e-1SSN: 2667-6117

ANKARA SOSYAL BIiLIMLER
UNIVERSITESI

Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(ASBUHFD)

Cilt: 4 Sayr: 2 Aralk-2022
Vol.: 4 no.: 2 December-2022



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

Aralik - 2022
ANKARA SOSYAL BiLIMLER UNIVERSITESI
Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(ASBUHFD)

e-ISSN: 2667-6117
Cilt: 4 Sayi: 2 Vol.:4 no.: 2
Aralik-2022 December-2022

Dergi iletisim Bilgileri/ ASBUHFD Contact Information:

ASBU Hukuk Fakiiltesi Dekanligi

Hikimet Meydani No: 2, 06030 Ulus, Altindag, ANKARA

Tel: +90 312 596 44 44-45 Fax: +90 312 311 86 00

e-mail: asbuhfd@asbu.edu.tr https://dergipark.org.tr/asbuhfd

ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi hakemli bir dergidir.

Yayimlanan eserlerden dogan sorumluluk yazara/yazarlara aittir.
ASBUHFD is a peer-reviewed journal.

The liability of the published work is on the author/authors.

ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi asagida belirtilen indekslerde/veritabanlarinda
taranmaktadir.

ASBUHFD is scanned the indexes/databases as demonsrated below.

DIRECTORY OF
AJ OPENACCESS EBSCQO
JOURNALS

HEINONLINE INDEX@ COPERNICUS

INTERNATIONAL

Basim Tarihi:
Aralik, 2022


mailto:asbuhfd@asbu.edu.tr
https://dergipark.org.tr/asbuhfd

ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

iMTiYAZ SAHiBi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani

Prof. Dr. Biilent KENT

Editor Kurulu
Dr. Ogr. Uyesi ismail YAZICIOGLU

Ars. Gor. Mehmet BARUTCU
Ars. Gor. Esin GURSEL DUGMECi
Ars. Gor. Celil SAHIN

Ars. Gor. M. Mansur KARADAG

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakultesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakuiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakdltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakuiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk

Sorumlu Yaz isleri Miidiirii
ismail 0ZCAN

Danisma Kurulu
Prof. Dr. Biillent KENT

Prof. Dr. Mustafa AVCI

Prof. Dr. Cemil KAYA
Prof. Dr. Refik KORKUSUZ
Prof. Dr. Ali Cengiz
KOSEOGLU

Prof. Dr. Mustafa ATES
Prof. Dr. Mustafa Serdar
OZBEK

Prof. Dr. Giilin GUNGOR

Prof. Dr. Bilgin
TIRYAKIOGLU

Prof. Dr. Rauf KARASU
Prof. Dr. Hayri BOZGEYiK

Prof. Dr. Omer ANAYURT
Prof. Dr. Dogan SOYASLAN
Prof. Dr. izzet 3ZGENGC

Fakiltesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk

Fakdiltesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakuiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakuiltesi

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk
Fakultesi

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Hukuk
Fakultesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakdltesi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ihsan Dogramac Bilkent Universitesi Hukuk
Fakultesi

Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk
Fakdltesi

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakdltesi

Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk

Fakiiltesi



iv ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)
Prof. Dr. Yiicel OGURLU Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Yusuf KARAKOC Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Yusuf AKSAR Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dog. Dr. Siileyman YILMAZ Ankara Universitesi Hukuk Fakailtesi

YAZIM KURALLARI
Baslangig
1. Makale baghgi: Amerigo Md BT, 15 pt., Tim harfler biiyiik, Kalin, Ortalanmis.

2. Yazar adi: Amerigo Md BT, 13 pt., Kalin, Sada yasl, ilk harfler biiyiik, yildiz ile
dipnotta yazarin meslegi.

3. Oz, Abstract ve Anahtar Kelimeler: Kalin, ik harfler biyiik.
Metin
1. Metin igi basliklar: Amerigo Md BT, 12 pt.

2. Baslik bagindaki isaretler icin yeni liste stili tanimlanmasi (Word'de Giris
sekmesinde  paragraf  kutucugunun iginde lst siradaki liste
isareti/numaralandirma isaretlerinden gok diizeyli liste baslidi altinda yeni liste
stili tanimla daha sonra sol alttan bigimden numaralandirma segenegi
segilecek) siralamasi:

Seviye: Numaralandirma stili: I, IT, III... Kalin, Timi blytk harfler
Seviye: Numaralandirma stili: A, B, C... Kalin, ilk harfler blyiik
Seviye: Numaralandirma stili: 1, 2, 3... Kalin, Ilk harfler bilyiik
Seviye: Numaralandirma stili: a, b, c... Kalin, ilk harfler biiyiik

ok wNRE

Seviye: Numaralandirma stili: / i /.. Normal, ilk harfler biiyiik, Italik.
Ana metin: Palatino Linotype, 11 pt.

4, Metin paragraflan: Ilk satir 0,75 cm iceride, her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol
girinti 0, paragraf 6ncesi 5nk paragraf sonrasi 0 nk aralik, satir araligi 1.

Dipnotlar
1. Dipnot: Palatino Linotype, 9 pt.

2. Dipnot paragraflar: Asili 0,5 cm igeride, her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol
girinti 0, paragraf Oncesi 2 nk paragraf sonrasi 0 nk aralik, Ayni stildeki
paragraflar arasina bosluk ekleme segenedi secilmemis, satir araligi 1. Ancak
ayni dipnotta birden ok paragraf verilecekse bu durumda s6z konusu iki
paragraf arasinda aralik 0 olmaldir (Ustteki paragrafin paragraf ayarlarindan
“sonra” kismi 0 nk, alttaki paragrafin ise “6nce” kismi 0 nk yapilmaldir).

3. Dipnottaki climle ile dipnotta sol bastaki numara arasinda 1 bogluk
birakilmalidir.

4. Dipnotta sonu nokta ile biten bir ifade varsa tekrar nokta konulmasina gerek
yoktur, bunun haricinde herhangi bir isaretten sonra mutlaka nokta
konulmalidir.

5. Metin igerisinde gdsterilen dipnot numaralari sayet bir noktalama isareti varsa
onun hemen ardindan bogsluk birakiimaksizin belirtilecektir.

>  Yanhs: verilecektir!. Dogru: verilecektir.*



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2) v

Kaynakca
1. Kaynakga ayri sayfada baglayacaktir.
2. Alfabetik sirali, Palatino Linotype, 11 pt.

3. Kaynakga paragraflari: 0,75 cm asili (ilk satirdan sonraki satirlar 0,75 cm igeride),
her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol girinti 0, paragraf 6ncesi aralik 3 nk paragraf
sonrasl arallk 0 nk, Ayni stildeki paragraflar arasina bosluk ekleme secenedi
secilmemis, satir araligi 1.

Yazim sekline iliskin yukaridaki kurallara uygun olarak hazirlanmis 6rnek
word formu igin bkz. http://dergipark.org.tr/download/journal-file/14917

Yazim-imla Kurallari ve Atif Usulii

1. Derginin yazim ve imla kurallarinda Tirk Dil Kurumunun yayinlari ve kararlari
esas alinmaktadir.

2. Dipnot ve kaynakgalarda "The Chicago Manual of Style" atif sistemi
benimsenmistir. Atif sistemine iligkin detayl bilgi igin bkz.

https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-
bibliography# BookwithTwoorThreeAuthors

https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html

3. Eserin yayin dilinin Turkge olmasi halinde atif yapilirken;
= “and” yerine “ve”
= “unpublished” yerine “yayimlanmamis” veya "yayinlanmamis"
= “Anonymous” yerine “Anonim”
= birden fazla ciltten olusan eserlerde “volume/vol.” yerine “Cilt.”
= “see” yerine “bkz.”
= “in” yerine “ig.”
= “accessed” yerine “erigim tarihi”
= “trans.” yerine “gev.”
= “edited by” yerine “editor”
= “translated by” yerine “geviren”
= “interview by” ifadesi yerine “réportajl yapan”
= “PhD diss.” yerine “doktora tezi”
= “thesis” yerine “tez”
= “last modified” yerine “son degistiriime”
= “filmed” yerine “gekim” ifadeleri kullaniimalidir.

= Tarih belirtirken kullanilan ay isimleri Tirkgelestirilmistir ancak yazim
formati korunmugstur. Ornedin; Mayis 8, 2019 seklinde yaziimaldir.

= Dergi sayisini ifade eden “no.” ifadesi korunmustur. Keza “ed.” ifadesi
aynen korunmustur.

= Sayfa numarasinda “vd.” kullanilmamalidir. Bunun yerine ilgili numara ile
arasina bosluk konulmaksizin /%" ifadesi konulmalidir. Eger “~"dan sonra
“." gelecekse kullanilmaz ancak “;”, “?” vb. gelecekse onlar “/%"deki
noktaya bitisik yazilir.


https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-bibliography#BookwithTwoorThreeAuthors
https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-bibliography#BookwithTwoorThreeAuthors
https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html

Vi ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)
4. Metin igerisinde dipnotta gosterilen mevzuat veya mahkeme karari kaynakgada
gosterilmeyecektir. Yargl kararlarina yapilan atiflarda asadidaki kural ve
kisaltmalar dikkate alinmaldir:
= Mahkemenin/kurumun adi varsa dairesi, E. esas numarasi K. karar
numaras! tarih[giin.ay.yil formatinda], (kararin ulasildigi kaynak, varsa
ulasildigi kaynaktaki sayfa numarasi veya URL veya DOI numarast).
= Yabanci kararlarda ilgili mahkemenin veya kurumun kendisinin benimsemis
oldudu karar atif usuli kullanilabilir. Eger tercih edilirse Tirk kararlari igin
kullanilan sistem de uygun dusttigu 6lglide uygulanabilir. Ancak, bir eserde
ayni mahkemenin veya kurumun bir karar igin hangi sistematik
kullanilmigsa diger kararlarinda ayni sistematigin kullaniimasi gerekir.
Anayasa Mahkemesi AYM
Bireysel Bagvuru BB
Boélge Adliye Mahkemesi BAM
Ceza Dairesi CD
Ceza Genel Kurulu CGK
Daire D
Danigtay Dan.
Esas E.
Hukuk Bolumii HukukB
Hukuk Dairesi HD
Hukuk Genel Kurulu HGK
Ictihadi Birlestirme Kurulu 1BK
Ictihatlar Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu 1BK
Idari Dava Daireleri Kurulu Karari IDDK
Karar K.
Uyusmazlik Mahkemesi UM
Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari VDDK
Yargitay Yar.
Ornekler:
AYM, E.2017/172, K.2018/32, 28.03.2018.
Yar. 1. HD, E.2015/1456, K.2017/7086, 05.12.2017, (Kazanc ictihat ve Bilgi
Bankast).

Ankara BAM 2. HD,  E.2016/113, K.2017/21,  23.01.2017,
(https://legalbank.net/belge/ankara-bolge-adliye-mahkemesi-2-hd-e-2016-
113-k-2017-21-t-23-01-2017-bosanmadan-kaynaklanan-tazminat/3040600).

Rekabet Kurulu, K.19-12/136-60, 13.3.2019,

(https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=c4268558-edce-48b5-996d-
152defbba7e4).

5. Resmi Gazeteye yapilacak atiflar su sekilde belirtilmelidir: RG. 02.01.2019,
S. 30643.

WRITING FORM
Beginning



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2) vii

1. Title of the works: Amerigo Md BT, 15 pt., bold and capital letter, centered
paragraph style.

2. Names(s) of author(s): Amerigo Md BT, 13 pt., bold, first letter capital, right
justified. job of author(s) shall be written with an actinoid footnote.

3. Abstract and Keywords: Bold and first letter capital.

Text
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left/right indent: 0 cm, pre/post-paragraph spacing: 2/0 nk, 1 line spacing. The
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are more than one paragraph in a footnote, pre/post-paragraph space should
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3. Between the footnote number and footnote text one character space should
be left.

4. All footnotes should be completed with a dot.

5. Footnotes numbers should be demonstrated after punctuations.

> False: ... given'. True: ... given.!

Bibliography

1. Bibliography should start on a separate page.

2. Style: alphabetically ordered, Palatino Linotype, 11 pt.

3. Bibliography paragraphs: 0,75 cm hanging indentation, justified alignment,

left/right indent: 0 cm, pre/post-paragraph spacing: 3/0 nk, 1 line spacing. The
box for adding space to same styled paragraphs should not be filled.

For the sample word form edited aptly writing form rules of the Journal, please see
at http://dergipark.org.tr/download/journal-file/14917

Spelling and Footnotes Rules

1.

The works should be prepared aptly the spelling and orthographic rules of
Turkish Language Association. See at http://tdk.gov.tr/
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2. " The Chicago Manual of Style" is accepted for footnotes and bibliography. For
further information please see at

https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-

bibliography# BookwithTwoorThreeAuthors

https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html
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ECRIMISIL DAVALARINDA INTIiFADAN
MEN SARTI

Prohibition From Usufruct in The Lawsuit For
Mesne Profits

Mehmet AKCAAL”®

Oz

Uygulamada en sik karsilasilan dava tiirlerinden biri
ecrimisil davasidir. Ecrimisil payli miilkiyet veya elbirligi
miilkiyetinde malikler tarafindan birbiri aleyhine de istenebilir.
Bu takdirde, Yargitay’a gore, kural olarak intifadan men sartinin
varligr aranir. Baska bir deyisle, esas itibariyla, malikin
yararlanmanin engellendigine yonelik diger malike bildirimde
bulunmus olmasina ihtiyag vardir. Ustelik, intifadan men sarti,
hukuki niteligi itibariyla dava sartidir. Bazi hallerde ise istisnaen
intifadan men sartina gerek yoktur. Mesela, dava konusu
tasinmazdan dogal veya hukuki iiriin elde edilmesinde durum
boyledir. Ne var ki, Yargitay'in intifadan men sartinin arandig1

*  Dog. Dr., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim
Dali. (mehmetakcaal@hotmail.com) ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-
3228-8486.

Makale Gonderim Tarihi/Received: 19.08.2022.
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Atif/Citation: Akcaal, Mehmet. “Ecrimisil Davalarinda Intifadan Men
Sart1.” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, no. 2 (2022): 440-493.

“Bu eser, Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International License ile lisanslanmistir. / This work is licensed under
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International

License.”
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ve aranmadig1 hallere iliskin yerlesik i¢tihatlar: elestiriye agiktir.
Iste, calismanin esas aragtirma sorusu da sdz konusu sartin
aranmasinin gercekten isabetli olup olmadig: hususudur.

Anahtar Kelimeler: Ecrimisil, Payli Miilkiyet, Elbirligi
Miilkiyeti, Intifadan Men, Dava Sartu.

Abstract

One of the most common types of cases is the lawsuit for
mesne profits. Mesne profits request can also be claimed against
each other by the owners in co-ownership or joint ownership. In
this case, according to the Court of Appeal, it is a condition of
prohibition from usufruct. Principally, there is a need for the
owner to notify the other. The condition of prohibition from
usufruct is a condition of litigation. In some cases, there is no
need for it. Obtaining a product from the immovable is an
example. However, the jurisprudence of the Court of Appeal is
open to criticism. The research question is whether it is
appropriate to search for the condition.

Keywords: Mesne Profits, Co-ownership, Joint Ownership,
Prohibition from Usufruct, Conditions of Litigation.

GIRIS

Ecrimisil istemini konu alan davalarla uygulamada oldukca
sik kargilagilmaktadir. Bu kapsamda, payl miilkiyet veya
elbirligi miilkiyeti geregince maliklerin birbirine kars: agtiklar
ecrimisil davalar1 da oldukga yaygindir. Hem paylh miilkiyette
hem de elbirligi miilkiyetinde malikler arasindaki ecrimisil
istemlerinin en temel sartlarindan biri intifadan men
(yararlanmadan engelleme) sartidir. Dolayisiyla, bu unsurun
gerceklesip gerceklesmediginin tespit edilmesi olduk¢a onem
arz eder. Daha da onemli olan mesele ise, bdyle bir unsurun
aranmasina gergekten ihtiyag¢ olup olmadigidir.
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Calisma kapsaminda oncelikle intifadan men sart1 kavrami
ve bunun hukuki niteligi hakkinda acgiklamada bulunulmustur.
Ayrica, intifadan men sartinin hangi hallerde arandig1 da
belirlenmistir. Daha sonra, intifadan men sartinin usulii ve ispat1
meseleleri incelenmistir. Son olarak da, intifan men sartinin
aranmadig1 haller ortaya konulmustur.

l. KAVRAM

Miilkiyet, hak sahibinin sayisina gore iki tiirliidiir. Bunlar,
“tek kisi milkiyeti” ve “birlikte miilkiyet”tir.! Tek kisi
miilkiyetinde esya tizerinde miilkiyet hakkindan dogan yetkiler
bir tek kisiye aittir. Birlikte miilkiyet ise kendi i¢inde ikiye ayrilir.
Bunlar, “payl miilkiyet” ve “elbirligi miilkiyeti”dir.

Ister payli miilkiyet ister elbirligi miilkiyeti tarzinda olsun,
birlikte miilkiyetin s6z konusu oldugu hallerde ecrimisil
istemiyle uygulamada siklikla karsilasilmaktadir. Yine, intifadan
men kavrami da ecrimisil davalarinda sikca karsilasilan bir
ifadedir.

Intifadan men sarti ifadesinde gecen “intifa” kelime anlam
itibartyla yararlanma, faydalanma, asilanma anlamina gelir.2
Ama, hemen belirtilmelidir ki burada gegen intifa ifadesinin
intifa hakkiyla bir ilgisi yoktur. Ciinkdi, intifa hakki, sahibine,
konusu {iizerinde tam yararlanma yetkisi saglayan bir irtifak

! Mustafa Kemal Oguzman, Ozer Selici ve Saibe Oktay—f)zdemir, Esya
Hukuku, 22 Baski (istanbul: Filiz Kitabevi, 2020), N. 1214; Selahattin Sulhi
Tekinay, Sermet Akman, HalGk Burcuoglu ve Atilla Altop, Tekinay Esya
Hukuku, C. 1, 5. Bask1 (1stanbu1: Filiz Kitabevi, 1989), 564; Ayse Lale Sirmen,
Esya Hukuku, 9. Baski (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2021), 300; Jale G. Akipek,
Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Esya Hukuku, 2. Baski (1stanbu1: Beta, 2018),
388; Haluk Nami Nomer ve Mehmet Serkan Ergiine, Esya Hukuku, 8. Bask1
(Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2020), N. 676; Fikret Eren, Miilkiyet
Hukuku, 6. Baski (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2021), 84; Ahmet M. Kilicoglu,
Esya Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), N. 1423.

2 Erisim tarihi Ekim 29, 2021, https://sozluk.gov.tr/.
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hakkidir (TMK m. 794/1I). Dolayisiyla, bu hak sagladig: yetkiler
bakimindan en genis kapsamli sinirli ayni hak tiirtidiir. Su halde,
ecrimisilin intifa hakkiyla herhangi bir baglantis1 bulunmayip,
ecrimisil istemi tek kisi miilkiyetinde veya birlikte miilkiyette
ileri siiriilebilir. Birlikte miilkiyet durumunda ecrimisil malik
veya maliklerden istenebilecegi gibi, malik veya malikler
disindaki baska haksiz zilyetlerden de istenebilir. Inceleme
kapsaminda {izerinde durulan husus ise birlikte miilkiyette
esyayl haksiz bigimde kullanan malik veya malikler aleyhine
agilan ecrimisil davalarindaki intifadan men sartidir.

Intifadan men kavramindan ne anlasiimast gerektigi
hakkinda doktrinde gesitli tanimlar yer almaktadir. Nitekim, bir
goriise gore, intifadan men (yararlanmanin engellenmesi),
ecrimisil (haksiz elatmaya dayali tazminat) davasinda davacinin
birlikte miilkiyete konu olan esyadan yararlanma ve onu
kullanma hakkmin herhangi bir sebeple engellendigi haksiz
durumdur.? Bagka bir tanima gore ise, bir paydas veya ortagmn,
hakkindan fazlasinmi isgal eden diger paydasin ya da ortagin
fazladan isgal ettigi yerin kullanimina itiraz etmesi, bu kullanim
engellemesidir.* Diger bir tanima gore, intifadan men, istemde
bulunan paydasin tasinmazi kullanma arzusunu isgalde
bulunan kimseye bildirmesidir.?

Kanaatimizce, intifadan men, payl miilkiyet veya elbirligi
miilkiyeti konusu egyayr maliklerden birinin haksiz
kullanmasinin engellenmesi demektir. Su halde, intifadan
menden s6z edebilmek igin 6ncelikle haksiz bir elatmanin varlig:
sarttir. Bu takdirde, paydas veya ortak, birlikte miilkiyet konusu

3 Cem Akbiyik, “Yargitay Uygulamasinda Intifadan Men Kosulu ve
Istisnalari,” Prof. Dr. Necla Giritlioglu'na Armagan (istanbul: On ki Levha
Yayincilik, 2020), 1.

4 frem Durgun Sanli, “Haksiz Isgal — Ecrimisil Tazminati,” Yiiksek Lisans
Tezi, (istanbul Universitesi, 2019), 118.

5 Secil Figen, “Ecrimisil Talepleri” Yiiksek Lisans Tezi, (1stanbul
Universitesi, 2022), 145-146.
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esyanin haksiz bir sekilde kullanilmamasma yonelik istemini
muhatap malike ya da maliklere iletir. Boylece, maliklerden biri
tarafindan gerceklesen haksiz kullanima yonelik ecrimisil istemi
icin aranan intifadan men sarti yerine getirilmis olur. Keza,
Yargitay’a gore, birlikte miilkiyette maliklerden birisinin
tasinmazi kullanan digerlerinden ecrimisil talep edebilmesi i¢in
tasinmazdan yararlanma istemini kars: tarafa iletmis olmasi
gerekir. Tste, Yiiksek Mahkeme'ye gore buna intifadan men
kosulu denilmektedir.

Ecrimisil kavrami gibi, paydaglarin veya ortaklarin
birbirinden nasil ve hangi sartlar altinda ecrimisil isteyebilecegi
hakkinda da 6zel bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla, maliklerin
birbirine yonelik ecrimisil isteminde bulunmalarmin sartlar
ictihatlarla sekillenmistir. Boylece, intifadan men sartinin
aranmasina yonelik ictihatlar giderek yerlesik bir hal almigtir.”
Bu sebeple, paydaslarin veya ortaklarin birbirine kars: agtiklar:
ecrimisil davalarinda aranan intifadan men sartinin ortaya
konulmas: bakimindan séz konusu uygulama goz Oniinde
bulundurularak agiklamalarda bulunulmustur.

Calismanin devaminda once intifadan men sartinin hukuki
niteligi, arandig1 haller, usulii ve ispati ortaya konulmustur.
Sonra da, intifadan men sartinin aranmadig1 haller agiklanmaistir.

6 Yar. 3. HD, E. 2005/9300, K. 2005/9884, 11.10.2005, (Kazanci ictihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2002/3800, K. 2002/6451, 4.6.2002, (Kazanc 1§tihat
ve Bilgi Bankasi).

7 Mustafa Fikri Gemici, “Tiirk Ozel Hukuku'nda Ecrimisil Tazminat”,
Yiiksek Lisans Tezi, (Hasan Kalyoncu Universitesi, 2018), 79; Durgun Sanly,
“Haksiz f§gal”, 118; Ceren Yavuzarslan, “Ecrimisil,” Yiiksek Lisans Tezi,
(Galatasaray Universitesi, 2014), 175.
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Il.  HUKUKI NITELIiGIi
A. Teknik Anlamda Sart Niteliginde Olmamasi

Her ne kadar intifadan men sarti kavraminda sart (kosul)
ifadesi yer alsa da, bu aslinda teknik anlamda bir sart olarak
degerlendirilemez. Ciinkii, sart, hukuki islemin sonug
dogurmast veya bunun ortadan kalkmasi kendisinin
gerceklesmesine baghh kilinan gelecekteki belirsiz olaydir.
Ustelik, sarta bagh borg taraf iradelerinden dogar. Taraflar
istemedigi takdirde, sarta bagli bir islemden s6z edilemez. Bagka
bir deyisle, kanuna dayanan sarta bagli bir islem yoktur.®

Goriildiigii  lizere, sart sayesinde hukuki islemler
gelecekteki olaylarin gerceklesmesine bagh kilmir. Mesela,
geciktirici sartin varligr halinde bunun gerceklesmesiyle birlikte
sozlesme hiikiim ifade etmeye baglar. Oysa, intifadan men
sartinda ecrimisil isteminin (haksiz isgal tazminatinin) varlig
buna yonelik bir bildirime bagl kiinmaktadir. Burada hukuki
islemin hiikiim ve sonu¢ dogurmasi degil, kotiiniyetli haksiz
zilyedin tazminat 6demesi s6z konusudur.

B. litiraz Niteliginde Olmasi

Intifadan men sartinin itiraz olup olmadigma iligkin
degerlendirmeden o©nce belirtilmelidir ki uygulamaya gore
intifadan men sart1 bir dava sartidir.® Nitekim, Yargitay’a gore,
s0z konusu sart dava sart1 niteliginde oldugundan gergeklesip
gerceklesmediginin mahkemece resen arastirilarak saptanmasi

8  Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski (Ankara: Yetkin
Yaymevi, 2020), N. 3617, 3629.

9 Yar.3.HD, E. 2008/20352, K. 2008/21331, 15.12.2008, (Kazana ictihat ve Bilgi
Bankas).
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gereklidir.'? Goriildiigii izere, intifadan men sartinin dava sarti
olarak ele alinmasinin en 6nemli sonuglarindan biri bunun
gerceklesip  gergeklesmediginin  mahkeme  tarafindan
kendiliginden belirlenmesidir. Bagka bir deyisle, intifadan men
sartinin gerceklesip gerceklesmediginin bir defi olarak ileri
siriilmesine gerek yoktur.!! Dolayisiyla, mahkeme, intifadan
men sartinin var olup olmadigmi davanin her agsamasinda
kendiliginden arastirir. Ustelik, taraflar da s6z konusu dava
sartinin bulunmadigmmi her zaman ileri stirebilirler. Sayet
mahkeme dava sartinin noksan oldugunu tespit ederse davanin
usulden reddine karar verir (HMK. m. 115/I-II). Dava sarti
yoklugundan reddedilen dava bu sart tamamlandiktan sonra
yeniden agilabilir.

Nelerin dava sart1 oldugu hususu esas itibarryla HMK. m.
114/I hitkmiinde sayilmaktadir. Ne var ki, burada intifadan men
sart1 ayrica sayllmamaktadir. Bunun disinda, diger kanunlarda
yer alan dava sartlar1 da sakli tutulmustur (HMK. m. 114/1I).
Intifadan men sartina yonelik boyle bir agik diizenleme de
yoktur. O halde, intifadan men sart1 olsa olsa dava sartlarindan
hukuki yarar kapsaminda diistiniilebilir (HMK. m. 114/L, h).
Cinki, intifadan men sartinin dava sarti olarak kabul
edilmesine yonelik herhangi bir a¢ik kanuni dayanak yoktur.

Bunun yerine, intifadan men sartinin hukuki niteliginin
itiraz oldugu ifade edilebilir. Ciinkii, itiraz, davac veya
alacaklinin hakkinin var olmadigim ispatlayan bir olaydir. Itiraz
sayesinde ileri siiriilen hakkin hi¢ dogmadigmi veya sona
erdigini gosteren olaylar ileri siiriiliir. Nitekim, uygulamaya

10 Yar. 3. HD, E. 2012/5326, K. 2012/9392, 9.4.2012, (Kazanc1 ictihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2005/10499, K. 2005/12874, 29.11.2005, (Kazanci
1§tihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 6794, K. 7150, 24.06.2004, (Nihat
Yavuz, Uygulamada Ecrimisil (Haksiz f§gal Tazminati) Davalari, 3. Baski
(Ankara: Yetkin Yaymevi, 2010), 454-455).

1 Yar. 3. HD, E. 1994/2017, K. 1994/3813, 28.2.1994, (Kazanci igtihat ve Bilgi
Bankasi).
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bakildiginda intifadan men sartinin olmamasi da alacak
hakkmin dogumuna engel kabul edilmektedir. O halde, bunu
kanuni dayanag1 olmamasina ragmen bir dava sarti seklinde
degil de bir itiraz olarak degerlendirmek daha isabetli olur.
Intifadan men sarti ister dava sarti isterse itiraz olarak
nitelendirilsin, her iki halde de hakim tarafindan resen dikkate
almir. Aradaki fark ise, dava sartinin yoklugu halinde davanin
usulden; itirazin varligi halinde ise esastan reddedilecek
olmasidir. Sonugta mesele aslinda yine bunun agik bir kanuni
dayanagmin olmamasindan kaynaklanmaktadir.

C. Hukuki islem Benzeri Fiil Niteliginde Olmasi

Tasavvur acgiklamasinda kisi bir olay veya konu hakkinda
bir bilgi ortaya koyar.? Bu sebeple, intifadan men sarti
kapsaminda yararlanma isteginin bildirilmesi, hukuki niteligi
itibariyla bir tasavvur (bilgi) aciklamasi degildir.

S6z konusu irade acgiklamasi bir hukuki sonuca da
yonelmez; burada aslinda malike hakkiyla bagdasmayan
kullanmasin1  sona erdirme istegi ihtar edilmektedir.
Uygulamadan ¢kan sonu¢ s6z konusu kullanmadan
vazge¢meyen bor¢lunun (malikin) artik temerriide diistiigiiniin
kabul edildigi yoniindedir. Dolayistyla uygulamadaki bakis agist
cercevesinde bu, bir hukuki islem benzeri fiil olarak
nitelendirilebilir. Ancak, kanaatimizce intifadan men sartinin
aranmasina gerek olmayip burada aslinda haksiz zilyetligin
kurulmasiyla (yetkisiz kullanmanin baglamasiyla) birlikte alacak
ve talep hakki dogmaktadir. Ciinkii burada esasen bir haksiz fiil
soz konusudur (TBK m. 49 vd.).

12 Eren, Genel, N. 433.
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I1l.  INTIFADAN MEN SARTININ ARANDIGI
HALLER

Ecrimisil kapsaminda intifadan men sartinin arandif:
hallere iligskin agiklamada bulunmadan oOnce, bunun aslinda
aranmasmin gerekip gerekmedigine yonelik tartismalardan soz
edilmesinde yarar vardir. Ciinkii, intifadan men sartinin
aranmasmin gerekip gerekmedigi hususu ile bunun kapsami
doktrinde tartismalidir.

Bir goriise gore, intifadan men (yararlanmay1 engelleme)
sartinin aranmasima gerek yoktur. Davalinin diger paydaslarin
izni olmaksizin esyay1 kullanip yararlar1 kendisine ozgiilemesi
yeterlidir."® Keza, ayn1 yondeki baska bir goriise gore, bu ¢oziim
TMK m. 693 (EMK. m. 625) hitkmiinde saglam bir dayanaga
sahiptir. Buna gore, payl miilkiyet konusu bir esyanin paydasi
diger paydaslarin haklari ile bagdasmayacak sekilde yararlanma
ve kullanma yetkisine sahip degildir. Bagka bir deyisle, bir
paydasin payl miilkiyet konusu esyay: tek bagma kullanmas: ve
onun trlinlerinden yararlanmasi, daha dogrusu bunlar
kendisine 6zgiilemis olmasi digerlerinin haklariyla hicbir sekilde
bagdasmaz. Dolayisiyla, payli miilkiyet konusu esyadan sadece
gelir ve kazang saglayan degil, onu tek basina kullanan paydas
da tazminat ddemelidir. Keza, ayni ¢oziim elbirligi miilkiyeti
bakimindan da kabul edilmelidir. Sonug olarak, esyayr tek
basina kullanan veya onun iiriinlerinden yararlanan paydas ya
da ortak, bu konularda diger maliklerin rizasin1i almadig:
takdirde tazminatla yiikiimli tutulmalidir. Diger maliklerin
rizasmin varligini ispat ytikii ise esyay1 kullanan malike diiger.!*

13 Mustafa Resit Karahasan, Gayrimenkul Hukuk Davalar: (Istanbul: Istanbul
Matbaasi, 1974), 412-413.

14 Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, Esya Hukuku, 225. Ayrica, aym
yazarlara gore, paydaslardan biri esyanin tamamini anlasma olmaksizin,
miinhasiran  kendisi kullanirsa, digerlerine tazminat 6demekle
ylikiimlidiir. Bunun igin, onun kullanmay1 kendisine hasretmis olmasi
aranir, (Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, Esya Hukuku, 594)
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Diger bir goriise gore ise, yukaridaki ilk goriis, payh
miilkiyet konusu esyanin iiriinlerinden yararlanma bakimindan
uygun goriilebilir. Bagka bir deyisle, {iriinlerden yararlanmanin
izinsiz olarak bir malike 6zgiilenmesi halinde tazminat istemi
i¢cin ayrica yararlanmanin engellenmis olmas: (intifadan men)
sartin1 aramaya gerek yoktur. Bununla birlikte, esyay1 kullanma
bakimindan ise ecrimisil istenebilmesi igin intifadan men
(kullanmay1  engelleme) sartinin  gergeklesmis  olmasi
aranmalidir. Dolayisiyla, bir malik digerlerinin kullanma
yetkisini engellemeksizin esyay1 kullandig: takdirde, bu durum
onun tazminat 6demesini gerektirmez.'s

Bagka bir goriise gore, burada Yargitay'in 4.6.1958 tarihli
Ictihad1 Birlestirme Karar1'® yol gdsterici olmalidir. S6z konusu
karardan hareketle, bir paydas digerinin izni olmaksizin esyay1
kullanip yararmi kendisine ozgiilerse, bunu gergek olmayan
vekaletsiz isgormeden (TBK m. 530) kaynaklanan ve zarar
sartindan bagimsiz olan menfaatlerin devri davasi olarak
nitelendirmek gerekir. Boylece, somut olaya on yillik genel
zamanagimi uygulanmalidir. Bu itibarla, meseld insaat yasag:
olan bir arsada yazlik ev inga edip orada oturan malike yonelik
istem soz konusu davayla ileri siiriilebilir. Yine, kullanilmayan
(bos) bir arsay1 kendi ticari kabiliyeti sayesinde otopark alar
olarak isleten malik de haksiz kazancin1 ayni dava sonucunda
geri vermek zorunda kalir."”

Kanaatimizce bunlardan ilk goriise katilmak miimkiindiir.
Gergekten de, davali malikin kotiiniyetli haksiz  zilyet
oldugundan s6z edebilmek i¢in intifadan men sartinin aranmasi
bakimindan ne bir kanuni dayanak ne de buna ihtiya¢ vardir.

15 Oguzman, Seli¢i ve Oktay-f)zdemir, Esya Hukuku, N. 1248, dpn. 144;
Sirmen, Esya Hukuku, 309-310; Burak Ak, “Haksiz Kullanma Tazminat:
(Ecrimisil),” Yiiksek Lisans Tezi, (Ankara Universitesi, 2020), 177-178.

16 Yar. IBK, E. 1958/15, K. 1958/6, 4.6.1958, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankas).
7 Akbiyik, Intifadan Men, 5.
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Haksiz kullanma veya yararlanma bakimindan diger maliklerin
acik veya ortiili bir rizasinin bulunmamasi ecrimisil istemi igin
yeterli kabul edilmelidir. Zira, intifadan men sartinin aranmasi,
istenebilecek tazminat miktarini kanuni dayanaktan yoksun bir
sekilde daraltmaktadir. Meselda mirasbirakandan kalan bir
konutta oturan davali malikten ecrimisil istenirken intifadan
men sartinin saglanip saglanmadigina yonelik bir arastirma
yapilmamalidir. Ciink{i, diger maliklerin buna y6nelik bir rizas:
yoksa, o aslinda intifadan men edilmeden once de gercek
durumu bilen veya bilmesi gereken, yani kotiiniyetli bir haksiz
zilyet konumundadir. Dolayisiyla, maliklerin oybirligiyle
yapmis olduklar1 bir anlasma olmaksizin kullanma veya
yararlanmay:r kendisine 0zgiilemis durumda bulunan
kotiiniyetli malikin tazminat ddemesi gerekir. Burada rizanin,
daha dogrusu bir anlasmanin varli§ina yonelik ispat yiikii ise
davali malike ait olmalidir.

O, diger maliklerin uzun siireden beri ses ¢tkarmamasimin
dayanaginin bir kullanim o6diincii sozlesmesi oldugunu ileri
stirebilir. Kullanim 6diincii s6zlesmesinde, 6diing veren, tasinir
veya taginmaz bir seyin kullanilmasimi ya da bununla birlikte
ondan yararlanilmasimi karsilik almaksizin belirli veya belirsiz
bir siireyle 6diing alana devretmeyi iistlenir. Odiing alan da
esyayl kullandiktan sonra geri vermeyi taahhiit eder (TBK m.
379). Taraflarin irade agiklamasi acik olabilecegi gibi, bunun
ortilti bir sekilde gerceklesmesi de miimkiindiir. Ancak,
sozlesmenin kurulmadigi bir noktada onun yorumundan s6z
etmek zaten miimkiin degildir. Dolayisiyla, ortiilii de olsa boyle
bir irade agiklamasinin gercekten var olup olmadig1 konusunda
oldukca titiz yaklasilmalidir. Her halde ortiilii bir irade
aciklamasinin (rizanin) var oldugundan hareketle bir ¢oziime
gidilmemelidir. Tam tersine, boyle bir irade agiklamasmin ve
sonucta kullanim 6diincii s6zlesmesinin varligini davali taraf
ispatlamalidir. Bunu ispatlayamadig: takdirde bagka bir hukuki
dayanak da yoksa, o kotiiniyetli haksiz zilyet konumundadir ve
ecrimisil 6demek zorunda kalir. Ciinkii, durumun gereklerine
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gore kendisinden beklenen 6zeni gostermeyen malik iyiniyet
iddiasinda bulunamaz (TMK m. 3/II).18

Uygulamada ise intifadan men sartinin arandig:
goriilmektedir. Nitekim, Yargitay’a gore, ancak intifadan men
sartinin  gergeklestigi  tarihten sonrasi igin ecrimisile
hitkmedilebilir.”” Bunun i¢in ise oncelikle bazi sartlarin bir arada
bulunmasi gerekir. {lk olarak, esya iizerinde ¢ok kisi miilkiyeti
bulunmalidir. Ikinci olarak da, maliklerin birbirine karst
ecrimisil istemini ileri stirmiis olmalar1 gerekir.

A. Cok Kisi Miilkiyetinin Olmasi
1. Payh Miilkiyet

Payli  (miisterek=hisseli) miilkiyet, maddi olarak
boliinmemis bir esyanin tamamu tizerindeki miilkiyet hakkinin
belli paylarla birden fazla kisiye ait olmasidir (TMK m. 688/I).20
Payli miilkiyet konusu bir esya tizerinde her paydas yararlanma
ve kullanma yetkisine sahiptir. Nitekim, TMK m. 693/I'e gore,
paydaslardan her biri, digerlerinin haklar ile bagdastig: dlgtide
payli maldan yararlanabilir ve onu kullanabilir. Bu anlamda
yararlanma yetkisi, esyadan elde edilen dogal ve hukuki

18 Fikret Eren, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, 8. Baski (Ankara: Yetkin
Yaynevi, 2020), N. 1645 ff.

9 Yar. 3. HD, E. 1991/15727, K. 1992/11676, 8.6.1992, (Kazanci igtihat ve Bilgi
Bankas).

20 Max Baumann, Sachenrecht, 2. Baski (Ziirich/St. Gallen: Dike Verlag, 2011),
41; Thomas Geiser ve Stephan Wolf, Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch 11,
Art. 457-977 ZGB, 6. Baski (Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag 2019), Art.
646 N. 1; Wolgang Ernst ve Samuel Zogg, Sachenrecht, 3. Baski (Ziirich / St.
Gallen: Dike Verlag, 2020), 27; Jérg Schmid ve Bettina Hiirlimann-Kaup,
Sachenrecht, 5. Baski (Ziirich: Schulthess Verlag, 2017), 195; Oguzman, Seligi
ve Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, N. 1225; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve
Altop, Esya Hukuku, 565; Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya Hukuku, 389; Eren,
Miilkiyet, 85.
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triinlerden yararlanmaya katilma anlamma gelir. S6z konusu
uirtinler kural olarak paydaslar arasinda paylar1 oraninda aynen
bolustiiriliir.2!

Her paydas, esyay1 digerlerinin haklari ile bagdastig: dlciide
kullanma yetkisine de sahiptir. Baska bir deyisle, diger
paydaslarin kullanmasina engel bir davranis olmadikga, bir tek
paydas tarafindan esya kullanilabilir. Mesela, payli miilkiyete
konu yaya yolunda durum bdyledir. Bu takdirde, kullanma
yetkisi bakimindan herhangi bir sinirlama yoktur. Kullanma
yetkisinin sinirsiz olmadigi hallerde ise, her bir paydasin
kullanma yetkisi bakimindan smir, bunun digerlerinin
kullanmasina yonelik bir saldir1 tegkil etmemesidir.?

Ayrica, paydaglar yararlanma veya kullanma konusunda
oybirligiyle farkl bir karar da alabilirler (TMK m. 689/I). Mesela,
payli miilkiyet konusu bir binada her paydasa bir kat
ozgiilenebilir.?

Her bir paydas, kendi payina yonelik saldirilar karsisinda
istihkak veya elatmanin onlenmesi davasmi agma gibi koruma
imkanlarindan yararlanabilir. Bu davalar, tiglincii kisilere kars
yoneltilebilecegi gibi, birlikte zilyetligi engelleyen veya payina
saldirida bulunan diger bir paydasa karsi da elatmanin
Onlenmesi istenebilir.* Boyle bir durumda yararlanmayi

2 Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, Esya Hukuku, 596, Oguzman, Seligi
ve Oktay-f)zdemir, Esya Hukuku, N. 1272.

2 Oguzman, Seligi ve Oktay—(jzdemir, Esya Hukuku, N. 1274-1275; Tekinay,
Akman, Burcuoglu ve Altop, Esya Hukuku, 592ff.; Nomer ve Ergiine, Esya
Hukuku, N. 739.

% Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, Esya Hukuku, 596, Oguzman, Seligi
ve Oktay-C)Zdemir, Esya Hukuku, N. 1277; Nomer ve Ergiine, Esya Hukuku,
N. 741.

2 Yar. 1. HD, E. 2014/8231, K. 2015/8460, 8.6.2015 “...O halde, paydaslar
arasindaki elatmanin onlenilmesi davalarinda oncelikle tiim paydaslar: baglayan
harici bir taksim sozlesmesi ve ozel bir parselasyon planin olup olmadigr veya fiili
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engelleyip (intifadan men edip) zarara yol agan diger paydas
aleyhine tazminat isteminde de bulunulabilir.> Ancak,
uygulama geregince bunun icin intifadan men sarttir. Nitekim,
Yargitay'a gore, “paydaslar kural olarak intifadan men edilmedikce
birbirlerinden ecrimisil isteyemezler...” 26

kullanma bigiminin olusup olusmadigi iizerinde 6zenle durulmali, varsa cekismeli
yerin kimin kullanimina terk edildigi saptamilmali, harici veya fiili taksim yoksa
uyusmazlik yukarida deginildigi gibi, TMK nin miisterek miilkiyet hiikiimlerine
gore  ¢oziimlenmelidir.... Tasmmmazda fiili kullanma  biciminin  olusup
olusmadigimin, olusmus ise ¢ekismeli boliimiin kimin kullanimina birakildiimin
saptanmasi, davaciya birakildi§imin saptanmast halinde davanin kabul edilmesi,
aksi halde davacimin taginmazda cekismesiz olarak kullandig1 ya da kullanabilecegi
bir boliimiiniin olup olmadigimin acikhi§a kavusturulmasi, kullandi$r ya da
kullanabilecegi yer varsa payl miilkiyet hiikiimleri gozetilerek davanin reddine
karar verilmesi gerekir...”, (Kazanci R;tihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 1. HD, E.
2015/10187, K. 2015/11551, 8.10.2015, (Kazanct 1(;tihat ve Bilgi Bankasi); Yar.
8. HD, E. 2018/6930, K. 2020/6899, 9.11.2020, (Kazanci Ictihat ve Bilgi
Bankas).

% Yar. 3. HD, E. 1995/7901, K. 1995/10063, 19.9.1995 “...Paydaslar (kural olarak)
intifadan men edilmedikge birbirlerinden ecrimisil isteyemezler. Intifadan men
kosulunun gerceklesmesi de; ecrimisil istenen siireden Once davact paydagin,
davaya konu tasinmaz ya da gelirinden yararlanmak isteginin davali paydasa
bildirilmis olmasina baghdir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankasi); Yar. HGK,
E. 2002/3-131, K. 2002/114, 27.2.2002 “... Ancak bag, bahge gibi dogal iiriin veren
veya bagkalarina kiralanmak suretiyle hukuksal semere veren taginmazlarda
intifadan men kosulu aranmaz...”, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankas1); Turhan
Esener ve Kudret Giiven, Esya Hukuku, 8. Baski (Ankara: Yetkin Yayinevi,
2019), 212; Yar. 1. HD, E. 2012/8880, K. 2012/12394, 6.11.2012 “bu taginmaza
isabet edecek ecrimisilden davacilarin payr oraminda ecrimisile hiikmedilmesi
gerekir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas).

2% Yar. 3. HD, E. 2004/1585, K. 2004/1770, 8.3.2004, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankas1); Yar. 1. HD, E. 2004/12577, K. 2004/13278, 6.12.2004 “ Zeminde fiilen
her iki tarafin da kullandir yer oldugu, davalmun kullanimimin davacinin
yararlanmasina engel teskil etmedigi, intifadan (yararlanmadan) men olgusunun
gerceklesmedigi sabittir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).
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2. Elbirligi Miilkiyeti

Elbirligi miilkiyeti, birden fazla kisinin aralarinda énceden
var olan bir topluluk iligkisi sebebiyle esyaya birlikte malik
olmasidir (TMK m. 701/I). Mal ortakligi, aile mallar1 ortakligy,
miras ortaklig1 ve adi ortaklik elbirligi miilkiyetine viicut verir.?”

Yararlanma ve kullanma yetkisi, kural olarak biitiin
ortaklara aittir. Dolayisiyla, ortaklar esyadan hep birlikte
yararlanirlar ve onu ayni sekilde kullanirlar.?

Oybirligi esasinin (TMK m. 702/II) istisnasi ise, yeni bir
hiikiimle koruma yetkisi bakimindan ongoriilmektedir. Buna
gore, ortaklardan her biri, topluluga giren haklarin korunmasin
saglayabilir. Bu korumadan biitiin ortaklar yararlanir (TMK m.
702/IV). Mesela, bir tek ortak, esyaya yonelik bir elatmanin
Onlenmesi i¢in dava acabilir. Bu durumda, davanin
kaybedilmesi diger ortaklarin haklarini etkilemez.?

Ortaklar birbirine kars1 da dava agabilir. Mesela, bir ortak
esyayl kullanma veya ondan yararlanma yetkisine engel olan
diger ortak aleyhine istihkak veya elatmanin dnlenmesi davasi
acabilir.3

27 Peter Breitschmid ve Alexandra Jungo, Handkommentar zum Schweizer
Privatrecht, 3. Baski (Ziirich / Basel / Genf: Schulthess Verlag, 2016), Art. 652
ZGB N. 1; Heinz Rey, Die Grundlagen des Sachenrechts und das Eigentum, Bd.
1, 3. Baski (Bern: Stampfli Verlag, 2007), 254; Stephanie Hrubesch-Millauer,
Barbara Graham-Siegenthaler ve Vito Roberto, Sachenrecht, 5. Bask: (Bern:
Stampfli Verlag, 2017), 174.

2 Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya Hukuku, 414.

2 Oguzman, Seli¢i ve Oktay-(jzdemir, Esya Hukuku, N. 1355; Akipek,
Akintiirk ve Ates, Esya Hukuku, 413.

%0 Eren, Miilkiyet, 141; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, Esya Hukuku,
643-644; Nomer ve Ergiine, Esya Hukuku, N. 804ff. Ayrica bkz. Yar. HGK, E.
2018/16-643, K. 2019/888, 17.9.2019 “Eldeki dosya davacilar: O.K. terekesi adina
davayr agmis, mahkemece kesin hiikiim olarak kabul edilen ilk dosyada O.K.'nin
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Buna ek olarak, diger ortak aleyhine ecrimisil isteminde de
bulunulabilir.® Bu konuda Yargitay'in igtihad1 aynen soyledir:
“elbirligi miilkiyetinde de paydaslardan biri oteki paydaslarin
olurlarini almadan veya miras sirketine temsilci atanmadan tek basina
ortak tasimmazdan yararlanmasina engel olan ortaklar aleyhine
ecrimisil davast agabilir. Ancak, o paydasin, payina karsilik ¢ekismesiz
olarak kullandig1 bir kistm yer varsa agacagr ecrimisil davasinin
dinlenme olanag: yoktur. Yerlesmis Yargitay ictihatlarina ve aym
dogrultudaki bilimsel goriislere gore payindan az yer kullandigin ileri
siiren paydagin sorununu, kesin sonug getiren taksim veya ortakligin
satis  yoluyla giderilmesi davast ac¢mak suretiyle c¢oziimlemesi
gerekmektedir” 32

Uygulama geregince, payli miilkiyette oldugu gibi, burada
da ortaklarin birbirine kars1 acti§1 ecrimisil davasinda intifadan
men sarti aranir.® Gergekten de, Yiiksek Mahkemeye gore,
paydaslar kural olarak intifadan men edilmedikge birbirlerinden

diger bir kistm miras¢ilart taraf olarak gosterilmemistir. Bir baska anlatimla, kesin
hiikiim olarak kabul edilen ilk dosyanin terekeye karst agilan bir dava olmadigs,
boyle bir davada diger mirascilar taraf olmadig1 icin verilecek hiikiim o kisiler
aleyhlerine kesin hiikiim teskil etmeyecektir. Yine tescil davasinda, O.K.
miras¢ilarmimn  taraf olarak yer almadigi dikkate almdiginda, eldeki bu dava
bakimindan maddi anlamda kesin hiikmiin varli§indan soz etme imkdni da
bulunmamaktadir...”, (Mehmet Kiirtiil, 2017-2020 Yillar: Hukuk Genel Kurulu
Emsal Kararlari ve Ictihadi Birlestirme Kararlari, C. II (Ankara: Yetkin
Yayinevi, 2020), 2221-2222).

3 Yar. 3. HD, E. 2004/1539, K. 2004/1788, 9.3.2004 “Mahkemece; dava konusu
tasinmaz iizerindeki binanin davalilar tarafindan yapilip yapilmadigr arastirilimali,
binanmn davalilarca yapildigr saptanmr ise sadece arsa iizerinden ecrimisil
hesaplanmaly aksi takdirde simdiki gibi diikkdn ve daire olmalarina gore ecrimisil
belirlenmelidir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).

%2 Yar.8. HD, E. 2018/15161, K. 2018/19950, 10.12.2018, (Kazanci R;tihat ve Bilgi
Bankas); Yar. 8. HD, E. 2018/5518, K. 2020/5312, 23.9.2020, (Kazanai Igtihat
ve Bilgi Bankasi).

% Yar. 1. HD, E. 2015/4241, K. 2016/8851, 29.9.2016, (lexpera).
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ecrimisil isteyemezler.>* Burada paydaslar ile kast edilen dogru
bir ifadeyle ortaklardur.

Diger taraftan, doktrindeki bir goriise gore ise, intifadan
men sartinin elbirligi miilkiyetinde aranmamasi gerekir. Ciinkii,
paylli miilkiyetten farkli olarak, elbirligi miilkiyetinde
maliklerden her birinin esyay1 digerlerinden bagimsiz kullanma
yetkisi yoktur.®

B. Paydaslar veya Ortaklar Arasinda Ecrimisil
Isteminin Bulunmasi

Yukarida agiklananlardan da anlasildig {izere, intifadan
men sarti, birlikte miilkiyet tiirleri kapsaminda paydaslar veya
ortaklar arasinda bir ecrimisil isteminin bulunmasi halinde s6z
konusu olur.’ Malik olmayan bir kimseden ecrimisil istenmesi
i¢in intifadan men sartina gerek yoktur.’” Bu noktada oncelikle
ecrimisil kavrami tizerinde kisaca durulmalidir.

3 Yar. 3. HD, E. 6794, K. 7150, 24.06.2004, (Yavuz, Ecrimisil, 454); Yar. 3. HD,
E. 2005/12280, K. 2005/13149, 5.12.2005 “Somut olayda ise, gerek davact gerekse
davali taniklarmim beyanlarina gore 2004 yili Haziran ayima kadar evin kullanimi
hususunda taraflar arasinda bir uyusmazli§in bulunmadigi, ancak 2004 yili
Haziraminda davacimin  tasinmazdan  yararlanma istegini davalya bildirdigi
anlagilmaktadir...”, (Kazanc Ictihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 3. HD, E.
2006/11630, K. 2006/13613, 19.10.2006 “Davalilar murisin dliimiinden dnce ve
sonra taginmazin kendileri tarafindan kullanilmasina davacinin agik ya da ortiilii
rizast bulundugunu savunmustur. Bu nedenle savunma ve gerceklesen maddi
olgular karsisinda intifadan men kosulunun arastirilmas: gerekmektedir...”,
(Kazanc Ictihat ve Bilgi Bankas).

%  Nomer ve Ergiine, Esya Hukuku, N. 809.

% Yar. 3. HD, E. 2012/5326, K. 2012/9392, 9.4.2012 “Kural olarak, miisterek veya
istirak halindeki miilkiyet durumunda tagimmaz: kullanan paydastan ecrimisil
istenebilmesi intifadan men kosulunun gerceklesmesi sartina baghdir...”, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankas).

% Yar. 3. HD, E. 2012/10365, K. 2012/15136, 14.6.2012 “ Davalinin ise, taginmazda
herhangi bir payr bulunmamaktadir. Bu durum karsisinda mahkemece, tasinmazda
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Ecrimisil (haksiz isgal=kullanma tazminati), kotiiniyetli
haksiz zilyedin (fuzuli sagilin) esyay1 bizzat kullanmak suretiyle
elde ettigi yarar karsilig1 6deyecegi tazminattir.3® Nitekim, paylh
miilkiyette veya elbirligi miilkiyetinde maliklerden biri yetkisi
olmamasina ragmen esyay1 bizzat kullanirsa, onun digerlerine
ecrimisil 0demesi gerekir. Ciink{i, zilyetliginin haksiz oldugunu
bilen veya somut olayin sartlar1 itibariyla bilmesi gereken kimse
kotiiniyetli zilyettir (TMK m. 995).%

Bizzat kullanarak saglanan yararlanmanin bir tazminati
gerektirip gerektirmeyecegi ve bunun hukuki dayanag: ise
doktrinde tartismalidir. Bir goriise gore, ecrimisil bir haksiz fiil

kendisinin  payr olmadigimi  bilen davalvun  kullanim  iyiniyetli  kabul
edilemeyeceginden intifadan men kosulu aranmaksizin, ihtarname Oncesi
kullanimina gore ecrimisile hitkmedilmesi gerekir...”, (Kazanc Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2004/12573, K. 2004/13479, 8.12.2004, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankast); Yar. 8. HD, E. 2018/6435, K. 2020/7096, 11.11.2020
“paydas olan davalilar yoniinden intifadan men aranmas: gerektigi halde, paydas
olmayanlar yoniinden boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir...”, (Kazana Ictihat
ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2004/11869, K. 2004/11140, 18.10.2004,
(Kazanci R;tihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2005/171, K. 2005/409,
31.1.2005 “Somut olayda, murisin mirascilardan mal kacirmak maksadiyla yaptig
muvazaaya dayanan devir ve temlikler gecersiz oldugundan, davaya konu
tasinmazi o sekilde iktisap eden davalinin bu taginmazi isgali iyiniyetli sayilmaz ve
dolayistyla kendisinden murisin 6liim tarihinden baslayarak ecrimisil istenebilir.
Bu durumda intifadan men sart1 da aranmaz...”, (Kazanc Ictihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2010/10578, K. 2010/12076, 6.7.2010, (Kazanc1 igtihat
ve Bilgi Bankasi).

% Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya Hukuku, 220; Esener ve Giiven, Esya Hukuku,
126; Yar. 3. HD, E. 1992/1641, K. 1992/16890, 19.10.1992, (Kazanc1 igtihat ve
Bilgi Bankas).

% Hakl zilyetten boyle bir istemde bulunulmasi ise zaten miimkiin degildir.
Nitekim bkz. Yar. 1. HD, E. 2014/9768, K. 2014/13742, 8.9.2014 “muris A. Y.
davadan hemen dnce 10.06.2011 tarihinde dlmesine karsin, geriye dogru gidilerek
murisin sag oldugu donemi de kapsayacak sekilde bes yil siire icin belirlenen
ecrimisilin hiikiim altma alinmis olmast da isabetsizdir...”, (Kazana Ictihat ve
Bilgi Bankas).
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sorumlulugudur.® Ikinci goriise gore ise, dayanak sebepsiz
zenginlesmedir.# Ugiincii goriige gore ise, bizzat kullanma, elde
edilen iiriin tazminatina dahildir.#? Dordiincii goriise gore,
burada bir hukuk boglugu vardir ve bu haksiz fiildeki
zamanasimi (TBK m. 72) ile doldurulmalidir.®* Ancak besinci
goriise gore hukuk boslugu on yillik genel zamanasiminin
uygulanmasini gerektirir.*

Ecrimisile iliskin 9.12.1931 tarihli ilk Ictihad: Birlestirme
Karari'nda* haksiz fiil goriisti ile iki ve on yillik siire (TBK m. 72)
reddedilmistir; bunun sonucu on yillik genel zamanasiminin
uygulanmasidir. Halbuki, 25.5.1938 tarihli Igtihad1 Birlestirme

40 Seref Ertas, Esya Hukuku, 10. Bask1 (Izmir: Barig Yayinlari, 2012), 80; Y. Umit
Doganay, Adi Sirket Akdi (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymlari, 1968),
493. Bunun haksiz fiil benzeri olduguna yonelik goriis i¢in bkz. Hasan
Erman, Esya Hukuku Dersleri, 3. Baski (Istanbul: Der Yayinlari, 2013), 32-33.

4 Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan ve Abdiilkadir Arpaci, Tiirk Esya Hukuku
(istanbul: Filiz Kitabevi, 1991), 298-299; Rona Serozan, Esya Hukuku I
(Istanbul: Filiz Kitabevi, 2014), N. 751.

2 flhan Kutay, “Coziimlenmemis Bir Sorun, Haksiz iggal Tazminatt —
Ecrimisil,” Amnkara Barosu Dergisi, no. 5 (1976), 868. Elde edilen iiriin
kapsaminda oldugu hakkinda bkz. Sefa Reisoglu, Tiirk Esya Hukuku,
Zilyetlik Tapu Sicili — Kadastro, 7. Baski (Ankara: Seving Matbaasi, 1984), 106;
Sefa Reisoglu, “lade Halinde Hiisniiniyetli ve Suiniyetli Zilyetlerin
Sorumlulugu”, Adalet Dergisi, 56, no. 1 (1965): 61-62. Genisletici bir yorumla
ayn1 sonuca varilabilecegi hakkinda bkz. Kemal Tahir Giirsoy, Fikret Eren
ve Erol Cansel, Tiirk Esya Hukuku (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymnlari, 1978), 162; Aydin Aybay ve Hiiseyin Hatemi, Esya
Hukuku, 3. Bask: (istanbul: Vedat Kitapgilik, 2012), § 9 N. 10.

4 Sirmen, Esya Hukuku, 110. Burada ortiilii bosluk s6z konusu olduguna
yonelik bkz. Osman Gokhan Antalya ve Murat Topuz, Esya Hukuku, C.1V/1,
3. Baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019), N. 2018.

4  Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya Hukuku, 223-224. Hatta, yazarlara gore on
yillik genel zamanasimi elde edilen ve elde edilmesi ihmal eylenen biitiin
tirtinleri kapsamaktadir.

%5 Yar. IBK, E.1931/23, K. 1931/44, 9.12.1931, (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankast).
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Karari® geregince tipki kira bedeli (TBK m. 147, b. 1) gibi
ecrimisilin de beg yillik zamanagimma tabi oldugu kabul
edilmistir. 8.3.1950 tarihli Ictihad1 Birlestirme Karari'na gore®
ise, kotiiniyetli haksiz zilyetligin (fuzuli isgalin) kiraya
benzetilemeyecegi, haksiz fiil niteliginde oldugu, dolayisiyla
ancak bir zarar varsa tazminat istenebilecegi kabul edilmistir.
S6z konusu kararda zamanasimi konusuna ise deginilmemistir.
Nitekim, uygulamada halen bir 6nceki Igtihadi Birlestirme
Karari’'nda benimsenen bes yillik zamanasimi esas
alinmaktadir.*® Bu yerlesik uygulama oldukga geligkilidir. Bunun
yerine, diger zarar kalemlerinde oldugu tizere ecrimisil davasina
da haksiz fiile iliskin iki ve on yillik zamanasimi siirelerinin
uygulanmasi her anlamda tutarlilig1 saglar.*

Doktrindeki  bir goriise gore, bizzat kullanarak
yararlanmanin tazmin edilebilmesi i¢in esyanin kiraya elverisli
olmas1 gerekir. Aksi takdirde ise, kotiiniyetli zilyetten hicbir
tazminat istenemez.”® Katildigimiz goriise gore ise, bizzat
kullanilmais bir esya igin kotiiniyetli zilyetten tazminat istenmesi
i¢in Uriine elverislilik aranmamalidir.>!

6 Yar. IBK, E. 1937/29, K. 1938/10, 25.5.1938, (Kazanca igtihat ve Bilgi Bankas).
v Yar. IBK, E. 1949/22, K. 1950/4, 8.3.1950, (Kazanci R;tihat ve Bilgi Bankasi).

8 Yar. HGK, E. 2014/5-39, K. 2015/1718, 19.6.2015, (Kazana1 Igtihat ve Bilgi
Bankas).

9 Mehmet Unal ve Veysel Bagpinar, Sekli Esya Hukuku, 10. Baski (Ankara:
Savas Yayinalik, 2018), 265 ff.; Tekinay, Akman, Burcuoglu ve Altop, Esya
Hukuku, 238-239; Oguzman, Selici ve Oktay-@zdemir, Esya Hukuku N. 583,
587.

%0 Oguzman, Selici ve Oktay-f)zdemir, Esya Hukuku, N. 585. Benzer goriis i¢in
bkz. Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya Hukuku, 220-221.

51 Giirsoy, Eren ve Cansel, Tiirk Esya Hukuku, 161. Bu kapsamdaki bagka bir
goriise gore ise, ecrimisil iirlin degil, haksiz zilyetten kullanma karsilig:
istenen bir yaptirimdir. Ece Basg Siizel, Gercek Olmayan Vekaletsiz Is Gorme —
Menfaat Devri Yaptirumi- (Istanbul: On Tki Levha Yayincilik, 2015), 259.
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Yargitay’m bir kararia konu olayda, davaci, maliki oldugu
konutu kullanmalar1 i¢in dava dis1 oglu ile davali gelinine tahsis
etmistir. Ancak, daha sonra davacinin oglu ile davali ayr
yasamaya, konutu da tek basma gelini kullanmaya baglamistir.
Bunun {izerine, davacit bir ihtarnameyle tasinmazdan el
cekilmesini ve ecrimisil istedigini bildirmistir. Iste, bu karara
gore, “hal boyle olunca yerinde uzman bilirkisi marifiyetiyle kesif
yapilarak ihtarnamenin teblig edildigi tarihe yedi giin eklenmesiyle
tespit edilecek tarihten anahtarin teslim edildigi tarihe kadar olan
donem icin belirlenecek ecrimisilin hiikiim altina alinmas: gerekir” >

Bununla beraber, Yiiksek Mahkeme’ye gore bazi haller
ecrimisil istemine engeldir. Nitekim, bagka bir kararda, “ne var ki
tasinmazin  kullanma bicimi tiim paydaglar arasinda varilan bir
anlasma ile belirlenmis ya da fiili bir kullanma bicimi olusmus, uzun
siire paydaglar bu durumu benimsemisler ise kayitta payl, eylemsel
olarak (fiilen) bagimsiz bu olusumun tapuda yapilacak resmi taksime
veya silyuun satis suretiyle giderilmesine yahut o yerde bir imar
uygulamas: yapilmasina kadar korunmasi, “ahde vefa” kuralimn
yamnda TMK min 2. maddesinde diizenlenen iyi niyet kuralinin da bir
geregidir. O halde payina karsilik tasinmazda gekismesiz kullandig: yer
bulunan paydasin acacagr ecrimisil davasimin dinlenilme olanag:
yoktur...” diye bunlardan s6z edilmektedir.*

Diger taraftan, ecrimisille birlikte faiz istenmesi de
miimkiindiir. Yargitay’a gore, davact her donem igin tahakkuk
etmis olan ecrimisil alacaginin donem sonlarindan itibaren
kademeli kanunti faiziyle birlikte tazminini isteyebilir.>

52 Yar. HGK, E. 2017/1-1205, K. 2018/1947, 18.12.2018, (Mehmet Kiirtiil, 2017-
2020 Yillart Hukuk Genel Kurulu Emsal Kararlar: ve Ictihad: Birlestirme Kararlar:
C. I, (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2020), 311-312).

% Yar. HGK, E. 2017/1235, K. 2018/1386, 2.10.2018, (Kiirtiil, 1, 318).

% Yar. HGK, E. 2017/3-1053, K. 2019/1236, 28.11.2019 “ecrimisil alacag: haksiz
eylemden dogdugundan, davact her donem igin tahakkuk etmis olan ecrimisil
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IV. USULU

Uygulamada intifadan men sartinin yerine getirilmis olmasi
bakimindan malikin esyadan veya gelirinden yararlanmaya
yonelik istemini davaliya yoOneltmis olmasi aranmaktadir.
Nitekim, Yargitay’a gore, intifadan men kosulunun
gerceklesmesi de, ecrimisil istenen siireden 6nce veya stire iginde
davaci paydasin davaya konu tasinmazdan ya da gelirinden
yararlanma istegini davali paydasa bildirmis olmasina baglhdir.>

alacagimin donem sonlarindan itibaren kademeli yasal faiziyle birlikte tahsilini
talep edebilir. Ancak mahkemece bu sekilde kademeli faize karar verilebilmesi igin
bu hususta davacinin talepte bulunmast gerektigi agiktir. Ote yandan, davact
vekilince kismi dava seklinde acilan davada belirtilen alacaga dava tarihinden
itibaren yasal faize hiikmedilmesi talep edilmis olup 1slah dilekgesinde ise islah
edilen miktar bakimindan yasal faizin hangi tarihten itibaren hiikmedilecegi
belirtilmemistir. Bu durumda talep gibi dava dilekgesinde talep edilen miktara dava
tarthinden itibaren, 1slah ile arttirilan miktara ise 1slah tarihinden itibaren yasal
faiz yiiriitiillmesi gerekir...”, (Kurtil, I, 571-572); Yar. 3. HD, E. 2009/1172, K.
2009/5591, 31.3.2009, (Kazanai Igtihat ve Bilgi Bankast).

% Yar. 8. HD, E. 2018/5550, K. 2020/5200, 21.9.2020, (Kazanci 1gtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2004/1585, K. 2004/1770, 8.3.2004 “[htarnamenin
davaliya tebligi tarihinden itibaren intifadan men sartimin gerceklesmis oldugu
gozetilmeden, murisin (babanm) 6liim tarihinden itibaren ecrimisil hesabi
yapilmasi dogru goriilmemistir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast); Yar. 15.
HD, E. 2005/5448, K. 2005/5451, 14.10.2005 “tapu iptal ve tescil kararinin
kesinlestigi tarihten dava tarihine kadar gegen siire icin ecrimisile hiikmedilmesi
dogru olmamus, kararin bozulmas: gerekmistir...”, (Kazancl Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 6794, K. 7150, 24.06.2004, (Yavuz, Ecrimisil, 454);
Yar. 8. HD, E. 2018/6919, K. 2020/6866, 5.11.2020 “davacinin tasinmazdaki
payma yonelik kullanim iradesini ve davalilarm bu pay kadar olan kismu
kullanmamalarima yonelik intifadan men iradesini davalilara yansitmadigr bu
nedenle tasmnmazda taraflarin payl malik olmalart ve davacimin, davali tarafi
ecrimisil talep ettigi siiveden dnce intifadan men etmemis olmast nedeniyle ecrimisil
talebi yoniinden davanin reddi gerekir...”, (Kazana Ictihat ve Bilgi Bankasi);
Yar. 3. HD, E. 2012/21517, K. 2012/26013, 18.12.2012 “Intifadan men kosulunun
olusmasz, bir tarafin diger tarafa kullanma ile ilgili muvafakatinin bulunmadiinin
iletilmesi ile gerceklesir...”, (Kazanai Igtihat ve Bilgi Bankast).
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Goriildiigt tlizere, intifadan men sartinin usulii, kendisinden
ecrimisil istenen malike yonelik bir bildirimde bulunulmasidir.
Bu da genellikle ihtarname gonderilerek gerceklestirilir. Ancak,
yararlanma isteminin iletilmesi belli bir gecerlilik sekline tabi
degildir.’® Nitekim, Yargitay’a gore, zilyetligin korunmasina
yonelik idareye yapilan bagvurudan davalinin haberdar oldugu
tarih itibariyla intifadan men sarti gerceklesmis sayilir.” Ispat
seklinin olup olmadig1 hususu ise asagida ayrica aciklanmustir.

Intifadan men sartinin yerine getirilmis olmasi igin bildirim
yeterlidir. Bunun icin kuvvet kullanmaya veya taginmazin bir
kismi tizerinde hakimiyeti ele gegirmeye ya da fiilen davaliy1
men etmeye gerek yoktur.

% Yar. 3. HD, E. 2007/991, K. 2007/1294, 6.2.2007, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2004/11593, K. 2004/11931, 1.11.2004, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2007/5071, K. 2007/5673, 10.4.2007,
(Kazanci hgtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2005/5289, K. 2005/5892,
26.5.2005 “ihtarnameden énce kullanim iradesi engellenmis ise bu tarih, aksi halde
ihtarnamenin teblig tarihi olan (24.3.2003) esas alinmak suretiyle hiikiim
kurulmast gerekir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 3. HD, E.
2012/10492, K. 2012/15586, 19.6.2012 “Davactmmn 02/12/2008 tarihinde
davalilarm murisi Ismail aleyhine delil tespiti istedi§i ve ecrimisil hesabina iliskin
bilirkisi raporunun adi gegene 05/02/2009 tarihinde teblig edildigi anlasilmaktadir.
Tespit raporunun tebligi iizerine intifadan men kosulu gerceklesmis sayilacagindan
isin esast incelenerek sonucuna gore karar verilmesi gerekir...”, (Kazanci Igtihat
ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2012/23288, K. 2013/85, 14.1.2013 “Somut
olayda davaly; davactya iadeli taahhiitlii mektup gondererek; ecrimisil talebinde
bulunmus, tebligat davacimin kizina tebli§ edilmistir. Davalinin, davaciya
gonderdigi ecrimisil istemli bu mektupla intifadan men kosulu yerine gelmistir...”,
(Kazanai Igtihat ve Bilgi Bankast).

5 Yar. 8. HD, E. 2020/4640, K. 2021/848, 3.2.2021 “Somut olayda davali-kars
davact ... tarafindan 3091 Sayili Kanun uyarinca ... Kaymakamligina basouruda
bulunuldugu anlagilmigtir. Davali-kars: davacinin bu basourusundan asil dosyada
davact ...'un haberdar oldugu tarih itibariyla intifadan men sartimn
gerceklestiginin kabulii gerekir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas).

% Yar. 3. HD, E. 323, K. 467, 7.2.1984 “Tasimmmaz malin tamamin: elinde
bulunduran paydasa kars: diger paydaslarin zor kullanmalar: ve taginmaz malin
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Intifadan men sarti, eslerden birinin diger esle birlikte
paydast olduklar1 aile konutu niteligindeki tasinmazdan
kovulmas: seklinde de gerceklesebilir. Bu durumda, ecrimisil
daha sonraki bir tarihte agilan bosanma davasmin kesinlesme
tarihinden degil, davacinin s6z konusu evden yararlanmasinin
engellendigi tarihten itibaren istenebilir.>

Bununla birlikte, davacinin da tasinmaz tizerinde kullandig:
kistm bulunmas: mumkindir. Bu takdirde, intifadan men
sartinin olustugundan s6z edilemez.%

bir boliimiinii isgal etmeleri gerekmez. Tasinmaz malin tamanuni kullanan paydas
kendi paylarini talep eden paydaslara talep giiniinden baslayarak hisselerine diiseni
vermek veya hisse karsilig1 yeri onlarin kullanmalarina hazir etmek zorundadur...”,
(Nihat Yavuz, “Paydaslar Arasindaki Haksiz Isgal Tazminati (Ecrimisil)
Davasinda Yararlanmadan Alikoyma (Intifadan Men) Sorunu,” Yargitay
Dergisi, 15, no. 1-4 (1989), 731-732; Yar. 3. HD, E. 2002/473, K. 2002/1145,
522002 “Bir tagmmazin paydaslart arasinda intifadan men kosulunun
gerceklesmesi icin, talepde bulunan paydagin tagmmmazdan yararlanma istegini
kars1 tarafa iletmis olmasina ragmen, kars tarafin tasnmazdaki payini agan oranda
taginmaz dizerinde tasarrufa devam etmesi yeterli olup, fiilen men edilme eyleminin
varh§iun subutu gerekmez...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).

% Yar. 3. HD, E. 1992/1641, K. 1992/16890, 19.10.1992 “ Davaci paydasin bu evden
davali tarafindan (bosanma davasindan cok 6nce) kovulmak suretiyle intifadan men
kosulu gerceklesmistir. O halde davacimin bu evden yararlanmasina mani
olundugu tarihten itibaren ecrimisilin hesabi yapilmas: gerekirken (geriye dogru
bes yillik zamanagimi g6z Oniinde tutularak) taraflarin bosanma davasinin
kesinlesme tarihi esas alinmasinda isabet goriilmemistir...”, (Kazanc Ictihat ve
Bilgi Bankas).

6 Yar. 1. HD, E. 2014/19857, K. 2015/5641, 16.4.2015, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2004/10046, K. 2004/10479, 4.10.2004 “taraflarin
cekismeli 3956 sayili tasinmazda paydas bulunduklari, taraflar arasinda fiili
kullanma bigiminin olusmadigr ayrica davacimin da tasinmazda kullanmakta
oldugu yer bulundugu bagka bir deyisle intifadan (kullanmaktan) men edilmedigi
anlasilmaktadir...”, (Kazana Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 1. HD, E.
2016/6120, K. 2017/225, 16.1.2017, (Kazanc igtihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 8.
HD, E. 2018/6208, K. 2018/16930, 8.10.2018, (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2015/9995, K. 2015/11555, 8.10.2015 “davacinin
kayyim tayin edildig¢i paydaslar adina tasarruf ettigi veya edebilecegi boliim
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V. ISPATI

Intifadan men sartinin saglandig1 hususu ecrimisil isteyen
kimse tarafindan ispatlanmalidir.! Bu sart uygulamada siklikla
noter aracihigiyla ihtarname gonderilerek yerine getirilir. Ancak,
Yargitay’a gore, ispat big¢imi yalmizca ihtarnameye bagh
degildir.? Intifadan men sartinin gerceklestigi iddiasi, tanik
dahil her tiirlii delille ispatlanabilir.®3

bulunup bulunmadiginin belirlenmesi, kullandir veya kullanabilecegi boliimiin
bulunmadi§inin belirlenmesi halinde, kayyimla idare edilen yerler icin intifadan
men sartina gerek olmadig1 da gozetilerek...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast);
Yar. 3. HD, E. 2005/4106, K. 2005/4713, 28.4.2005, (Kazanc1 igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/12751, K. 2021/961, 8.2.2021, (Kazanc igtihat
ve Bilgi Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2003/6067, K. 2003/6723, 4.6.2003, (Kazanc1
Ictihat ve Bilgi Bankasi).

61 Yar. HGK, E. 1995/3-736, K. 1995/1020, 22.11.1995, (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2005/921, K. 2005/1378, 15.2.2005, (Kazanci igtihat
ve Bilgi Bankas1); Yar. 1. HD, E. 2017/3287, K. 2017/4726, 27.9.2017 “Somut
olaya gelince; davacilar dava dilekgelerinde, tagimmazlarn 1984 yilindan beri
davali tarafindan kullamldigin ileri siirerek eldeki davay: 2012 yilinda agmis olup
intifadan men olgusunun gerceklestigi davaci tarafca kamitlanmg degildir...”,
(Kazanci igtihat ve Bilgi Bankast); Yar. 8. HD, E. 2019/2405, K. 2021/2311,
15.3.2021 “Bir baska ifade ile dava konusu tasinmazin davalimn kullamnunda
oldugunu, intifadan men kosulunun gerceklestigi ve davacinin payina karsilik
cekismesiz olarak kullandig1 bir kisum yerin bulunmadigi hususlarmn ispat kiilfeti
davaci tarafa aittir...”, (Kazanc ictihat ve Bilgi Bankas).

6 Yar. 3. HD, E. 1992/17405, K. 1993/771, 26.1.1993, (Kazanc ictihat ve Bilgi
Bankas).

6 Yar. 3. HD, , E. 2011/8347, K. 2011/15974, 20.10.2011 "intifadan men kosulu
tamik dahil her tiirlii delille ispatlanabilir. Dinlenen davac: taniklar: satin aldig:
2006 tarihinden itibaren davacimn davalidan kiralarini istedigini bildirmislerdir.
Bu durumda intifadan men kosulunun gerceklesti¢inin kabulii gerekir...”,
(Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 8. HD, E. 2018/4290, K. 2019/10548,
26.11.2019 “intifadan men kosulunun gerceklestigi iddiasi, her tiirlii delille
kanitlanabilecektir...”, (Kazanc Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E.
2003/9467, K. 2003/10136, 15.9.2003 “Somut olayimizda; davaci tarafindan
davalya cekilmis bir ihtarname bulunmamaktadir. Davacimin, intifadan men



Ecrimisil Davalarinda intifadan Men Sarti

465

Intifadan men sartinin ispat1 konusunda ilk olarak kesin

deliller g6z oniinde bulundurulmalidir. Bunlar, ikrar (HMK. m.
188), kesin hitkim (HMK. m. 303), senet (HMK. m. 199 vd.) ve
yemindir (HMK. m. 225 vd.).* Nitekim, intifadan men igin
gonderilen ihtarname bu kapsamdadir. Hakim kesin delillerle

baghdir. Diger taraftan, gonderilen ihtarnameye ragmen

ecrimisilin sartlarmin aslinda olusup olusmadig1 hususu ise
ayrica degerlendirilir.

64

kosulunun gerceklestigi iddiasini ispat bakimindan dinlettigi tanik beyanlarimdan
ise; intifadan men'in gerceklestigi hususu anlagilamamaktadir. Mahkemece
yapilacak is; dava dilekcesinde yemin deliline de dayamldig dikkate alinarak, davaci
tarafa yemin teklif etme hakki oldugunu hatirlatmak, sonucu dairesinde hiikiim
kurmaktan ibaret olmalidir...”, (Kazanci 1gtihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 3. HD,
E. 2012/5937, K. 2012/10679, 19.4.2012, (Kazanci 1§tihat ve Bilgi Bankasi);
Yar. 3. HD, E. 2012/22165, K. 2013/4570, 18.3.2013, (Kazana1 Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 6794, K. 7150, 24.06.2004, (Yavuz, Ecrimisil, 454-455);
Yar. 8. HD, E. 2018/5922, K. 2020/695, 9.11.2020 “davacinin dava konusu
tasinmazi 2012 yilimda kullanmadigy ziraat bilirkisisi raporundan anlagilmigstir.
Her ne kadar mahkemece 2010-2011 yillarinda CKS kayitlarina gore dava konusu
tastnmazin davacimn kullamiminda oldugu gerekgesi ile 2010 ve 2011 wyilt igin
ecrimisil isteminin reddine karar verilmis ise de CKS kayitlar: her ne kadar resmi
niteligi olsa da beyana gore diizenlenen kayitlar olmast nedeniyle aksi ispat
edilebilecek kayitlardan olup, davali cevap dilekcesinde dava konusu taginmazi 2011
yuviiriinii aldiktan sonra davacinin hissesini kullanmadigini beyan ettiginden CKS
kayitlarimin aksi, davali beyan ile ispatlanmigtir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2014/13422, K. 2014/17204, 10.11.2014, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankas).

Yar. HCGK, E. 2002/3-131, K. 2002/114, 27.2.2002 “Somut olayda, davacilar
iddialarini sadece ihtarnameye dayandirmanuglar "her tiirlii kanuni delil” deyimi
ile zimnen yemin delilini de ileri siirmiiglerdir. Bu nedenle mahkemece, yemin
hakkinin hatirlatilmas: gerekir...”, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3.
HD, E. 2010/9599, K. 2010/12216, 6.7.2010, (Kazanci i(;tihat ve Bilgi Bankast).
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Takdirl deliller ise, tanik (HMK. m. 240 vd.),® bilirkisi
(HMK. m. 266 vd.),* kesif (HMK. m. 288 vd.), uzman gortisii ile
kanunda diizenlenmeyen diger delillerdir (HMK. m. 192). Kesin
delillerin aksine, hakim takdiri delilleri serbestce takdir eder.®”
Mesela, paydas esin, digeri tarafindan konuttan kovuldugu
iddiasi tanikla ispatlanabilir.

O halde, yerlesik uygulama geregince, oncelikle taraflarin
gosterdikleri her tiirlii delil toplanip incelenerek, intifadan men
sartinin gerceklesip gerceklesmediginin, sayet gerceklesmigse
bunun baslangicinin belirlenmesi gerekir. Daha sonra da haksiz
isgal siiresi ve hak edilen ecrimisil miktarinin tespiti gibi diger
hususlar usuliince degerlendirilmelidir.®

% Yar. 3. HD, E. 2005/10499, K. 2005/12874, 29.11.2005 “Somut olayda;
tasinmazin davali tarafindan kiraya verildigi hususu kamitlanamanustir. Davaci
taniklarim intifadan men’e iliskin beyanlart da davacidan duyduklarina dairdir.
O halde, mahkemece yapilacak is; davaci tarafa iddiasin ispat bakimindan yemin
teklif etme hakki hatirlatilip, olusacak sonuc dairesinde hiikiim kurmak
olmalidrr...”, (Kazanct 1gtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2011/8347, K.
2011/15974, 20.10.2011 “Dinlenen davact taniklar: satin aldigr 2006 tarihinden
itibaren davacinin davalidan kiralarim istedigini bildirmiglerdir. Bu durumda
intifadan men kogulunun gerceklestiginin kabulii gerekir...”, (Kazanci Igtihat ve
Bilgi Bankas).

% Yar. 3. HD, E. 1994/4528, K. 1994/5891, 11.4.1994 “ecrimisil tayini konusunda
uzmanligr belli olmayan polis memurundan alinan bilirkisi raporunun hiikme
dayanak yapilmas: usul ve yasaya aykiridir...”, (Kazanca Igtihat ve Bilgi
Bankas).

¢ Yar. 8. HD, E. 2018/5940, K. 2020/7048, 11.11.2020 “tek tek dava konusu
tasinmazlar baginda kesif yapilarak taraf taniklar: ve mahal bilirkisiler dinlenmek
suretiyle intifadan men, taginmazlarin hangi tarihte isgal edildigi, karsilikl talep
edilen zararlarin hangi tarihte ve ne sekilde olustugu, kesin olarak belirlendikten
sonra her iki dava hakkinda olumlu veya olumsuz karar verilmesi gerekir...”,
(Kazanc Ictihat ve Bilgi Bankas).

68 Yar. 3. HD, E. 1992/17405, K. 1993/771, 26.1.1993, (Kazana Ictihat ve Bilgi
Bankas).
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VI. INTIFADAN MEN SARTININ ARANMADIGI
HALLER

Maliklerin birbirinden ecrimisil istemesi i¢in ilke olarak
intifadan men sartinin varlig aranir. Ancak, uygulamada bunun
bazi istisnalar1 kabul edilmektedir. Gergekten de, Yargitay’a
gore, bu kuralin bazi istisnalar1 vardir. Yiiksek Mahkeme’ye gore
bunlar; ecrimisil istenen taginmazin (bag, bahge gibi) dogal {irtin
veren ya da kiraya verilerek hukuki iiriin elde edilen yerlerden
olmasi, paylh tasinmazi iggal eden paydasn bu tasmmmazin
tamaminda hak iddia etmesi ve digerlerinin paydashgini inkar
etmesi, paydaglar arasinda yapilan kullanim anlagsmas: sonucu
her paydasin yararlanacag: ortak tasinmaz veya boliimlerinin
belli bulunmasi, davaca paydas tarafindan davali paydas
aleyhine daha evvel bu tasinmaza iliskin elatmanin 6nlenmesi,
ortakligin giderilmesi, ecrimisil ve benzeri davalar agilmasi
halleridir.®

Ayrica, intifadan men sartinin aranip aranmayacagi hususu
dava konusu her bir esya bakimindan ayr1 ayn

% Yar. 3. HD, E. 6794, K. 7150, 24.06.2004, (Yavuz, Ecrimisil, 454-455); Yar. 1.
HD, E. 2014/7383, K. 2014/10676, 29.5.2014, (Kazana Ictihat ve Bilgi
Bankas).
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degerlendirilmelidir.”® Hatta, gerekirse her bir davalinin
durumu da miinferiden incelenmelidir.”

Diger taraftan, intifadan men sartinin aranmadig hallerde
de yerlesik uygulama geregince zamanasimi siiresinin varligi
goz oOniinde bulundurulmalidir. Buna gore, ecrimisil istemi
bakimindan beg yillik zamanagimu siiresi s6z konusudur.”

Intifadan men sartinin aranmadigi miinferit hallere
gecmeden Once bir husus daha ortaya konulmalidir. Soyle ki
intifadan men sartinin kendisi gibi, bunun aranmadig1 haller de
tamamen Yargitay'in yerlesik uygulamasinin bir sonucudur.
Ama, bunlarin da herhangi bir agik kanuni dayanag:
bulunmamaktadir. Kanaatimizce, intifadan men sartinin
aranmasi diye bir kural agik¢a mevzuatta yer almadigma gore,
bunun istisnalarindan zaten s6z edilemez.

A. Tasinmazin Kendisinden Uriin Elde Edilen Bir Esya
Olmasi Halinde

Ecrimisil igin intifadan men sartinin aranmadig: ilk hal,
tasinmazin bag, bahge gibi kendiliginden dogal {iriin veren veya

7 Yar. 8. HD, E. 2018/4438, K. 2020/188, 15.1.2020, (Kazanc Ictihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/4275, K. 2019/10618, 27.11.2019, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankast); Yar. 1. HD, E. 2013/8146, K. 2013/13382, 25.9.2013
“taraflar arasinda goriilmekte olan B... 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2011/..
esas sayilt benzer nitelikte dava dosyas: bulunmakta ise de; cekismeli tasinmaza
yonelik acilmis bir dava olmadi§ ve davaliya yapilmig bir thtarin varlifimn da
kamtlanamadig anlasilmaktadir. Bu durumda, davalimin muvafakate dayali olarak
tasinmazi kullandii, dava acilmakla muvafakatin geri alindig dikkate alinarak,
dava tarihine kadar kullanimun haksizli§indan soz edilemeyecegi kuskusuzdur...”,
(Kazanci 1gtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2012/17820, K. 2012/23208,
12.11.2012, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankas).

7L Yar. 3. HD, E. 2012/22505, K. 2013/1062, 24.1.2013, (Kazanci ictihat ve Bilgi
Bankas).

7 Yar. IBK, E. 1937/29, K. 1938/10, 25.5.1938, (Kazanci I¢tihat ve Bilgi Bankas).



Ecrimisil Davalarinda intifadan Men Sarti

469

isyeri, konut gibi kiraya verilerek hukuki iiriin elde edilen bir yer
olmasidir.”

Oyleyse, ilk olarak tasinmazin bag, bahge gibi kendiliginden

meyve, sebze gibi dogal tirlin veren bir durumda olmas: bu
kapsamdadir.” Mesela, elma bahgesi,” zeytinlik,” fistiklik,”” kivi

73

74

75

76

77

Yar. 3. HD, E. 1992/17672, K. 1993/48, 18.1.1993 “bu taginmazlar iizerinde
taraflarca yaptirlnug, davali tarafindan ticari amacla kullanilan ve kismen de
kiraya verilerek gelir elde edilen diikkdn ve atélye gibi binalarin da bulundugu
anlagilmaktadir. Bu sekilde hukuksal semere getiren ticari amagh ortak yerler igin
ise intifadan men kosulu aranmaz...”, (Kazana Igtihat ve Bilgi Bankast).

Yar. HGK, E. 2002/3-131, K. 2002/114, 27.2.2002 “bag, bahce gibi dogal iiriin
veren veya baskalarina kiralanmak suretiyle hukuksal semere elde edilen
tasinmazlarda intifadan men kosulu aranmamakta olup, tapu kayitlarinda bazi
tasitnmazlar bag, bahgeli kerpic ev olarak belirtildigine gore bu hususlar da kesif
yolu ile tespit edilip hasil olacak sonuc dairesinde bir karar olusturulmasi
gerekir...”, (Kazanc Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2005/188, K.
2005/437, 31.1.2005 “ancak, tabii iiriin veren (meyve veren agaglar) tasinmazlar
hakkinda intifadan men'in gerceklesmesi liizumu aranmaz...”, (Kazanc Igtihat ve
Bilgi Bankasi).

Yar. 1. HD, E. 2015/3030, K. 2016/5021, 25.4.2016, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/8256, K. 2019/6620, 27.6.2019 “her ne kadar
taginmaz tarla nitelikli olsa da ziraat bilirkisisi raporuna gore fiilen kapama elma
bahgesidir, bu bahisle yukarida ifade edilen intifadan men hususundaki istisnalar
kapsaminda bulunmakta olup...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).

Yar. 3. HD, E. 2005/9106, K. 2005/11130, 7.11.2005, (Kazanc igtihat ve Bilgi
Bankas).

Yar. 8. HD, E. 2018/12067, K. 2020/2010, 2.3.2020, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankas).
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bahgesi,”® ¢aylik,” incir® ve findik bahgesi® boyledir. Ama, tarla
niteligindeki tasinmaz bakimindan intifadan men sarttir.®
Ayrica, burada degerlendirme yapilirken tasinmazin tapu

78

79

80

81

82

Yar. 8. HD, E. 2021/721, K. 2021/1868, 3.3.2021, (Kazanci 1gtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/5550, K. 2020/5200, 21.9.2020, (Kazanc1 Ictihat
ve Bilgi Bankasi).

Yar. 3. HD, E. 2012/12653, K. 2012/18354, 10.9.2012, (Kazanc1 igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/8136, K. 2021/97, 14.1.2021 “dava konusu
tasinmazlarin 6ncesinde muris tarafindan tarla olarak kullanildir ve davalilarca
isgalden sonra caylik haline getirildigi, bu sebeple davact paydaslarin ecrimisil
isteminde bulunabilmesi icin intifadan men kosulunu saglamas: gerektigi...”,
(Kazana Ictihat ve Bilgi Bankas).

Yar. 3. HD, E. 1990/2609, K. 1990/9339, 19.11.1990 “tasinmazlardaki incir
agaclarmmin (yalmzea daval paydaglarca dikilip yetistirilmesi durumu miistesna
olmak iizere) ortak muris tarafindan ya da taraflavca miigtereken dikilip
yetistirildigi belirlenirse, intifadan men kosulu aranmayacagindan...”, (Kazanc
Ictihat ve Bilgi Bankasi).

Yar. 1. HD, E. 2014/20155, K. 2017/1418, 23.3.2017, (Kazanc1 Tgtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2004/9712, K. 2004/9603, 23.9.2004, (Kazanci igtihat
ve Bilgi Bankasi).

Yar. 8. HD, E. 2018/15948, K. 2021/2752, 25.3.2021 “Somut olayda, Mahkemece,
davaya konu 31 parsel sayili tarla niteligindeki tasinmaz yoniinden intifadan men
kosulunun gerceklesip gerceklesmedigi arastirilmadan isin esasa bakimindan karar
verilmesi hatali olmustur...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast); Yar. 8. HD, E.
2018/12067, K. 2020/2010, 2.3.2020, (Kazanci 1(;tihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 8.
HD, E. 2018/5799, K. 2020/5659, 1.10.2020 “tarla niteligi ile tapuya kaydedilen
taginmazin oncesinde davalinin babasi tarafindan bag vasfi ile kullamildigi, bilahare
1990’ yillarda davali tarafca zeytin agaclari dikildigi, hali hazirda ise zeytinlik
vasfinda oldugu anlasiimaktadir. Bu durumda, davali kullaniminda olan
tasinmazin dncesinde tarla niteliginde iken davali ve babas tarafindan dogal diriin
veren yer haline getirildigi, tasimmazin baglangictaki niteligine gore intifadan men
sartimin  gerceklesmedigi, dolayisiyla ecrimisil talep edilmesinin  miimkiin
olmadiginin kabulii gerekmektedir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 1.
HD, , E. 2014/4046, K. 2015/3141, 3.3.2015, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankas1);
Yar. 3. HD, E. 2008/19760 K. 2009/1385, 5.2.2009, (Kazanci 1gtihat ve Bilgi
Bankas).
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sicilindeki niteligi degil, fiilli durumu goz Oniinde
bulundurulur.®

Ikinci olarak, tasmmaz isyeri, konut gibi kiraya verilerek
hukuki tiriin (kira bedeli) elde edilen bir yer niteliginde ise, bu
takdirde de intifadan men sarti aranmaz.®* Mesela, petrol
istasyonu olarak kiraya verilen taginmaz bu kapsamdadir.®
Ama, dava ecrimisilin Odenmesi degil de, sebepsiz
zenginlesmenin iadesi i¢in agilirsa, boyle bir durumda intifadan
men sart1 zaten uygulama alan1 bulmaz.%

8 Yar. 1. HD, E. 2014/6520, K. 2014/12930, 3.7.2014, (Kazana ictihat ve Bilgi
Bankas).

8 Yar. 3. HD, E. 2012/12282, K. 2012/16614, 2.7.2012 “Mahkeme tarafindan kiraya
verilen daire ile ilgili olarak intifadan men kosulu aranmayacagindan; kira
iligkisinin ayrintilarimin ve déneminin arastirilarak, davacimin talep tarihi
gozoniinde bulundurularak, aksinin davalilarca iddia ve ispat edilmemesi
durumunda kiraya verilen daireye iliskin olarak davact payina gore belirlenecek
haksiz isgal tazminatina karar verilmesi gerekir...””, (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2014/13884, K. 2014/16892, 4.11.2014, (Kazanci
1§tihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 1. HD, E. 2013/21924, K. 2014/7385, 8.4.2014
“Somut uwyusmazlikta, taraflar cekismeli tasinmazlarda elbirligi halinde malik olup
davalimin diikkanlarin birinci katinda 31.12.2008 tarihine kadar ticari faaliyette
bulunarak sonraki yillarda ise kiraya vermek suretiyle gelir elde ettigi
anlagildi$indan  intifadan men kosulunun gerceklesmesine gerek yoktur...”,
(Kazanai Igtihat ve Bilgi Bankast).

8 Yar. 8. HD, E. 2018/4950, K. 2020/3864, 23.6.2020, (Kazanc1 igtihat ve Bilgi
Bankast).

8 Yar. 8. HD, E. 2019/4326, K. 2021/2961, 31.3.2021 “daval: tarafindan bizzat
kullamildi$r tespit edilen bagimsiz boliimler disindaki bagimsiz béliimlere iligkin
uyusmazlik, paydaslar arasinda ecrimisil istegine iliskin olmayip, paydas malikin,
diger paydas kiraya verenden, kira bedeli olarak tahsil ettigi bedelin sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri cercevesinde tahsili istegine iliskindir. Bu nedenle, davaci
tarafin bu bagimsiz boliimlere yonelik alacak talebinin degerlendirilmesinde
intifadan men kosulunun uygulama alant bulunmamaktadir...”, (Kazana Igtihat
ve Bilgi Bankasi). Bunun disinda, ayrica bkz. Yar. 3. HD, E. 2012/5330, K.
2012/9388, 9.4.2012 “Gergekten de dosyada mevcut kira sézlesmesi iceriinden
tasinmazin sadece davali tarafindan degil, davaci da dahil tiim paydaslar tarafindan
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Yargitay'in yerlesik uygulamasina gore, intifadan men
sartinin aranmamasi i¢in esyanin sadece kiraya elverisli olmasi
yeterli degildir.#” Nitekim, kimsenin kullanmadig1 (bos) bir
konut i¢in intifadan men sarttir.’® Dolayisiyla, esyanin {igiincii
kisilere kiraya verilip ondan fiilen kira bedeli elde edilmis olmas1
da aranir. Esyadan {iriin elde edildigini ispat yiikii ecrimisil
isteminde bulunan davaci tarafa aittir.®

Yiiksek Mahkeme’ye gore, kiraya verilen kata iliskin
ecrimisil alacagindan, davalinin tasinmaza yaptigi faydali ve

kiraya wverildigi anlagilmaktadir. Davact taraf tiim kiralarm davali paydas
tarafindan  tahsil edildigini ileri siirerek payr oraminda alacak isteminde
bulunduguna goére davamn bu niteligi uyarinca delillerin degerlendirilmesi ve
sonucu uyarinca bir karar verilmesi gerekmektedir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankas).

Yar. 8. HD, E.2018/15258, K. 2018/20041, 12.12.2018, (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2006/11941, K. 2007/846, 30.1.2007 “Ancak,
tasitnmazin sadece gelir getirebilecek bir konumda olmasi, kiraya verilip gelir elde
edilmedigi miiddetce (davali paydaslarin  kendilerinin  kullamiminda  olmas:
durumunda) intifadan men olgusunun gerceklestigi anlamina gelmez...”,
(Kazanci igtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2009/2910, K. 2009/5215,
26.3.2009, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankas).

88 Yar. 8. HD, E. 2018/14560, K. 2018/19716, 5.12.2018, (Kazanc Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/3628, K. 2019/4229, 17.4.2019, (Kazanc1 1§tihat
ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2005/248, K. 2005/529, 1.2.2005, (Kazanci
ictihat ve Bilgi Bankas).

% Yar. 14. HD, E. 2016/9000, K. 2018/8511, 3.12.2018 “Yar.'n yerlesmis
ictihatlarina gore, intifadan men sarti istisnai olarak hukuki ve tabii semere veren
taginmazlar yoniinden aranmaz. Ancak, bunun igin tasinmazin kira getiren bir yer
(diikkdn) olmast yeterli olmayip kira getiren bu yerin 3. kisilere kiraya verilerek
gelir elde edilmis olmas: da gerekmektedir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankasi);
Yar. 8. HD, E. 2018/15161, K. 2018/19950, 10.12.2018, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/5724, K. 2020/5764, 5.10.2020, (Kazanc1 1§tihat
ve Bilgi Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2005/3472, K. 2005/4018, 12.4.2005 “dava
konusu tagimmazin 4 yildwr kiraya verilerek kullanildigr anlasildi§indan bu 4 yil
icin ecrimisil belirlenmesi gerekir. Talep gibi 5 yil iizerinden hesaplama yapilip
fazla ecrimisile hiikmedilmesi dogru goriilmemistir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankas).
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zorunlu masraflar diisiildiikten sonra belirlenecek bedele
hiitkmedilmesi gerekir.® Ama, bu ¢oziim isabetli degildir.
Ciinkii, ecrimisil kétiiniyetli haksiz zilyetten istenir. Iyiniyetli
zilyedin (TMK m. 994/I) aksine, kotiiniyetli zilyet zorunlu ve
yararh giderleri degil, sadece hak sahibi i¢in de zorunlu olan
giderleri isteyebilir (TMK m. 995/II).

Davali malikin kiraya elverisli bir esyay1 mesela mesken
niteligindeki bagimsiz boliimii bizzat kullanmas: halinde ise
kural gecerlidir. Bagka bir deyisle, esya davali maliklerce bizzat
kullanilirsa, intifadan men sartinin varligi aranir.’ Ayn sekilde,
davalmin dava konusu tasinmazda bizzat ticari faaliyette
bulunmasi halinde de intifadan men sarttir.”

% Yar. 1. HD,, E. 2015/1797, K. 2016/3059, 15.3.2016, (Kazanc ictihat ve Bilgi
Bankas).

9 Yar. 8. HD, E. 2018/5049, K. 2020/6418, 20.10.2020, (Kazanci 1gtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/5240, K. 2020/5660, 1.10.2020, (Kazanc1 igtihat
ve Bilgi Bankasi); Yar. 14. HD, E. 2016/9000, K. 2018/8511, 3.12.2018
“Davalilarin bu tip yerleri bizzat kullanmalar: durumunda ise intifadan men sarti
aranmalt ve bu olgunun gerceklestigi iddiasimin davact taraftan ispatlanmas
istenilmelidir...”, (Kazana Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 8. HD, E. 2019/58, K.
2021/2137, 10.3.2021, (Kazanci 1gtihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 8. HD, E.
2021/1024, K. 2021/1988, 8.3.2021, (Kazanci 1§tihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 8.
HD, E. 2018/7895, K. 2020/4752, 9.7.2020, (Kazanai Igtihat ve Bilgi Bankas1);
Yar. 8. HD, E. 2018/15258, K. 2018/20041, 12.12.2018, (Kazanci Itihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/15161, K. 2018/19950, 10.12.2018, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2012/5326, K. 2012/9392, 9.4.2012,
(Kazanci 1gtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 8. HD, E. 2018/10216, K. 2019/11714,
24.12.2019, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).

%2 Yar. 3. HD, E. 2004/3252, K. 2004/3166, 5.4.2004 “Somut olayda kardes olan ve
ortak mobilya ticareti yapan davact ile davaltun 1.4.2001 tarihi itibariyle
ortakliklarimi aywrdiklart ve davaya konu diikkanda davalimin ticari faaliyetine
devam ettigi olgusu cekismesizdir. Davalimin bizzat ticari faaliyette bulunmas
intifadan men kosulu icin istisna teskil etmez ise de; davacinin noter araciligiyla
cektigi ihtarnamenin 10.12.2001 tarihinde davaliya teblig edildigi anlasilmaktadir.
O halde mahkemece, ihtarim tebli§ tarihi esas alinmak suretiyle ecrimisile
hiikmedilmesi gerekirken davalimin ticari faaliyette bulunmug olmast nedeniyle
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Gortldign tizere, yerlesik uygulamaya gore, davali aym
nitelikteki bir konutu kiraya verirse intifadan men sart1 aranmaz;
kira 6demekten tasarruf edip bizzat kullanirsa intifadan men
sartinin saglanip saglanmadigima bakilir. Bu noktada ise,
intifadan men sartinin arandig1 ve aranmadig1 haller arasindaki
bariz bir geliskinin bulundugundan s6z etmek miimkiindiir.”

Eklenmelidir ki, taginmazin getirdigi {riin itibariyla
kendiliginden olusan iiriinler; bigilen ot, toplanan findik, cay
veya mirasbirakan tarafindan kurulan isletme ya da bash basina
gelir getiren fabrika gibi isletmeler bakimindan da intifadan men

intifadan men kosulu aranmayacagr gerekce gosterilerek 1.4.2001 tarihinden
itibaren ecrimisile hiikmedilmesi dogru goriilmemistir...”, (Kazanc Ictihat ve
Bilgi Bankas1); Yar. 8. HD, E. 2018/5518, K. 2020/5312, 23.9.2020 “dava
dilekgesinde, davalimmn tasimmmaz: 10 yidir bizzat kunduract diikkdni olarak
islettigi, halende davalimin kendisinin tasimmazi kullandigr belirtmis, davact
tamiklar: da dava konusu tasimmazi davalmn, annesinin 6liimiinden bu yana
diikkan olarak kullandigini beyan etmigslerdir. Bu durumda, davalimin tagimmazi
bizzat kullanmas: nedeniyle, her ne kadar ecrimisile konu yer diikkan olsa da,
intifadan men kosulu gerceklesmedigi siirece diger paydaslar ecrimisil talep
edemez...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast)

% Aksine burada aslinda bir geliskinin bulunmadigi, her iki durumun
birbirinden farkli oldugu da diger bir goriis olarak savunulabilir. Buna
gore, paydasin bizzat kullanmasinda intifadan men sartinin aranmasi
birlikte miilkiyetin 6zelliginden kaynaklanir. Zira birlikte miilkiyette her
paydasin kullanma ve yararlanma hakki var. Ancak, boyle bir goriise
katilmamaktayiz. Zira her malikin sahip oldugu kullanma, yararlanma vb.
yetkilerin simirin1 hukuk diizeni olusturur (TMK m. 683/I). Yani, bir malikin
digerlerinin haklar1 ile bagdasmayan yararlanmas: veya kullanmasi da
haksizdir; miilkiyet hakki boyle bir imkan sunmaz.
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sarti aranmaz.”* Meselda, matbaa veya imalathane bakimindan
durum boyledir.”

Diger taraftan, Yiiksek Mahkeme’ye gore, ecrimisil hesab1

uzmanlik gerektiren bir husustur. Dolayisiyla, tasinmazin

niteligine uygun belirlenen bilirkisi marifetiyle kesif ve inceleme

yapilarak, taleple de bagh kalinarak ecrimisilin miktar1

belirlenmelidir.%

94

95

96

Yar. 8. HD, E. 2018/15161, K. 2018/19950, 10.12.2018, (Kazanc1 1gtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2008/1871, K. 2008/3679, 6.3.2008 “Somut olayda,
tasinmazlar tizerinde davali tarafindan ticari amagla kullanilan isyeri bulundugu
anlagilmaktadir. Muris tarafindan kurulan veya fabrika, otel, firn gibi hasilat
getiren ticari amaglt ortak yerler icin ise intifadan men kosulu aranmaz. Dolayis:
ile arag yikama-yaglama yerinin muris tarafindan kurulup kurulmadig:
somutlastirilarak, muris tarafindan kurulmakla davalr tarafindan isletildiginin
anlagilmast halinde intifadan men sarti gerceklesmis kabul edilerek, bu isyeri
hakkinda davanin kismen kabulii gerekir...”, (Kazanai Igtihat ve Bilgi Bankast).

Yar. 3. HD, E. 2005/3075, K. 2005/3574, 4.4.2005, (Kazanci 1(;tihat ve Bilgi
Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2005/6508, K. 2005/7267, 30.6.2005, (Kazanc: ictihat
ve Bilgi Bankasi).

Yar. 1. HD, E. 2013/15905, K. 2014/858, 22.1.2014 “Ote yandan, ecrimisil hesabi
uzmanlik gerektiren bir husus olup, tasmmazin niteliine uygun bilirkigi
marifetiyle kesif ve inceleme yapilarak ve taleple bagli kalinarak haksiz isgal
tazminatt miktart belirlenmelidir. Alinan bilirkisi raporu, somut bilgi ve belgeye
dayanmali, taraflarin ve hakimin denetimine acik olmali ve degerlendirmenin
gerekgelerinin bilimsel verilere uygun sekildle HMK.nin 266 vd. maddelerine
uygun olarak agiklanmas: gereklidir. Bu nedenle, ozellikle tarim arazilerin haksiz
kullanimu sebebiyle iiriin esasia gore talep varsa, bu konudaki resmi veriler
getirtilmeli, tastnmazin bulundugu bolgede ekilen tarim iiriinlerinin neler oldugu
tarim il veya ilce miidiirliigiinden sorulmali, ekildigi bildirilen iiriinlerin ecrimisil
talep edilen yillara gore birim fiyatlart ve dekara verim degerleri, hal
miidiirliigiinden ilgili dénem icin birim fiyatlar getirtilmeli, bolgede miinavebeli
ekim yapilip yapilmadig, tasmmmazin nadasa burakilip  birakilmadig  tespit
edilmelidir. Eger ozellikle arsa ve binalarda kira esasina gore talep varsa,
taraflardan emsal kira sozlesmeleri istenmeli, gerekirse benzer nitelikli yerlerin
isgal tarihindeki kira paralar: arastirilip, varsa emsal kira sozlesmeleri de
getirtilerek resen emsal arastirilmali, davaya konu tasinmazla emsalin somut
kargilagtirmast yapilmals, iistiin veya eksik taraflar: belirlenmelidir. Ike olarak, kira


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6100.htm#266
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B. Payh Tasinmazi Kullanan Paydasin Bu Tasinmazin
Tamaminda Hak iddia Etmesi ve Digerlerinin
Paydash@ini Inkar Etmesi Halinde

Bu ihtimal de intifadan men sartinin istisnasi olarak kabul
edilmektedir.”” Nitekim, Yargitay’a gore, “payli tasinmazi isgal
eden paydasin bu yerin tamaminda hak iddiasi ve digerlerinin
paydashgini inkar etmesi” intifadan men sartinin bir istisnasidir.”
Ancak, isgal burada teknik anlamda kullanilmamuistir. Ciinkii,
isgalden maksat tapuya kayith olup maliki bulunmayan bir
tasinmaz tlizerinde malik sifatiyla zilyetlik kurulmasidir (TMK
m. 707). Burada ise, maliklerden birinin birlikte zilyetligi inkar
edip salt kendisini malik sifatiyla zilyet saymasi s6z konusudur.

Yiiksek Mahkeme'nin kararma konu olan bir olayda
davalilar durusmadaki beyanlarinda dava konusu tasinmazda
davaciin hakkinin bulunmadigini1 belirtmek suretiyle onun
dava konusu dairelere iliskin paydaslhigini inkar etmislerdir.

geliri iizerinden ecrimisil belirlenmesinde, tagimmmazin davaya konu ilk donemde
mevcut haliyle serbest sartlarda getirebilecegi kira parasi, emsal kira sozlesmeleriyle
karsilastinilarak, tasimmazin biiyiikliigii, niteligi ve cevre ozellikleri de nazara
alinarak yoredeki rayice gore belirlenir. Sonraki donemler igin ecrimisil degeri ise
ilk donem icin belirlenen miktara iife artis orammin tamamimn yansitimas
suretiyle bulunacak miktardan az olmamak iizere takdir edilmesi gerekmektedir...”,
(Kazanci 1gtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 1. HD, E. 2013/12928, K. 2013/12535,
16.9.2013, (Kazana igtihat ve Bilgi Bankas).

% Yar. 1. HD, E. 2013/16345, K. 2014/1465, 30.1.2014, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi
Bankas).

% Yar. 1. HD, E. 2015/6467, K. 2018/416, 18.1.2018, (Kazanci 1§tihat ve Bilgi
Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2012/7260, K. 2012/10987, 25.4.2012 “Ayrica,
davalimin beyant ve dosya iceriginden davaya konu tasimmazlarim anahtarlar:
davaly elinde bulundugu gibi tasinmazlarin davalr hakimiyetinde olmas: sebebiyle
davacilar tarafindan tasarruf edilemedigi de anlasiimaktadir...”, (Kazanc Ictihat
ve Bilgi Bankasi).
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Boyle bir durumda, intifadan men sartinin gergeklestiginin
kabul edilmesi gerekir.”

C. Esyay1 Kullanma Konusunda Bir Anlasmanin
Bulunmasi Halinde

Malikler esyanin kullanimi konusunda oybirligiyle her
malikin fiilen kullanacagi kismi belirleyebilirler (TMK m.
689/1).1%° Payli miilkiyet konusu bir tasinmaza iliskin kullanma
konusundaki boyle bir kararin sonradan paydas olan veya pay
tizerinde ayni hak kazananlar1 baglamasi igin, bunlarmn tapu
kiitiigtine serh edilmesi gerekir (TMK m. 695/1I). Serhin sartlar
ise TMK m. 689/l hiikmiinde sayilmaktadir. Buna gore,
tasinmazlarla ilgili yararlanma, kullanma ve yonetime iligkin
anlasmalar igin paydaslardan birinin basvurusu yeterlidir; ama,
imzalarmin noterlikge onaylanmasi sarttir. Serh anlagsmasina ise
gerek yoktur.!”

% Yar. 3. HD, E. 2010/5162, K. 2010/9208, 24.05.2010, (lexpera).

100 Yar. 1. HD, E. 2006/7231, K. 2006/9287, 27.9.2006 “dava tarihine kadar
tasinmazin  paydaslar: arasinda davalimin kullanimi bakimindan bir cekisme
olmadig1 ve davalimn tasarrufunun paydaslarin muvafakatine dayandigi sonucuna
varilmaktadir. Agiklanan bu olgular karsisinda, dava acilmasina kadar davalinin
diger paydaslarmn  ve bu arada davacimin tasinmazdan  yararlanmasini
engelledigini; bagka bir ifadeyle intifadan men kosulunun gerceklestigini
soyleyebilme olanagr  bulunmadigindan, mahkemece ecrimisil  isteginin
reddedilmesinde bir isabetsizlik yoktur. Ne var ki, dava acilmakla davacinin
tastnmazin davalr tarafindan kullamilmasina iliskin muvafakatinin sona erdigi
kuskusuzdur...” (Kazanc Igtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 1. HD, E. 2014/1026,
K. 2014/8020, 17.4.2014 (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E.
2004/12028, K. 2004/13834, 14.12.2004 “Kural olarak payl: miilkiyette taraflar
arasinda rizai bir taksim yapilmis vel/veya fiili kullanma bicimi olusmus ise, bir
paydas diger paydastan ecrimisil talep edemez...”, (Kazana Igtihat ve Bilgi
Bankasi).

101 Oguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, N. 1255; Nomer ve
Ergiine, Esya Hukuku, N. 716.
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Elbirligi miilkiyetinde de oybirligiyle malikler arasinda
kullanima iligkin anlasma yapilabilir.!? Iste, kullamima iligkin
boyle bir anlasmaya ragmen maliklerden biri buna aykir1 sekilde
davranirsa, diger malikler ondan ecrimisil isteyebilirler.!®
Bunun igin intifadan men sarti aranmaz. Nitekim, Yargitay'in
ifadesiyle “paydaslar arasinda yapilan kullanim anlasmas: sonucu her
paydasin yararlanacagr ortak tasinmaz veya béliimlerinin  belli
bulunmas1”'* halinde intifadan men sartinin saglanmasina gerek
yoktur.

Bu itibarla, mahkeme tarafindan esyanin tiimii bakimindan
biitiin malikleri kapsayan bir fiill kullanma bi¢iminin olusup
olusmadiginin belirlenmesi gerekir.'® Bu yoksa, ecrimisil

102 Yar. 1. HD, E. 2013/12288, K. 2013/15083, 4.11.2013 “taraflar arasinda fiili
kullanim bigiminin olustugu, davacimin taginmazdaki binanin 2. katindaki daireyi
kullandig1, davalimin diger boliimleri kullanmasinin kétiiniyete dayali oldugunun
soylenemeyecegi bu nedenle ecrimisilden sorumlu tutulmasmim miimkiin olmadigi
aciktir...”, (Kazana ictihat ve Bilgi Bankas).

103 Yar. 3. HD, E. 2004/1539, K. 2004/1788, 9.3.2004 “tiim paydaslarin katilimz ile
harici bir taksimin yapilip yapiimadig: ve bu taksim anlasmasimin hangi tarihte
bozuldugu tespit edilip buna gore ecrimisil baglangi¢ tarihi saptanmalidir...”,
(Kazana Ictihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2005/2075, K. 2005/2504,
10.3.2005, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).

104 Yar. 3. HD, E. 6794, K. 7150, 24.06.2004, (Yavuz, Ecrimisil, 454).

105 Yar. 1. HD, E. 2004/13051, K. 2004/13356, 6.12.2004 “Somut olaya gelince;
taraflarin cekismeli her iki parselde de kullandiklart yerlerin bulundugu sabittir.
Ote yandan, dava konusu tasinmazlarda taraflar disinda paydaslarda bulunmasina
karsin, tiim paydaglar: baglayan eylemli kullanma biciminin de olusmadigi
tartismasizdir. Bu durumda davact yoniinden intifadan men kosulunun
gerceklestigi soylenemez...”, (Kazana Ictihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 1. HD, E.
2007/7147, K. 2007/8766, 20.9.2007 “Somut olaya gelince; dava konusu
tasinmazda davact ile birlikte taraflarim annesinin paydas olduklari, annelerinin
saghiginda paydaslar arasinda belirlenen ve kabul edilen fiili kullanim bicimine gore
tasarruf edildigi, davalimin da uzun siire kullanilan béliimiin etrafini tel ¢it cekmek
suretiyle kullanmaya devam ettigi goriilmiistiir. Yukaridaki ilkeler somut olayla
birlikte degerlendirildiginde, davacimin payina karsilik gelecek sekilde cekismesiz
kullandig1 yer bulundugu béylece davact yoniinden intifadan men olgusunun
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isteminde bulunan tarafin tasinmazda c¢ekismesiz olarak
kullandig1 bir yerin (kismin) olup olmadig: belirlenmelidir.'%
Boyle bir kullanim bicimi kararlastirildig: takdirde ise, paylasma
sozlesmesi yapilincaya veya ortakligin giderilmesi davasi
acilincaya ya da imar uygulamasi gerceklesene kadar bunun
korunmas: gerekir.!” Diger taraftan, Yiiksek Mahkeme’ye gore,
oybirligiyle boyle bir fiili kullanim bi¢imi kararlastirilmis
(taksim soOzlesmesi) olsa bile, yararlanmanin engellenmesine
(intifadan men sartina) yonelik bir bildirimin davaliya tebligiyle
birlikte bunun artik ortadan kalktig1 kabul edilmelidir.1%

Ayrica, Yiiksek Mahkeme’ye gore, birden fazla kisinin ayni
anda birden fazla parsele birlikte malik olmalar1 halinde

gerceklesmedigi, basit nitelikte goriilen tel ¢itin de tasmmmazin kullanma bicimini
degistirecek nitelikte bulunmadigr sonucuna varidnugtir...”, (Kazanc Ictihat ve
Bilgi Bankast); Yar. 1. HD, E. 2012/17139, K. 2013/4383, 27.3.2013, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankasi).

106 Yar. 1. HD, E. 2013/20298, K. 2014/6200, 24.3.2014_“Somut olayda; tasinmazin
tiimii yoniinden fiili kullanim bi¢iminin olusup olusmadiinin, sayet olusmamissa
davactin tasimmazda cekismesiz olarak kullandigi bir yer olup olmadiginin, daval
tarafin bilirkisi raporuna itiraz dilekcesindeki beyanlar: da dikkate alinarak
belirlenmemis olmast isabetsizdir...”, (lexpera); Yar. 1. HD, E. 2011/6986, K.
2011/7935, 6.7.2011, (Kazana Igtihat ve Bilgi Bankas).

17 Yar. 1. HD, E. 2009/5844, K. 2009/8290, 13.7.2009, (Kazanc1 1gtihat ve Bilgi
Bankas1); Yar. 1. HD, E. 2016/6490, K. 2016/5900, 10.5.2016, (Canan Ruhi ve
Cemal Ruhi, Ecrimisil Davalar1 (Haksiz Isgal Tazminat), 3. Baski (Ankara:
Seckin Yayinalik, 2016), 258-259); Yar. 8. HD, E. 2020/2261, K. 2020/5563,
29.9.2020, (Kazana ictihat ve Bilgi Bankast).

108 Yar. 1. HD, E. 2015/1895, K. 2016/3801, 30.3.2016 “tasinmazin bizzat davali
Omer tarafindan uzun yillardir kullanildigs, davact paydasin bu kullanmaya ilk
basta ses ¢ikarmadigi, daha sonra 20.06.2013 tanzim ve 28.06.2013 teblig tarihli
ihtarname ile davaya konu tagmmmazlarm gelivinden pay istedigi, ihtarnamenin
teblig edildigi tarihte rizann sona erdigi ve intifadan men kosulunun gerceklestigi
sabittir...”, (Kazanc igtihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 3. HD, E. 2011/15868, K.
2011/16750, 31.10.2011 “Oncesinde rizaya dayali bir kullamimin varhg: kabul
edilse bile, ihtar tebliginden itibaren davaci paydasin rizasindan vazgectiginin
kabulii gerekmektedir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast).
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paydaslarin tagmnmazlarin kullanim tarzin1 parsel bazinda
belirlemeleri payli miilkiyet hiikiimlerine uygun diismez.
Dolayisiyla, dava konusu parseli tek basina davaliin kullandig:
belirlendigi takdirde davaci yoniinden intifadan men sartinin
olustugu kabul edilmelidir.!®® Ancak, bu ictihat da elestiriye
agiktir. Clinkii, paydaslarin tamamini kapsayan ve her birine
miinferit birer taginmazin ozgililenmesine yonelen bdyle bir
durumda, kendisine isabet eden tasinmazi kullanan malik
haksiz zilyet olarak degerlendirilemez.

D. Diger Malikler Aleyhine Onceden Dava A¢ilmasi
veya Icra Takibi Baslatilmasi ya da Ihtarname
Gonderilmesi Halinde

Dordiincti istisna, davact malik tarafindan davali malik
aleyhine daha once aym taginmaza iliskin elatmanin
onlenmesi, '’ ortakligin giderilmesi,''! ecrimisil ve benzeri

109 Yar. 1. HD, E. 2007/10952, K. 2008/156, 14.1.2008 “O halde, her paydasin
tasinmazda payima  karsihk  miilkiyetten kaynaklanan hakkmim  bulundugu
tartigmasizdir. Buna gore paydaglarin parsel bazinda tasinmaz: kullanim tarzim
belirlemeleri, TMK'da éngoriilen payli miilkiyet hiikiimlerine uyqun diistiigii
soylenemez. Mahkemece yapilan sorusturma neticesinde cekisme konusu 279
parseli miistakilen davalimn kullandigi belirlendigine gore, davact yoniinden
intifadan men kosulunun olustugu kabul edilmelidir...”, (Kazana Itihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2007/8027, K. 2007/10201, 30.10.2007, (Kazanc1
ictihat ve Bilgi Bankas).

10 Yar. 1. HD, E. 2016/4298, K. 2016/5759, 9.5.2016 “davacilarin, davalilarin
murisi ... aleyhine davaya konu tasinmazlarla ilgili elatmanin onlenmesi davas:
actiklary, muris ... 'nin 12.05.2003 tarihinde 6liimiiyle davalilarin gekisme konusu
tasinmazlarda paydas olduklari, davalilarm murislerinin  mirasgist  sifatiyla
taginmazlar: kullandiklar: bu sebeple intifadan men kosulunun davalilar yoniinden
de gerceklestiginin kabulii gerekir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankast).

- Yar. 3. HD, E. 2005/9300, K. 2005/9884, 11.10.2005 “Somut olayda, davacilar
tarafindan, davalilar aleyhine 24.9.2003 tarihinde izale-i siiyu davasi agildig:
11.10.2004 tarihinde agilan bu dava ile de davalilardan ecrimisil talep edildigi
anlagilmaktadir. Oyle ise mahkemece, intifadan men kosulunun gerceklestigi kabul
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davalar agilmasidir'?. Ciinkii, s6z konusu davalar sayesinde
davacinin birlikte miilkiyet konusu esyadan yararlanma istegini
diger maliklere bildirdigi kabul edilir.""

Boyle bir durumda, Yargitay’a gore, onceden agilan sz

konusu dava kapsaminda dava dilekgesinin davalilara teblig

edildigi tarihten itibaren onlar intifadan men edilmis kabul
edilir. Ayrica bir bildirim gerekmeksizin, sz konusu teblig
tarihinden ecrimisile yonelik dava tarihine kadar tazminat

112

113

edilerek izale-i siiyu dava tarihinden itibaren ecrimisile karar verilmesi gerekir...”,
(Kazana Igtihat ve Bilgi Bankast); Yar. 3. HD, E. 2012/12282, K. 2012/16614,
2.7.2012 “Somut olayda; davacimin aymi tagimmaz igin ortakli§in giderilmesi
davast aghigr anlagildi§indan, o davadaki dava dilekcesinin davalilara tebligi tarihi
olan 19.07.2010 tarihinde intifadan men kosulunun gerceklestiginin kabulii
gerekmektedir...”, (Kazanci I(;tihat ve Bilgi Bankast); Yar. 3. HD, E. 2004/9503,
K. 2004/9389, 20.9.2004 (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 1. HD, E.
2014/14878, K. 2016/2700, 7.3.2016, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 3.
HD, E. 2012/12099, K. 2012/16779, 4.7.2012, (Kazana Igtihat ve Bilgi
Bankas); Yar. 3. HD, E. 2011/7098, K. 2011/11296, 29.6.2011, (Kazanci Igtihat
ve Bilgi Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2014/4068, K. 2014/8891, , 29.4.2014,
(Kazanai Igtihat ve Bilgi Bankast).

Yar. 3. HD, E. 2010/22698, K. 2011/478, 20.1.2011, (Kazanci igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 3. HD, E. 6794, K. 7150, 24.06.2004, (Yavuz, Ecrimisil, 454-455).
Yar. 3. HD, E. 2015/792, K. 2015/2548, 19.2.2015, (Ruhi ve Rubhi, Ecrimisil,
294).
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istenebilir.* Burada ilk davamin agildigi tarih ise dikkate

alinamaz.1

Intifadan men sartinin istisnast olan davalar sadece

yukarida sayilanlardan ibaret degildir. Mesela, ayn1 taginmaz
i¢in dnceden bir tapu sicilini diizeltme davasi agilmigsa, boyle bir
durumda da intifadan men sart1 saglanmis kabul edilir; ayrica
ihtarnamenin varlig1 aranmaz.''

114

115

116

Yar. 8. HD, E. 2018/5464, K. 2020/5365, 24.9.2020, (Kazana Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2013/19421, K. 2014/5278, 11.3.2014 “Bu durumda,
tabii gelir getiren findik bahcelerinde intifadan mene gerek bulunmadigi, ev
yoniinden ise davacillar tarafindan davali aleyhine Arakli Sulh Hukuk
Mahkemesinde 2009/209 esas sayili dosyada ortakhigin giderilmesi davasi
acidigindan amlan dosyada dava dilekgesinin davalilara teblig edildigi 9.7.2009
tarihinden itibaren davalilarin intifadan men edilmis oldugu saptanarak, Sohret
yoniinden findik gelirine ve tiim davacilar yéniinden ise 09.07.2009 tarihinden
dava tarihine kadar olan dénem igin kira gelirine hiikmedilmis olmast kural olarak
dogrudur...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2004/503, K.
2004/797, 12.2.2004, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankas).

Yar. 8. HD, E. 2018/5796, K. 2020/7005, 10.11.2020, (Kazanci ictihat ve Bilgi
Bankas).

Yar. 2. HD, E. 2006/3801, K. 2006/15578, 13.11.2006, “Davact kadn tarafindan
intifadan men kosulu icin davaliya bir ihtar gonderilmemistir. Davaya konu (10)
nolu bagimsiz boliim 1.4.1998 tarihinde davact ve davali adina 1/2"ser pay olarak
kayithidir. Davali koca tarafindan bu tasinmazin 1/2 payr icin 3.12.1999 tarihinde
tapu iptali ve tescili davasi agilmig olup, bu tarihte kadim yoniinden intifadan men
kosulu gerceklesmistir. Su halde 3.12.1999 tarihinden itibaren mahkemece
ecrimisile hitkmedilmesi gerekir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 8.
HD, E. 2018/4312, K. 2019/10865, 3.12.2019 “davacinin agti1 tapu iptal ve tescil
davast kabul edilerek hissesi oraninda iptal ve tescile karar verilmis olmasina gore,
tastnmazin davalilardan ... admma kayith bulundugu donem icin davalilarin
iyiniyetinden bahsedilemez ve bu donem icin davacinin dava konusu tasinmazlar:
kullamimumin - engellendiginin kabulii gerekir...”, (Kazanci Igtihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 1. HD, E. 2014/10007, K. 2014/14114, 15.9.2014, (Kazanci
ictihat ve Bilgi Bankasi).
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Aymn sekilde, ecrimisile iligkin icra takibinin yapilmis olmasi
halinde de intifadan men sarti aranmaz.!'” Keza, ihtarname
gonderilmis olmasi halinde de intifadan men sartinin saglandig:
kabul edilmektedir."'® Yeter ki, ihtarname yararlanmanin
engellenmesine yonelik olsun.!® Boylece, “ihtarnamenin teblig
tarihi ile dava tarihi arasi domem icin ecrimisile karar verilmesi
gerekir..” 1 Thtarnamenin davalilara tebligi tarihi dikkate
alinmayip, dava tarihinden geriye dogru 5 yillik istem araliginm

17 Yar. 3. HD, E. 2004/11421, K. 2004/11429, 21.10.2004 “Ornegin; yararlanma
dileginin agiklanmast kosulu ile davacimin acti§r izale-i siiyu davasimn dava
dilekgesinin teblig tarihi, keza icra emrinin teblig tarihi, taraflar arasinda
sonuglanmg onceki tarihli el atmanin dnlenmesi veya ecrimisil davalart intifadan
men gartimin olugmast icin yeterli sayilmigtir...”, (Kazanci ictihat ve Bilgi
Bankasi); Yar. 8. HD, E. 2018/15161, K. 2018/19950, 10.12.2018, (Kazanci
Ictihat ve Bilgi Bankas1); Yar. 3. HD, E. 2009/12347, K. 2009/13853, 15.9.2009
“Davacinin, tasinmazdan yararlanma dileginin agiklanmas: niteliginde bulunan
ve daha evvel davact tarafindan davalr aleyhine 26.06.2003 tarihinde baglatilan
Ekim 2002 - Haziran 2003 tarihleri icin 1.125 YTL daire kullanim bedeli (ecrimisil)
istemli 2003/2504 E. sayili icra takip dosyast ile intifadan men kosulunun olustugu
anlasilmaktadir...”, (Kazana Ictihat ve Bilgi Bankas).

18 Yar, 23. HD, E. 2016/4947, K. 2019/4459, 24.10.2019, (Kazanc ictihat ve Bilgi
Bankas).

119 Yar. 3. HD, E. 2004/10311, K. 2004/10130, 30.9.2004 “Oysaki ihtarname icerigi
incelendiginde davalimin kullanma ya da kira gelirinden yararlanma iradesini
yansitmadigi, bu yerin kendisine ait yazisma adresi olmadigi, adina gelen
evraklarin kabul edilmemesi gerektigi yoniinde bilgi verme muhtevasini tasidig
goriilmektedir. Mahkemece bu hususta yamigya diisiilerek intifadan men
kosulunun gerceklesme tarihi olarak ihtarnamenin teblig tarihinin esas alinmasi
dogru goriilmemistir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankas).

120 Yar. 1. HD, E. 2014/21191, K. 2015/6551, 4.5.2015 (Ruhi ve Ruhi, Ecrimisil,
286-287); Yar. 1. HD, E. 2014/13953, K. 2016/9313, 11.10.2016 “davacinin ibraz
ettigi 03.07.2009 tarihli ihtarnamenin davalilara teblig edilip edilmediginin
aragtirilmasi, teblig tarihi veya ihtarda taninan siire varsa ongoriilen tarihten
itibaren ecrimisil hesab1 yapilmas: gerekir...”, (Kazanci Ictihat ve Bilgi Bankasi);
Yar. 8. HD, E. 2018/8283, K. 2020/2223, 5.3.2020, (Kazanci igtihat ve Bilgi
Bankas).
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kapsayacak sekilde bir tazminata ise hiikmedilemez."*!
Uygulamada bu bir istisna diye zikredilse de, ihtarname
bakimindan aslinda bir istisna degil, intifadan men sartinin
saglanmasina yonelik bildirimin kendisi s6z konusudur.

Burada bir belirsizlikten soz edilebilir. Acaba alacagin
dogmasi igin mi ihtarname ¢ekilir? Yoksa, ihtarname ile alacak
talep edilebilir hale mi gelmis olur? Bes yillik zamanasiminn
islemeye basladig1 tarih nedir? Yargitay’a gore, bes yillik
zamanasimini  asmamak kaydiyla ihtarnamenin teblig
tarihinden itibaren ecrimisil istenmesi mimkindiir. Su halde,
uygulama geregince zamanasiminin islemeye basladig tarih
ihtarnamenin teblig tarihidir. Boylece, alacagin ihtarnamenin
tebligiyle birlikte talep edilebilir hale geldigi kabul
edilmektedir.'?

E. Baz Tiizel Kisilerin Malik Olmasi1 Halinde

Uygulamada baz1 tiizel kisilerin de maliki oldugu
tasinmazlar bakimindan s6z konusu kisilerin ecrimisil
isteyebilmesi i¢in intifadan men sart1 aranmamaktadir. Nitekim,
Yargitay'mn kararlarinda, “vakiflar, belediye ve hazine gibi kamu
kurum wve kuruluglarimin davalisi ile birlikte paydas olduklar:
tasinmazlara ait ecrimisil istemlerinde onlar igin intifadan men kosulu

121 Yar. 9. HD, E. 2020/907, K. 2020/3931, 9.3.2020 “kabule gire de tespit edilen
ecrimisilden hakkaniyet indirimi yapimas: da dogru degildir...”, (Kazanci Igtihat
ve Bilgi Bankas).

12 Yar. 8. HD, E. 2018/15161, K. 2018/19950, 10.12.2018 “Hal boyle olunca;
davalilarin dava konusu taginmaz iizerindeki binay: bizzat kullanmalart suretiyle
tasarruf ettikleri ve bu bina yoniinden intifadan men kosulunun ihtarnamenin
tebligi ile olustugu anlasildi§ina gore, ihtarnamenin davalilara teblig tarihi
saptanarak bu tarihten dava tarihine kadar olan donem igin ecrimisilin hiikiim
altia alinmasi gerekirken, bu donemi asar sekilde ecrimisile karar verilmis olmasi
dogru goriilmemistir...”, (Kazana Igtihat ve Bilgi Bankast).
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aranmayacagindan” soz edilmektedir.’? Benzer baska kararlara
gore ise, burada istisna dava konusu tasinmazin kamu mali
olmasi halinde s6z konusudur.'?

S0z konusu yerlesik igtihadin gerekgesi ise su sekilde ortaya
konulmaktadir:  “belediye gibi kamu  kurumlarimn  paydas:
bulundugu tasimmazda paymn, diger paydaslar tarafindan riza ile
kullamldigr kabul edilemez. Zira;, kamu idarelerinin payim, bedelsiz
olarak kullandirmasi kanun hiikiimleri geregince miimkiin degildir. Bu
nedenle kamu idarelerinin paydas: oldugu tasinmazlarda da intifadan
men sarti aranmaz” 1%

Bu igtihat oldukga elestiriye aciktir. Her seyden o6nce, vakif
bir kamu tiizel kisisi degil, 6zel hukuk tiizel kisisidir. Ayrica,
kamu mallar1 bakimindan 6zel hukuk degil, kamu hukukundaki
esaslar gecerlidir. Kald ki, diger kisilerden farkli olarak, kamu
tiizel kisilerinin ecrimisil istemi i¢in intifadan men sartinin
aranmamasi anayasal esitlik ilkesine (AY. m. 10) de aykiridir.
Gergekten de, yukaridaki ictihada gore, ayn1 tasinmaza malik
olan kamu tiizel kisileri i¢in intifadan men sarti aranmazken,
diger kigilerin bu sarti yerine getirip getirmedigi
arastirilmaktadir ki bunun makul hi¢ bir gerekgesi olamaz.
Sadece kamu tiizel kisilerinin degil, hi¢ kimsenin haksiz ve
bedelsiz kullanima riza gosterdigi varsayimmindan hareket
edilemez.

Bu hususun, kamu tiizel kisilerine ait tasinmazlarin bedelsiz
olarak kiraya verilemeyecegine iliskin kanun hiikmiinden
kaynaklanmasi ihtimal dis1 degildir. Ancak tespit edilebildigi

123 Yar. 3. HD, E. 2011/6256, K. 2011/10493, 16.06.2011, (lexpera); Yar. 3. HD, E.
2003/14751, K. 2003/14668, 22.12.2003, (Kazanci igtihat ve Bilgi Bankast).

124 Yar. 1. HD, E. 2013/16532, K. 2014/1247, 28.1.2014, (lexpera); Yar. 1. HD, E.
2013/15905, K. 2014/858, 22.1.2014, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankasi); Yar. 1.
HD, E. 2014/7383, K. 2014/10676, 29.5.2014, (Kazanci 1§tihat ve Bilgi
Bankasi).

125 Yar. 3. HD, E. 2011/8054, K. 2011/16847, 31.10.2011, (lexpera).



http://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/3-hukuk-dairesi-e-2011-6256-k-2011-10493-t-16-06-2011
http://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/1-hukuk-dairesi-e-2013-16532-k-2014-1247-t-28-1-2014
http://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/3-hd-e-2011-8054-k-2011-16847-t-31-10-2011
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kadariyla ne kanunlarda ne de igtihatlarda boyle acik bir kanun
hitkmiine rastlanmistir.

SONUC

Payli miilkiyette veya elbirligi miilkiyetinde maliklerin
birbirinden ecrimisil istemesi igin yerlesik uygulama geregince
kural olarak intifadan men sartinin varli§i aranir. Yargitay,
birlikte miilkiyette maliklerin haksiz zilyetliginin kural itibariyla
bu konuya iliskin bir bildirimin yapilmas: halinde
gerceklesebilecegini kabul etmektedir. Yargitay'in bu goriist,
payli miilkiyette ecrimisil istemi bakimindan bir bosluk
bulundugunu kabul ettigi anlamma gelir. Bir ayrima gore
hukukta bosluk acik bosluk ve ortiilii bosluk olmak tizere ikiye
ayrilir. Agk boglukta kanunda somut olaya uygulanabilecek
higbir hiikiim yoktur. Ortiilii boglukta ise somut olaya
uygulanabilecek bir hiikiim vardir; ama, burada hitkmiin s6zi
ile 6zii bagdastirilamaz veya bu hiikiim ayni degerde baska bir
kuralla catisir ya da bunun tespit edilen anlamda uygulanmasi
hakkin ~ kotiiye  kullanilmasi  olusturur.  Yargitay'm
yaklasimindan ¢ikan sonug¢ burada agik boslugun bulundugu
seklindedir. Ancak, bu goriise katilmamaktayiz. Kanaatimizce
intifadan men sartina ihtiyag¢ yoktur. Ciinkii, kanunda bu
konuya iligkin bir bosluktan s6z edilemez. Burada aslinda bir
haksiz fiil s6z konusu olup, yetkisiz kullanimin baslamasiyla
birlikte alacak ve talep hakki dogmaktadir.

Yerlesik uygulamanin intifadan men sartini bir dava sartt
olarak nitelendirmesine de katilmamaktayiz. Ciinkii, bu yonde
herhangi bir agik kanuni dayanak bulunmamaktadir. Bunun
yerine, intifadan men sartinin mevcut uygulama bakimindan bir
itiraz niteliginde oldugu sdylenebilir.

Yerlesik ictihatlarda intifadan men sartinin arandigi ve
aranmadig1 haller adeta bir sablon halinde sayilmaktadir. Ama,
paydaslarin esyadan yararlanma ve onu kullanma yetkisinin
sinirini digerlerinin haklari ile bunun bagdasip bagdasmamasi
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olusturur. Malikler bunun 6tesinde bir kullanma yetkisine sahip
degildir. Ayn1 anlayis oybirligi esasinin benimsendigi elbirligi
miilkiyetinde de gecerlidir. Dolayisiyla, aksi oybirligiyle
kararlastirilmadig takdirde esyay: tek basma kullanan malik
esasen kotiiniyetli haksiz zilyet durumunda kabul edilmeli ve
haksiz kullaniminin baslangicindan itibaren, zamanasimi stiresi
dahilinde diger maliklere tazminat oOdemekle yiikiimli
tutulmalidir.

Diger taraftan, bir malikin esyay1 karsiliksiz kullanmasina
digerlerinin Ortiilii r1izas1 da bulunabilir. Daha dogrusu, boyle bir
durumda malikler arasinda ortiilii irade agiklamalariyla kurulan
bir kullanim 6d{iincii s6zlesmesinin varligindan s6z edilebilir. Bu
ihtimalde ise, soz konusu anlagsma (riza) sona erince yine
ecrimisil istenebilir. Bu noktada, davalinin kullaniminin kendi
hakkiyla bagdasmadigmma yonelik bildirimin ona ulagmasi
tazminatin baslangi¢ tarihi olarak dikkate alimabilir. Bununla
birlikte, yerlesik uygulamanin aksine, adeta Ortiilii irade
aciklamasina (rizaya) yoOnelik bir karine varmis gibi bu
varsayimdan hareket etmek dogru olmaz. Taraflar arasinda
mesela bir kullanim odiinci  sOzlesmesinin  bulunup
bulunmadig: tanik dahil her tiirlii delille tespit edilmelidir. Boyle
bir sozlesme yoksa bile, haksiz kullanima iliskin salt bir
girisimde bulunulmamis olmas: haktan feragat anlamina
gelmez. Gergekten de, malikler arasinda esyayr kullanma
konusunda bir sozlesmesinin yapilip yapilmadigi hususu
titizlikle degerlendirilmelidir. Bu yoksa, davalinin hakkiyla
bagdasmayan kullanmanin baslangici, zamanasimi da dikkate
alinarak tazminatin hesaplanmasinda baslangi¢ ani olarak kabul
edilmelidir. Ciinkii, kotiiniyetli haksiz zilyet durumundaki
malik aslinda kendisine bir bildirimin ulasmasindan 6nce de bu
sifati haizdir. Dolayisiyla, intifadan men sarti, daha dogrusu
yararlanmanin engellenmesine yonelik bildirim malikler arasi
ecrimisil istemlerinde belirleyici olmamalidir. Aksi ¢oziimiin
benimsenmesi halinde ise davaci maliklerin tazminat alacaginin
kapsami ve miktar1 haksiz bir sekilde daraltilmis olur.
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Yerlesik uygulamanin aksine, intifadan men sartinin
aranmas! bir kural olarak nitelendirilemeyecegi gibi, bunun
istisnalarina yonelik bir manzumeden s6z edilmesi de isabetli
olmaz. Gercekten de, intifadan men sartina iliskin kuralin
kanuni dayanag1 yoktur ki, bunun istisnalarindan so6z edilsin.

Kald:1 ki, Yargitay'in ictihatlarinda intifadan men sartmnin
arandig1 ve aranmadig1 haller arasinda birbiriyle celisen noktalar
da mevcuttur. Nitekim, buna gore, davali bir konutu kiraya
verdigi takdirde, bunun igin intifadan men sarti aranmazken,
ayn1 konutu kira ddemekten tasarruf edip bizzat kullandig:
takdirde ise, intifadan men = sartinin  gergeklesip
gerceklesmedigine bakilmaktadir. Boyle bir ¢6ziim anlayisinin
ise, en basta hukukun temel ilkelerinden biri olan hukuki
guvenlik ilkesiyle bagdastig1 soylenemez.

Benzer bir celiski kamu tiizel kisisinin maliklerden biri
olmas1 ihtimalinde de mevcuttur. Bu gibi kanuni dayanag:
olmayan ve esitlige aykir1 bulunan istisnalar olusturmak yerine,
kanaatimizce en dogrusu intifadan men sarti diye ayr1 bir
unsurun aranmamasidir. Boylece, haksiz ve bedelsiz kullanima
razi olmayan her malik bunun i¢in intifadan men sartina gerek
olmaksizin ecrimisil isteyebilmelidir.
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Extradition, as a legal concept, has grown throughout the
history of international relations. However, this is not just a
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Reverse Extradition

The current scope of extradition agreements, whether they
are unilateral or bilateral, includes an obligation to surrender a
person who has been convicted or suspected. This situation is
related to its intellectual background as well as its history.

Recent developments in international law, such as the
denaturalization of dual citizens who have been involved in
terrorist activities, have triggered new legal disputes over
whether a state has any duty to open its borders to someone who
is not its citizen anymore. However, it should be examined
whether or not states are under an obligation to take and
prosecute terrorists in terms of international law.

Consequently, such an obligation is essential for the
establishment of international security. Recognition of this
obligation as a valid legal institution can only be achieved via a
well-structured international treaty.

Keywords: Extradition, Denaturalization, Terrorism,
Transnational Crime, International Security.

Oz

Tade, uluslararas iliskiler tarihi boyunca gelisen hukuki bir
kavramdir. Ancak bu, wuluslararast aktorlerin giinliik
meselelerinin basit bir sonucundan ibaret degildir. Iade, dzellikle
de adi suglularin iadesi, Grotius ve Beccaria gibi onde gelen
diisiiniirler tarafindan gelistirilmis 6onemli bir entelektiiel arka
plana sahiptir.

Ister tek tarafli ister iki tarafli olsun mevcut iade
anlagsmalarinin kapsami, hiikiim giymis veya sug isnadi1 altinda
bulunan bir kiginin teslim edilmesi yilikiimliligtni
icermektedir. Bu durum iadenin tarihiyle oldugu kadar
entelektiiel arka plamiyla da ilgilidir. Uluslararas: hukukta teror
faaliyetlerine karismis ¢ifte vatandaslarin vatandashktan
¢ikarilmas1 gibi giincel gelismeler, bir devletin artik kendi
vatandasi olmayan birine onu yargilamak {izere smirlarin1 agma
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ylukiimliliigiiniin - bulunup bulunmadig1 konusunda yeni
hukuki ihtilaf baglatmistir. Bu baglamda, devletlerin uluslararasi
hukuk acisindan terdristleri alma ve kovusturma yiiktimliiliigii
altinda olup olmadig incelenmelidir.

Neticede, boyle bir yiikiimliiliik, uluslararasi giivenligin
tesisi i¢in elzemdir. Bu yiikiimliiliigiin gegerli bir yasal kurum
olarak kabul gormesi, ancak iyi yapilandirilmis bir uluslararas:
anlagma ile saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Teslim (fade), Vatandagliktan Cikartma,
Terorizm, Siirasan Sug, Uluslararasi Guivenlik.

INTRODUCTION

It is much easier now to live abroad thanks to developments
in communication and information technologies. These
advancements facilitate the spread of 'transnational crimes' and
‘international crimes'. As such, it is imperative that criminal
activity of this nature be addressed by cooperation at the
international level.! Furthermore, anti-criminal cooperation
between states has more ancient roots than both of these
categories of crime.

Extradition is the most important form of international
cooperation on criminal matters?. Despite the monumental
history of that legal institution, “extradition” is an expression that
can be considered relatively new.? Before the term rose to

! Mariana Radu, “Controversies on the Legal Nature of Extradition,” Ovidius
University Annals, Economic Sciences Series, 13, no. 2 (2013), 144-148, 144.

2 Eralp Ozgen, Suglularin Geri Verilmesi (Ankara: Ajans-Tiirk Matbaasi, 1962),
4.

3 Timugin Koépriilii, Suglularin Geri Verilmesi (Unpublished Master Thesis,
2001), 1; izzet @zgeng, “Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Anlasmalar Agisindan
Tiirk Tade Hukukunun Degerlendirilmesi,” Unpublished Master Thesis,
(1984), 10.
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Reverse Extradition

prominence in international law literature, the legal
phenomenon was communicated through the terms “restituer”
and “remettre”, with both words deriving from the French
language.* However, the term used in international law today is
“extradition” and it has the same meaning in both English and
French. This word was probably derived by Voltaire (Frangois
Marie Arouet) from the Latin words “ex-" and “traditionem”.> The
word “traditio”, which is the singular form of the root of the word
“traditionem” in Latin, corresponds to the delivery of something
or transfer of a possession.® Since the word “tradere”, which is the
Latin equivalent to the word “extradition”, has not been found yet

4

in ancient Latin works, the term “remittere” was used in the
works of that period, and therefore the derivation of the word
“extradition” was delayed until the end of the eighteenth

4 Ogzgen, Suglularin Geri Verilmesi, 20 ff.; Ozgeng, Tiirkiye'nin Taraf Oldugu, 10;
The terms “restituter” and “remettre” were used in the treaties between
France and Wurtemberg dated 1759 and 1765, in the treaty between France
and Spain of 1765, and in the treaty of France with Portugal and Spain,
dated 1778. See Christopher L. Blakesley, “The Practice of Extradition from
Antiquity to Modern France and the United States: A Brief History,” Boston
College International and Comparative Law Review 4, no. 1 (1981): 39-60, 40;
Kopriilii, Suclularin Geri Verilmesi, 1.

5 Douglas Harper, “Extradition”, Online Etymology Dictionary, Access Date
January 5, 2021,
https://www.etymonline.com/word/extraditionfetymonline v _14125;
Ananya Chakraborty, Extradition Laws in The International and Indian Regime:
Focusing on Global Terrorism (Cuttack: Palgrave Macmillan, 2019), 30; For the
opinion that the prefix “ex-” meaning “out” is of Greek origin, see Julio
Ramirez Montanez, “The Extradition of Colombians from the Perspective
of the Foundation for the Defense of Colombians with Orders of Extradition
(DECOPEX),” Asian Journal of Latin American Studies 29, no. 4 (2016), 55-78,
58.

¢ Charlton T. Lewis and Charles Short, “Traditio”, A Latin Dictionary, Access
Date January 5, 2021,
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus %3 Atext%3A1999.
04.0059%3Aentry%3Dtraditio .
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century.” The first usage of the term “extradition” in an official
document is a French decret-loi, dated 1791, and the first treaty
containing this word was signed in 1828.8

In the legal literature, the term “extradition” usually refers
to an official procedure relating to surrendering someone from
one state to another® or forcibly returning someone to a ruler who
reigns over them.!” In our opinion, extradition means the
surrendering of an individual by one sovereign to another, to be
judged or punished due to a criminal accusation.

Extradition is a legal institution that has its own political,
legislative, and intellectual background. This background has a
long history, and most of the conditions and principles are
derived from it. Consequently, extradition has a complex
structure dating back through centuries, even thousands of
years, and there is a strong relationship between extradition and
international developments, as well as concerns. As one of the
outcomes of that deep and strong connection, extradition can be
interpreted as a duty that is binding on states to surrender a
person to another due to an accusation. That duty can be called
“the duty to extradite.”

The duty to extradite should be looked at in light of the
controversy about the nature of extradition. Because it has been
questioned in some current studies, the aim and legal nature of
extradition, as well as the need for adopting such a legal
institution, should be reviewed through the lens of extradition's
obligatory character. Those studies have demonstrated to us that
the essence of extradition should be explained as the previous
step of examination of the other possible duties that may become

7 Blakesley, from Antiquity to Modern, 40 ff.
8 C)den, Suclularin Geri Verilmesi, 20; Blakesley, from Antiquity to Modern, 40.

9 Mahmoud Cherif Bassiouni, International Extradition: United States Law and
Practise (New York: Oxford University Press, 2014), 2.

10 Ozgeng, Tiirkiye'nin Taraf Oldugu, 10.
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a part of extradition obligation in the future. Through this path,
in this article, the essence of extradition will be analysed on
historical and theoretical grounds. Then, an answer will be
sought to the question: “Why is extradition an obligation, especially
if it is beneficial for all states?”. This will lay the foundations for us
to be able to explain the current content of the obligation of
extradition. Finally, by mentioning current developments that
may expand the scope of this obligation in the future, we will try
to give this change an intellectual infrastructure. As a result, we
will suggest a model agreement on extradition and international
cooperation against terrorism. At this stage, the aim of this article
is to determine whether an obligation of “reverse extradition”
exists in international law and to guide the rise of such an
obligation.

l. A BRIEF HISTORY OF EXTRADITION

Extradition's historical background may be examined from
so many angles. In addition, extradition has a long history that
even reaches back to ancient eras.! It is necessary to admit in
advance that it is not feasible to discuss the entire history of
extradition in all its details, in the case of a study that does not
focus on the history of extradition. However, at least a brief
explanation might be made, which is enough to point out the
roots of the obligation of extradition.

The chronology of extradition is usually divided into three
chapters: the ancient era, the classical era, and the modern era. In
the near future, the modern era may be split into two as the
periods of bilateral and multilateral treaties. Even multilateral
treaties may be split into two as the period of classical

1 Ayedh Hadi Alotaibi, “Current International Legal Problems in the Pursuit
of Extradition Requests: The Practice of Saudi Arabia,” Unpublished PhD
Thesis, (2004), 4 ff.
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multilateral treaties and arrest warrants, depending on further
developments.

The oldest extradition request that is known was narrated in
the Old Testament'? and that was around the 1350s BC.?* The
peace treaty, which is written with hieroglyphics and signed
between the Egyptian Pharaoh Ramses II and the Hittite Prince
Hattusili I11, is the very first international agreement that contains
clauses about extradition.'*

The Roman Empire, by imposing an obligation for other
states to repair the offence against the Empire or the Roman
citizens, turned the institution of extradition into a form of
superiority over the requested states. The request for extradition
made by the Roman State also contained an implied threat of war
in case of the denial of this obligation.!®

According to general recognition, the Treaty of
Hudaybiyyah is one of the earliest examples of the Islamic State's
treaties that contains some clauses about extradition.'¢ However,
in our opinion, it is not possible to qualify these clauses as
extradition. First of all, this treaty foresees the restitution of men
and women who accept Islam and flee to Madinah. So, there is

12 Judges, Old Testament, 19-20.
13 Bassiouni, International Extradition, 4.

4 Anthony Ivan Shearer, Extradition in International Law (Manchester:
Manchester University Press, 1971), 5; Alotaibi, Pursuit of Extradition
Requests, 5; Kopriilii, Suglularin Geri Verilmesi, 12.

15 Kopriili,, Suglularin Geri Verilmesi, 12; Kayihan Igel & Siiheyl Donay,
Karsilagtirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku Genel Kisim, 1%t Book, (istanbul:
Beta Bastm Yayimm Dagitim A.$., 1999), 207; Ulkii Giiler, “Tiirk Ceza
Hukukunda Geri Verme” Unpublished Master Thesis (2010), 14.

16 Farhad Malekian, Principles of Islamic International Law: A Comparative Search
(Leiden: Brill, 2011), 326; Ozgeng, Tiirkiye'nin Taraf Oldugu, 24; Mustafa
Avci, Osmanli Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Adalet Yayinevi, 2018),
71.
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not any coherent way to conclude that the Islamic Prophet
Muhammad was admitting someone as a criminal just because he
or she had accepted the Islamic religion. In addition, the Islamic
Prophet Muhammad did not punish Ebu Basir, who had escaped
from two Makkan idolaters that took him back to Makkah based
on the Treaty of Hudaybiyyah and had killed one of them. Even
though he refused not to give Ebu Basir to Makkan idolaters
again, he gave him the freedom to leave.'” Nevertheless, it is
necessary to state that the fact that the Treaty of Hudaybiyyah
did not contain any clauses that are technically about extradition
does not mean that Islamic law refuses extradition. Moreover,
the treaty signed with the King of Sudan in the year 31 Hijri
regulates the extradition of fugitive slaves and Muslims who
have fought against Muslims then fled.'® As such, it can be
concluded that Islamic law recognises extradition.!

It seems that in the ancient era, any formal procedure® or
legal theory about extradition had not been developed.” As well
as this, the idea of extradition of common criminals was not yet
consistently advocated. Despite this, some exceptions have been
identified in the Roman Empire of the 100s BC and in ancient
Israel, where common criminals were extradited.?? Also, the
Code of Manu contained some provisions which arose from the
belief that happiness would disappear if criminals got away with
their crimes.?

17 Eb{(i Abdullah Muhammed b. Omer el-Vakidi, Kitdbii 'I-Megdzi, tr. Musa K.
Yilmaz, ed. Marsden Jones, (Istanbul: Ilkharf Yayincilik, 2016), 533-535.

18 Avcl, Osmanli Ceza Hukuku, 72.

19 @zgen, Suclularin Geri Verilmesi, 22.

20 Alotaibi, Pursuit of Extradition Requests, 6.

21 Blakesley, from Antiquity to Modern, 45.

22 Alotaibi, Pursuit of Extradition Requests, 6.

2 Alotaibi, Pursuit of Extradition Requests, 6, 7 ff.
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Banishment may have been the most severe punishment
possible in the ancient era. Because a person who was deprived
of their lands and community would probably face the danger of
misery, aggression or worse, even slavery.?* Regardless of
whether they fled away or were forcefully kicked out, the result
was mostly the same for the sovereign. One way or another,
troublemakers had been removed from society, and the case was
closed with one of the harshest penalties.?> Getting rid of the
criminal was the solution, particularly when the times that pater
familias, or clan leaders, held the power to punish. Insomuch that,
it might be the best solution possible, therefore, not seeking
extradition for common criminals was a foreseeable attitude in
ancient times.?® Even today, taking some criminals back might
not be the best idea for a state's interests.?”

Political criminals were another matter. They had to be
found and destroyed. They were considered the enemies of
society, as they were the ultimate danger to the true ruler. Thus,
other sovereigns should have sent back those traitors unless they
were not co-conspirators themselves.

Protecting the throne gained much importance in the
classical era (middle age and pre-modern age). Political criminals
have been subject to many treaties due to this. The treaty that
was signed between King Henry II of England and King
Guillaume of Scotland in 1174 and the Treaty of Paris, signed
between King Edward Il of England and King Philippe IV of
France (Philippe the Handsome, Philippe le Bel) in 1303, are
examples of the treaties signed in Europe during this era. These

24 C)deng, Tiirkiye'nin Taraf Oldugu, 19; Képril, Suglularin Geri Verilmesi, 11.
25 Shearer, Extradition, 7.
% Blakesley, from Antiquity to Modern, 46 ff.

27 C)den, Suclularin Geri Verilmesi, 5.
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treaties had religious and political grounds, and they were
essential for eliminating their political rivals.?®

The treaty, signed between King Charles V (Charles the Wise,
Charles la Sage) of France and the County of Savoy in 1376, is
significant, amongst others. This treaty had a purpose of
cooperation against common crimes, beyond protecting the
political interests of the ruler, and there were some provisions on
extradition of common criminals in this treaty. Even though this
treaty was signed in the early classical era, it is considered too
close to the classical era by scholars.? However, despite the
existence of that example, the treaties signed afterwards in
Europe by the end of the 1660s had always been politically based.
The treaties signed between King Charles II of England and the
Government of Holland in 1661 and 1662 have some provisions
on the extradition of common criminals, but the main purpose of
these treaties is to take back the men who were being accused of
killing King Charles I of England. So, it was signed on political
grounds.*

It is possible to coincide with some examples of extradition
in the classical era in the Ottoman Empire, which adopted
Islamic law, e.g., Emperor Mehmet II (Mehmet the Conqueror, Fatih
Sultan Mehmet Han) of the Ottomans ordered the ringleader, who
had fled to Galata after Pazzi's failed coup attempt in 1478, to be
surrendered.?

The modern era has come with great transformations. Rapid
improvements in the field of technology, especially rail systems
and watercraft, and cosmopolitan city life that was brought

28 Alotaibi, Pursuit of Extradition Requests, 8.
2 Blakesley, from Antiquity to Modern, 48.
%0 Blakesley, from Antiquity to Modern, 49.

31 Mahmut H. Sakiroglu, “Toskana,” Ie. TDV Islam Ansiklopedisi, Vol. 41,
(Ankara: TDV Islam Arastirmalar1 Merkezi, 2012), 268.
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about by the industrial revolution, have created suitable
environments for criminals who need a place to flee.?? Increased
migration, relocation of criminals too, has enlarged the need to
make extradition treaties between sovereigns. France took over
the task of being the pioneer of the extradition treaties of the
modern era.®® Such a pitch that, by the 18th century, France had
signed an extradition treaty with all its neighbours except Great
Britain 34

Even if the treaty signed between France and Savoy in 1376
carried some traces of modern extradition treaties, the treaty
signed between France and the Netherlands in 1736 was the first
treaty which was a modern extradition treaty in a genuine
sense.> As for the 19th century, French extradition treaties
reached faraway states, even the United States of America (1843),
Colombia (1850), Venezuela (1853), and Chile (1860).%

The contribution of France to the institution of extradition is
not limited by the enlargement of the extradition range; France
also contributed to embodying the extradition's content.’” The
treaty signed between France and Wurttemberg in 1759 was one
of the much-detailed treaties of the early modern era and even
contained some provisions about the expenses of extradition.
France pioneered 'the political offence exception' through the
treaty with Belgium in 1834. In 1844, the treaty signed between
France and Luxembourg regulated the implementation of
extradition on all crimes except the ones underlined in the treaty

32 Shearer, Extradition, 11 ff.

3 Shearer, Extradition, 17; Blakesley, from Antiquity to Modern, 51.
3 Blakesley, from Antiquity to Modern, 50 ff.

% Blakesley, from Antiquity to Modern, 50.

36 Shearer, Extradition, 18.

7 Blakesley, from Antiquity to Modern, 51.

3 Shearer, Extradition, 17 ff.
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and as of 1850, the rule of speciality was settled for the first time
in a treaty, which was signed by France.*® In the doctrine, it is
stated that although its effect was relatively less compared to the
treaties of France, the judicial decisions made in the United States
of America took over as an important role in the development of
extradition in the modern sense.®

According to Shearer, there were almost 1.500 bilateral
extradition treaties in force at the beginning of the 1970s.#
Additionally, the author calculated that more than 14.000 treaties
were needed to establish a complete extradition network
between all the existing member states of the United Nations.*?
For today, the exact number is 18.528, considering the current
members of the United Nations.® It is obvious that spinning a
web all around the world via bilateral treaties is far beyond the
realms of possibility. In addition, ensuring a consistent
extradition system and compatibility between international
treaties and domestic legislation is also impossible. Besides, the
treaties that have been signed by the same state with different
counterparties differ widely in their provisions in many different
ways.# Even though the United Nations has tried to shape
bilateral treaties between states on uniformization with the
Model Treaty on Extradition, this objective has not been
reached.® It is stated by scholars that reaching a treaty with
signatures of all states is not possible due to quality differences

% Blakesley, from Antiquity to Modern, 51.
4 Blakesley, from Antiquity to Modern, 51 ff.
41 Shearer, Extradition, 35.

42 Shearer, Extradition, 35.

4 See “Member States,” United Nations, Access Date June 21, 2021,
https://www.un.org/en/member-states/index.html .

4 zzet @zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Se¢kin Yaymcilik,
2021), 1113.
4 Alotaibi, Pursuit of Extradition Requests, 42.
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between law systems and considerations that judicial systems of
some states are not trustworthy enough.* Practically, almost all
multilateral extradition treaties have been regional. Shearer labels
Common-wealth Scheme Relating to the Rendition of Fugitive
Offenders as a prototype of a worldwide extradition treaty by
taking into consideration that the scheme is composed of either
rich, poor, developing and developed states.”

The pioneer of the multilateral extradition treaties was the
continent of America.®® While, even in Europe, which is the
region where numerous bilateral extradition treaties have been
made, the first multilateral extradition treaty was signed in 1957.
Although it never came into force, 1879 was the date of the first
multilateral treaty, which was directly aimed towards
extradition and was signed by Argentina, Bolivia, Guatemala,
Ecuador, Costa Rica, Peru, Chile, Uruguay, and Venezuela in
Lima (Peru).* Some authors argue that the first multilateral
extradition treaty was the Treaty of Amiens, which was signed
by Great Britain, France, the Netherlands, and Spain in 1802.%°
On the other hand, Zanotti emphasised that the Treaty of Amiens
was not directly aimed at extradition.’!

In the scope of this article, we will not examine all the
current extradition regimes. However, those two regimes must
be mentioned since they are crucial to show how important
strong relations between the states are in terms of extradition:
European Arrest Warrant and Nordic Arrest Warrant.

46 @zgen, Suglularin Geri Verilmesi, 24 ff.
47 Shearer, Extradition, 54.

4 Isidoro Zanotti, Extradition in Multilateral Treaties and Conventions (Leiden:
Martinus Nijhoff Publishers, 2006), 1.

49 Zanotti, Extradition, 5.
50 Koéprild, Suglularin Geri Verilmesi, 18.

51 Zanotti, Extradition, 1.
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The European Arrest Warrant, which regulates that
extradition will be made through a facilitated delivery procedure
within the European Union®, was formed by the Council
Framework Decision of 13 June 2002 on the European Arrest
Warrant and The Surrender Procedures Between Member
States.’® According to the 27 article of this framework decision,
the crimes related to the thirty-two categories of crimes listed in
the article, if they are punishable in the issuing member state by
a custodial sentence or a detention order for a maximum period
of at least three years and as they are defined by the law of the
issuing member state, shall, under the terms of the framework
decision and without verification of the double criminality of the
act, give rise to surrender pursuant to a European Arrest
Warrant.

The Nordic states, consisting of Denmark, Finland, Iceland,
Norway, and Sweden, started their efforts to establish a common
regional surrender regime in 1962. In this context, and under the
influence of the European Arrest Warrant, they established the
Nordic Arrest Warrant system with a multilateral treaty in
2005.* The Nordic Arrest Warrant is built on the trust between
the Nordic states. Each one of the Nordic states considers the
other Nordic states' legal systems and law enforcement to be
qualified enough.”® Thus, no lengthy procedures are required,
and the state from which extradition is sought shall not invoke
the principle of double criminality or the exemption of political
offenses.

52 Bassiouni, International Extradition, 24.

% European Union, “Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June
2002 on the European Arrest Warrant and The Surrender Procedures
Between Member States,” 45 OJEC, L 190, 18 July 2002.

54 Bassiouni, International Extradition, 40.
5  Shearer, Extradition, 63.

% Bassiouni, International Extradition, 40 ff.
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1. ON THE RATIONALE OF EXTRADITION

Modern extradition has been developed by international
treaties. Despite some variations in their provisions, all the
extradition treaties have a common point: every one of the
extradition treaties puts the state that extradition is requested
from under an obligation to extradite.

Extradition of political rivals (also the duty to extradite
them) might be raised from necessities. However, there is a great
intellectual background underlining the transformation of the
object of extradition from political rivals to common criminals.
The final form of the duty to extradite in the modern sense is
mainly resultant of stimulating ideas that were put forward by
scholars of the classical era, especially de Vattel, Grotius, Pufendorf,
Rousseau, and Voltaire. Also, Beccaria’s opinions on the extradition
of common criminals made a great contribution to the
development of the current extradition institution.” Examining
these ideas may help us understand the origins of fundamental
principles of extradition. Thereafter, we must ask why today's
sovereigns still follow 'the duty to extradite'.

The duty to extradite political criminals was raised from the
necessity. Because political rivals had to be eliminated to protect
the divine right of the sovereign. Being in a good relationship
was not enough to guarantee that. So, they created an obligation
for extradition. The treaties about this obligation were just
reactions to critical events. On the other hand, the extradition of
common criminals was something else almost entirely. That was
a result of the intellectual process, and it was strongly related to
the aims of punishment.

Criminal law seeks to achieve both retribution and
prevention at the same time. According to the purpose of
retribution, which might be the most ancient goal of the law, it is

57 Shearer, Extradition, 11; Bassiouni, International Extradition, 6.
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indispensable to make the offender pay for his crime. The
purpose of prevention aims on preventing crime and any
undesirable behaviour either or both by using the fear of
punishment as a deterrent (general prevention) or by using the
re-socialising and recidivism prevention influences of the
execution of the punishment (special prevention).*® The idea of
the duty to extradite common criminals was born from 'the
purpose of retribution' but it evolved and developed due to 'the
purpose of prevention'.

Hugo Grotius, afamous Dutch lawyer, is the scholar, who put
forward the maxim of aut dedere aut punire.”® According to the
scholar, besides the perpetrator of the crime, people who
participate in this crime by allowing, abetting, or assisting in any
other way (e.g., counselling the criminal; praising or
encouraging the crime; not preventing the crime, although they
were under the obligation to do so; not helping to the victim; not
spending their power and authority to deter the perpetrator,
although it was their duty; and not revealing the truth, even
though they were under the obligation to do so) should be
punished because of their own guilt. Grotius claims that
protecting the criminal was also a crime®', with reference to the
assumption that the man who did not prevent a crime has greater

% For detailed information on the purposes of punishment, see. Kai Ambos
and Christian Steiner, “On the Rationale of Punishment at the Domestic and
International Level,” Le Droit Pénal a L'épreuve De L'internationalisation, ed.
Marc Henzelin and Robert Roth, (Geneve: LGD]J, 2002), 312-317.

% Chakraborty, Extradition Laws, 2; Képriilli, Suclularin Geri Verilmesi, 6.

% Hugo Grotius, The Rights of War and Peace, ed. Knud Haakonssen, Vol. II,
(Indianapolis: Liberty Fund, 2005), 1054 ff.

61 Grotius, The Rights of War and Peace, 1053-1061; According to Grotius a
pardon may be considered as innocent if only robbers and pirates, they have
such a power as enough to make themselves untouchable and it is necessary
for get them back to society. See Grotius, The Rights of War and Peace, 1074 ff.
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guilt than the perpetrator.®? Grotius says a state cannot exercise
its power within another's borders. Thus, it is also not
appropriate for a state that holds a fugitive criminal in its hand
to return her/him on demand. If a state would rather refuse this
demand, then it must punish the criminal itself. Originally, this
maxim was formulated as either to extradite or to punish (aut
dedere aut punire) by Grotius. Nowadays, an updated version of
this formulation, which is either to extradite or to prosecute (aut
dedere aut judicare), is approved by doctrine in terms of the
presumption of innocence.®

Emerich de Vattel is another scholar who stands up for the
existence of a legal maxim on the extradition of common
criminals. On the other hand, de Vattel grants a wider place for
asylum. de Vattel says we ought to hate crime but must love
humans, even all humankind must love each other.%* The scholar
disapproves of the rejection of a man who has otherwise fled or
been banished from his country due to his crime, unless there is
an acceptable reason to reject her/him®. Even though they were
criminals, they are still humans and, as per their natural rights,
they need to live somewhere on earth.®® According to de Vattel,
besides pirates, men who announce themselves as enemies of
humankind by committing crimes which threaten all of
humanity, such as poisoning, assassination, or taking up arson
as a profession, must be captured and eliminated through
penalisation.”” Furthermore, any sovereign who keeps those

2 Grotius, The Rights of War and Peace, 1060.
63 Bassiouni, International Extradition, 7.

% Emer de Vattel, The Law of Nations, ed. Knud Haakonssen, (Indianapolis:
Liberty Fund, 2008), 227.

% de Vattel, The Law of Nations, 227.
% de Vattel, The Law of Nations, 226.
7 de Vattel, The Law of Nations, 227 ff.
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kinds of criminals must return them to the country where the
crime has been committed, if the sovereign of that state demands
it.68

According to Pufendorf and Billiot, aut dedere aut judicare is
not a maxim, which depends on natural law. The positivist
opinion, which is advocated by those scholars, claims the duty to
extradite is an imperfect obligation, which requires a treaty or
domestic legislation or both.® The positivist opinion is dominant
in the current doctrine and practice of international law. But,
historically, aut dedere aut judicare used to be considered a way to
protect world public order, by the scholars who defend the
concept of civitas maxima.” Although the opinions of Grotius and
de Vattel contain the elimination of some dangerous criminals
according to the category of the crime they committed and thus
refer to the purpose of special prevention in a sense; they are
based on not leaving evil unanswered. Thus, the yeast of the
extradition is not anything other than the retribution purpose of
punishment.

Cesare Beccaria stated clearly that preventing a crime was
way better than punishing the criminal.”? According to the
scholar, laws must be clear and simple, and besides that, society
must focus on protecting the law, and it should be ensured that
humans must be afraid of the law instead of other human
beings.” Beccaria mentioned that one of the most effective ways
to prevent crime was to ensure that there is not even a single

% de Vattel, The Law of Nations, 228.
% Bassiouni, International Extradition, 12.
70 Bassiouni, International Extradition, 12.

7t Cesare Beccaria, On Crimes and Punishments and Other Writings, ed. Richard
Bellamy, tr. Richard Davies, (Cambridge: Cambridge University Press,
1995), 103.

72 Beccaria, On Crimes and Punishments, 104.
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place to flee where the real criminals were tolerated.” Beccaria's
opinions have steered the future developments in the extradition
of common criminals, especially about the principle of double
criminality and the rule of speciality.” Despite his reservations
about the dangers of tyranny”, Beccaria demonstrated the
importance of preventing crimes and how extradition would be
an excellent tool for doing so.. This approach attracted lots of
prominent scholars' attention as well as tempted the sovereign,
who was faced with the side effects of the upcoming modern era,
which had started to feel its labour pains.

A. The Source of the Duty to Extradite

The sources of extradition should be distinguished as 'the
sources of the duty to extradite’ and 'the sources of
extraditability'. That distinction arises from French law. Because
according to French law, unlike the United States of America and
other states that follow the American model, domestic law may
allow accepting an extradition request even though there is no
treaty between the requesting and requested states. So, domestic
law can be the source of extraditability in the French model; but
it cannot be the source of the duty to extradite.

There is still an undeniable opino juris that aut dedere aut
judicare should be considered as a valid maxim about jus cogens
violations.” However, according to the dominant opinion and
current international law practice, the duty to extradite may arise
only from a bilateral or multilateral agreement. Accepting an
extradition request without a treaty is just an example of
international courtesy (comitas gentium).””

73 Beccaria, On Crimes and Punishments, 92.
74 Blakesley, from Antiquity to Modern, 50.
75 Beccaria, On Crimes and Punishments, 92.
76 Bassiouni, International Extradition, 9.

77 Ozgen, Suglularin Geri Verilmesi, 10.
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B. Questioning of the Rationale of the Duty to Extradite

Extradition is the son of international history and classical
scholars' ideas. However, the pages of the calendar have been
changed, and the legal paradigms have been shifted. Hence, the
current rationale of extradition is still a matter of discussion. The
current discussions may be gathered around one thought-
provoking question: “Why does extradition (as an obligation) still
exist?”

According to an opinion that refers to the existence of
common morals and social order for all humankind in the
doctrine, every state has benefits in the penalization of an
immoral and illegal act, regardless of where it was committed.
However, this opinion is strongly criticised by scholars, due to
the fact that the assumption that there is one common social and
moral order is far from reality.”

The second opinion on this issue claims that the state that
has agreed to surrender the fugitive has some benefits in
expelling her/him from its territory.” According to the scholars
who criticise this opinion, it may not always be harmful to let the
criminal stay within the borders of the country, and also, in case
of extradition, the real benefits belong to the receiving state, not
the deliverer.®

Another opinion about this issue considers the extradition
as a reflection of sovereignty; thus, states declare these
cooperation manifestos with other sovereigns toward their
mutual benefits by admitting the fact that they cannot secure

78 Edward M. Wise, “Some Problems of Extradition,” Wayne Law Review 15,
no. 2 (1969), 710.

7 Wise, Some Problems of Extradition, 710 ff.
80 Wise, Some Problems of Extradition, 711.
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justice in their own territories.’? Accepting or rejecting an
extradition request as well as picking from more than one
request is a form of usage of the power of sovereignty. Hence,
extradition treaties are a sign of good relationships between
states.®

According to Wise, states accept the extradition request due
to the expectation that their favour will be returned if they make
the same request themselves in the future.®® The scholar points
out that other scholars may direct the criticism that states should
have discarded some certain conditions that limit extradition to
maximise the benefits they expected, but that such a situation is
not the case. Wise replies to this possible criticism with the
thought that these issues are the product of political concerns
other than extradition.®

Magnuson criticises the opinion, which assumes extradition
as a concept that belongs to international law only and accepts
that there is a rational give-and-take relationship that lies under
extradition treaties. According to the scholar, this opinion fails to
notice the current conjuncture of the law of extradition.®® The
scholar queries the reason why states need an extradition treaty
if they already have some benefits in extradition.’® Another
critical question the scholar directed is why states form some
rules and conditions which limit or aggravate extradition, if their
interests are the primary goal.” According to Magnuson, the

81 Radu, the Legal Nature of Extradition, 145 ff.
82 Radu, the Legal Nature of Extradition, 146.
8 Wise, Some Problems of Extradition, 711.

8  Wise, Some Problems of Extradition, 711.

8  William Magnuson, “The Domestic Politics of International Extradition,”
Virginia Journal of International Law, no. 52 (2012), 843.

8  Magnuson, International Extradition, 843.

87 Magnuson, International Extradition, 843.
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opinion, which depends on the assumption of interest, also
cannot answer that question: “"Why do states sometimes infringe
extradition treaties? % Magnuson says that an opinion that is based
on states” interests has failed to answer those questions, since it
has overlooked some key variables such as domestic institutions
and interest groups; and he states the main reason underlying
the problem was the approach, which treats extradition as a
phenomenon of the cooperation process between the states.® The
scholar emphasises how great the importance of domestic
interest groups' influence on the state's decisions about whether
to comply with the treaty is.”* Magnuson points out that domestic
political interests may generate demands for extradition treaties,
as well as deflect their formation and execution in a foreseeable
way. Furthermore, he also states that it is always possible that a
sovereign has some concerns other than the state's interests, such
as the desire to be re-elected.”!

In our opinion, the rationale of extradition should be
searched for in the roots of this legal institution. As mentioned
above, during the ancient and classical eras, fugitive political
criminals always posed a threat that they might find some
support or, even worse, assemble an army against their rivals,
while they were still breathing abroad. Thus, it was natural that
the sovereign's desired to end the fugitives” presences or at least
to keep them locked up. Of course, establishing good relations
with other sovereigns was an ideal way to avert many of the
possible hiding spots of political rivals. However, it was still a
problem how trustworthy the other sovereigns are. They might
easily turn against the sovereign if it were to their own personal
benefit politically. It was not possible to leave this issue to chance

8  Magnuson, International Extradition, 843.
8 Magnuson, International Extradition, 843.
% Magnuson, International Extradition, 843.

91 Magnuson, International Extradition, 844.
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because it was of vital importance. Probably “pacta sunt servanda”
was the best instrument on hand, and extradition of political
rivals must have been an obligation rather than arbitrary
cooperation. It was obvious that this form of extradition was not
an example of the international cooperation type which aimed to
deliver mutual benefits for the whole of common society. This
criticism was first expressed by Grotius in 1624.%

The interesting fact is, although the centre of gravity of
extradition has shifted to the general prevention purpose of
punishment, extradition's feature of being an obligation has not
changed. In our opinion, the reason for this situation is habits or
traditions. The presence of extradition as an obligation in current
international treaties is the continuance of a tradition that has
endured for hundreds of years since the classical era. However,
it cannot be said that this tradition is completely devoid of value
in terms of criminal policy. There is a proportionality between
the range of a state's network of extradition treaties and the idea
that there is not even a single place to flee from punishment. The
regulation of extradition as an obligation rather than a discretion
in international treaties is also important in terms of the
inevitability of penalties. Thus, by putting each other under the
obligation of extradition through international treaties, they
protect their common interests in the deterrence of penalties, and
by declaring their cooperation, they set forth the threat that they
do not give criminals even a single place to flee. Enacting
extradition as an obligation rather than discretion makes
extradition inevitable by preventing the criminal from
partnering with domestic interest groups in the state from which
he fled. There still remains the possibility that states may violate
their obligations for different political purposes or the different
personal interests of decision-making authorities. This concerns

92 Bassiouni, International Extradition, 6.
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more fundamental questions related to the nature of
international law, rather than extradition.

On the other hand, there is a question that still needs an
answer: “Why do states enact some limitations on extradition instead
of maximising their benefits?” The answer lies in the history of
extradition. As mentioned above, the major interest of
extradition does not take back any surrender. This approach held
sway in the ancient era and lingered in the classical era. In sense
of the modern extradition institution, the primary goal of states
is to build strong fortified walls to prevent crime. However,
international law's protection zone is not limited only by a state's
interests. The thought of human rights, just like it has shaped
other fields of law, either at domestic or international level, has
also reshaped extradition law. Individuals also have some
interests which are guaranteed by international law. The
dominant opinion in doctrine considers that the rights and
obligations in international law belong to states, not to
individuals. Besides that, states may grant some protections to
individuals, such as the rule of speciality and the political crime
exception.”® This stands on the same rationale as other treaties
which protect human rights. States may anticipate some other
benefits instead of extradition, with guaranteeing human rights
or even avoiding some cumbersome fatigues. Of course, in a few
instances, these anticipations may be preferred over a tiny part
of the benefits based on general preventing purpose of
punishment that might be provided by extradition.

%  Christopher L. Blakesley, “Autumn of the Patriarch: The Pinochet
Extradition Debacle and Beyond-Human Rights Clauses Compared to
Traditional Derivative Protections Such As Double Criminilaty,” The Journal
of Criminal Law & Criminology, 91, no. 1 (2001), 4.
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I11.  FOOTSTEPS OF ANEW DUTY: THE
REVERSE EXTRADITION

Up to this point, we have examined extradition's history,
and we have determined that the duty of extradition is the legacy
of the entire history of international relations. Also, we
mentioned its current function with regard to the prevention of
general crime. Thus, we have answered the question of why we
still need the duty of extradition. Now, we will evaluate some
current events in international law, and we will examine if there
is any extradition obligation outside of the duty to extradite in
the context of current developments.

Donald Trump, the former president of the United States of
America, wrote in one of his tweets on 17.02.2019 that "The United
States is asking Britain, France, Germany and other European allies to
take back over 800 ISIS fighters that we captured in Syria and put them
on trial. The Caliphate is ready to fall. The alternative is not a good one
in that we will be forced to release them........ "4 In that tweet, Mr
Trump publicly demanded that terrorists be taken over and
prosecuted by western states. This tweet is not just a call for
support from allied states. In fact, here, with a reference to
Resolution no 2178 of the United Nations Security Council®, the
international obligation of states is evoked in terms of punishing
those who go abroad to join terrorist organisations.

On the other hand, soon after that tweet, the Trump
administration rejected receiving the USA citizen Muhammed
Darwis B., who was a member of ISIS and captured in northern
Syria by Turkish security forces. The answer from the Republic

% Donald Trump’s Official Twitter Account (Banned), Access Date February
17,2019, https://twitter.com/realdonaldtrump/status/1096980408401625088.

% United Nations Security Council (UNSC). Resolution no. 2178, S/RES/2178,
24 September 2014.
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of Tiirkiye was radical. Tiirkiye dropped him at the Greek
border, and interesting images emerged because Greece rejected
to take him into their borders. The United States of America
accepted to take him after he stayed in the safe zone between
Turkish and Greek borders for five days.?

The Muhammed Darwis B. case is an important event not just
for Turkish-American relations, but also for European states.
Since the 9/11 Attacks, there has always been a tendency to
denaturalize people who are deemed as terrorists. However, that
leaning has accelerated after ISIS has emerged as a great threat
to modern civilisations, with its rise as well as its downfall.?”
Many European states, including Belgium, France, Germany, the
Netherlands, and Sweden, do not want to take in their hundreds
of citizens, who have joined ISIS (it is estimated that there are
more than 5.000 ISIS members from Europe, including double
citizens), and applying denaturalization would prevent of
deportation of those people to their home countries.”® Also, the

% Eileen AJ Connelly, “Turkey sends alleged American ISIS fighter back to
US”, New York Post, 16 11 2019, Access Date January 21, 2020,
https://nypost.com/2019/11/16/turkey-sends-alleged-american-isis-fighter-
back-to-us/; Salih Baran, “ABD'ye gonderilecek yabanci terdristin ara
bolgede bekleyisi siiriiyor”, Anadolu Ajanst, 1511 2019, Access Date January
21, 2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdye-gonderilecek-yabanci-
teroristin-ara-bolgede-beklevisi-suruyor/1646129.

%7 Leslie Esbrook, “Citizenship Unmoored: Expatriation as a Counter-
Terrorism Tool,” University of Pennsylvania Journal of International Law 37,
no. 4 (2016), 1275.

% Zeliha Eliacik, “AB'nin yeni kor diigiimii: Avrupali DEAS'lilar,” Anadolu
Ajanst, 15 11 2019, Access Date January 23, 2020,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/abnin-yeni-kor-dugumu-avrupali-
deaslilar/1646360; In the doctrine, it is claimed that the denaturalization due
to terrorism has no meaning other than its symbolic value, and that the real
purpose of this implementation is to prevent these people from entering the
country. See Patrick R. Wautelet, “Deprivation of Citizenship for 'Jihadists'
Analysis of Belgian and French Practice and Policy in Light of the Principle
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issue was raised in the European Parliament as a threat that
should be prevented by precautions in the short and medium
terms; and the questions of what kind of initiatives the European
Union will take to protect its internal security, and what special
technical and financial cooperation can be established between
the member states have been opened to discussion.”” Robert
Wainwright, the former Director of Europol, has warned that it
might be the most serious terrorist threat that the European
states have ever faced since the 9/11 Attacks.'®

Denaturalization has many dimensions. It considers
citizenship law as well as human rights. However, it is a critical
question whether it can be a legal sanction as a punishment or
security measure in terms of criminal law. Also, the
denaturalization of members of transnational terrorist
organisations is related to anti-terrorism and international
security.

A. Denaturalization and the Protection of Individual
Rights

As a matter of fact, denaturalization is not a new legal
institution. Anyone who obtained their citizenship by fraud has

of Equal Treatment,” SSRN Electronic Journal, 11 02 2016, Access Date
January 25, 2020, https://ssrn.com/abstract=2713742, 7; The fact that the
Ismail family was not admitted to the United States for a while, even if they
were not stripped of their citizenship, indicates the aim pursued by the
western states. For detailed explanation of the Ismails case see Leti Volpp,
“Citizenship Undone,” Fordham Law Review 75, no. 5 (2007), 2579-2582, 2586.

9 See Nathalie Colin-Oesterlé’s question (3 March 2020 - O-000022/2020) for oral
answer to the Commission on behalf of the PPE Group, Access Date
December 18, 2021, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-
2020-000022 EN.html.

10 TLucia Zedner, “Citizenship Deprivation, Security and Human Rights,”
European Journal of Migration and Law 18, no. 2 (2016), 223.
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been denaturalized since the beginning of history. During and
after the First World War, some actions that were considered
disloyalty to the state were grounds for the deprivation of
citizenship.!™ Today, denaturalization often serves the purpose
of keeping terrorists out of a country's borders. In fact, there are
not any rules that protect individuals against denaturalization in
international law, other than the exception about those that will
become stateless if they are denaturalized.!” As it was stated in
par. 33 of the Explanatory Report to the European Convention
on Nationality, not leaving people stateless is a part of
international customary law.!® International law aims to prevent
statelessness, as is proven by the Universal Declaration of
Human Rights of 1948 art. 15/2.1% For this purpose, the 1954
Convention relating to the Status of Stateless Persons and the
1961 Convention on the Reduction of Statelessness have been
granted, and art. 4-a of the 1961 Convention recognises the rights
of everyone to have citizenship. However, those legal documents
are not directly banning the use of denaturalization as a tool
against terrorism.’®® If the people who were deemed as being

101 For a brief history of denaturalization in the western countries especially
the United Kingdom and Canada, see Craig Forcese, “A Tale of Two
Citizenships: Citizenship Revocation for Traitors and Terrorists,” Queen’s
Law Journal 39, no. 2 (2014), 558 ff.

102 Esbrook, Citizenship Unmoored, 1300 et seq, E.g., The British Supreme Court
stopped the denaturalization of a British national named Al-Jedda, who was
originally Iraqi but had lost his Iraqi citizenship while becoming a British
citizen, as he would have been stateless if he had been denaturalized. See
Wautelet, Deprivation of Citizenship, 1, 3" fn.; For the full text of the decision
on the Secretary of State for the Home Department v Al-Jedda case see. [2013]
UKSC 62, November 6, 2021,
https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2012-0129-judgment.pdf.

103 Council of Europe, Explanatory Report to the European Convention on
Nationality, Strasbourg, 1997, November 6, 2021,
https://rm.coe.int/16800ccde?, T 33.

104 Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku (Ankara: Savas Yaymevi, 2016), 28.
105 Forcese, Traitors and Terrorists, 560 ff.
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involved in terrorist activities have dual Ccitizenship,
international law does not have any rules against that. On the
other hand, the current practice of using deportation as an
antiterrorist tool can cause some serious issues with regard to
human rights:

First of all, the current practice of denaturalization due to
terrorism is administrative rather than judicial. As in the famous
case of Shamima Begum, who had joined ISIS when she was a
teenager and was stripped of her United Kingdom citizenship on
national security grounds, denaturalization without trial may
cause several problems in terms of the right to a fair trial. The
first problem is about the presumption of innocence, or, more
accurately, the presumption of being not guilty.
Denaturalization is a serious sanction as well, as terrorism is a
serious crime. Thus, even though combating terrorism requires
some hard precautions, stripping off someone's citizenship
means more than just a precaution or a tough but necessary
decision. It has to be said out loud that it is a harsh sanction as
much as it is a criminal sanction. More specifically, it is a kind of
security measure in terms of criminal law. Hence, it should have
been regulated as a judicial decision instead of an administrative
one. And the second breach is about presenting in front of the
court. Since the main reason for stripping off someone's
citizenship is to keep her/him out of the borders, it will be
problematic if this person wants to enter the country to present
herself/himself in front of the court in her/his case against the
denaturalization. The Shamima Begum case has proved that
theory already.

There is another, and more serious, problem. The other state
for which the person holds citizenship may apply capital
punishment, which is banned in most western countries. The
state which strips the citizenship of the individual may claim that
the third secure state should not deport or extradite her/him to
that country which applies capital punishment. However, it
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cannot be expected for the third secure state to keep every
captured terrorist within its borders forever, considering there
are thousands of them and none of them are its citizens. It cannot
be said that the state that abandoned its citizens has no
responsibility for what will happen to its former citizens.

Also, the implementation of denaturalization raises some
serious concerns about discrimination. In this case, the subjects
of the denaturalization implementation are double citizens who
are involved in events overseas. Hence, this could easily turn into
a witch-hunt against a particular minority, group, or culture.
Additionally, in some countries, e.g., France and Belgium, the
denaturalization of terrorists is foreseen only in terms of
acquired citizenship; people who are citizens of that state by
birth are exempted from that sanction.!® So clearly,
denaturalization and race are relevant. On the other hand,
religion is another matter that can be a subject of
discrimination'”. As Volpp stated, wearing a t-shirt that has
Arabic letters on it may be understood as a terrorist act by some
people in western countries. Raed Jarrar, the man who was barred
from boarding his flight from New York to California because he
was wearing a t-shirt with the sentence “we will not be silent” in
Arabic as well as English, is one of the concrete examples of the
hostility against the Muslim people.!%

106 Wautelet, Deprivation of Citizenship, 8, 12, 21; As in the Dutch law, there are
other legal systems in which such a distinction is not made. See Wautelet,
Deprivation of Citizenship, 8.

17 Fatih Diigmeci, Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu'nun Yapist ve Idare
Uzerindeki Ayrimcilik Denetimi (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019), 325, 326.

18 Volpp, Citizenship Undone, 2585 ff.
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B. Denaturalization and the Protection of the
Civilisation

The recently increasing trend of denaturalization due to
being a suspect of terrorism!'® should be questioned from two
different angles. The first question is about the efficiency of this
conduct, both at the international and domestic levels. And the
second question aims to detect which states are obligated to
render the punishment (at least, prosecuting) and rehabilitation
of the members of transnational terrorist organisations. But,
before seeking an answer to those questions, we must carry out
a brief explanation of the reason why we are talking about
extradition instead of deportation.

It has been claimed that there should be a request from the
receiving state so the process of extradition can be started.’® In
practice, the state that wants to send a criminal to her/his country
usually deports her/him. However, deportation does not include
any obligation to prosecute. Thus, deportation is not the ideal
solution in terms of antiterrorism, because security at the
international level requires eliminating terrorism itself as much
as possible. Hence, captured terrorists must be prosecuted and
punished after their crimes have been proven. One of the
functions of punishment is to release the criminal from her/his

109 While whereas in the 30 years to 2002, there was only one person who was
denaturalized, this number was 41 between the years of 2006 and March
2014, and between 2013 and 2014 alone, 37 people lost their citizenship in
the United Kingdom. See Zedner, Citizenship Deprivation, 231.

110 M. Emin Artuk, Ahmet Gokgen, M. Emin Algsahin and Kerim Cakir, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019), 1131; According
to Turhan, it is not possible to perform an extradition without request.
However, the author states that Turkish Criminal Code art. 12/3-b indirectly
allows Republic of Tiirkiye to offer to extradite someone to another state.
See Faruk Turhan, “Cezai Konularda Uluslararas: AdIi i§ Birligi Kanununa
Gore ladenin Kabul Edilebilirlik Kosullar:: Doktrin ve Uluslararas
Gelismeler Isiginda Bir Degerlendirme,” Siileyman Demirel Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8, no.2 (2018), 9 ff.
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guilt. Also, the superior aim of prisons should be the
rehabilitation of criminals during prison time, so they can return
to society in peace.

Theoretically, every state should be obligated to punish and
rehabilitate terrorists that they have captured and keep them
away from radical organisations. However, that mission cannot
be fulfilled only by the states which are militarily combating
terrorism. First and foremost, it is impossible to re-socialize these
kind criminals and provide them with a clean life in a society
where they have no common roots. Since it is known that the
human resources of terrorist organisations generally consist of
people who are not well integrated into society, the best place to
locate those criminals is in the country that will be detected in
the context of the criteria of the genuine link theory.!! Only
through these means can they be kept away from radical groups.
On the other hand, western countries that apply denaturalization
to people who are deemed involved in terrorist activities ignore
their obligation to international society. In fact, their
wrongdoings are not just against international mutual interests,

11 The genuine link theory is a principle introduced by the very famous
Nottebohm decision of the International Court of Justice, which stipulates
criteria for determining a person's real nationality. If there is a suitable place
for a terrorist to be rehabilitated and re-socialized through punishment, we
believe this can be determined within the criteria of the genuine link theory
such as habitual residence, centre of interests, family ties, participation in
public life, and manifestation of connection to the given country in the
education of children. For the criteria and substance of the genuine link
theory in terms of international law, see Judit Toth, “The Genuine Link
Principle in Nationality Law”, Hungarian Yearbook of International Law and
European Law, 45, no. 1 (2014), 45-50; For the full text of the decision, see
International Court of Justice Reports of Judgments, Advisory Opinions
and Orders. ‘Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala)’, Second Phase
Judgment of April 6% 1955, December 21, 2021, https://www.icj-
cij.org/public/files/case-related/18/018-19550406-]UD-01-00-EN.pdf.
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but also, domestic society's interests are affected badly by their
irresponsible conduct. Just building a wall and keeping the
terrorists beyond the wall is not an effective means of protection.
As seen in the 9/11 Attacks, the world is too small to sweep
terrorism under the carpet.’? If terrorism wins somehow
anywhere in the world, it will become a direct or indirect threat
to all civilisations.

Asitis seen, there is a need for 'an obligation', so states could
be forced to receive and punish these criminals even though they
have been denaturalized. As aforementioned, deportation is not
an effective way to obligate those states to punish criminals.
Also, there is no way to force them to give back those people's
citizenship, in terms of international law.

Despite the need for a remedy for reverse extradition, it is
hard to say there is a norm that can be the source of this
obligation in international law. According to Grotius, no private
legal communities or public entities shall be held liable for the
defects of their members unless they acted with them or were
negligent in the crime."? A father is not responsible for the crimes
of his child, a master is not responsible for his servant's actions,
just as a chief is not responsible for his officers' wrongdoings.!!*
But also, it must be said that a father must take action about the
wrongdoings of his child and a state's responsibility in regards

112 Both the 9/11 Attacks and the 7/7 London Bombings proved that the threat can
somehow ooze from the outside of borders. Of course, we cannot deny how
important it is to secure the border and keep immigration under control.
However, it must be acknowledged that denaturalization is something else
than protecting border security. This is the dumping out of the people that
were suspected of terrorist affiliation and means that terrorism can be
tolerated as long as it stays outside the borders. For more about how the
9/11 Attacks and the 7/7 London Bombings revealed the importance of border
security, and its reflections on European immigration law, see Zedner,
Citizenship Deprivation, 225-228.

113 Grotius, The Rights of War and Peace, 1055.
114 Grotius, The Rights of War and Peace, 1055.



From the Past to the Future of Extradition: the Rise of a New Obligation As 227

Reverse Extradition

to the wrongdoings of its citizens are not too different. However,
that point of view is not enough to create an obligation in terms
of international law. There should be a treaty to create this
obligation, and recent developments in international relations
have demonstrated to us that it is possible for such an agreement
to be signed between the Republic of Tiirkiye and New Zealand.
The Suhayra Aden case proves that those two states are on the
same page about receiving and punishing captured members of
transnational terrorist organisations by the countries that will be
detected in terms of the true nationality principle.

Suhayra Aden was born in New Zealand; she lived there until
the age of six, then immigrated to Australia permanently with
her family. She lived in Australia until she joined ISIS in 2014.
She had dual citizenship from both Australia and New Zealand,
until Australia stripped her of her citizenship. She was captured
by Turkish security forces when she tried to enter Tiirkiye
illegally. New Zealand Prime Minister Jacinda Ardern said in a
statement to the press that every reasonable person is aware that
Suhayra Aden is an Australian. She claimed that Australia has
been passing their responsibility to New Zealand by unilaterally
denaturalizing this person, who has been living in Australia
since the age of six and whose family and friends are there. She
also stated that Australia and New Zealand should cooperate
with regard to terrorists with dual citizenship, and she said she
conveyed their concerns about the issue to her Australian
counterpart. Australian Prime Minister Scott Morrison, on the
other hand, stated that, as the Prime Minister of Australia,
establishing national security is their priority, and that its current
laws automatically strip the citizenships of dual citizens that are
involved in terrorist acts.!’> The crisis came to an end in the

115 For more details and the comments of both of the prime ministers see
Praveen Menon and Colin Packham. “New Zealand PM urges Australia to
'do the right thing' over terror suspect's citizenship”, Reuters, 16 02 2021,
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context of this case with the reception of Suhayra Aden by New
Zealand.

New Zealand Prime Minister Jacinda Ardern emphasised the
awareness of fulfilling her international responsibilities when
announcing the decision. Ms Ardern also stated that the
responsibility of Suhayra Aden belongs to Australia, not the
Republic of Tiirkiye. However, since Australia passed their
responsibility, she is a concern of New Zealand now. She stated
that Australia agreed to consult with them in similar cases that
are likely to occur in the future. Regarding whether Suhayra Aden
will be prosecuted by New Zealand, she set forth that every New
Zealander involved in terrorist acts should be aware that they
can be investigated under New Zealand law but that the issue is
a judicial matter.!® An important statement about the
reintegration of Suhayra Aden and her children into society was
made by Ms Aden's lawyer, Deborah Manning. She stated that the
family is going through difficult times, and that her client, like
every mother, focuses on her children, and that the family needs
privacy and time above all else. She stated Ms Aden and her
children are looking forward to returning to New Zealand to
begin their new life, and they hope to leave the troubled days
behind and lead a normal life as much as possible.'”

Access Date April 14, 2021, https://www.reuters.com/article/us-
newzealand-australia-turkey-idUSKBN2AG035.

116 Rachel Pannett, “New Zealand to resettle suspected Islamic State militant
and her children after Australia revoked citizenship”, The Washington Post,
26 07 2021, Access Date April 14, 2021,
https://www.washingtonpost.com/world/2021/07/26/zealand-islamic-state-
australia/ .

17 “Isis 'terrorist' bride Suhayra Aden and her children to return to NZ”, NZ
Herald, 26 07 2021, Access Date April 14, 2021,
https://www.nzherald.co.nz/nz/isis-terrorist-bride-suhayra-aden-and-her-
children-to-return-to-nz/MCHFHKTT4KKGLN64RTO30O3VCBU/#/.
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C. The Essence of the Reverse Extradition

There is an obvious need for an obligation that forces the
states to take and prosecute the enemies of modern civilisations.
This is the only way dangerous criminals can be held accountable
for their crimes and be re-socialised. A fair agreement about that
obligation must contain the following aspects:

Firstly, the duty to take and prosecute must depend on the
criteria of the genuine link theory. A criminal must be prosecuted
and punished in the most appropriate country, so that he or she
can open a new and clean page. This country cannot be
anywhere except the place that he or she can call home, and in
terms of international law, the home should be detected on the
grounds of the criteria of the genuine link theory. The state in
which the criminal was a citizen, legally or in appearance when
the crime was committed, must be obligated in the first place. It
should be accepted as a presumption that this is the person's
home until the contrary is proven. On the other hand, if there is
a country that is more appropriate in terms of the genuine link
theory, it should also be possible for the person to be given to
this state. Also, denaturalization should not be a reason to
decline a request relating to the duty to take and prosecute.

Secondly, even though their grounds are partly common, the
duty to take and prosecute is a different term than 'the transfer
of prisoners' and 'the transfer of prosecution'. The fundamental
difference is that the duty to take and prosecute depends on the
idea of mutual combating against transnational terrorism, while
the others consider domestic criminal objectives or some
humanist interests. Thus, the scope of the duty to take and
prosecute is limited by terrorism, especially transnational
terrorism.

Thirdly, the terrorist organisations that are within the scope
of the duty to take and prosecute must be mutually determined
by the police of both parties. Since there is not any consensus on
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the definition of terrorism!18, it would be efficient to detect which
organisations are terrorists according to both parties. Essentially,
the state that denaturalizes its citizen has already accepted that
the case is involved in terrorism. On the other hand, if there is no
denaturalization implementation, deportation is a practical way
for sending terror suspects to their home country. However,

118 Schmidt and Jongman determined that between 1936-1981, there were 109
different expressions defining terrorism in the international law text. See
Alex P. Schmid and Albert J. Jongman, Political Terrorism: A New Guide to
Actors, Authors, Concepts, Data Bases, Theories, and Literature (New Jersey:
Transaction Publishers, 1988), 5; In this respect, it is difficult to claim that
terrorism is accepted as a crime violating jus cogens norms in current
international law. On the other hand, Bassiouni states that some acts of
terrorism-violence are amongst the international crimes that can be
qualified as jus cogens violations in the future. According to the author,
after the 9/11 Attacks, terrorism, began to be considered amongst the crimes,
such as genocide, crimes against humanity, war crimes, and torture, that
states had the duty to not provide a safe haven. Thus, a crime suppressed
at the national level became a concern of the common interest of the
international community. According to Bassiouni, just as the line between
national crimes and international crimes is dynamic, the line between jus
cogens violations and other international crimes is dynamic as well in terms
of international legal assistance mechanisms. Terrorism, which was not
once considered a violation of jus cogens norms, has turned into a problem
that causes international concerns in the era of globalization. Thus, the door
has been opened for the definition of terrorism as a jus cogens crime.
Currently, states need more than their cooperation to suppress domestic
crimes committed within their borders. In that case, all humanity refers to
a single society (civitas maxima) against of the acts of terrorist organizations,
especially transnational terrorist activities. See Mahmoud Cherif Bassiouni,
Introduction to International Criminal Law (Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2014), 148ff. 495, 500; It is stated in the doctrine by Petersen that
combating terrorism effectively within democracy has become an urgent
task for western states. However, we claim that it is urgent as well as
indispensable task for every state and legal organization. For the opinion
that is mentioned, see Antje C. Petersen, “Extradition and the Political
Offense Exception in the Suppression of Terrorism,” Indiana Law Journal, 67,
no. 3 (1992), 767.
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reverse extradition is not just the duty of taking criminals, but
also the duty of prosecuting them. Therefore, mutual
identification of terrorist organisations within the scope of the
agreement is valuable. In addition, well-connected coordination
mechanisms between states should be established, so that this
list can be updated for further improvements.

Lastly, the domestic laws of the parties must be made
suitable for fulfilling this obligation. Domestic law must allow
for the punishing of criminals according to the rules of the
jurisdiction!’, as well as the crime types described in criminal
codes. For example, a criminal organisation must be directly
targeting the sovereignty of the Republic of Tiirkiye to be
considered as a terrorist organisation in terms of the Turkish
Code of Combating Terror. Hence, expanding the Turkish
jurisdiction is not enough to establish the legal grounds of the
prosecution of transnational terrorists.

CONCLUSION

Extradition has developed as an obligation throughout
history. The duty of extradition of common criminals was indeed
born of the retribution purpose of punishment, but it was also
raised by the general preventive purpose of punishment. Today,
extraditing an offender is still an obligation, even though states
already have interests in extradition. Regulating extradition as
an obligation by international treaties is a habit. However, this is
not just an ordinary habit. It reveals that there is no paradise for

119 Tt cannot be said that there is a rule as universal jurisdiction over terrorism.
According to Chakraborty, who has the opinion that the lack of consensus on
the concept of terrorism in international texts and the differences in the
domestic regulations on terrorism play an important role in this, terrorism
is not within the scope of universal jurisdiction in peacetime. However, if
terrorism is used as a tool in cases where the law of armed conflict is valid,
in this case, there is no doubt that states have universal jurisdiction. See
Chakraborty, Extradition Laws, 183, 186.
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criminals to escape to, as these states impose an obligation to
extradite criminals. Current extradition treaties, therefore, serve
the general preventive purpose of punishment. However, at this
point, we are on the verge of a new extradition obligation that
also aims to rehabilitate the person who committed a crime.

Extradition has developed in history in connection with
events in international relations. One of the current events that
will affect the future of extradition is the issue of terrorists who
have been stripped of their citizenship. Terrorism is no longer a
problem that states can hide outside their borders to protect
themselves, nor is it an issue that can simply be swept under the
carpet. Combating against terrorism is a common problem for
the entirety of humanity. For this reason, it is at least a moral
responsibility not to allow the captured terrorists to fall into the
clutches of radical organisations after they have received their
sentences. It has become a necessity to force states, by an
obligation depending on international treaties, to take,
prosecute, and rehabilitate captured terrorists, even if their
citizenships have been stripped because they involved in
terrorist activities. The conclusion of such an agreement between
the Republic of Tiirkiye and New Zealand would be beneficial
not only for the interests of these states but also for the security
of all humanity.
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nedeniyle veya internetin iilke hudutlarmi asan diinyasinda
devletlerin  diizenleme  yapmasindaki ve  yaptirim
uygulamasindaki zorluklar gibi nedenler dolayisiyla metaverse
gibi dijital platformlardaki telif haklar1 olduk¢a karmasik bir
sorun olarak giindeme gelmektedir. Metaverse {izerinde
gerceklestirilen hukuki islemlerin ve tiretilen {iriinlerin gesitliligi
diistiniilerek bu c¢alismanin kapsami metaverse avatarlarmnin
telif hakkina konu olmasini analiz edecek sekilde belirlenmistir.
Calisma ile metaverse avatarlarmin telif hakkina konu olup
olmadigr ve metaverse avatarini olusturan kullanicinin telif
hakki sahibi veya igerik saglayict olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyeceginin mevcut diizenlemeler uyarinca analiz
edilmesi amaglanmistir. Bu baglamda oncelikle metaverse ve
avatar kavramlar1 tanimlanmistir. Ardindan avatarin fikri
hukuk kapsaminda bir fikri eser olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartisilmis ve cesitli ihtimaller analiz
edilerek 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun (FSEK
olarak anilacaktir) 2. maddesi uyarinca ilim ve edebiyat eseri
olarak kabul edilebilecegi sonucuna ulasilmistir. Metaverse
avatarmin hukuki niteli§i tartismasinda avatarmn ilk kez
tiretilmesi ile avatarin dijital ortam igerisinde gelistirilmesi —ileri
seviyeye terfi ettirilmesi- durumlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
Bunlardan farkli olarak avatarin olusturulmasi siirecinde
kullanilan nesnelerin telif hakkina konu olmasi tartisilmistir.
Avatarin olusturulmasindaki farkli durumlar analiz edilmis, bu
durumlara gore kullanicinin avatar {izerindeki telif hakki
tartistlmistir. Avatarin olusturuldugu dijital platform veya
uygulamalarda kullanim sartlarinda aksi ongoriilmedigi veya
sinirlanmadig1 takdirde avatar olusturma stirecinde kullanicinin
sarf ettigi emek sonucu kisisellestirdigi orjinal avatar: tizerinde
telif hakki sahibi olabilecegi sonucuna ulasilmistir. Mevcut
diizenlemelerdeki sorunlar iizerinde durularak metaverse
avatarlarin1 kapsayacak sekilde dijital platformlar karsisinda
glgstiz durumdaki kullanicilarin - haklarmi gozeten yeni
diizenleme ve yiikiimliiliikler i¢in drnekler sunulmustur.
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Anahtar Kelimeler: Metaverse, dijital platform, avatar, telif
hakki, dijital eser, FSEK, sanal evren, bilisim hukuku.

Abstract

Developments in information technologies have created
virtual environments that affect the real life. Internet is now
three-dimensional. People need to create avatars to represent
themselves in these digital environments of which they are a
part. It is discussed whether avatars in virtual environments can
be qualified as intellectual works. The dispute whether users
have copyright on their avatars should be settled. Copyright in
digital platforms such as metaverse is a very complex issue
because law cannot keep up the rapid developments in virtual
environments. There are other difficulties for states to regulate
and impose sanctions due to the structure of the internet that
transcends country borders. The scope of this work is to analyze
the copyrighting of metaverse avatars. This study aims to
analyze whether metaverse avatars are subject to copyright and
whether the user who created the metaverse avatar can be
qualified as a copyright owner or content provider in accordance
with current regulations. In this context, first of all this work
defines metaverse and avatar. This work then discusses whether
the avatar can be considered as an intellectual work within the
scope of Intellectual Property Law. Under Turkish Intellectual
Property Law, avatar can be claimed as scientific and literary
works under Article 2 of the Law on Intellectual and Artistic
Works. To determine the legal nature of the metaverse avatar,
this work evaluates creating an avatar and crafting an avatar
separately. It also discusses the copyright of the objects used in
the creation of an avatar. The work analyses copyright of the user
on the avatar due to different procedures of the creating an
avatar. Unless otherwise stipulated in the terms and conditions
of the digital platform or applications where the avatar is
created, the user is claimed to be the copyright owner
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considering the labour and originality of the personalised avatar.
It is suggested to update current regulations to impose relevant
obligations on digital platforms to protect users as a weaker
party in the meantime to balance the users’ rights, and interest of
digital platforms to foster economic and technologic growth.

Keywords: Metaverse, digital platform, avatar, copyright,
digital work, the Law on Intellectual and Artistic Works, virtual
environment, Cyber Law.

GIRIS

Teknolojideki hizli ilerlemeye ragmen internetin sundugu
imkanlar diinya hentiz tam anlamiyla fark edilmis degildir. Her
yil milyonlarca kullanicinin ciddi miktarda zaman ve para
harcayarak! c¢evrimi¢i ortamda / sanal alanda bir arada
yasadiklari, alisveris ya da savas yaptiklar1 ve oldiikleri bir
diinya bulunmaktadir.? Kisiyi metaverse gibi sanal ortamlarda
temsil eden, kisinin sanal kimligi olarak tanimlanabilen
avatarlar,® birlikte yasadiklar:i sanal topluluk igerisinde gesitli

1 Blazing Falls gibi bir¢ok oyunda avatarin evin i¢in kanepe veya yatak yahut
bir firin alinmast gibi kullanici avatarinin ihtiya¢ duyacagi her sey igin
O6deme yapilmas: gerekmektedir. Bu sanal ortamda tiim nesneler ve esyalar
asinmaya tabi oldugundan misafir ¢ekmeye devam etmek isteyen
kullanicinin biifeyi yenilemesi, tuvaletin engelini kaldirmasi veya kirik
halter makinesini tamir etmesi gerekmekte ve bu hizmetlerin her biri i¢in
belirli bir bedeli 6demesi beklenmektedir. F. Gregory Lastowka ve Dan
Hunter, “The Laws of the Virtual Worlds,” California Law Review, 92, no. 1
(2004), 30.

2 Cory Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and
Building the Metaverse,” New York Law School Law Review, 49, no. 1 (2005),
81.

3 Umit Sar1, “Yeni Nesil Bir Temsil Alam Metaverse,” i(;. Dijital Demokrasi,
Editor Serdar Cil, 173 — 194, (1stanbu1: Egitim Yayinevi, 2022), 174.
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varliklar edinmenin yaninda gii¢ ve itibar da edinebilmektedir.*
Bu sanal ortamda insanlar gerek avatarlarini gerek ortami veya
kendilerine sunulan diger unsurlar: kisisellestirmeyi ve o sanal
ortamin izin verdigi dlciide kisisel varliklar iiretmeyi ve bu sanal
alemden gelir elde etmeyi 0grenmektedirler.> Kullamicilar bu
sekilde kendi gelistirdikleri sanal kisilikleri i¢in hem zaman hem
de para harcayarak, ona baglanmakta ve onu fiziksel, gergek
benliklerinin bir yansimasi ve hatta 6nemli bir parcasi olarak
gormektedirler.® Benzer sekilde Mark Zuckerberg tarafindan
kullanicilarin bakti1 internet yerine kullanicilarin bir parcas:
oldugu, iginde olabildigi bir internet olarak tanimladig:
metaversede’ kullancilar, kendilerini kendi istedikleri bi¢cimde
temsil etmek {izere avatar olusturmaktadirlar.® Bu baglamda

*  Tal Z Zarksy, “Information Privacy in Virtual Worlds: Identifying Unique
Concerns Beyond the Online and Offline Worlds,” New York Law School Law
Review, 49, no. 1 (2005), 236.

5 [brahim Alkara, “Yeni Dijital Uriinler Uzerine Bir Inceleme: Metaverse ve
NFT Ornekleri,” ig. Dijital Etkilesimler: Sektorel Yansimalar: 1, Editor Inci
Merve Altan, 171 — 196, (istanbul: Efe Akademi Yayinlari, 2022), 172. Sanal
ortamin kullanicinin {icret almasini ya da gelir elde etmesini yasakladig:
ortamlarda bile kisiler cesitli sekillerde gelir elde etme egilimindedirler.
Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and Building
the Metaverse,” 81.

6 Zarksy, “Information Privacy in Virtual Worlds: Identifying Unique
Concerns Beyond the Online and Offline Worlds,” 236. Sanal kimlikleri olan
avatarlar ile gercek kimliklerinin ayni oldugunu diisiinen kullanicilar da
bulunmaktadir. Zeynep Aytag, “Metaverse ve Dijital Firsatlar,” I¢. Pazarla-
Ma: Teoriden Pratige, Editor Mehmet Bas, 233 — 253, (Istanbul: Efe Akademi
Yayinlari, 2022), 237.

7 Columbia Brodcasting System, Inc. "Facebook Launches "Horizon
Workrooms," Here's How It Works," Erisim tarihi Agustos 18, 2022.
https://www.youtube.com/watch?v=frZQrEBVkkk. U. Sari, “Yeni Nesil Bir
Temsil Alani Metaverse,” 183.

8 Polona Car, Tambiama André Madiega ve Maria Niestadt, “Metaverse
Opportunities, Risks and Policy Implications,” European Parliament,
Haziran 2022, Erisim tarihi Agustos 17, 2022.
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avatar, sanal bir diinyadaki diger sanal avatarlarla etkilesime
girebilen kullanicinin ikinci kigiligi olarak tanimlanabilir.’
Kisiler, avatarlar1 kisisellestirerek sanal ytiizler ve bedenlerle
kendi istedikleri goriintime biiriinebilmekte ve metaverse gibi
sanal ortamlarda davraniglarmi ashinda anonim kimlikler
igerisinde gergeklestirebilmektedirler.!

Metaversede online oyunlarda oldugu gibi bir sanal ortam
sunulmakla birlikte bu ortam oyunlarda oldugu gibi yalnizca
belirli asamalar1 gecerek puan toplamaya ve avatar gelistirmeye

https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)
733557, 2. U. Sari, “Yeni Nesil Bir Temsil Alan1 Metaverse,” 174.
Kullanicilarin gergek hayatta kullanacaklar1 6zel ekipmanlar vasitasiyla
avatarlartyla baglanti kurarak Metaverse’de yer almalari, kullanicilarin
biyometrik verileri gibi 6zel nitelikli verilerini kapsayacak sekilde fizyolojik
tepkileri veya duygular1 gibi oldukga ¢esitli ve oldukca biiyiik miktarda
verisinin toplanmasina imkan tanimaktadir. Bu nedenle gerek Genel Veri
Koruma Tiiztigli kapsaminda gerekse 6698 Sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu uyarinca kullanicilarin avatarlar {izerinden toplanan
verilerinin kullanildig1 her bir amag igin 6zel olarak bilgilendirilmesi ve agik
rizasinin alinmasi gerekmektedir. Metaverse’de kisisel veriler hakkindaki
sorunlar ve ongoriilen uygulamalar hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiniz:
Car, Madiega ve Niestadt, “Metaverse Opportunities, Risks and Policy
Implications,” 4ff.

9 Sung Park, Si Pyoung Kim ve Mincheol Whang, “Individual’s Social
Perception of Virtual Avatars Embodied with Their Habitual Facial
Expressions and Facial Appearance,” Sensors, 21, no. 17 (2021), 3.

10 Kadriye Uzun ve Cengiz Hakan Aydin, “Kullaniai Profilinin ve
Bireylerarasi Mliskilerin Gercek Yasamla Kargilastirilmasi: Second Life
Ornegi,” Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2,
no. 7 (2012), 265. Gozde Sula Averbek ve Ceyda Aysuna Tiirkyilmaz, “Sanal
Evrende Markalarin Gelecegi: Yeni internet Diinyas1 Metaverse ve Marka
Uyulamalary,” I¢. Sosyal Bilimlerde Multidisipliner Calismalar Teori, Uygulama
ve Analizler, Editor Mehmet Bas ve Inci Erdogan Tarakgt, 99 - 136, (Istanbul:
Efe Akademik Yayincilik, 2021), 104.



546 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

yonelik!! olmayip giinliik hayatta yapilabilecek bir¢ok hukuki
islemin sanal ortama yansimasina imkan vermektedir.!2
Glintimiizde metaverse olarak adlandirilan tek bir sanal evren
degil, cesitli teknoloji merkezli kuruluslarin isbirligi icinde yer
aldiklar1 gesitli sanal evrenler bulunmaktadir. Bu baglamda
metaverse biiyiik dijital platformlar olarak tanimlanabilir. Daha
genis anlamda metaverse, kisilerin arsa satin almalari, satin
aldiklar1 arsa tizerine yap1 insa etmeleri, bu yapilarin
kiralanmas1 veya bagkalarina satilmasi gibi giinliik hayattaki
bir¢ok farkli sozlesme konusuna elverisli bir ortam seklinde
tanimlanabilir. Bu sanal ortamin gercek hayata da gesitli etkileri
olabilir. Zira metaversede sanal ortamdaki islemlerin gercek
diinyada karsilanmasina olanak tanimabilmesi beklenmektedir.'
Metaversede sistem, sanal ortamdaki sozlesme konusu
edimlerin gercek hayatta ifas1 da miimkiin olabillecek sekilde
planlanmaktadir. Ornegin metaverse igerisindeki bir magazadan
iriin i¢in 6deme yapan kullaniciya bu sozlesme konusu tiriin
gercek hayatta gergek olarak teslim edilebilecektir.'

Bircok farkli hukuki islemi mimkiin kilacak sekilde
tasarlanan metaversede “kullanicilarin avatar gelistirirkenki
siirecte Ornegin avatara giydirilmek tizere satin alinan sanal

1 Giilsah Muratoglu ve Karl Steffens, Saglikli Dijital Yasam Rehberi, Editor
Metin Eken, (Kayseri: Erciyes Universitesi, 2019), 20,
https://hdlife.erciyes.edu.tr/rehber/Saglikli_Dijital_Yasam_Rehberi.pdf,
(Erisim tarihi Agustos 19, 2022).

12 Mehmet Emin Kahraman, “Blok Zincir, Deepfake, Avatar, Kripto para,
Degistirilemez Belirteg (NFT) ve Sanal Evren (Metaverse) ile Yayginlasan
Sanal Yasam,” Uluslararas: Kiiltiirel ve Sosyal Arastirmalar Dergisi (UKSAD)
8, no. 1 (2022), 152.

13 Kim Gokmi ve Ju Hyun Jeon, “A Study on the Copyright Survey for Design
Protection in Metaverse Period,” International Journal of Advanced Smart
Convergence, 10, no. 3 (2021), 185.

4 Derya Aydogan, Deniz Yengin ve Tamer Bayrak, “Sanatin Hibrit Gergeklik
Alani: “Metaverse’,” Yedi Sanat, Tasarim ve Bilim Dergisi, no. 28 (2022), 56.
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pantolon i¢in mesela 200 TL 6deme yapilmasi durumunda
somut diinyadaki bir satim sozlesmesinin sartlar1 olusmus
mudur, burada satim konusu nedir, s6z konusu pantolonda
piksel olarak bir kotii dikis bulunmakta ise kullanici buna kars:
ayiptan kaynaklanan {icretsiz tadilat veya iade gibi se¢imlik
haklarmi kullanabilir mi?”> gibi bir¢ok soru tartisilabilir. Ayrica
metaversede telif hakki ihlalleri yasanabilir.’® Metaverse
icerisinde hukuki islemlerin neden olabilecegi cesitli sorunlari
incelemek makale kapsamini asacagindan bu c¢alismada
metaversede hukuki olan veya olmayan bir¢ok islemi
gerceklestirmek iizere olusturulan avatarlar temel alinmistir.
Metaverse avatarlarinin bir fikri {iriin olup olmadig: tartisilmis,
metaverse avatarlarinin gelistirilmesi ve fiiretilmesi ayrimina
dikkat ¢ekilmistir. Avatarlarin fikri tirtin olarak kabul edilmesi
durumunda kullanicinin bu {iriin tizerindeki haklarimin neler
olabilecegi ve avatar kullanicilarmin  hukuki  niteligi
incelenmistir. Bu calisma ile metaverse avatarlarinin hukuki
niteligi, kullanicillarin hukuki niteligi, avatar ile kullanici
arasindaki iliskide kullanicinin avatar tizerindeki haklarinin ne
oldugu sorularinin analiz edilerek ¢oziilmesi amaglanmistir.

15 Lastowka ve Hunter, The Laws of the Virtual Worlds, 37.

16 Metaversede telif hakk: ihlali durumunda hak ihlalinde bulunan igerigi
yaymndan kaldirabilecek igerik saglayicinin yahut yer saglayicinin
belirlenmesi kolay olmayacaktir. Zira metaverse igerikleri Web 3.0 ve blok
zinciri tabanli platformlarda calisan merkezi olmayan aglar arasinda
dagitildigindan ve c¢ogaltildigindan telif hakkmi ihlal eden igerigi
kaldirabilecek sorumlunun belirlenmesi oldukca zordur. Ayrica ihlalin
gerceklesip  gergeklesmediginin  belirlenmesi, hangi  hukukun
uygulanacagi, yetkili mercii, ihlali gerceklestirenin kimliginin tespitinin
nasil gerceklestirilebilecegi gibi bircok konuda heniiz bir ¢dziim
sunulmamistir. Car, Madiega ve Niestadt, “Metaverse Opportunities, Risks
and Policy Implications,” 7.
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. METAVERSE AVATARLARININ HUKUKI
NIiTELIGi

Metaverse gibi sanal ortamlar, kullanicilarin bu ortam
icerisinde oyun {iretimi, avatar {iretimi, toplant1 yapimu gibi ¢ok
farkli yeni olusumlarda bulunmasina olanak taninmaktadir.
Bir¢ok oyunda avatar olusturma, yasama ortami olusturma veya
mevcut ortamda yenilikler tasarlama gibi oyuncunun aktif
olarak yeni kombinasyonlar veya yeni olusumlar iiretmesine
imkan taninmistir. Bu baglamda oyunlar, telif hakkiyla
korunabilen ayr1 Ogelerin bilesimi olarak diisiiniilebilir'”.
Metaversede de benzer sekilde kullanicilara igerik tiretme
imkan1 sunulmaktadir. Kullanicinin iirettigi igeriklerin basinda
kendini tarimladigl, kendine 0Ozgli tasarladifi avatarlar
gelmektedir. Bu avatarlarin hukuki niteliginin belirlenmesi
gerekir. Metaversede kullanicinin avatarmin fikri tiriin olarak
nitelenip nitelenemeyecegi belirlenmelidir. Fikri tirtin, kisinin
kendi akli ile gesitli fikirsel ve diistinsel ¢abasi sonucu elde ettigi
maddi olmayan 6zellikteki {irtinlerdir.’® Bir {iriniin telif hakki
kapsaminda fikri {irtin olarak nitelenebilmesi igin fikri ¢aba
harcanarak olusturumas: gerekir."” Metaverse avatarlar1 da her
bir kullanicinin iizerinde emek harcayarak ve kendi kisisel
zevkine gore ortaya ¢ikardig iiriinler olarak fikri iiriin niteligini
haiz kabul edilmelidir. Nitekim FSEK'te fikir ve sanat eserlerinin
cesitleri belirtilmistir. FSEK'nun 2. maddesi uyarinca “her bicim
altinda ifade edilen bilgisayar programlari” ilim ve edebiyat eserleri
icerisinde  degerlendirilmektedir. =~ Metaversede kullanici
profiline yonelik bilgisayar programinin avatar bigiminde ifade
edildigi kabul edildiginde FSEK'nun 2. maddesi uyarinca

17 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel. "Intellectual Property Rights of Gamers in
Esports," Law & Justice Review, 11, no. 21 (2021), 281.

18 (Jnal Tekinalp, Fikri Miilkiyet Hukuku (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2012), 5.
Mustafa Zorluel, “Yapay Zeka ve Telif Hakki,” Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, no. 142 (2019), 314.

19 Zorluel, “Yapay Zeka ve Telif Hakki,” 323, 324.
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Metaverse avatari ilim ve edebiyat eserleri kapsaminda bir fikri
eser olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan FSEK'nun 5.
maddesinde “elektronik veya mekanik veya benzeri araglarla
gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iligkili hareketli goriintiiler
dizisi” seklinde belirtilen eserler sinema eserleridir. Bu baglamda
diistintildiigtinde avatarin metaverse igerisindeki islevi
‘hareketli goriintiiler dizisi” kapsaminda degerlendirildiginde
metaverse avatarmin fikir ve sanat eserlerinin cesitleri
icerisinden FSEK 2. maddesinde diizenlenen ilim ve edebiyat
eseri olarak degil, FSEK 5. maddesinde diizenlenen sinema eseri
olarak kabul edilmesi gerekir. Ancak avatarin bir sinema eseri
olarak degerlendirilmesi durumunda Fikir ve Sanat Eserlerinin
Kayit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesi uyarinca
sinema eserlerini igeren yapimlarinin kayit ve tescili
gerektiginden metaverse avatarinin tescil sorunu ortaya
cikacaktir. Her bir avatarin her bir kullanic tarafindan bilgisayar
oyunu gibi tescil bagvurusunda bulunmasi bir¢ok soruna neden
olabilir. Ornegin birbirine benzer 6zelliklerdeki avatarlar igin
degerlendirme yapacak yeterlige sahip kalifiye uzmanlarin
belirlenmesi gerekmektedir. Tam anlamiyla alana hakim gerek
bilisim teknolojilerine dair teknik bilgiyi gerek telif haklarina
dair hukuki bilgiyi haiz uzman bulunmasi konusunda zorluklar
yasanmaktadir. Bundan baska avatarlarin kisa donemli
kullanilmalari, avatar olusturan kullanicinin bir daha avatar1 hig
kullanmamasi gibi durumlarda gereksiz bir kirtasiyecilik ve is
yikii s6z konusu olabilecektir. Bu sekilde bilisim
teknolojilerindeki gelismeler telif haklar1 konusunda birgok
tilkede karisikliklara yol ag¢mistir.®® Bu karngsikhk ve
belirsizliklerin giderilebilmesi i¢in gerek FSEK gerekse Fikir ve
Sanat Eserlerinin Kayit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik
metaverse avatarlarina ya da dijital eserlere dair 0Ozel

20 Annette Markham ve Elizabeth Buchanan, “Etik Karar Alma ve Internet
Arastirmalar1,” Folklor Edebiyat Dergisi, Ceviren: Yeliz Ozdemir 21 (2015),
425.
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diizenlemeleri de kapsayacak sekilde revize edilmelidir.
Metaversede gerek sistem iginde bulunan sirketlerin gerekse
kullanicilarin birlikte islerliginin saglanabilmesi, tekel ya da
kartel olusumlarin Onlenmesi ve tiiketici haklarinin ihlal
edilmemesi icin sistemdeki gercek ve tiizel kisilerin uymasi
gereken hiikiim ve kosullarin belirlenmesi gerekmektedir.?!
Fransa’da Profesyonel Reklam Diizenleme Kurumunun
(I"Autorité de Régulation Professionnelle de la Publicité (ARPP)) bir
organi olan Fransiz Reklam Konseyi (Conseil Paritaire de la
Publicité (CPP))** metaverse gibi sanal evrenler icin gecerli olan
kurallar1 giincelledigi Dijital Reklam Tletisimi (Communication
Publicitaire  Digitale) kilavuzunu yaymlamistir.?> Avrupa
Birligi'nde metaverse gibi biiyiik ¢evrimigi platformlarin
gliclinlin artmasi, dijital alanda temel haklarin ve demokratik
degerlerin korunmasina iliskin endiseleri artirdigindan
cevrimici platformlarin yetkilerinin smirlanmasina ve metaverse
gibi dijital platformlarin igerik denetiminin saglanmasina iliskin
seffafigin ve hesap verebilirligin diizenlenmesi ve bu
diizenlemenin temel haklar1 ve demokratik degerleri koruyacak
sekilde tilke sinirlarinin Otesine uzanan ¢oziimler sunmasi
gerekmektedir® Bu Ornek diizenlemelere benzer sekilde

2l Car, Madiega ve Niestadt, “Metaverse Opportunities, Risks and Policy
Implications,” 4.

22 Tiiketici dernekleri, ¢evresel ve toplumsal derneklerin temsilcileri ile
reklam verenler, ajanslar ve medyadan olusan profesyonel reklam
temsilcilerinin bir araya getiren kurulus olan Fransiz Reklam Konseyi'nin
temel amact reklamlarla ilgili hukuki diizenlemelerde sivil toplumun
goriislerinin de dikkate alinmasini saglamaktir. Conseil Paritaire de la
Publicité (CPP) (Fransiz Reklam Konseyi), Erisim tarihi Agustos 17, 2022,
https://www.cpp-pub.org/qui-sommes-nous/mission/.

2 Car, Madiega ve Niestadt, “Metaverse Opportunities, Risks and Policy
Implications,” 7.

2 Polona Car, "European Declaration on Digital Rights," European Parliament,
Haziran 2022,
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733518/EPRS
_BRI(2022)733518_EN.pdf, 6 (Erisim tarihi Agustos 18, 2022). Burada
metaverse gibi ortamlarin hukuken diizenlenmesine yonelik calismalar
yapilirken temel haklarin korunmasi ile ekonominin tesvik edilmesi
arasinda dengenin kurulmasma 6zen gosterilmelidir. Nitekim metaverse
gibi ortamlarda kullamicilarin korunmasi igin simirlamalar getirilmesi
durumunda bu simrlamalardan ¢ekinen yatinmcilarin  metaverse
yatirimlarini daha 6zglir olduklar: iilkeler {izerinden gergeklestirmeye
yonelmeleri s6z konusu olabilecektir. Bu durumda yatirimcilara ¢ok fazla
sinirlama getirmeyen, denetim ve seffaflik konusunda siki olmayan iilkeler,
gerek ekonomik agidan gerek teknolojik inovasyonlar agismndan yatirim
merkezi haline gelerek gelisecektir. Diger taraftan vatandaslarini korumak
amaciyla kullanic1 haklarina iliskin temel haklar1 ve demokratik degerleri
onceleyerek metaverse gibi sanal ortamlara yonelik dijital platformlara
gesitli yiikiimliiliik ve smirlamalar ongoren tilkelerin ekonomisinde ve
teknolojik ilerleme hizinda diisiis yasanabilecektir. Bu nedenle {ilkelerin
temel haklarin korunmasi ile ekonominin tesvik edilmesi arasinda dengeyi
gozetecek sekilde diizenlemeler yapmasi 6nem arz etmektedir. Ornegin
Amerika’da adil ve diiriist kullanim ilkesi uyarinca ilgili sartlarin varlig
hallinde telifli eserin ticretsiz olarak kullanilmasina izin verilmektedir. Paul
Goldstein, International Copyright: Principles, Law, and Practice (New York:
Oxford University Press, 2001), ix. Temel haklarin korunmast ile ekonomik
tesvik arasindaki dengenin yaninda bilgiye erisim hakki ile eser sahibinin
haklar1 arasinda da denge kurulmalidir. Nitekim telif hakkinin s6z konusu
oldugu durumlarda erisim hakki olarak da ifade edilebilen bilgi edinme
hakki sinirlanmaktadir. Zohar Efroni, Access-Right: The Future of Digital
Copyright Law (New York: Oxford University Press, 2011), 155. Bu nedenle
ozellikle internet ortaminda metaverse gibi bir¢ok veri sunan kompleks
sanal ortamlarda kisilerin bu veriye erisimlerinden elde edecekleri fayda ile
eser sahibinin telif hakki dolayisiyla elde edecegi faydanin dengelenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte telif hakki konusu bir eserin, hak sahibinin
izni diginda bir web sitesinde paylasilmasi, bir akilli cihaza kaydedilmesi
veya hak sahibinin bilgisi disinda paylasilan web sitesinin ziyaret edilerek
gecici olarak goriintiilenmesi gibi durumlarin bilgiye erisim hakki olarak
degerlendirilmeyip telif hakki ihlali olarak kabul edilmesi gerektigine dair
bakiniz: Mark Van Hoorebeek, Law, Libraries and Technology (Oxford:
Chandos Publishing, 2005), 56. Sebnem Akipek ve Esra Dardagan, “Sanal
Ortamda Gergeklesen Telif Hakki Thlallerine Uygulanacak Hukuk,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 50, no. 3 (2001), 119, 120.
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tilkemizde de FSEK ve ona bagh olarak Yonetmelik'te yapilan
degisiklikler ya da bunlardan bagka bilisim teknolojilerini
kapsayacak Ozel diizenlemeler ongoriiliinceye kadar mevcut
hiikiimler ~ kapsaminda tescil problemi gbéz Oniinde
bulundurularak metaverse avatarlarinin FSEK 2. maddesinin
genis yorumlanarak bu madde kapsaminda degerlendirilmesi
islevsel goriinmektedir.

FSEK'nun 2. maddesinde “her bicim altinda ifade edilen
bilgisayar programlart ve bir sonraki agamada program sonucu
dogurmast  kosuluyla bunlarin  hazirhk  tasarimlar”  seklinde
belirtilmek suretiyle bilgisayar programlarimin  hazirlik
tasarimlar1 da fikri triin kapsamina alinmistir. Metaverse
degerlendirildiginde metaversede c¢esitli yapilarin meydana
getirilmesini saglamaya yonelik programlarin hentiz hazirhk
tasarimlar1 ve avatarin heniiz olusturma siireci de FSEK 2.
maddesi uyarinca fikri eser olarak kabul edilebilir.?>

% Metaverse avatarlarindan ayr1 olarak metaversede sunulan ortam dikkate
alindiginda dijital platformlarin kullaniciya sundugu ortamin internet sitesi
kapsamina degerlendirilmesi halinde bir internet sitesinin fikir eseri olarak
kabul edilmemesi gerektigi belirtilebilir. Bununla birlikte internet sitesinin
igerigindeki unsurlar internet sitesinden ayri olarak isleme, derleme,
bilgisayar programi veya veri tabani baglaminda degerlendirilebilir.
Dogan, Derya, ve Giirkan Ozocak, “Dijital Oyunlar, Multimedya
Yaratimlar ve Guncel Hukuki Problemler,” iginde 3. Uluslararas: Bilisim
Hukuku Kurultay: (Izmir: 2013), 7. Metaversede yalnizca oyun oynandig1 ve
bagka bir olusumun olmamasi halinde ise bilgisayar oyunlarinda oldugu
ilizere metaversede oyun iireten her bir kullanici kendi tiretmis oldugu oyun
i¢in T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii'ne
bagvurarak metaversedeki oyununu sinema eseri olarak tescil
ettirebilecektir. ElInur Karimov, “Bilgisayar (Video) Oyunlarmnin Fikir ve
Sanat Eserleri Kapsaminda Korunmasinda Uygun Eser Kategorisi Sorunu,”
Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi 7, no. 1 (2021), 105.
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1. METAVERSEDE KULLANICININ AVATAR
UZERINDEKI TELIiF HAKKI

Miilkiyet hakkmin ortaya ¢iktig tarihsel siirecte miilkiyet
hakki sahibinin korunan degeri somut bir unsur ile
iligkilendirilmekteyken  fikri miilkiyet haklarinin ortaya
¢ikmasindaki temel amag¢ ise maddi olmayan ¢ikarlarin
korunmasidir.? Metaversede gerek nesneler gerekse avatarlar
tizerindeki hak sahipliginin dayandig: temeller tartisilmaktadir.
Metaversedeki ~ hak  sahipligini  miilkiyet = hukukuna
dayandirilmas: gerektigi savunulabilecegi gibi?’ metaversedeki
hak sahipliginin bir sozlesme iligkisinden kaynaklandig1 da
savunulabilmektedir. Buna bagli olarak metaverse tizerindeki
ozel platformlarin kullaniciya dijital varhiklar tizerinde diger
platformlardan daha fazla kontrol yetkisi verebilecegi dikkate
almarak sozlesme vyapilacak 06zel platformun seciminde
kullanalar uyarilmalidir.  Kullanicimin  hak  sahipliginin
dogrulanmasi ve metaversedeki tiim katilimalar tarafindan
kabul edilmesinin saglanmasi konusunda farkli {ilkelerdeki
hukuksal farkliliklara bagh olarak uygulanacak hukuk,? yetkili

% Lastowka ve Hunter, The Laws of the Virtual Worlds, 2004, 40, 41. Telif hakki
genel olarak sanatsal iiriinlere koruma saglamaktadir. Van Hoorebeek, Law,
Libraries and Technology, 46, 47. Bununla birlikte her ne kadar telif hakki
insan haklar1 ile i¢ ige ge¢mis de olsa telif hakkina iliskin hukuki
diizenlemelerde maddi yani ekonomik unsurlarin Onemli etkileri
olmaktadir. Goldstein, International Copyright: Principles, Law, and Practice,
ix.

% Sanal ortamda yer alan ve almip satilabilen sanal Ogeler iizerinde
kullancilarin miilkiyet hakkmin bulundugu kabul edilmelidir. Gregory
Lastowka ve Dan Hunter. “Virtual Crimes,” New York Law School Law
Review, 49, no. 1 (2004), 294.

28 20 Mayzs 2019 tarihli Dijital Igerik ve Dijital Hizmetlerin Tedarikine iliskin
Sozlesmelerle Hgili Belirli Hususlara iliskin Direktif (Directive (EU)
2019/770 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2019 on
certain aspects concerning contracts for the supply of digital content and
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mercii, yaptirmmin kim tarafindan nasil etkili kilmacag: gibi
bircok sorun heniiz ¢Oziilememis durumdadir.?? Ayrica
metaversede kendi avatarmi Kkisisellestiren, tasarlayan bir
kullanicinin bu avatari tizerindeki haklar: tartismalidir.

Bu ¢alismanin konusu metaversede kullanici avatarlarinin
telif hakkinin analiz edilmesi ile smirlandirilmigtir.® Bu

digital services) gibi AB mevzuatinin ve fintech ve tiiketicilerin
korunmasina iligskin ¢erceve diizenlemelerin metaversede uygulanmasi i¢in
metaverse gibi yeni sanal ortamlara daha iyi uyum saglayacak sekilde
revize edilmesi gerekmektedir. Car, Madiega ve Niestadt, “Metaverse
Opportunities, Risks and Policy Implications,” 8. 20 Mayis 2019 tarihli
Dijital Ierik ve Dijital Hizmetlerin Tedarikine Iliskin Sozlesmelerle ﬂgili
Belirli Hususlara iliskin Direktif metni icin bakimiz: European Parliament,
Council of the European Union. EUR - Lex. "Directive (EU) 2019/770 of the
European Parliament and of the Council of 20 May 2019 on Certain Aspects
concerning Contracts for the Supply of Digital Content and Digital
Services," 20 Mayis 2019, Erisim tarihi Agustos 18, 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32019L0770.

» Car, Madiega ve Niestadt, “Metaverse Opportunities, Risks and Policy
Implications,” 7, 8.

30 Ziihal Ozel Saglamtimur, “Dijital Sanat,” Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 10, no. 3 (2010), 218. Siileyman Kayra Polat, “Yeni Medya
Ortamlarinda Grafik Tasarim,” Yiiksek Lisans Tezi, (Konya: Necmettin
Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020), 70. Miilkiyeti
kisiligin bir uzantis1 olarak goren ve bireyin dogal 6zgiirliik alanmni
bedeninin 6tesinde maddi diinyadan parcalar igerecek sekilde genisleten
teori tartismalar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bakiniz: Thomas C. Grey, “The
Disintegration of Property,” Icinde Ethics, Economics and the Law of Property,
editor J. Roland Pennock ve John W. Chapman, (New York: New York: New
York University Press, 1980), 75.

31 Metaversede avatarlarin konu olacagi kimlik hirsizlig1, avatar ¢cogaltma ve
kétiiye kullanma gibi bir¢ok hukuki sorun s6z konusudur. Avatarlardan
elde edilen veriler dolayisiyla insan davramisini hedef alan sosyal
mithendislik gibi sug faaliyetleri de tartisilmasi gereken sorunlardandir.
Ayrica kullanicillarin - avatarlarini  metaverse iizerindeki platformlar
arasinda kullanmalarinda giivenlik sorunlar1 bulunmaktadir. Metaversede
avatarlara iliskin tartismalar hakkinda detaysi bilgi igin bakimiz: Car,
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baglamda metaverse seklinde sanal ortamin sunucusu mu yoksa
bu tasarim i¢in zaman harcayan ve kendi 6zgiin fikriyle avatari
kisisellestiren, tasarlayan kullanict m1 avatar tizerinde hak sahibi
olarak kabul edilmeli sorusu tartisilmistir. Buna yonelik,
oncelikle bir fikri tirtiniin 6zellikleri belirlenmelidir. Bir tirtiniin
fikri tirtin olarak nitelenip telif hakk: tanmabilmesi igin irtin
olusturulurkenki kisinin fikri ¢abasi, kisinin diistinsel yorumlar1
ve becerisi dikkate alinmaktadir.?? Metaverse kullanicisinin
avatari olustururkenki gabasi, becerisi ve isgiicii dikkate almarak
tiim bu unsurlara dayali olusturulan ve kopya olmayan orjinal
uriin niteligindeki avatar fikri tiriin niteligini haiz kabul
edilmelidir. Burada orjinallik ile kastedilen, diisiincenin ifade
edilis seklidir.3® Diistincenin ifade edilisi, diisiincenin disa
yansimasidir. Bir {iriinde telif hakki icin aranan orjinallik
unsuru, alisilmisin disinda, esi benzeri olmayan, tamamen yeni
bir {rtin  olarak  distiniilmemelidir.3*  Orjinal  trin,
kopyalanmamis olan, kisiye 0zgii olan, kisisel diistlinsel {iriin
olarak kabul edilmektedir.?

Metaversedeki avatarlarla ilgili olarak tizerinde durulmasi
gereken konulardan biri bu avatarlarin nasil gelistirildigidir.
Avatarin dogrudan yapay zeka ile olusturulmasi durumunda
telif hakki sahipligi ile bir gercek kisinin kullanici hesab:
tizerinden kendi ¢abasi ve fikrine gore tasarlayarak avatar
olusturmas:t durumunda telif hakki sahipligi farkli olacaktir.
Fikri miilkiyet hukuku kapsaminda tartisilan konulardan biri de
yapay zekanin telif hakk: sahipligi ve yapay zekanin tirettigi fikri

Madiega ve Niestadt, “Metaverse Opportunities, Risks and Policy
Implications,” 9.

%2 Van Hoorebeek, Law, Libraries and Technology, 45.

3 Goldstein, International Copyright: Principles, Law, and Practice, 161.

3 Age.

% Goldstein, International Copyright: Principles, Law, and Practice, 161, 162.
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{irliniin nasil korunacagidir? Ingiltere’de 1988 tarihli Telif
Hakki, Tasarim ve Patent Kanunu'nun® “Eser sahipligi” baslikl
9. maddesinin 3. fikrasina gore “Bilgisayar tarafindan
olusturulan edebi, dramatik, miizikal veya sanatsal bir eser s6z
konusu oldugunda, eser sahibi, bu iiriiniin olusturulmasi igin
bilgisayarda gerekli ayarlamalar1 yapmis olan kisidir.®® Telif
Hakki, Tasarim ve Patent Kanunu'nun 178. maddesinde
Ingilizcesi computer-generated olarak ifade edilen “bilgisayar
tarafindan  olusturulan” eser tanimlanmigtir. Maddeye gore
“bilgisayar tarafindan olusturulan” ifadesi, bir eserle ilgili olarak,
eserin hicbir insan yaraticistnin bulunmadigi kosullarda
bilgisayar tarafindan iiretilmesi anlamindadir.* Buna gore
metaversede avatarin olusturulma stireci incelenmelidir. Bilisim
sistemi tizerinde metaversede avatar olusturulmasi igin gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Metaversede cesitli avatarlar

% Clare Robinson ve Hannah McCarthy. “Artificial Intelligence Raises New
Questions about Purpose and Scope of Copyright,” Lexis Nexis, 25 Mart
2021, https://www.lexisnexis.co.uk/legal/news/artificial-intelligence-raises-
new-questions-about-purpose-scope-of-copyright (Erisim tarihi Agustos
11, 2022).

% Kanunun orjinal ismi “Copyright, Designs and Patents Act 1988”
seklindedir.

%  Kanun metni “In the case of a literary, dramatic, musical or artistic work
which is computer-generated, the author shall be taken to be the person by
whom the arrangements necessary for the creation of the work are
undertaken.” seklindedir. The National Archives, “Copyright, Designs and
Patents Act 1988,” The Official Home of UK Legislation. 15 Kasim 1988,
Erisim tarihi Agustos 8, 2022.
https://www .legislation.gov.uk/ukpga/1988/48/section/9.

% Abbe Brown, Smita Kheria, Marta Iljadica ve Jane Cornwell, Contemporary
Intellectual Property: Law and Policy, (New York: Oxford University Press,
2019), 101. Kanun metni “computer-generated”, in relation to a work,
means that the work is generated by computer in circumstances such that
there is no human author of the work;” seklindedir. The National Archives,
“Copyright, Designs and Patents Act 1988.”


https://www.lexisnexis.co.uk/legal/news/artificial-intelligence-raises-new-questions-about-purpose-scope-of-copyright
https://www.lexisnexis.co.uk/legal/news/artificial-intelligence-raises-new-questions-about-purpose-scope-of-copyright
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olugturulmus ve kullanicinin bu hazir avatarlardan birini
se¢mesi halinde kullanicinin bir telif hakki sahipligi sz konusu
olmamalidir. Metaversedeki avatar tasariminin sistemde
hazirlanarak kullanicilara hazir avatarlardan birini segme hakki
taninmas1 halinde bu avatar {iizerinde telif hakki sahibi
metaverse platformunu saglayan sirket olmalidir.®  Diger
taraftan, kullanicilarin se¢gmesi igin hazir avatarlar tretilmeyip
de kullanicilar sistemde talepte bulununca bir tiir yapay zeka
kullanilarak metaversenin bu yapay zeka marifetiyle talepte
bulunan kullanicr i¢in avatar tretmesi durumunda da
kullanicinin telif hakki s6z konusu olmamalidir. Bu durumda
Ingiltere’deki Telif Hakki, Tasarim ve Patent Kanunu'nun 9.
maddesi 3. fikrasindaki diizenlemeye gore metaversede hazir
avatar olusturan yahut sisteme talepte bulunan kullanic1 igin
avatar olusturacak yapay zekay1 programlayan kisi bu avatarlar
tizerindeki telif hakki sahibi olarak kabul edilmelidir.
Tirkiye’deki diizenlemelere gore de telif hakki sahibi
olunabilmesi icin o {irliniin bir caba ve beceri ile orjinal yani
kisisel fikirleri yansitacak sekilde iiretilmesi gerekmektedir.
Metaversede kullanicilar igin zaten tiretilmis olan avatarlardan
birini kullanicinin se¢gmesi durumunda kullanict her ne kadar
kendi kisisel estetik algisina ve diistincelerine uygun olan avatari
secse de ve her bir avatar birbirinden farkli 6zellikte olsa da
burada avatarin orjinalligi s6z konusu olmakla birlikte bir
iiretme, ortaya ¢ikarma faaliyeti bulunmamaktadir. Ayrica telif
hakki: sahipligi i¢in aranan kogullardan biri olan iiriin igin ¢aba
sarf edilmesi, emek harcanmasi seklindeki olgular, kullanicinin
halihazirda var olan avatarlardan birini se¢mesi eyleminde
gerceklesmemis olacaktir. Bir fikri iirtin tiretimi igin aranan
isglici ve diislinsel emek verilmesi olgusu bir tusla tercihte
bulunulmasi durumunda gergeklesmemis olacaktir. Zira telif
hakk: sahipligi icin gereken isgiicii ve diisiinsel emek verilmesi

4 Gokmi ve Jeon, “A Study on the Copyright Survey for Design Protection in
Metaverse Period,” 185.
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olgusu kisinin fikri iriin tiretimi igin gereken bir siiregtir.
Metaversede hazir bulunan avatarlardan birini se¢en yahut
metaversede yapay zeka marifetiyle avatar {iiretilmesi igin
talepte bulunan kisi, eserin olusturulmasi igin gereken emek
harcama siirecini gergeklestirmemektedir. Dolayisiyla avatar
se¢iminde veya talebinde telif hakki sahipligi i¢in aranan ¢aba,
emek unsuru bulunmamaktadir ve bu durumda kullanic
metaverse avatari tizerinde telif hakki sahibi olmayacaktir.

Metaversede avatar1  kullanict  olusturabilmektedir.
Metaversede telif hakkina konu {iiriinde arandig1 sekilde kisi
avatarini tasarlarken emek sarf etmekte, bir kombin ve estetik
becerisi iginde kendi kisisel estetik algisim1 ve kendi
diisiincelerini tasarladigi avatara yansitmaktadir. Dolayisiyla
kullanicinin metaverse avatari orjinal olma niteligini haizdir.
Metaverse, kullaniciya avatarmi olusturmas: igin gerekli
altyapiyr saglamakta, kullanicinin kullanmasi igin gesitli
tasarimlar sunmaktadir. Metaversenin bu sekilde kullanicinin
avatar liretmesi igin sagladig1 destek, fikri {irtiniin {iretilmesi
stirecindeki teknik destektir. Bilisim sistemlerinin {riin
uretiminde kullanilmasi, o tirtinii tireten kisinin tirtin tizerinde
fikri hak sahipligini engellememektedir.' FSEK 1/B maddesinde
eser sahibi, “eseri meydana getiren kisi” olarak tanimlanmustir.
2004 yili Oncesinde yalmizca gercek kisiler eser sahibi
olabilmekteyken Tanimda yer alan “gergek” ibaresi, 3/3/2004
tarihli ve 5101 sayili Kanunun 28. maddesiyle madde metninden
¢ikarilmistir. Mevcut metne gore eser sahibi olabilecek kisiler
gercek veya tiizel kisilerle sinirlanmis durumdadir. Buna gore
yapay zeka tarafindan gelistirilen fikri {iriinlerle ilgili olarak

4 Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Yapay Zekanmn Buluslarimin
Patentlenmesi,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 6, no. 11 (2018), 596, 597.
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yapay zeka hukuken kisi statiisiinde olmadig1 i¢in* fikri tirtintin
eser sahibi yapay zeka olmayacaktir. Bu durumda yapay zekanin

4 Yapay zekanin hukuki statiisii doktrinde tartisilmakla birlikte heniiz yapay
zekaya herhangi bir hukuki kisilik taniyan diizenleme bulunmamaktadir.
Yapay zekanin gerek hukuki sorumluluk gerek cezai sorumluluk
baglaminda eylemlerinden ve neden oldugu =zararlardan sorumlu
tutulabilmesi i¢in kisi niteligini haiz olmas1 gerekmektedir. Ceza hukuku
baglaminda sucgun faili yalnizca gergek kisi yani insan olabildiginden yapay
zeka sugun faili kabul edilmemektedir. Nursena Cetingiil, “Ceza
Sorumlulugu Bakimindan Yapay Zekanin Hukuki Statiisiiniin
Tartisilmasi,” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 20, no. 41
(2021), 1031, 1037. Enes Koken, “Yapay Zekanin Cezai Sorumlulugu,”
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 12, no. 47 (2021), 271. Yapay zekanin mevcut
hukuk sistemi igerisinde herhangi bir kisilik statiisii bulunmadigindan TCK
m. 6/1-f kapsaminda sugta bir gesit alet ya da silah seklinde kullanildig:
kabul edilerek yapay zekay1 kullanan kisinin dogrudan fail olarak sugtan
sorumlu tutulmas gerektigi yoniindeki goriis icin bakiniz: Koken, “Yapay
Zekanin Cezai Sorumlulugu,” 2021, 262, 267, 268, 273. Yapay zekaya kisilik
taninmasi durumunda yapay zekay1 sucta arag olarak kullanan kisinin ceza
hukuku baglaminda dolaylh fail olarak sorumlu olacag1 yoniinde detayli
bilgi i¢cin bakiniz: Koken, “Yapay Zekanin Cezai Sorumlulugu,” 2021, 273,
277. Yapay zekanin hukuki sorumlulugu kusursuz sorumluluk tiirleri
kapsaminda tartisiimaktadir. Hukukumuzda yapay zekanin neden oldugu
zararlara yonelik 6zel bir kusursuz sorumluluk hali diizenlenmemistir
Sinan Sami Akkurt, “Yapay Zekanin Otonom Davranislarindan
Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 7, no. 13
(2019), 53. Basak Bak, “Medeni Hukuk Agisindan Yapay Zekanin Hukuki
Statiisii ve Yapay Zeka Kullanimindan Dogan Hukuki Sorumluluk,”
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 9, no. 35 (2018), 222. Yapay zekanin
sorumlulugu Tiirk Borclar Kanunu'nun 71. maddesi kapsaminda kusursuz
sorumluluk hallerinden tehlike sorumlulugu kapsaminda
degerlendirilerek yapay zekay1 kullanan yahut isleten veya programlayan
kisi, yapay zekanin dogurdugu zarardan sorumlu tutulabilir. Cemil Giiner,
“Yapay Zekanin Verdigi Zarardan Dogan Sozlesme Disi Sorumluluga
Uygulanacak Hukuk,” Uyugsmazlik Mahkemesi Dergisi 8, no. 15 (2020), 240,
241. Yapay zekanin kisiligi diistintildiigiinde kisiligin tarihsel, felsefi ve
hukuki baglamda incelenmesi hakkinda detayh bilgi i¢in bakimiz: Seda
Kara Kiligarslan, “Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Hukuki Kisiligi
Uzerine Tartismalar,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 4, no. 2 (2019), 370ff.
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urettigi tirtinler tizerinde programlayicisi olan gercek veya tiizel
kisi telif hakki sahibi kabul edilmelidir.® Metaverse
avatarlarinda bir yapay zeka degil gercek kisi kullanic
tarafindan iiriin olusturuldugu durumda FSEK'nun 8. maddesi
uyarmca “Bir eserin sahibi, onu meydana getiren” oldugundan
metaverse avatarini meydana getiren kullanici o avatarin sahibi
kabul edilmelidir. Avatar kullanicinin diistince ve duygularim
gorsel olarak ifade ettiginden, bir sanat eseri olarak 6zgiinliik
icerdiginden  kullanicinin  telif hakkinin  varligi  kabul
edilmelidir.*

Kullanicinin avatar olusturmasi dolayisiyla hukuki niteligi
FSEK uyarinca eser sahibi iken, 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
kullanict hukuken igerik saglayicidir. Igerik saglayici, 5651 Sayih
Kanun’un 2. maddesinin f bendinde “Internet ortam: iizerinden
kullanicilara sunulan her tiirlii bilgi veya veriyi iireten, deistiren ve
saglayan gercek weya tiizel kigileri” ifade edecek sekilde
tanimlanmigtir. Metaversede avatarini tasarlayan kullanicinin
avatar tiretmesi dolayisiyla hukuken igerik saglayici olarak
nitelenebilmesi i¢in bu maddede ifade edildigi iizere ‘internet
ortami {izerinden kullanicilara bir tiir bilgi veya veri saglamas1’

4 1ngi1tere’de Telif Hakki, Tasarimlar ve Patentler Kanunu’nun 9. maddesinin
3. fikras1 uyarinca da bilgisayar tarafindan iiretilen edebi, dramatik,
miizikal ya da sanatsal ¢alismalar gibi fikri iiriinlerin eser sahibi buna
yonelik gerekli ayarlamalar1 yapan kisi oldugundan yapay zekanin iirettigi
fikri tirtinlerin eser sahibi de yapay zekayi bu {iriinleri meydana getirecek
sekilde programlayan kisidir. Zorluel, “Yapay Zeka ve Telif Hakk1,” 349.
Yapay zekanin kullanicisinin yapay zekanin iirettigi iiriin tizerinde eser
sahibi kabul edilmemesi gerektigi yoniinde detayl bilgi igin bakiniz.
Zorluel, “Yapay Zeka ve Telif Hakki,” 349. Bilgisayarda {iretilen iiriinler
tizerindeki hak sahipligi tartismalar1 icin bakimiz: Brown ve digerleri,
Contemporary Intellectual Property: Law and Policy, 101.

#  Gokmi ve Jeon, “A Study on the Copyright Survey for Design Protection in
Metaverse Period,” 181, 182.
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gerekmektedir. Kullanicnin avatar1 {ireterek metaversede
kullanmasi, o avatarin metaversede diger kullanicilarla
etkilesime girmesi bu avatarin diger kullanicilara sunulmasi
kapsaminda degerlendirilmelidir. Zira bu maddede kullanicilara
sunulan ya da saglanan ifadesiyle kastedilen durum;
kullanicilarin =~ ‘kullanimina  sunulmasi” olabilecegi  gibi
‘kullanicilarin etkilesimine sunulmasi” durumu da olabilir. Bu
durumda diger kullanicilarla toplantilara katilan, birlikte
oyunlar oynayan avatar, sosyal etkilesimde bulundugu
‘kullanicilarin etkilesimine sunulmast’ durumunu
gerceklestirmistir. Bununla birlikte diger kullanicilarla sosyal
etkilesimden kaginan, toplanti, egitim, parti gibi etkinliklere
katilmayan, sistemde bagka kullanicilarin olusturdugu oyunlari
grup olarak degil de tek basma oynayan avatar kullanicisi, tek
basma oynarken bile baska kullanicinin olusturdugu oyuna
dahil oldugu icin avatarmi ‘kullanicilara sunma’ iglevini
gerceklestirmis olmaktadir. Hicbir kullanic ile higbir sekilde
etkilesime girmese bile kullanicinin bir metaversede avatar
olusturmasi, -metaverse cesitli ticari olan veya olmayan tiizel
kisilerden ve gercek kisilerden olustugu ve bunlarin kullanici
kategorisinde degerlendirilmelerine bir engel bulunmadig1 igin-
sistemin kendisine avatar eklenmesi de ‘Internet ortami iizerinden
kullanicilara  veri sunulmasi’” olarak degerlendirilmelidir. Bu
durumda salt avatar olusturan kullanic1 da avatar meydana
getirmesi dolayisiyla 5651 Sayili Kanun kapsaminda igerik
saglayici olarak nitelendirilmelidir.

Avatar olusturulmas1 bir siire¢ oldugundan burada
kullanicidan bagka siireg igerisinde farkl: telif hakk: sahipleri de
glindeme gelebilir. Metaversede avatarin olusturulmas: igin
gereken nesneler, avatardan bagimsiz olarak telif hakkina konu
olabilmelidir. Metaversede kullanicilarin secerek kendi avatar
tasarimlarinda kullandig1 nesneler metaverse platformlar: ya da
farkli uygulamalar tarafindan hazir olarak kullanicilara
sunulmaktadir. Burada avatar olusturulmasinda kullanilan
nesneler ile bu nesneler arasindan se¢im yapilarak bu nesnelerin
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kisisel beceri ve tasarim algisina gore bir araya getirilerek
kullnicinin kisisellestirdigi orjinal bir karakter ortaya ¢ikarilmasi
durumunda bu avatar, kendisini olusturan nesnelerden farkli bir
tirtindiir. Nitekim her ne kadar metaverse gibi sanal ortamlarda
kullanicilar uygulamalarin sundugu ozelliklerle ve nesnelerle
sinirli olarak avatar olusturmaktaysa da kisisellestirilmis yiiz
aligkanliklarin1  veya goriintimlerini avatarlara uygulamak
karmasik  bir teknoloji ~gerektirmediginden kullanicilar
uygulamalar {izerinden kendi yiiz goriiniimlerini yansitacak
derecede avatarlarini kisisellestirilebilmektedir.* Bu durumda
kisilerin fotografi 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu kapsaminda kisisel veri oldugu icin kisinin gorselini
iceren avatar ayni kanunun 5. maddesi uyarinca ancak fotografin
ait oldugu veri sahibininin agik rizasi ile kullanilabilecektir.
Aksi durumda kisisel verilerin hukuka aykiri islenmesi soz
konusudur. Ozellikle djjital platformlarda insan onurunun ve
kisilik hakkinin korunmasinin temel bir insan hakki olarak kabul
edilerek ~ hukuk  devletinin  yiikiimliligiinde  oldugu
savunulmaktadir¥. Bu baglamda dijjital platformlarda kisinin
fotografinin yer aldig1 avatarlar herhangi bir kisinin fotografina
benzerlik gostermeyen avatarlardan ayr: tutulmalidir. Gergek insan
fotografi kullanilarak avatar tiretimi i¢in fotograf sahibi kisiden agik
riza alinmasi ve buna dair belgenin djjital platforma sunulma
zorunluluguna dair diizenleme 6ngoriilmelidir.

Burada avatar1 olusturan nesneler {izerindeki telif hakki
sahipligi ile avatarin telif hakki sahipligi ayni kiside birlesmek

% Park, Kim ve Whang, “Individual’s Social Perception of Virtual Avatars
Embodied with Their Habitual Facial Expressions and Facial Appearance,”
3.

4% Konuyla ilgili detayli bilgi i¢in bakimiz: Bozkurt Yiiksel, "Intellectual
Property Rights of Gamers in Esports," 287, 288.

4 Bayram Dogan, Karsiastirmali Hukukta Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel
Verilerin Korunmas: Hakki (Ankara: Adalet, 2022), 7.
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zorunda degildir. Nitekim metaversede avatar olusturulmasi
icin nesneleri sisteme saglayan platform farkli bir kisi, o
nesneleri kullanarak emek ve estetik unsurlarla avatarim
olusturan kullanic farkh bir kisidir. Avatarin olusturulmasinda
kullanilacak 6geleri tasarlayan dijital platform avatarin tasarim
ogeleri icin telif hakki sahibi kabul edilirken 6geleri kendi estetik
algisina gore birlestirerek avatarmi tasarlayan kullanici da
avatar tizerinde telif hakkin ileri siirebilmelidir.*® Diger taraftan
her ne kadar kullanici kendi tasariminmi yansitan ve kendi
cabasiyla ortaya koydugu kisisellestirilmis avatar: {izerinde eser
sahibi olarak kabul edilse de bu eser sahipliginin tek basina
kullaniciya ait olmadig1 durumlar olabilir. Metaverse gibi sanal
ortamlarda olusturulan avatarlar o djjital platformun sundugu
nesneler ya da uygulamalar kullanilarak olusturuldugundan
burada avatar olusturma siireci aslinda mevcut bilgisayar
programi dahilinde gerceklesmektedir. Bu durumda programin
kaynak kodunu yazan kisi eser sahibi olarak kabul edildiginde
avatar olusturma siirecinde sundugu katki dolayisiyla
kullanicinin avatar {izerinde programi kodlayan kisi ile birlikte
sahipligi soz konusu olabilir.# Uygulamada her bir metaverse
icin dijital platformlar kendi hiikim ve kosullarim
belirlediginden ve ¢ok farkli uygulamalar {izerinden ¢ok farkl
sekillerde avatar tiretilmesi miimkiin oldugundan kullanicinin
avatar1 lizerindeki telif hakki; avatarin nasil iiretildigine gore,
orjinal olup olmadigina gore, avatar {iiretilirken kullanilan
uygulamanin hiikiim ve kosullarina ve avatarin kullanilacag:
metaversedeki hiikiim ve kosullara gore sozlesme iligkisi
kapsaminda belirlenmektedir. Bir bagka ifadeyle metaverse
sistemine girerken kullanim kosullarimi kabul eden kullanici,
kullanim kosullar1 igerisinde yer alan hiikiimler uyarinca

4 Gokmi ve Jeon, “A Study on the Copyright Survey for Design Protection in
Metaverse Period,” 186.

4 Karimov, “Bilgisayar (Video) Oyunlarinin Fikir ve Sanat Eserleri
Kapsaminda Korunmasinda Uygun Eser Kategorisi Sorunu,” 98.
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avatarmna dair fikri haklar {izerindeki bir takim haklarim
kaybedebilir. Nitekim hiikiimleri 6nceden belirli olan ve
kullanicinin herhangi bir tartisma hakkmin bulunmadig: sanal
ortamlardaki bu tiir iltihaki sozlesmelerde s6z konusu ortama
giris yaparak ilgili hizmeti kullanmak isteyen kullanicinin o
sanal ortamin kullanim kosullarini kabul etmesi, fikri haklar
tizerindeki bazi haklarmni kaybetmesi sonucunu
dogurabilmektedir.®® Metaverse igerisinde kullanicilara tanman
haklar ve yiiklenen sorumluluklar degisik dijital platformlarda
farklilasabilmektedir. Bu nedenle kullanicilarin yer almak
istedigi metaversede aktif olmasi i¢in kabul etmesi gereken ve
dijital platformlar tarafindan iltihaki sozlesme seklinde
hazirlanmis olan hiikiimleri dikkatele okuyarak haklarmi ve
ytuikiimliiliiklerini bilerek sisteme dahil olmalar1 kullanicilar i¢in
faydali olacaktur.

% Onur Sari, “Sosyal Medya Kullanim Kosullarinda Yer Alan Ruhsat
Hiikiimlerinin ~Fotograf Eseri Baglaminda Degerlendirilmesi,” Ic.
International Marmara Social Sciences Congress (Autumn), (Kocaeli: Kocaeli
Universitesi, 2020), 299 - 307. https://www.researchgate.net/profile/Hazal-
Sen/publication/348167292_International_Marmara_Social_Sciences_Cong
ress_Autumn_2020-
_Ogzet_Bildiri/links/5ff1ca05299bf1408868a02¢/International-Marmara-
Social-Sciences-Congress-Autumn-2020-Oezet-Bildiri.pdf#page=, 303
(Erisim tarihi Agustos 15, 2022). Online alanlar olusturan Meta gibi sirketler
kullanicilara yonelik olarak gerekli sorumlulugu {istlenmeyebilir veya
seffaf olmayabilir. Bu sirketler, kullanim kosullar1 kapsaminda koyduklari
kurallar1 herhangi bir mahkeme veya yasama organinin denetimine
a¢mayabilir. Susan P. Crawford, “Who’s in Charge of Who I Am?: Identity
and Law Online,” New York Law School Law Review 49, no. 1 (2004), 219. Bu
sekilde kullanicilarin kendi avatarlarini tiretebilecegi ve aktif olarak katilim
saglayacagi metaverse gibi sanal ortamlari hizmete sunan sirketler icin
iilkelerin  kullanicllarin = haklarimi  korumalarmi  saglamak  {izere
denetleyebilecekleri sekilde seffaf olmalarina iliskin yiikiimliiliikler
getirilmelidir.
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I1l.  ZANAAT (CRAFTING) VE MEYDANA
GETIRME (CREATING) TERIMLERI

Turk Dil Kurumu Sozliigii'nde “deneyim, beceri ve ustalik
gerektiren is” olarak tanimlanan zanaat ile “olusturmak” seklinde
tanimlanan meydana getirmek terimleri® sanal ortamda birbiri
yerine kullamilan ve karistirilan terimlerdir. Fikri {irtinden
bahsedilebilmesi igin orijinal bir iiriin meydana getirilmesi
gerektiginden Dbirbiriyle karistirilan bu terimlerin iirtin
tizerindeki etkilerinin incelenerek hangi durumlarda fikri
triintin s6z konusu olacagi belirlenmelidir. Sanal ortamda
kullanic1 karakterleri igin kullanulan zanaat (crafting), oyun
objelerinin tekrar tekrar {iretilerek sanal avatari gelistirme islemi
olarak tanimlanabilir.5? Zanaat ile oyun karakteri gelistirilmekte
veya {ist seviyeye ilerletilmektedir. Ust seviyede kullanici yeni
yeteneklerin kilidini agabilmekte, sanal ortamda yeni boliimlere
giris yapabilmekte ve genellikle sanal ortamda daha giigli
olacak gekilde beceri kazanmaktadir. Bu sekilde zanaata
dayanan sistemde kullanicinin avatari igin sectigi nesneleri
kendisi kullanabilecegi gibi bagkalarina satabilmesine de imkan
taninabilir. Kullanicinin avatarimni {ist seviyeye gelistirmek i¢in
kullandig1 bu nesneleri baska gercek kullanicilara satmasi
miimkiin oldugu gibi oyun icerisinde farkli avatarlar olarak yer
alan ancak bir gercek kisi kullanicis1 olmayan avatarlara satmasi
da mimkiin olabilmektedir. Doktrinde NPC (non-player
character) olarak ifade edilen bu avatarlar, sanal ortamda gercek
kullanic1 gibi hareket eden ancak gercekte bir gercek kisi hesap
sahibi bulunmayan karakterlerdir. Gergek kisi kullanict bu
karakterlerle islem yaptiginda ashinda bir gercek kisi ile iglem
yaptig1 zanniyla hareket etmekte ancak karsisinda bir gergek kisi

5 Tiirk Dil Kurumu. "Giincel Tiirkge Sozliik," Erisim tarihi Agustos 13, 2022.
https://sozluk.gov.tr/.

52 Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and Building
the Metaverse,” 164.



566 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

bulunmamaktadir. Bu tiir otomatik sanal karakterler, avatar
gelistirilmesi igin tiretilmis olan ancak gercek kullanicilarin
avatarlarin1 gelistirmek igin ¢okca tercih etmedikleri, oyun
icerisinde pek talep gormeyen sanal nesneleri sanal sistemden
tahliye etmek amaciyla otomatik alict isleviyle iiretilmis
karakterlerdir.>

Otomatik alic1 islevindeki karakterler ile gercek kullanici
arasinda yapilan islemlerin kosullar1 6nceden net olarak
belirlenmis durumdadir. Gergek kisi kullanicinin igslemin konu
oldugu sozlesme tizerinde herhangi bir degisiklik talep etmesi
kati olarak miimkiin degildir. Gergek kisi kullanic1 iradesinin ya
sozlesmeyi kabul yahut sozlesmeyi red seklinde sanal ortamda
belirlenen sartlar dahilinde nesneyi otomatik alictya satma yahut
satmama seklinde ortaya konmasi gerekmektedir. Bu sekilde
taraflardan biri veya bir iglincii kisi tarafindan “dnceden
hazirlanmis ve kars: tarafca miizakere edilme imkdni olmadan kurulan
sozlesmeler iltihaki (katilmali) sozlesmeler”dir.5* Burada kullanic,

% Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and Building
the Metaverse,” 89. Bu sekilde sézlesmenin kurulusu ve edimin ifasinin
sanal ortamda gerceklestigi ticari islemler dogrudan ticaretin konusunu
olusturmaktadir. (Turan, “Elektronik Sozlesmeler ve Elektronik
Sozlesmelere Uygulanacak Hukukun Tespiti.” 90). Elektronik ticaret
konusu firiinlerin niteligi bakimindan yapilan dogrudan ticaret- dolayl
ticaret ayrimi hakkinda detayli bilgi icin bakmiz: Hatice Ozdemir
Kocasakal, Elektronik Sozlesmelerden Dogan Uyusmazliklarim Coziimiinde
Uygulanacak Hukukun ve Yetkili Mahkemenin Tespiti (Istanbul: Vedat
Kitapgilik, 2003), 26.

54 Turan Sahin, “Elektronik Sozlesmelerin Kurulusuna {ligkin irade Beyanlart
ve Bu Beyanlarin Geri Alinmasi,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi no. 95 (2011),
335. Alper Uyumaz, “Elektronik Sozlesmelerin Web Siteleri Araciligiyla
Kurulmasi ve Bu Sozlesmelerin Ifasi,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 9 (2007), 915. Sinan Sami Akkurt, “Elektronik Ortamda
Hizmet Sunumu ve Buna iliskin S6zlesmelerin Hukuki Ozellikleri,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 60, no. 1 (2011), 33. [ltihaki s6zlesmelerin
genel islem sartlarindan ayrilan yonleri hakkinda detayli bilgi i¢in bakiniz:
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sistemin ongordiigli asamalar1 takip ederek sozlesmeyi kabul
edip ifanin gerceklesmesinin saglayabilmektedir. Kullanicinin
sistem tarafindan 6nceden belirlenmis asamalar1 oldugu gibi kat
etmemesi durumunda otomatik olarak sistemden disar1
cikarilarak istedigi sonuca ulasamamasi saglanmaktadir.®
Burada otomatik alic1 avatarlar yerine gercek kisi kullanicilarin
avatarlarmin sozlesmenin tarafi olmasi arasinda sozlesme
konusu edimin ifasma yonelik bir fark bulunmamaktadir.
Nitekim her iki durumda da kullanic1 avatarmin sahip oldugu
bir nesneyi sistemin izin verdigi asamalar izleyerek bir baska
avatara satmaktadir. Burada avatarlarin gelistirilmesi igin
kullanilan nesnelerle ilgili olarak iizerinde durumlasi gereken
konu bu nesnelerin kullanilmasi ile olusan yeni avatarin telif
hakkma konu {irtin olmasina yonelik etkisidir.

Gergek hayatta Kkisisellestirilerek fikri {irtin olarak
nitelendirilen iirtin olarak bir saat ele alindiginda saati olusturan
nesneler basit metal parcalar ve camdir. Hammaddelerin degeri
Onemsiz olsa bile fikri iiriin olan saatin meydana getirilmesinde
harcanan emek, zaman ve kisisel tasarim sonucu ortaya ¢ikan
orjinallik unsurlar1 neticesinde o saat, liretiminde kullanilan
hammaddelerin degerinden bagimsiz olarak son derece degerli
olabilmektedir. Zira saatin haiz oldugu bir katma deger soz
konusudur.’®* Katma deger, fikri {iriin i¢in Ongoriilen satis
fiyatindan, o fikri tirtinii -Ornekte bu fikri iirtin saattir- ortaya
¢ikarmak icin basgkalarindan satin alinarak kullanilan

Sahin, “Elektronik Sézlesmelerin Kurulusuna Iliskin frade Beyanlar1 ve Bu
Beyanlarin Geri Alinmasi,” 336, 337.

% Uyumaz, “Elektronik S6zlesmelerin Web Siteleri Araciligiyla Kurulmas: ve
Bu Sozlesmelerin Ifasi,” 919. Ozdemir Kocasakal, Elektronik Sozlesmelerden
Dogan  Uyusmazliklarm  Coziimiinde Uygulanacak Hukukun wve Yetkili
Mahkemenin Tespiti, 75.

% Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and Building
the Metaverse,” 90.
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hammaddelerin fiyatmin disiiriilmesinden sonra ortaya ¢ikan
bakiye olarak ifade edilebilir.” Ozellikle “gok oyunculu
cevrimici rol {istlenme oyunu” seklinde ifade edilen ve
doktrinde kisaca MMORPG (massively multiplayer online role-
playing games) olarak amilan oyunlarda® gergek hayattakine

57

58

Mehmet Avci, Soner Uysal, ve Ramazan Tasg1. “Tiirk Imalat Sanayinin
Teknolojik Yapist Uzerine Bir Degerlendirme,” Journal of Social Sciences and
Humanities Researches 17, no. 36 (2016), 56. Serkan Giines, Abdullah Togay
ve Cigdem Giines. “Katma Deger ve Kalkinma Baglaminda Uriin
Tasarimy,” Sanat ve Tasarim Dergisi no. 16 (2015), 99. Bir {iriiniin {iretimi igin
kullanilan hammadde tedarikinden iiretimine kadar ve ardindan ve
miisterinin eline gecene kadarki siirecte o iirlinden elde edilebilecek
faydayi artirma siirecinde ne kadar ¢ok milli unsurlar kullanilirsa o kadar
milli katma deger oranu artacaktir. Bir bagka ifadeyle katma deger katma
deger ne kadar {ilke icinde yaratilmis olursa o iiriinden elde edilen fayda
ilgili tilke icin o kadar artacaktir. Bu durum dis ticaret agiginin
kapatilmasinda da 6nemli dlciide etkili olmaktadir. Ornegin bir saati
iiretmek ve yurtdisi pazarlara satmak ele alindiginda o saati {iretirken
kullanilan malzemelerin ithal degil yerli malzeme olmasi durumunda bu
tirtinlin o iilkeye sundugu milli katma deger, iiretiminde ithal malzeme
kullanilan saatin yurt dis1 pazara satilmasindan elde edilecek milli katma
degerden ¢ok daha fazla olacaktir. Katma deger konusunda detayl bilgi
icin bakimmz: Giines, Togay ve Giines, “Katma Deger ve Kalkinma
Baglaminda Uriin Tasarimi,” 100ff. Ekonomik katma deger, pazar katma
degeri ve nakit katma deger iliskisi hakkinda bilgi i¢in bakiniz: M. Bagaran
Oztiirk, “Finansal Performansin Olgﬁlmesinde Alternatif Bir YoOntem
"Ekonomik Katma Deger,” Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi 18, no. 3-4 (2004), 352ff.

Bu tiir oyunlarin ilk 6rnekleri avatarlarin 6lmek zorunda olmadig1 ya da
hayatinin kararmak zorunda olmadig1 bir sanal ortam olarak metaversenin
ilk kez tanimlandig1 Neal Stephenson'un 1992 tarihli romani Snow Crash'in
(Neal Stephenson, Snow Crash (New York: Bantam Dell, 1992), 102)
ardindan takriben 10 yil sonra ortaya ¢ikan There ve Second Life gibi
oyunlardir. Paul Maharg ve Martin Owen. “Simulations, Learning and the
Metaverse: Changing Cultures in Legal Education,” Journal of Information
Law and Technology (2007), 22. Ozellikle Second Life gibi sanal evrenler
sadece gercek kisilerin degil, ayn1 zamanda ticari kuruluslarin, kar amac
giitmeyen kuruluslarin ve akademik islevi olan {iniversitelerin de yer aldig1
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benzer sekilde kullanici avatarlarinin olusturulmasi siirecinde
katma deger s6z konusudur. Bu tiir oyunlarda oyunu
gelistirerek hizmete sunanlar, ham maddeye dayal isciligi bir
bagska deyisle zanaati yaygin sekilde kullanmaktadir. Oyunu
gelistiren kisi yada platformun zanaati kullanmasindaki baslica
amaglar1; oyuncularin oyun igerisindeki tiretim hizini diistirme,
en iyi Ogelerin zanaatini/islenmesini simirlandirma, isgilik igin
kullanilacak maddeleri sistem igerisinde gizleyerek bunlarin
oyuncu tarafindan bulunmasim zorlastirarak icerigin kullanim
suresini  uzatmak  seklinde  siralanabilir.®®  Avatarin
gelistirilmesiyle ilgili olarak iizerinde durulmas: gereken temel
konu, oyunda saglanan ham maddelerin ya da Ogelerin
kullanilarak avatarin iist seviyeye tasinmasi yani gelistirilmesi
durumunda bu avatara bir katma deger eklenip eklenmediginin
belirlenmesidir. Burada avatarin degerindeki artis, gergek
diinyada saat 6rneginde oldugu gibi onu iireten kisinin emegi
sonucu metal ve camdan kisisellestirilmis yeni bir tiriin olan saat
meydana getirilmesindekinden farklidir. Avatarin zanaat ile
gelistirilmesi durumu, avatarin ilk basta olusturulmasi
durumundan farklidir. Bununla birlikte avatarin gelistirilmesi
durumunda da avatarin kullandig1 6geler dolayisiyla degerinde

bir biiyiik dijital platformdur. Averbek ve Tiirkyilmaz, “Sanal Evrende
Markalarin  Gelecegi: Yeni Internet Diinyasi Metaverse ve Marka
Uyulamalari,” 101. Bu tiir oyunlar, gercek diinyayla ekonomik olarak
baglantili online diinyalara duyulan arzuyu ve kullanicilarin sosyal
etkilesim icin sanal diinyalara yoneldiklerini gostermektedir. Bu baglamda
metaversenin kullanicilarmna sanal oyunlardan o6te gercek diinya
sehirlerinin canli karmasik yapisini ve dinamiklerini igeren biiyiik pazarlar
agma potansiyeline sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ondrejka, “Escaping
the Gilded Cage: User Created Content and Building the Metaverse,” 83.

% Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and Building
the Metaverse,” 90.
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bir artis olmakta ancak bu katma deger niteligini haiz
bulunmamaktadir.®

Zanaat olarak ifade edilen avatar gelistirme siirecinde
kullanicilar, sistemi gelistirenler tarafindan sisteme sunulan
ogeleri tekrar tekrar kullanmakta olup herhangi bir yeni igerik
olusturma durumu ya da yeni iirtin meydana getirme durumu
bulunmamaktadir. Avatara sistemdeki ogelerden eklenmesi
halinde gercek hayattaki bir iiriintin iiretilmesinde oldugu gibi
herhangi bir katma deger eklenmemektedir.®! Burada avatarmn
gelistirilmesi dolayisiyla degerinde meydana gelen artis,
avatarin yeni bir {iriin olarak degerlendirilmesinden yani katma
degerden degil, sistemde smirli sayida bulunan Ogelerin
kullanilmasi dolayisiyal kithktan kaynaklanmaktadir.®? Avatarin
gelistirilmesinde gercek manada bir yeni iiriin ortaya konmasi
s0z konusu degildir.®® Ancak avatarin meydana getirilmesi
halinde yeni bir tirtin s6z konusudur.

% Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and Building
the Metaverse,” 90.

61 Avatarin gelistirilmesi siirecinde kullanilan dgelerin herhangi bir pazarinin
olmamasi, avatara gercek hayattaki gibi bir katma deger eklenmemesi,
avatarn aym avatar olup gelistirilmesi durumunda yeni bir {iriiniin
meydana getirilmemesi, zanaat olarak adlandirilan islemin temel iig
problemi olarak diisiiniilmektedir. Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage:
User Created Content and Building the Metaverse,” 90.

2 QOgellikle ticari olarak motive olmus somiiriiciiler piyasay1 ele gegirdigi
durumlarda oyuncular igin oyunlardaki kaynaklarin elde edilmesi son
derece zorlasabilmektedir. Oyunlardaki nesnelerin gercek hayatta
pazarinin olustugu bu tiir durumlar zararh girisimcilik faaliyetleri icin
tesvik islevi gormektedir. Lastowka ve Hunter, Virtual Crimes, 312.
Dolayisiyla metaversede pazar olusturulurken dis etkenler tarafindan
manipiile edilmemesi i¢in gerekli teknik ve hukuki énlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

% Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and Building
the Metaverse,” 90.
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Metaverse avatarlarinin  {retilmesi durumu zanaat
kapsaminda degil olusturma, meydana getirme kapsaminda
degerlendirilmelidir. Metaversede kullancilarin gercek manada
yeni iiriinler olusturabilmeleri, katma deger olusturulmas: ve
hangi tirtinlerin gercek degerinin oldugunun belirlenebilmesi
icin driinlere yonelik pazar olusturulmasi gerekmektedir.®
Metaversede bu baglamda fakrli dijital platformlar kendi
ozelliklerine gore farkli alanlarda pazar olusturmaktadar.

SONUC

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu internet boyut
degistirmistir. Zuckerberg'in ifadesiyle kullanicilarin disaridan
seyrettigi iki boyutlu bir ortam yerine igerisine dahil olabildigi
ti¢ boyutlu bir ortam halindeki yeni versiyon internet metaverse
olarak ifade edilmektedir.®® Kullanicilar, gercek hayatta
gerceklestirdikleri bir¢ok islemi gerceklestirmelerine olanak
sunan bu sekilde {i¢ boyutlu sanal ortamlarda olusturduklar:
avatarlar ile kendilerini temsil etmektedir. Kisinin sanal
ortamdaki goriintimii olan avatar1 kullanic1 tarafidan cesitli
uygulamalar kullanilarak olusturulmaktadir. Ayrica kullanici
avatarin dijital ortamin kendine sundugu imkanlar dahilinde
gelistirebilmektedir. Burada kullanicinin avatar1 gelistirmesi
anlamindaki zanaat (crafting) ile avatar1 olusturmasi
anlamindaki meydana getirme(creating) kavramlari, birbiriyle
karigtirilabilen ancak farkli kavramlardir. Benzer sekilde
avatarin olusturulmas: ile gelistirilmesi de farklilik arz

% Ondrejka, “Escaping the Gilded Cage: User Created Content and Building
the Metaverse,” 90. Diger taraftan O6zellikle MMORPG olarak arlan
oyunlar basta olmak iizere bir¢cok online oyunda elde edilen nesneler
tizerindeki haklarin gercek parayla ticaretinin etik olmadigmi ve oyunun
ruhunu ihlal ettigini diistinen bir¢ok kullanici bulunmaktadir. Lastowka ve
Hunter, Virtual Crimes, 312.

% Columbia Brodcasting System, Inc. U. Sari, “Yeni Nesil Bir Temsil Alani
Metaverse,” 183.
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etmektedir. Avatarin gelistirilmesi siirecinde yeni bir {irtiniin
meydana getirilmesi soz konusu olmadigindan gelistirilmis
avatar, onceki versiyonundan farkl bir fikri {irtin olarak kabul
edilmemelidir. Diger taraftan avatarin olusturulmasi siirecinde
metaverse gibi dijital platformlarin sagladig1 nesneler ve diger
ozelliklerden yararlanan kullanici, ilgili dijital platformun
kullanim s6zlesmesinde izin verildigi Olgiide o avatar tizerinde
telif hakk: sahibi olabilir. Metaverse avatari, tizerinde emek
harcanarak ve kisisellestirilerek orjinal bir iiriin olarak ortaya
cikarildig igin fikri hukuk baglaminda bir fikri iiriin olarak
kabul edilmelidir. Bununla birlikte metaverse avatarinin FSEK
kapsaminda tahdidi olarak sayilan fikri eser tiirlerinden hangisi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi tartisildiginda; avatarin
bir bilgisayar programimn ifade edilis bi¢cimi olarak kabul
edilmesi halinde FSEK 2. maddesi kapsaminda ilim ve edebiyat
eseri olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. FSEK 5. maddesi'ne
gore ise “elektronik /... foeya benzeri araglarla gosterilebilen, sesli veya
sessiz, birbiriyle iliskili hareketli goriintiiler dizisi” kapsaminda
degerlendirildiginde metaverse avatari, sinema eseri olarak
kabul edilebilir. Sinema eserlerinin ilgili yonetmelige gore tescili
gerektiginden ve aslinda burada kastedilen film gibi eserler
oldugundan metaverse avatarmin bu sekilde tescilinin nasil
gerceklesebilecegine dair bir 6rnek bulunmamaktadir. Her ne
kadar bilgisayar oyunlar1 bu kapsamda degerlendirilerek tescil
edilmekteyse de bilgisayar {iiriinii iiretenlerin bu tescilinin de
FSEK 5. maddesinin genis yorumlanmas: disinda net bir
dayanagi bulunmamaktadir.  Tescil konusunda giindeme
gelebilecek  sorunlar dikkate alindiginda metaversede
avatarlarin FSEK 2. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi giistintilebilir. Avatarin bu sekilde bir fikri eser olarak
kabul edilmesi halinde bu avatar tizerinde telif hakki sahibinin
kim olacag1 belirlenmelidir. Avatarmn olusturulma siireci dikkate
almarak kullanicinin avatar1 tizerinde harcadigl emek ve
orjinallik  unsurlarma  gore  telif  hakki  sahipligi
degerlendirilmektedir. Metaversede avatar olustururken
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kullandig1 uygulamalarin ve avatart kullanacag: dijital
platforumun aksini 6ngérmemesi durumunda metaversede
emek harcayarak ve kisisel estetik algis1 sonucu olusturdugu
orjinal avatar {izerinde telif hakki sahibinin onu olusturan
kullanic1 oldugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte 6zellikle
sanal ortamlarin kendi kullanim kosullarin1 belirleyerek
kullanic1 ile bir sozlesme iligkisi igerisinde olduklari
diisiiniildiiglinde kullanicinin metaverse avatari tizerindeki telif
haklarmin etkin sekilde korunabilmesi i¢in dijital platformlarm
ve avatar uygulamalarinin telif hakkina dair diizenlemelerini
kullanicinin anlayabilecegi bir dilde ve gorebilecegi sekilde acik
ve net belirtme yiikiimliiltigii gibi bu iliskide zayif konumda
olan kullaniciyr koruyacak yiikiimliliklerin — getirilmesi
gerekmektedir.
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birincil yetkili organ olan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin yeri bu konuda ayr1 bir énem tasir. Bu maksatla
makalede, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin uluslararasi
terorizm ile miicadeledeki rolii ¢alisma konusu olarak
se¢ilmistir. Ancak, Birlesmis Milletler organlari, terdrizm
kavramini tanimlamaktan imtina etmektedir. Bu tanimlamay1
iiye olan devletlere birakmaktadir. Birlesmis Milletler {iyesi
devletler ise terdrizme karst ortak bir yaklasim
sergileyememektedir. Dolayisiyla, terdrizm ile miicadeleye
iliskin kararlarmn etkinliginin saglanmasmin 6niinde, terérizmin
tanimlanmasi sorunu Onemli bir engel teskil etmektedir. Bu
kapsamda makalede oncelikle, terérizmin tanimlanmasi sorunu
ve Birlesmis Milletler'in terdrizme iliskin genel yaklasimi
incelenmistir. Daha sonrasinda ise Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi'nin terdrizm ile miicadeledeki rolii, kararlar ve
komiteler baglaminda tanim sorunu merkezinde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi,
Terorizm, TerOrizmin Tamimlanmasi Sorunu, 1267 Komitesi,
1373 Komitesi, 1540 Komitesi.

Abstract

Although the existence of terrorism dates back to the past, it
was really brought to the agenda of the international community
and the United Nations with September 11 attacks. After these
events, the United Nations has recognized all forms of
international terrorism as a threat to international peace and
security. Therefore, the place of the United Nations Security
Council, which is the primary authorized body in ensuring
international peace and security, has a special importance in this
regard. For this purpose, the role of the United Nations Security
Council in the fight against international terrorism has been
chosen as the subject of study in this article. However, the United
Nations bodies avoid defining the concept of terrorism. It leaves
this definition to the member states. The member states of the
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United Nations, on the other hand, cannot show a common
approach against terrorism. Therefore, the definition problem is
an important obstacle in ensuring the effectiveness of the
decisions regarding the fight against terrorism. In this context,
the article primarily examines the definition of terrorism and the
United Nations' general approach to terrorism. Afterwards, the
role of the United Nations Security Council in the fight against
terrorism is examined in the context of the resolutions and
committees in the center of the definition problem.

Key Words: The United Nations, The Security Council,
Terrorism, The Problem of Defining Terrorism, The 1267
Committee, The 1373 Committee, The 1540 Committee.

GIRIS

Terorizmin varhig1 ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte
uluslararast toplumun ve Birlesmis Milletler'in glindemini
gercek anlamda isgal etmesi 11 Eyliil saldirilar1 neticesinde
olmustur. Bu saldirilar, terorizmin ulastigi boyutlar1 ve ilgili
tehlikeye karsi uluslararast toplumun yeterince hazirlikhi
olmadigini gostermistir. 11 Eyliil sonrasinda Giivenlik Konseyi,
tarihinde ilk defa bir olguyu basl basina uluslararas: baris ve
glvenligin tehdidi olarak degerlendirmis; tiye devletler, genis
ylkiimliiliikler 6ngoren baglayici nitelikte kararlar almistir.

Birlesmis Milletler sisteminde, baglayic1 kararlar alabilen ve
uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasinda birincil yetkili
organ olan Giivenlik Konseyi'nin terdrizm konusundaki yerinin
ayr1 bir oneme sahip oldugu tartismaya yer birakmamaktadir.
Fakat hem genel olarak Birlesmis Milletler sisteminde hem de
Giivenlik Konseyi nezdinde terdrizmle miicadele baglaminda,
ilk planda 6ne ¢ikan ve halen giincelligini koruyan konu:
Terdrizmin tanimidir. Nitekim, basta Giivenlik Konseyi olmak
tizere Birlesmis Milletler’in terorizm kavramini tanimlamaktan
kaginmasi ve tamimlamanin iiye devletlere birakilmas;
terorizme karsi ortak bir yaklasim sergilenmesi, uyumun
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saglanmasi, isbirligi ve Giivenlik Konseyi kararlarmin
etkinliginin saglanmasmin Oniinde 6nemli bir engel olarak
varligini1 korumaktadar.

Bu calismanin amaci, terdrizmle miicadelede anahtar
konumda olan terérizm kavrami hakkinda hala uzlaginin
gerceklestirilememesi  nedeniyle; uluslararast baris ve
glvenligin tesisinde asli yetkiye sahip olan Giivenlik
Konseyi'nin, uluslararas1 baris ve gilivenligin en biiyiik
tehditlerinden biri olan uluslararasi terdrizm ile miicadelede
gerekli etkinligi saglayamadigmni ve bu sorun ¢oziilemedigi
siirece de saglamasinin miimkiin olmadigini ortaya koymaya
calismaktir.

O nedenle, calismada oncelikle terérizmin tanimi sorunu
genel olarak ele alinmistir. Sonrasinda ise Birlesmis Milletler'in
terorizme yaklagimi Genel Kurul kararlar1 ve uluslararas:
andlagmalar cercevesinde incelenmistir. Son olarak ise Giivenlik
Konseyi'nin terdrizmle uluslararasi miicadeleye yonelik aldig:
kararlar ve yine 1267, 1373 ve 1540 sayili Konsey kararlar ile
terorle miicadelede etkinligi saglamak maksadiyla kurulmus
olan 1267 Komitesi, 1373 Komitesi ve 1540 Komitesinin isleyisi;
ter0rizmin tanimlanmasi ya da daha dogru bir ifadeyle
tanimlanamamasi sorunu temelinde incelenmistir.

I. TERORIZMIN TANIMI SORUNU

Teror kelimesi, Tiirkgeye bati1 dillerinden gegen; korku ve
dehset halini ifade eden Latince “terrere” kelimesinden tiiremis,
Arapca karsiligi tedhis olan kavramdir. Terdrizm ya da
tedhiscilik ise korku ve dehset salmanin bir ara¢ olarak
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kullanilmasidir.! Siyasi ve hukuki anlamda kullanilmas: ilk
olarak Fransiz Thtilali sonrasinda olmustur. XIX. Yiizy1l boyunca
yasanan siyasi gelismeler sonucunda terdrizm, yalnizca devlet
tarafindan vatandaslara karsi uygulanan siddeti degil, bireyler
ya da siyasi gruplar tarafindan devlete kars1 uygulanan siddeti
de ifade eden bir mana kazanmuistir.2

Terdrizmin doktrinde pek ¢ok tanimi mevcuttur. Ornegin
kavram: “siddet kullanilmasim ya da tehdidini de iceren normal dis
yollarla siyasal davranis: etkilemek icin tasarlanms sembolik bir fiil"
olarak tanimlanabilir. Tkinci Diinya Savagini takiben terdrizm,
doktrinde pek ¢ok acidan smiflandirmalara tabi tutuldugu gibi
bu olgunun pek ¢ok tanimi da yapilmistir. Terorizm tanimmin
cesitliligini anlatmak baglaminda 1936-1981 yillar1 arasinda
uluslararasi alanda 109 ayr1 terérizm tanimina rastlandig 6rnegi
sikca verilmektedir.* Fakat ornegin, Hodgson ve Tadros’a gore
terorizmin hukuki bir tanimini yapmak ideal olmayacaktir.
Cunkii ter0rizmin tanimi politikanin itme ve c¢ekmesine
baghdir> Topal'a gore ise terdrizmin tanimlanmasindaki
basarisizlik, tamimlanamaz olmasindan degil, kavramin siyasi,

1 Sertac Hami Baseren, “Insan Haklari ve Terdrizm,” I¢. Insan Haklar: ve
Giivenlik, 195-224. Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Aragtirma ve
Uygulama Merkezi Yayin1 No. 1 (2001), 196.

2 Emre Oktem, “Uluslararast Hukukta Terdrizm Tarum Sorunu ve Milli
Bagimsizlik Hareketleri,” Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi 3, no. 5 (2004),
133.

3 Bkz. Bageren, “Insan Haklar1 ve Terdrizm,” 199.

4 Ornegin bkz. Mark S. Zaid, “Combatting International Terrorism into The
21st Century,” ILSA Journal of Int'l & Comparative Law 2 (1996): 665; Halis
Ayhan, “Terér Kavrami, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde
Birlesmis Milletler'in 2001 Sonrasi Terdr Yaklasimy,” Giivenlik Stratejileri 11,
no. 21 (2015), 119.

5 Jacqueline S. Hodgson ve Victor Tadros, "The Impossibility of Defining
Terrorism," New Criminal Law Review 16, no. 3 (Summer 2013), 495.
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felsefi, sosyal, hukuki ve uluslararasi boyutlara sahip stibjektif
ve karmasik nitelik tasimasindan dogar.

Terorizmin tanimlanabilmesi i¢in oncelikle, belli bir amag
dahilinde mi islenmesi gerektigi, hangi fiillerin terdrizm
sayilacagi, herkesin terdrist fiil isleyip isleyemeyecegi gibi bir
dizi ikilemin belirlenmesi ve ¢oziilmesi gerekir.” Devletlerin
birbirinden farkli ve degisen politik c¢ikarlarmin da etkisiyle
uluslararas1 alanda ortak bir terérizm tamimi yapilamamis ve
kavram genis bir hal alarak, tamamen farkli eylemler dahi
kavrama dahil edilmistir.® Hodgson ve Tadros’a gore tanum,
kaginilmaz olarak asir1 kapsayict olacag igin terorizmin tam
anlamiyla yeterli bir taniminin yapilmas: imit edilmemelidir.’
Bu noktada karsimiza, terorizmin tanimlanmasmin zaruri olup
olmadig1 hususundaki doktrinde mevcut olan iki temel yaklagim
cikmaktadir. Ilk yaklagima gére tamimm yapilamamasi,
uluslararasi toplumun terorizme karsi miicadelesinin 6niindeki
en biiyiik engellerden olup miicadele yontemini belirlemek ve
uygulamak buna baghdir. Diger goriise gore ise bir tanima
varmanin imkansizligl, tanima ihtiya¢ olmadigmi gosterir.!
Ornegin Zaid’e gore; bir kisinin 6zgiirliik/ulusal kurtulus
savascist olanin, digerinin terdristi olduguna dair eski atasoziinii
herkes bilir. Coziim basit olup; tanim hakkinda degil, altta yatan
su¢ hakkinda endiselenilmelidir.!!

Doktrinde hiikiim siiren ¢ok sayida farkli tanima ragmen;
yazarlarca, tanimlarda baz1 ortak unsurlarin varhifindan da

¢ Ahmet Hamdi Topal, Uluslararas: Terorizm ve Terdrist Eylemlere Kars: Kuvvet
Kullanimai, 12.

7 Hodgson ve Tadros "The Impossibility,” 499.

8 Topal, Uluslararas: Terérizm, 9.

®  Bkz. Hodgson ve Tadros "The Impossibility,” 494.
10 Topal, Uluslararas: Terdrizm, 10, 11.

11 Zaid, “Combatting International Terrorism,” 665.
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bahsedilebilmektedir. Ornegin, Oscar Schachter’e gore kapsaml
bir tanimin olmamasi terérizmin tanimlanamaz olmasindan ileri
gelmemektedir. Ciinkii, biitiin yapilan tanimlarin bir ¢ekirdegi
vardir. Fakat, ortak olarak nitelenen unsurlarin sayis1 yazarlar
arasinda degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Emanuel
Gross’a gore tanimlarin ¢ogunlugunda siddet ve belli siyasi
amaglar1 gergeklestirmek igin korkuya yol ag¢ma ortak
unsurdur.”? Bazi yazarlar ise ter0rizm taniminin iginde
uluslararasibik unsurunun da bulundugunu savunmaktadir.
Terdrizmin taniminda bu unsurun varhig: tartisilabilir olmakla
birlikte, glintimiizde, sebep ve etkileri bakimindan tek bir
tilkenin smirlar1 iginde kalan terdrist eylemler diisiinmek
zordur.”® Giivenlik Konseyi'nin ve Birlesmis Milletler'in (BM)
konuya iliskin kararlar1 ve calismalar1 da esasen 11 Eyliil
saldirilarindan sonra uluslararasi terorizm merkezli olmustur.

Terorizmin etkileri, ulusal sinrlarin Gtesinde sikga gerek
faillerin veya magdurlarin uyruklugu gerekse cografi olarak
iilke iginde olmakla birlikte hedefler yoluyla simirlar1 asarak
uluslararas1 bir karakter arz eder. Bunun yamni sira yabana
hiikiimetleri etkileme tesebbiisleri ve birden fazla devletin
gikarlarmn1  icine alan fiiller de uluslararast olarak
degerlendirilmektedir.’>  Terdrizmin  uluslararast  nitelik
kazanmasini saglayan bir neden de belli bir devlet i¢cinde faaliyet

12 Bkz. Reuven Young, “Defining Terrorism: The Evolution of Terrorism as a
Legal Concept in International Law And its Influence on Definitions in
Domestic Legislation,” Boston College International & Comparative Law Review
29, no. 26 (2006): 33.

13 Oktem, “Uluslararasi Hukukta Terorizm,” 140. Ayrica bkz. Sarkan Salman
Abubaker, “Terorizm: Kavramsal Bir Cerceve, ” Uluslararas: Beseri ve Sosyal
Bilimler Inceleme Dergisi 5, no. 1 (2021), 48.

14 Birlesmis Milletler, bundan sonra “BM” olarak kisaltilacaktir.

15 Young, “Defining Terrorism,” 31. Ayrica bkz. Abubaker, “Terorizm,” 48.
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gosteren terdrist unsurlarin, ¢ogunlukla yabanci devletlerin
psikolojik, siyasi, hatta askeri destegini almalaridir.

Terorist fiiller biitiin devletlerde sug teskil etmesine ragmen,
her devlet i¢ hukuk diizenlemeleri ile terorizmi farkl
tanimlayarak bu kapsamda cezalar éngormektedir. Bu durum
ise ortak bir terérizm taniminda uzlasmay1 zorlastirmaktadir.'”
Pek ¢ok siyasi grubun, mubhalif olduklar1 devletin eylemlerini
terorizm olarak nitelendirmesi; kimi devletlerin ise terorizmi dis
politika araci olarak kullanarak, destek verdikleri orgiitlere
uluslararas1 mesruiyet saglamak amaciyla bu orgiitlerin
eylemlerini terérizm kapsaminda ele almaktan kacinmalar1 da
terorizm taniminda uzlagilamamasinin diger sebeplerindendir.’®
Ayrica devletlerin, sonradan ortaya cikabilecek teror olaylari
karsisinda nasil tepki vereceklerini Onceden tespit etmek
istememeleri'’; diger bir anlatimla, farkl siyasi 6nceliklere sahip
olan devletlerin, yapacaklar1 bir tanimla kendilerini baglamak
istememeleri de uzlasinin oniine ge¢gmektedir.?

Terorizmin tanimlanmasi sorununun baslica sebebi ise
doktrinde sikga rastlandigy haliyle; ayrica, en klasik ve en kisa
ifadeyle “bir tarafin terdrist olarak nitelendirdigini diger tarafin
ulusal kurtulus savasgisi olarak gormesi”dir.?! Bu yaklasim,

16 Oktem, “Uluslararast Hukukta Ter6rizm,” 140.

7 Halatgr Ulkii Ulusoy, Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Kapsaminda
Birlesmis Milletler Akilli Yaptirumlar: (Ankara: Turhan Kitabevi, 2014), 61;
Enver Bozkurt ve Selim Kanat, Uluslararas: Toplumun Paradoksu: Terdrizm,
Insan Haklari, Giivenlik ve 11 Eyliil Sonrast Meydana Gelen Degisiklikler
(Ankara: Asil Yaymn Dagitim, 2007), 19.

18 Oktem, “Uluslararast Hukukta Ter6rizm,” 137.

19 Murat Saragli, "Uluslararast Hukukta Terorizm," Ankara Hacit Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no. 1 (2007), 1066.

20 Topal, Uluslararas: terérizm, 12.

2l Benzer goriis icin bkz. Murat Saragli, "Uluslararast Hukukta Terorizm,"
1065. Ayrica bkz. Amrith Rohan Perera, “The draft United Nations
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BM'nin gesitli kararlarmna yansidigi gibi BM ¢alismalari sirasinda
devletlerin bu yonde irade sergiledigi pek ¢ok Ornege de
rastlanmaktadir. Ornegin, Sosyalist Blok ve Ugiincii Diinya
Ulkeleri, BM Genel Kurulunda sitkca ulusal bagimsizlik
hareketlerinin kuvvet kullanmasinin mesrulugunu kabul eden
kararlar lehine diizenli olarak oy kullanmuslardir. Yine, 20 Aralik
1965’de kabul edilen 2015 (XX) sayili Genel Kurul karari?, ilk kez
somiirge yoOnetimi altindaki halklarin self determinasyon
hakkmi kullanmak ve bagimsizliklarin1 elde etmek igin
miicadelelerinin mesrulugunu taniyarak, tiim devletleri
somiirge tilkelerindeki ulusal kurtulus hareketlerine maddi ve
manevi yardim saglamaya davet etmistir.?

Uluslararast toplumun biiyiik bir kisminda yabana
egemenliginde ve somiirgesinde olan halklarin bagimsizligina
yonelik var olan sempatinin yansimasi olarak 1970’den beri BM
Genel Kurulu, “bu halklarin self determinasyon ve bagimsizlik
icin miicadelesinde biitiin gerekenler” anlamina gelen bir hak
tanmmustir. 1970 Dostca Iliskiler Deklarasyonunda?* BM Genel
Kurulu, bu halklarin bagimsizligi ve self determinasyon
hakkindan mahrum birakacak her tiirlii cebri faaliyete kars1 her
tirlii direng ve faaliyeti gostermekle ve diger devletlerin

Comprehensive Convention on International Terrorism,” ig. Research
Handbook on International Law and Terrorism, Editor Ben Saul, (Edward Elgar
Publishing, 2020), 122.

2 Bkz. UN Doc. A/RES/2105 (XX) (20 December 1965). Birlesmis Milletlerin
tim belge ve kararlarina ulagsmak icin bkz.
https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp.

2 Bkz. Fatma Tagdemir, Uluslararasi Terdrizme Karsi Devletlerin Kuvvete
Basvurma Yetkisi (Ankara: USAK, 2006), 18, 23, 24.

2 Bkz. Declaration on Principles of International Law concerning Friendly

Relations and Cooperation among States in accordance with the Charter of
United Nations, UN Doc. A/RES/2625 (XXV) (24 October 1970).
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yardimina bagvurma ile yetkilendirmistir.?> Bir diger ¢rnek ise
BM Genel Kurulu Ad Hoc Uluslararasi Terérizm Komitesinde
ortaya ¢ikmugstir. Terdrizmin tanimi konusunda Cezayir,
Demokratik Yemen, Gine, Hindistan, Kongo, Moritanya, Nijer,
Suriye, Tanzanya, Tunus, Yemen, Yugoslavya, Zaire ve Zambiya
ortak bir tavir sergileyerek terdrizm tanummin ulusal kurtulus
miicadelelerine zarar vermemesi gerektigini ifade etmistir.2¢

Terorizm olgusu c¢ok eskilere dayanmasma ragmen,
uluslararasi hukukta diizenlenmesi ve tanimi ¢abalar1 nispeten
yenidir. Bu dogrultuda ilk diizenleme Milletler Cemiyeti
zamaninda yapilmustir. 1930 yilinda Briiksel Konferansinda
terorizm kavramu ilk defa tanimlanmaya ¢alisilmis; uluslararas:
diizenleme ve terdrizmin tanimlanmasmna yonelik ilk ciddi
girisim ise 1937 tarihli Terdrizmin Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sozlesmesi (Convention for the Prevention and
Punishment of Terrorism) ile yapilmistir. Sozlesme 24 devlet
tarafindan imzalanmakla birlikte yalmizca Hindistan tarafindan
onaylandig i¢in yiiriirliige girememistir.?” Sozlesmede terdrist
fiiller; bir devlete yoneltilen ve genel olarak kamunun, bir
grubun veya belli insanlarin zihinlerinde devlet terorii yaratmak
icin planlanan ve hesaplanan cezai fiiller olarak tanimlanmaisg;?
teror, devlet baskanlar1 gibi kamu gorevlilerine kars: islenen

% Bardo Fassbender, “The UN Security Council and International Terrorism,”
Ic. Enforcing International Law Norms Against Terrorism, Editor Andrea
Bianchi, (Oxford and Portland Oregon: Hart Publishing, 2004), 97.

26 Bageren, “Insan Haklar1 ve Terérizm,” 199.

2 Oren Gross ve Fionnuala Ni Aolain, Law in Times Crisis: Emergency Powers
in Theory and Practice (Cambridge University Press, 2006), 367; Young,
“Defining Terrorism,” 36-37.

28 Bkz. Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism, 16 Kasim
1937, Erigim Tarihi: Temmuz 7, 2022,
https://www.loc.gov/resource/gdcwdl.wdl_11579/?st=gallery, m. 1/2.
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eylemlerle sinirlanmistir.? Sozlesmenin yiiriirliige giremeyerek
basarisizlikla sonuclanmasmin nedeni ise terdrizmi genis
tanimlamas1 sebebiyle devletlerin bazilarmin Sozlesmeyi
onaylamak istememesi olarak gosterilmektedir.®

Ter0rizmin  tanimlanmasi  sorununun  yansimalar1
Uluslararast Ceza Divani Roma Statiistinde de goriilmiistiir.
Sugun unsurlarinin tanimlanmasinda aciz kalinmas: sebebiyle
terdrizm sucu Statii’den ¢ikarilmistir. Bu durum ise kapsamli bir
uluslararasi rejim yerine ulusal yargilamalarda terdrist fiillerin
siiregelmesi ile ortiismektedir. Ancak ulusal yargilamalarin
ortiismesi ve uygulamalarin uyumlu hale getirilmesi igin
terOrizmin tanimlanmas: zaruridir.’! Zira, terdrizmin yalnizca
bir devlette yasaklanmasi bu faaliyetleri tiim diinyada sona
erdirmek icin yeterli degildir. Dolayisiyla, terdrizm sugunun
biitiin diinyada uluslararas: yargilamaya konu olmasi icin asgari
paydada bulusulacak bir terorizm tanimina ihtiyag vardir.*

II. BIRLESMIS MILLETLER’IN TERORIZME
GENEL YAKLASIMI

BM sisteminde, 11 Eyliil 6ncesinde terdrizm sorununun
genis bir sekilde Genel Kurula sevk edilmis oldugu
goriilmektedir. Terorizmin tanimlanmasina yonelik kompleks
siyasi ve hukuki problemler hep Genel Kurul merkezli
gelismistir. Glivenlik Konseyi kararlarinda ise konu, ¢ok kiigiik

2 Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism, m. 2. Ayrica
bkz. Ayhan, “Terér Kavrami,” 130.

%0 Bozkurt ve Kanat, Uluslararas: Toplumun Paradoksu, 16.
3 Young, “Defining Terrorism,” 31.

%2 Young, “Defining Terrorism,” 32; Ben Saul, “Definition of “Terrorism” in
the UN Security Council: 1985-2004,” Chinese Journal of International Law 4,
no. 1 (2005): 166.
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bir yere sahip olmustur.® Genel Kurul, terérizme iligkin pek ¢ok
karar almigtir. Bu kararlar genel olarak; insan haklar1 ve
terorizm, uluslararasi terorizmin ortadan kaldirilmasina iliskin
Oonlemler ile 2006’dan sonra alian BM kiiresel terorle miicadele
stratejisi kararlar1 ismi altinda smiflandirilabilir. BM kiiresel
terorle miicadele stratejisine iliskin Genel Kurul kararlarmnin
yaridan fazlasi devletlerin oybirligi ile alinmistir. Bu durum ise
tiye devletlerin terdrizmle miicadele konusundaki kararliligin
agikca gostermektedir.3

Devletler ve uluslararas1 oOrgiitlerin terdrizmin tanimi
konusunda fazla gayret gostermeden®; ya da siyasi hassasiyet
iceren ve tartismali olan tanim sorunundan kagmarak devletler
arasinda pratik igbirligini gelistirmek icin bu olguya yonelik
sergiledikleri pragmatik yaklasimlar, BM Genel Kuruluna da
hakim olmugtur. Terdrizmin ortak tanimimin yapilamamasi
nedeniyle BM'nin terorizmle ilgili sézlesmeleriyle belli baz tiir
eylemler yasaklanarak; yillar iginde dikkatlice bir uluslararas:
mevzuat kiilliyatt olusturulmustur.®® Bunlarmn siyasal sug
sayllmamasini, faillerine siyasal siginma hakki verilmemesini,
yargilanmalarini ya da isteyen ilgili devlete iade edilmelerini
ongoren dolayisiyla, terorizmle sadece belirli su¢ konularinda
miicadele etmelerine imkan veren sozlesmeler yapilabilmistir.3”
Fakat, terOrizmin cezalandirilmas1 veya Onlenmesine iliskin
sozlesmeler ulusal hukukta belli yasaklamalar getirme egilimi
tasimakla birlikte, devletlere uluslararas: yiikiimliiliiklerin
uygulanmasi konusunda belli bir serbestlik de birakmaktadir.

33 Saul, “Definition of ““Terrorism,” 141.
%  Ayhan, “Teror Kavrami,” 133-134.

%5 Mehmet Emin Cagiran, “Terdrizm ve Uluslararas1 Hukuk,” Tg. Terdrizm,
Editér Haydar Cakmak, (Ankara: Platin, 2008), 53-54.

3  Perera, “The draft United Nations,” 124.

% Basgeren, “Insan Haklar1 ve Terdrizm,” 201.
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Ornegin Tokyo Sozlesmesi, belirli suclar1 tanimlamak yerine,
hava araglarina iligkin suglarin yargilanmasia yonelik bir sistem
kurmustur.®

[k sdzlesmeler sivil havaciliga yonelik terdrist eylemleri
konu almigtir. Terdrizmle ilgili sozlesmeler sirasiyla: Hava
Araclarinda Islenen Saldir1 ve Diger Baz1 Eylemlere iliskin 1963
Tokyo Sozlesmesi, Sivil Hava Araglarinin Yasadis1 Olarak Ele
Gegirilmesinin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin 1970 La Haye
Sozlesmesi, Sivil Havacilik Giivenligine Kars1 Yasadisi
Eylemlerin Ortadan Kaldirilmasma iliskin 1971 Montreal
Sozlesmesi, Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarindaki
Yasadist Siddet Eylemlerinin Ortadan Kaldirilmasma iliskin
1988 Montreal Protokolii,® 1991 yilinda Montreal’de imzalanan
Plastik Patlayicilarin Teghis Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi
Sozlesmesidir. Sayilan bu sozlesmeler disindaki sozlesmeler;
Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii gercevesinde yapilmistir.
flgili orgiit, terérizmle miicadeleyi baslatan ve devletlerin bu
amagla bir araya geldigi bir uluslararas: kurum olmustur.*

Bunun disinda, Diplomatik Gérevliler Dahil Olmak Uzere
Uluslararast Korumadan Yararlanan Kisilere Yonelik Suglarin
Onlemesi ve Bastirilmasina Dair 1973 New York Sozlesmesi,
Rehin Alinmasina Karst 1979 New York Sozlesmesi, Niikleer
Malzemenin Fiziksel Olarak Korunmasma iliskin 1980 Viyana
Sozlesmesi,*! 1988 tarihli Deniz Ulagimmm Giivenligine Kars:
Yapilan Gayri Mesru Eylemlerin Cezalandirilmasi Uzerine
Roma Sozlesmesi ve kita sahanhii {izerinde bulunan
platformlarin giivenligine yonelik eylemleri de sdzlesmenin
uygulama alanma dahil eden Ek Protokol, 1994 tarihli BM

% Young, “Defining Terrorism,” 48- 49.
% Oktem, “Uluslararast Hukukta Terorizm,” 135.
4 Cagiran, “Terdrizm ve Uluslararast Hukuk,” 56.

1 Oktem, “Uluslararast Hukukta Terdrizm,” 135.
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Personeli ve C)rgﬁtﬁne Bagli Olarak Calisan S$Sahislarin
Giivenligini Konu Edinen Sozlesme, Patlayict ve Yamica
Maddelerle Yapilan Terdrist Saldirilarm Onlenmesine iliskin
1997 tarihli Sozlesmedir.®? 1999 yilinda ise terdrist eylemleri
konu almaktan ¢ok terOrizmin Onlenmesini konu edinen
Terorizmin Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasma Iliskin
Sozlesme® imzalanmustir.

Aslinda 1999 yilina gelindiginde bu sozlesmelerin biiyiik
cogunlugu yiiriirliide girmemis ve higcbiri genis capli katihm
saglayamamuistir. 11 Eyliil saldirilarina kadar yalnizca 2 devlet 12
sozlesme ile bagli olmusken 2003 yilinin sonuna gelindiginde 35
devlet bagh olmustur. 2002 yilinda yiiriirliige giren Terorizmin
Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasma iliskin S6zlesme,
terorizmin kaynaklarmin kesilmesi icin kiiresel hukuki bir rejim
yoluyla uluslararas: terérizmi bastirmay1 amaglayan merkezi bir
unsur haline gelmistir.*# Bu Sozlesmeye basta ABD tarafindan
kars1 c¢ikilmasmna ragmen 11 Eylil saldirilarindan sonra
Sozlesmenin yiiriirliige girmesini en ¢ok destekleyen devlet de
yine ABD olmustur.*

Ter6rizmin Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasina Iliskin
Sozlesmenin 2. maddesinde terorist fiiller, “niteligi veya kapsami
itibariyle, bir halki korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya uluslararas:
orgiitii herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten
kaginmaya zorlamak amacini giitmesi halinde, bir sivili ya da bir silahli

42 Cagiran, “Terdrizm ve Uluslararast Hukuk,” 58-59.

4 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism,
9 December 1999, 2178 UNTS 197. Sozlesmenin Tiirkge metni i¢in bkz.
Erigim Tarihi: Temmuz 7, 2022,
https://wwwb.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4738.html.

#  Curtis Ward, “Building Capacity to Combat International Terrorism: The
Role of The United Nations Security Council,” Journal Of Conflict & Security
Law 8, no. 2 (2003): 290-291.

% Caguran, “Terdrizm ve Uluslararast Hukuk,” 59.
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catisma durumunda husumete dogrudan katilmayan herhangi baska
bir kisiyi oldiirmeye veya agwr sekilde yaralamaya yonelik diger tiim
eylemler” seklinde tanimlanmistir.# Tlgili S6zlesmeden sonra ise
2005 yilinda Niikleer Terdrizm Fiillerinin Onlenmesine iliskin
Sozlesme imzalanmistir. 2010 yilinda ise Sivil Havacilikla Hgili
Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sozlesme
imzalanmustir.

Tim bu  sozlesmeler, terOrizmin genis olarak
tanimlanmasinda bir mutabakata varilamamasi1 sebebiyle
terorizmin genel olarak diizenlendigi bir ¢ok tarafli sézlesmenin
olmamasinin tabi bir sonucu olmakla birlikte; bazi siddet
fiillerinin terorizmin sekli oldugu hususunda devletlerin biiyiik
¢ogunlugunun anlastgmin da bir yansimasidir.” Sayilan
sozlesmelerde terorizmle ilgili genis diizenlemeler yapilmasa da
ulusal mevzuatlarin uluslararasi andlagmalarla uyumlu hale
getirilmesi ytiktimliiltigii tistlenilmis, s6zlesmelerde diizenlenen
suclar uluslararasi bir nitelik kazanarak devletlere, bu suclarin
faillerini iade etmek ya da yargilamak yiikimlaligi
getirilmistir.4

Neticede, devletlerin belli terorist fiillerle miicadele
konusunda anlagmasi sonucu, suglularin iadesi ve karsilikli
hukuki isbirligi amaciyla bu suglarin siyasi su¢ kapsaminda
degerlendirilemeyecegi hakkinda karara varmalari da 6nemli bir
adimdir.* Ancak terOrizmle etkin miicadele igin sayilan
sOozlesmelerin varhigr yeterli etkiyi saglayamamaktadir. Biitiin
devletlerin ya da en azindan terdrist fiilleri isleyen kisilerin etkin
bir sekilde yargilanmalarini temin edecek derecede ¢ok sayida

46 Terdrizmin Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasina iliskin Sézlesme, m.
2/1-b.

47 Gross ve Aolain, Law in Times, 368-369.

18 Oktem, “Uluslararast Hukukta Terorizm,” 136.

49 Gross ve Aolain, Law in Times, 394.
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devletin tizerinde mutabik kalacaklari bir terOrizm taniminin
gerekliligi varligini korumaktadir.>

Sektorel sozlesmelerin etkililigi hakkinda cgesitli gortisler
One suriilmektedir. Bunlardan ilki, s6z konusu sozlesmelerin
terorist fiilleri tanimlamaktan ote gegemedigi; ikincisi,
sozlesmelerin gergeve cizerek terdrist fiillerin igeriginin devletler
tarafindan  yapilacak diizenlemeler ve uygulamalarla
doldurulacagi, bunun ise bir iiye devletten digerine gore istege
ve devletin yetenegine gore degisebilecegi; ticilinciisii ise
sozlesmelerin yalnizca taraf devletleri baglayacag: seklindedir.>!

Genel Kurul, uluslararasi sozlesmeler disinda terorizmle
ilgili pek ¢ok karar almigtir. Genel Kurulun uluslararasi terdrizm
ile ilgili ilk genel karar1 1972 yilinda aldig1 3034 (XXVII) sayil1
karardir. Terorizm ile ilgili kaygilarin dile getirildigi kararda,
devletler ayn1 zamanda terdrizmi konu alan sozlesmelere taraf
olmaya davet edilmistir. Ancak kararda, devredilemez bir hak
olarak self determinasyon hakki, somiirge ve irk¢i rejimler ile
ulusal bagimsizlik hareketlerinin BM Sarti’min amag ve ilkeleri
cercevesinde teyit edildigi vurgusu da yapilmistir.>

Genel Kurulun, 1972 yilindan sonra konuya iliskin verdigi
pek c¢ok karar1 vardir.?® Ancak, bunlarmn i¢inde 9 Aralik 1994
tarihinde 49/60 sayili karar ile kabul edilen “Uluslararas:

% Bageren, “Insan Haklar1 ve Terorizm,” 200.

51 Derin Kayalar, “The Role and Impact of the United Nations in Confronting
International Terrorism in the Aftermath of September 11: Prospects and
Challenges in the Fight Against Global Jihadism.” Yiiksek Lisans Tezi, (Orta
Dogu Teknik Universitesi, 2009), 46-47.

%2 Bkz. UN Doc. A/RES/3034 (XXVII) (18 December 1972).

5 lgili kararlar igin ornegin bkz. 34/145, 36/109,
38/130, 40/61, 42/159, 44/29, 46/51, 49/60, 50/53, 51/210, 52/164, 52/165, 53/10
8, 54/110, 55/158, 56/88, 57/27, 58/81, 59/46, 60/43, 61/40, 62/71, 63/129, 64/11
8, 65/34, 66/105, 67/99, 68/119, 69/127 ve 48/411 sayih kararlar. Tlgili karar
numaralar i¢in bkz. Ayhan, “Terér Kavrami,” 132.



http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/145
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/36/109
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/38/130
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/61
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/42/159
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/44/29
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/46/51
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/49/60
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/50/53
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/51/210
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/52/164
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/52/165
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/53/108
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/53/108
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/54/110
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/55/158
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/56/88
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/57/27
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/58/81
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/59/46
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/43
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/61/40
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/71
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/63/129
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/118
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/118
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/34
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/105
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/99
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/119
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/127
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Terdrizmi Ortadan Kaldirmaya Yonelik Onlemlere Dair Deklarasyon
(Measures to eliminate international terrorism)” onemli bir yere
sahiptir. 12 maddelik deklarasyonda sug fiilleri tanimlanmas,
terérizmin BM'nin amag ve ilkelerine siddetli ihlal olusturacag:
ifade edilmis, devletlerden deklarasyonun biitiin hiikiimleri ile
uygulanmas: istenmistir. Genel Sekreterlik ise deklarasyonun
uygulanmasma  yardimca  olmakla  gorevlendirilmistir.>
Deklarasyonda teror fiilleri: “kamuda, bir grup insan veya belli
insanlar iginde siyasi amaclar icin teror durumunu tahrik etmek
amactyla veya hesaplarla islenen suc fiilleri” olarak tanimlanmustir.
Yine ayni tanimda bu fiillerin: politik, felsefi, ideolojik, 1rksal, etnik,
dini veya herhangi bir nedenden Otiirii islenmesi, fiillerin teror fiili
olarak nitelendirilmesi icin hakli goriilmemistir.5 lgili tanimin daha
sonra alman bazi Genel Kurul kararlarina da yansidig
goriilmektedir.%

2005 y1ilinda ise BM sistemindeki terorle miicadele ¢abalarini
koordine etmek ve uyumu saglamak amaciyla Genel Sekreter
tarafindan “Terdrle Miicadele Uygulama Gorev Giicii (Counter-
Terrorism Implementation Task Force)” kurulmustur.” 8 Eyliil
2006’da da “BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisi (The United
Nations Global Counter-Terrorism Strategy)” kabul edilmisgtir.
Terorle miicadelede ulusal, bolgesel ve uluslararasi ¢abalar:
gliclendirmeyi amaglayan Strateji; terorizmin yayilmasina
olanak saglayan kosullara deginen tedbirler, terorle miicadele ve
Onlenmesine dair tedbirler, devletlerin terdrle miicadele ve

54 Bkz. Measures to eliminate international terrorism, UN Doc. A/RES/49/60
(9 December 1994).

% Bkz. Measures to eliminate international terrorism, m. 3.

56 @rnegin bkz. UN Doc. A/RES/68/119 (18 December 2013); UN Doc.
A/RES/69/127 (18 December 2014).

57 Stella Margariti, "Defining International Terrorism to Protect Human Rights

in the Context of Counter-Terrorism," Security and Human Rights 29 (2018),
190-191.
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terorii onleme kapasitesini insa edici ve bu baglamda BM
sisteminin roliinii giiglendirici tedbirler, terérizmle miicadelede
esas temeller olarak rule of law ve herkes i¢in insan haklarina
saygiy1 temin edecek tedbirler olmak {izere dort baghkl eylem
planindan olusmaktadir.® Terorle Miicadele Uygulama Gorev
Giicti, Genel Kurul tarafindan Birlesmis Milletler Kiiresel Terorle
Miicadele Stratejisi araciigiyla 2006 yilinda oybirligi ile
onaylanmustir.® 2018 yilina gelindiginde ise BM Genel Sekreteri
tarafindan Terorle Miicadele Uygulama Gorev Glicii
Koordinasyon Diizenlemesinin yerine ge¢mek iizere, “BM
Kiiresel Terdrle Miicadele Koordinasyon Anlasmas: (UN Global
Counter-Terrorism Coordination Compact)” imzalanmigtir.®

11 Eylil’e kadar Genel Kurulun terdrizmle miicadele
konusunda 6. Komiteyi yetkilendirdigi goriilmektedir. 6. Komite
yetkisi kapsaminda, kovusturma ve iadeyi icerecek sekilde
etrafl1 bir sekilde yargilama ve teroristlerin yaygin olarak isledigi
tiilleri su¢ kapsamina alma konusunda devletleri tesvik edecek
andlagsmalarin hazirlanmasinda gorev almistir.’ 6. Komitenin
bir diger islevi terérizmin tanimlanmasma yonelik olmustur.
Komite, 2000 yilinda “Uluslararas: Terdrizme Dair Kapsaml
Sozlesme Taslagini (Draft comprehensive convention on international
terrorism)”®? hazirlamis, 2001 yilinda ise Genel Kurul tarafindan

% Bkz. The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, UN Doc.
A/RES/60/288 (20 September 2006); Ayrica bkz. Ayhan, “Terér Kavramu,”
132-133.

5 Tlgili bilgi icin bkz. “The Counter-Terrorism Implementation Task Force,”
Agustos 9, 2022, https://www.un.org/victimsofterrorism/en/about/ctitf.

% Bkz. Report of the Secretary-General, Activities of the United Nations
system in implementing the United Nations Global Counter-Terrorism
Strategy, A/72/840, 20 April 2018, Annex III, para 9.

1 Young, “Defining Terrorism,” 46-47.

02 Bkz. Draft comprehensive convention on international terrorism: Working
document submitted by India, UN Doc. A/C.6/55/1 (28 August 2000). Ayrica
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onaylanmistir. O zamana kadar ortak bir terdrizm tanim
yapilmamus olmakla birlikte, taslaga devletler tarafindan biiyiik
destek verilmistir.®® Taslak, mevcut sektorel andlagsmalardaki
bosluklar1 goz oniinde tutarak, ¢evreye yonelik ciddi saldirilar
gibi bir dizi yeni sucu kapsamina almigtir.*

Taslakta terorist fiiller: bir kisinin herhangi bir vasitayla
hukuk dis1 ve kasti olarak; (a) herhangi bir kisinin 6liimii veya
ciddi sekilde yaralanmasi; veya (b) bir devlet veya hiikiimet
tesisi, bir toplu tagima sistemi, bir altyap: tesisi veya gevre dahil
olmak tizere 6zel veya kamu midilkiine ciddi hasar vermek c) bu
maddenin 1(b) paragrafinda belirtilen miilk, yerler, tesisler veya
sistemlerdeki hasarin biiyiik ekonomik kayiplarla sonuglanmasi
veya sonuglanmasi olasi sug islenmesidir. Fiilin amaci, dogasi
veya baglami geregi; bir toplulugu korkutmak veya bir
Hiikiimeti veya uluslararas: bir kurulusu herhangi bir islem
yapmaya veya yapmamaya zorlamak oldugunda sug tesekkiil
etmis olur. Bu diizenlemede su¢ kapsamina; inandirici ve ciddi
tehdit, tesebbiis ve istirak etmek eylemleri de dahil edilmistir.®>

Fakat aradan gegcen uzun zamana ve Genel Kurulun 2016,
2019 ve 2020 yillarinda 6. Komiteye yonelik, ilgili sozlesme
taslagi siirecinin nihayete kavusturulmasi icin bir ¢alisma grubu
kurulmasina dair kararina®, bu minvalde de bir ¢alisma grubu

bkz. UN Doc A/RES/54/110 (2 February 2000), para. 12, 13; UN Doc.
A/C.6/51/6 (11 November 1996).

0 Ward, “Building Capacity,” 291-292.

64 Perera, “The draft United Nations,” 124.

% Kapsamli Sozlesme taslagi metni igin bkz. Draft comprehensive convention
against international terrorism: Consolidated text prepared by the
coordinator for discussion, UN Doc. A/59/894 (12 August 2005), s. 7-18.

% Bkz. UN Doc. A/RES/71/151 (20 December 2016), para. 24; UN Doc.
A/C.6/74/L.18 (12 November 2019), para. 25; UN Doc. A/RES/75/145 (22
December 2020), para. 25.
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kurulmasina®” ragmen; taslaga iliskin miizakerelerdeki
tikaniklar nedeniyle stzlesme son halini halen alamamustir.
Taslak sozlesme hakkindaki mevcut durum, esasinda
giiniimiizde terdrizmin tanimma dair uluslararasi bir
mutabakatin olmadig1 hakkindaki en énemli gostergelerdendir.
Simdiye kadar miizakerelerde, sozlesmenin uygulama alanina
dair bir uzlagsma saglanamamustir. Ornegin, silahli ¢atismalar
sirasinda silahli kuvvetlerin fiillerinin terdr sucu olusturup
olusturmayacag1 tartismalidir.  Yine, baris zamaninda
hiikiimetin silahli kuvvetlerinin fiilleriyle ilgili, 6zellikle de
devlet terorii baglaminda, uzlasi olmadig: gibi; ulusal kurtulus
hareketlerinin durumu da diger bir 6nemli bir sorundur. Ad Hoc
Komite iiyelerinden bir kismi ulusal kurtulus (6zgiirliik)
savaslarini, self determinasyon hakki baglaminda goriirken;
diger {yeler ise ter6rizmin en kotii sekli olarak
nitelendirebilmektedir.®® Terorizmin tanimina dair en temel
ihtilaf noktalar1 da devlet terorii ile ulusal kurtulus savaslar
tizerinde odaklanmaktadir.

Bunun disinda Genel Kurul, terorizmle miicadeleye yonelik
ad hoc komiteler de kurmustur. 1972 yilinda alinan karar ile
kurulan ve 35 iiyeden olusan “Ad Hoc Uluslararas: Tertrizm
Komitesi”®, {iye devletlerin terdrizm sorununa yonelik ¢6ziim

7 Calisma Grubu, Birlesmis Milletler {iyesi devletlere ve ihtisas kuruluslar:
iiyelerine; ayrica Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansina agiktir. Calisma
grubu kurulmas: hakkindaki ilgili bilgi icin bkz. “Sixth Committee
(Legal)—76th session,” Erisim Tarihi Agustos 17, 2022,
https://www.un.org/en/ga/sixth/76/summaries.shtml.

% Kai Ambos ve Anina Timmermann. “Terrorism and customary
international law,” ig. Research Handbook on International Law and Terrorism,
Editor Ben Saul, (Edward Elgar Publishing, 2020), 26.

®  Genel Kurulun, “Ad Hoc Uluslararasit Terorizm Komitesi” kurulmasini
ongoren karari i¢in bkz. UN Doc. A/RES/3034 (XXVII), para. 9.
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onerilerini degerlendirmek ve igbirliginin saglanmasi igin
tavsiyeler iceren rapor sunmakla gorevlendirilmistir.”

Diger bir ad hoc komite ise 1996 yilinda alinan bir Genel
Kurul karari ile kurulmustur. Komite, teroérizmle ilgili fiillerin
su¢  olarak  diizenlenmesine  yonelik  sozlesmelerin
gelistirilmesini stirdiirmiis” ve 6. Komite ile birlikte taslak
sozlesmenin hazirlik ¢alismalarmi yiriitmektedir. Ad Hoc
Komite, kurulusundan itibaren terérizm konusundaki kapsamli
uluslararasi sozlesme hakkinda calisiyor olsa da, yukarida da
deginildigi gibi, Komite bagkani tarafindan; arasinda Taslak
sozlesmenin 2. maddesinde diizenlenen terérizmin taniminin da
bulundugu bir kisim konularda anlasmaya varilamadigi, 2002
yilinda bir basin agiklamasinda dile getirilmistir.”? Benzer
ifadeler 2018 yilinda 6. Komite'nin, 73. Genel Kurul oturumunun
ilk toplantisina da yansimig; evrensel olarak tizerinde anlasmaya
varilmis bir terorizm taniminin mevcut olmamasimin terérizmin
ortadan kaldirilmas: hedefine zarar verdigi, terérizmin hukuki
bir taniminin yapilmasi gerekliligi konusmacilar tarafindan dile
getirilmistir.”

Terorizme iliskin Genel Kurul kararlarinda ¢ogunlukla;
terorizmin kinanmasmin yani sira devletlerin terdrizmin
onlenmesine yonelik almasi gereken tedbirler, devletleraras:
isbirligi, anti terorizmle ilgili sozlesmelere taraf olmalar
gerektigi konularma deginilmis ve 1994 tarihli Uluslararas:

70 UN Doc. A/RES/3034 (XXVII) (18 December 1972), para. 9, 10.
7t Bkz. UN Doc. A/RES/51/210 (17 December 1996).

72 Mesut Hakk1 Casin, Uluslararast Terdrizm, (Ankara: Nobel Yaymn Dagitim,
2008), 801.

7% BM basin biiltenine yansiyan ilgili konusmalar i¢in bkz. “Fight against

International Terrorism Impeded by Stalemate on
Comprehensive Convention, Sixth Committee Hears as Seventy-Third
Session Begins,” Erigim Tarihi Agustos 17, 2022,

https://press.un.org/en/2018/gal3566.doc.htm.
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Terdrizmi Ortadan Kaldirmaya Yonelik Onlemlere Dair
Deklarasyondaki terdrist fiillere iliskin tanum tekrar edilmistir.
11 Eyliil saldirilarindan sonra ise uluslararas: terérizme vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Bunun yaninda, Giivenlik Konseyi
kararlarma uyulmas: gerekliligi ve 1373 sayili Giivenlik Konseyi
kararmin ongordigii  ylktmliliiklerin  yerine getirilmesi
geregine de sikca yer verildigi goriilmektedir.”

Genel Kurulun baglayicr kararlar alabilen bir organ
olmamasi sebebiyle terdrle miicadelede roliiniin ¢ok etkin
olmadig sdylenebilirse de BM’ye iiye biitiin devletlerin temsil
edildigi bir organ olmasi nedeniyle kararlar1 deger tasimaktadir.
Diger bir anlatimla; Genel Kurul tiyeliginin evrenselligi ve “tek
devlet, tek oy” esasmna gore faaliyet gostermesi, ona énemli bir
mesruiyet ve uluslararasi bir aktor olarak gii¢ kazandirmaktadir.
Ayrica tavsiye niteliginde olan Genel Kurul Kkararlarindan,
hukuki baglayiciligi  olan  uluslararasi  andlasmalarin
yapilmasina kadar uzanan siire¢te normatif giice ve uluslararasi
teamiil hukukunun bir parcasi olma potansiyeline sahiptir.”

Son olarak; BM Liibnan Ozel Mahkemesi Temyiz Dairesinin
(Appeals Chamber of the UN Special Tribunal for Lebanon)” 2011
yilinda konuyla alakali olarak verdigi bir karardan bahsederek
BM'nin genel yaklasimi hususundaki konumuzu nihayete
erdirmek gerekirse: Her ne kadar mahkemenin karar1 pek ¢ok
tartismaya konu olsa da, en azindan baris zamaninda terérizmle

74 @rnegin bkz. UN Doc. A/RES/56/88 (24 January 2002); UN Doc.
A/RES/60/43 ( 6 January 2006).
75 Jane Boulden, “The United Nations General Assembly and Terrorism,” 1(;‘

Research Handbook on International Law and Terrorism, Editor Ben Saul,
(Edward Elgar Publishing, 2020), 493.

76 Tlgili karar igin bkz. Interlocutory Decision on the Applicable Law:
Terrorism, Conspiracy, Homicide, Perpetration, Cumulative Charging,
STL-11-01/1, Special Tribunal for Lebanon, 16 February 2011, Erisim Tarihi
Agustos 12, 2022, https://www.refworld.org/cases,STL,4d6280162.html.
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ilgili olarak wuluslararas1 hukukta teamiil hukuku kural
meydana geldigini beyan etmesi noktasinda 6nemli olarak
goriilmektedir. Karar esasen basli bagina bir terérizm tanimu ile
ilgili olmay1p uluslararasi teamiil hukuku baglaminda terorizmi
ayr1 bir sug olarak ele almakla birlikte, terorizmin tanumina dair
tartismalar1 tekrar baslatmigtir.”” Uluslararasi teamiil hukuku
baglaminda bdyle bir sugun olup olmadig: ve teamiil hukuku
siirecinin tamamlanip tamamlanmadig1 tartismalari bir yana;
uluslararasi hukuk baglaminda, bir sug¢ olarak terdrizmin
evrensel olarak kabul edilmis bir tanimina hala ihtiyag
duyulmaktadir.”

77" Marcello Di Filippo, “The definition(s) of terrorism in international law,” ic.
Research Handbook on International Law and Terrorism, Editor Ben Saul
(Edward Elgar Publishing, 2020), 9. Fakat, Bekele tarafindan savunulan
goriise gore ise andlasmalar hukuku baglaminda kabul edilebilir bir karar
getirilememigse de uluslararasi hukukta terdrizmin genel 6zelliklerine dair
anlasma vardir. O anlamda mahkeme elverisli hukuki yeni bir tanim
Onermigtir. Mahkemenin karari, uluslararasi hukukta terérizmin kabul
edilebilir bir tanimi igin devam eden arayislara kesinlikle yardimc
olacaktir. Tlgili goriis icin bkz. Henok Kebede Bekele, "Problem of Defining
Terrorism under International Law: Definition by the Appeal Chamber of
Special Tribunal for Lebanon as a Solution to the Problem," Beijing Law
Review 12, no. 2 (June 2021), 628.

Bkz. Lukas Marecek, “Terrorism as a crime under international customary
law introduced by special tribunal for Lebanon,” The Lawyer Quarterly 7, no.
2 (2017), 85-86,
https://www.researchgate.net/publication/318127071 Terrorism as a cri

78

me under international customary law introduced by special tribunal
for Lebanon (Erisim Tarihi Agustos 9, 2022).
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I1l. TERORIZMLE MUCADELEDE GUVENLIK
KONSEYIi

A. Giivenlik Konseyi Kararlari

Giivenlik Konseyi'nin uluslararast barig ve giivenligin
saglanmasinda asli yetkiye sahip olmasi ve baglayic1 kararlar
alabilmesi nedeniyle terorle miicadele konusunda ayr1 bir 5neme
sahip oldugu konusu kugkusuzdur. Ancak, terorizmle
miicadelede Giivenlik Konseyi'nin esas olarak devreye
girmesinde 11 Eyliil saldirilar1 asil doniim noktasidir.” Giivenlik
Konseyi, 11 Eyliil'e kadar konuya dair yalnizca 12 adet karar
almistir.® Konsey’in terdrizm ile ilgili ilk karar1 1985 yilinda
verdigi 579 sayili karar olmakla birlikte, 1990'lara kadar terorist
eylemleri barig ve gilivenlige tehdit olarak saymak konusunda
isteksiz kalmistir. Bu y1la kadar meydana gelen terdrist eylemler,
politik ve ideolojik tartismalardan kaginmak icin Giivenlik
Konseyi tarafindan terdérizm olarak nitelendirilmeden kuvvet
kullanma veya uluslararas: sivil havacilik hukuki ¢ergevesinde
degerlendirilmistir.®!

Giivenlik Konseyi'nin 579 sayili karari, Filistinli intihar
bombacilarmnin Roma ile Viyana havalimanlarinda ABD ve Israil
check-in noktalarinda 20 kisinin 6liimiine yol agmas: {izerine
verilmistir. Kararda uluslararasi terdrizmin gostergesi olarak her
tirli rehin alma ve adam kagirma fiilleri kinanmistir.82 1988
yilinda Giivenlik Konseyi, adam kagirmaya iliskin yeni bir
kinama karar1 vermistir. Ancak s6z konusu kararda biitiin adam

7 Cagiran, “Terorizm ve Uluslararast Hukuk,” 64.

8  Dogan Safak Polat, Uluslararas: Terorizmle Miicadelede Birlesmis Milletler'in
f§levi, Yetenegi ve Snirlari, (Ankara: Nobel, 2020), 193.

81 Saul, “Definition of “Terrorism,” 143.

82 Saul, “Definition of ““Terrorism,”” 144.
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kagirma ve rehin alma fiilleri genel olarak kmanmistir.®* 1989
yilinda verilen 638 sayili kararla ise terorizmin tecellisi olarak her
tiirlii adam kagirma ve rehin alma eylemlerinin 6nlenmesi,
takibati ve cezalandirilmasmi kolaylastirilacak uluslararas:
hukuk kurallari ile uyumlu etkili 6nlemleri planlamak ve almak
konusunda devletler isbirligine ¢agrilmigtir.®

Giivenlik Konseyi'nin 2001 yilina kadar verdigi kararlar,
tepki niteliginde olan ve dar nitelik tasiyan kararlardir.®> Diger
bir anlatimla, terérizm ad1 altinda gesitli siddet tipleri ve belli
olaylar tizerine olmustur. 2001 yilindan sonra verdigi kararlar ise
biitiin terorist fiiller {izerine zaman sinir1 olmadan ve yine belli
olaylarla simnirli olmamak iizere baglayici, yar1 diizenleyici
nitelikte olmustur.8

Giivenlik Konseyi'nin 1999 yilina kadar somut olaylar
tizerine aldig kararlar su sekildedir: 1989 yilinda Liibnan devlet
baskanina suikastin kinanmasi¥, Sahra ¢6lii tizerinde giden sivil
ucagin saldiriya ugramasi iizerine her tiirlii terdrist eylemin
onlenmesine yonelik 635 sayili karar, Irak’in hangi fiillerinin
terorizme yol actigina iliskin ifadeler yer almamakla birlikte
Korfez Savasindan sonra daimi ateskes tizerine aldig1 6872 sayili
karar, 1992 yilinda meydana gelen Lockerbie olayinda sonra

8 Bkz. UN Doc. S/RES/618 (1988).
8  UN Doc. S/RES/638 (1989).

8  Polat, Uluslararas: Terérizmle, 197. Giivenlik Konseyi'nin uluslararas: baris
ve giivenlige dair BM Sart1 7. Boliim kapsaminda aldig1 6énlemler, biitiin
iiyeleri baglamaktadir. Bununla birlikte, her bir 6zel durum veya olaya
iliskin tepki niteliginde olan Konsey kararlarinin; uluslararasi hukuk
kaynagt olma bakimindan, uluslararast hukuk kurali olma ve kural koyma
amac1 tasimadig belirtilmektedir. Bkz. Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada
Uluslararast Hukuk-I, (Ankara: Seckin, 2017), 90.

86 Saul, “Definition of ““Terrorism,”” 142.

87 SC Pres Stat (22 November 1989), S/20988.

8 Giivenlik Konseyi tarafindan Irak hiikiimetinin devrilmesinden sonra ise
1511 (2003) ve 1546 (2004) say1li kararlar alinmistir.
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Libya'ya yonelik aldig1 731 (1992), 748 (1992), 883 (1993), 1192
(1998) sayili kararlar, Misir devlet bagkaninin 1995'te suikasta
ugramas: sebebiyle Sudan’a yonelik aldigr 1044 (1996), 1054
(1996), 1070 (1996), 1372 (1996) say1li kararlar, Kosova Ozgiirliik
Hareketine yonelik aldig1 1160 (1998), 1244 (1999) sayili kararlar
ve Kenya ile Tanzanya’daki terorist saldirilar iizerine aldig1 1189
(1998) sayili kararlardir.

1998-2004 yillar1 arasinda Giivenlik Konseyi, Afganistan’a
yonelik Taliban ve El-Kaide'ye iligkin bir dizi karar almustir.
Kararlardan ilki, Taliban ile ona yardim eden birey ve
kuruluslarla ilgili olanlarin fon ve varliklarin1 dondurmaya dair
devletlere en kapsaml yiikiimliiliikler getiren hiikiimler igeren
1267 (1999) sayilh karardir. Aymi zamanda bir yaptirimlar
komitesinin kurulmasimi igeren® s6z konusu karardan sonra
alinan 1333 (2000), 1363 (2001), 1388 (2002), 1390 (2002), 1452
(2002), 1455 (2003), 1526 (2004) kararlarsa Taliban’a askeri,
politik ve seyahate yonelik yaptirimlar ongormiistiir. 1390 (2002)
sayili karar, Talibanin devrilmesinden sonra yaptirimlarin
Afganistan’in siirlarimi agsarak El Kaide ve Bin Ladin’in kiiresel
faaliyetlerine yoneltilmesine iliskindir.”

Konsey’in 6nemli kararlarindan biri 1999 yilinda aldig1 1269
sayil1 karardir.”! Karar, belli bir terorist eylemi degil genel olarak
terérizmi esas almasi itibariyla hususiyet arz eder. Ilgili karara,
Konsey’in sonraki kararlarinda sikca atif yapilmistir.”? Kararda,
terorizmle ulusal ve wuluslararasi boyutta miicadelenin
arttirilmasi ve devletlerin uygun adimlar atmas: gerektigi ifade
edilmis olmakla birlikte, uygulamaya iliskin mecburi

8 Bkz. UN Doc. S/RES/1267 (1999), para. 6.
% Bkz. UN Doc. S/RES/1390 (2002).
9 Bkz. UN Doc. 1269 (1999).

2 Ornegin bkz. UN Doc. S/RES/1368 (2001); UN Doc. S/RES/1373 (28
September 2001).
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ylkiimliiltikler veya denetleme mekanizmasi
ongorilmemistir.”

11 Eyliil olaylarindan sonra Giivenlik Konseyi, terdrizmle
miicadelede 6n plana ¢ikan 6nemli kararlar almis ve kararlarin
uygulanmasia nezaret edecek komiteler kurmustur. BM'nin,
1972 yilinda Genel Kurulun aldigr karardan baglayarak 11
Eyliil’e kadar gegen siirecte terdrizmi sosyal bir olgu olarak ele
almis olmasindan kaynaklanan degisken yaklasimlar: biraktig:
goriilmektedir. 11 Eyliil ile birlikte terorizm artik, stiregiden
kayg1 verici bir konudan, Giivenlik Konseyi'ni mesgul edecek
nispette uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edecek bir konuya
dontismustiir.™

11 Eyliil saldirilarinin ertesi giinii 12 Eyliil 2001’ de Giivenlik
Konseyi, 1368 (2001) sayil1 karar1 almistir. Karar, uluslararasi
ter0rizm sorununun iistesinden gelmek icin daha fazla eylemde
bulunma konusunda hukuki temel tegkil etmistir.”> 1368 say1il1
kararda, terorist fiillerin sebep oldugu uluslararasi baris ve
glvenlige iliskin her tiirlii tehditle miicadelede kararlhilik karari
alinmig, New York, Washington D.C. ve Pensilvanya’da
meydana gelen terdrist fiiller, uluslararas: baris ve giivenligi
tehdit eden diger her tiirlii uluslararasi terérizm eylemleri gibi
kinanmistir. Giivenlik Konseyi biitiin devletleri; terdrist saldir
faillerini, organize edenleri ve destekleyenleri ivedilikle adalete
teslim etmeleri icin ¢agrida bulunmustur. Terorist fiilleri nleme
ve ortadan kaldirmada uluslararasi toplumun gayretlerini
artirmasi, anti terorizm sozlesmeleri ve 6zellikle 1269 sayili karar
olmak {tizere Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasi igin
cagrida bulunmustur. BM Sarti altindaki sorumluluklar: ile
uyumlu olarak 11 Eyliil terdrist saldirilarina karsi her tiirlii

%  Ward, “Building Capacity,” 290.
%  Young, “Defining Terrorism,” 34.
%  Ward, “Building Capacity,” 293.
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tedbiri ve terdrizmin her tiirii ile miicadele igin biitiin gerekli
onlemleri almaya hazir oldugunu vurgulamigtir.® Bu kararla ilk
defa; BM Sart1”” 51. madde kapsaminda uluslararas: baris ve
giivenligi tehdit eden her tiirlii terorist eyleme kars: bireysel ve
kolektif “dogal” mesru miidafaa hakki taninmugtir. Ikinci olarak
ise Giivenlik Konseyi, terdrizmle miicadele konusunda hukuki
cerceveyi gizerek, uluslararas: terorizme karsi Konsey merkezli
bir uluslararasi cevaba girismistir. Bunun sonucu olarak 28 Eyliil
2001"de Konsey’de, BM Sart1 7. Boliim kapsaminda oybirligi ile
1373 sayih karar kabul edilmistir.®® Konsey; terdrizmin
uygulama, fiil ve metotlarinin BM amag ve ilkelerine muhalif
oldugunu beyan etmistir.”

1373 sayili karar'® Giivenlik Konseyi'nin terdrizmle
miicadele kapsaminda aldig1 baglayic kararlarin en 6nemlisi
olarak degerlendirilmektedir.’® Kararla ilk defa Giivenlik
Konseyi, belli bir kavrami “her durumda” uluslararasi baris ve
glivenlige tehdit olarak degerlendirmistir. Buna gore, Giivenlik
Konseyi, tehdidi somutlastirmay1 beklemeden oOnleyici genel

% Bkz. UN Doc. S/RES/1368 (2001). Ayrica bkz. Trevor P. Chimimba, “United
Nations Security Council Resolution 1373 (2001) as a Tool for Criminal Law
Enforcement,” ig. The Pursuit of a Brave New World in International Law:
Essays in Honour of John Dugard, Editor Tiyanjana Maluwa, Max du Plessis
ve Dire Tladi (Brill, 2017), 361.

9 Birlesmis Milletler Sarti, 26 Haziran 1945 (Charter of the United Nations, 26
June 1945, 1 UNTS 16). Sart'in Tiirk¢e metni i¢in bkz. Erigim Tarihi Temmuz
7, 2022,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.
pdf.

%  Gross ve Aolain, Law in Times, 390; Ward, “Building Capacity,” 293-294.
%9  Chimimba, “United Nations,” 362.

100 UN Doc. S/RES/1373.

101 Bkz. Polat, Uluslararas: Terérizmle, 203-204.
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faaliyetlerde bulunabilecektir.!®? 11 Eyliil’'den 6nceki Giivenlik
Konseyi kararlarinda terdrizm, baris ve giivenligi tehdit etmesi
baglaminda ele alinmisken;'®® kararda, “her uluslararasi teror
eyleminin” uluslararas1 baris ve giivenlik icin bir tehdit
olusturdugu ayrica teyit edilmistir.

1373 sayili kararla tiye devletlere ¢ok genis ve baglayic
ylikiimliiliikler getirilmistir. Bunlara; teroriin finansmanini sug
kapsamina sokma ve cezalandirma, teror eylemlerine karigmis
kisilerin fonlarim1 ve finansal varliklarini ertelemeksizin
dondurma, bu tiir kigilere devletlerin kendi tilkesinde finansal
destek saglanmasinin ve silah temini gibi diger yardimlarin
engellenmesi, diger devletlerle konuyla alakal1 olarak 6zellikle
ikili ve ¢ok tarafli diizenlemeler yoluyla isbirligi yapmak gibi
ornekler verilebilir.1*

Giivenlik Konseyi kararlar1 dogasi geregi uluslararasi
andlagsmalar nispetinde ayrintili diizenlemeler getirmezler.'%
Kararlar, genellikle siyasi uzlagsmalarin teminat: altindadir.

102 Stefan Talmon, “The Security Council as World Legislature,” The American
Journal of International Law 99, no. 1 (Jan., 2005), 180, 192. Giivenlik
Konseyi'nin barisa karsi tehdit kavramini terérizm baglaminda genis olarak
yorumlamasina iliskin ayrintili bir ¢alisma igin bkz. Valeria Santori, “The
UN Security Council’s (Broad) Interpretation of the Notion of the Threat to
Peace in Counter-terrorism,” i(;. International Cooperation in Counter-
terrorism: the United Nations and regional organizations in the fight against
terrorism, Editor Giuseppe Nesi, (Ashgate, 2006), 89-111.

13- Ornegin bkz. UN Doc. S/RES/635 (1989); UN Doc. S/RES/748 (1992); UN
Doc. S/RES/1189 (1998).

104 Daha fazla 6rnek icin bkz. UN Doc. S/RES/1373, para. 1/a-d; para. 2/a-g;
para. 3/a-g. 1267 ve 1373 rejimlerinde ongoriilen yaptirimlar listesi
hakkindaki insan haklar1 baglaminda elestirel bir yaklasim icin bkz. Tom
De Boer, “United Nations Security Council Anti-Terrorism Resolutions:
Ramifications for the Rule of Law,” University College Dublin Law Review 11
(2011), 35-52.

105 Talmon, “The Security Council,” 188.
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Dolayisiyla devletlere genis bir yetki alani birakacak sekilde
genel ifadelerle kaleme alinir ve bosluklar igerirler. Bu kapsamda
1373 sayili karar, ¢ok genis baglayic yiiktimliiliikler getirmekle
birlikte; terOrizmin tanimlanmasimi wulusal diizenlemelere
birakan Onemli bir O6rnek olarak karsimiza c¢ikmaktadir.10
Devletlerin, wuluslararast bir emir sebebiyle terdrizmle
miicadeleye yonelik ulusal diizenlemeler yapmak zorunda
kalmalari, kararin 6nemini gostermektedir. Ancak, kararin ne
uluslararas1 ne de ulusal diizeyde uygulanmasi sirasinda
terorizmin tanimi sorunu c¢ozililememistir. Devletler kararin
ongordiigli diizenlemeleri yaparken terdrizmi tanimlamamak
veya istedikleri sekilde tamimlamak konusunda serbest
birakilmistir.'”” Bu serbestligin bir gostergesi olarak 17 Eyliil 2002
tarihinde Liibnan’in; BM Genel Sekreterligine hitaben ve Israil
Hiikiimetinin goriisii hilafina, Israil tarafindan isgal edilen bolge
icin Israil isgaline karst mesru direnis hareketlerinin 1373 sayil
Giivenlik Konseyi'nin terdrle miicadeleye iliskin kararina dahil
olmadigina ve uluslararasi terdrizm ve yabanci isgaline karsi
miicadele hakkinin birbirinden ayrilmasi1 gerektigine iliskin
mektup gondermesi'®® 6rnegi verilebilir.

1373 sayili kararda terdrizmin tanimlanmamasiin sebebi;
tartismali olan tanmim konusunun, uluslararasi toplumu
bolebilecegi gibi kararin hizli olarak kabul edilmesinin dniinde
bir engel teskil edebilecek olmasi olarak
degerlendirilmektedir.!” Giivenlik Konseyi, 1373 sayil1 kararda
ter0rizmin taniminin olmamasina bir nebze olsun care bulmak

106 Talmon, “The Security Council,” 189.

107 Gross ve Aolain, Law in Times, 403.

108 Fassbender, “The UN Security Council,” 98.

109 Bkz. Luis Miguel Hinojosa-Martinez, “Security Council Resolution 1373: the
cumbersome implementation of legislative acts,” I¢. Research Handbook on

International Law and Terrorism, Editor Ben Saul, (Edward Elgar Publishing,
2020), 584.
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maksadiyla 2004 yilinda 1566 sayili karar1 kabul etmistir."
Kararda 1994 yilinda kabul edilen Uluslararast Terdrizmi
Ortadan Kaldirmaya Yénelik Onlemlere Dair Deklarasyon ile
Terorizmin Finanse Edilmesinin Cezalandirilmasmna Iligkin
Sozlesmede yer alan wunsurlarin bir araya getirildigi
goriilmektedir. [Ik bakista kararda terdrizmin taniminin
yapildig1 izlenimi olugsa da Giivenlik Konseyi basin biiltenine
gore, kararda terdrizm tamimlanmaya calisilmamus, agik bir
siyasi mesaj igeren devletlerarasi uzlagmanin ifadesi olarak
nitelendirilmistir.’

Doktrinde, 1566 sayili kararin ter6rizm kavramini
tanimlayip tanimlamadig: tartismalidir. Ornegin Cagin’a gore
karar terorizmi tanimlamamaktadir. Yalmizca belli nitelikteki
fiillerin onlenmesi ve cezalandirilmasini talep etmistir.!?
Bununla birlikte kararin terorizmi tanimladigini One siiren
goriisler de mevcuttur. Hinojosa-Martinez, Konsey’in ilgili
kararinda terdrizmi tanimlamis oldugunu; ancak tanima dair
boslugun Konsey tarafindan doldurulmasma dair girisimin,
uluslararasi bir mutabakatla desteklenmemis olmasindan dolay:
tanimin biiylik oranda goz ardi edildigini ileri stirmektedir.!3
2014 yilinda, Terdrle Miicadele Sirasinda Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportorii;
kapsamli bir uluslararas: terdérizm taniminin yoklugunda, 1566
sayilit karardaki yaklasim dogrultusunda wulusal terorle
miicadele yasalarinin, bir eylemin terérizm  olarak

110 UN Doc. S/RES/1566 (2004).

11 Bkz. Young, “Defining Terrorism,” 45; Saul, “Definition of ““Terrorism,”
165.

12 Bkz. Casin, Uluslararast Terorizm,” 780.

113 Bkz. Hinojosa-Martinez, “Security Council Resolution 1373,” 584.
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siniflandirilmas:  igin gerekli olan ¢ adimh kiimiilatif
nitelendirmeye bagli kalmasini tavsiye etmistir.!*

11 Eyliil saldirilarindan sonra alinan Giivenlik Konseyi
kararlarinin genel Ozelliklerine bakildiginda; “uluslararasi
terorizm” merkezli oldugu goriilmektedir. Kararlarda,
uluslararasi terérizmin her tiiriintin nerede ve nasil islenirse
islensin uluslararasi baris ve giivenligin en biiyiik tehditlerinden
biri olarak degerlendirilerek kiandig1 goriilmektedir. Giivenlik
Konseyi'nin kinamay1 igeren tiim kararlarinda terdrizmle
miicadelede kararliliga vurgu, bu eylemlerin arkasinda olanlar:
adalet Oniine ¢ikarma igin devletleri isbirligine tesvik vardir.
Fakat maalesef kinamaya dair alman ilgili kararlarin hukuki bir
etkisi olmamistir.!>

11 Eylil’'den sonra uluslararas: terdrizmle miicadelede
Genel Kurula nazaran daha on plana ¢kan Giivenlik
Konseyi'nin, tiim kararlarinin analizi yapildiginda kararlarin; (1)
teror eylemlerini kinayan, (2) baglayic yiikiimliiliikler 6ngoren,
(3) devletlerin uluslararasi terérizmle miicadelede kapasitelerini
gelistirmeye yonelik olan ve (4) yaptirnmlarm uygulanmasin
iceren olmak tzere dort bashk altinda incelendigi
goriilmektedir. Fakat bazi kararlarin birden fazla baslik altinda
degerlendirilebilmesi de miimkiindiir. 11 Eyliil sonrasi1 kararlar,
genis igerikli olmalarmin yamn sira terorle miicadele stratejisi
belirlemekte ve bunu uygulamak {izere kurumsal yapilanmay1

14 Bkz. UN Doc. A/HRC/25/59/Add.2 (14 April 2014), para. 40. U¢ adimh
kiimiilatif nitelendirme su sekildedir: 1) Oliime veya ciddi bedensel
yaralanmaya veya rehin alinmasina neden olma niyetiyle, genel niifus
iiyelerine veya onun bir kesimine karsi islenmesi 2) Bir terér durumunu
kiskirtmak, bir halki sindirmek veya bir Hiikiimeti veya uluslararasi
kurulusu herhangi bir eylemi yapmaya veya yapmaktan kaginmaya
zorlamak amaciyla islenmesi 3) Kanunla tanimlanan ciddi bir sugun tiim
unsurlarina karsilik gelmesi.

115 Polat, Uluslararas: Terorizmle, 202-203.
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da kurmaktadir.!6 flgili dogrultuda, uluslararasi terdrizmle
etkili olarak miicadele etmek namina Giivenlik Konseyi
tarafindan  kurulmus olan Komiteler'in incelenmesine
gecilecektir.

Ozetle;  Giivenlik Konseyi  kararlarinda, terdrizm
tanimlanmasa da terO0rizmin niteligi ne olursa olsun sug
olusturdugu ve kabul edilemez oldugu sik¢a vurgulanmis,
devletlere baglayic1 yiikiimliiliikler getirilmigtir. Terorizm ile
miicadelede kararlilik, iiye devletlerin terdrle miicadeleye
yonelik her tiirlii tedbiri almalar: gerekliligi, terorle miicadeleye
iliskin sozlesmelere taraf olmalar: ¢agrilari, isbirligi, 1373 sayili
karara ayrica vurgu yapilmak suretiyle Giivenlik Konseyi
kararlarina uyma cagrilar1 6ne ¢ikan hususlardir.

B. Komiteler

Giivenlik Konseyi, BM Sartinin 29. maddesi uyarinca
terorizmle miicadele etmek amaciyla ii¢ yardimc organ
kurmustur. Bunlar; 1267, 1373 ve 1540 sayili kararlar ile kurulan
1267, 1373 ve 1540 komiteleridir.

1. 1267 Komitesi

7 Agustos 1998 tarihinde Nairobi, Kenya ve Tanzanya’da
ABD biiyiikelciliklerinin bombalanmasi, sonrasinda
Afganistan’da ¢ikan sivil savas; 1998 yilinda Giivenlik
Konseyi'ni Afganistan’daki kontrolii elinde bulunduran Taliban
rejimine yaptirim uygulamaya yonelik 1189, 1193, 1214 sayili
kararlar almaya itmistir. franli diplomatlarin 6ldiiriilmesinin

116 Polat, Uluslararas: Terorizmle, 200-201.
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akabinde ise ilgili kararlarin uygulanmadig gerekgesi ile'”
Giivenlik Konseyi, 2001 yilinda 1267 sayili bir karar almis ve
Konsey’in tiim {iyelerinden miitesekkil 1267 Komitesi
kurulmustur.!8

1267 sayili kararda terdrizmin tarmumi yer almamaktadir.
Fakat Taliban’a yonelik yaptirimlar konusunda devletlere pek
cok ylkiimliilitk getirilmistir. Bu kapsamda, devletlerden,
insancil gerekgeler gibi komitenin onayladigr gerekgeler
haricinde Taliban’in sahip oldugu, islettigi ve kiraladig
ugaklarin {lkelerine inmesi ve kalkmasmi yasaklamalars,
Taliban'in sahip oldugu fonlarin ve diger finansal varliklarin
dondurulmasi istenmistir.'* Komite, iiye devletlerin 1267 sayili
kararin etkili olarak uygulanmasma iligkin aldiklar1 tedbirlere
nezaret etmek, tavsiyelerde bulunmak ve Giivenlik Konseyi'ne
periyodik rapor sunmakla yiikiimliidiir.!? Kararla teroristlerle,
teroristlere mali yardimda bulunanlar ayni derecede suglu
sayilmistir.’?! Komite tarafindan yaptirim uygulanacak kisiler bir
liste ile (yaptirimlar listesi) belirlenmektedir. Herhangi bir devlet
tarafindan da  yaptiim  uygulanmasi  igin  isim
onerilebilmektedir.1?2

Komitenin gorev ve yetkileri daha sonra 1333, 1390, 1455,
1526, 1617, 1735, 1822, 1904, 1988, 1989 ve 2083 say1ili kararlarla

117 Ulusoy, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi, 87-89; Tamer Kasikgi, “Kiiresel
Terérizm ve Birlesmis Milletler Sistemi,” The Turkish Yearbook of
International Relations 47 (2016), 14.

118 Bkz. UN Doc. S/RES/1267, para. 6.

119 Bkz. UN Doc. S/RES/1267, para. 4 /a,b.

120 Bkz. UN Doc. S/RES/1267, para. 6.

121 Ulusoy, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi, 89.

122 Lisa Ginsborg “The United Nations Security Council’s counter-terrorism
ISIL (Da’esh) and Al-Qaida sanctions regime,” Ic. Research Handbook on
International Law and Terrorism, Editor Ben Saul, (Edward Elgar Publishing,
2020), 550.
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genisletilmistir. Bu kararlar yaptirnmlar1 genisletmigtir.!?
Ozellikle 1390 sayili karar'?, 1267 rejimini zaman ve mekan
simnirlamast  olmaksizin  geleneksel bir bolgesel yaptirim
rejiminden kiiresel bir yaptirim rejimine doniistiirmiistiir. 1390
sayili karar, belli bir devlet veya belli bir bolgeyle baglantil
olmayan ilk yaptirim karar1 6rnegi olmustur.!?

17 Temmuz 2011 de kabul edilen 1988 (2011) ve 1989 (2011)
sayili kararlarla'? yaptirimlar sistemi iki ayr1 rejime boliinerek,
tedbirlere konu olan kisiler ikiye ayrilmistir. Komite bundan
sonra “El Kaide Yaptirimlar Komitesi (Al-Qaida Sanctions
Committe)” olarak bilinmeye baslamistir. 1267 ve 1989 (2011)
sayili karar uyarinca Komite, El Kaide ile iliskili kisiler ve
gruplara yaptirimla yetkilendirilerek, El Kaide ile baglantil1 kisi
ve kuruluglara karsi alman tedbirlerin uygulanmasmi
denetlemekle gorevlendirilmistir. 1988 (2011) sayili karar
uyarinca da Afganistan'in barigi, istikrar1 ve giivenligine tehdit
olusturan Taliban ile baglantili kisi ve kuruluslara kars: alinan
onlemlerin uygulanmasin1 denetlemek {izere ayri bir komite
kurulmustur.’?” Daha sonra kurulacak olan komitelerden farkli
olarak ilgili komite, terérizmle miicadelede genel bir normun
uygulanmasimi degil, belirli bir amaci olan bir yaptirim rejiminin

123 Ulusoy, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi, 91; Jane E. Stromseth, “The
Security Council’s Counter-Terrorism Role: Continuity and Innovation.”
Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law 97
(2003), 41.

124 Bkz. UN Doc. S/RES/1390 (2002).

125 Ginsborg “The United Nations,” 551.

126 Hgili kararlar i¢in bkz. UN Doc. S/RES/1988 (2011), UN Doc. S/RES/1989
(2011).

127 “Sanctions,” Erisim Tarihi: 14 Temmuz 2022,
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267; Ginsborg “The United
Nations,” 557.
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uygulanisina nezaret etmesi cihetiyle daha dar bir yapiya
sahiptir.!?8

17 Aralik 2015 tarihinde aliman 2253 sayili kararla ise El
Kaide komitesi “ISID ve El Kaide komitesi (ISIL (Da’esh) and Al-
Qaida Sanctions Committee)” olarak degistirilmistir.” Komite
temel olarak; fonlarin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah
ambargosuna iliskin olarak uygulayacagi yaptirimlar
hususunda, El Kaide'nin ayrilik¢t grubu olarak nitelenen ISID’le
iligkili kisi ve gruplar1 da kapsamina almistir.’® 17 Aralik 2021
de ise 2610 sayili kararin kabul edilmesiyle Giivenlik Konseyi,
ISID ve El Kaide Yaptirnm Listesindeki tiim kisi ve kuruluslar:
etkileyen varliklarin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah
ambargosunu yeniden onaylamigtir.!3!

2. 1373 Komitesi

Giivenlik Konseyi'nin 1373 sayili karariyla, ilgili kararin
uygulanmasma nezaret etmek {izere Giivenlik Konseyi
tiyelerinden olusan 1373 Komitesi, diger bir ifadeyle “Terdrle
Miicadele Komitesi (The Counter-Terrorism Committee (CTC))”
kurulmustur. Kararin onemi; terorizmin tanimini icermemekle
birlikte, devletlerin terdrizmle miicadelede etkinligi saglamak
icin gerekli hukuki ve idari diizenlemeleri yerine getirmelerinin
amaglanmis  olmasidir.’®2  Ulusal hukuk sistemlerinin
tanimlarindaki  farkliliklarin ~ kabul edilerek terorizmin

128 Kasikel, “Kiiresel Terorizm,” 15

129 Bkz. UN Doc. S/RES/2253 ( 17 December 2015), 5, para.l.
130 Bkz. UN Doc. S/RES/2253.

131 Bkz. UN Doc. S/RES/2610 ( 17 December 2021).

132 Polat, Uluslararasi Terdrizmle, 206. Ayrica bkz. Eric Rosand, “Resolution 1373
and the CTC: The Security Council’s capacity building,” I¢. International
Cooperation in Counter-terrorism: the United Nations and regional organizations
in the fight against terrorism, Editor Giuseppe Nesi, (Ashgate, 2006), 81.
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tanimlanmamasi; otomatik olarak komitenin, terorizm sugunun
her tiiri hakkinda, anlasma olmadan terdrizmle miicadele
edilebilecegini kabul etmesi anlamina gelmektedir. Buna gore,
dar ve agik wulusal tamimlar yerine uluslararas: terdrizmi
kapsamasi i¢in ulusal yasalarin genisletilmesi tesvik edilmistir.'3®

Karar, BM'nin terdrle miicadeleye iliskin ¢abalarinda kose
tast olarak goriilmektedir.’* Devletler, 1373 sayili kararin
kabuliinden itibaren 90 giin i¢inde'® ve 90 giinliik periyotlarla
kararin uygulanmasina iligkin alinan 6nlemleri rapor etmekle
ylkiimlendirilmistir. Rapor yiikiimliiliigii, teror tecriibesi olan
veya olmayan biitiin devletlere getirilmistir. Ancak 90 giinliik
kisa silirede terdrizmle miicadeleye dair kapsamli hukuki
diizenlemelerin yapilmasi devletler icin zor oldugu gibi; 90
gunliik periyotlarla rapor sunma yiikiimliiliigii, pek cok devletin
ulusal diizenlemelerini aceleye getirmesine ve anayasal haklarin
korunmasinda olumsuz bir etkiye sebep olan yanls
diizenlemeler yapmasina yol agmistir.'3

Devletlerin ~ ilk  rapor  yiikiimlaligiinii  yerine
getirmelerinden sonra komite, hicbir devletin karardaki
yuikiimliiliikleri tamamiyla karsilayamadigi ve biitiin devletlerin
kararin tam olarak uygulanabilmesi igin gerekli hukuki
diizenlemeleri yapmas: gerektigi sonucuna varmistir. Bu
yukiimliliikler, anti terorizm sozlesmelerinin i¢ hukukta
uygulanmasmi da kapsamaktadir.!” TerOrizmin Oniine
gecilebilmesi, devletlerin pek ¢ok alanda yasal diizenlemeler
yapmalar1 ve bunlar1 hayata gegirebilmeleri ile miimkiindiir. Bu
kapsamda Komite; terdrle miicadele ve finans, glimriik ve

133 Margariti, "Defining International Terrorism,” 190.
134 Bkz. Chimimba, “United Nations,” 365.

135 Bkz. UN Doc. S/RES/1373, para. 6.

136 Gross ve Aolain, Law in Times, 403.

137 Ward, “Building Capacity,” 299.
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gogmen, suglularin iadesi, polis ve emniyet, ihracat kontrol ve
silah kacakgiliginin Onlenmesi ile yerel gilivenlik ©nlemleri
konularinda hukuki diizenlemeler yapilmasi ve hayata
gecirilmesi konularma dikkat cekmektedir.’® Raporlarda,
devletlerin kurumlarmin terdrle miicadele kabiliyetlerinin
degerlendirilmesi de yer almaktadir. Ulusal diizenlemelerle ilgili
ilk oncelik ise teroriin finansmaninin énlenmesidir. Devletlerden
bu kapsamda terdrle miicadeleye iligskin sozlesmelere taraf
olmalar1 da dahil'** hizli 6nlemler almalar: da beklenmektedir.'#

Komite, galismalarii ii¢ basamakta gergeklestirmektedir.
[lki, terdrizmin finansmanm onlemek ve uluslararast
andlagmalara taraf olmak basta olmak tizere devletlerin, kararin
biitiin yonlerine iligkin etkili diizenlemeler yapmasimi temin
etmek; ikincisi, kararin ve diizenlemelerin uygulanmas: igin
gerekli ytiriitme mekanizmalarini ve iki tarafli, bolgesel ve ¢ok
tarafli  igbirligini  saglamak; sonuncusu ise yiriitme
mekanizmalarinin ve diizenlemelerin denetlenmesi suretiyle
kararin yikiimliiliiklerine ve gerekliliklerine uymay1 temin
etmektir.!4!

12 Kasim 2001’e gelindiginde ise Giivenlik Konseyi 1377
sayili karar1 kabul etmistir. Kararla, Terdrizmle Miicadele
Komitesine  devletlere  yardim saglamasi  konusunda
yukiimliliik  getirilmistir.'#? Boylece 1373 sayili kararm
uygulanmasi konusunda kapasite ve kaynaklar1 yetersiz olan
devletlere yardim saglanmasmin yani sira 1373 sayili kararin

138 Ward, “Building Capacity,” 304.
13 UN Doc. S/RES/1373, para. 3/d.
140 Gross ve Aolain, Law in Times, 404.

141 Kayalar, “The Role and Impact,” 53. Ayrica bkz. Sedat Demirci, “Terdrizme
Kars1 Miicadele Modelleri,” Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 2, no. 2 (2011), 200-201.

142 UN Doc. S/RES/1377 (2001), 12 November 2001.
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uygulanmasi sirasinda devletlerin karsilasabilecegi sorunlarin
da ¢6zlimii amaglanmistir. Komite, 1373 sayili kararin tam olarak
uygulanmas: icin devletlerin birbirine yardim saglamasi
hususunda c¢agrida bulunmustur. Aym1 zamanda bolgesel,
uluslararasi orgiitler ve kurumlarin yardim saglamasi da tesvik
edilmistir. Bu kapsamda Komite, konuyla ilgili olarak terorle
miicadelede Kkapasitesi yetersiz olan devletlere yardim
edilmesine yonelik G8 devletlerinin destegini almaktadir.'®
Komite, her devletin yardima ihtiya¢ duydugu konuyu tespit
ederek, bu konuda ilgili devletle gereken yardimi saglayabilecek
en uygun devleti eglestirmektedir. Ilgili kapsamda devletler,
kararin biitiiniiyle uygulanmasi konusunda destek istemek
maksadiyla komiteye basvurmustur.'*# Fakat bunlara ragmen,
1373 sayili kararin devletler tarafindan yeterince uygulandig:
sOylenememektedir. Bunun nedenlerinden bazilari; devletlerin
kapasite ve kaynaklarmin yetersiz olmasi, terorizmin
onlenmesini milli giindemlerine alma konusunda siyasi irade
gostermekte isteksiz davranmalari olarak gosterilmektedir.'4>

2004 yilinda ise Giivenlik Konseyi, komiteye uzman bakis
acisiyla destek vermesi maksadiyla “Terdrle Miicadele Komitesi
Yiiriitme Direktorliigiinii (Counter-Terrorism Committee Executive
Directorate)” kurmustur. Tlgili tarihten sonra denetim, iki organ
vasitasi ile devam etmigtir.!4

3. 1540 Komitesi

Giivenlik Konseyi'nin BM Sart1 7. B6liim kapsaminda aldig:
ve baglayia1 yiikiimliiliikler iceren bir diger karari da, kararin

143 Ward, “Building Capacity,” 304.
144 Talmon, “The Security Council,” 191.
145 Bkz. Ward, “Building Capacity,” 304.

146 Kagikei, “Kiiresel Terorizm,” 16.
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uygulanmasina nezaret edecek bir Komite’nin kurulmasin1 da
iceren 28 Nisan 2004 tarihli 1540 sayili karardir.!#

Karar, Giivenlik Konseyi kararlarinin genel o6zelliklerini
yansitmaktadir. Kararda terdrizmin tanimmi yer almamakla
birlikte; acik¢a, devletlere getirilen yiikiimliiliiklerin ulusal
diizenlemelerle uyumlu hale getirilmesi istenmistir.!® Kararla;
niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayginlasmasi,
dagitilmas: uluslararas1 baris ve giivenlige tehdit olarak
degerlendirilmis ve bunlara yonelik etkili ve uygun onlemler
almacag1 ifade edilmistir."* Bu tiir silahlarin gelistirilmesi,
edinilmesi, iiretilmesi, alnmasi, nakliyati, aktarilmasi,
dagitilmasina katilanlara devletlerin her tiirlii yardim
yasaklanmis; bunlar1 engellemeye yonelik etkili hukuki
diizenlemeler yapma ve uygulama ytikiimliligi getirilmigtir.'>
Gerekirse silahsizlanmaya iliskin uluslararasi andlasmalarin
gliclendirilmesi ile kararin uygulanmasinda yardima ihtiyag
duyan devletlere yardim ve genis manada devletlerarasi isbirligi
baglaminda pek ¢ok yiikiimliiliik getirilmistir.!>!

Giivenlik Konseyi, 2006 yilinda ise 1673 sayili karari
almistir. Kararda, devletlerin hepsinin 1540 Komitesine
sunmalar1 gereken raporlar1 sunmadiklar: hatirlatilmis ve 1540
sayili kararin tamamiyla ve biitiin devletlerce uygulanmasimnin
onemi vurgulanmustir. Ilk raporunu sunmayanlara gecikmeden
sunmalar1 ve sunmus olanlarin ise komite her ne zaman isterse
ek bilgi vermeleri gerektigi ifade edilmistir.'® 1673 sayili kararla
birlikte, normalde iki yilligina kurulmus olan 1540 komitesinin

147 Bkz. UN Doc. S/RES/1540 (28 April 2004).

148 Talmon, “The Security Council,” 188-189.

149 UN Doc. S/RES/1540, 1.

15 UN Doc. S/RES/1540, para. 1, 2.

151 Bkz. UN Doc. S/RES/1540, para. 3-10.

152 UN Doc. S/RES/1673 (27 April 2006), para. 1-3.
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gorev ve yetkileri iki y1l daha yani, 27 Nisan 2008 tarihine kadar
uzatilmigtir.!%

Giuivenlik Konseyi 2008 yilinda ise 1810 sayili karar1 almistir.
llgili karar bir nevi 1673 sayili kararda belirtilen hususlarin
tekrarini igermektedir. 1540 Komitesiyle isbirligine 6zel vurgu
yapan kararda, komitenin gorev siiresi 25 Nisan 2011e kadar iig
yilik bir siire icin uzatilmistir.’™ Benzer sekilde, Giivenlik
Konseyi 2011 yilinda ayni1 hususlari ele alan 1977 sayili bir
kararla komitenin yetkilerini 2021 yilina kadar on yillik bir stire
i¢in tekrar uzatmustir.’® Daha sonra alinan 2055 sayili kararla
1540 Komitesinin = ¢alismalarini  destekleyen Uzmanlar
Grubu'nun iiye sayist 8'den 9'a ¢ikarilmigtir.1%

Giivenlik Konseyi 15 Aralik 2016’da aldigr 2325 sayili
kararla ise; 1540 sayili karar1 teyit eden ve diger seylerin yam
sira, uygun oldugunda onlem alinmasi ve gli¢lendirilmesi
gereken alanlara odaklanarak; tiim devletleri, 1540 sayili kararin
tam olarak uygulanmasima yonelik ¢abalarin1 yogunlastirmaya
davet etmistir.'’” Sonrasinda, 2021 yilinda alinan 2572 (2021)% ve
2022 yilinda alinan 2622 (2022) sayil kararlarla komitenin gorev
siiresi tekrar uzatilmistir. 2622 sayili karara gore komite, 30
Kasim 2022'ye kadar faaliyetlerini siirdiirmeye devam
edecektir.’

Ug komite baglaminda genel bir degerlendirme yaparsak;
Giivenlik Konseyi'nin terdrizmle etkili miicadele etmek adina

15 UN Doc. S/RES/1673, para. 4.

1% UN Doc. S/RES/1810 (25 April 2008).

15 UN Doc. S/RES/1977 (20 April 2011).

1% UN Doc. S/RES/2055 (29 June 2012) .

157 UN Doc. S/RES/2325 (15 December 2016).
158 UN Doc. S/RES/2572 (2021).

1% Bkz. UN Doc. S/RES/2622 (2022), para. 1.
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kurmus oldugu komitelerle gorev alani genislemis olmakla
birlikte, Glivenlik Konseyi iiyelerinin ayni anda {i¢ komitenin
tiyeleri olmalar yiiziinden is yiiklerinin agir olmasi ve her
komitenin ayr1 ayri raporlar hazirlamakla yiikiimlii olmalari
sebebiyle raporlarin karistigi ve dolayisiyla calismalarinin
zorlastig1 ifade edilmektedir. Ayni karisikligin devletler igin de
mevcut oldugu; bunun yam sira, devletlerin raporlarinin her
zaman gercegi yansitmadig1 da belirtilmektedir.!® flaveten, 1267
ve 1373 komitelerinin gorevlerinin benzer oldugu, bunun ise
degerlendirmelerde duplikasyona yol agtigs, ilgili komitelerin
calismalar1 arasindaki benzerlife ragmen herhangi bir
isbirliginde bulunmamalar1 da elestirilmektedir.’! Ayrica
Giivenlik Konseyi kararlarina da yansidig: tizere, devletlerin
rapor sunma yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemeleri
diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Son olarak dile getirilmesi gereken asil mesele ise terérizmin
tanimlanmasi noktasinda, gerek Konsey kararlar1 gerekse tiim
BM nezdinde bir uzlasinin hala saglanamamis olmasinn'®;
Giivenlik Konseyi kararlarinin etkinliginin saglanmasinin ve
dolayisiyla komitelerin iglevlerini yerine getirmesinin oniinde
onemli bir engel olarak varligini siirdiiriiyor olmasi ile terérizme
kars1 ortak bir yaklasimmn sergilenmesini son derece
gliclestirdigi gercegidir.

SONUC

11 Eyliil saldirilari, terdrizmin ulusal sinirlar: gegebilecegini
gosterdigi gibi uluslararast toplumun benzer durumlara

160 Ulusoy, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi, 111.
161 Kayalar, “The Role and Impact,” 73.

162 Benzer goriis igin bkz. Victoria Martin De La Rosa ve Elena Dominguez
Romero, “Epistemic and non-epistemic modals: The key to interpreting the
spirit of counter-terrorism United Nations Security Council resolutions,”
Journal of Pragmatics 180, no. 1 (2021): 90.
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hazirliksiz oldugunu ve uluslararas: terérizmle miicadele igin
gereken donanima sahip olmadigini da gostermistir. 11 Eyliil ile
birlikte uluslararas: toplum, uluslararasi terdrizmle miicadele
icin yeni bir yaklasim ortaya koymaya baglamistir. Genel
Kurulda terdrizm tartismalari ¢ogalmis, devletler ve devlet dist
aktorler terorizmin Onlenmesi ve sona erdirilmesinde isbirligini
arttirmigtir. 11 Eyliil 6ncesinde BM'nin genel yaklagimi,
terorizmle miicadele icin belli sug fiillerini hedef alma seklinde
gerceklesmis ve Glivenlik Konseyi'nin zorunlu nitelikte olmayan
onlemleri 6nemsenmemigken; bu olaylardan sonra Konsey, BM
Sart1 7. Boliim kapsaminda devletleri baglayic1 ytikiimliiliikler
ongoren midahaleci kararlar vermeye'®® ve terdrizmi
uluslararas1 boyutuyla ele almaya baslamistir. Ayrica, terdrle
miicadelede etkinligi saglamak amaciyla komiteler tesis etmistir.

Fakat, tim gelismelere ragmen uluslararas: terorizmle
miicadelede 6nemli zaaflar s6z konusudur. Bunun pek ¢ok
nedeni vardir. Uye devletlerin terdrizmle miicadele icin insan
kaynaginin, ekonomik, teknik veya hukuki kaynaklarmimn
yetersiz olmasi, uluslararas: bilgi paylasimindaki noksanliklar
ile komitelerin ¢alisma usullerindeki eksikliklerle; tiim bunlarin
gelistirilmesi noktasinda zamana ihtiyag duyulmasi hig stiphesiz
baslica sebeplerdendir. Ayni sekilde terorist fiillerin zamanla
cesitlenmesi ve karmagiklasmasi da bagka bir etkendir.

Diger bir neden de terdrizmin tanimlanmasi ile de iligkili
olan; terérizmin yalnizca devlet dig1 aktorlerin fiilleri sonucunda
meydana gelmemesi, bazi devletlerin politik hedeflerine
ulagsmak icin terOrist metotlar1 kullanmasi'®* ile Konsey
kararlarinin amaglar: bakimindan devletleri baglamakla birlikte,
amaglara ulasma yol ve yontemler hususunda iiye devletlere
tanidigr serbestliklerdir.!®® Hgili serbestliklerin basinda ise hig

163 Ward, “Building Capacity,” 289; Young, “Defining Terrorism,” 29.
164 Gross ve Aolain, Law in Times, 370.
165 Talmon, “The Security Council,” 193.
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siiphesiz terorizmin tanimlanmasi gelir. Bunun sonucu olarak,
uluslararas1 alanda uzlasmaya varilmis terorizmin hukuki bir
tanimi halen yapilamamustir.

Uluslararast alandaki wuzlasi yoklugunun en biiyiik
gostergesi, Uluslararas: Terorizme Dair Kapsamli Sozlesmenin
miizakerelerinde yasanan tikamikliklar'®® ve taslak siirecinin
halen nihayete erememesidir. Miizakerelerde, terdrizmin
hukuki tanimina dair 6ne c¢ikan iki temel ihtilaf: Devlet
teroriiniin s6zlesmeye dahil edilip edilmeyecegi ile ulusal
kurtulus savaslarinin self determinasyon hakki mi yoksa
terorizm baglaminda mi1 degerlendirilmesi gerektigidir. O
nedenle, devletlerin; taslaga dair mdiizakerelerde terdrizmin
tanimlanmas1 hususunda azami gayreti gostermeye hazir
olduklarmi  sikca vurgulamalari, uluslararasi terdrizmi
kinamalar1 ya da terérizme karsi miicadelede kararlilik veya
isbirligine hazir olduklarini ¢okga dile getirmeleri yeterli
degildir. Halen; belirli, agik ve uzlasilmis bir hukuki tanimin
yoklugu, gercek bir ¢Oziimiin Oniindeki en biiyiik
engellerdendir.

Bu itibarla, BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi'nin,
terorizm hususunda evrensel bir tanim getirmek noktasinda
simdiye dek aciz kalmasi ve devletlerin her birinin terdrizm
kavramini ayr1 ayri yorumlamalary;; 1373 Komitesini kuran
kararda tertrizmle miicadelede devletlere ne kadar kapsamh
yukiimliiliikler 6ngoriilmiis olursa olsun, Konsey’in terorizmle
miicadelede basar1 saglamasini ve devletlerin terdrizme karsi
ortak bir tavir koymalarinmi zorlastirmaktadir. Calisma boyunca
temas edilen hakikatler karsisinda, yakin gelecek i¢in de tanima
dair bir mutabakata varilamayacagini éngormek zor degildir.

166 Taslak sozlesmeye dair miizakereler sirasinda devletler arasinda yasanan
uzlagsmazliklar1 gostermesi bakimindan 6nemli bir belge icin bkz. Oral
Report by the Chair of the Working Group on Measures to Eliminate
International Terrorism, UN Doc A/C.6/72/SR.28 (17 November 2017), para.
12-20.
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Tiim bu gergekler ve sorunlar 1s18inda, iizerinde ittifak
edilen hukuki bir terérizm taniminin yoklugunda; BM'nin
uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasinda birincil yetkili
organi olan Konsey’in, her tiiriinii uluslararasi barig ve
glivenlige tehdit olarak nitelendirdigi ve miicadelede
kararhiligini ifade ettigi uluslararasi terérizme dair ¢abalar: eksik
kalmaya mahkumdur. Neticede her devlet, Konsey
kararlarindaki yiiktimliiliikleri kendi tanimina gore terdrizm
olarak nitelendirdigi fiilleri Onlemeye yoneltebilmektedir.
Dolayisiyla, “ulusal kurtulus savasgisi-terorist” ikilemi, basrolii
oynamaya devam edecektir.

Genel Kurul kararlarinda her ne kadar, Konsey kararlaria
kiyasla terorizmi tanimlama cabalar1 fazla olsa da; Genel Kurul
calismalarinda devletlerin ulusal kurtulus savast kavrami
noktasindaki ihtilaflar1 ile kararlarmin tavsiye niteliginde
oldugu bir vakiadir. Buna karsilik Konsey, baglayic1 kararlar
alabilen bir organ olmas: itibariyla terdrizmle miicadelede
hususi bir yere sahiptir. Ayni zamanda, terdrizme dair
sOzlesmeler sadece taraf devletleri baglarken; Konsey kararlari,
sozlesmelere taraf olmasalar dahi BM f{iyesi biitiin devletleri
baglamaktadir. Hatta BM Sarti madde 2/6 kapsaminda BM'nin,
tiyesi olmayan devletlerin de uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasmin gerektirdigi nispette bu ilkelere uygun sekilde
hareket etmesini saglayacagi hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla,
Konsey kararlarmin etki giicti ve alani son derece genistir.

O nedenle oOncelikle, terdrizmin tanimi sorununun
¢oziilmesi zaruridir. Boylece ayni zamanda, terdrizmin genis
tanimlanmasindan kaynaklanabilecek muhtemel insan haklar:
ihlallerinin de Oniine gecilebilecektir.'” Tanim sorununu

1. BM Insan Haklar1 Konseyi Damgma Komitesinin 22 Ocak 2020 tarihli
raporuna gore; tanim eksikligi, terdrle miicadele yasalarinin istismar ve
yanlis uygulanmasi ile dogrudan iligkilidir ve sonug olarak, terér olgusunu
ele alma ve diizenleme temel amacini baltalamaktadir. {lgili rapor igin bkz.
UN Doc. A/HRC/AC/24/CRP.1 (22 January 2020), para. 6.
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asabilmek, Uluslararas: Terorizme Dair Kapsamli Sozlesmenin
miizakerelerinin acikca gosterdigi iizere son derece zordur.
Fakat, uluslararasi terorizmle miicadelenin 6niindeki en 6nemli
engel de halen giincelligini koruyan tanim sorunudur. BM Insan
Haklar1 Konseyi Danisma Komitesinin, 22 Ocak 2020 tarihli
raporunda hakli olarak ifade ettigi gibi; uluslararasi hukuka gore
terorizmi agitk¢a tanimlama ihtiyaci, terdrizmin bugiin
uluslararas1 baris ve giivenlige yonelik temel tehdit olmasi
gerceginden kaynaklanmaktadir.!¢®

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma icin finansal destek
almadigini belirtmemistir.
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168 UN Doc. A/HRC/AC/24/CRP.1, para. 12.
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The Moral Element (Mens Rea) of the Crime of
Genocide and Approaches to the Interpretation of
the Moral Element with respect to International
Criminal Law
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Oz

Soykirim sugunun uluslararasi hukukta kabul edilen tanimi
cercevesinde, ulusal, etnik, irksal veya dini bir grubu “tamamen
veya kismen yok etme kast1” seklinde ortaya ¢ikan sugun manevi
unsuru (mens rea), diger unsurlardan bir adim 6ne ¢itkmaktadir.
Zira manevi unsur, soykirim su¢gunun adam 6ldiirme sugundan
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veya insanliga karsi suglar altinda incelenebilecek diger
sucglardan ayrilmasini saglayan 0©gesidir. Bu Oneminden
dolayidir ki; 6gretide soykirim sucu “mens rea sugu” olarak da
anilmaktadir. Bununla birlikte manevi unsurun somut olayda
ispat edilmesi; failin sug isledigi sirada tasidigr amacin, diger bir
deyisle zihinsel durumunun, ortaya konulmasini
gerektirdiginden ¢cogu zaman son derece giictiir. Buna ek olarak,
niteligi geregi belli bir organizasyon ve belli bir yapilanma
dahilinde her seviyeden failin katilimimni gerektiren soykirim
sucu acisindan, ilgili failin tasimasi gereken grubu yok etme
kastinin igerik ve yogunlugu da bu fail i¢in kabul edilecek
standart bakimindan manevi unsurun yorumlanmasin
gerektirmekte olup, uygulama ve Ogretide bu konuda gesitli
yaklagimlar ortaya konulmustur. Bu c¢alismada, soykirim
sucunun siiphesiz en ayiric1 6zelligi olan manevi unsura ve bu
unsurun yorumlanmasina dair yaklasimlara uluslararas: hukuk
baglaminda daha yakindan bakilmuistir.

Anahtar Kelimeler: Soykirim Sucu, Uluslararast Hukuk,
Manevi Unsur, Mens Rea, Amag Temelli Yaklasim, Bilgi Temelli
Yaklagim.

Abstract

Within the framework of the definition of the crime of
genocide in international law, the moral element (mens rea) of
the crime, which occurs in the form of “intention to destroy in
whole or in part” of a national, ethnic, racial or religious group,
stands out from other elements. Because, the moral element is
the element that distinguishes the crime of genocide from
murder or other crimes that can be examined under crimes
against humanity. Due to its importance; the crime of genocide
is also referred to as the "mens rea crime" in the doctrine.
However, proving the moral element in a concrete case is often
difficult as it requires revealing the purpose of the perpetrator at
the time of committing the crime, in other words, his mental
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state. In addition, in terms of the crime of genocide, which
requires the participation of the perpetrators from all levels
within a certain organization and structure by its nature, the
content and intensity of the “intent to destroy” that the
perpetrator should carry requires the interpretation of the moral
element in terms of the standard to be accepted for this
perpetrator. Various approaches have been put forward in
practice and theory on this subject. In this study, the moral
element, which is undoubtedly the most distinctive feature of the
crime of genocide, and the approaches to the interpretation of
this element have been examined more closely in the context of
international law.

Keywords: Crime of Genocide, International Law, Moral
Element, Mens Rea, Purpose-Based Approach, Knowledge-
Based Approach.

GIRIS

Ortak oOzellikler tasiyan bir grup veya toplulugu yok etme
amacina yonelen soykirim kavrammin kokenleri, tarihsel olarak
oldukca eskilere dayanmaktadir. Bu sebepledir ki; Jean-Paul
Sartre tarafindan soykirimin insanlik tarihi kadar eski oldugu
ifade edilmistir.!

Soykirimin tarihinin bu kadar eski olmasi, bugiine kadar
soykirim olarak nitelendirilebilecek sayisiz olaymn gerceklesmis

! Bu ifadenin bilimsel eserlerde siklikla atif yapilan esas kaynag, Jean-Paul
Sartre’in “On Genocide” isimli eseridir. (Aktaran, Claus Kress, “The Crime
of Genocide under International Law,” International Criminal Law Review 6,
no. 4 (2006), 466; Semin Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik
Temizlik ve Saldir (istanbulz On iki Levha Yaymalik, 2010), 3; Olgun
Degirmenci, “Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin Kararlar1 Isiginda
Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sucu (TCK m. 76),”
TBB Dergisi, no. 70 (2007), 60.
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olmas1 sonucunu da beraberinde getirmektedir. Buna ragmen
soykirimin uluslararasi hukuk alaninda bir sug¢ olarak
tanimlanmasi, oldukca gecikmeli sekilde, ancak 20. yiizyilin
ortalarinda miimkiin olabilmistir. Soykirimi uluslararasi bir sug
statiistine tasiyan ana yasal diizenleme, 260 A (III) sayili
Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari dogrultusunda 1948
yilinda kabul edilen ve 12 Ocak 1951 tarihinde yiirtirliige giren
Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi
(kisaca “Soykirim Sozlesmesi”)’ dir.2

Ote yandan, Soykirim Sozlesmesi'nin kabul edilmesi, bu
Sozlesme hiikiimlerinin ilgili devletlerin i¢ hukukunda
dogrudan uygulanmas: anlamina gelmemektedir. Sozlesme nin
5. maddesi, devletlere, kendi i¢ hukuklarinda bu S6zlesme’nin
hiikiimlerini igler hale getirecek yasal diizenlemeler yapma ve
ozellikle soykirim sugunu igleyen ya da soykirim sugu ile ilgili
Sozlesme'nin 3. maddesinde belirtilen diger fiilleri isleyen
kisileri etkili bir sekilde cezalandiracak hiikiimler getirme
yukiimliliigti yliklemistir. Tiirkiye soz konusu yiikiimliiliagi,
2004 yilinda kabul edilen, 1 Haziran 2005 yilinda yiiriirliige giren
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu ile yerine getirmistir. Anilan
Kanun'un 76. maddesi soykirim suguna ayrilmis olup,
kavramsal olarak biiyiik Olciide Soykirim Sozlesmesi'nde yer
alan soykirim sugu ile Ortiismektedir. Gorildiugi tizere,
soykirirm sugunun Tiirk hukukunda bir sug¢ olarak kabul
edilmesi de Soykirim Sozlesmesi'nin kabuliinden 50 yil1 agkin
siire gectikten sonra miimkiin olabilmistir.

2 Soykirim Sozlesmesi, katilma yoluyla Sozlesme’ye taraf olan Tiirkiye
bakimindan 31 Temmuz 1951 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme'nin
kabuliine dair 23 Mart 1950 tarih, 5630 say1ilt Onay Kanunu ve S6zlesme’nin
resmi Tiirkge ¢evirisi, 29 Mart 1950 tarih, 7469 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Resmi Tiirkge ceviride Sozlesme'nin ismi, orijinal ismiyle
uyumlu olacak sekilde “Jenositin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Hakkindaki S6zlesme” olarak yer almistir.



Uluslararasi Ceza Hukuku Bakimindan Soykirim Sugunun Manevi Unsuru 639

(Mens Rea) ve Manevi Unsurun Yorumlanmasina Dair Yaklasimlar

Soykirimin ¢ok eskiden beri var olan bir kavram oldugu
kabul edilse de geg¢miste gerceklesen ve soykirim olarak
nitelendirilen tiim olaylarin, bugiin uluslararas: hukukta kabul
edilen soykirim tanimu ile Ortiisiip Ortlismediginin tespitini
yapmak kolay degildir. Esasen bdyle bir tespitin ne kadar
anlamli oldugu da tartismaya agik bir konudur. Neticede,
Soykirim Sozlesmesi'nin kabuliinden 6nce gerceklesen, bir grup
veya topluluga yonelik siddet eylemlerini hukuken soykirim
olarak kabul etmek, bu eylemler Sozlesme ile benimsenen
soykirim tanimui ile uyum gosterse dahi uygun olmayacaktir.?
Uluslararast hukuk perspektifinden durum bdyle olmakla
birlikte, 6zellikle tarih, siyaset, uluslararasi iligkiler gibi alanlar
temelinde yapilan degerlendirmelerde, gegmiste belli grup veya
toplumlara yonelik olarak gerceklestirilen bazi olaylar igin
soykirim nitelendirmesi yapilmasma siklikla rastlanmaktadir.
Neticede, bir grup veya toplulugun ortadan kaldirilmasi
amaciyla insanlara zulmedilmesi ve ¢ok sayida insanin acimasiz
sekillerde katledilmesini iceren, duygusal agirlig1 oldukga fazla
olan bu tiir olaylarin, biraktig1 izler ve etkileri sebebiyle, bir
sekilde sayilan tiim bu disiplinlerin ilgi alanmna girdigi de bir
gergektir.

Belirtmek gerekir ki bir olayin soykirim olarak
nitelendirilmesi; hangi disiplinin bakis agisiyla, hangi
gerekgelerle yapilirsa yapilsin, soykirim sugunun bugiin
itibariyle uluslararast hukukta benimsenmis olan tanimi ve
unsurlarindan soyutlanarak yapilamaz.

Soykirim sugunun unsurlar1 arasinda, “etnik, irksal, ulusal
ya da dini bir grubun kismen veya tamamen yok edilmesi amac1”
seklinde kendini gosteren manevi unsur (mens rea), 6zel bir 5Snem
tasimakta ve bu dneminden dolay1 6n plana gikmaktadir. Zira,

3 Ebru Coban, “Uluslararas1 Hukukta Soykirim Sugu ve Suc¢a Zemin
Hazirlayan Toplumsal Yapilar: Ruanda Ornegi,” Uluslararas: lliskiler Dergisi
5, no. 17 (2008), 49.
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tarihte soykirim olarak nitelendirilen olaylarin hemen hepsinde
ana dayanak noktasi, gerceklestirilen eylemlerin belirli bir
grubun kismen veya tamamen yok edilmesi amacina yonelmis
olmasidir.

Bununla birlikte, esasen failin sug teskil eden maddi fiilleri
gerceklestirirken zihnindeki niyetin ortaya c¢ikartilmasim
gerektiren manevi unsurun, somut olayda var olup olmadigmin
tespit edilmesi cogu zaman son derece zordur. Bir bagka zorluk
da “etnik, irksal, ulusal ya da dini bir grubun kismen veya
tamamen yok edilmesi amaci1” olarak beliren manevi unsurun
yorumlanmasi ve somut olayda bu sucu isleyen faillerin gerek
icerik gerekse yogunluk agisindan, hangi zihinsel durumda
olmalar: halinde soykirim sugundan dolay1
cezalandirilabileceklerinin degerlendirilmesidir. Ozellikle bu
son konuya iligkin olarak, 6gretide son yillarda gesitli goriis ve
yaklagimlar ortaya konulmustur. Zira uluslararast hukukta
soykirim sugunun kaleme alinis bigimi, manevi unsura iliskin
olarak yorum yapilmasimi gerektirecek niteliktedir. Soykirim
sugunun manevi unsuru, diger suglarla karsilastirildiginda,
soykirim sugunun en ayiric 6zelligini tegkil etmesinin yani sira,
anlagilmasi, algilanmas1 ve somut olayda kanitlanmasi en zor
unsuru olarak belirtilebilir. Ayrica, bu unsurun yorumlanis tarz,
somut olayda bu sucgun faillerinin hak ettikleri cezay1
alabilmelerini de dogrudan etkileyen bir etmendir. Belirtilen
sebeplerle, bu calisma ile tasidig: kritik onem agik olan soykirim
sugunun manevi unsuru ve manevi unsurun yorumlanis tarzina
iliskin  yaklagimlar, wuluslararast hukuk perspektifinden
bakilarak yakindan incelenmistir.



Uluslararasi Ceza Hukuku Bakimindan Soykirim Sugunun Manevi Unsuru 641

(Mens Rea) ve Manevi Unsurun Yorumlanmasina Dair Yaklasimlar

. SOYKIRIM SUCU HAKKINDA GENEL BIiLGi

A. Soykirim Kavrami ve Soykirimin Uluslararasi
Hukukta Bir Su¢ Olarak Kabul Edilmesi Siireci

Soykirim bir terim olarak ilk defa Polonya gd¢meni
Amerikali bir hukukgu olan Raphael Lemkin tarafindan, 1944
yilinda yayimmlanan kitabinda* kullanilmistir. Lemkin soz
konusu kavrami, Antik Yunanca’da irk, kabile anlamindaki
“Genos” ile Latince’de oldiirme anlamma gelen “Cide”
kelimelerini birlestirmek suretiyle, esasen II. Diinya Savasi
sirasinda Yahudilerin Naziler tarafindan yok edilmesini
agiklamak igin olusturmustur.® Bu tarihten sonra soykirim
terimi, gerek wuluslararasi literatiirde, gerekse soykirimu
uluslararas1 bir su¢ olarak kabul eden ve yasal metninin
olusturulmasinda yine Lemkin’in 6énemli rol aldig1 Soykirim
S6zlesmesi'nde benimsenerek kullanilmigtir.

Lemkin’in ilk defa 1944 yilinda giindeme getirdigi soykirim
kavraminin temeli, esasinda yine Lemkin'in 1933 yilinda
Madrid’de  gergeklestirilen, Besinci Ceza Hukuku'nun
Birlestirilmesi ~ Milletleraras1 Konferans1 ic¢in hazirladig:
raporunda yer verdigi barbarlik ve vandalizm isimli iki yeni sug

4 Lemkin'in sdz konusu kitab1 “Axis Rule in Occupied Europe: Laws of
Occupation - Analysis of Government - Proposals for Redress” basligini
tasimaktadir. Lemkin, kitapta esas olarak II. Diinya Savasi'nda
Almanya’nin isgal ettigi tilkelerdeki isgal politikasini degerlendirmektedir.
“Genocide” terimi s6z konusu kitabin 6nsoziinde ortaya konulmus, kitabin
9. boliimii biitiin olarak “Soykirim” bagligina ayrilmistir. S6z konusu esere
internet adresinden ¢evrimigi olarak erisilebilir. “Chapter IX: Genocide,"
erisim tarihi Eyliil 2, 2022,
http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-1.htm.

5 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 17.
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tipidir. Lemkin’in bu iki sug tipini onermesinde, 11 Agustos
1933’te Irak’ta Asurlularin katledilmesi etkili olmustur.”
Ozellikle Lemkin tarafindan tanimlanan barbarlik sugunun,
soykirrma son derece benzer oldugu goze carpmaktadir.
Lemkin, uluslararas1 hukukta taninmasmi o6nerdigi bu suglari,
s0z konusu suglarin tiim uluslararasi toplumun ¢ikarlarin tehdit
etmesi nedeniyle “smir asan® (transnational) suglar” olarak
nitelendirmistir.’ Hazirlad1g1 raporda, suglara iliskin 6neri yasal
diizenleme metinlerini de olusturup, s6z konusu suglarin
onlenmesi i¢in uluslararasi bir s6zlesmenin olusturulmasinin
gerekli oldugunu ifade etmis ise de Lemkin’in bu 6nerileri kabul
gormemistir.

Daha sonra, II. Diinya Savasi'nda yagsanan olaylarin ve savas
sirasinda islenen insanhiga karsi suglarin da etkisiyle, soykirimin
uluslararas1 bir sug¢ olarak diizenlenmesi c¢alismalar1 hiz
kazanmustir. Ozellikle II. Diinya Savasi sirasinda, savag bolgesi
ile smirl olarak, barisa kars: suglar, savas suglar: ve insanliga

¢ Raphael Lemkin, Acts Constituting a General (Transnational) Danger
Considered as Offences Against the Law of Nations, Special Report Presented to
the 5% Conference for the Unification of Penal Law in Madrid (14-20 October
1933), erisim tarihi Eyliil 2, 2022,
http://www.preventgenocide.org/lemkin/madrid1933-english.htm. Soz

konusu bu iki sug tipinden birincisi olan barbarlik, etnik, dini veya sosyal
gruplari hedef alan imha eylemlerini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Ayrica
Lemkin, bireyin tiyesi oldugu grubun yok edilmesi amacin1 tagiyan ve
grubun {iyesi olan bireyin haysiyetine saldiran her tiirlii vahsetin de
barbarlik kapsaminda degerlendirilecegini ifade etmistir. Lemkin’in
onerdigi ikinci sug tipi olan vandalizm ise kiiltiir ve sanat eserlerinin imhasi
olarak agiklanmustir.

7 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 19.

8 "Sinir asan” ifadesi yerine “ulusal smirlart asan” ifadesi de
kullanilabilmektedir. Bkz. Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R.
Murat Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 45.

°  Lemkin, Special Report.
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kars1 suglar olarak gergevesi ¢izilen suglar1 isleyen tist diizey
savas suglularinin yargilanmasi amaciyla Almanya’da kurulan
Niiremberg Mahkemesi ve kurulus amaci yine II. Diinya Savasi
sirasinda gesitli suglar isleyen Japon savas suclularinin
yargilanmasi olan Tokyo Uluslararasi Askeri Mahkemesi'nde
yapilan yargilamalardan sonra, soykirimin savas zamaninda
oldugu kadar, agik bir savasin olmadigi, “sozde” baris
zamaninda da  islenen toplu kiyim  eylemlerinin
cezalandirilmasia olanak verecek sekilde, sinir asan bir sug
olarak diizenlenmesi yoniindeki ihtiya¢ daha da belirgin hale
gelmistir. Tim yasananlarin bir sonucu olarak, II. Diinya
Savasi'ni takiben kurulan Birlesmis Milletler Tegkilati'min, 1946
yilinda yapilan ilk oturumunda kabul edilen 11 Aralik 1946 tarih,
96 (I) sayil1 kararinda, soykirim uluslararas1 hukuk cergevesinde
bir sug olarak kabul edilmis ve soykirimin cezalandirilmasi
uluslararas1 bir mesele olarak belirtilmistir. Ayrica ayni kararda,
tiye devletlere bu sucun cezalandirilmasi igin gerekli hukuki
diizenlemenin c¢ikartilmasi ¢agrist yapilmistir.’® Bu karardan
sonra yapilan ¢alismalarin sonucunda, 1948 yilinda, 260 A (III)
sayil1 Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari ile Soykirim
Sozlesmesi toplantida hazir bulunan elli alti iiye devlet
tarafindan oy birligi ile kabul edilmis ve 12 Ocak 1951 tarihinde
yuriirliige girmistir.

B. Soykirimin Tanimm

Konuya dair akademik ¢alismalara bakildiginda, {izerinde
uzlagilmig  bir soykirim tanimindan bahsetmek  giig
goriinmektedir. Ogretide, konu ile ilgili calisan farkli

1096 (I) sayil kararin Ingilizce metnine ulasmak icgin bkz. United Nations
Digital Library, erisim tarihi Eyliil 6, 2022,
https://digitallibrary.un.org/record/209873.
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disiplinlerden yazarlarin yaptigi pek ¢ok soykirim tanimina
rastlanmaktadir.!!

Bu calismanin kapsami bakimindan, ogretide yapilmis
soykirim tanimlar1 tiizerinde ayrintili olarak durulmayacak
olmakla birlikte, uluslararasi toplumu soykirim kavramiyla ilk
kez tamistiran Lemkin’in tanimina kisaca deginmek anlaml
goriilmektedir. Lemkin’e gore, soykirim, bir ulusun fiziki
anlamda kitlesel 6ldiirmeler vasitasiyla derhal ve tamamen yok
edilmesi ile smirhi bir anlam tasgimamakta olup, esasen belli
ulusal gruplarin imhas1 nihai amaciyla (manevi unsur), bu
gruplarin esash yasam miiesseselerinin yok edilmesine yonelik
cesitli fiilleri igeren koordineli bir plani ifade eder. Bu plan,
grubun siyasi ve sosyal kurumlarmin pargalanmasi, kiiltiiriiniin,
dilinin, wulusal aidiyet duygularinin, dininin, ekonomik
bagimsizliginin ortadan kaldirilmas: ile grup icinde kisisel
glvenligin, hiirriyetin, yasamin saglikli ve onurlu bir sekilde
siirdiiriilmesi imkaninin; ve en ileri boyutuyla da bu gruba dahil
olan Kkisilerin yasamlarinin sona erdirilmesi yollariyla
gerceklestirilebilecektir.’? Genel olarak bakildiginda soykirim,
farkli fiiller vasitasiyla ilgili gruba mensup olan kisilerin bireysel
kimliklerine degil, grubun ortak kimligine yonelmektedir.!
Soykirim tamimu igerisine gruplarin kiiltiirel, sosyal, ekonomik
ve siyasi olarak yok edilmesini de dahil etmesi sebebiyle

1 Farkli soykirim tanimlari i¢in bkz. Adam Jones, Genocide: A Comprehensive
Introduction (London: Routledge, 2006), 15-18, erisim tarihi Eyliil 2, 2022,
https://www.mcvts.net/cms/lib07/NJ01911694/Centricity/Domain/155/Text
book.pdf; Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri,
56-63; Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim
Sucu,” 56-59.

12 Lemkin, Axis Rule; Neslihan Verda Akiin, “Uluslararast Hukukta ve Tirk
Hukuku'nda Soykirim (Jenosid) Sugu,” Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras:
Ozel Hukuk Biilteni 24, no. 1 (2004), 54.

13 Lemkin, Axis Rule.
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Lemkin’in  tanimi, Ogretide genis bir tanim olarak
degerlendirilmis'* ve bu sebeple bazi yazarlar tarafindan
elestirilmistir.’® Diger yandan Lemkin’in soykirim tanimi,
soykirrmi  yalmizca “ulusal gruplara” yonelik olarak
gerceklestirilen fiillerle sinirh tutmasi sebebiyle, 6gretideki bazi
yazarlar tarafindan da dar bir tanim olarak ifade edilmistir.'

Bununla birlikte, uluslararasi hukuk bakimindan 6nem arz
eden ve uygulamada esas alinan soykirim tanimi, Soykirim
Sozlesmesi m. 2'de yer verilen tanimdir.'” Bu kapsamda, 6gretide
yapilan farkh soykirim tanimlarinin, konuya teorik bir derinlik
katmanin ve farkl alanlardan, farkli bakis agilar1 hakkinda bilgi
sahibi olmanin 6tesine gegmedigini belirtmek, cok da iddial bir
sOylem olmayacaktir.

Soykirim Sozlesmesi'nde yer alan ve uluslararast hukuk
bakimindan esas alinan soykirim tanimi, Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'ni (“UCM”) kuran Roma Statiisii'niin 6. maddesinde
ve ayrica ilgili bolgelerde islenen soykirim suglarini yargilamak
tizere kurulan Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi
(“UCMY”) Statiisi m. 4 ile Ruanda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (“UCMR”) Statiisii m. 2'de tekrarlanmisgtur.

Soykirim sugu, Soykirim Sozlesmesi m. 2’de,

14 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 64; David
Alonzo-Maizlish, “In Whole or in Part: Group Rights, the Intent Element of
Genocide, and the ‘Quantitative Criterion’,” New York University Law Review
77, no. 5 (2002), 1382.

15 Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,”
57, dipnot 38.

16 William A. Schabas, Genocide In International Law: The Crime of Crimes
(Cambridge: Cambridge University Press, 2009) 29.

17 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 64.
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“Bu Sozlesme bakmmindan, ulusal, etnik, 1rksal veya dinsel bir
grubu, kismen veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla iglenen
asadaki fiillerden herhangi biri, soykirim sucunu olusturur.

a) Gruba mensup olanlarin éldiiriilmesi;

b) Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel veya zihinsel zarar
verilmesi;

c) Grubun biitiiniiyle veya kismen, fiziksel varli§ini ortadan
kaldiracagr hesaplanarak, yasam sartlarinin kasten degistirilmesi;

d) Grup iginde dogumlar: engellemek amaciyla tedbirler alinmas;
e) Gruba mensup cocuklarin zorla bagka bir gruba nakledilmesi”*®

seklinde tanimlanmistir. Bu calismadaki agiklamalar da
uluslararas1 hukuk agisindan esas olan s6z konusu soykirim
tanimi temelinde yapilmustir.

C. Soykirim Suc¢unun Unsurlari

Uluslararas: ceza hukuku bakimindan soykirim sugunun
unsurlar1 Soykirim Sozlesmesi m. 2'ye goOre ii¢ ana gruba
ayrilarak incelenebilecektir. S6z konusu unsurlar; (1)

18 Sozlesme'nin resmi Tiirkge gevirisi 29 Mart 1950 tarih, 7469 sayili Resmi
Gazete’de yer almakta ise de giincel Tiirkge metni igin bkz. Koksal
Bayraktar, Vesile Sonay Evik ve Giilsah Kurt, Ozel Ceza Hukuku Cilt I -
Uluslararasi  Suclar (Istanbul: On Iki Levha Yaymnahk, 2016), 25.
Sozlesme'nin Ingilizce metni ise su sekildedir: “In the present Convention,
genocide means any of the following acts committed with intent to destroy, in whole
or in part, a national, ethnical, racial or religious group, as such:

(a) Killing members of the group;
(b) Causing serious bodily or mental harm to members of the group;

(c) Deliberately inflicting on the group conditions of life calculated to bring about its
physical destruction in whole or in part;

(d) Imposing measures intended to prevent births within the group;

(e) Forcibly transferring children of the group to another group.”
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Digerlerinden ayrilabilir olan ulusal, etnik, irksal ve dini bir
grubun varlig1 (sugun maddi konusu) (2) Bu grubu kismen veya
tamamen yok etme kast1 (“manevi unsur” veya “mens rea”) ve (3)
Soykirim Sozlesmesi m. 2’de a-e bentleri arasinda sayilan fiillerin
islenmesi  (“actus reus” veya “maddi unsur”) olarak
siralanabilir.!?

Soykirim Sozlesmesi m. 2, soykirim sugunun olusmasi igin
bu sugu olusturan fiillerin ulusal, etnik, irksal veya dini bir gruba
yoneltilmis olmasmi aramaktadir. Bu cercevede uluslararasi
hukuk bakimindan soykirim sugunun “magduru” ancak
Sozlesme’de sayilan gruplar olabilir. Dolayisiyla sugun maddi
konusunu tegkil eden belirtilen bu gruplar digindaki gruplar;
ornegin siyasal ve ekonomik gruplar ile sair azinliklar,
Sozlesme'nin koruma alanm1 diginda birakilmistir. Soykirim
Sozlesmesi'nin ilk tohumlarinin atildigi, daha 6nce deginilen
Birlesmis Milletler'in 96 (I) sayili kararinda, “soykirimin tiim
insan gruplarinin var olma hakkinin inkar1 niteliginde oldugu”?
vurgulanip, daha sonra Soykirim Sozlesmesi'nde korunan
gruplarin yalnizca dort adet grupla smirlandirilmasy; bilhassa da
siyasi ve ekonomik gruplarm Sézlesme'nin koruma alani disinda
birakilmasi, yogun tartismalara sebep olmustur.?!

Ruanda Soykirinmi'ndan sonra kurulan ad hoc mahkeme
niteligindeki UCMR, Akayesu davasinda ulusal, etnik, irksal ve
dini gruplar1 tanimlamistir. Buna gore ulusal grup, ortak
vatandashi$a dayali yasal bir bag1 paylasti$1 anlagilan, bu yasal

19 Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,”
56.

20 Birlesmis Milletler'in 96 (I) sayili kararina ulasmak igin bkz. yukarida
dipnot 12.

2 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 67-68.
Ozellikle siyasi gruplarla ilgili dile getirilen goriisler hakkinda ayrmtili bilgi
i¢in bkz. Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri,
68-80.
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bag iginde bireylerin karsilikli hak ve ytikiimliiliiklere sahip
oldugu bir insan toplulugudur. Etnik grubun, genel olarak
tiyeleri ortak bir dili veya kiiltiirii paylasan bir grup oldugu ifade
edilmistir. Geleneksel tanimina gore 1rksal grup, dilsel, kiiltiirel,
ulusal veya dini faktorlerden bagimsiz olarak, genellikle bir
cografi bolge ile Ozdeslestirilen kalitsal fiziksel ozelliklere
dayanmaktadir. Nihayet dini grup, tiyeleri ayni1 dini, mezhebi
veya ibadet tarzini paylasan grup olarak tanimlanmistir.??

Ogretide, Sozlesme’de sayilan dért adet grubun, kisilerin
se¢im sanst olmaksizin dogumla dahil olduklari, kalict sekilde
olusturulan, sabit ve degismez nitelikli gruplar oldugu; siyasi ve
ekonomik gruplar gibi iradeleri dogrultusunda katilabilecekleri,
degisken nitelikteki gruplar olmadig: ifade edilmistir.? Diger
yandan, sabit ve degismez nitelikli olma Ozelliklerinin dini
gruplar agisindan ¢ok da gecerli olmadig1 savunulabilir. Zira,
din konusunda ¢ok baskic1 ve dayatmaci olan topluluklar bir
yana birakilirsa, kisi dinine iliskin 6zgiirce se¢imler yapabilir;
dini gruplara girme veya bu gruplardan ayrilma konusunda
iradesi dogrultusunda hareket edebilir. Bununla birlikte, dini
gruplar tasidiklar1 kimlik nedeniyle ¢ok eskiden beri gesitli
saldirilara maruz kaldigindan, bu gruplar da Soykirim
Sozlesmesi'nde korunan gruplar arasina alinmigtir.

Soykirim sugunun ikinci unsuru, bu ¢alismanmn da esas
konusunu olusturan ulusal, etnik, irksal ya da dinsel bir grubu

2 Prosecutor v. J. P. Akayesu, Trial Chamber 1998, paras 111, 112-129;
Agnieszka Szpak, “National, Ethnic, Racial, and Religious Groups
Protected against Genocide in the Jurisprudence of the ad hoc International
Criminal Tribunals,” European Journal of International Law 23, no. 1 (2012),
158; Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim
Sucu,” 83.

2 Szpak, “National, Ethnic, Racial, and Religious Groups,” 160; Akiin,
“Soykirim (Jenosid) Sugu,” 57.

2 Szpak, “National, Ethnic, Racial, and Religious Groups,” 160.
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kismen veya tamamen yok etme kastidir. Ayni zamanda mens rea
olarak da adlandirilan sugun manevi unsuru, asagida detayl
olarak incelenmis oldugundan burada ayrintiya girilmemistir.

Nihayet soykirim sugunun {igiincii unsuru, sugun maddi
unsurunu; diger bir deyisle actus reus'unu olusturan
davranislardir. Sugun dis cephesini olusturan actus reus,? ilgili
yasal diizenleme cercevesinde bir su¢un maddi unsurunu tegkil
eden fiil veya ihmali davramistir.?

Soykirim sucunun maddi unsuru, Soykirim Sézlesmesi'nin
2. maddesinde, a ve e bentleri arasinda sayilmistir. Sugun kanuni
taniminda yer alan “herhangi biri”? ifadesi nedeniyle, soykirim
sugunu olusturan fiillerin numerus clausus olup olmadig:
ogretide tartisilmistir. Kimi yazarlar, bu ifade sebebiyle soykirim
sucunu doguran fiillerin numerus clausus olmadigini; sucun
taniminda belirtilenler disindaki fiillerle de ortaya ¢ikabilecegini
savunmaktadirlar.22 Bununla birlikte, kanaatimizce burada
kullanilan “herhangi biri” ifadesi, soykirim sugunu olusturan
fiillerin siurl sayida sayilmadig: seklinde yorumlanamayacak
olup, sucun kanuni tanimindaki fiiller numerus clausus olarak
belirtilmistir. Bir bagka ifadeyle, soykirim sugu serbest hareketli
bir su¢ degildir ve tanimindaki bes farklh fiilden en az biri
vasitastyla ortaya ¢itkmasi gerekir.?

S

% Actus reus’un Latince’deki karsilig1 “suglu hareket (guilty act)tir.”

% Sugun disa yanstyan cephesini olusturan actus reus’un, bir terim olarak ceza
hukuku 6gretisinde 20. yiizyil 6ncesinde yaygin bir kullaniminin olmadig1
bilinmektedir. Ancak bu terim 20. yiizyil sonrasinda, 6zellikle modern
Anglo-Amerikan ceza hukukunda siklikla kullanilir olmustur (Joshua
Dressler, Understanding Criminal Law (LexisNexis Publishing, 2010), 85).

¥ QOrijinal metinde “As such” ibaresi.
%8 Canan Ates Eksi, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Insanliga Karsp Suclar
U zerindeki Yargi Yetkisi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2004), 46.

» Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,” 62;
ayni1 sekilde Soykirim Sézlesmesi'nde sayilan davranis tiirlerinin siirlayici
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Bu kapsamda secimlik hareketli su¢ olarak ortaya ¢ikan
soykirim sucunu olusturan fiiller, (a) Gruba mensup olanlarin
oldiirtilmesi; (b) Grubun mensuplarina ciddi surette bedensel
veya zihinsel zarar verilmesi; (c) Grubun biitiiniiyle veya
kismen, fiziksel varligini ortadan kaldiracagi hesaplanarak,
yasam sartlarinin kasten degistirilmesi, (d) Grup icinde
dogumlari engellemek amaciyla tedbirler alinmasi; ve (e) Gruba
mensup cocuklarin zorla bir bagka gruba nakledilmesi olarak
belirlenmistir. S6z konusu fiiller, soykirim sugunu diizenleyen
TCK m. 76’da da Soykirim Sozlesmesi m. 2 ile paralel olarak
sayilmistir.

Sozlesme’de yasaklanan ve soykirim sugunun actus reusunu
olusturan fiiller, bir grubun fiziksel veya biyolojik olarak
varligimin ortadan kaldirilmasina yoneliktir.?* Gruplarin kiiltiirel
yapist ve sosyolojik karakterine zarar verebilecek nitelikteki
hareketler ise® bu konudaki Oneri ve tartismalara ragmen
Soykirim Sozlesmesi kapsamina almmamistir.®?> Soykirim

oldugu goriisiinde, bkz. O'Keefe, International Criminal Law, 147; Tezcan,
Erdem ve Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku, 554.

30 UCMY de birden fazla kararinda, uluslararasi hukukta tanimlanan
soykirim sugunun, gruplarin fiziksel veya biyolojik varligina yonelik fiilleri
esas aldigmi belirtmistir (Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk
Hukukunda Soykirim Sugu,” 87).

31 Gruplarin kiiltiirel yapist ve sosyolojik karakterini hedef alan hareketler,
ozellikle o grubun dilini, dinsel ya da kiiltiirel miiessese veya degerlerini
ortadan kaldirmaya y&nelik olarak ortaya gikar. Ornegin, grup iiyelerinin
gerek aralarindaki iletisimde gerekse basili kaynaklar agisindan kendi
dillerini kullanmasinin yasaklanmasi, kiiltiirlerinin ana unsurlar1 olan
miizelerin, tarihi anitlarin, ibadet yerlerinin kullaniminin kisitlanmast veya
buralarin yok edilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir (Bu konudaki
ornekler i¢in bkz. Schabas, Genocide In International Law, 207-221).

2 (O’Keefe, International Criminal Law, 147; Toner Sen, Uluslararasi Hukukta
Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 108-109; Akiin, “Soykirim (Jenosid) Sugu,”
60; Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim
Sucu,” 87.
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kavraminin yaraticis1 Lemkin’in soykirim tanimj, ilgili grubun
tiziksel veya biyolojik varliginin yani sira, kiiltiirel varligimin yok
edilmesine yonelik fiillerin de soykirim kavrami igerisinde
degerlendirilmesine olanak verecek sekilde ortaya konulmus ise
de bu yaklasim Amerika Birlesik devletleri basta olmak tizere,
bazi devletlerce gesitli gerekgelerle sakincali bulunmustur.
Amerika Birlesik Devletleri, kiiltiirel soykirimin Soykirim
Sozlesmesi'nde yerinin olmadigini savunarak, bu konunun
azinliklarin korunmas: kapsaminda ele alinmasi gerektigini
savunmustur.® Aym dogrultuda goriis belirten Fransa da
soykirirm taniminin fiziksel ve biyolojik soykirimla sinirh
tutulmas1 gerektigini, kiiltiirel soykirimin Sozlesme’ye dahil
edilmesinin devletlerin i¢ islerine miidahale riskini tasidigini 6ne
surmistiir. Hollanda ise bu konunun “insan haklar1 meselesi”
oldugunu belirterek, benzer bir yaklagim sergilemistir.3* Diger
taraftan Sovyetler Birligi, Tayvan, Cin, Liibnan, Polonya ve
Venezuela gibi devletler, gruplarin kiiltiirel varlik ve haklarmin
korunmasmin da Soykirim Sozlesmesi iginde ele alinmasini
savunan tarafta yer almislar ve hazirlik ¢alismalar: siiresince,
“kiltiirel soykirim” kavramina Sozlesme’de ne sekilde yer
verilebilecegine dair gesitli gortisler ortaya koymuslardir.> Bu
konu yogun tartismalara neden olmus ise de nihai karar
“kiiltiirel soykirirm” kavraminin Soykirim Sozlesmesi kapsamu
disinda birakilmas: yoniinde olmustur.

3 Birlesmis Milletler, Doc. E/623, 30 Ocak 1948.
34 Schabas, Genocide In International Law, 208.

% Soykirim Sozlesmesi'ne dair goriismeler sirasinda, hangi taslaklara, hangi
devletler tarafindan, ne gerekgelerle itiraz edildigine dair ayrintil1 bilgi icin
bkz. Schabas, Genocide In International Law, 207-221.



652 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

II.  SOYKIRIM SUCUNUN MANEVI UNSURU
(MENS REA)

A. Soykirim Su¢unun Manevi Unsuru (Mens Rea)
Hakkinda Genel Bilgi

Sucun manevi unsuru; bir diger ifadeyle mens rea’si, genel
bir anlatimla, islenen fiil ile kisi arasindaki manevi bag anlamina
gelmektedir.’® Bir failin isledigi su¢tan mahkum edilebilmesi
i¢cin, o sugun yasal tanimina gore belirli bir biling durumuna
sahip olmasi aranir. Mens rea, bir bagka ifade tarziyla, failin sahip
oldugu, gesitli derecelerde olabilen sug isleme niyeti olarak da
tanimlanabilir. Latince’de “sucglu zihin”¥ anlamina gelen bu
ifade, “Actus non facit reum nisi mens sit rea”® ilkesinin
kisaltilmasi ile olusturulmustur.*® Bu gercevede maddi unsur
sucun dis cephesini olusturmakta iken, failin i¢ diinyasina iliskin
olan ve sugun siibjektif boyutunu teskil eden manevi unsur,
sugun i¢ cephesini olusturur.

Klasik sug teorisine gore, failin bir sugtan dolay:
cezalandirilabilmesi i¢in kusurlu olmasi aranmaktadir.*’ Soz

% M. Emin Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2021), 391.

% “Guilty mind.”

% “Diisiince kusurlu olmadikga sadece bir fiil (bireyi) kusurlu yapmaz.”

39 Fiisun Sokullu Akina, “Ceza Hukukunda Kusurluluk,” Ceza Hukuku
Gunleri-70. Yilmda Turk Ceza Kanunu Genel Hu ku mler (Istanbul: Beta
Yayinlari, 1998), 95.

4 Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 391.

4 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 142. 19.
ylizyil ceza hukuku anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan klasik sug
teorisine gore, kasit ve taksir haksizligin gerceklestirilis sekilleri olarak
tipiklik icerisinde degil, kusurun tiirleri olarak kusur baghg: altinda
incelenmektedir. Bunun sonucu olarak, su¢un manevi unsuru ile
kusurluluk ve kusur ayni anlamda kullanilmistir. Bununla birlikte, 20.
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konusu kusur, kasit (dolus) veya taksir (culpa) bi¢ciminde ortaya
cikabilir. Kasit ve taksirin de kendi i¢inde farkli siniflandirma ve
dereceleri bulunmakta olup, kasit, dogrudan kasit (dolus directus)
veya olas1 kasit (dolus eventualis) seklinde olabilir.*?

Soykirim sugunun olugsmasi igin aranan manevi unsur da

kasittir.# Diger bir sdyleyisle, soykirim sugunun taksirle
islenmesi miimkiin degildir.*

42

43

44

ylizyilin baglarindan itibaren gelismeye baslayan ve giiniimiizde modern
ceza hukukuna hakim oldugu soéylenebilecek olan yeni bir anlayisla
birlikte, kasit ve taksir kusurun tiirleri olmaktan ziyade, haksizligin
gerceklestirilis sekilleri olarak kabul edilmeye baslanmistir. S6z konusu
anlayis gercevesinde, kasit, taksir ve amac-saik gibi hususlar sugun manevi
unsurunu olusturmakta olup, kusur kisi hakkindaki kinama yargisindan
ibaret goriilmektedir. Bir baska ifadeyle kusurluluk, kisinin isledigi fiil
nedeniyle kinanabilmesini ve haksizlik teskil eden fiilin isiye
yiiklenebilmesini ifade eder. Tiirk ceza hukuku 6gretisine bakildiginda,
halen klasik sug teorisini benimseyen yazarlarin agirlikta oldugu
sOylenebilecek ise de kusuru kisi hakkindaki kinama yargisi olarak
degerlendiren yazarlarin giin gectikce artmakta oldugu soylenebilir (Artuk
ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 391-392; izzet Ozgeng, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019), 242; Mahmut
Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin
Yayncilik, 2019), 149).

Roger S. Clark, “Elements of Crimes in Early Decisions of Pre-Trial
Chambers of the International Criminal Court,” New Zealand Yearbook of
International Law 209, (2008), 210.

Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 143;
Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,”
94; Akiin, “Soykirim (Jenosid) Sugu,” 59. Ayrica belirtmek gerekir ki; bu
kasit dogrudan kasit (dolus directus) seklinde olmalidir (Toner Sen,
Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 148; Degirmenci,
“Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,” 95).

Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 143;
Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,”
94.
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Soykirim  Sozlesmesi'nde, soykirim sugunun manevi
unsuruna iliskin ayr1 bir madde bulunmamaktadir. Bununla
birlikte UCM’yi kuran Roma Statiisii'niin “Ceza Hukukunun
Genel Prensipleri” baglikli iiglinci kisminda yer alan m. 30
manevi unsura iligkindir. Bu diizenleme, soykirim sugu da dahil
olmak {izere Statii’de diizenlenen tiim suglar agisindan manevi
unsuru ve manevi unsurun tasimasi gereken Ozellikleri ortaya
koyan genel nitelikli bir diizenlemedir. S6z konusu maddede
vurgulandig1 gibi kasit, fiilen bilincinde olma ve aykin
davranma istegi (ihlal niyeti); kisaca bilme ve isteme gseklinde iki
ayr1 O0geden olusur.® Bu iki 0genin birlesimiyle kasit, sugun
maddi unsurunu olusturan fiilleri bilmek ve bu fiilleri
gerceklestirmeyi istemek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.® Sugun
maddi unsurunu olusturan fiilleri “bilmek” ise islenen fiilin bir
su¢ olusturdugunun kesin olarak bilincinde olmak demektir;
yani yalnizca islenen fiilin suc olusturabilecegine yonelik
farkindalik yeterli degildir.#

Soykirim sugunun manevi unsuru agisindan ozellik arz
eden konu, burada aranan kastin Ozel kasit (dolus specialis)
niteliginde olmasidir.®8 Ozel kasit, failin yasaklanan sonuca

45 Roma Statiisii'niin Ingilizce metni igin bkz. “Rome Statute of the
International Criminal Court,” erisim tarihi Eyliil 4, 2022, https://www.icc-
cpi.int/resource-library/documents/rs-eng.pdf,; Akiin, “Soykirim (Jenosid)
Sucu,” 59.

4 “Guilty mind.”

4% Schabas, Genocide In International Law, 242; Toner Sen, Uluslararast Hukukta
Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldir1, 143; Akiin, “Soykirim (Jenosid) Sugu,” 59;
Chantima Neth, “The Issue of Mens Rea in the Crime of Genocide and Why
It Needs to be Amended?” Legal Issues Journal 7, no. 1 (2019), 17.

47 Devrim Aydin, “The Interpretation of Genocidal Intent under the Genocide
Convention and the Jurisprudence of International Courts,” The Journal of
Criminal Law 78, (2014), 430.

4 Tezcan, Erdem ve Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku, 559; Téner Sen,
Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldir1, 143; Akiin, “Soykirim
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ulagsmak i¢in kasten hareket etmesi anlamina gelir.* Dolayisiyla,
0zel kastin olusabilmesi igin fiilin dogrudan kasitla islenmis
olmas1 gerekmekte olup, olasi kasit, 6zel kastin olusumu
agisindan yeterli olmayacaktir.®

Uluslararast hukukta soykirim sugunun diizenlenisine
bakildiginda, bu sug agisindan 6zel kasit, “ulusal, etnik, irksal
veya dinsel bir grubun kismen veya tamamen yok edilmesi
amacl” olarak goriinmektedir. Ilgili grubun kismen veya
tamamen yok edilmesi amaci seklinde ortaya ¢ikan 6zel kasit da
kastin yukarida agiklanan unsurlari olan, bilme ve isteme
unsurlarindan olusur. Ancak, 6zel kastt meydana getiren bilme
ve isteme, belirtilen sonuca (grubun kismen veya tamamen yok
edilmesi) yoneliktir. Soykirim sugu agisindan “bilme” islenen
fiillerin ulusal, etnik, irksal veya dini bir grubun kismen veya
tamamen yok edilmesine sebep olabilecegini bilmektir. “Isteme”
ise nihai olarak s6z konusu grubu kismen veya tamamen yok
etmenin amacglanmasi ve bu amaca yonelik olarak hareket
edilmesidir.!

Belirtilen igerikteki 6zel kasit, soykirim sugunun islenmis
olmasmin 6n sartt ve zorunlu unsurudur.®> Ayrica, yok etme
kast1 soykirim sugu igin bir sine qua non’dur; yani sugun asli
ozelligidir.» Ozel kasit, soykirim sugunun diger suglardan farkh

(Jenosid) Sugu,” 59; Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk
Hukukunda Soykirim Sugu,” 94.

4  Akiin, “Soykirim (Jenosid) Sugu,” 59.

% Aydin, “Genocidal Intent,” 430.

51 Aydin, “Genocidal Intent,” 433.

52 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldir1, 143; Akiin,
“Soykirim (Jenosid) Sugu,” 59; Dilaver Nisanci, “Uluslararas: Ceza Hukuku
ve Tiirk Ceza Kanunu Diizenlemesinde Soykirim Sugu,” Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi (ASEAD) 8, no. 2 (2021), 237.

5 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldir1, 143; Akiin,
“Soykirim (Jenosid) Sugu,” 59.
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en carpicr Ozelligidir.** Soykirim sucunun adam Oldiirme
sugundan veya insanliga karsi suglar altinda incelenebilecek
diger suclardan ayrilabilmesi de bu 6zel kastin varligi ile
miimkiin olabilmektedir.®® Bundan dolay1, 6gretide soykirim
sugu igin “mens rea sugu”%¢ ifadesi kullanilmaktadir.5”

B. Soykirim Su¢unun Manevi Unsurunun (Mens
Rea’nin) Ispati ve Bu Konuda Yasanan Zorluklar

Soykirim Sozlesmesi ve dolayisiyla uluslararast hukuk
bakimindan  soykirnrm  sugunun ortaya ¢ikmasi igin
gerceklestirilen fiillerin onceden tasarlanmasi
gerekmemektedir.®® Yine buna paralel olarak, soykirim sugunu
olusturan fiillerin belli bir plan veya politika dahilinde
gerceklestirilmesine de gerek yoktur.® Ote yandan, soykirim
sucunun diizenlendigi Tiirk Ceza Kanunu'nun 76. maddesinde,

%  UCMRnin Muvunyi kararinda, soykirim sugu, unsurlar: arasinda yer alan
ulusal, etnik, irksal ve dinsel bir grubu kismen veya tamamen yok etme
niyeti seklinde ortaya ¢ikan 6zel kasit nedeniyle, benzersiz bir sug olarak
nitelendirilmistir (Prosecutor v. Muvunyi, Trial Chamber 2012, para. 478).
Gacumbitsi kararinda da ayni yoénde bir degerlendirme yapilmistir
(Prosecutor v. Gacumbitsi, Trial Chamber 2004, para. 250).

%5 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 149.
5 “Crime of mens rea.”

57 Sangkul Kim, “Rethinking the ‘Crime of Mens Rea’,” Torkel Opsahl Academic
Epublisher (TOAEP) FICHL Policy Brief Series, no. 59 (2016), 1.

% Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sucu,”
95.

%  Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,”
96-97. Diger yandan Schabas, soykirimin organizasyon ve planlama
gerektiren, prototipik bir devlet sugu oldugunu ifade etmistir (Schabas,
Genocide In International Law, 243). Yani soykirim sugunun islenebilmesi
i¢in, sucun niteligi geregi, her sekilde bir planlama gerekecektir. Her ne
kadar uluslararas: hukuk agisindan soykirim sugunu olusturan fiillerin bir
plan veya politika dahilinde islenmesi sart kosulmamakta ise de soykirim
sugunun bir gruba yonelik olarak islenen genis 6lgekli bir sug oldugu
dikkate alindiginda, Schabas’in tespiti kanaatimizce dogrudur.
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sugu olusturan fiillerin “bir planin icrasi suretiyle”
gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.®® Uluslararas1 hukuk
agisindan plan veya politikanin varlig1 sart olmamakla birlikte,
plan veya politikanin varligi bu sugun niteligi geregi hemen
hemen her durumda s6z konusu olmakta ve bdyle bir planin
ortaya cikartilmasi o0zel kastin ispati agisindan yararh
goriilmektedir.®! Zira, soykirim sugunda 0Ozel kastin ispati
uygulamada en fazla zorluk yaratan konularm baginda
gelmektedir.o

Failin belli bir grubu yok etme niyetini, kullandig1 ifadeler
ve yoruma yer birakmayan ctimleleriyle ikrar ettigi durumlarda,

60 QOgretide, bu ifadenin sugun maddi unsurlari arasina yeni bir unsur ilave
etmemis oldugu, tam tersi manevi unsurun ispati1 kolaylastirdig:
belirtilmektedir (Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda
Soykirim Sugu,” 97).

6 UCM'nin gesitli kararlarinda, plan veya politikanin varliginin 6zel kastin
ispatt konusunda iddia makamma yardimct oldugu belirtilmistir
(Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sucu,”
97; Coban, “Uluslararas1 Hukukta Soykirim,” 52). UCMR kararlarinda da
failin gerceklestirilen hareketleri yonlendiren, kilit bir konumda
bulunmasia veya hareketlerin belli bir plan veya politika dahilinde
gerceklestirilmesine gerek olmadigi; ancak plan veya politikanin varligimin,
grubun yok edilmesine dair 6zel kastin kanitlanmasinda énemli oldugu
ifade edilmistir (Prosecutor v. Semanza, Appeals Chamber 2005, para. 260;
Prosecutor v. Kayishema and Ruzindana, Trial Chamber 1999, para. 276).
UCMY'nin gordiigii Jelisi¢c davasinda da plan ve politikanin varliginin
soykirim sugunun kanuni unsuru niteliginde olmadig1, ancak 6zel kastin
kanitlanmasinda, plan veya politikanin ¢ogu dava agisindan 6nemli bir
faktor haline gelebilecegi ifade edilmistir (Prosecutor v. Jelisi¢, Appeals
Chamber 2001, para. 48).

62 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, s. 151;
Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,”
100.
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ozel kasit kolaylikla kanitlanabilecektir.®® Ancak tahmin
edilecegi lizere, ceza yargillamasinda failin grubu yok etme
niyetini agiga vurdugu durumlar son derece nadir olarak ortaya
cikmaktadir.®

Failin ikrar1 disinda 6zel kastin varligi, bu kastin disariya
yansimasi oldugu diistiniilen baska baz1 somut 6geler ve dolayh
kanitlar®> yoluyla ispat edilmeye calisilmaktadir. UCMR'nin
Muvunyi davasinda mahkeme, Ozel kastin dogrudan
kanitlanamadigi hallerde c¢evreleyici durum ve kosullara
bakilmasi gerektigini belirtmisgtir.

Ozel kastin kanitlanmasina yardimer olabilecek nitelikteki
dolayli kanitlara 6rnek olarak; magdurlarin kasten ve sistematik
olarak belli bir gruba dahil olmalar1 nedeniyle segilirken, bagka
gruplara dahil kigilerin de bilingli olarak segilmemesi
(dislanmast), yikict  ve ayrimc hareketlerin  tekrarla
gerceklestirilmesi, hedef alinan grubun temel degerlerini ihlal
edici nitelikte davranislarda bulunulmasy,® gruba hitaben onur
kiricr séylemlerde bulunulmasi, kullanilan silahlarin ve sebep
olunan fiziksel hasarmn biiyiikliigli, grup tiyelerinin sistematik
sekilde oldiiriilmesi®® gosterilebilecektir.

Ayrica, bir grup veya toplulugun Kkiiltiiriiniin yok
edilmesine yonelik hareketler, diger bir ifadeyle “kiiltiirel

% UCMR'nin Ndindabahizi kararinda bu husus vurgulanmistir. “The
requisite intent may be proven by overt statements of the perpetrator...”
(Prosecutor v. Ndindabahizi, Trial Chamber 2004, para. 454).

% Bu husus UCMR'nin Kayishema kararinda ifade edilmis olup bkz.
Prosecutor v. Kayishema, Trial Chamber 2001, para. 525.

% “Circumstantial evidence”
% Prosecutor v. Muvunyi, Trial Chamber 2006, para. 480.

7 Prosecutor v. Seromba, Appeals Chamber 2008, para. 176; Prosecutor v.
Seromba, Trial Chamber 2006, para. 320.

% Prosecutor v. Gacumbitsi, Appeals Chamber 2006, para. 40.
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soykirnm” yukarida belirtildigi gibi Soykirim Soézlesmesi
cercevesinde tek basina soykirim olarak kabul edilmemekle
birlikte, kiiltiirel miiesseselere ve anitlara yonelik saldirilar, ilgili
grubun iiyelerinin oldiiriilmesi ile birlestiginde, somut olayda
soykirim kast1 ile hareket edildigine iligkin bir kanit olarak
yorumlanabilecektir.®

Ozel kastin, sucu olusturan fiilin gergeklestirilme aninda
failde bulunmasi yeterli olup, harekete ge¢gmeden once failin
grubun yok edilmesi yoniinde bir niyet tagimasina gerek
yoktur.”

Ayrica, mahkeme ictihatlar1 ve Ogretide, failin soykirim
sugunu olusturan fiilleri islerken grubu yok etme kastinin
otesinde, 0rnegin ekonomik veya siyasi menfaat elde etme gibi
bir kisisel ¢ikarinin bulunmasmin, onun o6zel kasta sahip
olmadig1 anlamina gelmeyecegi; 6zel kasti dislayici bir etki
yapmayacagl ifade edilmistir.”

Daha once de ifade edildigi tizere, Soykirim S6zlesmesi'nde
“ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu, kismen veya

6 Schabas, Genocide In International Law, 267.

7 Bu konuda UCMR'nin giincel goriisii i¢in bkz. Prosecutor v. Simba,
Appeals Chamber 2007, para. 266. Ote yandan UCMR, daha eski tarihli olan
Kayishema ve Ruzindana davasinda, mens rea'nin fiillerin
gerceklestirilmesinden once failde bulunmasi gerektigini ifade etmistir. Bu
gereklilik, fiillerin 6nceden tasarlanmasi anlamina gelmemekle birlikte,
harekete gecmeden &nce failin grubun yok edilmesi yoniindeki 6zel kasta
sahip olmasini gerektirmektedir (Prosecutor v. Kayishema and Ruzindana,
Trial Chamber 1999, para. 91). Kanaatimizce, énemli olan failin fiilleri
gerceklestirdigi sirada yok etme 6zel kastina sahip olmasidir. Dolayisiyla,
UCMR'nin son dénemdeki igtihad: daha yerinde goriilmektedir.

7t Prosecutor v. Karera, Trial Chamber 2007, para. 534; Prosecutor v.
Muvunyi, Trial Chamber 2006, para. 479. Ayni goriiste bkz. Tezcan, Erdem
ve Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku, 562; Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta
ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,” 101.
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tamamen ortadan kaldirmak” amacindan soz edilmektedir.
“Kismen veya tamamen ortadan kaldirma” ifadesi failin kastiyla
alakali bir ifade olup, sugun maddi unsuru ile ilgili bir esik
belirlendigi seklinde yorumlanmamalidir.”? Bir baska deyisle, bu
ifade ile kastedilen failin soykirim sugunu olusturan fiilleri
gerceklestirirken, ilgili grubu kismen veya tamamen ortadan
kaldirma amacinda olmasidir.”? Ancak dogal olarak, sugu
islerken failin icinde tasidig1 kasit, dogrudan onun fiillerine
yansiyacaktir. Bununla baglantil olarak 6gretide, sz konusu
ifadenin ne sekilde yorumlanacag, bu ifadeden yola cikilarak
soykirim sugunun olusmasi igin grup igerisinden kag kisinin yok
edilmesi gerektigi, bu konuda bir esik olup olmadig
tartistlmistir.” Bizim de katildigimiz goriise gore, soykirim
sugunun olusabilmesi igin, ilgili grubun niteliksel veya niceliksel
olarak onemli bir kismmin yok edilmesi amaglanmalidir.”
Nitelik veya nicelik olarak onemli bir kisim da ilgili grubun
boyutu, yok edilmesi planlanan kisilerin grup igerisindeki
pozisyonlari, grup agisindan ifade ettikleri anlam gibi hususlar
dikkate alinarak her somut olayda yargi makamlar: tarafindan
ayrica degerlendirilecektir. Somut olayin 6zelliklerine gore, bazi
durumlarda tek bir kisinin oldiirtilmesi dahi soykirim sugu
kapsaminda degerlendirilebilir.”®

72 Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,”
97-98.
73 Tezcan, Erdem ve Onok, Uluslararast Ceza Hukuku,” 559-560.

74 Bu konudaki yaklagimlar i¢in bkz. Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve
Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,” 98-99.

7> Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sugu,”
98; Akiin, “Soykirim (Jenosid) Sugu,” 58.

76 Roger O’Keefe, International Criminal Law (New York: Oxford University
Press, 2015), 147; Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda
Soykirim Sugu,” 99.
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C. Soykirim Su¢unun Manevi Unsurunun (Mens
@ea ’nin) Yorumlanmasinda Farkh Yaklasimlar ve
Oneriler

Soykirim sugunun uluslararasi hukuktaki kanuni taniminda
yer verilen manevi unsur, daha 6nce de belirtildigi gibi ulusal,
etnik, irksal veya dinsel bir grubun, kismen veya tamamen
ortadan kaldirilmasi amaci seklinde ortaya c¢ikan 6zel kasittir.
Bununla birlikte, bugiine kadar pratik ve teoride ortaya konulan
farkli karar ve goriislerden de anlasilabildigi gibi s6z konusu
manevi unsur farkl sekillerde yorumlanmaya miisaittir.

Manevi unsura dair ortaya ¢ikan yorum farkliliklarimin esas
sebebi hiikmiin kaleme alinis tarzidir. Soykirim Sozlesmesi ve
onu Ornek alan Roma Statiisii'nde aymi sekilde diizenlenen
soykirim sucunda “ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubun
ortadan kaldirilmasi amac1” olarak belirtilen mens rea, UCM'yi
kuran Roma Statiisiiniin 30 maddesinde de yer verilen “bilme”
ve “isteme” Ogelerinden meydana gelen manevi unsurun,
yalnizca “isteme” oOgesine odaklanir gibi goriinmektedir.
Halbuki, soykirim sugunun manevi unsuru da Roma
Statiisti'nde diizenlenen diger suglar gibi (6rnegin insanhiga
kars1 suglar) “bilme” ve “isteme” Ogelerini birlikte igerir. Bilme
unsuruy, sugun islendigi baglam ile iliskilidir. Roma Statiisii'nde
de diizenleme yeri bulan ve uluslararast hukuk bakimindan
temel (cekirdek) wuluslararast suglar”” olarak nitelendirilen
soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suglarini adi suglardan
ayiran temel &zellik, bu suglarimn islendigi baglamdir.” Ornegin,
Roma Statiisii'niin 8. maddesi kapsaminda bir savas sugunun
ortaya c¢ikmast i¢in sugun bir silahli c¢atisma baglaminda

77 Tezcan, Erdem ve Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku,” 43. Soykirim, insanliga
kars1 suglar ve savas suglarmin yamn sira, saldir1 sugu da temel (gekirdek)
uluslararasi suglar olarak siniflandirilmaktadir.

78 Schabas, Genocide In International Law, 243.
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islenmesi ve failin de bu silahl1 gatismanin varlig1 hakkinda bilgi
sahibi olmasi gerektigi agiktir. Ayni durum insanhiga kars: suglar
sivil niifusa kars1 yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi
oldugunu “bilmesi” gerektigi madde metninde agikca
belirtilmistir.” Soykirim sugunun kanuni taniminda ise soykirim
baglamma ve failin bu baglam hakkindaki bilgisine hig
deginilmemis, yalnizca ilgili grubu yok etme amacina (diger bir
deyisle mens rea’min “isteme” 6gesine) yer verilmistir. Baglam ve
failin bu baglamdan haberdar olmasi konusu, asagida da
acgiklandig tizere niteligi ve Olcegi geregi mutlaka belirli bir
organizasyon gerektiren soykirim sucu agisindan son derece
onemli olmakla birlikte, hitkkmiin kaleme alinis tarzi soykirim
sucunun mens rea’s1 konusunda farkli yorum ve uygulamalarin
onunt agmustir.

Manevi unsurun yorumlanis tarzina gore, sug isleyen
kisinin sahip olmas: gereken kastin igerigi ve yogunlugu
degisebilmekte, bu da dogrudan séz konusu kisinin soykirim
sugundan dolayr cezalandiriip  cezalandirilamayacaginm
belirlemektedir. Dolayisiyla, soykirim sugunun manevi
unsurunun yorumlanmasima dair farkli yaklagimlarin ne denli
onem tasidigini ve ne kadar fark yarattigimi anlamak zor
olmayacaktir.

Daha ¢nce ifade edildigi gibi uluslararasi hukuk acisindan
soykirim sugunun ortaya ¢ikmasi icin bir plan veya politikanin
varligi sart kosulmamakta ise de soykirim, 6lgek itibariyle belirli
bir organizasyon ve plan olmadan islenecek bir sug¢ degildir.
Bunun yanu sira, nitelik itibariyle soykirim, tek bir kisi tarafindan
islenmeye de uygun olmayip, bu sebeple 6gretide soykirimin

7 Roma Statiisii'niin Ingilizce metninde “with knowledge of the attack”
ifadesi bulunmaktadir.
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kolektif bir su¢ oldugu belirtilmektedir.®® Bu kapsamda,
Schabas’in da soykirimin prototipik bir devlet sucu oldugunu
ifade etmesinin bir anlami1 vardir.®! Soykirimin, planlanmas: ve
eyleme gecirilmesi igcin ¢ogunlukla devlet veya benzeri bir
orgiitlenmeye ihtiya¢ duyulur ve soykirim sucu bu “baglam”
cercevesinde ortaya c¢ikar. Bu sebeple, soykirim sugunun
faillerinin ¢ogunlukla asker, polis gerilla gibi bir grubun
mensubu olan kisiler oldugu goriilmektedir.®> Bu sucu islemeye
kalkisan devlet veya benzeri bir yapilanma igerisinde, her
kademeden failin bulunacag: asikardir. Suga katilan faillerden
kimi tist diizey gorevliler olup, esasen planlama ve organizasyon
diizeyinde faaliyet gosterirken, kimisi de alt kademede bulunan
ve planlar1 dogrudan eyleme gegiren; diger bir deyisle, sugun
maddi unsurunu olusturan fiilleri dogrudan gergeklestiren
kisiler olacaktir. Ancak boyle bir durumda, manevi unsurun
yorumlanis tarzina gore, daha alt kademelerdeki Kkisiler
agisindan soykirirm sugunda aranan Ozel kasit sartinin
saglanmas1 miimkiin olmayabilecektir. Bir baska ifadeyle, sugun
islenmesine alt kademelerden katilan failler, cogunlukla planlar:
uygulamaya gegiren kisiler olarak, soykirimin kanuni taniminda
belirtilen en agir maddi fiilleri isleyen kisiler olmaktaysa da ilgili
grubu tamamen veya kismen yok etmeyi amaclayip
amaglamadiklar1 tespit edilirken, soykirim sugu agisindan
aranan Ozel kastin sartlarmi tam olarak saglayamadiklar
gerekgesiyle soykirim sugundan ceza almayabileceklerdir.
Nitekim, oOzellikle yargi makamlarinin manevi unsurun
yorumlanmasma dair bugiine kadar benimsedigi yaklagim
dogrultusunda, faillerin soykirimdan cezalandirilamadigi, onun

8 Toner Sen, Uluslararast Hukukta Soykirim, Etnik Temizlik ve Saldiri, 147.
81 Schabas, Genocide In International Law, 243.

82 Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Soykirim Sucu,”
79.
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yerine insanliga karsi suglar altinda tanimlanan suglar
cercevesinde ceza aldig1 6rnekler s6z konusu olmustur.®

Ad hoc mahkeme olarak kurulan UCMR ve UCMY’nin,
gecmiste yaptiklari yargilamalarda, soykirim sugunda aranan
ozel kasit sartin1 ayni sekilde yorumladiklari; failin pozisyonu ve
suca katilma sekli ne olursa olsun, onun ulusal, etnik, irksal veya
dinsel bir grubu kismen veya tamamen yok etmeyi amaglamis
olmas:1 gerektigi goriisiinii kabul ettikleri; yani amag temelli
yaklagimi benimsedikleri goriilmektedir.

Uluslararas: hukuk agisindan soykirim suguna dair ilk ve en
bilinen karar olma o0zelligini tasiyan UCMR'nin Akayesu
kararinda mahkeme, “yok etme niyetini,” “failin isnat edilen fiili
acikca ortaya koyma niyetinde oldugu, su¢gun kurucu unsurunu
teskil eden spesifik niyet;”$* diger bir deyisle failin “sugu isleme
konusundaki agik niyeti”® seklindeki dolus specialis olarak
yorumlamistir. Mahkeme, “fiziksel sonug ile failin zihinsel
durumu arasindaki psikolojik baglant1” olarak beliren “soykirim

“”

niyetini” kasten islenen sugun “ana unsuru” olarak

8  Bu konudaki en ¢arpict drneklerden biri UCMY’nin Krajisnik kararidir.
Momcilo Krajisnik, mahkemenin manevi unsurun yorumlanmasina dair
benimsedigi goriis dolayisiyla, soykirim sugu igin gerekli olan 6zel kastin
somut olayda mevcut olmadig1 sonucuna ulagilmas: sebebiyle, soykirim
su¢undan cezalandirilamamis; onun yerine insanhifa karst suglar
cercevesinde hiikiim giymistir (Neth, “The Issue of Mens Rea,” 22-23).
Ayrica dava ve verilen hiikiimle ilgili ayrintil1 bilgi icin bkz. “Mom¢ilo
Krajisnik Sentenced to 20 Years by Appeals Chamber,” United Nations
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, erisim tarihi
Eyliil 6, 2022, https://www.icty.org/en/press/mompcilo-krajisnik-sentenced-

20-years-appeals-chamber.

8 Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Trial Judgement, Case No. ICTR-96-4-T, 2
September 1998, para 498.

8  Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Trial Judgement, Case No. ICTR-96-4-T, 2
September 1998, para 518.
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tanimlamistir.®® UCMR, sonraki kararlarinda da Akayesu
kararindaki bulgularmi takip etmis, so6z konusu bulgulara
ayrica, failin korunan gruplardan birinin yok edilmesi amacinda
olmas:i gerekliligini eklemistir.¥” Bu kapsamda, amac¢ temelli
yaklasima gore fail, hangi pozisyonda olursa olsun ve soykirima
ne sekilde katilirsa katilsin, “tek basma” ilgili grubu tamamen
veya kismen yok etme niyetinde olmali, gergeklestirdigi tiim
fiillerde bu yogun kast1 tasimalidir.

UCMY'nin igtihatlarinda da UCMR'nin bu yaklasimimin
benimsendigi  goriilmektedir. Jelisic ~dosyasmmin  dava
asamasinda savcmnin, failin bilgisini temel alan yaklasim ile
ilerlenmesi talebini reddeden mahkeme, Akayesu kararindaki
amag temelli yaklagimi esas almistir.®® Mahkeme, yargilamada
amag temelli yaklagimi esas alsa da Jelisic'in borderline
kisiliginin “belli bir grubu yok etme kast1 tasimasina per se engel
olmadigini”® failin rastgele isledigi 6ldiirme fiillerinin 6zel kasti
dislayici bir etki yapmayacagini belirterek® Jelisic’i soykirimdan
suglu bulmustur. Krsti¢ davasinda, 6zel kasta iliskin aym
yaklastmi devam ettiren mahkeme, temyiz asamasinda,
soykirim sucunun vahim dogasinin bilgi temelli yaklagimin
benimsenmesine uygun olmadif1 gerekgesiyle bilgi temelli

8 Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Trial Judgement, Case No. ICTR-96-4-T, 2
September 1998, para 518.

87 Kai Ambos, “What does ‘intent to destroy” in genocide mean?” International
Review of the Red Cross 91, no. 876 (2009), 837.

88 Prosecutor v. Goran Jelisic, Prosecutor’s Pre-Trial Brief, Case No. IT-95-10-

PT, 19 November 1998, para. 3.1 (failin isledigi fiillerin olasi sonucunun
ilgili grubun tamamen veya kismen yok edilmesi olacagini bilmesi).

8  Prosecutor v. Goran Jelisic, Trial Judgement, Case No. IT-95-10-T, 14
December 1999, para. 70.

% Prosecutor v. Goran Jelisic, Trial Judgement, Case No. IT-95-10-T, 14
December 1999, para. 71.
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yaklastmi reddedip,” Krsti¢in s6z konusu 0Ozel kasti
tasimadigina hiikmederek ilk derece mahkemesinin kararim
bozmus ve Krsti¢'i yalnizca soykirim suguna yardim ve yataklik
yapmaktan suglu bulmustur.

Uluslararas: Adalet Divani gibi diger 6nemli makamlar da
0zel kastin yorumlanmasi konusunda UCMR ve UCMY ile aymn
yaklastmi  benimsemistir.”>  Uluslararas1 Adalet Divani,
UCMY'nin Kupreskic kararma atif yaparak, soykirim sugu
agisindan aranan 6zel kasti, “bir grup ya da bir grubun belli bir
kismin1 yok etmek icin gergeklestirilen direngen ve kasith
hareketlerin asir1 u¢ hali” olarak tanimlamistir.®® Yine, Darfur
Sorusturma Komisyonu'nun da benzer bir yaklasim igerisinde
oldugu goriilmiistiir.# UCM’nin On Sorusturma Dairesi ise 6zel
kasit sartinin yorumlanmasina iligkin olarak yine geleneksel
yaklasim olarak adlandirilabilecek yaklasimi izlemis ve
yargilanmasi s6z konusu olan {iist diizey faillerin soykirim
kastin1 tasimadigina karar vermis ise de en azindan “bilgi temelli
yaklasima” not olarak deginmistir.%

Soykirim suguna dair yargilama ve sorusturmalar yiiriiten
uluslararasi mahkeme ve makamlarin, failde aranan Ozel kasti
tespit etme konusunda, agirlikli olarak geleneksel yaklasimi
benimsemesi, s6z konusu yaklasim dogrultusunda 6zel kastin
varligini kabul edebilmek agisindan karsilanmas: zor bir
standardin benimsenmesi anlamina gelmektedir. Daha acik bir

91 Prosecutor v. Radislav Krsti c, Appeal Judgement, Case No. IT-98-33-A, 19
April 2004, para. 134.

%2 Ambos, “What does “intent to destroy” in genocide mean?” 838.

% Uluslararast Adalet Divani, Bosnia and Herzegovina v. Serbia and
Montenegro davasi, Judgement, 26 February 2007, para. 188 (UCMY’nin ati1f
yapilan karari, Prosecutor v. Zoran Kupre“skic et al., above note 12, para.
636).

%  Ambos, “What does “intent to destroy’ in genocide mean?” 839.

%  Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ambos, “What does “intent to destroy’ in genocide
mean?” 839, dipnot 42.
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ifadeyle amag¢ odakli yaklasim, soykirim sugundan dolay:
bireyleri cezalandirmay1 zorlastiric1 bir standart getirmektedir.
Bu kapsamda, soykirim suguna dair organizasyonda alt diizeyde
yer alan ancak en agr fiilleri isleyen faillerin, soykirim sugu igin
aranan Ozel kasta sahip olmadiklar1 gerekgesiyle, hak
ettiklerinden daha hafif cezalar almasi s6z konusu
olabilmektedir.

Bu duruma care olarak, son yillarda 6gretide bazi ¢6ziim
yollar tartisilmaktadir. Bu gercevede, soykirim sugu icin aranan
ozel kasit sartinin yorumlanmasinda 6gretide farkli goriisler ileri
siiriilmiis,” saf amag temelli yaklasim yerine bilgi ve yap1 temelli
yaklagimlar Onerilmistir.”” Bu yaklasimlardan bilgi temelli
yaklasgim, amag¢ temelli yaklasimin da temelini olusturan,
grubun yok edilmesi yoniindeki ©zel kasta fazla agirlik
verilmesinin soykirim sucunu fazlaca “bireysellestirdigi”
yoniindeki elestirilerin sonucunda ortaya ¢ikmistir.”® Halbuki
soykirim sugu, ifade ettigimiz gibi bireysel olmaktan fazlaca
uzak bir sug tipidir. Bilgi temelli yaklagimi ilk kez ortaya atan
kisilerden ve soykirima iligkin yasal tanimda “yok etme niyeti”
olarak beliren kastin, failin duruma iligkin bilgisini de kapsadig:
goriisiinii  benimseyen yazarlardan biri olan Alexander
Greenawalt, Soykirim S6zlesmesi'nde manevi unsurun kaleme
alinis tarzini, farkli yorumlara sebebiyet verebilecek sekilde

9%  QOgretide ileri siiriilen farkli goriiglerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Robert
Cryer ve digerleri, An Introduction to International Criminal Law and Procedure
(New York: Cambridge University Press, 2010), 226ff.; Ambos, “What does
‘intent to destroy” in genocide mean?” 839-842.

%7 Ambos, “What does “intent to destroy’ in genocide mean?” 833.

%  Carsten Stahn, A Critical Introduction to International Criminal Law
(Cambridge: Cambridge University Press, 2019), 43.
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belirsiz olmas1 sebebiyle elestirmistir.” Yine bilgi temelli
yaklagimin savunucularindan Otto Trifterer'a gore, soykirim
sucuna iliskin olarak aranan 6zel kasit gerekliligi, lafzi ve tarihi
acidan yorumlandiginda sinirlayict bir yapr getirmemektedir.
Teleolojik agidan bakildiginda, bir grubun yok edilmesi
konusunda failin dolus specialis veya dolus eventualis ile hareket
etmesi arasinda herhangi bir fark yoktur.!® Trifterer'm so6z
konusu yaklagimi benimsemesindeki ana motivasyonunun, 6zel
kastin kanitlanmasi; dolayisiyla failin soykirim sugundan
cezalandirilmas1 konusunda yasanan zorluk oldugu ifade
edilmektedir.!%!

Hans Vest, John Jones ve Claus Kress gibi yazarlar ise
soykirim sugu agisindan aranan kasit unsurunu, bireysel ve
kolektif anlamda iki ayr1 agidan degerlendirmek suretiyle, iki
yonlii olarak ele almiglardir. Kasit unsuruna iliskin olarak bilgi
temelli yaklasimi benimseyen yazarlardan biri olan Vest,
soykirim sugunda aranan kasti, bireysel ve kolektif olmak {izere
iki ayr1 referans noktasindan ele alarak degerlendirmistir.'
Vest'e gore, failin bireysel olarak gerceklestirdigi, soykirim
sugunu olusturan maddi fiillere iliskin olarak genel kast1 yeterli
olup, bu fiilleri islerken ilgili grubu yok etme kasti tasimasina
gerek yoktur. Diger yandan, failin kolektif Olgekte soykirim
girisimi ve bunun sonuglarina iliskin olarak bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Bu bilginin diizeyine iliskin olarak ise Vest,

9 Alexander Greenawalt, “Rethinking Genocidal Intent: The Case for a
Knowledge-Based Interpretation ” Columbia Law Review, no. 99 (1999),
2265ff

100 Otto Triffterer, “Genocide, its particular intent to destroy in whole or in part
the group as such,” Leiden Journal of International Law (LJIL), no. 14 (2001),
404-405.

101 Triffterer, “Genocide,” 405-406; Ambos, “What does ‘intent to destroy’ in
genocide mean?” 840.

102 Ambos, “What does ‘intent to destroy” in genocide mean?” 841.
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“pratik kesinlik”'® kavramini getirmis, failin maddi fiilleriyle
katildig1 girisimin soykirimsal sonuglarina iliskin bilgisinin
pratik kesinlik diizeyine ulasmasinin, onun soykirim sucu igin
aranan kasit sartini karsiladigmin kabulii i¢in yeterli oldugunu
ifade etmistir."™ Vest’in bu yaklasimi, esasen daha dnce John
Jones tarafindan ortaya koyulan yaklagimin bir benzeridir. Jones,
soykirim sucundaki kasit unsurunu, soykirim planinin bir
ozelligi olan kasit ve bu plana katilan bireyin kast1 olmak iizere
iki farkli acidan ele almistir.'® Jones’a gore, grubu yok etme
kastinin, yalnizca soykirim planinda bulunmasi yeterli olacaktir;
bu plana katilan kisinin ise soykirim sug¢unu olusturan fiilleri
(Soykirim Sozlesmesi m. 2) kasith olarak gergeklestirmesi ve
soykirim baglamina dair bilgi sahibi olmasi yeterlidir.!% Kress de
kolektif diizeydeki soykirim girisimi ile bireysel soykirim
davranigini birbirinden ayirmus;'%” tipik bir soykirim agisindan
diisiiniildiiglinde, organizasyonun alt seviyesinde bulunan bir
failin, bir taraftan kolektif soykirim girisimi hakkinda bilgi sahibi
olarak harekete ge¢mis olmasy,'® diger taraftan ise korunan
gruplardan biri olan ilgili grubun en azindan bir kisminin yok
edilmesi konusunda dolus eventualis ile hareket etmis olmasi
gerektigini belirtmistir.1%

103 “Practical certainty.”

104 Hans Vest, “A Structure-Based Concept of Genocidal Intent,” Journal of
International Criminal Justice 5, no. 4 (2007), 793.

105 John R. W. D. Jones, “Whose intent is it anyway? - Genocide and the Intent
to Destroy a Group,” Man’s Inhumanity to Man - Essays on International Law
in Honour of Antonio Cassese, eds. Lal Chand Vohrah et al. (The Hauge: Brill
| Nijho669f, 2003), 468, 471, 473, 477, 479-480.

106 Ambos, “What does ‘intent to destroy’ in genocide mean?” 841.

107 Claus Kress, “The Darfur Report and Genocidal Intent,” Journal of
International Criminal Justice 3, no. 3 (2005), 572ff

108 Kress, “The Darfur Report,” 573ff
109 Kress, “The Darfur Report,” 576-577.
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Ogretide, goriiglerini esas olarak yukarida belirtilen
yazarlarin gortisleri iizerine insa eden Kai Ambos ise soykirim
organizasyonuna katilan kisileri, iist diizey, orta diizey ve alt
diizey failler olarak ayirmis ve soykirim sugu icin aranan kastin
yogunlugunun failin bulundugu seviyeye gore
degerlendirilmesi gerektigini savunmustur.’® Bu kapsamda,
kisisel Ozellikleri dnem tasimayan, birbirlerinin yerine ikame
edilmesi miimkiin olan ve yapilan soykirim planmin
uygulayicilar1 durumundaki alt diizey faillerin (6rnegin askeri
bir yap: igerisindeki erlerin), bir grubu tek baslarma yok etme
kastin1 tagimasi pek olasi olmadig: gibi, gerekli de degildir. Bu
sebeple, alt diizey failler bir soykirim girisiminin pargcasi
olduklar: bilgisi ile grubu yok etme yoniindeki kolektif kasta
katki yapma amaciyla hareket ediyorlar ise onlar agisindan
soykirim sucu igin aranan kasit standardinin yerine getirildigi
kabul edilebilir ve bu sekildeki alt diizey failler soykirim
sugundan dolay1 cezalandirilabilir."! Yani alt diizey failler
acgisindan, soykirim organizasyonunun beyni konumundaki
kisilerin, soykirim kastim1 tasidigimmi “bilmek” yeterlidir.
Soykirim planmin beyni olan ve bu organizasyonu baslatan {ist
diizey failler acisindan ise amag¢ temelli yaklasimin
benimsenmesi uygun olacaktir. Bir bagka deyisle, bu kisilerin
soykirim sugundan dolay1 cezalandirilabilmesi igin, soykirim
sucuna karakteristik Ozelligini veren, Soykirim Sozlesmesi ile
korunan bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi amacini
tagidiklar1 ortaya konulmalidir."? Orta diizey faillerin, yani sug
teskil eden maddi fiilleri dogrudan gergeklestiren konumda
olmamakla birlikte, soykirim agisindan 6nemli organizasyonel
ve idari fonksiyona sahip kisilerin de tist diizey faillerle denk

110 Ambos, “What does ‘intent to destroy” in genocide mean?” 845-854.
1 Ambos, “What does ‘intent to destroy” in genocide mean?” 846-847.
12 Ambos, “What does ‘intent to destroy” in genocide mean?” 848-849.
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olarak  disiintilebilecegi; = bu  sebeple  onlarin  da
cezalandirilabilmesi i¢in ilgili grubun tamamen veya kismen yok
edilmesi amacini tasimalar1 gerektigi belirtilmektedir.!3

Kanimizca, yukarida belirtilen yazarlarin gorisleri
dogrultusunda, soykirim sugunda kasti iki yonlii olarak
degerlendirmek ve farkli seviyelerden soykirim sucunu isleyen
kisiler icin, kastin igerik ve yogunlugu agisindan farkh
standartlar belirlemek mantikl bir yaklasim olacaktir. Soykirim
sugunun olusmast icin aranan 6zel kast1 her diizeyden fail igin
amag¢ temelli yaklasim dogrultusunda ele almak, kasit
unsurunun dar yorumlanmasi ve sanki kastin yalnizca iradi
unsurdan ibaretmis gibi degerlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir."'* Halbuki kasit, yalnizca iradi unsur olan
“istemeyi” degil, ayn1 zamanda “bilme” unsurunu da igerisinde
barindirmakta; bu unsurlardan biri digerine gore tistiin bir
konumda bulunmamaktadir. Soykirim Soézlesmesi'nde (veya
Soykirim Sozlesmesi'ni esas alan diger yasal diizenlemelerde)
kasit unsurunun bu sekilde dar yorumlanmasini gerektiren
hicbir husus yoktur."'s Bu kapsamda, alt diizey failler i¢in kastin
her iki unsurunu da kucaklayan bir yorumla, genel soykirim
baglammin bilinmesi ve bu baglama katki saglayan maddi
fiillerin iradi olarak gerceklestirilmesi, bizim goriistimiize gore
de uygun olan yaklagimdir.

113 Ambos, “What does ‘intent to destroy’ in genocide mean?” 849. Ambos, orta
diizey faile 6rnek olarak, Holokost'un en biiyiik organizatorlerinden biri
olarak kabul edilen Adolf Eichmann’1 gostermektedir.

114 Ambos, “What does ‘intent to destroy” in genocide mean?” 858.

115 David Stannard, “Three Responses to ‘Can There Be Genocide Without the

Intent to Commit Genocide?”” Journal of Genocide Research 10, no. 1 (2008),
121.
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SONUC

Bu ¢alismanin odak noktasini olusturan soykirim sugunun
manevi unsuru (mens rea), bu sugun diger suglardan ayirt
edilmesini saglayan, daha agik bir ifadeyle onu adam 6ldiirme
sugundan veya insanliga karst suglar altinda incelenebilecek
diger suclardan ayiran en 6nemli unsur olarak kabul edilebilecek
ise de ayn1 zamanda diger unsurlara gore tespit edilmesi ve
anlagilmasi ¢ok daha zor olan bir unsurdur.

Soykirim sugunun mens rea’si, uluslararast hukuktaki
kanuni taniminda “ulusal, etnik, irksal ve dinsel bir grubun
kismen veya tamamen yok edilmesi amac1” olarak ortaya
konulmustur. Bu cergevede soykirim sugu, yalnizca kasten
islenebilen, taksirle islenmesi miimkiin olmayan bir suctur. Buna
ek olarak, kanuni tamimdan da anlasildig tizere, s6z konusu
kasit, belirli (ve kanunen yasaklanan) bir sonucun elde
edilmesine (ulusal, etnik, 1irksal ve dinsel bir grubun kismen veya
tamamen yok edilmesi) yonelik oldugundan, ozel kasit
niteligindedir. Kasit sartinin saglanmasi igin failin isledigi
fiillerin sug tegkil ettigini bilmesi ve istemesi yeterli iken
kanunen 6zel kastin arandig1 hallerde, bilme ve isteme, ilgili
yasal diizenlemede belirtilen amacin elde edilmesine yoneliktir.
Soykirim sugu agisindan “bilme” islenen fiillerin ulusal, etnik,
irksal veya dini bir grubun kismen veya tamamen yok
edilmesine sebep olabilecegini bilme; “isteme” ise nihai olarak
s0z konusu grubu kismen veya tamamen yok etmenin
amaglanmast ve bu amaca yoOnelik olarak hareket edilmesi
seklinde ortaya ¢ikar.

Ote yandan, 6zel kastin tespit edilebilmesi ve somut olayda
kanitlanabilmesi, failin sugu meydana getiren fiilleri islerken
tasidigr amacin, bir bagka deyisle yalnizca kendisinin tam ve
dogru olarak bilebilecegi zihinsel durumunun ortaya
konulmasini gerektirir. Bu sebeple 6zel kastin kanitlanabilmesi
son derece zordur. Bu zorluk nedeniyle bugiine kadar soykirima
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iliskin yargilama yapan UCMR, UCMY ve UCM gibi
mahkemeler, 6zel kastin varligini bu kastin disartya yansimasi
oldugu diisiiniilen bagka bazi somut 6geler ve dolayl kanitlar
(0rmegin  yikict  ve  ayrimca  hareketlerin  tekrarla
gerceklestirilmesi, ilgili gruba hitaben kullanilan onur kirici
sOylemler, kullanilan silahlarin ve sebep olunan fiziksel hasarin
agirligi gibi) yoluyla ispat etmeye calismiglardir.

Yine, yukarida ifade edildigi gibi manevi unsurun, soykirim
sucunun diger 6gelerine gore anlasilmasi da daha zordur. Bunun
sebebi, “ulusal, etnik, irksal ve dinsel bir grubun kismen veya
tamamen yok edilmesi amaci” olarak ortaya konulan mens
rea’nin, somut olayda wuygulanabilir olmasi igin yargl
makamlarinca yorum yapilmas: geregidir. Soz konusu yorum
esasen, soykirim su¢unun maddi unsurunu teskil eden fiilleri
isleyen faillerin, bu fiilleri islerken tasidiklar1 kastin gerek icerik
gerekse yogunluk agisindan degerlendirilmesine ve sugun
olustugunun kabulii agisindan yeterli olup olmadiginin
belirlenmesine  iliskindir. ~Soykirim yargilamasi yapan
mahkemeler, uzunca bir siire, bu sugu isleyen her bir failin,
diizeyleri ne olursa olsun “ulusal, etnik, irksal ve dinsel bir
grubun kismen veya tamamen yok edilmesi amac1”n1 tagimasi
gerektigini kabul eden saf amag¢ odakli yaklasim
benimsemislerse de son yillarda 6gretide amag odakli yaklasima
kars ileri siiriilen goriislerin artmaya basladig1 ve bilgi odakl
yaklasimmn agirhk kazanmaya bagladigr goriilmektedir. Bu
gercevede, soykirim sugunun olusmasi i¢in aranan kasit unsuru,
bireysel ve kolektif olarak iki ayr1 baglamda degerlendirilmekte
olup genel bir anlatimla, sug teskil eden fiilleri isleyen failin, bu
fiillere iliskin olarak kasith sekilde hareket etmis olmasi ve
soykirrm baglamina dair bilgi sahibi olmasi yeterli
goriilmektedir. Bu kapsamda ilgili grubun yok edilmesi kasti,
failin genel olarak bilgi sahibi oldugu soykirim plan ve
organizasyonuna Ozgili bir 6zellik olarak aranmaktadir. Bilgi
odakli yaklasima agirlik veren goriislerin bir adim ilerisi olarak,
Ogretide son yillarda ileri siiriilen bir goriis de faillerin sahip
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oldugu kastin igerik ve  yogunlugunun, soykirim
organizasyonuna katildiklar1  diizeye gore belirlenmesi
gerektigini savunan goriistiir. Bu cercevede, soykirmmin ana
planlayicilari olan ve organizasyonel yiikiinii tasiyan iist ve orta
diizey faillerin cezalandirilabilmesi igin, ilgili grubun kismen
veya tamamen yok edilmesi kastina sahip olmalar1 aranirken,
soykirim planinin uygulayicisi olan ve sug teskil eden maddi
tiilleri isleyen alt diizey faillerin ise fiilleri kasten gerceklestirmis
olmalar1 ve genel soykirim baglami hakkinda bilgi sahibi
olmalar: ile bu organizasyona katki sagladiklar1 diisiincesiyle
hareket etmis olmalar1 yeterli goriilmektedir.

Failleri diizeylerine gore ayrima tabi tutan bu son gortis ve
genel olarak bilgi odakl yaklagimlar, “suglarin sugu” olarak
adlandirilan soykirim sugunu isleyen her diizeyden kisinin hak
ettii cezay1 almasi agisindan son derece olumlu goriilmektedir.
Yarg:i makamlarinin da mens rea’y1 yorumlarken amag odakl
yaklasimi artik tamamen terk ederek, Ogretide ileri siiriilen
glincel goriisleri benimsemesi, bu korkung sugun kurbanlarim
geri getirmeye yetmeyecek ise de bundan bdyle ¢ok daha
hakkaniyetli kararlar verilmesini saglayacaktir. Cok ac
tecriibelerin sonucunda ayr1 bir Sozlesme ile uluslararas:
hukukta tanman soykirim sugu, siiphesiz istisnai durum ve
kosullarda, nadiren uygulanmak {izere kabul edilmemistir. Tam
tersi, insanligin en temel degerlerini, en acimasiz bigimlerde
¢igneyen bu sug tipi, en etkin sekilde cezalandirilmali; bu sugu
islemeye ciiret eden her fail, en agir sekilde cezalandirilacagin
bilmelidir. Bu kapsamda, soykirim sugunun
cezalandirilabilirliginin en belirleyici unsuru olarak kabul
edilebilecek olan mens rea’ya iliskin olarak, sugun varolus
amaciyla c¢elisen ve bu suctan dolayr cezalandirilabilirligi
kisitlayan yaklasimlarin terk edilmesi hayati 6nemdedir.
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Establishing Contact between the Foster Family
and the Child

Hayrunnisa ALTIN SAHIN"

Oz

Koruyucu aile, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun bakimini
tistlenen aile veya kisidir. Koruyucu aile, cocugun gelisimi igin
sorumluluk almakta ve c¢ocuk ile yakin bir bag kurmaktadir.
Tirk Medeni Kanunu'nun 325. maddesinde {tglinci kisilerin
cocukla kisisel iliski kurma hakki diizenlenmektedir. Koruyucu
aile, bu hiikme gore c¢ocukla kisisel iliski kurulmasin talep
edebilir. Koruyucu aile ve c¢ocuk arasinda Kkisisel iliski
kurulabilmesi icin olaganiistii hallerin bulunmasi ve kisisel
iliskinin ¢ocugun menfaatine olmasi gerekir. Koruyucu aile ve
cocuk arasinda olumlu ve giiglii bir bag olmasina ragmen
koruyucu ailenin ¢ocukla iletisim kuramamas: olagantistii bir
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halin varligii gosterir. Bu durumda, koruyucu aileyle kisisel
iliski kurmasi ¢ocugun bedensel, ruhsal ve sosyal yonden
gelisimine katki sagliyorsa, koruyucu aile ve cocuk arasinda
kisisel iliski kurulmalidir. Kigisel iliski kurulmasi karari
verilirken ¢ocugun gortisleri goz oniinde bulundurulmalidir.
Kisisel iliskinin ¢ocugun menfaatini tehlikeye disiirdiigi
hallerde, kisisel iligski sinirlandirilmali veya sona erdirilmelidir.
Koruyucu aile ve ¢cocuk arasindaki kisisel iliskinin sinirlari, Tiirk
Medeni Kanununun 324. maddesine kiyasen belirlenir. Bu
calismada, koruyucu aile kavrami ve koruyucu ailenin ¢ocukla
kisisel iliski kurma hakki incelenmektedir. Bu c¢ergevede,
koruyucu ailenin ¢ocukla kisisel iliski kurmasinin sartlar1 ve
kisisel iligkinin sinirlandirilmasi ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Koruyucu Aile, Kisisel Iliski Kurma
Hakki, Olaganiistii Haller, Cocugun Menfaati, Cocugun Goriisii.

Abstract

A foster family is a family or person who takes care of a child
in need of protection. The foster family takes responsibility for
the development of the child and has a close relation with the
child. Article 325 of the Turkish Civil Code regulates the right of
third parties to contact with the child. According to this
provision, the foster family may request contact with the child.
Establishing contact between the foster family and the child
depends on the existence of extraordinary circumstances and the
best interest of the child in having contact. Although there is a
positive and close relation between the foster family and the
child, foster family's inability to contact with the child indicates
the existence of an extraordinary circumstance. In this case, if
establishing contact with the foster family contributes to the
physical, mental and social development of the child, the foster
family should be allowed to have contact with the child. The
views of the child should be taken into consideration before the
contact between the foster family and the child is allowed. If the
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contact with the child has endangered the best interests of the
child, it may be restricted or withdrawn. The restrictions of the
contact between the foster family and the child are determined
by analogy to Article 324 of the Turkish Civil Code. This study
examines the concept of foster family and the foster family's right
of contact with the child. In this framework, the conditions for
the foster family to contact with the child and the restrictions of
contact are discussed.

Keywords: Foster Family, Right of Contact, Extraordinary
Circumstances, Child’s Best Interest, View of the Child.

Giris

Koruyucu aile, 6z ailesi tarafindan bakimi saglanamayan ve
mahkemece hakkinda korunma karar1 alinmis olan ¢ocugun
bakimini ve korunmasini iistlenen aile veya kisidir. Koruyucu
aile bakiminin amaci, ¢ocugun ailesinden ayr1 kaldig: siirecte,
sicak bir ortamda ve onunla bire bir iletisim kurabilen insanlarin
yaninda yetismesidir. Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun
bakimini {istlenen koruyucu aile ve cocuk arasinda sosyal bir aile
bag1 kurulabilmektedir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun (TMK) 325. maddesi
ana baba disinda kalan ti¢iincti kisilere cocukla kisisel iligki
kurma hakki tanimaktadir. Basta hisimlar olmak tizere ¢ocukla
yakin iligki kuran tiglincii kisiler bu hiikiim kapsaminda ¢ocukla
kisisel iliski kurabilmektedir. Doktrinde ve yargi kararlarinda
koruyucu ailenin de TMK m. 325 uyarinca ¢ocukla kisisel iligki
kurma hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir.
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KORUYUCU AILE KAVRAMI VE KORUYUCU
AILENIN TURK HUKUKUNDA DUZENLENISI

A. Koruyucu Aile Kavram
1. Koruyucu Ailenin Tanim ve Tiirleri

Koruyucu aile, ana babas: tarafindan bakimi saglanamayan

ve mahkemece hakkinda koruma karar1 alinmis olan ¢ocugun,
kisa veya uzun siireli, licretli veya goniillii sekilde bakiminm
tistlenen aile veya kigidir.! Doktrinde, “koruyucu aile”
kavramindaki “aile” ifadesi yaniltict oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir; ¢linkii koruyucu aile olabilmek i¢in evli olmak
gerekmemektedir.?

1

Emine Akytiz, Cocuk Hukuku (Ankara: Seckin, 2020), 447; flknur Serdar,
“Koruyucu Aile,” ig. Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan (Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi, 2000), 192; Muammer Salim, “Ge¢misten Gliniimiize
Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu,” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, (Isparta, 2011), 91;
Ergiin Yazici, “Tiirkiye’de Cocuk Koruma Sistemi ve Koruyucu Aile Bakim
Yonteminde Yeni Yaklagimlar,” Cankir: Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 4, no. 2 (2014): 255; Seyda Yildirim, “2000'li Yillarda
Cocuk Koruma Sistemi Icinde Bakim Hizmetlerinin Genel Goriiniimii,”
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15, no. 1 (2017), 100;
Ulfet Gorgiilii, “Koruyucu Aile Uygulamasinin fslam Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi,” Islam Hukuku Arastirmalar: Dergisi 12, no. 23 (2014): 46;
Basak Gorgeg, “Tiirk Medeni Kanunu'nda Velayet Hiikiimleri ve Ozellikle
Cocugun Korunmasi,” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, (1stanbu1, 2011),
123.

Sevgi Usta Sayita, Tiirk Hukukunda Cocugun Koruyucu Aile (Kisi) Yanina
Yerlestirilmesi (Istanbul: Filiz, 1996), 21; Gokhan Karayakali, “Velayet
Hakkinin Kullanilmasina fligkin Hukuki Sorunlar ve Ozellikle Koruyucu
Aile Uygulamasi,” Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul, 2009), 54.
Cocugun anneannesinin koruyucu aile oldugu bir 6rnek icin bkz. AYM,
Bireysel Bagvuru No: 2013/2910, 5.11.2015, § 19, (Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankasi, www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi).
Cocugun koruyucu aile yanina yerlestirilmesi tedbiri, Tiirk hukukunda
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Koruyucu aile hizmeti, ¢ocugun korunmas: gereken siire
boyunca gorev fiistlenebilecek, tercihen Koruyucu Aile
Yonetmeligi'nde tanimlanan egitimi almis kisilerce yerine
getirilmektedir. Bu hizmeti saglayan aileler veya kisiler, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: il veya Tlce Miidiirliikleri tarafindan
denetlenmektedirler.?

Koruyucu aile, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu m. 3/b
uyarinca korunmaya ihtiyact olan ¢ocugun bakimini
tistlenmektedir. Bu hiikme gore korunmaya ihtiyaci olan gocuk,
ana babasinin birinden veya her ikisinden mahrum kalmis olan
veya kendi yarari igin onlarin yaninda bulunmasi uygun
olmayan; beden, ruh, ahlak gelisimi veya kisisel giivenligi
tehlike altinda bulunan ¢ocuktur. Cocugun koruyucu aile yanina
yerlestirilmesi icin ¢ocuk hakkinda korunma karari alinmig

TMK m. 347’de diizenlenmektedir. Bu hiitkme gore ¢cocugun bedensel veya
zihinsel gelisimi tehlikedeyse veya ¢ocuk manen terk edilmis ise hakim
¢ocugun bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirilmesine karar verebilir.
Isvigre Medeni Kanunu'nun TMK m. 347 ile ayni konuyu diizenleyen 310.
maddesinde ¢ocugun uygun sekilde yerlestirilmesinden s6z edilmekte, aile
veya kurum ifadesine yer verilmemektedir. Bu sebeple, cocugun aile veya
kurum disinda bir kisinin yanina yerlestirilebilecegi kabul edilmektedir;
bkz. Peter Breitschmid, “Art. 310 ZGB,” im Basler Kommentar,
Zivilgesetzbuch 1, Art. 1-456, Hrsg. Thomas Geiser und Christiana
Fountoulakis (Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, 2018), Art. 310 ZGB, N 8.
Tirk hukukunda da yerlestirme tedbirinin ¢ocugun bakimini
tistlenebilecek bir kisinin yaninda uygulanmasinin miimkiin olmasi
gerektigi savunulmaktadir; Evgen Giilgin El¢in, “Tiirk Medeni Kanunu'nda
Soybagi ve Cocugun Korunmasinda Revize Edilmesi Gereken Hiikiimler,”
Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni 35, no. 1 (2015):
99. Koruyucu Aile Yonetmeligi m. 4/I/h’de koruyucu ailenin kisi veya aile
olabilecegi belirtilmektedir. Bu sebeple koruyucu aile tedbiri kapsaminda
¢ocugun bir kisinin yanina yerlestirilmesi miimkiindiir.

3 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu m. 23 ve Koruyucu Aile Yonetmeligi
m. 4/h.
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olmasi gerekmektedir. Korunma karari, biitiin koruma tedbirleri
bakimindan bir 6n sarttir.*

Koruyucu aile hizmeti, bu hizmetin aile tarafindan veya kisi
tarafindan veriliyor olmasina, ticret karsili1 veya ticretsiz olarak
yapilmasina gore farkl tiirlere ayrilmaktadir. Koruyucu aileler,
ticret karsiliginda hizmet veren koruyucu aileler, goniillii olarak
hizmet veren koruyucu aileler, tek veya ¢ok sayida ¢cocuga bakim
saglayan koruyucu aileler gibi simiflandirilabilir> Bunun
yaninda, Koruyucu Aile Yonetmeligi m. 4'te akraba veya yakin
cevre koruyucu aile modeli, gegici koruyucu aile modeli, siireli
koruyucu aile modeli, uzmanlasmis koruyucu aile modeli gibi
koruyucu aile tiirlerine yer verilmektedir.

2. Koruyucu Aile Uygulamasinin Amaci

Koruyucu aile uygulamasi, ana babasmin bakimindan
mahrum kalan ¢ocuklarin uygun bir aile veya Kkisilerce
bakiminin iistlenilmesini amaglamaktadir. Boylece, korunmaya
ihtiyact  olan  ¢ocuklarin  aile  ortaminda  yetismesi
saglanmaktadir. Cocugun gelisimi agisindan aile bakimi, kurum
bakimina tistiin tutulmaktadir. Bunun sebebi, kurum bakiminda
¢ocukla bire bir ve duygusal iletisim kurulmasinin koruyucu aile
bakimina gore daha zor olmasidir.®

4 Serdar, “Koruyucu Aile,” 482; Rona Serozan, Cocuk Hukuku (istanbul:
Vedat, 2017), IV§2, N 1.

5 Hasan Senocak, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Saglanan Bakim
Yontemleri,” Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, no.51 (2006): 195, 196;
Karayakali, Koruyucu Aile Uygulamast, 56, 57.

6 Serdar, “Koruyucu Aile,” 470; Seda Kurtulus Akbulut, “Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Araciligiyla Evlat Edinme ve Koruyucu Aile
Kurumu,” Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, (Ankara: 2011), 109; Emine
Akyiiz, “Velayet ve Cocugun Korunmasi,” i¢. Prof. Dr. Ali Naim Inan’a
Armagan, ed. Mehmet Unal, Veysel Bagpinar, Hasan Seckin Ozanoglu ve
Siileyman Yilmaz (Ankara: Seckin, 2009), 142; Emine Akyiiz, “Medeni
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Mahkemece hakkinda korunma karar1 aliman c¢ocuk,
koruyucu aile sayesinde, aile ortaminda, sevgi, ilgi ve hoggorii
ile yetigtirilir.” Cocuk, ana babasindan mahrum kaldig siireyi
kapsayacak sekilde gecici olarak koruyucu aile yanina
yerlestirilir.® Cocugun ana babasina geri donme ihtimalinin zay1f
oldugu durumlarda ise ¢cocugun bakimi ve korunmasi igin evlat
edinme segeneginin degerlendirilmesi daha uygundur.’

3. Cocuk ile Koruyucu Aile Arasindaki fliskinin Niteligi

Koruyucu ailelik hukuken bir soybag1 veya hisimlik iligkisi
saglamamakla birlikte, ¢ocuk ile cocugun her tiirlii ihtiyacinda
yaninda olan koruyucu aile arasinda kisisel ve yakin bir bag
kurar. “Aile” kavraminin kargiligimin TMK ile siirli olmadigim
vurgulayan Anayasa Mahkemesi, baz1 kararlarinda, koruyucu
aile ile c¢ocuk arasinda aile baglarimin kurulabilecegini
belirtmektedir. Bu bagin kuruldugu somut olaylarda, bu iliskiye
yonelen hukuka aykir1 miidahaleler, Anayasa m. 20'de

Kanuna Gore Cocugun Ana - Babasina Kars1 Korunmasi,” Aile ve Toplum 2,
no. 2 (1991): 42; Senocak, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Saglanan Bakim
Yontemleri,” 201; Karayakali, Koruyucu Aile Uygulamasi, 53; Salim, Cocuk
Koruma Politikalar;, 91; Latife Bryikli, “Koruyucu Aile Bakimi,” Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 16, no. 2 (1983), 12. Sinem
Yildirimalp ve Ozge Hiz, “Tiirkiye’de Cocuk Refahi Baglaminda
Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Sunulan Bir Hizmet: Koruyucu Aile
Hizmeti,” Firat Universitesi Uluslararast Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 2, no.
1 (2018), 106.

7 Serdar, “Koruyucu Aile,” 468; Senocak, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara

Saglanan Bakim Yontemleri,” 192; Karayakali, Koruyucu Aile Uygulamast,
53, 54.

8 Usta Sayita, Koruyucu Aile, 20; Senocak, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara
Saglanan Bakim Yontemleri,” 192; Akyiiz, “Cocugun Ana - Babasina Karsi
Korunmasi,” 44.

9 Senocak, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Saglanan Bakim Yontemleri,”
192.
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diizenlenen “aile hayatmna saygi hakki” cercevesinde
incelenmektedir.’® Mahkeme, koruyucu aile ile ¢ocuk arasinda
“aile hayat1” olarak nitelendirilebilecek bir iliskinin kurulmus
sayilabilmesi icin bazi kriterler getirmektedir. Bu kriterler,
¢ocugun ana babasiyla devam eden bir kisisel baginin
bulunmamasi veya bulunmaktaysa da bunun yakin bir iligki
olmamasi, ¢ocugun bu bagin kurulabilecegi bir siire boyunca
koruyucu ailenin yanina kalmasi, koruyucu aile ile ¢ocugun
birbirlerini ebeveyn - ¢ocuk olarak benimsemesi, bu iliskinin
devaminin ¢ocugun tistiin yararmna aykiri olmamasidir.™*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), bir kararinda,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) m. 8'deki “aile hayat”
kavramindan yalnizca evlilik temelli iligkilerin degil; de facto
diger iligkilerin de anlasilabilecegini ifade etmistir. Mahkeme,
yakin kisisel baglarn varhigini aile hayatinin belirlenmesinde
kriter olarak kabul etmistir.’? Bu kararda, iki yaginda koruyucu
aile yanma yerlestirilen ¢ocugun tii¢ yili askin siireyle bu aile
yaninda yasamasi ve bu aile ile iliskisinin ¢ocuk-ebeveyn iligkisi
seklinde gelismesi, AIHS m. 8 cercevesinde aile hayatinin varlig1
i¢in yeterli gortilmiistiir.”

Koruyucu aile, ¢ocugun kanuni temsilcisi degildir.
Koruyucu ailenin ¢ocuk adina karar alma veya hukuki islem
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Koruyucu aileye yerlestirilen

10 AYM, Bireysel Bagvuru No: 2015/7216, 27.03.2019, § 72, 73, 77, AYM,
Bireysel Bagvuru No: 2015/11579, 18.04.2019, § 67, 98, (Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankas1i, www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi).

1 AYM, Bireysel Bagvuru No: 2015/7216, 27.03.2019, § 74; AYM, Bireysel
Bagvuru No: 2015/11579, 18.04.2019, § 69, (Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasi, www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi).

2 ATHM, Bagvuru No: 1598/06, T. 17.042012, § 35 (HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int).

3 ATHM, Bagvuru No: 1598/06, T. 17.042012, § 37, (HUDOC,
https://hudoc.echr.coe.int).
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gocuk, ana babasinin velayeti altinda kalmaya devam edebilir.**
Koruyucu ailelik, ¢ocugu evlat edinmekten de farklidir.
Koruyucu aile uygulamasmin amaci koruyucu aile olarak
belirlenen kisilerin evlat sahibi olma isteklerini yerine getirmek
degildir. Koruyucu aile ile ¢ocuk arasindaki iliski, tedbir
amaciyla kurulan gecici bir iliskidir. Koruyucu aile
uygulamasinda ¢ocuk ile bir hisimlik iligkisi kurulmamaktadur.'
Bu sebeple koruyucu aile yanina yerlestirilmekle c¢ocugun
soyadi, miras¢ilig1 gibi konularda bir degisiklik olmamaktadir.'®

B. Koruyucu Ailenin Tiirk Hukukunda Diizenlenisi

Koruyucu aileye iliskin diizenlemeler, 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu, 4787 sayili
Aile Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile 633 sayili
Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de yer almaktadir. 14.12.2012 tarihinde
yuriirliige giren'” Koruyucu Aile Yonetmeligi'nde koruyucu aile
uygulamasinin isleyisi detayli olarak diizenlenmektedir.

14 Mustafa Dural, Tufan Ogﬁz ve Mustafa Alper Glimdiis, Tiirk Ozel Hukuku -
Cilt 1II - Aile Hukuku (istanbul: Filiz, 2022), N 1737; Turgut Akintiirk ve
Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku - Ikinci Cilt - Aile Hukuku (istanbul: Beta,
2020), 437; Hayrunnisa Ozdemir ve Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku
(istanbul: On iki Levha, 2022), 90; Usta Sayita, Koruyucu Aile, 90; Serdar,
“Koruyucu Aile,” 492; Akyiiz, “Velayet ve Cocugun Korunmasy,” 143.
Koruyucu aile yanina yerlestirmenin ana babanin velayet hakkini
kaldirmayacag, ancak ¢cocugu yetistirme yetkisini sona erdirecegi yoniinde
bkz. Giinseli Demirci, “Tiirk Medeni Hukukunda Cocugun Korunmasi,”
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, (Konya, 2010), 96.

15 Serdar, “Koruyucu Aile,” 472-474; Usta Sayita, Koruyucu Aile, 36, 37;
Senocak, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklara Saglanan Bakim Yontemleri,”
198.

16 Usta Sayita, Koruyucu Aile, 78; Karayakali, Koruyucu Aile Uygulamasi, 78, 79.
17 RG. 14.12.2012, S. 28497.
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TMK m. 347/T'e gore, ¢ocugun bedensel veya zihinsel
gelisimi tehlikedeyse veya cocuk manen terk edilmis ise hakim
¢ocugun bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirilmesine karar
verebilir. Cocugun bir aile yanina veya kuruma yerlestirilmesi
icin ¢ocugun gelisimindeki bu tehlikenin siirekli olmas:
gerekir;'® zira ¢cocugun ana babasindan alinmasi ve bagka bir
yere yerlestirilmesi agir bir tedbirdir. Cocuk ana babasmin
yanindayken bu tehlikeye karsi TMK m. 346 cergevesinde
uygulanabilecek daha hafif bir tedbir varsa o tercih edilmelidir.*
Cocugun yerlestirilmesi tedbirinin cocugun bedensel ve zihinsel
gelisiminin yaninda psikolojik, ahlaki ve sosyal gelisiminin
tehlikeye diismesi halinde de uygulanacag kabul edilmelidir.?’
TMK m. 347/'de yer alan “manen terk edilmis olma” ana
babanin ¢ocugun gelisiminin tehlikede bulunmas: haline
kayitsiz kalmasini veya bu tehlikeyle miicadele etmemesini ifade

18 Bilge Oztan, Aile Hukuku (Ankara: Turhan, 2015), 1147; Dural, Ogiiz ve
Glimis, Aile Hukuku, N 1734; Mehmet Erdem ve Asli Makaraci Bagak, Aile
Hukuku (Ankara: Segkin, 2022), 464; Esra Giinay Inan, Aile Hukukunda Gegcici
Hukuki Himaye Tedbirleri (Ankara: Adalet, 2018), 142. Aksi yonde bkz.
Akytliz, “Cocugun Ana - Babasia Kars1t Korunmasi,” 39.

19 Oztan, Aile Hukuku, 1147; Dural, Ogﬁz ve Gumiis, Aile Hukuku, N 1734;
Akyiiz, “Cocugun Ana - Babasina Kars1 Korunmasi,” 38; Yildiz Abik, “Tiirk
Medeni Kanunundaki Hiikiimler ve Cocuk Hukukundaki Temel ilkeler
Cercgevesinde Velayette Cocugun Yarary” ic. Prof. Dr. Sener Akyol’a
Armagan, ed. Ersin Camoglu, flhan Helvaa, Veysel Baspinar, Halil Akkanat
ve Zekeriya Kiirsat (istanbul: Filiz, 2011), 60; Erdem ve Makaraci Basak, Aile
Hukuku, 463; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Hukuku, 89, 90. Bu hitkmiin ancak
Olgiilii oldugu takdirde hukuka uygun olacagi yoniinde bkz. Hiilya
Imamoglu, “Cocugun Kisiliginin Ana Babaya Kars1 Korunmasi,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 54, no. 2 (2005): 200.

20 Oztan, Aile Hukuku, 1148, 1149; imamoglu, “Cocugun Kisiliginin
Korunmasi,” 198. Cocugun dilencilige, hirsizhiga zorlanmas: gibi ahlaki
gelisiminin tehlikeye diismesi konusundaki ornekler i¢in bkz. Akyiiz,
“Cocugun Ana - Babasina Kars: Korunmasi,” 39.
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eder? TMK m. 347/I'in uygulanma alanina ¢ocugun egitim
almasmin engellenmesi, hastayken tedavisinden kaginilmasi,
istismar edilmesi veya suga yonlendirilmesi 6rnek verilebilir.
Cocugun yerlestirilmesi tedbiri, TMK m. 347/II'nin kosullarinin
gerceklesmesi halinde de uygulanir. TMK m. 347/II'de ana baba
ve cocuk arasindaki iligkinin bir arada yasamayr miimkiin
kilamayacak 6lgiide bozulmus olmas: halinde, ¢gocugun bir aile
yanina veya kuruma yerlestirilebilecegi diizenlenmektedir.

Tirk Medeni Kanununun Velayet, Vesayet ve Miras
Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Tiiziik m. 3’e gore, TMK
m. 347 uyarinca ¢ocugun bir aile yanina veya kuruma
yerlestirilebilmesi i¢in 2828 sayili Hizmetler Kanunu m. 22’ye
gore cocuk hakkinda koruma karari alinir. 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu m. 5/c’de koruyucu aile yanina yerlestirme bir
bakim tedbiri olarak 6ngoriilmiistiir. Bu hitkme gore, cocugun
bakimindan sorumlu kisiler, bir sebeple bu gorevlerini yerine
getiremiyorsa; ¢ocuk, bakim yurdu ve koruyucu aile
hizmetinden faydalanabilir.

21 Dural, Ogﬁz ve Gumiis, Aile Hukuku, N 1734; Abik, “Tirk Medeni
Kanunundaki Hiikiimler ve Cocuk Hukukundaki Temel ilkeler
Cercevesinde Velayette Cocugun Yarari,” 63; Erdem ve Makaract Basak,
Aile Hukuku, 464. Hatali davranislar1 aliskanlik haline getiren ve bu
davranislari kendi ¢abast ile diizeltemeyecek ¢ocuklarin manen terk edilmis
sayillacagir yoniinde bkz. Akyiiz, “Cocugun Ana - Babasma Karsi
Korunmasi,” 400. Manen terk edilme kavrami ile ¢ocugun menfaatinin
tehlikeye diismesinin ayrilmasinin zor oldugu, manen terk edilmis bir
¢ocugun bedensel ve zihinsel gelisiminin de tehlikede oldugu yoniinde bkz.
Oztan, Aile Hukuku, 1150. Manen terk edilmenin bedensel ve zihinsel olarak
tehlike altinda bulunan ¢ocugun kisilik gelisiminin olumsuz etkilenmesi
olarak tanimlanabilecegi yoniinde bkz. Giinay Inan, Gegici Hukuki Himaye,
143.
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UCUNCU KISILERIN COCUKLA KIiSISEL ILISKi
KURMA HAKKININ DUZENLENDIGi TMK M.
325 CERCEVESINDE KORUYUCU AILENIN
DURUMU

A. Genel Olarak

Cocukla kisisel iliski kurma hakki, basta ¢ocugu ziyaret

hakki olmak {tizere her tiirlii iletisim araciyla ¢ocukla iletisim

kurmay1 ve onun hakkinda bilgi edinmeyi ifade eden haktir.
Kisisel iliski kurma hakki, 6zel hukukta kisiligin bir pargasi
olarak goriilmektedir.?2 Cocukla kisisel iligki kurulmasi, TMK m.
323 vd. hiikiimlerinde diizenlenmektedir. Ana ve babanin
cocukla kisisel iliski kurma hakkina TMK m. 323'te yer
verilmektedir. Ana ve baba agisindan yiikiim hak olarak kabul

edilen® bu hak, ¢ocuk tarafindan da kullanilabilen karsilikli

22

23

Cyril Hegnauer, “Kommentar zu Art. 270- 275 (mit Supplement),” im BK -
Berner Kommentar Band/Nr. 1I/2/2/1, Schweizerisches Zivilgesetzbuch, Das
Familienrecht, Die Verwandtschaft (Bern: Stampfli & Cie, 1997), Art. 273 ZGB,
N 12; Andrea Biichler, “Art. 273-275a ZGB,” im Kommentar zum
Familienrecht, Scheidung, Band I: ZGB, Hrsg. Ingeborg Schwenzer und
Roland Fankhauser (Bern: Stampfli, 2022), Art. 273 ZGB, N 7; Ingeborg
Schwenzer und Michelle Cottier, “Art. 273 - Art. 275a ZGB,” im Basler
Kommentar, Zivilgesetzbuch I, Art. 1-456, Hrsg. Thomas Geiser und
Christiana Fountoulakis (Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, 2018), Art. 273
ZGB, N 3; Peter Tuor, Bernhard Schnyder, Jérg Schmid und Alexandra Rumo -
Jungo, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch (Ziirich: Schulthess, 2009), § 41, N 17;
Oztan, Aile Hukuku, 1027; Akintiirk ve Ates, Aile Hukuku, 396.

Hegnauer, “Art. 273 ZGB,” N 57; Biichler, “Art. 273 ZGB,” N 8; Tuor,
Schnyder, Schmid und Rumo-Jungo, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, § 41 N
15; Oztan, Aile Hukuku, 1025; Fulya Erliille, “Cocuk ile Kisisel Hi@ki
Kurulmasi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart
Dergisi 16, no. 3-4 (2010): 219; Ilknur Serdar, “Kisisel iliski Kurma Hakk,”
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, no. Ozel Say1 (2007): 739-
781; Sera Reyhani Yiiksel, “Uciincii Kisilerin Cocukla Kisisel Iliski
Kurulmasimu Isteme Hakky,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalart Dergisi 25, no. 2 (2019): 1542; Canan Yilmaz, “Yargitay
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haktir* TMK m. 325’te tigtincii kisilere ¢ocukla kisisel iligki
kurma hakki taninmaktadir.?s Uciincii kisiler, ana babanmn
hayatta olup olmamasindan veya ana babanin ¢ocukla kisisel
iliski kurma hakkimi kullamip kullanmamasindan bagimsiz
olarak ¢ocukla kisisel iliski kurabilir.?

24

25

26

Kararlari Isiginda Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasy,” Milletlerarast Hukuk ve
Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni 35, no. 1 (2015): 106; Zeynep Dénmez, “Aile
Ici Cinsel Istismar Magduru Cocuklarla Kisisel Iliski Kurma Hakkinmn
Smirlandirilmasy,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi - Prof. Dr. M. Fatih Usan’a
Dekanlikta 10. Y1l Anmisina Tegekkiir Avmagani, no. 2 (2022): 967; Remzi Demir,
“Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Cocukla Kisisel fliski Kurulmasi.” Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 25, no. 42 (2020): 174; Ahmet Tiirkmen,
“Cocugun Kisisel Mliski Kurma Hakky,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar: Dergisi 26, no. 2 (2020): 1129, 1130.

Claudia M. Mordasini-Rohner, “Art. 273 - Art. 275a ZGB,” im OFK - Orell
Fiissli Kommentar, Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Ziirich: Orell Fiissli, 2021),
Art. 273 ZGB, N 11; Buichler, “Art. 273 ZGB,” N 8; Tuor, Schnyder, Schmid und
Rumo-Jungo, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch, § 41 N 15; Hiilya imamoglu,
“Ana Baba ve Cocuk Arasinda Kisisel Iliski Kurulmasinda Cocugun
fradesinin Dikkate Alinmasi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 70,
no. 3 (2021): 844 dn. 3; Doénmez, “Kisisel Iliski Kurma Hakkinin
Sinirlandirilmasi,” 966; Demir, “Cocukla Cocukla Kisisel Hi@ki Kurulmasi,”
174, Hay Zeynep Suata, Cocuk Hukuku (Ankara: Yetkin, 2021), 100. Bu yonde
bkz. Yar. 2. HD, E. 2012/2698, K. 2012/22458, 25.9.2012 (Kazanci igtihat Bilgi
Bankasy, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).

Tiirk hukukunda, ¢ocugun tigiincti kisilerle kisisel iliski kurma hakki, basta
1959 tarihli Igtihadi Birlestirme Karari ile sadece biiyiikanne ve biiyiikbaba
i¢in kabul edilmekte idi. Cocugun biiyiikanne ve biiyiikbabasiyla kisisel
iliski kurma hakkna iliskin Yargitay I¢tihadi Birlestirme Genel Kurulu
karar1 icin bkz. Yar. IBK, E. 1959/12, K. 1959/29, 18.11.1959 (Kazanc ictihat
Bilgi Bankasi, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).
Biiyiikanne ve biiyiikbaba disindaki tiglincii kisilerin ¢ocukla kisisel iliski
kurmasi, TMK m. 325 ile Tiirk hukukunda diizenlenmistir. Isvicre
hukukunda, {iglincii kisilerin ¢ocukla kisisel iliski kurmasi, 1976 yilinda
yapilan bir degisiklikle IMK m. 274/a hiikmiinde kabul edilmistir.

Akytiz, Cocuk Hukuku, 222; Serdar, “Kisisel ili@ki Kurma Hakki,” 756;
Yiiksel, “Cocukla Kisisel Ili@ki Kurulmasi,” 1548; Erdem ve Makaraci Bagak,
Aile Hukuku, 426. Bkz. ve kars. Akintiirk ve Ates, Aile Hukuku, 398. Bazi
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TMK m. 325’te {iciincii kisilerin 6zellikle hisimlar oldugu
belirtilmis ancak bu hiikmiin kapsami hisimlarla smnirh
tutulmamustir. Bagka bir ifadeyle, ¢ocugun biiyiikannesi ve
biliylikbabasi, ayri1 yasadigi kardesleri, anne ve babasmin
kardesleri gibi kan ve kayin hisimlarinin haricinde kalan tigiincii
kisilerin de ¢ocukla kisisel iliski kurmayi talep etmesi
mimkiindiir.¥” Doktrinde, hisimlar haricinde 6zellikle ¢ocukla
sosyal ana baba iligkisine sahip {iciincii kisilerin ¢ocukla kisisel
iliski kurabilecegi kabul edilmektedir.?® Cocuk ve tiglincii kisi
arasinda 6zel bir iligski bulunmasi olarak da ifade edilen bu sart,
tglinci  kisinin ¢ocugu tanimasi, g¢ocugun gelisimi igin
sorumluluk almasi ve ¢ocugun bu iliskiyi onaylamasi olarak

durumlarda ana babanin ¢ocukla kisisel iligki kurma hakkini kullanmasi
TMK m. 325’te aranan olaganiistii halin varlig1 sartin1 ortadan kaldiracagt
i¢in tiglincii kisilerin gocukla kisisel iligki kurmasina engel olabilir. Mesela
ana veya babadan birinin ¢ocukla kisisel iliski kurma hakkina sahip olmasi
durumda, bu hakka sahip ana veya babanin ebeveyni olan biiyiikanne ve
biiyiikbaba ¢ocukla iletisim kurabiliyorsa, ayrica kisisel iliski kurulmasi
talebinde bulunamamalidir; bkz. Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 21,
Mordasini-Rohner, “Art. 274a ZGB,” N 3. Ayrica bkz. Yar. 2. HD, E.
2018/2039, K. 2018/4860, 11.4.2018 (Kazanc 1gtihat Bilgi Bankasi,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).

¥ Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 11 ff,; Peter Breitschmid, “Art. 273 - 275a
ZGB,” im CHK - Handkommentar zum Schweizer Privatrech Personen- und
Familienrecht - Partnerschaftgesetz (Ziirich: Schulthess, 2016), Art. 274a ZGB,
N 1; Mordasini-Rohner, “Art. 274a ZGB,” N 3; Erliile, “Cocuk ile Kisisel
Hi§ki Kurulmasi,” 241, 242; Serdar, “Kisisel Hi§ki Kurma Hakki,” 755;
Yiiksel, “Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi,” 1546; Erdem ve Makaraci Basak,
Aile Hukuku, 425; Y1lmaz, “Cocukla Kisisel 1li§ki Kurulmasi,” 133; Demir,
“Cocukla Cocukla Kisisel iliski Kurulmasy,” 177; Tiirkmen, “Cocugun
Kisisel Iligki Kurma Hakki,” 1148.

2 Schwenzer und Cottier, “Art. 274a ZGB,” N 3; Breitschmid, “Art. 274a
ZGB,” N 2; Dural, Ogﬁz ve Gluimis, Aile Hukuku, N 1669; Serdar, “Kisisel
iliski Kurma Hakki,” 755; Yilmaz, “Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi,” 134;
Suata, Cocuk Hukuku, 105.
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agiklanmaktadir.?” Bu gergevede, koruyucu aile,*® ¢ocugun velisi
ile evliligi sona eren iivey ana ve babas1,* ¢ocugun soybagimna
sahip olmayan biyolojik babasi,®? c¢ocuga uzun yillar bakan
kisiler,®® cocugun siitannesi,®* vaftiz babasy,® evlat edinilen

¢ocugun biyolojik ana ve babas1* tigtincii kisiye 6rnek verilebilir.

29

30

31

32

33

34

35

36

Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 9; Mordasini-Rohner, “Art. 273 ZGB,” N 1.
Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 14; Schwenzer und Cottier, “Art. 274a ZGB,”
N 3; Breitschmid, “Art. 274a ZGB,” N 1; Mordasini-Rohner, “Art. 274a
ZGB,” N 3; Akytiz, Cocuk Hukuku, 220; Serdar, “Koruyucu Aile,” 501, 502;
Kurtulus Akbulut, Koruyucu Aile Kurumu, 135, 136; Yiiksel, “Cocukla Kisisel
iligki Kurulmasi,” 1546; Serdar, “Kisisel Hi§ki Kurma Hakki,” 754, 755;
Yilmaz, “Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi,” 133.

Mordasini-Rohner, “Art. 274a ZGB,” N 3; Schwenzer und Cottier, “Art.
274a ZGB,” N 3; Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 14; Breitschmid, “Art. 274a
ZGB,” N 1; Erliile, “Cocuk ile Kisisel Iliski Kurulmasi,” 242; Serdar, “Kisisel
Mliski Kurma Hakki,” 755; 1mamoglu, “Kisisel iliski Kurulmasinda Cocugun
fradesi,” 846; Oztan, Aile Hukuku, 1032, 1033; Erdem ve Makaraci Basak, Aile
Hukuku, 425; Yilmaz, “Cocukla Kisisel Hi@ki Kurulmasi,” 133; Suata, Cocuk
Hukuku, 105; Meltem Ertugrul, “Kisisel Hi@ki Kurma Hakki ve Pandemi
Déneminde Hakkin Kullanilmasina Yénelik Problemler,” [stanbul Aydin
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8, no. 1 (2022): 102.

Mordasini-Rohner, “Art. 274a ZGB,” N 3; Schwenzer und Cottier, “Art.
274a ZGB,” 4; Serozan, Cocuk Hukuku, 111 § 5, N 90; Erliile, “Cocuk ile Kisisel
Iliski Kurulmas:,” 242, 243; Serdar, “Kisisel iliski Kurma Hakki,” 755;
Yilmaz, “Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi,” 133; Ertugrul, “Kisisel Iliski
Kurma Hakki,” 101, 102. Cocuk ve soybagi olmayan biyolojik babasi
arasinda kisisel iliski kurulmasi konusunda ihtiyath davranilmasi gerektigi
yoniinde bkz. Dural, C)giiz ve Gumiis, Aile Hukuku, N 1670 dn. 334.

Oztan, Aile Hukuku, 1032, 1033.

Dural, Ogﬁz ve Gluimis, Aile Hukuku, N 1670 dn. 334; Akintiirk ve Ates, Aile
Hukuku, 398; Yiksel, “Cocukla Kisisel Hi@ki Kurulmasi,” 1546; Erdem ve
Makarac1 Basak, Aile Hukuku, 425; Demir, “Cocukla Cocukla Kisisel iliski
Kurulmasi,” 177, 178; Ertugrul, “Kisisel 11i§ki Kurma Hakki,” 102.
Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 14; Breitschmid, “Art. 274a ZGB,” N.1;
Mordasini-Rohner, “Art. 274a ZGB,” N 3.

Mordasini-Rohner, “Art. 274a ZGB,” N 3; Schwenzer und Cottier, “Art.
274a ZGB,” N 3; Tuor, Schnyder, Schmid und Rumo-Jungo, Das Schweizerische
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Koruyucu aile, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun bakimini
tistlenen, ¢ocugun gelisimi i¢in sorumluluk alan ve ¢ocukla
yakin bir bag kuran aile veya kisidir. Koruyucu aile ve ¢ocuk
arasinda kurulan bu 6zel bag, koruyucu ailenin TMK m. 325
uyarmnca ¢ocukla kisisel iliski kurma hakkinin varligini
gostermektedir. TMK m. 326 uyarinca g¢ocuk ile kisisel iliski
kurulabilmesi igin velayet hakkina sahip olan veya ¢ocugun
kendisine birakildig: kisinin rizas: gerekir. Bu rizanin olmamasi
halinde kisisel iliski mahkeme karariyla kurulur. Cocukla kisisel
iliski kurulmasi kararindan sonra yiikiimliiliik altindaki tarafin
kisisel iligskinin kurulmasini zorlastiracak davraniglardan
kaginmasi gerekir.?”

Koruyucu ailenin ¢ocukla kisisel iliski kurma hakki,
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel bagsvurularda da
giindeme gelmigtir. Anayasa Mahkemesi, TMK m. 325
kapsaminda, ¢ocugun menfaatine uygun diisiiyorsa, kisisel iliski
kurma hakkinin koruyucu aileyi de kapsayacak sekilde {igiincii
kisilere taninmasimin miimkiin oldugunu belirtmistir. Ancak bu
basvurularda, basvurucular, ¢ocukla kisisel iliski kurma
talebiyle yargi mercilerine bagvurularini gosterir bir belge
sunmadiklarindan Anayasa Mahkemesi somut olay bakimimdan

Zivilgesetzbuch § 41, N 17; Erliile, “Cocuk ile Kisisel Hi§ki Kurulmasi,” 243;
Oztan, Aile Hukuku, 1032, 1033. Bu yonde bkz. Yar. HGK, E. 2014/2-533, K.
2016/331, 16.3.2016; Yar. 2. HD, E. 2012/2698, K. 2012/22458, 25.9.2012,
(Kazanci ictihat Bilgi Bankasi,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html). Ayrica bkz. Yar. 2. HD,
E. 2016/14329, K. 2016/13900, 20.10.2016, (Yargitay Bilgi Bankasi,
karararama.yargitay.gov.tr). Evlat edinilen ¢ocugun 6z ana babasiyla
kisisel iligkisi diizenlenirken duyarli davranilmasi gerektigi yoéniinde bkz.
Serozan, Cocuk Hukuku, II1 § 5, N 90.

37 Oztan, Aile Hukuku, 1033.
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degerlendirmede bulunmamistir.® AIHM’e yapilan bir
bagvuruda ise bir koruyucu aile, biyolojik annesinin yanina
dondiiriilen gocukla kisisel iliski kurma hakkinin smirlandiginm
ileri stirmiistiir. Bu kararinda ATHM, koruyucu ailenin g¢ocukla
kisisel iliski kurma hakkinin varligini kabul etmistir. Bu hususta
koruyucu ailenin yapmis oldugu talebin yerel mahkemelerce
6zenli ve hizli olarak incelenmemesini AIHS m. 8 anlaminda aile
hayatina sayg1 hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir.>

B. Koruyucu Ailenin Cocukla Kisisel Iliski Kurmasinin
Sartlari

Koruyucu aile c¢ocukla kisisel iliski kurma talebinde
bulunursa hakim, TMK m. 325teki kosullarin gergeklesip
gerceklesmedigini inceler. TMK m. 325 uyarinca tigiinctii kisinin
cocukla kisisel iligki kurabilmesi i¢in olaganiistii bir halin
mevcut olmast ve ¢ocugun kisisel iliski kurulmasinda
menfaatinin bulunmasi gerekir. TMK m. 325'te belirtilen
olagantistii hal ve ¢ocugun menfaati sartlari, tiglincii kisilerin
¢ocukla kisisel iliski kurma hakkinin ana babanin ¢ocukla kisisel
iliski kurma hakkina gore daha smirli sekilde kabul edildigini
gostermektedir.

TMK m. 325e gore koruyucu ailenin ¢ocukla kisisel iliski
kurabilmesi icin koruyucu aileyle ¢ocuk arasindaki bag geregi
kisisel iligkilerinin devam ettirilmesinin gerekmesi ve bu
iliskinin ¢ocugun yararma olmasi gerekir. Koruyucu aile ve
cocuk arasinda kisisel iliskinin kurulmas: koruyucu aile

% AYM, Bireysel Bagvuru No: 2015/7216, 27.03.2019, § 95; AYM, Bireysel
Basvuru No: 2015/11579, 18.04.2019, § 90, (Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasi, www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi).

% ATHM, Basvuru No: 1598/06, T. 17.04.2012, (HUDOC).
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tarafindan talep edilebilecegi gibi ¢ocuk tarafindan da talep
edilebilir.

1. Olaganiistii Bir Halin Mevcut Olmasi

TMK m. 325te diizenlenen “olaganiistii hallerin mevcut
olmas1” sarti, {igilincli kisiyle ¢ocuk arasindaki iliskinin
korunmasmin gerekliligini ifade eder. Ugiincii kisi ve gocuk
arasindaki bag geregi kisisel iligkilerinin devam ettirilmesi
gerekiyorsa bu sartin saglandig1 kabul edilmelidir.*! Olagantistii
hal, o6zellikle durumlarindaki bir degisiklik sebebiyle tiglincii
kisilerin ¢ocukla iletisim kuramamalari sonucunda ortaya
¢ikar.? Olaganiistii halin mevcut olup olmadigin1 somut olaya
gore hakim takdir eder.®

Doktrinde olaganiistii halin varhigr farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Bir goriise gore olaganiistii halin mevcut
olmasi ile kast edilen, kisisel iliski kurulmamasi halinde ti¢tincii
kisilerin ¢ocukla goriisiip Ozlem giderme ve ¢ocugu sevme
imkanlarmin hi¢ kalmamasidir.# Bir diger goriis olaganiistii
halin mevcut olmasimi iki baglik altinda ele almaktadir.
Bunlardan ilki, ana ve baba arasindaki evliligin Oliim veya
bosanma ile sona ermesi sebebiyle ¢ocugun yakinlar1 veya

4 Cocugun fglincii kisilerle kisisel iliski kurma talebinde bulunmasinin
miimkiin oldugu yoniinde bkz. Tiirkmen, “Cocugun Kisisel Iliski Kurma
Hakky,” 1147, 1148. Uciincii kisilerle kisisel iligkinin iiciincii kisilerin
yaninda ¢ocugun da hakki oldugu yoniinde bkz. Serozan, Cocuk Hukuku, 111
§5, N 90.

4 Dural, Ogﬁz ve Gumiis, Aile Hukuku, N 1669; Imamoglu, “Kisisel Iligki
Kurulmasinda Cocugun fradesi,” 846; Ozdemir ve Ruhi, Cocuk Hukuku, 255.

42 Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 19.

4 Erliile, “Cocuk ile Kisisel Iliski Kurulmasi,” 243; Yiiksel, “Cocukla Kisisel
iliski Kurulmas,” 1547

4“4 Akintiirk ve Ates, Aile Hukuku, 398; Serdar, “Kisisel Higki Kurma Hakki,”
755.
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gocugu yetistiren kisilerin ¢ocukla kisisel iligkilerini
stirdiirememesidir. Ikincisi, cocukla kisisel iliski kurma hakki
bulunan tarafin sahsi bir sebeple bundan mahrum kalmasimna
baghh olarak dglincii  kisilerin  ¢ocukla  kisisel iligki
kuramamasidir.*® Bir bagka gortis ise olaganiistii halin varligimn
¢ocugun tglincii kisilerle kisisel iligskisini devam ettirmeye
ihtiya¢ duymasi, bu iligkinin kurulmamasi halinde c¢ocugun
manevi ve ahlaki gelisiminin tehlikeye girmesi olarak
aciklamaktadir.4

Koruyucu ailenin gorevini layikiyla yerine getirmesine ve
¢ocukla koruyucu aile arasinda olumlu ve giiglii bir bag
olmasma ragmen koruyucu ailelik sona ermis olabilir. Bu
duruma ¢ocugun bir kisi tarafindan evlat edinilmesi,* ¢ocugun
koruyucu aile yanina yerlestirilme sebebinin ortadan kalkmasi
veya koruyucu ailenin hayatinda yasanan degisiklikler sebebiyle
koruyucu aileligi birakmasi sonucunda koruyucu aileligin sona
ermesi Ornek gosterilebilir. Cocugun menfaatine uygun
diisiiyorsa, koruyucu aileligin sona ermesinden sonra da ¢ocuk
ile koruyucu aile arasinda kisisel iliskinin kurulmas1 gerekir.
Cocugun yakin bir bag kurdugu koruyucu ailenin yanindan
ayrilmak zorunda kalmasi ve koruyucu aileyle goriismesinin

4 Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 19; Erliile, “Cocuk ile Kisisel Hi§ki
Kurulmasi,” 243, 244. Ana veya babadan birinin 6liimii tizerine biiyiikanne
veya biiyilikbabanin ¢ocukla iletisim kuramamas: ilk duruma o6rnek
verilebilir. Velayeti elinde bulundurmayan ancak kisisel iliski kurma
hakkina sahip olan ana veya babanin hastalik, vakit bulamama gibi bir
sebeple kisisel iliski kurmamasi iizerine biiyiikanne veya biiyiikbabanin da
kisisel iliskiden mahrum kalmas ikinci duruma 6rnek verilebilir. Ornekler
i¢in bkz. Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 19; Erliile, “Cocuk ile Kisisel Miski
Kurulmasi,” 243, 244.

4 Yiiksel, “Cocukla Kisisel iliski Kurulmas,” 1547.

4 Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 19.
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engellenmesi halinde olaganiistii bir halin varligindan s6z
edilebilir.

2. Kisisel liski Kurulmasinda Cocugun Menfaatinin
Olmasi

a. Genel Olarak

TMK m. 325/T'e gore tigiincii kisilerin ¢ocukla kisisel iligki
kurabilmeleri i¢in bu iligkinin cocugun menfaatine uygun olmasi
gerekir. Cocugun menfaati, {liciincli kisilerle kisisel iliskinin
kurulup kurulmamasi kararmin yaninda bu iligskinin sinirlarmin
belirlenmesinde de dikkate alinmalidir.#® Ana babanin kisisel
iliski kurma hakkina iliskin TMK m. 323’te bu iliskinin kural
olarak ¢cocugun menfaatine oldugu kabul edilmektedir. Ancak
uglincti kisilerin gocukla kisisel iliski kurmasinda ¢ocugun
menfaatinin ayrica ispatlanmasi gerekir.* Bu sebeple, TMK m.
325 hiikmiiniin uygulanmasinda ¢ocugun menfaatinin TMK m.
323 hiikmiine kiyasla daha oOnemli oldugunu soylemek
miimkiindiir.** Cocugun menfaati kavraminin igerigini cocugun
bedensel, ruhsal, sosyal, ekonomik ve hukuki yonden gelisimi
olusturur.® Kisisel iliski kurulmas: karar1 verilirken ¢ocugun

4 Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 21, 22; Schwenzer und Cottier, “Art. 274
ZGB,” N 16; Oztan, Aile Hukuku, 1032; Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku
(istanbul: On iki Levha, 2021), N 829; Serdar, “Kisisel Hi@ki Kurma Hakki,”
756.

4 Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 20.

5  Schwenzer und Cottier, “Art. 274a ZGB,” N 2.

51 imamoglu, “Kigisel Hi§ki Kurulmasinda Cocugun fradesi,” 850; Serdar,
“Kisisel fliski Kurma Hakki,” 745. Yargitay, kisisel iligki kurulmasina iliskin
verdigi kararlarda ¢ocugun menfaatini gozetmektedir; bkz. Yar. 2. HD, E.
2006/9388, K. 2006/18010, 20.12.2006, (Kazanci 1§tihat Bilgi Bankasi,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html). Yargitay, baz1
kararlarinda, kisisel iliski diizenlenirken ¢ocugun 6zellikle saglik, egitim ve
ahlak bakimindan yararlarinin gozetilmesi gerektigini ifade etmistir; bkz.
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menfaatinin tgiincli kisilerin menfaatinden tistiin tutulmasi
gerekir.>?

Cocugun kisisel iliski kurulmasinda menfaatinin olup
olmadiginin tespitinde cocugun bu kisisel iligkiye kars1 tutumu,
kisisel iliskinin ¢ocuga saglayacag1 kosullar ve 6zellikle cocugun
ihtiyaglarinin  karsilanmasma katkisi, kisisel iliski kurma
talebinde bulunanlarin ¢ocuga ve ¢ocugun mevcut iliskilerine
olan yaklasimlar1 ve bu iligkiler iizerindeki etkileri gibi pek ¢ok
husus incelenmelidir.?®* Uciincii kisilerin cocukla kisisel iliski
kurmasina izin verilirken sadece ¢ocugun degil, c¢ocugun
ebeveyninin veya ona bakmakla yiikiimlii olan diger kisilerin
menfaati de goz oniinde bulundurulmahdir. Ugiincii kisinin
cocukla kisisel iliski hakki, ¢ocugun mevcut iligkilerine zarar

Yar. 2. HD, E. 2016/11823, K. 2016/11701, 14.6.2016; Yar. 2. HD, E.
2016/10491, K. 2016/11696, 14.6.2016; Yar. 2. HD, E. 2005/12054, K.
2005/14804, 25.10.2005, (Kazana hgtihat Bilgi Bankasi,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html). ~ Yargitay,  kisisel
iligkinin kaldirilmasma yonelik bir kararda, c¢ocugun {istiin yarari
belirlenirken ¢ocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal
gelisiminin amaglanmasi gerektigini belirtmistir; bkz. Yar. 2. HD, E.
2021/3937, K. 2021/4976, 16.06.2021, (Kazanc igtihat Bilgi Bankasi,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html). Bir kararinda annesini
kaybeden cocuklarin yas siirecinde biiyiikanne ve biiyiikbabayla kisisel
iliski kurmasinin ¢ocuklarin ruhsal durumunu destekleyecegini belirten
Yargtay, kisisel iliskinin bu sebeple ¢ocugun menfaatine olduguna karar
vermistir; bkz. Yar. 2. HD, E. 2020/3888, K. 2020/4296, 29.9.2020, (Kazanci
Ictihat Bilgi Bankasi, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).

52 Breitschmid, “Art. 274a ZGB,” N 2; Erliile, “Cocuk ile Kisisel Hi§ki
Kurulmasy,” 244; Yiiksel, “Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi,” 1549. Cocugun
tistliin yararinin ana babanin yararindan ve isteklerinden once geldigi
yoniinde bkz. Yar. 2. HD, E. 2020/1388, K. 2020/2448, 1.6.2020, (Kazanct
Ictihat Bilgi Bankasi, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).

5 Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 16; Erliile, “Cocuk ile Kisisel Miski
Kurulmasi,” 244, 245; Yiiksel, “Cocukla Kisisel Hi@ki Kurulmasi,” 1550.
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verecek Olgiide sinirsiz degildir.> Kisisel iliski kurulmasi talebi
incelenirken ¢ocugun tiglincii kisiyle onceki iliskisi de dikkate
alinmalidir.®

Cocugun menfaatinin bulunup bulunmadigina sadece
¢ocugun mevcut ve subjektif duygu ve diislincelerine gore karar
verilmemelidir. Cocugun menfaati, ¢ocugun objektif olarak
ilerleyen  stiregteki gelisimi de goz Oniine alinarak
degerlendirilmelidir.®** Hakim, ti¢lincii kisinin ¢ocukla kisisel
iliski kurmasmin cocugun menfaatine olup olmadig1 konusunda
uzman goriisiine bagvurabilir.>

Cocuk ile koruyucu aile arasinda kisisel iligki kurulurken
koruyucu ailenin ¢ocuga ve c¢ocugun mevcut iligkilerine
yaklagimi 6zellikle 6nemlidir. Cocugun koruyucu aile ile kigisel
iliski kurmasmin g¢ocugun sosyal durumuna ve mevcut
iliskilerine zarar verip vermeyecegi,® ¢cocugun fiziksel, zihinsel
ve ruhsal gelisimini ne sekilde etkileyecegi incelenmelidir.
Kisisel iligki kurulmasi kararmnin verilmesinde ¢ocugun
koruyucu ailenin yaninda gegirdigi siire, koruyucu ailenin bu

5 Breitschmid, “Art. 274a ZGB,” N 3; Serozan, Cocuk Hukuku, II1 § 5, N 90.

% Yiiksel, “Cocukla Kisisel Higki Kurulmasi,” 1549, 1550.

56 Mordasini-Rohner, “Art. 273 ZGB,” N 7.

% Yargitay, bir kararinda, uzman goriisii alinarak karar verilmesi gerektigini
belirtmistir; bkz. Yar. 2. HD, E. 2013/25241, K. 2014/6786, 25.3.2014, (Kazanci
Ictihat Bilgi Bankasi, https:/lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).
Yargitay, bir kararinda, evlat edinilen bir cocugun 6z annesiyle kisisel iliski
kurup kurmamas: konusunu incelerken, annesiyle iliski kuramamanin
¢ocugu olumsuz yonde etkileyecegi ve kisisel iliski kurulmasinin ¢ocugun
gelisimine katki saglayacagi yoniindeki uzman raporunu dikkate almistir;
bkz. Yar. 2. HD, E. 2012/2698, K. 2012/22458, 25.9.2012, (Kazana1 Igtihat Bilgi
Bankasi, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html). Yargitay, bir
bagka kararinda, ¢ocugun saglik ve egitim durumunun yaninda psikolog
ve pedagog tarafindan hazirlanan sosyal inceleme raporunu kisisel iliskinin
icerigini belirlerken dikkate almistir; bkz. Yar. 2. HD, E. 2021/3036, K.
2021/4379, 2.6.2021, (Yargitay Bilgi Bankasi, karararama.yargitay.gov.tr)

% Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 16.
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siirecte ¢ocukla olan iligkisi, koruyucu aileligin sona erme sebebi
gibi pek cok husus etkili olabilir. Mesela, ¢ocugun koruyucu
ailenin yaninda uzun siire kaldig1 ve koruyucu aileyle olumlu
giiclii bir bag kurdugu durumlarda ¢ocugun koruyucu aileyle
kisisel iliski kurmaya devam etmesi gocugun menfaatine olabilir.
Buna karsilik, koruyucu aile iliskisinin koruyucu ailenin ¢ocuga
zarar verici davraniglarda bulunmasi gibi bir sebeple sona erdigi
veya koruyucu ailenin iginde bulundugu kosullarin g¢ocukla
kisisel iligki kurmasina uygun olmadig durumlarda ¢ocuk ve
koruyucu aile arasinda kisisel iligki kurulmasi g¢ocugun
menfaatine uygun degildir.

Koruyucu aile ile iligkisi sona eren ¢ocuk, her zaman 6z
ailesinin yanma dénmez. Koruyucu Aile Yonetmeligi m. 21’e
gore, cocugun ailesinin yanma doénmesi miimkiin degilse,
cocugun akrabalar1 veya yakin gevresi koruyucu aile sifatiyla
¢ocugu yanma alabilir. Bu kisiler, koruyucu ailelik i¢in uygun
degilse, cocuk bir baska koruyucu aile yanina yerlestirilir.
Koruyucu aile uygulamasindan yararlandirilamayan ¢ocuklar
icinse uygun olan bagka bir koruma hizmeti tercih edilir.
Koruyucu Aile Yonetmeligi m. 21’e gore koruyucu ailenin
yanindan ayrilan ¢ocuk, bir uyum siirecine girecektir. Bu
asamada, ¢ocukla kisisel iliski kuran koruyucu ailenin ¢ocuga
destek olmasi ¢ocugun menfaatinedir. Ancak kisisel iligki,
¢ocugu bu siirecte olumsuz etkileyecekse, mesela koruyucu aile
uyum siirecine zarar verecek davranislarda bulunuyorsa ve
cocugu olumsuz yonden etki altinda birakiyorsa, cocugun
menfaatine uygun degildir.

b. Kisisel iliski Kurulmasi Konusunda Cocugun
Goriisiiniin Alinmasi

Cocukla kisisel iliski kurulup kurulamayacagi belirlenirken
¢ocugun bu konudaki iradesinin belirlenmesi amaciyla
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goriisiinlin de alinmasi gerekir.® Cocukla kisisel iligki
kurulmasina iligkin TMK m. 323 vd. hiikiimlerinde bu konuda
¢ocugun goriislerinin alinmasina iliskin bir diizenlemeye ver
verilmemektedir. Cocugun dinlenilme hakki, Cocuklarla Kisisel
fligki Kurulmasina Dair Avrupa Sozlesmesi'nin 6. maddesinde
diizenlenmektedir. Bu hiikiimde, i¢ hukuka gore yeterli ayirt
etme gliciine sahip olan ¢ocugun yiiksek yararma aykir
olmadikga bilgilendirilme, danisilma ve gortislerini ifade etme
hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu hiikmiin yaninda,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair Sozlesme m. 12 ve
Cocuk Haklarinin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi m.
3 hiikiimlerinde de ¢ocuga kendisini ilgilendiren konularda
goriis bildirme hakki taninmaktadir.

Cocugun goriiglerinin alimip alinmamas: konusunda yas
smir1 tayin edilmemelidir. Cocugun 6zerk ve kararh bir irade
olusturma ve goriislerini agiklama olgunluguna erismis olmasi,
dinlenilmesi igin yeterlidir.® Isvicre Federal Mahkemesi, bir
kararinda, ¢ocugun alt1 yasindan itibaren dinlenecegini ifade

59 Dural, Ogﬁz ve Gumis, Aile Hukuku, N 1658; Imamoglu, “Kigisel Higki
Kurulmasinda Cocugun fradesi,” 850; Oztan, Aile Hukuku, 1029.

60 imamoglu, “Kisisel Hi@ki Kurulmasinda Cocugun radesi,” 852, 853; Oztan,
Aile Hukuku, 1037; Akytiz, Cocuk Hukuku, 60, 61; Donmez, “Kisisel Hi§ki
Kurma Hakkinin Smirlandirilmasi,” 958, 959; Demir, “Cocukla Cocukla
Kisisel Tliski Kurulmasi,” 183; Y1lmaz, “Cocukla Kisisel iliski Kurulmas,”
115, 116; Giilgin Elgin Grassinger, “Cocugun Menfaati Geregi Goriistiniin
Alinmamasi Gereken Durumlar,” ig. Prof. Dr. Rona Serozan’a Armagan Cilt.
I, ed. Baki Ilkay Engin (istanbul: On Iki Levha, 2010), 835. Karar verebilme
yetenegi olan ¢ocugun goriisiiniin alinmasi yoniinde bkz. Hegnauer, “Art.
273 ZGB,” N 77. Idrak yasindaki ¢ocugun tercihlerinin dikkate alinmast
gerektigi yoniinde bkz. Yar. 2. HD, E. 2020/1388, K. 2020/2448, 1.6.2020. Bu
yonde ayrica bkz. Yar. 2. HD, E. 2020/6490, K. 2021/913, 02.02.2021,
(Yargitay Bilgi Bankasi, karararama.yargitay.gov.tr). 12 yasindan itibaren
¢ocuga karar vermesi igin genis bir yetki taninmasi gerektigi yoniinde bkz.
Mordasini-Rohner, “Art. 273 ZGB,” N 7.
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etmektedir.®! Karar verme yetisine sahip olmayan ¢ocuklarin da
kisisel iliski kurulmasina karsi tutumunun dikkate alinmasi
gerekir.®2 Onemli olan gocugun bu konudaki iradesini bir sekilde
yansitmis olmasidir.

C. Kisisel iliskinin icerigi ve Simirlan
1. Kisisel Tliskinin Icerigi

Cocukla kisisel iliski kurulmasmin baslica yolu ¢ocugu
ziyaret hakkidir. Buna karsilik, kisisel iliski kurma hakk: ¢ocugu
ziyaret hakkiyla simirli olmayip, cocukla iletisimi ve c¢ocuk
hakkinda bilgi almay:1 saglayan her tiirlii iletisim arac ile
kullanilabilir. Bu c¢ergevede, elektronik araglarla sesli veya
goriintiilii konugsma, mektup, e-posta gibi yontemlerle ¢ocukla
kisisel iligki kurulabilir.®® Koruyucu ailenin ¢ocukla kisisel iligki
kurmasinin en verimli yolu, ¢ocukla yiiz yiize goriismesini ve
birlikte vakit gecirmesini saglayan ziyaret hakkidir. Ancak,
cocugun menfaatinin gerektirdigi durumlarda hakim, koruyucu
aileyle ¢ocuk arasinda bagka bir yolla iletisim kurulmasma da
karar verebilir.

Koruyucu aile ve ¢ocuk arasinda kisisel iliski diizenlenirken,
¢ocugun yasi, ¢ocugun ve koruyucu ailenin fiziksel ve ruhsal
saghgi, cocuk ile koruyucu ailenin yerlesim yerleri arasindaki

61 BGE 131 111 553, N 1.2.3 (bger.ch).
62 Mordasini-Rohner, “Art. 273 ZGB,” N 7.

0 Hegnauer, “Art. 273 ZGB,” N 79; Schwenzer und Cottier, “Art. 273 ZGB,”
N 12; Mordasini-Rohner, “Art. 273 ZGB,” N 3; Breitschmid, “Art. 273 ZGB,”
N 2; Biichler, “Art. 273 ZGB,” N 6; Tuor, Schnyder, Schmid und Rumo-Jungo,
Das Schweizerische Zivilgesetzbuch § 41, N 18; Dural, ('jguz ve Gumius, Aile
Hukuku, N 1659; Akytiz, Cocuk Hukuku, 204; Serdar, “Kisisel ili§ki Kurma
Hakky,” 760; Oztan, Aile Hukuku, 1025; Suata, Cocuk Hukuku, 99, 100; Yilmaz,
“Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi,” 118; Demir, “Cocukla Cocukla Kisisel
Hi§ki Kurulmasi,” 180, 181; Ertugrul, “Kisisel ili@ki Kurma Hakki,” 97.
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mesafe ve ulasim kosullari, koruyucu ailenin yasam kosullar1 ve
ailesi, c¢ocugun ve koruyucu ailenin kisisel iligskiye
ayirabilecekleri uygun zaman dilimleri, koruyucu ailenin ve
cocugun Kkisiligi gibi kriterler dikkate almmalidir.®* Cocukla
kisisel iliski kurma karar1 verilirken, kisisel iliskinin sekli,
zamani, yeri ve siiresine iliskin bilgilerin ayrintili olarak
diizenlenmesi gerekir.®

Kisisel iliski kurmanin getirdigi masraflar kural olarak
kisisel iliski kurma hakki tanmman koruyucu aile tarafindan
karsilanmalidir. Koruyucu ailenin maddi durumunun elverissiz
olmas: halinde, bu masraflarin bir kismimin veya tamaminin
¢ocuga bakmakla yiikiimli kisiler tarafindan karsilanmasina
karar verilebilir.®

2. Kisisel liskinin Smirlar

Koruyucu ailenin ¢ocukla kisisel iliski kurmasinin sinrlari,
TMK m. 325/II'de yapilan yollama sebebiyle ana babanin kisisel
iliski kurma hakkinin siirlarmi diizenleyen TMK m. 324
hiitkmiine gore belirlenir. TMK m. 324'te sayilan durumlarm

% Ana babanin kisisel iliski hakki bakimindan bu yénde bkz. Hegnauer, “Art.
273 ZGB,” N 64 ff.; Mordasini-Rohner, “Art. 273 ZGB,” N 6; Tuor, Schnyder,
Schmid und Rumo-Jungo, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch § 41, N 18; Oztan,
Aile Hukuku, 1030; Suata, Cocuk Hukuku, 106 ff.

65 Dural, Ogﬁz ve Gumdiis, Aile Hukuku, N 1660; Serdar, “Kisisel Hi§ki Kurma
Hakky,” 761 ff.; Yilmaz, “Cocukla Kisisel Hi§ki Kurulmasi,” 121; Demir,
“Cocukla Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi,” 185. Yargitay, kisisel iliski
kurulmasma iligkin kararlarda kisisel iligkinin infazda tereddiit
yaratmayacak sekilde diizenlenmesi gerektigini ifade etmektedir; bkz. Yar.
2. HD, E. 2020/3888, K. 2020/4296, 29.9.2020; Yar. 2. HD, E. 2016/11823, K.
2016/11701, 14.6.2016, (Kazanci igtihat Bilgi Bankasi,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).

% Ana babanin kisisel iligski hakki bakimindan bu yonde bkz. Hegnauer, “Art.
273 ZGB,” N 146; Breitschmid, “Art. 273 ZGB,” N 7; Mordasini-Rohner,
“Art. 273 ZGB,” N 10.
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gerceklesmesi halinde, ¢ocukla kisisel iliski kurma hakki
reddedilebilir veya sona erdirilebilir. Cocugun menfaatinin
gerektirdigi durumlarda bu durumlarmn varhig;, kisisel iliskinin
smirlandirilmasina veya igeriginin degistirilmesine yol acar.®” Bu
konuda hakimin somut olaymn kosullarina gore karar vermesi
gerekir. TMK m. 324 hiikmiiniin {giincii kisiler ve dolayisiyla
koruyucu aile bakimindan uygulanmasinda tiglincii kisilerin
cocukla kisisel iliski kurmaya iliskin menfaatinin kisisel iligki
kurma hakkina sahip ana babanin menfaatine gore daha az
onemli oldugu goz oniinde bulundurulmalidir.®

Kisisel iliskinin kurulmas: igin aranan ¢ocugun menfaati
sarti, kisisel iliski devam ettigi siirece mevcut olmalidir.
Cocugun huzurunun ve menfaatinin tehlikeye girmesi, bagka bir
ifadeyle kisisel iliskinin ¢ocugun bedensel, ruhsal veya sosyal
yonden gelisimini tehdit etmeye veya gelisimine zarar vermeye
baslamas;, TMK m. 324/Il uyarinca kisisel iliski hakkinmn
reddedilmesine veya sona erdirilmesine yol agar.® TMK m.
324/I1 hitkmii, ¢ocukla kisisel iliski kuran tarafi cezalandirmay1

¢ Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 22; Mordasini-Rohner, “Art. 274 ZGB,” N 7;
Oztan, Aile Hukuku, 1040; Dural, Ogﬁz ve Gumiis, Aile Hukuku, N 1666;
Erliile, “Cocuk ile Kisisel Higki Kurulmasi,” 234, 235; Yilmaz, “Cocukla
Kisisel Hi@ki Kurulmasi,” 126. Yargitay, bazi kararlarinda, ¢ocugun bedeni
ve fikri gelisiminin olumsuz yonde etkilenebilecegi gerekcesiyle
biiylikanne ve biiyiikbabasiyla arasinda diizenlenen kisisel iligkinin
siiresinin daha kisa belirlenmesi gerektigine karar vermistir; bkz. Yar. 2.
HD, E. 2016/11823, K. 2016/11701, 14.6.2016; Yar. 2. HD, E. 2016/10491, K.
2016/11696, 14.6.2016; Yar. 2. HD, R. 2004/7964, K. 2004/9028, 6.7.2004,
(Kazana Ictihat Bilgi Bankasi,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).

% Hegnauer, “Art. 274a ZGB,” N 22; Mordasini-Rohner, “Art. 274a ZGB,” N
4.

% Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 23; Erliile, “Cocuk ile Kisisel Hi@ki
Kurulmasy,” 234; Demir, “Cocukla Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi,” 180;
Yilmaz, “Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi,” 127.
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degil, cocugu korumay: amaglamaktadir.”? TMK m. 324/II'nin
uygulanmasi i¢in ¢ocugun menfaatinin zarar gorecegi yoniinde
bir tehlikenin varli§1 yeterli olup ¢ocugun zarar gormesi
aranmaz.”! Cocugun yararmin tehlikeye distiigliniin kabul
edilmesi igin tiglincii kisinin kusurlu olmasi gerekli degildir.”
Koruyucu ailenin, ¢ocugu ihmal etmesi, fiziksel siddete
basvurmasi, cinsel istismar tehdidi gibi durumlar, TMK m. 324/II
uyarinca ¢ocugun menfaatinin tehlikeye girmesine yol acan
davranislara 6rnek verilebilir.”

TMK m. 324/I'ye gore kisisel iliski kurma hakkina sahip
tarafin TMK m. 324/I'deki yikiimliiliiklerini ihlal etmesi de
kisisel iliskinin reddedilmesine veya sona erdirilmesine sebep
olur. TMK m. 324/I'e kiyasen ¢ocukla kisisel iliski kuran ti¢iincii
kisinin ¢ocuk ve ona bakmakla yiikiimlii kisiler arasmdaki
iligkileri zedelemekten, ¢ocugun egitilmesi ve yetistirilmesini
engellemekten kaginmasi gerekir. Mesela kisisel iliski kurma
hakkina sahip koruyucu ailenin ¢ocugu 6z ailesinin veya ¢ocugu
evlat edinen ailenin egitim ve sosyal yasamina iliskin kurallara
aykirt davraniglara yonlendirmesi, ¢ocugun ailesiyle olan
iliskisini zedeleyebilir.”# Bunun yaninda, TMK m. 324/
hitkmiintin ihmalle ihlal edilmesi de miimkiindiir. Kisisel iliski
kurma hakkina sahip olan koruyucu ailenin bu hakkini

70 Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 18; Mordasini-Rohner, “Art. 274 ZGB,” N 3.

71 Erliile, “Cocuk ile Kisisel iliski Kurulmasi,” 236.

72 Schwenzer und Cottier, “Art. 274 ZGB,” N 5; Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N
25; Mordasini-Rohner, “Art. 274 ZGB,” N 3; Oztan, Aile Hukuku, 1039;
Erliile, “Cocuk ile Kisisel iliski Kurulmasi,” 236.

78 TMK m. 324/Il kapsaminda bu 6rnekler icin bkz. Hegnauer, “Art. 274 ZGB,”
N 23; Mordasini-Rohner, “Art. 274 ZGB,” N 6; Breitschmid, “Art. 274 ZGB,”
N 7; Erliile, “Cocuk ile Kisisel ili@ki Kurulmasi,” 236, 237; Yilmaz, “Cocukla
Kisisel iliski Kurulmasi,” 127.

74 Ana baba bakimindan bu 6rnek icin bkz. Erliile, “Cocuk ile Kisisel iligki
Kurulmasi,” 237, 238.
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ongoriilen  smirlar  igerisinde  kullanmamasi,  mesela
ziyaretlerinden kaginmas: veya ¢ocugu ona bakmakla yiikiimlii
kisilerin yanina vaktinde birakmamasi da TMK m. 324/I'in
kapsamina girer.”

TMK m. 324/I'ye kiyasen, iiglincii kisinin kisisel iligki
sirasinda ¢ocukla ciddi olarak ilgilenmemesi ve gortismelerdeki
0zensiz tavirlari kisisel iliskinin sonlandirilmasina sebep olabilir.
Mesela, koruyucu ailenin mazeret gostermeksizin uzun siire
ziyarette bulunmamasi, ¢ocukla olan iligkisini gelistirmek igin
gerekli ilgiyi ve O0zeni gOstermemesi bu sartin gergeklestigini
gOsterir.”

Kisisel iligkiyi sona erdiren sebepler, TMK m. 324’te sinirh
olarak sayilmamakta ve TMK m. 4 uyarinca hakimin diger
onemli sebeplerin varlig1 halinde kisisel iliski kurma talebini
reddedebilecegi veya kisisel iliski kurma hakkin1 sona
erdirebilecegi kabul edilmektedir. Buna gore, mesela, kisisel
iliski kurulmasini talep eden kisinin kisilik 6zelliklerinin ¢ocuk
tizerinde olumsuz etki yaratacagmin anlagilmasi 6nemli bir
sebep tegkil edebilir.”” Karar verebilme yetenegine sahip olan
cocugun etki altinda kalmaksizin kisisel iliskiden kesin olarak

75 TMK m. 324 kapsaminda bu 6rnekler igin bkz. Hegnauer, “Art. 274 ZGB,”
N 27; Breitschmid, “Art. 274 ZGB,” N 4; Mordasini-Rohner, “Art. 274 ZGB,”
N 4; Erlille, “Cocuk ile Kisisel Hi§ki Kurulmasy,” 238. Yargitay, bir
kararinda, biiyiikbabanin kisisel iligki siiresinin sonunda ¢ocugu annesine
teslim etmekten kag¢inmasmi ¢ocugun huzurunun, bedeni ve fikri
gelisiminin tehlikeye girmesi olarak nitelendirmistir; bkz. Yar. 2. HD, E.
2002/2248, K. 2002/2813, 4.3.2002, (Kazanc 1§tihat Bilgi Bankast,
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).

76 TMK m. 324/II kapsaminda bu 6rnekler igin bkz. Schwenzer und Cottier,
“Art. 274 ZGB,” N 7; Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 28; Erliile, “Cocuk ile
Kisisel iligki Kurulmasi,” 238.

77 Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 32.
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kaginmasi da 6nemli bir sebeptir.”® Yine, ¢ocukla kisisel iligki
kurmay: talep eden kisinin ¢ocugu kagirma tehlikesinin olmasi,
¢ocuga veya ebeveynine karsi islenen bir su¢tan sorumlu olmasi
kisisel iliski kurulmasina engel olabilir.” Buna karsilik, kisisel
iliski kurulmasmimn miimkiin ve makul oldugu durumlarda, o
ana kadar iliski kurulmamis olmasi veya kurulan iliskinin
istenildigi kadar giiglii olmamasi sebebiyle reddedilmesi 6nemli
bir sebep sayilmamalidir.®

Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasmna Dair Avrupa
Sozlesmesi m. 4/III'te, ¢ocugun yararmin gerektirdigi
durumlarda ana ve babanin c¢ocukla kisisel iliski kurmasinin
tiglincii kisinin gozetiminde gerceklesebilecegi belirtilmektedir.
Cocugu koruyucu bir tedbir olarak ongoriilen bu ihtimal ana
baba bakimindan istisnai hallerde uygulanmalidir. Doktrinde
uglinct kisiler gozetiminde gergeklesecek kisisel iliski kurma
hakkinin, ¢gocugun yararmin bu iliskinin kaldirilmasina sebep
olacak sekilde tehlikeye girmesi halinde uygulanabilecegi ileri
siiriilmektedir.®! Uclincii kisilerin gozetiminde kisisel iligki
kurulmasina, uygulamada, TMK m. 325 uyarinca {igiincii
kisilerin ¢ocukla kisisel iliski kurma hakki bakimindan da
rastlanmaktadir. Yargitay, bir kararinda, biiyiik baba ve torunu
arasindaki kisisel iliskinin annenin adresinde ve gozetiminde
gerceklesmesini isabetsiz bulmus, bu durumun kisisel iliski
kurma hakkinin amacin aykiri olacagimi ifade etmistir.®?

78 Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 33; Schwenzer und Cottier, “Art. 274 ZGB,”
N 13; Mordasini-Rohner, “Art. 274 ZGB,” N 6; Erliile, “Cocuk ile Kisisel
fliski Kurulmas,” 240, 241.

79 Mordasini-Rohner, “Art. 274 ZGB,” N 6.

8 Hegnauer, “Art. 274 ZGB,” N 37; Erlile, “Cocuk ile Kisisel Hi§ki
Kurulmasi,” 241.

81 Biichler, “Art. 273 ZGB,” N 17; Schwenzer und Cottier, “Art. 273 ZGB,” N
26; Y1lmaz, “Cocukla Kisisel ili@ki Kurulmasi,” 131.

82 Bkz. Yar.2. HD, E. 2010/1005, K. 2010/11852, 15.6.2010, (Kazanci R;tihat Bilgi
Bankas, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/anaindex.html).
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Koruyucu aile ve gocuk arasindaki kisisel iliskinin de miimkiinse
tiglincti bir kisinin miidahalesi olmaksizin gerceklestirilmesi,
kisisel iliski hakkiin amacina daha uygun olur.

SONUC

Koruyucu aile, 6z ailesi tarafindan bakilamayan korunmaya
ihtiyac1 olan ¢ocugun bakimini {istlenen aile veya kisidir. 2828
sayili Hizmetler Kanunu m. 22'ye gore hakkinda koruma karar:
alman c¢ocuk TMK m. 347 uyarinca koruyucu aile yanina
yerlestirilebilir. Denetime tabi bir uygulama olan koruyucu aile
bakimi, ¢cocugun 6z ailesinden ayr1 kaldig; siiregte aile ortaminda,
sevgi, ilgi ve hosgorii ile yetistirilmesini amaglar. Korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuk, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 [l Miidiirliigi
ile koruyucu aile arasinda yapilan bir sdzlesmeyle koruyucu aile
yanina yerlestirilir.

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinda koruyucu aile ve c¢ocuk arasindaki iligki
Anayasanin  20. maddesi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin 8. maddesi uyarinca aile hayati kapsaminda
incelenmektedir. Koruyucu aile ve ¢ocuk arasindaki iligkinin aile
hayat1 olarak nitelendirilmesi bu kisiler arasinda yakin bir
iliskinin varligini gerektirmektedir. Ozellikle cocugun uzun siire
koruyucu ailenin yaninda kaldigi durumlarda koruyucu aile
cocuk i¢in sosyal ana baba roliinii iistlenmektedir.

Cocugun koruyucu ailenin yanindan ayrilmas: halinde
koruyucu ailenin TMK m. 325 uyarinca ¢ocukla kisisel iligki
kurma hakki olabilir. Bunun ic¢in koruyucu aile ile ¢ocuk
arasindaki bag geregi kisisel iligkilerinin devam ettirilmesinin
gerekmesi ve kisisel iligkinin kurulmasmda ¢ocugun yararmin
bulunmasi gerekir. Koruyucu ailenin ¢ocukla kisisel iliski
kurmasina karar verilirken ¢ocugun bu konudaki goriislerinin
alinmasi1 da 6nemlidir.
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Koruyucu ailenin ¢ocukla kisisel iliski kurmasi karari
verilirken veya bu iliski simirlandirilirken ¢ocugun yarari 6n
planda tutulmalidir. Bagka bir ifadeyle, kisisel iliskinin ¢ocugun
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden gelisimine katkis1 dikkate
alinmalidir. Koruyucu ailenin ¢ocukla kisisel iliski kurma hakki,
¢ocuga ve g¢ocugun mevcut iligkilerine zarar verecek Olgiide
sinirsiz degildir.

Koruyucu aile ve ¢ocuk arasinda kisisel iliski kurulurken
koruyucu ailenin ¢ocuga ve mevcut iligkilerine yaklagima, kisisel
iliskinin ¢ocugun fiziksel, zihinsel ve ruhsal gelisimini ne sekilde
etkileyecegi, cocugun koruyucu ailenin yaninda gegirdigi siire
ve bu siirede ¢ocukla olan iligkisi, koruyucu aileligin sona erme
sebebi, kisisel iligkinin ¢cocugun yeni hayatina uyum siirecine olan
etkisi gibi hususlar dikkate almr. Kisisel iligkinin
smirlandirilmasi veya sona erdirilmesine iligkin TMK m. 324
hiikmii koruyucu aile ve ¢ocuk arasinda kurulan kisisel iliski i¢in
de kiyasen uygulanur.
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Sug, belirli asamalardan gegerek bir silire¢ iginde
islenmektedir. Sugun olusuncaya kadar gegirdigi bu stirece “su¢
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“ozel faillik niteliini tastmama” hallerini kapsayacak bir
kavramdir.

Anahtar kelimeler: islenemez Suc, Suca Tesebbiis, Hareket,
Sugun Konusunun Yoklugu, Ozgii Sug.

Abstract

The offense is committed in a process by going through
certain stages. This process, which the offense goes through until
it occurs, is called the "criminal path (iter criminis)". The
perpetrator, who starts the execution of the offense he intends to
commit by entering the criminal path, sometimes cannot
complete the offense due to the lack of some elements of the
offense. In impossible attempts, there is no deficiency in the
subjective element of the offense. However, from the objective
elements of the missing typicality; The perpetrator (having the
characteristic of special agency) is the act or the subject. The fact
that the act is suitable for completing the offense and the absence
of the subject of the offense are different from each other.
Although the absence of the subject of the offense and “impossible
attempts” do not have the same meaning, “impossible attempts”; It
is a concept that encompasses “impossible attempts”, “absence of the
material subject of the offense” and “not have a special perpetrator
qualification”.

Keywords: Impossible Attempts, Attempts to Offense, Act,
Absence of the Subject, Specific Offense.

GIRIS

Sug, belirli asamalardan gegerek bir silire¢ iginde
islenmektedir. Su¢un olusuncaya kadar gecirdigi bu stirece “su¢
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yolu (iter criminis)” denilmektedir.! Sug yolu doktrinde birbirine
benzer tasnifler yapilarak incelenmektedir.? Ayrintili bir tasnif
olmas1 nedeniyle su¢ yolu; diisiince, karar, hazirlik, icra,
tamamlanma ve son bulma asamalar1 seklinde incelenebilir.
Diisiince asamasy, failin i¢ diinyasi ile ilgili bir asamadir; hentiz
dis diinyaya yansiyan bir sug isleme karar1 mevcut degildir.
Karar asamasinda kisinin davranisi, heniiz ceza kanunlarinin
koruma altina aldig1 bir hukuki degeri ihlal eden iradi insan
davranisina doniismediginden, “fiilsiz  su¢ olmaz” ilkesi
geregince, sug¢ isleme kararina ceza hukuku yaptirimlarmin
uygulanmasi s6z konusu degildir.® Sug islemeye karar veren
failin bu yondeki iradesinin dis diinyaya yansidig: ilk asama,
hazirlik asamasidir. Kural olarak hazirlik hareketleri, bash
basma bir sug tipini ihlal etmedigi siirece, ceza hukukunun
miidahale alanina girmez ve dolayisiyla cezalandirilmaz. Icra

1 Veli Ozer Ozbek ve ark., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin
Yaymevi, 2017), 485; zzet @zgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
(Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 454; Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku (Ankara:
Savas Yaymevi, 2005), 182; Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
(Ankara: Adalet Yaymevi, 2019), 516.

2 Sug yolunu; diisiince, icra, tamamlanma ve sona bulma asamalar1 seklinde
tasnif eden yazarlar oldugu gibi (Toroslu, Ceza Hukuku, 182; Onder Tozman,
“Suca Tesebbiis,” Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi, 2008, 8; Hakeri, Genel Hiikiimler, 516); sug fikrinin ortaya
¢ikmasi, hazirlik hareketleri, icra hareketleri, su¢un tamamlanmasi seklinde
(Ozbek ve ark., Genel Hiikiimler, 485.); sug projesinin yazili veya sozlii
agiklanmasi, hazirlik hareketleri, icra hareketlerinin tamamlanamamasi
veya icra  hareketlerinin = tamamlanmasmna ragmen neticenin
gerceklesmemesi ve sucun tamamlanmasi asamast seklinde (Sulhi
Donmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim [
(istanbul: Beta Yaymevi, 1997), 413); hazirlik hareketleri, tesebbiis, sugun
tamamlanmasi ve sugun sona ermesi seklinde (Kayihan icel ve ark., Suc
Teorisi (Istanbul: Sebat Yaycilik, 1999), 299) tasnif edildigi goriilmektedir.

3 Pervin Aksoy Ipekgioglu, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2009), 21.
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asamasi, kural olarak ceza hukukunun miidahalesinin bagladig1
asamadir. Sug isleme karar1 veren ve islemeye kastettigi sucun
hazirllk asamasmi tamamlayan failin, soyut nitelikteki sug
isleme kararini tipe yani su¢un kanuni tanimina uygun icrai veya
ihmali davranis bigiminde somutlastirarak icraya koymasi bu
asamada s0z konusu olur.* Sug tipinde gosterilen hareketin
dogrudan dogruya icrasi ile baslayan s6z konusu asama sugun
tamamlanmasi anina kadar devam edecektir ve suca tesebbiis de
ancak bu asamada s6z konusu olacaktir; hazirlik asamasindan
farkli olarak failin dis diinyaya yansiyan hareketleri sugla
korunan hukuki degeri ihlal etme tehlikesi yaratmais ve failin sug
kast1 siipheye yer vermeyecek sekilde ortaya ¢ikmistir.’ Icra
asamasindan sonra su¢un tamamlanma asamasi gelir. Sugun
tamamlanmasini, failin hukuka aykir fiili ile su¢un kanuni
taniminda gosterilen tiim objektif ve siibjektif unsurlar
gerceklestirmesi olarak anlamak gerekir.® Sugun tamamlanmasi,
sucun gerceklestigi an1 ifade etmekle birlikte, sugun son bulma
asamast su¢ yolunun kapandigi ani gostermektedir.” Sugun
tamamlanma ani1 ile sona erme anmnmn birbirinden farkh
zamanlar olmasinin suga tegsebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi

4 Toroslu, Ceza Hukuku, 182.

5 Zafer Icer, “Suca Tesebbiiste Hazirlik Hareketleri ile icra Hareketlerinin
Birbirinden Ayrilmasi Meselesi,” Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, 22-23.

6 Kural olarak ceza kanunlarinda suglar, tim unsurlar1 tamamlanmis sug
tipleri seklinde kurgulanmistir. Ancak, bazi sug tipleri ile korunan hukuki
degerlere atfedilen Oneme binaen tesebbiis asamasinda kalan suglarin
tamamlanmus sug gibi cezalandirildigint gérmekteyiz. Bu suglara, “fesebbiis
sucu” veya “kalkisma sucu” adi verilmektedir. Anayasal diizeni zorla
degistirmeye tesebbiis (TCK m. 309), Cumhurbagkanina suikaste tesebbiis
(TCK m. 310/1), riisvet sugu agisindan, riisvet konusunda anlagmaya
varilmas: (TCK m. 252/3), uyusturucu veya uyaricit maddelerin satisa arzi
(TCK m. 188/3) bu suglara érnek olarak gosterilebilir.

7 Toroslu, Ceza Hukuku, 183.
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agisindan bir onemi yoktur. Zira, tesebbiis hiikiimlerinin
uygulanmasi su¢un tamamlanma anina kadar miimkiindiir; bu
asamadan sonra sugun icrasi bir stire devam etse dahi tesebbiis
hiikiimleri uygulanamayacak ve fail tamamlanmis sugtan
cezalandirilacaktir.

Sug teorisinin 6nemli konu bagliklarinin baginda gelen “suca
tesebbiise” iligkin hiikiimler asil ceza normunu tamamlayan
yardimcr norm niteligindedir.®? Tegebbiise iliskin hiikiimler
kanunda mevcut olmasayds, sugta ve cezada kanunilik ilkesinin
dogal bir sonucu olarak, icrasina baslanmis ve fakat failin elinde
olmayan nedenlerle tamamlanamamis suglardan dolay: failin
cezalandirilmas: miimkiin olamazdi. Ceza kanunlarmin genel
hiikiimleri arasinda yer alan tesebbiise iliskin diizenlemeler,
kanuni tipte gosterilen su¢ tamamlanamasa dahi icrasmna
baslanmast nedeniyle haksizlik boyutuna ulasmis fiilin
cezalandirilmasmi miimkiin kilmaktadir. Bu yoniiyle tesebbiise
iliskin hiikiimler, cezalandirilabilirligin alanini genisleten
hiikiimlerdir® ve boyle durumlarda, tamamlanmis suga iliskin
ceza normu ile tegebbiise iliskin normun bir araya gelmesiyle
uygulanmasi miimkiin olan sugun ozel goriiniis sekli sz
konusudur.1

8 1§el ve ark., Su¢ Teorisi, 304; M. Emin Artuk ve ark., Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (Ankara: Adalet Yaymnevi, 2018), 622-623; C)zgeng, Genel
Hiikiimler, 545; Mahmut Koca ve lhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 415; Dogan Soyaslan, Tesebbiis
Sucu (Ankara: Kazanci Yayinevi, 1994), 52; 1pek<;ioglu Aksoy, Suca Tegebbiis,
33-34.

° Donmezer ve Erman, Ceza Hukuku 1, 414; Soyaslan, Tesebbiis Sugu, 52; Adem
Soziier, Suca Tesebbiis (istanbul: Kazanc Yaymnevi, 1994), 46; Artuk ve ark.,
Genel Hiikiimler, 622; Ozgeng, Genel Hiikiimler, 544; Koca ve Uziilmez, Genel
Hiikiimler, 414-415; Ozbek ve ark., Genel Hiikiimler, 486; Nur Centel, Hamide
Zafer ve Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Girig (1stanbu1: Beta Yaymevi,
2016), 447.

10 Soziier, Suca Tesebbiis, 46-47.
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Failin fiilinin sucun kanuni tanimindaki wunsurlar
gerceklestirmeye elverisli olmamasi1 seklinde kisaca tarif
edilebilecegimiz  “elverissiz  tesebbiis” ile “islenemez su¢”
kavramlar1 ve bunlarin kapsamlar1 {izerinde geg¢misten
glintimiize hukuki tartismalar siirmektedir. Bununla birlikte,
sugun maddi unsurlarindan biri olan “konu”nun yoklugu hali
doktrinde genel olarak “islenemez su¢” kapsaminda kabul
edilmekle birlikte, asagida ayrintisina yer verildigi lizere, baz1
yazarlarca bu durumun “elverissiz tegebbiis” kapsaminda
degerlendirildigi goriilmektedir. Ayrica, doktrinde agirlikh
olarak hareketin sugu tamamlamaya elverigli olmamasmi ve
sucun maddi konusunun bulunmamasini birlikte ifade etmek
tizere “islenemez su¢” kavrami kullamilmakla birlikte, genel
olarak “islenemez su¢” baghg altinda incelenmeyen, ancak
Yargitay’'m son zamanlarda verdigi kararlarmna yansiyan “ozel
faillik niteligini tagimama” halinin de “iglenemez su¢”un tiglincii
goriniim sekli olarak degerlendirilmesi gerektigi goriisiinde
oldugumuzdan, “islenemez  su¢” konusundaki  hukuki
tartismalara deginerek, goriislerimizi ifade etmenin yerinde
olacag diisiincesiyle, calismamizi kaleme aldik.

Calismamizda oncelikle islenemez sugun genel esaslarini
inceleyecegiz, bu kapsamda islenemez su¢ kavramina ve
islenemez sugun cezalandirip cezalandirilmamasi gerektigi
yoniindeki gortislere deginecegiz. Miiteakiben islenemez sugun
goriintim sekillerini ele alacagz.

I. ISLENEMEZ SUCUN GENEL ESASLARI
A. Islenemez Su¢ Kavram

Tiirk ceza hukuku doktrininde, icrasina baglanan hareketin
neticeyi gergeklestirmeye elverisli olmamasmi ve sugun
konusunun bulunmamasini birlikte ifade etmek tizere “islenemez
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su¢” kavramini kullanan yazarlar!! oldugu gibi, ayn1 hususlar1
“elverigsiz tesebbiis” baslig altinda inceleyen yazarlar'? oldugunu;
bununla birlikte ikili bir ayrima giderek hareketin sugu
tamamlamaya elverisli olmamasini ifade etmek {izere “elverissiz
tesebbiis” ve sugun maddi konusunun bulunmamas: nedeniyle
islenememesi durumunda ise “islenemez su¢” kavramini
kullanan yazarlar®® oldugunu gérmekteyiz.

Hareketin neticeyi gerceklestirmeye elverisli olmamasini ve
sucun  konusunun bulunmamasini  “elverigsiz  tesebbiis”
kapsaminda inceleyen yazarlar; tipik neticeyi meydana
getirmeye uygun nitelikteki hareketin yam1 sira sugun
konusunun yoklugunun da fiilin elverigliligi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, konunun tesebbiis kurumu ile yakin
iliski icinde oldugu, bu iki kurumun birbirinden ayn
diisiiniilemeyeceginin Alman Ceza Kanunu'nun

1 Faruk Erem, Tiirk Ceza Kanunu Serhi Genel Hiikiimler I (Ankara: Seckin
Yayinevi, 1993), 501; Ugur Alacakaptan, fglenemez Su¢ (Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 223, tarihsiz), 1; Toroslu, Ceza
Hukuku, 195; Centel, Zafer ve Cakmut, Ceza Hukuku, 473; Ozbek ve ark.,
Genel Hiikiimler, 499; Tozman, Suca Tesebbiis, 134; Glirkan Ozocak, Tiirk Ceza
Hukukunda Suga Tesebbiis (Ankara: Seckin Yaymevi, 2018), 133; Aykut Ersan,
“Islenemez su¢,” Su¢ ve Ceza, Ceza Hukuku Dergisi, say1 4 (2017): 50; Murat
Aydin, “Islenemez Sug (Elverigsiz Tesebbiis),” Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 21, say1 1 (2013): 80; Devrim Aydin, “Suca Tesebbiis,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 55, say1 1 (2006): 100; Sevi Bakim,
“1§lenemez Sug,” Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 20, say1
1 (2021): 292; Biisra Erdem, “Islenemez Sug,” Doktora Tezi, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022, 9-10; Nurullah Kantarci,
Islenemez Sug, (Ankara: Seckin Yaymevi, 2022), 27, Abdulbaki Giyik,
“Islenemez Sug,” Ceza Hukuku Dergisi 8, say1 21 (2013): 182.

12 Soziier, Suca Tesebbiis, 191-192; Gozde Kazaker, “Ceza Hukukunda
Elverigsiz Tesebbiis,” Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2019, 7-8.

13 @zgeng, Genel Hiikiimler, 560-561; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 429-
430.
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diizenlemelerinden'* de anlasildig1, neticeyi meydana getirmek
icin yapilan hareketin elverigsizligini esas alan “elverissiz
tesebbiis”  teriminin konuyu en iyi sekilde acikladig:
gerekceleriyle, bu terimin tercih edildigini beyan etmektedir.'s

Hareketin neticeyi gergeklestirmeye elverisli olmamasimni
ve sucun konusunun bulunmamasini birlikte ifade etmek tizere
“islenemez su¢” kavramini kullanan yazarlar ise; sugun islenemez
oldugunu belirtmesi, tesebbiis kurumu karsisinda bagimsizlik
kazanmasi, bu kavramin hareketin elverigsizligiyle birlikte
konunun bulunmamasini da kapsayacak icerige sahip olmasi
nedeniyle, “islenemez su¢” kavraminin tercih edildigini ifade
etmektedir.!®

Hareketin su¢u tamamlamaya elverisli olmamasini ifade
etmek tlizere “elverissiz tesebbiis” ve sug¢un maddi konusunun
bulunmamasi nedeniyle islenememesi durumunda ise
“islenemez su¢” kavramini kullanan yazarlara gore; fiilin sug tipi
agisindan elverisli olmasiyla sugun konusunun yoklugu
birbirinden farklidir. Hareketin elverissizligi sz konusu olabilir;
ancak, sugun konusunun elverissizligi degil, yoklugundan
bahsedilebilir. Bu da “iglenemez su¢” olarak adlandirilan kurumu
ortaya ¢ikartir.”

Kanaatimizce; hareketin elverigli veya elverigsiz olmasi
suca tesebbiise viicut verecek nitelikte icra hareketlerinin
bulunup bulunmadiginin tespitiyle ilgilidir; ancak, sugun maddi

14 Alman Ceza Kanunu m. 23/3: “Fail agir bilgi ve anlama hatas: nedeniyle, sugun
konusunu teskil eden seyin veya fiili islemekte kullamilan vasitalarin cinsinden
dolay1, sugu islemeye tesebbiis ederken yapti$1 hareketlerin sugun tamamlanmasina
yol acamayacagint idrak edememigse, mahkeme ceza vermekten vazgecebilir veya
cezay: takdiren indirebilir.”, Yenisey, Feridun ve Gottfried Plagemann. Alman
Ceza Kanunu Strafgesetzbuch (StGB) (Istanbul: Beta Yayievi, 2015), 20-21.

15 Sozuier, Suga Tesebbiis, 191-192; Kazaker, Elverigsiz Tesebbiis, 7-8.
16 Alacakaptan, Islenemez Sug, 1; Centel, Zafer ve Cakmut, Ceza Hukuku, 473.

17 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 560-561; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 429-
430.
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konusunun yoklugunun, hareketin tesebbiise elverisliligi ile
dogrudan bir ilgisi yoktur. Ornegin, daha énce &lmiis bir kisiye
bunun farkinda olmadan 6ldiirme kasti ile silahla ates eden failin
hareketi kasten Oldiirme sugunu islemeye elverisli harekettir;
ancak, icra hareketinin gergeklestigi sirada sugun maddi
unsurlarindan “konunun” yoklugu nedeniyle, islenemez sug soz
konusudur. Ancak, elverigsiz hareketin s6z konusu oldugu
durumlarda da sugun maddi unsurlarindan “fiil” unsurunun
yoklugu nedeniyle “islenemez su¢” soz konusudur. Her iki
durumda da sugun maddi unsurlarindan birinin yoklugu
nedeniyle, tipiklik gerceklesmeyecek ve fail maddi unsurlar:
yoniinden olugsmayan sugtan cezalandirilmayacaktir. Ornegin;
mekanizmasinin arizali olmasi sebebiyle ates etme imkan ve
kabiliyetine sahip olmayan bir tabancayla oldiirme kastiyla
magdura ates etmeye calisan failin hareketi 6liim neticesini
gerceklestirmeye elverigsizdir. Bu durumda, kasten oldirme
sugunun icra hareketi niteliginde tipik fiilin mevcut oldugundan
bahsetmek miimkiin olmadigindan, sugun maddi unsurlarindan
tipe uygun “fiil”in mevcut olmamasi nedeniyle “islenemez su¢”
s0z konusudur. Kisacasi, “sucun konusunun yoklugu” ile
“elverigsiz tesebbiisiin” ayn1 anlama gelmedigini, ancak, “islenemez
su¢”un, “elverigsiz tesebbiisii” ve “sucun maddi konusunun
yoklugunu” igine alacak sekilde tist kavram oldugunu
degerlendiriyoruz.

Bununla birlikte, doktrinde genel olarak “islenemez suc”
baslig1 altinda incelenmeyen, ancak Yargitay’in son zamanlarda
verdigi kararlarma yansiyan ve kanaatimizce islenemez sugun
bir gortintim sekli olan “6zel faillik niteligini tasymama” halini de
konumuz kapsaminda incelemenin yerinde olacagini
degerlendiriyoruz.

Sugun objektif/maddi unsurlarindan olan “fail”, tipe uygun
tiili isleyen gergek kisidir. Ceza kanunlarinda tanimlanan suglar
kural olarak herkes tarafindan islenebilir; ancak, bazi suglar
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agisindan failin belirli hukuki veya fiili durumda bulunmas1®,
belli niteliklere sahip olmas1 veya 6zel bir ytikiimliiliik altinda
bulunmas1” aranmakta ise bu suglara “0zgii suclar”
denilmektedir.?> Ozgii suclar da kendi igerisinde; sadece 6zel
faillik niteligini tasiyanlarin isleyebilecegi “gercek dzgii suclar” ve
temel sekli herkes tarafindan iglenebilen bir sucun nitelikli
halinin 6zel faillik niteligini tasiyanlar tarafindan islenebilecegi
“goriiniiste 0zgii suclar” seklinde bir tasnife tabi tutulmaktadir.”!
Sadece kamu gorevlileri tarafindan islenebilen zimmet, riisvet,
iskence, gorevi kotiiye kullanma gibi gorev suglar1 “gercek 6zgii
suclara”; herkes tarafindan iglenebilen kasten 6ldiirme sucunu
altsoy veya tistsoydan birine kars: islemesi nedeniyle bu sugun
nitelikli halinden dolay1 daha agir cezayla cezalandirilan fail
agisindan bu sug “goriiniiste 6zgii suglara” 6rnek olarak verilebilir.

Ozgii suglardan; sadece 6zel faillik niteligine sahip olan
kisilerin isleyebilecegi “gercek 0zgii suclar”mn, “ozel faillik niteligini
tasimayan” kisiler agisindan “islenemez su¢” kapsaminda
oldugunu degerlendiriyoruz. Zira, “gercek 6zgii suclar” agisindan
fiili isleyen kisinin kanunun aradig: 6zel faillik niteligine sahip
olmamasi durumunda, tipikligin gerceklestiginden bahsetmek
miimkiin degildir. Bu konunun ayrintisim “Islenemez sucun
goriiniim sekilleri” bashig altinda isleyecegiz.

18 Toroslu, Genel Hiikiimler, 64.

19 Artuk ve ark., Genel Hiikiimler, 300.

20 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 211-212; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 115.
2 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 212.
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B. Islenemez Sucun Cezalandirilip Cezalandirilmamasi
Meselesi

1. TIslenemez Sucun Cezalandirilmasi Gerektigini Ileri
Siiren Teoriler

Islenemez sugun cezalandirilmasi gerektigini savunan
goriislerden, Alman hukukgular Tittman, Grolmann ve Von Buri
tarafindan savunulmasi nedeniyle “Alman Teorisi/Okulu” olarak
kabul edilen ve “objektif teori”ye karsi ortaya atilan “siibjektif
teori”ye gore; suga tesebbiisten dolayi failin cezalandirilabilmesi
icin objektif bir tehlikenin varlig1 gerekli degildir ve yapilan
hareketin neticeyi meydana getirmeye elverigli olmasmin bir
onemi yoktur. Onemli olan failin sug isleme iradesinin ortaya
¢itkmasidir. Failin iradesinin sug tipini ihlale yoneldiginin dis
diinyaya yansiyan hareketlerle anlasilmas:i tegebbiisten
cezalandirilmasi igin yeterlidir.??

Islenemez sugun cezalandirilmasi gerektigini savunan
teorilerden bir digeri olan ve ilk olarak pozitivist Italyan
hukuk¢u Garofalo tarafindan ileri siiriiliip sonrasinda birgok
pozitivist yazar tarafindan benimsenmesi nedeniyle “pozitivist
goriis” de denilen “siibjektif tehlike teorisi”ne gore; tesebbiisten
dolay1 failin cezalandirilmasi igin Snemli olan sug tipi ile
korunan hukuki menfaatin objektif bir tehlikeye maruz kalmasi
degildir. Onemli olan failin sug islemeye yonelmis iradesidir.
Siibjektif tehlike teorisinin bu noktadan sonra siibjektif teori ile
goriigleri ayrilmaktadir. Siibjektif tehlike teorisi, sug isleme
iradesini ortaya koyan failin ayni zamanda ahlaki koétiiltigtintin
belirlenmesi gerekir. Fail tarafindan sug islemek igin segilmis

2 Donmezer ve Erman, Ceza Hukuku I, 462; Alacakaptan, i§lenemez Sug, 32-34;
Ozbek ve ark., Genel Hiikiimler, 500; ipekgioglu Aksoy, Suga Tesebbiis, 97-98;
Ozocak, Suca Tesebbiis, 138; ilhan Akbulut, "Islenemez Sug," Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 53, say1 1-4 (1990), 140.
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araglar onun sug¢ isleme enerjisinin yetersizligini veya
budalaligin1 ortaya koymusgsa toplum agisindan tehlikeli
olmayan failin cezalandirilmamasi gerekir.?* Ornegin, tuz ile
magduru Oldiirebilecegini diisiintip harekete gegen fail sug
kastini ortaya koymus olmakla birlikte dis diinyaya yansiyan fiili
ile toplum agisindan tehlikeli olmadigini ortaya koydugu igin
cezalandirilmamalidir. Ancak tam tersine magdurun yemegine
zehirli bir madde olan arsenik katarak oOldiirmek isterken
koyacag1 maddeyi karistirip magdurun yemegine tuz koyan fail
ahlaki kotiliigiinii ve toplum agisindan tehlikeliligini ortaya
koydugundan  kasten  Oldiirme  suguna  tegebbiisten
cezalandirilmalidir.?

2. Islenemez Sucun Cezalandirilmamasi Gerektigini
fleri Siiren Teoriler

Islenemez sucun cezalandirilmamasi gerektigini savunan
teorilerden ilki Italya'da Romagnosi ve Almanya’da Feuerbach
tarafindan ortaya atilan, en biiyiik savunuculari Rossi ve Carrara
olan objektif teoridir.® Bu teoriye gore, hukuki konularmn
¢oziimiinde ahlaki endiselere yer verilemez. Failin fiilinin sugla
korunan hukuki menfaati ihlal etmesi veya tehlikeye diistirmesi
gerekir. Hareketin elverissizligi veya konunun yoklugu
nedeniyle zarar verme iktidarindan yoksun olan ve bu nedenle
toplum acgisindan zararsiz olan fiilleri cezalandirmak haksizlik
olur. Bu nedenle, islenemez su¢ cezalandirilamaz.?* Objektif
teori; gerek sugun konusu ve gerekse hareket agisindan mutlak
veya nispi elverissizlik seklinde bir ayrima gitmekte,
elverissizlik mutlak ise faile ceza verilmeyecegini, elverissizlik
nispi ise failin tesebbiisten dolay1 cezalandirilmas: gerektigini

2 Alacakaptan, f§lenemez Sug, 40-41; Donmezer ve Erman, Ceza Hukuku I, 463.
2 Alacakaptan, Islenemez Sug, 41.

2% Donmezer ve Erman, Ceza Hukuku I, 460; Akbulut, “i@lenemez Sug,” 141.

% Alacakaptan, Islenemez Suc, 44; Ozbek ve ark., Genel Hiikiimler, 500.
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ileri stirmektedir. Hareket veya sugun konusu tipik neticenin
meydana gelmesine mutlak olarak elverisli degilse, islenemez
sug s6z konusudur ve fail cezalandirilmamalidir. Ornegin, gebe
olmayan kadmin iizerinde c¢ocuk diistiriicli hareketlerin
yapilmasi konunun mutlak yoklugu nedeniyle islenemez sugctur;
ancak gebe kadinin ¢ocugunun disiiriilmesine yonelik ilacin
yetersiz dozda verilmesinde elverigsizlik nispidir ve fail
tesebbiisten dolay1 cezalandirilmalidir.?”

Islenemez sucun cezalandirilmamasi gerektigini savunan
teorilerden bir digeri “yeni objektif teori” olarak da adlandirilan
“somut tehlike teorisi”dir. Objektif teori hareketin veya konunun
mutlak-nispi elverigliligini ex-post yani degerlendirmenin
yapildig1 giine gore yapti$i halde, somut tehlike teorisi bu
degerlendirmeyi ex-ante yani hareketin yapildigi andaki
kosullara gore ve mutlak-nispi elveriglilik seklinde bir ayrima
gitmeden yapar. Somut tehlike teorisine gore, hareket sugun
konusu {tizerinde objektif olarak bir tehlike yaratmamis veya
Oonemsiz bir tehlike yaratmis ise fail tesebbiisten dolay1
cezalandirilmaz.?

Yargitay 16. Ceza Dairesinin yakin tarihli bir kararinda®
“somut tehlike teorisi”nin benimsedigi ifade edilerek, bu teoriye
gore; ”...hdkim, psisik ve fizyolojik gelismesi normal olan insanin bilgi,
tecriibe ve niteliklerini nazara almak ve belli istatistik kanunlari ile id
quod plerumgque accidit (ortak hayat tecriibelerine gore, belli insan
davramglarimin  nedensellik baglaminda netice verdigi makul bir
olasilik derecesini ifade eden ortak tecriibe ilkesi) ilkesini ve faili o olay
bakimindan mevcut 6zel bilgilerini de g0z Oniinde bulundurmak

7 Dénmezer ve Erman, Ceza Hukuku I, 460-461; Onder, Ceza Hukuku, 407-408.

28 Ayhan Onder, Ceza Hukuku Dersleri (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992), 408-409;
Ozbek ve ark., Genel Hiikiimler, 500; Centel, Zafer ve Cakmut, Ceza Hukuku,
477; Ipekgioglu Aksoy, Suga Tesebbiis, 101.

2 Yar. 16. CD, E. 2018/7103, K. 2019/1953, 22.03.2019; erisim tarihi Eyliil 7,
2022, (https://karararama.yargitay.gov.tr/
YargitayBilgiBankasilstemciWeb/.



730 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

suretiyle  hareketin  yapildi§r  anda  hareketin  mevzuunun
mevcudiyetinin - muhtemel olup olmadigini arastiracak...muhtemel
olmas: durumunda eylemin tesebbiis asamasinda kaldi$1 sonucuna
ulasacaktir. Yani hikim, somut olayda ex post degil ex ante bir
degerlendirme ile normal bir insamin bilgi, tecriibe ve niteliklerini,
glinliik hayat tecriibelerini, failin olay ile ilgili dzel bilgilerini nazara
alarak hareketin yapildigr anda sucun konusunun varli§inin muhtemel
olup olmadigimi arastiracaktir. Konunun varligr muhtemel ise -ve
esasen mutlak yokluk durumu da yoksa- eylemin tesebbiis kapsaminda
kaldig: kabul edilerek...” cezalandirilacagy ifade edilmistir.

Bu bashik altinda deginecegimiz son teori Almanya’da
ortaya atilan “hukuki imkansizlik teorisi”dir. Bu teoriye gore; tipe
uygunluk sucun mevcudiyetinin temel sart1 oldugundan, fiil tipe
uygun degilse cezalandirilmaz. Tipik fiilin unsurlarinin eksik
olmast sugun olusumunu nasil engelliyorsa bu durum suca
tesebbiisii de onleyecektir. Ornegin, kasten Sldiirme sugunun
konusu fiilin icrasi sirasinda yasayan kisinin hayat1 olduguna
gore, cesedin oOldiiriilmesi nasil miimkiin degilse, dldiirmeye
tesebbiis de imkansizdir. Yine kendi malim1 bagkasmim mal
zannederek alan kisinin de tipik olmayan bu fiilden dolay:
hirsizlik sugunun icrasina basladig: séylenemez.3

3. Goriisiimiiz

Islenemez suglarda tipikligin manevi unsurunda bir eksiklik
yoktur. Bagka bir deyisle fail belirli bir sugu isleme kastiyla
hareket etmektedir. Ancak, eksik olan tipikligin maddi
unsurlarindan; (6zel faillik niteligine sahip) fail, fiil veya maddi
konudur. Bu noktada fiilin elverissizliginden bahsedebiliriz;
ancak, maddi konunun elverissizliginden degil yoklugundan,
failin de O©zel faillik niteligine sahip olmamasindan

30 Donmezer ve Erman, Ceza Hukuku 1, 461; M. Tahir Taner, Ceza Hukuk Umumsi
Kisim (istanbul: istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 532, 1953), 285-286;
Alacakaptan, Islenemez Sug, 49-52.
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bahsedebiliriz. Oldiirme kastiyla cesede ates etme, gebe olmayan
kadinin soézde c¢ocugunu diisiirtmeye c¢alisma, baskasmin
zannederek kendi malin1 alma 6rneklerinde oldugu gibi sucun
maddi konusu bulunmadigindan tipiklikteki bu eksiklikten
dolay1 sug olusmayacaktir. Bununla birlikte, sugu tamamlamaya
elverisli  hareketlerin yapilmasi halinde tipik fiilden
bahsedebiliriz. Ornegin, kasten 6ldiirme sugunda mekanizmasi
arizali oldugu icin ates etme kabiliyetine sahip olmayan
tabancay1 magdura dogrultup oldiirme kastiyla tetige basma
hareketinin kasten oldiirme sugu acisindan elverigsiz hareket
oldugu ve fiilin tipik olmadig1 aciktir. Ayrica, gergek Ozgii
suglardan birini, 0rnegin sadece asker kisi sifatina sahip olanlar
tarafindan islenebilen sirf askeri suc¢lardan?®! birini, ancak bu 6zel
faillik niteligine sahip olanlar isleyebilecek bu nitelige sahip
olmayanlar agisindan tipikligin gerceklestiginden bahsetmek
miimkiin olmayacaktr.

Tipikligin maddi wunsurlarmin olusmamas: nedeniyle
hukuken bir sugun varligindan s6z etmek miimkiin olmadigina
gore, Anayasa’nin 38. maddesi ile 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun® (TCK) 2. maddesinde diizenlenen ve ceza
hukukuna hakim olan temel ilkelerden olan “kanunilik ilkesi”
geregince, islenemez sucgtan failin cezalandirilmasi miimkiin
degildir. Zira, Alman Ceza Kanunu'nun 23. maddesinin 3.
fikrasindaki diizenleme gibi*® bazi {ilkelerin kanunlarinda
islenemez sugun cezalandirilmasina iliskin hiikiimler mevcut
olmasma  ragmen, hukukumuzda islenemez  sugun
cezalandirilmasina imkan taniyan bir diizenleme mevcut

31 1632 sayil1 Askeri Ceza Kanunu'nun Ek 11. maddesinin 2. fikrasina gore: “Bu
Kanunda diizenlenen ve asker kisiler tarafindan islenen 60 c1, 62 nci, 65 inci, 66
nct, 67 nci, 68 inci, 70 inci, 79 uncu, 81 inci, 82 nci, 85 inci, 87 nci, 88 inci, 89
uncu, 90 mnci, 91 inci, 97 nci, 98 inci, 100 iincii, 101 inci, 102 nci ve 136 nct
maddelerinde diizenlenen suglar, sirf askeri suctur.”

%2 RG. 12.10.2004, S. 25611.

3 Bkz. 14. dipnot.
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degildir. Bunun bir eksiklik oldugunu degerlendirmiyoruz. Zira,
islemeye kastettigi sucla korunan hukuki degeri ihlal tehlikesi
veya sugun maddi konusu tlizerinde herhangi bir zarar dogurma
tehlike dogurmayan failin toplum agisindan tehlikeliligi gerekge
gosterilerek  cezalandirilmast  veya  -giivenlik  tedbiri
uygulanabilmesinin zemininde de islenmis bir sugun bulunmas
gerektigi de g0z oniinde bulunduruldugunda- giivenlik tedbiri
uygulanmas: yoniinde diizenleme yapilmasi, bizi siibjektif
teorinin benimsenmesi ve ceza sorumlulugunun alanin belirsiz
kilip katlanilmaz hale getirmek sonucunu doguracak olan “failin
niyetini cezalandirmak” noktasina gotiirecektir.

Bu cergevede yukarida belirttigimiz goriislerden “hukuki
imkansizlik teorisi”ni benimsedigimizi ifade edebiliriz. Ancak,
hareketin elverisliligini belirlerken hareketin su¢un konusu
tizerinde somut bir tehlike meydana getirmeye elverigli olup
olmadigin1 degerlendirmek suretiyle bir sonuca varmak
gerektigi kanaatindeyiz. Ornegin, 30 metre etkili menzili olan av
tiifegi ile 300 metre mesafedeki magdura Sldiirme kast1 ile ates
eden failin elindeki arag¢ objektif olarak degerlendirildiginde
oliim neticesini gergeklestirmeye elveriglidir. Ancak, kullanildig:
mesafe itibar1 ile su¢gun maddi konusu tiizerinde herhangi bir
tehlike meydana getirme ihtimali bulunmamaktadir. Bu noktada
hareketin sugun konusu iizerinde herhangi bir tehlike
olusturmadig1 durumlarda, elverisli hareketin mevcut olmamasi
nedeniyle “islenemez su¢” bulundugu sonucuna varmak
gerektigini degerlendiriyoruz.

II.  iSLENEMEZ SUCUN GORUNUM SEKILLERI

Islenemez sucun goriiniim sekillerinin “elverissiz tesebbiis”,
“sucun maddi konusunun yoklugu” ve “ozel faillik niteligini
tasstmama” oldugunu yukarida belirtmistik. $imdi sirasiyla bu
konulari ele alalim.
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A. Elverissiz Tesebbiis

Elverissiz tesebbiisii agiklamaya baslamadan 6nce, konunun
daha iyi anlasilabilmesi igin, suga tesebbiisiin sartlarini belirtip
bu sartlardan biri olan “failin gerceklestirdigi fiilin sucun kanuni
tammundaki  unsurlar:  gerceklestirmeye elverisli olmas:” sartin
inceleyelim.

5237 sayili TCK'min 35. maddesinin 1. fikrasindaki*
diizenlemeden hareketle, tesebbiis agsamasinda kalan suctan
dolayi failin cezalandirilabilmesi i¢in; failin kasten islenebilen bir
sucgu isleme kast1 ile hareket etmesi, icra hareketi niteligindeki
fiilin fail tarafindan gerceklestirilmesi, failin gerceklestirdigi
fiilin su¢un kanuni tanimindaki unsurlar1 gerceklestirmeye
elverisli olmasi ve failin elinde olmayan sebeplerle icra
hareketlerinin ~ tamamlanamamas1 veya (neticeli suglar
agisindan) icra hareketleri tamamlanmasina ragmen neticenin
gerceklesmemesi sartlariin birlikte gerceklesmesi gerekir.

765 sayilh miilga TCK'nin tegebbiisii diizenleyen 61.
maddesinde “vesaiti mahsusa” yani “elverisli ara¢” ifadesi
kullanilmis olmasma ragmen 5237 sayih TCK'nmin 35.
maddesinde “elverigli arac” kavramimi da icgine alan daha
kapsamli bir ifade olan “elverisli hareket” kavramiin
kullanilmas1 daha yerinde olmustur. Nitekim bu husus 35.
madde gerekgesinde®; “Suca tesebbiiste kullamilan arag sucun
kanuni tammunda ongoriilen  fiili meydana getirmeye elverisli
olmalidir. Ancak elveriglilik sadece kullanilan arag bakimindan degil,

3 “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baglayrp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tegsebbiisten dolay
sorumlu tutulur.”

% Erisim tarihi Haziran 30, 2022, https://legalbank.net/belge/madde-
35/2677348.
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sucun konusu da dahil olmak tizere biitiin fiil yoniinden bulunmalidir.”
seklinde ifade edilmistir.

Elverislilik nisbi bir kavramdir ve sugta kullanilan aracin
kime karsi, hangi sartlar altinda, nasil, ne sekilde ve hangi
amagla kullanildigindan miicerret olarak, tek basma “aracin
elverisli” olup olmamasindan bahsetmek dogru degildir.’
Hareket; sugla korunan hukuki menfaati ihlal edebilme
iktidarina sahip oldugu takdirde “elverisli hareket” olarak kabul
edilir.?”

Somut olayda fail tarafindan kullanilan arag¢ da dahil olmak
lizere icrasina baslanilan fiilin, su¢u tamamlamaya (sirf hareket
suglar1 agisindan sugun kanuni taniminda gosterilen unsurlar
gerceklestirmeye,  neticeli  suglar  agisindan  neticeyi
gerceklestirmeye)  elverisli ~ olup  olmamasma  gore,
degerlendirme yapip bir sonuca varmak gerekir. Ornegin, seker
somut olaydan bagimsiz ele alindiginda o©liim neticesini
gerceklestirmeye elverigli bir arag olarak degerlendirmezken,
seker hastasma verildiginde 6liim neticesini meydana getirmeye
elverigli bir hareket olarak degerlendirilir; bos veya arizali bir
tiifek atis yapma kabiliyetine sahip olmadig1 i¢in bu yoniiyle
Oltim neticesini gergeklestirmeye elverisli olmamakla birlikte, bu
silah somut olayda yakin mesafeden magdurun basina sertge
vurmak  suretiyle  kullanildiginda  Oliim  neticesini
gerceklestirmeye elverisli hareket olarak kabul edilir.’®

Yargitay da bir kararinda®; sanik tarafindan magdurun
adresine kargo ile gonderilen bombanin magdurun adresinin

%  Alacakaptan, Islenemez Sug, 62; Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 493; Toroslu, Ceza Hukuku, 194;
Aydin, “Islenemez Sug,” 81; Ipekcioglu Aksoy, Suca Tesebbiis, 71.

%7 Alacakaptan, Islenemez Sug, 17.

% Alacakaptan, Islenemez Sug, 62.

% Yar.1.CD, E. 2016/3543, K. 2017/5248, 20.12.2017, erisim tarihi Eyliil 7, 2022,
https://karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasilstemciWeb/.
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eksik olmasi nedeniyle ulasmadan geri dondiigii olayda, sanigin
hareketinin objektif olarak neticeyi gerceklestirmeye elverigli
olmamasi nedeniyle islenemez sug niteliginde olacagi sonucuna
vararak sanik hakkinda beraat karari verilmesi gerekirken
kasten 6ldiirme suguna tesebbiisten ceza verilmesini nedeniyle
ilk derece mahkemesinin hitkmiinii bozmustur.

Failin hareketinin sugu tamamlamaya “elverisli” olup
olmadigmmin kim tarafindan, neye gore belirlenecegini,
degerlendirme yapilirken kriterlerimizin ne olacagini tespit
etmek gerekir. “Elverisli — elverigsiz hareketin” tespitine ve hangi
durumda “elverissiz tesebbiis”iin sdz konusu olduguna iliskin
gesitli teoriler ileri siiriilmiistiir. Bu teorilerden dncelikle objektif
teorileri, sonrasinda stibjektif teoriyi ana hatlari ile inceleyelim.

18. ve 19. klasik ceza hukukgular tarafindan ortaya atilan
(eski) objektif teori; hareketin elverisli olup olmadig1 noktasinda
mutlak-nispi elverislilik seklinde bir ayrima gider; failin sugcta
kullandig1 araglarla neticeyi gerceklestirmesi hicbir sekilde
miimkiin degilse hareketin mutlak elverissizligi s6z konusudur.
Ornegin, biiyii yaparak magduru 6ldiirmeye calisan failin
hareketi mutlak olarak elverissizdir ve bu durumda islenemez
su¢ soz konusudur. Ancak, aracin miktarindan veya kullanim
tarz1 gibi gegici/arizi olarak ortaya g¢ikan nedenlerden dolay:
hareket neticeyi gergeklestirmiyorsa elverissizlik nispidir.
Ornegin, magduru 6ldiirme kastiyla yemegine katilan zehrin
oldiiriicii dozda kullanilmamasi, zirh giymis olan magdurun
gogsiine failin bicak saplayarak oldiirmeye galismasi, az once
yatagindan ¢tkmis olan magduru yataginda zannederek failin
karanlikta bos oldugunu bilmedigi yataga bicak saplamasi
Oorneklerinde hareketin elverissizligi nispidir ve failin
tesebbiisten dolay1 cezalandirilmas: gerekir.* Bu teori tarafindan

40 Erem, Genel Hiikiimler 1, 501; Alacakaptan, Islenemez Sug, 67; Sdziier, Suca
Tesebbiis, 186; Taner, Ceza Hukuku, 284-285; 1pekgioglu Aksoy, Suca Tesebbiis,
106; Ozocak, Suca Tesebbiis, 152.
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mutlak-nispi elverigsizlik seklinde yapilan bu ayrim, her somut
olayda hareketin neticeyi meydana getirmeye elverigli olup
olmadigl ex ante yani olay anindaki sart ve kosullara gore
yapilmas: gerektigi, bu sekilde bir ayrimmn dogru olmadig:
gerekgeleriyle elestirilmistir.!

Hareketin mutlak — nispi elverissizligi ayrimina istirak
etmeyen Italyan hukukgu Manzini tarafindan “yetersizlik teorisi”
ileri stirtilmiistiir. Bu teoriye gore; hareketin elverisliligi ve
yetersizligi seklinde bir ayrima gitmek, hareketin neticeye neden
olmasinin  imkansiz  oldugu  haller icin  hareketin
elverissizliginden ve elverissiz tesebbiisten bahsetmek gerekir.
Bununla birlikte, failin sugta kullandig1 aracin nitelik veya
nicelik yoniinden yetersiz olmasi yahut failin araci kullanig
tarzindan  kaynaklanan  yetersizlik  hallerinde sug
tamamlanamamis olsa dahi fail tesebbiisten dolay1
cezalandirilmalidir.# Ornegin, magduru Oldiirmek igin
yemegine seker konulmasi halinde elverigsiz hareketten dolay1
“elverissiz tesebbiis” nedeniyle fail cezalandirilmayacaktir; ancak
ayn1 magdurun yemegine zehir konulsa ve konulan zehrin
miktar1 6liim neticesini dogurabilecek kadar yeterli degilse, fail
hareketin yetersizligi nedeniyle tesebbiis asamasinda kalan
sugtan cezalandirilacaktir. Manzini'nin ileri stirdiigii bu teori,
objektif teorinin mutlak-nispi elverigsizlik ayrimia terminolojik
bir yenilik getirmekten 6teye gidemedigi, elverislilik problemini
tatmin edici bir ¢oziime kavusturmadigl gerekgeleriyle
elestirilmigtir.*

Elverissiz hareketi agiklamak igin ortaya atilan mutlak-nispi
elverissizlik seklinde yapilan ayrim ile hareketin elverissizligi-
yetersizligi seklindeki ayrima getirilen elestiriler tizerine, ilk

4 Alacakaptan, Islenemez Sug, 68.
42 Alacakaptan, Islenemez Sug, 72; Ozocak, Suca Tesebbiis, 135
4 Alacakaptan, Islenemez Sug, 73-74.
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olarak Italyan ceza hukukgusu Carrara tarafindan ortaya atilan
ve “yeni objektif teori”* olarak da adlandirilan “somut tehlike
teorisi“ne gore; sadece failin sugta kullandig1 aracin elverisli olup
olmadigimin degerlendirilmesi dogru degildir; hareketin
yapildig1 andaki (ex ante) somut sartlara gore bir biitiin olarak
sugla korunan menfaat tizerinde zararli veya tehlikeli bir netice
meydana getirme potansiyeline sahip olup olmadiginin tespit
edilmesi, bu sekilde somut tehlike olusturmayan hareketlerin
elverigsiz hareket olarak degerlendirilmesi gerekir. Hakim bu
degerlendirmeyi yaparken ortalama bir insan1 ve failin 6zel
bilgisini de gbz dniinde bulundurarak sonuca varacaktir.*

Failin ortaya koydugu sug isleme kastinin toplum agisindan
tehlikeliligini esas alan siibjektif teori*; acisindan hareketin
neticeyi meydana getirmeye kesin olarak elverigsiz olmas1 6nem
arz etmemektedir. Onemli olan sug isleme iradesini ortaya koyan
failin sug tipiyle korunan hukuki deger {izerinde tehlike
yaratmasidir. Bu nedenle elverissiz  tesebbiisiin  de
cezalandirilmas: gerektigini kabul etmektedir.#

5237 sayili TCK'nin 35. maddesi metni ve gerekcesinden®,
kanun koyucunun tegebbiisten dolayi failin cezalandirilabilmesi

44 Onder, Ceza Hukuku, 408; Centel, Zafer ve Cakmut, Ceza Hukuku, 477; Artuk
ve ark., Genel Hiikiimler, 661.

4 Alacakaptan, Islenemez Sug, 74-77; Soyaslan, Tesebbiis Sugu, 99-100; Soziier,
Suca Tesebbiis, 187; Erdem, Islenemez Sug, 104ff., 119; Kantarci, Islenemez Sug,
251ff.; Bakim, “i§lenemez Sug,” 302-303; Giyik, “i@lenemez Sug,” 187-188;
Aysen Alan, “Islenemez Suc,” Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 8, say1 16 (2020): 455-456, 475.

46 Igel ve ark., Sug¢ Teorisi, 310; Onder, Ceza Hukuku, 395-396; Artuk ve ark.,
Genel Hiikiimler, 621.

v Onder, Ceza Hukuku, 410; Artuk ve ark., Genel Hiikiimler, 661.

48 “...Suca tesebbiis diizenlemesinde getirilen diger bir yenilik, icra hareketlerinin
baslangicina iliskindir. Bilindigi tizere icra hareketlerinin ne zaman bagladiinin
belirlenmesi kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmasiyla yakindan ilgilidir. Eger
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icin su¢ isleme kararmi ortaya koyan hareketlerin
gerceklestirilmesini yeterli goren siibjektif goriise taraftar
olmadigl, elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baglamay1 arayan maddi objektif teoriyi benimsedigi
anlagilmaktadir. Kanunumuz elverigsiz tesebbiisii
cezalandirmay1 miimkiin kilan bir diizenleme igermediginden,
yuriirlitkteki hukukumuz agisindan elverigsiz tesebbiisiin
cezalandirilmasi miimkiin degildir.

Yargitay’in yakin tarihli kararlarinda, mutlak - nispi
elverigsizlik seklinde bir ayrim yapmadan hareketin sugu
tamamlamaya elverisli olup olmamasina gore bir sonuca gittigi
“...Katilana ait ...bankas1 kartimin
calint ihbart iizerine iptal edilmesi nedeniyle kullanilmasinin imkansiz
hale gelmesinden sonra sanik... tarafindan kullamlmak isterken
ATM'de karta el konuldugu anlagilmakla, bu kartla ilgili islenemez sug
” uygulanmayarak banka kartmi kotiiye
kullanma sugundan verilen mahkéimiyet hitkmiinii bozdugu®,
“olayda samgin kullandi$r tabanca ele gecirilmemis olsa bile kuru
stkidan bozma bilye/sagmalkursun pargas: atar tabanca kullandigr ve

7

goriilmektedir. Yargitay'in

hiikiimlerinin...’

failin kastimin siipheye yer birakmayacak bicimde ortaya ¢ikmasiyla icranin
baslayacagr yolundaki siibjektif 6lciit kabul edilirse, kisinin diisiincesi ve yasam
tarz1 dolayisiyla cezalandirilmasima varabilecek bir uygulamaya yol agilacaktir.
Ciinkii hazirlik hareketleri asamasinda da kastin varli§inin siipheye yer vermeyecek
bicimde tespit edilebilmesi miimkiin olup, boyle bir dlciit hazirlik — icra hareketleri
ayrimi konusunu bir kamitlama sorunu hdline getirmektedir. Diger bir deyisle,
sucun icrasiyla ilgisiz davramslar dahi, sug kastini ortaya koydugu gerekcesiyle
cezalandirilabilecektir. Agiklanan bu nedenlerle, Tasaridaki “kasti siipheye yer
birakmayacak” 6lciitii madde metninden ¢ikartilmis ve bunun yerine “dogrudan
dogruya icraya baglama” 0lciitii kabul edilmistir. Boylece islenmek istenen sug
tipiyle belirli bir yakinlik ve baglant: icindeki hareketlerin yapilmas: durumunda
sucun icrasma baglamilmis sayilacaktir...” erisim tarihi Haziran 30, 2022,
https://legalbank.net/belge/madde-35/2677348.

# Yar. 8. CD, E. 2018/1757, K. 2018/3390, 27.03.2018, erisim tarihi Eyliil 27,
2022, https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay
BilgiBankasilstemciWeb/.
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katilamin kafasindaki yaramin niteligi, araba kaportasindaki sacin
delinmemis olmasi dikkate alindiginda, ele gecirilemeyen ve ancak
sorusturmayla niteligi belirlenen tabancamin oldiirmeye tegebbiis
sucunu islemeye elverisli olmadigr ve samik agisndan oldiirmeye
tesebbiis sugunun iglenemez su¢ oldugu anlagiimakla, TCK.min 86/2-
3(e) maddesinde diizenlenen silahla kasten yaralama sugundan
cezalandirilmas: yerine...” kasten Oldiirme suguna tesebbiisten
verilen mahk{imiyet hiitkmiinii bozdugu®, “samgin uyusturucu
madde almak amaciyla uyusturucu madde ticareti isnadiyla yakalanan
..'a ait telefon numarasini aradi§r ve telefonu acan polisle yaptig
goriisme iizerine yakalandigi olayda; tizerinde herhangi bir uyusturucu
ya da uyarict madde ele gecirilmeyen, sug¢ tarihi ve Oncesinde
uyusturucu madde kullandigr teknik yontemlerle saptanmayan
samigin, satici sahislar kolluk gorevlilerinin gozetiminde iken, onlardan
uyusturucu madde satin almasimin miimkiin olmamas: nedeniyle
eylemi  ‘iglenemez su¢” niteliginde oldugundan sucun yasal
unsurlarimn  gerceklesmedigi ~ gozetilmeksizin, samigin  beraati
yerine...” kullanmak igin uyusturucu madde bulundurmak
su¢undan verilen mahkumiyet hiitkmiinii bozdugu® kararlar1 bu
uygulamaya Oornek verilebilir.

Yukarida belirtilen goriisler, Yargitay uygulamasi ve
TCK'nin 35. maddesi metni ile gerekgesi ¢ergevesinde “hareketin
elverisliliginin” nasil tespit edilecegi konusunu degerlendirip
kendi gortisiimiizii ifade edecek olursak: Failin sug isleme
iradesini ortaya koymasini ve bu kapsamda toplum agisindan
tehlikeliligini esas alan, hareketin kastedilen sugu islemeye
elverisli olup olmadigini g6z 6niinde bulundurmayan ve adeta
“failin niyetini” cezalandirmasi nedeniyle cezalandirilabilirligin
alanimni ¢ok genisleten siibjektif teoriye istirak etmiyoruz.
TCK’'nun 35. maddesi metni ve gerekcesinden de kanun koyucu

% Yar. 8. CD, E. 2020/5788, K. 2021/2526, 17.02.2021, erisim tarihi Eyliil 7, 2022,
(https://karararama.yargitay.gov.tr/ YargitayBilgiBankasilstemciWeb/.

5 Yar. 10. CD, E. 2015/3098, K. 2018/9177, 11.12.2018, erisim tarihi Eyliil 7,
2022, https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/.
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iradenin  siibjektif  teoriye taraftar olmadigr agikga
anlagilmaktadir. Objektif teorilerden ise mutlaka birine bagh
kalarak sonuca varmay1 da dogru bulmuyoruz. Klasik objektif
teori tarafindan yapilan hareketin mutlak ve nispi elverissizligi
ayrimma da katilmiyoruz. Zira, hareketin sucu tamamlamaya
elverisli olup olmadigin tespitte onemli olan, hareketin sugun
konusu tizerinde somut zarar dogurma tehlikesinin mevcut olup
olmadigidir; boyle bir somut tehlike olayda ya gerceklesmistir ya
da gerceklesmemistir. Kullanilan araglarin niteligi, miktari,
kullanilma sekli, hareketin yapildig: yer, zaman da dahil olmak
tizerine somut olaym tiim gergeklesme sartlar1 agisindan,
hareketin sugun konusu tizerinde bdyle bir somut tehlike
dogurmas: imkansiz ise elverigsiz tesebbiis s6z konusudur.
Ornegin, mekanizmasi atigsa kesin olarak mani olacak sekilde
arizal (silahin tutukluk yapmasi seklinde gecici arizalar degil)
veya icinde mermi olmamasi nedeniyle ates etme kabiliyetini
haiz olmayan silahla ates ederek bir insana kars: kasten dldiirme
veya kasten yaralama suglarini islemek imkansizdir; zira,
gerceklestirilme sekli itibari ile yapilan hareketin sugun konusu
tizerinde somut bir zarar dogurma tehlikesi kesin olarak yoktur.
Bu noktada somut tehlike teorisine yakin goriisteyiz. Somut
tehlike teorisinde savunuldugu gibi, hakimin degerlendirme
yaparken ortalama bir insan1 ve varsa failin 6zel bilgisini dikkate
alip hareketin somut olaym tiim sartlar1 agisindan sugu
tamamlamaya elverisli olup olmadigini degerlendirmesi gerekir.
Ancak, bu degerlendirmeyi sugun islendigi ana giderek (ex ante)
yapmak bazi durumlarda bizi objektif teoriden tamamen
uzaklastirip siibjektif teori ile ayni noktaya getirebilir. Ornegin,
hasmim1  6ldiirmek igin satin aldig1 ruhsatsiz silahin
mekanizmanin arizali oldugunu ve bu nedenle atis yapma
kabiliyetine sahip olmadigim1 bilmeyen failin, magdurun
bulundugu yere tabancanin etkili menzilinde olacak sekilde
yaklasip silahinin namlusuna mermiyi siirdiigiinii ve ates etmek
icin silahin1 dogrultup tetige bastigini, ancak arizasi nedeniyle
silahin ates almadiginm diisiinelim. Bu olaydan sonra (ex post)
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gerceklesen duruma gore degerlendirme yaptigimizda, sugun
konusu olan magdurun hayati iizerinde somut bir tehlike
gerceklesmedigi icin, bagka bir deyisle kullanilan ara¢ da dahil
olmak {izere yapilan hareketin 6liim neticesini gerceklestirmeye
elverisli olmamasi nedeniyle, elverissiz tesebbiis bulundugu
sonucuna varmak ve faili kasten 6ldiirme suguna tesebbiisten
cezalandirmamak; o ana kadar gergeklesen suglar olan ruhsatsiz
ategli silah bulundurma ve tehdit suclarindan cezalandirmak
gerekir. Bu degerlendirme olayin oldugu ana gidilerek (ex ante)
ve ortalama bir insan esas almmarak yapildiginda, fiilin
gerceklestirildigi anda silahtaki mekanik ariza hentiz
bilinmediginden, bunu o sirada bilmeyen fail veya ortalama
kisinin sugun konusu tizerinde o andaki sartlara gére muhtemel
tehlike yarattigi ve failin kasten oldiirme sucuna tesebbiisten
cezalandirilmas: gerektigi sonucuna varilacaktir. Bu oOrnek,
icinde mermi bulunmadig; fail tarafindan bilinmeyerek kasten
oldiirme sugunu islemek icin kullanilan tabanca agisindan da
verilebilir. Iginde mermi bulunmayan ve o anda fail tarafindan
mermi konulma ihtimali de olmayan bir tabanca atisa kesin
olarak elverigli degildir; ex post bir degerlendirmede boyle bir
aracin kasten oldiirme sugu agisindan sugun konusu iizerinde
somut bir tehlike meydana getirme ihtimali olmadi$1 sonucuna
ulasilir. Ancak, ex ante bir degerlendirme yapildiginda hareketin
yapildig1 andaki sartlara gore sugun konusu {iizerinde tehlike
dogurma ihtimalinin mevcut oldugu ve failin kasten 6ldiirme
sucuna tegebblisten cezalandirilmasi gerektigi sonucuna
varilacaktir. Verilen 6rneklerden anlagsilacag: tizere, gerceklesen
durumda failin hareketiyle su¢un konusu olan magdurun hayati
tizerinde somut herhangi bir tehlike gerceklesmedigi halde,
hareketin yapildig1 anda ortalama kisinin siibjektif bilgisine veya
bilgi eksikligine dayanarak yapilan degerlendirmede muhtemel
tehlikenin mevcut oldugu sonucuna varilabilecektir. Bu da bizi
siibjektif teori tarafindan benimsendigi gibi, yaptig1 hareketle
toplum agisindan tehlikeliligini ortaya koyan “failin niyetini”
cezalandirmak sonucuna gotiirecektir; halbuki gerceklesen
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durumda failin hareketi neticeyi gerceklestirmeye objektif olarak
“elverigli” degildir. TCK'nin 35. maddesi metni ve gerekgesinde
de dile getirildigi tizere “elverisli hareketlerle” icray1 arayan kanun
koyucunun iradesinin bdyle olmadigi anlasilmaktadir.
Yargitay'in yukarida ornek olarak verdigimiz kararlarinda da
hareketin elverigliliginin ex post yapildigin1 goriiyoruz. Zira,
yukarida da yer verdigimiz banka kartin1 kotiiye kullanma
suguna iliskin kararlarda® Yargitay failin elde ettigi kartlarin
kullannrma agik olup olmadiginin tespit edilerek bir sonuca
varilmas1  gerektigini  Ozellikle  vurgulamaktadir.  Bu
degerlendirme ve tespit ancak olaydan sonra hakim tarafindan
yapilacak bir arastirmayla miimkiin olabilir. Ex ante yani olay
anina gidilerek bir degerlendirme yapilsayd: ortalama bir
insanin veya failin bilgisi yeterli olacakti ve olay aninda kartin
kapali olmadigimi diisiinerek hareket ettigi agik olan failin
hareketi elverigli olarak degerlendirilecekti. Ancak, yukarida
ornek mahiyetinde yer verdigimiz Yargitay kararlarinda
hareketin elverisliligi degerlendirmesinin ex post yapildig:
goriilmektedir. Aksine bir kabul ve uygulamanin, gergekte
sucun konusu bir tehlikeye maruz kalmamis olsa ve failin
hareketi su¢u tamamlamaya elverisli olmasa dahi, failin veya
ortalama kisinin olay anindaki tasavvuru esas alinarak elverissiz
tesebbiisten faili cezalandirmak sonucunu doguracag:
kanaatindeyiz. Biz de belirttigimiz gerekgelerle ve ozellikle
TCK'nin suga tesebbiis agisindan benimsedigi objektif goriisten
uzaklasmamak adina, hareketin su¢un konusu tizerinde somut
bir tehlike olusturup olusturmadiginin hakim tarafindan, fiilin
gerceklestirildigi tiim sartlar goz oniinde bulundurularak ex

%2 Yargitay'in konuya iliskin verdigi bir baska karar su sekildedir; “Sanigmn,
isyerinden ¢aldi§1 katilana ait kredi kartlarmdan para cekmeye ¢alisti$r ancak
kartlarin kullanima kapali olmast nedeniyle cekemedigi olayda; samgin eyleminin
islenemez sug niteliginde oldugu gozetilerek atili suctan beraati yerine, yazili
sekilde mahkumiyetine karar verilmesi... bozmay: gerektirmistir.” Yar. 8. CD, E.
2018/1625, K. 2019/13067 04.11.2019, erisim tarihi Eylal 7, 2022,
https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay BilgiBankasilstemciWeby/.
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post yapilmasi ve sonucuna gore hareketin sugu tamamlamaya
elverisli olup olmadigina karar verilmesi gerektigi
goriisiindeyiz.

B. Su¢un Maddi Konusunun Yoklugu

Bilindigi {tizere, tipikligin maddi unsurlarindan biri de
sucun konusudur. Failin fiilinin yoneldigi insan veya sey, sucun
konusu olarak tanimlanmaktadir.>® Sucgun islenmesiyle korunan
hukuki deger ihlal edilmekte; sugun konusu ise zarara
ugratilmakta veya tehlikeye disiirtilmektedir.®* Sug tipiyle
korunan hukuki deger, sugun hukuki konusu; sugun {izerinde
islendigi kisi veya esya ise sucun maddi konusu olarak
adlandirilmaktadir.

Islenemez su¢ kavramina iliskin genel degerlendirmeler
yaptigimiz bashik® altinda da belirttigimiz tizere, su¢un maddi
konusunun yoklugunun, hareketin tesebbiise elverisliligi ile
dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. “Fiil” ve “konu”
sucun/tipikligin maddi unsurlarindan oldugundan, her iki
durumda da sugun maddi unsurlarindan birinin yoklugu
nedeniyle tipiklik gerceklesmeyecek ve “islenemez su¢” olarak
adlandirdigimiz bu durum nedeniyle fail maddi unsurlan
yoniinden olusmayan sugtan cezalandirilmayacaktir.

Stibjektif teorinin, su¢ kastin1 ortaya koyan failin neticeyi
gerceklestirmeye elverigsiz hareketi bulunmasina ragmen failin
suga tesebbiisten cezalandirilmasi gerektigi yoniindeki gortist,
bu teorinin taraftarlar1 agisindan sugun konusunun yoklugu
hallerinde de ayni gerekgelerle gecerliligini korumaktadir. Sug
isleme kastini ortaya koyarak toplum agisindan tehlikeliligi ve

5 Toroslu, Ceza Hukuku, 66; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 117.
54 C)deng, Genel Hiikiimler, 220.

5 J/A. Islenemez Suc¢ Kavramu
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ahlaki kotiiltigli belirlilik kazanan fail, birtakim tesadiiflerin
gerceklesmesi nedeniyle neticenin gergeklesmemesi durumunda
cezasiz kalmamalidir. Ornegin, magdurun elini soktugu cebinde
para bulamayan veya daha once 6ldiiglinii bilmedigi magdura
ates eden fail, bundan dolay1 islenemez sug oldugu gerekgesiyle
cezadan kurtulmamalidir.>

Doktrinde objektif teori tarafindan su¢un maddi konusunun
mutlak-nispi/arizi yoklugu seklinde bir ayrima gidildigini,
hareketin yapildigit sirada konunun mevcut olmadig:
durumlarin mutlak yokluk olarak kabul edilerek, bu hallerde
islenemez sugun s6z konusu oldugunun kabul edildigi
goriilmektedir. Failin 6ldiirme kastiyla cesede ates etmesi veya
gebe olmayan bir kadinin s6zde ¢cocugunu diisiirtmeye yonelik
fiiller gerceklestirmesi yahut hirsizlik yapmak amaciyla failin
girdigi deponun tamamen bos olmasi nedeniyle bir sey
¢alamamas: Orneklerinde sugun konusunun mutlak yoklugu
nedeniyle islenemez sug s6z konusudur. Konunun nispi yoklugu
ise esasen mevcut olan konunun hareketin yapildig1 anda gegici
olarak bulunmayisini ifade eder. Magdurun ciizdaninin failin
elini soktugu cebinde degil bir baska cebinde bulunmasi,
magdurun az dnce bosalttig1 yataga fail tarafindan (bu durum
bilinmeden) bigak saplanmasi Orneklerinde konunun o anda
mevcut olmamasi nispidir ve fail elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamadig1 suga tesebbiisten dolay1 cezalandirilmalidir.>”

% Taner, Ceza Hukuku, 282; Demirbas, Genel Hiikiimler, 515; Coskun Kog,
“Sugun Konusunun Yoklugu Durumunda Tesebbiise Elveriglilik Sorunu,”
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1 147 (2020), 64-65.

57 Onder, Ceza Hukuku, 407-408; Erem, Genel Hiikiimler I, 501-502; Alacakaptan,
Islenemez Sug, 115-116; Zeki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: US-A Yayncilik, 2016), 318-319; Centel,
Zafer ve Cakmut, Ceza Hukuku, 478; ipekcioglu Aksoy, Suca Tesebbiis, 109;
Aydin, “Islenemez Suc,” 86; Ozocak, Suca Tesebbiis, 156; Kog, “Sucun
Konusunun Yoklugu,” 57, 61ff.
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Sugun konusunun mutlak-nispi yoklugu seklinde bir ayrim
yapilmasi; her iki halde de sugun islenmesi netice itibariyla ayni
derecede imkansiz oldugundan, sugun konusunun mutlak
bulunmayisina islenemez sug, arizi olarak bulunmayisina ise
suca tesebbiis seklinde ayri hukuki sonuglar baglanmasmin
yerinde olmadig1 seklindeki gerekgelerle elestirilmistir.® Zira,
sugun konusunun yoklugu bakimindan mutlak veya nispi
yokluk seklinde bir ayrim yapilamaz; sugun konusu ya vardir ya
da yoktur. Sugun konusunun yoklugu farazi bir
degerlendirmeyle degil, somut olayin sartlar1 goz Oniinde
bulundurularak tespit edilebilir. Bu nedenle sugun konusunun
bulunmadigr hallerde islenemez sugun var oldugu kabul
edilmelidir.?

Bu elestiriler tizerine, su¢un konusunun hareketin icrasmna
baslamadan 6nce yoklugu ile hareketin icrasina baglanmasindan
sonra yoklugu seklinde ikili bir ayrim yapilmasi1 gerektigi
goriisti ileri stiriilmiistiir. Bu goriise gore, icra hareketleri
baslamadan 6nce sugun konusu mevcut degilse islenemez sug
s0z konusudur. Cesede oldiirme kastiyla ates edilmesi veya
magdurun bulundugu zannedilen yataga bicak saplanmasi
orneklerinde oldugu gibi icra hareketleri baglamadan Once
sugun konusu mevcut olmadigi icin islenemez sug¢ s0z
konusudur. Ancak, kendisine tehdit mektubu gonderildigi
sirada hayatta olan magdurun mektubu okumadan 6nce 6lmesi,
kendisinin bulundugu istikamete hasmi tarafindan silahin
namlusunun cevrildigini fark eden magdurun fail ates etmeye
firsat bulamadan buradan uzaklagmasi 6rneklerinde oldugu gibi
icra hareketleri basladiktan sonra suc¢un konusu ortadan

% Alacakaptan, Islenemez Sug, 116-118; Ersan, “1§lenemez Sug,” 61.
59 C)deng, Genel Hiikiimler, 561; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 431.
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kalktigindan, failin tesebbiisten dolay1 cezalandirilmas:
gerekir.®

Konunun mevcut olup olmamasina yonelik degerlendirme
olaydan sonra (ex post) ve hareketin objektif tehlikeliligi dikkate
alinmadan yapildigindan, cezalandirilabilir tesebbiisiin alanini
islenemez sug¢ lehine daralttig1 gerekgesiyle bu goriis de
elestirilmistir.®® Bu kapsamda ileri siiriilen somut tehlike veya
diger adiyla yeni objektif teori ise, sugun konusunun yoklugu ile
ilgili degerlendirmenin klasik/eski objektif teori tarafindan ileri
siirtildiigii gibi olaydan sonra (ex post) degil, olayin oldugu ana
gidilerek (ex ante) yapilmasi gerektigi goriisiindedir.®? Hakimin
bu degerlendirmeyi yaparken fiziken ve ruhen saglikli ortalama
bir insanu ve failin mevcutsa somut olaya iligkin 6zel bilgisini de
dikkate alarak, hareketin yapildi$1 anda sugun konusunun
muhtemel olarak mevcut olup olmadigmi arastirmasi ve sugun
konusunun mevcudiyeti muhtemelse tesebbiis hiikiimlerini
uygulamasi, degilse islenemez sugun varlig kabul edilerek faili
cezalandirmamas: gerekir.®

Yargitay'in konuya iliskin bir kararinda®; “...suca siiriiklenen
cocugun  sikayetciye ait isyerinden yalmizca, sahte olmast
miinasebetiyle ekonomik degeri bulunmayan 200 TL paray: ¢aldig:

0 Alacakaptan, f;slenemez Sug, 118-123.; Hafizogullar1 ve Ozen, Genel
Hiikiimler, 319; 1pekgioglu Aksoy, Suca Tegebbiis, 111; Kog, “Sugun
Konusunun Yoklugu,” 58; Ozocak, Suga Tesebbiis, 158; Giyik, ”i@lenemez
Sug,” 189.

61 Alacakaptan, Islenemez Sug, 124-125.

&  Onder, Ceza Hukuku, 408; Erem, Genel Hiikiimler 1, 502; Centel, Zafer ve
Cakmut, Ceza Hukuku, 478; Erdem, Islenemez Sug, 138; Bakim, “Islenemez
Sug,” 305-306.

0 Alacakaptan, iglenemez Sug, 125-126; Hafizogullar1 ve Ozen, Genel Hiikiimler,
319; 1pek(;ioglu Aksoy, Suca Tegebbiis, 115; Ozocak, Suca Tesebbiis, 161; Kog,
“Sugun Konusunun Yoklugu,” 65-68.

% Yar. 13. CD, E. 2015/17287, K. 2017/5738, 22.5.2017, erisim tarihi Eyliil 7,
2022,
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/.
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hususu stibuta ermis ise de, ‘Yeni Tiirk Ceza Adalet Sisteminde’
elverigsiz  tesebbiisii cezalandirmamn  miimkiin  olmadigi, sug
konusunun yoklugu nedeniyle islenemez bir sucun soz konusu oldugu,
sabit kabul edilen fiilin kanunda sug olarak tanmimlanmadiginin
anlagilmast karsisinda, CMK'min 223/2-a maddesi hiikmii uyarinca
suca siiriiklenen cocuk ...'mn hirsizliga tesebbiisten beraati yerine yazili
sekilde mahkumiyetine karar verilmesi” nedeniyle mahkimiyet
hiitkmiinii bozdugu goriilmektedir. Bu Karar’a sonug olarak
katilmakla birlikte, sucun maddi konusunun yoklugu ile
elverigsiz tesebbiisii ayn1 anlama gelen kavramlar seklindeki
kabule istirak etmiyoruz. Benzer bir olaya iligkin verilen kararda
Yargitay; sanmigin sikayet¢inin tezgahinda bulunan poset
icerisinde maddi degeri olmayan c¢akil tasim1 ¢almasinin, sug
konusunun yoklugu nedeniyle islenemez sug¢ oldugunu kabul
ederek, sanigin beraati yerine hirsizhiga tesebbiisten verilen
mahkiimiyet hitkmiinii bozmustur.®> Yargitay konuya iliskin bir
baska kararinda da; derneklerce diizenlenen kimlik kartlarinin
hukuksal sonu¢ dogurma yetenegi bulunmamasi, yasal higbir
gecerliliginin olmamas: nedeniyle sahtecilik suglarina konu
olusturmayacag1 gerekgesiyle bu durumu sugun konusunun
bulunmamasi sebebiyle islenemez sug kabul ederek, sahtecilik
sucundan verilen ~mahk(miyet hiikmiinii bozmustur.®
Yargitay’m bu kararlarinda acikca ifade edilmemekle birlikte,
sucun konusunun mevcut olup olmadigina dair degerlendirme
olaymn oldugu ana gidilerek (ex ante) hareketin yapildig1 anda
sucun konusunun muhtemelen olup olmadigina gore degil,
olaydan sonra (ex post) gerceklesen somut durumda konunun
yoklugunun tespiti sonucuna gore yapildig1 anlasilmaktadir.

% Yar. 13. CD, E. 2018/12296, K. 2018/18521, 18.12.2018, erisim tarihi Eyliil 7,
2022,
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/.

% Yar. 6. CD, E. 2002/20150, K. 2003/9400, 04.12.2003, erisim tarihi Eyliil 7,
2022, https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/6cd-2002-20150.htm.
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Yukarida ifade edilen goriislerden, su¢un konusunun
yoklugu halinde dahi toplum agisindan tehlikeliligini ortaya
koyan failin cezalandirilmas1 gerektigi yoniindeki “failin
niyetini” cezalandiran stibjektif goriise taraftar olmadigimizi
oncelikle ifade edelim. Sugun konusunun mutlak — nispi
yoklugu yahut hareketin icrasina baslamadan onceki yahut
sonraki yoklugu seklindeki ayrimlara katilmiyoruz. Sugun
maddi konusu ya vardir ya da yoktur. Ornegin, fail magdurun
parasini/clizdanin1  ¢almak igin montunun bir cebine elini
soktugunda, ciizdanin diger cepte olmasi ve durumun magdur
tarafindan fark edilip failin yakalanmas1 halinde, magdurun bu
cebinin bos olmasi sugun konusunun bulunmadig1 anlamina
gelmemektedir; elinde olmayan nedenlerle islemeyi kastettigi
su¢u tamamlayamayan failin hirsizlik suguna tesebbiisten
cezalandirilmas1 gerekir. Bununla birlikte, failin hirsizlik
amaciyla tamamen bos bir depoya veya apartman dairesine
girmesi durumunda bu sugun maddi konusunu olusturan
“tastmr  mal”in yoklugu nedeniyle, sugun konusunun
varligindan herhangi bir sekilde s6z edilemeyen bdyle bir
durumda, fail acisindan islenemez sug teskil eden hirsizlik
sugundan failin cezalandirilmasi miimkiin degilse de bu ana
kadar olan fiillerinin viicut verdigi konut dokunulmazliginin
ihlali su¢undan cezalandirilmasi miimkiindiir. Ancak, failin
girdigi deponun birden fazla odasindan birinin tamamen bos
olmasi, fakat diger odalarinda veya deponun baska herhangi bir
yerinde hirsizlik sugunun konusunu olusturabilecek esyanin
bulunmasi durumunda, ayn1 seyi soylemek miimkiin degildir;
depoda girdigi odanin bos oldugunu goren failin tasmir mal
bulunan diger odalara bakamadan yakalanmasi durumunda
hirsizlik suguna tesebbiisten cezalandirilmasi gerekir. Somut
tehlike teorisinin (yeni objektif teori), sugun konusunun yoklugu
ile ilgili degerlendirmenin olayimn oldugu ana gidilerek (ex ante)
yapilmas1 gerektigi yoniindeki goriisiine de istirak etmiyoruz.
Zira, bu goriise gore, hakim sucun konusunun varlig1 veya
yokluguna karar verirken, ortalama bir insami ve failin 6zel
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bilgisini esas alarak olaym oldugu andaki verilere gore bu
degerlendirmeyi yapacaktir. Ornegin, failin bir sandalyede
uyudugunu diisiindiigii ama gergekte olaydan kisa bir siire once
kalp krizi gecirerek 6lmiis olan hasmina dldiirme kastiyla ates
ettigi olayda, olayimn oldugu andaki verilere gore ortalama insan
veya fail magdurun yasadigini diistinerek ates edecektir (Aksi
bir diisiincede olsa bu fiili gergeklestirmeyecegi aciktir). Ex ante
yapilacak degerlendirmedeki bu verilere gore, sucun konusunun
hareketin yapildigi anda muhtemelen var oldugu kabul edilerek
failin kasten oOldiirme sucguna tesebbiisten cezalandirilmasi
gerekir. Ancak, olaydan sonra (ex post) yapilacak otopsi ile
magdurun Olim aninn failin fiilinden O©nce oldugu ve
dolayisiyla fail icra hareketlerine baglamadan 6nce sugun maddi
unsurlarindan konunun bulunmadig) anlasilacaktir. Bu durum
da suca tesebbiisle ilgili bir mesele olmayip, tipikligin
unsurlarindan birinin bulunmayisi nedeniyle, bir tipiklik
problemidir. Bagka bir 6rnegi somut tehlike teorisi {izerinden
agiklarsak, icra hareketlerinin basladig1 sirada stirekli kullandig:
yataginda olmayan magduru yataginda zannederek Oldiirme
kastiyla bicag1 yataga saplayan failin, olaym oldugu ana
gidilerek (ex ante) yapilacak degerlendirmeyle, o andaki verilere
gore sucun konusu olan magdurun bu yatakta bulunmasmin
muhtemel olmasi ve bu durumun da su¢un konusu tizerinde
muhtemel tehlike dogurmasi nedeniyle kasten 6ldiirme suguna
tesebbiisten cezalandirilmas: gerekir. Ancak, olaydan sonra
yapilacak (ex post) degerlendirmeyle, su¢un konusunun fiilin
icra edildigi yerde olmamasi nedeniyle sugun maddi
unsurlarindan  “konu”nun  bulunmadigi  ve tipikligin
gerceklesmedigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Ote yandan, sucun
konusu fiilin icra edildigi yerde bulunmuyorsa, bagka bir deyisle
fiil ile konu unsurlarmin zamansal ve mekansal olarak bir arada
bulunmasi mevzu bahis degilse, islenen fiille “konu "nun objektif
ve somut bir tehlikeye maruz kaldigini sdylemek de miimkiin
degildir. Verdigimiz bu Ornekte, magdurun her zaman
kullandig1 yatakta magdur degil bir baskas: uyusa ve fail
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magdur zannederek bu sahsi 6ldiirse, somut tehlike teorisine
gore, ex ante yapilacak bir degerlendirmeyle, faili hem 6ldiirmek
isteyip de Oldiiremedigi kisiye kars1 kasten oldiirme sucuna
tesebbiisten hem de oldiirdiigii 3. kisiye karsi kasten 6ldiirme
sugundan cezalandirmak gerekir. Failin niyetini cezalandirmak
oldugu acik olan ve siibjektif teoriye yaklasan somut tehlike
teorisine belirttigimiz gerekgelerle istirak etmiyoruz. Yargitay'in
yukarida yer verdigimiz kararlarinda da sucun konusunun
varligr veya yoklugu ile ilgili degerlendirme bizim de istirak
ettifimiz sekilde olaydan sonraki verilere gore (ex post)
yapilmaktadir.

Sonug¢ olarak, fiilin icrasi sirasinda su¢un konusunun
muhtemel varligi veya yoklugu ayrimi yerinde degildir; ex post
yapilacak bir degerlendirmeyle su¢un konusunun fiilin icrasi
sirasinda bulunmadigy tespit edildigi takdirde, sugun maddi
unsurlarindan  birinin =~ yoklugu  nedeniyle tipikligin
gerceklesmedigi ve dolayisiyla sugun olusmadigr kabul
edilmelidir. Bununla birlikte, failin o ana kadar gergeklestirdigi
fiiller ayr1 bir sug¢ olusturuyorsa, fail bundan dolay:
cezalandirilmalidir.®”

C. Ozel Faillik Niteligini Tastmama

Daha Once de ifade ettigimiz {izere, sadece Ozel faillik
niteligine sahip olan kisilerin isleyebilecegi “gercek 0zgii suglar”
agisindan fiili isleyen kisinin kanunun aradigr ozel faillik
niteligine  sahip = olmamast  durumunda, tipikligin
gerceklestiginden bahsetmek miimkiin degildir.

Doktrinde, bu konu tizerinde mefruz/sézde sug ve elverigsiz
tesebbiis kavramlar1 kapsaminda tartismalar bulunmaktadir.

¢ Sugun konusunun yokluguna iliskin degerlendirmenin ex post yapilmasi
gerektigine yonelik benzer goriis igin bkz. Kantarci, Islenemez Sug, 267ff.
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Failin sug isledigini zannetmesine ragmen, aslinda boyle bir
sugun mevcut olmamas: seklinde ifade edilebilecek mefruz
sugun; hukuki veya fiili yanilmaya dayanan mefruz sug seklinde
ikili bir ayrima tabi tutuldugunu gormekteyiz.®® Hukuki
yanilmada, failin fiili bir suga viicut vermemesine ragmen, fail
tiilinin sug oldugunu zannetmektedir. Zina yapan kisinin bunun
bir sug tipini ihlal etti§ini zannetmesi 6rneginde oldugu gibi,
boyle durumlarda tersine yasak hatasi s6z konusudur.® Fiili
yanilmada ise, bagkasmnin mali zannederek failin kendi malin
almasi Orneginde oldugu gibi, -tersine unsur yanmilgisi olarak
adlandinlacak boyle bir durumda- fail normun hukuki varhiginda
degil maddi unsurlarinda yanilmaktadir.”” Alman hukukunda,
ozel faillik niteligini tasiyan kisilerin isleyebilecegi 0zgii
suglarda, failin fiilini gerceklestirdigi sirada bu nitelige sahip
olmamasini, fiili yanilma olarak nitelendirip, failden
kaynaklanan elverigsizlik hali olarak goren ve bu durumu
“elverissiz tesebbiis” kapsaminda degerlendiren yazarlar oldugu
gibi, boyle bir durumda sugun maddi unsurlarindan “fail”
unsurunun eksik olmasi nedeniyle “sizde su¢”un varhigini kabul
eden yazarlar da bulunmaktadir.”

Tirk doktrininde konunun ¢ok fazla tartistimadigini
gormekteyiz. Alacakaptan; sozde sug ile islenemez sugu
birbirinden ayirmaktaki kriterin, icra edilmesi amaglanan fiilin
kanunda sug sayilip sayilmamas: oldugunu, s6zde sugun yalniz
hukuki yanilmadan dogabilecegini, doktrinin fiili yanilma
sebebiyle s6zde sug seklinde nitelendirdigi durumun islenemez
su¢ kapsaminda incelenmesi gerektigini ifade etmektedir.”

6 Demirbas, Genel Hiikiimler, 232-233.

6 Erdem, Islenemez Sug, 47.

70 Demirbas, Genel Hiikiimler, 233; Alan, “i§1enemez Sug,” 444.
7 Ayrintih bilgi igin bkz. Kantarci, Islenemez Sug, 279ff.

72 Alacakaptan, Islenemez Sug, 11.
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Onder'in ise hareketin elverigsizligini, sugun konusunun
yoklugunu ve “su¢ tipinin ihlal edilebilmesi icin failin belirli
niteliklere sahip olmasini” igslenemez sug¢ kapsamindaki ti¢ durum
olarak ifade ettigini gormekteyiz.”

Islenemez sucu bir tipiklik problemi, baska bir deyisle
tipikligin maddi unsurlarindan birinin somut olayda mevcut
olmamas1 nedeniyle tipikligin gerceklesmesinin miimkiin
olmamasi olarak kabul etmemiz nedeniyle, bu kapsamdaki “dzel
faillik  niteliginin  bulunmamas1” halinin de “islenemez sug”
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bizi bu
sekilde bir tasnif yapmaya sevk eden nedenlerin basinda
yukarida Tiirk doktrinine iliskin yer verilen gortisler ve
Yargitay'in gercek 6zgii suclardan sirf askeri suclarla ilgili olarak
yakin tarihlerde verdigi istikrar bulmus kararlar1 gelmektedir.
Bu kararlardan bazilarmi inceleyerek konuya agiklik getirelim.

“

...Firar ve izin
tecaviizii eylemleri, askerlige elverisli kisiler tarafindan islenebilen sirf
askeri su¢ niteligindeki suclardan oldugundan, sanmigin sug tarihlerini
kapsayacak sekilde askerlige elverissizlik durumunun belirlenmesi
halinde eylemlerin islenemez sug niteligine biiriinecegi kuskusuzdur.
Giilhane Egitim ve Arastirma Hastanesinin 28/07/2016 tarihli saglik
kurulu raporu ile, su¢ tarihlerinde askerlige elverisli olmadig
tespit edilen samigin iizerine atili firar sucunun iglenemez sug
vasfina doniistiigii gozetilmeden, beraati yerine yazili sekilde ceza

Yargitay konuya iliskin bir kararinda’™;

7 Onder, Ceza Hukuku, 407. Kantarci; Alman hukukundaki goriislere benzer
bir tasnife giderek, “...fail, somut olayin maddi sartlarinda bir hataya diigmiis
ise bu durum tersine unsur yamlgis: olarak degerlendirilmeli ve elverigsiz
tesebbiisiin ortaya ¢iktigr kabul edilmelidir. Buna karsin fail, somut olaya iliskin
tiim sartlar: bilmesine ragmen, yanlis bir hukuki yorum sebebiyle kendisini fail
zannediyorsa bu thtimalde sozde sucun ortaya ¢ikti1 kabul edilmelidir.” seklinde
goriislerini ifade etmektedir. Kantarci, Islenemez Sug, 289.

7Yar. 19. CD, E. 2018/8475, K. 2019/15043, 04.12.2019, erisim tarihi Eyliil 7, 2022,
https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay BilgiBankasilstemciWeb/.
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verilmesine yer olmadi§ina ve giivenlik tedbiri uygulanmasina karar
verilmesi...” nedeniyle hitkmii bozmustur. Bir baska kararda” da;
“...saglik kurulu ek raporu ile 19/09/2013 tarihinde itibaren askerlige
elverigli olmadig tespit edilen sanmik acisindan sirf askeri sug
niteliginde olan ve sadece asker kisiler tarafindan islenebilen
firar sucu islenemez su¢ haline geldiginden samgin atili suctan
beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...”
nedeniyle mahki{imiyet hiitkmiinii bozmustur.

Yukarida zikredilen kararlar ile benzeri kararlara” yansiyan
olaylarda; fail askeri birliginden firar ederek veya gittigi izinden
donmeyerek Askeri Ceza Kanununun (AsCK) 66. maddesinde
diizenlenmis firar veya izin tecaviizii sugunun icrasina
baslamakta, kesintisiz suglardan olan bu suglarin icrasinin bittigi
tarihten sonra, sug tarihlerinde askerlige elverisli olup
olmadigma dair stiphe bulunan failin Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhg:
Saglik Yetenegi YoOnetmeligi'nde” diizenlemis olan “askerlige
elverislilik” saglik kriterlerini tasiyip tasimadigina dair saghk
kurulu raporu aldirilmaktadir. Sirf askeri suglardan olmasi
nedeniyle sadece fiili isledigi tarihlerde “asker” olma “ozel faillik
niteligini” tastyanlarin isleyebilecegi firar veya izin tecaviizii
suglari, sug tarihlerini kapsayacak sekilde (ge¢mise doniik
olarak) hakkinda “askerlige elverisli degildir.” kararh saglik kurulu
raporu verilen fail agisindan, “islenemez su¢” niteliginde olmakta
ve tipikligin gerceklesmemesi nedeniyle fail hakkinda beraat
karar1 verilmesi gerekmektedir.

75 Yar. 19. CD, E. 2019/27927, K. 2019/14701, 27.11.2019, erisim tarihi Eyliil 7,
2022, https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay
BilgiBankasilstemciWeb/.

7% Yar. 19. CD, E. 2019/29933, K. 2019/14699, 27.11.2019; Yar. 19. CD, E.
2019/30245, 2019/12513, 09.10.2019, erisim tarihi Eylil 7, 2022,
https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay BilgiBankasilstemciWeb/.

77 RG. 11.11.2016, S. 29885
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Yargitay'm bu kararlarina istirak ediyoruz ve benzeri
durumlarda diger sirf askeri suglar”® ile bunlar disinda kalan
“gercek 0zgii suclar” agisindan da failin fiili gerceklestirdigi sirada
“ozel faillik niteligini tasimamas:” hallerinin islenemez sug
kapsaminda oldugunu degerlendiriyoruz. Ornegin, benzeri bir
degerlendirmeyi AsCK'nin 87. maddesinde diizenlenmis olan ve
sirf askeri sug¢ niteligindeki “emre itaatsizlikte 1srar” sugu
agisindan da yapabiliriz. Failin bu sugun kanuni tanimindaki fiili
isledigi tarihte, saglik kurulu raporu ile “askerlige elverigli
olmadigina” karar verildigi takdirde, bu sug fail agisindan
islenemez sug olacaktir.”

Bununla birlikte, fiili isledigi sirada 6zel faillik niteligini
tasimayan kisi agisindan, sadece kamu gorevlileri tarafindan
islenebilecek zimmet, riisvet, irtikap, iskence, gorevi kotiiye
kullanma gibi gorev suglar1 veya yalan tamiklik gibi bizzat
islenebilen suglar da islenemez su¢ mahiyetinde olacaktir.
Ancak, 0zel faillik niteligini tasimayan kisinin fiili bir bagka sugu
olusturuyorsa, fail bu suctan dolay1 cezalandirilacaktir. Ornegin;
zimmet sucgunun faili olabilmek icin sadece kamu gorevlisi
sifatin1 tasimak yeterli degildir. Kamu gorevlisinin gorevi
nedeniyle zilyedligi devredilmis veya koruma ve gozetimiyle
ylikiimlii oldugu Devlet mali {izerinde malik gibi tasarrufta
bulunmasi; bu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine
gecirmesi gereklidir. Zimmet sugunun failinin fiili isledigi sirada
kamu gorevlisi olmas: yeterlidir, emeklilik, istifa gibi bir sebeple

78 Bkz. dpn. 31.

7 Failin sug tarihinde askerlige elverisli olup olmadigina dair tibbi inceleme
sorusturma veya kovusturma sirasinda ilgili makamlarin karariyla
yapilmakta ve alinan saglik raporu igerigine gore, failin sug tarihinde
askerlige elverisli olmadigina karar verildigi takdirde, failin sug tarihindeki
ozel faillik niteligi olan “asker” olma durumu ortadan kalktig1 icin, isnat
edilen “emre itaatsizlikte 1srar” sugu fail agisindan “islenemez su¢” niteliginde
olmaktadir.
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bu sifatin sonradan kaybedilmis olmas1 6nemli degildir.®* Kural
bu olmakla birlikte, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun®!
48. maddesi veya diger ilgili mevzuatta kamu gorevlisi olarak
atanmak icin aranan gerekli sartlar1 tasgimadigi halde hileli
davranislariyla (06rnegin sahte diploma ibraz ederek) kamu
gorevine atanmasin saglayan kisi bu gorev sirasinda kendisine
zilyetligi devredilmis Devlet malin1 zimmetine gecirse ve bu
nedenle zimmet sugundan ceza sorusturmasi veya kovusturmasi
baglatildiktan sonra, kamu gorevine atanmasma iligkin yaptig:
hileli davranis tespit edilerek yetkili idari makam tarafindan
kamu gorevine atanmasina dair idari islemin geri alinmasma
karar verilse®?, fail sug tarihinde sahip oldugu kamu gorevlisi
sifatin1 ge¢gmise etkili olarak kaybedeceginden ve dolayisiyla sug
tarihinde 06zel faillik niteligini tasimadigindan, bu kisi agisindan
zimmet sugunun islenemez sug olacag1 kanaatindeyiz. Bununla
birlikte, failin fiili gliveni kotiiye kullanma sugunu
olusturdugundan, bu suctan cezalandirilmas: gerekecektir.s

80 Durmusg Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok. Teorik ve Pratik
Ceza Ozel Hukuku (Ankara: Seckin Yayinevi, 2021), 1252; Veli Ozer Ozbek,
Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz. Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2021), 1047.

81 RG. 23.07.1965, S. 12056.

82 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya. Tiirk Idare Hukuku
(Ankara: Savas Yayinevi, 2020), 463-464 “...Geri almada geri alinan islemin
oncesine doniiliir. Geri alma ile birlikte, isleme bagl diger hukuki islemlerin,
sonuclarin ortadan kaldirilmas: gerekir. ... Ilgilisinin hilesi, yanls beyani, sahte
belge kullanimi ve idarenin agik hatast hallerinde, geri alma igin getirilen dava agma
stiresi sttt uygulanmaz. Bu tiiv islemler her zaman geri almabilir...”; Ramazan
Caglayan. Idare Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet Yaymevi, 2018), 412-415
“Geri alma, islemin yapildigr tarihten itibaren ortadan kaldirilmas:, hukuk
aleminden ¢ikarilmast veya bir idari islemin baska bir idari islemle hiikiimsiiz hale
getirilmesi, yapildig1 tarihten itibaren hukuk alanmindan silinmesi demektir. ...
Yokluk, acik hata ve ilgilinin hileli davrams: sonucu olusan islemlerin geri
alinmasinda belli bir siirenin ileri siiriilemeyece§i, bunlarin her zaman geri
alinabilecegi, zira bu tiir islemlerin korunmas: gereken kisisel sonuclar
dogurmayacag kabul edilmektir.”

8 Tezcan, Erdem ve Onok, Ceza Ozel Hukuku, 1251.
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SONUC

Hareketin elverisli veya elverigsiz olmas1 suga tesebbiise
viicut verecek nitelikte icra hareketlerinin  bulunup
bulunmadigimin tespitiyle ilgilidir; su¢un maddi konusunun
yoklugunun, hareketin tegebbiise elverisliligi ile dogrudan bir
ilgisi yoktur. Ancak, elverigsiz hareketin s6z konusu oldugu
durumlarda da su¢un maddi unsurlarindan “fiil” unsurunun
yoklugu nedeniyle “islenemez su¢” so6z konusudur. Her iki
durumda da sugun maddi unsurlarindan birinin yoklugu
nedeniyle, tipiklik gerceklesmeyecek ve fail maddi unsurlar:
yoniinden olusmayan sugtan cezalandirilmayacaktir.

Sugun konusunun yoklugu ile “elverigsiz tesebbiisiin” ayni
anlama gelmedigini, ancak, “iglenemez su¢”un, “elverissiz
tesebbiisii” ve “sucun maddi konusunun yoklugunu” igine alacak
sekilde iist kavram oldugunu degerlendiriyoruz. Bununla
birlikte, doktrinde genel olarak “islenemez su¢” bashgr altinda
incelenmeyen, ancak Yargitay'm son zamanlarda verdigi
kararlarina yansiyan “ozel faillik niteligini tastmama” halinin de
islenemez sugun bir gortiniim sekli oldugunu degerlendiriyoruz.
Ozel faillik niteligine sahip olan kisilerin isleyebilecegi “gercek
0zgii suglar” agisindan fiili isleyen kisinin kanunun aradig1 6zel
faillik niteligine sahip olmamasi durumunda, tipikligin
gerceklestiginden bahsetmek miimkiin degildir. “Ozel faillik
niteligini tasimayan” kisiler bu suglarin faili olamayacagindan,
tipikligin maddi/objektif ~unsurlarindan birinin mevcut
olmamasi nedeniyle, bu kisiler agisindan “iglenemez su¢”un sz
konusu oldugu kanaatindeyiz.

Islenemez suglarda tipikligin manevi unsurunda bir eksiklik
yoktur. Bagka bir deyisle fail belirli bir sugu isleme kastiyla
hareket etmektedir. Ancak, eksik olan tipikligin maddi
unsurlarindan; (6zel faillik niteligine sahip) fail, fiil veya maddi
konudur. Bu noktada fiilin elverissizliginden bahsedebiliriz;
ancak, maddi konunun elverissizliginden degil yoklugundan
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bahsedebiliriz. Oldiirme kastiyla cesede ates etme, gebe olmayan
kadinin soézde c¢ocugunu diisiirtmeye c¢alisma, baskasmin
zannederek kendi malin1 alma 6rneklerinde oldugu gibi sucun
maddi konusu bulunmadigindan tipiklikteki bu eksiklikten
dolay1 sug olugsmayacaktir.

Tipikligin maddi wunsurlarmmin olusmamas: nedeniyle
hukuken bir sugun varligindan s6z etmek miimkiin olmadigina
ve hukukumuzda islenemez suc¢un cezalandirilmasina imkan
tanityan bir diizenleme mevcut olmadig1 gore, Anayasa’nin 38.
maddesi ile TCK'nin 2. maddesinde diizenlenen ve ceza
hukukuna hakim olan temel ilkelerden olan “kanunilik ilkesi”
geregince, islenemez sugtan dolay1 failin cezalandirilmasi
miimkiin  degildir. Bunun  bir  eksiklik  oldugunu
degerlendirmiyoruz. Zira, islemeye Kkastettigi sucla korunan
hukuki degeri ihlal tehlikesi veya sugun maddi konusu tizerinde
herhangi bir tehlike dogurmayan failin toplum agisindan
tehlikeliligi gerekge gosterilerek cezalandirilmasi veya giivenlik
tedbiri uygulanmas: yoniinde diizenleme yapilmasi, bizi
stibjektif teorinin benimsenmesi ve ceza sorumlulugunun alanin
belirsiz kilip katlanilmaz hale getirmek sonucunu doguracak
olan “failin niyetini cezalandirmak” noktasina gotiirecektir.

TCK'nun 35. maddesi metni ve gerekgesinden, kanun
koyucu iradenin “hareketin elverisliligini” tespit konusunda
siibjektif teoriye taraftar olmadigi acikca anlasilmaktadir.
Hareketin sucu tamamlamaya elverigli olup olmadigmin
tespitinde, TCK'nin suga tesebbiis agisindan benimsedigi
objektif goriisten uzaklasmamak adina, hareketin su¢un konusu
tizerinde somut bir tehlike olusturup olusturmadiginin hakim
tarafindan, fiilin gerceklestirildigi tiim sartlar goz Oniinde
bulundurularak ex post yapilmasi ve sonucuna gore hareketin
sucu tamamlamaya elverigli olup olmadigina karar verilmesi
gerektigi gorlisiindeyiz.

Sucun konusunun mutlak — nispi yoklugu yahut hareketin
icrasia baslamadan Onceki yahut sonraki yoklugu seklindeki
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ayrimlara istirak etmiyoruz. Sugun maddi konusu ya vardir ya
da yoktur. Hakim tarafindan olay anina gidilip ortalama bir kisi
esas alinarak degerlendirme yapilmas: ve fiilin icrasi sirasinda
sucun konusunun muhtemel varligi veya yoklugu ayrim
yapilarak sonuca gidilmesi de kanaatimizce yerinde degildir; ex
post yapilacak bir degerlendirmeyle sugun konusunun fiilin
icras1 sirasinda bulunmadi8 tespit edildigi takdirde, tipikligin
gerceklesmedigi ve dolayisiyla sucun olusmadigr kabul
edilmelidir. Bununla birlikte, failin o ana kadar gerceklestirdigi
fiiller ayr1 bir sug¢ olusturuyorsa, fail bundan dolay1
cezalandirilmalidr.
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Oz

Cerezler, internet tizerindeki gezinti {izerinde pozitif ve
negatif olmak iizere 6nemli etkilere sahiptir. Genel olarak web
tizerindeki gezinti performansini artirmayr amaclayan cerezler,
ayni zamanda gezinti takibi yaparak hedefli reklamcilik
uygulamalarinda ya da profilleme faaliyetlerinde de
kullanilmaktadir. Bu yiizden g¢erez uygulamalari, veri koruma
hukukunun 6nemli bir alanin1 olustururlar ve AB mevzuatinda
diizenlenmislerdir. 2021 yi1linda Google'in gerezlerin yonetimine
dair yapmis oldugu uygulamalara dair sikayetler, Fransiz Veri
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Koruma Otoritesi (CNIL) tarafindan sorusturulmus ve Google'in
iki sirketine toplam 150 milyon Euro para cezasi verilmistir. S6z
konusu karar, gerezlerin nasil konumlandirilmasi gerektigine ve
yonetimine dair 6nemli tespitlere yer vermektedir. Makalemizde
s0z konusu karar ele almnacak ve karardan yola c¢ikarak Tiirk
hukukunda ¢erezlerin diizenlenmesine iliskin Onerilere yer
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cerezler, Kisisel Veriler, Elektronik
Haberlesme, Riza, CNIL.

Abstract

Cookies have both positive and negative effects on web
browsing. Cookies, which aim to improve overall web browsing
performance, are also used in targeted advertising applications
or profiling activities by tracking navigation. As a result, cookie
practices are an important area of data protection law and are
governed by EU legislation. Complaints about Google's cookie
management practices were investigated by the French Data
Protection Authority (CNIL) in 2021, and two Google companies
were fined a total of 150 million euros. The aforementioned
decision contains critical detections on how cookies should be
located and managed. The decision in question will be discussed
in this paper, and suggestions for cookie regulation in Turkish
law will be made based on the judgement.

Keywords: Cookies, Personal Data, Electronic
Communication, Consent, CNIL.

GIRIS

Cerezler, internet tizerinden yiiriitiilen giinliik faaliyetlerin
¢ogunda farkinda olmadan karsimiza ¢ikan ve web {izerindeki
hareketleri takip etmeye de yarayan metin dizeleridir. Cerezler
fonksiyonlar1 geregi kisisel veri de isleme ya da depolama
imkanina sahip olduklari ic¢in kisisel verilerin korunmasi
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hukuku baglaminda da ele alinmaktadir. 2021 yilimin sonunda
Fransiz Veri Koruma Otoritesi (CNIL) Google’n Fransa'da
ytiriirliikte olan gerez politikas: hakkinda kullanicilar tarafindan
iletilen sikayetlerin ardindan bir sorusturma baslatmistir.
Sorusturmanin sonucunda ortaya ¢ikan karar, Avrupa Birligi
(AB) ve Fransiz mevzuati baglaminda ¢erezlerin hukuki
gercevesini ele almis ve bu mevzuat kapsaminda cerez
konumlandirmasmin nasil olmasi gerektigini ortaya koymustur.
Karar sonucunda Google'in iki sirketine toplamda 150 milyon
Euro para cezasi verilmigtir. Tiirkiye’de ise 2022 yilinin Ocak
ayinda Kisisel Verileri Koruma Kurulu (kisaca Kurul), gerezler
hakkinda bir rehber taslagi yaymlamistir. Paydagslarin
goriislerine agilan bu rehber, ayn1 yilin Haziran ayinda son halini
almistir. S6z konusu rehberde de temel olarak AB mevzuat ile
Tirk mevzuatinin  bir sentezi yapilmis ve cerez
konumlandirmasinda dikkate alinmasi gereken hususlara isaret
edilmistir. Makalede oncelikle, gerez kavramindan ve konuyla
ilgili AB mevzuatindan bahsedilecektir. Ardindan da CNIL'in
Google karar1 ele alinacaktir. Son olarak ise Tiirk hukukundaki
durum ve Kurul tarafindan yaymnlanan rehber 1siginda Tiirk
mevzuatinin bir degerlendirmesi yapilip CNIL kararindan yola
¢ikarak Onerilerde bulunulacaktir.

I. GENEL OLARAK CEREZLER (COOKIES)
A. Cerez Kavram

Cerezler, kullanici belirli bir sunucuya eristigi zaman
kullanicinin cihazina yerlestirilen bir metin dizesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu metin dizeleri, sonraki isteklerin basinda
o sunucuya geri iletilir. Cerezler ilk olarak 1994'te Mosaic
tarayicisinin 1.0 6ncesi siirtimlerinde kullanilmis ve gerezler igin
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ilk standart 1997'de yaymlanmustir.! Cerezler, temel olarak
internet  {izerinde  kullanict  deneyimini iyilestirmeyi
hedeflemektedir.? Ancak bu 6zelliginin yani sira cerezler kisinin
web tizerindeki hareketlerini de takip etme imkanina sahiptir.?
Genellikle analiz i¢in kullanicinin cihazinda benzersiz bir kimlik
iceren bir gerez saklanir. Bu kimlik, kullanic1 web sitesini her
ziyaret ettiginde tarayicity1r tanimlamak ve ardindan davranigin
analiz etmek igin kullanilmaktadir. Ancak profil olusturmak
yalnizca gerezler araciligryla degil, gesitli bicimlerde ve farkh
araglar araciligiyla da gerceklestirilebilir.*

Belirli 6zelliklerine gore c¢erezler arasinda ayrimlar
yapilmaktadir. Ayrimlardan ilki kullanim siirelerine gore
yapilan ayrimdir. Bunlar oturum cerezleri ve daimi cerezler
olarak adlandirilabilir. Oturum ¢erezleri, kisa stireli ¢erezlerdir.
Kullanicinin  gerezi  konumlandiran internet sitesinden
ayrilmasiyla ya da tarayicisim1 kapatmasiyla gerez kullanimu
sona ermektedir. Daimi cerezler ise kullanici, oturumunu,
tarayicisini ve hatta cihazini kapatsa da silinmeyen gerezlerdir.
Daimi gerezler genellikle kullanic1 tercihlerini ya da sifre gibi
tanimlayici bilgileri icermektedir ve 6zel olarak silinmedigi ya da

1 Aaron Cahn vd, “An Empirical Study of Web Cookies,” I¢. Proceedings of the
25th  International Conference on World Wide Web (WWW ’16: 25th
International World Wide Web Conference, Montréal Québec Canada:
International World Wide Web Conferences Steering Committee, 2016),
891, https://doi.org/10.1145/2872427.2882991.

2 Burak Yesilaltay, “Cerez Kullaniminin Hukuki Cergevesi,” Yiiksek Lisans
Tezi, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, 2020), 2.

3 Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik,
2020), 38.

4 Chris Jay Hoofnagle vd, “Behavioral Advertising: The Offer You Cannot
Refuse,” Harvard Law & Policy Review 6 (2012): 281-85; Paul Voigt ve Axel
von dem Bussche, The EU General Data Protection Regulation (GDPR) (New
York: Springer Berlin Heidelberg, 2017), 28.

5 Yesilaltay, “Cerez Kullanimimin Hukuki Cergevesi,” 8.
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siireleri dolmadigy siirece tarayicida kalirlar. Bu tiir gerezler
kullanilarak hedefli reklam faaliyetleri yapilabilmektedir.

Cerezlerle ilgili olarak yapilan bir diger ayrim ise birinci
parti ve iiglincii parti gerezler ayrimidir. Birinci parti gerezler,
kullanicinin eristigi site tarafindan konumlandirilan gerezleri
ifade etmektedir. Bu tiir cerezler Ozellikle e-ticaret siteleri
tarafindan, ornegin alisveris sepetlerinin stirekliligini saglamak
igin, yayginlikla kullanilir. Ugiincii parti cerezler ise kullanicinin
eristigi siteden farkl bir site tarafindan yerlestirilen gerezlerdir.
Bu cerezler genellikle veri sirketleri, online reklam ve takip
uygulamalar1 tarafindan kullanilir.” Cerezlerin kullanilmasini
onleyen teknikler gelistikge izleme mekanizmalarini aktive
etmek icin farkli ¢erez modelleri de ortaya c¢ikmistir. Bunlara
siiper cerezler ismi verilmektedir. Siiper cerezler, tarayicilarin
degil bagka programlarin igine saklandig i¢in ve yonetilmeleri
ya da silinmeleri zorlasmaktadir. Bu gerezler silinseler dahi yer
aldiklar1 web sayfasina girildiklerinde tekrar
yerlestirilebilmektedir. Ayrica siiper gerezler, klasik gerezlerin
topladigr tiim verileri toplayabilmektedir. Kullaniciya bir
bildirim yapilmadigi igin de fark edilmeleri zordur.?

B. Cerezlerle Ilgili Diizenlemeler
1. AB Mevzuati

Cerezlerle ilgili olarak AB diizenlemelerine baktigimizda
karsimiza temel olarak iki diizenleme ¢ikmaktadir. Bunlardan

¢ Leyla Keser Berber, Cevrimi¢i Davranmigsal Reklamcilik (Online Behavioral
Advertising) Uygulamalar: Ozelinde Kisisel Verilerin Korunmasi, (Istanbul: On
Iki Levha Yaymcilik, 2014), 23.

7 Cahn vd., “An Empirical Study of Web Cookies,” 891.

8  Keser Berber, Cevrimi¢i Davramigsal Reklamcilik (Online Behavioral
Advertising) Uygulamalar: Ozelinde Kisisel Verilerin Korunmas, 24.
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ilki 2002/58/AT sayili AB E-Gizlilik Direktifi’dir® (ePrivacy
Directive, kisaca EPD). S6z konusu Direktif, 2009/136/AT say1li
Direktifl® ile degisiklige ugramustir. S6z konusu degisiklik
cerezler ve davrarnigsal reklamcilik gibi konulara dair kurallar
getirdigi icin Cerez Direktifi olarak da adlandirilmaktadir.
Ikinci diizenleme ise 2016/679 sayili Genel Veri Koruma
Tuziugl dir (General Data Protection Regulation, kisaca GDPR).
Her iki diizenlemede de cerezlere iliskin diizenlemelere yer
verilmistir ancak bu durum kuskusuz bir ikilik yaratmaktadir.
Bu ikiligi daha iyi anlayabilmek icin EPD ile GDPR arasindaki
iliskiye deginmek yerinde olacaktir. Bu konuda Avrupa Veri
Koruma Kurulu (European Data Protection Board, kisaca EDPB)
bir rapor hazirlamistir.’? S6z konusu rapora gore, her iki
diizenleme arasinda bir biitiinlesme iliskisi mevcuttur ve her iki

°  Direktif icin bkz. Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the
Council of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and the
protection of privacy in the electronic communications sector (Directive on privacy
and electronic communications), Erisim tarihi Eylal , 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L.0058.

10 Directive 2009/136/EC Of The European Parliament and of the Council of
25 November 2009 Amending Directive 2002/22/EC on Universal Service and
Users” Rights Relating to Electronic Communications Networks and Services,
Directive 2002/58/EC Concerning the Processing of Personal Data and the
Protection of Privacy in the Electronic Communications Sector and Regulation
(Ec) No 2006/2004 on Cooperation Between National Authorities Responsible for
the Enforcement of Consumer Protection Laws, Erisim tarihi Eyliil 15, 2022,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0136.

1 Mehmet Bedii Kaya, Elektronik Ticaret Hukuku - Ticari Elektronik [letiler,
(Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2020), 34.

12 Opinion 5/2019 on the interplay between the ePrivacy Directive and the GDPR, in
particular regarding the competence, tasks and powers of data protection
authorities, Erisim tarihi Eyliil 16, 2022,
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/201905 edpb opinion
eprivacydir gdpr_interplay en 0.pdf.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009L0136
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/201905_edpb_opinion_eprivacydir_gdpr_interplay_en_0.pdf
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diizenleme birbirini tamamlayici niteliktedir. S6z konusu
diizenlemeler arasinda 6zel kanun - genel kanun iligkisi
mevcuttur.® Ciinkii GDPR, genel olarak kisisel verilerin
korunmasmna ve veri isleyen tiim aktorlerin yiikiimliiliiklerine
odaklanmis genel bir diizenlemeyken; EPD, yalnizca elektronik
haberlesme sektorii 6zelinde dijital gizlilik ve haberlesmenin
gizliligi konularma odaklanan 6zel bir diizenlemedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki davranis analizi icin veri toplama veya
kullanicr takibini kolaylastirma araci olarak islev goren
cerezlerin mevcut olmasi durumunda, GDPR'in gegerli olmasi
kag¢immilmazdir.™

Cerezlerle ilgili ilk olarak EPD'nin 5/3. maddesi bir hiikiim
icermektedir.!> Genel olarak cerezlerin tabi oldugu hukuki rejim,
EPD’ye bakildiginda ikili bir sekilde ele alinmaktadir. Cerez
konumlandirilmasinda temel kural, kullanic1 ya da abonenin

13 Opinion 5/2019 on the interplay between the ePrivacy Directive and the GDPR, in
particular regarding the competence, tasks and powers of data protection
authorities, 12.

14 Adrian Dabrowski ve digerleri, “Measuring Cookies and Web Privacy in a
Post-GDPR World” i¢. Passive and Active Measurement, ed. David Choffnes
ve Marinho Barcellos, Lecture Notes in Computer Science (Switzerland:
Springer International Publishing, 2019), 260, https://doi.org/10.1007/978-3-
030-15986-3_17.

15 “Member States shall ensure that the use of electronic communications networks
to store information or to gain access to information stored in the terminal
equipment of a subscriber or user is only allowed on condition that the subscriber
or user concerned is provided with clear and comprehensive information in
accordance with Directive 95/ 46/EC, inter alia about the purposes of the
processing, and is offered the right to refuse such processing by the data controller.
This shall not prevent any technical storage or access for the sole purpose of
carrying out or facilitating the transmission of a communication over an electronic
communications network, or as strictly necessary in order to provide an
information society service explicitly requested by the subscriber or user,” Erisim
tarihi Eyliil 11, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0058&from=EN.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=EN

Fransiz Veri Koruma Otoritesinin (CNIL) Google Karari ve Turk Hukuku
Baglaminda Cerezler 769

95/46 AT sayili Direktif'e gore (2018'den itibaren GDPR'1n 94.
maddesine gore GDPR’a) acgk ve kapsamh sekilde
bilgilendirilerek rizasmin alinmasidir ve hatta kullanici ya da
aboneye boyle bir islemenin reddi hakkinin da saglanmasidir.
Maddenin devaminda ise iki durum istisna olarak
diizenlenmistir. Bunlardan ilki “yalnizca bir elektronik iletisim ag
iizerinden bir iletisimin gerceklestirilmesi veya iletimini kolaylastirmak
amactyla” konumlandirilan cgerezlerdir. Digeri ise “abone veya
kullanict tarafindan acikca talep edilen bir bilgi toplumu hizmetini
saglamak icin kesinlikle gerekli olan” cerezlerdir. EPD'nin 25.
Resitalinde de c¢erezlere yer verilmektedir.'® S6z konusu
Resital’de gerezlerin faydali yanlarindan da bahsedilmekle
birlikte, kullanimlar1 icin GDPR’a uygun olarak acik ve kesin
sekilde kullamicilarin  bilgilendirilmis olmalar1  gerektigi

16 “However, such devices, for instance so-called ‘cookies’, can be a legitimate and
useful tool, for example, in analysing the effectiveness of website design and
advertising, and in verifying the identity of users engaged in online transactions.
Where such devices, for instance cookies, are intended for a legitimate purpose, such
as to facilitate the provision of information society services, their use should be
allowed on condition that users are provided with clear and precise information in
accordance with Directive 95/46/EC about the purposes of cookies or similar devices
s0 as to ensure that users are made aware of information being placed on the
terminal equipment they are using. Users should have the opportunity to refuse to
have a cookie or similar device stored on their terminal equipment. This is
particularly important where users other than the original user have access to the
terminal equipment and thereby to any data containing privacy-sensitive
information stored on such equipment. Information and the right to refuse may be
offered once for the use of various devices to be installed on the user’s terminal
equipment during the same connection and also covering any further use that may
be made of those devices during subsequent connections. The methods for giving
information, offering a right to refuse or requesting consent should be made as user-
friendly as possible. Access to specific website content may still be made conditional
on the well-informed acceptance of a cookie or similar device, if it is used for a
legitimate  purpose,”  Erisim tarihi Eylil 11, 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L.0058&from=EN.
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belirtilmektedir. Kullanicilara c¢erez kullanimini reddetme
secenegi de sunulmaktadir. Bu durum Ozellikle cerez
konumlandirilan cihaz1 bagkalarinin kullandii durumlarda
daha 6nemli hale gelmektedir. S6z konusu bilgilendirmede,
kabul ve reddetme siirecleri de miimkiin oldugunca kullanic
dostu olmalidir. Ayrica spesifik bir web sitesi igerigine erisim,
mesru bir amag tasimasi kaydiyla, kullanicinin agik ve kesin bir
sekilde bilgilendirilmesi sonucu gerezleri kabuliine bagl olabilir.
Bu durum cerez duvarlar1 kavramini akla getirmektedir. Cerez
duvarlari, kullanicinin gerezleri kabul etmeden site igerigine
erisememesini ifade etmektedir. GDPR, c¢erez duvarlarn
konusunu kategorik olarak yasaklamamakta ancak rizanin
serbestce verilmesi konusunda 6nceki diizenlemelere gore daha
kat1 bir tutum sergilemektedir.'” Riza konusunda da EPD’nin 2(f)
maddesi, GDPR’a gonderme yapmaktadir. EPD'nin 15/2.
maddesinin hiikmiinde de cezalar konusunda GDPR’a ve
tilkelerin i¢ hukukuna gonderme yapilmaktadir.’® GDPR’in 95.
maddesi® de EPD’de yer alan yikiimliiliiklere ek
yukiimliiliikler getirilmemesini diizenlemektedir. Bu yiizden

17" Frederik ] Zuiderveen Borgesius ve digerleri, “Tracking Walls, Take-It-Or-
Leave-It Choices, the GDPR, and the ePrivacy Regulation,” European Data
Protection Law Review, no. 3 (2017), 361.

18 “2. The provisions of Chapter III on judicial remedies, liability and sanctions of
Directive 95/46/EC shall apply with regard to national provisions adopted
pursuant to this Directive and with regard the individual rights derived from this
Directive,” Erisim tarihi Eyliil 11, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=EN.

19 “This Regulation shall not impose additional obligations on natural or legal persons
in relation to processing in connection with the provision of publicly available
electronic communications services in public communication networks in the
Union in relation to matters for which they are subject to specific obligations with
the same objective set out in Directive 2002/58/EC,” Erisim tarihi Eyliil 24, 2022,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN#d 1e6648-1-1.
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cerezlere dair temel yiikiimliiliikler EPD’de; s6z konusu
ylikiimliilitklere uyulmamasmin yaptirimi ise GDPR’da
diizenlenmektedir. Iki diizenleme birbirini bu acidan
tamamlamaktadr.

GDPR’da ise dogrudan cerezlere dair bir diizenleme
olmamakla birlikte, 30. Resital’de? cerezlerden
bahsedilmektedir. Buna gore cerez tanimlayicilar1 araciligiyla
elde edilen verilerle, benzersiz tanimlayicilardan ya da baska
kaynaklardan alinan bilgilerin eslestirilmesiyle gercek kisilerin
profillerinin ¢ikartilmast miimkiindiir. Ancak s6z konusu
profilleme faaliyetleri GDPR'in 22. maddesinde o6zel olarak
diizenlenmekte ve kisilerin otomatik islemeye dayali bir karara
tabi olmama hakki kapsaminda degerlendirilmektedir.?!
Bununla beraber 173. Resital’de EPD’nin GDPR ile tutarlilig
saglamak i¢in gozden gecirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.??

20 “Natural persons may be associated with online identifiers provided by their
devices, applications, tools and protocols, such as internet protocol addresses, cookie
identifiers or other identifiers such as radio frequency identification tags. This may
leave traces which, in particular when combined with unique identifiers and other
information received by the servers, may be used to create profiles of the natural
persons and identify them,” Erisim tarihi Eyliil 24, 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN#d1e6648-1-1.

2L Alper Isik, “Insan Haklar1 Agisindan GVKT ve 6698 sayili KVKK'da
Yalnizca Otomatik islemeye Dayali Bir Karara Tabi Olmama Hakki,” ig. I.
Uluslararas: Kisisel Verileri Koruma Kongresi (12-14 Kasim 2021), (Ankara:
Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 2022), 95-103.

2 “This Regulation should apply to all matters concerning the protection of
fundamental rights and freedoms vis-a-vis the processing of personal data which
are not subject to specific obligations with the same objective set out in
Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council, including
the obligations on the controller and the rights of natural persons. In order to clarify
the relationship between this Regulation and Directive 2002/58/EC, that Directive
should be amended accordingly. Omnce this Regulation is adopted,
Directive 2002/58/EC should be reviewed in particular in order to ensure
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Ciinkii GDPR, EPD’yi de kapsayan bir uygulama alanina
sahiptir ve EPD ile GDPR arasindaki iliskinin netlestirilmesi igin
EPD’nin degistirilmesi gerekmektedir.

EPD ile GDPR arasindaki uyumu saglamak igin ise E-
Gizlilik Tiziigli (ePrivacy Regulation, kisaca EPR)* taslag:
ortaya ¢ikmustir. S6z konusu taslak ile GDPR arasindaki iliskide
temel olarak EPD ile GDPR arasindaki iligskiyle benzerlik
gostermektedir. Dolayisiyla Tiiziik taslagi ve GDPR arasinda da
ozel kanun - genel kanun iligkisi devam etmektedir.* Ayrica,
EPR'nin GDPR tarafindan saglanan kisisel verilerin koruma
seviyesini diislirmemesi de esastir.? Tiiziik taslagi, genel olarak
gerezlere iliskin kurallar1 basitlestirmekle birlikte cerezlerin daha
dar bir alanda kullanimini da hedeflemektedir.? EPR taslagy, riza
konusunda da GDPR ile paralellik gostermektedir. Ayrica farkh
isleme amaclar1 icin rizalarn ayr tutulmasi gerektigi ve tiim
amaglarin tek tek belirtilerek her biri i¢in ayr1 riza alinmasi da

consistency with this Regulation,” Erisim tarihi Eylil 24, 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN#d1e6648-1-1.

2 Tizik Taslag: i¢in bkz. Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council Concerning the Respect for Private Life and the Protection of
Personal Data in Electronic Communications and Repealing Directive 2002/58/EC
(Regulation on Privacy and Electronic Communications), Erisim tarihi Eyliil 16,
2022, https://eur-lex.europa.eul/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010.

2 Hiiseyin Can Aksoy ve Mesut Halicioglu, “E-Gizlilik Tiiziigii Calismalari
Isiginda  Tiirk Hukukunda Elektronik Haberlesmenin = Gizliliginin
Korunmasy,” Kigisel Verileri Koruma Dergisi, no. 2 (2020), 5.

% Giovanni Buttarelli, “The Commission Proposal for a Regulation on
ePrivacy: Why Do We Need a Regulation Dedicated to ePrivacy in the
European Union?,” European Data Protection Law Review, no. 2 (2017), 157.

2 Serhat Turan, “Cevrimici Mahkumiyet: Cerezler Kargisinda Ozgiir Irade
Utopyasy,” ig. Giincel Geligmeler Isiginda Kigisel Verilerin Korunmast Hukuku,
ed. Leyla Keser Berber ve Ali Cem Bilgili, (Istanbul: On iki Levha Yaymcilik,
2020), 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN#d1e6648-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN#d1e6648-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN#d1e6648-1-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0010
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hitkme baglanmaktadir.? Bununla birlikte EPR taslagy,
kullanicilarin siirekli bir riza talebine maruz kalmasimi halinde
bir riza yorgunlugu olusacagindan bahisle, kullanicilarin gerez
ayarlarini heniiz tarayicilarimi yiiklerken yapmalarina ve bu
tercihlerin her web sitesi igin gegerli olmasina olanak
tanimaktadir.?® Bu sayede tiglincii taraf gerezlerinin kullanimin
azalacag1 Ongoriilmekte ve bu durumun online hedefli
reklamcilik sektoriinti olumsuz etkileyecegi belirtilmektedir.?
Ancak soz konusu EPR taslag: yiiriirliige girmedigi icin taslak
baglaminda getirilen diizenlemeler hentiz yiiriirliikte degildir.

2. Madde 29 Calisma Grubu Raporlan

Cerezlerin tabi oldugu hukuki diizenlemelerin genel
cercevesini agikladiktan sonra yardima kaynaklara deginmek
yerinde olacaktir. Bunun i¢in Madde 29 Calisma Grubu'nun
cerezlere iliskin olarak hazirlamis oldugu raporlara deginmek
cerezlere dair yiiktimliiliiklerin kapsamini belirlemek igin
faydali olacaktir. Madde 29 Calisma Grubu'na gore, gerezlerin
zorunlu olup olmamasi gerez konumlandiranlarmn tabi oldugu
ylkiimliiliikleri farklilastirmaktadir. Bu yiikiimliiliik, cerez
konumlandirilmasinin rizaya tabi olup olmamasi baglaminda
Onem arz etmektedir. Madde 29 Calisma Grubu'nun 95/46 AT
sayilt Direktif doneminde yaymlamis oldugu Cerez Riza
Muafiyeti Hakkinda  Goriis’e gore bazi  gerezlerin
konumlandirilmas: kullanicinin rizasindan muaftir. Bu tasnife

2 Leyla Keser Berber, Ayca Atabey ve Melis Mert, “E-Gizlilik Tiiziik
Taslaginin Son Versiyonu Uzerine Diisiinceler,” Kisisel Verileri Koruma
Dergisi, no. 2 (2019), 70.

8 Aksoy ve Halicioglu, “E-Gizlilik Tiiziigii Calismalarn Isiginda Tiirk
Hukukunda Elektronik Haberlesmenin Gizliliginin Korunmasi,” 9.

»  Christina Etteldorf, “Data Protection Authorities Try to Fill the Gap
between GDPR and e-Privacy Rules,” European Data Protection Law Review,
no. 2 (2018), 235.
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gore rizadan muaf gerezler igin iki kriter belirlenmistir. Tk kriter,
Kriter A olarak tanimlanmaktadir. Bu kritere gore cerez “yalnizca
bir elektronik iletisim a1 iizerinden bir iletisimin iletimi amactyla”
kullanilldiginda riza istisnasina tabidir.*® Kriter B olarak
tanimlanan kritere gore ise; gerez “abone veya kullanici tarafindan
acikga talep edilen bir bilgi toplumu hizmeti saglayicisinin hizmeti
saglamast igin kesinlikle gerekli” olmasi durumunda riza
istisnasindan faydalanacaktir.?!

Madde 29 Calisma Grubu'nun gerezlere iliskin bir diger
raporu da gerezler i¢in riza alinmasina yoneliktir.?> Bu rapor
ozellikle rizaya tabi olan gerezlerin konumlandirilmas: halinde,
rizanin ne sekilde olmasi gerektigine odaklanmaktadir. Raporda
dort sart one cikmaktadir. Bunlar; spesifik bilgilendirme,
zamanlama, aktif tercih ve serbestce verilme olarak sayilabilir.®
Buna gore ilk olarak kullanici; bir web sayfasina eristiginde web
sitesinde yer alan farkli tipte olan ve farkli amaglarla
konumlandirilan gerezlerle ilgili tiim gerekli bilgilere
erisebilmelidir. Kullanicilar ayrica gerezlerle ilgili isteklerini
nasil belirtebilecekleri, cerezlerin tiimiinii ya da bir kismini nasil
kabul edebilecekleri veya reddedebilecekleri ve gelecekte bu
tercihlerini nasil degistirilebilecekleri konusunda

% “Opinion 04/2012 on Cookie Consent Exemption” (Article 29 Data
Protection Working Party, 2012), 2, Erisim tarihi Eylil 14, 2022,
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2007/wp135_en.pdf.

31 “Opinion 04/2012 on Cookie Consent Exemption,” 2.

“Working Document 02/2013 providing guidance on obtaining consent for
cookies” (Article 29 Data Protection Working Party, 2013), “Working
Document 02/2013 providing guidance on obtaining consent for cookies”
(Article 29 Data Protection Working Party, 2013), Erisim tarihi Eyliil 26,
2022, https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2013/wp208 en.pdf.

% “Working Document 02/2013 providing guidance on obtaining consent for
cookies,” 3.


https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp208_en.pdf
https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2013/wp208_en.pdf

Fransiz Veri Koruma Otoritesinin (CNIL) Google Karari ve Tirk Hukuku
Baglaminda Cerezler 775

bilgilendirilmelidir.** Zamanlama olarak ise riza, veri isleme
siireci baslamadan verilmis olmalidir.® Ucgiincii sart olarak
belirtilen aktif tercih ise kullanicinin olumlu bir eylemi ya da
aktif davranisi yoluyla yapilan tercihleri ifade etmektedir.
Herhangi bir davramisin olmadigi durumlar gegerli bir riza
olarak kabul edilmez.* Son olarak yer verilen kriter ise rizanin
serbest se¢cim sonucunda verilmis olmasidir. Buna gore;
kullaniciya giris sayfasinda cerezlerle ilgili gergek ve anlamli bir
se¢im sunulmalidir. Kullanici, gerezlerin tamaminmi veya bir
kismin1 kabul etme, reddetme ya da gelecekte bu tercihlerini
degistirme imkanina sahip olmalidir. Bu durum 6zellikle takip
gerezleri sz konusu oldugunda daha da 6nem kazanmaktadur.
Ciunkii bu tiir gerezler genellikle web sitelerinde bireysel
davraniglar1 takip etmek, bu davranisa dayali profiller
olusturmak, ilgi alanlarini ortaya ¢ikarmak ve insanlar: bireysel
olarak etkileyen kararlar almak igin kullanilmaktadir. Kisileri bu
sekilde smiflandirmak igin takip gerezleri kullanildiginda, ortaya
¢ikan verilerin kisisel veri olmasi1 muhtemeldir. Dolayisiyla bu
noktada kisisel verilerin islenmesi i¢in veri sorumlusunun
kullanicinin agik rizasini almasi garttir.?”

3. ABAD’1n Planet49 Karari

Son olarak gerezler konusunda 6nemli bir etkiye sahip olan
bir karar1 ele almak faydali olacaktir. Bu karar Avrupa Birligi

3 “Working Document 02/2013 providing guidance on obtaining consent for
cookies,” 3.

% “Working Document 02/2013 providing guidance on obtaining consent for
cookies,” 4.

% “Working Document 02/2013 providing guidance on obtaining consent for
cookies,” 4-5.

37 “Working Document 02/2013 providing guidance on obtaining consent for
cookies,” 5-6.
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Adalet Divani'nin (kisaca ABAD) Planet49 Karari'dir.® Soz
konusu karar hem cerezler ve riza konusuna dair getirmis
oldugu yorum hem de EPR taslag: {izerinde belirli bir etkiye
sahip oldugu icin 6nemlidir. Dava konusu olay, bir Alman
sirketi olan Planet49 tarafindan ortaklarmin {ritinlerinin
reklamin1  yapmak amaciyla konumlandirilan gerezlerin,
kullanicilarin onayina 6nceden isaretli olarak sunulmasidir. S6z
konusu faaliyete Alman Tiiketici Orgiitleri Federasyonu itiraz
etmis ve Alman mahkemelerinde bu durumu dava konusu
yapmistir. Dava {izerine Alman Federal Adalet Divan
(Bundesgerichtshof), =~ ABAD’dan  konuya iliskin  AB
diizenlemelerinin yorumlanmasini talep etmistir. Kararda
ABAD, kullanicinin rizasinin agik sekilde alinmis olmasi
gerektigini; kullanicinin rizasini, iradesinin ozgiirce, belirli ve
bilingli bir sekilde belirtilmesini saglayan herhangi bir uygun
yontemle vermesinin agik riza oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla
bu faaliyet, pasif davranistan ziyade aktif bir davranisa isaret
etmektedir. Ancak bir onay kutusunun kullanicinin Oniine
isaretlenmis bir sekilde ¢ikmasi sonucunda verildigi kabul edilen
izin, pasif bir davranisa isaret eder ve kullanicinin aktif davranis:
olarak degerlendirilemez.* Bu durum kullanicinin cihazinda
saklanan ya da erisilen verilerin kisisel veri olup olmamasina
gore de degismemektedir. Ciinkii burada amag¢ kullanicinin
bilgisi disinda cihazina girilmesi riskinden kullaniciy:

% Judgment of the Court (Grand Chamber) of 1 October 2019. Bundesverband
der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbiande - Verbraucherzentrale
Bundesverband e.V. v Planet49 GmbH. Request for a preliminary ruling
from the Bundesgerichtshof. Erisim tarihi Eyliil 24, 2022, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673.

% Par. 49-52. Erisim tarihi Eyliil 24, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673
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korumaktir.#* Bununla birlikte hizmet saglayici, kullaniciya
cerezlerin faaliyette bulunacagi siire ve {iciincii kisilerin bu
cerezlere erisip erisemedigine dair bilgi de vermelidir.#

II. FRANSIZ VERI KORUMA OTORITESININ (CNIL)
GOOGLE KARARI

Fransiz Veri Koruma Otoritesi (Commission Nationale de
I'Informatique et des Libertés, kisaca CNIL), 31 Aralik 2021
tarihinde Fransiz “Bilgi ve Ozgiirlik Kanunu’nun® 82.
maddesini ihlal ettikleri gerekcesiyle Google LLC sirketi
hakkinda 90 Milyon Euro ve Google Irlanda sirketi hakkinda 60
Milyon Euro para cezasina hiikmetmistir.** Karar cerezlerin
konumlandirilmasi ve yonetimiyle ilgilidir ve CNIL tarafindan
verilen en yiiksek para cezalarindan biri oldugundan dolay:
onem arz etmektedir. Karar her ne kadar Fransiz i¢ hukukuna
dayanarak verilse de ilgili hukukun yorumlanmasi GDPR
1s18inda yapilmaktadir. Bu yilizden kararda GDPR ve EPD
baglaminda gerezlerin yoOnetimine dair onemli
degerlendirmelere yer verilmektedir.

CNIL'in Google’in gerez faaliyetlerine dair ilk karar1 2013
yilindadir. Bu kararda CNIL, Google’a, kullanicilarin
cihazlarinda g¢erez konumlandirmadan once bilgilendirme
yapmasma ve ardindan riza alinmasi gerektigine karar

40 Par. 68-70. Erisim tarihi Eyliil 24, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673.

4 Par. 81. Erisim tarihi Eyliil 26, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673.

2 Kanun metni i¢in bkz. Erisim tarihi Eylidl 13, 2022,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORETEXT000000886460/2022-09-
13/.

4 Karar igin bkz. Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021, Erigim
tarihi Eylul 13, 2022,
https://www.legifrance.gouv.fr/cnil/id/CNILTEXT000044840062.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0673
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/2022-09-13/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000886460/2022-09-13/
https://www.legifrance.gouv.fr/cnil/id/CNILTEXT000044840062
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vermigtir.# 2019 yilinda da CNIL tarafindan Google’a
reklamlarin kisisellestirilmesinin gecerli rizaya
dayanmamasindan dolayr 50 Milyon Euro para cezasi
verilmistir.* S6z konusu ceza, verildigi dénemde bir ulusal veri
koruma otoritesi tarafindan verilen en yiiksek ceza olarak
kayitlara gegmistir.4

CNIL 2014 yilinda benzer bir sorusturmay1 Facebook igin de
ylriitmiis ve 16 Mayis 2017 tarihinde Facebook Inc.'e ve
Facebook Irlanda'ya yeterli bilgi vermeden biiyiik miktarda
kullanicinin kisisel verisini toplayarak ve davranigsal bilgiler
elde etmek icin tanimlama bilgileri kullanarak “Bilgi ve
Ozgiirliik Kanunu”nu ihlal ettikleri igin 150.000 Euro para cezast
verdigini duyurmustur. Ceza miktari, o tarihte yasanin izin
verdigi en yiiksek para cezasi miktaridir¥” Buradan da
anlagilacag1 tizere, CNIL hiikmettigi ilk cezalardan bu yana
davranissal reklamcilik ve profilleme konusuna 6zel bir onem
vermektedir.*® S6z konusu karar bu agidan da 6nemlidir.

#  Kimberly A. Houser ve W. Gregory Voss, “GDPR: The End of Google and
Facebook or a New Paradigm in Data Privacy?,” Richmond Journal of Law
and Technology, no. 1 (2018), 30.

45 Karar igin bkz. Erisim tarihi Kasim 14, 2022,
https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/san-2019-001 21-01-
2019.pdf.

46 Qlivia Tambou, “France - Lessons from the First Post-GDPR Fines of the
CNIL against Google LLC,” European Data Protection Law Review, no. 1
(2019), 80.

4 Kimberly A. Houser ve W. Gregory Voss, "GDPR: The End of Google and
Facebook Or a New Paradigm in Data Privacy," Richmond Journal of Law &
Technology, no. 1 (2018), 38.

4 Brian Daigle ve Mahnaz Khan, “The EU General Data Protection
Regulation: An Analysis of Enforcement Trends by EU Data Protection
Authorities,” Journal of International Commerce & Economics, 2020 (2020), 15.
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A. Olaylar

CNIL, 16 Mart 2020 tarihinde, Google’in Fransa web sitesi
tizerinde online bir kontrol gergeklestirmistir. Kontrol, Google’m
faaliyetlerinin Fransiz “Bilgi ve Ozgﬁrlﬁk Kanunu” hiikiimlerine
uygun olup olmadigini denetleme amacini tasimaktadir. 8
Haziran 2020 tarihinde ise ilgili Kanun'un 22. maddesi geregince
CNIL bagkani tarafindan bir raportor atanmistir. 7 Aralik 2020
tarihinde SAN-2020-012 sayili karar ile Google LLC ve Google
Irlanda sirketlerine sirasiyla 60 milyon ve 40 milyon Euro
tutarinda idari para cezasi verilmistir. Bu kararda 6zellikle; ilgili
kisilerin agik ve eksiksiz sekilde bilgilendirilmesi, rizaya tabi
tim cerezlerin amaglarinin ve onlar1 reddetmek igin gerekli
araglarin sunulmasi konularina yer verilmistir. Karar {izerine
sirketler 29 Ocak 2021’ de Fransiz Danistay1'na (Le Conseil d'Etat)
basvurarak tedbirin durdurulmasini talep etmisler ancak bu
talep 4 Mart 2021'de reddedilmistir. Konuyla ilgili olarak 7
Aralik 2020 tarihinde bir temyiz bagvurusu da yapilmistir. S6z
konusu basvuru, CNIL"in makalede inceleme konusu yapilan
SAN-2021-023 du 31 décembre 2021 kararinin hemen ardindan
28 Ocak 2022 tarihinde sonuglanmigtir. Bu kararda da CNIL
kararma benzer gerekgelerle Google'in cerez
konumlandirmalarinda kullamicilar1 olmasi gerektigi sekilde
bilgilendirmedigi ve kullanicilar siteye girer girmez otomatik
olarak cihazlarina gerez yerlestirildigi belirtilmis ve Google’in
itirazlar1 reddedilmistir.* Sonrasinda 30 Nisan 2021 tarih ve
SAN-2021-004 sayili karar ile, Google'm “google.fr web sitesine
giren kisiler artik rizaya tabi cerezlerin tiim amaclarini ve bunlari
reddetmek icin kendilerine sunulan yontemleri, siteye geldiklerinde
Qoriinen bilgi bash$r aracihi§iyla acik ve eksiksiz bir sekilde
bilgilendirildigi siirece, ihtiyati tedbiri yerine getirdigini” tespit

4 Karar igcin bkz. Erisim tarihi Ekim 11, 2022,
https://www legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000045084087?init=true
&page=1&query=&searchField=ALL&tab selection=cetat.



https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000045084087?init=true&page=1&query=&searchField=ALL&tab_selection=cetat
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etmistir. Ancak 18 Mart, 31 Mart, 2 Nisan ve 28 Nisan 2021'de
CNIL, Fransa'da bulunan kullanicilara sunulan google.fr ve
youtube.com web sitelerinden cerezleri reddetme y6ntemlerine
dair sikayetler almis ve 1 Haziran 2021 tarihinde google.fr ve
youtube.com  web  sitelerinde  online bir  kontrol
gerceklestirmistir. Online kontroliin bir pargast olarak
sorusturmay1 yiriiten heyet kullanici olarak google.fr ve
youtube.com web sitelerini ziyaret etmis; “Kisisellestir” butonu,
“Gizlilik  Politikast” ve “Kullamim Kosullart” bu baglamda
incelenmistir. 21 Haziran ve 9 Temmuz 2021 tarihinde de
google.fr web sitesinde gerezleri reddetme yontemlerini kinayan
iki yeni sikayet CNIL’e ulasmistir. 28 Temmuz 2021 tarihinde
CNIL Bagkani tarafindan bir raportor gorevlendirilmis ve 2 Eyliil
2021’de sonuglanan sorusturma sonucunda hazirlanan rapor
Fransiz “Bilgi ve Ozgiirliik Kanunu”nun 82. Maddesinin® ihlal
edildigini hiikiim altina almigtir.>!

B. CNIL Karar1 Baglaminda Cerezler
1. Tlgili Hukuk Kurallar

Kararda birden fazla tartisma alami olsa da kararin temel
noktasi gerezlerin yonetimidir. Bu noktada Avrupa veri koruma
diizeninden kaynakli olarak hem GDPR ve EPD hem de Fransiz
“Bilgi ve Ozgiirliik Kanunu” dikkate alinarak karar verilmistir.
S6z konusu Kanun, veri korumasi konusunu ele alan ilk ulusal
diizenlemelerden biridir ve veri korumaya iligkin 108 sayili
Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin taslaginin hazirlanmasini biiyiik

Hgili Kanun'un 82. Maddesi igin bkz. Erigim tarihi Ekim 3, 2022,
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article 1¢/LEGIARTIO00037813978.

51 Par. 1-29, Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021, Erisim tarihi
Eylul 13, 2022,
https://www.legifrance.gouv.fr/cnil/id/CNILTEXT000044840062.
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Olctide etkilemistir.®> Kararda ihlalin temeli Fransiz “Bilgi ve
Ozgiirlitk Kanunu”nun 82. maddesidir. {lgili maddeye gore; bir
elektronik haberlesme hizmetinin abonesi veya kullanicisi, agik
ve eksiksiz olarak bilgilendirilmelidir. Bu bilgilendirme
kullanicinin cihazindaki bilgilere erismeyi ya da s6z konusu
cihaza bilgi yazmay1 amaglayan eylemin amacin ve kullanici ya
da abonenin bu eyleme nasil itiraz edebilecegini igermelidir.> Bu
tiir erisim veya yazma eylemi, ancak abone veya kullanicinin bu
tiir bilgileri aldiktan sonra, baglanti sagladig1 cihazindan veya
kontrolii altindaki bagka herhangi bir cihazdan, uygun sekilde
rizasini agitklamis olmasi kosuluyla gerceklesebilir. Dolayisiyla
cerez konumlandirmalarinda bilgilendirme ve riza kosulunun
gerceklesmis olmasi ilgili Kanun’da yer almaktadir. Maddenin
ikinci fikrasinda ise bilgilendirmenin istisnalar1 diizenlenmistir.
Bunlar; yalnizca elektronik yollarla iletisime izin vermek veya
bunu kolaylastirmak amacma sahip olan ya da bir iletisim
hizmetinin saglanmas: igin kesinlikle gerekli olan ¢erez
konumlandirma faaliyetleridir. ~Goriildiigti  gibi  Onceki
basliklarda ele alinan gerezlere dair diizenlemelerle paralellik
arz eden bu madde, CNIL'in de kararinda onemli bir yere
sahiptir. Ayrica madde riza konusuna atif yapmakta ancak
rizanin igerigine dair bir belirleme yapmamaktadir. Ciinkii r1za
konusu GDPR’1n 4. maddesinde diizenlenmektedir.

2. Cerezlerin Yonetimi

Yukarida belirtildigi tizere, cerezlere dair AB hukuku
baglaminda temel metin olan EPD, ilgili Resitalinde ve

52 Audrey Bachert-Peretti, “La protection constitutionnelle des données
personnelles : les limites de 1'office du Conseil constitutionnel face a la
révolution numérique,” Revue frangaise de droit constitutionnel, no. 2 (2019),
279.

% Sergio Guida, “Third-Party Cookies and Alternatives: What Consequences
in Terms of Consent?,” European Journal of Privacy Law & Technologies, no. 2
(2021), 12.
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maddesinde gerez kullanim1 i¢in GDPR’a uygun olarak agik ve
kesin sekilde kullanicilarin bilgilendirilmis olmalar1 ve
rizalarinin alinmasi gerektigini belirtmektedir. Kararda da riza
kosullarinin GDPR’a gore incelendigi goriilmektedir. GDPR
baglaminda riza; serbestce, somut, bilgilendirmeye dayali, agik
bir sekilde ve net bir olumlu eylemle gergeklesmelidir. Bu
kriterlerin kiimiilatif olmasi, r1za igin yiiksek bir esik
olusturmaktadir. Veri koruma otoritelerinin her bir kriteri kati
bir sekilde yorumlama egilimi de s6z konusu yiiksek esige
katkida bulunmaktadir.®* CNIL’in konuya dair yapmis oldugu
sorusturma ve yorumlama da s6z konusu tespiti hakh
¢ikarmaktadir. 1 Haziran 2021 tarihinde CNIL, google.fr ve
youtube.com tizerinde bir inceleme yapmistir. Bu inceleme
sonucunda, soz konusu sitelere girildiginde yalnizca “kabul
ediyorum” segeneginin ¢ikmakta oldugu tespit edilmistir.
Kullanic1 “kabul ediyorum” butonunu tiklamasinin ardindan ilgili
pencere kaybolmakta ve kullanici gezinmeye devam etmektedir.
Ancak cerezleri reddetmek isteyen kullanicilar “kisisellestir”
butonunu secip yeni acgillan arayiizde bu islemi devam
ettirebilmektedir. Bu yeni acillan arayiizde cerezlerin
reddedilmesi ya da bazi cerezlerin devre dis1 birakilmasi
mimkiindiir. Bu durum EDPB’nin®® rizanin “serbestce” verilmis
olmas: ilkesine dair yaklagimina® ve CNIL’in daha once

5 Lee A. Bygrave ve Luca Tosoni, “Article 4(11) Consent” i¢. The EU General
Data Protection Regulation (GDPR): A Commentary, ed. Christopher Kuner,
Lee A. Bygrave, ve Christopher Docksey (United Kingdom: Oxford
University Press, 2019), 181.

% EDPB’nin rizaya iliskin olarak yaymlamigs oldugu rehber i¢in bkz. Guidelines
05/2020 on Consent under Regulation 2016/679, Adopted on 4 May 2020, 13-19.
Erigim tarihi Ekim 11, 2022,
https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb guidelines 20200
5 _consent en.pdf.

56 Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021, Par. 129
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yayinlamis oldugu tavsiye metinlerinde® “veri sorumlusunun
kullanicilara okuma ve/veya yazma islemlerini ayn: derecede basitlikle
hem kabul etme hem de reddetme imkani” sunulmasi gerektigi
goriisiiyle beraber ele alinmaktadir.>

Kontrolde elde edilen bulgulara gore, kullanicinin gerezleri
kabul etmesi i¢in bir buton bulunsa da kullanicilarin gerezlerin
depolanmasmi kolayca reddetmesini saglayan bir buton
bulunmamaktadir. Cerezlerin reddedilmesi i¢in kullanicinin en
az bes islem gergeklestirmesi gerekmektedir.®” Dolayisiyla bu
durum cerezleri reddetmeyi zorlastiran, kabul etmeyi tesvik
eden ve riza serbestisinin gerekliliklerini g6z ardi eden bir
boyuta sahiptir. Bu ylizden cerezleri reddetme mekanizmasmin
daha karmasik hale getirilmesi, kullanicilar1 cerezleri
reddetmekten caydirmakta ve kabul etmeye tesvik etmektedir.®
Bu durum Fransiz “Bilgi ve Ozgiirlik Kanunu’nun 82.
maddesine aykir1 bir durum olusturmaktadir. Google ise bu

5 CNIL, “Délibération n° 2020-092 du 17 septembre 2020 portant adoption d une
recommandation proposant des modalités pratiques de mise en conformité en cas de
recours aux «cookies et autres traceurs»in 2. maddesinde; okuma ve/veya
yazma iglemlerine riza gostermeyi reddetmenin, riza gostermeyle ayni
ekrandan ve ayn1 kolaylikla erisilebilir olmasi gerektigini siddetle tavsiye
etmistir. Aksi durumda kullanicinin seg¢imini 6nyargili hale getirme riski
bulunmaktadir. S6z konusu karar igin bkz. Erisim tarihi Ekim 11, 2022,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042388197.

CNIL, “Délibération n° 2019-093 du 4 juillet 2019 portant adoption de lignes
directrices relatives a I’ application de I'article 82 de la loi du 6 janvier 1978 modifiée
aux opérations de lecture et écriture dans le terminal d'un utilisateur (notamment
aux cookies et autres traceurs)”tin 2. Maddesinde rizay1 reddetmenin veya geri
¢ekmenin, vermek kadar kolay olmasi gerektigini kabul etmistir. Karar i¢in
bkz. Erigim tarihi Ekim 11, 2022,
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000038778053.

5 Par. 126, Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021.
59 Par. 133, Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021.
60 Par. 135, Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021.
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durumun secim Ozgiirliiglinti ihlal eden bir yan1 olmadigini,
kullanicilarin -~ “kigisellestir” butonuna tiklayarak cerezleri
reddetme imkanina sahip olduklar1 miiddetce “tiimiinii reddet”
butonu sunulmamasinin, serbestce riza verme ilkesine aykir1
olmadigim1  savunmaktadir. Ancak CNIL, s6z konusu
savunmaya itibar etmemistir. Ciinkii kullanicinin ilk anda, aym
seviyede ve ayni formatta sunulan ve {izerinde sirasiyla “tiimiinii
kabul et” ve “tiimiinii reddet” ya da “yetkilendir” ve “yasakla” yazan
iki buton arasinda se¢im yapabilmesi ya da “riza goster” ve “riza
gosterme” veya diger esdeger ve yeterince acik formiilasyonlarla
gerezleri reddetmesinin riza vermek kadar kolay bir sekilde
gerceklestirilmesi igin basit ve agik bir yol bulunmasi
gerekmektedir.®® Ayrica CNIL'in tavsiye metninde paydaslara
diisen yeni ytikiimliiliikler yaratmadigini, sadece Fransiz “Bilgi
ve Ozgiirliik Kanunu”nun 82. maddesinin nasil uygulanmasi
gerektigini somut terimlerle gosterdigini belirtmektedir.®2

Kararda, gerezlere dair “tiimiinii reddet” butonuna yer veren
internet sitelerinde gerezlerin kabul oranmnin diistiigiine de yer
verilmektedir.®* Bu ytlizden de ¢erezleri reddetmenin, kabul
etmekten daha karmagik hale getirilmesi, kullanicilan
reddetmekten caydirmakta ve kabul etmeye tesvik etmektedir.
Cunkii bir internet sitesini ziyaret eden kullamicilar igin
“kisisellestir” butonuna tiklayarak tercihler yapmak ya da
cerezleri reddetmek igin belirlenen karmasik yolu izlemek
internette gezinmenin hizi ve akicilig1 da diisiiniildiiglinde zor
bir durumdur. Bu yilizden Google’in getirmis oldugu secim
imkani, riza lehine bir ©6n kabul yaratmakta ve segim
ozgirliginii engellemektedir. CNIL, bu tespitlerden yola
cikarak, Google’m Fransa’da mukim kullanicilara gerez

61 Par. 128, Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021.
62 Par. 130, Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021.
63 Par. 134, Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021.
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kullanimini reddetmenin, riza vermek kadar basit bir yolunu
sunmadig1 miiddetge, GDPR 1s1g1nda yorumlanan Fransiz “Bilgi
ve Ozgiirliik Kanunu”nun 82. maddesini ihlal ettigi kanaatine
varmigtir.t

Bu degerlendirmenin ardindan CNIL, Google LLC ve
Google Irlanda’nin; google.fr ve youtube.com web sitelerinde,
Fransa'da yerlesik kullanicilarin cihazlarinda bilgi okuma
ve/veya yazma izni alma yontemlerini degistirmeleri
gerektigine; riza 6zgiirliiglinti garanti altina almak i¢in de kabul
ya da ret durumlar igin esdeger basitlikte bir mekanizma
saglamalar1 gerektigine karar vermistir. Ayrica yukarida
belirtildigi tizere Google LLC sirketi hakkinda 90 Milyon Euro
ve Google Irlanda sirketi hakkinda 60 Milyon Euro para cezasina
hiikmetmis ve kararin tebliginin {izerinden ti¢ aylik siirenin
gecmesinin ardindan, ihlalin devam ettigi her giin i¢in de 100 bin
Euro para cezas1 uygulanmasina karar vermistir.®

I1I. TURK HUKUKUNDA CEREZLER
A. Mevzuat Belirsizligi Sorunu

Tirk hukukunda cerezlere dair mevzuat konusunda bir
belirsizlik vardir. Bu baglamda 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu (kisaca KVKK) ya da 5809 sayil1 Elektronik
Haberlesme Kanunu'nun (kisaca EHK) uygulanabilecegi
giindeme gelmektedir.®® EHK'nin 51. maddesinin 3. fikras:
bilgilendirme ve agik riza halinde gerez konumlandirilmasmin

64 Par. 136, Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021.
65 Délibération SAN-2021-023 du 31 décembre 2021.

% Hiiseyin Can Aksoy ve Mesut Halicioglu, “AB ve Tiirk Hukuklarinda
Cerezler: Kigisel Verilerin Korunmasi Acgisindan Karsilagtirmali Bir
Degerlendirme,” Kisisel Verileri Koruma Dergisi, no. 1 (2021), 62.
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miimkiin oldugunu belirtmektedir.”” Konuyla ilgili ayrica, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (kisaca BTK) tarafindan
yaymlanan bir yonetmelik mevcuttur.®® Ancak Yonetmelik'te
cerezleri ele alan bir hiikiim mevcut degildir. Dolayisiyla Tiirk
hukukunda cerezlere dair temel diizenleme s6z konusu Kanun
maddesinde yer almaktadir. S6z konusu diizenleme gerezlerin
icerdikleri bilgilere gore bir ayrim yapmamaktadir. Bu yiizden
konumlandirilan cerez, kisisel veri icermese de bilgilendirme ve
acik rizanin s6z konusu oldugu disiiniilmektedir. Bununla
birlikte bazi ¢erezler kisisel veri de barindirmaktadir. Bu durum
s0z konusu gerezlerin KVKK kapsaminda ele alinmasi anlamina
gelebilmektedir.

B. KVKK Baglaminda Cerezler

[lk olarak belirtmek gerekir ki KVKK'da gerezler 6zelinde
bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. KVKK baglaminda
cerezler konusu, genellikle KVKK'nin genel ilkeleriyle® ve
hukuka uygunluk sebepleriyle iliskilendirilmekte ve bu
kapsamda degerlendirilmektedir. AB mevzuatina benzer bir
iliskinin EHK ve KVKK arasinda oldugunu da sdylemek
miimkiin degildir. Ancak EHK, EPD’nin aksine bilgi toplumu
hizmetlerine dair bir diizenleme igermedigi i¢in bu noktada

67 Madde 51/3 “Elektronik haberlesme sebekeleri, haberlesmenin saglanmas: diginda
abonelerin/kullanicilarin terminal cihazlarinda bilgi saklamak veya saklanan
bilgilere erisim saglamak amacwyla isletmeciler tarafindan ancak ilgili
abonelerin/kullanicilarin verilerin iglenmesi hakkinda agik ve kapsamli olarak
bilgilendirilmeleri ve acik rizalarinin alinmas: kaydiyla kullamilabilir.”

6 Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve Gizliligin
Korunmasina fli§kin Yonetmelik, erisim  tarihi Ekim 11, 2022,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201204-13.htm.

%  Genel ilkeler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Nafiye Yiicedag, “Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Genel Tlkeler,” Kisisel Verileri
Koruma Dergisi, no. 1 (2019), 49.
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dogan  boslugun  KVKK  tarafindan  giderilebilecegi
distiniilmektedir. Nitekim Kurul'un 27 Subat 2020 tarihli ve
2020/173 sayili kararinda yorumu bu yoénde olmustur.”” Bu
karara gore, zorunlu cerezler igin aydinlatma yiikimliliigi
yerine getirilmeli; zorunlu olmayan gerezler igin ise aydinlatma
ylkiimliiliigtine ek olarak kullanicilarin agik rizas1 alinmalidir.”
Kurul ayrica, EHK'nin 51. maddesinin elektronik haberlesme
hizmeti saglayan veya altyapisini isleten sirketleri kapsayip,
diger bir¢ok veri sorumlusunu kapsamadigini ifade
etmektedir”? Bu durumda da KVKK'nin uygulama alam
bulabilecegi soylenebilir. Ancak cerezler 0Ozelinde kanun
diizeyinde bir diizenlemenin eksikligi farkli yorumlar1 ortaya
cikartabilmektedir. Ornegin EHK'nin ilgili maddesinin kisisel
veri igersin ya da icermesin tiim cerezleri kapsadig1 da iddia
edilebilir. Boyle bir durumda KVKK uygulama alam
bulamayacaktir. Ortaya ¢ikan bu yorum farkliliklarimi gidermek
i¢cin Kurul ¢alismalarini artirmis ve bir rehber yayinlamstir.

C. Kurul’un Cerezlere Dair Rehberi

Kurul tarafindan, 2022 yilinin Ocak ayimnda cerezlere dair bir
rehber taslagi yaymlanmistir.” Ilgili paydaglarin goriislerine
acilan bu taslagin ardindan Kurul, 2022 yilinin Haziran aymda
Ocak ayindaki rehberin genisletilmis bir versiyonu olan “Cerez

70 Karar 0Ozeti igin  bkz. Erisim  tarihi Ekim 11, 2022,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6739/2020-173.

7. Seldag Giines Peschke, Yasin Aydogdu ve Lutz Peschke, “Internet
Sitelerinin ve Mobil Uygulamalarin Cerez (Cookies) Politikalarinda
Dezenformasyon ve Hukuki Boyutu,” ig. Internet Hukukunda
Dezenformasyonla Miicadele, ed. Biilent Kent, Yasin Soyler, ve Merve Aysegiil
Kulular ibrahim, (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2022), 20.

72 Cerez Uygulamalart Hakkinda Rehber (Ankara: Kisisel Verileri Koruma
Kurumu, 2022), 14.

78 Cerez Uygulamalar: Hakkinda Rehber Taslag: (Ankara: Kisisel Verileri Koruma
Kurumu, 2022).
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Uygulamalar1 Hakkinda Rehber (Rehber)i yaymnlamistir.
Rehber'de EHK’da yer alan diizenlemenin yalnizca servis
saglayiclar agisindan baglayici bir hiikiim olmasindan yola
cikarak, gerez uygulamalar1 baglaminda KVKK'nin uygulama
alan1 bulacag: belirtilmistir. Bu noktada agik riza gerektiren
haller ya da diger veri isleme sebeplerine dayanarak veri
islenecek haller arasinda bir ayrima gidilmistir. Rehberde
yapilan ayrima gore zorunlu olan cerezler icin agik riza
alinmasina gerek yoktur. Acik riza alinmasma gerek olmayan
durumlar; “sadece iletisimin elektronik haberlesme sebekesi tizerinden
saglanmas: amaciyla  kullamlmas: (Kriter A)” ya da “cerez
kullaniminin abonenin veya kullanicimin hizmet almak icin agikga talep
ettigi hizmet igin kesinlikle gerek olmas: (Kriter B)” durumlaridir.”

Rehberde s6z konusu kriterler orneklendirilmistir. Kisaca
belirtmek gerekirse; Kullanic1 Girdili Cerezler (Kriter B), Kimlik
Dogrulama Cerezleri (Kriter B), Kullanici Merkezli Giivenlik
Cerezleri (Kriter B), Multimedya Oynaticis1 Oturum Cerezleri
(Kriter B), Yiikk Dengelemesi Oturum Cerezleri (Kriter A),
Kullanic1 Ara Yiiziint Kisisellestirme Cerezleri (Kriter B), Sosyal
Eklenti Icerik Paylasimi (begen, paylas, yorum) Cerezleri (Kriter
B), Ac¢ik Riza Yonetim Platformu i¢in Kullanilan Cerezler (Kriter
B), Birinci Taraf Analitik Cerezler (Kriter B), Internet Sitesinin
Guvenligi i¢in Kullanilan Cerezler (Kriter B), agik riza disinda
kalan isleme sartlarma dayanilabilecek cerezler olarak
belirtilmistir.”> Sosyal Eklenti Takip Cerezleri ve Cevrim igi
Davranigsal Reklamcilik Cerezleri ise agik riza isleme sartina
dayanilarak konumlandirilmas: gereken cerezler olarak
nitelendirilmistir.”® A¢ik riza alinirken dikkat edilmesi gereken
hususlara da Rehber’de yer verilmistir. Yukarida CNIL karar1

7 Cerez Uygulamalar: Hakkinda Rehber, 15.
5 Cerez Uygulamalar: Hakkinda Rehber, 18-26.
76 Cerez Uygulamalar: Hakkinda Rehber, 27-28.
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ozelinde de bahsedilen, riza verme ya da vermeme
seceneklerinin ayni basitlik ve kolaylikla secilebilmesi de
Rehber’de yer almaktadir. Buna gore; riza panelinde “kabul et”,
“reddet” ve “tercihler” butonlarmin esit renk, biiyiiklik ve
puntoda sunulmasi bu baglamda iyi uygulama 6rnegi olarak
tanimlanmaktadir.”

Belirtmek gerekir ki Rehber’de belirlenen kriterler ile Madde
29 Calisma Grubu'nun belirtmis oldugu kriterler ayrmdir.
Dolayisiyla yukarida bahsedilen riza istisnalar1 (Kriter A ve B),
Kurul tarafindan da benimsenmektedir. Ancak bu noktada Tiirk
ve AB mevzuatlar1 arasinda bir paralellik olup olmadig1 sorusu
onem arz etmektedir. Cilinkii Madde 29 Calisma Grubu Raporu,
AB mevzuat1 baglamindaki diizenlemeler 6zelinde hazirlanmis
bir rapordur. Oysa Kurul'un Rehber’i, Tiirk hukuku baglaminda
hazirlanmigtir. Her iki belge de benzer sonuglar1 ortaya
koymasina ragmen AB ve Tiirk mevzuatlarinin ayn paralelligi
tasidigin1 soylemek miimkiin degildir. EPD’de cerezlere riza
gosterme konusunda istisnalara yer verilmekte ama Tiirk
hukuku agisindan konuyu ele alan EHK’da rizaya dair herhangi
bir istisnaya yer verilmemektedir. Dolayisiyla Rehber’de
tanimlanan istisnalarin Tiirk hukuku agisindan yasal bir
temelinin olmadigim belirtmek gerekir. Ustelik Anayasa’nin 20.
maddesinin 3. fikras1 kanunla 6ngoriilme ya da agik riza halinde
veri islemenin miimkiin oldugunu diizenlemektedir.”® Bu
ylizden kanunlarda yer almayan bir istisnayr Rehber’de
diizenlemek Tiirk hukuk sistemine uygun diismemektedir. Bu
durum kabul edildiginde kisisel veri igeren cerezler igin
KVKK’da yer alan agik riza disindaki veri isleme sebeplerine
gidilebilirken; kisisel veri icermeyen c¢erezler igin EHK
kapsaminda bir degerlendirme yaparak, acik ve kapsamli olarak

77 Cerez Uygulamalar: Hakkinda Rehber, 32.

78 Sezen Kama Isik, Avrupa Veri Koruma Hukukuna Anayasal Bir Bakis: 2016/679
Sayili GVKT (GDPR) ile 6698 Sayili KVKK nin Detayli Analiz ve Karsilagtirmasi
Ile (Istanbul: On Tki Levha Yaymnailik, 2020), 249.
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bilgilendirildikten sonra agik rizanin mevcudiyeti halinde gerez
konumlandirilmasinin = miimkiin  oldugunu kabul etmek
gerekecektir. Kuskusuz bu durum kisisel veri islenmesinde
kullanilmayan ¢erezlerin daha siki korunmasi sonucunu
doguracaktir. Kurul'un yaymlamis oldugu Rehber de gerezler
yoluyla kisisel verilerin islenmesini ele almakta, kisisel veri
islenmesinde kullanilmayan gerezleri kapsamamaktadir.”

IV. CNIL KARARINDAN YOLA CIKARAK TURK
HUKUKUNA ONERILER

CNIL'in  makale kapsaminda ele alman  karar
incelendiginde, AB ve Fransa mevzuatinin gerezler konusuna
yaklagimi kolaylikla anlagilabilmektedir. Ustelik ortada farkh
diizeyde normlar s6z konusudur. Cerezlerin tabi oldugu hukuki
rejim EPD’de, rizanin ne sekilde alinacagi GDPR’da ve uygun
riza alinmamasiin sonuglari da Fransiz “Bilgi ve Ozgﬁrlﬁk
Kanunu”’nda diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler;
cerezlerin kural olarak bilgilendirmeye dayali agik rizanin
mevcudiyeti halinde konumlandirilabilecegini belirtmektedir.
Ayrica ilgili diizenlemeler, agik rizanin istisnalarina da yer
vermektedir.

Tiirk hukuku agisindan bakildiginda ise ilk olarak EHK’da
cerezlerle baglantili bir hiikme rastlanmakta, KVKK’da ise
cerezlere dair bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Ancak
Kurul'un yaymlamis oldugu Rehber’de, ¢erezler yoluyla kisisel
veri islenmesinin KVKK’ya tabi olacagi belirtilmektedir. Bu
noktada c¢erez kullanimi, KVKK'nin veri isleme sartlar
baglaminda ele alinmaktadir. Bu durumda gerezlere dair
Kurul'un yorumu ashnda KVKK'nmin ilgili maddelerinin
tizerinden olmaktadir. Dolayisiyla Tiirk hukukunda cerezlere

7 Cerez Uygulamalar: Hakkinda Rehber, 7.
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dair, CNIL karar1 gibi detayli degerlendirmelerin ortaya ¢ikmasi
mimkiin goriinmemektedir. Oysa cerezler yoluyla kisisel
verilerin islenmesi siireclerinde riza almaya yonelik birgok
yonlendirici uygulamaya rastlanmaktadir.® Ayrica Ozellikle
reklam ya da pazarlama gerezleri yoluyla elde edilen kisisel
veriler profilleme amaciyla da kullanilabilmektedir. Yukarida
belirtildigi tizere GDPR'1n 22. maddesinde bu konuya dair 6zel
bir diizenleme bulunmaktadir. KVKK baglaminda profilleme
konusu diizenlenmis olsa da cerezler baglaminda ozel bir
diizenleme ihtiyac1 giincelligini korumaktadir. Bu yiizden
konuyla ilgili mevzuat tartismalarini gidermek adina gerezlere
dair kanuni bir diizenlemenin yapilmas: onem tasimaktadir.
Kurul'un yaymlamis oldugu Rehber, belirli tartismalarinin
oniinii almakla birlikte, riza istisnalar1 baglaminda AB
hukukunu temel almaktadir. Bu ylizden GDPR’a uyum
calismalar1  kapsaminda ¢erezler konusunun, EPD’deki
diizenlemeye benzer sekilde ele alinmasmin Tiirk hukuku
agisindan faydali olacag diistintilmektedir.

SONUC

Cerezlerin web sitelerinin performanslarini ve kullanici
deneyimlerini iyilestirmek basta olmak iizere faydalari
mevcuttur. Ancak cerezler bu oOzelliklerinin G6tesinde hedefli
reklamcilik uygulamalar1 basta olmak {izere takip amacli da
kullanilabilmektedir. Bir¢ok cerez uygulamasi dogasi geregi
kisisel veri islemekte ve depolamaktadir. Bu durum gerezlerle
kisisel verilerin korunmasi mevzuati arasinda bir bag
kurmaktadir. Bu dogrultuda EPD ve GDPR'1n ilgili hiikiimleri
cerezlerin tabi oldugu hukuki diizeni anlamak agisindan 6nem
arz etmektedir. Bununla birlikte Fransiz “Bilgi ve Ozgiirliik

80 S6z konusu uygulamalar hakkinda detayl bilgi icin bkz. Giines Peschke,
Aydogdu, ve Peschke, “Internet Sitelerinin ve Mobil Uygulamalarin Cerez
(Cookies) Politikalarinda Dezenformasyon ve Hukuki Boyutu.”
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Kanunu”nda gerezlere dair spesifik bir diizenleme mevcuttur.
Bu ¢ercevede Google'in Fransa’da mukim kullanicilara sunmus
oldugu web sitelerinde konumlandirdig1 cerezler, CNIL
tarafindan s6z konusu diizenlemelere aykir1 bulunmustur.
Cinki hem konuyla ilgili hukuki diizenlemelerden hem de
Madde 29 Calisma Grubu’ ile CNILin yaymnlamis oldugu
belgelerden anlagilmaktadir ki, kullanicilarin gerezlere dair riza
vermesi gerektigi durumlarda, riza vermekle vermemek aymn
basitlik ve kolaylikta saglanmalidir. Google'm cerez
yonetiminde cerezleri kabul etmeye yonelik tegvikler ve
reddetmeye yonelik zorluklar bulundugu igin s6z konusu
basitlik ve kolayliktan bahsetmek miimkiin degildir. Bu durum,
GDPR baglaminda rizanin serbestce verilmesi gerektigi ilkesine
uygun diismemektedir. Bu sebeple Google’a ilgili mevzuat
uyarinca 150 milyon Euro para cezasi verilmistir. Bu ceza GDPR
kapsaminda verilen yiiksek cezalardan biridir ve veri koruma
hukuku baglaminda cerezlere verilen 6nemi gostermektedir.

Tirk hukukunda ise cerezler konusunda EHK ve
KVKK'nin birlikte uygulanip uygulanamayacag1
tartisilmaktadir. Kurul tarafindan yayimnlanan Rehber’de AB
diizenlemelerinden yogun bir sekilde esinlenme mevcuttur.
Ancak AB mevzuati Tirk hukukunda dogrudan bir
anlama/karsiliga sahip degildir. Bu yiizden Rehber'de yer
verilen AB hukuku temelli tespitlerin yasal dayanagimni tespit
etmek zordur. KVKK ve EHK baglaminda bir degerlendirme
yapildiginda ise kisisel veri islemeye yarayan gerezler icin KVKK
glindeme gelebilirken diger gerezler igin EHK'nin uygulanmasi
s0z konusu olacaktir. Oysa EHK’da yer alan diizenleme her
durumda bilgilendirme ve agik riza olmasi halinde c¢erez
konumlandirilmasimin miimkiin oldugunu diizenlemektedir.
Ote yandan Rehber'de KVKK'nin uygulandig1 varsayildiginda
bazi durumlarda agik riza disinda kanunda diizenlenen diger
veri isleme sebeplerine dayanilabilecegi ifade edilmektedir.
Kuskusuz bu durumda EHK ile KVKK arasinda bir celigki
dogmaktadir. S6z konusu ¢eliskinin ise bir rehberle degil, AB
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mevzuatindan ilham alan bir kanun diizenlemesiyle yapilmasi
isabetli olacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma icin finansal destek
almadigini belirtmistir.

Cikar Catismasi: Yazar c¢kar catismasi olup olmadigim
belirtmistir.

Etik Kurul Onayr: Yazar, etik kurul onaymin gerekmedigini
belirtmistir.
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Mirasbirakanin 6liime bagl tasarrufla mirascilarina ya da
oliime bagl tasarruftan yararlanacak kimselere bazi yiiklemeler
getirmesi miimkiindiir. Calismada mirasbirakanin bu sekilde
ongormiis oldugu yiiklemelerin yerine getirilmesi talebinin ileri
siirtilebilecegi siire ve bu talebin yiikiimliiniin miras¢ilarina
karg: ileri stiriilmesinin miimkiin olup olmadigi, doktrindeki
farkli goriisler ile Isvicre Federal Mahkemesi ve Yargitay
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bulunmadigl, mirasgiin veya vasiyet alacaklisinin Omri
boyunca veya en azindan vasiyet konusundan yararlandigi
siirece yiiklemeyi yerine getirmek zorunda oldugu ve
ylkiimliiniin mirasgilarinin art mirasg1 ya da art vasiyet
alacaklis1 olarak atanmadikca yiiklemeyi yerine getirmekle
ylkiimlii olmadig1 kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yiikleme, Zamanasimi, Vasiyetname,
Yiikiimlii, Miras, Oliime Bagl Tasarruf.

Abstract

Through the testamentary disposition, the inheritors can
impose some burdens on their own heirs or on individuals who
will profit from the testamentary disposition. The research took
into account various interpretations of the doctrine as well as
judgements from the Swiss Federal Court and the Turkish Court
of Cassation to determine whether there is a time limit for
submitting a request for the fulfilment of the burdens imposed
by the testator and whether this request can be made against the
heirs of the beholden. As a result, it has been determined that
there is no legal time limit for demanding the burden's
fulfilment, that the heir or specific legatee must fulfil the burden
during their lifetime or at least for as long as they benefit from
the will, and that heirs of the beholden are not obligated to fulfil
the burden unless they have been appointed as reversioners.

Keywords: Burden, Prescription, Testament, Beholden,
Inheritance, Testamentary Disposition.
GIRIS

Mirasbirakan, 6liimiinden sonra hiikiim dogurmak iizere
mirascilarina veya vasiyet alacaklilarma olumlu veya olumsuz
baz1 yiikiimliiliikler getirebilir. Mirasbirakanin bir alacak hakki
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dogurmaksizin oliime bagl tasarrufuyla getirmis oldugu bu
ytiktimliiliik, ylikleme olarak ifade edilir.!

Mirasbirakanin Oliime bagli tasarrufunda Ongordiigi
ylikleme, bir alacak hakk: teskil etmeksizin yiiklemenin
lehtarma sadece yiiklemenin yerine getirilmesi hususunda bir
talep hakki tanimaktadir (TMK m. 515). Fakat yiiklemenin yerine
getirilmesine iliskin bu talep hakkmin ne zamana kadar ileri
stirtilebileceginin; s6z konusu yiiklemeyi yerine getirmekle
ylkiimlii olanlarin yani sira yiikiimliintin mirascilarindan da
yliklemenin  yerine getirilmesinin ~ talep edilebilip
edilemeyeceginin irdelenmesi gerekmektedir.

Calismada oncelikle yiikleme kavraminin ortaya konulmasi
ve benzeri diger kavramlardan ayriminin yapilmasi igin
yikleme kavrami incelenecektir. Devaminda yiiklemelerin
yerine getirilmesi ve buna iliskin talep ele alinacaktir. Ardindan
yliklemenin yerine getirilmesine iliskin talebin ileri
siirtilebilecegi siire sorunu ve bu talebin yikiimlinin
mirascilarina karg: ileri siiriilmesinin miimkiin olup olmadig:
doktrindeki farkli goriigsler ve yarg:i kararlar1 1si$inda
degerlendirilecektir.

1 Bkz. Bruno Herzer, Erbrechtliche Auflagen und Bedingungen (Zu-rich: E. Lang,
1941), 37 ff.; Alexander Beck, Grundriss des Schweizerischen Erbrechts (Bern:
Stampfli Verlag, 1976), 88; Arnold Escher ve Arnold Escher, “Art. 482, ig.
Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, Das Erbrecht, I1I. Band, Erste
Abteilung: Die Erben (Art. 457-536) (Ziirich: Schulthess & CO AG, 1959), Rn.
13; Daniel Staehelin, “Art. 482,” i¢. Basler Kommentar Zivilgesetzbuch II, ed.
Thomas Geiser, Stephan Wolf, (Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, 2019),
Rn. 14; Kemal Tahir Giirsoy, “Oliime Baghh Tasarruflarda Sart ve
Miikellefiyet,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10, no. 1 (1953):
457-541, 468; Necip Kocayusufpasaoglu, Miras Hukuku (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1987) 281; Abdiilkerim Yildirim, Tiirk Hukukunda Oliime Bagh
Tasarruflarda Sart ve Miikellefiyetler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2004), 97; M.
Kemal Oguzman, Miras Hukuku (1stanbu1: Istanbul Universitesi Yaynlari,
1984), 178.
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. YUKLEME KAVRAMI

Kanunkoyucu TMK m. 515’te yer alan “Mirasbirakan, oliime
bagl tasarruflarin kosullara veya yiiklemelere baglayabilir. Tasarruf
hiikiim ve sonuclarint dogurdugu andan itibaren, her ilgili kosul veya
yiiklemenin yerine getirilmesini isteyebilir.

Hukuka wve ahlaka aykirt kosullar ve vyiiklemeler, iliskin
bulunduklar: tasarrufu gecersiz kilar.

Anlamsiz veya yalmz baskalarim rahatsiz edici nitelikte olan
kosullar wve vyiiklemeler yok sayiir.” hiikmiiyle mirasbirakanmn
oliime bagli tasarrufunda yiiklemelere yer verebilecegini
ongormekle birlikte Alman Medeni Kanunu'nun aksine
yikleme kavramimi tanimlamamis, bu konuda detayl bir
diizenleme getirmemistir.>

Kanunkoyucu yiikleme (Auflage) kavramma iki farkh
konuda daha yer vermistir. Bunlar vakiflara iliskin TMK m.
113/1I ve bagislamaya iliskin TBK m. 291 hiikiimleridir. TMK m.
515 ve TBK m. 291 hiikiimlerinde ‘yiikleme’ kavrami tercih
edilmisken TMK m. 113/II hiikmiinde “ytikiimliiliik” kavrami yer
almaktadir. S6z konusu hiikiimlerin karsiliklar1 olan 743 sayil
miilga TMK m. 80/I ve 462 ile 818 sayili miilga BK m. 240
hiikiimlerinin tamaminda ise kullanilan kavram ‘miikellefiyet’
seklindedir. Miilga kanunlar déneminde doktrinde hukuki bir
vazifenin yerine getirilmesi mecburiyetini ifade eden
miikellefiyet, genis anlamda miikellefiyet (Rechtspflicht) olarak
adlandirilmaktayken 743 sayili miilga TMK m. 80/II ve 462 ile
818 sayili miilga BK m. 240 hiikiimleri anlamindaki miikellefiyet,

2 BGB § 1940 hiikmiinde yiikleme, mirasbirakanin vasiyetnameyle, mirasgci
veya vasiyet alacaklisini, bir bagkasina alacak hakk: vermeksizin bir edimde
bulunmakla yiikiimlii kilmasi olarak ifade edilmistir.
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dar anlamda miikellefiyet (Auflage) olarak adlandirilmaktaydi.
Esasen kanunkoyucu TMK m. 515 ve TBK m. 291"de kullanmay1
tercih ettigi ‘yiikleme” kavramini TMK m. 113/II hitkmiinde de
kullanarak s6z konusu ayrima duyulan ihtiyaci sona
erdirebilirdi.* Ancak bu hususa kanunkoyucu tarafindan dikkat
edilmediginden TMK m. 113/II hitkmiinde yer alan ytikiimliiliik
kavraminin, dar anlamda yiikiimliiliigii yani yiiklemeyi ifade
ettigini belirtmek gerekmektedir.

Yiikleme doktrinde “ivazsiz tevcihlere tevcihte bulunan
tarafindan eklenmis olan ve tevcihi kabul edeni, tevcihte bulunan kimse
veya iiciincii sahislarin menfaatina olmak iizere belli bir edimde
bulunmak mecburiyeti altina sokan fer’i  bir kayit” olarak
tanimlanmaktadir.s Oliime bagl tasarruflarda yiikleme ise
miisterek hukuktan giintimiize gelen bir kavram olup
mirasbirakanin alacak hakki dogurmaksizin mirasgilarina veya
vasiyet alacaklilarma belli bir amacin gerceklesmesine yonelik
oltime bagh tasarrufunda ongordiigii ytikiimliiliiktiir.6

3 Turgut Akintiirk, “Sart ve Miikellefiyet Kavramlar1 Uzerine Bir Inceleme,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 27, no. 3-4, (1970): 219-247, 232.

4 Vakiflara ilisgkin TMK m. 113/II hitkmiinde de yiikleme kavrammin tercih
edilmesi gerektigi yoniinde bkz. Murat Sarikaya, “Tiirk Medeni Kanunu'na
Gore Vakiflarda Amacin Degistirilmesi,” Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 12, no. 2 (2021): 602-619, 612.

5 Akintiirk, “Sart ve Miikellefiyet,” 233-234; ayrica bkz. Giirsoy, “Sart ve
Miikellefiyet,” 468.

¢ Doktrinde 6liime bagl tasarruflarda yiikleme kavramina iliskin benzer
tanimlar i¢in bkz. Herzer, Auflagen und Bedingungen, 37 ff.; Giirsoy, “Sart ve
Miikellefiyet,” 468; Kocayusufpasaoglu, Miras Hukuku, 281; Beck,
Schweizerischen Erbrechts, 88; Akintiirk, “Sart ve Miikellefiyet,” 233-234;
Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 97; Samim Gonensay ve Kemaleddin Birsen,
Miras Hukuku (istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1963), 144;
Oguzman, Miras Hukuku, 178; Mustafa Dural ve Turgut Oz, Miras Hukuku
(Istanbul: Filiz Kitabevi, 2015), 162; Rona Serozan ve Baki Ilkay Engin, Miras
Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 356; Zahit imre ve Hasan Erman,
Miras Hukuku (1stanbu1: Der Kitabevi, 2018), 142; Gokhan Antalya, Marmara
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Yiikleme teskil eden yiikiimliiliikk, mirasbirakanin son
arzularini ifade eden bir Sliime bagh tasarruftur” Ornegin,
mirasgilarinin  kendisini unutmamasini isteyen mirasbirakan
vasiyetnamesinde her 6liim yil doniimiinde kendisi i¢in mevlit
okutulmasmi ya da o&ldiiglinde evinin oniindeki bahgeye
gomiilmeyi 6ngorebilir. Benzer sekilde mirasbirakan arazisini
vasiyet ettigi kimselere bu arazinin bir kismina tiim ¢ocuklarin
kullannomma agik bir park yaptirmalarmi da yiikleyebilir.
Mirasbirakan,  yiikleme ile  esasinda  bir  amacmn
gerceklestirilmesini arzulamaktadir® ve ytiklemeyi de bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in Ongormiistiir. Bu amag, sahsi nitelikte
olabilecegi gibi dini, ilmi, sosyal vb. bir amag da olabilir.’

Mirasbirakan,  yiikleme  ile  arzuladift =~ amacin

gerceklestirilmesi igin belli bir davramista bulunma ya da
kaginma yoniinde bir gorev  yiiklemektedir.l® Fakat

Hukuk Yorumu Miras Hukuku, Cilt II, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 243;
Mehmet Serkan Ergiine, Vasiyetnamenin Yorumu (Istanbul: On Tki Levha
Yayincilik, 2011), 122; Ali Naim inan, Seref Ertag ve Hakan Albas, Miras
Hukuku (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2022), 221; Fikret Eren ve Ipek Yiicer
Aktiirk, Miras Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 152.

7 Michael Liidi, Auflagen und Bedingungen in Verfiigungen von Todes wegen
unter Beriicksichtigung des deutschen Rechts (Ziirich: Schulthess Verlag, 2016),
19, 21; Staehelin, Basler Kommentar, Art. 482, Rn.14.

8 Bilge Oztan, Miras Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2021), 276; Giirsoy,
“Sart ve Miikellefiyet,” 469, 473; Kocayusufpasaoglu, Miras Hukuku, 281;
Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 98-99; Dural ve Oz, Miras Hukuku, 162;
Antalya, Miras Hukuku, 244; Akintiirk, “Sart ve Miikellefiyet,” 234; Inan,
Ertas ve Albas, Miras Hukuku, 221; Ergiine, Vasiyetnamenin Yorumu, 122.

°  Giirsoy, “Sart ve Miikellefiyet,” 469, 473; Akintiirk, “Sart ve Miikellefiyet,”
234; Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 98-99; Oguzman, Miras Hukuku, 185;
Ergiine, Vasiyetnamenin Yorumu, 122; Oztan, Miras Hukuku, 279; Miijgan
Gomeg, “Oliime Bagli Tasarruflarda Kosul ve Yiiklemeler,” Kirikkale Hukuk
Mecmuast 1, no. 1 (2021): 31-53, 44.

10 Biilent Kopriilii, Miras Hukuku Dersleri, Cilt 1, (istanbul: Istanbul
Universitesi Yayinlari, 1975-1976), 161; Giirsoy, “Sart ve Miikellefiyet,” 474;
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mirasbirakanin gorev olarak ongordiigii davranisin nasihat veya
tavsiye niteliginde olup olmadigina dikkat edilmelidir. Bagka bir
ifadeyle nasihat ve tavsiye, yiikleme ile karistirllmamalidir.
Mirasbirakanin nasihat veya tavsiye niteligindeki beyanlar
ylikleme olarak degerlendirilemez. Mirasbirakanin bu tiirden
arzularinin bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Buna karsilik
yiikleme niteligindeki arzularin yerine getirilmemesi halinde
ilgilerin dava yoluna bagvurmalar:i miimkiindiir."

Yiikleme, lehtara'? bir alacak hakk: tanimaz.'® Bu baglamda
yliklemenin yerine getirilmemesi halinde lehtar, tazminat
talebinde bulunamaz; o sadece yiiklemenin yerine getirilmesi

Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 99; Oztan, Miras Hukuku, 277; Akintiirk,
“Sart ve Miikellefiyet,” 235; Eren ve Yiicer Aktiirk, Miras Hukuku, 152;

11 Staehelin, Basler Kommentar, Art. 482, Rn. 19; Ergiine, Vasiyetnamenin
Yorumu, 124; Akimntiirk, “Sart ve Miikellefiyet,” 236; Kocayusufpasaoglu,
Miras Hukuku, 281; Gonensay ve Birsen, Miras Hukuku, 144; Oztan, Miras
Hukuku, 279.

12 Yiiklemenin lehtari, mirasbirakanin kendisi olabilecegi gibi yiiklemeyi
yerine getirmekle yiikiimlii miras¢i veya vasiyet alacaklist da olabilir. Bkz.
Herzer, Auflagen und Bedingungen, 28; Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 105;
Ergline, Vasiyetnamenin Yorumu, 123; Oztan, Miras Hukuku, 279; Serozan ve
Engin, Miras Hukuku, 358; Boyle bir durumda yiiklemenin mi yoksa bir
kosulun ya da nasihatin m1 s6z konusu olduguna her zaman dikkat
edilmesi gerektigi hususunda bkz. Herzer, Auflagen und Bedingungen, 29;
Lehtarin gercek veya tiizel kisi veyahut kisilik hakki olmayan bir varlik
olmasi da miimkiindiir. Bkz. Kopriilii, Miras Hukuku Dersleri, 162; Herzer,
Auflagen und Bedingungen, 28; Hasan Isgiizar, Mehmet Demir ve Siileyman
Yilmaz, Miras Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 65; Oztan, Miras
Hukuku, 277-278.

13 Jean Nicolas Druey, Grundriss des Erbrechts, (Bern: Stampfli Verlag, 2002),
148; Escher ve Escher, Art. 482, Rn. 13; Staehelin, Basler Kommentar, Art. 482,
Rn. 17; Kocayusufpasaoglu, Miras Hukuku, 281; Oztan, Miras Hukuku, 277;
Kopriilii, Miras Hukuku Dersleri, 162; Eren ve Yiicer Aktiirk, Miras Hukuku,
152; Ergiine, Vasiyetnamenin Yorumu, 130; Gomeg, “Kosul ve Yiiklemeler,”
45,
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icin dava hakkina sahiptir.’* Lehtarin yiiklemenin yerine
getirilmesi igin basvurdugu dava da teknik anlamda ifa davasi
degildir. Bu dava, davacinin kendisine bir ifada bulunulmasina
degil; sadece mirasbirakan tarafindan yiikiimliiliik ile izlenen
amacin saglanmasina yoneliktir.'s

Yiiklemelerin ilgililer lehine bir alacak hakki dogurmamasi,
onlar1 vasiyetlerden ayiran Ozelligidir.'"® Ayrica yiiklemenin
malvarligina iliskin bir menfaat olmasi da sart degildir.!” Fakat
dogrudan ya da dolayli olarak bir malvarligi degerinin belirli
kisilere kazandirilmasini esas alan 6liime bagh tasarruf, yiikleme
olarak degil vasiyet olarak nitelendirilir.'"® Nitekim vasiyet ile
mirasbirakan belirli bir malvarlig1 degeri tizerinde bir kimseye

14 Christian Briickner, Thomas Weibel ve Francesca Pesenti, Die erbrechtlichen
Klagen (Ziirich: Schulthess Verlag, 2022), 177, Lidi, Auflagen und
Bedingungen, 239; Druey, Grundriss des Erbrechts, 148; Staehelin, Basler
Kommentar, Art. 482, Rn. 17; Akintiirk, “Sart ve Miikellefiyet,” 236; Serozan
ve Engin, Miras Hukuku, 357; Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 99; Imre ve
Erman, Miras Hukuku, 142; Dural ve Oz, Miras Hukuku, 163; 1§giizar, Demir
ve Yilmaz, Miras Hukuku, 66; Oztan, Miras Hukuku, 277; Eren ve Yiicer
Aktiirk, Miras Hukuku, 154; Antalya, Miras Hukuku, 247; BGE 94 1I 88.

15 Herzer, Auflagen und Bedingungen, 54, Dural ve Oz, Miras Hukuku, 166;
Serozan ve Engin, Miras Hukuku, 360; Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 123;
Ludi, Auflagen und Bedingungen, 239.

16 Lidi, Auflagen und Bedingungen, 32; Philipp Studhalter, “Art. 482,” i¢. Orell
Fiissli Kommentar: ZGB Kommentar Schweizerisches Zivilgesetzbuch, ed. Jolanta
Kren Kostkiewicz, Stephan Wolf, Marc Amstutz ve Roland Fankhauser,
(Ziirich: Orell Fiissli Verlag, 2021), Rn. 8; Staehelin, Basler Kommentar, Art.
482, Rn. 17; Oguzman, Miras Hukuku, 185; Inan, Ertas ve Albas, Miras
Hukuku, 222; BGE 101 II 25, 27.

17 Herzer, Auflagen und Bedingungen, 38; Lidi, Auflagen und Bedingungen, 25;
Giirsoy, “Sart ve Miikellefiyet,” 504; Ergiine, Vasiyetnamenin Yorumu, 130;
Dural ve Oz, Miras Hukuku, 163; Serozan ve Engin, Miras Hukuku, 358;
Oztan, Miras Hukuku, 279; Inan, Ertag ve Albas, Miras Hukuku, 222.

18 Druey, Grundriss des Erbrechts, 149; Giirsoy, “Sart ve Miikellefiyet,” 504-505;
Lidi, Auflagen und Bedingungen, 67; Ergiine, Vasiyetnamenin Yorumu, 130-
131; Oztan, Miras Hukuku, 279; krs. Antalya, Miras Hukuku, 235.



806 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

alacak hakki saglama niyetindeyken, yiiklemede her ne kadar bir
malvarligi degeri yiiklemenin konusunu olustursa da
mirasbirakan arzuladigr amacin gergeklesmesi icin bir tahsiste
bulunmaktadir.?

Yiikleme, kosuldan da farkli bir hukuki kurumdur. Kosula
baglanan Oliime bagh tasarrufun hiikiimlerini dogurabilmesi
icin kosulun gerceklesmesi gerekir. Fakat yiiklemenin yerine
getirilip getirilmemesinin Oliime baglh tasarruf iizerinde bir
etkisi bulunmamaktadir.?? Bununla birlikte yiiklemenin yerine
getirilmesi tek basma dava edilebilirken kosulun yerine
getirilmesi i¢in dava agilamaz.”!

1. YUKLEMENIN YERINE GETIiRiLMESI

Yiikleme bir yoniiyle de ahlaki bir yiikiimliliiktiir ve
hukuken lehtara bir alacak hakki vermese de yerine
getirilmesine iligkin talep hakkinin ileri siiriilmesine ¢ogu
durumda gerek olmayacag1 diistiniilmektedir.?? Buna ragmen
yliklemenin yerine getirilmedigi, mirasbirakanin iradesinin goz

19 Ergiline, Vasiyetnamenin Yorumu, 130; krs. Imre ve Erman, Miras Hukuku, 142;
Giirsoy, “Sart ve Miikellefiyet,” 501 ff.; Kopriilii, Miras Hukuku Dersleri, 161;

20 Druey, Grundriss des Erbrechts, 149; Staehelin, Basler Kommentar, Art. 482,
Rn. 1; Kocayusufpasaoglu, Miras Hukuku, 282; Dural ve Oz, Miras Hukuku,
164; Oguzman, Miras Hukuku,179; Gonensay ve Birsen, Miras Hukuku, 145;
Eren ve Yiicer Aktiirk, Miras Hukuku, 153; Oztan, Miras Hukuku, 284;
Serozan ve Engin, Miras Hukuku, 359; nan, Ertag ve Albas, Miras Hukuku,
222; Gomeg, “Kosul ve Yiiklemeler,” 48.

2l Peter Weimar, “Art. 428,” ig. Berner Kommentar: Die gesetzlichen Erben; Die
Verfiigungsfihigkeit, Die Verfiiqungsfreiheit, Die Verfiigungsarten, Die
Verfiigungsformen, Art. 457-516 ZGB (Bern: Stampfli Verlag, 2009), Rn. 2;
Studhalter, Orell Fiissli Kommentar, Art. 482, Rn. 11; Oguzman, Miras
Hukuku, 179; Dural ve Oz, Miras Hukuku, 164; Liidi, Auflagen und
Bedingungen, 31; Oztan, Miras Hukuku, 279; Gomeg, “Kosul ve Yiiklemeler,”
48.

22 Herzer, Auflagen und Bedingungen, 61.
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ardi edildigi haller bulunmaktadir. Bu nedenle kanunkoyucu
TMK m. 515/ hiitkmiinde oliime bagh tasarrufun hiikiim ve
sonuglarmi dogurdugu andan itibaren her ilgilinin yiiklemenin
yerine getirilmesini isteyebilecegini Ongdrmiistiir. Yukarida
ifade edildigi {tizere yiikleme, bir alacak hakki tanimaz.
Dolayisiyla hiikiimde ilgililere yiiklemenin yerine getirilmesine
iligkin taninan dava hakki, bor¢lar hukuku anlaminda bir ifa
davasi degildir. S6z konusu davada bir ifada bulunulmas: talep
edilmez, yalmizca mirasbirakanin arzuladigi amacin yerine
getirilmesi istenir.?® Sadece yiiklemenin aynen yerine getirilmesi
imkani taniyan bu talep (Vollziehungsanspruch), sui generis nitelik
arz etmektedir.?* Yiiklemenin yerine getirilmemesi sebebiyle bir
tazminat talebi de dogmayacagindan bu davada yoneltilecek
talep, yalnizca gelecege yonelik olabilir.?>

Yiiklemenin yerine getirilmesi talep edildiginde esas olan
mirasbirakanin  6ngordiigii yiikiimliligin riza ile yerine
getirilmesidir. Bu baglamda yiiklemenin yerine getirilmis
sayllmast igin yiikiimliintin ortaya koydugu davranislar
neticesinde yiiklemenin tam olarak basarii bigimde yerine
getirilmesinin gerekip gerekmedigi ya da gerekli dikkat ve
Ozenin gosterilmis olmasinin yeterli olup olmayacagi énem arz
etmektedir. Tek seferde yerine getirilecek veya agikca
tanimlanmis yiikiimliiliikler bakimindan yiiklemenin yerine

2 Giirsoy, “Sart ve Miikellefiyet,” 513-514; Escher ve Escher, Art. 482, Rn. 21;
Studhalter, Orell Fiissli Kommentar Art. 482, Rn. 8; Oguzman, Miras Hukuku,
185; Dural ve Oz, Miras Hukuku, 166; Oztan, Miras Hukuku, 280; imre ve
Erman, Miras Hukuku, 145; inan, Ertas ve Albas, Miras Hukuku, 223.

2 Ludi, Auflagen und Bedingungen, 239; Staehelin, Basler Kommentar, Art. 482,
Rn. 28; Serozan ve Engin, Miras Hukuku, 360; benzer sekilde Yildirim,
yliklemenin yerine getirilmesine iliskin talebi, talebin konusu bir hak
iddias1 olmadigindan bahisle “6zel bir talep ve dava” olarak
nitelendirmektedir. Bkz. Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 123.

% Lidi, Auflagen und Bedingungen, 239.



808 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

getirilip getirilmediginin tespiti daha kolaydir. Buna karsilik
mirasbirakan periyodik olarak tekrarlanacak bir yiikiimliilitk
ongormiigse veya yiikiimliiliik kisisel ozelliklerle baglantiliysa
tam olarak yerine getirmeden ne anlasilmasi gerektigini ortaya
koymak daha zor olacaktir.?e Bu tespit yapilirken ytiikiimliintin
gerceklestirdigi davranislarin yeterliligi her somut olayin kendi
kosullar: igerisinde degerlendirilmeli ve bu degerlendirmede
yine mirasbirakanin iradesi, arzuladig1 amag esas alinmalidir.?”
Ote yandan yiiklemenin bir alacak hakki yaratmadigi sadece
yerine getirme talebi tanidig1 goz oniinde bulunduruldugunda
ylkiimliiden yiiklemenin yerine getirilmesi konusunda bir
basar1 beklenmemeli; sadece yiikiimliiniin mirasbirakanin
arzuladigr amacin gerceklesmesi igin gerekli dikkat ve Ozeni
gostermis olmasi yeterli olmalidir. Burada yiikiimliiniin
becerileri, egitim durumu gibi bireysel 6zellikleri de goz oniinde
bulundurulmalidir. Yiikiimlii gereken Ozeni gostermesine
ragmen basarisiz olmussa bu halde yiiklemenin yerine getirilmis
oldugu kabul edilmelidir.?®

Yiiklemenin riza ile yerine getirilmemesi halinde ise
yliklemeyi yerine getirmek zorunda olan mirasgiya veya vasiyet
alacaklismma karsi dava acilir.?” Davaa ise, yiliklemenin yerine
getirilmesi ile ilgili olan, yiikleme ile izlenen amacin yerine
getirilmesinde maddi veya manevi menfaati olan herkestir.3

% Lidi, Auflagen und Bedingungen, 240.

2 Uzun siireli periyodik olarak devam eden yiikiimliilitkler bakimindan
degisen kosullar dikkate almmalidir. Bkz. Herzer, Auflagen und
Bedingungen, 64 ff.; Lidi, Auflagen und Bedingungen, 241.

2 Ludi, Auflagen und Bedingungen, 240.

2 Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 101 ff; Dural ve Oz, Miras Hukuku, 165;
Oztan, Miras Hukuku, 281;

% Mirasbirakan yiiklemenin lehtarini acik¢a belirlemisse yiiklemenin yerine

getirilmesini sadece bu kisi ya da kisiler talep edebilir. Bkz. Dural ve Oz,
Miras Hukuku, 166.
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Davacinin  illaki  hukuki bir menfaatinin mevcudiyeti
gerekmez.3! Ornegin, bir hayir kurumu, hatta mirasbirakamn bir
dostu ya da bakicis1 da yiiklemenin yerine getirilmesi i¢in dava
acabilir.?

I1l.  YUKLEMENIN YERINE GETIiRILMESININ
TALEP EDILEBILECEGIi SURE

Yiiklemenin yerine getirilmesinin ne zamana kadar talep
edilebilecegi onem arz etmektedir. Oncelikle, mirasbirakan,
yliklemenin devam edecegi siireyi agik¢a belirlemis olabilir veya
yorum yoluyla mirasbirakanin yiiklemeyi belli bir siire icin
ongordiigii  neticesine varilabilir. Bu halde Oncelikle
mirasbirakanin  ongordii§ii.  bu  stire goz  Oniinde
bulundurulmalidir.* Ornegin, mirasbirakan on yil boyunca ya
da 2030 yilina kadar kimsesiz ¢ocuklara yardimda bulunma
yukiimliiliigii getirmisse siirenin sona ermesiyle artik yiikleme
talep edilemeyecektir. Buna karsilik mirasbirakan tarafindan
boyle bir siire ongoriilmemisse yiiklemenin ne zamana kadar
devam edecegi hususunda kanunkoyucu agik bir diizenleme
getirmemistir. Bu konudaki onemli igtihatlar1 ve doktrindeki
farkli goriisleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Isvicre Federal Mahkemesi, eski tarihli bir kararinda
yliklemelerin yerine getirilmesine iligkin talebin zamanasimina

31 Studhalter, Orell Fiissli Kommentar, Art. 482, Rn. 11; Escher ve Escher, Art.
482, Rn. 20; Staehelin, Basler Kommentar, Art. 482, Rn. 25; Dural ve Oz, Miras
Hukuku, 165; Oztan, Miras Hukuku, 280; aksi kanaatte bkz. Weimar, Berner
Kommentar, Art. 428, Rn. 34.

%2 Giirsoy, “Sart ve Miikellefiyet,” 514; Liidi, Auflagen und Bedingungen, 244-
245; Studhalter, Orell Fiissli Kommentar, Art. 482, Rn. 11; Staehelin, Basler
Kommentar, Art. 482, Rn. 25; Imre ve Erman, Miras Hukuku, 146; Inan, Ertas
ve Albas, Miras Hukuku, 222-223.

% Ludi, Auflagen und Bedingungen, 248; Staehelin, Basler Kommentar, Art. 482,
Rn. 33; Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 125; Antalya, Miras Hukuku, 247.
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tabi olup olmadiginin siipheli oldugunu belirtmekle birlikte, her
halitkarda  dava  hakki  dogmadan  zamanasimimnin
baslamayacagina isaret ederek vasiyetnamelerin yerine
getirilmesine iliskin TMK m. 602 (ZGB Art. 601) hiitkmiinde
ongoriilen on yillik siirenin kiyasen uygulanabilecegini ifade
etmistir.* Daha sonraki tarihli bir Federal Mahkeme kararina
konu olayda, mirasbirakanin, bir zaman sinir1 getirmeksizin,
vasiyet ettigi malin tamaminin veya bir kisminin satilmasi ya da
kamulastirilmasi halinde, elde edilen gelirin mirasgilara miras
haklar1 oraninda devredilmesine iliskin 6ngormiis oldugu
yliklemenin ne kadar siire yerine getirilmesi gerektigi
hususundaki tespitinde®: yiiklemenin talep edilebilecegi
siirenin kanunda diizenlenmemis olmasimnin acik ya da ortiilii bir
bosluk olarak nitelendirilemeyecegini; zira burada tasarruf
ozglrligliniin esas alinmasi gerektigini ve kanuni bir sinirlama
bulunmadig siirece tasarruf ozgiirliigiiniin gecerli olmaya
devam edecegini, buradaki problemin hakkaniyet kavramu
dahilinde ¢6ziilmesinin daha dogru olacagini ifade etmistir. Bu
baglamda vasiyetnameye gore satis veya kamulastirma halinde
elde edilen gelirin tiim mirascilara paylastirilmas: gerektigi ve
mirasbirakan  bir stire ile sirlandirmadigindan  bu
ylukimliliigiin kanunun izin verdigi siirece devam edecegi;
fakat TMK m. 521 (ZGB Art. 488) hiikkmiinde art miras¢i1 atama
iki kusakla smirlandirilmis oldugundan mirasbirakanin
vasiyetnameyle normal olarak 50-70 yil hatta daha uzun siireli
hukuki baglar kurabilecegi; bu siirenin, hakkinda kanuni bir
zaman  smirlanmasi  Ongoriilmemis  olmasi  sebebiyle
vasiyetnameyle ilgili yiiklemeler bakimindan da gecerli
olabilecegini belirtilmektedir. Ayrica mahkeme, yiiklemenin

3 BGE 76 II 208-209; Ayrica bkz. Hans Michael Riemer, “Bedingungen und
Auflagen, namentlich bei Schenkungen und Verfiigungen von Todes
wegen. Zugleich eine Analyse von BGE 120 II 182,” Jusletter, Temmuz,
https://jusletter.weblaw.ch/juslissues/2000/83/ 657.html, Rn. 11.

%  BGE 87 II 355-364.
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tasarruf ozglrliigliyle bagdastig1 6lglide ve kanunen bir zaman
smir1 getirilmedigi slirece ne ahlaka ne de hukuka aykir
olacagimi ve yiikiimliiniin hayati boyunca veya en azindan
vasiyetten faydalandig1 siirece yiiklemeyi yerine getirmek
zorunda oldugunu ifade etmistir. Buna karsilik mahkeme,
ylkiimliintin 6liimii halinde onun mirascilara yiiklemeyi
yerine getirme talebinin ileri siiriliip siiriilemeyecegi
konusunda bir hiikiim kurmadigini agikga dile getirmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da lehine vasiyette
bulunulan kimseye vasiyette belirtilen arsa iizerine hastanenin
istedigi sekilde bir pavyon yapilmasi ve bu pavyona
mirasbirakan ile kocasinin admin verilmesi yoOntindeki
yliklemenin yerine getirilmesine iliskin davadan “ilgililer
tarafindan zamanasmmna bagly olmaksizin  her zaman agilmasi
miimkiin olan bir ifa davas:” olarak bahsetmistir.3

Doktrinde ise baz1 yazarlar¥, yiikleme ve vasiyet arasindaki
benzerlik sebebiyle vasiyetlere iliskin zamanasimi siiresinin
yliklemelere de kiyasen uygulanacagini savunurken; bazi
yazarlar, bu goriisii yiiklemenin alacak hakki ortaya
cikarmamasi sebebiyle reddetmektedir.

Weimar, yikiimliiniin islem 6zgtirliigiinii hukuka ve ahlaka
aykir1 olacak bigimde sinirlandirmadig siirece yiiklemenin

% YHGKE. 1982/2-540 K. 1982/922 T. 26.11.1982 (Kazanc1 10.08.2022).

% Bu goriisteki yazarlar icin bkz. Lidi, Auflagen und Bedingungen, 248;
Christian Briickner, Thomas Weibel ve Francesca Pesenti, Die erbrechtlichen
Klagen, 179, dn. 163; Staehelin, Basler Kommentar, Art. 482, Rn.31.

%  Bkz. Briickner, Weibel ve Pesenti, Die erbrechtlichen Klagen, 179; Lidi,
Auflagen und Bedingungen, 248; Serozan ve Engin, Miras Hukuku, 361;
Yiikleme bir alacak hakk: tanimadigindan alacak hakk: igin gegerli olan
genel zamanagimi siiresinin de yiiklemenin yerine getirilmesi talepleri
bakimindan uygulanmasi miimkiin degildir. Bkz. Weimar, Berner
Kommentar, Art. 428, Rn. 25.
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omiir boyu yerine getirilebilecegi kanaatindedir.® Ote yandan
yazar, Federal mahkemenin art miras¢i atanmasma iliskin TMK
m. 521/11 (ZGB 488/II) hitkkmiinden hareketle iki kusaklik, 50- 70
yillik hatta biraz daha uzun siireli bir hukuki bagin caiz oldugu
yoniindeki kararinda dava konusunun bir yiikleme degil vasiyet
oldugunu ve her haliikkarda vasiyetname ozgiirliigtinin
anlamimin mirasbirakanin Oliimiinden sonra 50-70 yil daha
yiliklemenin korunmasmni gerekli kilmayacagini, aksi halde
mirasbirakanin bir vakif kurmasi gerektigini savunmaktadir.
Yazara gore yiikiimliiye onun Oliimiiyle sona erecek sekilde
bagli olmayan yiiklemeler sona ermezler.# Ornegin,
mirasbirakanin oglu mirasbirakandan kisa bir siire sonra
Olmiisse o zaman torunu yiiklemeleri yerine getirmekle
ylikiimlii olabilir. Fakat Federal Mahkeme'nin kararmmda TMK
m. 521/I1 (ZGB Art. 488/II) ile kurdugu iliski neticesinde
yukiimliiniin =~ bagimsiz  yiiklemelerin  yiikiimliistiniin
miras¢ilarini  bagladigi fakat mirasc¢ilariin  mirasgilarin
baglamadigina ulasilir.+?

Druey’e gore mirasbirakanin iradesi daha kisa bir stireyi
gostermedigi siirece genel hukuk ilkeleri temelinde zaman
bakimindan bir {ist sinirin uygulanmasi gerekir. Yazar, bu sinirm
Federal Mahkeme'nin bir kararinda (BGE 87 II 355, 362-363)
kabaca 50-70 y1l olarak belirlenmis oldugunu ve bunun da TMK
m. 521/I1 (ZGB Art. 488/I) hitkmiinde belirtilen iki kusaklik
zaman dilimine denk geldigini; bununla birlikte mahkemenin,

% Weimar, Berner Kommentar, Art. 428, Rn. 5; Escher ve Escher, yiiklemenin
zaman bakimindan simirlandirilmaksizin talep edilmesinin, belirli hukuk
ilkeleriyle catismasi halinde sinirlandirilabilecegini ifade etmektedir. Bkz.
Escher ve Escher, Art. 482, Rn. 26.

40 Weimar, Berner Kommentar, Art. 428, Rn. 5.

4 Riemer, “Bedingungen und Auflagen,” Rn. 9; Weimar, Berner Kommentar,
Art. 428, Rn. 6.

2 Weimar, Berner Kommentar, Art. 428, Rn. 6.
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mirasbirakanin yalnizca yiiklemeyi yerine getirecek kimsenin
omrinii  hayal  edebilecegini  varsaymis  oldugunu
belirtmektedir.** Studhalter'e gore ise yiikleme yiikiimliiniin
oliimiiyle, en geg¢ 50 ila 70 yil sonra, sona erer.*

Liidi ise, yiiklemelerin tabi olacagi azami siirenin kural
olarak yiikiimliiniin yasam siiresinden bagimsiz olarak
belirlenmesi gerektigi kanaatindedir. Yazara gore eger
mirasbirakan 6liime bagh tasarrufuyla yiiklemeyi zaman
bakimmndan smirlandirmigsa yiikiimliiniin yasam siiresi degil,
bu stire dikkate alinmalidir.#> Fakat TMK m. 521/II (ZGB 488/1I)
hiikmii, bu halde kiyasen uygulanacak bir sinir tegkil eder. Buna
gore bir yliklemenin azami siiresi, iki kusagin ortalama yasam
siiresinden hareketle mirasbirakanin 6liimiinden itibaren 50-70
yillik bir siireye tekabiil eder ama favor testamenti ilkesi geregi bu
siire 70 y1l olarak kabul edilmelidir.* Mirasbirakan yiikleme igin
belli bir siire 6ngdrmemisse veya yorum yoluyla da ytiiklemeyi
bir siireye tabi tuttugu sonucu ¢ikarilamiyorsa, TMK m. 521/II
hitkmiinden g¢ikarilan 70 yillik azami siire uygulanir. Bu
kapsamda yiikiimliiden veya vasiyet konusundan bagimsiz,
intikal edebilen bir yiikleme s6z konusu ise mirasbirakanin
olimiinden itibaren 70 yil boyunca yiiklemenin yerine
getirilmesi talep edilebilir. Buna karsilik yiikiimlii ile yiikleme
arasinda siki iliski bulunuyorsa yiikiimliiniin ortalama yasam
beklentisine gbére azami siire belirlenir. Buna gore
mirasbirakanin 6liim anindaki yiikiimliiniin yag: ile ortalama
yasam beklentisi arasinda 70 yi1ldan uzun siire varsa azami siire,
bagimsiz yiiklemelerde oldugu gibi 70 yildir.#”

4 Druey, Grundriss des Erbrechts, 150.

4 Studhalter, Orell Fiissli Kommentar, Art. 482, Rn.14.
% Lidi, Auflagen und Bedingungen,84-85.

% Lidi, Auflagen und Bedingungen,85.

4 Ludi, Auflagen und Bedingungen, 85-86.
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Tiirk doktrininde bazi yazarlar, Federal Mahkeme nin
bahsedilen kararindan (BGE 87 1II 355-364) hareketle
mahkemenin kural olarak mirasbirakanin yiiklemeyi yerine
getirecek kimseyi onun Omrii boyunca yiikiimliiliik altina
sokmak istedigi varsaymmini kabul etmis oldugunu; eger
mirasbirakanin bu yonde farazi iradesi belirlenemiyorsa o
zaman TMK m. 521/II hiikmiiniin kiyas yoluyla uygulanmasiyla
siirenin yiikiimlii ile onun ilk siradaki mirasgilarmnin hayatlariyla
smirlandirilmas1  gerektigini  kabul  etmis  oldugunu
belirtmektedir.#® Baz1 yazarlar ise Federal Mahkeme'nin
yliklemeyi yerine getirmekle yiikiimlii kimsenin émrii boyunca
bu yiiklemenin devam edecegini agikladigini; yiikiimli
kimsenin oliimiinden sonra yiiklemenin ifasinin bu kimsenin
mirascilarindan talep edilip edilemeyecegi sorusunu cevapsiz
biraktigini ifade etmektedir.®

Antalya’ya gore yliklemenin zamansal sinir1, mirasbirakanin
amacina ve yiiklemenin konusuna gore belirlenmelidir. Yazara
gore yiiklemenin stiresiz olarak kabul edilmesine de bir mani
bulunmamaktadir.®® Serozan ise kalict bir edim arzulayan
mirasbirakanin yiikleme yerine vakif kurmasi gerektigini
belirtmektedir.>!

Kanaatimizce, bu sorunun coziimiinde Isvicre Federal
Mahkemesi karar1 (BGE 87 II 355-364) dikkatlice incelenmelidir.
Kararda, her seyden oOnce yiiklemenin yiikiimliniin
mirascilarina intikali hususunda bir degerlendirme yapilmamis
oldugu gozden kagirilmamalidir. Federal Mahkeme burada
yalnizca mirasbirakanin tasarruf Ozglrliiglinlin  zaman
bakimindan kanuni bir sinir1 olup olmadigini degerlendirmistir.

48 Bkz. Dural ve Oz, Miras Hukuku, 167; Yildirim, Sart ve Miikellefiyetler, 125-
126; Antalya, Miras Hukuku, 247.

9 Bkz. Imre ve Erman, Miras Hukuku, 146.
%0 Antalya, Miras Hukuku, 247.
51 Serozan ve Engin, Miras Hukuku, 361.
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Bu bakimdan art miras¢1 atanmasinda iki kusak smirmi getiren
TMK m. 521 (ZGB Art. 488) hiitkmiinde dahi mirasbirakanin 50
ila 70 y1l gibi bir siire sonraki intikali konu alan bir tasarrufta
bulunabilecegi hatirlatilmistir. Dolayisiyla Federal Mahkemece
ylikleme bakimindan TMK m. 521 (ZGB Art. 488) hiikmiiniin
kiyasen uygulanmasindan tiiretilen 70 yillik zamanasimi sz
konusu degildir. Bu karardan, yiiklemenin TMK m. 521 (ZGB
Art. 488) hiikmiiniin kiyasen uygulanmasiyla 70 yil veya daha
farkli bir siire sinirma tabi oldugu sonucu cikartilamaz. Kaldi ki
TMK m. 521 hiikmiiniin uygulanmasi bakimindan da 50-70 yil
gibi bir azami siire bulunmamaktadir. TMK m. 521 hiitkmiindeki
iki kusak sinirmin dngdriilmesinin amaci, bir malvarhigimin veya
terekeye dahil olan malin tedaviilden kaldirilmasi ve nesiller
boyu belirli kisilere intikalinin saglanmasi suretiyle art mirascilik
kurumunun pratikte aile fideikomisi®> veya benzeri sonug
doguracak bir hale doniismesinin 6niine gecmektir.* Boylece
onemli biiyiikliikteki servetin boliinmeden nesiller boyu aile
icinde tutulmas: engellenerek feodalite benzeri bir diizenin
ortaya ¢ikmasi tehlikesinin bertaraf edilmesi hedeflenmektedir.
Bu durum ya Alman Medeni Kanunu'nda oldugu gibi teslim i¢in
gereken siireyi sinirlandirarak® ya da Tiirk- Isvigre Medeni

52 Aile fideikomisi, “bir kimsenin irade agiklamasiyla, malvarliginda bulunan bir
malr veya terekesinin tamamini, kendisinin ongordiigii intikal sirasina gore ve
iizerinde tasarrufta bulunulmasini yasaklayacak sekilde aileye ozgiilemesidir.”.
Ayrintili bilgi igin bkz. Ipek Sevda Sogiit, “Roma ve Tiirk Hukuku'nda Aile
Fideikomisi (Fideicommissum Familiae Relictum) Kavrami,” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 147, (2020):143-181,143.

53 Weimar, Berner Kommentar, Art. 488, Rn.11; Studhalter, Orell Fiissli
Kommentar, Art. 488, Rn.10; Balthasar Bessenich ve Samuel Rickli, “Art.
488,” ig. Basler Kommentar Zivilgesetzbuch II, ed. Thomas Geiser, Stephan
Wolf, (Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, 2019), Rn. 4; Sogiit, “Aile
Fideikomisi Kavramy,” 178; Dural ve Oz, Miras Hukuku, 175.

5 BGB § 2109/ hiitkmiinde art miras¢1 atamasinin mirasin agilmasimdan 30 yil
sonra gegersiz olacag1 diizenlenmistir.
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Kanunu'nda benimsendigi gibi art mirascilarin sayisiu
siirlandirarak dnlenmeye calisiilmaktadir.® Burada goz oniinde
bulundurulmasi gereken bir diger husus ise TMK m. 522/II
hiitkmiine gore mirasbirakanin mirasin art mirasciya gegisini ileri
bir tarihe baglamasinin miimkiin olmasidir. Ornegin,
mirasbirakan mirasin 2150 yili itibariyle art miras¢iya gegmesini
ongorebilir. Boyle bir durumda ongoriilen tarihe kadar miras,
giivence gostermeleri kosuluyla 6n miras¢ginin mirascilarina
intikal edecektir. Doktrinde bu durumun engellenmesi igin
mirasbirakanin belirleyebilecegi tarihin TMK m. 797 hitkmiiniin
kiyasen uygulanmasiyla en ¢ok 100 yillik bir siireyle
sinirlandirilmasinin  yerinde olacag: ileri siirtilmektedir.’® Bu
tartisma da gostermektedir ki TMK m. 521 hiikmii, 50-70 yillik
bir siire sinirini ihtiva etmemektedir.

Mirasbirakan Oliime bagli tasarrufta bulunurken kosul,
vasiyet veya vakif kurma imkanina ragmen bir yiikleme
getirmektedir. Mirasbirakan oliime bagh tasarrufla yiiktimliiliik
arasinda giiclii bir bag olmasini isteseydi s6z konusu gorevi bir
kosul olarak getirerek amacin1 gergeklestirmek icin daha etkili
bir tercihte bulunmus olurdu. Benzer sekilde amacinin daimi
olmasim isteyen mirasbirakan, oliime bagh tasarrufuyla vakif
kurabilirdi. Veyahut bir kisinin dogrudan alacakli konumuna
gelecegi bir vasiyette de bulunmayi tercih edebilirdi. Bunlar
yerine lehtarma bir alacak hakki dogurmayan yiikleme
kurumunu tercih etmis bulunan mirasbirakan, yiiklemenin

55 Weimar, Berner Kommentar, Art. 488, Rn.12.

%  Studhalter, Orell Fiissli Kommentar, Art. 488, R n.11; Stephanie Hrubesch-
Millauer, “Art. 488,” i¢. CHK - Handkommentar zum Schweizer Privatrecht:
Erbrecht Art. 457-640 ZGB, ed. Peter Breitschmid, Alexandra Jungo, (Ziirich:
Schulthess Verlag, 2016), Rn. 12; isvigre hukukunda bu Oneriyi sunan
yazarlarin gerekgeleri hakkinda bilgi icin bkz Dural ve Oz, Miras Hukuku,
176; Weimar’a gore mirasbirakanin art mirasciya gegisi igin ileri bir tarihin
ongoriilmesinin miimkiin oldugu ve bu sekilde yapilacak art mirasgi
atamasinin dogrudan TMK m. 372/I" ye aykiri olamayacagi kanaatindedir.
Bkz. Weimar, Berner Kommentar, Art. 488, Rn.14.
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yerine getirilmesinin esasen son arzularmin yiikiimlii igin ifade
ettifi manevi anlamla iligkili oldugunun farkindadir.
Yiikiimliiniin, 6lenin son arzusuna gosterecegi sadakati zaman
bakimindan simirlayan bir kural bulunmamaktadir. Ote yandan
ylikiimlii ile mirasbirakan arasindaki manevi bagin, nesilden
nesile aktarilmasmin beklenebilir olmadig1 da agiktir.

Yiikiimlii, yiikleme tanimi geregi, ancak karsiliksiz bir
kazandirmanm  kabul edeni olabilir. Bu baglamda
mirasbirakanin 6liime bagh tasarrufla yiikledigi yiiklemenin
yukiimliisii, vasiyet alacaklilari ile mirasgilardir. Kanaatimizce,
mirasbirakan bir siire sinir1 getirmemisse yiiklemenin yerine
getirilmesi, ytikiimliiniin 6émrii boyunca, en azindan vasiyetten
faydalandig; siirece, talep edilebilir. Yiikiimliiniin 6liimiiyle ise
kural olarak yiikleme sona erer. Mirasbirakanin ongordiigi
gorev, ylikiimliiniin mirasgilarina ge¢mez. Zira mirascilarin ve
vasiyet alacaklilarinin mirasg¢ilarina, mirasbirakandan bir intikal
soz konusu degildir. Dolayisiyla bu kimseler, yiiklemenin
yiikiimliisii olmazlar. Ornegin, mirasbirakan bir siire
getirmeksizin, tagimnmazimni vasiyet etmis oldugu kimseye evin
bedelinin binde biri ile her yil yoksullara yemek dagitilmasmi
ongormiis olsun. Vasiyet alacaklisinin mirasbirakandan bes yil
sonra Olmesi halinde bu yiikiimliiliitk, vasiyet alacaklisinin
¢ocuguna veya yasal mirasgilarina gegmez. Ancak, TMK m. 521
cercevesinde bir art miras¢ilik durumu s6z konusu ise 0 zaman
yiikleme de art mirasgiya geger. Bu halde yiikiimliiniin
mirascilarindan  yiliklemenin yerine getirilmesinin talep
edilmesinin TMK m. 521 hiikmiinde belirtilen iki kusak sinirina
tabi olacagini sdylemek miimkiin olur.

SONUC

Yukleme, lehtara bir alacak hakk: tanimaz. Bununla birlikte
mirasbirakanin  6liime  bagh  tasarrufunda  oOngordigi
yliklemenin yerine getirilmesi, TMK m. 515 hiikmiine gore
menfaati olan herkes tarafindan ytiikiimliiden dava yoluyla talep
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edilebilir. Bu dava, teknik anlamda bir ifa davas1 olmayip sadece
yiiklemenin aynen yerine getirilmesi imkani taniyan, sui generis
nitelikte bir davadir.

Yiiklemenin yerine getirilmesine iliskin talep hakk: taniyan
kanunkoyucu, s6z konusu talebin ne zamana kadar ileri
siiriilebilecegini belirtmemistir. Bu hususta Isvigre Federal
Mahkemesi’'nin bir kararinin (BGE 87 II 355-364) doktrindeki
goriisleri sekillendirdigi tespit edilmisse de doktrinde 6zellikle
yiklemenin talep edilebilecegi siire ve yikiimliniin
mirascilarna karst bu talebin ileri siiriiliip siiriilemeyecegi
noktasinda fakl goriisler bulunmaktadir.

Kanaatimizce = mirasbirakan  yiiklemeyi siire ile
sinirlandirmamigsa  ytikiimlii, 6mrii boyunca, en azindan
vasiyetten faydalandig: siirece kendisinden yiiklemenin yerine
getirilmesi talep edilebilir. Yiikiimliiniin 6liimiiyle kural olarak
ylikleme sona erer. Mirasbirakanin 6ngordiigii yiikleme,
ylikiimliintin mirascilarina ge¢mez. Yiikiimliiniin mirasgilar,
ylklemenin yiikiimlisti degildir. Ancak TMK m. 521
cercevesinde bir art miras¢ilik durumu s6z konusu ise o zaman
yiikleme de art mirasciya gecer. Ancak boyle bir durumda,
yliklemenin, yiikiimliiniin miras¢ilaria intikali bakimindan
TMK m. 521/II hiitkmiinde belirtilen iki kusak simirma tabi olur.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.

Finansal Destek: Yazar bu c¢alisma icin finansal destek
almadigini belirtmistir.

Cikar Catismast: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini belirtmistir.
Etik Kurul Onayn: Yazar, etik kurul onaymin gerekmedigini
belirtmistir.
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Bu calismamizda Osmanlinin son yiizyilinda baslayip
Cumbhuriyet’le devam eden siyasal, sosyal ve hukuksal degisim
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kanun iktibaslar1 yarardan ¢ok zarar getirirler. Said Halim, bu
duruma 6rnek olarak Kanun-i Esasi {izerinde 1srarla durmus,
Kanun-i Esasi’'nin Osmanli Devleti ve toplumuna biiyiik zararlar
verdigini ileri stirm{istiir. Uygulayic1 ve teorisyen kimligiyle faal
bir aktor olarak toplumsal sorunlara egilen, bu kapsamda
hukuka ve hukuk-toplum iligkilerine de deginen Said Halim,
konunun Tiirkiye eksenli ele alinislarinda fikirleri dikkate
alinmasi gereken 6nemli diisiiniirlerden biridir.

Anahtar kelimeler: Hukuk ve toplum iligkisi, Said Halim
Pasa, hukukun kaynagi, hukukun islevselligi, hukuk ve
degisme, Kanun-i Esasi.

Abstract

In this article, Said Halim Pasha’s views on the relationship
between law and society will be examined. He was one of the
active actors in the process of political, social and legal change
that started in the last century of the Ottoman Empire and
continued with the Republic. Said Halim, who was an important
practitioner with duties in high bureaucratic and political
positions on the one hand and he actively pursued his
intellectual work on the other, placed the problem of how the
state and society could be saved from collapse and dissolution to
the center of his studies. In this context, he emphasized the social
nature of law and stated that law, as a social institution, is
ultimately unique to the society to which it belongs. According
to him, laws are the product of each society's own historical and
traditional accumulation. For this reason, direct law citations
from other societies bring more harm than good. Said Halim
insistently mentioned Kanun-i Esasi as an example of this
situation, and claimed that Kanun-i Esasi had caused great harm
to the Ottoman Empire and society. As an active practitioner and
a theoretician, Said Halim focused on social problems, and in this
regard worked on law and law-society relations. Therefore, he is
one of the important thinkers whose ideas should be taken into
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account regarding the study of the relationship between society
and law in the Turkish context.

Keywords: Relationship Between Law And Society, Said
Halim Pasha, source of law, functionality of law, law and change,
The Ottoman Basic Law.

GIRIS

Hukukun temelde toplumsal bir olgu oldugu, toplum
dikkate alinmadan hukukun mahiyetine dair yetkin bir anlama
¢abasinin yiiriitiilemeyecegi acgiktir. Bu anlama ¢abasi ise iki
koldan yiiriitiilmek durumundadir. Birincisi, yerelliklere
inmeden mutlak olarak hukuk dedigimiz olgunun yine aym
dlgekte toplum kavramuyla iliskisinin incelenmesidir. Ikincisi,
ayr ayri toplumlarda halihazirda yasayan ve tevariis edilen
hukuk ile ait oldugu toplum arasindaki iliskinin incelenmesidir.

Hukuk ve toplum iligkisi ise, bir taraftan 6zellikle hukukun
kaynag1 ve mahiyeti konular1 baglaminda ve daha ziyade
hukukun “olmas1 gereken”den hareketle ele alinmasi
durumunda hukuk felsefesi kapsaminda irdelenirken, diger
taraftan esas olarak hukuk sosyolojisi disiplininde her agidan
incelenmektedir. Hukuk sosyolojisi hukuku saf sosyolojik bir
perspektifle “olan” olarak ele aldiginda hukuk yapicilan
anlaminda aktorleri de inceleme konusu yapar. Bu noktada
toplumun tiimii etkin ama belirsiz bir aktor seklinde g6z ontine
alindig1 gibi, bilhassa monarsik veya karizmatik liderlerin
idaresi altindaki toplumlarda devlet yoneticileri etkin ve belli
aktorler olarak goz Oniine almir. Max Weber'in “charismatic
revelation” (karizmatik ilham) olarak nitelendirdigi hukuk
yapiciligl! yetkisine sahip olan en iist yOneticilerden alt
diizeydeki biirokratlara kadar genigleyen bir smaif1 icine alan bu
ikinci grup aktorlerin incelenmesi, o toplumda var olan, tevariis

1 Max Weber, Economy and Society, Editdrler G. Roth ve C. Wittich,
(California: University of California Press, 1978), 2/761.
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edilen ve miras birakilacak hukuk anlayisma ve normlarina
iliskin degerlendirmelerde 6nem tagimaktadir.

Hukuku toplumsal bir olgu ve Weberci anlamda sosyal bir
eylem kabul ettigimizde bu aktorlerin ayn1 zamanda “rejisor”
olduklar1 da kabul edilmek durumundadir?. Aktor ve rejisor
tanimlamalarinin bu konuda dogrudan ve tek tarafl bir etkinin
degil de karsilikli bir etkilesim halinin bulunduguna yonelik
ciddi bir ima tagidigina 6zellikle dikkati cekmek gerekir. Hukuk
ve aktorler arasinda mevcut oldugu soyledigimiz bu karsilikh
etkilesim hali ise daha somut ifadesini ve problematigini hukuk
ve iktidar iliskisi tartismasinda bulur. “Hukuk ve iktidar arasinda,
bunlarin  birbirlerini saryp sarmaladir ve karsilikli  etkileserek
birbirlerini kuvvetlendirdigi bir formasyon soz konusudur”3. Zira
burada soziinii ettigimiz aktorler ya dogrudan iktidar sahibi
kimselerdir ya da bu iktidar sahipleri tizerindeki tesirleriyle
dolayli iktidar sahipleridir.

Konuyu Tiirk toplumuna ve dolayisiyla Islam hukukuna
getirdigimizde Osmanli Devleti'nde hakim hukuk sistemine ve
kodlarma bakmamiz gerekmektedir. Islam hukuku ashnda
“edille-i seriyye (ser’i deliller)” veya “edille-i erbaa (dort delil)
seklinde anilan Kitap, Siinnet, fcma ve Kiyas delillerinden daha
fazla delile/kaynaga sahiptir.* Nitekim Muhammed Hamidullah
bu konuda sdyle der: “Islam hukukunda ser’i kaynaklarin Kur'an,
Hadis, Icma ve Kiyas tarzinda mutad dérde taksimi, énciilerin ilk tasnif
denemesinden baska bir sey degildi; filhakika en mutaassip olanlar bile

2 Hamide Topguoglu, “Max Weber'e Gore Hukuki Diisiincenin Kategorileri
Ve Yeni Hukuk Normlarmin Tesekkiil Tarzlary,” Ord. Prof. Dr. Ernst E.
Hirsch'e Armagan, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1964), 200.

3 Yasemin Isikta¢ ve Umut Kolos, Hukuk Sosyolojisi, (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2020), 178.

4+ TDV islém Ansiklopedisi, "Delil," Cilt 9, Istanbul: Ali Bardakoglu, 139.
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daima, Miisliimanlarin hayatini muhtelif zaviyelerden tanzim eden
kanunlar igin, seriata tamamen uygun olmak iizere, takriben on diger
kaynak kabul etmislerdir.”>

Hamidullah'in Islam hukukuna iligkin olarak saydigi bu
kaynaklardan biri de orftiir. Ziya Gokalp, “I¢timai Usul-i Fikih”
adli inlii makalesinde, “Fiklun (Islam hukukunun) ki
menbaindan (kaynagindan) birincisi nass (kitap ve siinnet), ikincisi
orftiir’  diyerek orfiin Islam hukukunda g¢ok kuvvetli bir
delil/kaynak oldugunu, en gozde Islam Hukukgularindan biri
olan Imam-1 Yusuf'un, nass ile &rf catistiginda, eger nass drften
kaynaklaniyorsa Orfe itibar edilmesi kuralini kabul ettigini ifade
eder.® Bu gerceveden bakildig1 zaman gercek anlamda seriata
dayanip dayanmadigi, ser’i devlet olup olmadig: tartismasini’
bir yana birakirsak Osmanli Devletinin, 6rfi hukukun agtig1
genis alan igerisinde padisah ile padisahin sahsinda devlet
yoneticilerinin oldukga etkin bigimde norm koyucu olduklar: bir
hukuk sistemine sahip oldugu sdylenebilir.

Islam hukukunun uygulandig1 ya da uygulandigmin iddia
edildigi {lkeler arasinda nesiller boyu aktarilan hukuk
birikimleri ve halihazirda sahip olunan hukuk anlayislari
bakimindan farklar olmasimnin baslica sebeplerinden biri olarak,
yukarida soziinii ettigimiz ikinci grup aktorler sayilmalidir.
Mamafih bu durumun sadece Miisliiman toplumlara 6zgil
olmadi8i, ayn1 dine mensup veya ayni medeniyet igerisinde
bulunan iilkelerde de var oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla
bu durumun tiim insanhigin ortak tecriibelerinden biri oldugu
sOylenebilir.

5 Muhammed Hamidullah, “islam Hukukunun Kaynaklaria Dair Yeni Bir
Tedkik,” Cev. Biilend Davran, islam Tetkikleri Enstitiisii Dergisi, Cilt I, Cliz
1-4 (1953), 63.

6 Ziya Gokalp, “Ictimai Usul-i Fikih,” Islam Mecmuast, Y1l 1, 3 (1332 H.), 84-
85.

7 flber Ortayli, “Osmanli Devletinde Laiklik ve Hukukun Romanizasyonu,”
Erdem Dergisi, 27 (1997), 1202.
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Diger yandan yukarida bu aktorleri devlet yoneticileri ve
blirokratlar olarak ifade etmemiz, bu aktorlerin sadece devlet
adamlarindan miitesekkil oldugu izlenimini vermemelidir.
Ozellikle Islam hukuku s6z konusu oldugunda hukuk ilmiyle
ugrasan bilim adamlarimnin (fukaha/fakihler), farkli ama genis bir
norm koyuculuk yetkisine istinaden hukuk kuralmi
kaynagindan ¢ikarma suretiyle ortaya koydugu hukuk
yapiciligiyla oldukga etkili bir konuma sahip olduklar1 goz
oniinde tutulmalidir. Islam hukukunda modern anlamda
yasama organinin varli§i ve alami tartigmali olup, bu yetki
miinhasiran Allah’a veya Allah’la birlikte smirli da olsa
Peygamber’e miistereken verilmis kabul ediliyordu.® Ancak Hz.
Muhammed’in vefatiyla birlikte Allah’in kelamini aktaracak
elgilik gorevi ebedi olarak son buldugu (Hatem’ii-1 Enbiya) igin
Kur’an/din tamamlanarak (Maide Suresi, 3) Allah’in dogrudan
kelam araciligiyla yasama yapmasi (vahiy) kullar agisindan
dogal olarak son bulmustu.

Boylece hiikiim veren ile hiikiim isteyen arasmndaki sozel
iliski teknik manasiyla dogrudan kesilmisti. Hiikiimler Kur’an
ve hadisler yoluyla yaziya gecirilerek sabitlenmis ve tek tek
Miisliimanlarin kullanimina agilmis olsa da yazi nihayetinde s6z
degildi ve nasil anlasilacagi yaziya basvuranin kisiligi,
muhakemesi ve kapasitesiyle smirliydi. Bu nedenle insanlar
hukuki konularda daha kavrayish kimselere (fakih) basvurmak
durumunda kalmaya bagladilar. Burada fakih kelimesinin
etimolojisi oldukga iyi ipucu sunmaktadir. Fakih kelimesi terim

8  Fatih Orum, “Tayyib Ve Habis Kavramlar1 Cercevesinde Kur’an-1 Kerim’'de
Rasulullah’in Helal-Haram Belirleme Yetkisine Dair Ayetlerin Hukuki
Tahlili,” Kalemname 3, 6 (2018). Tesri yetkisinin sahibi mi yoksa sahipleri mi
oldugu, sayet bu yetki Peygamber'e de verilmisse bunun kapsam ve
smirlari gibi hususlardaki tartismalarin kelam alaniyla da siki iliskili olmasi
ve arastirma konumuzun disinda yer almasi nedeniyle séz konusu
tartismaya burada girmiyoruz.
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olarak fikih¢i, hukukg¢u anlamina gelse de, aslinda sozliikte “bir
seyi bilmek, iyi ve tam anlamak, derinlemesine kavramak”
anlamindaki fikih kelimesinden tiiremis olup “bir konuyu
derinden  kavrayan, ince anlayis sahibi kimse” ~manasmi
tasimaktadir®. Ayrica klasik medrese egitimi temelde fakih
yetistirmek {izere kuruldugundan dolay1 alim veya ilim adamu
denilince yaygin olarak anlasilan da fakihlerdi. Dolayisiyla
Allah’in ayetleri ve Peygamber’in hadisleri yazili olsa da onlarin
ne dediklerini veya ne demek istediklerini fakihler soyliiyordu.
Yani konusan, normu ifade eden ve hiikmii veren esasinda
fakihlerdi. Bu durum ise Islam hukuk sisteminde bir yasama
organinin, senatonun veya parlamentonun yerine “Fukaha”
(fakih kelimesinin g¢ogulu) smnifinin dogrudan ve yoneticiler
tizerinden dolayh olarak en yetkili aktor gruplarindan biri
olmasi sonucunu dogurmustur. Iste bu nedenle hukuk yapicilig
anlaminda kullandigimiz aktdrlerin igerisine, Islam hukuku s6z
konusu oldugunda devlet adamlari ile beraber ilim adamlar: da
dahil olmaktadir.°

Osmanli Devleti'nin son yiizyilinda toplumsal degisimin
zorlamasiyla oldugu kadar toplumun ve devletin kotii gidisatina
engel olmak gayesiyle de hukuk alaninda yapilan reformlar bu
aktorler simifini genisleterek aydinlarin da dahil olmasimi
sagladi. Daha once dinin demek veya yapmak istediklerini
onceleyen hukuk toplumun ve devletin bekasina odaklandikga,
aktorler de bilerek veya bilmeyerek islevselci yaklasimi andiran
bir bigimde hukukun toplumsal yonlerini 6ne c¢ikarmaya
baslamislardi. Esasen Islam hukukunun “felsefesi” ve tarihi
zaten hukuku, Saint Augustinus’de oldugu gibi gercek anlamirn

9 TDV Islam Ansiklopedisi, “Fikih,” Cilt 13, (2005), 1.

10 Sabahattin Nal, “Sait Halim Pasa’nin Egemenlik Anlayisi ve Ongordiigii
Hiikiimet Sistemi,” indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 10, 1 (2019),
150-151.
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ancak “Tanr1 Devleti” (De Civitate Dei) igerisinde bulabilen bir
olgu olarak, yani insanlar arasinda toplumsal iliskiler bigimi
degil de insanla Tanr1 arasinda hakl iligkiler sistemi!' olarak
degerlendirmeyi ¢ok da olanakli kilmazdi. Bu 6zelliginin de
etkisiyle Osmanli Devleti'nde hukuk, bahsettigimiz aktorlerin
bilingli eylemleri sonucunda daha askin bir alandan daha
toplumsal bir alana inmeye baslamistir.

iste bu aktorlerden biri olarak Said Halim Pasa, farkh
kimlikleriyle Osmanlinin son donemlerinde dikkat ceken
figlirlerin basinda gelmektedir'2. Meshur Misir Valisi Kavalali
Mehmet Ali Pasa'nin torunu olan Said Halim, Kahire’de
dogmasma ragmen kiiciik yasta ailesiyle birlikte Istanbul’a
gelmis, biliyiik ve koklii bir aileye mensup olmanin verdigi
avantajla hem Istanbul’da hem de Avrupa’da egitim almistir.
Gerek aile gevresi gerekse aldig1 egitimlerle entelektiiel tarafi
siirekli beslenen Said Halim, ayn1 zamanda geng yasta devlet
gorevine baglamistir. Sura-y1 Devlet iiyesi yapilmasini takiben
Rumeli Beylerbeyligi payesi verilen Said Halim, daha sonra
Yenikdy Belediye Dairesi Bagkanlii, Ayan Azaligi, Sura-yi
Devlet Bagkanlig1 ve Hariciye Nazirlig1 gibi gorevleri ifa ettikten
sonra Sadrazamlik makamina getirilmistir. Ayrica Ittihat ve
Terakki Partisi'nde basindan beri parti i¢inde etkin olan Said
Halim, partinin devleti fiilen yonettigi donemlerde, 1913 ve 1916
yillarinda iki defa genel baskanliga secilmistir. Boylece devletin
ve siyasetin pek ¢cok kademesinde yer almak suretiyle devlet ve
siyaset adamli$i kimliini tam anlamiyla ortaya koyan Said
Halim bir yandan da sanatsal ve diisiinsel agidan kendini siirekli
gelistirerek ve yazarak entelektiiel kimligini canli tutuyordu.'

11 Mehmet Ali Agaogullar1 ve Levent Koker, Imparatorluktan Tanri Devletine,
(Ankara: imge Kitabevi, 1991), 136-137.

12 Vahdettin Isik (Hazirlayan), Said Halim Pasa Kiilliyati, (Istanbul: Ketebe
Yayinlari, 2019), 9.

13 M. Hanefi Bostan, Bir Islamc: Diisiiniir Said Halim Pasa, (1stanbu1: rfan
Yayimnailik, 1992).
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Aktif devlet adami kimligiyle birlikte verimli bir entelektiiel
kimligi de tizerinde tasiyan Said Halim, bu 6zellikleriyle ender
goriilen sahsiyetlerden biri olarak temayiiz etmektedir. “O
yiizden Said Halim Pasa’y1 zii-l’cendheyn yani iki kanatli bir kus olarak
tarif edebiliriz. Bir yaniyla Islam tarihi tecriibesini tedris etmis, dbiir
yamyla Bati’da egitim almig bir adam; bir yamyla miitefekkir, obiir
yamyla icract bir devlet adami. Dolayisiyla  Said Halim'in
soylediklerinin tecriibe ile harmanlanmis ve damitilmis bir kiymet-i
harbiyesi oldugunu diisiinebiliriz”1. Bu itibarla Said Halim gerek
Osmanli donemine gerekse Cumhuriyet donemine iligkin olarak
hukuk ve toplum iliskisine dair meselelerde fikirlerinin
incelenmesi ve dikkate alinmasi gereken diisiiniirlerden birisi
olarak degerlendirmelidir.

Aragtirmamiz Said Halim’in hukuka, hukuk-toplum
iliskisine ve bu cerceveyi asmamak kaydiyla topluma iligskin
gorislerini konu edinmekte olup bununla smirlandirilmistir. Bu
kapsamda Said Halim’in eserleri, ¢alismamizin konusu ve
sinirliliklar1  dogrultusunda dolayli gozlem yontemiyle ele
alinmig; ayrica literatiir taramasi yoluyla Said Halim’in
eserlerine, goriislerine ve hayatina dair ulagilabilen kaynaklar
incelenmis, gézden gecirilmis ve yorumlanmuastir.

l. SAID HALIM PASA’NIN TOPLUM
DOLAYIMINDA GENEL GORUSLERI

Bilindigi gibi Aristoteles, “herhangi bir seyin yetkinlesme
siirecinin tamamlanmg iiriiniine o seyin dogas: deriz” dedikten
sonra insanin dogasi geregi sosyal bir canli oldugunu soyler?.
Burada yetkinlesme siirecinin tamamlanmasi ifadesi aslinda her

4 Vahdettin Isik, “Said Halim Pasa ve Tadilen Islah Anlayisi Olarak
islamlasmak,” Said Halim Pasa Kitabi Osmanli Sadrazami ve Diisiiniir,
(Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yaynlari, 2021), 233.

15 Aristoteles, Politika, Ceviren Mete Tungay, (istanbul: Remzi Kitabevi, 1975),
9.
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insanin yetistigi toplumun ve zamanin iiriinii, gocugu olduguna
da isaret etmektedir. Dolayisiyla siradan vatandastan orijinal
miitefekkirlere kadar insanlarin tutum ve diisiincelerini daha iyi
anlamak icin yetistikleri toplum ve ¢ag1 da iyi bilmek gerekir.

Said Halim’in goriislerini anlamak i¢in de yasadigir dénemi
ve o donemin diisiince iklimini anlamak gerekmektedir. 1864-
1921 yillar1 arasinda yasamis olan Said Halim, bir
imparatorlugun once c¢okecegini goriip inanilmaz bir sevkle
bunu tersine gevirmek amaciyla tiim mesai ve diislincelerini
ortaya koyan, sonra da ¢oktiigiinii goriip biiylik bir hayal
kirikigiyla  bunu kabul etmekte zorlanan bir neslin
mensubuydu. Onun icinde bulundugu neslin en 6ncelikli hedefi
devleti kotii gidisattan kurtarip eski ihtisamima kavusturmakt.
Bu nedenle de fikir diinyalarmin odagmi bu hedef
olusturmaktaydi.®

Osmanli toplumunda o siralar, yukarida bahsettigimiz
hedefe yonelik en somut ve kapsamli adimlardan birini hig
stiphesiz Kanun-i Esasi olusturuyordu. Bundan dolay1 Osmanh
diisiiniirlerinin hemen hepsi Kanun-i Esasi hakkinda elestirel
diistinceler ileri siirmiisler, baska pek c¢ok meseleye iliskin
goriislerini Kanun-i Esasi baglaminda ortaya koymuslardir. Said
Halim’in de Kanun-i Esasi’ye iliskin olarak ortaya koydugu ve
asagidaki boliimlerde ayrintii bigimde temas edecegimiz
gortigleri, Kanun-i Esasi’'nin mevcut haliyle Miisliiman-Tiirk
toplumunun toplumsal ve siyasal yapisina ve temellerine aykiri
olduguna dair kabulii etrafinda sekillenmektedir ki; bu kabuliin
temellendirildigi yaklasimin kaynaginm ise su toplum anlayis
olusturur: “Toplum, belli bir tarihsel siire¢ ve kiiltiirel iiretimle bir

16 Hilmi Tiirkyllmaz, “Islamci Bir Diisiiniir, Said Halim’in Batililagmaya
Bakis1,” Dokuz Eyliil Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, IIV (2021), 8-10.
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araya gelen insanlarmm olusturdugu bir yapilanmadir.”7 Bu
yapilanma birbiri tizerine eklemlenen ii¢ katmanli bir 6zellik arz
eder. En temel katman toplumun inang ve degerlerinden
tesekkiil eder. Onun iizerindeki katman toplumun inang ve
degerlerinden beslenerek hayatiyetini devam ettiren toplumsal
alana tekabiil eder. Ugiincii ve son katman ise alttaki diger iki
katmana dayanan siyasal alandir.'®

Said Halim’in bu goriislerinde, yasadig1 ¢agin da bilingli
veya bilingsiz yonlendirmesiyle degisme olgusunun mihver bir
kavram oldugu goriiliir. Bu sebeple onun toplumsal konulardaki
baslica ilgilerinden birini, belki de en 6nemlisini sosyal degisme
tegkil eder. Zira kendisinin sadece dini ve milli bakimdan
mensubu oldugu neslin degil, tim insanhk bakimindan
mensubu oldugu neslin ilgisi de insana ve hayata dair konularda
toplumsal degismeydi. Hatta Bati diinyast gelismenin
meyvelerini diger toplumlara nazaran bolca yerken, bu
gelismeye tezat olarak giden toplumsal degismenin ise
ceremesini diger toplumlara gore daha fazla gekmekteydi. Bu
nedenle sosyolojinin bilimsel bir disiplin olarak kurulup
sistemlesmesi toplumsal degisimin bas dondiiriicii bir hizla
yasandig 19. yiizyilda gerceklesmistir.

Said Halim’e gore “toplumsal degisim, goriiniir veya goriinmez
cok sayida etkene baghidir. Bu etkenler arasinda iklim, cografya,
firsatlar, galibiyetler, toplumlarin kendine 0zgii sahsiyetleri ve
zihniyetlerinin hepsi kendilerine gore bir etkide bulunabilir. Bu etkenler
toplamda bir topluma bir kisilik ve mahiyet kazandirirken o toplumun
dini de bundan etkilenmekte, kendine 0zgii bir kimlik ve kisilik

7 Omer Faruk Ocakoglu, “Said Halim Pagsa’da Hukuk ve Toplumsal
Degisim,” Said Halim Paga Kitabi Osmanli Sadrazam: ve Diisiiniir, (istanbul:
Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2021), 398.

8 Omer Faruk Ocakoglu, “Said Halim Pagsa’da Hukuk ve Toplumsal
Degisim,” 399.
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kazanmaktadir”?. Burada din kavraminin i¢ine daha ¢ok, hatta
fiilen yasanan Islam dini s6z konusu ise en ¢ok hukukun (fikih)
girdigi goz Oniine alinmalidir. Dolayisiyla Said Halim’e gore
ayni dine mensup olsalar da toplumlarin her birinin dini ve
hukuki anlayislar1 ve uygulamalari farklidir. Bu vakianin diger
bir acilimi ise toplumlarin kendi tarihsel siireglerinde
gecirdikleri toplumsal degisimlerin de yine hukuksal degisime
yol agmalaridir.

Toplumlar arasinda soziinii ettigimiz hukuki goriis ve
uygulama farkliligi, bireyler (miigtehitler) arasinda var olan
hukuki gbriis farkliliklar1 anlaminda Islam usul hukukunun ana
kurallarindan biri olan ve Mecelle’nin Kiilli Kaideler kisminda
da yer alan “Ictihatla ictihat nakz olunmaz” seklindeki 16'nci
maddesini  hatirlatmaktadir.  Ayn1i  mesele  hakkinda
miictehitlerin farkh igtihatlarmin var olabilecegini, ancak bu
ictihatlarin  birbirini ~ bozamayacagmni  ve  hiikiimsiiz
birakamayacagimni ifade eden bu kuralin, toplumlar arasindaki
degisik hukuki uygulama ve gortislerin niteligini; yani degisime
konu farkli goriis ve uygulamalarin belli sartlar1 tasimalar
kaydiyla dogru sayildigini ifade ettigi soylenebilir. Diger yandan
konuya iligkin olarak yine Mecelle'nin Kiilli Kaideler kisminda
da yer alan "Ezmdmn tegayyiirii ile ahkdmuin tegayyiirii inkdr
olunamaz (zamamn degismesi ile hiikiimlerin deSismesi inkar
edilemez)”  seklindeki  39’uncu  maddesi de burada
zikredilmelidir. Zira bu kural da sozii edilen ve zamana bagh
olarak ortaya ¢ikan farkliligin dogal oldugunu ifade etmektedir.

Bununla birlikte Said Halim’in toplumsal degismeye
yaklasimi, en belirgin orneklerinden birini Osmanli Devleti
medeni kanunu olarak Fransiz Medeni Kanunu'nu terclime

19 Yasin Aktay, “Osmanli'nin Islama Prens’i: Said Halim Pasa,” Said Halim
Paga Kitabt Osmanli Sadrazami ve Diigiiniir, (Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi
Kiltiir Yaynlari, 2021), 197.
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yoluyla almak isteyenlerde gordiigiimiiz alabildigine serbest bir
degisme degildir. O, Islamcilik cereyanindan da beslenen
sosyolojik yaklagimma uygun bi¢cimde muhafazakar bir
toplumsal degisme anlayisina sahiptir®. Yani Said Halim,
toplumun bir yandan degisime agik olmasi gerektigini kabul
ederken, diger yandan sabitelerini koruyarak milli ve manevi
degerleri  dogrultusunda  degisimin  yonlendirilmesini
savunmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, ona gore bu
yonlendirme toplum miihendisligi boyutuna varmamalidir. Zira
“Pasa’ya gore siyasiyat alaninda tarihsel gerceklik ve toplumsal yapryla
uyumlu olmayan ¢oziim yollar1 yok olmaya mahkumdur. Bu noktada
onun toplum miihendisligine karsi oldugu not edilebilir.”!

Bu c¢ercevede Said Halim’in fikirlerinin ana eksenini
toplumsal dayanisma ve gelismenin olusturdugu soylenebilir.
O, yazilarinda sik¢a kullandig1 sosyal dayanisma, milli ve dini
dayanisma, ekonomik ve sosyal gelisme, ilerleme, sosyal
degisme, taklit, batililasma, yenilesme, modernlesme, siyasi ve
ahlaki olgunlasma, kiiltiir yabancilasmasi, toplumsal ¢oziilme ve
kurtulus gibi sosyolojik kavramlarla Osmanli toplumunun ve
[slam diinyasinin meselelerine pratik ve teorik ¢oziimler
tiretmeye c¢alisir. Din/hukuk, toplum ve devlet arasindaki
iliskilerde uzlasmanin nasil saglanabilecegi noktasinda Marx'in
katmanli toplum yapisin1 andirir bigimde en alta inang sistemi
olarak dini koyar, onun tizerine ahlak ve sosyal yap1 unsurlarin
koyarken bunlarin {istiine de bir siyasi yapilanma olarak devleti
koyar. Onun onerdigi siyasal sistemde ytiriitme yetkisi agirlikl
olarak devlet bagkaninda bulunmakta olup, meclisin gorevi

20 Cevat Ozyurt, “Said Halim Pasa Diisiincesinde Degisim ve Siireklilik:
Muhafazakar-Reformcu Islamcﬂlgm Olusumu,” Said Halim Pagsa Kitab
Osmanli Sadrazami ve Diisiiniir, (Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, 2021), 261.

2l Osman Cengiz, “Son Devir Osmanli Diisiincesi: Said Halim Pasa
Kiilliyatinda Bilgi Sosyolojisinin Imkani,” TYB Akademi, Y1112, 36 (2022), 62.
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ylriitme erkini denetlemektir. Yasama gorevi ise uzmanlardan
tesekkiil edecek bir hukukgular heyetinde olacaktir.??

I11. SAID HALIM PASA’NIN HUKUK VE TOPLUM
ILISKISINE DAIR GORUSLERI

Bu boliimde Said Halim’in hukuk ve toplum arasindaki
iliskiye dair goriisleri hukukun kaynagi, hukukun toplumsal
agidan islevsel niteligi, hukukun toplumsallig1 ile hukuk ve
degisme alt bagliklar1 altinda incelenecektir.

A. Hukukun Kaynagi

Said Halim’e gore hukuk ve kanunlar temelde toplumsal
nitelikli olup, insanlarin ve dolayisiyla toplumlarin menfaati i¢in
vardir. Bu itibarla devlet idarecileri kanunlarin ve diger
yasal/idari diizenlemelerin insanlar icin var oldugunu unutup,
tam aksine insanlarmn ve toplumlarin kanunlar1 ve devletlerin
buyruklarmi hayatta tutmak icin var oldugunu diistinerek
hareket etmemeleri gerekir. Osmanhi’'min son doénemlerinde
devlet idarecilerinin ve biirokrasinin bu sekilde diistiniip
hareket etmeleri, iyi niyetle yapilan hukuki diizenlemelerin
sonug¢suz kalmasina, hatta toplumsal yapiya zarar vermesine
neden olmustur. Bu durum sadece kiiltiirleri, dinleri, tarihleri
ayr1 olan toplumlar icin gegerli degildir. Toplumsal agidan belli
olctilerde birbirlerine yakin toplumlarda da, mesela Fransa ve
Ingiltere toplumlarinin da birbirlerinin kanunlarini aynen
iktibas etmeleri benzer zararlara sebep olacaktir.?®

2 M. Hanefi Bostan, “Said Halim Pasa ve Fikirleri,” 21. Yiizyilda Egitim ve
Toplum Dergisi 8, 22 (2019), 79-82.

% Prens Said Halim Pasa, “Mesrutiyetin Tesirat ve Netayici,” Sebilii'r-Resad
XV, no. 383 (19 Kanun-i Evvel 1334), 336-337.
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Ona gore bir millet, baska milletlerin esaslarmin higbir
zaman kendi milli kimligiyle tam anlamiyla uyusmadigin
bilerek hareket ederse mutluluga ulasabilir?*. Nitekim Osmanl1
Devletinin son yarim asri iginde iki defa yiiriirliige konulan
Kanun-i Esasi, ondan umulanlar1 gerceklestiremedigi gibi,
devlete ve topluma biiyiik zararlar vermistir. Zira Said Halim’e
gore, Kanun-i Esasi memleketin toplumsal ve siyasi gergekligine,
sosyo-psikolojik durumuna aykir: olup inanglar1 ve gelenekleri
ile kesinlikle uyusmamaktaydi ve hatta bilakis Osmanh
milletinin varlig: igin gercek anlamiyla bir tehlike arz ediyordu.?

Ancak burada Said Halim’in tarihc¢i hukuk okulu gibi
hukukun kaynag1 olarak halk ruhu denilen olguyu, milletin
hukuki vicdan1 da denilebilecek kaynagi kabul ettigi anlami
cikarilmamalidir. Almanca "Volksgeist" deyiminin Tiirkge
karsihigr olarak kullanilan halk ruhu, tarihgi okula gore hukuki
kurallar1 dogurmaktadir. Diller, adetler, gelenekler gibi hukuk
normlar1 da esasen volksgeist'in dogal tirtinleri olup halkin
vicdaninda bu normlar kendi kendilerine hazirlanarak
olgunlagir ve kanun haline gelir.?

Said Halim bir halkin kendi kimligini yansitmasi
bakimindan bu goriise yakin olsa da, temelde bu goriisten
ayrilir. Clinkii ona gore hukukun kaynagi ilahidir. Said Halim’in
hukukun kaynagma iliskin gortisleri Thomas Aquinas’in
providansiyel ilahi hukuk 6gretisini ¢agristirir. Bu 6gretiye gore
iktidarin ve hukukun kaynagi, bir diger tabirle yasa koyma
hakkinin mutlak sahibi Tanr1’dir. Ancak bu yetkinin somut

2 Said Halim Pasa, Inhitat-1 Islam Hakkinda Bir Tecriibe-i Kalemiye, (Istanbul:
Matbaa-i Amire, 1334), 13.

% Prens Said Halim Pasa, “Mesrutiyetin Tesirat ve Netayici,” 337.

% Ernest Hirs, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Dersleri, Giincel Dile
Uyarlayan Selguk Baran Veziroglu, (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisti, 2001), 88.
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kullanimi, yani yasama faaliyetinin fiilen yerine getirilmesi
yoneticiler ve dolayli olarak halk eliyle gerceklestirilir?.

Bununla birlikte Said Halim’e goére hukuk normlarinin
dogrudan kaynagi ilahi olsa da, var olduklari toplumun
degerlerine ve yapisina aykiri olmamalidirlar. Mantiki veya
teorik agidan ne kadar ileri ve gelismis olurlarsa olsunlar hukuki
normlar, uygulanmak istendikleri toplumlarin  sosyal
gerceklikleriyle uyusmuyorlarsa zararh olmaktan
kurtulamazlar. Toplumsal gerceklerden kopuk ve sosyal yapiyla
uyumlu olmamalarindan dolay1 kotii kullanilmaya stiriiklenerek
keyfi ve baskic1 yonetimi doguran da bu zararli kanunlar olup,
bu kanunlarin nihayetinde toplumun ahlakini bozduklar:
unutulmamalidir.?®

B. Hukukun Toplumsal A¢idan Islevsel Niteligi

Said Halim, yasadig1 toplumun ve ¢agin diisiiniirlerinin ve
aydinlarmin biiyiik bir kismi gibi diistinmemekte, daha ileri
iilkeler oldugu kabul edilen Batili iilkelerin kanunlarmin ve
hukuk diizenlerinin iktibas edilmesinin Osmanli toplumunda
hayal edilen fonksiyonlar1 yerine getirmedigini ve
getiremeyecegini ileri siirmektedir. Bu bakimdan Osmanli’'da
anayasal monarsiyi ifade ve ilan eden Mesrutiyet, dolayisiyla
Kanun-i Esasi her ne kadar padisahin yetkilerinin millete
verilmesi olarak anlasilsa da, hatta bu nedenle II. Mesrutiyet’in
ilan tarihi olan 23 Temmuz giinii Ziya Gokalp’in oOnerisiyle
1909'dan 1934’e kadar fasilalarla birlikte Milli Bayram olarak
kutlansa da Said Halim bu konuda farkli diistinmektedir. Ona

7 Sabahattin Nal, “Sait Halim Pasa’'nin Egemenlik Anlayisi ve Ongordiigii
Hikiimet Sistemi,” 148.

28 Prens Said Halim Paga, “Kanun-1 Esasinin Ahval-i Ictimaiyye ve Mevki-i
Siyasimizle Adem-i Te'lifi: Kanun-1 Esasi Bizim Hal ve Mevki-i Ictimaimizle
Gayr-1 Kabil-i Te'lifdir,” Sebilii’r-Resad XV, no. 384 (26 Kanun-i Evvel 1334),
352-353.
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gore, Kanun-i Esasi'nin ilaninda aslinda padisahin mutlak
hiikiimranligina kars1 dengeleyici bir kuvvet olusturmak isteyen
devlet biirokrasisinin ve diger ileri gelenlerin, o giine kadar
unutulmus olan halki bir bakima paravan olarak kullanmak
zorunda kalmalari s6z konusudur. Said Halim, halki padisah ve
buirokrasi disinda tig¢linci unsur olarak nitelendirse de, o
zamanki genel durumu nedeniyle halkin kendisine verilen
konumu tam manasiyla anlamaktan ve haklarini kullanmaktan
uzak oldugunu belirtir. Nitekim biirokrasi de bunu biliyordu
ancak buna ragmen milleti bu noktada arag olarak kullanmak
mecburiyetindeydiler. Zira hem padisah1 hem de milleti
anayasaya dayanak kilmak suretiyle, yiriirliige konmasi
gereken 1slahat ve diizenlemeleri hayata gegirebileceklerdi.
Ancak padisah da halk da anayasa yoluyla biirokrasinin
kendileri igin iyi ve uygun gordiigii rolleri benimsemeyecekti.?

Burada Said Halim’in ne biirokrasiyi ne de halki haksiz
gordiigiinii soyleyebiliriz. O aslinda, oldukg¢a nesnel bir
gozlemle halkin kendisine verilen yetki ve haklar1 kullanmaktan
aciz oldugunu, biirokrasinin de milleti arag olarak kullanmaktan
bagka pek yolunun olmadigini ifade etmeye calismaktadir. Said
Halim’e gore devletin gelismesi ve ilerlemesi i¢in egemenligin
halkta olup olmamasi ¢ok Onemli olmadig1 gibi, sosyolojik
sartlar olusmadan kurallarin yazili olup olmamas: da pek bir
onem tasimamaktadir denilebilir. Dolayisiyla  hukuk
kurallarmin kendilerinden beklenen etkiyi gosterebilmeleri,
toplumsal agidan islevsel olabilmeleri igin 6ncelikle toplumsal
zeminin hazir olmasi gerekmektedir. Nitekim yonetsel anlamda
tic unsurdan biri olan halkin hukuksal dontistimi
desteklememesi ve benimsememesini iyi degerlendiren padisah,
toplumsal durumdan aldig1 cesaretle Kanun-i Esasi’yi ¢ok kisa
siire icinde askiya almustir.

»  Said Halim Pasa, Buhranlarimiz, Hazirlayan M. Ertugrul Diizdag, (1stanbu1:
Terciiman Yayinlari, 1973), 45-47.
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I. Mesrutiyet'ten yaklasik otuz yil sonra aradan artik uzun
denecek bir vakit gegmis ve milletin kendisine verilen haklarin
belli oranda da olsa bilincine varmis olmasi cihetiyle, toplumsal
zemini bu defa arkasina alan asker, biirokrat ve aydmlarin
faaliyetleri sonucunda II. Mesrutiyet eskisinden ¢ok daha uzun
sire devam edecek sgekilde ilan edilerek anayasa tekrar
ylrirliige alind1 ve parlamento yoluyla millete egemenlik hak
ve yetkisi verildi.

Ancak Said Halim, II. Mesrutiyet'in de istenilen ve timit
edilen sonucu vermedigini, hatta memleketin durumunun
Abdiilhamit devrinden daha kétiiye gittigini belirtir. Bu defa da
Meclis, Abdiilhamit'ten devraldig1 vyetkileri kullanmaktan
acizdi: “Yiiriitme kuvveti baskict bir padisahin boyundurugundan,
niifuz ve itibardan uzak, tecriibeden yoksun ve kendisine bol keseden
verilen agirt hak ve ayricaliklar kotii kullanmaya mahkum bir meclisin
boyundurugu altina gecti.”*

Said Halim, toplumun cogunun ve hatta egitimli {ist
tabakalarin dahi saf beklentilerinin aksine olarak, gerceklesmesi
beklenen toplumsal ve ekonomik gelisme igin anayasay1
yuriirliige koymanin, yeni yasa yapmanin, kanunlar
degistirmenin tek basma yeterli olmadigimi 1srarla vurgular:
“Kanun-i Esasi’'nin siyasi ve iktisadi agidan toplumsal durumumuzu
aksamdan sabaha degistirecek mucizevi kudrete sahip olacagin,
asagilik i¢ cekismelerimizi bize unutturacaini ve hepimizi yalniz
vatanmmizin san ve biiyiikliigiinii hayal ederek biiyiik ve necip bir aile
halinde birlestirece§ini iimit etmistik. Ne yazik ki daha ilk seneden
itibaren biitiin bu tatl timitler ve hayaller ugup gitti.”!

% Prens Said Halim Pasa, “Mesrutiyetin Tesirat ve Netayici,” 335.
(Makalemizde Said Halim’in eserlerinden yapilan dogrudan alintilar,
orijinal Osmanlica metinlerinden tarafimizca sadelestirilerek yapilmistir.)

31 Prens Said Halim Pasa, “Mesrutiyetin Tesirat ve Netayici,” 336.
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Said Halim’e gore Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde
toplumsal zemini ve karsilig1 bulunmayan kanun degisiklikleri,
ozellikle toplumsal acidan bakildiginda, beklenenin tam aksine
esaslari, adetleri, sinuf ve tabakalariyla tiim bir toplumsal yapry1
tam anlamiyla bozmustur®. “Yenilik¢ilerimizi bu kadar fahis hataya
diigiiren gey, onlarin memleketin siyasi yapisimi istedikleri gibi
degistirmekle toplumsal yapisini da degistirmeye ve doniistiirmeye
muvaffak olabileceklerine inancinda bulunmug olmalaridir. Bunlar
sadece bir takim kanun ve mevzuat metinlerinin bir milletin toplumsal
durumunu istenildigi yonde degistirebilecegi ve sosyal yapimn,
hiikiimetlerin heves ve hislerine bagli bulundugu gibi safca bir
diisiinceye sahip olmak hatasina diismiis olmalaridir.”3

C. Hukukun Toplumsalhg:

Hukukun toplumsalli§ina iligkin olarak Said Halim’in
tizerinde durdugu konu, her hukuk sisteminin ve buna bagh
hukuk normlarinin temelde ait olduklar1 topluma o6zgii
olmalaridir. Yukarida deginilen gortislerinden de anlasildig:
tizere Said Halim’e gore daha ileri ve miireffeh oldugu
diistintilen {ilkelerin kanunlarimi iktibas etmek, iktibas eden
topluma yarar saglamayacag gibi, tersine biiyiik zararlara
sebebiyet verir. Nitekim Osmanli'nin son yiizyilinda, 6rnegin
Fransa’dan terciime yoluyla alinarak kabul edilen kanunlar asla
istenilen neticeleri vermemistir. Cilinkii iki {ilkenin toplumsal
yapilar1 asillar1 ve kokenleriyle, sosyo-psikolojik durumu,
adetleri, gelenekleri, irfan ve medeniyet seviyeleri birbirinden
farklidir. Dolayisiyla kanunlar her toplumun kendine ozgii

%2 Prens Said Halim Pasa, “Mesrutiyetin Tesirat ve Netayici,” 336.

3 Prens Said Halim Paga, “Kanun-1 Esasinin Ahval-i Ictimaiyye ve Mevki-i
Siyasimizle Adem-i Te'lifi: Kanun-1 Esasi Bizim Hal ve Mevki-i Ictimaimizle
Gayr-1 Kabil-i Te'lifdir,” 353.
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cesitlilige sahip ihtiyaglar1 dogrultusunda olusmus olup, diger
bir topluma aynen alinip uygulanmamalidirlar.3

Konuyu Kanun-i Esasi iizerinden ele alan Said Halim,
soruna iki agidan yaklasir: Toplumsal yap1 ve durumun
ozgiiligii ile siyasal yapr ve durumun o6zgiiliigii. Ona gore
Kanun-i Esasi her iki agidan da somut gerceklere uymadig: igin
ne etkili olabilmis ne de memlekete fayda saglamistir. Sosyolojik
gozlemlerinde oldukga agik sozlii ve elestirel olan Said Halim’e
gore, Osmanl toplumunun biiyiik ¢cogunlugu toplumsal agidan
tamamen iptidai (ilkel) bir halde olup sosyal gruplar dini veya
siyasi liderlerinin hakimiyetlerine korii kortine baghdirlar. Bu
itibarla boyle bir toplumsal vaziyet igerisinde bulunan bir
topluma Kanun-i Esasi‘de yer aldig1 gibi ¢ok ileri derecede
haklar ve siyasal ozgiirliikler verilmesi, “insanlik tarihinde ilk defa
vaki olmus bir seydir denilebilir.”

Boylece Said Halim, Kanun-i Esasi'yi toplumsal agidan
oncelikle halkin toplumsal seviyesi ile uyumlu olmadig:
iddiasiyla elestirir. Ikinci olaraksa, Kanun-i Esasi'nin birinci
husustan daha fazla olmak tiizere toplumsal yap1 ve unsurlar ile
uyumsuz oldugunu ifade eder. Bu gercevede Bati'nin toplumsal
yapisinda ¢ok Onemli konumu olan aristokrasi Osmanl
toplumsal yapisinda bulunmamaktadir. Diger yandan,
burjuvazi ise Osmanli toplumunda hi¢ ehemmiyeti ve etkisi
olmayan bir tabaka iken, Bat1 toplumlarinda ¢ok 6nemli konuma
ve etkiye sahip olan, uluslarin ve toplumlarin mukadderatina
yon veren bir smif mahiyetindedir. Osmanli toplumsal
yapisinda ise aristokrasi ve burjuvazi yerine biirokrasi sinifi
bulunmaktadir.  Biirokratlarin ise Bati  toplumlarinda
aristokratlar ile burjuvanin yerine getirdigi islev ve tesirleri ifa
etmesi miimkiin degildir. Zira Osmanli biirokrasisi, memurluga

3 Said Halim Pasa, Buhranlarumiz, 52-53.

% Said Halim Pasa, Buhranlarimiz, Hazirlayan M. Ertugrul Diizdag, (1stanbu1:
Terciiman Yayinlari, 1973), 56-59.
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has olan kayitsizlik, tevekkiil, teslimiyet, sorumluluktan
kaginma gibi nitelikleriyle kendisini her tiirlii fedakarlhik hissi ve
bireysel girisimcilikten engelleyen sosyo-psikolojik ozelliklere
sahiptir. Bat1 toplumlarindaki aristokrasi ile burjuvazi ise 6zgiir,
bagimsiz, medeni cesarete sahip ve miitesebbis ruhludurlar. Bu
nedenle Bati1 toplumlari ile Osmanl halk: arasinda toplumsal
yap1 unsurlar1 ve sosyal smiflar/tabakalar arasinda ¢ok ciddi
farklar bulunmakta olup, Bat1 toplumlarindan 6rnek alinarak
hazirlanan Kanun-i Esasi bu yoniiyle de Osmanh toplumu igin
uygun degildi.3

Bundan dolay1 Said Halim’e gore bir toplumda bir takim
hukuki ve idari problemlerin mevcut oldugu diisiiniiliiyor ve
bunlar igin ¢oziim yollar1 bulunmak isteniyorsa bunun yolu,
bagka tilkelerde igse yaradig: goriilen kanunlarin iktibas edilmesi
degildir. S6z konusu problemlerin oncelikle mahiyetinin ve
gercek sebeplerinin tespit edilmesi gerekir. Kanun-i Esasi'nin
oncelikle ¢6zmeyi hedefledigi sorun baskici yonetimdi. Baskic
yonetim ise her ne kadar tiim diinyada giiglii olanlarin diger
insanlar1 baski altina almasi seklinde tezahiir etse de, bunun her
toplumda ayni nedenlerden dogdugu, her zaman ayni nitelikte
bulundugu ve ¢o6ziim caresinin her toplumda bir oldugu
diistintilmemelidir. Tiirk toplumundaki istibdat ile Bati
toplumlarinda goriilen istibdatlar farkli sebeplerden dogarlar.
Ona gore Islam toplumlari, Islam inancina dayanarak olusmus
olan adalet anlayisindan dogan hukuki normlara tabi olduklar:
icin yeterli derecede esitlik¢i ve Ozgilrliikk¢li yasa ve
diizenlemeler altinda yasamis ve bu normlar sayesinde daima
ozgiirlik ve esitlik icinde bulunmuslardir. Ancak Islam
toplumlari Islami esaslardan uzaklastikca 6zgiirliik ve esitlikten
de uzaklagmislardir. Said Halim, Osmanli’dan giintimiize kadar
devam eden klasik Islama goriisii paylasarak; Islam

% Said Halim Pasa, Mukallidliklerimiz, (istanbulz Cihan Matbaasi, 1329), 8-10;
Said Halim Pasa, Buhranlarimiz, 60-61.
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toplumlarinin Islami esaslara uyduklari zamanlarda miireffeh ve
ileri olduklarini, bu esaslar1 terk ve ihmal ettikleri
zamanlardaysa devlet yoneticilerinin esasen Islami devlet
anlayisma aykir1 olarak uyguladiklar1 baskici  yonetim
usullerinin de tesiriyle kotiiye gittiklerini iddia eder.?”

Said Halim, islam dininin temel esaslarmin bir baska dogal
sonucunun ise Bati toplumlarinda goriilen toplumsal
catismalarin Islam toplumlarinda goriilmemesi oldugunu ileri
siirmektedir. Bat1 toplumlarinda ayni din ve mezhebe hatta aymn
milliyete sahip olmalarina ragmen insanlar arasinda toplumsal
ve siyasal agilardan farkli sosyal statii ve siniflar bulunmakta ve
bu farkliliklar kesin kurallarla korunmakta idi. Bu durum, asag1
smiflardaki insanlar: iist siniflardaki insanlarin haklarin elde
etmek icin savasmaya, {ist smiftaki insanlar1 ise imtiyazlarin
korumak igin miicadeleye sevk etmekte, boylece de toplumda
stirekli bir simifsal catisma hali devam etmekte, kimi zaman da
bu catismalar kanli devrimlere sebep olmakta idi. Iste bireyler,
sosyal statiiler ve smiflar arasinda boylesine derin farkhilik ve
esitsizliklerin  bulundugu toplumsal yapiya sahip Bati
iilkelerinde istibdadin kanunlara dayali olmasi ve mesru
sayilmasi da zorunluydu.’

Sonug olarak Said Halim yasadig1 donem itibariyle siyasi ve
toplumsal birligin korunmas: igin Avrupa iilkelerinden
kanunlarmin iktibas edilmemesini, Bat1 toplumlarmimn usul,
uygulama ve ilkelerini temel alarak hazirlanmis olan mevcut
Kanun-i Esasi'nin yeniden diizenlenmesini, Osmanli halkinin

% Prens Said Halim Paga, “Kanun-1 Esasinin Ahval-i Ictimaiyye ve Mevki-i
Siyasimizle Adem-i Te'lifi: Kanun-1 Esasi Bizim Hal ve Mevki-i Ictimaimizle
Gayr-1 Kabil-i Te'lifdir,” 353-354.

3 Prens Said Halim Paga, “Kanun-1 Esasinin Ahval-i Ictimaiyye ve Mevki-i
Siyasimizle Adem-i Te'lifi: Kanun-1 Esasi Bizim Hal ve Mevki-i Ictimaimizle
Gayr-1 Kabil-i Te'lifdir,” 354.
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kendi toplumsal ve siyasi gergekliklerine, birikimine,
zihniyetine, wusul ve adetlerine uygun bir Anayasa
hazirlanmasini zorunlu goriir.®

Burada Said Halim igin kanunlastirma faaliyetlerinde
dogrudan iktibas (resepsiyon) veya uyarlama usullerinden
hangisinin kullanildigindan ¢ok, icerik olarak toplumsal
gerceklige uygunlugun 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin
Osmanli déneminde kabul edilen Kanun-i Esasi veya 1858
Tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayunu gibi karma ve uyarlama
nitelikli kanunlar da, 1850 Tarihli Kanunname-i Ticaret veya
1879 Tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu gibi dogrudan
iktibas edilen kanunlar da, hatta 1840 Tarihli Ceza Kanunu veya
1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi gibi igerigi yerli hukuki
uygulamalardan olusan kanunlar dahi* toplumsal ve siyasi
gerceklige aykirihik yoniinden Said Halim’in bakis agis1 itibariyle
elestirilebilir niteliktedirler. Zira yukarida bahsettigimiz gibi
degisen toplumsal gerceklikler ve ihtiyaglar karsisinda hukuki
normlarin da degismesi gerekebilir. Ciinkii mevcut hukuki
normlar eski toplumsal gerceklikler ve ihtiyaglar dogrultusunda
olusturulmus oldugu icin yeni toplumsal gercekliklere ve
ihtiyaglara aykir1 hale gelmis olabilir. Dolayisiyla Said Halim’e
gore burada hukukun yerli olmasindan ziyade halihazirdaki
toplumsal gergeklik ve ihtiyaglara uyum ve uygunlugunun
onemli oldugu soylenebilir.

D. Hukuk ve Degisme

Asli vasfinin “degisme” oldugu bir ¢cagin cocugu olarak Said
Halim, kendi toplumundaki ¢agdaslarinin ekseriyetinin yaptig:
gibi kotli vaziyet ve gidisattan dolay1 belli kisileri veya
mihraklar1 suglamaz. O, devlet ve toplumdaki vaziyet ve

% Said Halim Pasa, Buhranlarumiz, 67-68.

4 Mustafa Sentop, "Tanzimat Donemi Kanunlastirma Faaliyetleri Literatiirii,"
Tiirkiye Aragtirmalari Literatiir Dergisi 3, no. 5 (2005), 652-657.
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gidisatin fertlerden bagimsiz olduguna dikkat cekmek ister. Bu
dogrultuda Osmanli'nin 6zellikle son elli yilinda yasanan kotii
olaylarmn sorumlularini da temelde sosyolojik bakis acisiyla
degerlendirir. Cokga elestirdigi Abdiilhamid’in de, mensubu
oldugu Ittihat ve Terakki'nin de esasinda caglarinin ve
nesillerinin tirtinii oldugunu, sosyal ve tarihi sartlarin sonucu bu
aktorlerin ortaya ¢iktigini, Abdiilhamit olmasa da o zamanki
mevcut sosyal ve siyasi durumun bagka bir Abdiilhamid’i
doguracagmi soyler.*!

Said Halim’e gore baska toplumlarin aslinda genellikle
olduk¢a pahaliya mal olmus siyasi tecriibelerinden sorunsuz
bigimde istifade edebilmek diger bir toplum igin ¢ok gekici
goriinse de, Bati’'nin diisiinme tarz1 ve sosyo-psikolojik durumu
ile Dogu'nunki arasinda benzer ve ortak yonler sanildigindan
¢ok daha az oldugundan dolay1 Tiirk ve Miisliiman toplumlarda
boyle bir istifade tesebbiisii kotii sonuglara neden olmaktadir.
Zira Bat1 ile Dogu arasindaki fark dylesine biiytiktiir ki, bilindik
kavramlar dahi birbirinden farkli anlamlara sahiptir. Mesela
esitlik tabiri Tiirklerde baskasinin hakkma goz dikme, kin ve
haset duyma gibi hisleri icermez; zira insanlar arasinda kisisel
meziyetlerine gore var olan esit olmama durumu demokrat olan
Islam toplumlarinda gayet dogal olarak bulunmaktadir. Ayni
sebeple ozgiirliik kavrami da Bati’dakinin aksine toplumsal bir
zinciri kirmak, siyasi bir boyunduruktan kurtulmak fikrini
vermez.*

Keza ona gore, siyasi parti olgusu da Avrupa’daki tarihsel
birikim ve siyasi tecriibelere dayali olarak, 6zellikle esitsizlige
dayali toplumsal yap1 nedeniyle ortaya ¢ikmis olup Osmanl
toplumsal ve siyasal yapisiyla aslinda uyumlu degildir*.

4 Said Halim Pasa, Buhranlarumiz, 69-70.
4 Said Halim Pasa, Mukallidliklerimiz, 5.
4 Said Halim Pasa, Mukallidliklerimiz, 13-14.
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Dolayisiyla Said Halim’e gore Batili {ilkeler kendi
toplumlarinda insanlar arasinda olmas: gereken dogal esitligi
getirmek, insanlarin gerek toplu gerekse bireysel faaliyetlerini
kisitlayan yasal diizenlemelerden kurtulmak, siyasi 6zgiirliik ve
haklar: elde ederek esitligi daha fazla saglamak gibi amaglarla
aristokrasi yonetim bigimini kaldirarak demokrasi yonetim
bigimini hakim kilmaya ¢alismigslarsa da, Islam toplumlarimin bu
konuda Bati toplumlarmni taklit etmeleri gerekmez. Zira
aristokrasinin bulunmadig bir toplumsal yapry1 demokratik
yonetim bi¢imi dogrultusunda doniistiirmeye ¢calismak mantikl
degildir. Kald1 ki Tiirk toplumu tabii gelismislik sonucu olarak
daha ¢ok esitlik ve serbestlige ulasmak ihtiyacini gergekten
hissetseydi buna ¢ok daha ciddi bir sekilde tesebbiis ederdi.
Oyleyse milletlerin kendi toplumsal ve siyasi esaslarini terk ve
ihmal ederek bagka milletlerin esaslarini korti kortine almalarsi,
Osmanl Devleti 6rneginde de goriildiigli {izere toplumlar
tizerinde yikici etkiler dogurur.#

Her iilkenin kendi hukuki normlarin1 kendi tarihi,
toplumsal, siyasi birikim ve Ozellikleri dogrultusunda
olusturmas: gerektigini, bagka iilkelerin kanunlarini aynen veya
benzer olarak iktibas etmenin zararli oldugunu ifade eden Said
Halim, Kanun-i Esasi tizerinden ispat ve izah etmeye calistig1
konuyu iki agidan ele aliyordu. Birincisi toplumsal yap1 ve
durumun ézgiiliigiiydii ki ona yukarida deginmistik. Tkincisi ise
siyasi yap1 ve durumun ozgiiltigiiydii. Ona gore Osmanl Devleti
tam anlamiyla kendine 6zgii bir devlet yapisi arz etmektedir.
Osmanli devlet yapisina yabanci olan Avrupalilarin diisiince ve
anlayislaria gore siyasi birlik ayn1 milliyete, aym dile ve aym
dine/mezhebe bagli insanlarin birliginden ibarettir. Halbuki
Osmanl siyasi birligi bu hususlarda birlik olma anlayisindan
uzak oldugu gibi adetler ve teamiiller hususunda dahi birlik

4 Said Halim Pasa, Mukallidliklerimiz, 7-8; Prens Said Halim Pasa, “Kanun-1
Esasinin Ahval-i Ictimaiyye ve Mevki-i Siyasimizle Adem-i Te'lifi: Kanun-1
Esasi Bizim Hal ve Mevki-i Ictimaimizle Gayr-1 Kabil-i Te'lifdir,” 354.
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olmay1 gerekli gérmez. Osmanli siyasi birligi temel olarak Islam
kardesligi ve birligine dayanir. Dolayistyla Batil: iilkelerin siyasi
yap1 ve durumlari ile Islam iilkelerinin siyasi yap1 ve durumlari
birbirinden ¢ok farklidir. Avrupalilarin asirlardan beri gelip
siiziilen kendilerine 06zgii ilke ve esaslarindan olusan
uygulamalarini iktibas ederek hazirlanan Kanun-i Esasi’yi, o ilke
ve esaslara yabanci olan Osmanli Devletinde uygulamaya
calismak akla ve gergeklere aykir1 oldugu gibi Osmanh siyasi
birligini de dagitmaya neden olur.*

Bu noktada Said Halim’e gore benimsenmesi gerekli usul ise
mevcut olani yikip yeni seyler ihdas etmek degil, var olari 1slah
etmek, diizeltmek, onarmaktir. Said Halim, toplumsal
degismeye koktenci muhafazakar bir tavirla tiimden kars:
c¢ikilmasim1 da, asir1 reformist bir tavirla simrsiz boyun
egilmesini de onaylamaz. Bu itibarla ozellikle 19. yiizyilda
hukuk ve idare alaminda eski kurum, usul ve normlarmn
kaldirilmas1 veya uygulama alanlarinin yok edilerek fiilen
kaldirilmasinin  Said Halim’e gore dogru bir yol oldugu
sOylenemez. O, toplumsal veya siyasal yapinin herhangi bir
unsuruna ya da kurumuna iligkin olarak ortaya cikan bir
problem veya kusurun tadil ve 1slah1 geregi hissedildiginde
Bati’da benimsenen yolun takip edilmesini, yani o unsur veya
kurumun gergekten 1slah ve tadil edilmeye calisilmasini ister.
Yoksa Tiirkiye'de yapildig1 gibi mevcudun duraksamaksizin
ortadan kaldirilmasi ve onun yerine daha iyi oldugu zannedilen
bir seklin ikame edilmesi uygun degildir, tam aksine zararhdur.
Ayrica bundan belki de daha kotiisii, degisme zorunlulugu
karsisinda 1slah ve tadil yerine tiimden veya kismen ortadan
kaldirma usuliiniin benimsenmesi o toplumda zincirleme bir
yolla tiranliga yol agar. Zira degisiklik, yeninin gelmesi igin
eskisinin terkine zorlamak seklinde gergeklestirildiginde bu

4 Prens Said Halim Paga, “Kanun-1 Esasinin Ahval-i Ictimaiyye ve Mevki-i
Siyasimizle Adem-i Te'lifi: Kanun-1 Esasi Bizim Hal ve Mevki-i Ictimaimizle
Gayr-1 Kabil-i Te'lifdir,” 354.
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aslinda baskidan baska bir sey degildir. Baski ise yeterli derecede
makul ve hakli olmadig takdirde keyfi davranisa dontisiir. Keyfi
davranis ise diger bir keyfi davranis1 doguracagi ve bu da boyle
devam edip gidecegi icin tiim bu keyfi davranislar neticede
tiranliga doniigtiir.4

Oyleyse toplumsal degisme karsisinda Said Halim’e gore
yapilmasi gereken, Avrupa medeniyetini Dogululastirmak, yani
olabildigince  kiiltiirlimiize  1smndirmak, medeniyetimizin
ilerlemesi icin gerekli olup da uyusabilecek hususlar1 Bati
medeniyetinden alarak kendi medeniyetimize tatbik etmek
olmaliydi. Hukuk sistemi, hukuki kurallar ve diizenlemeler
bakimindan da konuya bu gercevede yaklasilmalidir. Zamana
karg1 hi¢bir seyin mukavemet edemeyecegi kaidesinin hukuk
diizeni ve normlar icin de gecgerli oldugu, bunlarin da
degisimden kacamayacagi inkar edilemez. Ancak bu inkar
edilemez gergek, bir toplumda mevcut olan hukuk anlayis: ve
uygulamalarinin,  ait  olduklar1  toplumla  baglarmi
kuvvetlendirmek ve onlarin uyum saglayarak da olsa
korunmalarina ¢abalamak zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.
Ciinkii toplumla hukuk arasindaki bag kayboldugu takdirde
mukadder olan sey, hukuk diizeninin gelismesi degil bozulmasi
ve yok olmasidir. Bundan dolayr hukuk normlarmin ait
olduklar1 toplumun gerek kendi istegiyle gerekse dis kaynakh
etkiyle bilingsiz ve kuralsiz bir sekilde ortadan kaldirilmasi veya
degistirilmesi, netice itibariyle o toplumun ya kendi istegiyle ya
da zorla esarete diismesinden baska sonu¢ dogurmaz.*’

SONUC

Hukuk ile toplum arasindaki iliski tam manasiyla karsilikli
etkilesim seklinde tezahiir eden bir nitelik tasir. Toplum

4% Prens Mehmed Said Halim Pasa, Buhran-i Fikrimiz, (1stanbu1: Dar’il-
hilafet’il-aliyye Hukuk Matbaasi, 1337), 4-5.

47 Prens Mehmed Said Halim Pasa, Buhran-1 Fikrimiz, 13-15.
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olmasayd: hukuk olmazdi;; hukuk olmasayd: toplum,
hayatiyetini ya hi¢ devam ettiremez yahut saglikli olarak
stirdiirme imkanina sahip olamazdi. Bu gercegi, topluma dair
diisiinen bilim adami, diisiiniir ve aydinlar ile topluma dair
eylemde bulunan siyaset ve devlet adamlarinin bir postulat
olarak kabul etmeleri gerektigi soylenebilir. Bilhassa devrim,
dontisiim ve degisimlerin yogun olarak yasandigr donemlerde
bahsettigimiz gercegin daha fazla dikkate alindig goriiliir.

Nitekim bir degisim ve doniisim c¢ag1 olarak
isimlendirilebilecek olan 19. yiizyilda diinyanin hemen her
bolgesinde oldugu gibi Osmanli topraklarinda da bu durumun
meydana getirdigi sorunlar ve firsatlar tiim diisiin diinyasin
etkisi altina almisti. Osmanli’nin son zamanlarinda Islamcilik,
Osmanhicilik, Tiirkgiiliik ve Baticilik seklinde dorde ayrilan
Tiirk-Islam diisiincesi her ne kadar birbirinden az veya ¢ok
farklar tagsiyan kamplara boliinmiisse de temas ettikleri ortak
konularin basinda devletin kurtulusu baglaminda bu degisim
sorunu gelmekteydi.

Diger yandan hukukun sosyal bir kurum olmasi, onun
nesiller boyu aktarilan birikimin belli oranda {iiriinii olmasi
anlamina da gelir. Bu nedenle hukuk ve toplum iliskisine yonelik
olarak gerek gec¢misten bugiine ve bugiinden gelecege, yani
zamanla kayitli sosyolojik bakisin gerekse zaman fistii bir
gerceklik biciminde felsefi ele alisin verimli ve saglikli olabilmesi
icin  oOncelikle yerellikten hareket etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Iste bu noktada inceleme alani olarak aktorlerin
tutum ve diistinceleri 6ne ¢tkmaktadir ki, Tiirk toplumu 6zelinde
goriisleri ele alinmasi gereken aktorlerin basinda Said Halim
Pasa gelmektedir. Zira o, az bulunan 6zelligiyle, yani politikaci
ve diistiniir kimliginin her ikisini birden {ist diizeyde tagimasiyla
temaytiiz etmektedir.

Said Halim hem entelektiiel kimligiyle hem de devlet ve
siyaset adami1 kimligiyle yukarida soziinii ettigimiz devletin
nasil kurtulacag: sorununu 6zellikle degisme konusu etrafinda
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irdelemis, bu gergevede problemlerin teshisine ve tedavisine
yonelik fikirler ileri slirmiistiir. Onun Onemle durdugu
konulardan biri de degisme karsisinda hukuktur. O, hukukun
toplumsal vechesini siirekli vurgulamus, Ozellikle degisme
olgusu kapsaminda hukuk ve toplum iligkisini, sosyal bir kurum
olarak hukukun mahiyetini ve kaynagini incelemistir.

Said Halim, mensubu sayildig1 “Islamcilik” akiminda yer
alan diger diisiiniir ve aydinlar gibi hukukun kokenini temelde
Allah’m irade ve kelami olarak kabul eder. Ancak bu kabul daha
ziyade teorik bir mahiyet arz eder. Ona gore hukuk normlar1 her
ne kadar temelde dini inang ve degerlerden ortaya ¢ikmigsa da
hukukun fiilen yasanilan ve uygulanan hali s6z konusu
oldugunda toplumun agik etkisi yadsinamaz. Hatta hukukun ve
hukuki diizenlemelerin toplumsallig1 o kadar baskindir ki, aymn
dine ve mezhebe sahip toplumlarin farkli hukuk diizenlerine ve
kurallarmma sahip olduklar1 ¢okga goriiliir. Bunun sebebi bir
toplumun hukuk anlayisinin o toplumun gelenek ve degerleriyle
i¢ ice gecerek milli bir karakter haline biiriinmesidir.

Bu itibarla degisme karsisinda toplumlarin hukuka iliskin
olarak oOncelikle yapmalar1 gereken sey, degisime Kkarsi
cakmaksizin kendi kimliklerine, manevi kultiir unsurlarina
uygun 1slah ve tadil ¢alismalar1 yapmalaridir. Bagka toplumlarin
hukuk sistemlerinin ve kanunlarimin dogrudan iktibas
edilmeleri hatali oldugu gibi zararhdir da. Dolayisiyla her
toplumun hukuk diizeni ve normlar1 kendine 6zgii nitelikler
tasitmakta olup hukukun toplumsal yoniiniin 6ne ¢ktg:
hususlardan biri, ait oldugu topluma 6zgtiltigiidiir.

Sonug olarak Said Halim, i¢cinde yagadig: toplumun ve ¢agin
sorunlar1 ile bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerini ana inceleme
konusu yapmis olup, bu kapsamda hukuk ve toplum iligkisine,
sosyal bir olgu olarak hukuka deginmistir. Benimsedigi
sosyolojik yaklasimini, hukukun ve toplumun elestirel bakis
acisiyla ele almip gercekei usullerle arastirilmasi tizerine bina
ettigi sOylenebilir. Said Halim’in hukuk ve toplum iliskisine
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yonelik goriisleri giincelligini hala korumakta oldugu gibi
ayrintili inceleme yapilmay1 da hak etmektedir.
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yargt yolu, mahkeme kararlar1 incelenmistir. Ac¢ilan davalarda
birtakim belirsizlikler mevcuttur. Bu makalede, belirtilen
belirsizliklerin aydinlatilmasi amaclanmistir. Ayrica Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi ve Baskanin gorevden alma yetkisi
Tirkiye’deki usul ile mukayese edilerek Federal Yiiksek
Mahkemede goriilen {iist diizey kamu yoneticilerinin gorevden
alinma davalar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, ABD, Anayasa, 3 sayili
Cumbhurbagkanli$1 Kararnamesi, Ust Diizey Kamu Yoneticisi,
Gorevden Alinma.

Abstract

With the constitutional amendment in 2017, the
appointment procedure of senior public administrators has also
changed. The appointment of these executives is subject to the
Presidential Decree. With the Turkish Presidential Decree No. 3
(CBK), the procedures and principles of appointment of senior
public administrators have been determined. So, what will
happen if the people appointed to these positions are dismissed
before their term of office expires? This article has been prepared
to examine this question. The appeal against the dismissal, the
judicial remedy against the dismissal, and the court decisions
were examined. There are some uncertainties in the lawsuits
filed. In this article, it is aimed to clarify the mentioned
uncertainties. In addition, the United States Constitution and the
President's power of dismissal were compared with the
procedure in Turkey and the dismissal cases of senior public
administrators before the Federal Supreme Court were
examined.

Keywords: Tiirkiye, USA, Constitution, Presidential Decree
No. 3, Senior Public Administrator, Dismissal.
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Giris

Tirk  Anayasasi’nda sembolik  gorevler  {istlenen
Cumhurbagkan: 2007 yilindan itibaren halkla bulusturularak
biirokrat kimliginden arindirilmis ve siyaset¢i kimligine
kavusturulmustur. Bagkanlik sistemi konusuna Ak Parti'nin
2012 yilinda sundugu anayasa Onerisinde karsilagilmistir.
Cumhurbaskani’'na “Baskanlik Kararnamesi” adi altinda
diizenlemeler yapma yetkisi taniyan kanun teklifi Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi Anayasa Uzlasma Komisyonu'na
sunulmustur.! Ancak bu komisyonda 4 farkli partiden esit
sayida temsilciler bulunmasi nedeniyle siyasi partilerin
uzlasamamasiyla Bagkanlik sistemi 5 y1lligina ertelenmistir. 2017
yilindaki degisiklikler ile Cumhurbagkani'na verilen yetkiler
genisletilmistir.

1982 Anayasasi'nin kabul edildigi tarihten 2022 yilina kadar
gecen 40 yilda 1982 Anayasas:t yaklasik 20 kez degisiklige
ugramustir. Bu degisikliklerden en onemlisi ise 2017 yilinda
gerceklesen en kapsamli nitelikteki degisikliktir.2 2017
degisikligi ile birlikte parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig:
Hiikimet Sistemine gecilmistir. Bu yeni hiikimet sistemiyle
ylriitmenin bast olan Cumhurbaskani, iist diizey kamu
yOneticilerini atama, gorevden alma yetkisini de iistlenmistir.
2017 Anayasa degisikligi, pek cok kapsamli degisikligi de icinde
barindirmistir. Onceki 19 Anayasa degisikliginden farkli olarak

1 Ak Parti'nin, baskanlik rejimine dair Onerileri de igeren, Kasim 2012’de
TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu'na sundugu teklifinin makale ile
ilgili kismu su sekildedir:

Baskanlik kararnamesi-Madde 23— (1) Bagkan, genel siyasetin yiiriitiilmesinde
ihtiya¢ duydugu konularda Bagkanlik kararnamesi ¢ikarabilir. Bir konuda
Bagkanlik kararnamesi ¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu
diizenleyen uygulanabilir agik hiikiimlerin bulunmamasi sarttir. Kisi hak
ve hiirriyetleri kararname ile diizenlenemez.

2 Taylan Barmn, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Uygulamas: ve Hiik{imet
Sisteminin Tahlili,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, no. 2 (2022): 290.
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ylriitme organinin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
kaldirilmistir. Buna karsilik Cumhurbagkanligi Kararnameleri
usulii kabul edilmistir. Boylelikle ytirtitmenin daha hizli bir
bi¢imde hareket etmesine olanak saglanmuistir. Eski diizende tist
diizey kamu gorevlilerinin se¢ilmesinde, atanmasinda biirokrasi
etkili olurken, yeni Cumhurbaskanligr Hiikiimet sisteminde
Anayasal hak olarak halk iradesini biinyesinde tasiyan
Cumhurbagkani’na iist diizey biirokratlar1 atama ve gorevden
alma yetkisinin verilmesi saglanmgtir.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Cumbhurbagkanlig1 Hiiktimet Sistemine gegilmistir. Neticesinde;
Cumhurbagkani'na, iist kademe kamu yoneticilerini atama,
gorevlerine son verme yetkisi de verilmistir. Ust diizey kamu
yoneticisi kavrami ve Ozellikleri de bu bakimdan devlet
memurlugu gorevinden farklilagsmistir.3 Boylelikle
Cumhurbagkan1  karar alirken, yetkisini parlamentoya
sunmadan Anayasadan aldig1 giigle kararlarini kullanabilme
imkanina sahip olmustur. 2018 yilmin temmuz ayinda birgok
CBK c¢ikarlarak, yiirlitme organmin mevzuat omurgasi
olusturulmustur. Bu degisiklikler ile Cumhurbagkani’min {tist
diizey kamu gorevlilerini yasama organindan 6zerk bir sekilde
atamasi ve gorevden alabilmesine imkan taninmstir.

. UST DUZEY KAMU YONETICIiSi AYRIMI

3 sayili CBK’de ikili bir ayrim yapilmigtir. Bu kararnamede
1 say1li cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere yapilacak
atamanin Cumhurbaskani tarafindan yapilacag belirtilmistir. 2
sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere yapilacak

3 Mehmet Rauf Karsli, “Ust Kademe Kamu Yoéneticilerinin Atama Usul ve
Esaslari Uzerine Bir inceleme,” SUHED., no. 1 (2020), 188.
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atamanin ise Cumhurbagkani onay1 ile yapilacagy belirtilmigtir.
Bununla birlikte 3 say1l1 CBK'nin dayanagi olan Anayasanin 104.
maddesinin 9. fikrasma gore; Cumhurbaskani'nin atayacag1 ve
gorevden alacag: kisilerin tamaminin 3 sayii CBK’sinde {ist
kademe kamu yoneticisi olarak diizenlenmesinin gerektigi
diistintilmektedir. Buna ragmen 3 sayili CBK’de sadece 1 sayili
cetvelde yer alan kisilerin Cumhurbaskani Karar1'yla atanacag:
belirtilmistir. Ayni kararnamede 2 sayili cetvelde yer alan
kadrolara ise genellikle bakan veya bagka bir {ist diizey yonetici
tarafindan Cumhurbaskani’'na yapilacak teklifin ardindan,
Cumhurbagkant onayiyla atama isleminin tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica CBK'min 6 nc maddesi ve diger
maddelerinde 1 ve 2 sayili listelerdeki ayrim siirekli
vurgulanarak 1 sayili listenin asil tist diizey kamu yoneticisi
oldugu yorumlamas: yapilmistir. Ancak 375 sayili KHKnin ek
35. maddesinde: “Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinin
tasra teskilatinin il ve bolge miidiirii kadro veya pozisyonlar: harig, iist
kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon wve gorevlerine
Cumhurbaskan onay ile atananlar hakkinda Cumhurbaskanlig
kararnamesinde yer alan sartlar disginda iiciincii fikva hiikiimleri
uygulanmaz.” hiikkmiine yer verilmistir. 3 sayili CBK’sinde,
Cumhurbagkan1 onay1 ile atamasi yapilacak kisiler de {ist
kademe y0neticisi olarak adlandirilmistir. Boylelikle onay usulii
ile atanan kisiler 375 sayili KHK’da’ iist diizey kamu yOneticisi
unvani verilmistir. Bu durumda KHK ile CBK arasinda bir
catisma alani oldugu gortlmiistiir.

Kamuoyunda, Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkanligi Kararlariyla atamast yapilan kisilerin
tamaminin {ist diizey kamu yoneticisi oldugu diistiniilse de
yargida ve doktrinde ikili bir ayrimm mevcut oldugu tespit

4 Yasin Soyler, “3 Sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesine Gore Ust Kademe
Kamu Yéneticisi Kimdir?” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 1 (2020): 69-70.

5 375 sayil1 KHK'nin ek 35. maddesi.
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edilmistir. Yargi kararlar1 ve doktrin goriisiine gore 3 sayili
Kararnamenin 1 sayili cetvelinde yer alan kadrolar iist diizey
kamu yoneticisi sayilirken ayn1 kararnamenin 2 sayili cetvelinde
bulunan kisiler normal devlet memuru statiisiinde kabul
edilmistir. Bulundugu pozisyon itibariyla, tist diizey kamu
yOneticisi olarak gorev yaptigini diisiinen ve 2 sayili listedeki
kadrolardan gorevden alinan kisiler, gorevden alindiklarinda
davalar1 Darnistay'da agmaktadirlar. Bu davalara kars:
Danistay’ca yapilan incelemelerde, bu davanin ilk derece idare
mahkemesinde  goriilmesi  gerektigi  yoniinde Kkararlar
cikmaktadir. Ornekleri sonra verilecek davalarda, idari yargida
ictihat olusturulmustur.

Danistay igtihatlarinda 2 sayili cetvelde Cumhurbaskani
onayiyla atanan Kkigilerin gorevden almma islemine kars:
actiklar1 davalarin, ilk derece idare mahkemelerinde goriilmesi
gerektigi sonucuna varimigtir. 1 sayili cetvelde yer alan
kadrolardan gorevden alinan kisilerin agacagi davalar ise ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilecektir. 2575 sayili
Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde:
“1. Damstay ilk derece mahkemesi olarak: Cumhurbaskani kararlarina
bakacag1 kars1 acilacak iptal ve tam yarg: davalari ile tahkim yolu
ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz gsartlasma ve
sozlesmelerinden dogan idari davalar: karara baglar” hitkmii geregi
bu davalarin 1 sayili cetvelde yer alan kadrolardaki kisilerin
gorevden alinma davalariin Danistay’a agilmas: uygundur.

1. CUMHURBASKAND’NIN UST DUZEY KAMU
GOREVLILERINI ATAMASI

21/1/2017  tarihli ve 6771 sayii Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda  Degisiklik  Yapilmasina Dair  Kanun ile 1982
Anayasasinda, Cumhurbaskani’nin st diizey kamu
yOneticilerini atamasi, gorevlerine son vermesine dair asagidaki
fikra eklenerek, bu kisilerin atanmalarma iliskin usul ve esaslarin
diizenlenecegi Cumhurbagkani Kararnamelerinin temeli
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atilmistir. Ancak bu 3 sayili Kararname, birtakim belirsizlikleri
bilinyesinde tasimasindan miitevellit, Ekim 2022 tarihine kadar
yaklasik 4 yi1lda 21 defa degistirilmistir.

“Cumhurbaskani Gorev ve yetkileri

Madde 104/9 —...

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul wve esaslart Cumhurbaskani
kararnamesi ile diizenler.”

Temmuz 2018 yilinda g¢ikarilan CBK’larin ilk dordiiniin
icerigi Tiirkiye genelindeki kamu kurum ve kuruluslarinin genel
isleyisi olusturmustur. Ilk olarak 1 sayilh CBK ile
Cumhurbagkanhig: Tegkilat1 ytiriitme orgam olarak bakanliklar
kurulmustur. 2 sayili CBK® ile bu tegkilatlarda gorev yapacak
kisilere kadro ihdas1 saglanmustir. 3 sayili CBK” ile Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
Usullerine Dair hususlar eklenmistir. Bu kararnamede 1 sayili
cetvelde yer alan unvanlara yapilacak atamalarin
Cumhurbagkanlhigi Karar1 ile olacagy belirtilirken 2 sayil
cetvelde yer alan kisilerin atamasinin onaylama suretiyle
gorevlendirilecegi belirtilmistir. 3 sayili cetvelde ise bazi
kadrolarin gorev siireleri belirtilmistir.

I1l. USTDUZEY KAMU GOREVLILERININ
GOREVDEN ALINMASI

3 sayih CBK’sinde 2 tiir gorevden alma wusulii
benimsenmistir. Gorev alma usuliinden birincisi,
Cumhurbagkani’'nin gorev siiresiyle gorev siiresi smirli olan
kisilerdir. Bu kisiler Cumhurbagkani'nin secilmesinden hemen

6 RG. 10.07.2018, S. 30474.
7 RG. 10.07.2018, S. 30474.
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sonra da atansa veya Cumhurbagkanin gorev siiresi bitimine az
bir siire kalsa da gorev siireleri Cumhurbaskanin gorev siiresinin
bitimiyle sona erer.t 2022 itibariyle 6rnek verilmek istenirse 2023
Mayis veya Haziran ayindaki Cumhurbaskanligi segimiyle
mevcut Cumhurbaskani’'nin gorev siiresi sona erecektir. 4 tincii
maddede belirtilen iist diizey kamu yoneticilerinin de gorev
siiresi bu nedenle sona erecektir.

“Gorev siiresi

MADDE 4- (1) Bu Cumhurbaskanli§r Kararnamesine ekli (I)
sayili cetvelde yer alanlarin gorev siiresi, atandiklar: tarihte gorevde
bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresini
gecemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gorevi de
sona erer.”

Ancak asil sorunu 7 nci maddede yer alan ve kararnameye
ekli (II) say1li cetvelde yer alanlarin yasandig1 diistintilmektedir.
Ciinkii bu kisilerin gorev siiresi 4 yildir ve bu kisiler gorev
siirelerinden 6nce gorevden alinirsa nasil bir itiraz yolunun
izlenecegi konusunda mevzuatta bir belirsizlik mevcuttur.

“Siireli Gorevler

MADDE 7- (1) 4 iincii madde hiikiimleri bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesine ekli (III) sayili cetvelde yer alanlar hakkinda
uygulanmaz. Bunlarin gorev siireleri ekli (III) sayili cetvelde
gosterilmistir.” hitkmii yer almaktadir.

IV. MAHKEME KARARLARI CERCEVESINDE
UST DUZEY KAMU YONETICISININ
GOREVDEN ALINMASI

3 sayii CBK'nin yaymlanmasindan bu yana bircok {ist
diizey kamu yoneticisi gorevlerine atama yapilmig, bunlardan
bir kism1 da kisa siirede gorevlerinden almmugtir. Gorevden

8 Adnan Kigtik, Tiirkiye'de Baskanlik (Cumhurbaskanligi) Sistemi (Ankara:
Adalet Yaymevi, 2021), 230.
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alinma sebepleri bakimindan bir seffaflik bulunmamaktadir.
Gorevden alman kisilerin sayisina, Resmi Gazete’de ilan edilen
gorevden alma veya atama kararlar1 {izerinden kisaca goz
atildiginda bircok makamda hizli degisikliklerin oldugu
goriilmiistiir. Bir tist kademe kamu yoOneticisi gorevden
alindiginda, gorevden alinma  sebebi tam  olarak
bilinememektedir. Bu kisilerin gérevden alinma sebeplerinin
neler olabilecegi ve {ist diizey kamu yoOneticisinin gorevden
alinma stireleri ve sayis1 konusunda istatistiki yonlerden
desteklenen ayr1 bir makalenin yaymmlanmasi, bu konu
agisindan kayda deger olacaktir. Yapilan arastirmalarda,
gorevden alinan iist diizey kamu yOneticisi istatistikine dair bir
makaleye rastlanmamistir. Ancak gorevden alinma islemlerine
yonelik acillan davalarda verilen mahkeme kararlarmmn
arastirilmasi neticesinde; bazi iist diizey kamu yoneticilerinin bu
islemin iptali istemiyle dava agma yolunu tercih ettikleri tespit
edilmigtir.

Agilan davalarin, 3 sayili Ust Kademe Kamu Ydneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi® tizerine insa edildigi
anlasilmistir. Ciinkii tist diizey kamu yoneticilerinin gérevden
alinmas1 hususunda temel mevzuat 3 sayih CBK'dir.
Kararnamenin 3 iincii maddesi incelendiginde {ist diizey kamu
yOneticisi makamlarina atanma sartlarinin ¢ok basit oldugu ve
genel olarak devlet memurluguna kabul sartlarina benzer bir
anlayisla yazildigr degerlendirilmistir. Cumhurbagkani'nin
atamis oldugu kisilerin gorevden alinma sebeplerinin ¢ok gesitli
olabilecegi diistiniilmektedir. Gorevden alinma sebepleri
arasinda: Atandiklar1 kurumu geregince yonetememeleri,
istenen performans: gosterememeleri veya disiplin cezasi
gerektirecek faaliyetlerde bulunmus olmalar: gibi sebeplerin bu
kisilerde vuku buldugu disiintilmektedir. Bu kisilerin

°  RG. 10.07.2018, S. 30474.
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gorevlerinden kisa siirede alinmamalar1 icin 3 sayili CBK’ya
daha agir atama sartlar1 getirilerek {ist diizey kamu yoneticisi
atamalarinda daha liyakatli kisilerin secilmesi gerektigi
disiintilmektedir.

2 sayili cetvelde yer alan bir yoneticinin kamu goérevinden
alinmasi igleminin iptali istemiyle ilk derece Mahkemesi olarak
Danistay’da acilan davalarda verilen kararlar incelendiginde, Bu
kisilerin s6z konusu islemin iptali istemiyle ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da dava agmalar1 hali davanin gorev
yoniinden reddini gerektirmektedir. '* Danistay kararlarinda
kabul goren igtihat, sadece 3 sayili CBK’da 1 sayili listeyi yani
dogrudan Cumhurbagskani’'nca atanan kisileri tist diizey kamu
yOneticisi olarak degerlendirme yontinde olmustur. Bu sebeple 3
sayili Cumhurbaskani Kararnamesi'nin 2 sayili cetvelinde yer
alan ve gorevden alinan kisilerin bu iglemin iptali istemiyle
dogru merci olan idare mahkemesinde dava a¢mas: yargilama
siirecinin uzamamasina ve yargilama giderlerinin artmamasina
yardimci olacaktir.

Mevzuatta bu kigilerin gorevden alinma islemine iliskin
olarak hangi mercilerde dava acabilecegine yonelik belirsizlikler
sebebiyle gorevden alinan 2 sayili listedeki kisilerin genellikle
islemin iptali istemiyle ilk derece mahkemesi sifatiyla
Danistay’da dava agtiklar1 ve bu davalarda da belirtildigi {izere
yerlesik ictihatlar geregi “davanin gorev yoniinden reddine”
karar verildigi tespit edilmigtir."!

Danistay'da acilan davalarla ilgili olarak Idari Dava
Daireleri Kurulu'nda igtihat olusmus durumdadir. Danistay
kararlarinda; Cumhurbagkani’nin ust diizey kamu
yoneticilerinin gorevden almasinin kendi takdirinde oldugu
degerlendirmesinin yapildig tespit edilmistir. Gorevden alinan

10 “Danmstay Karar Arama,” erigim tarihi: 10 Eyliil 2022,
https://karararama.danistay.gov.tr/.

11 Darngtay Ikinci Dairesi, E.2022/1407; K. 2022/1771, 13.04.2022.
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uist diizey kamu yoneticileri, gorevden alma isleminin iptali i¢in
actiklar1 davalarda, bu islemin kamu yararina aykiri oldugu
veya kamu diizenini bozduguna dair somut bir gerekge
gosterememektedirler. Kendilerine bir sebep aciklanmadan
gorevden alindiklarini  belirtseler de, davali idareler
savunmalarinda; tist diizey yonetici konumundaki kisilerin
goreve getirilisinde herhangi bir simnava veya yeterlik 6lgtimiine
tabi tutulmadan Cumhurbaskan1 tarafindan atandigr ve
Cumhurbagkan1 tarafindan goérevden alindigi, yarginmn,
yuriitmenin igleyisine karigsmamasi1 gerektigi, bu hususun
denetiminin yapilmasinin “yerindelik denetimi” niteliginde
olacagini savunmuslar, yargi mercilerince “yerindelik denetimi”
yapilmasinin miimkiin olmadigin belirtmislerdir.’

A. Davalarin Gorev Yoniinden Reddedilmesi

Incelenen  05/08/2021 giinlii  ve 2021/391 sayili
Cumhurbagkanligi Karari’min iptali istemiyle ilk derece
Mahkemesi sifatiyla Danistay’da agilan davada'® 3 sayili CBK’de
1 sayili cetvelde sayilan kadrolara yapilacak atamalarin
Cumhurbagkani karariyla yapilacagi, 2 sayili cetvelde yer alan
kadrolara atamalarin ise Cumhurbagkani onayiyla yapilacag:
belirtilerek ikili bir hukuki ayrima gidildigi goriilmiistiir.

Danistay Kararmnda: 2575 sayili Danistay Kanununun 24.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde ise: “1. Danistay ilk derece
mahkemesi olarak: Cumhurbagkani kararlarina karsi acilacak iptal ve
tam yarg1 davalari ile tahkim yolu ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar: karara
baglar” hiikmii geregi dava, Danistay’a ac¢ilmistir. Ancak
Cumbhurbagkani’nin belirli bir kisiye yonelik bireysel islemleri
karar olarak adlandirilmigtir. 3 sayili CBK’de 1 sayili cetvelde
sayllan kadrolara yapilacak atamalarin Cumhurbagkamn

12 Darugtay Idari Dava Daireleri Kuruly, E. 2021/3815, K. 2022/539, 21/02/2022.
13 Darnustay ikinci Dairesi, E.2022/1407; K. 2022/1771, 13.04.2022.
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Kararr'yla yapilacagi, 2 sayili cetvelde yer alan kadrolara
atamalarmn ise Cumhurbagkani onayiyla yapilacag: belirtilerek
ikili bir hukuki ayrima gidilmistir.

2 sayili cetveldekiler igin gorevden alma isleminin
Cumhurbagkani onay1yla yapilacag: belirtildiginden dolay tesis
edilen islemin bir Cumhurbaskan: karari olmadigi, bakanlik
karar1 oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla Bakanlikca tesis edilen
islemlerin asagida belirtilen 2576 sayili Kanun'un 5. maddesi
uyarinca: “genel gorevli ilk derece mahkemesi olan idare
mahkemelerinin gorevinde bulundugu”na karar verilmistir.

“2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Idare Mahkemelerinin gorevleri:

Madde 5 — 1. Idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine
giren davalarla ilk derecede Damstayda ¢oziimlenecek olanlar
digindaki:

a) fptal davalarini,
b) Tam yarg1 davalarin,

c) Tahkim yolu ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazhiklardan haric, kamu  hizmetlerinden  birinin
yiiriitiilmesi igin yapilan idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
ctkan uyusmazliklara iliskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri,
coziimler.”

2 sayili cetvelde yer alan kadrolarin tist diizey kamu
yoneticileri sayilip sayilmayacag1 konusunda farkli yorumlar
vardir. Bu yorumlarin farkli olmasmin temelinde, Resmi
Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani Kararlarmin isminin
“Karar” olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani 1 sayili listedeki
atamalar dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan takdir hakki
kullanilarak tesis edilirken, 2 sayili listedeki kadrolara atama
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islemleri kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan tesis edilir.
Atanacak  kisilerin =~ Cumhurbagkanina ise onay igin
sunulmaktadir.

B. Goérevden Alma Islemlerinde Gerekcenin Onemi

Incelenen iist diizey kamu yoneticisinin gérevden alinma
isleminin iptali istemiyle ac¢tigi davada'4; gorevden alman
yonetici kendisinin gorev siiresince bagarili oldugunu, verilen
gorevleri layikiyla yerine getirdigini, yeni projeler iireterek
kurumunda bagarili  bir yonetici oldugu iddialarinda
bulunmustur. Gérevden alinmasini gerektiren somut bir delilin
olmadigini, gdrevden alinmasi isleminin tamamen 6znel yargilar
icerdigini iddia etmistir.

Davali idare savunmasinda ise: Cumhurbagkani karariyla
herhangi bir objektif kistasla, sinavla yeterlilik 6l¢timiine tabi
tutulmadan goreve atanan kisinin ayni sekilde gorevden
alinmasinin yetki ve usulde paralellik ilkesince hukuka uygun
oldugunu, verilen bu kararin takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini iddia etmistir. Savunmasinm
desteklemek amaciyla Anayasa Mahkemesi'nin karar1'® ornek
gosterilmistir: Anayasa mahkemesi kararinda 6zetle: 11 Miidiirti,
Daire Bagkani, Genel Miidiir gibi kadrolara bir kere atanan
kisilerin bu mesleklerde hayat boyu c¢alisma zorunlulugu
bulunmayacagy, bu yiizden tist diizey yoneticilerin kendilerine
tahsis edilmis olan makamlarin kisisel alacak meselesi haline
doniistiiriilmemesi gerektigi, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
ilkelerinin dikkate alinmasi gerektigi, idarecilik gorevinde
bulunan kisilerin bazi kosullar1 tasimak kaydiyla uzman
kadrolarini atanmalarinin = miimkiin  oldugu belirtilerek,
gorevden alinma islemini hukuka uygun bulmustur.

4 Danistay Ikinci Daire, E. 2020/2331, K. 2021/3420, 14.10.2021.
15 AYM, E. 2014/87, K. 2015/112, 08.12.2015.
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Danistay dairesi kararinda: Kariyer basamaklarin
liyakatiyle gegcen genel miidiiriin basarisiz olduguna dair
herhangi bir kanit bulunmadigindan, davacinin goérevinden
alinmasinda hukuki bir isabet bulunamamustir. Genel muidiirliik
gorevine atanan ve bu gorevi CBK 6ncesinde de devam ettiren 6
yillik genel miidiirliik gorevini ifa eden davacinin 2577 sayili
idari yargilama usulii kanunu 2. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde: “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri igin
menfaatleri thldl edilenler tarafindan acilan iptal davalar1” gorevden
alma islemi sebep bakimindan hukuka aykiri oldugu tespit
edildiginden iptal davasi agmas: yerinde kabul edilmistir.

Bu agdan Cumhurbagskani’nin sahip oldugu yetkinin
mutlak ve smirsiz nitelikli olmayip kamu hizmeti
gereklilikleriyle smirli oldugundan Cumhurbagkanimin bu
yetkisinin de idari dava konusu olacag1 degerlendirilmistir.
Genel midiiriin gorevden alinmasi hususunda idari islemin
sebep yoniinden herhangi bir nedene dayanmadig: gerekgesiyle
Cumbhurbagkan: Karar1 iptal edilmistir.

Bu karar incelendiginde, idarenin gorevden alma
islemlerinde  gerekgenin = bulunmasmin  0nemi  goze
carpmaktadir. Yani Cumhurbaskan gérevden alma kararinin bir
sebep unsuruna dayanmas: gerektigi anlagilmistir. Bu sebebin
performans Olgiitleri, disiplin suglari, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanli1 Strateji ve Biitge Baskanliin hazirlamis
oldugu kalkinma planina riayet hususlarnin olabilecegi
degerlendirilmistir.
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C. Ust Diizey Kamu Yéneticisinin Gérevden Alinmasina
Dair Danistay Ictihadi:

Incelenen davanin konusu 17/09/2020 tarihli ve 2020/424
sayilli Cumhurbagkanligi Kararimin iptali istemidir.’® Daval
idare Cumhurbagkanhig1’dir. 1 sayili cetvelde yer alan kisilerin
gorev siiresi, Cumhurbagkanlig1 gorev siiresi ile sinirlidir. Ancak
bu gorev siiresi iginde gorevden alinmalar1 halinde ne olacaktir?
Bu sorunun yaniti mevzuatta verilmemistir. Ama bu kisilerin
gorevden almabilecegi ve bu islem tesisinde Cumhurbagkani'nin
tek basma takdir hakki bulundugu agiktir. Ancak bu takdir
hakkini kullanirken, idari islemin sebebi agiklanmamaistir. Yani
islem sebep unsuru bakimindan bir eksiklik tasimaktadir.
Kisinin gorevden alinmasmi gerektirecek sekilde hizmeti
aksattig1, basarisiz oldugu veya gorevde kalmasmin hizmetin
aksamasina neden olacag1 yoniinde gerekge bulunamadigindan
gorevden alma islemi iptal edilmistir.

Davaal Iddialarinda: Goreve atanan kisinin liyakati,
kariyeri, egitim durumunun gozetilerek bu makama getirildigi,
siibjektif deger yargilariyla kamu yarar1 gozetilmeden gorevden
alma isleminin tesis edildigi, bu durumun da c¢alisma ve
s0zlesme hukukuna aykir: olabilecegini belirtmistir.

Davali Idare Savunmasinda: Ust diizey kamu yoneticiligi
gorevinde bulunan kisilerin sadece idari gorevler iistlenen
kisiler olmadig1, bu kadrolarda bulunan kisilerin ayn1 zamanda
devlet politikalarinin  olusturulmasinda koprii  gorevini
tistlendigi vurgulanmistir. Yani hitkiimet ile uyumlu ¢alisabilen
kigilerin {ist diizey kamu yoneticiligine atanacagi belirtmistir.
Gorevden alma isleminin dayanaginin hem Anayasa'” hem de 3

16 Danistay Idari Dava Daireleri Kuruly, E. 2021/3815, K. 2022/539, 21/02/2022.
17 Madde 104/9 — ...

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarma iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagkani kararnamesi ile
diizenler.”
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sayili Cumhurbagkan1 Kararnamesi oldugu belirtilmistir. Yarg:
mercilerince idarenin bu isleminin denetlenmesinin yerindelik
denetimi olacagi, bu yiizden gorevden alma sebep unsurunun
bu acgiklamalarla yeterli oldugu ifade edilmistir. Herhangi bir
somut belgenin veya olaym gosterilmesine gerek olmadig:
vurgulanmistir. Bu konuda Cumhurbagkanmin yetkisinin,
takdirinin genis oldugu, hiikimet ve devlet politikalarini
layikiyla yerine getiremeyen kisilerin, gorevinden hemen
almabilecegi, bu kigilere verilmis makamlarin miiktesep hak
saglamayacagl bu konuda emsal yargi kararlarmin oldugu
belirtilmistir.

Idari Dava Daireleri Kurulu Kararinda: 3 sayili CBK'nin 4
tiincii maddesinde Cumhurbagkaninmin yetkileri agiktir. Ust
diizey kamu yoneticilerine atama veya gorevden alma
islemlerinde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ihlali yoniinden
davaci genel miidiir somut ve ciddi bir kanit getirememistir.
Dolayisiyla islemin neden ve amag yoniinden gorevden alma
isleminin  iptalini gerektirecek herhangi bir hususun
bulunmadig kabul edilmistir. Bu dava i¢tihat metni oldugundan
dolay1 okuyuculara asagida karar metninin verilmesinin faydali
olacag: diistintilmiigtiir: 8

"[ctihat Metni”
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik
Hakiminin  agiklamalar:  dinlendikten ve dosyadaki  belgeler
incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiinden davali idarenin
yiiriitmenin  durdurulmas: istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin geregi goriisiildii:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

18 Darustay Idari Dava Daireleri Kuruly, E. 2021/3815, K. 2022/539, 21/02/2022.
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Davact, 1990 yilinda Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim
Makineleri boliimiinden mezun olmus, 1997 yilinda Milli Egitim
Bakanhig biinyesinde ... olarak memuriyete baslamis, 2000 yilinda
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi biinyesine ... olarak atandiktan sonra
2006 yilinda Cevre ve Orman Bakanliimda sube miidiirii, 2012 yilinda
ise Cevre ve Sehircilik Bakanli§inda ... kadrosuna atanmis, bu kadroda
bulundugu siirece, vekaleten Cevre Yonetimi Genel ... ve vekaleten
Cevre Yonetimi ... olarak gorev yapmus, 23/10/2014 tarihinde Cevre
Yonetimi ... kadrosuna atanmis, yaklasik 6 yil bu kadroda gorev
yaptiktan sonra dava konusu iglem ile gorevden alinmigtir.

Bunun iizerine temyizen incelenen dava agilmgtir.
ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'min 104. maddesinde, iist kademe kamu yoneticilerini
atamak, gorevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina iliskin usul
ve  esaslart  Cumhurbaskanliyt  Kararnamesiyle diizenlemek,
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmigtir.

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usilllerine
Dair Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin “Atama usulii” bashkli 2.
maddesinin 2. fikrasinda, bu Cumhurbaskanligr Kararnamesine ekli
(I) sayilr cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkan:
karariyla atama yapilacag diizenlenmis olup Kararname'nin "Gorev
siiresi” baslikl1 4. maddesinde, "Bu Cumhurbaskanli§1 Kararnamesine
ekli (I) sayili cetvelde yer alanlarin gorev siiresi, atandiklari tarihte
gorevde bulunan Cumhurbagskanimin  g0rev  siiresini  gegemez.
Cumhurbagskaninin gorevi sona erdiginde, bunlarin gorevi de sona erer.
Ancak bunlar, yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine devam
eder. Gorev siireleri sona erenler, yeniden atanabilir. Bunlar, gbrev
siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca gorevden alinabilir.”
kurali bulunmaktadir. "Genel miidiirler,” anilan Kararname'ye ekli
(D) sayili cetvelde yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
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Anayasa'nin 104. maddesi
ile 3 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nin 4. maddesinde, iist
kademe yoneticilerini atamak ve gorevlerine son vermek konusunda
Cumhurbagkanina takdir yetkisi tanindigr agik olup bu yetkinin ancak
kamu yarar: ve hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullamldiginin
kamitlanmas: ya da idari yargr merciince saptanmas: halinde, sozii
edilen bu durumun dava konusu idari iglemin neden ve amac
yonlerinden hukuka aykirilig1 nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis
yargt ictihatlariyla kabul edilmis bulunmaktadir. Somut olayda,
Cumhurbagkanimin sahip oldugu takdir yetkisini, kamu yarar: ve
hizmet gereklerine aykir: kullandi§ina dair herhangi bir bilgi ve belge
bulunmadigr dikkate alindi§inda, genel miidiir kadrosunda gérev
yapan davacimin, takdir yetkisi kapsaminda bu gorevinden alinmasina
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik  goriilmemistir.
Bu itibarla, dava konusu iglemin iptali yolundaki Daire kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU:
Agiklanan nedenlerle;
1. Davali idarenin temyiz isteminin kabuliine;

2. Dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekceyle iptaline
iliskin Damistay Ikinci Dairesinin temyize konu 14/10/2021 tarih ve
E:2020/2331, K: 2021/3420 sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek iizere dosyamin amlan Daireye
gonderilmesine,

4. Kesin olarak, 21/02/2022 tarihinde esasta ve gerekcede
oycoklugu ile karar verildi.
KARSIOY

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanmin incelenmesinden;
Damstay Ikinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun
oldugu, dilekcede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigr anlagildi§indan, temyiz
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isteminin reddi ile temyize konu kararin onanmas: gerektigi oyuyla,
karara katilmiyoruz.

GEREKCEDE KARSI OY

XX- 2577 sayih Idari  Yargilama Usulii Kanunu'nun 31,
maddesinde, bu Kanun'da hiikiim bulunmayan hususlarda ...bilirkisi,
kesif, delillerin tespiti... hallerinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi, ancak, davamn ihbar1 ve bilirkisi
seciminin Damistay, mahkeme veya hakim tarafindan resen yapilacagt
hiikme baglanmigtir.

Davanin ihbar1 konusunda taraflardan birinin talebi olmasa bile,
ihbarin Damistay, mahkeme veya hikim tarafindan resen yapilmas
gerektigi aciktir. Ayrica, yargilanan islem olmakla birlikte, dava
sonucunda verilecek karardan dogrudan etkilenecek kisiye ihbarda
bulunulmayp onun bilgisi disinda ve uyusmazhiga iliskin beyanlar:
alinmadan davanin sonuclandirilmasy, Kanun'un amir hiikmiiniin
ihlali olacag: gibi, Anayasa'mn 36. ve Avrupa Insan Haklan
Sizlesmesi'nin (AIHS) 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma
hakkimin da ihlali sonucunu dogurur.

Nitekim, Avrupa Insan  Haklari Mahkemesi, Menemen
Minibiisciiler Odasi/Tiirkiye kararinda, yargiya erisim hakkinin,
AIHS nin 6. maddesinin "yargilanma hakk:” ile ilgili birinci fikrasinin
yalmizea bir yoniinii olusturduguna, erisim hakkinin etkin olabilmesi
icin, haklarina miidahale edilen bir kimsenin acik ve kesin bir sekilde bu
isleme itiraz edebilmesi ve bu itirazlarin mahkemece tartisilabilmesi ve
incelenmesi gerektigine, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31.
maddesinin mahkemeye erisim hakkini dogrudan etkiledigine isaret
etmistir.

Olayda, Cevre ve Sehircilik Bakanligr Cevre Yonetimi... olarak
gorev yapan davacinin gorevden alinmasina, bu suretle bosalan Cevre
Yonetimi ...ne ....'nin atanmasina yonelik ... tarih ve...sayili
Cumhurbagkanlig kararmmin iptalinin istenildigi anlasildigindan, bu
davanmin sonucundan, ... 'nin menfaatinin etkilenecegi aciktir.
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Bu itibarla, davamn adi gecene ihbar1 yapildiktan sonra karar
verilmesi gerekirken, davanin ihbarina iliskin usul isletilmeksizin
verilen kararda bu yoniiyle hukuki isabet goriilmediginden, Daire
kararmmin bu gerekceyle bozulmas: gerektigi oyuyla cogunluk kararina
gerekge yoniinden katilmiyoruz.”

Idari Dava Daireleri Kurulu, CBK’de genel miidiirlerin
gorevden alinmasi isleminin tamamen Cumhurbaskaninin
takdirinde oldugu degerlendirmesini yapmustir. Bu hususta bir
ictihat olusmus goziikmektedir. Gorevden alman st diizey
kamu yoneticilerinin gorevden alinmasi islemiyle kamu
yararinin ihlal edildigini ispatlamas1 gerektigi sonucuna
varilmigtir. Ozetle Cumhurbaskani’'nin sahip oldugu takdir
yetkisini, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 kullandigina
dair herhangi bir bilgi ve belge bulunmadig dikkate alindiginda,
genel mudiir kadrosunda gorev yapan davacinin, takdir yetkisi
kapsaminda bu gorevinden alinmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik gortilmemistir.

V. ABD ANAYASASI’NDA UST DUZEY KAMU
YONETICiSi ATAMA VE GOREVDEN ALMA
USULU

Bu makale kapsaminda ABD anayasasi incelenmis ve genel
olarak su sonuclara ulasilmistir. Amerika Birlesik Devletler
Anayasasi, modern devletler anlaminda en eski anayasa olarak
kabul edilir. Koloni savaslarindan sonra eyaletleri birlestirmek,
savaslar1 sona erdirmek amagh kabul edilmistir. Kabul edildigi
tarih olan 1787 yilindan bu yana yaklagitk 27 maddelik
degisiklige ugramistir. Bu bakimdan Tiirk Anayasa’s: ile
mukayese edildiginde ¢ok az bir degisiklige ugradig1 aciktir.
ABD Anayasasinda Onséz, 7 Madde, bu maddelerinin
bazilarinin altinda boliimler ve anayasanin sonunda ek
degisiklikler ~yer almaktadir. ABD’de devletin temel
fonksiyonlar1: Yasama, ytiriitme, yargidir. Baskan bu kapsamda
ylriitmenin bagsi olarak kabul edilmistir. ABD anayasasini
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denetleme ve yorumlama nihai yetkisi Federal Yiiksek
Mahkeme’ye aittir."

Bagkanin yetkileri Anayasa’min II nci maddesinde yer
almakta olup bazi bagkanlar II nci maddeden mesruiyet alip
baskanlik kararlar1 ¢ikarmislardir?> ABD  Anayasasi’nda
Bagkanin kararname ¢ikarma yetkisi agik¢a belirtilmemesine
ragmen baskanlar bu maddeyi genis anlamda yorumlamuslar ve
Kararname ¢ikarmiglardir.2! Dahasi Bagkanin kararname
¢ikarmasi zaman igerisinde teamiile dontismistiir. ABD’de
baskanlik kararlar1 Tiirkiye’den farkl olarak “Executive Order”
(Yurtitme Emri) ismiyle ¢ikmaktadir. Bu isim yiirtitmenin bas:
olan bagkanin kararlarmi temsil etmektedir. Su ana kadar
¢ikarilan 15.000'e yakin karar vardir. Baskan kararname
cikarirken Tiirkiye’deki usule benzer sekilde kongreden onay
almasma gerek yoktur. Ayrica Bagkanlar kanunla
diizenlenmemis bir konuda kararname g¢ikarma yetkisini de
haizdirler.?

Tiirkiye Cumhurbaskani- ABD Baskani Kararnameleri
Mukayese Tablosu

Tirkiye ABD Anayasast
Anayasasl
Kararname Madde 104/9: Ust | Madde 2/1:
Yetkisi kademe kamu “Yiiriitme  yetkisi,

9 Adnan Kiicitkk, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi ve
Uygulamalar: (Ankara: Adalet Yayinevi, 2021), 86.

20 “ABD Anayasasi,” U.S. Embassy & Consulates in Tiirkiye, erisim tarihi
Eyliil 8, 2022, https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf.

2l Cagr1 D. Colak, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan
Sistemi Uzerinden Karsilastirmali Analizi,” Strategic Public Management
Journal, 6zel say1 (2017): 51.

2 Cagr1 D. Colak, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan
Sistemi Uzerinden Kargilagtirmali Analizi,” 51; John Contrubis, Executive
Orders and Proclamations, CRS Report for Congress, (1999).
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yoneticilerini atar, | Amerika Birlesik
gorevlerine son verir | Devletleri Baskanina
ve bunlarin verilecektir.
atanmalarina iliskin
usul ve esaslar
Cumhurbagkanlig
kararnamesiyle
diizenler.
Hem kanun

Kanun altinda
konumlanar.

giictinde olan, hem

Normlar R de yonetmelik
Hiyerarsisindeki (Glinkd kam.mla giiclinde olan
Yeri catismast halinde yiiriitme  emirleri
kanun hitktimleri | {4, 2
uygulanir.)
Kongre,  (somut
norm denetimi
kapsaminda, her
diizeydeki
mahkemelerin
nihai inceleme
Kararname Anayasa mercii olarak)
Denetleme Yetkisi Mahkemesi Federal Yiiksek
Mahkeme?*
Ancak ABD’de
Bagkanin  yapmis
olugu islemler
yasal

2% Kiiguk, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanlik Sistemi ve Uygulamalari,

97-98.

2% Colak, “Cumhurbagkanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi
Uzerinden Kargilagtirmalt Analizi,” 61; Kigiik, ABD ve Latin Amerika

Ulkelerinde Baskanlik Sistemi ve Uygulamalari, 100.
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yetkilendirilmeye
dayanirsa
mahkemenin
yetkisi oldukga
sinirlandirilmis
olmaktadir.?

A. ABD Anayasasi’nda Ust Diizey Kamu Yoneticisi
Atama

Baskanin sahip oldugu yetkilerden birisi de senatonun
tavsiye ve rizasiyla iist diizey kamu yOneticilerini atamasidir. Bu
atamada Federal Yiiksek Mahkemenin {iyelerini, bagimsiz
diizenleyici kurullarmin bagskanlarmi, tiyelerini, biiytikelgileri,
konsoloslarin atanmasinda son karar, onay mercii kongredir.
Kongre bir yasama doneminde 1200-1400 arasinda kisinin
atamasmi onaylamaktadir.?> Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasinin II. Maddesinin 2. Boliimiiniin 2. Fikrasinda:?

“(2) Bagkan, Senato’nun tavsiye ve rizasi ile, ve mevcut
senatorlerin iicte ikisinin onay1 ile, antlasmalar yapma yetkisine sahip
olacak; ve biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiiksek
Mahkeme yargiglar: ile bu Anayasa’min 0ngormedigi ve yasalarla
kurulacak Birlesik Devletleri makamlar: icin biitiin gorevlileri Gnerecek
ve Senato’nun tavsiye ve rizas: ile bunlarin atamalarimi yapacaktir:
ancak Kongre uygun gordiigii alt diizeydeki gorevlilerin atanmasin

% Yasin Soyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 202.

% “Anayasa Komisyonu Raporu, Yasama Donemi: 26. Yasama Yili: 2. Sira
Sayisi: 447 erisim tarihi Eyliil 10, 2022,
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanuntek
lifi.pdf.

7 “ABD Anayasasi,” U.S. Embassy & Consulates in Tiirkiye, erisim tarihi
Eylil 8, 2022, https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf.
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yasa ile, yalmzca Bagskan’a, mahkemelere ya da Yonetim Boliimlerinin
baskanlarina verebilecektir.” hiitkmii yer almaktadir.

Bu madde ashinda bir gelenegi temsil etmektedir. Ingiltere
Kralliginda Lordlar Kamaras: tist diizey gorevlilerin segiminde
rol oynarlar, Krala danismanhik kurulu hizmeti verirlerdi.
ABD’de de benzer sekilde Senato oylamaya katilanlarin oy
coklugu ile ismen sayilan biiyiikelgileri, diger diplomatik kisi ve
konsoloslari, Federal Yiiksek Mahkeme, yargiclarin1 atamasin
onaylama yetkisine sahiptir. ABD anayasasi iist diizey kamu
yOneticisi kavramini sonraki ctimlede genisleterek Anayasa’da
yazmayan ama ABD yasalarinda belirtilen kisiler i¢in de gegerli
kilmastir.

Bagkanin iist diizey kamu yoneticisi atama usulii ise ABD
Anayasa’sina gore su sekilde islemektedir. Once Baskan tespit
ettigi kisiyi Senato’ya Onerir. Daha sonra senato oy ¢oklugu ile
bu atama islemine riza verir. En sonunda Bagskan uygun gordiigii
kisiyi ilgili makama atar.?

Baskanin Ust Diizey Belirlenen Kisiye
Kamu Yoneticisini Senato'nun Onay Baskan'in Atamasi
Belirlemesi Vermesi

Atama ve gorevden alma yetkisi, idare hukuku baglaminda,
bir yoneticinin, kendisine verilen yetkiyle iist diizey veya kamu
gorevlilerini atama ve gorevden alma yetkisini ifade eder. Bu
konuda, ABD Anayasasi Baskanin kamu gorevlilerini atama ve
gorevden alma yetkisinde smirlamalar getirmistir. Bir diger
acgidan disiiniiliirse, ABD Anayasasi, Bagkan’a iist diizey kamu
yOneticisi atama agsamasinda bir nevi aday gosterme yetkisi
vermistir. ABD Senatosu ise bu adaylar1 onaylama asamasinda
yetkili kilinmistir® Senatorler baskanin gosterdigi aday:
reddederek atamalar1 engelleyebilmektedir.

28 Kiigik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanlik Sistemi ve Uygulamalari,
79.

2 Soyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbaskanli§r Kararnamesi, 241.
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Kamu yoneticileri bakimindan ABD Anayasasi, ikinci bir
ayrima giderek alt diizey kamu yoneticileri atama konusunda
Senato’yu 6n plana ¢ikarmistir. Senato’nun ¢ikaracag: yasalarla
alt diizeydeki kamu yoneticilerinin atanmasinda Baskan’a,
mahkemelere ve YOnetim Boliimlerinin baskanlarma (yani o
birimin en {iist yetkili amirine) atama yetkisini vermistir.
Boylelikle alt diizey kamu yoneticilerini atama yetkisi 3'e
boliinmistiir.

Bagkan
4 N\

ABD Senatosunun alt ( )

diizeydeki gorevlilerin Mahkeme

atanmasi hususunda yasa

cikarmasi L J

\ J Yonetim

boélimlerinin
baskanlari

Senato tatilde bulundugu zamanlarda ise Baskan ABD
Anayasasi’nin II. Maddesinin 2. Boliimiiniin 3. Fikrasinda ise:
“Bagkan, Senato’nun tatilde bulundugu siire icinde, bosalacak biitiin
gorevlere, Senato’nun izleyen dénemi bitiminde sona ermek iizere,
atama yapma yetkisine sahip olacaktir.” hiitkmiinii ekleyerek bir nevi
gecici donemlerde atama yetkisini tistlenmistir.

Tiirkiye Cumhurbaskani- ABD Baskani Ust Diizey Kamu
Yoneticisi Atama Mukayesesi

Tiirkiye Anayasasi ABD Anayasasi

Ust Diizey Kamu | Anayasa ve 3 sayili | ABD Anayasasi
Yoneticileri Cumbhurbagkan: Karar1 | ve yasalar

Atama Mevzuati
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Ust Diizey Kamu | Cumhurbagkani’nin Atamay1
Yoneticileri takdirindedir. onaylama
Atama Usuli yetkisi
senatodadir.
Cumhurbagkan1 | “Anayasa 104/8’e gore: | “Anayasa Madde
yardimcilari, Cumhurbagkan 2 Boliim 1: ...aym
Baskan yardimcilart ile bakanlar: | siire icin secilen
yardimcisi® atar ve gorevlerine son | bir Bagkan
verir.” Bu maddeye | Yardimcist ile
gore Cumhurbagkan: | birlikte

yardimcisi sayisi belirli
degildir. Goreve atama

secilecektir...”
bu hitkme gore

ve gorevden alma | bir baskan
yetkisi yardimcisi
Cumbhurbagkanin vardir. Bu
takdirlerindedir. baskan
yardimcisini ise
halk
se¢cmektedir.

B. ABD Anayasasi’nda Ust Diizey Kamu Yoneticisini
Gorevden Alma

ABD  Anayasasi incelendiginde st diizey kamu
yoneticilerini gorevden alma ile ilgili bir madde yoktur. Bu
konuda ABD Federal Yiiksek Mahkemesi (asagidaki kararlarda
goriilecegi tizere) usulde paralellik ilkesi geregince iist kademe
yoneticiligine belirli bir usulde atanan bir kisinin yine ayni usulle
gorevden alinacagi yorumu yapmaktadir. Yetkide ve usulde
paralellik ilkesi, bir isi belirli bir usulde yerine getiren kisinin
aksine bir hiikiim yoksa o yaptig1isi kaldirmaya ve durdurmaya
da ayni usulle ve yetkiyle sahip olabilecegi kabuliine

0 Kiiclik, Tiirkiye'de Bagkanlik (Cumhurbagkanligi) Sistemi, 241.
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dayanmaktadir. Benzer sekilde ABD Anayasasinin I
maddesinin 2. boliimiiniin 2. fikrasinda Bagkanin nasil {ist diizey
kamu yoneticisini atayacagini anlatilmistir. Ancak Baskanin bu
kisileri nasil gorevden alabilecegi hususunda bir sessizligi
bilinyesinde barindirmaktadir. Bu durum ABD’de anayasal ve
siyasi tartismalarin temelini olusturmaktadir.

ABD Anayasasinin 3. maddesinin 2. bolimiiniin 2.
fikrasinda ise ABD Bagkani'nin yetkilerini kisitlayan bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu hiikme gore Federal Yiiksek Mahkeme:
“Biiyiikelgileri, diger yabanci devlet temsilcilerini ve konsoloslarin
ilgilendiren ve bir eyaletin taraf oldugu biitiin davalarda ilk yarg:
yetkisi Yiiksek Mahkeme nin olacaktir. Daha once sayilan biitiin diger
davalarda, Kongre'nin getirece$i istisnalar ve koyacagr kurallar
cercevesinde, hem hukuk hem de fiil bakimindan, Yiiksek Mahkeme
temyiz yetkisine sahip olacaktir.” Goreve atama ve gorevden alma
ilgili hiiktimler II. ve III. maddenin 2. béliimiiniin 2. fikrasinda
yer almaktadir.®

C. ABD Baskan’min Gérevden Almasina iliskin Dava
Ornekleri

ABD’de Federal Yiiksek Mahkemede goriilen davalarda
mahkeme bazen yiiriitme yetkisini elinde bulunduran Bagkanin
gorevden almaya da yetkili oldugunu savunurken baz
davalarda da Bagkanin yetkisinin smirsiz olamayacagini,
Baskana simrsiz yetkiler verildigi takdirde Baskan'in bu
yetkilerini kotiiye kullanabilecegi yoniinde kararlar vermistir.
Bazi davalarda ABD Baskani hakli bulunurken bazi davalarda

31 Ilan Wurman, “The Removal Power: A Critical Guide,” Cato Supreme Court
Review ed. by Trevor Burrus (Washington: Cato Institute, 2020), 160.
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ise bagkanin iist diizey kamu y0Oneticisi atamasindaki yetkisinin
kisitlandigr goriilmiistiir.>

1. 1926: Myers / Amerika Birlesik Devletleri Davasi®?

Baskan Woodrow Wilson, Senato'nun onayi ile atanan bir
posta miidiiriinti (Myers'i) gorevden almasi iizerine agilmustir.
Davaya eski ABD Baskani yargic William Howard Taft
bakmustir. Howard Taft, ABD tarihinde hem ABD Bagkanligini
hem de ABD Federal Yiiksek Mahkemesi Bagkanligini (farkh
farkli zamanlarda) yiiriiten tek kisidir. Federal Yiiksek
mahkemenin kararini yazan Taft, Baskan lehine yorum yaparak
Senato tarafindan atanan ftist diizey kamu yoneticilerinin
gorevden alinmasi yetkisinin, Bagkana ait anayasal bir hak
oldugu yoniinde Federal Yiiksek Mahkemeyi yonlendirmistir.
Federal Maahkeme de Taft'in goriisii dogrultusunda karar
vermistir.>* Yargi¢ Taft'mn bu karar1 tartismalara yol agsa da,
karar ABD Anayasasinda bahsedilen Bagkanin yiiriitme
yetkisinin genis yorumlanmasiyla ortaya c¢ikmistir. Taft; bu
Oneriyi, posta miidiirii gibi alt diizeyde olanlar da dahil olmak
tizere, Senato'nun tavsiyesi ve onay1 ile Senato tarafindan atanan
tiim memurlara yonelik olacak sekilde yorumlamistir. Halbuki
bu davadan 10 yil 6nce Taft kendi yayimladig: kitabinda farkl
bir goriisii savunmustur®:

“Yiiriitme islevi, benim anladi§im kadariyla, Bagkana, ... agik
sekilde verilmeyen zimni ve belirli hicbir yetki kullanamayacagidir. Bu

%2 Kiigiik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Bagkanlik Sistemi ve Uygulamalar:,
86.

3 “Myersv. United States, 272 U.S. 52 (1926),” Justia, erisim tarihi Eyliil 1, 2022,
https://supreme justia.com/cases/federal/us/272/52/.

3¢ Wurman, “The Removal Power: A Critical Guide,” 181-182.

%  William Howard Taft, Our Chief Magistrate and His Power (New York:
Columbia University Press, 1925), 144.
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tiir yetki kesin olarak verilecekse, bu karar ya Federal Anayasa’da ya da
Kongre kararinda olmalidir. Kamu yararina oldugunu diisiindiigii icin
kullanabilecegi tamimlanmamis bir gii¢ kullanma yetkisi yoktur...
Yiiriitme yetkisinin yiiriitiilmesi zorunlu olarak, kendisi icin acikca
belirlenmis eylem alan: iginde kullanilmalidir. Bu konuda yarg: yetkisi
de, anayasal veya yasal hiikiimlerle gerekcelendirilmelidir.”

2. 1935: Humphrey's Executor / Amerika Birlesik
Devletleri Davasi®®

Franklin Roosevelt Baskanligi doneminde ABD Kongresi
bagimsiz bir otorite olan Federal Ticaret Komisyonunu
kurmustur. Ancak Bagkan Roosevelt bu komisyon iiyelerinden
bir iiyenin gorevden alinmasinin iyi olacag1 yoniindeki iradesini
ortaya koyunca; ABD Federal Yiiksek Mahkemesi, bagimsiz bir
sekilde gorev yapan Federal Ticaret Komisyonu'ndaki bir
tiyenin Baskan tarafindan gorevden alinamayacagini su
karariyla agiklamustir: “Mahkeme, dizginsiz bir Baskanin gorevden
alma yetkisi kisitlanigtir. Kongre tarafindan olusturulmus, yiiriitme
orgamndan bagimsiz, yasama ve yargi ile de ilgili bir komisyonun
bagimsizli§1, Bagkan tarafindan tehdit edildigi sonucuna varmigtir.”s’
Baskanin gorevden almasina istisna getiren bu karara dikkat
edilmelidir. Asagida yer alan diger Federal Yiiksek Mahkeme
kararlarinda bu karara atif yapildigr goriilmistiir. William
Humphrey, Federal Ticaret Komisyonu'ndan c¢ikarilmasinin
gecerli olup olmadigina goremeden 1934 yilinda 6lmtistiir. 1935
yilindaki dava sonucunda da Federal Yiiksek Mahkeme'nin
Bagkan tarafindan kendisine “Executor” (Yiriitiicli) unvani
verilmistir.

%  “Wiener v. United States Davasi,” Oyez, erisim tarihi Eyliil 8, 2022,
https://www.oyez.org/cases/1957/52.

37 Wurman, “The Removal Power: A Critical Guide,” 184-185.
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3. 1958: Wiener / Amerika Birlesik Devletleri Davasi %

1948 tarihli Savas Iddialar1 Yasasi ile Kongre, savas
esirlerinin ve dini kuruluslarin tazminat taleplerini karara
baglamak amaciyla Savas Iddialar1 Komisyonunu kurmustur.
Wiener, 1950'de Bagkan Truman tarafindan Komisyon {iiyesi
olarak onaylanmistir. Ancak 1953'te yeni Baskan Eisenhower,
Savas Iddialar1 Komisyonunu {iyesi Wiener'in istifasmi
istemistir. Weiner ise actigi davada gorevden alindii andan
(1953) Komisyonun varliginin sona erdigi 1954 tarihine kadar
maasini geri almak igin bir talepte bulunmustur.>®

Mahkeme, Bagkanin Savag Iddialar1 Komisyonu iiyelerini
diledigi vakit gorevden alma yetkisine sahip olmadigina karar
vermistir. Ciinkii Savas Iddialar1 Yasasina (1948) gore bir tiyenin
gorev siiresi, Savas Iddialar1 Komisyonun sona erecegi tarihte
sona erer yazmaktaydi. Ayrica bir liyenin gorevden alinmasina
iliskin herhangi bir hiikiim yoktu.

Kongre, denetiminden veya zorlayici etkiden tamamen
bagimsiz bir Komisyon olusturmay1 amacgladifindan dolay1
Bagkanin miidahalesi Federal Yiiksek Mahkemece haksiz
goriilmiistiir. Bu yiizden Kongre veya Baskan, bu bagimsiz
Savas Iddialar1 Komisyonunun iiyelerine miidahale edemez,
gorevden alamazdi. Dolayisiyla ABD Federal Yiiksek
Mahkemesi, Bagkanlarin bagimsiz kurumlarin iiyelerini gorev
siiresinden Once sebep gostermeden gorevden alma yetkisine
sahip olmadigina karar vermistir.

38 “Wiener v. United States, 357 U.S. 349 (1958),” Justia, erisim tarihi Eyliil 5,
2022, https://supreme.justia.com/cases/federal/us/357/349/.

% “Wiener v. United States Davasi,” Oyez, erisim tarihi Eyliil 8, 2022,
https://www.oyez.org/cases/1957/52.
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4. 1988: Morrison / Olson Davasi %°

1978'de Kongre, Hiikiimette Etik Yasasini ¢ikararak, 6zel bir
mahkemeye, hiikiimetin ist diizey suistimallerini sorusturmak
tizere “bagimsiz bir damisman” atama yetkisi vermistir (28
U.S.Code § 49). Bu bagimsiz danisman, “tam yetkiye sahipti ve
Adalet Bakanliginin, Bagsavcinin ve Adalet Bakanhiginin diger
herhangi bir memurunu sorusturma yetkisine sahipti#t O
siralarda Bagsavci Yardimcis1 Theodore Olson hiikiimet lehine,
Meclisi yarultici bilgiler igceren bir rapor yaymlamistir. Bunun
tizerine Bagimsiz Avukat Alexia Morrison, 28 U.S. Code § 594(a)
yasasindan aldig1 yetkiyle Theodore Olson'u sorusturmaya
baglamistir. Bagimsiz Avukat Alexia Morrison, gorevi kotiiye
kullanma gerekgesiyle Bassavci Ted Olson, sorusturmak {tizere
atanmistir. Sorusturma {tizerine Bassavcl Yardimcis1 Theodore
Olson, 28 U.S. Code § 594(a) yasasmin Baskanin yetkilerini
kisitladigini, bu yiizden ilgili yasanin anayasaya aykir1 oldugu
gerekgesiyle dava agmistir. 2

Davaci Theodore Olson, 28 U.S. Code § 594 yasasmi
kullanan bagimsiz bir avukatin genis yetkilerini kolayca kotiiye
kullanlabilecegini iddia etmistir. Morrison ise tarihsel olarak
kapali bir ortamda faaliyet goOsteren yiiriitme organmin
suiistimallerini dnlemek i¢in yasanin gerekliligini savunmustur.

Theodore Olson, ilgili Kanunun, ABD Anayasamnin IL
Maddesini ihlal ettigi icin Birlesik Devletler Federal Yiiksek
Mahkemesine bagvurmustur. Federal Yiiksek Mahkeme: 28 U.S.

40 “Morrison v. Olson, 487 U.S. 654 (1988),” Justia, erisim tarihi Eyliil 7, 2022,
https://supreme justia.com/cases/federal/us/487/654/.

4 “ABD Bagimsiz Bir Avukatin Yetki ve Gorevleri Kanunu, 28 U.S.Code § 594(a),”
erisim tarihi: 6 Eyliil 2022, https://www .law.cornell.edu/uscode/text/28.

42 “Morrison v. Olson Davasy,” Quinbee, erisim tarihi Eyliil 5 2022,
https://www.quimbee.com/cases/morrison-v-olson
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Code § 594(a) yasasmin Bagkanin yiiriitme yetkisine halel
getirmedigine kanaat getirmis ve yasayl, anayasaya uygun
bulmustur.®® Yani ABD Federal Yiiksek Mahkemesi, bagimsiz
savcinin ciddi bir neden olmadikga Bagkan tarafindan gorevden
almamayacagini belirtmistir.

5. 2020: Seila Hukuk Limited Sirketi / Tiiketici Mali
Koruma Biirosu Davasi

Tiiketici Mali Koruma Biirosu, borg tahliye hizmetleri sunan
bir hukuk firmasi olan Seila Law LLC'yi (Seila Hukuk Limited
Sirketi) sirketi hakkinda bir sorusturma yiiriitmiistiir. Bu
sorusturma sirasinda Seila Hukuk biirosu bazi evraki vermeyi
reddetmistir. Seila Hukuk biirosunun istenilen evraki
vermemesinin sebebi: Tiiketici Mali Koruma Biirosunun
anayasaya aykir bir sekilde yapilandig: iddiastydi. Seila Hukuk
Biirosu, Tiiketici Mali Koruma Biirosunun tegkilat yapisinn,
ABD Anayasanin gilicler ayriligini ihlal ettigini, tek bir Direktor
tarafindan yonetilen ve yiiriitme orgami gibi davranan bir
kurulus oldugunu belirtmistir.

ABD Federal Yiiksek Mahkemesi, ABD Bagkaninin
memurlar1 gorevden alabilecegini kabul etmistir. Ancak
Mahkeme, bu kuralin iki istisnas1 oldugunu belirtmistir.

1- 1k olarak, s6z konusu memur, Humphrey's Executor /
Amerika Birlesik Devletlerinde (1935) kararinda belirtilen
Federal Ticaret Komisyonu ile gibi bagimsiz bir otoritenin
iiyesiyse, Baskan'in gorevden alma yetkisi Kongre tarafindan
kisitlanabilir.

2-Tkincisi, Morrison v. Olson'da (1988) davasinda oldugu
gibi Kongre, Bagskan'in gorevden alma yetkisi "sinirli gorevleri
olan ve politika olusturmayan diisiik riitbeli memurlar" yani

4 “Morrison v. Olson, 487 U.S. 654 (1988),” Justia, erisim tarihi Eylil 7, 2022,
https://supreme justia.com/cases/federal/us/487/654/.
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Bagkan’in politikalarin1  etkilemeyecek konumda olanlarin
gorevden alinamayacagina hitkmetmistir.

Mahkeme, istisnalar1 delil gostererek "tek bir yonetici
tarafindan yonetilen ve O6nemli bir yiiriitme yetkisine sahip
bagimsiz bir kurum" yapisin1 biinyesinde barindiran Tiiketici
Mali Koruma Biirosunun tegkilat yapismni anayasaya aykiri
bulmustur. Mahkeme kararinda, yargi¢c Robert gérevden alma
yetkisinin Bagkana ait oldugunu vurgulamistir.#

SONUC

2018 oncesinde kurulan hiikiimetlerde, iist diizey kamu
yOneticisi atama konusunda sorunlar yasamustir. 1961'de
sembolik yetkilere sahip Cumhurbagkani makami zaman
icerisinde degisimler gecirmistir. 2007 yilinda halk tarafindan
secilmesiyle biirokrat Cumhurbaskani kimliginden, siyasetci
Cumhurbagkan: kimligine kavusmustur. Yasama ve Yiiriitme
fonksiyonlarinin birlikte ¢alisabilmesi amaciyla yiiriitme
fonksiyonun da se¢imle igsbasina gelmesi amaglanmistir. 2018 yili
Anayasa degisiklikleriyle yiiriitme fonksiyonunu tek basina
tistlenen Cumhurbaskan: segimle isbasma gelmistir. Ayni
zamanda Cumhurbaskani’nin Partisi ile ilisigi devam
ettirilmistir. Boylelikle yasama ile yiiriitme arasinda baglanti
kurulmustur. Ayrica Cumhurbaskani’'na kararname ¢ikarma
yetkisi verilerek yiiriitmenin ihtiyag duydugu konularda
siyasetini, politikalarin1 devam ettirmesine olanak saglanmistir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sisteminde, iist diizey kamu
yoneticisi kimdir? Sorusunun cevabinin 3 sayili CBK'nin 1 sayili
listesinde bulunan kadrolar, oldugu kanaatine varilmistir. 3
sayil1 CBK'nin 2 sayili listesinde bulunanlar ise Cumhurbagkar
onay1 ile goreve gelseler de iist diizey kamu yoOneticisi olarak

4 “Seila Law LLC v. Consumer Financial Protection Bureau Davasi,” Scotusblog,
erisim  tarihi Eylil 8, 2022, https://www.scotusblog.com/case-
files/cases/seila-law-llc-v-consumer-financial-protection-bureau/.
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sayillamayacag1 incelenen mahkeme kararlarindan anlasilmistir.
Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlar,
bliytik oranda Kamu Personeli Se¢me Sinavi'na (KPSS) ile
goreve atanirlar. Gorevde yiikselmeleri belirli hiikiimlere
baghdir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore sinavla
goreve gelen memurlarin siyasetten uzak, objektif bir sekilde
idari iglemlerini yerine getirmeleri beklenmektedir. Ciinkii bu
memurlar, hiikiimetten bagimsiz bir sekilde devletin idari
organizasyonu olusturmaktadirlar. Hiikiimetler degisse bile
memurlar gorevlerini siirdiirebilmektedirler. Ancak 1 sayili
listedeki iist diizey kamu yoneticileri, 3 sayili CBK ile statii
bakimindan farkhilagsmistir. Bu kisiler, Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminde secimle isbasina gelmis
Cumhurbagkani’nin sectigi yoneticilerdir.

3 sayili CBK’yle belirlenen iist diizey kamu gorevlilerinin
gorevden almmasi hususunda herhangi bir makaleye
rastlanmamus, doktrinde fazla incelenmemistir. Ancak Idaredeki
uygulamalarla, yargi kararlariyla bir sistemin olustugu
goriilmiistiir. Boylelikle 3 sayili CBK’da iist diizey kamu
yoneticisi kavrami atama ve gorevden alma usulii ve bu
islemlere kars: agilan davalar mahkeme kararlar1 6zgiin bir yol
¢izmistir. Ama incelenen yargi kararlarinda gortilmistiir ki;
Cumhurbagkani’nin Resmi Gazete’de yayimlanan gorevden
alma kararlarmma yonelik basvurulacak yargi mercileri
baglaminda acik bir kanun boslugu bulunmaktadar.

3 sayih CBK'nin 3 sayili cetvelinde {iist diizey kamu
yoneticilerinin gorev stireleri belirlidir. Ancak bu gorev
siirelerinin igerisinde gorevden alinirlarsa durum ne olacaktir?
Bu durumun mevzuatta daha ayrintili yazilmasimin faydali
olacag diistintilmektedir.

Gorevden alma islemine karsi agilan davalarin temelinde,
gorevden alman kisilerin neden gorevden alindiklarim
davalarinda sorgulamislardir. Dava agan tist diizey kamu
yoneticileri ¢alistiklar1 donemlerde basinda olduklar: kurumlar:
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iyiidare ettiklerini, kurumlarinin basarili bir sekilde ¢alistiklarin
iddia  etmektedirler. Bu  davalarda  davali  idare
Cumhurbagkanligidir. Cumhurbagkanlii, savunmasinda 3
sayih CBK’de, Cumhurbaskani’na yetki verildigi, verilen
gorevde omiir boyu kalmamayacagi, gorevden alma isleminin
kamu yararm ihlal ettiginin davaci tarafindan ispatlanmasi
istenmigtir. Tabiidir ki gorevden alman {ist diizey kamu
yOneticisi gorevden alinma igleminin kamu yararini ve hizmet
gereklerini ihlal ettigini mahkemeye kanitlamasi ¢ok zor
durumdur. Yani gorevden alinan eski yoneticinin, yeni atanan
yoneticiden daha nitelikli oldugunu ispatlamasi1 kolay
olmayacaktir.

Cumhurbaskanlig: veya Bagkanlik sisteminde halk ytiriitme
giicinii, egemenligini Bagkana / Cumhurbagkani’na
devretmistir. Bagskan da devletin tiim kurumlarini tek basina
idare edemez. Bu kurumlar1 idare edecek temsilcilerini yani tist
diizey kamu yoneticilerini atar. Bu kisiler Cumhurbagkaninin
takdirini kazanan yoneticilik Ozelliklerini tasiyan kisilerdir.
Cumhurbagkani atanan kisilerin tizerindeki denetimi bir sekilde
siirdiirebilmek igin birtakim yetkilere sahip olmalidir.
Yetkilerinden birisi de gorevden almadir. Tiirkiye agisindan
anayasa ve ilgili mevzuat incelenmistir. Bulundugu gorevi iyi bir
sekilde ifa edemeyen, siyasi giicii bulunan bagkan veya baskanin
partisiyle iyi gecinemeyen biirokratin gorevden alinabilecegi
anlasilmistir. Gorevden alman st diizey kamu yoneticileri ise
actiklar1 davalarin ilk derece ve istinaf asamalarinda kazanabilse
de temyiz asamasinda davanin reddine karar verildigi
goriilmiistiir. Ust diizey kamu yoneticisinin  gorevden
alinmasma iliskin mevzuat agik olup Cumhurbagkaninin
takdirindedir.

Yapilan arastirmalarda, gorevden alinan iist diizey kamu
yoneticisi istatistigine dair bir makaleye de rastlanmamuigtir. Ust
diizey kamu yoneticisinin gorevden alinma siireleri ve sayisi
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konusunda istatistiki yonlerden desteklenen ayri bir ¢alismanin
yapilmasi bu konu agisindan kayda deger olacaktir.

Makalede incelenen bir diger konu da ABD’de Bagkanin
gorevden alma yetkisi ve bu yetkiye binaen agilan davalar
olmustur. ABD Anayasas1 ise yazilis itibariyle biinyesinde
bulunan federe devletlerden gii¢ almaktadir. Kendi federe
devletlerini temsil eden senatorler, federe devletler tarafindan oy
kullanmaya, onay vermeye yetkilendirilmistir. Bu yiizden
Kongre iist diizey kamu yoOneticilerini federal yetkilerini
kullanarak onay vermektedir. Secilen iist diizey kamu
yoneticileri de, federal temsilcilerden onay alarak federe
devletler tizerinde s6z sdylemeye yetkin federal kamu ¢alisanlar:
haline gelirler. ABD’de federal devlete gii¢ veren irade federe
devletlerin iradesiyken; Tiirkiye’de {initer devlet giiciinii halkin
iradesinden almaktadir. Bu mukayesede anlagilan temel husus:
ABD anayasas1 federe devletlerin iradesinden gii¢ aldigindan
asil yetkiyi senatoya devrederken, Tiirk anayasasi iist diizey
kamu yoOneticisi atama yetkisini halk tarafindan segilmis
Cumhurbagkanina devretmistir. ABD’de Bagkanin gorevden
alma yetkisine dair acgilan davalar incelendiginde; Federal
Yiiksek Mahkemenin farkli zamanlarda olaylara gore farkl
kararlar vermisse de ABD Federal Yiiksek Mahkemesinde
gorevden almanin uygunluguna dair igtihat olusmus
durumdadir. Bagskan'in goérevden alma yetkisine ise iki istisna
koyulmustur. Bu istisnalardan birincisi, bagimsiz bir kamu
kurumunun {iyesi gorevden alinmak istenirse, Baskan'in
gorevden alma yetkisi Kongre tarafindan kisitlanabilir. Tkincisi
ise "siirh gorevleri olan ve politika olusturmayan diisiik riitbeli
memurlar” yani baskanin politikalarini etkilemeyecek konumda
olan kamu gorevlileri gorevden almmamaz sonucu ortaya
¢ikmistir. Bu iki istisna haricinde ABD Bagkani'min tiist diizey
kamu yoneticisini gorevden alabildigi sonucuna varilmistir.
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Abstract

Considering the conflicting interests of states over their
shared basin-wide transboundary water resources, various
basin states follow different international legal theories
of transboundary watercourses. This paper focuses on the
aforenamed watercourse theories in light of the practices of the
Nile River Basin.

In an attempt to correlate the theories of International
Transboundary Watercourse vis-a-vis the case of the Nile River
basin, this paper addresses whether the Nile riparian countries
follow a particular transboundary watercourse theory or not?
Whether the upstream and/or downstream countries follow the
same or different doctrinal theory or not? Whether the theories
they follow have practical significance in showing the origin of
where the Nile controversy lies or not?

In addressing the aforementioned issues, this paper finally
shows the origin of where the Nile River Basin controversies
emanated from — as their conflicting and uncompromising
attitudes over their international theoretical standing point, lead
their practical basin-wide negotiations to a never-ending Nile
controversy.

Keywords: Nile Conflict, Nile River, Transboundary
Watercourse, Transboundary Watercourse Doctrines, Water
Conflict.

Oz

Ulkelerin havza capinda ortak olarak paylastiklari sinirasan
su kaynaklar: ile ilgili ¢atisan ¢ikarlari dikkate alindiginda,
cesitli havza {ilkeleri sinirasan sular ile ilgili farkli uluslararasi
hukuk teorilerini tercih etmektedir. Bu makale, Nil Nehri
Havzas1 uygulamalariyla ilgili olarak simirasan sularmin teorik
doktrinine odaklanmaktadir.
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Uluslararasi siirasan sulari teorilerini Nil Nehri Havzasi
ile iligkilendirmek ¢abasiyla, bu makale Nil'e kiyidas tilkelerin
belirli bir Siirasan Sular teorisini takip edip etmediklerini ele
almaktadir. Nehrin kaynagmma dogru ve/veya nehrin akimnti
yoniinde bulunan iilkeler ayni veya farkli doktriner teoriyi takip
ediyor mu, etmiyor mu? Takip ettikleri teorilerin, Nil
tartismasimin kokenini gostermede pratik bir 6nemi var m1, yok
mu?

Makale yukarida bahsedilen konular:1 ele alirken nihayet
Nil Nehri Havzasi ihtilafinin kaynaklandig: yeri, asla bitmeyen
bir Nil tartismasma yol acan havza ilkelerinin pratik
miizakerelerinin, uluslararasi teorideki duruslar1 hakkindaki
catisan ve uzlasmaz tavirlari olarak gostermektedir.

Anahtar Kelimeleri: Nil Catigsmasi, Nil Nehri, Sinirasan
Sulari, Siniragsan Sularin Doktrinleri, Su Catismast.

INTRODUCTION

Among the international law core issues, the transboundary
watercourse issue is one of the major contentious one. This is
due to various conflicting states” interests over shared water
resources, in which the Nile River Basin is among the one at the
forefront. The Nile River is not only considered the longest river
on earth but is also assumed to be one of the most contentious
river basins. Though the basin is composed of 12 riparian states,’
the key leading players in the Nile River Basin are — Ethiopia,
from upstream riparians, and - Egypt, from downstream
riparians. This is because the aforenamed riparian states are the
lion share contributors and consumers of the Nile River,
respectively.

1 The twelve riparian states are Ethiopia, Uganda, Tanzania, Kenya, DRC,
Rwanda, Burundi, and Eritrea from upstream riparians while Egypt,
Sudan, and [South Sudan] are downstream riparians.
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Though the Nile River Basin controversy is so complex due
to its geopolitical and socio-economic nature, this paper devotes
itself to simplifying the origin and essence of the aforenamed
basin’s dissension via legal doctrines of transboundary
watercourses.? Accordingly, revisiting the Nile River dispute, in
the foregoing vein, succour in unfolding the very disputed
issues origin alongside its non-ending controversy, which
ultimately has academic as well as practical significance.

Therefore, this study scrutinizes the case of the Nile River
Basin’s controversy from legal theories of a transboundary
watercourse. In line with this objective, the study at hand detects
the attitude of upstream and downstream riparians from its
colonial and post-colonial legal regime, official report,
communiqué et al, and uncovers the uncompromising
theoretical discourse among the aforesaid riparian states.
Moreover, as a way out, the study put forward a theoretical way-
outs, which are helpful for practical solutions.

At the backdrop of the above, the upcoming section of this
article is organized into six major sections. The first section briefs
the colonial legal regimes of Nile River Basin, while the
following section provides the post-colonial legal regimes of
Nile River Basin. This paper’s third and fourth sections
securitize the legal doctrinal approach of the Nile downstream
and upstream riparian states, respectively. The fifth section
addresses the Nile deadlock where the controversy lies. The last
section of this article briefs the the way-out toward solution and
enlightens a way to overcome the foregoing deadlock.

2 The legal theories of transboundary watercourses are absolute territorial
sovereignty, absolute territorial integrity, limited territorial sovereignty,
prior appropriation, and community interest.
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l. THE COLONIAL LEGAL REGIMES OF THE
NILE RIVER BASIN

In order to trace the nub of critical Nile River Basin issues,
it is essential to scrutinize the very essence of the colonial Nile
legal regime. In connection with these colonial treaties, one
obvious fact is that, though several treaties that were negotiated
during the colonial era were mostly related to boundary
delimitation, these treaties contain provision/s that deal with the
Nile River. There were also other treaties that were brokered
between/among colonial powers to protect their respective
economic and political interest over the Nile River resources.
However, the major controversial colonial treaties which have
contributed a lot to the hitherto dissension in the Nile River and
are worthy of being discussed here, are the 1902 Anglo-Ethiopia
Agreement and the 1929 Anglo-Egyptian Agreement.

Though the 1902 Anglo-Ethiopia Agreement was signed
with the very objectives of delaminating boundary between
Ethiopia and Sudan,® it contained one most disputed provision,
i.e., Article III, which deals with the Nile River. According to this
Article, Ethiopia agreed “not to construct or permit construction
on the Blue Nile and its tributaries, of any works that would
arrest their flow, without the prior agreement of the government
of Britain.”* However, what the word “arrest’ entailed in English
and Ambharic versions created so much controversy. Because, in
its English version, Britain surmised that “the agreement had
definitively deprived Ethiopia of the right to use the resource

3 ”Agreement on the Frontiers between the Soudan, Ethiopia, and Eritrea,”
signed on May 15 1902,
https://www.marefa.org/images/b/bd/Treaty_of Addis_Ababa_1902.pdf.

4 Mohammed Abdo, “The Nile Question: The Accords on the Water of the
Nile and Their Implications on Cooperative Schemes in the
Basin, ” Perceptions-journal of International Affairs IX, no. 2 (2004), 49.


https://www.marefa.org/images/b/bd/Treaty_of_Addis_Ababa_1902.pdf
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except [for] domestic uses and local irrigational rights.”> While,
in its Amharic version, Ethiopia supposed that, saving all other
rights, “only complete arrest of the flows of the river had been
prohibited.”® The dispute over the 1902 agreement, Article III, in
particular, was so intense “as both parties claimed that their own
understanding of it [is] correct.”” Though “Ethiopia back[ed]
down from ratifying the agreement, consequently repudiated
it,”® the issue continued to be contentious one even in the post-
independence era, as “Egypt and Sudan, which were colonies of
UK in 1902, claim to the rights in the treaty-based on principles
of state succession.”’

Aside from the above, the other most disputed treaty is the
1929 Agreement between Great Britain and Egypt.'’ In this
agreement, “...Britain acknowledged the natural and historical
rights of Egypt in the waters of the Nile, [while] Egypt

5  Yusuf Ali Mohammed, “The Transboundary Watercourse Management
under International Law: The Comparative Cases of Tigris-Euphrates and
Nile River Basin,” LL.M diss., (Ankara Yildirim Beyazit University, 2021),
64; see also Tadesse Kassa Woldetsadik, “Anglo-Ethiopian Treaty on the
Nile and the Tana Dam Concessions: A Script in Legal History of Ethiopia’s
Diplomatic Confront (1900-1956),” Mizan Law Review 8, no. 2 (2015), 278.

¢ Mohammed, “The Transboundary Watercourse Management under
International Law,” 64; Woldetsadik, “Anglo-Ethiopian Treaty,” 278.

7 Abdo, “The Nile Question,” 49.

8 Woldetsadik, “Anglo-Ethiopian Treaty,” 278; Richard K. Paisley and
Taylor W. Henshaw, “Transboundary governance of the Nile River Basin:
Past, present and future,” Environmental Development 7 (2013), 63.

° Daniel Berhane, “The 1902 Treaty between Ethiopia and Great Britain,”
Horn Affairs, June 8 2011, https://hornaffairs.com/2011/06/08/read-the-1902-
ethiopia-uk-treaty-share-your-view/.

10 “Exchange of Notes between Her Majesty's Government in the United
Kingdom and the Egyptian Government in regard to the use of the waters
of the River Nile for irrigation purposes,” May 7 1929,
http://gis.nacse.org/tfdd/tfdddocs/92ENG.pdf.


https://hornaffairs.com/2011/06/08/read-the-1902-ethiopia-uk-treaty-share-your-view/
https://hornaffairs.com/2011/06/08/read-the-1902-ethiopia-uk-treaty-share-your-view/
http://gis.nacse.org/tfdd/tfdddocs/92ENG.pdf
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recognized Sudan’s right to utilize an increased quantity of the
Nile waters ...for agricultural extension.”! From the whole bulk
of annual utilizable Nile water, this 1929 Agreement “allocated
48 Billion Cubic Meters [BCM] to Egypt] and [the rest] 4 [BCM
to Sudan].”*? This treaty mainly aimed at — securing the entire
flow of the Nile water for the two downstream countries, mainly
Egypt, by limiting the rights of Sudan and — rejecting those of
the upper riparian States. Egypt continued to claim the binding
effect of the foregoing agreement on those riparian states, which
were under the British colonial empire,'* based on the ‘theory of
Universal Succession.”* However, these Nile upstream
countries strongly defy to accept the 1929 Treaty based on
‘Nyerere Doctrine of State Succession,’’® which later on

11 Dereje Z. Mekonnen, “The Nile Basin Cooperative Framework Agreement
Negotiations and the Adoption of a “Water Security’ Paradigm: Flight into
Obscurity or a Logical Cul-de-sac?,” The European Journal of International
Law 21, no. 2 (2010), 432.

2. Mekonnen, “The Nile Basin Cooperative Framework Agreement.”

13 Those riparian states which were under British colony were Kenya,
Tanzania, Sudan, and Uganda. See Jonas Fossli Gjersg, “The Scramble for
East Africa: British Motives Reconsidered, 1884-95,” The Journal of Imperial
and Commonwealth History 43, no. 5 (2015), 831-
860, https://doi.org/10.1080/03086534.2015.1026131.

14 This theory — inspired by the Roman law conception of succession to the
property of a deceased person — regards the sovereign personality of the
state as ‘permanent and immortal and thus transmissible to the successor’,
and state territory as property sanctioning, thus, the compulsory
transmission of all the rights and obligations of the predecessor state to the
successor. See Mekonnen, “The Nile Basin Cooperative Framework
Agreement,” 432-433; see also Yusuf Ali Mohammed, The ‘Water Security’
Principle Under Nile Basin CFA: The "Water Security” Principle & its
Ramification (Germany: LAMBERT Academic Publishing, 2017), 19.

15 The ‘doctrine of Nyerere’ essentially endorsed the classical clean slate
(tabula rasa) theory and rejects ‘any categorization of international
obligations which a successor state might have to accept or reject only


https://doi.org/10.1080/03086534.2015.1026131
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essentially endorsed as the ‘clean state” principle under the
Vienna Convention on the Law of Treaties (hereinafter the
VCLT).1

In connection with the abovementioned treaty, Sudan
challenged the fairness of the 1929 water apportionment after
getting its independence, thus, “demanded the allocation be re-
adjusted.”” Accordingly, Egypt and Sudan crafted the 1959
agreement,’® an extended one of the 1929 Anglo-Egypt
agreement; consequently, they agreed “to realize...the full
control and utilization of the Nile waters.”" This agreement
allocated the whole bulk of 84 BCM Nile water flow for the two
most downstream countries, “55.5 BCM [66%] to Egypt, 18.5
BCM [22%] to Sudan and left the remaining 10 BCM [12%] for

because of the nature or type of the obligation’, without, however,
disregarding customary international law. See Mekonnen, “The Nile Basin
Cooperative Framework Agreement,” 434; Mohammed, The ‘Water
Security” Principle, 19.

16 The ‘clean state’ principle is perceived from Article 16 of the 1969 VCLT
which stipulate that a State ‘is not bound to maintain in force, or to become
a party to, any treaty by reason only of the fact that at the date of the
succession of states the Treaty was in force in respect of the territory to
which the succession of state relates.” See “Vienna Convention on the Law
of Treaties,” adopted by the UN on May 23 1969, entered into force on
January 27 1980, Article 16,
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201155/volume-
1155-i-18232-english.pdf; see also Mekonnen, “The Nile Basin Cooperative
Framework Agreement,” 433; see also Mohammed, The ‘Water Security’
Principle, 19.

17 Erin Johnston, “Factors Influencing a Basin-Wide Agreement Governing
the Nile River,” Master Diss., (Simon Fraser University, 2009), 35.

18 "Agreement for the full utilization of the Nile waters between United Arab
Republic and Sudan," Signed on November 8 1959,
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%?20453/volume-
453-1-6519-English.pdf.

19 Mekonnen, “The Nile Basin Cooperative Framework Agreement,” 435.


https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201155/volume-1155-i-18232-english.pdf
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%201155/volume-1155-i-18232-english.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20453/volume-453-I-6519-English.pdf
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20453/volume-453-I-6519-English.pdf

The Endless Controversies of The Nile River Basin in The Context of 203

International Transboundary Watercourse Doctrines

evaporation.”? The 1959 agreement, though made between two
independent riparian states, “in substance, not much different
from previous colonial-era treaties, as its main thrust is to
sanction a monopoly on the waters of the Nile by Egypt and
Sudan.”?! Moreover, the aforenamed agreement entered into
force without consultation and negotiation with the upstream
riparian states, thus, didn’t consider their right. Despite the
foregoing facts, the two downstream riparian states, following
similar suit as that of the 1929 agreement, continue claiming the
binding effect of the 1959 and asserting it as an established right.
Upstream riparian states, on the other hand, argue that the
basin-wide binding effect of the 1959 agreement is “without any
legal foundation, as the agreement ...is a typical bilateral
agreement, ...which, therefore, has no binding force on the”?
upstream riparian states.

1. THE POST-COLONIAL LEGAL REGIMES OF
THE NILE RIVER BASIN

In the post-colonial period, the 1902 Anglo-Ethiopian
agreement, 1929 Anglo-Egypt Agreement and 1959 Egypt-
Sudan Agreement, alongside the downstream riparian states’
historical and natural claim over the total Nile River flow,
becomes one of the most contentious issues. These contentious
issues, coupled with its colonial-era mentality, extremely
affected the afterward round-table negotiation on the Nile River

20 Mahemud Eshtu Tekuya, “Governing the Nile under Climate Uncertainty:
The Need for a Climate Proof Basin-Wide Treaty,” Natural Resources Journal
59, no. 2 (2019), 331.

21 Mekonnen, “The Nile Basin Cooperative Framework Agreement,” 429.

22 Mekonnen, “The Nile Basin Cooperative Framework Agreement,” 432; see
also “Vienna Convention on the Law of Treaties,” Article 34-35.
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resources. Saving others for its mere cooperative nature,? the
2010 Nile River Basin Cooperative Framework Agreement
(hereinafter CFA) and the 2015 Declaration of Principles on
Grand Ethiopian Renaissance Dam (hereinafter DoPs) are
evident in these regards.

The 2010 CFA,?* unlike all those colonial treaties, is the only
attempted inclusive legal regime that brings all the upstream
and downstream riparian countries under the same negotiation
table. However, during the decade-long negotiations, “the fate
of the 1902, 1929, and 1959 Agreements was the subject of
controversy.”? The controversy was related to the respective
intention of upper and down riparian states. The former
“believed that the purpose of the Cooperative Framework
project was to produce an inclusive agreement that would
replace and supersede the previous agreements.”?¢ While the
latter assumed that “the new agreement [would] ...explicitly
recognize the earlier [colonial] treaties, and would continue to
be binding against all riparian States.”?” Albeit several efforts to
settle their differences, an agreement could not be reached
among the negotiating parties, thus, destined for a deadlock.
Despite those aforementioned pending issues, the CFA was
opened for signature in 2010. Though six countries have signed

2 Bilateral cooperative agreements are, inter alia, the 1991 Ethiopia-Sudan
Accord on Peace Friendship’, and the 1993 Ethiopia-Egypt ‘Framework for
general Cooperation.” See Geoffrey Michael Mtua, “Bilateral Treaties on the
Nile River and their Impacts on International Relations,” Master Diss.,
(Tumaini University Makumira, 2017), 42 & 79.

24 “Agreement on the Nile River Basin Cooperative Framework,” opened for
signature on May 14 2010, https://nilebasin.org/images/docs/CFA%20-
%20English%20%20FrenchVersion.pdf.

% Tekuya, “Governing the Nile under Climate Uncertainty,” 332.

% Tekuya, “Governing the Nile under Climate Uncertainty.”

27 Tekuya, “Governing the Nile under Climate Uncertainty.”


https://nilebasin.org/images/docs/CFA%20-%20English%20%20FrenchVersion.pdf
https://nilebasin.org/images/docs/CFA%20-%20English%20%20FrenchVersion.pdf
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the agreement, so far, only four countries — Ethiopia, Tanzania,
Rwanda, and Uganda — have ratified it.® And for the CFA to
enter into force, according to Article 43 of the preceding
framework, at least six riparian states need to ratify it; therefore,
the CFA neither binds the lower riparian States nor reallocates
the shared waters of the Nile.

After signing the CFA, Ethiopia launched the construction
of a huge dam, named the Grand Ethiopian Renaissance Dam
(hereinafter the GERD),” on the Blue Nile in April 2011. After
the stiff controversy with downstream countries, mainly with
Egypt, the three riparian states [Ethiopia, Egypt, and Sudan]
signed the “2015 DoPs’* on the GERD on March 23, 2015.3! DoPs,
unlike the CFA, —is just a declaration brokered among the three
riparian states, which is hierarchically lower and less strong than
a treaty. DoPs were in place mainly to craft “rules concerning
the first filling and operation of the GERD based on the
recommendation of an International Panel of Experts.”32 Despite

28 “Cooperative Framework Agreement,” Nile Basin Initiative, 2010,
https://nilebasin.org/nbi/cooperative-framework-agreement.

»  GERD Africa’s largest Electric power hub on one of the Nile River’s main
tributaries — the Blue Nile in Ethiopia — designed to generate (about 6000
MW at early stage, but later downgraded to) 5,150 MW of electricity from
thirteen turbines. See Mohammed, “The Transboundary Watercourse
Management under International Law,” 54.

% “Agreement on Declaration of Principles between The Arab Republic of
Egypt, The Federal Democratic Republic of Ethiopia And The Republic of
the Sudan On The Grand Ethiopian Renaissance Dam Project,” signed on
March 23 2015,
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Final_N
ile_Agreement_23_March_2015.pdf.

31 Tekuya, “Governing the Nile under Climate Uncertainty,” 333.

%2 Tekuya, “Governing the Nile under Climate Uncertainty.”


https://nilebasin.org/nbi/cooperative-framework-agreement
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Final_Nile_Agreement_23_March_2015.pdf
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/Final_Nile_Agreement_23_March_2015.pdf
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a number of round talks coupled with international pressure,®
riparian states could “not agree on the [first] filling and
operation of the GERD.”* Especially, cutting a deal on the
‘Drought Mitigation Strategy’®® and ‘Dispute Resolution
Mechanism,’?¢ were unfeasible. Albeit aforementioned issues
and downstream riparian states objection, Ethiopia not only
engaged in GERD’s first,*” second* and third phase filling,* but
also started GERD's first and second electrification phase from
its first and second turbines respectively.® Currently, “the

3 Burg Eruygur, “Egypt’s Search for Internationalisation of the Renaissance
Dam Crisis with Ethiopia,” ORSAM, May 8 2021,
https://www.orsam.org.tr/en/egypts-search-for-internationalisation-of-
the-renaissanse-dam-crisis-with-ethiopia/.

%  Tekuya, “Governing the Nile under Climate Uncertainty.”

%  Mahemud Eshtu Tekuya, “Sink or Swim: Alternatives for Unlocking the
Grand Ethiopian Renaissance Dam Dispute,” Columbia Journal of
Transnational Law 59, no. 1 (2020), 89-93,
https://www jtl.columbia.edu/volume-59/sink-or-swim-alternatives-for-
unlocking-the-grand-ethiopian-renaissance-dam-dispute.

%  Tekuya, “Sink or Swim,” 93-95.

% Ethiopia says it has reached first-year target for filling divisive mega-dam,”
France24, July 21 2020, https://www.france24.com/en/20200721-ethiopia-
says-it-has-reached-first-year-target-for-filling-divisive-mega-dam.

%  “Ethiopia completes second phase of filling of the ‘Grand Renaissance’
dam,” Africanews, July 20 2020,
https://www.africanews.com/2021/07/19/ethiopia-completes-second-
phase-of-refill-on-controversial-mega-dam-on-the-nile/.

% Addis Getachew, "3rd filling of Ethiopia’s Nile dam reservoir completed,"
Anadolu Agency, Augest 12 2022, https://www.aa.com.tr/en/africa/3rd-
filling-of-ethiopia-s-nile-dam-reservoir-completed/2660034.

40 “Ethiopia starts electricity production at Blue Nile mega-dam,” Aljazeera,
February 20 2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/2/20/ethiopia-
electricity-production-gerd-blue-nile-mega-dam; = Aggrey = Mutambo,
"Ethiopia launches power production from second GERD turbine," The East
African, August 11 2022, https://www.theeastafrican.co.ke/tea/rest-of-


https://www.orsam.org.tr/en/egypts-search-for-internationalisation-of-the-renaissanse-dam-crisis-with-ethiopia/
https://www.orsam.org.tr/en/egypts-search-for-internationalisation-of-the-renaissanse-dam-crisis-with-ethiopia/
https://www.jtl.columbia.edu/volume-59/sink-or-swim-alternatives-for-unlocking-the-grand-ethiopian-renaissance-dam-dispute
https://www.jtl.columbia.edu/volume-59/sink-or-swim-alternatives-for-unlocking-the-grand-ethiopian-renaissance-dam-dispute
https://www.france24.com/en/20200721-ethiopia-says-it-has-reached-first-year-target-for-filling-divisive-mega-dam
https://www.france24.com/en/20200721-ethiopia-says-it-has-reached-first-year-target-for-filling-divisive-mega-dam
https://www.africanews.com/2021/07/19/ethiopia-completes-second-phase-of-refill-on-controversial-mega-dam-on-the-nile/
https://www.africanews.com/2021/07/19/ethiopia-completes-second-phase-of-refill-on-controversial-mega-dam-on-the-nile/
https://www.aa.com.tr/en/africa/3rd-filling-of-ethiopia-s-nile-dam-reservoir-completed/2660034
https://www.aa.com.tr/en/africa/3rd-filling-of-ethiopia-s-nile-dam-reservoir-completed/2660034
https://www.aljazeera.com/news/2022/2/20/ethiopia-electricity-production-gerd-blue-nile-mega-dam
https://www.aljazeera.com/news/2022/2/20/ethiopia-electricity-production-gerd-blue-nile-mega-dam
https://www.theeastafrican.co.ke/tea/rest-of-africa/ethiopia-launches-power-production-from-second-gerd-turbine-3911158
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[African Union] (AU) is seized of [the GERD] matter”# and is
trying to settle the three riparian states’ differences through
roundtable dialogues, but with no success so far. Moreover, the
negotiation over the GERD has frozen due to Ethiopia’s and
Sudan’s internal instability. This instability seems to impede the
negotiation process for a while until the aforenamed riparian
states become stable and resume their roundtable talks under
the auspices of the AU. All in all, “there is currently no
mechanism governing [the first] ...filling and operation [of the
GERD,] especially ...during times of flood and drought.”*?

I11.  LEGAL DOCTRINAL APPROACH OF NILE
DOWNSTREAM RIPARIAN STATES

Having the above colonial and post-colonial Nile legal
regimes, this section securitizes the attitude of downstream
riparian states pattern from relevant legal theories of a
transboundary watercourse.

As provided in the above sections, the colonial treaties were
made to protect and use the Nile River resource for the politico-
economic ambition of the British colonial Empire. Among those
under the British colony of East and North African states, the
preceding colonial power was practically used to favour Egypt
because of its geopolitical position to, inter alia, Suez Canal,

africa/ethiopia-launches-power-production-from-second-gerd-turbine-
3911158.

4 “Communiqué of the Extraordinary African Union Bureau of the Assembly
of Heads of State and Government video-teleconference Meeting on the
GERD,” African Union, June 26 2020,
https://au.int/en/pressreleases/20200626/hosg-communique-meetinng-
grand-ethiopian-renaissance-dam-gerd.

42 Tekuya, “Governing the Nile under Climate Uncertainty,” 342.


https://www.theeastafrican.co.ke/tea/rest-of-africa/ethiopia-launches-power-production-from-second-gerd-turbine-3911158
https://www.theeastafrican.co.ke/tea/rest-of-africa/ethiopia-launches-power-production-from-second-gerd-turbine-3911158
https://au.int/en/pressreleases/20200626/hosg-communique-meetinng-grand-ethiopian-renaissance-dam-gerd
https://au.int/en/pressreleases/20200626/hosg-communique-meetinng-grand-ethiopian-renaissance-dam-gerd
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major agricultural-economic advantage, and other politico-
economic ambitions.

With this approach, the colonial Nile treaty regimes boost
Herodotus’s famous narration — ‘Egypt is a gift of the Nile.
Unsurprisingly, but unlike other basin states, Egypt exclusively
endorsed this latter narration into the first opening preamble of
its constitution. Moreover, the Arab Republic of Egypt's
Constitution under Article 44 states:

“[Egypt] shall protect the River Nile, preserve [its] rational
use of natural's historical rights thereto...”#

One can vividly see from this fact that Egypt considers itself
the first State to use the Nile River course and claims to have
‘historical or natural” right over the aforesaid water resources
with the aim of owning the entire flow of the Nile by default.

The abovementioned idea of assuming the first riparian
state to use the bulk of the Nile River directly springs up the
notion of the ‘prior appropriation” theory of transboundary
watercourse.* According to this legal theory, any riparian state
“that puts the water to use first...”% are entitled to defaulted

4 “Constitution of the Arab Republic of Egypt,” adopted in 2014, Article 44,
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf.

44 This theory “developed in the United States[California] during the [gold]
mining boom that swept the western part of the country in the mid-
1800s,[in which] the miners resorted to a rule that they had applied in
earlier disputes regarding access to minerals found on public lands— the
“first in time, first in right” doctrine, [accordingly,]the earliest or first miner
to put the water to productive use automatically and implicitly had a right
to continue using the water and to exclude use by others.” See M. Kimenyi
and J. Mbaku, International Water Law and the Nile River Basin, Governing the
Nile River Basin: The Search for a New Legal Regime, (Washington D.C.:
Brookings Institution Press, 2015), 70.

% David J. Lazerwitz, “The Flow of International Water Law: The
International Law Commission's Law of the Non-Navigational Uses of


https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf
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water resources ownership. Hence, as this perspective spares
neither upstream nor downstream basin states, thus, any
riparian can “...establish prior rights to use a certain amount of
water depending on the date upon which that water use
began.”#

In many African countries, the presence of Europeans
during the colonial period had significantly impacted the
regulat[ion of] water use in these countries.#” In this vein, a
record can be drawn from the role of the British colonial empire
in crafting a colonial discourse known as acquired/historical
right via the 1929 agreement, which Egypt also inherited in the
post-colonial era. According to this colonial discourse,
downstream riparian states, mainly Egypt, are claiming an
absolute right over the whole bulk of Nile River flow for the
mere reason of using the aforesaid international watercourse
first. Thus, downstream riparian states, mainly Egypt, seem to
adhere to the —“prior appropriation” doctrine of a transboundary
watercourse.

The above legal doctrinal perspective is not without defect,
as it is exposed to “inequitable where one state lags behind
another in the economic or technical ability to develop its river

International Watercourses,” Indiana Journal of Global Legal Studies 1, no. 1,
Article 12 (1993), 250.

4 Lazerwitz, “The Flow of International Water Law.”

4 This impact can be inferred from the case of South Africa, in which, though
the foregoing state’s “water use in the pre-colonial period was governed by
customary law, [later on,] its water law during colonialism was influenced
first by Dutch law and then by English law as the country was colonized
by the Dutch and then by the English; [thus,] the Anglo-American doctrine
of riparian rights came to have a significant impact on water and water-use
rights in South Africa and other countries colonized by Great Britain.” See
Kimenyi and Mbaku, International Water Law and the Nile River Basin, 71.
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use;” thus, less significantce under the international law arena.
The aforenamed lacuna is plainly observed in the Nile River
Basin, as Egypt’s relatively advanced economy, coupled with its
experienced water experts, played a significant role in using the
Nile River first before the other riparian states. On the other
hand, though upstream riparian states strive to engage in a
water-related project on the river course, “Egypt has always
been sensitive to [such] development,”® fearing it would
undermine its established right and change the status quo of the
Nile River Basin.

The Nile downstream riparian states scenario is not only
limited to one international legal doctrinal approach, but there
is also another theoretical dimension to consider. To properly
grasp this other legal theoretical perspective, it is crucial to see
the essence behind the 1902, 1929, and 1959 agreements. As
vividly briefed in the previous colonial legal regime section,
according to the aforenamed treaties, the whole bulk of Nile
water resources are only divided between the two most extreme
downstream countries — Egypt and Sudan. Moreover, these
agreements do not only ignore the rightful share of the upper
riparian countries but also strive to force the preceding riparian
states to keep the full natural flow of the Nile water toward the
downstream riparian states without any interruption. In these
regards, the stance of Egypt is firmly stated in its 1981 ‘Country
Report,” which read as:

“each riparian country’s ...full right to maintain the status
quo of the rivers flowing on its territory, [as such,] ...no country
has the right to undertake any positive or negative measure that

48 Lazerwitz, “The Flow of International Water Law,” 250.

4 Takele S. Bulto, “Between ambivalence and necessity in the Nile Basin:
occlusions on the path towards a basin-wide treaty,” Mizan Law Review 2,
no. 2 (2008), 214.
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could have impact on the river’s flow in other countries... [and]
any works at a river's upper reaches that may affect the
countries at the lower reaches are banned unless negotiations
have taken place.”*

The abovementioned notion of claiming the total
uninterrupted natural water flow toward down riparian states
brings up the idea of the ‘absolute territorial integrity” doctrine
of a transboundary watercourse, also known as the ‘natural
water flow” theory. The aforenamed theory dictates that a
downstream riparian state “has the right to a full flow of water
of natural quality and interference with the natural flow by the
upstream state require[s] the consent of the downstream
riparian.”?! According to this theory, if an upstream riparian
state interrupts the total natural river flow, it is considered in
violation of a downstream riparian state’s territorial
sovereignty.”? Especially a primary proponent scholar of this
theory, named Max Huber, argued that:

“Every state must allow rivers over which it does not
exercise unrestricted territorial sovereignty ...to follow their
natural course; it may not divert the water to the detriment of
one or more of the other states with rights to the river, interrupt,
artificially increase or diminish its flow.”%

% H. Biilent Olcay, Hydropolitics Among the Riparians of the Euphrates & Tigris
Watercourse System (Ankara: Karmap A.S$., 1998), 29.

51 Muhammad M. Rahaman, “Principles of international water law: creating
effective transboundary water resources management,” Int. ]. Sustainable
Society 1, no. 3 (2009), 209,
https://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/articles/general/Rah
aman-2009_IWL.pdf.

52 P.K. Parhi and R.N. Sankhua, “Beyond the Transboundary River: Issues of
Riparian Responsibilities,” Journal of The Institution of Engineers 94, no. 4
(2014), 258.

5 Olcay, Hydropolitics Among the Riparians, 29.


https://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/articles/general/Rahaman-2009_IWL.pdf
https://www.internationalwaterlaw.org/bibliography/articles/general/Rahaman-2009_IWL.pdf
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By disregarding the right of the upper riparian states, this
legal theory lord over the right of downstream riparian states
and “claim the continued and uninterrupted flow of water from
the territory of the upper riparian, ‘no matter what the
priority’.”* Though the ‘absolute territorial integrity’ theory
“has limited support in state practice, jurisprudence, the
writings of commentators,”® international courts et al,
“downstream states support this theory as it guarantees them
the use of an international river in an unaltered condition.”% For
instance, “Pakistan was in favo[u]r of the theory of absolute
territorial integrity in its dispute with India over the waters of
the Indus.”*”

Bringing the above doctrinal thoughts into the Nile River
Basin scenario, one can easily discover that the downstream
riparian states, mainly Egypt, are a proponent of the “absolute
territorial integrity’ doctrine of a transboundary watercourse.
Due to downstream riparian states” adherence to the foregoing
legal doctrine, those negotiations — which took place under the
Nile Basin Initiatives (hereinafter the NBI) for the CFA and -
which are taking place under DoPs for the first filling and
operation of the GERD have failed. Moreover, the “insistence on
this [legal] theory seems to be at the roots of the ...deadlock,”5®
where the two down riparian states urge the incorporation of the

5% Esther Schroeder-Wildberg, “The 1997 International Watercourses
Convention — Background and Negotiations,” (Working Paper On
Management in Environmental Planning, Technical University of Berlin,
2002), https://www.landschaftsoekonomie.tu-
berlin.de/fileadmin/a0731/uploads/publikationen/workingpapers/wp0040
2.pdf.

% Rahaman, “Principles of international water law,” 210.

% Rahaman, “Principles of international water law.”

5 Olcay, Hydropolitics Among the Riparians, 30.

5 Bulto, “Between ambivalence and necessity,” 215.


https://www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/fileadmin/a0731/uploads/publikationen/workingpapers/wp00402.pdf
https://www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/fileadmin/a0731/uploads/publikationen/workingpapers/wp00402.pdf
https://www.landschaftsoekonomie.tu-berlin.de/fileadmin/a0731/uploads/publikationen/workingpapers/wp00402.pdf
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‘water security’ provisions® in the CFA, and ‘Drought
Mitigation Strategy’®® and ‘Dispute Resolution Mechanism’®! in
the first filling and operation of the GERD, which “has the
import of maintaining the status quo [of] ...the Nile waters.”®
Due to these, down riparian states’ “adherence to the doctrine of
absolute territorial integrity had remained unchanged”®
hitherto.

Therefore, one can easily conclude from the colonial and
post-colonial legal regimes as well as from its practical scenarios,
coupled with the above analysis, that the then colonial power,
the British, and the now downstream riparian states, especially
Egypt, — not only adhere to the ‘prior appropriation’ legal
doctrine, — but also firmly stand practicing in line with the
‘absolute territorial integrity’ theory of transboundary
watercourse.

IV. LEGAL DOCTRINAL APPROACH OF NILE
UPSTREAM RIPARIAN STATES

Like the previous section, having the colonial and post-
colonial legal regime at hand, this section devotes itself to
scrutinizing upstream riparian states” position within the legal
theories of transboundary watercourse context.

% Mohammed, The ‘Water Security’ Principle, 37-46; see also Jon Harald Sande
Lie, “Supporting the Nile Basin Initiative: A Political Analysis beyond the
River,” (Norwegian Institute of International Affairs, 2010), 3,
https://www.academia.edu/2243972/Supporting_the_Nile_Basin_Initiativ
e_A_Political_Analysis_Beyond_the_River.

6 Tekuya, “Sink or Swim,” 8§9-93.

61 Tekuya, “Sink or Swim.”

62 Bulto, “Between ambivalence and necessity,” 215.

6 Bulto, “Between ambivalence and necessity,” 214.


https://www.academia.edu/2243972/Supporting_the_Nile_Basin_Initiative_A_Political_Analysis_Beyond_the_River
https://www.academia.edu/2243972/Supporting_the_Nile_Basin_Initiative_A_Political_Analysis_Beyond_the_River
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Though upstream riparian states contribute almost the
entire bulk of the Nile water flow, unfortunately, they are not
destined to use a single drop of it, mainly for the apparent
reasons provided under the previous treaty regime section.
Because of down riparian states” “adherence to the [absolute
territorial integrity] theory, ...the upper riparians [got]
provoked [and] hold ...a counter stance, wherein they hold to
the principle of absolute territorial sovereignty over the waters
flowing in their territories.®

The “absolute territorial sovereignty’ theory, also known as
the ‘Harmon Doctrine,” emanated from the argument of the
former US Attorney General, Mr. Judson Harmon, who
“declared the absolute right of the USA to divert the Rio-Grande
in 1895.”7% This theory preaches that “[e]very nation can utilise
the waters of an international river flowing on its territory, as it
likes, regardless of the consequences.”® As per this theory, “the
upstream states would be free to divert all the water from a
shared watercourse without considering the need for
downstream states.”®” The Proponent of this theory argues that
an international watercourse situated on the territory of a state

¢t Bulto, “Between ambivalence and necessity,” 215.

¢ The US Attorney General, Mr. Harmon, argued as “the fact that the Rio
Grande lacks sufficient water to permit its use by the inhabitants of both
countries does not entitle Mexico to impose restrictions on the USA which
would hamper the development of the latter’s territory or deprive its
inhabitants of an advantage with which nature had endowed it and which
is situated entirely within its territory. To admit such a principle would be
completely contrary to the principle that [the] USA exercises full
sovereignty over its national territory.” See Rahaman, “Principles of
international water law,” 210.

¢ Rahaman, “Principles of international water law,” 209.

7 Rahaman, “Principles of international water law.”; Stephen C. McCaffrey,
“The Harmon doctrine one hundred years later: buried, not praised,”
Natural Resources Journal 36, no. 4 (1996), 549.
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constitutes part of the public domain of that state, and since a
state has dominium over its territory, another state acquires
rights thereon only with the agreement of the first state.®® Albeit
its contribution to the academic arena, the “absolute territorial
sovereignty’” doctrine got dismissed by “most modern
experts.”® Moreover, the aforenamed legal doctrine not only has
got “little support in state practice, [but also] ...almost
unanimously abandoned.””

Coming back to the case of upstream riparian states,
Ethiopia, the lion share contributor to the bulk of Nile River
flow, is said to be in favour of the ‘absolute territorial
sovereignty” theory. The aforesaid perception was stretched
from the Ethiopian Government’s reaction against the 1959
Egypt-Sudan Agreement. The reaction was reflected in its

aide-mémoire’ addressed to the diplomatic mission in Cairo
[in which Ethiopia declared that it has]:

‘...the right and obligation to exploit the [Nile] water
resources of the Empire... for the benefit of present and future
generation of its citizens... and ...must, therefore, reassert and
reserve now and ..for the future, the right to take all such
measures in respect of its water resources and, in particular, as
regards that portion of the same which is of the greatest
importance to its welfare, namely, those waters providing so
nearly the entire of the volume of the Nile, whatever may be the
measure of utilization of such waters sought by recipient states
situated along the course of that river’.””!

6 Olcay, Hydropolitics Among the Riparians, 31.
% Rahaman, “Principles of international water law,” 209.

7 Olcay, Hydropolitics Among the Riparians, 33; Bonaya A. Gondana, Africa’s
Shared Water Resources: Legal and Institutional Aspects of the Nile, Niger and
Senegal River Systems, (London: L. Rienner, 1985), 38.

7t Olcay, Hydropolitics Among the Riparians, 31-32.
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Moreover, Ethiopia echoed a similar stance during the 1997
UN Water Conference held in Argentina (in 1977), pronouncing
that it is:

“...the sovereign right of any riparian state, in the absence
of an international agreement, to proceed unilaterally with the
development of water resources within its territory.””?

Bringing the above analysis into one basket, those ‘aide-
mémoire” and UN statement submitted by Ethiopia, “[a]lthough
...sounds stronger than its real content, it does not articulate
absolutist utilization in disregard to lower riparians.”” Just like
the USA, which “promptly retreated from the Harmon
doctrine,””* Ethiopia also discontinues adhering to the “absolute
territorial sovereignty’ legal doctrine of a transboundary
watercourse.

Ruling out the adherence of upstream riparian states to that
of the “absolute territorial sovereignty” doctrine, inspecting other
potential legal theoretical perspectives vis-a-vis Nile upstream
riparian states” practice is crucial. In the aforesaid vein, taking a
quick look at the above colonial and post-colonial treaty regime
sections uncovers the upper riparian states’ efforts to change the
Nile River Basin’s win-lose scenario. These upstream riparian
countries have been challenging the downstream riparian states’
colonial and extended legal regimes coupled with their hydro-
hegemonic power over the Nile watercourse. Instead, the former
riparian states claim for equitable utilization of the Nile River
resource, as they are exposed to economic, social, and political
needs in place.

2. Yacob Arsano, “Ethiopia and the Nile: Dilemmas of National and Regional
Hydropolitics,” PhD Diss., (Swiss Federal Institute of Technology, 2004),
55.

78 Bulto, “Between ambivalence and necessity,” 212.

74 Rahaman, “Principles of international water law,” 210.
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The conception of arguing to use the Nile River equitably
brings the so-called ‘limited territorial sovereignty/integrity’
doctrine into the picture. This legal theory dictates that “...every
state is free to use shared rivers flowing on its territory as long
as such utilization does not prejudice the rights and interests of
the co-riparian””® states. Accordingly, with the very notion of
maintaining and maximizing “the economic and social needs of
the different riparian states,””® all upstream and downstream
riparian states “...have reciprocal rights and duties in the
utilization of the waters of their international watercourse, and
each [are] entitled to an equitable share of its benefits.” This
particular legal theory “gave birth to two basic principles that
have got [the] status of Customary International Law, i.e.,
‘Equitable & Reasonable Utilization” and ‘No-Harm rule’
Principle.””” These customary principles are endorsed by, inter
alia, the ‘1966 Helsinki Rules’”® ‘1997 UN Watercourses
Convention,”” and ‘2004 Berlin Rules.”® For these reasons, the
‘limited territorial sovereignty” doctrine “has received consistent
support in the case law of international tribunals, with...’no

75 Rahaman, “Principles of international water law.”
76 Parhi and Sankhua, “Beyond the Transboundary River,” 258.

77 Mohammed, “The Transboundary Watercourse Management under
International Law,” 14.

78 "The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers,"
International Law Association, August 1966, Articles IV, V, VII, X, XI, XXIX
[24],
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILA-
HelsinkiRules1966-as_amended.pdf.

79 “Convention on the International Watercourses,” Articles 5, 6,7, 10, 12, 15,
16,17, 19,20, 21.2, 22, 26.2, 27, 28.1, 28.3.

80 "The Berlin Rules on Water Resources," International Law Association,
August 2004, Articles 8, 10.1, 10.2, 12, 13, 14,16, http://www.cawater-
info.net/library/eng/l/berlin_rules.pdf.


https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILA-HelsinkiRules1966-as_amended.pdf
https://www.internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/ILA/ILA-HelsinkiRules1966-as_amended.pdf
http://www.cawater-info.net/library/eng/l/berlin_rules.pdf
http://www.cawater-info.net/library/eng/l/berlin_rules.pdf
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known international decision supports a contrary rule.”s!
Moreover, this legal theory is “supported by the overwhelming
majority of commentators [and]... widely [used as an] allocation
[strategy] of the waters of international watercourses.”s2 Though
this doctrine is considered to have “received some limited
support among the state practice of several Middle Eastern
States,”® the vast majority of basin riparian states” practices are
in line with the aforesaid legal theory.

Coming to the Nile River Basin, the upstream riparian
states’ tie with the ‘limited territorial sovereignty/integrity’
doctrine can vividly be perceived from the previous section’s
discussion in which most upstream riparians commit
themselves toward actualizing the CFA. In connection with
these, the upper riparian countries defy against — the colonial
and post-colonial hydro-hegemonic treaty regime and - the
‘status quo’ claim of down riparian states. Moreover, the former
riparian states employed counter hydro-hegemonic strategy and
challenged the latter riparian countries’” assertion by invoking
the famous ‘Nyerere Doctrine of State Succession” or ‘clean state’
principle. These defiance and challenge exemplify the upstream
riparian states” ultimate desire to share and use the Nile water
resource equitably and reasonably. Therefore, a conclusion can
be drawn from the aforementioned analysis that the upper
riparian states undoubtedly adhere to — the limited territorial
sovereignty/integrity' doctrine of a transboundary watercourse.

81 Owen McIntyre, “International Water Law: Concepts, Evolution and
Development,” In Transboundary Water Management Principles and Practice,
ed. Anton Earle, Anders Jagerskog and Joakim Ojendal, (London: New
York, Earthscan, 2010), 65.

8 Moclntyre, “International Water Law,” 66.

8  McIntyre, “International Water Law,” 65.
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V. THE DEADLOCK - WHERE THE
CONTROVERSY LIES

To solve their difference, the Nile upstream and
downstream riparian countries negotiated through several
roundtable negotiation platforms but ended up without success.
This is because the latter riparian states are not interested in
compromising and shifting from their ‘prior appropriation” and
‘absolute territorial integrity” legal theoretical standing. On the
other hand, the former riparian states” unwillingness to accept
and adhere to the aforenamed legal theories of a transboundary
watercourse; instead, they opt for the ‘limited territorial
sovereignty/integrity’ doctrine and claim for the equitable
utilization of the Nile waters resource among all riparian states.

As the two [or three legal] doctrines are in frontal clash with
each other, any direct, indirect, total, or partial adherence thereto
in negotiations on the optimal utilization of the Nile can only set
the countries apart rather than bring them to a point of
agreement.® This can be clearly inferred from not only riparian
states’ reports, ‘aide-mémoire’ et al but also from upstream and
downstream riparian deadlocked negotiations over the Nile
River Basin’s colonial and post-colonial legal regime.

Surprisingly, the upper and lower riparian states” doctrinal
clash is also reflected in the ‘1997 UN Watercourse
Convention,”® a single legal instrument governing the
international transboundary watercourses. So far, though about

8  Bulto, “Between ambivalence and necessity,” 215.

8  “Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International
Watercourses,” adopted on May 21 1997, entered into force on August 17
2014,
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pd
f.


https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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40 countries have ratified the UN Watercourses Convention,%
surprisingly, none of the Nile riparian countries has signed or
ratified it.%” This is because upper riparian states — object to one
of the convention’s principle, which is stated as “obligations for
the notification of other riparian of planned measures and
projects in their territories,”*® fearing that this affects their
interest in using the Nile River. On the other hand, down
riparian states — object to the convention in general, stating that
the Convention does not protect their “historical rights and
uses.”® These are also clear reflections of the resulting
complication that arose from the effect of colonial and post-
colonial treaty discourse, which originated itself from the

86 12. Convention on the Law of the Non-Navigational uses of International
Watercourses,” UN Treaty Collection, 2022,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=
XXVII-12&chapter=27&clang=_en.

8 Salman M.A Salman, “Entry into Force of the UN Watercourses
Convention — Where are the Nile Basin Countries?” International Water Law
Project Blog, 2014,
https://www.internationalwaterlaw.org/blog/2014/06/02/dr-salman-m-a-
salman-entry-into-force-of-the-un-watercourses-convention-where-are-
the-nile-basin-countries/.

8 The upstream riparian states are concerned that such notification
obligations would be construed by Egypt and Sudan as recognition of the
1902 and 1929 treaties that give Egypt and Sudan veto power over
upstream activities. Indeed, this is the main reason that the CFA does not
include provisions on notification, only on exchange of data and
information. See Salman, “Entry into Force of the UN Watercourses
Convention.”

8 The downstream riparian states believe that the UN Watercourses
Convention tilts towards equitable and reasonable utilization at the
expense of the obligation not to cause significant harm. As lower riparian’s
with claimed historical rights over the Nile waters, their cardinal principle
is the obligation not to cause significant harm. See Salman, “Entry into
Force of the UN Watercourses Convention.”


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-12&chapter=27&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-12&chapter=27&clang=_en
https://www.internationalwaterlaw.org/blog/2014/06/02/dr-salman-m-a-salman-entry-into-force-of-the-un-watercourses-convention-where-are-the-nile-basin-countries/
https://www.internationalwaterlaw.org/blog/2014/06/02/dr-salman-m-a-salman-entry-into-force-of-the-un-watercourses-convention-where-are-the-nile-basin-countries/
https://www.internationalwaterlaw.org/blog/2014/06/02/dr-salman-m-a-salman-entry-into-force-of-the-un-watercourses-convention-where-are-the-nile-basin-countries/
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conflicting doctrinal standing point of Nile River Basin’s upper
riparian and down riparian States.

Therefore, as thoroughly scrutinized in the above, the
upstream and downstream riparian states are consciously or
unconsciously trapped and “locked in th[o]se irreconcilable
[legal] doctrines”* of a transboundary watercourse.

VI. THEWAY OUT - TOWARD SOLUTION

In the Nile River Basin, as vividly provided in the above
section, it is quite evident that the non-ending tit-for-tat
controversy over the foregoing international water resource
originates from the non-compromising theoretical legal
standing point of upper and down riparians. This vicious circle,
in which the basin got stuck-in, is quite worrisome and needs an
immediate theoretical-practical way-out solution. Thus, the Nile
River Basin needs legal doctrinal adjustments, as these legal
theories are highly assumed to be not only a starting point but
also a landing spot for every ideal and practical consideration.
Moreover, such legal theoretical adjustments have enormous
potential impact in shaping practical scenarios, be it in the —
re/negotiation and/or implementation of the CFA and/or DoPs,
and — in the already stalled GERD's filling and operation.

In order to come out of these traumas, all Nile riparians
should shift their doctrinal standing point toward the tolerable
and acceptable theoretical doctrine of the international
transboundary watercourse. Upstream and downstream
riparian states need to compromise colonial and post-immediate
colonial-era treaties coupled with its colonial narration and
political egos. Accordingly, they shall engage themselves in the
way of using the Nile water resource in an equitable and
reasonable manner. As such, once the ‘limited territorial

% Bulto, “Between ambivalence and necessity,” 215.
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sovereignty/integrity’ legal doctrinal understanding is set, the
aforesaid legal theory can/will springboard the Nile River Basin
cooperation toward a revolutionary and developing legal
doctrine, known as a ‘community of interest.’

The core idea behind the ‘community of interest’ is that it
considers the entire particular transboundary watercourse basin
not only “as one hydrological unit that should be managed as an
integrated whole”*! but also “regards the entire basin as one
economic and geographical unit, and ignore national [political]
boundaries.”?? This theoretical perspective strives to attain the
foregoing revolutionary discourse — by “implying the equality
of all basin states in the use of the whole [water]course and — [by
standing firm] ...against unlimited unilateral utilization of
shared watercourses.”” According to this legal theory, the
‘limited territorial sovereignty/integrity’ legal doctrine — may
not adequately protect natural watercourse resources** and —
“may not ensure the most beneficial development of the basin;
[thus, to ensure the aforesaid basin-wide benefits, an] integrated
development programme becomes necessary.”> Consequently,
this legal theory dictates that every riparian state “...has a right
of action against any other basin state within its basin, [so] that
no state may affect the resource without the cooperation and
permission of its neighbors.”® Despite the multifaceted
significance of the ‘community of interest’ doctrine,

91 Lazerwitz, “The Flow of International Water Law,” 252.
%2 Olcay, Hydropolitics Among the Riparians, 35.

% Olcay, Hydropolitics Among the Riparians.

%  Lazerwitz, “The Flow of International Water Law,” 250.
% Olcay, Hydropolitics Among the Riparians, 36.

% Lazerwitz, “The Flow of International Water Law,” 250; Ved P. Nanda,
“Emerging Trends in the Use of International Law and Institutions for the
Management of International Water Resources,” Denver Journal of
International Law & Policy 6, no. 3 (1976), 248-249.
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unfortunately, the “relations among States have not yet evolved
to a similar level,”*” as “the international community is far from
being fully developed.”® Saving the aforementioned concerns,
the community of interest concept is highly “supported by
naturalists, engineers, economists [and] ...the [International
Law Commission].”* Moreover, this theory “manifests a shift
from a traditional extreme concept of sovereignty toward a more
liberal and pragmatic approach.”1%

Having the above facts at hand, all upstream and
downstream riparian states of the Nile River Basin should
adhere to the ‘community of interest’ doctrine. This move is so
revolutionary — not only to integrate regional cooperation in a
transforming way —but also to bring the wider basin community
together in a better, more beneficial, pragmatic way. Moreover,
the Nile River Basin’s legal regime and institutional structure
shall also be designed and set into action in line with the
aforesaid legal doctrinal way-out.

Optimistically, the Author strongly believes that if all/most
of the Nile upstream and downstream riparian states honestly
re-evaluate their legal theoretical stand and shift/adjust their
respective slant according to the abovementioned guidelines,
the so-called Nile River Basin controversy will soon become
history.

97 Lazerwitz, “The Flow of International Water Law,” 250.

% Olcay, Hydropolitics Among the Riparians, 36.

»  Lazerwitz, “The Flow of International Water Law,” 250; Joseph W.
Dellapenna, “Surface Water in the Iberian Peninsula: An Opportunity for

Cooperation or a Source of Conflict?” Tennessee Law Review 59, no. 4
(1992), 816-17.

100 Qlcay, Hydropolitics Among the Riparians, 36.
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hukuku etkilemesi ve doniistiirmesi giindemdedir. Bu
kapsamda yapay zekanin hukuki sorumlulugunun hukuk
diizeni tarafindan nasil belirlenecegi basta gelen sorulardan
birini olusturmaktadir. Sorumluluk hukukunu ilgilendiren bu
sorunun, genel olarak kusursuz sorumluluga dayanan Islam
hukuku ile kural olarak kusur sorumluluguna dayanan Tiirk
hukuku {izerinden adam ¢alistiranin sorumlulugu konusu
ozelinde irdelenmesi gerekmektedir. Kusursuz sorumluluk
hallerinden adam calistiranin sorumlulugu konusunun yapay
zeka Ozelinde mukayeseli hukuk agisindan incelenmesi bu
¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda giindeme
gelebilecek ihtimaller yapay zekanin adam galistiran ve galisan
olmasidir. Calisma, olmas: gereken hukuka yonelik bir bakis
agis1 olusturmay1 hedeflemektedir. Calisma planinda; oncelikle
konunun sorumluluk hukukundaki yeri tespit edilecek,
sonrasinda yapay zeka ve kisilik sorununa deginilecek ve son
olarak asil konuya iliskin degerlendirmeler sunularak varilan
sonug ve degerlendirmelere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sorumluluk Hukuku, Adam
Calistiranin  Sorumlulugu, Yapay Zeka, Mukayeseli Hukuk,
Hukuki Sorumluluk.

Abstract

The technological revolution necessitates the handling of the
relationship between law and technology in many fields. It is on
the agenda that artificial intelligence affects and transforms the
law. In this context, one of the leading questions is how the legal
responsibility of artificial intelligence will be determined by the
legal order. This question, which concerns the law of liability,
needs to be examined in terms of the liability of the employer
through the Islamic law, which is generally based on strict
liability, and the Turkish law, which is based on the liability of
fault as a rule. The subject of this study is the examination of the
responsibility of the employer, one of the perfect liability cases,
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in terms of comparative law, in particular artificial intelligence.
In this context, the possibilities that may come to the fore are that
artificial intelligence employs people and works. Our study
constitutes one of the foresighted studies on the law that should
be done. In our work plan; First of all, the place of our subject in
liability law will be determined, then the problem of artificial
intelligence and personality will be addressed, and finally,
evaluations on the main subject will be presented and the
conclusions and evaluations will be explained.

Keywords: Liability Law, Employer Liability, Artificial
Intelligence, Comparative Law, Legal Liability.

GIRIS

Hukuk ve teknoloji arasindaki iligki birinin digerini
etkilemesi yoluyla siirmektedir. Genellikle bu etkinin yonii, yeni
teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardigi sorunlarmn hukuki
diizenlemelere konu edinmesi yoluyla olmaktadir. Istisnai
olarak ongoriilii calismalar vasitasiyla hukukun teknolojiyi
gecebilmesi miimkiindiir. Teknolojinin hukuku etkilemesi,
pratikte gelisenin teorik hukuki diizenlemeleri etkilemesi
anlamina gelmektedir. Giiniimiizde olgunun teoriyi zorladig:
konulardan biri de teknoloji devrimi sonrasi giindeme gelen
yapay zekadir. Literatiirde yapay zekanin hukuki kisiligi basta
olmak tizere pek ¢ok disiplin bakimindan sorumluluk, temsilci
olma, vekil gibi konular tartisiilmaktadir. Teknolojik devrimin
uriinii olarak ortaya ¢ikan yapay zekanin, Sanayi devrimi
sonrasinda kusur ilkesine istisna getirilen adam c¢alistiranin
sorumlulugu baglaminda ve genel olarak kusursuz (objektif)
sorumluluga dayanan Islam hukuku ve kural olarak kusur
sorumluluguna dayanan Tiirk hukuku tizerinden mukayeseli
hukuk agisindan incelenmesi bu c¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Yapay zekanin adam calistiranin sorumlulugu
baglaminda adam calistiran ve calisan olmasi ihtimalleri ele
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almacak ve burada giindeme gelen muhtemel problemlere
deginilmistir. Bu c¢alisma, mevcut hukukta diizenleme
bulunmamasi nedeniyle olmas: gereken hukuka yonelmektedir.
Calismamizda sirasiyla; konunun sorumluluk hukukundaki
yerine, yapay zeka ve kisilik sorununa ve adam galistiranin
sorumlulugu 6zelinde yapay zekanin eyleminden dogan hukuki
sorumluluga yer verilmistir.

1. KONUNUN SORUMLULUK HUKUKUNDAKI
YERI

Yapay zeka bir¢ok hukuk disiplininde cesitli problemleri
giindeme getirmektedir. Ornegin; ticaret hukukunda yapay
zekdnin anonim sirket yonetim kurulu tiyeligi, fikir ve sanat
eserleri hukukunda bulusgu yapay zeka karsisinda eser ve eser
sahipligi kavramlarinin  sorgulanmasi, kisisel  verilerin
korunmast hukukunda veri mahremiyeti sorunu, ceza
hukukunda yapay zekanin eylemlerinden dogan cezail
sorumluluk, insancil hukukta yapay zekanin savasta kullanimi
ve idare hukukunda yapay zekanin eylemlerinden dogan idari
sorumluluk bunlardandir. Calismamiz, yapay zekanin
eylemlerinden dogan hukuki sorumlulugu konu edindiginden
sorumluluk hukuku perspektifinden konuyu ele almaktadir.
Sorumluluk hukuku igerisinde hangi ayrimlarin bulundugu ve
adam calistiranin sorumlulugu 6zelinde konuyu hangi cizgide
incelendigini Oncelikle gostermek, konunun anlagilirligin
artiracaktir.

Sorumluluk hukuku temel olarak akdi (s6zlesmesel)
sorumluluk ve akit dig1 (sozlesme dist) sorumluluk olarak ikiye
ayrilmaktadir.! Akit dis1 sorumluluk da kendi igerisinde kanun,

! Sami Narter, Kusursuz Sorumluluk, Haksiz Fiil Sorumlulugu ve Tazminat
Hukuku (Ankara: Adalet Yayimnevi, 2016), 5; Feyzi Necmeddin Feyzioglu,
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haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesme olarak tasnif edilmektedir.?
Haksiz fiiller kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk
(sebep sorumlulugu) olmak tizere iki tiirlii karsimiza
¢ikmaktadir.? Kusursuz sorumluluk da hakkaniyet ilkesi, 6zen

Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, c. I (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1976),
441.

2 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yaymlari,
2019), 552-53; Narter, Kusursuz Sorumluluk, Haksiz Fiil Sorumlulugu ve
Tazminat Hukuku, 4-5; Pierre Tercier, Pascal Pichonnaz ve Murat Develioglu,
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2020), 60; A.
Samim Génensay, Bor¢lar Hukuku (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi, 1948),
19; Borg iliskinin esas kaynagi kanun kabul edilerek kanunun borg
iliskisinin kaynag1 olarak gordiigii halleri; sozlesme (akit), haksiz fiil ve
sebepsiz zenginlesme olarak ayrilmasi suretindeki tasnif igin ayrica bkz:
Haldk N. Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (1stanbulz Beta Yayinlari,
2020), 33; Borcun kaynaklarini; hukuki islemlerden, 6zellikle akidlerden
dogan borglar ile kanundan dogan borglar seklinde ikiye ayirarak
inceleyenler de bulunmaktadir. Bkz: Feyzioglu, Borclar Hukuku Genel
Hiikiimler, 1:31-32; Borcun kaynaklar1 hakkinda fikir birliginin bulunmadig1
goriilmektedir. Bu konudaki itiraf icin bkz: Feyzioglu, 1:30“Tiim borg
kaynaklarini, herkesin kabul edecegi bir smiflandirmaya tabi tutmak
glictiir. Clinkii her 6neriye kars: yoneltilebilecek hakli elestiriler vardir ve
bulunabilir.”; Bu kaynaklarin sinirlayici olmadigr hakkinda bkz: Necip
Kocayusufpasaoglu vd., Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, c. 1, (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2008), 70.

3 Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 553; Zahit Imre, Doktrinde ve Tiirk
Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri (Istanbul: Tsmail Akgiin Matbaasi,
1949), 6; Aksi yonde bkz: Kenan Tungomag, Bor¢lar Hukukun Genel Esaslari
(istanbul: Ozel iktisadi ve Ticari Bilimler Yiiksek Okulu Yayinlari, 1971),
187: “Kusursuz sorumluluk halleri haksiz fiil sorumlulugunun bir gesidi
midir? Bu sorunun dokundugu mes’ele, daha ¢ok bir terim mes’elesidir.
Fakat dogrusu, haksiz fiil terimini sadece kusurlu sorumluluk haline
hasretmektir. Ciinkii kusursuz sorumluluk doguran fiilerden bazilar
hukuka aykiri olmayip, tam aksine hukuka uygundur. Sonra kusursuz
sorumlulugun hatta bir insan fiili olmaksizin da ortaya ¢ikmasi
miimkiindiir. Fakat buna ragmen kitabimizin sistematigine uygun diistiigii



936 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2022/2)

ilkesi ve  tehlike ilkesi  seklinde  farkli ilkelere
dayandirilmaktadir.* Zarar verenle zarar gorenin ekonomik
durumlar1 Kkarsilastirilarak hakkaniyet ve adalet duygular
cercevesinde sorumluluk belirleniyorsa hakkaniyet fikrinin rol
oynadigindan soz edilir.> Bagkalar1 igin tehlikeli bir durum
olusturanlarin zarar1 gidermesi gerektigi gortisti tehlikedir.° Bir
kimsenin hakimiyet alani igerisinde olan bir sey veya kisi bir
zarar veriyorsa bunu hakimiyet sahibinin gidermesi gerektigi
yoniindeki goriis hakimiyettir” Ozen ilkesi igerisinde adam
calistiranin sorumlulugu (TBK m. 66), hayvan bulunduranin
sorumlulugu (TBK m. 67-68) ve yapi malikinin sorumlulugu
(TBK m. 69-70) yer almaktadr.

Adam calistiranin sorumlulugunun diizenlendigi TBK m. 66
hiikmi soyledir: “Adam ¢alistiran, calisanin, kendisine verilen isin
yapimast sirasinda baskalarina verdigi zarar: gidermekle yiikiimliidiir.

i¢in, biz de BK. muzun yolundan giderek, kusurusuz sorumlulugu haksiz
fiiller kisminda incelemeyi uygun bulduk.” .

4 Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 557-558; Nazli Hilal Celik, Adam
Galistiranin Sorumlulugu (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2017), 9-12.

5 Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 557, Celik, Adam Calistiranin
Sorumlulugu, 31; Mustafa Kiligoglu, Sorumluluk Hukuku, c. 1, (Ankara:
Turhan Kitabevi Yaynlari, 2002), 385; Henri Deschenaux ve Pierre Tercier,
Sorumluluk Hukuku, Cev. Salim Ozdemir (Ankara: Kadioglu Matbaas,
1983), 67.

¢ Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 2019, 558; M. Kemal Oguzman ve M.
Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, c. I (istanbul: Vedat Kitapgilik,
2018), 3; Haltk Tandogan, Kusura Dayanmayan Sozlesme Dist Sorumluluk
Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 1981), 26; Imre, Doktrinde ve Tiirk
Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri, 62; Ahmet M. Kilicoglu, Borclar
Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019), 415-16.

7 Qelik, Adam Calistiramin Sorumlulugu, 29; Eren, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 2019, 558; Tandogan, Kusura Dayanmayan Sozlesme Dis
Sorumluluk Hukuku, 55; Dila Okyar Karaosmanoglu, “Adam Caligtiranin
Sorumlulugu (TBK M.66),” Yayinlanmamis Doktora Tezi, (Ankara:
Hacettepe Universitesi SBE, 2019), 25.
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Adam calistiran, calisamini secerken, isiyle ilgili talimat verirken,
gozetim ve denetimde bulunurken, zararin dogmasini engellemek icin
gerekli Ozeni gosterdigini ispat ederse, sorumlu olmaz. Bir isletmede
adam c¢alistiran, isletmenin calisma diizeninin zararin dogmasim
onlemeye elverisli oldugunu ispat etmedikge, o isletmenin faaliyetleri
dolayistyla sebep olunan zarari gidermekle yiikiimliidiir. Adam
calistiran, ddedigi tazminat icin, zarar veren c¢alisana, ancak onun
bizzat sorumlu oldugu ol¢iide riicu hakkina sahiptir.” Bu hiiktim, 6zel
hukuk hiikiimlerine dayali olarak bir baskasini c¢alistiranlara
uygulanmaktadir.®

Adam c¢alistiranin  sorumlulugu hakimiyet fikriyle
aciklanmaktadir. Bu fikre gore, bir kimsenin hakimiyet alaninda
bulunan kiginin bir zarara neden olmasi halinde meydana gelen
zarar1l hakimiyetinde bulunduran kisi tazmin etmelidir ¢linkii
hakimiyeti elinde bulunduran kisinin hakimiyeti altindaki kisi
tizerinde gozetim ve denetim imkan1 bulunmaktadir.’ Bu fikrin
ortaya cikisinda da sosyal adalet, dayanisma, hakimiyet alani,
hakkaniyet, zarar-yarar diistinceleri etkili olmusgtur.1

Adam calistirma iligkisi, her toplumda karsilasilabilecek
bor¢ kaynaklarindan biri olan haksiz fiil altinda yer alan bir konu
olarak karsimiza cikmaktadir.!! Insanin bir bagkasinin emegine

8 Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 11:144.

®  Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 558; Tandogan, Sorumluluk Hukuku,
55; Oguzman ve Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 4.

10 Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 558.

11 Ecem Aksoy, Yapay Zeka'nin Sorumluluk Hukukundaki Konumu ve Biiyiik Veri
ile Iliskisi (Ankara: Seckin Yayicilik, 2022), 157; Bununla birlikte calisma
iligkilerinin yapay zekayla birlikte degisip gelisecegi, bunun “teknolojik
issizlige (technological unemployment)” neden olacagi hususlari ve bir
algoritmanin sizin patronaniz olabilecegi ihtimali hakkinda ayrica bkz:
Jeremias Adams-Prassl, “What if Your Boss Was an Algorithm? The Rise of
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ihtiyag¢ duymas: tabii bir olgudur. Adam c¢alistirma iligkisi,
¢ogunlukla hizmet sozlesmesi veya benzer bir sdzlesme iliskisi
seklinde olabilecegi gibi; bagimlilik iligkinin varhigi sartiyla
sozlesmeye dayanmadan da kurulabilmektedir.’? Adam
calistirin  sorumlulugu iliskisinde; “calisan”, “calistiran” ve
“zarar goren” olmak tizere iiglii bir iliskinin varhigindan soz
edilir.’® Calisan, “adam c¢alistiranin gozetimi altinda ve onun
talimatlarma bagh olarak is goren gercek kisiler”** olarak
tanimlanmaktadir. Calistirma iligkisi igerisinde kendisine bagh
bir kisiye (calisan) maksadi icin is gordiiren kisi adam
calistirandir.’> Adam ¢alistiranin sorumlulugunun dogabilmesi
i¢in haksiz fiiller aranan kusur harig sartlara (hukuka aykir fiil,
zarar ve illiyet bag1)'® ek olarak; bagimlilik iligkisi'’, fonksiyonel

Artificial Intelligence at Work,” omparative Labor Law & Policy Journal 123 1,
no. 41 (2019).

12 Seda Kara Kiligarslan, Adam Calistiranin Sorumlulugu (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2017), 71: “Genellikle vekalet stzlesmesi, acente, eser sdzlesmesi,
fiili iligkiler ve aile hukukna dayali ¢alisma iliskileri de adam c¢alistiran ve
calisan arasinda bagimlilik iligkisine imkan verir.”

13 Burada dikkat ¢ekilmesi gereken husus “adam calistiranin sorumlulugu
iligkisi” ifadesiyle “borg iliskisi”nin kastedilmedigidir. Borg iligkilerinde
alacakl1 ve bor¢lu olmak iizere iki taraf s6z konusu olup adam ¢aligtiranin
sorumlulugunda zarar goren, alacakli;; adam c¢alistiran, bor¢ludur. “Adam
¢alistiranin sorumlulugu iliskisi” ifadesiyle kastedilen ise bu sorumluluk
tirtinde glindeme gelen taraflarin toplu olarak belirtildigi iliskidir. Bu
kullanim igin ayrica bkz: Ali Yiiksel, “Adam Calistiranin Sorumlulugu,”
Yaymlanmamis YL Tezi, (Sakarya: Sakarya Universitesi SBE, 2001), 16.

14 Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 701.

15 Mustafa Resit Karahasan, Sorumluluk ve Tazminat Hukuku (istanbul: Beta
Basim Yayin Dagitim A.S., 1989), 452.

16 Selahattin Sulhi Tekinay vd., Bor¢lar Hukuku: Genel Hiikiimler (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1993), 506-7; Deschenaux ve Tercier, Sorumluluk Hukuku, Cev.
Salim Ozdemir, 71; Basak Baysal, Haksiz Fiil Hukuku (istanbul: Onikilevha
Yayinlari, 2019), 243.

7 Celik, Adam Calistiranin Sorumlulugu, 159; Kilicarslan, Adam Calistiranin
Sorumlulugu, 386; Imre, Kusursuz Mesuliyet Halleri, 144; Kilicarslan, Adam
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bag'® ve adam calistiranin kurtulus beyyinesi getirememesi®
seklindeki 6zel sartlarin? da varlig1 aranmaktadir.?!

Islam hukukuna geldigimizde, Islam hukukunun meseleci
(kazuistik) bir metotla dogup gelismesi nedeniyle muhtelif
haksiz fiil tiirleri ayr1 ayr1 ele alindigr ve islendigini
belirtilmektedir.2  Islam hukukunda adam calistiranin
sorumlulugu konusu, yeni olusan sorumluluk hukukuna
(nazariyyetii’d-damdn) dair eserlerde “el-mes’iiliyye an fi'li'l-

Calisttramin - Sorumlulugu, 73: “Modern c¢alisma hayatinin  teknolojik
gelismelere baglh olarak gostermis oldugu degisim hizi, giiclii bir ivme
kazanmistir ve bu degisimler neticesinde ise mecburen, bagimlilik
unsurunun varligimin degerlendirilmesi, dolayisiyla da galisan kavraminin
incelenmesi daha esnek bir sekle girmistir.”; Tufan Ogﬁz, “Adam
Calistiranin Sorumlulugu Acisindan ‘Emir-Talimat Altinda Calisma’ ve
‘Zarar ile Goriilen Is Arasinda Islevsel Baglilik Bulunmasi’” Unsurlar:
Hakkinda Degerlendirme,” icinde Prof. Dr. Mustafa Dural’a Armagan,
(Istanbul: Filiz Kitabevi, 2013), 838.

18 Tungomag, Bor¢lar Hukukun Genel Esaslari, 232; Tekinay vd., Bor¢lar Hukuku:
Genel Hiikiimler, 506-7; Celik, Adam Calistiramin Sorumlulugu, 149; Kilicoglu,
Sorumluluk Hukuku, 1:387; imre, Kusursuz Mesuliyet Halleri, 145.

19 Deschenaux ve Tercier, Sorumluluk Hukuku, Cev. Salim Ozdemir, 72:
“Ugiincii kosul, olumsuz bir kosuldur. Yani, istihdam edenin yasanin
ongordiigli kurtulus beyyinelerine bagsvurmamasi gerekir.”; Tandogan,
Kusura Dayanmayan Sozlesme Disi Sorumluluk Hukuku, 66; Nomer, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, 2020, 202; Tungomag, Borclar Hukukun Genel
Esaslari, 233; Kemal Reisoglu, Istihdam Edenlerin Mes ‘uliyeti (Ankara: Ankara
Yeni Cezaevi Matbaasi, 1958), 86; Ali Naim Inan ve (jzge Yiicel, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler (Istanbul: Seckin Yaymcilik, 2014), 417-18.

20 Gonensay, Borclar Hukuku, 210-12.

21 Tam bu unsurlar hakkinda detayl bilgi igin ayrica bkz: Kiibra Erdogan,
“Adam Calistiranin Sorumlulugunun Sartlary,” Yaymlanmamis YL Tezi,
(istanbul: Marmara Universitesi SBE, 2019), 30-104.

2 Mehmet Akif Aydin, Islam ve Osmanli Hukuku Arastirmalar: (1stanbul: iz
Yayincilik, 1996), 81; Mustafa Avci, Tiirk Hukuk Tarihi (Konya: Atlas
Akademi, 2020), 484.
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gayr”?, “el-mes’illiyye an fi'li’l-ecir”?, “Mes iiliyyeti’l-metbil an’it-
tabi”? gibi bagliklar altinda ele alinmaktadir.

Islam sorumluluk hukukunda haksiz fiillerde illiyet bag
baglaminda miibageret ve tesebbiib kavramlar1 yer almaktadir.
Miibasir, “bizzat fail olan, yani: bir seyi bizzat husule
getirendir.”?® Miibaseret taniminin mefhumu mubhalifinden
hareketle, bir seyi bizzat telef etmeyen, dolayl olarak telefine
sebep olan kimse de miitesebbip olmakta ve bu duruma
tesebbiiben itlaf denilmektedir.?” Adam ¢alistiranin sorumlulugu
baglaminda bu kavramlar1 incelersek: Adam c¢alistiran
miitesebbib, c¢alisan miubasirdir. Adam calistiran zarara
dogrudan yol agmamakta, zarara sebebiyet vermektedir. Zarara
dogrudan eylemiyle yol acan kisi ise ¢alisan olup miibasir vasfin
haizdir. Islam hukuku genel olarak sebep sorumluluguna
dayanmaktadir. Sebep sorumlulugunda onemli olan illiyet
bagiin tesis edilebilmesi ve fiilin hukuka aykirihgidir. Islam
hukuk doktrininde hukuka aykirilik “teaddi” kavramiyla ifade

% QOrnekler igin bkz: Salim Ciihafi, “el-Mes'{iliyye el-medeniyye ve’l-cinaiyye
an fi'li'l-gayr beyne’s-seria ve’l-kantin,” (Tunus: Camiatii Zeytlniyye el-
Ma’'hedii’l-a’1a li-usili’d-din, 2009); Muhammed Mahmud Ali Tavalebe,
“el-Mes'{iliyye el-medeniyye ve'l-cinaiyye an fi'li'l-gayr fi'l-fikhi’l-Islam3i,”
Yaymlanmamis Doktora Tezi, (Amman: Camiatii Urdiin Kiilliyetii
Dirasati’l-ulya), 2003).

2 QOrnek igin bkz: Tavalebe, “el-Mes'liliyye el-medeniyye ve'l-cindiyye an
fi'li'l-gayr fi’'l-fikhi’l-Islami”, 136.

%5 QOrnek igin bkz: Sitheyr Miintasir, Mes illiyyetii’l-metbi’ an ameli’t-tabi’:
esdsuha ve mitdkuhd (Darii’'n-Nehdati’'l-Arabiyye, 1990); Ayrica bkz: Ali el-
Hafif, ed-Daman fi'l-fikhi’l-Islimi (Kahire: Daru’l-Fikr, 2010), 176.

2 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki Islimiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu
(istanbul: Bilmen Basim ve Yayinevi, 1985), 20.

27 Bilmen, Hukuk: Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, 20.
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edilmektedir. Miibaseret hallerinde teaddi unsuru aranmazken,
tesebbiib hallerinde teaddi unsuru aranmaktadir.?8

II.  YAPAY ZEKA VE KiSiLiK SORUNU

Insanlik tarihi Sanayi devrimi, dijital devrim® gibi birgok
devrime sahne olmustur.* Bu devrimlerden biri de yapay zeka
devrimi  (literatiirdeki  adiyla  Endiistri  4.0)  olarak
adlandirilmaktadir. Yapay zeka devrimiyle insanlarin yaptig:
gorevlerin neredeyse tamaminin yapay zekalar tarafindan
yapilmas1 veya bu gorevlerin yapilmasi esnasinda insanlara
yapay zeka desteginin saglanmasi hedeflenmektedir.’® Yapay
zeka, “insan eliyle {iretilen bir makinenin/robotun etrafinda
kargilasti1 olgular karsisinda insan gibi diisiinme, algilama ve
bunlardan sonug¢ ¢ikartarak davranista bulunmasi” seklinde
tanimlanmaktadir.®> Yapay zeka ayni zamanda bir bilgisayar

8 Kemal Yildiz, Isldm Sorumluluk Hukuku (Istanbul: IFAV Yayinlari, 2013), 73-
74; Ahmed Salim Temimi, “Kaide: iz4 ictemea el-miibasirii ve’l-miitesebbib
tdife’l-hukmii ile’l-miibasir: Dirase ser'iyye ve nemezic tatbikiyye,”
Mecelletii Ciamiatii es-Sdrika 13, no. 1 (2016), 222.

» Zeynel T. Kangal, Yapay Zeki ve Ceza Hukuku (Istanbul: Onikilevha
Yaynlari, 2021), 3: “...enformasyon teknigiyle yonlendirilen sistemlerin
otomatiklestirilmesindeki ve otonomlastirilmasindaki basarilar dijital
devrimin 6ne ¢ikan unsurlaridir.”

% Endiistri devrimiyle birlikte insan emeginin yerini kol giiciiniin almasi
seklinde otomasyonun yani sira teknolojik devrim ile otomasyonun daha
ileri seviyelere tasindigi/tasinacagi hakkinda detayl bilgi igin ayrica bkz:
Cynthia Estlund, “What Should We Do After Work? Automation and
Employment Law,” The Yale Law Journal 128, no. 2 (2018), 263-64.

31 Zeynep Donmez Canseven, Yapay Zekdmin Anonim Sirketin Yonetim
Kurulunda Yer Almast ve Bu Durumun Hukuki Sorumluluga Etkisi (Istanbul:
Onikilevha Yayinlari, 2021), 75.

%2 Erman Benli ve Gayenur Senel, “Yapay Zeka ve Haksiz Fiil Hukuku,”
ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no. 2 (2020), 299.
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bilimin bir disiplini olup bu disiplin, insanin 6grendigi sekliyle
ogrenmeyi taklit eden ve kendi kendine &grenebilen
bilgisayarlar1 kesfetmeyi amaglamaktadir.® Her ne kadar
basglangicta insanin 6grenmesini taklit etmek tizere tasarlansa da
zamanla bilgiyi, igerigi, buluslari, teknolojiyi vs. tiretip
yoneterek yeteneklerini gelistirdiginden yapay zekanin hukuki
kisiligi gtiniimiiz hukuk diizenlerinde temel kaygilar arasina
girmigtir.3

Yapay zeka ile ilgili kavramlardan biri robottur.® Robot, “bir
bilgisayar programi ya da elektronik devre tarafindan kontrol
edilen elektro-manyetik yapay bir makinedir.”? Yapay zeka ile
robot arasindaki iliski, insan beyni ile insan viicudu arasindaki
iliskiye benzetilmistir.¥’ Buna gore nasil ki insan beyni soyut,
insan bedeni ise bunun somut ise yapay zeka da soyut, robot ise
somuttur.

Yapay zekanin temelde iki tiir yOnteminden soz
edilmektedir. Bunlardan ilki makine o6grenmesidir (machine
learning). Makine oOgrenmesi, “bilgisayarlarin 6grenmesini
saglamak amaciyla, igerisinde norobilim ve biyoloji, istatistik,
matematik ve fizik disiplinlerini barindiran bir yapay zeka

% Gyandeep Chaudhary, “Artificial Intelligence: the Liability Paradox,” ILI
Law Review, 2020, 144.

%  Chaudhary, “Artificial Intelligence: the Liability Paradox,” 145: “Yine ayn1
sayfada bu kayginin belirli bir bolgeye veya geleneksel hukuki pratiklere
bagli olmadig bilakis global boyutta oldugu ve kiiresel ¢abay1 gerektirdigi
belirtilmigtir.”

% Literatiirde robotlar; endiistriyel robot ve hizmet robotlar1 olarak temelde
ikiye ayrilirken bunun yani sira sosyal robotlar, tele robotlar gibi farkli
tiirler olarak incelenmektedir. Kangal, Yapay Zeki ve Ceza Hukuku, 31-33.

% Berk Kapanci, “Ozel Hukuk Perspektifinden Bir Degerlendirme: Yapay
Zeka ve Haksiz Fiil Sorumlulugu,” icinde Gelisen Teknolojiler ve Hukuk II:
Yapay Zeka (Istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2021), 138.

%7 Kapanci, “Yapay Zeka ve Haksiz Fiil Sorumlulugu,” 139.
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yontemidir.”® Bunlardan ikincisi ise derin 6grenmedir (deep
learning). Derin Ogrenme, bir makinenin deneyimleyerek
Ogrenmesini ve anlamasmi saglayan ileri seviyedeki hesaba
dayali bir tekniktir® Derin 6grenmede yapay sinir aglar
kullanilmaktadir.* Yapay zekanin 6grenme siireci ise gozetimli
ve goOzetimsiz olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.# Gozetimli
ogrenmede yapay zekaya kontrollii girdiler verilmek suretiyle
kontrol insan elinde tutulmaktayken; gozetimsiz 6grenmede ise
onceden icerik ve sonuglar belirlenmeksizin insan miidahalesi
olmaksizin kendiliginden 6grenme s6z konusu olmaktadir.*

Yapay zeka, dar anlamda ve genis anlamda olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir.* Dar anlamda yapay zeka komutu yerine
getiren, insan miidahalesi olmadan isleme 6zelligine sahip fakat
kendi kendine hareket edemeyen “tepkisel” yapay zeka olarak*;
genis anlamda yapay zeka ise kendi kendine karar alabilen

% Canseven, Yapay Zekd, 13.

% Canseven, Yapay Zekd, 17-18.

4 Armagan Ebru Yiiksel ve Basak Bak, “Yapay Zeka,” icinde Futurist Hukuk
(istanbul: Aristo Yaynevi, 2018), 7-8; Basak Bak, “Medeni Hukuk A¢isindan
Yapay Zekanin Hukuki Statiisii ve Yapay Zeka Kullanimindan Dogan
Hukuki Sorumluluk,” TAAD, no. 35 (2018), 212-13; Kangal, Yapay Zeki ve
Ceza Hukuku, 25.

4 Kangal, Yapay Zeki ve Ceza Hukuku, 27.
42 Kangal, Yapay Zeki ve Ceza Hukuku, 27.

4 Benli ve Senel, “Yapay Zeka ve Haksiz Fiil Hukuku,” 304; Yapay zekanin;
dar yapay zeka, genis yapay zeka ve siiper yapay zeka gibi farkli tasnifleri
hakkinda detayl bilgi i¢in ayrica bkz: Aksoy, Yapay Zeka'nin Sorumluluk
Hukukundaki Konumu ve Biiyiik Veri Ile Tliskisi, 50 ff.

4 Siikrii Yakup Akdag, “Yapay Zekanin Sorumlulugu Uzerine Diisiinceler,”
iginde Sorumluluk Hukuku Seminerler 2018 (Istanbul: Onikilevha Yayinlari,
2019), 13; Caglar Ersoy, Robotlar, Yapay Zeki ve Hukuk (Istanbul: Onikilevha
Yayinlari, 2017), 24.
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“otonom” yapay zeka olarak adlandirilmaktadir.®> Yapay zeka
hakkinda yapilan en 6nemli ayrim da budur. Yapay zekalar icin
anahtar kelime otonomidir. Otonomi, kendi kendine karar alma
ve eyleme gecebilme yetisi anlamina gelmektedir.* Otonomi,
hukuki agidan bakildiginda; yasal bir statiiye sahip olmak (hak
ve sorumluluklar), yasal ehliyete sahip olmak (hukuken gecerli
kararlar vermek ve eylemde bulunmak) ve kararlar1 veya
eylemleri sebebiyle yasal agidan sorumlu tutulabilir olmak
seklinde {ii¢ farkli kavrami ilgilendirmektedir.#” Sorumluluk
hukuku bakimindan inceleyecegimiz yapay zeka tiirii kendi
kendine karar alabilen ve dolayisiyla hukuki kisilik kazanmaya
yakin bulunan otonom yapay zekalardir. Tepkisel/otomatik
yapay zekalar ise daha ziyade esya statiisiinde kabul edilmekte
ve dolayisiyla fikri miilkiyet hukuku kapsaminda telif hakki,
marka, patent gibi konular baglaminda incelenmekte® ve
sorumluluk hukuku bakimindan ise {irtin sorumlulugu olarak
degerlendirilmektedir.*

Literatiirde otonom yapay zekanin da kendi icerisinde giiglii
otonom yapay zeka (strong autonomous atificial intelligence) ve
zayif otonom yapay zeka (weak autonomous atificial intelligence)

4 Benli ve Senel, “Yapay Zeka ve Haksiz Fiil Hukuku,” 304.

4 Benli ve Senel, “Yapay Zeka ve Haksiz Fiil Hukuku,” 302; Ersoy, Robotlar,
Yapay Zekd ve Hukuk, 12; “Otonom araglar sahip olduklari yapay zeka
sayesinde bilgi arastirip bulan ve insan miidahalesi olmadan bunlara tepki
veren akilli bir teknolojiye sahiptirler.” Kangal, Yapay Zekd ve Ceza Hukuku,
12.

47 Ersoy, Robotlar, Yapay Zekd ve Hukuk, 36.

4 Konuyla ilgili 6rnek ¢alismalar i¢in ayrica bkz: Mustafa Zorluel, “Yapay
Zeka ve Telif Hakky,” TBB Dergisi, no. 142 (2019), 305-56; Biisra Kaynak
Balta, “Yapay Zeka Uriinlerinin Hukuki Niteligi ve Fikri Eser Kavrami,” 24,
no. 3 (2020), 205-30.

9 Akdag, “Yapay Zekann Sorumlulugu Uzerine Diisiinceler,” 18.
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olarak ikiye ayrilarak incelendigi goriilmektedir.* Giiglii yapay
zeka, “bilinci sayesinde Ozgiir iradeye sahip olan, bir bagka
deyisle, muhakeme yetenegine sahip ve kendi tasavvuru ile
karar verebilen yapay zeka olarak karsimiza ¢ikmaktadir.5' Zayif
otonom yapay zeka ise “davrams bigimi baska bir dis varlik
tarafindan belirlenmeyen ve fakat nihayetinde, insanlar
tarafindan kendisine verilen bir hedefi gerceklestirmek igin bir
gorevi yerine getiren yapay zeka” olarak tanimlanmaktadir.*?

Yapay zekalar bunlara ek olarak I'den IV’e kadar olacak
sekilde farkl tiirlere ayrilarak incelenmektedir. Buna gore L. Tiir
reaktif, II. Tiir sinirh hafiza kapasitesi, III. Tiir zihin kurami ve
IV. Tiir kendi bilincinin farkinda olarak isimlendirilmektedir.
Bu tiirlere gore cesitli yonlerden yapilan nitelik karsilagtirmasi
soyledir: I. Tiirde; ayr1 bir kisilik, miilkiyet hakki, temel haklar
ve sorumluluk bulunmamaktadir. II. Tiirde; ayr: bir kisilik ve
yapay zeka adia bir sorumluluk sigortasi olusturulmasi halinde
sorumluluk var fakat miilkiyet hakki ve temel haklar ise yoktur.
III. Tir, II. Tiir ile aynidar. IV. Tiirde; ayn bir kisilik, miilkiyet
hakki, temel haklar ve sorumluluk bulunmaktadir. Oyle ki IV.
Tir ayni zamanda bir vergi miikellefi olarak da kabul
edilmektedir.** Bu baglamda, bu ¢alismada daha ¢ok IV. tiir
yapay zekaya yonelik ¢6ziim Onerileri tizerinde durulmaktadir.

%0 Canseven, Yapay Zekd, 101; Cannur Ercan, “Robotlarin Fiillerinden Dogan
Hukuki Sorumluluk So6zlesme Digt Sorumluluk Hal