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ABOUT

Journal of Diplomatic Research (JDR) is an international peer-reviewed academic journal published electronically
on a biannual basis by the Association for Research on Diplomacy (DARD). Concordantly, JDR is open to all
original studies on international relations, political science as well as theoretical, historical and methodological
studies on diplomacy.

GOAL AND SCOPE

The goal of JDR is to present to the audience the studies on diplomatic history, diplomacy theories, diplomacy
studies with quantitative, qualitative and integrated research methods, military diplomacy as well as other
interdisciplinary diplomatic research and book reviews.

In this context, JDR stands as an international peer-reviewed academic journal bringing together scientists
analyzing the phenomenon of diplomacy from all perspectives.

Diplomatic history, diplomatic theory and new diplomacy types form the primary area of investigation. Principally,
JDR presents to its audience the information and understanding in the framework of:

Structural problematiques of the subject of diplomacy, latest understandings, theories and concepts on diplomacy, traditional
research on diplomacy, diplomacy law and history, case studies on diplomatic processes and negotiations, application of
various research methods on diplomatic research

TYPES OF ARTICLES

JDR accepts four different types of articles and book reviews. The articles include:

Original/Research Article: It is a scientific research article explaining an original argument, event or behavior from
a specific theoretical perspective by using accurate methodologies. It is aimed to justify a general or a specific
behavior based on the methods used, i.e. quantitative, qualitative or integrated methods. The primary objective of
original articles within the scope of diplomatic research is to use primary data and appropriate methodology. This
type of original and research articles is encouraged by the journal.

Review Article: This type of studies intended merely for introductory purposes, present an extensive summary
on a specific event, phenomena or field. Following an extensive literature review with the purpose of informing
audience on any subject related to diplomacy, these studies evaluate the current status of events, phenomena or
the field. These studies research out to a wide audience and form the basis for original/research articles on the
same subject.

Case Study: This type of studies involves the analysis of single cases or the comparison of different cases of similar
nature intending to explain various outcomes of such a comparison. Case studies with an appropriate method
presents to audience different perspectives and contributes theoretically to the field.

Methodological Study: These studies aim to test a specific method used in different disciplines or currently used in
other fields of social sciences in the context of this specific field of research. The original methodologies of various
fields such as anthropology, statistics, psychology and mathematics can be used in research on diplomacy.

Book Review: This type of studies aims to form a view on newly published books with a potential to contribute
greatly to the field literature, identify differences and similarities with previously published books, and fill in the
gap in the literature.

SUBMISSION GUIDELINES
% Articles and book reviews submitted to JDR should comply with APA 6 submission guidelines. Endnote or
Mendeley APA 6th applications are suitable with the submission guidelines of the JDR. Detailed information
on our journal listed below.
% The main text should include the following format: 1.5 line spacing, Times New Roman with 11 type size.
% Information on the type of the submitted work and the word count should be stated at the top left corner of
the main text.
% Word counting includes bibliography and appendix: Number of words for submissions are as follows:
original/research article 6.000-10.000, review article, 5.000-8.000, case studies 5.000-8.000, methodological
studies 6.000-10.000, book reviews 2.000-4.000.
% Each paper must include 150 words English and Turkish written abstract and 750 words extended English
summary if the paper was written in Turkish language.

** References
Authors should comply with the draft of American Psychological Association (APA) publication guideline. Link
for APA guideline: www.apastyle.org

% Bibliography
Bibliography should include all the sources referenced to in the text. Journal and book titles should be in italic
font. Bibliography should be in alphabetical order by author’s surname. If reference is given to the same author’s
different works, a chronological order (most recent work first) should be followed. Page numbers should be
provided for periodicals and chapters in edited books.
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HAKKINDA

Diplomasi Arastirmalari Dergisi - Journal of Diplomatic Research (JDR), Diplomasi Arastirmalari Dernegi (DARD)
tarafindan elektronik ortamda, yilda iki kez yayilanan, uluslararas: hakemli bir akademik dergidir. Bu baglamda
JDR, uluslararast iligkiler ve siyaset bilimi basta olmak tizere diplomasi alanina iliskin kavramsal, teorik, tarihsel
ve metodolojik tiim 6zgiin calismalara agiktir.

AMAC VE KAPSAM

JDR’nin amaci diplomasi tarihi, diplomasi teorileri, nicel, nitel ve karma arastirma yontemlerini kullanan diplo-
masi arastirmalari, askeri diplomasi ve diger interdisipliner diplomatik arastirmalar ile kitap incelemelerini, aka-
demik bir okuyucu kitlesi ile bulusturmay1 amag edinmistir. Bu baglamda JDR, kapsamli bir cercevede diplomasi
olgusunu tiim agilardan inceleyen bilim insanlariin bulustugu uluslararas: hakemli akademik bir dergidir. Dip-
lomasi tarihi, teorisi ve yeni diplomasi tiirleri odakli calismalar JDR'nin temel inceleme alanini olusturmaktadir.
En temel anlamda JDR, okuyuculara asagida belirtilen ¢ercevede bilgi ve fikir sunmaktadir:

Diplomasi konusunun temel problematikleri, diplomasi iizerine en son fikirler, teoriler ve kavramlar, klasik dip-
lomasi calismalari, diplomasi hukuku ve tarihi, diplomatik stiregler ve pazarliklarla ilgili vak’a analizleri, farkli
arastirma metotlariin diplomasi arastirmalarina uygulanmasi

JDR, yukarida belirtilen cercevede tarih, siyaset bilimi, uluslararas iliskiler, hukuk, iktisat, cografya, antropoloji,
psikoloji, yontembilim ve ilgili diger alanlarin katkisina agik olup, bu alanlarin akademisyenlerinin birlikte hazir-
ladig1 calismalar tesvik edilmektedir.

MAKALE TURLERI

JDR, dort tiir makale ve kitap incelemelerini kabul etmektedir. Makale cesitleri:

Orijinal Makale Calismasi: Ozgiin bir fikri, olay1 ya da davranisi uygun bir metodoloji kullanarak, belirli bir teorik
perspektifle aciklayan bilimsel arastirma makalesidir. Nicel, nitel ya da karma yontemler kullanilarak hazirlanan
bu calismalarda, kullanilan metoda gore genel ya da spesifik bir davranisin agiklanmasi amaclanir. Diplomasi
arastirmalar1 kapsaminda orijinal makalelerin, birincil verinin kullanilarak hazirlanmasi ve uygun bir metodoloji
kullanilmasi oncelikli amagtir. Dergi kapsaminda bu tiir orijinal makale ¢alismalari tesvik edilmektedir.

Inceleme Makalesi: Bu tiirden calismalar belirli bir olaya, olguya ya da alana giris mahiyetinde olup, kapsamli bir
Ozet sunar. Diplomasi konusunu iceren herhangi bir konuda okuyucuyu bilgilendirme amacli genis bir literattir
taramasi sonrasinda, olayin, olgunun ya da alanin halihazirdaki durumu degerlendirilir. Bu ttirden ¢alismalar
genis bir okuyucu kitlesine ulasir ve o alanda yapilacak orijinal arastirma makaleleri igin altyapiy1 olusturur.
Vaka [ncelemesi: Bu tiir calismalar, tek bir vak’ay1 ya da birbirine benzer nitelikli iki vak’anin mukayesesini iererek
birbirinden farkli sonuglarin nasil meydana geldigini aciklar. Uygun bir metotla yazilan vak’a incelemeleri, oku-
yucuya farkli perspektifler sunabilecegi gibi, teorik olarak da alana katkida bulunmaktadir.

Metodolojik Calisma: Farkli disiplinlere ait ya da halihazirda sosyal bilimlerin diger alanlarinda kullanilan bir me-
todun, alanda kullanilarak test edilmesi amaciyla hazirlanmis calismalardir. Diplomasi arastirmalarinda antropo-
loji, istatistik, psikoloji ve matematik gibi bircok alanin 6zgiin metotlari, bu kapsamda kullanilabilir.

Kitap Kritigi: Bu tur calismalar, alan literatiirtine katki saglayacagi umulan kitaplar hakkinda fikir belirtmek, alan-
da kendisinden onceki kitaplarla farklarimni, benzerlikleri ve literatiirde gordiigii boslugu aciklamak amaciyla ya-
zilir.

YAZIM KURALLARI
% JDR’ye, gonderilen makale ve kitap incelemeleri, APA 6 yazim kurallarina uygun olmalidir. Endnote ya da
Mendeley APA 6th uygulamalar: JDR nin kabul ettigi yazim kurallarina uygundur.
** Gonderilen calismalar 1,5 satir araligi, 11 punto ve Times New Roman yaz1 karakterinde yazilmalidir.
% Gonderilen her bir ¢alismanin sol iist kosesine, yukarida bahsedilen makale tiirii ve kelime sayisi yazilma-
Iidur.
% Kelime sayilar1 kaynakca ve diger ekler dahil hesaplanir: orijinal arastirma makalesi 6.000-10.000, inceleme
makaleleri, 5.000-8.000, vak’a incelemeleri 5.000-8.000, metodolojik ¢alismalar 6.000-10.000, kitap incelemeleri
ise 2.000-4.000 kelime araliginda olmalidur.
** Her bir calisma icin 150 kelimelik Tiirkce ve 1ngilizce ozet, eger calisma Tiirkge ise 750 kelimelik genisletil-
mis Ingilizce 6zet gonderimi gerekmektedir.

Ornek yazim kurallart:

% Atflar
Yazarlar, yararlandig1 kaynaklarin atif yaziminda Amerikan Psikoloji Birligi (APA) yayn kilavuzu taslagina uy-
malidir. APA Kurallarina asagidaki web adresinden ulasilabilir www.apastyle.org

% Kaynakgca
Kaynakga, metin i¢inde atif yapilan kaynaklarin tamamini icermelidir. Dergi ve kitap isimleri italik olmalidir.
Kaynakga, yazar soyadina gore alfabetik olarak siralanmalidir. Bir yazara ait birden fazla esere atifta bulunul-
mussa yazarin eserleri, en yakin tarihli olandan en eski tarihli olana dogru kronolojik olarak siralanmalidir. Siireli
yayinlar ve derleme kitaplardaki makaleler icin sayfa numaralari belirtilmelidir.
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As the editorial board of Journal of Diplomatic Research, we proudly present our new and the
last issue of 2022. As a result of intensive research process, six research articles and one book
review were evaluated for publication, based upon the decisions of our peer reviewers and
editorial board.

In our first article, Berin KOYUTURK and Glingor SAHIN examined the discourses of four US
presidents on combatting terrorism after 9/11.

In our second article, Baris OZDAL and Medihanur ARGALI focused and analyzed the
migration phenomenon via migration diplomacy which can be regarded as a type of modern
diplomacy.

In our third article, Ahmet Serhat ERKMEN examined the relations between Turkey and Free
Syrian Army in the context of Operation Euphrates Shield.

The third article by Ozdemir AKBAL analyzed Saudi Arabia and Greece relations. These
countries located in different geographical locations and security communities.

Author questions how their relations should be described. In our fifth article, Kenan
TURGUTOGLU studied on BRICS countries in the context of economic security which is
accepted as a new perspective in economy and security terminology.

In our last article, Goksu OZDEMIR, analyzed the Khazar’s status and security within the
context of Russian politics toward this region.

In our book review section, Bengti CELENK reviewed Vsevolod Samokhvalov’s “Russian
European Relations in the Balkans and Black Sea Region: Great Power Identity and the Idea
of Europe”.

Last but not least, I would like to extend my gratitude to scholars who meticulously reviewed
the submitted articles, all our authors who contributed to our journal with their studies, and
also the technical team responsible for the preparation of our journal’s publication

Assoc. Prof. at Oner AKGUL
Chief Editor
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Degerli okuyucularmuz;
Editor kurulu olarak, Journal of Diplomatic Research - Diplomasi Arastirmalari Dergisi'nin
yeni sayisini sizlerle paylasmanin gururunu yasiyoruz.

Yogun bir galisma siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikan son saymmizda diplomasi ve ulusla-
rarasi iliskiler alanina katk: saglayacagmi diistindtigtimiiz 6 arastirma makalesine ve 1 kitap
incelemesine yer verilmistir.

[Tk makalemizde Berin KOYUTURK ve Giingor SAHIN, 11 Eyliil 2001 saldirilar: sonrasinda
dort ABD Bagkani tarafindan terérizmle miicadele baglaminda dile getirilen séylemlerin ve
politikalarin analizini kuramsal bir ¢erceve olusturarak yapmustur.

Ikinci makalemizde Baris OZDAL ve Medihanur ARGALI, son dénemlerin en énemli konu-
larindan sayilan go¢ olgusunu, modern diplomasinin bir tiirti olan go¢ diplomasisi tizerinden
analiz etmistir.

Uciincti makalemizde Ahmet Serhat ERKMEN, Ingilizce kaleme aldig1 calismasinda Tiirkiye
ile Ozgtir Suriye Ordusu arasindaki iliskiyi analiz ederek, Tiirkiye'nin gerceklestirdigi Firat
Kalkan1 Operasyonu’nu irdelemistir.

Dordiincii makalemizde Ozdemir AKBAL, bolgeler arasi giivenlik faaliyetlerine teorik bir ba-
kis acis1 sunarak Yunanistan ve Suudi Arabistan gibi birbirinden farkli gtivenlik toplulukla-
rma ait ve farkli cografi alanlarda bulunan aktorlerin iliskilerinin nasil tanimlanacagini temel
almustir.

Besinci makalemizde Kenan TURGUTOGLU, uluslararas iliskilere yeni bir perspektif geti-
ren, ekonomi ve giivenlik terminolojisinde disiplinler arasi bir etkilesim alani olan ekonomik
glivenligin unsurlari, yapisi ve etkilerini analiz ederek ¢alismasini BRICS devletleri 6zelinde
sekillendirmistir.

Altinct makalemizde Goksu OZDEMIR, diinyani ikinci onemli enerji kaynagi bolgesi olan
Hazar’in statiisii ve gtivenligi baglaminda Rusya'nin Hazar enerji politikasini analiz etmistir.

Bu sayimizin son galismast olan Ingilizce kitap incelememizde Bengii CELENK, Vsevolod
Samokhvalov'un kaleme aldig1 “Russian European Relations in the Balkans and Black Sea
Region: Great Power Identity and the Idea of Europe” adli eserin incelemesini yapmustir.

Calismalarin biiytiik bir 6zenle yiiriittip dergimize katki saglayan tiim yazarlarimiz basta ol-
mak tizere, calismalart titizlikle inceleyip hakemlik yapan degerli hocalarimiza ve dergimizin
yayin hazirligindan sorumlu teknik ekibe tesekkiirlerimi sunarim.

Doc. Dr. Oner AKGUL
Bas Editor
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11 Eyliil 2001 Saldirilar1 Sonrasinda Terodrizmle Miicadelede
ABD Basgkanlarinin Soylemleri ve Politikalar:

Discourses and Policies of the US Presidents on Combating Terrorism
after 9/11 Attacks

Berin KOYUTURK*

" Ar. Gor., Milli Savunma Universitesi Hava Harp Okulu Beseri Ve Sosyal Bilimler Boliimii Stratejik Ve Giivenlik
Arastirmalar1 Anabilim Dali

E-mail: berinkoyuturk@gmail.com
ORCID: orcid.org/0000-0003-1736-0902

Giingsr SAHIN™

“Dog. Dr., Milli Savunma Universitesi Hava Harp Okulu Begeri Ve Sosyal Bilimler Boliimii Stratejik Ve Giivenlik
Arastirmalar1 Anabilim Dali

E-mail: gsahin@msu.edu.tr

ORCID: orcid.org/0000-0001-6296-8568

Oz

Devletlerin gtivenligi acisindan 6nemli bir tehdit olarak one ¢ikan terérizm, Soguk Savas sonrast donemde uluslararas: bir nitelik
kazanmaya baslamistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasiyla uluslararasi sistemde tek stiper gii¢ olarak ne ¢ikan
ABD’ye 11 Eyliil 2001 tarihinde yapilan teror saldirilar1 bunun en ses getiren drnegini olusturmustur. Bu terér saldirilari sonrasinda
ABD Baskanlari terérizmle miicadele baglaminda birtakim sdylemler dile getirmis ve politikalar uygulanmistir. Bu ¢alisma, 11 Eyliil
2001 saldirilar1 sonrasindaki dénemlerde dért ABD Baskani tarafindan terérizmle miicadele baglaminda dile getirilen sdylemleri
ve politikalar1 incelemeyi amaglamaktadir. Uluslararas: sistemdeki konumu geregi pek cok devleti etkiledigi diistintilen ABD'nin
terérizmle miicadele politikalarmnin incelenmesinin nemli oldugu degerlendirilmektedir. Ozellikle NATO gibi ittifak olusumlar1
araciligryla kendi politikalarini diger devletlere de yansittig1 ve bdylece onlar1 da etkiledigi diistintilmektedir. Sz konusu etkilerin
tespit edilebilmesi maksadiyla calisma boyunca nitel yontemler arasinda yer alan icerik analizi ve sdylem analizinden istifade edil-
mistir. Yapilan inceleme ve analizler neticesinde ABD Baskanlarinin terérizmle miicadele séylem ve politikalarinin gelisen olaylar
ve degisen konjonktiire uyum sagladig: tespit edilmistir. Ayrica bu degisimlerin bir donem i¢in NATO nun stratejik belgelerine de
yansitildigr gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: ABD Baskanlari, NATO, Soylem, Terorizm, Terérizmle Miicadele.

Abstract

Terrorism, as a significant threat to states” security, gained an international feature in the Post-Cold War period. 9/11 attacks to the
USA, ascending as the only super power in the international system, is the foremost example of this after the dissolution of the Soviet
Union. Following the 9/11 attacks, the Presidents of the USA established some discourses and applied some policies accordingly.
This study aims to examine the discourses and policies of the U.S. Presidents on counterterrorism. It is evaluated that examining
the counterterrorism policies of the USA is important, since its very position within the international system and its impacts on
the other states. The USA is thought to reflect its counterterrorism policies and influence on other states and especially within
alliances like NATO. In order to detect these effects, this study applied content analysis and discourse analysis within the qualitative
methods. According to the findings of the study, discourses and policies of the U.S. Presidents found to be corresponding to the main
atmosphere, conjuncture, and the events and incidents of the each President’s tenure. Moreover, these changes were also reflected in
the NATO's strategic documents to some degree for a limited time .

Keywords: US Presidents, NATO, Discourse, Terrorism, Counterterrorism.

To Cite This Article/Bu Makaleye Atif i¢in: Koyutiirk, B.; Sahin, G. (2022). 11 Eyliil 2001 Saldirilar: Sonrasinda Terérizmle Mii-
cadelede ABD Baskanlarmin Soylemleri ve Politikalar1. Journal of Diplomatic Research, 4(2), 1-17.
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Giris

Terorizm gerek ulusal gerekse uluslararasi gii-
venlik baglaminda en 6nemli tehditlerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Uluslararas: sis-
temde basat aktor olan devletlere varolussal bir
tehdit teskil ettigi diistintilmektedir. Guntimiiz-
de gelisen teknolojilerin sundugu imkénlar da-
hilinde ¢atisma alanlarindan siber uzaya tasinan
terdrizm tehdidinin bertaraf edilmesi gittikce
zorlasmaktadir. Uluslararasi giivenlige boyle et-
kileri olan terdrizm tehdidinin 21. ytizyilin ba-
sinda donemin en biiyiik tertr saldirisina maruz
kalan ABD’nin bakis agis1 tizerinden incelenmesi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda ABD Baskan-
larinin terérizmle miicadeleye dair sdylemlerinin
ve politikalarinin gozden gegirilmesi gerekmek-
tedir. Uluslararas1 sistemde ABD’nin isgal ettigi
konum dolayisiyla, ABD Baskanlarinin terdrizme
ve terorizmle miicadeleye dair sdylemlerinin tiim
diinyadaki tercrizmle miicadele faaliyetlerini et-
kiledigi ve etkilemeye devam edecegi asikardir.
Dolayisiyla bu soylemlerin bir cesit rehber nite-
ligi de tasidig1 degerlendirilmektedir. Bu soy-
lemler araciligryla ABD’nin ulusal terdrizmle
miicadele politikalarinin yani sira kendisinin en
etkili tiye olarak one ¢iktigt NATO'nun politika
ve stratejilerini de etkiledigi duistintilmektedir.
Bu ¢alismada, 11 Eyliil 2001 saldirilarindan giinii-
miize kadar dort farkli Baskanin, sirasiyla Geor-
ge W. Bush, Barack H. Obama, Donald Trump ve
Joseph R. Biden'in terérizme dair sdylemleri ve
buna istinaden izledikleri politikalara odaklanil-
mistir. Ayrica ¢alisma kapsaminda ABD'nin tero-
rizmle miicadele stratejilerinin dogrudan etkisi
oldugu diistiniilen NATO'nun terdrizmle miica-
dele stratejileri ve belgeleri de inceleme kapsami-
na dahil edilmistir.

Dolayistyla calismanin amaci, ABD Bagkanlarinin
11 Eylil 2001 saldirilart sonrasinda terdrizmle
miicadele baglamindaki soylem ve politikalarini
incelemektir. Bundan yaklasitk yirmi yil
oncesinde kendisine kiiresel bir misyon edinen
ABD'nin gitintimtize kadar terdrizmle miicadele
konsept ve stratejilerinin hedef ve niteliginin
degisip degismediginin arastirilmasi ¢alismanin
temel unsuru olarak one cikarilmistir. Ayrica,
Baskanlarin soylemlerinde ©ne ¢ikardiklar:
konseptlerin terorizmle miicadele politika ve
stratejilerini nasil etkilediklerini tespit etmek
calismanin bir diger amaci olusturmustur. Buna

ek olarak, ABD'nin oldukca etkili oldugu NATO
ittifakinin terérizmle miicadele politikalarmin
Amerikan politikalarina benzerligi {izerinden
ABD etkisinin karsilastirmal1 bir sekilde ortaya
¢ikarilmasi da ¢calisma amaglarina dahil edilmistir.

Bu cercevede calismanin temel varsayimi su se-
kilde belirlenmistir: 11 Eylul 2001 saldirilar: ve
sonrasinda gorev alan dort baskan doneminde
de tertrizmle miicadele baglaminda soylemler
ve politikalar degismistir. Bu varsayimma daya-
narak ¢alisma boyunca genel itibariyle su soru-
lar cevaplandirilmaya c¢ahsilmustir: (1) 11 Eyliil
2001 saldirilar1 sonrasinda terdrizmle miicadele
baglaminda ABD Baskanlarmnin o6ne c¢ikardigi
soylemlerde nasil bir degisiklik olmustur? (2)
Bu degisiklikler tercrizmle miicadele politikala-
ria nasil yansi(til)mistir? (3) ABD Baskanlarmin
terérizmle miicadele baglamindaki sdylemleri
ve politikalar1t NATO'nun terdrizmle miicadele
konsepti ve stratejik belgelerini nasil etkilemis-
tir? Calismanin cevap aradigl sorulara ve temel
varsayimina dayanarak belirlenen hipotezler ise
su sekilde ifade edilmistir: (1) Baskan Bush done-
minde konjonktiir geregi uluslararasi bir nitelikte
ele alman terdrizm tehdidiyle miicadele Baskan
Biden donemine dogru gittikce daha ulusal bir
nitelik kazanmuistir. (2) ABD'nin terérizmle mii-
cadele politikalart NATO'nun es deger politikala-
rin1 es zamanli olarak etkilemistir. Bu cercevede,
calismanin siirliliklart su sekilde belirlenmistir:
ilk olarak, incelenen doneme istinaden sadece 11
Eylil 2001 tarihinden itibaren gorevde olan ve
sonrasinda gorev alan dort farklt ABD Baskani-
nin (Bush, Obama, Trump ve Biden) ortaya koy-
duklar1 dort farkli terérizmle miicadele belgeleri
dikkate alinmustir. Ikinci olarak, bu belgelerin
yani sira NATO'nun da sadece s6z konusu do-
nemde yirtrlikte olan stratejik konseptleri ve
terérizmle miicadele belgeleri incelenmistir. Son
olarak, calismanin kapsami geregi tek tek tiye
devletlerin ulusal politikalar1 incelenmemistir.

Calisma
etkisini

ABD Bagkanlarinin  soylemlerinin
inceleyeceginden, kuramsal cerceve
baglaminda Kopenhag Okulu teorisyenlerinden
Ole Weaever'in ‘Securitization and Desecuritiza-
tion (Gtivenliklestirme ve Guivenlikdisilastirma)’
calismasimin kullanilmasi uygun gorilmiistiir.
Weever'in ileri stirdtigii “gtivenliklestirme” kavra-
mu tizerinden ABD Baskanlarimmin kendi dénem-
lerindeki teror tehdidiyle mticadele kapsaminda
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hangi unsurlar: 6ne ¢ikardig: tespit edilmeye ca-
Iistlmistir. Ayni sekilde kendi bagkanlik donem-
lerinde yayimmladiklari terdrizmle miicadele poli-
tikalarinda da nelerin vurgulandig1 incelenmistir.
Bu unsurlarin tespit edilmesi maksadiyla soz
konusu politikalar igerik analizi yontemine tabi
tutulmus ve icerik analizine istinaden bir séylem
analizi olusturulmaya calisilmistir. Weever tara-
findan literatiire kazandirilan ‘gtivenliklestirme’
kavrami ancak kamuoyu tarafindan kabul gordii-
gt muddetce uygulanabilir oldugu i¢in aslinda
bir cesit alg1 yonetimi araci olarak da degerlendi-
rilmelidir. Bu kapsamda ABD Baskanlarmin her
birinin hem Amerikan halki hem de uluslararasi
kamuoyu tarafindan onaylanmasi, sz konusu
politikalarin uygulanabilmesi agisindan Snem
arz ettigi vurgulanmalidir.

Calisma, toplam dort boliimden olusmaktadir.
[Ik olarak kavramsal ve kuramsal cerceve
kapsaminda terdr ve terdrizm kavramlari ele
alinmustir. Kuramsal cerceve baglaminda Wee-
ver'in ileri stirdugli gtivenliklestirme stireci tize-
rinden ulusal giivenlige dogrudan bir tehdit olan
terorizmin ABD tarafindan uluslararas: bir teh-
dit haline getirilmesi, diger devletlere bu sekilde
sunulmasi ve kolektif girisimlerde bulunulmasi
aciklanmaya calisilmistir. Miiteakip boltimlerde
11 Eyliil 2001 tarihinden itibaren gorevde olan ve
sonrasinda goreve gelen ABD Baskanlarinin her
birinin terérizmle muicadeleye dair soylemleri ve
bunlar1 hayata gecirdikleri politikalar1 ayr1 ayri
incelenmistir. Sonraki boliimde, NATO nun ilgili
belgeleri analiz edilmistir. Calismanin dordiincii
ve son boliimiinde calisma boyunca politika ve
soylemler tizerinden tespit edilen bulgular ana-
liz edilmistir. 11 Eylil 2001 tarihinden itibaren
yaklasik yirmi yil igerisinde ABD Baskanlarmin
soylemlerinin nasil bir degisime ugradigi, bu de-
gisimlerin hangi donemlerde nasil yasandig ve
bunlarin NATO politikalarini ne sekilde etkiledi-
gi tartistlmustir.

Literatiirde, ABD Baskanlarmin terér soylemle-
rine iliskin ya da ABD Baskanlarmin iktidarda
bulunduklar1 donemlerde bu tehdidi ne sekil-
de bertaraf etmeye calistiklarina dair birtakim
calismalar yapilmistir. Bir ¢alismada Baskanla-
rin kullandiklart dile (yumusak ya da agresif)
odaklanilmis, diger bir ¢alismada ise terorizmle
miicadele kapsaminda Baskanlarin icra ettigi
faaliyetler analiz edilmistir. Bu galisma ise bu

soylemlerin ABD'nin tertrizmle miicadele poli-
tikalarinin yani sira NATO ittifakindaki benzer
politikalar aracili§iyla nasil yayilmaya ya da ak-
tarilmaya calisildigini inceleyecektir. Literatiirde
daha 6nce incelenmemis olan bu alanda yapila-
cak bu arastirma neticesinde ABD Bagkanlari-
nin sdylemleri araciligryla ABD’nin uluslararasi
sistemdeki diger aktorleri terdrizmle miicadele
baglaminda nasil etkilediginin ortaya ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

1. Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Calismanin ilk boliimiinde kavramsal ve kuramsal
cerceveye yer verilmistir. Kavramsal gercevede
terorizm kavrami gegmisten ginimiize birtakim
tanimlamalari tizerinden incelenmistir. Kuramsal
cercevede ise Ole Weever'in ‘Securitization and
Desecuritization” adl1 ¢calismasi aciklanmis ve bu
baglamda uluslararas: teroérizmin degerlendir-
mesi yapilmuistir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Uluslararasi giivenlik alaninda bazi kavramlarin
tek bir tanimlamasi bulunmamaktadir. Ozellikle
guvenligin farkli devletler tarafindan farkhi yo-
rumlandig1 bunun en temel sebebi olarak goste-
rilmektedir. Dolayisiyla giivenligin “tartismali bir
kavram’ oldugu ileri siiriilerek tanimlanmasimin
zor oldugu savunulmustur (Buzan, 2015, s. 29).
Ayni sekilde terdrizm de tanimlanmasi zor bir
kavram olarak ifade edilmistir. Terorizm kav-
raminin tanimlamasmin zorlugu bugtiniin ters-
ristlerinin ileride vatansever liderler veya ulusal
kahramanlar olarak yiikselebilecegine dayandi-
rilmistir. Bu varsayima dayanan ve 1988 yilin-
da yapilan bir tanimlamada terrizm su sekilde
ifade edilmistir: ‘siyasal amaclarina ulasmak
maksadiyla siddet kullanan devlet veya devlet
dis1 aktorlerin faaliyetleri” (Plano & Olton, 1988,
5.201). 1998 yilinda yapilan bir ¢alismada tero-
rizm, ‘siyasal amagclara erismek maksadiyla siste-
matik bir bicimde siddet kullanma ya da siddet
kullanmayla tehdit etme’ olarak belirtilmistir.
Ancak bu tanimlamaya ek olarak terdrizmin ge-
nel karakteristik 6zellikleri, sebepleri ve uygulan-
ma bigimleri tizerinde anlasil(a)mamis olduguna
dikkat cekilerek ‘korku uyandirma’ unsurunun
onemine vurgu yapilmistir (Evans & Neumham,
1998, s. 530). 2017 yilindaki baska bir calismada
ise terorizmin sikintili bir kavram olduguna isaret
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edilerek terorizmin birtakim ozelliklerine degi-
nilmistir. Tarih boyunca uygulanan teror eylem-
lerine dayanarak belirlenen bu &zellikler; ‘kor-
ku uyandirmak igin siddete basvurma ve siyasi
motivasyona sahip olma” seklinde belirtilmistir.
Bu ozelliklerden yola ¢ikilarak temel olarak tero-
rizmin ‘siyasi amaclar icin ayrim gozetmeksizin
terdr kullanim1” oldugu ifade edilmistir (Lamb &
Robertson-Snape, 2017, s. 278-288).

Terdrizm kavraminin, yukarida belirtilen tanim-
lar da dikkate alindiginda tamamen &znel, her
bir grup icin farkl bir siyasi motivasyon tizerine
oturtularak olusturuldugu soylenebilir. Buradan
hareketle, terorizmle miicadelede kullanilan kon-
sept ve diger ilgili kavramlarin da her bir devle-
tin her dénemde karsisina ¢ikan tehditler ve bu
tehditler karsisinda korunmasi gereken referans
nesneleri' 1s18inda yeniden degerlendirilmesi
ve bazi durumlarda yeniden olusturulmasi
gerekecegi dtistinulmektedir. Nitekim, farkh
ABD Baskanlarmin kendi yonetim dénemlerinde
ortaya  koyduklar1  terérizmle  miicadele
stratejileri bu kavramsal cerceve {izerinden
degerlendirilmistir.

1.2. Kuramsal Cerceve

ABD Baskanlarinin degisen sdylemlerinin ulusal
ve uluslararasi toplum ile kamuoyu tizerindeki
etkisini daha iyi yansitabilmek amaciyla Kopen-
hag Ekolti ve bu Ekoltin 6ne cikan tiyelerinden
biri olan Ole Weaever'in ‘Securitization and De-
securitization” adli calismasi temel olarak alin-
mustir. Waever bu calismasinda, ii¢ asamadan
bahsetmektedir: ilk asamada devletlerin veya
yoneticilerin s6z edim araciligiyla bazi siyasi
sorunlar1 giivenlik alanina cekerek “gtivenlikles-
tirdikleri’ belirtilmistir. Ikinci asamada giiven-
liklestirilen sorunlarin ya da hususlarin diger
tehditlerin yaninda daha 6nemli bir hale geldigi,
aciliyet arz ettigi ve bu sorunlarla ilgilenilirken
olagantistii tedbirlere basvurulmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Uglincii asamada ise giivenlik-
lestirilen sorunun veya hususun aciliyet gerektir-
diginin ve olagantistii tedbirlerin uygulanabilme-

si i¢in gtivenliklestirmenin kamuoyu tarafindan
da kabul edilmesi ve onaylanmasi gerektiginin
alt1 cizilmistir (Weever, 2007, ss. 66-98). Bu kap-
samda, oOzellikle 11 Eylil 2001 saldirilarindan
sonra ¢nemli terdr saldirilari, terér olaylar: ve
benzer gelismeler yasanmasimin akabinde devlet
yoneticileri tarafindan yeni soylemler {tiretilerek
s0z edim araciligiyla bir cesit giivenliklestirme
yapildig: goriilmektedir.

Bu sekilde toplum ve kamuoyu {izerinde kendi-
lerini hakl1 bir konuma getiren hiiktimetler ya da
devlet yoneticileri kamuoyu tizerinde alg1 yone-
timi yapmakta ve bu sayede planladiklar1 kars:
koyma faaliyetlerini rahatca icra edebilmektedir.
Ozellikle ABD'nin, bu sdylemleri her Bagkanin
kendi déneminde yayimlanan terdrizmle miica-
dele ulusal strateji belgeleri tizerinden ifa ettigi bi-
linmektedir. Dolayistyla bu ¢alisma kapsaminda,
11 Eylul 2001 saldirilarindan sonra her bir ABD
baskani tarafindan yayimlanan terorizmle miica-
dele stratejileri dikkate alinmistir. Buna istinaden
her bir Baskanin hangi konsepti ileri stirerek ne
tizerinden giivenliklestirme yaptigina odaklanil-
mustir. Aslinda uluslararasi gtivenlik baglaminda
terorizm basli basina 6nemli ve oéncelikli bir teh-
dit iken, bu calismada ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilan
husus, tertrizmle miicadele kapsaminda hangi
lider tarafindan hangi konseptlerin 6ne ¢ikarildi-
gimnin tespit edilmesidir. Ctnki askeri kuvvetle-
rin ve kolluk kuvvetlerinin yan1 sira gerekli go-
ruldugtinde sivillerin de dahil edildigi terorizmle
miicadele, pek ¢ok alan tizerinden ydiriittilen bir
girisim ve cabalar butiinti oldugundan ozellikle
kamuoyunun ikna edilmesinde kullanilan kon-
septlerin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Calismada ABD liderlerinin soylemleri ve bu
soylemler tizerinden olusturduklar1 politikalara
odaklanildigindan, c¢alismanin yontemi olarak
icerik analizi ve sdylem analizinin kullanilmasimin
uygun olacag1 degerlendirilmistir. Bu baglamda
her bir belge oncelikle icerik analizi kapsaminda
incelenmis ve belge icerisinde en sik kullanilan
sozcukler tespit edilmistir. fcerik analizine
istinaden yapilan soylem analizinde ise; her bir

1 Baldwin gtivenlik kavramini tanimlamak maksadiyla yapilan girisimlerde birtakim sorularin sorulmas: gerektigini belirtmistir.
Giivenlikten bahsedilebilmesi i¢in 6ncelikle giivenligi saglanacak referans nesnesinin tespit edilmesi gerektigini belirten Baldwin,
ilk olarak “Kim icin giivenlik? / Hangi degerler icin giivenlik?” sorusuna cevap verilmesi, ardindan ise belirlenen giivenlik nes-
nesine yonelen tehditleri belirlemek icin “Hangi tehditlere kars1 giivenlik?” sorusuna cevap aranmasi gerektigini ifade etmistir.
Buradan hareketle baslica giivenlik tehditleri arasinda yer alan terérizm icin de benzer bir uygulama kullanilabilecegi degerlendi-
rilmistir. Detayli bilgi icin bkz. Baldwin, D. A. (1997) The concept of security. Review of International Studies, 23 (1), s. 5. https:/ /doi.

org/10.1017/50260210597000053.
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belge icerisinde en sik kullanilan sozctiklerin
hangi baglamda belgede yer aldigi ve bu
sozciiklerin ilgili ABD Baskanmin soylemini
destekleyip desteklemedigi incelenmistir.

2. ABD Basgkanlarinin Terérizmle
Miicadele Politikalar:

Calismanmn bu bolimtinde 11 Eylal 2001
saldirilar1 sirasinda gorevde olan Baskan Bush
ve devaminda basa gelen Baskan Obama, Baskan
Trump ve Baskan Biden'in tertrizmle miicadele
politikalar1 incelenmistir. Her bir politika incele-
mesinde ilk olarak donemin bagskanin terdrizmle
miicadeleye dair temel sdylemine yer verilmis ve
devaminda politikanin genel cercevesi 6zetlen-
mistir. Akabinde icerik analizi kapsaminda her
bir politikada kullanim sikligma istinaden 6ne
cikan ilk ti¢ sozciik belirtilmistir. Son olarak bu
sozctiklerin ilgili metin icerisinde nasil ve ne se-
kilde kullanildiklar1 séylem analizi gercevesinde
degerlendirilmistir.

2.1. Bush Déneminde ABD’nin
Terorizmle Miicadele Politikalar1

Bagkan Bush déneminde ilk Terdrizmle Miicadele
Ulusal Strateji belgesi 2003 yilinda yayimlanmais-
tir. Ancak s6z konusu belge “Terorizmle Miicade-
le Ulusal Stratejisi (TMUS - National Strategy for
Combating Terrorism)” adiyla Eyliil 2006’da giin-
cellenmistir. Genel itibariyle 2003 yilinda yayim-
lanan belgeye birtakim eklemeler yapildig: ifade
edilmistir.> “ABD'nin TMUS unun Genel Deger-
lendirmesi’yle baslayan belge, ‘Gilintimiizdeki
Terore Karsi Savasin Gergekleri, ‘Giiniimiizdeki
Terorist Diisman’, ‘“Terore Kars1 Savasta Strate-
jik Vizyon’, “Terore Kars1 Savasit Kazanabilmek
icin Strateji’, “Uzun Vadede Basar1 icin Stratejinin
Kurumsallastirilmasi” baslikli bes boliim ve so-
nug bolumlerinden olusmaktadir (White House,
2006, s. 1-4).

Genel degerlendirmenin bulundugu giris boli-
miinde, ilk olarak ABD’nin ulus asir1 terérizmle
savas icerisinde oldugu vurgulanmistir. Bu sa-
vasta ise Baldwin’in bahsettigi korunmas: ge-
reken gutivenlik nesnelerinin (Baldwin, 1997, s.
5) ABD anavatani, Amerikan vatandaslar1 ve
onlarin gecimlerinin saglanmasi seklinde ifa-
de edilmigtir. ‘Terore Karsi Savas’, en basin-

dan itibaren hem silahlarin hem de fikirlerin
catismast olarak nitelendirilmis ve bu agidan
yeni bir savas ttirti oldugunun alt1 ¢izilmistir.
Bu baglamda terdre karsi milli gii¢ ve unsurlari-
nin tamaminin (askeri glictin yani sira diploma-
tik, finansal, istihbarat ve kolluk kuvvetleri gibi
gliclerin) bir arada kullanilmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Bu stratejinin amacinin sadece 11 Ey-
lil saldirilarmi diizenleyenleri yargilamak de-
gil, ayrica daha genis El-Kaide agin1 yok etmek
ve radikal terorist hareketlere katilimi1 ve bu tarz
hareketlere saglanan destegi engellemek oldugu
belirtilmistir.

‘Terore Kars1 Savas'in kazanilabilmesi icin su ey-
lemlerin gerceklestirilmesi gerektigine dikkat ce-
kilmistir:

e Terorizm ideolojisinin panzehri olarak et-
kili demokrasilerin gelistirilmesi,

e Terorist aglar araciligryla saldirilarin engel-
lenmesi,

e Kitle imha silahlaria erismek isteyen hay-
dut devletler ve diger terér miittefiklerinin
engellenmesi,

e Teroristlerin haydut devletlere siginmasi-
nin 6nlenmesi,

e Terorle miicadelenin ileriye taginmasi ve
basarili olmasi icin kurum ve yapilarin
olusturulmas1 (White House, 2006).

2006 TMUS igerik ve sdylem analizi cercevesinde
incelendiginde, bu belge icinde sikca kullanilan
ti¢ sdzcligun ‘terdrist’ (72), ‘teroristler’ (67) ve
‘terdrizm’ (47) olarak one ¢iktig1 gortilmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, “terorist’
ifadesinin niteleme amaciyla kullanildig, “tero-
ristler’ sozctiglintin ise terdr eylemini gercekles-
tiren kisiler olarak ifade edilmis olmasidir. Buna
istinaden sdylem analizi cercevesinde ‘terdrist’
sozctiguniin en ¢ok hangi sdzctiiklerle birlikte ifa-
de edildigi 6nem arz etmektedir. Bu agidan ince-
leme yapildiginda, ‘diisman’ (16), ‘orgiit’ (8), ‘ag’
(7) ve ‘saldirt’ (7) sozctiklerini nitelendirdigi tes-
pit edilmistir. Bu bulgulara istinaden Bush done-
minde yayimlanan TMUS belgesinin “terore karsi
savas’ Ozelinde terdr, terdrizm, terorist gibi temel
kavramlar1 anlamlandirmak maksadiyla bu s6z-
ctiklerin siklikla kullanildig1 degerlendirilmistir.
Amerikan topraklarina yapilan bu kadar biiytik
capli ve binlerce kisinin 6lumiine sebep olan bu

22003 yilinda yayimlanan belgeye agik kaynaklardan erisilemedigi i¢in 2006 y1linda yayimlanan belge dikkate almmustir.
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saldirinin uluslararasi bir teror orgiitii tarafindan
gerceklestirildigi dikkate alindiginda, TMUS un
teror ve ilgili kavramlara neden bu kadar odak-
landigini anlamlandirmak zor degildir. Ayrica
gtivenliklestirme cercevesinde verilmesi gereken
terorizm tehdidi; yeterince korku, endise ve 6fke
uyandirmis olmasina ragmen tertrizmle miica-
dele baglaminda bu 6fkenin canli tutulmasina ve
bir diisman yaratilmasina ihtiya¢ duyulmustur.
Buna dayanarak ABD’nin uluslararas: kamuoyu-
nu ve NATO ittifakini da ikna edecek bir tasari
planlanmasi gerekmistir. Bu kapsamda TMUS un
boyle bir gorevi tistlendigi degerlendirilmektedir.

2.2. Obama Déneminde ABD'nin
Terorizmle Miicadele Politikalar1

Baskan Obama doneminde yayimlanan ‘Tero-
rizme Kars1 Miicadele Ulusal Stratejisi (TKMUS
- National Strategy for Counterterrorism)” Oba-
ma’nin 28 Haziran 2011 tarihli bir bildirisiyle bas-
lamaktadir. Bu bildiride, Obama ilk olarak ABD
Baskaninin en temel ‘sorumlulugunun Amerikan
halkinin giivenligini ve emniyetini saglamak ol-
dugunu’ ileri stirmiistiir. Onceki yillarda basta
Usama bin Ladin olmak tizere bircok El-Kaide
liderinin yok edildigini vurgulayan Obama, sag-
lam bir uluslararas: karsi durus sergilendigine
isaret etmistir. El-Kaide’'nin tamamen ortadan
kaldirilabilmesi i¢in daha aktif ve daha esnek
bir strateji takip edilmesi gerektigini belirtmistir.
Buna istinaden Obama, kars1 mticadeleye gecme-
den 6nce kiminle savasildigina dair kesin ve net
bir tanimlama yapilmasina ihtiya¢ duyulduguna
dikkat gekmistir. Ozellikle El-Kaide'nin diinya-
nin farkh yerlerinde bulunan birimlerinin tama-
miyla miicadele cercevesinde gercekci hedefler
belirlenmesi gerektiginin altini ¢izmistir (White
House, 2011).

2011 yilinda yaymmlanan TKMUS, ‘TKMUS un
Genel Degerlendirmesi” ile baslamaktadir. Mii-
teakip boltimler ‘Karsilastigimiz Tehdit’, “Tero-
rizme Karsi Miicadele Cabalarimiza Yon Veren
[lkeler’, ‘Kapsamli Hedeflerimiz’, ‘Odak Alanlari-
miz’, ‘Dikkat ve [lgi Gerektiren Diger Teror Endi-
seleri’ olarak belirlenmistir. Karsilastigimiz Teh-
dit baglikli boltiimde ilk olarak ABD’ye yonelik
en énemli giivenlik tehdidinin El-Kaide ve onun
yandaslar1 tarafindan ortaya koyulduguna isaret
edilmistir. 2001 yilindan beri ABD'nin diinyanin
dort bir yanindaki ortaklariyla El-Kaide’ye bas-

ki uyguladig belirtilmistir. Ancak El-Kaide'nin
ABD icin hala énemli bir tehdit teskil ettiginin
alt1 cizilmistir. Buna ragmen Usama bin Ladin’in
oldiirtilmesinin El-Kaide'nin ortadan kaldirilma-
st agisindan onemli bir mihenk tas1 oldugu vur-
gulanmustir (White House, 2011, s. 3). TKMUS'ta
belirtilen 6nemli diger bir husus ise El-Kaide nin
sadece Afganistan ve Pakistan’a degil; bunlara
ek olarak Ortadogu, Kuzeybat1 Afrika, Dogu Af-
rika, Orta Asya, Gilineydogu Asya gibi bolgelere
de yayildig1 ifade edilmistir. Ozellikle Afganis-
tan ve Pakistan’da siki bir baski altinda oldugu
belirtilen El-Kaide yonetiminin bahsedilen bol-
gelerdeki diger teror gruplarma kendi adina faa-
liyet gostermeleri icin ilham vermeye calistig1 de-
gerlendirilmistir. Ayrica El-Kaide'nin haricinde
Hizbullah ve Hamas gibi diger tertr crgtitlerinin
de ABD’ye tehdit teskil ettigine isaret edilmistir
(White House, 2011, s. 4).

Temel hedef olarak El-Kaide tertr orgtittiintin or-
tadan kaldirilmasma odaklanan TKMUS icerik
analizi kapsaminda incelendiginde ortaya cikan
tablo sasirtic1 degildir. Belge icinde en ¢ok kul-
lanilan sozctikler ‘El-Kaide” (139), ‘cabalar’” (68)
ve ‘terorist’ (61) olarak one c¢ikmistir. El-Kaide
disinda kalan ‘cabalar’ ve ‘terorist’ sozciikleri
daha detayli incelendiginde soyle bir sonug or-
taya c¢ikmustir. Ik olarak ‘cabalar’ sozcliguniin
koken itibariyla isim olmasimndan dolay1r baska
birtakim sozctiklerle nitelendirilmis olabilecegi
goz ontne almmustir. Bu baglamda yapilan ana-
lizler sonucunda ‘¢abalar’ sozctigiiniin hangi s6z-
ctiklerle birlikte kullamildigr birtakim bashklar
altinda toplanmistir. Oncelikle 6ne ¢ikan sozciik
Obegi ‘terorizme karsi miicadele’ olmustur. Bu
obek belge boyunca 24 defa ‘cabalar’ sozctigtiyle
birlikte kullanilmistir. Diger bir niteleme sozcii-
g ise ‘bizim’ sozctigli olmustur. Ancak burada
belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, bizim s6z-
ctigi kapsamina ABD, ortaklar ve terdr orgtitle-
riyle miicadele eden her bir aktoriin dahil edilmis
olmasidir. Yazar tarafindan burada vurgulanma-
ya calisilan husus, teror orgtitlerinin cabalarmin
karsisinda bunlarla miicadele eden her bir akto-
riin ¢abalarinin yerlestirilmesidir. Buna istinaden
‘bizim” kapsaminda yer alan ‘cabalar’, diger bir
ifadeyle ‘bizim cabalarimiz’ 33 defa kullanilmis-
ken, ‘teroristlerin gabalar1’ 10 kez dile getirilmis-
tir. Bu bulgulara istinaden Obama doneminde
yayimlanan TKMUS un dogrudan El-Kaide teror
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orgiitiinti diinyanin dort bir yanina dagilmis tiim
diger alt birimleriyle birlikte ortadan kaldirmaya
odaklandig1 net bir sekilde goriilmektedir. Her
ne kadar Obama tarafindan ¢ne cikarilan gii-
venlik nesnesi Amerikan halki olsa da TKMUS
cercevesinde gerek ABD gerekse uluslararasi di-
ger ortaklarla isbirligi icerisinde farkli bolgelere
yayilan El-Kaide tehdidinin bertaraf edilmesi
amaglanmistir.  Dolayisiyla Obamamin  El-
Kaide teror orgiitii {izerinden giivenliklestirme
uyguladig1 degerlendirilmektedir. Ozellikle bagta
El-Kaide teror orgtittintin lideri olan Usama bin
Ladin ve diger liderlerin yok edilmesi i¢in harca-
nan ¢aba ve maliyetlerin gtivenliklestirme kapsa-
minda alinan acil ve istisnai onlemlerle uyumlu
oldugu dustintilmektedir.

2.3. Trump Déneminde ABD’'nin
Terorizmle Miicadele Politikalar1

2018 yilinin Ekim ayinda yaymmlanan ‘ABD’nin
Terorizme Karsi Miicadele Ulusal Stratejisi
(ATKMUS - National Strategy for Counterter-
rorism of the United States of America)” baslikli
belgede, ilk olarak Baskan Trump’in bildirisi yer
almaktadir (Office of the Director of National
Intelligence [ODNI], 2018). Bu bildiride Trump,
“ABD’nin giivenligi ve emniyetini korumak igin
her ttirlti cabay1 sarf edecegine dair Amerikan
halkina s6z verdigini’ ifade etmistir. Bu stratejide
terorizmin degisen kosullara hizlica uyum sag-
ladig1 ve giderek daha karmasik bir hale geldigi
vurgulanmis ve 6ne ¢ikan teror tehdidinin radi-
kal Islamcr terorist gruplar tarafindan ortaya ko-
yuldugu belirtilmistir. Ozellikle bu strateji kapsa-
minda belirtilen yeni hususlardan ilki, ABD'nin
terorizmle miicadele kapsaminda sadece terorist-
lerin yakalanmas: veya oldurtilmesinin 6nemli
olmadigimi 6grendigi seklinde ifade edilmistir.
Bu baglamda da teror orgiitlerinin yeniden orta-
ya ¢itkmasini ya da gii¢c kazanmasini engellemek
maksadiyla terdristler arasindaki aglara ve bu
gruplarin kullandig1 kaynaklara erisimlerinin
kesilmesinin énemli bir adim oldugu ileri stirtil-
miistiir. Ayrica, yeni ulusal stratejinin sadece tek
bir orgiitti yok etmeyi hedeflemedigi; ABD’ye,
Amerikan vatandaglarmna ve uluslararasi alan-
daki Amerikan cikarlarina zarar vermeyi amacg-
layan tiim terdoristlere yonelik oldugu vurgulan-
mustir. Giivenlik nesneleri olarak belirlenen bu
unsurlarin haricinde, bu stratejide ilk defa dile

getirilen ‘Once Amerika’ sdyleminin Amerikan
topraklarinin korunmas: gercevesinde ele alin-
digina isaret edilmis ve Amerika'nin tercrizmle
miicadelede tek basmna olmadiginn alt1 ¢izilmis-
tir (ODNI, 2018, s. 1).

ATKMUS; ‘Giris’, ‘Bir Bakista Terorizme Karsi
Miicadele Stratejisi’, ‘Terérist Diisman’, ‘Oncelik
Verme ve Kaynak Saglama’, ‘“Teror Tehditlerinin
Kaynaklarinin Bulunmast’, ‘Teréristlerin Finan-
sal, Materyal ve Lojistik Destek Kaynaklarindan
Uzaklastirilmast’, “‘Anavatani Korumak ve Ters-
rizme Karst Miicadelede Genis Kapsamli Ame-
rikan Araclari ile Birimlerinin Modernize ve En-
tegre Edilmesi’, “Amerikan Kritik Altyapilarmin
Korunmasi ve Hazirlik Durumunun Geligtirilme-
si’, ‘Teroristlerin Radikallesmesinin ve Aliminin
Onlenmesi’, ‘Ortaklarin Teroére Karst Miicadele
Kabiliyetlerinin Giiglendirilmesi” ve ‘Sonu¢” bo-
limlerinden olusmaktadir (ODNI, 2018, s. I1I).

Terorizm tehdidi karsisinda Trump y6netiminin
hem teror tehdidi hem de terdrizme karsi miica-
dele kapsaminda onemli adimlar attig1 vurgu-
lanarak bir zamanlar DAES tarafindan kontrol
edilen topraklarin neredeyse tamaminin ele ge-
cirildigi ve ozgurlestirildigi belirtilmistir. ATK-
MUS'un stratejik amaclar1 su sekilde belirtilmis-
tir:

e Teroristlerin igerideki ve ABD’nin deniza-
sir1 hayati c¢ikarlarma karsi saldirilar di-
zenleme kapasitesinin azaltilmasi,

e Terdristlerin dayandig: giic ve destek kay-
naklarmin kesilmesi,

e Tercristlerin ABD’de radikallesme, tiye
toplama ve siddet eylemlerine ulasma ka-
biliyetlerinin azaltilmasi,

¢ Daha siki sinir giivenligi ve kolluk kuvvet-
leri faaliyetleri araciligiyla Amerikalilarin
anavatanlarinda gerceklesebilecek terdrist
saldirilarina karst hazirlikli hale getirilmesi
ve korunmasi,

e Teroristlerin kimyasal, biyolojik, radyolojik
ve niikleer silahlar ile diger gelismis silah-
lar da dahil olmak tizere kitle imha silahla-
rina erisimlerinin ve bu silahlar1 kullanma-
larmin engellenmesi,

e Kamu sektorti ortaklari, 6zel sektor ortak-
lar1 ve yabanci ortaklarin terdérizmin o6n-
lenmesinde ve terérizme karsit miicadelede
daha biiytik bir rol oynamalarinin saglan-
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mas1 (ODNI, 2018, s. 5).

Icerik analizi baglammda Trump déneminde
yayimlanan ATKMUS belgesinde “terorist” (108),
‘teroristler’ (92) ve ‘ortaklar’ (60) sozctikleri
one ¢ikmistir. Diger belgelerde oldugu gibi bu
belgede de terorist sozctigintin hangi sézctikleri
niteledigi incelenmis ve su sonuclara ulasilmistir:
‘tehdit’ (66), ‘grup’ (28) ve ‘saldirt’ (13). Daha
genel bir kapsamda ABD olarak belirlenen
glivenlik nesnesine yonelik tehdit, Islam’la
iliskilendirilen dini motivasyonlu terér gruplar:
olarak ¢ne c¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla bu strateji
belgesinin 6zellikle islam’la iligkilendirilen dini
motivasyonlu teror gruplarina karsi bir strateji
olarak  gelistirildigi  degerlendirilmektedir.
Arap Bahari1 ve devaminda Kuzey Afrika ve
Ortadogu’ya yayilan ayaklanma ve catismalarin
Suriye’de i¢ savasa dontismesi, bu bolgedeki
catisma ortamindan bir¢ok teror orgtitiiniin, sug
sebekelerinin faydalanmasi ve Bat1 toplumlari da
dahil olmak tizere diinyanin cesitli bolgelerinden
‘yabanci terorist savasgilarm’ bolgeye akin etmesi
gibi olaylarm ABD’yi Islam’la iliskilendiren dini
motivasyonlu terdr orgitlerine karsi bir teror
stratejisine yonelttigi diisuntlmektedir.

2.4. Biden Déoneminde ABD'nin
Terorizmle Miicadele Politikalar1

Baskan Biden déneminde 2021 yilinin Haziran
aymnda yaymmlanan ‘I¢ Tersrizme Karsi Miicadele
Ulusal Stratejisi (ITKMUS-National Strategy for
Countering Domestic Terrorism)” Biden'in da ifa-
de ettigi gibi ‘dar bir bakis acisiyla i¢ terdrizme
odaklanmistir” (White House, 2021). Amerika'nin
cok cesitli ve olagantistti bir ulus oldugunu vur-
gulayan Biden, ulusal giivenlik ¢nceliginin ana-
yasal olarak korunan ifade ve drgiitlenme 6zgiir-
ligunt korumak ve muhafaza etmek oldugunun
altin1 ¢izmistir. Buna istinaden bu stratejinin, bir
ulus olarak Amerika’y1 Amerika yapan degerle-
ri, temel Amerikan sivil haklarin ve sivil 6zgiir-
liikkleri korurken bunlara yonelik tehditlere kars:

kapsaml1 bir yaklasim ortaya koymay1 amacladi-
g1 dile getirmistir. Boyle tehditlerin gérmezden
gelinemeyecegine dikkat gekerek bu kapsamda
i¢ terorizmi onlemek ve onu besleyen faktorleri
azaltmak i¢in Federal Hiiktimetin ve onun 6tesin-
de gerek iceride gerekse disaridaki ortaklarla bir
arada ¢ok yonlii bir karsilik verilmesi gerektigine
isaret etmistir. Hem mevcut i¢ terdrizm tehdidiy-
le miicadele etmek hem de gelecekte ortaya cika-
bilecek tehditleri onleyebilmek maksadiyla kisa
ve uzun vadeli onlemler alinmasi gerektigine
vurgu yapmistir (White House, 2021, s. 6).

2021 Strateji belgesi, ‘Giris’, Guntimtizdeki Teh-
dit’, “Yaklasimimiz’, “Stratejik Stitunlar’” ve ‘Onii-
miizdeki Yol olmak tizere bes boliimden olus-
maktadir. Bu belgede giintimtizdeki i¢ terdrizmin
irksal veya etnik bagnazlik ve nefretin yani sira
hiiktimet karsit1 veya otorite karsit1 duygular da
dahil olmak {izere bir dizi siddetli ideolojik mo-
tivasyona sahip oldugu belirtilmistir. Ayn za-
manda, i¢ terdrizmde faaliyet gosteren teroristle-
rin; yalniz aktorlerden (yalniz kurt) gayri resmi
bir sekilde bir araya gelmis bireylerden olusan
gruplara, belirli topluluklara yonelik siddeti tes-
vik eden ve hedef alan aglardan, kendisine yasa
uygulama yetkisi tantyan ve buna istinaden sid-
dete bagvuran milislere kadar cesitli bicimlerde
ortaya ciktiklari ifade edilmistir. Bunlar arasinda
en tehlikeli olanlarin ise siddet eylemlerinde bu-
lunan asirilikcilar oldugu vurgulanmistir (White
House, 2021, s. 5).

Bu Strateji, ABD Hiik(imetinin gtintimiuzdeki ic
terorizmin olusturdugu tehditle nasil basa ¢ika-
caginin temel unsurlar1 olan dort stitun etrafinda
diizenlenmistir. Ilk siitun, tim ic teror tehditle-
rine iliskin bilgileri anlama ve paylasma cabala-
11 olarak belirlenmistir. fkincisi, bu kapsamdaki
teroristlerin Amerikan vatandaslarinmi basarili bir
sekilde silah altina almalarini, kiskirtmalarini ve
harekete gecirmelerini 6nleme ¢abalar1 seklinde
ifade edilmistir. Uctinctisii, siddete doniismeden
once ic terdrist faaliyetlerini caydirma ve boz-

3 Cografi konumu itibartyla dogrudan ABD'ye yonelik bir tehdit olmasa dahi yabanci terorist savascilar hem radikal islamci tersr

orgiittine katilma durumlar1 hem de uluslararas: giivenlige olumsuz etkileri sebebiyle 6nemli bir tehdit olarak degerlendirilmistir.
Buna istinaden BM Giivenlik Konseyi tarafindan 2014 yilinda ¢ikarilan 2178 numarali kararda yabanci terdrist savascilar su sekilde

tanimlanmustir: “Yabanc terorist savascilar, silahli catismalarla baglantili olanlar da dahil olmak tizere terér eylemleri gerceklestir-

mek, planlamak veya hazirlamak, bunlara katilmak ya da terdr egitimi saglamak veya almak amaciyla ikamet ettikleri ve vatandasi

olduklar1 devletlerden baska bir devlete seyahat eden kisiler’. Bu karar cercevesinde s6z konusu yabanc terorist savascilarin Suri-
ye’deki i¢ savas sonucunda ortaya ¢ikan DAES, El Nusra Cephesi ve diger El-Kaide unsurlarina katildiklarina dikkat ¢ekilmistir. De-
tayl bilgi i¢in bkz. United Nations Security Council Resolution 2178 (2014). https:/ /www.un.org/ ga/search/view_doc.asp?symbol=S/

RES/2178%20%282014 %29.
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ma cabalar1 seklinde belirtilirken; son stitun ise,
bu tehdidin gelecek nesiller boyunca azalmasin
saglamak icin ABD’de terdrizme sebebiyet veren
uzun vadeli sorunlarin ele alinmasi olarak vurgu-
lanmustir. I¢ terdrizmi olusturan yasa dis1 siddetin
karmasik, cok katmanli bir toplumsal dinamikler
dizisinin sonucunda ortaya ciktig1 belirtilmis ve
bu terérizm tehdidiyle miicadele baglaminda
acik gortislti olmak gerektigine isaret edilmistir.
Ozellikle i¢ terorizmi besledigi diistiniilen irkgi-
ik ve bagnazlik gibi dinamiklerin dikkate alin-
mas1 gerektigi ifade edilmistir. Dérdtincii stitun
kapsaminda bu dinamiklere yonelik uzun vadeli
vizyonlar ortaya koyulduguna dikkat ¢ekilmistir
(White House, 2021, s. 6-7).

Icerik analizi kapsaminda Biden doéneminde
ortaya konulan ITKMUS belgesinde &ne cikan
sozctkler “i¢” (160), “terdrizm” (143) ve ‘tehdit” (70)
olmustur. Strateji belgesi adinda da belirtildigi
lizere i¢ terdrizme odaklanmis ve 6zelde ABD
icinde gerceklestirilen terdor faaliyetlerinin
onlenmesine yonelik tedbirlere yer verilmistir.
ABD'nin ulusal gutvenligi gtivenlik nesnesi
olarak belirlenirken; ulusal gtivenlik ifadesinin
Amerikan kimliginden baslayarak sivil haklar
ve Ozgurliklerin tamamin kapsayan genis bir
cercevede ele alindig: diistintilmektedir. ABD nin
i¢ terdrizme dair takindig1 bu tutumun disaridaki
teror tehditlerinin 6nemsenmedigi anlamina gel-
mediginin alt1 ¢izilmelidir. Neticede gtinimtizde
biiytik giicler arasinda hala yerini koruyan bir
ABD'nin dis tehditler karsisinda daha gticlii du-
rabilmesi icin kendi i¢indeki ayrismalar1 ortadan
kaldirmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
sebeple kendi icine yonelerek i¢ terérizme odak-
landig1 diistntilmektedir. Bu baglamda Biden
tarafindan ileri stirtilen giivenlik soyleminin ‘i¢
terdrizm’ oldugu degerlendirilirken bunu temel
alarak gtivenliklestirme yaptig1 diistintilmekte-
dir.

3. NATO’'nun Terorizmle Miicadele
Politikalar1

Bu bolimde NATO Ittifakimin temel giivenlik
belgeleri olan stratejik konseptleri ile terérizmle
miicadele kapsaminda ortaya koydugu politika-

lar ve terdrizmle miicadele konseptine yer veril-
mistir. Oncelikle 11 Eyliil 2001 tarihinde yiirtir-
likkte olan NATO'nun 1999 Stratejik Konsepti,
2010 Stratejik Konsepti ile 2022 Stratejik Kon-
septine odaklanilmistir. Sonrasinda 2016 yilinda
yaymmlanan ‘NATO MC-472" baslikl1 “Askeri Ko-
mite Terorizme Kars1 Miicadele Askeri Konsepti’
incelenmistir.*

3.1. NATO Stratejik Konseptleri

3.1.1. 1999 Stratejik Konsepti

11 Eylul 2001 saldirilarinin yasandigr dénemde
yirirliikte olan 1999 Stratejik Konsepti 24 Nisan
1999 tarihinde Kuzey Atlantik Komitesi tarafin-
dan onaylanmustir. Bu Stratejik Konseptte genis-
letilmis Avrupa-Atlantik bolgesi savunmasina
vurgu yapilms; yeni katilimlarla birlikte Avru-
pa’da daha genis bir bittinlesme yasandigina
dikkat cekilmis ve ozellikle Balkanlar’daki catis-
malara ve bolgede yasayan insanlarin acilarina
NATO'nun son verdigi belirtilmistir (North At-
lantic Treaty Organization [NATO], 1999). 1999
Stratejik Konsepti'nde NATO nun temel gorevle-
ri; (1) gtivenlik, (2) danisma ile (3) caydiricilik ve
savunma seklinde ifade edilmistir. Caydiricilik
ve savunma baglaminda kriz yonetimi ile ortak-
liklar olmak tizere iki alt gorev alani belirlenmis-
tir. Glivenlik riskleri; 1991 Stratejik Konseptinde
belirtildigi tizere dogrudan bir saldiridan ziyade
istikrarsizlik yaratabilecek nitelikteki etnik catis-
malar, toprak anlasmazliklar1 ve benzeri gibi bir-
takim ciddi ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlar
olarak ifade edilmistir. Bunlara ek olarak, niikleer
silahlar tehdit unsuru olarak gosterilmis, bunun
yaninda kitle imha silahlar1 ile kimyasal silahla-
rin tehdit olusturdugunun alt1 ¢gizilmistir. 1999
Stratejik Konseptine yeni eklenen giivenlik riskle-
ri ise, terorizm ve insan haklari ihlalleri olmustur.
Ayrica diger riskler olarak belirtilen etnik catis-
malar, siyasi istikrarsizlik, ekonomik kirilganlik-
lar, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ile kitle
imha silahlar1 gibi riskler yeniden vurgulanmistir
(NATO, 1999).

Icerik analizi baglaminda 1999 Stratejik Konsep-
ti'nde one cikan sozctikler ‘ittifak” (126), ‘gtiven-

* NATO uluslararasi sistemde yer alan egemen devletlerden olusan bir ittifak oldugu icin korunmas: gereken giivenlik nesnesi
ittifakin kendisi, yani NATO olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla NATO belgelerine dair icerik ve sdylem analizi yapilirken,
ABD'nin her bir baskan doneminde yayimlanan terérizmle miicadele ulusal stratejilerinin incelenmesinde uygulanan giivenlik

nesneleri tespiti NATO 6zelinde ayrica yapilmamustir.
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lik” (113) ve ‘kuvvetler” (78) olarak tespit edilmis-
tir. 11 Eyliil 2001 saldirilar sirasinda yiirtirliikte
olan 1999 NATO Stratejik Konsepti'nde terérizm
bir tehdit olarak gosterilmemis, sadece bir giiven-
lik riski olarak yer almistir.

3.1.2. 2010 Stratejik Konsepti

NATO'nun 2010 Stratejik Konsepti, 2010 Lizbon
Zirvesi'nde 19-20 Kasim 2010 tarihlerinde onay-
lanmustir. Bu Konsept belgesinde 6zellikle ‘etkin
muhabere’ ve ‘modern savunma’ kavramlar: vur-
gulanmis; bu baglamda degisen diinya ve degi-
sen tehditlere yeni kabiliyetler ve yeni ortaklar ile
kars1 durulacagy ifade edilmistir (NATO, 2010).

2010 Stratejik Konsepti'nde gtivenlik ortamu ve
gtvenlik tehditleri su sekilde degerlendirilmistir.
Konvansiyonel saldir1 gerceklesmesinin duisiik
ihtimalli bir tehdit oldugu belirtilmistir. Niikleer
ve kitle imha silahlarinin yayilmasi ise balistik,
kimyasal, biyolojik ve radyolojik silahlarin
ozellikle guvenlige yonelik tehdit
olusturacagindan hareketle ©nemli oldugu
vurgulanmistir. Terérizm hususu 1999 Stratejik

kiiresel

Konsepti'nde riskler alinda yer almistir. Ancak
2010 Stratejik Konsepti'nde terorist orgiitlerin
niikleer, kimyasal, biyolojik ve radyolojik silah-
lar ile kitle imha silahlar1 kullanabilme kapasite
ve kabiliyetlerini artirmalar1 neticesinde artik it-
tifak’a yonelik dogrudan bir tehdit olusturacag:
one cikarilmigtir. NATO siirlart disindaki ca-
tismalar ve istikrarsizliklarin yani sira 6zellikle
asiricilik, terdrizm, smir asan suglar gibi hususlar
NATO'ya yonelik tehdit olarak degerlendirilmis-
tir. Gelisen teknolojilerle beraber siber uzay tize-
rinden idari yonetimler, isletmeler, ekonomiler
gibi yapilara gerceklestirilen saldirilarin énemli
bir tehdit olusturdugu ifade edilmistir. Benzer
sekilde kritik altyapilarin korunmasi gergevesin-
de enerji, ulastirma, iletisim ve benzeri gibi ha-
yati 6nem tasiyan altyapilara yonelik saldirilarin
da dikkate alinmas1 gerektiginin alt1 cizilmistir.
Yine teknolojik gelismelerle es zamanli olarak
lazer silahlar, elektronik savas, uzaymn kullanimi
gibi unsurlarin da savasa dahil olmasiyla sava-
sin dogasmin degistigine isaret edilmistir. Tim
bu tehditlere ek olarak iklim degisikligi, su katli-
&1, kuraklik gibi birtakim ¢evre sorunlari, saghk
ve enerji alanlarindaki hususlara da NATO itti-
fakina yonelik tehditler arasinda yer verilmistir
(NATO, 2010).
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Soz konusu tehditler baglaminda NATO ya ¢ te-
mel gorev verilmistir. Bu gorevler (1) kolektif sa-
vunma, (2) kriz yonetimi, (3) miisterek giivenlik
olarak ifade edilmistir. Kolektif savunmada 5'inci
Madde kapsaminda bir saldir1 durumunda tiye
tilkelerin her zaman birbirine yardim edecegi ye-
niden vurgulanmustir. Kriz yonetimi baglaminda
kriz 6ncesi, kriz zamani ve kriz sonrasi sorunlara
yonelik essiz ve giiclii siyasi ile askeri kabiliyetler
kullanarak miidahale edilecegi ve boylece Avru-
pa ve Atlantik bolgesinin giivenliginin saglanaca-
g1 ifade edilmistir. Miisterek gtivenlik baglamin-
da Ittifak’mn sinirlar1 disindaki siyasi ve gtivenlik
gelismelerinin ve NATO yu (6zellikle ortakliklar
ve diger uluslararasi orgiitler ile isbirligi cerceve-
sinde) etkileyebilecek nitelikte olduguna isaret
edilmistir (NATO, 2010).

Icerik analizi baglaminda 2010 Stratejik Konsep-
ti'nde ‘gtivenlik’ (68), NATO’ (67) ve “ittifak” (39)
sozciikleri one ¢ikmustir. Soylem analizi kapsa-
minda ise bir ittifak olan NATO 'nun ittifak sinir-
lar1 disinda dahi giivenlik saglamasi gerektigi 6ne
¢ikarilmistir. Aslinda terdrizme dair dogrudan
bir husus yer almamasina ragmen ‘gtivenlik’” ve
‘ittifak” sozciikleri tizerinden terdrizmin 6nemli
bir tehdit olusturdugu degerlendirilmektedir.

3.1.3. 2022 Stratejik Konsepti

28 Haziran 2022 tarihinde Madrid’de gercekles-
tirilen son NATO Zirvesi'nde yeni stratejik kon-
sept olan ‘2022 Stratejik Konsepti” onaylanmis ve
ilan edilmistir. 2022 Stratejik Konsepti'nde ulusal
ve kolektif diren¢ saglanmasinin tim temel go-
revler icin kritik 6neme haiz oldugunu vurgu-
lanmustir. Yeni stratejik konseptin vizyonu ise su
sekilde belirtilmistir: “Egemenlige, toprak biittin-
liigtine, insan haklarina ve uluslararas1 hukuka
saygl duyulan ve her tilkenin saldirganlik, zor-
lama veya yikimdan uzak kendi yolunu secebil-
digi bir diinyada yasamak istiyoruz. Bu hedefleri
paylasan herkesle calistyoruz. Miittefikler olarak
ozglrligumiizii savunmak ve daha barisgil bir
diinyaya katkida bulunmak icin bir aradayiz.’
(NATO, 2022).

2022 Stratejik Konsepti'nin amag ve ilkeleri kap-
saminda; Mittefiklerin 6zgtirlik ve gitivenlikle-
rinin kolektif savunma kapsaminda korunmasi,
bireysel 6zgtirliik, insan haklari, demokrasi ve
hukukun tstunltigti gibi ortak degerler ve bu
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ortak degerlerin transatlantik baglarla pekistiril-
mesi, hem ulusal hem de uluslararas: giivenlige
dair konularin tartisilmast igin NATO nun essiz
bir forum oldugu, teknolojik gelismelerin takip
edilecegi gibi hususlara yer verilmistir. Son ola-
rak tum Miittefiklerin kolektif savunmasmi ve
glvenligini saglamak icin tamamlayic1 nitelikte
oldugu belirtilen NATO nun ti¢ temel gorevi olan
‘caydiricilik ve savunma’, ‘kriz 6nleme ve kriz
yonetimi” ile “isbirlikci gtivenlik” 6ne gikarimistir
(NATO, 2022, s. 3).

2022 Stratejik Konsepti'nde tertrizm; ‘tiim bigim-
leri ve tezahtirleriyle, NATO vatandaslarinin gii-
venligine ve uluslararasi baris ile refaha yonelik
dogrudan bir asimetrik tehdit” seklinde nitelen-
dirilmistir. Terdr orgiitlerinin aglarini genisletti-
gi, yeni kabiliyetler gelistirdigi ve saldirilarinin
ulastig1 alan1 genisletmek ve oliimciillitk orani-
n1 artirmak icin yeni teknolojilere yatirim yapti-
g1 ifade edilmistir. Ozellikle catismalar ve zayif
yonetimler araciligryla ulus otesi terdr aglar: ve
devlet destekli aktorler de dahil olmak tizere dev-
let dis1 silahl1 gruplarin yeni terérist temin etme,
terodr birimleri arasinda yer degistirme ve mevcut
yerlesim yerlerini genisletme gibi eylemler icra
ettigine isaret edilmistir (NATO, 2022, s. 4).

Caydiricilik ve savunma kapsaminda; terdrizme
karsi miicadelenin kolektif savunmanin temeli
oldugu ifade edilen yeni stratejik konsept belge-
sinde, NATO'nun terdrizme karsi miicadeledeki
roliiniin iic temel goreve de katkida bulundugu-
na deginilmistir. “Terérizmi 6nleme’, ‘terdrizm-
den korunma’ ve “terérizmin engellenmesi’ gibi
onlemlerle terorist gruplarin olusturdugu tehdit-
lere ve sorunlara kars1 koyma, caydirma, savun-
ma ve karsilik vermeye devam edecekleri belir-
tilmistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler (BM)
ve Avrupa Birligi (AB) gibi birtakim uluslararasi
orgtitlerle isbirligi gelistireceklerinin alt1 ¢izilmis-
tir. Krizlerin 6nlenmesi ve yonetimi baglaminda;
askeri ve sivil kriz yonetimi, istikrar1 saglama ve
terdrizme karst miicadele faaliyetlerini stirdiir-
mek icin kaynaklarin yonetilmesi, kabiliyetlerin
gelistirilmesi, egitim faaliyetleri ile komuta ve
kontrol diizenlemelerinin gelistirilmeye devam
edilecegi vurgulanmistir. Kriz ve catismalarin
onlenmesi baglaminda 6ngorii calismalarinin ar-
tirllacagina isaret edilmistir. Ozellikle ortaklarin
terore kars1 miicadele kapasitelerini gelistirmeye
yardimci1 olmak ve ortak giivenlik sorunlarini ele
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almak basta olmak tizere ortaklara verilen deste-
gin artirilacagy belirtilmistir. Bu agidan ortaklarin
boyle tehditler karsisinda hazirlikli olmalarmi
saglayarak dayanikliliklarini = giiclendirecekleri
ifade edilmistir (NATO, 2022, s. 9).

Igerik analizi baglaminda 2022 Stratejik Konsep-
ti'nde ‘gtivenlik” (81), ‘NATO’ (34) ve “ittifak” (33)
sozctikleri one ¢ikmustir. Rusya-Ukrayna Sava-
s’nin yasandigl bir ortamda yaymmlanan 2022
Stratejik Konsepti, bir giivenlik stratejisi olarak
genel itibariyla Rusya-Ukrayna Savasimi odak
noktasina oturtmustur. Dolayisiyla sdylem ana-
lizi baglaminda tertrizm tehdidinin daha geri
planda tutuldugu ve Rusya’min durdurulmasi
gibi, uluslararasi giivenlik ve NATO nun bu kap-
samdaki yeri gibi hususlarin 6ncelik siralamasin-
da daha onlerde yer aldig1 degerlendirilmektedir.

3.2. NATO Askeri Komite Terorizme
Kars1 Miicadele Askeri Konsepti

6 Ocak 2016 tarihinde onaylanan ve MC-472/1
baglikli “Askeri Komite Terorizme Karst Miica-
dele Askeri Konsepti’, ‘Giris’, 'NATO nun Askeri
Rolii” ile “Degerlendirme ve Sonug” olmak tizere
t¢ bolimden olusmaktadir (NATO, 2016). MC-
472/1 belgesinin Giris boliimiinde terdr ve te-
rorizm kavramlar1 giincellenmis, devaminda ise
konseptin amaci ve kapsamina yer verilmistir. Bu
baglamda konseptin amaci teror saldirilarinin en-
gellenmesi, terdr saldirilaria karst mukavemet
kazanilmasi ve bunlara karsilik verilmesi olarak
belirtilmistir. Kapsami ise NATO faaliyetlerinde
kullanilmak tizere terdrizmle miicadele hususun-
da cerceve, prensipler ve talimatlar sunmak ola-
rak ifade edilmistir (NATO, 2016, s. 4).

NATO'nun Askeri Rolii kapsaminda NATO nun
one c¢ikardigr uluslararast hukuka uygunluk,
miittefiklere destek ile birbirini tamamlama ve
birbirini tekrar etmeme ilkeleri yinelenmistir. Bu
kapsamda NATO'nun BM Sarti, Uluslararasi in-
san Haklar1 Bildirgesi, BM Uluslararasi Terorizm-
le Miicadele Stratejisi gibi birtakim uluslararasi
metinlere uygun faaliyetler icra edecegi vurgu-
lanmistir. Miittefiklere destek saglama hususun-
da igbirlikleri ve ortakliklar icerisinde bir arada
eylem gerceklestirmeye onem verilmis, boylece
terorizmle miicadele alaninda yapilan faaliyetle-
rin birbirini tamamlamasinin ve tekrar etmeme-
sinin saglanacagl degerlendirilmistir. Bu ilkelere
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dayanarak NATO'nun terdrizme kars1 miicadele
hususunda farkindalik, kabiliyetler ve uygulama
olmak {iizere ti¢ 6nemli roliine isaret edilmistir.
Farkindalik baglaminda terorizmle ilgili bilgi,
istihbarat ve degerlendirmelerin elde edilme-
si ve paylasilmasi hususlari tizerinde durulmus
bu sayede terdrizme karsi miicadele eylemlerin
planlamasinin, hazirlanmasinin ve icra edilmesi-
nin kolaylastirilmas1 hedeflenmistir. NATO nun
kabiliyetleri kapsaminda; NATO'nun askeri
egitim, yontem ve uzmanlhiginin 6zellikle en iyi
uygulamalar ve alinan dersler temelinde tecriibe
ve bilgi paylasimi, bunlarin terére karsi koyma
kapsaminda kullanilmasi ile degerlendirilmesi ve
gerektiginde giincellenmesi gibi hususlara degi-
nilmistir. NATO'nun uygulama alanindaki rolii
ise hem ulusal hem uluslararasi hem de kurulus-
lar aras1 ortak standartlar belirleyerek miisterek
calisma ortami saglamak seklinde belirtilmistir
(NATO, 2016, s. 5-6).

Son olarak ti¢tincti boltiimde Degerlendirme bas-
Iig1 altinda NATO'nun askeri katkisim1 kolay-
lagtiracak hususlara yer verilmistir. Oncelikle
terorizm tehdidinin bertaraf edilmesinde sade-
ce askeri harekatin yeterli olmayacagi, buna ek
olarak diplomatik, ekonomik, sosyal ile yasal ve
istihbarat alanlarini da igeren kapsamli bir mii-
cadele gerektigine deginilmistir. Boylesine kap-
samli bir miicadele cercevesinde askeri alanda
miisterek ve birlesmis bir girisimin gerceklestiril-
mesi gerektigi, NATO icerisinde terorle miicade-
le temas noktalarinin olusturulmas: ve askeri fa-
aliyetlere uzmanlik, bilgi ve analiz gibi alanlarda
zamaninda destek verilmesi hususlar1 6ne c¢ika-
rilmistir. NATO nun terérizme kars: miicadeleye
etkili katki saglayabilmesi icin genis kapsamda,
farkli boyutlarda (fiziksel, sanal ve psikolojik) ve
cesitli alanlarda (kimyasal, biyolojik, radyolojik
ve niikleer silahlar, kitle imha silahlari, el yapi-
mu1 patlayicilar, siber savas, hibrit savas vb.) cali-
sabilmesi icin kabiliyetler gelistirmesinin ¢nemi
ortaya koyulmustur. Sonug¢ kisminda ise bu As-
keri Konsepte uygun olarak diger NATO belge-
lerinin gtincellenmesi gerekliligi vurgulanmus,
gerek NATO ici gerekse diger devletler ve devlet
dis1 aktorler arasinda temas noktalar1 araciligry-
la iletisim ve kabiliyetlerin gelistirilmesine isaret
edilmistir. Bu sayede ortaklik tilkeleri ve diger
uluslararas: kuruluslarla tehdit farkindalig1 ve
tehdide hazirlik hususlarinda yapilacak isbirligi
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ile bir arada c¢alismanin saglanmasimin oniintin
acilacag ifade edilmistir (NATO, 2016, s. 7-8).

Icerik analizi baglammda MC-472/1 belgesinde
‘NATO" (39), ‘terorizm’ (29) ve ‘askeri” (17)
sozciikleri one cikmustir. Ozellikle NATO nun
terdrizme karsi miicadele kapsaminda temel
belgesi olarak  degerlendirilen MC-472/1
belgesinde herhangi bir devletin 6nceliklerinden
ziyade NATO Ittifakinin karsi
durusuna dair genel bir tutuma yer verildigi
diistiniilmektedir.

terdrizme

4. ABD Terorizmle Miicadele Ulusal
Stratejilerinin NATO Strateji Belgelerine
Etkilerinin Analizi

Baskan Bush déneminde “tertre karsi savas’ ola-
rak baslayan terdrizmle miicadele soylemi 6nce-
likli olarak uluslararasi terérizmi hedef almistir.
Soz konusu donemde ABD, tek kutuplu sistem
icerisindeki konumundan da faydalanarak bir
nevi liderlige soyunmus ve ‘terére karsi savas’
soylemi tizerinden uluslararas: arenada giiven-
liklestirme yapmustir. Tek basina ulus asir1 bir te-
ror orgiitiiyle bas edemeyeceginin farkinda olan
Bush yonetimindeki ABD’'nin kolektif bir ¢cabaya
ihtiya¢ duydugu net bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
Boyle bir ¢cabanin NATO'nun kolektif savunma
ongoren 5'inci Maddesinin hayata gecirilmesi
araciligryla saglandig bilinmektedir.

Bagkan Obama doneminde ‘tertre karsi savas’
sOylemi biraz daha spesifik bir forma sokularak
‘El-Kaide ile savas’ olarak ifade edilmistir. Bu
kapsamda El-Kaide terdr orgiitiintin dinyanin
pek cok yerine yayilan birimlerinin basta orgtitii
idare eden onemli liderler olmak tizere tamami-
nin ortadan kaldirilmasi hususuna yogunlasan
bir strateji hazirlanmistir. Baskan Obama “El-Ka-
ide’nin ortadan kaldirilmasi” soylemi {izerinden
guvenliklestirme yapmistir. Boylece okyanus
asir1 bolgelere hem personel gonderilmesi hem
de ekonomik harcamalar yapilmasini kapsayan
masrafli ve yorucu birtakim girisimlerde bulu-
nuldugu degerlendirilmektedir.

Baskan Trump doneminde ABD’nin tek bir or-
gltle savasmadigi vurgulanmistir. Dolayisiyla
da yeni sdylem ‘radikal Islamci terorist gruplar’
seklinde 6ne c¢ikarilmistir. S6z konusu déonemde
Suriye’de yasanan i¢ savas ortamina istinaden bu
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bolgede bircok tehdit unsurunun varligma dik-
kat cekilmistir. Ozellikle kendisini devlet olarak
ilan eden terdrist gruplar diinyanin pek ¢ok ye-
rinden yabanci terdrist savascilarin bolgeye akin
etmesine sebep olmustur. Boyle bir ortamda tiim
diinyanin giivenligine tehdit arz eden bu tarz
yapilanmalar kargisinda Trump, ‘radikal islamct
terdrist gruplar’ tizerinden gtivenliklestirme yap-
mis ve uluslararasi giivenligin saglanabilmesi
icin bunlar gibi terdrist gruplara kars: miicadele
edilmesi gerektigini ifade etmistir. ‘Radikal Is-
lamct terdrist gruplar” konsepti tizerine oturtulan
yeni terdrizme kars1 miicadele belgesinin aslinda
bu konsepti genis baglamda almak yerine daha
cok Suriye i¢ savasi cercevesinde olusturdugu
diistintilmektedir. Neticede bu belgenin Suri-
ye’deki karisiklik ve catismalar sirasinda olusan
gli¢ boslugunda ortaya ¢ikan ve bunun yan1 sira
boyle bir ortamdan faydalanmaya calisan bazi
belirli teror orgiitlerini hedefledigi degerlendiril-
mektedir.

Son olarak Bagkan Biden déneminde ise, ABD'nin
terorizm karsisindaki durusu tamamen degis-
mistir. Ik defa ‘ic terdrizm’ konsepti tizerinden
bir degerlendirme yapilarak bu husus tizerinden
bir tertrizm stratejisi olusturulmustur. Baskan
Biden, disaridaki tehditlerden 6nce iceride mev-
cut bulunan tehditlerin ele alinmas1 gerektigini
vurgulamis ve bu kapsamda ‘i¢ terérizm’ soyle-
mini ortaya koymustur. Bu séylem tizerinden gii-
venliklestirme yaparak ABD’nin icinde istikrar1
saglamay1 hedeflemistir.

Genel itibariyla ABD’nin terdrizmle/terdriz-
me karst miicadele politikalar1 degerlendirildi-
ginde genelden ozele dogru giden bir ¢izgide
ilerledigi soylenebilir. Baskan Bush déneminde
“terore karsi savas’ seklinde baslayip uluslararasi
bir misyon edinen ABD'nin gittikce kendi igine
yoneldigi bir gercektir. Baskan Obama dénemin-
de “El-Kaide’ye kars1 savas’ olarak giincellenen
soylem Bagkan Trump déneminde ‘radikal Islam-
c1 terdrist gruplar’ seklinde genisletilmis gibi go-
riinebilir. Ancak, bu donemde diinya giivenligi-
ne yonelik en temel tehdidin Suriye’deki i¢ savas
ve bolgedeki catisma durumu seklinde algilandi-
g1 dikkate alinirsa aslinda Trump yonetiminin de
esas olarak tek bir teror orgiitii tizerine (DAES)
yogunlastigr soylenebilir. Dolayistyla Obama
doneminde baslatilan tek orgiite kars: miicadele
tutumunun Trump tarafindan da devam ettiril-
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digini ifade etmek miimkiindiir. Baskan Biden
doneminde “i¢ terdrizm’ sdylemi vurgusu tizerin-
den ABD o6zelinde bir strateji belirlenmistir. Ttim
bu hususlara dayanarak Baskan Bush doneminde
baslatilan uluslararas1 bir séylemden ulusal bir
soyleme gecildigi net bir sekilde goriilmektedir.

ABD'nin tertrizmle/terérizme karst miicadele
belgelerinin NATO {izerindeki etkisi incelendi-
ginde, NATO'nun en biiyiik orduya sahip tiyesi
olan ABD’nin stylemlerinden tamamen bagim-
siz olabilecegi diistintilmemektedir. Ancak NA-
TO'nun en biiyiik hissedar1 olan tiyesi de olsa
ABD’nin NATO’yu ve onun stratejilerine dogru-
dan yon verdigi algisina da kapilmamak gerekir.
Bush doneminde ‘terore karsi savasg’ cercevesin-
de uluslararas1 terérizm tehdidiyle miicadele
kapsaminda NATO'nun 5inci Maddesinin uy-
gulamaya koyulmas1 ABD'nin NATO tizerindeki
etkisine ornek tegkil etmekle beraber, ABDnin
gittikce 6zellesen tercrizmle miicadele politikala-
riin tamami NATO tarafindan siki sikiya takip
edilmemistir. Zira 2001 yilinda 19 tiyesi bulunan
NATO'nun yaklasik yirmi yil icerisinde 30 tiye-
ye sahip olmasi bunun 6nemli gostergelerinden
biridir. NATO'nun sadece Amerikan ¢ikarlarini
degil, ttim ittifakin ¢ikarlarini gozetmesi gerekti-
gi dikkate alinirsa Baskan Biden dénemine dogru
ABD’nin ter¢rizmle/terdrizme karst miicadele
belgelerinin NATO tizerindeki etkisinin en dii-
siik seviyede oldugu soylenebilir.

Sonug¢

Calisma boyunca ABD’nin tertrizmle miicadele
ulusal stratejileri ve politikalar1 ile NATOnun
strateji belgeleri su sorular cercevesinde
incelenmistir: 1) 11 Eylil 2001 saldirilar:
sonrasinda terdrizmle miicadele baglaminda
ABD Baskanlarinin 6ne cikardigi soylemlerde
nasil bir degisiklik olmustur? (2) Bu degisiklikler
terorizmle miicadele politikalarina nasil yansi(til)
mustir? (3) ABD Baskanlarmin terdrizmle miica-
dele baglamindaki soylemleri ve politikalar1 NA-
TO'nun terérizmle miicadele konsepti ve stratejik
belgelerini nasil etkilemistir? Bu sorulara daya-
narak belirlenen calismanin hipotezleri ise sdyle
ifade edilmistir: (1) Baskan Bush doneminde
konjonktiir geregi uluslararas: bir nitelikte ele
alman terdrizm tehdidiyle miicadele Baskan
Biden donemine dogru gittikge daha wulusal
bir nitelik kazanmuistir. (2) ABD'nin terdrizmle
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miicadele politikalart NATO'nun es deger
politikalarini es zamanli olarak etkilemistir.

Calisma boyunca yapilan incelemeler sonucunda
bu sorular su sekilde cevaplanmustir. ik olarak;
ABD Bagkanlarmin soylemleri, her baskan
doneminde degismis ve bu degisim genelden
ozele dogru bir istikamet izlemistir. Ikinci
olarak; ABD Bagkanlar1 tarafindan 6ne cikarilan
soylemler terorizmle miicadele ulusal strateji
belgelerinde en ¢ok vurgulanan hususlar olmus
ve bunlar tizerinden gtivenliklestirme yapildig1
dogrulanmigtir. Ugiincii ve son olarak; ABD
baskanlarinin  ilgili sOylemlerine istinaden
olusturulan bu belgelerde 6ne ¢ikarilan hususlar,
NATO ittifakinin belgelerine 6zellikle ilk basta, 11
Eyliil 2001 sonrast donemde yansmmistir. Ancak
2001 yilindan gtuntumiize kadar tiye sayisini
neredeyse %50 oraninda arttiran NATO nun hem
karar verme hem de oncelik belirleme kapsa-
minda artik ¢cok daha genis bir miittefik profili-
ne sahip oldugu dikkate alindiginda bu etkinin
giderek azaldig1 gortlmektedir. Bu bulgulara
istinaden g¢alismanin hipotezlerine dair yapilan
degerlendirme su yonde gelismistir: ABD’ye dair
ilk hipotez dogrulanmistir. Ancak ABD politika-
larmnin NATO'nun politikalarimi s6z konusu do-
nem igerisinde her zaman etkilemedigi ve NATO
politikalarina yansitilmadig1 bulgusundan hare-
ketle NATO'ya dair hipotez kismen dogrulana-
bilmistir.
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Extended Summary

The aim of this study is to examine the discourses and the policies of the U.S. Presidents on coun-
terterrorism after the 9/11 attacks. Following the dissolution of the Soviet Union, USA ascended as
the only superpower in the international system. Since 9/11 was an unprecedented terrorist attack,
it was perceived as an attack not only to the USA, but also to the West in a broader perspective.
Thus, U.S. policies on countering terrorism were followed by wider communities. Moreover, the
discourses and policies altered in line with the changes of the U.S. Presidents and the dynamics
and atmosphere of each one’s tenure. Therefore, these discourses and policies are evaluated as
a guiding reference by many nations, as well as organizations like NATO. Since the aim of this
study is to examine the discourse and the policies of the U.S. Presidents on counterterrorism, the
study period is determined as starting from the 9/11 terror attacks and onwards. In examining the
official documents, the study applied the content analysis and discourse analysis methods within
the qualitative methods. Each document is analyzed by examining the frequency of the words and
the context they are used in relation to the each and every specific discourse.

This study focused on answering these questions: (1) How do the U.S. Presidents” main discourses
change following the 9/11 attacks? (2) How these changes affect the U.S. counterterrorism policies?
(3) Do the U.S. Presidents” discourses and policies on counterterrorism influence NATO’s coun-
terterrorism discourses and policies? Upon these three questions, the first hypothesis of this study
is identified as “The discourses and policies of the U.S. Presidents was at first, in President Bush's
tenure, more general and comprehensive, and gradually these discourses and policies become
more and more specific, from an international level to a national level’. In accordance with this,
this change towards a specific path had its impacts on influencing capacity of the U.S. discourses
and policies on global counterterrorism initiatives. The second hypothesis is stated as “These dis-
courses and the policies of the U.S. Presidents influenced NATO’s counterterrorism strategies and
policies.”

Findings of the study evaluated within the securitization concept of the Ole Weever, Copenhagen
School scholar. It is believed that each and every U.S. President puts forward a concept, applies
securitization process and paves the way to a new counterterrorism strategy focusing on that
very concept. In President Bush’s tenure, “‘war on terror’ concept was the main discourse which
went through the securitization process. Accordingly, it was reflected in the national counterter-
rorism strategy, which focused on fight against the transnational terrorism. In President Obama’s
tenure, “‘Al-Qa’ida” was brought forward and securitized. Therefore, the new national counterter-
rorism strategy was built on termination of Al-Qa’ida completely with all its affiliations around
the world. In President Trump’s tenure, ‘radical Islamist terrorist groups” were announced as the
primary enemy of the U.S. Thus, new counterterrorism strategy was centered on top of this new
concept, particularly ISIS/DAESH and Al-Qa’ida. Finally, in President Biden’s tenure, a complete-
ly different concept was emphasized and securitized: ‘domestic terrorism’. For the first time in the
U.S. history, domestic terrorism, among all, stated as the main threat to the U.S. administration,
territory, and citizens. Therefore, the new counterterrorism strategy was prepared based on do-
mestic terrorism concept.

During this study, main questions were answered. Firstly, the main discourses of the U.S. Pres-
idents on counterterrorism changed in each President’s tenure and this change followed a path
from more general concepts to more specific ones. Secondly, the main discourses put forward by
the U.S. Presidents was also constituted the focus of their administration’s strategy policies and
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the securitization process. Lastly, these strategy documents influenced NATO's strategic docu-
ments at first, at most during Bush administration. Yet, gradually these impacts were diminished
as new Allies joined NATO and therefore the geography and the interests of the Alliance become
more and more complex and intertwined. According to these findings, the first hypothesis of the
study, stating that the U.S. counterterrorism policies become more specific is verified. However,
the second hypothesis stating that the U.S. counterterrorism policies has influence on NATO's
related strategies and policies is partly verified.
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Son donemlerin en 6nemli konularndan olan go¢ ve miilteci krizleri hususunda akademik ve politik tartismalar, devletlerin
diplomatik stratejileri icin siir &tesi niifus hareketliliginin 6nemini tam olarak ele almamistir. Bu makale, “gé¢ diplomasisi”
kavramini hem akademi de hem de pratikte bir analiz nesnesi olarak ortaya koymakta ve go¢ diplomasisini go¢ politikalarmdan
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diplomasisinin tiirlerini kullanim agisindan ve kullanan devletler acisindan incelenmistir. Uctincii boliimde realist paradigma ile
go¢ diplomasisinin hangi devletlerce hangi amagclar ugruna kullanildig: tartisilmistir. Son béliimde ise go¢ diplomasisi kullanan
devletlerin miiltecileri, gocmen isleri ve diasporay1 arag olarak kullandiklar: aktariimistir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Go¢, Go¢ Diplomasisi.

Abstract
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from migration policies. The first part of the article describes the historical process in which the concept of “migration diplomacy”
emerged. In the second part, the types of migration diplomacy are examined in terms of usage and the states that use it. In the third
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Giris

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan gog, ilk
caglardan itibaren insanlarin bazen iradi bazen
de zorunlu olarak daha kaliteli bir yasam stirmek
icin tercih ettikleri bir olgu olmustur. Tarihin
ilk bilinen gocleri kitlik ve dogal afetler gibi ne-
denlerden dolay: yasanirken zamanla buna bas-
ta ekonomi ve giivenlik gibi faktorler de eklen-
mistir. [lk zamanlarda dogal nedenlerle yapilan
goclerde kara yollar1 tercih edilirken 19. ytizyil
itibariyla hiz kazanan ekonomik nedenli goclerde
gelisen teknolojinin etkisiyle cogunlukla deniza-
sir1 rotalar tercih edilmistir. 1. Diinya Savasi’na
kadar 6nemini koruyan dogal ve ekonomik ne-
denli denizasir1 gogler bu tarihten itibaren azal-
maya baslamis ve yerini emek ve isci goclerine
birakmustir. 2. Diinya Savasi'ndan sonra 6zellikle
de 1950’Ier itibariyla isci gocleri, emegi karsilama
amaci guderek gecici ve kita ici gog niteligi tasi-
maya baslamistir (Ozdal & Vardar, 2018).

Soguk Savas'in bitmesiyle baslayan kiireselles-
me donemi, devletler arasinda olusmaya basla-
yan ekonomik entegrasyon ve karsilikli bagim-
lilik, sinirlarin 6nem kaybetmesi gibi nedenlerle
1990’lardan sonra devletler go¢ olgusu ile daha
yakindan ilgilenmek zorunda kalmistir. Bu du-
rumun en temel iki nedeni vardir. Birincisi ha-
berlesme ve ulasim olanaklarinin gelismesi ve
genislemesiyle beraber uluslararas1 aktorlerin
karsilikli bagimlilik diizeyleri artmis ve birbirle-
rinin ekonomileri tizerinde daha fazla s6z sahibi
olmaya baslamislardir. Tkinci nedeni ise siirek-
li artan diinya nitifusunun yaninda kaynaklarmn
giderek tiitkenmesi en gelismis devletlerin bile
istihdam sorunlar1 yasamasina neden olmustur.
Bu baglamda devletler birkag on yil 6nce destek-
ledikleri is giicti goctinii artik durdurmak icin
politikalar tiretmeye baslamislardir (Yilmaz-Bas-
ceri, 1998). Fakat devletlerin tiim zorlayic1 6nlem-
lerine ragmen gocler bugiin itibarryla daha once
hicbir donemde olmadig1 kadar artmis ve devlet-
lerin en 6nemli dis politika araglarindan biri olan
diplomasiye konu olmustur. Bu durum ise litera-
tiire “go¢ diplomasisi” olarak gegmistir.

Diplomasi en genel tanimi ile “dis politikanin
bir araci olup; uluslararasi sistemdeki aktorler
arasindaki iligkilerin bariscil yontemler ve
gortismeler yoluyla yiiriitilmesidir” (Ozdal,
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2018b). Diplomasi tarihi de tipki gog tarihi gibi
ilk caglarda baslamis olup, bugtin anladigimiz
anlamiyla modern diplomasinin baslangici ise
literattirde genel kabul gorditigii tizere 15. ytizy1-
lin italyan Sehir Devletleri'ne dayanmaktadir. 15.
ytizyila kadar diplomasi ad hoc (ge¢ici) nitelikte
olmus ve devletler birbirlerinin topraklar: tizerin-
de daimi temsilci bulundurma ihtiyact hissetme-
mislerdir. Bu tarihten 2. Diinya Savasi'na kadar
olan stirede diplomasi ¢ogunlukla stirdiiriilse
de zaman zaman biiytk savaslarin etkisiyle
duraganlasmistir. Ancak Soguk Savas'in bitmesi
ve kiiresellesme caginin baslamasiyla beraber
diplomasi daha farkli bir konuma evrilmis ve
metaforik bir ifade ile belirtirsek “diplomasi semsi-
yesi” acilmastir. Diplomasi boylece goc gibi bircok
alan1 kapsayarak farkli basliklar: bir arada tutan
bir cat1 gorevi gormeye baslamustir.

Glintimtiz uluslararas: sistemindeyse uluslara-
rast gocler kilit calisma alanlarindan biridir. Zira
neredeyse tiim devletlerin genelde gog, 6zelde
ise miilteci sorunlar1 yasadig bilinmektedir. S6z
konusu sorunlarla baglantili olarak Avrupa bas-
ta olmak {izere tim diinyada asir1 sag partilerin
yiikselisi, yabanci diismanligi, Islamofobi ve 1rk-
cilik artis gostermektedir. Genel ve soyut olarak
aktardigimiz tizere gog temelli sorunlarin ulus-
lararasi iliskilerin konusu olmaya baslamasi ile
birlikte diplomasi arastirmalarinda da daha fazla
yer almaya baslamistir. Fakat literattir incelendi-
ginde goc stireglerinin diplomatik iliskilerin bir
parcasi olabilecegine ve go¢ konusundaki miiza-
kerelerin go¢ diplomasisine dontisebilecegine 1s1k
tutan bazi1 vaka ¢alismalar1 (Thiollet, 2011; Oyen,
2015) bulunmakla birlikte, salt “gd¢” ve “diploma-
si” odakli calismalar hentiz ¢ok yenidir. Bilhassa
Tiirkce literatiirde gog¢ diplomasisi calismalari
hentiz yeni yeni yapilmaya baslanmistir. Bu se-
beple hentiz literatiirde ¢ok yeni bir alan / kav-
ram olan “go¢ diplomasisi”, siklikla devletlerin
“goc politikas: / politikalar1” ile karistirilmakta
ve birbirinin yerine kullanilmaktadir (Argal,
2021b). Literatiirdeki boslugu doldurmaya katki
sunmay1 amaglayan bu calisma ise biiytik 6l¢tide
“tanitic1/betimleyici” bir ¢alismadir. Bu nedenle
oncelikle Tiirkce ve Ingilizce literatiir taramast
yapilmis ve yeni bir modern diplomasi tiirii olan
go¢ diplomasisi irdelenmistir.
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1.) Gog¢ Diplomasisi'nin Tarihsel

Gelisimi

Gog diplomasisinin ilk 6rnekleri 16. ytizyilda
goriilmekle birlikte, 19. ytizyilda kavramsallas-
tirilmustir. Zira gog hareketleri, insan tarihinin
her evresinde var olsa da 16. ytizyildan itibaren
Avrupa’nin ekonomik anlamda zenginlesmesi-
ne, somiirgecilik yarisina, ulus devletlerin ortaya
¢itkmasina ve son olarak emperyal diizenin ku-
rulmasinda bir arac olarak kullanilmistir. S6z ko-
nusu 300 y1l donemse go¢ diplomasisi agisindan
iki evrede incelenebilir. Bunlardan ilki “merkan-
tilizm ve merkeziyetcilik” donemidir. Bu dénemin
en onemli 6zelliklerinden birisi kolelik uygula-
malaridir. Bilindigi tizere Avrupali somiirgeci
devletler, ticari amaclarla Afrika’dan Avrupa ve
Amerika’ya bir goc akisi baslatmislardir. Done-
min diger bir 6nemli 6zelligi ise mutlakiyetciligi
artirmak admna dini ve siyasi birligin saglanma-
sidir. Bunu saglamak amaciyla yoneticiler bolge
dinine mensup olmayan ve siyasi birligi bozma
potansiyeline sahip insanlari zorla gog ettirmis-
lerdir. Tkinci dénem ise “Avrupa Devrimleri” do-
nemidir. Bu donemin de en belirgin iki 6zelligi
mevcuttur. Bunlardan ilki 1. Sanayi Devrimi'nin
etkisiyle insanlarin goniillii olarak daha iyi ya-
sam kosullar1 icin gerceklestirdigi kirsal alanlar-
dan, kentsel alanlara olan i¢ goclerdir. Ikincisi ise
1789 Fransiz Devrimi'nin gerceklesmesiyle bas-
layan siyasi goclerdir. Bilindigi tizere Devrim’in
baslamasiyla beraber Fransa’daki mubhalifler,
devrim karsiti devletlere kagmaya baslamislar
ve buralarda orgiitler kurarak muhalefet hare-
ketlerini ytirtitmeye devam etmislerdir. Ayrica
bu orgiitler Fransa'ya karsi baslatilan Koalisyon
Savaslari’'nda etkin bir rol oynamislardir. Genel
ve soyut olarak aktardigimiz sebeplerden dolay1
1789 Fransiz Devrimi'nden kagan siginmacilarin,
go¢ diplomasisinin ilk 6rnekleri oldugu kabul
edilmektedir (Celebi, 2011).

Fakat 19. ytizyilda kadar devletlerin sinir kont-
rollerinin kisithh olup, seyahatlerin pasaportsuz
yapilmasinin yan sira siirgiin edilenlerin sayi-
larinin ¢ok az olmasi nedeniyle devletler miil-
teci sorununu hentiz o dénem itibariyla gtiven-
liklestirmemis ve ¢oziimiine dair somut adimlar
atmamistir (Maley, 2013). Devletlerin miilteci
sorunu ile ilgilenmeye baslamasmin temeliyse
1. Diinya Savasi’'ndan sonra yasanan iki gelisme
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ile atilmistir. Bunlardan ilki 1917 Ekim (Bolsevik)
Devrimi ve ardindan 1918’ den 1922’e kadar de-
vam eden devam eden i¢ savagla beraber Rus-
ya’dan Bati'ya dogru yapilan buyiik goclerdir.
Ikinci onemli olay ise 1920'de Milletler Cemi-
yeti (MC)'nin kurulmasidir (Maley, 2013). Zira
MC’nin kurulmastyla birlikte ilk kez goclerin yol
actig1 insani krizlerden bahsedilmis ve ¢ok tarafli
bir anlasma cercevesi olusturulmustur. Devletle-
rin tutum degisikliginin ardinda yatan nedense
kamu vicdanmi hafifletme arzusudur. Bu bag-
lamda go¢ diplomasisinin temelini devletlerin
vicdani ytiktimliiltikleri ve bu ytiktimliiltiklerin
farkl:r aktorler arasinda paylasilmasimi saglayan
mekanizmalar: isletmek istemeleri olusturmus-
tur (Loescher, 1993).

Daha genis bir bicimde belirtirsek, hentiz 1.
Diinya Savasit devam ederken Carlik Rusya’sinda
yasanan ekonomik ve siyasi sorunlar ile ti¢ yil
devam eden savasin etkileri toplumun her kesi-
mini derinden etkilemistir. Bu durum Ekim Dev-
rimi'nin yasanmasina ve Rusya’da bir i¢ savasin
baslamasina neden olurken, Avrupa’ya dogru bir
kitlesel goc baslatmistir. Devrimin ilk yillarinda
Car yanlilari, sonrasinda baslayan i¢ savastaysa
Mensevikler Rusya’dan kagarak, tarihin ilk miil-
teci krizinin politik aktorleri olmuslardir. Batili
devletler Rus miiltecileri kabul ederlerken, Soguk
Savas yillar1 boyunca komiinizmle miicadelede
kullanabilecekleri gticlii bir propaganda unsuru
yaratmislardir. Go¢menlerin siyasallastirildig: bu
durum, insanlarin neden kactiklarini agiklamak
ve yurt disinda sahip olduklar1 ya da olmadiklar1
haklar1 tanimlamak i¢in miilteci (refugee), kacak
(escapee) ve iltica (defector) gibi terimlerin bulun-
masina ve yeni bir uluslararas: gog literatiirtintin
olusturulmasina yol acmistir. Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) bu gocleri bir iha-
net olarak adlandirirken mubhalifler ise ideolojik
nedenlerden dolay1 yasadiklar1 hayati tehlike
ylizinden kagmak zorunda kaldiklarmi iddia
etmislerdir. Hem her iki tarafin hem de Avrupa
devletlerinin goce dair siyasi argiimanlar sun-
mastysa gilintimiize degin stirecek olan bir miil-
teci rejiminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Washington Post, 2019).

Rusya’dan kacanlar, 1921’de SSCB tarafindan
vatandasliktan c¢ikartilirken, 1,5 milyon vatansiz
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ve yasal stattisii belli olmayan insan Avrupa’da
kalmistir. Avrupali devletler bu go¢cmenleri dev-
let korumasindan mahrum kalmis, en temel in-
san haklarma bile sahip olmayan kisiler olarak
tanimlamis ve bu sorunu ¢oziilmesi gereken bir
konu olarak saptamistir. Ancak savastan yeni
cikmis, ekonomisi ve altyapisi ¢okmiis Avrupali
devletler miiltecilerin ytikiinii tek basina tistlen-
mek istemeyip konunun ¢oztimii icin MC'ye bas-
vurmuslardir. S6z konusu kisiler, MC tarafindan
zultimle karsi karsiya kalan ve devlet koruma-
sindan mahrum birakilan bir grup olarak kabul
edilmisler ve diinyanin ilk yasal olarak taninan
miiltecileri olmuslardir. MC'nin devreye girme-
siyse go¢ diplomasisi alaninda daha sonraki so-
runlar icin bir sablon olusturmustur. Bahsi gecen
sablonun ilk halini MC tarafindan Avrupa’daki
Rus miilteciler sorunu icin gorevlendirilen
Norveg asilli bir diplomat olan Fridtjof Nansen
olusturmustur (Frammuseum, 2019).

MC'nin ilk Miilteciler Yiiksek Komiseri olarak
gorev yapan Nansen, 1920-1930 yillar1 arasinda
miiltecilerin evlerine donmeleri icin cesitli faali-
yetlerde bulunmus ve miiltecilerin karsilastig1 en
onemli sorunlardan birisi olarak kimlik belgeleri-
nin eksikligini tespit etmistir. Bu sorunu ¢6zmek
icin olusturulan “Nansen Pasaportu”, miultecilerin
uluslararast korunmasimin ilk yasal araci olarak
bilinmektedir (UNHCR, 2019). Konu ile ilgili en
onemli sorunsa MC'nin yardim biitgesindeki ye-
tersizlik olmustur. Yalmizca bagislar sayesinde
programlarini stirdiirebilen MC bu amacla ce-
sitli diplomatik faaliyetler ile fon saglamaya ca-
lismistir. Ancak 1930’da Nansen’in beklenmedik
olimii ardindan bu kurumun zayiflamasi, Nan-
sen’in bireysel olarak oynadig1 baskin role ve ge-
ride brraktig1 kurumsal yapimnn az gelismisligine
isaret etmektedir (Maley, 2013).

1920’]erin sonlarina gelindiginde uluslararasi sis-
temi derinden sarsacak olaylar silsilesi yasanma-
ya baslanmistir. Genel ve soyut olarak belirtirsek
1929'da yasanan Biiytuk Buhran, basta Almanya
olmak tizere revizyonist devletlerin siyasi yapila-

rinda buiyiik degisikliklere yol agmistir. Versailles
Antlasmasi ytiztinden ciddi ekonomik sorunlar
yasayan Weimar Almanyasi'nda, mali ve siyasi
sorunlarin i¢ ice gectigi 1933’de Alman Nasyonal
Sosyalist Isci Partisi (Nationalsozialistische Arbe-
itspartei Deutschland / NSDAP) iktidara gelmistir.
Nazi Partisi'nin lideri Adolf Hitler ilk olarak ken-
di iktidarmni saglamlastirarak diktatoryal sistem
kurmay1 basarmistir. Hitler'in bir sonraki adimi
saf Alman olmayanlarin (Yahudiler basta olmak
tizere komiinistlerin, cingenelerin ve escinselle-
rin ) devlet tilkesinden' kovulmasi ve hatta onlara
karg1 soykirim yapilmast olmustur (Ozdal, 2019).
1. Diinya Savasinin galip devletleri 1933’de
Yahudilerin Nazi Almanya’sindan c¢ikarilmasi
sorunu ile karsi karsiya kaldiklarinda, MC'nin
hem siyasi basarisizlig1 hem de miilteciler konu-
sundaki yetersizligi daha da netlesmistir. Nazi
Almanya’sindan kovulanlar her ne kadar Berlin
tarafindan Wirtschaftsemigranten (ekonomik
gocmenler) olarak nitelendirilseler de bu durum
uzun zaman siirecek olan zulmiin sadece baslan-
gict olmustur (Kunz, 1973).

Bu gelismelerin ardindan Nansen’in halefi olarak
MC Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne Amerikali
meslektasi James G. McDonald atanmistir. McDo-
nald bu durumu ¢ok hizl bir sekilde cevap veril-
mesi gereken siyasi bir sorun olarak belirlemis ve
yatistirma politikasinin (Ozdal, 2019) ise yarama-
yacag1 sonucuna varmustir. Uyarilaria uyulma-
yinca da i¢ politikanin ytiz binlerce insani tehdit
ettiginde, insanliga ait ortak diplomatik dog-
rulugun dikkate alinmasi gerektigini belirterek
1935’de istifa etmistir (Skran, 1995). McDonald’'in
bu istifasinin MC ya da biiytik devletler nezdin-
deyse hicbir etkisi olmamistir. Ancak McDonald
yine de cabalarini stirdiirerek Nazileri, Aryan
olmayan kisilere kars1 tutumundan dolayisiyla
elestirerek, miiltecilerle daha yakindan ilgilenil-
mesi icin uluslararas: miidahale ¢agrisinda bulu-
nan ilk Miilteciler Yiiksek Komiseri olarak tarihe
gecmistir (Skran, 1995). 1939'da McDonald’'in
cagrisina cevap veren Amerika Birlesik Devletle-
ri (ABD) Baskani Roosevelt, Almanya’dan gelen

1 Kamuran Regber’in de belirttigi tizere “Bircok uluslararast hukuk isleminde, bilimsel calismada ve resmi evrakta devlet ve iilke terimi aym

anlamda kullamlmaktadir. Bize gore iki kavramin ayni anlamda kullamlmamas: gerekir. Zira tilkenin tiizel kisiliginin olmamast nedeniyle iilkenin

vatandagimin da olmast soz konusu degildir. Eger tilkeye ait bir vatandaslik soz konusuysa, ilgili tilkeye tiizel kisilik tantndig sonucu ortaya cikar...

Prensip olarak uluslararas: hukuk ve/veya ulusal hukuk itibariyla iilkeye atfen vatandaghk teriminin kullamilmamas: gerekir. Zira uluslararasi
hukuk sisteminde (ulusal hukuk agisimdan da ayni sey gecerlidir) devletin tiizel veya hukuk kisiligi bulunurken, iilke (toprak-kara parcast, hava
sahast ve varsa denizalant) devletin ancak kurucu dgelerinden biri olabilmektedir. Devletin kurucu dgelerinden biri olan ilkeye atfen vatandaghk

terimini kullanmak dogru degildir.” (Recber, 2021, s. 337)
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Yahudi miiltecilerin durumlarini ele almak igin
bir konferans diizenleme teklifinde bulunmus
ve bircok devleti delegasyon gondermeleri igin
davet etmistir. Konferans sirasinda ABD'nin des-
tekleme taahhiidtinde bulundugu yeni bir kurum
olan Miilteciler Uzerine Hiikiimetlerarasi Komi-
te (Intergovernmental Committee on Refugees)
olusturmustur (Maley, 2013).

Yasanan 2. Diinya Savasi'nin revizyonist devlet-
lerin yenilmesiyle sonuglanisinin ardindansa Av-
rupa’da “sigmmact”, “miilteci” ve “stirgtin” edil-
mis insan say1st 85 milyona yaklagmistir (Oltmer,
2019). Savast esnasinda ve hemen sonrasinda
baslayan gogler o giine kadar diinyanin gordiigii
en buytik ntifus hareketleri olarak tarihe ge¢mis-
tir. Daha genis bir ifade ile belirtirsek savastan
once ve savasin ilk yillarinda milyonlarca Alman
kacmus ya da stirgiin edilmis, soykirimdan kur-
tulan Yahudiler giivenli yer arayis: icin Bati'ya
go¢ etmislerdir. Savas sonunda Dogu Avrupa’da
kurulan komtinist rejimler ytiztinden s6z konusu
goclere yenileri eklenmis, insanlar kagarak Bati
Avrupa ve Amerika’da miilteci konumuna diis-
miuslerdir (Wasserstein, 2019).

Genel ve soyut olarak aktardigimiz sebeple 2.
Diinya Savast siirecinde yerinden edilen kisilerin
ve miiltecilerin pozisyonlar: ile ilgili meseleler
devletler tarafindan daha fazla ciddiye alinma-
ya baslanmistir. Bu kapsamda konuyla ayrintili
olarak ilgilenmesi i¢in 1944’de Birlesmis Milletler
Yardimlasma ve Rehabilitasyon Idaresi (United
Nations Relief and Rehabilitation Administration /
UNRRA) ve 1947'de BM biinyesinde Uluslara-
rast Miilteci Orgiitii (International Refugee Or-
ganization) kurulmustur. Bu kurumlarin, 1948
Arap-israﬂ Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan Fi-
listinli Arap muilteciler konusunda herhangi bir
sorumluluk tistlenmemesi tizerine giivenilirligini
kaybetmesi 1950’de BM Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi Ofisi (BMMYK - United Nations High Com-
missioner for Refugees / UNHCR) nin kurulmasina
sebep olmustur (UNHCR, 2019).

Ancak onemle belirtmek gerekir ki 2. Diinya
Savas’nin hemen ardindan baslayan Soguk
Savas Donemi'nin etkisiyle UNHCR'de tarafsiz
olmaktan oldukc¢a uzak kalmistir. Zira kurumun
en onemli mali destekcisi olan ABD, UNHCR'yi

ve dolayisiyla miiltecileri SSCB’ye kars: kendi le-
hinde kullanmistir (Celebi, 2011) UNHCR Tiizii-
gii'ne gore “miiltecilerin korunmast i¢in uluslararas
sozlesmelerin sonuglandirilmas: ve onaylanmasi” ve
“muiltecilerin kabulii” gibi hayati nem tasiyan hu-
suslar dahil bircok diplomatik yetki bu kuruma
tanimnmustir. Bu bakimdan UNHCR hem devlet-
ler ve hiikiimetlerle hem de devlet dis1 aktorlerle
yakin diplomatik iliskiler kurabilmistir (Maley,
2013).

Aktardigimz tarihsel stirecten de anlasildig: tize-
re devletlerin birbirleriyle savas, baris, ticaret,
ekonomi, kiilttir gibi alanlarda kurdugu iliskiler
gibi goc de devletler arasindaki iki ya da ¢ok ta-
rafli diplomatik iliskilerinin 6énemli bir konusu
haline gelmistir. Bu baglamda sadece devletle-
rin degil basta Avrupa Birligi (AB) ve BM olmak
tizere bircok uluslararasi orgtitiin de go¢ diplo-
masisine katki saglanmadiklar: bilinmektedir.
Lakin 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde gog
diplomasisinin kullanilmasinin artmasinin temel
nedeni, niifus hareketliliginin d{izenlenmesinde
hala temel aktor olan devletlerde popiilist mil-
liyetcilikteki artislar ve smurlarin bolgesellesme
doneminde yeniden 6nem kazanmis olmasidir
(Adamson & Tsourapas, 2018). Bu baglamda ca-
lismamizin bundan sonraki kisminda gog diplo-
masisinin tiirleri, kullanilma amaclar:1 ve araclar:
analiz edilecektir.

2.) Gog Diplomasisinin Tiirleri

Literattir incelemesi yapildiginda go¢ diplomasi-
sinin ttirlerinin en temelde iki baslikta kategorize
edildigi gortilmektedir. Bunlardan ilki go¢ diplo-
masisinin kullanimu tiirlerine yoneliktir. Tkinci te-
mel tiir ise go¢ diplomasisinin kullanan devletler
acisindan kategorize edilmesidir.

2.1.) Go¢ Diplomasisinin Kullanim
Tiirleri

Gog diplomasisi alaninda yapilan ilk ¢alismalar-
dan birisi “Strategic Engineered Migration as a We-
apon of War” isimli makaledir. 2014 yilinda Kelly
M. Greenhill tarafindan kaleme alinan bu calis-
mada go¢ diplomasisi asagida genel hatlar: ile
aktardigimiz {izere dort farkli kategoriye ayrilip
incelemistir.
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2.1.1.) Miilksiizlestirici Go¢ Diplomasisi
(Dispossessive Engineered Migration)

Her ne kadar “etnik temizlik” terimi 1990'larda
Balkan cografyasinda yasanan savaslarla bera-
ber kitlesel sinir dis1 edilmelere kadar literatiire
girmemis olsa da aslinda tarihi fiili olarak cok
daha eskilere dayanmaktadir. Zira 1990’lardan
cok daha tncelerde de devletler bolge ya da miilk
edinmek veya soz konusu bolgedeki etnik, dini
ve politik dengeleri degistirmek icin gruplar1 yer-
lerinden etmis ya da soykirim yapmuslardir. Ay-
rica belirtmek gerekir ki bu tip goc diplomasisi,
sadece devletler ve devlet temsilcileri tarafindan
degil ayni zamanda isyancilar, karsit gruplar,
diktatorler ya da insanlar veya bolgeler tizerinde
hakimiyet kurmak isteyen diger gticler tarafindan
da siklikla kullamilmaktadir (Greenhill, 2014).

Yukarida ismen belirttigimiz dort go¢ diplomasisi
cesidi arasinda en ¢ok bilinen ve en sik kullanilan
tir olan miilkstizlestirici go¢ diplomasisinin,
siklikla toprak
uygulanildig1 distintilse de bu daha ziyade

sadece edinimi  arzusuyla
devletlerin politik ve askeri hedefleriyle ilgilidir.
En tipik o6rnegi ise 2003’den bu yana Sudan’in
Darfur Bolgesi'ndeki uygulamalaridir. Bilindigi
tizere Sudan’in kuzey ve giiney bolgelerindeki
catisma 1956’daki bagimsizlik miicadelesine da-
yanmaktadir. 1962'de baslayan i¢ savas, 1972'de
Giiney Sudan’in 6zerk yonetim hakki elde etme-
siyle sona ermistir. Ancak yaklasik 10 yil sonra
1983’de Kuzey Sudan, Giiney’deki 6zerk bolgeyi
isgal etmistir. Bu stire¢ 2003’ten itibaren darbeler,
kars1 darbeler ve halk ayaklanmalar: sekilde dur-
maksizin devam etmistir (Bianet, 2019).

BM Raporu’na gore bolgede yaklasik 300 bin in-
san 8lmiis ve 3 milyondan fazla insan zorla yerin-
den edilmistir. Yerinden edilenler haricinde ytiz
binlerce insan da katliamdan kagip sinir komsu-
su olan Cad’a siginmuistir. 65 milyon civaridaki
miilteciler ise uzun yillar boyunca bélge yakinla-
rindaki kamplarda ikamet etmislerdir. El Besir bu
sebeplerden dolay1 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(UCM) tarafindan etnik temizlik ve soykirim sug-
lariyla suclanmistir (Copnall, 2019).
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2.1.2.) Sinir Dis1 Etme Diplomasisi
(Exportive Engineered Migration)

Stnir dist etme yontemi, Atina Imparatorlugunun
altin caglarindan itibaren muhaliflerle ve casus-
larla basa c¢ikma yontemi olarak kullanilagel-
mistir. Sinir dis1 edilenlerin genel olarak bireyler
oldugu distiniilse de aslinda bu yontem belirli
sosyal smiflara ya da siyasi gruplara kars: da uy-
gulanmuistir. Bu tir go¢ diplomasisi, tilkenin sos-
yal yapisini ¢ok hizli bir sekilde dontistiirmenin
bir yolu olarak gortildiigii icin gogunlukla bir ig
savas ya da bir devrim sonrasinda uygulanmak-
tadir. Ancak belirtmek gerekir ki genel itibariyla
bu tip go¢ diplomasisinin ¢ok basarili bir sekilde
sonuclandig1 ornege rastlamak zordur. Zira so-
nuglari itibartyla bolunmiisliigt derinlestirmekte
ve sosyo-politik karisikliklar: artirmaktadir.

Sri Lanka’da Hiikiimet tarafindan Tamil plantas-
yon iscilerinin devlet tilkesinden kovulmasi or-
negindeyse smur dist etme tizerine kullanilan gog
diplomasisi ve olumsuz sonuglar1 acikca goriil-
mektedir. Zira Tamil plantasyon isgilerinin smir
dis1 edilmesindeki temel neden Sri Lanka'nin si-
yaset tarihinde ve politik altyapisinda yatmakta-
dir. Diinyanin en 6nemli ¢ay tireticilerinden birisi
olan devlet tilkesinin tamami Budist olan % 74'liik
bir kesimi Sinhala dilini konusurken, iilkenin en
biiytik ve en 6nemli azinlig1 olan % 18'lik bir kis-
mi ise Tamilce konusmaktadir (buiytik cogunlu-
gu Hindu, bir kism1 da Miisliiman’dir) (Evrensel
Net, 2019). 19. ytizyildan itibaren {ilke icerisinde
iki grup arasinda zaman zaman siddetlenen bir
catisma ortami mevcuttur. 1ngiltere’nin somiirge
topraklarindan cekilmesiyle birlikte 1948’de ba-
gimsizlik kazanan Sri Lanka’da gatismalar ciddi
boyutlara ytikselmis ve bu tarihten itibaren Sin-
hala Hiiktimeti, Tamil plantasyon iscilerini “ge-
cici go¢menler” olarak tanimlayarak vatandaslik-
tan cikartmistir. 1960'lardan itibarense Sinhala
Hiukitimeti, Hindistan ve Cin gibi yakin komsula-
riyla ikili anlagmalar yaparak hayatlarmni Sri Lan-
ka topraklarinda gegiren Tamil plantasyon isgile-
rini {ilkeden zorla gog ettirmeye baslamistir. Bu
durum ise nihayetinde 1976’da Tamil Kaplanlar:
ad1 orgiitiin kurulmasma ve 2009’a kadar stirecek
olan bir i¢ savasin baslamasina neden olmustur
(AISLS, 2019).
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2.1.3.) Askeri Yer Degistirme Diplomasisi
(Militarized Engineered Migration)

Askeri yer degistirmeler ya diismanin komu-
ta-kontrol merkezini, lojistigini ve hareket ka-
biliyetini kisitlayarak askeri avantaj elde etmek
icin ya da sozii gecen aktoriin kendi giic yapisi-
n1 artirmasi igin kullanilan bir yontemdir. Hem
devletler hem de devlet dis1 aktorler askeri yer
degistirme diplomasisini, yurt iginde veya yurt
disinda yapacaklar1 askeri operasyonlar: kolay-
lastirmak icin kullanmaktadirlar.

Askeri yer degistirme diplomasisinin en temel
ornegi SSCB'nin 1979'da Afganistan’1 isgalin-
de goriilmektedir. Afganistan isgali sirasinda
SSCB, gerillalarin destek tislerinden mahrum
birakilmas1 ve bosalan sinir bolgelerine genis
capli hava bombardimaninin yapilmast igin fran
ve Pakistan’a bir miilteci akisi baglatmistir. S6z
konusu yerinden etmeler bir yandan gerillala-
r1 barinma, korunma ve yiyecek gibi temel ihti-
yaclardan yoksun birakirken diger taraftan hem
Afgan miiltecilerinin artmasi, Bati'nin dikkatini
SSCB tizerine ¢ekmis hem de Afganistan’da mev-
cut Rus sempatisi ile Bat1 diismanlig: tersine don-
miistiir. sgalin, bu denli tepkiye yol agmasindaki
temel neden Afganistan’daki demografik yapinin
degisimidir. 1987 yilma gelindiginde Afganis-
tan niifusunun % 9u savas nedeniyle Slmiistiir
(Sliwinski, 1989). Ote yandan 3,5 milyonu Pakis-
tan’a, 2 milyonu iran’a ve geri kalan1 Batili dev-
letlere olmak tizere yaklasik 6 milyon insan goce
zorlanmistir (Kanohistory, 2019).

2.1.4.) Zorlayic1 Go¢ Diplomasisi
(Coercive Engineered Migration)

Go¢ diplomasisi kullanim tiirlerinin sonuncusu
olan zorlayic1 go¢ diplomasisi, hedef devlet ya da
aktorlerin politik davranislarindaki degisiklikle-
ri tetiklemek veya onlemek ve ekonomik kazang
elde etmek icin kullanilan yontemdir. Uygulama-
da geleneksel zorlama yontemlerine buytik 6l¢ii-
de benzerlik gosteren zorlayict go¢ diplomasisi
zorlama, caydirma ve baski araci olarak kullanil-
maktadir. Teorik olarak, “ceza ile zorlama (coercion
by punishment)” kavramina dayanan bu tiir, rakip
ya da diisman devletin siyasi hedeflerine veya
bolgesel emellerine ulasmasini dnlemek icin, sivil
niifusu ciddi boyutlarda riske atarak, askeri giic
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kullanimini icermektedir (Pape, 1996). Yapilan
uygulamalar, rakip aktortin geleneksel zorlama-
da genellikle “risk stratejileri” olarak adlandiri-
lan seyleri yerine getirmeyi tercih ettigini goster-
mektedir. Zira burada esas olgu rakibini kontrol
etmekle ilgilidir ve nispeten daha gticlti bir olan
aktor, diger aktorleri 6diil veya ceza yontemle-
riyle kontrol edebilir. Ancak Robert A. Pape’ye
gore odiil cezadan daha islevseldir ki bunun
nedeni cezanin uzun vadede daha bitiyiik bir
uyumsuzluga yol agma ihtimalidir (Pape, 1996).

Risk stratejileri, zorlayic1 gog diplomasisin-
de muhtemelen iki nedenden dolayr ¢ok faz-
la tercih edilmektedir. flk olarak ok biiyiik
bir gog¢, rejimin dengesini bozabilir. Ikincisi,
yasanan toplu gocler,
durdurulma veya tersine cevrilip rejime kars:
Bu
teoriye verilebilecek en uygun 6rnek Soguk Savas

askeri miidahalelerin

uygulanma ihtimallerini artirmaktadur.
Sonrasi Donemde Balkanlardir. Genel hatlarryla
Ozetlersek, donemin Yugoslavya Cumhurbaska-
n1 Slobodan Milosevi¢ 1999'da baslayan savas
stirecinde Kosovalilarin toplu ve zorunlu bir bi-
¢imde gog ettirilmesinin, NATO bombalamalari-
nin devam ettigi stirecte yalnizca kendisine zarar
verecegini fark ederek, stirgiin ve yerinden etme
hareketlerini minimal ve sinirli tutmustur (Hay-
den, 2019).

Ote yandan iki faktor risk stratejilerinin basarilt
olmasmi engelleme egilimindedir: go¢menlerin
kendileri ve risk stratejilerinin niteligi. Thomas
Schelling’in iddia ettigi gibi ideal zorlayic1 eylem
bir kez baslatildiginda eger uyumluluk oncelik-
liyse asgari bir zarara ama degilse biiytik bir za-
rar neden olacaktir (Schelling, 1960). Temel sorun
ise kitlesel goglerin bir kez baslatildiginda devam
edecek olmasidir. Ayrica kitlesel gog, devlet lide-
ri ya da herhangi bir aktor tarafindan baslatildi-
ginda, o otorite eninde sonunda goctin kontrolii-
nii kaybedecektir. Bunun nedeni, etnik temizlik
ad1 altinda kitlesel goce neden olan rejimler ayni
zamanda hem diizensizlige hem de disiplin ek-
sikligi yasayan ve cogunlukla rejimin amag ve
stratejileriyle catisan hedefleri olan haydut grup-
larin yayilmasina neden olacaktir. Diger bir so-
run da ayni sekilde yerinden edilenlerin de kendi
gtindemlerinin olmasidir. Bu kisiler cogu zaman
gittikleri devletlerde, kendilerini zorla gonderen
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rejime karsi cesitli faaliyetler ytiirtitebilmekte ve
rejimin istikrarin baltalayabilmektelerdir.

2.2.) Gog¢ Diplomasisinin Kullanan
Devletler Acisindan Tiirleri

Goc¢ diplomasisi, geleneksel diplomasiye benzer
sekilde islev gormekte, devletlerarasindaki ¢ikar-
lar ve mevcut giig iliskileri tarafindan sekillen-
dirilmektedir. Bu baglamda diplomasinin dogru
uygulanmasi, devlet giictiniin ve ¢ikarlarinin as-
keri ve ekonomik gostergeleri kadar cnemlidir.
Zira goc diplomasisinin cercevesi, devletlerin
menfaatlerini hesapladiklar1 bir alan olup, gog
alan, go¢ veren ve transit devlet olup olmamalari-
na dayanan ve buna bagl olarak diger devletlere
kars1 go¢ ve miilteciler hususlarini pazarlik kozu
olarak kullanmalaria dayanmaktadir. Baska bir
deyisle bir devletin go¢ diplomasisini ne denli
kullanabilecegi, hedef devlet (immigration), kay-
nak devlet (emigration) ya da transit devlet olma-
st bakimindan degisiklik gostermektedir (IOM,
2020). Ustelik Tiirkiye ve Meksika gibi baz1 dev-
letler hem go¢ alan hem go¢ veren hem de tran-
sit devlet konumda bulunmalar1 nedeniyle gog
diplomasisini daha sik ve daha dogru bir sekilde
kullanmak zorundadir (Adamson & Tsourapas,
2018).

2.2.1.) Hedef Devletler A¢isindan Gog
Diplomasisi

Gocli kabul eden devletlerin 6ncelikli giindemi
goctn dinamikleri ile ilgilenmek ve insan akisi-
n1 yonetmektir. Bu kategorinin en tipik ornegi
ABD’dir. Zira ABD’nin kokeni go¢ hareketlerine
dayanmaktadir ve devlet gogmenler tarafindan
kurulmustur. Ayrica Amerika topraklarmin kes-
fedilmeye baslandig: tarihlerden bugitine kita sa-
yisiz gog olaylariyla karsilasmustir.

ABD'nin go¢ diplomasisi uygulamalar:i Soguk
Savag'n  baslangicina dayanmaktadir. Bilin-
digi tizere 2. Diinya Savast Avrupa topraklari
icerisinde en az 2 milyon “yerinden edilmis
insan” birakmistir. Onceleri fasist isgallere karsi
direnisin bel kemigini olusturan ve daha sonra
artan komtinist popiilaritesine karsi bu yerinden
edilen kisilerin kaderi Bat1 igin 6nemli bir giiven-
lik konusu haline gelmistir. ABD liderligindeki
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Bat1 Blogu, SSCB'nin baskici bir sisteme yol ac-
tigim1 ve halkini kiresel egemenligi saglama ca-
balarmnin hizmetinde neredeyse kolelestirdigine
dair sdylemlerde bulunmaya baslamustir (Toft,
2007). Soguk Savas sirasinda bu miilteciler ABD
ve miittefikleri i¢in ti¢ nedenden dolay1 degerli-
dir: Birincisi, Dogu Bloku'ndan kacanlar genellik-
le zultim goren girisimci, yetenekli ve iyi egitimli
bireylerdir. Ikincisi Dogu Bloku toplumlarmdaki
konumlarmin bir eseri olarak, bu mdilteciler ge-
nellikle SSCB liderligindeki blokta ekonomik,
teknolojik ve sosyal kosullar hakkinda istihba-
ratg1 olarak goriilmiislerdir. Ugtinciisi, ABD
acisindan, bu mdiltecilerin bir¢cogunun anlattig:
zultim ve bask1 hikayeleri, bu doneme damgasini
vurmus olan propaganda savasinda biiytik deger
tasimaktadir.

Bu baglamda Washington giintimtizde, ncelikle
Meksika ve Latin Amerika devletlerinden gelen
goclere odaklanan karmasik bir go¢ diplomasisi
izlemektedir. ABD'nin bugiin uyguladig1 en te-
mel gog politikasi ise sinirlar1 kapatma tizerine-
dir. Soguk Savas Donemi boyunca miiltecileri
devlet tilkesine kabul eden ve onlardan siyasi
bir silah yaratan ABD, Soguk Savas’in bitmesiyle
beraber bu miuiiltecileri yeniden yerlestirme ve
smnir kapilarint kapatma politikalar: izlemeye
baslamustir. 2018 yili itibarryla 47 milyon gocme-
ne ev sahipligi yapan ABD'nin topraklarina gir-
mek i¢in hali hazirda sinirlarda bekleyen yaklasik
150 milyon insanin daha oldugu bilinmektedir
(Sabah, 2019). Ayrica sadece 2019 yilinin Mayis
ayinda Meksika Siiri’ndan ABD topraklarma
izinsiz giris yapan 140.000 kisinin oldugu tespit
edilmistir (Washington Post, 2019). 2001'de ya-
sanilan teror saldirilarmin i¢ kamuoyu tizerinde
yarattig1 psikolojiyi ve bu saldiriy1r go¢menlere
bagladigin1 goz oniinde bulunduracak olursak
ABD'nin giivenligi adina neden tavrini ve kul-
land1g1 diplomasiyi degistirdigi bizce daha kolay
anlagilabilir.

2.2.2.) Kaynak Devletler A¢isindan Gog
Diplomasisi

Gog diplomasisi incelemelerinde bir diger 6nemli
aktor de goc gonderen devletler (emigration)’dir.
Bu devletler, go¢ alan devletlerin aksine gogtin di-
namikleri ile beraber biiytik 6l¢tide insan ¢ikarlar:
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hususuyla ilgilenmektedir. Bu go¢ diplomasisi
turti, onemli derecede hem gitinimiizde hem
de gecmiste kiiresel giiney devletleri ile ilgidir.
Bilhassa Orta Dogu, gerek diinyanin niifusa
oranla go¢men sayisinin en fazla oldugu bolge
olmasi gerekse devletlerarasindaki emek akisinin
¢ok yogun olmasi gibi nedenlerle go¢ veren
devletlerin goc¢ diplomasisini incelemek icin
uygun bir orneklem olusturacaktir. Bolgede,
ekonomik gocler ve zorla yerinden edilmeler,
yiiksek derecede entegre bir bolgesel is giicti pi-
yasasinin olusmasma yol agmustir. 1§g1'ic1'i gocti,
Orta Dogu’daki en dinamik ekonomik faktorler-
den biri olmakla beraber bolgedeki go¢men isci-
lerin gonderdikleri dovizler, devlet sermayesine
katki saglamakta ve bolgesel ticaretin degerini
ylikselmektedir (Thiollet, 2011). Bu kapsamda
Misir Orta Dogu'nun en biiytik emek ihracatcisi
konumunda olup go¢ diplomasisini en etkili se-
kilde uygulayan aktordiir (Thiollet, 2011).

Misir'in  uyguladigr go¢ diplomasisi
iki farkli donemde incelenebilir. Birinci dénem-
de kullanilan go¢ diplomasisi 1950-1970 arasin-
da Modern Misir'in kurucu lideri Cemal Abdul
Nasir tarafindan Misir'in yurt disindaki aktiviz-
mini artirmak, Baas zihniyetini yaymak ve Arap
Birligi'ni kurmak gibi siyasi amaclara hizmet
etmistir. Nasir bu kapsamda, basta ogretmen-
ler ve avukatlar olmak tizere biiytik cogunlugu
yiiksek vasifli personellerden olusan insanlar: di-
ger Arap devletlerine gondermistir (Adamson &
Tsourapas, 2018). Boylece Arap milliyetciligi fik-
rini, hedef devletlerde yaymay1 amaglamistir ki
bu donemde Suriye, Irak, Libya gibi devletlerde
Baas zihniyetinin iktidara gelmesi ya da ciddi bir
mubhalif hareket olarak ortaya ctkmasi ve 1958"de
kurulan Birlesik Arap Cumhuriyeti (kisa 6miirlii
olsa bile) Nasir'in go¢ diplomasisini kismen basa-
rili yurittigiiniin gostergesidir.

Misir'in go¢ diplomasisi uygulamalarinin ikinci
donemi ise 1970'lerde Enver Sedat’in iktidar ile
baslamis olup Hiisnii Miibarek Donemi’'nde de
devam ettirilmistir. Bu donemde, 6zellikle 1978
yilinda imzalanan Camp David Antlasmasi'ndan
sonra normallesen Misir-Israil iliskileri nedeniyle
Misir, diger Arap Devletler tarafindan dislanmis-
tir. Bu sebeple Misir’'in ikinci donem go¢ diploma-
sisi, iki tarafli is birligine odaklanmuistir. Nitelikli
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Misir iscilerinin petrol {ireten Arap devletlerine
gonderilmesi, Enver Sedat ve Hiisnti Mubarek
donemlerinde uygulanan go¢ diplomasisinin en
onemli ayagin olusturmustur. Boylece ekonomik
acidan giiclii Korfez devletleri ile yakinlasmak ve
yakin diplomatik iliskiler kurmak hedeflenmistir.
Bu sebeple giintimiizde dahi 97 milyonluk Misir
ntifusunun 6 milyondan fazlas1 diger Arap
Devletlerinde yasamaktadir (Migration Policy,
2019).

2.2.3.) Transit Devletler A¢isindan Gog
Diplomasisi

Gog diplomasisini kullanan ya da kullanmak zo-
runda kalan son devlet tiirii olan transit devlet,
kaynak ya da hedef devleti olmayan ancak bu
ikisinin ortasinda bulunan ve go¢menlerin gegis
glizergahinda bulunan devlettir. Bu tiir devletle-
rin jeopolitik konumlar: gerek goc veren gerekse
go¢ alan devletler icin son derece 6nemlidir. Bu
sebeple goc yollar1 tizerinde bulunan devletler,
bu onemi kavrayip go¢ diplomasisini etkin bir
sekilde ytriittiikleri takdirde biiytik ¢ikarlar elde
edebilir.

sistemde
ilk goze carpan aktorlerden biri Meksika'dir.
ABD’deki go¢men niifusu nedeniyle go¢ veren

Transit devlet olarak uluslararas:

devlet olma vasfinin yani sira Latin Amerikali-
larin ABD’ye giderken kullandig1 yol tizerinde
olmasi nedeniyle de 6nemli bir transit go¢ dev-
letidir. Meksika, son ytizyildir diinyanin hem en
fazla gog veren devleti hem de en 6nemli transit
devleti olma 6zelligini avantaja cevirmeye calis-
maktadir. Sirastyla 1917 ve 1942 tarihlerinde ABD
ve Meksika arasinda go¢ anlasmalar1 yapilmistir
ki “Bracero Programi” adi1 verilen bu uygulamala-
ra gore Meksika’dan ABD’ye is giicli gocii akisi
baslamistir (Bracero Archive, 2019). ABD'nin iki
biiyiik diinya savasinin etkisiyle niifus problemi
yasamasi Meksika'nin legal ve serbest bir sekil-
de ABD topraklarma hem kendi vatandaslari
hem de giliney komsularindan gelen insanla-
r1 gondermesine neden olmustur. Ancak 1964
yilinda imzalanan go¢ anlasmasinin ardindan
ABD’ye illegal yollarla giren Meksikali ve La-
tinlerin sayisinda ciddi oranlarda artis olmustur
(Escobar, 2006). ABD bu sebeple, devlet tilkesine
olan gocti durdurmaya yonelik politikalar
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uygulamaya baslamistir. Yukarida deginildigi
tizere 1980’1er itibartyla diinyada baslayan gog
karsit1 politikalar, 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar:
sonrasinda daha da ciddilesmistir. Fakat ne tiir
politika izlerse izlesin ABD, Meksika simirindan
gelen gocti durduramamistir. Glintimtizde hala
bu sinir ABD ic¢in 6ncelikli sorun alanlarindan bi-
risini olusturmaktadar.

Ote yandan neredeyse tiim Latin Amerika
tilkelerinin ekonomileri ABD’ye verdikleri
goclerden olumsuz etkilenirken Meksika bu
goclerden ciddi oranda cikarlar elde etmistir (Es-
cobar, 2006). Bu durumda Meksika'nin transit
go¢ diplomasisini basarili bir sekilde uyguladi-
g1 gostermektedir. 2012 yilina kadar Meksika
Devlet Baskani olan Felipe Calderon, transit gogc
diplomasisini genel itibariyla ABD-Meksika dost-
luk iligkilerinin siirdiiriilmesinin bir araci olarak
kullanmistir. Bunun sonucunda ise Meksika, bil-
hassa Orta Amerika {ilkelerine diismanca politi-
kalar uygulayarak, kendini Latin Amerika’dan
biiytiik 6lctide soyutlanmustir (USA Today, 2019).
Ancak Calderon’un ardindan iktidara gelen ve
Kasim 2018’e kadar gorevde kalan Pena Nieto,
go¢ diplomasisini ¢ok yonlii bir sekilde isletmis,
bir yandan ABD ile olan iliskilerine dikkat eder-
ken diger yandan Latin Amerika {ilkeleriyle de
arasini diizeltmeye calismistir (Donnelly, 2019).

3.) Go¢ Diplomasisinin Kullanilma
Amaclar1

Gog¢ Diplomasisinin devletler ya da diger aktor-
ler tarafindan kullanilmasmin amaglarini asagi-
da belirtigimiz ana basliklar altinda incelemek
miimkiindiir.

3.1.) Giivenlikle Tlgili Amaglar

Realizme gore devletin bekas: ve giivenligi icin
yoneticiler genel iyiye ve ahlak anlayisina gore
hareket etmeyebilir ve hatta kimi realist yazarlara
gore zaten etmemelidir. Zira s6z konusu kurama
gore esas onemli olan kisilerin neler hissettigi ya
da distndugi degil devletlerin ¢ikarlaridir (Er-
soy, 2017). 17. yiizyilldan giintimtize kadar gecer-
liligini koruyarak, uluslararas1 sistemi anlamak
adma kavramlar ve analizler {ireten realizme
gore giivenlik konular ytiiksek politika (high po-
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litics) dahilindedir. Ctinkii devletlerin temel ama-
1 gligtiir ve bu giictin en temel parametrelerini
askeri konular olusturmaktadir (Ersoy, 2017). Bu
nedenle devletler, insanlar igin (go¢menler icin)
hayati bir mesele olan gog hareketlerini, gtivenlik
¢ikarlar1 miinasebetiyle kullanmaktadr.

Yukarida “Zorlayic1 Go¢ Diplomasisi” baslig al-
tinda deginildigi tizere Milosevi¢'in 1999'da Ko-
sovali miiltecileri tehdit etmesi gibi devletlerin
zorla yer degistirme tehditlerini, giivenlik amac-
larma ulagmak igin kullandiklar1 bilinmektedir.
Orta Dogu’da giivenlik stratejisi olarak zayif dev-
letlerin, giiclii devletlere emek gocii saglayip bu
devletler karsisinda avantaj saglamaya ¢alismala-
r1 da gtivenlik igin kullanilan go¢ diplomasisinin
ornekleri arasindadir (Adamson & Tsourapas,
2018). Bu kategorinin en yeni 6rneklerinden birisi
ABD’nin Meksika smir kapisina 6rmek istedigi
duvardir. ABD Bagkani Donald Trump’in giiney
siirinda oriilecek bir duvar icin fon saglama giri-
simleri, Orta Amerika ile iligkilerini gelistirmeye
baslayan ve go¢ konusunda ABD’nin basini agri-
tan Meksika icin bir ceza-6diil oyununu da iger-
mektedir. Trump, “Ulkemizin gocmenlik sistemi
cok kotii sekilde bozulmus durumda, bunu
diizeltmemiz lazim” sozleriyle giiney sinirmin
yeterince korunakli olmadigina ve buradan uyus-
turucu kacakciligiin ya da yasa disi (diizensiz)
gocmenlerin ABD smirlarmin icine girdigine dik-
kat cekmistir (HaberTtirk, 2019).

Ancak belirtmek gerekir ki go¢ diplomasisinin,
goc politikalarindan en temel farklarindan biri
sadece devlet ya da uluslararasi orgiitlerin degil,
bireylerin de go¢ diplomasisi uygulayabilecegi-
dir. Bu hususta gtivenlik saglamak i¢in go¢ diplo-
masisinin uygulandig1 bir baska 6rnek ise Rahaf
Muhammed adinda geng bir kadinin Suudi Ara-
bistan’da siddetten kacarak, Kanada'ya iltica et-
mesidir (Sputnik, 2019). S6z konusu geng kadina
Kanada’'nin siginma hakki vermesi ve BM'nin de
miilteci statiisti tanimas1 Suudi Arabistan’in bir
hayli tepkisine neden olmustur.

3.2.) Ekonomik Amaclar

Literatiirde genel kabul gordugii tizere ekono-
mi, tiim aktorlerin varliklarim siirdiirebilmeleri
adina en temel gereksinimlerden birisidir. Bu se-
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beple go¢ diplomasisi en ¢cok ekonomik amaglar
adma kullanilmaktadir. Bunun en temel 6rnegi
Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) iliskileri kapsa-
minda mevcuttur. Zira AB, Tirkiye'yi go¢ po-
litikalar1 konusunda yillardir stnamaya devam
etmektedir. Ornegin 2016 yilinda AB, Cumhur-
baskani Recep Tayyip Erdogan’in Birlik toprakla-
ria gecmek isteyen Suriyeli gogmenler tizerinde
giiclt bir kontrol saglayabilmesi icin, Ttirkiye’ye
6 milyar avro fonu vaat edilmistir. Ustelik bu an-
lasmaya bagli olarak Akdeniz’e gecen miilteciler
Turkiye’ye geri gonderilebilmesi de muhtemeldir
(The Conversation, 2019). AB'nin bu tutumunda
ki temel neden, Tiirkiye'nin uzun zamandir dis
siirlarii koruyan bir aday tiye devlet olmasi-
dir. “Avrupa miilteci krizi y1li” olarak adlandirilan
2015 yili itibarryla Avrupa’da yasayan Suriyeli-
lerin sayis1 bir milyonu agmustir. Ancak Suriyeli
miiltecilerin cok biiytik cogunlugu gelismis Ku-
zey tlkelerinde degil basta Tiirkiye olmak tizere,
gelismekte olan komsu tilkelerde yer almaktadir
(UNHCR, 2019). Bu nedenle AB, kendisine hem
komsu hem de aday olan ve gocmen akisinin bir
hayli yogun oldugu Tiirkiye'ye kendisini koru-
mak i¢in buytik miktarlarda yardimda bulun-
maktadir. Transit tilke konumunda olan Ttirkiye
ise go¢ diplomasisini kullanarak, bir denge olus-
turmaya calismaktadir (Akcapar, 2017).

Ayrica go¢ diplomasisi, silah ve askeri yardim
icin pazarlik kozu olarak da kullanilabilmekte-
dir. Ornegin Etiyopya, 1991'daki i¢ savasini sona
erdirmek icin yapilan baris gortismelerinde, yak-
lagik 14.00 Etiyopyali Yahudi'nin israil toprakla-
rina go¢ etmesine izin vermeden once Israil’den
36 milyon dolarlik yardim ve silah talebinde bu-
lunmustur (NY Times, 2019).

3.3.) Tarihi ya da Cografi Baglar1 Tesis
Etmek

Devletler, gecmiste yapilan niifus miibadeleleri
kapsaminda, kendi i¢ giivenliklerine tehdit algi-
ladiklar1 bireyleri ya da gruplar1 kovmak, sinr
dis1 etmek ya da geri gondermek icin diger dev-
letlerle go¢ diplomasisi uygulamuslardir. Ancak
belirtmek gerekir ki genellikle uluslararasi or-
giitler ya da somiirgeci gtigler tarafindan sagla-
nan bu tur uygulamalar, agir insan haklar ihlali
icerebilmektedir (Adamson & Tsourapas, 2018).
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Ornegin Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki 30
Ocak 1923 tarihinde imzalanan “Ttirk ve Rum
Ahalinin Miibadelesine Iliskin Sézlesme ve Pro-
tokol”, Osmanli Devleti'nin dagilmasim takiben
Lozan Baris Antlasmasi’nin bir sonucudur. Zira
bilindigi tizere Osmanli Devleti'nin toprak kaybi1
ile baslayan gog sorunlari, Balkan Savaslari ile hiz
kazanmistir. Balkan Savaslari ile Tasalya, Make-
donya, Girit, Epir gibi bolgeleri ele geciren Yu-
nanistan, kuruldugu ilk yillardaki homojen ntifus
yapisini kaybetmeye baslamistir. Lakin Yunanis-
tan’m bagimsizlik miicadelesi vermeye basladig1
giinlerden beri temel politikas1 egemen bulundu-
gu topraklarda tek uluslu bir millet yaratmaktur.
Bu amacla Yunanistan, 1913 tarihinden itibaren
miibadele yapilmas: i¢in calismalara baslamis
fakat 1. Dunya Savasi ¢iktigr i¢in miizakereler
durdurulmustur (Ozdal & Vardar, 2021). Ancak
1. Diinya Savast'nin ardindan yasanan “Ttrk-Yu-
nan Savas1t” yani “Turk Ulusal Kurtulus Savas1”
neticesindeyse Anadolu’dan Yunanistan’a bir
milyondan fazla kisi go¢ etmistir. Geriye kalan
go¢ sorunu ise Lozan Baris Antlasmasi’nda ¢o-
ztilmiis ve Tiirkiye'ye gelenlerin sayis: toplam-
da yarimm milyonu bulurken, Anadolu’dan giden
Rumlar’in sayist ise yaklasik 1 milyon 200 bin se-
viyesinde olmustur (Ozlem, 2021; Yildirim, 2016).

Benzer sekilde goc¢ diplomasisi, Hindistan ta-
rafindan 1947 yilinda millet insas1 amaciyla da
kullanilmis ve 14 milyondan fazla insan goge zor-
lanmustir. Boylece goc diplomasisi Pakistan Islam
Cumbhuriyeti'nin ve Hindistan Cumhuriyeti'nin
kurulmasma onctiliik etmistir. Biiytik Hindistan
cografyasmin iki devlete boluinmesi, genellikle
ntifus degisimi sirasinda ortaya ¢ikan siddete kit-
lesel katilimla karmasik hale gelen milliyetci bir
miicadelenin {ir{inii olarak goriilse de esasen bu
Miislimanlar ile Hindular arasinda yasanan so-
runlarm sonucudur (Mpib, 2019).

3.4.) Yumusak Gii¢ Elde Etmek

Devletlerin go¢ diplomasisini kullanmasindaki
amaclarindan sonuncusu ise bunu kamu diplo-
masisi hedeflerine ulasmak adma yumusak gti¢
olarak kullanmak ya da kiiltiirel ve sembolik ne-
denlerdir. Ornegin, Soguk Savas sirasinda ABD,
miilteciler (refugee) ile iltica talebinde bulunanlar1
(asylum seeker), Dogu Bloku tilkelerinden gelenler
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ve komiinist olmayan tilkelerden gelenler olarak
ayirmus ve Ozellikle Sovyetlerden ve Kiiba'dan
gelenleri, propaganda araci olarak kullanmustir.
Benzer sekilde Brezilya, yurt disindaki niifusunu
yoneterek, kendisine uluslararasi iliskilerde bol-
gesel bir rol olusturmak istemektedir. Fransanin
“de la Francophonie” adindaki devlet destekli or-
giit araciligiyla cesitli tilkelere 6gretmen yolla-
mas1 go¢ ve yumusak giic arasindaki etkilesimin
diger ornegidir.

Japonya da “Japonya Degisim ve Ogretim / Jetto
Puroguramu (JET)” programi kapsaminda benzer
uygulamalar ytiirtitmektedir. Japonya'nin ntifu-
sunun ¢ok biiytik bir kisminin yaslilardan olus-
masi, is gilicti acigina neden olmaktadir. Japonya
bunu ortadan kaldirmak icin cesitli tilkelerden
geng insanlari tilkesine kabul edip, o kisilere ken-
di topraklarinda elde edemeyecekleri kadar liiks
hayat standartlar1 sunmaktadir. 10 yil 6ncesine
kadar icine kapanik, homojen bir yapiya sahip
Japonya son zamanlarda, uluslararasi bir mer-
kez olmak igin cabalamaktadir. Boylece Japonya
son zamanlarda go¢ diplomasisini en etkin kulla-
nan devletlerden biri olma konumundadir (BBC,
2019).

4.) Gog¢ Diplomasisinin Araclar1

Devletler ya da diger aktorler, yukarida bahse-
dilen cesitli amaclarla diplomasi masasina otur-
duklarinda, hedeflerine ulasmak icin ellerinde
bazi kozlar bulundurmak zorundalardir. Bu bag-
lamda go¢ diplomasisini uygulayacak aktorlerin
¢ temel araci su basliklar altinda tespit edilebilir.

4.1.) Miilteciler

Miilteciler zultim, savas ya da siddet nedeniyle
tilkesinden kacmak zorunda olan kisilerdir. Ay-
rica miiltecilerin vatandasi bulundugu devlet ta-
rafindan 1rki, dini, siyasi gortisii ya da mensup
oldugu asiret ytiziinden siddet gérme korkusu
vardir (Unrefugees, 2019). Son yillarda, tarihte
goriilmemis rakamlarda go¢ olaylar1 yasanmakta
olup 2019 yii UNHCR verilerine gore diinyada
70,8 milyon kisi zorla yerinden edilerek goce zor-
lanmistir ve bunlarin 25,9 milyonunu miilteciler
olusturmaktadir. Glintimtizdeyse zorla yerinden
edilenlerin rakami UNHCR (2022) verilerine gore
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100 milyonu asmustir ve bu kisilerin 26,6 milyonu
miiltecidir. Gortldiigu tizere rakamlar her gecen
yil artmaya devam etmektedir. Rakamlarmn bu
kadar ytiksek olmasi nedeniyle miilteciler, dev-
letlerin odak noktas: haline gelmis ve devletler
aslinda muiiltecilerle ve istenmeyen goclerle mii-
cadele ederek bunlar1 diplomasinin araci olarak
da kullanmaya baslamislardir.

Ote yandan miilteciler, kendi devletlerinin
tiziksel gtivenligini ya da en temel insan haklarmi
saglama konusunda isteksiz veya yetersiz bir
durumda olduklar1 i¢in uluslararas: toplumdan
korunma talep etmek zorundalardir. Sirf bu
nedenle bile miilteciler konusu c¢ok Onemli
bir insan haklar1 konusudur. Ancak miilteci
sorunu bir insan haklar1 meselesinden ¢ok daha
fazlasidir. Zira milteci hareketi aym1 zamanda
uluslararas: politikanin dogal bir parcasidir. Buna
ek olarak «Miilteci figiirti>, uluslararas: diizen ve
adaleti saglamak icin devlet sisteminin tistlendigi
devlet-vatandas-bolge iliskisinin basarisizligini
sembolize etmektedir (Betts & Loescher, 2011).
Gortldigu tizere miilteci hareketlerinin sebep-
leri, sonuglar1 ve muidahaleleri diinya siyasetiyle
i¢ ice ge¢mis durumdadir. Ayrica miilteci hare-
ketlerinin sebepleri catisma, devlet basarisizlig
ve uluslararasi politik ekonominin esitsizligi ile
desteklenmektedir. Hareketlerin sonuglariysa
glivenlik, catismalarin yayilmasi, terdrizm ve
ulus asirilikla iliskilendirilmektedir. Bu nedenle
miilteci hareketleriyle miicadele etmek, diinya
diizeni, adaletin tesisi ve uluslararasi is birliginin
kolaylastirilmasi igin bir meydan okumadir (Betts
& Loescher, 2011).

Genellikle miiltecilerin, gittikleri bolgelerde ken-
di hareketlerini kontrol etme kapasitesine sahip
olmalar1 ve yasamaya basladiklar1 alanlara en-
tegrasyonu saglayamamalar1 nedenleriyle dev-
letler, miiltecilerin hayatlarini zorlastiracak cesitli
onlemler almaktadir. Bu tiir 6nlemler dogrudan
insan kacak¢iligiin ortaya c¢ikmasina katkida
bulunmaktadir. Bu yiizden zengin tilkeler son
zamanlarda miilteci meselesini ¢ok sik giindem-
de tutmaya baslamislar hatta bu devletler tara-
findan, kendi baglarina hareket eden miilteciler
sapkin ve suglu olarak tanimlanmistir. Boylece
son yirmi yildir, miltecilere kapilar1 kapatma
egilimi baslamis ve siyasi liderlerin miiltecileri
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uzak tutmalar igin kitlesel secmenlerin taleple-
rine buytik ol¢tide cevap vermeleri s6z konusu
olmustur (Maley, 2013). Bu durumsa devletlerin
miilteci meseleleri konusunda ki diplomatik du-
ruslaria yansimustir.

Avustralya’da 2001’de yasanan Tampa Meselesi
(Tampa Affair) bu hususa ornek verilebilir. S6z
konusu olayda 433 diizensiz go¢men, bir balik-
¢1 teknesinde Noel Adasi’nin 140 km kuzeyinde
uluslararasi sularda mahsur kalmistir. G¢gmen-
ler yakindaki Norveg ytik gemisi MS Tampa ta-
rafindan kurtarilmis ancak Avustralya hiikiime-
tinin kesin emirlerine karsin yasa dis1 yollarla
tilkeye girmeye calismislardir. Boylece Avustral-
ya’da “Tampa Affair” olarak tarihe gegen bir dizi
olaylar silsilesi baslamistir. Tampa Affair, Avust-
ralya hiikiimetinin “Pasifik Coztimt” isimli bir
program uygulayarak, yasa disi denizcilige kar-
st sert bir durus sergilemesine neden olmustur.
John Howard ve hiikiimeti bunu yaparak, Avus-
turalya sinirlarini kontrol etmeyi amaclamistir ki
bunu yaparak yaklasan secimleri de gtivence al-
tina almak istemistir. Nihayetinde iki ay sonraki
secimlerden 6nce Howard su sozleri soylemistir:
" Bu tilkeye kimin geldigine ve geldikleri kosullara ka-
rar verecegiz.” (Conservatives, 2019) Tampa Me-
selesi’'nin hemen ardindan yasanan 11 Eylil 2001
Teror Saldirilar: ise miilteci meselesinin giiven-
liklestirilmesine neden olmustur (Maley, 2013).

4.2.) Isci Gocmenler - Emek Gocii

Uluslararas1 emek gocti, insanlarin bir {ilke-
den baska bir tilkeye istihdam amaciyla hare-
ket etmesi, gecmesi olarak tanimlanabilir. Fakat
emek gocii yeni bir fenomen degildir ve insanlar
ilk caglardan beri ekonomik nedenlerle baska
yerlere go¢ etme egilimindedir. Ancak 2. Diinya
Savasi sonras1 donem, emek gocti icin bir kirilma
noktasidir. Zira 2. Diinya Savas: sirasinda hem
demografik yapi agisindan hem de altyap:
bakimindan ciddi hasar goren Avrupa, bircok
farkli tilkeden kabul ettigi isciler sayesinde
yeniden insa edilmistir. 1940’lardan beri artan
kiiresellesmenin de etkisiyle emek hareketliligi
diinya genelinde politika giindeminin en
fazla tartisilan konularindan birisi olmustur.
Giintimtizde de is icin gog eden insanlarin sayisi
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artmaya devam etmektedir. 2020 yilinda yaymm-
lanan IOM raporuna gore isci gocmenlerin say1-
st 164 milyon civarindadir (IOM, 2020). Giincel
rapora gore ise isci gocmenlerin sayist 169
milyona c¢ikmustir (IOM, 2022).

Daha genis bir bicimde belirtirsek, 1970’lere ka-
dar Fransa, Isvicre, Federal Almanya ve BENE-
LUX gibi gelismis devletlerde olusan emek talebi
ac1g1 nedeniyle gogmen iscilere 6zellikle 6nem
vermistir. Ozellikle Giiney ve Dogu Avrupa’dan
Bat1 Avrupa’ya baslayan isci gocleri goc alan
devletlerin ekonomilerine hizli sekilde katki sag-
lamustir (Ozdal, 2018a). Isci gocmenler, go¢ alan
devletlerin biiytime ve gelismesine bulunduklar:
katkinin yani sira mensei devletlere de bircok
avantaji vardir. Ornegin, az gelismis ya da
gelismekte olan devletler, gelismis tilkelere isci
gondererek, niifus yogunlugunu hafifletmis ve
istthdam sorununa ¢6ztim bulmuslardir (Ozdal,
2018a). Ayrica gonderen devletler, go¢cmenlerin
go¢ deneyimleri sirasinda edindikleri beceriler-
den de faydalanmaktadur.

Bununla beraber gog siireci yonetisim, gogmen
iscilerin korunmasi, gog ve kalkinma baglantilar:
ve uluslararasi is birligi acisindan karmasik zor-
luklar1 beraberinde getirmektedir. Bu durum, isci
gocmenleri, diplomasinin genisleyen semsiyesi
altindaki go¢ diplomasisi calismalarina dahil et-
mektedir. Zira taraf devletler iki tarafli ya da ¢ok
tarafl1 olarak masaya oturmak zorunda olup, isci
gocmen ya da emek gocti konusunu birbirlerine
kars1 koz olarak kullanabilmektedirler.

Emek goctintin, go¢ diplomasisinde kullanildig:
en tipik drneklerden birisi Misir’dir. Misir'in or-
nek devlet olarak secilmesinin iki temel nedeni
mevcuttur. Bunlardan birincisi Misir'in Orta Do-
gu’daki en buiyiik gogmen isci tedarikgisi olmasi-
dur. Tkincisi Misir gggcmen popiilasyonunun diin-
yanin bir¢ok yerine yayilmis olmasidir ki Misir
bu is¢i gogmen gruplara yonelik tavirlarini, ev
sahibi devletlere gore belirlemektedir. “Gog Ve-
ren Devletler Agisindan Go¢ Diplomasisi” basli-
g1 altinda incelendigi tizere Misir, Orta Dogu’da
pan-Arabizmin lideri olmak istemis ve bunun
diger devletler tarafindan desteklenmesini artir-
mak i¢in vasifl1 Misirl iscilerin go¢ etmesini sag-
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lamustir.

1970-2011 donemleri arasinda, Misir yurt disin-
daki iscilerine yonelik iki farkl: politika gelistir-
mistir. Bir yandan, Avrupa, Kuzey Amerika ve
Avustralya’daki iscilere cesitli kurumsallasti-
rilmis kapsayict baglantilar kurulmustur ve bu
gruplarin vataniyla olan baglarimi giiclendirme-
yi amagclayan gesitli yasal hiiktimler, yillik konfe-
ranslar ve Misir’a ticretsiz geziler diizenlenmistir.
Ote yandan, Arap diinyasindaki Misirh iscilere
yonelik devlet politikalar1 minimal ve reaktif kal-
mistir. Cesitli meseleleri ele almay1 amaclayan
devlet mekanizmalari, isteksizce de goriinse ge-
ligtirilmistir. Fakat Cemal Abdul Nasir’dan sonra
onun politikalarmin aksine Orta Dogu’daki isci
gocmenlerin, insan haklar1 yeterince korunma-
mistir (Tsourapas, 2015). Devletin, Avrupa ve
Kuzey Amerika’da yasayan Misirlilara yonelik
proaktif politikasi, Enver Sedat ve Hiisnii Mii-
barek’in i¢ politik-ekonomi 6ncelikleriyle ve dis
politika hedefleriyle aciklanabilir (Tsourapas,
2015). Misir'in ekonomik sikintilarina ¢dztim
olarak serbest ekonomiyi gormesi, Bati'nin bil-
gi aktarimi ve ABD’ye yeniden uyum saglama
konusundaki inanci Bat1'ya emek ve beyin gocii-
ni yogunlastirmasina ve oralardaki Misirlilarla
iletisimini kuvvetlendirmesine neden olmustur.
Orta Dogu’daki emek gocti ise 6zellikle 1979'da
Israil'le yapilan Baris Antlasmasi’nin ardindan
Misir'in Orta Dogu’dan tecrit edilmesinin etki-
lerini hafifletmek i¢in kullanilmistir (Tsourapas,
2015).

4.3.) Diaspora

2. Diinya Savasi’'ndan bu yana gogiin esi goriil-
memis seviyelere ulastig1 diinyada diasporalar
hem ulusal hem de uluslararas: cephelerde et-
kili aktorler olarak karsimiza cikmaktadir. Di-
asporalar, Kiirt eylemcilerden Hintli go¢men
girisimcilere ya da Israilli gogmen lobicilerine
kadar, diplomasinin iletisim, temsil ve miiza-
kere islevlerini yerine getirmek i¢in potansiyel
diplomatik aktorler olarak galismaktadirlar. Bu
kapsamda diasporalar, kaynak devletleri igin tist
diizey diplomatik miizakereler saglamanin yani
sira bulunduklari devlet ile gonderen devlet ara-
sindaki iletisimi artirma islevi de gormektedir-
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ler. Ayrica bulunduklar: iilkelerde lobiler kura-
rak buralardaki i¢ ve dis politika giindemlerini
etkileyebilir veya yeni bir ulus-devlet yaratma
hakki igin diger devlet aktorlerini ve uluslararasi
orgtitleri harekete gecirebilirler. Boylece diaspo-
ralar, yonetime katilarak diplomatik mitizakere-
lerde giderek daha énemli bir rol oynamaya bas-
larlar (Ho & McConnell, 2019). Diger bir ifade ile
belirtirsek diasporalar politik aktorlerdir ve hem
ulus-devletlerle alakali olup hem de ulus-devlet
sinirlarini asarlar. Ancak her haliikarda bir kim-
lik etrafinda insa edilirler (Madakbas Giilener,
2021).

Diasporay1 go¢ diplomasisinin bir araci olarak
kullanmak, devletlerin yumusak gti¢ elde et-
mek i¢in devreye soktuklar: sistematik bir tavir-
dir. Bu diplomasiyi en basarili sekilde ytirtiten
devletlerin israil, irlanda ve Ermenistan oldugu
soylenilebilir (Ho & McConnell, 2019). Ornegin
Ermeni Diasporasinin, Tiirk-Ermeni iligkilerinde
Erivan’dan ¢ok daha ciddi bir rolii vardir. Erme-
ni Diasporasinin en temel amaci, 1915 Olaylar1'n1
uluslararas1 kamuoyuna soykirim olarak duyur-
mak ve bu hususta biiytik giiclerin desteklerini
saglamaktir. 2011 yilina gelindiginde Fransa, Al-
manya, Isvicre, Kanada gibi biiyiik devletlerin
1915 Olaylar’'m1 soykirim olarak tanimasindaki
basat rolii Ermeni Diasporasi oynamustir (Aydin,
2017). Ayrica belirtmek gerekir ki Diaspora Er-
menileri, Erivan Ermenilerine gore ¢cok daha zen-
gin ve iyi durumdadir. Bir¢ok tiilkeye dagilmis
olan Ermeniler, bulunduklar tilkelerdeki orgitit-
lenme ozgiirliiklerinden yararlanmis ve is birligi
kurumlar1 kurarak lobicilik faaliyetlerine basla-
muslardir. Bu kapsamda 1915 Olaylari'na iliskin
Ermeni iddialar1 tiim diasporalarin birbirleriyle
ve Erivan ile bagin giiclendiren temel unsurdur
(ismayilov & Ozdal, 2018; Palabiyik, 2015).

Gogmen gonderen devletlerin yani sira gog kabul
eden biiyiik devletler de diasporalar1 diplomatik
aktorler olarak kabul edebilirler. Bu devletler,
yurt disindaki ulusal yumusak gticlerini arttir-
mak icin ilkelerine yerlesmis yabanci kokenli
niifuslara yonelmekte ve onlar1 iki sekilde kul-
lanmaktadir. Bu yollardan birincisinde, hedef
devletler, ekonomisi gelismekte olan kaynak
devletlerde diasporalar1 kullanarak bir ekono-
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mik bagimhilik yaratmaktadirlar. Ikincisi ise di-
aspora, kaynak devlet tilkelerinde Bat1 merkezli
hiiktimet ve ekonomik modelleri tanitmakta ve
hatta devletin Batil1 bir tipe evrilmesi icin baski
uygulamaktadir (Ho & McConnell, 2019).

Sonuc

Aktardigimmiz bilgilerden de anlasildig1 {izere
goc diplomasisi literatiirde, bir devletin dis po-
litikasinda insan goctintin kullanilmasin ifade
etmektedir. Ancak devletlerin go¢ diplomasisi
ve go¢ politikalar1 ayni sey degildir. Diplomasi
genellikle miizakere ile ilgilidir ve go¢ diploma-
sisi devletlerin uluslararasi iligkilerde sinir Gtesi
niifus hareketliligi yonetimini nasil kullandik-
larina ya da gogle ilgili hedefler elde etmek icin
diplomatik araclar1 nasil kullandiklarina odak-
lanmaktadir. Baska bir deyisle go¢ diplomasisi
hem go¢ hedeflerinin stratejik amaclarini ya da
baska amaclara ulasmak icin araci olarak hem de
goc ile ilgili hedeflere ulasmak igin diplomatik
yontemlerin kullanimini icermektedir.

Zira gog¢ diplomasisi hem katilan aktorler hem
de kullanilan stratejiler acisindan ¢ok yonlii bir
stirectir. Bu baglamda kaynak, transit veya hedef
devletlerin kimligi ne tekil ne de statiktir. Hatta
bazi devletler yalnizca go¢ alan, gog veren veya
transit go¢ diplomasi politikalarina katilabilirken
Turkiye ve Meksika gibi bazi devletlerse bircok
farkli aktor karsisinda birden fazla politika kul-
lanabilmektedir. Go¢ diplomasisi ayrica ulusal
ve yerel giivenlik kaygilari, ekonomik ¢ikarlar ve
kamu diplomasisinin veya bir devletin yumusak
glictinii artirmanin diger bigimlerinin desteklen-
mesi gibi ¢ikarlar dahil olmak tizere, diger dev-
let ¢ikarlar1 alanlar ile olan baglar1 icermektedir.
Stratejiler acisindan go¢ diplomasisine goreli
kazanimlarin pesinden kosarak sifir toplaml: bir
oyun ya da karsilikli faydaya ulasmak icin pozi-
tif toplaml1 bir oyun olarak yaklasilabilir.

Vurgulanmas: gereken bir diger husus ise gog
diplomasisi kavraminin sadece smir otesi niifus
hareketliliginin ¢ok yonli etkilerini degil aym
zamanda i¢ politikanin sayisiz yontemlerinin
yani sira devletleraras iliskileri de kapsadigidir.
Bu kapsamda siyaset biliminde, uluslararas ilis-
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kilerde ve sosyolojide, goctin devletler tizerinde-
ki i¢ etkileri, devletlerin go¢ kontrolleri, goctin
bireylere yansimalari, go¢men entegrasyonu gibi
politikalarin evrimleri {izerinde ¢ok fazla litera-
tir mevcuttur. Ancak sinur otesi insan sayisi ile
ulusal ¢ikarlar ve devletlerin diplomatik stra-
tejileri arasindaki iliskiyi anlamak igin son do-
nemlerde gociin kiiresellesmesi ve diplomasinin
genisleyen alaninda kendine yer bulmasiyla
birlikte olusmaya baslayan go¢ diplomasisi
literatiirti oldukca azdir. Bu sebepten dolay1
calismamizda, hentiz uluslararas: iligkiler yeni
kullanilmaya baslayan go¢ diplomasisi kavrami
hakkinda genel bilgiler sunulmus; hangi aktor-
lerce kullanildigi, kapsam ve kosullari, tiirleri,
amaclar1 ve araclar1 6rneklerle irdelenmistir.

Another classification concerns who will use mi-
gration diplomacy. The primary agenda of the
states that accept migration is to deal with the
dynamics of migration and to manage the flow
of people. The most typical example of this cate-
gory is the USA. Another important actor in mi-
gration diplomacy studies is emigration. These
states, unlike the receiving states, are largely
concerned with the dynamics of migration and
human interests. This type of migration diplo-
macy has significant relevance to global south-
ern states, both today and in the past. The transit
state, which is the last type of state that uses or
has to use migration diplomacy, is a state that
is not a source or destination state, but is in the
middle of these two and is on the transit route
of migrants. The geopolitical positions of such
states are extremely important for both sending
and receiving states. For this reason, states on the
migration routes can gain great benefits if they
understand this importance and carry out migra-
tion diplomacy effectively.

It is possible to examine the purposes of using
Migration Diplomacy by states or other actors
under 4 main headings. The first of these is for
security reasons. States or other actors may prac-
tice migration diplomacy for security reasons.
The second is to achieve various economic gains.
Third, within the scope of population exchanges
in the past, states have applied migration diplo-
macy with other states to expel, deport or send
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back individuals or groups that they perceive as
a threat to their internal security. The last of the
purposes for states to use migration diplomacy is
to use it as a soft power to achieve public diplo-
macy goals or for cultural and symbolic reasons.

A variety of tools can be used by the migration
diplomacy practitioner to achieve these goals.
The first of these is refugees. The second is la-
bor migrants - labor migration. However, the
migration process brings with it complex chal-
lenges in terms of governance, protection of mi-
grant workers, migration and development links
and international cooperation. This brings labor
migrants into the work of migration diplomacy
under the expanding umbrella of diplomacy.
Because the states parties have to sit at the table
bilaterally or multilaterally, and they can use the
issue of migrant workers or labor migration as
leverage against each other. The last tool used is
the diaspora. In addition to the states that send
migrants, large states that accept migration can
also accept diasporas as diplomatic actors.
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Extended Summary

Although the first examples of migration diplomacy were seen in the 16th century, it was con-
ceptualized in the 19th century. In particular, the French Revolution of 1789 played an important
role in this context. With the onset of the Revolution, the opponents in France began to flee to
the anti-revolutionary states and continued to carry out opposition movements by establishing
organizations there. In addition, these organizations played an active role in the Coalition Wars
against France. In this context, it is accepted that the refugees fleeing the French Revolution of 789
are the first examples of migration diplomacy.

The basis for states to be interested in the refugee problem was laid by two developments after
the First World War. The first of these is the October Revolution of 1917 and the migration from
Russia to the West with the civil war following the Revolution. The second important event was
the establishment of the League of Nations in 1920. Thus, for the first time, humanitarian crises
caused by migrations were mentioned and a multilateral agreement framework was formed.
Nansen, who served as the first High Commissioner for Refugees of the League of Nations, high-
lighted the identity problem of refugees. The “Nansen Passport”, which was created to solve this
problem, is known as the first legal tool for the international protection of refugees.

As a result of the Second World War that broke out a short time later, the number of “asylum
seekers”, “refugees” and “exiles” in Europe approached 85 million. Before the war and in the ear-
ly years of the war, millions of Germans fled or were exiled, and Holocaust survivors migrated to
the West in search of safety. Because of the communist regimes established in Eastern Europe at
the end of the war, new migrations were added to these migrations, and people fled and became
refugees in Western Europe and America. Thus, states have begun to take the refugee problem
more seriously. According to MC, the UN has started to pay more attention to this issue. The Of-
fice of the UN High Commissioner for Refugees was established in 1950. Within the framework

of all this historical background, the field of Migration Diplomacy was born.

In our study, we categorized the types of migration diplomacy under two main headings. The
first of these is about the types of use of migration diplomacy. The second basic type is the cate-
gorization of migration diplomacy in terms of the states that use it. For the first category, it was
inspired by the study “Strategic Engineered Migration as a Weapon of War” written by Kelly M.
Greenhill. Accordingly, Migration Diplomacy has been examined in 4 sections: Dispossessive
Engineered Migration, Exportive Engineered Migration, Militarized Engineered Migration, and
Coercive Engineered Migration.

In short, Dispossessive Engineered Migration is the displacement of groups or genocide by states
in order to acquire territory or property or to change the ethnic, religious and political balances
in the said region. As the name suggests, Exportive Engineered Migration is a method of depor-
tation. Militarized Engineered Migration military displacements are a method used either to gain
military advantage by restricting the enemy’s command-control center, logistics and mobility, or
to increase the said actor’s own power structure. Coercive Engineered Migration is the method
used to trigger or prevent changes in the political behavior of the target state or actors and to gain
economic gain.
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Abstract
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Introduction

In Syria, the harsh interventions of the government
in the incidents that began as democratic mass
demonstrations in March 2011 drove the country
into an internal disturbance for years. Despite
the fact that it is insufficient to explain the drift
of Syria to civil war with only the government’s
harsh reaction to the demonstrators', there has
been a civil war in Syria over the last 11 years,
involving neighbour states, non-state actors from
outside this country and regional and global
forces. Turkey, on the other hand, tried to play
a role in solving the problems by establishing a
close dialogue with the Syrian government at
the beginning of the process and negotiations
continued intensively until the meeting between
Turkish Foreign Minister Ahmet Davutoglu
and the Syrian President on August 9, 2011.
After that date, relations between two countries
were completely strained, and it continued until
Turkey closed its embassy in Damascus on March
26, 2012. However, the developments emerging
at that time indicate that Turkey has not been
indifferent to Syrian armed opponents since the
beginning.

Since Turkish authorities hitherto declined to
assume responsibility of supporting armed groups
operating abroad, the longevity and magnitude
of support to armed groups in Syria extended
by Turkey set an unprecedented example. When
addressed within this context, it is an exceptional
example of using armed opposition organizations
as an instrument for Turkey, in accordance with
the foreign policy and security policy objectives
in Turkish foreign policy. One of the most serious
and obvious cases of this example is the Operation
Euphrates Shield.

The article will shed light on characteristics of the
relationship between Turkey and Syrian armed
opposition groups by taking into consideration

the reasons for this exception. The article will try
to confirm two hypotheses: The first hypothesis
is that Turkey has instrumentalized armed
opposition groups in Syria within the framework
of its own foreign and security policy priorities?
The rationale for this instrumentalization is that
Turkey does not only demand a clear regime
change in a neighbouring country, but also seeks
to eliminate the threat posed by the developments
in Syria. Since Syria has been dragged into a civil
war, Turkey has developed a special relation
with armed opposition groups like many other
regional countries. The second hypothesis is that
Turkey’s Operation Euphrates Shield is not only
aimed at removing terrorist organizations from
the region, but also more generally associated
with a perceived threat. Turkey has used armed
opposition groups as an instrument within the
framework of this threat perception.

In this context, in the introduction of the article,
Turkey’s relation with the armed groups in
Syria will be defined in general terms and it will
be revealed in which framework and how the
relation has developed. In the second part, the
relation between Operation Euphrates Shield
and the armed groups, participating in it, will be
analyzed and the position of this example will be
tried to be defined.

Turkey and Armed Opposition Groups

in Syria

When discussing the subject, there is a point that
needs to be clarified first. In this article, armed
opposition groups are referred to local groups
that are in a dispersed or organised form, taking
part in or cooperating with the Free Syrian Army
(FSA) then Syrian National Army (SNA). None of
the statements in the article should be considered
as Turkey’s supporting terrorist organizations
such as al-Nusra Front -which is the extension

At this point, there is a remarkable aspect of the Jisr Ash- Shugur Case. On June 6, 2011, about 120 Syrian soldiers were killed at
the end of a clash, which is controversial how to have occurred in Jisr ash- Shugur, a crossing point near the border of Idlib Gover-
norate with Turkey. Until then, violence was practiced only by the government. However, this attack was regarded as a signal that
the demonstrations would turn into a military movement. After this, the local and scattered groups of people began to bear arms in
different provinces and districts. For this reason, the critical role played by the first organized opposition military action of the civil
war in Syria at the onset of the clashesshould also be part of the explanations. For different explanations of how the incident occurred,
see Nicholas Blanford, “Syria’s regime cracks down hard. But is the military on board?”, Christian Science Monitor, June 12, 2011,
https:/ /www.csmonitor.com/World/Middle-East/2011/0612/ Syria-s-regime-cracks-down-hard.-But-is-the-military-on-board
(accessed 14 November 2022) ; “Secrets from Jisr Al-Shughour,” Majalla, April 5, 2012, http://eng.majalla.com/2012/04/arti-
155230561/ secrets-from-jisr-al-shughour (accessed 14 August 2021); Joshua Landis, “What happened at Jisr al-Shagour?” 13 June
2011, http:/ /www joshualandis.com/blog/what-happened-at-jisr-al-shagour/ , (accessed 16 September 2022).
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of Al-Qaeda in Syria-, the Islamic State of Iraq
and Syria (ISIS), Hayat Tahrir al Sham (HTS) or
PKK/YPG. These organizations are accepted as
terrorist organizations by Turkey.

Although Turkey began to call the Assad
Regime for democratization soon afterwards the
demonstrations started in Syria, Turkey’s policy
towards Syria in this period initially did not resort
to solve the incidents in Syria by military means
and completely withdrew support from the
Syrian Regime. On the contrary, Turkey hosted
a big opposition meeting when the developments
in Syria did not yet a fully fledged civil war and
the government tried to suppress the protestors
by force. About 400 opponents from various anti-
regime fractions participated in the convention
titted “The Conference for Change in Syria”,
carried out in Antalya on June 1-2, 2011. There
was no proposal of military solution from this
meeting. Opponents urged Bashar al-Assad to
resign and hold transparent elections (Ayhan
& Orhan, 2011: 8-16). However, two days after
the end of that meeting, the incident in Jisr Ash-
Shugur changed the course of the events in Syria.

After the protests in Syria were turned into
clashes, local groups were begun to form across
the different regions of the country. These
groups initially failed to establish a unity among
themselves as they attempted to be organized
on street, neighbourhood or village/town scale.
Therefore, the FSA is used to address the various
armed groups that represent anti-regime forces
in Syria, rather than a formation that represents
a single organization/group (O’Bagy, 2013: 10).
The first significant group that was established
after the beginning in the wake of of the first
armed clashes is the Free Officers Brigade, led
by Lieutenant Colonel Hussein Harmush, one of
those who first defected the army and was later
kidnapped in Turkey and killed in Syria (Fares,
2015: 151). On the same dates, in different parts
of the country, local groups were formed and had
no communication to each other; yet they had
common goals to overthrow the regime (Lister,
2016: 5). However, it took about 1,5 months for
the groups to reach a large-scale organization and
turned it into named as FSA.
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FSA was established on July 29, 2011 by Riad
al-Assad, who as of July 2011 was the highest
level army officer ever defected: Riad al-Assad
established his group in Turkey and announced
his manifesto in Turkey as well (Spyer, 2012: 47).
The first group of defectors preferred TR for its
geographical proximity. Nevertheless, the merger
of the organization with other groups took place
on September 23, 2011. The merger coincided
with Prime Minister Recep Tayyip Erdogan’
the announcement that “Turkey suspended the
relations with Syria and participated put sanctions
in effect. This situation was the most remarkable
indicator that Turkey’s Syrian policy changed
completely. Hence, early in 2012, the Syrian
Government increased its military operations and
thus FSA expanded stepped up and its military
activities. Shortly after that, Turkey brought to
the agenda the establishment of a “safe haven”
by claiming that the number of immigrants who
took refuge in Turkey from Syria for the first time
reached 25 thousand and that it would exceed
100 thousand if it did not stop, and that stability
should be ensured (“Basbakan Erdogan’'dan
Onemli Agiklamalar”, 2012). Although the “safe
haven” was elaborated by some organizations at
that time, it was not carried into effect (Orhan,
2012: 30-40).

After that date, the FSA remained to be
disorganized suffering from lack of coordination
among its forces despite its rapid growth in
weapons, manpower and land. Despite the
organization’s attempts to get united several
times in 2012 and 2013, to create a central
command and to consolidate its activities, these
efforts did not provide any tangible results. In the
region, countries such as Great Britain, France, the
USA, Qatar and Saudi Arabia formed sponsored
miscellaneous groups encouraging many of them
to operate in tandem with the FSA (Ulutas, 2016:
33-37).

Britain and the USA sought to support the
southern groups through Jordan. Therefore, the
meeting of Friends of Syria Group was held in
Antalya in December 2012. After that meeting,
the Supreme Military Council (SMC) was formed
following the meetings organized Jordan and in
Turkey. Apparently, the fragmented character



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Arastirmalar: Dergisi

Vol.4 No.2 December 2022

of FSA continued after the establishment of this
formation, which aimed uniting these forces
together under a single umbrella. Although
there were continual efforts to get these groups
streamlined (Lister, 2016: 5) strife among them
never ceased to exist. In some cases, disagreements
among FSA affiliated groups were manifestations
of disagreements among the countries which
sponsored these groups. Because of the conflicts
within the group and the disagreements among
the countries supporting the armed opposition
forces, some forces separated from FSA and
formed various alliances. Even if some of these
alliances stayed in the framework of FSA, some
engaged with forces out of FSA, but not linked
with forces such as ISIS and al-Nusra. These
different alliances clashed with ISIS, al-Nusra,
YPG, the Syrian Government and each other
based on local interests, personal disagreements,
financial support and patronage relationships.

Despite the fact that in the north Turkey had
shoulder a role similar to Jordan carrying out in
the southern front, and provided a logistic hub to
the countries supporting the opponents; Turkey
could not have a power of full control over the
forces in FSA or other oppositional forces other
than FSA. During that time, Turkey has close
relations with the opponents in the area, which is
called the Northern Front, largely covering Idlib
and Aleppo (O’Bagy, 2013: 10). But if necessary to
re-express, Turkey was not the only active state
on opposition forces in the north. For instance,
FSA forces, trained in Turkey by the USA within
the scope of the program known as “train and
equip”, were controlled by USA not Turkey.

Operation Euphrates Shield (OES) and Its
Place in Turkey’s Security Policy

OES took place during a unique intersection of
Turkey’s domestic and international security
issues. The increasing terrorist attacks by PKK
and ISIS since July 2015 and their transformation
into a flurry of large-scaled assaults at the end
of the same year exposed Turkey to a serious
security problem. In autumn of the same year,
PKK attempted to seize control of some parts
of towns and district centres in South-eastern
Anatolia, but because of the security operations

42

carried out, occupation attempts could only be
terminated completely in the spring of 2016.
Concordantly, the terrorist acts of PKK had
moved to metropolises since the beginning of
2016. In this period, PKK aimed to spread its
terrorist campaign towards big cities in Turkey.

On the other hand, it was seen that ISIS terrorist
organization had started a wave of terror attacks
against Turkey from mid-2015. The attacks in cities
such as Istanbul, Ankara and Gaziantep dragged
Turkey into struggle with this organization
(Yalginkaya, 2016). In addition to these, the
July 15 Coup Attempt by the Fetullah Terrorist
Organization (FETO) increased to instability in
Turkey.

While these incidents were occurring in the
country, developments in Syria started to pose
a different security risk and strategic threat to
Turkey. In September 2015, Russia’s direct and
explicit involvement in to the Syrian War shifted
the power balance in the region to the detriment
of Turkey. In the period between the end of 2015
and mid-2016, Turkey’s focus was on domestic
security issues rather than Syria due to the above-
mentioned developments. During that time,
FSA lost many regions to ISIS, especially from
Cobanbey to Azzaz in the north of Aleppo.

Thus, the Operation Euphrates Shield (OES)
began after the coup attempt with the intersection
of conditions in domestic and foreign policies
although it was stated that Turkey had to fight
with these two organizations not only in Turkey
but also across the borders before the coup
attempt. (Karagiil, 2016) Nevertheless, it cannot
be assessed only in the context of the fight against
terrorism although OES was largely conducted
towards the districts under the control of ISIS.
Particularly, the threat that YPG, which is the
Syrian branch of PKK in the north of Syria, would
create a de facto federal region in the north of the
country was one of the most significant triggers
of the operation. (Jager, 2016) Indeed, after YPG
captured Manbij, which had a critical importance
to unite Afrin and Kobani Cantons, it started to
get ready to move towards Jarablus as its last
move (Yesiltas et al, 2017: 17). After the capture
of Jarablus, with the thought that it would be
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easier for YPG, which could proceed from the
borderline of Turkey, to combine the two regions,
TAF and FSA started to implement OES 10 days
after YPG took over Manbij on August 14.

It can be argued that the OES, which started
on August 24, 2016, basically had three main
objectives, starting from the explanations made
at that time and the military developments
afterwards™

- To remove terrorist organizations like
ISIS and PKK from the border to reduce
the terrorist threat to Turkey

- To prevent the formation of a federal
zone under the control of YPG in
Northern Syria.

- To develop alternatives to the coalition
in Syria led by the USA.

The operation has strategic objectives developed
in line with these three main objectives. These
were to place FSA elements in the region extending
Jarablus, Cobanbey, Manbij and northern al-Bab
to create a zone that could be safe, defensible and
permanent for some time in controlled areas, and
to remove the dominant power in the specified
geography by military means in order to achieve
this goals, and to let other Syrians, who escaped
from the war, settle in with the local people in the
secured zones.

In order to reach these strategic goals, the
operation was divided into tactical steps: the first
was to block the progress of PYD and remove
ISIS from the border by taking over Jarablus from
ISIS. At the second stage, Jarablus-Cobanbey line
was to merge once the area was brought under
control till Manbij. At the third stage, it was aimed
to move towards south from Cobanbey to get al-
Bab and to establish a safe zone in this region.

At the first stage of the operation within this
framework, Jarablus was cleared from ISIS and

there were clashes between FSA and YPG in
the south of Jarablus. FSA, supported by TAF,
captured many villages as a result of the clashes
with YPG to the south along the Euphrates, and
with ISIS in the west of Jarablus. The first phase
of the Operation ended on August 29 in the Sajur
River in the north of Manbijj.

The second stage started without any delay on
August 30. At this stage, the main objective was
to merge the line between Jarablus and Cobanbey,
and to clean it from ISIS to remove ISIS completely
from the Turkish border. This stage, which lasted
until September 5, ended with the merger of two
towns and the removal of ISIS from the border of
Turkey and Syria as planned. Contrary to the first
stage, the number of villages that FSA took over
from ISIS was more at this stage, and clashes with
YPG came to a stop with one exception or two.

The third stage started on September 16, 2016.
At this stage, Dabiq and its environs, which
had political and symbolic significance for ISIS,
were seized, and then the operation for al-Bab
town started. Even if Dabiq, which was the first
part of the third stage, was easily captured, the
town of al-Bab, one of the strongest sites of the
ISIS in the region, was brought under control
after a long siege and violent clashes. This stage
of the operation became so important that OES,
originally named as Operation Jarablus, started
to be called as Operation al-Bab after a while. Asa
matter of fact, OES was ended shortly after al-Bab
was taken under control (Ulgen & Kasapoglu,
2017).

Briefly, the operation was long and bloody
because of several reasons such as weather
conditions making air support more difficult,
urban terrain obstructing to fight, tendency of
groups left by ISIS in al-Bab for suicide attacks,
and Turkey’s lack of expected support from its
allies. The operation was virtually halted shortly
after the seizure of the town centre of al-Bab,
where the siege of al-Bab lasted until mid-March.
OES was officially announced to come to an end
by the National Security Council on March 29,
2017.

2 For different opinions on this subject, see Fatma Tagdemir ve Adem Ozer, “The Operation Euphrates Shieldfrom the Perspective of
Use of Force Law,” Akademik Hassasiyetler Dergisi, http:/ /dergipark.gov.tr/ download/article-file/307200, p. 55.
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FSA Forces Participating in OES and
Their Relations with Turkey

It has been explicitly declared and accepted for
the first time that Turkey has been operating
with armed oppositional forces in Syria since
the first public announcement of OES (“Mevliit
Cavusoglu: Ozgiir Suriye Ordusu Smirt Gegti”,
2016). Until that day, it was claimed that Turkey
provided FSA with political and economic
support as well as military support. Although
Turkey did not explicitly accept those allegations,
it did not deny, either. However, Turkey’s relation
with FSA has reached a level of conducting joint
military operations across the border through

OES.

During the operation, TAF and FSA elements
fought together against ISIS and YPG.
Nevertheless, the relations with FSA were not
limited to the stage in which the military operation
was conducted. After military operational
dimension of OES ended, the relation between
Turkey and FSA continued. It can be argued that
there are two basic dimensions of the relation to
understand the nature of this relation: operational
cooperation during the cross-border operation
under the concept of anti-terrorism, plus, training
and organizational activities carried out in order

Category

Basic Characteristics

Names of the forces

Nationalist and anti-regime
forces

Oppositional organizations
led by former army and
other security forces mostly
secular, with nationalist
tendencies. These groups,
which had to withdraw from
the regions seized by ISIS,
Syrian Army and YPG, and
consequently were trapped
in Azez, Northern Aleppo
and Idlib regions, had a wide
human potential before OES.

Jaysh  al-Tahrir, = Al-Mutasim
Brigade, Suqour al-Jabal, Ahrar al-
Syria, Free Idlib Army.

Forces based on the Muslim
Brotherhood

Forces that have ideological
ties with the Organization of
the Muslim Brotherhood and
which are originally broken
out of these groups that are
active in other regions, or
are formed by their branches
around OES.

Faylaq al-Sham, the Levant Front,
Fa Estaqim Kema Umirt Brigade.

“Moderate” Salafis

The branches of the forces
around OES embracing
salafism; mainly organized
in Aleppo, Hama, Hums and
Idlib; but that differ from ISIS
or Al-Nusra as extremism,
organization and leadership.

Ahrar as-Sham and Nurad-din
Zengi.

Nationalist Turkmens

Nationalist forces composed
of Turkmens in OES region

Mehmed the Conqueror Brigade,
Muntasir Billah Brigade.

Operational forces without
any ideological background

Operational forces that do
not have an ideological
organization established
at the beginning of the
operation.

13%"  Division, Sultan Murad
Division, = Ahrar  al-Sharqiya,
Hamza Division, Northern
Division, Samarkand Brigade,

Suleyman-Shah Brigade, Jaysh al-
Ahfad, 51" Division, Mustapha
Brigade.
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to ensure security in the field after the end of the
military operation, or to expand the operation.

As mentioned above, the main units which
Turkey relied on were FSA forces. It has been
suggested that about 4000 Turkish soldiers
and approximately 7000 persons from various
FSA forces joined the operation (Yesiltas et al,
2017: 20). Although the forces differed in their
ideological engagement, ethnicity, size and
effectiveness within the scope of this operation,
they cooperated with TAF during the operation
and suffered heavy casualties. Approximately 470
FSA fighters have also been killed and another
1,700 injured (Sonmez, 2017: 9).

TAF acted together in this operation to take the
region under control with FSA forces throughout
OES. However, apart from being in collaboration
with Turkey, these groups had no commom
denominators. The diversity among the groups
can be seen from the table. The diversity of the
groups within FSA are attributable to their
ideological engagements and ethnic identities
forces participating in OES can be basically
grouped into 5 categories in terms of their
ideological engagement: Nationalist and anti-
regime forces, forces based on the Muslim
Brotherhood, Salafis, Turkish
Nationalists, operational forces without any

“moderate”

ideological background.

There is another point to be noted. Although
the forces participating in OES have had good
relations with Turkey, they already had diverse
affiliations with other regional countries. Many
forces participated in the operation on the
purposes such as land control, financial support
and returning to their lost settlements, although
they got support from the countries such as the
United States, Qatar and Turkey.

Some of the forces in the Table (e.g. Mehmed
the Conqueror Brigade, Muntasar Billah
Brigade, Samarkand Brigade, Suleyman Shah
Brigade) have close relations only with Turkey,
whereas some of them have close relations with
international coalition led by the states such as
the United States (Sultan Murad Division, Hamza
Brigade, Nur ad-Din Zengi, Free Idlib Army
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and others) and Qatar (Ahrar as-Sham, Faylaq
al-Sham, Fa Estagim Kema Umirt Brigade.).
However, at a later stage of the operation, a
considerable number of these forces have entered
into closer co-operation with Turkey, setting
aside former relations. Therefore, there have been
changes in the nature of the cooperation between
the initial phase and the progressive phase of
OES. For instance, immediately before the third
phase of OES started, US troops, their affiliated
forces, TAF and its affiliates experienced a tense
conflict in Cobanbey, and then US-affiliated forces
were observed to withdraw from the field (“ABD
askeri Cobanbey’den...”, 2016). In addition, this
support was completely cut off after the first days
of the 3 Phase, although there was limited air
support, especially by the International Coalition
to OES. Within this context, OES soon turned into
an operation carried out entirely by Turkey.

It has been observed that Turkey’s basic
motivation created a coalition that can fight both
YPG and ISIS by forming a network that spreads
as wide as possible. Indeed, Turkey implemented
a large and comprehensive joint operation model
from a narrow-scale special force operation
model by establishing a different operation
model (Jager, 2016) from the one FSA and other
states, especially the USA, formed.

In sum, Turkey’s cooperation with FSA
does not involve innovation with only military
tactical dimensions, but also it is important
to indicate that Turkey does not act with an
ideological priority. Mobilization by bringing
many different forces together within a single
operation seems to be a rational choice arising
from field requirements. In this framework,
Turkey’s operational cooperation with FSA
forces within OES took place based on joint
military operations to fight against ISIS (and in
the first phase against YPG) and to protect the
areas taken under control. In this period, the
relations between Turkey and FSA deepened
and the region firstly became a military security
zone by increase and participation in OES of the
forces that came from the forces in the region or
from the other regions. However, after the end of
the military operation, Turkey’s presence in the
region and the relationship with the FSA forces
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moved to another dimension and continued.

On-going Status after Operation

After the official announcement that OES ended,
some TAF units were withdrawn from the area.
Some of the combatant forces have returned to
Turkey, while some have retained their presence
in the region. It appears that the region has been
transformed into a training ground for FSA so
that it can remain secure and safely operate as
a forward base in future operations for FSA. In
the wake of the termination of the combat phase,
some units were withdrawn, yet groups of liaison
officers and units geared for training of the FSA
forces remained in the OES area”.

After OES came to an end, Turkey’s regional
anticipation has gained two new dimensions: the
first is the transformation of the territory, where
OES was carried out, into a habitable area for
the Syrians. The second is the importance of the
region in terms of the possible operations in the
future within the framework of Turkey’s threat
perceptions. Since these two dimensions are
closely related to FSA, Turkey’s relation with FSA
has continued intensively following OES.

From the beginning of the operation, one of the
most notable emphasis of Turkey regarding OES
has been that it will create a region where the
Syrian are able to return in the region cleared
from ISIS. Thus, infrastructure work in the region
was accelerated following the completion of the
military operation (Karakus, 2016). However,
since the first condition to ensure the return of
the Syrians to the region is the establishment of
security, Turkey’s relations with FSA has gained
a new dimension.

FSA has become both a security source and a
security problem in Euphrates Shield Region
(ESR). FSA was given the mission to remove
dormant ISIS cells in ESR, and to protect the
boundaries of ESR against possible attacks of YPG
and Syrian Army. In this context, it has carried out
special operations in certain regions, especially
starting from periods of military operation. It has

also entered into a bilateral but limited fight with
other actors on the boundaries of the region, and
has been the main factor in securing the region.
On the other hand, the increase in the number of
FSA in a short time due to the necessity of the
military operation caused a security problem
after a while.

Some FSA forces, acting as disorganized, military
discipline-free military forces, embarked on a
conflict of interest in ESR from the very first
moment. In fact, it is known that in the early
days of the OES, there were quarrels among the
forces on the control of the border gate and some
undesired incidents in the process of controlling
some villages occurred, even though it was not
reflected in the press. Therefore, Turkey also
struggled with FSA forces in order to smooth
their possible extremism and ensure the security.

Following the end of the military operation, this
dimension of Turkey-FSA relations inevitably
started to come to the forefront. While Turkey
wanted to speed up infrastructure services such
as schools, hospitals, post offices and roads in the
region in order to ensure the return of the Syrians,
some forces contributed by providing security or
by providing political and military support to the
local administrative committees formed, while
others tried to prevent this process. In particular,
forces from other regions of Syria, involved in the
conflict in ESR, assumed the region as an obtained
right and themselves as a savior, and tried to
extort money from the Syrians who wanted to
return, or hinder their return.’ Hence, it emerged
from time to time that Turkey intervened directly
or with other members of FSA forces closely
cooperating with Turkey in others, resulting in
local conflict and security problems (Es, 2017).

Turkey started to develop a discourse that there
might be operations towards Menbij and Raqqga
provided the fight against terrorism necessitated
on the days when OES ended. It was repeatedly
stated that terrorism problems arising from ISIS
were solved by OES, and also YPG and PYD put
a threat at least as important as ISIS for Turkey.
Thus, ESR gained a strategic significance for

3 This information is based on the interviews and observations made by the author of the article on the fieldwork carried out in ESR

between 14 -19* August, 2017.
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possible anti-terror operations by Turkey in the
future. In this context, while the presence of TAF
in ESR was shifted to Tal Rifaat, al-Bab and Menbijj
line, which are the possible operational regions,
the training given to FSA groups to participate
in future operations is increased. Owing to this
training, it was aimed to increase FSA in number
and quality. Therefore, the number of FSA troops
with 7000 soldiers during OES, according to
some sources, rose to 17,000 in the summer of
2017 (“TSK’dan Smur Otesi 4 Bolgeye Operasyon
Sinyali”, 2017; “Tiirkiye OSO’dan 17 bin kisilik
glic hazirlad.”, 2017). However, in the first
hand data collected during the preparation of
this article, it was learned that this number was
exaggerated and the number reached was about
13,000.

Nevertheless, Turkey did not count FSA as
an actor only within the scope of a possible
combat operation against YPG. When Turkey’s
deployment of troops to Idlib was put on the
agenda within the framework of conflict-free
zones, it came to the fore to cooperate with FSA.
Turkey sought to bring FSA from ESR against
the possible conflict between TAF and Hay’at
Tahrir as-Sham, the core of which is composed of
Nusra Front, the Syrian extension of Al-Qaeda in
Idlib. In September 2017, when Idlib Operation
was on the agenda, 5000 FSA members were
announced to participate in the operation with
TAF. (“TSK'dan ‘Hazir olun’ talimati!”, 2017).
Even though the Turkish authorities initially
stated that the operation would be carried out in
conjunction with FSA and even that FSA got in
(“1dlib’de catismalar baslad, Tiirk askeri stnirda
konusland1”, 2017) FSA forces from ESR were not
able to participate in the operation because of the
opposition of HTS.

Conclusion

In this article, the relation between Turkey and
the armed opposition forces in Syria has been
defined and tried to discuss how an original
example in Turkish Foreign Policy has operated.
Since the foundation of Republic of Turkey, it
has sometimes developed relations with non-
state armed actors either in bilateral relations
or in regional politics KDP in Northern Iraq in
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1990s can be given as an example. However,
Turkey’s relation with FSA is different from other
examples.

Although Turkey has advocated a change of
regime in neighboring countries both in the
Cold War period and later in the post-Cold War
period, it has not sought to realize this change
by supporting armed oppositional forces.
Nevertheless, the first hypothesis of the article
is that Turkey has instrumentalized the armed
opposition forces in Syria within the framework
of its foreign peliey and security policy. As
exemplified in the study, the relation between
Turkey and FSA has been shaped within the scope
of Turkey’s foreign policy aiming at the regime
change in Syria and the policy to ensure domestic
security. Turkey politically supported the Syrian
oppositional forces against the Bashar al-Assad
Regime, which it did not consider to be legitimate,
as it has accepted the government established
out of the country as the real Syrian government
and supported FSA as the armed force of this
legitimate government. Therefore, it is different
from all the relations that Turkey has developed
with non state actors in foreign policy. Moreover,
supporting FSA against terrorist organizations
such as ISIS, YPG and al-Qaeda extensions can
be given as an example of cooperation within
the framework of the desire to eliminate the
threat perceived from the developments in
Syria. However, this relationship should not be
regarded as original and unique, especially due
to the example of eliminating the threat, which
Turkey perceived from PKK, by cooperation with
KDP in 1990s.

The second hypothesis of the article is that the
relation between Turkey and FSA has a quality
that exceeds the scale of counter-terrorism by
OES. This hypothesis tried to examine Turkey’s
relations with FSA through concrete examples.
Turkey considers the united region, which PYD
is trying to establish in Northern Syria, as a
strategic threat to its national security. Although
the primary objective of the Operation seems to
struggle with ISIS in the context of the removal
of ISIS from the border by means of OES, it
should not be overlooked that it comes between
the regions that PYD seeks to unite and seeks
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to ensure the settlement of Syrian oppositional
forces in this region. Hence, it can be said that
the Turkey’s relations with FSA in the framework
of OES are beyond the dimension of only fight
against terrorism, and aim at eliminating strategic
threats. Likewise, the statements and initiatives
that FSA would fight together with TAF in the
possible military operations such as Menbij,
Tal Rifaat, Afrin and Idlib, which were on the
agenda after OES was over, have indicated that
the relation between Turkey and FSA is beyond
counter-terrorism perspective, and that strategic
Operation Euphrates Shield aiming at ensuring
the security does not only intend to eliminate the
terrorist organizations from the region, beyond
this, it is associated with Turkey’s perception of
threat in general terms. Turkey has used armed
opposition forces as an instrument within the
framework of this threat perception.
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Extended Summary

In Syria, the harsh interventions of the government in the incidents that began as democratic mass
demonstrations in March 2011 drove the country into an internal disturbance for years. Despite
the fact that it is insufficient to explain the drift of Syria to civil war with only the government’s
harsh reaction to the demonstrators, there has been a civil war in Syria over the last 6 years,
involving neighbour states, non-state actors from outside this country and regional and global
forces. Turkey, on the other hand, tried to play a role in solving the problems by establishing
a close dialogue with the Syrian government at the beginning of the process and negotiations
continued intensively until the meeting between Turkish Foreign Minister Ahmet Davutoglu and
the Syrian President on August 9, 2011. After that date, relations between two countries were
completely strained. However, the developments emerging at that time indicate that Turkey has
not been indifferent to Syrian armed opponents since the beginning.

Looking at the past practices of Turkish foreign policy, it is not seen that Turkey has provided open
and long-term economic, political and military support to foreign anti-regime/anti-government
armed groups, operating in the land of another country. Although Turkey has advocated a change
of regime in neighboring countries both in the Cold War period and later in the post-Cold War
period, it has not sought to realize this change by supporting armed oppositional forces. When
addressed within this context, it is an exceptional example of using armed opposition organizations
as an instrument for Turkey, in accordance with the foreign policy and security policy objectives
in Turkish foreign policy. The most serious and obvious outcome of this example is the Operation
Euphrates Shield.

The article put forward that Turkey has instrumentalized the armed opposition forces in Syria
within the framework of its foreign policy and security policy. The relation between Turkey and
FSA has been shaped within the scope of Turkey’s foreign policy aiming at the regime change
in Syria and the policy to ensure domestic security. Turkey politically supported the Syrian
oppositional forces against the Bashar al-Assad Regime, which it did not consider to be legitimate,
as it has accepted the government established out of the country as the real Syrian government
and supported FSA as the armed force of this legitimate government. Therefore, it is different
from all the relations that Turkey has developed with non state actors in foreign policy. Moreover,
supporting FSA against terrorist organizations such as ISIS, YPG and al-Qaeda extensions can
be given as an example of cooperation within the framework of the desire to eliminate the threat
perceived from the developments in Syria. However, this relationship should not be regarded
as original and unique, especially due to the example of eliminating the threat, which Turkey
perceived from PKK, by cooperation with KDP in 1990s.

Another hypothesis of the article is that the relation between Turkey and FSA has a quality that
exceeds the scale of counter-terrorism by OES. This hypothesis tried to examine Turkey’s relations
with OES and later with FSA through concrete examples. Turkey considers the united region,
which PYD is trying to establish in Northern Syria, as a strategic threat to its national security.
Although the primary objective of the Operation seems to struggle with ISIS in the context of the
removal of ISIS from the border by means of OES, it should not be overlooked that it comes between
the regions that PYD seeks to unite and seeks to ensure the settlement of Syrian oppositional forces
in this region. Hence, it can be said that the Turkey’s relations with FSA in the framework of OES
are beyond the dimension of only fight against terrorism, and aim at eliminating strategic threats.
Likewise, the statements and initiatives that FSA would fight together with TAF in the possible
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military operations such as Menbij, Tal Rifaat, Afrin and Idlib, which were on the agenda after OES
was over, have indicated that the relation between Turkey and FSA is beyond counter-terrorism
perspective, and that strategic Operation Euphrates Shield aiming at ensuring the security does
not only intend to eliminate the terrorist organizations from the region, beyond this, it is associated
with Turkey’s perception of threat in general terms. Turkey has used armed opposition forces as
an instrument within the framework of this threat perception.
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Oz

Yunanistan Suudi Arabistan iliskileri acisindan en temel faktor ekonomik cikarin ortaya ¢ikardig: birlikteligin giivenlik politikasina
dair ihtiyaclart da dogurmasidir. Bu cerceveden bakildiginda Yunanistan ile Suudi Arabistan arasmndaki iliskilerin giivenlik faali-
yetleri agisindan da bir politik stireci ortaya ¢ikardig: tespit edilmektedir. Bu tespite dayali olarak da cografi olarak birbirinden ayr1
giivenlik alanlarma ait olan iki devletin ortak giivenlik politikasi tirettigi goriilmektedir. Bu iliski giivenlik calismalarina geleneksel
bir bakis sergileyen ve cografi bir yaklasim tizerine kurulu anlayisin aciklamalarmdan uzaktir. Yunanistan ile Suudi Arabistan ara-
sidaki politik iliskinin ortaya ¢ikisi giictin artirimi ve ¢ikarin pesinden gitme seklinde agiklanabilir. Bu agiklamaya istinaden de her
iki devletin iliskisinin yapisal bir perspektifle ve hem sistemik seviyede hem de bolgesel diger aktorlerin faaliyetlerinin etkisi tize-
rinden aciklanmasi miimkiindiir. Boylece calisma farkli bolgesel yapilarin karsilikls iliskisi baglaminda etkilesimini agiklama cabasi
sergilemistir. Bu cabanin neticesi olarak sistemik seviyede ortaya ¢ikan etki ile bolgesel farkli aktorlerin ortaya koydugu etkinin de
bolgeler arasi iliskileri etkileyecegi ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Yunanistan, Suudi Arabistan, Yapisal Realizm, Bolgesel Giivenlik, Uluslararasi Politika Teorileri.

Abstract

The most fundamental factor in terms of Greek-Saudi Arabian relations is that the cooperation created by economic interests also
creates the needs for security policy. From this perspective, it is determined that the relations between Greece and Saudi Arabia
also reveal a political process in terms of security activities. Based on this determination, it is seen that the two states belonging
to geographically separate security areas produce a common security policy. This relationship is far from the explanations of an
understanding based on a geographical approach and showing a traditional view of security studies. The emergence of the political
relationship between Greece and Saudi Arabia can be explained as the increase in power and the pursuit of interests. Based on
this explanation, it is possible to explain the relationship of both states from a structural perspective and through the effects of
the activities of other actors, both at the systemic level and regionally. Thus, the study made an effort to explain the interaction of
different regional structures in the context of their interrelationship. As a result of this effort, it has been revealed that the effect that
emerged at the systemic level and the effect of different regional actors will also affect the interregional relations.
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Giris

Bolgesel giivenlik odaklar: uluslararasi politika
calismalarinin énemli alanlarindan birini olus-
turmaktadir. Bu odaklar bolgesellik yahut bolge
calismalar1 olarak da ayni bolgeye dahil oldugu
degerlendirilen devletlerin etkilesimi baglamin-
da ele alinmaktadir. Ancak farkli bolgeler dahi-
linde bulunan devletlerin birbiri ile olan iliskile-
rinin ele almacag diizey ne olmalidir sorusu bu
cercevede cevaplanmaya muhta¢ durumdadir.
Birbirinden farkli bolgelerin temsilcisi aktorle-
rin iliskileri baglaminda alt-sistemik yap1 unsur-
larmin etkilesiminin incelenmesi hem bolgesel
calismalara hem de sistemik seviyedeki etkilesi-
min aciklanmasinda onemli bir perspektif ortaya
koyacaktir. Alt-sistemik yap1 unsuru olarak biri
Avrupa digeri Orta Dogu bolgesinde yer alan Yu-
nanistan ile Suudi Arabistan iliskileri bu hususta
onemli bir 6rneklemi olusturmaktadar.

Anilan bu 6rneklem bir yandan bolge ¢alismala-
rmin bolgeler arasi etkilesimini tanimlama ama-
a1 gliderken diger yandan da bolgesel giivenlik
kavrami agisindan etkilesimin tanimlanabilmesi-
ni saglayacaktir. Bu noktada ¢alisma Barry Buzan
tarafindan ortaya konan gtivenliklestirme kavra-
minin tartismasi ve bu tartisma etrafinda yogun-
lasacak olan yapisal bir metot ile ele almacaktir.
Boylece ortaya hem birbiri ile farkli bolgelerde
bulundugu halde etkilesimi ortaya cikaran fak-
torlerin tanum1 konulacak hem de bolgeler arasi
iliskilerin gerceklesmesinde siire¢ ve eylemlerin
neler oldugu agiklanacaktir. Bu yaklasimi ile de
calisma bolgeler arasi iliskilerin analizi baglamin-
da farklilasacaktir. Calismada oncelikli olarak
sistemik yap1 ve alt-sistem iliskisi baglaminda
bolge kavrami tanimina dayali iliski ortaya ko-
nacaktir. Bu iliskiye istinaden calismanin 6rnek-
lemini olusturan Yunanistan ve Suudi Arabistan
iliskilerinin gtivenlik baglamini da ortaya ¢ikaran
ekonomik iligkileri tamimlanacak ve siire¢ analizi
yapilacaktir. Bu analizin ardindan ikili iliskiler
baglaminda giivenlik faaliyetlerinin ortaya ¢ikis
ve yiikselisinin nedenleri ortaya konacaktir. Son
olarak da iki devletin sosyal gti¢ unsurlar1 acisin-
dan iligkisi tanimlanarak yapisal tanimlama sona
erdirilecektir. Bu asamalarin ytirtitiilebilmesi igin
oncelikli olarak sistemik yap1 ve bolge tartismasi
yritiilmelidir.
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Sistemik Yapida Bolge

Bolge calismalar1 yahut bolgesel calismalar, ta-
nimlanan bir cografi alan icerisinde bulunan dev-
letlerin birbiri ile olan iliskilerine yonelmektedir.
Ancak bu noktada bolge taniminin etkilesim
baglaminda cografi bir tlgekten ortaya konmasi,
iliskilerin agiklayicilig1 hususunda bir sorunu ya-
ratmaktadir. Ayn bolge icerisinde oldugu cografi
tanim ve yakinliga gore iddia edilen devletlerin
birbiri ile olan etkilesimi, diger bolgeleri ve bol-
ge devletlerini nasil etkilemektedir? Bu soruya ek
olarak, bolge ifadesi cografi olarak tanimlanarak
sonuclandirilacak ve kavram haline dontisttigi
kabul edilebilecek bir igerige sahip midir? Bu iki
temel sorudan hareketle bolge ifadesinin tartis-
mas1 ve sistemik seviyedeki etkisi ile 6nemi ele
alinacaktir.

Bolgesel calismalara dair gtivenlik kavrami pers-
pektifinden saglanan bakis ayn1 zamanda bu ca-
lisma yaklasimimin temelini de olusturmustur.
Bu tanimlamaya dair ilk 6rneklerden biri olarak
da Karl Deutsch ve arkadaslar1 tarafindan kaleme
alman, Siyasal Topluluk ve Kuzey Atlantik Alani
(Political Community and North Atlantic Area)
baslikli kitap 6nemli bir dontim noktas1 olustur-
mustur. Kuzey Atlantik alan1 yahut sahasi bir
bolge olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama ol-
dukca genis bir cografi alan1 kaplamakla birlikte
bir guvenlik toplulugu tanimini da beraberinde
getirmektedir. Deutsch ve arkadaslarmin tanim-
lamasina gore Kuzey Atlantik alanina giivenlik
ortak paydast baglaminda Tiirkiye ve Yunanis-
tan’1 da eklemesi (Deutsch, 1957: 9) cografi tanimi1
tartismal1 bir hale getirmektedir. Zira ne Tiirki-
ye’'nin ne de Yunanistan'mn Atlantik alan1 iginde
yer almasi soz konusu degildir. Buna ragmen
anilan iki devlet de ayni giivenlik semsiyesi al-
tinda bulunmaktadir. Buzan da cografi yaklasima
benzeri bir mantikla yaklasmaktadir (2003: 140-
144). Bu yaklasima gore Avrupa giivenlik bol-
gesi tanimlamasina nispeten daha dar kapsaml
bir cografi alani ifade eden Iskandinav giivenlik
toplulugunun mevcut olmadigi, Avrupa giiven-
lik toplulugu ifadesinin daha yerinde olacag: dii-
siincesi 6ne siiriilmektedir. Bu noktada, devletler
arasi iliskilerde ¢ikar odakli politikanin anlami-
nin tartisilmas gerekmektedir. Zira ayni cografi
yap1 icinde olmadig1 halde birbiri ile cesitli sevi-
yelerde iliski kuran devletlerle ayni cografi yap1
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icinde oldugu halde birbiri ile gesitli seviyelerde
miicadeleler yasayan devletlerin varlig1 acik bir
sekilde ortadadir. Yunanistan ve Suudi Arabistan
Akdeniz havzas: gibi ortak bir giivenlik alanina
sahip olsalar da yukarida anilan, Deutsch ve Bu-
zan’a dayandirilan goriisler nedeniyle farkh gii-
venlik bolgelerinin tiyeleridir. Bu sartlar altinda
Yunanistan ve Suudi Arabistan’in neden iliski
tesis ettigini aciklayabilmek icin ortak cikar ve
glictin artirimu cabalar1 acisindan gerekliliklerin
ortaya konmasi gerekmektedir.

Yunanistan-Suudi Arabistan iliskilerinde
Gereklilikler

Ikili iliskilerin tesis edilmesi hususu her ne kadar
1926 yilinda taraflarin diplomatik temsilciliklerini
kurmalari ile ortaya ciksa da (Sfakianakis, 2017)
Yunanistan'm da c¢ikarlar1 icin petrol akisinin
surdiiriilebilirligi ac¢isindan Suudi Arabistan
iliskileri Soguk Savas donenimde de Onemini
korumustur (Veremis, 1982: 339). Bu olgekten
bakildiginda ikili iliskilerin ekonomik kaygilar
baglaminda ortaya kondugu goriulmektedir.
Yunanistan'in 1973 Arap-Israil Savasi sirasinda
bir NATO tyesi devlet olarak ABD'nin
lojistik hattina karst durarak sergiledigi tavir
(Kallivretakis, 2014) ayn1 zamanda gerceklesecek
olan petrol ambargosunun hedefinde de yer
almamak suretiyle Suudi Arabistan ile verimli bir
iliski kurma girisimi olmustur. Bu yakinlasma, o
donem, ABD karsisinda baska ittifak alternatifleri
arayisinda olan Suudi Arabistan icin de SSCB
ile kisa stireli bir yakimlasmay1 beraberinde
getirmistir. Bu temel argiimanlar cercevesinde
anlasilacagl {izere ikili iliskilerin temelinde
gilivenlik kaygilariin 6niinde yer alan ekonomik
ihtiyac ve cabalar yer almaktadir.

Her iki devletin de ABD ile olan ytiksek seviye-
li iliskileri Atina ve Riyad’t bir giivenlik yapisi
altinda birlestirerek hareketlerini yonlendirme
ve kisitlama yoluna gitmektedir. Bu yaklasima
dayanarak Deutsch ve Buzan'in bolgesel tespit-
lerinin aksine, calismanin erken bir evresinde sis-
temik yapida eyleyen basat birim (ABD) ile olan
iliskilerin ayr1 bolgesel giivenlik odaklarina ait
(Yunanistan-Avrupa, Suudi Arabistan-Arap Ya-
rimadast) birimlerin birbiri ile etkilesimini ortaya
cikardig: belirtilebilir. Boylece sistemik seviyede
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etki kapasitesine sahip bir devletin gtivenlik fa-
aliyetleri baglaminda ve ekonomik etki kapasite-
sini kullanarak ortaya ¢ikardig1 yap1 s6z konusu
olmaktadir. Hem Yunanistan hem de Suudi Ara-
bistan’in bu yapiya bagli ve bu yapidan etkilenen
devletler olarak giivenlik baglamindaki iliskileri
ele alimmacaktir. Ancak calisma ikili iliskilerden
dogan politik faaliyetlerin yapisal seviyeye etki-
sini incelemeyi amacladig1 icin oncelikli olarak
Atina ve Riyad arasindaki ekonomik faaliyetle-
rin ele alinmas: gerekmektedir. Bu inceleme ayni
zamanda calismanin temel 6nermelerinden biri
olan ekonomik iligkilerin giivenlik faaliyetlerini
ortaya ¢ikardigr gortisint de destekleyecek un-
surlar1 icermektedir.

Yunanistan-Suudi Arabistan Ekonomik
Mliskileri

Yunanistan ve Suudi Arabistan ekonomik iliski-
leri acisindan ilk 6rnekler bireysel davranislar
icermektedir. Suudi Arabistan’da veliaht prens
Faysal'in Kral Suud'u devirdigi i¢ karisikliklar
doneminde, devrik Kral Suud Yunanistan'a yer-
lesmistir (Mann, 2013: 31). Bu stirecte devrik Kral
Suud’un Yunanistan’da yapmis oldugu genis
capli harcamalar da memnuniyetle karsilanmis-
tir (Sfakianakis, 2013). Bu stireg elbette ekonomik
iliskilerin belli bir seviyede magazinel boyutunu
yansitsa da Yunanistanmn 1960'l1 yillarin ikinci
yarisindaki ekonomik durumu dikkate alindi-
ginda; Kral Suud’'un yapmis oldugu harcamalar
onemli bir ekonomik gelir olarak tanimlanabil-
mektedir. Bu etki Yunanistan ekonomik kapasite-
sinin kisitlilig1 acisindan da bir fikir vermektedir.

Ikili iliskiler agisindan petrol ambargosu dénemi,
glictin artirimi ve ¢ikarin saglanmasi baglaminda,
bolgesel kapasiteye sahip birimlerin (Yunanistan-
Avrupa, Suudi Arabistan-Arap Yarimadast),
sistemik seviyedeki etkiye sahip birime (ABD)
kars1 sistemik seviyede etkiye sahip baska bir
birim (SSCB) tarafinda dengeleme yaklasimini
da ortaya koymaktadir. Yunanistan'in 1973
Arap-israil Savasinda sergilemis oldugu Arap
Devletlerini destekleyici ve ABD’nin lojistik
hattin1 kisitlayic1 politikas: Petrol Ambargosu
disinda tutulmasimi saglamistir (Huliaras & Ka-
lantzakos, 2017: 13). Yunanistan'in daha 6nce de
1947’de Filistin meselesi dolayisiyla Arap Dev-
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letleri tezlerini onaylayici sekilde bir politik tavir
sergilemesi ikili iliskilerin kurulmas1 acisindan
onemli bir faktordur (Huliaras & Kalantzakos,
2017: 13). Ancak Yunanistan'in petrol ambargosu
disinda birakilmasimna dair sergilenen tutumun
Yunan ekonomisi icin ne kadar énemli oldugu da
dikkate alinmalidir.

Petrol ambargosunun yarattig1 kriz doneminde,
Birlesmis Milletler tarafindan, 1974 yil1 igin yapi-
lan bir arastirmada; gelismekte olan {tilkelerin or-
talama biiytime oraninin, o yil i¢in tahmin edilen
%6 nispetinden, %5,3 nispetine diismiis oldugu
tespit edilmistir (United Nations [UN], 1975: 9).
BM'nin ilgili arastirmasinda 6zellikle gelismekte
olan tilkelerin petrol ambargosundan etkilenme-
mek icin petrol tireticisi devletlerle ikili anlasma-
lar yaptig1 ve buna gore petrol ihtiyacin karsiladi-
&1 belirtilmektedir (UN, 1975: 26). Yunanistan'in
Gelismis Pazar Ekonomileri kategorisinde tireti-
me dair degisimi; 1973 yilinin ilk ceyreginde 116
bin 600 ton iken, 1974’{in son ceyreginde 97 bin
700 ton olarak gerceklesmistir (UN, 1975: 56). Bu
hizli diistis hem gelismis ve endiistrilesmis ABD,
Britanya, Federal Almanya gibi devletlerin tire-
tim hizlarimin anilan dénemde diisiisiinden kiire-
sel capta olumsuz etkinin ortaya ¢iktigin1 hem de
Yunanistan'm ABD’nin lojistik hattinin akamete
ugratilmas: pahasimna aldig1 petrol ambargosun-
dan ayr1 tutulma ayricaliginin yeterli sonucu ver-
medigini gostermektedir. Yunanistan'in ithalat/
ihracat dengesi agisindan ekonomisi incelendi-
ginde; 1970-1974 yillar1 arasinda, 1 milyon 315
bin dolar ile baslayan ticaret aciginin 2 milyon 95
bin dolara ytikseldigi gortilmektedir (UN, 1975:
94). Yunanistan'in, petrol ambargosunun disinda
kalmak i¢in 1947’den itibaren ABD ile gelistirdigi
ittifak iliskisini zedeleme pahasina uygulamaya
calistig1 politik tercih tiirbtilansh bir politik ve
ekonomik yap1 dolayisiyla basartya ulasamamais-
tir.

Bu doénemde, Suudi Arabistan énemli bir petrol
tireticisi devlet olarak petrol ambargosuna on-
ctilik ederken ayni zamanda ABD ile 1943’ten
beri kurumsal halde devam edegelen iliskilerinin
onemli bir kirllma noktasin1 yasamistir. Roose-
velt, 1943 yili itibartyla Suudi Arabistan savun-
mastnin ABD igin olan 6nemini hayati olarak
tanimlamustir (Klare, 2004: 33). 1973 Arap-Israil
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Savasindan sonra Suudi Arabistan’in petrol giicii
ile ABD politikalarin1 yonlendirme cabasi (Al-
len, 1982: 32), sistemik seviyedeki yapinin etkisi
dolayisiyla ¢ok uzun stirmemistir. Bu sartlarin
olusumunda tiim hegemonik yap1 sokiimii tartis-
malarma ragmen hem Yunanistan hem de Suu-
di Arabistan’in ABD ile sistemik seviyedeki etki
baglaminda olan iliskilerinin derinligi yatmakta-
dir. Her iki devlet de her ne kadar kriz siireclerin-
de yon degistirme ¢abasi ortaya koysa ve bu caba
kapasiteleri baglaminda belli bir seviyede etkili
olsa da taraflar, II. Diinya Savasi sonrast donem-
de ortaya ¢ikan yapinin etkisi ile ABD ile olan ilis-
kilerine geri donmiisttir.

Yunanistan-Suudi Arabistan arasinda gercekle-
sen ekonomik iliskiler temelinde is gticti degisi-
mi de 6nemli bir bashig: olusturmaktadir. Bu an-
lamda Yunanistan’dan yap1 sektoriinde calismak
tizere mithendisler, konaklama ve perakende sek-
tortinde calismak tizere personel Suudi Arabis-
tan’a gitmektedir (Huliaras & Kalantzakos, 2016:
29). Yunanistan'm 2004 yilinda Suudi Arabistan’a
yonelik olarak gerceklestirdigi ihracat 50 milyon
dolar civarindayken 2014 yilinda 800 milyon do-
lara yaklasmistir (Huliaras & Kalantzakos, 2016:
20). Yunanistan, Suudi Arabistan ile olan iliskile-
rinde petrol faktoriinii lehine kullanma ¢abasina
devam ederek Iran’dan ambargolar dolayisiyla
alamadig1 petroliin yerine Rusya Federasyonu
ve Suudi Arabistan’dan ithal ettigi petrolii koy-
mustur (Huliaras & Kalantzakos, 2016: 16). Suudi
Arabistan da Yunanistan 6zellikle 2000"lerden iti-
baren yatirimlarimi artirmaktadir. Suudi Arabis-
tan'm Yunanistan’a yonelik yatirimlari arasinda
gida sektorii, paketleme faaliyetleri ytiriiten fir-
malar, turizm gibi sektorler bulunmaktadir (Hu-
liaras & Kalantzakos, 2016: 22). Yunanistan'daki
Suudi yatirimcilar arasinda oldukga 6nemli bir
seviyede bulunan Olayan Grubun baskan: Kha-
led Olayan 12 milyar dolarlik serveti ile diinya-
nin 6nde gelen sermayedarlarindan oldugu gibi
babasinin Yunan olmasi ile de dikkat ¢ekmekte-
dir (Huliaras & Kalantzakos, 2016: 22). Yunanis-
tan ve Suudi Arabistan’in ekonomik iliskileri ge-
nel bir perspektifle Yunan ekonomisinin ayakta
durmast i¢in yeterli fakat buiytik bir gelisim orta-
ya koyabilmesi icinse kisith bir seviyededir.

Yunanistan-Suudi Arabistan arasindaki ekono-
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mik iliskiler, ikili anlasmalar baglaminda, enerji
odakli cabalar ile son dénemde oldukca 6ne ¢ik-
maktadir. Yunanistan, 2021 yih itibariyla, Suudi
Arabistan’dan 620 milyon 570 bin dolarlik ihra-
cat gerceklestirirken, 339 milyon dolarlik ithalat
gerceklestirmistir (Al Hamawi, 2022). Suudi Ara-
bistan lehine gerceklesen bu ticaret dengesinde
petrol ve enerji yatirirmlarmin yeri biiytik bir 6ne-
me sahiptir. Bununla birlikte son donem icinde
Suudi Arabistan’in 2030 vizyonu cercevesinde
Yunanistan ile de ticari iliskilerin gelistirilmesi
ve yatirimlarin artirilmasi yontinde cabalar ser-
gilenmektedir. Bu ¢abalara istinaden Eylil 2021
itibariyla Suudi Ticaret Odasz, ikili ticaret iliskile-
rinin gelistirilmesi icin ticaret ve yatirim is birligi
anlasmasi imzalanmistir (Al Hamawi, 2022). Bu
anlasmalar deniz ticaret ve seyriisefer gitivenli-
ginin temini acisindan genisletilmistir. Ekono-
mik iliskilerin gelisimi acisindan bakildiginda,
ABD’ne karsi temelde bir karsi ¢ikis cabasi hem
Yunanistan hem de Suudi Arabistan acisindan
cikarlarin catistigt donemde ortaya ¢ikmistir. An-
cak ozellikle SSCB’'nin yikildig1 donemden sonra
hizla gelisen bir 6lcekte de mecburi olan iliskiler
her iki devletin de ABD ile daha net bir ekonomik
iliskiye sahip olmasini sagladig: gibi iki devletin
de ekonomik faaliyetler acisindan yogunlasma-
sin1 saglamistir. Ikili ekonomik iliskilerin stirdii-
rillebilmesi icin giivenligin temini ise oldukca
onemli bir boyuttur. Son donemde Tiirkiye'nin
ortaya koydugu Dogu Akdeniz politikas: bagla-
minda iki devlet de giivenlik iliskilerinin temini
ve sonucunda ekonomik cikarlarmin saglanabil-
mesi i¢in daha yakin iliskiler tesis etme yoluna
gitmistir. Boylece Yunanistan-Suudi Arabistan
iliskilerinin ticari faaliyet gelisim ayag1 gtivenlik
iliskileri acisindan da dikkate deger faaliyetleri
ortaya cikarmastir.

Yunanistan-Suudi Arabistan Giivenlik
Miskileri

Gerek Akdeniz havzasi agisindan gerek de siste-
mik seviye agisindan Yunanistan ile Suudi Ara-
bistan'in giivenlik iliskileri 6nem arz etmektedir.
Ancak Buzan'in yaklasimi cergevesinde bakildi-
ginda iki devletin biri Avrupa digeri Orta Dogu
gilivenlik toplulugu baglisi olmasi agisindan ortak
noktalarinn tespiti bu yaklasimin eksiklerinin gi-
derilebilmesi icin de 6nemlidir. Bu kisimda ayr1
glivenlik topluluklarina ait olduklar1 ifade edi-

57

len iki devletin gitivenlik iliskileri tespit edilip bu
iliskilerin neden ve nasil gelistigine aciklik getiri-
lecektir. Hem Yunanistan hem de Suudi Arabis-
tan’mn gtivenlik politikalar1 baglaminda ilk kez ve
belirgin bir sekilde ortak bir paydada bulusmasi
1973 Arap-Israil Savas siirecinde gerceklesmistir.
Suudi Arabistan onemli bir petrol tireticisi olarak
kiiresel captaki ambargoya liderlik ederken aske-
ri destek acisindan ABD ile diplomatik seviyede
ihtilaf yasamistir. Yunanistan da ABD’nin Isra-
il'e verecegi destege istinaden harekete gecirdi-
gi hava gitictintin gegisine engel olmak suretiyle
diplomatik seviyede ABD ile ihtilaf yasamustir.
Ancak bu durum taraflarin dogrudan birbirleri
ile gerceklestirdigi bir gtivenlik politikas faaliye-
ti haline doniismemistir. Yunanistan-Suudi Ara-
bistan gtivenlik iliskileri ve politikalarinin temel-
leri 70’lerin sonu itibariyla atilmistir.

Yunanistan Bagbakani Karamanlis'in Cin Halk
Cumbhuriyeti'ni 12-16 Kasim 1979'daki ziyare-
ti sirasinda Irak ve Suudi Arabistan’t da ziyaret
edecegini aciklamas: onemli bir dontim nokta-
sint olusturmustur (Kourkouvelas, 2013: 1062).
Yunanistan'mn bu politik yaklasiminin temelinde
ABD'ne alternatif olusturma ¢abasi da yatmakta-
dir. Bu durum Robert Cox tarafindan (1987) tire-
time dayal1 sosyal giiclerin ekonomik iliskilere
dayal1 olarak bir diinya diizeni olusturmasi aci-
sindan incelenmistir. Uluslararasi politika anali-
zinde sosyo-politik ve sosyo-ekonomik etkilerin
daha yiiksek seviyede incelenmeye basladig1 bu
donemde ortaya cikan ¢ok seviyeli diplomatik
iligkiler; Yunanistan-Suudi Arabistan iligkileri
acisindan da giivenlik faaliyetleri baglaminda ya-
kinlasmay1 getirmistir. Karamanlis'in Suudi Ara-
bistan’a gerceklestirdigi ziyarette, Atina’da bir
cami yapilma sozii vermis olmasi (van Versen-
daal, 2003) bir yakinlasma cabasi olsa da ABD ile
Yunanistan'in iliskileri, Arap Yarimadas: devlet-
leri basta olmak tizere, Atina’nin, Orta Dogu bol-
gesine yonelik giivenlik politikasinin belirleyici
temelini olusturmustur (Athanassopoulou, 2010:
221). Benzeri bir durum Suudi Arabistan i¢in ge-
gerlidir. SSCB'nin Afganistan isgaline basladig1
donemde Suudi Arabistan daha once gerceklesen
petrol ambargosu ve nispeten SSCB ile yakinlas-
ma goriintiisiine ragmen ABD ile birlikte ortak
bir gitivenlik politikas1 paydasinda Afgan miica-
hitleri desteklemeye baslamistir (Bruno, 2008).
Yunanistan-Suudi Arabistan giivenlik iliskileri
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baglaminda 20001li yillar itibariyla daha etkin ge-
lismeler yasanmaya baglamustir.

Yunanistan’da 1981 yili itibarryla PASOK'un
iktidara gelmesinin bir sonucu olarak Filistin
Kurtulus Orgiitii ile iligkiler agisindan Arap dev-
letlerine yonelik politikalar da yogunlasmistir
(Athanassopoulou, 2010: 221). Papandreou’nun
basbakanligi doneminde bu politikanin tercih
edilmesi sebepleri arasinda Ttirkiye, ABD ve Bri-
tanya’nin bolgeye dontik politik faaliyetlerine bir
alternatif olugturma ve Ugtincii Diinya Devletle-
ri ile iliskileri gelistirme amaci da bulunmakta-
dir (Kaminaris, 1999: 37). Ancak Yunanistan'in
Uctincti Diinya ile iliskiler politikast bakimmdan
anilan devletlerin ekonomik yap1 bozuklugu ve
bundan dogan sosyal krizler (Cox, 1987: 282)
onemli bir engeli olusturmustur. Bu yapisal so-
runlar Arap Yaramadasi i¢in de ortaya ¢tkmustir
(Cox, 1987: 307).

Bu noktada, Yunanistan'in Arap devletlerine
yonelik uygulamaya calistig1 politikada Ttiirkiye
faktorii ve Tirkiye'nin dis politik faaliyetlerinin
de belirleyiciligi ortaya ¢iktig1 gibi anilan déonem
i¢in basta Suudi Arabistan olmak iizere Korfez
laminda dustik seviyeli bir giivenlik politikasi
oldugu da belirtilmelidir. Buna ek olarak Pa-
pandreou uyguladig: politika ile Arap devletle-
rinin destegini bilahare Ermenistan’in ve boliicti
teror orgiitti destekgisi unsurlarin destegi ile bir-
lestirerek; Ege ve Kibris sorununda etkin bir rol
oynama amaci gutmiistiir (Kaminaris, 1999: 38).
Yunanistan'm bu politik yaklasimdan 2000'Ier
itibartyla gelisecek olan gtivenlik politikasina
dair de bir model ¢ikarmak miimkiindiir. Yuna-
nistan, Ttirkiye ile yasadig1 sorunlara kendi yani-
na ¢ekmeye calistig1 devletler ile karsilik verme
cabas1 sergilemektedir. Bu acidan bakildiginda,
Yunanistan gitivenlik politikas1 baglaminda, Ttir-
kiye ile yasadig: politik cekismelerin yonlendirici
oldugu ve buna dayali olarak da Yunanistan'in
kendi saflarinda hareket etmek tizere devletlerle
iliski kurdugunu ifade etmek mtmkiindiir.

Yunanistan'da iktidara Micotakis'in gelmesi ile
hem ABD ile olan iligkiler daha yakin bir diizeye
gelmis hem de Yunanistan, 1987 yilinda Israil ile
biiytiik elgilik seviyesinde diplomatik iliski kura-
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rak bir baska adim atmistir (Kaminaris, 1999: 39).
ABD ve Israil ile gelistirilen iliskilere kosut ola-
rak Yunanistan, ABD’'nin Irak miidahalesine de
askeri olarak destek veren devletler arasinda yer
almistir (Kaminaris, 1999: 39). Boylece 90’11 yillar
itibartyla ABD ortak paydasinda, Yunanistan ve
Suudi Arabistan benzeri gtivenlik politikalarmi
uygulamaya koymustur. Ikili iliskiler baglamin-
da 1999 yili itibartyla yapilan ortak bakanlar ku-
rulu toplantisi, taraflarin karsilikli faaliyetlerini
resmi ve kurumsal bir mecrada ytirtitme kararli-
ligin1 da gostermektedir (Sfakianakis, 2017). Son
donemde gelisen giivenlik iliskileri baglaminda,
Turkiye'nin politikalar: yine belirleyici bir safha-
y1 olusturmaktadir. Bu durumun en belirgin or-
negi Suudi Arabistan Disisleri Bakani Prens Fay-
sal bin Ferhan'm Ocak 2022'de gerceklestirdigi
Atina ziyaretinde gortilmektedir. Suudi Disisleri
Bakani Faysal'm Yunan mevkidas: Nikos Den-
dias ile yaptig1 toplantida; Dendias, Tiirkiye nin
politikas1 karsisinda ikili iliskileri dile getirmis,
Korfez Bolgesinde daha genis ¢apl bir giivenlik
iliskisi kurulmasi gtindeme alinmis ve bu ifade-
lere dayali olarak da ikili iliskiler Yunanistan'in
gitivenlik oncelikleri baglaminda ortaya konmus-
tur (Karakatsani, 2022: 2). Bu agidan bakildiginda
Yunanistan-Suudi Arabistan iliskilerinin gtiven-
lik politikalarinin boyutu, Yunanistan makamla-
r1 tarafindan, Yunanistan merkezinde ve Suudi
Arabistanin diger devletlerle gelisecek yahut
gelismesi muhtemel iliskileri agisindan dikkate
alinmayan bir seviyede degerlendirilmektedir.
Bu noktada, Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskile-
ri baglaminda, Kasikct Cinayeti sonrasi ortaya
¢ikan yumusama ve Iran’a doniik olarak Suu-
di Arabistan’in hem ABD hem de kendi politik
yaklasimlarindan kaynaklanan kaygilar Yunanis-
tan-Suudi Arabistan gitivenlik iligkileri baglamin-
da da 6nemli bir etkeni yaratmaktadir.

Ikili giivenlik faaliyetleri, ortak tatbikatlarm
yapilmas: seviyesinde de gortilmektedir. Suudi
Arabistan Hava Kuvvetlerine bagh F-15C ve F-16
savas jetleri Yunanistan Hava Kuvvetlerine bagl
Mirage 2000 ve Fantom F-4 savas jetleri ile Sahin
Gozii 1 (Falcon Eye 1) tatbikatin1 Mart 2021'de
icra etmistir (“Saudi and Greek Air Forces”,
2021). Tatbikatta hava muharebelerinde saldiri,
savunma ve hava destegi egitimleri gerceklesti-
rilerek iki devletin hava kuvvetleri faaliyetlerinin
entegre edilmesi amaclanmistir (“Saudi and Gre-
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ek Air Forces”, 2021). Bunun yani sira Yunanistan
ile Suudi Arabistan arasinda Nisan 2021 itibar1y-
la imzalanan bir anlasmaya istinaden, Eylil 2021
itibariyla, Patriot hava savunma bataryas: kira-
lanmistir (Al Hamawi, 2022). Askeri is birligi ha-
ricinde Yunanistan ve Suudi Arabistan arasinda
kolluk kuvvetleri agisindan da bir is birligi stireci
gelismektedir. Yunan ve Suudi uyusturucu ile
miicadele birimleri Pire limaninda 2021"de ele ge-
cirilen buiytik miktardaki esrar operasyonunda is
birligi yapmustir (Al Hamawi, 2022). Her iki dev-
let de bolgesel giivenlik cikarlar1 cercevesinde
giivenlik iliskilerini genisletme arayis: icindedir.

Ikili iligkilerin Yunanistan merkezi baglaminda
bir agirlik kazanmasi, Yunanistanin giivenlik
politikastnin  merkezine  Tiirkiye'ye  karsi
faaliyetleri almasi, ikili iliskiler baglaminda
onemli bir kirilma noktasmi yaratmaktadir.
Buna ek olarak hem Yunanistan hem de Suudi
Arabistan, II. Diinya Savasi sonrast donemde,
ABD ile kurumsal seviyede derin baglar
olusturmus devletlerdir. Bu bakimdan, her
iki devlet, yukarida ornekleri sunuldugu gibi,
ABD ile ¢ikar catismalar1 yasanmasina ragmen,
sistemik seviyedeki yapida birlikte yer aldiklar
nokta; yine ABD olmaktadir. Dolayisiyla,
Yunanistan her ne kadar giivenlik faaliyetlerini
kendi tanimladigr dis politik perspektiften
ortaya koymaya calisma yolunu se¢se de Suudi
Arabistan ile olan gtivenlik iliskileri, Riyad
merkezli c¢ikarlara ek olarak, Atina ve Riyad'mn
ABD ve Tirkiye ile olan iliskileri baglaminda
yonlendirici bir sekle sahiptir.

Yunanistan ile Suudi Arabistan iliskilerinin gii-
venlik boyutu ekonomik faaliyetlerin stirdiirii-
lebilmesine dayanmaktadir. Bu faaliyetler bag-
laminda taraflarin hem ABD hem de Tiirkiye ile
olan iligkileri de 6nemli faktorleri olusturmakta-
dir. Yunanistan ve Suudi Arabistan ayr1 ayr1 gii-
ciin artirimi ve ¢ikar temini ¢abasi acisindan ABD
ile olan iliskilerini gtivenlik faaliyetleri baglamin-
da da sekteye ugratacak politikalar1 1973-1974
doneminde uygulasa da ittifak iliskisini ortadan
kaldiracak bir sonu¢ dogmamistir. Bu durum
da gitivenlik iliskileri baglaminda sistemik yapi-
da eyleyen basat birimin (ABD), bolgesel etkiye
sahip birimleri (Yunanistan-Avrupa, Suudi Ara-
bistan-Arap Yarimadasi) yonlendirme kapasite-
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sine sahip olmay1 stirdtirdtigtinti gostermekte-
dir. Buna ek olarak bu 6rnek Deutsch ve Buzan
perspektifinde ortaya konan cografi yaklasimdan
ziyade politik cikarlarin ortakhiginin gtivenlik
iliskilerini yapilandirdigmi da gostermektedir.
Yunanistan ve Suudi Arabistan iligkileri acisin-
dan taraflarin 6zellikle de Yunanistan tarafimin
sosyal giic iliskilerin de 6nemli oldugu yontinde
ifadeleri bulunmaktadir. Bu ifadeler ayn1 zaman-
da bir niifuz etkisinin karsilikli olarak bulundugu
iliskilerin ekonomik ve gtivenlik politikalarindan
daha derin bir icerige sahip olduguna dair bir
soylemi de ortaya ¢ikarma amaci gtitmektedir.

Yunanistan-Suudi Arabistan Sosyal Giig
Mliskileri

Yunanistan, geleneksel yaklasiminin neticesi ola-
rak; Suudi Arabistan’da dolayisiyla Arap Yarima-
dasinda Antik donemden itibaren var olundugu
iddialarinin dile getirildigi bir devlettir. Buna ek
olarak, Antik donemden baslayarak, Bizans etkisi
ile ortaya cikan iliskilerin; “Grek”-“ Arap” iliskile-
ri baglaminda ele aliarak, Hristiyan-Miisliiman
iligkisi ile tamimlanma ¢abasi da bulunmaktadir
(Leontsini, 2012: 363). Boylece giincelde gercekle-
sen iliskilerin cok eski ve koklii bir yapiya sahip
oldugu konusunda o6zellikle Yunan makamlari
ve medyasi tarafindan bir sdylem ortami yaratil-
maktadir. Arap Yarimadasinda milattan sonra 4.
Yiizyilda gesitli baharatlar ve parfiimler ile ilgili
bir ticari faaliyetin Grek ve Bizans marifeti ile ge-
listirildigi belirtilmektedir (Leontsini, 2012: 369).
Sosyal giic iligkilerin tiretim ve ticarete dayali
olarak erken dénemine dair bir tanimlama ¢aba-
st sergilendiginde dahi iliskilerin temelinde bir
ticari faaliyet oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna
mukabil bu iliskilerin sosyal giti¢ tiretimi bagla-
minda kimligin olusmasinda énemli bir faktori
iceren dini kabuller iizerinden tanimlanmasi ise
hayli zordur.

Yunanistan ve Suudi Arabistan dini 6zellikleri
tizerinden bir etkilesim olusturamamuis, dénemin
sartlar1 icerisinde bir ticari faaliyeti ortaya koy-
mustur. Ayrica s6z konusu déneme dayanarak,
Yunanistan-Suudi Arabistan iliskilerinin oldukca
eskilere dayandigini belirtmek tarihsici bir anla-
yisin yansimasidir. Zira anilan tarihlerde bugiin
anlasilan anlamda ne Yunanistan ne de Suudi
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Arabistan devletlerinin olmadig: agiktir. Bu dev-
letlerin bolgede varlik gostermedigi hususuna
ek olarak; II. Diinya Savasi sonrasi ortaya citkan
sistemik seviyedeki uluslararasi politika yapisi
ile belirtilen dénemin herhangi bir ilgisinin de
bulunmast mumkiin degildir. Biitiin bu olgular-
su, hatta daha dogru bir yaklasimla iki devletin
birbiri ile olan iligkisinin netlesmesi sonrasi orta-
ya konmasi uluslararas: politika incelemelerinin
ciddiyeti acisindan da 6nem arz etmektedir. II.
Diinya Savasi sonrast donem icinde Arap devlet-
leri ile Yunanistan'in ortak bir sosyal gii¢ payda-
sinda bulusmas: iddias: Filistin ve Israil iki dev-
letli yapisinin olusma stireci 6nemli bir 6rnegi
olusturmaktadr.

Yunanistan-Suudi Arabistan iliskileri baglamin-
da ortak zeminin olusmasi baglaminda ekono-
mik etkinlikler énemli olmakla birlikte; Israil
Devleti'nin kurulusu stireci ve Filistin politikasi
da onemli bir rol oynamaktadir. Zira Yunanis-
tan’m II. Diinya Savasi sonrasi stirecte 6zellikle
Filistin politikas1 baglaminda Arap devletleri ta-
raftar1 bir yaklasim sergilemesi, 15 Mart 1949'da
Israil’in ancak de facto olarak tanmacagini belirt-
mesi (Koumas, 2017: 100-101), sosyal gticler ortak
paydasi temelinde mi gerceklesmistir? Bu yakla-
simin temelinde Yunanistan i¢ savasi siirecinde
sosyalist etkinin ortaya ¢ikis1 ve Arap devletleri
ile olan ekonomik iliskiler yatmaktadir. Bu ¢ikar
iliskisi baglaminda da Yunanistan kiltiirel ortak
payda seklinde tanimlamaya calistig1 bir propa-
ganda araci ile iliskilerin daha sicak olmas1 yo-
niinde girisimlerde bulunmaktadir.

Soz konusu doneme dair sosyal gtig etkisinin kiil-
tiirel ortak payda agisindan ortaya ¢iktigina dair
onermelerin yegane destekleyici gostergesi bazi
Arap devletleri ile Yunanistan arasinda sosya-
list bir yaklasimin ortaya ¢ikardigi ortak payda
ile belirtilebilir. Bu sartlar altinda, Kenneth N.
Waltz'un Man, the State and War: A Theoretical
Analysis calismasinda belirttigi imajlar 6lgegin-
de sosyalist (2001: 125-158) ve liberal imajlarin
(2001: 95-103) catismasinda tanimlanabilecek bir
yaklasimdir. Bu yaklasim cercevesinde, Yunanis-
tan, sosyalist imaj baglaminda, SSCB’'nin etkisine
maruz kalsa da Suudi Arabistan Vahabilik sosyal
gilic unsuru bakimindan, boyle bir etkinin 6zne-
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si olmamistir. Bu durum da yakin iliskiler soy-
lemi baglaminda Yunanistan'in resmi tezleri ile
medyasmin ortaya koydugu fikirlerin dayanak
noktalarinin hayli zayif oldugunu gostermekte-
dir. Buna karsin, liberal imajin stiregelen dogasi,
Suudi Arabistan’m, 2030 Vizyonu gercevesinde
1744’ten itibaren benimsenen Vahabi 6gretinin
cesitli noktalariyla catismak pahasina sergiledigi
stratejiyi ortaya cikarmaya zorlamaktadir. Zira
sosyalist imajin ugradig1 erozyon ve sosyal giic
dayanag kayb1 Suudi Arabistan’in kapali devlet
ve toplum modeli i¢in de gecerlidir. Gii¢ unsur-
larmin bu zemine kaymas: Suudi Arabistan icin
onemli bir kaybr ortaya ¢ikaracagindan Yunanis-
tan ile ikili iliskiler baglaminda kiiltiirel ortak faa-
liyetlere de 6nem atfedilmeye baslanmustur.

Iki devlet kilttirel
ortaklik baglaminda turistik seyahatler, karsilikli
yatirmmlarin getirmis oldugu egitim ve kiilttr
faaliyetleri one cikarilmaktadir. Mayis 2021
itibartyla, Suudi Kilttir Bakani bin Ferhan,
Yunan mevkidas1 Sakellaropoulou ile Atina’da
gerceklestirdigi  gortismede  kultiirel —ortak
faaliyetlerin gelistirilmesi konusunda mutabakata
vardmuistir (“Plan for Joint”, 2021). Bu temaslardan
sonra, Suudi Arabistan, Yunanistan ile imzalamis
oldugu Kiilttirel Ortaklik Anlasmasi baglaminda
arkeolojik alanlarda faaliyet gostermek {izere
Yunanistan’dan arkeolog arayisina girmistir
(Rashad, 2021). Ancak bu girisim 1979'daki Kabe
baskin1 sirasinda Fransiz Jandarmasi Terorle
Miicadele birimi olmadan faaliyet gosteremeyen
ya da 1950’'lerde Suudi Arabistan’da telgraf
ve benzeri modernlesmenin karsisinda duran
mubhaliflerin = dayandig1  sosyo-kiilturel —alt
yapiin ¢oziilerek Liberal imaj baglaminda Suudi
Arabistan’in sistemik seviyedeki yapiya uyumu
tizerinden agiklanabilir. Zira 1950’lerde telgraf
ve otomobil kullanimi1 konusunda mubhaliflerle
miicadele eden, 1970’lerde ortaya c¢ikan
gelismelere kars: silahla iktidar1 devirme ¢abasini
ortaya koyan muhaliflerle miicadeleyi yasayan
Suud Hanedani, gelisim ve kiilttirel degisimin de
en az petrol geliri kadar 6nemli oldugunu fark et-
mis; tam da bu sebepten dolay1, Ortodoks Yuna-
nistan ile arkeolojik calismalar agisindan is birligi
yapma yoluna gitmistir. Bu ¢aba ayni zamanda
Suudi Arabistan’n modernizasyon tanimu ile Bat1
Yarikiire devletleri ile iliskilerini gelistirme ac1-
sindan attig1 adimlarin bir gostergesidir. Her iki

acisindan  bakildiginda
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devletin sadece bu konudaki is birligi anlasmasi
bile II. Dtinya Savas1 sonrasi olusan yeni diinya
diizeni cercevesinde Liberal imajin etkinliginin
sosyal gticlerin dontisiimii tizerine etkisi agisin-
dan 6nemli bir 6rnegi olusturmaktadir. Kiilttirel
faaliyet baglaminda sosyal iligkilerin gelistiril-
mesi ¢abas1 bolgesel sorunlarin ortaya ¢ikardig:
sosyal hadiseler acisindan benzerlik arz etme-
mektedir. Liberal imaj ortak paydasinda sistemik
yapmin etkisi ile ortaya ¢ikan ortak sosyal giic
anlayis ve yaklasimi Suriye I¢ Savasi, Yemen’de-
ki Suudi Arabistan liderligindeki operasyonlar
gibi cesitli devletlerde meydana gelen kargasanin
yarattig1 siginmaci sorunu agisindan da gozlem-
lenmektedir.

Ege Denizi, Suriye’deki i¢ savasin yogunlasmasi,
bunun disinda Akdeniz havzasindaki baska dev-
letlerde de ortaya cikan krizler ve karisikliklar ne-
deniyle 6nemli bir siginmaci, kagak go¢men krizi-
ne sahne olmaktadir. Bu noktada Yunanistan da
Avrupa’ya acilan bir kapr olarak siginmacilarin
yoneldigi bir devlettir. Ancak Yunanistan Avru-
pa Birligi tiyesi diger devletlerin ve genel olarak
Avrupa Birligi ekonomik ve sosyal cikarlarimin
korunmasi amacryla gogmenleri geri iterek 6lim-
le sonuclanacak pek cok olayin faili olmustur.
Avrupa Birligi'nin kurulus ilkeleri baglaminda
oldukca yogun bir sekilde ortaya konulan insan
haklar1 soylemi baglaminda bu durumun aksi bir
eylemin gerceklestirilmesi i¢cin Yunanistan’a yo-
nelik bir tavrin gelistirildigine dair 6rnekler de
bulunmamaktadir. Buna ek olarak siginmacilarin
onemli bir cogunlugunun Miisliiman olmasina
ragmen Suudi Arabistan, konuya dair 6nemli bir
tepki gostermemekte, olaylar1 yok saymaktadir.

Siginmacilara yonelik derinlemesine miilakat
yontemi ile Ibrahim adli sigmmaciyla yapilan ca-
lisma bu konuda 6nemli bir 6rnegi olusturmak-
tadir. Ibrahim, Somali’li bir ailenin Suudi Ara-
bistan’da dogan cocuklaridir (Wissink vd., 2020:
287). Ibrahim, Yunanistan’a sigindiktan sonra,
havayolu ile ABD'ne gitmek istediginde, Atina
Havaalaninda, seyahatine dair belgelerin yeter-
siz oldugu ifadesi ile polis tarafindan al1 konula-
rak darp edilmistir (Wissink vd., 2020: 288). Bu
olay1 inceleyen ve miilakat: gerceklestiren aras-
tirmacilar Ibrahim’in Suudi Arabistan dogumlu
olmasma ragmen buraya donme konusundaki
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isteksizligine de dikkat cekmektedir (Wissink
vd., 2020: 288). Temel sosyal ve kiltiirel degerler
baglaminda konu insani yasam hakk: ve aidiyet
hissi acisindan degerlendirildiginde hem Yuna-
nistan hem de Suudi Arabistan acisindan sadece
bu olay 6zelinde bile oldukga elestirel bir yakla-
simin sergilenmesi miimkiindir. Buna ek olarak,
Suudi Arabistan’in sigmmacilar hususundaki
sessizligi de bir baska dikkat cekici husustur. Her
iki devletin bu ortak tavra sahip olmas1 hususun-
da insan haklar1 ve benzeri soylemin devlet ¢ikar1
baglaminda bir etkisi olmadig1 tespitini yapmak
miimkiindir. Zira hem Yunanistan hem de Suudi
Arabistan reel politik ¢ikarlar1 disinda bir tutum
sergilemis olsa, bir yanda Yunanistan; insan hak-
lar1, demokrasi ve benzeri séylemleri benimseyen
Avrupa Birligi'nin 6te yanda Suudi Arabistan;
Misliman kimliginin temsilcisi devlet ifadesi
baglaminda, Ege’de gerceklesen siginmaci traje-
dilerinde su anda benimsedikleri tavrin tam aksi
bir tavri benimsemeleri beklenmelidir. Bu tavra
istinaden en 6nemli rol her Tiuirkiye Cumhuriyeti
Devleti tarafindan benimsenmektedir.

Sosyal gii¢ unsurlarmin énemli bir bileseni tire-
tim iligkileri olmakla birlikte dini degerlerdir.
Islam dini 6zelinde de Yunanistan'm yapict ol-
mayan tavri sosyal iliskiler ve ikili politikalar agi-
sindan Suudi Arabistan gibi Islam dini agisindan
oldukca ytiksek profilli bir sosyal politika uygu-
lama ¢abasinda olan devlet tarafindan elestirel
bir perspektifte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Yunanistanin bu olumsuz tavri, Atina’da Miis-
liimanlarin tanimli ve resmi bir sekilde ibadet
edebilecegi anlamda bir caminin bulunmayisi
Suudi makamlar1 tarafindan degerlendirilme-
mekte; kiiltiirel ve sosyal iliskiler baglaminda da
dikkate alinmamaktadir. Ikili iliskilerin milattan
sonra 4. Yuzyildan itibaren var oldugu gorusiinii
gelistiren kaynaklara istinaden giincel sosyal ve
kiilttirel ihtiyaglardan dogan bu ttirlti konularin
dikkate alinmamasi sosyal politikalarin da her iki
devletin ekonomik ve giivenlik iligskilerine bagh
cikarlar1 dogrultusunda ortaya ciktigini gosterir
bir bagka 6nemli husustur. Bu cikarlar da hem
Yunanistan hem Suudi Arabistan ile oldukca
onemli ekonomik ve giivenlik iliskilerine sahip
ABD iliskileri cercevesinde yurtimektedir. Boyle-
ce aslinda ekonomik ve giivenlik iliskilerinin sos-
yal yahut kiilttirel iligkilerin giindemini olustur-
dugu, 6nem sirasini belirledigi bir modelin tespit
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edilmesi de miimkiin olmaktadir. Bu 6nem sirasi
ve gitindemin olusturulmasi hususu da alt-siste-
mik kesisim noktalarinda eyleyen birimler olarak
Yunanistan ve Suudi Arabistan devletlerinin sis-
temik seviyedeki iliskisi baglaminda ABD politi-
kalarma baglanmaktadir. Dolayisiyla, sosyal giig
unsurlar1 baglaminda Yunanistan, Suudi Arabis-
tan iliskileri acisindan ne tiretim iligkilerine bag-
I1 olarak ne de kanaat tizerinden gtictin tanim-
lanmasi agisindan bir unsur bulunmamaktadir.
Bu unsurlar, yani gerek tiretim iliskilerine bagh
olarak gerek de kanaat tizerinden gtictin gelisti-
rilmesi acisindan hem Yunanistan hem de Suudi
Arabistan’in dogrudan iliskisi degil, ABD ile olan
iliskilerine baglidir. Boylece tiretim iliskilerine
bagh bir sosyal giic tiretimi ile diinya diizeninin
degismesi seklindeki Coxgil aciklama bu diizey-
de oldukca yetersiz kalmaktadir. Buna ek olarak
Edward Hallett Carr tarafindan oldukca erken
sayilacak bir donemde tespit edilen ve oldukca az
dikkat atfedilen kanaat tizerinden giictin olusu-
mu da Yunanistan-Suudi Arabistan ikili iligkile-
rinden ziyade sistemik seviyedeki yapinin etkisi
olarak tanimlanabilir.

Sonug¢

Calismanin temel sorun alani birbirinden farkli
iki gtivenlik topluluguna ait ve farkli cografi
alanlarda bulunan devletler olarak Yunanistan-
Suudi Arabistan iliskilerinin nasil tanimlanacagi
olmustur. Bu minvalde c¢alisma siirecinde
ortaya konan tespitlerde gerek Deutsch ve
arkadaslarinin  gerek de Buzan'in ortaya
koydugu, bolge calismalarina da onemli bir
dayanak olusturan cografi alan tanimina nazaran
devletler arasi iligkilerde c¢ikarin daha 6nemli
bir odak noktas: oldugu tespit edilmistir. Hem
Kuzey Atlantik Alani tanimi hem de Avrupa
Giivenlik Toplulugu tanimi baglaminda ortaya
konan bir cografi tanimlama ile iki devletin
iligkisinin aciklanabilmesi miimkiin olmamustir.
Buna ragmen iki devletin iliskisi hem ekonomik
hem giivenlik faaliyetleri baglaminda giderek
gelismektedir. Bu gelisimin temelinde ise kendine
yardim (self-help) yaklasimi bulunmaktadir. Zira
iki devlet de birbirine cografi ve kiilttirel olarak
uzak yapilara ve Ozniteliklere sahip olmakla
birlikte iliskilerinde diizenlilik ve yakinlasma
stireci devam etmektedir. Bu durumun ortaya
cikisinda da ekonomi cikar ve ihtiyaclar onemli
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bir faktor olmustur.

Yunanistan ile Suudi Arabistan iliskileri ekono-
mik cikarin politik diizeye yansimasi ile karak-
terize olmustur. Bunun en belirgin 6rnegi 1973
Arap-Israil Savast doneminde Yunanistan'in pet-
rol ambargosu disinda tutulabilmek igin Arap
devletleri yaninda yer almasi ile gortilmektedir.
Yunanistan'm genel olarak petrol tiretici Arap
devletlerine 6zel olarak da Suudi Arabistan’a
yonelik bu politik davranis bicimi daha sonraki
donemler icin tanimlayict bir model haline do-
ntisecek politik yonelimin ilk 6rnegidir. Ekono-
mik imkan ve kabiliyetler agisindan Bat1 Avrupa
devletleri ile kiyaslandiginda daha diistik bir se-
viyede olan Yunanistan, petrol ambargosundan
styrilmak adina ABD ile bozdugu iliskilerine rag-
men petrol ambargosundan etkilenerek krizden
styrilmay1 basaramamistir. Yunanistan ve Suudi
Arabistan arasindaki ekonomik faaliyetler Suudi
petroliiniin temin edilmesi ve miimkiin olan Su-
udi vatandaslarnin da Yunanistan’a yaptiklari
turistik seyahatler ile ortaya ¢ikmistir. Bu cabalar
bilahare enerji alaninda is birlikleri, Suudi Ara-
bistanin turizm alaninda gergeklestirdigi yati-
rimlar seklinde de cesitlenmistir. Boylece giiven-
lik iliskileri baglaminda da bir alt yapinin ortaya
¢ikist saglanmuistir.

Yunanistan ile Suudi Arabistan arasindaki gii-
venlik iliskileri ekonomi politik ihtiyaclarin dii-
zenlenmesi, gelistirilmesi ve korunmasi cerce-
vesinde tanimlanmistir. Bu g¢er¢evede 1990larin
basina kadar Ugtincii Diinya ile iligkiler bagla-
minda bir politik iliski ag1 tesis etmeye calisan
Yunanistan 90lar itibariyla ABD c¢ercevesinde
Suudi Arabistan ile iligkilerini olusturmustur.
Zira hem ekonomi politik baglamda hem de gii-
venlik iliskileri baglaminda Yunanistan ve Suu-
di Arabistan iliskileri duizenleyici faktor olarak
ABD'ni dikkate almak zorunlulugu ile muhatap
olmustur. Yunanistan Suudi Arabistan iliskile-
rinin mesruiyet zemini icin sosyal gii¢ unsurlar1
da one siiriilmeye calisilan etmenlerden biri ol-
mustur. Antik doneme kadar geriye gotiiriilerek
tarihi bir derinlik kazandirilmaya calisilan bu
iligkiler acisindan modern dénemde dahi 6nemli
bir sosyal gii¢ faktorii ortak noktas: tespit edile-
memistir. Buna mukabil 6rnegin Yunanistan’'da
Miisliimanlarin basta bagkent Atina olmak tizere
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ibadethane eksigi konusu giindemden uzak tu-
tulmakta, Suudi Arabistan da bu konu iizerine
net ve zorlayic1 bir politik tutum sergilememek-
tedir. Ustelik her iki tarafin da farkl dini kodlara
sahip olmas: sosyal gti¢ unsurlarmin benzerligi
hususunu ortadan kaldirmastir.

Yunanistan-Suudi Arabistan iligkileri son do-
nemde giivenlik faaliyetleri ile daha da belirgin
bir hale gelen iliskilerin modeli ekonomik ¢ikarin
korunmasi adma giivenlik faaliyetlerinin ytirti-
ttilmesi zorunlulugu olarak tanimlanmustir. Bu
tanimlamada iki devletin iliski boyutuna etki
edecek olan basat devletler olarak ABD ve Tiir-
kiye 6ne ¢ikmaktadir. Bu cercevede ve genel bir
tanimlama ile gtivenlik iliskilerinin gelisimi hu-
susunda cografi siurlilik tanimlamalarindan zi-
yade ¢ikar ve giictin artirimu {izerine kurulu bir
modelin arastirilmasimin daha etkin ve tanumlayi-
c1 sonuglar doguracag diistintilmektedir.

Suudi Arabistan’mn ABD ile olan geleneksel ku-
rumsal iligkileri ile son donemde Tiirkiye'ye
yonelik nispi i1limli tutumu Yunanistan-Suudi
Arabistan iligkilerinin de gelecegi ve gidisat1 aci-
sindan onem arz etmektedir. Buna ek olarak Yu-
nanistan, Suudi Arabistan agisindan ne en énemli
ekonomik ortak ne de en nemli giivenlik politi-

noktasini olusturdugu gibi iliskilerin gelecek do-
nemde gerilme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu noktada bir yanda AB diger yanda da Korfez Is
Birligi Konseyi iliskileri de nemli bir diizenleyici
faktorii olusturmaktadir. Bu iligkilerin ekonomik
iliskiler baglamindan giivenlik iliskileri baglami-
na evrilmesi Yunanistan-Suudi Arabistan iligki-
lerinin kuvvetlenmesine yol acabilecektir. Ancak
bu iki kurum acgisindan ekonomik iliski temelin-
den giivenlik iliskisi temelinde déntisme hususu
yoniinde belirgin bir emare goriilmemektedir. Bu
sartlar altinda Yunanistan-Suudi Arabistan iligki-
leri orta vadeli bir siirede calismada tespit edilen
diizeylerde seviyesini koruyacak ancak uzun va-
deli bir stirecte gtivenlik baglamindaki iliskileri
askeri kapasite kisitlilig1 dolayisiyla yavaslarken
ekonomi politik baglaminda devam edecektir.
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Extended Summary

The main purpose of this study is to examine the relationship between the systemic level and the
sub-systemic level in the context of the relations between Greece and Saudi Arabia. The basis of
this effort is to define how the relations of two distant states, geographically distant from each
other, emerged. Both states are quite distant both geographically and culturally, in other words, in
terms of social power resources. Despite this, both states have developed their relations, especially
in the last period, and brought them to the level of performing common security activities such as
joint military drills. In the formation of this structure, geographical definition has a very low-level
effect as a factor in the formation of the security alliances put forward by both Deutsch et al. and
Buzan. How can a relationship be explained where the common security interest brought about
by geographic proximity is not a trigger? The answer to this question is the increase in power and
the search for interests of states united around a political regulator.

The most distinctive characteristic of the relations between Greece and Saudi Arabia is the sustai-
nability of the oil-based economic interest. Economic activities between the two states developed
based on this characteristic. Both states have found a common ground in the context of anti-Israel
policy after the post-World War II period. However, the anti-Israel policy did not create a politi-
cal environment that directly brought Greece and Saudi Arabia closer. The fact that the relations
between Greece and Saudi Arabia became active in the context of mutual political relations took
place with the 1973 Arab-Israeli War. This political attitude was limited to reacting to the same
event from different angles. Moreover, after this period, both Greece and Saudi Arabia ended the
tension with the US and restored their relations. In terms of Greek policies, the 80s witnessed an
effort to improve relations with the Third World Countries. During this period, Saudi Arabia
followed closer relations with the US compared with Greece. Relations between Greece and Saudi
Arabia, on the other hand, have been on an economic basis, centered on expanding investments
and maintaining oil flow. These efforts have also revealed security relations as a necessity.

The security dimension of the relations between Greece and Saudi Arabia is closely related to the
securing of economic activities. In particular, the security relations between Greece and Saudi
Arabia, which started in the 90s and united around the US, can be evaluated in terms of increasing
power and seeking for the interests. This common denominator enabled the convergence of two
geographically distant states within the European security structure on one side and the Arabian
Peninsula security structure on the other. This convergence process brought along the attempt to
establish an institutional structure between Greece and Saudi Arabia in the 2000s. Thus, with the
new millennium, Saudi Arabia and Greece showed an effort to construct a security-based struc-
ture with mutual bureaucratic steps. In this context, law enforcement activities and joint military
drills constitute an important point. In terms of security relations, the adoption of Greece’s way
of acting against Turkey’s policies also affects Saudi Arabia. Greece-centered security policies do
not always emerge in line with the interests of Saudi Arabia, but also point to a problematic area
for the US.

Arguments are also put forward that Greece has a common cultural and historical infrastructure
in terms of relations with Saudi Arabia. Based on these arguments, there is no partnership on a
point such as religion, production relations or human rights. The most obvious emphasis that can
be made in terms of the partnership of social forces is Saudi Arabia’s efforts to expand its relations
with Greece due to its modernization efforts within the framework of 2030 vision. This effort is
also outside of an intersubjective formation based on relations of production with a Coxian pers-
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pective of social forces. In terms of the interest-oriented structure, the relations are not close in
the cultural context either. Greece has been following rather reluctant policies regarding the ful-
fillment of its promise to build a mosque in Athens based on religious freedoms. In the context of
this policy, Saudi Arabia also did not show a critical attitude towards Greece. Thus, in the context
of the social power dimension of the relations, it has been determined that a structure has been
formed especially for the purposes of Saudi Arabia.

In the study, it has been determined that economic factors are of primary importance in the emer-
gence of a security relationship. The development of the importance of economic factors is also
motivating in the introduction of security activities. The continuation of this motivation is suppor-
ted by the establishment or construction of social power relations. From this point of view, when
the theoretical framework is considered, it is possible to define a developing relationship in terms
of increasing power and the pursuit of interest rather than a geographical area definition. Thus,
the model of the relationship between Greece and Saudi Arabia can be put forward. However,
this model has a fragile structure due to the fact that it is Greece-centered in the context of security
relations and it is not possible to examine security relations by ignoring the economic dimension.
Because Saudi Arabia, as the state on the other side of the relationship, is not a state that has com-
mon interests with Greece in every aspect. This situation may lead to the revision of relations with
Greece based on the problems that may arise for Saudi Arabia. At this point, the US and Tiirkiye
are two important actors.
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Oz

Giivenligin cok boyutlu olarak analiz edilmeye baslanmasi, uluslararas: sistemdeki aktorlerin gitivenlik politikalarinin da gesitlen-
mesine sebep olmustur. Bu baglamda artan ve karmasiklasan ticaret, finans ve tiretim iliskileri, aktor cesitliligi yarattig1 gibi s6z
konusu aktorleri risk ve tehditlere de acik hale getirmistir. Ekonomik giivenlik ve etkilerinin analizi ise diplomasi tarihi boyunca
“ikincil” ya da “yan faktor” olarak gosterilen “ekonomik gii¢ ve 6gelerine” bir nevi iade-i itibardir. Bu bakimdan ulusal, bolgesel ve
kiiresel cikarlar ile hareket eden ve cok cesitli perspektiften ekonomiye odaklanan uluslararast iliskiler aktorlerin katkisi ve etkisi,
giivenliklestirilen bu siireci anlamak i¢in elzemdir. Zira hem ekonomik kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sistemin homojenlesme-
si hem de devletlerin yasadig1 bagimsizlik / egemenlik agmazlari s6z konusu durumu daha da kritik hale getirmistir. Bu kapsam-
da kiiresellesen diinya ile birlikte devletlerin siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik biiyiime ile giiclenen giivenli bir ekonomiye
sahip olmasi, giindemin 6n siralarmna yiikselmistir. Bu sebeple uluslararast iligkilerde yeni bir perspektif icin ekonomi ve giivenlik
terminolojisinde disiplinler aras bir etkilesim alani olan ekonomik giivenligin unsurlari, yapisi ve etkileri ile analiz edilmesi yerin-
de olacaktir. Bu baglamda ¢alismamizda yiikselen ekonomiler arasinda 6n plana ¢ikan ve kiiresel ekonomik diizen icin alternatif
bir ekonomik kutup olarak degerlendirilen Brezilya, Rusya Federasyonu (RF), Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Giiney
Afrika'nin olusturdugu BRICS'in uluslararas: iliskilerdeki ekonomik ve politik rekabetteki rolii analiz edilecektir. Diger bir ifade
ile calismanin amact BRICS devletlerinin ekonomik giivenlik politikalari ile dis politika acilimlar: arasindaki bagint: ile uluslararasi
sistemin halihazirda icinde bulundugu ekonomi-politik ¢ikmazlar1 ve rekabet alanlarini irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Giivenlik, Ekonomik Giivenlik, Dis Politika, BRICS.

Abstract

The multidimensional analysis of security has led to the diversification of the security policies of the actors in the international
system. In this context, increasing and complex trade, finance and production relations have created actor diversity and made
these actors open to risks and threats. The analysis of economic security and its effects, on the other hand, is a kind of restitution to
“economic power and its elements”, which have been shown as “secondary” or “side factors” throughout the history of diplomacy.
In this respect, the contribution and influence of international relations actors acting with national, regional and global interests and
focusing on the economy from a wide variety of perspectives is essential to understand this securitized process. Because both the
homogenization of the international system with economic globalization and the independence / sovereignty dilemmas experienced
by the states have made the situation even more critical. In this context, with the globalizing world, states” having a secure economy
that is strengthened by a sustainable and balanced economic growth has risen to the forefront of the agenda. For this reason, for
a new perspective in international relations, it would be appropriate to analyze the elements, structure and effects of economic
security, which is an interdisciplinary field of interaction in economics and security terminology. In this context, in our study, the
BRICS, which is formed by Brazil, Russian Federation (RF), India, People’s Republic of China (PRC) and South Africa, which stands
out among the emerging economies and is considered as an alternative economic pole for the global economic order, is an economic
and political framework in international relations. Its role in competition will be analyzed. In other words, the aim of the study is to
examine the relationship between the economic security policies of the BRICS states and their foreign policy initiatives, as well as the
economic-political deadlocks and competition areas of the international system.

Keywords: Economic, Security, Economic Security, Foreign Policy, BRICS.
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Giris

Kiresellesme stirecinde yogun sekilde hissedil-
meye baslamasiyla birlikte degisen uluslararas:
iliskiler paradigmalar: ile paralel olarak gtiven-
ligin ¢ok boyutlu kimligi hem bir ihtiya¢c hem
de zorunluluk haline gelmistir. Bu baglamda her
iki acidan da gtivenligin ekonomik boyutu, dev-
letlerin bir canli organizma olarak adeta hayatta
kalma cabalarinda ve gelecek projeksiyonlarin-
da hayati bir unsur olarak 6n plana ¢ctkmaktadir.
Zira ¢ok uluslu sirketlerin bilango btiytikliikleri-
nin bile devletlerin biitcelerini astig1 glintimiiz-
de ekonomik gtivenlik, basta enerji olmak tizere
ticaret, finans, reel sektor ve tiiketici gibi ekono-
minin ttrev bilesenlerinin gtivenligi ile ulusal
ekonomik cikarlarin saglanmasi ve korunmasi
noktasinda stratejik bir konuma ytikselmistir. Di-
ger bir ifade ile belirtilirse gtintimtizde ekonomik
giivenlik, devletlerin istikrarli, 6ngortilebilir ve
kiiresel duzeyde rekabet edebilen bir ekonomi-
ye sahip olmas: ve stirdiirebilme imkanma haiz
olmasi seklinde tanimlanan kritik bir alan olarak
cagimizda ulusal giivenligin ayrilmaz bir parcasi
olarak ele alinmaktadir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001 Terér Saldirilart sonrast
donemde ©nem kazanan “Onleyici gtivenlik-
preventive security” algisi, 2008 Kiiresel Finans
Krizi'nin etkileri ile birlikte ulusal ve kiiresel eko-
nominin giivenliginin saglanmas: icin de bir 6n
sart olarak haline gelmistir. Bu baglamda ekono-
mik kiiresellesme ile birlikte devletlerin hakimi-
yet alanlari, dagmik ve sistemik olan ekonomik
tehdit ve saldirilara agik hale gelmeye baslamis-
tir. Ayrica tertriin finansmaninin énlenmesi ve
sonlandirilmasi gibi ulusal giivenlik icin kritik
sorunlarda ekonomik giivenligi ncelikli bir alan
haline getirmistir. Siber saldirilar ile ulusal eko-
nominin bilesenlerinin islemez hale getirilmesi
yoluyla ulusal ¢ikarlarin hedef alinmasi ise dev-
letleri gtivenlik ajandalarinda ongoriilebilir ve
onlenebilir sekilde ekonomik giivenlik stratejileri
olusturmaya ya da ekonomik giivenlige ulusal
terminolojide de olsa yer vermeye itmistir. Bu
dogrultuda calismamizin temel arastirma konusu
olan ulusal ekonomik giivenligin saglanmasi ve
stirdiirtilmesi, iki kutuplu sistem boyunca askeri
konular karsisinda geri planda kalsa da ulusla-
rarasi sistemin dogas1 degistikce neoliberal pa-
radigma ile birlikte hak ettigi 6nemi kazanmaya
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baglamustir.

Genel ve soyut olarak aktardigimiz bu 6nem ise
uluslararas iliskiler disiplininde jeopolitik para-
digmaya dayali yapilan analizlerin ve hakimi-
yet teorilerinin jeoekonomi temelinde yeniden
kurgulanmasina sebep olmustur. Bu baglamda
ekonomik cografyalar {izerinden uluslararasi
iliskilere bakis acisi, giic iliskilerinde ve hayatta
kalma mticadelelerinde devletleri hem dis politik
acilimlarda hem de i¢ siyasette reformlara yon-
lendirmistir. Diger taraftan sermaye hareketle-
rinin yayilmasi ile birlikte diinyanin bir finans
piyasasina doniistiigii cagimizda, kiiresellesme-
nin ulusal ekonomiler iizerindeki etkileri, kontrol
ve nihai karar verme konularinda yahut yasanan
krizlerle gitin asir1 test edilmektedir. Zira dongii-
sel olarak diinya ekonomisi, gelismekte olan ya
da gelismis tilkeler acisindan fark etmeksizin ge-
nelgecer anti kriz araclarma ihtiya¢ duyarken kii-
resel boyutta yasanan bu gtivensizlik hali, ulusal
ekonomik gti¢ ve kapasitenin stirdiirebilirliginin
ontundeki en biiyiik engellerden birini olustur-
maktadir.

Boylece devletlerin hem sert hem de yumusak
gliclerini kullanmaya basladig1 ve akill: giic catisi
altinda pragmatik adimlari tercih etmeye basla-
dig1 giintimtizde diplomasinin ¢ok boyutlu yapi-
sinda ekonomik boyut ve giivenlik, 6zellikle 2008
Kiiresel Finans Krizi'nde onemli bir ara¢ olarak
on plana ¢ikmustir. Nitekim kiiresel biiytime ve
ekonomik istikrarin gittikce artan baglilik ve ba-
gimliliktan etkilendiginin ispat1 olan bu krizden
sonra ekonomik olanin oncellendigi bir ulusla-
rarasi sistem olusmustur. Bu bakimdan ekono-
mik diplomasinin teorik ve pratik baglamimin
yaninda ekonomik giivenligin dis politika uygu-
lamalarindaki yerinin analizi kritik bir konuma
yerlesmistir. Bu kapsamda ekonomik gtivenligi
saglama stireci ile dis politika olusumlarina yan-
simalarinin analizi sayesinde ulusal ve kiiresel
politikalar arasindaki dengenin daha iyi anlasil-
masi hedeflenmektedir.

Bu baglamda calismamizda yiikselen ekonomi-
ler arasinda 6n plana ¢ikan ve kiiresel ekonomik
diizen icin alternatif bir ekonomik kutup olarak
degerlendirilen Brezilya, RF, Hindistan, CHC ve
Giiney Afrika'nin olusturdugu BRICS'in ulusla-
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rarasi iligskilerdeki ekonomik ve politik rekabet-
teki rolii analiz edilecektir. Zira BRICS, kiiresel
ekonomik giivenlik aktorleri arasinda 21. ytizyila
Batiya nazaran ekonomilerindeki biiytime oran-
lar1 agisindan daha umut verici giren bazi tilke
ve tilke gruplari, “kiiresel siyaset ve ekonomide he-
gemonik senaryolar” ile anilagelmistir. Bu baglam-
da Goldman Sachs Yatirim Bankas1 ekonomistle-
rinden Jim O’'Neill, “gelecek yarim yiizyilda kiiresel
egilimleri tahmin etmeye yonelik ekonomik bir model
icerisinde Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin (BRIC)
ekonomik gruplasma diisiincesini” literattire dahil
etmistir. (O'Neill, 2011: 3) Bu birlikteligin “kiire-
sel ekonominin merkezinin Bat1 diinyasinin ekonomik
platformu olan G-7'den gelismekte olan Giiney dev-
letlerinin yaratacagr ekonomik gii¢ dengesine dogru
gecisin sembolii” olacagl iddia edilmistir. Cesitli
ekonomipolitik gelismeler karsisinda BRIC kav-
raminin, ¢ok kutuplu uluslararas: ekonomik ve siyasi
diizen talebi bulunan aktif bir birliktelik olarak pratige
dokiilmesi ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
devletlerde Bat1 tekeline alternatif bir ekonomik
kutup 6ngoriisii ve heyecani yaratmustir.

Bu baglamda kiiresel ekonomik diizen igin alter-
natif bir ekonomik kutup ya da blok olarak litera-
tirde atif yapilan ve Giiney Afrika’nin da katili-
miyla giintimiizdeki halini alan BRICS'in analizi,
uluslararasi iliskilerdeki ekonomik ve politik re-
kabeti anlamlandirmak icin hayati konumdadir.
Zira BRICS tiyesi devletlerinin Yeni Kalkinma
Bankas: (New Development Bank-NDB) ve Ko-
sullu Rezerv Diizenlemesi (Contingent Reserve
Arrangement-CRA) gibi acilimlarmin ¢ok boyut-
lu ve yonetisimsel kiiresel ekonomik giivenlige
katki saglayacag: asikardir.

Bu dogrultuda ¢alismada s6z konusu dinamik-
lerin “IMF ve DB’min roliinii mii ikame edecegi?
yoksa hiyerarsik olarak alt diizeyde mi?” kalacagi
sorularmin analizinin uluslararas: sistemin hali-
hazirda iginde bulundugu ekonomi-politik ¢ik-
mazlarinin ve rekabet alanlarinin dogru anlasil-
masi ile kiiresel ekonomik giivenligin degisen
dogasinin tanimlanmasi amacina hizmet edecegi
diisiiniilmektedir. Belki de bu noktada en kri-
tik ve tehditkar olan unsur, “uluslararas: sistem
senaryosunun yiizyillardir baslica 6zelligi olan Bati
hegemonyasinin bir desantralizasyon stirecine girme
olasihig1”dir. Diger bir ifade ile ¢alismanin amaci
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BRICS devletlerinin ekonomik giivenlik politika-
lar1ile dis politika agilimlar: arasindaki baginti ile
uluslararasi sistemin halihazirda icinde bulundu-
gu ekonomi-politik ¢tkmazlarini ve rekabet alan-
larini irdelemektir.

1. Ekonomik Giivenligi Tanimlama ve
Kavramsallastirma

Ekonomik gtivenlik, ekonomi-politik etkilesimin
etkileri altinda dogas1 geregi artan bir sekilde
devlet-piyasa isbirligini iceren ulusal, bolgesel
ve kiiresel ekonomik kompleks yapilarin
etkilesimi ile saglanabilecek bir cat1 kavram
seklinde ifade edilebilir. (Metelev, 2014: 83)
Zira Soguk Savas Donemi'nde ekonomi-politik
ve gtivenlik calismalar1 arasinda kesin bir ayrim
s0z konusuyken gtnumiizde uluslararas: iliski-
leri anlamak igin “uluslararas: ekonomi-politik” ve
“giivenlik” calismalarmin birlestirilmesi gerekir.
(Kirsner, 1998: 71) Bu kapsamda iktisadi dustin-
celerin, ekonomipolitik yaklasimlarin ve Soguk
Savas sonrast giivenlik yaklasimlarindan o6zel-
likle Kopenhag Okulu 6gretilerinin analizi bize,
ekonomik gtivenligin disiplinleraras: bir bakis
agist olarak ulusal ekonomik g¢ikarlarin korunma-
s1 ve stirdiirtilmesi icin tarihsel, iktisadi ve siyasal
bir kuramsal birikim icerdigini gostermistir.

Ekonomik giivenligin gecmisten gtintimiize ¢ok
degiskenli dinamik bir kavram olarak gelistigi,
analiz diizeyi olarak mikro, meso ve makro bo-
yutlarda smiflandirildigl, ancak farkli cografya-
larda hem kendi kiilttirel hem de ideolojik olarak
ayrisan referans diizeyi ve bakis acilari tizerinden
kavramsallastirildig1 gortilmektedir. (Grigoreva,
Fesina, 2014: 942) Kanimizca ttimdengelimsel bir
bakis agistyla mikro ve meso boyutu yadsinma-
dan makro diizeyde saglanmaya calisilan ve belli
basli makroekonomik gostergeler ile dl¢iimlenen,
modellendirilen ve bu dogrultuda unsurlari, si-
nirlari, kapsamu ve araclar1 belirlenen bir ekono-
mik giivenlik kavrami, cat1 olusturmak suretiyle
devletlerin strateji belgelerine pragmatik bir bo-
yut kazandiracaktir. Tabii ki her devletin kendine
ozg tarihsel ve sosyolojik kosullar1 yaninda kar-
silastigi donemsel kiiresel dinamiklerin, ekono-
mik gitivenligi tist seviyeye ¢ikarmaya yardimci
olabilecegi gibi pragmatik ya da ongoriilemeyen
sekilde etkiler yaratacak gelismelere sebep olabi-
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lecegi de akilda tutulmalidir.

Bu dogrultuda ekonomik olanin gtivenliklestiril-
digi ve tehdit olarak algilandig1 cagimizda ulusal
ve kiiresel ekonomideki gtivensizlikleri asabil-
menin anahtari, teorik olarak ekonomik giivenli-
gin anlik degil sistematik olarak ¢oztimlenmesin-
de yatmaktadir. Belirsizlikler icinde hareket eden
her piyasa oyuncusu gibi devletler de krizlerin
yoklugu ve tahmin edilebilirlik olarak da ifade
edilebilen bir istikrar derecesi iceren ekonomik
glivenlik dtizeyi talep etmektedir. (Neu, Wolf,
1994: 21) Zira hangi tarzda ekonomik gtivenlik
politikas1 benimsenirse benimsensin tilke ekono-
mileri icin iktisadi ya da mali krizler ortaya cik-
madan ekonomik sistemin optimum ve gercek
durumu ile iktisadi gostergelerini kontrol etmek,
yakindan izlemek, tahmin etmek ve 6nleyici mii-
dahaleler yapmak gereklidir.

Ekonomik sistemin giivenlik agiklarini tanim-
lamak ve izlemek icin ulusal ekonomiye karsi
baslica politik, askeri ve ekonomik tehdit, risk ve
gerilimleri tespit etmek ve bunlar1 en aza indir-
gemek icin bir strateji belirlemek gerekir. Diger
bir deyisle dinamik ve pragmatik 6zellige sahip
bir ekonomik gtivenlik konseptini ulusal diizey-
de olustururken ekonominin yapisal problem-
leri tizerinden giivenlik aciklar1 belirlenmelidir.
(Franc, Diamescu, 2010: 150) Boylece devletlerin
ekonomik giivenligini 6nceleyerek ekonomik kii-
resellesme karsisinda giictinii ve refahini koru-
mak ve kabul edilebilir bir seviyede tutabilmek
icin gerekli kaynaklara, finansmana ve pazarlara
etkin bir sekilde ulasabilme imkanina sahip ol-
masi saglanabilir.

2. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu ve
Giivenlik Iliskisi: BRICS Analizi

Yukarida da belirttigimiz tizere kiiresellesmenin
ekonomik boyutu, ulusal ekonomik giivenlik
stratejilerini belirleme ve yon verme noktalarmn-
da kritik bir rol tistlenmektedir. Zira 21. ytizyilin
en biiytik miicadelesi, kiiresellesmenin etkilerini
tersine cevirmek ve kiiresel krizlerden kacinmak-
tir. Bu baglamda gelecekte devletlerin ekonomik
glivenligine yonelik en 6nemli stratejinin, kiire-
sellesmenin her diizeyindeki aktorlerle iletisim
kurmaktan ve yerel, bolgesel ve kiiresel yoneti-

sim platformlarma katilim saglamaktan gectigi
unutulmamalidir. Lakin kiiresel ekonomik gii-
venligin sekillenmesinde Bretton Woods sonrasi
uluslararas: sistemin dinamikleri literatiirde ge-
nel kabul gordiigii tizere gtintimiiz ihtiyaclarmi
karsilayamamaktadir. Basta devletler olmak tize-
re ulusaldan kiiresel boyuta dogru Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) Merkez Bankas1 (Federal
Reserve System-FED), diger tilke Merkez Banka-
lar, cok uluslu sirketler, batamayacak kadar bii-
yiik sirketler, devlet miilkiyetli sirketler ile ulusal
varlik fonlari, kredi derecelendirme kurulusglari,
sivil toplum kuruluslari, uluslararas1 orgtitler,
kiiresel yonetisim zirveleri, ytikselen piyasa eko-
nomileri ve bolgesel kompleksler gibi baz1 temel
kiiresel ekonomik giivenlik aktorlerinin, ekono-
mik istikrar1 ve biiytime trendini belirlemede
glicleri oraninda ya da gticlerini asarak etkili ol-
dugu deneyimlenmektedir.

Bu aktorlerden yiikselen piyasa ekonomilerinin
olusturdugu ve teorik agidan bolgesel bir giiven-
lik kompleksini animsatan ancak etkileri kiiresel
olan ytiikselen ekonomiler arasinda 6n plana ¢i-
kan ve kiiresel ekonomik diizen i¢in alternatif bir
ekonomik kutup olarak degerlendirilen Brezilya,
RF, Hindistan, CHC ve Giiney Afrika'nin olustur-
dugu BRICSin kiiresel ekonomik gtivenlikteki
roliiniin incelenmesi sonucu birtakim 6nemli
bulgulara ulasimistir. (Turgutoglu: 2021) BRI-
CS’in olumsuz yonlerine odaklanma egilimi lite-
rattirde genel kani haline gelse de tarafimizdan
yapilan calismada gerek her bir devletin kendi
ekonomik gii¢ ve gtivenliklerini saglamada ge-
rekse kiiresel hakimiyet kurma cabalarinda BRI-
CS birlikteliginin sagladig1 ivmeyi kullanmaktan
geri kalmadig1 gorilmiistiir.

Bu bakimdan ortak bir dis politika ytirtittugu id-
dia edilemese de ortak bildiriler ile ilerleyen ve
zirve diplomasisinin iyi érneklerinden biri olan
BRICS, kiiresel ekonomik giivenlik temelinde
bolgesel giivenlik kompleksi tanimina uygun je-
oekonomik cografyalarda ortak cikar ve giivenlik
dogrultusunda adimlar atmaya calismaktadir.
Kiresel Giiney’in refahi ve stirdiirtilebilir biiyti-
mesi i¢in adeta referans bir aktor olarak ilerleyen
BRICS, ekonomik bir kutup davranis: sergilerken
uluslararasi arenada konumunu giiclendiren ku-
rumsallasma adimlar1 da atmistir. BRICS devlet-
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leri, 2008 Kiiresel Finans Krizinden kaynaklanan
kiiresellesme ve Bati kaynakli gitivensizlik dal-
gasma ek bir onleyici ekonomik gitivenlik hatt
olusturmak i¢cin NDB’yi ve CRA’y1 olustururken,
grup ici para takasy, ticaret ve yatirim anlasmalar:
ile ulusal ekonomik giivenliklerini saglama caba-
larma girismistir. Bu sayede gelismis tilkelere du-
yulan ekonomik bagimliliklarin azalmasi ve ABD
dolarmin rezerv para ve ticaret aract olmasinin
ontine gecilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda cesitli finansal isbirligi yontemleri
ile cok yonlii ve ¢ok diizeyli bir finansal mimari
icin BRICS para birimlerinin
uluslararasilasmasin

olusturmak
saglamak, uluslararasi
ticarette yerel para birimi kullanimimi swap
uygulamalari ile yayginlastirmak ve ABD dolar1
veya Avro’'ya olan bagmliligi azaltmak gibi
pragmatik adimlar atmiglardir. Sadece bu aci-
lIimlar: gelistirseler bile BRICS devletleri, kiiresel
ekonomik yonetisimdeki rollerini ve stattilerini
dontistiirebilecek bir potansiyele sahiptirler. Zira
iclerindeki rekabet ve gerilimi giderdikleri stirece
BRICS devletlerinin gerek ulusal pratikleri gerek
vizyonu agisindan sinurli yeni bir diinya diizenini
asmaya muktedir oldugu iddia edilebilir.

BRICS'in hentiz ekonomik bir kutup olma sta-
tisti tam da bu noktada kisa vade igin gercekci
goriilmemektedir. Clinkii para takasi antlasma-
larmin yayginlasmasi, ABD dolarmin kullanimi-
nin azalmasi ve BRICS uluslararasi derecelendir-
me ajanst kurulmas: gibi gelismeler, olusumun
uluslararas: finansal sistemdeki tamamlayicilik
islevini ya da rekabet giictiniin gercekligini test
edecektir. Ayrica NDB kredi sartlarinin, etkilili-
ginin ve kalitesinin kiiresel kalkinma finansma-
n1 i¢in anlamh olabilmesi, ABD dolar1 aleyhine
yapilacak orta ve uzun vadede yasal mevzuatin
degismesini gerektirmektedir. BRICS devletle-
rinin kalkinma stirecinde farkhi gelisim yapila-
r1 ile kendilerine 6zgii sorunlarla da ytizlestigi,
ylizlesecegi de unutulmamalidir. Genel ve soyut
olarak belirttigimiz bu faktorlerin etkisiyle Bu
acidan kiiresel ekonomik giivenlige alternatif bir
kutup olmanin yolu, karsilastirmali tsttinltigu
ve ekonomik yapilarin es giidiimiinii saglamak
ile cesitli finansal araclarla her yonden isbirligini
gelistirmekten gecmektedir.
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3. D1s Politika Stratejilerinde Ekonomik
Giivenlik Etkisi: BRICS Devletleri
Analizi (2001-2018)

Calismada one strdugiimiiz temel hipotezi
dogrular sekilde ulastigimiz sonug; karsilasilan
ulusal, bolgesel ve  kiiresel ekonomik
gtvensizlikleri asabilmek icin aktif ya da pasif
kalma arasinda salman ekonomik gtivenlik
saglama cabasinin, devletlerin dis politik
davranislarina acikca yansidigidir. Bu baglamda
orneklem olarak ele alinan her bir BRICS devleti
ekonomik giti¢ ve giivenligi arttikca proaktif dis
politika davranis ve acilimlara yonelmektedir.

Bu kapsamda devletlerin genel olarak ekonomik
glic ve kapasitelerine gore dis politika davranis-
larmin baslica iki nokta arasinda gidip geldigi ve
bu durumun BRICS devletlerinde gozle goriliir
sekilde ilerledigi tespit edilmektedir. ilk olarak
giniimiiz uluslararasi sisteminin ongoriilemez
yapisi karsisinda Giiney Afrika gibi baz1 devlet-
lerin “pesine takilma (bandwagoning)” secenegini
tercih ederek giiclii olanin yaninda yer alirken,
Hindistan gibi biiytik bir ekonomik giic olma
yolunda ilerleme hedefi bulunan devletler ise
her iki politika arasinda dengeli bir siyaset izle-
meye calismaktadir. Tabii ki degisen giic den-
geleri, daha evvel pesinden gidilen aktor ile her
daim kars1 karsiya kalinabilmesi riskini barindir-
maktadir. Diger agidan ise ekonomik giivenlik
mimarisini gittikce gticlendiren, bdylece kiiresel
rekabet avantaji elde eden ve “kendi kendine yeten
(self-sufficient)” seviyesine ulasan CHC ve RF gibi
devletler, ulusal giiclerini de hesaba katarak ken-
dilerine yonelecek tehdit ve yaptirimlara kars:
“dengeleme (balancing)” siyaseti takip etmektedir.
(Donnelly, 2012: 61-62) Brezilya da bu noktada
siyasi tercihleri ve yeterli bir ekonomik gtiven-
lik diizeyi elverdigi miiddetce belli donemlerde
bolgesel ve kiiresel acidan dengeleme siyasetine
daha yakin bir durus sergilemektedir. (Saad-Fil-
ho, Morais, 2011: 33) BRIC'in ilk zamandaki olu-
sum ruhunda da yatan bu benzesen stratejilerde
kiiresel ticari ve finansal iligkiler karsisinda dev-
letlerin birbirine olan bagimlilig: kritik bir unsur
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda stratejik
cografyalara dogru yonelme, odaga alinan bir
devletin stratejisini takip etme, hegemon olmaya
aday politikalar tiretme ya da hegemonu tehdit
edici sekilde iliskiler icinde bulunma gibi 6rnek-
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lendirilebilecek bircok dis politika acilimlarimin
BRICS devletlerinde izlendigi gortilmiistiir.

Bu baglamda tarafimizdan yapilan calismada
genel olarak BRICS devletlerinin makroekono-
mik gostergelerindeki pozitif gortintim ile ulusal
ekonomik gtivenlik stratejilerinin gticlti ve zayif
yonde seyir gostermesi arasinda belirgin bir ne-
densellik saptanmistir. Zira BRICS devletlerinin
ktimtilatif ve tekil anlamda ekonomik gtivenlik
ve dis politika etkilesimi, 6rnek dis politika agi-
limlar1 ve olaylar1 tizerinden incelendiginde her
birinin jeopolitik konumlari, tarihsel baglari, eko-
nomik giivenlik stratejileri ve gelecek projeksi-
yonlar1 agisindan farkli olsa da benzer dis politi-
ka agilim ve stratejileri deneyimledikleri asagida
daha detayli bir bicimde orneklendirecegimiz
tzere tespit edilmistir.

3.1. Brezilya Ekonomik Giivenligi ve
Lula da Silva Donemi Dis Politikast

21. ytizyil ile birlikte yiikselen piyasa ekonomileri
arasinda yerini alan ve sahip oldugu imkanlar:
ekonomik kalkinma ile birlestirme yolunda
biiyik c¢aba gosteren Brezilya'nin, ABD’nin
Giiney Amerika bolgesindeki nispeten diisiik
profilini lehine gevirerek, bolgesel liderlik rolu
tstlendigi ve aymi zamanda kitasal bir aktor
olarak amilmaya baslandig1 goriilmektedir.
Ozellikle Lula da Silva Dénemi’nde Brezilya,
trettigi ve ihrag ettigi pek ¢ok tirtinde kiiresel
Olgekte lider ve rekabet edecek kapasiteye sahip
bir ekonomi sayesinde stirdiiriilebilir ekonomik
istikrar seviyesi yakalarken, “kendi kendine
yeten (self-sufficient)” diizeyinin verdigi giic ve
gtvenile kurdugu ikili iliskiler ve entegrasyonlar
tizerinden proaktif bir dis politika ytrtitmiistir.
Boylece pragmatik kalkinmaci ve sosyal demok-
rat vurguya dayanan ekonomik giic ve giivenlik
stratejisi, bolgesel iliskilerde “karismamazlik ilke-
si"nden “kayitsiz kalmama” ilkesine gecise zemin
hazirlamistir. (Tekin, 2017: 45) Ayni zamanda
ekonomik gii¢ ve giivenlik arayisi, Brezilya'nin
uluslararasi sistemdeki giic iliskilerini degistirme
ve kiiresel gii¢ olma cabasinda bir araca dontis-

miistiir.

Bu baglamda Brezilya, 11 Eyliil 2001 Teror Sal-
dirilar1 sonrast ABD'nin hakimiyetini yaymaya
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calistig1 konjonktiirde dis politikasinda gatisma-
dan uzak ekonomik kalkinmaya 6ncelik veren bir
cizgi ile karsilik vermis ve kendi cizgisi ile uyum-
Iu duracak benzer prensipleri olan devletler ile
birlikte hareket etmeye baslamistir. Diger bir ifa-
de ile kiiresel alanda etkinligini artirma ¢abasin
bolgesel iliskileri ile birlestirerek bolgede finansor
tilke ve kitanin kiiresel temsilcisi rolii sayesinde
dis politik etkinligini artirmayi hedeflemistir.
(Visentini, Da Silva, 2010: 65) Once Hindistan,
Brezilya, Gliney Afrika Diyalog Forumu (India,
Brasil, South Africa Dialogue Forum-IBSA), son-
rasinda BRICS olusumunda hayat bulan bu stra-
tejide Brezilya, ekonomi temelli ve giderek diinya
ekonomisinde daha fazla s6z sahibi olan tilkele-
rin de verdigi gtig ile birlikte 6zellikle hinterland1
olarak gordiigti Giiney Amerika cografyasinda
liderlik ve yonlendirici roltinii tistlenmistir.

Genel hatlariyla aktardigimiz bilgilerden de anla-
sildig1 tizere Brezilya, dis politikasinda bolgesin-
de siklikla kullandig1 “gelecegin iilkesi” mottosu
tizerinden yumusak gticti ile birlikte tilkenin zen-
gin kaynaklarina, genis tarim arazilerine, vatan-
daslarin alim giictine, egitim diizeyine ve artan
niifusa vurgu yapacak sekilde ekonomik giiven-
lik mefhumunu, hem yurt ici siyasette hem de bol-
gesel ve kiiresel etkinlik arayislarinda pragmatik
sekilde siklikla kullanmustir. Boylece 2000'1i yil-
lar bolgedeki pek cok tilkeden 6nce Brezilya’'da
neo-liberalizmin devlet tizerindeki kisitlamalari-
nin sorgulandigy, giicli devlet vurgusunun artti-
g1 ve “etkin devlet” kavramlarinin 6n plana giktig1
gtindeme geldigi bir donem olmustur. Gortldi-
gu tizere ekonomik yiikselis, Brezilya'nin ulus-
lararas: sistemdeki giic iliskilerini degistirme ve
kiiresel giic olma gabasinda bir araca dontismiis-
ttr. (Tekin, 2017: 86) Bu noktadaki kazanimlar
ekonomiyi dis politikanin odak alanima yerlestir-
mistir. DTO Doha Turu miizakerelerinde Giineye
liderlik etmesine, BRICS ve IBSA olusumlarma
proaktif katilimina, G-20'ye dahil edilmesi or-
neklerinde gortildiigi tizere ekonomik istikrar ve
guvenligin, kiiresel gii¢ olma ve stirdiirme nokta-
sindaki kritikligini 6n plana ¢ikarmuistir. Brezilya,
bu baglamda o6zellikle de ekonomi odakli ortaya
cikan BRICS olusumunu, en basindan itibaren
diplomatik bir girisime doniistiirerek kitasinda
ekonomik diplomasi sayesinde etkin bir devlet
olmay1 basarmustir.
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3.2. Rusya Federasyonu Ekonomik
Giivenlik Stratejisi ve Enerji
Politikas1

Ekonomik gtivenlige ulusal resmi belgelerinde
atif yapan stratejik bir unsur olarak deger veren
diger ornek devlet RF agisindan ispatlanmaya
calisilan ekonomik giivenlik-dis politika etkile-
siminin izleri, SSCB Dénemi’ne kadar uzanmak-
tadir. Soguk Savas'mn sonlarina dogru gittikce
artan silahlanma yaris1 gibi ekonomik gtictin
onemini kanitlayan tarihsel olay ve gelismeler,
Sovyetlerin dagilmasinda énemli bir unsur olur-
ken, sonrasinda da RF'nin ekonomik giivenligine
de kalic1 izler birakmustir. Incelenen dénemdeki
i¢c ve dis politika gelismelerine bakildiginda ise
modern Rusya’nin kuruldugu tarihten itibaren
ulusal gtivenligin vazgecilmez bir parcasi olarak
ekonomik gti¢ ve giivenlige dis politika agilimla-
rinda oncelik verdigi goriilmektedir. Zira bircogu
2000']i y1llara da miras kalan ekonomik giivenlik
zaafiyetleri, glinimtizde artarak gerek dis politi-
kanin gerekse siyasetin en 6nemli giindem mad-
delerinden biri olagelmistir.

RF'nin iki kutuplu sistem sonrasi etkin ve istik-
rarl olarak ilerleyebilmesi ve ekonomik giivenlik
sorunlarma ¢6ztim bulabilmesi icin gti¢lt devlet
ve gliclii ekonominin ayrilmaz bir ikili oldugunu
kabult gerek yasanan 1998 Rusya Krizi gerekse
post Sovyet cografyasinda etkinlik ve giic kayb1
yasadig1 gelismeler ile adeta kanitlanmistir. (As-
lund, 2008:17) Bu dogrultuda kuruldugu andan
itibaren modern Rusya, SSCB’den kalitsal olarak
gelecege tasman problemlerden kurtulmaya ca-
lisarak ekonomik guivenligi saglamak icin cesit-
li yapisal degisikliklere gitmeye calismistir. Bati
diinyas: tarafindan 6zellikle ABD nezdinde hala
kars1 bir kutup gibi algilanmas: ve tarihsel ola-
rak stiper giic olma iddiasinin halen devam et-
mesi, bu 6nceligin ve stratejinin altinda yatan ilk
faktorler olarak siralanabilir. Tabii ki bu durum
Rusya’nin siyasal, tarihsel ve ekonomik olarak
sui generis Ozellikler gosteren bir devlet olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Boylece RF adeta kendi-
ne geldikge, gticlii ekonomi ve etkin dis politika
hamleleri es anl1 goriilmeye baslanmistir. Ekono-
mik gitivenligin lokomotifi olan petrol ve dogal
gaz fiyatlarinin artisi, Rus ekonomisindeki “gziclii
ekonomi-giiclii devlet” mottosunun yerlesmesinde
ve tek boyutlu da olsa ekonomik giivenligin sag-
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lanmasinda basat unsur olmustur.

Ozellikle Vladimir Putin’in ikinci kez devlet
baskani  secilmesinden proaktif bir
strateji esliginde ekonomik giice ya da zaman
zaman gli¢stizltige bagh eylemler ve politikalar
izlenmistir. Ornegin Agustos 2008'de Giircistan
ile yasanan “Bes Giin Savasi”, ekonominin kiire-
sel kriz esnasinda zayifladig1 bir ortamda Batili
uzmanlar nezdinde dis politikanin tepkisel ola-
rak genislemeci ve saldirgan bir konsepte evril-
mesi seklinde yorumlanmustir. (Popova, 2017:
26) Ancak 2008 Kiiresel Finans Krizi sonras: ter-
sine donen makroekonomik dinamiklerin RF’ye
sagladig1 ekonomik giiven ve gii¢, post Sovyet
cografyasinda etkin olmanin yansimalarini te-
mellendirmistir. (Voskoboynikov, 2017: 359-360)
2014 yilinda Kirim'in ilhaki ve Moskova'nin Rus
yanlisi isyancilara verdigi destek, bu alginin yer-
lesmesinin tezahtiriidiir. Bu bakimdan ekonomik
glivenligi sekteye ugradik¢ca ya da ekonomik
glicti arttikca RF, post Sovyet cografyasinda ulu-
sal ¢ikarlarmi korumak icin askeri zorlayict arac-
lara vurgu yapma ve Bati ile iliskilerinde iddiali
olma egilimine girmektedir. Diger bir deyisle Bat1
diinyas: Rusya’y1 ekonomik olarak kiskag altina
almaya calistikca ekonomik giivenligi sekteye
ugramasina paralel olarak RF'nin gerek post Sov-
yet cografyasinda gerekse OrtaDogu’da aktif ve
iddiali bir dis politika izledigi goriilmektedir.

sonra

Ote yandan belirtmek gerekir ki Kirim'mn
ilhakiyla sonuglanan kriz, dis politik bir olayin
RF'nin ekonomik giivenligini test eden kritik bir
ornek olay olarak tarihe gecmistir. Bu durum Bat1
diinyasinda Rus varliklarmin dondurulmasina,
en buytik ihracatct oldugu enerji sektoriinden
nispeten dislanmasina ve devlet ile 6zel banka-
larmim bati pazarindan finansmani bulmasmin
sinirlanmasina sebep olmustur. (Havlik, 2014: 13)
Ancak RF'nin geldigi nokta ekonomik yeterlilik
acisindan kayda degerdir. Zira RF ekonomik gii-
venliginin enerji gelirlerine bagimlilig1 stirse de
dis politik olaylar karsisinda ekonomik bagimsiz-
liktan taviz vermeyecek bir kapasiteye sahip ol-
dugu, ithalatct olunan gida {iirtinlerine dahi kars1
ambargo uygulayarak yaptirimlara karsi ¢tkmasi
ile kanitlanmistir. Nitekim RF, kiiresel ekonomi-
de “kendi kendine yeten (self sufficient)” nadir tilke-
lerden biri olmasi ve stratejik olarak belirlenen ve
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saglanan ekonomik giivenlik seviyesi sayesinde,
ekonomi-politik etkileri olan bu dis politika kri-
zinde ABD ve AB karsisinda proaktif politikalar
gelistirebilmistir.

RF, ekonomi-politik temelde eski biiytik giic sta-
ttistine kavusmaya ve bolgesel giic pozisyonunu
korumaya yonelik bircok girisimde bulunmustur.
(Blank, 2011: 385-386.) Bu baglamda en iyi 6rnek
ekonomik gii¢ ve gtivenligi dis politika giindemi-
nin baslica maddesi yaptig1 BRICS agilimi1 olmus-
tur. BRICS zirve diplomasisine giden siirecin ilk

kilerinden filizlenirken, karsilikli ekonomik giic
ve gtivenlik transferi saglanan bir iliski ag1 ortaya
cakmustir. Batt menseili uluslararas: sisteme karsi
kiiresel bir ekonomik giivenlik alternatifi olustur-
maya giden yolda iki devlet arasinda ¢ok kutup-
lulugun 6ne ¢iktig1 6nemli belgelerin baslangici-
n1, 1997 yilinda Moskova’da Rusya ve Cin Devlet
Baskanlar: tarafindan imzalanan “Cok Kutuplu
Diinya ve Yeni Uluslararast Diizenin Kurulma-
sina Iliskin Rusya-Cin Ortak Deklarasyonu”
olusturmustur. Boylece Deklarasyon ile birlikte
adeta tek kutuplu sisteme meydan okunurca-
smna Soguk Savas'in sona erdigi diinyada yeni
uluslararasi sistemi ¢ok gesitli siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel gelismelerin yasandig1 bir donem be-
timlenmistir. Nitekim 2005 y1l1 igerisinde de yeni
konjonktiire gore sekillenen ve iki devlet arasin-
da imzalanan “21. Yiizyilda Uluslararas: Diizen
Hakkinda Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cum-
huriyeti Arasinda Ortak Deklarasyon” uluslara-
ras1 diizende alternatif arayislar icin onemli bir
stratejik adim olarak BRICS olusumuna ve zir-
ve diplomasine gti¢lii bir zemin olusturmustur.
(Kamalov,2008:174) Bu baglamda 2015 yilinda
Ufa’da Rusya’nin baskanliginda yapilan BRICS
Zirvesi'nde tiye devletlerin ekonomik gtivenli-
gini saglamak ve kiiresel pazarlardaki asir1 tiir-
biilanst ortadan kaldirmak icin BRICS devletleri
arasindaki yakin isbirligini olusturmak hedefine
baslica giindem maddelerinden biri olarak yer
verilmesi de RF'nin her diizlemde ekonomik gii-
venligi, dis politikasini belirlerken 6ncelledigini
kanitlamaktadir.
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3.3. Hindistan D1s Politikasi’nda
Ekonomik Giivenlik Etkileri ve Afrika
Actlimm

Resmi belgelerinde agikca bir ekonomik giivenlik
stratejisi deklare edilmese de Hindistan'in geli-
siminde ve dis politika ¢izgisinde de ekonomik
guvenlik olgusu, stratejik bir unsur olarak yer
bulmustur. Dis politika perspektifinden bakil-
diginda ekonomik giivenlik, Hindistan't “Biiyiik
Gii¢” statiisiine ulastirmanin anahtar1 olarak bir
zorunluluk ya da itici giic unsuru seklinde kur-
gulanmistir. (Bhattacharya, 2009: 432) Nitekim
Soguk Savas sonrasi degisen dengelerin sekil-
lendirdigi Hindistan'in dis politika tercihlerine,
ekonomik gtivenlik ihtiyaglar1 ve ekonomik giig
unsurlar1 hakim olmustur.

Bu baglamda dis politika stratejilerini yonlendi-
ren ekonomik gtivenlik giindeminin kritik mad-
delerinin basinda, kiiresel ekonomiler arasinda
yer almanin kilit unsuru olan enerji ve dogal kay-
nak arz giivenligi belirlenmistir. Zira bir ekono-
mik gtivenlik agig1 ve dis politik gelismeleri et-
kileyen kritik unsur, enerji ithalat bagmmlhiliginin
azaltilmas1 gerekliligidir. BRICS semsiyesi altin-
da ikili iligkilerle bu bagimlilig1 asmaya calissa
da Hindistan, petrol gereksinimine yonelik uzun
vadeli bagimliligini azaltmak i¢in acik deniz pet-
rol arastirmalar1 ve yenilenebilir enerji kaynakla-
ria yatirim yapilmasi dogrultusunda pragmatik
adimlar ile ulusal enerji bagimsizligina dogru
ilerlemeyi hedeflemektedir. (Singh Hooda, 2019:
23-24) Enerji arzinin stirdiiriilebilirligini sagla-
yamayan Hindistan, bu hedefler dogrultusun-
da adeta kendine 6zgti bir ekonomik giivenlik
ve gelisim hikayesi cizerek, yabanci yatirimcilar
yerine 6z kaynaklar: sayesinde bilgi teknolojileri
ve hizmet transferi acisindan oncii bir ekonomi
konumuna gelmistir. (O'Neill, Poddar, 2008:3)
Boylece kiiresel ekonominin gelecek projeksiyon-
larinda ilk siralarda anilan devletlerden biri ola-
rak Hindistan, ekonomik giivenlik zaafiyetlerinin
bilincinde, ekonomik giictinti korumak ve kiire-
sel rekabet edebilirlik seviyesini artirmak igin dis
politik acilimlarini sekillendirmistir.

Bu kapsamda Hindistan ekonomik gerekcelerle
baslattigr “Afrika A¢ilimi” politikasimi siyasi ve
askeri alanlarda da ilerleterek “Giiney-Giiney Di-
yalogu” gagrisiyla adeta subliminal bir mesaj ve-



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Arastirmalar: Dergisi

Vol.4 No.2 December 2022

rircesine uluslararasi diizende hegemonya karsiti
bir diizlemde ytirtitmeye ¢alismistir. Bu kapsam-
da Hindistan basta ABD olmak tizere diger Bat1
tilkelerinden farkli olarak Afrikali tilkelerin ig
islerine karismadan egemenlik anlayisina uygun
hareket etmeye calismaktadir. Dis politikada bu
kapsamda “stratejik ozerklik” vurgusu temel ali-
narak yeni diinya diizeni ve dengeleri karsisinda
“koprii bir devlet olma rolii” sayesinde uluslarara-
s1 politik ve ekonomik olusumlardan dislanma-
yacak sekilde stirdiirtilebilir, etkin bir ekonomik
giic ve gtivenlik yapis1 olusturulmaya calisiimak-
tadir.

3.4. Cin’in Yiikselisinde Ekonomik
Giivenlik Etkileri ve Dis Politika
Ornekleri

BRICS birlikteliginin lokomotifi olan Cin’i analiz
ettigimizde ise mucizevi sekilde biiytiyen ekono-
misini stirdiirebilir kilma, ekonomik gtivenligini
saglama ve koruma zorunlulugu gibi 6n kabul-
lerinin, uluslararas1 sistemde hegemonya aday1
olarak lanse edilmesinde belirleyici oldugu go-
riilmektedir. Bu baglamda ulusal ¢ikarlari teme-
linde iceride devlet kapitalizmi disarida piyasa
kapitalizmi uyguladig1 giticlii kiiresel ekonomi
sayesinde Cin, kapsayic1 biiytime ve stirdiiriile-
bilir gelisme ile ¢ikarlar: dogrultusunda istikrarh
bir uluslararas: finans sistemi pesinde kosarken
yumusak giictiniin agir bastig1 akilli bir gti¢ ola-
rak hareket etmeye baslamistir. (Gottwald, Dug-
gan, 2011: 2-3) Ancak Cin gelistikce gerek kendi
ekonomisinde gerekse kiiresel ekonomide dogal
kaynak arz1 sorunlari giin ytiztine ¢ikmustir. Ulus-
lararasi is boliimiinde kiiresel bir tiretim tissii ha-
line gelmesi ile birlikte ekonomik ytikselisin de-
vamlilig i¢in Cin, ¢dziim arayislaria girmistir.
Bu kapsamda hem BRICS ile beraber hem de tekil
olarak jeoekonomik bir acilim alani olan Afrika
kitasi, ekonomik giictin ve giivenligin stirdtirtile-
bilmesi i¢in énemli bir manivela alan1 olarak dis
ekonomi politikasinin merkezine oturmustur.

Daha genis bir ifade ile belirtirsek Diinyanin en-
distriyel tiretiminde 6nemli merkezlerinden biri
olan Cin, Afrika'nin kalitsallasmis az gelismis-
lik sorunlarina Afrika'nin enerji ve kaynaklar:

karsiliginda altyap: ve cesitli projeleri ile destek
olurken, kitay1 enerji giivenligi basta olmak tize-
re ekonomik glictinti gostermek icin en uygun
alan olarak gormiisttir. (Corkin, 2011: 1-5) Cin, bu
kapsamda degisen kiiresel ekonomide ytikselen
piyasa ekonomilerinin 6nde gelen devleti olarak
uluslararasi politikada etkinlik kazanmak ve bol-
gesel-kiiresel gti¢ statiistinti ekonomik giiven-
ligini kullanarak yurtdisina transfer etmek igin
resmi kalkinma yardimlarini bir dis politika ara-
a1 olarak kullanmistir. (Son, 2014 : 15) Ozellikle
Afrika kitasinda uygulama alani buldugu bu dis
ekonomik politika ile Cin, basta dogal kaynak
arzi giivenligini garantiye almaya ¢alismistir.

Ayrica ginumiuzde Cin icin “disart agilma” poli-
tikastnin gelistirilmis bir versiyonu olan “Kusak
ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative
ise Afrika’y1 da kapsayan Cin ekonomik gitiven-
lik stratejisinin onceligi haline gelmistir. Kitada

7”1

vizyonu

dogrudan yatirim yerine altyapi ve kredi olanak-
lar1 ile Kusak ve Yol boyunca kendine 6zgt bir
emperyal gelisim cizgisi yaratmaya calisan Cin,
bu politika kapsaminda kendi ekonomik giiven-
ligini gelecege tasityabilmek ve diger devletlere
empoze edebilmek icin ¢ok boyutlu bir ekonomik
diplomasi stratejisi izlemektedir. (Turgutoglu,
2020: 84) Bu dogrultuda Cin'in ekonomik giiven-
lik-kalkinma iliskisine yonelik politikasi, “kitada
otoriter veya demokratik sistem ayrum yapmadan”
uygulanmaktadir. Ekonomik kalkinmanin bari-
st saglamak icin saglam bir demokratik sistemle
birlestirilmesi geregini vurgulayan Bati kalkin-
ma modeline bir alternatif olarak Cin ¢oziimii
kalkinma modeli uygulanmaya calisiilmaktadir.
(Adarov, 2018) R. Kutay Karaca'nin da belirttigi
gibi “Cin’in Kusak Yol Projesi, Ikinci Diinya Sava-
st sonrast déneme damga vuran ABD'nin Marshall
Plani’na benzer maliyetleri ile kiiresel vizyona sahip
bir acilimdir. Cin Kalkinma Bankasi'nin, 60 ayri dev-
lette 890 milyar ABD dolarin iizerinde degere sahip
900’den fazla projeye finans saglamas:, Cin Merkez
Bankasi'mn 2016 - 2018 yillar: arasinda 100 milyar
ABD dolar civarinda bor¢ vermesi, Cin Sanayi ve
Ticaret Bankasi'min (ICBC) ise 159 milyar ABD do-
lar1 degerinde yaklasik 130 projeyi incelemeye almast
qibi gelismeler, projenin kiiresel ekonomik gtivenlik ve
istikrar1 icin bile kritik bir yatirim vizyonuna sahip

! Kapsadig: alan olarak “Cin’in Xi'an sehrinden baslayacak Modern Ipek Yolu'nun kara baglantistnin Mogolistan ve Kazakistan'dan gegerek

Rusya ve Iran kollarma ayrilarak Avrupa’ya ulagmast beklenmektedir. Girisimin deniz baglantilan Giiney Cin Denizi'nden Endonezya’ya ve Hint

Okyanusuna, oradan Kenya'ya; Kizildeniz'i gecerek Akdeniz’e ve dolayisiyla Avrupa’ya” ulasmaktadir.
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oldugunu” kanitlamaktadir. Bu baglamda Kusak
Yol Projesi, “salt ekonomik projeden veya Cin’in tabi-
ri ile yalnizca bir kalkinma projesi oldugundan ziyade
fazlaswyla kiiltiirel ve dis politik unsurlar igeren bir
proje olarak” Cin ve kiiresel diizen agisindan ¢ok
boyutlu analiz edilmesi gerekmektedir. (Karaca,
2019:6)

Bu politikasini kanitlar sekilde Cin, Afrika kitas:
orneginde deneyimledigi iliskilerin benzeri bir
stireci ve ekonomik gitivenlik iliskisini kusak ve
yol boyunca uygulamaya gecirmeyi amaclamak-
tadwr. Zira Cin, uluslararas: sistemin degismesi
ile birlikte diinyaya entegre olmaya cabalarken
hem siyasi hem de ekonomik agidan giivenilir bir
ortak oldugu imajin1 yaymaya calismistir. Siireg
icerisinde kendi ekonomik giivenligini saglarken
basta ABD olmak tizere diger devletlerin ve
kiiresel ekonominin istikrarini etkileyebilecek bir
gli¢ haline gelmistir. Genel hatlar1 ile aktardigimiz
bilgilerden anlasildig1 tizere Cin, stiper giig
olma kapasitesinden ziyade zayifliklarina atif
yaparak ekonomik giictiniin verdigi enerjiyi
saklamak, rekabette 6ne citkmamak, muhalefette
asir1 olmamak, ¢ok kutuplulugu esas almak ve
uluslararasi olaylarda bas aktor olmamak gibi
pasif dis politika tutumlar: takip etmistir. Adeta
Sun-Tzu'nun savas sanati felsefesini sessiz ve
sabirli bir sekilde uygulayan Cin, ABD’yi geride
birakmak i¢in onun giictinii azaltirken kendi ka-
pasitesini korumaya ve yenilenebilir bir duruma
getirmeye calismistir.

Bu agidan bir¢ok arastirma verilerinin gosterdigi
tizere Cin'in, aym biiytime hizin1 korumas: ha-
linde “yeni ekonomik siiper gii¢” olarak ABD’den
hegemonyanin ekonomik boyutunu devralacag:
gorislerinin, genel kani haline gelmesi yerinde-
dir. Son yillarda bu durumun, ekonomik rasyona-
lite acisindan iki devletin i¢ politikalarinda prim
yapan “ekonomik savas” ve “tehdit” soylemlerini
iyice besledigi gortilmistiir. Hatta ABD-Cin ilis-
kilerinde yasanan yapisal gerilimin “Thucydides
Tuzag1” atf1 ile sicak savas ile sonuglanacag1 ana-
lizleri de yer almaktadir. (Devres, 2017) Ancak
kanimizca her iki tarafin mevcut ekonomik yapi-
lar1 ve gelisimi devam ettigi stirece Cin’in yakin
gelecekte ABD’yi gecerek diinyanin en biyiik
ekonomisi olacagr gibi kritik bir gelisme, sicak
savastan ziyade “ticaret savaslar1” konjonktiiriine

uygun yeni Merkantilist acilimlar ile ulusal eko-
nomik gitivenliklerin saglanmasi ugruna daha bii-
yiik bir kiiresel ekonomik gtivensizlik yapisinin
tetiklenmesine sebep olacag: diistintilmektedir.

Bu baglamda Cin’in BRICS birlikteliginde ve tiye
devletler ile ikili iliskilerde basat gii¢c olarak 6n
plana cikmasi, yeni ekonomik stiper gii¢ olarak
lanse edilmesine de zemin hazirlamistir. Zira hem
tiye devletlerin hem de bolgesel-kiiresel ekono-
mik giivenligin istikrarimi ve yontinii dogrudan
etkileyen Cin, BRICS'in ticaret odakli biiytime-
nin odagina yerlestirilmesinde ve ayn1 donemde
G-7 tarafindan kaydedilen ticaret oranlarindaki
diististi ikame eden bir BRICS birlikteliginin sir-
dirilebilir bir 6zellik gostermesinde proaktif po-
litikalar1 ile 6ncti olmustur. Ornegin Giiney Af-
rika'nin BRICS’e katildig1 2011 yilindan itibaren
tilkenin Cin ile karsilikli ticaret hacminden agikca
okunabilmektedir. Benzer sekilde Giiney Afri-
ka’ni BRICS’e katilim yoluyla ekonomik giic ve
guvenligini artirma hedefine Cin ve Hindistan ile
ticaretindeki gelisim ile yaklastig1 ifade edilebilir.

3.5. Giiney Afrika’nin Ekonomik
Giivenligi ve BRICS A¢ilimi

BRICS'in Afrika kitasindaki temsilcisi Giiney
Afrika’ya odaklandigimizda ise 1994 yilinda
Apartheid Donemi’nin sona ermesiyle elde ettigi
insan haklari, demokrasi ve hukukun tistunltigi
gibi evrensel degerleri iceren yumusak giic
unsurlarinin, ulusal kimliginin ve politikalarinin
onemli bir parcasi olarak kitada ve uluslararas:
platformlarda siyasi ve iktisadi statii arayisinda
her daim ¢n planda tutuldugu gortulmektedir.
(Ogunnubi, Amao, 2016: 302) Ozellikle Nelson
Mandela sonras1 Giiney Afrika’nin kitadaki hege-
monya ve temsil acisindan simbiyotik bir 6zellik
olarak kullandig1 yumusak gti¢ politikasi, eko-
nomik giiclin ve giivenligin saglanmasinda ¢ikis
noktasi olarak yer alirken, ekonomide ivmelen-
me, yiikselen bir piyasa ekonomisi olarak lanse
edilme ile Afrika kitasinda ve Kiiresel Giineyde
etkili bir gii¢ olma stirecinde pragmatik bir temel
olarak kullanilmistir.

Bu baglamda Giiney Afrika, ekonomik giic ve
guvenligi ile yumusak giictinti birlikte kullana-
rak kita ve 6tesinde 6nemli bir etki alan1 yaratmis
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goziikmektedir. “Yiikselen gii¢” etiketini de G-20,
IBSA ve BRICS gibi kiiresel diizenin yonetisimi-
ne dair gii¢ platformlarinda gosterme firsat1 bul-
mustur. Bu noktada Apartheid Rejimi'nden sonra
Giiney Afrika, kiiresel stattistinti derinlestirirken
ayn1 zamanda Afrika kitasini jeopolitik ve jeoeko-
nomik agidan 6nemli 6lctide degistirmeye odak-
lanmustir. Ozellikle de cok boyutlu Afromerkezli
bir dis politika gelistirerek bu hedefe ulasmaya
calismistir. (Ogunnubi, 2015: 389) Bu dogrultuda
kitadaki tek temsilci gibi ekonomik giic ve gii-
venligi sayesinde ytikselen bir piyasa ekonomisi
olarak lanse edilen Giiney Afrika, kiiresel ekono-
mik yonetisim platformlarda ve olusumlarda kita
adina etkin ve soz sahibi olmaya calismistir. 21.
ytizyila girerken G-20 tiyeligi ile ispatlanan bu
durum, on yil sonrasinda BRICS’e dahil olmas:
ile adeta percinlenmistir.

Diger taraftan Guiney Afrika'nin stirdirtlebilir
bir ekonomik giivenlik seviyesini yakalayip ya-
kalayamadig1 sorunsali, bolge politikalarinin,
kitadaki hegemonik dis politika agilimlarinin,
kiiresel yonetisimdeki etkinliginin ve ozellikle
BRICS devletlerine kabuliiniin ve grup icerisin-
deki konumunun her daim sorgulanmasina se-
bep olmustur. Daha net bir bigcimde belirtirsek
Giiney Afrika, sahip oldugu en biiytik enerji kay-
nag1 olan komdiiriin yani sira ulusal enerji acigini
gidermek icin ham petrol ithalat1 ile bagiml bir
ekonomi goriintimu sergilemektedir. Bu noktada
Sahra Alt1 Afrika devletlerinin cogunda goriilen
ve Gliney Afrika ekonomisinde de bir tiir “Hol-
landa Hastalig1” etkileri gosteren bu gidisat (Bar-
rows, 2018: 27), ayn1 zamanda volatilitesi ytiksek
bir ulusal para birimi ile birlikte ekonominin bii-
ylime yoriingesini dis kaynaklara bagimli hale
getirmis goztikmektedir.

BRICS devletleriyle kiyaslandiginda istikrarsiz
bir ekonomik gtivenlik seviyesi goze carpan Gii-
ney Afrikanin gerek bolgesel gerek kiiresel reka-
bet agisindan bu gruba katilmasinin stipheli oldu-
gu yargisinin yanlislanmasi, ekonomi-dis politika
ekseninde tutarli, ongoriilebilir ve akilc1 adimlar
atmasmna baglidir. Bu agidan Giiney Afrika'nin
istikrarli bir seyir izlemekten uzak ekonomik giic
ve giivenliginin mi? tarihsel miras:1 olarak dip-
lomatik iliskilerine siklikla arka planda yarar:
dokunan yumusak gtictiniin mii? ekonomi-dis
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politika eksenindeki dengeyi belirleyecegi hentiz
net degildir. Zira Giiney Afrika'nin bu dengeyi
saglamasinda kiiresel ekonominin seyri kadar
BRICS'in diinya siyasetindeki aktif durusunun
emareleri de belirleyici olacaktir. Bu baglamda
soz konusu bulgulara ulasmamizi saglayan
yiikselen ekonomiler olarak lanse edilen BRICS
devletlerinin basar1 hikayeleri ve uluslararas:
iligkilerdeki dis politika tutumlari, ekonomik
gitivenlik ve dis politika etkilesimini yansitan actk
ornekler olarak karsimiza ¢ikmuastir.

Sonug¢

Realist diizlemde BRICS iilkelerinin korumaci-
lik karsiti ortak tavir almalarinin 6tesinde ortak
ticari yaptirim ve muafiyetlere gidebilmeleri,
aralarindaki ticaret is birligini genisletmeleri ve
ABD dolarinin hakimiyetini azaltma gibi alanlar-
da ilerleme kaydetmeleri ile mimkiin olacaktir.
Bu acgilimlarin seyri ise yeni bir diinya diizeninin
arifesinde diinya ekonomik sisteminin Bati’dan
Dogu’ya kaydigmi hissettirecektir. Bu stirecte
aralarindaki isbirligi alanlarini daha fazla sikilas-
tiran BRICS, ABD'nin actig1 uluslararasi konjonk-
tir boslugundan giticlenerek c¢ikacaktir. Ancak
BRICS devletlerinin kendi arasindaki asimetrik
glic dagilimi, RF'nin “kendi kendine yeten (self suffi-
cient)” ekonomik giivenlik seviyesi karsisinda dis
politik hamleleri ve Cin’in ayricaliklt ama dengeli
konumu 6ne cikacak faktorler olarak tespit edile-
bilir.

Zira calismamizda savundugumuz tizere ekono-
mik giivenligin uluslararasi iliskilerde stratejik bir
unsur olarak tanimlandig1 ve devletlerin dis po-
litika agilimlarinda 6zellikle 21. ytizyilla birlikte
etken bir unsur haline geldigi gortilmektedir. Bu
baglamda devletlerin ekonomik giivenligi dikka-
te aldig1 miiddetce daha pragmatik ve cercevesi
¢izilmis bir dis politika izleyebilecegi ve ulusal
cikarlarina ulasabilecegi soylenebilir. Ekonomik
gostergeler ve ¢iktilar1 sonucunda yiikselen piya-
sa ekonomilerine sahip olan BRICS devletlerinin
analizi bize, ekonomik giivenlik seviyeleri yeterli
hale geldikce devletlerin proaktif dis politikalar
izlemekten geri kalmadiklarini gostermistir. Hig
stiphesiz ekonomik giicstizliik yasanan donem-
lerde de saldirgan ya da takip eden (bandwago-
ning) bir dis politika cizgisi de izlenebilmektedir.



Kenan TURGUTOGLU

Bu noktada ekonomik giivenligin BRICS devlet-
lerinin tutumlarindan da anlasildig: tizere ic siya-
set ile dis politika uyumu arasinda ince bir ¢izgi-
de ilerledigi akildan ¢ikarilmamalidir.
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Extended Summary

The multidimensional analysis of security has led to the diversification of the security policies of the
actors in the international system. In this context, increasing and complex trade, finance and production
relations have created actor diversity and made these actors open to risks and threats. The analysis
of economic security and its effects, on the other hand, is a kind of restitution to “economic power
and its elements”, which have been shown as “secondary” or “side factors” throughout the history of
diplomacy. In this respect, the contribution and influence of international relations actors acting with
national, regional and global interests and focusing on the economy from a wide variety of perspectives
is essential to understand this securitized process. Because both the homogenization of the international
system with economic globalization and the independence / sovereignty dilemmas experienced by the
states have made the situation even more critical. In this context, with the globalizing world, states’
having a secure economy strengthened by a sustainable and balanced economic growth has risen to the
forefront of the agenda.

The “preventive security” perception, which gained importance especially in the period after the
September 11, 2001 Terrorist Attacks, has become a prerequisite for ensuring the security of the
national and global economy with the effects of the 2008 Global Financial Crisis. In this context, with
the economic globalization, the dominance areas of the states have started to become open to dispersed
and systemic economic threats and attacks. In addition, it has made economic security a priority area
in critical issues for national security, such as the prevention and termination of terrorist financing.
The targeting of national interests by rendering the components of the national economy inoperable
with cyber attacks has led states to create predictable and preventable economic security strategies
in their security agendas or to include economic security in national terminology. In this direction,
ensuring and maintaining national economic security, which is the main research subject of our study,
remained in the background against military issues throughout the bipolar system, but as the nature
of the international system changed, it started to gain the importance it deserves with the neoliberal
paradigm.

Economic security can be expressed as an umbrella concept that can be provided by the interaction
of national, regional and global economic complexes, which by nature increasingly includes state-
market cooperation under the influence of economic-political interaction. Because, while there was
a clear distinction between economic-political and security studies in the Cold War Period, today,
“international political economy” and “security” studies should be combined in order to understand
international relations. It is seen that economic security has developed as a multivariate dynamic
concept from past to present, classified in micro, meso and macro dimensions as the level of analysis, but
it has been conceptualized in different geographies through its own cultural and ideological reference
level and perspectives. In our opinion, an economic security concept, which is tried to be achieved at
the macro level without denying the micro and meso dimension from a deductive point of view, and
which is measured and modeled with certain macroeconomic indicators and whose elements, borders,
scope and tools are determined accordingly, will add a pragmatic dimension to the strategy documents
of the states by forming a framework. Of course, it should be kept in mind that each state’s unique
historical and sociological conditions, as well as the periodic global dynamics it encounters, can help
to raise economic security to the highest level, as well as cause developments that will have pragmatic
or unpredictable effects.

On the other hand, the economic dimension of globalization plays a critical role in determining and
guiding national economic security strategies. Because the biggest challenge of the 21st century is to
reverse the effects of globalization and avoid global crises. In this context, it should not be forgotten
that the most important strategy for the economic security of states in the future is to communicate
with actors at all levels of globalization and to participate in local, regional and global governance
platforms. However, the dynamics of the international system after Bretton Woods in the shaping of
global economic security cannot meet today’s needs as it is generally accepted in the literature. From the
national to the global scale, especially the states, the United States (USA) Central Bank (Federal Reserve
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System-FED), other countries” Central Banks, multinational companies, companies that are too big to
fail, state-owned companies and sovereign wealth funds, credit rating agencies, It is experienced that
some of the main global economic security actors such as non-governmental organizations, international
organizations, global governance summits, emerging market economies and regional complexes are
effective in determining economic stability and growth trend, in proportion or exceeding their power.

The result we have reached in a way that confirms the basic hypothesis we put forward in the study;
It is obvious that the effort to provide economic security, which oscillates between being active or
passive in order to overcome the national, regional and global economic insecurities encountered, is
clearly reflected in the foreign policy behaviors of the states. In this context, each BRICS state, which is
considered as a sample, tends to proactive foreign policy behaviors and initiatives as its economic power
and security increases. In this context, it is determined that the foreign policy behaviors of the states
generally fluctuate between two main points according to their economic power and capacities, and
this situation is noticeably progressing in the BRICS states. First of all, in the face of the unpredictable
structure of today’s international system, some states such as South Africa prefer the “bandwagoning”
option, while the states that aim to progress towards becoming a great economic power like India
follow a balanced policy between both policies. is working. Of course, the changing balance of power
carries the risk of always being confronted with the actor pursued before. On the other hand, states
such as the PRC and RF, which gradually strengthen their economic security architecture, thus gaining
global competitive advantage and reaching the “self-sufficient” level, “balancing” against threats and
sanctions that will be directed against them, taking into account their national powers.

For this reason, for a new perspective in international relations, it would be appropriate to analyze the
elements, structure and effects of economic security, which is an interdisciplinary field of interaction
in economics and security terminology. In this context, in our study, the BRICS, which is formed by
Brazil, Russian Federation (RF), India, People’s Republic of China (PRC) and South Africa, which
stands out among the emerging economies and is considered as an alternative economic pole for the
global economic order, is an economic and political framework in international relations. Its role in
competition will be analyzed. Beyond taking a common anti-protectionist stance, BRICS countries will
be able to apply common trade sanctions and exemptions, expand their trade cooperation and make
progress in areas such as reducing the dominance of the US dollar. The course of these expansions
will make you feel that the world economic system has shifted from the West to the East on the eve
of a new world order. In this process, the BRICS, which tightened the areas of cooperation between
them, is predicted to emerge stronger from the international conjuncture gap opened by the USA. At
this point, in other words, the aim of the study is to examine the relationship between the economic
security policies of the BRICS states and their foreign policy initiatives, as well as the economic-political
deadlocks and competition areas of the international system.

In this context, the success stories of the BRICS states, which are presented as emerging economies
that enable us to reach the aforementioned findings, and their foreign policy attitudes in international
relations have emerged as clear examples reflecting the interaction of economic security and foreign
policy. As we have argued in our study, it is seen that economic security has been defined as a strategic
element in international relations and has become an active element in the foreign policy initiatives
of states, especially with the 21st century. In this context, it can be said that as long as states take into
account economic security, they can follow a more pragmatic and framed foreign policy and achieve
their national interests. The analysis of the BRICS states, which have emerging market economies as a
result of their economic indicators and outputs, has shown us that the states do not fail to follow proactive
foreign policies as their economic security levels become sufficient. Undoubtedly, an aggressive or
bandwagoning foreign policy line can also be followed in times of economic weakness. At this point, it
should be kept in mind that economic security moves along a fine line between domestic and foreign
policy coherence, as can be understood from the attitudes of the BRICS states.
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Oz

Enerjinin 6nemi hayatin her alaninda artmakta ve devletlerin dis politikalarinda temel hedeflerden biri haline gelmektedir. Enerji
kaynaklarina sahip olmak veya enerji kaynaklarmim zengin bulundugu bolgeler tizerinde egemen gti¢ olmak devlet politikalarmin
en temel 6nceliklerindendir. Devletler arasindaki bu gii¢ yarisi ise enerjinin korunmasi, giivenli iletimi gibi nemli sorunlar1 ortaya
cikarmustir. Enerji glivenligi ise Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde giindeme gelmis ve yeni bir gtivenlik alan1 olarak kabul
edilmistir. Enerji giivenligi alanindaki riskler giinden giine degisen, yenilenen bir gelisim gostermektedir. Dtinyanin ikinci énemli
enerji kaynagi bolgesi olan Hazar, devletlerin ilgisini ytizyillardir cekmektedir. Ozellikle 21. yiizyilda dogal gaz ve petrol rezervleri
zenginligi ile enerji tiretiminin odak noktas1 Hazar bolgesi haline gelmistir. SSCB'nin dagilmasi sonrasinda bes devletin bulundugu
Hazar bolgesinde hukuki statii sorunun yaninda enerji giivenligine dair tehditlerde giindeme gelmistir. Bolgede yer alan bes dev-
letin yani sira diger biiyiik giiclerde enerjiye ulasmak icin birbirleriyle cesitli sorunlar yasamaktadirlar. Bu ¢alismada bolgenin en
gticlii devleti olan Rusya’nin Hazar bolgesindeki politikalar1 enerji giivenligi kavrami baglaminda incelenmektedir.
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Abstract

The importance of energy is in creasing in all areas of life and it has become one of the main targets in the foreign policies of the
states. Owning energy resources or being a sovereign power over regions where energy resources are rich is one of the most basic
priorities of state policies. This power race between states has revealed important problems such as energy protection and safe
transmission. Energy security, on the other hand, came to the fore in the international system after the Cold War and was accepted
as a new security area. The risks in the field of energy security show a renewed development that changes day by day. The Caspian,
the world’s second most important energy resource region, has attracted the attention of the states for centuries. Especially in the
21st century, the Caspian region has become the focal point of energy production with its richness of natural gas and oil reserves.
After the disintegration of the USSR, in the Caspian region, where there are five states, besides the legal status issue, threats to energy
security have come to the forest. In addition to the five states in the region, other great powers are experiencing various problems
with each other in order to reach energy. In this study, the policies of Russia, the most powerful state in the region, in the Caspian
region are examined in the context of the concept of energy security.
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Giris

Insan hayatinin devam ettirilmesinde 6nemi her
gecen giin artan enerji kavrami, ytikselen talep
nedeniyle, fiyatlarda meydana gelen yiikselme
ve Rusya-Ukrayna Savasi'nin etkisi ile daha fazla
glindeme gelmeye baslamustir. Devletler agisin-
dan kuskusuz en 6nemli ihtiya¢ olan enerjinin
saglanmas1 konusu dis politika stratejilerini be-
lirleyen en 6nemli sorunlardan biridir. Enerjinin
tretilmesinde ve tasinmasinda uygun maliyetler,
kesintisiz iletim, cevresel zararlarin en aza indir-
genmesi gibi anlamlara gelen enerji gtivenligi,
devletlerin politikalarinda temel amagclardan biri
haline gelmistir. Teknolojik gelismeler, cevresel
etmenler ve terdrizm gibi cesitli faktorlerin yarat-

t181 tehditler enerji gtivenligini etkilenmektedir.

Calismada enerji gtivenligi kavramimin, Hazar
bolgesi tizerinden incelenmesindeki amag enerji
kaynaklar1 zenginliginde Orta Dogu’dan sonra
gelen ikinci bolge olmasidir. Hazar bolgesi tarih-
sel stirecte onemini arttirmasinin yani sira hukuki
statiisti sorunu nedeniyle de tilkelerin dikkatini
cekmistir. Bolgenin iktisadi ve teknolojik acidan
en onemli giicli olan Rusya ise basat aktor olma
miicadelesine giintimiizde de devam etmektedir.
Soguk Savas'in bitisine Hazar bolgesinin ege-
menligini Rusya ve Iran paylasmistir. SSCB'nin
dagilmas: sonrasinda yeni bagimsizlik kazanan
devletlerle paylasim konusunda sorun yasayan
Rusya Federasyonu bolgeye yonelik politikala-
rinda da degisiklik yapmustir. Calismanin amaci
Hazar bolgesine yonelik Rusya Federasyonunun
enerji giivenligi politikasinin degerlendirilmesi-
dir. Bolgenin hukuki statiistintin 2018 yilinda im-
zalanan antlasmayla belirlenmesi ve bes kiyidas
tilkenin aldig1 ortak kararlar ile diger tilkelerin
miidahalelerine engel olunmasi ve esitlik ilkesi-
nin benimsenmesi Rusya’nin stratejilerinin cerce-
vesini olusturmaktadir. Ayrica Rusya'nin 6zellik-
le dogal gaz konusundaki liderligini diger tilkeler
icin koz olarak kullanmasi da enerji giivenligine

tehdit olusturmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde enerji ve enerji gii-
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venligi hakkinda yaygin tanimlamalar tizerinden
literatiir taramasi yapilmustir. Ikinci boliimde ca-
lismanin inceleme alani olarak secilen Hazar bol-
gesi hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmis
ve bolgenin en 6nemli sorunu olarak degerlen-
dirilen hukuki statii sorunu incelenmistir. Hazar
bolgesinde enerji giivenligi ile ilgili sorunlar ve
alman onemlere deginilmistir. Calismanin tictin-
cii boliimitinde Rus dis politikasinin genel hatlar
¢izilmis, politikasinin temel taslarindan enerji ve
enerji glivenligine iliskin doktrinler agiklanmaya
calislmistir. Calismanin  dordiincii ve son
boliimiinde ise onceki boliimlerde agiklanan ve
calismanin esas konusu olan Hazar bolgesinde
Rusya’nin enerji giivenligi politikalar1 anlatilarak

genel bir degerlendirme yapilmaistir.

I. Enerji Giivenligi

Enerji, endiistriyel tiretimin ya da ulusal ekono-
milerin tiretim, dagitim ve tiiketim stirecinde ihti-
ya¢ duydugu kaynaklarin tamamini agiklayan bir
kavramdir (Cetinkaya, 2019: 17). Enerji kaynakla-
rindan komiir, petrol ve dogalgaz her gecen giin
artan ihtiya¢ nedeniyle ¢nemini korumaktadir.
Ulkelerin sanayilerinde gelisebilmeleri, teknolo-
jik ilerlemelerinin duraksamamasi ve ekonomik
biiytimelerinin stirdiiriilebilmesinin saglanmasi
i¢in insan yasaminin ihtiya¢ duydugu enerji zen-
ginligine sahip olma istegi uluslararas: alanda
bircok catismaya ve miicadeleye neden olmustur
(Ozalp, 2015: 104). Enerji kaynaklari yerytiziinde
esit dagilmamistir. Asimetrik dagilim nedeniyle
tilkeler arasinda enerjiye sahip olma ya da enerji-
ye kolay ulasim gibi ¢esitli sorunlar yasanmustir.
21. yiizyilda enerjiye sahip tilke, giice de sahip ol-
makta ve uluslararas: sistemde daha etkin oldu-
gundan ustunliik saglamaktadir. Devletlerin bu
ustlinltige sahip olma istekleri aralarinda catis-
malar ¢ikmasia neden olmaktadir. Bunun yan
sira enerji kaynaklarinin ve ona sahip tilkenin gii-

venliginde sorunlara neden olusturmaktadir.

Enerji gtivenligi, Uluslararas: Enerji Ajansinin

(UEA) tanimina gore; enerji tedarikine yonelik
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endiselerin oncelikli olarak degerlendirilmesi ve
uygun fiyatlandirma ile kesintisiz enerjiye ula-
sabilmek anlamina gelmektedir (Erkal, 2018: 65).
UEA enerji gtivenligi kavramini; uzun donemli
ve kisa donemli olarak iki siirec olarak incelemis-
tir. Buna gore uzun donemli enerji gtivenligi kal-
kinma ve cevresel etkenler ile enerji saglanmasi-
na yonelik yatirimlar kastedilirken, kisa donemli
enerji giivenligi ile talep ve enerji saglanmasinda-
ki degisimlerin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi ifade edilmektedir (Karatas, 2022: 49).
Mitat Celikpala ise enerji gtivenliginin denizler-
deki petrol ve dogalgaz platformlari, tasimada
kullanilan boru hatlarinin korumasi, tasima gii-
zergahlarinin giivenligi, rafineri ve depo tesisleri-
nin korunmasi gibi genis kapsamli ve ¢ok boyutlu
bir konu oldugunu vurgulamaktadir (Celikpala,
2014, 85). Barry Barton ise 2004 yilinda yapti-
&1 calismasinda enerji gtivenligini “Bir devletin,
vatandaslarinin ve isletmelerinin hepsinin veya
bircogunun, gelecek donemde enerji kaynaklari-
na ciddi hizmet kesintisi olmasi riskinden uzak,
uygun fiyatlarla kendisine yetecek kadar erisebil-
mesidir” (Barton, 2004: 490). Bu kavram 1970'li
yillarda petrol krizleri nedeniyle enerji literatti-
riine dahil olmus, Soguk Savas sonras1 donemde
yeni bir giivenlik alani olarak kabul edilmis ve
AB komisyonunun 2001 tarihli “Enerji Arz Gii-
venligi Bir Avrupa Stratejisine Dogru” ¢alismasi
ile genis anlamda etkisini gostermeye baslamis-
tir. Tlerleyen stirecte de uluslararasi alanda mey-
dana gelen degisiklikler ile tilkelerin dis politika
kararlarmin alinmasinda da ¢nemli bir yer edin-
mistir (Cetinkaya, 2019: 73). Soguk Savas’'in sona
ermesi ve kiiresellesme ile yeni pazarlarin olus-
masi, piyasalarin biittinlesmesine olumlu katki-
lar yapmustir (Celikpala, 2014: 81). Glintimtizde
ise sadece politikacilarin degil is diinyasinin ve
akademinin de dikkatini ¢eken bu alanda yapi-
lan calismalarin sayisinda artis yasanmaktadir.
Enerji giivenligi hem siyasi hem cografi hem de
ekonomik agidan 6nem tasimaktadir. Enerji gii-
venliginin boyutlary; kullanilabilirlik, satin alina-
bilirlik, erisilebilirlik ve kabul edilebilirlik olmak
tizere dort unsurdan olusmaktadir (Carvajal, vd.,
2022: 2).
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Enerji politikalarinda, giivenlik sorun-
larma bagh olarak degisiklik olmaktadir. Enerji
guvenliginin saglanabilmesinde arz ve talep ara-
sindaki iliskinin 6nemi bilinmektedir. Enerji arz
glvenligi “enerji kaynaklarimin tiretilmesi, ulasti-
rilmast ve tiiketimi etkinliklerini iceren, iletiminin ve
ragbetinin kafi diizeyde ve niteligi iyi olarak, uygun
iicretlendirme ile siireklilik igerisinde ve dogaya du-
yarly sekilde saglanmasidir” seklinde aciklanmustir
(Ozalp, 2015: 104). Enerji arzim etkileyen dort
faktortin varligindan soz edilmektedir. Bunlar;
tiziki faktorler, tretim maliyetleri, teknoloji ve
politik gelismelerdir (Ozel Ozcan, 2020: 366).
Enerji arz giivenliginin olusturulmasinda disa
bagimlilik dnemli bir sorundur. Disa bagimliligin
mimkiin oldugunca azaltilmasi ve kaynaklarin
tukenmesine  yonelik tedbirlerin  alinmasi
onemlidir. Her gecen giin enerji fiyatlarinda artis
yasanmasi, fosil yakitlarmn azalarak tiikenmeye
yaklasmasi, alternatif yeni kaynaklarin yetersiz
olmasi, teknolojik gelismelerin getirdigi ticari
yiuktmlaltikleri  karsilayabilecek  dtizeyde
olunmamas1 ve kiiresel 1stnma gibi etkenler
enerji arz gtivenligi konusundaki giincel sorunlar

arasindadir (Cetinkaya, 2019: 77-78-79).

I1. Hazar Bolgesi Ve Enerji Giivenliginin
Saglanmasi

Hazar Bolgesi Hakkinda Genel
Bilgilendirme

Diinyanin en biiytiik kitasi, enerji kaynaklarmin
dortte tictine sahip, diinya niifusunun yaklasik
%75 inin yasadig1 ve biiytk devletlerin ugru-
na miicadeleler verdigi Avrasya, tarih boyunca
onemini ayni sekilde muhafaza etmeye devam
etmektedir (Brzezinski, 2020: 52-53). Hazar bol-
gesi, Avrasya’nin tam orta noktasinda (kalbinde)
konumlanan 370 bin kilometrelik alaniyla okya-
nuslarla baglantis1 olmayan en biiytik kapali su
havzasidir. Cografi acidan ise Azerbaycan, Kaza-
kistan, Iran, Rusya ve Turkmenistan'in ortasinda
bulunan Hazar havzasinin, kuzey giiney arasin-
daki uzunlugu 1120 kilometre, dogu bat1 arasin-
daki uzunlugu ise 320 kilometredir (Aslanli, 2018:
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5). Cografi konumuna gore degerlendirildiginde
hem Orta Asya, Kafkasya ve Mezopotamya'nin
ortasinda olmasi hem de gog yollar: giizergahin-
da bulunmasi ile diger devletlerin ilgisini gek-
mektedir (Kocaman, 2018a: 100). Bolgenin 6nemi
aslinda petrol ve dogal gaz rezervlerinin zen-
ginligidir. Tahmini 200 milyar varillik petrol ile
diinya petrol rezervinin yaklasik %16’sma ve 10
milyar metrekiip dogal gaz rezervi ile diinya do-
gal gaz rezervinin yaklasik %9 una sahiptir (Kah-
raman ve Merdan, 2020: 438). Uluslararas1 Para
Fonu (International Monetary Fund-IMF)'na gore
Hazar tilkeleri, petrol, dogal gaz, komdiir gibi ye-
nilemeyen kaynaklarin ihracat degerleri %25 ten
yiiksek oldugundan “kaynak zengini” olarak ni-
telendirilmektedir (Karatayev ve Hall, 2020: 2).
Hazar’a kiyisi olan tilkelerin haricinde bu bolge-
de bulunan Ermenistan, Giircistan ve Ozbekistan

petroliin pazarlanmasinda rol oynamaktadar.

Uluslararas1 Enerji Ajansi’min verilerine gore
Hazar Havzasi'ndaki ispatlanmis petrol rezervi
15-40 milyar varil, olas1 rezervleri 10-150 milyar
varil arasindadir. flaveten ispatlanmis dogal gaz
rezervi 8 trilyon metrekiip civarmndadir. ABD
Enerji Bakanligi'na gore Hazar Havzasi’'ndal7-33
milyar varil arasinda kanitlanmis petrol rezervi
bulunmaktadir. Olasi rezervlerin dahil olmasiyla
260 milyar varile sahip bolge, diinya rezervleri-

nin %25’idir.

2021 yih verilerine gore; Hazar’a kiyidas tilkele-
rin 2020 sonu petrol toplam kanitlanmis rezerv
oranlar1 sdyledir (BP Statistical Review of World
Energy, 2021: 16):

Azerbaycan 7.0 milyar varil %0.4
Kazakistan 30.0 milyar varil | %1.7
Rusya Federasyonu | 107.8 milyar varil | %6.2

Tiirkmenistan
Ozbekistan

0.6 milyar varil

0.6 milyar varil

2021 yih verilerine gore; Hazar’'a kiyidas tilkele-
rin 2020 yili petrol tiretim oranlar1 soyledir (BP

88

Statistical Review of World Energy, 2021: 19):

Azerbaycan 35.1 milyon ton

Kazakistan 96.1 milyon ton

Rusya Federasyonu 524 .4 milyon ton
Ttrkmenistan 10.3 milyon ton
Ozbekistan 2.1 milyon ton

2021 yihi verilerine gore; Hazar’a kiyidas tilkele-
rin 2020 y1l1 sonu dogal gaz toplam kanitlanmis
rezerv oranlar1 sdyledir (BP Statistical Review of
World Energy, 2021: 34):

Azerbaycan 2.5 trilyon® %1.3
Kazakistan 2.3 trilyon® %1.2
Rusya Federasyonu | 37 .4 trilyon® %19.9
Tiirkmenistan 13.6 trilyon® %7.2
Ozbekistan 0.8 trilyon’ %0.4

2021 yili verilerine gore; Hazar’a kiyidas tilkele-
rin 2020 yil1 dogal gaz iiretim oranlar1 soyledir
(BP Statistical Review of World Energy, 2021: 36):

Azerbaycan 25.8 milyar m’
Kazakistan 31.7 milyar m’
Rusya Federasyonu 638.5 milyar m’
Turkmenistan 59.0 milyar m’
Ozbekistan 47.1 milyar m®

Hazar Bolgesinde Giivenligi Tehdit Eden
Sorunlar

Hazar bolgesi, 19. yiizyilda Rus Carlig1 ve Ingiliz
Imparatorlugu arasinda “Biiyiik Oyun”un sah-
nelendigi bolge olmustur. Hazar'in da icinde yer
aldig1 bolge olan Orta Asya’da, egemen olma mii-
cadelesine girisen Rus Carlig1 ve ingiliz Impara-
torlugu bolgeyi isgal etmeyi calismislardir (Efegil
ve Ozsavas, 2013: 45). Hazar bélgesi, Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'nin dagilma-
sindan sonra da 6nemini arttirmis ve diger ulus-
larararasi aktorlerin dikkatini cekmistir. Bolgede
bulunan ve bagimsizligim yeni kazanan devlet-
ler giiclenerek uluslararas: alanda etkinliklerini
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Harita 1: Hazar Bolgesi'nin Enerji Kaynaklarindan Dogal Gaz ve Petrol Altyapisi (“Overview of Oil
and Natural Gas in the Caspian Sea Region”, EIA, https:/ /www.eia.gov/beta/international/ analysis_
includes/regions_of_interest/Caspian_Sea/caspian_sea.pdf)

arttirmaya yonelik politikalar izlemislerdir. Bu
politikalarinin yani sira bagimsizligin1 kazanan
tilkeler, Avrupali devletler icin de daha gekici
hale gelmislerdir. Boylece Hazar’a kiyidas olma-
yan aktorlerin de bolgeye miidahalesi ve bolgede
etkin olma miicadelesi baslamistir (Cetinkaya,
2019: 137).

Hazar bolgesi diinya tizerindeki en 6énemli ikin-
ci zengin enerji kaynagi merkezidir. En zengin
bolge olan Orta Dogu’da yasanacak sorunlar Ha-
zar'in dnemini arttirmakta ve dikkatleri bu bol-
geye yoneltmek, risklere acik hale getirmektedir.
Bolgenin en 6nemli aktorii Rusya’nin politikalar:
da bolgedeki istikrar tizerinde dogrudan etkili-
dir. Rusya’nin ¢ikarlarimi 6nceleyerek kendisinin
aleyhine olabilecegini ongordiigti ve Avrupali
devletlerin enerji alaninda gerceklestirmeye ca-
listiklar1 projeleri engelleme politikas1 izledigi
bilinmektedir. Ayrica Rus sirketlerinin bolgeye
yaptiklar1 yatirimlar1 desteklemisse de statii belir-
lenmesine dair Azerbaycan, Kazakistan ve Turk-
menistan’in imzaladig1 anlasmay1 tanimamustur.
Rusya’nin dis politikasinda yasadigr sorunlarin
¢oztimiinde enerji kozunu kullanarak kendi iste-
gine gore yonlendirme cabalar1 da Hazar bolgesi-
ni etkileyen bagka bir sorundur. Rusya’nin kendi
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politikalarina uygun hareket etmeyen devletlere
kars1 miidahalede bulunmas: ve bu yonde yapti-
rimlar1 arasinda enerji akisini durdurmasi ulusla-
rarasi alanda tepkilere neden olmaktadir. Bu ge-
lismeler enerji tedarigi konusunda Rusya’ya tabi
olan Avrupa tilkeleri icin alternatif tedarik¢i ve
glizergah ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ener-
jinin tasinmasinda en uygun fiyatl ve giivenilir
yontem olarak tercih edilen boru hatlarini koru-
mak hem kiyidas devletler hem de enerji alicisi
devletler icin 6nem teskil etmektedir (Kocaman,
2018b: 156).

Bolgenin onemli sorunlardan biri silahlanmadhr.
ABD’nin NATO araciligiyla bolgede askeri ca-
lismalar yaparak yerlesmeye calismasi Rusya’y1
rahatsiz etmis ve yeni politikalar izlenmesine ne-
den olmustur. Sanghay Isbirligi Orgiitii ve BDT
tilkelerini kapsayarak askeri alanda is birligi yap-
ma amacli Kolektif Giivenlik Orgiitii kurulmus-
tur. Bu iki orgiitiin silahlanma politikalarindan
rahatsiz olan bolgedeki diger devletler ABD ve
Rusya ile is birligi yaparak silahlanma yarisina
katilmislardir. Ayrica silahlanma yaris1 ile pa-
ralel olarak bolgenin gevresi niikleer giice sahip
onemli aktorler tarafindan cevrilmistir (Koca-
man, 2018b: 158).
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11 Eylil 2001 saldirilar: sonrasinda bolgede te-
rorizm tehdidi de risk yaratan bir sorun olarak
ortaya ¢ikmistir. ABD, saldir1 sonrasinda Orta
Dogu’ya donem donem miidahale ederek istik-
rar saglamaya yonelik oldugunu soyledigi giri-
simlerde bulunmustur. ABD, Avrasya’ya agilan
kap1 olarak degerlendirdigi Afganistan’dan bas-
layarak Kirgizistan ve Ozbekistan’da kurdugu
askeri tisleri vasitasiyla terdrle mticadelesinin
“birinci perde” olarak adlandirilan stirecine Orta
Asya’dan baslamustir. ABD, bolgedeki tilkeler ile
ekonomik, siyasi, soyal, kamu yonetimi, ticaret,
uyusturucu ve kagakgilikla miicadele konularin-
da da iliskiler gelistirmeye calismustir (https://
tasam.org/tr-TR/Icerik /241 /buyuk_orta_asya_

projesi_ve_ikinci_buyuk_oyun). 2014’ten itibaren
de ABD’nin kademeli olarak Afganistan’dan ge-
kilmeye baslamasi uluslararas: alandaki etkin di-
ger aktorlerin bolgeye dahil olmasini saglamaya
yonelik politikasinin bir geregidir (Gudil ve La-
bib Raof, 2020: 34). Bu gelismeler enerji giivenli-
gine yeniden dikkat cekmis ve tehditlerin sadece
uluslararasindaki geleneksel tehdit kategorisinde
yer almadigimi ekonomik ve siyasi yonii oldu-
gunu da gostermistir (Ozel Ozcan, 2020: 372).
ABD'nin dikkatinin Ortadogu bolgesine kayma-
s1 tizerine Yeni Biiytik Oyun’un “ikinci perde”si
baslamis ve Biiytik Ortadogu Projesi 6nce Irak’ta
sonra bolgrdeki diger tilkelerde direnisle karsi-
lanmistir (Amirbek, 2001: 297-298). Orta Dogu
bolgesinde yasanan istikrarsizlik ve teror sorunu
nedeniyle Hazar bolgesinin énemi artmakta ve
bu bolgede de silahlanma yaris1 yasanmasi nede-
niyle tehditlere acik hale gelmektedir. Ayrica te-
ror sorunlar1 enerji kaynaklarmin tasindigi boru

hatt1 gtivenligini de riske atmaktadir.

Hazar Statiisii Sorunu

Hazar bolgesi ile ilgili uluslararasi alanda en
6nemli konu hukuki statiisti sorunudur. Hazar'm
deniz veya gol statiistintin hangisi ile degerlendi-
rilecegine dair bu sorun hukuki olmasimin yamn
sira siyasi ve ekonomik agidan da tartisiimak-
tadir. Sorun sadece kiyidas bes iilke icin degil
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uluslararas: sistemde etkin diger devletler igin
de 6nemlidir. Sorunun tarihsel gelisimine bakti-
gimizda Hazar’a yonelik ilk antlasmanin 1729’da
Ruslar ve Persler arasinda imzalanan Rest Antlas-
mas1 oldugu goriilmektedir. Bu antlasma ile Rus-
larin bolgedeki tistiin konumu 6ne gikmaktadir.
Ancak [ran, Ruslarin giineye inme hedefi nede-
niyle bolgede yasanan sorunlardan etkilenmistir.
Rusya ve Iran arasinda imzalanan 1813 Giilistan
Antlasmasi1 ve 1828 Tiirkmencay Antlasmasi'nin
sonucu olarak Iran'in bslgedeki etkinligi sinirlan-
dirilmistir. 1917 yilinda Bolsevik Ihtilali ile yone-
timinde degisiklik yasayan Rusya, 1921 yilinda o
tarihten 6nce imzalanan biitiin anlasmalarin iptal
edilmesine dair karar almistir. Bu nedenle 26 Su-
bat 1921’de imzalanan Moskova Antlasmas1’yla,
SSCB ve Iran arasinda serbest dolasimda ve silah
bulundurmada esitlik saglanmasimin yan sira di-
ger tilkelerin bolgeden uzaklastirilmasini iceren
maddeleri ile 6ne ¢ikmistir. Soguk Savas'in
bitisi sonras1 SSCB'nin dagilmas: ve bolgede yeni
bagimsiz devletlerin varlik gostermeye baslama-
st nedeniyle 6nceki antlasmalar iptal edilmistir.
1992 yilinda “Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
Uyesi Devletlerin Devlet Sinirlarinin ve Deniz Eko-
nomik Bolgelerinin Korunmas: Konusunda Antlas-
ma” imzalanmis ve enerji kaynaklarina yonelik
miicadele nedeniyle tilkelerin giivenlik 6nlemleri
on plana ¢ikmustir. “Asrin Anlagmasi” olarak bili-
nen “Hazar Denizi’'nin Azerbaycan Sektériinde Aze-
ri, Cirag ve Giinegli Petrol Yataklarimin Ortak Kul-
lanim ve Boltimii baslikly Uluslararast Anlasma” 20
Eyliil 1994 tarihinde imzalanmis ve Bati sirketle-
rinin enerji sektoriinde yatirimlarima imkan sag-
lanmistir (Kocaman, 2018a: 102). Statii sorununa
yonelik olarak en 6nemli calisma 1995’te yapilmis
ve kiyidas devletlerin ortak diistinceleri etrafin-
da sekillendirilerek anlasmanin saglanmasi i¢in
calisiimistir. Rusya, [ran ve Tiirkmenistan arasimn-
dan 1996’da imzalanan anlasmaya gore Hazar’a
kiyidas tilkeler arasinda enerji kaynaklar esitlik
esasina gore paylasilacaktir. 1998’de Rusya ve
Kazakistan arasinda yapilan ve bolgesel simirla-
rm belirlendigi anlasma, iran ve Ttirkmenistan'in

ortak bildirisiyle reddedilmistir.
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Sekil 1: Hazar Bolgesinin Paylasimina Dair Prensip
Gortisleri (Aslanli, 2018: 9)

9 Eyliil 2000'de Hazar bolgesinin stattisti konu-
sunda Rusya “orta hat” prensibini kabul etmis-
tir. Bu karari nedeni; Rusya’nin mali kriz i¢inde
olmasi, kiy1 bolgelerde kesfedilen petrol yatak-
lar;, Hazar'in boltinmesinin engelleyemecegi-
nin Rusya tarafindan anlasilmasi, Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Batili sirketlerle
anlasma yapmasit ve Rusya'nin etkinligini kay-
betmeye baslamasidir. Orta hat prensibine gore
deniz tabani ulusal sektorlere boliinmiis ve su
ustii ortak kullanima acilmstir (Aslanli, 2018: 9).
2001 ve 2003 yillarinda bu konuda benzer antlas-
malar imzalanmissa da sorun ¢oziilemediginden
kiyidas bes devletin olusturdugu komisyonun
2004 yilina kadar gergeklestirdigi 15 toplant1 da
sorunun kesin ¢oziime kavusturulmasina yararl
olmamustir. 2007’de Rusya Devlet Baskan: Vladi-
mir Putin, Hazar’a kiyidas tlkelerin birlikte ha-
reket etmeleri gerektigini soylemisse de sorunun
¢oziimiinde etkili olmamustir. Hazar'i statiisii
sorununun ¢dzimii 12 Agustos 2018'de Hazar
Denizi'nin Hukuki Rejimine Iliskin Sozlesme nin
imzalanmasi ile saglanmis ve Hazar bolgesine
deniz veya gol statiisti degil “6zel hukuki statii”
vermistir. Hazar Denizi Sozlesmesi; tiye tilkelerin
ulusal egemenliklerine, toprak bitiinltiklerine,
iilkeler arasindaki esitlik ve kuvvet kullanmama
ihtimaline dayanarak gtivenligi saglamak, eko-
nomik isbirligi gerceklestirmek, cevreyi korumak
ve deniz tasimaciligi ile ilgili cerceve diizenleme-
dir.Hazar Denizi Sozlesmesi iiye tilkelerin ulusal

egemenliklerine, toprak biutiinliiklerine, tilkeler
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arasindaki esitlik ve kuvvet kullanmama ihtima-
line dayanarak giivenligi saglamak, ekonomik
isbirligi gerceklestirmek, cevreyi korumak ve
deniz tasimaciligi ile ilgili cerceve diizenlemedir.
(Kahraman ve Merdan, 2020: 455). Hazar Denizi
Sozlesmesi tiye tilkelerin ulusal egemenliklerine,
toprak bittinltiklerine, tilkeler arasindaki esitlik
ve kuvvet kullanmama ihtimaline dayanarak gii-
venligi saglamak, ekonomik isbirligi gercekles-
tirmek, cevreyi korumak ve deniz tasimacilig ile
ilgili cerceve diizenlemedir (Kahraman ve Mer-
dan, 2020: 464).

ITII. Rus Dis Politikasinda Enerji Giiven-
liginin Roli

Rusya cografi konumu ile yer alt1 kaynaklarmin
zengin oldugu “diinyanm kalbi” olarak nitelen-
dirilebilecek en 6nemli noktalarmndan birinde yer
almaktadir (Cetinkaya, 2019: 89). SSCB'nin dagl-
mas1 Avrasya bolgesinde bosluga ve yeni kuru-
lan bagimsiz tilkelerde oldugu gibi Rusya’da da
zayiflama ve kargasaya neden olmustur (Brze-
zinski, 2020, 130). Rusya’nin statti kayb1 ve sinir-
larmin daralmasi dis politika stratejilerinde yeni-
lenme gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Ekonomi
alaninda liberallesme politikalarina yonelen Rus-
ya, 1993 yilinda enerji sektorii iginde ozellestir-
meler yapmaya baslamis ve devlet kontrolii ile
ozel sirketler kurulmustur (Baysoy, 2009: 62). Rus
dis politikasinda 2000 yilinda iktidara Vladimir
Putin’in gelmesiyle degisim yasanmis ve keskin
cizgileri olan yaklasimlardan uzaklasilmis, Rus-
ya'nin eski giictinii kazanmasini saglamas: icin
ulusal cikar ve jeopolitik gegmisin 6ne ¢iktig giig
politikalar1 izlenmeye baslanmustir. Putin yoneti-
mi ile baslayan yeni donemin dis politika soylem-
leri ve Ulusal Giivenlik Doktrinlerinde Neo-Av-
rasyacilik’in etkisi agirliklidir. Neo-Avrasyacilik,
temelini klasik Avrasyaciligin Rus kiiltiir ve kim-
liginden almistir. Klasik Avrasyacilik’in en iyi ta-
nim1 1927’ de Prens Nikolai Trubetskoi tarafindan
yapilan “devletin 6ztiniin Rus Imparatorlugu’na
dayandigini ve bu topraklarda yasayanlarin etnik
veta wrki farkliliklarina bakilmadan 6zel bir ulus
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olarak degerlendirildigine” dayanan tanimdir
(Isyar, 2013: 22). Neo- Avrasyacilik ise uluslara-
ras1 sistemde denge saglamaya calisilarak, tim
devletler ile savunma, giivenlik ve ekonomi alan-
larinda is birligi iliskisi gelistirilmesi gerekliligi-
ne vurgu yapmaktadir (Akgiil, 2007: 132). Buna
gore, dis politikada Avrupa’ya yonelik yaklasi-
minin temelinde, Rusya’nin Batil1 ulusal kimligi
ve ytzyillarca yildir stiregelen geleneksel iliski-
leri yer almaktadir (igyar, 2013: 129). Baskan Bo-
ris Yeltsin, Rus hedeflerini belirleyen Eyliil 1995
tarihli bir belge yaymlamustir. Bu belgeye gore,
Rusya’nin ana hedefi, SSCB topraklarinda yeni
bagimsiz olan devletlerin de katilimiyla olustutu-
lacak devletler aras: siyasi ve ekonomik sistemde
lider gorevini sitirdiirmesinde desteklenmesinin
saglanmasidir (Brzezinski, 2020: 153).

10 Ocak 2000’de yaymnlanan “Yeni Ulusal Giivenlik
Doktrini” ve aymn yilin 10 Temmuz'unda yayinla-
nan “Yeni Dis Politika Doktrini”ne uyacak sekilde
yiritulen dis politikada Rusya Federasyonunun
varligina yonelik herhangi bir i¢ ve dis tehdide
kars1 onlemlere yonelik birlik vurgusu yapilmis-
tir. Ayrica ayrilikct hareketler ve terdrizmde artis
yasanmasl, kiiresel ekonomi ve disa bagimlilikta
artis olmasi ve devletin hakimiyetine ya da ba-
gimsizligia karsit etkin hale gelmeye baslayan
aktorlerin sisteme dahil olmasi yeni ve onemli
tehdit olarak degerlendirilmeye almmustir. Bu
tehdide yonelik 6nlem olarak hem Bati hem de
Dogu ile iliskilerde is birliginin 6ne ¢ikarilmasi
ve ekonomik ¢ikarlarin uluslararasi alanda savu-
nulmasina 6nem verilmesi gerekliligi vurgulan-
mustir (Akgiil, 2007: 132-133). Tlk kez 2003 yilinda
hazirlanan “2020"ye Rus Enerji Stratejisi” belgesi
ile Rusya’nin bu alandaki stratejisinin gercevesi
belirlenmistir. Bu belgeye gore Rus dis politika-
stin bir unsuru olarak enerji yer almis ve etkin
bir enerji stratejisi olusturulmasinin énemi vur-
gulanmustir (Cetinkaya, 2019: 93). Huktimet kara-
11 ile kabul edilen bu belgede enerji gtivenliginin
tanimi1 “tilkenin, vatandaslarinin, toplumun, dev-
letin, ekonominin giivenli yakit ve enerji arzina
yonelik tehditlerden korunmasi durumu” olarak
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tanimlanmistir (Seliverstov, 2009: 3).

Rus dis politikasinda enerji giivenliginin temel
unsurlary; enerji sektoriintin i¢ ve dis talebi ka-
liteli ve uygun maliyetli kaynaklar1 kullanarak
karsilayabilmesi, tiiketicilerin enerji kaynaklarmi
verimli kullanabilmeleri, enerji dengesinde agik
yaratan enerji arzi icin toplum tarafindan gerek-
siz harcamalarin dntine gecilmesi, enerji sektorti-
niin i¢ ve dis ekonomik, teknik ve dogal tehditler
karsisinda istikrar1 ve ona yonelik faktorlerin ne-
den oldugu hasar1 en aza indirebilme yetenegidir
(Cetinkaya, 2019: 93).

Rusya enerji ihtiyacinin tamamini kendisi karsi-
layabilen bir tilke oldugu icin enerji gtivenligine
yaklasimi diger tilkelerden ayrilmaktadir. Rusya
i¢in enerji giivenliginin temelinde ic ve dis piya-
sada enerjinin fiyat1 ve iletimi agisindan uygun
olanin tercih edilmesi, iiretim esnasinda savur-
ganligin dniine gecilmesi, verimliligin arttirilma-
s1, ekonomik, politik, teknolojik ve dogal krizlere
kars1 olusabilecek olumsuz etkilere 6nlem alina-
rak dayanaklilik saglanmasi anlamina gelmek-
tedir (Erkal, 2018: 73). Rusya’'nin ekonomisinde
temel etken olan enerji sektoriinde kaynaklarin
baska devletin egemenligine ge¢mesi biiyiik bir
risktir. Bunu 6nlemek ve kendisinin disa bagimh
olmasinin 6ntine gecebilmek i¢in korumaci poli-
tikalar izlemistir (Cetinkaya, 2019: 91). Rusya'nin
yakin cevresi olarak tanimladig: tlkelerde yasa-
nan renkli devrimlerin, tizerinde yarattig1 tehdit
algis1 nedeniyle dis politikasinda degisiklige ve
bir anlamda seferberlige gitmistir (Giirsoy ve Se-
yaz, 2015: 203).

Ikinci belge ise 2009'da hazirlanan “2030'a Rus
Enerji Stratejisi”dir. Bu belgede ise bir 6nceki
belgedeki hedefler ile ilgili degerlendirmelere
yer verilmis ve devletin enerji politikasinin ilke-
leri ve ilerleyis mekanizmalarina odaklanilmistir
(Cetinkaya, 2019: 93-94). Putin’in 2012’de tekrar
Devlet Bagkani olmasi ile dis politikada degisik-
lik yapilmis, Ulusal Giivenlik Stratejisi 2015’te

ve Rusya Federasyonu Enformasyon Giivenligi
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Doktrini 2016’da degistirilmistir. Bu donemde
Rus dis politikasini sekillendiren en 6nemli gelis-
me 2014 yilinda yasanan Ukrayna Krizi'dir. Di-
ger bir sorun ise Rusya’nin Suriye politikasidir.
Ulusal Guvenlik Stratejisi 2015 yilinda kabul edil-
mis ve kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde énemli bir
aktor oldugu, bu durumunu da uzun siireli stra-
tejisi olarak belirledigine yer verilmistir. Ayrica
Ukrayna Krizi'ndeki tutumlar1 nedeniyle ABD ve
AB’nin, Avrasya bolgesinde Rusya’nin ulusal g1-
karlarmi engelledigi soylenmis ve Rusya’ya kars1
diismanlastirma politikasi ile istikrarsizlik yara-
tilmaya calisildigini vurgulamistir (Ozdal, 2021:
3-4). Yine bu belgede Rusya’nin Kirim'1 ilhak et-
mesi sonrasinda Avrupa {iilkelerinin yaptirimlar:
ve petrol fiyatlariin diismesi dis politikasinda
Rusya’nin ekonomisini olumsuz etkilemisken
siyasi kazanimlar1 olmasmi da saglayici etkide
bulunmustur. Ulusal Guvenlik Stratejisi belge-
sinde gitivenlik kavrami, sadece askeri acidan ele
almmamis iktisadi etkileri ve toplum diizeninin

sekillenmesine katkilarma da yer verilmistir.

IV. Hazar Bolgesinde Enerji
Giivenliginin Saglanmasina Yonelik Rus
Politikalar1

Rusya’nin Hazar bolgesine olan yakin ilgisi 16.
ytizyila dayanmaktadir. Tarihsel stirecte de Rus-
ya, Soguk Savas’in bitisine kadar bolgenin en
gliclii ve en etkin devleti olmaya devam etmis-
tir. SSCB'nin dagilmasi sonrasinda yeni bagimsiz
olan devletlerle Hazar bolgesinin kaynak zengin-
liginin ve kontroliintin paylasilmas: Rusya Fede-
rasyonu acisindan kabullenilmesi zor olmustur
(Kelkitli, 2019: 69). Rusya, ilk olarak Hazar'in
ulusal bolgelere boliinmesini istemedigini dile
getirerek, esit paylasimi ve kaynaklarda ortak
egemenlik savini desteklemistir. Kasim 1994’te
Hazar’a kiyidas olan ancak hentiz sinirlar1 belir-
siz, seyir haklar1 tanimlanmamis yeni bagimsiz
devletlerin tek baslarina hareket edemeyecekleri-
ni dile getiren Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’1
kendilerine ait boru hatlarin1 kullanmaya zorla-
mustir. Kiy1 devletleri Rusya’nin istedigi boliinme
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savini onaylamasa da eski hamisinin tepkisinden
cekinmis ve enerji projelerinde Rus sirketlerini
agirlikli olarak kullanmaya baslamustir.

2000 yilinda Devlet Baskani Putin tarafindan
enerji stratejisinin onem kazanmasi Rus dis po-
litikasini sekillendiren temel etkenlerden biri ol-
mustur. Hazar bolgesini “arka bahge” veya “ya-
kin cevre” olarak degerlendiren Rusya bolgede

en etkili devlettir.

Rusya’nin bolgedeki dis politika hedefleri; gii-
venligini ve menfaatlerini korumak icin dost bir
tampon bolge olusturmak, bolgedeki etnik ger-
ginliklerden kacinarak istikrar1 saglamak, Azer-
baycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’a ait enerji
kaynaklarindan miimkiin oldugunca tasarruflu
yararlanmak, bolge disi giiclerin muidahalesini
engellemek ve ABD'nin bolgedeki mevcudiyeti-
nin giiclenmesinin 6niine ge¢mektir (Turan, 2010:
53-54).

Enerji kaynaklarda zenginligini diplomatik ilis-
kilerinde diger {tilkelere karsi bir silah olarak
kullanan Rusya enerji giivenligini saglamanin
haricinde bir tehdit unsuru olarak kullanmakta-
dir (Kedikli ve Cigek, 2020: 92). Aslinda 1990'I1
yillarin sonlarinda baslayan enerji miicadelesi
bolgedeki iilkelerin silahlanma yarisina girmele-
rine neden olmustur. Bolgeye NATO araciligiyla
dahil olan ABD etkisi ile Rusya donanmasini giic-
lendirmeye yonelik politikalar izlemistir. Bunun
yani sira Dagistan’da ortak karargah insa edilmis,
Ermenistan’a S-300 fiizeleri yerlestirilmis, Sang-
hay Isbirligi Orgiitii ve Kolektif Giivenlik Orgii-
ti kurulmus ve BDT'nin askeri isbirligi revize
edilmistir (Turan, 2010: 51-52). Rusya’nin enerji
ithalatinda en 6nemli pazar1 Avrupa tilkelerinde
kendisinden bagka devletlerin etkin olmasini en-
gellemeye calismaktadir. Rusya’nin Yakin Cevre
Politikas: stratejik ve hayati 6neme sahiptir. Bu
bolgelerdeki politikalarini siyasi, iktisadi ve kiil-
tiirel olarak ti¢ ana baslik altinda olusturmustur
(Alptekin, 2022: 182). Bu politikanin iginde yer

alan ve enerji hatlar1 agisindan onemli iki devlet
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olan Giircistan ve Ukrayna ile yasadig1 sorunlar
nedeniyle dogal gaz akisini kesmesi Rusya’nin
elestiri almasina ve gtivenilirliginin sorgulanma-
sina neden olmustur. Bu politikalarinin temeli
Rusya’ya karsin ve onun aleyhine olabilecek hic-
bir duruma izin vermeyecegine dayanmaktadir
(Ersungur ve Arpa, 2017: 551). 2008 mali krizin-
den derinden etkilenen Avrupali tlkelerin do-
gal gaz talebinin azalmasi ve enerji fiyatlarinda
meydana gelen diistis, Rusya’nin Hazar bolgesi-
ne dair planlarinin bozulmasina neden olmustur
(Kelkitli, 2019: 73).

Rusya bolgedeki enerji hatlarmin kuzey-gitiney
yoninde olmasin isteyerek kendi aleyhine olan
ittifaklar1 engelleyebilecektir. Ayrica ©nceden
imzalanan ve kendi lehine olan antlasmalara da
islerlik kazandirma amacindadir (Dugin, 2005:
180). Bolgede beraber etkin oldugu Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi {ilkelerin ge-
lecekte kendisine rakip olabilecegini degerlen-
dirdiginden ikili antlasmalar yaparak iliskilerini
gelistirme politikas1 devam etmektedir (Cetinka-
ya, 2019: 155). Rusya, Temmuz 2005'te Hazar’a
kiyidas bes devletin tiimiiniin etkin oldugu ortak
bolgesel giivenlik ittifaki olarak CASFOR"un ku-
rulmasini 6nermistir. Buna gore; ABD nin Hazar
Mubhafizlarina karsi girisim olarak tasarlanan
CASFOR, Hazar bolgesindeki teror, niikleer si-
lahlanma, uyusturucu ve silah kacakciligr gibi
tehditlere kars1 6nlem olmas: amaciyla tasarlan-
mistir. Ancak bu proje [ran disindaki kiyidas dev-
letlerin destegini alamamuistir. 18 Kasim 2010 tari-
hinde Hazar devletleri arasinda Hazar Denizi'nde
Giivenlik T§bi1flig“i Anlasmas’nin imzalanmasi ile
bolgedeki devletlerin ayricalikli konumu yinele-
nerek, teror, kacakcilik, yasadisi goc ve korsan-
lik gibi tehditkar durumlar karsisinda ortak mii-
cadele edilecegini vurgulamistir (Kelkitli, 2019:
78-79). Hazar bolgesinde giivenlik ve istikrarin
saglanmasi i¢in Rusya, 2000’den beri filosunu ge-
nisletme ve gelistirme politikas1 da izlemektedir.
Bu 6nlemlerin yani sira Hazar bolgesinin cevre
sorunlari ile de ilgilenen Rusya, artan su kirliligi

nedeniyle kotiilesmeye baslayan ekolojik durum
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ve degerli biyolojik kaynaklarin yok olmas1 (6r-
negin mersin baligy) ile de ilgilenerek onlemler
almaya calismaktadir (Aslanli, 2018: 18; Kiling,
2019: 110).

Avrupa devletlerinin gaz ihtiyacinin co-
gunu tedarik ettikleri Rusya’nin tehditkar ve
glvensiz davranislart nedeniyle yeni tedarikci
ve glizergah arayisma girmislerdir. Guntimiiz-
de ise 24 Subat 2022 tarihinde Rusya ve Ukrayna
arasinda baslayan savas ile enerji gitivenligi ve
tedarik sorununu yeniden giindeme gelmistir.
Rusya’nin enerji satisina ruble ile 6deme yapil-
masini istemesi ve kabul etmeyenlerin Rus Gaz1
Sozlesmelerinin ~ durdurulacagimi  sdylemesi,
enerji kaynag1 zenginligini tehdit unsuru olarak
diger {iilkelere kars1 kullanmaya baslamas: ola-
rak yorumlanmstir (https://bigpara.hurriyet.
com.tr/haberler/ekonomi-haberleri/kararname-
yi-imzaladi-putinden-ruble-karari_ID1473500/).
Avrupa devletleri Ukrayna’ya destek vermis ve
Rusya’ya yonelik yaptirimlara baslamislardir.
Bu yaptirimlarin altinct paketinde AB liderle-
ri, Rus enerjisine olan bagimliliklarini bitirme-
ye karar verdiklerini agiklamislardir (https://
www.ntv.com.tr/ukrayna-savasi/rusya-ukray-
na-savasinda-70-gun-abden-rusyaya-yeni-yapti-
rim-paketi-rusyadan-petrol-ithalati-durdurula-
cak,9p6SpZAeYEyUhJ3KLH2xRw).

Sonug¢

Hazar, diinyanin ikinci bty tik enerji kaynag1 zen-
ginligine sahip bolgesi olmasi sebebiyle tarihsel
stirecte onemini hicbir zaman kaybetmeyen ve
devletlerin egemen olmak icin mticadele ver-
dikleri bir havzadir. Bolgede SSCB'nin yikilma-
s1 tizerine baslayan bes kiyidas devletin ortak ve
esit egemenligi glintimiizde de devam etmekte-
dir. Bes devlet arasinda en giiclii konumda bu-
lunan Rusya, dogal gaz alaninda liderlik kozunu
kullanarak enerji piyasalarinda aktif rol oyna-
maktadir.

Hazar’da enerji giivenliginin saglanmas1 sadece
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bolgedeki kiyidas bes tilke icin degil buradaki
enerjiden yararlanan diger {tilkeler icin de bii-
ylik 6nem arz etmektedir. Rusya acisindan bol-
gede basat giic olmak dis politikasinin en 6nemli
amaglar1 arasindadir. Bolgenin en 6nemli sorunu
olan hukuki stattisii, sorunun ortaya ¢iktig1 1993
yilindan ¢oziime kavustugu 2018 yilmma kadar
ciddi adimlar atilarak incelenmemistir. Coziime
yonelik 12 Agustos 2018 tarihli antlasmaya gore
Hazar’daki statii sorunu; gol veya deniz olarak
nitelendirilmesine dair durumundan daha ka-
risik ve esit paylasimin saglanmasi bakimindan
daha 6nemlidir. Bunun yani sira ayrilik¢i teror
orgiitlerinin Orta Asya’da sayisinin artmasi da
bolgede gtivelik sorunlar: olusmasina neden ol-

mustur.

2000 yilinda Putin’in Devlet Baskani olmasiyla
Yakin Cevre stratejisi izlenmis ve komsu tilkelerle
iyi iliskiler gelistirilerek is birligi icerisinde olun-
masina dikkat edilmistir. Hazar bolgesinde kiy1-
das olmayan {ilkelerin etkin olmas1 reddedilmis,
orta hat esasina gore boltinmesi kabul edilmistir.
Esit paylasim ve ortak egemenlik konusunda
baslangicta zorluk ceken Rusya’nin diismanca
yaklasimindan c¢ekinen kiyidas tilkeler enerji sek-
tortinde Rus sirketler ile calismislardir. Bolgeye
ABD'nin NATO araciligiyla dahil olmasi Rus-
ya’y1 rahatsiz etmis ve politikalarinda degisiklige
neden olmustur. Bolgedeki ¢evresel sorunlarla da
ilgilenen Rusya, su kirliliginin 6nlenmesi ve biyo-
lojik cesitliligin korunmasi igcin 6nlemler almistir.
Enerji alanindaki liderligini diplomasi alaninda
diger tilkeler icin tehdit unsuru olarak kullanmis
ve gilinimiizde yasanan sorunlarda da bu politi-
kasina devam etmektedir.
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Extended Summary

Energy is one of the most important needs for states and societies to continue their lives. Although
energy resources have always kept their importance in the historical process, they are even more
important today due to globalization and the increase in production for the industry. States are
increasing their desire to have energy resources so that they can continue their development in the
tields of industry, technology and economy. The state, which has energy in the globalizing world,
gains power and superiority over other actors in the system. The power struggle over energy
resources has also created new problems such as protecting energy, ensuring the security of
transmission routes, and establishing price balance. The concept of energy security, which emerged
as a result of these factors, was included in the literature with the oil crisis in 1973. Although various
definitions have been made, energy security in general terms; It can be defined as providing
uninterrupted and continuous energy supply, affordable pricing and minimizing the damages of
environmental factors. States have caused a change in the international system by making the
energy field their priority in making foreign policy decisions. Problems in the field of security have
also changed the energy policies of states. The concept of energy security; in addition to the supply
and demand relationship, factors such as physical factors, production costs, technology and political
developments affect it. External dependence on energy resources and depletion of resources appear
as important problems in every period of the historical process. Other current problems affecting
energy supply security are conflicts that deeply affect the international system, the increase in
energy prices, the decrease in fossil fuels, the inadequacy of alternative sources to meet the needs,
and global warming. Energy is not evenly distributed over the world. The Caspian region is the
second richest region in the world's energy reserves after the Middle East. The Caspian, located in
the middle of Eurasia, the largest continent of the world, which has three quarters of the world's
energy resources and where 75% of the world's population lives, has maintained its importance
throughout history. The region has oil and natural gas reserves as well as being in the middle of
Central Asia, the Caucasus and Mesopotamia and being on the route of migration routes. The
region, which has about 16% of the world's oil reserves and about 9% of the world's natural gas
reserves, is considered as '"resource rich" due to the export value of its non-renewable resources
being greater than 25%. The Caspian region has caused conflict between states due to its
geostrategic location from the past to the present. The “Great Game” between Tsarist Russia and the
British Empire in the 19th century was aimed at dominating the Caspian region. The disintegration
of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR) and the independence of the states in the region
increased the importance of the Caspian region and caused the attention of the active actors in the
international system to focus on the region. The policies of Russia, which is the most important actor
in the region, directly affect the riparian states in the region. Especially Russia's use of energy as a
trump card or a threat against other countries in foreign policy is one of the problems in ensuring
security in the region. Other problems are the arms race between the states in the region and the
increase in terrorist incidents after 9/11. With the start of the The New “Great Game” after the
terrorist incident in the United States of America (USA) on September 11, 2001, the importance of
the Caspian region and energy security has emerged once again. One of the most important issues
in the historical process of the region is undoubtedly the problem of determining its status.
Determining which sea or lake status will be evaluated is a controversial issue in terms of legal,
political and economic aspects. Although various agreements have been made throughout history
regarding the status of the Caspian and the sharing of resources, the Caspian has been given a
“special legal status” with the Convention on the Legal Regime of the Caspian Sea signed on 12
August 2018. Russia is one of the most effective powers of the international system with its
important position described as “the heart of the world”. It has struggled to dominate the Caspian
region since the 16th century. Having to share the Caspian with the independent states after the
collapse of the USSR was not an easily acceptable situation for Russia. Vladimir Putin, who became
president in 2000, has made the energy field one of his priorities in foreign policy. The main lines of
Russia's policies towards the region are; to protect its security and interests, to create a stability
order by preventing ethnic conflicts, to prevent the intervention of foreign powers in the region and
to reduce the influence of the USA. In addition to these, it is known that Russia has made energy a
threat in foreign policy. Especially European states get most of their energy needs from Russia.
Russia does not want to lose this advantage and plans its energy lines to its own benefit. By making
bilateral cooperation agreements with the states in the region, it tries to prevent the establishment of
alliances that could rival it.
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The author states that this book has been the
outcome of his experience under various titles like
scholar, academic, journalist, etc., for fifteen years
(Samokhvalov, 2017: v). Vsevolod Samokhvalov
did his MA degree in International Relations at
the University of Odesa (Ukraine) and South-
East European Studies at the University of
Athens (Greece). Then he completed his Ph.D.
in International Relations at the University of
Cambridge (Cambridge.academia, 2017).

The book aims to find out “how best to
understand the mixed record of Russian-
European interactions over the past 20 years in
light of their efforts to resolve conflicts in the
Balkans and Black Sea regions” (Samokhvalov,
2017:249) While the author focuses on this point,
he uses the Russian great power identity and
how this country has established a relationship
with Europe. In addition, the author uses the
time period to analyze his research from the early
1960s to the present. It is clearly understood that
the author has conducted in-depth research in
this book. The author examines the concept of
“identity” from an anthropological point of view.
So, this approach makes the book interesting
from the very beginning. Namely, the book seems
appropriate for its intended audience.

The book has been divided into eight chapters.
The first title has been structured under the title
“Russian-European ‘Unexpected’
Crisis”. In this part, the author briefly introduces
the relations between Russia and Europe and
emphasizes that Russian and European relations
have yet to be studied sufficiently; in other words,
he claims that they have not been evaluated
deeply.

Relations:

The relevant studies have conceptually focused
on Russian and European relations. However,
this has the potential to complicate Russian and
European relations further. In this regard, the
author has quite an ambitious thesis. He claims
that International Relations issues like peace,
conflict or collaboration could not be directly
applied to Russian and European relations. In this
regard, he asks how far Russia will push things in
Ukraine and how long Moscow will tolerate the
Western sanctions imposed because of Crimea,

a small sandy peninsula (Samokhvalov, 2017:4).
After these discussions, he has passed to the
second title, Greatness, Identity and Method.

The emerging studies have become more
conceptual in many parts of their relations.
Moreover, this issue might make Russian and
European relations even more difficult. The
author has quite ambitious thesis. For instance, he
claims that some International Relations subjects
such as; peace, conflict or collaboration could
not be directly applied to Russian and European
relations, and then he asks these questions how
far will Russia push things in Ukraine, and
how long will Moscow tolerate the Western
sanctions imposed because of Crimea, a small
sandy peninsula. After these discussions, he has
passed to the second title, Greatness, Identity
and Method. He explains the term “great power
hood” in the case of Russian great power identity,
and then he underlines the research question:
Why did Russia believe it had a right to power?
What role did the Balkans and Black Sea region
play in Russia’s great power identity, and what
did the idea of Europe play in this matter? Under
the third title, he gives a brief history of Russia’s
and European relations during the 1960s.

In fact, He benefits from many materials to peruse
the notions of Russia, Europe and the Balkans.
The same contexts have continued under the title
of fourth, which is about Russianness, Greatness,
Europe, and the Balkans in the Late Soviet
Discourse in the 1980s. The fifth title considers
Russian European security interaction and the
idea of great power hood between 1991-1999.
The interesting point is that the author criticizes
that Russia had reestablished its identity after
the collapse of the Soviet Union. He strongly
disagrees with it. Then he examines changes in
militaristic and identical points, but he concludes
these changes with a parallel understanding of
the Soviet Era. According to him, if the Soviets
had not collapsed, also it would support these
changes. This idea is one of the interesting points
in this book.

The sixth chapter is titled: Reinvention of Europe
and EU-Russia relations in Putin’s 2000-2010. He
highlights the identical changes in Russia after
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the Kosovo crisis. In this chapter, he claims the
ability to change the fate of nations together with
Europe.

The book was written clearly and comprehensibly
in terms of narration. However, the author could
have made a more in-depth analysis of the history
of the Balkans and its geopolitical significance. It
looks so limited for the reader with insufficient
knowledge of the region that it can be hard to
understand the links between regions’ relations.
Vsevolod Samokhvalov abides by his aims. The
book recommends that those interested in Russia,
Europe, and the Balkans in a constructivist
perspective.
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