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Kamu Hastanelerinde Performansa Dayali Ucret Sistemi
Uygulamasinin Hekimler Arasindaki Sosyal, Maddi ve Mesleki
iligkilere Etkisi

The Effect of Performance-Based Wage System Application in Public
Hospitals on Social, Financial and Professional Relationships Between
Physicians

idris SARISOY / D. Biisra OZATALAY

Arastirma Makalesi / Research Article

Lider Uye Etkilesimi ile is Tatmini Arasindaki iliskide Yas ve
Cinsiyetin Rolii: istanbul'da Sigorta Sektorii Ornegi

The Role Of Age And Gender In The Relationship Between Leader
Member Exchange And Job Satisfaction: Sample Of Insurance Industry
In Istanbul

Ertugrul CAPAN

Arastirma Makalesi / Research Article

islami Bankacilik Gelisimi ile Gelir Dagilimi iliskisi: Malezya
Ornegi

Development of Islamic Banking and Income Distribution Nexus: An
Empirical Study on Malaysia

ibrahim iSLEMEZ / Hakan ASLAN

Arastirma Makalesi / Research Article

Tiirkiye ve ingiltere’de Ozel Egitim Hizmetleri
The special education services of Turkiye and England
Ekrem ERDOGAN / Kemal Gékmen GENC

Arastirma Makalesi / Research Article

Fasizm Uzerine Karsilagtirmal Bir inceleme
A Comparative Examinataionmon Facism
GOKTUG SEKER

Arastirma Makalesi / Research Article



EDITORDEN

SEYAD, Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi tarafindan
2014 yilindan bu yana tarafsiz ve ilkeli yayin anlayisi ile Haziran ve
Aralik aylari olmak Uzere yilda iki kez yayinlanan hakemli uluslararasi
bir dergidir.

SEYAD yapilacak arastirma ve bilimsel calismalarin bilim cevreleri,
piyasa ve ilgilenenlerce paylasiimasini, mizakere edilmesini ve
de@erlendirilmesini saglamaya yardimci olmayr amaclamaktadir.
SEYAD ekibi olarak amacimiz ulusal ve uluslararasi diozeyde bilimsel
makaleler yayinlanmasini saglamaktir.

SEYAD olarak her yil yayin politikamiz dogrultusunda yeni adimlar
atiyoruz. 2021 sayisindan baslamak Uzere dergimizde yayina kabul
edilen tUm makalelere DOl numarasi vermeye basladigimizi
sbylemekten gurur duyuyoruz. Ayrica ¢ok kisa bir sire icgerisinde
alanda 6nde gelen indekslerde indekslenmeye baslayacadimizi da
ifade etmekten mutluluk duyuyoruz. Dergimizin bu sayisina 10’nun
Uzerinde akademik calisma gelmis, titiz bir hakemlik sUreci sonucunda
bu calismalardan 5 tanesi akademik olarak yayina yeterli bulunmustur.
Bu surecte Ozveriyle gayret eden dergi ekibimize, &én inceleme
asamasinda destegdini esirgemeyen hocalarimiza ve kendilerine
gonderilen makaleleri hi¢bir karsilik beklemeden en ince ayrintisina
kadar okuyup degderlendirmek suretiyle dergimize destek olan
hakemlerimize cok tesekkUr ederiz.

Doc. Dr. Mucahit AYDIN
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Yazim Kurallari

Dergimize ISNAD Metinici Atif Sistemi (2. Edisyon) ile hazirlanan ¢alismalar
kabul edilmektedir. _

Her makalenin basina 150-250 kelime araliginda Turkg¢e ve Ingilizce 6zet
konulmalidir.

e Ogzetle birlikte 5 adet anahtar kelime verilmelidir.
e Dergiye goénderilen makaleler kaynakca dahil 10 bin kelimeyi ge¢memelidir.
e Makaleler, tum tablolar, sekiller, kaynakca ve ekler dahil 20 sayfay:

asmamalidir.
Makaleler, A4 kagidi boyutunda ve MS Word programinda Dergipark
uzerinden goénderilir.

¢ Ana metin Sa§ ve Sol'dan 3 cm girintili olacak sekilde hizalanmalidir.
e Ana metin, Times New Roman yaz tipi kullanilarak hazirlanmalidir.
e Ana bashklar 14 punto bold, alt bashklar 12 punto bold olarak

duzenlenmelidir.

Submission Requirements

Studies prepared with the ISNAD In-Text Citation System (2nd Edition) are
accepted for our journal

Turkish and English abstracts in the range of 150-200 words should be
included at the beginning of each article.

Reywords not exceeding 5-6 words should be given together with the
summary.

Articles submitted to the journal should not exceed 10 thousand words
including references.

Articles should not exceed 20 pages, including all tables, figures, references
and appendices.

Articles are sent in A4 paper size and MS Word program via dergipark. The
main text should be prepared using Times New Roman font.

Main headings should be 14 point bold, subheadings should be 12 point bold.
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Etik ilkeler ve Yayin Politikasi

Yayin surecinin baslangi¢ asamasi olan calismanin dergi sayfasina yuklenmesi ile
sayilarda yayinlanmasi sureci icerisinde yer alan tum safhalarda yer alan basta editér
olmak uzere, editoér yardimecilari, yayin ve danigsma kurullari, son okuyucular, hakemler,
yazarlar ve diger dergi ¢alisanlari, gizlilik ve tarafsizlik politikasina uygun olarak etik
kurallar gergevesinde hareket etmelidirler. Bu noktadan hareketle, yazin calismasim
hazirlanmasi asamasindan itibaren, calismanin dergi sayisinda yayinlanmasi safhasina
kadar olan sureg igerisinde yer alan herkesin, asagida yer ala etik ilkeler uymasi
beklenmektedir.

Asagida yer alan etik ilkelere iliskin yonerge COPE tarafindan yayinlanan rehber ve
politikalar referans alinarak hazirlanmistir. Ayrnintih bilgiler igin,
https://publicationethics.org/guidance/Guidelines sayfasini inceleyebilirsiniz.

Editorler, Editor Yardimcilari, Sayi Editorlerinin
Sorumluluklar

e Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalan Dergisi, Editérleri, Editér Yardimcilarn,
Say1 Editoérleri, 6n degerlendirme sturecinde, makalelerin ve diger calismalarin dergi
politikasina, amacina ve kapsamina uygunluguna iliskin incelemeleri tam ve dogru
olarak, makale degerlendirme suireci éncesinde kontrol etme hakkina sahiptir.

e Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalarn Dergisi, Editérleri, Editér Yardimcilarn,
Say1 Editérleri, basta fikri mulkiyet hakki olmak uzere gerekli etik olmayan
davranislara yonelik énlemleri almak zorundadir.

e Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalari Dergisi, Editérleri, Editér Yardimcilar,
Say1 Editérleri, olumsuz karar verilmesi durumunda, calismanin 6zgun degeri,
yontemi, amaci ve kapsami, alan yazinina katkis1 g6z éninde bulundurarak
gerekeeli mektup ile yazarin sahsina yazil olarak bildirmek zorundadir.

e Editorler, Editér Yardimecilari, Say1 Editérleri, kabul veya reddettigi calismalar veya
yazar(lar) ile ilgili olarak, ¢ikar gatigsmasi igerisinde bulunmamalidir.

e Editorler, Editér Yardimcilari, Say1 Editérleri, yazarlarin ve hakemlerin Kkisisel
bilgilerini, etik ilkeler kapsaminda korumakla yukumludur.

e Editérler, Editér Yardimcilari, Say1 Editérleri, makale degerlendirme surecinde
yansizlik kuralina riayet etmelidir. Hakemlerin ve yayin surecinde yer alan diger
kisilerin yoénlendirilmesine engel olmalidir. Degerlendirme surecinin zamaninda
tamamlanmasini saglamahdir.

e Editérler, Editér Yardimecilarn, Say:1 Editérleri, degerlendirme surecinde galismalar,
uzmanlik alanlan ve c¢alisma konusu ile ilgili olarak en az bir calisma sahibi iki
hakeme géndermektedir.

e Editér, calismalarn degerlendirecek olan hakemlerin belirlenmesinde tam yetkiye
sahiptir. Calismalar ile ilgili olarak nihai kararn vermekle yetkilidir.

e Editérler ve diger yayinci organlari, calismalarnn intihal igerip icermedigini, veri
sahteciligi veya manipule edilmis atiflarin olup olmadigi konusunda, inceleme
yapmak, hakemlerin 6nerilerini veya degerlendirmelerini dikkate alarak gerekli
durumlarda, ilgili yazarlar hakkinda gerekli kurum veya kuruluslarn bilgilendirmekle
yukumladuar. Ortaya cikabilecek olumsuzluklardan dogan zarar ve tazminatlarn
sorumlulugu yazar(lar)in sahsina aittir.

e Editorler, Editér Yardimecilari, Say: Editérleri, calismalarin intihal sorunu olup

olmadigini, én kontrol sirasinda tespit ederek gerekli bilgilendirmeleri yazarlara

yapmaldirlar.

e Editérler ve yayin kurulu gerekli gérdigu durumlarda, hakemler tarafindan

istenilen gerekli duzeltmelerin él¢ulu ve yerinde olup olmadiginin kontrolinin

yapmalk, istenilen duzeltmelerin yapilip yapilmadigini kontrol etmelidir.
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Hakemlerin Sorumluklari

e Calismalarin 6n degerlendirmesi yapilmasi sonrasinda hakemlerin goérusleri
onceliklidir.

e Hakemler kendilerine goénderilmis olan calismalar, zamaninda
degerlendiremeyecekse veya calisma konusunun bagka bir hakem tarafindan
degerlendirilmesinin daha uygun oldugunu dusunuyor ise derhal editére bilgi
vermelidir.

e Hakemler, calismalarn yansiz ve tarafsiz bir bicimde dederlendirmelidir.

 Hakemler, degerlendirmesi yapilan galismalara iliskin verileri, herhangi bir sekilde
ucuncu kisiler ile paylasmamalidirlar. Bu durumdan dogan sorumluluk hakemin
sahsina aittir.

e Hakemler calismalari objektif bir bigcimde degerlendirmelidirler. Degerlendirmeler
yapilirken, yapici nitelikte olunmali ve degerlendirme suireci bitiminde ilgili dosyay:
yok etmelidirler.

e Hakemler degerlendirme asamasinda, ¢alismalarin uygun metodoloji kapsaminda
olup olmadigi, aksi halde uygun yéntemin O6nerilmesinden sorumludurlar.
Calismalan ol¢ulu bir bicimde yapici nitelikte elestirmeli, kicumseyici ve hakaret
icerikli elestirilerden uzak durmalidir.

e Hakemler degerlendirme islemini, kedilerine taninan degerlendirme suresi igerisinde
yapmaldirlar.

e Hakemler gerekli goérdukleri takdirde, g¢alismanin kalitesini arttirmak amaci ile
cesitli diger calismalardan, alint1 yapilmasini isteyebilme hakkina sahiptir. Ancak
bu durumda gereklilik ve ¢lcululuk agisindan, hakemlerin taleplerinin
degerlendirmesi editére aittir.

Yazarlarin Sorumluluklari

e Calismalar 6zgun, alan yazinina katki saglayacak nitelikte olmaldir.

* Yazarlar, calismalarinda yazim kurallarina, atif ve kaynakca goésterimine &zen
gostermelidir. Intihal ile ilgili sorumluluk yazar(lar)a aittir. Intihal ile ilgili bir zarar
ortaya ciktiginda gerekli tazminatlar yazar(lar)in sahsina aittir.

e Calismalar, sadece hakem degerlendirmesi 6ncesinde, editér ve yayin kuruluna
bildirilmesi kosulu ile geri ¢ekilebilir.

e Yazarlar calismalarinda, dil, din, irk, cinsiyet, mezhep, yas, siyasi dusunce vb. gibi
herhangi  bir ayrimc1 dil  kullanmamaldir.  Yazarlar ¢alismalarinda,
degerlendirmelerini ve onerilerini, tarafsizlik ve akademik etik igerisinde yapmalidir.

e Calismalara, emedi olmayan ucuncu kisilerin yazar olarak isimleri yazilmamalidir.

e Calismalar degerlendirme surecine alinmasindan itibaren, yazarlara iligkin varsa
eksik bilgiler tamamlanmali ancak herhangi bir yazar ekleme veya c¢ikarma
isteginde bulunulmamahdir.

e Calismalar bilimsel toplanti veya tezlerden cikarilmis makaleler ise ¢calismanin ilk
sayfasinda dip not olarak belirtilmelidir.

e Calismanin degerlendirilmesi surecinde, hakemler tarafindan veri ve bilgi istenmesi
durumunda, editérler araciligi ile gerekli bilgiler ilgili kisilere iletilmelidir. Yazarlar
degerlendirme surecinde veya yayinlanmis olunan c¢alismalarda, degisiklik
yapilmasini gerekli gérdugu durumlarda, ivedilik ile Siyaset, Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalar Dergisi, Editérluk ofisi ile iletisime ge¢cmelidir.

e Dilimlenmis sekilde olan ¢alismalar Siyaset, Ekonomi ve Yoénetim Arastirmalarn

Dergisi (SEYAD) tarafindan kabul edilmemektedir. Yazarlar Dilimlenmis sekilde

calisma hazirlamamali ve paralel zamanlar icerisinde farklh dergilere

degerlendirilmek Uzere génderilmemelidir.

Degerlendirme asamasinda, yazar(lar) g¢alismalan ile bir yanlislik oldugunu fark

ederse ivedilik ile editor ile iletisime ge¢melidir. Uydurma veriler ile ortaya koyulan

sonuglardan dogan zararlar, yazarlarnn sahsina aittir.
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Ethical Principles and Publication Policy

Following the policy of confidentiality and impartiality, especially the editor, assistant
editors, editorial and advisory boards, end readers, referees, authors, and other journal
employees, who are involved in all stages of the process of uploading the work, which
is the initial stage of the publication process, to the journal page and publishing in the
issues. Should act within the framework of ethical rules. From this point of view,
everyone involved in the process, from preparing the literature study to the publication
of the study in the journal issue, is expected to comply with the following ethical
principles.

The directive on ethical principles below has been prepared regarding the guidelines
and policies published by COPE. For detailed information, you can visit
https://publicationethics.org/guidance/Guidelines.

Editors / Assistant Editors / Issue Editors Responsibilities

e Research Journal of Politics, Economics and Management, Editors, Assistant
Editors, Issue Editors have the right to check the review of articles and other
studies regarding their compliance with the journal's policy, purpose, and scope
completely and accurately before the article evaluation process.

e Journal of Politics, Economics and Management Studies, Editors, Assistant Editors,
Issue Editors must take precautions against necessary unethical behaviors,
especially intellectual property rights.

e Journal of Politics, Economics and Management Studies, Editors, Assistant Editors,
Issue Editors, in case of a negative decision, must notify the author in writing, with
a reasoned letter, taking into account the original value, method, purpose, and
scope of the study, and its contribution to the field.

» Editors, Assistant Editors, Issue Editors should not have a conflict of interest
regarding accepted or rejected works or author(s).

e Editors, Assistant Editors, Issue Editors are obliged to protect the personal
information of authors and referees within the scope of ethical principles.

e Editors, Assistant Editors, Issue Editors must comply with the impartiality rule in
the article evaluation process. It should prevent the referrals of referees and other
people involved in the publication process. Ensure timely completion of the
evaluation process.

e Editors, Assistant Editors, Issue Editors send their work to two referees who have at
least one study in the evaluation process related to their fields of expertise and
study subject.

e The editor has full authority to determine the referees who will evaluate the
studies. It is authorized to make the final decision regarding the studies.

e Editors and other publisher bodies are obliged to examine whether the studies
contain plagiarism, data fraud, or manipulated citations and inform the necessary
institutions or organizations about the relevant authors, when necessary,
considering the suggestions or evaluations of the referees. Responsibility for
damages and compensations arising from negativities that may arise belongs to
the author(s).

» Editors, Assistant Editors, Issue Editors should determine whether the studies have
plagiarism problems during the pre-check and inform the authors.

e When the editors and editorial board deem it necessary, they should check whether

the necessary corrections requested by the referees are measured and appropriate

and whether the desired corrections have been made.
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https://publicationethics.org/guidance/Guidelines

Referees Responsibilities

After the preliminary evaluation of the studies, the opinions of the referees are
prioritized.

If the referees cannot evaluate the studies sent to them promptly or think it is
more appropriate to evaluate the study subject by another referee, they should
inform the editor immediately.

The referees should evaluate the studies impartially and impartially.

The referees should not share the data of the evaluated studies with third parties in
any way. The responsibility arising from this situation belongs to the referee.
Reviewers should evaluate the studies objectively. While making assessments, they
should be constructive and destroy the relevant file during the assessment process.
During the evaluation phase, the referees are responsible for whether the studies
are within the scope of the appropriate methodology, and otherwise, they are
responsible for recommending the appropriate method. They should criticize their
work in a moderately constructive manner and avoid condescending and insulting
criticism.

The referees must do the evaluation process within the evaluation period given to
their cats.

If the referees deem it necessary, they have the right to request citations from
various other studies to increase the study's quality. However, in this case, in terms
of necessity and proportionality, the evaluation of the requests of the referees
belongs to the editor.

Authors Responsibilities

Studies should be original and contribute to the literature.

Authors should pay attention to spelling rules, citation, and bibliography in their
works.

Responsibility for plagiarism belongs to the author(s). In case of damage related to
plagiarism, the necessary compensations belong to the author(s).

Studies can only be withdrawn, provided that they are notified to the editor and
editorial board before the referee evaluation.

In their works, the authors do not use language, religion, race, gender, sect, age,
political thought, etc. should not use any discriminatory language such as

Authors should make their evaluations and suggestions in their studies with
objectivity and academic ethics.

The names of third parties who do not contribute to the studies should not be
written as authors.

After the studies are included in the evaluation process, any missing information
about the authors should be completed, but no request should be made to add or
remove any authors.

If the studies are articles published in scientific meetings or theses, they should be
indicated as footnotes on the study's first page.

If the referees request data and information during the evaluation process of the
study, the necessary information should be conveyed to the relevant persons
through the editors. The authors should immediately contact the Editorial Office of
the Journal of Politics, Economics, and Management Research when they deem it
necessary to make changes in the evaluation process or the studies published.
Studies in the sliced form are not accepted by the Journal of Politics, Economics,
and Management Studies (SEYAD). Authors should not prepare a sliced study and
should not be sent to different journals for evaluation in parallel.

During the evaluation phase, if the author(s) realizes that there is a mistake with
their work, they should immediately contact the editor. Damages arising from the
results revealed by fabricated data belong to the authors.
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Kamu Hastanelerinde Performansa Dayah Ucret Sistemi
Uygulamasinin Hekimler Arasindaki Sosyal, Maddi ve Mesleki
Tliskilere Etkisi

Ozet

Emek verimliligi ile toplam ¢ikt: miktarini artirmayr amaglayan Performansa Dayali Ucret Sistemi (PDUS),
yaygin olarak parca-cikti basi iicret, kdrdan pay ve satig hasilatindan komisyon seklinde uygulanmaktadir.
PDUS ilk éncelikle sadece 6zel sektérde uygulanirken, zamanla kamu da yaygimlasmustir. iki kesimde

sunulan hizmetlerin farkli olmasi, performans kriterleri ve 6lgtimlerinde farklilasmaya neden olmustur.

Literatiirde cogunlukla 6zel sektordeki uygulamalar analiz konusu yapilmis, ¢alismalarin neredeyse
tamammda PDUS’nin emek ve isletme verimliligini olumlu etkiledigi goriilmiistir. PDUS Tiirkiye’de
saglik sektoriinde yaygin olarak uygulandigindan galismalarin neredeyse tamami bu konudadir. Yapilan
caligmalarin ortak sonucu, PDUS’nin nitelikten ¢ok nicelige odaklandigi, hekimler arasinda iicret

dengesizligi ve huzursuzlugu neden oldugu, saglik harcamalarini artirdigi ortaya ¢ikmustir.

Cahigmanin amaci, kamu saglik sektoriindeki PDUS’nin uzman hekimler arasmdaki sosyal, maddi ve
mesleki iliskileri nasil etkiledigini ortaya koymaktir. Istanbul’daki devlet hastanelerinde galisan 251 uzman
hekimden, 7°1i likert dlgege gore olusturulan yiiz yiize anket yontemiyle toplanan veriler analiz edilmistir.
Caligma sonuglarina gére PDUS nin hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliskileri genel olarak
olumsuz etkiledigi; bu sonuglarm bilyiik 6l¢iide hekimlerin cinsiyet, mesleki tecriibe ve branslarina gore de
ayni sekilde gergeklestigi goriilmektedir. Ancak PDUS nin bu ii¢ konudaki etkisi hekimlerin kurum iginde
veya disinda (bos zamani birlikte gecirme) meslektaslar1 arasindaki iliskileri iizerinde olumsuz bir sonucu

olmadigr ortaya ¢ikmistir.
Anahtar Kelimeler: Saglik Ekonomisi, Performansa Dayali Ucret, Hekim Ucretleri
Abstract

The performance-based wage system (PBWS) aims to increase the total amount of output by increasing
labor productivity and applied in the form of piece-per-output wage, share of profit and commission. While
it was used only in the private sector, it has become widespread in the public sector. The difference in the

services offered in the two segments has led to differences in performance criteria and measurements.

The literature mostly analyzed applications of the private sector, and found PBWS has a positive effect on
labor and business productivity. The common result of the studies has been revealed that PBWS focuses
on quantity rather than quality, causes wage imbalance and unrest among physicians, and increases health

expenditures.

The aim of the study is to reveal how PBWS in the public health sector affects social, material and
professional relations between specialist physicians. The data has collected from 251 specialist in Istanbul
public hospitals, using the face-to-face survey. It was found that PBWS affects the social, financial and

professional relations between physicians negatively; same effect found on the gender, professional



experience and branches of the physicians. However, the effect of PBWS is not negative on the relationships
of physicians with their colleagues.

Key Words: Health Economics, Performance-Based Wage, Physician Wages
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Giris

Emegin tiretime sagladig1 katkinin karsilig1 olan ticret, onun tiretime sagladigi deger ile
belirlenir. Sektorler arasinda emegin iiretime yaptigr katkinin degerindeki degisiklik,
aldig1 egitimi, ¢alisma kosullari, tecriibesi ve tesviki gibi faktorlere bagli olarak tretimde
emegin olusturdugu deger ve buna bagl olarak da iicretler farklilagir. Diger taraftan iicret

sabit (haftalik, aylik vb.) veya belli faktorlere bagli olarak degisen miktarda olabilir.

Calisanlarm performansmi veya tretkenligini artirmak i¢in uygulanan Performansa
Dayali Ucret Sistemi (PDUS), belirlenen bireysel kriterler veya hedefler araciligiyla
Olgiilebilen ¢aba ve 6diil arasinda agik bir iliski kurulmasi yoluyla ¢alisan performansimnin
artirildigini 6ne siiren temel bir motivasyon oldugu goriisiine dayanmaktadir (Kessler &
Purcell, 1992). Kar {iizerinden pay (Cahuc & Dormont, 1997), satis hasilat1 {izerinden
komisyon (Oettinger, 2001) ve c¢ikti-parga basma licret (Lazear, 1986) olmak iizere
yaygin olarak {i¢ seklinde uygulanmaktadir.

PDUS, insan kaynaklar1 ydnetimi alaninda gelistirilen, ¢ahisanlarin verimliliklerini
artirma ve isglici maliyetlerini diisiirme diisiincesinin sonucunda ortaya ¢ikan bir
uygulamadir. Ilk olarak Amerika Birlesik Devletler menseli isletmeler tarafindan
kullanilan, sonrasinda Japon isletmelerde de yaygimlasan bir uygulamadir. Calisanlar
arasindaki ticret farklar1 isletmelerin performansinin artmasina katki saglayan bir
motivasyon araci olarak diisiiniilmektedir. Calisanlar agisindan ise, performansa gore
artan iicretler onlarin yeteneklerini gelistirerek isletmenin toplam verimliligini artiran bir
ara¢ niteligindedir. Diger taraftan performansa bagl iicret uygulamasinda, siirecleri goz
ard1 ederek sadece sonuglara odaklanmasi1 onemli elestiri konusudur. Ayrica ¢alisanlarin
kendi basarilarina odaklanmasi, onlarin kurum i¢indeki paylasimini engelleyebilir.
Ozellikle teknolojik yapinmn hakim oldugu siireclerde daha ¢ok karsilasilan bir sorun
olabilir. Sonu¢ olarak mevcut performansin olumsuz etkilenecegi diisiincesi, is
sireclerinde yeniliklerin uygulanmasini zorlastirir (Shibata, 2000; Conyona vd., 2001;
Hagiwara, 2017)

PDUS, performans sartlarmin iyi gozlemlenebildigi yerlerde en iyi sekilde uygulanabilir
(Brown, 1990). Sabit iicretten PDUSye gecis yapildiginda aslinda asgari yetenege sahip
olan ¢alisanlarin verimliliginde bir degisiklik olmaz. Yetenekli olanlar degisken ticret

sartlarinda daha iyi performans gostermek suretiyle iirettikleri ¢iktt miktarini artirirlar, bu
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da igletmenin toplam g¢ikti-tiretim miktarint artirir  (Lazear, 2000). Diger taraftan
calisanlardan daha verimli olanlar da ¢ogunlukla performansa gore g¢alismay1 tercih

ederler. Bunlar sabit {icretle ¢calisanlara gore daha fazla kazanirlar (Ewing, 1996).

PDUS, sadece 6zel sektérde uygulanan bir iicret sistemi degildir. Kaynaklarm elde
edilmesi ve bunlarin hedeflerle uyumlu ¢iktilarin elde edilmesinde etkin ve verimli
sekilde kullanilmasi olarak tanimmlanan kamu kesimindeki performans, 6zel sektor
uygulamalarindan gelistirilmistir. Bununla birlikte Fransa (1946), Japonya (1950’lilerde)
ve Kanada’da (1964) kamu kesiminde calisanlarin daha ¢ok basarisini ve liyakatini esas
alan performansa bagli demelerin oldugu sdylenebilir. PDUS sistemi giiniimiizdeki
sekliyle ilk olarak 1980’11 y1llarin sonlarina dogru 7 (Danimarka, Hollanda, Yeni Zelanda,
Ispanya, isve¢, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri), 1990’larin basinda 4
(Avustralya, Finlandiya, irlanda ve Italya) ve 2000’li yillarin basinda da 7 (Almanya,
Kore, Isvicre, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Slovak Cumhuriyeti) OECD
iilkesinde uygulanmaya baglamistir. Ancak bu sistemin tam olarak uygulanmasi en az 8-
10 yillik bir zamanda miimkiin olabilmektedir. Zaman i¢cinde ger¢eklesen degisimler bu
sistemde de degisiklik gerektirmistir. Bu sebeple ilk uygulanan sistem ile giiniimiizdekiler

arasinda bariz farklar olusmustur (OECD, 2005).

Calisanlarin  performans dOlglimleri kamu ve oOzel sektér icin ayni sekilde
yapilamamaktadir. Bunun nedeni bazi hizmetlerin her iki sektorde de olmayis1 (6rnegin
Emniyet-I¢ Giivenlik Kurumlar1) ve ayni faaliyetlerin (yiyecek-icecek hizmetleri) kamu

ve 6zel sektorde farkl sekilde ve amagclarla yiirtitiilmesidir (Burgess & Ratto, 2003).

PDUS’te en énemli zorluk performans kriterlerinin ne olacagi ve bunlarin takibidir. Bir
baska sorun ise performansi 6lgmek icin belirlenmis olan kriterlerin gercekte o alanda
performansi tam ve dogru bir sekilde Sl¢lip dlcemedigidir. Zaman icinde belirlenen
kriterlerin degismesi isi daha da zorlastirabilir. Performans 6l¢limiiniin de kendi bagina
onemli maliyet unsuru igerdiginin de hesaba katilmasi gerekir (Brown, 1990). Bu
durumda PDUS uygulamasinda elde edilecek kazanglarin bu sistemin uygulanmasiyla
katlanilacak maliyetlerle mukayesesine gore karar verilmesi gerekir. Degerlendirme
sonucunda firmanin-kamu yonetiminin anlaml bir avantaj (kazang, fayda) sagladiginda
sistemin uygulamasi ilgili sektérde olumlu sonuclarm alinmasmi saglayabilir. Tersi

durumda ise sabit licret uygulanmasi devam ettirilmesi gerekir.
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Kamu kesiminde verimliligi artwrmak ve kaynak kullaniminda etkinligi saglamak
amactyla basvurulan ydntemlerden biri olan PDUS’nin yaygmlasmas: bu konunun
Oonemini artirmaktadir. Sistemin basar1 durumu iilkeden iilkeye ve sektorlere gore farklilik
gosterebilir. Ancak sistemin ¢ogunlukla basarali oldugu sektorlerde genel bir kabul/basari
diizeyi s6z konusu olabilir. Buna dayanarak uygulamanin da genel olarak basarili
olabilecegi soylenebilir. Ancak zaman i¢inde yasanan gelismeler sistemin siklikla gézden
gecirilmesini ve gerekli degisikliklerin yapilmasmni da gerektirir. PDUS hem siireglerin
tyilestirilmesinde ve gelistirilmesinde hem de sonuglarin degerlendirilmesinde sistemden
yararlananlarm ve bu sisteme bagl olarak {iretilen mallardan, sunulan hizmetlerden
yararlananlarin da katilacag: verilerle degerlendirilmesi gerekir. Boylece uygulamanin
hedeflenen sonuglara ulasmada ne diizeyde bir basar1 sagladig1 gercekei bir sekilde

belirlenebilir.

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda kalite anlayisina dayanan ¢alismalarin artmasiyla kamu
hizmetlerinden yararlananlarin miisteri olarak degerlendirilmesi anlayis1 gelismis, hem
calisanlarin hem de hizmetten yararlananlarimn memnuniyetini artirmaya doniik
uygulamalar baglatilmistir. Bu anlayisin sonucu olarak kamu hastanelerinde c¢alisan
personel icin PDUS uygulamasi baslatilmistir (Zaim, 2007). Ancak PDUS performans
iicreti, toplamda iicretin yaklasik %10 - %20’sine denk gelmesine karsm, kamu
hastanelerinde uygulanan sistemde performans flcreti aylik iicretten daha fazladir

(Coskun, Dulkadiroglu ve Kunduraci, 2016).

2004’ten bu yana Saghk Bakanligima bagh saglik kurumlar:1 ile iiniversitelerin tip
fakiiltelerinde uygulanan PDUS nin etkilerini ve sonuglar1 arastiran ¢ok sayida calisma
yapilmistir. Bir taraftan PDUS’nin saghik gibi énemli bir kamu hizmet sunumunda
uygulanmast bir taraftan da ortaya c¢ikan sonuglar, bu konuda arastrma yapma

motivasyonunu olusturmustur.

Caligmada PDUS uygulamasi, saglik hizmetlerinin en dnemli aktdrlerinden olan uzman
hekimler iizerinden gerceklestirilmistir. Bunun sebebi, hekimlerin PDUS’den en ¢ok

etkilenen grup olmasmdandir.

Calisma kesfedici nitelikte bir arastirma olup cevabi aranan arastirma sorusu, PDUS’ nin
uygulamasi hekimler arasindaki maddi, mesleki ve sosyal iliskilerini nasil

etkilemektedir?  seklinde olusturulmustur. Arastrma sorusunun bu  sekilde
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olusturulmasinda, daha 6nceki ¢aligmalarda konuyu bu yoniiyle (meslektaslar arasindaki
iliskinin maddi, sosyal ve mesleki ac¢idan) ele alinmamis olmasindandir. Aragtirma
sorunun cevabu, Istanbul’daki 251 uzman hekim ile yiiz yiize anket vasitasiyla toplanan
veriler Uzerinden analiz edilerek olusturulmaya calisilacaktir. Analiz sonucunda ortaya

cikacak cevabin, ilgili literatiire katki yapmasi beklenmektedir.
1. Literatur

Literatiirde PDUS nin hem kamu hem de 6zel sektordeki uygulamalarini konu alan ¢ok
sayida caliyma vardwr. Caligmalarin sayisinda 1990’11 yillardan sonra bariz artiglar
goriilmektedir. Bunun muhtemel nedeni, ilgili yi1ldan sonra uygulamanm hem kamu hem
de 6zel sektorde yayginlagmasi olabilir. Buna gore Seiler (1984), Lazear (1986), Ewing
(1996), Cahuc ve Dormont (1997), Booth & Frank (1999), Fernie & Metcalf (1999),
Lazear (2000), Paarsch & Shearer (2000), Oettinger (2001), Amuedo-Dorantes & Mach
(2003), Shearer (2004), Gielen, Kerkhofs & van Ours (2010), Franceschelli vd., (2010),
Unger vd., (2020) ve tarafindan yapilan caligmalarda farkli sektor, farkli Glgek

biiytikliikleri ve veri setlerinden yararlanilarak analizler yapilmistir.

Literatiirdeki calismalarin degisik sektorlerde faaliyet gdsteren isletmelerin sabit iicretten
degisken (iiretim miktari-parca basi) licret yontemine gegiste c¢alisanlarin {icretlerinde,
isletmenin gelirinde ve nihayet ¢alisanlarin verimliliginde bir degisiklik olup olmadigi
konusunda yogunlastigi goriilmektedir. Bunlarin neredeyse tamaminda, artis oranlari
farkli olsa da performansa dayal1 iicret 6demesinin hem calisanin hem de isletmenin

verimliligini artirdig1 sonucuna ulasilmistir.

Cahuc & Dormont (1997) tarafindan yapilan ¢alismada Fransa’da, calisanlari ile kar
paylagim sistemini benimseyen isletmelerde iiretkenligin arttig1 goriilmiistiir. Kar
paylagim sisteminin {iretkenlik tizerindeki etkisini konulan diger ¢aligmalarda da (Fitzroy
& Kraft, 1987; Cable & Wilson, 1989; Wadhwani & Wall, 1990; Kruse, 1992) benzer

sonuglara ulasilmistir.

Performansa dayali {icret O6demelerinde takim-grup dizeyindeki analizlerde de
verimliligin arttigin1 gosteren caligmalar vardir. Buna gore ABD’deki bir tekstil
firmasinda 1995-1997 yillarindaki 288 iscinin haftalik iiretkenlik verileri kullanilarak

yapilan analizde, takimlarin {rettikleri parca bagmna iicret 6deme uygulamasinda
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sonucunda tekstil isletmesindeki iiretkenligin ortalama olarak %14 arttig1 tespit edilmistir
(Hamilton vd., 2003).

PDUS’nin uygulandig1 bir baska yer de vergi denetimi ve tahsilatinda olmustur.
Brezilya’da vergi gelirlerini artirmak i¢in baglatilan reformlarla, kagirilmis olan her 1
dolarlik verginin 0,68 Sent’i 6diil olarak verilen uygulama sonucunda vergi kagak¢ilig1

cezasindaki tahsilat oranlarini artmistir (Kahn vd., 2001).

PDUS’nin Kamu kurumlarinda yaygin olarak uygulandig: alanlardan biri de egitimdir.
Farkli iilkelerde yapilan calismalarda, &gretmenlerin iicretleri PDUS esasma gore
odendiginde, basarida artislarin oldugu goriilmiistiir (Biasi, 2021; Lavy, 2002; Atkinson
vd., 2009; Marsden & French, 1998).

PDUS nin Birlesik Karalik taki ii¢ sektdrdeki (Gelir Idaresi - Istihdam Hizmetleri, Saglik
ve Egitim) uygulamalarin1 konu alan kapsamli bir ¢alisma yapilmistir (Marsden &
French, 1998). Diger taraftan bazi ¢alismalarda (Ohtake, 2005) PDUS’ nin verimlilik-

iiretim artis performansi iizerinde bir etkisinin olmadig1 goriilmiistar.

Ungera vd., (2019) tarafindan yapilan ¢calismada risksiz ve diisiik tesvik ile ¢alisanlarin
performansa dayali iicretlerde verimliligini analiz edilmis, analiz sonucunda c¢alisanlarin
performansinin arttigi gériilmiistiir. Bir baska calisma (Gaynor vd., 2001) ABD’de Health
Maintenance Organization biinyesinde c¢alisan hekimlerin tibbi harcamalar1 azaltma
karsiliginda gelir artis1 saglayan uygulamaya gore, her bir dolar harcama azalmasina
karsilik hekimlerin gelirlerinde 0,10 dolar bir gelir artis1 uygulanmis, bunun sonucunda
da tibbi harcamalarin %5 azaldig1 goriilmiistiir. Marsden & French (1998) tarafindan
yapilan ¢aligmada da PDUS, sabit iicrete gore belli bir diizeyde kurumun hedeflere

ulagmasina daha etkili oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de PDUS en yaygin sekilde saglik hizmetlerinde uygulanmaktadir. Hekimler
elde ettigi gelirin dnemli bir b liimii PDUS’ye bagli olarak almaktadirlar. PDUS nin epey
bir zamandir saglik hizmetlerinde uygulanmasi, akademik caligmalarin da yogun bir
sekilde bu konuya odaklanmasini saglamistir. Diger taraftan uygulama 6nemli 6lgiide
hekimleri etkilemesine ragmen, analizlere diger saglik ¢alisanlarindan elde edilen
verilerin de dahil edildigi bir¢ok calismanin oldugu goriilmektedir. Calismalarin
neredeyse tamaminda anket yontemiyle veri toplanmasima karsilik; konusu, yer, drneklem

kapsami ve sayis1, zaman gibi faktorler bakimindan farklilagmaktadir.
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Erbas & Platin (2009) tarafindan yapilan ¢alismada PDUS "nin, egitime, iletisime, calisma
diizenine, yonetim ve c¢alisma iliskilerine etkileri hekimler {izerinde arastirilmas,

neredeyse tiim sonuglarin olumsuz oldugu goriilmiistiir.

Fettah & Sahin (2010) Ankara’daki 104 saglik ocaginda ¢alisan hekimler iizerinde yaptigi
calismada, PDUS’nin hekimler arasindaki rekabeti artirdigi icin isbirligini zayiflattig

sonucuna ulagmistir.

Kakan (2010) 99 saglik ¢alisan1 ile PDUS nin saglik ¢alisanlarina sagladigi memnuniyet
ve saglik sisteminde neden oldugu degisiklikleri belirlemek i¢in yaptigir calismada,
sistemin ¢alisgan memnuniyeti iizerinde 6nemli bir etkisinin olmadigi, sistemde ¢ok daha

onemli sorunlarin diizeltilmesi gerekliligi anlagilmastir.

Ersahan vd., (2011) PDUS’nin negatif yonlerini belirlemek i¢in Kahramanmaras Devlet
Hastanesi, Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi’nde ¢alisan hekimler {izerinde yaptiklar1
calismada, sistemden memnuniyet diizeyinin diisiik oldugunu, ¢alisanlarin performansini
adil bir sgekilde yansitmadigini, diger taraftan ¢alisanlarin performansint ve

motivasyonunu olumlu etkiledigini ortaya koymuslardir.

Kiiciik vd. (2012) Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi anesteziyoloji ve
reanimasyon kliniginde calisan saglik personeli {izerinden yaptiklar1 arastirmada,
performans Ol¢limiiniin yetersiz oldugu ve katilimecilarin bir kismimin da bu sistemden

memnun olmadiklar1 sonucuna ulasmislardir.

Peker (2013) PDUS’den yararlanan personelin ¢alisma motivasyonu iizerindeki etkisini
belirlemek i¢in Batman Bolge Devlet Hastanesinde ek 6deme alan 392 saglik ¢alisani ile
yaptig1 ¢alismada, az iicret alanlarin ¢ok alanlara gore, egitim durumu diisiik olanlar
yuksek olanlara gore, yas1 biiyiik olanlarin geng olanlara gore, alt diizeyde ¢alisanlar {ist
diizeyde (yonetim hiyerarsisi bakimindan) bulunanlara gore daha olumlu etkilendigini

tespit etmistir.

Celik (2013) Dicle Universitesi Hastanesinde yaptig1 calismada, doktorlarm PDUS’den
memnun olmadiklarmi, sistemin adil olmadigini, hekimlerin performans ve

motivasyonunu olumsuz etkiledigi sonucuna ulasmaistir.

Kablay (2014) tarafindan bir devlet hastanesindeki 160 saglik c¢alisani ile yapilan

calismada PDUS’nin saglik calismalarma ve calisma iklimi iizerindeki etkisi saglik
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personeli lizerinden arastirilmig, uygulama g¢alisanlarin gelirini artrmasina karsilik;
calisgma huzurunu bozmasi, saglik harcamalarmi artirict ve hasta sagligimi olumsuz

etkileyici sonuglari oldugu ortaya ¢ikmaistir.

Yiizden & Yildirim (2014) tarafindan Balikesir’deki iki devlet hastanesinde calisan
hekimler iizerinden yapilan ¢alismada hekimlerin PDUS’nin farkindaligini ortaya
koymak amaciyla yapilan ¢alismada, hekimlerin farkindaligmin sinirlt diizeyde oldugu

sonucuna ulasilmstir.

Cakir & Sakaoglu (2014) Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesindeki saglik ¢alisanlar
iizerinde yaptiklar1 ¢alismada, PDUS’nin meslek gruplar1 arasmda c¢atismaya neden
oldugu, sistemin adil olmadigi, ¢alisanlar1 birbirinden daha fazla uzaklastirdigi, mesleki
dayanigsmay1 azalttigi, calisan uyumunu zayiflattigi ve saglik calisanlarini boldigi

gorilmiistiir.

Basar (2014) Bursa’da Saglik Bakanligina bagl 5 hastanede yaptig1 calismada PDUS nin
hastane hizmet kalitesine etkisini genis aralikta belirledigi bir cercevede saglik
calisanlarinin motivasyonu iizerinden 6lgmeye ¢alismis, sonuglar belli diizeyde olumlu
etkiledigini gostermektedir. Ancak hekimler agisindan bazi alanlarda performans ve risk
durumlar1 esit olmadigi i¢in adaletsizlik olusmakta, bu da kismen motivasyonu

etkilemektedir.

Oztung & Cural (2017) tarafindan Zonguldak Kamu Hastaneleri Birligi'ne bagh
hastanelerde ¢alisan hastane yoOneticileri ve kliniklerdeki 144 saglik calisani iizerinde
yapilan arastirma ile PDUS’nin saglik hizmeti sunumunda niceliksel iyilesme
saglamasma karsin, saglik hizmeti sunanlarin uygulamadan olumsuz etkilendigi
gorilmiistir.

Cankaya (2017) Mugla Sitk1t Kogman Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesi'nde

saglik personeli iizerinde yaptig1 galismada, PDUS nin, rekabeti olumsuz etkiledigini ve

farkli meslek gruplarinin ortaklasa caligma istegini azalttig1 ortaya ¢ikmustir.

Kolayli & Lorcu (2017) Kirklareli’'ndeki 5 devlet hastanesinde ¢alisan 164 hekim hekim
iizerinde yaptig1 calismada, PDUS’nin hekimleri ekonomik motivasyon agisindan
etkiledigini, sosyo-psikolojik ve Orgitsel-yonetsel bakimdan herhangi bir etki

olusturmadig1 sonucuna ulagmistir.
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Ekingen vd. (2017) PDUS nin ¢alisan motivasyonu ve performansi iizerindeki etkisini
392 saglik calisani ilizerinden arastirmis, uygulamanin ¢aligan performansini kismen
olumlu etkiledigi, boyle bir sistem uygulanmadiginda ¢alisan motivasyonlarinin olumsuz

etkilenecegi ortaya ¢ikmistir.

Korku & Kaya (2019) Saglik Bakanligi’na bagl hastanelerde PDUS nin hastanelerdeki
hizmet kalitesine etkisini hastane yOneticileri ve klinikte c¢alisan saglik personeli
iizerinden arastirmug; hastalarin bekleme siirelerinin azaldigi, memnuniyetinin arttigi,
buna karsilik hekimlerin gerekli olmayan tetkik ve islemleri nedeniyle saglik

harcamalarmin arttig1 sonucuna ulagsmistir.

Coban vd. (2021) PDUS uygulamasmin memnuniyet dlcegi gelistirmek i¢in yaptiklar:
calismada ortaya konulan 6lgegin calisanlarin performansa dayali 6deme sistemine iliskin

tutumlarin 6lciilebilecegini ifade etmektedirler.

Oztung ve Cural (2022), Zonguldak Kamu Hastaneleri Birligi’ne bagli hastanelerde gorev
yapan 144 hekimle yapilan arastirmada, PDUS nin, ¢alisanlar arasinda adil bir sekilde
dagitilmadigini, performansin farkli branglardan hekimlerle birlikte degerlendirilmesinin
saglik personelini olumsuz etkiledigini, uygunsuz ve endikasyonsuz miidahaleleri
artirdigmi, hekimlerin is yiiklerinde artisa neden oldugunu, egitim ve bilimsel

calismalarini ikinci plana ittigini tespit etmislerdir.

Literatiirdeki ¢calismalar1 bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, uluslararasi ¢alismalarin
agirlikli olarak PDUS’nin &zel sektdrdeki uygulamalar iizerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Calismalar incelendikleri iilke, sektor ve zaman bakimindan birbirinden
farklilagmaktadir. Ulusal literatiire baktigimizda ise calismalarin neredeyse tamamu,
PDUS nin en kapsamli ve uzunca bir siire saglik sektdriinde uygulanmasi nedeniyle kamu
saglik hizmetlerinde ¢alisanlar iizerinden yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye diizeyindeki
calismalarda PDUS’ nin saglhik hizmetleri ve ¢alisanlar1 verimliligine ve memnuniyetine
etkisi, adalet algis1; hekimlerle diger saglik ¢alisanlari, hekimlerle ayn1 bransta olup farkli
kurumda calisan hekimler ve ayni1 kurumda g¢alisan farkli branstaki hekimler arasinda

rekabetin, ig barigini ve iicret adaletini olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

Bu ¢alisma, sadece uzman hekimler ile yapilmis olmasi; maddi, sosyal ve mesleki iligki
izerinde bir kesif amaci tasimasi nedeniyle literatiirdeki diger ¢alismalardan tamamen

farklilagmakta ve bu 6lciide literatiire katki yapacagi diistiniilmektedir.
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2. YOontem ve Veri

Calismada, nitel veri toplama yonetimlerinden anket yontemi kullanilmistir. Birincil veri
eksikligi yasanan bir alanda yapilan bu ¢alismada arastirilan konuya iliskin evrendeki
orneklemler Gizerinden birincil veriye ulagmanin en etkin yontemlerden biri olan anket
tercih edilmistir. Arastrmada kullanilan sorular 7°li likert 6lgege gore hazirlanmis, 4
grupta (sosyal, maddi, mesleki iliski ile demografik bilgiler) 31 soru iizerinden
tasarlanmistir. Sorular literatiirdeki caligmalardan ve ilgili alanda olusabilecek fiili
durumlardan hareketle olusturulmus ve iki uzman hekime gonderilerek, onlarin 6nerileri
dogrultusunda yeniden diizenlenmis ve son hali verilmistir. Anket, kesfedici aragtirma
ozelligine gore tasarlanmis ve hekimlerin performansa dayali ek 6demenin sosyal, maddi

ve mesleki iliskilerdeki egilimlerin agiklanmasi amaclanmastir.

2019°da Istanbul’da gdrev yapan uzman hekim sayisi toplam 21.054 tiir. Bunlarin 8.651°1
Saglik Bakanligina bagli hastanelerde ¢alisirken, 3.102’si iiniversite hastanelerinde ve
9.301°i de 6zel hastanelerde ¢ahismaktadir (TUIK, 2021). Calisma evrenindeki birim
sayisi ise 8.651°dir.

Calismanin analizinde kullanilan veriler, 2019°da Istanbul’daki devlet hastanelerinde
gorev yapan 251 uzman hekimden yiiz yiize anket yoluyla elde edilmistir. Ornekleme
ulasmada kartopu Orneklem yontemi kullanilmis ve uzman hekimlere kamu
hastanelerinde ulasilmistir. Hasta yogunlugu, mesleki yogunlugu ve konunun hassasiyeti
g6z Oniinde bulundurularak sihhatli data toplanmasi i¢in kullanilan yiliz yilize anket
yonteminde uzman hekimlerden goniilliiliik esasina gore katilimi saglanmistir. Orneklem
secimi, evrende ayni 6rneklem grubunda (Cerrahi, temel bilimler ve dahiliye bilimleri)
bulunanlar arasinda arastirilan konuya yaklasim konusunda benzerlik oldugu
diisiincesiyle, tesadiifi 6rnekleme yontemine gore yapilmistir. Anketlerin tamami gegerli

oldugu i¢in analizde bunlardan elde edilen verilerin tamami kullanilmistir.

Ankete katilan 251 uzman hekimin %43,8’1 kadinlardan, %56,2’si erkeklerden; %47’s1
dahili, %50,6’s1 cerrahi ve %2,4’ii temel bilimler alaninda; bakimindan %10°u 1-10,
%29’u 11-20 ve %61°1 de 20-33 y1llik mesleki tecriibeye sahip uzmanlardan olugmaktadir
(Tablo 1).
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Tablo 1. Calisma Grubunun Demografik Ozellikleri

Orneklem Sayist (N) | Orneklemlerin % Dagihm
Hekimlerin Kadin 110 43,8
Cinsiyet Erkek 141 56,2
Toplam 251 %100
Hekimlerin Dahili _I3i|_im|er 118 47,0
Uzmanlik Brangt Cerrahi Bl_llmler 127 50,6
Temel Bilimler 6 2,4
1-5Y1l 8 3,2
6-10 Y1l 17 6,8
Hekimlerin 11-15 Y1l 32 12,7
Uzmanlik Siiresi 16-20 Y1l al 16,3
21-25 Y1l 49 19,5
26-30 Yil 62 24,7
31-33 Y1l 42 16,7

3. Verilerin Analizi

Anket yoluyla toplanan verilerin oncelikle %’lik frekans dagilimlar1 ortaya ¢ikarimais,
daha sonra cinsiyetin (kadin — erkek), bransin (dahiliye, cerrahi ve temel bilimler) ve
hekimlerin mesleki tecriibesinin soysal, maddi ve mesleki iligki bakimindan capraz
analizleri yapilmistir. Anket formu 7’li likert dlgege gore hazirlanmis ve analizin de bu
sekilde yapilmis olmakla birlikte, degerlendirmeleri kolaylastirma ve olumlu-olumsuz ve
kararsiz etkilerini daha 1yi ortaya koyabilmek i¢in anketteki olumsuz 3 sonug (kesinlikle
katilmiyorum, katilmiyorum, kismen katilmiyorum) ile olumlu 3 sonu¢ (kismen
katiliyorum, katiliyorum, kesinlikle katiliyorum) toplanarak degerlendirme yapilmstir.
Ayrica capraz iliski analizinde anket sorular1 konunun 6ziinii ifade edecek sekilde

kisaltilmistir.

Tablo 2°de Performansa Dayali1 Ek Ucret Odeme Sisteminin (PDEUS) sosyal, maddi ve
mesleki iligkiler tlizerine etkilerinin belirlenmesi i¢in 31 sorudan olusan ve 7°li likert
Olcege gore hazirlanan ankete katilanlarin verdigi cevaplarin %’de dagilimlar:
goriilmektedir. Anket cevaplarmi 3’lii gruba ayirip sonuglarin sosyal iligki iizerindeki
dagilmma baktigimizda PDEUS nin hekimler arasinda huzursuzluga (%92,9) neden
oldugu, kiskanghg artirdigi (%89,3), giiveni azalttig1 (%86,9); ancak tereddiite diisiilen
konularda fikir aligverisi yapilmasini (%62,2), meslektaslariyla arkadaslik (bos zaman
gecirme, selamlagma vb.) iligkilerini (yaklasik %70) etkilemedigi goriilmektedir.

Maddi iliski bakiminda etkilerine baktigimizda, PDEUS nin iicret esitsizligini artirdig1
(%95,2), unvana dayali olmasinin huzursuzlugu artirdigi (%92,9), performans puant

toplama rekabeti olusturdugu (%87,3), calisma motivasyonunu olumsuz etkiledigi
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(%385,2) tedavi siireclerinin tek basina yiirtitme istegini artirdigi (%57,0) ortaya ¢ikmustur.
Diger taraftan PDEUS’ nin olumsuz etkisinin daha ¢ok temel bilimler alaninda ortaya
¢ikt1g1 (%56,1) ve branglari yogunluguna gore diizenlenmesinin dogru olmadigi (%77,8)

belirtilmistir (Tablo 2).

PDEUS’nin hekimlerin mesleki iliskileri iizerinde etkilerine baktigimizda, calisma
huzurunu bozdugu (%93,6), ekip calismasini (%88,9) ve mesleki dayanismay1 olumsuz
etkiledigi (%90,1), hekimler arasindaki rekabeti artirdig (%96,1), uzmanliklar arasinda
adaletsizlik ve esitsizlige neden oldugu (%95,6), gerekli olsa bile hastalarin diger
hekimlere yonlendirilmedigi (%54,5) ve hekimleri etik dis1 davraniglara yonlendirdigi
(%63,7) ortaya ¢ikmistir.

Tablo 2. Anket Verilerinin 7’li Likert Olcege Gore % Dagilimu

: g | E

g g

: : : = |z
1-Sosyal iliski g > 5 = £

yal Iliski = g S = £

Asagidaki dnermelere ne dlgiide katilirsiniz? Q g = = o Q Q

2 S o g V; ER ©

= |z |5 |5 |5 |8 |2 |=

Q < — < — < Q Q

N N N N N M ¥ N
is yerindeki meslektaslarina karst olan duyarliliklarin 179 195 56 203 143 155 68 179
artmasini saglamstir. ' , ' ) ) ) , ,
Tereddlte disiilen vakalarda meslektaslariyla fikir 88 112 9.2 88 295 55 72 68
aligverisi yapmaktadir. ' ' , ' ) ) ) )
Hekimler arasinda huzursuzluga yol agmaktadir. 1,2 3,2 2,4 0,4 12,0 28,3 52,6 1,2
Hekimler arasindaki giiven duygusunu etkilemistir. 1,2 52 3,2 3,6 15,1 375 34,3 1,2

Performansa dayali ek ticret uygulamasindan kaynakli
arkadaglarima  Kkarsi davranmiglarim  (selamlasma, | 8,0 48 8,0 8,8 17,5 35,1 17,9 8,0
telefonlagma vb.) degismemistir.
Hekimler arasinda kiskangliga yol agmustir. 1,6 2,8 1,6 4.8 14,7 375 37,1 1,6
Performansa dayali ek ticret uygulamasindan sonra da
arkadaslarimla bos zamanlarimi gegirme konusunda | 9,6 6,4 8,0 11,2 20,7 30,7 13,5 9,6
herhangi bir degisiklik olmamustir.

Performansa dayali ek iicret uygulamasindan sonra
arkadaglarimla isyerindeki bos zamanlarimi birlikte
gecirme aligkanliklarim konusunda herhangi bir degisiklik
olmamustir.

Performansa dayali ek ticret uygulamasindan sonra da
arkadaslarimla is disinda goriisme sikligimda herhangi bir
degisiklik olmamustir.

Hekimler arasinda ¢atismaya yol agmaktadir.

9,2 6,0 8,0 9,2 22,3 | 299 155 9,2

©
o

6,0

o
[=]

7,6 20,7 | 339 143 9,6

o
N
il
N
__l>
N

6,0 20,7 | 311 | 291 04

. E | E £ =
2.-Maddi liski »5 | § g lg E | 0f |25
Asagidaki 6nermelere ne 6l¢iide katilirsimiz? x 2 | 2 =2 | B =9 | o X3 | X 2

= E|E S E | 2 g = = =2 |SE
== | 2 Sl s E= | B == |3
88 | 8 25 | 3 235 |3 85 |88
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Performansa dayali ek ticret sistemi hekimler arasi iicret
esitsizligine yol agmustir.
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Performansa dayali ek iicretten dolayr hekimler diger
meslektaslarinin yaptig isi elinden alarak kendi gelirlerini
arttirmak istemektedirler.
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159 | 27,9 131 | 20,3
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Hekimlerin aldiklar1 performansa dayali ek iicret
arasindaki bilyiik ugurumlar, ¢aligma gevkini kirmaktadir. 24 44 2.8 52 155 26,7 43,0 24
Performansa dayali ek ticret uygulamasi en ¢ok dahili 155 8.4 28 20,7 6.4 171 291 15,5
branglarda sorun olusturmaktadir.
Performansa dayali ek iicret uygulamasi en gok cerrahi 147 8.4 44 20,3 838 143 291 147
branslarda sorun olusturmaktadir.
P'e{formansa dayali ek iicret uygulamasi en ¢ok temel 38,6 13.9 36 378 28 20 12 38,6
bilim branglarinda sorun olusturmaktadir.
Hekimlerin unvanlar1 arasindaki farkliligin performansa
dayali ek iicretlere yansitilmasi calisanlar arasinda| 0,4 4,0 1,6 1,2 8,8 25,1 59,0 04
huzursuzluga yol agmaktadir.
Performansa dayali ek dicretin yiiksekligi hekimlerde
‘puan toplama’ konusunda rekabetin olugmasina neden | 0,8 1,6 0,4 10,8 243 62,2 0,8 0,8
olmaktadir.
Performansa dayali ek ticret uygulamasi nedeniyle
hekimler tedavi siireglerini tek basina yiiriitmek | 4,0 10,0 8,4 20,7 25,9 19,9 11,2 4.0
istemektedirler.
Performansa dayali ek iicret uygulamasmin branglarin
yogunluklarma gore farklilik gostermesinin adil olduguna | 35,9 31,9 10,0 11,2 6,8 2,4 2,0 35,9
inantyorum.

s g |E

3 s g : g

[ 5 E] 18] 2

. E 2 S = E

3-Mesleki Iliski Z £ E = E E
Asagidaki 6nermelere ne 6lgiide katilirsiniz? N 3 =] £ = M M

3 S v £ v 3 2 2

=4 g’ = N = S =3 =3

T O|E |E B |2 |2 |E |Z

: |3 |2 |5 |E |5 |3 |%

N N N N N N N N
Calisma huzurunu bozulmustur. 0,0 4,0 0,8 1,6 13,5 35,1 45,0 0,0
Ekip calismasint olumsuz etkilemistir. 0,8 5,6 2,4 2,4 22,3 30,7 35,9 0,8
Mesleksel dayanigmay1 olumsuz etkilemistir. 0,8 52 1,6 2,4 23,1 29,9 37,1 0,8
Hekimler arasi rekabet artmigtir. 0,0 2,0 0,8 1,2 5,6 32,7 57,8 0,0
Fgrk}l . uzmanlik gruplart arasinda adaletsizlik ve 0.0 32 08 0.4 76 27 65.3 0.0
esitsizliklere yol agmustir.
Calisanlar etik dis1 davramiglara itmektedir. 4.8 9,6 17,1 4.8 24,3 17,9 215 4.8
Gferektlg_l_ zaman hastalar  baska  meslektaglara 72 100 9.2 191 26.3 151 131 72
yonlendirilmemektedir.

Tablo 3’te PDEUS’nin hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliskileri

iizerindekilerine hekimlerin cinsiyetleri

uzerinden analiz

sonuglari

verilmistir.

PDEUSnin hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliskilerine etkilerinde

hekimlerin cinsiyetlerine gére 6nemli bir farkliligin olmadig1 goriilmektedir. Sadece bir

konuda, (6rnegin huzursuzlugun nedeni olma, giiveni zayiflatmasi gibi nedenlere) erkek

hekimlerin kadin hekimlere gére daha cok olumlu yaklastiklari, diger bir ifadeyle erkek

hekimler kadin hekimlere gére PDEUS nin hekimler arasindaki sosyal iliskiler iizerinde

etkisinin yiiksek oldugu goriisiindedirler.

Tablo 3. PDEUS’nin Hekimlerin Cinsiyetine Gore Sosyal, Maddi ve Mesleki Iliski Capraz
Analiz Sonuclar

S Katilmiyorum Kararsizzim Katillyorum Genel
1-Sosyal Iliski Toplam
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Asagidaki oOnermelere ne dlciide N % N % |N| % N % N N % %
katilirsimz? N
lgr'tmiv[m“lektaslara Karst Duyarlihgm | o 1 191 | 60 | 23.9 | 22| 858 | 20 | 116 | 40 |159| 52 | 20,7 | 251 | 100
lﬁt'iszgedd“ﬂ“ Vakalarda Meslektaslarla | 5g | 1951 45 (179 |8 | 32 | 14 | 56 | 74 | 205 82 | 32,7 | 251 | 100
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L.3. Huzursuzluk Nedeni Olma 7 28 | 10|40 (1] 04 0 0,0 | 102 40,6 131|522 | 251 | 100

L.4. Gliveni Zayiflatmasi 11|44 | 13|52 4] 16 5 2,0 | 95 |37,8]123|49,0 | 251 | 100

L.5. Davraniglarin Degismemesi 20| 80 |33 |13,1(13] 52 9 36 | 78 [31,1] 98 | 39,0 | 251 |100

L.6. Kiskanglik Nedeni Olma 6 | 24 9 36 |3 12 9 3,6 |101(40,2|123|49,0 | 251 | 100

7. Meslektaslarla I Yerinde Bos Zaman | 5, | gg | 38 | 151 [16| 64 | 12 | 48 | 72 |287| 91 | 36,3 | 251 | 100

Gegirme Davraniginin Degismemesi

L-8. Meslckiaslarla Is Diginda Bos Zaman | o | g4 | 37 | 147 12| 48 | 11 | 44 | 77 |307] 93 | 37,1 | 251 | 100

Gegirme Davranislarinin Degismemesi

1.9: Meslektaslarla s Diginda Gorisme | 53 | g5 | 36 | 143 (10| 40 | 9 | 36 | 77 [307] 96 | 38,2 | 251 | 100

Araliginin Degismemesi

lgﬁhg{ek‘mle‘ Arasinda Gatismaya Neden | 1 | g6 | 19 | 76 | 3| 12 | 12 | 48 | 93 |37,1]110|438 | 251 | 100

Genel

. Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum

P-Maddi Iliski Toplam

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Asagidaki onermelere ne 6lgiide katilirsimz? | N | % N % |N| % N % N | % | N % N %

P.1. Ucret Esitsizligine Neden Olma 4 1,6 5 20 (1] 04 2 0,8 | 105(41,8|134|53,4| 251 |100

b - -

-ﬁt'egiek‘mle““])ah”az‘aHaStayaUlasma 26 | 104 | 31 [12.4 |23| 92 | 17 | 68 | 61 243 93 [37.1 | 251 | 100

p.3: Yiksek  Ucret Farkinin  Calisma | 4y | 44 | 13| 55 | 6| 24 | 7 | 28 | 93 371|121 482 251 | 100

Motivasyonunu Diisiirmesi

b (] il

p4. PDUS Dahili Branslant Olumsuz| »q | 116 | 35 | 151 (23| 92 | 29 | 11,6 | 58 |23,1| 74 | 2955 | 251 | 100

Etkilemesi

p.5. PDUS  Cerrahi Branslari Olumsuz| o9 | 196 | 49 | 159 [22| 88 | 20 | 11,6 | 59 |235| 72 | 28,7 | 251 | 100

Etkilemesi

b (] ili

P.6. PDUS_Temel Bilim Branglari Olumsuz 64 |255| 77 | 307 [40| 159 | 55 | 219 | 6 24| 9 36 | 251 | 100

Etkilemesi

5 m = =

p./- Unvana Gore PDUS Huzursuzluga| 6 | 54 | 9 | 36 | 1|04 | 2 | 08 |103|41,0|130|51,8 | 251 | 100

Neden Olma

P.8. Puan Toplama Rekabetini Artirmasi 2 (08| 4 |16 |0] 00 1 0,4 | 108 |43,0[136| 54,2 | 251 | 100

.9 Hekimlerin _ Tedavi - Sureclerini Tek | 55 | 104 | 30 | 12,0 [28|11,2| 24 | 9,6 | 56 |22,3| 87 | 347 | 251 | 100

Bagina Yiiriitmek Istegi

P.10. PDEUSin Branslarin Yogunluguna

Gére Farklilasmasmin Adil Oldugu 85339|110|438 (16| 6,4 | 12 | 48 | 9 |36 | 19| 7,6 | 251 |100
. Katilmiyorum Kararsizzm Katihyorum Gerl1e|

B-Mesleki Iliski Toplam

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Asagidaki onermelere ne dlglide katilirsimz? | N % N % |[N| % N % N % | N % N %

B.1. Calisma Huzurunu Bozmasi 5120 7 28 | 1] 04 3 1,2 | 104 (41,4|131|52,2 | 251 | 100

B.2. Ekip Calismasini Olumsuz Etkilemesi 9 |36 |13 |52 (3] 12 3 1,2 | 98 [39,0(125|49,8 | 251 | 100

p.3. Mesleksel - Dayamismayr - Olumsuz | g | 56 | 19| 40 |2 | 08 | 4 | 1,6 | 99 |39,4|127|506 | 251 | 100

Etkilemesi

B.4.Hekimler Arasi Rekabeti Artirmasi 2 0,8 5 20 [ 0| 0,0 3 1,2 | 108 [43,0|133|53,0 | 251 | 100

p.5. Uzmanliklar Arasinda Adaletsizlik ve| 4 | 16| 6 | 24 | 1|04 | 0 | 00 |105|41,8|135|538] 251 | 100

Esitsizlige Neden Olma

B.6. Etik D1s1 Davraniglarda Bulunma 24 1 96 | 24| 96 (21| 84 | 22| 88 | 65 [259| 95 |37,8 | 251 | 100

p.7.  Gerektiginde —Hastalann — Diger| 30 | 154 | 36 | 143 20| 80 | 28 | 112 | 60 |239] 77 | 307 | 251 | 100

Hekimlere Ydnlendirilmeme

Tablo 4’te PDEUS nin hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliskiler {izerinde

meydana getirdigi etkinin branglara (dahiliye, cerrahi ve temel bilimler) gbre capraz

analiz sonuglar1 verilmistir. Verilerin olumlu (katiliyorum), olumsuz (katilmiyorum) ve

etkisiz (kararsiz) dagilimimna sosyal iligki bakimmdan baktigimizda, tiim branglarda

PSEUS’nin hekimler arasinda gatigmaya, huzursuzluga ve kiskanghga neden oldugu,

giiveni zayiflattig1 goriilmektedir. Diger taraftan PSEUS nin kurum iginde veya digindaki

meslektaslarla bos zaman gecirme ve onlara karsi davranis degisikli konularinda 6nceki

doneme gore herhangi bir degisikligin olmadig1 anlagilmustir.

124




Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 10/2 (2022), 109-136

PDEUS’nin branslara gore hekimler arasindaki maddi iliskiler {izerindeki etkilere
bakildiginda, ticret esitsizligine, daha fazla hasta tedavi etme isteginin artmasina, ¢aligma
motivasyonunun diigmesine, unvan esasli 6demenin huzursuzluga, puan toplama
rekabetine, tedavi siire¢lerinin tek basma yiirlitiilmesine neden oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan PSEUS nin hangi branslar1 daha ¢ok olumsuz etkiledigine dair soruya her
iic alan da kendi branglarini 6n plana ¢ikararak farklilik olusturduklar: goriilmektedir

(Tablo 4).

PSEUS’nin branslara gore hekimler arasindaki mesleki iliskiler {izerindeki etkilere
bakildiginda, PDEUS’nin ¢alisma huzurunu bozdugu, ekip calismasini ve mesleki
dayanigmay1 olumsuz etkiledigi, rekabeti artirdigi, etik disi davranislara, uzmanliklar
arasinda adaletsizlige ve esitsizlige neden oldugu, gerek oldugu zaman hastanin diger

hekimlere yonlendirilmedigi ortaya ¢ikmistir (Tablo 4).

Tablo 4. PDEUS nin Hekimlerin Branslarina Gore Sosyal, Maddi Ve Mesleki Iliski
Capraz Analiz Sonuclari

Katilmiyorum Kararsizzm Katihhyorum
i o = — o = - o = — Genel
1-Sosyal Iliski =) < ) = o ] = < ]
= o £ = o £ = o £ Toplam
= = s | 5| & c 5 5 2
a o = a o = a 5} =

Asagidaki Onermelerd
ne 6l¢iide katilirsiniz?
1.1. Meslektaslara
Karst Duyarliligin | 50 {19,953 |21,1| 52,0 |23(9,2|27 {108 | 1|04 |45|179 | 47 {18,7|0|0,0| 251 | 100
Artmasi

1.2, Tereddtli

Vakalarda 35 (13,9(34|135| 4 | 1.6 [15]60| 7 | 28 | 0|00 |68 |27.1| 86 | 343|208/ 251 | 100
Meslektaslarla Istisare

13 Huzursuzluk | o\ 5 190] 40| 0|00 0]00] 1|04 |0]00]|111] 442 |116|462]|6|24] 251 | 100
Nedeni Olma

1.4. Guveni 124812 48| 0]00|5(20| 4|16 ]|0]00]|101|402|111|442|6]24]| 251 | 100
Zayiflatmasi

1.5. Davransslarin 21|84 |27|108|5|20|12]48| 9 |36 | 1|04 |85[339| 90 |359|1|04]| 251 | 100
Degismemesi

1.6. Kiskanglik 8 |32|6|24|1]|04|6|24|5|20]|1|04|104 414 |116|46,2|4 16| 251|100
Nedeni Olma

1.7. Meslektaslarla Is
Yerinde Bos Zaman
Gegirme Davraniginin
Degismemesi

1.8. Meslektaslarla Is
Disinda Bos Zaman
Gecirme 20|80 |34|135/4|16|7(28{16| 6,4 |[0|00(|91|363| 77 |30,7|2|0,8| 251 | 100
Davranislarinin
Degismemesi

1.9. Meslektaslarla s
Disinda Goriisme
Araligimin
Degismemesi

1.10. Hekimler
Arasinda Catismaya | 11 | 4,4 22| 88| 0|00 |11(44| 3 (12 | 1|0,4|96]|38,2|102|40,6|5|20]| 251 | 100
Neden Olma

23192331314 |16 (11441768 | 0|00 84335 77 |30,7|2(0,8| 251 | 100

25110,0|30|120( 4|16 |6 |24({13|52 |[0|00|87|347 |84 |335|2(0,8| 251 | 100
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Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum
e Q = - 2 = - 3 = - Genel
2-Maddi Iiski 2> < ] = S ] = < ]
= = IS = = IS = . £ Toplam
S 3 o K s e = 3 e
a &) = a o a o

Asagidaki onermelere nd
ol¢tide katilirsiniz?

P.1. Ucret Egsitsizliging

Neden Olma 4 116|5|20|0|00|0|00f3 |12 |0(00]|114|454|119|47,4|6|2,4| 251 | 100

P.2. Hekimlerin  Dahg
Fazla Hastaya Ulagsma 26 (10,4|27|10,8| 4| 1,6 |20(8,0/20( 80 |0 |0,0|72|28,7| 80 [31,9|2]0,8| 251 | 100

istegi

P.3. Yiiksek Ucret

Farkinin Calisma 14 1 44 13|52 | 0|00 6|24] 7|28 | 0|00]|101] 202 | 107|426 |6 | 24| 251 | 100
Motivasyonunu

Diisiirmesi

P.4. PDUS Dahil
Branglari Olumsu4 2 [08(61|243(4|16| 4|16|46|18,3| 2 |0,8 112|446 | 20 | 8,0 [0]0,0| 251 | 100
Etkilemesi

p5. PDUS Cerrah
Brangslari Olumsu7 56 [22,3| 9 | 36 | 4|16 |44]175 5 |20 |2 |08 18| 7,2 [113|450(0]0,0| 251 | 100
Etkilemesi

P.6. PDUS Temel Bilim
Branslari Olumsu7 64 {25,5|77(30,7{ 0| 0,0|50(19,9/ 451790 |00 4 | 1,6 5 20 |6(24| 251 | 100
Etkilemesi

P.7. Unvana Gore PDUS
Huzursuzluga Neden 6 (24|18 (32 |1(04|1(04(2 |08 |0]|00|111|44,2 |117|46,6 |5 |2,0| 251 | 100
Olma

P.8. Puan Toplamg

Rekabetini Artirmast 3 (12|3(12|0|00|0(f00f 1|04 |0]00]|115|458 |123|49,0|6|24| 251 |100

P.9. Hekimlerin Tedav
Siireglerini Tek Basing 30 |12,0(24| 9,6 | 2 | 0,8 | 29]11,6/ 23| 9,2 | 0 (0,0 (59| 235 | 80 |319|4 |16 251 | 100
Yiiriitmek Istegi

p.10. PDUS'nin
Branglarin
Yogunluguna Gorq 95 |37,8/96 (38,24 (16 |11|44|16| 64 | 1|04 (12| 48 | 15|60 [1]0,4| 251 | 100
Farklilagmasinin ~ Adi

Oldugu
Katilmiyorum Kararsizim Katihhyorum
3-Mesleki iliski ,q_>)~ -F; = .°_>"\ % = .°_>’, % = Genel
= o £ = o IS = Y IS Toplam
£ 5 | & | & | & S £ 5 s
o o = a &) = 8 3 [

Asagidaki onermelere n¢
Olgiide katilirsiniz?

B.1. Calisma Huzurunu

5120|7|28|0(00[2|08|2 |08 |0/|00/|111|44,2|118|47,0(6 (24| 251 | 100
Bozmasi

B.2. Ekip Caligsmasm

. - 9 [36|13|52|0|00|2|08| 4|16 |0]|0,0]|107| 426 |110(43,8|6|24| 251 | 100
Olumsuz Etkilemesi

B.3. Meslekse
Dayanismayr Olumsug 9 3,610/ 40|0|00|2|08| 4 |16 | 0 |0,0|107| 42,6 | 113|450 (6|24 | 251 | 100
Etkilemesi

#.Hekimler Aras

Rekabeti Arfirmast 4 116)3(12|0|00(2(08| 1|04 |0]|00|112| 44,6 |123|49,0|6 24| 251 | 100

B.5. Uzmanliklarg
Arasinda  Adaletsizlik
ve Esitsizlige Neden
Olma

4 116|6(24|0(00(1(04(0|00|0]|00 113|450 (121|482 |6 24| 251 | 100

B.6. Etik Dis
Davranislarda 24 19623(92|1(04(21|84(21|84 |1|04|73|291|83(331|4(1,6] 251|100
Bulunma

B.7. Gerektigindg
Hastalarin Dige
Hekimlere
Yonlendirilmeme

36 |14,3{29|116( 1|04 |19|76|27|108| 2|08 |63 |251| 71 |283|3|12]| 251 |100
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PDEUS’nin branslara gore hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliskiler
iizerinde meydana getirdigi etkinin capraz analiz sonuglarmi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, etkilerin branglar arasinda aym1 yonde sonuglara oldugu
goriilmektedir. Sadece PDEUS’nin hangi branslar1 daha cok etkiledigine iliskin

sonuglarda her brang dogal olarak kendisini 6n plana ¢ikarmustir.

Tablo 5’te PDEUS’ nin sosyal, maddi ve mesleki iliskiler iizerindeki etkisinin mesleki
tecriibeye gore ¢apraz analiz sonuglar1 verilmistir. Hekimlerin mesleki tecriibesi 1-10, 11-

20 ve 21-33 yil olmak {izere ii¢ gruba ayrilmistir.

PDEUS’nin hekimler arasindaki sosyal iliskileri {izerindeki etkisine mesleki tecriibe
acisindan bakildiginda sadece meslektaslara kars1 duyarliligi artirmasi seklinde goriise
daha az (1-10 y1l) ve en fazla (21-33 yil) mesleki tecriibeye hekimler biiyiik Glgiide
olumsuz goriis bildirirken, diger sorulara verilen cevaplarda mesleki tecriibeye dayali bir
farkhligm olmadig1 goriilmiistir (Tablo 5). Diger taraftan PSEUS’nin hekimler
arasindaki maddi ve mesleki iliskiye etkilerine mesleki tecriibeye gore bakildiginda,

genel dagilimdan c¢ok farkli olmadig1 anlagilmaktadir.

Tablo 5. PDEUS’nin Hekimlerin Mesleki Tecriibelerine Gére Sosyal, Maddi ve Mesleki
Iliski Capraz Analiz Sonuclari

Kararsizim

Katilmiyorum Katilmiyorum
. - = - — = = - = - Genel
1-Sosyal iliski = = @ = = > = P “ Toplam
o < ! o o %) - o ] p
D i by - a o 2 q o
- S - = b - =

Asagidaki
onermelere ne
olgude
katilirsiniz?

L.1. Meslektaglarg
Karst Duyarlihgl 36 | 14,3 |47(18,7|25|10,0|14| 56 (22| 88 [15|6,0(28|11,2| 47 |18,7|17| 6,8 | 251|100
Artmast

L.2. Tereddutli
Vakalarda
Meslektaslarla
Istisare

L.3. Huzursuzluk
Nedeni Olma

L.4. Guveni
Zayiflatmasi

L.5. Davranislarin|
Degismemesi

L.6. Kiskanglik
Nedeni Olma

1.7. Meslektaslarl
is Yerinde Bos
Zaman Gegirme| 17 | 6,8 (23| 9,2 [20| 80 (11| 4,4 (12| 48 | 5 (2050|199 | 81 |32,3|32]12,7|251 100
Davranisinin
Degismemesi

N | % N[ % IN| % |N| % |[N|% |N|%|N| % | N| % |N|%|N/|%

25 |100(31|124|17| 68 [12| 48 | 7|28 |3 |12|41|163| 78 |31,1|37|14,7|251|100

5 20 (11|44 (1|04 (0|00|1|04(|0|00|73[291|104]41,4|56]22,3|251]100

8 32 12|48 | 4|16 | 1|04 | 6|24 |2|08[69|275| 98 |39,0(51]20,3|251]|100

16 | 64 | 24|96 |13 52 | 7|28 |10]| 4,0 |5 |20(56|223| 82 |32,7|38]|151|251]|100

5 20 (9|36 (1|04 (4|16 |4|16 |4 |16|69|27,5|103|41,0(52]20,7 251|100
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L.8.
Meslektaslarla I
Disinda Bos
Zaman Gegirme
Davranislariin
Degismemesi

17

6,8 (22| 8,8

19

7,6

3,2

11| 44

1,6

53

21,1

83 33,1

34

135

251

100

L.9. Meslektaslar]
Is Diginda
Gorlisme
Araliginin
Degismemesi

18

72 |24] 96

17

6,8

24

10| 4,0

1,2

54

21,5

82 | 32,7

37

14,7

251

100

L.10. Hekimler
Arasinda
Catismaya Nede
Olma

11

44 | 14| 56

3,2

1,6

5120

24

63

251

97 | 38,6

43

171

251

100

8

Katilmiyoru

Kararsizim

Katihhyorum

2-Maddi iliski

1-10 Yl

11-20 Yl

21-33 Y1l

1-10 Y1l

11-20 Yl

21-33 y1l

1-10 Y

11-20 Yl

21-33 Yl

Genel
Toplam

Asagidaki
Onermelere ne
olguide
katilirsiniz?

% %

%

%

%

%

%

%

%

%

p.1. Ucret
Esitsizligine
Neden Olma

08 | 6|24

0,4

0,8

0,0

74

29,5

109 | 43,4

56

22,3

251

100

P.2. Hekimlerin
Daha Fazla
Hastaya Ulagsma
Istegi

16

6,4 |26|104

15

6,0

10

40

19| 7,6

11

44

52

20,7

711283

31

12,4

251

100

P.3. Yiksek Ucret
Farkinin Caligm:
Motivasyonunu
Diisiirmesi

24 13|52

2,0

2,0

1,2

67

26,7

98 | 39,0

49

19,5

251

100

p.4. PDUS Dahili
Branslari
Olumsuz
Etkilemesi

19

76 | 31124

17

6,8

13

5,2

291116

10

4,0

46

18,3

56 | 22,3

30

12,0

251

100

p.5. PDUS Cerrah
Branslari
Olumsuz
Etkilemesi

25

10,0 | 30| 12,0

14

5,6

15

6,0

271108

3,6

38

151

59 | 235

34

13,5

251

100

P.6. PDUS Temel
Bilim Branglari
Olumsuz
Etkilemesi

48

19,1 | 63251

30

12,0

27

10,8

46|18,3

22

8,8

1,2

2,0

251

100

P.7. Unvana Gore
PDUS
Huzursuzluga
Neden Olma

20 [ 9] 36

04

0,0

08

73

29,1

106 | 42,2

54

21,5

251

100

P.8. Puan Toplam
Rekabetini
Artirmast

12 {3 ]12

0,0

04

0,0

74

29,5

113 | 45,0

57

22,7

251

100

P.9. Hekimlerin
Tedavi
Sureclerini Tek
Bagina Yiiriitme
istegi

10

40 |31|124

15

6,0

17

6,8

27108

3,2

51

20,3

58 | 23,1

34

13,5

251

100

2.10. PDUS nin
Branglarin
Yogunluguna
Gore
Farklilagsmasinin|
Adil Oldugu

60

23,9190|359

45

17,9

3,2

12| 48

3,2

10

4,0

14 | 5,6

1,6

251

100

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum
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3-Mesleki
iliski

Genel
Toplam

1-10 Yl
11-20 YU
21-33 Y1l
1-10 Yl
11-20 Yl
21-33 y1l
1-10 Yil
11-20 Yl
21-33 Y1l

Asagidaki
Onermelere ne
olgude
katilirsiniz?

B.1. Calisma
Huzurunu 5 2016|124 (1]|04 0| 00 2| 08| 2|08[73|29,1|108|43,0|54|21,5]|251|100
Bozmas!

B.2. Ekip
Calismasini
Olumsuz
Etkilemesi

B.3. Mesleksel
Dayanismay1
Olumsuz
Etkilemesi

t.Hekimler Arasi
Rekabeti 3 1214|116 (0] 00 1| 04| 2| 08| 0|0,0(74|295|110|43,8|57|22,7 251|100
Artirmasi

B.5. Uzmanliklar
Arasinda
Adaletsizlik ve 4 16 | 5|20(1]|04 1 04| 0| 00| 0]{0,0(73|29,1|11144,2|56|22,3|251|100
Esitsizlige Nede:
Olma

B.6. Etik Dis1
Davraniglarda 12 | 48 | 24|96 |12| 48 | 16| 64| 16| 6,4|11|4,4|50(19,9| 76 |30,3|34|13,5]|251 (100
Bulunma

B.7. Gerektiginde
Hastalarin Diger
Hekimlere
Yonlendirilmem

9 36 (11|44 |2|08 | 2| 08| 2| 08| 2|08|67|26,7|103|41,0|53|21,1|251|100

6 24 |11\ 44| 2|08 | 3| 12| 1| 04| 2|08|69|27,5|104|41,4|53|21,1|251|100

21 | 84 (31124 |14| 56 | 15| 6,0| 20| 80| 13|52 |42|16,7| 65 |259|30|12,0 | 251|100

Sonug ve Oneriler

Emegin verimliligini artirarak toplam ¢ikti-iiretim miktarin1 artirmay1 amaglayan PDUS,
hem 6zel hem de kamu kesiminde uygulanmaktadir. PDUS’de bir taraftan ¢alisanin
verimliligini arttig1 diger taraftan da iiretimde emek maliyetlerinde onemli bir avantaj
elde edildigi diistiniilmektedir. Cilinkii yetenekli olanlar daha etkin ¢alisarak bir taraftan
gelirlerini artirirlar, diger taraftan da isletmenin verimliliginin artisina katki saglarlar.
Uygulamada en oOnemli zorluk {icrete esas olusturacak performans kriterlerinin
belirlenmesi ve bunlarin tam olarak Olgiilebilmesinde ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica
performans Olgiitlerinin kamu ve 06zel sektérde ayni sekilde uygulanamamasi da
PDUS’ nin bir baska olumsuz tarafidir. Bunun nedeni, hizmetlerin veya iiretimlerin iki

sektorde birbirinden farklilik olusturmasidir.

Sistemin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin hem kriterlerin hem de Ol¢iim
yontemlerin siirekli giincellenmesi gerekir. s aliskanliklarmin zamanla degismesi bunu
gerektirir. Ornegin Covid doneminde uzaktan galismanin yaygmlasmasi, 6zellikle de

hizmet sektoriinde isyerinde hizmet sunma gelenegini onemli Glgiide degistirmistir.
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Dahas1 bu degisimin geliserek ileriki yillarda bu sekilde yayginlasacagi beklenmektedir.
Bu gelismeye bakarak, is yerinde hizmet sunmay1 dlgen kriterlerle uzaktan ¢alisarak

sunulan hizmetin performansini 6lgen kriter birbirinden farkli olacagi agiktir.

Literatiirde, PDUS uygulamasinim farkl1 sektér, iilke ve zamanlarda yapilan calismalarin
neredeyse tamaminda hem g¢aliganlarin gelirlerinde hem de iiretimde-isletme
verimliliginde artisa neden oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’deki calismalar, PDUS’nin
uygulandigr kamu saglik sektorii lizerinde yogunlagsmistir. Uygulamayla hekimlerin
saglik hizmeti sunma performanslarinda olumlu bir degisim olsa da, bunun gercekten
daha nitelikli bir saglik hizmeti sunulduguna iligkin kesin bir katin ortaya konmamustir.
Ozellikle hekim iicret gelirinin dnemli bir kisminimn performansa baglanmasi, performans
kriterlerinin tiim branslarin sartlarma uygun olmamasi, hekimlerin hasta tedavi
stireclerinde nitelikten ¢ok nicelige agirlik vermeleri sistemin en 6nemli sorunlar1 olarak
goriilmektedir. Hekimler arasinda ticret adaletsizligine, ¢alisma huzurunun bozulmasina,
gereksiz saglik harcamalarma neden olmasi da PDUS’nin bir diger énemli olumsuz

tarafidir.

Tirkiye’de kamunun sundugu bazi hizmetlerde politika degisikligi yapilarak,
segcmenlerin bazi durumlarda miisteri gibi goriilmesi onlarin memnuniyetinin 6nem
kazanmasina neden olmustur. Bu anlayismn yansimasi olarak PDUS uygulamas1 2004 ’te
kamu saglik sektoriinde baslatilmistir. 17 yildir uygulanmasina ragmen, 6zellikle de bu
sisteme tabi olarak kamu saglik sektoriinde calisanlar iizerine yapilan akademik

calismalarda, calisanlarin genel olarak sistemden memnuniyetsizlikleri 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calismada, PDUS nin uzman hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliskileri
iizerine nasil bir etki meydana getirdigi Istanbul’da kamu hastanelerinde calisan 251
uzman hekim ile yiiz yiize anket araciligiyla toplanan veriler {izerinden analiz edilmistir.
literatiirde PDUS’yi konu alan bircok calisma olmasina ragmen, sadece uzman hekimleri
kapsan ve bilyiikliikteki &rneklemle PDUS’nin hekimler arasinda sosyal, maddi ve
mesleki iligkiyi nasil etkiledigine dair bir calismaya rastlanmamistir. Bu agidan

caligmanin literatiire 6zgiin bir katki yapmas1 beklenmektedir.

PDUS’nin hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliski {izerinde nasil bir etki
meydana getirdigi 31 soruluk 7°1i likert 6lgege gore hazirlanan ve 251 uzman hekimden

yiiz ylize anket yoluyla toplanan veriler iizerinden analiz edilmistir. Analiz sonuclarina
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gore ankette olusturulan sosyal maddi ve mesleki iligkiler tizerinde genel olarak
PDUS nin olumsuz etkilerinin oldugu gériilmektedir. Ancak hekimlerin meslektaslartyla
kurum i¢inde veya disindaki sosyal iligski davraniglarinda bir degismenin olmadigi ortaya
¢ikmustir. Bu sonuglara gore, hekimlerin PDUS ni elestirmelerine karsin, baz1 iliskilerini

etkilemesine firsat vermediklerini soyleyebiliriz.

Cinsiyet, brans ve mesleki tecriibeye gére PDUS nin hekimler arasinda sosyal, maddi ve
mesleki iliski tizerinde bir farklilik olusturup olusturmadigina belirlemek i¢in yapilan
capraz analizlerde sonuglar genel dagilima c¢ok yakin seviyede ¢ikmistir. Bu sonuglar,
PDUS’nin hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliski iizerindeki etkilerinin,
neredeyse tliim branglarda, kadin ve erkek hekimlerde, geng ve ileri mesleki tecriibeye
sahip hekimlerde ayni diizeyde oldugunu gostermektedir. Sadece kadin hekimlerin
goriisleri erkek hekimlere gore biraz da diisiik diizeydedir. Bu sonuglar da géstermektedir
ki, Tiirkiye’de saglk sektdriinde uygulanan PDUS, genel olarak icerdigi olumsuzluklar

hekimlerin cinsiyetleri, mesleki tecriibeleri ve branslarma gore ayni diizeydedir.

PDUS’ nin hekimler arasindaki sosyal, maddi ve mesleki iliskileri {izerinde dnemli dl¢iide
olumsuz etkiler meydana getirdigi goriilmektedir. Literatiirdeki diger calismalar1 da
dikkate sistemin nicelikten ¢ok nitelige odaklanmas1 gerektigi, PDUS nin her bransin
yapisima uygun olarak belirlenmesi, sistemin genel olarak adaletsizli§i ve esitsizligi
giderecek sekilde diizenlenmesinin dogru ¢oziimler olacagi diisiiniilmektedir. Hekim
iicret politikasiin performans yerine temel {icretin artirilmasi seklindeki uygulamanin

daha olumlu sonuglar1 olacagi soylenebilir.
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Lider Uye Etkilesimi ile s Tatmini Arasindaki iliskide Yas ve Cinsiyetin
Rolii: istanbul’da Sigorta Sektorii Ornegit

Ozet

Lider-Uye Etkilesimi teorisine gére; liderlerin Uyeleriyle karsilikl1 etkilesimleri sonucunda farkli kalitede
etkilesim gelismektedir. Bu etkilesimler olumlu olabilecegi gibi olumsuz da olabilmektedir. Bu durumun
is tatmine bir rolii oldugu/olacag: da bilinen bir gercektir. Nitekim bu dogrultuda literatiirde arastirmalar

yaygindir. Ancak sigorta sektdriinde arastirmalar beklenildigi kadar da yaygin degildir.

Bu ¢alismanin amaci lider-iiye etkilesimi ve ise tatmini arasindaki iliskide yas ve cinsiyet degiskenlerinin
s0z konusu olgeklerde farklilasip farklilasmadigini belirleme amacini tasimaktadir. Bu amaca ulagabilmek
icin evren olarak Istanbul ili secilmis ve arastirma sigorta sektérii ile smirlandirilmistir. Bu dogrultuda 241
katilimciya ulasilmistir. Toplanan veriler IBM SPSS programu ile analiz edilmis ve sonucunda degiskenler

arasinda anlaml bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Lider Uye Etkilesimi, Is Tatmini, Sigorta Sektérii, yas, cinsiyet.

Abstract

According to the Leader-Member Interaction theory; As a result of the mutual interaction of the leaders
with their members, different quality of interaction develops. These interactions can be positive or negative.
It is also a known fact that this situation has/will have a role in job satisfaction. As a matter of fact, studies
in this direction are widespread in the literature. However, research in the insurance sector is not as common
as expected.

The aim of this study is to determine whether age and gender variables differ in the relationship between
leader-member interaction and job satisfaction. In order to achieve this aim, the province of Istanbul was
chosen as the universe and the research was limited to the insurance sector. Accordingly, 241 participants
were reached. The collected data were analyzed with the IBM SPSS program and as a result, it was

determined that there was a significant relationship between the variables.

Keyword: Leader—Member Interaction, Job Satisfaction, Insurance Industry, age, gender.

1" Bu arastirmada ‘Sigorta Sektoriinde Lider Uye Etkilesiminin Calisan Performansi ve Is Tatmini
Uzerindeki Etkisi’ adli yiiksek lisans tezi verilerinden yararlanilmaktadir.
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Giris

Lider tiye etkilesimi kalitesinin ¢aliganlarin ig tatmini {izerinde etkisi uzun yillar boyunca
arastirmacilarin ilgi gosterdigi bir arastirma alani olmus ve son yillarda da bu ilginin
artt1ig1 gdzlemlenmistir. Ornegin Web of Science veri tabaninda lider iiye etkilesimi ile is
tatmini terimleri incelendiginde 396 arastirmaya rastlanmakta ve bu arastirmalarin

agirlikli olarak yonetim, isletme alanlarinda 1975’lerden giinimuze artarak devam ettigi

gorulmektedir.

Arastirmacilarm genellikle demografik degiskenler (cinsiyet, yas, egitim diizeyi, caligma
stiresi, vb.); tutum faktorleri (is tatmini, orgiitsel baglilik gibi); isle ilgili faktorler (rol
catigmasi, rol belirsizligi, 6zerklik, gorev cesitliligi vb.); adalet duygusu ve orgiitsel
Ozellikler (sistem, isletme kiiltiiri vb.) gibi dis faktorleri arastirdigi sonucuna
ulagilmaktadir (Xiaoju ve Wei, 2010). Buradan hareketle bu arastirmada yas ve cinsiyetin

rolii baz alinarak lider iiye etkilesimi ve is tatmini arasindaki iligki incelenecektir.

Bu baglamda, lider iiye etkilesimi ve is tatmini arasindaki iliskide yas ve cinsiyetin rolii
calismanmn konusunu olusturmaktadir. Calismanin ilk kisminda degiskenlere ait
kavramsal gergeveye kisaca deginilmis ve arastirma hipotezleri olusturulmustur. Ikinci
kisimda ise arastrmanin metodolojisine yer verilerek gerceklestirilen analizlerin

sonuglarma yer verilmektedir.

1.Kavramsal Cerceve ve Hipotezler

Arastirmanin bu kisminda kavramsal bir ¢ergeve sunularak hipotezler belirtilecektir.

1.1. Lider Uye Etkilesimi

Lider-uye etkilesimi teorisi (LUE) yonetici ve calisanlar (lider ve iiyeler) arasinda sosyal
etkilesime gore sekillenen bir liderlik modelidir. Diger bir ifade ile lider iiye etkilesimi
teorisi, lider ve ilyenin karsilikl1 etkilesim igerisinde olmasidir (Caliskan ve Ozel, 2018).

Lider tiye etkilesimi teorisinin (Leader Member Exchange Theory) temeli Dansereau ve
arkadaslar1 (1975) tarafindan gelistirilen Dikey Ikili Baglanti Modeline dayanmaktadhr.
Bu modele gore lider veya yoneticiler ile takip¢i veya astlar arasindaki dikey iligki ele
alinmis, liderin astlar1 iizerindeki etkisi aciklanmaya c¢aligilmistir. Bu modelden farkli
olarak Lider Uye Etkilesimi Teorisi ise yoneticinin her bir ast1 ile olusturmus oldugu ikili

iliskilere odaklanmaktadir (S0kmen, 2020).
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Bu teori, organizasyonlarda liderlerin zamanlarinin, elinde bulunan kaynaklarin ve giiciin
sinirlt  olmas1 sebebiyle her calisanma ayni liderlik tavrini sergileyemecegini

savunmaktadir (Efe, 2021).

Lider ve astlar1 arasindaki iligkinin iyi olmasi bireysel ve orgiitsel diizeyde bir¢ok sonuca
olumlu yonde katkida bulunmaktadir (Sahin,2011). Ornegin lider ve iiyeleri arasmdaki
etkilesimin yiiksek olmasi durumunda is tatmine olumlu yansiyacagi tersi durumda ise is

tatminini azaltilacag diisiiniilebilir.
1.2. Is Tatmini

Literatiir incelendiginde is tatmini {izerine bir¢ok farkli tanim oldugu gézlemlenmektedir.
sever ve onu hayatinin merkezine koyar, kimisi ise ondan nefret eder ama zorunlu oldugu
icin o is1 yapar (Spector, 1997). Locke (1976) tarafindan yapilan ve literatiirde en yaygin
kullanima sahip tanimlamaya gore ise is tatmini “calisamin isini veya is ile ilgili
deneyimlerini memnun edici veya pozitif duygusal durum olarak degerlendirmesidir”
(S6kmen, 2020).

Tiirkge yazinda is tatmini, is doyumu, ¢alisan memnuniyeti gibi kavramlar birbirlerinin
yerine kullanildig1 goriilmektedir. Ancak is tatmini ya da doyumu, daha dar bir anlama
sahip olup, kisinin isi ve is deneyimleri ile ilgili degerlendirme yapmasi sonucunda
hosnutluk veren ya da olumlu duygusal durumu ifade etmektedir. Calisan memnuniyeti
ise daha genis kapsamli olup, kisinin sadece isi ile ilgili degil, isi ile baglantili
organizasyonun tiimii ile ilgili bir olumlu duygusal tutumu ifade etmektedir. Is tatmini,
calisan memnuniyetinin gelismesinde onemli bir bilesen olup daha dar bir kapsama

sahiptir (Yakin, 2021).

Is tatmini bireyden bireye farklilik gdsteren, goreceli bir kavramdir. Ayni isi yapan iki
kisiden birisi yaptig1 is swradan gibi goriip tatmin duygusu olusturmazken digeri i¢in
yaptig1 is yiiksek tatmin icerebilmektedir. Kisiden kisiye is tatmininin farklilik
gostermesinden ziyade birey kendi i¢inde de zamanla is tatmini konusunda farkli
doyumlar yasayabilir. 11k basta isine kars1 bir tatmin duygusu yokken zamanla bu durum

degisip isine kars tatmin duygusu elde edebilir (Akkurt, 2021).

Ozetle belirtmek gerekirse lider-iiye etkilesim teorisine gore, liderleriyle yiiksek nitelikli

iliski icinde olan iiyeler, liderleriyle diisiik nitelikli iliski i¢cinde olan iiyelerle
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karsilastirildiginda daha fazla sorumluluk gerektiren isler yapacaklar, isle ilgili daha fazla
bilgi ve kaynak sahibi olacaklardir. Dolaysiyla liderleriyle yiiksek nitelikli etkilesim
icinde olan iiyeler, daha yiiksek is tatmini duyma egiliminde olacaklardir (Hackett ve

Lapierre, 2004).
1.3. Arastirmanin Hipotezleri

Lider GOye etkilesimi ve is tatmini arasindaki iliskide yas ve cinsiyetin roliinii anlama ve
Olcmeye yonelik yapilan bu arastrmada literatiir bulgular1 esas alinarak olusturulan

hipotezler asagidaki gibidir:

Lider iiye etkilesimi ile is tatmini arasindaki iligki siklikla arastirilmistir. Kavramlar
arasinda yapilan ilk cahsma Scandura ve Greaen’in (1984) LUE ile is ¢iktilar1 arasindaki
iliskileri arastran calismasidir. Sonu¢ olarak, LUE Kkalitesi artmus, bu gelisme

performans, is tatmini ve yonetici destegini olumlu yonde etkilemistir.

Gerstner ve Day (1997) lider-iiye etkilesimi ile ilgili literatiirii meta analiz yontemi ile
inceledikleri ¢calismalannda, lider-iiye etkilesimi ile is tatmini arasinda anlamli bir iliski
oldugunu ortaya koymuslardir. Yiiksek nitelikli lider-ye etkilesiminin {iyelerin is tatmini

gibi igle ilgili deneyimlerini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Diger bir ¢alismada Epitropaki ve Martin (2005), 439 imalat ve hizmet sektori
caliganmin katilimu ile yiiriittiikleri arastirmada, lider-Uye etkilesimi ile is tatmini arasinda
istatistiksel agidan anlamli pozitif ve orta diizeyde bir iliski oldugunu ortaya
koymuslardir. Ayrica Pellegrini, Scandura ve Jayaraman (2010), Cevrioglu (2007),
Ozutku(2007), Walumbwa, Mayer, Wang, Workman ve Chritensen (2011), Polat (2019)
arastirmalarinda, lider-iiye etkilesimi ve is tatmini arasindaki iliskinin istatistiksel agidan
anlamli ve olumlu oldugu sonucuna ulagmiglardir. Bu nedenle, lider-iiye etkilesiminin

kalitesinin caligsanlarin is tatminleri izerinde olumlu etkileri olacag: diistiniilmektedir.

Ote yandan Durak (2007), Biiyiikkaynak¢i ve Sundu (2021) calismalarinda yas
gruplarmin lGe ve is tatminine etkisini incelenmis sonug olarak yas degiskeninin lle ve is
tatminine etkisinin olmadig1 sonucuna ulagmistir. Ayn1 dogrultuda Girbtz (2015) lider
iiye etkilesimini yas degiskeniyle incelemis ancak anlamli bir sonuca varamamistir.
Cekmecelioglu ve Ulker (2014) ise lider iiye etkilesimi ve orgiitsel baghlik iliskisi
incelenmis burada da yas degiskeninin lider {iye etkilesimini etkileyebilecegi sonucuna

ulagmustir. Truxillo ve Burlacu (2016) tarafindan yapilan c¢alismada da lider lye
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etkilesimi ile yas degiskeni arasinda bir baglanti1 oldugu sonucuna ulagilmigtir. Akytiz,
Kogak ve Balaban (2020) yaptiklari ¢alismada yas degiskeninin is tatminine etkisi

incelenmis ve yas degiskeninin anlamli sekilde etkili oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak literatiirde yas degiskeninin lider iiye etkilesimi ve is tatminine etkisi ¢ok
defa calisgilmis ve ¢esitli sonuglar bulunmustur. Bu c¢alismalar H1 hipotezinin
olusturulmasinda destekleyici olmustur. Bu dogrultuda, ¢alismanin birinci hipotezini

asagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir:
Hipotez 1: Lider iiye etkilesimi ve is tatmini arasindaki iliskide yasmn rolii vardir.

Literatlr bulgularma goére lider iiye etkilesimi ve/ veya is tatmini arasinda cinsiyetin

roliinii inceleyen ¢aligsmalardan bazilar1 asagidaki gibidir:

Fairhurst, Gail (1993); Green ve digerleri, (1996); Wayne ve digerleri, (1994); Milner
vd., (2007); Rai, (2008) calismalarinda lider iiye etkilesiminde cinsiyetin rolini
arastirmis ve kadin ¢alisanlarin kadin lider ile erkek calisanlarm erkek liderle ¢alistiginda

daha basarili olduguna dair anlamli bir sonug elde etmislerdir.

Ote yandan Lo ve Ramayah (2009) ise lider (iye etkilesimini cinsiyet degiskeni etkisi ile
arastirmis fakat anlamli bir iliski bulunamamustir. Ozaydin ve Ozdemir (2014) is tatminini

cinsiyet degiskeni etkisiyle incelemis anlamli bir sonug elde edememistir.

Cinsiyet ile is tatmini arasindaki iligkiyi metaanaliz yontemi ile inceleyen bazi ¢caligsmalar,
kadinlarin erkeklerden daha fazla isten ayrilmaya egilimli ve is tatminlerinin daha diisiik
olduklarmi goéstermistir (Cotton ve Tuttle,1986). Gegmis is tecriibeleri, c¢alistiklari
islerdeki gorev siirelerinin kisa, kesik ve aralikli olmasi, ¢alisma sartlarinin zorluklari,
aldiklar1 diisiik ticretler ve aile baskisi ile cinsiyet ayrimciligi gibi nedenlerle kadmlarin
isten ayrilmaya egilimli/is tatminlerinin daha diisiikk olduklar1 belirtilmektedir (Sahin,
2011).Diger taraftan, bazi arastirmalarda ise kadmlarin erkeklerle ayni oranda isten

ayrilma egiliminde olduklar1 bulunmustur (Grifeth vd., 2000).

Genel olarak ifade etmek gerekirse literatiirde cinsiyet degiskeninin lider liye etkilesimi
ve is tatminine etkisi arastirilmis ve gesitli sonuglar bulunmustur. Bu calismalar H2
hipotezinin olusturulmasinda destekleyici olmustur. Bu dogrultuda c¢alismanin ikinci

hipotezini agsagidaki gibi ifade etmek miimkiindiir:

Hipotez 2: Lider iiye etkilesimi ve is tatmini arasindaki iliskide cinsiyetin rolii vardir.
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2.Arastirma Metodolojisi
2.1. Evren ve Orneklem

Aragtirmada kasti (kararsal) 6rnekleme tercih edilmistir. Bu teknikte, 6rnegi olusturan
kisiler arastirmacinin arastirma problemlerine cevap bulacagma inandigi kisilerden
olusmakta ve yeni katilimcilarin belirlenmesindeki 6lgiit arastrmacinin yargisidir.

Denekler rastgele se¢ilmezler (Altunigikvd., 2010).

Arastirmada finans/sigorta sektoriiniin merkezi olarak Istanbul’da bulunmas, sigorta
merkezlerinin burada yogunlasmis olmasi ve istihdam yogunlugu sebebiyle evren olarak
Istanbul sehri se¢ilmis ve arastirma Mart 2022 — May1s 2022 aylar1 arasinda, Istanbul’da
faaliyet gosteren sigorta sektorii ¢alisanlar1 olmustur. Bu sektorde calisan 408 kisiye

ulagilmis 241 kisiden olumlu doniis almarak 6rneklem elde edilmistir.

Tablo 1: Orneklemin Yas ve Cinsiyet Durumu

Degisken Frekans YUzde Gecerli Ylzde
18-130 67 27,8 27,8
31-40 77 32,0 59,8
Yas
41-50 75 31,1 90,9
50 ve Uzeri 22 9,1 100,0
o Kadin 120 49,8 49,8
Cinsiyet
Erkek 121 50,2 100,0

Tablo 1’de goriildiigii gibi 6rnekleme dahil edilen 241 katilimcinin %27,8’ni (n=67) 18-
30 yas aralig1, % 59,8°n1 (n=77) 31-40 yas araligi, % 31,1°1 (n=75) 41-50 yas aralig1, %
15,2’si (n=37) 39-45 yas aralig1, %9,1°1 (n=22) 51 yas lizeri olmustur.241 Katilimcinin
49,8’1 (n=120) kadin 50,2’si (n=121) erkektir.

2.2. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak anket uygulamasi se¢ilmistir. Anket formu online
ve/veya fiziki olarak sigorta sektorii calisanlarma ulastirilmistir. Arastirmada 2 boyuttan
olusan (yas-cinsiyet) demografik bilgi formu, Liden ve Maslyn (1998) tarafindan yilinda
gelistirilen “Cok Boyutlu Lider-Uye Etkilesimi 12” (LMX-MDX-12) dlgegi ve
‘Minnesota Is Tatmini® 6lcegi kullanilmustir. Arastirmada elde edilen veriler IBM SPSS

28.0 istatistik programu kullanilarak analiz edilmistir.

2.3. Arastirmamin Varsayimlari ve Simirhhklar
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Aragtirmanin 6rneklem grubunun evreni temsil ettigi varsayilmistir. Bu arastirma, 2022
yili Istanbul ili sigorta sektdriinde gorevli lider ve iiyeler arasindan arastirmayi kabul eden
katilimcilarin  gorisleri ile smirlidir. Arastirma genelleme iddias1 tagimamaktadir.

Aragtirma kurgusu arastirmacinimn bilgi ve deneyimiyle smirlidir.
2.4. Bulgular

Giivenilirlik katsayis1 0.00 — 1,00 arasinda degisen deger alir ve 1.00 degerine yaklastikca
Olcegin glivenilirligin miikemmel olarak kabul edilir. Bir bagka degisle Cronbach’s Alpha
degeri 0.70 ve tizerinde oldugunda 6l¢ek giivenilir olarak kabul edilmektedir. Bu bilgilere
asagida Tablo 2’de goriildiigii gibi lider {iye 6lgegi 0,859, is tatmini 6l¢egi ise 0,839

bulunarak 6lgeklerin giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 2: Givenilirlik Analizi Sonuglar

Degiskenler Soru Sayis1 | Cronbach Alfa Katsayisi (o)
Lider Uye Etkilesimi 12 0,859
Is Tatmini 20 0,839

Tablo 3: Korelasyon Bulgulari

Korelasyon Lie | Is Tatmini
LUE Pearson 1 3307
Korelasyon
Anlamlilik ,000
dizeyi (p)
N 241 241
Is Tatmini Pearson 3397 1
Korelasyon
Anlamlilik ,000
dizeyi (p)
N 241 241

Tablo 3’de goriilecegi lizere korelasyon analizinde her iki degiskenin aldig1 degerlerin

birlikte artig ve azalig gosterdigi anlasilmaktadir. 0,339 degeri lider iiye etkilesimi ile is
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tatmini arasinda orta diizeyde pozitif dogrusal bir iligki oldugunu gostermektedir. Bu
analiz sonrasinda lider tiye etkilesimi ve is tatmini arasinda yas ve cinsiyet

degiskenlerinin rolleri arastirilmistir.

Tablo 4: Kismu Korelasyon Testi Yas Degiskeni

Kontrol Degiskenleri Lie Is Tatmini
Lle Korelasyon | 1,000 ,347
Anlamlilik ,000
Diizevi
Yas Grubu Uzeyi (p)
df 0 238
Is Korelasyon | ,347 1,000
Tatmini
Anlamlilik ,000
Diizeyi (p)
df 238 0

Yas faktoriiniin degiskenler lizerindeki etkisi kismi korelasyon ile test edilmistir. Tablo
4’te yas degiskeni dikkate alindiktan sonra r degeri 0,339°dan 0,347’ye diigsmiistiir. Bu
durum yagin lider tiye etkilesimi ve is tatmini degiskenleri tizerinde vasat bir etkisinin

bulundugunu gostermektedir. Diger bir ifade ile etkisi yoktur denilebilir.

Tablo 5: Kismi Korelasyon Testi Cinsiyet Degiskeni

Kontrol Degiskenleri LGe Is Tatmini
Lie Korelasyon | 1,000 ,356
Anlamlilik ,000
Yas Grubu Diizeyi (p)
df 0 238
Korelasyon | ,356 1,000
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Is Anlamlilik | 0,000
Tatmini | Duzeyi (p)

df 238 0

Cinsiyet faktoriinlin degiskenler lizerindeki etkisi kismi korelasyon ile test edilmistir.
Cinsiyet faktorii dikkate alindiktan sonra r degeri 0,339’den 0,356 ¢ikmistir. Bu durum
tecriibe faktoriiniin calisan memnuniyeti ve ise tutulma degiskenleri lizerinde etkisinin

olmadigini gostermektedir.
Bu kapsamda;

‘“‘Hipotez 1: Lider iiye etkilesimi ve is tatmini arasindaki iligkide yasmn roli vardir.”’

Hipotezi dogrulanamamastir.

‘‘Hipotez 2: Lider iiye etkilesimi ve is tatmini arasindaki iliskide cinsiyetin rolii vardir.”’

Hipotezi dogrulanamamastir.
Sonug

Yapilan literatiir taramasi, arastirma ve analizler genel muhtevasi ile degerlendirilmis
olup lider iiye etkilesimi ile is tatmini arasindaki iliskide yas ve cinsiyetin rolii Istanbul’da
sigorta sektorii 6rneginde incelenmistir. Calismada Istanbul 6rnegi segilmesinin nedeni

sigorta sektoriiniin agirlikli olarak Istanbul’da konumlanmis olmasmdan kaynaklanmustir.

Lider tye etkilesimi ile ilgili literatiir incelendiginde lider-tiye etkilesimi kalitesinin
yiiksek oldugu durumlarda, astin daha ¢ok is tatmini hissetmesi ile sonu¢landigini ifade
etmektedir (Gerstner ve Day, 1997; Sparrowe ve Liden, 1997; Vecchio ve Gobdel, 1984;
Liden ve Graen, 1980). Yapilmis olan bu arastirma ve incelemeler neticesinde lider iiye
etkilesimi ve is tatminin bir¢ok farkli degiskene bagli oldugu tespit edilmistir. Bu iki
kavramin orgiit i¢in etkisi bu kadar 6nemli iken bu kavramlar etkileyen faktorlerin tespiti
de olduk¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda yas ve cinsiyet degiskenleri temel alinmis olup
Istanbul’da sigorta sektorii drneginde lider iiye etkilesimi ile is tatmini arasindaki iliskide
yas ve cinsiyetin roliinde anlamli bir iliski bulunamamuistir. Bu bulgu literatiirde Durak
(2007), Lo ve Ramayah (2009), Ozaydin ve Ozdemir (2014), Giirbiiz (2015)
Biiylikkaynake1 ve Sundu (2021) arastirma sonuglarmi destekler niteliktedir.
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Ayrica “51 ve Ustli” yas gruplari arasinda lider {iye etkilesiminde anlamli bir farklilik
tespit edilmistir. S6z konusu grupta lider liye etkilesimi en yiiksektir. En geng olan “18-
30” yas arast grubunun ise lider liye etkilesim diizeyinin en diisiik oldugu sonucuna
ulagilmistir. X, Y ve Z kusaklar1 aras1 sayilan bu farklilik is diinyasinda genel kanilar1
destekler niteliktedir denilebilir. Is tatmini agisindan sonuglar incelendiginde ise tatmin
diizeyi en yiliksek grubun “’31-40’’ yas grubu oldugu goriilmektedir. *‘41-50°" yas arasi
grubun ise en diisiik tatmin diizeyinde oldugu anlagilmaktadir. Bu bulgulardan soyle bir
¢ikarim yapilabilir: Is hayatinda yas ve tecriibe arttikca lider ve iiyeler arasinda iletisim

kalitesi artmakta ancak is tatmini azalmaktadir.

Bu ¢alismada, lider iiye etkilesimi ile is tatmini arasindaki iligskide yas ve cinsiyetin rolii
Istanbul’da sigorta sektorii drneginde incelenmesinin alana olumlu bir katki yapacag:
diistiniilebilir. Sonug olarak; sigorta sektoriinde sirketlerin, lider veya iiyelerin rekabetin
yogun oldugu bir piyasada en nitelikli ¢alisanlar1 elde tutmaya ve is tatminlerini

artirmalarina yonelik stratejilerini yeniden degerlendirmeleri yerinde olacaktir.

Arastirma, bu konuda yapilacak arastirmalar i¢in bir dayanak olmak ile birlikte
arastirmacilara yeni fikirler ortaya cikmasma da fayda saglayabilecek niteliktedir.
Arastirma bulgulari, konuya iligkin gelecekte daha ¢ok arastirma yapilmasini ve
tartigmalarin daha ileri diizeye taginmasi gerekliligini olusturmaktadir. Arastirma
genelleme iddias1 tasimamasi nedeniyle genelleme yapilabilecek arastirmalara ihtiyag
vardir. Gelecekte yapilacak lider iiye etkilesimi aragtirmalarinin sigorta sektoriiniin
dinamiklerine uygun farkliliklara dikkat etmeleri veya saha iizerinde ele alindiginda
iligkinin sektdr bazinda genellestirilebilmesi i¢in 6rneklemin daha genis ele alinmasi1 daha

dogru sonuglar1 miimkiin kilacaktir.
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Islami Bankacilik Gelisimi ile Gelir Dagilimu iligkisi: Malezya Ornegi'

Ozet

Gelir dagilimida adaletin saglanabilmesi her devletin en oncelikli gorevleri arasinda yer almaktadir.
Bugiin gelir dagilimini etkileyen en 6énemli unsurlardan biri de finansal sistemin en 6énemli sac ayagi olan
bankacilik sistemidir. EKonomilerde geleneksel bankacilik sistemine alternatif olarak faizsizlik ilkesiyle
faaliyet gosteren Islami bankalarm gelisim ve derinliklerinin artmasiyla birlikte zamanla finansal
piyasalardan daha fazla pay almaya baslamislardir. Bu durum Islami bankacilik gelisiminin gelir
dagilimina olan etkisinin incelenmesi gereksinimini ortaya c¢ikarmakla beraber literatiirde bu tiir
caligmalarin az olmasi dikkat cekicidir. Bu calismada islami bankacilik gelisiminin gelir dagilimi
tizerindeki etkisi Malezya 6zelinde ARDL sinir testi yontemi ile 2001-2019 dénemi igin incelenmektedir.
Calismanin ekonometrik bulgularma gore kisi basma diisen milli gelir ekonomik gelismenin ilk
donemlerinde gelir dagilimi esitsizligini azaltirken ekonomik gelismenin ilerleyen safthalarinda gelir
esitsizligini artrmaktadir. Bu galismanin esas motivasyon kaynagmni olusturan, Islami bankacilik
gelisiminin gelir dagilim iligkisine bakildig1 zaman, Islami bankalar tarafindan 6zel sektére kullandirilan
finansman hacminde meydana gelen ortalama %1°lik bir artisgin gelir esitsizligini ortalama %0,036
oraninda azalttig1 tespit edilmistir. Bu dogrultuda gelir dagilimindaki adaletin saglanmasinda olumlu katki
yapan Islami bankacilik sisteminin dogru tanitilmasi, gelistirilmesi ve derinlestirilmesi tavsiye
edilmektedir. Ayrica kamu otoritelerinin Islami bankaciligin gelismesinde ve derinlesmesinde etkin bir
rol alindig1 takdirde Islami finansmn hizli bir gelisim gdsterebilecegi ve bu durumun gelir esitsizligini
azaltmada 6nemli bir rol oynayabilecegi ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Islami Bankacilik, Islami Finans, Gelir Dagilimi, ARDL Simir Testi, Katihim
Bankaciligi

Abstract

Ensuring justice in income distribution is among the top priorities of every state. One of the most critical
factors affecting income distribution today is the banking system, the essential financial pillar of the
financial system. With the increase in the development and depth of Islamic banks, which operate with
the principle of interest-free as an alternative to the traditional banking system in economies, they have
started to get more shares from the financial markets over time. Although this situation reveals the need to
examine the effect of Islamic banking development on income distribution, it is noteworthy that such
studies are scarce in the literature. In this study, the impact of Islamic banking development on income
distribution is examined in Malaysia between 2001 and 2019 with the ARDL bound test method.
According to the econometric findings of the study, while per capita income reduces income inequality in
the early stages of economic development, it increases income inequality in the later stages of economic
growth. Considering the income distribution relationship of Islamic banking development, which is the
primary motivation for this study, it has been determined that an average 1% increase in the volume of
financing provided to the private sector by Islamic banks reduces income inequality by an average of
0.036%. In this respect, it is recommended to introduce, develop and deepen the Islamic banking system,
which positively contributes to ensuring justice in income distribution. It is also stated that if public
authorities actively develop and deepen Islamic banking, Islamic finance can proliferate. This situation
can play an essential role in reducing income inequality.

Keywords: Islamic Banking, Islamic Finance, Income Distribution, ARDL Bound Test, Participation
Banking

'Bu makale Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde yiiriitiilen “Islami Bankacilik Gelisimi ile
Gelir Dagilimu Iligkisi” baglikl1 yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Giris

Islam dinine gore herhangi bir riske maruz kalmmadan sadece paranin kullanilarak faiz
kazanci elde edilmesi yasaklanmustir (Zaim, 2013, 67). Islam ekonomisinin temel
ilkeleri arasinda olan risk paylasimi, belirli bir ortaklik {izere yapilan is girisimlerinde
her iki tarafin da sdzlesmedeki pay ve durumlarina gére hem kara hem de zarara ortak

olmasmin zorunlu oldugu bir durumdur (Zaim, 2013, 70).

Islam’da serbest piyasa ekonomisi gegerli olmakla birlikte getirmis oldugu birtakim
yasaklamalar yoluyla iktisadi sinirlar1 belirlemektedir. Koyulan yasaklarin basinda faiz
gelmekle Dbirlikte, sozlesmelerde garar (asir1 belirsizlik/muglaklik) olmamasi,
kaynaklarm kullaniminda israftan kagmilmasi ve Islam'da yasak olan mal ve hizmetlerin
iiretim ve satis1 yapilmamasi gerekmektedir. Yasaklarin koyulmasinda baslica temel
sebepler ise, insanlarin iiretmek yerine spekiilatif beklentiler ile tembellesmesini
engellemek, zayif olanlarin da hakkinin gozetilerek dar manada kisiler arasinda, genis
manada ise toplumun tiim kesimlerini kapsayacak karsilikli fayda ve diizeni saglayarak

gelir esitsizligini azaltmaktir.

Islam dininde gelir esitsizliginin azaltilmasi, yoksul kesimin korunmasi ve toplumdaki
refah diizeyinin artirilmasi yoniindeki emir ve tavsiyeler Kur’an-1 Kerim’e ve hadislere
dayandirilmaktadir (Mohamad vd., 2020, 2). Ornegin, Bakara suresi 177. Ayette
kazancin paylasilmas: Oviilerek gergek iyilik sahiplerinin “malmi sevdigi halde
akrabasina, yetimlere, yoksullara, yolda kalan gariplere, dilenenlere, hiirriyetine
kavusmak isteyen kole ve esirlere veren; namazi dosdogru kilip zekat1 6deyen” kisiler
olarak tarif edilmistir (Diyanet Isleri Baskanhgi, 2011). Bakara suresi 267. Ayette ise
calisip kazanilan mallarm iyi, temiz ve helal olanindan (Diyanet Isleri Baskanlig1, 2011)
verilmesi emredilmistir. Peygamberimiz Hz. Muhammed (s.a.v) Yemen’e Hz. Muaz’1
yonetici olarak gonderirken Yemen halkina sdyle sOylemesini emretmistir “Allah’in
zekat1 farz kilmis oldugunu, zenginlerinden alinip fakirlerine dagitilacagini onlara haber
ver” (Buhari, Zekat 1). Islam dini iktisadi alanla ilgili emir ve yasaklar koymustur ve
yoksul kesimin gozetilmesini emretmistir. Oyle ki, zenginlerin elde etmis olduklar1
temiz ve helal mallarmin temiz ve helal kalmasini yoksullara verilecek olan zekéta
baglamistir. Boylece toplumdaki gelir esitsizliginin azaltilmasi amaglanmistir. Yine

sadaka, vakif ve karz-1 hasen gibi gelirin yeniden dagitilmasini saglayacak araglarin,
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yoksullugu azaltarak daha saglikli ve canli bir ekonomi inga etmek i¢in yardime1 olacagi

belirtilmektedir (Rostom vd., 2011, 3).

Calismanm birinci kisminda Islami bankacilik gelisimi ile gelir dagilimi iliskisi hem
Islam dini hem de cesitli ekonomik faktdrlere dayandirilarak agiklanmis ve Malezya’nin
Islami finans ve Islami bankacilik sektdriinde 6nde gelen kiiresel aktorlerden olduguna
deginilmistir. Ikinci kisimda finansal kalkinma ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
ortaya koyan teorik ve ampirik calismalar 6zetlenmis, ayrica Islami bankacilik ve gelir
dagilim iliskisini ele alan ¢alismalara alt baslik altmda deginilmistir. Ugiincii kisimda
finansal gelismenin gelir dagilimin1 hangi yonde etkiledigi ile hangi sonuclarin elde
edildigiyle ilgili bilgiler 6zetlenmektedir. Dordlnct bolimde veri seti ve ekonometrik
yontem tanitilmis ve Islami bankacilik gelisimi ile gelir dagilimu iliskisinin ekonometrik
modeli kurularak analizler ortaya konulmustur. Son kisimda ise sonu¢ ve

degerlendirmeler yer almaktadir.

1. islami Finansin Gelisimi ve Malezya

Gunumizde finansal katilimin saglanarak finansal derinlesmenin gelistirilmesi
konusunda Islami bankalar &nemli bir rol iistlenmektedir. Islami bankacilik fikrinin
ortaya c¢ikmasindaki en onemli nedenin Islam dininin faizi yasaklamasidir. Faiz
hassasiyeti olan kisileri finansal sisteme dahil etme noktasinda Islami bankalar gok
onemli bir rol Gstlenmektedir. Bu durum ise dogrudan finansal kalkinmanin gelismesine
ve finansal derinlesmenin saglanmasina 6nemli katki sunmaktadir (Sen - TUtlncu, 2021,
156). Diger bir sebebi ise Miisliimanlarin yogun olarak yasadigi bolgelerin petrol
zengini olmasi ve 1970 yillarindan sonra petrol fiyatlarmin yukari dogru tirmanmasiyla
bu iilkeler ciddi bir servet sahibi oldular. Bu durum elde edilen gelirin etkin bir sekilde
yatirimlara kanalize edilebilme sorununu ortaya cikardi. Ciinkii Islami prensiplere
uygun faaliyet gdsteren kurumlar ihtiyaci karsilamiyordu. Ancak bu talep, bir¢ok iilkede

Islami bankalarin kurulma siirecini hizlandirdu.

[k 6rnegi Misir’da goriilen Islami bankalar 1975 yilinda Islami Kalkinma Bankasmin
kurulmasi ile birlikte tiim diinyada hizli bir sekilde gelisim gostermistir. Londra Menkul
Kiymetler Borsas1 Grubu (LSEG) sirketi Refinitiv tarafindan yayinlanan rapora gore
Islami finans sektdrii varliklart 2020 yilinda %14 bilyiiyerek 3,374 trilyon dolara

yiikselmistir. %68’ini Islami bankaciligm olusturdugu Islami finans sektdriiniin 2025
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yilina kadar 5 trilyon dolara yakin bir seviyeye ulasacagi ongoriilmektedir (Refinitiv
Islamic Finance Development Report, 2021, 12-13). Islami finans sektorinin bu denli
biiyiik hacimlere ulagmasi ilgili sektoriin ¢esitli makro iktisadi biiyiikliikler tizerinde
etkiler olusturabilecegi veya bu kurumlarin ¢esitli politikalarin gerceklestirilebilmesinde

yardimc1 olabilecegi fikrini beraberinde getirmistir (Sen - Tdtlncd, 2021, 157).

Islami finans, uzun yillar siiren emekleme doneminden sonra, kiiresel finans
endiistrisinin 6nemi her gegen giin artan onemli kaynaklarindan birisi haline gelmis
durumdadir (Gedikli - Erdogan, 2019, 252). Islami finansin en énemli sac ayagi olan
Islami bankacilik sisteminin gelismesi Ve pazar paymin her gecen giin artmasi, Islami
finansin diinya capindaki yayginlik kazanmas1 neden olmustur. Finansal kapsayiciligin
artmasiyla birlikte Islami bankalar, Islami finansal sistemin daha fazla bireye
ulasilmasini saglamistir. Ozellikle dini hassasiyetlerine uygun calisan finansal aracilara
ihtiya¢ duyan bireylerin ve kurumlarm tasarruflarmi piyasaya yonlendirmede kopri
gbrevi goren Islami bankalar, bu kesimlerin atil durumda kalan birikimlerinin piyasaya
kazandirilmasinda ¢ok dnemli bir role sahiptirler. Islami bankacilik bu sayede finansal
erisimi artirmakta ve bankacilik sisteminin derinlesmesine de katki sunmaktadir

(Bozkurt vd., 2020, 97).

Islami finans gelismisliginde diinyanin en dnde gelen iilkelerinin basinda Malezya
gelmektedir. Islami Finans Gelismislik Endeksi siralamasinda Malezya yillarca ilk
sirada olmay1 basarmistir (Katilimfinans.com.tr, 2022). “E.T. 12/03/2022” Tablo 1’de
goriildiigii {izere Refinitiv’in yaymlamis oldugu Islami finans gelismislik endeksi
raporuna gore Malezya, Islami finans gelismislik endeksinde ilk sirada yer almaktadir.
Yine Malezya istikrarli bir sekilde ilk siradaki yerini korumay1 basarirken, bu konuda

onde gelen diger iilkeler ayni istikrar1 gosterememistir.

Tablo 1: islami Finans Gelismislik Endeksi Siralamasi

Yillara Gore Islami Finans Kalkinma Endeksi Siralamasi

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Malezya 1 1 1 1 1 1
Bahreyn 2 2 2 2 3 4
Birlesik Arap Emirlikleri 3 3 3 3 4 5
Umman 4 4 7 9 8 9
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Suudi Arabistan 5 7 5 5 5 3
Pakistan 6 5 4 7 7 7
Kuveyt 7 6 8 8 9 8
Urdiin 8 8 6 6 6 6
Katar 9 10 11 11 10 11
Endonezya 10 11 10 4 2 2

Kaynak: (Refinitiv Islamic Finance Development Report)

Malezya, niifusunun yarisindan fazlas1 Miisliimanlardan olusan bir iilkedir. Ozellikle
Mdisliman Malay halki ilkenin yerlileri olmalarina ragmen en yoksul kesimi
olusturmaktadir. Malezya devleti 6zellikle Miisliiman Malay halkin1 kalkindirmak i¢in
Islami finans1 adeta bir politika arac1 olarak kullanmustir (Yas, 2021). 1983 yilinda ilk
Islami banka devlet destegiyle kurulmus ve uzun siiren emekleme déneminden sonra
2000’1i yillar ile birlikte atilim yillar1 olmustur. 2002 yilinda ¢ikarilan Islami Finansal
Hizmetler Kanunu ile kurulan IFSB'ye ev sahipligi yapmanin yani sira 2006 yilinda
kurulan Malezya Uluslararas1 Islami Finans Merkeziyle (MIFC) birlikte Islami finans
ve Islami bankacilik konusunda uluslararasi alanda merkez iilke olma hedefine 6nemli
katkilar1 olmustur (Omar vd., 2013, 27). Malezya Islami finans konusunda yapmis
oldugu bircok yenilikle birlikte donanimli insan kaynagmi yetistirebilmek i¢in 2006
yilinda "Islami Finans Egitimi Uluslararas1 Merkez" (INCEIF) ve 2008 yilinda da
"Uluslaras Seriat Arastirma Akademisi" (ISRA)'y1 kurmustur (Tiirker 2010:32). Islami
bankacihigin dnemli bir yer tuttugu Islami finansal ekosistem milenyum ile ivme
kazanarak 2016 yilina gelindiginde Malezya ekonomisinin ihtiyaclarmi karsilayacak

diizeye ulagsmustir (Gedikli - Erdogan, 2019, 260).

2. Literatlr

Kuznets’in ters-U egrisinden esinlenerek gelistirilen finansal kalkinma ile gelir dagilimi
arasidaki iliskiyi inceleyen birgok teorik ve ampirik ¢alisma yapilmis ve degiskenler
arasindaki iliski olduk¢a farkli ve tartismali sonuglarin ortaya konulmasma neden
olmustur (Haan - Sturm, 2017, 172). Haan ve Sturm'un (2017) yapmis olduklar1 tespite
gore, finansal gelismislik ile gelir esitsizligi konusu {izerine yapilan ¢aligmalar arasinda
dogrusal ve negatif yonlii bir iliskinin oldugu sonucuna ulasan ¢aligmalar daha fazladir.
Finansal gelisme ile gelir dagilimi iligkisinin teorik alt yapisi iki farkli hipoteze

dayanmaktadir.

157



Research Journal of Politics, Economics and Management 10/2 (2022), 152-176.

Greenwood ve Jovanovic (1990)'in 6ne siirdiigii dogrusal olmayan ters-U hipotezi bu
konu hakkindaki ilk ¢aligmadir. Greenwood ve Jovanovic'in (1990) ters-U hipotezine
gore finansal kalkinmanin ilk asamalarinda ekonomik biylme oldukga yavastir.
Zamanla finansal sistem biylimeye baslar ancak sektérde islem yapmanin sabit maliyeti
yiiksek olacagindan yalnizca belli bir gelir esigini asmis bireyler tasarruflarmi daha
etkin kullanabilmek igin finansal aracilardan yararlanabilmektedir (Kim - Lin, 2011,
314). Bu da gelir esitsizligini daha fazla artirmaktadir. Zamanla finansal aracilik
sisteminin gelismesi ile ekonomik biiylime hizlanir ve yoksul kesimin gelirlerinde artis
olur. Finansal aracilarin sayilarinin artmasi ve toplumun tiim kesimleri tarafindan
kullanilabilir hale gelmesiyle toplumdaki gelir dagiliminda diizelmeye yani gelir

dagilimi esitsizligi azalmaya baslar.

Finansal kalkinma ile gelir dagilimi iligkisini inceleyen ikinci hipotez Galor ve Zeira
(1993) tarafindan ele alinmistir. Bu hipoteze gore finansal kalkinma gelir esitsizligini
azaltir (dogrusal ve negatif hipotez). Galor ve Zeira (1993) hipotezlerini beseri sermaye
yatirimlarini ele alarak agiklamiglardir. Bu hipotezin baslangicinda ekonomi igerisinde
yer alan bireyler, kendilerine kalan miras disinda esit degerlere sahiptirler ve ilki miras
olmak tizere her kisinin hayat1 iki donemden olusmaktadir. Bu ekonomide bireyler, ayni
mal1 iireten vasif yogun veya vasif yogun olmayan iki sektorden birinde
calisabilmektedir. Hayatlarmin ilk donemlerinde beseri sermayeye yatirim yapabilenler
ikinci donemlerinde vasifli bir iste ¢alisabilecek ve daha fazla gelir elde edip daha fazla
miras brrakabilecektir. Hayatlarmin ilk donemlerinde beseri sermaye yatmrimi
yapabilecek miras1 olmayanlar borg¢lanmaya calisacaklar fakat buna da finansal
sektorler gelismediginden bor¢lanmanin maliyetinin yiliksek olmasi gibi nedenlerden
imkan bulamayacaklardir. Bu durum da hayatlariin sonuna kadar vasifsiz olarak
calismaya devam edeceklerinden daha az gelir elde edecekler ve daha az miras
birakacaklardir. Bu dongii nesilden nesile intikal eder. Nihayet baslangictaki miras,
zengin ile fakir arasindaki gelir farkinin derinlesmesine sebep olur ve gelir esitsizligini
artirr. Zamanla ekonomik buylmenin baslamas: ile finansal kalkinma saglanmaya
baslar, kredilerin ulasilabilir olmas1 ve maliyetlerinin diismesi ile beseri sermaye icin

bor¢lanma imkanina sahip olur ve bu durum gelir dagilimi esitsizligini azaltir.
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2.1. Finansal Gelisme ve Gelir Dagiimi Uzerine Yapilan Ampirik Cahsmalar

Finansal kalkinmay:1 etkileyen en Onemli unsurlarin basinda bankacilik sistemi
gelmektedir. Islami bankacilik ile ekonomik biiyiime iliskisini inceleyen birgok calisma
olmasina karsm Islami bankacilik ile gelir dagilimi iligkisini inceleyen calismalarin
oldukca az olmasi1 dikkat ¢ekicidir. Faiz ile islem yapan konvansiyonel bankalarin
ekonomiye kazandiramadiklar1 tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasmda onemli bir
rol oynayan Islami bankacilik sektoriiniin derinlesmesiyle birlikte Islami bankacilik ve

gelir dagilimi iliskini ele alan bu ¢aligmanin yapilmasi anlamli hale gelmektedir.

Clarke vd. (2006) gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki finansal gelisme ile gelir
dagilim iligkisini, bu Ulkelere ait 1960-1995 doénemine ait yillik verileri kullanilarak
panel veri analizi yontemiyle incelemislerdir. Finansal gelismislik gostergesi olarak 6zel
sektore verilen mevduat kredilerinin kullanildig1 ¢aligmada, finansal gelismenin gelir
esitsizligini azalttig1 sonucuna ulagilmistir. Beck, Demirgii¢ ve Levine (2007) tarafindan
yapilan ¢alismada finansal kalkinma ve gelir dagilimi iligkisi 72 Ulkenin 1960-2005
yillarin1 kapsayan donemi panel veri regresyon yontemini kullanilarak analiz edilmistir.
Finansal gelismenin gelir dagilimi {izerinde ¢ok onemli bir etkiye sahip oldugu tespit
edilmistir. Bu ¢alismaya gore, gelir dagilimi konusunda %40 gibi yiiksek bir oranda
olumlu etkilenen en yoksul gelir diliminde olan %20'lik kisimdir. Calismaya gore
finansal kalkinma ve gelir dagilimi esitsizligi arasinda dogrusal ve negatif bir iliski
vardir. Bu ¢alismaya gore finansal gelismeyle birlikte gelir dagilimi esitsizligi azalmaya

baslamaktadir.

Finansal gelismislik ile gelir dagilimu iligskisini Malezya 6rnegi lzerinden ele alan Law
ve Tan (2009), 1980-2000 donemine ait veriler ile ARDL yontemini kullanarak ¢alisma
yapmiglardir. Calismada ulagilan sonuca gore, Malezya'da finansal gelisme ile gelir
esitsizligi arasmnda negatif dogrusal hipotezi dogrulayici yonde kanitlar bulunmustur.
Gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda devletin ekonomik kalkinma ve enflasyon ile

miicadeleye yogunlagmasinin 6nem arz ettigine vurgu yapilmustir.

Batuo, Guidi ve Mlambo (2010) GMM modeli yardimiyla 1990-2004 yillarina ait
verilerle finansal kalkinma ile gelir dagilimi iligkisini 22 Afrika ilkesini ela alarak
incelemiglerdir. Caliymada finansal kalkinmanin artmasiyla gelir dagilimi adaletsizligi

azaldig1 sonucuna varilmstir.
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Bittencourt (2010) tarafindan yapilan calismada finansal gelisme ile gelir dagilimi
arasindaki iligki Brezilya orneginde incelenmistir. Aylik veriler kullanilan ¢aligmada
1985-1994 donemi verileri ile POLS (Pooled Ordinary Least Squares) yontemi
kullanilarak tespit edilen bulgulara gore finansal gelismenin gelir dagilimi esitsizligini

azaltmada etkili olduguna dair giiglii kanitlar bulunmustur.

Law ve Tan (2011) ARDL yontemiyle yaptiklari analiz sonucunda finansal gelismenin
ilk zamanlarinda yalnizca zenginlerin finansal aracilara ulasabilmesinden dolay1 gelir
esitsizliginin artacagini fakat ilerleyen donemlerde finansal kalkinmanin daha fazla
artmastyla gelir esitsizliginin azalacagini belirtmigler ve finansal kalkinma ve gelir
dagilimi esitsizligi arasindaki iliskinin ters-U hipotezi seklinde oldugunu tespit
etmiglerdir. Az gelismis iilke ekonomilerinin ve politika belirleyicilerinin hatali
programlarinin, gelir dagilimi esitsizligini artirdigint ve bu durumun ekonomik

biliylimeyi de olumsuz etkiledigini belirtmislerdir.

Akbiyik (2012) 60 tlkeye ait 2000-2010 dénemine ait yillik veriler kullanarak finansal
gelisme ile gelir dagilimi esitsizligi iliskisini analiz etmistir. Calismanin neticesinde
finansal gelisme ile gelir esitsizligi arasinda dogrusal ve negatif bir iligki tespit
edilmistir.

Topuz ve Dagdemir (2013) finansal gelisme ile gelir dagilimu iliskisini Genellestirilmis
Momentler Metodu dinamik panel veri yontemini kullanarak incelemistir. 94 iilke
Diinya Bankasinmin siniflandirmasma uygun olarak 4 farkli gruba ayrilmistir. Bu
calismada en iist gelir grubundaki iilkeler i¢in finansal gelisme ile gelir esitsizligi iliskisi
dogrusal ve negatif olarak tespit edilirken diger 3 gruptaki iilkelerin tamami i¢in
Greenwood ve Jovanovic'e ait ters U hipotezi dogrulanmistir. Yani gelisme sathasinda
olan iilkeler i¢in finansal gelismenin ilk asamalarinda gelir dagilimi esitsizligi artarken
belli bir asamadan sonra gelir esitsizligi azalmaya baslamaktadir. Bu bulgulara gore
finansal ve ekonomik gelismenin baslangi¢ asamalarindaki iilkelerde devletin gelir

esitsizligini azaltic1 politikalara agirlik vermesi gerektigi tavsiye edilmektedir.

Baligh ve Pirace (2013) finansal gelisme ve gelir dagilim iliskisini Iran &rneginde
1973-2010 donemini kapsayan ¢aligmalarinda ARDL yontemi kullanilmistir. Yapilmis
olan ekonometrik analizden elde edilen bulgulara gore finansal gelisme ile gelir

dagilimi esitsizligi arasinda dogrusal ve negatif iliski oldugu tespit edilmistir.
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Ekonometrik analize gére kurumsal kalitenin Iran'da gelir esitsizligini azaltmada

istatistiki olarak anlamli oldugu sonucuna varilmistir.

Shahbaz ve Islam (2013) 1971-2005 yillar1 arasinda ki veriler ile finansal kalkinma,
ekonomik biliylime ile gelir dagilimi iliskisini Pakistan drneginde analiz etmislerdir.
Bulgularin  sonucunda Greenwood ve Jovanovic'in (1990) ters U hipotezi
reddedilmektedir. Ayrica finansal kalkmmanin gelir dagiliminit  diizeltecegi
belirtilmistir. Pakistan'da gelir dagilimi esitsizliginin azaltilmas: i¢in yapisal reformlar

ile istikrarli finansal kalkinmanin saglanmasi gerektigi tavsiye edilmektedir.

Kanberoglu ve Arvas (2014) finansal kalkinmanin gelir dagilimu iliskisini, Tiirkiye'de
finansal serbestlesme politikalarinin uygulanmaya basladigi 1980-2012 donemlerini baz
alarak ARDL yontemiyle incelemistir. Ozel sektdr kredilerinde goriilen %1 oranindaki
artis gelir dagilimi esitsizligindeki adaletsizligi %0,041 oraninda azaltarak pozitif yonlii
etkiledigi gozlemlenmistir. Finansal sistemin etkin isledigi iilkelerde, gelir dagiliminin
daha adil bir duruma gelecegi ve kisilerin refah diizeylerinde artis olacagi sonucuna
varilmistir. Sonug olarak finansal kalkinma ile gelir esitsizligi iligskisinin negatif ve

dogrusal yonlii oldugu sonucuna varilmistir.

Jauch ve Watzka (2015) 138 gelisimini tamamlamis ve gelismeye devam etmekte olan
ulkenin 1960-2008 donemlerini kapsayacak sekilde panel veri analizi yontemiyle
finansal kalkinmanm gelir dagilimma etkisini incelemistir. Yapilan bu calisma
sonucunda teorik modellerin gelir dagilimi esitsizligi ve finansal gelismislik arasindaki
negatif iliski reddedilmekte ve finansal kalkinma ile gelir dagilimi esitsizligi arasindaki

iliskinin pozitif yonlii oldugu belirtilmektedir.

Altintag ve Calisir (2017) finansal yap1 endeksi ile 64 iilke iizerinde yaptiklar1 ¢alismada
iilkeleri 6nce finansal olarak gelismemis lilkeler ve finansal olarak gelismis olmak {izere
iki gruba aymrmislardir. Bu gruplar1 da kendi i¢inde banka temelli ve piyasa temelli
olarak alt gruplar olusturarak analiz etmislerdir. Finansal gelisme gdstergesi olarak
mevduat bankalarmin 6zel sektore verdigi krediler kullanilirken, gelir dagilimini
temsilen Gini Katsayist kullanilmistir. Bu ¢alismada finansal olarak gelismis tilkelerde
finansal kalkinma olsa bile gelir dagilimi iizerine bir etkiden s6z edilememektedir.
Ancak finansal olarak gelismemis iilkelerde bankacilik ve sermaye piyasasinin GSYH

icindeki oranlar1 artis gosterdikce gelir dagilimi esitsizligi azalmaktadir. Sonug olarak
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finansal olarak gelismemis iilkeler icin finansal kalkinma dogrusal ve negatif bir sonug

dogurmaktadir.

Park ve Shin (2017)'in yapmis olduklar1 ¢alismada genellikle Asya bolgesinden segilen
162 dlkenin 1960-2011 donemine ait verileri yardimiyla, panel veri yontemi
uygulanmistir. Gelir esitsizliginin gostergesi olarak Gini katsayisi, finansal gelismislik
gostergesi olarak ise mevduat bankalar1 tarafindan 6zel sektore verilen kredilerin
kullanildig1 calismada, finansal gelismislik diizeyr ile gelir dagilimi esitsizligi
arasindaki 1iliski i¢in ters U hipotezi dogrulanmaktadir. Bu g¢aligmanin ampirik
bulgularma gore finansal gelismenin ilk asamalarinda gelir esitsizligi artarken ilerleyen

donemlerde gelir esitsizligi azalmaktadir.

Haan ve Sturm (2017) g¢alismalarinda 1975-2005 donemini icine alacak sekilde 121
ulkeyi analize dahil ederek finansal kalkinma ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
incelemistir. Onlara gore simdiye kadar yapilmis calismalarin bir¢ogunda bu iliski
dogrusal ve negatif olarak tespit edilmistir ancak kendi g¢alismalarmin sonucunda
dogrusal ve pozitif bir iliski tespit etmislerdir. Ayrica, gelir dagilimi esitsizligi lizerinde
yalnizca ekonomik kurumlarin kalitesi degil ayn1 zamanda siyasi kurumlarm kalitesi de
belirleyici rol oynamaktadir.

2.2. Islami Bankaciik Gelisimi ile Gelir Dagihm {liskisi Uzerine Yapilan
Cahsmalar

Putriani ve Prastowo Islami bankacilik ile gelir dagilim esitsizligi arasindaki iliskiyi 13
iilkedeki 49 Islami bankanm verilerini kullanarak incelemistir. Calismaya gore gelirde
olusacak artiglar sonucunda miisterilerin tasarruflarini Islami bankalara yatirmalariyla
birlikte potansiyel girisimciler Islami bankalar araciligiyla finansman ihtiyacini
kargilayarak ya mevcut isini biiyiitecek ya da yeni bir is kurarak istthdamin artmasini
saglayacaktir. Istihdamdaki artis ile diizenli gelire sahip olanlarm sayisi artacaktir. Bu
durum, gelir dagilimi esitsizligini azaltacaktir. Sonug olarak Islami bankalarm istikrarl
bir yapida olmalar1 saglanmalidir. Ozellikle subesiz bankacihk yontemi ile finansal
derinlesme yakalanmaya calisilirsa bu durum gelir dagilimmin diizelmesinde olumlu

katki saglayacaktir (Putriani - Prastowo, 2019, 43).

Mohamad vd. Islam Is Birligi Teskilat1 Kurumundan sectikleri 24 {ilkenin 2006-2013

yillarm1 kapsayan verilerini kullanarak Islami bankacilik ile gelir dagilim iliskisini
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kurumsal sosyal sorumlulukla (KSS) iligkilendirerek analiz etmislerdir. Yaptiklari
calisma sonucunda {i¢ ana bulgu tespit edilmistir: Birincisi Islami bankacilik Islami
finansman yoluyla gelir dagilimi esitsizligini azaltmaktadir. Ikincisi kurumsal sosyal
sorumluluk (KSS) gelir dagilimi esitsizligi iizerinde Onemli bir etkiye sahiptir.
Ucgiinciisii ise Islami bankacilik gelisimi ile birlikte kurumsal sosyal sorumluluk (KSS)
faaliyetleri aktif olarak kullanilirsa gelir dagilimi esitsizliginin daha fazla

iyilestirilmesinde etkili olacaktir (Mohamad vd., 2020, 77).

Parewangi ve Iskandar (2020) calismalarinda Islami finansman ile yoksulluk arasindaki
kisa ve uzun vadeli asimetrik iligkiyi analiz etmektedir. Endonezya 6rneginde 2003-
2017 donemini kapsayan veriler ARDL yontemi ile analiz edilmektedir. Caligmada,
Islami finansman hem kisa vadede hem de uzun vadede yoksullugu onemli dlciide
azaltmaya yardimci oldugu tespit edilmistir. ikincisi, yoksullugun azaltilmasinda kisi
basmna diisen GSYIH'nin rolii kesin degildir. Ugiincii olarak Islami finansmanin
Endonezya'daki yoksulluk durumunu azaltmada etkili olduguna dair ¢ok gii¢lii kanitlar

bulunmustur.

Sen ve Tiitiincii (2021), Islami bankacilik gelisimi ile gelir dagilimi iliskisini hem
dogrusal negatif/pozitif yonden hem de dogrusal olmayan (ters U) yonden
incelemislerdir. 16 iilkeden 169 bankanin 2012-2019 yillar1 arasindaki verileri
kullanilarak yapilan calismada Islami bankacilik finansal gelisim gostergesi olarak
Islami bankalarm 06zel sektdre verdigi brit krediler kullanilirken, gelir dagilimini
temsilen gini katsayis1 kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore Islami bankalarm &zel
sektore verdigi krediler tek basma dogrusal olarak modellere eklendiginde gelir
esitsizligini artwrmaktadir. Dogrusal olmayan model de ise Islami bankalarm o6zel
sektore verdigi krediler belli bir seviyeyi gectikten sonra gelir dagilimi esitsizligini
diizeltici rol oynamaktadir. Ters U hipotezi dogrulanmaktadir (Sen - Tutunci, 2021,
163).

Yukarida bahsettigimiz caligmalar Tablo 5'te 6zet seklinde verilmistir. Calismalarin
cogunlugu gelir dagilimi ile gelir esitsizligi arasinda dogrusal ve negatif bir iligki tespit

ederken, dogrusal ve pozitif iligki tespit edilen ¢aligmalar daha sinirli sayidadir.
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Tablo 5: Ampirik Calismalar

Arastirmacilar Ulke Zaman Yontem
Aralhigi
Dogrusal olmayan Ilisgki Bulan Cahsmalar
Gelismekte olan Ulkeler Dinamik  Panel
Law ve Tan (2011) 1980-2000 Regresyon
Topuz (2013) 94 Ulke 1995-2011 GMM
Park ve Shin (2017) 162 Ulke 1960-2011 Panel Veri
Analizi
Sen ve Tiitiincii (2021) 16 Ulke 2012-2019 ARDL
Dogrusal ve Negatif iliski Bulan Cahismalar
Gelismis ve Gelismekte Iki Asamali En
Clarke vd. (2006) Olan Ulkeler 1960-1995 Kicik  Kareler
teknigi
Beck, Demirguc ve Levine ) Siradan En
(2007) 72 Ulke 1960-2005 | Kigiik  Kareler
Regresyonu
Law ve Tan (2009) Malezya 1980-2000 ARDL
Batuo, Guidi ve Mlambo 22 Afrika Ulkesi 1990-2004 GMM
(2010)
Bittencourt (2010) Brezilya 1985-1999 En Kuglk Kareler
Arellano  Bond
Akbiyik (2012) 60 Ulke 2000-2010 Dinamik  Panel
Veri Regresyon
Shahbaz ve Islam (2013) Pakistan 1971-2015 ARDL
Baligh ve Pirace (2013) fran 1973-2010 ARDL
Kanberoglu ve Arvas (2014) ARDL
Turkiye 1980-2012
Altintas ve Caligir (2017) 64 Ulke 1990-2012 ARDL
Putriani ve Prastowo (2019) )
13 Ulke 2010-2015 EGLS
Mohamad vd. (2020) 24 Ulke 2006-2013 GMM
Parewangi ve Iskandar Endonezya 2003-2017 ARDL
(2020)
Dogrusal ve Pozitif iliski Bulan Calismalar
Jauch ve Watzka (2015) 138 Ulke 1960-2008 GMM
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Haan ve Sturm (2017) 121 Ulke 1975-2005 Dinamik  Panel
Regresyon

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
3. Veri Seti ve Ekonometrik Model

Calismamizda bagimli degisken olarak gelir dagilimi esitsizligini temsilen gini Katsayisi
“Diinya Gelir Dagilimi Esitsizligi Veri tabanindan” (WIID) elde edilmistir. Bagimsiz
degisken olarak ise Malezya Islami bankalarmmn 6zel sektdre verdigi brut krediler ile
literatiirde siklikla bagvurulan gayri safi yurtici hasila degerleri kullanilmistir. Islami
bankalar ile ilgili veriler bankalarin her yil yaymladiklar1 yillik finansal raporlarindan

elde edilmistir.

Islami bankacilik gelisimi ile gelir dagilimi arasindaki iliskinin ortaya konulmasi igin
2001-2019 yillarin1 kapsayan donem igin yillik veriler kullanilmistir. Uygulamada
kullanilan degiskenler logaritmik halleri ile analize dahil edilmistir. Caligmada

degiskenler arasindaki iliskiler su sekilde modellenmistir:
LGINI, = By + B,LGDP, + B,LGDP? + B3;LPBANK, + u, 1)

Modelde yer alan degiskenler:
LGINI = Gelir esitsizligi gostergesini temsil etmekte olup modelin bagimli degiskenidir.

LPBANK = Islami bankalarm 6zel sektdre verdigi briit kredileri temsil etmekte ve

modelin bagimsiz degiskenlerindendir.

LGDP = Kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilayr temsil etmekte olup modelin

bagimsiz degiskenlerindendir.

LGDP? = Kisi basma gayri safi yurti¢i hasilanin karesini temsil etmekte olup modelin

bagimsiz degiskenlerindendir.

Kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila kontrol degiskeni olarak analize dahil
edilmektedir. Kisi bagina diisen gayri safi yurti¢i hasilanin karesi ise gelir dagilimi

iizerinde dogrusal olmayan bir iligkisi olup olmadiginin kontrol edilebilmesi i¢in analize
dahil edilmektedir.
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3.1. Cahsmanin Yontemi ve Analiz Bulgulan
Finansal gelisme ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi incelemek i¢in literatiirde agirlikli
olarak vyatay kesit, zaman serisi ve panel veri gibi ekonometrik yontemler

kullanilmaktadir.

Bu c¢alismada asagida belirtilen istiinliikleri ve analizlerde kullanilan serilerin
karakteristigi nedeniyle esbiitliinlesme iliskisinin incelenmesinde Pesaran vd. (2001)
tarafindan gelistirilen Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif Modellere (ARDL) dayali sinir
testi uygulanmigtir. ARDL sinir testi yonteminin geleneksel esbiitiinlesme analizlerine
gore iki temel avantaji bulunmaktadir. Birincisi, esbiitiinlesme yaklasiminda tiim
degiskenlerin ayni dereceden duragan olmasi gerekirken ARDL smir testi yonteminde
degiskenler farkli dereceden duragan olsalar dahi egbiitiinlesme analizinde
kullanilabilmektedir. ikincisi, ARDL yaklasiminda kisitsiz hata diizeltme modeli
kullanmildigindan daha 1iyi istatistiksel oOzelliklere sahiptir ve Ozellikle kiigiik
orneklemlerde daha guvenilir sonuglar vermektedir (Narayan - Narayan, 2005, 429).

Degiskenler arasindaki iliskinin varligi ile ilgili analize ge¢ilmeden once duraganlik
analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve

Philips-Perron (PP) birim kok testleri uygulanmis ve sonuglar Tablo 6'da verilmistir.

Tablo 6: Birim Kok Testi Sonuclar:

Degiskenler ADF PP
Duzey Birinci Fark Dizey Birinci Fark
0.044330 -4.798195 0.292801 -4.810492
LGINI (0.9936) (0.0066) (0.9966) (0.0064)
-3.208467 -5.170477 -3.247646 -5.706237
LGDP (0.1123) (0.0033) (0.1051) (0.0012)
-3.065548 -5.146286 -3.104458 -5.661741
LGDP2 (0.1418) (0.0035) (0.1332) (0.0013)
-1.780381 -4.768410 -1.780381 -4.761395
LPBANK (0.6738) (0.0069) (0.6738) (0.0070)
%5-%1 Kritik Degerler | -3.673616 -4.532598 -3.690814 -4.571559
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Bagimli ve bagimsiz degiskenlerimizin tamamimin hem ADF hem de PP birim kdk
testinin birinci farkinda duragan olduklar1 goriilmektedir. Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistirilen ARDL smir testi yaklasimina gore, degiskenler farkli dereceden duragan
olmalar1 halinde de kullanilabilmektedir. Fakat 1(2) degiskenlerin varliginda, ARDL
yaklagimi (2001) tarafindan saglanan F-istatistikleri, gecersiz hale gelmektedir. Cunkd
ARDL sinir testi degiskenler I(0) veya I(1) karsilikli esbiitiinlesiktir varsayimina
dayanmaktadir. Bu nedenle, ARDL yaklasiminda degiskenlerin 1(2) olma ihtimaline
kars1 birim kok simamasi yapilmasi gerekmektedir (Shahbaz - Rahman, 2012, 67).

Asagidaki modelde degiskenlerimizi kullanarak olusturdugumuz bir ARDL modeline
ait esitlik goriilmektedir. Modelde yer alan o’lar bagimsiz degiskenlerin katsayi
matrisini gostermekte, k, 1, m ve n ise degiskenlerin alabilecegi farkli gecikme sayilarini
gostermektedir. Gecikme sayisini i ile gosterilirken, et ise bu modelin hata terimini ifade
etmektedir. Modeldeki gecikme sayilari Akaike Bilgi Kriteri (AIC) yardimiyla

belirlenmistir.

k l m
LGINI, = ay + Zau- LGINI,_; + Zazl- LGDP,_; + Za3iLGDPt2_i
=1 i=1 =

i i=1

n (2)
+ Z a,; LPBANK,_; + e,

=1

Yapilan analizler sonucunda ARDL (1,0,0,0) modelinin uygun model oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu modelde herhangi bir problemin olmadigin1 onaylamak i¢in
tanimlayict testler uygulanmistir. ARDL (1,0,0,0) modeline ait tahmin sonuglarini
gosteren Tablo 7'de goriildiigi lizere model de otokorelasyon, degisen varyans
problemleri bulunmamakta, hata terimlerinin normal dagildig1 ve model kurma hatas1
agisindan herhangi bir sorun olmadig1 yine modelin fonksiyonel biciminde herhangi bir
problemin olmadig1 analiz sonuglarinda goriilmektedir. Bunun i¢in farkli gecikme
kombinasyonlar1 ile smanan degiskenler {izerinde yapilan analizlerden alinan
sonuglardan yola ¢ikarak Akaike Bilgi Kriterine (AIC) gore en diisiik degeri veren
ARDL (1,0,0,0) modeli uygun model olarak tespit edilmistir.
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Tablo 7: ARDL (1,0,0,0) Modeli Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart Hata | t-istatistik Olasihik*
LGINI (-1) 0.0117846 0.256472 0.0459488 0.6535
LGDP -2.684233 0.741452 -3.62023 0.0031
LGDP2 0.145162 0.039655 3.660665 0.0029
LPBANK -0.031992 0.012696 -2.519788 0.0256
C 15.84994 4.373625 3.623982 0.0031
TREND -0.002158 0.001052 -2.051502 0.0609
Tammlayic Istatistikler
Test Hesaplanan Istatistik Olasihk
Breusch-Godfrey 7.041723 0.0706
Otokorelasyon
Breush-Pagan-Godfrey Degisen 1.968685 0.8535
Varyans
Jarque-Bera Normallik 0.028134 0.986031
Ramsey Reset 0.120990 0.7345

ARDL (1,0,0,0) modelinin kararliliginin tespiti, yani degiskenlerde herhangi bir yapisal
kirilma olup olmadigmin belirlenebilmesi i¢in CUSUM ve CUSUMQ testlerinden
yararlanilmistir. Elde edilen bulgulara gore %5 anlamlilik seviyesinde degiskenlere

iliskin hata terimlerinin istenilen giiven aralig1 i¢inde kaldig1 ve herhangi bir yapisal

kirilmanin olmadigina ve katsayilarin istikrarli oldugu sonucuna ulasilmistir.

12
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Sekil 5: Cusum ve Cusum Q Testi
ARDL modeli belirlendikten sonra sinir testinde kullanilacak esitligin olusturulmasidir.
Asagidaki esitlik smir testinde kullanilan esitligi gdstermektedir. Bu esitlik kullanilarak

degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiler test edilmektedir.

k l m
ALGINI, = ay + Z ay; ALGINI,_; + Z ay; ALGDP,_; + Z as; ALGDPZ;
i=1 i=1 i=1

2 L

n
+ z a4; ALPBANK,_; + as;LGINI,_; + agLGDP,_; 3)

i=1

+ a,LGDPZ; + agLPBANK,_; + ey,

Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki uzun donemli iligkilerin test edilebilmesi
icin asagidaki hipotezler kurulmaktadir;

Ho: as= as=ar=as= 0 (esbiitiinlesme yoktur),

Hi: En az 1 o0 (esbiitiinlesme vardir).
Wald F istatistigi ile hipotezler test edilmektedir. as= os =07 =ag = 0 katsayilarinin
birlikte sifira esit olup olmadigini test eden bir Wald F testi uygulanarak sinir testine ait

istatistik elde edilmektedir. Ulasilan bu istatistik degeri Pesaran, Shin and Smith (2001,

300) c¢alismasindan alman alt smir I(0) ve st smr I(1) degerleriyle

karsilastirilmaktadir.
Tablo 8: ARDL Simr Testi Sonuclar:
K | F Istatistigi %S5 Kritik Degerler
Alt Simir 1(0) Ust Simir I(1)
3 | 5.112894
3.38 4.23

Tablo 8'deki ARDL yaklasimma gore F istatistik degeri 5.112894 olarak tespit
edilmistir. Ulasilan bu deger, Pesaran vd. (2001)'deki alt sinir I (0) ve tist smir I (1) ile
karsilastirilmakta ve I(1) kritik degerini %5 anlamlilik diizeyinde astig1 goriilmektedir.
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Hesaplanan istatistik degeri, I(1) kritik degerinden biiyiikse Ho temel hipotez
reddedilmesini gerektirmektedir. Tablo 8'deki degerler incelendiginde Islami bankacilik
gelisiminin gelir dagilimint etkiledigi sonucuna ulagilmaktadir. Buna goére uzun

donemde degiskenler arasinda bir iliskinin varligi s6z konusu olmaktadir.

Hata diizeltme modelinin calisip calismadigi, uzun ve kisa donemde bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskenleri hangi seviyede ve hangi yonde etkiledigi bu
asamadan sonra incelenmelidir. Hata diizeltme mekanizmasinin calisip calismadigi

asagidaki model yardimiyla test edilmektedir.

k l m
ALGINI, = a, + Zau- ALGINI,_; + Zazl- ALGDP,_; + Za3iALGDPf_i @
=1 i=1 i=1

2 l

n
+ Z a4 ALPBANK,_; + ECM,_; + ey,

i=1

Burada ECM (Error Correction Model) terimi, hata dizeltme terimi olup; uzun dénem
iligkisinden elde edilen hata terimleri serisinin bir donem gecikmeli serisini temsil
etmektedir. Bu degiskenin katsayisi, kisa donemde meydana gelen sapmalarin ne
kadarinin bir donem sonra diizelecegini gostermektedir. Modelde elde edilen hata
diizeltme degiskeni katsayisimin -1 ile -2 degerleri arasinda yer almasi GINI
katsayisinda kisa donemde ortaya ¢ikan de§ismelerin uzun dénem denge degerleri
ctrafinda azalan dalgalanmalar gostererek dengeye ulasildigini  yani sistemin
dalgalanarak dengeye geldigini ve dalgalanmanin her donemde azalarak uzun donemde

dengeye geri doniisii saglayacagina isaret etmektedir.

Tablo 9: Kisa ve Uzun Donem Katsayilar:

Kisa Donem Katsayilar: ve Hata Diizeltme Modeli

Degisken Katsay1 Standart Hata | t - istatistik Olasilik Degeri
D(LGDP) -2.323415 0.532521 -4.363050 0.0008
D(LGDP2) 0.125789 0.029015 4.335331 0.0008
D(LPBANK) -0.027571 0.009925 -2.777953 0.0157
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C 21.579142 4.831269 4.466558 0.0006
CointEq (-1) -1.201143 0.268881 -4.467196 0.0006
Uzun Déonem Katsayilari

Degisken Katsay1 Standart Hata t - istatistik Olasilik degeri
LGDP -3.042817 0.443465 -6.861462 0.0000
LGDP2 0.164554 0.023414 7.027932 0.0000
LPBANK -0.036266 0.009083 -3.992757 0.0015
@TREND -0.002446 0.000960 -2.548885 0.0242

Uzun donem analiz sonucglarindan elde edilen bulgular incelendiginde, uzun dénem
katsayilarmin anlamli olmasi Islami bankacilik gelisimi ile gelir dagilimi iliskisi
arasinda dogrusal bir iliski olduguna isaret etmektedir. Islami bankacilik gelisimi ile
gelir dagilimi arasinda dogrusal ve negatif yonlii bir iliski oldugu yani islami bankacilik
gelistikce gelir dagilimi adaletinin saglanmasi iizerinde pozitif etki goriilmekte ve gelir
esitsizligi azalmaktadir. Tablo 9'a gére Islami bankacilik gelisimi degiskeni %l
diizeyinde anlamli ve yorumlanabilir diizeydedir. Analiz sonucuna gore, Islami
bankacilik gelisiminde meydana gelen %1'lik bir artig, gini katsayismi %0,036 oraninda
azaltmaktadir. Islami bankacilik gelisiminin gelir dagilimi iizerindeki etkisi olumlu
olmakta ve gelir dagilimi esitsizligini azaltmaktadir. Buna karsilik GSYH katsayisinin
negatif GSYH'nin karesinin katsayisinin pozitif olmasi ekonomik biiyiimenin ilk
asamalarinda gelir dagilimini 6nce olumlu, ekonominin biiyliyerek belli bir esik

degerini agmast ile gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu caligmada yapilan ampirik calisma sonucunda elde edilen kisa ve uzun dénemli
bulgular, Islami bankacilik gelisimi ile gelir dagilim1 arasinda dogrusal ve negatif yonlii
bir iligkinin varhgmna isaret etmektedir. Islami bankaciligin gelismesi ve derinlesmesiyle
birlikte toplumdaki bireyler arasinda gelir dagilimi esitsizligi azalmaktadir. Bu sonug
Islami bankacilik agisindan degerlendirildiginde, faizsizlik ilkesiyle topladig1
tasarruflar1 ve fonlar1 kullandirmadan 6nce enformasyona gerekli onemi gostererek karli

yatirimlara yonlendirmesi, reel ekonomiyi fonlamasi, yaptig1 proje bazh caligmalar ile
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ekonominin istikrarl bliylimesine katkida bulunarak gelir dagilimi esitsizligini olumlu
yonde etkilemesi baslica sebepler olarak sayilabilir. Bu bakimdan Islami bankalarin
gelir dagilimi adaletinin saglanmasi siirecinde daha etkin rol alabilmesi icin kiiresel
capta biliylimesinin ve geligmesinin ¢ok dnemli oldugu sdylenebilir. Bu noktada basta
kamuya olmak iizere Islami bankacilik sektdriine de birtakim gorevler diismektedir.
Islami bankaciligm daha hizli ve etkin bir sekilde biiyiimesi i¢in tlkelerin etkin kararlar
almas1 gerekmektedir. Malezya Ozelinde gordiigiimiiz iizere devletin Onciiliigiinde
alman kararlar Islami bankacilik sektoriiniin ¢ok hizli bir sekilde biiyiimesini
beraberinde getirmistir. Bunun igin gerekli yasal zeminin ivedilikle olusturulmasi ve
Islami bankalarin devlet tarafindan desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica devletler
Islami finans ile ilgili egitim ¢alismalarina daha fazla 6nem gostererek gerekli insan
kaynagmin nitelikli bir sekilde yetistirilmesi i¢in gerekli ortami sunmali ve islami finans

calismalarinin bilimsel olarak da ilerlemesine katkida bulunmalidir.

Islami bankalarm da iiriin ¢esitliligini artrmasi ve ozellikle alt gelir grubunda olan
kesimler ile faiz konusunda hassasiyet gosteren kesimlerin finansal araglara ulagimi
kolaylastirilmalidir. Ozellikle faiz hassasiyetinden dolay: tasarruflarini yastik altinda
tutan bireylerin tasarruflarmin yatirima déniistiiriilebilmesi icin Islami bankalarm
faaliyet sekillerinin topluma dogru ve etkin bir sekilde anlatilabilmesi gerekmektedir.
Boylece yastik alti tasarruflar Islami  bankalar araciligt ile yatiwrma
doniistiiriilebilecektir. Islami bankalar fon kullandirma islemlerini daha giivenli ve
saglikl siiregler ile yiiriitmektedirler. Ornegin murabaha islemi yapis1 geregi bir varlik
alim-satim1 gergeklestirilmesi gerekmekte ve dogrudan bir borglandirma isleminden

ayrilmaktadir.

Bugiin murabahayla birlikte bircok enstriimana sahip olan Islami bankalar, Uretim
odakli projelere daha fazla finansman saglamalidir. Bu durum, Islami bankaciligin
ekonomi (izerinde olusturacagi olumlu etkileri konusundaki bilinci artirabilir ve islami
bankalar1 toplumun her kesiminden bireyin tercih etmesi yoninde olumlu etkileri
olabilecektir. Bdylece Islami bankacilik gelisiminin gelir dagilim esitsizligini

azaltacag1 konusunda daha etkin bir rol Ustlenebileceginden sz edilebilir.

Calismada Islami bankacilik ile gelir esitsizligi arasindaki iliski ele almmis ve Malezya

ornegi lizerinde Islami bankalarm gelir esitsizligini diizeltici etkisi oldugu tespit edilmis
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ve literatlirdeki ¢aligmalar uyusmaktadir. Daha sonraki caligmalarda modele farkl
degiskenler ve farkli iilkeler eklenerek Islami bankacilik ve gelir esitsizligi iliskisi

incelenebilir.
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Tirkiye ve Ingiltere’de Ozel Egitim Hizmetleri
Ozet

Bu ¢alismanimn amaci; Tiirkiye ve Ingiltere’de 6zel egitim hizmetlerini incelemektir. Diinya niifusunun
yaklasik %15’inin engelli bireylerden olustugu tahmin edilmektedir. Engellilerin toplumsal yasama tam
katilmalar1 i¢in en Onemli araglardan biri egitimdir ve bu konuda ¢ogu yerde egitim faaliyetleri
planlanmaktadir. Ancak engellilerin &6zel gereksinimlerindeki farkliliklar nedeniyle 6zel egitim
hizmetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu 6zel egitim hizmetleri de tilkelerin sosyo-ekonomik geligsmislik
seviyesine gore farklilasmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye ve Ingiltere’nin 6zel egitim hizmetleri; uygulama ve istatistik yoniinden
degerlendirilmistir. Tiirkiye i¢in Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim (2020) ile Engelli ve Yash
Istatistik Biilteni (2021) verilerinden yararlanilmistir. Ingiltere igin, DfE Istatistik Servisi (2021)
verilerinden yararlanilmigtir. Bu baglamda Tiirkiye ve Ingiltere’de; 1700°1ii yillarda 6zel egitim adina ilk
kurumsal gelisimlerin oldugu, benzer 6zel egitim temel ilkelerinin benimsendigi ve uygulama ile istatistik
yoniinden farkliliklar bulundugu calisma kapsaminda tespit edilmistir. Ayrica 6zel egitim hizmetleri
baglamindaki faaliyetlerden yararlanan gocuklarin, egitim 6gretim kademeleri agisindan belirlenen Kilit
noktalarda okullarii birakma oranmin yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Engelli Bireyler, Ozel Egitim, Ozel Gereksinimli Birey, Rehabilitasyon
Abstract

This study aims to examine special education services in Tlrkiye and England. It is estimated that
approximately 15% of the world population consists of the disabled. Education is one of the essential tools
for disabled people to participate fully in social life, and educational activities are planned in most places.
However, special education services are needed due to the differences in their unique needs. These special
education services differ according to the socio-economic development level of countries.

In this study, the special education services of Turkiye and England were evaluated in terms of practice and
statistics. For Turkiye, data from National Education Statistics Formal Education (2020) and Disabled and
Elderly Statistics Bulletin (2021) were used. As for England, data from DfE Statistics Service (2021) were
used. As a result, in Tlrkiye and England, it was revealed that the first institutional developments for the
sake of special education were in the 1700s, that similar basic principles of special education were adopted,
and that there were differences in terms of practice and statistics. Additionally, it was realized that children
who benefit from the activities in the context of special education services have a high school-dropout rate
at the key points determined in terms of education and training levels.

Keywords: Disability, the Disabled, Special Education, Individual with Special Needs, Rehabilitation
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Giris

Diinyada bir milyardan fazla insanimn bir tiir engellilige sahip oldugu tahmin edilmektedir.
Bu istatistik, diinya niifusunun yaklasik olarak %15'ine tekabiil etmektedir. Diinya Saglik
Orgiiti (DSO), Avrupa Birligi (AB)’ne iiye devletlerde, her 100 kisiden 6 ila 10'unun
engelliligi oldugunu ve tahminen 135 milyon insanin engelliliginin bulundugunu
belirtmistir. Niifusun yaslanmasi ile bulagici olmayan hastaliklar ve yaralanmalara bagli
olarak artan kronik durumun yaygmlasmasiyla bu saymnin gelecekte artacagi
yorumlanmaktadir (DSO, 2021: 1). Bu bakimdan engelli bireylerin gelisimi konusunda
tilkelerin sosyal politikalar1 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla tlkeler, 6zel gruplarin
hayata tam katilimini saglayabilmek igin kiglk yaslardan itibaren egitim faaliyetlerini
planlamakta ve kurumlarmi uygulama yonlii koordine etmektedir. Bu siiregte de engelli

bireylerin 6zel gereksinimleri farklilik arz etmekte ve 6zel egitime ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozel egitim; 6zel gereksinimli bireylerin egitim ihtiyaclar1 yoniinden yetistirilmis
gorevliler, gelistirilmis egitim programlari ile yontemleri kapsaminda sunulan ve bu
bireylerin engel ve ozelliklerine uygun olan egitimdir. Ulkeler &zel egitim hizmetini
sunarken, uygulamalar nezdinde farliliklar olsa da yasanilan sorunlarin son yillarda ortak
oldugu goriilmektedir. Gunimuizde Kovid-19 ile birlikte tlkelerin karsilastiklar1 sosyo-
ekonomik problemleri, 6zel egitim biitgelerini de olumsuz etkilemis ve bu alanla ilgili
finansman aciklariyla karsilasilmistir. Bu suregte okullarm tam kapanmasi ve 0Ozel
egitimin de aksamasi nedeniyle aileler zorluklar yasamistir. Bu baglamda 6zel
gereksinimli ¢cocuklarin sanal destege ve kaynaklara erisiminde sorunlar yasanmis ve
cocuklarin bireysellestirilmis 6grenme yollar1 tam olarak saglanamamustir. Okullarin, yiliz
yiize egitim faaliyetlerine baslamasiyla, 6zel gereksinimli cocuklarin normal dénemden
farkli olarak digerlerinden daha fazla ek destege ihtiya¢ duydugu tahmin edilmektedir.
Pandemi sonrasi donemde sosyal, duyusal, zihinsel saglik ve refahta diisiis, dil ya da
hareketlilik gibi potansiyel becerilerin gerilemesi ve okullar arasi ge¢is i¢in hazirliklarin
yetersiz olmasi gibi sorunlar ortaya g¢ikmistir. Ayrica 6zel egitim adina denetim
faaliyetlerinin de 6nemi artmistir (Long ve dig., 2021: 8-9; EYHGM, 2021; MEB, 2020:
49; Skipp - Hopwood, 2020: 13; Sibieta - Cottell, 2020: 48-49).

Bu caligmada Tiirkiye ve Ingiltere’de &zel egitim hizmetleri uygulama ve istatistiki
acidan analiz edilmistir. {lk olarak engelli, 6zel egitim, rehabilitasyon gibi kavramlar

tanimlanmustir. Tkinci olarak 6zel egitimin tarihsel gelisimi ele almmistir. Daha sonra
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Tiirkiye ve Ingiltere’de 6zel egitim uygulamalar1 incelenmistir. Son olarak bu iilkeler

ozelinde 6zel egitim hizmetleri istatistiki acidan degerlendirilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Ozel egitim hizmetlerini degerlendirirken engelli, engellilik, 6zel, 6rgiin, tasimali ve
yaygimn egitim ve rehabilitasyon gibi kavramlar sik¢a kullanilmistir. Bu bakimdan bu
kavramlarin agiklanmasi yerinde olacaktir. Engelli; diger bireylerle esit sartlar altinda,
topluma tam ve etkin olarak katilimlarmin 6niinde engel olan uzun sireli fiziksel,
zihinsel, diisiinsel veya algisal bozuklugu bulunan kisilerdir (DSO, 2021: 1; EHK, 2005).
Bagka bir ifadeyle engelli; dogustan ya da sonradan herhangi bir sebeple bedensel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ya da sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmis,

toplumsal hayata uyum saglama ve giinliik ihtiyaclarini karsilama giicliikkleri ¢eken
bireylerdir (TDK, 2021: 1).

Engellilik; insan viicudunun gesitli bdlgelerinde sorunlarin olugmasi ya da isleyis
kapasitesinde bir azalmanin olmasi durumudur. Bireyin, fiziksel, ruhsal ya da psikolojik
yetilerinde c¢esitli sapmalarin goriilmesi sebebiyle sosyal yasama tam katilimin
saglanamamasidir (Kock, 2004: 1375). Yasamda esit bir rol almak adma sinirh
imkanlarim olmas1 neticesinde, uzun siireli ekonomik ve sosyal ac¢idan dezavantaja
ugrama hali olarak da tanimlanabilmektedir (Bines - Lei, 2011: 420). DSO engellilik
kavramini; bireyin saglk durumuyla kisisel etmenler arasindaki karmagik bir iliskinin ve

bireyin yasadigi sartlar1 temsil eden dis etmenlerin sonucu olan dezavantajli hal olarak

aciklamistir (DSO, 2001: 1).

Engelli kisilerin topluma uyumunda egitim 6nemli bir aragtir. Ancak bu egitimin engelli
bireylerin 6zelliklerine gore diizenlenmesi gereklidir. Bu da egitimin bu bireylere gore
ozellestirilmesini gerektirmektedir. Ozel egitim; bireysel ve gelisim dzellikleriyle egitim
yeterlilikleri yoniinden akranlarindan anlamli seviyede farklilik gdsteren bireylerin egitim
ve sosyal ihtiyaclarmi karsilamak adina gelistirilmis egitim programlar1 ve 6zel olarak
yetistirilmis personel ile uygun ortamlarda siirdiiriilen egitim seklinde tanimlanmaktadir
(OEHY, 2018) Dickson - Voorhies (2020: 15) ézel egitimi; engelli bireyin digerlerinden
farkli olan ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6gretme ve 6grenme stratejilerinin 0zel tasarimi

olarak ifade etmistir.
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Orgiin egitim; belirli bir yas grubunda ve ayn1 seviyede bulunan bireylere, amaca gore
hazirlanmis olan programlarla, okulda diizenli olarak yapilan egitimi ifade etmektedir. Bu
baglamda 6rgiin egitimin kapsami; okul dncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlar1 seklindedir (MEB, 2020: 1). Tasmmali egitim; 6zel egitime ihtiyag duyan
engelli O0grencilerin okullarina iicretsiz sekilde ulagimlarinin saglanarak egitimlerin
sunulmasidir (EYHGM, 2021: 34). Bu faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi, Sosyal
Yardimlar Genel Miudiirliigli, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Milli
Egitim Bakanh@mm isbirligini gerektirmektedir. Orgiin egitim haricindeki egitim
faaliyetlerini igeren yaygm egitim, 6zel egitim kapsaminda degerlendirilmektedir. Ozel
egitimden yararlanabilmek i¢in; eriskinlerde engellilik saglik kurulu raporu ile asgari
%20 engelli olmak, 18 yas alt1 olanlarda, Cocuklar icin Ozel Gereksinim Raporu ile tespit
yapilmast ve 0Ozel egitim degerlendirme kurullarinca degerlendirme ve tanilarinin
yapilmas: gereklidir. Bu kisiler Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsamimdaki 6zel
egitim okullar1 ile 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitiminden

yararlanabilir (OBHIK, 2011). Bu egitimin temel amaci rehabilitasyondur.

Rehabilitasyon; herhangi bir sebeple ortaya ¢ikan engelin etkilerini miimkiin olan en az
seviyeye indirmeyi ve engelli bireyin yasamini bagimsiz bir sekilde siirdiirebilmesini
saglamay1 hedefleyen fiziksel, sosyal, zihinsel ve mesleki beceriler gelistirmeye yonelik
hizmetler olarak tanimlanmaktadir (EHK, 2005). Latince habil (yapabilir hale gelmek)
kelimesine dayanan rehabilitasyon kavrami; bireyin ¢esitli nedenlerle kaybettigi saglikli
yasantisini yeniden geri kazanmak anlaminda kullanilmaktadir. Bagka bir tanima gore
rehabilitasyon; bireyin zayiflayan islevlerinin ya da yetilerinin yeniden tesis edilmesi,
iyilestirilmesi seklinde ifade edilmektedir (Ayaz, 2020: 22).

2. Ozel Egitimin Tarihsel Siireci ve Mevcut Goriiniimii

Ozel egitim konusunda diinyada yapilan ilk ¢aligmalarin, Fransa’da 1755°te isitme
engelliler okulu ile basladig: ileri siiriilmektedir. Patolojik olan1 normal olandan ayiran
siniflandirma anlayisinin sorgulanmaya baslanmasi da 18. Yiizyilda Fransiz Denis
Diderot (1713-1784) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu baglamda “Gorenlerin
Kullanmas1 I¢in Kérler Uzerine Mektup” (1749) ve “Duyanlar ve Konusanlarin
Kullanmasi I¢in Sagirlar Uzerine Mektup” (1751) adh calismalar1 6rnek gosterilebilir
(Rossa, 2017: 212).

181



Research Journal of Politics, Economics and Management 10/2 (2022), 177-221

1760’ta, Charles-Michel de I'Epée, isitme engelliler okulu kurmustur. Bu baglamda
diinyanin ilk igaret alfabesini gelistirme ¢aligmalarint yapmis ve igitme engelli bireylere
sistematik bir 6gretim yontemi sunmustur. Fransiz Isaret Dili adin1 verdigi alfabesi, daha
sonraki yillarda Amerikan Isaret Dili'ne uyarlanmistir. Benzer sekilde bu donemde
Almanya, Birlesik Krallik ve ABD’de isitme engelliler okulu ve 1784’te Fransa’da
bulunan Paris’te gorme engelliler i¢in okul agilmistir (Aicardi, 2009: 176-177).

Paris Salpétriére hastanesinin mudurt Philippe Pinel (1745-1826) tarafindan 1798°de,
ormanda bulunan bir cocugun bulundugu ortamdaki canlilar gibi davrandig1 ve zihinsel
engelli bireylerle aymi klinik belirtileri gosterdigi tespit edilmistir. Pinel, bu klinik
belirtilerin egitim faaliyetleriyle diizelemeyecegi diisiincesine sahiptir. Ancak Pinel’in
ogrencisi Jean Marc Gaspard Itard (1775-1838) ayni diisiincede degildir. Itard 1800°de,
ormanda bulunan kisiye Victor adim1 vermistir. Itard, Victor’un i¢inde bulundugu sosyal
terk edilme ve tecrit nedeniyle hem biligsel hem de duygusal seviyede ciddi zihinsel
engele sahip olduguna inanmstir. Bu ¢ercevede egitim metotlarinin faydali olacagini
diistinmiis ve zihinsel engelli bireylerle ilgili ilk ¢alismalara 6ncii olmustur (Rossa, 2017:

212).

1817°de Thomas Hopkins Gallaudet onderliginde Amerikan isitme engelliler okulu
acilmig ve isitme engelliler i¢in parmak alfabesi gelistirilmistir. Louis Braille, 1827
yilinda gorme engelliler i¢in kabartilmis alt1 nokta esasina dayali olan bir alfabe
gelistirmistir. 1829°da ABD’de gorme engelliler okulu ve 1860°da ise zihinsel engelliler
okulu agilmistir (Valentine, 1993: 5).

Daha sonra elestirilse de 1899°da Alexander Graham Bell tarafindan genel okullarin
icinde 6zel smiflar olusturulmustur. Alfred Binet ise engelli bireyler icin zihinsel
yeterliligi Olgen bir zek& testi calismasi yapmis ve Binet-Simon o&lgegi 1905°te
yayimlanmustir (Michell, 2012: 1-2).

Italyan bir doktor olan Maria Montessori tarafindan zihinsel engelli gocuklarin 6grenimi
icin bes duyuya hitap eden ve asamali olarak gelisim disiiniilerek yapilandirilmis egitim
materyalleri gelistirilmistir. Tip egitimini 1896°da bitirdikten sonra zihinsel engelli
¢ocuklarla ilgilenmis ve 0zel gereksinimli bu ¢ocuklar1 sinavlara hazirlayarak basarili
sonuclar elde etmistir. Montessori zihinsel engelli cocuklar adina gelistirdigi yontemini,

1907°de Roma’da sosyoekonomik dezavantaja sahip olan 4-7 yas araligindaki ¢ocuklarin
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egitimi i¢in uygulamis ve Cocuk Evi adiyla bir kurum olusturmustur. Montessori
yontemini 1909°’da dunyaya duyuracak “Bebek Egitimi ve Cocuk Evinde Uygulanan
Bilimsel Pedagoji Yontemi” (The Method of Scientific Pedagogy as Applied to Infant
Education and the Children House) adli ilk kitabini yayimlayarak ilgililerin dikkatini
cekmis ve bir¢cok yerde Montessori yontemi uygulanmaya baslamistir (Montessori, 2004:
272).

1900’11 yillar engelli bireyler i¢in engel tiiriine gore 6zel okullarin sayisinin arttigi ve
Stanford Binett testi ile 6zel egitim gerektiren bireylerin tespitinin de yayginlastigi donem
olmustur. 1919’da ILO kurulmus ve engelli bireylerin temel haklarinin giivence altina
alinmas: siirecini baglatmistir. 1920’11 yillarda ise egitilebilir ve ogretilebilir gibi farkli
gruplandirmalarla 6zel egitim smiflarinda derslerin verilmesine baslanmustir. Birlesmis
Milletler 1945, UNESCO 1946, UNICEF 1946 ve DSO 1946 yillarinda kurulmasiyla
olusan uluslararasi olusumlar ile birlikte engelli bireylerin haklar1 konusunda gelismeler
saglanmustir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile birlikte temel haklarm ilani

1948’de gergeklesmistir (Roid - Pomplun, 2012: 250-251).

1950°li yillarda Iskandinavya iilkelerinde ortaya ¢ikan normalizasyon kavrammin on yil
sonra ABD’de benimsenmeye baslanmasiyla birlikte sosyal haklar adina politikalar
hizlanmistir. Daha sonraki yillarda 6zel egitimden her engelli bireyin yararlanamamasi,
rksal ayrimciliklar, egitim maliyetleri vb. problemler bu konuda yasal diizenlemelerin
gerekliligini ortaya koymustur. 1960'l yillardan sonra 6zel egitim ihtiyaci olan bireyleri

bir araya getirerek egitme goriisii agirlik kazanmistir (Sucuoglu - Kargin, 2011: 26-28).

20.ytizyilin sonlarina dogru 6zel egitimin, egitim bakanliklarina devredilmesi siireci
yasanmis ve 0zel egitim 6gretmenleri gérev almaya baglamistir. 1970’lerden itibaren tibbi
model anlayigsindan sosyal model anlayisina gegis hizlanmistir. Bu stiregten sonra engelli
haklar1 adina 1971°de Zihinsel Geriligi Olan Kisilerin Haklar1 Beyannamesi ve 1975°te
Engelli Haklar1 Beyannamesi kabul edilerek yasal haklar giivence altina alinmaya
baslamistir. Daha sonraki yillarda da uluslararasi kuruluslarin calismalariyla gergeklesen
sozlesmelere taraf olan iilkelerin politikalar1 ve uygulanan stratejik planlar1 engelli

bireylerin haklarmin giivencesini saglamistir (Erdogan - Geng, 2019: 409).

Ingiltere’deki 6zel egitim, tarihsel gelisim agisindan degerlendirildiginde; bu alandaki ilk

calismalarin, 1783’te Londra’da duyma engelliler okulu ile basladigi soylenebilir. Ayni
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okul, Iskogya’da 1760’larmn baslarinda faaliyetine baslamis ve 1792°de Yoksullarin Sagir
ve Dilsiz Cocuklarinin Desteklenmesi ve Egitimine Yonelik Siginma Merkezi haline
dontigmiistiir. 1791°de, Liverpool'da Henry Dannett tarafindan gérme engelliler igin
ilkokul kurulmustur. Bu okulda gérme engelli bireyler i¢in miizik ve el sanatlar1 egitimi
verilmistir. Daha sonraki siregte, mesleki egitim saglamak adina 1793’te Bristol’de,
1800°de Londra’da ve 1805 yilinda Norwich’te gorme engelli bireyler igin okullar
acumustir. 1835°te kurulan Yorkshire Gorme Engelliler Okulu ile mesleki egitimin
yaninda okuma, yazma ve matematik gibi farkli dersler de verilmistir (Warnock, 1978:
8-9). 1838’de Londra Gérme Engellilere Okumay1 Ogretme Dernegi tarafindan kurulan
okul ile genel egitim, mesleki egitimin temeli olarak goriilmeye baslanmistir.
Manchester’da da 1838’de gérme engelliler okulu, egitim hedeflerinin planlanmasiyla
gelisimin kaydedildigi bir kurum olarak adini duyurmustur. Yine ayni yilda 1847°de
kurulan Birmingham'daki Genel Gorme Engelliler Kurumu, endiistriyel egitimi, glindelik
konular1 da igeren bir miifredatla birlestirerek egitime erken konsantrasyonu
gerceklestirmeyi hedeflemistir. 1847°de bir diger gelisme de Highgate’te zihinsel
engelliler icin okul kurulmas: seklindedir. 1851°de ise Londra Marylebone'da fiziksel
engelli kiz okulu ve 1865°te Kensington'da fiziksel engelli erkek okulu kurulmustur.
Gorme engelliler i¢in glinlimiiz anlayisiyla okul olarak faaliyet gosteren kurulus ise
1866°da Worcester’da kurulmustur (House of Commons Education and Skills
Committee, 2006: 11-13).

1944°teki Egitim Yasasi ¢er¢evesinde ve daha dnceki gelismeler nazarinda da tibbi model
eksenindeki anlayis ve terimlerle engelli bireyler smiflandirilmis ve “egitilemez”,
“uyumsuz” ya da “egitim acisindan normalin altinda™ gibi kategorilere ayrilarak ayri
okullarda 6zel egitim hizmeti verilmistir. 1978°deki Warnock Raporu® ve ardindan
1981°deki Egitim Yasasi, 6zel egitim anlayisini ve kavramsallastirilmasimi degistirmistir.
Bu gelismeler akabinde, tim engelli bireylerin yetenekleri veya engel turleri ne olursa

olsun biitiinlestirici bir yaklagim sergilenmistir (Gillard, 2021: 1).

11978°deki Warnock Raporu kapsaminda; tiim gocuklarm egitim alma hakkina sahip oldugu, 6zel egitim
ihtiyaglarmin tiim ¢ocuklar i¢in ortak oldugu, biitiin 6gretmenlerin 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklari
tanimak, tanimlamak ve onlarla ¢alismak adina gerekli sartlara sahip olmasimin gerekliligi, engelli bireylere
ve Ozel egitime ait kavramlarin gergek anlamlarinin bilinmesi gerektigi, akademik egitimde 6zel egitim
boliimlerinin olmasi gerektigi, erken dénemde egitime baglamanin 6nemi, yas kategorilerine ve bireylerin
ozelliklerine gore ¢esitlilik anlayisiyla egitimin verilmesi vb. konular bulunmaktadir (Warnock, 1978: 1-
3).
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Ingiltere’de 1988°deki Egitim Yasasi ile akademik basar1 ve ulusal miifredat ekseninde
okullarin rekabet ettigi bir lig tablosu sistemi kurulmustur. 1994°te yiiriirliige giren Ozel
Egitim Uygulama Kilavuzu ile biitiin 6zel egitim ihtiyact olan ¢ocuklara yonelik egitsel
diizenlemelerin sartlar1 belirlenmistir. Bu gercevede tek tip degerlendirme ve egitim
yaklagiminin, biitlin 6zel egitim ihtiyac1 olan ¢ocuklar i¢cin uygun olamayacagi goriisii
hakim olmustur. Benimsenen yaklagimdaki ilk ii¢ asama; informal degerlendirme ve
kaynastirma; 4. ve 5. asamalar ise formal degerlendirme ve ihtiyacin tespiti dahilinde
farkli ortamlarda Gzel egitimi icermistir (Eripek, 1998: 9). Daha sonra Isci Hiikiimeti
1997°de, 1994 Ozel Ihtiyaclar Egitimine Iliskin Birlesmis Milletler bildirisine yonelik
kitap cikarmistir. Bu baglamda okullarin kapasitesinin genisletilmesiyle kapsayici

egitime yonelik uluslararas1 uyuma dikkat ¢ekilmistir (Scott - McNeish, 2013: 7).

2001°deki Ozel Egitim Ihtiyaclar1 ve Engellilik Kanunu (SENDA), 2002 Egitim Kanunu
ve 2004 Ozel Egitim Hizmetleri Stratejisi (Basarinin Oniindeki Engelleri Kaldirma)
cercevesinde Ozel egitim hizmetleri iyilestirmeleri yapilmistir. Kaynastirma
uygulamalariyla ilgili diizenlemeler, bu degisikliklerde 6nemli yer edinmistir. Boylece en
az kisitlanmis ¢evre, bireysellestirilmis egitim programi, teshis, degerlendirme, okula
yerlestirmenin kurallari, aile ile 6grencinin haklar1 ve ¢ocuklarin kaynastirilmis

ortamlarda egitimi gibi konular yeniden degerlendirilmistir (Saygi, 2007: 59).

2004’te Ingiltere hiikiimeti, basarmnin oniindeki engelleri kaldirmak ana fikriyle 6zel
egitim oranlarinin zamanla diismesi adina fikrini beyan etmistir. Egitim, Cocuk
Hizmetleri ve Becerilerinde Standartlar Ofisi (Ofsted)’nin 2010 raporuna gore; 6zel
egitimden yararlanmak i¢in yapilan bildirimlerin yeterli olmadigi ifade edilmistir. Ayrica
sunulan onerilerde; 6zel gereksinimli bireyleri degerlendirme kalitesinin iyilestirilmesi
ve devlet ek desteginin etkili kullanilmasinin saglanmasi, 6gretimin ve gevre desteginin
gelistirilmesi, uzman tedariki ve hizmetleri icin strateji gelistirilmesi, sistemin
ebeveynler, okullar ve diger saglayicilar icin daha net olmasi adina mevzuatin
basitlestirilmesi, okullarm sadece daha iyi egitime ihtiya¢ duyan 6grenciler i¢in gereklilik
ekseninde ilerleyerek ¢ocuklar ve gencler i¢in sonuglara odaklanilmasini saglamak gibi

konulardan bahsedilmistir (Ofsted, 2010: 17-18).

2014’te gelindiginde, Ingiltere’deki 6zel egitim sisteminde degisiklikler yapilmustir.

Egitim, saglik ve bakim planlar1 (EHC) ile 6zel egitim bireysel bagvurular1 tek kategoride
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ele almmustir. Ozel egitim sistemindeki diger grup ise 6zel egitim ihtiyaclar1 destegi
uygulama kapsamindan yararlananlar seklinde belirlenmistir. Diger yillarda da bu sistem
uzerinden gergeklesen 6zel egitim hizmetleriyle ilgili veri paylagimlar: yapilmistir (DfE,
2014: 4).

Tiirkiye’deki 6zel egitim, tarihsel agidan degerlendirildiginde; ilk kapsamli gelismelerin,
Osmanli doneminde yer alan Enderun Mektebi olarak bilinen {istiin zekaya sahip ve
yetenekli olan kisilerin 6zel egitimi ile gerceklestigi gorilmektedir. Bu baglamda engel
gruplarina gore degisiklik gosterse de Ozel egitimin yaygmlagsmaya baglamasi
1700’lerden itibarendir (Orhan - Geng, 2015: 121). 1889°da Istanbul Ticaret Mektebi
Okulu agilarak orgiin egitim kapsaminda isitme ve gorme engelli bireylere egitim
verilmeye baslanmistir. Bu okul 1912°’ye kadar egitim vermistir (Ak¢amete - Kaner,
1999: 397; Kargm, 2003: 1). 1913’e gelindiginde Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu
cercevesinde Ozel egitimin gelistirilmesi adina planlama karar1 alinmustir. 1921°de Ozel
I[zmir Sagirlar ve Korler Okulu ile birlikte yasanan 6zel egitim gelisimi, 1924°te Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanligi’na devredilmesi ile birlikte 1950’ye kadar devam etmistir.
Akabinde 1950°de Milli Egitim Bakanlig1 biinyesine gecerek Ozel Egitim Hizmetleri
Bagkanlig1 kurulmasi, 6zel egitimin boyutunu sosyal model ekseninde gelistirmistir
(Dogan, 2019: 447).

1952°de Gazi Egitim Enstitiisii biinyesinde Ozel Egitim Subesi kurulmustur. 1955°te,
Ankara ilindeki Demirlibahge Ilkokulu’nda Psikolojik Servis Merkezi olusturularak ilk
Rehberlik ve Arastirma Merkezi agilmistir. 1957°ye gelindiginde ise 6972 sayili
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun yiriirlige girerek 6zel egitimden
yararlanan bireylerin haklar1 Milli Egitim Bakanligi’nca korunmaya baslanmistir
(Akcamete - Kaner, 1999: 396; Ozsoy, 1990: 126). 1961 Anayasasi ile 6zel gereksinimli
bireylere yonelik 6zel egitim hizmeti verilmesi giivence altina alinmistir. 1968-1972
donemi kapsayan ikinci bes yillik kalkinma plani igeriginde ilk kez 6grenme giigligii
¢eken bireylerin 6zel egitiminden bahsedilmistir (Dogan, 2019: 447). 1973’te kabul
edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ¢ercevesinde, genel egitimin kapsaminda,
ozel egitim yer almistir. 1980°de 6zel egitim hizmetleri, genel miidiirliik yapis1 altinda

teskilatlandirilmistir (Kargin, 2003: 1).
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1983°te gelismis iilkelerdeki 6zel egitim modelleri arastirilmis ve bu gercevede 2916
sayili Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu yiiriirliige girmesiyle 6zel egitimle ilgili
kapsamli bir kanun ve yoOnetmelikleri ¢ikarilmistir. Bu kapsamda kaynastirma
programlari olusturularak uygulanmasi saglanmistir. Besinci bes yillik kalkinma planlari
(1985-1989) igeriginde de c¢esitli engel gruplarindan bahsedilerek 06zel egitim
imkanlarinin detaylandirildigi goriilmiistiir. 1986°da 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunu ve 1987°de 3360 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu olusturularak dzel egitimin
kapsami geniglemistir. 1992°de Milli Egitim Bakanlig1 biinyesindeki daire baskanligi,
3797 sayili Kanun cercevesinde Ozel Egitim Rehberlik ve Danmigsma Hizmetleri Genel
Miidiirligii’ne donistiiriilmistiir (Altundemir, 2012: 102; Dogan, 2019: 447).

1993 Milli Egitim Bakanligi’nca 6zel egitim yili ilan edilmistir. Bu siiregten sonra 6zel
egitime dair onem daha da artmis ve 1997°de 573 sayili Kararname ile 6zel egitim ihtiyac1
olan bireylerin genel ve mesleki egitim gérme hakkini kullanabilmeleri adina ¢aligmalar
hizlanmustir. 2000°de Ozel Egitim Hizmetleri Y &netmeligi, 2005°te 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun ve 2005’te Ozel Egitim Kurslar1 Yonetmeligi seklindeki mevzuat
gelismeleri 6zel egitim adina 6nemlidir. Bir diger 6nemli gelisme ise 2007 deki 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesidir. 2013
yilinda engelli ibaresi ve tiirevleri mevzuattaki “sakat”, “oziirli” ve “clirik” gibi
kavramlarm yerini almistir. 2017°de Milli Egitim Bakanligi Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi ve 2018’de Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi yiiriirlige girmistir
(Akcamete - Kaner, 1999: 396-397; Orhan - Geng, 2015: 125-127). 2020°de Milli Egitim
Bakanlig1 Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri Yonetmeligi yiiriirliige girerek
0zel egitimin rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri yoniine iliskin gorev ve

isleyisiyle alakali usul ve esaslar diizenlenmistir (RPDHY/, 2020: 1).

Ozel egitimdeki 2019-2020 donemindeki mevcut durum degerlendirildiginde; Tiirkiye’de
orgilin egitimde; okul sayisinin 1.417, 6gretmen sayisinin ise 15.321 oldugu goriilmiistiir.
Bu donemde, 6zel egitim okullarinda 55.588, 6zel egitim smiflarinda 51.886 ve
kaynastirma egitiminde 318.300 olmak {izere toplamda 425.774 6grenci yer almistir.
Tasimali egitimden yararlanan Ogrenci sayist 113.660°a ulagmistir. Yaygn egitim
kapsaminda; 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki 6grenci sayisi 438.570, 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki 6gretmen sayis1 26.608 ve Ozel egitim ve

rehabilitasyon merkezleri sayisi ise 2.666 olarak gergeklesmistir (EYHGM, 2021: 32-33).
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Ingiltere’de &zel egitim alan kisilerin sayis1 1,37 milyona ulagmustir. Egitim, Saghk ve
Bakim Planlar1 (EHC) ile 6zel egitim bireysel bagvurular kapsaminda bulunan
ogrencilerin sayilar1 325.618°dir. Ozel egitim ihtiyaglar1 destegi kapsaminda olan

ogrencilerin sayilari, 1.083.083"tiir (Ingiltere DfE Istatistik Servisi, 2021: 1).

3. Ozel Egitim Uygulamalar

Bu béliimde, Tiirkiye ve Ingiltere’deki 6zel egitim uygulamalar1 degerlendirilmistir.

3.1. Tiirkiye’deki Ozel Egitim Uygulamalar

Tiirkiye’deki 6zel egitimin temelinde; bireysel farkliliklar, gelisim 6zellikleri ve egitim
ihtiyaclar1 dikkate alinarak egitim hizmetinin sunuldugu goriilmiistiir. Ayrica 6zel egitim
ihtiyact olan bireylerin ilgi, istek, yeterlilik ve yetenekleri ¢ergevesinde erken donemde
0zel egitimden yararlandirilmasi yaklasimi benimsenmistir. Bu yaklasim; 6zel egitim
ihtiyaci olan bireyleri sosyal ve fiziksel ¢cevrelerinden olabildigince ayirmadan, toplumla
etkilesim iginde ve uyum saglama siirecini igerecek bigimde yiiriitiilmesini; 6zel egitim
ihtiyac1 olan bireylerin egitsel performanslar1 kapsaminda amag, igerik ve Ogretim
stireglerinde uyarlamalar yapilmasiyla kaynastirma esasli birlikte egitim gormelerine
oncelik verilmesini; bireysellestirilmis egitim programinin (BEP) gelistirilerek 6zel
egitim ihtiyaci olan bireylere uygulanmasini ve kurumlar ile ailelerin isbirligi halinde 6zel

egitim siirecine aktif katiliminin saglanmasini icermektedir (OEHY, 2018).

Ozel egitim uygulamalar1 kapsaminda bireylerin egitsel degerlendirmesi ve tanilamasi ile
alakali is ve islemler, Rehberlik ve Arastirma Merkezleri’nde (RAM) olusturulan 6zel
egitim degerlendirme kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bu siiregte ilk basvuru; okul
yonetimi, veli veya zihinsel engeli olmayan 18 yasindan biiyiik birey tarafindan
yapilirken, resmi kurumlarda bakim ve barinma hizmetinden faydalanan bireyler adina
da kurumun resmi yaziyla gorevlendirecegi personel tarafindan yapilmaktadir. Egitsel
degerlendirme ve tanilama akabinde &zel egitim ihtiyac oldugu belirlenen bireyler, Ozel
Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu dizenlenmesiyle uygun egitim ortamina ve zel
egitim hizmetine yonlendirilmektedir. Bu baglamda en fazla bir yillik egitim plam
hazirlanmaktadir ve ihtiya¢ dahilinde bu planlar yenilenebilmektedir. Bu stirecteki
islemler ise MEBBIS-RAM Modiilii (Milli Egitim Bakanhg: Bilisim Sistemleri Rehberlik
ve Arastirma Merkezi Modiilii) kullanilarak gerceklestirilmektedir (OEHY, 2018).
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Ozel egitim hizmetleri; 0-36 aylik donemde, dzel egitim ihtiyact olan cocuklar igin
ailelerin bilgilendirilmesi ve desteklenmesiyle erken cocukluk dénemi hizmetleri
seklinde yiiriitiilmektedir. 36 ayini1 tamamlayan 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar adina
da okul oncesi egitim verilmektedir. Her tiir kademedeki 6zel egitim hizmetlerinin,
kaynastirma/ biitiinlestirme vasitasiyla surdirilmesi temel amacken, ihtiya¢ dahilinde
Ozel egitim kurumlar1 ya da 6zel egitim smiflar1 agilabilmektedir. Resmi 6zel egitim
okullarinda 6grenim goren 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin 6rgiin egitimi diginda
gereksinim halinde tamamlayici egitim faaliyetlerinin  diizenlenmesi mimkiin
olmaktadir. Ayrica mesleki, teknik, sosyal ya da kultirel alanlarla ilgili 6zel egitim
ihtiyac1 olan bireylere yaygin egitim de verilebilmektedir. Orgiin egitimden dogrudan
yararlanamayacak durumda olan bireylere ise uzaktan egitim yoluyla dersleri takip
edebilmesi adma gerekli hizmetler verilmektedir. Ozel yetenekli bireylere ise her tir ve
kademede kayitli olduklar1 okullarin destek egitim odalarinda ve Bilim ve Sanat Merkezi
(BILSEM) biinyelerinde destek egitim hizmeti verilmektedir (OEHY, 2018).

Ozel egitim hizmetleri kapsamindaki erken ¢ocukluk dénemi egitimi; 0-36 ayhk 6zel
egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar adina, il ya da ilge 6zel egitim hizmetleri kurul karariyla
0zel egitim okullar1, okul 6ncesi egitim kurumlari, ana sinifi olan egitim kurumlar1 ile
cocuk ve ailenin ihtiyaglar1 ¢ergcevesinde evlerde de yiirlitiilmektedir. Bu baglamda;
velinin yazili sekilde yaptig1 talep iizerine Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu
degerlendirilerek il veya ilge 6zel egitim hizmetleri kurulunca planlamalar yapilmaktadir.
BEP hazirlanarak aile vasitastyla kurumda veya evde 6zel egitim yiiriitiilmektedir. Ozel
egitim ihtiyaci olan ¢ocuk i¢in haftada 2 giin, 40’ar dakikalik iki egitim saatinde, okulun

ders saatleri icinde ya da disinda herhangi bir giin planlanabilmektedir (OEHY, 2018).

Zorunlu 6grenim ¢aginda olmasina ragmen birden fazla yetersizligi sebebiyle ilkdgretim
ya da ortadgretim programlarina devam edemeyecek haldeki dgrenciler i¢in 6ncelikli
olarak 6zel egitim okullarinda; 6zel egitim okulu bulunmayan yerlesim yerlerinde ise
diger okullar blinyesinde valiligin oluruyla smif agilmaktadir. Bu simiflarda BEP’e gore
basarinin degerlendirilmesi yapilarak 4 6grenciden olusan siniflarda birlestirilmis smif
uygulamas ile egitim yapilmaktadir (OEHY, 2018). Ayrica zorunlu dgrenim ¢aginda
olup en az 12 hafta siireyle 6rgiin egitim kurumlarindan yararlanamayacagi ve saghiga
risk olusturacagi en az birisi ilgili daldan olmak iizere li¢ uzman tabipge diizenlenen

Durum Bildirir Saglik Kurulu Raporu’nda belirtilen 6grencilere velinin yazili talebiyle
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evde egitim hizmeti verilmektedir. Bu egitimin iceriginin sunulmasi da, ilkdgretim
kademesinde ya da 0zel egitim programi uygulanan ortadgretim kademesinde bir okula
kayith olanlar adina haftada 10 ders saatinden, diger ortadgretim kademesinde bir okula
kayitl olanlar adma ise haftada 16 ders saatinden az olmayacak bigimde

gerceklestirilmektedir (OEHY, 2018).

Ozel egitim hizmetlerindeki bir diger durum da; zorunlu &grenim cagindaki dzel egitim
ihtiyaci olan 6grencilerden saglik problemi sebebiyle saglik kuruluslarinda yatarak tedavi
goren Ogrencilerin egitimleridir. Bu baglamda Saghk Bakanligi’nin uygun goriisii ve
valiligin oluruyla hastane siniflar1 agilmaktadir. Bu kapsamda, ilkdgretim ya da Ozel
egitim programi uygulanan ortadgretim kademesinde Ogrenciler adina haftada 10 ders
saatinden; diger ortadgretim kademesinde olanlar adina ise haftada 16 ders saatinden az
olmayacak sekilde birlestirilmis sinif uygulamasi ile smifa gelemeyecek bireyler icin de

odalarinda egitim yapilmaktadir (OEHY, 2018).

Ozel egitim programlarmin uygulandig1 6zel egitim okullartyla bu programlarm
uygulandigi siniflarda, grup egitimine uyum saglayamayan 6grencilerin grup egitimine
hazirlanmas1 hedefiyle, haftalik toplam ders saatinin %40°m1 agmayacak bigimde BEP
gelistirme birimince bire bir egitim uygulamasi yapilmaktadir (OEHY, 2018). Bir diger
Ozel egitim uygulamasi da, resmi 6zel egitim okullarinda 6rgiin egitim saatleri disinda
hafta i¢i ya da hafta sonu 6grencilerle yiiriitiilen tamamlayici egitim faaliyetlerinin velinin
yazili talebi ve BEP gelistirme biriminin karar1 dogrultusunda okul y&netimince
yiiriitiilmesidir. Bu kapsamdaki egitim faaliyeti, bire bir veya ayni tiir yetersizlige sahip
en fazla 3 6grenciyle haftalik 40’ar dakikalik 2 ders saati bigiminde uygulanmaktadir.
Ayrica 6zel egitim ihtiyaci olan bireylerin ailelerinin egitimine 6nem verilmektedir ve bu

egitimin icerigi rehberlik ve egitim hizmetleri seklindedir (OEHY, 2018).

Ozel egitim uygulamalarina dair fikir vermesi adma MEB 2020 Yili idare Faaliyet
Raporu kapsaminda agiklanan 6zel egitim uygulamalar1 faaliyet 6zeti ve 6zel egitim
performans gosterge sonuclari, boliimiin devaminda ele alimmustir. Bu cergevede
degerlendirildiginde; Milli Egitim Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik Plan1 kapsaminda
0zel egitim adma belirlenen; 6zel egitim ve rehberlik hizmetlerinin etkinliginin
artirilmasiyla bireylerin bedensel, ruhsal ve zihinsel gelisimlerinin desteklenmesi

amacinin 3 temel hedefi bulundugu goriilmiistiir. Bu baglamdaki hedefler; dgrencilerin
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mizag, ilgi ve yeteneklerine uygun olan egitimi alabilmelerine olanak veren islevsel bir
psikolojik danigsmanlik ve rehberlik yapilanmasinin kurulmasi, 6zel egitime ihtiyag duyan
bireyleri akranlarindan soyutlamayan ve birlikte yasama kiiltiiriinii giiclendiren egitimde
adalet temelli yaklasim modelinin gelistirilmesi ve 6zel yetenekli Ogrencilerin,
akranlarindan ayrigtirilmadan dogalarma uygun olan bir egitim yontemiyle desteklenmesi
seklinde smiflandirilmistir (MEB, 2020: 37).

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) incelendiginde; 6zel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin
egitim hizmetlerinden yararlanabilmeleri admna beseri ve fiziki imkéanlarin
guclendirilmesinin amaglandigi goriilmiistiir. Bu baglamdaki hedefler; 6zel egitime
ihtiya¢ duyan bireylerin tespiti adina il bazl taramalarin gerceklestirilmesi ve ihtiyag
haritalarmin  olusturulmasi; 06zel egitim hizmetinin yayginlagsmasi i¢in mobil
platformlarin kurulmasi; 6grenme ortamlarmin fiziki altyapisi, 6gretim programi ve
materyal zenginligi, 6z bakim becerileri, biitliinlestirme uygulamalar1 ve rehberlik
hizmetleri standartlariin ylkseltilmesi; 6zel yetenekli ¢ocuklar i¢in Egitim, Bilim ve
Degerlendirme Kurulu’nun olusturulmasi; tniversitelerle isbirligi yapilarak zeka ve
yetenek testlerinin niteliginin gelistirilmesi ile zekd ve yetenek tanilama ve izleme

merkezlerinin olusturulmasi seklinde belirlenmistir (MEB, 2020: 40).

2020°de Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine 1,8 milyar ddenek
ayrilmasma ragmen 2,5 milyarin biraz iizerinde harcama yapilmistir. Ozel Ogretim
Kurumlar1 Genel Miidiirliigiinde 4 milyar 270 milyon liralik ayrilan 6denegin 4 milyar
256 milyonu kullamilmistir (MEB, 2020: 49). Tablo 1’de MEB (2020) verileri

cercevesinde, Ozel egitim performans gosterge sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 1: 2020 Yih Ozel Egitim Performans Gosterge Sonuglar

c Performans Gostergesi ve A¢iklama © °
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1- Ozel egitimde egitim ve dgretime adil sartlar altinda erisimin siirdiiriilmesi ve firsat esitliginin
artiritlmasi

1- Ozel egitimde pansiyon hizmetinden memnuniyet orani 90 -

2- Ozel egitimde pansiyonlarm doluluk orani 40 30 75

desteklenmesi

2- Ozel egitime ihtiyaci olan ve 6zel yetenekli dgrencilere yonelik hizmetlerin kalitesinin artirilmast,
tanilama ve degerlendirme araglarinin daha ileri seviyelere tasinmasi ve engelli bireylerin egitiminin
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1.BILSEM o6grencilerinin programlara devam orani 96 95,5 99,47
2.BILSEM grup tarama uygulamasi yapilan dgrenci orani 25 13 52
3.Destek egitim odalarindan yararlanan 6grenci sayisi (say1) | 46.000 | 49.048 | 106,62
4.11kdgretimi  tamamlayan ozel egitim ihtiyaci olan | 90 85 94,44
Ogrencilerden ortadgretime devam edenlerin orani

5.Kaynastirma veya biitlinlestirme uygulamalar1 yoluyla | 65 51 78,46
egitim alan 6grencilerin 6rgiin egitimdeki toplam 6zel egitim

ihtiyaci olan 0grencilere orani

6.0zel egitimde tan1 konulan ve ydnlendirilen 6grencilerden | 82 80 97,56
egitimlerini tamamlayanlarm oram

7.RAM’de yapilan inceleme sayisi 390.000 270.334 | 69,31
8.RAM’de yapilan tanilama sayis1 500.000 341.093 | 68,21

Kaynakca: MEB (2020: 56-57).

2020 ozel egitim performans gosterge sonuglarina bakildiginda; egitim ve 6gretime adil
sartlar altinda erigimin siirdiiriilmesi ve firsat esitliginin artirilmasi alt programinin iki
temel performans gostergesi vardir. Bunlardan ilki, pansiyon hizmetinden memnuniyet
oraninda, hedeflenen gosterge diizeyi %90 olarak belirlenirken yilsonu gerceklesme
diizeyi Olgiilmemistir. Anket uygulamasmin salgin sebebiyle yapilamamasi sonucu
yilsonu gerceklesme diizeyi ve oramyla ilgili veri elde edilememistir. Digeri

pansiyonlarin doluluk oran1 yilsonu gerceklesme orani %75 olmustur.

Diger alt program hedefi; 6zel egitime ihtiyaci olan ve 6zel yetenekli 68rencilere yonelik
hizmetlerin kalitesinin artirilmasi, tanilama ve degerlendirme araglarmin daha ileri
seviyelere tasinmasi ve engelli bireylerin egitiminin desteklenmesidir. Bunun da sekiz
performans gostergesi vardir. Bu gostergelerden ilki BILSEM 6grencilerinin devam
oranidir. BILSEM &grencileri %99,47 oraninda derslere devam etmektedir. Ikinci
gosterge BILSEM’de grup tarama uygulamasi yapilan &grencilerin oramdir. Grup
taramas1 ic¢in toplam Ogrencilerin '’ hedeflenmesine ragmen bununda %52’si
gerceklesmistir. Bu durum salgin nedeniyle yeterli 6grenciye ulasilamamasindan
kaynaklaniyor olabilir. Uglincli gosterge olan destek egitim odalarindan yararlanan
ogrenci sayisi hedeflenenin lzerinde gerceklesmistir. Dordiincti gosterge ilkogretimi
tamamlayan 0zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerden ortadgretime devam edenlerin orani
hedefe olduk¢a yaklasarak %94,44 olmustur. Besinci gosterge kaynastirma veya
biitiinlestirme uygulamalar1 yoluyla egitim alan dgrencilerin 6rgiin egitimdeki toplam
ozel egitim ihtiyact olan Ogrencilere oraninda hedefe %78,46 oraninda ulasilmistir.
Altincr gosterge 6zel egitimde tani konulan ve yonlendirilen 6grencilerden egitimlerini

tamamlama orant %97,56 olarak hedeflenen seviyeye oldukca yaklasmistir. Yedinci
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gosterge Rehberlik Arastirma Merkezlerinde(RAM) yapilan inceleme sayis1 ve sekizinci
gostergedeki bu merkezlerde yapilan tanilama sayisi sirayla %69,31 ve %68,21 oraninda
gerceklestirilmistir. 7 ve 8 numarali programlar agisindan yasanilan bu durumun sebebi

olarak salgin sebebiyle alinan 6nlemler gosterilebilir.

MEB 2020’de 6zel egitimde egitim ve dgretime adil sartlar altinda erisimin stirdiiriilmesi
ve firsat esitliginin artirilmasi hedefiyle gesitli faaliyetler gergeklestirilmistir. Ozel egitim
okullarinda aylik ortalama 450 6grenciye yaklasik olarak 1.63 milyar TL 6zel egitim
bursu verilmistir. Ozel egitim pansiyon hizmetleri kapsaminda, yatili egitimine devam
eden 1005 grencinin barinma hizmetleri igin 5,75 milyar TL, har¢lik olarak da 419 bin
TL 6deme yapilmistir. Ozel egitimde destekleme ve yetistirme kurslar1 kapsaminda
belirlenen program, okullarda il ve ilge milli egitim midiirliiklerince koordine edilmistir.
Ozel egitimde parasiz yatili egitimini siirdiiren 895 &grenciye yaklasik 304 bin TL
tutarinda giyecek ve kirtasiye yardimi yapilmistir (MEB, 2020: 77-78).

Diger taraftan 6zel egitime ihtiyaci olan ve 6zel yetenekli 6grencilere yonelik hizmetlerin
kalitesinin artirilmasi, tanilama ve degerlendirme araglarmin daha ileri seviyelere
tasinmasi ve engelli bireylerin egitiminin desteklenmesi i¢in 6zel egitim ve rehberlik
hizmetleri kapsaminda ¢ok sayida faaliyet gergeklestirmistir. Bu ¢ercevede Ozel egitime
ihtiyact olan Ogrencilere yonelik; Biyometrik Kimlik Dogrulama Sisteminin hayata
gecirilmesi, erken cocukluk donemi (0-36 aylik) egitim hizmetlerinin gelistirilmesi ve bu
kapsamda yerel yonetim hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi, uzaktan egitim siirecinde
kullanilmak iizere yardimci ders kitaplarinm verilmesi ve Ozelim Egitimdeyim ve EKPSS
Mobil Uygulamalarinin gelistirilmesi, bu O6grencilerin egitime erisim imkanlarinin
artirilmasi i¢in 6zel egitim anaokulu ve meslek okullarmin agilmasi, bu bireylerin tespiti
icin Saglik Bakanlhgi, SGK ve yerel yonetimlerle tarama i¢in isbirligi yapilmasi
saglanmistir. Erken donemde bu c¢ocuklara miidahale araglar1 gelistirilmistir.
Kaynastirma / biitlinlestirme vasitasiyla egitimlerine devam eden 6grencilerin egitim
gordiikleri okullarda destek egitim odasi, 6zel egitim uygulama okullarinda uygulama evi
ve Ozel egitim meslek okullarinda meslek edinme atdlyeleri yapilmistir. Mevzuat yeniden
yapilandirilmis ve Ogretmenlerin yeteneklerinin arttirilmas: i¢in i basit egitim
programlar1 yapilmistir. Nitelikli uzman personel yetistirilmesi amactyla Yiiksekdgretim
Kurulu ile is birligi yapilmistir. Velilerin egitimi igin kurslar agilmistir. Biitiinlestirici
Egitim I¢in Ozel Egitim Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi1 Teknik Yardim (BEGEP)
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ve Dogudan Batiya Engelsiz Hayat Projeleri (TANAP) ger¢eklestirilmistir. Rehberlik
hizmetleri kapsaminda, Zorlayict Yasam Olaylarinda Psikoegitim Projesi (ZOYOP) ile
Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin Kapsayicit Egitim Hizmetleri Sunma Acisindan
Kapasitelerinin Gii¢lendirilmesi Projesi (RAMKEG) gerceklestirilmistir. Her smif
diizeyinde sinif rehberlik programlar1 gelistirilerek 2020-2021 egitim 6gretim yilinda
uygulanmaya baslanmistir (MEB, 2020: 78-82).

3.2. Ingiltere’deki Ozel Egitim Uygulamalar

Ingiltere’deki 6zel egitim sisteminin unsurlar; engelli bireylerin ve ailelerinin karar alma
stireclerine katilimi, engelli bireylerin ihtiyaclarinin erken tespiti ve erken miidahalenin
gerceklestirilmesi, engelli bireyler i¢in destek konusunda segeneklerin arttirilmasi, engelli
bireylere destek saglamak igin egitim, saglik ve sosyal bakim hizmetleri arasinda
isbirliginin yaratilmasi, engelli bireylerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ytliksek kaliteli
hizmetin gergeklestirilmesi, kapsayict uygulamaya ve 6grenmenin oniindeki engellerin
kaldirilmasma odaklanmak, bagimsiz yasam ve istihdam dahil yetiskinlige yonelik
hazirligin yapilmasi hedefleri ¢cercevesinde sekillenmektedir (Long ve digerleri, 2021: 9).
Ingiltere’de 6zel egitim ihtiyaclar1 i¢in tek tip degerlendirme ve egitim yaklasimmin, tiim
Ozel gereksinimli ¢ocuklar adina uygun olamayacagi gorisii benimsenmistir. Bu
kapsamda, bes asamali bir 6zel egitim degerlendirme ve 6gretim sistemi olusturulmustur.
[Ik ii¢ asama, informal degerlendirme ve kaynastirmay1 kapsarken, 4. ve 5. asamalar ise
formal degerlendirmeyi ve zorunluluk arz ettigi durumlarda da ayr1 G6zel egitim

ortamlarindaki egitimi kapsamaktadir (Eripek, 1998: 9).

Her okulda 6zel egitim koordinatdri yer almaktadir ve tiim 6zel gereksinimli 6grencilerin
dosyalarint tutmak, smif Ogretmenlerine danismanlik yapmak, okul dis1 kurum ve
kisilerle iligkileri ylrttmek gibi gorevleri yerine getirmektedir. Her okulda, 6zel egitim
koordinatorlerinin gorevleri, informal degerlendirmelerin esaslari, verilecek hizmet igi
egitim programlar1 gibi usul ve esaslarin belirtildigi 6zel egitim prosediirleri
hazirlanmaktadir. Egitim alani ile ilgili olan yerel yonetimler ise formel degerlendirme
ve kararlardan sorumlu olmaktadir. 2001 yilinda ise Ozel Egitim Ihtiyaglar1 ve Engellilik
Kanunu (SEND) kapsaminda, kaynastrma eksenli degisiklikler yapilarak
bireysellestirilmis egitim programi, 6grenci ve ailesinin haklari, cocuklarin kaynastirilmis

ortamlarda egitimi gibi konulara daha fazla 6nem verilmistir (Saygi, 2007: 59).
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2010 yilinda ise 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerin belirlenmesinde; “School Action”
(okulun olagan miifredatinin bir pargasi olarak ek ya da farkli 6zel egitim hizmetinin
yapilmasi), “School Action Plus” (sinif 6gretmeni ve 6zel egitim koordinatorii tavsiyeleri
ya da kurum dis1 uzmanlar vasitasiyla verilen destekler) ve “Statement” (6zel egitim i¢in
bireysel basvurular {iizerine degerlendirilmelerin yapilmasi) siireclerinin yasandigi

goriilmiistiir (DfE, 2014: 4).

2014 yilinda da, 1 Eyliil tarihli Cocuklar ve Aileleri Kanunu (Children and Families Act
2014) olusturulmasi ve Ozel Egitim Ihtiyaglar1 ve Engellilik Kanunu (SEND) kapsaminda
degisiklige gidilmesi ile 6zel egitime ihtiyact olan bireylerle ilgili, “School Action” ve
“School Action Plus” kategorileri, Ozel Egitim Ihtiyac1 Destegi (SEN Support) catist
altinda birlestirilmistir. Dolayistyla Ozel Egitim Ihtiyaci Destegi; okulun olagan
miifredatinin bir pargasi olarak ek ya da farkli 6zel egitim hizmetinin yapilmasi ile sinif
ogretmeni ve 0zel egitim koordinatorii (SENCO) tavsiyeleri ya da kurum dis1 uzmanlar
vasitasiyla verilen destekleri kapsamistir (DfE, 2021: 7). 5 yasindan kiigiik ¢ocuklar igin
Ozel Egitim Ihtiyac1 Destegi kapsami; 2 yasinda olanlarda 6zel egitimde ilerlemenin
kontrolliniin belgelendirilmesi, 2-3 yas arasi ¢ocuklarda, saglik kontrolii igin saglk
gorevlisinin  atanmasi, ilkokulun birinci yilinda yaz doneminde yazili bir
degerlendirmenin yapilmasi, ¢ocuklarin engel tiirtine gore arag-gereclerin temin edilmesi
gibi gereken ek yardimlarin sunulmasi seklindedir. Zorunlu okul ¢agindaki ¢cocuklarda
ise Ozel Egitim Ihtiyac1 Destegi kapsami; bireysellestirilmis egitim programi, dgretmen
veya sorumlu atanmasi, sinifta ve teneffiiste gozlemin yapilmasi, daha kiglk bir grupta
dersin sunulmasi, smif etkinliklerine katilmaya yardimin saglanmasi, 6grenmelerine
yonelik ekstra tesvik yontemlerinin uygulanmasi, akranlariyla iletisim kurulmasina
yardimc1 olmak ile fiziksel ya da kisisel bakim gii¢liikklerinde destek seklindedir (Long ve
digerleri, 2021: 5-6).

Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerle ilgili bir diger smiflandirma ise Egitim, Saglik ve
Bakim (EHC) Planlar1 seklindedir. Bu kategori; formel bir degerlendirmenin ardindan
yerel bir makam tarafindan bir planin yayinlanmasi siirecini igermektedir. Belirlenen plan
kapsaminda bireye verilen belge, 6zel egitim yoniinden temel ihtiyaglarini ve almasi
gereken ek 0zel egitim hizmetini belirlemektedir. Bu kategori ayrica “Statement” (6zel
egitim i¢in bireysel bagvurular iizerine degerlendirmelerin yapilmast) siireciyle birlikte

degerlendirilmektedir (DfE, 2021: 7). EHC, Ozel Egitim Ihtiyac1 Destegi ile saglanandan
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daha fazla yardima ihtiyag¢ duyan 25 yasmna kadar olan g¢ocuklar ve gencler icin
olusturulmustur. Egitim, saglik ve sosyal bakim ihtiyaclarint kapsayan birlesik bir
yaklagimla c¢ocuklara ve genglere daha fazla yardim saglamayi amaglamistir. Yerel
makamdaki ilgili yetkili, EHC Planlar1 kapsamindaki degerlendirmesini 6 hafta i¢inde
yapmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmenin yapilmasinda; ailenin ve engelli bireyin
goriiglerinin alinarak ilgi alanlar1 ve isteklerinin belirlenmesi, engelli bireyin 6zel egitim,
saglik ve sosyal bakim ihtiya¢larmin tanimlanmasi, engelli bireyin ihtiyaclarina ve
isteklerine dayali olarak egitim, saglik ve sosyal bakim kapsaminda hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulagilmasini desteklemek i¢in yol haritasinin hazirlanmasi

onemli goriilmektedir (Long ve digerleri, 2021: 6-8).

Engelli bireylerin ihtiyaglarinin tespitini saglayan EHC Planlari, yerel bir makam
tarafindan 12 aylik periyotlar baglaminda g6zden gecirilerek, sunulacak egitim, saglik ve
bakim hizmetleri kisi bazli degerlendirilmektedir. Yerel makam, Cocuklar ve Aileleri
Kanunu (Children and Families Act 2014) cercevesinde, engelli bireyin 25 yasini
doldurdugu akademik yilsonuna kadar bu plan: siirdiirebilmektedir. Ancak temel hedef,
19 yasma kadar EHC Planlar1 kapsamindaki hizmetlerin bitmesi seklindedir. 19 yasini
doldurduktan sonra ek EHC Planmi degerlendirmesi ihtiyaci olanlarin tekrar basvuru
yapmasi gerekmektedir. TUm kategorilerdeki engelli bireyin 6zel egitimine dair 6demeler
Yerel Makam tarafindan istlenilmektedir (CFA, 2014: m.19-64). Bu baglamda, EHC
Planlar1 olan engelli bireyin ailesi; egitim, sosyal bakim ve saglik finansmani unsurlarmni

icerebilecek bir kisisel biitce talep etme hakkina sahiptir (Long ve digerleri, 2021: 8-9).

Ingiltere’de dzel egitim ihtiyaglar1 i¢in maliyet yilda 6,000 £ miktarmdan fazlaysa, okul
icin ilave fon tahsis edilmektedir (Long ve digerleri, 2021: 11). Ancak 2019 yilinda
yaymlanan raporda, 6zel egitim ihtiyaglar1 ve engellilik fonlarinin yetersiz oldugu ve
sistemde talep dlgegini karsilayacak yeterli biitcenin olmadig1 belirtilmistir. 2021 yilinda
1 milyar sterlini asan bir finansman ag¢igiyla karsilagilmasinin beklendigi a¢iklanmaistir.
Dolayisiyla hem finansmanin artirilmas: hem de yerel yetkililerin 25 yasma kadar EHC
Plani1 siirdiirme gorevinin maliyet etkilerinin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi de
tavsiye edilmistir (House of Commons Education Select Committee, 2019: 105). Ingiltere
DfE Istatistik Servisi (2021:1) verilerine gore 6zel egitim ihtiyaglari igin ayrilan denek
2014-2015 déneminde 5,08 milyar £ iken, %21 artarak 2020-2021 déneminde 7,06 milyar

£ olmustur.
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Ozel egitim ile ilgili pandemi siireci sebebiyle son yillardaki raporlarda faaliyetler
detaylandirilmamistir. Genel olarak bu siirecte, 2016 yilindan beri 6zel egitim
faaliyetlerini denetleyen kurulus olan Ofsted ve Bakim Kalite Komisyonu (CQC),
Ingiltere'deki tiim yerel makamlarin 6zel egitim ihtiyaclar1 destegi saglama siirecini
denetlemistir. Miifettisler, 6zel egitim ihtiyaglar1 olan bireylerin nasil belirlendigine,
ihtiyaglarinin nasil degerlendirilip karsilandigina ve egitim asamasina gegmeleri i¢in nasil
desteklendigine dair incelemelerde bulunarak yetiskinlik igin daha hazir bireyler
yaratmak adma dnerilerde bulunmustur (Ingiltere DfE Istatistik Servisi, 2021: 1; Long ve
digerleri, 2021: 21-26).

Pandemi sirecinde okullarin da kapanmasiyla birlikte, 6zel egitimin de aksamasi
nedeniyle aileler zorluk yasadiklarini belirtmistir. Egitim ve saglik hizmetlerinin
kombinasyonuyla 6zel egitim faaliyetlerinin yiirttiilebildigi durumlarin pandemi
sebebiyle ilerleyememesi engelli bireyleri ve ailelerini olumsuz etkilemistir. Bu baglamda
0zel gereksinimli ¢cocuklarin sanal destege ve kaynaklara erisiminde sorunlar yasanmig
ve ¢ocuklarin 6grenme yollarinim bireysellestirilmis dogasinin geregi tam olarak yerine
getirilememistir. Ayrica yapilan arastrmalarda pandemi doniisi, Ozel egitim
faaliyetlerinde Ogrencilerin adapte olabilirligi noktasinda problemlerin oldugu da
belirtilmistir (Sibieta - Cottell, 2020: 48). ingiltere hiikiimeti ise, pandemi sirecinde
planlanan 27,3 milyon £ degerindeki yatirimina ek olarak, Aile Fonuna 10 milyon £
degerinde ek bir fon tahsis etmistir. Bu fonun, engelli bireyleri ve aileleri desteklemek
adma {iirin ve hizmetler saglamak igin kullanilacagi ag¢iklanmistir. Ayrica 1 milyar £
degerindeki telafi paketinin parcasi olarak, Ingiltere hiikiimeti, okullar1 desteklemek i¢in
650 milyon £ degerinde ek yatirim yapmustir. Hiikiimet, okullarin bu fonun bir kismini,
ekstra Ogretim kapasitesi, konusma ve dil terapistleri ve egitim psikologlar1 da dahil
olmak Uzere 6zel gereksinimli ¢ocuklari desteklemek igin kullanmasini hedeflemistir.
Telafi paketinin 350 milyon £ degerindeki kismi ise dezavantajli gruplarin yiiksek kaliteli
egitime erigimini artrrmayr amacglamistir. Hilkiimet ayrica, ¢evrimici derslerin
organizasyonunu Yyaparak ¢esitli konularda uzaktan egitim saglamada okullari
desteklemek adina Oak National Academy sirketini finanse etmistir (Sibieta - Cottell,
2020: 49).

Pandemi siireci ile ilgili bir diger aragtirma raporunda, karantina sirasinda 6zel egitim

hizmetlerindeki aksakliklar sebebiyle, okullarin yiliz yiize egitime ge¢cmesiyle dgrenci

197



Research Journal of Politics, Economics and Management 10/2 (2022), 177-221

gelisimlerinde belirgin olumsuz etkilerin goriildigi aciklanmistir. Yiiz yiize egitim
sirasinda 0zel gereksinimli ¢ocuklarin normal dénemden farkli olarak ek destege ihtiyag
duydugu belirtilmistir. Bu destege ihtiyacin sebepleri olarak; rutin yapinin ve temas
kaybmin sonucu olarak sosyal, duygusal, zihinsel saglik ve refahta diisiis, dil ya da
hareketlilik gibi potansiyel becerilerin gerilemesi ve okullar arasi gegis i¢in yetersiz

hazirlik faaliyetleri gosterilmistir (Skipp - Hopwood, 2020: 13).

4. Ozel Egitim Hizmet Uygulamalarimn Istatistiki Acidan
Degerlendirilmesi

Bu boliimde Tiirkiye ve Ingiltere’deki 6zel egitim istatistikleri degerlendirilmistir.

4.1.Tiirkiye’deki Ozel Egitim Hizmetlerinin Istatistiki Analizi
Bu boliimde, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan (2021) hazirlanan
Engelli ve Yash Istatistik Biilteni kapsaminda, Tiirkiye’deki engelli bireylerin 6zel egitim

verileri, 6rgiin, tasimali ve yaygin egitim bigiminde analiz edilmistir.

4.1.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim; belirli bir yas grubunda ve ayn1 seviyede bulunan bireylere, amaca gore
hazirlanmis olan programlarla, okulda diizenli olarak yapilan egitimi ifade etmektedir. Bu
baglamda orgiit egitimin kapsami; okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kurumlar1 seklindedir (MEB, 2020: 13). Orgiin egitim kapsaminda; 6zel egitim
okullarinda, 6zel egitim smiflarinda ve kaynastirma siiflarinda 6grenim goéren 6grenci

sayilarinm 2001-2020 dénemindeki dagilimlar1 tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Ozel Egitim Kurumlarinda Orgiin Egitim Alan Ogrencilerin 2001-2020
Donemindeki Dagilimi

Ogretim Okul | Ogretmen Ogrenci Sayis
Yih Sayis1 | Sayisi
Ozel Egitim | Ozel Egitim | Kaynastirma | Toplam
Okullarinda | Stmflarinda | Egitiminde
2019-2020 | 1.417 | 15.321 55.588 51.886 318.300 425.774
2018-2019 | 1.489 | 14.043 53.814 49.304 295.697 398.815
2017-2018 | 1.395 | 12.846 50.025 45.815 257.770 353.610
2016-2017 | 1.362 | 12.009 48.212 42.900 242.486 333.598
2015-2016 | 1.268 | 11.595 49.206 36.742 202.541 288.489
2014-2015 | 1.254 | 10.596 43.796 32.265 183.221 259.282
2013-2014 | 1.248 | 9.733 40.505 29.094 173.117 242.716
2012-2013 | 1.261 | 10.344 33.877 25.477 161.295 220.649
2011-2012 | 814 7.607 42.896 20.968 148.753 212.617
2010-2011 | 753 6.843 40.189 18.576 93.000 151.765
2009-2010 | 700 6.005 36.599 15.712 76.204 128.515
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2008-2009 | 670 5.695 30.671 13.015 70.685 114.371
2007-2008 | 561 4.758 28.252 9.252 58.504 96.008
2006-2007 | 537 4.979 27.439 9.643 55.096 92.178
2005-2006 | 495 4.680 25.238 8.921 45.532 79.691
2004-2005 | 480 4.524 22.082 8.130 42.225 72.437
2003-2004 | 441 3.441 19.895 7.405 35.625 62.925
2002-2003 | 490 3.385 17.988 6.912 31.708 56.608
2001-2002 | 342 2.834 17.320 6.912 29.074 53.306

Kaynakca: EYHGM, 2021: 32-33.

Tablo 2’ye gore, 6zel egitim kurumlarinda orgiin egitim alan dgrencilerin 2001-2020
donemindeki dagilimi degerlendirildiginde okul sayisinin 4 kat, 6gretmen sayisinin 5,4
kat ve toplam 6grenci sayisinin da yaklasik 8 kat arttig1 gériilmektedir. Buna gore, 6zel
egitim kurumlarinda 6rgiin egitim alan, 6zel egitim okullarinda, 6zel egitim siniflarinda
ve kaynastirma egitiminde olan 6grenciler degerlendirildiginde; cogunlugun kaynastirma
egitiminde oOgrenim gordigi godzlenmistir. Bu baglamda kaynastirma egitimdeki
ogrenciler, 2001-2002 doneminde toplam 6grenci sayisinin%>54,5’ini olustururken 2019
2020 déneminde ise bu oran%74,8’e yiikselmistir. Ozel egitim okullarindaki 6grenciler
ise donemin baginda toplam 6grenci say1sinin%32,5’ini olugtururken donemin sonunda
bu oran %13,1’e diismiistiir. Ozel egitim siifindaki 6grenciler igin ayn1 oranlama dénem
basinda %13’ten donem sonunda%12,2’ye gerilemistir. Buna gore toplam Ogrenci
sayisindaki artigin biiyiik Olglide kaynastirma egitiminde olanlardan kaynaklandigi
gorulmektedir. Burada énemli bir gosterge de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisidir.
Donem basinda 1 6gretmene 19 6grenci diiserken 2019-2020 doneminde ise 6grenci
say1s1 0gretmen basima 28’e yiikselmistir. Bu durum basta 6gretmen sayisinin artirilmasi

hususunu giindeme tagimaktadir.

4.1.2. Tasimah Egitim

Tasimali egitim; Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
Midirligii. ve Milli Egitim Bakanhgi isbirligi cercevesinde faaliyetlerin
gerceklestirmesiyle 6zel egitime ihtiya¢ duyan engelli 6grencilerin okullarina {icretsiz
sekilde ulagimlarmnin saglanarak egitimlerin sunulmasidir (EYHGM, 2021: 34). Ogrenci
tasima hizmetinden yararlanan engelli 6grencilerin ve gerceklesen 6deneklerin yillara

gore dagilimi tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Ogrenci Tasima Hizmetinden Yararlanan Engelli Ogrencilerin ve Gergeklesen
Odeneklerin 2004-2020 Dénemi Dagilin

Yillar Ogrenci Sayisi Gerceklesen Odenek
(MilyonTL)
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2019-2020 113.660 455,3
2018-2019 106.379 569,9
2017-2018 95.886 408,9
2016-2017 86.836 306,7
2015-2016 81.121 240,6
2014-2015 69.954 179,6
2013-2014 60.901 135,2
2012-2013 47.737 96,1
2011-2012 41.088 70,0
2010-2011 36.245 56,3
2009-2010 31.982 43,6
2008-2009 27.145 34,8
2007-2008 24314 27,4
2006-2007 21.813 18,9
2005-2006 16.171 9,7
2004-2005 6.901 1,9

Kaynakca: EYHGM, 2021: 35.

Tablo 3’e gore, 2004-2020 doneminde tasimali egitim hizmetinden yararlanan engelli
ogrencilerin ve gerceklesen ddeneklerin arttigi gorilmektedir. 2004-2005 doneminde
tasimali egitimden yararlanan 6grenci sayis16.901 iken, 2019-2020 déneminde 113.660’a
ulagmigtir. Bu baglamda tasimali egitimden yararlanan 6grenci sayist 16,4 kat artis
gostermistir. 2004-2005 doneminde gerceklesen 6denekler 1,9 milyon TL iken, 2019-
2020 doneminde 455,3 milyon TL’ye ulasmustir. Bu baglamda tagimali egitim
kapsamindaki gerceklesen Odenekler yaklasik 240 kat artis gostermistir. 2004-2005
déneminde 6grenci basma 275 TL harcama yapilirken 2019-2020 déneminde 4.005 TL

O0deme yapilmustir.

4.1.3. Yaygin Egitim

Orgiin egitim haricindeki egitim faaliyetlerini iceren yaygm egitim, 6zel egitim
kapsaminda degerlendirildiginde; engelli bireyler i¢in saglik kurulu raporu diizenlemeye
yetkili olan saglik kuruluslar1 tarafindan verilen Eriskinler Igin Engellilik Saghk Kurulu
Raporu ile asgari %20 oraninda engelli oldugu, 18 yas alt1 gocuklarm Cocuklar Igin Ozel
Gereksinim Raporu ile 6zel gereksinimi bulundugu belirlenen ve 0Ozel egitim
degerlendirme kurullarinca da egitsel degerlendirme ve tanilamalar1 yapilmasiyla 5580
sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda agilan &zel egitim okullari ile dzel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini kapsamaktadir (OBHIK,
2011). Yaygm egitim kapsaminda, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki 6grenci

ve dgretmen sayilarinin 2006-2020 donemi dagilimi tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4: Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezlerindeki Ogrenci ve Ogretmen Sayilarinin
Dagilimi (2006-2020)

Yillar Ogrenci Ogretmen Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi
Sayisi Sayisi (Yaygin Egitim)
2019-2020 438.570 26.608 2.666
2018-2019 415.785 25.915 2.505
2017-2018 403.104 24.396 2.437
2016-2017 373.942 22.264 2.074
2015-2016 349.681 20.872 1.950
2014-2015 326.081 18.847 1.902
2013-2014 298.794 17.791 1.795
2012-2013 262.818 15.076 1.692
2010-2011 241.746 13.448 1.605
2009-2010 186.634 11.930 1.591
2008-2009 199.594 9.770 1.656
2007-2008 187.726 10.799 1.708
2006-2007 131.206 8.587 1.318

Kaynakca: EYHGM, 2021: 37.
Not: 2011-2012 yil1 i¢in veri paylagilmadigindan burada gésterilmemistir.

Tablo 4’e gore, 2006-2007 doneminde 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki
ogrenci sayisinin 131.206 oldugu, 2019-2020 doneminde ise yaklasik 3.3 kat artarak
438.570’e ulastig1r goriilmiistiir. 2006-2007 doneminde Ozel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerindeki 6gretmen sayisinin 8.587 oldugu, 2019-2020 déneminde de yaklagik 3,1
kat artmasiyla 26.608’e ulastig1 gozlenmistir. Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri
sayisi ise 2006-2007 déneminde 1.318 iken, 2019-2020 déneminde yaklasik 2 kat artarak
2.666 oldugu goriilmiistiir. 2006-2007 doneminde bir Ogretmen basina yaklasik 15
ogrenci diiserken, 2019-2020 déneminde yaklasik 16 6grenci diistiigii goriilmiistiir.

4.2. ingiltere’deki Ozel Egitim Hizmetlerinin Istatistiki Analizi
Ingiltere’deki Ozel Egitim Hizmetleri kapsamindaki istatistiki analiz, Egitim Departman1
(Deparment for Education) ve Ingiltere DfE Istatistik Servisi verileri cercevesinde

yapilmistir.

Tablo 5: 2007-2020 Dénemi Tiim Okullardaki Ozel Egitim Alan Kisilerin Sayis1 ve Oram

Yillar Ozel Egitim Alan Kisilerin Sayis1 | Ozel Egitim Oram (%)
(Milyon)
2007 1,57 19,3
2008 1,63 20,1
2009 1,67 20,7
2010 1,70 21,1
2011 1,67 20,6
2012 1,62 19,8
2013 1,55 18,7
2014 1,49 17,9
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2015 1,30 154
2016 1,22 14,4
2017 1,24 14,4
2018 1,27 14,6
2019 131 14,9
2020 1,37 15,5

Kaynakca: DfE, 2021.

Tablo 5’¢ gore, 2007 yilinda 6zel egitim alan kisilerin sayisi 1,57 milyon ve orani
%19,3’tiir. Ozel egitim alan kisilerin sayis1 ve oran1 2010’a kadar artarak sayist 1,70
milyona ulagmis ve oran1 %21,1 olmustur. Bu tarihten 2016’ya kadar diiserek 6zel egitim
alan kisilerin sayis1 1,22 milyona ve oran1 %14,4’¢ gerilemistir. 2020’ya kadar tekrar
artarak ozel egitim alan kisilerin sayis1 1,37 milyona ulagmis ve 6zel egitim oran1 %15,5
olmustur. Bu ¢ercevede 2007-2020 donemi genel olarak degerlendirildiginde; 6zel egitim

alan kisilerin sayisinda %12,7 ve 0zel egitim oraninda ise %3,8’lik bir diisiis yasanmuistir.

Tablo 6: Tiim Okullardaki Ozel Egitim Hizmet Tiirlerine Gore Ogrenci Sayilari ve
Oranlan (2015-2021)

Ozel Egitim Hizmet Dénemler

Turleri 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/
2016 2017 2018 2019 2020 2021

EHC ile Ozel Egitim | Say1 | 236.806 | 242.184 | 253.679 | 271.165 | 294.758 325.618

Bireysel Bagvurular | (05) |28 2,8 2,9 3.1 3,3 3,7

(OEBB) Kapsaminda

Ozel Egitim Ihtiyaclar1 | Say1 | 991.981 | 1.002.069 | 1.022.537 | 1.047.163 | 1.079.000 | 1.083.083

Destegi (OEID) [ o6 [ 116 11,6 11,7 11,9 12,1 12,2

Kapsaminda

Kaynakea: Ingiltere DfE Istatistik Servisi, 2021:1.

Tablo 6’ya gore; EHC ile OEBB kapsaminda bulunan &grencilerin sayilar1 2015-2016
doneminde 236.806 iken, 2020/2021 doneminde 325.618 olarak gerceklesmistir. Bu
baglamdaki ogrencilerin sayilarinda donemler itibariyla %37,5 oraninda artis
goriilmiistiir. OEID kapsanminda olan 6grencilerin sayilari ise; ayn1 dénemler itibariyle
991.981°den 1.083.083’¢ yiikselmistir. Burada 6grenci sayilar1t donemler itibariyla %9,2
oraninda artmustir. EHC ile OEBB kapsaminda bulunan dgrencilerin oram 2015-2016
doneminde %2,8 iken, 2020/2021 déneminde %3,7 ye yiikselmistir. OEID kapsaninda
olan 6grencilerin orani; 2015/2016 déneminde %11,6 iken, 2020/2021 déneminde %12,2

olmustur.
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Tablo 7: 2019/2020 ile 2020/2021 Dénemlerindeki Ozel Egitim Hizmeti ve Okul Tiirlerine

Gore Ogrenci Sayilari ile Oram

Dénemler
Okul Tdarleri Ozel Egitim Hizmeti Tirleri 2019/2020 2020/2021
Say1 (%) | Say (%)

Devletin Finanse Ettigi Kres | EHC ile OEBB Kapsaminda 376 0,9 540 1,4

Ozel OEID Kapsaminda 5.779 13,7 | 5.038 13,3
Devletin  Finanse Ettigi | EHC ile OEBB Kapsaminda 83.438 1,8 95.601 2,1
Tlkokul Ozel OEID Kapsaminda 602.616 12,8 | 586.926 12,6
Devletin  Finanse Ettigi | EHC ile OEBB Kapsaminda 60.229 1,8 68.370 2
Ortaokul Ozel OEID Kapsaminda 379.193 11,1 | 401.563 115
Devletin Finanse Ettigi Ozel | EHC ile OEBB Kapsaminda 125.498 | 97,9 | 132.306 | 98,6
Egitim Okulu Ozel OEID Kapsaminda 2.262 1,8 1.596 1,2
Devletin Finanse Etmedigi | EHC ile OEBB Kapsaminda 3.686 97,3 | 3.850 98,1
Ozel Egitim Okulu Ozel OEID Kapsaminda 85 2,2 63 1,6
Ogrenci Sevk Birimi EHC ile OEBB Kapsaminda 2.520 16,4 | 3.064 24

Ozel OEID Kapsaminda 9.997 64,9 | 7.511 58,7

EHC ile OEBB Kapsaminda 19.011 3,3 21.887 3,8
Ozel Okul Ozel OEID Kapsaminda 79.068 13,7 | 80.386 14,1
Toplam EHC ile OEBB Kapsaminda 294.758 3,3 325.618 3,7

Ozel OEID Kapsaminda 1.079.000 | 12,1 | 1.083.083 | 12,2

Kaynakgca: Ingiltere DfE Istatistik Servisi, 2021:1.

Tablo 7°ye gore, 2019/2020 doneminde, tiim okul tirlerinde EHC ile OEBB kapsaminda

bulunan 6grencilerin sayilar1 ve oranlar1 2020/2021 doneminde artmustir. En fazla artis

devletin finanse ettigi kres ve ilkokullarda goriilmiistiir. Bu rakam toplamda 294.758den

325.618’e yiikselmistir. Diger taraftan OEID Kapsaminda devletin finanse ettigi ortaokul

disinda kalan tiim okul tiirlerinde 6grenci sayilar1 azalmistir.

Tablo 8: ihtiyag Tiiriine Goére OEID ve EHC ile OEBB Basvurular Kapsammndaki

Ogrenci Sayilari

OEID Kapsaminda EHC ile OEBB

Intiyac Tiirii Kapsaminda
Dénemler

2019/2020 | 2020/2021 | 2019/2020 | 2020/2021
Otizm Spektrum Bozuklugu 67,867 70,474 82,847 92,567
Isitme Bozuklugu 17,173 17,067 6,027 6,148
Orta Ogrenme Giicliigii 211,563 203,454 29,592 31,159
Coklu Duyusal Bozukluk 2,647 2,808 965 1,021
Diger Engellilik 45,932 44,592 7,069 7,841
Fiziksel Engellilik 23,417 22,944 13,371 13,724
Derin ve Coklu Ogrenme Giicliigii 916 825 10,003 9,976
Agir Ogrenme Giicliigii 3,001 2,634 30,593 31,300
Sosyal, Duygusal ve Ruh Sagligi 194,111 195,294 39,189 45,191
Ozel Ogrenme Giigliigii 145,878 145,187 9,947 11,610
Konusma, Dil ve Hetisim 1htiya<;lar1 236,960 245,232 42,589 49,530
Gorme Bozuklugu 9,622 9,727 3,411 3,601
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OEID Kapsaminda Olmasina Ragmen | 40,333 42,204 - -
Uzman Degerlendirmesi

Bulunmayanlar

Toplam 999,420 1,002,442 | 275,604 303,668

Kaynakga: Ingiltere DfE Istatistik Servisi, 2021:1.

Tablo 8’e gore 6zel egitim ihtiyaglari destegi kapsaminda, her iki yilda da ihtiyag tiirlerine
gore en fazla; konusma, dil ve iletisim ihtiyaglari, orta 6grenme giicliigii, sosyal, duygusal
ve ruh saghigi ve 6zel 6grenme giicliigii konularinda destek saglanmustir. En az ise; derin
ve ¢oklu 6grenme giicliigli, ¢coklu duyusal bozukluk, agir 6grenme gii¢liigli, gérme
bozuklugu, isitme bozuklugu, fiziksel engellilik ve otizm spektrum bozuklugu

konularinda destek saglanmistir.

Egitim, saglik ve bakim planlar1 (EHC) ile OEBB kapsaminda ise her iki yilda da ihtiyag
tiirlerine gore en fazla; otizm spektrum bozuklugu, konugsma, dil ve iletisim ihtiyaclari,
sosyal, duygusal ve ruh saghgi, agwr Ofrenme giicligli ve orta Ogrenme giichigii
konularinda destek saglanmistir. En az ise; ¢coklu duyusal bozukluk, gérme bozuklugu,
isitme bozuklugu, 6zel 6grenme gii¢liigii, derin ve coklu 6grenme giichigii ve fiziksel

engellilik konularinda destek saglanmistir.

Tablo 9: Cinsiyete Gore 2015/2016 ile 2020/2021 Dénemleri Arasinda EHC ile OEBB ve
OEID Kapsamindaki Ogrencilerin Oranlar

Doénemler

Ozel Egitim Hizmet Turleri Cinsiyet 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
OEID Kapsaminda Erkek (%) | 65.2 | 65.3 | 652 |649 |646 |64.2
Kadin (%) | 34.8 | 347 | 348 | 351 |354 |358
EHC ile OEBB Kapsamunda | Erkek (%) | 72.9 | 729 | 729 |730 |731 |73.1
Kadm (%) | 27.1 | 27.1 | 27.1 | 27.0 | 26.9 | 26.9
Kaynakea: Ingiltere DfE Istatistik Servisi, 2021:1.

Tablo 9’a gore her iki kapsamda da desteklerden yararlananlarin ¢ogunlugu erkeklerdir.
Ozel egitim ihtiyaclar: destegi kapsaminda yararlanan kadinlarin orani artmakla birlikte
hala %35,8’ler seviyesindedir. EHC ile OEBB kapsaminda ise erkeklerde oran artarak
%73,1’e yiikselmistir. Bu kapsamda kadinlarin yararlanma oranlar1 digerinden daha

diisiiktiir ve diisme egilimi devam etmektedir.

Tablo 10: i1k Dilin ingilizce Olup Olmamasina Gore 2015/2016 ile 2020/2021 Donemleri
Arasinda OEID ve EHC ile OEBB Kapsamindaki Ogrencilerin Oram (%0)

Ddnemler
Dil Ozel Egitim Hiikiim | 2015/ | 2016/ | 2017/ | 2018/ | 2019/ | 2020/
Tarleri 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
OEID Kapsaminda 819 |828 |83.1 |833 |835 |839
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Ik Dili | EHC ile OEBB | 84.4 | 846 |843 |84.2 |84.0 |842
Ingilizce Kapsaminda

Olanlar

Ik Dili | OEID Kapsaminda 166 |17.0 |16.8 | 16,5 | 16.2 | 15.8
Ingilizce EHC ile OEBB | 146 | 153 | 155 |[155 |156 | 154
Olmayanlar Kapsaminda

Kaynakga: Ingiltere DfE Istatistik Servisi, 2021:1.
Tablo 10’a gore ilk dilin Ingilizce olup olmamasimna gore bu desteklerden yararlanma
oranlar1 ciddi farklara sahiptir. Ik dili Ingilizce olanlar her iki destekten de

yararlananlarin orani ilk dili Ingilizce olmayanlara gore bir hayli fazladir.

Son olarak c¢ocuklarin egitimlerinin stirekliliginin saglanmasi meselesi One arz
etmektedir. Ofsted (2020: 86)’e gore ingiltere’de 6zel egitim kapsaminda ilerleme
kaydeden ogrencilerde okullardan ayrilma oranit %27’dir. Bu kapsamda 6grencilerin

egitimlerini siirdlirmesini saglayacak politikalara da ihtiyag¢ vardir.

Sonug

Bu calismada, Tiirkiye ve Ingiltere’nin 6zel egitim ve 6zel egitim hizmetleri, tarihsel,
uygulama ve istatistiki acidan degerlendirilmistir. Iki iilke arasmda karsilastirma
yapmaktan ziyade her bir iilke kendi icerisinde bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu
degerlendirme tarihi bilgileri ve istatistiki verilerin analizine dayanmaktadir. Ozel
egitimle 1ilgili diinyada yapilan ilk c¢alismalarin, isitme engellilere doniik oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde ise Osmanli doneminde yer alan Enderun Mektebi adiyla
bilinen iistiin zekaya sahip ve yetenekli olan kisilerin 6zel egitildigi okul faaliyetleri ile

baslamustir.

Tiirkiye ve Ingiltere &zel egitim  hizmetleri, uygulamalar kapsaminda
degerlendirildiginde; benzer temel ilkelerin benimsendigi goriilmiistiir. Her iki iilkede de
bireysel farkliliklar ve gelisim 6zellikleri cergevesinde egitim ihtiyaclar1 tasarlanmakta
ve bireysellestirilmis egitim progranu uygulanmaktadir. Ozel egitim ihtiyaci olan
bireylerin erken donemde tespiti, onlar1 toplumdan izole etmeden entegrasyonlarinin
saglanmasi, onlarm ilgi, istek, yeterlilik ile yetenekleri ¢ercevesinde 6zel egitimden
yararlandirilmasma ¢aligilmaktadir. Ayrica ilgili kurum, engelli birey ve ailelerinin 6zel

egitim siirecine aktif katiliminin saglandig bir yaklasim benimsenmistir.

Tiirkiye’deki 6zel egitim uygulamalarindaki ilk asama bireylerin  egitsel

degerlendirmesinin Rehberlik ve Arastirma Merkezleri’'nde (RAM) o6zel egitim
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degerlendirme kurulu tarafindan yapilmasidir. Daha sonra 6zel egitim ihtiyaci oldugu
belirlenen bireylerin, Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu olusturulmasi ile en
fazla bir yillik egitim plan1 diizenlenmektedir. 0-36 aylik donemde, 6zel egitim ihtiyaci
olan c¢ocuklar igin aileler bilgilendirilir ve erken c¢ocukluk dénemi hizmetleri
uygulanmaktadir. Resmi 6zel egitim okullarinda 6grenim gorenler igin ihtiyag halinde
orgiin egitimin disinda tamamlayici egitim faaliyetleri diizenlenmektedir. Eger birey
orgiin egitimden dogrudan yararlanamayacak durumda ise uzaktan egitim hizmetleri
sunulmaktadir. Ozel yetenekli bireyler i¢in okullarinda, destek egitim odalarinda ve Bilim
ve Sanat Merkez’lerinde (BILSEM) destek egitim hizmetleri verilmektedir. Zorunlu
ogrenim cagmdaki 6zel egitim ihtiyact olan 6grencilerden saglik problemi sebebiyle
saglik kuruluslarinda yatarak tedavi goren Ogrenciler i¢in birlestirilmis smif
uygulamasiyla odalarinda egitim yapilmasi saglanmaktadir. Ayrica grup egitimine uyum
saglayamayan Ogrencilerin grup egitimine hazirlanmasi amaciyla BEP gelistirme

birimince bire bir egitim uygulamasi da verilmektedir.

Ingiltere’deki 6zel egitim uygulamalar1, 6zel egitim ihtiyac1 destegi ile okulun olagan
miifredatmin bir pargasi olarak ek ya da farkli 6zel egitim hizmetinin yapilmasi ile smif
ogretmeni ve 0zel egitim koordinatorii (SENCO) tavsiyeleri ya da kurum dis1 uzmanlar
vasitasiyla gerceklestirilmektedir. OEID kapsaminda, 5 yasindan kiigiik ¢ocuklarda,
erken kontrol uygulamalar1 ile 6zel egitimde ilerlemenin kontrolii ve belgelendirilmesi
saglanmaktadir. Bu siirecte ilkokulun birinci yilinda yaz doneminde yazili bir
degerlendirmenin yapilmasi, zorunlu okul c¢agindaki cocuklarda, bireysellestirilmis
egitim programi, Ogretmen veya sorumlu atanmasi, smifta ve teneffiiste gozlemin
yapilmasi, daha kiigiik bir grupta dersin sunulmasi, sinif etkinliklerine katilmaya yardimin
saglanmasi, 6grenmelerine yonelik ekstra tesvik yontemlerinin uygulanmasi, akranlariyla
iletisim kurulmasina yardimci olmak ile fiziksel ya da kisisel bakim giigliiklerinde
desteklerin sunulmasi gibi faaliyetler yiiriitilmektedir. EHC kapsaminda, formel bir
degerlendirmenin ardindan bir plan dahilinde, 25 yasina kadar 12 aylik periyotlar halinde
0zel egitim yoniinden temel ihtiyaclarin ve alinmasi gereken ek 6zel egitim hizmetinin

belirlenmesi seklindedir.

Tiirkiye’deki 6zel egitim uygulamalar1 kapsaminda 2020’de Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii belirlenen biitceyi %35,4 asarak 2,51 milyar TL, Ozel

Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii ise 4,25 milyar TL harcama yapmustir.
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Ingiltere’deki &zel egitim uygulamalar1 kapsamindaki ayrilan biitce 2020-2021
doneminde artarak 7,06 milyar £ olmustur. Ozel egitim uygulamalar1 yoniinden Tiirkiye
ve Ingiltere’deki son dénemdeki sorunlarm ortak ve Kovid-19 pandemisi temastyla ilgili
oldugu goriilmiistiir. Son donemdeki arastirmalarda; pandemi siirecinde okullarin
kapanmasi ve 0zel egitimin de aksamasi nedeniyle 6zel gereksinimli ¢ocuklarin sanal
destege ve kaynaklara erisememesi, evde egitime adapte olamama, 6zel gereksinimlerin
karsilanamamas1 ve ruhi yapmin etkilenmesi, 6zel egitim faaliyetlerinde ek fona ihtiyag
duyulmas1 gibi zorluklar yasandigi ifade edilmistir. Ayrica pandemi sonrasinda da;
ogrencilerin 6zel egitime adapte olabilirligi noktasinda sorunlarin oldugu ve yuz ylze
egitim sirasinda 6zel gereksinimli ¢cocuklarin normal donemden farkli olarak ek destege

ithtiya¢ duydugu ileri siiriilmiistiir.

Tirkiye’de, 6zel egitim kurumlarinda o6rgiin egitimde yillar itibariyla genellikle okul,
O0gretmen ve 6grenci sayilarinda artis yasanmig, 2001-2020 doneminde okul sayisi, 4,1
kat, dgretmen say1s1 5,4 kat ve 6grenci sayis1 ise 8 kat artmustir. Ozel egitim kurumlarinda
orgiin egitimdekilerin ¢cogunlugunun kaynastirma egitiminde oldugu goézlenmistir. Bu
ogrenciler 2019-2020 doneminde toplam Ogrenci sayisinin %74,8’ini olusturmustur.
Genel olarak toplam Ogrenci sayilar1 en fazladan baslayarak sirasiyla, kaynastirma
egitimi, 6zel egitim okullar1 ve 6zel egitim siniflarinda yer almaktadir. Ancak 6§retmen
basina diisen 6grenci sayis1 2001-2002 doneminde 19’dan 2019-2020 doneminde 28’°e
yiikkselmistir. Bu durum o6zel egitimdeki Ogretmen sayilarmin yeterliligi noktasini
tartigmaya agmistir. 2004-2020 doneminde tasimall egitimden yararlanan 68renci sayisi
16,4 kat ve bu kapsamda gergeklesen 6denekler 240 kat artmustir. Yaygin egitimde; 0zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki 6grenci sayisi, 2006-2020 déneminde yaklasik
3.3 kat ve dgretmen sayis1 da yaklasik 3,1 kat artmistir. Bu donemde merkez sayis1 da
yaklasik 2 kat artmistir. Ancak Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerindeki bir
ogretmen basma diisen Ogrenci sayist 2006-2007 doneminde 15,2 iken, 2019-2020
doneminde 16,4’e yiikselmistir.

Ingiltere’de, tiim okullarmdaki dzel egitim alan kisilerin sayis1 2007°de 1,57 milyondan
2020°de 1,37 milyona diigmistiir. Kanundaki guncelleme eksenli 2015-2021 egitim
ogretim donemi baglaminda degerlendirildiginde; tiim okullardaki 6zel egitim hizmeti
hizmet tiirlerine gore 6grenci sayilar1 artmis ve bu artis en fazla EHC ile 6zel egitim

bireysel bagvurular kapsaminda yasanmistir (%37,5). Bu kapsamda tiim okul tiirlerinde
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artis olmakla birlikte en fazla devletin finanse ettigi kres ve ilkokullardadir. Ancak OEID
Kapsaminda devletin finanse ettigi ortaokul disinda kalan tiim okul tiirlerinde 6grenci
sayllar1 azalmistir. Ozel egitim ihtiya¢ tiirii agisindan degerlendirildiginde OEID
kapsaminda, en fazla; konusma, dil ve iletisim ihtiyaglari, orta 6grenme glicliigii, sosyal,
duygusal ve ruh saghigi ve 6zel 6grenme giicliigii konularinda, en az; derin ve ¢oklu
ogrenme giighigii, ¢oklu duyusal bozukluk, agir 6grenme giicliigli, gérme bozuklugu,
isitme bozuklugu, fiziksel engellilik ve otizm spektrum bozuklugu konularinda destek
saglannistir. EHC ile OEBB kapsaminda ise en fazla; otizm spektrum bozuklugu,
konusma, dil ve iletisim ihtiyaglari, sosyal, duygusal ve ruh sagligi, agir 6grenme gilicligii
ve orta 0grenme giicliigli konularinda, en az; coklu duyusal bozukluk, gérme bozuklugu,
isitme bozuklugu, 6zel 6grenme gii¢liigli, derin ve ¢oklu 6grenme giicliigii ve fiziksel
engellilik konularinda destek saglanmistir. Cinsiyete gore bir degerlendirme yapildiginda
her iki destek kapsamindan da erkeler daha fazla yararlanmaktadir. Ek olarak ilk dili

Ingilizce olanlarin olmayanlara gore desteklerden yararlanma orami bir hayli fazladir.

Ozel egitim sistemindeki ¢ocuklarm egitim kademelerinin kilit noktalarinda okullar1
birakma oraninin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu dogrultuda 6zel egitimden yararlanan
bireylerin egitim kademelerindeki gegisleri i¢in yeni politikalari belirlenmesine ihtiyac

duyuldugu soylenebilir.
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Fasizm Uzerine Karsilastirmalh Bir inceleme

Ozet

Fasizm bir yirminci yilizyil ideolojisidir. Fasist ideolojinin temel 6zelligi biitiin siyasi ideolojilerin iginde
devletin en fazla yice oldugunu kabul eden bir ideoloji olmasidir. Fasizmin devlet yonetimi alanindaki
pratige dokiilmiis hali, birinci ve ikinci diinya savasi arasindaki siirecte etkili olmustur bununla beraber
sadece etkisi altina aldigi iilkeleri degil kiiresel siyasette de izleri bulunmaktadir. Yalnizca Almanya ile
Italya’da etkili olmamis, Avrupa da ki iilkelerin birgogunda ve Japonya’da dahi iktidarin1 kazanan bir
ideolojidir. Genel olarak baskiya dayali bir ideolojidir. Demokrasiyi arka planda birakip biiyiik bir alanda
etki sahibi olmasi da fasizmi etkili kilmaktadir. Bu ideolojinin diger ¢agdas siyasi ideolojilerle olan
alakast da onemlidir. Ornek olarak sosyalizmle bazi konularda benzerlikleri baz1 konularda farkliliklar1
bulunmaktadir. Fasizm ve Sosyalizmde savas doneminin ardindan problemleri olan fakat belirli konularda
batidaki diizensizlikleri degerlendiren sosyolojik ve iktisadi sorunlarin ardindan giic kazanmalari,
Nasyonel sosyalizminde, fasizminde bir diktatorliik olmasi, iki ideolojide de meclisin ¢ok deger
gérmemesi benzer o6zelliklerindendir. Demokrasi konusu da aralarindaki farklardan birisi olarak
gosterilmektedir.  italya ve Almanya’da iktidarda bulunmasinin temel sebepleri de benzerlik
gostermektedir. Uygulama konusunda ise iki iilke arasinda cesitli konularda farkliliklar bulunmaktadir.
ftalya’da devlet amag olarak goriilirken Almanya’da devlet ara¢ konumundadir. Bunlarla beraber irk
etmeninde de ¢esitli farkliliklar vardir. Bu calisma genel olarak fasizm hakkinda bilgi vermek igin
yapilmustir. {1k kisimda fasizm hakkinda temel bilgiler verilirken ikinci kisimda fagizmin tarihgesine yer
verilmistir. Ardindan fagizmin ideolojik temelleri iizerinde durulmustur. Son kisimda ise Alman ve
ftalya’da ki fagizm hakkinda bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Fasizm, italya, Almanya, Irk, ideoloji
Abstract

Fascism is a twentieth century ideology. The main feature of the fascist ideology is that it is an ideology
that accepts the state as the highest of all political ideologies. The practice of fascism in the field of state
administration was effective in the period between the first and second world wars, however, it has traces
not only in the countries it influenced, but also in global politics. It is an ideology that has not only been
effective in Germany and Italy, but has gained power in many countries in Europe and even in Japan. In
general, it is an ideology based on oppression. Leaving democracy in the background and having an
impact on a large area also makes fascism effective. The relevance of this ideology to other contemporary
political ideologies is also important. For example, it has similarities with socialism on some issues and
differences on some issues. Fascism and Socialism, which had problems after the war, but gained power
after sociological and economic problems that evaluated the irregularities in the West on certain issues,
that there was a dictatorship in the fascism of National Socialism, and that the parliament was not valued
much in both ideologies are similar characteristics. The issue of democracy can also be shown as a
difference. The main reasons for being in power in Italy and Germany are similar. As for implementation,
there are differences between the two countries on various issues. While the state is seen as an end in
Italy, the state is a tool in Germany. Along with these, there are various differences in the race factor. This
study was made to give information about fascism in general. In the first part, basic information about
fascism is given, while in the second part, the history of fascism is given. Then, the ideological
foundations of fascism were emphasized. In the last part, information is given about fascism in Germany
and Italy.

Keywords: Fascism, Italy, Germany, Race, ideology
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Giris

Bu c¢alismanin konusunu fasizm ideolojisinin iilkeler diizeyinde karsilastirilarak
incelenmesi olusturmaktadir. Fagizm denildiginde akla gelen iki 6nemli donem
Musollini liderligindeki italya ve Hitler énderligindeki Almanya’dir. Bu ideoloji gesitli
donemlerde sadece bu iki iilke ile smirli kalmayip baska iilkelerde de egemen halde
bulunmustur. Bu konu ile ilgili yapilmis olan caligmalardan farki iki iilkenin
karsilastirmali olarak degerlendirilmis olmasidir. Bu arastirma da hipotez yerine ¢esitli
arastirma sorularmdan faydalanilmistir. Bunlardan bazilar1 su sekildedir. Fagizmin bir
ideoloji olmasindaki etmenler nelerdir, fagizm kiiresellesme ile beraber etkisini devam
ettirmekte midir, Almanya ve Italya &rnekleri birbiriyle hangi konularda benzerlik
goOsterip hangi konularda ayrilmaktadir. Bu iilkelerde fasizmin egemen olmasindaki
temel etmenler nelerdir ve bu ideoloji toplumda nasil bir yansima bulmustur, Hitler ve
Musollini’nin yonetim tarzlar1 birbirine benzer midir. Gibi sorularin yanitlarindan yola
cikilarak hazirlanmistir. Arastirmanin kapsamini ise Almanya 6zelinde Hitler donemi,
Italya 6zelinde de Musollini donemi olusturmaktadir. Bu calisma da nitel arastirma
yontemi kullanilmistir genel olarak sosyal bilimler alaninda siklikla kullanilan arsiv
incelemesi yapilmistir. Buna ek olarak da daha 6nce yapilmis tezler, basilmis kitaplar,
makaleler ve internetteki g¢esitli kaynaklardan da kaynak olarak faydalanilmistir. Bu
arastirmanin Ik kisimda fasizm hakkinda temel bilgiler verilirken ikinci kisimda
fasizmin tarihgesine yer verilmistir. Ardindan fasizmin ideolojik temelleri {izerinde
durulmustur. Son kisimda ise Alman ve Italya’da ki fasizm hakkinda bilgi verilmistir.

1. Fasizm Hakkinda

Italya menseili bir ideoloji olan fasizm, Mussolini dnderligindeki siyasi bir ekibin
mensuplarini ifade etmektedir ve Eski Roma donemlerinde otoriteyi temsil eden balta
demeti manasidaki “’fascio’’ kelimesinden tiiremistir (John, 1995, 6). Balta simgesi bir
lideri temsil ederken, etrafindaki demet ise yani sopalar liderin yanindaki, lidere itaat
eden kisileri gdstermektedir. Sopalardan her bir tanesi darbe verici fasistlerdir. Ozetle
her bir sopa tiim emirlere hazir ve liderine karsi itiraz yetkisi bulunmayan ve vurucu
giicii simgeleyen bir aractir (Can, 2009, 3). italyan tarihinde Mussolini’nin 1919 ile
1945 yillar1 arasinda yonetmis oldugu bununla beraber 1925 senesinde kurulmus olan
diktatorliigli resmi ideoloji temeli sekline gelen siyasi erke fasizm denilmektedir
(Griffin, 1993, 21). Fasizm, birinci diinya savasmimn yasandigi yillarda ve ardindan
gecen sirecte ortaya ¢ikmis olan ve ¢ogunlugu askerleri kapsayan demokrasi ile
liberalizm dejenere olan uluslar1 giiglii hale getirme i¢in ortaya ¢iktigmi iddaa edilen
milliyet¢i kesime dayanmaktadir (Harrison, 2003, 257). Bununla beraber fasizm genel

olarak bir politik bir akim olarak goriilmektedir. Bu konuda ¢alisan bazi diisiiniirler ise
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fagizmin yalnizca bir ideoloji olarak dar kapsamli olmadigmi bunun aksine ¢ogulcu
demokrasi ve kapitalizmin hdkim oldugu kiiresel ¢apli politik diizenin karsisinda olan
birliktelik oldugunu 6ne surmektedirler (Linz, 2003, 67). Bu konu hakkinda yapilan bir
diger tanimlamada ise cemaatciligin ileri bir sekli bi¢iminde goriilen bu ideoloji,
bireylerin haklarinin kisitlandigi otoriter yapidaki devleti 6ne ¢ikaran, demokrasi ve
liberalizmin degerlerinin karsisinda olan, otoriter ve hiyerarsinin 6n planda oldugu asir1
sagdaki bir ideolojiyi temsil etmektedir (Can, 2009, 3). Fasizmin, diger ideolojilerden
temel farklar1 ise milliyetciligin asirisini temsil ediyor olmasi, tarihsel siire¢ icerisinde
benimsemeyenlerinin ¢ok fazla olmasi, goriislerini yeniden dogus miti {lizerinde
temellendirmesi, savasi, siddeti 6n plana ¢ikarmasi, lider odakli olmasi, liberalizmin
karsisinda olmasi, moderniteyi tiimiiyle reddetmek yerine farkli bir modernlesme
olusturma gayesi olmasi ve hedefleri dogrultusunda keskin bir 06zellik
tasimasidir(Griffin,1993, 31). Bir bagka tanimda ise Mann; militarizm ve para
araciligiyla stiin ve ulus devlet olmay1 hedefleyen bir goriis olarak fasizmi ifade
ederken goriisiinii bes temel unsur iizerine dayandirmustir. Bunlar; milliyetgilik,
devletg¢ilik, tistiinliik, armmighk ve para- militarizmdir. Mann burada para-militarizmin
Uzerinde ayrica durmustur. Fasizm sadece bir siyasi parti ile denk goriilemeyecegini,
Italya ‘da oldugu gibi iiniformal1 ve silaha sahip paramiliter gii¢ler gibi yukaridan degil
de alttan yukaritya dogru orgiitlenmislerdir bununla beraber bu goriisii de diger askeri
diktalardan farklilastiran temel unsur burasidir (Mann, 2004, 13). Fasist ideoloji
usguluga dayanmayan ve bu sekil goriisleri kabul etmeyen bilingli sekildeki anti
ideolojidir. Bundan dolay1 fasist ideolojiyi akla dayali olarak temellendirmek kolay
degildir ve genel olarak oportiinist maceract goriisle rasyonalizm arasinda bir yerde

konumlanmustir.

Fasizmin bir ideoloji oldugu goriisiinii giiclendirmek igin Griffin, Payne ve Sternhell
fasizm teorilerinin tamamlanmamis kisimlar:1 iizerine calismis ve eksik kisimlarin,
sosyoekonomik baglamda yapilmis olan fagizm tanimlamalarindan siyrilip, fasizmi
ciddi bir ideoloji seklinde degerlendirmenin gerekliligine deginmistir. Roger Eatwell,
yaptig1 arastrmalar neticesinde fagizmi anlamlandirmaya yonelik olarak sosyo
ekonomik bir goriis benimsedigini ve fagizmi bir hareket, rejim veya ideoloji seklinde
ele alan analitik bir ayrim baglaminda anlamlandirmaya ¢alismanin kullanish oldugunu

ifade etmistir (Eatwell, 1996, 303).
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Fasist ideolojinin tanim1 konusundaki goriis ayriliklarmin yani sira politika alaninda ki
yeri hakkinda da goriis ayrilig1 vardir. Modernlesmeye karsi oldugundan dolay1 Nolte
ve devrimciligi sebebiyle de Mosses fasizmi siyasetin sag yelpazesinde bir ideoloji
olarak gorirken Sternhell ve Gregor da milliyetgilik ve sosyalizmin bir harmanlamasi
olmasiyla beraber diktatorliik olarak gordiikleri igin sol bir ideoloji olarak ele

almaktadirlar (Ors, 2008, 485).

Fasizm tarihsel siire¢ icerisinde; italya’da Mussolini, Almanya Nazi dénemi, Sili de
Pinochet, Ispanya’da Franco, Endonezya’da ise Suharto donemleriyle 6n plana
cikmustir. L. Britt fasist ideolojinin on dort ana etmenini bu donemlerden yola ¢ikarak
sOyle siralamaktadir. 11k olarak giiglii milliyetgilik anlayis1 burada &n plana ¢ikan fagizm
rejimlerinin milliyeti on plana ¢ikaran marslar, semboller ve sloganlar1 siirekli olarak
kullanmasidir. Insan haklarmm asagilanmasi ikinci 6zelliktir buradan kasit cesitli
zamanlarda bireylerin haklar1 g6z ardi edilmektedir ve iskence, suikast ve yargilamadan
infaz etme durumlar1 onaylamaya miisaittir. Yiiceltilmis militarizm anlayisinda orduya
yiiksek meblaglarda biitgeler sunulmaktadir ve askeriyede gorevli kisiler
yuceltilmektedir. Diismanlarin birlestirici bir sebep olarak goriilmesi buradan
anlasilacak ise milli glivenlik sebebiyle vatandaslar sokaga cagrilabilmektedir. Diisman
olarak goérulen kesim ise komunist, terdrist ve sosyalist gibi gruplardir. Fagsizmde cinsel
ayrimda o6n plandadir kadinlar geri plana atilirken, erkekler egemen bir haldedir.
Kontrol altina alinmig ve sansiiriin yiiksek seviyede oldugu bir medya vardir. Ulusal
guvenlik kitleleri hareket gecirebilmek igin bir nevi korku unsuru olarak gérilmektedir.
Hakim olan din anlayis1 kamuoyunu etkilemek i¢in kullanilmaktadir. Emek kavrami
fagizm de bir tehdit olarak goriilmektedir bu sebepten dolay1 da is¢i sendikalar1 bask1
altindadir. Sanata olumlu bir sekilde yaklagmayan fasizm sanat alanindaki uygulamalara
devlet biit¢esinin ayrilmasini kabul etmez bunlara ek olarak aydinlara da deger
vermemektedir. Ozel sermayenin korunmasi hususunda dikkatlidirler ¢iinkii 6nde gelen
is kesimi, liderlerin iktidar1 kazanmasinda etkili oldugu i¢in kazan kazan durumu vardir.
Polis ¢ok fazla yetki alanina sahiptir ve sivil ozgiirlikler smirlandirilir. Artan bir
yozlagsma vardir yonetim sadece belirli bir kesimdedir. Son 6zelligi de secimlerin sadece

formalite icab1 olmasidir ve yarginin se¢imleri kontrol edebilmesidir (Lawrence, 2003).

2. Fasizmin Tarihcgesi
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Fasizmin tarihsel kokenine indigimizde ise bu sire¢ 1880°1i yilarda ki Fransa ya kadar
uzansa da aslinda 1920°1i yillarda ortaya resmi olarak ¢ikmaktadir. Siyasi ve iktisadi
alana yeni bir soluk kazandiran bu ideoloji marksizmi liberalizmin ve demokrasinin
genel ozelliklerini kabul etmemektedir (Zeev, 2008, 282). italya da ki Mussolini
liderligindeki fasizm ilk kitle hareketi olarak goriilmektedir. italyan dilindeki
“’fascismo”’ sdzcligliniin tarihi yukarida da bahsettigimiz gibi ¢ubuk demeti veya politik
bir kesimi ifade etmektedir. 1926 yilinda Mussolini iktidara gelip fasist bir dikta kurma
siirecinin akabinde, bu ideoloji diinyanin cesitli yerlerinde merak uyandirmistir.
Fasizmin Italya disinda gelismesiyle birlikte artik bu kavram goze garpan bir hal almaya
baslamustir (Siislii, 2009, 7). Fasist ideoloji fikir manasinda gesitli yollardan gegmis ve
bu alanda siiphesiz ilk akla gelen isimlerden bir tanesi Italya’da ki fasizm sdylemine
katki sunan G. Gentile olmustur. Hegelci idealizmi fagist doktrin haline getiren
Giovanni G. fasist Italya hiikiimetinde de egitim bakanlig1 yapmistir. Egitim alaninda
aklin mutlaklig1 goriisiinii savunmus ve liberalizmin temel Ogretisi olan bireyselligi
kabul etmeyen fikirler ortaya atmustir. G. Gentile’nin fasist anlayisini tek climleyle
anlatmak gerekirse; fasizmi bir fikir ve aksiyona gecme hareketi olarak gdérmesidir.
Bunun gerceklesmesi i¢in de organize olmak fasizm i¢in 6nemlidir, bu birligin tek
amac1 devletin menfaati olmalidir. Fagist ideolojinin 6zii hakkinda Giovanni G. ii¢
kisimdan olugsmus olan fikir sistemini 6n plana ¢ikarmistir. Ona gore totalitarizm
uluslarm duygu ve iradelerini ifade eder fasizmde de totaliter bir bigimlenme
bulunmaktadir. Fagizm asil olarak bir kitap veya program iizerine kurulmamis fiiliyat
seviyesinde ortaya ¢ikmustir. Tkinci kisimda ise fasist ideolojiyi siyasi ve dini bir bigim
olmadigini ileri slirmiis olan diisiiniir ayrica fagizmi bir felsefe olarak da gérmemistir.
Boylelikle fasizm farklilasan sartlara gore deneysel bir program anlayisi seklinde
gbérmiis olan Giovanni i¢in fagizm bir fikir aksiyonu halindedir. Son goriisiinde ise fasist
ideolojiyi yalnizca bir politik sistem olarak gormemis daha fazlasini kapsadigini
belirtmis ve temelini de ulus devlete dayandirmistir. Fagizmde devlet biitiin haklarin
temelini olusturmaktadir ulusgulukta ve fasizmde birey devlet i¢indir, devlette bireyleri
birlestirmis olan degerler kaynagini olusturmaktadir (Macit, 2013, 58). Fasizmin
ideoloji olarak kabul gormesinde de Gentile’nin faydasi bulunmaktadir. Fagsizm
Doktrini yapitinda belirttigi sekilde fasizmin temelinde devlet olgusunun bulundugunu,

devletin herkesten tiistte ve 6nemli oldugunu ifade etmistir. Devletin egemenliginin en
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mithim sart oldugunu kabul etmis olan fasizm bu sebepten dolay1 da bir¢ok kontrol
mekanizmasi kullanmaktadir. Andrew Heywood’a gore fasist ideoloji, aydinlanma
diisiincelerine ve modernizme karst duran bir konumda ortaya ¢ikmig boylelikle de
geleneksel politik fikir mirasin1 yok saymayr gaye giitmiistiir. Bu sebepten dolay1
liberalizm, sosyalizm ya da geleneksel bir sekilde muhafazakar ideolojilerden farkli

degerleri savunmaktadir.

Fasist ideolojinin tarihi kokenleri konusunda da farkl fikirler bulunmaktadir. Boyd ile
Harrison fasizmin temelinde Hristiyanliktan 6nce Alman mitolojisine ait on dokuzuncu
yiizyilm ilk donemlerinden kalan romantizm edebiyatinda ve geleneksel masallarda dahi
goriilecegini ifade etmektedir. Italya fasizmi, gelecekgilik gibi edebi akimlarla da
Ozdeslestirilmektedir. Bu ideolojinin temeli hakkinda 19. asirda fikir alanindaki
gelismelerde daha agiklayict bir sekilde olmustur. F. Hegel toplum ve devletin organik
yapisini vurgulayan bir diisiiniirdiir. 19.yy’da fasist goriis sahiplerinin ortaya ¢ikmasiyla
beraber A. Gobineau’ nun bu konuyla ilgili yazdigi denemesi de Onemli bir yer
tutmaktadir. Yaptig1 calismada ik kavrami konusuna aristokratik wke¢ilik goriisiiyle
yaklagmis olan A. Gobineau bdylece toplumlari da irk temelinde agiklamistir. Asagi ve
ust wrklar oldugu diisiincesini 6ne siiren diisliniire gore lstiin olarak ifade ettigi wrklar
gelisime ac¢ik ve uygarliklar onlar tarafindan meydana getirilmis derken En tstteki rk
Aryanlarin, asagi wklara karismasi sonucu onlar1 biiyiik uygarliklar1 bozulmustur
(Saran, 1989: 87). Diisiiniiriin wrke¢ilik ile ilgili yapmis oldugu ¢alismalar Almanya’ da
kg1 goriislere onciiliik ederek Adolf Hitler’in biyolojik wrk, gii¢lii devlet, iist insan

goriislerine de onciiliik etmektedir (Sahin, 2017, 577).

Moderniteyle birlikte ortaya ¢ikan sorunlardan bagimsiz degerlendirilemeyecek olan
fagizm, aydmlanmanin karsisinda olan bir politik akimdir. Italya’da ki fasist hiikiimetin,
Fransa da ki ihtilalin esitlik, 6zgiirlik ve kardeslik sdylemlerinin aksine otoriteyi,
adaleti ve duzeni soylemlerinde 6n plana tutmast Mussolini’nin fasist ideoloji i¢in
diistinmiis oldugu ana etmenlerden oldugu goriilmektedir. 1. Diinya Savasi’nin ardindan
Avrupa’da Marksizm’in politik ilkelerini, is¢i hareketlerini ve parlamenter demokrasiyi
kabul etmeyen politik goriisler fasizm ve kutuplagmis sag da ki milliyet¢i kesimler
olarak degerlendirilmektedir. Savasin ardindan olusan yikimlar milli etmenlere gore
gelismis olan fasizmin kaynagini olusturan duygulari ortaya ¢ikarmistir. Maddi anlamda

giigsiizlesen orta ve alt kesim de italya ve diger iilkelerde fasizmin gelismesine destek
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olmuslardir (Tesca, 2018). 1919 yilinin sonlariyla beraber, R. M. Horty Macar
Kralligi’nda yar1 fasist bir lider seklinde goz 6niinde bulunsa da, 1925 yilinda italya’da
B. Mussolini’nin ilk fasist rejimi kurmus oldugu kabul edilmektedir. Bu siirecten sonra
Benito Mussolini, Roma’nin sinirlarina ve iktidarina ulagsmak seklinde agikladigi
“ulusal kader’’ terimine ayr1 bir vurgu yapmustir ve fasist gorilislerini yagsama sunmaya
baglamigtir. Devrimci milliyetgilik seklinde temel alan milliyetgilik, Benito
Mussolini’nin dnderligindeki gesitli adlarla birlikte Italya Fasist Partisi tarafindan, 3.
Roma Imparatorlugu seklinde de isimlendirilmis ve fasizmin Ogretisi giic ve
imparatorluk iradesini on plana cikararak yozlasma ve bireycilikle savasmayi gaye
haline getiren hedeflerle ortaya konmustur. Bu 6greti de devletin haricinde bir sey
bulunmamaktadir ve devlet te her seyi elinin altinda almaktadir. Maddi manevi

degerlerin kaynagmi da devlet olusturmaktadir (Peters, 2018, 1309).

Fasizmin, sosyalizm ideolojisiyle kapitalist goriis arasindaki {i¢iincii bir yol oldugu
goriisii savunan Mussolini sosyalizm karsit1 bir smifsizligi benimsemektedir. Savasin
maddi kaynaklarin1 karsilamak sebebiyle devlete bagh sistem kurmus olan B.
Mussolini, 1930’1u yillarda askeri alandaki giderleri italya’da ki toplam gelirin bir bolii
uclik seviyesindedir. Italya’da kamusal hayat ile dzel hayat arasinda ki smir1 ortadan
kaldirmayr hedeflemistir. 1925 yilinda Litvanya, 1929 yilinda ise Yugoslavya
diktatorliige gecmislerdir. Biiyilk Buhrandan sonra demokrasi yalnizca birkag iilkede
yasamda kalacag1 bir seviyeye kadar hizlandirilmistir. 1930’lu yillara gelindiginde ise
Avrupa’da fagizmin hemen hemen aymi zamanda ortaya ¢ikmasi, Biiyiikk Buhranin
politik bir sonucu seklinde goriilmektedir. Fagizme kiiresel bir boyut kazandirmis kisi
de Adolf Hitler’dir. 1933 yilinda Hitler Almanya’da zafere ulasamasaydi fasizm bu
kadar biiytik etki yaratmayacaktir. Adolf Hitler iktidar1 ele aldiktan sonra Cekoslovakya,
Dogu Avrupa da ki tek demokratik iilke olmustur. II. Diinya Savasi’nmin vukuu
bulmasiyla Avrupa’da demokrasi Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda gibi iilkeler
olmustur. Bu zaman dilimi icerisinde parlamentarizmi alt st etmeye yonelik ¢abalar da
olmus ve bundan dolayr buhranin fasizmin popiilerlik kazanmasina sagladig:1 fayda
coktur. Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda diinyayr iktisadi ¢okmenin etkilerini
kavramadan agiklamanm olanaksiz oldugunu Hobsbawm ifade etmistir. Kiiresel
anlamda meydana gelen ¢okme, iktisadi bozulmalara sebep olmus bu durumdan dolay1

artan issizligi ve orta kesimin alismis oldugu sartlar1 olumsuz etkilemistir. Sosyal
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anlamda diizenin bozulmasiyla asir1 kutuptaki partiler ve rejimler ylikselme asamasina
gecmistir. Iktisadi bozulmanin sebebi olarak da Yahudiler, zayif hiikiimetler, yabanci
gucler ve biiylik isletmeler goriilmiistiir. Bu ekonomik bozulma orta gelir diizeyine
sahip kesimin radikallesmesine sebep olmustur (Hobsbawmn,2014, 86). Avrupa
iilkelerinden bir¢ogu Almanya’ya yakimlik duymalarindan degil de 1930’Iu yillardaki
iktisadi anlamdaki yakinliklarindan dolay1 yanlarinda olmuslardir. Fagizm konusundaki
bir diger kirilma da Nazi’nin konumundan kaynaklanmaktadir. Fagizmin ana temalar:
ele alinirken genel olarak Alman nazisi ve Italya fasizmi seklinde konuya bakilir.
Alman nazi donemi bazi diisiiniirlerce fasizm olarak goriiliirken, bazilar1 i¢ginde nazizm
fagist ideoloji igerisinde gdrmek olanaksizdir. Italyan Fasizmini rk¢i determinizme
odakli nazizmden, Sternhell aymrmaktadir. Fasizmlerin hepsinin 1irk¢1 olmadigin,

rk¢ilik i¢in fagizm gerekli olmadigini ifade etmektedir (Paxton, 1998, 16).

Fagizm acisindan 1930 ve 1940 donemlerinin basarili oldugu donemdir. Sadece
Almanya ve Italya’da uygulanmayan fasizm Yugoslavya da Stojadinovi¢, Macararistan
da Gombds, Romanya da Kral Carol donemlerinde de uygulanmistir. Bu yonetimlerde
devrim niteliginde bir degisim olmamis devam eden rejimlerde kismi degisiklikler

olmustur (Watson, 1945, 86).

Bu konuda ki bir bagka goriisiin sahibi olan Poulantzas ise fasizmi kapitalizmin
emperyalist siireci olarak degerlendirir (Hobbsbawm, 1995, 55). Boylece gesitli
ozellikleri ve bu durumun fasizme etki veya etkilerini agiklamistir. Almanya ve italya
da iktisadi ¢Okiisler fasizm agisindan belirleyici bir nitelik arz etmistir ama fagizmin
yiikselisinin en 6nem arz eden sebebi degildir. Hobbsbawm, fagizm i¢in gereken uygun
sartlar1 igleyen bir yonetime sahip bulunmayan, devletin haklarinin nerede oldugu tam
olarak bilmemekte olan kitlesel, baglantisiz ve sapkin vatandaslar bu konuda basar1 elde
edemeyecek olsa da sosyal degisiklikleri tehdit altinda tutan sosyalist akimlar ve 1980
ile 1920 baris antlagsmalarma karst milliyetci hareketler seklinde agiklamustir.
Geleneksel kurallarin gii¢ kaybetmedigi, devletin verimli bir sekilde ¢alistig1 iilkelerin
fagizm acgisindan zayif oldugunu ve milliyet¢i hareketlerin giiglii bir sekilde
bulunmadigini da ifade etmistir 6rnek olarak Birlesik Krallik verilebilir (Hobbsbawm,
1995, 55-56).
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Asil olarak italya’da ki fasizm ana eksen olarak ortaya c¢ikip, Almanya’nin Nazi
doneminde yapilan soykirimlar ve siirdiirdiigii isler arka planda kalsa da italya
liberalizmin temalari, siyasal parti orgiitlenmeleri ve demokrasiye karsi durmaktadir
(Michel, 1993, 25). Bu durum da Almanya’nin fikir alan1 ve tarihi kokeni ile ilgili

akillara gelen ilk politik diizen olmasini saglamaktadir.

Kiiresel ¢agda fasizm ise 20. yy ikinci yarisina dek etkisini siirdiiremedigi ve kiresel
siyasetin sekillendirmis oldugu bir donemde varlifindan s6z ettirmenin ¢ok zor olacagi
ileri siirlilmektedir. Fasizm tarthi manada modernlige kars1 geleneksel yapmin
maneviyatint ve kiiltiir birligini koruma giidiisiiyle iligkili bir yapida goriilmektedir.
Modernlesme siirecinde de bu an geri de kaldigr i¢in fasizm i¢in yapilmis deyisler

gecmis zamanla iligkilidir (Heywood: 2019, 256).

3. Ideolojik Temelleri Acisindan Fasizm

Fasist ideoloji lizerinde herkes tarafindan ortak bir kaniya varilmis agiklamasini yapmak
kolay degildir bu durumun sebeplerinden bir tanesi fasizmin baska ideolojilerle olan
iligki agidir. Cesitli konularda sosyalizm ile sendikalizmle benzerlik gostermektedir.
Italya da ki fasizmi savunanlar nasyonal sendikacilar seklinde adlandirilmislardir
(Michel, 1993, 25-26). Bundan dolay1 fasizmin baska ideolojilerle iligkisi, tanimlanma
sorunsali ortaya ¢ikarmaktadir. Liberalizm ve Marksizm gibi fasist ideolojiyi de bir¢ok
ulusal cesitlilik ve politik yorun alan evrensel bir ideoloji olarak goren goriislerde

bulunmaktadir.

Fasist ideolojinin temelleriyle alakali bir¢ok diisiince bulunmaktadir. Fagizmin ortaya
cikisin1 uygarligm ilk zamanlarindan beri toplumsal teskilatlanmada bulunmus olan
icgiidiisel bir zihin durumu sdz konusu olmaktadir. Italya da ki fasizm ile ilgili olarak da
Aydinlanma ve Ronesans hareketlerinden sonra ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Bir
diger diisiinceye gore de Fasizm Avrupa fikriyatinda Fransiz Ihtilali'ne karsi negatif
yaklagimlarin sonradan ortaya ¢ikan etkileridir (Can, 2010, 1-10). Baska bir goriise gore
de fasizm Italya Fasist Partisi’nin olusmasiyla yani 1922 senesinde baslamistir.
Olgunluk donemlerini 1990’11 yillarda yasamustir. 1945 yilinda ise iki diktatoriinde
maglubiyet almasiyla sona erdigi anlatilmaktadir (Can, 2010, 45). Millet kavramini en
tistlere ¢ikaran kisinin liderliginde ulusun 6nceki gosterisini geriye getirmeyi amaglayan

bir savasg1 devletin savunucusu olan fagizmin kiiresel ¢apta olan 6zellikleri bazi ana
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etmenler icermektedir. Fasizmin Avrupa da ki kesimleri de bunlarin sinirlarinda olmak
istemistir.

Fasizm ideolojisi ulusun organik olmasini 6n plana ¢ikarmaktadir. Diismanin igteki
veya distaki oldugu fark etmemekle beraber ulusun beraberligine birligine bir engel
oldugu goriisiinii savunurlar ve bir millet i¢indeki cesitliliginde homojenligi engelledigi
ifade etmektedirler. Bir milletin, kesimin ve ya wrkin iist oldugu fikrinde olan fasist
ideolojiye gore diger ik, uluslar asagidir. Sosyal kesimler arasinda bulunan fayda
farkini kabul etmeyen fasizm, asir1 milliyetciligi on planda tutarak cesitli kesimlerden
bireylerin birligini hedeflemis ve ayn1 ulusa sahip kesimlerin arasinda ayrim yapmadan,
tek bir viicut birligi olarak gérmektedir. Liberalizmin bireyciliginin karsisinda ve

burjuvaya kars1 bir ideoloji olarak fasizm goriilmektedir.

Fasist ideoloji, politikanin giicliniin devletge kontrol altma alindigi, medyanin devlet
yonetiminde oldugu ve siyasi alandaki baskiy1 6nderin uygulamis oldugu totaliter yapiy1
olusturmaktadir. Totalitarizm fasizmin dogasinda bulunmaktadir. Otoriterizmden
ayrildig1 nokta ise basta birey olmak iizere diinyay1 degistirmeye ¢alismasidir. Schmitt,
Politik Kavram (Schimitt, 2007) adli yapitinda fasizmin yasal ve kavram temelini ele
almigtir. Bu eserde fasizmin bireyselligi, pasifizmi, esitlik¢iligi, iktisadi liberalizmi ve

parlamenter demokrasiyi reddettigini sOylemistir.

Fagizm, aydilanma hareketini savundugu akilcilik goriisiinii kabul etmediginden dolay1
bireyleri kaderlerine gore dnceden belirlenen iki ayr1 kesime ayirmaktadir. Bu gruplar
yOnetenler tarafindan yonetilmeye mahkim olanlar ve yonetmeye mahkim olanlardir.
Bu ideolojide ayrica diizenli bir hiyerarsi vardir. Seckinleri yetenekli ve yonetim
icgiidiisityle dogmus olarak kabul edip bunlarin tebaalarindakilerden birisinin devleti
yonetmesi gerektigini ifade ederler. Onderin 6zellikleri arasinda seckin bir aileden
gelmis olmasi, cinsiyetinin erkek olmasi, cesur olmasi, vizyonlu olmasi ve yonetilen
kesimin korumasi olmas1 gerekmektedir. Fasist ideolojide esitlik olmadigimdan liderler
parlamenter demokrasinin gii¢siizliigiine, istikrarli olmayigsina ve kaotik bir yapisinin
olduguna inanmaktadirlar. Fagizmde bireylerin siyasal partiler tarafindan temsil edildigi
bir parlamentarizm uygun bulunmamaktadir. Akla dayanan politik sistemleri alaya
almasindaki neden ise soyut diisiinceyi kabul etmediklerinden ve eylemleri kiiglimseyip

akilla dalga gectiklerindendir. Bu sebepten dolay1 yetenege dayanan otoriter sistem
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olmustur fasizm. Fagizmin uygulandig1 iilkelerde siyasi partiler ve parlamentolar

glicsiizlestirilmeye ¢alisilmig ya da yasaklanmistir (Heywood, 2016).

Basta ki kisinin yani dnderin konumuna ¢ok 0nem veren bir ideoloji olan fasizmde
liderlerde kendileri i¢in karizmatik, gii¢ sahibi ve savas¢i bir profil ¢izmektedirler.
Vatandasla iligki fasizmde 6nemli oldugundan onderler halkla kisisel temas kurmay1
onemserler. Onderin otoritesi keskin cizgilerle belli oldugundan dolay1 bireyler liderin
onciiliigiinde kendilerini ifade etmektedirler. Fasist ideoloji vatandasi genel olarak
kisisel varliga mana katan wrk ile aciklanan, organik anlamda birlik i¢cindeki sosyal bir
butunlik halinde goriir. Fasizm milletlerin rekabet halinde oldugunu soyler, bu rekabet
halindeki milletlerden bir kisminin kaybedecegini sdyleyip bu cercevede milleti

gormektedir (Heywood, 2016).

Fasizmde devlet totaliter oldugu i¢cin milletin militarist bir halde olmasi1 istenmektedir.
Bu sekilde fasist ideoloji egemenligi altindaki ulusun yayilmaci bir sekilde alanini
genigletmesine alan sunmaktadir. Darwinist goriisiin izlerini fasizmde bulmak
olanaklidir. Fasizmde gecerli olan giicliiniin zayif iizerinde himaye sahibi olmasidir.
Smiflar arasindaki tezatliklar1 minimuma indirmeyi ese alan bir ideolojidir. Fagizmde
‘tek sef, tek devlet, tek parti’ goriisii hakimdir. B. Mussolini i¢in de fasist ideolojinin
ash devlete dayanir ve devletin yiiceltilmesi insanlarm ana gayesidir. Insanlar ve onlarin
olusturdugu topluluk devletin karsisinda gérece bir yapidadir (Sarica, 1962, 25). Bu
sebepten dolay1 kisi, devlet i¢cin gdzden ¢ikarilabilir. Devletin karsisinda olmak hig
kimseye gore degildir. insanlar esit olmadiklarmdan dolay: yoneten ve yonetilecek olan
olarak yaratilmiglardir fasizme gore toplulukta bunun bilincinde olarak daha {istiin
Ozelliklerle yaratilan seckin gruba itaat etmek durumundadir. Bundan dolayr da

fagizmde tiim bireylere esit oy hakki sunan se¢im sistemi dogru olmayacaktir (Gerek,

2004, 233).

Andrew Heywood’a gore (2016, 233) fasist ideoloji kuvvetli bir sekilde muhalif olma
ozelligi bulundurdugu i¢in, liberalizm, muhafazakarlik, akilcilik, kapitalizm ve
komiinizm karsitidir. Cinsiyet esitligi konusunda da ¢ekimser bir konumda durmaktadir.
Liberalizm ve sosyalizmde kadinlarin toplum igerisindeki konumunu iyilestiren sartlara
yine muhalif olarak kadmna sadece anne olma gdrevi atfetmistir. Bununla beraber

modernligin iginde gectigi kiiltiir, silah endiistrisi, iletisim tekniklerini de kabul
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etmemektedirler (Hobbsbawm, 1995, 118). Baski gruplarmi kabul etmeyen fagizm,
politik manada toplumda demokrasinin olmasini reddeder. Parlamentarizm kisir bir yap1
icerisinde oldugunu sdyleyen fasizm ve milletin rasyonelligine uygun bulmayan fasist
ideolojide bireysellikte yoktur. Insan haklar1 ve kisi onuru da fasizmde deger
bulmamaktadir. Birey yonetilmeye gereksinim duyan bir varlik olarak goriilmektedir.
Fasist ideolojiye gore yalnizca bireyler degil irklar da esit degildir nasil insanlar {ist alt
olarak siniflandiriliyorsa irklarin bazilar1 da {istiin olarak goriilmektedir. Ayni bireylerde
oldugu gibi rklarda da tist rklarmn alt irklar1 yonetmesi dogru olacagi goriisiindedirler.
Fasizmi ortaya ¢ikaran ortak gayelerden ziyade ortak kin ve korkulardir. Bundan dolay1
da otoriteyi saglayabilmek icin siddeti 6n planda tutmaktadir. Siddeti 6n plana ¢ikaran
bu ideolojide istisare ve ikna yontemi yok denecek kadar azdir bundan dolay1 da ulus
icinde farkliliklara sicak bakilmaz. Baskin goriintiiniin bir sebebi de askeri durusun 6n

planda olmasidir (Can, 2010, 9).

Iktidarm halk tarafindan gelmedigini ileri siiren fasizme gore kisiler toplumun
menfaatlerini dogru bir bigimde anlamadiklarindan dolay1 iilkenin menfaatleri segkin
kesimce olusturulmalidir. Ulusun daha iyi bir yere gelebilmesi i¢in Ondere ihtiyag
bulunmaktadir. Onderler ilahi bir giice sahiptirler ve bunlar {ilkeye tam manasiyla hakim
bulunmalidirlar (Aybar, 1962, 39). Bu ideolojide bastaki kisileri giiclii, karizmatik ve
savasct bir bicimde agiklamak istemektedirler ve otorite konusu tartismaya kapali,
mutlaktir. Anayasal glic konusunda da liderin yetkisi ¢ok fazladir. Fasist ideoloji Michel
icin milliyet¢iligin zirveye ulasmis bi¢imidir ve millet kavrami dokunulmaz bir
haldedir. Ulusun igerisindeki fayda agma zarar veren biitiin unsurlar bu ideoloji
tarafindan kabul edilmemektedir. Fasizmden 6nce gelen donemleri de kabul etmeyerek
devrimci bir 6zellik bulundurmaktadir. Devlet kavrami bu ideolojide dncelik sahibidir.
Ilk¢i milliyet¢ilik ve wkeilik bu ideolojinin milliyetgilik bigimini agiklamaktadhr.
Yabancilar kabul edilmezken siyasette de tek parti yonetimi vardir. Milliyetgilikte asli
olmayan bu faktorler fasist ideolojide temeli olusturmaktadir. Yabancilarin
benimsenememesinin nedeni ulusun birligine karsi tehlike unsuru olarak goriilmesidir.
Ayrica milletin kargisindaki yabanci birligi saglayan bir unsur olarak goriiliir. Fagizmin
gecerli oldugu uluslarda ideoloji genel olarak ordu destegi almarak gelisim saglanmistur.

Bu ideolojinin bir baska 6zelligi de kendi varligmi 6n plana ¢ikaracak, efsaneler
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bulundurmasidir. Bu efsanelerden birisi millete bir diisman olusturma ihtiyaciyken

digeri ulustur.

Fasizmin gegerli oldugu devletlerde milleti arkasindan gotiirme agisindan milliyetgilikle
karsilastirmak agiklayici olacak degerdedir. Almanya da bulunan iist ik ve italya da
bulunan kiiltiirel bir milliyetcilikten daha fazla kat1 ve biyolojik milliyetcilik goriisii
bulundugundan dolayr Almanya kitleler tarafindan destek bulan milliyet¢ilik, Alman irk
{istiinliigiine dayanmaktadir. Italya da ki durum ise; kitlelerin arkasmda durdugu
milliyetcilik goriisii  biyolojik olarak 1rksal bir milliyetcilik degil kiltiirel bir
milliyet¢ilik  goriistine  dayanir.  Radikal — milliyetcilikle — fasist  partilerin
karsilagtirilmasmin yapildigi arastirmada, milliyet¢iligi savunan siyasi partilerin serbest
piyasay1 One ¢ikarirken fagist ideoloji ise genel olarak kooparatist ve kapitalizm karsit1
bir goriisii benimsemektedir. Ayrica fasizm yabanci diigmanhigini ve wrk¢iligi 6n plana
cikarmaktadir. Milliyetci partiler demokrasi iginde rekabet ederler. Fasist ve milliyetgi
partilerdeki ortak Ozelliklerden bir tanesi karizmatik lider etrafinda yapilarini
sekillendirirler (Korkusuz, 2008, 52). Bir diger fark ise siyasi diizenle iligkilidir. Fagist
ideoloji parlamentarizme ve kendi egemenligine zarar verebilecegini diisiindiigii tiim
ihtimalleri reddetmektedir. Fasizm liberalizmin ana anahtar1 olan birey konusundaki
faktorleri kabul etmemektedir. Yalniz basma bir varlik ve deger olarak goriilmeyen
bireyler ayni zamanda dogdugu andan itibaren esit ve Ozgiir olarak kabul
edilmemektedir. Bireyin hak ve ozgiirliikkleri de devlete karsi oldukc¢a sinirhidir. Tek
parti sisteminin var olmasmi mecbur kilan kooparatif devlet ile parlamentarizm,
demokrasi karsit1 ve otoriteyi on plana ¢ikaran bir yapiya sahiptir. Fasizmin gecgerli
oldugu yerlerde gii¢ler ayrihgi da kabul edilmemektedir. Tek parti rejimini olumsuz
etkileyecek olan biitiin girisimler kabul edilmemektedir. Iktisadi anlamda ise fasizmde

devlet ekonomik hayata hakimdir.

4. Almanya’da Adolf Hitler Donemi ile Nasyonal Sosyalizm

Adolf Hitler i¢in kullanilan ‘fiihrer’ sdzcligi Alman dilinde patron, 6nde gelen kisi,
lider olarak tantmlanmaktadir. Hitler 1920 yilinda &nceki ismi Alman Isci Partisi’ne iiye
olmustur ardindan c¢ok fazla siire gegmeden partinin lideri olarak se¢ilmistir daha sonra
ise partinin adin1 Nasyonal Sosyalist Isci Partisi seklinde degistirmistir. Almanlarin
somiirge olmamiglardir bu durumunun sebepleri arasinda cesitli faktorler etkili

olmustur. Bunlardan birisi din faktoriidiir yani iyi misyoner olmamalaridir. Bir bagka
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sebep denizci olmayip aksine karaci sovalye olmalar1 ve i¢ savasin uzun yillar siirmiis

olmasi etkili olmustur.

Hitler 20.04.1889 tarihinde giiniimiizde Avusturya sinirlarinda olan Branau am Inn’de
diinyaya gelmistir. Dogmus oldugu yer Almanya ile Avusturya sinirinda bulunmasindan
otlirdi fikir diinyasinda da etkilesim olmustur. Birlesik Biiylik Almanya diisiincesine
sahip olmasindaki etken demek yanlis olmayacaktir. 1924 senesinde hapiste oldugu
yillarda Hitler nazilerin vazgegilmez eseri olan ‘Kavgam’ yapitin1 yazarken dogmus
oldugu yer ile ilgili olarak; Braunau am Inn’in kendisine Tanri’nm bir buyrugu
oldugunu bunun da sebebinin iki Alman devletinin sinirinda oldugunu belirtmektedir.
Ayrica iki devleti tekrardan birlestirmenin yagsam boyunca amaci oldugunu ifade
etmistir (Hitler, 2016, 1). Kavgam adli eserinde Hitler’in Avusturya-Macaristan
Hanedanr’na goéniill agisindan bagli olmadigini aksine Alman ikma olan ilgisini de
anlatmaktadir (Hitler, 2016, 16). Politik goriisiiniin bigimlenmesinde Yahudi diismani
olarak yetismesindeki etkenlerin biri Karl Lueger’dir. Lueger Hiristiyan Sosyalist
Partisi’nin kurucusu ve keskin bir Yahudi diismanidir. Nasyonal Sosyalist Parti’nin
fagist soylemleri ve programi Lueger’in kurmus oldugu partiden etkilenmistir. Georg
Ritter von Schonerer de yine Hitler’in politik goriislerini etkileyen bir isimdir. Onun
tim Almanlarin bir arada toplanmasi diisiincesi ve asirt Alman milliyet¢isi olmasi
Hitler’i etkilemistir. Hitler bunlarin disinda Le Bon, Darwin ve Nietzsche gibi fikir
adamlarindan da etkilenmistir (Hamann, 2010, 233). 1913 yilinda Miinih’e giden Hitler
I. Diinya Savasi ¢iktig1 zaman vatandasi oldugu Avusturya Macaristan’in yaninda asker
olarak bulunmaz ve Almanya’nin yaninda askerlik yapar. Birinci Diinya Savasi Alman
yenilgisiyle sonuglaninca Hitler bu durumu kabul edemez ve Versay Antlasmasi’nin
vatana ihanet oldugu fikrini benimser. Bu siiregte siyasi olarak bir arayistayken

Nasyonal Sosyalizm ile bu a¢181 kapatir.

Hegel’in teorik goriisleri bu konu ele alinirken deginilmesi gereken hususlardan
birisidir. Hegel i¢in ahlaki hayatin son basamagini devlet olarak goriir. Ona gore devlet
liberalistlerin dedigi gibi anlasmadan ibaret degildir daha da 6te bir yapidir. Hegel’e
gore devlet sisteminde evrensel fedakérlik hakimdir. Bireyler kendi ¢ikarlarini 6n
planda tutmazlar. Devlet ile aile bag1 arasinda bir birliktelik goriilebilmektedir. Bireyler
toplum ruhunu bir arada tutmal, birlikte yasadiklar1 diger kisiler i¢in 6zveri gdstermeli

ve dayanigsma i¢inde yasamalidirlar.
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Almanya’da politik hayata yeni katilan Alman Isci Partisi, Hitler tarafindan
benimsenmeye baglanmistir. Bu partiyi Almanya’da kurulan ilk fagist parti olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Partinin kurucu ismi Anton Drexler’dir. Asil
meslegi ¢ilingirlik olan Drexler’i siyasi olarak Yahudi diismani olarak gortlmektedir.

Thule tarikatinin mensubu oldugu ve Hitler’in de bu tarikata {iye oldugu bilinmektedir.
Adolf Hitler partiye girdikten sonra parti bagskanhigmi devralmistir. Ulke de yasanan
olaylar, siyasi ve ticari hayatta Yahudilerin baskinligi, solcularmn iilkeyi yonetimi gibi
etkenler Hitler’in partisini cazip hale getirmis ve milliyetcilik goriisii 6n planda olan
kigiler partiye iiye olmustur. Halk Cemiyeti yani Volksgeminshaft goriisiinii temel alan
Nasyonal Sosyalist Parti, Birinci Diinya Savasi’ndan maglubiyetle donen Alman ruhunu
canlandirmak amaciyla kurulmustur. Hitler’in goriislerinde Alman wrkinin segilen ve iist
bir 1k oldugunu ve savasin maglubiyetinin ardinda Yahudi lobisinin bulundugunu ileri

strdiigii goriisleriyle partisine yandas bulmaya gitmistir.

1920 yilinda nazilerin ac¢iklamis olduklar1 parti programidaki bazi maddeler ise su
sekildir; Biiyiik Almanya olarak tiim Almanlarin birlesmesi gerektigi, kapitalizm ve
elitizm karsithgi, isletmelere milli bir hal kazandirmak, savas borsaciligini engellemek,
eger lilkede bir yokluk oldugu durumda vatandas olmayanlarin digariya atilacagi ve
Almanlar disinda kimsenin {iilke topraklarina gogiiniin kabul edilmeyecegi seklinde

maddeler yer almaktadir (Hett, 2019, 142-143).

Nasyonal Sosyalist Isci Partisi, 1928 yilinda gergeklestirilen segimlerde % 2,8 oranda
oy alarak basarisiz olmustur. Se¢imlerden basar1 elde edilememesine ragmen tilkedeki
politik karisiklik ve refahin diisiik seviyede olmasi partinin giic kazanmasma sebep
oldu. Gii¢clenmenin arka planinda ise partinin ii¢ ismi yatmaktadir. Bunlar Peter Bouhler
partinin sekreterlik gérevini iistlenmistir digeri Frans Schwarz mali islerden sorumludur
son olarak da M. Ammann partinin i gelistirmesinde goérev alan kisidir. Alman
siyasetinde 6nemli bir parti olan Ulusal Halk Partisi’nin siyaseti birakmas1 Hitler’in
partisinin oy oranmnin artmasina neden olmustur. Bu siyasi konjonkturde Nasyonal
Sosyalist parti giic kazandik¢a fasist gruplar Hitler ile birlikte yola devam etmeye
basladilar. Ekonomik buhran, Wall Street’in ¢okiisii Almanya etkilenmistir. 1930’Iu
yillarm basinda Hitler’in partisi Almanya da dogu da hayatini siirdiirmekte olan tasrada
ki Protestan se¢menlerden ve st orta kesim meslek gruplarindandir. (Fulbrook, 2016,

170). Hitler 1933 senesinde Almanya Sansdlyesi olmustur ve Bohemyali onbasi

237



Research Journal of Politics, Economics and Management 10/2 (2022), 222-245

lakabin1 tasimaktadir. Yine 1933 yilinda gergeklestirilen se¢imlerde Nasyonal Sosyalist
Isci Partisi % 43,9 oy orantyla 6nceki secimlere nazaran oy oranini arttirarak bir basari
elde etmistir. Bu surecten sonra Hitler, Weimar demokrasisini ortadan kaldirmak igin
‘Izin Yasas’ ¢ikarmasi gerekmektedir. 1933 yilinda yine Almanya da ilk nazi kamp1
acilmistir ve bu durum herkesin bilgisi olarak acilmistir. Bu kampa rejimin karsisinda
olan kisiler ve escinseller gonderilmistir. Halk toplulugu cemiyeti olusturuldu buradaki
kisiler Aryan ve Yahudi olmayan Almanlardan olusmaktadir. Nazilerin mesruiyet
anlayismimn ¢ aract bulunmaktadir. Bunlardan biri germen wke¢iligr digeri
yonlendirilmis secimler son olarak da parti iktidar ve devlet ayniyetinin olusturmus
oldugu devlet giiciidiir (Kongar, 2018, 112). Iktidara gelmeden 6nce Adolf Hitler, ana
istihdam kaynaklari, ingaat isleri, otoban insaati ve silah sanayini gelistirmek gibi
verdigi sozleri yerine getirdi. 1933 yilinda Nasyonal Sosyalizm Hitler’in iktidara
gelmesiyle beraber giin gegtikge artan bir ragbet gormiistiir. Bu siirecte partinin ekibine
katilim diizeyinde de artis yasanmustir. Hitler’in savundugu goriise mesafeli olan kesim

ise bu konuda hig taviz vermemistir (Fulbrook, 2008, 180).

Almanya’yi saf bir irk toplumu haline getiren Adolf Hitler, Alman genisletme politikas1
olan ‘lebenstraum’ sadik kalmistir ve Almanya disinda yasayan Alman kokenlileri
Almanya’ya davet etmeye devam etmistir. Avrupa devletlerinde nazileri kiiglimseme ve
Ingiltere tarafindan uygulanan yatistirma politikas1 Adolf Hitler’in uluslararasi siyasi
arenada daha savasg1 bir hal almasina sebep olmustur. Bu durumda tilkesini agir sanayi
girisimiyle silahlandirmaya sonraki siiregte II. Diinya Savasi’ni baslamasina sebep olan
Ulkenin basrolii olarak bulunmasima sebeptir. Almanya’daki milliyet¢ilik akimi fagist
ideolojinin tek tip birey olusturma goriisii ve Nazilerin Almanlarin Gistiinliigiine dayanan
gortsleriyle birlesince diinya kanli bir hal almigtir. II. Diinya Savasi’nda maglup olan
Nazilerin ardindan tahribata ugrayan bir Almanya kalmistir. Giiniimiizde heniiz daha

Alman milliyetc¢iliginde ve asir1 sag goriiste Adolf Hitler’in diisiinceleri silinmemistir.

5. italya’da Fasizm

Italya’min Birinci Diinya Savasi’na katilmasi konusunda 1914 senesinde bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Sosyalist Partiye ait olan bir dergide Benito Mussolini, parti
icerisinde bu konudaki yetkili kisilere bilgi vermeden iilkesi olan italya’nm itilaf
kuvvetleriyle ayni safta savasta olmasi gerektigini savunmaktadir (Macit, 2007, 18).

Musollini’nin yapmis oldugu bu hareket sosyalist parti yandaslar1 tarafindan olumlu
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olarak karsilanmaz ve Sosyalist Parti ile olan iligkisi sona erer. Bu siirecin ardindan

fikirlerini Italya Halk: isimli gazetede ortaya koymaya devam etmektedir.

Savasa Italya’nm da katilmasmi dngdren gruba *’interyenistalar’” ismi verilmistir. Bu
grubun yaptig1 sey; itilaf Devletleri’nin yaninda gériinen ayn1 zamanda da Almanya’y1
kaybetme endisesiyle ikilemde olan iktidardaki kisilere ve parlamentoya agir bir dille
elestiriyorlardi. Italyan Devleti de savasta yer almamak icin elinden gelen her seyi
yapmaktadir (Mussolini, 1998, 29) Hiikiimetin gosterdigi gayretlere ragmen 1915
senesinde  Avusturya-Macaristan’a  savas acan ltalya savasa  katimustir.
Interyenistalar’in yaptig1 etki de Italya’nmn savasa girmesinde etkilidir. italya, itilaf

devletleri’nin yaninda girdigi bu savastan galip olarak ayrilmistir.

Interyentismo isimli savas taraftar1 goriis, Italya’da ki fasist hareketin arkasinda duran
“fasci di combattimento’” nun temeli sayilmaktadir. Mussolini savasin ardindan savas
demetleri ismini koyduklar1 bu akima c¢esitli gruplardan bireylerin katilmasi i¢in ¢aba
sarf etmistir. Bu gruplarda; issizler, 6grenciler ve Sosyalist Parti tarafinda olmayan
is¢iler vardir. Bu dahil etme siirecindeki nedenler arasinda; asir1 milliyetgilik diisiincesi,

komiinizme kars1 savas fikri ve reform arzular1 yatmaktadir.

Savasin ardindan Italya’da anarsizm olusmus ve Vittorio Veneto zaferi milliyetgilik
duygularmin dogmasinda bir doniim olmamustir. italya’yr destekleyen iilkedeki kesim
dislanmistir. Bu siirecte askerlere saldirilar da vardir. Cepheden 6lmeden donen kisiler
suclu olarak goriilmektedir. Giinliik hayatta yayin organlarinda grev haberleri her giin
yer almaktadir. Italya’nin savastan ¢ikmis oldugu goz ardi edilmektedir. Fabrikatdrlerin
ekonomik kosullar1 goz ardi edilerek ileri siiriilmiis olan arzulari, tehditkar grevler
izlemistir. Bu siirecte sendikalar da gii¢lii degildir. Bundan dolay1 isverenlere karsi,
eylem yapan is¢iler magdur duruma diismektedir (Mussolini, 1998: 42). Savasin
ardindan ortaya ¢ikan problemler savastan onceki siirecte Italya’nm savasa girmesini
uygun bulmayan sosyalistleri hakli ¢ikarmaktaydi. Ulkelerinin sanki savastan maglup
ayrilmig oldugunu ve bu da Rusya’da ki gibi bir devrime sebep olabilecegini
diisiinmekteydiler. Ortodoks diisiince tarzina gore, komiinizmden ¢ekinen is insanlart,
ciftciler ve sanayiciler fasizmin yayilmasina maddi olarak destek vermiglerdir

(Guichonnet, 1938, 38).
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Ulkede ki orta sinif ve egemen kuvvetce fasizmin desteklenmesi, giic kazanmasina ve
iiye sayilarinda artig saglanmasia sebep olmustur. 1919 ile 1921 yillar1 arasinda {iye
sayilar1 yaklasik on bes kat artmustir (Carocci, 1993, 18). Italya’da 1921 yilinda
gerceklestirilen se¢imde fasizm ideolojisini savunanlar otuz bes milletvekili
kazanmiglardir. Benito Mussolini iktidar1 demokratik bir sekilde kazanmaya deger
vermemektedir. Secimde meclisteki partilerin gii¢ dagiliminda fazla bir degisiklik
olmamustir. Bologna ve Milano’da Mussolini milletvekili secilmistir (Mussolini, 1998,
59). 1922 senesinin sonlarma dogru fasist diisiince, hiikiimetten daha kuvvetli bir
yapilanmaya donilismiistiir akabinde de milliyet¢iligi 6n planda tutan sendikalar
vasitasiyla is¢i kesimini yanma almaya ve kdylerde dahi teskilatlanmaya gitmistir. Ulke
icerisindeki eski gliciinii sosyalizm kaybetmistir. Fagist diisiincenin silahli ekibi, devlete
destek vermektedir. O siirecte Italya’da sivillerin olusturdugu fasizmi savunanlarin
ekibi, iilkede ¢ikan problemlerin bir kisminda devletin giiciinden 6nde gelmistir.
Demiryollarindan ¢alisan is¢i kesimin yapmig oldugu grevi fasist silahli kuvveti
dagitmistir bunun ardindan B. Mussolini farkli illerdeki sdylevlerinde Roma’nin
isgalinden bahsetmis ve devletin mutlaka fagist olmasi gerektigini sdylemektedir
(Mussolini, 1998, 78). Fasist diisiinceyi savunanlar artik kokli bir degisiklik yapmanin
zamani geldiginin kanaatine varmuglardir. 1922 yilinin ekim ayinda fasizmi savunan
onde gelen kisiler Milano’da toplant1 yapmislardir. Yapilacak olan bu hareket iilkede es
zamanli olarak yapilacaktir. Siire¢ Italya Basbakanmin istifa etmesinin istenmesiyle
baslamustir. Italya Basbakani istifaya davet edilmesini kabul etmedi ve fasist seferberligi
iilkede basladi. Benito Mussollini vatandaslara bir deme¢ sunarak mucadelelerinden asla
taviz vermeyecegini ifade etmistir. Bu siirecten sonra iilkede sikiydnetim ilan edilmistir
(Mussolini, 1998, 81-82). Basbakan’in istifasi ardindan sikiyonetimin kalkmasiyla
birlikte fasizmi savunanlar amaclarina ulasmislardir. Hiikiimet kurmasi i¢in kral,
Mussolini’yi Roma ya davet etmistir ve artik fasizmin iktidar1 tescillenmistir. Fasizm
iktidarinin ardindan artik Musollini’nin fasist devlet anlayisini gergeklestirmesi igin

engeller ortadan kalkmuistir.

Machiavelli’nin goriisleri de Italyan fasizmin alt yapisi agisindan dikkate deger bir
nitelik tagimaktadir. Fortunasi baglaminda ele alindiginda Benito Musollini i¢in, dnemli
olan Avanti’de yapmis oldugu basyazarliktan gekilerek savasin olmasina yapmis oldugu

vurgudur. Bu diisiince kapsaminda I. Diinya Savas1i Musollini agisindan bir Fortuna
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olarak degerlendirilebilir. Savagin ortaya ¢ikarmis oldugu kaos kosullarinda karizmatik
bir lider olan Musollini kendi diizenini saglayacak bir ortam kurmustur. Machiavelli’nin
miicadele politikanin ruhudur goriisiinden etkilenen Musollini de gozi agikhigi ve
verdigi miicadele ile fagizm agisindan Onemli adimlar atmustir. Birlik fikri aslinda
Musollini ve Machiavelli’nin aralarindaki ortakligin sebeplerinden birisidir. Hatta I.
Diinya Savasi sonrasinda Musollini’nin vatandaslara ulus birligi soziinii vermesiyle
Machiavelli’nin siyasi birlik goriisii arasinda bir tarithi siireklilik yatmaktadir.
Machiavelli’nin en 6nemli goriislerinden birisi olan iktidar da kalmak ve diizeni

saglamak i¢in siddet kullanma fikri de Musollini’yi1 etkilemistir.

Fasizmin Italya’da ortaya ¢ikmasini ve ardindan da iktidara yiikselisi cesitli etmenlere
baghdir. Vatandas acisindan, siddete meyilli solcularla miinakasada olan Benito
Mussolini’nin fagist teskilatlar1 6nemli bir yer tutmaktaydi. Musollini’nin ekibi solcu
etkinlikleri ve isci eylemlerini kuvvet yoluyla engellemek istiyor ve sol goriisler da
siddet gostererek yanit veriyorlardi (Inag, Erdogan, 2004, 62). Uretimde artisa gecen
sanayiciler savas doneminde kar kazanmislardir. Savasin ardindan kar azalmis, silah
iretim sektorii zarara ugramistir. Hammadde bakimindan uygun fiyatlar artik yoktu
bunun sebebi de f{ilkelerin bazilar1 gibi hammadde kaynagi olan somiirgelerinin
bulunmamasiydi. Bundan dolay1 da kar ve fiyatlar diismekteydi sonug olarak da toplum
bundan etkilenmistir. Sol gorislii topluluklar sartlarin iyilesmesi amaciyla siddete
basvurmus ve iilkedeki gerilimi yiikseltmistir (Saylan, 1981, 115). Ulkede siddetin
azalmamast ve devletin de bu duruma engel olamamasi vatandaglar1 fasizme
yonlendirmekte ve bu durumda fasist iktidara zemin hazirlamaktadir. Savas sonrasi
stirecte hiikiimetlerin ordu ve uluslararasi arenadaki basarisizliklar: da fasizmin iktidara
gelmesinde etkilidir. Italyan halkmin milli duygularinin artmasinda ve fasizme
yaklagsmasindaki bir sebepte Dalmagya’nin Yugoslavya’ya, Valona’nin da Arnavutluk’a
birakilmasidir. Fasci Dernegi’nin 1920 yilinda gergeklestirilen bulusmasinda Musollini,
Italya vatandaslarinm o siirecteki zaaflarindan vurarak etkilemistir ve dernegin ekibinde
kisa siirede artiy yasanmistir. Bu konuyla ilgili olarak sosyalizmi savunan yazarlar
Zetkin ve Gramsci de kendi etraflarinda bir agilim getirmektedirler. Zetkin fasizmin
basarisini proletaryanin kendini yenileyememesinden oldugunu ileri strmektedir.
Gramsci ise Sosyalist Parti’nin ideolojisinin bulunmamasindan dem vururken otuz

senelik siiregte kitap dahi yayimlayamamasimi elestirmistir.

241



Research Journal of Politics, Economics and Management 10/2 (2022), 222-245

Sonug

Siyasi ideolojiler degerlendirildiginde genellikle, iilkeyi daha iyi yerlere kavusturma,
devletin siirekliligi, refah seviyesinin daha yiiksek oldugu bir toplum, egemenlik
bolgesini bilyiitme ve diinyada biiyiik giic olma gibi diisiinceler ile goriilmektedir.
Diinya {izerindeki devletlerin bir kisminda asir1 ideolojilerin gegerli oldugu
bilinmektedir. Bu asir1 ideolojiler iilkedeki baska millet ve topluluklar1 gérmezden
gelmektedir fasizmde tam olarak burada yer almaktadir. Fasist ideolojinin gecerli
oldugu devletlerde iilkenin diger devletler ve toplumlarin iizerinde olmasi ve itibarmin
daha da artmasi hedeflenmektedir. Fasizm, liberal ideolojiye biiyiik dlgtide zit olan, tek
millet ve o milletin herkesten iistiinliiglinii 6n planda tutan, elitizmin karsisinda olan,
iilke icindeki azmliklar1 devletin biitiin problemlerinin ana etmeni seklinde goren bir
konumdadir. Korkutma faktorii fagizmde onemli bir yer tutmaktadir bu korkuya kimi
zaman insanlarin isini kaybetmesi veya refah diizeyini kaybetmesi Ornek olarak
gosterilmektedir. Diinya genelinde toplumlar iilkenin giivenligi ve iktisadi konulardaki
korkularina fasist sdyleme yaklasarak kimi zaman ¢6zliim arayisinda olmuslardir.
Fagizmin kendini benimsemeyenlere karsi tavrinda onlar1 asla benimsemezler ve
haklarini kabul etmezler. Devlet bu sistemde merkezde yer alan temel etmendir ve her
sey lzerinde baski sahibidir. Merkez odaklilik ise bastaki kisinin etrafinda yer
almaktadir. Onder en iist organdir. Ornek olarak verecek olursak Almanya’da italya’ya
gore lider bir adim ondedir ¢iinkii Nasyonal Sosyalizm irk konusuna biiyiik deger
atfetmektedir. Siyasi parti konusunda ise bu sistemde tek parti sistemi hakim bir
konumdadir. Liderin ardindan da ikinci swrada parti gelmektedir. Fagizmin diinya
capindaki iki 6nemli Ornegi olan Italya ve Almanya da bu durum bu sekilde
islemektedir. Hitler’in Almanya’da demokratik bir sekilde iktidar1 ele gecirdigini
sOylemek ¢ok miimkiin olmamaktadir. Almanya’nin bir koloni devleti olmamasi1 yani,
1929 yilinda yasanan ekonomik buhranla birlikte ulus devletin dlgcek ekonomisine
yetmiyor olusu pazar ve hammadde sorunun ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda sonug
itibariyle otekilestirilen bir ulusal yapinin olusmasma sebebiyet vermis ve daha c¢ok
iktisadi anlamda olmak iizere siyaseti de kapsayan kapali bir devlet¢i yapmin ortaya
cikmasina neden olmustur. Aym1 zamanda parlamenter sisteme karsithikta
bulunmaktadir. Devlet sisteminin yiiriitiilmesinde iilkeden lilkeye degisen ana fark

devletin algilams seklidir. Italya’da devler amactir, Almanya’da ise aragtir. Irk 6n plana
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ciktigindan dolayr Alman sisteminde devlet ki korumak igin bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Adolf Hitler’de zaten tiim goriislerini irk politikasi iistiinden yiirtitmiistiir.
Fasist yonetimlerde tek parti hakimiyeti oldugundan dolay1 diger politik kuruluslar
anlam ifade etmemektedir. Kiginin devlet karsisinda savunabilecegi hakki
bulunmamaktadir kisacasi kisi fasist yapida deger gérmeyen bir konumdadir. Kisi
yalnizca devlet tarafindan kendisine verilmis olan isleri yapmakla miikelleftir. Kadin
fasist sistemde annelik gorevini yerine getirsin diye ig alanindan uzak tutulmustur. Ordu
degerli ve dnemlidir. Is¢i kesimi fasizmde ezilen bir konumda olmustur ashnda bu
ideoloji burjuva kesimine faydali olarak goriilmektedir. Fagizmin iktidar yolculugunda

da burjuvazi kesiminin ekonomik olarak destegi biiyiiktiir.
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