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Turkiye'nin Diasporadaki Ezidileri: Anavatanla Baglarin Yeniden
Giuiclendirilmesi ve Muhtemel Etkileri

Hakan Samur, Merve Oztiirk
1. Giris

3 Haziran 2022 tarihinde 90’lh yaslarinda Almanya’da vefat eden yash bir Ezidi'nin
cenazesi, Turkiye’'nin giineydogusunda kiiciik bir koy mezarliginda topraga verildi. Yaklasik 30 y1l
once, hayatinin biiytik boliimiini gecirdigi bu kéyden ayrilarak Almanya'ya gitmek zorunda kalan
yasli kadinin naasiyla beraber onlarca Ezidi de cenazeye katilmak icin kdye geldiler. 12 Haziran’da
ise yine Batman’in Besiri ilgesinde bulunan ve Ezidiler acisindan kutsal kabul edilen Seyh Evinda
Ziyareti'nde yine cogunlugu Avrupa’dan gelen daha kalabalik bir grup 45 yil aradan sonra kendi
inanclarina uygun bir sekilde bayramlarin1 kutladilar. Yillarin getirdigi bakimsizlik ve define
arayicilarinin verdigi hasar nedeniyle artik sadece bir duvarinin yarisi ayakta kalmis olsa da bu
Ziyaret mekaninda edilen dualarin, kesilen kurbanlarin ve séylenen agitlarin Ezidiler acisindan
degeri ¢cok buiyiikti. Gerek cenaze gerekse baska vesilelerle bolgeye gelen Ezidilerin sayisinda son
yillarda biiyiik artis yasanirken, Seyh Evinda Ziyareti'nin restore edilmesi i¢in devletin destegiyle
bir proje de hayata gecirilmistir. Sadece bu Ziyaret degil, eskiden yasadiklari kdyler, mezarliklar
ve diger mekanlar Ezidiler tarafindan yeniden insa edilmektedir. Oysaki Ezidilik inancina mensup
olan biitiin bu insanlar ya da onlarin anne babalari, gegmiste yasadiklar1 zorluklar nedeniyle
buralardan go¢ etmisler ve Tirkiye'de neredeyse hi¢ Ezidi kalmamisti.

Yaklasik yarim asirlik bir zaman diliminde Tirkiye'nin Ezidileri ¢ farkli dénemi
yasamlarinda tecriibe etmislerdir: Once, yiizlerce yildir yasadiklar topraklarinda, agirlasarak
devam eden kimi zorluklara maruz kalmislar; ardindan, basta Almanya olmak tlizere gog ettikleri
Avrupa tlilkelerinde kendilerine yepyeni bir yasam ¢evresi insa etmislerdir. Son 15-20 yillik
donemde ise, birakip gitmek zorunda kaldiklarn eski topraklariyla baglarini yeniden
giiclendirmeye calismaktadirlar. Bu c¢alismanin amaci, bir inan¢ toplulugu olan Ezidiler'de
gozlemlenen “eski topraklariyla yeniden baglarini giiclendirme” yoniindeki bu uyanisi ve
muhtemel sonuglarini analiz etmektir. S6z konusu amaci gergeklestirmek icin temel bilgi
kaynagimiz ise yakin gecmisin Tiirkiye’deki ve/veya Avrupa’daki siireclerini bizzat yasamis
Ezidilerin tecriibeleri, gozlemleri ve dusiinceleridir. Turkiye Ezidilerinin neredeyse tamami
Almanya’ya go¢ etmistir. 2022'nin Haziran ve Temmuz aylar1 igerisinde Almanya’dan Tiirkiye'yi
ziyarete gelen Ezidilerle, onlarin disinda hala az da olsa bolgede yerlesik bulunan Ezidilerle ve
kismen de Ezidi olmayan fakat onlar1 yakindan taniyan bdélge halkindan kisilerle yuz ytze
gerceklestirdigimiz yar1 yapilandirilmis miilakatlar arastirmamizin en dnemli bilgi kaynagini
olusturmaktadir. Miilakatlar, gecmiste yerlesik Ezidi niifusunun en fazla oldugu ve dolayisiyla
diaspora Ezidilerinin de en fazla ziyaret ettikleri Batman, Besiri ve Viransehir merkezlerinde
gerceklestirilmistir. 47’si Batman ili ve Besiri ilcesinde, dokuzu da Sanlurfa’nin Viransehir
ilcesinde olmak lizere Almanya’dan ziyaret i¢cin gelen 56 Ezidi ile yar1 yapilandirilmis miilakat
gerceklestirilmistir. Ayrica, bes yerlesik Ezidiyle ve 13 de Ezidi olmayan bélge insaniyla miilakat
yapumistir. Gerekli yerlerde miilakat verenlerin yas veya cinsiyet ozellikleri paylasilmistir.
Belirtmek gerekir ki Almanya’da yasayan Ezidilerden miilakata katilanlarin 44’ii ve halihazirda
iilkede yerlesik olanlarin tamami 45 yas ve {lizerindedir. Yani blyiik ¢ogunlugu hem ge¢mis
donemleri hem de giiniimiizii kiyaslayip aciklayabilecek bireysel yasanmisliklara sahiptirler.
Almanya’dan gelenlerden 45 kisi, yerlesik Ezidilerden de dort kisi erkek; digerleri kadindir.
Ezidiler hakkindaki gézlemlerine basvurulan ama Ezidi olmayan 13 katilimc ise farkl yas ve
cinsiyet gruplarindandir.

Makalenin son boliimiinde, muhtemel bir geri doniisiin ya da yeniden kurulacak gii¢li
baglarin Ezidiler ve Tiirkiye agisindan yol acgabilecegi etkileri ortaya koymaya calistik. Elbette ki
boyle bir analizi, Ezidilerin 6nceki dénemlerde yasadiklarindan bagimsiz olarak yapabilmek
miimkiin degildir. Bu bakimdan, ikinci béliimde, Ezidilerin Tiirkiye’den go¢ etme sebepleri,
ticlincii bolimde ise Avrupa’daki diaspora yillari ele alinmistir. Biitiin bunlara gegcmeden 6nce ise
Ezidilik ve Ezidiler hakkinda genel bazi bilgileri paylasmak faydal olacaktir.

79



2. Ezidilik ve Ezidiler

Gerek Ezidi kelimesinin kdkeni gerekse de Ezidilerin tarihleri, kiiltiirleri ve ritiielleri her
zaman spekilatif tartismalarin konusu olmustur (Lescot, 2009: 10; Drover, 1940: 391; Driver,
1922: 200). Bunun bdyle olmasinda dis baskilardan korunabilmek adina kapali bir toplum
seklinde kalmalarinin ve Ezidiler arasinda yazili degil de s6zlii anlatim yoluyla aktarimin yaygin
olmasinin pay biiyiiktiir (Kreyenbroek, 2014; Allison, 2001; Omarkhali, 2017). Hatta toplulugun
adlandirilmasinda bile bir ikilem yasanmakta ve pek ¢ok kaynakta Yezidi olarak ge¢mektedir.
Buna ragmen, hem calismamizda birebir muhatabimiz olan kisilerin hem de genel olarak diinya
tizerindeki topluluk iiyelerinin biiylik cogunlugu artik Ezidi adlandirmasini benimsedikleri i¢in
dogrudan alint1 yapilan kisimlar hari¢ ¢calismamizda da bu sekilde kullanilmstir.

Ezidilerin 12.-13. yiizyillarda islam’in icerisinde farkli bir grup olarak ortaya ciktiklar
ancak zamanla Zerdiistliik, Manicilik, Sabilik, Samanizm, Yahudilik ve Hiristiyanlik gibi pek cok
dinden etkilenerek artik Islam’la alakas1 kalmayan sentez bir inanisa sahip olduklar1 yaygin bir
anlatidir (Guest, 1987; Asatrian ve Arakelova, 2014; Fuccaro, 1999: 9). Buna ragmen, Ezidiligin
kokenlerinin ¢ok daha 6ncesine dayandigini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir (Lescot, 2009;
Kreyebroek, 2014: 5; Baris, 2014: 279). Genel olarak kabul edilen, Ezidilerin Kiirt olduklaridir.
Ayrica, tarihleri boyunca Ezidiler gerek inan¢ ve buna dayali olarak sekillenen kiiltiirlerindeki
farkliliklardan dolay1 gerekse de donemsel siyasi giic miicadelelerinden dolay sik sik zorluklar
yasamuslardir. istikrarli ve giivenli bir toplumsal diizene kavusamayarak baski ve géclere maruz
birakilmislardir. Hatta tarihsel ve sosyolojik ger¢eklerin g6z ardi edilmesi pahasina pek cok zaman
tahrif ve asimilasyon c¢abalarinin 6znesi haline gelmislerdir. Ornegin heterodox inanclarindan
dolay1 kimi Misliiman kesimler tarafindan Kiirt olmadiklar: iddia edilirken (Bruinessen, 1992:
29), Siiryani soyundan geldikleri (Fuccaro, 1999: 159) ya da Ermenilerle yakinliklarinin
bulundugu (Yalkut, 2001: 29) bile 6ne siiriilmiistiir.

Esas yerlesim bolgeleri ve kutsal mekanlar1 Irak ve Suriye'nin kuzeyi ile Tiirkiye'nin
glineydogusundadir. Diinyadaki toplam Ezidi niifusunun 700 bin ile 1 milyon arasinda oldugu
tahmin edilmektedir (IRCC, 2017). Maruz kaldiklar1 olumsuzluklar nedeniyle 19. yiizyildan
itibaren Rusya’ya, iran’a, Giircistan’a ve Ermenistan’a go¢ etmisler; 1960’lardan itibaren ise basta
Almanya olmak iizere Avrupa iilkelerine yonelmislerdir. Ozellikle Agustos 2014 ten itibaren Irak
Sam Islam Devleti (ISID) érgiitiiniin Irak’ta Ezidilere yonelik katliam ve kotii muamelelerinden
sonra artan goclerle birlikte bugiin Almanya’da 200 bin civarinda Ezidinin bulundugu tahmin
edilmektedir (Meyer, 2019). Almanya disinda, Isvec, Belgika ve Hollanda gibi iilkelerde de birkac¢
bin Ezidi bulunmaktadir. Ezidilerin Tiirkiye’deki ana yerlesim merkezleri olarak Batman’in Besiri,
Sanhurfa’nin Viransehir ve kismen de Mardin’in Midyat ilcelerinin ¢ogunlukla koyleri 6ne
cikmaktadir. Su anda sadece birkag yiiz kisiye diisen Ezidi niifusunun Avrupa’ya goclerden 6nceki
yani 1960l yillardaki sayisim1 80 bin civarinda (Yilmaz ve Sert Ozkul, 2020: 3), 1980’lerin
basindaki sayisini da 60 bin civarinda (Minority Rights Group, 2018) gdsteren kaynaklar vardir.

Ezidilerin tarihleri ve kultiirleri hakkindaki biitiin bu bilgileri ve tartismalar1 detayh ele
almak bu ¢alismanin kapsami dahilinde degildir. Calismamiz agisindan 6nemli olan; kendine
ozgiiliik tasiyan Ezidilik adinda bir inang ve bu inanca bagh bir toplulugun bulunmasidir. iste bu
inan¢ toplulugunun ana vatani sayilabilecek cografi alanlardan bir kismi da bugtinki Tirkiye
topraklar icerisindedir. Ezidilerin son birkag on yildaki ve giintimiizdeki durumlarini ele almak
ve Ozellikle diaspora toplumunun Tiirkiye'ye yonelik tutum ve planlari lizerinden gelecege yonelik
analizler yapmak, bu ¢alismanin esas amacini olusturmaktadir. Asagida sirasiyla Tiirkiye’den
neden goc ettikleri ve diaspora doneminin onlar {lizerindeki etkileri agiklandiktan sonra,
Ezidilerin, Tirkiye'deki eski topraklariyla yeniden baglarini gii¢clendirmelerinin kosullar1 ve
muhtemel etkileri ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

80



3. Ezidilerin Tiirkiye'den Gogii

“Tlrkiye’den neden goc ettiniz?” sorusuna 44 yil once Almanya’ya giden bir Ezidi
“Buralardan go¢ etmemize sebep olan baskilarin tamamini anlatacak olsak sayfalar yetmez”
seklinde cevap vermistir. Gergekten de miilakat yaptiklarimizin pek ¢ogu bu soruya, diger
sorulardan daha ayrintili cevaplar vermislerdir. Go¢lerine yol acacak sebepler arasinda ekonomik
zorluklar ve giivenlik ihtiyaci neredeyse biitiin Ezidilerin vurguladigi en 6nemli hususlar
olmustur. Ancak belirtmek gerekir ki hem bu iki sebebi hem de egitim alamama gibi baskalarini
dile getirenlerin net bir sekilde ileri stirdiikleri ve aslinda biitiin diger sebeplerin de bir anlamda
kaynagi niteliginde baska bir iist (kapsayici) sebep vardi: étekilestirme. Katilimcilar, ¢gocukluk ve
genclik yillarinda Ezidi olmaktan dolay1 kendilerinin ve ailelerinin maruz kaldiklar1 toplumsal
Otekilestirmeyi ve buna iliskin giinlik yasam igerisinden Orneklendirmeleri sanki diin
yasanmis¢asina uzun uzun anlatmak istemislerdir. Egitim, saglik gibi temel hizmetlere ulasmak
istediklerinde karsilastiklar1 engellemeleri, siradan bir aligveriste bile gordiikleri farkh
muameleleri, maruz kaldiklari fiziki ve psikolojik siddeti, inang¢larina iliskin kimi hususlarin alaya
alinmasini, kamuda olsun 6zel sektoérde olsun is bulmada yasadiklari sikintilari ve biitiin bunlarin
sonucunda iginde bulunduklar1 ekonomik yetersizlikleri somut olaylarla agiklamislardir. “Baktim
ki cocuklarim da benim gibi egitimsiz kalacak, ben de gb¢ etmek zorunda kaldim” diyen bir oldugu
gibi her seye ragmen burada yasamak isteyen varsa bile, ailesi ve ¢ocuklari i¢in ayrilmak zorunda
kalmislardir. Neden dengbéj! oldugunu “derdimiz ¢oktu, baski fazlaydi, bunlara karsi koymak ve
duygularimi ifade edebilmek i¢in dengbéj olup yakardim” diyerek aciklayan bir Ezidi de
dengbéjlige bile baski uygulaninca yaklasik 30 y1l 6nce go¢ etmek zorunda kalmis. Yani hemen her
konuda oldugu gibi sanatlarin1 ve geleneklerini kendi aralarinda yasamalar1 iizerinde de
engelleme ve baski hissetmisler. Hatta yasayanlar bir yana, vefat eden Ezidilerin bile rahat
etmediklerini gosteren bir miilakat alintisin1 ekleyebiliriz: Biiyiik zorluklar yasayarak sonunda
basarmis olsa da 1981 yilinda bir yakinin cenazesini Tirkiye’de defnetmek isteyen bir Ezidi,
Almanya’daki cevresinin bu ise karsi ¢iktiklarini ve “Sen deli misin? Bu miimkiin degil? Basina is
gelir?” seklinde tepki verdiklerini aktarmistir.

Su noktanin altim1 cizmek gerekir ki 1923’te kurulan Cumhuriyetin homojenlestirici
politikalar1 nedeniyle Kiirtler, uzunca bir siire sosyolojik olarak yok sayilmis ve hukuki olarak
temel bazi haklarindan bile yoksun birakilmislardir (Kiirtce konusmanin bile yasak olmasi gibi).
Zaten Kiirt olmalarindan dolay1 Ezidiler baskilara ve kisitlamalara maruz kaliyorlardi. Ancak
yukarida anlatilan 6tekilestirme ve baskilar, inang¢larindaki farkliliklardan dolayi bizzat Kiirtlerin
yasadig1 bir bolgede cevrelerinden gordiikleridir. Aslinda inan¢ farklihgindan dolay1r Ezidi
tarihinin 6nemli bir boélimiiniin diger Kiirtlere karsi yapilan miicadelelerden olustugunu
soyleyenler yanilmis sayilmazlar (Asatrian, 2009: 4). Ezidiler kendine 6zgii olduklari kadar
kendine ait bir topluluktur da. Inanclar1 geregi bir kisi ancak Ezidi anne babadan dogarsa Ezidi
olabilir. Bu bakimdan baskalarinm1 Ezidi yapmak ve dinlerini yaymak gibi bir ¢aba icerisine tarih
boyunca girmemisler ve c¢ogunlukla kendilerini korumaya ¢alismislardir. Yani din ¢ikish
catismaciliktan genelde uzak durmuslardir. Buna ragmen Ezidiler, sadece farkli bir dine sahip
olmalari sebebiyle her yonden kisitlandiklari bir ortamda yasamlarini stirdiirmeye ¢alismislardir.
Basta Almanya olmak iizere Bati1 Avrupa lilkelerinde is imkani dogunca da go¢ etmek zorunda
kalmislardir.

1960’lardan itibaren Tiirkiye’den Almanya’ya hem Tirkler hem de Kiirtler yogun bir
sekilde isci olarak giderlerken, bunlarin icinde Ezidiler daha ilk donemlerden itibaren yer
almislardir. Bu ilk gidenlerin olusturduklar1 sosyal aglar sayesinde artik disaridan iscilerin
kabuliiniin zorlastifn 1973 sonrasi donemde de Ezidilerin Almanya’ya gidisleri mumkiin
olabilmistir (Blaschke, 1989: 101). 1980’lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye'nin glineydogusunda
Kiirt meselesi giderek agirlasan bir silahli miicadeleye evirilince, maruz kaldiklar1 toplumsal

1 Dengbéjlik, Kiirtlerde sozlii halk edebiyatinin bir parcasidir. Dengbéjler kahramanliklardan trajedilere kadar
her tiirli konuyu kendilerine 6zgii sanatsal bir ahenkle icra ederler. Tarih boyunca s6zlii anlati tizerinden devam
ettigi dikkate alindiginda, Ezidi kiiltiirii agisindan dengbejligin daha da kritik bir yere sahip oldugu, verilen 6rnegi
anlamak agisindan vurgulanmasi gereken bir husustur.
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baskilarin yaninda bir de gilivenlik sorunuyla karsi karsiya kalan Ezidilerin gocii daha da
hizlanmistir. En son 1990’larin ortalarina kadar Ezidi go¢leri yogun bir sekilde devam etmis ve
geride neredeyse kimse kalmamistir.

4. Almanya Hayatinin Ezidilere Etkileri

Sadece Tirkiye'den degil, baska cografyalardan da go¢ edenlerle birlikte bugiin diinya
iizerinde en genis Ezidi gruplarindan biri Almanya’da ortaya ¢cikmistir. S6z konusu diaspora
yasami Ezidileri nasil etkilemistir? Pozitif yonde mi, negatif yonde mi? Buna iliskin bir tablonun
ortaya konmasi, Ezidilerin Tiirkiye’yle ve eski topraklariyla baglarinin giiclendirilmesi meselesine
151k tutacak dnemli bir konudur. Miilakatlardan ¢ikarabilecegimiz genel sonuc¢ goreli kisa bir
zaman dilimini kaplamasina ragmen, Almanya tecriibesinin ¢ok uzun tarihleri icerisinde Ezidiler
acisindan kritik bir dénemi ifade ettigidir. Yiizyillardir Ezidilerin toplumsal ya da inangsal
ozellikleri arasinda sayilan pek ¢ok hususta ciddi bir kirilma ve degisim yasanmis; bazilarinda da
halihazirda belirsizlik goriilmektedir. Biitlin bu degisim ve belirsizliklerin bir kismi Ezidiler
acisindan pozitif bir kismi da negatif olarak degerlendirilebilir. Siiphesiz Avrupa’ya veya genel
anlamda Bati'ya go¢ eden dini gruplarin yeni ortamlarinda karsilastiklari sorunlara iliskin genis
bir literatiir ortaya ¢ikmistir. Onlarin demokratik sekiiler degerlerle, modern toplum yasantisiyla
ya da kiiresellesmeyle imtihanlar1 her zaman tartismalara ve arastirmalara konu edilmistir
(Ornegin Haar, 1998; Warner & Wittner, 1998; Turner, 2011; Garnett & Hausner, 2015). Biitiin
dini gruplar acisindan benzerlik gosteren sonuclar olabilecegi gibi, her biri acisindan hatta alt
gruplar ve mezhepler acisindan farklilik arz eden durumlar da mutlaka vardir. Genellikle
tartismalar Miisliimanlar, Hindular, Yahudiler, Budistler gibi tarihsel olarak bilinirlikleri veya
sayisal goriintirliikleri fazla olan ana akim gruplar tizerinden ytriitilmektedir.

Simdi, ¢cogunlukla miilakatlara dayanarak diaspora yillarinin Ezidilere yonelik pozitif ve
negatif etkilerini aciklayabiliriz. Halihazirdaki Avrupa Ezidi toplulugu icerisinde (ve miilakat
yaptiklarimiz arasinda) hem 1970’lerden itibaren go¢ edip de ¢ocuklugunda ya da gencliginde
Turkiye’'de yasadiklarini hatirlayanlar var hem de orada dogup biiyiiyenler. Stiphesiz Avrupa
deneyimine hangi yasta ve ne tiir sosyo-ekonomik kosullarda basladiklarina gore insanlarin
etkilenmeleri degisecektir. Burada ac¢iklanacak pozitif ve negatif hususlar, bir inan¢ toplulugu
olarak Ezidiler hususundaki genel cikarimlardir.

4.1. Ozgiiven ve Kimlik

Ezidilerin tarihlerine iliskin eserlerde her zaman vurgusu yapilan hususlardan bir tanesi
bu toplulugun kapali ve ketum bir yapiya sahip oldugudur. Uzerlerine gelen baskilarin ve
yasadiklar1 trajedilerin etkisiyle, yok olmaktan ya da asimilasyondan kurtulmayi ancak ice
kapanarak, izole bir yasam siirerek ve genellikle birbirleriyle dayanisma gostererek asmaya
calismislardir. Avrupa’daki gorintilerine baktigimizda ise Ezidilerin bambaska bir yo6ne
evirildiklerini soylememiz miimkin. Daha erken doénemlerden itibaren hem Tiirkiye'deki
yakinlariyla hem de orada birbirleriyle iletisimlerini siki tutma {lizerinden olusturduklari sosyal
aglarin yaninda; 1980’lerden itibaren egitsel ve Xkiiltiirel faaliyetlerle birlikte taziye evi,
bayramlasma yeri ve misafirhane gibi islevleri yerine getiren sivil toplum kuruluslar
olusturmuslardir. Bu sosyal ag ve orgilitlenme olay1 sadece Ezidi goclerinin aktif olarak devam
etmesi i¢in kullanilmamis, ayni zamanda Ezidilerin adeta kendilerini yeniden ve ayr1 bir topluluk
olarak ifade etmelerine de imkan saglamistir (Blaschke, 1989: 101). Muhtemelen tarihte ilk defa
Ezidiler kendilerini gizlemek zorunda kalmayacaklari, hatta inanclarini agikca ifade edip
baskalarina da tanitacaklari bir ortama kavusmuslardir. Yiizlerce yillik bir i¢cine kapaliliktan ve
ketumluktan sonra boyle bir acilim saglanmasi ve 6zgiiven kazanilmasi gergekten kayda deger bir
degisimdir.
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Ezidilerin Tirkiye'deyken izole bir yasam siirmelerinin “kendilerini seckin kullar, diger
insanlar ise zayif ve diisman olarak” tanimlamalarindan kaynaklandigini; bu bakimdan sehir
hayatindan uzak ve sadece kendi dindaslarinin bulundugu koéylerde yasamayi tercih ettiklerini
One siirenler vardir (Oke¢u, 2021: 97). Oysaki gé¢ edenlerin durumu, gegmisteki bu izole ve kapali
olma halinin Ezidilerin ustiinliik psikolojisinden kaynaklanmadigini géstermektedir. Miilakat
verenlerin biiylik cogunlugu Almanya’da Tiirklerle, Ezidi olmayan Kiirtlerle ve baska gruplarla
iligkilerinin iyi oldugunu ifade etmislerdir. Nadiren baz1 radikal goriisli kisilerle anlasmazlik
yasadiklarini dile getirenler olmustur. Ancak bu anlasmazliklarin da hi¢bir zaman ¢atismaya
dontismedigini ve demokratik bir ortamda kisilerin, birbirlerinin yasam tarzina ve inancina
miidahale etmedigini eklemislerdir.

Miilakat yaptigimiz kisilerin biiyiik cogunlugunun Tiirkiye’den goc ettiklerini sdylemistik.
Ezidilerin o0zgliven kazanmalarinin ve daha dinamik bir dini topluluk goriintiisiine
kavusmalarinin, geleneksel ortamlarda yetismis ve ¢ogu dogru diizgiin egitim almamis bu
kisilerde de gozlemlenmesi adeta “lzerindeki 6li topragini atan” bir toplulukla karsi karsiya
bulundugumuzu goéstermektedir. Almanya’da dogup biiyiiyen, egitim alan ve sivil toplumculuk
hususunda daha bilin¢li davranan nesillerde ise 6zgiiven ve dinamizm daha da belirgin bir 6zellik
olarak ortaya cikmustir. Oyle ki 20’li yaslarindaki genclerle ayr1 ayr1 yaptigimiz miilakatlarda adeta
birbirini tamamlayan su climleler dile getirilmistir: “Almanya’da sivil toplumculuk acisindan
biiyiik tecriibe kazandik, kendimizi tanitabiliyoruz, dinimizi 6grenebilecegimiz merkezlerimiz bile
var.” “Eskiden Ezidiyim dedigimde, arkasindan bir de uzun uzun Ezidiligin ne oldugunu anlatirdim
ama artik gerek kalmiyor ¢linkii hemen herkes biliyor bizleri.” “Bir merkezimizin acilisina
Sansolye Merkel geldi, diger dini gruplar gibi bizlerin de haklarn var, bir keresinde genis bir
mezarlik alani talep ettik ve aldik. Biitiin bunlar1 biz Ezidiler olarak kendi ¢abamizla basardik.”

Gercekten de ayr1 bir inang¢ toplulugu olarak bilinmiyorlardi ve inanclarindan dolay1
zuliim gordiikleri hususunda resmi makamlari ikna edip siginmaci olabilmeleri de kolay olmadu.
Ancak 1980’lerde mahkeme kararlariyla (Helton, 1992: 99; Blaschke, 1989) bulunabilen inang
magduriyetine dayal siginmacilik zemini lizerine zamanla somut bir Ezidi goriiniirliigii insa
edildi. Bitiin bu agiklamalarimiz gostermektedir ki Ezidiler orada 6zgiivenle birlikte, yine bir
miilakat katilimcisinin ifadesiyle kendi kimliklerini kazandilar. Tiirkiye’de kimlik kartlarinin din
hanesinde x veya “bilinmeyen bir din” yazan ve dolayisiyla dini kimliklerine dayali kamusal ya da
toplumsal hicbir mesruiyetleri olmayan Ezidilerin; gittikleri iilkelerde elde ettikleri haklar ve
ozgirlikler alanini bir kimlik kazanimi olarak adlandirmak yanlis sayilmayacaktir.

4.2. Egitim ve Meslek Hayatinda Basari

Ezidilerin Almanya’da yasadiklar1 déniistimiin belki de en kritik yonii egitim noktasinda
gerceklesmistir. Gerek asimile olma korkusundan gerekse yasadiklari dislanma ve baskilardan
dolay1 Ezidiler Mezopotamya’daki tarihlerinin ¢ok biiyiik bir bolimiinde egitim kurumlarindan
uzak kalmay tercih etmislerdir. Bu sebeple inanglarina, kiiltiirlerine ve maruz kaldiklari olaylara
ait yazih kayitlar ortaya koyamamislar ve neredeyse biitiin yasantilar: s6z1i aktarimlar lizerinden
sekillenmistir. Gocten onceki donemlerde, Tiirkiye’deki Ezidilerin okula gitme diizeyleri ¢ok
diigiiktii. Ilkokul sonrasinda egitimlerine devam edenlerin, hele de yiiksekdgretime
ulasabilenlerin sayis1 ise yok denecek kadar azdi. Tirkiye’den bu kosullarda ayrilanlar,
miilakatlarinda biiytik bir gururla c¢ocuklarinin Almanya’da nasil okuyup doktor, avukat,
miihendis vs. olduklarini anlatmaktadirlar. Adeta gegmiste kendilerinin okuyamamasinin acisini,
orada ¢ocuklarini okutmak suretiyle cikarmislar. Ayni sekilde akademide, edebiyatta, politikada
ve baska pek c¢ok alanda Tiirkiye veya baska cografyalardan gelen Ezidiler ya da g¢ocuklari
kendilerini gostermektedirler. Bugliin Almanya’da Ezidiler ciddi bir orta sinifa sahiptirler.
Turkiye'deki donemlerinde giivenlik endisesi nedeniyle giinliik alisverislerde bile sikintilar
yasadiklarini ve tUrettikleri iirlinleri sehir merkezlerine gotiirtip satmakta zorlandiklarini
soyleyen Ezidiler, Almanya’daki gilinlerinde ticaret hayatinda da kabuklarim1 kirmis
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goriinmektedirler. Miilakata katilanlardan birinin “ticaretle ugrasan, farkli sektorlerde ytizlerce
firmamiz var” demesi ya da digerlerinin Tiirkiye’de yatirim yapma arzularini dile getirmeleri
bunun gostergesi sayilabilir.

4.3. Dini Ogrenme ve Uygulamada Zayiflama

Almanya’daki yasantilarinin, bir inang¢ toplulugu olarak Ezidilere kaybettirdikleri de
olmustur. Bunlarin basinda Ezidiligi 6grenme ve pratize etmede ortaya cikan zayiflama sayilabilir.
Omiirlerini kirsalda gecirmis insanlarin, is ve toplumsal hayat bakimindan ¢ok farkh standartlarin
ve degerler sisteminin bulundugu yepyeni bir iilkede bir¢ok konuda bocalama yasayabilecekleri
tahmin edilebilecek bir durum. Bu konularin basinda da inang¢larini pratige dokmenin geldigini
soyleyebiliriz. Orada dogup biiyliyen nesillerde, dini kurallara hassasiyet gdsterme acisindan daha
biiyiik bir zayiflamanin olacagi da 6ngoriilebilir. Milakat yaptigimiz Ezidilerin agiklamalari, biitiin
bu tahminleri ya da daha dnceki calismalar1 (Kreyenbroek, 2009; Yalkut, 2016; Baris, 2014: 287)
dogrular niteliktedir.

Sunun altin1 ¢izmek gerekir ki dini egitim alabilecekleri ve bir arada bulunabilecekleri
kurumlara sahip olmalarini, dini bayramlarinda isyerlerinden izin alabilmelerini ve yukarida
sayllan kimliksel kazanimlarin1 6rnek veren pek c¢cok miilakat katilimcisi, Almanya’da din
acisindan baski gormediklerini ve 6zgiir olduklarimi ifade etmislerdir. Yani Ezidiligin 6ntinde
herhangi bir toplumsal veya hukuki baski bulunmamaktadir. Buna ragmen evlenme, cenaze gibi
hususlardaki dini emirlere, yasaklara ya da ritliellere modern ve sehirli hayatin akisi icerisinde ya
imkan olmadig i¢in ya da artik eskisi kadar iizerine diistilmedigi icin uyulmamaktadir. Ayrica,
sadece din acisindan degil hemen her a¢idan sahip olunan bireysel 6zgiirliikler, demokratik
sekiiler bir sistemde bireylerin daha degisik hayat tarzlarina yonelebilmelerini
kolaylastirmaktadir. Hatta demokratik bir ortamda elestiri kiiltiiriiyle yetismis Ezidiler dinlerinin
emirlerini kimi zaman elestirebilmekte ve tartisabilmektedirler (Yalkut, 2016: 17). Ozellikle yash
Ezidiler ve kanaat 6nderleri bu konudaki iiziintii ve endiselerini sikca dile getirmislerdir. “Yeni
nesiller Kirtceyi 6grenemiyorlar, dil unutulunca gelenek de yeteri kadar sahiplenilmiyor”, “bir
nesil sonra belki de hi¢ kimse cenazesini Tiirkiye'ye getirmek icin ugrasmayacak”, “birbirimize
daha yakiniz ve orgiitlendik ancak yeni nesilleri din dairesi icerisinde tutabilmek ¢ok zor”, “her
dalda basarili genglerimiz var, onlarla gurur duyuyoruz ama dinlerini unutacaklar diye de
korkuyoruz” seklindeki aciklamalari 6rnek olarak verebiliriz.

Ote yandan yeni nesiller hakkinda bu derece umutsuz olmayanlarin bulundugunu da
eklememiz gerekir. Baz1 Ezidiler sorgulayarak dine yaklasan genclerin Ezidilige daha bilingli
sarildiklarini ifade etmislerdir. Avrupa dogumlu nesiller arasinda muhtemelen en baskin Ezidi
profili, dinlerinin kurallarini yeterince yerine getirmeseler ve zaman zaman elestirseler bile hala
duygusal anlamda giiclii bir sahiplenmeyi siirdiirmeye ¢alisanlardir. Boyle bir profil, Taylor’'un bir
Bat1 olgusu olarak bahsettigi “dindar degil fakat manevi olma” formuna yakin durmaktadir
(Taylor, 2007: 535). “Ne kadar dinden uzakmis gibi goriinseler de Avrupa’daki genglerimiz,
Ezidilere bir sey yapilsa ayaga kalkar” tespitini yapan bir Ezidi kanaat 6nderi yeni nesillerin
durdugu noktay1 iyi ifade etmistir. Ayrica, geleneksel anlayis icerisindeki pek ¢cok emir ya da yasagi
sorgulasalar veya hayatlarina uyarlamasalar bile, biiyiiklerinin yasadigi ve dinlerinin kutsal
mekanlarinin bulundugu topraklar:1 merak edip de Tiirkiye’ye gelen cok sayida Avrupa dogumlu
Ezidi bulunmaktadir. Hatta bizzat gelemese de s6z konusu topraklara olan ilgisini strdiirenler
vardir. Seyh Evinda Ziyareti'ndeki bayram kutlamasinin yapildig1 giin bir Ezidi'nin “cocuklarim
buray1 ¢cok merak ediyorlar, ¢ekebildigin kadar fazla fotograf ¢ek dediler bana” demesi geng
Ezidilerin duygusalliklarini ve dinleriyle olan olumlu iliskilerini ortaya koyan carpici bir érnektir.

Diaspora  yasaminin  kazandirdiklarint  ve  Kkaybettirdiklerini  bir  arada
degerlendirdigimizde soyle bir paradoks ¢ikiyor ortaya: Bir yandan Ezidiler kendilerini yeniden
toparlamislar, yasadiklari toplumlarda egitim ve sivil toplumcu anlayis lizerinden bir yer
edinmisler ve disariya karsi, kendilerini inanglar1 {izerinden tanitacaklar1 bir kimlik
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kazanmislardir. Ote yandan aym siirecte Ezidiligin kimi kurallarinin pratize edilmesinde ve
ozellikle geng nesillerin dini hassasiyetlere sahip olmasinda i¢ten ice bir kan kayb1 yasamislardir.
Yani disariya karsi daha saglam bir durus ve kimlikle kendilerini gésterirlerken, kendi iclerinde
dinlerini koruma hususunda ciddi endiseler yasamaktadirlar. Asirlar boyunca pek ¢ok katliama ve
baskiya ragmen ayakta kalabilmis bir topluluk olarak, bu defa kiiresel ¢agin modern ve
demokratik bir cografyasinin kendilerine sundugu konfor alami igerisinde kaybolmamaya
calismaktadirlar. Bu miicadelede ellerini gliclendirecek en o6nemli hamlelerden birisi eski
cografyalariyla yeniden gii¢li baglar tesis etmek olabilir. Bir sonraki boliimde agiklanacagi lizere
boyle bir hamle sadece Ezidiler acisindan degil, Tiirkiye acisindan da olumlu sonuglar
doguracaktir.

5. Ezidilerin Tiirkiye’'de Yeniden Varlik Gostermeleri

En bastaki aciklamalarimiza dénecek olursak Ezidiler cenaze, dini bayram ya da salt tatil
vesilesiyle artik daha kalabalik ve daha sik olarak Tiirkiye’ye gelmektedirler. 2000’li yillarda
baslayan bu ziyaretler, 2010’lardan sonra artmis ve son birka¢ yilda ciddi bir yogunluga
donismistir. Bir Ezidi kanaat oOnderinin aktardigina goére pandemiye ragmen sadece
Almanya’dan gecen yil 15 bin civarinda Ezidi Tiirkiye'ye gelmistir. Bliyiik cogunlugu Giineydogu
Anadolu Bolgesi'ndeki eski kdylerinde veya sehirlerdeki otellerde konaklamakta ve birkag giin,
birkag¢ hafta hatta birkac¢ ay kalmaktadirlar. Bazi Ezidiler ise yine ailelerinin eski mekanlarini kisa
sureligine de olsa ziyaret ettikten sonra iilkenin Akdeniz kiyilarindaki tatil merkezlerinde zaman
harcamaktadirlar. Ezidilerin, eski topraklarina ilgileri sadece turist gibi ziyaret etmekle sinirh
kalmamaktadir. Giderken birakmak zorunda kaldiklar: arazilerine yeniden kavusabilmek adina
hukuki miicadele icerisine girenler veya Batman, Diyarbakir, Sanlurfa gibi giineydogu
sehirlerinde gayrimenkul alanlar artmaktadir. Bu gayrimenkul alimi1 meselesi miilakatlarda dile
getirilmistir ancak ¢alismamizin sonraki boliimlerine de 151k tutacak bir 6nemli hususu burada
aciklamakta fayda var. Zaten gecmiste kendilerinin olan miilklere bile yeniden sahip olmada
zorluklar yasayan Ezidiler, bu yeni gayrimenkul alimlarini ¢cogunlukla Tiirkiye’de giivendikleri
Ezidi olmayan Kiirtler tizerinden yapmaktadirlar. Bu nedenle de konuya iliskin saglikli bir veri
bulabilmek miimkiin gériinmemektedir. Tiirkiye’nin hukuki ve demokratik standartlarinda ya da
Ezidilere yonelik tutum ve algilarda hala devam ettigini diisiindiikleri bazi sorunlarin asilmasi
halinde bir geri gocu gerceklestirme ya da buralara yatirim yapma diistincesini tasiyanlar da az
degil.

Aslinda yildan yila daha da artan bu ilgi duygusal boyutuyla yeni bir sey degil ancak
somuta donilismesi icin belirli sartlarin olusmasi gerekmistir. Zamaninda yasadiklar1 sikintilar
nedeniyle terk etmek zorunda kaldiklar: iilke hakkinda sorulan “Tiirkiye’yi anavatan olarak
goriiyor musunuz?” sorusuna Tiirkiye dogumlu miilakat verenlerin neredeyse tamami olumlu
cevap vermislerdir. Hatta “benim icin Almanya isyeri, Tiirkiye vatan”, “buraya gelince psikolojim
diizeliyor, hastaliklarim iyilesiyor”, “benim kalbim burada atiyor, baska yerde nefes alamiyorum”,
“Avrupa’da maddi durumum yerinde ama tek sogan ekmek yesem de burada yasasam”, “biz
Oteden beri buranin halkiyiz, buraya aitiz”, “dedemin, babamin topraklari, nereye gitsek de burasi
bizi ¢ekiyor”, “6mrimde ilk defa ve sadece bir haftalifina geldim ama yine de kendimi buraya
aidiyet hissediyorum” seklinde cevaplar veren kisiler hislerinin derinligini ortaya koymuslardir.
Almanya’da doganlar arasinda da anavatan retorigini benimseyen bazi kisiler olmustur:
“Almanya’da dogdum ancak orada hala beni Tiirkiyeli goriiyorlar, burada kendimi insanlara daha
yakin hissediyorum”, “ailemin memleketi yakinlik duyuyorum”, “Tiirkiye benim ashm ve
gecmisim”, “nerelisin diye sorduklarinda, gururla Tirkiye’'liyim diyorum.”

Iste duygusal boyutuyla var olan bu aidiyetin somuta déniismesine ve 2000’ler sonrasinda
Ezidilerin, Tiirkiye'yle ve eski yasam alanlariyla yeniden aktif bag kurmalarina zemin hazirlayan
baz1 etkenler vardir. Her seyden once Ezidilerin, Avrupa ddénemlerinde elde ettiklerini
soyledigimiz 6zgiiven, kimlik, egitim ve maddi refah gibi nitelikler onlarin, gelecege daha genis bir
perspektiften bakmalarin kolaylastirmistir. Ayrica, bir Ezidi kanaat énderinin vurguladig gibi
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Almanya’da oturma izni, vatandashk gibi haklarin alinmasindan sonra Tiirkiye'yi ziyaret etme
hususunda kendilerini daha giivende hissetmislerdir. Asil 6nemli etken ise Tiirkiye’de 2000’lerin
ilk birka¢ yilinda Avrupa Birligine (AB) uyum siireci kapsaminda gergeklestirilen
demokratiklesme adimlaridir. Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde aday iilke statiisiinii aldiktan
sonra Tiirkiye, Birlige katthm hususunda ¢ok ciddi bir reform siirecine girmistir. Ozellikle tam
iiyelik miizakerelerine baslama kararinin alindig1 Aralik 2004’e kadar gegen siirede Tiirkiye bir
yandan askeri darbe doneminin {irtinii olan 1982 Anayasasinin maddelerinin ii¢cte birinden
fazlasini degistirirken diger yandan da kabul ettigi sekiz reform paketiyle demokratiklesme
yolunda kapsamli bir degisime girmistir. Her bir pakette bulunan ¢ok sayida mevzuat degisikligi
ile, idam cezasinin kaldirilmasi, iskence ve kotli muamelenin 6nlenmesi, sivil toplum
faaliyetlerinin daha serbest hale getirilmesi, azinlik vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerinin
saglanmasi, ifade ozgiirligliintiin genisletilmesi, farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi, siyasi
partilerin mahkeme yoluyla kapatilmasinin zorlastirilmasi, bazi kurumlarin ydnetimlerinde
bulunan askeri tyelerin cikarilarak iilkenin sivil goriiniime kavusturulmasi, hiikimli ve
tutuklularin haklarinin korunmasi, kadin ve c¢ocuklarin korunmasi gibi pek ¢ok konuda daha
demokratik diizenlemeler yapilmistir (ABGS, 2007). AB reformlari, 1990’larda agirlasan ve
ozellikle tilkenin dogu ve glineydogusunda giivenlik riskinin artmasina yol acan Kiirt meselesi
hususunda ciddi bir rahatlama getirmis, en azindan genisletilen demokratik alan sayesinde
catismalar azalarak bélge daha istikrarli bir duruma ulasmistir. Her ne kadar Nisan 2006’da bir
uyum paketi daha aciklansa da sonraki yillarda Tirkiye’deki bu reform siireci yavaslamis, hatta
bazi alanlarda geriye gidis bile olmustur. Yine de bu kisa donemde gercgeklestirilen degisikliklerle
lilkenin demokratiklesmesi adina ciddi bir umut dogmustur. iste catismalarin azaldigi ve
rahatlamanin arttif1 bu iyimser ortamda Ezidiler de eski topraklarini ziyaret etmeye ve baglarini
yeniden giiclendirmeye baslamislardir. Sadece onlar degil, 6rnegin bélgenin kadim halklarindan
olan ve yine benzer sebeplerden dolay:1 lilkeden go¢ etmek zorunda kalan Siiryaniler de ayni
donemde eski topraklariyla baglantilarinda yeni bir insa silirecine girmislerdir (Samur, 2009).
Sonug olarak, AB’ye uyum silireciyle a¢ilan demokratiklesme kanali iizerinden Tiirkiye'ye yonelik
duygusal boyuttaki ilgilerini somut adimlara doniistiiren Ezidiler bugiinlere gelmislerdir.

Belirtmek gerekir ki Ezidiler i¢in Tiirkiye'de ve Giineydogu Anadolu’da eskisinden daha
olumlu bir ortam bulunmaktadir. Seyh Evinda Ziyareti’'nde uzun bir aradan sonra gergeklestirilen
bulusma 6ncesinde Batman’da bir yerel gazetenin “Ziyaret icin Almanya’dan yiizlerce konuk
geldil..” mansetini atmasi1 (Cagdas, 2022), digerlerinin de olay1 olumlu sekilde haberlestirmesi
veya birlik-beraberlik temali koése yazilarinin yazilmasi eski donemlerde goriilmemis bir
durumdu. Eskiden getirilemeyen cenazeler getirilebilmekte ve defnedilmektedir. Gidilemeyen
koylere gidilebilmekte, mezarliklar ve kutsal mekanlar yeniden imar edilmektedir. Diaspora
Ezidileri hakkinda kayda deger calismalardan birine imza atan Yalkut 2002 yilinda Midyat'a bagh
ve halkinin go¢ etmek zorunda kaldig1 bombos bir Ezidi kdyiine (Baciné) mezar ziyaretine gitmeye
bile c¢ekindigini hatirlatmakta; kitabinin 2013’teki baskisina yazdigi 6nsozde ise yeniden
koylerine sahip ¢ikan Ezidiler'den ve onlarin yaptirdigl genis bir Kiiltiir ve Konuk evinden
bahsetmektedir (Yalkut, 2016: 10). Milakatlar1 yaptigimiz dénemde, bir Ezidi heyeti Batman
Valisi tarafindan kabul edilmis ve sorunlari, beklentileri dinlenmisti. Yine bazi Ezidiler 10-20 yil
oncesiyle kiyasladiklarinda giineydogudaki sehirleri sosyal mekanlar ve altyapi1 bakimindan
degismis gordiiklerini, giyim kusam ag¢isindan daha serbest bir ortamin olustugunu, barlarin
acildigin, pet besleyenlerin arttigini séylemislerdir.

Biitiin bu umut verici gelismelere ragmen, Ezidilerin somut adimlar1 artirmalarinin ve
iilkenin giineydogusundaki goriiniimlerinin yeniden kalicilik kazanmasinin 6niinde hala ¢ok ciddi
engeller bulunmaktadir. Her seyden o6nce, yillardan beri siirdiirdiikleri hukuki miicadelelere
ragmen pek cogunun eski evlerine ve arazilerine kavusmalar1 miimkiin olamamaktadir. Ellerinde
mahkeme karar1 bulunanlar bile, kendi arazilerine yerlesen insanlari tahliye edememektedirler.
Bolgedeki asiret sisteminin énemli bir sosyolojik gerceklik olmasi ve gii¢lii, kalabalik asiretlerin
bu arazi devrine engel olmalar1 Ezidiler acisindan ciddi bir sikintidir. Bununla baglantili olarak,
kirsal kesimde hala kendilerine yénelik ényargilarin siirdiigii goériisiindeler. Onemli 6l¢iide azalsa
bile, sehir merkezlerinde de ayni 6nyargili durumun devam ettigini dile getirenler olmustur.
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Almanya dogumlu bir miilakat katilimcis1 “O ana kadar her sey normalken, Ezidi oldugumuzu
soyledikten sonra bazi ortamlarda bize karsi bakis degisiyor, Almanya’da alisik olmadigim bir
durum bu” derken aslinda sadece karsilastigi dnyargililiga degil, yasadig1 kiiltiir ve deger
catismasina da isaret etmektedir. Ayrica, gecici siire gelmelerini su an icin Onyargiyla
karsilamayanlarin, tamamen doniis yapmalari durumunda tutumlarinin degiseceginden ¢ekiniyor
Ezidiler. Gegmis donem travmalarinin da bunda etkisi fazladir.

Ticaret hayatinda, trafik kurallarina uymada veya baska pek cok giinlik yasam
aktivitelerinde Tiirkiye’de belli bir standartlasmanin olmamasi, genglerin Almanya’da alistiklari
eglence mekanlarinin 6zellikle tilkenin glineydogusunda bulunmamasi ya da o6zellikle kirsalda
altyapi hizmetlerinin yetersiz olmasi gibi pek ¢ok husus da Ezidilerin hem yasam kalitesi acisindan
hem de kiiltlirel-degersel acilardan Almanya ile Tiirkiye arasinda ikilemde kalmalarina sebep olan
unsurlar olarak diler getirilmistir.

Mahkeme kararlarina ragmen topraklarina hala kavusamamalarinin da etkisiyle olsa
gerek, Tirkiye ile Almanya arasindaki en dnemli farkin hukukun tstiinliigii ilkesine riayet edip
etmemeden kaynaklandigi miilakatlarin en temel ortak noktalarindan biri olmustur. Literattirdeki
benzer c¢ikarimlarda da vurgulandig: gibi Avrupa’da kazandiklar1 hak ve 6zgiirliiklerden dolayi
geri doniis ya da uzun siireli kalis 6zellikle kadinlar agisindan daha zor alinabilecek bir karar
(Castles vd., 2014: 62). Miilakat veren gen¢ kadinlar, Besiri ve Viransehir gibi yerlerde
hareketlerinin kisitlanacagi endiselerini aktarmiglardir. Ayrica Ezidiler, Batman Valisi 6rneginde
oldugu gibi devletin temsilcileri tarafindan muhatap alinmay1 sevindirici bulmakla birlikte bunun
genellikle kamu gorevlilerinin bireysel tutumundan kaynakli miinferit durumlar oldugunu
diisiinmektedirler. Kimi 6zel glinlerde devletin tist diizey yetkililerinin iilkedeki farkli dinlerin
temsilcileriyle bir araya gelmesini ancak hicbir zaman Ezidilerin davet edilmemesini lizlintliyle
karsilamaktadirlar.

Son olarak, giineydogu sehirlerinde yatirim yapabilecek kapasiteye sahip kimi Ezidiler
hala kendilerini giivende hissedememekteler. Bir is adami pek ¢ogunun icinde bulundugu
psikolojiyi soyle 6zetlemektedir: “Bugiin buraya yatirim yapacak olsam, birka¢ yil sonra eski
yasadiklarimizi tekrar yasamayacagimizin giivencesi yok.” Her seye ragmen gilineydogu
sehirlerinde is kurmak ve yatirim yapmak isteyen baz Ezidiler ise biirokratik engellerden ve
projelerinin yerel otoritelerce ilgi gormemesinden yakinmaktalar.

Ozetle, gecmise gore goreli olarak daha iyi olsa bile Ezidilerin muhtemel déniisiinii olagan
bir sekilde kabul edecek toplumsal bir ortamin heniiz olusmadig1 sdylenebilir. Hukuki yoldan elde
ettikleri mallarinin geri verilmesi, 6nyargilarin azalmasi ve dini bir topluluk olarak muhatap
alinmalar1 gibi hususlarda ilerlemelerin saglanmasi durumunda, Ezidilerin Turkiye’yle ve eski
topraklariyla gelistirecekleri baglar da ¢ok daha giiclenebilecek ve ¢esitlenebilecektir. Bu durum
hem Ezidiler acisindan hem de Tiirkiye agisindan ¢ok faydali sonuglar dogurabilecektir.
Calismamizin temel varsayimini ortaya koyan bu kazan-kazan durumunun gerekceleri, asagida
once Ezidiler sonra da Tiirkiye a¢isindan ac¢iklanacaktir.

5.1. Ezidiler A¢isindan

Turkiye'yi anavatan goriip gérmedikleri sorusuna verdikleri cevaplar1 ve baska biitiin
faaliyetleri gostermektedir ki Ezidiler hicbir zaman Tiirkiye'yi geride birakamamislardir.
Almanya’da ulastiklari rahat ve giivenli yasantilara ragmen bu boyle olmustur. Go¢ calismalarinda
alt1 ¢izilen “go¢, goemenlerin zihinlerinde mutlak bir ayrilik anlamina gelmiyordu” (Brettell ve
Hollifield, 2015: 19) durumu, hem de bir inang toplulugu olan Ezidilerde tam anlamiyla kendisini
gostermektedir. O halde, anavatanlariyla kuracaklar: giiglii iliskiler ve uzun siireli kalislar her
seyden Once Ezidilerin iclerinde yasadiklar1 hasret duygusunu dindirecek ve ozellikle dini
mekanlarini ziyaret edebilmeleri lizerinden manevi bir huzur kazanmalarina yol agacaktir.
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Yeni nesillerin din acisindan zayif yetistiklerini, pek ¢ok kuralin1 uygulamadiklarini ancak
bu durumda olanlar arasinda bile Ezidiligi duygusal-kimliksel olarak sahiplenenlerin fazla
oldugunu aciklamistik. Sosyal hafiza tarihleri boyunca Ezidileri ayakta tutan en Onemli
dayanaklardan biri olmusken, bu hafizay1 yeniden tazeletecek cografyalarla aktif bagin
surdiiriilmesi, diasporada dogan nesillerin kendi dini-geleneksel koklerini daha iyi tanimalarina
ve hissetmelerine imkan saglayacaktir. Almanya’da dogup biiylimiis, muhtemelen hayatlarinda ilk
defa atalarinin yasadigi topraklara gelmis 20°li ve 30’lu yaslarindaki Ezidilerin, Seyh Evinda’'nin
harabeye donmiis ziyaret yerinde yasadiklari duygusalliklar buna 6rnek olarak verilebilir. O
genclerden biri miilakatimizda “hayatimda ilk defa Ezidi oldugumu bu derece giiclii bir sekilde
hissediyorum” demistir. Bir dine ait en sahici unsurlarin hatirlaticisi olan ve baska yere
gotiirilemeyen kutsal mekanlarin, gelecek nesillerin faydasi adina korunmasi gerekliligi, Park’a
gore, o dinin otoritelerine sorumluluk ytikler (Park, 1994). Yeni nesillerin kutsal mekénlar
tizerinden dinlerini tanimasi ve baghliklarinin artmasi sadece bu mekanlar1 sahiplenme
diizeylerini artirmayacak, ayrica dini makamlara ve kanaat onderlerine bakislarin1 da
kuvvetlendirecektir.

Ayrica, anavatanla iliskilerin artirilmasi sadece dini bagliliklarin giiglendirilmesi agisindan
fayda saglamayacaktir. Bunun da otesinde, kimi dini kurallarin hangi zorunluluklardan ve
ihtiyaclardan dolayr hayata gecirildigini ve kendi kosullari icerisinde degerlendirilmesi
gerekliligini daha kolay anlamaya yarayacaktir. Dini meselelerde yeni yaklasimlar bulunup
bulunamayacagi, kimi kurallarda Almanya’daki kosullara goére esneklik gdsterilip
gosterilemeyecegi veya genc nesillerin elestirel tutumlari bodyle nedensel iliskilerin
kurulmasindan sonra daha yapici bir diizlemde tartisilabilecektir.

Kisacasi, Ezidilerin Tiirkiye'deki eski topraklariyla insa edecekleri yeni iliskiler Avrupa
iilkelerinde yakaladiklari olumlu havayi ve sinerjiyi kaybetmeden kendilerini bir inang¢ toplulugu
olarak gelecege tasima isteklerine destek saglayacaktir.

5.2. Tiirkiye Acisindan

Ezidilerin, Turkiye'yi anavatan olarak gormeleri bir tarafa, yeniden gii¢lii baglar kurma
iradesini bir topluluk olarak ortaya koymalar1 Tiirkiye a¢isindan da dikkate alinmas1 gereken
kritik bir gelismedir. Pragmatik agidan bakildiginda, onlarin Almanya’da kazandiklar1 6zgiiven,
egitim, maddi refah ve basarilar Tiirkiye acisindan potansiyel bir degerdir. Biitiin mesele bu
degerleri stratejik bir akilla degerlendirebilmek ve faydalarinin tilkeye yansimasini saglamaktir.
Daha idealist pencereden bakildiginda, Ezidiler iilkenin kdltiirel mozaiginin bir parcasidir ve
¢ogulcu demokratik bir yapinin insasinda onlara da yer verilmesi AB yolundaki Tiirkiye’'nin
yararina olabilir. Bu genel analizleri daha detaylh a¢iklayabiliriz.

Isin pragmatik boyutuna en minimum diizeyinden yaklasacak olursak, kisa veya uzun
stirelerle giineydogu sehirlerine gelen Ezidilerin, buralara getirdigi ekonomik canlilig1 bolge
esnafi memnuniyetle karsilamaktadir. Oteller, lokantalar, hediyelik esya diikkanlari, kuyumcular
vs. bir zamanlar “yerli Ezidi” iken olumlu iletisim kurmadiklari “Avrupali Ezidileri” simdi ¢ok sicak
karsilamaktadirlar. Viransehirli bir esnaf esprili bir sekilde “Buralara fazla turist gelmez, bunlar
da bizim turistlerimiz, hem de iyi harcama yapan tiiriinden” derken Ezidileri gormekten duydugu
“faydact mutlulugu” dile getirmistir.

Ezidiler harcama yapan turist konumunun 6tesine gecebilecek bir potansiyele sahiptirler.
“Buradaki temel sorunlariniz halledilirse ve kalic1 olursaniz, Tiirkiye’ye nasil bir katkiniz olur?”
sorusu yoneltildiginde, miilakat verenlerin 6zglivenleri ve yapic1 yaklasimlar1 cevaplarina da
yansimaktadir. Bu cevaplarin simdilik ekonomik boyutlu olanlarina baktigimizda en fazla tekrar
edilen sihirli kelime yatirim olmustur. Firsat verildiginde Almanya’daki mesleki yeterliliklerini,
tecribelerini, standartlar1 ve kaliteyi Tirkiye've ve Ozellikle de kendi bolgelerine
getirebileceklerini soyleyenler fazladir. Sadece orada dogup egitim alanlar degil, sonradan goc
edenler de is kalitesi ve standartlar acisindan belli bir zihniyet degisimi yagamislar. Ornegin bir
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Ezidi gozlemlerini su sekilde aktarmistir: “Burada 6rnegin isletmeciler diikkanlarinin éniindeki
kaldirimlar keyfi isgal edip mal birakabiliyorlar ya da sehir planciliginda ciddi bozukluklar goze
carpiyor. 1989’da 22 yasimda Almanya’ya gitmeden 6nce belki ben de bunlara dikkat etmezdim
ama simdi ¢cok yanlis geliyor bana.” Diaspora yillarinin Ezidilere kazandirdig: nitelikler yerel halk
tarafindan da fark ediliyor. Baz1 gozlemleri aktaracak olursak: “Teknolojide onciiliik ediyorlar,
tarimda en yeni aragclari ilk onlar getiriyorlar”, “Ezidi koyleri temizligiyle, yesilligiyle kendilerini
fark ettiriyor. Mezarliklar1 da daha diizenli”, “Sanirim Almanya’da iyi yetismisler, ticarette ve
baska islerde yetenekliler, imkan bulsalar ¢ok yatirim yaparlar.” Siiphesiz bu goézlemlere konu
olan koyler ya da kisiler, sinirli sayidaki yerlesik Ezidilerin yaninda artik daha sik ve uzun
stirelerle Tirkiye'yi ziyaret edenlerden olusmaktadir.

Isin ekonomik boyutundan daha énemli olan1 Ezidilerin Tiirkiye’nin demokratiklesmesine
yapabilecegi katkilardir. “AB siireciyle demokratiklesme adimlari atildi ve bizler umutlandik ama
devami gelmedi.” Bir katilimcinin séyledigi bu climleler aslinda Tiirkiye'nin durumunu 6zetler
niteliktedir. Ayni kisinin devaminda soyledikleri ise yapilmasi gerekeni isaret etmektedir: “Biz bu
topragin insaniy1z, yeniden gelecek olsak renklilik gelir, demokrasi gii¢lenir, farklilik zenginliktir.”
Ezidiler, sadece ekonomik standartlar ve nitelikler hususundaki diaspora kazanimlarini degil; sivil
toplumculuk ve diger demokratik nitelikler hususundaki deneyimlerini de tasiyabilirler. Bu tarz
deneyimler 6zellikle catisma ve politik gerilimlerden yorgun diismiis tlilkenin giineydogusuna
ulastirildiginda, mikro 6rnekliklerin yesermesine ve zamanla farkli bir politik iklimin olugsmasina
zemin hazirlayabilir.

Olayin bir de AB fyeligi boyutu var. “Tiirkiye'nin AB’ye iliye olmasim ister misiniz?”
sorusuna miilakata katilan Ezidilerin neredeyse tamami tereddiitsiiz “evet” cevabini vermislerdir.
Ciinkii AB’ye katilim sayesinde Tiirkiye'nin daha demokratik ve hukukun tistiinliigiinii isleten bir
iilke durumuna dontisecegini diisiinmekteler. “Bu tliyelik stirecinde Ezidilerin katkisi olabilir mi?”
sorusuna ise genel yaklasim Tirk yetkililer tarafindan muhatap alinmalari1 durumunda
Avrupa’daki orgiitleri ve yetismis insan giicii iizerinden lobicilik yoluyla katkida bulunabilecekleri
yoniinde olmustur.

Pastoral yasama iliskin bir belgesel cekmek isteyen bir akademisyen ve ekibinin yolu
gectigimiz y1l Ezidi koyii Yolveren’e (eski ad1 Cinerya) diiser. Akademisyenin aktardigina gore,?2
sadece o an planlanan belgeselin basarili bir sekilde ytiriitiilmesine destek olacak degil, ileriye
yonelik 6zgiin baska calismalarin yapilmasi fikirlerini de ortaya atacak kadar arzulu bir grup gortr
karsisinda. On saflarinda kadinlarin bulundugu bu grup Almanya’dan ziyaret amaciyla
gelenlerden olusmaktadir. Tiirkiye’de bir Ezidi koylinde yasanan bdyle bir isbirligi, doniisiim
geciren kiiltiirel-entelektiiel kapasiteleriyle Ezidilerin eski yurtlarina neler katabileceginin de bir
baska gostergesidir.

Yizlerce yildir kendi cografyasinin bir pargast olarak yasamis bir toplulugun
magduriyetlerinin giderilmesi, en azindan bizzat tilke mahkemeleri tarafindan hakli bulunduklar
hukuki meselelerde haklarinin verilmesi ve giivenli bir sekilde bundan sonraki aktivitelerini
stirdiirmelerinin saglanmasi Tiirkiye’nin demokratik ve hukukun tistiinliigline bagh bir devlet
olma vasfinin kaniti1 olacaktir. Kadim halklara gésterecegi bu yapici ve kapsayici tutum, Ortadogu
cografyasinda da Tiirkiye'nin farkini ortaya cikaracak ve bunun, daha genis planda ¢ok daha cazip
politik ve ekonomik getirileri olabilecektir. Ozellikle de ISID tarafindan 2014 ve sonrasinda
Ezidilere yapilan ve 400 bin civarinda kisinin zorla go¢ etmesiyle ya da binlercesinin 6ldiirtilmesi,
iskence edilmesi, kacirilmasi veya tecaviiz edilmesiyle sonuclanan soykirimin acilari heniiz
tazeyken (Kizilhan, 2017: 336) Tiirkiye’'nin takinacagi farkh tutum, kendisi a¢isindan pozitif
sonuclar doguracaktir.

2 Batman Universitesi'nden Prof. Dr. Pelin Tan’la miilakat (19 Temmuz 2022).
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6. Sonug

Tirkiye 2000’lerin ilk birka¢ yilinda, Cumhuriyet tarihinin belki de en hizli ve kritik
demokratiklesme siireclerinden birini gerceklestirdi. Bu kisa siireli reform donemi bir yandan AB
ile miizakere siirecinin baslatilmasi i¢in yeterli olurken diger yandan da tlke icinde olumlu bazi
degisimlere yol acti. Bu degisimlerden bir tanesi de 6nceki on yillarda giivenlik riski veya
ekonomik zorluklardan dolayi iilkeden gé¢ etmek zorunda kalan Ezidilerin eski topraklariyla ve
kutsal mekanlariyla yeniden bag kurma yolunda hareketlenmeleri olmustur. AB’ye uyum
cercevesinde demokratiklesme reformlari ayni kararlilikla devam ettirilmese ve pek ¢ok sorun
hala devam etse bile, Tiirkiye'ye gelislerin siklasmasiyla baslayan o ilk hareketlenme gilintimiize
kadar devam etmistir. Cogunlukla Ezidilerin arzulu tutumlar1 lizerinden devam eden bu
hareketlilik su ana kadar hem Ezidiler agisindan hem de Tiirkiye agisindan sinirli kazanimlar
saglamistir. Oysaki bu calismada ortaya koymaya calistigimiz gibi, Avrupa iilkelerinde
kazandiklari olumlu niteliklerle ytizlerini Tiirkiye’ye dénecek olan Ezidiler hem kendilerine hem
de ililkeye daha fazla katki saglayacaktir. Bu bakimdan, s6z konusu kazan-kazan tablosunda
kazanimlarin daha da ileri diizeylere cikarilmasi i¢in 6zellikle Tiirkiye tarafindan daha aktif ve
entegre bir stratejinin devreye sokulmasi gerekmektedir. Ezidilerin anlattiklar1 dikkate
alindiginda séz konusu stratejide etkili politikalarla ¢éziime kavusturulmasi gereken iki kritik
mesele 6ne ¢cikmaktadir.

Meselelerden ilki Ezidiler hakkindaki ényargilarin giderilmesidir. Ezidi dendiginde iilke
ve bolge insaninin aklinda beliren ve ¢ogunlukla olumsuz olan algilar egitim ve tanitim
faaliyetleriyle diizeltilmelidir. Aslinda ge¢miste yasanan olumsuzluklarin ¢ogunlugu da bilgi
eksikliginden ve 6nyargilardan kaynaklanmaktaydi. Cocukluk yillarindan itibaren Ezidilere yakin
ortamlarda bulunmus ve sonrasinda onlar lizerinde akademik arastirma yapmis bir kisinin su
sozleri durumu ozetler niteliktedir: “Yezidilerin inanclari, sosyal ve kiiltiirel hayatlar1 hakkinda
¢6zlime kavusmamis sorularla birlikte yasiyorduk. Onlara ¢ok yakindik ama onlar1 tanimiyorduk”
(Okgu, 2021: 10). Onyargilarin asilabilmesi i¢cin kamu otoritelerinin énciiliik etmeleri ve iilkenin
sosyolojik mozaiginin dogal bir pargasi olarak Ezidileri muhatap almalari gerekmektedir.
Onyargilarin ortadan kaldirilmasinda ticaretin ve yatirimlarin yapia etkisinden faydalanmak
pragmatik bir arag olabilir. Ezidilere, dncelikle Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde ekonomik aktor
olma firsat1 verilebilir ve yapacaklar: yatirimlar, olusturacaklari istthdam ve yaratacaklari1 katma
deger lizerinden halk nezdinde bir mesruiyet kazanmalar saglanabilir.

Ister ekonomik aktér olarak ister sade vatandas olarak Ezidilerin eski topraklarinda
yeniden goriiniim kazanmalarinda halledilmesi gereken ikinci meselede giivenlik olacaktir. Her
ne kadar onyargilarin kirilmasi, Ezidiler acisindan maruz kalabilecekleri riskleri biiyiik oranda
azaltacak olsa da onlara eski miilklerine kavusma ve oralarda olagan bir sekilde hayatlarini
siirdiirme giivencesinin verilmesi gerekmektedir. Genis kitlelerin kesin geri doéntsi yakin
gelecekte miimkiin gériinmese bile, uzun stireli kalislarla baglarini devam ettirmelerinin 6ni
acilmalidir.

Seyh Evinda Ziyareti'nin su andaki harap halinde bile Ezidiler onlarca yillik aranin
ardindan bulusup bu cografyayla olan baglarini gosterdiler. O mekanin devlet-Ezidi isbirligiyle
yeniden insa edilmesi de s6z konusu baglarin gii¢lendirilmesi hususunda bundan sonra atilacak
adimlarin isaret fisegi gibi kabul edilebilir. Demokrasi ve baris toplumlarinin insasi, bu tiir kiigiik
ve miitevazi adimlarin siklastirilmasiyla miimkiin olabilir.
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Understanding Tiirkiye’s Changing Role Based On President Erdogan’s
Post-2014 Narrative

Mehmet Furkan Ergiil (3248 ), Shun-Wen Wang(EJlE )
1. Introduction and Methodology

Turkiye’s role in the Middle East is hotly debated among international relations scholars.
After the collapse of the Ottoman Empire, the new Turkish republic found itself in a very hard
situation. Because of the endless wars during the late Ottoman era and the Turkish War of
Liberation, the country was poor, and it did not have the capacity to project power in former
Ottoman territories. Therefore, Turkish government pursued a passive foreign policy with a focus
on maintaining friendly relations with neighboring countries and building regional alliances such
as the Saadabad Pact and the Balkan Entente.

Tiirkiye had other reasons to pursue a peaceful foreign policy. Sandikli (2007:44)
emphasizes the importance of comprehensive domestic reforms undertaken by the Atatiirk
administration, showing the focus on domestic politics instead of international relations and the
fact that Tiirkiye became a neighbor of several European powers after the Lausanne agreement,
including Britain, France, Italy and the Soviet Union.

The traditional roles that the Turkish administration gave to itself were based on the
assumption that Tiirkiye is a civilizational bridge between the Eastern and Western worlds and
therefore it can use this position to connect the two regions, Middle east and Europe.

While Tiirkiye had a Western-oriented foreign policy during the early years of the republic
and tried to become a part of NATO (North Atlantic Treaty Organization) and the EU (European
Union) after 1945, it also strived for improving its relations with the Middle East (Akbaba and
Ozdamar, 2019:95)

However, the role conception of Tirkiye has went through a radical change during the
Erdogan administration as will be explained in this article.

Akbaba and Ozdamar (2019:98-99) argue that the Turkish foreign policy and national role
conceptions underwent a change after the Arab Spring which started in December 2010.
According to them, Tiirkiye forced to change its traditional non-interventionist foreign policy after
2011.

They mention that while Tiirkiye’s policy roles before the Arab Spring were “Defender of
Regional Peace and Stability”, “Regional Subsystem Collaborator”, “Good Neighbor”, “Mediator”,
“Bridge across Civilizations” and “Trading State”, after the Arab Spring they become “Regional

Leader”, “Protector of the Oppressed”, “Leader of the Muslim World”, “Rule maker”, “Central
Country” and “Active Independent” (Akbaba and Ozdamar, 2019:100).

In this paper, how the role of Tiirkiye has changed during Recep Tayyip Erdogan’s
presidency using the analysis of presidential speeches and statements.

Texts on Turkish foreign policy can come from different sources, such as official
declarations, presidential speeches, and foreign policy documents. This paper focuses on
presidential speeches and statements from the Erdogan era. There are hundreds of speeches and
statements from this period but only the most relevant and important ones are selected to feature
in this paper.

Lene Hansen (2006:85) mentions three criteria to classify the genres that can be used in
discourse analysis. These criteria are articulation of identity /policy, the degree of formal authority
and the extent to which the texts are read and attended to. Using Hansen'’s typologies, we can
compare three types of documents that have high formal authority. According to her,
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parliamentary debates articulate both identity and policy and has a high degree of formal
authority. However, they are not widely read and attended to. On the other hand, official
declarations and foreign policy documents can be widely read and they also carry a high formal
authority. Nevertheless, these documents cannot be enough to articulate identity. Other types of
documents with a high formal authority are political speeches. These speeches meet all of
Hansen’s criteria because in addition to having a high formal authority, they articulate both
identities and policies well as well as reaching a wider audience. Therefore, choosing presidential
speeches as the documents to analyze is the most suitable option.

The research questions of this paper are “how the Turkish government’s perception of its
own role and identity changed during Erdogan’s presidency?” and “which event or events caused
this change?”

2. Discourse Analysis and Role Conception
2.1 Discourse Analysis

As a multifaceted term, “discourse” has many different definitions, varying from one
scholar to another. As a popular research method, discourse analysis is used in various humanities
and social sciences, ranging from linguistics to sociology. Thus, every scholar has its own
understanding of this method, depending on their field of research. In the field of international
relations, it is often linked with the constructivist and critical approaches (Aydin-Diizgit and
Rumelili, 2019:285). Although international relations scholars started to adapt the discourse
analysis method in the 1980s it became more mainstream in the next two decades (Aydin-Diizgit
and Rumelili, 2019:286).

According to Potter and Wetherell, discourse analysis can be defined as the study of social
life, understood through the analysis of language (Potter and Wetherell 1987).

Holz states that “in its essence, discourse analysis is an engagement with meaning and the
linguistic and communicative processes through which social reality is constructed. Discourse can
therefore be defined as, basically, the space where intersubjective meaning is created, sustained,
transformed and, accordingly, becomes constitutive of social reality” (Holzscheiter, 2013).

Some of the definitions of discourse are so broad that they claim, ‘there is nothing outside
discourse’ (Campbell, 2005: 4 in Carta and Morin, 2013:297).

This discourse analysis will be a descriptive analysis, rather than a critical discourse
analysis. Norman Fairclough uses the term descriptive “primarily to characterize approaches to
discourse analysis whose goals are either nonexplanatory, or explanatory within local limits, in
contrast to the global explanatory goals of critical discourse analysis” (Fairclough, 1985:753). In
this paper, discourse analysis will be used to discover the changing role of Tiirkiye.

2.2. Role Theory Approach On Foreign Policy

Role is how the agents act based on their social position (Thies, 2003). An actor in the
social environment would be aware of its position, situation and behave “properly” in order to
respond to others. Constructed by language and actions, the agent learns how to perform its role
through lots of given role conception (Holsti, 1970:238-9; Bengtsson et al., 2012:94). Also, state
has its own role based on its social position in the international system and expectation both from
other states and its own citizens. As decision-makers of foreign policy, they have to interact with
different domestic and international actors (Harnisch et al. 2016:10). They do not only fulfill their
“self” through “other’s eyes”, but also establish their own confidence or even construct the
“imaging self” with the outsider’s expectation to persuade those domestic actors who might not

94



agree to their policy. Under the process from contradiction to stability, the new state role might
come out to be new domestic expectation (Klose, 2020:855-7). In sum, there are two factors
affecting the role performance: role expectation from outsiders and the role conception of state,
or the leader’s “self image” presenting to the world (Siileymanoglu-Kiiriim, 2019:685).

Through a new expectation of role from other states, the decision-makers need to adjust
their original standpoint which might contradict with their role conception of how the state
should act in the bilateral or multilateral aspect. Then, the decision makers have to decide whether
following their traditional mode of behavior or changing their behavior according to other’s
expectation. This is what Harnisch (2012) called “role learning process”. However, he did not have
a clear-cut theory of role learning which needs more case studies. (Harnish, 2012:65).

Therefore, relations among national role conception, role expectation, role performance,
role conflict, and role maker are quite important (Ovali, 2013:2).

National role conception also derives from the strategic culture or tradition. Role
expectation is the conglomeration of behavior himself/herself and others expectation. Leaders
always need to conduct coping behavior under certain pressure and circumstances. Unless the
leader is very decisive, or he/she will normally follow others’ expectation or tradition. However,
if behavior decides to adjust its role, it will sometimes even affect the entire international system
(Campbell, 2018).

Decisions are made by decision-maker who is confined by the expectation by others and
his/her own role conception. World order can play as the role location process and mechanism to
institutionalize and restrain power (Kaarbo, 2018:6). Every actor in the international system
might have its own role from self and others, such as regional coordinator and power. Huang
(2020) proposed that there are two ‘roles’ of the decision makers (or states): Role-taking and role-
making. Role-taking decision makers care outsiders’ expectation and their own reputation. On the
contrary, role-making decision makers care more on their recognition or conception where
outsiders can hardly affect their decisions (Huang, 2020: 527).

Furthermore, the decision makers deal with other actors in the domestic realm, for
example: parliament’s check and balance or election campaign. However, as it is hard to observe
the real decision-making processes of foreign policy in some authoritarian regimes, some role
theory scholars would focus on domestic politics or the characteristic of leader (Kaarbo, 2018:2).
At the domestic politics level, how the domestic institution affects the policy? Would it be different
from foreign policy under parliamentary system or presidential system? Some scholars focus on
the individual level of analysis and how changed ideas disseminate through the state or
organizational apparatus, or contributes on agents (leadership, epistemic communities) and
processes (orders of learning, framing), they hardly touch upon interaction between agent and
structure in the respective cases (Harnisch, 2012:47).

Decision makers’ subjective recognition and their ability to mobilize will have impact on
whether foreign policies will continue or change (Rose, 1998:167; Schweller, 2004:169). Hence,
among the domestic factors like institution, norm, strategic culture and leader, analysis on leaders’
characteristic and their belief is the most important (Tziarras, 2019:56). How leader interprets
the world order? Did he/she learn something from different events? Is he/she motivated by belief,
emotion and need when making a decision? (Kaarbo, 2018:4; Ziemer, 2009:32). Emphasis on
leaders not only because they represent the public opinions, but they compete/compromise with
each other in the decision-making process which might lead to new national role (Melo, 2019:
227). Therefore, analyzing leaders’ discourses might be beneficial for us to understand states’
conception of role and how decisionmakers respond to global events.
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3. Analyzing Tiirkiye’s Role Change Through Erdogan’s Speeches

The strategic importance of Tiirkiye for NATO and the US has been established after the
World War II. During the Cold War, the US administration considered Tirkiye as the protector of
NATO’s southern and eastern flanks and a bulwark against the spread of communism. While also
seeing Atatiirk’s “peace at home peace in the world” policy as a guideline, Turkish policymakers
accepted this role because they feared the expansionist policies of the Soviet Union. However, after
the collapse of the Soviet Union, Tiirkiye’s strategic importance in the eyes of its Western allies
declined.

Recep Tayyip Erdogan became the Turkish Prime Minister in March 2003. His first
government was considered a somewhat liberal, pro-EU and pro-Western government (Doganay,
2007:67-69). In 2000s, Tiirkiye’s role is constructed according to this reality. Although Turkish
Parliament’s decision to not allow US forces to use the Turkish territory during the Iraq War
further deteriorated the already strained relations, Erdogan managed to align Tiirkiye with the
West during the first decade of the 21st century. However, this was still not enough to give Tiirkiye
back the role it played during the Cold War.

The election of Barack Obama and his policy of model partnership with Tiirkiye sparked
hopes again until the Arab Spring. In April 2009, US President Barrack Obama made one of his
international first trips to Tlirkiye. In a speech delivered to the Turkish parliament, he emphasized
Tirkiye’s role of being a bridge between civilizations and a model country for the Middle East:

“I know there are those who like to debate Tiirkiye's future. They see your country at the
crossroads of continents, and touched by the currents of history. They know that this has been a
place where civilizations meet, and different peoples come together. They wonder whether you
will be pulled in one direction or another. But I believe here is what they don't understand:
Tiirkiye's greatness lies in your ability to be at the center of things. This is not where East and
West divide -- this is where they come together” (Obama, 2009).

After his meeting with Erdogan, Obama described the relationship between Tiirkiye and
the US as a model partnership (CNN, 2009). Erdogan also said Tiirkiye, and the United States has a
model partnership, and his administration was eager to play the role of a model country which was
also what the US administration wants (Comert, 2009).

The Arab Spring and the subsequent Syrian Civil War affected US-Tiirkiye relations and
Tiirkiye’s role conception in different ways.

First, the events of Arab Spring and Syrian Civil War and then the 15 July 2016 coup
attempt eroded Turkish influence in the MENA region. Governments that had warm relations with
Tirkiye are either toppled, such as the Gadhafi administration in Libya and Mursi government in
Egypt or their relations with Tiirkiye deteriorated over time, such as Saudi Arabia, the UAE
(United Arab Emirates) and the Assad Regime in Syria, because of Turkish government’s support
of popular uprisings in the region. Turkish media accused the UAE for funding the putschists
perpetrated the coup attempt (Acet, 2017) and Turkish authorities even issued a red notice for
Mohammad Dahlan, an advisor of Mohamed bin Zahid Al Nahyan, the president of the UAE
(Anadolu Agency, 2020). In a region filled with turmoil and beset by civil wars, Tiirkiye’s previous
role as a trading nation and a civilizational bridge had little use.

This forced Turkish administration to adopt a new, more aggressive foreign policy and
embrace what former prime minister Ahmet Davutoglu calls valuable loneliness (Hiirriyet, 2013).
As the regional conflicts intensified, Davutoglu’s “zero problems with neighbours” policy also
became unsustainable (Aras, 2014:405). After the Arab Spring, Tiirkiye began making use of
gunboat diplomacy, using military as a means to fulfill its foreign policy objectives by sending
drillships to the contested waters of East Mediterranean to explore the seabed in the region
(Amerika’nin Sesi, 2019). Blue Homeland exercises conducted in 2019 and 2021 can also be given
as examples of Tirkiye’s gunboat diplomacy in recent years.
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In June 2014, Recep Tayyip Erdogan who was the Prime Minister of Tiirkiye for the last
eleven years and leader of the ruling Justice and Development Party, won the first popular
presidential election in modern Turkish history and inaugurated on August 28, 2014 (Habertiirk,
2014). He won his second term in an early election in June 2018 and he is the president ever since.
In this chapter, Erdogan’s speeches on Turkish foreign policy will be analyzed to understand how
the Turkish administration constructed its identity and its role in the Middle East and the world
in a time of political change.

After becoming president, Erdogan made his first foreign trip to Turkish Republic of
Northern Cyprus (TRNC), a country that is only recognized by Tiirkiye (Anadolu Agency, 2014). It
should be noted that the previous president Abdullah Giil also made his first trip to TRNC (Yeni
Safak, 2007). Because of the very friendly relations between the two countries, it is easier to
organize a trip to TRNC.

After Erdogan became the president, the former Minister of Foreign Affairs Ahmet
Davutoglu appointed as the new prime minister. Davutoglu had a big impact on decision making
when it comes to foreign policy, starting from 2003 when he became the chief foreign policy
advisor to the Turkish Prime Minister (Baser, 2015:293).

According to him, traditionally in the eyes of the Turkish foreign policymakers Tiirkiye is
seen as a bridge between Asia and Europe, the East and the West. However, he is against giving
this role to Tiirkiye and he conceptualized it by stating that “the only role of a bridge is to link two
different entities and transporting one side to the other so it cannot be seen as an actor that has
its own independent identity” (Davutoglu, 2004). Hence, he uses the term “central country” to
define Tiirkiye’s role in the new world order that started after the 9/11 attacks. He mentions that
being a bridge affects Tiirkiye’s relations with both Middle Eastern and European countries badly
and being a central country will give Tiirkiye and advantage when dealing with both the East and
the West (Davutoglu, 2004).

However, this role changes from being a bridge to becoming a central country did not
happen overnight. It can be said that the period between 2011 and 2016 was the transition period.
Erdogan’s speeches from first and second years of his presidency focuses more on liberal values
such as human rights and democracy and relations with the West. Most prominent examples of
this are seen during Erdogan’s visits to foreign countries.

One of the first countries that Erdogan made a trip after becoming the president was Latvia
(Hiirriyet, 2014). In his joint press conference with Latvia’s then-prime minister Andris Berzins,
president Erdogan mentioned that the relationship between Tiirkiye and Latvia is based on
“common universal and democratic values” (Presidency of the Republic of Tiirkiye, 2014a).

When he visited the French Institute of International Relations (IFRI) he stated that the
problems of the region [of Middle East] can only be solved by a fair, inclusive and unifying
approach (Presidency of the Republic of Tiirkiye, 2014b).

This shows that even though there is a rift between Tiirkiye and the West, President
Erdogan continued his liberal democratic pro-Western discourse long after the Arab Spring.
Hence, while Tiirkiye’s own role conception started to change around 2011, it was not solidified
until around 2016.

2014, 2015 and 2016 are crucial years for the Turkish foreign policy. Alongside
Davutoglu’s doctrine, the events that happened in these years caused Tirkiye to end its non-
interventionist policy and adopt new national roles. In 2014 ISIS (Islamic State of Iraq and al-
Sham) emerged in Iraq and expanded into Syria. By 2014, ISIS occupied large chunks of territories
that belonged to Turkish-backed Syrian rebels including some provinces neighboring Tiirkiye (Al
Jazeera Turk, 2014). This caused Turkish government to focus on its borders and neighboring
Syria.
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Turkiye and the West having different priorities when it comes to Syria also accelerated
the changing of Tiirkiye’s role conceptions. While the US prioritized the fight against ISIS, Turkish
administration focused on toppling the Assad regime. Moreover, American, and European support
for the SDF (Syrian Democratic Forces), a non-state armed actor which includes the YPG
(Yekineyén Parastina Gel-People’s Protection Units), cause the relations between Tiirkiye and the
West to deteriorate further. YPG is the Syrian wing of the PKK (Partiya Karkerén Kurdistané-
Kurdistan Worker’s Party), a non-state armed group that is considered as a terrorist organization
by the US, the EU and Tiirkiye. While the US administration was concerned about an ISIS
resurgence in northern Syria, Turkish administration is concerned about a potential resurgence
of the PKK as much as a resurgence of ISIS. Despite Erdogan’s efforts to persuade the US and the
EU countries to end their support to the YPG-led SDF, the West continued to support the SDF
instead of Tiirkiye-backed opposition (Hoffman, 2021:33). This isolated Tiirkiye even more and
became another reason for Tiirkiye’s changing of roles.

Emergence of ISIS and internal strife in Iraq and Syria triggered a refugee crisis in 2015
(Pimiento, 2015). Because Tirkiye is located between the Middle East and Europe, Syrian and
Iraqi refugees who escape conflicts and persecution saw Tiirkiye as a transit country to help them
to flee into Europe and even sometimes a target country for migration. This refugee crisis,
alongside the expansion of ISIS also caused Turkish administration to change its priorities to
external threats.

The bloodiest coup attempt in the history of modern Tiirkiye happened on July 15, 2016,
halfway during Erdogan’s first term. Putschists inside the army kidnapped the Chief of General
Staff Hulusi Akar and attacked the Turkish National General Assembly. Later the putschists are
identified as members of an Islamist organization called Giilenists who infiltrated the Turkish
army (Hiurriyet, 2016). The coup was not in line with the military hierarchy but instead it was
perpetrated by a small group of Giilenists within the army. Moreover, the police force and the
majority of the people also resisted the coup attempt and sided with the government. Therefore,
the coup attempt was not successful and military commanders who perpetrated it were eventually
surrendered.

Right after the failed coup attempt, Giilenists were declared as a terrorist organization and
Erdogan administration started to arrest the soldiers who were a part of the coup attempt and
dismiss the bureaucrats and public officials who are affiliated with the Gililenists (Habertiirk,
2017). However, the leader of the Giilenists, Fetullah Giilen continued to live in the United States
and the US administration’s decision to not extradite him caused Turkish-US relations to
deteriorate (Baykan, 2020). Just like ISIS’ expansion inside Syria and the refugee crisis, this was
an important moment for the Turkish foreign policy as dismissing Giilenists from the army and
the bureaucracy reduced one of the biggest internal threats for the Turkish administration and
therefore provided an opportunity for the Turkish government to focus more on external threats.

One of the most important pieces of evidence of this is the Turkish military operation
called “Euphrates Shield”, which was a cross-border operation against ISIS conducted in August
2016, only a month after the failed coup attempt (TRT Haber, 2021). Although ISIS was occupying
Syrian settlements just across the Turkish border since 2014, the Turkish military operation only
came after the Turkish army removed the Giilenist groups who infiltrated the army after the coup
attempt. Hence, Turkish administration only attempted to conduct a military operation in Syria
after reducing the internal threat of Giilenist groups.

After he became the president for a second term in 2018, Erdogan increasingly adapted a
more humanitarian narrative. Instead of talking about universal democratic values, he started to
talk about “civilization” and instead of emphasizing Tiirkiye’s shared history and values with the
West, he highlighted the inequality between states by saying that “the world is bigger than five”
(Anadolu Agency, 2019). This narrative, which is focused on opposing the dominance of the five
permanent members of the UN Security Council, is aimed at weaker countries that feel
disappointed by the current world order.
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As a president of a Muslim majority country, Erdogan’s speeches during the Organization
of Islamic Cooperation (OIC) meetings are particularly important. In 2015, Erdogan made a speech
during the conference of the Parliamentary Union of the Organization of Islamic Cooperation
Member States (PUIC) which he criticized the West for Islamophobia and applying double
standards against Muslims, while also highlighting the terms that makes the West and the Muslim
countries closer, such as the “alliance of civilizations” (Presidency of the Republic of Tiirkiye,
2015). However, Erdogan’s newer speeches reflect his disappointment with the world’s order.

On 25 August 2021, in his video message to the Islamic Cooperation Youth Forum (ICYF)'s
4th General Assembly, President Erdogan mentioned the injustice that the Muslims in Europe and
in whole world have faced while mentioning “while Muslims are struggling with conflicts,
migration, poverty, and diseases across a wide region from Syria to Afghanistan, they are also
forced to combat Islamophobia and cultural racism, which are on the rise, particularly in Western
society. Almost every day, we hear of brothers and sisters who have been harassed and
discriminated against because of their religious beliefs, headscarves, or clothing in countries that
claim to be the cradle of democracy. Similarly, our hearts break for the oppressed who died in the
desert or at sea while migrating due to the instability in their countries. This unjust order, in which
hunger, war, and extreme poverty exist on the one hand, and luxury, debauchery, and exploitation
exist on the other, cannot last any longer” (Presidency of the Republic of Tiirkiye Directorate of
Communications, 2021a).

In this speech Erdogan tries to connect Tiirkiye with the global south especially Muslim
countries and gives Tiirkiye the role of “the protector of the oppressed”. It can also be seen as an
attempt to improve Tiirkiye’s image inside the Muslim countries and cement Tiirkiye’s leadership
position in the Middle East.

Erdogan’s focus on Turkish defense industry can also be attributed to the changing role of
Tiirkiye. While he does not highlight the issue self-sufficiency of the defense industry in his first
years of his presidency, he started to focus on this issue more especially after the coup attempt in
2016. Deteriorating relations with the United States and the West in general caused the Turkish
administration to feel a threat and therefore the self-sufficiency of defense industry became much
more crucial. In a speech in 2019, he underlines the importance of self-sufficiency while stating
that his administration reduced the foreign dependency of Turkish defense industry from around
80% to around 35% (Presidency of the Republic of Tiirkiye Directorate of Communications,
2019a). In another speech in 2019, he also stated that in the next three years Tiirkiye will become
a global power in defense industry (Presidency of the Republic of Tiirkiye Directorate of
Communications, 2019b).

Addressing the AK Party’s provincial heads 24 August 2021, Erdogan said “we have
carried Tirkiye to the next level by providing 5-10 times more services than that had been done
in the history of the Republic. We have established the superiority of the national will by fighting
against all the enemies of our freedom and future from tutelage forces to terrorist organizations,
from putschists to economic hitmen. Today, Tiirkiye is one of the few countries in its region and
the world that can truly exercise their sovereign rights” (Presidency of the Republic of Tiirkiye
Directorate of Communications, 2021b). By stating that Tiirkiye can exercise its sovereign rights,
he means that Tiirkiye no longer accepts the role of a bridge or a regional leader that is given by
the West but instead it is now pursuing its own goals.

However, there are signs that Tiirkiye’s role conceptions are changing again. When it was
first started, Tiirkiye’s gunboat diplomacy and the Blue Homeland Doctrine created a rally around
the flag effect that made Erdogan consolidate his voter base and even get some support from the
opposition. However, as these policies continued for longer and longer Turkish people’s weariness
started to grow larger. The economic crisis Tiirkiye is going through right now strengthened this
weariness, causing people and the opposition speaks more and more about the economy instead
of foreign policy.
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These reasons caused Erdogan to make efforts to reconcile with Israel, Saudi Arabia and
the UAE. First, Israeli President [saac Herzog visited Tiirkiye in March 2022. This was the first trip
of an Israeli President to Tiirkiye since 2008 (Al Jazeera, 2022). In June 2022, Saudi crown prince
Mohammed bin Salman visited Tiirkiye for the first time (Gritten, 2022).

Another reason for a potential role change of Tiirkiye is the Russia-Ukraine war. Before
2011, Erdogan administration strived hard to make Tiirkiye a mediating country that solves
regional disagreements. In 2008, Tiirkiye even became the mediator between Syria and Israel
(CNN Tiirk, 2008). However, as Tiirkiye supported NATO’s military intervention in Libya and
picked sides during the Arab Spring and the Syrian Civil War, it became impossible for Erdogan to
continue the role of the mediator in the region. Russian invasion of Ukraine in February 2022
provided Tiirkiye with an opportunity to return back to its old mediator role. As a country that
has friendly relations with both of the warring countries, Tiirkiye gained importance after the
start of the war. Erdogan refused to join the sanctions against Russia while continuing to sell
military equipment to Ukraine. As Renaud Girard mentions, it made Tiirkiye a peacemaker in the
eyes of the world (Girard, 2022).

Another result of the Russia-Ukraine war is making Tiirkiye an important partner for the
West against Russia. In recent years, the US administration started to see Greece as a more
strategic partner than Tirkiye as evident from signing the Mutual Defense Cooperation
Agreement (MDCA) with Greece and upgrading its military base in Alexandroupoli near the
Turkish border (Kokkinidis, 2022). After the Russian invasion, however, the West. In March 2022,
several weeks after the war began, US President Joe Biden made a phone call with Erdogan and
expressed appreciation for Tiirkiye for its mediation between Ukraine and Russia (AFP and TOI
Staff, 2022). This may result in further easing Tiirkiye’s isolation which was one of the most
important reasons of Tiirkiye’s changing roles after the Arab Spring.

Another example of Tiirkiye returning to the role of a mediator is the implementation of
the Black Sea Grain Initiative. In July 2022, Tiirkiye, Ukraine and Russia signed an agreement to
ensure the safety of Russian and Ukrainian grain exports to world markets and a Joint
Coordination Centre has been established in Istanbul. (UN News, 2022) Tiirkiye convincing Russia
to stop its blockade on Ukrainian ports is interpreted as Ankara’s growing influence over Russia
(Prokopenko, 2022).

Therefore, it can be said that Tirkiye entered a transition period around 2011 with the
Arab Spring and the Syrian Civil War that saw its roles change to new ones. This transition is
completed in 2016 after the emergence of ISIS and the coup attempt of July 15. This period
continued until 2022. While it is too early to make predictions, 2022 may be the beginning of a
new transition period that will saw Tiirkiye to revert back to its pre-2011 roles. The table below
shows the different time periods according to Tiirkiye’s own role conceptions and important
events. First and second periods can be likened to solid objects. On the other hand, transition
periods blur the line between the period before them and the period after them. In this sense, they
can be likened to liquid objects.
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Erdogan’s First s . Erdogan’s Second Second Transition
. . . Transition Period . -
Timeline [Period 2011-2016 Period Period
2002-2011 2016-2022 2022-?
-Protector of the -Protector of the
. .. ., [-Civilizational Bridge Oppljessed Opprjessed -Civilizational Bridge
Tiirkiye's . -Regional Leader -Regional Leader .
-Mediator -Mediator
Roles  Tradine Nation -Central Country -Central Country Tradine Nation
g -Leader of the Muslim |-Leader of the Muslim g
World World
. -Syrian Civil War
rIrag War -Argb Spl?lr?g -Covid-19 Pandemic -Russia-Ukraine War
Important-EU Reforms -Syrian Civil War e o
. -Economic Crisis -Economic Crisis
Events -NATO Operationin  |-Emergence of ISIS . . L.
Libya July 15 Coup Attempt -Tensions in East -Energy Crisis
Mediterranean

Table 1. Timeline of Tiirkiye’s changing role conceptions

4., Conclusion

After becoming the Turkish Prime Minister in 2003, Erdogan continued the traditional
Turkish foreign policy based on the roles of civilization bridge, mediator and trading state until
around 2011. However, the Arab Spring and the subsequent Syrian Civil War affected Turkish
foreign policy in different ways. They created a rift between Tiirkiye and the West and also
between Tiirkiye and the Middle Eastern allies of the West, such as Saudi Arabia, Israel and the
United Arab Emirates. While Tiirkiye was more supportive of the Islamist opposition movements
that gained more prominence with the Arab Spring, such as the Muslim Brotherhood, the
mentioned countries saw these movements as threats that need to be eliminated. While Israel was
against their religious and pro-Palestinian views, monarchies in the Gulf region opposed their
popular democratic and anti-monarchic stance.

When the speeches of Erdogan from 2014 and 2015 are analyzed, it can be seen that the
tough, aggressive and humanitarian rhetoric that is used in recent years is not present in these
speeches. On the contrary, Erdogan and Turkish administration still saw the US and the EU as
allies and have a softer stance against them. Therefore, the real breaking point that caused
Tiirkiye’s role in the Middle East to change is not 2011 but rather 2016. The expansion of ISIS, the
coup attempt of 15 July and the Syrian refugee crisis had three crucial consequences.

First of all, before the coup attempt while there were problems in US-Turkish relations
such as the Kurdish armed groups in Syria, these problems were manageable. However, after the
coup attempt the relationship between the two countries deteriorated greatly. This was because
the leader of the perpetrators of the coup attempt was residing in the United States. Some officials
of the ruling Justice and Development Party even openly accused the US administration with
siding with the putschists.

Second, after the coup attempt members of the Giilen organization that infiltrated the
army and bureaucracy are removed from their posts. Hence, the Turkish government dealt with
the biggest internal security threat, giving it the opportunity to deal with the external security
threats.

And finally, the expansion of ISIS into Syria and the Syrian refugee crisis that intensified in
2015 and especially 2016 forced Tirkiye to involve in Syrian affairs more and to become more
aggressive to protect the country from the internal strife and sociological problems that was
caused by the migrant waves.
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Hence, while the Erdogan administration gave Tiirkiye a more passive role that is focused
on building bridges and mediating before the 2014-2016 period, the government is focuses more
on Tiirkiye’s autonomy within the international system and sympathizing with the Third World
instead of the West. Before the beginning of the Syrian Civil War in 2011 we can define Tiirkiye’s
role as a “bridge” and “mediator”. However, after this period Turkish administration started to
define itself as the “central country” which has its own identity and the “protector of the
oppressed” to connect Turkiye with the global south. This can be seen in Erdogan’s discourse.
Therefore, the five-year period between 2011 and 2016 can be defined as a transition period for
Turkish role in the Middle East and in the world.

In conclusion, Tiirkiye’s transition from a bridge and mediator to a central country and
protector of the oppressed started after the Arab Spring and the beginning of the Syrian Civil War
in 2011. The events happened during the 2014-2016 period, which saw a coup attempt, expansion
of ISIS and a Syrian refugee crisis further strengthened this role change. After 2016, Tiirkiye’s new
role conception was solidified.

However, Tiirkiye's new roles and the new proactive foreign policy of Tiirkiye was not
sustainable. As the economic crisis become more serious and rally around the flag effect started
to diminish, Turkish government began to face difficulties continuing the same foreign policy and
explaining Tirkiye’s new roles to its people. This caused Tiirkiye to reconcile with the other
powers in the Middle East such as Israel and Saudi Arabia. Russian invasion of Ukraine also has
two consequences that may result in a potential change of roles for Tiirkiye. The war gave Tiirkiye
the role of the mediator again after a long time and increased Tiirkiye’s importance for the West
as a bulwark against Russia. We are still in a transition period, and it is too early to say if this role
change will happen or not. Furthermore, the next general election in Tiirkiye is scheduled to June
2023. The result of this election may accelerate or decelerate the speed of this transition.
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ingiliz Sémiirge Sirketlerinin Somiirge Siyasetindeki Rolii: Dogu Hindistan
Sirketi, Kraliyet Afrika Sirketi, Virginia Sirketi Ornekleri

Emre Caliskan
1. Giris

Ingiliz sémiirgeciligi, diinya siyasi ve ekonomi tarihi acisindan énemli bir doniim noktasini
teskil etmektedir. 15. ylizyilda baslayan cografi kesifler, beraberinde somiirgeci istek ve arzulari
da getirmigtir. Ozellikle ilk sémiirgeci Avrupali devletler olan Portekiz ve Ispanya’nin ardindan
Ingiltere Kralhgi! da sémiirge amach kesiflere baslamistir. Bu kesif calismalar1 baslangicta
sonugsuz kalsa da diger iilkelerin somiirgecilik ile ulastigi zenginlikleri géren Ingiltere,
vazgecmemis ve somiirge elde etme ¢abalarinda basarili olmustur. Nitekim sémiirgeci istek ve
arzularini tatmin etmek ve zenginliklere ulasmak amaciyla Ingilizlerin, 17. yiizyihn baslarindan
itibaren hizla somiirgeler elde etmeye basladigi goriilmektedir. Bu somiirge faaliyetlerinin ana
bélgelerini Kuzey Amerika ve Hindistan cografyas: olusturmaktaydi. Ozellikle denizcilikte sahip
olduklar1 meziyetler, Ingilizlerin denizasiri bélgelerde sémiirge faaliyetlerinin ivme
kazanmasinda énemli bir etkendir (Ferguson, 2011). Ingiltere’nin denizasir1 somiirgecilik
faaliyetleri bircok zenginligin kapisimi Ingilizlere agmistir. Bu noktada, bu imparatorlugun
somirge faaliyetlerini nasil yiriittiigli, somiirgecilikte nasil basarili oldugu sorusu akla
gelmektedir. Bu sorunun cevabinin aranacag ilk yerlerden birisi ise, kamu-6zel is birligi ile
kurulan Ingiliz somiirge sirketleridir. Bu sirketler Ingiliz sémiirgeciliginin sémiirge politikalarinin
ana unsurlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu somiirge sirketlerini
incelemek; bu sirketlerin yapisini, faaliyetlerini ve Ingiliz somiirgeciligindeki roliinii ortaya
koymak Ingiliz sémiirge siyasetini anlamak acisindan da oldukga énemlidir.

Ingiltere’nin, sémiirgecilik faaliyetlerine basladigi 16. yiizyil sonlarindan itibaren,
somiirge politikalarini siirekli gelistirdigi goriilmektedir. Bu noktada Ingiltere’nin, sémiirge
faaliyetlerinin stirekli ve kalici1 hale gelmesi icin gelistirdigi politikalardan birisinin de cesitli
denizasir1 girisimleri desteklemek ve bu faaliyetleri tesvik etmek olmustur. Kesif seferleri
gerceklestirmek isteyen kasif ve denizcilere kraliyetin verdigi destek ve tesvik, yine tiiccarlarin
denizasiri bolgelerde ticari faaliyet gelistirmek, pazar olusturmak, daha ucuza tiriin temin etmek
gibi istek ve arzularini kraliyetin destegi ile yapmasi bu politikalardan bazilaridir (Ferguson,
2011). ingiliz sémiirgeciliginin baslangicindan itibaren gelisen bu kamunun yani kraliyetin 6zel
sektorii desteklemesi ve kamu-6zel sektor is birliginin sémiirge politikasi olarak ortaya
cikmasinin, zaman icerisinde kurumsallastigini ve ozellikle kurulan sirketlerin Ingiliz
somiirgeciliginin bir parcasi olmasini sagladigini soylemek miimkiindtir. Sirketler iizerinden ivme
kazanan Ingiliz somiirgeciliginin, kisa zamanda Amerika kitasindan Afrika’ya, buradan da Hint
bolgesine kadar yayilan somiirgeci faaliyetler icerisine giristigi goriilmektedir. Bu noktada
Ingilizlerin sémiirge sirketleri iizerinden ortaya koydugu sémiirge siyasetini daha iyi kavramak
adina bu sirketlerin faaliyetlerini ve somiirgelerde Ingiltere agisindan roliinii ortaya koymak
onem arz etmektedir. Bu calismanin da temel amaci, ingiltere’nin sémiirge sirketleri iizerinden
gelistirdigi somiirgecilik faaliyetlerinin nasil yiiriitiildiigiiniin, ingiliz somiirge sirketlerinin Ingiliz
sémiirgeciligine nasil katki sagladiginin ve Ingiliz sémiirge siyasetinde bu sirketlerin roliiniin ve
yerinin saptanmasidir.

Bu calismada yontem olarak nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Ingiliz sémiirge
siyasetinde somiirge sirketlerinin 6nemi ve yerini ortaya koymak adina ti¢ sirket 6rnek olay olarak
belirlenmistir. Calisma icin gerek ingiliz sémiirgeciligi gerekse sémiirge sirketleri hakkinda
literatiir taramasi yapilarak, calismada kullanilabilecek kitap, makale ve akademik calismalar
belirlenmistir. Belirlenen hem Tiirkce hem de Ingilizce kaynaklar tasnif edilerek calismanin ortaya
konulmasinda kullanilmigtir. Bir siyasal tarih arastirmasi olarak ortaya konulan bu ¢alisma,
alanindaki literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.

11707 yilindaki biiyiik birlesmeye kadar Ingiltere, ingiltere Kralligidir. iskogya ve Galler ile birlesmeden sonra ise
Biiyiik Britanya ya da Britanya Krallig1 olarak anilmistir.
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2. Ingiliz Somiirge Sirketleri ve ingiliz Sémiirge Siyaseti

Diinya s6miirge tarihine bakildiginda somiirgeci Avrupa iilkelerinin, sémiirge siyasetlerini
uygularken belli bash politikalarinin ve tarzlarimin oldugu goériilmektedir. ilk sémiirgeci
tilkelerden Ispanyollar, isgal ettikleri bolgelerde hoyrat, katliamci ve ganimetgi bir tarz ve politika
izlerken; Portekiz'in ise somiirge stirekliligini saglamak adina daha ¢ok yerelle iyi iliskiler
gelistirmeyi, yereli degistirmeyi ve doOniistiirmeyi zenginliklere ulasmak icin ara¢ olarak
kullandig1 gézlenmektedir. Portekizlilerin bu politikalarinin ana sebebi olarak, ticareti ve elde
edilen zenginligin siirdirilebilirligini 6ncelemeleri gelmektedir (Ferro, 2017). Portekiz’inkine
benzer politikalar1 Hollanda ve Ingiliz sémiirgeciliginde de gérmek miimkiindiir. Ozellikle
Ingiltere’'nin, 450 yillik somiirge tarihinde uyguladigi sémiirge politikalariyla, sémiirgeci
emellerini uzun siire korumay1 basardigi goriilmektedir. Ingiliz somiirgeciligi icin isgal ettigi
bolgelere girebilmek dnemli bir adimken, girdigi bolgelerde kalic1 olabilmek daha fazla 6neme
sahiptir. Ingiltere’nin isgal ettigi bolgelere has politikalar gelistirmesinin ve uygulamasinin
bélgede kalici olabilmesinde énemli bir unsur oldugu goriilmektedir. Bu minvalde, ingilizlerin
somiirgeci emellerine ivme kazandirdigini fark ettikleri 6zel sektorii ve 0Ozel girisimleri
destekleme politikalari gelistirmeleri 6nemlidir. Zira 6zel sektor-ozel tesebbiis ile kraliyetin ya da
Ingiliz hiikiimetinin kurdugu sémiirge iliskilerinin, ortakliklarinin zamanla Ingiliz sémiirge
siyasetinin temel unsurlarindan biri haline geldigini soylemek miimkiindiir. Ingiltere’nin;
tliccarlari, denizcileri, kasifleri destekleyerek onlarin denizasir1 faaliyetler gerceklestirmesini
sagladig1 goriilmektedir. Bu desteklerin ilk 6rneklerinden birisi olarak, Kralige I. Elizabeth’in yakin
adamlarindan Walter Raleigh’in organize ettigi ve Kralice tarafindan desteklenen Kuzey Amerika
kesif seferleri karsimiza ¢cikmaktadir (Ferro, 2017). Kuzey Amerika’da koloni kurmak ve yerlesik
bir sdmiirge olusturmak amaciyla kitaya giden Ingiliz denizci, tiiccar ve Kkasifler ulastiklar1 bugiin
Virginia olarak bilinen bdlgeyi Kralice I. Elizabeth adina kraliyet toprag: ilan etmislerdir.
Kraliyetin 6zel tesebbiisle kurdugu bu iliskinin somiirge faaliyetlerinde siirekli devam ettigi,
kraliyetin her daim soémiirge faaliyetlerinin ortagl olarak destek oldugu goriilmektedir. Ingiliz
tliccarlarin bir araya gelerek somiirge faaliyetlerini daha kurumsal, daha fazla gelir getirici sekilde
gerceklestirmeleri igin 0zel tesebbiis sirketleri desteklenmis, bazilarina ise kraliyet kendisi de
hissedar olarak ortak olmustur. Bu sirketler tizerinden gergeklestirilen somiirgecilik politikasinin
Ingiliz sémiirgeciligini cok farkhi bir noktaya tasidigini ve iizerinde giines batmayan
imparatorlugun kurulmasinda énemli rol oynadigini vurgulamak gerekir.

Ingiltere 16. yiizy1l sonlarinda daha énce desteklemeye basladig1 denizasiri faaliyetlerin
daha somut getiri saglamasi i¢in, somiirge amach cesitli faaliyetleri desteklemeye baslamistir.
Ancak bu faaliyetlerin sonugsuz kalmasi, Roanoke Kolonisi2 gibi Ingilizleri farkh arayislara
gotiirmiistiir. Bunun sonucu olarak Ingiliz tiiccarlarin daha giiclii sermaye ile sémiirge ¢alismalari
yapmasini saglayacak ve var olan ticari riski azaltacak bir formiil olarak sémiirge amach sirketler
kurulmustur. Bu sirketlerin amaci; kraliyetin izni ve destegiyle ticari faaliyetler gerceklestirmek,
kar elde etmek ve ingiliz tac1 adina sémiirge faaliyetlerine katki sunmakti. Sirketlerin yatirnmcilari
arasinda tiiccarlarin, aristokratlarin, kraliyet ailesinin mensuplar1 ve kraliyetin yani devletin
bizzat kendisinin yer aldig1 goriilmektedir. Tiim bu yatirimcilarin sirketten temel beklentileri;
ticaret yapmak ve yeni ticari iliskiler gelistirmek, somiirge bolgeleri kurmak ve tiim bunlarin
sonucunda elde edilen karlarin stirekliligini saglamak adina sémiirge faaliyetlerini kalic1 kilmak
oldugu gorilmektedir. Somiirgelestirme ve zenginlik elde etme amaciyla faaliyet gosteren bu
sirketler, daha fazla kar elde etme hirsi ve somiirgeler elde etme adina her yolu mesru gérmiis,
katliamlar ve soykirimlarla amilan bir sémiirge tarihini de Ingiliz Kralligina miras birakmistir
(Ferro, 2017).

2 1585 yilinda Kralige 1. Elizabeth’in destegiyle, Sir Walter Raleigh tarafindan Kuzey Amerika’da Roanoke boélgesine
koloni kurma amaciyla yerlesimciler génderilmistir. Ancak yeterli yiyecek bulamayan yerlesimciler, iklim sartlarina da
uyum saglamakta zorlandiklari i¢in koloni kurmayi basaramamis ve ingiltere’ye geri donememislerdir. Yerlesimcilerin
“Yeni Dilinyada” tutunamayarak hayatlarini kaybetmesi ve koloni kurma girisimlerinin basarisiz olmasi sebebiyle bu
girisime kay1p koloni denilmektedir.
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Sirketler; bireysel ya da bir grup insanin bir araya gelerek kurduklari is organizasyonlari
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda sirketler oldukca eski bir maziye sahip
miiesseselerdir. Dlinyada kurulan ilk ticari amach sirket olan Japon Kongo Gumi sirketi bu maziye
ornek verilebilir.3 Calismamiza konu olan sémiirge sirketleri ise mazi olarak 6zellikle 16. ve 17.
ylzyillara kadar gitmektedir. Somiirge faaliyetlerinin daha kurumsal, genis ¢apl icra edilme ve
var olan ticari risklerin azaltilmasi i¢in somiirge sirketlerinin kurulduklari goriilmektedir. Bu
baglamda ingiltere’de kurulan sémiirge sirketleri de bu zemin iizerine kurulmustur. Ingiltere’de
kurulan somiirge sirketleri ayni zamanda “chartered company” yani ayricalikli sirketler olarak da
bilinir. “Charter” kelimesinin “charta” yani kagit, ferman kelimesinden tlredigi géz oniinde
bulundurularak, “chartered” imtiyaz verilen anlamini tasimaktadir (Cawston & Keane, 1896).
Dolayisiyla “chartered company” imtiyaz verilen sirketler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
sirketler ticaret, kesif ve somiirge amaciyla kraliyet tarafindan verilen imtiyaz s6zlesmesi ile
kurulmustur. Yine sirketlere faaliyet alanlariyla ilgili ¢esitli haklar ve ayricaliklar tanindigi,
sirketlerin de biiyiik ve kiiciik yatirimcilar1 bir araya getirerek hissedarlik yani karin ve zararin
paylasilmasi usultiyle faaliyetlere basladig1 gérilmektedir.

Imtiyazh sirketlerin ilk 6rneklerinden birisi olarak Londrali Tiiccar Maceracilar (Company
of Merchant Adventurers of London) karsimiza ¢ikmaktadir (Cawston & Keane, 1896). Londra’da
tiiccarlarin bir araya gelerek kuruduklar bir ticari birlik gibi hareket eden bu sirketin, ihtiya¢
duyulan yabanci mallarin temini ve iiretilen mallarin pazarlara tasinmasinda rol oynadiklari
goriilmektedir. Sirkete oOzellikle Ulkenin 6nemli lretim iiriinleri olan dokuma {iriinlerinin
ihracatinin korunmasi ve farkli bolgelerle ticari iliskiler gelistirmesi icin imtiyaz verilmistir
(Ferro, 2017). Kita Avrupa’sindan Levant bolgesine, oradan da Arap cografyasina kadar ticari
iliskilere sahip olan bu sirket, Ingilizlerin kuracagi sémiirge sirketlerinin kulugka yeri gibidir. Zira
bu sirketten bir grup tiiccarin, Ingiltere’nin en biiyiik sémiirge sirketi olarak ortaya ¢ikacak olan
Dogu Hindistan Sirketi’nin kurulmasina énciiliik ettigi goriilmektedir. Ingilizler tarafindan ticaret
ve somiurge amaciyla bircok sirket kurulmustur. Levant Sirketi, Moskova Sirketi, Kraliyet Nijer
Sirketi, Birlesik Afrika Sirketi gibi sirketler bunlardan bazilaridir. Kurulan bu sirketlerin hepsinin
kendi cergevesinde bir misyona sahip oldugunu belirtmek gerekir.

Bu ¢alismada, bu sirketlerin hepsinin incelenmesinin zorlugu géz 6niinde bulundurularak,
Ingiliz sémiirgeciligi acisindan bir esik olusturan ve Ingiliz somiirgeciligine yaptig1 katki goz
ontinde bulundurularak li¢ sémiirge sirketi inceleme alani olarak belirlenmistir. Bu sirketler Dogu
Hindistan Sirketi, Virginia Sirketi ve Kraliyet Afrika Sirketi’'dir. S6z konusu sirketler; Ingiltere’nin
Amerika kitasina, Afrika’'ya ve Hint bolgesine yerlesmesinde, ¢ok karl ticari faaliyetler
ylritmesinde ve somirgeler elde etmesinde 6nemli payr olan sirketler olarak karsimiza
cikmaktadir. Calismanin temel motivasyonu olan Ingiliz sémiirge sirketlerinin, Ingiliz sémiirge
siyasetindeki roliiniin ortaya konulmasi hedefinden hareketle, ¢alismanin bundan sonraki
kisimlarinda bu ii¢ sirket iizerinden Ingiliz sémiirge siyasetinde somiirge sirketlerinin rolii ve yeri
saptanmaya c¢alisilacaktir.

3. Dogu Hindistan Sirketi

Hindistan, diinya ticari tarihinin en kadim merkezlerinden birisidir. Bu sebeptendir ki
ozellikle Avrupali devletler yiizyillar boyunca buradaki ticaretten bir sekilde pay alabilmek adina
rekabete girmis ve savasmislardir. Avrupali devletler, 6zellikle ticaret yollarinin basta Osmanl
Imparatorlugu ve diger Dogu devletlerinin elinde olmasi sebebiyle, 15. yiizy1l ortalarindan
itibaren alternatif ticaret yollarin1 bulmanin pegine diismiislerdi. Alternatif ticaret yollar1 i¢gin
baslanilan kesif calismalarinin sonucu olarak, Portekiz adina kesif calismalar1 yapan Vasco Da
Gama’nin Hindistan yolunu kesfetmesi ile Portekiz’in aradig firsati buldugu ve bdlgeye gelen ilk

3 Diinyada kurulan sirketlerin tarihine biraz daha ayrintili géz atmak i¢in Bkz.
https://wyomingllcattorney.com/Blog/Oldest-Business-Every-Country-Around-
World#:~:text=What%201s%20the%200ldest%20Business,by%20more%20than%20200%?20years.
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somiirgeci devlet oldugu goriilmektedir. Avrupa’dan Hindistan’a ulasan ticaret yollarinin kesfi,
Avrupali devletlerin Hindistan ticareti icin donim noktasidir (Ferro, 2017). Portekizlilerin
Hindistan’a gelisi ile baslayan siirecte; ispanyollar, ingilizler, Hollandahlar ve Fransizlar bélge
ticaretinden bir sekilde pay almak icin rekabet icerisine girmislerdir. Avrupalilarin Hindistan
lizerine girismis oldugu rekabetin kazanani ise Ingiltere olmustur.

Ingiliz sémiirgecilik tarihinde ve sémiirge siyasetinde Hindistan 6zel bir yere sahiptir.
Hindistan Ingiltere icin ne pahasina olursa olsun somiirgelestirilmesi ve elde tutulmasi gereken
bir yer olmustur. Bunun temel sebebi elbette Hindistan’in sahip oldugu zenginliklerdir. Diger
Avrupa devletleri gibi Hindistan bolgesindeki ticaretin, zenginligin farkina varan Ingiltere, 1601
yilinda ayak bastigi Hindistan bolgesinden 1947’de Hindistan’'in bagimsizlik kazanmasi ile
ayrilmistir. Yaklasik 450 yi1l bolgede bulunan ve 1858’den 1947’ye kadar fiilen kraliyet somiirgesi
olarak bélgeyi idare eden ingiltere’nin, éncesinde kurdugu sirket iizerinden Hindistan bélgesini
yOnettigi, ticaretten siyasete kiiltiirden egitime her alanda sOmiirgeci faaliyet igerisinde
bulundugu goériilmektedir (Ozcan, 2000).

Hindistan ve Hint bélgeleri, Ingiliz imparatorlugunun ve sémiirgeciliginin ana omurgasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki ingiltere’nin 19. yiizyilda kazandig1 imparatorluk payesinde
en 6nemli pay Hindistan ile bélgeden elde edilen ekonomik ve siyasi kazanclardir. Ingiltere,
somiirge politikalarini ve diger tlkelerle kurmus oldugu iliskileri Hindistan somiirgesinin
giivenligi ekseninde olusturmustur. Bu noktada Hindistan’in Ingiltere icin 6nemini “Ingiltere ve
Hindistan” kitabinda dikkat cekici sekilde analiz ederek ortaya koyan, Tiirk diisliince diinyasinin
o6nemli isimlerinden Ahmet Agaoglu’nun su gorisleri 6nemlidir:

“Ingiliz miistemlekelerinin sertaci bittabi Hindistan’dir. Ingiliz azamet ve hasmetini,
Ingiliz’in cihan hdkimiyetini temin eden hakikat bu miistemlekedir; onun ti¢ yiiz milyon ahalisi ve
nihayetsiz tabii servetleridir. Harbi umumi esnasinda bu miistemleke yalniz basina Ingiltere’ye bir
milyon bes yiiz bin asker verdi, bir milyar rupiye kadar nakti muavenette bulundu. Sulh zamaninda
ise Ingiltere’nin o muhtesem sanayisini yasattiran, Ingiliz iktisadiyat ve maliyatin1 takviye eden
burasidir. Iste bunun icindir ki Ingiltere de bu miistemlekeye baskaca ehemmiyet vermistir, onu
biitiin miistemlekelerden ayirarak hususi bir idareye tabi kilmistir. Hatta denebilir ki, Ingiliz siyaseti
umumiyesinin en miihim amili bu miistemlekedir; onu muhafaza ve miidafaa etmek icindir.
Cebelitarik, Malta, Misir, Suveys Kanali, Aden, Bahreyn, Irak, Basra, Benderbugir, Seylan, Hayber
Gecidi hulasa Hindistan’a yol acacak, Hindistan’a gdtiirebilecek her delik, her c¢izgi bunun icin
tikanmistir, bunun icin isgal edilmigstir. Rusya ile rekabet; Balkanlar’da, Tibet'te, Nepal'de, Baymer’de
Ruslar’a karst koymak, Afganistan’da, Iran’da, Tiirkiye’de vaki olan hareketleri titiz bir gézle takip
etmek, vaktiyle bizi Rusya’ya karsi koyacak bircok muharebelere sevketmek, Ruslar’in hamlelerine
karst koyamadigi zamanlar Iran ve bizi taksim ederek araya bir Etat Tampon ihdas etmege
kalkismak hep ondan mutevellit hadiselerdir (Agaoglu, 1929).”

Agaoglu’nun ortaya koydugu gibi, ingiltere’nin 6zellikle “giines batmayan imparatorluk”
haline geldikten sonra, en ¢cok ehemmiyet verdigi somiirgesi Hindistan olmustur. Yer alt1 ve yer
listii kaynaklari ile Ingiltere sanayisini beslemenin yani sira, ingiltere i¢cin énemli bir ticari pazar
haline gelmesi de ehemmiyetini artirmistir. Ingiltere, diinya siyasetindeki stratejilerini ve
politikalarini belirlerken de her zaman Hindistan’i ve Hindistan sémiirgesinin giivenligini dikkate
almistur.

Dogu ile alternatif ticari yollar arayisi, Batinin kesifler donemindeki temel motivasyonu
idi. Ingiltere de bu motivasyona sahip bir iilke olarak, 6zellikle ingiliz tiiccarlarin girisimlerini
desteklemistir. Tiiccar Maceracilar adiyla ortaya ¢ikan ve bu ¢alismada ayrintili bir sekilde ele
alinacak olan Dogu Hindistan Sirketinin ilk adimlarin1 teskil eden olusum, ticari heves ve
arzularini gerceklestirmek adina kraliyeti de ardina alarak girisimlerine baslamistir (Bulut, 2003).
Ingiliz tiiccarlar doguya gezginler géndererek, onlardan dogudaki yasam ve ticaret gibi alanlarda
raporlar kaleme almalarini istemislerdir. Bu raporlar 6zellikle Hindistan bdlgesi i¢cin énemli
bilgiler icermekteydi. Yine kraliyeti ikna ederek bolgede var olmak ve ticari iliskiler kurmak adina
. Elizabeth tarafindan Babiir Imparatoru Ekber’e hitaben yazilan mektupla, 1583 yilinda bir grup
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tliccarin Hindistan’a gittigi gortilmektedir (Ergin, 2017). Tiim bu gelismeler 1s1ginda kendilerine
bir yol haritas1 belirleyen Ingiliz Tiiccar Maceracilar, bugiinkii kiiresel sirketlerin atasi
sayilabilecek ve Ingiliz sémiirgecilifinin ana unsurlarindan olan Dogu Hindistan Sirketini
kurdular (Bulut, 2003). Sirketin kurulmasinda; diger Avrupali devletlerin Hindistan bodlgesinde
artan faaliyetleri, daha 6nceki bireysel ticari girisimlerin basarisiz olmasy, ticari riskleri azaltmak
ve daha fazla kar elde edebilmek, siirekli ve kurumsal ticari bir yapiya duyulan ihtiya¢ 6ne
cikmaktadir. Bu minvalde ingiliz Tiiccarlar, 31 Aralik 1600’de bir araya gelerek dogu olarak tabir
ettikleri Hindistan boélgesinde ticaret yapmak amaciyla kraliyetten aldiklar1 imtiyaz belgesi ile
Dogu Hindistan Sirketi'ni kurdular. Toplam 30.133 sterlin sermaye ile 101 hissedarl bir sirket
olarak kurulan Dogu Hindistan Sirketi'nin, 24 kisiden olusan yonetim kurulu ile bir ticari anonim
sirket olarak organize edildigi gériilmektedir. (Cawston & Keane, 1896). Sirket organizasyonuna
bakildiginda, 500 sterlin tizerinde hisseye sahip olan hissedarlar yonetim kurulu seciminde oy
hakkina sahip olmaktaydi. Sirketin yonetim kurulunun belirlenmesinin ardindan, ayni zamanda
Hindistan genel valisi olacak olan sirket baskani ydnetim kurulu tarafindan secilmekteydi.
Yatirimcilarin sirket hissedar1 olabilmeleri i¢in ise kraliyet onay1 gerekmekteydi (Kus Byiiktas,
2019). Sirketi kurmak kadar 6nemli bir diger husus ise, kraliyetin olurunu ve destegini almakti. O
dénemde tahtta olan I. Elizabeth, ingiliz tiiccarlar ve kasifleri deniz asir1 faaliyetler icin siirekli
cesaretlendirerek sirketin kurulmasinda destekleyici ve tesvik edici bir role sahip olmustur. I.
Elizabeth, sirketin Hindistan bélgesinde ticari faaliyet géstermesi icin cesitli yetkileri iceren devlet
beratini -imtiyaz- vermis ve sirketin kurulusu tamamlanmistir. Sirketin kraliyetten aldigi
imtiyazlar ile dogu ticaretinde tekel olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Sirkete dogu ticaret
tekelinin verilmesi ve gilimrik vergilerinden muaf tutulmasi kraliyet tarafindan verilen
imtiyazlardan bazilaridir (Er¢in, 2017). Sirketin kurulusunda Sir William Hawkins, Sir Thomas
Roe ve Thomas Best gibi o donemin 6nemli isimleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu isimler sirketin ilk
donemlerinde Hindistan’a siklikla giderek sirket icin bir nevi lobi faaliyetleri icerisinde
bulunmuslardir. Ozellikle Babiir Devleti ile iyi iliskiler kurmak ve iliskileri gelistirmek amaciyla
Hindistan’da faal olduklari goriilmektedir.

Dogu Hindistan Sirketi, 1601 yilindan itibaren Hindistan bolgesine ticari amach seferler
diizenlemeye baslamistir. Bu noktada sirket ilk ticari seferini Dogu Hint Adalarina, Malezya ve
Endonezya’ya diizenlemistir. Bu seferler sonucu yapilan ticaretten énemli karlar elde edildigini
ve bu karlarin sirketin istahini kabarttigini belirtmek gerekir. Sirketin zaman icerisinde ticari
seferlerini yogunlastirmasi da bunu desteklemektedir (Erc¢in, 2017). Bu seferler bolgeyi tanima ve
iligkileri gelistirmek acgisindan 6nem arz etmekteydi. Ancak sirketin bolgede yaptig1 ticareti
stirekli hale getirebilmesinin yolu bolgede ticaret merkezleri kurmaktan gegcmekteydi. Bu noktada
sirket yoneticileri Hindistan’a hakim olan Babiir Devleti ile iyi iliskiler gelistirmenin yollarini
aradilar. Babiir Sahi Cihangir ile ¢esitli temaslar kurdular. Ancak 6zellikle Portekizlilerin Babiir
Devleti tizerindeki etkisi sebebiyle ticaret merkezi kurmak ve serbest ticaret yapabilmek i¢in
gerekli imtiyazi bir siire elde edemedikleri goriilmektedir. Bununla birlikte Hint bdlgesinin ticari
zenginliklerinin tadini almis olmalary, ingiliz tiiccarlarini vazge¢gmeden ticari imtiyaz elde etmenin
yollarin1 aramaya sevk etmistir. Ingiliz tiiccarlarin bu ¢abalar1 zamanla sonug¢ vermis ve nihayet
Gucerat boélgesinde bir ticaret bolgesi kurma imtiyazini Babtrlerden almayi1 basarmislardir.
Alinan imtiyaz ile Surat limani bolgesinde Ingiliz tiiccarlar icin bir ticaret merkezi kurulmus ve
Surat liman1 bélgesinde kurulan bu ticaret bolgesi zamanla ingilizlerin Hint bélgesindeki ticaret
iissiine dontismiistiir (Bulgur, 2004).

Ingiliz tiiccarlar, Dogu Hindistan Sirketi'nin kurulmasinin akabinde vakit kaybetmeden
ticari faaliyetleri baslatmiglardir. Bu ticari faaliyetlerde Ingiltere’de iiretilen iiriinler Hindistan’a
satilirken, Hindistan’dan da diisitk maliyetli Ingilizlerin ihtiyac duyduklan iiriinlerin ticareti
gerceklesmistir. 1609 yilinda ingiltere’den ayrilan bir geminin icerisinde kumas, kalay, civa, yiin,
kilig, bigak gibi triinler satilmak i¢in Hindistan’a gonderildiginde; geriye pamuk ipligi, tar¢in,
zencefil, afyon, zamk gibi iiriinler ile donmekteydi (Kus Biiyiiktas, 2019). Bu noktada Ingilizlerin
deniz asiri faaliyetlere baslarken kendi iirettikleri tirtinleri satacak ticari pazar bulma ve ihtiyac
duyulan iiriinleri ucuz maliyetlerle Ingiltere’ye getirme arzularina ulastiklari séylenebilir. Aslinda
Ingilizlerin bu arzularina ulagmalarinin, ingiliz sémiirgeciligi icin de itici bir gii¢ oldugunu
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vurgulamak gerekir. Zira pazar olusturma ve diisiik maliyetli hammadde ihtiyaci karsilama istegi,
somiirgeciligin genislemesini ve siirekli hale getirilme cabasini ortaya ¢ikarmustir. Ingilizlerin 450
y1l Hint bolgesinde bulunmasinin temel agciklamasi aslinda budur (Ergin, 2017).

Dogu Hindistan Sirketi, Hindistan Kkiyilarinda basladig1 ticari faaliyetlerini, bolgede
kazandigi giiclin de etkisiyle, zamanla i¢ bolgelere tasimistir (Barrow, 2017). Sirketin, Hindistan
kiyillarindan i¢ bolgelere dogru ilerleyerek daha fazla gilic kazandig1 ve biiylimeye basladig:
gorilmektedir. Dogu Hindistan Sirketi bélgede kazandigi ticari giiciin yanina askeri ve siyasi glicl
de eklemistir. Bakildiginda sirketin yayildig1 bolgelerde kiiciik ordular kurdugu, bu ordular
besledigi goze carpmaktadir. Stiphesiz sirketin 6zellikle askeri giice 6nem vermesinin ardinda,
bolgedeki diger devletlerle giristigi rekabetin yansimasi bulunmaktadir. Sirket, bolgede varlik
gosteren Portekiz, Hollanda ve Fransa gibi devletlere karsi miicadele edebilmek i¢in askeri giict
zorunluluk olarak gérmiistiir. Keza 6zellikle 18. yiizyilda bu devletlerle giristigi miicadelede askeri
alana verdigi onem meyvelerini vermis ve bu iilkelerle giristigi savaslardan galip olarak
ayrilmistir. Sirketin ticari saiklerle basladigi faaliyetlerinde, zamanla bolgede askeri ve siyasi bir
gli¢c haline gelmis olmasinin burayi salt ticari bir organizasyon olmaktan ¢ikardigi gérilmektedir.
Bu minvalde ticari faaliyetleri ile belli bir noktaya ulasan Dogu Hindistan Sirketi, askeri ve siyasi
glic kazanmasi ile bolgede adeta bir devlet gibi konumlanmaya baslamistir (Ergin, 2017).

1600 yilinda kurulan Dogu Hindistan Sirketinin, 17. ve 18. ylizyillar boyunca kiy1
bolgelerden i¢ kesimlere dogru yayilmaya devam ettigi goriilmektedir. Adim adim Hindistan"
somurgelestiren sirket, 6zellikle 1757 yilinda Hindistan'in en 6nemli boélgelerinden birisi olan
Bengal'i ele gecirerek bolgede farkli bir noktaya erismistir. Zira Bengal sahip oldugu ticari ve
jeopolitik konum ile Ingilizler igin stratejik bir 6nem arz etmekteydi. 1757’de Fransizlarla giristigi
savasta galip gelen sirket, Bengal’i alarak bolgede rakipsiz kalmistir. 1757’de Bengal'i alan sirket
tek basina Britanya’dan daha biiyiik bir kara pargasina ve niifusa hiikmetmeye baslamistir.
Yaklasik 50.000 kisilik bir sirketin, 150 milyondan fazla insan ntifusunu yoneten bir organizasyon
haline geldigi dikkati cekmektedir (Er¢in, 2017). Ordular kuran ve o ordular besleyen, vergi
diizenlemeleri yapan, her tiirlii ticareti bizzat yonlendiren, vergilendiren sirket, adeta bir devlet
gibi hareket etmeye baslamistir. Tlim bunlarin yaninda sirketin ¢ok biiytlik bir organizasyon haline
gelmesinin, denetim sorunlarinin bas gostermesinin ve sirket yoneticilerinin zamanla basina
buyruk hareket etmesinin ticari olarak bazi olumsuzluklar1 beraberinde getirmeye basladigi
gozlenmektedir (Bulut, 2003). Ticari zararlarin yavas yavas ortaya ¢ikmasi, sirketin kraliyetten
bagimsiz sekilde otonom hareket etmeye baslamasi gibi sebepler Ingiliz Devletinin de
rahatsizliklarinin baslamasina sebep olmustur. Bu sebeplerdendir ki ingiltere, sirketin isleyisine
daha fazla miidahale etme ve kontrol etme ¢abasi gostermeye baslamistir. ingiltere’nin kontrol
etme istegi, sirketin yoneticilerinin ise dis miidahalelerden duydugu rahatsizliklar Ingiliz devleti
ile sirket arasinda anlasmazliklarin ortaya cikmasina zemin hazirladigl goriilmektedir. Tim
bunlarin neticesi olarak Ingiliz Parlamentosu sirket icin “Diizenleme Kanunu” adiyla bir kanun
cikarmustir. Bu kanunun Ingiltere devletinin adeta devletlesen sirketi kontrol alma ¢abasinin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktig1 séylenebilir. Ingiliz devletine sirketi denetleme ve diizenleme yetkisi
veren bu kanun ile ilk kez Ingiltere Devleti 1773’te Hindistan’a genel vali atamistir. Genel valinin
atanmasi 1600 yi1linda Hindistan’a sémtrgecilik ve ticaret i¢cin gelen Dogu Hindistan Sirketinin bir
nevi devlet kontrolii altina girdiginin de gostergesidir (Bulut, 2003). Devlet denetiminde bir siire
daha faaliyetlerine devam eden sirket; ticari faaliyetlerinin zayiflamasi, farkl ticari sirketlerin de
bolgede faaliyet gostermeye baslamasi, Hindistan’da ¢ikan isyanlarin bastirilmasinda etkisiz
kalmasi gibi sebeplerden dolay1 1858 yilinda Kralice Victoria tarafindan biitiin yetkileri
kaldirilarak devlete devredilmistir. Sirketin yetkilerinin alinmasindan itibaren Hindistan
dogrudan Ingiliz devleti tarafindan yonetilmeye baslanmistir.

Dogu Hindistan Sirketi, modern dinyanin ilk kiiresel sirketlerinden birisi olarak
faaliyetlerine baslamistir. Sirketin Hindistan’da yiiriittiigii faaliyetler ile ingilizlerin bolgeye
yerlesmesi, bolgede kalici hale gelmesinde énemli role sahip oldugu gériilmektedir. ingiliz
somiirge siyasetinin yayilma cabalarinin bir parcasi olarak Hindistan1 somiirgelestirmesinin
basroliinde Dogu Hindistan Sirketi yer almistir. Sirketin ilk ticari faaliyetlerine basladig1 1601
yilinda diinya tekstil sektoriiniin 6nemli merkezlerinden biri Hindistan’d1. Yine Avrupa’ya giden
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baharat, Hindistan'in en o6nemli gelir kaynaklarindandi. Avrupalilarin somiirgeci emellerle
bolgeye gelmesinden once, Hindistan kendi ekonomisine ve ticari hayatina hdakim konumda
bulunmaktaydi. Ancak Avrupalilarin bélgeye gelmesi ve 6zellikle Ingiliz Dogu Hindistan Sirketinin
Hindistan’da yapmis oldugu faaliyetlerin, zaman igerisinde bolgeyi yoksullastirdigi ve zenginligin
Ingiltere’ye transfer edildigini gostermektedir. Hindistan'in ihrag ettigi iriinleri ithal etmeye
baslamasi, lireten toplumdan tiiketen topluma geg¢isin hizlanmasi, endistrinin ve {retimin
zayiflamasi sirketin faaliyetlerinin sonucudur. Bu ekonomik sonuglarin yaninda bolgedeki siyasi
yapilarin ortadan kalkmasi -Babiir imparatorlugu gibi- siyasi ve askeri iistiinliigiin el degistirmesi
de yine Ingiliz Dogu Hindistan Sirketinin marifetidir. ingiliz Dogu Hindistan Sirketi, 17. ve 18.
yiizyillarda Ingiliz sémiirgeciliginin tasiyicisi olarak hizmet etmistir. Sirket, kraliyet taci adina
somiirgelestirdigi Hindistan’dan 6nemli bir zenginligi ana vatan Ingiltere’ye tasimistir. Yine bircok
Ingiliz tiiccar sirketin olusturdugu ticari faaliyetlerden yararlanarak zenginlik elde etmistir. Ingiliz
Devleti'nin Hindistan’dan elde ettigi zenginlik ile bircok savasi finanse ettigi, baska bolgelerin
somirgelestirilmesinde buradan gelen kaynaklari kullandig1 vurgulanmasi gereken bir nokta
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu minvalde sirket, baslangicta kendisine bicilen misyonu fazlasiyla
yerine getirerek Hindistan'in Ingiltere tarafindan sémiirgelestirilmesinde Ingiliz somiirge
siyasetine dnemli hizmetler etmistir.

4. Virginia Sirketi

Ingiltere’nin sémiirge tarihinde ilk ¢cabalar1 16. yiizyil sonlarindan itibaren basladigindan
daha 6nce bahsedildi. Bu donemlerde denizasiri kesif ve korsanlik faaliyetlerinin getirdigi tecriibe,
Avrupali devletlerin somiirge faaliyetlerinde Ingiltere’nin epey éniinde yer almalari, Ingiltere’nin
bu sémiirgeci cabalarini tetikledigini gostermektedir. Bu noktada kesif ve korsanlik faaliyetlerinin
baska bir asamaya ge¢mesinde ve somiirgeci faaliyetlere girisilmesinde donemin Kraligesi I.
Elizabeth ve en yakinindaki isimlerden Walter Raleigh’in roliiniin 6nemli oldugunu belirtmek
gerekir. Ozellikle Raleigh’in I. Elizabeth’i ikna etmesi ve Kuzey Amerika’ya koloni kurma amagh
seferleri organize etmesinin énemli bir esik oldugu goriilmektedir (Cawston & Keane, 1896).
Denizasir seferler ile somiirgeler elde etme cabasi icerisine giren Ingiltere’nin, Avrupalilar
tarafindan isgal edilmemis bolge arayisinda kendisine hedef olarak belirledigi bolge, “yeni diinya”
olarak da telaffuz edilen Kuzey Amerika’dir. Belirledigi bu bolgede somirge amach faaliyetlerde
bulunmak isteyen Ingiltere’nin temel amaci altin ve giimiis basta olmak iizere degerli madenlere
ulasmak ve kalic1 koloniler kurmakti. Bu hedef dogrultusunda ilk olarak Walter Raleigh’in
organizasyonu ile Roanoke’ye koloni kurmak amaciyla ilk seferi diizenledigi goriilmektedir. Ancak
isler Ingilizlerin bekledigi gibi gitmemis ve sefer; iklim kosullari, yetersiz gida, hastaliklar ve
yerlilerle karsilasma gibi sebeplerle yerlesimcilerin 61timii ile sonu¢lanmistir (Cawston & Keane,
1896). Kayip koloni olarak da bilinen ve kitaya varan ingilizlerin hayatlarin1 kaybetmesi ile
sonuclanan bu basarisiz girisimin I. James donemine kadar somiirge ¢abalarini sekteye ugrattigini
soylemek miimkiindiir. Ancak bu c¢abalardan elde edilen tecriibeler 151g1nda, Kral I. James’in de
tesvikleriyle tekrar canlanan ingiliz sémiirgeci arzulari, 1607 yilinda giiniimiizdeki James Nehri
cevresinde, Virginia’da kurulan Jamestown kolonisi ile tekrar baslamistir (Neill, 1869).
Jamestown kolonisinin kurulmas: ile Ingiltere’nin, Kuzey Amerika’da kalici koloniler kurma
calismalarini hizlandirdigr gériilmektedir. Bu noktada Jamestown’in kurulmasinda ve kalic1 bir
koloni olarak Kuzey Amerika’da Ingilizlerin varhigim siirdiirmesinde pay sahibi olan énemli bir
sirket karsimiza ¢ikmaktadir. Iste bu “Virginia Company of London” olarak da bilinen Virginia
Sirketi’dir. ingiltere’ye “yeni diinyanin” kapisini aralayan bu sirketin incelenmesi, sirketin Ingiliz
somurge siyasetindeki ve Kuzey Amerika’'nin somiirgelestirilmesindeki roliinii gostermesi
acisindan 6nemlidir.

Ingiliz sémiirgecili§inin ana tasiyicilarindan birisi olarak ele aldigimiz sémiirge
sirketlerinin en 6nemlilerinden birisi de Virginia Sirketidir. Londrali tiiccarlarin bir araya gelerek
kurdugu ve I. James tarafindan 10 Nisan 1606’da verilen imtiyazla Kuzey Amerika’da kesifler
yapmak, somiirge kolonisi kurmak gibi yetkiler verilen Virginia Sirketi; ticari, siyasi ve hatta dini
amaclari da tasiyan bir organizasyon olarak sekillenmistir. Amerika kitasinda ingiltere’nin énemli

113



rakiplerinden Ispanya’nin elde etmis oldugu somiirgeler ve bu sémiirgelerden elde edilen
zenginlikler sebebiyle, ingiltere’nin de kitanin kuzeyini Ispanya ile benzer amaglar i¢in kendisine
hedef sectigi goriilmektedir. Ingiltere'nin daha 6nce Kuzey Amerika’da denedigi ve basarisiz
oldugu sémiirge faaliyetlerini, yeni ve farkl yollar ile tekrar canlandirmak amacini tasidig
soylenebilir. Bu noktada girisecegi yeni somiirgeci faaliyetler ve bu faaliyetlerin basariya ulasmasi
oldukca dnem arz etmekteydi (Hall, 2011).

Ingiltere, somiirge amaciyla daha 6nce uyguladig1 ve Hindistan’da bagarili olan “chartered
company” modelini Kuzey Amerika i¢in de uygulamak amaciyla Virginia Sirketinin kurulmasina
izin vermistir. Kuzey Amerika’daki altin, giimiis gibi degerli madenlerin elde edilmesi, basta yilin4
olmak iizere Ingiliz iiriinleri icin yeni pazarlar olusturmak, ispanya karsisinda daha giiclii bir
konuma gelmek ve ispanya tehdidini azaltmak, tiim bunlar yaparken de kitay1 Protestanlastirmak
Virginia Sirketi tizerinden Ingiltere’nin ulasmak istedigi hedefler olarak ortaya ¢ikmaktadr.
Bunun yaninda sirketin yatirimcilar: da sirketin yapacag ticari faaliyetlerden 6nemli 6l¢iide kar
elde etmeyi amacglamaktayd.

Sirketin Kuzey Amerika’da kurmakla yiikiimlii oldugu Jamestown kolonisi, ingiltere’nin
Kuzey Amerika’da kalic1 olarak kurdugu ilk kolonidir ve kitanin kapilarini ingilizlere agmistir. Bu
noktada Ingiliz sémiirgeciliginin riiyalarinin gerceklesmesinin Virginia Sirketi ile basladigini
séylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda Jamestown kolonisi, ingilizler icin gelecekte diinyanin farkli
bolgelerinde kuracaklari farkli sémiirgeler icin de tecriibe kazanacaklar1 6nemli bir baslangigti.
Burada elde ettikleri tecriibelerin diger somiirgelestirilen bolgelerin ele gecirilmesinde ve kalici
somiirge haline getirilmesinde etkisi yadsinamaz. Ingiliz Kraliyeti adina ticaret yapma,
somiirgelestirme imtiyazi alan Virginia Sirketi’nin yatirimcilari, biiylik beklentiler ile faaliyetlere
baslamislardir. Bu faaliyetlere gecmeden 6nce sirketin kuruculari ve bu kurucularin 6zelliklerine
deginmek sirketin yapisini anlamaya yardimci olacaktir.

Virginia Sirketi, 1606 tarihinde I. James tarafindan verilen kraliyet imtiyaz1 ile
kurulmustur. Somiirge amach kurulan sirketin kurucularina ve yatirimcilarina bakildiginda;
ozellikle tiiccarlarin, soylu aristokratlarin, devlet adamlar1 ve general diizeyinde askerlerin 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Sirketin yonetiminde Sir Robert Cecil, Sir Thomas Smith, Sir George Somers
ve Ingiliz sémiirge tarihinde ayricalikh bir yeri olan Richard Hakluyt gibi 6nemli isimlerin yer
aldig1 gériilmektedir (Williamson, 1936). Ozellikle Hakluyt, Kuzey Amerika’ya daha énce yapilan
bircok sefere katilmis, bu seferlerde yaptig1 gozlemler ve tespitlerle ingiliz somiirgeciligine yén
verecek fikirleri ortaya koymustur. Sémiirgecilik iizerine yazdig1 yazilarda, ingiltere’nin neden ve
nasil Amerika kitasini somiirmesi gerektigini belirtmistir. Bu baglamda Hakluyt gibi bir ismin
sirketin 6nde gelenlerinden birisi olmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Virginia Sirketine Kral I.
James tarafindan verilen imtiyaza gore sirketin 25 liyesi bulunmaktaydi. Bu iiyeler sirketin
baskanini se¢me yetkisine sahipti. Bununla birlikte yine verilen imtiyaz karsiliginda sirketin tiim
gelirlerinin onda birini kraliyete verme zorunlulugu goéze ¢arpmaktadir. Yine kurulacak olan
kolonide, koloninin idaresi i¢cin meclis olusturma yetkisi de sirkete verilen 6nemli yetkilerdendir
(Williamson, 1936). Virginia sirketi Jamestown kolonisinin kurulmasini organize ederken,
koloninin ayakta kalmasi, devami ve buradan elde edilecek maddi c¢ikarlar1 gozetmekle sorumlu
idi. Jamestown kolonisinin kurulmasini takip eden siirecte ikinci bir kraliyet imtiyaz ile sirket,
koloniye yonetici atama ve meclis olusturma yetkisini aldi. Bu yetkide kralin veto hakki sakl
tutulmaktaydi. Bu noktada sirketin bir devletin sahip olacag biitiin yetkilere sahip oldugunu ve
bunlari koloninin y6netilmesinde kullandigini s6ylemek miimkiindiir (Cawston & Keane, 1896).

Kuzey Amerika’da ticaret yapmak ve koloni kurmak amaciyla yerlesimcileri kitaya
tasimakla yiikiimlii olan Virginia Sirketi'nin, bu amaglar ¢ercevesinde faaliyetlerine basladig ve
ilk olarak Kuzey Amerika'ya li¢ gemi gonderdigi gortilmektedir. Susan Constant, Godspeed ve
Discovery adlarini tasiyan bu ii¢ gemi, denizci Christopher Newport 6nciiliiglinde 104 yerlesimci

4 Ingiliz yiinleri icin pazar arayan ingilizler, kisa siire sonra yiin iiriinlerinin Kuzey Amerika icin cok da karl bir ticaret
olmadigini goriip daha ¢ok farkl tarim iirtinlerine ve bunlarin ticaretine yoneldiler. Bunlar tiitiin, patates, pamuk gibi
driinlerdi.
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ile 1607’de bugiin James nehri olarak bilinen bolgeye varmis ve burada Jamestown kolonisi
kurulmustur (Neill, 1869). Ancak en az koloninin kurulmasi kadar 6nemli bir diger husus,
koloninin ayakta kalmasi ve silirekli hale gelmesiydi. Ge¢gmiste yasanan kotl tecriibelerin
tekrarlanmamasi adina en fazla iizerinde durulan hususun, koloniyi ayakta tutmak oldugu
goriilmektedir. Bu amagla kitaya yeni yerlesimci tasima faaliyetlerini hizlandiran sirket, 1609
yilinda kraliyetten aldig1 yeni bir imtiyaz ile yeni yerlesimciler Jamestown kolonisine tasimistir.
Ancak Ingiliz yerlesimcilerin kurduklari kolonide bircok zorlukla karsilastiklarini belirtmek
gerekir. Ozellikle “achik zamam” olarak adlandirilan 1609-1610 tarihlerinde bircok yerlesimci
yetersiz gida, hastalik ve yerlilerle savaslarda hayatlarini kaybetmisledir. Oyle ki yerlesimcilerden
insan eti yiyenler ortaya cikmis, hatta esini yiyen bir yerlesimci idam edilmistir (Williamson,
1936). Tiim bu gelismelere ragmen sirketin koloniyi ayakta tutmak amaciyla her tiirlii girisimi
yaptig1 goriilmektedir.

Virginia sirketi, “yeni dlinyaya” ilk ayak bastiginda zengin altin ve giimiis kaynaklariyla
karsilasmay1 ve bunlar Ingiltere’ye tasimayr amaclamaktaydi. Ancak kitaya vardiktan sonra bu
beklentilerinin ger¢ekligi noktasinda hayal kirikligina ugradiklari séylenebilir. Uzun siire sirketin
temel amaci koloniyi ayakta tutabilmek ve bunun icin finansal kaynak olusturmak olmustur.
Kuzey Amerika’ya uyum siireci olarak da bu stireci degerlendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte
sirketin, bir yandan koloniyi ayakta tutmaya calisken bir yandan da ticaretini yapabilecegi
alternatif lirlin arayislarina basladigini belirtmek gerekir. Zira koloninin kurulusunun temel amaci
ticaret ve somiirmekti. Virginia Sirketinin ve yatirimcilarinin ilk zamanlar, balik¢ilik ve ufak tefek
ticari faaliyetler disinda bekledikleri karsiig1 alamadiklar1 goriilmektedir. Bu noktada Ingiliz
yerlesimcilerden John Rolfe’iin ithal titinler ile yerli tiitiinleri melezleyerek icilebilir tiitiin
yetistiriciligini kesfetmesi ve Jamestown’da tiitlin yetistiriciligine baslanmasi Virginia Sirketi i¢cin
onemli bir esiktir. Rolfe dnciiliigiinde girisilen tiitiin iiretimi ilk meyvelerini vermis, ingiltere ve
Avrupa’ya iirtin ihracati baslamistir (Williamson, 1936). Virginia Sirketi'nin, uzun siiren
arayislarindan sonra Ingiltere ve Avrupa’ya tiitiin ticaretinden onemli bir gelir elde etmeyi
basardig1 goriilmektedir. Tiitiiniin ticari bir iirtin olarak kesfi ile Jamestown kolonisi i¢in de en
onemli gelir kaynagi uzun zaman tiitiin olmustur. Virginia Sirketi, tiitlin ticaretini yaparken bir
yandan da koloniye yerlesimci tasimaya devam etmistir. Koloninin ayakta kalmasi ve sirketin
faaliyetlerinin devamui icin yeni yerlesimcilerin koloniye getirilmesi 6nem arz etmekteydi. Zira
ozellikle donem donem yerlilerle ¢ikan catismalar, hastaliklar gibi sebeplerle kolonideki
yerlesimciler hayatlarin1 kaybetmekteydiler. Sirket tarafindan koloniye tasinan yerlesimci
sayisina bakildiginda ise 1607 yilindan 1624 yilina kadar Sirket yaklasik 8500 yerlesimciyi
koloniye tasimistir (Craven, 1957).

Virginia Sirketi'nin koloniyi ayakta tutmay1 basardiktan sonra ticari faaliyetleri 6nceleme
cabasi goriilmektedir. Bununla birlikte koloninin yonetilmesi de 6nemli bir husus olarak ortaya
cikmaktadir. Bu noktada kraliyet imtiyazi ile sirkete verilen meclis kurma ve bu meclis iizerinden
koloninin idare edilmesi yetkisi ile 1619’da 22 kisiden olusan temsilciler meclisinin (House of
Burgesses) kuruldugu goriilmektedir. Her ne kadar mecliste alinan kararlarin Londra’dan onay
almasi gerekse de bu girisim Ingiliz sémiirgeciligi acisindan da 6nemli bir tecriibe olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Cawston & Keane, 1896). Zira ilerleyen dénemlerde ingilizlerin elde ettigi
somiirgelerin yonetiminde bu tecriibeden 6nemli 6l¢lide faydalandigini soylemek miimkiindiir.

Virginia Sirketi, Kuzey Amerika kitasinin Ingiltere tarafindan sémiirgelestirilmesi igin
o6nemli bir adimdi. Baslangigta ticari faaliyet gerceklestirmekte zorlanan sirket, tiitiin ticareti ile
belli bir gelir elde etmesine ragmen zaman icerisinde ticari faaliyet noktasinda zayiflamaya
basladi. Buna yerlilerle olan miicadeleler de eklenince, Jamestown kolonisi sirket acisindan
verimli olma noktasinda hem kraliyet hem de yatirimcilar acisindan siipheler tasimaya baslamisti.
Ozellikle 1622 yilinda Amerikan yerlileri ile koloni yerlesimcileri arasinda biiyiik bir savagin
ortaya ¢cikmasi ve koloninin iicte birinin bu savasta yok olmasi sirket agisindan sonun baslangici
olarak kabul edilebilir (Smith & Grizzard, 2007). Tim bu yasananlar sonrasinda, hali hazirda
sirketin verimliligini ve varligini sorgulayan kraliyet, 1624 yilinda sirketin tiim yetkilerini
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kaldirma karar1 almis ve Jamestown kolonisini dogrudan kraliyete bagh hale getirmistir. Sirket
faaliyetlerini sona erdirildiginde ise kolonide yaklasik 1200 yerlesimci yasamaktaydi
(Williamson, 1936).

Kuzey Amerika’'nin ingiliz sémiirge tarihinde énemli bir yeri bulunmaktadir. 1607’de ilk
soémiirge kolonisini kuran Ingilizler, 18. yiizy1l ortalarina kadar Kuzey Amerika’da toplamda on ii¢
koloni kurmuslar ve “yeni diinyay1” insa etmislerdir. ingiltere’nin Kuzey Amerika'y1 sémiirge
altina almasi, diinya siyasi tarihi i¢cin de bir dontim noktasi olmustur. 20. yiizyilin stiper giicii haline
gelecek olan Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusunun temelleri ingilizlerin Virginia Sirketi
iizerinden kitay: isgal etmeye baslamalari ile atilmistir. Bu baglamda Virginia Sirketinin hem
Ingiliz sémiirgeciligi hem de diinya siyasi tarihi agisindan énemli bir yere sahip oldugunu
vurgulamak anlam kazanmaktadir.

5. Kraliyet Afrika Sirketi

Ingiltere, somiirgecilige basladig1 16. yiizy1l sonlarindan itibaren sémiirgeci politikalarini
surekli gelistirmis, tadina vardig1 zenginlik ve giicii artirmanin yollarin1 aramistir. Bu arayisin
onlari getirdigi yerlerden birisi de kole ticaretidir. Bu ticaretin merkezi ise Afrika kitasi olmustur.
Bltiin Avrupa iilkeleri kole ticaretinin bir sekilde icerisinde yer almistir. Zira ilk olarak
Portekizliler, 15. yiizyilda Gine Sahillerinden esir aldiklari insanlari kéle olarak kéle pazarlarinda
satmis ya da sahip oldugu tarim plantasyonlarinda c¢alistirmistir. Afrika kitasi zamanla kole
ticaretinin merkezi haline gelmis ve Avrupalilarin somiirgeci faaliyetlerinin de bir parcasi
olmustur. Ingilizler 17. yiizyil ortalarindan itibaren o6zellikle Kuzey Amerika’da kurduklari
kolonilerde genis plantasyonlar kurmus ve buralarda birgok tarim triint yetistirerek 6nemli ticari
gelir elde etmeye baslamislardir. Plantasyonlarda daha fazla {irtin elde etme istegi, el emegi yogun
olan tarim islerini yerine getirecek insan ihtiyacini ortaya gikarmigtir. ingilizler icin ¢6ziim yolu,
Afrika kitasindan kole ticareti ile insanlar kitaya tasimak olmustur. Ingilizler 1640-1807 yillar
arasinda 3,1 milyon insani Afrika kitasindan kendi somirgelerine kdle olarak tasimistir.5Kolelik
ve kole ticareti ingiliz sémiirgeciliginin en biiyiik parcalarindan birisidir. Sémiirgenlerindeki
faaliyetlerini kolelestirdigi insanlar ile ayakta tutan Ingilizler, imparatorluklarim1 kélelerin
emekleri ve yasamlar iizerine kurmustur. Sadece Ingilizler degil tiim Avrupa, kéle ticaretinden
dogrudan yahut dolayl olarak biiyiik karlar elde etmislerdir.

Ingiliz sémiirgeciliginin bir parcasi olan kéle ticaretinin bas aktérlerinden birisi olarak
karsimiza Kraliyet Afrika Sirketi cikmaktadir. Kraliyet Afrika Sirketi, 1662 yilinda kurulan
Afrika'ya Ticaret Yapan Kraliyet Maceracilar1 Sirketinin (The Company of Royal Adventurers
Trading into Africa) devami niteliginde bir sirkettir (Scott, 1903). 1662’de kraliyet berati ile
kraliyet ailesi ve Ingiliz tiiccarlar tarafindan kurulan Afrika'ya Ticaret Yapan Kraliyet Maceracilari
Sirketi faaliyet gosterdigi siire zarfinda basarili olamamistir. Basarili olamamasinda 6zellikle
Hollandalilarla girisilen miicadele ve ticari faaliyetlerin karliliginin diisiik olmasi etken unsurlar
olmustur. Bu noktada daha sonra Ingiliz tahtina gececek olan II. James (Duke of York) Afrika’da
var olmanin 6nemini kavramis; sirketin yapisinin ve yetkilerinin degistirilmesinin daha karl bir
ticarete kapi acacagini diisiinmiistiir. Bu minvalde 1672'de Afrika'ya Ticaret Yapan Kraliyet
Maceracilar Sirketinin sahip oldugu ticari imtiyazlar iptal edilerek, liderligini II. James’in yaptigi
Kraliyet Afrika Sirketinin daha genis yetkilerle ve faaliyet alani da genisletilerek kraliyet ailesi ve
baz1 tiiccarlar tarafindan kuruldugu goériilmektedir (Scott, 1903). Sirketin hissedarlar1 arasinda
kraliyet aile mensuplari, soylular ve tiiccarlar yer almaktaydi. Sirketin liderligini, daha sonra kral
olacak olan II. James yaparken sirketin basina yonetici olarak ise Prince Rupert (Duke of
Cumberland) getirilmistir. Prince Rupert, 6zellikle Atlantik kole ticaretinde bilinen ve séhrete
sahip bir sahsiyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sirket Afrika’da cesitli ticari faaliyetleri

5 Ayrint1 icin Bkz. https://www.nationalarchives.gov.uk/help-with-your-research/research-guides/british-
transatlantic-slave-
trade%20records/#:~:text=Britain%20was%20the%20most%20dominant,America%?20and%20t0%?200ther%20co
untries.
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gerceklestirme cabasi icerisinde iken, 6zellikle Hollandalilarla kiyasiya bir rekabet icerisine
girmistir. Sirketin temel faaliyet alanlarinin altin, giimiis elde etme ve koéle ticareti yapmak oldugu
goriilmektedir. Sirket, diger sirketlerde oldugu gibi kraliyetin verdigi imtiyaz ile, Hiristiyan
olmayan bolgeleri ele gecirme, yonetme, savasa ve barisa karar verme yetkilerine sahipti. Birgok
yetki ile donatilan sirket, kraliyet icin de ayr1 bir 6nem tasimaktaydi. Zira sirketin sahip oldugu
imtiyaz anlagsmasina gore kraliyet, sirketin altin ve glimiis gibi maden kesiflerinden ya da
ticaretinden elde ettigi gelirlerden iicte iki oraninda pay alabilecekti. Bununla birlikte Kraliyet
Afrika Sirketinin, kraliyet ailesinin uhdesinde olmasi ve bunun yaninda kraliyet ailesinin
mensuplari tarafindan yonetilmesi sirkete has bir diger 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir (Scott,
1903).

Kraliyet Afrika Sirketi'nin kurulmasinin sebeplerinden birisinin, daha once farkh
bolgelerin somiirgelestirilmesi i¢in kurulan sémiirge sirketlerinin basarisi oldugunu séylemek
miimkiindiir. Oyle ki sirket kurulurken Hindistani Ingiliz sémiirgesi haline getiren Dogu
Hindistan Sirketi model alinarak kurulmustur. Sirketin yapisina bakildiginda, hissedarlarin her y1l
yoneticileri sectigi; bir genel yonetici (governer), yardimcilar ve sirket islerini idare eden yirmi
dort asistan1 belirledigi gorilmektedir (Scott, 1903). Sirketin genel yonetimi de yine diger
sirketleri model alarak yapilmistir. Bu noktada yoneticilerinin belirlenmesinde kraliyetin her
zaman baskin bir roliiniin oldugunu belirtmek gerekir. Kraliyet Afrika Sirketi 6zellikle 1672
yilindaki kraliyet imtiyazlarindan sonra, Bat1 Afrika kiyilarinda faaliyetlerine baslamistir. Sirketin
ana gindemi gelir getirici tiim ticaretleri yapmak iizereydi. Ozellikle Ingiltere’de iiretilen
triinlerin Afrika kitasinda Pazar bulabilmesi temel arzuydu. Sirket 6zellikle tekstil, ylin liriinleri
basta olmak tizere Ingiltere ve Avrupa’da iiretilen iiriinleri Afrika pazarina sunma ve karsiliginda
altin elde etmek amaciyla ticari faaliyetler yiiriitmiistiir. Sadece altin degil, Ingiltere’nin ihtiyac¢
duydugu iirtinleri de Afrika’dan daha ucuza elde etmek sirketin amaglari arasinda yer almaktaydu.
Ornek olarak seker ve fildisi gibi tiriinler Afrika’dan temin edilmistir (Giinarslan, 2019).

Sirketin Afrika’da faaliyet gosterirken, Afrika {izerinden Giliney Amerika ile de ticaret
yaptig1 goriilmektedir. Sirket, temel bir politika olarak bolgede kar elde edebilecegi tiim ticari
faaliyetlerin icerisinde bulunmustur. Zira sirket icin Isvec’ten aldig1 demiri Afrika’da koleler ile
takas edip, koleleri Giiney Afrika’daki ispanyol veya Portekiz plantasyonlarinin isci ihtiyacini
karsilamak icin satip karsiliginda altin elde etmek oldukga karl bir ticaretti. Bu ve benzeri ticari
faaliyetler sirketin hizla biiytimesini ve yiiksek karlar elde etmesini saglamistir. Sirketin yaptigi
ticarette en onemli hususlar dogru Uuriin ve zamanlama idi. Zira her irin Afrika pazarinda
satilamiyordu. Yine Afrika-ingiltere arasinda bir gemi yaklasik 70 giin siire ile sefer yapabilmekte
ve bu ticaret i¢in diizenlenmesi gereken 6nemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Yiiksek kar
elde etmenin ve bunu stirdiirebilmenin sirket icin olduk¢a énem bir husus oldugunu vurgulamak
gerekir. Sirketin oOzellikle 1680-1692 tarihleri arasinda c¢ok biyiik karlar elde ettigi ve
hissedarlarina 6deme elde ettigi karlardan 6deme yaptig1 goriilmektedir. Sirket, tiriin alip satma
odakl faaliyetlerini siirdiiriirken 6zellikle kole ticaretinin ve kole ticaretinden elde edilen yiiksek
karlarin farkina varmistir. Sirketin kole ticaretinin farkina varmasi ve koéle ticaretine yonelmesi
farkli bir donemin kapisini aralamistir (Giinarslan, 2019).

17. yiizyilda Kuzey Amerika’da hizlica bir¢ok koloni kuran Ingilizlerin, bir yandan bu
kolonileri ayakta tutmak icin ¢abalarken, bir yandan da bu ¢abalarini ekonomik bir gerceklige
dontistirmenin pesinde oldugu gézlenmektedir. Bu noktada Afrika’da halihazirda var olan kole
ticaretinden bir sekilde pay almak, kolonilerinin ihtiya¢ duydugu ucuz is gliciinii koleler tizerinden
karsilamak amaciyla kole ticaretine baslamistir. Kolonilerde kurulan biiyiik tarim plantasyonlari,
emek yogun is giicii gerektirdigi icin Afrika’dan binlerce insan kéle olarak kitaya tasinmistir. iste
bu tasimay1 gerceklestirenlerin basinda gelen Kraliyet Afrika Sirketi, bu siireci oldukca karli bir
ticarete doniistiirmiis ve biiylk karlar elde etmistir. Sirketin faaliyet gosterdigi siire icerisinde, 17.
yiizyilda baslayan ve Ingiltere’ye biiyiik zenginlikler getiren Avrupa-Amerika-Afrika ticaret
l¢geninin, Atlantik koéle ticaretinin Onemli aktorlerinden birisi oldugu goriilmektedir.
Ingiltere’den yola ¢ikan Ingiliz iriinleri Afrika’da kéle insanlar karsiiginda pazarlaniyor,
Afrika’dan Amerika kitasina tasinan kéleler yine ingiltere’nin ihtiya¢ duydugu iiriinler yahut altin
karsiifinda satiliyordu. Burada olusan ticarete “Atlantik Ticaret Ucggeni” de denilmektedir.
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Asagidaki grafikte de gorildiigii iizere, 17. yiizyil ile 19. yiizy1l arasinda Ingiltere Atlantik
ticaretinde biiyiik rol almigtir. 19. yiizyilda Ingiltere’nin “lizerinde giines batmayan imparatorluk”
gliciine ulasmasinda Atlantik ticaretinin énemi buyiktiir. Buradan elde edilen zenginlik, yeni
bolgelerin isgal edilmesi ve somiirgelestirilmesini hizlandiran unsurlardan birisidir (Giinarslan,
2019).

A FrE—

Thé Triangular Trade

Trade goods
Metal goods, guns, alcohol,

textiles, beads.

{ ~ Slaves
. Over 3 million Africans
‘ | transported by British ships

" between 1600 - 1807,

Sugar, tobacco, cotton, rum,
indigo, cocoa, spices, coffee.

_ I Produce grown by slaves

Sekil 1. Atlantik Kéle Ticaret Ucgeni
Kaynak: https://exhibitions.abdn.ac.uk/university-collections/exhibits/show/a-north-east-
story/scotland-africa-slavery-in-car

17. yiizyi1ldan itibaren Afrika merkezli kole ticaretinin yaygin hale gelmesi ve ¢ok karli bir
ticari faaliyet olarak goriilmesi Avrupal iilkeleri kitaya ¢ekmistir. Kraliyet Afrika Sirketinin,
zenginlik kaynag olarak goriilen kole ticaretinden ingiltere’nin pay almasinda énemli bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Sirket, kdle ticaretinin yam sira Ingiltere’nin ihtiya¢ duydugu iiriin ve
hammaddelerin de temin edilmesinde pay sahibi olmustur. Ingiltere’nin siyasi ve ekonomik
tiirbiilans icerisinde bulundugu 17. yiizy1l sonlarinda, sirketin faaliyetleri ve getirdigi kazanclar
Ingiltere icin can suyu olmustur. Sirketin dogrudan kar ve zenginlik getirmesinin yam sira,
ozellikle Kuzey Amerika kolonilerinin ihtiya¢ duydugu is giiciine kole ticareti ile yaptig1 katki da
Ingilizler icin ayr1 bir 6nem tasimaktaydi. Afrika’da yerli halklarin sahip olduklari zenginliklere el
koymakla kalmayan Ingiltere, insanlar1 kolelestirerek yerlerinden edip, sémiirgelerinde kéle
olarak iskan etme politikasin1 da uygulamistir. Su hakikati ortaya koymak gerekir ki gerek
Ingiltere’nin gerekse Avrupa’nin giiniimiize dek siiren zenginlik ve refahimin ardinda; 16.
yluzyildan itibaren zenginliklerine el koyduklari, sehirlerini isgal ederek kolelestirdikleri,
ticaretini yaptiklari ve somirgelerinde kole iskan ettikleri Afrika halki bulunmaktadir (Giinarslan,
2019).

Kraliyet Afrika Sirketi, faaliyet gosterdigi siire zarfinda ingiltere’ye Afrika’nin kapilarinin
acilmasinda 6nemli bir mihenk tasidir. Sirket sadece faaliyetleri ile degil, zamanla sirkete
dogrudan baglh olmayan Ingiliz tiiccarlarinin kitaya gelmesi, yerlesmesi ve ticaret yapmasinin da
oniinti agmustir. 20. yiizy1l ortalarina kadar Afrika’da sémiirgeleri bulunan Ingiltere’nin, burada
kalic1 olmasinda ve varlik géstermesinde sirketin rolii 6nemlidir.
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Kraliyet Afrika Sirketi, Afrika kitasindaki faaliyetleri devamli kilmak adina ticaret depolarsi,
ticaret merkezleri kurmustur. Yine bunlar1 korumak adina kaleler insa etmistir. Ancak zamanla
sirketin faaliyetlerinin karliliginin diismesi ve sirketin faaliyetlerinin zarar etmeye baslamasi
sirket yoneticilerini farkli arayislar icerisine siiriiklemistir. Afrika’'nin sahip oldugu ticaret
potansiyelini goz 6niinde bulunduran sirket yoneticileri ve kraliyet, sirketin sahip oldugu ticaret
tekelinin baska sirketler ve tiiccarla paylasilmasina karar vermistir. Bu yolla sirketin, baska ticari
girisimlere ticaret yapma izni vererek gelir elde etmesinin amag¢landig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte sirkete, Afrika’da gerceklesen ticareti kontrol etme ve bolgedeki faaliyetlerin Ingiltere
lehine olacak sekilde yonlendirilmesi gibi misyonlar yiiklenmistir. Bir siire hem ticari
faaliyetlerden hem de ticaret tekelini paylasma yolu ile gelir elde etmeye devam eden sirket,
zamanla zarar etmeye ve fonksiyonunu yitirmeye baslamistir. Kendisine yiiklenen misyonu stireg
icerisinde kaybeden sirket, 1752 yilinda yine kraliyet tarafindan feshedilmistir (Gilinarslan, 2019).
Ingiliz sémiirge siyasetinin bir parcasi olarak faaliyetleri ile kendisine yiiklenen misyonu yerine
getiren sirket, ingiliz sémiirgeciligine 6nemli katkilar sunarak Ingiliz sémiirge siyasetinde yerini
almistir. Yapmis oldugu ticari faaliyetlerden elde edilen zenginliklerin Ingiltere’ye tasinmasinin
yaninda, ingiliz kolonilerinin ihtiya¢ duydugu ucuz is giiciiniin kolelestirilen Afrika halklarindan
karsilamasinda da etkili olmustur. Ingiltere’nin sirketle birlikte Afrika insanlarinin bedenleri ve
ruhlar iizerinden elde ettigi zenginlik ve giic, ingiltere’nin karanlik yiiziinii ve yiizlesmesi gereken
somurge gecmisini géstermesi acisindan tarihteki yerini korumaktadir.

6. Sonug

Diinya tarihinde, tarihe yon veren olaylar ve gelismeler yasanmistir. Bunlardan birisinin
de siiphesiz somirgecilik ve hatta Avrupa sémiirgeciligi oldugunu séylemek miimkiindiir. 15.
yluzyillda ortaya cikan Avrupa somiirgeciligi, beraberinde devletler arasinda rekabeti de
getirmistir. Basta ekonomik bir yaris halinde ilerleyen bu rekabetin zamanla siyasi ve askeri
rekabete dontstiigli goriilmektedir. Avrupalilarin diinyanin farkhi bélgelerinde giristigi bu
rekabetin kazanani ise 19. yiizyila gelindiginde bir sdmiirge imparatorlugu kurmus olan
Ingiltere’dir. ingiltere’nin bir sémiirge imparatorluguna déniismesinde uyguladigi basaril
somiirge siyasetinin katkisini belirtmek gerekir. Bu noktada bu somiirge siyasetini anlamanin bir
pargasi olarak Ingiliz sémiirge sirketleri karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida bu sémiirge sirketleri
lizerinden ortaya konulmaya calisildigi gibi Ingiltere’'nin sémiirge imparatorlugu haline
gelmesinde sOmiirge sirketlerinin rolii biyiiktiir. Dogu Hindistan Sirketi, Hindistan’t
somiirgelestirerek Ingiliz iImparatorlugunun bir pargasi yaparken; Virginia Sirketi “yeni diinya”
olarak goriilen Kuzey Amerika’nin kapilarini ingilizlere acmigtir. Afrika sahillerinden elde ettigi
altin, giimiis gibi degerli madenlerin yam sira Ingiliz sémiirgelerine kéle tasiyan ve kole
ticaretinde 6nemli rol oynayan Kraliyet Afrika Sirketi, Ingiliz sémiirgeciliginin Afrika’daki
ticaretten elde ettigi zenginliklerde 6nemli katkilar sunmustur. Diinyanin farkli bélgelerini bu
sirketler iizerinden isgal eden, sémiiren ve zenginlikleri Ingiltere’'ye aktaran Ingiliz
somiirgeciliginin en Oonemli aparati her daim somiirge sirketleri olmustur. Bu baglamda bu
calismada Ingiliz sémiirge siyasetini anlamlandirmak, sémiirge faaliyetleri {izerinden bu siyasal
akli somutlastirmak ana gayedir. Bu gaye Ingiliz somiirge sirketleri ve bu sirketlerin Ingiliz
somurgeciligindeki yerinin ve 6neminin ortaya konulmasi ile gerceklestirilmeye calisiimistir.
Yapilan bu ¢alismanin 6zellikle {ilkemizde bu alandaki literatiire katki saglamasi ve akademik
karsilik bulmasi hedeflenmektedir.
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Humanitarian Foreign Policy As Soft Power: Tiirkiye As An Emerging Global
Actor

Zehra Niliifer Karacasulu, irem Askar Karakir
1. Introduction

It is commonly known that the traditional actors of humanitarianism are the United
Nations (UN) agencies and the International Committee of the Red Cross. Yet, humanitarian
assistance (HA) and humanitarian diplomacy (HD) also involve the activities of states besides the
activities carried out by the international humanitarian organizations and non-state actors. As
humanitarianism becomes part of state’s foreign policy, states display unilateral, bilateral and
multilateral efforts. Today, other than traditional governmental actors such as the United
Kingdom, Norway and Sweden, there are emerging actors as humanitarian needs have steadily
grown globally in the last two decades. This article draws attention to the humanitarianism in
Tirkiye’s foreign policy as an emerging actor. Turkey’s growing humanitarianism in foreign policy
increases its credibility and attraction abroad thus sponsoring its soft power in international
relations.

Tirkiye is an early example of an emerging global actor in the post-Cold War period as
Bosnia and Somalia were its first humanitarian involvements. It is among the largest donors of HA
in international government funding in the last couple of years that largely involves expenditure
on hosting Syrian refugees. According to the Global Humanitarian Assistance Report (2021, p. 50),
it contributed 0.98 percent of its gross national income as international HA in 2021. It is puzzling
to observe that on the one hand, Tirkiye is among the 40 countries having high levels of
humanitarian need, with 2,7m people identified as “having in need” (Global Humanitarian
Assistance Report, 2021, p. 22) and one of the largest recipients of European HA (Cihangir-Tetik
& Miiftiiler-Bag, 2021, p. 440); whereas on the other hand, it is a significant humanitarian aid
donor.

Focusing on Tirkiye’s humanitarian foreign policy, firstly Tiirkiye stood by the people of
Bosnia and Herzegovina in their difficult times. Secondly, Tiirkiye did not stay indifferent to the
humanitarian drama that emerged when the civil war in Somalia was combined with hunger and
famine, and the Turkish government made many attempts to draw the attention of the
international community to the region. Thirdly, since humanitarian crisis in Syria forced half of
the population to flee their homes, Tiirkiye accepted them and became the country hosting the
largest number of refugees in the world. Though there are other emerging actors in HA and HD,
the state, which has been one of the most outstanding in recent decades has been Tiirkiye. In this
regard, it is crucial to analyze and to evaluate the key characteristics and implementation areas of
Tirkiye’s humanitarianism in foreign policy as a soft power instrument.

According to Joseph S. Nye (2004), soft power is the ability of a state to impose its influence
over other states in international relations through attraction based on culture, political values
and policies rather than employing coercive instruments. HD and HA have become important in
foreign policies of states over the past two decades and it has been widely used by governments
to promote positive images abroad. The dynamics of the 21st century’s international system have
offered Tiirkiye greater opportunity for maneuver and there has been a noticeable increase in the
use of HD by Tiirkiye which supports its soft power ability. In this regard, this article seeks to
analyze humanitarian foreign policy of Tiirkiye as soft power, particularly focusing its
characteristics and implementation areas.

Existing studies concentrate on Tiirkiye's humanitarian aid and peace-building efforts in
Africa in general and Somalia in particular (Akpinar, 2013; Baird, 2016, Donelli, 2018, 2022;
Hasimi, 2014; Ozerdem, 2013, Ozkan & Orakgi, 2015; Tank, 2013; Thiessen, & Ozerdem, 2019;
Turhan, 2021; Zengin & Korkmaz, 2019), on humanitarian aid towards Rohingya refugees in
Bangladesh and Myanmar (Arslan, et al. 2022), on the role of Tiirkiye’s non-governmental
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organizations (NGOs) in humanitarianism (Aras & Akpinar, 2015; Bahcecik & Turhan, 2022;
Boztas, 2019; Celik & Iseri, 2016; Mehmetcik, 2019; Turhan & Bahgecik, 2021); on its
humanitarian approach toward Syrian refugees (Gibarti, 2021) and on its diplomatic co-operation
for peace-building and mediation efforts (Aras, 2012; Davutoglu, 2013b). Increasing number of
contemporary studies demonstrate that Tiirkiye is in rise as an emerging actor in humanitarian
foreign policy.

In the following section, the article examines the limited literature on emerging global
actors in humanitarian foreign policy and attempts to outline similarities in their humanitarian
foreign policy practices. Then the key characteristics of Tiirkiye’s humanitarian foreign policy are
analyzed focusing particularly on the important implementation areas: humanitarian aid and
development assistance, support for Syrian refugees, peace-building and mediation efforts. One of
the most influential motives in Tiirkiye’s humanitarian foreign policy has been strengthening its
soft power.

2. Emerging Actors In Humanitarian Foreign Policy

Mostly, traditional governmental actors perform HA in foreign policy such as the United
Kingdom, Norway and Sweden, yet in recent decades there has been increased involvement of
emerging global actors including Turkey, Indonesia, India, China, Brazil, the United Arab Emirates
(UAE) and Qatar. The most common component of HA and HD practiced by these emerging actors
has been humanitarian aid. Below the focus will be on humanitarian foreign policy practices by
emerging actors.

Indonesia is among emerging actors in humanitarian foreign policy although it is also
receiving foreign aid. Its main interests are raising its regional profile, its identity as a member of
the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) and as a Muslim-majority country and
appeasing the Muslim population at home. Its humanitarianism is linked to anti-colonialism and
cultural values. There is no single entity that holds a monopoly and leads Indonesia’s
humanitarian engagements, thus both state and non-state actors are engaged such as military and
civil society. Leading practices include demonstrating leadership in resolving crises in the ASEAN;
supporting interests of the Muslim communities; helping in the Rohingya humanitarian crises in
Myanmar; defending interests of the Palestinians; and assisting communities faced with natural
disasters (Marzuki & Tiola, 2021; Purnama et al.,, 2019).

India, similar to Indonesia and Turkey, is on the one hand an aid recipient and on the other
hand a humanitarian aid donor. India provides aid to compete with China in certain regions,
particularly to build new alliances and to further its trade, energy, and political interests. Its main
activities are providing humanitarian aid to Southeast Asian countries, Africa, and Afghanistan.
Similar to Indonesia there is no single entity that holds a monopoly and leads India’s humanitarian
engagements, thus both state and non-state actors are engaged in providing decentralized
assistance (Chanana, 2009). Its humanitarian foreign policy is also linked to anti-colonialism and
cultural values and involves respect for humanitarian principles and sovereignty of the recipient
state.

China’s commitment to humanitarian foreign policy has considerably increased since the
coming power of Xi Jinping in 2012, reflected with a substantial rise in humanitarian aid (Gong,
2021, p. 238; Lin, 2021, pp. 224-225). China’s humanitarian response has mostly been directed
towards conflict zones and natural disasters through conflict management and humanitarian aid.
South-east Asia has attracted its greater attention, but China (Gong, 2021, p. 245) has also
provided assistance for conflicts and natural disasters in different regions such as for 2004
tsunami in Indonesia, 2010 earthquake in Haiti, 2011 refugee crisis in Libya and 2014 Ebola
epidemic in West Africa (Lin, 2021, p. 224). China has emphasized on sovereign equality, non-
interference in domestic affairs and non-conditionality in HA and HD (Huang, 2019, p. 5). China
has prioritized a state-centric approach bypassing civil society actors in delivering humanitarian
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aid (Hirono, 2013, pp. 202-203). Besides humanitarian motivations, China’s HA and HD has had
two drivers: image-building and economic considerations. In order to secure Belt and Road
Initiative (BRI), China has shown greater commitment to HA to countries located within the route
of BRI (Lin, 2021, p. 221).

Brazil has also demonstrated active humanitarian foreign policy since the early 2000s
through providing humanitarian aid and accommodating refugees. Religious, historical, and
cultural values have largely determined Brazil’s humanitarian foreign policy. In this regard,
former Portuguese colonies and Latin American countries have constituted the key recipients of
Brazil’s humanitarian aid (Semrau & Thiele, 2017, p. 287). As Burges (2014, p. 357) points out, the
size of Brazil’s foreign aid has been modest. Apart from humanitarian concerns, Brazilian policy-
makers have also sought to advance their national economic and political interests (Burges, 2014,
pp. 355-356) including strengthening of soft power and trade relations (Burges, 2014, p. 368;
Semrau & Thiele, 2017, p. 303). In addition, Brazil accommodated an estimated number of 4,6m
Venezuelans between 2015 and 2020, becoming the second destination for Venezuelan asylum
seekers (Aguiar & Magalhaes, 2020, p. 642).

The UAE is another emerging actor in humanitarian foreign policy. Arabism and Islamism
were the two important factors in its policy prior to the twenty-first century (Al-Mezaini, 2017, p.
226), thus it provided humanitarian aid mostly to the Arab states. Since the early 2000s, the UAE
has seen HA as an instrument to strengthen both its regional and global position and used HA as
a soft power tool to consolidate its image abroad and to reinforce its international influence. By
2004, the UAE organised the first Dubai International Humanitarian Aid and Development
Conference and Exhibition, which has been held every year since then (Krzymowski, 2022, p. 4).
Its humanitarian foreign policy is carried mainly through the Ministry of International
Cooperation and Development, the Khalifa Bin Zayed Al Nahyan Foundation and Dubai Cares.
Following the outbreak of the Arab Spring, the UAE prioritized delivering humanitarian aid to
Arab countries, which experienced uprisings in order to support stability and to counter the rise
of non-state actors such as the Muslim Brotherhood (Al-Mezaini, 2017, pp. 226, 237). By July 2014,
the UAE became the first participant to the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD)-Development Assistance Committee (DAC) gaining access to policy dialogue
and exchange with the DAC states. This development has highly contributed to the visibility and
reputation of its humanitarian activities (Al-Mezaini, 2017, pp. 232-233).

Lastly, Qatar has prioritized providing humanitarian aid to the Arab states, but its
recipients are from a wide geography ranging from Cuba to Mozambique and from Haiti to Sri
Lanka (Zureik, 2018, pp. 786, 789). In addition to humanitarian motivations, Qatar’s commitment
to humanitarian foreign policy has largely aimed at strengthening its soft power. Qatar has relied
on both official and non-governmental channels in the distribution of humanitarian aid. Official
channels include the Qatar Development Fund and the International Cooperation Department of
the Ministry of Foreign Affairs (Barakatetal.,, 2019, p. 69; Naier, 2021, p. 46). Qatar’s humanitarian
aid has mostly been concentrated in the fields of health, education and infrastructure. Palestinian
territories particularly the Gaza Strip have occupied a special place in Qatar’s humanitarian aid
flows (Zureik, 2018, p. 791). By April 2016, Qatar became the second participant to the DAC after
the UAE.

There are number of similarities among these emerging actors with regard to their
humanitarian foreign policy practices. First, none of the above emerging actors is a member of the
DAC. Only Turkey has the observer status, and the UAE and Qatar have participant status. While
traditional governmental actors have agreed to meet common standards in co-ordinating
humanitarian aid within the framework of the DAC, there is lack of common standards among
emerging actors on humanitarian foreign policy (Cabral et al., 2014, p. 187). Nevertheless, their
humanitarian foreign policy is above all attached to anti-colonialism and cultural values. Secondly,
emerging actors respect sovereignty of the recipient states and adopt the principle of non-
intervention into recipient states’ domestic affairs. Thirdly, emerging actors provide
unconditional HA and offer an alternative to existing donors which has weakened bargaining
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position of traditional actors (Woods 2008, p. 1206). Fourthly, emerging actors have presented
South-South (horizontal) co-operation as a form of win-win co-operation, offering mutual benefits
to both sides and an alternative to vertical/hierarchical character of North-South cooperation.
Fifthly, geographical proximity has been influential in their approach. In addition, enhancing their
economic interests as well as soft power, influence, international reputation, image, and identity
have been significant in their practices.

3. Turkiye’s Soft Power And Humanitarian Foreign Policy

There have been various reasons for Tiirkiye’s adoption of a humanitarian foreign policy
(Altunisik, 2019; Gilley, 2015; Guo, 2020) such as to contribute to regional stability and prosperity
as well as to its security and economic position. Here, it would be fair to emphasize that one of the
main motives for Tirkiye’s adoption of a humanitarian foreign policy is strengthening its soft
power and expanding its global influence. As global politics have been witnessing various
humanitarian crises ranging from natural disasters and pandemics to armed conflicts, Tiirkiye has
sought to develop means to address them. In return, these efforts have contributed to Tiirkiye’s
soft power. Furthermore, it has viewed HA and HD as a status symbol and aspired to use it as a
diplomatic strategy that allowed it to earn trust and increase its reputation (Donelli, 2017, p. 60).
As Tirkiye’s power and conscience claimed to influence a wide geographical area named as Afro-
Eurasia (Davutoglu, 20133, p. 866), it desired a reputation as a humanitarian state (Donelli, 2017)
and regarded humanitarianism as a foreign policy instrument to establish better relations with
other countries, and to strengthen its legitimacy and international image (Altunisik, 2014; 2019).

Humanitarian foreign policy can develop a positive state reputation as a soft power among
Muslim countries. In fact, Turkey followed pro-Islamist policy in humanitarian foreign policy
(Altunisik, 2019, p. 3; Gilley, 2015, p. 44; Guo, 2020, p. 137; Zengin & Korkmaz, 2019, p. 132). For
example, Turkiye’s HA toward Arakan Muslims is carried with the aim of becoming a leader in
defending global Muslim rights (Altunisik, 2019, p. 3). As another example, Islamic-oriented
Turkish humanitarian NGOs such as Deniz Feneri, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim
Vakfi/IHH, Cansuyu and Yeryiizii Doktorlar: started to play a critical role in conflict-ridden
geographies (Celik & Iseri, 2016, p. 434). There are references on religious symbolism and Muslim
identity that highlighted being the leader and defender of the Muslim world (Kara & S6zen, 2016,
p. 61). Being hope for all oppressed, victims and ummah (Islamic community) (TRT News, 2020)
in Asia, Africa, Turkestan, Kashmir, Arakan, Yemen, Libya and Syria (AA, 2019) is also underlined.

Tirkiye's foreign policy has experienced a transformation in the past two decades. Within
this transformation, Tiirkiye headed to be a soft power. HA and HD, particularly mediation and
facilitation efforts in conflicts are its soft power instruments. To support its soft power, it paid
high attention to increase its foreign missions. While it has 163 foreign missions in 2002, it has
increased the number to 248 by 2020 (Yiizbasioglu, 2020). In fact, in terms of HA, Tiirkiye aspires
to be a pioneer among the emerging states and “voice of the oppressed”. In addition, Turkey
established the Office of Public Diplomacy in 2010 to promote its soft power. Overall, these soft
power instruments have provided Tirkiye greater opportunity as an emerging actor in the world
politics.

4. Key Characteristics Of Tiirkiye’s Humanitarian Foreign Policy

According to the official discourse, Tlrkiye has been implementing “an entrepreneurial
and humanitarian foreign policy” (Ministry of Foreign Affairs [MFA], 2021, Yiizbasioglu, 2020) in
the last two decades. The concept of HD was initially mentioned in January 2013 by then Foreign
Minister Ahmet Davutoglu (Davutoglu, 2013a; MFA, 2013). Since then, Tiirkiye’s humanitarian
foreign policy has been particularly observed in three implementation areas which are going to
be elaborated below: providing humanitarian aid to many different regions (Akpinar, 2013;
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Altunisik, 2014; Davutoglu, 2013a); accommodating Syrian refugees (World Economic Forum,
2016); and mediation efforts and utilization of diplomacy to solve disputes and conflicts
particularly in its neighborhood (Altunisik, 2019; Davutoglu, 2013b). The Turkish government has
a comprehensive framework in offering development assistance through state and non-state
organizations and interagency cooperation.

According to the official discourse, the key characteristics of Turkiye’s humanitarian
foreign policy are as follows. It is claimed that the Turkish model of humanitarian and
development assistance activities are unique because Turkish agencies can act quickly in a
centralized manner. They focus on the recipient and try to empower local dynamics and
stakeholders; and they speak about humanitarian problems in domestic and international
platforms (Anadolu Agency [AA], 2018).

Discourses of the main decision-makers in foreign policy in recent decades reveal other
main characteristics of humanitarian foreign policy. Similar to other emerging actors, Tiirkiye’s
humanitarian foreign policy is related to anti-colonialism and cultural values (AA, 2021).
Particularly, Tiirkiye’s humanitarian foreign policy includes religious values such as Islamic
solidarity and leadership role in the Muslim world (Presidency of the Republic of Tiirkiye [TCCB],
2016). In addition, Tirkiye calls for global responsibility sharing (AA, 2021; MFA, 2011; Turkish
Cooperation and Coordination Agency [TIKA], 2016), and presents itself as the guardian of
vulnerable and oppressed people everywhere (TIKA, 2020). Furthermore, Tiirkiye's humanitarian
foreign policy is presented as a win-win co-operation (AA, 2021) which is similar to the other
emerging actors.

It should be noted that Tirkiye formally dispatched its first humanitarian assistance
program to an African country, Somalia in 1985. Yet, it could not develop its relations in Africa
until 2010s, due to insufficient financial power to offer humanitarian assistance (Siradag, 2020, p.
524) Furthermore; it should be underlined that in the early 1990s, as much as its power, capacity
and abilities allowed, Tiirkiye made efforts to support Muslims during the Bosnian War, when
massacres and crimes against humanity took place. Since 1995, TIKA has carried out a lot of
projects in many fields in Bosnia and Herzegovina.

In the last two decades, Turkiye emerged as a significant humanitarian aid donor.
“Turkey's emergency and humanitarian aid fund was around $3.2 billion in 2015, $6.4 billion in
2016 and had surpassed $8 billion in 2017, corresponding to 0.85 percent of the country's national
dividend.” (TIKA, 2018) These numbers indicate that Tiirkiye has become one of the leading
countries in the provision of humanitarian aid. It has been providing humanitarian aid to a far-
reaching geography ranging from the Middle East to Sub-Saharan Africa, from Balkans to Caucasus
and Central Asia, from South America to Southern Asia. Tlrkiye’s humanitarian foreign policy has
provided an alternative to traditional actors of HD (Cihangir-Tetik & Miiftiiler-Bag, 2021, p.440).
First of all, the Turkish government has adhered to the principle of providing unconditional aid
similar to the other emerging actors. (Altunisik, 2014, 2019; Directorate of Communications,
2019a; Milliyet, 2018; TCCB, 2019). Secondly, different from traditional actors who prefer to co-
ordinate their delivery of aid through indirect channels due to security risks, Tiirkiye has directly
delivered aid to beneficiaries (Donelli, 2018, p. 66; Tank, 2013). Eliminating the sense of physical
distance, Tiirkiye has been able to strengthen its popularity among the recipient communities. For
instance, in the case of Somalia despite widespread insecurity, it has been an active provider of
humanitarian aid (Hasimi, 2014, p. 128). As it is pointed out by Cihangir-Tetik & Miiftiiler-Bag
(2021, pp- 439-440), Tirkiye's allocation of humanitarian aid in 2017 was only slightly lower than
that of the combination of the allocation by the EU institutions and member states which can be
regarded as an impressive amount for a middle-income country.
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5. Implementation Of Tiirkiye’s Humanitarian Foreign Policy

Humanitarian aid is delivered mainly in co-ordination of the Turkish government and
official/quasi-official agencies including the TIKA, Disaster and Emergency Management
Presidency (AFAD), the Turkish Red Crescent Society, Turkish Airlines, Directorate for Religious
Affairs, and the Housing Development Administration of Tiirkiye (TOKI). It should be underlined
that TIKA is established in 1992 to provide development assistance to Central Asia and Caucasus
and to develop strong collaborative ties especially in the Turkic Republics. TIKA is restructured in
2011 as an autonomous agency under the Ministry of Culture and Tourism. TIKA organizes and
implements Tiirkiye’s bilateral development co-operation activities with other ministries, NGOs,
and the private sector. In addition, the Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of Health and
Education and other state institutions such as the Directorate of Religious Affairs (Diyanet), Red
Crescent (Kizilay) and Presidency for Turks Abroad and Related Communities play an active role
in HD and HA.

By 2020, Tirkiye delivered official development assistance (ODA) worth of
“USD 8b representing 1.12 per cent of gross national income (GNI)” reflecting “an increase of 1.2
per cent in real terms in volume and a decrease in percent of GNI from 2019” (OECD, 2020). Most
of Tirkiye’s bilateral ODA is allocated to HA. NGOs have also actively contributed to Tiirkiye’s HA.
Yet, the Turkish government plays a critical role in shaping the decision-making process in HA and
HD (Guo, 2020, p. 123). Nevertheless, there has been close co-ordination between official /quasi-
official institutions and civil society agencies in the implementation of humanitarian aid policies.
Among civil society agencies involved in humanitarian aid, faith-based organizations have played
the leading roles including Humanitarian Aid Foundation-IHH, Deniz Feneri, Cansuyu, Kimse Yok
mu, Yardimeli, Yerylizii Doktorlari, Dosteli (Celik & Iseri, 2016, p. 434; Turhan & Bahgecik, 2021, p.
42). Turkiye in humanitarian activities has prioritized the sectors of education, health, water and
water hygiene, shelter, food supplies and other social services (Mehmetcik, 2019, p. 261; [TIKA],
2020).

Prior to the Arab Spring, largest share of Turkiye’s humanitarian aid went to the countries
facing crisis such as Palestine, Irag, and Lebanon with the aim of not only contributing to
reconciliation and stability, but also strengthening Tiirkiye’s international image (Altunisik, 2014,
pp- 337, 340). With the outbreak of Arab uprisings and the destabilizing changes and
humanitarian crises accommodating them, Tiirkiye's humanitarian aid increased. There has been
an expansion in the recipient states with the inclusion of Syria, Egypt, Tunisia, Libya and Yemen.
In the case of Yemen, the poorest country in the Middle East, known to have been suffering intense
humanitarian crisis due to its ongoing civil war, 3100 families have received humanitarian
assistance from Turkey in 2021 (TIKA, 2021). There has also been growing humanitarian aid to
sub-Saharan Africa including Ethiopia, Djibouti, Uganda, Somalia, Sudan, Kenya, and Eritrea
(Donelli, 2018, pp. 61, 72).

Particularly, Turkish aid agencies have demonstrated an effective mobilization in
delivering humanitarian aid in Somalia through offering medical relief and a wide range of
services such as providing clean water, clearing rubbish, digging wells and building hospitals
(Akpinar, 2013; Baird, 2016; Ozerdem, 2013; Ozkan & Orakgi, 2015). Tiirkiye’s “humanitarian and
development aid to Somalia over the last decade totals more than a billion dollars” (TTCB, 2022).
Other than the Middle East and sub-Saharan Africa, Tiirkiye has also been active in delivering
humanitarian aid to Afghanistan, Pakistan, Bangladesh, Philippines, and the Arakan region in
Myanmar. Tiirkiye has provided “more than $1.1 billion (TL 19.6 billion) for Afghanistan’s
development between 2005-2021 focusing on infrastructure, education and health sectors” (Daily
Sabah, 2022a). Tiirkiye has been providing humanitarian aid to Pakistan through the Red Crescent
since 2005. When the deadly floods hit Pakistan in 2022, Ttirkiye mobilized to help the affected.
(Daily Sabah, 2022b) In addition, Tiirkiye has provided the highest amount of humanitarian
assistance to refugees in the world particularly to Rohingya refugees (Kamruzzaman 2020).
Overall, Tiirkiye’s humanitarian aid program greatly expanded after 2003, particularly increased
after the Syrian War (Kavakly, 2018; p. 624; Mehmetcik, 2019, p. 257). Similar to the DAC donors,
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while earlier Tirkiye paid more attention to trade relations in providing humanitarian aid, its aid
policy changed as Tiirkiye started to consider historical, cultural and religious ties. In the past
several years, Tlrkiye has also supported international efforts against the spread of COVID-19.
With the onset of the coronavirus epidemic, Tiirkiye sent aid materials, including personal
protective equipment, to many countries. Furthermore, since the beginning of the Russia-Ukraine
war, Turkiye has delivered humanitarian aid to Ukraine through the coordination of AFAD,
relevant institutions, and NGOs (Daily Sabah, 2022c).

Another main topic in implementation of Tiirkiye’s humanitarian foreign policy is
supporting Syrian refugees. Since humanitarian crisis in Syria forced half of the population to flee
their homes, Tiirkiye started its ‘open door policy’ to Syrian refugees in 2011. Over time, Tiirkiye
became the country hosting the largest number of refugees in the world. By the end of 2020, while
there were about 26,4m refugees in the world, Tiirkiye hosted 3,7m refugees (United Nations
Refugee Agency [UNHCR], 2021a). 3,6m refugees are from Syria which came between 2011 and
2020 (UNHCR, 2021b), and the rest from other nationalities, notably from Afghanistan, the Islamic
Republic of Iran and Iraq (International Centre for Migration and Policy Development [ICMPD],
2021).

In the beginning of the crisis within ‘open door policy’, Syrians were named as “guests and
religious brothers” (Foundation for Political, Economic and Social Research [SETA], 2015;
Directorate of Communications, 2019a). Tiirkiye is a party to the 1951 Refugee Convention and
1967 Protocol, but Tiirkiye never fully adopted regulations and in fact, applied the non-
refoulement or no return principle only with regard to refugees from Europe. Hence, Tiirkiye, in
theory, was not required to avoid from returning Syrian refugees to Syria. Yet the legal
infrastructure in Turkiye is developed as crisis in Syria intensified. In 2014, the Law on Foreigners
and International Protection elaborated the main pillars of Tiirkiye’s national asylum system and
established the Directorate General of Migration Management as the leading body responsible
from policy-making and procedures for all foreigners. Tiirkiye has considered Syrians as
temporary protection status holders (SuTP) based on Temporary Protection Regulation adopted
on 22 October 2014 (UNHCR, 2021b); “who have been forced to leave their country, cannot return
to the country that they have left” (Ministry of Interior, 2021). Tiirkiye provided basic services
such as health, education, security, municipal services, population transactions and banking
services to refugees. TIKA, AFAD, and the Turkish Red Crescent provided humanitarian aid. Today,
“only 58,782 of SuTP in Tiirkiye live in camps, whereas the vast majority live in urban areas
integrated with the local population” (ICMPD, 2021, p. 3).

According to official discourse while Tiirkiye is doing its best for humanitarian relief
efforts in Syria (Milliyet, 2018), Western countries do not share enough responsibility [TCCB,
2021; Directorate of Communications, 2019a; Directorate of Communications, 2019b). The EU
and Tiirkiye agreed on the 2015 Joint Action Plan and on a new deal in March 2016 to stop the
transit possibilities for Syrian refugees to Europe. The humanitarian and legal dimensions as well
as success of this co-operation could be a subject of another study. What should be underlined is
that the Turkish officials called for more equal and effective burden-sharing within the
international community due to social and financial challenges (Gibarti, 2021, p.58). Even though
the Turkish state did not support return of Syrian refugees to their homeland for a long time,
recently they are searching for a solution so that they can remain in their homelands and the ones
who have already travelled to Tiirkiye to peacefully return and settle in their motherlands
(UNHCR, 2019; Directorate of Communications, 2021). Other than, accommodating Syrian
refugees, Tiirkiye has also tried to support Syrian people through its membership to OCHA Donor
Support Group. Tiirkiye is an observer to the DAC, yet member to the OCHA Donor Support Group
since 2014. OCHA Tiirkiye organizes cross-border HA delivered from Tiirkiye to Syria based on
the UN Security Council resolution 2449 (2018, formerly 2165 in 2014). Along with the UN
agencies and other partners, Turkish NGOs try to extend support.
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Another significant implementation area of Tirkiye’s humanitarian foreign policy is
peace-building and mediation efforts. The Turkish government tries to use diplomacy to solve
disputes. For example, in 2005 the Alliance of Civilizations project was initiated with Spain that
aimed to ease tensions among different cultures. Between the years 2005-07, Turkiye tried to
facilitate peace-building between Israel and the Palestinian Authority. In 2010, the Friends of
Mediation was launched under the UN framework in a partnership between Tiirkiye and Finland,
bringing together states, international organizations, and NGOs. It was through the Turkish
diplomatic efforts in the Balkan Summit of April 2010, where Turkish president hosted his Serbian
and Bosnian counterparts in Istanbul, that first normal communication between Serbia and Bosnia
and Herzegovina began. Turkey has also led two trilateral reconciliation mechanisms; one
between Bosnia and Herzegovina and Serbia, and another one between Bosnia and Herzegovina
and Croatia to facilitate dialogue among the sides and to contribute to stability in the Western
Balkans. In 2012, Tiirkiye hosted the Istanbul Conference on Mediation (Davutoglu, 2013b). Since
the early 2022, Tiirkiye has been conducting mediation efforts between Ukrainian and Russian
delegations as well. Tiirkiye has paid high attention to neutrality in these diplomatic efforts.

Lastly, Tiirkiye has hosted international meetings in order to support international norms
and to address global humanitarian challenges. For instance, it hosted the fourth UN Conference
on Least Developed Countries (LDCs) by May 2011. Furthermore, since 2018, it has been hosting
the Technology Bank for LDCs, providing funding and premises for a new institution in Gebze.
Achievement of Technology Bank “is highly symbolic, as it responds directly to the 2030 Agenda’s
principle of leaving no one behind” (UN, 2018). Tiirkiye also hosted the WHS in 2016.

6. Conclusion

There are a number of conclusions that can be drawn from this study. First of all, it can be
suggested that emerging global actors in humanitarian foreign policy share some common
characteristics. For instance, all emerging actors reaffirm their commitment to principles of
humanity, neutrality and impartiality and non-intervention into domestic affairs of the recipient
states. In addition, emerging actors have rejected the principle of conditionality in humanitarian
aid and development assistance in sharp contrast to the traditional Western donors which have
largely embraced conditionality. Lastly, these actors’ embracement of HD is related with their
growing willingness to play greater roles in addressing global issues. Turkey, as an emerging
global actor in humanitarian foreign policy, has adopted these above-mentioned principles as
well.

Secondly, Tirkiye’s humanitarian foreign policy has contributed to strengthening its soft
power. Tiirkiye has conducted an active HD in the last two decades trying to co-ordinate its
development and humanitarian aid policies. Many positive results have already been achieved by
its commitment to humanitarian foreign policy. According to the UN data, Tiirkiye is the country
that hosts the highest number of refugees, particularly the Syrian refugees and provides the
greatest humanitarian aid in relation to its national income. In addition, Tiirkiye is an important
donor of humanitarian aid and development assistance to many regions. Furthermore, peace-
building and mediation efforts are part of Tiirkiye’s humanitarian foreign policy. These
increasingly visible humanitarian aspects within Turkish foreign policy have fed its soft power
through fostering its image, prestige, and credibility in different regions both among the ruling
elites and the public ranging from the Balkans to the Middle East, and from Africa to Latin America.
Developing soft power capacity has become more significant for states in contemporary
international politics and Tiirkiye is not an exception. There is increasing awareness among
Turkish decision-makers that increased soft power capacity would help achieve the desired
outcomes in regional and international politics. Through its active humanitarian foreign policy,
Tiirkiye has sought to increase its attractiveness not only in its neighboring regions but also in
other regions to become a more credible actor in international relations.
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Thirdly, cultural and religious values have been influential in Turkiye’s humanitarian
foreign policy. “Pro-Islamic humanitarianism” is particularly important to understand Tiirkiye’s
identification with vulnerable societies through strong emphasis on Islamic solidarity and
willingness to play leadership role in the Muslim world. Fourthly, growing awareness and
participation of the Turkish society in humanitarian foreign policy is observed through visible
performance of the NGOs, particularly through religious ones in the provision of humanitarian aid.
In this regard, both state agencies and NGOs participate in humanitarian foreign affairs. Fifthly,
HA in foreign policy has widened to include new regions subject to humanitarian crises such as
Africa, Central Asia and Latin America besides Bosnia-Herzegovina, Afghanistan, Palestinian
territories and Myanmar. Sixthly, Turkish agencies try to act in a centralized manner, and
articulate both in domestic and international platforms about humanitarian problems. Seventhly,
in Africa Tiirkiye’s humanitarian foreign policy is linked to conflict resolution and reconstruction
efforts, while in the Middle East it is linked to support for democratic transitions following the
Arab uprisings. Eighthly, Tiirkiye prefers to provide bilateral humanitarian aid rather than
multilateral humanitarian aid. Lastly, Tiirkiye has hosted international meetings in order to
support international norms and to offer solutions for global humanitarian problems.
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Cok Kriterli Karar Analizi Ile Dogal Afetlerde Haritalama: Aydin ili
Sel-Taskin Ornegi

Ahmet Unal, Kezban Gamze Camci, Ebru Ersoy Tonyaloglu
1. Giris

Niifus artisi, kirsal alanlardan kent merkezlerine gocle birleserek kent merkezlerinde
yapay ve gecirimsiz yiizeylerin daha da yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu durum farkl alan
kullanimlar i¢in yanhis alan se¢imi ile siradan doga olaylarinin potansiyel olarak afete ve
dontismesine neden olabilmektedir. Bu da toplam niifusun %92,5'inin kentsel alanlarda yasadigi
iilkemizde daha biiyiik bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Zengin, 2018). Son yillarda,
kiiresel 1sinmaya baglh olarak siklikla asir1 hava olaylar1 ve meteorolojik afetler yasanmaktadir.
Bunlar icinde sel ve taskinlar, tiim diinyada, 6zellikle yapay gecirimsiz yiizey yogunlugunun ¢ok
fazla oldugu kentlerde en yikici tehlikelerden birisi olarak kabul edilmekte ve ciddi can ve mal
kayiplarina neden olmaktadir. Sel-taskin afetlerinin 6nlenmesi ¢ok zor olsa da bu afetlerin
o6nceden tahmin edilerek yasanabilecek zararlarin en aza indirilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu
nedenle, kentsel sel-taskin risk yonetimi a¢isindan sel-taskin riskinin ytiksek oldugu alanlarin
belirlenmesi ve yasanan afetlerin degerlendirilmesi giin gectikce daha 6nemli ve acil bir ihtiyac
haline gelmektedir.

Dogal afetler tim diinyada kiiresel, bolgesel ve yerel dlcekte incelenmesi gereken en
biiylik zorluklar olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte giiniimiizde kiiresel 61¢ekte bir sorun
olarak karsimiza ¢ikan iklim degisikligi; sel ve taskinlar gibi asir1 olaylarin sikligini, biiytikliigint
ve mevsimselligini artirabilmekte ve gelecekte benzeri afetlerin daha sik meydana gelebilecegi
anlamina gelmektedir (Danumah, 2016). Diinya iizerindeki en yikici1 dogal afetler arasinda yer
alan sel-tagkin olaylarinin yasanmasi; basta ¢evrenin, insan yasaminin ve is alanlarinin, tlke
ekonomisinin olumsuz etkilenmesi gibi daha pek ¢cok yikici soruna neden olmaktadir (Cabrera ve
Lee, 2020; Dash ve Sar, 2020). Yaralarin sarilmasi ve hizli bir sekilde normal yasam kosullarina
donitilebilmesi ise, afetin yasandigi lilke veya bolgenin ekonomik kosullari ile zararin boyutuna
gore degisebilmektedir. Bu nedenle sel-taskin afeti bakimindan riskli alanlarin belirlenmesi erken
Oonlem tedbirlerinin alinmasi ve yasanan olumsuzluklara hizli ¢6ziim bulunabilmesi agisindan
biiyiik onem arz etmektedir. Her ne kadar il ve ilge belediyeleri, Afet isleri Genel Miidiirliigii gibi
kurum ve kuruluslarin arsivlerinde ¢esitli tematik harita verileri bulunsa da tiim bu verilerin bir
arada degerlendirilerek analiz edildigi sel-taskin risk haritalarinin yetersizligi dikkat
cekmektedir. Ancak, giinimuzde gelisen teknolojiye bagh olarak yagis, topografya, arazi
kullanimy, toprak ve akarsu akisi i¢in jeolojiye iliskin mekansal verilerle birlikte uzaktan algilanan
(UA) verilerin mevcudiyeti, sel-taskinlarin modellenmesi ve haritalanmasi i¢in Cografi Bilgi
Sistemlerinin (CBS) kullanimi zorunlu hale gelmistir (Oguz vd., 2016; Cabrera ve Lee, 2020).

Farkli birgok meslek disiplini ve alanda Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)'nin kullanimu ile
birlikte yeryiiziine iliskin sayisal ve sayisal olmayan veriler bilgisayar ortaminda islenebilir ve
modellenebilir hale gelmistir. Uzun yillardan beridir kullanilan klasik ydntemlerin aksine, CBS’nin
sel-tagkin yonetim ¢alismalarina dahil olmasiyla, yasanabilecek olasi sel-taskin afetinin boyutunu
gorsellestirmek ve elde edilen sel-taskin haritalarinin analiz edilmesiyle sel- taskin hasar tahmin
haritalarinin da olusturulmasi miimkiin olabilmektedir (Zzaman vd., 2020; Tunali vd., 2021). Bu
yolla, 6zellikle niifus yogunlugunun yiiksek oldugu yapilasmis alanlar basta olmak tizere sel-taskin
afetinden etkilenebilecek alanlar belirlenmekte, can ve mal kaybina yol agmadan énce 6nlemlerin
alinabilmesi saglanabilmektedir (Ozcan vd., 2009; Tokgézlii ve Ozkan, 2018). Sel-taskin riski
altindaki alanlarin belirlenmesini kolaylastiran, ve bununla birlikte bu alanlarda yasanabilecek
olumsuzluklarin azaltilmasi ve /veya bu alanlara aninda miidahale edilebilmesi ¢cabalarina déncelik
verilmesine yardimci olan sel-tagkin risk haritalar1 ayrica ilgili alanda yasayan halk, yerel
yonetimler ve diger kurum ve kuruluslar arasinda sel-taskin olasilig1 konusunda farkindaligin
artirilmasina yardimci olur, ve ayni zamanda sel-taskin afetlerine egilimli bolgelerde yasayan ve
calisan insanlari yerel sel-taskin riski hakkinda daha fazla bilgi edinmeye ve uygun 6nlemleri
almaya tesvik etmektedir (Ozcan vd., 2009; Danumah, 2016).
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Ulkemizde de depremlerden sonra yasanma siklig1 fazla olan diger bir dogal afet, sel ve
taskin olaylaridir (Oguz vd., 2016; Tokgézlii ve Ozkan, 2018). Bugiin iilkemizde bir¢ok bélge, arazi
kullanimi degisikligi, niifus artisi ve iklimin su kaynaklari iizerindeki etkisini hem su kithig1 hem
de sel-taskin afetleri seklinde kendini gostermektedir. Olasi bir sel-taskin olayinda can ve mal
kaybininin minimize edilebilmesi ve yasanabilecek olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi
bakimindan sel-taskin alanlarindaki risk yonetimi calismalar1 oncelikli konular iginde yer
almaktadir. Ancak risk yonetimi ¢alismalarinin basariya ulasabilmesi icin riskin tanimlanmasi,
analiz edilmesi ve miktarinin belirlenmesi seklinde sistematik bir yaklasimla yiirtitiillmesi
gerekmektedir. Ayni zamanda, sel-taskin risk haritalamasi, bu afete egilimli alanlarda uygun alan
kullanim / arazi ortiisii (AKAO) planlama c¢alismalar igin temel bilesenlerden birini
olusturmaktadir (Oguz vd., 2016; Tokgdzlii ve Ozkan, 2018; Cabrera ve Lee, 2020).

Bu baglamda bu ¢alismanin amaci, son yillarda yogun yapilasmanin yasandigi ve 2021 yili
icinde sel- taskin afeti ile karsi karsiya kalinan Aydin ili Efeler, Kosk, Sultanhisar ve Nazilli
ilcelerinde sel-taskin risk haritalama ve degerlendirmesi yaparak, sel-taskin riskine karsi peyzaj
planlama agisindan oneriler gelistirmektir. Calismada, sel-taskin risk haritasinin olusturulmasi
amaciyla CBS tabanli Cok Kriterli Karar Analizi (MCDA- Multi-Criteria Decision Analysis) yontemi
ile, sel-taskin riskine katkida bulunabilecek olasi ¢evresel faktorler agirliklandirilarak (Analitik
Hiyerarsi Siireci -AHP) degerlendirilmesidir.

2. Materyal ve Yontem
2.1. Calisma Alam

Calismanin ana materyalini olusturan érnek calisma alani, Aydin ili sinirlar icinde yer alan
Efeler, Sultanhisar, Kosk ve Nazilli ilgelerini kapsamaktadir (Sekil 1). Calisma alan yiizélgiimii
toplamda 1.725 km?2 'dir.
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Sekil 1. Calisma alani lokasyonu

Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin 1941 - 2021 Aydin ili él¢iim periyoduna gére yillik
ortalama sicaklik 17.7 ve yillik yagis miktar1 661.7 mm’dir. Tarim ve Orman Bakanligi'nin CORINE
(Cevresel Verilerin Koordinasyonu Projesi)’ye gore 2018 yil itibariyle Aydi n'in yiizél¢timiiniin
%3.19’unu Yapay Bolgeler, % 48.32’sini Tarimsal Alanlar, % 46.81’'ini Orman ve Yar1 Dogal
Alanlar, % 0.07’sini Sulak Alanlar ve % 1.61'ini Su Kiitleleri olusturmaktadir (CORINE, 2018).
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TUIK 2021 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gore Efeler 300 bin 225, Sultanhisar 20
bin 272, Késk 28 bin 101 ve Nazilli 160 bin 581 niifusa sahip olmakla birlikte ¢alisma alaninda
toplam niifus 509 bin 179’dur (TUIK, 2021).

2.2. Veri Kaynaklari ve Yazilimlar

Bu ¢alismada veri setlerinin depolanmasi, islenmesi ve AHY ile CKKV yapilabilmesi icin
CBS yazilimi olan ArcGIS 10.5 kullanilmistir. Calismada kullanilan veriler Dem (Digital Elevation
Model), Urban Atlas 2018, Yagis Verisi, Toprak Verisi ve Eu-Hydro olup bu verilere ait detaylar
Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Calismada kullanilan veri setleri

Veri Seti Cozunurliuk Kaynak

DEM (Digital Elevation Model) | 25x25m Avrupa Birligi- Copernicus
Urban Atlas 2018 (Kent Atlas1) | 2-4m Avrupa Birligi- Copernicus

Yagis Verisi Noktasal veri, 25x25m | Meteoroloji Genel Miidiirligii
Toprak Verisi Vektor veri, 25x25m Koy Hizmetleri Genel Mudurligu
Eu - Hydro (Akarsu Ag) Vektor veri, 25x25m Avrupa Birligi- Copernicus

2.3. Sel-Taskin Riski Analizi

Sel-tagkin riski analiz ve degerlendirmelerinde sayisal modellerin kullanimi oldukca
yaygindir (Hidrolojik ve hidrodinamik modeler gibi) ve bu modeller ¢ok sayida mekansal veriyi
isleyerek sel-taskin riski hakkinda 6nemli bilgiler sunulabilmektedir. Ancak bu modellerdeki en
yaygin ve zorlu konu hidro-meteorolojik verilerin azlig1 veya eksikligidir (Zzaman vd., 2020). Bu
modellerin kullaniminda birgok lilkede oldugu gibi iilkemizde de sel-tagkin riski
degerlendirmesinin dayandirilabilecegi kaliteli ve yiiksek ¢ozlntrliikli veri kisithligi en 6nemli
kisiti olusturmaktadir. Bu kapsamda c¢ok kriterli karar analiz yonteminin kullanimi, cesitli
secenekler ile farklh cevresel ve sosyo-ekonomik etkileri barindiran alternatifler arasindaki
karmasikligin analiz edilmesinde 6nemli bir aractir. Cok kriterli karar analiz ydntemine gore
secilen kriterler dogrultusunda farkli alternatiflerin oranlanip karsilastirilmasi suretiyle bilgilerin
entegrasyonunu saglamaktadir. Sel-taskin riski haritasinin olusturulmasinda, cografi bilgi
sistemleri (CBS) ve Cok Kriterli Karar Analizi (MCDA) ile birlikte sel riskine kat kida bulunan
faktorlerin optimal agirlik secimini belirlemek i¢in Analitik Hiyerarsi Stireci (AHP) yontemi
kullanilmistir. Bu yontem temelde i{i¢c asamadan olusmaktadir (Ozcan vd., 2009; Tunal vd., 2021):

e Analiz i¢in gerekli kriterlerin belirlenmesi,

e Analiz amacina gore uygun ve uygun olmayan alanlarin (kriterlerin) belirlenerek
yeniden siniflandirma yapilmasi,

e Kriterlerin etki ve 6nem derecelerine gore (Analitik Hiyerarsi Stireci-AHP yoluyla)
agirliklandirilmasi.
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Sel ve taskina neden olan Kriterlerin belirlenmesi, sel ve taskin riskinin degerlendirmesi
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Sekil 2. Calismada kullanilan ana kriterler

icin olduk¢a 6nem tasimaktadir. Kullanilacak kriterlerin belirlenmesinde literatiir ¢alismalari,
calisma alaninin genel fiziki oOzellikleri ve Verilerin ulasilabilirlik durumu goéz o6ntlinde
bulundurularak karar verilmistir. Bu kapsamda ¢alisma da egim, baki, yiikseklik, arazi kullanimi
/ arazi ortiisii (AKAQ), toprak, yagis ve akarsuya uzaklik kriterleri kullanilmistir (Sekil 2).
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Tablo 2. Calismada kullanilan Kkriter, alt kriter ve etki degerleri

Kriterler

Alt Kriterler

Egim

0-3

3-10

10 - 25

25-50

> 50

Baki

Diiz

Giineybati

Gliney

Bati

Giineydogu

Kuzeybati

Dogu

Kuzey

Kuzeydogu

Yikseklik

<203

203 -479

479 -775,5

775,5-1093,5

>1093,5

Alan Kullanim / Arazi Ortiisii

Yiiksek Yogunluklu Kentsel Doku

Su Yizeyleri

Ulagim ile ilgili Alanlar

Diisiik Yogunluklu Kentsel Doku

Tarim Alanlar1 - Tarla Tarimi

Maden, Yignlar ve Insaat Alanlar

Kentsel Yesil Alanlar

Tarim Alanlar1 - Bahg¢e Tarimi

Dogal ya da Yar1 Dogal Alanlar

Toprak

Alivyal Topraklar

Koliivyal Topraklar

Rendzinalar

Kiregsiz Kahverengi Topraklar

Regoseller

Kiregsiz Kahverengi Orman Topraklari

Kirmizi1 Kahverengi Akdeniz Topraklari

Yagis

<738

738 -875,5

875,5-1019

1019 - 1160

>1160

Akarsuya Uzaklik

100

200

500

1000

>1000
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2.4. Ana Kriterlerin ve Alt Siniflarin Agirliklarinin AHY ile Belirlenmesi

AHY, problemler/sorunlar icin amag, kriter ve alt kriter seviyelerinden meydana gelen
kademeli bir hiyerarsik yap1 kullanir (Ozcan vd., 2009). Bu calismada agirliklarin belirlenmesinde
analitik hiyerarsi yonteminin ikili karsilastirma matrisi kullanilmistir. Bu yénteme gore 1 ila 9
aralig1 kullanilarak tiim faktorler ikili olarak ve birbiriyle karsilastirllmistir. Bir kriterin baska
kritere oranla ne kadar etkili olduguna literatiir incelemeleri neticesinde karar verilmistir.
AHP’'nin ilk asamasinda ana kriterlerin ikili karsilastirma hiyerarsik modeline gore
sekillendirilerek matris ve siitun toplamlar1 elde edilmistir. Daha sonra ikili karsilastirma
hiyerarsik modeline goére matris elde edildikten sonra 6lgiitlerin bagil agirliklarinin toplamini 1
olacak sekilde elde edebilmek amaci ile ikili karsilastirma matrisindeki tisten asag1 dogru sirast ile
her deger siitun toplamina béliinmiistiir. Daha sonra her satirin aritmetik ortalamasi alinarak ana
kriter agirliklar1 hesaplanmistir. Elde edilen kriter agirliklarin tutarhiliginin belirlenmesi
stirecinde ilk olarak tutarlilik orani hesaplanmasi gerekmektedir. Tutarlilik oranini belirlemek
icin kriter agirhig1 degerleri ikili karsilastirma matrisinin siitunundaki degerleri sirasi ile ¢arpilir
ve elde edilen bu degerlerin satir toplamlari bulunur (Tanriverdi, 2019). Tutarlilik oraninin (CR)
belirlenmesi icin Tutarlilik indeksinin (CI) Tesadifilik Gostergesine (RI) bdliinmesi sonucunda
elde edilen degerin 0.10 degerinden kiiciik olmasi gerekmektedir. Tutarlilik indeksi (CI), tutarlilik
vektoriiniin ortalama degeri (A) ve 6l¢iit sayisina (n) bagh olarak hesaplanmaktadir (Tanriverdi,
2019). Bu kapsamda sirasi ile satir toplamlari ve Kkriter agirliklari birbiri ile boliinerek tutarlilik
vektorii elde edilir. Tutarlilik vektorlerinin aritmetik ortalamasi alinarak tutarlilik vektoriiniin
ortalama degeri (A) bulunur. CI = (Amax - n) / (n - 1) formiilii yardimiyla Tutarlilik indeksi (CI)
hesaplanir. Tesadiifilik Gostergesi (RI) dl¢iit sayisina bagh olarak degisen tesadiifilik gostergesi
tablosuna gore belirlenir. Bu ¢alismada ana kriterler 7 alt sinif icerdiginden 6tiirii 6l¢iit sayist 7
olarak alinmistir. 7 6lgiitlic bir siniflandirma i¢in Tesadiifilik Gostergesi degeri 1,32’dir. Ayni
islemler dogrultusunda bu ana kriterlere bagh alt kriterlerin de ikili karsilastirma matrisleri,
kriter agirlik oraninin belirlenmesi, satir toplamlarinin belirlenmesi ve tutarlilik orani
hesaplamalari gerceklestirilmigtir.

2.5. Kriter Katmanlarina Analitik Hiyerarsi Yonteminin Entegrasyonu

Yagis: Meteorolojik kokenli dogal afet tiirii olan sel ve taskinlar da meteorolojik parametreler
(vagis) sel-taskinlarin meydana gelmesine neden olan dogal etkenlerin basinda yer almaktadir
(Hoque ve ark., 2019). Iklim degisikligi sebebiyle mevsim gecislerinde meydana gelen ani basing
farkhiliklar1 yagis rejiminde duzensizlige neden olur. Bu diizensizlik beraberinde sel ve taskin gibi
olumsuzluklari meydana getirmektedir. Sel ve taskinlarda etkili olan diger meteorolojik
parametreler yer yer sabit olsa da yagis rejimi bolge iklimine, ani degisimlere gore (basing vs.)
degiskenlik gostermektedir (Hammami vd., 2019; Tokgozlii ve Ozkan, 2018; Zelenakova vd., 2018;
Kabenge vd., 2017; Isler vd., 2016; Toprak, 2015). Bu ¢alisma da yagis haritas1 “Schreiber
Yontemi” ile elde edilmistir. Yagis haritasinin dogal gruplandirmalara dayandirilmasi amaci ile
Natural breaks classification gore 5 sinifa ayrilmistir. Belirlenen alt siniflar AHY ile elde edilen
kriter agirliklarina gore tekrar siiflandirilmistir.

AKkarsuya uzaklik: Sel ve taskinlardan etkilenecek alanlarin belirlenmesinde akarsulara uzaklik
faktori goz oniinde bulundurulur ve bu parametre kritik rol oynamaktadir (Rahmati vd., 2015).
Ayrica bu parametreye ek olarak akarsu kollarinin bulustugu yerlerde birden fazla kol ayni
akimda birlesir ve bunun sonucu olarak sel ve taskin riski artmaktadir (Dernek, 2012). Literatiire
gore (Hoque vd., 2019; Tokgozlii ve Ozkan, 2018; Romdani vd., 2018) sel ve taskinlardan en fazla
etkilenecek alanlarin akarsulara yakin olan alanlar oldugu belirtilmektedir. Bu c¢alismada
belirlenen alt siniflar AHY ile elde edilen kriter agirliklarina gore tekrar siniflandirilmistir.

Egim: Egim, sel ve taskin olusumunda su akisi ve su birikimi agisindan 6nemli etkenlerin basinda
gelmektedir (Tanriverdi, 2019). Egimin yiiksek oldugu alanlarda yagisla birlikte gelen yagmur
sularinin toprak tarafindan emilmesi, egimin az oldugu boélgelere gore daha azdir. Sonug olarak,
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topraga sizamayan yagmur suyu mevcut olan akisa katilarak akim parametresini/degerini artirir.
Bu durum bitki ortiisii bakimindan yoksun boélgelerde yiizeysel akis faaliyetlerinin baslamasina
neden olur (Ozcan, 2008). Bu sebeple sel-tagkin afeti olusmasi acisindan oldukca énemli bir etki
esigine sahip olan egim faktoriiniin degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ alisma da egim
haritas1 ArcGIS 10.5 yaziliminda DEM haritas1 kullanilarak elde edilmistir. Elde edilen egim
haritasinin alt siniflari literatilire dayanarak belirlenmistir [Ozkan ve Tarhan, 2016; Gunselij, 2019;
Ertan vd., 2021). Belirlenen alt siniflar AHY ile elde edilen kriter agirliklarina gore tekrar
siniflandirilmistir. Egimi cok diisiik olan, diiz ve diize yakin alanlar suyu daha fazla ylizeyde
tuttugu icin taskin agisindan ytiksek duyarliliga sahip alanlar olarak degerlendirilmistir (Tiizgen
ve Karaca, 2021).

YiikseKlik: Yiikseklik yagislarin belli bir alanda toplanmasi ve birikmesi acisindan olduk¢a 6nemli
bir faktordiir (Rahmati vd., 2015). Artan yukseklik, duisiik sicaklik ve yiiksek yagis ile
iliskilendirilirken, yiiksek bolgelerde sel-taskin riskinin az, algak bolgelerde sel-taskin riskinin
yliksek olmasina neden olur. Bu nedenle yiikseklik, biriken yagis miktarin1 etkilemektedir.
Yiikseklik faktorii iklim ve egim degerleri lizerinde bu sekilde etkili oldugundan, yagisin sel-taskin
biciminde akisinda da énemli bir faktér olarak degerlendirilmektedir (Ozcan, 2017). Bu ¢alismada
kullanilan yiikseklik araliklarini belirlerken “DEM Siniflandirma (Natural Breaks)” baz alinarak
olusturulmustur.

Toprak: Toprak, yagisin akistaki etkisini tolere edebilen 6nemli bir faktoér olarak karsimiza
cikmaktadir. Toprak tipine gore yiizeye gelen yagisin toprak icine sizma orani da degistigi icin
toprak tipi sel-taskin afetleri boyunca etkisi en énemli olan faktérlerden birisidir (Ozcan, 2017).
Bu calismada kullanilan toprak tiplerinin sel-taskin riskine gore yeniden siniflandirilmasinda
literatiirden yararlanilmistir (Giinseli, 2019; Tokgozlii ve Ozkan, 2018; Vedat vd., 2015).

Alan kullanim (AK/AOQ): Her AK/AO tipi, ylizey suyunun hizini artirma veya azaltma ve bu yolla
sel-tagskin olusumuna sebep olma gibi farkli 6zellige sahip oldugundan, arazi kullanimi / arazi
ortiisii (AK/AQ) ve sel-taskin riski arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir. Alan kullaniminda bitki
ortiistiniin bulunmasi muhafaza edici gorev alir ve akisi diizenler (Stefanidis ve Stathis, 2013).
Gecirimsiz alanlar (yollar, konut alanlar1 vb.) yagmur suyunun topraga sizmasini énemli miktarda
engellediginden dolay: infiltrasyona gecen yagis miktar1 gecirimli alanlara oranla daha fazladir
(Onsoy, 2008). Bu calismada belirlenen Arazi Kullanimi / Arazi Ortiisii (AK/AQ) siniflar1 bélgenin
mevcut yapisi dikkate alinarak ve literatlirden yararlanilarak belirlenmistir. Belirlenen alt siniflar
AHY ile elde edilen kriter agirliklarina gore tekrar simiflandirilmistir. Yiikksek yogunluklu kentsel
doku ve su yiizeyleri etki degeri bakimindan etkilenebilecek en riskli alanlar olarak belirlenmistir.

Baki: Bakinin etkisiyle farkli yamaclarinda evapotranspirasyon etkisi ile yasanan su kayiplarinda
biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Yasanan yagisin buharlasma ve terleme miktarini tayin eden
onemli bir faktor olarak baki sel-taskin lizerinde de etkili olmaktadir (Gorcelioglu, 2003). Ayrica
diiz ve diize yakin olan alanlar yagmur sularinin ve eriyen kar sularinin birikmesi nedeniyle sel-
taskin acisindan daha riskli alanlar olarak kabul edilmektedir (Dolek, 201 6). Bu ¢alismada baki
faktorii ana yonleri, ara yonleri ve diiz alanlar1 kapsayacak sekilde 9 sinifta incelenmistir, bu
belirlenen kriterler ve alt kriterler literatiir incelemelerinde dikkate alinarak yapilmistir (Akar ve
Maktav, 2008; Yilmaz vd., 2017; Tiryaki ve Karaca, 2018; Mind’je vd., 2019). Belirlenen alt siniflar
AHY ile elde edilen kriter agirliklarina gore tekrar siniflandirilmistir.

2.6. Sel ve Taskin Risk Haritasinin Olusturulmasi

Calisma alanina ait yagis, akarsuya uzaklik, egim, yiikseklik, toprak, alan kullanim/arazi
ortiisiit. (AK/AO) ve baki haritalar1 Cok Kriterli Karar Analizi (CKKV) yoéntemine gore
hazirlanmasindan sonra Analitik Hiyerarsi Yontemin (AHY) de belirlenen agirlik degerlerine gore
(Cizelge 4.3) Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ortaminda “Weigted Overlay” araci ile ¢akistirildiktan
sonra Sel ve taskin risk haritasi olusturulmustur. Sel ve taskina riskli alanlarinin kolay
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anlasilabilirligi bakimindan literatiire dayali olarak cok ytliksek (5), yliksek (4), orta (3), az (2) ve
¢ok az (1) riskli alanlar olarak siniflandirilarak haritalandirilmistir (Ocak vd Bahadir,2020;
Tokgozlii vd Ozkan, 2018; Délek,2015).

2.7.Sel ve Taskin Sonrasi Olas1 Zarar Analizi

Olasi zarar analizi, afet sonrasi ortaya ¢ikacak hasar boyutu olarak tanimlanabilir (Dang
vd., 2011). Scheuer vd. gore (2010) olas1 zarar analizi; risk unsurlarinin degeri, miktar1 ve maruz
kalma durumuna baghdir. Olast Zarar Analizi, risk belirleme siirecinin bir diger unsurudur ve
bircok 6lciite baghdir. Olasi zarar analizindeki sosyal boyut; niifusu, egitimi, goct, saglikli olmayy,
kiiltlrd, kurumlari ve yonetim durumunu kapsamaktadir (Cardona vd., 2012). Bu ¢calismada olas1
zarar analizi icin 6lgiit olarak niifus yogunlugu ve AKAO secilmistir. Sosyal zarar gorebilirligi
belirlemede kullanilan o6nemli araglardan birisi olan niifus niteliginin yani1 sira niifus
yogunlugudur (Dewan, 2013; Dang vd., 2011). Bu ¢alismada niifus yogunlugu ile sel ve taskin risk
haritasi birlikte degerlendirilerek mahalle diizeyinde en ¢cok etkilenen bolgeler belirlenmis ve
olasi sel-taskin afetlerinden en cok etkilenebilecek niifus saptanmistir. AKAO ise; sel ve tagkin
afetinin gerceklesmesi halinde bir fiziksel unsur veya unsurlar grubunda meydana gelebilecek
hasar derecesini tanimlamakta bize yardimci olmaktadir. Bu kapsamda AK/AO ile sel-taskin risk
haritas1 birlikte degerlendirilerek olasi bir sel-taskin afetinde en ¢ok etkilenebilecek alan
kullanimlari tespit edilmistir.

3. Bulgular
3.1. AHP Sonuglan

Ana kriterlere iliskin ikili karsilastirma matrisi sonuclari ile ana kriterler agirliklari Tablo
3 ve Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 3. Ana Kriterlerin ikili karsilagtirma matrisi

Ana Kriterler A B C D E F G
A (Yagis) 1 | 300 | 500 | 600 | 7,00 | 800 | 9,00
B (Akarsuya Uzaklik) 0,33 1 3,00 | 4,00 | 500 | 600 | 7,00
C (Egim) 020 | 033 | 1 | 200 | 3,00 | 400 | 5,00
D (Yiikseklik) 017 | 025 | 050 | 1 | 3,00 | 400 | 5,00
E (Toprak) 014 | 0,20 | 033 | 033 | 1 | 200 | 3,00
(..)rl;gfi:‘)*“ Kullanim/Arazi 013 | 0,17 | 0,25 | 025 | 050 | 1 | 3,00
G (Baki) 011 | 0,14 | 0,20 | 020 | 033 | 033 | 1
TOPLAM 2,08 | 509 | 10,28 | 13,78 | 19,83 | 25,33 | 33,00

Ana kriterlere iliskin ana tutarlilik hesabi sonuglar1 Tablo 5'te verilmistir. Ana kriterler
icin Tutarhlik Oran1 0,06 olarak hesaplanmistir ve hesaplanan degerde 0,06 <0,10 oldugundan
ikili karsilastirma matrisinin tutarhiligi dogrulanmistir.
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Tablo 4. Ana kriterler agirhiklarinin belirlenmesi
Ana Kriter
Kriterler A B c D E F G Agirhig
A 0,48 0,59 0,49 0,44 0,35 0,32 0,27 0,42
B 0,16 0,20 0,29 0,29 0,25 0,24 0,21 0,23
C 0,10 0,07 0,10 0,15 0,15 0,16 0,15 0,12
D 0,08 0,05 0,05 0,07 0,15 0,16 0,15 0,10
E 0,07 0,04 0,03 0,02 0,05 0,08 0,09 0,06
F 0,06 0,03 0,02 0,02 0,03 0,04 0,09 0,04
G 0,05 0,03 0,02 0,01 0,02 0,01 0,03 0,03
TOPLAM 1 1 1 1 1 1 1 1
Tablo 5. Ana kriterlerin tutarlilik hesabi

Satir Kriter Tutarhihik e o .

Toplamlan | Agirhign Vektérii Tutarlilik Vektoriiniin Ortalama Degeri ()

3,29 0,42 7,86 7,47

1,85 0,23 7,90 Tutarhlik indeksi (CI)

0,95 0,12 7,65 (A-7)/(7-1)=0,08

0,75 0,10 7,37 Tesadiifilik Gostergesi (RI)

0,40 0,05 7,19 1,32

0,29 0,04 7,03 Tutarhlik oraninin (CR)

0,18 0,03 7,26 CI/RI=0.06

Ana kriterlerde oldugu gibi alt riterlere iliskin ikili karsilastirma matisi olusturulduktan
sonra, alt kriter agirliklar: belirlenerek tutarlilik oranlari belirlenmistir (Tablo 6). Alt kriterlere
iliskin tutarlilik oranlari yagis, akarsuya olan uzaklik, egim, yiikseklik, toprak, AK/AO ve baki icin
strasiyla 0.05, 0.05, 0.05, 0.05, 0.05, 0.06 ve 0,06 olarak hesaplanmistir. Sekil 3’te verilen sel-taskin
risk haritasinin siniflandirilmasina gore ¢alisma alaninin yanlizca %0,60’1 ¢ok ytliksek risk degeri
tasirken, yliksek (%16,18) ve orta riskli (18,74%) alanlar toplam alanin yaklasik %35’ine denk
gelmektedir. Az Riskli ve Cok Az Riskli alanlar ise sirasiyla toplam alanin 33,85% ve 30,63%’{inli
olusturmaktadir.
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Tablo 6. Alt kriterler agirliklari
Ana Kriter Agl,rmf Alt Kriter Aglvl‘lll.(
Degeri Degeri
A (> 1160) 0,50
B (1019 - 1160) 0,26
Yagis 0,42 C (875,5-1019) 0,13
D (738 - 875,5) 0,07
E (< 738) 0,03
A (0-100) 0,50
B (100-200) 0,26
Akarsuya Uzakhik 0,23 C (200-500) 0,13
D (500-1000) 0,07
E (>1000) 0,03
A (0-3) 0,50
B (3-10) 0,26
Egim 0,12 C (10-25) 0,13
D (25-50) 0,07
E (>50) 0,03
A (<203) 0,50
B (203-479) 0,26
Yiikseklik 0,1 C (479-775,5) 0,13
D (775,5-1093,5) 0,07
E (>1093,5) 0,03
A (Yerlesim) 0,33
B (Aliivyal Toprak) 0,27
C (Koliivyal Toprak) 0,16
D (Rendzinaller) 0,09
Toprak 0,06 E (Kiregsiz Kahverengi Toprak) 0,05
F (Regosoller) 0,04
G (Kiregsiz Kahverengi Orman Toprak) 0,04
H (Kirmizi Kahverengi Akdeniz Toprak) 0,02
A (Yuksek Yogunluklu Kentsel Doku) 0,29
B (Su Yiizeyleri) 0,24
C (Ulagim ile ilgili Alanlar) 0,16
D (Diistik Yogunluklu Kentsel Doku) 0,10
Alan. .. Kl.l.llﬂnlm/ 0,04 E (Tarim Alanlari - Tarla Tarimi) 0,08
Arazi Ortisi F (Maden,Y1ginlar ve insaat Alanlari) 0,05
G (Kentsel Yesil Alanlar) 0,03
H (Tarim Alanlar - Bahge Tarimi) 0,03
I (Dogal ya da Yar1 Dogal Alanlar) 0,02
A (Diiz) 0,29
B (Glineybati) 0,24
C (Giiney) 0,14
D (Bati) 0,12
Baki 0,03 E (Giineydogu) 0,07
F (Kuzeybati) 0,06
G (Dogu) 0,03
H (Kuzey) 0,03
I (Kuzeydogu) 0,02
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Sekil 3. Sel-taskin risk haritasi

Sekil 4’te toplam c¢alisma alaninin sel-taskin riski bakimindan alansal dagilimi
sunulmustur.

551,69

499,14

= Cok Yiiksek Riskli Alanlar = Yiiksek Riskli Alanlar = Orta Riskli Alanlar

Az Riskli Alanlar Gok Az Riskli Alanlar

Sekil 4. Sel-tagkin riski alansal dagilimi

Elde edilen sel-tagkin risk haritasina gére alanin 263,64 km?'si yiiksek riskli alanlar1 ve
9,83 km?'si ¢ok yiiksek riskli alanlar1 olusturmaktadir. Olusturulan risk haritasina gore, ¢cok
yliksek ve yliksek sel-taskin riskine sahip alanlarin akarsuya yakin kesimlerde, yliksek egimli bitki
ortiisli az ya da olmayan alanlar, ekilebilir alanlar, siirekli kentsel alan ve izole yapilarin
bulundugu alanlar1 kapsadigi ve bu alanlarda meydana gelecek bir sel ve taskinda zarara ugrama
olasilig en yiiksek alanlar oldugu goriilmektedir. Calisma alaninin geneli incelendiginde, AKAO
bakimindan en yiiksek risk tasiyan AK/AO tipleri ise su alanlari, sulak alanlar ve bitki értiisii az ya
da olmayan alanlardan olusurken, en diisiik risk orani ormanlar, siirekli tarimsal {iriin ile ortilii
olan tarimsal alanlar ve yollar ile iliskili olan diger alanlardan (refiijler, kaldrim ve yol yam
bitkilendirme seritleri vb.) olusmaktadir. Bununla birlikte Balc1 ve Oztan (1987) bir¢ok acidan
O6nemli zararlara sebep olan sel olaylarinin egimi fazla olan havzalarda siddetli yagislarla birlikte
olusarak, yiiksek hiz ve enerji ile beraberinde bircok parcayr da siirtikleyen akimlar oldugunu
belirtmektedir. Taskinlar ise, daha diiz alanlarda hizla artan su ve parcaciklar nedeniyle yakin
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cevresindeki arazi, miilk ve bodlgede yasayan insanlara zarar verebilen olaylar olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, degerlendirildiginde Sekil 3’te elde edilen sel-taskin haritasinda
yliksek egime sahip bitki ortlistinden yoksun alanlarin yiiksek yagis ile birlikte sel afeti
bakimindan biiyiik risk olusturdugu biciminde degerlendirilmistir.

Niifus bakimindan Efeler ilcesinde yer alan mahallelerdeki sel-taskin risk sonuclarina gore
en risk ortalamasina sahip mahalleler Ortakdy, Giizelhisar, Sogukkuyu ve Yukarikayacik olarak
saptanmistir. Kosk ilcesinde en yiliksek risk ortalamasina sahip mahalleler Saricam ve Ahatlar,
Sultanhisar ilcesinde en ytliksek risk ortalamasina sahip mahalleler Malgagmustafa ve Malgagemir,
Nazilli ilcesinde ise en yiiksek riskli mahalleler Cobanlar ve Yesilyurt olarak bulunmustur.

4. Tartisma ve Sonug¢

Ulkemiz fiziki yapisi sebebiyle taskin, sel, heyelan, erozyon, ¢18, deprem, kuraklik vb. dogal
afetler yaygin olarak goriilmektedir. Kontrolsiiz niifus artis1 ve dogal kaynaklarin hizl tiiketimi ve
hatali kullanimi nedeniyle, meydana gelen dogal afetlerin etkileri zamana paralel olarak hizla
artmaktadir. Ulkemiz bolgeleri arasinda yasanan sicaklik degisimleri ve iklim degisikliginin de
etkisiyle su kaynaklarinda degisimler yasanmaya baslanmistir. Diinya ¢apinda plansiz gelisme,
kiiresel iklim degisiklikleri ve hizli niifus artis1 gibi nedenlerden dolay1 sel-tagkin olaylarinda
biiyltik bir artis oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda zarar onleme sistemlerinin temelini
olusturan risk yonetimi evrensel boyutta daha fazla 6nemli hale gelmistir (Tek, 2013). Risk
yOnetimi, olasi tehlikeli durumlara hazirlikli olmak ve afetin gerceklesmesi durumunda en az
zararla atlatmak amacini giitmektedir. Bu kapsamda risk altinda bulunan bélgelerin fiziki ve
insanlarla iliskili 6zelliklerinin belirlenerek analiz edilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu
calismada o6rnek alan olarak secilen Aydin ili Efeler, Sultanhisar, Kosk ve Nazilli ilgelerinde de
yakin gedmiste sel-taskin afetleri yagsanmis ve bunun sonucunda maddi-manevi gesitli zararlarla
kasilasilmistir. Bu nedenle sel-taskin riskinin énceden belirlenerek, 6zellikle sel-taskin riskinin
yiksek oldugu ilce ve mahalleler iizerinden degerlendirme yapilmasi ve ¢6zliim onerilerinin
gelistirilmesi gelecek zararlarin en aza indirgenmesi i¢in bir gerekliliktir.

Bu calisma sonucunda, sel-taskin afeti bakimindan ¢alisma alaninin 499,14 km?2'sinin ¢ok
az riskli, 551,69 km?2'sinin az riskli, 305,45 km2'sinin orta riskli, 263,64 km2'sinin ytiksek riskli ve
9,83 km?'sinin ise ¢ok riskli alanlardan olustugu tespit edilmistir. Ele alinan ilgeler icinde, Efeler
ilcesinin yiiksek kesimlerinde yer alan Ortakody, Yukarikayacik ve Zeytinkdy mahallelerinde ani
saganak sonrasinda yiizey akisa gecen yagmur sulari neticesinde 2020 yilinin Agustos ayinda ve
2021 yilimin Haziran ayinda sel afeti yasanmistir. Bu mahalleler de ylizeysel akisa gecen su
miktarin1 azaltilmasinda bizlere yardimci olabilecek bazi oneriler arasinda: bitki ortiisiiniin
engelleyici etkisini arttiracak tedbirlerin alinmasi, infiltrasyonu azaltici uygulamalardan
kacinilmasi; egimi yliksek alanlarda teraslama yapilmasi sayilabilir (Turoglu, 2005). Karahayit ve
Dalama/Yenikdy mahalleleri diiz ve diisiik kotlu dag etegi ve tarim alanlari arasina kurulmus olup
saganak yagis sonrasi sele maruz kaldig1 gibi bir de dag yamaglarindan ytizey akisi ile birlikte
striiklenen malzemeler ile erozyona da maruz kalmaktadir. Bu mahalleler de alinabilecek
onlemler arasinda en onemlileri: yagmur suyu kanalizasyonlarinin yapilmasi ve bu kanallarin
siirekli olarak bakimdan gegirilemsi, gecirimsiz yiizeyler yerine gecirimli ytlizeylerin tercih
edilmesi, bitki ortiisii artirilmasidir.

2021 ve 2022 yillarinin Haziran ayinda saganak yagis sonrasinda Kosk ilcesinde Saricam,
Gokkiris, Menteseler, Bascayir ve Kizilcakdy mahallelerinde sel-taskin afeti yasanmistir. Bunlar
icinde Gokkiris, Mentese ve Kizilcakdy mahalleleri yliksek, cok egimli ve seyrek bitki ortiisiine
sahip bir alanda yer aldigindan ani saganaklar sonrasinda bu mahallelerde sel olay1 meydana
gelmektedir. Benzer sekilde Sultanhisar ilcesinde yer alan Malgagmustafa ve Malgacemir
mahallelerinde de koy yerlesimi yliksek kesimlerde ve yamaglarda kurulmustur ve ani yagislar
hizla yiizeysel akisa gecerek bolgede toprak kaymasi, yol cokmesi vs. sorunlara neden olmaktadir.
Nazilli ilgesinde de ytiksek risk ortalamasina sahip mahalle Cobanlar, Yaylapinar ve Pirlibey’dir.
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2019 yilinin Haziran ve 2022 yilinin Haziran ayinda saganak yagis sonrasi bu mahaller sel afetine
maruz kalmistir. Cobanlar ve Yaylapinar mahallelerinin kotunun ve egiminin yiiksek olmasi ve
seyrek bir ortlisiine sahip olmasi ile birlikte ani ve saganak sonrasi sel afetine maruz
kalmaktadirlar. Bu mahallerde de Efeler ilgesine benzer dnlemlerin yani sira Bascayir barajina
yakin olan Menteseler mahallesinde yagmur sular kanallar araciligl ile baraja yonlendirilmesi
O6nem tasimaktadir.
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