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ARTICLE INFO

Bu calisma, Ispanya ve Suudi Arabistan arasindaki ekonomik iliskileri
incelemektedir. Suudi Arabistan net petrol ihracatcist, Ispanya ise net petrol
ithalatcist oldugu icin iki tilke arasindaki iliskilerde petrol, kilit bir rol
oynamaktadwr. Suudi Arabistanin ekonomik olarak dogal kaynaklara
bagimliigr, devletin rantiye devlet seklinde yapuanmasina neden olmustur.
Geliri, petrol satisindan elde ettigi ranta dayali oldugu igcin ekonomisi
cesitlenememistir. Bu durumun bir sonucu olarak rant, ekonomik iliskileri
analiz etmek icin kullanilan degiskenleri etkilemektedir. Ulke yénetimi ve
ekonomisinin bu iliskisi nedeniyle calismada kullanilan degiskenler dogal
kaynak varligt acisindan ele alinmustir. Bu baglamda calismanin teorik yénii
rant iliskilerini, ticaret ve dogrudan yabanct yatunim gibi degiskenlerin bir
belirleyicisi olarak kabul etmektedir. Ispanya ise 20. YY baslarninda bir ic
savas yasamis ve bugiinkii kurumlart buna gére sekillenmistir. Ulkenin
sanayisi gelismis olsa da tilke ham madde ve enerji kaynaklart agisindan disa
bagiml bir tilkedir. Ispanya, 2008 Krizi'nden en cok etkilenen iilkelerden
biridir. Avrupa Birligi’ne tiye olmast tilkenin maliye ve para politikast tizerinde
cesitli kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalar, tilkenin ekonomik olarak uzun
yular boyunca toparlanamamasina ve tilkede ytiksek dogal issizlige neden
olmustur.

ABSTRACT

Article History:
Received: 21.11.2022
Accepted: 29.12.2022

Keywords: Petroleum, Rentier State,
Foreign Direct Investment, Trade,
Saudi Arabia, Spain

This article investigates the economic relations between Spain and Saudi
Arabia. Due to the reason that Saudi Arabia is a net oil-exporter and Spain is
a net- oil-importer, petroleum plays a key role in the relations between two
countries. In this context Saudi Arabia's economic dependence on natural
resources has shaped the state as a rentier. Since majority of state’s revenue
comes from petroleum, its economy couldn’t diversify. Due to the relationship
between government and economy, the variables used for the study are
discussed in terms of natural resource. Consequently, the work's theoric aspect
keeps the rentierism as a modifier of variables such as trade or foreign direct
investment. On the other hand, at the beginning of the 20th century, Spain had
a civil war, which has shaped its institutions. Even though, country’s industry
is developed, it is raw material and energetic dependent. Spain is one of the
countries most affected by the 2008 Crisis. Being a member of the European
Union has brought different restrictions on the country's fiscal and monetary
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policies. These restrictions hardened the country's economical recovery for
years and caused high natural unemployment.

1. Giris

Suudi Arabistan ekonomik yapisi, son
yillarda bir déntstim sltrecinden
gecmektedir. Ulke, tarihsel pek cok farkl
denemeden sonra, Vizyon 2030 projesi ile
petrol Urinlerine daha az bagimli bir
ekonomiye gecisi planlamaktadir. Petrol,
ulkenin ekonomik olarak rantiye devleti
seklinde yapilanmasinin sebebi olmustur. Bu
rantiye ekonomisi de kendi icerisinde mutlak
monarsi, patrimonyal ve patronaja dayali bir
siyasi rejim seklinde yapilanmistir.
Kullandigimiz sifatlar, hem siyasi ve sosyo-
politik rejim tanimi yapmamizi hem de devlet
ve toplum arasindaki dinamikleri
anlamamiza yardim etmektedir. Mutlak
monarside, devletin fonksiyonlarini yerine
getiren temel Ui¢c organ kral figtirQi tizerinden
temsil edilmektedir. Bu tg¢ farkli organi 6zerk
bir sekilde yonetmek icin baska bir
teskilatlanmaya ve siyasi partilere ihtiyac
duyulmamaktadir. Bu durumda devletin en
buytdk hedeflerinden biri, varligin1 borg¢lu
bildigi Suud ailesinin varliginin devamliligini
sturdirmektir. Bu sistemde din hem
hukiimdarin mesruiyetinin saglanmasi icin
hem de yonetim tarafindan sosyal kontrol
elde etmek icin kritik bir konumdadir. Kurulu
bu sistemde devlet, Suud ailesi ile; Suud
ailesi de devlet ile oOzdeslesmektedir. Bu
diizenin devam ettirilebilmesi icin devlet
gelirlerinin belli bir seviyenin Uzerinde
tutulmas1 gerekmektedir. Bu gelir sayesiyle
iktidar, sosyal kontrol mekanizmalar
lUzerinden topluma yaptig1 refah yardimlar: ve
sagladig1 istihdam karsiliginda sadakat elde
etmektedir. Bu yolla olusturulan patronaj
sisteminin devamliliginin strdirilmesi icin
petrol gelirlerinin korumas: ve bahsedilen
hizmetleri saglayacak seviyenin tizerinde
bulunmasi elzem bir konumdadir. Bununla
birlikte Suud ailesinin, devletin butin
alanlarina nuifuz etmesi nedeniyle iktidar ve
toplum arasindaki iligki, klientalist bir yapiya
blUrinmustur.

Ispanya ve Suudi Arabistan arasindaki
iliskiler hem sahsi alanda hem de resmi

alanda kral figlirleri Uzerinden insa
edilmistir. Suudi Arabistan’da devletin
patrimonyal ve mutlak monarsik yapisinin
toplumla olan iliski biciminden dolayza,
iliskilerin bu sekilde olusturulmasi normal
karsilanmaktadir. Ama Ispanya’da iliskilerin,
iki tlke krali arasindaki kisisel baglardan
kaynaklanmasi durumu, i¢c ve dis iliskilerin
hikumetin yetki alanina girmesinden dolay:
elestiri konusu olmakta hatta zaman zaman
sert tartismalara yol acmaktadir. Hal bdyle
olsa da iki ulke arasindaki ekonomik ve
diplomatik iligkiler Kral Juan Carlos I ve Kral
Fahd arasindaki kisisel baglar nedeniyle
baslamistir ve Ispanya’nin net petrol
ithalatcis1 olmasi, iki devlet arasindaki
iliskilerin seyrini belirlemistir.

Ispanya’nin 1960’1 yillara kadar sanayisinin
az gelismis olmasi ve fasist dénemde yasanan
otarsik evreden dolayi, birincil enerji kaynag
olarak petrol ttiketim seviyesi, diinya petrol
tiketim ortalamasindan %10 daha az bir
seviyede gerceklesmistir. Ulkede 13 yil
icerisinde, ekonomik gelisme, disa aciklik,
dusuk petrol fiyatlar1 ve sanayilesme yonelik
kamu politikalarinin olusmasindan dolay:
petrol ttketimi ciddi bir oranda ytikselmistir.
Bu gelismeler 1si@inda, Ispanya'da 1973
yilinin sonuna gelindiginde, petrol, tilkedeki
birincil enerji kaynag: haline gelmistir. Bu
dénemde, dlinyada petrol tiketim ortalamasi
%41 civarindayken, Ispanya’nin petrol
tiketim orani %71 seviyesindedir. Petrol
tiiketimi artisi, Ispanya hiikumetinin enerji
sektoérindg, stratejik sektor olarak
belirlemesinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Belirlenen strateji cercevesinde,
enerji politikasinin temel hedefi tilke tretimi
icin gerekli olan petrol tedarikini saglanmak
olmustur. 1973 petrol krizinde, Ispanya da
diger tulkeler gibi, petrol bagimliligindan
dolay1 petrol tedarikinde sikintilar yasamistir.
Bu nedenden dolayr 1975 Ulusal Enerji
Plani’nda petroli ikame edecek alternatif
enerji kaynaklar: elde etme goériisii 6n plana
cikmistir. Bundan  sonraki donemde,
Ispanya’da petrol tiiketim orami %53’e kadar
dismustir. Petrol krizi, glinimtize kadar
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devam eden Suudi Arabistan ve Ispanya
iliskilerinin déonim noktasini
olusturmaktadir. Ancak Ispanya diger
lUlkelerden de petrol tedarik etmektedir.
Suudi Arabistan, Meksika ve Nijerya’dan
sonra Ispanya’nin en cok petrol ithal ettigi
Uctncuy ulkedir.

Kavramsal cercevede iki tlke arasindaki
ekonomik iliskileri analiz etmek icin
kullandigimiz ticaret ve dogrudan yabanci
yatirim (DYY) degiskenleri hakkindaki teoriler
incelenmektedir. Ikinci béltimde, Suudi
Arabistan ve Ispanya’nin ekonomik yapilari
incelenmektedir. Uctincti béltimde iki tilke
arasindaki ihracat ve ithalat incelenecektir.
Dérdiincti béliim, Ispanya ve Suudi Arabistan
ekonomik iligkilerini analiz etmek icin
kullandigimiz ikinci degisken olan DYY
incelenecektir.

2. Teorik Cerceve

Bu bélimin amact yapilmakta olan
calismanin teorisini ve kullanilan
kavramlarin anlatisini  sunmaktir. Suudi
Arabistan  petrol  kaynaklarina  sahip
olmasindan ve gelirin neredeyse tamamini
petrol satisindan elde ettigi icin rantiye devlet
olmaktadir. Hem petrol kaynaklari hem de
rantiye devlet unsurunun olusturdugu iliski
agi, iki devlet arasindaki diplomatik ve
ekonomik iliskilere ayni anda etki etmektedir.

2.1. Rantiye Devlet Teorisi

Adam Smith ve David Ricardo’nun klasik
ekonomi teorisine goére rant, toprak veya
dogal kaynaklarin sahiplerine kazandirdig:
gelir anlamina gelmektedir. Fakat yillar
gectikce rant ve rantiye ifadesi, glc
dengesinin tekrarlanan davranis kaliplar ile
iliskili olmaya baslamistir. Ayrica ranttan
gelir elde eden kisi, girisimci kategorisinde
degerlendirilmediginden dolayr bu ifadeler
negatif bir anlami cagristirmaktadir.

70°li yillarda bazi Arap tulkelerinde petrol
sahasi kesfedilmesinden sonra rant
ifadesinin negatif anlami daha da pekismistir.
Cunkd bu durum bu ulkelerin gelirlerini ani

ve gayretsiz bir sekilde arttirmistir. Rantiye
teorisinin en oOnemli isimlerinden Beblawi,
1987’de yayimlanan calismasinda, Batil
akademisyenlerin? yeni  petrol rezervi
kesfeden tlkeleri ve bu durumun o ulkelerin
ekonomik yapisina olan ektisine Rant Devleti3
etiketini koydugunu dile getirmistir. Petrol
krizinden sonraki dénemlerde, 8071i yillarda
petrol fiyatlarinin dusmesinden dolay:
akademisyenler, rantiye devletlerinin kriz
dénemlerini nasil gecirdigine dair
arastirmalar yapmislardir. Petrol
rezervlerinin cogunlugu Arap ulkelerinde yer
aldig1 icin akademik calismalar, genellikle bu
bolgelerdeki sonucglara odaklanmaktadir.
Ayrica bu ulkelerde rant devleti 6zelliginin
yani1 sira dogal kaynak varligi nedeniyle
ulkede olusan az ekonomik gelismislik,
antidemokratik yénetim ve daha az kalkinma
ile iliskilendirilen “kaynak laneti*” 6zellikleri
de gozlemlenmektedir.

Rantiye devleti, cok girift bir kavram oldugu
icin en uygun taniminin yapilabilmesi icin bu
kavramin butliin yonlerini kapsayici bir bakis
acisindan ele alinmasi 6nem arz etmektedir.
Yapilacak tanimin hem makroekonomik
bakis acisini hem de olusan rantin béltisim
seklini ve tahsis kosullarini diger bir deyisle
ekonomi politigini kapsamas1 gerekmektedir.
Bahsedilen kriterleri karsilayan tirden
isabetli bir tanim, Beblawi (1987) tarafindan
yapilmistir.

“Bir tilkenin ekonomisinin, dis faktérlere bagl
rantlara dayali olmast, bu rantlann tiretimine
toplumun sadece kiigitik bir kesiminin
katilmast ve asil alict ile dagitict roliinde
devletin yer almast rantiye devletini meydana
getirir.”

Beblawi (1987)’nin 6nem verdigi diger énemli
bir nokta ise rantiye devletin tanimi ve
ozelliklerinin, rant ekonomisi duslnce
biciminin, yani rant zihniyetinin olusmasina
dayanmasidir. Bu zihniyet, geleneksel
ekonomi iliskisi is-para/gelir mekanizmasini
sekteye ugratmaktadir. Rantiye devlette gelir
(kar), is ya da risk alma ile baglantih
olmamaktadir. Burada  kar durumu

2 Ornegin, Luciani calismalarinda Rantiye Devleti icin Arap cografyasini baz almistir.

3 Kavrami ilk kullanan kisi Mahdavi’dir.

4 Auty(1993) dogal kaynaklari bollugu ve az ekonomik gelisme arasindaki iliskileri bu kavram ile aciklamaktadir.
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kendiliginden olusur, ¢tinkii normal Uretim
stireci dogal kaynak rezervi kesfetme gibi
tesadtifi bir olgunun sonucudur. Kar
stirecinin  kesintiye ugramasi sebebiyle
Uretim, rantiye ve etik arasinda meydana
gelen kopus, devletin roltini etkilenmistir.

2.2 Dogal Kaynaklar Acisindan Uluslararasi
Ticaret Teorisine Bakis

Dis ticaret, rant ekonomisinin devamliliginin
surduirdlebilmesi icin esas noktalardan birini
teskil etmektedir. Clinkti sahip olunan petrol,
ic Uretimdeki enerji ve sanayi sektériinde
kullanilmamakta; uluslararasi ticarete
Uzerinden Ulkeye gelir saglamaktadir. Teorik
olarak bakildiginda uluslararas: ticaret, iki
farkli acidan ele alinabilir. Birincisi klasik
teori (Ricardo Teorisi), ikincisi ise modern
teoridir (Heckscher-Ohlin).

Ricardo teorisi, “karsilastirmali Ustinltukler
teorisi” tek tiretim faktért olan bir modeldir.
Bu teoride Uretim faktorti, emektir. Emek de
sabit ve uluslararasi piyasada homojendir.
Teknolojinin sonucu olarak, emek verimliligi,
uluslararasi farkliliklardan dolay1
uluslararasi ticarete konu olmaktadir. Bu
model de tam rekabet piyasasi tizerine kurulu
olup; 6lcege gore sabit getiri s6z konusudur.
Buna ek olarak dis ticaretin olmadigl otarsi
déneminde tulkenin ihtiyact olan butun
Urltnlerin  kendisi tarafindan tUretilmesi
gerekmektedir. Ricardo teoremi sadece iki
ulkeli iki malin ticaretinin yapildig bir
modeldir. Bu teori tlkelerin sadece bir malin
Uretiminde uzmanlasmamasi ve ticaret
engellerinden dolay: ticaret yapmanin daha
pahali  olabilecegi durumunu  hesaba
katmamaktadir. Teori, bu acidan statiktir ve
bu mal degisiminin sonsuza kadar devam
edecegini var sayar. Bu durum da hayatin
olagan akisiyla uyusmamaktadir (Krugman
vd., 2012: 220).

Modern dis ticaret teorileri (Heckscher-Ohlin)
ise ulkeler arasindaki farkliliklara
dayanmaktadir. Ama s6z konusu teoriye goére
bu farklhiliklar, Uretim faktérlerinin goéreli
donanimindan kaynaklanmaktadir. Diger bir
deyisle bazi tlkeler emekte, bazi ulkeler
sermayede gucld bir faktér donanimina
sahiptirler. Bu durum lkelerin hem
Uretimini hem de ticaretini belirleyecektir. Bu

model de Ricardo modeli gibi tam rekabet
teorisi tUzerine kurulmus olup; iki tlke
arasinda, iki Uretim faktériine dayanan,
ticaret engellerinin olmadigi, bir sistemdir.
Ama bu modelde her bir tilke, gérece daha bol
olan faktéri kullanip daha yogun olan
mallarin  Uretiminde  uzmanlastigindan,
ticaret yapmak faydali olmaktadir. Bu model,
islememis ham maddeleri ve ihracat amach
dogal kaynaklar1 da  faktdér  olarak
saymaktadir (World Trade Organization,
2010:77). Thracat amach dogal kaynaklarin
da faktor olarak sayilmasi, dogal kaynak
bollugunun karsilastirmali  Ustinligint
belirtip dis  ticaretin  yapisina  yoén
vermektedir.

Lahiri ve Ono (19995) ile Shimomura (1998)
gibi akademisyenler, Heckscher-Ohlin
teorisini eksik rekabet piyasasi icin test
etmislerdir. Bu arastirmalara goére eksik
rekabet piyasasina sahip bir ulke, kaynak
donatimi  faktérine gbére dis ticaret
yapmaktadir. Sinirli kaynaklar durumunda
kartel olusmasi, eksik rekabet piyasasina
neden olmaktadir. Dis ticaret teorilerine eksik
rekabet piyasast ve Olcek ekonomilerinin
eklenmesi endUstri ici ticaretin arastirilmasi
icin firsat yaratmistir.

80’li yillara gelindiginde Krugman, modern
uluslararas: ticaret teorilerine tasima
maliyetlerini de eklemistir. Ulkelerin benzer
Uretim teknolojileri, emek ve sermaye
faktorleri, Uretim maliyetleri ve tiketim
tercihleri olsa da bu ulkeler, eksik rekabet
piyasasinda olusturulacak urtin
cesitliliginden elde edilecek fayda ve oOlcek
ekonomilerinin saglayacaklari maliyet
firsatlar1 sayesinde endustri i¢i ticaretin
olacag1 tezi Krugman tarafindan ortaya
atmistir. GUnuUmuzde endustri ici ticaret
ktiresel ticaretin %25’ini olusturmaktadair.
Yapilan arastirmalar, endustri ici ticaretin,
urdn ayriminin ve cesitliliginin ¢cok oldugu
piyasalarda, 6lcek ekonomilerinde ve benzer
gelismislik duzeyine sahip, yuksek gelirli
ulkeler arasinda oldugunu go6stermektedir
(Sotomayor Yalan, 2008: 35).

2.3. Dogrudan yabanci yatirim

DYY, bir tulkede yerlesik olan kisi ve
kurumlarin baska bir tlkeye en az bir yil



137

Mogo Garcia, M. / Journal of Economics and Political Sciences, 2022 2(2) 133-150

stireli yaptig1 sermaye transferidir. Bazi teorik
bakislarda, DYY ve wuluslararas1 ticaret
arasinda ikame edilebilir bir iliski bulundugu
gortulmektedir. Bu bakis acisi, Heckscher-
Ohlin teorisine gumruk vergisinin
eklenmesine dayanmaktadir. Gimrik vergisi
teoriye dahil edildikten sonra pazar kaybi
yasanmamasi icin, énceden mal ihrag¢ edilen
ulkeye, yatirnm yapilip Gretim birimleri oraya
kaydirilir. Bu isleme uluslararasilastirma
denir. Bu durum sirketler icin ileriye dogru
bir adim olarak gértilmektedir (Krugman vd.,
2012: 261).

DYY hem yapan hem yapilan tulke igin
ekonomik yarar saglamaktadir. Ama
ekonomik faydalar disinda, DYY, yatirim
yapilan tlkeye inovasyon, beseri sermayenin
gelismesi, istihdam yaratma ve tedarik
zincirlerinin gelismesi gibi katkilar
sunmaktadir. Ayrica, cok uluslu sirketler bir
ulkeye DYY yaptiginda, o tlke sirketlerinin
uluslararas1 piyasalara erismelerine ve
entegre olmalarina yardim etmektedir
(Barrios, 1996: 104).

Dogrudan yabancit yatirrm, fon fazlas1
saglayip; TUulkeye doéviz girisi saglayarak
ekonomik buUylUme yaratabilmektedir. Ayrica
yeni piyasalara girisi imkani saglayip; Gstiin
Uretim  teknolojileri  sayesinde  Uretim
maliyetlerinin dustrilmesine yardimeci
olmaktadir.  Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde teknoloji transferi, ulusal
Ureticilerin yeni teknolojilerden
yararlanmasini ve Ulkenin uluslararasi
piyasalardaki rekabet gliclUnin artmasini
saglamaktadir. Ancak diger taraftan c¢ok
uluslu sirketler yaptiklari DYY’lerle yatirim
yaptiklar1 tlkelerde deger yaratmasina
ragmen s6z konusu Ulkelerden c¢ikis
yaptiklarinda ve kazanclarinin btiytik kismini
kendi tlkesine yolladiginda olusan fon
cikisindan dolay1 alict ulkelerin ekonomisi,
6demeler dengesi acigiyla zarar
gorebilmektedir (Al-Matari vd., 2021:71).

Dogal kaynak sahibi olan tulkeler, gelismis
ulkeler olsalar bile, dogrudan yabanci
yatirnmin belirleyicileri ve sonuclari dogal
kaynaklardan  dolayr  degisebilmektedir.
Teorik acidan DYY cekmekteki amaclardan
biri, ulkelerin ekonomik buytmeyi

gerceklestirmek icin ekstra fon temin
etmesidir. Ama bir Ulkede dogal kaynak
rezervleri oldugunda, devlet ekonomik
bliytime  kapasitesine zaten fazlasiyla
sahiptir. Ilgili tilke ekonomik acidan guicli
oldugunda, DYY icin sartlar koymakta hatta
dogrudan yabanci yatirimi bazen
sinirlamaktadir (Eissa & Elgammal, 2020:
44).

Dogal kaynak zengini olan ulkelerde yabanci
yatirim, cogunlukla bu kaynaklarin yarattigi
sektorlere yapilmaktadir. Bununla ilgili,
Poelhekke ve van der Ploeg (2013) calismasi,
dogal kaynaklarin tlke ekonomisine negatif
etkilerinden birinin, yatirnmlarin bu
sektorlere yapilmasindan dolayr yatinm
kisitlamasi oldugunu vurgulamistir.

3. Ispanya ve Suudi Arabistan‘in
Ekonomik Yapis1

3.1. Suudi Arabistan’in Ekonomik

Yapisinin Analizi

23 Eylul 1932°de farkl iki bolge olan Necd ve
Hicaz Kralligt  birlestirilmesiyle  Suudi
Arabistan kurulmustur. 20 Mayis 1932’de
Ingiltere tarafindan resmi olarak tanindi.
GUnumutizde Duinya Bankasinin yaptigi
tanimina goére Suudi Arabistan ytksek gelirli,
yuksek insani gelisim endeksi oranina sahip
bir tilkedir. Suudi Arabistan, ayni1 zamanda
G-20 ana ekonomisinin icindeki tek Arap
ulkesidir. Ama ekonomisi blytuk olmasina
ragmen petrole dayalidir. Suudi Arabistan
Venezuela’dan sonra dunyadaki tespit
edilebilmis en buylk petrol rezervine sahiptir
ve dunyadaki en buylk petrol Urltnleri
ihracatcisidir. Dogal gazda ise diinyada tespit
edilebilmis en buyluk besinci rezerv ulkedir
(Bouoiyour & Selmi, 2018: 5). Bu yuzden
ekonomisi cesitlenememistir. Suudi
Arabistan, Kérfez Arap Ulkeleri Is birligi
Konseyinde ekonomisi en az cesitlenen
ulkedir (Jazmati, 2017: 4).

Petroliin kesfi, sanayi sektdérd icin déntm
noktas1 anlamina gelmistir. Fakat Suudi
Arabistan’da petrol erken kesfedilmesine
ragmen sanayi Uretimine konu olmamzis, dis
ticarete konu olup bunun Utizerinden direkt
gelir elde edilmistir. Bu durum tulkede sanayi
sektorinin gelismemesine neden olmustur.
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Bu durumu duzeltmeye calisan devlet son
yillarda o6zellikle petro-kimya sektériin
gelisimine yonelik calismalar yapmistir. 1975
yilinda sanayi sektdérintiin GSYHye olan
katkis1 %4,1 olup 2010 yilinda %12,6 gibi bir
oran elde etmistir. 2010 yilinda petrol
Urunlerinin GSYH’yve katkisini g6z ard:
ettigimizde sanayi sektérintin GSYH'’ye olan
katkis1 sadece %S olmaktadir. 2017 yilina
gelindiginde sanayi sektérintiin GSYH'ye
katkis1 %44,2’ye ulasmistir. Bahsedilen katki,
Ozellikle ham petrol Uretimi, petrol aritma,
temel petrokimya, amonyak, endustriyel
gazlar, sodyum hidroksit (kostik soda),
cimento, glibre, plastik, metaller, ticari gemi
onarimi, ticari ucak onarimi, gibi alanlan
barindirmaktadir (CIA, 2021).

Hizmet sektorti, 2015te GSYHnin %51’ini
olusturmustur. Son yillardaki hiukumet
yatirimlarinin insaat sektértine 6nem vermesi
sektéort ciddi bir oranda kalkindirmistir.
Ulkenin bu sektére yatirim yapmasi, temel
sorunlardan  biri haline gelen nufus
artisindan kaynaklanan konut yetersizligini
gidermekle ilgilidir (Oficina Economica y
Comercial de Espana en Riyadh, 2016: 12).

Suudi Arabistan’da hizmet sektértine katkida
bulunan diger bir sektér ise turizmdir.
Ulkedeki turizm ekseriyetle dinidir. Hiikumet
her yil kabul edilebileceginden ¢ok daha fazla
hac basvurusu almaktadir (Puri-Mirza, 2020)
Bunun ayni sira htikumet, dini amaclh turizm
haricindeki  ziyaretlere, vize vermeme
politikasini halen stirdtirmektedirs.

Grafik 1’e bakildiginda 2020 yilinda, 2019
yillna goére ham petrolin GSYH’ye olan
katkisinin azalmas: dikkat cekmektedir. Bu
azalma Kovid-19 salginin neden oldugu
ekonomik kapanmalar sonucunda, enerji
fiyatlarindaki duistis kaynakhh olmustur
(Nereim, 2020).

Sekil 1. Temel Ekonomik Aktiviteler GSHIY Katkist
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Kaynak: General Authority for Statistics Kingdom
of Saudi Arabia, 2021

Kovid-19 krizinin baslangicinda  petrol
urunleri tiketimi azalmasindan dolay: petrol
fiyatlarinin diismesi nedeni ile Nisan 2020’de
toplanan OPEC tuyeleri ve OPEC uyesi
olmayan petrol rezervi sahibi tlkeler, petrol
fiyat1 diisistinii engellemek icin petrol arzini
dustrmuslerdir. 2019 yilinda ikincil sektértin
GSYH'ye katkis1 %49,4’tir. Bu sektor icinde
hem ham petrol hem de rafine petrol
bulunmaktadir. Bu turunler ise ikincil
sektorin  GSYH katkisindan %36,4 pay
almaktadir. 2020 yilina gelindiginde, petrol
fiyat1 dtistislerinden dolayr ikincil sektortin
GSYH'ye katkis1 %42,5%¢ kadar diismektedir.
Uctincti sektér ise 2015 yilinda GSYH'ye %51
oraninda katkida bulunmustur. Fakat bu
katki 2019 yilinda %50,3’e inmis olsa da 2020
yilinda %56,2’ye cikmistir (BBC News Mundo,
2020).

3.2. Ispanya’nin ekonomik yapis1

Ispanya’nin gelisim stireci ve ekonomik
motivasyonlari, Suudi Arabistan’inkilerden
cok farkli bir konumdadir. Oncelikle Ispanya,
daha fazla ulus devlet tecriibesine sahipken
Suudi Arabistan gen¢ bir ulkedir. Bu
yapilanma tulkelerin butin kurumlarin
karakteristigini degistirdigi icin 6nemli bir
unsurdur. Ispanya’nin Suudi Arabistan’daki
petrol gibi cok o6nemli bir dogal kaynag
yoktur. Ispanya, XX. ytz yildan (YY) itibaren
farkli siyasal rejimlerden gec¢mistir. Bu
rejimlerin her biri, farkl: bir ekonomik egilim
benimsemis ve bu egilimler farkli ekonomik
sonuclar dogurmustur. Ispanyol sanayisi,

5 Haziran 2022 tarihinden itibaren turizm amach vize, deneme stirecine girmistir.
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cevre Ulkelere kiyasla ge¢ bir gelisme
gostermistir. XX. YY baslarinda tlkenin
sanayisi hizli bir gelisme yasamaya
baslamistir fakat Ulkede cikan i¢c savas ve
onun ardindan ulkenin icine girdigi otarsi
doneminden dolayr bu gelismenin 6nu
kesilmistir.

Ispanya sanayisi, 1960-1975 yillan arasinda
gercek anlamda gelismeye baslamistir.
1953’te Amerika’yla imzalanan antlasma ile
Ispanya’nin soyutlanma politikasindan
cikmasi bu gelisimin tetiklenmesinde etkili
olmustur. S6z konusu antlasmadan sonra
hikumet, kalkinma planlari hazirlamaya
baslamistir. Hazirlanan bu planlarda kamu
yatirimi ve teknik gelisme, devletin en énemli
hedefleri olarak belirlenmistir. Sanayi
icerisinde otomobil endustrisi, 1960da
glclenmeye baslamistir. Otarsik doénemin
ekonomide  olusturdugu dar bogazlar
sebebiyle Ispanya gérece daha az motorize bir
ulke konumundaydi. Ama bu dénemi geride
biraktiktan sonra otomobil endistrisi, tilke
ihracatinin en 6nemli konumuna
yerlesmistir. Otomobil endustrisindeki bu
gelisme, az gelismis TUulkeler icerisinde,
Ispanya’nin otomobil endiistrisini bir basari
ornegi haline getirmistir. flgili endiistri, bir
dizi hizli gelismeden dolay1 basarili olmustur.

Bu gelismeyi diinya Uretimi ile
kiyasladigimizda; 1965  yilinda  dinya
otomobil  sanayisi icerisinde Ispanya

Uretiminin  %0,8 olarak gerceklestigini
gormekteyiz. 1980 yilina gelindiginde ise
Uretim, %0,8’den %3,4 gibi ciddi bir dizeye
cikmistir. Bu oran, az gelismis tulkeler
icerisindeki en buyuk artis olarak tarihe
gecmistir. Bu Uretim sayesinde Ispanya
otomobil ihracati da ¢ok basarili bir bliytime
kaydetmistir. Ispanyol ihracati, 1980 yilinda
diinya otomobil ihracatinin, araba sayisi
olarak (Unite olarak) %?2,5’ini, kamyon ve
otoblis olarak %1,1’ini, motor ve yedek
parcalar olarak ise %1,4inti olusturmustur
(Garcia Ruiz, 2001: 134-136).

Hizmet sektéri, Ispanya ve cevresindeki diger
ulkelerdeki en 6nemli sektordiir. Genel olarak
bu sektor GSYH'nin %7,8’ini
olusturmaktadir. Bu sektoér ayrica istihdam
edilen aktif nufusun %69, 7’sini
olusturmaktadir. Hizmet sektd6riintin icinde

ise Turizm, moda perakende satislari, sigorta
ve telekomunikasyon sektorleri 6n plana
cikmaktadir (Ministerio de Economia Espana,
2016: 11).

1975 Ispanya icin énemli bir yil olmustur.
Ulke, enerjide disa bagiml oldugu icin cikan
petrol krizinden oldukca etkilenmistir. Ayni
donemde ulkede Franconun diktatérliga
bitmis ve demokrasi dénemi baslamistir. Dig
borclar da bu donemde oldukca artmis ve
1984’te borclarin, GSYHyve oram1i %19u
bulmustur (Velarde, 2001: 13).

1986-2000 arasinda Ispanya  Avrupa
Birligi’ne giris stireci baslamistir. Bu durum,
ekonomik korumaciligin azalmasi, buyluk
ekonomiler ile rekabet edilebilmek icin
kapasitenin arttirilmasi ve ekonomik olarak
htukumetin yapilabileceginin azalmasi
anlamina geliyordu (Garcia Delgado vd.,
2017: 50).

Son 10 yilda Ispanyol ekonomisi, tarihinin en
kot ekonomik krizini gecirmistir. Buyuk
ingsaat projelerinin yapimina dayanan
yolsuzluklar ve 2008 ekonomik krizinin esg
anli ortaya cikmasi krizin etkisini daha da
derinlestirmistir. Krizin ilk zamanlarinda
Ispanyol hiikumeti kamu harcamalarini ve
kamu istihdamini arttirmay: denemistir fakat
Avrupa Birligi, Ispanya’y1 Anayasa’da kamu
harcamalarini sinirlandirma reformu yapmak
zorunda birakmis Ulkenin ekonomik krizden
cikmak icin serbest maliye politikasi
uygulamasinin 6nind kesmistir. Daha
onceki dénemlerde Ispanya, krizlerden
cikmak icin para basabilip bagimsiz maliye
politikas1 uygulayabiliyorken Avro Bélgesine
girdikten sonra bunu da yapamaz olmustur.
Krizin bu denli uzun stirme nedenlerinden
biri de tulkenin serbest para ve maliye
politikasini belirleyememesi olmustur. Her ne
kadar ulke zorlu bir kriz stirecinden gecse de
XX. ytizyiin sonunda Ispanya ekonomisi,
1900 yilindaki degerine goére Uretimini 9 kat
daha artmis bir konumdadir (Martinez
Estevez, 2006: 335).

4.Ispanya ve Suudi Arabistan

Arasindaki Ticaret

Onceki bélimde anlatildigi tizere, Suudi
Arabistan ekonomisi hem GSYH acisindan
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hem de ticari iliskiler acisindan, petrol ve
petrol Urltnlerine buyltk 6lctide bagimlidir.
2012 yilinda, petrol ve petrol tirtinleri Suudi
Arabistan ihracatinin %9011
olusturmaktadir. Bu rakam, diger turtn
ihracatinin ticari iliskilerde petrol kadar
onemli olmadigini géstermektedir. Yukarida
bahsedilenler 1s181nda bir genelleme yapmak
gerekirse eger Suudi Arabistan ekonomisi,
temelde petrol ve petrol Grlinlerine dayanir,
bu da ekonominin diger Urlnler acisindan
cesitlilik gostermedigi anlamina gelir. Petrol
fiyatlarinin dustigti  kriz doénemlerinde,
Suudi Arabistan, disen GSYH ve ticaret
hacmine yonelik ¢6zim bulmada sorun
yasamaktadir. Bu durum tulke ekonomisinin
en glncel ve en O6nemli problemi olmaya
devam etmektedir (Saudi Arabia Exports
1968-2022, 2021).

Diger taraftan Ispanya ekonomisi ise petrol ve
petrol Urunleri ithalatina bagimh bir
ekonomidir. S6z konusu bu bagimhlik da
[spanya’nin dis ticaret dengesi ac¢igini
etkilemektedir. Oyle ki bu enerji bagimligi,
2/3 oraninda azalirsa Ispanya’nin dis ticaret
acigl da ciddi bir oranda azalir (Cuenca
Garcia, 2011: 128). 2018 yilinda Ispanya dis
ticareti, GSYHnin %36 Gnt olusturmaktadir
(World Bank, 2018) . Bu da dis ticaretin
Ispanyol ekonomisi acisindan ne kadar
onemli oldugunu gostermektedir.

4.1. Ispanya’nin Suudi Arabistan’a ihracati

Ispanya dis ticaret dengesi, tarihsel olarak
actk veren bir yapiya sahiptir. Bu da
Ispanya’nin ihracattan daha fazla ithalat
yaptigl anlamina gelir. Ispanya, avro para
birimini kullanmaya baslamadan 6nce, 1992
ve 1997 yillar1 arasinda, dis ticarette daha
avantajli olmak icin eski para birimi olan
Pesetanin  degerini  dusuridyordu. Bu
devaliasyonlarla gecici de olsa dig ticaret
aciginda azalmalar goéruliyordu. Avro para
birimini kullanmaya basladiktan sonra, para
politikas1 yetkisinin ©6nemli bir bélimu
Avrupa Birligi'nin denetimine gecti. Bu
durum, Ispanya’nin dis ticaretteki rekabet
glicint kaybetmesine neden oldu.
Kaybedilen bu rekabet ustunluguy,
uretkenligin azalmasi ve fiyatlar genel dizeyi
ile  Ucretlerin artmasi olarak  ulke

ekonomisine yansimaktaydi. Avro Boélgesi'ne
girmeden 6énce bu gibi dénemlerde, Ispanya
dolasimdaki paranin degerini distiyordu ve
gercek Uretim yerine sorunu devaltiasyonla
coztiyordu. Ulke, para politikas1 araclar
kullanim yetkilerinin cogunlugunun Avrupa
Birligi'ne gecmesinden sonra, bu araci artik
eskisi gibi kullanamadi. Devaltiasyon ile elde
edilemeyen rekabetcilik, reel olarak elde
edilmek istendiginde uretkenlik ve katma
deger artis1 reel olmal ki tilke diger rakipleri
karsisinda glcint koruyabilmelidir
(Martinez Alvarez vd., 2015: 16).

Avro bélgesine girdikten sonraki dénemlerde
bunu basaramayan Ispanya’nin kaybettigi dis
ticaret rekabet glicti, dis ticaret dengesi
acigimi  buyutmustir. Ulke bu  acigd,
sonrasinda birim emek maliyetini azaltarak
cozmustur (Cuenca Garcia, 2011: 1295).

Sekil 2. Ispanya’min 1962-2018 Yilart Arast
Ihracati
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Kaynak: https://oec.world/ verileri kullanarak
olusturulmustur.

Grafik 2’ye baktigimizda, ihracatta, sanayi
Urtnleri (mavi cizgi) lehine bir
uzmanlasmanin oldugu acikca gortlebilir.
Sanayi sektorti, 1986 yilindan itibaren diger
kalemlerdeki artislardan daha fazla bir
blytme performansi sergilemistir.
Ispanya’nin sanayilesme stireci 1996-2003
doneminde en glclti donemini yasamistir. Bu
dénemde turetim kapasitesi %80e kadar
ulasmistir. Bu artis, tlkenin ihracat yapisini
ve hacmini keskin bir sekilde etkilemistir.

Grafik 2’ye baktigimizda 2017 yilina kadar
olan sUrecte sanayi Urlnleri, ihracat
kalemleri icerisindeki en Onemli sektérdur.
Ispanya’min bu basarisi, tlkeyi kiiresel
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otomobil dUreticileri listesinde 8. siraya
tasimistir. Bu sekt6r, yedek parca piyasasini
da beraberinde gelistirmistir. Yedek parca
Uretimini de bu sektéore ekledigimizde, bu
sektor, GSYH’nin %10’unu ve istihdamin da
%9unu olusturmaktadir (Cuenca Garcia,
2011: 127).

2018 yilinda Ispanya, dtinyaya 6zellikle
otomobil ve otomobil parcalart1 ihrag
etmektedir. 1987 yiinda Ispanya'dan
dinyaya ikinci ihracat kalemi islenmis
yiyecegin yerini, 2018 yilinda
“smiflandirilmamis islemler” almaktadir. Bu
kalem icerisinde polyester kumas, tekerlekli
sandalyeler vb. tirGinleri bulunmaktadir. Bu
durum, Ispanyol ihracatinin kicuk
degisiklikler gecirse de otomobil sektérintin
lider sektéor konumunun  stUrddgini
gostermektedir.

Sekil 3. Ispanya'min Suudi Arabistan'a Ihracati
1990- 2020 Yillart Arast
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Kaynak: Spain Exports to Saudi Arabia,” Trading
Economics (2021).

Grafik 3’te, 1990-2020 déneminde
Ispanya’nin Suudi Arabistan’a yaptigi ihracat
rakamlar1 gosterilmektedir. Grafikte dikkat
ceken ilk Ozelligin ihracatin yillar boyunca
kademeli bir sekilde artiyor olmasidir. 2006
yilindan sonra belirgin bir artis
gozlemlenmektedir. Bu artisin 6ncesinde
Emeritus Kral I. Juan Carlos ve Kralice Sofia
Suudi Arabistan ziyaret ettigi ve cesitli
temaslarda bulundugu bilinmektedir. Bu
ziyaretin ihracat Uzerindeki etkisi, Krallar
arasindaki dostlugun iki tulke arasindaki
iligkileri nasil etkiledigine dair diger bir
ornektir. Grafikte dikkat ceken diger 6nemli

bir nokta ise 2015 yilinda 3000 milyon avro
ila. maksimum ihracat seviyesine ulasilmis
olmasidir. Ispanyamin toplam ihracati
icerisinde, Suudi Arabistan’a yapilan ihracat
%0,9 seviyesindedir. Suudi Arabistan,
Ispanya’nin en cok ihracat yaptig: ilk 10 tilke
arasinda yer almaktadir (Larrouy, 2018).

4.2. Suudi Arabistan’in Ispanya’ya ihracati

Suudi Arabistan hem dis ticarette hem de i¢
ekonomisinde petrole bagimli bir tilkedir. Bir
onceki bélimtinde Suudi Arabistanin ham
petroltin, 1962 yilinda GSYH’nin %89’unu ve
2012 yilinda ise %79unu olusturdugundan
bahsetmistik (Sohail & Burney, 2005: 81).
Bunun ardindan petrol fiyatindaki diistislere
bagl olarak suirekli bir diistis egilimine giren
petrolin GSYH’deki payr 2019 yilinda
%24,4’e dusmustir. Bu durum tlkenin
surekli olarak arzuladigi ekonomik
cesitlendirme hedefine clizi bir miktarda olsa
da ulastigini gdstermektedir (Saudi Arabia:
Oil Rent Share of GDP | Statista, 2022).

Suudi Arabistan’n Ispanya’ya yaptig ihracat
desenini daha net gérmek icin S5 yil aralikl
grafik secilmistir. Suudi Arabistan,
Ispanya’ya 6zellikle petrol ve petrol tirtinleri
ihrac etmektedir.

Grafik 4’te Suudi Arabistann toplam
ihracatinin yillar itibariyla degisim stireci ve
ihracatin GSYHden ne kadar pay aldigi
gosterilmektedir. Petrol fiyat1 arttigi zaman
GSYH’deki ihracat paylar1 yukselmektedir.
2015 yilinda petrol fiyatinin dismesinin
sonucu olarak GSYH’deki ihracat pay1
azalmistir. 80’li yillarda rafine petrol ve gaz
ihracat1 azalmis; onun yerine petro-kimya
drunleri ve diger kimya urUnlerinin pay:
artmistir. Bu artis, tilkenin ihracatinin petrol
fiyatlarindaki dusts kadar dusmesini
engellemistir. Saudi Basic Industries

Company (SABIC) sirketinin gelistirdigi yeni
Urlnler sayesinde Suudi Arabistan ihracati
belirli bir asamada cesitlenmistir. Bu
nedenden dolay1 petrol fiyatinin duismesi,
ekonomiyi o6nceki doénemlerde oldugu gibi
etkilememistir. Petrol-dis1 Urtnlerin
ihracatini arttirmaya calisan Suudi Arabistan
hem hukuki ve ekonomik duizenlemelerde
hem de wuluslararas1 pazarlarda gelisip
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uzmanlasmaya devam etmektedir (Sohail &
Burney, 2005: 83).

The Observatory of Economic Complexity'nin
sundugu Suudi Arabistan-Ispanya ihracat
verileri 1962 yilindan baslamaktadir. Ilgili
yilda Suudi Arabistann Ispanya’ya ihrac
ettigi Urldnlerin neredeyse %1007, 68,8
milyon dolar degerle ham  petrolden
olusmaktadir. Bundan sonraki 5 yilda
ihracatin toplam degeri 141 milyon dolara
yukselmistir. Bu yillarda, OPEC yeni
kurulmus oldugu icin petrol fiyatlar siddetli
dalgalanmalar yasamistir. 1972 yilinda
Ispanya'ya yapilan ihracatin %99,9’'unu
olusturan ham petrol, toplamda 342 milyon
dolara, yani iki katina, ulasmistir. OPEC’in
kurulmasiyla, Cezayir, Kuveyt ve Suudi
Arabistan gibi tilkelerde petrol sirketlerinin
kamulastirilmasini baslatilmis ve tulkedeki
pek cok yabanci sirket kamulastirilmistir.
Bunun ardindan varil petrolin fiyatini 2,5
dolara kadar artmistir. Bu fiyat artisi Suudi
Arabistan’in Ispanya’ya yaptigi ihracatin briit
bazda artisina neden olmustur. 1973 yilinda
petrol fiyatlar1 tekrardan keskin bir sekilde
artmistir. Bunun yani sira Arap ulkeleri, Yom
Kippur savasinda Israil’i destekleyen tilkelere
petrol ambargosu uygulamis ve petrol fiyatlari
daha da artmistir (Ortega Pérez, 2019: 207).

1982 yilinda, Suudi Arabistanin Ispanya
ihracati 2,87 milyar dolar ulasmistir. Bu
dénemde tamamen petrol ihracinin yani sira
listeye dogal gazin da girdigini gérmekteyiz.
Bu yilda Suudi Arabistann Ispanya
ihracatinin %951 petrol ve %5’ini dogal gaz
olusturmustur. Suudi Arabistan, dusuk
fiyat etkisini durdurmak icin petrokimya
Urlnlerini gelistirmeye odaklanmistir. 1987
yilinda Suudi Arabistan’in Ispanya
ihracatinda ham petrol %85’ dismustur.
Motor yaglar1 (%2,81) siklik hidrokarbonlar
(%2,2’s1) asiklik alkoller, kabuklular ve diger
cesitli iriinler gibi yeni kategoriler de bu yil
listede yer almistir. 2010 yilina gelindiginde
bu oran %74’¢ ve 2015te %60’a kadar
dismustir. Bu trendin 2020’de de devam
ettigi gortlmektedir (The Observatory of
Economic Complexity,2020 ).

Sekil 4. Suudi Arabistan’in Genel Ihracati 1968-
2021 Yillart Arast
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2015 yilinda Ispanya’nin petrol satin aldig
ulkelerin dagilimi degismistir. 2011 yilinda
Ispanya’nin toplam satin aldig1 petroliin %40
Orta Dogu tlkelerinden temin edilmisken,
2015 yilinda bu oran %15 dahi
ulasmamistir. Ispanya énceki dénemlerde
Suudi Arabistan, Irak ve Iran gibi tilkelerden
satin aldig1 petrolti, sonrasinda Nijerya ve
Meksika gibi tUlkelerden temin etmeye
baslamistir. Bu degisikligin temel sebebi daha
agir ve daha fazla islem uygulamas: gereken
petrolin daha ucuza mal olmas: ile ilgilidir.
Suudi Arabistan’in Nijerya ve Meksika'dan
sonra Ispanya'nin petrol ithal ettigi tictincti
ulke oldugunu gérmekteyiz (Molina, 2016)

Suudi  Arabistann  ihracatta  petrole
bagimliliginin bir sonucu olarak hem tlkenin
toplam GSYH’si hem de tilkenin diger tilkelere
yaptigi ihracat tutar ve hacimleri petrol
fiyatlarina  bagli olarak degismektedir.
Inceledigimiz dénemlerde Ispanya’ya yapilan
ihracatin bu durumdan net bir sekilde
etkilendigini ve  cesitli  dalgalanmalar
yasandigini gérmekteyiz.

5. Dogrudan Yabanc: Yatirim

DYY, bir ekonomide yerlesik kisi veya
kurumlarin, baska bir ekonomide ikamet
eden yerlesik bir isletmede kalici kar elde
etmek ve isletmenin kontrolinti elinde
bulundurmak icin yaptigi uzun vadeli bir
iligkiyi yansitan yatirnm tdradur. Burada
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uzun vade ile kastedilen stire yatirimin bir
yildan fazla olmasi gerektigidir (OCDE, 2008:
13). DYY, bir mal veya hizmet uretmek
amaciyla bir sirketten veya bireyden baska bir
tlkedeki sirketlere teknoloji ve yoOnetim
becerilerinin aktarilmasi olgusudur. Bu
aktarim, kar1 artirmak amaciyla yatinnm
yapilan yerin kaynaklarindan yararlanma
mantigini yansitir.

5.1. Ispanya’nin Suudi Arabistan’a Yaptig:
Dogrudan Yabanci Yatirim

Suudi Arabistan, Heritage Vakfinin yaptigi
2022 yii dunya ekonomik serbestlik
siralamasinda 118. sirada yer almaktadir.
Son bes yildaki gelismelerden dolay: tilkenin
ekonomik serbestligi cesitli nedenlerden
dolay1r dusmustiir. Bu durumu duzeltmek
isteyen Suudi Arabistan, Ulke ekonomisini
acarak daha fazla yatirnmci c¢ekmeyi
planlamaktadir.

Nisan 2000'de gerceklestirilen yapisal
reformlara kadar ulkeye yapilan DYY’lerde,
arastirma, gelistirme, kalkinma projelerine
yapilmasi, teknoloji transferi saglamasi ve
Suudi ortak edinmesi zorunluydu ve bu
zorunluluklar bahsedilen reformlarla ortadan
kalkmistir (Niblock & Malik, 2007: 128).

Suudi Kralligi, 2015 yilinda DYY cekmek
amaciyla borsayr yabanci yatirnnmcilara acti.
Suudi Arabistann 2016 yilinda basladig
“Suudi Vizyon 2030” plan1 ekonomik
kalkinmay1 dtizenlemenin yani1 sira ek
yabancit yatirnm c¢ekme hedeflerini de
icermektedir. Ayrica bu plan sayesinde dolayl
olarak egitim, saglik, enerji ve konut gibi
sektorlerde de yabanct yatirnm artisi
beklenmektedir (Attijari Trade, 2020)

Genel olarak, 2000 yilindaki diizenlemeler,
Suudi pazarinin yabanci yatirimcilar igin
buytk bir acilim anlamina gelmistir ve bu
durum uzun yillar boyunca devam etmistir.
Bununla birlikte, yine de belirli sektorlerdeki
yasaklar haricinde, asgari yatinm tutarlarn
veya calisanlarin belirli bir ytizdesinin Suudi
olmas1 gereken faaliyetlere gbre yabanci
yatirimcilarin, karsilamasi gereken
zorunluluklar seklinde tasarlanmis bazi
korumaci 6nlemler vardir (ICEX, 2019)

Grafik 5: Suudi Arabistan’a Yapilan
Dogrudan Yabanct Yatinm
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Grafik 5S¢ baktigimizda, 70'li yillarda DYY
egiliminin negatif oldugunu gbérmekteyiz.
Diger bir deyisle DYY girisinden cok DYY
cikisi  oldugu gozlemlenmektedir. Suudi
Arabistan’a yapilan yabanci yatirimin
90’lardan  baslayarak bahsedilen 2000
yilindaki duizenlemelere kadar olan zaman
diliminde cok diistk oldugu acik bir sekilde
gorulmektedir. 2000 yilinda  yapilan
Ozellestirme ve ekonomiyi yabanci
yatirimcilara ag¢manin bir sonucu olarak
2005-2011 yillar1 arasinda ulke tarihindeki
en buyuk yabanci yatirnm rakamlar:
kaydedilmistir.

Genel olarak baktigimizda, 2007 ile 2019
arasindaki dénemde Ispanyanin Suudi
Arabistan ile net DYY acig oldugunu
belirtmeliyiz. Diger bir deyisle Suudi
Arabistan, Ispanya’ya, Ispanyanin Suudi
Arabistan’a yaptigindan daha fazla yatirim
yapmistir. Grafik 6’da da goéraldiga Uzere
[spanya’nin Suudi Arabistan’a yaptigi DYY ler
2007 yilindan sonra gozle gorultir bir boyuta
gelmistir. Bu durum Grafik 5’ baktigimizda
ltlkenin genel trendi ile uyusmaktadir.
Ispanyol yatirimlarinin trendi de diger pek
cok yatinm gibi tilkedeki yasa degisikliginin
dogrudan bir sonucu olarak dustnulebilir.
2011, 2013 ve 2019 wyllann, Suudi
Arabistan'daki Ispanyol yatinmlan icin
onemli yillardir (AFI, 2019: 12). 2018 yilinda
Ispanya, Arabistan’a yatinm yapanlar
arasinda 54. sirada; Arabistann yatirim
yaptig1 Ulkeler arasinda ise 47. sirada yer
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almistir (Red de Oficinas Economicas y
Comerciales de Espana en el Exterior, 2018).

Grafik 6: Ispanya’uin Suudi Arabistan’a
yaptigr dogrudan yabanct yatirnm
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2011 yilinda Suudi Arabistan'daki Ispanyol
yatirimlarinda, Mekke ile Medine arasindaki
yuksek hizli tren projesi i¢cin yapilan toplam 7
milyar avroluk ihale sézlesmesinin sonucu
olarak buytk bir artis olmustur (Mazario,
2011). Bu anlasmanin etkisi ile 2011 yilindan
itibaren Ispanyanin Suudi Arabistan'daki
metallirji, demir-celik Urlinleri imalat1 ve
insaat mihendisligi gibi sektorlerdeki yatirim
yogunlugu degisikliklerini de gérebilmekteyiz.

Ispanyol firmalarinin, Mekke-Medine arasi
tren projesi disinda Suudi Arabistan'da
Ustlendigi baska buyltk projeler de oldu.
Ayrica Riyad metrosu projesi de Ispanyol FCC
Construccion  sirketinin  yonettigi FAST
konsorsiyumu tarafindan insa edilmistir
(Oficina De Informacion Diplomatica, 2020)

Su aritma sektdéruinde, FCC Aqualia grubu
2011'de Suudi Arabistan'a yatirim
yaptigindan bu yana, farkli projeler igin
acillan kamu ihalelerini kazanan cesitli
konsorsiyumlarin parcasi olmustur (Atalayar,
2010).

2020'nin basinda, Aqualia, Cidde'nin Kral
Abdulaziz Uluslararas1 Havalimani'ndaki
deniz suyu aritma tesisinden sorumlu Suudi
is grubu, HAACO Group ile anlastiktan sonra
Katarat sirketinin %51'ini satin aldi. Ayrica
bu grup, tlkedeki diger deniz suyu aritma
tesislerinin isletilmesi ve bakimindan da

sorumludur. HAACO, Suudi Arabistan'daki
havalimanlarin1 yénetmek, finanse etmek ve
isletmek icin 2007'de 20 yillik kamu imtiyaz
sozlesmesini almistir. Buna ek olarak su
sektoértinde, Acciona Agua sirketi, 2012 Al
Jubail deniz suyu aritma tesisinin genisletme
projesinin bir parcasidir ve bu sirket 2018'de
Al Khobar deniz suyu aritma tesisinin
ihalesini de kazandi (El Pais, 2018). Bunlarin
yant sira ACS grubuna (Mekke-Medine
treninin insasini da TUstlenen sirket) 2013
yilinda atik su aritma tesisi insaati icin 35
milyon dolarlik bir sézlesme verildi (Europa
Press, 2013). Mart 2020'de Abengoa, Sepco3
ile, Ispanyollarin Suudi Arabistan’da insa
ettigi Giclincu tesis olan Al Jubail 3A deniz
suyu aritma tesisinin insasi icin
gorevlendirildi (EFE, 2020).

Enerji sektoruinde ise, Agustos 2020 sonunda
Aramco, yeni asidik su aritma unitesinin
yapimi icin Ispanyol Técnicas Reunidas ile bir
s6zlesme imzaladi (Europa Press, 2020). Ayni
sirket bir yil 6nce Tanajib'deki yeni gaz
santrali tesislerinin insasi icin de secilmisti
Bunun yani sira tekstil sektértinde Mango,
Inditex, Adolfo Dominguez, Rosa Clara veya
Pronovias gibi sirketler hali hazirda Suudi
pazarinda yerlerini korumaktadir (Oficina de
Informacion Diplomatica,2020).

Son olarak, Suudi Arabistan'in yabanci
yatirnma yo6nelik gincel tesviklerinden
bahsedilmesi isabetli olacaktir. Halihazirda
htkumet, =zararlarin bir sonraki yila
aktarilabilmesine izin vermektedir. Bu da
vergi hesaplamalarinda firmalara ve kisilere
kolaylik saglamaktadir. Ayrica hiukumet
yabanci yatirnrm yapanlara bolgesel ve
uluslararasi1 yardim programlarina erisim
imkani gibi dolaylh tesvikler de vermektedir
(ICEX, 2019).

Yatirimlan ikili tarafli arttirmaya yo6nelik ilgi,
is baglarini giclendirmek icin bazi karsilikli
girisimlerin  gerceklestirilmesine  olanak
saglayacak sekildedir. 1998 yilinda, sirketler
arasindaki iletisim ve is birligini gelistirmek
amaciyla Ispanyol Ticaret Odalar ile Suudi
Odalar Konseyi arasinda ve iki htikumetin
destegini alan Hispano-Suudi Is Komitesi
kuruldu (Ortola,2019). Her iki tilkeden cok
saylda sirket ile temas kurulmasina izin veren
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bu komitenin c¢esitli toplantilar1 oldu.
Sonuncusu 2019'da Madrid'de yapilan
toplantinin ardindan bir¢ok sirket arasinda,
ikili gérusmeler yapildi. Ayrica 2008 yilinda
Ispanya ile Suudi Arabistan arasinda Genel Is
birligi Anlasmasi imzalanmistir (Escribano,
2017: 8).

4.2. Suudi Arabistan’in Ispanya’daki
dogrudan yatirimi

Ispanya, OECD ve Avrupa Birligi gibi
uluslararasi kuruluslarin tiyesi oldugu icin,
yabanci yatirim konusunda bu kuruluslarin
imzaladigi temel go6rtislere gore hareket
etmektedir (Alvear, 2020: 2). Kovid-19
déneminde  Ispanya  DYYlere  cesitli
kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalar 2021
yilinda  tekrar  kaldirilmistir.  Ispanya
tarafindan yapilan bu diizenlemeler, Iispanyol
sirketlerinin degerinin dusttigi, bu finansal
risklere karst savunmasiz doénemlerde
Ulkenin cikarlarini koruma amacini
tasiyordu.

Grafik 7ye bakildiginda, 1985°dan sonra
Ispanya’ya yapilan DYYlerin artisi dikkat
cekmektedir. Ulke, 1985 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na giris soézlesmesi
imzalamistir. Bu durum tulkeye DYY girigine
neden olmustur. Ekonomik krize denk gelen
2008 yilinin, yabanci yatirnm acgisindan zirve
oldugu gortlmektedir. Bu durum, ekonomik
faaliyetlerine devam edemeyen Ispanyol
firmalarin, yabanci yatirnmcilar tarafindan
satin alinmasinin bir sonucu olabilir. Kriz
sonras1 déneme baktigimizda DYY girislerinin
dalgalandig1 gorilmektedir.

2009 yilinda yabanci yatirimda buyuk bir
diistis yasanmasina ragmen, 2011 ve 2012
yillarinda tulkeye olan guven toparlanmaya
baslamis ve DYY stoku toplam 634 milyar
dolar ile tim zamanlarin rekorunu kirmistir
(Alvear, 2020: 9).

Grafik 7: Ispanya’ya Yapian Dogrudan
Yabanct Yatirnm
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Suudi Arabistan'in Ispanya’ya yaptigi milyon
avro ile ifade edilen DYY’ler, 1993 yilina kadar
geri gidebilmektedir. Bu verilere gére 2018'de
Suudi Arabistan, Ispanya'daki yatirimcilar
arasinda 32. sirada yer almistir (ICEX,2018).

Grafik 8’ baktigimizda Suudilerin
[spanya’ya yaptigi yatirimin 2016 yilinda zirve
yaptigr gdrmekteyiz. Ayrica 2008 finansal
krizinden sonra Suudi yatirimlarinin 2016’ya
kadar  istikrarli  bir  sekilde arttigi
gorulmektedir.

Grafik 8: Suudi Arabistanin Ispanya’ya
Yaptigr Dogrudan Yabanct Yatirnm
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[spanya'daki Suudi yatirnmlarinin neredeyse
tamami, sanayi veya insaatla ilgili 5 sektérde
yogunlasmistir. Gayrimenkul sektérti, 1993
yilindan bu yana istikrarli bir sekilde en
yuksek rakamlara sahip sektdérduiir. Ispanyol
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hikumeti, bu sektére yapilan yatirimi tesvik
etmek icin 2013 yilinda “Altin Vizeyi”
uygulamaya koymustur. Bu kullanan Suudi
yatirnmlarinin ana merkezleri, gayrimenkul
sektéoriinde Valencia ve Endultis bolgeleri
olmaktadir (Ortola, 2019).

Ispanya'daki Suudi yatirnminin odaklandig
diger bir 6nemli sektor, toptan ara¢ alimlar
sektortdir. Bu sektor, emlak sektorti kadar
olmasa da yuksek bir yatirnm oranina
sahiptir. Bunun disinda Suudilerin; plastik,
rekreasyon ve spor faaliyetleri, kimya sanayi
ve ordu gibi sektdrlere az da olsa yatirim
yaptig1 géze carpmaktadir (El Pais, 2007).

5. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Suudi Arabistan ekonomisi temelde petrole
dayanmaktadir. Gelirinin neredeyse tamami
petrole bagimli olan tUlkenin ekonomisi
cesitlenmemistir. Bu  bagimliik  petrol
fiyatlarindan etkilenmekte ve dénem dénem
istikrarsizliklara neden olmaktadir. Ulkede
petrol dis1 sektorler gelismedigi icin petrol
gelirleriyle tulkenin ihtiyact olan tuketim
mallar: ithal edilmektedir.

Ispanya'nin ekonomik yapisi, dogal
kaynaklari olmamasi sebebiyle, enerji ihtiyaci
konusunda disa bagimli olmasi, Suudi
Arabistan'in ekonomik yapisindan farkh
olmaktadir. Ispanyol ekonomisinde tarim
sektéort 6énemli bir rol oynamasina ragmen,
GSYH icerisinde gelirden aldig1 pay dusuk bir
seviyededir. Ispanya ihracatlarinin neredeyse
tamami, ihra¢c amacli otomobil endUstrisine
dayanmaktadir. Ayrica tilkede sanayi Uretimi
icin gerekli ham madde stokunun yetersiz
olmasindan dolayi, Ulke bu sektorde de
ithalata bagimli bir konumdadir. Ispanya’nin
GSYH’sine en fazla katkida bulunan sektor,
Uclnct sektérdlir. Buna ek olarak tlke
ekonomisinin karakteristik ozellikleri
arasinda yuksek seviyede dogal igsizlik orani
ve is glivensizligi 6n plana ¢cikmaktadir.

Iki tilke arasindaki ihracati analiz ettigimizde,
Suudi Arabistan’in karsilikli ihracatta net
ihracct konumda oldugu gortulmektedir.
Ispanya 601 yillara kadar, diinyaya ve Suudi
Arabistan’a 0zellikle tarim sektorti mallan
ihrag etmistir. Sanayilesme sureci
olgunlastiktan sonra tulkenin petrole olan

ihtiyaci ve bagimliligi artmistir. Bundan sonra
Ulkenin ihracatlarinda otomobil sektért
belirmeye baslamistir ve bu durum
ginUmuze kadar devam etmistir.

Suudi Arabistann Ispanya’ya ve diinyaya
yaptig1 ihraclarin ekseriyeti, petrol ve petrol
urtinlerine dayanmaktadir. thracat hacimleri
degisiklikleri ise genelde ihracattaki yapisal
degisiklerden degil, wuluslararas1 petrol
fiyatlar1 konjonktiiri nedeniyle olmaktadir.

Suudi Arabistan’in sahip oldugu fon fazlasi,
yabancit yatirimcilar1 kendi istedigi yo6nde
yonlendirebilmesini muUmkiin kilmaktadir.
Bu nedenle yillarca hukumet, c¢ikardig
kararnameler Uzerinden TUlkedeki DYY
tirint, miktarim1  ve giris sartlarini
duizenlemekte hatta sinirlamaktadir.

Ispanya’daki Suudi DYY’ lerinin neredeyse
tamami gayrimenkul sektoértine
yapilmaktayken; Suudi Arabistan’daki
Ispanyol yatirimlari, tilkedeki yeni proje ve
firsatlarin bir sonucudur. Ispanyol
sirketlerinin Suudi Arabistan’daki varligi
daha cok altyapi, metaliirji, celik ve demir
Urunlerinin temini konusuna yogunlasmistir.
Teorik olarak bakildiginda rantiye devletler,
ulkeye doviz girisini tesvik etmek amaciyla
buyltk projelere nakdi htikumet destekleri
vermektedir. Bu baglamda bakildiginda,
Suudi Arabistan’da da DYY, ekseriyetle insaat
ve altyap1r sektortinde yogunlasmistir. Buna
ek olarak, Ispanya, Suudi Arabistan’da deniz
suyu aritma, askeri ve tekstil sektorlerine
DYY yapmaktadir.
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Kabul tarihi: 25.12.2022 gruplara karst besledigi zenofobik duygular, hdlihazirda var olan etnik, dini,
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faktorlerin neler oldugu sorusundan hareketle Rusofobinin ortaya cikist ve
glintimiizdeki gelisimi tizerinden bir analiz amaglanmistir. Bu bakimdan
oncelikle Rusofobik duygularin tarihsel gelisimi ortaya konulmus ve
toplumlanin zihniyetinin tarihsel deneyimlerinden btiyiik élctide etkilendigi
savt dogrultusunda, Rus tarihindeki olumsuz devlet imajina neden olan
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Diinyast”nin, Sovyetlerin dagilmast ardindan belirlenen formunun kapsam
alant ortaya konulmustur. Bu dogrultuda Rus Diinyast séylemi tizerinden
belirlenen dis politika kararlarimin Ruslara karst kayginin artmasina ve
Ruslann tehdit olarak algilanmasina neden oldugu ileri stirtilmuistiir.
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is revealed and examples of policies that cause negative state image in
Russian history are given, in line with the argument that the mentality of
societies is greatly affected by their historical experiences. Then, the scope of
the "Russian World", which was targeted by Russophobia, which was
determined after the collapse of the Soviet Union, was revealed. In this
direction, it has been argued that the foreign policy decisions determined
through the discourse of the Russian World cause an increase in anxiety
against the Russians and the perception of the Russians as a threat.

1. Giris

Gunumuzde devletler duzeyinde yayginlik
gosteren yabanci dismanligl, “6teki” olarak
belirlenen gruba karsi onyargidan
kaynaklanan korku veya kaygiya dayanan
distinsel bir temele sahiptir. Siyasi
ideolojiler, tarihsel, dinsel ve ktlturel degerler
cogu zaman yabanci dismanlhginin ortaya
cikmasinda etkili olmaktadir. Bu dogrultuda
dil, dinya gbértisli, mitler, iktidarin yapis1 ve
halki, liderlerin politikasiyla iliskilendirme
durumu yabanci diismanliginin olusmasinda
etkili faktorler arasinda ifade edilebilir. Bu
baglamda Rusya’nin Sovyetlerden kalan
emperyalist devlet imaji, siyasi kultGrtne
iliskin anti-demokratik algi, Bat1 karsit1 yapisi
ve Rus kultirinin onu gerilige mahktm
ettigi yontinde gelistirilen mitler (Foglesong &
Hahn, 2002) tulkeye karsi kaygt ve
dismanligin artmasinda etkili olmaktadir.
Devletler dlizeyindeki yabanci diismanliginin
dis politikaya yansimalar1 ise karsitlik
duyulan halka karsi catismaci politikalarin
Uretilmesi seklinde olmaktadir. Bu durum
zenofobinin karsilikli olarak ylkselmesiyle
sonuclanmaktadir. Bu sekilde karsilikli
yukselen zenofobi, “6teki’nin tiim degerlerini
hedef almaktadir.

Kuresel, tarihsel ve kimlik baglaminda “Rus
Dulnyas1”’sini her duzeyde hedef alan ve
Rusya’ya veya Rus halkina karsitlik anlamina
gelen Rusofobi, Rus halkina ve Rus
kultirune iliskin ényarginin 6ntine gecilmesi
acisindan Rusya’ya yeni bir muicadele alani
olusturmaktadir. Yakin zamana kadar
Rusya’nin politik séyleminde Bati’nin Rus
karsithgr ile itham edilmesi, Rusofobi
kavramindan ziyade “Onyargl” ifadesinin
kullanimiyla gerceklesmistir. Ancak son
yillarda i¢ ve dis politikaya yonelik Rus siyasi
soylemindeki Rusofobi suclamalarinda artis
yasandigi  gbdzlemlenmektedir (Robinson,
2019: 61). Ozellikle 2014 yiinda Kirim’in
ilhak edilmesinin ardindan yeniden canlanan
Rusofobi, giinimuzde Rusya-Ukrayna

catismasinin  etkisi ile yUkselmektedir.
Kavram, Rusya’nin Ukrayna’daki eylemlerine
kars1 artan Bati1 elestirisine bir cevap
Uretilmesi bakimindan kullanilmasinin yani
sira Rus Dunyasina kars: “Oteki” algisinin
yaratilmasini mumkin kilmaktadir. Bu
nedenle Rusofobi salt Rusya elestirisi degil
aynit zamanda Rusya’nin gayrimesru bir
diisman imaj1 insasidir (Roberts, 2020: 481).

Literattirde, Rusya’ya veya Rus kultirine
karsithgin ytuksek oldugu tlkelerin Rusya’ya
yonelik tutumuna odaklanan Rusofobi
calismalari bulunmaktadir (Luostarienen,
1989; Taras, 2014; Robinson, 2019;
Darczewska & Zochowski, 2015; Tsygankov,
2018; Roberts, 2020; Wheeler, 1984;
Gleason, 1950; Krakhmal'nikova, 1992).
Ruslarin tarih boyunca Rus dismanlig ile
mucadele cercevesinde cesitli politika
hedeflerine ulasmada Rusofobiyi kullandig
ve bu dogrultuda Rusofobinin, ideolojik
diisman olarak sunulmas: ile kamuoyunu
konsolide etmede bir argiman olarak
sekillendirildigine iliskin elestirel  bir
yaklasimin s6z konusu oldugu Rusofobi
calismalar1 da mevcuttur. Bu calismada ise
Rusofobinin kullanimina iligkin elestirel
yaklasimdan ziyade Rus karsitliginda gelisen
korku ve diismanliga neden olan faktorler
incelenmistir.

2. Yabanci Diismanlig1 (Zenofobi)

Yunanca’da “korku” anlamina gelen “phobia”
ile “yabanci” anlamina gelen “xenos”
s6zciklerinden tlreyen =zonofobi kavrami
yabancidan korkma anlamina gelmektedir.
Ancak bu kavram genellikle yabanci
dtismanligini ifade etmek icin
kullanilmaktadar. Bu anlamiyla diger
ulkelerden gelen insanlara karsi 6n yargi,
korku veya diismanlhk hissine karsilik gelir
(Oxford, 2022). Zenofobi asir1 milliyetcilik,
etnosentirzm ve irkcilik gibi kavramlarla sik
stk benzer anlamlarda kullanilsa da
yabancilara karsi derin bir hosgortsuzluk
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anlamina gelmektedir (McDonald & Jacobs,
20005: 295). Yahushko (2009: 43) ise
zenofobiyi yabanci olarak goriilen topluluga
kars1 duygusal, davranissal ve diistinsel bir
6n yargisal tutum olarak tanimlamaistir.
Baska bir tanima gbére ise yabanci
diismanligl, vatandas olmayan gruplara kars:
yabanci kokeni ve milliyet temelinde
ayrimcilik iceren uygulamalardan
olusmaktadir (Crush & Ramachandran,
2009: 4-5). Toplumlarin kendilerine yabanci
olarak  tanimladiklan gruplara  karsi
uygulamalar1 insanlik tarihinde trajik
olaylarin yasamasina neden olmustur. Bu
acidan tim gé¢cmen gruplar: kiilttirel, etnik ve
gocmen statiilerine baghh olarak yabanci
diismanligina maruz kalabilmektedir.
Gocmen gruplara iliskin 6nyarg: veya carpik
algilar, siddeti de iceren saldirgan bir yabanci
diismanliginin gelismesinde etkili olmaktadair.
Yabanci dismanligi, gec¢cmisten itibaren
stregelen inanislar ve bireylerin cikarlarina
dayanan aldatici bilgiler dogrultusunda
rasyonel bir gérinti sergileyebilmektedir. Bu
acidan gerceklikten ziyade olasiliklardan
varilan genellemeler, yabanci dismani
duygularin toplum icinde yayginhk
kazanmasina neden olmaktadir. Tum
bunlarin yani sira ulkelerin yasadig:
ekonomik gerilemeler de tlke icerisindeki
etnik gruplar arasinda yabanciya kars:
hosnutsuzlugu arttirmaktadir. Cunkt
yasanan ekonomik sikintilar is ve kaynaklar
icin rekabet olusturmakta ve yabanci grubun
varligl zamanla sosyoekonomik acidan tehdit
algilanmaktadir.

Yabancinin, ulusun butinligline tehdit
barindiran farkli kulttirel kodlara sahip
bireyler olarak gértilmesi, yabanciyla temasin
yerel kultirti degistirmesine karsi tehdit ve
dolayisiyla korkuyu dogurmaktadair.
Kuresellesme ve artan gé¢ hareketleri gruplar
arasi etkilesimi arttirirken farkli din, tarihsel
ve kulttrel yasanmisliklarin yakin iliskiler
kurmasi bir dontisime neden olmaktadir. Bu
acidan o6tekinin dinsel, tarihsel ve kultirel
olarak farkliligindan kaynaklanan kultirel
bir irkcilik s6z konusudur. Farkli kultire ve
dine sahip bireylere kars1 kolektif korku ve bu
korku halinin yarattigi saldirganlik yabanci
dismanhginin glinUmutizdeki en belirgin
gostergelerinden biridir.

GUnUmutzde artan yabanci dusmanhgi,
2011°de baslayan Arap Bahari ve Suriye’de
cikan i¢ savas gibi kliresel boyutta etkileri

gorilen gelismelerin ardindan yasanan goc¢
hareketi sonucu farkli tUlkelere gbéc eden
gruplara karsi gelisen ayrimci tutumlardan
kaynaklamaktadir. Bu dogrultuda
gocmenlere kars1 Avrupa’da yikselen yabanci
dismanligini asir1 sag partilerin politik
sOyleminden okumak mUmkutndfr.

Disman imgelerinin tarihsel, politik ve
sosyolojik incelemelerinde iki egilim vardir.
Bir yanda grup/devlet icerisindeki diisman
imajinin islevselligine dikkat ceken, bir yanda
ise olaylar ve gruplar/devletler arasindaki
savagslar ve catismalara dikkat ceken
yaklasim s6z konusudur (Luostarienen,
1989: 125). Ulus kimligi, ulusun zaferlerine
veya magduriyetine yapilan atiflarla
sekillenir. Bu acidan toplumlarin tarihindeki
savaslar ve bu savaslarin meydana getirdigi
magduriyet, Oteki gruba karst derin bir
dismanlik yaratir. Bu dogrultuda gelisen
yabanci dismanligr genellikle etnik kéken ve
dinsel temelli gerceklesmektedir. 11 Eylul
olaylarinin ardindan artis gOsteren
[slamofobik sdylemler dinsel temelli yabanci
diismanligina 6rnek verilebilirken, Ttrkofobi
veya calismanin inceleme konusu olusturan
Rusofobi, kulttirel ve etnik koéken temelli
yabanci dismanligina 6rnek verilebilir. Bu
tarz zenofobik duygularin gerceklesmesinde
milletler arasinda yasanan hadiseler etkili
olmaktadir. Ozellikle Bati tarafindan tarih
boyunca 6teki olarak konumlandirilan
Rusya’va veya Ruslara iliskin, etnik ve
kulttrel temelli gelisen zenofobik duygular,
Rusofobi kavrami ile ifade edilmektedir.
Ruslara karst diasmanlhigin veya Rus
korkusunun gelisiminde etkili olan
faktorlerin ortaya konulmasi dogrultusunda
hazirlanan bu calismada, Rus tarihindeki
olaylar ve catismalar tizerinden Rus fobisinin
gelisiminin analizi amaclanmaktadir.

3. Rusofobi

19. ylzyilin ortalarindan itibaren yayilan ve
kendisini Avrupa’ya karsi yozlasan dinyada
geleneksel degerlerin koruyucusu olarak
konumlandiran Rus Imparatorluguna
karsithk baglaminda kullanilan Rusofobi
kavrami, etnik Ruslara veya Rusya devletine
kars1 asir1 dismanlik seklinde tanimlanabilir.
Ic politika baglaminda ise hiikiimetin
politikalarina olumsuz yaklasan ve Rusya ile
catisma halinde olan tlkelere yakinlik
hisseden Rus vatandaslar1 anlamina
gelmektedir (Darczewska & Zochowski, 2015:
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15). Bu dogrultuda Rusya’nin tarihsel politik
imajinin neden oldugu endise, Rusya’nin
askeri ve stratejik gliciine karsi kaygi veya
korku, Rus siyasi liderlerine, Rus kultirtine
ve halkina yonelik 6nyargt rusofobi
tipolojisinin icerdigi unsurlar arasinda ifade
edilebilir (Taras, 2014:713).

18. yuzyilin baslarinda Car Paullin L
Napolyon tarafindan desteklendigi ileri
strilen Hindistan isgal etme niyetine iliskin
belgeler dogrultusunda Britanya’da Rusya
korkusu gelismeye baslamistir (Wheeler,
1984: 138). Ingiltere’de Rus diismanhg iki
gliciin  sO6murge dunyasinda komsuya
déntsmesi ile artmistir. 19. yuzyilda
Osmanli’nin zayiflamasinin ardindan
Ingiltere, Rusya’nin bogazlar tizerindeki
hakimiyetini Akdeniz’deki deniz glicline ve
Hindistan’daki konumuna tehdit olarak
algilamistir (Gleason, 1950: 2-8).2 Ruslarin
emperyalist politikalari Bati’nin Ruslan
kolayca o6teki olarak belirleyip disman
imajini kullanmasinit mimktn kilmistir.

Ruslarin  tarihteki emperyalist tutumu
dogrultusunda isgal ettigi topraklarda
stirdurdiigd Ruslastirma, zorunlu iskan ve
surgiin politikalar1 gliiniimutizde Ruslara
iliskin olumsuz bir yaklasimin gelismesine
neden olmustur. Imparatorluk déneminden
itibaren baslayan ve Sovyetler déneminde
siddetini arttiran Ruslastirma politikasi,
uygulandig boélge halkinda Rus karsithiginin
dogmasiyla sonuclanmistir. Dolayisiyla bu
durum, gecmis deneyimlerinde Ruslara
iliskin olumsuz hatiralar bulunan halklarda,
Ruslara iliskin kaygi duyan bir zihniyetin
gelismesinde etkili olmustur.

Ruslastirma politikasi, 1863 Ocak
Ayaklanmasi’nind® bastirilmasinin ardindan
baslamistir. Ancak kokleri, Rus dilinin
kullanilmasindaki 1srarcl politikalari
bakimindan I. Nicholas’in saltanatina kadar
uzanmaktadir (Week, 2010). Ruslastirma,
Carlik Rusya’sinda yasayan ve Rus olmayan

uluslara karsi, kultirel ve dini asimilasyon
politikast olarak gelismistir. Bu politika
dogrultusunda, Rus dili kullanilmasinin
zorunlu hale getirilmesi ve farkli etnik
gruplarin yasadigi bélgelerde Rus okullarinin
acilmasi gibi uygulamalar devlet politikas:
haline gelmistir. Kafkasya, Orta Asya ve
Baltik Eyaletleri, Rus tarihindeki Ruslastirma
politikasinin sert uygulamalarinin 6ne ¢iktigl
bolgeler olmustur. Baltik eyaletlerinde, II.
Aleksandr saltani déneminde hakim olan Rus
milliyetciliginin etkisiyle artan Ruslastirma
uygulamalari, 1830 ve 1863
ayaklanmalarinin ardindan daha belirgin bir
hal almistir (O’Connor 1967: 33).

Almanya’nin 1871°de siyasi birligini
saglamasinin ardindan Ruslar, Baltik
bolgesinde Alman tehlikesine karsi

Ruslastirma politikas1 cercevesinde Rus
kulttrtine ve yerelde Rus dilinin
kullanilmasina iliskin bir dizi zorunlu
uygulamay:r hayata gecirmistir. Ancak
kulturel alanda Ruslastirma politikalarinin
Baltik eyaletleri Uzerindeki etkisi, Ruslara
karsi yerel kimliklerin gliclenmesi seklinde
olmustur (O’Connor, 1967: 56). Bu durum
Ruslarin 6teki olarak konumlandirilmasini
dolayisiyla Rus dusmanligini  meydana
getirmistir. Baltiklarda gelisen Rus
diismanhgi, Kafkaslar ve Turkistan
bolgesinde de strdurtlen politikalar sonucu
kendini géstermistir.

19. yluzyilin baslarindan itibaren
Kafkasya’da, Osmanli ve Iran’in etkisinin
azalmasiyla hakimiyetini arttiran Carlik
yonetimi, boélgede karsilastigi direnci kirmak
icin Osmanli’'ya siginanlarin disinda kalan
boélge halkina karst strgin yontemini
kullanmistir. Ruslar, iskan politikas1 ile Rus
kultirinin yerel halk arasinda yayilmasini
amaclamistir. Ancak Carligin stirdirdiga bu
politika, Rus karsithgina neden olurken
gelisen  milliyetci  egilimler bagimsizlik
yonlinde mucadele baslatmistir (Tanriverdi,
2017: 555). 1905 yilinda Ruslarin Japonya

2 Gleason, 1815 ve 1841 yillan arasinda ortaya cikan Ingiliz Rus diismanhiginin sézde “Hindistan’a yoénelik tehdit”
lizerinden Ttretilen yapay bir olgu oldugunu ve halkin korkularini uyandirmak icin kullanildigini ileri stGirmustir
(Gleason, 1950: 186). Bu dogrultuda o dénemde Ingilizlerin politikalarinin Rusya’nin politikalarindan daha provokatér

oldugunu vurgulamistir (Gleason, 1950: 3).

3 Polonya Kralligi, Napolyon’un yenilgisinden sonra dlzenlenen Viyana Kongresinin (1815) ardindan Rus
Imparatorlugu’nun hakimiyetine gecmistir. Car I. Nikola, Polonya siyasi ve kiiltiirel yasamini bastirmay1 amaclayan bir
Polonya politikas1 stirdirmusttir. Polonyalilar gelismis bir ulus bilincine ve ulusal ktltiire sahip olmalar1 bakimindan
Carlik Rusya icin sorun teskil etmekteydi. 1963’te Polonyalilarin (Lehler) baslattig: isyan (Ocak Ayaklanmasi), Carlik
tarafindan bastirilmis ve bu tarihten sonra Carlik’in, Lehlerin kulttirel etkisini kirmak amaciyla uyguladigi Ruslastirma
politikas1 daha sert uygulamalarla strdiurtilmustir. Bu uygulamalar karsisinda Polonyalilar Ruslari ortak bir disman

olarak gérmustir (O’Connor, 1967).
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yenilgisi ardindan yasanan Mesrutiyet
devrimi Polonya'da, Baltiklarda ve
Kafkasya’da kontroltin kaybedilmesine neden
olmus ve bu dogrultuda uygulanan
Ruslastirma uygulamalarinin etkisi
zayiflamistir. Rusya’da yasayan uluslar
Uzerindeki Ruslastirma politikasi, Ekim ve
Subat devrimleri ve Bolsevik iktidarinin ilk
doneminde etkisini kaybetmisse de SSCB
yonetiminde 6zellikle Stalin’in iktidarinda,
Carlik donemindeki Ruslastirma
politikasindan daha sert uygulamalar hayata
gecirilmistir.

Ruslar 18. ve 19. ytizyil boyunca Orta Asya’da
hakimiyeti ele gecirmis ve bodlgede kontrolii
saglamak adina bu topraklarda yasayan
halka karsi da Kafkasya’da uyguladigi gibi
asimilasyonist bir politika stirdirmusttir.* Bu
dogrultuda bélgedeki Ruslastirma politikasi,
Carlik Rusya doénemine kiyasla Sovyet
yonetiminde daha planli bir sekilde
yurtatilmustar. Carlik doéneminde,
Ruslastirma uygulamalari cercevesinde isgal
edilen topraklara Rus gbécmenler
yerlestirilmis ve Musliiman halki
Hristiyanlastirma siyasetine dayanan bir
kultir politikas1  stUrdtrtdlmustir (Hayit,
1987:  22-23). Carhk yo6netimi dini
mekteplere, medreselere ve camilere yapilan
maddi yardimlar1 keserken Sovyet yOnetimi
déneminde Islam Muslimanlarin
yasamindan tamamen uzaklastirma amaciyla
cok sayida cami kapatilmig, din adamlan
surgin edilmis ve dini egitimin
sonlandirilmasi i¢cin medreselerin islevine son
verilmistir.

Sovyet hukimeti bolgede yasayan Turk
halklarini 194071arin  baslarinda  Kiril
alfabesini kullanmaya zorlamis ve Rusca
egitimin zorunlu hale getirilmesi ile bolgede
dil asimilasyonu gerceklestirilmistir. Bu
dogrultuda boélgede dil ve kultir, Ruslastirma
politikasinin 6zUnt olusturmustur. Rus
dilinin agirhginin arttig1 Sovyet egitim sistemi
ise “Sovyet Insani Yetistirme” amaciyla
sekillendirilmistir (Hayit, 1987: 27-28).

Boélgede stirdirtilen bu baskici politika, bolge
halkinda Rus karsithigina neden olmus ve
Ruslarin baskict uygulamalar1t Orta Asya’da
yasayan halklar tzerinde kalici etkiler
birakmistir. Bu dogrultuda Rus kultirt ve
Rus dilinin devam eden etkisinin yani sira
bolgede bulunan etnik Ruslar, Rusya’nin dis
politika s6yleminde siklikla kullanilmaktadair.
Ornegin, Kazakistan 1991°de bagimsizhigin
kazandig1 sirada bélgede uygulanan tehcir ve
Ruslastirma politikalarinin bir sonucu olarak
etnik Kazaklar ntfusun icerisinde azinlik
halinde kalmistir. Zamanla etnik Kazaklarin
nufusun Ucte ikisini astig1 bir toplumsal yap1
olusmussa da nifusun %19’unun Ruslardan
olusmasi (Factbook, 2022) Rusya’nin olasi1 bir
mudahalesine iliskin bir endise
yaratmaktadir. Putin’in 2014’te Kazakistanin
bagimsiz devlet tarihinin yetersiz oldugunu ve
halkinin Rusya ile yakin iligskiler kurma
arzusunun oldugunu belirttigi ifadeleri, 2008
yilinda Ukrayna icin kurdugu ifadelerle
benzerlik gostermektedir (Dolgov, 2014).5 Bu
acidan 2014’te Rusca konusan halki koruma
gerekcesi ile Kirnm’in ilhak edilmesi hadisesi,
Kazakistan’a da bu yo6nde bir muidahale
olasiligini arttirirken, Kazakistan’da Ruslara
karsit bir endise yaratmaktadir. Yine
Kazakistan tarafindan hos karsilanmayan
Rusya Devlet Dumasit Uyesi Nikonovun
2020’de “Kazakistan topraklarinin Rusya ve
Sovyetler Birliginin bir hediyesi” olduguna
iliskin ifadelere benzer ifadelerin Rus
huktimet mensuplari tarafindan
kullanilmasi, bu yonde gelisen endiseleri
arttirmaktadir (Sharma, 2021). Sonuc olarak
agirlikli olarak II. Dlnya Savasi sirasinda
surdurilen Ruslastirma politikas: gintimuize
etkileri bakimindan Rusya’y1 Orta Asya
lUzerinde s6z sahibi yapmakta ve bu durum
bolge halklarinin tarihsel hafizasindaki Rus
emperyalist imajini1 canli tutmaktadir

II. Dlinya Savasi doneminde devam ettirilen
baskici politikalar, Stalin iktidarinin Sovyet
insan1 yaratma strecinde Rus olmayan
halklar Uzerinde siddetini arttirmistir. Bu
bakimdan Stalin déneminde yasanan kitlik

4 Sovyetler déneminde “Sovyetlestirme” olarak gelisen Ruslastirma uygulamalari ekonomi, egittim ve dil alaninda buglin
bélgede etkisinin gorildtigu izler birakmistir. Stalin déneminde “Sovyet Insani” insasi, toplumsal yapidaki kiilttrel
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla kuilttirel soykirimi esas almistir. Bu politika cercevesinde milli kimligin ve milli
dil dtistincesinin ortadan kaldirilmas: veya Turlerin dil ve kulttr birliginin parcalanmasi amaciyla Rusca egitimin
zorunlu kilinmasi, tehcir ve nufus mubadelesi gibi uygulamalar gayriinsani yontemler kullanilarak hayata
gecirilirmistir. Bu déonemde uygulanan devlet terérii sonucu goce zorlanan veya katledilen insan sayis1 da tam olarak

bilinmemektedir. Bkz: (Kara, 2021).

5 Rusya Devlet Baskani Putin 2008 yilinda Bush ile gérismesinin ardindan yaptigi aciklamalarda “Ukrayna’nin bir

devlet olmadigini” ifade etmistir.
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nedeniyle gerceklesen Olimlerin de “milliyet”
politikast1  dogrultusunda kasit icerdigi
belirtilmektedir (Ozel, 2014: 112).6 1930 ve
1933 yillart 3,5 ila 3,8 milyon arasinda insan
Ukrayna’da, arasinda 1,3 ila 1,5 milyon insan
ise Kazakistan’da, hayatin1 kaybetmistir
(Graziosi, 2004-2005: 102).7 Ancak bu
saymnin ¢cok daha fazla oldugu ileri
strulmektir. Bu dogrultuda kithgin s6z
konusu oldugu boélgelere gereken insani
yardimin saglanmasindaki ihmal ve kitlik
yasanan bolgelerden kacmaya calisan
insanlarin geri cevrilmesi, Rusya’nin burada
yasayan halklara kars: yaruttiga sistematik
bir soykirim girisimi oldugu seklindeki
iddialarn gtclendirmistir (Ellman, 2007: 690).
Stalin’in politikalar1 dogrultusunda yasanan
bu trajik gelismeler, tarihsel hafizada
olumsuz bir Rus imaj1 yaratmistir.

II. Diinya Savasi sirasinda gelisen olaylar Rus
ve Rus olmayan milletler arasindaki iliskileri
etkilemistir (Week, 2010). Yine II. Dtinya
Savasi1 sirasinda Baltik tlkelerinin Sovyetler
tarafindan isgal edilmesi ve bu isgal sirasinda
gerceklesen olaylar, Baltik halkina aci
hatiralar birakmistir. Kizil Ordu’nun, 1944-

Rus muamelesi, Baltik halkinin zihniyetinde
Ruslara karsi olumsuz bir etki yaratmistir
(Tulun, 2013: 158). ikinci Diinya Savasi’nin
sonlarina dogru ise Alman isgalinden
kurtarilan bélgelere ve Almanya‘ya giren Rus
Kizil Ordusu yuzbinlerce kadina (8-80 yas
araligl) tecaviiz etmis ve bunu sistematik bir
hin¢ alma eylemi olarak géormuistiir. Bundan
dolay1 basta Avrupa olmak tUzere Bati
dinyasina Rus imgelemi oldukca korkutucu
bir hal almistir (Beevor, 2000).

Bati, Rusya’y1 18. ve 19. yulzyillar boyunca
muhafazakar, baskici ve otokratik olarak
sembolize etmis ve kendisini bunun karsitlig:
baglaminda  tanmimlamay:r  stUrdirmustir
(Stein, 1976: 407-413). Bati’nin Sovyet karsiti
propagandasi, 1950711 yillarda Sovyetlerin
askeri saldirganligi tizerinden stirdirdlmusse
de Orta Dogu veya Asya tulkelerine, Bati
mudahalesinin 6rnekleri Sovyetler’den fazla
olmustur. 60’11 yillarda ise Cin ve Sovyet
arasindaki iliskilerin bozulmasi,® olas1 bir
catisma halinde Rusya’nin gliciint arttiracag:
yonundeki kaygiy1 dolayisiyla Bati'nin Rus
korkusunu arttirmistir (Wheeler, 1984: 139-
140).

1945’te Bati’ya dogru sinirlar genisletmesi ile
Sovyetlesme politikast1 Orta ve Dogu
Avrupa’ya yayilmistir. Isgalin baslamasiyla
birlikte cok sayida Estonyali, Litvanyali ve
Letonyal1 strgline gonderilmis veya idam
edilmistir. Sovyet déneminde gerceklesen bu

Bati’nin degerleri ile bagdasmadigi
gerekcesiyle Rus siyasi sistemine kars:
duyulan glvensizlik, Bati'da Rusya’nin
etkisinin sinirlandirilmasina iliskin bir ihtiyac
dogurmaktadir. Bu ihtiya¢c dogrultusunda
gelisen NATO’nun genisleme politikalar,

6 Stalin déneminde Sovyet topraklari milliyet esasina dayali bir federasyon seklinde dtizenlenirken etnik Ruslarin
yasadigi topraklarin disinda kalan topraklarda yasayan Ukraynali, Gurcli, Beyaz Rus, Ermeni, Turkistan bolgesinde
yasayan Turk kokenliler ve Sibirya’daki cesitli kabile halklarinin tizerinde kat1 bir merkezi yénetim s6z konusuydu. Bu
doénemde Stalin’in Sovyet milliyetciligi, milletlerin kendi kaderini tayin hakkini yok sayarken bu milliyetcilik anlayis:
dogrultusunda uygulanan sovenist politikalar Rus milliyetciliginin ylikselmesine neden olmustur (Ozel, 2014:111).

7 Bu yillarda Stalin’in kalkinma planlar cercevesinde uygulanan ekonomi politikalar1 trajik sonuclara yol acmistir.
Stalin’in ilk Bes Yulik Kalkinma Plani, 1 Ekim 1928 ile 31 Aralik 1932 tarihleri arasinda uygulanmistir. “Buyuk
Doéntisim” olarak da ifade edilen ve agir sanayinin gelisimini amaclayan bu Kalkinma Plani, kirsal alandaki yasami
buytk o6lctide olumsuz etkilemistir. Plan dogrultusunda hayata gecirilen tarimin kamulastirilmas: uygulamalari, hizli
bir sekilde gerceklesmis ve koylilerin direnciyle karsilasmistir. Bu durum, yoneticilerin bireysel ciftcilige toptan bir
saldiris1 ile sonuclanmis ve yerel yonetimler veya parti orgltleri askerler esliginde koyltleri kolektiflere girmeye
zorlamistir. Kolektivizme karsi cikan koylilerin bir kismi tehcir edilerek “Kulak” ismi verilen toplama kamplarina
gonderilmis ve onlara karsi hasadi sabote ettikleri iddiasi cercevesinde “karsidevrimci yikicilari vurun” sloganin
kullandig1 bir basin kampanyasi baslatilmistir. Bu gelismelerin sonucunda gerceklesen yetersiz hasatlardan dolay:
Ukrayna, Kuzey Kafkasya ve Rusya’nin orta boélgelerinde korkung bir kitlik yasanmistir (Riasanovsky & Steinberg, 2016:
540-541; Forsyth, 2021: 480-481).

8 Sovyet Rusya ve Cin arasindaki catismanin ilk belirtileri, dis politikadaki goértis ayriliklarindan kaynaklanmistir.
Rusya’nin 1957 yilinda uzaya gonderdigi Sputnik flizesi, Rusya’nin Bati’'ya karsi stratejik tsttinlik sagladigini
kanitlarken Cin ve Rusya’nin dis politikadaki gortis ayriliklarinin derinlesmesinde etkili olmustur. Cin, Rusya’nin Bati’ya
kars1 politikalarinda sert tutumlardan yana olurken Cin’in bu yaklasimi, ntkleer savas ihtimalini tasidigi icin Rusya’da
karsiik bulmamistir. 1959 yilinda Sovyetler’in bazi ntikleer bilgilerin verilmesine dair Cin ile yaptig1 bir anlasmay
feshetmesinin ardindan gerceklesen Kruscevin Amerika ziyareti, Pekin tarafinda olumsuz karsilanirken Cin’in
Hindistan ile sinir anlagsmazliklari da Sovyetler tarafinda, kasith olarak cikarilan bir catisma olarak gértilmustir. 1960
yilinda Moskova, Pekin’e verdigi bir nota ile iki tlke arasindaki bircok sézlesme ve projeyi feshetmistir. Ayni yil
gerceklesen Komunist Partiler Konferans: ardindan iki tilke arasindaki catisma ideolojik bir boyuta tasinmistir. Bu
catisma, Moskova’nin komunist partiler Uzerindeki kontrolini kaybetmesi ile sonuclanmis ve Sosyalist blogun
butinliglt sarsilmistir (Armaoglu, 2019: 413-421).



157

Oztiirk, S. & Cankara, Y. / Journal of Economics and Political Sciences, 2022 2(2) 151-165

Rusya’nin Batiya  kars: muhalefetini
arttirirken iki ulusta karsilikli olarak gelisen
milliyetci fobilerin giic kazanmasina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda Rusofobik
yaklasimin yuksek oldugu Bati'nin politik
sOyleminde Rusya’ya yoénelik glivensizlik ve
kaygi, Soguk Savasin sona ermesinden sonra
da devam etmistir (Roberts, 2020: 478-479).
ABD’nin kulttirel hegemonyasinin
strdurtlebilirligi  ag¢isindan bir disman
imajimnin gerekliligi de g6z 6nline alindiginda
Rusya’ya yonelik glivensizligin derinlesmesi
hem ABDnin hem de  Avrupanin,
stratejilerini ortak bir disman etrafinda
yapilandirma imkani tanimaktadir (Lieven,
2017).

Sovyetlerin dagilmas:t ile yasanan gug¢
kaybinin ardindan Putin ile birlikte Rusya’nin
uluslararas1  sistemdeki siyasi  dirilisi,
Rusya’ya karsi endise ve korkunun artmasina
dolayisiyla Rusobofinin Bati’da ytikselmesine
neden olmustur (Taras, 2014: 714). Bu
bakimdan dinya kamuoyunda olumlu bir
Rus imaji1 olusturulmas: énem kazanmistir.
Olumlu bir devlet imajinin olusturulmasi
acisindan kamu diplomasisinin etkisini
kullanan Rusya, Rusofobi ile mticadelede
kulttrel diplomasiyi etkili bir yéntem olarak
gormektedir. Sakwa’nin (2013) ifade ettigi gibi
Putin’in 2012’de cumhurbaskanligina
dontsu kulttirel bir dénts olmus ve bu
tarihten sonra rejime yoOnelik mesrulugun
artmasi ic¢in kulttirel kodlarin 6n planda
oldugu bir déneme girilmistir. Bu kulttrel
dénts 2012 sonrasinda genis bir Rusofobi
kullaniminda etkili olmustur (Robinson,
2019: 66). 2013 yilinda “Rus dilini tanitma ve
dinyadaki konumunu glclendirme” dis
politika hedeflerinden biri olarak
belirlenirken Rus dili, kulttirel diplomaside
etkili bir unsur olarak islev gdérmustur.

Belirlenen hedeflerin gerceklesmesi
dogrultusunda diasporanin onemi
vurgulanmis ve  yurtdisinda  yasayan

yurttaslarin haklarinin kapsaml bir sekilde
korunmas: tesvik edilmistir (Ministry of
Foreign Affairs, 2013). Putin (2014a), Ruslar
ve Rusca konusan vatandaslardan
bahsettiginde etnik Ruslardan ziyade
kendilerini Rus halki olarak gorenleri veya
Rusya’ya yakinlik duyanlar1 kastettigini
belirterek yurtdisinda yasayan yurttaslar da
kapsayan ”"Rus Dulnyas1” gortisini ortaya
koymustur. Bu gorts “Rusluk”a etnik bir
anlamdan ziyade Bati’y1 6teki olarak

konumlandiran ve 6tekinin degerlerine karsi
olan degerler toplulugu seklinde bir
kapsayicilik atfetmistir. Putin’in (2014Db),
Kirim’in ilhakini Rus ulusunun birlesmesine
yonelik bir gelisme olarak
degerlendirmesinden de anlasildigi tzere
kapsayict bir Rusluk goértisi tlizerinden
Uretilen dis politika, Rus dlinyasini siyasi
sinirlarin  6tesinde kilit bir role sahip
kilmaktadir (Cheskin & Kachuyevski, 2019:
8-9). Bu durum Batinin Rus dinyasina
iliskin karsitigini arttirmis ve Rusofobi,
ozellikle 2014’ten sonra Bati medyasinda
baskin sdylem haline gelmistir (Mirovic, 2018:
177). Dolayisiyla Putin’in séylemlerindeki
Rusluk goértisti Rusofobi kavraminin daha sik
kullanilmasina zemin hazirlamistir
(Robinson, 2019: 69-70). Bu dogrultuda
Ukrayna’da yasanan catismaya iliskin Rus
siyasi sOyleminde mneo-Nazi ideoloji ile
Rusofobi iliskilendirilirken, Bati Rusofobi ile
suclanmis ve Kirim’in ilhaki ardindan Bati’ya
yonelik Rusofobi suclamalari, Rus
htuktmetinin resmi politikasinin gérinur bir
parcast haline gelmistir (Darczewska &
Zochowski, 2015: 17). Rusya Dasisleri Bakani
Lavrov (2015), bir televizyon kanalina verdigi
roportajda Bati’y1 kastederek Rusofobinin
bazi ulkelerin dis politikasinin bir 6zelligi
oldugunu ancak tedavi edilebilecegini ifade
etmistir. Putin (2019) ise Bati’daki Rusfobik
yaklasimin tipik bir irkc¢ilik oldugunu ve bu
agresif milliyetciligin Ruslari, Belaruslar1 ve
Ukraynalilar1 hedef aldigini belirtmistir. Rus
hukimetinden Bati'yva yonelik bir baska
Rusofobi suclamasi, Rusya Disisleri Bakanlig
Sozcusti  Zakharova’min  (2022) Baltik
ulkelerindeki Rus karsiti kampanyanin
Washington ve Brukselin kontroltinde
sturdurdldtgine iliskin sOylemi Uzerinden
gerceklesmistir. Nitekim ABD, olumsuz

Rusya anlatisini her dénemde
surdirmektedir. ABD ve Rusya’nin Medvedev
dénemindeki yakinlasmasina ragmen

Amerikan medyas1 bu dénemde de Rusya'ya
yonelik olumsuz algisini sirdirmustir. Kitle
iletisim araclarn yerlesik ulusal inanislar1 ve
degerler sistemini etkilemektedir. Bu acidan
medya yerli veya uluslararasi aktoérlerin
tutumumu sekillendirmek icin uluslararasi
politikanin tarihine, buglintine ve gelecegine
iliskin anlatilarin olusmasinda etkili bir arac
olarak kullanilmaktadir (Miskimmon vd.,
2013: 2). Amerikan medyasindaki Rus
anlatis1 da her yerde oldugu gibi Amerikan
kimligi ve degerlerinin sekillendirilmesine
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katki saglamasi bakimindan bir isleve
sahiptir. SSCB doneminde kendisini tehlikeli
Sovyet 6tekisi olarak tanimlayan ABD (Dably,
1988: 417), Rusya’yi komsu tulkelere glc
kullanan baskict bir imparatorluk olarak
gormustur (Tsygankov, 2016: 2). Ukrayna
krizi ile birlikte Amerikan medyasinda
Rusya’ya karsit elestirilerin dozu artmistir.
Bu doénemde one cikan  Amerikan
gazetelerinde Rusya’nin militarist yam
vurgulanirken kamuoyunun Soguk Savas
gortislerinin yeniden canlanmasi saglanmistir
(Tsygankov, 2016: 13).

Rusya’nin Bati ve Amerika tarafindan ”6teki”
olarak konumlandirilmas: Rus dunyasinda
da Amerikan karsiti duygularin gelismesine
neden olmaktadir. Amerikan medyasinin neo-
Sovyet Rusya anlatisina karsi, Rus medyasi
ve hukumetin dijjital kanallardan turettigi
kiiresel mudahaleci Amerika anlatisi,
Kremlin’e i¢ politik destegin artmasinda fayda
saglamaktadir (Tsygankov, 2018).

Rusya’nin bilgi ve dijital iletisim kanallarini
disman imajinin insa edilmesinde
kullanmasi, Sovyetler dénemindeki
propaganda faaliyetlerine benzemektedir.
Rusya’nin sutrdurdigt dijital diplomasi,
sinirlarin disindaki Rus dinyasinin
haklarinin tehdit altinda oldugu ve Renkli
Devrimler’in Bati'min Rusya’ya karsi bir
komplosu oldugu seklinde gelisirken, ileri
surulen tezlerle hedef kitle tizerinde “biz” ve
“onlar” tepkisine neden olmaktadir. Bu
dogrultuda siyasi olaylar = karsisinda
toplumun tutumu Uzerinde kontrol
saglanmaktadir (Darczewska & Zochowski,
2015: 13-14). Rusyanin toplum nezdinde
olusturmaya calistigi Rusofobi algisi, Anti-
Semitizm'e benzer bir Rus etnik karsitliginin
veya Rus  kulttirel  mirasina  karsi
saldirganligin yani sira Rusofobinin, Bati’nin
Rusya’ya kars: yurtttigti bilgi savasinda bir
silah oldugu fikridir. Bu dogrultuda Rusofobi
dis politikada bir sorun olmanin yaninda, Rus
toplumunda Bati’'ya ve liberal ideolojiye
sempati duyanlarin neden oldugu bir i¢ sorun
olarak da gorilmektedir. Bu baglamda hem i¢
hem de dis politikada Rusofobi ile muicadele,
olumlu bir devlet imaji1 agisindan etkili bir

politika tretimi gerektirmektedir. Rusya Dis
Istihbarat Servisi Baskani Sergei Naryshkin
(2015), yumusak gltctin Rusofobiyi etkisiz
kilacagini ve Rus kultirtinin tesvikinin de
Rusofobi ile mticadelede bir yéntem oldugunu
ifade etmistir. Rusofobi etkisini, Rus
kulttrintin dogru anlasilmasinin 6ntnde bir
handikap olarak géren Rusya, Rusofobi ile
mucadele baglaminda kultirel diplomasi
faaliyetlerine yonelmistir. Bu dogrultuda yurt
disinda yasayan Rus dunyasi, kulttrel
diplomaside etkili bir sekilde kullanilirken

huktmetin mudahaleci dis politika
kararlarinda da etkili olmaktadir.
4. Rus Diinyas1 (Russkiy Mir)
Rusyanin tarih  boyunca  surdurdigi

yayilmaci politikasinin bir sonucu olarak
sahip oldugu etnik yapidaki cesitlilik, Rus
kimligi ve dolayisiyla Rus dlinyas1 kavramina
iliskin tanimlamalar1 zorlastirmaktadir. Rus
diinyas:t kavraminin tarihsel ve politik
seruveni, kavramin kapsamina yOnelik
alginin zaman zaman degismesine neden
olmustur. Rusya’da Russkiy ve Rossiyskiy
kavramlar1 Uizerinden gelisen milliyetciligin
anlasilmas:1 buginkti kullanimiyla Rus
dinyasinin kapsam alanini daha anlasilir
kilmaktadir. Russkiy kavrami tlizerinden
benimsenen milliyetcilik anlayisi, etnik-
kultirel bir Rus halkina isaret ederken
Rossiyskiy kavrami Rus devleti veya Rossiya
adindaki tulke ile ilgilidir (Forsyth, 2021: 477).
Rossiyskiy anlaminda Rus kimligi, tulke
sinirlari icerisindeki cok kulturlaliga ve etnik
yapidaki cesitliligi kapsayiciligindan oturt
Russkiy baglaminda bir milliyetcilikten ziyade
daha genis kapsamli bir Rus halkina karsilik
gelmektedir. Bu baglamda Rus Dunyasi
kavramina yoOnelik tim Rusca konusanlar
kapsayan genis bir yaklasim ile daha dar bir
etnik grubu kapsadigina iliskin yaklasim
arasinda bir wuzlasmazlik s6z konusu
olmustur (O’Loughlin, Toal & Kolosov, 2017:
5). Rus devletinin 13. yuzyildan itibaren
topraklarinin genislemesi ve bunun getirdigi
etnik yapidaki cesitlilik ve cok kulturluluk,
zamanla sosyal yapidaki Russkiy 6zelligin
kaybolmasina neden olmustur.® Yoénetici
kesim, imparatorlugun etnik yapisindaki

9 Moskova ve Kiev Prensliklerinin Mogol Imparatorlugu tarafindan fethedilmesinin ardindan Moskova Prensligi siyasal
olarak gelismis ve bircok prensligin kontrolinti ele gecirmistir. Bu tarihten itibaren Rus devleti yayilmaya devam etmis
ve Sibirya tizerinden Pasifik’e dogru genislemeye baslamistir. 18. Ylizyilin baslarinda Batiya dogru genisleme baslamis
ve Beyaz Rusya, Baltiklar, Polonya’nin bir kismi ve Moldova’y: igcine almistir. Daha sonra Orta Asya’y1 da igcine alan
genislemenin ardindan Ruslarin toplam niifus icerisindeki pay1 azalmis ve bu durum Rus Imparatorlugu’nda ¢ok etnikli

ve cok kulttirlt bir yap: olusmustur. (Heleniak, 2004: 100).
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cesitlilik geregi Rossiyskiy baglaminda bir
kapsayicilig: gerekli gortirken iki yaklasimdan
hangisinin 6ne c¢iktigi dénemin kosullarina
gore degisiklik géstermistir.

Imparatorluga son veren Bolsevik hiikiimeti,
Rus milliyetciligini “btiiytik Rus Sovenizmi”
olarak gérmustiir. Bu dogrultuda Rusya’da
yasayan etnik gruplarin gelisimini 6zgtir kilan
ve esitligini esas alan milli ve dini imtiyazlarin
ortadan kaldirildigit “Rusya Halklarinin
Haklar Bildirgesi’ni yayinlamistir (Nahoylo &
Swoboda, 1990: 18-19). Bolsevik lider Lenin’e
gore etnik Rus milliyetciligi, sosyalizmin
basarisina ve etnik gruplar arasindaki is
birligine engel niteligindeydi. Bu baglamda
Lenin’in Rossiyskiy birlikteligi politikasi,
etnik Rus milliyetcilerinin ulkeden
ayrilmasina sebebiyet vermistir. Lenin’in
6limu ardindan Stalin iktidar: ise Rus milli
tarihine vurgu yaparak, Rus halkini harekete
gecirebilecegi ve tilkenin endustriyel ve askeri
gelisimine katk:i saglayacagi dustincesinden
hareketle Rus milliyetci duygularini
yuceltmistir (Dunlop, 1983: 12-15). II. Diinya
Savast basladiginda, Rus Ortodoks kilise
Ogretilerinin Marksist-Leninist yaklasimla
uyumsuzluguna karsi dini ve kiliseyi kontrol
eden baskici uygulamalara son verilmistir.
1941-1942 yillarinda Rus milliyetciligindeki
artis Kilise ve Stalin ortaklhigis ile zirveye
ulasmistir  (Dunlop, 1983: 21). Stalin
déneminde Rus milliyetciligi, halkin destegine
duyulan ihtiya¢c bakimindan ytUceltmistir. Bu
dogrultuda Marksist-Leninist ideolojiye sadik
kalinarak Rus milliyet¢ci temalarina ve
inanclarina tavizler verilmistir. Stalin’in
ardindan iktidar mucadelesini kazanan
Kruscev Sovyetler Birligi KomUinist Partisi’nin
20. Kongresi'nde Stalin’in politikasinin
hatalarla dolu oldugunu ve yaptig
iskencelerin ulkeye zarar verdigini
belirtmistir (Armaoglu, 2019: 357). Kruscev
doneminde ise sUrdurtlen din karsiti
politikalar, kulttirel ve tarihi mirasin
silinmesi acisindan bir tehdit olarak

algilanmis ve asagidan gelen bir Rus
milliyetciginin gelismesi ile sonuclanmistir.
Kruscev, Marksist-Leninist ideoloji
dogrultusunda ttim milliyetciliklere kars:
mesafeli durmussa da Brejnev dénemindeki
Rus milliyetci duygularinin artmasinda,
Kruscev’in doneminde ¢ok sayida kilisenin
yikilmasi1 veya kapatilmasinin etkili oldugu
so6ylenebilir (Dunlop, 1982: 35). Brejnev
doéneminde Rus milliyetciligi, Rus siyasi ve
askeri glclinln diger milletler arasinda
Ustinliginiin saglanmasi ve Rus kaltard ve
degerlerinin korunmas: baglaminda gelisme
gostermistir. Gorbacov dénemine gelindiginde
ise Glastnost!® politikasinin da etkisiyle
milliyetci dusutnceler glclenmistir.
Sovyetlerin icerisinde Rus etnik kimliginin
diger uluslara karsi Gisttin tutulmas: ayrilik¢:
milliyetci gruplarin tepkisini arttirmis ve
SSCBnin dagilmasi stirecinde etkili
olmustur.

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan kimligin
yeniden insast sUrecinde Rus kimliginin
canliligini1  korumak adina  calismalar
yapilmistir.!! Bu doénemde yeni devletin
sinirlar1  disinda kalan Ruslara karsi
hiuktmetin yaklasimi tartisma konusu
olmustur (Heleniak, 2004: 111). Sovyetlerin
ardindan yeni devletin sinirlar1 disinda kalan
ve kendini Rusya ile 6zdeslestiren bireylere
yonelik kullanilan “yurtdisindaki yurttaslar”
kavrami 1992 yilinda siyasi sdyleme Boris
Yeltsin ve Anderi Kozyrev'in!2 kullanimiyla
girmistir (Zevelev, 2014). Bu kavram ve Rus
Dlinyast kavraminin gelisimi paralellik
gostermis ve iki kavram da vatandasliklarin
dikkate alinmadig1 yalnizca Rusya ile tarihsel,
kulttrel ve dilsel bir baga sahip oldugunu
diistiinen bireylere karsilik gelmistir. Bu
baglamda Russkiy terimi de kolektif kimligin
yeniden insas1 sirasinda etnik Ruslan
kapsayan dar anlamindan uzaklasmis ve
daha genis bir Rus dinyasina karsilik
gelmistir. Bu anlamiyla Rus/Russkii terimi
ilk olarak Gleb Pavlosky ve cevresinin 1996

10 Sovyetler Birligi 1980’li yillarda ekonomik durgunluk nedeniyle zor durumdaydi. Gorbacov ¢6ziim Onerisi olarak
yeniden yapilanma (Perestroyka), demokratiklesme ve aciklik (Glastnost) gereksinimini SBKP’nin 27. Kongresi'nde
giindeme tasidi. Glasnost ile ekonomide yeniden yapilanmay: saglamak adina hayat gecirilen uygulamalar ile parti ici
demokrasinin gelismesi, sanat ve bilimde 6zgurlik, kamuya iliskin haber almada aciklik gibi gelismeler yasanmaistir.

Bu dogrultuda rejimin ideolojisi sorgulanir hale gelmistir.

11 Bir grup Rus entelekttiel, Sovyetlerin ardindan Rus kimligi ve Rus bilincinin canlandirilmasina iliskin ¢alismalar
strdiirmistir. Bu grubun ortaya koydugu ”Oteki: Yeni Rus Ozbilincinin Antolojisi“ (inoe. Hrestomaniya Novogo
Rossiyskoga Samosoznaniya) isimli ¢alisma, Rus reformlarinin anlasilmas: ve Rus kimliginin tanimlanmasi ac¢isindan
6ne citkan bir projedir ve Rus Enstitisu tarafindan yaymnlanmistir. Inoe, Hrestomania Novogo Rossiyskogo

Samosoznaniya i¢in Bkz (Cernisev, 2022).

12 Rusya Federasyonu Devlet Baskan Boris Yeltsin'’in ilk disisleri bakani olan Andrey Kozyrev, disisleri bakani olarak

1991 ve 1996 yillar1 arasinda gorev almistir.
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yilinda kurduklar1 Rus Enstitlisti’nde,!3 Rus
etno-milliyeciliginden uzak ve Rusya’nin BDT
politikasiyla uyumlu bir bicimde tahayytl
edilen Rusya dliinyasina iliskin bir calismada
ortaya koyulmustur. Bu bakimdan kavramin,
Rusya’nin yurtdisina yoénelik politikasinda
yer almasi s6z konusudur. Kavram,
Sovyetlerin ardindan yeni devletin sinirlari
disinda kalan Rus ve Rusca konusanlar ile
kultirel ve entelektiiel birikimin yeniden
kesfedildigi 1990’larin ortalarindan itibaren
gelismesi bakimindan ve Rusya’nin diaspora
ile iligkilerini etkili kilmasi yo6nUnden,
hukimetin diaspora politikasinda da yer
almaktadir (Laruelle, 2015: 6). Bu kullanim
alanlarinin yani sira “Rus DUlnyas1” kavrami
luzerinden saglanan halkla iliskiler, Rusya’nin
imaj ve marka yaratmaya yonelik kamu
diplomasisi  faaliyetlerine de  Onculik
etmektedir.

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan yakin
cevresinin Bati'nin etki alanina girmesini
tehdit algilayan Rusya’nin “Rus Dilinyas1”
sOylemi Uzerinden yaratmaya calistig1 olgu,
kuiresellesme ve Batinin kultirel kalkinma
politikasina karsit etkili bir proje olarak
karsimiza cikmaktadir (Volodymyr, 2017).
1990’11 yillarin ortalarinda tekrar gindeme
gelen Rus Dunyasi kavraminin Sovyet
sonrasindaki formunun gelistirilmesinde 6ne
cikan metodologlar Efim Ostrovsky ve Pyotr
Shchedrovitsky’in = (1997), 1997 yilinda
yayinladiklart1 manifestoda, Ruslardan su
sekilde bahsedilmistir; “Biz Ruslar ¢ok uluslu
bir halkiz. Rus olmak kan bagindan ziyade
ortak bir kader hakkindadiwr”. Bu ifadelerle
Rusya dunyasinin genis kapsami ortaya
koyulurken ilerleyen yillarda Rus dinyasi
kavramina yonelik tanmimlar
detaylandirilmistir. Ostrovsky ve
Shchedrovitsky’na (2000) goére Rus Dilinyasi
Doktrininin temeli Rus kultirintin dinya
kalkinmasiyla olan tamamlayic1 iliskisine
dayanmaktadir. Bu dogrultuda kavram ile
ilgili  aciklamalarda kuiresel sorunlarin
cozimUnde farkli kultirlerin iletisiminin
gerekliliginden bahsedilirken Rusca bilen ve
Rusca diistinen farkli etno-kulttirel gruplarn
etkisinin ©6nemi Uzerinde durulmustur
(Gradirovsky, 1999; Shchedrovitsky, 2001;
Ostrovsky & Shchedrovitsky, 1999; Stolyarov,
2002; Gradirovsky & Mezhuev, 2003). Ctinku

yurtdisinda yasayan Ruslar, kiiresellesmeye
daha iyi adapte olurken Rusya’y1 farkl
uluslarin bilgi ve sermayesine erisebilir
kilmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda
Shchedrovitsky (2001), Rusya’nin cografi
sinirlar1  disindaki Rusca konusanlarin
sagladig uluslararasi diyalog ile
kuiresellesmenin etkisinin kirilabilecegini ileri
surmustir. Ona gdre Rus Dunyasi, Rusya
Federasyonu’nu kuiresellesmeye uyarlamanin
bir araci veya kuiresellesme alanidir.

200071 yillara gelindiginde ise Rus kimligi
ulusal cikarlarin savunulmasinda etkili bir
unsur olarak goérulmus ve Russkiy Mir (Rus
Duinyasi) kavrami dis politika soéylemine
girmistir. Rusya devlet baskani Putin 2001
yilinda Rus Yurttaslar Kongresinde yaptig
konusmada, Rus Dunyasi’nin, Rusya
sinirlarinin ve Rus etnisitesinin Otesinde
oldugunu vurgulamis ve diasporayi diinya
kamuoyunda olumlu bir imaj yaratmada
ortak olarak konumlandirmistir (Putin,
2001). Bu dogrultuda kavram uzerinden
gerceklestirilen jeopolitik sOylem, yurtdisinda
yasayan Rus dunyasini yurtdisindaki Rus
etkisine dontstiirme amaciyla kullanilmistir.
Bu baglamda diasporayla gticlti bir etkilesimi
saglayan Rus Duinyasi kavrami 2007 yilindan
itibaren siyasi sdylemde sikc¢a kullanilmaya
baslanmistir. 2007 yilinda Ruskiy Mir Vakfi
ve 2008 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu,
Yurt Disinda Yasayan Vatandaslar ve
Uluslararas: Insani Is birligi Icin Federal
Ajans’nin (Rossotrudnichestvo) kurulmasi ile
"Rus Dunyas1”, Rus dis politikasinda
yumusak gic¢ olarak konumlandirilmistir.
Rusya, diasporanin dogrudan
aracgsallastirilmasina karsi olusacak stipheyi
ortadan kaldirmak i¢in insani yardim
s6ylemine basvurarak diasporanin mumkin
kildigr etkiyi yumusak glc¢ etkisi olarak
sunmustur. Rossotrudnichestvo baskani
Konstantin Kosachevin de (2012) belirttigi
gibi Rus Duinyast Rusyanin en oOnemli
yumusak gucl olarak goértulmektedir. Rus
kimliginin yeniden insasi1, c¢esitli kamu
diplomasisi kurumlarinin aracsallastirilmasi
ile gliclenerek kulttirel ve geleneksel degerlere
dayanan bir topluluk anlatis1 haline gelmistir
(Feklyunina, 2015: 783). Bodylece kolektif
kimligin yeniden yorumlanmasi Rusya'ya

13 Rus Enstittistt 1996 yilinda kurulan ve kar amaci giitmeyen 6zerk bir kurulustur. Kurulus amaci, Rus 6z bilincinin
kurumsallagsma stlirecinin bir parcasi olmak ve Rus kulttrel kimliginin olusumunu tesvik etmek seklinde belirlenmistir

(Pycckuit maCcTHTYT,1996).
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yurtdisinda yumusak glctn Uretildigi bir
alan acmustir.

Bugliinkti  kullanimiyla Rus  dinyasi,
yurtdisinda ikamet eden Rus vatandaslari,
yurtdisinda yasayan ve tarihsel olarak Rusya
topraklarinda yasayan halklarla baglantili
bireyler ve onlarin soylari, manevi ve ktltiirel
olarak Rusya ile baglantili halklar1 ve baska
devletlerin vatandasi olmasina bakilmaksizin
eski Sovyet topraklarinda yasayan halklarn
kapsamaktadir (Laruelle, 2015: 8). Kavramin
bu sekilde genis bir kapsami isaret etmesi
kultiirel olarak Rusya’ya yakinlik ve ruhsal
olarak ortak bir kader anlayisina karsilik
gelmektedir. Kavram Rus politik séylemde bu
genis kapsamiyla kullanilmaktadir. Bu
kapsayiciliga iliskin Putin (2013) bir
konusmasinda Rusya’yi, Rus dili ve kultird,
Rus halki, Rus Ortodoks Kilisesi ve degerleri
tarafindan bir arada tutulan devlet uygarlig:
olarak tarif etmistir. Bu kapsayicilik ve Rusya
sinirlart disinda yasayan Ruslarin haklarinin
korunmasi misyonu Rusya’nin mudahaleci
dis politikasina hareket alani agmaktadir.

Baltik bolgesinden Orta Asya’ya
uzanan eski Sovyet cografyasinda yasayan
Rus nufus nedeniyle Rusya bu bolgeleri
mesru nufuz alani olarak gérmektedir. Bu
nedenle nufusunun bir kismini Ruslarin
olusturdugu tulkeler Rusya’y1 tehdit olarak
algilamaktadir. Nufusunun %17’sini Ruslarin

olusturdugu Ukrayna’da(The World
Factbook, 2022), 2014’te Kirim’a ve
ginUimutizde Donbas bélgesine yoOnelik

gerceklesen Rus muidahalesi bu yonde olusan
tehdit algisitn1  arttirmistir.  Ukrayna’nin
Kirim’da Rus topluluklara karsi soykirim
yaptig1 gerekcesi ile burada yasayan Ruslar
korumaya calistigini belirten Putin (2022a),
Rusya’nin 24 Subat 2022°’de Ukrayna'ya kars1
baslattigi isgalin ise, Ukraynanin NATO’ya
katilma arzusuna kars: tilkenin askerlerden
ve Nazilerden arindirma amacinda oldugunu
ifade etmis ve isgali, tarihi topraklar1 olarak
gorilen Ukrayna’daki Rus karsitliginin Bati
tarafindan sekillendirilmesi tehdidine karsi
savunmustur. Bu acidan Putin (2022b),
Ukrayna’daki htikimeti iki halki birlestiren
degerlerin inkar1 ile tarihsel hafizay1
carpitmakla suclamis ve Rusofobiye déntisen
asirt sag milliyetciligin ytukselmesi ile karsi
karsiya kalindigin1  belirtmistir. Bunun
sebebini de ABD, NATO ve Bati olarak
nitelendirmistir. Putin’in Rus dismanlhig
suclamalarin1 yonelttigi Avrupa’da, bircok

etkinlik ve yarismadan Rus muzisyenler ve
sanatcilar dislanirken, ftalya’da bir
Universitede Rus edebiyatci Fyodor
Dostoyevski eserlerinin incelendigi bir dersin
ertelenmesi s6z konusu olmustur. Bu
bakimdan Bati'nin politik Rus karsithg
kulturel bir tepki olarak kendini gdstermesi
Putin’in Bati’ya yonelik Rusofobi
suclamalarinda onu hakli kilmaktadir
(Anadolu Ajansi, 2022). Nitekim Rusya’nin
Ukrayna isgali ardindan Bati’da yasayan
Ruslara karsi islenen suclarda da artis
yasanmistir. Berlin’de bir Rus okulu
kundaklanmis ve Almanya Icisleri Bakani
Nancy Faeser, Rus ve Ukraynali gbcmenlere
yonelik saldirilarin  arttigin1  belirtmistir
(Berliner Zeitung, 2022), Fransa’da bir Rus
kultir kurumuna saldinn gerceklesirken
(Reuters, 2022) Finlandiya’da ise Ruslara ait
isletmelere kars tepkiler artmistir (Yle, 2022).

5. Sonuc ve Degerlendirme

Ruslar, gerek Imparatorluk yillarinda gerek
SSCB yillarinda tarihin her déneminde 6ne
cikan bir millet olmustur. Bu 06zellik,
uluslararasi alanda 6teki olarak algilanmasi
ve bu o6teki konumunun zaman zaman
diismanlastirilmas1 sonucunu dogurmustur.
Rus diusmanliginin tarihsel gelisiminde,
Ruslarin politik tutumlarinin yani1 sira
Bati’nin disman imaji insasimnin da etkili
oldugu ifade edilebilir.

Imparatorluk dénemi, genisleyen sinirlar ve
artan etnik yapidaki cesitliligin kontroli
bakimindan uygulanan politikalar, Ruslara
karst olumsuz bir zihniyetin olusmasinda
baslangic olarak kabul edilebilir.
Imparatorlugun ardindan Sovyetler
déneminde, liderlerin wuyguladigi baskici
politikalar wuluslararas1 kamuoyunda Rus
halk: ile iligkilendirilmistir. Bu bakimdan
Sovyet donemi, Ozellikle Stalin’in iktidarda
oldugu zaman araligi, Ruslara karsi1 olumsuz
bir alginin olgunlastigi bir dénem olarak
nitelendirebilir.

Sovyetler’in dagilmasinin ardindan ise ABD
ve Bati, Rusya'’y: tehdit olarak gérmeye devam
etmis ve politik sOyleminde Rusya’y1 6teki
olarak konumlandirmay: stirdirmustir. Bu
dogrultuda Rusya’nin yasamsal cikar alani
olarak goérdigl topraklarda yayilmaci bir
politika benimsemis ve bu politikayr da Rus
tehdidi algis1 ile mesrulastirmaya calismistir.
Ancak Putin ile uluslararasi sisteme gtclti bir
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devlet olarak doénen  Rusya, yakin
cografyasinda Bati’nin veya ABD’nin varligina
karsi sert bir muhalefet strdUrmektedir.
Bunu yaparken de Rus Dunyasi’ni etkili bir
sekilde kullanmakta ve uluslararasi hukuka
aykir1 eylemlerini dahi bu kavram tizerinden
mesrulastirmaya calismaktadir.

Rus Dunyasi, calismada da belirtildigi gibi
kapsam alani oldukca genis bir kavram
olarak insa edilmistir. Bu dogrultuda
yurtdisinda yasayan Ruslar1 veya Rusca
konusan azinliklari korumay: kendine gorev
edinen Rusya, dis politikasinin mesrulugunu
Rus Duinyas1 merkezli bir anlayis acisindan
saglamaya calismaktadir. Bu dogrultuda
2008 yilinda Gurcistan isgali, Ahbazya ve
Kuzey Osetya’nin bagimsizliginin taninmasi,
2014 yilinda Kirim’in ilhaki ve 24 Subat
2022’de ise Ukrayna isgali ile yakin
cografyasinda bir Rus nufuz alani
olusturmay1 amaclamaktadir. Ukrayna
isgalini “Rus Dtinyas1” sdylemi TtUzerinden
savunan Putin, Ukrayna’nin, Rusya’nin
kulttrtinin ve tarihinin bir parcasi oldugunu
ve buradaki halkin Ruslarla kan bagl
bulundugunu belirterek Donbas bdélgesine
askeri midahalenin gerekliligini belirtmistir.
Rusya’nin “Rus Diinyas1” s6ylemini
kullanarak askeri muidahalede bulunmasi,
nufusunun bir kismini Ruslarin olusturdugu
lUlkelerde Ruslara karst dismanhgn ve
korkunun artmasina neden olmaktadir. Bu
yonde gelisen Rus dtsmanligi, saldirgan
boyutlara ulagsmakta ve Ruslar1 her dlizeyde
hedef almaktadir.

Calismanin en basinda belirtilen unsurlar
olan tarihsel hafiza, halki liderin politikalar:
ile iliskilendirme ve askeri glic kapasitesi,
diinya kamuoyunda Rus karsitligin1 arttiran
etkili faktorlerdendir. Bu bakimdan
Rusofobik duygular giintiimtizde Rusya’nin
askeri glicinti kullanma potansiyelini bir
tehdit olarak goérmektedir. Putin’in nukleer
silah kullanimina iliskin ntkleer silahlarin
varliginin her zaman kullanilma ihtimali
yarattigini ve bunun bléf olmadigini ifade
ettigi aciklamalar, dinya kamuoyunda Rus
korkusunu arttirirken Avrupa’da yasayan
Ruslara karst yerel halkin tutumunun
sertlesmesine neden  olmaktadir. Bu
dogrultuda Rus Dunyasinin korunmasi
niyetiyle dtizenlenen askeri mudahale, iki
tarafli bir yipranmaya neden olmakta ve
karsilikli dismanligl tirmandirmaktadir.
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international system as multiple systems that overlap each other, and does not
ignore regional parameters, pointing out that regions create a power hierarchy
and status quo within themselves without overlooking the position of major
powers in the system, significantly helping to shed light on the matter. During
the subject period of the study, there was an asymmetrical relationship
between the U.S., present in the region as an international dominant power,
and Iran, which was seeking to become a rising power among the regional
states. There was a struggle between Iran as it sought to integrate into the
international system and achieve autonomy, and the U.S., which attempted to
maintain the status quo and even push Iran out of the system.

1. GIRIS

Iran sahip oldugu konumu, stratejik
noktalara hakimiyeti, dogal kaynaklarn,
tarihsel ve kultturel birikimi ile sadece
bulundugu boélgeyi degil, uluslararas: sistemi
etkileme kapasitesi olan bir devlettir.
Dolayisiyla Iran’n dis politikasini aciklarken
bu glic unsurlarini géz 6éntinde bulunduran
betimleyici ve ayni zamanda analitik yonu
bulunan bir teori olan c¢oklu hiyerarsi
modelinden yola ¢ikmak dogru bir yaklasim
olacaktir. Coklu hiyerarsi modelinin, Iranin
dis politikasini analiz etmek icin glg¢
olgusunun sistemik yapiyl nasil
sekillendirdigini bolgesel bazda inceleme
olanagl sunmasi, Rafsancani Doéneminde
iran-ABD iliskilerini ele alan bu calismanin
aciklayict gliciintl ytuksek kilmistir.

1993 yilinda Coklu Hiyerarsi Modelini
gelistiren Douglas Lemke uluslararas: sistemi
coklu ve birbiri izerine oOrtiismus sistemler
olarak kabul etmektedir (Lemke, 1996: 78-
79).Buttin devletleri kapsayan uluslararasi
sistemle birlikte, yalnizca bolge devletlerinden
olusan bolgesel sistemler de s6z konusudur.
Her bolgesel sistem kendi icinde bir gic
hiyerarsisi ve stattiko olusturmustur.

Lemke, uluslararasisistemin baglantili bir
hiyerarsi dizisi (ktcuk-orta-btuytk gulg)
oldugunu ifade etmek amaciyla yukarida
gosterilmekte olan bir glc¢ konisi modeli
ortaya koymustur. Lemke’nin Gug¢ Konisi,
uluslararasi sistemdeki glic dagilimini, her
glc seviyesindeki devletlerin sayisini ve ilgili
sisteme (yerel/kuiresel) bagli olan bir devletin
uluslararasi cevresini gdstermektedir (Lemke
& Werner, 1996: 237-239).

Bu glic konisine goére her devletin etkili
oldugu  belirli bélgeler bulunmaktadir.
Yalnizca en glcli kategorisinde yer alan
devletler tim sistemi etkileyebilmektedir.

Kuctk devletler sadece yerel olarak hareket
edebilmektedir. Yerel ya da bolgesel
hiyerarsilerde yerel stattiko Uzerinde etkili
olan yerel dominant devlete, yerel bir rakip
muhalefet edebilir.

Sekil 1.Kuresel Guc¢ Konisi (Lemke & Werner,
1996: 237-239).

Kaynak: Lemke & Werner, 1996: 237-239

Lemke’nin Gug¢ Konisini gésteren sekildeki B
ulkesi farazi yerel dominant gii¢ olarak kabul
edilmistir ve altinda bulunan kesik cizgili
devletler Ulzerinde bir stattiko kurmustur.
Benzer sekilde D devleti de, kendi altindaki
kesik cizgili devletlerden olusan daha kuctik
yerel hiyerarsiler tizerinde hakim olan farazi
yerel dominant glcti temsil etmektedir
(Lemke & Werner, 1996: 237-239).

Bu hiyerarsi icerisinde yerel yukselen glc,
yerel dominant giicti, sahip oldugu ekonomik
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ve askeri glic baglaminda yakalayarak, yerel
statiikoyu degistirmeye karar verdiginde, bu
durumu catismanin izlemesi muhtemeldir.
Bir diger ifade ile buyuk devletlerin gic
konisinin zirvesinde uluslararas: statikonun
kontroli icin mucadele ettikleri gibi, yerel
hiyerarsi Uyeleri de yerel iliskilerin kontrolti
icin bir miicadele vermektedir.

Uluslararasi hiyerarsi agisindan bakildiginda
ise, A dominant devleti, istedigi her
hiyerarsiye dahil olabilir konumdadir. Yerel
hiyerarsinin stattikosunu yerel dominant
devlet disinda wuluslararasi anlamda da
dominant olan devlet belirleyebilir. Ancak bu
iliskinin tersi gecerli degildir. Realist acidan
bakildiginda, sekilde belirtilen F devleti, A
devleti ile mticadele edemez konumdadir. Bu
baskinlik  iliskisi, alt seviyelerde de
gozlenmektedir. B devleti, E devletinin yerel
hiyerarsisine karisabilir durumdayken, E
devletinin B devletine muidahale etmesi s6z
konusu degildir (Lemke & Werner, 1996: 237-
239).

Lemke teorisinde catismalarin kaynagi olarak
glc¢ paritesi ile birlikte uluslararasi sistem
memnuniyetsizliginden  s6z  etmektedir.
Uluslararas: sistem memnuniyetsizliginden
anlasilmas1 gereken, statikonun farkl
degerlendirilmesidir. Bir baska deyisle, her
sistemde statikodan memnun olan ve
olmayan devletler bulunmaktadir. Mevcut
statikodan memnun olmayan bir devletin,
glic seviyesi olarak yerel dominant glice dogru
yaklasmasi, s6z konusu devlete sistemin
kurallarint kendisine goére degistirme firsati
sunmaktadir (Tammen & Lemke, 2000: 64).
Bu durumda diger memnun olan devletler de
bu muicadeleyi ciddiye alacaktir.

Lemke’nin  gelistirdigi Coklu  Hiyerarsi
Modeli’'nde belirtildigi tizere yerel hiyerarsi ve
uluslararas1 hiyerarsinin kavramsal olarak
ayni sekilde isledigi géortilmektedir (Lemke &
Reed, 1996: 143-164). Catisma/savas, yerel
yukselen giiclin, yerel statikodan memnun
kalmadiginda bolgesel alt sistemlerde de
ortaya cikmaktadir. Yerel statikoyu kimin
belirledigine bagli olarak; yerel ytkselen glc,
yerel dominant gliciin seviyesine ulastiginda
veya aralarinda glgc iliskisi bakimindan bir
asimetri bulunan uluslararasi dominant gutice
meydan okuyabilecek bir 6lctide glice
kavustugunda, istegi catisma/savasa
yonelikse barisin saglanmasit s6z konusu
olmayacaktir. Eger yerel ylikselen gug, yerel

statikodan memnun degilse, eristigi glc¢
kendisine bu sikayetleri gidermek icin bir
firsat saglayacaktir ve bu yolu
savasin/catismanin takip etmesi olagan hale
gelecektir. Ancak yerel ylikselen giictin tercihi
yerel dominant glcin dlizenlemis oldugu
kurallarla paralellik tasiyorsa,
catisma/savasin maliyeti statikoya gore
marjinal duzenlemelere degmeyecektir. Bu
durumda memnuniyetsizlik kritik seviyeye
ulasana kadar iliskiler bariscil sekilde devam
edecektir (Lemke & Reed, 1996: 143-164).

Lemke’nin calismasinda 6énemli bir yeri olan
ve belki de onu bu konudaki diger
teorisyenlerden ayiran bir konu, yerel
yukselen glclin catisma/savasma istegini
sistem memnuniyetsizliginin (dissatisfaction)
kesin seviyesi degil, degisiklik isteginin
(commitment to change) goreceli
degerlendirilmesi ve yerel yukselen gucin
istikrar isteginin tespit edilmesi ydnundeki
dustnceleridir. GUc paritesi kosullar: altinda
bile, yerel yukselen gliclin degisim istegi,
yerel /uluslararasi dominant glictin baskilar:
ve statikoyu surdlrme istegini asincaya
kadar memnuniyetsizlik artacaktir. Kritik
seviye, yerel yukselen glicin sistem
memnuniyetsizliginin, yerel /kiiresel
dominant glclin memnuniyetini astig1
seviyedir. Bu noktada yerel yukselen glc
degisim arzusunu dile getirecektir (Lemke &
Reed, 1996: 143-164).

Teoride belirtildigi gibi her bélgenin kendi
icinde bir glic hiyerarsisi ve belirli bir stattiko
olusturmasi1 Ortadogu icin de s6z konusu
olmustur. Ortadogu bolgesi devletlerin
kabaca esit glc¢ paylarina sahip oldugu,
rekabet ve catisma oraninin yuksek,
entegrasyon sansinin dustk oldugu bir
hiyerarsik yapiya sahiptir. Bu sebeple
Ortadogu Bolgesinin yerel devletleri farkl
cikarlar dogrultusunda  bolgeye kendi
etkilerini empoze etme pesindedirler.

Teoriyi aciklarken deginildigi tizere Coklu
Hiyerarsi Modeli wuluslararast ve yerel
statiikonun ya ktresel ya da yerel dominant
devlet tarafindan kurulacagini ileri
stirmektedir. Teorinin bu savi Ortadogu
Bolgesi acisindan degerlendirilecek olursa, bu
bolgenin hiyerarsisinin; bolgenin stratejik
konumu ve Onemli kaynaklar1 sebebiyle,
sadece yerel devletlerin kendi aralarindaki
rekabete bagli olarak degisiklik gdstermedigi
belirtilebilir. Bu boélgede kurulabilecek bir
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hakimiyet bir devletin uluslararasi sistemdeki
konumunu yukariya tasiyacak  veya
saglamlastiracaktir. Lemke’nin yerel
hiyerarsilerde goruldigint belirttigi, yerel
devletler arasindaki rekabet disinda, istedigi
her yerel hiyerarsiye dahil olma kabiliyetine
sahip olan kiiresel dominant devletin varlig:
Ortadogu Bolgesi i¢cin s6z konusudur.

Bu acidan ifade ile teoride belirtilen dominant
devletin yerel hiyerarsileri etkileme gucq,
calismanin kapsadigi zaman dilimi icinde
uluslararas1 sistem hiyerarsisinde en TUst
sirada yer alan devletin ABD olmasi sebebiyle,
onun nezdinde acikca gorulirken, bir nevi
yerel devletlerin uluslararasi sistemi etkileme
glclinin  olmadigi da gozler Onlne
serilmektedir. ABD kendi siyasi ve ekonomik
sistemini tUm dinyaya, 06zellikle 6nemli
buldugu yerel hiyerarsilere hakim kilmaya
calisarak, bu baglamda bir stattiko kurulmasi
icin ugrasmistir. Bu s6z konusu cabayi,
ABD’nin gerek bolgedeki askeri varligl gerekse
bolgedeki cikarlarini koruyacak muttefikleri
ile olan yakin iligkilerinde izlemek
mumkundur.

Ozellikle Sah déneminde Iran’in jeostratejik
konumu sebebiyle yakin isbirligine déntisen
ABD ve Iran arasindaki iliski, daha sonraki
dénemde Irann aleyhine bir durum
yaratmistir. Dolayisiyla jeostratejik konumun
bir devlet icin hem bir avantaj hem de bir
dezavantaj olabildigi goértilmektedir. Eger
stratejik olarak 6énemli bir noktada yer alan
devlet “zayif” bir nitelik tasiyorsa avantaj bir
nevi dezavantaja donusecektir. Ekonomisi
yillar icinde kotulesen, Ustelik devrim gibi
sancili bir stire¢ yasayan Iran’in jeopolitik
konumu buyuk glclerin boélgeye iliskin
heveslerinin artmasina, dolayisiyla Iran’in
guvenlik  endisesi yasamasina  sebep
olmustur.

Boélgede gtivenlik endisesi yasayan ve bolgesel
bir otonomi kurma pesinde olan Iran(Sar,
2015: 95-135) mevcut bolgesel stattiko
icerisinde bu hedefine ulasmasinin mimkin
olmadigi kanaati icinde sistemden bir
memnuniyetsizlik duymaktadir. Ancak bu
memnuniyetsizligi dile getirmek icin ulusal
glc kapasitesini arttirmak zorunda
oldugunun da bilinci icerisindedir. Bu
cercevede memnuniyetsizlik duydugu
statikonun yaraticist ile iyi iliskiler icinde
olmasi1 s6z konusu olmayacaktir. ABD de
[rann séz konusu memnuniyetsizliginin ve

bolgede yarattigr statiikoyu tehdit ettiginin
farkindadir (Nandakumari, 2003: 1301-
1307).Bu noktada ABD’nin stattikoyu
koruma istegi ve Iran’in statiikoyu degistirme
istegi kars1 karsiya gelmektedir.

2.Yeniden Onarim Donemi ve Dis
Politikada Yeni Egilimler

Islam Devriminden on yil sonra iran’da ortaya
cikan tablo, kendisine bir hayat sahasi
yaratamayan Iran’in, Irakla yasadigi sekiz
yillik savas sonrasi ekonomik ve askeri acidan
da c¢ok yipranmishigiydi. Bu yipranmishk
topluma 6ylesine sirayet etmisti ki, tipki Sah
doéneminde oldugu gibi toplumun her
kesiminden yukselen talepler s6z konusuydu.
Farkli fraksiyonlar ekonomik ve siyasal
politikalarda degisiklige gitmenin aciliyeti
Uzerinde birlesiyordu. Bu kez halktan gelen
talepler dis tehdit tUzerine olmaktan cok,
ekonomik nitelikteydi.

Iran’in kurtulusu icin éne cikarilan isim ise
“Yeniden Yapilandirma Komutani” (Sardar-i
Sazendegi) (Vahabzadeh, 2017: 11) olarak da
anilacak olan Ali Ekber Hashemi
Rafsancani’ydi. Bu noktada Rafsancani
halkin ekonomik taleplerine yanit vermenin
dis tehditlere kars1 mticadele etmekten daha
oncelikli oldugunu fark etmistir. Bu nedenle
Rafsancani’nin Cumhurbaskani secildigi
dénemi bazi yazarlar “Ikinci Cumhuriyet”
olarak nitelendirmislerdir (Halliday, 2001:
42-47).Ancak Rafsancani Irann gecmisten
beri suregelen dis politikadaki otonomi
arayist ve hegemonya karsithg
politikalarindan vazgecmis degildir,
ekonomik ve askeri iyilesme ile bagimsiz dis
politika izleme arasinda baglanti1 kurarak,
[ranin dis politikasin1 rasyonel politikalar
yoluyla y6netme cabasi icine girmistir. Bir
baska ifade ile Rafsancani’nin bu dis politika
yaklasimi, Douglas Lemke’nin bir devletin glic
parametrelerindeki artisin dis politikada
daha ozerk bir dis politika izlemeye imkan
sagladig1 yaklasimi ile dogrudan uyumluluk
gostermektedir.

Hamaney’in dini lider Rafsancaninin
Cumhurbaskan:t oldugu, bazi cevrelerin
“Ikinci Cumhuriyet” diye tanimladigi bu yeni
dénemde, Iran-Irak Savasimin bitmesi,
Humeyni'nin 6limu, Sovyetler Birliginin
dagilmasi, Kuveyt Krizi ile beraber ABD’nin
Basra Korfezinde daha fazla varlik
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gdostermesi, Iranin temel stratejik bakis
acisinda buyutk bir etki yaratmistir.

Coklu Hiyerarsi Modelinde Lemke bir
bolgenin baris ve istikrar ile yerel devletlerin
dis politikada bagimsiz politikalar
izlemelerinin, uluslararasi sistemin basindaki
dominant devletin boélgedeki cikarlar: ile ters
orantili oldugunu vurgulamaktadir.
Teorideki uluslararasit sistem hiyerarsinin
basindaki giiciin boélgesel hiyerarsiyi etkileme
glicl, Ortadogu Boélgesi'nde viicut bulmustur.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde
rakipsiz kalan ABD, bélgenin dogal kaynaklar
ve stratejik konumu sebebiyle, yerel
hiyerarsideki gliclere miidahale etme cabasi
icinde olmustur. Dolayisiyla bolge
statikosunu kendisi belirlemeye calismistir.
Bu baglamda hiyerarsinin tist basamaklarina
cikmaya calisan yerel yukselen gtc ile
mucadele ederek, diger hiyerarsi Uyelerini
yukselen gic¢ karsisinda konumlandirmaya,
kendi lehine olan stattikoyu desteklemelerini
saglamaya calismistir.

Rafsancani s6z konusu kosullarin
farkindaligiyla, Humeyni'nin devrim ihracini
hedef alan dis politikasini devam ettirmek
istememistir. Humeyni’nin ilk dénemdeki
politikalarinin, Irann ekonomik, askeri ve
siyasi giicindeki azalmaya paralel bir sekilde
Iran icinde bulundugu bélgede izole etmekle
birlikte, Iran’a diisman olan tilkelerin iran’in
komsulariyla iliskilerini gliclendirmesine
sebep oldugunu gérmustir.

Iran1 uluslararas1 sistemden dislayan,
bolgesel ve kuiresel diizeyde glicinu kiran,
guvenlik endisesi ve kusatilmishik hissi
doguran bu s6z konusu durumdan
kurtulmak ve boélgede otonomisini yeniden
tesis etmek isteyen Rafsancani dis
politikasinda strateji degisikligine gitmistir.
Ekonomik kalkinma ve savas sonrasi yeniden
onarima iliskin yturtuttigu politikalar ideolojik
hedeflerin 6ntine gecmistir.

Rafsancani’nin reform agirlikli gindemindeki
oncelikli hedefi gelismis endustriyel tlkeler ve
Korfez tulkeleri ile is birligi icinde liberal
ekonomik politikalar stirdtirebilmektir (Rakel,
2007: 170-171).Bir  diger ifade ile
Rafsancani’nin dis politikasindaki degisim,
daha cok Iran’in bozulan ekonomisi ve askeri
durumunu iyilestirmeye yoénelik olmustur
(Rakel, 2007: 177).Bununla  birlikte
Rafsancani Coklu Hiyerarsi Modeli'nde one

struldigi tizere ekonomik ve askeri anlamda
iyilesmenin dis politika hedeflerini
gerceklestirme adina da iyilestirme
saglayacagini savunmustur. Bu noktada
Rafsancani’nin Kérfez’deki devletlerle is birligi
icinde bolgede baris ve istikrarin
saglanmasinda izledigi politikalar aym
zamanda Iranin bélgesel glic olmasina
hizmet eden politikalardir.

Rafsancani’nin devrim sonrasi kullanilan “Ne
Dogu Ne Bat1” sloganini birakarak, “hem
Kuzey hem Guney” yaklasimini benimsedigi
gorulmektedir (Ramazani, 1992: 393-394).
Kendisini iliml1 pragmatist olarak tanimlayan
Rafsancani’nin (Rajaee, 2007: 156) realist ve
pragmatist politikalarini uygulamaya
koyabilmesindeki en buylk etken, i¢c ve dis
konjonktiirin buna musaade edecek bir
yapiya kavusmasidir. Bir diger ifade ile gerek
Irak’la stren sekiz yillik savasin icerde
yarattigl sosyo-ekonomik, siyasi ve askeri
tahribat, gerekse Soguk Savas’in sona ermesi
ve Korfez Krizi'nin baslamasi ekonomi
oncelikli diger devletlerle diyalog kurulmasini
gerektiren iliml politikalarin uygulanmasina
firsat yaratmistir.

Rafsancani 1989 yilinda duizenledigi basin
toplantisinda devrimin amaclarinin
degismeden kalacagini yineleyerek, bu
amaclarin ne oldugunu tanmimlarken solun
radikallerine, Islami muhafazakarlarin gerici
unsurlarina yer olmadigindan bahsetmistir.
Kendisi ve onun gibi temel reformlarin gerekli
olduguna inanlari diger gruplardan
ayirmistir(Moslem, 2002: 146).

Rafsancani iktidarinin uygulamak istedigi
yeni politikalarin 6zGnt kapsamli  bir
entegrasyon stratejisi, ‘bariscil bir arada
yasama’ ve kapitalist tulkelerle is birligi
olusturmaktaydi. Bu anlamda Iran ‘Bliytk
Seytan’ diye tanimladigt ABD dahil, Bati ile
iliskilerini normallestirme, komsu tlkelerle is
birligi icinde Basra Korfezinde baris ve
istikrar saglama, bolgesel ve global orgltlere
daha fazla katilim ve dinyadaki kapitalist
sisteme entegre olma yolunda adimlar
atmistir (Ehteshami, 1995:146). Gercekten de
Rafsancaninin her iki Cumhurbaskanlig
dénemi de Iranin Humeyni sonrasi dis
politikasindaki degisimin gértiintr bir kaniti
olmus ve Rafsancani, ABD ile dahi yapic1 bir
iliski kurmaya calismistir (Bryson, 2017: 39).

Rafsancani, 1989 yilinda Ortadogu’nun
gelecegine iliskin Tahran’da duzenlenen,
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ABD’li katilimcilarin da yer aldigi uluslararasi
bir konferansta yaptigti konusmada dis
politikaya iligkin gortslerini acikca dile
getirmistir (Ramazani, 1990: 458). ABD dahil
Bati ile olan iliskilerin normallestirilmesinden
s6z eden Rafsancani’nin, deginildigi gibi
Iran’in dis politika cizgisini yansitan “Ne Dogu
Ne Bat1” sdylemini “Hem Kuzey Hem Guney”
seklinde genisleme kararin alinmasinda en
etkili olan sebep ise, Rafsancani’nin Utlkenin
savas sonrasi kotiilesen ekonomik durumdan
kurtulmasi icin, Iran’n izolasyonunu ortadan
kaldirma cabasi icinde olmasidir
(Monshipouri & Dorraj, 2013: 113).

Bununla birlikte Rafsancani, bir taraftan
ABD ile iligkilerin normallestirilmesini
savunurken; diger taraftan “buyuk”
devletlerin bélgede cikarlarini korumak ve
strdirmek adina, boélge devletleri arasinda
uyusmazliklan kértkleyerek, bolgeye baris ve
istikrar getirme bahanesiyle bolge
devletlerinin glvenliginin saglanmasindan
kendilerini sorumlu tutmalarindan duydugu
rahatsizlig1 dile getirmistir (Ramazani, 1990:
460-462).

Bu noktada Rafsancani’nin, devrim oOncesi
Sah’in ve devrim sonrasi Humeyni’nin ABD’ye
kars: izledikleri birbirine zit iki politikaya da
elestirel bir bakis acgis1 sundugu belirtilebilir.
Bir diger ifade ile Rafsancani hem Sah
dénemindeki Iran’a bicilen jandarma roltint
hem de Humeyni Dénemi'ndeki gibi Iran’in
uluslararasi alanda izolasyonuna yol acan ve
Iran1 tecrit eden sertlik yanlisi politikalar
dogru bulmamaktadir. Bu politikalarin yerine
reel-politik bir anlayis icerisinde diyalog
yoluyla ABD ile iliskilerin iyilestirilmesini
hedeflemektedir. Rafsancani ABD’nin boélge
acisindan etkin olma, statiiko belirleme
cabalarinin farkindadir, ama bir “enkaz”
olarak devraldig: ulkenin sartlarini
iyilestirmeden bagimsiz politikalar
izleyemeyeceginin de bilinci icerisindedir.

Rafsancani doéneminde Bati yanlis1 1ilimh
yaklasimin  yukselise gectigini goOsteren
sinyallerden biri iran’n kisith tiiketim, gelirin
yeniden dagitilmas: gibi unsurlarn iceren
[slami  ekonomik modeli terk edip
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Dtunya
Bankast (WB) gibi Batili  ekonomik
kurumlarin tavsiyelerini dikkate alarak,
onlarla is birligi icinde ve bor¢lanma yoluyla
ekonomisini dizeltmeye calisma cabasi icine
girmesidir. Ilimlhilarin Utlkede hakimiyet

kurmaya basladigina iliskin bir diger sinyal,
Iranin dis politikada Islam Devrimi
dénemindeki rejim ihraci sdylemini terk
etmesi ve terdrizme olan  destegini
azaltmasi/cekmesidir (Pipes & Clawson,
1992: 125).

Rafsancani rejim ihraci s6yleminin
benimsenmesi ve terdrist eylem ile yikici
faaliyetlerin desteklenmesinin, boélgede ve
kiiresel diizeyde rahatsizlik yaratarak, iran’a
glic kazandirmak yerine guc¢ kaybettirdigini
diisinmustiir. Bu baglamda Iran, Liibnan
rehine krizinde sorunun ¢6zUmd icin
Hizbullahin en asinn Uyelerini durdurarak
rehinelerin serbest birakilmasini
kolaylastiracak kosullarin yaratilmasi icin
calismistir (Hunter, 1992: 146-148). Bunun
disinda Iran, daha énce belirtildigi gibi Kérfez
Savasi’nda tarafsiz bir tutum sergilemesine
ragmen, koalisyon guclerine destek veren
politikalar izlemistir. Tim bu gelismeler
bolgesel ve kiiresel diizeyde Iran’in imajina
olumlu katkilar saglamis, ABD ile iliskilerde
de yumusamaya yol acmaistir.

Coklu Hiyerarsi Modeli'nde belirtildigi tizere
sistemden memnuniyet duymayan, ama bu
sistem memnuniyetsizligini dile getirebilme
giicinden yoksun Iranin, uluslararasi
dominant glicin kurdugu boélgesel sisteme
entegre olmaktan baska bir caresi yok
gorinmektedir. Gugcler arasindaki asimetri
uluslararas1 dominant gli¢ tarafindan
belirlenen bolgesel statikonun fran
tarafindan en azindan simdilik kabulinu
beraberinde getirmistir.

Dolayisiyla Rafsancani’nin iktidara geldigi
1989 yili1 halkin ekonomik bezginliginin sesi
dis tehditlerin sesini golgelemekteydi ve
Rafsancani’ nin ekonomiye 6ncelik vermesini
hakl kilacak zeminin varligi s6z konusuydu.
Bu zeminin iyilestirilmesi icin Rafsancani
“yetkin” oldugu dustntlen teknokratlar ile
birlikte bir plan dahilinde atilmasi1 gereken
adimlar1 hizla hayata gecirmeye calisacakti.
Bu nedenle bu dénemde Rafsancani, iranX
gelistirmek, yeniden yapilandirmak, AB ile
ticareti gelistirmek ve AB’den yatirnm alma
gibi ekonomik konularda oldukca dikkatli
politikalar izlemistir (Kamel, 2016: 106).

Rafsancani yonetimi gercekten buyuk
ekonomik problemler devralmis durumdaydi.
1977/78 yillarinda kisi basina dusen gelir
107.042 riyalken (6.073 US$) 1989/90
yillarinda %45 gibi sert bir dustsle 58.560
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riyale (3.364 US$) gerilemisti (Worldbank,
2022a). Bunun disinda Iran agisindan gida
temini temel sorunlar arasindaydi. Aymni
periyotta bugday ithalati1 1,2 milyon tondan
5,3 milyon tona c¢ikarken, tiketim de 5,9
milyondan 10,6 milyon tona yukselmisti.
Buna karsilik i¢c Giretim 1989/90’da, 1977/78
donemiyle nerdeye ayni sekilde 5,5 milyon
tonda kalmist1 (Ehteshami, 1995:104). Bu s6z
konusu dénemler arasinda iran niifusuna
bakildiginda yaklasik 36 milyondan 56
milyona uzanan %350’den fazla bir artisin
oldugu gézlenir ki, bu da Iran ic tiretiminin
nufus artisina paralel olarak hareket
etmedigini ve Iran ekonomisindeki dtiististi
gozler  Onune sermektedir  gerilemisti
(Worldbank, 2022b).

Ekonominin bu ko6t gidisat1 karsisinda
Rafsancani mevcut sorunlar karsisinda
ekonomide 6zel sektériin payinin arttirilmasi,
yabanci yatirnmcit c¢ekme ugrasist iginde
kapitalist Bat1 ve tGictincti diinya tulkeleri ile
iliskilerini sikilastirmaya dayali “acik kapi
politikas1” izlemeye baslamistir. Bu cercevede
hazirlanan bes yillik kalkinma planinda
ekonomide liberal politikalara yénelmistir. Bir
diger ifade ile ekonomide radikal
degisikliklerle “sok terapisi” uygulamistir
(Wright, 2001: 284).Bu politikanin ana
unsurlar1 ise asagidaki sekilde siralamak
mUumkUundur:

1. Ozellestirme faaliyetleri

2. Bankacilik ve hizmet sektorlerinde ve de
ekonomik faaliyetlerde deregtilasyon

3. Tahran borsasinin aktivasyonu, genisleme
ve modernizasyonu

4. Dogrudan yabanci yatirimlar: tesvik etmek
5. Di1s bor¢clanma

6. Ulke genelinde serbest ticaret bdlgeleri
kurmak

7. Riyalin develtiasyonu
8. Subvansiyonlarin
azaltilmasi

9. Ticaretin serbestlestirilmesi ve 6zel sektore
donus

10. Fiyatlarin serbest
(Ehteshami, 1995: 100).

kademeli olarak

birakilmasi

Belirlenen ilkeler dogrultusunda ekonomik
buytime 199011 yillarin basinda oldukca
hizlidir. i1k bes yillik plan boyunca ekonomik
buytme ortalama %8 civarindadir. Bu s6z
konusu buiytime, 1990’larin basinda Iran
gayri safi milli hasila artis orani
siralamasinda ilk bes Ttlkenin arasina

sokmustur. HukUmet ntfus artis hizini
distirmeyi basardigi gibi, harcamalar
karsisinda gelirlerini de arttirabilme yetenegi
gOstermistir. Gelirlerin harcamalan
karsilama orani %49,4’ten %86,9’a
yukselmistir. HuktUmetin harcamalar icin
bankacilik sektériinden bor¢clanma orani
%47,7den  (1989/90) %11,8¢ (1991/2)
gerilemistir. Bunun yani sira  doviz
harcamalarinin toplam harcamalar icindeki
pay1 %80,6’dan (1988/89) 68,4’e dusmustir
(Ehteshami, 1995: 115).

Rafsancani ekonomik yeniden kalkinma
sUrecinin agrisiz ve engelsiz gececegini
distinmustur. Ancak ‘Col Firtinasr’
operasyonundan sonra petrol fiyatlarinda
sert bir diislislin yasanmasi, planin tc¢cltinci
yilinda huktimetin 1970’lerdeki ekonomik
kalkinma rakamlarinin asmanin uzun bir yol
alacagini aciklamasina sebep olmustur
(Ehteshami, 1995: 115).

Ekonomiye odaklanan Rafsancaninin s6z
konusu politikalan ilk yillardaki ekonomik
basarilarin1 strdirememis, 1991 yilinda
sinyallerini vermeye baslayan ekonomik
bozulma birkag yil icinde krize dontsmuistur.
Bu durumun ortaya c¢ikisinda en Onemli
sebeplerden birisi Iran ekonomisinin dis
borclanmaya dayanmasidir. 1994 yilinda
[ranin dis borcu 23 milyar dolardur.
Genisletici politikalarin yururlige konmasi,
likiditenin arttirilmasi ve htikiimetin riyalin
degerini diisiirmesi enflasyon oranini yukari
cekmigtir. 1989’da %17,4 olan enflasyon
oranit 1995 yilina gelindiginde %49,5%
bulmustur (Aghdaci, 2018: 255). Fakir ve orta
stnif arasindaki ucurum giderek
derinlesmistir.

Coklu hiyerarsi modelinde s6zti edilen
uluslararasi hiyerarside dominant glic olma
yolunda ABD hizla ilerlerken, kendi cizdigi
statiikonun tam anlamiyla hayata gecirilmesi
icin buytk ve orta glclerin destegine ihtiyac
duymaktaydi. Bir diger ifade ile Sovyetler
Birligi ve Dogu bloku karsisinda diger
devletleri kazanma cabasi icindeydi.
Rafsancani iktidarinin ilk yillar1 ise, ABD’nin
Coklu  Hiyerarsi Modeli'nde  belirtilen
dominant glicten hegemon glice evrilme
asamasini olusturmaktadar.

Teoride belirtilen uluslararast dominant
gliclin yerel hiyerarsiyi etkileme kapasitesine
sahip olmasinin avantaji ile hegemonyasina
kars1 ¢cikacak herhangi bir gliciin ytkselisine
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firsat vermeyecektir. Ancak bunu yaparken
buytk gliclin yerel hiyerarsiye mudahalesi
dogrudan olmayacak, daha cok dolayli bir
nitelik tasiyacaktir. Bu dolayli miidahale iran
karsisinda konuslanan devletlere ekonomik
ve askeri yardim saglayarak onlar1 bélgesel
hiyerarside tist siralara tasimak, Iranin
yukselen glic olma potansiyelini engelleyerek
statikonun degisimine milisaade etmeme
seklinde karsimiza ¢cikmaktadir.

Bu noktada yeni politikalar ad: altinda atilan
tiim adimlara ragmen Rafsancani’nin ABD'’ye
karsi iliml dis politika tavri, ABD tarafindan
tam anlamiyla ayni1 sekilde yanit bulmamaistir.
[ranin 1limlhilik sinyalleri ABD tarafindan
samimi olarak gértilmemis, Islam Devrimi ile
bozulan iliskileri iyilestirmeye glcli
yetmemistir.

Kurdugu sistemin istikrarini isteyen ABD,
hegemonyasina zarar verecek bir Iran
istememektedir. Bu noktada ABD,
Rafsancani’nin Bati'min hayati c¢ikarlarini,
Humeyni’ye kiyasla daha dogrudan tehdit
ettigini dUstUnmektedir. Bir diger ifade ile
Humeyninin htikimeti devirme cabalar1 ABD
tarafindan ‘hayalperest’  bir  nitelikte
algilanirken, Rafsancani’nin Irann askeri
glicint artirarak buyuk bir boélgeye ntfuz
etme pesinde kosmasinin ABD icin daha
tehlikeli bir durum olusturdugu ileri
strulmektedir (Pipes & Clawson, 1992: 127).

Bu durumda Rafsancani’nin pragmatist
tutumu ve 1liml yaklasimi ABD’nin géztinde
taktiksel boyut kazanmakta, asil distincenin
gliclti bir Iran’in Humeyni’nin devrimini daha
iyi koruyabilecegi fikri oldugu
savunulmaktadir (Philips, 1994: 6-14).

ABD, Irandaki iktidar glclerinin 1limh
politikalarinin ve wuygulamaya koyduklar
ekonomik reformlarin icerde olumlu bir etki
yarattigini  kabul etmekle Dbirlikte, dis
politikada Iranin saldirgan tavrini
degistirmedigini belirtmektedir. Bir baska
ifade ile ABD, Iranin dis politikada Fars
milliyetciligi ve Islami koktencilik
anlayisindan vazgecmeyecegini
dustnmektedir (Pipes & Clawson, 1992: 125-
126). ABD’nin Iran’a karsi sahip oldugu bu
zihniyet, ona karsi daha sert politikalar
izlemesine sebep olmustur.

Temel olarak Irann boélgesel O6nemini
minimize etme pesinde olan ABD icin, Iran
lUzerindeki Sovyet baskisinin ve petrol

rezervlerinin kullanilmasina iliskin tehdidin
ortadan kalkmasi, Iran’in éneminin azalmasi
anlamina gelmistir. Bu noktadan sonra ABD,
Arap devletlerini kendi dis politika cikarlari
icin Iran’dan daha ©6énemli gdérmeye
baslamistir. Bu durumun tzerine Iran’in
askeri zayifligt ve yasadigi ekonomik
zorluklarin  eklenmesiyle ABD, Iran’in
kendisine ihtiyact oldugunu dustinmeye
baslamistir. Dolayisiyla ABD Iranla olan
iliskilerini duizeltmek adina, adim atan taraf
olmak icin herhangi bir sebep gdérmemistir
(Hunter, 1992: 146-148).0Onleyici bir tutum
almasina bile gerek kalmamaistir.

Bu durum karsisinda Iran Rafsancani
déneminde glc paritesi uyarinca,
Ortadogu’da boélgesel glic olma adina mevcut
statiikoya karst cikmis, glic asimetrisinin
aciga ciktigr yerlerde ulusal hedeflerinin de
etkisiyle memnuniyetsizligini dile getirme
yolunda Avrupa devletleri ve Rusya’dan
yardim almis, en dnemlisi memnuniyetsizlik
seviyesini dile getirme umudu kalmadig:
noktada, kendisine dis politikada yeni bir yol
cizerek terdr ve yikici faaliyetler ve nukleer
silahlara  agirhk  vermeye  baslamistir.
Dogrudan mucadelenin yerini  dolayl
muicadele almistir.

3.iran -Amerika Birlesik Devletleri
Arasindaki Iliskilerde Onemli Kose
Taslan

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Soguk Savas
sonrasli olusan tek kutuplu sistemde, Korfez
Savasi ile birlikte Irak’in kontrol altina
alinmasi sonrasinda, Ortadogu’da
hakimiyetini pekistiren ABD yeni bir dizen
insa etme cabasina girmistir. ABD’nin s6z
konusu yeni dlizen insasi ile yapmak istedigi
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortaya cikan
glic boslugunu her acidan Batili tarzda
déntstirme istegidir. Bu yeni duzene
uymayan devletler de ‘haydut devlet’ olarak
ilan edilecektir. Bu anlayis icerisinde hareket
eden ABD, Ortadogu’da stratejik muttefiki

olan Israilin bolgedeki guvenliginin
saglanmasini odagina alan  politikalar
izlemistir.

Bu politikalarin 1s181nda atilan ilk adim, ABD
Baskani Bush’un, 1991 yilinda Madrid’de
[srail-Filistin uzlasmazligini coziime
kavusturma amaciyla uluslararasi1  bir
konferans toplamasidir. Kendisini boélgenin
yapt taslarindan biri olarak goren ve dig
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politikasinda yapict diplomasiye yoneldigi
halde konferansa cagrilmadigini géren Iran;
ABD’nin bu yeni diizen icerisinde kendisine
aktif bir gérev vermek istemedigini ve bolgesel
meselelerden dislandigini  distnerek dis
politika anlayisinda buytk bir degisiklige
gitmistir. Bir baska deyisle, ABD’nin bu
tutumu Iran’da Islam eksenli idealist
politikalarin uyanmasina zemin hazirlamistir.
iran, Tahran’da Madrid toplantisiyla ayni
tarihlere denk gelen ve 6nciltiglinii militan ve
radikal Filistinli gruplarin yaptigi reddedici
bir konferans duzenlemistir (Parsi, 2011:
185-210). Bu noktada iran séz konusu baris
gorismelerini engelleme adina Hizbullah ve
radikal  Filistinli = gruplarla iligkilerini
sikilastirmis, bolgedeki ABD etkisini kirmaya
calismistir.

ABD’nin Ortadogu’da boélge hiyerarsisinde
Israil'in basat gilic olarak konumlandirmak
istegine karsi, Coklu Hiyerarsi Modeli'nde
memnuniyetsizligini dile getirmek ic¢in
belirtilen askeri, ekonomik ve siyasi glicten
yoksun olan ve yukselen glic konumunu
kaybeden Iran ise mevcut statiikonun
degisimi icin dolayli yollara basvurmay
secmistir. Bu yolda Iran Israil’i yok etmeye
kararli olan Hizbullah, HAMAS, Filistin Islami
Cihadi1 ve Filistin Genel Komutanligi’nin
Kurtulusu Halk Cephesi gibi o6rgutlerle
isbirligi yapmaya ve onlara destek vermeyi
tercih etmistir. Orglit liderleri Iran’in st
dizey yetkilileri ile gbérisme imkan
bulmustur. ABD ve Bati’'nin cogu bu 6rgutleri
terorist olarak gortirken, Iran bu oérgutlere
verdigi destegin terér sinifina
sokulamayacagini, aksine ‘ulusal kurtulus
glcleri olarak tanimlanmalar1 gerektigini
belirtmistir. Bu o6rgutlerin yapmis oldugu
bombali saldirn ve yikict eylemlerini
kinamamistir. Iran kendisini siyasal Islam’in
gercek dunya lideri olarak gérmekte, bu
duistince Israil’e karsi muhalefetinin ana
unsurunu olusturmaktadir (Philips, 1994: 6-
14).

[slami Cihat, Hamas gibi Stunni devrimci
gruplarla iyi iliskiler gelistiren Iran; Misir,
Sudan, Cezayir, Urdtin’de de benzer gruplarin
destekcisi olmustur. Iran ABD’Yi hedef
almaya devam eden terdrist gruplara
finansal, lojistik ve egitim acisindan yardim
saglamistir. Israil’e karsi terérist saldirilar
diizenlemistir. Bunun 6rneklerinden biri de
1992 yilinda yirmi dokuz kisinin 6lduga
Buenos Aires’teki Israil Buytikelciligi’nin

bombalanmasidir (Byrne & Byrne, 2022:
137). 1996 yilina gelindiginde Suudi
Arabistan’in dogu eyaleti El-Khobar’daki ABD
askeri kislasinin bombalanmasi ve 19 ABD
askerinin 6limu ve yuzlerce yarali iki devlet
arasindaki iliskileri iyice gerginlestirmistir.
Bu eylemi Irann yaptigi resmi olarak
kanitlanamasa da, Irann ABDYi Kérfez’in
disina sirmesinin bir yolu olarak bu tur teror
eylemlerine adinin karismasina c¢ok sik
rastlanmaktadir.

ABD’de Baskan Bushun ardindan 1993
yilinda goéreve gelen Clinton y®netimi Iran
artan terdr eylemleri sebebiyle ‘Haydut Devlet’
(Byrne & Byrne, 2022: 139) ilan etmistir.
“Cifte Cevreleme (Dual Containment)” adi
altinda Iran“ bélgesel ve kiiresel diizeyde
tecrit etmeye yonelik sertlik yanlis1 politikalar
ortaya koymustur. iran’a karsi cifte cevreleme
politikas1 izleyen Clinton, Ortadogu’daki
imajin1 diizeltmek ve miuttefiki Israil yoluyla
cikarlarini  saglamlastirmak adina Israil-
Filistin uzlasmazliginin ¢6zGlmesi icin
devreye girmistir.

1993 yilinda Israil-Filistin arasinda barisi
isaret eden Oslo Anlasmasi’nin
imzalanmasini saglamistir. Bu noktada
Rafsancani, bir kez daha acik kapi politikas1
ile ABD ve Korfez tulkeleri ile iligkilerini
normallestirme adina, onlarla is birligi cabasi
icinde olmasina ragmen, ironik bir sekilde
cifte cevreleme politikasiyla karsi karsiya
kaldigini gérmustur.

Oslo  Anlasmastnin  imzalandig  gin
Rafsancani Filistin Kurtulus Orglitii'ni
“Filistin  halkina ihanet etmekle” ve
“diinyadaki Islam uluslarn icerisinde felce
ugratan bolinmelere yol acan... Hain bir
adim” olarak suclamistir. Israil’e karsi cihat
cagrisinda bulunarak terdrist saldirilar
duzenlemistir (Parsi, 2011: 204-205). Bu
saldirlar bir nevi Oslo baris gértismelerine bir
cevap niteligi tasimaktadir. Bu baglamda
Hizbullahin, Iranin destegiyle Arjantin’in
baskenti Buenos Aires’te Yahudi Kultur
Merkezi’ni bombaladig: iddia edilmektedir. Bu
bombali saldirida seksen bes kisi 6lmus, iki
yuzden fazla kisi yaralanmistir. Iran terdr
eylemlerine ve yikici faaliyetlere destek veren
yaklasimin yami sira, ABD’nin tim
engellemelerine ragmen Rusya ve Cin ile
birlikte ntikleer calismalarini hizlandirmistir.
Iranin nuikleer alanda ilerlemesi, 6zellikle
Hizbullah ve Filistinli radikal gruplar
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desteklemesi, Kuzey Kore ve Cin’den aldig:
karadan karaya vurus yapabilen wuzun
menzilli fiizeler (Philips, 1994: 6-14) Israil'de
bluiytik bir endise yaratmis olup, Israil’in
ABDye daha fazla baski uygulamasina yol
acmistir.

ABD, Iran’a karsi izledigi dis politika stratejisi
baglaminda, Iran’ tecrit etme amaciyla 1995
yilinda ILSA (Iran and Libya Sanctions Act)
kararlarini ve 1996 yilinda D’Amato yaptirim
yasasini uygulamaya koymustur. Clinton
ILSA  kararlarin1  imzalarken  yasanin
amacinin, dinyada ter6rii destekleyen en
tehlikeli iki devletten birisi olan Iran’n,
uluslararasi terort finansal acidan
desteklemesinin 6ntinu kesmek ve kitle imha
silahlarin1 elde etmek icin gerekli kaynak
akisini sinirlamak oldugunu dile getirmistir
(Fayzamanesh, 2008: 76). Bu s6z konusu
yasalar, Iran’a enerji sektériinde 6nemli
yatirimlara girisilmesini yasaklamistir. Bu
yasaga uymayan sirketlere ise yaptirnimlar
ongoérulmustir (Tarock, 2006: 84). Ancak
ABD’nin bu yoéndeki cabalari cok basarili
olamamuistir.

Bircok Avrupa tulkesi yaptirimlara kars:
cikmistir. AB, ABD’nin Iran’a kars1 yururltige
koydugu yaptirim yasalarinin serbest ticaret
ilkesine ve uluslararasi hukuka aykiri oldugu
gerekcesiyle 1997 yilinda Diinya Ticaret
Orglitti'ne basvurmustur (Rakel, 2007: 171).

ABD Cifte Cevreleme politikas1 baglaminda,
Guney Kafkasya ve Hazar Bolgesi'nde kendi
cikarlarini stirdiirmek ve Iran’in niifuz sahibi
olmasini engellemek adina faaliyetlerde
bulunmustur. Bunlardan birisi de 1994
yilinda “YUzyilin Anlasmasi” olarak sunulan
anlasma cercevesinde Batili sirketlerin

Azerbaycan’daki petrol alanlarinin
isletilmesine iliskin gerekli olan yatirimlarin
yerine getirilmesi icin kurulan

konsorsiyumdan Irann cikarilmas: icin
Azerbaycan’a yaptig baskidir (Shaffer, 2003:
21). Bu durum karsisinda ABD kadar
Azerbaycan’ da suclu géren Iran, bu tarihten
sonra Azerbaycan’in Bati yanlisi
politikalarina ulusal cikarlarini tehdit ettigi
gerekcesiyle muhalefet gostermistir.

ABD her ne kadar séz konusu yasalarla Iran
bolgesel ve kliresel dlizeyde tecrit etme ¢cabasi
icinde olsa da, Ortadogu’da saglanmaya
calisilan dtizen icerisinde Irann roli
olmadan istikrar1 saglamanin c¢ok kolay
olmadigi bir gercektir. Sonuc¢ olarak Iran,

buyukligt, ntfusu, kaynaklari, Basra
Korfezi, GlUney ve Orta Asya ile kurdugu
etnik-dini ve kulttirel baglan dikkate
alindiginda Ortadogu’da 6nemli bir aktérdir
(Hunter, 1992: 146-148). Iran’in izlemis
oldugu politikalar ABD’nin c¢ikarlarini iyi ya
da kotd yonde etkileme kapasitesine sahiptir.

Iranin yasadigi ekonomik zorluklar, askeri
ihtiyaclar ytizinden Iran® bir anlamda
kendisine “muhtac¢” géren ABD, iran’in Bati
sermayesine ve teknolojiye ulasimini ve
ekonomik iyilesme saglamasini engellemeyi
bir nevi basarmistir, ancak Iranin baska
ticari  partnerler  bulabilecegi  hesaba
katilmalidir. (Kuzey ve Gtiney Kore, Cin,
Japonya, bazt Avrupa tlkeleri ve diger
alternatifler) Bunun  disinda  ABD’nin
Humeyni’nin éliimtinden sonra Islami rejimin
cokecegi umudu hayat bulmamistir. Iranin
terér gruplariyla disardaki baglarn ve
eylemleri bir devletin istikrarina etki
edebilecegi dikkate alinmalidir (Hunter, 1992:
146-148).

Son tahlilde, Korfez Savasi’nda Batili
koalisyonu desteklemek ve Libnan rehine
krizinde arabulucu roli oynama gibi
adimlarla dis politikasinda ABD ile iliskilerini
normallestirme amaci tasiyan Rafsancani,
ABD’nin Iran bélgesel ve kiiresel diizeyde
tecrit etme politikas1t ve yaptirimlariyla
karsilasmasi1  Uzerine  gecmisten  gelen
guivenlik endisesini gidermek ve otonomisini
yeniden kazanmak adina politika
degisikligine gitmistir. Bu noktada dis
politika hedeflerine ulasmada pragmatist
politikalardan uzaklasmaya baslamistir.

Iran Ortadogu’da sorunlarin c¢éziimiinde
stire¢ dis1 birakilmasina tepki olarak Arap-
Israil baris strecini baltalayan eylemlerde
bulunmus, uluslararasi terérizmi destekleme
yolunu secmistir. Givenligini saglamada kitle
imha silahlari, nukleer silahlar gibi tahrip
gucu yuksek silahlara yonelmistir. Ancak
ironik bir sekilde ABD’nin Cifte Cevreleme
politikas1 kapsaminda uyguladig: yaptirimlar
fran1  bélgede ve kiresel dizeyde
etkisizlestirmeyi tam anlamiyla basaramadig
gibi, Muisliman tlkelerde Islami radikalizmi
yukselterek ABD'’yi zor duruma sokmustur
(Hunter, 1992: 146-148).

4. Sonuc¢

Uluslararas1 sistemin anarsik bir yapida
oldugunu ve devletlerin i¢ kapasitelerine bagh
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olarak bir gli¢c TUrettiklerinde, sistem
hiyerarsisinde bu giice bagh bir stati
kazandigini ileri stiren ¢coklu hiyerarsi modeli,
bu yolla olusan hiyerarsi icerisindeki
devletlerarasindaki iliskileri c¢6ztimlemeye
isaret eder. Calismada bu baglamda ele
alinan Rafsancani Dénemi Iran-ABD iliskileri
analizinde ABD’nin kuresel dominant gug,
frann ise yerel ylikselen glic oldugunu
belirtmek mUmkuindur.

Rafsancani’nin dis politikada “Ne Dogu Ne
Bat1” politikasindan vazgectigi, hem “hem
Kuzey hem Guney” yaklasimindan hareketle
“bariscil bir arada yasama” prensibini
benimsedigi, rejim ihraci séylemini terk ettigi
ilk dénemin sonuclar: ekonomik ve askeri gii¢
acisindan daha gliclii bir Iran olmustur. Ik
dénemin bu yoéndeki kazanimlara etkisi,
Iranin dis politikada daha 6zerk ve sisteme
iliskin memnuniyetsizligini dile getirme
sansini yakalamas: seklinde ortaya ¢ikmistir.
Ancak bu durum uzun soluklu olmamistir.
Rafsancani’nin rasyonel pragmatist olarak
tanimlanan  anlayisi, Ozellikle bolgede
dominant glic olan ABD ve Korfez tlkeleri
tarafindan karsilik bulmamastir.

Bolgede kuresel dominant giic olan ABD ile
yerel ylikselen glic olan Iran arasinda gilic
asimetrisinin oldugu bilinen bir gercektir.
Bununla birlikte Iran, ABD’ye karsi, Coklu
Hiyerarsi Modeli'nde belirtilen, bolgede
yukselen gliciin, uluslararas: hiyerarside en
Ust sirada yer alan dominant devleti gecme
sans1 bulunmasa da, ona “meydan okuyacak”
Olctide bir glic kapasitesine ulasarak sisteme
iliskin memnuniyetsizligini dile getirme
sansini1 yakalamistir. Bir baska ifade ile,
[ranin  yeniden yapilanma déneminin
getirdigi artilarla, toparlanma dénemine
girdigi bir dénemde ABD, Israil-Filistin baris
sureci adina diizenleyecegi Madrid
konferansina Irani davet etmemistir. Bu
noktada Iran, ABD’nin yapmak istedigini
bolgede kendi menfaatlerinin de
koruyuculugunu Ustlenecek olan Israil’in
cikarlarin1 éncelemek ve Iran sistem disi
birakmak olarak algilamistir ve buna gore
daha direnc¢li ve arka plan faaliyetleri
yuritmeye calismistir.

ABD’nin bu dénemdeki Iran algisina iliskin
olarak ise, ABD’nin boélgede Sovyetler Birligi
etkisinin kaybolmasi ile birlikte Iran’a olan
ihtiyacini kaybettigi belirtilebilir. Dolayisiyla,
ABD bolgesel hiyerarsinin tist basamaklarina

tirmanmaya calisan bir fran’a tahammuli
edememis, onunla bir uzlasi izlemek yerine
onu sinirlandirici politikalara yonelmistir.

Ortadogu Bolgesi stratejik konumu ve petrol
rezervleri acisindan ABD icin buytk bir 6nem
tasidigindan, kendi c¢ikarlariyla catisan
Iran’dan vazgecmesi zor olmamistir. Iran
yerine stratejik miuttefiki Israil ve bélge
ulkeleri ABD igcin daha onemli bir hale
gelmistir. Dolayisiyla onlara verdigi destegi
artirarak, fran’in karsisinda
konumlandirmaya calismistir. Nitekim
bolgesel stattikonun kendi lehine devamini
saglamak adina, teoride belirtildigi tizere
dominant gli¢ olarak destegini bodlge
ulkelerinden bulmustur. Ekonomik ve askeri
glcundeki artisin strekliligini saglayamayan
bir Irann kendisine muhtac olacagim
diistinmuistiir. Bu durum Iran’da idealist
politikalarin uyanmasina neden olmustur.
[slami ekonomik model ve rejim ihraci gibi
devletin temel uygulamalarindan vazgecen
Rafsancani, istedigi karsiligi dominant glic ve
hiyerarsiyi olusturan diger devletlerden
alamayinca, mevcut statiikoyu degistirme
adina sistem memnuniyetsizligini sesli olarak
dile getirmeye y6nelmistir.

Bu noktada Coklu Hiyerarsi Modelinin de
vurguladign ~ gibi ekonomik  ve glc
paritelerinde yasanan azalma bu sesin
yuksek tonda yankilanmasini durdurmustur.
[ran bélgede dominant glic ABDnin etkisini
kirmak adina Hizbullah ve radikal Filistinli
gruplarla olan iliskilerini daha dolayh
yollardan devam ettirmeye calismistir. Ancak
uluslararasi alanda teror ve yikici faaliyetlerle
[ran arasindaki dogrudan iliski séz konusu
dénem icin ispatlanamasa da, ABD Iran’a
getirdigi ambargo ve yaptirim kararlarini hep
bu noktaya dayandirmistir. Ustelik sadece
Ortadogu’da degil, Gtiney Katkasya ve Hazar
Bolgesinde de nufuz sahibi olmasini
engellemek istemistir. Bununla birlikte
pragmatizmden uzaklasan bir Iran’n
Musltiman devletlerdeki radikalizmi harekete
gecirmesi sonraki yillarda ABD'yi zor duruma
sokmustur.
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addition, to make a conceptual comparison by
referring historical background and the
literatures of the countries. The main goal of
the study is to inference the common points,
similarities, and differences from definitions
of the concepts to clarify the ways they are
used especially in Turkish literature therefore
to clear up the ambiguity and the article has
compilation feature.

In summary, “welfare state” is comprehensive
and hard to attain point exactly which consist
of various components; democracy, rule of
law, freedom, happiness, well-being, equality,
take place in welfare indicators.

While each term has wide ranged definitions,
approaches and theories, the study includes
conceptional approaches, therefore deepening
information (theories, approaches) were note
contained to generate a conceptional
approach.

In summary, economic well-being is
significant function of welfare state, when the
other functions addressing social progress
not provided, the outcomes of “welfare state”
cannot be actualized on the contrary the
existing inequalities might be trigger for social
conflicts.

2. Economical Terms

This section of the essay to embodies the
relations and distinctions of concepts and
examines meanings of some terms such as
economic growth, economic development, and
natural resources. Their functions and scopes
defined by semantic and conceptional
approach in basic level. So given information
helps to construct infrastructure to
understand the other social oriented terms
such as social state and welfare state.

2.1. Economic Growth

Economy is a science which originates from
scarcity and have comprehensive range
including growth, development, culture,
technology, politics, ideologies etc. are some
fields. Also, in a sense it addresses human,
countries, governments positions, policy
makers, voters with its various dimensions it
takes places in life.

“Economic growth” and “economic
development” are key concepts also have
relation with the “welfare state”, though they
are used interchangeably they include
distinctions. Both two terms development and

growth often conflated, which causes
confusion in both policy and academic fields
(Feldman, Hadjimichael, Lanahan, Kemeny,
2016:6).

Economic growth, “..implies an annual
increase of material production expressed in
value, the rate of growth of GDP or national
income” (Mladen, 2015:55). GDP defined in
broad sense by The Bureau of Economic
Analysis (BEA) “...is the value of the goods
and services produced by the nation’s
economy less the value of the goods and
services used up in production. GDP is also
equal to the sum of personal consumption
expenditures, gross private domestic
investment, net exports of goods and services,
and government consumption expenditures
and gross investment” (Dynan, Sheiner,
2018:4). Also is an indicator defined as “...
measure of the economic prosperity of a
country compiled as output or income” which
definitions do not encompass “social”
dimension (Kramp, 2010:89).

4

“Economic  growth” is a  statistical
measurement, and it is the outcome of the
government activities in an identified period.
A prominent indicator about welfare level of
countries is “HDI (Human Development
Index) covers various parameters including
life expectancy, schooling, GNP (UN, Human
Development Report, 2021/2022:272).
Therefore, the increase of GDP has positive
impact on HDI together with other
parameters, it has a relation with welfare. If
the differences between GDP and welfare is
embodied; GDP does not include the
“discrimination and crime”, “distribution of
income”, some functions of modern welfare
state (Dynan, Sheiner, 2018:5).

The relation of GDP and welfare was put forth
by Jeroen C.J.M. van den Bergh for this
contradictory situation he calls “GDP
Paradox”; when the size of the GDP increase,
the level of human well-being does not
generate the same as progress (Jeroen,
2009:118).

In summary a country to have ensured
economic growth does not mean its level of
welfare has the same progress meantime also
when GDP decrease does not indicate the
social deterioration-conflict.
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2.2. Economic Development

Economic growth and economic development
help in determining the policies that countries
will implement according to the current
conjuncture, and the two concepts do not
directly emphasize any sociality tough both
concepts might be instruments for increasing
the welfare level of the country.

The founder of economic development Petty
addresses not only with GDP also, “conditions
of people” (Sen, 1988:10). the definition has
intersection with sociality but lower level than
“welfare.” Economic development used in

close senses with some terms;
“...modernization" or "westernization" or, not
infrequently, "industrialization” gained

importance during the nineteenth century, in
the countries “Germany, Russia and other in
Europe, later in Japan and China and
elsewhere, Third World countries” (Arndt,
1981:458).

Todaro proclaims about “economic
development” as multidimensional process
compassing “social structures, popular
attitudes, and national institutions” and
embodies its three components as
“Accumulation of capital, which encompasses
all forms or types of new investment on land,
physical equipment, and human capital or
resources, population growth, which will
eventually increase employment rate, and,
advances in technology” (Todaro, 2012:16).
The definition emphasize the social issues,
human capital-resources and unemployment
which take place in social policy seems wider
scope than “economic growth”.

Another feature of economic development as
a structural transformation process about
sectoral sharing service sector increase also
this situation identified as “the service
economy” (Acquah, 2021:173). Moreover,
economic development has been expressed in
different facts; while Marx and Schumpeter
characterized it as an unconscious process,
Milner and other successors have associated
with the “colonization” policy of governments
(Arnt, 1981:460). Also mentioned in the
section of welfare regime in the study the
countries have achieved rapid economic
development associated with Asian regime.

In summary if differences embodied in simple
sense; economic growth is short-term and
statistical term whereas economic
development is long-term and has structural

features including investments, social capital.
Economic development encompasses the
economic growth and might be an indicator
for the analyses of government policies.
Economic growth may be an assessment as
outcome of economic development policies.

3. Welfare and Natural Resources
Relation

Countries have a positive or negative relation
with economic growth and their welfare,
“natural resources” they have due to their
geopolitical position. There are various
approaches about the natural resources-
welfare relation which is positive or negative
influence on economic growth.

The fact that countries having wealthy
natural resources especially in oil and natural
gas and underground riches (mines), do not
always perform positively in terms of
economic growth and welfare; this paradox
situation defined as “resource curse.” The
“resource course” first used by Richard Auty
in 1993 statistically indicates that reverse
effect of natural resources to their welfare
levels (Ross, 2014:240).

The natural resources as opportunities and
that countries have obtained from their
geographies, in other words, resource wealth
prominent sources to create an income as well
as strategic regions in international relations.
In fact, the perception of countries that are
rich in natural resources can be considered
as a natural result of being high in terms of
welfare levels (because they earn income from
resources) Natural gas, oil, mineral or having
critical transportation points can create the
perception that the countries that have it will
have a high level of prosperity in general.

However, if it is examined in terms of welfare
level, the current situation of the countries
with oil and therefore oil reserves, which is
one of the important energy resources, gives
important clues about the situation in
question.

According to OPEC (Organization of the
Petroleum Exporting Countries) 2022 data;
Venezuela (303.47 billion barrels) ranks first
in the list of countries with oil reserves, Saudi
Arabia (267.19 billion barrels) in second
place, Iran (208.60 billion barrels) in third
place, Iraq (145.02 billion barrels) in fourth
place and USA (11.00 billion barrels) in fifth
place (OPEC Data, 2002).
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In the 1960’s, the natural gas resources in
the Netherlands and in the North Sea were
aimed to constitute a prominent source to
make an income for the Netherlands and to
obtain income from natural gas resources.
The neglection of the other fields like
agriculture and production had a negative
impact on economic growth and this
situation was defined as a term and first used
“Dutch Disease” in the Journal of Economist
in 1977 for this existing contradictory
situation in the late 1950’s (Reisinezhad,
2020:1).

Venezuela, described as an example above,
was considered by Brian J. Lau to be the last
victim of the Dutch disease; the agriculture,
which has a significant share in the economy
was neglected, shifting investments to the oil
economy and that the situation in question
has led to food crises in the country and even
triggered political changes by people taking
to the streets, and also other countries like
Nigeria, Chad and Sudan are in the top 10 in
the OPEC, remain below the average in the
Human Development Index (HDI) (Lau,
2016:1).

Natural resources are significant income
upwellings that countries have obtained due
to their geopolitical position, and it is likely
that political confusions will be encountered
due to conflicts of interest between countries
and therefore international relations. For
example, mine privatizations, oil and natural
gas reserves and the use of water resources,
transportation facilities are prominent
samples participating for international
relations. In addition, the countries with
natural resources, the countries that do not
have these resources or have limited levels
should be mentioned. Hong-Kong, Singapore,
North Korea, and Taiwan, the four countries
that performed significantly in growth
between 1965 and 1995 and were define as
“Asian tigers”, in the path of economic
development even though they were not
actually wealthy of mnatural resources
(Mascelluti, 2015:19).

In summary, social development, which can
be understood from the definition of the word
welfare, does not mean the same as economic
growth, and it is observed that there is a
contradiction between economic growth and
welfare level (poverty, unemployment, income
distribution, etc.) in some index rankings. An
important example based on the relationship

between “welfare” and “economic growth” was
set forth by Richard Easterlin in his 1974
study. Easterlin investigates the relationship
between happiness and income; in the study,
he defined the concept of happiness and tried
to explain relation of people's happiness and
their income through various methods; as a
result, he states that the economic size of
countries is not parallel to their level of
happiness (Easterlin, 1974:118-119).

4. Social Terms

The concepts and to unveil their dimension
the key concepts social state, welfare state
and welfare regime will be guiding for the
purpose of the study. The social dimension of
concepts differs also they are not in the same
sense with the other economic terms. The
terms considerably indicate the functions of
the state. While they are used in the same
sense some major social terms have
distinctions.

4.1. Social State

Concepts of “social state” and “welfare state”
are equivalent to each other in Turkish
literature and “social state”, “welfare state”
and “social welfare state” used in the same
sense. (Aktan, Ozkivrak, 2008:7-9). Two
concepts avowed goal “social well-being”
however they have distinctions. It was stated
that the concepts of “social policy” and
“welfare state” were kept identical, social
policy expanded as “social state” or “welfare
state”, especially after World War II (Celik,
2014:20).

To construct a semantic approach a word is
“social” refers to “society and its various
beliefs” that have passed into the Turkish
literature from the West. (Seker, 2003:49) In
addition another word meaning about social
given as “living or preferring to live in a
community rather than alone" relating to
human society or organization” (Collins,
2008:836). Definitions about the word “social”
commonly has individual and communal
dimension, it addresses the human, and their
organizations which is called community.

The other word of the mentioned concept is
“state”, refers to “a sovereign political power
or community, the territory of such a
community, one of a number of areas or
communities having their own governments
and forming a federation under a sovereign
government such as in the US and Australia”
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(Collins, 2008:863). Heywood describes “..a
collection of institutions, a territorial unit, a
philosophical idea, an instrument of coercion or
oppression, and so on” (Heywood, 2019:125).
State , has power to apply politics, also having
certain duties assigned to its legal entity in an
identified territory. In addition, definitions
clearly emphasize “human”, “region” (field-
territory) and “institutions”, major
components of the “state”. Through the
semantic approach, the “social state”
addresses the state which implements
policies for people’s and society’s well-being
hence it outlines directly “social policy.” Even
in semantic sense “social state” definition
demonstrate social risks such as income
support, social assistance, social insurance
which the policies it has wide ranged scope.

As a conceptional perspective, while Seyyar
explained the concepts of “social state” and
“social welfare state” with the same sense, he
defines the concept of “welfare state”
distinctly from the other two concepts.
Seyyar defines social state “... is the state that
develops social policies for social problems,
despite different approaches and modes of
implementation/ /It is the state that
implements social policies on its own or
together with non-governmental
organizations within the framework of
participatory democracy” (Seyyar, 2008:359-
422). Another definition of the social state is
defined as “the state that is the advanced
stage of the law state, aiming to provide
individuals with a standard of living worthy of
human dignity” and defining it as the state
that provides the social state with a “rule of
law” therefore it addresses the principal of
equality. (Onsal, 2011:427).

When semantic and conceptional approach
compared; the definitions’ common points are
“social policy” and “public”, however Seyyar’s
definition differs as it includes the “non-state
actors” called civil society. Both semantic and
conceptional definitions do not address
economic growth and development and state
intervention, state taking measures against
social risks. Social issues which is main fields
of social ©policy like unemployment,
education, wage policies generate the relation
of social policy with economy indirectly.

4.2. Welfare State

Both the word “welfare”, word “state” and
etymological information will be guiding in

terms of the general meanings and the
elements of the welfare state, its duties, and
its objectives to a certain extent. Although
there are various definitions of welfare state
in the literature, there is no full agreement,
there are common points to be drawn from
the definitions. Greve states the difficulty of
defining welfare state concept and attributed
the most important reason to “diversity of
welfare states” and to the “relationship of the
welfare state with different disciplines”, on the
other hand he states, it has changed over time
(Greve, 2008:1).

To clarify the concept of welfare state
conceptually, etymological information is
given in this section, provided that the words
“welfare” and “state” are examined in terms of
semantics. As discussed in various sections of
the study, the “welfare state” is a broad
concept in terms of its scope and a concept
that addresses the “positive” state in general,
although there are various definitions on its
own. It is seen that it is a broad concept that
includes issues that have been discussed in
the historical process, such as happiness,
well-being, economic recovery, democracy,
law (the rule of law and low crime rates, etc.).

In Turkish literature “welfare (refah)” an
Arabic origin word means “living in
abundance, presence and comfort,
prosperity” (TDK, 2005:1648). Also, in
another dictionary sense, “[health, happiness,
wealth and general wellbeing, and financial
and other assistance generally given usually
by the government to people in need]”
(Collins, 2008:1001). The English word
welfare is explained by the words “well” and
“fare (wage)” in terms of its origin, first in the
sense of “journey or arrival”’, then as “food
supply” and stated that it intersects with the
life of individuals in the welfare center (Greve,
2008:51).

As it can be understood from the meaning of
the word “welfare”, it has a meaning as
economic and social well-being, it also means
that individuals are in a positive situation
means mentally, physically as well as socially.
When a simple deduction is to be made from
the above-mentioned meanings of both the
words “welfare” and “state”, the “welfare
state” is the state, people are in a state of
happiness, wealth, and well-being. In the
definition of "welfare state” can be deduced as
in other words, a state where social problems
are experienced minimum level.
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Kaufmann explains various definitions about
welfare state reflection of cultural diversity;
“British call 'the Welfare State', the Germans
'der Sozialstaat', the French Tetat providence',
the Dutch 'Verzorgingsstat' and the Swedish
'Folkhemmet' have been undertaken only
recently. In the USA, on the other hand,
'welfare' is understood solely as poor-relief
and a 'welfare state' is distrusted for creating
'dependency"” (Kaufmann, 2000:1).

There are various information’s about the
concept of “welfare state” origins. “... first
used by Sir Alfred Zimmem during the 1930's
to epitomize the contrast between warfare and
welfare-the "guns or butter" of the Nazisand
after, Archbishop of Canterbury, mentioned
in his book Citizen and Churchman in 1941
and he developed the notion of "welfare state"
of the democracies as opposed to the "power
state" of the dictators” (Woodroofe,1968:303-
304) It is also first used in the second
imperial period in France as “etat-
providence”.(Tasc¢i, 2012:23) Asa Briggs
states that the concept of the welfare state
was a concept that was first explained by
Labor Britain after 1945 (Briggs,1961:221).

Historically, in the immediate post-war years
the “welfare state” was regarded as an
exclusively British oriented phenomenon
(Wedderburn, 1965:127). Kaufmann states
“The term “welfare state” was used in
Scandinavia in the 1930’s but was only widely
used in Great Britain after World War. II” and
he states that the concept that German
researchers used as a “welfare state” in the
19th century was not only related to the state,
but also addresses the civil society
(Kaufmann, 2000:293). Simplified defining
about “welfare state” is  “economic
intervention state” which neglects the social
function of welfare state, emphasize
participation, regulation, redistribution of
state. (Topalhan, 2015:2019)

However, broad sense definition, “social
welfare state" and "it is a social state model
that actively and comprehensively intervenes
in economic and social life in order to ensure
advanced social welfare and social justice”
(Seyyar, 2008:359). The definition in question
differs from the concept of “social state” with
its “advanced” and “economic” dimensions.
This  definition explains; state that
implements not only social policy but also
intervenes in the economic field. In fact, the
current definition is understood to be a broad

concept that includes some universal moral
norms such as preventing social stratification
and equality with the emphasis on social
justice.

Wilensky conducted the first classification
study, defines welfare state “the essence of
the welfare state is government-protected
minimum standards of income, nutrition,
health, housing, and education, assured to
every citizen as a political right, not as
'charity” (Wilensky, 1975:1). Therefore, since
it is a right, it has been defined as a concept
in which the state provides as “obligation”.
One of the definitions frequently used in the
literature on the definitions of the welfare
state belongs to A. Briggs; “... is a state in
which organized power is deliberately used
(through politics and administration) in an
effort to modify the play of market forces”
(Briggs, 1961:228). Briggs defined the need
for active duty of the state as an actor by
attributing it to Wilensky in a similar sense.
In fact, the “welfare state”, which has a wide
range of competence including universal
moral norms such as democracy, human
rights, equality, and freedom, is in line with
Seyyar's definition.

Esping-Andersen one of the most influential
figures contributing to the literature of
welfare regimes with a triple typology, defined
the welfare state in his book The Three World
of Welfare Capitalism as “a state that
guarantees a minimum share of the welfare
for its citizens as a responsibility”
(Andersen,1990:19). Andersen describes
state intervention as a “responsibility” and
“rights” based for living people who expressed
the quality of life of individuals and therefore
social improvement as an obligation, and
function of the state, should be provided in
the form of services such as justice, security.
Kaufmann states that the welfare state is
based on an ongoing tension between
capitalism and socialism, and that the welfare
state in Western Europe differs from US
capitalism and USSR socialism by taking the
role as “middle road” (third way) (Kaufmann,
2013:46). This explanation states interwoven
relation of welfare state and ideologies
referring social rights with socialism, market
forces with liberalism and the mediation
function of welfare state which prevents
conflicts.

Although there is no complete agreement,
“welfare state” aims economic growth-
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development as well as social development
and address the general well-being of the
society in advanced standards. The welfare
state characterizes the states that try to
increase the quality of life of individuals and
society and to ensure social evolution and
have achieved this in a way and intersect in
the common points of the definitions to take
responsibility and duty to the state in general.

In fact, any countries to have reached “welfare
state” means that it has shown the feature of
being a “social state” as well as achieving
economic development and development in
one aspect. However, it is more difficult to say
that it has the characteristics of a “welfare
state” for every “social state”, because while
implementing social policy it is expected
failure to achieve economic success, or its
inability to provide various welfare state
functions, such as redistribution of income,
reduction of poverty prevents reaching to
welfare state. The fact that the “welfare state”
agreed by the existing definitions to provide
some rights in particular was expressed
“equality, equality of opportunity, needs,
freedoms and rights” (Aravacik, 2018:4).
Various definitions about welfare state
demonstrate the “social progress” which has
wide ranged the other concepts economic
growth-development do not have “social”
function, they address the economic field
measuring, policy.

In fact, as a result, every country that exhibits
the characteristics of a social state described
as a welfare state means that it has shown the
feature of being a “social state” as well as
providing economic development and
development in one aspect.

However, it is more not affordable to inference
welfare state for every social state, because
while it is expected to have legislation and
public institutions related to this and aimed
at implementing social policy, its failure to
achieve economic success or its inability to
provide various welfare state functions,
especially the distribution of income
redistribution, indicates that states the
feature of “social state” do not have the
feature of welfare state.

4.3. Welfare Regime

Another issue that should be mentioned is
that the concepts of “welfare regime” and
welfare state differ from each other; while the
welfare state conceptually contains

definitions of the economic-social structure
order and state functions, the welfare regime
is considered as a “group” or “cluster” that
includes the state or states. The ongoing
classification studies in the following process
enabled the creation of welfare regimes by
showing the similarities or differences of
countries, or by adding diverse groups,
provided that certain criteria implemented.

Moreover, “welfare regime” has also have
intersection with social policy as explained
“The classification of systems is a way of
making sense of information that can
otherwise seem disconnected and disorderly,
and for that reason it has become an
important contribution to understanding
social policy” (Spicker, 2014:167).

The definitions about the “welfare regime”
concept it can be inferenced that it consists of
various components including  state,
institutions, citizenship, law, and culture
which creates the social capital therefore, the
concept of “welfare regime” has
multidimensional structure and the
mentioned concepts have interwoven relation
each other. While “welfare state” is about
functions of state and well-being position of
their citizens, welfare regime is a clustering
transaction which includes various countries.

Also, they are shaped with various
implementations including residual,
institutional, decommodification, immature
model, gender-oriented approaches have been
derived by time. Holliday makes a general
assessment about welfare groups in narrow
sense, he states the liberal regimes as they
are based on “market”, conservative regimes
“status”, the social democratic model
“prosperity” and the productivist regime
“economic growth” (Holliday, 2000:709).

5. Conclusion

Welfare state widely used in social policy is a
comprehensive concept, having
multidimensional property and it is a location
reached in historical process with the
influence of various phenomenon. While it
has interwoven relation with social state,
economic growth, and economic development
and welfare regime conceptually however
there are distinctions.

Economic growth having directly adherence
with GDP also component of “welfare state” as
a component in Human Development Index
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(HDI indicates short term, numerical data,
excludes sociality. On the other hand
economic development, it has wider sense, it
includes structural transformation in an
extended period also part of country’s politics
rely on various aspects while for Europe
colonization, for Asian countries with
education polices.

The natural resource relation with countries’
geopolitical properties has not always parallel
illustration with the welfare level. Some
samples such as petrol, gold reserves may be
major income resources for economy
however, when the other functions of welfare
state such as combat the poverty, social
expenditure, and income redistribution
neglected the resources wealthy countries do
not illustrate “welfare state.” Even having
wealthy natural resources may become
disadvantage for country which exist as
“resource curse”.

A concept having social dimension “social
state” is about social policy identifies the
countries which implement social policy does
not contain states intervention and economy
policies and standardization. Though it
addresses wide range social issues such as
wage, housing, unemployment etc. is
narrower than welfare state. On the other
hand, welfare state differs with some
functions, advanced standardization, equality
of beneficiaries and state intervention. In
other words, welfare state is a state to have
achieved both economic and social progress
in advanced level. While the welfare states
have the characteristics of social states, it is
debatable that every social state has the
feature of welfare state

The welfare regime is clustering transaction
which consist of various countries therefore it
is container caption. By using identified
criteria such as welfare sources, service
delivery ways, ideologies, religion may be
some examples, helps to make comparison of
countries however welfare state is about
functions of the state.

Also this compilation essay aims to compose
infrastructure for upcoming works including
various countries, their clusters and the other
related functions such as law, culture and
services.
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1. Giris

Gercgek disi varsayimlar: sebebiyle Neoklasik
iktisad1 elestirip onun mantiksal bosluklarini
dolduran yeni kurumsal iktisat, iktisat
literattirine hem teorik hem de ampirik
acidan oOnemli bir katki saglamistir. Bu
haliyle literatirde farkli bir yer edinmistir.
Yeni kurumsal iktisadin 6nemi, bu disiplinin
dort 6nemli teorisyenleri olan Ronald Coase,
Douglass North, Oliver Eilliamson ve Elinor
Ostrom’a verilen Nobel o6dulleriyle bir kez
daha vurgulanmistir (Cetin, 2012: 43).

Neoklasik iktisadin iddia ettigi rasyonel birey,
tam bilginin varligi ve sifir islem maliyetleri
gibi gercek dunyada karsiligi olmayan
varsayimlar ekonomiyi aciklamakta yetersiz
kalmistir. Gercek hayatta bireyler sinirh
rasyonaliteye sahiplerdir, eksik sozlesmeler
s6z konusudur ve islem maliyetleri her zaman
pozitiftir. Islem maliyetlerinin azaltilmasinda
ise en buyldk roli kurumlar ustlenmistir
(Cicen, 2015: 2).

Bu calismanin odaginda yer alan Varlik
Vergisinme giden surecteki en O6nemli
olaylardan biri 1 Eyltl 1939’ da Almanya’nin
Polonya'’y: isgali ile baslayan ve kisa zamanda
diinyanin dortte Uglne yayilan II. Dulinya
Savasidir. Turkiye savasa cekilmek
istenmisse de toprak butinltigld tehlikeye
girmedikce savastan uzak durmay: tercih
etmis ve bunu basarmistir. Tlrkiye bu savasa
girmekten kendini korumus olsa da savas
ekonomisinin olumsuz etkilerinden
kurtulamamastir.

Artan enflasyon, yoksulluk ve yokluk kisa
stirede soygun ve karaborsay1 yaratmistir. Bir
milyonun Utzerinde bir ordunun savasa hazir
tutulmas1 nedeniyle isglici Uretimden
cekilmis bu da gelir dagilimi1 dahil pek cok
ekonomik dengenin bozulmasmna neden
olmustur. Savasin neden oldugu iktisadi
sorunlara ¢6zim amach pek cok politika
uygulanmistir. Bunlardan biri de yalnizca bir
kez uygulanan ama  uygulanmasinin
Uzerinden yillar gecmesine ragmen bugin
hala tartisma konusu olan Varlik Vergisi'dir.

Bu calisma Varlik Vergisini, Yeni Kurumsal
Iktisat®  olusturan unsurlardan islem
maliyeti, eksik sozlesmeler ve mulkiyet
haklar1 kanalindan degerlendirmeyi amac
edinmistir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Miilkiyet Hakki: Kavrami ve Miilkiyet
Hakkinin Kisa Tarihsel Gelisimi

Hak, hukukun temel kavramlarindandir.
Hukuk kelimesi “hak” kelimesinden tlremis
ve “hak” kelimesinin cogulunu ifade
etmektedir. Kisaca hak, kisilere yasaca

taninan  menfaat, ayricalik anlamina
gelmektedir (Gozler, 2008: 65).
Mulkiyet kavrami, Arapca “mulk”

kelimesinden tUremis ve seylerin huikum ile
zapti, siyasi iktidar anlamlarina gelmektedir
(Akca, 2015: 550). Mulkiyet kavrami, gelisen
ve degisen bir yapiya sahip oldugu icin
mulkiyet  hakkinin  kapsami, niteligi,
sinirlandirma amaclar: ve kosullar: yontinden
Uzerinde wuzlasilan net bir tamim yoktur
(Simsek, 2010: 183).

Mulkiyet hakki, diger tim  haklarn
kendisinden tlredigi kabul edilen ve kisinin
esya Uzerinde Uzerinde kurdugu hakimiyet
iligkisini ifade ettigi icin temel hak ve
ozgurliukler arasinda ayr1 bir yere sahip olan
bir kavramdir (Guriz, 1969: 27). Mulkiyet
hakki sahibine U¢ temel yetki verir:
kullanma(usus), yararlanma (fructus) ve
tasarruf (abusus) (Etgti, 2009: 52). Gozler
(2008)’ e gore mulkiyet hakki, sahibine en
genis yetki taniyan tam ve sinirsiz ayni bir
haktir.

Milkiyet hakkiyla ilgili gértisler genel olarak
U¢ grupta incelenmistir. Bunlar, “Klasik”,
“Marksist” ve “Karma” gorusttir. Klasik
(liberal-bireyci) goértise gore birey dogustan
haklarla  donatilmistir, devlet  ortaya
cikmadan da bazi haklara sahiptir bu ytizden
haklarin kaynagi devlet degildir ve devlet
mulkiyet hakkina kesinlikle mudahale
etmemelidir. Mtulkiyet hakki, dogustan gelen
bir haktir. Bu hak malike yalnizca yetki verir;
yuktimlilik vermez ve zaman asimina
ugramayan, dokunulamayan “dogal” bir
haktir (Gozler, 2008: 72 ve Simsek, 2010:
185). Marksist (kolektivist) gorus, liberal
gorisin aksine beseri mulkiyete kars:
durmaktadir. Yalnizca Uretime ve ticarete
konu olmayan seylerde kisitli yetki sartiyla
6zel mulkiyet olabilir. Marksist anlayista
devletin mulkiyetine genis; bireysel mulkiyete
sinirhh bir alan taninmis ve malik Uzerine
toplumun menfaatini g0z ontnde
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bulundurmak gibi bir 6dev de yuklenmistir
(Akca, 2015: 552). Kolektif gortiste devlet
istedigi zaman bu hakka mtidahale edebilir ve
sinirlandirabilir. Karma goértiste ise mulkiyet
hakk: savunulmus ve hak sahibine genis
yetki verilmis fakat bu hakkin yaninda bir
takim yukumlulikler de hak sahibine
yuklenmistir. Karma gortiste toplum cikarina
aksi durumda malikin mulkiyet hakk:
sinirlandirilabilir (Gézler, 2008: 80).

Mulkiyet hakk: karsimiza ilk olarak din
kokenli ve aile mulkiyeti seklinde cikar fakat
gelisen ticari hayatla birlikte miibadele araci
olarak kullanilan esyalarin 6nemi ve varlig
arttig1 icin 6zel mulkiyet 6énem arz etmeye
baslamistir. Turklerde yerlesik yasama
gecmeden 6nce tasinir mal mulkiyeti, yerlesik
yasama gectikten sonra da tasinmaz mal
mulkiyeti 6nemli olmustur. Batida oldugu
gibi  Turklerde de  Selcuklularda ve
Osmanli’da mulkiyet hakki temelde benzer
ozellikler tasisa da kendine has bicimde
gelisim go6stermistir (Kilic ve Demircelik:
2011: 182). Mulkiyet hakk:i basta soy
mulkiyeti seklindeyken sonraki dénemde aile
mulkiyetine déntismustiir. Ik Osmanlh
anayasasl olan Kanun-u Esasi’ de mulkiyet
hakki temel hak olarak kabul edilmis ve her
sartta korunacagi belirtilmistir (Unal, 2006:.
908).

Turkiye Cumhuriyeti'nin hem 1961 hem de
1982  Anayasalarinda  mulkiyet hakki
islenmis ve temel haklardan biri olarak
gorilmustir. Mulkiyet hakki 1961
Anayasasi’nda “sosyal ve ekonomik haklar ve
odevler” bashg altinda duzenlenmisken;
1982 Anayasasinda “kiginin haklar1 ve
o0devleri” basliginda dtizenlenmistir (Simsek,
2010). 1982 anayasasinin 35. Maddesinin
birinci fikrasinda herkesin mulkiyet ve miras
hakkina sahip oldugu soylenmistir. Bu
ifadeyle Marksist anlayis degil de klasik gértis
savunulmustur  (Goézler, 2008). Ancak
anayasa, mulkiyet hakkinin simnirsizligini
reddetmis; kamu yarari amaciyla
sinirlandirilabilecegi belirterek sonuc
itibariyle karma anlayis benimsenmistir
(Ortict, 1976: 6).

Mulkiyet hakkinin konusuna bakilacak
olursa tarihi seyir icinde tasinir mallardan
tasinmaz mallara dogru bir degisim sz
konusudur. Mulkiyet hakkinin konusunu
“egya” niteliginde olan mallar
olusturmaktadir. Baslarda yalnizca maddi

mallar bu hak kapsamina alinmissa da son
haliyle hem maddi hem gayri maddi mallarin
(patent vs.) haklar1 mulkiyet hakki
kapsamina alinmistir (Ertas, 2011: 4).

Mulkiyet hakkinin sahibine tanidig: yetkiler,
aktif yetkiler (kullanma, yararlanma ve
tasarruf etme) ve koruyucu yetkiler(istihkak
davasi ac¢ma yetkisi, haksiz elatmanin
onlenmesi davasi acma yetkisi) seklinde ikiye
ayrilmaktadir (Gozler, 2008: 88). Sonug
itibariyle mulkiyet hakki, hak sahibine hem
yetki vermekte hem de bu yetkinin kamu
cikarina  aykirn  sekilde  kullanilmasini
onlemek amaciyla yakumluluk getirmektedir.

2.2. Yeni Kurumsal iktisat

Tum iktisadi karar alma birimlerinin
tercihlerine yo6n verip onlari tanimlayan;
yalnizca kurallardan degil geleneklerimizden
yani gecmisimizden izler tasiyan “kurum”
kavrami organizasyon kavramiyla ayni
anlamda kullaniyor olsa da organizasyonlar
belli amacla  Dbireylerce  olusturulmus
yapilardir (Kama, 2011: 185). Aoki (2007)’ e
gore ise kurumlar, kendiliginden gelisen ve
stirekli tekrarlanan oyunlar sonunda olusan
bir dengedir. Kurumlar, insanlar arasinda
istikrarli bir yap1 kurarak belirsizligi
azaltmaktadir. Bu yapinin mutlaka etkin
olmas:t beklenmez. Burada o6nemli olan
belirsizligi azaltiyor olusudur(North, 2010:
13). North (2010)’ a gére kurumlar toplumda
oynanan oyunun kurallaridir ve yasanan
toplumsal etkilesim sebebiyle surekli bir
degisim halindedir. Iste kurumlar-istisnai
durumlar olsa da- yasanan bu degisimlerin
buytk kirilmalar seklinde degil de bir patika
icinde yasanmasina olanak saglamaktadir.
Kurumlar, hem yazili (formel) hem de yazisiz
(enformel) olabilirler. Formel kurumlar,
politik ve iktisadi s6zlesmeler ve kurallardan
olusurken; enformel kurallar formel kurallar
gibi kesin sekilde tanimlanamamaktadir.
Yine, formel kurallarin degisimi,
degistirilmesi daha  hizli  olabiliyorken
enformel kurallar zamana yayilan ve kolay
degismeyen bir yapidadirlar (Williamson,
2000: 596). Kurumsal iktisat, Neoklasik
iktisadin aksine, bireylerin olaylar karsisinda
sinirli rasyonaliteye sahip oldugunu, bu
sebeple olaylar hakkinda tam bilgiye sahip
olamayacaklarini ve insan eliyle kusursuz
kurumlar kurulamayacagini savunur (North,
2010: 37). Yeni Kurumsal Iktisat, Neoklasik
iktisad1 tiimuyle reddetmek yerine gercek dis1
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varsayimlarini elestirip bunlara yeni bir bakis
acis1  gelistirmistir. Kurumlarin  varlik
sebeplerini, nasil gelistiklerini ve yasadiklar
degisimi irdeleyen bir analiz teorisidir (Cetin,
2012: 44).

Kurumsal iktisat terimi ilk olarak 1919’da
Amerikan iktisatcilar birligi icin hazirlanan
makalesinde Walton Hamilton tarafindan
kullanilmis; tanimda iktisadin temelini
kurumlarin olusturdugu ve asil 6nemli olanin
denge degil stirec oldugu ileri stUrilmustur.
Yeni kurumsal iktisadin isim babasi olarak
Oliver Williamson kabul edilse de esas olarak
Ronald Coaseun “ The Nature Of The Firm”
makalesinde islem maliyetini iktisadi analize
dahil etmesiyle ete kemige blurtindtgi kabul
edilmistir (Coase,1937: 386-405). Kurumsal
Iktisat, her tilkenin farkli bir gecmise sahip
oldugunu, bu yluzden ulkelerin
degerlendirmesinde gecmislerinden bagimsiz
hareket edilemeyecegini ve evrensel toplum
yasalarinin olusturulamayacagini iddia eder.
Yani her ulke kendi dinamikleriyle
degerlendirilmelidir. Buna karsin kurumsal
iktisat yalnizca Neoklasik iktisad:i elestirmis,
kendi varsayimlarini ortaya koyamamistir.
Yeni kurumsal iktisat bu asamada eski
kurumsal iktisattan ayrilmaktadir ve
Neoklasik iktisatta goérdigti bosluklan
dolduracak varsayimlara sahiptir. Yeni
kurumsal iktisat esas itibariyle kurumlar,
sozlesmeler, smirli rasyonalite, mulkiyet
haklar1 ve organizasyon teorisi konularini ele
almis ve bu alanlarda literatiire cok 6nemli
katkilar saglamistir.

Sozlesmeler Neoklasik iktisadi dustnceye
gore veridir ve eksik olamaz, fakat gercek
hayatta basta asimetrik bilgi olmak tizere,
sinirli rasyonalite, mulkiyet haklarinin tam
tanimlanamamasi ve pozitif islem
maliyetlerinin varligi soézlesmelerin eksik
olmasina sebep olmaktadir (Williamson,
1979: 237).

Neoklasik iktisada gore, iktisadi ajanlar tam
rasyoneldir ve her zaman kendi faydalarini
maksimize edecek tavirlar icindedirler. Bu
anlayis sebebiyle Neoklasik iktisat kurumlara
ve onlarin analizine ihtiya¢c duymamistir
(North, 2010: 142). Fakat gercekte sinirh
rasyonalite altinda alinan kararlar, gelecegin
belirsiz olmasi ve soOzlesmelerin eksik
olusuyla islem maliyetine maruz kalacak ve
hicbir  zaman  optimum  bir sonug
doguramayacaktir (Cicen, 2015: 12).

Mulkiyet haklari, insanlarin kit kaynaklarin
kullanimina  getirdikleri = dizenlemelerdir
(Kama, 2011: 200). Bu haklar bireylere, sahip
olduklar1 seyleri degistirme, alip-satma
konusunda inisiyatif saglamaktadir. Bu tarz
kalic1 haklara sahip kisiler, mulkiyet haklar
yoluyla tUretim faktérlerinin rolini ve
etkilerini degistirerek Uretim sUrecine aktif
olarak katilabilirler (Cetin, 2012: 64).
Milkiyet haklari, piyasalari rekabetci yapiya
kavusturan, iktisadi varliklarin
potansiyellerinin ortaya c¢ikmasina olanak
taniyan ve islem maliyetlerini dustren bu
sebeple ekonomik yapinin gliclenmesinde ¢cok
kritik rol oynayan bir kurallar buttinur
(Cicen, 2015: 22,23,24). Neoklasik iktisat,
bireyleri dogrudan mal sahibi olarak goérir ve
kaynaklarin maliyetsiz el degistirdigini kabul
eder. Bu nedenle mulkiyet haklar iktisadi
analizde yer almamaktadir.

Kavram olarak ilk kez, Coase’ nun 1937’ de
yayimladigt “The Nature Of The Firm”
makalesinde yer alan islem maliyeti yeni
kurumsal iktisadi neoklasik iktisattan ayiran
en 6nemli analiz unsurlarindan biridir. Coase
(1937)a  gore islem  maliyeti, fiyat
mekanizmasini kullanmanin maliyetidir ve
firmalar karlarin1 maksimize etmek icin degil
de islem maliyetlerini minimize etmek
amaciyla tesis edilirler. Islem maliyeti,
mubadele edilen malin o6zelliklerini ve
haklarini o6lcmenin bedelidir ve iktisadi
kaynaklarin ciddi bir bolimu islem sirasinda
tuketilmektedir. Eksik s6zlesmeler, mulkiyet
haklarinin tanimlanamamasi ve belirsizlik
gibi unsurlardan yukselen islem maliyeti
orani, yillar gectikce artmakta ve bu da piyasa
etkinligini azaltmaktadir (North, 2010: 39-
40).

3. Neden Varlik Vergisi?

Birinci dliinya savasi sonunda diger tlkelerde
oldugu gibi Turkiye’de de iktisadi sorunlar
bas gostermis, 1929 “Buytik Buhran”inin da
etkisiyle s6z konusu sorunlar iyice
derinlesmistir. Uygulanan devletci politikalar
ve kimi hamleler sorunlarin asilmasinda
yardimci olmussa da 1939°da baslayan ikinci
diinya savasi, savasa girmese de Turkiye'’yi
hem siyasi hem de iktisadi acidan oldukca
zorlu bir stirece sokmustur (Oztirk, 2013:
136). Savas yillann Turkiye’de sanayi Uretimi
ve milli gelirin de ciddi dustsler yasadig
yillardi. Oyle ki 1940 — 1945 yillar1 arasinda
sinai Uretimi ortalama % 5,6, tarimsal tiretim
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% 7,2 ve milli gelir ise % 6,3 oraninda
gerilemisti (Alpsoy, 2001: 40). O doénemde
devlet kaynaklarinin 6nemli bir kismi milli
savunma harcamalarina ayrilmisti. Milli
savunma harcamalarinin btutcedeki pay1
1940’ta ytuzde 53, 1941’de yltizde 55, 1943’te
yluzde 52 ve 1944’te ytizde 51 idi. Bu durum
var olan iktisadi sikintiy1 daha da
derinlestiriyordu(Akar, 1999: 28). Turkiye
savas atmosferinin sebep oldugu sorunlar
asmak icin olaganistd tedbirler almak
zorunda kalmisti. 1.300.000 insanin silah
altina alinmasiyla da Uretim iyice dismus,
tiketim ihtiyaci ise 6nemli 6lctide artmist:
(Baykara, 1991: 160). S6z konusu sartlarin
yarattigt kitlikla halk derin bir sefalete
struklenmis, bu durumdan yararlanan ve
asir1 kazanclar elde eden bir grup peydah
olmustu (Kizilkaya, 2016: 88). Bu kazanclar
etkili bir vergilendirme sisteminin olmayisi
sebebiyle devlet denetimi disinda kalarak
karaborsa ortaminin olusmasina neden
olmustur (Ztrcher, 2011: 293). Devletin bu
sikintilara getirdigi tedbirlerden ilki 18 Ocak
1940’da cikarilan Milli Korunma Kanunu,
digeri ise 12 Kasim 1942’ de yururlige giren,
on alti ay yururlikte kalan ve bir defaya
mahsus olarak alinan Varhk Vergisi'dir
(Kutbay, 2013: 22).

Turkiye’yi varlik vergisine gétliren atmosfere
kisaca bakacak olursak; savas kosullan
sebebiyle ithalat hacmi daralmis, ihracatta
artis gézlenmisse de ithalat1 karsilar seviyeye
ulasamamisti. Kaynaklarinin cogunu milli
savunmaya ayirdigindan kapanamayan btuitce
aciklar1 o dénemde Turkiyenin en 6nemli
iktisadi sorunlarindan biri haline gelmistir.
Savas kosullar1 nedeniyle de pek cok kalem
vergilendirilemiyordu. Bu dénemde ayrica
yuksek enflasyon ve karaborsacilik devleti ve
halki ekonomik acidan zorlayan
unsurlardandi. Halk iyice yoksullagmis,
salgin hastaliklar ntksetmisti. DoOnemin
basbakani Stukri Saracoglu, tlkenin icinde
bulundugu olagantsti kosullarda temel gida
maddelerini  stoklayarak buyuk servet
kazanan tlccarlarin ve ithalatcilarin tespit
edilmesini istemistir (Yilmaz & Erkutlu, 2022:
91). Varlik Vergisi’ nin gerekcesine iliskin
Sukrii  Saracoglu asagidaki aciklamayi
yapmistir:

"Bu kanun ile amacladigimiz hedef,
tedavildeki  parayr azaltmak @ ve
memleket ihtiyaclarimiza karsilik
hazirlamaktir. Bu bdyle olmakla

beraber, bu kanunun uygulanmasindan
Turk parasinin kiymetlenmesi,
vurguncular Uzerinde toplanan halk
dismanliginin silinmesi, vergileri
6demek icin zorunlu olarak satisa
cikarilacak mallarin fiyatlarda bir 6l¢ctil
durum yaratmasi1 gibi ikinci derece
yararlarin meydana c¢ikmast da
olmayacak seyler sayilmaz" (Akt. Akar,
1999: 52).

Bu aciklamadan da anlasildigi tizere varlik
vergisi’ nin c¢ikarilma amaclarindan biri de
icinde bulunulan dar bogazi kendince firsata
ceviren ticaret burjuvazisini vergilendirmekti
(Kizilkaya, 2016: 89). Basina kapali olarak
gerceklestirilen CHP grup toplantisinda
Basbakan Saracoglu Varlik Vergisi’ yle ilgili
olarak yaptig1 su aciklama, verginin yalnizca
iktisadi amaclarla getirilmedigini go6zler
onune serer:

“Bu kanun, ayni zamanda bir ihtilal
kanunudur. Bize iktisadi istiklalimizi
kazandiracak bir firsat karsisindayiz:
Piyasamiza hakim olan gayri Turk
unsurlar1 bu sayede bertaraf ederek
Turk piyasasini Turk tdccarlarinin ve
Turklerin eline verecegiz.” (Akt. Yel,
2009: 116).

Varlik vergisi 2395 sayili Kazang¢ Vergisi
Kanunu ve 2728 sayih IktisadiBuhran Vergisi
Kanunlarina goére varlik vergisi muikellefleri,
buytk ciftciler, maliki olduklar1 mulklerden
2500 lira ve Uzeri gelir elde edenler, sahip
olduklar:1 arsalardan 5000 lira ve Uzeri gelir
elde edenler ile 1939 yihi itibariyle 2395 ve
2728 sayili kanunlarca vergiye tabii isle
ugrastigt halde bu kanunlarn yurarlige
girmesiyle bu islerini terk edenler kisiler
olarak belirlenmistir. Ayrica 1939 yilindan
itibaren bahsi gecen islere girenler de bu
veriye tabii tutulmustur (Kartal, 2022: 194).
Vergi miktar1 altisar kisilik komisyonlar
tarafindan sahislara gore belirleniyordu. Bu
komisyonun baskanligini vali ve
kaymakamlar yurttirken; defterdar ve mal
mudurleri komisyonda maliyeyi; belediye,
ticaret ve ziraat odalarindan ikiser Uye de
halk: temsil ediyordu (Guglt, 1996: 159).
Varlik vergisinin tespit, ilan ve tahsili icin 15
gin sUre taninmisti. Normal zamanda
odenmeyen vergi icin ilk hafta %1 ikinci
haftada ise %2 cezali tahsilat s6z konusuydu.
Vergiyi ihtar tarihinden itibaren 15 gtin i¢inde
ddemeyen mitikelleflerin  mallarn1  Tahsil-I
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Emval Kanunu’ nca satilmasi da alinan
kararlar arasindaydi. Borglarini belirtilen
stirede o6deyemeyen mukellefler, fiziksel
kabiliyetlerine gore genel ve belediye islerinde
calistirilacakti (Cosar, 2003: 10). Uygulamada
zorluklarin ve haksizliklarin yasandigi Varlik
Vergisi uygulamasi tahsilat tutar acisindan
basarili sayilabilir (Oztirk, 2013: 149-151).
Verginin uygulama doéneminde tarh edilen
vergi miktar1 465.384.820 milyon TL,
tahakkuk eden miktar 315 milyon TL ve
mukellef sayis1 ise 114.368 kisidir(Kizilkaya,
2016: 90). Verginin 6denme oranmi yaklasik
%74.1 olarak gerceklesmisken, toplam
verginin yaklasik % 53’ U1 gayrimUslimlerden,
% 36.5’ i Muslimanlardan ve % 10.5’ i de
yerlesik yabancilardan tahsil edilmistir.
Varlik Vergisi ginahlariyla ve sevaplariyla 16
ay yururliukte kaldiktan sonra 15.3.1944
tarihli ve 4530 numarali “Varlik Vergisi
Bekayasinin Terkine Dair Kanun” geregince
tasfiye edilmis ve tarh edilip tahsil edilmeyen
103.609.471 Lirasi gayrimuslimlere,
9.002.696 Liras1 Muslimanlara ait toplam
112.612.167 liralik vergi borcu da silinmistir
(Okte, 1951: 196).

4.Yeni Kurumsal Iiktisat Penceresinden
Varlik Vergisi’ ne Bir Bakis

4.1. Miilkiyet Haklar:

Varlik vergisi Turkiye’de Ikinci Diinya
savasinin cereyan ettigi yillardan olan 1942’
de yururlige girmistir. 1942 yilinda
Turkiye’de 1924 Anayasas1 yururlukteydi.
1924 Anayasasimnin 70. Maddesinde: “Kisi
dokunulmazligi, vicdan, dustinme, s06z,
yayim, yolculuk, bagit, calisma, mulk edinme,
malini1 ve hakkini kullanma, toplanma,
dernek kurma, ortaklik kurmak haklar1 ve
hurriyetleri Turklerin tabii haklarindandir.”
hiuktmleri yer almaktadir.

Varlik Vergisinin goérasuldiga 11.11.1942
tarihi TBMM oturumunda  dénemin
Basbakani Stikri SARACOGLU cikarilacak
olan verginin amacinin, savas
ekonomilerinden etkilenen ekonomimize ek
kaynak saglamak ve piyasadaki firsatcilik
kaynakli  sorunlar1 ¢6zmek  oldugunu
belirtmistir (Oztiirk, 2013: 145).

Varlik vergisi her ne kadar bir vergi kanunu
olarak gorulse de, uygulamada toplumun
belirli bir kismi icin c¢ikarilmis, mulkiyet
haklarini sinirlandirici, hatta vergi
oranlarinin yuksekligi nedeniyle

mulkiyetlerin el degistirmesine yol acan bir
kanun haline gelmistir.

Akar (1999) a gore, Turkiye'deki Varhik
Vergisini diger vergilerden farkli kilan nokta:
verginin tarhi1 ile baslayan sUrecten
baslayarak, devaminda tahakkuk ve tahsil
asamalarinda ortaya cikan adaletten yoksun
uygulamalar ve tlkede yasayan azinhk
nufusu hedef almis olmasidair.

Tablol. istanbul'un Beyoglu-Sisli, Eminénii,
Fatih, Kadikoy, Adalar ilcelerinde Varlik
Vergisi ile Ilgili Satiglar

Satilan Satilan
Yapilan Satilan Gayri Gayri
Satis foplan Gayri Menkull Menkulle
: q Satis q ] g
Islemleri : G Menkulleri erin rin
A Islemlerini
nin B n Toplam Toplam Ortalama
Sayis1 Degeri (TL) Degeri Degeri
Orani (TL)
Varlik
Vergisi
ile ilgili
= 440 16% 11.077.949 48,50% 25.177
Dogruda
n
Satislar
Diger 2302 84% 11.744,63  51,50% 5.101
Satislar
Toplam 2742 100% 22.822.581 100% 8,323

Kaynak: Beyoglu-Sisli, Emindnii, Fatih,
Kadikoy; Adalar Tapu Sicil Miidiirliikleri
Arsivleri (Akt. Akar, 1990: 143)

Tablo 1’ de 1943 yilinin ilk alt1 ayinda ve
[stanbul’ un alt1 ilcesinde gerceklesen toplam
2.742 adet satis incelenmistir. Bu satislarin
Varlik Vergisi’ yle ilgili kism1 yaklasik %48.5’
tir. Buradan maukelleflerin vergi borcunu
0deyebilmek icin gayrimenkullerini elden
cikardiklar1 sonucuna ulasiliyor. Satisin
defterdarlik gozetiminde yapilmasi ve satis
sonrast hemen vergi dairesinde 6deme
yapilmas:t bu gercegi destekler niteliktedir
(Akar, 1990: 145).

Varlik vergisi uygulamasinda 6zel mulkiyet
ihlali yasanmistir. Kanun metninde
uygulamaya dair bilginin net olmayisi,
aciklananin haricinde amacglarin ortaya
cikisi, kanun sartlarina uyulmadigi takdirde
uygulanacak yaptirimlarin sertligi
gayrimuUslimlerin gayrimenkullerini elden
cikarmalarina neden olmustur. Bu satislarin
cogu Musliman-Turk is adamlarina ve devlet
kurumlarina yapilmistir. Satilan
gayrimenkullerin yaklasik %67,1’i Turklere
devrolunmustu (Zurcher, 2011: 294;Tezel,
1986: 225). Mtukellefleri, 6édeme guclerinin
Ustinde bir yuktmlilige maruz birakip
mallarinin el degistirmesine mecbur
birakmak miulkiyet hakk: ihlaline bir
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ornektir. Bir defaya mahsus toplanan ve
vergiye karst yargt yolunun kapaliligi
mulkiyet hakkinin iyi islemesini engelleyen
bir unsurdur (Adalioglu, 2021: 142). Bu
durum mulkiyet haklarinin gtivence altinda
olmadigina isaret eder ki boyle tulkelerde
ekonomik performans dustktur. Mulkiyet
haklarinin varhigi ve glivenirligi; ekonomide
belirsizligi azaltip verimliligi artiran, kayit
disiligt  azaltan, kaynaklarin etkinligini
olumlu etkileyen ve tilkeye yabanci sermaye
girisini artiran bir etmendir (Cigen, 2015: 12).

4.2. islem Maliyeti

Yeni kurumsal iktisat okulu, islem maliyeti
konusuna ayrica bir 6nem atfetmektedir.
Islem maliyeti konusuna katki saglayan
birden fazla isim olsa da cikis noktasi Coase
kabul edilmektedir. Piyasada s6zlesme sayisi
arttikca islem maliyetleri de artar; firmalar
iste bu islem maliyetlerinin azaltilmasi
amacityla kurulmaktadirlar (Coase, 1937:
388-398). Varlik vergisini islem maliyeti
yaklasiminda inceleyecek olursak, ortaya cift
bash bir sonuc cikmaktadir. Oncelikle, ilgili
donemde  yasanan  iktisadi  sikintinin
giderilmesi icin yOnetici kadrolarindan
sermaye sahiplerine yapilan “isbirligi” ve
“uyar1” buyuk oranda yanitsiz kalinca hem
sermaye sahipleri hem de tlke ekonomisini
hatr1 sayilir bir islem maliyetiyle kars: karsiya
kalmistir. Varlik vergisi mukelleflerinin cogu,
dénemin ticaretini bliylik orandan ellerinde
barindirmalari sebebiyle gayrimuslim
vatandaslardi. Komisyonca tarh edilen vergi
miktar1 mukelleflerin 6deme glicint bir hayli
asar miktardaydi. Ilandan itibaren belirtilen
stirede 6denmeyen vergi bor¢larinin, haciz ve
“borcun calisma kamplarinda &6denmesi”
seklinde tahsili séz konusuydu. Faik Okte’
nin aktardigi bilgilere goére verginin tahsil
stiresi boyunca Istanbul’ da 883 adet
gayrimenkul  satilmisti. Bu  satislarin
nerdeyse tamami gayrimuslimler tarafindan
gerceklestirilmistir (Inci, 2012: 284). Ilgili
yillarda sermaye birikiminin neredeyse en
6nemli aract olan gayrimenkuller el
degistiriyordu. Satis islemlerinde Yahudiler
en cok satis yapan gruptular (Akar, 1999:
147). Varlik vergisi uygulamas: neticesinde
s6z konusu doénemin ticaretini elinde tutan
kesim, vergilendirme sonrasi eski glicine ve
imkanina erisememistir. Iste mukellefler icin
islem maliyetinin g6rtildiigt noktalardan biri
de burasidir. Sermaye sahipleri 6nce, tilkenin
icinde bulundugu dar bogazdan cikilmasi icin

gerekli adimi1 atmamais, dahas1 bu durumdan
nemalanmaya calismistir. Bunun sonunda
06deme  glclerini  oldukca asan  bir
vergilendirmeye tabi tutulmuslardi. Stphesiz
vergilendirme, sermaye sahiplerinin islem
maliyetlerini artiran bir durumdur. Ctiinkd bu
vergilendirme sonunda pek cogu malimi
satmak zorunda kalmastir. Devletin
dayanigsma cagrisina olumlu yanit vermenin
islem maliyeti, varlik vergisi gibi agir bir
vergilendirmenin islem maliyetinden daha
azdir. Vergilendirme sonrasi pek cok mukellef
malini1 satmak zorunda kalmis ve bir daha
eski glcinti yakalamamisti. Mukelleflerin
mallarin1 elden c¢ikarmalarini ve eski
servetlerini yeniden olusturamamalarini,
bunlari gerceklestirmenin islem
maliyetlerinin, mukelleflerin glicinu asacak
kadar ytiksek olmasina baglayabiliriz.

Varlhik vergisi uygulamasinda yonetici
kesimin karsilastigi islem maliyetine bakacak
olursak; Varlik  Vergisinin  ekonomik
amaclarindan biri, karaborsayr ortadan
kaldirmakti. Fakat uygulama sonunda ticari
faaliyetleri sekteye wugrayan mukellefler,
toparlanabilmek adina yeniden karaborsaya
yonelmislerdir. Varlik vergisiyle karaborsanin
azalmas1 gerekirken, daha fazla artmistir
(Akar, 1999: 165-167). Bu durum, iktisadi
acidan islem maliyetini artiran unsurlardan
biridir. Ctink(i var olan sikintiy1 ¢6zmek icin
getirilen uygulama, sorunu c¢6zmemekle
beraber daha da cetrefilli hale
dontstdrmustur.

Ibn-i Haldun verginin tarafsiz, esit, adil,
0deme glcline gore ve genel olmasi
gerektigini, aksi takdirde devletin
zayiflayacagini savunmaktadir. Yine Adam
Smith vergilemede ilk kistasin adalet olmasi
gerektigini belirtmektedir (Pehlivan, 2013:
77). Oysa Varlik vergisinde bu kistaslar
uygulanmamis, mukelleflere tarh edilen vergi
miktar1 6deme glclinin c¢ok TUstliinde
gerceklesmistir. Bu, devlete olan glveni
sarsmis, uygulama nedeniyle endiseye
kapilan pek c¢ok girisimcinin piyasadan
cekilmesine sebep olmustu (Akar, 1999: 166;
Zurcher, 2011: 305). Bu durum iase
sorununu dogurmus ve fiyatlarda artisa
neden olmustu (Kizilkaya, 2016: 93). Yeni
yatirimcilar bulmalk, artan fiyatlar
iyilestirmek ve zedelenen gliven ortami
sebebiyle dogan iktisadi sorunlari ¢6zmek icin
devletin cok daha fazla mesai yapmasinin
zorunlu hale gelmesi devlet icin islem
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maliyetlerinin
gostergesidir.

4.3. Eksik Sozlesmeler

arttiginin bir diger

Sozlesme, bagimsiz bir yarginin varligiyla
baglayiciligi pekistirilen, taraflarca
taahhtutlerin acikca belirtildigi anlasmalardir
(Cicen, 2015: 15). Varlik Vergisi Kanunu’ nun
7. maddesinde, mukelleflerin ne kadar vergi
vereceginin belirlenmesi icin il ve ilcelerde
baskanligini vali ve kaymakamlarin yaptigi
komisyonlar olusturulacag: belirtilmisti (Yel,
2009: 128). Yani kanun metninde vergi
miktar1 ve orani agikc¢a belirtilmemisti. Genel
bir ifadeyle, “Miisliimanlar mal varliklarinin
%12,5’ini, Gayrimtisliimler %50’sini, Dénmeler
%25’ini ve Ecnebiler de %12,5’ini édeyecekler”
seklinde belirlenmistir (Akt. Ozturk, 2013:
149). Bu muglaklik, uygulamada keyfiyete ve
asiriya kacan tutumlara sebep olmustur.

Neoklasik iktisada goére iktisadi birimler tam
bilgiye sahip olduklarindan soézlesmelerin
eksik olmasi s6z konusu degildir fakat
gercekte bu durumun karsiligi olmadig: icin
yeni kurumsal iktisadin savundugu gibi
sozlesmeler eksik kalmaya mahkamdur.
Varlik vergisi uygulamasinda da
gorebildigimiz gibi, kanun maddesinde vergi
miktarinin acikca belirtilmemesi s6zlesmenin
tam olmadigina bir Ornektir. Yine, vergi
miktarinin belirlenmesinde bankalardan,
emniyet mudurliginden ve “glvenilir”
ticcarlardan miukellefler hakkinda alinan
bilgilere gbre yani neredeyse tamamen takdire
dayali bir yontem izlenmistir. Bu durum
vergilendirmede adaletsizlige neden
olmustur. Oyle ki kimi Miisliiman mitikellefler
komisyonun takdirince vergiden muaf
tutulmustur (Inci, 2012: 282). Uygulamadaki
bu keyfiyet, sozlesmenin eksik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Doénemin basbakani
Saracoglu varlik vergisine neden gerek
duyduklarini su sekilde aciklamistir:

"Tedavtilde 700 milyon TL. var( . . .) bu,
is icin tedavtiile (dolasima) ¢ikan paranin
bir kismini, vergi olarak geri cekmekten
ibarettir...uzun tetkiklerden sonra bu
kanun

layihas1 (tasarisi) baslica ti¢ matrahtan
para toplayacaktir. Bu matrahlar
ehemniyet sirasiyla sunlardir: tiiccarlar,
emlak ve akar (mulk) sahipleri, buyuk
ciftcilerdir."

. harp yillarinda en c¢cok parayi
tlccarlar kazandigi icin bu Varlk
Vergisimin  yUkUint  bittabi onlar
tasiyacaktir. . Verdikleri vergi ve
yaptiklari is malum olan bu simf
mensuplar1  hakkinda  kazandiklan
paralarin komisyonca takdir edilen bir
kismini vergi olarak istemekte tereddut
duymuyoruz."

"fkinci matrahimiz hanlar, hamamlar,
apartmanlardir. Bunlarin sahipleri bu
vergi ile mukellef kilinmislardir. . . . . .
.bunlar komisyonlarda tayin edilen
parayl 6demege mecburdurlar."

"Uclinci  matrah  sahibi  biytik
ciftcilerdir. . . Bu mukellefiyet hi¢c bir
zaman bir ciftcinin varliginin yizde 5'
ine tecaviiz etmeyecektir.”

" .. .hedef tedaviildeki paralan azaltmak
ve memleket ihtiyaclarimiza karsilik
saglamaktir. Bu bdyle olmakla beraber
kanunun tatbikinde Turk parasinin
kiymetlenmesi, muhtekirler tzerindeki

halk bugzunun (dismanliginin)
silinmesi, vergileri  6demek  icin
bizzarure (ister istemez) satisa

cikanlacak mallarin fiyatlarinda bir
itidal (yumusama) husule getirilmesi
gibi tali faydalarin tahassil edilmesi
(ortaya c¢ikarilmasi) imkan haricinde
addedilemez (Akt. Akar, 1999: 66).

Gorualdugt gibi agiklamada gayrimuslimleri
hedef alan yahut bir diger amac olan piyasay1
Turklestirmek niyetine dair bir kisim
bulunmamaktadir. Yonetici kesimin bildigi
fakat mukelleflerin bilgisi dahilinde olmayan
bu gercek, bir bilgi asimetrisidir. Varlhk
vergisine karsi yargl yolunun kapali olusu,
mukellef ile kanun koyucularin arasindaki
bilgi asimetrisi varlik vergisi uygulamasinda
eksik sézlesmeyi yaratan bir diger unsurdur.

5. Sonuc¢

Dulinya’da bir¢cok tlke Varlik Vergisi benzeri
vergileri  uygulamalari zaman  zaman
yuarurlige koymustur. Bu gibi vergileri
huiktmetler, olagan Usti  doénemlerde
kamuoyu destegini de arkasina alarak hayata
gecirmistir. Turkiye’de de Varlik Vergisi
olagan Ustl bir dénem olan ikinci dinya
savasi sirasinda yururliige konmustur. Varlik
Vergisi Kanunu gerek kendi yapisit gerekse
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uygulandigr konjonktiir nedeniyle bir cok
ekonomik ve sosyal etki barindirmistir. Bu
etkileri Yeni Kurumsal Iktisat penceresinden
ele aldigimizda karsimiza, yeni kurumsal
iktisat 6gretisinin ele aldigi mulkiyet hakki,
islem maliyeti, eksik sézlesmeler vb.
basliklarin varlik vergisinin uygulandig:
dénemde de mevcut oldugu cikar.

Turkiye Varlik Vergisi’ ne hem iktisadi hem de
sosyal pek cok anlam ytiklediyse de sonuclar
cok da istenildigi gibi olmamistir. Varlik
Vergisi kanun metnindeki eksik sdzlesmeye
ornek teskil eden, vergi miktarinin net
olmayist, vergilendirmenin gercek
amaclarinin  aciklanandan farkli olusu,
taraflar arasindaki bilgi asimetrisi gibi
hususlar istenen sonuclara tam olarak
ulasamamanin nedenleri arasindadir. Eksik
sOzlesmeler islem maliyetlerini artirirlar.
Nitekim Varlik Vergisi sonunda yaklasik %74’
Itk bir tahsilat gerceklesmisse de (Akar,
1999: 159) bunun etkisi oldukca kisa
surmus, uzun vadede beklenilen ekonomik
performans gerceklesmemistir. Bunun yamni
sira vergisini 06de(ye)meyen mukelleflerin
mallarinin satis/haciz yoluyla el degistirmesi
ve calisma kamplarina gitmek zorunda
kalmalar1 gtivensizlik ortami yaratmis bu da
hem mukellefler acisindan hem de tlke
acisindan  yuksek islem  maliyetlerini
dogurmustur. Cinkd dusutk islem maliyeti,
mulkiyet haklarinin saglandigi, hukukun
Ustin  oldugu, yolsuzlugun en aza
indirgendigi ortamda mumkundtr (Khan,
2007: 57).

Varlik Vergisi’ ni mahiyeti itibariyle siradan
bir vergi olarak gérmek hatali olacaktir. Bu
vergilendirmenin iktisadi ve sosyokulttirel
sonuclara yeni kurumsal iktisat
penceresinden bakildiginda bu uygulamanin

kazanani olmamistir. Sonuclar hem
mukelleflerin hem de devletin islem
maliyetlerini artirmistir. Mtukellefler

acisindan islem maliyetlerinin cok yuksek
olusu, pek cogunun eski gulclerine
dénememesinden anlasilmaktadir.
Uygulamayla mtlkiyet haklari, mukellef
varliklarinin karakter degistirmesiyle bir nevi
ihlal edilmistir. Sonug¢ olarak, tulkelerin
kurumsal yapisina uygun iktisadi ve mali
yontemler uygulamak ekonomik performans
ve toplumsal baris icin yegane yoldur.
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