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Sosyo-Ekonomik Gelisimin Atik Olusumu Uzerindeki
Etkisi: Avrupa Ulkeleri Uzerine Bir Analiz

The Impact of Socio-Economic Development on Waste Generation: An
Analysis on European Countries

Oz

Bu calismanin amaci, sosyoekonomik faktérlerin atik olusumu
iizerindeki etkisini tespit ederek, ilgili ampirik literatiire katki saglamaktir.
Déngiisel ekonomi sistemi igerisinde dnemli bir yeri olan atiklar iizerine
literatiirde bircok ¢alisma bulunmasina karsin; bu ¢alisma, sosyo ekonomik
faktorleri insani gelisme endeksi degiskeni cercevesinde tanmimlamastyla
mevcut calismalardan ayrilmaktadir. 26 Avrupa iilkesinin 2004-2017
yillarmmin Grneklem alinarak gerceklestirildigi bu ¢alismada, dengeli panel
veri yontemi kullamlmistir. Yapilan analiz atik olusumunu azaltict yonde
etkileyen degiskenlerin, etki diizeylerine gdre sirasiyla, insani gelisme
indeksi (IGI), Ar&Ge ve kent niifusu degiskenleri oldugu tespit edilmistir.
Gsyih degiskeninin ise atik olusumunu artirict yonde etkileyen bir degisken
oldugu sonucuna ulagilmigtir. Atik miktarmmin azaltilmas: icin Ar&Ge
harcamalary, insani gelismislik (IGI) ve kent niifusu gibi sosyoekonomik
faktorlere yonelik politikalara yoénelmek ve uygulamaya almak faydali
olabilecektir. Bu wuygulamalar hem atik miktarimin cevre tizerindeki
baskisini  hafifletecek, hem de sonradan olugabilecek atiklarin Oniine
gecebilecektir.

Abstract

The aim of this study is to contribute to the relevant empirical literature
by determining the effect of socioeconomic factors on waste generation.
Although there are many studies in the literature on waste, which has an
important place in the circular economy system; This study differs from
existing studies in that it defines socio-economic factors within the
framework of the human development index variable. In this study, in which
26 European countries were sampled from 2004-2017, the balanced panel
data method was used. In the analysis, it was determined that the variables
that affect the waste generation in a decreasing way are the human
development index (IGI), R&D and urban population wvariables,
respectively. It has been concluded that the GDP variable is a variable that
positively affects the waste generation. In order to reduce the amount of
waste, turning to and implementing policies for socio-economic factors such
as R&D expenditures, human development (HDI) and urban population
will both alleviate the pressure of the existing waste amount on the
environment and prevent waste.
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1700°1i1 yillarm ikinci yarisindan itibaren, sanayilesmenin etkisiyle birlikte ekonomik biiytime
ve sosyal refah artisy; basta Avrupa {ilkeleri olmak tizere tiim toplumlarin amaci haline gelmistir
(Apaydm, 2020: 301). Bu amag¢ dogrultusunda dogrusal ekonomi sistemi gergevesince uygulanan
sanayilesme stratejileriyle basar1 yakalanmis; hem biiylime hem de sosyal refah diizeyi
artirilabilmistir (Wautelet, 2018: 6). Ancak dogrusal ekonomi sisteminde tiretim igin gerekli
hammadde ve kaynaklar dogadan alinir, tiiketim sonucunda ortaya ¢ikan atiklar ise yeniden dogaya
birakilir (Eskin, 2020: 15). Sistemin igleyisi tamamuyla -tiretimin planlanma asamasmdan itibaren-




Incekus Yorulmaz E. & Onder H. (2022). Sosyo-ekonomik gelisimin atik olusumu tizerindeki etkisi: Avrupa iilkeleri iizerine S ¥,
bir analiz. The Journal of International Scientific Researches, 7(Ek), 01-12. I R E

maliyet minimizasyonu ve kar maksimizasyonu diistincesine dayandig icin de; siireg igerisinde
oncelik olarak goriilen nokta, cevre yerine sanayidir (Winans ve digerleri, 2017: 831; Eskin, 2020: 14).
Fakat 6zellikle son donemlerde; artan niifus, kaynak talebinin cogalmasi ve atiklarin ciddi boyutlara
ulasmasiyla da birlikte mevcut sistemin stirdiirtilebilirli§i sorgulanir hale gelmis tiim insanligin
cevreye karsi ilgi ve duyarliiginin artis1 hizlanmistir (Sengtil, 2010: 74). Cinkt glintimiiz
diinyasinda dogrusal sistemle yilda ortalama 2,1 milyar ton atik {iretilmektedir, bunun anlam ise
her diinya sakininin yilda en az 300 kg atik yaratmas: demektir (World Economic Forum, 2014).
Benzer bir durum hammadde kullanimu icin de gegerlidir. 1900’lerden 2015 yilina kadar hammadde
kullanimi on iki kat artip 84,4 gigatona ulasmistir (Veral, 2018: 11; The Circularity Gap Report, 2018).
OECD’nin 2011 yilinda yaptig1 calisma da; her yil diinyada ¢ikarilan hammaddenin 1/5'inin atik
olarak sonlandigini gostermistir (Apaydin, 2020: 302).

Dogal yasama verilen zararin tiim insanlig1 tehdit eder sekilde olmasi, birtakim sorumluluklarin
herkes tarafindan paylasilmas: zorunlulugunu ortaya ¢ikarinca; Stockholm’de diizenlenen BM
Cevre Konferansi'nda milat niteliginde kararlar alinmistir (Moraga ve digerleri, 2019: 456; Kogan ve
digerleri, 2019: 536). Gro Harlem Brundtland baskanliginda hazirlanip BM genel kuruluna sunulan
“Our Common Future” adli raporda, stirdiiriilebilir kalkinma tizerine kiiresel bir calisma yapilmistir
(Aldemir ve Kaypak, 2008: 4). Brundtland Raporu olarak da anmilan bu calismada; bugiine kadar
tizerinde durulan “ekonomik kalkinmanin ¢evrede neden oldugu baski” yerine “cevrede meydana
gelen bozulmalarm ekonomik kalkinmada meydana getirebilecegi olumsuzluklar” ele alinmis ve
tum diinyanin buna odaklanmasi gerektigine dikkat cekilmistir (Kocan ve digerleri, 2019: 536).

Birlesmis Milletler ve AB nezdinde atilan birtakim adimlar ve yapilan sorgulamalarla birlikte,
dogrusal sisteme alternatif olabilecek yaklasimlar gelistirilmeye baslandiktan sonra, en 6nemli
alternatif dongtisel ekonomi sistemi olarak gortilmiistiir (Kogan ve digerleri, 2019: 536). Amacini,
hem dogal kaynaklarin hem de kullanilan materyallerin degerini uzun stire koruyup; onlar1
defalarca kullanmaya ve daha az atik olusturmaya dayandiran bu sistem, dogadan ilham alinarak
ortaya ¢ikmustir (Moraga ve digerleri, 2019: 455). Doga atik iiretmez, aksine bir canlmin olusturdugu
atik; bir bagkasinin kullanimi demektir. Dolayisiyla bu dogal déngiiniin ekonomiye yansimasi da
dongtisel ekonomi basliginda sekillenmistir.

[k kez 1990 yilinda David W. Pearce ve R. Turner tarafindan bahsedilen bu kavramin ana fikri,
tirtin ve hizmetlerin son ttiketicileri olmak yerine; kullanicilar: olmamiz gerektigidir (Korhonen vd.,
2018: 552; Manickam ve Duraisamy, 2019: 79). Bunu yani sira omriinti dolduran trtinlerin
atilmasindan, geri doniistiiriilmesinden veya bilesenlerinin kolay geri dontistiirtilecek sekilde
tasarlanmasindan {ireticilerin sorumlu olmas1 da dongtisel ekonomi anlayisinin kilit noktalarindan
olmustur (Veral, 2019: 23).

Temel prensibi 3R’ye (Ingilizce “reuse”, “reduce”, “recycle” bas harflerinin kisaltmast) dayanan
dongtisel ekonomi yaklasiminda; atiklarin yeniden kullanimi, azaltilmasi ve geri dontistim stiregleri
s6z konusudur (Preston, 2012: 7). Bu nedenle “Kapali dongii" ekonomisi olarak da bilinmektedir
(Rios ve Charnley, 2017: 110). Ozellikle Avrupa Birligi'nde akademisyenler ve politikacilar
tarafindan biiyuik ilgi goren dongiisellik kavramy, stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun hareket
edebilmek ve atik olusumunu azaltip 6niine gecebilmek igin bir operasyonellestirme olarak
gortilmustiir (Kirchherr vd., 2017: 232; Moraga ve digerleri, 2019: 457).

Temelde atiklarmn belirli bir hiyerarsiye gore yonetilmesi gerektigini iceren dongiisel ekonomi
sistemine gore; atiklar aslinda deger yaratan birer kaynaktir ve uygun bir bicimde degerlendirildigi
zaman ekonomik biiytimeye dahi katki saglayabilecek 6nemli bir unsur olabilmektedir. Bu nedenle
nihai amaci sifir atik olan dongiisel ekonomi sistemini, cevre dostu ve stirdiiriilebilirlik arz eden
biiytime odakl1 bir yaklasim olarak gorebilmek énemlidir (Eskin, 2020: 15).

Bu calismada, dongtisel ekonomi igerisinde énemli bir yeri olan atik kavraminin AB'ne tiye
tilkelerdeki sosyoekonomik gelismelerin atik olusumunu ne 6lctide etkiledigine iliskin detaylar
aciklanmaya ve analiz edilmeye calisiilmistir. Konuya yonelik literatiirdeki ¢calismalarin genellikle
teorik diizeyde birakilip ampirik ¢alismalarin az sayida olmasi g6z éntinde bulunduruldugunda; bu
calismanin, ilgili ampirik literatiire katki saglayacagina inanilmaktadir.
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1. Literatiir

Literattirde hem sosyoekonomik degiskenlerin hem de insani gelisme endeksinin temel alindig:
pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Ancak cevre bilincinin ve atik yonetiminin son yillarda 6ne ¢ikan
kavramlar olmasi nedeniyle, her {i¢ noktaya da deginen calismalar hem ulusal hem de uluslararas:
diizeyde oldukca simirhidir. Bu calismalarin sonuclari ise; uygulama alanlarina, kullanilan
ekonometrik yontemlere, donem araligina ve veri cesitliliine gore elbette ki farklilik
gostermektedir. Bu baslik altinda ise calismanin amacina uygun olacak sekilde literatiirde yer alan
ampirik calismalardan, literattirde 6ne ¢ikanlarma yer verilmektedir.

Pirlogea (2012), 1997-2008 yillarini baz alarak Romanya, Bulgaristan, Portekiz, Polonya, Irlanda
ve Hollanda icin yapmis oldugu calismada yenilenebilir enerji tiiketimini, fosil yakit tiiketimini ve
insani gelisme endeksini degisken secerek yenilenebilir enerji ile insani gelisme arasindaki bag:
arastirmistir. Analizinde genellestirilmis en kiiciik kareler yontemini kullanmustir. Sonuglar
Romanya ile Bulgaristan i¢in fosil yakit tiiketimi ve insani gelisme endeksi arasinda negatif; diger
tilkelerde ise pozitif bir iliskinin varligini gostermistir.

Steinberger vd. (2012) ise, calismasinda sera gazi atik yogunlugu ile insani gelisme diizeyinin
arasindaki korelasyonu degerlendirmistir. Orneklem doénemi olarak 1990-2005 arasi secilmis;
tilkelerin niifusu, Gsyih’si, ortalama yasam stiresi ve kisi basina tiiketilen sera gazi yogunlugu
degisken olarak belirtilmistir. Calismada agirlikli en kiigtik kareler yontemi kullanilmis olup; sera
gaz1 atik yogunlugunun, ortalama yasam siiresine nazaran gelir degiskeni ile cok daha giiclii bir
bag1 oldugu sonucuna ulasilmustir. Dolayisiyla sera gazi yogunlugu ve insani gelisme degerleri
onemli diizeyde baglantilidir.

Sarigoban vd. (2018) de, egitim ve gevre kalitesi icin yapilan harcamalar ile insani gelisme
endeksinin; karbon salimimi sonucunda ortaya cikan atiklar tizerindeki etkinligine yonelik
calismustir. Avrupa’dan secilen 30 tilkeye ait 1997-2016 yillar1 arasindaki veriler icin; karbon salinimz,
egitimin toplam harcamalardaki orani, kamu harcamalarindan gevre i¢in ayrilan pay ve insani
gelisme endeksi degisken olarak baz alinmistir. Analiz icerisinde ADF birim kok ve nedensellik
testlerinden yararlanilmis ve uzun dénemde; degerlendirmeye alman biittin tlkeler icin insani
gelisme endeksi ile karbon salmimindan kaynaklanan atiklar arasinda nedensellik tespit edilmistir.

Bunlarin disinda literatiirde bir de atiklar ile belli bash sosyoekonomik faktorleri iliskilendiren
calismalar yer almaktadir.

OECD tiyelerinin 6rneklem alinip atiklar tizerinde sosyoekonomik faktorlerin etkinliginin
incelendigi Karousakis (2009)’e ait calismada 1980-2000 yillar1 baz alinarak atik olusumunda Gsyih,
politika, kentlesme ve niifus degiskenlerinin etkisi analiz edilmis; Gsyih ve kentlesme
degiskenlerinin atik olusumunu tetikledigi sonucuna varilmstir.

Dean (2002), Cin’deki 28 bolge igin iki asamali panel EKK tahmincisi kullanarak sulardaki atik
olusumu ile ticaret serbestligi derecesi arasindaki iliskiyi 1987-1995 donemi icin analiz etmistir.
Ticaret serbestliginin, ticaret hadleri tizerindeki etkileri nedeniyle cevreye verdigi zarar1 dogrudan
artirdig1 sonucuna ulasilmis, ancak elde edilen gelirlerle bu zararin minimum diizeye cekildigi, yani
Cin’de nihai etkinin pozitif yonde oldugu tespit edilmistir.

Onder (2018) de, OECD iilkelerinin 2007-2012 yillarina ait verilerini kullanarak cevre
politikalarinin atik olusumu {izerindeki etkisini panel veri analizi ile test etmistir. Sanayilesme,
kentlesme, Gsyih ve gevre politikas1 degiskenlerinin kullanildig1 calismada, sanayilesmenin atik
olusumunda artiricy; kentlesmenin ise azaltici etki yaratti$1 sonucuna varmistir.

Literatiirde belirli atik tiirlerine yonelik gerceklestirilmis calismalarda bulunmaktadir. Ornegin
Minoglou vd. (2017)'nin yaptig1 calismada, diinya genelinde saglik sektorii atiklarmin gevresel
faktorlere olan bagimlilig1 ele alinmistir. Benzer sekilde Marinescu vd. (2016) de elektronik atiklarin
depolanmasma yonelik ¢alismada bulunmustur. Calismada, AB tiyesi tilkelerde olusan elektronik
atiklarin birikimine etki eden sosyoekonomik faktorler tizerinde durulmus, etkili olan en 6nemli
degiskenin yas oldugu tespit edilmistir. Amor ve Hammabi (2017) ise, Tunus'u 6rneklem olarak
secip yag atiklarinin toplanmasinda etkileyici olan politikalar: incelemis ve kaldirim kenar1 atik
toplama yonteminin, geri doniistimii artirmada etkili oldugu sonucuna ulasmustir.
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Lan vd. (2011) de, 1996-2006 yillar1 icerisinde begeri sermaye, dogrudan yabanci yatirimlar ve
atiklar arasindaki iliskiyi Cin’i baz alarak ekonometrik acidan degerlendirmistir. Analizde, sabit-
rassal etkiler testi ile esneklik tahmin testini kullanmis; sonucta dogrudan yabanci yatirimlarin ve
beseri sermaye diizeyini ytiksek oldugu sehirlerde atik olusumunun negatif yonde seyrettigi tespit
edilmistir.

Damirova (2019) ise, cevre kirliligi ile makroekonomik belirleyiciler arasindaki iliskiyi segmis
oldugu tilkeler (9 Birlik tiyesi ve Tiirkiye) tizerinde panel veri calismasi yaparak test etmistir. Ulke
gelismislik diizeylerinin ve cografi konum farkliliklarinin cevre kirliligi tizerinde etkili olabilecegini
diistinerek ele aldig1 bu calismada; sectigi degiskenler dogrultusunda hem Tam Diizeltilmis EKKY
hem de Dinamik EKKY uygulamis, uygulamalarin sonuglarinda insani gelisme endeksindeki artisin
cevre kirliligini azaltmada etkili oldugu, cevre vergilerinin ise etkili olmadig1 sonucuna ulagmustur.
Bunlara ek olarak her iki yontemde de kisi bagmna diisen GSYIH nin kirliligi arttiric1t yonde etkisi
oldugunu, dogrudan yabanci yatirimlarin ise azaltici etkisi oldugunu gozlemlemistir.

Osibanjio ve Nnorom (2007) da yapmis olduklar1 ¢alismada elektronik atik yonetiminin
zorlugunu Nijerya ornegi dogrultusunda agiklamis, ikinci el elektronik atiklarin diger atik
turlerinden farkli olarak, geri dontistimii icin farkli bir sisteme ihtiyag¢ oldugunu belirtmistir.

Tong ve Wang (2004) ise, Pekin’de bir yillik stire icerisinde elektronik atiklarin olusumunu,
islenmesini ve yeniden kullanimmi tartistigr calismalar1 dogrultusunda, geri dontstim
faaliyetlerinin son on yillik siirecte carpicit boyutta arttigini tespit etmistir. Cin’'deki atik geri
dontistim faaliyetlerinin hem yerel ekonomik kalkinmada hem de kirsal sanayilesmede énemli rol
oynadig1 sonucuna ulasmislardir.

Talalaj ve Walery (2015), calismalarinda cinsiyet ve yas unsurunun evsel atik olusumundaki
etkisini Polonya 6rnegi tizerinden incelemis, analizlerinde 2001-2010 arasina ait yillik verileri baz
almistir. Kadin ntifusunun erkek niifusuna oranini, istihdam edilenlerin sayisini, issiz olan erkek ve
kadin sayisini degisken olarak segtikleri bu calismanin sonucunda; atik birikim endeksinin issiz
kadinlardan daha fazla etkilendigi ve kadinlarin genel olarak toplumda daha fazla atik tiretimine
katkida bulundugu sonucuna ulasmislardir.

D'Amato v.d. (2018) yasadist atik depolama ile gevre politikalarmin katiligini Italya’daki sehirler
acisindan incelemistir. Analizler dogrultusunda kati bir atik politikasinin yasadis: atik bertarafini
arttirdigini ortaya koymustur.

Lech (2014) ise, kentlerdeki belediye atiklarinin yonetimi agisindan dinamik bir analiz
olusturmustur. Polonya’nin sehirlerini 6rneklem olarak aldig1 bu ¢calismada; 2004-2012 yillarina ait
verileri hem ticaretten, hem belediye hizmetlerinden, hem hanelerden, hem de kiigiik isletmelerden
toplanan karisik evsel atiklari ayri1 degiskenler olarak modele dahil etmis, diizenli depolama
sahalarinda birikimini gozlemlemistir.

Turkiye icinse atiklar {izerine yapilan calismalar son derece sinirlidir. Bu ¢alismalardan Aydin
ve Deniz (2017) Tiirkiye’de vergi politikalarmin atik yonetimindeki etkisini incelemistir. Diger
tilkelerden o6rneklerle kiyaslandiginda, vergi tedbirlerinin son derece yetersiz oldugu sonucuna
ulagmuglardir.

Gortildugt tizere atik olusumu kapsaminda yapilan galismalar gerek ekonometrik gerekse
farkli degiskenlerle iliskilendirilme agisindan ne yazik ki yetersizdir. Bu sebeple calismada,
literattirde sosyo-ekonomik gelisme ile ilgili boslugun tamamlanmasi hedeflenmistir. S6z konusu
calisma hazirlanirken; Onder (2018)’in, Minoglou vd. (2017) nin ve Marinescu vd. (2016)'nin yapmis
oldugu calismalar rehber olarak alinmustir.

2. Yontem

Avrupa Birligi, dongtisel ekonomi gercevesince uygulamaya konulan politikalarin basarisini
degerlendirebilmek icin belirli periyotlarda geri doniisiim, yeniden kullanim, atik verimliligi ve
bertarafa yonelik bazi sayisal veriler yaymlamaktadir (Onder, 2018: 48). Fakat déngiisel ekonomi
sisteminin ve sisteme ait temalarin yeni olmasi nedeniyle yapilan uygulamalarin da cogunlukla birer
degerlendirme metni halinde kalmasi, ekonometrik calismalara duyulan ihtiyacin varligini 6n plana
cikarmustir (Bucak, 2021: 82). Bu nedenle yapilan ¢alismada; sosyoekonomik gelisimin temsilcisi
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olarak secilen degiskenler ile atik olusumu iliskisi, dengeli panel veri analizinin kullanimiyla test
edilmistir. Panel veri analizinin diger analizler yerine tercih edilmesinin nedeni ise, az olan zamana
iliskin gozlemlerin kesit boyutuyla ¢ogaltilmasidir (Dasdemir, 2008: 101).

2.1. Degiskenler, Veri Seti ve Hipotez

Sosyoekonomik gelismenin atik olusturma tizerindeki etkilerinin incelendigi bu ¢alismada s6z
konusu amaci gerceklestirmek i¢in Esitlik 1’de gosterilen ampirik model olusturulmustur.

Atik; = By + B LnGSYIH;, + B,Arge;, + B31G1; + By Kent;, + u;, (1)

Bu kapsamda, yapilan ¢alismanin temel hipotezi,

H1: Sosyoekonomik faktorlerin atik olusumu tizerinde bir etkisi yoktur.

olarak belirlenmis olup; temel hipotez dogrultusunda olusturulan alt hipotezlerse su sekilde
tanimlanmustir:

H2 : Secilmis tilkelerde atik olusumu ile Gsyih degiskeni arasinda anlaml: bir iliski yoktur.

H3 : Secilmis tilkelerde atik olusumu ile Arge degiskeni arasinda anlamli bir iliski yoktur.

HA4 : Secilmis tilkelerde atik olusumu ile IGI degiskeni arasinda anlamli bir iliski yoktur.

HS5: Secilmis tilkelerde atik olusumu ile Kent degiskeni arasinda anlaml bir iliski yoktur.

Esitlik 1'de yer alan modelin degiskenlerine ait agiklamalar ise Tablo 1'de belirtildigi gibidir.

Tablo 1. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Kaynaklar1

Degisken Tanim1 Gozlem Aralig: Veri Kaynag:
Atik Kisi Basina Evsel Atik Miktar1 (Kg EuroStat
Cinsinden) https:/ /ec.europa.eu/eurostat/data/database
Gsyih Kisi Bagina Diisen Gsyih (2010 yilt Diinya Bankasi
sabit fiyatlarla $ cinsinden) https:/ /data.worldbank.org/
Arge Arge harcamalar1 (GSYIH'nin UNESCO Istatistik Enstitiisii
yiizdesi) http:/ /uis.unesco.org/
IGI Insani Gelisme Endeksi 2004-2017 Birlesmis Milletler Kalkinma Program
http:/ /hdr.undp.org/en/data
Kent Kentsel Niifus (toplam niifusun Diinya Bankasi
yiizdesi) https:/ /data.worldbank.org/

Esitlik 1’de belirtilen ve degiskenleri Tablo 1!de tanimlanan model, dengeli panel veri
cercevesince, 26! Avrupa iilkesinin 2004-2017 yillar1 arasindaki gozlemlerini kapsayacak bigimde, E-
views 12 ve Stata 15 programlarindan yararlanilarak analiz edilmistir. Dolayistyla 2004-2017 yaillar1
arasindaki 26 tilkeye ait veri, 364 tilke/yil verisi olarak calismanin veri setini olusturmaktadir.
Ayrica olusturulan bu veri seti, “dengeli mikro panel veri seti” olarak da tanimlanabilmektedir.

3. Bulgular

Calisma kapsaminda yapilan testler ve elde edilen bulgulara gecmeden once, Esitlik 1'de
belirtilen modelin degiskenlerine ait tanimlayici istatistiklere Tablo 2’de yer verilmistir. Buna gore;
her bir degiskenin ortalamasi, medyani, standart hatasi, en yiiksek ve en diistik degerleri Tablo 2
araciligiyla gorulebilmektedir.

Raporlanan verilere gore 6rneklemde bulunan tilkelerin ortalama kisi basina yillik 473 kg atik
urettigi; tiretilen bu atiklarin da kisi basma yillik en cok 729 kg, en az ise 247 kg oldugu
goriilmektedir. Bagimsiz degiskenlerden biri olan Gsyih ise; modelde logaritmik formda
kullanilmistir. Bu nedenle s6z konusu degiskenin tanimlayici istatistikleri yorumlanmamustir.
Ancak Ar&Ge degiskenine bakildiginda 26 Avrupa iilkesinin ortalama %72 oraninda arastirma ve
gelistirmeye yonelik harcamalarda bulundugu; bu oranin en fazla %97 seviyelerine ciktig1, en az ise
%51’lerde kaldig1 goriilebilmektedir. Diger bir bagimsiz degisken olarak insani gelisme endeksinin
(IGI) ise, yine 26 iilke igin yillik ortalama 10.13 civarinda seyrettigi; en cok 11.62 seviyesine kadar
ciktig1, en az ise 8.55 civarinda kaldig1 soylenebilmektedir. Modelin son bagimsiz degiskeni olan

1 Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, ispanya, Estonya, Finlandiya, Fransa, Birlesik
Krallik, Yunanistan, Hirvatistan, Macaristan, Italya, Litvanya, Liiksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya, Isvec.
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Kent degiskeninde de; kent niifusunun yillik ortalama 1.44 civarinda oldugu, bu degerin en cok 3.74
bandma kadar ¢ikt1g1 en az ise 0.33 seviyesinde kaldig1 belirlenmistir.

Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

Atik LnGSYIH Arge IGI Kent
Ortalama 473.2665 0.862319 72.25804 10.13221 1.445691
Medyan 475.5000 0.867000 70.68150 10.11000 1.266315
En Yiiksek 729.0000 0.943000 97.96100 11.62597 3.748830
En Diigiik 247.0000 0.705000 51.30800 8.555243 0.335640
Standart Hata 110.9800 0.049463 12.50652 0.643096 0.865606
Gozlem Sayisi 364 364 364 364 364

Esitlik 1’e ait tanimlayici istatistiklerin belirlenmesinden sonrasinda, kurulan modelin analizi

icin, oncelikle hem birim hem de zaman etkilerinin tek veya iki yonlii olabilirliginin stnanmis olmasi
gerekmektedir. Modelin tek yonlii veya cift yonlii olmast kullanilacak testlerin belirlenmesinde
onemlidir. Bu stnamalar dogrultusunda elde edilen sonuglar sirasiyla Tablo 3, Tablo 4, Tablo 5 ve
Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 3. Tek Yonlii Birim ve Zaman Etkilerinin En Cok Olabilirlik Testi ile iki Yonlii En Cok

Olabilirlik Testi
Tek Yonlii Birim Etkileri En| Tek Yonlii Zaman Etkileri En Iki Yonlii En Cok
Cok Olabilirlik Testi Cok Olabilirlik Testi Olabilirlik Orani Testi
F Istatistik Olas. Degeri 2.94e-21 1.97e-82 1.72e-13
Ki-Kare Degeri 489.361 0.000 492.915
Ki-Kare Olasilik Degeri 0,0000 1,0000 0,0000

En ¢ok olabilirlik testi sonuglarinin yer aldig: Tablo 3’te, iki yonlii en ¢ok olabilirlik oranimnin
anlamli olmasi, analizi yapilan modelin iki yonlii olmas1 gerektigini gostermektedir. Fakat bu
sonucun onanmasl i¢in hem birim hem de zaman etkilerinin tek tek incelenmesi gerekmektedir.
Tablo 3’te zaman etkilerinin varligini sisnamak i¢in en gok olabilirlik testinin sonuglar1 incelendiginde
; “zaman etkileri sifira esittir” seklinde kurulan H, hipotezinin red edildigi, diger bir ifade ile
modelde zaman etkilerinin yer almadig1 goriilmektedir. Dolayisi ile etkinin tek yonli oldugu ifade
edilebilir.

Tablo 4. Tek Yonlii Zaman ve Birim Etkileri Sabit Etkiler Sonucu

Tek Yonlii Zaman Etkileri Sabit Etkiler

Tek Yonlii Birim Etkileri Sabit Etkiler

F Istatistik

0.336

63.480

F Ist. Olasilik Degeri

0,9859

0,0000

Tablo 4’e bakildiginda ise F Testi sonuclarma gore birim etkilerinin standart hatalarmin sifira
esit oldugunu soyleyen Hj hipotezi reddedilmektedir. Dolayisiyla birim etkilerin var oldugu klasik
modelin; analize uygun bir model olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 5. Score Testi

Score Testi
Ki-Kare Degeri 55239,9
Ki-Kare Olasilik Degeri 0,0000

Tablo 5'te yer verilen Score testi sonuglarina gore de, testin temel hipotezi olan H, hipotezi
reddedilmekte ve birim etkilerin oldugu, klasik modelin ise uygun olmadig1 Score testi ile de
kanitlanmaktadir.

Tablo 6. Breusch-Pagan LM Testi
Breusch-Pagan LM Testi

1527,95
0,0000

Ki-Kare Degeri

Ki-Kare Olasilik Degeri

Birim veya zamana 6zgii varyans bilesenlerinin sifir olup olmadigimni test etmek igin kullanilan
Breusch- Pagan LM testi sonucu da Tablo 6'da goriilmektedir. BP-LM testine gore H, hipotezi
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reddedilmis ve birim etkinin varyansinm sifirdan fakli oldugu gortilmdiistiir. Yine bu test sonucu da
klasik (havuzlanmis) modelin analiz i¢in uygun olmadig1 ortaya koymustur.

Tablo 3, Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6'nin sonuglarina bakildiginda; yapilan testler dogrultusunda
modelde zaman degil birim etkilerin varlig1 ortaya koyulmus, ayriyeten modelde tek yonlii iliskinin
varlig tespit edilmistir. Tablo 4 ve Tablo 6’da raporlanan F testi ve LM testi sonuglari, rassal etkiler
ve sabit etkiler modelinin klasik model karsisinda etkin oldugunu ortaya koymustur. Rassal etkiler
ve sabit etkiler modellerinden hangisinin daha etkin oldugunu test etmek icin ise Hausman Testi
uygulanmistir (Dasdemir, 2008: 109).

Rassal ve sabit etki modelleri arasindaki en belirgin fark, birim etkilerin bagimsiz degiskenlerle
korelasyonlu olup olmadigidir (Tatoglu, 2020: 195). Ciinku sabit etkiler tahmincisi birim etkiyi
modelden atarken; rassal etkiler tahmincisi birim etkiyi hata teriminin icerisine dahil etmektedir
(Dasdemir, 2008: 109). Birim etki ve bagimsiz degiskenler arasinda korelasyon olmamas: halinde,
her iki tahminci de tutarli olmasina ragmen, sabit etkilerin neden oldugu bilgi kaybindan dolay1
rassal etkilerin etkinligi s6z konusu olur (Tatoglu, 2020: 195). Dolayisiyla buradan yola cikarak
Hausman Testi i¢in hipotezleri su sekilde tanimlamak mumkiindiir.

Hy : Bagimsiz degiskenler ve hata terimi arasinda korelasyon yoktur (Rassal Etkiler).

H;: Bagimsiz degiskenler ve hata terimi korelasyonludur (Birim Etkiler).

Hausman testi yapilirken rassal etkiler yonteminde genellestirilmis en kiuigtik kareler
tahmincisinden yararlanilirken; sabit etkiler yonteminde varyans-kovaryans matrisleri arasinda
olusan farktan yararlanilir (Tatoglu, 2020: 196). Dolayisiyla Hausman testi de aradaki farkin sifira
esitligini 6lgcmektedir (Dasdemir, 2008: 109). Eger parametreler aras1 anlamli diizeyde fark yoksa her
iki tahminci de tutarhidir ve rassal etkiler tahmincisinin etkin oldugu segilmelidir (Tatoglu, 2020:
196). Bu bilgilerden esliginde Esitlik 1’de yer alan model icin Hausman testi uygulandiginda Tablo
7'de yer alan sonuca ulagilmstir.

Tablo 7. Hausman Testi Sonucu
Test Ad1 Test Istatistigi Olasilik Degeri
Hausman Testi 13,26 0,0101

Tablo 7'de yer alan Hausman testi sonucuna gore, olasilik degeri 0,0101 olan ve Esitlik 1'de yer
alan model i¢in %1 anlamlilik diizeyinde H, hipotezi reddedilmektedir. Bu durum rassal etkiler
yontemi ile modelin varsayimlarmin karsilanamadigini, bu nedenle de sabit etkiler yontemi ile
tahmin stirecine devam edilmesi gerektigini gostermistir. Bu dogrultuda, sabit etkiler tahmincisine
gore panel veri modelinin varsayimlarmin sinanmasi gerekmektedir.

Panel veri analizi varsaymmlarnin sinanmasi i¢in yapilan testlere bakildiginda; modelin
yontemine gore farklilik gosterdigi bilinmektedir. Bunun yani1 sira modelde otokorelasyon, degisen
varyans ve yatay kesit bagimlilig1 problemlerinin olup olmadiginin incelenmesi ve sonrasinda var
olan probleme dayanacak direngli tahmincilerin kullanilmas1 6nemlidir.

Tablo 8'de Bhargava, Franzi ve Narendranathan’m DW Testi'nin otokorelasyonu sinamak igin
tercih edilmesinin nedeni; modelde birim etkilerin varligina dayanmaktadir. Otokorelasyonun
stnanmas1 sonucunda test istatistigi degerlerinin 2’den kiiglik olmasi;;, modelde otokorelasyon
probleminin varligini kanitlamistir. Degisen varyansin varligini sinamak icin de Degistirilmis Wald
Testi kullanilmistir. Bu testin tercih edilme nedeni de modelde birim etkilerin varligina dayanmakla
birlikte kalintilarin sabit varyansh olup olmadigmi tespit etmektir. Ancak elde edilen sonuca
bakildiginda, modelde istatistiki agidan degisen varyans probleminin varlig1 da ikinci sorun olarak
kanitlamistir. Pesaran CD testi ise modelin kesit boyutunun (N) zaman boyutundan (T) daha biiytik
olmas1 (N>T) sebebiyle tercih edilmis, test sonucu yatay kesit bagimlilig1 probleminin varlig: da
ortaya konulmustur.

Tablo 8. Modelin Varsayimlarinin Sinanmasi

Hipotez Test Ad1 Test Istatistigi Olasilik Degeri

HO: Otokorelasyon yok Baltagi - Wu LBI Testi 0,545 Test Istatistigi < 2 ise

HI1: Otokorelasyon Var Bhargava, Franzi ve 0,313 otokorelasyon
Narendranathan'in DW Testi onemlidir.
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HO: Sabit Varyans Degistirilmis Wald Testi 3741,210 0.0001
H1:Degisen Varyans

HO: Kesit Bagimlilik Yok Pesaran CD Testi 7,070 0,0001
H1: Kesit Bagimlilik Var

Avrupa tilkeleri i¢in olusturulan veri setinde hem degisen varyans, hem otokorelasyon hem de
yatay kesit bagimlilig1 gortilmesi; etkin ve tutarli tahminciler tiretebilmek icin direngli olan Driscoll-
Kraay tahmincisine bagvurulmay1 gerekli kilmistir. Driscoll-Kraay tahmincisi, bu noktada varsaym
problemlerinden kaynaklanan standart hatalara kars: tutarli tahminler veren, sabit etkiler model
tahmincisi olarak rol kullanilmaktadir (Tatoglu, 2020: 335).

Tablo 9. Driscoll- Kraay Tahmincisi ile Tahmin Sonuglar:

Bagimli Degisken: Atik

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 Standart t istatistigi Olasilik

Hatalar
Kent -6.94 .9241 -7.52 0.000
Arge -32.25 12.29 -2.62 0.021
IGI -579.42 299.25 -1.94 0.075
LnGSYIH 103.97 39.38 2.64 0.020
Sabit Katsay1 468.067 236.66 1.98 0.070
R2 0.2081
F- Istatistigi 28.08
Olasilik (F istatistigi) 0.0000
Gozlem Sayisi 364

Tablo 9'da, Esitlik 1’de yer alan modelin Driscoll-Kraay tahmincisi ile Stata 15 programu
kullanilarak yapilan analiz sonuclar1 raporlanmaktadir. Modelin genel anlamliligini ifade eden F-
istatistiginin olasilik degeri; modelin anlamliliginin miikemmel oldugunu gostermektedir. Fakat
modelin genel olarak agiklama diizeyini gosteren R2 degeri, modelin agiklama diizeyinin %20
oldugunu belirtmektedir. Bu oran, diistik bir iliski diizeyini ifade etmesine ragmen 6zellikle sosyal
bilimlerde kayda deger bir iliski diizeyi olarak kabul edilmektedir. Modelde yer alan bagimsiz
degiskenlerin ttimiiniin istatistiki olarak %10 ©nem diizeyinde anlamli oldugu sonucuna
ulagilmustur.

Yapilan analiz sonucunda istatistiki olarak anlamli ¢cikan degiskenlerden Gsyih degiskeninin
isaretinin pozitif; diger degiskenlerin ise isaretinin negatif oldugu gortilmektedir. Bu durum Gsyih
degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik degisimle, atik olusumunun ayni yonde
etkilenebilecegini ortaya koymaktadir. Fakat Kent, Arge ve Insani Gelisme Endeksi (IGI)
degiskenlerinin isaretinin negatif olmasi, bu degiskenlerde meydana gelebilecek bir birimlik
degismenin atik olusumunu azaltacagini gostermektedir. Dolayisiyla Tablo 9'da gortilen bilgi
1s181nda sunlar1 soylemek miimkiindiir:

e Gsyih degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik degisim, Atik degiskenini
103.97 birim artirmaktadir.

e Kent degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik degisim, Atik degiskenini 6.94
birim azaltmaktadir.

e Arge degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik degisim, Atik degiskenini 32.25
birim azaltmaktadir.

e IGI degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik degisim, Atik degiskenini 579.42
birim azaltmaktadir.

Bunun yami sira yine Tablo 9 verilerine gore; atik olusumunda en yiiksek etkiyi IGI degiskeni
579.42 ile gerceklestirirken, onu 103.97 birimlik etki ile Gsyih degiskeni ve 32.25 birimlik etki ile Arge
degiskeni takip etmektedir.

Sonug ve Degerlendirme
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler nezdinde, atik olusumunun engellenmesine ve atiklarin
dogru bir bicimde yonetilebilmesine yonelik gozle gortiliir sekilde ¢aba sarf edildigi gortilmektedir.
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1987’de “Avrupa Tek Senedi'nin yiirtirlige girmesiyle birlikte cevreye dair problemler ilk kez
Avrupa Birligi kurucu antlasmasi kapsamina alinmis, 1993 Maastricht Antlasmasi ile de “gevrenin
korunup denetim altina alinabilmesi ilkesi” ilk kez birligin amaglar1 arasina katilmistir ki bahsi
gecen detaylar cevreye duyulan hassasiyetle ilgili atilan adimlarin sadece bir kismidir. Bunlarin
disinda, Avrupa Birligi atik olusumuyla ilgili birden fazla direktif yaymlamis olmasma ragmen
2008/98/EC sayil1 Atik Cerceve Direktifi atik yonetiminin ana yaklasimin sekillendirmistir.

1980’ler sonrasinda ekonomik biiytime ve ekonomik kalkinma ifadelerinin ayrimiyla birlikte
insani gelisme anlayisinin ortaya cikisi, gelecege yonelik politika olustururken; sosyoekonomik
konularda giiclenmeyi hedef almanin yani sira cevreyi koruyup atik olusumu tizerinde de durmanin
gerekliligini beraberinde getirmistir.

Atik olusumu tizerinde sosyo ekonomik gelisimin panel veri yontemi ile incelendigi bu
calismada, kullanilacak analiz yontemlerini secebilmek i¢in 6ncelikle modelin birim ve zaman
etkileri agisindan tek yonlii mi, yoksa ¢ift yonlt mii, oldugu incelenmistir. Gergeklestirilen analizler
sonucunda kurulan modelin tek yonlt ve birim etkilerin gecerli oldugu sonucuna ulagilmustir.
Hausman testi ile de sabit etkiler tahmincisinin kullanilmas: gerektigi gortilmiistiir. Panel veri
analizinin varsayimlarmin smanmasina yonelik gergeklestirilen testlerin sonucuna gore de
otokorelasyon, degisen varyans ve kesit bagimlilik problemlerinin varligi saptanmistir. Bu
problemlere direncli tahminciler tretebilen Driscoll-Kraay tahmincisi kullanilarak s6z konusu
problemlerin tistesinden gelinmistir.

Yapilan panel veri analizi sonucunda modelde kullanilan biitiin bagimsiz degiskenler istatistiki
olarak anlamli cikmustir. Gsyih degiskeninde meydana gelebilecek bir birimlik degisim, atik
olusumuna ayn1 yonde etki ederken; kent niifusunda, insani gelismislik diizeyinde veya arastirma
gelistirme harcamalarinda meydana gelebilecek bir birimlik degisim, atik olusumuna ters yonde etki
etmektedir. Dolaysiyla atik miktarinin azaltilmast i¢in Ar&Ge harcamalari, insani gelismislik (IG)
ve kent niifusu gibi sosyoekonomik faktorlere yonelik politikalara yonelmek ve uygulamaya almak,
hem mevcut atik miktariin cevre iizerindeki baskisini hafifletecek, hem de sonradan olusabilecek
atiklarin oniine gegebilecektir. Istatistiki olarak anlamli c¢ikan bagimsiz degiskenlerin atik
olusumuna etkileri incelendiginde, literatiirde yer alan ¢alismalarla paralel sonuclara ulasilmistir.
GSYIH ile atik olusumu arasinda ulasilan sonu¢ Onder (2018), Damirova (2019) ve Karousakis
(2009)’in ulastig1 sonuglar ile ayrudir. Kentlesme degiskeninin atik olusumu tizerindeki negatif
yonli iligki ise Onder (2018) calismast ile benzerlik gostermektedir. Literatiirde insani gelisme
endeksi ile atik olusumunun incelendigi bir ¢calisma s6z konusu degildir. Insani gelisme endeksi ile
daha ¢ok karbon salinimi ve hava kirliligi tizerine ¢alismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda da
insani gelisme ile soz konusu kirlilik tiirlerinde bu ¢alisma ile ulasilan sonuglara benzer sonuglar yer
almaktadir.

Insani gelismislik cercevesince drnegin; egitim seviyesinin artirilmasiyla ya da ilgili otoritelerin
surdurtilebilirlik, atik yonetimi ve endistriyel simbiyoz (ortakyasam) konularinda toplumlar:
bilinglendirici bir tavir sergilemesiyle atik olusumu azaltilabilir. Benzer sekilde Ar&Ge
harcamalarmin toplam harcamalar icindeki paymin artirilip atik miktarmi azaltict projelere
yonlendirilmesiyle de ayni sonuca ulasilabilir. Bu konuda verilebilecek en iyi 6rneklerden biri
Ispanya’nin akill ingaat teknolojileri projesidir. Proje igerigine bakildiginda hem insani gelismislik
hem de Ar&Ge tabanlhi bir yapiya dayandigi gortilmektedir. Amaci, atmosfere verilen zararin
azaltilip cevre ve insan saghig tizerindeki olumsuz etkilerinin hafifletilmesi olan bu projenin hayata
gecirilmesiyle; 400 tonluk sera gazi saliniminin ve dolayisiyla da atmosfer kirliliginin yani atigin
azaltilmasi hedeflenmektedir. Fransa'nin ise Ar&Ge ve insani gelismisligi 6n planda tutarak atik
olusumunda ve diger dongtisel temalarda birtakim calismalara yer vermesiyle (dongtisel ekonomi
enstitlisi kurmasi gibi); dogal yasam {izerinde neden oldugu baskiy1 azaltabilmeyi amacladig:
gortilebilmektedir. Dolayisiyla atik yonetiminde dogru projeler olusturularak atik toplama
verimliligi artirilabilir ve bu hassas grubun isleyis kosullari iyilestirilebilir. Bu sayede sadece yasam
standartlar1 ve saglikli kentsel yapilar diizenlenmekle kalmaz ayni zamanda tilke ekonomilerinin de
gelisimine katki saglanabilir.
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[sraf konusunda topluma bilinglendirici egitimler verilerek, bu egitimleri davranisa
dontistirmek, yani farkindalig: artirmak, gerek yerel yonetimleri gerekse ulusal yonetimleri atik
yonetimi ve geri doniisiim i¢in harekete gegirmeye ve atik konusunda daha dogru adimlar atmaya
yonlendirecektir. Bunlarin haricinde ilgili otoriteler ve kuruluslar tarafindan atik olusumunu
onlemek ve azaltmak amaciyla tehlikesiz atiklarin en uygun sekilde yasam dongtisiine
kazandirilmasy; tehlikeli atiklarin ise en dogru sekilde tasnif edilip bir an 6nce bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Ctinkii 2050 yilindan itibaren diinya niifusunun 10 milyarin tizerine c¢ikmasi
beklenmekte olup; bu durum {iriin ve hizmet talebindeki artis1 da beraberinde getirecektir. Talep
artislarinin bir sonucu olarak atik tretiminin de tssel olarak artirmasi, ne yazik ki ekosistem
tizerindeki sorunlarin daha da derinlesecegini gostermektedir.

Bu calisma ile atik olusumu kapsaminda yapilan akademik calismalara istatistiki yontemler
kullanilarak destek verilmek istenmistir. Gelecekte yapilacak olan calismalar icin ise rehber
niteliginde olabilmesi arzulanmaktadir. Ayrica calisma kapsaminda olusturulan modelin, farkl
orneklem gruplariyla ve farkli degiskenlerle gelistirilebilmesi miimkiindiir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

The circular economy model, whose importance is increasing day by day; today, it focuses
especially on preventing waste. Because in today's world, an average of 2.1 billion tons of waste is
produced annually with the linear system, which means that every inhabitant of the world creates
at least 300 kg of waste per year. A similar situation applies to the use of raw materials. From 1900
to 2015, the use of raw materials increased twelvefold, reaching 84.4 gigatons. In the study
conducted by OECD in 2011; showed that 1/5 of the raw material extracted in the world every year
ends up as waste. In this study, it has been tried to explain and analyze the details of the concept of
waste, which has an important place in the circular economy, and to what extent the socio-economic
developments in the EU member countries affect the waste generation.

Methods

In this study, which was carried out based on the years 2004-2017, the effect of the variables
selected as representative of socioeconomic development on waste generation was tested for 26
European countries by using the balanced panel data method. The method and assumption tests to
be used in the analysis of the model established for balanced panel data analysis were carried out
and it was determined that the Driscoll-Kraay estimator would be used in the model. Although there
are many studies in the literature on waste, which has an important place in the circular economy
system; this study differs from existing studies by defining socio-economic factors within the
framework of the human development index variable and has original value.

Findings

As aresult of the tests, it was determined that the overall significance of the model was excellent;
it was concluded that the independent variables were significant at the 10% significance level.
Furthermore, it has been determined that the variables that reduce waste generation are human
development index (IGI), R&D and urban population variables, respectively, according to their
effect levels; It has been concluded that the GDP variable is a variable that affects the waste
generation in an increasing way.

Conclusion

In order to reduce the amount of waste, turning to and implementing policies for socio-economic
factors such as R&D expenditures, human development (HDI) and urban population will alleviate
the pressure of the existing waste amount on the environment. Waste generation can be reduced by
increasing the level of education or by raising public awareness on sustainability, waste
management and industrial symbiosis (symbiosis) by the relevant authorities. Similarly, the same
result can be achieved by increasing the share of R&D expenditures in total expenditures and
directing them to projects that reduce the amount of waste.
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Siirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporu ve BIST'te Islem
Goren Bankalar Uzerine Bir Inceleme

A Survey on Banks Traded on BIST and Sustainability Compliance

Framework

Oz

Son wyillarda, sirketlerin finansal verilerinin yaninda finansal olmayan
bilgilerine olan ilgi artmis ozellikle cevresel ve sosyal etkileri merak konusu
olmustur. Tiim bu gelismeler, finansal olmayan bilgilerin raporlanmasina ve
bu alanda standartlarin olusturulmasina neden olmustur. Bu cercevede
INCR, GRI, CDP gibi tiim diinyada kullamlan stirdiiriilebilir raporlama
cerceve ve standartlart ortaya ¢kmstir. ESG (Environmental, Social,
Governance-ESG; Cevresel, sosyal, kurumsal yonetim-CSK) raporlamalariyla
sirketlerin siirdiiriilebilirlik uyqulamalar: kamuoyuyla paylasimaktadir.

Calismamin amaci, borsada islem goren sirketler icin uy ya da acikla
prensibiyle 2022 yili itibariyle ilk kez yaymlanan Siirdiiriilebilirlik Uyum
Cerceve Raporlarini sekil ve icerik agisindan degerlendirmek, benzerlik ve
farkliliklar: tespit etmektir. Bu amagla BIST BANKA endeksinde bulunan 12
bankamn Stirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporlar: incelenmistir.
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Abstract

In recent years interest on non-financial data of companies increased in addition to their financial data and especially
their environmental and social impact became issues of concern. All these developments lead to reporting of non-financial
data and creation of standards in this field. In this framework, globally used sustainable reporting frameworks and
standards such as INCR, GRI, and CDP emerged. ESG (Environmental, Social, Governance-ESG) reports share
sustainability applications of companies with the public.

The purpose of the study is to evaluate the Sustainability Compliance Framework Reports published for the first time
as of 2022 for traded companies in the stock market with the principle of agree or explain, in terms of form and content,
and to identify similarities and differences. Thus, Sustainability Compliance Framework Reports of 12 banks in BIST
BANKA index are investigated.

As a result of the study, 10 of the 12 banks in the index were determined to issue Sustainability Compliance
Framework Report. Upon investigation of the reports, 10 banks that issue Sustainability Compliance Framework Reports
made a detailed explanation, and 2 banks were determined to make a detailed explanation on their state of compliance
with principles. Reporting revealed that there are differences among banks and creation of a standard format is required.

Giris

Gelisme olgusu 1970°li yillara kadar sanayilesme kavramiyla 6zdeslestirilmistir. Kalkinmanin
ancak sanayilesmeyle gerceklestirilebilecegi inanci, tiretimin trtin disindaki giktilarinin g6z ard:
edilmesine yol agmustir. Gerekli hammadde ihtiyacinin temini, tiretim sirasinda kullanilan teknikler,
ihtiya¢ duyulan trtinlerin meydana gelmesi icin yapilan faaliyetler, mevcut kaynaklarin geri
dondtirtilemez sekilde tiiketilmesine yol agmistir. Bu siireg ekolojik dengenin bozulmasma, ¢evre
kirliligine ve gelecekte yasanilabilir bir diinyanin varligini tehdit etmeye baglamistir. Diger yandan
gelir adaletsizligindeki artis, diinyadaki yoksullugun artmasma sebep olmustur. Yoksul kesimlere
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yapilan yardimlarin yetersizligi, dogrudan yardimlarin artmasina bu da kalkinma paradigmasinin
sanayilesmeden, sosyal ve adil biiytimeyi merkeze alan bir paradigmaya kaymasina yol agmustir
(Munasingle, 1993:3).

1972'de Stockholm konferansiyla ilk defa cevre ve kalkinma arasindaki iliski tartisilmus,
sanayilesmenin cevre tizerindeki etkisi sorgulanmistir. Diinya cevre giinti olarak kutlanilan 5
Haziran tarihinde, 26 ilkenin ilan edildigi bir bildirge yaymlanmis ve konferans bitiminde Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) kurulmustur (Onder, 2018:4).

1980 yilina gelindiginde Uluslararasi Dogay1 Koruma Birligi cevrenin bozulmasinn ana
etkenlerini; ticaret kosullari, niifus baskisi, sosyal esitsizlik ve yoksulluk olarak belirledigi bir strateji
yayinlamis ve stirdiiriilebilir kalkmmanin, “insanlarinki de dahil olmak iizere, temel ekolojik stireclerin ve
yasam destek sistemlerinin stirdiiriilmesi” olarak tanimlamustir (McKenzie, 2004:2). 1987 yilinda Ortak
Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu) ile stirdirtlebilir kalkinma, “cevreden ddiin vermeden
bugiiniin ihtiyaclarimn karsilanmas: “seklinde tanimlanmistir (Sathiendrakumar, 1996:154). 1992 Rio
Konferansimna kadar kalkinmanin yalnizca ¢evre boyutu ele alinirken, bu tarihten itibaren ekonomi
ve toplumu da igeren kapsamli bir anlayis benimsenmistir. Bu cercevede goniilluliik esasina dayali
Giindem 21 Eylem Plani olusturulmustur (Bozlagan, 2010:1020).

2000 yilinda Birlesmis Milletler'in New York Binyil Zirvesi'nde belirlenen Binyil Kalkinma
Hedeflerinin yayinlanmasinin ardindan, stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada birlesmis
milletlerin itici giictinden yararlanilmaya devam edilmistir (Onder, 2020:14-15). Birlesmis Milletler
kiiresel ilkeler sozlesmesinin imzaya agilmasiyla birlikte de o6zel sektore kiiresel boyutta
strdurtilebilir ve sosyal sorumluluklar ytiklenmistir. Boylece sirketlerin goniilliiliik esasina dayalt
olarak bu kiiltiire uygun uygulamalar gelistirmesine yonelik bir olusum meydana getirilmistir.
Imzacilar ve BM tiyelerinden olusan olusum, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
onciliigtinde faaliyetlerini stirdtirmektedir (Global Compact Ttirkiye, 2019).

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS), Kurumsal Suirdiiriilebilirlikten (KS) ¢ok daha 6nce, sirket
calisanlariin sosyal meselelerinin is diinyasinin giindemine gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikmustir.
Isletmelerin sosyal meselelere katkisi, kendi varliklarinin devamu icinde gereklidir. KSS ile sirketler,
sosyal ve cevresel katkilar1 gonilliilik esasinda gergeklestirmektedir. Bu katki, kurumsal
vatandaslik kavramini dogurmustur. Kurumsal vatandaslik sirketlerin genelde is cevreleriyle sinirh
olan sponsorluk, bagis ve yardimlar ile benzer amaglar1 giitmek icin kurduklar: vakiflar araciigiyla
toplumsal sorunlarin ¢éztimiine yonelik taahhtitleri icermektedir (Loew vd., 2004:12-14). KS ise
surdiirtilebilir kalkinma uygulamalarimin daha kiiciik o©lgeklerde, sirketler tarafindan
uygulamasidir. Bu kavram “Sirketlerin tiim paydaslarimun ihtiyaclarim, gelecekteki paydaslarin
ihtiyaclarindan odiin vermeden karsilamas:” olarak ifade edilebilir (Dyllick ve Hockerts, 2002:131-132).
Isletmelerin cevreleriyle olan iliskilerinin yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda kiiltiirel ve sosyal
bir boyutu da vardir. Cevre ile iliskideki uyum, kaynaklarin optimum kullanimina katki
saglayacaktir. Kurumsal stirdiiriilebilirlikte basarili olabilmek igin sirketlerin hem tirtinlerini hem
de is stireclerini revize etmeleri ve iletisim aglarini yenilemeleri gerekmektedir. KS saglayan sirketler
rekabet avantaji saglamakta, maliyetleri azalmaktadir. KS ile sirkete saglanacak diger degerler ise
kurumsal itibarinin artmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi olarak sayilabilir. isletme kiiltiiriintin
pargasi olan KS, sirket dmriintin de uzamasmi saglayacaktir (Kusat, 2012:238-239).

Sirketler misterilerin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri sunmaktadir ve miisteri odakl: bir
faaliyette bulunurlar. Musteriler ve sirketler karsilikli etkilesim icindedir. Sirketler miisterilerinin
ihtiyaclarm belirlerken; sahip olduklar1 deger yargilari, yasam tarzlar: ve siirdtiriilebilirlik ile ilgili
anlayislarmi belirleyebilir. Benzer sekilde miisterilerde sirketlerin stirdiiriilebilirlik uygulamalarini
takip ederek bilgi sahibi olabilir. Miisterilerin cevresel, sosyal ve ekonomik anlayisa uygun tiiketim
faaliyetinde bulunmalari, mevcut kaynaklarin kullaniminda optimum bir denge saglayarak, en
yiiksek yasam kalitesi ve diisuk tiiketim anlayisini ortaya cikartmaktadir (Ttyen, 2019:104).
Yatirimcilar agisindan bakildiginda giintimtizde, yatirim kararmi verirken sadece sirketlerin
finansal verilerini yeterli bulmayan, bunlarin yaninda cevresel ve sosyal konular1 da iceren verilere
gore yatirim karar1 alan yatirimcr tipi ortaya gikmistir (Demirel Arici, 2019:243).
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Avrupa Birligi 2019 yilinda Avrupa Yesil Mutabakat1 adiyla 2050 yilina kadar enerji, sanayi,
ulasim, finans ve tarimi da icine alan tiim politikalarm, iklim degisikligi etrafinda sekillendirilecegi
bir mutabakat yayimmlamustir (Ttirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2021). Mutabakatta bir
yatirmmun  stirdiiriilebilir sayilabilmesi igin alt1 temel amaca hizmet etmesi gerektigi ortaya
konmustur. Diinya Bankasi da bu mutabakata destek niteliginde sermayenin gercekten de
stirdiirtilebilir projelere aktarilmasini saglamaya yonelik bir rehber hazirlamistir. Rehber finansal
kuruluslara yesil bankacilik tirtinlerinin gelistirilmesine yonelik yardim amaci tasimaktadir. Rehber
finansal kurumlar, bankalar, diizenleyici kuruluslar, diger aktorler, yatirimcilar ve tahvil
ihragcilarmin kimler oldugunu ve bunlara saglanacak potansiyel faydalar1 ortaya koymaktadir
(Canikli, 2022:30-31).

1. Bankalarda Kurumsal Siirdiiriilebilirlik

Reel sektoriin ihtiya¢ duydugu fon temininde en 6nemli gorev, bankalar tarafindan yerine
getirilmektedir. Finansal aracilik hizmeti veren bankacilik sektorti, diger sektorlere gore cevreye en
az etki eden sektorlerden biridir. Diger yandan verdikleri hizmet, biiytime ve kalkinma {izerinde
onemli bir gorevi yerine getirmektedir. Bankalar sagladiklar1 fonlar ile dolayli yoldan gevre, sosyal
adalet ve ekonomi tizerinde katki ya da zarar saglayacaktir. Stirdiiriilebilir yatirimlar, uzun vadeli
ve getirisi dusiik yatirimlardir. Finans sektoriiniin stirdiiriilebilirlige yonelik tutumu, sirketlerin
surdiiriilebilir yatirnmlar: tizerinde pozitif veya negatif etkisi olacaktir. Bankalarin giiclii bir finansal
yaptya sahip olmalari, surdiriilebilir yatirimlara yonelik fon taleplerinin karsilanmasin
kolaylastiracaktir. Bankalarin cevresel ve sosyal etkileri, icsel ve dissal etkiler diye ayrilabilir. Icsel
etkiler, bankalarin faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan atiklarin (kdgit, su, enerji tiiketimi) cevre
tizerindeki etkisidir. Bu etkinin ttim sektor diistintildtigtinde 6nemli boyutlara ulasacag: asikardur.
Dissal etki ise kullandirilan fonlar ve tirtinlerin dolayli yonden gevre ve insanlar tizerindeki olumsuz
etkileridir (Oner Kaya, 2010:78-80).

Finansal sistemde faaliyet gosteren firmalarin teorik olarak sadece i¢ paydaslara degil hem dis
paydaslara hem de gevreye karsi sorumluluklar1 biiytiktiir. Genelinde finansal sektor, 6zelinde
bankalar, ilgili sorumluluklarini tiim paydaslarin1 da zincirin bir halkasi gibi gormeli ve bu
baglamda kurumsallasmalarin1 tamamlayarak, uzun vadeli stirdiirilebilir politikalar
tiretmelidirler. Ancak stirdiirtilebilir politika uygulamalarinin firmalar tizerindeki maliyetleri ve bu
maliyetlerin yiiksekligi firmalarin ilgili politikalar1 belirlemede ve uygulamada karsilarina ¢ikan en
btiytik engellerden biridir. Bu nedenle gerek ulusal gerek kiiresel olgekte finansal sistemin
strdurtilebilir politika uygulamalarmin diizenleyici ve denetleyici firmalarca denetlenmesi biiytik
onem arz etmektedir (Yazici, Varsak ve Yazici, 2020:136-137).

Bankalarin tiim faaliyetlerinde kurumsal strdiiriilebilirlik uygulamalarma yer vermesi ve
alacag1 kararlarda finansal getiriden ¢ok strdurtlebilirligin 6n planda oldugu bankacilik,
surdiiriilebilir bankacilik olarak tanimlanabilir. Bankalar stirdiirtilebilir bankaciliga ti¢ asamadan
sonra ulasirlar. Savunucu bankacilik ismi verilen ilk asamada, stirdiiriilebilirlik uygulamalar1 hig
uygulanmaz hatta maliyet unsuru olarak goriildiigiinden karsi gikilabilir. Onleyici bankacilik denen
ikinci asamada, bankalar yasal zorunluluk ya da sivil toplum kuruluslarinin baskilar1 nedeniyle
surdiiriilebilirlik uygulamalarini gerceklestirmektedir. Agresif bankacilik denilen tiglincti asamada
ise stirdiirtilebilirlik uygulamalari, i¢ ve dis tiim faaliyetlerde yer almaktadir. Bankalarin negatif
cevresel maliyetleri fiyat sistemine entegre etmemeleri, uygulamalarimin strdiiriilebilir olmasin
engellemektedir (Jeucken ve Bouma, 1999:30-31).

Bankalari stirduriilebilir kalkinmaya katkilarinin saglanmasinda atilan en énemli adimlardan
biri, UNEP FI (United Nations Environment-Finance Initiative, Birlesmis Milletler Cevre Programi
Finans Girisimi) tarafindan hazirlanan Sorumlu Bankacilik Prensipleridir. Bu prensipler, Paris Iklim
Anlasmasi ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin, bankacilik sektoriiyle uyumlu hale getirilmesini
amaglamaktadir. Bu alt1 prensip sunlardir (UNEP FI, 2020);

1. Uyum: Is stratejilerinin, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Paris [klim Anlasmasi ve ilgili

ulusal ve bolgesel cercevelerde belirtildigi gibi, bireylerin ihtiyaclarma ve toplumun
hedeflerine uygun olacak ve katkida bulunacak sekilde uyumlu hale getirilmesi,
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2. Etki ve Hedef Belirleme: Faaliyetlerden, tirtinlerden ve hizmetlerden kaynaklanan olumsuz
etkilerin, insanlara ve gevreye karsi risklerinin azaltilarak olumlu etkilerin stirekli artirilmasi.
Bu amacla, yiiksek etkili hedeflerin belirlenip paylasilmasi,

3. Miusteriler: Sturdiriilebilir uygulamalar: tesvik eden, mevcut ve gelecek nesiller icin ortak
refah yaratan ekonomik faaliyetleri miimkiin kilan faaliyetlerin, miisterilere karsi
sorumluluk bilinciyle hayata gecirilmesi,

4. Paydaslar: Toplumsal hedeflere ulasmak icin proaktif ve sorumlu bir sekilde ilgili
paydaslarla istisarelerde bulunulmas,

5. Yonetisim ve Kiiltiir: Etkin yonetisim ve sorumlu bir bankacilik kiiltiirti ile bu ilkelere
baghlik gosterilmesi,

6. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: [lkelerin, bireysel ve kolektif olarak ne kadar uygulandiginm
periyodik olarak gozden gegirilmesi, olumlu ve olumsuz etkilerinin toplumun hedeflerine
katkisinin geffaf sekilde olciilmesidir.

Turkiye’de bu prensiplere uyum icin taahhiit altina giren bankalar sunlardir; Akbank, Tuirkiye

Is Bankasi, Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi, Yap: Kredi, Sekerbank, Garanti Bankasi, Ttirkiye
Sinai Kalkinma Bankas: (UNEP FI, 2022).

2. Kurumsal Siirdiiriilebilirligin Raporlanmasi

Sirketlerin finansal sonuglarinin raporlandig: finansal raporlar, biiyiik buhran sonrasi Amerika
Birlesik Devletleri'nde halka acik sirketler tarafindan yayimlanmasi zorunlu hale getirilmistir.
Yatirimcilar tarafindan finansal raporlarin giivenilir bilgi kaynag1 olmasi, diger tilkelerde de finansal
raporlamanin yayginlasmasina neden olmustur. Finansal piyasalardaki kiiresellesmeyle birlikte,
bilgi kullamicilarmin finansal raporlari karsilastirma cgabalari, farkli muhasebe ve raporlama
standartlarinin olmasi sebebiyle dtizgiin bir sekilde yapilamamaktaydi. Kiiresel diizeyde bir
standartlasma istegi, muhasebe ve finansal raporlamada uluslararas: standartlasmaya gidilmesine
sebep olmustur (Aras ve Sarioglu, 2015:21). 1973 yilinda kurulan Uluslararast Muhasebe Standartlar:
Komitesi, 1977 yilina kadar uluslararasi muhasebe standartlarmi yayimmlamistir. 1977 yilinda,
Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu kurulmus ve federasyon ile komite arasinda yapilan bir
anlasma ile iki kurum, standartlarin yayimlanmasi: konusunda komiteye yetki vermistir. 2000 yilina
kadar standartlar, komite tarafindan yayimlanmistir. 2001 yilinda komite yapisim1 degistirerek
Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ismini almistir. Kurul bu tarihten itibaren, uluslararasi
finansal raporlama ve muhasebe standartlarini gelistirmekte ve yayimlamaktadir (Erol ve Aslan,
2017:69-70).

Sirket degerinin tespitinde finansal bilgilerin yetersizligi nedeniyle sirketlerin sosyal ve cevresel
performanslarinin da talep edilmesi ile finansal olmayan bilgilerin raporlanma ¢abalar1 baglamistir
(Demirel Aric1 ve Altun, 2018:582-583). Bu baglamda sirketler cevresel, sosyal ve kurumsal agidan
durumlarin yansitacak bilgileri de finansal bilgileri ile raporlamaya baslamistir.

Kurumsal stirduirtilebilirligin gostergesi olan tiglii performans raporlama fikri, ilk kez John
Elkington tarafindan ortaya konulmustur (Aras vd., 2016:60). Isletmeler cesitli sebeplerle tgli
raporlama yapmakla birlikte bu sebepler {i¢ teorik alt yapi icinde siniflandirilmaktadir. Birincisi
sirket faaliyetlerinin mesrulastirilmasi i¢cin menfaat sahiplerinin algilarini etkilemeyi amaclayan
mesruluk teorisidir. Isletmelerin raporlar: stratejik bir yonetim araci olarak kullandiklar1 ya da
raporlarin etik bir hesap verilebilirlik araci olarak kullandiklar1 paydas teorisi ise ikinci teoridir.
Sonuncu teori ise sirketin itibar ve marka degerini arttirmasina katki amaci giiden, kurumsallasma
teorisidir (Gtimrah ve Gilingor Tang, 2018:337-338).

3. ESG Raporlamasi

Toplumun, sirketlerin finansal verilerinin yaninda finansal olmayan bilgilere de ulasma istekleri
sirketlerden faaliyetleri sirasinda gevresel ve sosyal etkilerinin neler oldugunu ortaya koyup,
mevcut durumu sitirdiirtilebilir anlayisla yonetmeleri ve sorumluluk almalari sonucunu
dogurmustur (Price Waterhouse Coopers Tiirkiye, 2022). ESG yatirimi, yatirimcilarin yatirim karari
alirken sirketin sosyal, cevresel ve kurumsal yonetim uygulamalarina gore karar verdikleri yatirim
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anlayisidir. Sirketlerin tek sorumlulugu kar etmektir anlayisi, hissedarlar1 ©6nceleyen bir
yaklasimdir. Bu yaklasim Apple, Amazon gibi biiytik sirket CEO’larmin imza altina aldiklar
bildiriyle, tiim menfaat sahiplerinin esit ¢neme sahip oldugu bir anlayisa evrilmistir. Is
diinyasindaki bu degisimle birlikte iklim degisikligi ve gevresel felaketlerin artmas: gibi etkenler de
toplumun stirdiiriilebilirlik konusundaki tercihlerini 6n plana almasma, ESG unsurlarini dikkate
alarak yatirim kararlari almasina sebep olmustur. Ancak stirdiiriilebilirlik konusunda tiim diinyada
kullanilan ortak bir raporlama standardinin olmamasi, raporlama yapanlarin objektif ve
karsilastirilabilir raporlama yapamamasina neden olurken, bilgi kullanicilar1 agisinda ise
karsilastirilabilir ve analiz edebilir bir veri setine ulasamamalarina sebep olmaktadir. Son
donemlerde standartlar1 kullanilan kuruluslarin ortak standart olusturmak i¢in anlasmalar1 ve IFRS
(International Financial Reporting Standards, Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari)
tarafindan tiim ditinyada kullanilacak standartlara iliskin aciklamalar, ortak bir stirdiirtlebilirlik
standart kurulu i¢in 6nemli adimlardandir (Yalgin, 2021).

Sirketlerin ESG raporlamalarinin sonugclari, yonetimin, en iyi uygulamalar konusunda
aydinlanmalar1 ve 6lciilebilir finansal sonugclarinin olmasi uzun dénem getirileri acisindan motive
edici olmaktadir. ESG raporlarinin sonuclar1 sayisal ve ytizdesel olarak hesaplanmakta ve veri
tabanlar1 araciligiyla yaymmlanmaktadir. Boylelikle sayisal olarak ESG performanslari
olctilebilmektedir. ESG raporlamasi ve performansinin 6nemli faydalar1 bulunmakla birlikte
bunlardan bazilar1 sunlardir (Seker, 2020:28-30);

1. Seffaflig1 arttirir,

2. Yonetimin etkinligini arttirr,

3. Kurumsal yonetim ilkelerine uymay1 gerektirir,

4. Kurumsal sosyal sorumluluk komitelerinin ve raporlarmin olusturulmasini tesvik eder,

5. Hissedarlarin haklarinin korunmasimni saglar,

6. Calisanlarin saghgmi, giivenligini, sosyal haklarmi korumay: ve calisma sartlarim en iyi
sekilde diizenlemeyi gerektirir,

7. Cevreye verilen zarar1 en diisiik seviyeye indirmeyi tesvik eder,

8. Sirdiiriilebilir gelismeye ve iilke ekonomisine katk: saglar.

4. En Yaygn Siirdiiriilebilirlik Raporlama Cerceve ve Standartlar1

Finansal tablolar icin olusturulan standartlar ile sirketlerin uluslararasi alanda karsilastirilmasi,
degerlendirilmesi ve analiz edilmesi miimkiin hale gelmistir. Finansal olmayan raporlamanin
gelismesi ile de bu alanda tizerinde uzlasilmis standartlarin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu alanda
onemli girisimler bulunmakla birlikte en yaygin raporlama cerceve standartlar: sunlardir;

Ceres Iklim Riski Yatirimct Agt (INCR)

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1989 yilinda meydana gelen cevre felaketlerinden sonra Joan
Bavaria'nin liderligindeki bir grup yatirimci, sirketlerin cevreye verdigi zarar1 kabul edip, cevre
konusundaki durumlarini gozden gegirme karari almislardir. Bu yatirimcilarin 6nderliginde
olusturulan Cevreye Karsi Sorumlu Ekonomiler Koalisyonu (Coalition for Environmentally
Responsible Economies- CERES), sirketler icin Ceres Ilkeleri adiyla bilinen ve cevrenin korunmasini,
kirliligin azaltilmasini ongoren etik ilkeleri gelistirmislerdir. Kar amaci giitmeyen kurulus, yatirim
kararlarinda cevrenin korunmasi ve daha sonralari su riskinin de eklenmesiyle, sermaye
piyasalarina stirduirtilebilirligin entegre edilmesinde katki saglamistir. Ceres, olusturdugu iletisim
aglariyla (yatirimci, politikaci ve sirket) ESG performanslari ile finansal performansin yakin iliski
igerisinde oldugunu ortaya koymustur. Ceres Yatirimci ag1, diinya ekonomisinde kurumsal yapinin
degisiminde etkili olmaktadr. Iklim ve su riskinin tespitinde sirketlere 6nderlik eden ag, kiiresel is
birlikleriyle Paris Iklim Anlasmasma uyum siirecinde, Iklim Eylem +100 gibi is birlikleri yoluyla
sirketlerin uyum siirecine katki saglamaktadir (Coalition for Environmentally Responsible
Economies, 2022).

Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI)

Faaliyetlerine 1997 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde baslayan, diinyanin en yaygin
kullanilan stirdiirtilebilirlik raporlama cercevesini sunan, Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI) ilk
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yonergelerini 2000 yilinda yaymmlamistir. 2016 yilinda kullanima sundugu kiiresel boyutta
surdiiriilebilirlik standartlarmi yayimlayimcaya kadar G1, GRI G2, GRI G3 ve GRI G4 kilavuzlarin
yayimlamistir. 2016 yilindan beri kiiresel boyutta standartlar1 gelistirmeye ve giincellemeye devam
eden kurulus, 2021 yilma gelindiginde tiim kuruluslar igin gegerli olacak GRI Evrensel Standartlar:
yayimlamistir (Global Reporting Initiative [GRI], 2022). GRI sermaye piyasalarinin aktorlerini
(yatirimcilar, diizenleyici kuruluslar ve borsalar) stirdiiriilebilirlik raporlamasinin hedef kitlesi
olarak gormektedir. GRI, stirdiriilebilir sermaye piyasalarinin olusturulmasinda ve ESG
faktorlerinin entegre edildigi sorumlu yatirimlarin sunulmasinda en onemli rolii {iistlenen
kurulustur. GRI, piyasa aktorleri ile raporlama yapan kuruluslar arasinda diyalogu saglayarak,
stirdiirtilebilir finansin zeminini hazirlamaktadir. Giintimiizde piyasa diizenleyicileri, piyasalarin
etkinliginin saglanmasinda seffafligin yaninda borsaya kote olmus sirketlerin stirdiiriilebilirlige
katkilarmi saglamak ve iyi kurumsal yonetimi tesvik icin ESG aciklamalar1 yapmalarmi da tavsiye
etmektedir.

ISO 14001:2015 Cevre Yonetim Sistemleri

Rio 1992 zirvesinin ardindan Uluslararas: Standardizasyon Orgiitii (ISO), 14000 numarali seriyi,
sirketlerin ¢evresel sorumluluklarini yonetmelerine yardimci olmak i¢in olusturmustur. 14000:2015
standartlari, tiim sirketler tarafindan kullanilabilmektedir. Stirdiiriilebilirligin cevresel ayagina
katki saglamasi amaciyla tasarlanmistir. Uygulanan c¢evre yonetim sistemiyle, “gevresel
performansin arttirilmasi ve uyum yiiktimliiltklerinin yerine getirilmesi” amagclanir (International
Organization for Standardization, 2022). Tiirkiye'de standartlar1 uygulayan bankalar; Akbank,
Albaraka, ICBC Turkey, Garanti Bankasi, Halk Bankasi, Is Bankast, Tuirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi, TSKB, Vakiflar Bankas: ve Yap1 Kredi Bankasidir.

Karbon Saydamlik Projesi (Carbon Disclosure Project- CDP)

Kér amaci giitmeyen bir yardim kurusu olan CDP; iklim degisikligi, su kaynak yonetimi ve
ormansizlastirmanin engellenmesi amaciyla kurulan kiiresel bilgilendirme sistemidir. Cevresel
raporlamayla ilgili en kapsamli ve zengin veri kiimesine sahiptir. CDP Tiirkiye partneri, Sabanci
Universitesi Kurumsal Yonetim Forumudur. Forum, BIST 100 endeksinde yer alan sirketlere her yil
gonderdigi davetiye ile iklim degisikligiyle ilgili politikalarini ve suya bagl riske maruz iseler su
kullanimlarmi ve su kaynaklari tizerindeki politikalarini agiklamalarini istemektedir (CDP Turkey,
2022). 2021 yili CDP iklim degisikligi raporlamasi yapan bankalar sunlardir; Akbank, Albaraka,
QNB Finans, Sekerbank, Halkbank, Is Bankasi, TSKB, Yap1r Kredi, Vakiflar Bankas: ve Tirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankasidir.

Entegre Raporlama (IR)

Gliney Afrika’da kurumlara giivenin arttirilmasi amaciyla olusturulan ve King Komitesi
tarafindan hazirlanan raporlar (King 1,2,3) ile finansal bilgilerin yaninda sirketlerin finansal
olmayan bilgilerinin de yayimlanmasi istenmistir. Johannesburg Borsas: 2010 yilinda aldig1 bir
kararla borsaya kote olmus tim sirketlerden entegre rapor yayimlamalarini, bu raporun
yayimlanmamasi durumunda sebebinin aciklanmasini istemistir. Gliney Afrika’da bu gelismeler
yasanirken uluslararasi alanda entegre raporlamayla ilgili ilk calisma, 2010 yilinda Uluslararas:
Entegre Konseyinin kurulmasidir. Konseyin 2013 yilinda yayimladigi Entegre Raporlama
Uluslararas: Cergevesi, tim diinyada entegre raporlama yapacak kurumlar igin bir cergeve
olusturmaktadir (Entegre Raporlama Tiirkiye, 2016). Konsey, entegre raporlamay1 “bir sirketin
stratejisinin, yonetisim yapisinin, performansinin ve hedeflerinin kisa, orta ve uzun vadede ne sekilde deger
iirettiginin iletisimini yaptigi siire¢” seklinde tanimlamistir. Konsey diizenleyici bir kurum olmadig:
icin entegre rapor yayimlamak isteyen kuruluslar, goniilliiliik esasma gore konseyle is birligi icinde
raporlarmi olusturmaktadir (Value Reporting Foundation, 2016). 2021 yili itibariyle Tiirkiye'de
entegre raporlama yayinlayan bankalar; Garanti, Halk Bankasi, Tiirkiye Is Bankas, Tiirkiye Sinai ve
Kalkinma Bankasi, Yap1 Kredi, Vakiflar Bankasi ve Akbanktir.

Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi (UN Global Compact- UNGC)

UNGC, Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda baslatilan yasal bagimlilig1 olmayan goniillii
bir uygulamadir. Sozlesmeye taraf olan sirketlerden, ticari faaliyetlerini yayimlanan on ilke ve
sozlesme ile uyumlastirmasy, ilke ve sdzlesmeler ile ilgili kamuoyu olusturulmasina yardimei olmasi
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ve ilkelerin uygulanmasi ile toplumsal onceliklerin desteklenmesi beklenmektedir. Ilkeler
sozlesmesi 2030 yilina kadar stirdtiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada is bilincinin olusmasi ve
yapilan aktivitelerin desteklenmesini amaglamaktadir. Birlesmis Milletlerin dislayici kriterler iginde
olan sirketlerin disinda tiim sektorlerde yer alan sirketler, sozlesmeye taraf olabilir. Dort boltime
ayrilan ilkeler, Tablo 1'de yer almaktadir (United Nations Global Compact, 2022).

Tablo 1. UN Global Compact’in 10 flke’si

Insan Haklar1

flke 1- Isletmeler uluslararasi gecerlilige sahip insan haklarina destek olmali ve sayg1 gostermelidir.
Ilke 2- sirketler insan haklar1 suclarina ortak olmamak icin gerekli tiim tedbirleri almalidir.

i§.giicii

flke 3- Isletmeler sendika ve toplu is sozlesmesi 6zgiirliigiine;

flke 4- zorla galistirma ve angaryanin her tiiriiniin ortadan kaldirilmasina;

Ilke 5- cocuk istihdaminin tamamen ortadan kaldirilmasina ve

flke 6- ise alma ve meslek konusundaki ayrimcihigm ortadan kaldirilmasina azami énem vermelidir.
Cevre

Ilke 7- Isletmeler cevresel zorluklarla ilgili olarak temkinli yaklasimu desteklemeli;

flke 8- cevresel sorumlulugu artiracak her tiirlii faaliyete ve olusuma destek vermeli ve

Tlke 9- cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini ve yayginlagmasim tesvik etmelidir.

Yolsuzlukla Miicadele

Ilke 10- Isletmeler riisvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla savagsmalidir.
Stirdiiriilebilir Borsalar Girigimi (Sustainable Stock Exchanges Initiative -SSE)
Siirdiiriilebilir Borsalar Girisimi (SSE), UNCTAD, BM Kiiresel ilkeler Sozlesmesi, UNEP FI ve
Sorumlu Yatirim ilkeleri (PRI) tarafindan diizenlenen bir BM ortaklik progranudir. Girisim
borsalarin gevresel, sosyal ve kurumsal yonetim performanslarimin nasil arttirilacagi, BM kalkinma
hedeflerinin finansmanin nasil saglanacagi, surdiirtlebilir yatirimin nasil tesvik edilecegi
konusunda ttim ilgililerle birlikte gerekli arastirmalar1 yapmak tizere olusturulmus kiiresel bir
platformdur (Sustainable Stock Exchanges initiative, 2019a). SSE “Sirketleri, dzellikle biiyiik ve
ulusdétesi gsirketleri, stirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemeye ve siirdiiriilebilirlik bilgilerini raporlama
dongiilerine entegre etmeye tesvik etmeyi” amaglamistir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in borsalara
kote olan ttim sirketlerin stirdiiriilebilirlik raporlamasinda rehberlik saglayarak model bir kilavuz
olusturmustur. Boylelikle borsalarin kendi gereksinimlerini karsilamak i¢in kullanacaklar:
kilavuzlarmin olusturulmasmda yardimci olunmas: amaclanmistir (Sustainable Stock Exchanges
initiative, 2019b). Borsa Istanbul (BIST), BM'nin Stirdiiriilebilir Borsalar Girisimi'ne 2012 yilinda tiye
olmustur.

Diinyada faaliyette bulunan borsalardan 113 tanesi Surdurtlebilir Borsalar Girisimine
kayithdir. Girisim tiyesi 63 borsa, ESG raporlamasma yonelik yazili bir rehbere sahiptir ve 30
borsada ESG raporlamasi islem gormek icin zorunlu hale getirilmistir. 47 borsada ise
Surdirulebilirlik Endeksi yer almaktadir.

Turkiye, hem 2014 yilinda hesaplanmaya baslayan Stirdurtilebilirlik Endeksine hem de 2020
yilinda yaymladigi “Stirdiirtlebilirlik ilkeleri Uyum Cergevesi” ile ESG raporlamasi igin bir
rehberlige sahiptir (Sustainable Stock Exchanges initiative, 2022).

5. Siirdiiriilebilirlik ilkelerine Uyum Cercevesi ve BIST Bankacilik Sektorii

Osmanlida borsa faaliyetleri Kirirm Savasini finanse etmek amaciyla, ¢ikartilan tahvillerin
Istanbul’'da satilmasiyla baglamistir. 1906 yilinda Osmanli imparatorlugunun alacaklilarinin
destegiyle kurulan Dersaadet Tahvilat Borsasi, 1906 yilinda Esham ve Tahvilat Borsasi ismini
almistir. 1929 yilia gelindiginde Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu ¢ikartilmis, ayni
yil mevcut borsa, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) ismiyle yeni diizenlemeler
cercevesinde calismaya devam etmistir. 2013 yilinda altin ve vadeli islemler opsiyon borsalariyla
birlesen IMKB, Borsa Istanbul (BIST) markasi altinda faaliyetlerine devam etmektedir (Borsa
Istanbul, 2022a).
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Surdirilebilirlik faaliyetleri konusunda yatirimcilarin duyarliliginin artmasiyla birlikte hem
finansal piyasalarda hem de diizenleyici kurumlar nezdinde farkindalik artmaya baslamistir. Diinya
Borsalar Birligi, stirdiiriilebilirlik konusundaki stratejilerini {i¢ ana baslikta toplamistir. Bunlar
borsalarda islem goren sirketlerde gevre, sosyal ve kurumsal yonetim konusundaki farkindaliklar:
saglamak; borsalarda stirdiiriilebilir endeksleri olusturmak ve yatirimcilara yonelik bilgilendirme
hizmetleri ve tirtinleri gelistirmek, ESG ilkeleriyle uyumlu yatirim araglarina yonelik pazar ya da
piyasalar olusturmaktir. Bu baglamda BIST 2014 yilinda sirketlere siirdiiriilebilirlik konusuyla ilgili
bilgi ve y6n verici bir rehber hazirlamis, 2020 yilinda ise bu rehber giincellemistir. 2014 yilinda BIST
Siirdiiriilebilirlik Endeksi hesaplanmaya baslanmustir. 2021 yilindan itibaren BIST Stirdiriilebilirlik
Katilim Endeksinin hesaplanmasiyla, borsada stirdiiriilebilir temali endeks say1s1 ikiye ytikselmistir.
Surdriilebilir kalkinmaya destek saglayan diger rehber ise Yesil Borclanma Araglar:1 ve Kira
Sertifikalar1 Rehberidir. BIST siirdiiriilebilirlik alaninda uluslararasi girisimlerde de bulunmaktadur.
Bu kapsamda BIST 2012 yilinda SSE’ye iiye olmustur. SSE tarafindan baglatilan tiirev borsalar
inisiyatifine ise 2021 yilinda tiye olmustur. BIST 2014-2016 yillar1 arasinda zorunlu olmayan
surdurtilebilirlik raporlartyla paydaslarinm bilgilendirirken 2017 yilindan itibaren entegre raporlar
diizenlemektedir (Borsa Istanbul, 2022b).

BIST onctltgiinde 6zel sektor kuruluslarmn yer almadigi, meslek birlikleri, dernekler, sivil
toplum kuruluslari, uluslararast kuruluslar, kamu diizenleyici otoriteleri ve vakiflarin,
surdurtilebilirlik alanindaki calismalarmin daha etkili ve sonuca yonelik olmasi amaciyla konuyla
ilgili bir platform olusturulmustur. Bu platformda yapilacaklar tartisildig1 gibi, bir paylasim ag:
olarak da kullanilmaktadir (Borsa Istanbul, 2015). Siirdiiriilebilirlik Platformu ve Yatirim Ortaminimn
Iyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu biinyesinde gerceklestirilen eylem planinda BIST sorumlu
kurulus olarak yer almistir. Bu eylem plani kapsaminda “Kiiresel siirdiiriilebilir yatirim akimlarindan
sirketlerin daha fazla pay almasimn tesvik edilmesi” baslhikli eylem maddesi kapsaminda yapilan
“Stirdiirtilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesi” konusundaki ¢alismalarin sonucu olarak 02.10.2020
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Sermaye Piyasasi Kurulu'nun II-17.1 sayil1 Kurumsal Yonetim
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-17.1.a) ile Siirdiriilebilirlik Ilkeleri Uyum
Cercevesi hayata gegirilmistir (Borsa Istanbul, 2020). Teblig ile halka acik ortakliklarin ESG
faaliyetleriyle ilgili bazi1 temel ilkeler belirlenmistir. Uygulama goniilliiliik esasina dayanmakla
birlikte bu raporlamanin yapilmamas: durumunda nedeninin agiklanmasi gerektigi belirtilmis
dolayisiyla da uy ya da agikla prensibi benimsenmistir (Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2020a).

Suirdiiriilebilirlik Ilkeleri 4 ana kategori ve bu kategorilerin altinda yer alan alt boliimlerden
olusmaktadir. Bunlar (Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2020b);

1- A. Genel ilkeler,

Al. Strateji, Politika ve Hedefler,

A2. Uygulama/izleme,

A3. Raporlama,

A4. Dogrulama,

2- B. Cevresel Ilkeler,

3- C. Sosyal Ilkeler,

C1. Insan Haklar1 ve Calisan Haklars,

C2. Paydaslar, Uluslararas: Standartlar ve 1nisiyatifler,

4- D.Kurumsal Yénetim Ilkeleri.

Genel ilkeler ortakliklarin ESG faaliyetlerinin icsellestirmesine yonelik faaliyetleri ve bu
faaliyetlerinin mevcut durum ve uygulama sonuglarinin raporlanmasin icermektedir. Bagimsiz
surdiiriilebilir saglayicilar1 tarafindan onaylanmis performans sonuclarinin hangi stirduirtilebilir
kalkinma hedefleriyle iliskilendirildigi ve ne sekilde kamuoyuna sunulacag: ortaya konularak,
kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi amaglanmistir. Cevresel ilkeler, ilke ve programlarinin ve
uygulanan yonetim standartlarina iliskin agiklamalar ile ortakligin cevresel bilgileriyle ilgili gonullu
ve zorunlu agiklamalarin yer aldig1 kisimdir. Sosyal ilkeler kisminda paydaslar, calisanlar ve insan
haklariyla ilgili bilgiler ve ortakligin yer aldig1 uluslararasi inisiyatifler ve uygulanan standartlara
iliskin bilgiler yer almaktadir. Son olarak Kurumsal Yonetim Ilkeleri boliimiinde Kurumsal Yonetim
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Ilkeleri Tebligine uyum, sosyal sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik ile ilgili uluslararasi inisiyatif ve
standartlara iliskin aciklamalar bulunmaktadir. Isletmeler diizenledikleri raporlarim yillik faaliyet
raporlari, stirdiirtilebilirlik raporlar1 ya da entegre raporlara ek olarak yaymlanabilecekleri gibi ayr1
bir rapor seklinde de yayimlayabilmektedir. Faaliyet raporlari iginde uyum raporunun yer
almamasi durumunda, faaliyet raporlariyla es zamanl olarak yayimmlanmalar1 ve rapor icinde
raporla ilgili atiflarin yer almasi gerekmektedir. Ancak bu raporun sekilsel olarak nasil yapilmasi
gerektigine iliskin bir format ya da raporda yer almasi gereken bilgilerin kapsami hakkinda ayrmntil
bilgi yer almamaktadar.

6. BIST Bankacilik Sektoriiniin Siirdiiriilebilirlik Tlkelerine Uyum Cergevesi Agisindan
Analizi

Bu calismada 2022 yili itibariyle borsada islem goren sirketlerin ilk kez yayinladiklari,
Surdurtlebilirlik Uyum Cerceve Raporlarmi sekil ve icerik agisindan degerlendirerek,
raporlamadaki benzerlik ve farkliliklar1 tespit etmek amaglanmaktadir. Bu amac1 gergeklestirmek
icin BIST Banka endeksinde bulunan 12 bankanin Siirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporlar:
ayrintili ve karsilastirmali bir bicimde incelenmistir.

Calismanin  kapsamini 2021 yilinda BIST BANKA endeksinde yer alan 12 banka
olusturmaktadir. Analize dahil edilen bankalara ait bilgiler KAP (Kamuyu Agiklama Platformu) ve
bankalarin internet sitelerinde yer alan finansal raporlarindan elde edilmistir. Stirdurtlebilirlik
Uyum Cergevesine iliskin ilk raporlamalarm 2022 y1il1 itibari ile yayinlanmasi nedeniyle bu alandaki
ilk kapsamli incelemenin bu calisma olmas: beklenmektedir. Kurumsal Yonetim Ikeleri Uyum
Raporlarinda yasanan gelismelerin, benzer sekilde Stirdiirtilebilirlik Uyum Cerceve Raporlarinda
yasanacagl distnitildiginde, sonraki yillarda yasanacak incelemelere bu galismanin temel teskil
edecegi tahmin edilmektedir.

Bu calismada, arastirma kapsamindaki bankalarin, ¢ncelikle faaliyet ve entegre raporlar:
incelenmistir. 56z konusu bu raporlarin igerisinde Stirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporlarinin yer
alip almadig; tespit edilmistir. Bu tespitin ardinda diizenlenen raporlarin agiklanma bigimleri ortaya
konarak raporlarin belirli bir standarda mu1 yoksa her bir bankanin kendisine uygun bir raporlama
bicimini mi kullandig1 tespit edilmistir. Bunlarin yaninda stirdiriilebilirlik uygulamalari icinde yer
alan 14001 Cevresel yonetim standartlari ve CDP Iklim degisikligi raporlarim diizenleyip
diizenlemedikleri de arastirilmustur.

6.1. Bulgular

02.10.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Sermaye Piyasast Kurulu'nun II-17.1 sayil
Kurumsal Yonetim Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-17.1.a) ile hayata gegirilen
Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cergevesinin, BIST BANKA endeksinde yer alan bankalarin 2021
yilina ait raporlar1 {izerinden incelenmesine iliskin bulgular Tablo 2’de raporlanmistir. Yapilan
incelemede bankalarin Entegre Rapor, Iklim Degisikligi Raporu ve ISO 14001:2015 raporlarim
diizenleyip dtizenlemediklerinin kontrolii yapilmistir. Surdurtlebilirlik Uyum Cergeve
Raporlarmin ilke aciklama durumlari ile detay aciklama durumlari igerik analizi ile incelenmis ve
raporlanmistir.

Tablo 2. 2021 Yil1 Bankalarin Siirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporlamasi

— ’ED 7o) Siirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporu
2| = s
Slag| 3 =
S;II:)A BANKALAR Y E" 2l 8| § £ Uvam D
) [ g, g > | Ilke A¢iklamasi yum Lurim Detay Aciklama Link
s | E o) 5 5 Agiklamasi
dEREIE
. . Tam Uyum,
1 | AKBANKT.AS. 0 0 |KAP Cerceveilkeleri ) Uyum, | Link
aynen yazilmis oo
Ilgisiz
ALBARAKA TURK
2 | KATILIM BANKASI ] | | 0 ]
A.S.
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3 ICBC TURKEY BANK 0 0 0 KAP Cerceve ilkeleri Evet, hayir Aciklama
AS. aynen yazilmis
QNB FINANSBANK Gerceve ilkeleri | Evet Kismen .
4 AS. O O KAP aynen yazilous Hayr Muaf Link ve Agiklama
llgisiz
Entegre . .
5 | SEKERBANKT.AS. 0 00 | raporun Cerceveilkeleri | Aciklama Aciklama ve Link
. aynen yazilmis yapilmus
iginde
TURKIYE GARANTI C ilkeleri | Vet Kismen
6 O O KAP ereeve tiketert Hayir Muaf Aciklama ve Link
BANKASI AS. aynen yazilmis o
Ilgisiz
L Entegre . .
” TURKIYE HALK o |o | raporun Cerceveilkeleri | Aciklama Aciklama ve Link
BANKASI AS. icinde aynen yazilmis yapilmus
8 TURKIYE IS BANKASI 0 0 0 KAP Cerceve ilkeleri Evet, hayir Link
AS. aynen yazilmis
TURKIYE KALKINMA
9 | VEYATIRIM 0 0 0 oo a O 0
BANKASI A S.
TURKIYE SINAI Cergeve ilkeleri
10 | KALKINMA O 0 0 KAP cev ) Evet, hayir Aciklama ve Link
BANKASI A S. aynen yaziimis
TURKIYE VAKIFLAR Cerceve ilkeleri .
11 BANKASI T.A O. ] ] KAP aynen yazilms Evet, hayir Aciklama ve Link
Uyumla ilgili
1p | YAPIVE KREDI . . f;tiféi Cerceve ilkeleri | faaliyet Link
BANKASIAS. B ;P aynen yazilmis raporundaki
iginde
aciklamalar

Kaynak: Bankalarin internet sitelerinde yer alan finansal raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 2 incelendiginde iki bankanin hentiz Siirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporlarini
yayimlamadiklar1 goriilmektedir. Yayimlayan bankalar ise raporlarin1 KAP {izerinden ya da entegre
raporun icinde sunmuslardir. Yayimlanan raporlarda standart bir rapor bi¢imi kullanilmamustir.
Raporlarin tiimiinde cerceve ilkelerinin ne oldugu belirtilerek ilkeyle ilgili durum agiklamasimi 4
banka Evet/Hayir seklinde yaparken, 2 banka cerceve ilkelerine nasil uyum saglandigiyla ilgili
aciklamalara yer vermistir. 1 banka uyum ilkelerini yayimladig: rapordaki aciklamalara iliskin kisa
basliklar: ve ilgili sayfa numaralarini aciklama kisminda gostermistir. 2 banka Kurumsal yonetim
ilkeleri uyum raporundaki formata uygun bir raporlama yapmaistir. 1 banka uyumla ilgili tam, kismi
ve uyumsuz seklinde aciklamada bulunmustur. Raporlarin detay agiklama kisminda bankalar link
ve/veya acgiklamada bulunmuslardir. 3 banka sadece agiklamalar ile ilgili link verirken bir banka
sadece aciklama yapmuistir. Geriye kalan 6 banka ise hem link hem de agiklama yapmustir. Entegre
raporlarda 7 bankanin 2021 yili raporunu yayimladigini, CDP Iklim degisikligi raporlarinda ise 10
bankanin raporlama yaptig1 goriilmektedir. 14001 Cevresel yonetim standartlarini ise 10 bankanin
uyguladigi tespiti yapilmustir.

Sonug ve Degerlendirme

Sermaye Piyasast Kurulu finansal piyasalarda stirdirilebilir yatirimlara katki saglamak
amaciyla borsada islem goren sirketlere, uy ya da agikla prensibiyle stirdiiriilebilirlik uygulamalar:
ile ilgili rapor yayimnlama zorunlulugu getirmistir. SPK, ESG yatirimlarina yonelik bilgiyi kamu ile
paylasma zorunlulugu getirerek, hem sirketlerin stirdiirtilebilir uygulamalarini tesvik etmek hem
de BIST'in uluslararasi piyasalardan siirdiiriilebilir yatirimlar igin alinan payii arttirmayi
amaglamaktadir. Temelde tiim bu faaliyetler, stirdiirtilebilir finans ekosistemine gegisi hizlandiran
cabalardir.

Bu calismada 2022 yili itibariyle borsada islem goren sirketler icin ilk kez yaymlanan
Sturdtriilebilirlik Uyum Cerceve Raporlari, bankalar 6zelinde incelenmistir. Bu kapsamda BIST
Banka Endeksinde bulunan 12 bankanin faaliyet, stirdiirtilebilirlik ve entegre raporlar: arastirmaya
dahil edilmistir.
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Calismanin sonucunda 12 bankadan 10'unun Siirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporu
yayinladig: tespit edilmistir. Dolayisiyla uy ya da acikla prensibi ile goniilliiliik esasina dayandirilan
bu raporlamayi, bankalarin biiytik cogunlugunun gerceklestirdigi ifade edilebilir. Stirdiirtilebilirlik
Uyum Cergeve Raporu yayimlamayan 2 bankanin ise hem gevresel hem de iklim degisikligi ile ilgili
raporlamalara sahip oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla BIST Banka Endeksinde yer alan tim
bankalarin, bu raporlamay1 yapmasa bile ESG yatirimlarina yonelik farkli oranda uygulamalar: ve
buna iliskin bilgi paylasimlari oldugu soylenebilir.

Stirdiirtilebilirlik Uyum Cerceve Raporu yayimlayan 10 bankanin, uyum durumunu agiklarken
2 banka haricinde tamami, Evet/Hayir veya kismen gibi agiklamalarda bulunmustur. Detayl
aciklama yaparak, ilkelere uyum durumunu agiklayan sadece 2 banka bulunmaktadir. Tebligde
ilkelere sirketlerin uyum durumunun nasil agiklanacagina iliskin aciklamalarda net bir bilgi yer
almamasi nedeniyle, farkli bicimlerde uyum raporlamasmin sunuldugu tespit edilmistir. Ayrica
calismada 2 bankanin da Kurumsal Yonetim Ilkeleri Uyum Raporundaki format ile ayn1 sekilde
strdurtilebilirlik uyum raporlamas: yaptig1 belirlenmistir.

Sirketler bu stirdiirtilebilirlik uyum cerceve raporlarin, faaliyet raporlarinda, stirdiiriilebilirlik
raporlarinda ya da entegre raporlarinda ek olarak yayimlayabileceklerdir. Raporun, faaliyet
raporlartyla es zamanh olarak yayimlanmasi gerekmektedir. ilkelerin uygulama zorunlulugu
olmamasi, sirketlerin bu uygulamalara yonelmemesi gibi negatif bir etkiye neden olabilir. Stirecin,
sirketleri konuyla ilgili egitici ve 6zendirici bir ¢aba ile birlestirilerek stirdtirtilmesi 6nem arz
etmektedir. Uzun donemde sirketlerin stuirdurtlebilir uygulamalarmi icsellestirmeleri,
yatirimcilarin ESG yatirimlarina yonelmeleri agisindan 6nemli bir adimdr.

Stirdiirtilebilirlik Uyum Cergeve Raporu ile ESG raporlamasinin BIST te ilk kez uygulanmasina
yonelik yasal diizenlemenin yapilmasi, énemli bir baslangi¢c olmakla birlikte elbette eksikleri de
bulunmaktadir. Eksikligin en 6nemli nedeni ise bu raporlarda yer almasi gereken bilgiler ile ilgili
standart bir formatin olusturulmamis olmasidir. S6z konusu raporlama stireci Kurumsal Yonetim
flkeleri Uyum Raporlamasini andirmaktadir. Kurumsal Yonetim Ilkeleri Uyum Raporu da ilk
ciktiginda, her sirket farkli sekilde kurumsal yonetime ait bilgileri raporlarinda gostermekteydi.
Ancak o donemlerde eksik ya da yetersiz bilgiler ile Kurumsal Yonetim Uyum Raporu yayinlayan
sirketlerde olmustur. Sonrasinda ise hem Kurumsal Yonetim Uyum Raporu hem de Kurumsal
Yonetim Bilgi Formu ile kurumsal yonetim raporlamasinda yer almas: gereken bilgilerin agik, net
ve standart bir format1 olusturulmustur. Ayni ¢alismanin Siirduriilebilirlik Uyum Cerceve Raporu
icin de yapilmas1 gerekmektedir. En kisa zamanda standart bir formatinin olusturulmasi,
raporlamadaki farkliliklarin giderilmesini saglayacaktir. Boylece sirketlerden istenilen bilgilerin
belirli bir standartta olmamas: ve stirdiirtilebilirlik uygulamalarinin igsellestirilmemesi nedeniyle
sirketler tarafindan eksik bilgilendirmenin de 6niine gecilmis olacaktir.

Bu calisma BIST Siirdiiriilebilirlik Uyum Cerceve Raporlarmi inceleyen ilk ¢calismalardan birisi
olmas1 sebebiyle onctil calismalardan birisidir. Bankalarin ilk kez yayinladiklar: Sturdiirtilebilirlik
Uyum Cerceve Raporuna iliskin farkli uygulamalarini ortaya koymustur. Calismanin bu uygulama
farkliliklarmin ~ giderilmesi gerektigi konusunda ditizenleyici kuruluslara yol gostermesi
beklenmektedir.
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Extended Abstract
Aim and Scope
Sustainability Principles Compliance Framework was activated with Communiqué Amending
the Corporate Governance Communiqué issue numbered II-17.1 of the Capital Markets Board
published in the Official Gazette dated 02.10.2020 (1I-17.1.a). With the Communiqué, some basic
principles on ESG activities of publicly held corporations were determined. While application is
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based on volunteerism, it was declared that reasons must be declared in case reporting is not made,
thus conform or declare principle was adopted. In this study, purpose is to investigate the
Sustainability Compliance Framework Reports published for the first time by the listed companies
as of 2022 in terms of form and content and to determine the similarities and differences in the
reporting. In order to achieve this purpose, the Sustainability Compliance Framework Reports of 12
banks in the BIST BANK index were examined in detail and comparatively.

Methods

In the study activity and integrated reports of banks in the BIST Bank index were examined with
content analysis. It was determined whether Sustainability Compliance Framework Reports were
included in the said reports and where the included reports were issued. Following this
determination declaration styles of reports were presented and whether reports followed a certain
standard or every bank used a reporting style that suits itself was determined. In addition, whether
14001 Environmental management standards and CDP climate change reports in sustainability
applications were prepared was also investigated.

Findings

As a result of the analysis, it was observed that the two banks did not yet publish their
Sustainability Compliance Framework Reports. It was determined that the 10 banks that published
their Sustainability Compliance Framework Reports submitted their reports via PDP or through the
integrated report. In the detailed examination, it was determined that the standard report format
specified in the published communiqué was not used in general. While framework principles were
described in all of the reports, 4 banks made a Yes/No description of the situation concerning
principles, while 2 banks gave explanations about how they were in compliance with framework
principles.

Conclusion

Although the legal arrangement for the implementation of the Sustainability Compliance
Framework Report and ESG reporting for the first time in the BIST is an important start, there are
definitely some shortcomings. The most important reason for the shortcoming is the lack of a
standard format for the information that should be included in these reports. The reporting process
in question resembles the Corporate Governance Principles Compliance Reporting. When the
Corporate Governance Principles Compliance Report was first released, each company included
corporate governance information differently in their reports. However, there were companies that
published Corporate Governance Compliance Reports with incomplete or insufficient information.
Afterwards, a clear, brief, and standard format was prepared for information that must be included
in corporate management reporting in both Corporate Management Compliance Report and
Corporate Management Information Form. The same study must be conducted for Sustainability
Compliance Framework Report. Creation of a standard format in the shortest time will ensure
differences in reporting would be eliminated. Thus, information required from companies would be
at a certain standard and sustainability applications would be internalized, preventing provision of
incomplete information by companies.
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Bireylerin Saglik Sigortalarina ve Saglik Hizmetlerine
Yonelik Bakis A¢ilarinin Degerlendirilmesi

Evaluation of Individuals' Perspectives on Health Insurance and Health

Services

Oz

Bu calismamin amaci, Giimiishane ilinde yasayan ve dzel saglik
sigortast bulunmayan bireylerin genel saglik sigortasi, Ozel saglik
sigortasi ve saglik hizmetleri ile ilgili goriislerini ortaya koymak ve dzel
saglik sigortasina neden gerek duymadiklarim belirlemeye ¢alismaktir.
Bu kapsamda Giimiishane ilinde yasayan ve dzel saglik sigortas
bulunmayan bireylere bir anket uygulannugtir. Uygulamaya iliskin
veriler t-testi, varyans analizi (ANOVA), korelasyon analizi ve faktér
analizi kullamlarak analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara gore,
katilimcilarin demografik 6zellikleri ile genel saglik sigortasina bakis
acilart arasinda herhangi bir anlamly farklilik tespit edilememistir.
Ancak bireylerin ozel saghk sigortasina bakis acilar: ile meslek, gelir
diizeyi ve saglik giivencesi degiskenleri arasinda da anlamly bir farklilik
tespit edilmistir. Ayrica katilmcilarin saglhk hizmetlerine yonelik bakis
acilart ile cinsiyet, egitim durumu, meslek, gelir diizeyi ve hanede
yasayan kisi sayist degiskenleri arasinda anlamli bir farkDilik
bulunmustur.

Abstract

The aim of this study is to reveal the opinions of individuals living
in Giimiishane who do not have private health insurance about general
health insurance, private health insurance and health services and to
try to determine why they do not need private health insurance. In this
context, a questionnaire was applied to individuals who live in
Giimiishane and do not have private health insurance. Implementation
data were analyzed using t-test, analysis of variance (ANOVA),
correlation analysis and factor analysis. According to the results
obtained, no significant difference was found between the demographic
characteristics of the participants and their perspectives on general
health insurance. A significant difference was also found between
individuals' perspectives on private health insurance and the variables
of occupation, income level and health insurance. In addition, a

significant difference was found between the participants' perspectives on health services and the variables of gender,
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educational status, occupation, income level and the number of people living in the household.

Giris

Sosyal giivenlik, insanlarin en temel ihtiyaglarmi karsiladiktan sonra toplumlarin birlikte
yasamaya baslamasi ile ortaya ¢ikan dayanisma sekli olarak ifade edilebilir. Sosyal giivenlik sistemi
ilk zamanlarda genel saglik sigortasi ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Genel saglik sigortasi,
tilkelerdeki geliri olmayan ve saglik hizmetlerine esit sekilde erisemeyen bireylerin ¢ogunu
kapsayan ve onlara saglik hizmetlerinden esit sekilde yararlanma garantisi sunan bir sigorta cesidi
seklinde ifade edilebilir.

Sosyal gtivenlik sistemi icerisinde yer alan diger bir sigorta gesidi de 6zel saglik sigortalaridir.
Risklerin ilk olarak devletler tarafindan karsilandig: fakat giin gectikge hastaliklarin ve niifusun
artmasi ve saglik hizmetlerinde kalitenin azalmasi gibi nedenlerin 6zel saglik sigortalarmi ortaya
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cikardigr soylenebilir. Bireylerin primlerini kendi 6dedigi 6zel saglik sigortasi, kapsam altina
alinmas istenilen risklere gore sekillenebilmektedir. Ozel saglik sigortas: bireylerin istedigi siire
zarfinda ve istege bagli olarak kullanabilecegi bir sigorta cesidi seklinde tanimlanabilir. Bu sigorta
bireylerin sagliklarin1 korumayi, hastaliklar: halinde olusabilecek saglik harcamalarini karsilamay
ve gelir kayb1 yasamalar1 halinde gelir saglamay1 amaglar.

Saglik hizmetleri, diinya nitifusunun artmasi, hastaliklarin yayginlasmasi ve pandemi
boyutunda salginlarin yasanmas: gibi nedenlerden dolay1 énemini daha da artirmistir. Bireylerin
bir arada yasamasi ve siirekli olarak etkilesim i¢cinde olmasi saglik kavramini sosyal bir olgu haline
getirmistir. Bu durum da bireylerin sagligini etkileyebilecek herhangi bir riskin toplumun timiinti
etkileyebilecek hale gelmesine yol agmustir. Tim kisilerin sosyal esitlik ilkesi geregi saglik
hizmetlerinden esit yararlanma ve saghk hizmetine erisim hakki vardir. Dolayisiyla devletlerin
insan giicinden maksimum verim alabilmesi ve saglikli bir toplum olusturabilmesi icin bireylere
saglik hizmetlerine erisim hakki sunmasi gerekir (Somunoglu, Agirbas, Celik, Erdem, Akbulut ve
Erigtic, 2012: 15).

Bu cercevede arastirmanin amaci Giimiishane ilinde yasayan ve 6zel saglik sigortasi olmayan
kisilerin genel saglik sigortasi, 6zel saghk sigortas1 ve almis olduklar: saghk hizmetleri ile ilgili
gorislerini belirlemektir. Ayrica bu kisilerin 6zel saglik sigortasina neden ihtiya¢ duymadiklarin
ortaya koymak calismanin bir diger amacmi olusturmaktadir. Bu amaclar dogrultusunda
Gilimtishane ilinde yasayan ve o6zel saglik sigortasi olmayan kisilere yonelik bir anket calismasi
yapilarak elde edilen sonuglar literatiirden de destek alinarak degerlendirilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Sanayi devrimi ile ekonomide olusan agir hasarlar yeni bir sosyal diizenin olusmasinm
saglamigtir. Ozellikle is¢i gruplarinin agir calisma kosullari, az kazanglari ve herhangi bir
guvencelerinin olmayisi sosyal giivenlik sistemini gerekli kilmistir. Yeni duizen ile birlikte
olusturulan sosyal giivenlik sistemi kapsamina ilk olarak isciler dahil edilmis zamanla toplumun
her kesimini kapsayan modern diizen insa edilmistir (Senocak, 2009: 411). Sosyal giivenlik toplumu
olusturan bireylerin bizzat kendileri tarafindan ya da iradeleri disinda olusabilecek riskleri en aza
indirgemek ya da tamamen ortadan kaldirmak amacini hedeflemektedir (Emeksiz, 2019: 3).

Primli sosyal gtivenlik sisteminin araglarindan biri sosyal sigortalardir. Sunulan saglik hizmet
kalitesinin iyilestirilmesi ve saglik hizmetlerini talep eden bireylerin ayrim gozetmeksizin fayda
saglamasi igin gelistirilen onemli yontemlerden biri de sosyal sigortalarmn alt dali olan genel saghk
sigortasidir (Glinaydin, 2007: 57). Genel saglik sigortasi, oncelikle bireylerin sagliginin korunmasini
daha sonra ise sagliklarini tehdit edecek durumlarla kars1 karsiya kalmalar1 halinde olusabilecek
giderleri finanse etmelerini destekleyen ve iilkede yasayan herkesi kapsamia dahil eden sigorta
guvencesidir (Orhaner, 2018: 140-141). Bununla birlikte genel saglik sigortasi kisilerin gelirlerine ve
taleplerine bakilmaksizin olusabilecek herhangi bir hastaliga karsi toplumda yasayan biitiin
bireylerin sunulan saglik hizmetlerinden stirekli ve aktif sekilde yararlanmas1 seklinde
tanimlanmaktadir (Yilmaztiirk, 2008: 100). Baska bir tanimda ise saglik hizmetleri giderlerinin
hizmeti alanlar tarafindan finanse edilmesini ve primlerin hizmeti alan bireylerden toplanmasin
amaglayan sosyal sigorta seklinde tanimlanmaktadir (Call1, 2012: 35; Sivaci, 2006: 2).

Primli sosyal giivenlik sisteminin bir diger kismini olusturan 6zel saglik sigortasi ise genel saglik
sigortasinin yetersiz kalmasi durumunda, saghk hizmetlerinin biitceye olan yiikiiniin artmasi ve
saglik hizmetlerine erisim talebinin fazla olmasi gibi nedenlerden dolay1 ortaya gikmustir. Ozel
saglik sigortasi, bireylerin almis oldugu saglik hizmetinin maliyetini kendi 6dedigi bir sigorta
seklidir. (Avsar, 2010: 53; Ulas, 1997: 197). Ozel saglik sigortasi bireylerin sigorta kuruluslart
tarafindan belli bir prim karsiliginda olusabilecek hastalik halindeki riskleri giivencede tutmak i¢in
satin aldiklar1 bir sigorta ttirtidtir (Balkanli, 2017: 18-19). Ayn1 zamanda gelismis tilkelerde daha
fazla tercih edilen, temel saglik sistemini olumsuz anlamda etkilemedigi siirece saglik hizmetini
daha 6zel almak isteyenlerin tercih ettigi bir finansman kaynagidir (Tatar, 1996: 47). Ozel saglik
sigortas1 daha ¢ok bir yil stireyle kullanilmakta ve sigortanin baglamasi ile yalnizca yurt icinde degil
yurt disinda da hizmet verilmeye devam edilmektedir. Bunun yaninda 6zel saghk sigortasmin
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sundugu hizmetler smirsiz degildir (Keskin, 2019: 12). Saglik hizmetlerinin smirl1 olmasi, bireylerin
kars1 karsiya kalacagi risk sayisinin fazla olmasi gibi nedenler insanlar1 saghklarmi giivence altina
almak icin gesitli yollara sevk etmektedir. Kars: karsiya kalinan bu riskler yasam devam ettikge daha
fazla artis gosterebilmektedir. Bu durum da kisilerin daha korumaci tutum sergilemesine neden
olmaktadir. Bu asamada ¢zel saglik sigortasi bireylerin sakatlanma, is géremez hale gelme, gelir
kayb1 yasama, hastalik gibi nedenlerden dogacak riskleri teminat altina alarak sagliklarini korumay1
amaglamaktadir (Orhaner, 2018: 176).

Saglik hizmetleri bireylerin ihtiya¢ duydugu anda, ertelenmeden, gerekli miktarda tedavisini,
korunmasmi ve rehabilite edilmesini saglayan hizmetlerdir. Hastaliklarmn tedavisinde kullanilan
yontemlerin profesyonellik gerektirmesi saglik hizmetlerinin ikamesini miimkiin kilmaz. Saglik
hizmetinin ikamesinin olmamasi tiiketici tercihini sirlar. Bunun yaninda saglik hizmetleri
ertelenemez bir hizmet niteligi tasir. Ihtiya¢ olunan anda ihtiya¢ miktarinda uygulanir. Bundan
dolay1 da depolanmas: miimkiin degildir. Bununla birlikte saglik hizmetlerinin nasil ve ne miktarda
uygulanacagimi saglik calisani belirledigi icin bu sektorde fazlaca bilgi asimetrisi vardir (Coskun,
2017: 8-9).

2. Literatiir Arastirmasi

Saglik sigortalar1 ve saglik hizmetlerine yonelik ulusal ve uluslararasi literatiirde yapilan
calismalardan bazilar1 asagida siralanmustir.

Hopkins ve Kidd (1996) 6zel saglik sigortalarinin belirleyicilerini 6l¢tiigii calismalarinda ytiksek
gelirli ailelerin 6zel saglik sigortasi yaptirma egilimlerinin olmadigini tespit etmistir. Bununla
birlikte cografi konumun o6zel saghk sigortasi yaptirma olasiliginda belirleyici rol oynadig:
sonucuna ulasmuslardr.

Liua ve Chen (2002) Tayvan'da ulusal saglik sigortas: ile 6zel saglik sigortas: satin alma
kararlarinin analizini yaptiklar: ¢calismalarinda daha ytiksek gelir ve egitim diizeyinin 6zel saglik
sigortas1 alimlari ile iligkili oldugu sonucuna ulasmislardir. Ayrica herhangi bir iste calisan kisilerin
calismayanlara oranla 6zel saglik sigortasi yaptirma egilimlerinin yiiksek oldugu sonucuna ve
sehirde yasayan bireylerin kirsal kesimde yasayanlara oranla ¢zel saglk sigortasi yaptirma
egilimlerinin daha ytiiksek oldugu sonucuna ulasmislardir.

Kerssens ve Groenewegen (2005) sosyal saglik sigortalarinda tiiketici tercihlerini inceledikleri
calismalarinda, sosyal sigortalarin tercih edilmesindeki en belirleyici 6zellikleri arasinda tam dis
hekimligi faydalarini, sifir kesintiyi ve hastanelerin 6zgiirce se¢imini siralamislardir.

Alan (2009) 6zel saglik sigortasinin bireyler tarafindan algilanis1 6lgmek tizere biri 6zel saghk
sigortasina sahip bireylerin olusturdugu digeri ise 6zel saglik sigortast bulunmayan kisilerden
olusan iki gruba anket galismas1 yapmustir. Arastirma sonucunda iki grubun konuyu algilamalar:
arasinda farkliklarin oldugu tespit edilmistir. Ayrica 6zel saglik sigortas1 olmayan bireylerin genel
saglik sigortasina kars: daha olumlu tutum sergiledigi tespit edilmistir.

Pamir (2010) 6zel saglik sigortast kapsaminda olan hizmet ve {irtinlerin bireylerce algilanis
bicimini ve yeterliligini ¢6lgmeye calistig1 calismasinda anket yontemi kullanilarak verilere
ulagsmistir. Calisma sonucunda 6zel saglik sigortas: kapsaminda olan sigortalilarin 6zel saglik
sigortasini olumlu algilandiklar: fakat hala gelistirilecek konularinin oldugu ve teminat kapsaminda
bulunmasi gereken bazi eksikliklerin oldugu tespit edilmistir.

Ozmen (2013) calismasmda genel saglik sigortasinin 6zel saglik hizmeti sunan igletmelere ve
hasta memnuniyetine etkisini incelemistir. Calisma sonucunda memnuniyet oranlarinin bireylerin
demografik ozelliklerine gore farklilik gosterdigi ve 6zel hastaneye gelen hasta sayisindaki artisin
ozel hastanelerin nicelik olarak artmasimi sagladig: gortilmuistiir.

Ince (2014) galismasinda tamamlayici saglik sigortasinin bireyler tarafindan nasil algillandigim
ortaya koymaktadir. Semt poliklinigine basvuran hastalardan anket yontemine basvurularak
tamamlayic1 saglik sigortast ile ilgili gortisleri alinmustir. Arastirma sonucunda, ¢ogu katilimcinin
tamamlayic1 saglik sigortasit hakkinda bilgi sahibi olmadigs, bilgi sahibi olanlarin ise tamamlayici
saglik sigortasmna karsi negatif tutum sergiledigi gortilmiistiir. Ayn1 zamanda bu negatif tutumun
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sigorta sirketlerine duyulan giivensizlikle ilgili olabilecegi ve tamamlayici saglk sigortasmin
tanitim1 hususunda yetersiz kalindig1 sonucuna ulasilmistir.

Oztiirk (2014)'iin Ankara ilinde gerceklestirdigi calismada katilimcilarin tamamlayict saglik
sigortasina ait bilgilerinin yetersiz oldugu fakat tamamlayic1 saglik sigortas: kapsaminda bulunan
bireylerin ise bu kapsamda olmaktan dolayr memnun olduklar: goriilmiisttir.

Degirmenciler (2016) bireylerin 6zel saglik sigortasi tercihlerini etkileyen unsurlar1 inceledigi
calismasinda verileri anket yontemi ile toplamustir. Verilerden elde edilen sonuglar 1s1ginda 6zel
saghk sigortasmni tercih eden Kkisilerin tercih etme nedenlerinin ilk sirasinda kendilerini ve
geleceklerini riske atmamak yer alirken tercih edilme nedenleri arasinda ise marka algisia dikkat
ettikleri goriisti yer almaktadir.

Cece (2017) saglik calisanlar1 tizerinde yaptig1 calismasinda saglik calisanlarinin genel saglik
sigortas1 tzerindeki algilarin1 ve saglik sigortasmin devamliliginin saglanmas: acisindan vergi
ytktmliliiklerindeki artislara olumlu bakip bakmadiklarini arastirmistir. Calismanin sonucunda
bireylerin saghk sigortasiin devamlilik saglamas: i¢in vergi ytikiimliliiklerinin arttirilmasina
olumsuz yaklastiklari, saglik sigortasi kapsami altinda olmaya ise olumlu yaklastiklar: goriilmiisttr.

Ekinci (2018) calismasinda Ankara ilinde yasayan bireylerin genel ve 6zel saglik sigortasina
bakis acilarini anket yontemiyle ol¢tilmeyi amaglamistir Arastirma sonucunda genel saglik sigortasi
ve Ozel saglik sigortasit kapsaminda bulunan katilimcilarin saghk sigortalariyla ilgili fazla bilgiye
sahip olmadiklar1 sonucuna ulagilmistir.

Tarmm ve Giidiik (2019) calismalarinda kisilerin 6zel saglik sigortas: yaptirma ve yaptirmama
nedenleri ile 6zel saglik sigortacilig1 hakkinda bilgi diizeylerini 6l¢gmeyi amaglamislardir. Calisma
sonucunda 6zel saglik sigortasi olmayan kisilerin 6zel saglk sigortas: yaptirmama nedenlerini
primlerin ¢ok ytiiksek olmasina bagladig: gortilmustiir.

3. Arastirma Metodolojisi

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci Giimuishane ilinde yasayan ve 6zel saglik sigortas1 olmayan kisilerin genel
saghk sigortasi, ©zel saglik sigortast ve almis olduklar1 saglik hizmetleri ile ilgili gortislerini
belirlemektir. Ayrica bu kisilerin 6zel saglik sigortasmna neden ihtiya¢ duymadiklarmi ortaya
koymak calismanin bir diger amacini olusturmaktadar.

Saglik sigortalarma ve saglik hizmetlerine iliskin yapilan calismalarin genel olarak rekabet
ortaminin oldugu ve biinyesinde hem devlet hastanesini hem de 6zel saglik kuruluslarini barindiran
illerde yapildig1 goriilmektedir. Saghkta rekabet ortaminin diisiik oldugu, sadece devlet
hastanesinin bulundugu 6zel hastanenin olmadig1 yerlerde s6z konusu saglik sigortalarina iliskin
goriislerin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda s6z konusu kisitlar1 barindiran illerden
biri de Glimiishane’dir. Bu kisitlar cercevesinde Giimiishane’de yasayan bireylerin genel saglik
sigortasina, 6zel saglik sigortasina ve saglik hizmetlerine yonelik goriislerinin ortaya konulmasi ve
ozel saglik sigortasina ihtiya¢ duyup duymadiklarinin belirlenmesi nem tasimaktadir.

3.2. Arastirmanin Hipotezleri

Bireylerin saglik sigortalarina ve saglik hizmetlerine yonelik bakis acilarmin gesitli demografik
ozelliklere (cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek, medeni durum, gelir diizeyi, saglik giivencesi,
hanede yasayan kisi sayisi, genellikle gidilen saglik kurulusu, yilda saghk kurulusuna gidilme
sayisl, saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi hakkindaki diistinceler) gore farklilasip farklilasmadigini
ortaya koymak amaciyla olusturulan hipotezler asagida verilmistir.

H;: Katilimcilarin demografik o6zelliklerine gore genel saglik sigortasina bakis agilari
farklilasmaktadar.

H>: Katilimcilarin demografik ozelliklerine gore o©zel saglik sigortasma bakis agilari
farklilasmaktadar.

Hs: Katilimcilarin - demografik  ozelliklerine gore saglik hizmetlerine bakis agilari
farklilasmaktadar.

3.3. Arastirmanin Kapsam ve Yontemi
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Calismanin amaci dogrultusunda hazirlanan anket formu galismanin evreni olan Giimtiishane
ilinde yasayan ve o6zel saglik sigortasi olmayan bireylere online ve ytiz yiize uygulanarak
katilimcilardan 600 adet gecerli anket elde edilmistir. Bu sayismin yeterli olup olmadigin belirlemek
icin eleman sayisi bilinmedigi durumda orneklem buyiikliigiinii veren asagidaki formiil
kullanilmistir (Erken, 2021).

2xpxq
Orneklem Say1s1(n)=---------===------
e2

Bu formiildeki n=Belirlenecek o6rneklem sayisini, t=Belirli hata diizeyinde t tablosundan
bulunan teorik degeri, p=Incelenen olayin goriiliis sikligini, q=Incelenen olayin gériilmeyis sikligini,
d=Olaym gortiliis sikligma gore yapilmak istenen sapma (tolerans degeri)’y1 temsil etmektedir.
Arastirmada miimkiin oldugunca biiytik 6rneklem ile calisabilmek icin p degeri 0,5 olarak alinmis
ve drneklem buytiklugi; p=0,50; q=0,50; t=1,96; e=0,05 olmak {izere:

0,5%0,5*1,962
n=

0,052

n= 384 olarak hesaplanmistir. Bu durum arastirmada hedeflenen minimum orneklem
btyukliguniun 384 olmasi gerektigini gostermektedir. Arastirma kapsaminda 600 gecerli anketin
elde edilmesi minimum o6rneklem biytikligiine ulasildigini gostermektedir. Anket sorular:
hazirlanirken bu konu ile ilgili literattirdeki ¢alismalar incelenmis ve Ekinci (2018) nin calismasinda
kullanilan anket formundan yararlanilmustir. Iki bolimden olusan anket formunun birinci
bolimiinde bireylerin demografik 6zelliklerini belirlemeyi amaclayan 18 soru ikinci bolimiinde ise
bireylerin genel saglk sigortasi, 6zel saglik sigortas1 ve saglik hizmetlerine kars: bakis acilarim
belirlemeyi amagclayan 5'li likert 6lcegi seklinde hazirlanan 26 soru yer almaktadir.

Anketlerde elde edilen veriler, giivenilirlik analizi yapildiktan sonra SPSS 26.00 program
yardimiyla betimleyici istatistiklerin yani sira varyans analizi (ANOVA), korelasyon analizi ve
faktor analizi ile analiz edilmistir.

4. Bulgular

Calismanin bu kisminda giivenilirlik analizi ve normallik testi, demografik ve konu ile ilgili
diger bilgilere yonelik bulgular, faktor ve korelasyon analizi ile arastrmanin bulgularinin
degerlendirildigi kisimlar yer almaktadir.

4.1. Giivenilirlik Analizi ve Normallik Testi

Anket sorularmin giivenilirligi, Cronbach alfa katsayisi ile kontrol edilmistir. Cronbach alfa
katsayisinin 0.80<a<1.00 arasinda olmasi 6lcegin oldukca yiiksek giivenirlige sahip oldugunu
gostermektedir (Yildiz ve Uzunsakal, 2018: 19). Bu kapsamda calismada kullamilan o&lgegin
guvenilirlik analizi sonucu Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Giivenilirlik Testi
Cronbach’s Alpha(a) Toplam Oge

0,929 26

Tablo 1'de goriilduigl tizere a degeri 0,929 bulunmustur. Bu kapsamda anketin gtivenilirliginin
oldukga ytiksek oldugu gortilmektedir.

George ve Mallery normal dagilimi +1 ile -1 arasinda kabul etmektedir. Arastirmada verilerin
Skewness (carpiklik) ve Kurtosis (basiklik) degerlerinin +1 ile -1 araliginda oldugu tespit edilmistir.
Bu sonug verilerin normal dagildigini gostermektedir. Dolayisiyla verilerin analizinde Varyans
analizi (ANOVA), T-testi, Pearson korelasyon anlamlilik testi gibi parametrik testler kullanilmistir.

4.2.Demografik ve Konu ile Ilgili Diger Bilgilere Yonelik Bulgular
Katilimcilara ait demografik 6zelliklerin dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

-31 -



Korkmaz, E. & Coskun, G. (2022). Bireylerin saglik sigortalarina ve saglik hizmetlerine yonelik bakis agilarinin
degerlendirilmesi. The Journal of International Scientific Researches, 7(Ek), 27-45.

ISR

Tablo 2. Demografik Ozelliklerine Iliskin Bulgular
Demografik Ozellik N %
Kadin 334 55,7
Cinsiyet Erkek 266 44,3
Toplam 600 100,0
18-27 279 46,5
28-37 189 31,5
Yas 38-47 88 14,7
48-57 35 5,8
58 ve iistii 9 1,5
Toplam 600 100,0
flkogretim 49 8,2
Lise 122 20,3
Egitim Durumu On Lisans/ Lisans 360 60,0
Yiiksek Lisans/Doktora 64 10,7
Okul Bitirmemis 5 0,8
Toplam 600 100,0
Kamu 232 38,7
Ozel 113 18,8
Kendi isi 24 4,0
Emekli 10 1,7
Meslek Osrenci 119 19,8
Calismiyor 95 15,8
Diger 7 1,2
Toplam 600 100,0
Evli 295 49,2
Medeni Durum Bekar 305 50,8
Toplam 600 100,0
3000 TL ve alt1 206 34,3
3001 TL-4000 TL 88 14,7
Gelir Diizeyi 4001 TL-5000 TL 109 18,2
5001 TL-6000 TL 75 12,5
6001 TL ve uistii 122 20,3
Toplam 600 100,0
Yok 63 10,5
SSK 343 57,2
< .. . BAG-KUR 29 4,8
Saghk Givencesi Emekli Sandig1 154 25,7
Tamamlayici Saglik Sigortast 11 1,9
Toplam 600 100,0
0 13 2,2
1 33 55
2 46 7,7
. . 3 76 12,7
Hanede Yasayan Kisi Sayis1 1 35 58
5 357 59,7
6 ve st 40 6,7
Toplam 600 100,0
Aile Saglig1 Merkezi 107 17,8
Devlet Hastanesi 426 71,0
. . 1. . Universite Hastanesi 27 45
Genellikle Gidilen Saglik Kurulusu Bzl Hastano 37 6.2
Diger 3 0,5
Toplam 600 100,0
Hig 17 2,8
1-2 196 32,7
< . 3-4 182 30,3
Yilda Saglik Kurumuna Gidilme Sayis1 B3 109 182
7-8 38 6,3
9 ve tistii 58 97
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Toplam 600 100,0
Tamamen Olumlu 84 14,0
Saglik Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Tamamen Olumst}z : 274 157
. e Olumlu Ama Cekincesi Var 205 34,2
Hakkindaki Diisiinceler —
Diger 37 6,2
Toplam 600 100,0

Tablo 2’'de katilimcilarin demografik 6zelliklerinden 6ne ¢ikan hususlar degerlendirildiginde,
ankete katilan 600 kisinin %55,7 sinin kadin, %46,5"inin 18 ve 27 yas araliginda, %60’min 6n lisans
ya da lisans mezunu, %38,7’sinin kamu sektoriinde calistig1, %50,8’inin bekar, %34,3 tintin gelir
dtizeyinin 3000 TL ve alt1, %57,2’sinin saglk giivencesinin SSK oldugu ve %59,7’sinin de hanesinde
bes kisi ile yasadigi goriilmektedir. Ayrica katilimcilarin %71’inin herhangi bir saglik sorunu
oldugunda ilk bagvurduklar: kurulusun devlet hastanesi oldugu, %32,7’sinin yilda ortalama bir ya
da iki kez saglik kurulusuna gittigi ve %45,7 sinin saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi diistincesine
tamamen olumsuz yant verdigi tespit edilmistir.

Konuyu iceren diger hususlarin degerlendirildigi tablolar asagida sirasiyla gosterilmektedir.

Genel saglik sigortas1 kapsaminda oldugu diuisiiniilen saghk hizmetlerine yonelik bulgular
Tablo 3'te sunulmustur.

Tablo 3. Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Oldugu Diisiiniilen Saglik Hizmetlerinin Dagilim

GSS kapsaminda oldugu GSS kapsaminda oldugu

diisiiniilen hizmetler diisiiniilmeyen hizmetler

N % N %
Organ, doku ve kok hiicre nakline iligskin
saglik hizmetleri 340 56,7 260 43,3
Tiip bebek 220 36,7 380 63,3
Estetik operasyonlar 75 12,5 525 87,5
Estetik amacli ortodontik dis tedavileri 81 13,5 519 86,5
Mideye zayiflama amacl kelepce takilmasi 81 13,5 519 86,5
Alternatif tip hizmetleri (Akupunktur, 9 153 508 847
Hacamat vb.)
Lens (Kontakt lens) 114 19,0 486 81,0
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar 422 70,3 178 29,7
Implant 152 253 448 74,7
Obezite tedavisi 214 35,7 386 64,3
Sgriyeli . miiltecilere  sunulan  saghk 204 340 396 66,0
hizmetleri

Tablo 3 incelendiginde katilimcilarin %56,7’si organ, doku ve kok hiticre nakline iliskin saglik
hizmetlerinin, %70,3'ti is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin genel saghk sigortas: kapsaminda
oldugunu distintirken; %63,3"ti tiip bebek tedavisinin, %87,5i estetik operasyonlarin, %86,5"i estetik
amacl ortodontik dis tedavilerinin, %86,5'i zayiflama amach mideye kelepce takilmasinin, 84,7’si
alternatif tip hizmetlerinin, %81’i lens tedavisinin, %74,7’si implant tedavisinin, %64,3'ti obezite
tedavisinin ve %66’s1 Suriyeli miiltecilere verilen saglik hizmetlerinin genel saglik sigortas:
kapsaminda olmadigini diisinmektedir.

Genel saglik sigortas1 kapsaminda olmasi gerektigi diistiniilen saglik hizmetlerine yonelik
bulgular Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Genel Saglik Sigortas1 Kapsamina Alinmasi Gereken Saglik Hizmetlerine Iliskin
Goriislerinin Dagilimi

GSS kapsamina alinmasi

GSS kapsamina alinmasi gerektigi diisiiniilmeyen

gerektigi diisiiniilen hizmetler

hizmetler
N % N %
Biitiin kanser ilaclar1 539 89,8 61 10,2
Estetik operasyonlar 141 23,5 459 76,5
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) o . 204 34,0 396 66,0

Estetik amagli ortodontik dis tedavileri

) 173 28,8 427 71,2
Mideye zayiflama amagl: kelepge takilmasi
Alternatif tip hizmetleri (Akupunktur, 238 39,7 362 60,3
Hacamat, Hipnoz vb.)
Implant 356 59,3 244 40,7
Anti-aging uygulamalar1 142 23,7 458 76,3
Sag ekimi 141 23,5 459 76,5
Hepsi 98 16,3 502 83,7

Tablo 4 degerlendirildiginde, katilimcilarin %89,8'i biitiin kanser ilaglarinin, %59,3'ti implant
tedavisinin genel saglik sigortasi kapsamina almmas: gerektigini diistintirken; %76,5'i estetik
operasyonlarin, %66’s1 estetik amagcli ortodontik dis tedavilerinin, %71,2’si mideye zayiflama amacl
kelepce takilmasinin, %60,3'ti alternatif tip hizmetlerinin, %76,3'ti anti-aging uygulamalarin ve
%76,51 sa¢ ekimi uygulamalarmin genel saghk sigortasi kapsamina almmmamasi gerektigini
diistinmektedirler.

Ozel saglik sigortasin tercih etmeme nedenlerine iliskin bulgular Tablo 5'te sunulmaktadir.

Tablo 5. Ozel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Olunmamasinin Nedenlerinin Dagilin

Evet Hayir
N % N %

Thtiya¢c duymuyorum 239 39,8 361 60,2
Parasal sebepler 224 37,3 376 62,7
Sosyal giivencem oldugu i¢in 233 38,8 367 61,2
Yaptirmaya vaktim olmadi 47 7,8 553 92,2
Giivenmedigim icin 57 9,5 543 90,5
Ozel Saglk Sigortasi hakkinda yeterli 147 245 453 75,5
bilgiye sahip degilim

Diger 23 3,8 577 96,2

Tablo 5 incelendiginde, katilimcilarin 6zel saglik sigortasi kapsaminda olmamasinin nedenlerini
%39,8'1 ihtiya¢ duymadiklar: icin, %37,3'ti parasal sebeplerden, %38,8’i sosyal giivencesinin var
olmasindan, %24,5'i 6zel saglik sigortas1 hakkinda yetersiz bilgiye sahip olmasindan, %9,5'i ¢zel
saglik sigortasina giivenmemesinden ve %7,8"i de 6zel saglik sigortas1 yaptirmaya zamani olmamasi
seklinde siraladiklar: goriilmektedir.

Calismanin bu asamasinda anketin ikinci boliimiinii olusturan sorularmm analiz ve
degerlendirilmesi yapilmistir. Anket formunun ikinci bolumiinde yer alan 26 soru iki gruba
ayrilmistir. Birinci grupta katiimcilarin genel saglik sigortasma ve saglik hizmetlerine bakis
acilarmin, ikinci grupta ise 6zel saglik sigortasma yonelik bakis agilarinin degerlendirildigi sorulara
yer verilmistir. Asagida sirasiyla her iki gruba ait tablolar ve agiklamalar1 verilmistir.

Tablo 6. Genel Saglik Sigortas: ve Saglik Hizmetleri ile Ilgili Goriislerin Dagilim1

2 g 5 g E K £

= B 3 5 g2 | ¥ &

eE2| ¥ 2 = | g5

z £ | E g = |55 X ss

$51 5| & | 5|43

N, N/ 7 4

% % % % %
Ulkem}zde her.kes saglik hizmetlerine rahatca 18,0 28 147 378 67 202 1261
ulasabilmektedir.
UlkeI}nzde sagl1k hizmetleri .kullanmak icin katki 18,0 248 18,8 312 72 285 1,247
pay1 ddenmesi gerekmektedir.
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Saglik hizmeti giderlerinin tamamin devlet

N . 20,5 33,5 17,8 242 | 4,0 2,58 1,175
ddemektedir.

Saglik hizmeti giderlerinin tamamin: Sosyal

Giivenlik Kurumu 8demektedir. 195 347 228 207 | 23 2,52 1,093
Kisilerin acil haller nedeniyle 6zel saglik hizmeti

sunucularina miiracaat etmeleri durumunda

saglik hizmeti bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu 152 190 245 357 57 298 1175
tarafindan karsilanur.

Genel saglik sigortasiyla herkes saglik

hizmetlerinden yararlanabilmektedir. 120 150 215 58| 57 318 1,133
Genel saglik sigortasi, geliri olmayanlara da 133 16,0 23,3 120 53 3,10 1148

saglik hizmetlerinden yararlanma hakki sunar.
Genel saghk sigortasindan yararlanmak icin
kisinin belirli bir statiiye (is¢i, memur, emekli vb.) 20,8 23,2 20,8 32,0 3,2 2,74 1,202
sahip olmasi gerekmektedir.

Calismayan kisilerin genel saghk sigortas:
kapsamindaki saglik hizmetlerinden
yararlanmalari i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu'na
prim 6demeleri gerekmektedir

Calismayan Kkisilerin genel saglik sigortast
kapsamindaki saglik hizmetlerinden
yararlanmalar1 i¢in gelir testi yaptirmalari
zorunludur.

Gelir testi, belli bir statiiye sahip olmayan kisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere (esine, evli
olmayan ¢ocuklari, anne, babas1 vb.) yapilmasi
gerekmektedir.

Genel saghk sigortast kapsaminda; Saglik
Bakanligi'nin uygun goriisii tizerine yurt i¢inde
tedavisi miimkiin olmayan kisilerin saglik
hizmetleri yurt disinda saglanir.

Genel saglik sigortasi sayesinde temel saglik
gostergelerindeki olumsuzluklar azaltilmaktadir.
Genel saglik sigortasinin kapsaminin genisligi
nedeniyle saglik harcamalarinin biitceye yiiki 15,0 15,8 29,0 36,2 4,0 2,98 1,132
artmaktadir.

Vatansizlar ve siginmacilar da genel saglik
sigortas1 kapsami altindadur.

16,5 17,7 23,7 36,8 53 2,97 1,192

13,0 17,8 26,2 36,8 6,2 3,05 1,146

13,7 16,8 258 37,0 6,7 3,06 1,162

17,2 15,2 30,0 32,2 55 2,94 1,174

13,0 11,7 28,3 43,3 3,7 3,13 1,096

14,0 13,3 30,7 37,8 4,2 3,05 1,113

Tablo 6 incelendiginde, katilimcilarin %44,5'i herkesin saglik hizmetlerine rahatga
ulasabildigini, %41,4"ti acil durumlar sebebiyle 6zel saglik sunucularina basvurmalar1 halinde saghk
hizmetleri bedelinin SGK tarafindan karsilanacagini, %51,5'i genel saglik sigortasi ile herkesin saglik
hizmetlerinden yararlanabilecegini, %47,3’1i genel saglik sigortasi ile geliri olmayanlarin da saglik
hizmetlerinden yararlanabilecegini, %42,1'i issiz olan bireylerin genel saglik sigortas1 kapsaminda
olan saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in prim demelerinin gerekli oldugunu, %43’ issiz
olan bireylerin genel saglik sigortas1 kapsamindaki saglik hizmetlerinden faydalanmalari igin gelir
testi yaptirmalarinin zorunlu oldugunu, %43,7’si gelir testinin belli bir statiiye sahip olmayan
kisilerin bakmakla sorumlu oldugu insanlara yapilmas: gerektigini, %37,7’si Saglik Bakanligi'nin
onayr ile yurt icinde tedavi imkani olmayan bireylerin saglik hizmetlerinin yurt disinda
saglanacagini, %47’si genel saglik sigortasi sayesinde temel saghk gostergelerindeki
olumsuzluklarin azaldigini, %40,2’si genel saglik sigortasi kapsaminin genisligi nedeniyle saghk
harcamalarmin biitceye yiikiintin arttigini, %43’ ise vatansizlar ve siginmacilarin da genel saghk
sigortas1 kapsami altinda oldugunu ifade etmektedir. Buna karsin katiimcilarin %42,8'i tilkemizde
saglik hizmetleri kullanmak icin katki payr odenmesi gerekmedigini, %54'ti saglik hizmeti
giderlerinin tamammin devlet tarafindan 6denmedigini, %54,2'si saglik hizmeti giderlerinin
tamaminin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denmedigini, %44t ise genel saglik sigortasindan
yararlanmak i¢in kisinin belirli bir statiiye sahip olmasinin gerekmedigini ifade etmektedir.
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Tablo 7. Ozel Saglik Sigortasi ile Ilgili Goriiglerinin Dagilimi

s5 | B lg |86
~ 3 8 S| = 5
52| 2| E| 5| %8
8 | E | S| 2| g5 | X | ss
S EE-REREERE
v v P4 2
% % % % %
aO;ELrsaghk sigortast igin hicbir statii gerekmez, herkese 155 120 | 217 | 447 62 314 | 1,190
Ozel saglik sigortasi, istege bagh sekilde yaptirilir. 11,5 8,2 19,7 | 53,3 7,3 3,37 | 1,111
Oz?l saghk sigortasinda prim orani tehlike derecesine gore 11,7 143 | 325|378 37 3,08 | 1,064
belirlenir.
Ozel saglik sigortasinda sosyal fayda ve kamu ¢ikarindan 125 167 | 313 | 36,0 35 3,01 | 1,081

ziyade sigortalinin ¢ikari gozetilir.

Ozel saghk sigortast ile ilgili sorunlar, bu konu hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmamaktan kaynaklanur.

Ozel saghk sigortasi ile ilgili sorunlar genellikle primlerin
yiiksek olmasimdan kaynaklanir.

Ozel saghk sigortasi ile ilgili sorunlar genellikle o6zel
hastanelerden kaynaklanr.

Ozel saghk sigortasiyla ilgili sorunlar genelde polige teminatt
disinda kalan hususlardan kaynaklanr.

Genel saglik sigortasi, tamamlayici saglik sigortastyla birlikte
(6zel saglik sigortas:t olmadan) toplumun optimum saglik 11,0 13,3 35,5 | 37,3 2,8 3,08 | 1,028
sartlarini karsilamaktadir.

Tamamlayici saglik sigortasina sahip bir kisi, Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun onay: digindaki seylerden faydalanabilir.
Tamamlayici saglik sigortasi, 6zel saglik sigortasina oranla
daha uygun fiyathdir.

11,5 140 | 29,7 | 39,5 53 3,13 | 1,092

10,0 148 | 322|373 57 3,14 | 1,064

10,3 16,7 | 34,5 | 33,5 5,0 3,06 | 1,055

9,0 13,7 | 41,2 | 32,2 4,0 3,09 | 0,986

9,2 16,5 | 40,5 | 30,7 32 3,02 | 0,983

10,7 13,3 | 403 | 32,5 32 3,04 | 1,006

Tablo 7 incelendiginde, katilimcilarin %50,9u 6zel saghk sigortas: i¢in hicbir statiiniin
gerekmedigini, %60,9'u 6zel saglik sigortasinin istege bagl olarak yapildigini, %41,5'i 6zel saghk
sigortasinda prim oraninin tehlike derecesine gore belirlendigini, %39,5'i 6zel saglik sigortasinda
sosyal fayda ve kamu cikarindan ziyade sigortalinin ¢ikarinin gozetildigini, %44,8'i 6zel saglik
sigortas1 ile ilgili sorunlarin bu konuyla ilgili yeteri kadar bilgiye sahip olmamaktan
kaynaklandigini, %43t 6zel saglik sigortasi ile ilgili sorunlarmn genellikle primlerin ytiksek
olmasindan kaynaklandigini, %38,5'i 6zel saglik sigortas: ile ilgili sorunlarin genellikle 6zel
hastanelerden kaynaklandigini, 40,1'i ise genel saghk sigortasmin tamamlayic1 saglik sigortasiyla
toplumun optimum saghk sartlarmi karsiladigini ifade etmektedir. Buna karsin katilimcilarin
%41,2'si ozel saglik sigortasi ile ilgili sorunlarin genelde police teminat1 disinda kalan hususlardan
kaynaklandig1 gortuistine, %40,5'i tamamlayic1 saglik sigortasina sahip bir kisinin SGK'nin onay1
disindaki hizmetlerden faydalanabilecegi gortisiine ve %40,3"ti tamamlayici saglik sigortasiin 6zel
saglik sigortasna oranla daha uygun fiyatli olabilecegi gortisiine kararsiz goriis belirttikleri
belirlenmistir.

4.3.Faktor Analizi ve Korelasyon Analizine Yonelik Bulgular

Faktor analizinin amac1 mevcut degisken sayisin1 daha az boyuta indirgemek ve degiskenlerin
birbiri ile olan iliskisini analiz ederek kavramsal olarak yeni bir kategoride smiflandirmaktir
(Turanli, 2021: 11). Bir veri setinin faktor analizine uygun olup olmadigin belirlemek icin Kaiser-
Mayer-Olkin (KMO) katsayis1 ve Bartlett Testi (Ktiiresellik Testi) yapilmalidir. KMO ol¢titii 0,90 -1,00
arasinda oldugunda miikemmel, 0,80 - 0,89 arasinda oldugunda ¢ok iyi, 0,70 - 0,79 arasinda
oldugunda iyi, 0,60 - 0,69 arasinda oldugunda orta, 0,50 - 0,59 arasinda oldugunda zayif ve 0,49un
altinda oldugunda kabul edilemezdir. (Ekici, 2020: 42; Sharma 1996: 11):

Tablo 8. KMO ve Barlett's Testi Analizi
Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliligi Olciisii 0,896
Bartlett's Kiiresellik Testi I Ki-Kare 3989,356
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Tablo 8'de goriildtigu tizere KMO degerinin 0,896 olmasi drneklem yeterliliginin “cok iyi”
oldugu anlammi tagimaktadir. Bu durumda 6rneklem buytiklugtintin faktér analizi i¢in yeterli
diizeyde oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Barlett’s degerini temsil eden p’nin 0,05 ten kiictik olmast
degiskenler arasinda yiiksek oranda korelasyon bulundugu anlamima gelmektedir. Bu durumda

veri setinin faktor analizi i¢in uygun oldugunu gostermektedir (Kalayci, 2010: 327).

Anketteki ifadelerin boyutlarini belirlemek amaciyla 26 ifade icin temel bilesenler yontemi ve
varimax dondiirme teknigi ile faktor analizi yapilmistir. Genel saglik sigortasi, 6zel saglik sigortasi

ve saglik hizmetlerine ait ifadelerin faktor analizi Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. Faktor Analizi

ifadeler

Faktorler

2

Ozel Saglik Sigortast ile ilgili sorunlar genellikle primlerin yiiksek
olmasindan kaynaklanir.

0,764

Ozel Saglik Sigortast ile ilgili sorunlar, bu konu hakkinda yeterli bilgiye
sahip olmamaktan kaynaklanir.

0,755

Ozel Saglik Sigortastyla ilgili sorunlar genelde polige teminati disinda kalan
hususlardan kaynaklanir.

0,743

Ozel Saglik Sigortasi ile ilgili sorunlar genellikle 6zel hastanelerden
kaynaklanur.

0,731

Ozel Saglik Sigortasinda sosyal fayda ve kamu gikarindan ziyade sigortalinin
cikarn gozetilir.

0,685

Ozel Saglik Sigortasi, istege bagh sekilde yaptirilir.

0,684

Ozel Saglik Sigortasinda prim orani tehlike derecesine gore belirlenir.

0,677

Tamamlayic1 Saglik Sigortasina sahip bir kisi, Sosyal Guivenlik Kurumu'nun
onay1 disindaki seylerden faydalanabilir.

0,522

Calismayan kisilerin genel saglik sigortas: kapsamindaki saglik
hizmetlerinden yararlanmalari icin gelir testi yaptirmalari zorunludur.

0,819

Calismayan kisilerin genel saglik sigortas: kapsamindaki saglik
hizmetlerinden yararlanmalari i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu'na prim
O0demeleri gerekmektedir

0,787

Gelir testi, belli bir statiiye sahip olmayan kisinin bakmakla yiiktimlii oldugu
kisilere (esine, evli olmayan ¢ocuklari, anne, babasi vb.) yapilmasi
gerekmektedir.

0,743

Genel saglik sigortasindan yararlanmak i¢in kisinin belirli bir statiiye (isci,
memur, emekli vb.) sahip olmas1 gerekmektedir.

0,503

Saglik hizmeti giderlerinin tamamini Sosyal Giivenlik Kurumu 6demektedir.

0,886

Saglik hizmeti giderlerinin tamamini devlet 6demektedir.

0,850

Kisilerin acil haller nedeniyle 6zel saglik hizmeti sunucularina miiracaat
etmeleri durumunda saglik hizmeti bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanur.

0,567

Ulkemizde herkes saglik hizmetlerine rahatca ulasabilmektedir.

0,547

Aciklanan Varyans

38,520

11,078

8,265

Toplam Ac¢iklanan Varyans

57,864

Cronbach’s Alpha (%)

0,882

0,764

0,749

Yukarida Tablo 9'da goriildiigu gibi 26 ifadeden 10 tanesi kapsam dis1 birakilmistir. Geriye
kalan 16 ifade ti¢ faktor altinda toplanmistir. 16 ifadenin olcege iliskin agikladiklar1 varyanslar
strastyla birinci faktoriin %38,520, ikinci faktorin %11,078 ve tictincti faktoriin ise %8,265'tir. Bu {i¢
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faktoriin agikladiklar1 toplam varyans ise %57,864’tiir. Ayrica bu faktorlere iliskin giivenilirlik
diizeyleri sirasiyla 0,882; 0,764; 0,749 olarak bulunmustur. Bu oranlar faktorlerin oldukga gtivenilir
oldugunu gostermektedir. Faktorlerin adlandirilmasinda literatiirdeki calismalardan ve faktor
kapsamindaki ifadelerden yola gikilmistir. Bu noktada ilk faktsre “Ozel Saglik Sigortas:”, ikinci
taktore “Genel Saglk Sigortasi” ve tictincti faktore ise “Saglik Hizmeti” ad1 verilmistir. Elde edilen
faktor sonuglar: benzer ¢alismalarin sonuglari ile karsilastirilmistir. Bu dogrultuda Ekinci (2018)'nin
calismasinda yapilan faktor analizi sonucunda da ifadelerin t¢ faktér altinda toplandig:
gortilmektedir.

Korelasyon analizi iki ya da daha fazla degisken arasindaki iliskiyi hesaplamak icin kullanilan
bir istatistik teknigidir. Korelasyon analizi sonucunda ulasilan korelasyon katsayis1 -1 ile +1 arasinda
degisim gosterebilir. Korelasyon katsayisimin 0 oldugu durumlarda iki degisken ya da degiskenler
arasinda herhangi bir iliskinin olmadig1 sonucuna ulasilir. Korelasyon katsayisinin +1’e yaklastig1
durumlarda pozitif anlamda iliski -1’e yaklastig1 durumlarda ise negatif anlamda bir iliski soz
konusudur (Kurnaz, 2020: 80; Buytikoztiirk; 2010: 31-32).

Korelasyon katsayisinin yer aldig1 aralik asagidaki gibidir:

Korelasyon katsayst (-0,25)-0,00 ve 0,00-0,25 arasinda iliski ¢ok zayif

Korelasyon katsayist (-0,49) -(-0,26) ve 0,26-0,49 arasinda ise iliski zayif

Korelasyon katsayist (-0,69) -(-0,50) ve 0,50-0,69 arasinda ise iliski orta

Korelasyon katsayist (-0,89) -(-0,70) ve 0,70-0,89 arasinda ise iliski yiiksek

Korelasyon katsayist (-1,00) -(-0,90) ve 0,90-1,00 arasinda ise iliski ¢ok yiiksektir (VBO Blog , 2020).

Calismada degiskenler arasindaki korelasyon degerleri Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10. Korelasyon Analizi
Genel Saglik Ozel Saglik

Degiskenler Sigortast Sigortast Saglik Hizmeti
Genel Saglik Sigortasi 1

Ozel Saglik Sigortasi 0,377 1

Saglik Hizmeti 0,431 0,565 1

Tablo 10’da boyutlar arasindaki iliskinin anlamli olup olmadigini ortaya koymak icin yapilan
korelasyon analizleri incelendiginde boyutlar arasinda istatistiki olarak p<0,01 anlamliligin
bulundugu gorilmiistiir. Bulunan sonuglar incelendiginde 6zel saglik sigortasina ait gortisler ile
saglik hizmetlerine ait gortisler arasinda orta, pozitif yonlti ve anlamli bir iliski oldugu
anlasilmaktadir. Bu iki boyut arasinda korelasyon katsayis1 (r=0,565) olarak hesaplanmistir. Genel
saglik sigortasina ait gortisler ile 6zel saglik sigortasina ait goriisler arasinda ise zayif, pozitif yonlii
ve anlamli bir iliski oldugu anlasilmaktadir. Bu iki boyut arasinda hesaplanan korelasyon katsayisi
(r=0,377)’dir. Son olarak saglik hizmetlerine ait gortisler ile genel saglik sigortasina ait gortisler
arasinda zayif, pozitif yonlii ve anlaml bir iliski vardir. Bahsedilen iki boyut arasinda korelasyon
katsayis1 (r=0,431) olarak hesaplanmuistir.

4.4.Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Hipotezlerin analizinde bireylerin genel saglik sigortasina, 6zel saglik sigortasina ve saglhk
hizmetlerine bakis acilarmin demografik o6zellikler ile anlamli bir farklilik olup olmadigim
belirlemek amaciyla varyans analizi yapilmistir. Arastirmanmn amaci dogrultusunda olusturulan
hipotezlerin testi asagida sirasiyla verilmistir.

Hji: Katilimcilarin demografik ozelliklerine gore genel saglik sigortasina bakis acilar: farklilasmaktadir.

Arastirmaya katilan bireylerin demografik ozellikleri (cinsiyet, yas, egitim durumu, meslek,
medeni durum, gelir diizeyi, saglik giivencesi, hanede yasayan kisi sayisi, genellikle gidilen saglik
kurulusu, yilda saglik kurulusuna gidilme sayisi, saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi hakkindaki
distinceler) ile genel saglik sigortasina bakis acilar1 arasinda anlamhi bir farklilik tespit
edilememistir. Dolayistyla Hi hipotezi kabul edilememistir.

Hy: Katilimcilarin demografik zelliklerine gore ozel saglik sigortasina bakis acilar farkhilasmaktadir.

Arastirmaya katilan bireylerin meslek, gelir diizeyi ve saglik giivencesi degiskenleri ile 6zel
saglik sigortasina bakis acilari arasinda anlaml bir farklilik tespit edilmistir. Bu farkliliklar asagida
sirastyla tablolar yardimiyla gosterilmistir.
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Tablo 11. Katilimcilarin Meslekleri ile Ozel Saglik Sigortasina Yonelik Bakis Agilart
Arasindaki Farkliliga Iliskin Bulgular

Faktor Bagimsiz Degisken N F P
Kamu 232
Ozel 113
Kendi Isi 24
“ < . Emekli 10 2,257 0,037
Ozel Saglik Sigortas1 Bgrendi 119
Calismiyor 95
Diger 7

Tablo 11’e bakildiginda katilimcilarin meslekleri ile 6zel saglik sigortasina yonelik bakis agilar:
arasinda anlamli bir farkliligin oldugu sonucuna ulasilmistir (p=0,037 <a=0,050).

Tablo 12. Katilimcilarin Gelir Diizeyleri ile Ozel Saglik Sigortasina Yonelik Bakis Agilar1
Arasindaki Farkliliga Ih§k1n Bulgular

Faktor Bagimsiz Degisken F P
3000 TL ve alt1 206
3001 TL-4000 TL 88

Ozel Saglik Sigortas1 | 4001 TL-5000 TL 109 2,493 0,042
5001 TL-6000 TL 75
6001 TL ve uistii 122

Tablo 12'ye bakildiginda katilimcilarin gelir diizeyleri ile 6zel saglik sigortasmna yonelik bakis
acilar arasinda anlaml bir farklilik bulunmustur (p=0,042<a=0,050). Analiz sonucunda 6zel saghk
sigortasi ile olan anlamli farkliligin hangi gruptan kaynaklandigii bulmak icin post-hoc analiz
teknigi kullanilmustir. Test sonucunda farkliligin “3001 TL-4000 TL” grubu ile “5001 TL-6000 TL”

grubu arasinda oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 13. Katilimcilarin Saglik Giivenceleri ile Ozel Saglik Sigortasina Yénelik Bakis A¢ilar
Arasindaki Farkliliga Iliskin Bulgular

Faktor Bagimsiz Degisken N F P
Yok 63
SSK 343

Ozel Saglik Sigortas BAG-KUR 29 4,587 0,001
Emekli Sandig1 154
Tamamlayic1 Saglik Sigortasi 11

Tablo 13 incelendiginde katilimcilarin saglik gtivenceleri ile 6zel saglik sigortasina yonelik bakis
acilar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur (p= 0,001<a=0,050). Analiz sonucunda anlaml
farkliligin hangi gruptan kaynaklandigin1 bulmak icin post-hoc analiz teknigi kullanilmistir. Test
sonucunda farkliligin “SSK” grubu ve “Tamamlayic1 Saglik Sigortasit” grubu ile “Emekli Sandig1”
grubu ve “Tamamlayic1 Saglik Sigortas1” grubu arasinda oldugu belirlenmistir.

Hs: Katilimcillarin  demografik  6zelliklerine gore saglik hizmetlerine bakis agilari
farklilasmaktadir.

Arastirmaya katilan bireylerin cinsiyet, egitim durumu, meslek, gelir diizeyi ve hanede yasayan
kisi sayis1 degiskenleri ile saglik hizmetlerine bakis acilar1 arasinda anlamli bir farklilik tespit
edilmistir. Bu farkliliklar asagida sirasiyla tablolar yardimiyla gosterilmistir.

Tablo 14. Katilimcilarin Cinsiyetleri ile Saglik Hizmetlerine Yonelik Bakis Acilar1 Arasindaki
Farkliliga fliskin Bulgular

Faktor Bagimsiz degisken X P
o . . Kadin 334 3,13
Saglik Hizmeti Erkek 266 3,07 0,003

Tablo 14 incelendiginde katilimcilarin cinsiyetleri ile saglik hizmetlerine yonelik bakis agilar:
arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmistir (p=0,003<a=0,050).
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Tablo 15. Katilimcilarin Egitim Durumlari ile Saglik Hizmetlerine Yonelik Bakis A¢ilar1

Arasindaki Farkliliga iligkin Bulgular

Faktor Bagimsiz Degisken N F P
flkogretim 49
Lise 122

Saglik Hizmeti On Lisans/Lisans 360 4,431 0,002
Yiiksek Lisans/Doktora 64
Okul Bitirmemis 5

Tablo 15 incelendiginde katilimcilarin egitim durumlari ile saghik hizmetlerine yonelik bakis
acilar1 arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmistir (p=0,002<a=0,050). Analiz sonucunda anlaml
farkliligin hangi gruptan kaynaklandigin1 gérmek i¢in post-hoc analiz teknigi kullanilmistir. Test
sonucunda farkliliklarm “ilkogretim” grubu ile “Yiiksek Lisans/Doktora” grubu arasinda Lise”
grubu ile “On Lisans/Lisans” gurubu arasinda ve son olarak “Lise” grubu ile “Yiiksek
Lisans/Doktora” grubu arasinda oldugu belirlenmistir.

Tablo 16. Katilimcilarin Meslekleri ile Saglik Hizmetlerine Yonelik Bakis Acilar1 Arasindaki
Farkliliga iligkin Bulgular

Faktor Bagimsiz Degisken N F P
Kamu 232
Ozel 113
Kendi Isi 24

Saglik Hizmeti Emekli 10 2,653 0,015
Ogrenci 119
Calismiyor 95
Diger 7

Tablo 16 incelendiginde katiimcilarin meslekleri ile saglik hizmetlerine yonelik bakis agilar1
arasinda anlamli bir farklilik oldugu sonucuna ulasilmistir (p=0,015 <a=0,050). Analiz sonucunda
saglik hizmetleri ile olan anlamh farkliligin hangi gruptan kaynaklandigini bulmak igin post-hoc
analiz teknigi kullanilmistir. Test sonucunda farkliligin “Kamu” grubu ile “Ogrenci” grubu arasinda
oldugu belirlenmistir.

Tablo 17. Katilimcilarin Gelir Diizeyleri ile Saglik Hizmetlerine Yonelik Bakis Acilar1
Arasindaki Farkliliga iligkin Bulgular

Faktor Bagimsiz Degisken N F P
3000 TL ve altt 206
3001 TL-4000 TL 88

Saglik Hizmeti 4001 TL-5000 TL 109 2,688 0,030
5001 TL-6000 TL 75
6001 TL ve ustii 122

Tablo 17’ye bakildiginda katilimcilarin gelir diizeyi ile saglik hizmetlerine yonelik bakis acilar:
arasinda anlamli bir farklilik bulunmustur (p=0,030<a=0,050).

Tablo 18. Katilimcilarin Hanesinde Yasayan Kisi Sayisi ile Saglik Hizmetlerine Yonelik Bakis

Acilar1 Arasindaki Farkllllga Mliskin Bulgular

Faktor Bagimsiz Degisken P
0 13
1 33
2 46
Saglik Hizmeti 3 76 4,024 0,001
4 35
5 357
6 ve {istii 40

Tablo 18 incelendiginde katilimcilarin hanesinde yasayan kisi sayisi ile saghik hizmetlerine
yonelik bakis acilar1 arasinda anlamli bir farkliik bulunmustur (p=0,001<a=0,050). Analiz
sonucunda anlamli farkliligin hangi gruptan kaynaklandigii bulmak i¢in post-hoc analiz teknigi
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kullanilmistir. Test sonucunda farkliigin “2” grubu ile “5” grubu ile “3” grubu ve “5” grubu
arasinda oldugu belirlenmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmesinde ve yasam kalitelerinin stirduirtilebilir olmasinda
saglik onemli bir olgu haline dontismiistiir. Onemini hicbir cagda kaybetmeyecek olan saglik,
insanlarin bir arada yasamas ile yalnizca bireylere 6zgii degil, aym1 zamanda tim toplumu
ilgilendiren 6nemli bir kavram haline geldigi goriilmektedir. Bu durum da toplumun bireysel olarak
altindan kalkamayacag buiyiik yiiklere doniisen saglik harcamalar1 sosyal gitivenlik kavramini
ortaya ¢ikarmistir. Sosyal giivenlik, toplumu 6zellikle dezavantajli gruplar: dayanisma icine sokarak
toplam riski adaletli olarak paylastiran bir sistem seklinde aciklanabilir. Saghgin iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ve hastaliklarin tedavi edilmesine kaynak saglayan genel saglik sigortasi ttim
bireylerin prim 6demelerini iceren bir havuz konumunda diistiniilebilir.

Saglik hizmetlerine olan talep artis1 nedeniyle saglik hizmetlerinin biitceye ytikiiniin artmasi
sonucu ozel saglik sigortasinin ortaya ciktig1 soylenebilir. Ozel saglik sigortasi genel olarak her
bireyin talep ettigi ve tiikettigi saglik hizmetinin maliyetini kendi 6dedigi bir sigorta ¢esidi seklinde
ifade edilebilir. Bireylerin sigorta sirketlerine prim ddeyerek hastalik risklerini gtivence altma aldig:
bu sigorta gesidi, bireylerin tercih ettigi 6zel bir finansman kaynag: olarak degerlendirilebilir. Ozel
saglk sigortasina artan talep, bireylerin 6zel saglik sigortasi hakkindaki diistincelerinin nasil
oldugu, genel saglik sigortas1 kapsaminda olan ve olmasi gereken saglik hizmetlerinin toplum
tarafindan ne dlgtide bilindiginin arastirilmasi: hususunda tesvik edici olmustur.

Yukarida anlatilanlar dogrultusunda ¢alismada, Glimiishane ilinde yasayan ve o6zel saglik
sigortas1 olmayan kisilerin genel saglik sigortasi, 6zel saglik sigortas: ve almis olduklar1 saghk
hizmetleri ile ilgili goriislerini belirlemek ve bu kisilerin 6zel saghk sigortasina neden ihtiyag
duymadiklari ortaya koymak amaclanmustir. Bu amag dogrultusunda Guimiishane ilinde yapilan
anket sonuglarinin analizlerine iliskin bulgular asagida genel olarak degerlendirilmistir.

Is kazalari, meslek hastaliklari, organ, doku, kok hiicre nakli, obezite ve tiip bebek tedavisi gibi
saglik hizmetlerinin genel saglik sigortasi kapsaminda oldugu; estetik operasyonlari, estetik amacl
ortodontik dis tedavileri, mideye zayiflama amach kelepge takilmasi, alternatif tip hizmetleri ve
lenslerin genel saglik sigortas1 kapsaminda olmadig1 katiimcilar tarafindan ifade edilmistir. Bu
sonuglar bireylerin 6nemli gordugii saglik hizmetlerinin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini
buna karsin hayati 6nem tasimayan ve daha cok bireylerin 6zel istekleri ile alakali olan saglik
hizmetlerinin ise devlet tarafindan degil, bireylerce karsilanmasi gerektigi seklinde yorumlanabilir.
Ekinci (2018) calismasinda bu konu ile alakali olarak is kazalari, meslek hastaliklar1 ile Suriyeli
miiltecilere sunulan saglik hizmetlerinin genel saglik sigortasi kapsaminda oldugunu tespit etmistir.
Ayrica maliyeti yiiksek kanser ilaclari ile implant tedavisi gibi saglik hizmetlerinin genel saghk
sigortas1 kapsaminda olmas1 gerektigi sonucuna ulasilmustir. Ekinci (2018)'nin calismasinda da
benzer sonuclar elde edilmistir.

Ozel saglik sigortasi yaptirmama nedenleri arasinda katilimcilarin onemli bir kismu
yogunluktan kaynakli olarak vakit bulamadiklarini ifade etmislerdir. Buna ek olarak parasal
sebepler, bir sosyal giivencelerinin olmasi, sigorta sirketlerine giivenmeme ve 6zel saglik sigortasi
hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmama gibi gerekgeler siralanmistir. Degirmenciler (2016)in
calismasinda 6zel saghk sigortasi yaptirmama nedeni olarak sigorta sirketlerine duyulan
glivensizlik; Tarim ve Giidiik (2019)tin calismalarinda ise primlerin yiiksek olmasi gerekgesi tne
cikmustir.

Meslek degiskeni ile saglik hizmetlerine yonelik bakis acis1 arasinda anlamli bir farklilik oldugu
tespit edilmistir. Kamu sektoriinde calisan bireylerin saglik hizmetlerine olan bakis acilarinin
ogrenci olan Dbireylerden daha olumlu oldugu sonucuna wulasilmistir. Bu durum
degerlendirildiginde, kamu kurumlarinda calisan kisilerin gelirlerinin devamlilik gostermesi ve
kamu gtivencesi altinda olmalar1 saglik hizmetlerine kars1 bakis agilarmi olumlu yonde etkiledigi
seklinde degerlendirilebilir.
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Gelir diizeyi degiskeni ile 6zel saglik sigortasina yonelik bakis agis1 arasinda anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmistir. 5001-6000 TL arasinda geliri olan bireylerin 6zel saglik sigortasina yonelik
bakis acilarinm 3001-4000 TL arasinda geliri olan bireylere gore daha olumlu oldugu goriilmiistiir.
Bu durum degerlendirildiginde, gelir diizeyi yiiksek olan bireylerin 6zel saglik sigortasi primlerini
daha rahat 6deyebileceginden 6zel saglik sigortasi yaptirmaya daha olumlu yaklastig1 soylenebilir.
Liua ve Chen (2002)'nin ¢calismalarinda da elde edilen sonug bu ¢alismanin sonucu ile 6rttismektedir.
Fakat Hopkins ve Kidd (1996) 6zel saglik sigortas: taleplerini inceledikleri ¢alismalarinda yiiksek
gelir diizeyinin bireylerin 6zel saglik sigortasi yaptirma tutumlarmi etkilemedigi sonucuna
ulasmuglardir.

Saglik giivencesi degiskeni ile 6zel saglik sigortasina yonelik bakis agisi arasinda anlamli bir
farklilik oldugu tespit edilmistir. Saglik giivencesi SSK olan bireylerin 6zel saglik sigortasina yonelik
bakis agilarinin saghk giivencesi tamamlayici saglik sigortas: olan bireylere gore daha olumlu
oldugu; saglk gitivencesi emekli sandig1 olan bireylerin 6zel saglik sigortasin1 tamamlayici saglik
sigortasina sahip olan bireylerden daha olumlu algiladiklar1 gortlmistiir. Bu sonug
degerlendirildiginde, devletin SSK ve emekli sandig1 kapsaminda karsiladig: saglik hizmetlerinin
simirliligi, saglik hizmetlerinde bekleme stirelerinin uzunlugu ve saghk kuruluslarindaki hasta
yogunlugunun 6zel saglhk sigortasinin sundugu saglik hizmet kalitesini daha cazip hale getirdigi
dustintilebilir. Ekinci (2018) calismasinda bireylerin sahip olduklar: saglk giivencesinin 6zel saghk
sigortas1 yaptirma egilimlerini etkiledigi sonucuna ulasmustir.

Cinsiyet degiskeni ile saglik hizmetlerine yonelik bakis agisi arasinda anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmis ayrica kadinlarin saglik hizmetlerine yonelik bakis acilarmin erkeklere
nazaran daha olumlu oldugu gortlmustiir. Boyle bir sonuca ulasilmasinda, kadinlarin gerek
kendileri igin gerekse ¢ocuklar1 ve bakmakla ytikiimlii olduklar1 yash kisiler igin erkeklere nazaran
saglik kuruluslarma daha ¢ok gitmelerinden kaynaklandig: s6ylenebilir.

Egitim durumu degiskeni ile saglik hizmetlerine yonelik bakis agis1 arasinda anlamli bir farklilik
bulunmus bununla birlikte lisanstistii egitim alan kisilerin saglik hizmetlerine yonelik bakis
acilarinin ilkogretim mezunlarindan daha olumlu oldugu; 6n lisans ya da lisans mezunlarinin saglhk
hizmetlerine yonelik bakis acilarinin ise lise mezunlarindan daha olumlu oldugu sonucuna
ulagilmistir. Cece (2017) nin ¢alismasinda egitim diizeyindeki artisin genel saglik sigortasina yonelik
bakis acisini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagsmistir. Bu calismada ise egitim diizeyi ile genel
saglik sigortasina bakis agis1 arasinda anlamli bir farklilik bulunamazken, egitim diizeyindeki artisin
saglik hizmetlerine yonelik bakis agisin1 olumlu yonde etkiledigi gortilmektedir.

Hanede yasayan kisi sayis1 degiskeni ile 6zel saglik sigortasma yonelik bakis agis1 arasinda
anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmistir. Buna gore hanesinde iki kisi ile yasayan bireylerin
saglik hizmetlerine olan bakis acilarmnin bes kisi ile yasayan bireylere gore daha olumlu; hanesinde
ti¢ kisi ile yasayan bireylerin saglik hizmetlerine olan bakis agilarinin bes kisi ile yasayan bireylerden
daha olumlu oldugu sonucuna ulasilmistir. Hanesinde daha az kisi ile yasayan bireylerin
gelirlerinin kisi basina diisen pay1 daha fazla oldugu diistintildtigtinde saglik hizmetlerinin
kalitesini secme olanaklarmn yiikseldigi sdylenebilir. Cece (2017) ¢calismasinda bireylerin birlikte
yasadig1 kisi sayisindaki artisin genel saglik sigortasina yonelik bakis agilarini olumlu yonde
etkiledigini tespit etmistir.

Elde edilen sonuglar cercevesinde, genel saglik sigortast ile ilgili yasal mevzuat bireylere detayl
sekilde anlatilabilir. Sigorta acentelerinin daha bilgilendirici ve anlasilabilir metinler, brostirler
hazirlayarak ve sosyal medya araglarini kullanarak bilgilendirmeler yapmasi bireylerin 6zel saglik
sigortastyla ilgili bilgi diizeyleri artirilabilir. Ayrica 6zel saglik sigortasi ile ilgili olumsuz yargilar:
ve yanlis anlamalar1 ortadan kaldirmak icin bireyler sigorta poligeleri ile ilgili detayh bir sekilde
bilgilendirilebilir. Son olarak sigorta sirketleri daha once sigorta kapsaminda bulunan kisilerden
memnuniyet yazisi alarak potansiyel miisterilere bu yazilar1 gonderebilir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

The aim of the research is to determine the opinions of people living in Gtimtishane who do not
have private health insurance, about general health insurance, private health insurance and the
health services they have received. In addition, another aim of the study is to reveal why these
people do not need private health insurance.

It is seen that the studies on health insurances and health services are generally carried out in
provinces where there is a competitive environment and there are both public hospitals and private
health institutions. It is important to determine the opinions on the said health insurances in places
where there is a low competitive environment in health and there is no private hospital where there
is only a public hospital. In this context, one of the provinces that has these restrictions is
Guimtishane. Within the framework of these constraints, it is important to reveal the opinions of
individuals living in Giimiishane regarding general health insurance, private health insurance and
health services, and to determine whether they need private health insurance.

Methods

600 valid questionnaires were obtained from the participants by applying the questionnaire
form prepared in line with the purpose of the study, online and face-to-face, to individuals living in
Giimiishane, which is the universe of the study, and who do not have private health insurance. In
order to determine whether this number is sufficient or not, the formula giving the sample size was
used when the number of elements was not known. n = 384 calculated. This shows that the minimum
sample size targeted in the study should be 384. Obtaining 600 valid questionnaires within the scope
of the research shows that the minimum sample size has been reached. The questionnaire form
consists of two parts. In the first part, there are 18 questions aiming to measure the demographic
information of the participants, and in the second part, there are 26 questions prepared in the form
of a 5-point Likert scale aiming to determine the perspectives of the participants towards general
health insurance, private health insurance and health services.

Findings

The demographic characteristics of the individuals participating in the research (gender, age,
educational status, occupation, marital status, income level, health insurance, number of people
living in the household, the health institution generally visited, the number of visits to the health
institution per year, thoughts about the privatization of health services) and the general health
insurance. No significant difference was found between the perspectives. A significant difference
was found between the profession, income level and health insurance variables of the individuals
participating in the research and their perspectives on private health insurance. A significant
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difference was found between the variables of gender, education status, occupation, income level
and the number of people living in the household and their perspectives on health services.

Conclusion

Health services such as work accidents, occupational diseases, organ, tissue, stem cell
transplantation, obesity and in vitro fertilization are covered by general health insurance; It was
stated by the participants that aesthetic operations, orthodontic dental treatments for aesthetic
purposes, clamping on the stomach for weight loss, alternative medicine services and lenses are not
covered by general health insurance. Among the reasons for not having private health insurance, a
significant part of the participants stated that they could not find time due to the intensity. It has
been determined that there is a significant difference between the profession variable and the
perspective towards health services. It has been concluded that the perspectives of individuals
working in the public sector towards health services are more positive than those of students. It has
been determined that there is a significant difference between the income level variable and the
perspective towards private health insurance. It has been determined that there is a significant
difference between the health insurance variable and the perspective towards private health
insurance. It was determined that there was a significant difference between the gender variable and
the perspective on health services, and it was seen that women's perspectives on health services
were more positive than men. A significant difference was found between the education level
variable and the perspective towards health services. It has been determined that there is a
significant difference between the variable of the number of people living in the household and the
perspective on private health insurance.
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Kurumsal Risk Yonetiminin (KRY) Finansal Performans
Uzerine Etkisi: BIST Imalat Sanayisinde Bir Uygulama

The Effects of Enterprise Risk Management (ERM) on Financial Performance:
An Application on BIST Manufacturing Industry

Oz

Kiiresellesmenin etkisiyle yasanan ekonomik gelismeler, ortaya cikan
farkly risk tiirleri, hissedar ve yatirimcilarin beklentileri sirketlerde risk
yonetiminin onemini arttirnustir. Etkin bir risk yonetimi, sirketlerin
finansman bulmasim kolaylastirmakta ve aym zamanda sirketlere bagka
onemli finansal kazanimlarda saglamaktadir. Bu ¢calismanin amact kurumsal
risk yonetiminin, finansal performans tizerinde herhangi bir etkisinin olup
olmadigini belirlemektir. Calismada BIST Imalat Sanayisinde yer alan 179
isletme oOrneklem olarak belirlenmistir. Analiz donemi olarak 2013-2017
yullar1 belirlenmis ve 5 yillik veriler ile 895 isletme/yil verisi kullanilmistir.

Panel Veri Teknigi ile gerceklestirilen analiz neticesinde, kurumsal risk
yoneticisi ve sirket biiyiikliigti degiskeninin, finansal performansi pozitif
yonde etkiledigi tespit edilmistir. Denetim komitesi biiyiikliigii degiskeni ise
finansal performans: negatif yonde etkilemektedir. Dolayisiyla kurumsal risk
yoneticisi ve yoénetim kurulu biiyiikliigii degiskenlerinde meydana
gelebilecek bir degisim, aktif karlilik oranini ayni yonde etkilerken, denetim
komitesi  biiyiikliigii degiskeninde meydana gelen degisim finansal
performanst ters yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Abstract

Economic developments with the effect of globalization, different types
of risks, expectations of shareholders and investors have increased the
importance of risk management in companies. An effective risk management
makes it easier for companies to find financing and also provides companies
with other important financial gains. The purpose of this study is to
determine whether enterprise risk management has any effect on financial
performance. In the study, 179 companies in the BIST Manufacturing
Industry were determined as the sample. The years 2013-2017 were
determined as the analysis period, and 5-year data and 895 companies /year
data were used.

As a result of the analysis made with Panel Data Technique, it has been
determined that the variable of enterprise risk manager and company size
positively affect the financial performance. The audit committee size variable,
on the other hand, affects financial performance negatively. Therefore, it was
concluded that a change that may occur in the enterprise risk manager and
the size of the board of directors affects the return on assets ratio in the same
direction, while the change in the audit committee size variable affects the
company performance in the opposite direction
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Risk kavrami, 1950’lilerde sigortacilik ad1 altinda anilirken,
1960’'larda sirketlerin riski yonetebilmek adina belirli stratejiler
gelistirmeye baslamasi risk yonetimi kavraminin ortaya
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¢itkmasina yardimei oldugu goze carpmaktadir. 1970-1980'lerde Geleneksel Risk Yonetimi (GRY)
yoneticilerin ihtiyaglarimi karsilamaktaydi. Ancak 1990l yillarda kiiresellesmenin etkisi, yasanan
ekonomik krizler ve ABD basta olmak tizere diinya genelinde ortaya ¢ikan muhasebe hile ve
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skandallari, GRY'nin yetersiz kaldigmi, sirket istek ve ihtiyaglarna cevap vermedigini ortaya
koydugu gortilmektedir. Bu yontemin yetersiz kalmasi yeni bir anlayis olan Kurumsal Risk
Yonetimi (KRY) stirecinin temellerinin atilmasin saglamustir.

Geleneksel yonetim, risk kavramini sadece zarar, kay1p olarak nitelendirmis fakat riskin firsat
kolunun oldugu ise KRY ile ortaya ¢ikmustir. Etkin bir risk yonetimi ortaya koyuldugu takdirde,
riskin firsat niteliginden yararlanilarak sirketlerin piyasa degerlerini artirmalarinin mitimkiin
oldugu bilinmektedir. Ayni zamanda geleneksel yontem riskleri birim bazinda ele alirken, kurumsal
risk yonetimi, sirketleri etkileyen biitiin risklerin bir arada ele alinmasi ve yonetim kurulu,
yoneticiler ve tim calisanlarin sistemin igerisinde yer almasi gerektigini savunmaktadir. lk
zamanlarda finans alaninda uygulanmaya baslayan sistem zaman icerisinde yapilan diizenlemeler
1s181nda reel sektoriin biittintine hitap etmeyi basarmustir.

Bu calismada amag, kurumsal risk yonetiminin, Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketler
tizerindeki etkilerini tespit edebilmektir. Bu amag dogrultusunda Borsa istanbul (BIST) Imalat ve
Sanayi Sektoriinde islem goren sirketlerin yaymladiklar: bes yillik finansal raporlar1 ve faaliyet
raporlar1 incelenerek kurumsal risk yonetiminin finansal performans tizerindeki etkileri tespit
edilmeye ¢alisilmustir.

1. Tiirkiye’de Kurumsal Risk Yonetimi

Risklerin ©once tanimlanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve yonetilmesi yoluyla
gerceklestirilen risk yonetimi konusunda, sirketlere yardimci olmak énemlidir. Ctinkii kurumsal
risk yonetiminin gerceklestirilmemesinin olumsuz sonuglari vardir ve bu durum sirketlerin varliginm
tehdit eder. KRY’nin olumsuz sonuglarindan bazilari; tedarikgilere, ¢calisanlara, devlete olan borglari
odeyememe, miisterilerden is emri gelmemesi, sirketin finansal gostergelerinin olumsuz degerleri
veya calisanlar ile yonetim arasindaki stresli durumlar olarak ifade edilebilir. Bu gibi durumlar ise
sirketin iflasina dontistir ve genellikle sirketin tasfiyesine yol acar (Dvorsky,2021:1691).

Turkiye'deki sirketlerin KRY uygulamalar: ile tanismasi, 2008 kiiresel ekonomik krizi ve
Avrupa Birligi uyum ve miizakere siireci donemine rastlamaktadir. Bu gelismeler i¢ kontrol sistemi,
i¢ denetim ve risk yonetimi alaninda uluslararasi standartlara uygun yasal diizenlemelerin
yapilmasina neden olmustur. Tiirkiye’de rekabetin artmasi ihracat ve ithalat rakamlarmdaki
yiikselme, finans kurumlarindaki cesitlenme gibi nedenler risk yonetiminin 6nemini artirmistir
(Sertman,2017:55).

Turkiye’de 2009 yilinda Kurumsal Risk Yonetim Dernegi (KRYD), KRY siirecini sadece finans
sektorlerinde degil finans dis1 sektdrlerde de kullanilabilir hale getirmek adina, finans ve finans dist
konularda arastirmalar yaparak elde edilen risk ve firsatlar1 incelemek amaciyla kurulmustur
(Kurnaz,2007:56). Tiirkiye’de KRY siirecinin 6nctii sirketleri 2010 yilinda risk yonetim komitelerini
olusturan “TUPRAS ve ARCELIK” olmustur. KRY ile ilgili calismalar Tiirkiye’de ilk baslarda
holding diizeyinde baslamis ancak gecen zaman icinde holdinge baglh sirketlere yansitilmistir
(Senol,2016:147).

ABD ve Avrupa’da yasanan muhasebe skandallar1 ve hilelerine yonelik ¢ikarilan kanun ve
dtizenlemeler Tiirkiye’de kural koyucu olan Sermaye Piyasa Kurumu (SPK) ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nu (BDDK) da harekete gecirmistir. (Kurnaz,2007:58). Tiirkiye’'de
kurumsal risk yonetim alaninda diinya genelinde oldugu gibi bazi yasal diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan diizenlemeler ile birlikte basta halka agik sirketlerin yonetim kurullarina etkin bir risk
yonetim sistemi kurmalar1 konusunda birtakim zorunluluklar getirilmektedir (Gacar,2016:31). SPK
tarafindan Temmuz 2003’te yayimlanan teblig ile Kurumsal Yonetim [lkelerinin cercevesi cizilmistir.
Bu Teblig ile halka acik sirketlerin paydaslarin haklari, kamuyu aydmnlatma ilkeleri, yonetim
kurullarmin ortaklik yapisi ve isleyisi, seffaflik ve hesap verebilirlik hakkinda bilgi vermeleri
saglanmistir (Ugur ve Ararat, 2006:332; Kaya,2015:79). SPK kurumsal yonetim ilkelerini; menfaat
sahipleri, kamuoyu aydinlatma ve seffaflik, pay sahipleri ve yonetim kurulu olmak tizere dért unsur
ile agiklamistir. Bu nedenle yonetim kurullarinda bazi komitelerin olusturulmas: gerektigine
deginilmistir. Sirketlerin faaliyetleri sonucu ortaya cikabilecek biittin riskleri ve bununla beraber
firsat ve tehditleri 6nceden belirleyebilmesi ve risklere kars: énlemler alinabilmesi adma “Riskin
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Erken Saptanmasi Komitesi” nin halka acik biitiin sirketlerde olusturulmasi zorunlulugu
getirilmistir (Sener,2018:43).

Ozel sektor sirketlerine yonelik diizenleme ve standartlarin yaninda, Tiirk Ticaret Kanunu'nda
da yeni diizenlemeler bulunmaktadir (Uysal,2012:32).Bu diizenlemeleri iceren kanun 2011'de
yururlige girmistir. Yirtrltige giren bu kanun ile Turk ticaret hayatinda kurumsal yonetim
ilkelerinin uygulanabilirligini artirmak amaclanmistir. Ttirk Ticaret Kanunu, Avrupa Birligi
standartlarina uyumlu oldugu gibi OECD'nin 2004 yilinda yaymmladigi kurumsal yonetimin dort
ilkesi olan seffaflik, hesap verebilirlik, adillik ve sorumluluk kavramlarini da i¢inde barindirma
ozelligi tasimaktadir (Kaya,2015:82). Yiiriirliige giren kanun ile denetc¢i sorumluluklar: yeniden
dtizenlenmis, riskin erken saptanmasi komitesi zorunlu hale getirilmis, yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunda sirketin karsilasabilecegi risklere de yer vermesi gerektigi belirtilmistir (TTK).

2. Literatiir

Sirketlerde giiclii bir risk yonetim sisteminin uygulanmasi, sirketin finansal performansimni ve
hissedar degerini arttirmasi beklenmektedir. Yapilan galismalarda arastirmacilar, kazanctaki ve
hisse senedi fiyatlarindaki dalgalanmay1 azalttigini, sermaye maliyetlerini azalttigini, sermaye
verimliligini artirarak sirketlere fayda sagladigini ve hissedar degerini artirdigini savunmaktadirlar.
Saeidi (2021), KRY ve finansal performans arasindaki iliskinin incelendigi, Tahir ve Razali (2011),
Mc Shane vd. (2011), Hoyt ve Liebenberg (2011), Quon vd. (2012), Forrell ve Gallagher (2015), Florio
ve Leoni (2017); Bertinetti vd. (2013) calismalarda finansal performansin Tobin’s q ile dlctildigunt
belirtmistir. Saeidi (2021) ayrica Gordon vd. (2009), Pagach ve Warr (2010), Grace et al. (2015), Manab
et al. (2010), Gates et al. (2012), Quon et al. (2012), Li vd. (2014), Khan Majid vd. (2016), Florio ve
Leoni (2017) calismalarinda ise finansal performansin aktif karlilik orani, 6zsermaye karlilik orani,
volatilite, karlilik, maliyet etkinligi ve muhasebe performansi (faiz ve vergi oncesi kar) gibi
degiskenler ile olculdiigiinti ifade etmistir. Ayrica hem finansal hem de finansal olmayan
performansi dikkate alan Ping ve Muthuveloo (2015) ile Teoh vd. (2017) gibi calismalar da mevcuttur
(Saeidi,2021:125).

Genel olarak, sirketlerin yiiksek risk almasi durumunda performans: pozitif etkilemesi
beklenmektedir. Ancak asir1 (saldirgan) risk almak sirketlerde basariya yol agmaz. Daha ziyade,
riskin tanimlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir. Riskler tanimlanir ve anlasilirsa, firsat
haline gelebilir. Sirketlerde KRY sisteminin uygulanmasi, riskleri azaltirken daha iyi risk almay1 da
etkiler (Glowka vd.,2020:1216). Bu nedenlerden dolay1 kurumsal risk yonetimi ve finansal
performans arasindaki iliskinin incelendigi uluslararasi calismalarda, genellikle anlamli ve pozitif
bir iliskinin tespit edildigi gortilmektedir.

Daud ve digerleri (2010), tarafindan yapilan calismada, kurumsal risk yoneticisinin
bulunmasinin sirketlerin finansal performans: tizerindeki etkileri incelenmistir. Calismada 500
Malezya sirketinden anket yoluyla derlenen veriler, Lojistik Regresyon yontemi ile incelenmistir.
Arastirma sonucunda sadece sirketlerin %42 sinin kurumsal risk yonetimini gerceklestirdigi
sonucuna ulasilmistir. Calismada kurumsal risk yoneticisinin finansal performans tizerinde pozitif
bir etkisinin bulundugu raporlanmustir.

Hoyt ve Liebenberg (2011), sigorta sirketlerinde kurumsal risk yonetiminin finansal performans
tizerindeki etkisini arastirmislardir. ABD’de 1998-2005 yillar1 arasinda faaliyet gosteren sigorta
sirketlerinin 6rneklem olarak yer aldig1 calismada kaldirag orani, reastirans, maddi olmayan duran
varliklar, kurumsallasma ve piyasa deger artis1 degiskenleri kurumsal risk yonetimi ile istatiksel
anlamda pozitif iliskili oldugu tespit edilmistir. Yine galismanin sonucunda kurumsal risk
yonetiminin sirket degeri tizerindeki etkisi ise 6nemli derece anlamli ¢iktig1 belirlenmistir.

Sekerci (2011), Kurumsal risk yonetimi ile finansal performans arasmndaki iliskiyi ortaya
koymay1 hedefledigi calismasinda Danimarka, Finlandiya, Isveg ve Norveg borsalarinda faaliyet
gosteren 150 sirketi incelemistir. Anket yoluyla elde ettigi verilerin analizi sonucunda, kurumsal risk
yonetimi ile finansal performans arasinda istatiksel anlamda olumlu bir iliskinin olmadig1 ve bunun
yaninda kurumsal risk yonetiminin iskandinav tilkelerinde ileri seviyede kullanilmadig1 sonucuna
ulagmugtir.
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Ballantyne (2013), calismasinda kurumsal risk yonetimi ile finansal performans arasindaki
iliskiyi COSO Cergevesinde incelemistir. ABD’de faaliyet gosteren 134 halka acik sirketten anket ve
faaliyet raporlar1 incelenerek elde edilen veriler, dogrusal regresyon ve kademeli regresyon teknigi
ile analiz edilmistir. Calismanin sonucunda kurumsal risk yonetimi ile finansal performans arasinda
negatif yonde bir iliskinin oldugu sonucuna ulasiimaistir.

Shima vd. (2013), kurumsal risk yonetimi ve finansal performans etkilerini ortaya koyabilmek
adma Malezya’da faaliyet gosteren 175 kamu sirketini incelemistir. Bagimsiz degiskenlerinin risk
yonetimi komitesi, finans uzmanlari, yonetim kurulu biiytikliigii ve denetim komitesi olarak
belirlendigi ¢alismanin verileri yillik olarak elde edilmistir. Coklu regresyon yontemiyle yapilan
analiz sonucunda, kurumsal risk yonetimi ve finansal performans arasinda istatistiki agidan anlaml
bir iliskinin oldugu sonucuna ulasilmstir.

Kallamu (2015), 2007-2011 yillar1 arasinda Malezya’da faaliyet gosteren 37 finans sirketinin
faaliyet raporlar1 ve finansal tablolarindan elde ettigi verileri incelemistir. Bagimsiz degiskenlerin
risk yonetim komitesi, finans uzman sayisi, yonetim kurulu buytiklugli, denetim komitesi
btiytukliigt olarak belirlenen calismada bagiml degisken ise sirket varliklari ile ol¢tlmuistiir.
Arastirmanin sonucu olarak risk yonetim komitesi ve finansal performans arasinda ¢nemli bir
pozitif iliski oldugu belirlenmistir.

Salaudeen ve digerleri (2018), Nijerya Borsasi'nda islem goren 20 sirketin kurumsal risk
yonetimi ve finansal performans arasindaki iliskiyi inceledikleri calismada literatiirde siklikla
kullanilan bes bagimsiz degiskenden yararlanmislardir. Bunlar; risk yonetim komitesinin varhigy,
yonetim kurulu buytiklugi, finans uzmani sayisi, risk yoneticisinin varlig1 ve denetim komitesinin
btiyukliigu seklinde siralanmustir. Arastirma verileri panel data yontemi ile analiz edilmistir. Elde
ettikleri sonuglarda yonetim kurulu biytklugiintin, risk yonetim komitesi ve finans uzmaninin
finansal performans tizerinde olumlu bir etkisinin oldugu, risk ytneticisi ve denetim komitesinin
biiytikliigiintin ise sirket tizerinde 6nemli bir etkisinin olmadig1 yoniindedir.

Turkiye’de ise KRY ve finansal performansi inceleyen az sayida calisma bulunmaktadir.
Yapilan galismalarda ise genellikle KRY ve finansal performans arasinda anlamh bir iliski tespit
edilememistir.

Onder ve Ergin (2012) tarafindan yapilan calismada, BIST’ de islem goren finans kurumlarinin
KRY seviyeleri ve KRY'ni etkileyen faktorleri belirlemeyi amaglamislardir. 67 finans sirketinden
50’sinin drneklem olarak alindig1 calismada lojistik regresyon yontemi kullanilmistir. Calismanin
sonucunda KRY ile finansal performans arasinda anlaml bir iliski bulunamamistir. KRY'ni
etkileyen faktorler sirket biiytikltigii ve kaldirag orani olarak tespit edilmistir.

Senol ve Karaca (2017), Borsa Istanbul’da islem goren Tiirkiye'nin 500 sanayi sirketi tizerinde
yaptig1 calismasinda, kurumsal risk yonetiminin sirketlerin finansal performansina etkisini ve
belirleyicilerini tespit etmeyi amacglamistir. 2014 yilina ait verilerin kullanildig1 calismanin
sonucunda, KRY’in Tiirkiye’de sirketlerin performansina anlamli bir etkisinin bulunmadig: tespit
edilmistir. Ayrica calismada sirket buytikliigiiniin ve cografi cesitliligin KRY belirleyicileri oldugu
tespit edilmistir.

Sayilir ve Farhan (2017) KRY nin firma degeri tizerindeki etkisini incelemistir. Bu amagla imalat
sektoriinde faaliyet gosteren ve Borsa Istanbul'da listelenen 130 sirketin 2008-2013 dénemindeki
verileri kullanilmistir. Panel regresyon teknigi ile yapilan analiz sonucunda firma degeri ile KRY
arasinda istatistiksel agidan anlaml iliski bulunmadig1 sonucuna ulasmislardir.

3. Metodoloji

Calismada Borsa Istanbul (BIST) imalat ve Sanayi Sektoriinde yer alan sirketlerin kurumsal risk
yonetimini tercih etmelerinin, finansal yapilar tizerinde olumlu ya da olumsuz bir etkiye neden
olup olmadig1 incelenecektir. Calismada Kamu Aydinlatma Platformu (KAP) tarafindan yayinlanan
Borsa Istanbul (BIST) imalat sanayinde yer alan 149 isletmenin, 2013- 2017 yillarini kapsayan 5 yillik
faaliyet raporlar1 ayrintili olarak incelenmistir. Ayrica sirketlerin, finansal performanslarinin
tespitinde finansal tablo verilerinden faydalanilmistir. Elde edilen veriler panel data yontemi ile
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analiz edilmistir. Panel data analiz yontemi, kesit analizi ile zaman serisi analizini birlestiren bir
yontem olarak bilinmektedir.

BIST Imalat ve Sanayi Sektorii sirketlerinin kurumsal risk yonetim uygulamalarinin finansal
performanslarina etkisinin analiz edildigi bu calismada, Aktif Karlilik Oran1 bagimli degisken olarak
kullanilmistir. Literattirde Aktif Karlilik Orani (Return on Assets - ROA) finansal performansin bir
gostergesi olarak siklikla kullanilmaktadir. KRY ve finansal performans iliskisini inceleyen
calismalarda da finansal performansin dlgtimiinde bu degiskenin kullanildi1g1 goriilmektedir.

Risk yonetimi islevi ise genellikle kurumsal risk yoneticisi (Chief Risk Officer-CRO) unvanina
sahip bir {ist diizey yonetici tarafindan gerceklestirilmektedir (Quon,2012:264). Dolayisiyla KRY nin
gostergesi olarak bir¢ok arastirmada kullanilmakla birlikte kurumsal risk yonetimi uygulamalari ile
ilgili yapilan calismalarda, literatiirde siklikla kullanilan diger degiskenleri su sekilde siralamak
mimkiindir; risk yonetimi komitesinin varlig1 ve denetim komitesi buytiklugii. Bu ¢alismada da
s0z konusu degiskenlere yer verilecektir.

Sirketlerde kurumsal risk yonetiminin finansal performans tizerindeki etkisi Esitlik 1 de
tanimlanan denklem ile incelenecektir. Esitlik 1’deki bu denklem bu alandaki diger arastirmalar ile
Salaudeen vd. (2018)’in arastirmasinda kullanmis oldugu model veri alinarak olusturulmustur. Bu
model,

ROAit = BO + ﬁlRMCit + ﬁzFINEXPlt + ﬁ3CR0it + ﬁ4ACOMit + ﬁSSIZEit (1)

Modelde;

ROA: Bu degisken aktif karlilik oraninm1 gostermektedir. Aktif karlilik orani calismada finansal
performansin bir gostergesi olarak kabul edilecektir. S6z konusu degisken sirketlerin net karmn
aktif toplamina boltinmesiyle hesaplanmaktadir.

RMC: Risk Yonetimi Komitesinin varligini gostermektedir. Sirkette risk yonetimi komitesi varsa
1, yoksa 0 konulmak suretiyle modelde yer almaktadir.

FINEXP: : Yonetim kurulunda yer alan finans/muhasebe uzmanlarmin toplam {iiye sayisi
igerisindeki oranin1 gostermektedir.

CRO: Kurumsal Risk Yoneticisinin varligini gostermektedir. Sirkette kurumsal risk yoneticisi
varsa 1, yoksa 0 konulmak suretiyle modelde yer almaktadir.

ACOM: : Denetim komitesi buytiklugiinti gostermektedir. Denetim komitesinde yer alan tiye
sayisl ile hesaplanmaktadir.

BUYUK: Modelin kontrol degiskenidir. Sirket buytiklugiinti gostermesi agisindan satislarin
dogal logaritmasi alinarak hesaplanmaktadir.

4. Bulgular

Tablo 1, Esitlik 1'de tanimlanmis olan modelin degiskenlerine ait tanimlayici istatistikleri
gostermektedir. S6z konusu modelin bagimli degiskeni olan ROA degiskeni icin ortalama deger
0,053’ttir. ROA degiskeni en yiiksek 6,804"e kadar cikarken, en diisiik aldig1 deger ise -0,540"dur.

Tablo 1. Modelin Tanimlayici Istatistikleri

ROA RMC FINEXP CRO ACOM BUYUK
Ortalama 0.053 0.923 30.799 0.126 1.885 18.577
Medyan 0.038 1.000 28.571 0.000 2.000 18.820
En Yiiksek 6.804 1.000 85.714 1.000 4.000 23.541
En Diistik -0.540 0.000 0.000 0.000 0.000 11.279
Standart Sapma 0.271 0.265 19.876 0.332 0.585 1.918

Modelin bagimsiz degiskenlerinden biri olan ve sirketlerde risk yonetimi komitesinin varligin
gosteren RMC degiskeni, ortalama olarak 0,92 degerini almaktadir. FINEXP degiskeninin ortalama
degeri ise 30,79'dur. FINEXP degiskeninin degiskenin en yiiksek degeri 85,71 iken, en diistik degeri
28,57'dir. CRO degiskeninin de ortalama degerinin 0.12 oldugu Tablo 1’de goriilmektedir. Modelin
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son bagimsiz degiskeni olan ACOM degiskeninin ortalama degeri 1,88 dir. Bu degiskenin aldig1 en
yiiksek deger 4 ve en dusiik deger 0'dir. Modelin kontrol degiskeni olan BUYUK degiskeninin
ortalama degeri 18,57 iken, en yiiksek ve en diistik degerleri sirasi ile 23,54 ve 18,58 dir.

Borsa Istanbul (BIST) imalat ve Sanayi Sektoriinde yer alan sirketlerin kurumsal risk yonetimini
tercih etmelerinin, finansal yapilar1 tizerindeki etkilerinin incelendigi modelin tanimlayici
istatistikleri incelendikten sonra artik Esitlik 1’deki modelin analiz i¢in gerekli istikrar kosullarin
saglayip saglamadigmin kontrol edilebilir. Panel veri modellerinde tutarli tahminciler
tiretilebilmesinin saglanmasi icin kesit bagimlilik, degisen varyans ve otokorelasyon sorunlarmin
var olmamasi gerekmektedir. Esitlik 1’de yer alan modelin s6z konusu problemleri barindirip
barmdirmadig1 Pesaran kesit bagimlilik, Greene degisen varyans ve Wooldridge otokorelasyon
testleri ile incelenecektir (Onder, 2021:5). Esitlik 1'de yer alan model icin s6z konusu testlere ait
istatistikler Tablo 2’de raporlanmuistir.

Tablo 2. Panel Veri Modelinin Istikrar Kosullarinin Arastirilmasi

Hipotez Test Ad1 Test Istatistigi P Degeri
Ho: Otokorelasyon yoktur Wooldridge Otokor.
H;: Otokorelasyon vardir Testi 69.541 0.0001
Hjy: Es varyanslilik yoktur Greene Degisen
Hi: Es varyanshilik vardir Varyans Testi 963.758 0.0001
Hpo: Kesit bagimlilik yoktur i

v e a8 Y Pesaran (Kesitl 6 106 0.0001
Hi: Kesit bagimlilik vardir Bagimlilik Testi

Wooldridge Otokorelasyon Testinin sonuglar1 %1 6nem diizeyine gore istatistiki agidan anlamli
¢itkmasi otokorelasyon probleminin oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde Greene Degisen
Varyans Testi ve Pesaran Kesit Bagimlilik Testleri de istatistiki agidan anlamli cikmistir. Dolayisiyla
modelde, degisen varyans ve kesit bagimlilik problemleri de bulunmaktadir. Bu durum Esitlik 1'de
bulunan modelin, klasik panel veri analiz metotlar1 ile analiz edilmesi durumunda, yanl ve tutarsiz
tahminciler tiretmesine neden olacaktir. Bu nedenle s6z konusu {i¢ probleme de dayanikli olan
Driscoll ve Kraay tahmincisi kullanilarak model analiz edilmelidir.

Tablo 3. Panel Veri Analiz Yonteminin Se¢imi

Hipotez Test Ad1 Test Istatistigi P Degeri
Hy:Bi =B .
Hy: B # B F Testi 0,850 0,884
Hy.02=0 Kesit -1,305 0,904
Honda Testi Zaman -0,704 0,759
Hy o2 #0 -
Kesit ve Zaman -1,420 0,922

Panel Veri Analizinde, Havuzlanmis Veri Seti Yontemi (Pooled OLS) , Rassal Etkiler Yontemi
(Random Effect) ve Tesadiifi Etkiler Yontemleri (Fixed Effect) bulunmaktadir. Bunlardan hangisinin
kullanilacagma karar vermek icin F Testi ve Honda Testi yapilmus, sonuclar1 Tablo 3'te
raporlanmigtir. Oncelikle Havuzlanmis veri seti yonteminin Sabit Etkiler yontemi karsisinda
gecerliligini sitnamak igin F Testi yapilmustir. F testi sonucunda olasilik degerinin %10 istatistiki
onem diizeyinde bile anlamli ¢ikmamasi, Havuzlanmis Veri Seti Yonteminin Sabit Etkiler
Yontemine gore daha etkin oldugunu gostermektedir. fkinci asamada Havuzlanmis veri seti
yonteminin Rassal Etkiler yontemi karsisinda gecerliligini stnamak icin Honda Testi yapilmustir.
Yapilan test sonucunda olasilik degerinin anlamli ¢tkmamasi, Havuzlanmis Veri Seti Yonteminin
Rassal Etkiler Yontemine gore daha etkin oldugunu gostermektedir. Dolayisi ile Esitlik 1’de yer alan
modelin analizinde Havuzlanmis Veri Seti Yontemi kullanilacaktir.

Tablo 2 ve Tablo 3’deki sonuglar calismada kullanilan panel veri modelinin analizinde Driscoll
ve Kraay yontemi ile Havuzlanmis Veri Seti modelinin tutarli tahminciler {iiretebilecegini
gostermistir. Bu nedenle Esitik 1'de yer alan model Driscoll ve Kraay yontemi ile Havuzlanmis Veri
Seti kullanilarak analiz edilmis ve sonuglar Tablo 4’te raporlanmustir..
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Tablo 4. Modelin Analiz Sonuglar1

Degiskenler Katsay1 Standart P Degeri 95% Giiven Aralig1
Hata Alt Sinir Ust Sinir

RMC -0,0058 0,0188 0,652 -0,0392 0,0275
FINEXP -0,0009 0,0007 0,256 -0,0029 0,0010
CRO 0,0389 0,0063 0,004* 0,0211 0,0567
ACOM -0,0057 0,0021 0,056*** -0,0118 0,0002
BUYUK 0,0089 0,0023 0,018** 0,0025 0,0153

C -0,0726 0,0292 0,068*+* -0,1537 1,6575
Goz. Say. 745 R2:0,271 F-istati. 23,9 F Ist. P degeri

:0,0044

Tablo 4’te raporlanan degerlere gore F istatistiginin p degeri, modelin biittin olarak %1 istatistiki
onem diizeyinde anlamliliga sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Modelin R? degeri ise diistikte
olsa agiklama giictine sahip oldugunu ifade etmektedir. Modeldeki bagimsiz degiskenlerden CRO
ve ACOM degiskenleri ile kontrol degiskeni olan BUYUK degiskeni disinda hicbir degisken
istatistiki acidan anlamli ¢ikmamistir. CRO degiskeni %1, ACOM degiskeni %10 ve BUYUK
degiskeni ise %5 istatistiki onem diizeyinde anlamli ¢ikmistir. Bu degiskenlerden CRO ve BUYUK
degiskenlerinin katsayisi pozitif isaretli iken ACOM degiskeninin katsayis1 negatif isaretlidir.
Dolayisiyla CRO ve BUYUK degiskenlerinde meydana gelebilecek bir degisim, ROA degiskenini
ayn1 yonde etkilerken, ACOM degiskeni aksi yonde etkileyecektir.

CRO degiskeninde meydana gelebilecek bir degisim ROA degiskenini ayn1 yonde 0,0389 birim
etkilerken, BUYUK degiskeninde meydana gelebilecek bir degisim ise yine ayni yonde 0,0089 birim
etkilemektedir. ACOM Degiskeninde meydana gelebilecek bir birim degisim ise ROA degiskenini
ters yonde 0,0057 birim etkilemektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Kiresellesmenin etkisiyle yasanan ekonomik gelismeler, ortaya ¢ikan farkl risk tiirleri, hissedar
ve yatirimcilarin beklentileri gibi gelismeler risk yonetiminin énemini artirmistir. Bu kapsamda
1990'l1 yillarda riskleri sadece kayip ve zarar olarak gormeyen, karsilasilan risklerden sirketlere
kazang saglayip, piyasa degerlerini yiikseltmeyi hedefleyen kurumsal risk yonetimi siireci
gelismeye baslamistir. Etkin bir risk yonetimi modeliyle sirketlerin finansman bulmas:
kolaylasmakta ayni zamanda sirkete baska onemli finansal kazanimlarda sunmaktadir. Bu
calismada, KRY siirecinin finansal performans {izerindeki etkileri arastirilmak istenmistir.
Arastirmanin sonucunda, kurumsal risk yoneticisi ve sirket buytikliigli degiskenlerinin finansal
performansi pozitif yonde, denetim komitesi biiytiklugiinti ise negatif yonde etkiledigi tespit
edilmistir.

Kurumsal risk yoneticisi; risklerin tanimlanmasi ve analiz edilmesi, sirket stratejilerinin
belirlenmesi, sirketin karsilasacagi risklere nasil davranacagini belirlemek ve gerekli tedbirleri
almakla sorumludur. Bu gorevler yerine getirildiginde sirket degerinde artis, stirdiirtilebilir biiytime
ve rekabet avantaji saglanmis olacaktir. Dolayisiyla sirkette kurumsal risk yoneticisinin varlig
KRY'nin sirkette uygulandiginin en temel gostergesidir. KRY nin ise sirkette finansal performansi
arttirdigini gostermektedir.

Calismada kurumsal risk yonetimi ile finansal performans arasindaki iliskiyi denetim komitesi
buiyukliigt degiskeninin negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bunun nedeni Turkiye'deki
sirketlerde yer alan denetim komitelerinin nicelik ve nitelik agisindan yetersiz olmasindan
kaynaklanabilir. Calismada yer alan imalat sirketlerinde denetim komitesi tiye sayis1 ortalama
1,88’dir. En yiiksek denetim komitesi 4 kisiden olusurken, en diistigtintin 0 yani bir denetim
komitesinin olmadig1 tanimlayici istatistiklerde gortilmektedir. Denetim komitesi; sirketin
muhasebe sitemi ve mali tablolarmin hesap verebilirliginin, kalitesinin ve dogrulugunun gozetimi,
sirketin gerceklestirdigi islemlerin yasalar ve mevzuata uygunlugunun incelenmesi, i¢ kontrol
sisteminin etkinliginin gézlenmesi, sirketin i¢ denetim biriminin ve dis denetcilerin performansinin
izlenmesi konularinda yetkili mercidir. Agiklanan bu yetki ve sorumluluklar 1s181nda, sirketler
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btinyesinde denetim komitesinin mutlaka yer almasi ve iiye sayilarmin fazlalastirilmas:
gerekmektedir. Ayni zamanda denetim komitesine secilecek tiyelerin yeterli bilgi, beceri ve
deneyime sahip olmasi ve bagimsiz tiyelerden segilmeleri de finansal performans tizerindeki
etkisinin pozitif yone gevirmede etkili olacaktir.

Turkiye’de kurumsal risk yonetimi anlayisi sirketlerde kisa bir donem ¢nce uygulanmaya
baslamistir. Kurumsal risk yonetimi stirecinden maksimum yararin beklenilmesi igin uzun bir
zamana ihtiyag vardir. Ctinkii kurumsal risk yonetiminin amaci, firsat ve tehditleri etkin bir sekilde
yonetip sirket degerini yiikseltmek, rekabet avantaji saglamak ve siirdiirtilebilir bir biiytime
yakalamaktir. Bu hedeflere ulasmak uzun vadede miimkundyir.

2013-2017 yillarini kapsayan bu calisma, Tiirkiye’deki isletmelerde kurumsal risk yonetimi ve
finansal performans arasinda anlamlz iligkiler tespit etmesi agisindan literatiire katki saglamaktadir.

Bunun nedeni olarak son doénemde sirketlerin kurumsal yonetimle birlikte kurumsal risk
yonetimine 6nem vermeye ve kurumsallasma cabalar1 igerisinde olmasi sayilabilir. Yine
calismalarda kullanilan degisken ve orneklemlerin farklilasmasi sonuclarin da farkli ¢itkmasina
neden olabilmektedir.

Kurumsal risk yonetimi ve finansal performans arasindaki iliskinin incelendigi uluslararasi
calismalar incelendiginde (Yazid ve digerleri (2010), Hoyt ve Liebenberg (2011), Kallamu (2015),
Salaudeen ve digerleri (2018)) genellikle anlaml ve pozitif bir iliskinin bulundugu goértlmektedir.
Ancak konu Ttirkiye 6zelinde hem ¢ok az calismada incelenmis hem de az sayidaki bu ¢alismalarda
KRY stirecinin finansal performans {izerinde anlaml bir etkisinin bulunmadig tespit edilmistir.
Daha 6nce hem Onder ve Ergin (2012), hem Senol ve Karaca (2017) hem de Sayilir ve Farhan (2017)
tarafindan yapilan calismalarda anlamli iliskiler tespit edilememistir. Bunun nedeni gelismis
tilkelerdeki KRY uygulamasinin biiytime hizinin, gelismekte olan {ilkelere gore daha yiiksek
olmasindan kaynaklanabilir. KRY ve firma performansi alaninda en fazla arastirma, gelismis tilkeler
arasinda yapildig1 goriilmekle birlikte KRY'nin gelismekte olan tilkeler tizerindeki etkisinin
anlasilmamas1 ve bilinmemesinden dolay1 finansal performansa anlamli etkisi s6z konusu
olamayabilmektedir (Saeidi,2021:126).

Bu calismanin ileride kurumsal risk yonetimi ve finansal performans arasindaki iliskiyi farkl
donemler, farkli degiskenler ve farkli 6rneklemeler tizerinden incelemek isteyen arastirmacilar icin
kaynak olusturmasi beklenmektedir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

The aim of the study is to investigate whether the companies in Borsa Istanbul (BIST)
Manufacturing and Industry Sector prefer corporate risk management, whether it has a positive or
negative effect on their financial structures.

In the study, 179 companies in the BIST Manufacturing Industry were determined as the sample.
The years 2013-2017 were determined as the analysis period, and 5-year data and 895
companies/year data were used.

Methods

In the study, the data were analyzed with the panel data method. The panel data analysis
method is known as a method that combines section analysis and time series analysis.

In order for the panel data model to produce suitable and consistent estimators, there should be
no autocorrelation, varying variance and cross-section dependency problems. To test the
aforementioned problems, Wooldridge autocorrelation, Greene varying variance and Pesaran cross-
section dependency tests were performed. Autocorrelation, varying variance and cross-section
dependency problems were identified in the model. Therefore, the model was analyzed using the
Driscoll and Kraay Estimator, which produced estimators resistant to these three problems.

Findings

CRO and ACOM variables, which are independent variables in the model, and BUYUK variable,
which is the control variable, were statistically significant. Among these variables, the coefficient of
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the CRO and BUYUK variables has a positive sign, while the coefficient of the ACOM variable has
a negative sign. Therefore, a change that may occur in the CRO and BIG variables will affect the
ROA variable in the same direction, while the ACOM variable will affect the ACOM variable in the
opposite direction.

Conclusion

In the study, it was determined that corporate risk manager and company size variables affect
financial performance positively, while audit committee size affects negatively.

Enterprise risk manager; It is responsible for defining and analyzing risks, determining
company strategies, determining how the company will respond to the risks it will face, and taking
the necessary measures. When these duties are fulfilled, an increase in company value, sustainable
growth and competitive advantage will be achieved. It shows that ERM increases the financial
performance of the company.

In the study, it was determined that the audit committee size variable negatively affected the
relationship between corporate risk management and financial performance. This may be due to the
fact that the audit committees in companies in Turkey are insufficient in terms of quantity and
quality.

In Turkey, the corporate risk management approach has started to be implemented in
companies a short time ago. It takes a long time to expect the maximum benefit from the enterprise
risk management process. Because the purpose of enterprise risk management is to manage
opportunities and threats effectively, to increase the value of the company, to provide competitive
advantage and to achieve sustainable growth. Achieving these goals is possible in the long run.
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Abstract

The research aimed to improve parents’ communication language while
talking to 3-6 years old children about sexual development. The research was
carried out using the experimental model, one of the quantitative research
methods. It was a quasi-experimental study with pretest, posttest, and
control groups. Seventy-six parents voluntarily participated in the study,
thirty-eight were in the experimental group, and thirty-eight were in the
control group. A personal information form and a Sexual Communication
Scale for Parents were used as data collection tools. The Online Child Sexual
Education and Communication Program were applied to improve the
communication language of the parents in the experimental group. The
study results showed that the communication language used by the parents
while talking to children about sexual development improved after the
program. There was a significant difference between the parents'
communication language pretest and posttest scores in the experimental
group. However, no significant difference was found between the
communication language pretest and posttest scores of the parents in the
control group. There was a significant difference in pretest and posttest
scores of the experimental group parents’ communication language for
sexual education.
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Oz

Arastirma, 3-6 yas aras: ¢ocugu olan anne ve babalarin cinsel egitimle
ilgili konular séz konusu oldugunda kullandiklar iletisim dilinin yapilan
bilgilendirme calismalar: ile arttinlmas: amaciyla yapilnustir. Arastirma
nicel aragtirma yontemlerinden deneysel model kullamlarak gerceklestirilmistir. On test son test ve kontrol gruplu yari
deneysel bir calismadir. Arastirmaya otuz sekizi deney, otuz sekizi kontrol grubu olmak iizere yetmis alt1 ebeveyn gontillii
olarak katilmistir. Veri toplama aract olarak kisisel bilgi formu ve Ebeveynler Icin Cinsel Iletisim Olgegi kullanlmistr.
Deney grubunda bulunan ebeveynlere Cocuk Cinsel Egitim ve Iletisim Cevrimici E§itim Programi uygulanmistir.
Aragtirmamin sonucunda ebeveynlerin ¢ocuk cinsel egitimle ilgili konular séz konusu oldugunda kullandiklar: iletisim
dilinin yapilan bilgilendirme ¢alismalan ile arttigi belirlenmistir. Yapilan bilgilendirme ¢alismast deney grubundaki
ebeveynlerin cinsel egitim sirasinda kullandiklart iletisim dili 6n test ve son test arasinda anlamli bir farklilik yaratmigtir.
Kontrol grubundaki ebeveynlerin cinsel egitimde kullandiklar: iletisim dili én testi ve son testi arasinda anlamli bir
farklilik bulunmamstir. Deney ve kontrol grubundaki ebeveynlerin cinsel egitim sirasinda kullandiklari iletisim dili 6n
testi ve son testi arasinda da deney grubu lehine anlamli bir farklilik oldugu belirlenmigtir.
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Introduction

Many parents assume that the preschool period is too early for providing children with
information about sexual development. They believe the issues surrounding sexual development
should be taught during adolescence. However, children can recognize the gender differences
between 2-3 years old (Martin & Torres, 2014), and initial sexual identity characteristics appear at
the age of 3-7. During this period, children are likely to have an intense curiosity about the world
around them, just like the aroused interest in their bodies. Similarly, they begin to ask the initial
questions about sexuality during this time: "How was I born?", "Why don't I have a penis?" "Is the
girls' penis broken off?" (Stone, Ingham, & Gibbins, 2013). It is crucial to satisfy children's curiosity
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by establishing appropriate communication and giving appropriate responses and information to
their questions. Criticism of children due to such curious questions may lead them to feel guilty.
Therefore, parents should be supported on how to talk with their children about sexual topics.
(Bayrak, Basgiil, & Giindiiz, 2011).

In addition to supporting children's other developmental areas, sexual education involves the
information and awareness-raising activities provided to children to follow their sexual
development, support them to accept the gender roles, and inform about the characteristics of their
gender and the opposite gender (Stoppard, 2016). Sexual education is a long process that begins with
birth and includes adolescence. Sexual education should be given to children primarily by their
parents, which prevents children from searching other sources to satisfy their curiosity (Byers, Sears,
& Weaver, 2008; Stoppard, 2016).

Sexual education in the preschool period is one of the main concerns parents worldwide face
(Truax & Carkhuff, 2007; Sharifi et al., 2016). Since sexual issues and problems are prevalent among
adolescents, the necessary concern about sexual development is not shown to preschool children.
However, today it is well-known that sexual maturation does not occur suddenly during puberty.
Sexual maturation begins with birth and is necessary to support the sexual development of the
individual (Pinar et al., 2009).

As the primary sources of education, parents and other family members affect children's sexual
self-awareness and (male or female) gender roles (Jackson, 2014; Ganji et al., 2017). Parents play an
essential role in the sexual development of children (Martin & Torres, 2014). In Turkish culture,
sexual issues in the family and education system are delayed until adolescence and adulthood due
to certain beliefs such as "humility, privacy, and shyness" (Sharifi et al., 2016). Parents' knowledge,
attitudes, and beliefs -especially mothers- about sexual development are critical because family is
considered the beginning of life, and children spend most of their time with their families. Several
studies stressed the important roles of mothers in sexual education, but they also revealed that
mothers still felt inadequate in providing sexual education (Goldman, 2011).

Addressing the sexual development needs of children, as in other developmental areas, shows
the importance of sexual education. Sexual education is based on providing age-appropriate
information to children, and it is of great importance. However, there is no systematic sexual
education program or intervention in the Turkish education system. Studies prove that many factors
prevent parents from talking to their children about sexual development (Abedini, Tabibi, Ziaee, &
Kheibari, 2016). These factors include parents’ lack of interest, reluctance, ignorance,
embarrassment, or business to talk about sexual development, assuming their child is too young or
unready for such a conversation, and concerns about stimulating their sexual curiosity (Vanderberg
etal., 2016). Parents' attitudes and prejudices about providing age-appropriate sexual education also
affect the quality of conversation with their children (Stone, Ingham, & Gibbins, 2013). Studies have
shown that Latino and Asian mothers rarely talk to their children about sexual matters (Meneses et
al., 2006).

Studies show that parents drive forces in supporting preschoolers’ sexual development (Stone,
Ingham, & Gibbins 2013). They primarily teach their preschool children body parts and the
difference between good touch and bad touch to prevent sexual abuse (Martin et al., 2011).
Therefore, parents should have healthy communication with their children to protect them from
possible harmful situations. Martin and Luke (2010) argue that mothers talk more to their daughters
than to their sons about such issues; that is, there are gender differences in the sexual education
provided by parents.

Parents who have healthy communication with their children and provide a suitable sexual
education contributes to other related issues surrounding sexual development, such as protection
from sexual abuse (Stoppard, 2016). Thus, age-appropriate sexual education help children become
sexually healthy adults (Izugbara, 2008). However, since sex is taboo in Turkey, parents feel
uncomfortable talking to their children about sex. They generally hope that children would
somehow learn from school, books, media, or friends (Coffelt, 2010). Parents experience anxiety
about talking about sex, and the information that children learn from their peers or the media may
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be wrong, exaggerated, confusing, or frightening. When parents avoid talking to their children and
answering their questions about sex, they convey particular messages: "I do not want to talk about
this matter; it is wrong to ask such questions; you should not come to me with such questions,
comments, and concerns." In this sense, it is crucial to raise parents” awareness and support them to
use appropriate language while talking to their children about sexual education. Thus, the study
aimed to improve parents’ communication language while talking to their 3-6-year-old children
about sexual development. In the study, answers to the following questions were sought:

1. Is there a significant difference between the communication language pretest and posttest

scores of the parents in the experimental group after the online sexual education and
communication program?

2. Is there a significant difference between the communication language pretest and posttest
scores of the parents in the control group after the online sexual education and
communication program?

3. Is there a significant difference between the communication language pretest and posttest
scores of the parents in the experimental and control groups after the online sexual education
and communication program?

1. Method

1.1. Research Model

It was a quasi-experimental study, one of the quantitative research methods, including pretest,
posttest, and control group (Metin, 2014).

1.2. Participants

The study was carried out in the province of Ankara. The participants were selected using the
criterion sampling method, one of the purposive sampling methods. The participation criteria were:
having a child between 3-6 years old, not having any communication disability, following the
informational activities, and using the Zoom program. The parents who did not fill the data
collection tool or follow the informational activities and who wanted to withdraw from the study
were not included in the sample. There were 76 volunteer parents, 38 of whom were in the
experimental group and 38 in the control group. Voluntary consent was obtained from the parents.
Permission was also asked to record the informational activities. Demographic information of the
parents in the experimental and control groups is shown in Table 1 below.

Table 1. Parents” Demographic Characteristics

Experimental Group Control Group
Female Male Female Male

n % n % n % n %
Gender 20 100 18 100 23 100 15 100
Number of children
1 7 35 5 28 11 48 8 53
2 9 45 10 56 7 30 5 33
3 4 20 2 11 2 9 1 7
4 0 0 1 6 3 13 1 7
Total 20 100 18 100 23 100 15 100
Gender (Child)
Female 17 85 7 39 20 87 5 33
Male 3 15 11 61 3 13 10 67
Total 20 100 18 100 23 100 15 100
Age (Child)
3 7 35 4 22 4 17 6 40
4 3 15 4 22 7 30 3 20
5 4 20 6 34 8 35 3 20
6 6 30 4 22 4 17 3 20
Total 20 100 18 100 23 100 15 100
Education Status
(Parent)
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Primary education 2 10 3 17 0 0 0 0
High school 3 15 5 28 4 17 0 0
University 9 45 8 44 15 65 13 87
Master's/PhD 6 30 2 11 4 17 2 13
Total 20 100 18 100 23 100 15 100
Employment status

(Parent)

Employed 14 70 18 100 21 91 15 100
Unemployed 6 30 0 0 2 9 0 0
Total 20 100 18 100 23 100 15 100

Twenty of the parents in the experimental group were female, and eighteen were male. Twelve
parents had one child, nineteen had two, six had three, and one had four. Twenty-four parents had
daughters, and fourteen had sons. Eleven of the children were three, seven were four, ten were five,
and ten were six years old. Five of the parents were primary school graduates, five were high school
graduates, 17 were university graduates, and eight were master’s/doctoral graduates. Thirty-two
parents were employed, and six mothers were unemployed.

There were 23 female and 15 male parents in the control group, 18 of whom had one child, 12
had two, three had three, and four had four children. Twenty-five had a daughter, and 13 had a son.
Ten children were three, ten were four, 11 were five, and seven were six years old. Four parents were
high school graduates, 28 were university graduates, and six were master’s/doctoral graduates.
Thirty-six parents were employed, and two mothers were unemployed.

1.3. Data Collection Tools

A personal information form and the Sexual Communication Scale for Parents were the data
collection tools.

Personal Information Form: The researchers prepared the form to collect data about participant
parents” gender, number of children, children's age, employment status, and educational status.

Sexual Communication Scale for Parents: The scale was developed by Artan, Ceylan, and
Kurnaz Adibatmaz (2020). It was a 4-point Likert type scale [i.e., Totally Disagree (1), Partially
Disagree (2), Partially Agree (3), Totally Agree (4)] involving 23 items and four sub-dimensions:
content, body language, managing the process, and anxiety. High scores in the sub-dimension
indicated the appropriateness of the communication language. The internal consistency coefficient
of the sub-dimensions ranged between .70 and .80, and there were moderate relations between the
sub-dimensions.

1.4. Data Collection Process

The study data were collected in April. Pretests were administered to the experimental and
control groups on 1-9 April 2021. Informational activities were completed with the experimental
group on Zoom between 12-23 April. The posttests were administered to the experimental and
control groups between 26-30 April 2021.

1.5. Study Procedures

The Online Child Sexual Education and Communication Program

Parents in the experimental group received online training on Zoom between 18:00 and 20:00 on
12-23 April. They were informed in detail about the related topics that were explained with
examples. An online link was sent to all participants before the education, including informational
activities. The education content and program are presented in Table 2.

Table 2. Online Education Program

Control Group Experimental Group
Session Goal Content
Session 1 No intervention - Increasing parents’ -Introduction
knowledge and awareness of ~ -Explaining the study goal
“Sexual the sexual development of -Learning about expectations
Development in their 3-6-year-old children.
Children” Sexual development in children
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-Sexual development
characteristics of children aged
3-6 years

Session 2 No intervention

“Questions About

-Increasing parents’
knowledge and awareness of
the questions their children

-Discussing the sample
questions about sexual
development that children may

Sexuality” ask. ask
-Assisting parents on how to  -Exemplifying the appropriate
give appropriate answersto  answers that can be given to
children. children
-Sharing the parents'
experiences
Session 3 No intervention -Increasing parents’ -What is privacy?
knowledge and awareness of  -Private body parts
“Privacy privacy education. -Good touch and bad touch
Education” -Providing information on -What to do if a bad touch is felt
how to inform their children = -Staying away from strangers
about privacy.
Session 4 No intervention -Increasing parents' -Definition, Types, examples of

"Sexual Abuse"

knowledge and awareness of
sexual abuse.

-Informing parents on how
to prevent sexual abuse.
-Giving information on how
children can be protected
from sexual abuse.

-Giving information on how
to respond to a child who is a
sexual abuse victim and the
procedures to be followed.

sexual abuse

-Giving information on how to
approach and help a child
exposed to sexual abuse
-Giving information about the
procedures to follow in case of
suspicion or certainty of sexual
abuse

Session 5 No intervention

“Communication
with the Child”

-Increasing parents’
knowledge and awareness
on how to improve the
quality of communication
with a child.

-Assisting parents to
communicate appropriately
with child.

-The importance of
communication
-Communication Types

-Verbal and nonverbal
communication methods
-Critical points to consider when
teaching children

1.6. Data Analysis

Shapiro Wilk Normality Test was performed for all sub-dimensions of the scale, and it was

found that the data had a normal distribution. Therefore, the pretest and posttest scores of the
experimental and control groups were analyzed using the paired samples t-test for dependent
groups. Besides, independent groups t-test (Student's t-test) was performed to analyze the
experimental and control groups test results.

1.7. Ethical Approval for Research

The research was approved by the Health Sciences University Hamidiye Scientific Research
Ethics Committee (Date: 06.11.2020, No: 20/424). All ethical rules were followed during the research.

2. Results
The findings regarding the scale scores of all the parents before and after the online sexual

education and communication program are presented in Table 3.

Table 3. Independent Groups T-test Results of the Experimental and Control Groups

Groups n X Sd t df P
Experimental 38 2.63 1.36
Pretest .614 37 0.513
Content Control l 38 2.72 1.14
Experimenta 38 2.98 1.07
Posttest Control 38 293 105 159 37 0.471
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As seen in the table, there was no significant difference between the pretest scores of the parents
in the experimental and control groups. The demographic characteristics of the parents in the
experimental and control groups were almost homogeneous. Thus, it was an expected result that
there was no significant difference between the pretest scores of both groups as they did not take
any educational program before.

When the pretest and posttest mean scores of the parents in the experimental and control groups
were compared, a statistically significant difference was found in favor of the experimental group
in both the overall scale score and the mean score of the content and anxiety sub-dimensions. In this
sense, it can be suggested that the online education program improved parents’ communication
language and raised awareness of sexual education and other related sexual matters. The pretest
and posttest scores of the parents in the experimental group are shown in Table 4 below.

Table 4. Dependent Groups T-test Results of the Experimental Group

n X Sd t df P
Content Pretest 38 2.63 1.36 3194 37 0,003
onten Posttest 38 2.98 1.07 > '
Pretest 38 2.40 1.28
Body retes -2.069 37 0.613
language Posttest 38 2.92 1.28
Managing the DPretest 38 2.40 1.30
-1.01 7 781
process Posttest 38 249 1.30 013 3 078
. Pretest 38 1.52 0.73
Anxiety Posttest 18 347 0.73 -8.195 37 0.000
38
Total Pretest 2.34 112 7154 37 0.000
Posttest 38 2.79 0.93

There was a statistically significant difference between the pretest and the posttest scores of the
parents in the experimental group. This statistically significant difference was also measured in the
content and anxiety sub-dimensions. The difference in the mean scale score indicated that the online
informational activities improved the communication language of the parents in the experimental
group. The posttest scores in the content sub-dimension were also significant (X=2.98), which shows
that parents developed awareness about sexual education. The posttest scores in the anxiety sub-
dimension were also significant (X=3.47), which suggests that as parents developed awareness about
sexual education, their anxiety levels increased. The pretest and posttest results of the parents in the
control group are presented in Table 5.

Table 5. Dependent Groups T-test Results of the Control Group

n X Sd t df P
Pretest 38 2.72 1.14
Content Posttest 18 203 105 .096 37 0.958
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As seen in the table above, there was no statistically significant difference between the pretest
and posttest scores of the parents in the control group. It might stem from that the parents in the
control group did not participate in any informational activities to improve the communication
language they used while talking about sexual development.

3. Discussion

There is a general belief in Turkey that preschoolers do not know or should not know anything
about sexuality. Many parents implicitly assume that preschoolers should have limited information
about their bodies and physiological genders, such as "I am a girl" and "I am a man." Although
parents strive to fulfill their responsibilities and support their children's health and development,
they experience various challenges in teaching sexual development. It lies in the fact that sexual
development and sexual education are still taboo in Turkey. Even the word "sexual" affects parents’
attitudes and leads them to avoid sexual matters to protect their children's innocence. They also
think that sexual matters should be discussed only during adolescence. Sharifi et al. (2016) explained
it as follows: "Parents often avoid talking to their preschool children about sexual development as
they think that sexual matters are widespread among teenagers." According to Oktavianingsih and
Ayriza (2018), the negative attitudes towards sexual education are cultural patterns that reduce the
interactions between parents and children and the effects of the informational programs and
interventions.

When the studies on sexual communication and sexual education in the preschool period are
reviewed, it is seen that parents think that sexual education is essential for children, but should be
given mainly by teachers (Eli Kiigiik & Sonmez, 2011; Isler & Giirsimsek, 2018; Bacioglu & Tezel,
2020). Parents should learn about sexual development in order to inform their children accordingly.
However, many studies have shown that parents” knowledge is insufficient (Martin & Torres, 2014).
Pop and Rusu (2015) found that parents are willing to support their children's sexual development,
but they generally need informational and motivational support about the limitations and
appropriate communication methods. Although there was no significant difference in the pretest
scores of the participant parents, a significant difference was found in the posttest results in favor of
the experimental group. In this sense, we concluded that the online informational activities
contributed to the parents’ communication quality and awareness of sexual education and sexual
matters. Besides, it can be suggested that the online program effectively met parents’ needs due to
the statistically significant difference in the content sub-dimension posttest scores of the parents in
the experimental group. This result shows that parents have developed awareness about the content
of sexual education. Besides, as can be seen in the literature, parents do not prefer to talk about
sexuality with their preschool children and ignore or pretend not to hear their questions about
sexuality (Lersson & Svedin, 2002; Meschke & Dettmer, 2012; Ceylan & Cetin, 2015). It was observed
that the parents who answered their children's questions admitted that they felt inadequate,
uncomfortable, and anxious while talking about sexual matters (Aronowitz & Agbeshie, 2012;
Meschke & Dettmer, 2012). The study results indicated that parents confused sexual development
and sexuality with sexual intercourse (Isler & Giirsimsek, 2018). Therefore, parents should be
supported with evidence-based sexual education programs that help them communicate with their
children about sexuality. In this sense, the applied education program would meet parents’ needs.

When the pretest and posttest results of the parents in the experimental group were evaluated,
the posttest average score in the anxiety sub-dimension was significant, which could be interpreted
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as the anxiety increased as parents raised awareness about the content of sexual education. Indeed,
talking to children about sexual matters is not easy for many parents. Ganji et al. (2017) stressed that
parents found it very uncomfortable and scary to talk to their children about sexual development.
Artan, Ceylan, and Adibatmaz (2020) similarly concluded that as the parents' education level
increased, the anxiety they felt while talking to children about sexual education also increased,
which overlapped with the current study findings. Similar studies in the literature show that most
parents are worried about giving wrong information, causing misunderstanding, and triggering
sexual thoughts in children while talking to them about sexual development (Meschke & Dettmer,
2012; Wilson et al., 2010). It is vital to change parents” negative perceptions and thoughts about
sexual communication while helping them overcome the anxiety of talking to children about sexual
matters. Parents' positive attitudes towards talking about sexuality may reduce anxiety, improve the
quality of communication, and make them feel safe and comfortable while talking about sexual
matters. Weekes, Haas, and Gosselin (2013) indicated a relationship between parents'
communication self-efficacy and the quality of the talk to their children. In addition, Dilorio, Pluhar,
and Belcher (2003) revealed that mothers who felt comfortable and self-confident talked more
frequently to their children about sexuality.

Conclusion

In brief, it was concluded that the communication language the participant parents used while
talking to children about sexual development improved after the online informational activities.
Such online activities made a significant difference between the communication language pretest
and posttest scores of the parents in the experimental group. However, there was no significant
difference between the communication language pretest and posttest scores of the parents in the
control group. A significant difference was also determined in favor of the experimental group
regarding pretest and posttest scores.

The study results proved that parents should be supported to learn about sexual development
and sexual education. In this sense, structured education programs can positively affect parents' self-
efficacy, security, and comfort. Family education programs can be organized to support parents.
Children should be able to talk to and learn from their parents about sexual development issues.
Thus, evidence-based sexual education programs can be prepared to reinforce parents’
communication skills and knowledge about healthy sexual development. Parents' self-efficacy
enhances their sexual communication skills.
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Meclis Tutanaklarinda Imar Aff1 Tartismalar:

Zoning Amnesty Discussions in Parliamentary Minutes

Oz

Tiirkiye'de 1940'li yillardan itibaren yasanmaya baglanan tarimda
makinalagma ve devaminda gerceklesen sanayi atilumlary; gtintimiizde dahi
coziime kavusturulmay: bekleyen sorunlart beraberinde getirmistir.
Sorunlarin en dnemlilerinden bir tanesi yasanan goclerle ortaya ¢ikan
konut sorunudur. 1950'li yillarda yogun go¢ alan kentlerde dzellikle biiyiik
kentlerde hizl1 bir kentlesme siirecine girilmigtir. Kentlerin artan niifusu
ve kentlesme politikalarinin yetersizligi nedeniyle problemler yasanmaya
baglamigtir. Kentlesme hizimin artmasindan giiniimiize kadar olan siirecte
gecekondu sorunu tiim kentlerde ve dzellikle biiyiik kentlerde goriintir hale
gelmistir. Nitekim gecekondular 1990°li yillara gelindiginde kentlerdeki
niifusun yanisindan fazlasimin barinmak icin kullandigi konutlar haline
gelmistir.

Barmma ve konut sorunu donemin énemli sorunlari olarak karsimiza
ctkmaktadir. Go¢ eden miifusun, barmmma sorununa buldugu ¢oziim
“qecekondular”  olmustur. Cogunlukla sanayilesme siireci sonras
yasanmaya baslanan ve o giinden giiniimtize artan bir sekilde devam eden
yasadis: yapilasmaya karst devletin gelistirdigi refleks “imar aflart”
olmustur. Ilki 1948 yilmda Ankara icin gerceklestirilen ve 1953 yul itibari
ile tiim Tiirkiye'de uygulanan imar aflar ile kacak ve yasadisi yapilasmanin
ontine gegilme diigiincesi bagarili olamanug ve siire¢ zarfinda kagak ve
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yasadis: yapilasma devam etmistir. Tiirkiye'nin kentlesme tarihinin en
onemli sorunlarmdan biri olan imar aflarimin ¢éziimii icin toplam 19 tane

imar affimn gerceklestirildigini gormekteyiz. Imar aflarmin cikarilmasy; ~ Submitted: 27 /710 / 2022
gecekondu  ve konut sorununu ¢bzemeyip, sorunun biiyiimesini Accepted:  27/12/2022
engelleyememistir.  Bu c¢alisma ile Tiirkiye'de gecmisten giintimiize

cikarilan imar aflart donemsel olarak ele alimp, imar aflarimin meclisteki tartismalarda nasil degerlendirildigini agiklamaya
calismaktadir.

Abstract

Mechanization in agriculture, which started to be experienced in Turkey since the 1940s, and the industrial breakthroughs
that followed; Even today, it has brought with it problems that are waiting to be solved. One of the most important problems is
the housing problem that has emerged with the migrations. In the 1950s, a rapid urbanization process was entered in the cities
that received intense immigration, especially in the big cities. Problems have started to be experienced due to the increasing
population of the cities and the inadequacy of urbanization policies. In the process from the increase in the rate of urbanization
to the present day, the problem of slums has become visible in all cities and especially in big cities. As a matter of fact, slums
(gecekondu) have become residences used by more than half of the population in cities for shelter in the 1990s.

Shelter and housing problem are the important problems of the period. The solution that the migrating population found
to the problem of accommodation was "slums". The reflex "zoning amnesties" developed by the state against illegal
construction, which started to be experienced mostly after the industrialization process and has been continuing increasingly
since then. The idea of preventing illegal and illegal construction with the zoning amnesties, the first of which was carried out
for Ankara in 1948 and applied throughout Turkey as of 1953, did not succeed and illegal and illegal construction continued
throughout the process. 19 zoning amnesties were issued for the slum problem, which is considered as one of the most important
problems of Turkey. Issuance of zoning amnesties; It could not solve the problem of slums and accommodation. Zoning
amnesties and problems could not be prevented from growing.. With this study, the zoning amnesties issued from the past to
the present in Turkey are handled periodically and it tries to explain how the zoning amnesties are evaluated in the debates in
the parliament.
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Giris

1940'l1 yillar Tirkiye'de sanayilesme atiimlarmin yasanmaya basladig1 ve kentsel alanda
yasanan sorunlarmn artmaya basladig1 yillar olarak kabul edilebilir. Gog, hizl1 kentlesme, konut
sorunu, barinma sorunu, imar affi kavramlarina bu stireci aydinlatmaya calisan kent calismalarinda
sikca gormekteyiz. Sanayilesme stireci sanayi yogun kentleri buiytik bir go¢ dalgasina dontismiis bu
durum hizli kentlesme siirecini meydana getirmis ve kente yeni gelenler ise konut ve barinma
sorunlartyla kars1 karstya kalmislardir.

Bu donem igin 3 farkli diistinceden s6z edebiliriz:

-Sanayilesme ile beraber sermayedarlar isgtictine ihtiya¢c duymaktadirlar,

-Sanayilesmeye baslayan kentler is bulmak icin biiytik bir sanstir Ayrica tarimda
makinalagsmanin etkisi ile kirsal kesimde is bulamayan veya yeterli toprag: olmayanlar gecimlerini
saglayabilmeleri icin go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar,

-Devlet sanayilesme stireci sonrasi1 gerceklesen go¢ dalgalar1 konusunda kentsel politikalar
tiretmek adina yetersiz kalmaktadir.

Belirtilen {i¢ farkli durumun kentsel alana yansimasi; kacak ve yasadisi yapilasma daha kisa
ifade ile “gecekondu” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet, sermayedarlar ve kente yeni gelenler;
“gecekondu” c¢oziimiiyle sorunun ortaya cktigr ilk yillar itibariyle “memnun” gibi
gortinmektedirler. Ctinkii; kente go¢ yoluyla gelenler, barmnma sorunlarimni ¢6ziim olarak gecekondu
yapimina baslamislardir ve barinma sorunlarimi saglikli kosullar icerisinde olmasa dahi ¢oztime
kavusturmuslardir. “Gecekondu”, sadece kente yeni gelenlerin sorunlarma bir ¢6ziim olmamustir.
Ayrica sermayedarlar ve devlet acisindan baktigimizda da bu durum memnuniyet verici
gortinmektedir. Sermayedarlarin isgticti talepleri kisa stire igerisinde ¢dziime kavusmus ve konut
ile kentlesme politikalari tiretemeyen devlet ise zaman kazanmais olarak kendini gérmektedir.

Turkiye'de gecekondu olgusunun ortaya c¢ikmasindan sonra, gecekondu sayilari ve
gecekondularda yasayan insan sayilar: yillar icerisinde artis gostermistir. 1948 yilinda Tiirkiye'nin
biiytik kentlerinde 25-30 bin civarinda olan gecekondu say1s1 2000'li yillardan sonra 2 milyon tizerine
cikmistir (Gecekondu patlamasi, http://arsiv.ntv.com.tr/news/42048.asp?cpl=1 ). Gecekondu
niifusu, 1955'te 250.000, 1965'te 2 milyon 150 bin, 1995'te 10 milyon, 2002'de 11 milyon olarak kayda
gecmistir (Keles,2010, 5.494).

Ozellikle 6360 sayili kanun ve 6306 sayili kanun ile birlikte gecekondu sayilarinin azaldig
belirtilmekte ancak giintiimiizde gecekondu sayisini gosterir bir bilgi bulunmamaktadir. En yakin
bilgi olarak donemin Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar'in “ artik Tiirkiye'de gecekondu
yapilmiyor Kagak yapilasma cok az yapiliyor...”( https://www.aa.com.tr, 2013) ifadesi yer
almaktadir.

Bu calisma kapsaminda imar affi kavramina degindikten sonra, Tiirkiye'deki imar aflar
donemlemeye tabi tutulacak ve Meclis Zabit Ceridelerinde tartisilmasi, degerlendirilmesi ele
almacaktir. Mecliste yasanan tartismalar 1siginda, ¢ikarilan kanunlar ele almip, onerilerde
bulunulacaktir.

1. Imar Aflar1 ve Tiirkiye

Tirkiye'deki kentlesme olgusunun en ¢nemli sonuglarindan olan gecekondulasma ve kacak
yapilasma 1948 yilindan itibaren belirli araliklarla ¢ikarilan kanunlarla “ imar aflar1” ile yasal hale
getirilmistir. Anayasa ve kanunlarimizda kentlesme, cevre, imar konusu ile ilgili maddeler
bulunmaktadir. 1982 Anayasasi, Turk Ceza Kanunu, 5393 sayili Belediye kanunu, 5216 sayili
Buytiksehir Belediyesi Kanunu, 1593 sayili1 Genel Sagligi Koruma Kanunu, 2290 sayil1 Belediye Yap1
ve Yollar Kanunu, Imar Kanunlari, 2872 sayill Cevre Kanunu, 5491 sayili Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; kentlesme, ¢evre ve imar konularinda merkezi yonetime, yerel
yonetimlere ve vatandaslara yuktimliiliikler ytiklemektedir (Akalin, 2018,s.28-30).

Imar aflar1 kapsaminda literatiirde en ¢ok tartisilan kavram olan “gecekondu”, dort farkl
donem igerisinde ele alinip incelenmektedir (Torlak, 2003, s.64-66):

- 1950'lere gelinceye kadar devletin tepkisi otoriter devlet anlayisi geregi yapilan
gecekondular1 yikip, kurallar: isletmistir.
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gecekondularin yikimi yerine 1slahi tizerine durulmustur.

- Darbe sonras1 donemde ise ticarilesmeye baslayan gecekondu kavrami hakimdir. Neoliberal
politikalar ve sermayenin kent topraklarma yonelmesi sonucunda gecekondu da kentsel ranttan pay

almaya baslamustir.

Turkiye’de bugiine kadar 2018 yilinda cikarilan 7143 sayili kanun da dahil olmak {izere

toplamda 19 imar aff1 gerceklesmistir. Tablo 1’de bu imar aflar1 ve icerikleri gosterilmektedir.

Tablo 1. Gecmisten Giiniimiize iImar Aflar1

Kanun Tarih Onemli Degisiklikler
Numarasi

5218 1948 -Belediye smuirlari i¢cinde ruhsatsiz yapilasmalar yasallastirilmistir.

-Kanun, hazine arazilerinin uygun bir bedel karsihiginda belediyeye
devredilmesini ve boylece ruhsatsiz yapilasmalar icin planli bir arazinin
hazirlanmasini amagladi.

5228 1948 -Kanunla birlikte hazine arazilerinin belediyeye ucuz fiyata (vergi degeri)
devredilmesi, planli mahallelere arazi imkanini sagladi.

-Bu kanunun en 6nemli 6zelligi af ve planlamay1 ayn1 anda igermesidir.

5431 1949 -Kanuna uygun ruhsatsiz yapilarin yasal hale getirilmesi
-Planlara uymayan yapilarmn yikimi

6188 1953 -Yapilan tiim gecekondular yasal hale getirildi.

7367 1959 -Belediye smirlar1 igerisindeki hazine arazilerinin belediyelere {icretsiz olarak
verilmesi

775 1966 -Gecekondularin 6nlenmesine 6ncelik vermektedir.

2805 1983 -Miicavir alan tanimina gore belediyelere ve valilere yetkiler verildi.

2981 1984 -Kanunlara ve planlara uygun olarak yapilmayan konutlarin bagvuru sonucunda
eger uygunsa yasal hale getirilmesi

3290 1986 -Onceden konut olarak insa edilip daha sonra is yerine déniisen gecekondular
yasal hale getirildi.

3367 1987 -Kiyilarda, askeri alanlarda, karayollarinda yapilan yapilar gibi kacak yapilan her
turlii yapi, gecekondu olarak yorumlanmis ve bu binalara imar parseli alma hakki
taninmistir.

3414 1988 -Gecekondu sahiplerine gecekonduyu veya araziyi satma hakki verilmistir.

4706 2001 -Belediye ve miicavir alan sinurlari i¢cinde hazineye ait tasinmazlar {izerine yapilan
binalar, sahiplerine bina yapiminin 6nii agilmustir.

4833 2003 -Gecekondulara altyap ve elektrik hizmetinin gotiirtilmesinin 6nii acild.

5027 2003 -Su, kanalizasyon ve temizlik hizmetlerinin gecekondu mahallelerine
ulastirilmasina izin verilmektedir.

5377 2005 -Ruhsata aykir1 bina yapanlar ile binalara elektrik, su veya telefon baglantist
yaptiranlarin cezalar1 kaldirilmistir.

5398 2005 -Af kararlari, kalkinma planlarindaki kisitlamalar dikkate alimmadan
olusturulmustur.

6306 2012 -24.2.1984 tarihli ve 2981 sayil1 Kanunun yfirtirliikten kaldirildig: belirtilmektedir.

6639 2015 -6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarm Dontisttirtilmesi Hakkinda Kanunun 24
tincti maddesindeki “ii¢ y11” ibaresi, alt1 y1l olarak degistirildi.

7143 2018 -Bu kanun ile kirsal ve kentsel alanlarda bulunan yapilara yap1 kayit belgesi
diizenlenmistir.
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- Liberal doneme gecis stirecinde (1950-1960), gecekondu emegin ucuzlamasina yardimci olan
bir enstriiman gibi goriintir ve kaynaklar konut yapimina aktarilmadig: i¢in devlet, gecekondu
yapimina gdz yummustur.

- 1960-1983 aras1 donemde gecekondu yapilasmasinin sorumlusu olarak devlet goriilmiis ve
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Kaynak: Zeynel Abidin Polat, “Analysis of the Regulation of “Zoning Reconciliation” in Local Governments”,
Planlama, 2019, 29(3), 202-209

Tabloya bakildiginda gecmisten giintimiize gerceklestirilen imar aflarmi ve bu aflarin getirdigi
onemli degisiklikleri gortilmektedir. En yogun imar affi uygulamalarinin darbe sonrasi doneme
geldigi gortinmektedir ve toplamda 13 imar affi gerceklestirilmistir. Ttirkiye’de uygulanan imar
aflarmin genel 6zelliklerine bakildiginda(Ttirksoy, 1996, s.9);

- Kentsel arsa olusturmasi,

- llgili idarelere tahsis edilen arsa ve arazilerin planlama zorunlulugunu getirmis olmas,

- Kagak ve yasa dis1 yapilarin sagliklilastirilmasi icin planlanmas,

- Yurtrliikteki yasal gerceve igindeki planlama stirecini farkli bigimde etkilemesi,

- Yerlesim alanlarina acilmasi planlanan yerlerin altyapi ¢alismalarmin yapilmasi,

- Kagak ve yasa dis1 olan yerlesim alanlarimni altyapiya kavusturmasi,

- Uygulamalar icin kaynak olusturulmasi,

- Izinsiz ve imar mevzuatina aykir1 yapilarin bagislanmasi.

2. Zabit Ceridelerinde Imar Aflar1

Imar aflari ile ilgili literatiirde yapilan dénemleme calismalarmin genelde; 775 sayili Gecekondu
Kanunu 6ncesi ve sonrasi olarak yapildigini gormekteyiz. Ancak; bu ¢alisma ile gecekondu stireci
dort donem igerisinde ele alinacaktir. Ciinkii her donemin hem siyasi hem ekonomik yapilanmasi
hem de gecekondu kullanim tiirti farklilik arz etmektedir. Boylece degisen kosullarda olusturulan
imar aflar1 ve bu imar aflarinin meclis tartismalarinin nasil farklilastig1 daha anlamli hale gelecektir.
Ayrica her donem igin iki kanunun meclis tartismalarma nasil yansidigina bakilacaktir. Donemler;

-1950’lere kadar otoriter devlet anlayis1 donemi

- 1950-1960 liberal doneme gegis stireci

- 1960-1982 gecekondu sorununda devletin sorumlu tutuldugu dénem

- Darbe sonras: donem

2.1.1950’lere Kadar Otoriter Devlet Anlay1s1 Dénemi

Gecekondulasma stirecine devletin tepkisinin otoriter olarak degerlendirildigi bu dénem
icerisinde Ankara 6zelinde ¢ikarilan 3 kanun bulunmaktadir. Bu kanunlar; 5218 sayil: Kanun, 5228
say1l1 Kanun ve 5431 sayili Kanun'dur. Bu baslik altinda 5218 ve 5228 sayili kanunlarin meclis zabat
ceridelerinde nasil tartisildig1 aciklanacaktir.

2.1.1. 5218 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 22 Haziran 1948 de yayimlanan kanun geregince; Ankara’da yasanan konut
sorunun ¢oziilmesi amaglanmistir. 14 maddeden olusan kanun; 16 Haziran 1948’de TBMM’de kabul
edilmistir ve kanunun 13. maddesi geregince “... yayim tarihinden basliyarak on yil siire ile
yururliukte kalir” yurtirlitkte kalacagi stire belirlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 22 Haziran 1948, say1
6950).

TBMM Zabit Cerideleri incelendiginde kanun, tasar1 baslangicindan yasalasana kadar olan stire
icinde sikca tartismalara konu olmustur. Tartismalar genel olarak incelendiginde; Tiirkiye’de bircok
kentin ve 0Ozellikle biiyiik kentlerin gecekondu sorunu ve konut buhranmi yasadigi sikca
vurgulanmistir. Sadece Ankara 6zelinde kanun ¢ikarilmasinin nedeni sorgulanmustir.

Sinan Tekelioglu, Ankara’da ve diger kentlerde konut buhrani oldugunu soyleyerek, konunun
oneminden bahsetmistir.

“ Arkadaglar; Ankara’da ve diger vilayetlerde ev buhrani oldugu muhakkaktir. Sayimn Igigleri
Bakaninin ve Sayin Belediye Bagkaninin, Ankaranin bu ihtiyacim diistinerek halk tarafindan
Devlet ve Belediyeye ait olan arsalar tizerinde insa edilmis olan evlerin yiktirilmamasina dair
olan kanunu huzuru alinize getirmis bulunuyorlar... mahalleyi viicuda getirenlerin ¢cogu da
dar gelirli insanlardir. Bunlarin %98’ini az maasli insanlar teskil etmektedir (TBMMTD, C.12,
T.2, B.68, 5.133-134).”

Gecici Komisyon Baskani Hasan Fehmi Atag, kanunun Tiirkiye’deki konut sorununu tamamen
¢ozen bir kanun olmadigini ve icerigini beyan etmistir.

“Arkadaslar; miizakere ettigimiz kanun, memlekette mesken buhranini esasindan halleden
bir kanun degildir. Gecekondu evlerinin kanuni vaziyetini kanuni bir sekilde hal icin
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getirilmis bir kanundur. Mesken ihtiyaglarini karsilamak icin ayrica bir tasar1 gelmistir. Diger
bir Karma Komisyonda hentiz tetkik edilmektedir, o da ayrica Yiiksek Meclisinize gelecektir.
Simdi miizakere edilen kanuna gore yeri kendilerine ait: olmiyan, belediyeden insaat ruhsati
almamis bulunan, plani imardan ge¢cmemis ve bir gece igerisinde mubhtelif semtLerde
kurulmus olan evlerin vaziyetini miimkiin oldugu kadar 1slah etmektir.

Mevcut kanunlarimiza, bilhassa Yapi- ve Yollar Kanununun hiikiimlerine, imar Kanununun
hiikiimlerine, yine idare 4mirlerinin, kendine ait olmiyan bir gayrimenkul tizerinde tecaviiz
suretiyle bina yapmanin men'i salahiyeti hakkindaki hiikiimlere aykir1 olarak, ictimai bir
takim zaruretlerle mahallecikler kurulmustur. Arzettifim kanunlara gore bunlarin
yiktirilmas: 1lazim gelir. Fakat vaziyet cok genistir. Bir kavle gore tabii saymadik, aldkadar
memurlardan aldigimiz maltmata goére, 50 bine yakin niifus gecekondu evlerinde sakin
olmaktadir. Bu kadar biiytiik ictimai bir zaruret meydana gelince, bunlarin hususi bir kanunla
vaziyetlerini tayin etmek de bir zaruret halini almaktadir (TBMMTD, C.12, T.2, B.68, 5.134)”

Hasan Fehmi Atag, konusmasimnin devaminda bu kanunun neden Ankara’da uygulandigmi
belirtmistir. Belediyelerin gecekondu bolgelerini/ mahallerini tespit etmesi ve burada hazine
arazilerinin belirlenmesi belediyelere kiilfet olarak gortilmustiir. Ciinkii tasar1 beyaninda bu
kanunun yapilmas: isteginin Ankara Belediyesi'nden geldigi belirtilmistir. Ayrica TBMM'nin ttiim
kentleri ilgilendiren boyle bir karar almasmin, belediyelerin muhtariyetine tecaviiz edecegi
diistincesinin olduguna da deginmistir.

Salamon Aldato, bu kanunun sadece Ankara’da cikarilmasi noktasinda makul bir sebep
olmadigini belirtmistir.

“Kanunun gerekgesinde kanunun teklifi icin gosterilen mucip sebep, Ankara'da hiikiim stiren
mesken buhranidir. Eger mesken buhrani yalniz Ankara'ya has bir keyfiyet olsa idi bir
diyecegimiz yoktu. Fakat mesken buhrani Istanbul'da da hiikiim siirmektedir diger biiyiik
sehirlerde de vardir. Binaenaleyh kanunun yalmz Ankara'ya tesmili icin makal bir sebep
gormemekteyiz (TBMMTD, C.12, T.2, B.68,5.135-136)".

Icisleri Bakami Miinir Hiisrev Gole, konut sorununun sadece Ankara’da olmadigini ve
Istanbul’da da oldugunu belirterek Istanbul Belediyesi'nin yapmis oldugu calisma hakkinda bilgi
vermistir.

“...Istanbul'da Gecekondu evlerinin bulunduklar1 Zeytinburnu ve Mecidiye koyti bolgeleri
civarinda Hazineye ve vakiflara ait arsalarla belediyenin mali olan Levent Ciftligi arazisi
tizerinde Emlak Kredi Bankasinca yapilacak meskenlerin 20 sene vade ile Gecekondu
sakinlerine verilmesi yolunda ¢alismalara baslanmistir...( TBMMTD, C.12, T.2, B.68, 5.139)”

Refik Koraltan, Ankaranin devletin yeni merkezi olmasi dolayisiyla yasanan bu sorunu
idaresizlik olarak degerlendirmistir.

“...Ankara yeni kurulan Devlet merkezimizdir, planlanmustir, biitiin Devlet teskilat: burada
yerlesmistir. Nihayet Ankara Vilayeti de biittin bu Devlet Tegkilatinin ve mesul mevkide
bulunan Hiikiimet miiesseselerinin gozii 6niindedir, nezareti altindadir. Buna ragmen asag1
yukari 25 yildan beri planlasan ve tizerinde ¢alisilan bu Devlet merkezi olan Ankara sehrinde
hepinizin, hepimizin bildigimiz sekilde bu idaresizlik meydana gelmis, o hal gelmis ki,
binlerce, on binlerce vatandasin cekmekte oldugu 1stirabin nihayet ve nihayet kanun yollar1
ile halli caresine gidilmesi zaruri sekil almistir...( TBMMTD, C.12, T.2, B.68,5.142). “

5218 sayili Kanun tizerine gergeklestirilen tartismalarin cogunlugunda fstanbul ve Izmir
milletvekilleri, konut sorununun sadece Ankara’da degil kendi kentlerinde de oldugunu dile
getirmislerdir. Ankara o©zeli yerine daha kapsamli bir kanun c¢ikarilmasmi onermektedirler.
Komisyon bu duruma cevap olarak; diger kent belediyelerinin hazirliklarin1 tamamlayamadigini,
Ankara’nin hazirligim1 tamamladigini ve bu sorunu acilen ¢ozmeleri gerektigini soylemistir. Ayrica
Icisleri Bakanligi da tiim Tirkiye'yi ilgilendiren kanun hazirliklarmin oldugunu ve meclise
sunuldugunu belirtmistir. Kanun tartismalar1 iktidar ve muhalefet partileri noktasinda
degerlendirildiginde; genel olarak iktidar partisi mensuplari kanunla beraber Ankara icinde
bulunan gecekondular igin bir ¢6ztim oldugunu savunmuslardir. Muhalefet noktasindan tartisilan
konu ise gecekondu sorununun sadece Ankara’ya 6zel bir durum olmadig: diger kentler icin de
tartisilmasi ve ¢oztim bulunulmas: gereken bir sorun oldugu yontinde olmustur.
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2.1.2. 5228 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 6 Temmuz 1948'de yayimlanan Bina Yapiminmi Tesvik Kanunu; sehir ve
kasabalarda hazineye ve 06zel idareye ait olan arazilerde herhangi bir planlama igerisinde
olmayanlarin ihtiya¢ dahilinde bedelinin on yil esit taksitle 6denmek tizere belediyelere
devredilmesini amaglamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 6 Temmuz 1948, say1 6950).

5218 sayili Kanun’un hemen akabinde tartisiilmaya baslanan ve kisa stire icerisinde ytirtirliige
giren kanun, TBMM zabit Ceridelerinde iskan ve mesken sorununun ¢6ziimii acgisindan olumlu
kargilanirken; yine tartismalarin geneline baktigimizda eksik yonlerinin oldugu da sikca dile
getirilmistir.

Hulusi Oral, kanunun kasaba ve kentlerde var olan mesken sorunu agisindan olumlu
karsilanabilecegini belirtip, koylerin disarida birakilmasinin elestirilmesi gerektigini belirtmistir.

“Simdi arkadaslardan yapiy: 'tesvik icin bu tasar1 gelmistir. Bu tasar1 hakikaten o kanunun
tatbikina imkan olmiyan yerlerde kasaba ve sehirlerde bugiine kadar biiyiik olan noksani
ikmal ve mesken ingsasini tesvik ve tamamlayici mahiyette olarak tekemmiil etti geldi. Ve
Hiukiimetin programinin o kismi tahakkuka dogru yol aldi. Bendeniz burada bu tasarinin
mevcut durumu tizerinde konusmiyacagim. Bina yapimini tesvik ederek vatandaslarin
ihtiyacin1 karsilamak mevzubahis olduguna gore ihtiyag, sehirlerdeki kadar koylerde de
vardir. Takdir buyurursunuz ki, senelerden beri Garpta ve Sarkta harpler birgok sehirlerimizi
ve koylerimizi harap etmistir. Harap olan bu kdylerin halki, maddeten 1stirap ceken koyliiler
evlerini yapmakta bircok miiskiillerle karsilastilar, yaptiklar: binalar eski ve gayrisihhi tarzda
bulunmaktadir.( TBMMTD, C.12, T .2, B.71,5.197)”

Behget Kemal Caglar, bina yapiminin tesvik edilmesini olumlu karsilamakla birlikte; bina
sorununu ortadan kaldiracak kesin bir ¢6ztim olmadigini diistinmektedir.

“...Medeniyetin basinda, memlekete bagliligin basinda ev sahibi olmaktir. Bizde izdivaca
dahi evlenmek denilmesi; Ingilizce'de vatanin ev manasina gelen bir kelime ile ifadesi ne
kadar manalidir.

Umalim ki; bu kanunun tatbikatinda herkesten 6nce gercekten evsiz olanlar, kiraya verip irat
alacak degil de, basini sokacak ev ihtiyacinda olanlar faydalansin. Bu arada sehirlerimizin
icindeki arsalar tistiinde yapilan sipekiilasyonu, sehirlerin kenarlarina dagilarak belediyecilik
ve sehircilik bakimindan biiyiik zorluklarin ve bariz zevksizliklerin meydana geldigini
kaydetmeden gecemiyecegim. Bu is icin kesin ¢are bulacak maddelerden bu tasariy1 mahrum
goriiyorum.( TBMMTD, C.12, T.2, B.71, 5.201)”

Sadi Irmak, tasarmin ilk tesebbiis olmasi nedeniyle eksik olabilecegini belirterek yine de bu
durumun memnuniyetle karsilanmasi gerektigini ifade etmistir. Ozel araziler iizerinde bir hitkmiin
bulunmamasi, tasar1 agisindan bir eksiklik olarak gortilmiistiir.

“Huktimetin bu tasarisimi  bir ilk tesebbiis olarak ve memnuniyetle karsilamak
durumundayiz, ilk tesebbiistiir ve elbette bir¢ok seyler bunun igerisinde eksik kalmistir. Bu
eksiklerin siiratle tamamlanmasi lazimdir. Ciinkii mesken meselesinin 6nemi tizerinde
sarfedilecek her kelime zaittir. Bu bakimdan karsimizda duran meselelerden bir tanesi
Devlete ait, hususi biitgelere ait bu arsalar tizerinde bir karar verilirken, sehirlerimizde gayet
acaip ve sehir hayatin1 bulandiran bir durum yaratan hususi arsalar tizerinde bir miikellefiyet
konmamasimi sahsan bir eksiklik telakki ederim. Sehirlerin ortasinda arsalar seneler ve
senelerdir bos durmaktadir ve mesken buhranmin agir tazyiki altinda kalan vatandaslar ve
bunlarm kurdugu kooperatifler sehirlerden miitemadiyen uzaklasmaktadir.(TBMMTD, C.12,
T.2, B.71, 5.201-202)”

[smail Hakki Baltacioglu, ev ve ailenin 6neminden bahsettikten sonra ¢oziilmesi gereken

mesken sorunun teknik bir mesele oldugunu ve ona gore hareket edilmesi gerektigini belirtmistir.
“Efendim, bazi meseleler vardir bir kenarindan tutulur; miimkiindiir. Baz1 meseleler de
vardir ki bir kenarindan tutulmaz, tani tutulur, ele alinir, halledilir veya halledilmez. Yap1
tesvik meselesi de bu cinstendir. Bu, memleket capinda bir meseledir, vatan meselesidir.
Biuiyiik Sosyolog Emile Durkheim ev isi, aile denilen ictimai ve ahléki ziimrenin kabidir diyor.
Ictimai hayat bunun icerisine dokiiliir ve orada kaynar. Miisbet menfi, hersey orada kaynasir.
Su halde vatan, en biiyiik kapidir. Ev aile denilen ufak vatanin kabidir. Hiikiimet bu meseleyi
ele aliyor, giizel bir sey! Fakat bu memleketstimul bir davadir, bir memleket meselesidir. Su
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halde memleket capinda denilince teknikle halledilir, baska tiirlii halledilmez.( TBMMTD,
C12,T.2, B.71, 5.203)”

Baymndirlik Bakami Nihat Erim, tasarimin mesken sorununu tamamiyla ¢ozmek {izere
gelmedigini belirterek, bu sorunu ¢6zmeye yardim edecegini ve ev yapim maliyetlerini azaltacagini
sOylemistir.

“...Hiikiimet bu tasartyr mesken meselesini nihai olarak koékiinden halletmek iddiasiyle
huzurunuza sevketmis degildir. Hiikiimet, bu ¢ok etrafli tetkiklere ihtiyaci olan davayi, simdi
tez elden ¢oziilmesine yardim edecek mesken sikintisini, miimkiin mertebe tahfif edecek
tedbirleri tesbit etmis ve kanuni bir hiikiim olarak hemen sevkinde fayda gordiigii icin, Biiytik
Meclise takdim etmistir. Bu tasar1 kabul olundugu takdirde, Bayindirlik Bakanliginca yapilan
hesaplara gore, bu tasari ile temin edilen kolayliklar meskenin maliyet fiyatlarinda % 20
raddesinde bir azalma temin edecektir.( TBMMTD, C.12, T .2, B.71,5.207)”

Tartismalarin ilerleyen kistmlarinda Komisyona, bu kanunun Ankara’yi ilgilendiren kanunla
ilgisi ve etkisi sorulmus olup, cevaben kanunlarin miinasebetlerinin arastirilmadigi cevabi gelmistir.

2.2.1950-1960 Liberal Déneme Gegis Siireci

Liberal doneme gecis stirecinde iki 6nemli kanun kabul edilmistir. Bu kanunlarda ilki; 6188
say1l1 Bina Yapimin Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun’dur. Digeri ise; 1959 yilinda
kabul edilen 7367 sayii Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda
Kanun’'dur.

2.2.1. 6188 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 29 Temmuz 1953’ de yayimlanan kanun; “belediye sinirlari i¢cinde belediyelerin
miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra miilkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan belediye
meclisi karari ile belli edilecekler ve bu kanun hiikiimleri dairesinde mesken yapimina tahsis edilir
(T.C. Resmi Gazete, 29 Temmuz 1953, say1 8470, md 1) amacini tasimaktadir. 1948 yilinda Ankara
ozelinde gerceklestirilen imar affinin Tuirkiye geneline yayilmasi bu kanun ile gerceklesmistir.

Necdet Acanal, kanun teklifinin meclise geldigi oturumda ilk s6zii alarak, meskenin neminden
bahsetmistir ve meskenin bir saglik ve sosyal yardim meselesi oldugunu sdylemistir. Ayrica
Turkiye’deki sagliksiz konutlarin oraninin fazla oldugunu belirtmistir.

“Mesken demek, vatan demektir dedim. Hakikaten ucuz ve sihhi mesken insa etmek demek,
vatanin temiz tasindan ve topragindan, gene bu vatanin temiz ve gtizel havasini, sthhat verici
glinesin serbestce ve bolca icerisine alacak bir vatan insa etmek demektir. Mesken bir
belediyecilik meselesi degildir, bir saglik ve sosyal yardim meselesidir, saglam insan
yetistirme meselesidir, bir milli miidafaa meselesidir. Memleketimizde mesken var midir?
Bunun {tizerinde katiyen diisinmeden diyebiliriz ki, vatanimizda korkun¢ denecek kadar
bozuk ve gayristhhi meskenlerin miktar1 muhakkak ki, % 50 - 60, hatta 70 in fevkindedir.
(TBMMTD, C.24, T.3, B.114, 5.1001)"”

Biitce Komisyonu adina konusan Refet Aksoy, iki diinya savast sonrasinda yasanan mesken
sorunlarina dikkat cekmis ve medeni kentlerin imar planlarinin varhigindan bahsetmistir.
Turkiye’de imar planlarinin oldugunu ancak tamamen planlarin disinda mantar gibi insa edilen
evlerin varliginin da bulundugunu soyleyip acilen diizeltilmesi gerekliliginden bahsetmistir.

“...sehir haritas1 dahilinde bulunan yerlerde de mantar biter gibi evler bitmistir, imar plani
icinde de ayni1 vaziyette evler tiiremistir. Bunu 6nlemenin caresi var (goriiniirse de o buhranl
devirde bu imkansiz bir hal aldig: gibi, hala da bircok yerlerde bu imkansiz vaziyet devam
etmektedir. Bunu tamamiyie ve kati bir sekilde vatandasin da ihtiyacini1 karsilayacak bir
surette temin edebilmek hi¢ stiphe yok ki belediyeler icin mithim bir vazife
olmustur.(TBMMTD, C.24, T.3, B.114, s.1016)”

Atif Topaloglu, kanun metninde bulunan imar plani ve sehir haritas1 konusunda diistincelerini
dile getirerek; imar planlar1 disinda kalip ruhsatsiz olarak insa edilen binalarin kanun kapsaminda
tutuldugunu agiklamustir.

“...iskan dis1 yerler dedigimiz zaman, ne imar planinin icine girer, ne de sehir haritasinin icine
girer, bunlarin disinda bir yerdir. Binaenaleyh, imar plamn ile sehir haritas ile Yap1 ve Yollar

Kanununa gore ruhsat verilmesi lazim gelen yer metinde goriilmemektedir.( TBMMTD, C.24,
T.3, B.114, 5.1020)”
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Kanun hakkinda yapilan tartismalar incelendiginde genel olarak hiikiimet adma s6z alan
vekiller kanunla birlikte bina yapiminin kolaylasacagini dile getirmektedirler. Muhalefet adma sz
alip dustincelerini belirten vekiller ise, sehir haritalarinin ve imar planlarinin kisa stire once
yapildigini dolayisiyla kanunla beraber aymn sartlar icinde olan vatandaslarin hepsinin kanundan
faydalanamayacagini belirtmislerdir.

2.2.2. 7367 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 29 Temmuz 1959'da yayimlanan Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi
ve Arsalar Hakkinda Kanun, hazinenin miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
arazi ve arsalardan, belediye hudutlar1 icinde bulunanlar, imar plani olsun veya olmasin belirli
amagclar dahilinde bedelsiz olarak belediyelere tahsis etmeyi amaglamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 29
Temmuz 1959, say1 10265, md 1). Kanun metni genel olarak evi bulunmayan vatandaslara arsa
temininin kolaylastirilmasmin saglanmas1 maksadi tasimaktadir. Bu bilgi konusunda tartisma
konularindan ilki; belediyelerin bedel 6demeden sahip oldugu bu arsalar1 vatandasa ticret dahilinde
degil de bedelsiz olarak vermesine iliskindir. Bu konuda Sadettin Yalim ilk sozii alip fikrini beyan
etmistir.

... Muhterem arkadaslarim, gec oldu, fakat cok ehemmiyetli oldugu icin tizerinde durmadan
gecemiyecegim bir husus var; 6188 sayili Kanuna gore, mesken sahibi olmiyan vatandaslara
arsa temin etmek igin Hazinenin gosterdigi bu aldkay1 siikranla karsilamak lazimdir. Bu
miinasebetle gecenin bu saatinde, gecekondu davasimi kokiinden halledecek boyle bir
kanunun getirilmesi sayar iftihardir. Yalniz temennim sudur ki; Hazineden bedelsiz olarak
alman bu arsalar1 belediyeler vatandaslara vergi degeri tizerinden intikal ettirmektedirler.
Belediyeler bu arsalar1 bedelsiz olarak aldiklarina gore vatandaslara: yine bedelsiz olarak
verirlerse birgok fakir vatandaslar da ev yapmak imkanina sahib olabilirler.( TBMMTD, C.9,
T.2, B.83, 5.978)"

Kanun metni tizerine gerceklestirilen diger tartismalar; maddelerin anlamlar1 ve kelime
degisikligi tizerine gerceklesmis olup, metnin igerigi hususunda tartismalarin yasanmadig:
gortilmektedir.

2.3.1960-1982 Gecekondu Sorununda Devletin Sorumlu Tutuldugu Donem

Bu donem icerisinde kuskusuz en 6nemli kanun 775 sayili Gecekondu Kanunu'dur. Dénem
igerisinde imar aflarina iliskin olarak ¢ikarilan bir diger kanun 1990 sayili kanun olup; Gecekondu
Kanunu’'nda baz1 degisiklikler meydana getirmistir.

2.3.1. 775 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 30 Temmuz 1966 tarihinde yayimlanan 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun
kapsamina bakildiginda;

- Kanunun kapsamu ve tarifi,

- Belediyelere arsa saglanmasi,

- Arsalarin hangi amagla kullanilacagi,

- Fonlarin tegkili ve kullanilmasi,

- Gecekondularin tespiti,

- Yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi,

- Plan ve programlar,

- Gecekondularin islah ve tasfiyesi,

- Kamu hizmet ve tesisleriyle ilgili giderlere katilma,

- Arsa tahsis sekilleri,

- Yardimlar ve muafiyetler,

- Tahsis amacina aykir1 davranislarin énlenmesi,

- Belediye smurlar1 ve miicavir sahalar disinda uygulama,

- Yonetmeliklerin hazirlanmasi,

- Ceza hiiktimleri basliklarinin agiklandig: gortilmektedir.

Kanun metninin igerigi incelendiginde, daha 6nceki kanunlarda oldugu gibi bu kanun da
gecekondu sorununu ¢6zmek i¢gin; “iyilestirme” ve “6nleme” politikalarini icermektedir(Keles, 2014,
5.542).
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Cumbhuriyet Senatosu'nda Cavit Tevfik Okyayuz, tartisilan kanun tasaris1 ©Oncesinde
gerceklesen yasal diizenlemelerin iskan konusunda var olan sorunlar1 kokten ¢ozmedigini belirterek
ilmi ve fenni bir yasal diizenlemenin gerekliliginden bahsetmistir.

“...bugtine kadar zaruretin tazyikinde vaki olan ve bir problem haline gelen akinim sehirlere
getirdigi insanlarin iskdni hususunda esash ve kokten bir tedbir alinamamistir. Daginik
hiikiimler, belediyelere verilen vazifeler, kooperatifler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Isci
Sigortalari, gercekte himayesi sosyal adalet icinde ahldk borcu fikir ve kanun borcu olan
imkansizi, isciyi ve issizi ezildigi bu dert iginde asla timit ve huzur verici sekilde himaye
edememistir. Islah hizmetlerinin, gecekondu imar planlarmin getirilecek sihhi ve sosyal
tesislerin degerlendirilmesinde ilmi ve fenni olgiilerle calisilmas:t hukuki bir nizama irca
edilirse bu, memleketimize huzur ve memnuniyet saglayan bir davranis olmak hiitkmiine hak
kazanacaktir.( CSTD, C.36, T.5, B.90, 5.978)"”

Hiiseyin Balan, tartisilan tasarmin sadece imar ve iskan agisindan ele alindiginin elestirisini
yaparak halkin ekonomik durumunun go6z ardi edildigini dile getirmistir.

“...gecekondu problemini bir ¢6ziime baglamak icin huzurunuza getirilen gecekondu
kanunu tasarisi, milletin bir anadavasimmi yalniz imar ve iskdn yontinden ele almuis
bulunmaktadir. Gecekondu sakinlerinin menseleri tetkik edilirse bunlarin ekseriyetinin
gecim sikintis1 ve issizlik yiiztinden baba, dede yurdunu terk edip is bulmak, insanca
yasamak igin para kazanmak hayali iginde biiytik sehirlere onlarca is veren bolgelere gog eden
koyliiler, issiz bolge ve sehir sakinleri oldugunu gortirtiz.( MMTD, C.5, T.1, B.72, s.568)”

Behice Hatko Boran, gecekondu sorununun mesken ihtiyaci ile ilgili oldugunu ayrica kentlerin
medeni bir seviyeye kavusmasinin gerekliliginden bahsederek; bu iki sorunun ¢dztimiiniin kanun
yapma ile ¢oziilemeyecegini belirtmistir.

“Bu mesele bir taraftan hepimizin bildigi gibi ytizbinleri, hatta milyonlar1 bulan dar gelirli
vatandasin mesken ihtiyaci, yani beslenmeden sonra ve hatta beslenme ile belki de beraber,
en hasta gelen bir hayati ihtiyac olan mesken mesken ihtiyaci ile ilgili meseledir. Tkincisi, bu
mesele sehirlerimizin biiylimesiyle mekanda aldig1 sekille, maddi durumu ile ilgili bir
meseledir. Kisacasi sehirlerimizin giizellesmesi, dis goriiniisii ile ve o dis sartlar iginde gecen
sosyal hayati ile gercekten medeni bir goriis ve seviyeye kavusmast meselesiyle ilgili bir
konudur. Gecekondu davasi1 bunula beraber tesrifi tasarruf olacak bir mesele degildir. Yani
kanun yapma yolu ile ¢oziilecek bir mesele degildir.( MMTD, C.5, T.1, B.72, 5.576)”

Muhiddin Giiven, gecekondularda sadece alt gelir gruplarmin oturmadigini, memurlarin da
mesken olarak gecekondu kiraladiklarini dile getirip, aslinda ortada bir kira sorunun da varligina
dikkat cekmistir.

“... Memur ve miistahdem olarak %25 nisbeti gecekonduda oturuyor. Nicin oturuyor? Elde
ettigi gelirle miitenasip bir kira yeri aradi81 i¢in oturuyor. Sehrin iginde bulamiyor, onun igin
gecekonduda oturuyor. Demek ki, gecekondu meselesini ele alirken, memleketteki kira
meselesini de nazar1 dikkate almak mecburiyetindeyiz. Su suali sormak lazim geliyor. %25
nisbetindeki memur ve miistahdem kimin emrinde ¢alisir? Devletin emrinde calisir. O halde
Devletin emrinde calisan vatandaslarimizin mesken ihtiyaglarini gidermek hususundaki
gayreti bir baska manada degerlendirmek miimkiindiir.( MMTD, C.5, T.1, B.72, 5.582-583)”
Ihsan Kabadaysi, gecekondu konusunun ¢oziimii hususunda ge¢ kalindigini belirtmistir.
“...Turk Milleti olarak tarih boyunca bir¢ok ciddi tedbir ve hazirliklar1 almakta geg¢ kalmisiz.
Bu konuda tedbir alahm diye hazirhga vardigimizda, istasyona varmnca ya gok kere treni
kacirmisiz veya zamaninda gelmis isek tren dolmustur, binememisizdir. Bu sosyal
dertlerimizin ve trenini kagirdigimiz mevzularin basinda gecekondu mevzuu gelir.( MMTD,
C5,T.1,B.72,5.591)”

Abdiilbari Aydogan, tasarmin eksiklerinin yapici elestirilerle diizeltilmesi gerektigini soylemis,
gecekondu sorununun tam anlamiyla ¢o6ziilebilmesi i¢in ciddi tartismalarin yasanmasi
gerekliliginden bahsetmistir.

“...Nitekim gerekcede gecekondularin ticaret metar olmaktan ¢ikartilmasi ve Devletge biittin
imkanlarla ele almarak, imkéansizliklar icerisinde bulunan belediyelerin inisiyatifine terk
edilmemesi hususlarinin, tasarinin hiikiimleriyle miiessir bir sekilde saglanabilmis oldugunu
soyliyebilmek oldukga zordur.( MMTD, C.5, T.1, B.72, 5.596)”
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Sonraki giinlerde yapilan oturumlarda maddelerin oylanmasi ve degistirilmesi gereken kisimlar
noktasinda tartismalar yasanmustir. Kanun hakkinda gercgeklestirilen tartismalar irdelendiginde
donemleme ile dogrudan baglantili olarak goriilmektedir. Yani gecekondu sorunu devletin
sorumlulugundadir ve devlet bu soruna ¢dziim bulmalidir. Yerel yonetimlere yetkileri devredip,
yerel yonetimlerin uygulama keyfiliginden kacinarak hareket etmesi gereken 6nemli bir sorundur
gecekondu sorunu.

2.3.2.1990 Sayil1 Kanun

15 Mayis 1976 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrtirliige giren 1990 say1l1 Gecekondu
Kanununda Bazi Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun, tartismalar agisindan incelendiginde bir
onceki kanun gibi hem Cumhuriyet Senatosu’nda hem de Millet Meclisi'nde ayr1 ayr1 tartisilmistir.

Cumbhuriyet Senatosu'ndaki tartismalara baktigimizda; ilk sozii alan Selahaddin Babtiroglu,
kanun tasarisini ileri siiren {lhan Ersoy’un (Imar-Iskan Bakani) imar ve iskan konularinda uzman
bir isim oldugunu ancak teklifin Ttirkiye’deki konut politikalarini bozucu yanlarinin oldugunu
soyleyerek, elestirilecek yanlarmin oldugunu sdylemistir.

... Ancak, huzurunuza getirilmis olan kanun teklifinin birtakim elestirilecek yanlar1 ve bana
gore de Tiirkiye konut politikasini timiinden bozucu yanlar1 vardir. Gecekondu Kanununda
bazi degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun teklifi, tipki vergi yasalarnda yaptigimiz gibi
palyatif tedbirler niteligindedir. Bunu yasadik ve de bu teklif 775 sayii Gecekondu
Kanununun timiinti bozucu ozelliktedir. Haksizliklar, ayricaliklar ile bir kisim
yurttaslarimizi cezalandirict yani da vardir.(CSTD,C.28,T.15, B.63, s.122-123)”

Selahaddin Babtiroglu, ayrica gecekondu af yasalarmin siyasi beklenti daha dogrusu se¢im
distinceleriyle ele alindigin belirterek 775 sayili Kanuna dair agiklamalarin dile getirmistir.

“ Gecekondu aff1, secim siralarinda s6z konusu edilmistir ve bu yasalar 6188, 7367, 327 sayili
yasalardir.

Bunun pesinden 27. 7. 1966 ginii Karma Hiukiimetin biiytik kanadini olusturan Adalet
Partisinin iktidar1 zamaninda 775 sayili Gecekondu Yasasi citkarilmis 30 Temmuz 1966 ginii
de uygulamaya sokulmustur. Bu Yasanin iki 6nemli niteligi vardir. 775 sayili Yasa, bir
gecekondu af yasasidir. O giin igin arz ediyorum; yani 1966 yilinda bir gecekondu af yasasi
ozelligi baskindir. Bu da yetmez; 775 sayil1 Yasa birtakim yasaklamalar, yikmalar, tasfiyeler
getiren bir tepki yasasidir da. Biitiin bu igerigine ragmen, yasanin basarili olmadigini hepimiz
miisahede ediyoruz. Simdi de ontimtize, af getiriyorum diye (Aslinda burada af diye bir sey
yok.) bir teklifle gelinmistir.( CSTD,C.28,T.15, B.63, 5.123)”

Omer Ucuzal, gecekondu sorununa tam anlamiyla ¢6ziim bulabilmek icin gecekonduyu tiim
boyutlariyla degerlendirmenin éneminden bahsetmistir.

“Gecekondu konusunu iyi degerlendirebilmek icin, bundan senelerce ¢nce tilkemize
gecekondu ne sekilde girmis, hangi nam altinda degerlendirilmis veya degerlendirilememis,
ne gibi (tedbirler alinmis veya alinamamus; bu hususlarmn iyi bilinmesi gerekir. Gergekten
gecekondu, yurdumuza yeni girmis bir konu degildir. Otuz kiisur seneden beri tilkemizde, o
glniin sart ve ihtiyaclaria gore gecekondu yapilmakta oldugu ve gecekondularla ilgili bazi
palyatif tedbirler alindig1 da goriilmiistiir. Ancak, gecekondunun bir vakia olarak kesimlikle
teshis ve tespit olundugu tarihler 1966 yillarina rastlar. Bu yil icerisinde hazirlanan ve
hakikaten gecekonduyu, gecekondu olarak degerlendirme cesaretini gosteren ilk hukuki
belge, 775 sayil1 Gecekondu Kanunudur.( CSTD,C.28,T.15, B.64, s.150)”

Kemal Sariibrahimoglu, gecekondu sorununa yonetim perspektifinden bakmakta ve goz
ontinde vyapilan veya yapilmasma g6z yumulan gecekondularin sonradan yikilmasini
elestirmektedir.

“Anadolu koyliistiniin 6zlemlerinin ifadesi olan ve gecekondu adiyle adlandirilan ekonomik
ve sosyal miiessese, maalesef Tiirkiye'nin uzak olmayan bir gelecekte, basimn ciddi
beldlarindan ve dertlerinden biri olmaya namzettir ve olmaktadir. Gecekondular yikilsmn mi?
Gecekondular, yapilmak zaruretini doguran sebepler ortadan kaldirilmak suretiyle, yikma
veya yikmama miinakasalar1 bertaraf edilsin. Adam gelecek, zabitanin, belediyenin herkesin
gozii ontinde on binler masraf edecek, ondan sonra kalkacaksin, yikacaksin... Bu, resmi
makamlarin ve yetkililerin, hani bir yerde vatandasa gore sug isletip, onun cezasini vermesine
benzer. Gayet garip bir durum; bir devlet idaresi, belediye idaresi anlayisi ve ciddiyeti ile telifi
miimkiin olmayan bir hareket.( CSTD,C.28,T.15, B.64, 5.152)”
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Millet Meclisi'nde gerceklestirilen tartismalarda; Ali Nejat Olcen, gecekondu sorununa nasil
bakilmas: gerektigini soylemistir.

“Gecekondu konusuna sadece teknik bir mesele olarak bakmak ve yaklasmak gercekten son
derece hatali olur. Sadece sosyal bir mesele olarak da bakmak hatali olur. Gecekondu
meselesini bir yeni yerlesme birimi olarak, bir sehirlesme hareketi olarak diisiinmek de hatal
olur. Ama hepsini bir kiil halinde ele almak gerekir ve tilkenin sanayilesmesiyle, ekonomik
kalkinmasiyla, tarim ve sanayi arasindaki farklilasma ile, tarimdan sanayie gecis hareketiyle
ilgili, tam manasiyla mudil, kompleks bir harekettir.( MMTD,C.18,T.3, B.70, 5.30)”

Oguz Akgiin, 6zel miilkiyete konu olan gecekondular ile ilgili diizenlemeyi Anayasa agisindan
olumlu gormektedir.

“...Anayasamizda teminat altina alinmis bulunan miilkiyet hakkina tecaviize imkan
vermemek tiizere, aynen 775 sayili Kanundaki espriye sadik kaliarak, 6zel miilkiyete konu
teskil eden arazi ve arsalar izerinde yapilan gecekondular da bu affin kapsami disinda
birakilmak suretiyle bir adalet de yerine getirilmis bulunmaktadir.( MMTD,C.18,T.3, B.70,
5.32)”

Kanun tartismalar1 arastirmanin temel olarak ele aldig1 donemlemeleri tasdik eder niteliktedir.
Ctnkt tartismalar sirasinda gecekondu sorununun sorumlusunun devlet oldugu yine bu kanun
tartismalarinda da vurgulanmaktadir.

2.4. Darbe Sonras1 Dénem

Darbe sonrasi donem igerisinde, imar aflarma iliskin olarak oldukca fazla yasal diizenleme
yapilmustir. 1983 yilinda 2805 sayili Kanun, 1984 yilinda 2981 sayili Kanun, 1986 yilinda 3290 sayili
Kanun, 1987 yilinda 3366 sayili Kanun, 1988 yilinda 3414 sayili Kanun, 1989 yilinda 2981 sayili
Kanun, 2008 yilinda 5784 sayili Kanun ve ayrica 2018 yilinda cikarilan “Imar Barisi” bu yasal
diizenlemeler icinde yer almaktadir. Bu dénem analiz edilirken, donem icerisinde ¢ikarilan ilk
kanun ile son kanunun meclis tartismalar1 incelenecektir.

2.4.1. 2805 Sayil1 Kanun

Resmi Gazete’de 21 Mart 1983'te yayimlanan “imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” darbe sonrasi donemde c¢ikarilan ilk imar affi olma ozelligine sahiptir ve
tartismalar “Danisma Meclisi'nde” gerceklesmistir. Tasari, Danisma Meclisine 1981 yilinda ilk
olarak gelmis, 1982 yilinda gortiisiilmiis ve 1983 yilinda da kabul edilerek yururlige girmistir.

Imar ve Iskan Bakani Ahmet Sam, artan insaat fiyatlari ve gecekondu sayilarindan bahsederek,
durgunlasan insaat sektoriiniin tesvik edilmesi gerekliliginden bahsetmistir.

“...1960'h1 yillarda tiim yatirimlar icinde % 20'nin tistiinde olan konut yatirimlar: oraninin
azaltilmasi i¢in 6nleyici tedbirler getirilmistir. Bu 3 - 5 yillik plan donemi i¢inde ruhsatli konut
tiretimi ile karsilanamayan ve gecekondularda sagliksiz ve diizensiz yapilasma ile karsilanan
692 bin konut acgigin ortaya ¢ikarmistir. Konut yatirimlari icinde kamu yatirimlarinin payi
ise, % 8,2, % 9,3 ve % 6,8 gibi cok yetersiz ve sektorii yonlendirme yoniinden fevkalade etkisiz
oranlar icinde seyrettigini gormekteyiz. Son yillarda yillik ortalama 350 bin konut ihtiyacina
karsilik, ruhsatsiz konut tiretimi 130 bin civarindadir. Buna karsilik hizla artan fiyatlar
karsisinda maliyetler ve kiralar ¢ok ytiksek miktarlara ulasirken, 6nemli bir talep yetersizligi
ile kars1 karsiya kalinmustir. Halen piyasada insaati tamamlanmis olan 10 binin tizerinde
konut alic1 bulamamakta, insaat sektorii biiyiik bir durgunluk i¢ine girmis bulunmaktadir.
1966 yilinda 430 bin olan gecekondu sayisi, bugiin 1 milyon 200 bindir.

Ug biiyiik sehirde niifusun % 60'1 gecekondularda yasar olmustur. 12 Eyliil 1980'den sonra
sorunun ¢ozimii kokli olarak ele alinmis, biiytik bir anlayis degisikligi ile konut sektorii
ekonominin stiriikleyici bir unsuru, isttihdam yaratmada onemli bir sektér oldugu kabul
edilerek, tesvik edilmesi yollarmma gidilmesi uygun goriilmiistiir. Sorunun ¢dzimi igin
ihtiyaci karsilayacak 6lgtide altyapist gotiiriilmiis, insaata hazir arsa saglanmasi, uzun vadeli
ve diisiik faizli kredi imkaninin yaratilmasi, kiiciik tasarruflarin konut yapimina kanalize
edilmesi ve kaynak saglanmasi, memleketin sartlarina uygun yeni teknoloji ve yap1
sistemlerinin tesvik edilmesi, hizli, diizenli ve ucuz konut yapacak olan organizasyonlarin
gelistirilmesi, her tiirlii formalitelerin azaltilarak etkili bir kamu denetiminin saglanmasi
gerektigi aciktir.(DMTD, C.11, B.8, s.158)”
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Zeki Yildirim, yasanan imar sorununa dikkat gekerek yapilacak imar uygulamasmin ne kadar
onemli ve elzem oldugunu aciklamistir.

“12  Eylul 1980 tarihinden sonra sikiyonetim komutanliklarindan Sikiyonetim
Koordinasyonuna gelen raporlarin degerlendirmesinde vatandaslarimizin en yogun
sikayetlerinin imar uygulamalarindan kaynaklandig1 ve bu hususun anarsiden sonra ikinci
siray1 aldig1 sonucuna varilmis ve bu durum Saymn Devlet Baskanimiza ve Saym Konsey
Uyelerimize sunulmustur. Bu sunusun neticesidir ki, imar ve Iskan Bakanligi, Saymn Devlet
Baskanimizin verdigi talimat tizerine imar anarsisisinin énlenmesi ve imar uygulamalarindan
dogan sorunlarin yasal bir ¢oziime kavusturulmas: amaci ile bu Kanun Tasarisini
hazirlayarak Meclisimize sunmustur. Gergekten, imar kargasasmma son verme ve imar
uygulamalarindan dogan sorunlarin yasal bir ¢6ziime kavusturulmasi amacina yonelik
bulunan bu Kanun Tasarisi, kesinlikle ifade etmek isterim ki, {ilkemizde Anayasa
Tasarisindan sonra gelen ve ikinci siray1 alan 6nem ve mahiyet tasimaktadir.( DMTD, C.11,
B.8, s.161)”

Kamer Geng, bu tasari ile birlikte yasaya aykir1 yapilasmanin yasal hale getirilmesini ve plana
uygun olmayan yapilarin af ile birlikte plan anlayisina sekte vuracagini elestirmistir.

“... Simdi ontimiize getirilen imar aff1 ile birtakim yasaya aykir1 yapilasmalara mesruluk
kazandirilmaktadir. Benden 6nce konusan Sayin Abbas Gokce arkadasimiz dedi ki, «Plan
fikrine bagh kalmiyor.» Kesinlikle plan fikrine bagl kalimmiyor; yani burada plan rafa
kaldiriliyor. Zaten ileride maddelerde de gorecegimiz gibi, planda ti¢ kat yap: yapmaya
elverisli olan bir yerde, vatandas gozu aciklik yapip da 12 kat, 15 kat yapmissa, bu Yasa
Tasarisiyla bu vatandasimizin 12 kat, 15 katlik yapisi af siimuliine giriyor; yani plan denilen
bir sey kalmiyor. (DMTD, C.11, B.8, s.166)”

Ortaya c¢iktig1 giinden itibaren biiyliyen bir sorun olan gecekondu sorunu, bu kanun
tartismalarinda genel olarak plana bagli kalmip kalinmamasi yoniinden tartismalara sahne
olmustur. Hitkiimet kanad1 kanunla birlikte en 6nemli sorunlardan biri olan gecekondu sorununun
¢oziime kavusacagini ifade etmektedir. Muhalefet ise sorunun tiim boyutlariyla ele alinmadig icin
tizerinde diistintilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

2.4.2. 7143 Sayil1 Kanun

11 Mayis 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrliige giren kanun aslinda bir
“torba yasadir”. “Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun” ismiyle yayimlanmistir. Kanun metninin 16. ile 25. maddeleri
arast literatiire “Imar Baris1” olarak gecmistir.

Emin Haluk Ayhan, imar konusundaki sorunlara, af diizenlemesinin dikkatli bir bicimde
uygulanmas gerektigini belirtmistir.

“Sayin Basbakan bunu “baris” diye nitelendirdi. Teknik olarak baris olmakla beraber
devletin bir af ve uzlasma diizenlemesi oldugunu soylemek miimkiin. Vatandas devletle
helallesiyor diyoruz -Sayin Bakan boyle sdyliiyor- diger tiirltisiinti de soyleyebiliriz; devlet
vatandasla helallesiyor da denilebilir. Diizenlemeyle hazine arazileri, tarim arazileri
tizerindeki ruhsatsiz yapilasma icin af ve uzlasma imkani getirilmesi, esasen devletin
kaynaklarimin wusulstiz kullanimi neticesinde dogan haklarin helal edilmesi olarak
diistintilebilir. Ancak bu diizenleme ¢ok dikkatli olarak uygulanmalidir. Ben bugiin 2 koy
muhtariyla beraber Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miudiirtinii ziyaret ettim ve belki
ylizyilin problemi olarak ortaya ¢ikan iki problemin burada, bu tasariyla ¢oziilebilecegini -
benden degil yetkililerden oOgrendiler. Bu nedenle biirokrasiye de tesekkiir
ediyorum.(TBMMTD, C.73, O.6, B.97, 5.337)”

Garo Paylan, imar affi beraberinde yasanacak bir dogal afet ile ortaya g¢ikacak olumsuz
durumlardan bahsetmistir.

“Bakin, ne tiir arazlar var maddede? Diyor ki: “ Arkadas, ben imar affin getiriyorum.” E, nasil
gelecek bu imar affi? Ozal'm imar affinda nasildi, biliyor musunuz? Vatandas proje
cizdiriyordu, projesini teknikere gotiirtiyordu, onaylatiyordu “Ya, bu bina saglam mu,
oturulabilir mi, sartlara uygun mu bu affettigzim yer?” diye. Imar affim boyle yapmist
rahmetli Ozal. Simdiki imar affi ne diyor? “Vatandas beyannamesini yazacak, benim su kadar
metrekarelik, su kadar katlik beyanim var diye gidecek beyannamesini verecek ve ytiizde 3
vergi verecek. Ben onu affediyorum.” diyor. Boyle bir sey olabilir mi arkadaslar? Gelin,
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bilmeyenler varsa sizi Istanbul’da gezdireyim, herkesin sehrinde vardir. 2 katli imarl yere, 2
kata gore temel atilmis yere vatandas 10 kath bina yapmis, kolonu yok, deniz kumuyla
yapilmis, bina tiflesen yikilacak, diyor ki: “Arkadas, ben bu binanin “check up”m
yapmayacagim, denetlemeyecegim, sen gel, bildir, bana da ytizde 3 para ver -para lazim, cok
sikis1g1z- ben senin 10 katli binan1 affediyorum.” Arkadaslar, bakin, bu, biiytik bir vebaldir.
Bu Meclis bu vebalin altina girmemelidir. Boyle, se¢im arifesinde, vatandasa -tirnak icinde
sOylityorum- segim riisveti vererek bu is olmaz. Bir af getirilecekse bunun pek ¢ok boyutlu
olarak diustiniiliip yapilmasi lazim. Diistiniin ki siz o 10 katli binay1 affettiniz. O 10 katl
binada 100 vatandasimiz yastyor. Bir deprem oldu -Allah korusun- o vatandaslarimiz o
binanin altinda kaldi. Kim bu vebali tastyacak? Milyonlarca vatandasimiz ¢tiriik binalarda
yastyor. O, o vatandaslarimizin sugu degil, onlar barinma hakki cergevesinde yapmuslar, evet,
rant ¢ercevesinde yapanlar da var ama bunu bu sekilde denetimsiz affetmek hak midir, olacak
is midir?( TBMMTD, C.73, O.6, B.97, 5.342-343)”
Zekeriya Temel, 26. Donem Milletvekilleri olarak toplam 3 tane af yasas1 yaptiklarmi belirtmis
ve bu durumu sorgulamistir.

“Bizler, 26'nc1 Doénem yasama Meclisini olusturan milletvekilleri, burada ¢alismaya gegici
biitgeyi yaparak basladik. Gegici biitgemizi yaptik, hemen ondan sonra bir yasa ¢ikardik. O
yasada da daha 6nceden istisnalarin stirelerinin sona ermesi nedeniyle veya tam sona erme
asamasma gelinmesi nedeniyle istisnadan yararlanma hakkimi kaybedenlere yeniden bu
hakkin taninmasi seklinde oldu. Yani af yasalariyla basladik ve bugiin geldigimiz noktada
yeniden bir af yasasiyla karsi karsiyayiz. Her ne kadar yasanin adi “imar barisi” ya da
“alacaklarin yapilandirilmas1” olsa da bu, ¢ok acik bir sekilde aftir degerli arkadaslar. Isim
degisiklikleri, af yasalarmin Mecliste nitelikli ¢ogunlukla oylanmak ve kabul edilmek
zorunda olmasindan otiirt stirekli olarak cesitlendirilmekte ama sonug olarak, bu olay
bunlarin af niteligini ortadan kaldirmamaktadir.( TBMMTD, C.73, O.6, B.97, 5.345)”

Devaminda gerceklesen tartismalara baktigimizda; kayit altina alinacak yapilarin ¢deyecegi
vergiler ve bu vergilerin adaletli olup olmadig1 konusunda tartismalar yasanmustir. Ayrica aflarin
se¢im kaygisi ile gergeklestirildigi de tartismalarda vurgulanmistir. Tartismalarda ¢nemli olan
duruma baktigimizda sagliksiz yapilarin ve imar planlarina uygun olmayan yapilarin varligi ve bu
yapilarin da af kapsamina alinip yasal hale getirilmesidir. Bu durumla beraber yasanacak dogal
afetle beraber vatandaslarin hayatlarmin tehlikeye girmesi s6z konusu olacaktir.

Turkiye’de imar aflarinin sikca giindeme gelmeleri ve cikarilan kanunlarla gecekondu
sorununun ¢oziilmeye c¢alisilmasi, imar kaosu yasanmasina sebebiyet vermektedir. Giritlioglu ve
Ozden (2020, s. 210) gecekondu ile ilgili iki farkl: bakis acisinin varligindan s6z etmektedir. Olumlu
bakis olarak gosterebilecegimiz ilk bakisa gore vatandaslarnin barinma hakkini saglayamayan
devlet yapisinin olmasi sonucu vatandaslar barinma haklarin kullanip gecekondu yapmaktadirlar.
Digeri de olumsuz bakis acis1 olarak; kentte yasamanin bedellerine katlanmadan kentsel ranttan ve
firsatlardan paymi almus, smif atlamis ve adil olmayan bir sekilde kentin bir parcas1 haline gelmis
topluklarm oldugunu sdyleyen bakis agisidir.

Sonug ve Degerlendirme

Turkiye'nin kurulus asamasindan baslayip glintimtize dek olan stireg incelendiginde; en 6nemli
sorunlarinda bir tanesinin tartismasiz olarak konut sorunu oldugu bilinmektedir. Kir niifusunun
kent niifusu karsisinda oransal olarak yiiksek oldugu donemde kentlerde konut yapiminin sonraki
donemlere gore daha iyi bir oranda olup, tam anlamiyla isin icinden ¢ikilmaz bir durum olarak
goriilmemekteydi. Ne zaman ki tarimda makinelesme ve kentlerde sanayi hamlesi gerceklesmeye
basladi, sorun tam anlamiyla daha da goriiniir hale geldi. Stirece genel olarak baktigimizda, planh
bir sanayilesme hamlesinin olmadigmi gorebilmekteyiz. Gelismis tilke ornekleri incelendiginde;
planli sanayilesen ve bu dogrultuda kentlerini de planlayan tilkelerin var oldugu gortilecektir.
Sanayi tesisleri ve konutlarin bir btittin olarak ele almip insa edildigi durumlarda, koklii konut
sorunundan bahsetmek; sanayilesmesi ve kentlesmesi plansiz olarak gerceklesen tilkelere gore daha
zordur.

Ankara’nin bagkent olmasi dolayisiyla tiim kamu kurum ve kuruluslarimin burada toplanmasi,
ayrica kamu gorevlisi sayisinda hatir1 sayilir dlgtide diger kentlerden fazla olmasi, 6ncelikli olarak
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Ankara’da konut sorununu goriiniir hale getirmistir. Yani gecekondulasmanimn baslamas: diger
kentlere gore daha 6nce oldu. 1948 yilinda Ankara’da uygulanan imar aff1 icin déonemin tartismalar:
bize gosterdi ki; sorun sadece Ankara’da degil tim kentlerde ve 6zellikle buiytik kentlerde daha da
hissedilir sekilde yasanmaktadir. Akabinde 1953 yili ile birlikte imar affinin tiim Tirkiye'ye
yayildig1 gortilmektedir.

1948 yilindan giintimiize on dokuz imar affim1 barindiran kanun oldugunu gérmekteyiz. Bu
durum tizerine oldukga diistintilmesi gereken bir durumdur. Ortada bir sorun “konut sorunu” var
ve Ui¢ ceyrek asir icerisinde yapilan yasal diizenlemeler ile ¢oziilememis. Yapilan kanunlari ve bu
kanunlar1 olustururken altinda yatan diistinceleri irdelemek anlaml1 hale gelecektir. Ik Ankara icin
imar aff1 tasaris1 giindeme geldiginde; konunun ¢ok acil oldugu ve bir an 6nce ¢oziilmesi gerekliligi
zabit ceridelerinde sikca karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle 6nemli bir konuda, sorunun tiim boyutlariyla
incelenmeden Onerilecek ¢oztim Onerileri; giinti kurtarmaktan 6teye gecemeyecek ve hatta sorunu
daha karmasik hale getirecektir. Ttim imar aflarinda bu durumu gérmek miimkundir.

Konut/barinma sorununa vatandaslarin “gecekondu” yaparak ¢6ziim bulmasi, yine donemin
yonetim anlayisina gore uygun gortilmiistiir. Isci isteyen sanayiciye ve barinmak igin konut isteyen
isciye; devlet, planli ve programli bir sekilde ¢6ziim tiretememistir.

Tartisilmas1 gereken bir diger konu, her secim donemi oncesi gecekondu alanlarma sunulan
kentsel/belediye hizmetlerinin varligidir. Her se¢cimde farkli bir hizmetin merkezi ve yerel yonetim
tarafindan yasal goriilmeyen yerlesim yerlerine (gecekondulara) farkl: hesaplarla gottirtilmesi olay1
da sikca gortilmektedir. Boylelikle legal hale getirilen gecekondu alanlarini yikilmaya calisildiginda;
“madem burada olmamamiz gerekiyordu, neden bu hizmetleri bizlere sundunuz?” sorusunun
sorulmasi ve cevap aranmasi normal olacaktir.

Var olan yasal diizenlemelere ragmen 90’11 yillara geldigimizde, gecekondular kent niifusunun
yarisini barmdirir hale gelmistir. Sorunu sadece bir konut sorunu olarak gérmek ve buna gore
hareket etmek sorunun ¢éziimiinii de zorlastirmaktadir. Sorunu; ekonomik, sosyal ve toplumsal
yonleriyle ele alip ¢ozmeye galismak daha anlamli olacaktir. Ctinkii gecekondu olgusu 6ncelikli
olarak kente gelenlerin barinma sorununa ¢oziim bulmak icin bulduklar: bir yapilasma bicimiyken,
80'li yillardan sonra daha onceleri barnma sorununu gecekondu ile ¢dzenlerin daha fazla
gecekondu treterek kente yeni gelenlere kiraya verdigi bir sistem halini aldi. Ayrica bu
gecekondular yine miistakil yapilar olmaktan cikip aile apartmani formatina dontstiiler. Yine
1980°1i yillarla birlikte neoliberal ekonomi politikalar1 sonucu; daha 6nemli hale gelen kent toprag:
ve dolayisiyla gecekondu bolgeleri rantin merkezine oturdular.

Diger onemli bir mesele ise gecekondu verilerine ulasmada yasanan sorundur. 2000’1i yillara
kadar tam say1 olarak bilinen gecekondu sayilari, konut sistemi icinde ytizdelik pay olarak
hesaplanabilirken ve gecekondularda yasayan insan sayisinin toplam niifus icindeki orami
bilinirken; giintimiiz sartlarinda bu bilgiye ulasmak oldukca zordur. Ozellikle 2000'li yillarda
artmaya baslayan kentsel dontisim projeleriyle beraber gecekondu alanlarinin ne kadarinmn
donustirildtigunit hesaplayabilmek arastirmacilar agisindan, belirtilen yillardaki imar aflarinin ne
kadar etkili/etkisiz oldugunu ortaya koyabilmek acisindan 6nemlidir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

Considering the urbanization policies in the whole country after the establishment of the
Republic of Turkey and the declaration of Ankara as the capital; On the other hand, we see that there
is urban development and this is most visibly in Ankara, on the other hand, more development is in
rural areas. First of all, it is seen that the country is covered with railway networks and the industrial
facilities owned by the state are spread throughout the country and development is tried to be
achieved in this way. In terms of rural and urban population, it is seen that the rural population is
almost 3 times the urban population. We can see the period that started with the 1950s as the period
in which important developments took place in the urban sense. Beginning of industrialization,
mechanization in agriculture and accompanying events; It constitutes the cornerstones of Turkish
urbanization history. Industrialization breakthroughs that started in cities and especially in big
cities; brought with it the demand for workers. Mechanization in agriculture; started to reduce the
demand for human labor in rural areas and caused the emergence of hidden unemployment. In
other words, the attractiveness of cities in terms of both business and life, and the repulsiveness of
rural areas in terms of both business and life have caused the migration waves to begin to occur.

This study aims to explain how the slum problem was handled in the parliament. By examining
the minutes of the assembly, it will be tried to explain the extent of the discussions made while the
zoning amnesties are being issued and from which angles the problem is approached.

Methods

When the literature on reconstruction amnesties is examined; We can see the existence of articles
and books on zoning amnesties. We are aware of the existence of studies in which zoning amnesties
from past to present have been examined in an academic study, and specifically a zoning amnesty.
This study is different from other studies so far; It shows how zoning amnesties are handled and
examined in parliamentary debates, and there is no study done in this way. Therefore, it will
contribute to the literature by filling an existing gap in the literature.
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This study is a study conducted according to the qualitative method. After reviewing the
literature on the subject, the sessions in which the zoning amnesty laws were discussed in the
Turkish Grand National Assembly Minutes, the National Assembly Minutes, the Consultative
Assembly Minutes and the Republican Senate Minutes were examined and the discussions were
evaluated.

Findings

We can examine the process after the start of industrialization in three stages. Industrialists
demanded labor from the state. Those who immigrated to the city requested housing for shelter. The
state, which will solve both problems with its policies, does not have any policy. In other words, the
state approached industrialization and the events that took place after it without a plan and policy.
When we look at what happened next; We see that those who come to the city to work have started
the construction of "slums" as a solution to their housing problems. Slum; We can characterize it as
a new type of housing that has started to be built and developed rapidly on both treasury lands and
private lands. In the first years of the slum construction, both the number of slums and the
population living in the slums were not high. Therefore, the thought of the state was that this
problem could be easily solved in the future. However, the number of slums and the number of
people living in slums has increased rapidly over the years, especially in big cities; became the
dominant form of residence. It is thought that there are approximately 4 million slums today and
more than thirty million people live in slums.

The response of the state to the construction of shanty houses and the increase in slums; has
been to issue zoning amnesties through legislation. The legalization of illegal shanty houses with
the zoning amnesties brought the result of increasing the number of slums rather than decreasing
them. Slum is an important problem and when you evaluate the problem only in terms of “shelter”;
You approach the problem from an incomplete perspective. It is necessary to fully address and
evaluate the slum problem, with all its dimensions. Slum is not just an economic problem, it is also
a social and social problem. When all dimensions regarding solving the problem are examined and
decisions are not taken accordingly, it can be seen that the problem becomes more intractable instead
of solving the problem.

Conclusion

As a result; It is possible to say that the issue of zoning amnesty is a very comprehensive issue.
It is a situation that should be considered outside of populist approaches and election studies. The
slum problem should be addressed with all its dimensions, and the slum problem should be resolved
by determining a common policy towards the wishes of the stakeholders, and getting to the core of
the problem with meetings attended by all stakeholders.
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Yapay Sinir Ag1 Modeli ile BIST'e Kote 10 Bankanin
Covid-19 Donemindeki Finansal Verilerinin Tahminlenme

Basaris1 Uzerine Bir Arastirma

A Research on The Success of Forecasting The Financial Data of 10 Banks
Qualified to The BIST with The Artificial Neural Network Model

Oz

Yapay sinir agr modeli, yapay zekd ve makine O6grenmesi
modellerinin temelini olusturmaktadir. Yapay sinir a1 modelinden
yola ¢ikilarak evrisimli sinir aglar, destek vektér makine ve genetik
algoritmalar gibi pek cok farkli model tiiretilmistir. Bu ¢alisma yapay
zekd teknolojilerinin temelini olusturan, yapay sinir agr modelinin
Covid-19 déneminde, bankalarin finansal verilerine dayanarak modelin
tahmin giiciinii test etmek amaciyla yapinugtir. Calismada Borsa
Istanbul BIST’e kote olan 10 bankanin, 2005-2021 yillar: arasindaki
finansal verileri kullanmilmistir. Verilerin analizi noktasinda toplamda
17 yillik veriden olusan veri setinden Covid-19 dénemine ait olan
2020-2021 dénemine ait 2 yillik veri test verisi olarak kullamlmistir.
Geriye kalan 15 wyllik verinin igerisinden 13 wllik kismi modelin
egitimi icin geriye kalan rastgele secilmis 2 yillik kism ise modelin
Covid-19 donemi disindaki basarisim olgmek itizere test verisi olarak
kullamlmistir. Calismada analiz edilen yapay sinir agir modelleme
yonteminin ekonomik volatilitenin diisiik oldugu dénemler analize
dahil edilen 10 bankaya iliskin degiskenlerin gelecek degerini
tahminlemede %84-%78 araliginda basarili oldugu gozlemlenirken,
Covid-19 doneminde bankacilik sisteminde ilgili degiskenlere iliskin
tahminlemede basar1 orammn %50 ila %80 arasmda degistigi
gozlenlenmistir.

Abstract

The artificial neural network (ANN) modeling underlies artificial
intelligence and machine learning models. Many different models,
including convolutional neural networks, support vector machines,
and genetic algorithms, have been derived based on the ANN model.
This study attempts to test the predictive power of the ANN model
using financial data on banks for the Covid-19 period. For this purpose,
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we employ the 2005-2021 financial data on 10 banks listed on the Istanbul Stock Exchange (ISE). In the context of the
analysis, the 2020-2021 data were employed as the test data for the Covid-19 period, while the 13-year data of the
remaining 15 years were used for training the model, and the remaining 2-year data was used to measure the model’s
success off the Covid-19 period. The results from the analyses reveal that, in estimating the future value of the variables
related to the 10 banks, the ANN modeling is successful in the range of 84% to 78% during periods of low economic
volatility, while the success rate varies between 50% and 80% for the Covid-19 period.

Giris

1 Aralik 2019'da Cin'in Vuhan kentinde baslamis olan, sonrasinda 11 Mart 2020’de iilkemizde
ilk vakanin gortilmesiyle birlikte 1 Nisan 2020 itibariyle Tuirkiye'nin ve tim diinyanin kati bir
izolasyon siirecine girmesine neden olan Covid-19 pandemisi diinya ¢apinda bir pandemi olma
ozelligi tagtmaktadir. Insanlik tarihine baktigimizda Asya gribi, Ispanyol gribi, veba gibi pek gok
salgin gortilmektedir. Covid-19'un bu denli yayilabilmesinin sebebi stiphesiz ki diinya gelismis
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ulasim aglarimizdir. Yerel ekonomilerin yerini alan kiiresel ticaret nedeniyle tedarik zincirlerindeki
herhangi bir aksaklik diinya ekonomisi tizerinde negatif etkisini hizlica gosterebilmektedir.

Covid-19 doneminde sosyal ve ekonomik hareketliligin durma noktasina gelmesi de en basta
tedarik zincirlerindeki aksamalarla birlikte pek ¢ok olumsuz ekonomik sonuglar dogurmustur. Gida
ve saglk sektorti disindaki tim sektorler neredeyse durma noktasmna gelmistir. Reel sektor
tizerindeki olumsuz etkisi zamanla finans sektoriinde de hissedilir duruma gelmis ve gerek ulusal
gerekse uluslararasi ticarette ciddi ekonomik daralma yasanmis ve bu durum kisa stirede sosyo-
ekonomik refah tizerinde ki olumsuz makroekonomik etkilerini hissettirmeye baslamistir.

Pandemik salgmin finans sektorii tizerinde ki etkileri ve reel sektoriin finansmani konusunda
yasanan aksakliklar tilke ekonomilerini daraltic1 para ve maliye politikalar1 uygulamaya zorlamis
diinya ekonomisi finansal agidan yeniden yapilanma dénemine girmistir. Bu kapsamda pandemik
salginin finans sektorti ve dolayisiyla reel sektor tizerinde ki olumsuz etkilerininin analizi ve
uluslararasi toplumu bekleyen olas1 pandemik felaketlerde yasanan olumsuzluklarin olas: etkilerini
onceden belirleyebilmenin onemi bir kere daha artmistir. Bu baglamda bu calismada Tiirkiye
ekonomisinde BIST e kote 10 bankanin pandemi 6ncesi pandemi dénemi ve pandemi sonras1 verileri
yapay sinir ag1 modeli yardimu ile test edilmistir.

1. Yapay Sinir Ag1 Modeli

1.1. Kavramsal Olarak Yapay Sinir Ag1 Modelleri

Yapay sinir aglar1 (YSA), insan beyninden ilham alinarak gelistirilmis, agirlikli kanallar yolu ile
baglanan hem dagitilmis hemde birbirine paralel kendi hafizasina sahip islem 6gelerinden olusur.
Biyolojik sinir ag yapilarina 6ykiinen dijital programlaridir. Literatiirde sinirsel islem, yapay zeka,
baglanticilik ve makine 6grenmesi gibi farkl: isimler ile de anilmaktadirlar (Elmas, 2011, s. 23).

Literattirde yaygimn kullanilan adi ile yapay sinir ag1 modellerinin temelini insan beyninin
bilgisayar algoritmalarindan oldukga farkli hesaplama yaptiginin kesfedilmesine dayanmaktadir.
Insan beyni paralel, karmasik ve dogrusal olmayan bir bilgi isleme sistemidir. Bir yapay sinir ag1,
deneyimsel bilgiyi kodlamak ve kullanilma hazirlamak tizere kurgulanmus, paralel dagilima sahip
basit bir iglemcidir. Sinir aglar1 iki yoniiyle insan beynine benzemektedir. Ilk olarak bilgi, ag
tarafindan basit 6grenme sayesinde cevre birimlerden edinilir. Ayrica sinaptik agirliklar olarak
adlandirilan interndron baglant: giicleri, kazanilmis bilgiyi depolamak i¢in kullanilir (Haykin, 2009,
s. 31-32).

lgili literatiirde yapay zeka ile ilgili yapilan analizlere énemli 6lciide destek veren calismalar
yapay sinir aglar1 teknolojisi ile ilgili yapilan ¢calismalardir. Dolayisiyla yapay zeka teknolojisinin bir
alt dali da yapay sinir ag1 teknolojileridir. Noronlari islevsel ve seklen taklit eden YSA’lar biyolojik
sinir aglar1 icin simule programlar olmalar1 nedeniyle yapay zeka uygulamalarinin temelini
olusturur (Yurtoglu, 2005).

Yapay sinir ag1 temelde beyin hiicresi olan néron "un kabaca taklidine dayanir. Beyin sinir
sistemi ile gelen sinyali noron denen hiicrelere aktarir. Noronlar kendisine gelen sinyali kendi bagl
oldugu diger noronlara iletir. Onlar da ayni sekilde diger noronlara aktarir. Yapay sinir ag1 da
beynin bu yapisini kismen taklit eder (Kuyumcu, 2018, s. 311).

YSA teknolojileri, sinir aglar1 ve hiicrelerinin dijital ortamda simule edilmesiyle olusturulan
bilgi isleme sistemleridir. Yapar sinir aglar1 birbiri ile baglantili, paralel calisan her biri kendi
bilgiisleme yetenegi ve bellegi bulunan dagitilmus bilgiislem teknolojisidir. Yapay sinir agmin en
gore oldukga dar kapsamli ve sinirlidir. Ancak yapay sinir ag1 ile eldeki veriler arasindaki iliskileri
ogrenebilir ve belirli kapsam ve sinirli da olsa ¢oztimler {iiretilebilir (Yildiz, 2009, s. 55).

Yapay sinir aglar1 (YSA), beyindeki noéronlarin kurduklari sinaps baglantilarindan esinlenilerek
olusturulmus bir makine 6grenmesi algoritmasidir. Yapay sinir aglar1 biyolojik sinir sistemlerinin
calisma prensiplerinden yola ¢ikarak gelistirilmistir. Bu nedenle yapay sinir aglari, yani derin
ogrenme kullanilarak gelistirilen bir yapay zeka sistemi, aslinda biyolojik canlilar gibi
ogrenmektedir (Aksoylu, 2021, s. 309).

-83-



Varsak S. & Ozkan 1. (2022). Yapay sinir ag: modeli ile BIST'e kote 10 bankanin covid-19 dénemindeki finansal verilerinin I SRM

tahminlenme bagsarist tizerine bir arastirma. The Journal of International Scientific Researches, 7(Ek), 82-95.

Yapay zeka yontemi olan YSA’lar, insan beynini modelleyerek simule etme cabasidir.
Simulasyonlarda sinir hiicrelerinin ag yapisindan hareket edilir. YSA’lar ile ilgili literatiirde
oncelikle tip alaninda yapilan calismalari, matematik, bilgisayar miihendisligi ve elektrik
miihendisligi gibi alanlar arastirma evreni olarak se¢mislerdir (Yilmaz, 2020, s. 61).

Bir diger calismada kavramsal olarak YSA, basit islemcilerden olusan algoritmalardir. YSA'lar
farkli sekillerde numerik veriler ile agirhiklandirilmis ya da baglanmis sistemlerdir. YSA ile ilgili
calismalarin temel dayanak noktasi insan beyninin diizenli olarak yaptig1 karmasik algoritmik
yapilar1 hesaplayabilen ve ilerleyen asamalarda zeki davranis kaliplarma sahip sistemler yaratma
amacidir. Calismalarda YSA’lar icin cesitli 6grenme yontemleri kullanilir. Her bir yontemde
sistemin agirliklar: degisime ugrar. Agirhiklarda meydana gelen her bir degisim 6grenme olarak
adlandirilir ve agirhik degisimleri sonlandiysa dgrenmenin bu noktada durdugu kabul edilir.
(Sagiroglu, Besdok, & Erler, 2003, s. 24). Bir diger calismada ise YSA’lar, insan beyninin temel
ozellikleri; kesfetme, 6grenme ve yeni bilgi tiretimi gibi yetenekleri kodlama yolu ile sistematize
eden bir yontem olarak tanimlanmaktadir (Oztemel, 2016, s. 29).

Yapay sinir aglar1 (YSA), mimari olarak insan beynini modelleyerek 6grenme kabiliyetini
kazanmay1 amaclayan yapay zeka yontemlerinden biridir. Yapisinda bulunan néronlar sayesinde
bilgi kendi hafizasinda tutulmakta ayrica agirliklar sayesinde katmanlarda bulunan néronlar
birbiriyle baglanmaktadir. YSA, dagitik bir mimariye sahipti ve paralel olarak bilgiyi isler. YSA, sinir
aglarini simule eden bilgisayar programlaridir ve YSA kendi kendine 6grenme yolu ile sistemin
devamini saglar (Yilmaz & Kaya, 2021, s. 30).

1.2. Metodolojik Olarak Yapay Sinir Ag1 Modelleri

YSA’lar girdi, cikt1 ve gizli katman adi1 verilen 3 farkli katmandan olusur. Girdi katmaninda
toplanan veriler yapay sinir aglarma iletilir ve istatistiksel olarak bagimsiz degisken adi da verilen
modelin dis belirleyicileridir. Cikt1 katman ise olusturulan verilerin disartya iletilmesini saglayan
sistemin bagiml degiskenleridir. Ayrica sistemin bir diger unsuru olan gizli katman ise ¢ikt1 ve girdi
katmanlar1 arasinda yer alan dis ortam ile baglantis1 olmayan, iki katman arasinda veri alisverisini
saglayan katmandir. Toplam 3 katmanda olusan YSA’larda ag yapisi ve yapinin performansinin
belirlenmesinde hata kareler ve mutlak hata ortalamalar: kullanilir. Belirlenmesi gereken gizli
katman sayisi, hata kareleri ve mutlak hata ortalamasinin en kiiciik degeri tizerinden belirlenir
(Kugctikkocaoglu vd.; 2005, 10).

1.3. Matematiksel Gosterimi
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2. Finansal Tahminlemede Yapay Zeka Uygulamalar1

20. ytizyilin ikinci yarisinda finansal derinligin artmasi ve dolayisiyla finansal ara¢ sayisinda
yasanan artislar beraberinde finansal araclarmn, finans piyasalari tzerinde ki etkinliginin
olctimlenmesi hususunda yeni yontemlere olan ihtiyaci artturmistir. Bu anlamda yapay zeka
uygulamalar1 bu alandaki ihtiyaci karsilamak tiizere gelistirilmistir. Iktisat yaziminda finansal
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tahminlemede farkli disiplinde kullanilmis olan yapay zekd modelleri {izerine yapilmis bazi
calismalar asagida ozetlenmistir.

Odom ve Sharda (1990) calismalarinda iflas tahminine yonelik yapay sinir ag1 modeli
gelistirmislerdir. Moody’s Endiistrial Manuals’tan alinan orneklemde 65°i iflas eden 64’1 iflas
etmemis toplamda 125 firmanmn 1975-1982 yillar1 arasindaki finansal verileri kullanilarak
diskriminant analizi ve yapay sinir ag1 modelini ti¢ farkli kombinasyonda karsilastirmislardir. Her
tic kombinasyonda da yapay sinir ag1 modeli diskriminant analizinden daha basarili tahminler
ortaya koymustur.

Kim (2006)'in yapmis oldugu calismada finansal tahmin i¢in evrimsel ¢rnek se¢cimine sahip
yapay sinir aglar1 modelini kullanmistir. Kore hisse fiyat endeksi (KOSPI)'nin 1991-1998 yillar
arasmdaki verilerine dayanan kapanis fiyati, diistik fiyat, yiiksek fiyat gibi 8 farkli degiskeni temel
alan modelde Genetik Algoritma tabanli 6grenme ve 6rnek se¢im algoritmasimnin (GAIS) Geleneksel
Genetik Algoritma tabanli 6grenmeden 6nemli ol¢tide daha iyi performans gosterdigi sonucuna
ulagilmuastur.

Kigtikoglu, Benli ve Kiigiiksozen (2007)’in finansal bilgi maniptilasyonu ve belirlenmesi i¢in
YSA modelinin kullanimina yo6nelik yapmus olduklar: ¢alismada iMKB’ye kote 126 sirketin 1992-
2002 yillar1 arasindaki satislardaki biiytime endeki, ticari alacaklar endeksi, briit kar marji endeksi
gibi 10 farkli finansal oran verilerini iceren bir 6rneklem kullanmislardir. Probit modeli ile yapilan
calismanin sonucunda, modelin tahmin giicii ortalama %61 seviyesinde iken yapay sinir ag:
modelinde %86,17 diizeyinde dogru tahmine ulasmislardur.

Akkaya, Demirelli ve Yakut (2009)'un yapay sinir aglar1 modeli ile isletmelerde finansal
basarisizlik tahminlenmesi {izerine yapmis olduklar1 ¢calismada 1MKB’ye kote 53 isletmenin 1998-
2007 donemi igin; finansal yap1 rasyosu, faaliyet rasyosu, karlilik rasyosu ve likidite rasyolari ile 25
farkli degiskeni iceren finansal verileri kullanmislardir. Calismanin sonucunda kurmus olduklar:
yapay sinir ag1 modeli basarili isletmeleri %82 basarisiz isletmeleri %80 oraninda dogru
tahminlemistir.

Yildiz ve Akkog¢ (2009)'un banka finansal basarisizliklarimin sinirsel bulanik ag yontemi ile
ongoriisu tizerine yaptiklar: calismada 1997-2001 yillar1 arasinda TMSF ye devredilen 19, TMSF ye
devredilmeyen ve faaliyetlerini stirdiiren 21 toplamda 40 adet bankaya ait sermaye, sube ve faaliyet
rasyolari ile sektor payi, aktif kalitesi, gurup payy, likidite, gelir-gider yapisi, karlilik gibi 9 baslik
altinda 49 adet degisken iceren finansal verileri kullanmislardir. Calisma sonuglar1 finansal
basarisizlik 6ngorii calismalarinda siklikla kullanilan istatistiksel bir yontem olan ayirma analizi
modelinin sonuglariyla karsilastirilmistir. Karsilastirma sonucunda sinirsel bulanik ag modeli
egitim ve test verilerinin tahmininde ayirma analizi modelinden daha yiiksek oranda basari
gostermistir.

Celik (2010)'in geleneksel ve yeni yontemler ile bankalarin finansal basarisizliklarinin
tahminlenmesi tizerine yaptiklari calismada 1997-2002 yillar1 arasinda 36 bankaya ait 36 farkli oram
kullanarak bir yapay sinir ag1 modeli kurmuslardir. Kurduklar:1 model 1 y1l 6ncesine kadar %100
basar1 orani ile 2 y1l 6ncesine kadar %91,7 basari orani ile finansal basarisizlig1 dogru tahminlemistir.

Ekinci vd. (2010)'nin ekonomik kriz doneminde firma basarisi tahmini tizerine yapmis olduklar:
calismada aktif varliklar1 8 milyon TL'nin altinda olan 18 imalat sektorii firmasmin 2000-2001
yillarina ait 14 farkl finansal orandan olusan verileri kullanmislardir. Kurduklar: yapay sinir ag
modeli firmalarin basarisiz olma durumunu %100 basar1 orani ile dogru tahminlemistir.

Mahfoud ve Mani (2013)'nin genetik algoritmalar kullanarak finansal tahmin {izerine yapmis
olduklar1 calismada S&P 400 Hisse Senetleri verilerini kullanmuslardir. Kurduklari genetik
algoritma modelinde 331 6rnek hisse senedi verisinin %70’ini egitim %20’sini gizli katman verisi
%10'unu da test verisi olarak kullanmiglardir. Calismanmn sonucunda ulastiklari sonu¢ Genetik
Algoritmalarin Yapay sinir aglarina gore baz1 durumlarda ufak da olsa bir avantaj saglayabildigi
yoniindedir.

Altuntiz (2013) bankalarin finansal basarisizliklarimin YSA modeli ile tahmin edilebilirligi
tizerine yapmis oldugu calismada 36 adet 6zel sermayeli ticaret bankasinin sermaye rasyosu, karlilik
ve aktif rasyolari, gelir-gider orani, likidite orani, faaliyet rasyolari, temelinde 36 adet finansal
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orandan olusan 1997-2002 yillar1 arasindaki finansal verilerini kullanmistir. Calismanin sonucunda,
kurmus oldugu yapay sinir ag1 modelinin 1"y1l 6ncesine kadar %88 oraninda 2'y1l éncesine kadar
%77 oraninda finansal basarisizligi dogru tahmin edebildigi sonucuna ulagsmistir.

Altimirmak ve Karamasa (2016)'nin bankalarmn finansal basarisizliklarinin incelenmesinde
makine o6grenme tekniklerinin karsilastirilmasi tizerine yapmus olduklari calismada TBB ve
BDDK’'nin saglamis oldugu verileri kullanmislardir. Calisma verileri iflas eden 17 ve iflas etmeyen
13 olmak tizere toplamda 30 6zel sermayeli ticari bankanmn 1996-2000 yillar1 arasindaki, likidite
oranlari, karlilik oranlari, biiytikliik oranlari, mali yap1 oranlar1 gibi 7 ana baslik altinda 46 farkl
finansal orani icermektedir. Calismanin sonucunda destek vektér makine algoritmasmin ¢ok
katmanli algilayic1 yapay sinir ag1 algoritmasma gore finansal basarisizligi daha yiiksek oranda
dogru tahmin etmekte oldugu sonucuna ulasmislardir.

Zoric (2016)"in bankacilik sektdriindeki miisteri kaybinin sinir aglari kullanarak tahmin edilmesi
tizerine yaptiklar1 calismada bir Hirvat bankasinin 1886 adet miisterinin calismanin yapildig: yila
ait verileri yapay sinir ag1 modelinde islenerek analiz edilmistir. Calismanin ana hipotezi, daha fazla
banka hizmeti ({irtin) kullanan miisterilerin daha sadik oldugu ve bankanin tigten az tirtin kullanan
misterilere odaklanmasi ve onlara ihtiyaglarina gore tirtinler sunmasi gerektigidir. Miisterinin
bankadan ayrilma olasiligini belirleyebilmek icin kurulan modelde miisterilerin: cinsiyet, yas, 6zel
durum, ortalama aylik gelir, internet bankacilig1 kullanimi ve iki veya daha fazla banka tirtini
kullanim1 6zellikleri degisken olarak kullanilmustir. Bankacilik tirtinleri ise doviz hesabi, kredi,
birikim, internet bankacilig1, mobil bankacilik, SMS, diizenli siparisler ve tasarruf basliklar: altinda
kategorize edilmistir. Calismanin sonucunda kurulan yapay sinir ag1 modeli miisteri kaybin1 %93-
95 araliginda dogru tahmin etmistir.

Kishada vd. (2016)'nin Malezya’da Islami Bankacilik ‘ta miisteri sadakati degerlendirmesi icin
yapay zeka kullanimina yonelik yaptiklar: calismada arastirma verileri Malezya, Kuala Lumpur
Islami Banka miisterilerine ait 2016 yilinda yapilmis olan 6 boliim, 61 sorudan olusan ve 5'1i likert
tipi tutum 6lgegi kullandiklar1 373 anket verisine dayanmaktadir. Calisma sonuglarina gore kurmus
olduklar1 yapay sinir ag1 %98 dogrulukla miisteri sadakatini tespit edebilmektedir.

Patil ve Dharwadkar (2017)"1n makine 6grenimi kullanarak bankacilik verilerinin analizi {izerine
yapmus olduklar1 calismada siniflandirma yapmak i¢in banka miisteri verileri ve alman kredi verileri
olmak tizere iki veri seti kullanmislardir. Siniflandirma amaciyla denetimli yapay sinir ag1 kullanilan
calismada veri kiimesil ve veri kiimesi2 icin sirasiyla %72 ve %98 dogruluk sagladig, gelistirilen
modelin iki veri seti icin verimli calisti§i, bu modeli kullanarak misterilerin veya kredi
durumlarinin verimli bir sekilde belirlenebilecegi sonucuna varilmaistir.

Hasan, Kalipsiz ve Akyokus (2017)'un biiytik verilerde finansal piyasa tahmini tizerine yapmis
olduklar1 ¢alismada S&P 500 hisse senetlerinin 1999-2013 yillar1 arasindaki acilis fiyati, en diistik
fiyat, en yiiksek fiyat, kapanis fiyati ve voliime degiskenlerinden olusan veri setini kullanmislardir.
Calismada toplamda 3900 kayittan olusan veri setinin 3300 kaydi egitim ve 600 kaydi test igin
kullanilmistir. Yapay sinir ag1 ve tekrarlayan sinir ag1 ve lojistik regresyonun sonuglarmnin
karsilastirildigr calismada. Tekrarlayan sinir ag1 modelinin, yapay sinir ag1 ve lojistik regresyona
gore daha iyi bir performans gosterdigi gorulmiistiir.

Atlan vd. (2018)'nin Bitcoin’in Tiirkiye piyasasindaki degerinin yapay zeka teknikleri ile tahmini
tizerine yaptiklar1 ¢alismada 2017-2018 araligindan secilmis toplamda 365 adet bitcoin fiyatini
kullanarak polinomlar1 kullanarak veri noktalarini temsil eden en iyi egriyi gosteren matematiksel
bir yontem olan egri uydurma ve Adaptif Ag Tabanhh Bulanik Cikarim Sistemi (ANFIS) modelini
kiyaslamislardir. Calismanin sonucunca ANFIS modelinin polinomsal egri uydurmaya gore daha
iyi sonugclar verdigi ve bitcoin fiyatlarini %4-5 araliginda hata pay1 ile dogru tahminleme yaptig:
gorulmuistiir.

Ozer, Sar1 ve Bagakin (2018)'m bulanik mantik ve yapay sinir aglari ile borsa endeks tahmini
tizerine yaptiklari calismada gelismekte olan 4 tilke ve gelismis 4 tilkenin 2012-2016 yillar1 arasindaki
borsa kapanis verileri kullanilmistir. Kurduklart modelde verilerin %6011 egitim %40’1n1 test olarak
ayirip yapay sinir ag1 modelinin ve bulanik mantik modelinin basarisin test etmislerdir. Calismanin
sonucunda her iki yonteminde yakin tahmin sonuglar1 verdigi gortilmiistiir.
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Soyler ve Kizilkaya (2018)'nin para krizlerinin yapay zeka yontemleri ile tahmini icin Ttirkiye
ornegi tizerinden yapmis olduklar1 calismada bagiml degisken olarak para krizini temsilen doviz
piyasasi baski indeksi EMP ve bagimsiz degiskenler olarak da M1, M2, BIST 100 % degisim gibi 8
farkli degisken kullanilmistir. Calismanin sonucunda kullanilan yontemlerin test performanslari
incelendiginde Tiirkiye icin para krizi tahminde kullanilan yapay sinir ag1 modelinin, Adaptif Ag
Tabanli Bularik Cikarim Sistemi (ANFIS) modeline gore daha basarili sonuglar verdigi
gozlemlenmistir.

Sakiz ve Kutlugiin (2018)"tin blok zinciri teknolojisi ve yapay zeka algoritmalari ile bitcoin fiyat
tahminleme tizerine yapmis olduklari ¢alismada 2017-2018 araligina ait btc alis fiyatlar1 aylik
ortalama kapanis verileri kullanilmistir. Arastirmanin sonucunda 2018 yili subat ay1 bitcoin fiyati
tahmini 170.730.000 $, olarak tahmin edilmis ve bu rakamin gercek fiyata gore ¢ok yiiksek
olmasindan dolay1 kurulan yapay sinir ag1 modelinin basarisiz oldugu sonucuna ulasilmustr.

Yiirtik ve Eksi (2019) un yapay zeka yontemleri ile isletmelerin finansal basarisizliginin tahmin
edilmesi tizerine yapmis olduklari ¢alismada BIST imalat sektériinii ele almislardir. Kamuyu
aydinlatma platformu (KAP)m sunmus oldugu 12 aylik finansal tablolardan ve raporlardan elde
edilen veriler 2008-2016 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Likidite oranlari, finansal yap1
oranlari, faaliyet ve karlilik oranlar1 olmak tizere 4 ana baslik altinda 26 finansal oran modelde
degisken olarak kullamilmustir. {lgili calismada, iki yil arka arkaya zarar etmis olma, BIST gozalti
pazarinda olmak, iflas, faaliyetlerini durdurmak ve toplam aktif tutarinda %10 kayip yasamis olmak
gibi kriterler finansal basarisizlik kriteri olarak kabul edilmistir. Calismanin sonucunda kurulan
modellerden yapay sinir aginin, destek vekttr makine modeline gore daha iyi performans gosterdigi
sonucuna varilmstir.

Korkmaz (2020)'m yapay zeka yontemleriyle siniflandirma ve finans sektoriinde kurumsal
miusteriler tizerin yapmis oldugu calismada bir bankadan alinan makyajlanmis gercek kurumsal
miusteri verileri kullanilmistir. 16 bilinmeyen aciklayict degiskenin kullanildig1 galismada yapay
sinir ag1 modeli, destek vektor makine modeli ve lojistik regresyon modeli karsilastirilmistir.
Calismanin sonucunda kurumsal veri kiimesi i¢in destek vektor makine ve yapay sinir aginin lojistik
regresyona gore daha basarili oldugu ve kendi aralarinda ise yakin bir basar1 oranina sahip oldugu
gortlmustiir. Dengeli kurumsal veri igin ise yapay sinir agr modelinin destek vektdr makine
modelinden daha basarili oldugu ve destek vektér makine modelinin de lojistik regresyon
modelinden daha basarili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Caglar ve Yavuz (2021)'in finansal ekonomi haberlerinin bitcoin piyasasina etkisinin YSA ile
analizi tizerine yapmis olduklar1 calismada en etkin 5 uluslararasi gazete olarak belirledikleri
Moskovskiy Komsomolets, The Wall Street, Nihon Keizai Shinbun, Financial Times, Handelsblatt
ve gazetelerinin 2009-2018 yillar1 arasindaki haberlerini incelemislerdir. Olumsuz yorum igeren
haberleri (1), o tarihte haber olamayan igerigi (2) ve olumlu yorum igeren haberleri (3) seklinde
kategorize edip sayisallastirarak kurmus olduklar1 yapay sinir ag1 modelinde bitcoin fiyatlarinin
tahminlenmesinde gazete haberlerine ek olarak, bitcoin ctizdan sayzsi, bitcoin ctizdan giinliik islem
sayisi, zorluk derecesi, gibi 14 farkli degiskeni de birlikte kullanarak yaptiklar1 analizler sonucunda
Bitcoin fiyat tahmini ile ilgili literatiirde yer alan calismalardan daha ytiksek dogruluk tahmini
oranina ulasmuslardir. Yapilan analiz sonucu gazete haberlerinin Bitcoin fiyatlarmn
tahminlenmesinde yiiksek bir etkisi olmadig1 ve The Wall Street gazetesinin Bitcoin ile ilgili
haberlerinin analizdeki diger yaymn kurulusu haberlerine oranla daha giiclii bir etki olusturdugunu
sonucuna ulasmislardir. Arda ve Kiigciikoglu (2021) yapay zekéd yontemleri ile hisse senedi fiyat
ongortileri tizerine yapmis olduklar1 calismada BIST 30"un 2014-2016 yillar1 arasindaki verilerini
kullanmistir. Calismada Poisson regresyonu, Bayes dogrusal regresyon, hizli karar ormar
regresyonu, hizli orman ytizdelik dagilim regresyonu, noral ag regresyonu, karar agaci regresyonu
ve dogrusal regresyon olmak tizere toplamda 7 farkli yapay zeka modeli kullanilmistir. Kisa, orta
ve uzun vade yatirimlar: degerlendirmek tizere ti¢ farkli deney yapilmis kisa vadede en etkin
modelin hizli orman ytizdelik regresyon, orta vadede destekli karar ormani regresyonu ve kisa
vadede Poisson regresyonu modelinin verdigi gozlemlenmistir. Arastirmanin sonucunda her
durumda etkin tahmin yapan yapay zeka modelinin olmadig1 sonucuna ulasmislardir.

- 88 -



Varsak S. & Ozkan I. (2022). Yapay sinir ag1 modeli ile BIST'e kote 10 bankanin covid-19 dénemindeki finansal verilerinin I S R‘EZM

tahminlenme bagsarist tizerine bir arastirma. The Journal of International Scientific Researches, 7(Ek), 82-95.

Yurttabir ve Sen (2021) finansal performans tahmininde prophet modeli tizerine yapmis
olduklar1 calismada imalat sektoriinti ele almislardir. Net Donem Kar/Zarar oranmimn bagiml
degisken olarak kullanildig1 calismada, net kar marji, 6zkaynak karlilik orani, aktif karlilik orani,
hasilat, cari oran, briit kar/zarar, asit test oran1 ve vergi dncesi kar/zarar bagimsiz degisken olarak
kullanilmistir. Calismada kamu aydinlatma platformu (KAP)'m sunmus oldugu BIST'dE imalat
alaninda islem goren 173 sirketin 2009-2020 yillarmna ait verilerinden faydalanilmistir. Calismalar:
literattirde finansal performans tahmininde Facebook Prophet yontemiyle yapilmis bir calismaya
rastlanmadig1 i¢in bu bosluga katki saglamay1 amaglamistir. Ulastiklar1 sonuglar: ise sirketlerin
genis bir veri bilimi ekibine sahip olmamalari durumunda prophet modelinin tercih edilebilecegi,
yontemin fazla ¢aba gerektirmeden sirketlere zaman kazandirabilecegi sonuglarina varmislardir.

3. Veri Metodoloji

Yapay sinir ag1 modelinin Covid-19 donemindeki finansal tahmin giictinii test etmek i¢in banka
verileri tizerinden bir uygulama yapmaktir. Arastirma yontemi olarak BIST'e kote olmus 10
bankanin 2005-2021 yillar1 arasindaki finansal oranlarimi kullanarak Covid-19 dénemindeki
durumlarinin kurulan YSA modeli tarafindan tahmin edilmesini ve elde edilen sonuglarin modelin
normal donemdeki tahmin giicti ile kiyaslanarak yorumlanmasimi kapsamaktadir. Bist'e
kotasyonunu tamamlamis 12 banka olmasina ragmen 2 bankada ki veri kaybi nedeniyle ilgili
bankalar analiz dis1 tutulmustur.

3.1. Verilerin Analizi

Verilerin analizi noktasinda Yeni Zelanda Waikato Universitesi tarafindan gelistirilmis agik
kaynak kodlu bir yazilim olan Weka makine 6grenimi yazilimindan yararlanilarak kurmus
oldugumuz yapay sinir ag1 modelleri test edilmistir. Elimizde bulunan toplamda 17 yillik veriden
olusan veri setinden Covid-19 donemine ait olan 2020-2021 dénemine ait 2 yillik veri test verisi
olarak kullanilmistir. Geriye kalan 15 yillik verinin igerisinden 13 yillik kismi1 modelin egitimi igin
geriye kalan rastgele segilmis 2 yillik kismi1 ise modelin Covid donemi disindaki basarisini 6lgmek
lizere test verisi olarak kullanilmistir.

3.2. Kullanilan Degiskenler

Yukaridaki tabloda goriilen 12 banka da BIST’e kote’dir fakat Albaraka Tiirk Katilim Bankast
AS. ve ICBC Turkey Bank A.$. olmak tizere 2 bankanin verilerinde eksiklikler mevcut oldugundan
bu iki banka ¢alismanin disinda tutulmustur.
Yeni siralamamiz asagidaki gibi olmustur:

Tablo 1. Analize Dahil Edilen Bankalar ve Kodlar1
Kod Sirket Unvam

B1 | Banka 1*
B2 | Banka 2*
B3 | Banka 3*
B4 | Banka 4*
B5 | Banka 5*
B6 | Banka 6*
B7 | Banka 7*
B8 | Banka 8*
B9 | Banka 9*
B10 | Banka 10*

*{lgili banka isimleri KVKK geregi hukuki olarak olumsuz bir sonug yaratmamasi adina gizil tutulmus, ilgili
banka verileri kodlama ile analize dahil edilmistir.

Derledigimiz verilerde bulunan degiskenler asagida goriildiigli tizere normal sartlarda 32

adettir. Bankacilik sisteminde hali hazirda var olan tiim rasyolar analize dahil edilmis ancak X1, X9,

X15, X16, X17, X18, X24, X25 olmak tizere toplamda 8 adet finansal oran arastirmaya konu yillar
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analize dahil edilmemistir.

X

Tablo 2. Oranlar
ORANLAR

X1

X2

X3

X4

X5

X6

X7

X8

X9
X10
X11
X12
X13
X14
X15
X16
X17
X18
X19
X20
X21
X22
X23
X24
X25
X26
X27
X28
X29
X30
X31
X32

Ozkaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar)
Ozkaynaklar / Toplam Aktifler

(Ozkaynaklar- Duran Aktifler) / Toplam Aktifler

Net Bilango Pozisyonu / Ozkaynaklar

(Net Bilango Pozisyonu + Net Nazim Hesap Pozisyonu) / Ozkaynaklar
TP Aktifler / Toplam Aktifler

TP Pasifler / Toplam Pasifler

YP Aktifler / YP Pasifler

TP Mevduat / Toplam Mevduat

TP Krediler / Toplam Krediler

Toplam Mevduat / Toplam Aktifler

Alinan Krediler / Toplam Aktifler

Finansal Varliklar (net) / Toplam Aktifler

Toplam Krediler / Toplam Aktifler

Toplam Krediler / Toplam Mevduat

Takipteki Krediler (briit) / Toplam Krediler

Takipteki Krediler (net) / Toplam Krediler

Ozel Karsiliklar / Takipteki Krediler

Duran Aktifler / Toplam Aktifler

Tiiketici Kredileri / Toplam Krediler

Likit Aktifler / Toplam Aktifler

Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler

TP Likit Aktifler / Toplam Aktifler

Net Donem Kar1 (Zarar1) / Toplam Aktifler

Net Dénem Kar1 (Zarar1) / Ozkaynaklar

Stirdiiriilen Faaliyeler Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Toplam Aktifler
Ozel Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler

Ozel Karsiliklar Sonrasi Net Faiz Geliri / Toplam Faaliyet Gelirleri (Giderleri)
Faiz Dis1 Gelirler (net) / Toplam Aktifler

Diger Faaliyet Giderleri / Toplam Aktifler

Personel Giderleri / Diger Faaliyet Giderleri

Faiz Dis1 Gelirler (net) / Diger Faaliyet Giderleri

3.3. Uygulama ve Bulgular

Modellerinin kurulmasinda Weka 3.8.6 bilgisayar yazilimindan yararlanilmistir. Verilerin son
iki y1l1 (Covid-Donemi) igeren kismi onaylama amaciyla veri setinden c¢ikarilmistir. Geriye kalan

verilerin %66 s1 egitim ve %33’ de test olarak ayrilmustir.

Kurdugumuz 24-17-10 seklinde néron dagilimina sahip olan modelde ilk olarak egitim verisi
olan 15 yillik veriyi isledigimizde 15 yillik veriyi isledigimizde, kurulan model %80 oraninda dogru
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icerisinde mevzuat degisikligi vb nedenlerle eksik oldugundan verilerden cikarilmis kalan 24 oran
analize dahil edilmistir. Calismanin literatiir kisminda detayl olarak 6zetlendigi {izere; Odom ve
Sharda (1990), Akkaya, Demirelli ve Yakut (2009), Yildiz ve Akkog (2009), Celik (2010), Ekinci vd.
(2010), Altuntiz (2013), Altimirmak ve Karamasa (2016), Yiirtik ve Eksi (2019) calismalarinda
tarafimizca belirlenen degiskenler ile yapay sinir agr modellerinin etkinligini test etmislerdir.
Analize dahil edilen degiskenler ilgili calismalar baz almarak belirlenmistir. Literatiirden farklh
olarak calismamizda veri kayb1 yasanan rasyolar modelin tahminleme basarisin1 arttirmak adina
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smiflandirma yapabilmektedir. Fakat modele 15 yillik veriyi egitim verisi olarak verip geriye kalan
2 yillik pandemi donemini test verisi olarak verdigimizde modelin basar1 orani %50’ye diismektedir.
Diger denenen modeller ve elde edilen istatistiki sonuglar asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3. Yapay Sinir Ag1 Modeli Analiz Sonuclar:

Sira Veri Seti Noron Dagilimi1 | Basari KS MAE | RMSE | RAE | RRSE
1 Egitim 24,18,10 80% 0.7808 | 0.0484 | 0.1654 | 27% 55%
2 | Egitim+Test 24,18,10 55% 0.5 0.0864 | 0.2413 | 48% 80%
3 Egitim 24-17-10 82% 0.8029 | 0.0433 | 0.1647 | 24% 55%
4 | Egitim+Test 24-17-10 75% 0.7222 | 0.0725 | 0.2119 | 40% 71%
5 Egitim 24,16,10 82% 0.8031 | 0.0458 | 0.1638 | 25% 54%
6 | Egitim+Test 24,16,10 65% 0.6111 | 0.0799 | 0.2329 | 44% 78%
7 Egitim 24,15,10 82% 0.8028 | 0.8028 | 0.0448 | 25% 53%
8 | Egitim+Test 24,15,10 60% 0.5556 | 0.0863 | 0.2483 | 48% 83%
9 Egitim 24,14,10 84% 0.8251 | 0.0498 | 0.172 28% 57%

10 | Egitim+Test 24,14,10 50% 0.4444 | 0105 | 0.2832 | 58% 94%
11 Egitim 24,13,10 82% 0.8027 | 0.047 | 0.1707 | 26% 57%
12 | Egitim+Test 24,13,10 80% 0.7778 | 0.057 | 0.1768 | 32% 59%
13 Egitim 24,12,10 82% 0.8032 | 0.0418 | 0.1563 | 23% 52%
14 | Egitim+Test 24,12,10 65% 0.6111 | 0.0786 | 0.2268 | 44% 76%
15 Egitim 24,11,10 78% 0.7594 | 0.051 | 0.1732 | 28% 57%
16 | Egitim+Test 24,11,10 60% 0.5556 | 0.0811 | 0.2273 | 45% 76%
17 Egitim 24,10,10 78% 0.7596 | 0.0558 | 0.1818 | 31% 60%
18 | Egitim+Test 24,10,10 50% 0.4444 | 0.1005 | 0.2728 | 56% 91%

*KS: Kappa statisticc MAE: Mean absolute error, RMSE: Root mean squared error, RAE: Relative absolute error. RRSE:
Root relative squared error

Modelin noron dizilimi 24,15,10 seklindedir. Fakat aynt model i¢in normal dénemi egitim verisi
alarak, Covid donemini de test verisi olarak verdigimizde basari orani %50'ye diismektedir.
Tablodan da anlasilacag: tizere calismada test edilmis olan modellerin normal dénem igin
smiflandirma basaris1 %84-%78 araliginda degismektedir.

llgili calismada test edilen modellerin Covid-19 dénemi ve normal dénem kiyaslandiginda ise
smiflandirma basaris1 en yiiksek olan modelin %80 basari orani ile 12 numaralt model oldugu
gozlemlenebilir. ilgili calismada modelin néron dizilimi 24,13,10 seklindedir. Normal dénem ve
Covid-19 donemini kapsayan diger modellerin siniflandirma basar1 oranlar: sirasiyla %50 ila %80
arasinda degismektedir.

Tablo.3 de raporlandig1 tizere 24,15,10 noron dizilimli yapay sinir ag1 modeli ile 24,13,10
dizilimli model arasindaki tek fark gizli katmaninda fazladan 2 adet néronun yeralmasidir.
Literattirti destekler nitelikte yapay sinir aglarinin gizli katmanlarinda bulunan néron sayilarinin
elde edilecek sonuglar1 ne denli degistirdigi goriilmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

BIST’e kote olan 10 adet bankanin 2005-2021 yillar1 arasindaki finansal verilerini kullanarak
yaptigimiz calismada verilerin Covid-19 donemi disinda kalan (2005-2019) araligini kapsayan 15
yillik verinin 13 yillik kismi1 olusturdugumuz yapay sinir aginin egitimi icin, program tarafindan
rastgele secilmis 2 yillik kismi ise yapay sinir aginin test verisi olarak ayrilmistir. Sonrasinda Covid-
19 donemi icerisinde bulunan (2020-2021) 2 yillik veri modelin Covid doneminde smiflandirma
basaris1 oranini test etmek amaciyla ayrilmistir.

Olusturulan yapay sinir ag1 modelinin normal siirecte bankalarin finansal oranlarmi baz
azalarak verilen bankalar1 smiflandirma basarisy, literatiirde bulunan benzer ¢alismalara yakin
basar1 oranlar1 elde etmistir. Fakat Covid-19 stireci bankalarin finansal yapisinda sira dis1 birtakim
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degismelere neden olmustur. Beklendigi tizere normal dénem verileri ile egitilmis olan yapay sinir
ag1 modelimizi, Covid-19 siirecini igeren verileri test etmek icin galistirdigimizda ise modelin
siniflandirma basarisi diismektedir.

Yapilan analizde elde edilen bulgular gostermistir ki Covid-19 ©ncesi normal donem
diyebilecegimiz donem icin en basarili yapay sinir ag1 modeli'nin 9 numarali model oldugu
gortilmektedir. Modelin néron dizilimi 24,15,10 seklindedir. Fakat ayn1 model i¢in normal donemi
egitim verisi alarak, Covid-19 donemini de test verisi olarak verdigimizde basar1 orani %50'ye
diismektedir. Tablodan da anlasilacag: tizere ¢calismada test edilmis olan modellerin normal dénem
i¢in siniflandirma basaris1 %84-%78 araliginda degismektedir.

Calismada test edilen modellerin Covid-19 ve normal dénemi kapsayanlarmi ele aldigimizda
ise siniflandirma basarisi en yiiksek olan modelin %80 basar1 orani ile 12 numarali model oldugu
goriilmektedir. Modelin néron dizilimi 24,13,10 seklindedir. Normal donem ve Covid-19 donemini
kapsayan diger modellerin siniflandirma basar1 oranlar1 da %50 ila %80 arasinda degismektedir.

Analizden cikartilabilecek bir diger sonug ise 24,15,10 néron dizilimli yapay sinir ag1 modeli ile
24,13,10 dizilimli model arasindaki tek fark gizli katmaninda fazladan 2 adet néronun bulunmasidir.
Literattirde pek ¢ok farkli kaynakta da belirtildigi gibi yapay sinir aglarinin gizli katmanlarinda
bulunan noron sayilarmin elde edilecek sonugclari ne denli degistirdigi gortilmektedir. Fakat gene
pek cok kaynakta da belirtildigi gibi yapay sinir ag1 modellerinin gizli katmani bizim igin bir kapalt
kutu oldugu icin, gerceklesen matematiksel islemleri gézlemleyip ona gore katman sayisi belirleme
sansimiz bulunmamaktadir. Bu kapsamda literattirdeki pek ¢ok calismada oldugu gibi bu calismada
da deneme yanilma yontemi ile pek ¢ok farkli noron dizilimi ele alinmustir.

Yapilan analiz ilgili literattirti destekler nitelikte, bankacilik ve finans sektori icin olumlu veya
olumsuz olarak yorumlamadan, “sira dis1” verilerin bulundugu Covid-19 donemi dahil edildigi tiim
modellerde, modelin basarisin1 diistirmiistiir. Deneme yanilma yontemleri ile elde edilen
modellerden en optimal sonucu 12 numarali model vermistir. Mahfoud ve Mani (2013), Altinirmak
ve Karamasa (2016), Odom ve Sharda (1990) ve Patil ve Dharwadkar (2017)'in ¢alismalarinda da
oldugu yapay sinir ag1 modeli ile yapilan analizden elde edilen sonuclar ekonomik volatilitenin
diistik oldugu donemlerde ilgili degiskenler ile yapilan tahminlemede basarili sonuglar elde
edilebilecegi sonucuna ulasilmistir.

Calismada analiz edilen yapay sinir ag1 modelleme yonteminin ekonomik volatilitenin dtistik
oldugu donemler analize dahil edilen 10 bankaya iliskin degiskenlerin gelecek degerini
tahminlemede %84-%78 araliginda basarili oldugu gozlemlenirken, Covid-19 doneminde bankacilik
sisteminde ilgili degiskenlere iliskin tahminlemede basar1 oranmnin %50 ila %80 arasinda degistigi
gozlenlenmistir. Sonug olarak yapay sinir ag1 modelleri ile Tiirkiye ekonomisinde BIST e kote olmus
10 bankanin analize dahil edilen degiskenlerinin 6nceden tahminlenmesinde konjonkturel
dalgalanmalarin yiiksek oldugu donemlerde tahminleme yapmak zorlasirken, ekonomik
dalgalanmalarin diisiik oldugu donemlerde ilgili degiskenlerin tahminlenme giictiniin ytiiksek
oldugu sonucuna varilmistir. Dolayisiyla konjonktiirel volatilitenin yiiksek oldugu donemlerde disa
acitk ekonomilerde ekonomik ajanlarin yatirnrm ve tiiketim kararlar1 ongoriilebilir olmaktan
uzaklasmaktadir. Gerek tlizel gerek gercek kisiler bu donemlerde irrasyonle davranislar
sergileyebilmektedir. Bu durumun varlig1 yapay zeka analizinin ekonomik volatilitenin ytiksek
oldugu donemlerde tahminleme basarisini diistirmektedir.

Dolayisiyla politika yapicilarin ve finansal aktorlerin YSA modelleri ile yapilan tahminlemeler
ile elde edilen analiz bulgularindan, ekonomik volatilitenin diisiitk oldugu donemlerde, finansal
karar alma stireclerinde ve finansal piyasa verilerine iliskin tahminlemelerde faydalanabilecekleri
sonucuna ulasilmustir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

This study was carried out in order to test the predictive power of the artificial neural network
model, which is the basis of artificial intelligence technologies, based on the financial data of banks
in the covid-19 period. In the study, the financial data of 12 banks listed on Borsa Istanbul (BIST)
between the years 2005-2021 were used. However, Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. and ICBC
Turkey Bank A.S. Since there are deficiencies in the data of 2 banks, these two banks were excluded
from the study.

Methods

At the point of data analysis, artificial neural network models that we have established by using
Weka machine learning software, an open source software developed by New Zealand Waikato
University, have been tested. From the data set consisting of 17 years of data in total, we have used
the 2-year data for the period of 2020-2021, belonging to the covid-19 period, as test data. Out of the
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remaining 15 years of data, the 13-year part was used for training the model and the remaining 2-
year part was used as test data to measure the success of the model outside the covid period.

Findings

When the models tested in the relevant study are compared with the COVID-19 period and the
normal period, it can be observed that the model with the highest classification success is model
number 12 with a success rate of 80%. In the related study, the neuron array of the model is 24,13,10.
The classification success rates of other models covering the normal period and the COVID-19
period range from 50% to 80%, respectively. As reported in Table.3, the only difference between the
artificial neural network model with 24,15,10 neuron arrays and the model with 24,13,10 arrays is
that there are 2 extra neurons in the hidden layer. In support of the literature, it is seen how the
number of neurons in the hidden layers of artificial neural networks changes the results to be
obtained.

Conclusion

While it is observed that the artificial neural network modeling method analyzed in the study is
successful in estimating the future value of the variables related to the 10 banks included in the
analysis during the periods of low economic volatility, it is observed that the success rate in
estimating the relevant variables in the banking system in the period of COVID-19 is between 50%
and 80%. observed to vary between As a result, it has been concluded that while it is difficult to
predict the variables included in the analysis of the 10 banks listed in the Turkish economy with
artificial neural network models in the periods when the cyclical fluctuations are high, the prediction
power of the related variables is high in the periods when the economic fluctuations are low.
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