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THE AFRICAN UNION AS COLLECTIVE NORM ENTREPRENEUR IN STRATEGIC
ENGAGEMENTS OF EXTERNAL POWERS AND AFRICA'

Idris BUTA*
ABSTRACT

Since 2000, both emerging powers like China and India and established powers like the European
Union and the United States were seeking close relations with Africa, and the African Union was playing
a coordinating role in managing the ensuing relationships. However, the role of the African Union as a
collective African norm entrepreneur has not been recognized due to the theoretical limitations imposed
by the mainstream theories of IR. This study used ‘Subsidiarity Norm Theory’ to find out collective
African agency in the progressively evolving relations using data collected from treaties, policy
Statements, press releases, other relevant documents, and policy actions. This study found that the
African Union was emerging as the premier norm entrepreneur in international politics of Africa despite
the difficult challenges posed by factors such as limited organizational capacity, the opportunistic
actions of some of its members, and interventions by external powers that encroach on its coordinating
role. Actions of the African Union and consequent intersubjectively evolving relations with emerging
powers like China also reveal that the African Union was both responding to emerging powers' policy
initiatives and constituting the terms of the engagements.
Keywords: Pan-Africanism, African Union, external powers, collective agency, norm entrepreneurship
JEL Codes: D70, F51, F53, F54, K33, N40, O19

DIS GUCLERIN VE AFRIKA'NIN STRATEJIK ILISKILERINDE KOLEKTIF NORM

GIRISIMCISI OLARAK AFRIKA BIRLIGI
OZET

2000°den beri, hem Cin ve Hindistan gibi yiikselen giicler hem de Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi yerlesik giicler, Afrika ile yakin iligkiler kurmaya ¢alisiyorlardi ve Afrika Birligi,
sonraki iliskileri yonetmede koordinatér bir rol oynuyordu. Bununla birlikte, Afvika Birligi'nin kolektif
bir Afrika normu girisimcisi olarak rolii, ana akim Uluslararas: Iliskilerin teorilerinin getirdigi teorik

sumirlamalar nedeniyle tamnmamistir.Bu calisma , antlasmalardan, politika beyanlarindan, basin
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biiltenlerinden, diger ilgili belgelerden ve politika eylemlerinden toplanan verileri kullanarak giderek
gelisen iliskilerde kolektif Afiika ajansin bulmak icin Ikincillik Norm Teorisi'ni kullandi. Bu ¢alisma,
sumirly orgiitsel kapasite, bazt iiyelerinin firsat¢t eylemleri ve koordinasyon roliinii ihlal eden dis giiglerin
miidahaleleri gibi faktorlerin ortaya c¢ikardigi zorluklara ragmen, Afrika Birligi’nin Afrika'nin
uluslararas: politikasinda onde gelen norm girisimcisi olarak ortaya ¢iktigini buldu. Afrika Birligi 'nin
eylemleri ve buna bagli olarak Cin gibi gelismekte olan giiclerle 6znel olarak gelisen iliskiler, Afrika
Birligi’nin hem gelismekte olan giiclerin politika girisimlerine yanit verdigini hem de sozlesmelerin

sartlarim olusturdugunu ortaya koymaktadir.
Anahtar kelimeler: Pan-Afrikanizm, Afrika Birligi, dis giicler, kolektif ajans, norm girisimcilik

JEL kodlar: D70, F51, F53, FF54, K33, N40, O19

1. BACKGROUND

On its May 13, 2000, cover page, The Economist magazine (2000) labelled Africa a "Hopeless

Continent". Its subtitle captured the context of the labelling as follows:

“Floods in Mozambique, threats of famine in Ethiopia (again); mass murder in Rwanda; the
implosion of Sierra Leone; and a string of wars across the continent. The new millennium
has brought more disaster than hope to Africa. Worse, the few candles of hope are flickering
weakly”

A decade later, in its issue of 3 December 2011, The Economist (2011) apologetically re-labelled
the continent “Africa Rising” with a completely different subtitle: “After decades of slow growth, Africa
has a real chance to follow the footsteps of Asia”. This significant change of position was not because
of some miraculous change in Africa. Rather it was because of using irrelevant data gathered from
“subjective datasets” as argued by Jerven (2015) in his book entitled “Africa: why economists get it
wrong”. To rectify this, economists, including those at the World Bank (2011), were trying to reset their
data set to make Economics relevant for an understanding of African economies. As a result, the
perception of the state of African economies has been evolving in recent years from the hopeless
“Bottom Billion” to the resourceful “Fastest Billion”. Unlike the economists, the tiny but growing body
of scholarship on the International Relations of Africa did not seem to have recalibrated its theoretical

lenses to show the emerging empirical reality.

When seen through the lenses of the mainstream Western theories of International Relations, in
the progressively increasing Africa’s engagements with emerging powers like China and India and
revitalization of relations with established powers like the U.S. and the EU, Africa is an irrelevant and
passive object. It is the chessboard for strategic competitions between and among external powers as to
who gets what, when, how, and why in the “New Scramble for Africa”. For analysts that employ the
mainstream Western theories of International Relations, institutionalizations or revitalizations of

strategic multilateral diplomatic platforms like China—Africa Cooperation Forum (2000), Africa-EU
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Summit (2000), Korea-Africa Economic Cooperation Conference (2006), Africa-South America
Summit (2006), India-Africa Forum Summit (2008), Africa-Turkey Summit (2008), U.S.-Africa
Leaders' Summit (2014) imply veracious competitions between these ‘rational actors' to get their
maximum possible share of the pie, Africa. For their law-like general assumptions, relative power and
relative comparative advantages along with configurations of powers determine who gets how much
chunk of Africa. Unsurprisingly, both positive and negative implications of these engagements for
Africa produced from Western-centric theories negate African agency. For example, if the increasing
engagement of emerging powers particularly China and India and other powers is in search of energy
and minerals, it could turn out to be just like the “scramble for Africa” at the end of 19th-century
colonialism (Shaw, 2010: 6). If, on the other hand, the engagements of external powers were the hope
of Africa's sustainable growth as the new sources of global economic growth, trade, and investment

(Vickers, 2013), then where was the role of the African agency?

This article tries to find out the role of an African agency, focusing on the African Union (AU),
in the progressively increasing engagements of external powers in the context of shifting global
economic order and newly evolving global governance. To this end, the next section will demonstrate
why Western mainstream International Relations theories are not suitable to studying African collective
agency. In the third section, Amitav Acharya's 'Subsidiarity Norm Theory' will be introduced and used
to guide the process of tracking African agencies with due emphasis on the effects of collective African
norm entrepreneurship and internal and external challenges facing the AU. The fourth section presents
the progressively growing role of the AU in peace and security, global governance, and development in
the post-Cold War environment. The fifth section presents the role of the African Union in the strategic
engagements of Africa and external powers by presenting the case of multilateral relations between

China and Africa. At the end, there is a conclusion section that summarizes this study.

2. PLACE OF AFRICA AND COLLECTIVE AFRICAN AGENCY IN MAINSTREAM
THEORIES OF INTERNATIONAL RELATIONS

For mainstream Western theories of International Relations, studying the international politics of
Africa has always been “problematic”. To begin with realism, it has been ill-fitted for the study of
international politics of Africa since weak post-colonial states in Africa could not meet the “requisite”
statechood of the Westphalian states that are the basic building blocks of the anarchic international
system. For realism which is essentially about great powers (Waltz, 2010), Africa was a “politically
empty space” (Morgenthau, 1973: 369) before the second world war, and a strategic chessboard of great
powers afterwards as its weak states are necessarily compelled to bandwagon with one of the great
powers to survive. This is because, on its own, the international politics of peripheral societies is nothing

for neorealism (Waltz, 2010). The foregone conclusion of employing a realist/neorealist, positivist
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perspective, is that the materially weaker African states do not possess negotiating capacities and,

therefore, will be submitting to the whims of the external powers.

Furthermore, the idea of a "collective African agency" as represented by the AU, earlier by its
predecessor Organization of African Unity (OAU), as a collective negotiator on behalf of Africa in its
engagements with external powers, 1is "wishful thinking" for realists. International
organizations/institutions like the AU "have minimal influence on state behaviour (Mearsheimer, 1994:
7); and at best they serve as a tool for great powers that have established them, such as South Africa and
Nigeria in the AU’s case. In general, for realists, whatever theoretical significance Africa may be
accorded (individually or collectively) is because of the great powers that are engaging Africa, not for
any relevance of Africa. Therefore, other than echoing pessimistic labelling like "the New Scramble for
Africa" among international powers, this dominant theoretical tradition could hardly serve to study the

role of African agency.

With its fundamental assumptions hanging on liberal democracy and consumer capitalism,
neoliberalism considers Aftrica’s place in international relations to be “problematic”. In the words of
Francis Fukuyama (1999: 19) “Sub-Saharan Africa has so many problems that its lack of political and
economic development seems overdetermined”. Fukuyama’s deterministic dismissal and the implied
assumption of the question: “Does Africa have some inherent character flaw that keeps it backward and
incapable of development?” of The Economist in its 13 May 2000 issue, are showcases of neoliberalist
view that Africa did not have its own agency to develop. And, henceforth, applying the prescriptions of
market fundamentalism in conjunction with liberal democracy as “silver bullets” in Africa to cure
challenges of insecurity and underdevelopment are justified. Conversely, the inherent theoretical flaws
of liberalism and its variants make it incapable of explaining African agency. For example, the flawed
assumption of considering ‘unequals’ as ‘equals’ while selectively ignoring the effects of 'unequal
exchanges', slavery, colonialism, and dependency that have reproduced chaos, dependency, poverty, and
misery (Abegunrin, 2009) as captured by 'the Lost Decades' of the 1980s and 1990s in Africa due to the
neoliberal conditionalities of structural adjustment programs (SAP) of the World Bank (Arrighi, 2002).
In other words, if neoliberalism could bring in its theoretical strength of prescribing advantages of
interdependence and cooperation of African countries in the globalizing world, it would undo them by
providing intellectual justification for neo-colonialism (Dunn, 2001) through Western anti-development
‘development’ prescriptions that have been proved detrimental for Africa (Kieh, 2008; Makinda and
Okumu, 2015).

The theoretical neglect of the role of Africa in international relations has not only been confined
to the dominant International Relations schools of thought such as realism and liberalism. Alternative
paradigms like Marxism and critical theories also suffer from the same problems. Although these

alternative theories of International Relations are to be credited for exposing the state of “unequal
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exchange” as responsible for the prevailing underdevelopment and insecurity in Africa, they suffer from
“Western biases by viewing the continent solely as part of the global ‘periphery'; an agency-less victim
of Great Power/core manipulations. Africa exists only to the extent that it is acted upon”, in the words

of Kevin Dunn (2001: 2-3).

3. THEORY OF NORM SUBSIDIARITY AND ORIGIN AND DEVELOPMENT OF PAN-
AFRICANISM

To locate the collective African agency in the progressively evolving strategic relations between
Africa and external powers, Norm Subsidiarity Theory (NST) of Amitav Acharya (2011), within the
constructivist scholarship of International Relations, is employed as the main theoretical underpinning
of this study. Acharya developed NST to explain factors that force peripheral states of the Third World
to engage in norm entrepreneurship to regulate interactions amongst themselves on one hand with
outside powers on the other hand. Acharya (2011: 97) defined norm subsidiarity as “a process whereby
local actors create rules intending to preserve their autonomy from dominance, neglect, violation, or
abuse by more powerful central actors”. In line with this, the evolution of Pan-Africanism as a collective
norm creating African agency can be traced back to the attempts of diaspora Pan-Africanists to challenge

slavery, colonization, domination, and exploitation of people of Africa and African descent.

The major patterns of the evolution of Pan-Africanism can be seen in terms of the effects that its
subsidiarity norms produce. Subsidiarity norms produce either challenging/resisting effects or
supportive/ strengthening effects with the possibility of “the two effects of subsidiarity norms may take
place simultaneously with local actors offering resistance to great power-controlled ideas and
institutions while invoking existing global norms” (Acharya, 2011: 102). The subsidiarity norms
propagated by the pan-African movement and their effects are extracted in two ways for this study. For
the period before the establishment of the OAU, decisions and declarations at Pan-African events such
as conferences and conventions and secondary sources were produced to obtain the prevalent discourse
of how the Pan-African movement 'thinks' as a collective entity, how it justifies its existence and its
actions (Wendt, 1999). For the period after the establishment of the OAU, institutional repositories of
the AU are used as institutional memories to extract the prevalent subsidiarity norms and their effects.
Finally, the general patterns observed from the data collected from treaties, policy statements, press

releases, and relevant documents and policy actions are presented below.

Pan-Africanism, as a discourse of the collective African agency, has been created to challenge
slavery, colonization, domination, and exploitation of people of African and African descent. First, the
term "Pan-Africanism" was supposed to have been coined by Henry Sylvester Williams (Shepperson
and Drake, 1986), a law student from Trinidad, who organized the first Pan-African Conference in
London, England, from 23 to 25 July 1900. At least since this Conference, Pan-Africanists have been

framing perceptions and understandings of domination and exploitation of people of Africa and trying
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to create and diffuse alternative norms (Adi and Sherwood, 2003). From the beginning of the 20th
century to the dawn of the 2Ist century four phases of the evolution of Pan-African norm
entrepreneurship can be discerned based on the contextual interplay of the emergence and decline of

international norms.

The first phase includes significant attempts by peoples of African descent to reframe and diffuse
ideals of Pan-Africanism with an expectation of tectonic reconfiguration of international norms
following the end of the First World War. To realize this, Pan-Africanists attempted various methods
like organizing four Pan-African Congresses between 1919 and 1927 under the leadership of Du Bois
(Shepperson and Drake, 1986). However, these Pan-African movements did not successfully challenge
the dominant discourses of Western imperial powers. Thus, attempts of enterprising subsidiarity norms
based on continental and racial affiliation as well as collective suffering remained mainly the issues of
a few educated persons of African descent and a small but growing body of students from Africa in the

cities of imperial powers.

The second phase begins following the outbreak of the Second World War. Pan-Africanists
reinvigorated their movements to capitalize on the windows of opportunities opened by the War to
diffuse their anti-colonization, domination, and exploitation norms. Developments like the ascendance
of the U.S.A. and the U.S.S.R. as new global powers with the corresponding relegation of European
imperial powers, experiences gained by tens of thousands of African soldiers that were participating in
the War on behalf of the colonial masters, and an increasing body of Pan Africanists from Africa and
experiences gained from earlier movements that motivated them to join hands to capitalize on the
opportunities availed at this extraordinary historical moment. Even the often-opposing leaders like
Garvey and Du Bois agreed in 1944 to convene the 5th PAC together at the end of WWII (Shepperson
and Drake, 1986: 5). This Conference, which was convened in 1945 at Manchester, UK, brought about
a considerable diffusion of Pan-African ideals. With the succession of leadership of the old and diaspora
generation of pan-Africanists like Du Bois by new generation leaders from Africa like Nkrumah and
Kenyatta (Adi and Sherwood, 2003), Pan-Africanists resolved to use armed struggle as the strategy of
last resort to replace exploitative, racist, and violent colonial rule. In this phase, the propagated norms
had successfully challenged direct colonialism. By invoking the UN Charter’s provision of self-
determination, the whole of Africa has been freed from direct colonization and white racist minority

rule.

Nevertheless, the continental subsidiarity norms of Pan-Africanism that aimed at political unity
reached its zenith with the political marriage of Ghana and Guinea and began fracturing with the division
of Pan-Africanists over what course should postcolonial African states had to take. The polarization of
African rulers and leaders of newly independent states and liberation movements along the emerging

East-West ideological divide weakened the propensity to opt for political unity after independence.
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Further, due to the strengthening of the Westphalian norms of sovereignty, territorial integrity and non-
intervention and insurmountable gaps of identity differentiation of African colonies from among many
others into British Africa, French Africa, and Arab Africa as well as unbridgeable disconnection in terms

of physical networks, the idea of continental political unity was aborted (Yao Gebe, 2008: 42).

The third phase begins with the abortion of the discourse of united Africa on 25 May 1963, by
the charter of the OAU at Addis Ababa. Nkrumah who has been considered as the father of African
unity implied the end of that discourse in the following words: “our conference came to the conclusion
that in the interests of that peace which is so essential, we should respect the independence, sovereignty
and territorial integrity of one another” (as quoted in Young, 2018: 23). On the contrary, the Charter of
the OAU strengthened the Westphalian norms of sovereignty, territorial integrity, and non-intervention
in internal affairs of other states that were further echoed by the 1964 OAU Cairo Resolution (OAU,
1963: Art. II and III; OAU, 1964). At the regional level, the decisions of African leaders to respect
colonial boundaries successfully muted the often-expected type of interstate wars between and among
neighbouring countries for the most part and resulted in creating a non-interference regime (Clapham,

1996).

Still, African leaders continued refreshing and emphasizing the rhetoric of Pan-Africanism and
maintaining subsidiarity norm of opposing divisive normative requirements of great powers and great
power hypocrisy mainly to show their unity and to oppose external domination and colonialism
(Clapham, 1996: 106). The severing of their diplomatic relations with Israel against the Israeli
occupation of Egypt’s Sinai Peninsula in 1973 by most African countries and their membership in the
Non-Alignment Movement shows their preference for the norm of non-intervention despite their close
ties to one of the superpowers (Clapham, 1996; Williams, 2007). Though the OAU’s position was weak,
its subsidiarity norms had effects even on the superpowers. Clapham argued that externally intervening
states like superpowers were concerned “not only with the immediate consequences of intervention, but
with maintaining a coalition of friendly client states, and this placed pressure on them to act in
accordance with the conventions of [African] regional system” (Clapham, 1996: 109). The role of the
OAU in the dismantling of the apartheid regime in South Africa illustrates the extent of its role as a
norm entrepreneur. Because of its subsidiarity norm diffusion and the level of anti-Apartheid
movements, the U.S. had to give up the Apartheid regime despite huge investments as its proxy sheriff

against communist infiltration in the entire sub-region.

The fourth phase begins with the end of the Cold War when the norms of the bipolar world were
replaced by uncompromising liberal norms. The neopatrimonial regimes of Africa that failed to build
their artificial states on solid foundations succumbed to complex intra-state conflicts and violence when
the support, aid, loans, and subsidies of their former superpower patrons dried up. Dictatorial regimes

like those of Ethiopia, Somalia, Liberia, Sierra Leone, Cote d'Ivoire, the DRC, Rwanda, and the like



Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:5 Sayv/Issue:2 Ekim/2022 ss./pp.1-23.
i, Buta Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1176479

were deposed. These protracted intrastate wars led to complex humanitarian disasters and emergencies
and further destruction of the existing infrastructures and state institutions. These challenges of security
were further complicated by increasing influences of new types of actors like mercenaries, and newer
kinds of security threats including HIV/AIDS, that in tandem produced a decline in economic growth
and further marginalization of the continent while the other parts of the world have been further
reconnecting in the new wave of globalization fuelled by the revolution in information and
communication technologies (Abegunrin, 2009; Gebrewold, 2016; Kieh, 2008). Simultaneously, the
insistence of the U.S. on its liberal norms and the predatory and exploitative SAPs and PRSPs led to
further marginalization and underdevelopment of the weakening African states. This further weakened
the African states and led to a scenario of state collapse in some instances (Dunn and Englebert, 2019;

Arrighi, 2002).

Besides, the intrastate wars were protracted and not easily amenable to resolution using the
existing OAU mechanism. The OAU was constrained to act decisively and constructively intervene in
a conflict situation. This was because the OAU's old principles of non-intervention, respect for territorial
integrity, and independence of member states made any effort of conflict prevention and management
fruitless along with the lack of capacity and political will. Consequently, apart from serving as the forum
for dialogue on post-conflict situations, the OAU has done little to stop horrific security problems like

the Rwandan Genocide.

Amidst this state of hopelessness and despair, however, Pan-Africanist scholars and leaders began
proposing different kinds of solutions to deal with both the ever-present challenges of insecurity and
underdevelopment of Africa and the newer security threats. For example, in the same year of the
Rwandan Genocide, at his first attendance at the OAU Summit of Tunis in 1994 as President of South
Africa, Nelson Mandela asked African leaders to wake up to Africa’s call for rebirth, the African
Renaissance. Mandela stressed the need to address the underlying social problems to prevent social

havoc, citing Rwanda (as quoted in Dersso, 2017: 86; as quoted in Lwabukuna, 2021: 78),

“Rwanda stands out as a stern and severe rebuke for all of us for having failed to address
Africa’s security problems. As a result of that, a terrible slaughter of the innocent has taken
place, and is taking place in front of our very eyes. We know it is a matter of fact that we must
have it in ourselves as Africans to change all this. We must, in action assert our will to do so.”

Thabo Mbeki, Mandela's successor, also concretized the dream by asking for a reorganization of
the OAU in his first Summit at Algiers in 1999 as President of South Africa (Abegunrin, 2009: 154).
Olusegun Obasanjo, President of Nigeria, strengthened Mbeki’s idea of reorganizing the OAU by
providing a reform package. These reform plans later culminated in the re-establishment of the collective
African agency into a new continental entity, the African Union (AU), which was inaugurated on 9 July
2002 in Durban, South Africa. Since its establishment, the AU has been emerging as a premier norm

entrepreneur in several issue areas.
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4. THE EMERGENCE OF THE AFRICAN UNION AS A COLLECTIVE SUBSIDIARITY
NORM ENTREPRENEUR

As the Pan-African institution, the African Union has been re-established to better confront
multiple global and continental challenges. With authorization to “promote and defend African common
positions on issues of interest to the continent and its peoples” (AU, 2000: Art 3(d)); and to “enable the
continent to play its rightful role in the global economy and in international negotiations” (AU, 2000:
Art 3(i)), the AU has been evolving as important collective norm entrepreneur. Its roles in the century-
old Pan-African ideal of extracting the continent and its peoples from miseries of insecurity and
underdevelopment along with the concomitant goal of resisting imperial domination, injustices, and
marginalization of Africa are briefly discussed under the themes of peace and security, global

governance, and development.

4.1. The AU as norm entrepreneur in peace and security

Since its inauguration, the AU has been emerging as the premier norm and standard-setter with
regard to the issues of peace and security in the continent. First, Article 4(h) of its Constitutive Act (AU,
2000) authorized the AU to intervene in a member state during serious crises that in turn set a new
continental norm of ‘non-indifference’. Then through several legal instruments and the establishment of
an array of institutions, the new norm was institutionalized into an African Peace and Security
Architecture (APSA). This evolution of the AU and its major norm-setting actions and decisions as well

as the major challenges faced are briefly discussed as follows.

In the context of the emerging norm of Responsibility to Protect (R2P), the establishment of the
AU represents African agency in the making or re-interpretation of the international norm of non-
intervention into that of non-indifference (Williams, 2007). Through Article 4(h) of its Constitutive Act
(AU, 2000), the AU became the first international organization to be authorized to intervene during
serious crises in a member state, such as defending against war crimes, genocide, and crimes against
humanity. By invoking the old Pan-African solidarity norm of “Common African Position” and by
redressing it with concepts like “African solutions for African problems” (Makinda and Okumu, 2015;
Vickers, 2013), Africa has reclaimed its collective agency for their peace and security as eloquently
captured by Ambassador Said Djinnit, the then AU’s Commissioner for Peace and Security (quoted in

Powell, 2005: 1),
“No more, never again. Africans cannot . . . watch the tragedies developing in the continent and
say it is the U.N.’s responsibility or somebody else’s responsibility. We have moved from the

concept of non-interference to non-indifference. We cannot as Africans remain indifferent to the
tragedy of our people.”

Through a treaty named “Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security
Council of the African Union”, 2004, the AU established APSA comprising of the African Union Peace
and Security Council, a Continental Early Warning System, a Panel of the Wise, an African Stand-by
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Force and a Post-Conflict Reconstruction and Development Framework (AU, 2002). In the last two
decades, the African Union has operationalized these institutions through its peace-making activities
and its peace operations like the African Union Mission in Somalia (AMISOM, launched in 2007), its
Electoral and Security Assistance Mission to Comoros (AU-MAES, launched in 2008), and its
contribution to the Joint AU-UN Hybrid Mission in Darfur (UNAMID, launched in 2007) (Badmus,
2015). In general, from responding to crises like those of Mali, Central African Republic, and Cote
D'lvoire to coordinating regional task forces against Boko-Haram and the Lord Resistance Army, the
AU has become the focal interlocutor of peace-making efforts and peace-keeping activities with critical
support like the EU’s African Peace Facility (Akanji, 2022; Aning and Edu-Afful, 2016; Carayannis and
Fowlis 2017; Murithi, 2012).

In further reclaiming its leading role, the AU has adopted the Common African Defense and
Security Policy (CADSP) in 2004 and the African Union Non-Aggression and Common Defense Pact
(NACDP) in 2005 partly as a response to the US bully following its invasion of Iraq without
authorization of the UNSC (Dokken, 2008; Esterhuyse, 2008: 123). These instruments of the AU have
been proven impactful in action when Africans and African states rejected the U.S. unilateral
announcement of establishing Unified Combatant Command for Africa, AFRICOM, on February 6,
2007 (Fah, 2010: 81-83) that led to the reversal of establishing its Headquarters in Africa and the
realization of engaging the AU as a relevant actor, for example, by opening AFRICOM Liaison Office

at the AU Headquarters to win some legitimacy.

The AU has also been emerging as a standard-setter with regard to creating and diffusing
normative policy against an unconstitutional change of government. The AU’s norm of anti-military
coups began diffusing with the OAU’s concept of Unconstitutional Changes of Government (UCG),
Lomeé in 2000, which later extended to include the refusal of an incumbent government to relinquish
power after losing a free and fair election. Even if the AU could not eliminate military coups, there is a
growing consensus that its normative stance has resulted in decreasing in military coups and a successful
reversal of military coups in 2008 in Guinea and 2012 in Mali (Souaré, 2014). With regards to the
incumbent government’s refusal to step down, some signs of progress have also been achieved at least
in the ECOWAS regions as can be attested from the cases of Cote d'Ivoire in 2011 and the Gambia in
2017.

The AU has not only been focusing on mainstream security issues alone. It has been trying to lead
the continental norm diffusion in other security areas like fighting terrorism, fighting pandemics like
Ebola and Covid 19 (Engel and Herpolsheimer, 2021; Mensah 2022; Tieku, 2021). The AU’s role as a
standard-setter about anti-terrorism had begun with the adoption of the 1999 OAU Convention and the
Plan of Action on the Prevention and Combating of Terrorism in Africa. Since then, several counter-

terrorism decisions and overall regime-creating instruments like the African Centre for the Study and
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Research on Terrorism (ACSRT) of 2005 have been introduced and amended (Ewi and Aning, 2006).
The AU has played a pivotal role by coordinating intergovernmental discussions and collective

decisions.

Even if the decisions and activities of the AU in the realm of peace and security have been better
recognized than others, its role as premier norm setter in the continent has been hampered by several
challenges and problems. First, it lacks its own tentacles that link it with common Africans because of
which it is deaf to listen to the voices of common Africans, even the outcries of the Oromos a few miles
away from its Headquarters. The AU also lacks requisite financial and human resources that diffuse its
norms and make members live up to their commitments. This in turn has forced it to be effective only
when it is in the will of external powers that cover at least three-quarters of its budget. Fourth, some of
its member members have also been trying to bypass it to accrue as can be attested by an attempt of

Liberia to host AFRICOM headquarters.

4.2. The AU as norm entrepreneur in global governance

Reform of global governance is the second major issue area of the Pan-African collective agency,
which has been elevated following the further marginalization of Africa in the post-Cold War new wave
of globalization. While quests for reforms of international financial institutions like the World Bank and
the IMF, trade negotiations, climate change negotiations, and participation in global governance like G-
8/G-20 have been the major institutions that needed some form of reform. The reform of the United
Nations Security Council (UNSC) is unarguably the most famous call of collective African agency in
its bid to make African voices heard in global governance. The Ezulwini consensus and other attempts
of producing subsidiarity norms to challenge the unrepresentative nature of the prevailing global
governance are in line with the AU’s establishment objectives of promoting and defending African
common positions and enabling the continent to play its rightful role in the global economy and

governance.

The African countries started declaring their intentions for reform of the UNSC at the OAU’s
Summit of Tunis in 1994. They called for 2 permanent seats and 5 non-permanent seats on a regional
basis in the UNSC at the OAU Summit of 1997 in Harare. Following a report titled “In Larger Freedom:
towards development, security and human rights for all” in 2005 recommending the reforms of UNSC
by the then UN Secretary-General, Kofi Anan, African states negotiated about the UNSC reform and
concluded with a common African position that calls for region-based representation and adopted it at
the AU Extraordinary Summit of March 2005, in Addis Ababa. Moreover, the AU has been engaging
in co-diffusing the idea of reforming the UNSC and other international institutions of global governance
as can be attested from the following quote from Delhi Declaration 2015, 3rd India-Africa Forum

Summit (IAFS, 2015: 2),
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“Indians and Africans together comprise nearly one-third of humanity today. However, they
continue to be excluded from appropriate representation in the institutions of global governance
that were designed for an era since long past... We demand urgent collective action to put in
place more democratic global governance structures that will assist in more equitable and just
international security and development frameworks”

The other famous showcase of the AU’s subsidiarity norm entrepreneurship is its position vis-a-
vis the International Criminal Court (ICC). With the latter issuing an arrest warrant for Sudanese
President Omar al-Bashir, the relationships between the two have gone sour. The ICC has been assaulted
as a hegemonic tool of western powers targeting or discriminating against Africa, and consequently,
antithetical to undermining African efforts to solve its problems (Plessis, 2010). The UNSC’s defiant
position not to accede to the AU’s request of the Council to defer the ICC’s investigation into al-Bashir
by invoking Article 16 of the Rome Statute confirmed the AU’s position against double-standard and
hypocrisy. The U.S. imperial hypocrisy of bilateral immunity agreements whereby states agreed not to
send US citizens for trial at the ICC in clear violation of article 18 of the Vienna Convention on the Law
of Treaties further questioned the legitimacy of the ICC (Plessis, 2010: 11). Jean Ping’s, the then AU
Commission Chairperson, pointed criticism confirms this “... We are not against the ICC ... But we
need to examine their manner of operating. There are double standards. There seems to be some bullying
against Africa” (as quoted in Plessis, 2010: 18). African opposition to the ICC finally seemed to have
culminated in modification of the Rules of Procedure and Evidence to permit the Court to grant
exceptions from the duty to be present in person on a case-by-case following dropping of its charge
against President Kenyatta. In a recent development, the AU’s adoption of a strategy calling for a
collective withdrawal from the ICC in January 2017 (Uwazuruike, 2021: 343) further confirms the
mainstreaming of the subsidiarity norms opposing the ICC even if there are exceptions like Botswana

and Senegal.

However, the subsidiarity norms of the AU could not pass beyond being noise for the West-
dominated global governance institutions whether they are in the realms of peace and security or
development or any other. The tool of the African agency is remained to be trying to “name” and
“shame” the Western hypocrisy as can be illustrated by Africa’s frustration following NATO’s invasion
of Libya in 2011 by rejecting the AU’s Road map. Jean Ping contested the hijacking of the UNSC
Resolution No. 1973 in the name of R2P as a hidden power agenda. President Zuma of South Africa
also accused the resolution as a machination meant for “regime change, political assassinations, and
foreign military occupation” (Mail and Guardian, 2011). Besides, African opposition to this Western
hypocrisy was succinctly posited by African intellectuals, of about 200, in their August 2011 letter
entitled “Open letter to the Peoples of Africa and the World from Concerned Africans” (Campbell, 2013:
139)

“Those who have brought deadly rain of bombs to Libya today should not delude themselves to
believe that the apparent silence of the millions of Africans means to believe that Africa approves of
the campaign of death, destruction and domination...The answer we must provide practically, and
as Africans, is---when, and in what ways, will we act resolutely and meaningfully to defend the rights
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of the Africans of Libya to decide their future, and therefore the right and duty of all Africans to
determine their destiny! The AU Road map remains the only way to peace for the peoples of Libya.”

4.3. The AU as norm entrepreneur in development

The idea of collectively addressing the challenge of underdevelopment by the Lagos Plan of
Action (1981) of the OAU was reborn with a New Partnership for Africa’s Development (NEPAD). The
NEPAD, initially called the New Africa Initiative, was born out of merging two initiatives, the
Millennium Partnership for the African Recovery Programme, sponsored by Presidents Mbeki,
Obasanjo and Bouteflika, President of Algeria, and the OMEGA Plan proposed by President Wade of
Senegal based on a decision taken by ECA's Joint Conference of Ministers of Finance, Planning and
Economic Development in Algiers in May 2001 to provide a framework for Africa’s development
(Abegunrin, 2009: 174-175). The NEPAD Framework (AU, 2001: 1) envisions the collective dream as

follows:

“a pressing duty to eradicate poverty and to place their countries, both individually and collectively,
on a path of sustainable growth and development and, at the same time, to participate actively in
the world economy and body politic. The Programme is anchored on the determination of Africans
to extricate themselves and the continent from the malaise of underdevelopment and exclusion in a
globalizing world.”

The NEPAD framework implies the simultaneous acceptance of the liberal norms of a
fundamentally inequitable global economic order and resistance to the state of 'unequal exchanges' and
the results produced by these liberal norms. The framework demanded the reversal of this abnormal
relationship (AU, 2001). While NEPAD’s subscription to liberal norms has won it the label of “African
equivalent of America’s Marshall Plan that rebuilt Europe after the end of the Second World War”,
others have condemned it as “an attempt to please foreign donors and investors” that will eventually
lead to “enslaving Africa’s economies and leading to further marginalization of African peoples”
(Abegunrin, 2009: 177-181). Saving the divided positions of commentators on the ideological leaning
of the NEPAD framework, it has been evolving as the collective reference instrument in Africa’s
engagements with external powers with regard to investments related to infrastructure development.
Besides, if not as high as the 7% annual GDP rate of development it had for 15 years, Africa’s overall
trending 5% average annual GDP rate economic growth after 2004 (Zamfir, 2016: 1) confirms the
capability of African agency in managing its development affairs and has successfully rebuked the

theory of “incapable of development”.

The other relatively significant and norm entrepreneurship has been in the climate change
negotiations. The core argument of this common position is that Africa has been bearing the huge burden
of worsening environmental challenges while Africa has practically been contributing insignificantly;
and therefore, the wealthy states whose economic activities have a significant detrimental effect on the
state of climate change should support Africa in mitigating its effects. The African Group has worked

over the years to hammer out a common African position to better bargain in the UN Framework
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Convention on Climate Change (UNFCC) negotiations. For the UNFCC of Copenhagen (COP12), 2009,
the African Group has begun working on the common position by convening a ministerial meeting in
Nairobi, Kenya, in 2006 and succeeded in producing one in Copenhagen in 2010. The African Group
led by the late Ethiopian Prime Minister, Meles Zenawi, at COP12 presented the common position that
mainly demanded wealthy nations to make substantial and consistent funding, transfer of eco-friendly
technologies, and sustainable support for human capacity building to strengthen Africa's adaptation
efforts to climate change. This position which is based on principles of common, but differentiated
responsibilities and adaptation, has been hailed as having successfully influenced the COP12

negotiations agenda and outcomes (Vickers, 2013).

Furthermore, with the initiation of the WTO's Doha Round in 2001, African states have begun to
actively participate in trade negotiations. In the Doha Development Agenda, African countries "are no
longer passive ‘objects' of trade negotiations, as during the GATT period (1948-94), but increasingly
‘subjects' that enjoy participant status in the WTO's negotiations and are actively contesting the rules
and practices of contemporary global trade governance"(Vickers, 2013: 689-690). African states used
their collective African Group to win favourable terms of open access to markets of established powers,
technical assistance, and support for capacity building. They have also been playing the sympathy of
emerging powers as the counterweight, as could be attested from the establishment of the ‘Friends of
Development' in December 2011, consisting of more than 100 developing and least-developed countries,
as a common voice in their bid for fairer global trade regime. Using this and WTO's consensus-based
decision-making process and deliberative experiences they have developed from earlier negotiations,
the African Group is emerging as a significant force. Because of the increasing pressures from Africa,

the AU and its NEPAD started participating in the WTO summits (Vickers, 2013).

The AU’s attempt to regulate the strategic partnership of Africa with the major global economic
actors also enhances its norm entrepreneurship. This initiative, NEPAD, and more recent initiatives like
Agenda 2063, in 2013, African Continental Free Trade Area (AfCFTA ), in 2018, clearly demonstrate
Africa's acceptance of the West's rule of the game, democratization, and liberalization, but also insists
that Africans must decide as to how to use the resources they would get from donors, not external
impositions (NEPAD, 2001; Abegunrin, 2009). Through multilateral diplomatic platforms like Tokyo
International Conference on African Development (1993), China—Africa Cooperation Forum (2000),
Africa—EU Summit (2000), Korea—Africa Economic Cooperation Conference (2006), Africa-South
America Summit (2006), India-Africa Forum Summit (2008), Africa—Turkey Summit (2008), U.S.-
Africa Leaders’ Summit (2014), the AU and African countries have been attempting to better bargain

for fairer and ‘developmental’ partnerships as opposed to dependent relationships.

From among these powers, China and India have been the most visible powers veraciously

courting Africa in addition to other powers like South Korea and Turkey. The established powers like
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the U.S., France and the EU have also been scaling up their engagements in Africa. For this study, the
evolution and resurgence of Chinese engagements in Africa and the role of African agency mainly as

represented by the AU, and its progressively evolving role in these interactions are presented as a case.

5. ROLE OF AFRICAN AGENCY IN STRATEGIC ENGAGEMENTS OF AFRICA AND
EMERGING POWERS: THE CASE OF CHINA

Even though the progressively increasing engagements of Africa and China and subsequent
institutionalization of their relations into a multilateral diplomatic platform, the Forum for China-Africa
Cooperation (FOCAC), convened in October 2000, has been depicted as the “Chinese Trojan horse”,
there has been an African agency from the inception. The idea of engaging China collectively than
interacting individually was an endeavour of a group of African countries comprising Ethiopia,
Mauritius, and Madagascar that called for a unified African approach toward China. These countries
requested the then-Chinese President Jiang Zemin for a platform for collective diplomacy considering
the marginalization of African countries from the fast-globalizing world and considering the value of
collective bargaining to capitalize on China's emerging economic superpower for collective
advancement of Africa in the 1990s. After resisting for some time, China not only accepted this proposal
but has made it one of the pillars of its engagements and cooperation with Africa since its inaugural first
Ministerial Conference in October 2000 in Beijing (Anshan, L., Haifang, L., Huaqiong, P., Aiping, Z.,
& Wenping, H., 2012: 15-17).

However, this African idea of using a multilateral forum was not sanctioned by the Pan-African
collective organization (the OAU) and the FOCAC remained the prerogative of China to engage African
countries mainly, as liberals predicted, to reduce the costs of transactions. Initially, it did not reflect the
collective common African position, but rather showed a club interest-maximizing states of Africa
where China is a majority shareholder. China was not considering the AU as an important actor in the
FOCAC Summits, and it was given only an observer status in both summits. To reclaim its authority
provided by the Constitutive Act (AU, 2000) to “Promote and defend African common positions on
issues of interest to the continent and its peoples”, and to “Establish the necessary conditions which
enable the continent to play its rightful role in the global economy and in international negotiations”,
the Banjul Formula was issued in 2006 not only for Africa’s engagements with China but in all similar
partnerships. Consequently, in the Third FOCAC Beijing Action Plan, China has recognized the role of
the African Union as follows (FOCAC, 2006):

“The two sides applauded the positive role played and accomplishments made by the African Union
(AU) and African sub-regional organizations and financial institutions in building up Africa's
strength through unity, maintaining regional peace and advancing regional cooperation and
economic development.”

Moreover, to re-establish the AU’s role as a coordinator, a high-level working group of the AU

Commission has been set up at the third FOCAC meeting. Thus, formal strategic dialogue mechanisms
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were put in place between the AU and NEPAD on one hand and China on the other hand. An MOU was
signed between China and AU in 2006, and the first formal strategic meeting was held at the AU
headquarters in 2007. Moreover, the Assembly of the AU passed a decision that further validated the
AU’s role: "the Commission should play a coordinating role in the preparation, conduct, and follow-up
of all FOCAC Summits” (AU, 2007: 35). After a token recognition of the AU’s role for over a decade,
finally, the AU was accepted as a full member of the FOCAC on 26 November 2011 (AU, 2011).

Following this, China has also been progressively engaging the AU as a relevant actor in its
engagements with Africa not only by institutionalizing the annual strategic dialogue mechanism but also
through high-level exchanges, by establishing several subcommittees on various topics of Sino-African
relations, and by conducting ad hoc meeting based on important international developments, particularly
security-related issues. The AU (2012: 13), on its part, has reclaimed its coordinating role concerning
the multilateral forum "the African Resident Ambassadors in China and the relevant African Union
organs to work in tandem and bring the necessary synergy to the FOCAC process to facilitate
information flow and the achievement of the partnership at the continental level”. This position was
further echoed by the Joint Statement of the AU and China, during the Official visit of Li Keqiang,
Premier of the State Council of the People’s Republic of China, (Xinhuanet, 2014):

“Both sides agreed that China-AU relations is an important part of China-Africa relations. China
will continue to give its firm its strong support to the AU in playing a leading role in advancing the
African integration process and upholding Afirica’s peace and security, and a bigger role in
international affairs. The AU will continue to give its understanding and support for China on issues
concerning the latter’s major and core interests and play an active role in promoting China-Africa
cooperation in all fields.”

In general, in China's growing engagements in Africa in the last decade, Africa has not been a
passive recipient of Chinese initiatives. Rather, the African agency has been evident from proposing the
idea of engaging China in a multilateral platform to socializing China to embrace the lead role of the
African Union in its engagements with Africa. As opposed to the western mainstream theories of IR that
relegate the importance of the role of the African Union to the mere "talking shop" and "instrument of
stronger states", the African Union has been progressing well in representing, creating, and renegotiating
African norms in its relations with China. China's signing of a Memorandum of Understanding (MoU)
with the African Union on January 27, 2015, at the Chinese-funded 200-million-dollar AU headquarters
in Addis Ababa, for a continent-wide agreement to improve and greatly expand Africa’s continental
transport systems, including high-speed rail, road, aviation, and other infrastructure necessary for the
industrialization of Africa. The inclusion of the AU as an interlocutor in the Chinese Road and Belt
Initiative (RBI) is another proof of the growing and significant role of the AU in engagements of Africa
with China. This role seemed to be increasing with the AfCFTA which will further accentuate the role
of the AU not only as norm creating but also as a norm regulating institution. The keynote speech of

President Xi Jinping (2021) of China at the 8th FOCAC conference in Dakar and as well as the Dakar
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Action Plan (FOCAC, 2021) in December 2021 further confirmed the growing role of the AU and its

institutions in Africa’s relations with China in particular and external powers in general.

To sum up, the AU has been emerging as a focal interlocutor in Africa’s engagements with
external powers. The AU has come a long way and has become the mass producer of policy ideas for
the entire continent. President Obama’s presence at the AU headquarters and the following quote
provides the recognition (The White House, 2015) “...under the AU’s leadership, the voice of a united
Africa will help shape the world’s next set of development goals, and you’re pursuing a vision of the
future that you want for Africa”. However, even if the African collective agency is recognizable in the
emerging strategic importance of the continent, the AU is far from shouldering the challenges of
executing its over-stretched goals with a near-total dependence on foreign financial and technical
supports and the unwillingness of its members to share the burden. And most importantly, while trying
to create and diffuse subsidiarity norms and produce mass continental policies, it has no connection with

the people in towns and rural areas of Africa.

6. CONCLUSION

The evolving role of African Union in strategic engagements of the continent with external
powers, could not be adequately explained using mainstream International Relations theories. Rather,
the attempts of Africans to pull themselves together and collectively deal with centuries-old problems
of underdevelopment, insecurity, and marginalization in global governance were better captured by
Subsidiarity Norm Theory. Using this theory, this study uncovered the evolution of collective African
agency from the dawn of the 20th century to the dawn of the 21st century and its relative success over
time. Accordingly, Pan-Africanism as an overarching discourse of the collective African agency was
created, developed, diffused, and maintained to resist slavery, colonization, domination, and exploitation
of people of Africa and African descent. Since its emergence at the beginning of 20™ century by the
diaspora Pan-Africanists, Pan-Africanism evolved through four major phases depending on major
changes in emergence and decline of international norms. The first phase was an attempt by diaspora
leaders like Du Bois to articulate collective suffering of Africans in Africa and the diaspora before the
Second World War. The second phase was the ascendance of Pan-Africanists from Africa who directly
challenged colonialism and effected the independence of Africa following the end of the Second World
War. The third phase was the period between the formation of the Organization of African Unity (OAU)
in 1963 and the end of the Cold War, wherein the focus of African collective agency was channelled
mainly toward the goal of complete political decolonization and anti-Apartheid movement. The final
phase was started with the idea of an African renaissance spearheaded by leaders like Nelson Mandela
to collectively address the challenges of underdevelopment, insecurity, and marginalization of Africa in

the post-Cold War environment.
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To collectively overcome these persistent challenges of marginalization, insecurity, and
underdevelopment, African leaders launched the African Union in the year 2002. Since its inauguration,
the African Union has been evolving as an important collective norm entrepreneur, particularly in the
areas of peace and security, global governance, and development. From the start, the AU has been
emerging as the premier norm and standard setter in the making or re-interpretation of the international
norm of non-intervention into that of non-indifference. In the last two decades, the African Union has
operationalized these institutions through its peace-making activities and its peacekeeping operations.
In further reclaiming its leading role, the AU has adopted the Common African Defense and Security
Policy (CADSP) and the African Union Non-Aggression and Common Defense Pact (NACDP).
Furthermore, the AU has not been focusing on mainstream security issues alone. It has been trying to
lead the continental norm diffusion in other security areas like fighting terrorism and pandemics like

Ebola and Covid-19.

Reform of global governance is the second major issue area of the Pan-African collective agency,
which has been elevated following the further marginalization of Africa in the post-Cold War new wave
of globalization. The Ezulwini consensus and other attempts of producing subsidiarity norms to
challenge the unrepresentative nature of the prevailing global governance. This common African
position on the reform of the UN Security Council was in line with the AU’s establishment objectives
of promoting and defending African common positions and enabling the continent to play its rightful
role in the global economy and governance. Besides, the AU’s opposition to the International Criminal
Court culminated in modification of the Rules of Procedure and Evidence to permit the Court to grant

exceptions from the duty to be present in person.

The idea of collectively addressing the challenge of underdevelopment by the Lagos Plan of
Action (1981) of the OAU was reborn with a New Partnership for Africa’s Development (NEPAD).
This initiative, NEPAD, and initiatives like Agenda 2063, in 2013, African Continental Free Trade Area
(AfCFTA), in 2018, clearly demonstrate Africa's determination to address common challenges
collectively. Moreover, through multilateral diplomatic platforms like China—Africa Cooperation Forum
(FOCAC), the AU and African countries have been attempting to better bargain for fairer and
‘developmental’ partnerships as opposed to dependent relationships. Accordingly, a closer examination
of the role of Africa and the African Union in the FOCAC revealed that Africa has not been a passive
recipient of Chinese initiatives. In contradiction of the view that FOCAC was the Chinese project, the
idea of engaging China in a multilateral platform was originated in Africa and the AU was mandated to
coordinate it. In addition to recognizing the coordinating role of the AU, China ultimately accepted the
AU as an interlocutor in the Chinese Road and Belt Initiative (RBI). Furthermore, the AU’s role is
expected to increase with the African Continental Free Trade (AfCFTA), which will further accentuate

the role of the AU not only as norm creating but also as a norm regulating institution.
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However, even if the African collective agency is recognizable in the emerging strategic
importance of the continent, the AU is far from shouldering the challenges of executing its over-
stretched goals with a near-total dependence on foreign financial and technical supports and the
unwillingness of its members to share the burden. And most importantly, while trying to create and
diffuse subsidiarity norms and produce mass continental policies, it has no connection with the people
in towns and rural areas of Africa. Lack of financial resources and lack of educated and committed
individual norm entrepreneurs along with disrupting decisions and actions of some of the AU member
countries and interventions by external powers have also been hampering its development as the premier

collective African voice on the global stage.
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1. GIRIS

Sanayi Devrimiyle birlikte tiim iiretim ve calisma iligkileri bash basina degismis ve c¢alisma
hayatinda yasanan bu degisim, ardindan gelecek olan toplumsal doniislimlerin 6nciisii olmustur.
Toplumlar iiretim araglarimi ellerinde bulunduran az sayidaki isverenler ile isverenlerin emrinde
kitleler halinde iiretim yapan ig¢iler olmak iizere iki sinifa ayrilmistir. Sanayilesmeyle birlikte kitlesel
iiretimlerin gergeklestirilebilmesi i¢in biiyiik bir isgiicii agig1 meydana gelmis, eski iiretim diizenlerini
devam ettirerek biiyiik sanayilerle rekabet edemeyeceklerini fark eden koyliiler de fabrikalarm yer
aldig1 kentlere yiginlar halinde go¢ ederek sermayenin ihtiya¢ duydugu isgiicli agigim karsilamiglardir.
Diger yandan iiretim araglarmi ellerinde bulundurmanin getirmis oldugu stiinliik, sermaye sinifina
caligma hayatinin kurallarin1 belirlemede bir tekel giic saglamis, isverenler sahip olduklar1 bu
istiinliigii sonuna kadar kullanmaktan geri durmamiglardir. Bu dénemde isgiler ¢ok agir kosullar
altinda calistirllmis, buna karsilik olarak kendilerine yalmizca hayatta kalarak {iretim yapabilmelerini
saglayacak sefalet iicreti layik goriilmiistiir. Ancak belli bir siire sonra isgiler agir calisma kosullarina
tahammiil edemeyerek diinyanin gesitli bolgelerinde isverenler ve devlet otoritelerine karsi baskaldirt
girisimlerinde bulunmuslardir. Baglangigta bu isyanlar miinferit olaylar olarak goriiliip agir cezai
yaptirimlarla bastirilsa da daha sonraki siireglerde toplumsal kaosa dogru doniigserek iiretimleri
durdurmus, bunun sonucu olarak isverenler ve devletler bu sorunlara c¢areler aramak zorunda
kalmiglardir. 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda gerek Sanayi Devrimi’nin basladigi
Avrupa’da gerekse diger tiim sanayilesmekte olan iilkelerde klasik liberal anlayigin dikte ettigi
uygulamalardan tavizler verilmis; is¢ilere yonelik pek ¢ok konuda haklar taninmigtir. Bu déonemde
calisma kosullar iyilestirilmis, baz1 sektorlerde ¢ocuk isciligine yasaklar getirilmis, ¢calisma siireleri
diisiiriilmiis, tcretlerde artiglar gerceklestirilmistir. Bu donemde diinyanin her yerinde faaliyette
bulunan is¢i orgiitleri birleserek uluslararasi iist orgiitler kurma yoluna gitmislerdir (Eser, Memisoglu

ve Ozdamar, 2011: 202).

Klasik liberal ekonomi anlayisinin devletlere yiikledigi pasif misyon, 1929 Ekonomik
Buhrani’na kadar olan siiregcte varligin1 devam ettirmis; devletler ekonomiye miidahale etmekten
kacinmistir. Biiylik Buhran ile birlikte devletin tiim islevleri yeniden sorgulanmis, devlet miidahalesi
olmaksizin krizden ¢ikisin miimkiin olmayacagina yonelik goriisler 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Miidahaleci ekonominin temsilcisi olarak kabul edilen John Maynard Keynes, sanayi devriminin
baslangicindan beri varligmi siirdiiren tiim kurallarin yeniden yazilmasinda ve yeni bir devlet
anlayisiyla toplum yapisinin temellerinin atilmasinda 6ncii olmustur. Biiylikk Buhran ve Keynes’in
gelistirdigi alternatif ekonomi modeli ile sarsilan liberal ekonomik goriis, 2. Diinya Savasi sonrasinda
biiyiik bir darbe daha almis ve liberal anlayisin hakim oldugu devlet modeli, yerini sosyal refah devleti

modeline birakmistir (Bayraktar, 2012: 271).

Bu calismada oOncelikli olarak sosyal refah devleti modelinin kavramsal g¢ercevesine yer

verilmis, ardindan sosyal refah devletinin gelisim ve doniisiim siireclerine deginilerek farkli refah
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devleti modellerinin neler olduguna iligkin tanimlamalar yapilmistir. Daha sonrasinda ise refah devleti
uygulamalarinin OECD ve AB {izerindeki goriiniimlerine deginilmek suretiyle AB nezdinde refah
devletini destekleyici uygulamalarin neler olduguna ve Birligin ve iiye {ilkelerin ne tiir politikalar
gelistirmekte olduguna dair incelemeler yapilmistir. Sonuc¢ boéliimiinde ise bu uygulamalar ve
politikalar degerlendirilerek refah devletinin mevcut durumuna ve gelecegine dair ¢ikarimlar

yapilmstir.

2. SOSYAL REFAH DEVLETININ KAVRAMSAL CERCEVESI

“Refah Devleti” kavram ilk olarak 1941 yilinda Ingiltere’de kullanilmigtir. O dénemde Ingiltere
ile Nazi Almanya’s1 arasinda bir savas mevcuttu. Nazi Almanya’st da o donemde “savas devleti”
olarak bilinmekte idi. Ingiltere ise Almanya ile zithgmi vurgulamak adina kendisini “refah devleti”
olarak tamimlamisti. Dolayisiyla kavram ilk ortaya atildiginda, “devletin sosyal kimligini”
vurgulamaktan ziyade reaksiyoner bir yaklasimla “savas motivasyonu” saglama misyonunu
iistlenmisti. Kavram daha sonrasinda William Beveridge tarafindan hazirlanan ve savas sonrasinda
refah devleti uygulamalarma temel teskil edecek Beveridge Raporu’nda kullanilmis ve gliniimiizdeki

anlamina yaklastirilmistir (Barr, 2020).

Sosyal Devlet ya da diger adlariyla “refah devleti” ve “sosyal refah devleti”, piyasa ekonomisi
ile temel insani haklarin tesis edildigi kapsamli bir sosyal korumaya dayali devlet merkezli
ekonominin bilesimi olarak ifade edilebilir. Sosyal refah devletinin en Onemli araci sosyal
yardimlardir. Devlet, sosyal yardimlar araciligni ile vatandaslarm asgari yasam ihtiyaclarim
karsilamakta ve alim giiclerini belirli bir seviyenin iizerinde tutarak ekonomideki talebin canli
kalmasim1 saglamaktadir. Baslangicta sosyal refah devletinin temel hedefi bireylerin gesitli sosyal
riskler ile kargilagsmalar1 durumunda (is kazasi, meslek hastaligi, yasglilik vb.) yasadiklar gelir kayb1 ve
gider artiglarin1 tazmin etmeye yonelik idi. Ancak giliniimiizde refah devletinin hedefleri ve ilgi alanlar
genislemis; cinsiyet esitligi, sosyal sermaye, sosyal icerme gibi konular da giindemine girmistir (Offe,

2018).

Refah devletine yonelik ilk siniflandirma 1958 yilinda H. Wilensky ve C. Lebeaux tarafindan
yapilmistir. Bu smiflandirmaya gore refah devletleri “kalmt1” ve “kurumsal” olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Kalit1 refah devleti modelinde ilk etapta piyasa kosullarina herhangi bir miidahalede
bulunulmamakta, piyasanin kendi kendini diizenleyememesi durumunda gelirden yoksun kalan
kisilere yonelik devlet yardimlar1 giindeme getirilmektedir. Bu modelde sosyal refahi saglama gorevi
aile ve piyasanin sorumlulugundadir. Kurumsal model ise kalinti modelinin aksine refahi saglama
gorevini devlete yiiklemistir. Bu modelde devlet, piyasa basarisizliklarina karsi tiim vatandaglar
korumakla ve temel hizmetleri saglamakla gérevli bir aktdr olarak tamimlanmustir (Ulgen ve Arda

Ozalp, 2017: 637).
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Esping Andersen’in yaklasimina gore sosyal refah devleti modelleri temelde tige ayrilmaktadir:
Iskandinav (Sosyal Demokrat) tipi devlet modeli, Ingiliz (Liberal) tipi devlet modeli ve Kita Avrupasi
(Muhafazakar) tipi devlet modeli. Iskandinav tipi devlet modelinde sosyal yardimlar evrenseldir.
Bunlardan faydalanmak igin ise vatandaglik sart1 gerekir. Vergi finansmani esastir. Devlet aktif iggiicii
piyasasi politikalar1 yoluyla emek piyasalarina miidahalede bulunur ve o6zellikle kadin istihdamini
tesvik eder. Kamusal hizmet politikalar1 ile orta smifin vatandaslik baglar giiglendirilir. Iskandinav
tipi refah modelinde egitim, saglik, konut vb. gibi temel hizmetlerin piyasaya birakilmamasi esastir
(yiiksek dekomodifikasyon). Ingiliz tipi devlet modelinde ise bireysellik ve dzgiirliik degerleri kutsal
kabul edilir. Yani 6z itibariyle herkes kendi hayatindan sorumludur. Bu tip devlet modelinde
miidahaleler asgaridir, devletin gorevi yalnizca asayisi saglamak ve bireylerin potansiyelini daha iyi
kullanabilecekleri ortami yaratmaktir. Diger yandan sosyal giivenlik politikalar1 olduk¢a smirlidir
(diisiik dekomodifikasyon). Son olarak Kita Avrupast tipi devlet modeli ise Ingiliz tipi ve Iskandinav
tipi modelin bir karmasi olarak kabul edilebilir. Bu tip devlet modeli, sosyal demokrasi ile liberalizm
arasinda yer alir. Sosyal refah uygulamalari hem devletin hem piyasanin hem de sivil toplum
orgiitlerinin sorumlulugu altinda olmasindan Otliri model karma bir nitelige sahiptir. Hristiyan
demokratik partiler bu tip devlet modelinin kilit aktorleridir. Sosyal yardimlara erisimde isgliciine
katilim, evlilik, gelir diizeyi, kidem gibi parametreler énemli yer tutar. Sosyal sigortalara katilim
zorunlu olup mesleklere, risklere ve katilan kisilerin isgiicii piyasasindaki sifatlarma gore kategorize

edilmis bir fon sistemi mevcuttur (orta derece dekomodifikasyon) (Toprak, 2015: 161).

Refah devletinin Keynesyen ekonomi modeli ile i¢ ice gecmesinden dolay1 “Keynesyen refah
devleti donemi” olarak adlandirilan 1945-1970 aras1 donem, diinya genelinde yiiksek ekonomik
biliyiime oranlarinin yakalandigi; bir yandan dis ticaret hacimlerinin genisleyerek diger yandan i¢
piyasalarin doygunluga ulastig1 yillar olarak tarihteki yerini almistir. Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen
yillarda yasanan niifus patlamasi da toplam talebi ciddi bir sekilde yiikseltmis, istihdamm ve
dolayisiyla ekonomik biiyiimenin lokomotifi toplam talep olmustur. Bu doénemde diinya genelinde
hakim olan Keynesyen iktisat anlayisinin ve bu anlayisa hizmet eden talep yonlii politikalarin etkisiyle
refah devleti altin ¢cagimi yasamistir. Ancak 1970’lerin ortalarina gelindiginde petrol krizinin etkisiyle
birlikte liberalizm anlayis1 yeniden ylikselise gegmis ve sosyal refah devleti gii¢ kaybetmeye, buna
bagh olarak da sosyal yardimlar diisliriilmeye baslamistir. (Isik, 2018: 114). Sekil 1.’de 18 OECD
iilkesinin 1955-2000 yillar1 arasinda 4 biiyiik sosyal riske kars1 gelirleri koruma oranmi ortalamalar

gosterilmistir.
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Sekil 1: OECD Ulkelerinde 1955-2000 Yillar1 Arasinda Sosyal Risklere Karsi Gelirlerin

Korunma Oram (Ortalama)

HASTALIK 2.7 EMEKLI AYLIGI

issizLik 29 iS KAZASI

Kaynak: Walter, S. (2010). Globalization and the Welfare State: Testing the Microfoundations of the Compensation
Hypothesis. International Studies Quarterly, 54(2), 403-426.

Sekilden hareketle 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren refah devleti uygulamalarinin etkinligini
kaybetme siireci i¢ine girdigi sOylenilebilir. Bu gii¢ kaybinin en biiyiik sebebi petrol krizinin diinya
genelinde yarattig1 biiylik arz soklar1 ve Amerikan dolarinin altin standardina dayandirildigi Bretton
Woods sisteminin ¢okiistidiir (Giimiis, 2018: 57). Bilindigi iizere Keynesyen modeller ekonominin
talep yoniine odaklanmis ve “her talep kendi arzin1” yaratacagi i¢in arz yoniinii temel almamisti. Ne
var ki petrol krizinin yarattig1 arz soklar1 neticesinde yasanan stagflasyon olgusu, ekonominin pek de
Keynesyenlerin diislindiigli gibi yalnizca talep canlandirict politikalarla krizden kurtulamayacagini
gostermis oldu. Zira toplam arz, talepten bagimsiz bir sekilde diismiistii ve bu kosullar altinda toplam
talebi uyarmak, enflasyon yaratmaktan baska bir ise yaramiyordu. Bunun yaninda tiim diinya
iilkelerinde kamu kesimi borg yiikleri giderek yiikseldiginden refah devleti anlayiginin dngordiigii tiim
kamu harcamalarin1 finanse etmek imkéansiz hale gelmekteydi. Sonu¢ olarak gerek arz soklarinin
yarattig1 darbogazlardan gerekse agir bor¢ yiiklerinin kamu kesimi iizerinde yarattig1 baskilardan
otiirii, sosyal harcamalar1 temel alan refah devleti anlayiginin sorgulanmasi ve yeni bir doniisiim igine

girmeye baglamasi kacinilmaz olmustur.

3. AB VE OECD’NiN REFAH DEVLETINE VE SOSYAL POLITIKALARA YONELIK
YAKLASIMLARI

Sosyal politika ve refah devleti fikirleri 1840’larin Ingiltere’sinde ve 1880’lerin Almanya’sinda
iscilere yonelik korumaci uygulamalarin yasal zemine oturtulmasiyla giindeme gelmis ve o
dénemlerden bugiine dek tiim Avrupa iilkelerinde tartigilagelen konular arasindaki yerini korumustur.
Yaklasik iki asirdir Avrupa’da bu konular iizerine ¢esitli konferanslar diizenlenmis, toplumun farkh
kesimlerinden temsilciler — hayir kurumu yoneticileri, kilise papazlari, sosyal bilimciler, kanaat
onderleri — bir araya gelerek sosyal politikalarla ilgili fikir aligverisleri yapmislar ve sosyal sorunlar

hakkinda ¢o6ziimlemelerde bulunmuslardir. Aslinda sosyal politika tarihgesinin biiylik bir kismi
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iilkelerin birbirleriyle olan dgrenme etkilesimlerinin bir sonucudur. Neticede diinya iizerindeki tiim
toplumlarin kendilerine 6zgii kimlikleri, karakteristik 6zellikleri birtakim kiiltiirel yapilar1 ve yasam
pratikleri mevcuttur. Bu faktorlerin birbirleriyle siirekli etkilesim halinde olmalari, ortaya ¢ok cesitli
refah devleti yapilarinin ve sosyal politika uygulamalarinin ¢ikmasimi saglamistir (Ervik, Kildal ve

Nilssen, 2009: 2).

Diinyadaki tiim yasam bigimlerinin, kiiltiirlerin ve fikirlerin kiiresellesme siireciyle birlikte hizla
etkilesim igine girmesi ve giderek birbirine daha benzer hale gelmesi, sosyal refah devletlerini ig
islerinde yonetisim anlayisini uygulamaya, kiiresel ve yerel aktorleri ortaklagtirmaya itmistir (Y1lmaz,
2022: 51). Bununla birlikte dis islerinde diger sosyal refah devletleriyle birtakim ortak eylemlere
girisme zorunluluguyla karsi karsiya birakmistir. Toplumlar arasi etkilesimin artmasiyla insan
gereksinimleri birbirine yakinsamis, buna paralel olarak sosyal refah devleti sistemleri arasindaki
karsilikli bagimhilik da giderek daha siki bir yapiya biirinmistiir. Artik devletler arasinda sosyal
politika fikirleri ¢ok daha kolay transfer edilebilir hale gelmistir. Bunlara ek olarak gectigimiz
ylizyilda uluslar iistii orgiitlerin kurulmas1 ve faaliyete gecmesi sosyal politikaya farkli boyutlar
kazandirmis, bu iist orgiitler uluslararasi sosyal politikalarm belirleyici ve basat aktorii olmuslardir

(Stone, 2004).

AB’nin ve OECD’nin kurulusunu izleyen yillarda sosyal politikalar, bu kurumlarin asli olarak
diizenlemeler getirdikleri bir alan olmamakla birlikte zaman i¢inde bu durum degigmistir. Glinlimiizde
her iki orgiit de tiye iilkelerin isgiicii piyasas1 politikalarindan aile politikalarina kadar genis olgekte
diizenleyici ve yonlendirici bir konuma sahiptir. OECD giinlimiizde daha g¢ok tavsiye araglarini
kullanmakta ve iilkelerin politik tercihlerine dogrudan bir zorlayici etkide bulunmamaktadir. Buna
karsin AB, almis oldugu kararlar ve gelistirmis oldugu politikalar bakimimndan OECD’ye gore yaptirim
giicli daha yiiksek bir uluslar iistii kurulustur (Armingeon, 2004: 237).

Sosyal refah devleti uygulamalar1 geleneksel olarak AB’nin iiye iilkelere dogrudan miidahale
ettigi bir alan olmasa da Avrupa i¢ pazarindaki entegrasyon ve iilkeler arasindaki karsilikli
bagimliligin giderek artmasi, bu konunun uluslar {istii diizeyde ele alinmasini gerektirmistir. Belirtmek
gerekir ki bu ele alinma iilkelere dikte edilecek kurallarin belirlenmesi yolundan ziyade iilkelerin
goniillii olarak bir araya gelerek sosyal politikalar agik bir sekilde miinazara etmesi ve tavsiye nitelikli
goriisler ortaya koymasi seklinde meydana gelmektedir (agik koordinasyon yontemi). Kurallarin
yaptirim giici bakimindan yine de OECD ile kiyaslandiginda, AB’nin daha etkili oldugu
sOylenilebilir. Zira gerek Avrupa Adalet Divami kararlarmin birer ictihat hukuku kaynagi niteligi
tagimas1 gerekse Maastrich Kriterleri gibi birlik iiyelerinin devlet biitceleri iizerindeki tasarruflarini
direkt olarak etkileyen kurallarin varligi, AB’nin sosyal politikalara yon verme acisindan daha yetkin

bir uluslar iistii orgiit oldugunu ortaya koymaktadir (Ervik vd., 2009: 4).
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Sosyal politikalarin iiretiminde, degerlendirilmesinde, transfer edilmesinde ve yayilmasinda
uluslar iistli kuruluslarin etkin konumda olmalari, sosyal politikalar1 kiiresel diizlemde ele alinmasi
gereken bir mesele haline getirmektedir. Artik sosyal politikalarin olusturulma siireci yalnizca ulus
devletlerin veya yerel orgiitlenmelerin tekelinden ¢ikmis, uluslar istii kuruluslar da temel belirleyici
aktorler arasinda yerlerini almig olsalar da burada 6dnemli bir noktay1 agmak gerekebilir. Uluslar iistii
kuruluslar1 olusturan devletlerin ekonomik ve siyasi giic anlaminda birbirlerine gore iistiin ya da zayif
olmalar1 durumunda sosyal politikalarin olusturulma siiregleri bundan nasil etkilenecektir? Buradaki
temel sorun, uluslar iistli kuruluslara etki eden devletlerdeki niifuz giicli farklilagmasidir. Bazi
devletler daha giicli ve niifuzlu olduklarindan kendi benimsedikleri ideoloji veya izledikleri
yontemleri uluslar dstii kuruluslara kabul ettirmede digerlerine gore daha basarilidirlar. Sonug
itibariyle gerek AB gerek OECD gerekse bunlarla benzer misyonlara sahip tiim uluslar stii
kuruluslarda sosyal refah devleti uygulamalar1 ve hatta sosyal refah devletine olan yaklasim, niifuz ve
giicii yiiksek tilkelerin tekelinde belirlenmektedir. Stein Rokkan’in iinlii deyimiyle, “oylar sayilir fakat

son karar1 veren kaynaklardir” (Rokkan, 1966: 105; Ervik vd., 2009: 4).

4. AB VE OECD NEZDINDE iIiSTIHDAM VE SOSYAL KORUMAYA YONELIK
POLITIKALAR VE YAKLASIMLAR

AB ve OECD’nin politikalarmma ge¢meden once, refah devletlerinin kurumlar, normlar ve
sOylemler baglaminda birbirinden ayrilmasina karsin mevcut refah sdylemlerinde birtakim ortak
temalarin oldugunu ifade etmek gerekir. Ornegin, 1990’lar boyunca diinyada oldukga popiiler olan bir
politik sdylem, o donemin refah devleti anlayisi {izerinde énemli 6lciide etkili olmaktaydi. Séyleme
gore vatandaglarin haklar1 ve sorumluluklar, is yiikleri ve refah seviyeleri arasindaki dengenin
gozetilmesi 6nem arz etmekteydi. Giddens bunu “sorumluluk olmadan hak olmaz” slogan ile ifade
etmistir (Giddens, 1998: 65). 2000°den bugiine dek ise slogan “make work pay”' halini almustir.
Ortaya atilan soylemler ve bu sdylemlerdeki degisimler sosyal devlet reformlarinin nedenleri hakkinda

bize 6nemli ipuglar saglamaktadir.

AB ve OECD, 2. Diinya Savasi sonrasinda ekonomik ig birligi amaci ile iilkeler arasi barisi,
stirdiiriilebilir biiylimeyi ve ticareti desteklemek iizere kurulmus uluslar iistli kuruluslardir. Her iki
kurulus da baslangicta ekonomik amaclarla sinirli bir yapiya sahip olsalar da zaman igerisinde ilgi
alanlari sosyal politikalar yoniinde de genisletmislerdir. 1970’lerden itibaren AB’de, iilkeleri ortak
makro-ekonomik hedefler dogrultusunda gilidiimlemenin tek basina yetersiz olacagi anlasilmisti
(Leibfried, 2005: 248). Makro-ekonomik hedeflere ek olarak sosyal politikalar da koordine edilmesi
gerekliydi. AB’ye benzer sekilde OECD de sosyal politikalarin 6neminin farkina varmis; 1981 yilinda

" OECD ve Avrupa istihdam Stratejilerinin kilit mesaji olan bu slogan, iicretli calismanin gesitli destekler ve
vergi reformlari yoluyla tesvik edilmesine yonelik politikalart igermektedir.
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yayimladig1 Kriz Icinde Refah Devleti* adli raporunda sosyal yardimlar ile ekonomik biiyiime arasinda
ve esitlik ile ekonomik verimlilik arasinda giiglii bir iligkinin var oldugunu vurgulamisti. Ote yandan,
OECD Ekonomik Arastirmalar1 arasinda yapilan bir icerik analizine gore, 1980’lerin ilk yillarina
kadar yapilan ¢aligmalarda isgiicli piyasas1 politikalar1 haricindeki sosyal politikalar1 konu edinen
aragtirmalara rastlamak oldukga giictiir. Ancak 1980’lerin sonlarindan baslayan ve 1990’lar boyunca
siiren donemde saglik, egitim, yaslanma, sosyal giivenlik vb. gibi konular ¢aligmalarda oldukga sik bir

sekilde yer almaktadir (Kildal, 2009: 23).

1983’te yayimmlanmaya baslamis olan OECD Istihdam Gériiniimii  serileri, isgiicii
piyasalarindaki gelisimlerin ve yonelimlerinin yillik bazda degerlendirildigi raporlardan olusmaktadir.
Bu yillarda OECD iiyesi iilkelerde es zamanli olarak issizlik ve istihdam artiglar1 goriilmekte, bazi
iilkelerde ise rekor seviyelerde uzun donemli issizlik problemlerine rastlanmaktaydi. 1992 yilinda
OECD, artan bu igsizlik probleminin altinda yatan isgiicii piyasasini1 zayiflatic1 faktorleri ele alan bir
calisma yapti ve yayimladi. OECD tarafindan konulan taniya gére ekonomileri rijit hale getiren ve
iilkelerin kiiresellesen diinyada degisen kosullara ve iilkeler arasi ig birligine uyum saglamalarini
engelleyen sey mevcut politikalar ve sistemlerdi (OECD, 1994: 23). Ayn1 déonemde AB’de de isgiicii
piyasalarina yonelik uygulanan geleneksel diizenleme araglarinin ise yaramadigi anlasilmisti.
OECD’ye benzer sekilde AB de 1989°dan itibaren yillik olarak istihdam raporu hazirlamaya bagladi.
Bu raporlarin emek piyasalarindaki problemleri ele alist da OECD’nin raporlarina oldukc¢a benzer
nitelikteydi. Diger bir deyisle igsizligin ardinda yatan baslica sebep, yiiksek sosyal harcamalar ve ¢ok

kapsamli sosyal koruma sistemlerinin emek piyasalarini rijit hale getirmesiydi (CEC, 1993: 2-3).

1990’lar boyunca Avrupa’da issizlik sorununun ¢dziilemeyisi, Birligin istihdam konusunda
ortak hareket edebilmesini saglayabilecek bir politika aracina duydugu ihtiyaci giliclendirmekteydi.
Buna ydnelik olarak AB, 1997°de Avrupa Istihdam Stratejisi adi altinda bir yol haritasi olusturdu.
Sosyal giivenlik politikalar1 konusunda AB iiyesi {ilkelerin birbirine yakinlagma stratejisi benimsendi.
1990’11 yillardaki AB kararlarina bakildiginda bir 6nceki donemden farkli olarak, sosyal giivenlik
politikalarinin ekonomiye bir yiikk olarak goriilmesi bir yana AB iilkelerinin ekonomik verimlilik

diizeyini artiran bir etken oldugu noktasinda goriis birligine varilmistir (Kildal, 2009: 24).

AB’nin Istihdam Stratejisi raporlar1 ile benzerlikler iceren OECD Isler Caligmasi®’, makro
ekonomik politika reformlar yoluyla issizligi azaltmak adina ¢esitli tavsiye kararlar1 igermekteydi. Bu
tavsiye kararlarinin igerigini sosyal yardim sistemlerinin “esnekligi, etkinligi ve reformu”
ozellikleriyle betimlemek miimkiindiir. Aslinda istihdami koruma yasalarinin kati olusu ve issizlik
oranlarinin yiiksekligi arasinda dogrudan bir iliskinin olup olmadig: tartismalidir. Arastirmacilar boyle

bir nedenselligin olup olmadigi hakkinda net bir sey sdylememektedirler. Ancak OECD, kati

2 OECD, (1981). “The Welfare State in Crisis: An Account of the Conference on Social Policies in the 1980s”,
Paris, 20-23 Ekim 1981.
3 OECD (1994), The OECD Jobs Study: Facts, Analysis, Strategies, Paris: OECD.
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diizenlemelerin iggiicli mobilitesi, yeni istihdam sahalarmin yaratilmasi ve ekonominin dinamikleri
iizerinde olumsuz etkileri bulundugu goriisiindedir. OECD’nin 2006 yilindaki Revize Edilmis Isler
Stratejisi’nde bu konuyla ilgili 6ne ¢ikan basliklar olarak niifusun yaslanmasi ve kiiresellesme olgular
ele alinmistir. Her iki olgunun da iggiiciinii O6nemli oOlgiide zayiflatacagi g6z Oniinde
bulunduruldugunda emek piyasalarini destekleyici ve etkin hale getirici politikalara ihtiyacin oldugu

tespit edilmistir. OECD Stratejisine gore iilkeler;
1) Uygun makro ekonomik politikalar1 ytiriirliige koymals,
2) Emek piyasasina giris engellerini kaldirmali,
3) Emek talebinin 6niindeki isgiicii ve iiriin piyasalar1 engelleriyle miicadele etmeli,
4) Isgiiciinii nitelikli hale getirecek uygulamalari tesis etmeli ve kolaylastirmalidir.

OECD’ye gore tiim iilkelerin yukarida yer alan tavsiyeleri hayata gegirmesi bir gereklilik olsa
da isgiicli piyasalarma katilimi saglamada tek bir basarili yaklasimin olmayacag agiktir (OECD, 2006:
20).

5. REFAH DEVLETiI KAPSAMINDA AB’DE SOSYAL DISLANMA iLE MUCADELE

AB’nin kurulus yillarinda sosyal politikalar hizmette yerellik esasina dayandirilmis ve AB tiyesi
devletlerin sorumluluguna birakilmisti. Bu durum halen gegerli olsa da 1980’lerden sonra yoksulluk
ve sosyal digslanmaya iligskin sorular, uluslar {istli seviyede yiikselmeye baglamistir. Kiiresellesme,
niifustaki yaslanma, issizlik ve i¢c pazar gibi olgularm yarattigi birtakim girift sorunlar artik iiye
devletlerin kendi baslarina miicadele edebilecekleri boyutu asmis, AB diizeyinde ele alinmayi

gerektirir hale gelmistir.

Bazi ulus devletlerin “yoksulluk™ hakkinda konusulmasima kars1 gelistirdikleri negatif tutumlar,
1980’lerin sonundan itibaren AB’deki sOylemler arasinda “yoksulluk” yerine “sosyal diglanma”
kavraminin kullanilmasinda etkili olmustur. Sosyal dislanma ile miicadele Mart 2000’deki Lizbon
Konseyi’'nden sonra dnemli bir hedef haline gelmis, bir sonraki yilda ise sosyal politikanin bu alanini
belirlemek tizere yeni Agik Koordinasyon Metodu baslatilmigtir. Bu metod AB’nin geleneksel
metodundan Onemli Ol¢iide ayrigmakla birlikte politikalarin uygulanmasinda sert yaptirimlar
ongormez. Agik Koordinasyon Metodu, hedeflere, tavsiyelere, gostergelere, ulusal eylem planlarina ve
uluslararast karsilagtirmalara dayali olan bir karsilikli 6grenme sistemidir (Nilssen, 2009: 72). AB
Komisyonu ve Konseyi’'nce hazirlanan Ortak Raporlardan hareketle sosyal diglanmayla miicadele
konusunda siireclerin igerigine odaklanmak, konunun netli§e kavusturulmasi agisindan faydali

olacaktir.

Literatiirde sosyal refah devletlerinin kiiresellesmesi ve Avrupailesmesi genellikle ekonomik ve
teknolojik giiclere dayandirilirken pek az sayida ¢alismada fikirlerin, degerlerin ve politik sdylemlerin

onemi vurgulanmaktadir. Temelde AB’nin yoksulluk ve sosyal diglanma ile miicadelesine temel
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olusturan sdylemlerini sekillendiren fikirler bu agidan énem arz etmektedir. Ornek vermek gerekirse,
hangi tiirden fikirler AB’nin Sosyal Igerme Stratejisi iginde yer almaktadir? Sosyal igerme ve sosyal
koruma alamindaki Agik Koordinasyon Metodu ile AB Sosyal igerme Stratejisindeki fikirler nasil bir
iligki igindedirler?

Liberal ideolojinin yeniden canlanmasi ve sosyal politikalarin sadece i¢ pazar olusumunu
tamamlamak {izere kullanilmas1 gereken bir ara¢ olarak goriilmesinden otiirii 1990’lara kadar sosyal
diglanma ile miicadele AB nezdinde uygun bir politika olarak gériilmemekteydi. Oyle ki dérdiincii anti
yoksulluk programi, yoksullugun sadece uluslarin kendi i¢inde ¢6zmesi gereken bir sorun oldugu ileri
stiriilerek, 1994 yilinda AB iiye devletlerince reddedildi. Ancak 2000 Yilinin Mart ayinda diizenlenen
Lizbon Konferansi’'nda iiye devletler A¢ik Koordinasyon Metodu'nu (AKM) temel alarak sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadele politikalarinin koordine edilmesi gerekliligi hususunda goriis
birligine vardilar. Bu durum AB’nin genel stratejik hedefi olma yolunda “diinyadaki en rekabet¢i,
dinamik ve bilgiye dayali ekonomi; daha fazla is ve daha giiclii sosyal uyum ile siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylimeyi yakalama” olarak goriildii. Lizbon Avrupa Konseyi, 2010 yilina kadar
yoksulluktan kurtulma yolunda belirleyici etkiye sahip olacak adimlara ihtiya¢ duyuldugu kabul
etmistir (Nilssen, 2009: 72). AKM icerme siirecleri i¢in olusturulan ana hedefler ise su sekildedir:

1) Isgiiciine katilmin kolaylastirilmas1 ve kaynaklara, mal ve hizmetlere ve tiim haklara

erisimin saglamasi,
2) Sosyal diglanma riskinin 6nlenmesi,
3) En savunmasiz gruplara yardim edilmesi,
4) Siirece iligkin tiim organlari harekete gegirilmesi.

Mart 2005’te Lizbon siirecini yeniden ele alan AB, sosyal koruma ve dislanma ile ilgili
kavramlar1 ayrintilartyla diizenlemis ve biiylime ve istihdami artirmaya yonelik politikalarla stratejiyi

revize etmistir (Nilssen, 2009: 76).

Bu siireclerden baska yine AB Komisyonu 2001°de Ulusal Eylem Planlarinin tasarlanma
sireglerine destek olmak {iizere iiye ilkeler ile ikili goriismeler diizenlemistir. Giiniimiizde ulusal
eylem planlar sosyal igerme ve koruma politikalarint modernize etmenin bir pargasi olarak goriilebilir.
Diger yandan, sosyal giivenlik konusunda uluslar iistii diizeyde kilit rol oynayan bir baska aktor de
Sosyal Koruma Komitesi’dir. Sosyal Koruma Komitesi’nin iiyeleri ¢ogunlukla iiye iilkelerin sosyal
politikalar bakanlarindan olusmaktadir. Ancak Komite’nin ekonomi ve istatistik uzmanlarindan olusan
bir alt grubu daha mevcuttur. De La Porte ve Pochet (2002), AKM siireclerinde iiye devletleri
miizisyenlere, AB Komisyonunu ise bu oyuncular arasindaki koordinasyonu saglayan bir orkestra

sefine benzetmektedir.
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AB Konseyi ve Komisyonu Ortak Raporlari’nin, AB’nin sosyal igerme stratejilerinin kaynagi
olma niteligi tasidig1 soylenilebilir. AB’ nin yoksulluk ve sosyal diglanmada miicadele konusundaki en
carpic1 sdylemi “aktif sosyal igerme” olarak adlandirabilecegimiz sdylemdir. Bu sdylemin temel amact
geleneksel sosyal politika ve iggiicii piyasast politikalar1 arasindaki iligkinin gili¢lendirilmesidir.
“Sosyal diglanmaya kars1 en giiclii koruma istir” yaklasimindan hareketle AB nezdinde aktif istthdam
politikalarinm ayr1 bir dSnemi mevcuttur. Issizlerin kendi becerilerine uygun islerde istihdam edilmesi
onlarin sadece gelir bakimindan degil sosyal iligkiler bakimindan da faydalarma olacaktir. Bu sayede
dolayli yoldan sosyal diglanma sorununa karsi giiclii bir 6nlem gelistirilmis olacaktir. 2004 yilinda
hazirlanmig Ortak Rapor’a® gore Ulusal Eylem Planlarinda asagidaki konulara vurgu yapildigi
belirtilmistir:

-Baz1 liye devletler aktif yaslanma ve erken emekliligi onleme politikalar1 giliderek sosyal

dislanmanin etkilerini asgariye indirmeye ¢aligmalidirlar.

-Uye devletlerin ¢ogu, isverenleri yeni ve kapsayici i sahalar1 olusturma siireclerine katmaya

tesvik etmelidir.

-Uye devletler gesitli egitim programlar1 ve aktif istihdam politikalar1 yoluyla uzun dénemli

igsizligi ve sosyal dislanma sorununu 6nlemelidir (AB Ortak Raporu, 2004: 49-51).

Tiim bu yénergelerde yer alan hedef ve ilkeler Avrupa Istihdam Stratejisi’nin (AIS) birer
unsurudur. Avrupa Istihdam Stratejisi, {iye devletlerin istihdam politikalarinin koordine edilmesine
yonelik olarak diizenlenmis bir esnek hukuk mekanizmasidir. Her ne kadar Avrupa Istihdam
Stratejileri’ni ilgilendiren kararlar, tavsiyeler veya hedefler uluslar iistii bir kurum olan AB nezdinde
belirlenmis olsa da biitlin bu yonergelerin iilkeler icinde uygulanmasi iiye devletlerin mesuliyeti
altindadir. Bununla birlikte, AIS’lerin kapsami ve hedefleri oldukga genis ve iyilestirici olsa da iiye
devletlerdeki birtakim statiiko problemleri nedeniyle islevsel agidan zayif kalmaktadir. Ornek verecek
olursak AIS’lerin italya’daki biiyiik yapisal problemlerin ¢dziimiine katki yapmadigi konusunda bir
saptama yapilmistir. Bunun sebebinin ise uygulamadaki gecikmeler oldugu ifade edilmistir. Ayrica
AlS’lerin, Italya’min yapisal problemlerini dikkate almada yetersiz kaldig1 6ne siiriilmiistiir. Benzer
sorunun, Ispanya’da da aym sekilde oldugu sdylenmektedir (Velutti, 2004: 19). Bu gercekliklerden
hareketle AB’nin, iiye devletlerin igsel sorunlarina iliskin destekleyici ilave onlemler gelistirmesi,

AlS’lerin uygulanmasi agisindan daha saglikli bir zeminin olusumu igin gerekli olacaktir.

6.SONUC

Serbest piyasa ekonomisinin optimal kaynak tahsisatt konusundaki basarisizliklarindan dogan
olumsuz etkilere kars1 bireylerin korunmasini 6ngoren sosyal refah politikalari, yaklasik iki asirdan

beri ulusal ve uluslararas1 diizlemde tartisilan ve zaman i¢inde farkli kategoriler baglaminda ele alinan

4 AB Ortak Raporu, (2004). “Joint Report by the Commission and the Council on Social Inclusion”, Briiksel.
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konularin baginda gelmektedir. Ozellikle son yiizyilda kiiresel etkilesimin artmasiyla birlikte refah
devleti politikalarina yonelik fikirlerin ve uygulamalarin {ilkeler arasinda transfer edilmesi eskiye gore
¢ok daha hizli hale gelmistir. Boyle bir sonucun olugmasinda uluslar iistii kuruluslarin diinya

siyasetindeki agirliklarini artirmalariin pay1 biytktiir.

Giliniimiizde liberalizm cenneti olarak takdir edilen ¢ogu iilkenin dahi yeri geldiginde piyasa
basarisizliklariyla miicadele etmek i¢in miidahaleci kimlige biirlinerek refah devletinden rol c¢aldig1
orneklerle sabittir. Ote yandan, OECD ve AB gibi uluslar iistii kuruluslarin imzaladiklari
sozlesmelerde, verdikleri tavsiye kararlarinda, yiiriittiikleri projelerde ve izledikleri politikalarda
sosyal refah devletinin karakteristik yapilarinin izlerine rastlamak miimkiindiir. Tam da bu yiizden,
ivmelenen kiiresellesmeyle birlikte sosyal refah devletinin tarih oldugunu ya da olacagini sdylemek

son derece iddial1 bir yaklasim olacaktir.

Bu calismada sosyal refah politikalarmin diinyadaki goriiniimiinii incelemek iizere Avrupa
Birligi ve OECD 6rnekleri tizerinden bir igerik arastirmasi yapilmistir. Her iki kurulus da baslangicta
yalnizca sosyal politikalarla ilgili diizenlemeler yapma ya da refah devleti uygulamalarina yon verme
misyonuyla kurulmamis olsalar da zaman iginde yaptiklar faaliyetlerle genis kitleleri etkileyebilen
uluslar ustii aktorler olma konumuna gelmislerdir. Bununla birlikte AB’nin OECD’ye gore yaptirim
giicli daha yiiksek oldugundan 6tiirii refah devleti politikalarinin sekillenmesinde daha aktif bir rol
oynadigi soylenilebilir. OECD ise yayinlamis oldugu raporlarda ve vermis oldugu tavsiye kararlarinda
uluslar {stii kamuoyunda refah devletine yonelik yaklasimlarin neler olduguna ve hangi degisimler

icine girdigine dair 6nemli ipuglar1 vermektedir.

1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baslarin1 kapsayan yillarda gerek AB’nin gerekse OECD’nin
liberal ekonomik anlayisi benimsedikleri ve bu minvalde raporlar yayinladiklar1 goriilmektedir. Her iki
orgiit de bu yillarda devletler tarafindan saglanan sosyal yardimlar, iilke ekonomilerini ve isgiicii
piyasalarini katilagtiran ve ekonomik biiyiimeyi ve verimliligi yavaslatan bir unsur olarak gérmektedir.
Ancak 1990’larin sonu ve 2000’lerin baslarma dogru piyasa ekonomisinin sosyal tahribatlara yol
acabilecegi fark edilmis, 6zellikle AB nezdinde istihdam stratejileri ve ulusal eylem planlar1 faaliyete
gegirilerek iiye devletlerin sosyal igerme politikalar1 koordine edilmistir. Bu noktada her ne kadar tiye
devletlerin heterojen yapilarindan otiirii birtakim statiiko problemleriyle karsilasilsa da sosyal
politikalarin yiiksek yaptirim giicline sahip uluslar {istii kurumlarca benimsenmesi refah devletinin

gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.

Son bir yorum olarak, uzun bir siiredir refah devleti politikalarinin uluslar {istii giindemdeki
yerini korumasindan o&tiirli diinya {izerinde refah devleti uygulamalarmin zamanla birbirine
yakinsayacagi beklenebilir. Ancak bu yakinsama heniiz “evrensel ve tek tip bir refah devleti”
yaratmaktan ziyade iilkelerin dinamiklerine bagli olarak gerceklesmekte ve bazi devletler arasinda

daha hizli gerceklesirken bazi devletler arasinda daha yavas gerceklesmektedir. Refah devletinin
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gidisat1 hakkinda daha saglikli ¢ikarimlar yapabilmek i¢in konu ile ilgili daha fazla igerik arastirmasi

ve ampirik ¢alisma yapilmasi faydali olacaktir.
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AB’NIN KUSAK VE YOL GIiRiSiMi CERCEVESINDE SINCAN UYGUR OZERK
BOLGESINE YAKLASIMI

Yagmur SEN*

OZET

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ile tarihi Ipek Yolu yeniden canlandirilmak istenmektedir. Cin’den
baslayip Roma’ya kadar uzanan eski ticaret yolu bir¢ok amacg icin kullanilmigtir. 2013 yilinda Cin
Devlet Baskani’min yapmis oldugu konusmada Kusak ve Yol Girisimi’nden bahsedilmis ve projenin
yapimi baglatilmistir. Projenin gecis giizergdhinda bulunan suir bolgesi Cin’i giivenlik agisindan
endiselendirmektedir. Aslinda Cin’in giivenlik endisesi ¢cok eski zamanlara dayanmaktadir. Cin bolgede
Uygur ve diger Miisliiman etnik azinliklara cesitli politikalar uygulamistir. Bu baglamda ABD ve
miittefikleri Cin’in Uygurilara yonelik insan haklar ihlallerini kinamis ve Birlesmis Milletlerin acilen
toplanmasi cagrisinda bulunmustur. Kusak ve Yol Girisimi 'nde Sincan Uygur Ozerk Bélgesi 'nin neden
birincil derecede onem tasiyan giivenlik sorunu olusturdugunu ortaya koymak ve Avrupa Birligi’nin
Sincan’daki insan haklart ihlallerine doniik yaklasiminin bir degerlendirmesini sunmak bu ¢calismanin
amacint olusturmaktadir. Calisma sonucunda Avrupa Birligi iiye devletleri arasinda goriis birligi

saglanamadigr sonucuna ulasiimistir.
Anahtar Kelimeler: Kusak ve Yol Girisimi, Avrupa Birligi, Uygur Tiirkleri, Cin, Giivenlik.
JEL Kodlari: F51, F52, K38
THE EU'S APPROACH TO THE SINCAN UYGUR AUTONOMOUS REGION WITHIN
THE FRAMEWORK OF THE BELT AND ROAD INITIATIVE
ABSTRACT

With the Belt and Road Initiative of China, it is desired to revive the historical Silk Road. The ancient
trade route from China to Rome was used for many purposes. In the speech of the President of China

in 2013, the Belt and Road Initiative was mentioned and the construction of the project was started.
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The border region, which is on the transit route of the project, worries China in terms of security. In
fact, China's security concerns date back to ancient times. China has implemented various policies on
the Uighur and other Muslim ethnic minorities in the region. In this context, the United States and its
allies condemned China's human rights violations against the Uighurs and called for the United
Nations to convene urgently. The purpose of this study is to reveal why the Xinjiang Uyghur
Autonomous Region poses a security problem of primary importance in the Belt and Road Initiative
and to present an evaluation of the European Union's approach to human rights violations in Xinjiang.
As a result of the study, it was concluded that there was no consensus among the member states of the

European Union.
Keywords: Belt and Road Initiative, European Union, Uyghur Turks, China, Security.

JEL Codes: F51, F52, K38
GIRIS

Her iilkenin giivenlik agisindan sorunlari olmakla birlikte bu sorunlarin giderilebilmesi agisindan
farklh yaklagimlar sergilenmektedir. Giivenlik sorunlart {ilkeler arasi igbirligi cergevesinde yiiriitiildiigi
takdirde bu sorunlarin azaldig1 goriilmektedir. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi bir¢ok iilkeyi kapsamakta
olup bu ii¢ kitay1 (Avrupa, Afrika ve Asya) birbirine baglamaktadir. Kusak ve Yol Girisimi’nin Ipek
Yolu Ekonomik Kusagini olusturan Orta Asya merkezi bir konuma sahip olmakla 6nemini
korumaktadir. Dogu Tiirkistan olarak da bilinen Sincan Uygur Ozerk Bolgesi bagimsiz bir devlet
olamamis bolgede daima istikrarsizliklar yaganmig, bu istikrarsizliklar da giivenlik sorunlarim
olusturmustur. Cin projesinin giivenligi konusunda derin endise duymaktadir. Bunun sebebi Sincan

Uygur Ozerk Bolgesinde yasayan Miisliiman Uygur etnik azinhigindan duydugu endisedir. Bu da Cin

icin giivenlik sorunu olugturmaktadir.

Kusak ve Yol Girisimi, Asya’dan Avrupa’ya uzanan bir koprii niteliginde olup pek ¢ok iilkeden
gecerek tarihi Ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasinda biiyiik rol oynamaktadir. Kusak ve Yol
Girigimi sadece ticaret amagli olmayip bunun yani sira kiiltiirler aras1 etkilesimi de arttirmaktadir.
Projenin iki alt kapsami olarak bilinen Ipek Yolu Ekonomik Kusag ile 21.yy Deniz Ipek Yolu, Kusak
ve Yol Girisimi olarak adlandirilmaktadir. Dogu'nun yiikselen giicii Cin olmas1 planlanmistir. Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglayan jeopolitik konumu dolayisi ile bir gegis
bolgesidir. Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda pek ¢ok projeye imza atmis ve ekonomik koridorlar
olusturulmustur. Cin’den baslayan bu projenin Avrupa’ya kadar uzanabilmesi ancak Orta Asya’daki
Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nden gegmesi ile miimkiindiir. Bu da Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ni Cin
icin vazgecilmez bir unsur yapmaktadir. Cin’in bu bélgeden duydugu giivenlik endisesine bakacak
olursak bu durumun ii¢ nedeni oldugu goriilmektedir. Birincisi etnik ayrimciligin yapilmasi, ikincisi
bolgedeki maden kaynaklarinin varligi ve son olarak da proje kapsaminda olusturulan koridorlarin bu

giizergahlar {izerinden gegmesi endiselerin temel kaynagi olarak kabul edilmektedir.
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Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, 2013 yilinda Orta ve Giineydogu Asya ziyaretlerinde Ipek Yolu
Ekonomik Kusagmi ve 21. yiizy1l Deniz ipek Yolu’nu kapsayan “Kusak ve Yol projesini birlikte inga
etme fikrini One siirmiistiir. Projenin gegtigi iilkelerde bolgesel kalkinmanin saglanmasia yonelik
fikirler ortaya konulmus ve bu proje tiim diinya toplumlar1 tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmistir.
2013 yilinda duyurulmasi ile baglayan projenin yapimi 30-35 yil gibi bir siire zarfi i¢ginde tamamlanarak,
Cin’in kurulugsunun 100. y1l1 olan 2049°da projenin yetistirilmesi hedeflenmektedir. Bu proje ile Dogu
ve Bat1 birbirine baglanarak ekonomik canliligin saglanmas, isbirligi icerisinde kazan-kazan amagh bir
proje gerceklestirmek istenmektedir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda olusturulan koridorlarin 6nemi
biiyiiktiir. Bu koridorlar ile ulagimi saglayacak olan demiryollari, karayollari, petrol ve dogal gaz boru
hatlarinin taginmas1 saglanacaktir. Cin’i Orta Asya aracilifi ile Azerbaycan’a oradan Tiirkiye’ye ve
sonrasinda Avrupa’ya baglayacak olan koridorlar ile projenin tamamlanmas1 gerceklesecektir. Bu
projede Cin’i endiselendiren problemlerin basinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi giivenlik sorunu
gelmektedir. Kusak ve Yol Girisimi’nde Sincan Uygur Ozerk Bélgesi gecis giizergahi {izerinde yer
almastyla Cin’in projesinde 6zel bir yere sahiptir. Bu bdlgede olusacak herhangi bir giivenlik sorunu
sadece Cin’i degil aynm1 zamanda proje kapsamindaki biitiin iilkeleri de ilgilendirmektedir. Bu bolgede
olusacak sorunlarin proje kapsamindaki iilkelerde Cin’e karst bir giivensizlik olusturmasi da
muhtemeldir. Bu sebeple, Orta Asya cografyasinda bulunan Sincan Uygur Ozerk Bolgesi projenin adeta
atan kalbi konumundadir. Burasim 6nemli kilan faktorler ise birden fazladir. Oncelikle bu bolgede ¢ikan
cok cesitli maden yataklarinin olmasi, Cin’den Avrupa’ya gegisi saglayacak koridorlarin bu giizergah
iizerinden ge¢mesi ve son olarak da bolgede yasayan Uygur Tiirkleri ile Han Cinlileri arasinda gegmisten
siiregelen etnik ayrimciligin yasanmast bolgeyi birinci dereceden Onemli bir merkez haline
getirmektedir. Cin bu bdlgede olusabilecek bir sorunun projesinin tamamlanmasi yolunda engel
olusturabilecegi diisiincesi ile bolgeye karsi yumusama politikalar1 uygulasa da sorunlar ¢oziime
kavusamamistir. Bolgedeki maden yataklarindan cikarilan mineraller, ¢esitli madenler, degerli taslar
cok degerli oldugundan Cinliler bunlar1 Uygur Tiirklerine hi¢bir zaman birakmamistir. Bélgede yapilan
etnik ayrimcilik ise catigmalarin yaganmasina, sorunlarin biiyiimesine sebebiyet vermektedir. Orta
Asya’daki sorununun temelinde yatan etken etnik ayrimcilik olup bolgede yasayan Miisliiman Tiirkleri
ayirarak onlara zuliimler yapilmasi, her gecen gilin baskilarin artmasi ve projenin yapiminda Cinli
iscilerin calistirilip Tiirklere is olanaklarinin sunulmamasi, yoksullugun artmasi gibi sebepler
huzursuzluk yaratmaktadir. Bunun yam sira Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki egitim kamplarinda
yapilan insan haklar1 ihlalleri de bu bolgedeki giivenlik sorunlarini olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin
(AB) bu bolgede yapilan insan haklari ihlallerine kars1 tutumu ise farkli sonuglar ortaya ¢ikarmustir.
Incelenen raporlarda AB’nin iiye devletleri arasinda Sincan’daki insan haklarina iliskin tutumlarinda
bazi iilkelerin ilkeli baz iilkelerin de pragmatik yaklastiklar1 goriilmektedir. Bu durumun sebebi ise
Kusak ve Yol Girisimi’ne paydas AB iilkelerinin ortak ¢ikarlarinin bulunmasidir. Bu iilkelere Cin proje

kapsaminda pek ¢ok ekonomik destek saglamistir. Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nin Kusak ve Yol
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Girigsimi’nde giivenlik sorunu olusturmasinin temel sebebi yukarida deginilen etkenlere dayanmaktadir.
Bu calismanin amaci, Kusak ve Yol Girisimi’ni tiim boyutlariyla ele alarak Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nin neden giivenlik sorunu olusturdugunu, Cin’in bu kadar endiselenmesinin sebebinin ne
oldugunu ortaya koymak ve AB’nin Uygur Sincan Ozerk Bolgesi ndeki insan haklar1 ihlallerine yonelik

tutumunu analiz edebilmektir.

Mevcut literatiir incelendiginde ¢alisma, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ni Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi giivenlik sorunu 6zelinde ele alarak AB’nin bu soruna karsi tutumunun analiz edilmesi ile diger
caligmalardan farklilagmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda AB’nin Sincan’daki insan haklar

ihlallerine yaklagimina dair bir analiz sunmustur.

Kaczmarski (2015) Yeni Ipek Yolu Projesi pek cok iilkeyi yakindan ilgilendirmis ve bu proje ile
Cin 6zellikle Orta ve Glineydogu Asya iilkelerinde etkisini arttirarak az gelismis tlilkelerin kalkinmasim
desteklemistir. Ayrica Yeni Ipek Yolu'nu Cin politikasinda ¢ok yénlii bir arag olarak degerlendirmistir.
Summers (2016) Cin’in kiiresel anlamda artan ekonomisi Kusak ve Yol projesi ile daha da 6nemli hale
gelmis ve Cin’in vizyonunun jeopolitik olmaktan ziyade mekansal bir diizeltme oldugunu iddia etmistir.
Haggai (2016) Bir Kusak Bir Yol projesi biiyilkk ve kapsamli bir proje olmasi yoniiyle dikkat
cekmektedir. Bu projenin potansiyel etkilerinin ve zorluklarinin neler oldugunu ve giizergéh iizerindeki
iilkelerin ekonomik kalkinmaya olan etkisi analiz edilmistir. Aoyama (2016) Cin’in Kusak ve Yol
Girigimi’ni incelemis ve bu girisimin sadece bolgesel bir politika olmadigini bunun yam sira kiiresel bir
strateji oldugunu da iddia etmistir. Grieger (2016) Xi Jinping Kusak ve Yol Girisimi’ni baglatarak
kiiresel yonetisime katki saglamay1 hedeflemis ve bu girisim ile Cin kendisini dahil etmeyen bolgesel
ticaret anlagsmalarina alternatif bir yol olusturmustur. Ayrica Cin’in Kusak ve Yol Girisimi Avrupa
Birligi i¢in karsilikli fayda saglayip saglayamayacagi incelenmistir. Okur (2017) Kusak ve Yol
Projesi’nin batiya acilan koridorunu incelemis oldugu c¢alismasinda orta koridorun en gilivenilir yol
oldugunu iddia etmistir. Ayrica Uygur Tiirklerini etkileyen 6nemli noktalara dikkat ¢ekmistir. Hu (2017)
Hindistan 6zelinde Kusak ve Yol Girisimi’nin stratejik sonuglarini incelemis oldugu ¢aligmasinda Cin-
Hindistan iligkilerinin gelecekteki giivenlik sorunlarina dikkat cekmistir. Bu iki {ilke arasindaki giivenlik
sorunlart giderilerek igbirligi icerisinde hareket edilmesi gerektigini iddia etmistir. Sarker, Hossin, Yin,
Sarkar (2018) Kusak ve Yol projesi kiiresel baris vizyonu baglaminda tarihi bir girisim olarak goriilmiis
ve bu girisimin gelecekteki etkileri otaya koyularak projenin ekonomik, siyasi ve sosyal boyutlari analiz
edilmistir. Ayrica projenin giivenligi acisindan proje ortaklarinin giiglii igbirligi igerisinde olmalari
gerektigi iddia edilmistir. Siddiquie (2019) Kusak ve Yol projesinin ABD ile Cin arasinda stratejik bir
glic dengesini ortaya cikardigini ve bu durumun bir giivenlik endiselerine neden oldugunu
belirtmektedir. Ayrica proje kapsaminda goriilen zorluklar analiz edilmistir. Feng vd. (2020) Kusak ve
Yol Girigimi’nin kiiresel ¢apta ilgi gormesiyle Cin-Myanmar enerji ortakliginda proje dikkat cekmistir.
Ayrica giincel olarak kiiresel ¢apta sorun olusturan firsatlar ve zorluklar degerlendirilmistir. He (2020)

“Bir Kusak Bir Yol” projesi ile Cin i¢ ve dis politikada 6nemli rol iistlenmekte olup proje giizergahinda
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bulunan az gelismis bolgelerin ekonomik kalkinmasini amaglamistir. Ayrica projenin finansmanlarma,

genislemesini ve zorluklarinin neler oldugunu incelemistir.

1. Kavramsal Arka Plan: ipek Yolu’ndan Cin’in Kusak ve Yol Projesine

Tarihsel siiregte kiiltiirleri, uygarliklari, gelenek ve gdrenekleri birbirine baglayarak etkilesimi
arttiran ve o yollar iizerinden kavusturmay1 amaclayan gilizergdhlar olduk¢a onem arz etmektedir.
Insanlarin hayatini olumlu yonde etkileyecek olan bu yollar gegtikleri iilkelerde ekonomik canliligi da
beraberinde getirmektedir. Diinya tarihinde nemli ticaret yollarindan biri siiphesiz tarihi kadim Ipek
Yolu giizergahidir. “Ipek Yolu, 10.000 km’lik uzunlugu ile Ekvatorun yaklasik dértte biri uzunluguna
esittir”. Tki kita ve iki okyanusu birbirine baglayan ve gesitli iilkelerden gegen Ipek Yolu, tarihin en
biiyiik ve belki de en 6nemli ticari bir yolu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ticaret agisindan 6nemli
merkez olan Ipek Yolu tarihsel siire¢ icerisinde pek cok devlet tarafindan ele gecirilmek istenmistir.

Devletlerarasi anlagsmazlik yaganmis ve kendi i¢lerinde biiyiik ugras sarf etmislerdir (Tiigen, 2019: 635).

Cin’den baslamak iizere Anadolu cografyasindan gegip Avrupa’ya ve oradan da Kizildeniz
yolunu takip ederek Afrika’ya ulasan giizergah “Ipek Yolu” olarak kabul edilmektedir. “Ipek Yolu”
olarak anilmasinin nedeni, iinlii Cinli gezgin Cjan Syan’in M.O. 138°de yapti1 yolculuk oldugu
bilinmektedir. Bu tarih sonrasi belirtilen giizergah “Ipek Yolu” olarak kabul edilmis ve giiniimiizdeki
halini almasi iinlii cografyact Von Richthofen ile miimkiin olmustur (Deniz, 2016: 196). Richthofen’in
boyle bir isimlendirme tercih etmesinin temel nedeni ipekli kumaglar olmustur. Nitekim ipek {iriiniiniin
bu dénemde iktisadi bir alim satim araci1 yani para olarak kullanilabilmesinin yaninda Ipek Yolu Cin’in

diinya ile ticari baglarin1 saglayan bir sosyal ag olugmasini da saglamistir (Deniz, 2016a: 196).

Ipek Yolu’nun gegtigi giizergahlarda yer alan sehirlerde ticarette hareketlilik saglanmugtir. Sadece
Cin’in ipekli kumaslar degil ayn1 zamanda porselenleri, kagitlari, degerli taslari, kiirkleri, ilaglari,
baharatlar1 da Avrupa’ya taginmistir. Buna ek olarak, Orta Asya’da bulunan Tiirk demirci ustalarina ait
kiliglar, dokuma ve halilar da Avrupa’ya ulastirilmistir. Buralarda konaklayan yolcular, misyonerler,
tiiccarlar ve maceraperestler gectikleri yerleri, gordiikleri olaylari, edindikleri bilgileri kendi iilkelerinde
anlatmislar, boylelikle bilgi aktarimi da gergeklesmistir. Ipek Yolu ile aliskanliklar, hastaliklar, dinler
ve kiiltiirel aktarim gerceklesmistir. 15. ylizyilda cografi kesifler ile uluslararasi ticaretin Atlas
Okyanusu limanlarina kaymasi sonucu Ipek Yolu énemini kaybetmistir. Yol iizerindeki kervansaraylar
ve sehirler ise tarihin acimasiz y&niinii bize gdstermistir. Ipek Yolu giizergahindaki iilkeler tekrar bir
araya gelerek dil, kiiltiir, gelenek ve goreneklerin ortak bir ¢at1 altinda birlesmeleri amaglanmis ve bu
yol glizergahindaki iilkelerde ekonomi ve turizm yeniden canlandirilmak istenmistir. Gilinlimiizde ise
Kusak ve Yol Girigimi ile bu birliktelik saglanmaya ¢aligilmaktadir (Deniz, 2016a: 196; Tiigen, 2019a:
635).
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Kusak ve Yol Girisimi diinya toplumlari tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmistir. 2013 yilinda
yapilan Cin —ASEAN (Cin- Gilineydogu Asya Milletleri Birligi) Fuar’inda Cin Bagbakani Li Keqiang
Birlige yonelik Deniz Ipek Yolu'nu insa etmek ve bolgesel kalkinmayi saglamak igin stratejik
mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigini belirtmistir. Kusak ve Yol Projesi’nin ortak bir sekilde insa
edilmesi biitiin toplumlara olumlu bir sekilde katki saglayacak bir projedir. Kusak ve Yol projesi 65 iilke
ve 21 trilyon dolarlik ekonomik potansiyeliyle kiiresel bir proje olmasi yoniiyle dikkatleri {izerine
cekmektedir. Karsilikli fayda saglamak amaciyla miizakereler ile ortaklasa insa edilmesi gereken
sistematik bir proje olmakla birlikte Kusak ve Yol {izerinde bulunan iilkelerin ekonomik olarak
isbirligini ve bolgesel kalkinmay1 desteklemektedir. Asya, Afrika ve Avrupa’yr birbirine baglayacak
olan bu proje ile kara, deniz, demiryollartyla kiiresel 6lgcekte ulasim aglariyla ulasim maliyetlerini
diistirerek ticaretin gelismesi saglanacaktir. Bunun yani sira bu ii¢ kitada yapilacak olan yatirimlar
sayesinde uygarliklar arasinda ekonomik, kiiltiirel ve inangsal paylasimlariin birbirlerini etkiyecegi ve
bu noktada diinya barisina katki da saglanacaktir. 21.yiizy1l insan haklar1 anlayis1 ideolojisiyle yapilacak
olan yatirnmlar barig¢il bir yaklasim sunmaktadir. Daha ¢ok geri kalmig ve gelismekte olan iilkeleri
kapsayan projede refah agiginin kapatilmasini saglamak ve herkesin faydasina olacak sekilde diinya
refah1 artirilmak istenmektedir. Ayn1 zamanda Kusak ve Yol projesi, Birlesmis Milletlerin (BM) temel
amag ve ilkeleri ile ortiismekte olup baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesini destekler niteliktedir.
Bunlar, “Birbirinin egemenligine ve toprak biitiinligiine karsilikli olarak saygi gostermek, karsilikli
saldirmazlik, birbirinin igiglerine karsilikli olarak miidahalede bulunmama, esitlik ve karsilikli menfaat
ve baris icinde yasamaktir.” Cin, proje ile karsilikli fayda gozetilerek iilkeleri ortak paydada bulusturma
gayreti icerisindedir. Kazan-kazan isbirligi icerisinde Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz
Ipek Yolu’nun ortaklaga insa edilmesi iizerine vizyon ve faaliyetler yazis1 hazirlanmis ve yayrmlanmisgtir

(Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, 2015; Camgéz ve Dinger, 2017: 4-5).

Xi Jinping, konusmasinda Ipek Yolu Ekonomik Kusagini biitiin Avrasya halklar1 olarak birlikte
inga etme cagrisinda bulunmus bu projesinin kapsamin1 Avrasya bolgesindeki tiim iilkeler arasinda
ekonomik iliskileri pekistirmek amaciyla, karsilikl1 isbirligine dayanarak Ipek Yolu Ekonomik Kusagimi
ortaklasa olusturmak niyetinde oldugunu belirtmistir (Adibelli, 2018). Kusak ve Yol Girisimi Ipek Yolu
Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu Projelerini igine alan biiyiik bir projedir. Bu iki alt
proje ile Avrupa, Avrasya ve Asya- Pasifik bolgeleri birbirine baglanmaktadir (Glinay, Cetiner, Seving

ve Kiitiikeii, 2019: 163).

Xi Jinping 2013 yilinda Astana’da Kara ipek Yolundan, 2020 yilinda ise Endonezya’da Deniz
Ipek Yolundan ilk kez sdz etmistir. Kusak ve Yol Girisimi gesitli altyapr yatirimlariyla Asya’dan
Avrupa’ya uzanan koridorlar ile ulasim aks1 olusturulmak istenmistir. Cin bdylelikle kendi ekonomisini
kiiresel capta da etkin kilmak istemektedir. 2017 yil1 itibariyle proje kapsaminda ortak iilkelerin ve
kuruluslarin sayis1 69 olmustur (Yilmaz, 2020: 633-634).
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Tablo 1. Kusak ve Yol Projesi Kapsamindaki Ulkeler

Orta ve Bat1 Asya Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Afganistan, Pakistan, Hindistan, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Iran,
Tiirkiye, Rusya.

Dogu Asya Cin, Mogolistan, Giiney Kore.

Giiney, Giineydogu Asya Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler,
Singapur, Tayland, Dogu Timor, Vietnam, Banglades, Sri Lanka.

Avrupa Arnavutluk, Italya, Ingiltere, Macaristan, Yunanistan, ispanya, Polonya,
Belarus, Litvanya, Letonya, Ukrayna, Almanya, Bosna Hersek, Estonya,
Cekya, Hirvatistan, Sirbistan, Romanya, Slovakya.

Orta Dogu ve Afrika Bahreyn, Misir, Irak, Israil, Suudi Arabistan, Urdiin, Kuveyt, Liibnan,
Umman, Filistin, Katar, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Giiney
Afrika, Etiyopya, Tunus.

Okyanusya Avustralya, Yeni Zelanda.

Kaynak: Yilmaz, 2020: 634.

Mart 2020 itibariyle, Cin ve katilimcr {ilkeler arasinda Mutabakat Zapti (MoU) imzalanarak
Kusak ve Yol Girisimi’ne katilan iilke sayis1 138’ yiikselmistir (European Bank, t.y.). Proje, Ipek Yolu
Ekonomik Kusag: (Belt) ve Deniz Ipek Yolu (Road) olarak iki kisimdan olusmaktadr.

Projenin karayolu giizergahini incelemis oldugumuzda; Cin-Hindi Cini Yarimadasi, Cin-
Pakistan, Cin-Orta Asya ve Bat1 Asya, Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar, Cin-Mogolistan-Rusya ve
Yeni Avrasya Kara Kopriisii koridorlarindan olustugu goriilmektedir (Kopuk ve Bayrag, 2021: 1357).

Deniz Ipek Yolu Ekonomik Kusagi, Giiney Cin Denizinden baslayarak Hint Okyanusuna Siiveys
Kanalindan Akdeniz’e kadar agilmaktadir. Deniz Ipek Yolu’nun ana giizergahi olarak Cin (Kunming),
Giliney Cin Denizi, Myanmar, Banglades, Hindistan (Kalkiita), Sri Lanka (Kolombo), Hint Okyanusu,
Kenya (Mombasa), Kizildeniz ve Yunanistan’dan Pire Limani Deniz Ipek Yolu’nun batidaki son limani
ve Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya uzanan Kusak ve Yol Girisimi’nin en énemli ticari iissii
konumundadir. Cin bu proje ile bagka bir yol arayisi igerisine girerek enerji giivenligini saglamak

istemektedir. Petrol ve dogal gaz boru hatlarmin kara Ipek Yolu iizerinden ge¢gmesinin yam sira Cin’in
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alternatif olarak gordiigii enerji bolgesini Basra Korfezi'nden Cin’e 12.000 km’lik deniz yolu
tagimaciligini, biten projeler (Myanmar-Cin ve halen yapimu siiren Pakistan-Cin boru hatt1) ile Cin’e
ulastirilacaktir. Malakka Bogazi’nin devre dis1 birakilmasiyla mesafe 2000 km kadar kisalacaktir
(Giiner, 2018: 14). 21.yiizy1l Deniz Ipek Yolu’nda Cin igin projenin temel amaci, projenin bir nevi kanal
gorevi gorerek Cin’in stratejik giivenligini saglamasidir. Deniz Ipek Yolu’nun degerini arttiran temel
unsur ise Aden Korfezi ve Malakka Bogazi’ndan kaynaklanan giivenlik sorunlar olarak goriilmektedir

(Giinay vd., 2019a: 165).

2. Kusak ve Yol Girisimi’nin Bolgesel ve Kiiresel Etkileri

Kusak ve Yol Girisimi ile bolgeler aras1 gelismislik farki fazla olan Cin’in i¢ bati1 kisimlari ile
dogu kiy1 bolgeleri arasindaki ekonomik kalkinma farkliliklarini ortadan kaldirilmasi amaglanmustir.
Ekonomik gelisme doguda kiy1 bolgelerde giiclii, batida ise zayiftir. Dogu kiy1 bolgeleri ekonomik
merkezlere ve ulagim yolarina yakin olmasi sebebi ile hem yerli hem de yabanci sermayecilerin dikkatini
¢ekmistir. Yapilan yatirimlar ve kiiresel entegrasyon sonucunda dogu kiy1 bolgeleri gelismislik diizeyine
ulasirken bat1 ise zengin yer alti kaynaklarina ragmen bu diizeye ulagsamamistir. “Cin'in k1y1 bolgeleri
toplam ticaret hacminin %80'inden fazlasini olustururken, son yirmi yillik siiregte sinir bolgelerindeki
dis ticaretin yillik ortalama biiylime hiz1 kiy1 bolgelerinin %50°ini olusturur.” Bu sebeple Kusak ve Yol
Girisimi bdlgesel kalkinma esitsizliklerinin diizeltilmesi agisindan 6nemlidir. Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi’nin merkezi noktasi Sincan Uygur Bolgesi Ozerk Bolgesi ile 21.Yiizy1l Deniz ipek Yolu'nun
merkezinde yer alan Fujian ve diger sehirleri Cin’i Orta Asya’ya, Yunnan, Sichuan gibi sehirlerinde
Fujian sehirleri iizerinden Orta, Gliney ve Giineydogu Asya’ya oradan da Kuzey Afrika’ya baglamasi
ile bolgesel kalkinmanin saglanacag: diisiiniilmektedir. Cin, Sincan ve Yunnan gibi i¢ bat1 kisminda
kalan yerlerin diger bolgeler ile de etkilesimini artirmak istemektedir. Yunnan eyaleti iic ASEAN
(Giineydogu Asya Uluslar Birligi) iilkeleri ile sinir komsusu olmasi Giiney Asya’da ise Hindistan ve
Banglades’e, Giineydogu Asya’da ise Tayland ve Kambogya’ya yakin bulunmasiyla kara, demiryolu ve
limanlar araciligi ile bdlgesel kalkinma saglayabilecektir. Xi Jinping 18 Ekim 2017°de Cin Komiinist
Partisi 19. Ulusal Kongresi’nde bolgesel esitsizliklerin oniine gegcilebilmesi icin eski devrimeci iis
bolgelerinin, biiylik etnik azinlik niifusa sahip olan bolgelerin simir ve yoksul kesimlerin gelismesini
saglamak amaciyla daha fazla enerji harcayacaklarini belirtmistir. Kusak ve Yol Girisimi ile Cin, sinir
komsusu olan iilkeler ile yakin igbirligi kurarak bolgesel ekonomik entegrasyonu tesvik etmektedir.
Boylece Cin proje ile Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), ASEAN ve Cin, Cin-ASEAN Fuar1, Asya Pasifik
Isbirligi (APEC), Biiyiikk Mekong Alt Bolgesi Ekonomik Isbirligi (GMS) bolgesel olarak isbirligini
saglamistir. Cin bolgesel entegrasyon ve igbirligi ile ekonomik agidan enerji bagimliligini 6zellikle batili
iilkelere kars1 azaltmak istemektedir. Bolgesel ve kiiresel onem tasiyan kuruluslar sinir giivenligi i¢in
olusturulan Sangay Isbirligi Orgiitii, Asya Altyap1 Yatirrm Bankasi (AIIB), Ipek Yolu Fonu (SFR) ve
Yeni Kalkinma Bankas1 (NDB) projenin finansman kaynagidir (Cengiz, 2021: 242-244; Zeybek, 2019:
140).
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Diinya tarihinde doniim noktas1 diyebilecegimiz ii¢ nokta vardir ki bunlar Cin’in yeni kiiresel gii¢
statiisiinii etkilesin. Ilki 1990 Soguk Savas’in sonunda gok kutuplu bir diinya diizeni, ikincisi 11 Eyliil
saldirilariin arka planinda terérle miicadelesinde ABD ve Cin iligkilerinin kolaylagmasi son olarak da
2008 kiiresel finansal krizdir. Avrupali devletler Asya Pasifikte varligmi siirdiren ABD ile Cin
arasindaki anlagmazliklarda tarafsizligini korusa da Briiksel'den Berlin’e Oslo’dan Atina’ya kadar biitiin
Avrupa tiilkelerinde Cin’in faaliyetlerine ilgi duyulmustur. Cin’in Avrupa’daki yatirimlarina kars1 ilgi
duyulmasi bu agidan énemlidir. “Bugiin itibariyle Cin’in dnderlik ettigi Asya, ekonomik ilerlemenin en
onemli merkezi haline gelmistir. Amerika ve Asya arasindaki toplam ticaret son otuz yilda sekiz kat
artarak 2015 yilinda neredeyse bir buguk trilyon dolara yiikselmistir.” 2017 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri Disisleri Bakan1 Rex Tillerson Hindistan'a yaptig1 ziyarette Cin’in yiikseligini engellemek
amactyla Cin-Hindistan iligkilerinde sinir anlagmazliklarini, ticarette esitsizlik ve Cin-Pakistan stratejik
ortakligindan duyulan rahatsizlig1 belirtmis ve Hindistan’t kendi cephesine ¢ekmek istemistir. Cin
kiiresel ekonomiyi iyilestirerek istikrarli bir biiylime saglamak gayesiyle 2020 yilina kadar orta derecede
miireffeh toplum olusturmayi, 2035 yilina kadar ise daha biiylik bir sosyalist devlet olmak istemektedir
(Tekir ve Demir, 2018: 194-195).

3. Kusak ve Yol Girisimi’nde Sincan Uygur Ozerk Bélgesi Giivenlik Sorunu

Cin’in Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nden duydugu endiseyi
anlayabilmek i¢in oncelikle bolgenin tarihsel gegmisine bakmamiz gerekmektedir. Cin’in tarihi temeli
Qin Hanedanlig1 (1755-1911) ve daha 6ncesine dayanmaktadir. Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ne
olan ilgisi iilke smirlarmi yabancilardan korumak istemesiyle baglamistir. Bati1 kisminda yer alan bu
siir bolgesi adeta tampon bolge gorevi iistlenmekte olup Cin’i saldirilara karst korumustur. M.O.
162’de bolgede Tiirk kavmi olan Hunlar ile Cinliler arasinda giic miicadelesi yaganmigtir. Sincan bu
stirecte kimi zaman Cin kimi zaman da Hun hakimiyeti altinda kalmais, yerel beyliklerin yonetimi altina
girdikleri de goriilmiistlir. Bolgenin niifus yapis1 6.yy’da Cin’de yiikselise gegen Tang Hanedanligi
doneminde Tiirklestigi, 9-13.yy’da bolgede etkin olan Karahanlilar doneminde ise Islamlastig

bilinmektedir (Seker Aydin ve Yiice, 2020: 2673; Warikoo, 2010: 165; Patterson, 2022: 16-17).

Dogu Tiirkistan olarak da bilinen bolge Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan,
Pakistan, Hindistan, Mogolistan olmak tizere sekiz iilke ile sinir komgusudur. Bolge adi “1877 yilindaki
Cin- Mangcu istilasindan sonra Yeni Topraklar anlamina gelen Sin Jiang olarak ad1 degistirilmistir.” 1949
yilinda Cin’de ydnetimi ele alan Cin Komiinist Partisi (CKP), 1 Ekim 1955 yilinda Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nde 6zel bir yonetim olusturmustur. Bu bdlgenin baskenti Urumgi’dir (Dagc1 ve Keskin, 2013:
12; Demirag, 2014: 230).

1949 yilinda CKP’nin kurulmasindan itibaren Pekin yonetimi smir bolgelerini sorun olarak
gormiistiir. Etnik niifusun yasadig1 yerler arasinda Sincan Uygur Ozerk Bélgesi bas aktor durumundadir.

Akabinde ise Tibet ve i¢ Mogolistan gelmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Han Cinlisi olmayan
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bu bolgelerden derin endise duymaktadir. Gegmisten gilinlimiize dek siiregelen bu endiselerin
kaynaginda boélgelerin az gelismisligi ve muazzam oneme sahip jeopolitik konumlar yer almaktadir.
1970’11 yillarin sonuna gelindiginde Cin “reform ve agilim” stratejisi ile duydugu endiseyi gidermek
istemis, huzursuz bolgelerde ekonomik kalkinma ve modernlesme saglandigi takdirde azinlik gruplarin
Cin yonetimine boyun egecekleri diigiincesi olusmustur. Bolgeye Han Cinlilerin gé¢li devam etmistir.
Boylelikle Cin ile sorunlu bolgeler arasinda entegrasyon saglanmis olacaktir. Bu durum bolgeler
arasinda artan ekonomik esitsizlik ile sonu¢lanmistir. Gergin olan etnik grubun 6fkesi daha da artmus,
Cin’de bu durum istikrarsizliga neden olmustur (Clarke, 2017: 73; Pantucci ve Lain, 2016: 17). Cin
hiikiimeti ise bu bolgede istikrarsizligin temeli olarak diisiik geliri gostermis, bolgede olusan ekonomik
esitsizlik etnik gruplar ve Cin arasinda artan diismanliga sebep olmustur. Cin hiikiimeti Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi'nde ekonomik esitsizlikleri gidermek amaciyla Mart 2000°de Biiyiik Bati Kalkinma
Stratejisi’ni (GWDS) baslatmustir. Bu sadece Sincan Uygur Ozerk Bolgesi igin degil ayn1 zamanda Tibet
Ozerk Bolgesi, Ic Mogolistan Ozerk Bélgesi'ni de kapsamaktadir. Stratejinin amaci Cin’in bati i¢
kesimlerinde yer alan bolgelerin ekonomik refahini arttirmak, yasam kalitesini yiikseltmek ve etnik
iligkileri iyilestirmek olsa da etnik ayrimciliga dayali esitsizlik bunu engellemistir (Hayes,2020: 37-38;
Brown, 2016: 73-74).

GWDS ile Cin’in Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 benzerlik tasimaktadir. Her ikisi de Cin’in bati
yakasini kalkindirma girisimi olarak goriilmektedir. Kusak ve Yol Girisimi’nde Sincan Uygur Ozerk
Bélgesi’nin Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’'nda oynadigi rol biiyiiktiir. Bolge, Cin’in Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi’nin gectigi giizergah eyaletlerini birlestiren (demiryolu, karayolu, diger altyap: baglantilari ile)
bir kavsak noktasi olusturmaktadir. Ayn1 zamanda Cin’in Orta Asya’ya acilan kapisi olarak da
bilinmektedir. Cin’de 2010 yilinda yapilan niifus sayimlarma gére, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde
yasayan etnik gruplar Uygur Tiirkleri, Han Cinlileri, Kazak, Hui ve diger etnik azinlik gruplarini
icermektedir. Han Cinlilerin bolgeye olan gogili 1950 yilindan itibaren siirekli olarak artmaktadir. Devam
eden gog ile Han Cinli sayisinda artig goriilmiistiir. Uygur, Kazak ve Huiler Miisliiman olan etnik azinlik
grubuna aittir. Buradaki etnik gruplar arasinda kiiltiirel farkliliklar mevcuttur. Siyasi olarak CKP
bolgede kontrolleri arttirmis, Vali etnik kimlik olarak Uygur ise sekreter mutlaka Han Cinlileri arasindan
secilmistir. 1950 yilindan itibaren azinlik gruplar1 arasinda hosnutsuzluklar yasanmistir. 1990’11 yillara
gelindiginde ise protestolar artmis, 2002 yilinda ise “ABD Das Isleri Bakanhigi, BM ve CHC, Dogu
Tiirkistan Islami Hareketi (ETIM) uluslararas: terdr orgiitii listesine alinacagmi duyurmustur.” Bu
gercekte ABD’nin Taliban ve El Kaide eylemlerine karsilik Pekin yonetiminin de destek vermesi igin
iki lilke arasinda olan bir anlagmadir. 2002 yilinda Pekin yonetimi tehdit olusturdugu gerekgesi ile Uygur
milliyetgiligine terorist damgasini vurmustur (Toops, 2016: 354-356; Rippa, 2017: 14; Clarke, 2018:
92).

Sincan Uygur Ozerk Bélgesi, Cin hiikiimeti i¢in giivenlik riskleri olusturmaktadir. Bélge, Kusak

ve Yol Girisimi’ni derinden etkileyebilecek potansiyele sahip olmasi yoniiyle de dikkatleri {izerine
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cekmektedir. En bagsta gelen sorunlar arasinda terdrizm, paydas iilkelerde istikrarsizliklarin yagsanmasi
ve bolgesel rekabetin artmasi gelmektedir. Ipek Yolu Ekonomik Kusagi terorist olarak adlandirilan ve
¢ok sayida protestolarin yapildigi bolgeler iizerinden gegmektedir. Cinli yetkililer terdrizmin ana
sebebinin yoksulluk oldugunu ileri siirmiistiir. Yolsuzluklarin artmasi, ¢evreye verilen zarar, ¢aligma
standartlarinin diisiik olmas1 ve az gelir seviyesi bdlge halkinin kizgmhigin tetiklemistir. Bu gibi
durumlar Cin hiikiimetine agirilik yanlis1 olarak gériilebilir ve diismanlik yasanabilir. Ozellikle Cin’in
Uygurlara yonelik artan baskisi bu diismanlig: siirdiirebilir. Gegmiste GWDS oldugu gibi Cin, Kusak
ve Yol Girigimi ile Uygur ayrilik¢1 gruplarini bastirmak istemektedir. Bu da ancak bati Cin’i gelistirmek

ile miimkiindiir (Ratner, 2018: 4-5; Smith, 2018: 7).

Sincan Uygur Ozerk Bolgesi yeralti madenleri bakimindan gok zengin bir bdlge olmakla birlikte
bolgeden cesitli madenler ¢ikarilarak iglenmektedir. Cin topraklarinda 148 g¢esit madenden 124’1 bu
bolgede mevcuttur. Bolge petrol, volfram, altin, giimiis, platin, komiir ve uranyum gibi daha pek ¢ok
dogal kaynaklara sahiptir. Bunun yan1 sira bolge petrol ve dogal gaz rezervlerini de barindirmakta ve
Cin her y1l bu bolgeden petrol almaktadir. Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nin ekonomisi ise hububat,
pamuk, ipek, hali, el zanaatlar1 ve hayvanciliga bagldir. Bolgede yasayan Uygur Tiirkleri bu kadar
cesitli kaynaklara sahip olmalarina ragmen diisiik gelire sahiptir. Bunun nedeni Cinlilerin bu kaynaklarin
kullanimin1 Uygur Tiirklerinden mahrum birakmasi ve bolge halkinin aclik sinirinda yasamaya devam

etmesidir (Cinkara, 2019: 337; Cobanoglu, 2019: 50).

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda olusturulan koridorlarin gectikleri iilkelerde bir takim
sorunlarin olmasi projenin giivenligini tehdit etmekte bu da Cin i¢in istenmeyen bir durum olarak
goriilmektedir. Bu sorunlar ge¢misten giiniimiize siiregelen olaylarin devami niteligindedir. Cin,
Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan Orta Asya iilkelerinin bagimsizligini ilan etmesiyle bu
yerlerde ¢ikacak herhangi bir anlasmazlig1 6nleyebilmek adina cesitli politikalar gelistirmis, burada yer
alan iilkeler ile isbirligi yapmak istemistir. Cin, bolgedeki Soguk Savas yillarindan devam eden
anlagmazliklar gidererek ulusal giivenligi saglamak istemistir (Duran ve Purevsuren, 2016: 283; Tekir,

2019: 92).

Cin bolgeye kars1 etnik ayrimer politikalar yiiriitmesi sebebiyle Uygur sorunu bir i¢ mesele
olmaktadir. Cin, Uygurlar asimile etmek i¢in ¢esitli politikalar uygulamis ve bu bdlgeyi Cinlilestirme
gayesi igerisine girmistir. Sincan Uygur Ozerk Bolgesi jeopolitik konumu itibariyle projenin diger
iilkeler 1ile baglantisin1 saglayan koprii niteligindedir. Cin, bu bodlge olmadan projesini
gerceklestirmesinin miimkiin olmadiginin da bilincindedir. Bolgenin cografyasina baktigimizda Cin'in
Avrupa ile iliskilerini saglayan diinya ekonomisinden s6z etmek miimkiindiir. Bu yer diinya

ekonomisinin adeta atan kalbi konumunda yer almaktadir (Okur, 2017a: 50; Serper, 2017: 4).

Bu iki biiyiik ekonomik havza arasindaki iligkileri canli tutabilmek icin ticaretin getirdigi

zenginlik, kiiltiirel etkilesimleri de saglamlastirmigtir. Cin’den gegen petrol ve dogal gaz boru hatlar1 bu
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bolge lizerinden gegcmesi dolayisi ile bolge merkezi bir ulasim noktasi haline gelmistir. Cin’in
projesindeki alt1 koridordan Cin-Orta ve Bati Asya ekonomik koridoru ile Ortadogu, Avrupa ve
Afrika’ya gecisini saglayacak bdylelikle Avrupa’y1r Cin pazarina ortak edecektir. Avrupa piyasasinin
sermaye ve teknolojisi ile Orta Asya’nin hammadde ve enerji kaynaklar arasinda giicli bir bag
olusturarak ekonomik kalkinma saglanacaktir. Bu da sinir bolgesindeki sorunlarin ¢oziime kavugmasi
ile koridorlari gilivenligi miimkiindiir. Sincan’in ulagimda kara baglantisin1 saglayacak olan Yeni
Avrasya Kara Kopriisii glizergahi, Cin Orta ve Bat1 Asya koridorlar1 Cin’in Avrupa ile baglantisini
gergeklestirecek olmasi, Cin-Pakistan Koridoru Cin’i Gwadar Limani’na ulagsmasini saglayacaktir. Bu
baglamda Sincan bolgesinin bagkenti olan Urumgi ve giineybatisindaki Kasgar onemli stratejik
merkezler olarak goriilmektedir. Yeni Avrasya Kopriisii ¢esitli {ilkelerden gecerek demiryolu hattini
olusturmaktadir. Bunlar, “Chongqing- Urumgi- Duisburg, Chengdu- Urumgi- Lodz, Yiwu- Urumgi-
Londra, Yiwu- Urumgi- Madrid, Zhengzhou Urumgi-Hamburg hatlaridir.” Boylece Cin’in kiy1 ve i¢
bat1 bolgesinde kalan yerlerini Yeni Avrasya Kopriisii kapsaminda Avrupa’ya baglamasi yoniiyle
onemli bir gecis noktasini olusturmaktadir. Orta Asya’da (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan) ile Kafkasya bolgesinde Azerbaycan ve Giircistan, Bati Asya iilkeleri olarak yer alan
Tiirkiye ve Iran arasinda koprii koridorunda yeri oldukga biiyiiktiir. Cin'in dogal gaz ve petrol
alimlarinda diger tilkelere kars1 bagimliligimin azalmasini saglayacak olan diger dnemli bir koridor Cin-
Pakistan olarak bilinmekte ve bu bolgenin 6nemi bir kez daha vurgulanmaktadir (Okur, 2017a: 50;

Tekir, 2019a: 92).

4. AB’nin Kusak ve Yol Girisimi Cercevesinde Sincan Uygur Ozerk Bolgesine Yaklagimi

2009 tarihinde Kuzeybat1 Cin’de yer alan Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde daha &nce benzeri
gorlilmemis catigsmalar yasanmistir. Yiizlerce kisinin 6limiine sebep olan bu olayda pek cok kisi
tutuklanmistir. Bolgede artan siddet ve isyani sona erdirmek isteyen Cin hiikiimeti 2014 yilinda
terdrizme kars1 bir kampanya baslatmis ve Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde egitim kamplar1 kurmustur.
2017 yili itibariyle kurulan egitim kamplarinin amac1 “dini baglilig1 ve etnik kimligi laik yurtsever siyasi
baglilikla degistirmek” olarak ifade edilmektedir (Raza, 2019: 492; Bunin, 2022: 1-2). Daha ¢ok Uygur
Tiirkleri ve Miisliman etnik azinlik iizerine olan egitim yoluyla doniisiim uygulamasi “asiriliktan
arindirma yonetmeligi” ile yakindan iligkilidir. Bu baglamda “asiriliktan arindirma” ifadesini ilk kez
kullanan kisi Sincan eski parti sekreteri Zhnag Chunxian’dan baskasi degildir. Cin hiikiimeti bu
kamplar “mesleki egitim merkezi” olarak adlandirmaktadir. Cin hiikiimetinin oncelikli gérevi halkin
istikrarin1 ve devletin giivenligini saglamaktir. Cin’in Uygur Miisliimanlarina yonelik bu tavr kiiresel

vizyonunu derinden sarsmistir (Atakul, t.y: 52; Wayne, 2009: 253; Zenz, 2019: 113).

Yayinlanan belge ve raporlarda yeniden egitim kamplarinda ¢ok siki giivenlik 6nlemleri alindig:
bilinmektedir. Egitim kamplarinda “duvarlar, ¢itler, gézetleme kuleleri, gdzetleme sistemleri veya tesis

yerleskelerinde silahli polis karakollar’” bulunmaktadir. Buradaki insanlara komiinist ideoloji
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benimsetilmeye calisilmisg, Cin resmi dili 6gretilmesi ve her sabah Cin milli marginin okutulmasi zorunlu
tutulmus, Uygur dilinin konusulmasi yasaklanmigtir. Dahasi insanlarin kendi rizalar1 olmadan tibbi
miidahalelere maruz kaldiklar belirtilmistir (Zenz ve Oguz, t.y: 13; Byler, 2022: 1-2). Tipki bir tutuklu
gibi tutulan buradaki insanlar kelepgeli bir seklide Cin hiikiimetine boyun egmek zorunda
birakilmaktadir. Durumun vahsetini detayli bir sekilde “Sincan Polis Dosyalar1” gostermektedir. Cin
hiikiimetine gore buradaki Uygur Tiirkleri hapishane benzeri bir hayat yasayarak beyinleri yikanmakta,
kalpleri temizlenmekte ve kotiiliikten uzaklastirilmaktadir. Cin hiikiimeti basta kamplarin olmadigini

iddia etse de daha sonra kabul etmistir (Kuscu Bonnenfant, 2020: 116; Zens, 2022: 2).

Avrupa iilkelerinden biri olan Polonya Sincan egitim kamplarina tarafsiz yaklagsmaktadir. Kusak
ve Yol Girisimi’nin paydas iilkelerinden biri olan Polonya proje kapsaminda yerini almaktadir.
Polonya’daki “Lodz sehri ile Si Chuan eyaletin basgkenti Chengdu” arasinda demiryolu ulagim aks1
saglanmak istenmektedir. Bu baglamda Cin ile Avrupa arasindaki ticaretin dogrudan saglanacak olmasi
onem kazanmaktadir. Almanya ise 2018 tarihinde Uygur ve diger Miisliiman azinlik gruplarimi insan
haklari ihlallerine kars1 Cin’i daha seffaf olmaya davet etmis ve BM’ye mektup gondermeyi kabul eden
21 iilke arasinda yerini almistir. Almanya Bagbakan1 Olaf Scholz Cin ile ticari iligkilere 6nem vermis,
Hamburg Limani’nin yiizde 24,9 hissesinin Cinli bir sirkete satilacak olmasi akabinde elestirileri
getirmistir. Almanya ile Cin iligkilerinin siirdiiriilebilmesinin Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda
yapilan destek ile miimkiin olabilecegi ileri siiriilmils, Cin tarafindan ziyaret “akilci ve pragmatik”
olarak degerlendirilmistir. Italya Kusak ve Yol Girisimi’ni imzalayan diger bir iilkedir. Cin’in italya’da
liman altyapismma yatinm yapan sirketleri vardir. Paydas iilke olmasina ragmen BM’ye mektup
gondermeyi kabul etmistir. 2019 tarihinde Fransa insan haklari ihlallerine karsi olan diger 22 iilke
arasinda kendisini gostermistir. Fransa insan haklarmin korunmasimi istemis ve Sincan’da egitim
kamplarn adi altinda gozaltinda tutulan gruplarin serbest birakilmasi dogrultusunda bir tutum
sergilemistir. Bunun yani sira Fransa Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’nde “dengeli ve adil ticaret”
yapmasini istemistir. Hollanda, egitim kamplarinda tutulan Misliimanlarin serbest birakilmasi1 yoniinde
bir tutum sergilemis ve Kusak Yol Girisimi’ne temkinli yaklasan bir iilke olmustur. Birlesik Krallik da
Sincan’daki Miisliiman azmliga yonelik duyulan endiselerini Tiirkiye ile bir araya gelerek ¢oziime

kavusturmay1 amaglamistir (Lin vd., t.y.: 8; Pendrakowska, 2018: 202; Ormeci, 2022).

AB iilkelerinden Kusak ve Yol Girisimi’ne paydas bir diger iilke ise Macaristan’dir. 2015 yilinda
Cin ile Macaristan arasinda “Belgrad-Budapeste” demiryolu projesi imzalanmistir. Macaristan’in
cografi konumu, AB’ye iiyeligi ve topraklarinda ¢ok sayida Cin toplulugunu bulundurmasi onu Cin
nezdinde 6zel kilmistir. Bu baglamda 2017 yilinda Macaristan, Cin’i olumsuz etkileyen iddialara iligkin
ortak mektubu imzalamayan iilkeler arasindadir. Romanya ve Ispanya da mektubu imzalamayan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Birlik {iyelerini bu denli bir ayriliga iten sebep ekonomik faktorler olmustur.
Bu durum Birlik igerisinde birlesik bir tutumu zayiflatmis, giiclii bir birlik olusumunu engellemistir.

Bunun asil sebebi kita Avrupa’sinda Cin yatirimlarina ihtiyact bulunmayan ve farkli ideolojilere sahip
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geligmis {ilkeler az gelismis iilke (Orta, Dogu ve Giiney Avrupa ) statiisiinde bulunanlara gdre insan
haklar1 savunuculugunda sesleri daha yiiksek ¢ikmustir. “Portekiz, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan” Cin ile Kusak ve Yol Girisimi’nde 17+1 igbirligi icerisinde yer almis, Cek Cumhuriyeti
2016 yilinda Dalai Lama’nin ziyaretini hos karsilamamis, Baskan Zeman bu ziyaretini kinamistir.
Baskan Zeman’in bu tavri Cin ile isbirligi icerisinde oldugunu acgik¢a gostermektedir. Dahasi Cin’in
huzursuz bolgeleri icin giliglendirilmis telekomiinikasyon g¢aligmalarinin Huwei yatirimlart da Cek

Cumbhuriyeti’nde beklenmektedir (Dimitrijevi¢, ve Jokanovi¢, 2017: 378-381; Trailovi¢, 2021: 68).

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri (BMIHYK) Michelle Bachelet, Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’nde bulunan egitim kaplarini ziyaret etmis ve bir rapor hazirlamistir. Bachelet’in bu ziyareti
uluslararasi camiada tartigmalara yol agmistir. Rapor 2019 yilindan beri beklenmekte ve nihayetinde 31
Agustos 2022 tarihinde yayimlanmistir. Cinli yoneticilere gore istikrarin saglanmasinda ii¢ kotii giic
vardir ki bunlardan ilki terérizm ikincisi ayrilik¢ilik ve sonuncusu da asiriciliktir. Bu gibi durumlar
bolgede istikrarsizliga ve giic kabina neden olmaktadir. Cin aslinda Uygur sorununun terérizme karst
durmak ve asiricilig kontrol altina almak oldugunu ve bunu da yasalara uygun olarak yaptigini iddia
etmektedir. BMIHYK raporu egitim kamplarindaki Cin zulmiinii kamuoyuna tiim gergekleriyle
gostermektedir. Bu baglamda Cin terdrizme karsi durarak iilkesinin istikrar ve giivenligini saglamak
gibi endiselerinin arkasinda Uygur ve diger Miisliiman azinliklarinin CKP’ye olan bagliliklarini
arttirmak oldugu goriilmektedir. Raporda tutuklanan kisilerden diizenli kan 6rneklerinin alimmasi,
icerigi belirsiz ilaglarin verilmesi, siyasi ideolojilerin 6gretilmesi, kadinlara yonelik psikolojik ve
fiziksel siddetin uygulanmasi ve daha &tesi kadinlarin kisirlastirilmast gibi pek ¢ok ayrimer politikalar
icermektedir. Bu rapora gore Cin’in bolge {izerindeki hakimiyeti ve Uygur toplumu iizerindeki artan
baskis1 gdzler oniine serilmistir. “ABD merkezli Jamestown Vakfi'ndan Dr. Zenz de Sincan’da
yasanilanlarin demografik soykirim olarak tanimlanmasi gerektigini savunmaktadir”. Cin bu yontem ile
Uygur toplumunun niifusunu genetik yollarla azaltmak istemekte ve toplumu asimile etmektedir.
BMIHYK Michelle Bachelet’in gérevden ayrilmasina yakin yayimlanan rapor uluslararasi camiada
farkli tutumlara sebep olmustur. AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep
Borrell, Sincan’daki insan haklar1 ihlallerinin BM tarafindan bir an 6nce dikkate alinmasi gerektigi

cagrisint yapmistir (Kurban, 2022: 1-5; Kanat, 2012: 519-520; Kurban ve Tatli, 2022: 32-34).

Avrupa Konseyi iiye devletlerarasindaki goriis birliginin saglanamamasimdan kaynakli bir sorun
yasamaktadir. “European Think-Tank Network on China (ETNC)’nin 2018 yili raporundaki verilere
gore AB tiyesi olan lilkelerin dort farkli sekilde tutum sergiledikleri goriilmektedir. Proaktif ve sesini
yiikselten devletler arasinda 2018 ETNC raporuna gore Almanya, isveg, Birlesik Krallik bu grupta yerini
almaktadir. Almanya'nin bu {i¢ ililke arasinda en az ilkeli davrandigi goriilmektedir. Proaktif ve
sagduyulu iilkeler ikinci grup olarak nitelendirilmektedir. Bu gruptaki iilkeler Cin’in projelerinde paydas
olan iilkelerdir. Bu iilkeler Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda ve Norveg gibi iilkeler siyasi degerlere

iliskin endise duyduklarini ifade etseler de bu durum kamuoyu karsisinda geri planda kalmalari
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gercegini izlemektedir. Pasif devletler arasinda Cek Cumhuriyeti, Letonya, Polonya, Portekiz, Romanya
ve Ispanya vardir. Bu iilkeler siyasi degerlere iliskin tartismali konular1 AB’ye birakmuslardir. Pasif ve
potansiyel olarak kars1 aktif devletler ise, Cin yanlis1 bir tutum sergilemisler ve boylelikle diger AB liye
devletlerinden ayrilmaktadir. Yunanistan, Macaristan ve Italya gibi iilkeler bu gruba drnek verilebilecek
iilkeler arasinda gosterilebilir. “Avrupa Birligi, Yunanistan’m veto etmesi nedeniyle BM Insan Haklar
Konseyinde Cin’in insan haklar1 ihlallerine karsi birlesik bir durus sergileyememistir”. Macaristan
Bagbakani Victor Orban Cin yonetim modeline hayran oldugunu sdylemistir. Italya ve Yunanistan
AB’nin siyasi degerlerine bagliliklarii ifade etseler de Cin yanlisi bir tutum sergilemekten geri
durmamuslardir. Avrupa Konseyi’nde daha az ilkeli bir tutumun ortaya ¢ikmasinda iiye devletlerarasinda
meydan okumalar goriilmektedir. AB Cin ile iliskilerinde temel degerleri olarak bilinen insan haklart,
hukukun istiinliigii, demokrasi gibi ilkelerin savunulmasinda biitiinlesik olarak ilkeli bir tutum
sergileyemedikleri goriilmektedir. Avrupa Konseyinde goriilen sey siyasi degerlere verilen 6nemin
gittikce azalmasindan kaynakli daha az ilkeli fakat daha pragmatik bir politika izlemeyi tercih etmis
olmalandir (Rithlig, 2020: 23-27).

AB Kusak ve Yol Girisiminde tek ses ve birlikte hareket etme noktasinda farkli goriisler
sergilemektedir. AB kurumlar1 ve iiye devletleri arasinda farkl algilar mevcuttur. Ozellikle Euro bélge
krizinin yasanmasinin ardindan ihtiya¢ duyulan ekonomik yardima Cin Kusak ve Yol Girisimi ile bazi
Avrupa tilkelerine destek fon saglamistir. Bu sebeple biitiinlesik bir AB yaklagiminin saglanmis olmast
pek olasi bir durum degildir (Ntousas ve Minas, 2021: 3). Kusak ve Yol Projesine paydas olan AB iiyesi
devletlerarasinda goriis birliginin saglanamamis olmasinin temel sebebi devletlerin ¢ikarlarin farkl

olmasidir (Cervera, 2019: 6).

6. Sonuc¢

Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda Sincan Uygur Ozerk Boélgesi projede gegis koridorlarini
iizerinde bulundurmasi sebebiyle ekonomik agidan 6nemli bir yer olmaktadir. Bu yiizden bdlge Cin i¢in
hayati derecede onemlidir. Cin acimasizca yontemler uygulamis, bolgeyi Cinlilestirmek adina insan
haklar1 hukukuna uymaksizin terorle savas adi altinda egitim kamplar1 kurmustur. Cin yeni projesiyle
bolgenin batida kalan kismini1 kalkindirmak, refah seviyesini arttirmak amactyla ¢esitli projelere imza
atmistir. Kara ve Deniz yolunu da kapsayan Kusak ve Yol Girisimi Cin’i i¢ onemli kitada (Avrupa,
Asya, Afrika) aktif kilarak Cin’in diinya ekonomisinde etkisini arttirmaktadir. Cin Kusak ve Yol
Girisimi’ne paydas olan iilkeler ile mutabakat imzalamis, sinir bolgelerinde projenin gegisini saglayacak
koridorlarin giivenliginin saglanmasina énem vermistir. Orta Asya’nin merkezi konumunda yer alan
Sincan Uygur Ozerk Bélgesi Cin’in projesini gergeklestirmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu bolgede
olusacak herhangi bir giivenlik sorunu yalnizca Cin’i degil proje kapsamindaki tiim {ilkeleri yakindan
ilgilendirmektedir. Projedeki bu koridorlarda olusacak herhangi bir giivenlik sorunu sadece o bdlgedeki

enerji akisina engel olusturmakla kalmayip ayni zamanda diger koridorlar ile baglantisin1 da kesmis

52



Uluslararasi Iligkiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:5 .Say/Issue:2 Ekim/2022 ss./pp.38-57.
Y, Sen Doi: https://doi.org/10.51763/uid.1205896

olacak ve tiim projeyi etkileyecektir. Cin hayati derecede dnemli olan bolgenin gilivenligini saglama
konusunda endise duymasina ragmen bolgede insan haklar1 hukukuna aykir1 davranislarda bulunarak
iskencelerine devam etmektedir. Bu da projesi i¢in sorun teskil etmektedir. Cin’in kiiresel vizyonunu
derinden etkileyen Uygur Miisliimanlarina uyguladigi politikalar ve sinir bolgelerinde yasanan
catismalar Cin’i ve projesini giivensiz bir iilke yapmaktadir. ABD Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki
insan haklar1 ihlallerini kinamis ve BM’nin acilen toplanmasini istemistir. AB’nin bu bolgedeki insan
haklar1 ihlallerine kars1 tutumunda ise liye devletlerarasinda goriis farkliliklar1 mevcuttur. Kimi AB
iiyesi devletler daha ilkeli bir tutum sergilerken kimi devletler ise daha pragmatik bir tutum

sergilemektedir.

Calismada elde edilen bulgular su sekildedir; Kusak ve Yol Girisimi ile tarihi ipek Yolu yeniden
canlandirilarak Dogu’dan Bati’ya bir ulasim aksi olusturulmak istenmistir. Cin’in Kusak ve Yol
Girigimi’ne dahil olan {ilke sayist 2020 yili itibariyle 138’e yiikselmistir. Kusak ve Yol Girisimi’nin
cografi smirlar1 daha gok Avrasya kitasinda yer almaktadir. Orta Asya’da bulunan Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi kiiltiirel, ekonomik ve cografi 6zelliklerinden dolay1 Cin igin 6zel bir konumdadir. Kusak ve
Yol Girigimi’nin ulasim aksinin tamamlanmasinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi merkezi bir konumda
yer almaktadir. Giivenlik bakimindan endise duyulan Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'nde o6zellikle
Miisliimanlara kars1 insan haklar1 hukukuna aykir1 davranislarda bulunulmaktadir. Cin’in Uygurlara
uyguladigr politikalar proje kapsamindaki iilkelerde giivenlik tehdidi olugturmakta ve devletlerin Cin’e
olan giiven duygularim sorgulatmaktadir. AB Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde insan haklar1 ihlallerine
kars1 biitiinlesik bir tutum icerisinde olamamistir. Sincan’daki insan haklari ihlalleri konusunda AB {iye

devletlerinden bazilar ilkeli bazilar1 da pragmatik bir yaklasimda bulunmustur.
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MILLETLERARASI HUKUKTA KUVVET KULLANMA YASAGI KAPSAMINDA
RUSYA’NIN UKRAYNA’YA MUDAHALESI

Yagmur Ekim YILMAZ*
OZET

Rusya 'nin Ukrayna’ya miidahalesi, tiim diinyada yanki uyandiran onemli bir gelismedir. Rusya
Devlet Baskani Putin, temel olarak iki ana gerekceye dayanarak, Ukrayna’ya miidahalede
bulunmustur. Bunlardan ilki, Birlesmis Milletler Sarti m.51 uyarinca kolektif mesru miidafaa hakkinin
kullamldigidir. Ikincisi ise Ukrayna’daki Rus niifusun soykiima varan agir insan hakki ihlalleri
sebebiyle insancil miidahaleye basvuruldugudur. Milletlerarast Hukuk'ta, kuvvet kullanma yasagi,
Birlesmis Milletler Sartt m.2/4 te temelini bulmaktadir. Kuvvet kullanma tekeliyse Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi'ne hasredilmistir. Birlesmis Milletler Sarti m.51 de tamimlanan bireysel yahut
kolektif mesru miidafaa hakki ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nin Birlesmis Milletler Sarti
Béliim VII'ye gore alacagr kuvvet kullanma karari bu yasagin istisnalarmi olusturmaktadir. Bu
minvalde, Birlesmis Milletler Sarti m.2/4’te tamimlanan kuvvet kullanma yasagi ve bu yasagin
istisnalart ¢ergevesinde Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesinin Milletlerarasi Hukuk taki yerine

deginilecektir.
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Dahil Asya, Kuvvet Kullanma, Birlesmis Milletler
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exercise of the right of collective self-defence in accordance with United Nations Charter Article 51.
The second is that the Russian population in Ukraine resorted to humanitarian intervention due to
gross violations of human rights, up to genocide. In international law, the prohibition of the use of
force finds its basis in United Nations Treaty Article 2/4. The monopoly on the use of force has been
attributed to the United Nations Security Council. The right of individual or collective self-defence
defined in United Nations Treaty Article 51 and the decision of the United Nations Security Council
(UNSC) to use force on Chapter VII of the United Nations Charter constitute exceptions to this
prohibition. In this regard, the place of Russia's intervention in Ukraine in international law within
the framework of the prohibition on the use of force defined in UN Charter Article 2/4 and the
exceptions to this prohibition will be touched upon.

Keywords : International Law, Illegal Behaviour and the Enforcement of Law, Asia including
Middle East, Use of Force, UN

1. GIRIS

Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesini anlamak i¢in iki ilkenin ge¢misiyle birlikte bir
degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu sebeple, Rusya ve Ukrayna arasindaki gerilimi tirmandiran
olaylar1 gozlemlemek ve dogru okumak elzemdir. Rusya ve Ukrayna arasindaki tansiyonun
ylikselmesi, 2014’te Rusya’nin Kirim’i ilhakindan bugiine gecen siirecte hazirlanan zemine
dayanmaktadir. Bununla birlikte Rusya’nin smir komsusu Ukrayna’nin dis iliskilerindeki tutumunu
kontrol etme ve Ukrayna’y1 Batili devletlerle yakinlagmaktan alikoyma ¢abalari, 6zellikle Rusya’nin
Batili devletlerle enerji aligverisini Ukrayna {izerinden siirdiirmesi penceresinden degerlendirildiginde
anlam kazanmaktadir. Ancak, iki devlet arasindaki gerilimin hizla tirmanmasi ve bir silahli saldiriy1
sonuclamasi Ukrayna’nin NATO ile miizakerelere baslamasi ve Rusya’nin Ukrayna Birlesmis
Milletler (BM), baris ve giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amaglariyla kurulmus bir uluslararasi
orgiit olarak, devletler arasindaki uyusmazliklarin bariscil yontemlerle ¢oziilmesini benimsemis, {iye
devletlerine birbirlerinin toprak biitlinliigline, siyasi egemenligine saygi gosterme yiikimliligi
yiiklemis ve devletlerin egemen esitligini tanimistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda barisi koruma ve
siirdlirme misyonunu {istlenen BM biinyesindeki Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK),
barisin tehdit edildigini veya bozuldugunu tespite yetkili tek makam olarak kabul edilmis, BMGK’yi
olusturan devletlerin veto hakki olarak bilinen BM Sartt m.27 de tam olarak bu amagla taninmistir.
Zira, Ikinci Diinya Savasi’min galibi olarak baris igin birlesen kazanan devletlerin barist siirdiirme
istegine olan inang BM Sarti’na yansimistir. Rusya’nin BM {iyesi olarak tiim {iye devletler gibi
uyusmazliklart bariggil yontemlerle ¢6zme ve BMGK ve diger BM organlar1 kapsamindaki oy
haklarinda da barisi koruma ve siirdiirmeye yonelik bir anlayisla hareket etme yilikiimliligii
bulunmaktadir. Bunun yaninda BM Sarti m.2/4 ile {liye devletlere yiiklenen kuvvet kullanma yasag1

kapsaminda liye devletlerin toprak biitiinliiklerinin ve siyasi bagimsizliklarinin baska bir iiye devletce
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kuvvet kullanilarak bozulmasimi da engellemektedir. Rusya’nin Ukrayna’ya gerceklestirdigi silahli
saldinnin kuvvet kullanma yasagi temelinde incelenmesi, BM {iyesi ve BMGK daimi {iyesi olan
Rusya’nin eylemlerinin milletleraras1 hukuktaki karsiligimin bulunmasi agisindan gereklidir. Bu
sebeple once Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesine zemin hazirlayan tarihsel siirece deginilecek,
sonrasinda kuvvet kullanma yasag1 doktrini kapsaminda Rusya’nin Ukrayna’ya gerceklestirdigi silahli
saldinnin ne noktada degerlendirilecegi incelenecek, son olarak da ilgili saldirmin milletlerarasi

hukuktaki yeri tartigilacaktir.

1.1.Rusya’nmin Ukrayna’ya Miidahalesinin Gelisimi

Ukrayna’da Euromaidan protestolar1 ve Subat 2014'te, Rusya yanlis1 Devlet Baskani Viktor
Yanukovig¢'in gorevden alinmasiyla sonuglanan Haysiyet Devrimi'nin ardindan, Ukrayna'nin dogu ve
giiney bolgelerinde Rus yanlis1 huzursuzluk patlak vermistir. Uniformasiz Rus askerleri, Ukrayna'nin
Kirim topraklarinda stratejik mevzileri ve altyapiy1 kontrol altina almis ve Kirim Parlamentosu'nu ele
gecirmistir. Rusya, Kinm'm Rusya'ya katilmasiyla sonuglanan tartigmali bir referandum
diizenlemistir. Mart 2014'te Rusya'nin Kirim' ilhakini, ardindan Nisan 2014'te Rusya destekli iki
ayrilik¢1 yar1 devletin (Donetsk Halk Cumbhuriyeti ve Luhansk Halk Cumbhuriyeti) kurulmasiyla
baslayan Donbasss'taki savas izlemistir (Vlasova, 2014; Ragozin, 2019).

Rus birlikleri ¢atismaya dahil olmustur. (Charap & Boston, 2022; Walker et al., 2014; Reuters,
2014). Eyliil 2014 ve Subat 2015'te imzalanan Minsk Anlagmalari, savasi durdurmak igin bir tekliftir,
ancak ateskes girisimleri defalarca basarisiz olmustur (Al Jazeera, 2020). Rusya'nin rolii konusunda
bir anlagmazlik ortaya ¢ikmistir: Ukrayna’daki krize siyasi ¢oziim bulmak amaciyla 2014 yilinda
Rusya, Ukrayna, Fransa ve Almanya’nin olusturdugu Normandiya Formati’nin {iyelerinden Fransa,
Almanya ve Ukrayna Minsk'i Rusya ve Ukrayna arasinda bir anlasma olarak goriirken, Rusya
Ukrayna'nin iki ayrilik¢t cumhuriyetle dogrudan miizakere etmesi gerektiginde 1srar etmistir.

(Reuters, 2021; Kremlin, 2021)

2021'de Putin, Zelensky'den gelen iist diizey goriismeler yapma tekliflerini reddetmistir ve
ardindan Rus hiikiimeti, eski cumhurbaskani Dmitry Medvedev'in Ukrayna’nin ABD'nin “vassali™
olarak kalirken Rusya’nin Ukrayna ile anlagmasinin anlamsiz oldugunu savunan bir makalesindeki
gorliglerini teyit etmistir (Davidoff, 2021). Analist Vladimir Socor, Putin'in 2014’te Kirim'm
ilhakindan sonraki konusmasmin, fiili bir “Biiyiikk Rusya Irredentizmi manifestosu” oldugunu
savunmustur (Michel & Strangio, 2015). Temmuz 2021'de Putin, “Ruslar ve Ukraynalilarin Tarihsel
Birligi Uzerine” baslikli bir makale yayinlayarak, Ruslarm ve Ukrayna’daki krize siyasi ¢dziim
bulmak amaciyla olusturulan ‘“Normandiya formati” 2014 yilinda; Rusya, Ukrayna, Fransa ve

Almanya tarafindan hayata gecirildi. Aynalilarin “tek halk” oldugunu dile getirmistir (Kremlin, 2021).
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Amerikali tarih¢i Timothy Snyder, Putin'in fikirlerini emperyalizm olarak nitelendirmistir (Snyder,
2022). Ingiliz gazeteci Edward Lucas bunu “tarihsel revizyonizm” olarak tanimlamistir (The Times,
2020). Diger gozlemciler, Rus liderliginin modern Ukrayna ve tarihi hakkinda garpik bir goriise sahip
oldugunu belirtmistir (Roth, 2021).

Rus yetkililer, Ukrayna'y1, Rus diismanligi ile suglamis, gerginligi kiskirtmiglardir. Ukrayna, ayni
donemde NATO ve AB'deki NATO iiyesi olmayan miittefiklerden ¢ok sayida giivenlik talebinde
bulunmustur. Yorumcular ve Batili yetkililer, bunlar savasi mesrulastirma girigimleri olarak
nitelendirmistir. (NBC News, 2022; France 24, 2022) Putin, 9 Aralik 2021°de “Rus diigmanligi,
soykirima dogru atilan ilk adimdir”, demistir (Prokopenko, 2021).

Putin'in “Nazilikten arindirma” konusundaki iddialari sagma olarak nitelendirilmis ve Rusya'nin
soykirim iddialari, temelsiz oldugu i¢in, genis capta reddedilmistir (Stanley, 2022; BBC News, 2022).
Putin, Ukrayna devletinin mesruiyetine meydan okumus ve “Ukrayna'nin hi¢bir zaman gergek bir
devlet olma gelenegine sahip olmadigini, Sovyet Rusya tarafindan yaratilmis” oldugunu iddia etmistir
(Reuters, 2022; Arnold, 2020). Putin ayrica Ukrayna toplumuna ve hiikiimetine neo-Nazizmin

egemen oldugunu sdylemistir (Allen, 2022; Perrigo, 2022).

Ukrayna, Donbasss'taki Rus yanlis1 ayrilik¢ilar gibi, neo-Nazi baglantili Azak Taburu ve Sag
Sektor de dahil olmak iizere, asir1 sagc1 bir cepheye sahip, ancak uzmanlar, Putin'in Ukrayna i¢indeki
asir1 sag gruplarin etkisini biiyiik 6l¢iide abartan sdylemleri oldugunu; bununla birlikte Rus hiikiimeti
icinde, orduda veya se¢menlerde bu ideolojinin yaygin bir destek bulmadigini ileri stirmiislerdir (NBC

News, 2022; Allen, 2022).

Rusya, ABD ve NATO'mun Ukraynamin NATO'ya katilmasini engelleyen hukuki olarak
baglayici bir diizenlemeye girmesini ve ¢ok uluslu kuvvetleri NATO’nun Dogu Avrupa iiye
iilkelerinden ¢ekmesini talep etmistir (Tétrault & Balmforth, 2021). Rusya, NATO nun “saldirgan bir
¢izgi” izlemesi halinde belirsiz bir askeri yanit vermekle tehdit etmistir (MacKinnon & Trichur,
2021). NATO, Ukrayna’nin katilma taleplerine isteksizce yanit vermesine ragmen, bu yanit

anlagmanin “agik kap1” politikasia aykiridir (Coyer & Charles, 2022).

Tiim bu geligsmeler 1s181nda Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesinde biitiin soru isaretlerinin BM

Sartt m.2/4 kapsaminda 6ngoriilen kuvvet kullanma yasaginda toplandig1 goriilmektedir.

24 Subat 2022’de miidahaleye baslayan Rusya adina Putin, “BM Sart1 m.51 uyarinca kolektif
mesru miidafaaya basvurduklarini” dile getirmistir (Serbestiyet, ¢cev. 2022). BM Sartt m.51 ise kuvvet
kullanma yasaginin istisnasini olusturmaktadir. Bu nedenle 6nce kuvvet kullanma yasaginin
tarihgesinin ve anlaminin, sonrasinda da ilgili yasaga getirilen istisnalarin etraflica incelenmesi

gerekmektedir.
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2. KUVVET KULLANMA YASAGININ TARIHCESI
2.1.BM Sart1 Oncesi Kuvvet Kullanma

BM o6ncesinde 19. yiizyila dek devletlerin kuvvet kullanmalari mesru ve dogal bir hak olarak
gorlilmektedir. Devletler, birbirine kars1 savas agabilmekte 6zgiir olup, bu devletlere ickin “dogal bir
hak” olarak kabul edilmekteydi. Savasin mesru oldugu bir diinya arenasinda, bu “dogal hakkin” ilk
kisitlanmasi, 1907 Lahey Sozlesmeleri tarafindan hayata gecirilmistir. Bu s6zlesme, esas itibariyla
savas halini devletlerin dogal durumu olmaktan, baska bir deyisle baris durumuyla esit olmaktan
cikarmasi ile bilinmektedir. Devletler, bagka bir devletle iliskilerinde baris durumunu yani diplomatik
iligkilerini ve ikili antlagmalarin1 devam ettirmekte ve ayni anda bu devlete silahli saldirida
bulunabilmekteydi, ancak III. Lahey Sozlesmesi ile “devletlere savas durumlarmi bildirim
zorunlulugu getirilmis, bununla birlikte savas durumu barig durumundan ayrilarak, savasa girisilen
devletlerle iliskilerin kesilmesi, ikili antlagsmalarin nihayete erdirilmesi” benimsenmistir (Sur, 2021:
292). II. Lahey Sozlesmesi ile 6zdeslesen Drago-Porter Doktrini de “bir devletin diger bir devletin
yurttagina olan borcunu 6dememesi halinde, vatandasinin alacagini tahsil amaciyla vatandasina borglu
olan devlete kars1 kuvvet kullanmasini yasaklamis”, ilgili devlet yurttagma ait alacagn yerine
getirilmesinin saglanmasi icin barig¢il bir yol olan tahkimi 6ngérmiis, ancak karsi devlet tahkime
yahut tahkim sonucu verilen hiikme kars1 gelirse kuvvet kullanmaya bagvurulmasina izin vermistir

(Y1lmaz & Irk, 2015: 153).

Milletler Cemiyeti Misaki da kuvvet kullanmanin kisitlanmasinda 6nemli bir adimdir. Birinci
Diinya Savasi sonrasinda barisg ortaminin kurulmasi amactyla olusturulan Milletler Cemiyeti, kuvvet
kullanmay1 tamamiyla yasaklayan degil ancak kisitlayan bir 6rgiitlenme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yine, devletler aras1 uyusmazliklarda bariscil yontemlere basvurulmasi Milletler Cemiyetince tesvik
edilmeye calisilmis ancak kesin bir dille uygulamaya kavusturulamamistir. Milletler Cemiyeti Misaki
m.12, “devletler aras1 uyusmazliklarda tahkime gidilmesini, tahkimden sonug¢ alinmasini miiteakip 3
ayda kuvvet kullanmay1 yasaklamistir” (Yilmaz & Irk, 2015, 153; Sur, 2021:293). Milletler Cemiyeti

Misaki m.10, “lyelerin siyasi bagimsizliklarini ve iilke biitlinliiklerini” koruma altina almigtir.

1925 tarihli Locarno Sart1 da Polonya, ingiltere, Cekoslovakya, Almanya, italya, Fransa, Bel¢ika
Ozelinde devletler aras1 smir uyusmazliklarinda bariscil yontemlerin benimsenmesini, sinirla ilgili
anlagmaya varilamamasi halinde Milletler Cemiyeti’'ne basvurulmasimi hiikiim altina almistir

(Akisoglu, 2012).

Briand-Kellogg Pakti, devletler aras1 uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6ziimiinii esas almakta,
devletlerin kuvvet kullanimim siyasi bir secenek olarak gdrmelerini engellemeyi amaglamaktadir.
Briand-Kellogg Pakti, ilgili maddelere iliskin yaptinm Ongdérmekten uzak olsa da savasi “tecaviiz
hali” saymakta, yalnizca “mesru miidafaa” kapsaminda kalan kuvvet kullanimina izin vermektedir

(Dilek, 2013: 159-160). Pakt’in, kuvvet kullaniminda savasi yasaklamasi, bariscil ¢oziimleri onermesi
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ve yalnizca mesru miidafaa niteligindeki kuvvet kullanimina izin vermesi, BM Sart1 m.2/4"’e zemin

hazirlayan 6nemli bir sac ayagi olmustur.

2.2.BM Sart1 Sonrasi Kuvvet Kullanma Yasag

BM Sartt m.2/4, kuvvet kullanma yasagim hiikiim altina alan en 6nemli Milletleraras1 Hukuk
dayanag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore, “diger bir devletin toprak biitlinliigiine veya siyasi
bagimsizligina kars1”, “BM’nin amaglan ile bagdasmayan kuvvet kullanma yahut kuvvet kullanma

tehdidi” yasaklanmistir.

Kuvvet kullanma yasagi bir goriise gore kuvvet kullanma yasagi BM Sart1 ile Ongoriilmiis
olmasinin yaninda bir “uluslararasi teamiil kurali niteligindedir” (Tosun, 2009: 97; Wood, 2013:
351). Aym zamanda 1970 tarihli Uluslararas1 Hukukun Ilkeleri Bildirgesi’nde de yerini bulan bir
“Milletlerarast1 hukuk ilkesi”dir (Handerson, 2004: 105). Uluslararas1 Adalet Divam1 da
Nikaragua/ABD davasinda “kuvvet kullanma yasaginin uluslararasi teamiil hukuku kurali oldugunu
kabul etmistir” (Giindiiz, 2015: 156). Bilindigi iizere, Milletleraras1 Hukuk’un kaynaklar1 agisindan
bakildiginda Milletlerarasi Anlasmalar yalnmizca akit devletler ig¢in baglayici iken, teamiil hukuku

kurallar1 anlagsmaya taraf olsun olmasin tiim devletleri baglayici nitelik tasimaktadir.

Kuvvet kullanma yasag1 bakimindan, hakim olan goriise gore ‘kuvvet’ silahli saldir1 anlamina
gelmektedir. Kuvvet kullanma yasaginin, savag kavramindan daha genis olmak {izere silahli saldirilar
kapsamasi istenmistir. Bunun sebebi ise devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek, ilgili
silahli catigmay1 savas olarak nitelemekten kacinacaklari diisiincesidir. Ozellikle BM’nin Ikinci
Diinya Savasi sirasinda yasanan aci deneyimlerden sonra diinya barisini saglamak amaciyla kuruldugu
diisiiniildiigiinde, devletler arasinda “savasa varmayan kuvvet kullanmalarin” da oniine gecilmek
istendigi goriilmektedir (Beyoglu, 2018: 41-42). BM Sarti m.2/1 tarafindan giivence altina alinan
iilkelerin egemen esitligi ilkesinin de bir uygulamasi olarak, {ilkenin kendi egemen topraklar1 {izerinde
siyaseten bagimsiz tek hakim olmasiin kuvvet kullanma yasag ile korundugu da sdylenebilecektir.
Ancak, “ekonomik yaptirnmlar uygulama, ticari alanda boykot etme gibi ekonomik yahut siyasi
baskilarin” kuvvet kullanma kapsaminda degerlendirilmeyecegi, buradaki kuvvetten siddetin
2015: 144). Kars1 goriise gore ise, BM Sartt m.2/4’{in 6zelliklerini tasimayan kuvvet kullanmalar da
yasaklanmistir. Bu minvalde, Korfu Bogaz1 Davasi’nda da Ingiltere BM Sart: m.2/4’e uygun olarak
gii¢ kullandigini, Arnavutluk topraklarina Ingiliz gemileri lehine kamt toplamak igin “mayin tarama

gemisi” gonderdigini, Arnavutluk’un toprak biitiinliigiinii yahut siyasi bagimsizligin1 zedelemedigini

"' BM Sarti m.2/4 “Tiim tiyeler, uluslararast iligkilerinde gerek herhangi bir bagka devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal
bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin Amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir bigimde kuvvet kullanma tehdidine
ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar. ”
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veya BM Sarti’nin amaglar ile bagdasmayan bir kuvvet kullanmaya bagvurmadigini savunmustur.
Ancak Uluslararas1 Adalet Divani, iilkelerin egemen esitligi prensibine dayanarak Ingiltere nin kuvvet
kullaniminin BM Sarti’nin korudugu bu prensibe aykir1 olduguna igtihat etmistir (Gray, 2013: 2-3).
Uluslararas1 Adalet Divani’nin Korfu Bogazi Davasi’ndaki bu tutumu, “UAD’nin BM Sart1 m.2/4’{in

dar yorumlanmasini reddettigine” gerekce gosterilmektedir (Shi, 2018: 4-5).

Bununla birlikte, BM Sart1t m.2/4’ten de anlasilacag: tizere iilkelerin toprak biitiinligiinii ve siyasi
bagimsizligini tehdit eden kuvvet kullanmalar yasaklandigi gibi, “BM Sarti’nin amagclarina aykiri
diisen kuvvet kullanmalar {ilkelerin toprak biitliinliigiinii ve siyasi bagimsizligini tehdit etmeseler de

kuvvet kullanma yasagina tabi olacaklardir” (Giindiiz, 2015: 144).

Ayni zamanda, BM Sartt m.2/4’lin devletler arasindaki kuvvet kullanmalar1 yasakladigi, ancak
devletin kendi lilkesindeki “i¢ karisiklik, ayaklanma veya terore” karsi kuvvet kullanmasimin bu

kapsama girmedigi de ifade edilmektedir (Sur, 2021: 293).

BM Sarti m.2/4’lin antlasma nin diger maddeleri ile birlikte okunmasi ve degerlendirilmesi

gerekmektedir. Kuvvet kullanma yasaginin istisnasi, BM Sarti m.51’de 6ngoriilen mesru miidafaadir.

2.3.Kuvvet Kullanma Yasagmn ilk Istisnasi: BM Sarti m.51 Uyarinca Mesru
Miidafaa Hakkinin Kullanilmasi

BM Sarti’nca akit devletlerine taninan mesru miidafaa hakki, esasinda, yukarida belirtildigi {izere,
temelini Briand-Kellogg Pakti’'ndan almaktadir. Devletlerin uyusmazliklarin1 savas yoluyla
¢ozmelerinin yasaklanmasi 6nemli bir mihenk tagi olmustur. Ancak, devletler silahli kuvvet
bulundurmaya devam etmekte, bu ise devletlerin diger bir devletin silahli saldirisina ugrama riskini
beraberinde getirmektedir. BM Sartt m.51°de, “BM’ye iiye devletlerden birinin silahli bir saldiriya
hedef olmasi halinde, BMGK uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi icin gerekli dnlemleri
alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkini1 kullanabilecegi,
mesru miidafaanin BMGK'ne bildirilecegi ve mesru miidafaa kapsaminda devletlerin kuvvet
kullanmasinin BMGK’nin baris ve giivenlik i¢in her an hareket etme yetki ve gorevine halel

pSi 1)

getirmeyecegi” hiikiim altina alinmigtir.

Mesru miidafaa ¢ergevesinde kuvvet kullanmanin BM Sarti m.2/4’{in istisnasini olusturmasi igin,
ilgili maddeden de anlagilacagi iizere, bazi1 kosullarm yerine getirilmesi gerekmektedir. Oncelikle, liye
devlet, “silahli bir saldir1” ile kars1 karsiya kalmalidir. Mesru miidafaa, “silahli saldiriyla orantili ve
onu defedecek sekilde yani saldir1 dnceki duruma geri donmek maksadiyla simirlt bicimde, pek yakin
ve kesin tehlike halinde” uygulanmahidir (Sur, 2021: 294-295). Mesru miidafaanin sayilan
ozelliklerinden gereklilik, orantililik, saldiriy1 defedecek bigimde ve sinirda olma, BM Sarti m.51°de

acikca ongoriilmemistir. Ancak bu niteliklerin “Uluslararas1 Adalet Divani igtihatlarinca sekillendigi
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ve uluslararasi teamiil hukuku kurali haline geldigi” ifade edilmektedir (Shi, 2018: 12). Mesru
miidafaanin “Uluslararas1 Insancil Hukuk kurallar1 cercevesinde ve silahli saldir1 gergeklestiginde,
baska bir anlatimla silahli saldirty1 defetmek aciliyeti icerisinde yapilmasi” gerekmektedir (Dojas,
2016: 167).

Mesru miidafaa, ancak diger bir devletten gelen silahli saldirn niteligindeki eyleme karst
miimkiindiir. Uluslararas1 Adalet Divani, Nikaragua Davasi’nda da “silahl1 saldir1 niteliginde olmayan
ve devletin i¢ karisikligina sebep olan Orgiitlere silah yardimi yapilmasinin silahli saldirt anlamina
gelmeyecegini” ifade etmistir (Akisoglu, 2012). Bunun yaninda Nikaragua Davasi’nda, silahli
saldirinin bir devletle 6zdeslestirilmesi gerekliligi de igtihat edilmistir. “Terdrist gruplar yahut kiiclik
silahl1 birliklerin eylemleri, diger bir devletle iliskilendirilebiliyorsa ve devletin silahli kuvvetlerince
yapilan silahli saldiriya 6zdes agirliktaysa silahli saldir1 olarak kabul edilecektir” (Nicaragua vs. USA
pp-195, akt. Gilindiiz, 2015: 157).

2.4.0nleyici Mesru Miidafaa

Onleyici mesru miidafaa, 6zellikle “yakin bir tehlike igermeyen ancak potansiyel olarak tehlikeli
olan silahli saldirilara kars1” giindeme getirilmektedir (Sur, 2021: 294-295). Ozellikle zaman
bakimindan mesru miidafaanin diger devletin silahli saldirisindan sonra ortaya ¢ikmasi aranmakta,
silahl1 saldir1 gergeklesmeden Once ve bunu Onleyecek bicimde mesru miidafaa hakkinin kullanimi ise

ogretide ciddi bicimde tartigilmaktadir (Dojas, 2016: 159-160).

Bakildiginda, BM Sarti m.51’in 6ngoriildiigii zaman, Ikinci Diinya Savasi sonrasina rast
gelmektedir. Bu sebeple, devletlerin siyasi bagimsizliklar1 ve toprak biitiinliikleri i¢in en biiyiik tehdit
devletlerin egemenliginde bulunan konvansiyonel silahli kuvvetlerce gergeklestirilecek silahli saldiri
olarak kabul edilmektedir. Devletler aras1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde savasa bagvurmanin yaygimligi
ve kuvvet kullanmanin ancak BM Sarti m.2/4 ile tam anlamiyla yasaklanmasi, bunun yaninda BM
Sart1 kaleme alindig1 donemde en iistiin silahli kuvvet unsurlarmin devletin elinde bulunmasi ve
devletin iilkesindeki silahli kuvvete egemen olmasi, BM Sartt m.51°deki mesru miidafaa gercevesini

olusturmustur.

Giliniimiize gelindiginde, ulusotesi teror orgiitlerinin devletlerin silahli kuvvet giiclinden daha
iistiin silahlara sahip oldugu, kimi 6rneklerde bircok devletten askeri anlamda daha giiclii oldugu
bilinmektedir. Bir baska ifadeyle, BM Sarti m.51°i hazirlayan ¢ercevenin ¢ok 6tesinde bir gergeklik

mevcuttur.

Bununla birlikte, teorik olarak, sadece silahli saldirn meydana geldiginde devletlerin mesru
miidafaa hakkinin dogmasi, kullanildiklarinda geri doniilemez hasarlar meydana getiren kitle imha

silahlar1 ve niikleer silahlar s6z konusu oldugunda, savunma ve daha 6nemlisi ulusun korunmasi
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ihtiyacimi karsilamak konusunda yetersiz kalmaktadir. Siiphesiz Sart, kaleme alindigi dénemin silah
teknolojileri disiiniilerek hazirlanmistir. Giiniimiizde kitle imha silahlarinin neden olabilecegi tehdit
karsisinda Sart sinirh bir savunma imkani sunmaktadir. Potansiyel niikleer saldirinin gergeklesmesi
halinde, bir iilke bitkilerine varincaya dek yok olmakta, saldiriya ugrayan devletin, niikleer saldiriy1
defedecek sekilde bir saldirida bulunmasi imkéan dahilinde olamamaktadir. Ancak, BM Sarti m.51
yalnizca bir silahli saldirmmin mevcudiyeti halinde mesru miidafaaya izin vermektedir. Bunu
dogrulayan bir goriise gore de “mesru miidafaa dogal bir haktir; ancak, somut ve mevcut bir silahl
saldirinin var olmasi durumunda giindeme gelebilecektir” (Shi, 2018: 7). Bu goriis ise 6gretide, BM
Sarti m. 51 ile “devletlere gergek anlamda silahli saldir1 gerceklesene dek hareketsiz kalma ve higbir
eyleme gecmemenin sdylenmesinin tatmin edici bir segenek olmadigi” gerekgesiyle elestirilmektedir

(Frank, 1970: 821-822).

Caroline Olay1 da, Milletlerarasi Hukuk’ta mesru miidafaanin sinirlarinin dar yorumlanmasi
gerektigine ve Onleyici mesru miidafaaya varacak sekilde genis yorumlanamayacagina isaret etmistir.
Olayda, bir Amerikan gemisi olan Caroline, Kanada’da gerceklesen Ingiltere karsiti ayaklanmaya
silah yardimi tasimaktadir. ingiltere, bu gemiye bir Amerikan limaninda saldirarak, kundaklamis ve
gemideki askerleri oldiirmiistiir. Goriildiigii iizere, Caroline Olayinda, Caroline gemisinin Ingiliz
gemisine kars1 bir silahli saldirida bulunmasi sz konusu degildir. Ancak gemi, Ingiltere karsitlarina
techizat tedarikinde bulunmaktadir. Tahkime tasman bu olayda, hakem, Ingiltere acisindan mesru
miidafaanin sartlarinin gergeklesmedigini, somut bir silahli saldirinin mevcut olmadigini, mesru
miidafaanin ancak tehdit meydana geldigi zamanda, tehdidi defetmeye yonelik olarak, tehditten baska
tiirlit korunma imkani bulunmadig1 halde uygulanabilecegini ifade etmistir. Caroline i¢tihadina gore,

tehdit, “ani ve basa ¢ikilmaz” olmalidir (Degdas, 2018: 32).

Giliniimiize gelinecek olursa, giincel silahli catismalarin niteligine bakildigina, degisen teknolojik
ve yapisal parametrelerle silahli saldirn kavramina yiiklenen anlamin da degistigi goriilmektedir.
Yikici ve geri doniilemez etkilerinin had sathada oldugu silahlar, silahli catisma arenasina ¢ikmig
olup, bu nitelikteki silahlarin kullanilmasinin beklenmeyerek kullanilma ihtimalinin de kontrol altina
alinmasi, kitlesel yikimlarla basa ¢ikabilmek adina elzem olmustur. Kimyasal silahlar, biyolojik
silahlar ve kitle imha silahlar1 bu tiir silahlara 6rnek gosterilebilecektir. Bunlardan, 6zellikle niikleer
silahlarla ilgili olarak, Osirak Reaktdrii’niin Israil tarafindan bombalanmasi karsisinda BMGK ’nin
tutumu &nemlidir. Israil’in eyleminin &nleyici mesru miidafaa kapsaminda kaldigini savunmasina
karsn, BMGK, Israil’in bombalama eylemini kinayarak, onleyici mesru miidafaanin kosullarini
saglamadigini, “Israil’in yakin tehdit bakimindan kanit gdsteremedigini”, sdylemistir (Wood, 2013:
358). Bu ise dgretide, Israil’in dnleyici mesru miidafaa hakkinin var oldugunun kabul edildigi ancak
sartlarmin gerceklesmedigi gerekcesiyle Israil’in kiandig gériisiine yol agmustir (Aydin, t.y.: 59).
Niikleer silahlar agisindan 6nleyici mesru miidafaanin kabul gérmesinin 6niindeki “en biiyiik sorunun

devletlerce desteklenmemesi” oldugu 6gretide ifade edilmektedir (Shi, 2018: 8).
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2.5. Onalict Mesru Miidafaa ve Bush Doktrini

Onalict mesru miidafaa, 6zellikle terdrist gruplarla ve kitle imha silahlari ile gevrili, tehdit dolu
bir diinyada, barig ve giivenligin korunmast i¢in benimsendigi iddia edilen Bush Doktrini’ne
dayanmaktadir. Onalici mesru miidafaa, mesru miidafaanin simirlarim daha da genisleterek mevcut bir
silahl1 saldirinin otesinde “saldir1 siiphesinin veya varsayimmin”, harekete ge¢mek igin yeterli
oldugunu savunmaktadir. Saldir1 siiphesi ise tehdidi algilayan devlet tarafindan ve bu devletin bakis

acisina gore belirlenecektir.

Bush Doktrini, 6nalic1 mesru miidafaanin temelini 11 Eyliil saldirilarina dayandirmakta, savagin
artik tarihteki gibi devletler arasinda olmadigini, saldirilarin dogrudan 6zgiir Amerikan vatandasinin
yasam bicimini hedefine oturttugunu ileri siirmektedir (Ogiitcii, 2015: 59). Bush Doktrini, muhakkak
saldir1 bir yana, saldirt siiphesinin dahi mesru miidafaa kapsaminda kuvvet kullanimina imkan
tanimas1 sebebiyle elestirilmektedir (Degdas, 2018: 34). Ortada mevcut ya da gergeklesmesi mutlak,
yakin bir silahli saldir1 olmadigi i¢in, tahmin {izerine saldir1 gerceklestirilecegi, heniiz gerceklesmemis
bir saldirmin niteligini ve siddetini tam olarak belirlemek miimkiin olmadig1 i¢in, mesru miidafaaya
hakim olan “orantililik ilkesi’nin zedelenecegi sOylenmektedir (Cohan, 2003: 289-290). Ciinkii
muhtemel bir saldirinin boyutunu tespit etmek ve ona gore kars1 ataga gegmek miimkiin olmayacaktir.
Bir ihtimal olan ve ger¢eklesmemis bir saldiriya karsi gerceklestirilecek her mesru miidafaa fiilen
orantisiz olacaktir. Ancak Ogretideki bir goriise gore, Onalici mesru miidafaa BM Sartt m.51
kapsaminda sayilmasa da devletlerin destegi, siirekli ve tekdiize uygulamasiyla milletlerarasi teamdil
hukuku kural1 niteligini kazanacak, ayn1 zamanda normlar hiyerarsisinde teamiil kurali milletlerarasi
antlagma nin iistiinde yer aldig1 i¢in, taraf olsun olmasin tiim devletlere uygulanabilecektir. Yine aym
gorlise gore, 2003 Irak Savasi ile Onalict mesru miidafaa “uluslararasi teamiil hukuku alanina

girmistir” (Cohan, 2003: 356).

Onalict mesru miidafaanin, doktrindeki baska bir goriise gore, “silahli giicii elinde tutan
devletlerce Milletleraras1 Hukuk mekanizmasindan ¢ok politik bir manevra araci haline getirilmesi

tehlikesi” mevcuttur (Aydin, t.y.: 13).

Bakildiginda, 6nalici mesru miidafaa, 2003 Irak Savasi ile 6zdeslesmis olup, Irak Savasi’nda
Irak’m biyolojik silahlar tirettigi ve naklettigi gerekg¢esiyle ABD’nin Irak’t bombalamasi ile 6ne
cikmistir. Ancak sonrasinda Irak’in biyolojik silah iiretmedigi, kullanmadigi ve ABD’nin Irak’1
isgalinin bir “yalana dayandig1” ortaya ¢ikmistir (BBC News, 2011). BM Sart m.51’de tanimlanan
mesru miidafaanin simurlarinin miimkiin  olmayan ve BM’nin amaglamadigi bir sekilde genis

yorumlanmasi ile mesru miidafaa kapsaminda gerceklestirildigi ifade edilen ABD’nin Irak’1 isgali,

sonrasinda kavramin esnetilmesinin dayandig1 gerekgelerin de dogru olmadiginin ortaya c¢ikmasiyla,
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milletlerarast hukukta bu kuruma duyulan giiveni sarsmistir. Putin de 24 Subat 2022 tarihindeki

Ukrayna iggalini baglatan konusmasinda bu noktaya deginmistir.

“Bahsettigim olaylarin disinda kalan en carpici 6rnek, kuskusuz ki higbir hukuki dayanagi
olmayan Irak isgalidir. Isgalden &nce, Irak’ta kitle imha silahlarmnin bulunduguna iliskin delillerin
ABD’de mevcut oldugu gerekce gosterilmistir. Bu iddiay1 kanitlamak i¢in, ABD Disisleri Bakani,
beyaz pudra igeren bir siseyi tiim diinyanin gorebilecegi sekilde elinde tutarak, uluslararasi topluma
bunun Irak’ta {iretilmis bir kimyasal silah olduguna dair teminatta bulunmustur. Daha sonra bunlarin
hepsinin uydurma ve diizmece oldugu, Irak’ta higbir kimyasal silah olmadigi ortaya ¢ikmistir”

(Serbestiyet, cev. 2022).

Gorildiigi lizere, devletlerin 6nalict mesru miidafaa icin saldir1 gergeklestirilecegine dair sahte
kanitlar iiretmesi ve bu sahte kanitlarn kendi yayilmaci ve isgalci politikalar1 i¢in kullanmasi,
Milletleraras1 Hukuk’a duyulan giliveni ortadan kaldirmistir. Devletlerin 6nalict mesru miidafaay1
kabul etme ve teamiil hukuku kurali niteligi kazandiracak sekilde, siirekli ve tekdiize uygulama
yoniindeki c¢ekinceleri, diger devletlerin, siyasi c¢ikarlar1 igin saldir1 tehdidini tek yanli olarak
yorumlamalari, hatta uydurma bir tehdit olusturmalari sonucunda, uluslararasi baris ve giivenligin
bozulmasina neden olma ihtimalleridir. Ayrica, silahli saldirmin bu pratigi benimseyen devletlere
yoneltilmeyeceginin, bir giin onlarin da sahte kanitlar {iretilerek, isgalci devletlerin hedefi haline

gelmeyeceklerinin garantisi yoktur.

2.6. Kuvvet Kullanmanin Baska Bir Gériiniimii : insancil Miidahale

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ulus devletlerin egemen esitliginin saglandigi konjonktiirde,
vatandas ve devlet karsi karsiya kalmis, vatandasin hak ve ozgiirliklerini devlete karst koruyucu
birtakim hukuki mekanizmalar benimsenmistir. Ancak bunlar yeterli olmamis, devletin halki
iizerindeki yikici etkisi kotli drneklerle kendisini gostermeye devam etmistir. Egemen devletlerin
ellerindeki silahli giiclerin niteliginin artmasi ve silah teknolojilerinin hizli gelisimi, kitle imha
silahlarin1 ve yignlar iizerinde ezici etkiler doguran diger ¢esitli silahlar1 beraberinde getirmistir. Bu
durum, devlete kars1 silahli kuvvet alaninda tamamiyla savunmasiz olan halk i¢in tehdit olugturmaya
baglamistir. Keza devletler, etnik veya dini ayrimcilik yahut muhalifleri yok etme gerekgeleriyle bu
silahlar1 kendi halki {izerinde uygulamakta yahut soykirim gibi agir insan hakki ihlallerine sebebiyet
vermektedir. Bu halde, bireylerin gii¢lii ve yikici devletin egemenligine terk edilmesi, temel hak ve
ozgirliikkler ve diinya baris1 iizerine kurulu uluslararasi toplumda tepkiyle karsilanmistir. Sonug
olarak, BM Sart1 m.51 kapsaminda mesru miidafaanin, agir insan hakki ihlalleri halinde s6z konusu

olup olmayacagi glindeme gelmistir.
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Uluslararas1 Adalet Divani, 27 Haziran 1986 tarihli Nikaragua/Amerika Birlesik Devletleri
Davast’nda “insan haklarmin ihlali ve bunlan giivence altina almak gerekgesiyle kuvvet kullanmanin
mesru sayllmayacagini” dngdrmiistiir (Nicaragua vs. USA pp.195, akt. Giindiiz, 2015: 156-163). Bu
sebeple, BM Sart1 baglaminda insancil miidahalede yasal bosluk bulundugu 6gretide dile getirilmekte
olup, bununla birlikte BM Sarti oncesinde insancil miidahalenin uygulandigi ancak BM Sarti ile
birlikte BMGK’den insancil miidahale igin karar ¢ikarilmasi gerektigi, BMGK kararmin insancil
miidahaleye hukukilik kazandiracagi ileri siiriilmektedir (Jayakumar, 2012). Keza, BM Sarti m.2/4’{in
bir istisnas1 BM Sartt m.51 kapsaminda mesru miidafaa iken diger bir istisnas1 da BM Sart1 VIL
Boliim cercevesinde BMGK’nin kuvvet kullanma karari almasidir. Insancil miidahalenin, mesru
miidafaa kapsaminda goriilmesi miimkiin degildir, ¢iinkil bir devletin diger bir devlete mevcut silahl
saldirist yoktur. Aksine devlet kendi halkina kars1 agir insan hakki ihlalleri gerceklestirmektedir. Bu
noktada, “insancil miidahale kapsaminda kuvvet kullanmanin mesru sayilabilmesinin tek imkan1t BM

Sart1 VII. Boliim uyarinca BMGK ’nin kuvvet kullanma karar1 almasidir” (Sak, 2015: 127).

Ancak, 6zellikle veto hakki olan iilkelerin insan haklari ihlallerine sebebiyet vermesi ve bu
sebeple BMGK kararmin c¢ikarilamamasi, BMGK karar1 olmaksizin insancil miidahalenin
mesrulugunu sorgulatmstir. Ozellikle Kosova’ya NATO miidahalesi BM Sart1 VII. Boliim uyarinca
alan bir karar olmaksizin gerceklestirilmistir. Bunun iizerine bir goriis, “BMGK karar1 olmaksizin
insancil miidahale kapsaminda kuvvet kullanmanin mesru oldugunu, aciliyetin bulunmasi halinde
Milletleraras1 Hukuk’un diger enstriimanlarina da bagvurulduktan sonra miidahalenin hukuka aykir
sayilamayacagini” ifade etmistir (Cassese, 2001: 23-24). Bu goriisii savunan bagka yaklagimlara gore,
insancil miidahale kapsaminda kuvvet kullanilmasi, kuvvet kullanma yasagina aykir1 degildir. Aksine
egemen devletin Milletleraras1 Hukuk’tan dogan, insan hak ve 6zgiirliikklerine sayg1 yiikiimliiliiklerine
uygun olarak, halki {izerinde egemenligini siirdiirmesi gerekmektedir. Devletlerin toprak biitiinliigiine
ve siyasi bagimsizliklarina ancak bu sekilde saygt duyulabilir. Bu nedenle insancil miidahale, kuvvet

kullanma yasagini tamamlamaktadir.

Bu goriisii destekleyici ikinci bir yaklagim ise, “BM Sartt m.2/4’{in siirekli ihlal edilmesinden
artik uygulanma alani kalmadigimi” savunmaktadir (Frank, 1970: 810). Ugiincii yaklasima gére ise,
normatif diinyadaki degisim onceden hukuka aykir1 olan1 hukuka uygun hale getirmektedir (Evans &
Sahnoun, 2002:102) Keza, normatif diinya insan haklarinin devlet egemenligine birakilmaksizin
korunmasi seklinde degismistir (Hurd, 2011: 302). Ancak karsit goriise gore, “BM Sartt m.2/4’{in
istisnalar1 sayilmis olup hicbir sekilde genisletilemeyecektir” (Wedgwood, 1999: 828). BMGK karari
olmaksizin insancil miidahale uygulanmasi, giincel bir ¢atisma olan, Rusya’nin Ukrayna’ya

miidahalesinin de gerekc¢esini olusturdugu i¢in 6nemlidir.
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3. RUSYA-UKRAYNA SAVASININ KUVVET KULLANMA  YASAGI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Putin, yukarida da belirtildigi iizere Ukrayna’y1 isgalinin gerekcesi olarak, “Donbass’taki Donetsk
ve Lugansk Halk Cumbhuriyetleri’ndeki Ruslarin Ukraynalilar tarafindan soykirima varan agir insan
hakki ihlallerine ugradigini, Rusya tarafindan taninan Donbass Cumhuriyetleri tarafindan Rusya’dan
yardim istendigini, Rusya Federasyon Konseyi’nin izniyle ve Donetsk Halk Cumhuriyeti ve Lugansk
Halk Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan ve 22 Subat’ta Federal Meclis’te
onaylanan dostluk ve karsilikli yardim anlagsmalarimin 1s1§inda, BM Sartt m.51 ¢er¢evesinde kolektif
mesru miidafaa gerceklestirdiklerini” ifade etmistir (Serbestiyet, ¢ev. 2022). 21 Subat 2022’de
imzalanan ve 22 Subat 2022’de Rusya Federal Meclisi’'nde onaylanan Rusya Federasyonu ve Donetsk
Halklar1 Cumbhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasma si’'min ‘Smir ve
Giivenlik’ baghiklt maddesi “Akit Taraflarin gilivenligini ve ayrica barigs ve istikrar1 saglamak
amaciyla, Akit Taraflardan herhangi biri diger Akit Tarafa, kendi topraklarinda askeri altyapilarini
(tesislerini) inga etme, kullanma ve iyilestirme hakkini verecektir” demekte, her iki lilkenin de baris ve
istikrar amaciyla askeri yardimlagsmada bulunacaginin altim g¢izmektedir (TASS, 2022). Bununla
birlikte, Putin gerekge olarak, “NATO’nun doguya dogru bir santim bile genislememe s6zii verdigini”
ancak Rusya karsiti silahlanmaya Soguk Savag’tan bu yana hala devam ettigini de ifade etmistir.
NATO nezdindeki “Rusya karsiti silahlanmanin, Ukrayna aracilifiyla bolgeye c¢ekildigini”, bu
duruma sessiz kalamayacaklarini belirtmistir (Serbestiyet, ¢ev. 2022). Ozellikle, Bat1 devletleri ile
Rusya arasindaki enerji aligveriginin Ukrayna {izerinden saglandigi, bu sebeple Ukrayna’nin Bati
devletleri ile arasindaki diplomatik iligkilerin Rusya tarafindan kontrol edilmek istendigi dikkate
alindiginda NATO {iyeligi gibi Rusya karsit1 bir iliski konusunda Rusya’nin ne kadar hassas
davranabilecegi gdz oniinde tutulmalidir (Ultan & Saygin, 2022: 97).

Bakildiginda, Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesinin temelinde, Rusya’nin, Ukrayna’daki Donbass
Cumhuriyetleri’nde Ruslarin Ukraynalilar tarafindan soykirima varan agir insan hakki ihlallerine
ugramasi ve Rusya-Ukrayna siirinda Rusya karsit1 silahlanma sebepleriyle Donbass’taki Donetsk ve
Lugansk Halk Cumhuriyetleri lehine BM Sartti m.51 uyarinca kolektif mesru miidafaa hakki
kullanmas1 yatmaktadir. Oncelikle, Rusya’nin Donbass’taki Donetsk ve Lugansk Halk Cumhuriyetleri
lehine BM Sartt m.51 uyarmca kolektif mesru miidafaada bulunup bulunamayacagi sekli olarak
incelenmelidir. Bireysel yahut kolektif mesru miidafaa hakki, BM Sarti m.51 istisnasi kapsaminda
yalmzca Uye Devletlere tamnmustir. Dolayistyla, Ukrayna’daki Donbass Cumhuriyetlerinin
iclerindeki Rus niifusa karsi soykirima varan agir insan haklari ihlalleri kargisinda, BM Sartt m.51
kapsaminda mesru miidafaa hakkina bagvurmalari, BM Sarti’na taraf olmalari ile miimkiindiir. Ancak,
mesru miidafaa uluslararas1 teamiil hukuku kapsaminda degerlendirildigi i¢cin BM’ye taraf olsun

olmasin tiim devletler tarafindan kullanilabilecektir.
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Kolektif mesru miidafaaya ancak bir devlet lehine bagvurulabilecektir. Bunun yaninda Donbass
Cumbhuriyetleri’nin Rusya tarafindan taninmalar1 sonucu devlet sayilip sayillmayacaklar1 Milletlerarasi
Hukuk’un bagka bir tartigma konusudur. Devletlerin taninmasina iliskin kurucu teoriye gore,
devletlerin taninmasi diger devletlerce onaylanmasi, bu devletin varligina riza gosterilmesidir. Ancak
giliniimiizde, bir devletin/siyasi olusumun diinyadaki tiim devletlerce taninmasi, siyasi yahut kiiltiirel
sebeplerle miimkiin olamamaktadir. Diger yandan, aciklayici teori ise, devletlerin daimi bir niifus,
belirli bir toprak parcasi, hiikiimet, diger devletlerle iliski kurabilme yeteneklerinin bulunmasi
halinde, diger devletlerin onayina ihtiya¢ duyulmadan, devlet sayilmasini savunmaktadir. Kurucu
teorinin eksiklerine ragmen daha cok tercih edildigi goriilmektedir. Bu minvalde, Donbass
Cumbhuriyetleri’nin devlet niteligi kurucu teoriye gore, uluslararasi toplum tiyelerince tanimmasi ve
onaylanmast ile saglanacak olup, Rusya’nm tamimasi onu devlet yapabilecektir. Oyle ki esasinda
Milletleraras1 Hukukun biitiin {iyelerince taninma aransa da bu ¢ogu devlet icin gerceklesebilmis
degildir, bu sebeple Donbass Cumhuriyetleri de kurucu teoriye gore devlet kabul edilebilir. (Kiran,
2017: 935-936) Bununla birlikte, doktrinde bagka bir goriise gore, Rusya’nin Donbasss
Cumbhuriyetleri’ni devlet olarak tanimasi, Ukrayna’nin toprak biitiinliigline saygi gosterilmesi hakkini

ihlal etmektedir ve milletlerararas1 hukuka aykiridir (Ermochenko, 2022).

Rusya tarafindan kolektif mesru miidafaanin gerceklestirilmesi usuliine gelindiginde, kolektif
mesru mildafaa, bireysel mesru miidafaadan farkli olarak, BM Sarti m.2/1’de tanimlanan “iye
devletlerin egemen esitligi ilkesi” geregince yalnizca saldirtya ugrayan devletin ¢agrisi lizerine yahut
devletler arasinda bu konuda bir antlagma bulunmasi halinde gergeklestirilebilecektir. Keza, BM Sart1
m.2/1, “Orgiit, tiim iiyelerinin egemen esitligi ilkesi iizerine kurulmustur” demektedir. Baska bir
deyisle bir devletin saldiriya ugramasi halinde diger bir {liye devlet her ne kadar saldiriya ugrayan
devlete yardim amaci tasisa da bu saldirtyr durdurmak amactyla dogrudan ve kendiliginden miidahale
edemeyecektir. Zira, kolektif mesru miidafaa bir yiikiimliilik degil, bir hak olarak tanimlanmustir.
“Ortak giivenligin saglanmasi1 prensibinin degil ortak hareket etme prensibinin kolektif mesru
miidafaaya hakim oldugu 6gretide kabul edilmekte, bunlarla ilgili olarak devletler arasinda birlikte
hareket etmeye iliskin antlasma bulunmas1 yahut fiilen bir devletin diger devletin askeri yardim
cagrisina karsilik vermesi yeterli goriinmektedir” (Kunz, 1947: 875). Bakildiginda, Rusya ve
Donbasss Cumhuriyetleri arasinda da 22 Subat 2022’de Rusya Federal Meclisi’nde onaylanan Rusya
Federasyonu ve Donetsk Halklar1 Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim
Antlagma s1 adli ikili bir antlasma mevcuttur. Yukarida belirtildigi lizere bu antlagma nin ‘Sinir ve
Giivenlik’ baghiklt maddesi “Akit Taraflarin gilivenligini ve ayrica barigs ve istikrar1 saglamak
amaciyla, Akit Taraflardan herhangi biri diger Akit Tarafa, kendi topraklarinda askeri altyapilarim
(tesislerini) insa etme, kullanma ve iyilestirme hakkini verecektir” demektedir (TASS, 2022). Bu

noktada, Rusya’nin kolektif mesru miidafaa hakkini kullanmasinda, BM Sartt m.2/1’de tanimlanan
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“liye devletlerin egemen esitligi” ilkesini Donbasss Cumhuriyetleri aleyhine ihlal ettigi

sOylenemeyecektir.

Bu noktada Rusya’nin BM Sartt m.51°de tanimlanan kolektif mesru miidafaa hakkin
kullanmasinda asil sorun, Donbasss Cumhuriyetleri’nin bir devlet olarak sayilip sayilmayacaginda
toplanmaktadir. Donbasss Cumhuriyetleri bir devlet kabul edilebilirse, Rusya’nmm BM Sart1 m.51
uyarinca kolektif mesru miidafaaya basvurma hakki seklen olusmus olacaktir, zira Donbasss
Cumbhuriyetleri 22 Subat 2022’de Rusya Federal Meclisi’nde onaylanan Rusya Federasyonu ve
Donetsk Halklar1 Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasma si
dolayistyla giivenlik, baris ve istikrart saglamak amaciyla Rusya’nin askeri miidahalesine izin
vermistir. Ancak, Donbasss Cumhuriyetleri’nin devlet olarak kabul edilmesi, Ukrayna’nin BM Sart1
m.2/4 ile korunan toprak biitiinliigline ve BM Sartt m.2/1’de taninan “liye devletlerin egemen esitligi”
ilkesine aykir1 bir yorum olacaktir. Zira Rusya, Ukrayna devletinin topraklarinda yer alan bir bdlgeyi
ayr1 bir devlet olarak tanimakta, o topraklar {izerinde Ukrayna’nin egemenligini reddetmektedir.
Ancak, liye devletlerin topraklari {izerinde egemen olarak esit olduklari géz Oniine alindiginda,
Rusya’nin diger bir iiye devletin kendi topragi ilizerindeki egemenligi aleyhine yorum yapmasi
milletlerarast hukuka aykiridir. Bunun sonucu olarak Donbasss Cumbhuriyetleri bir devlet olarak
kabul edilemeyeceginden Rusya’nin BM Sarti m.51 uyarinca kolektif mesru miidafaaya
bagvurabilmesi igin devlet olarak Ukrayna’nin Rusya’ya bir cagrida bulunmasi yahut iki devlet
arasinda bu konuda bir antlagma bulunmas1 gerekmektedir, ancak bdyle bir cagri ya da antlagsma
mevcut degildir. Aymi zamanda doktrinde, milletlerarast hukuka aykiri bir sekilde tanimanin
Rusya’nin gelistirdigi bir taktik oldugu, 2014°te Kirim’1 ilhak etmesinin ardindan bagimsiz ve egemen
bir devlet olarak tanidigi, Kirim’im yeni liderleriyle antlagmalar imzaladig1 ifade edilmektedir (Green
vd., 2022: 17-18). Ancak, bir diger iiye devletin egemen esitligi ilkesinin aleyhine ancak devlet
icerisindeki somiirge altindaki halklara kendi kaderini tayin hakki verilmemesi ve bu halklarin agir
insan hakki ihlallerine ugramasi halinde, bu halklarin lehine olmak iizere yorum yapilabilecektir
(Ermochenko, 2022). Ilgili yorum da BM Sarti m.2/1°de tanman iiye devletlerin egemen esitligi
ilkesine aykir1 bir yorum oldugu i¢in, BM Sartt m.1/2’de tanimlanan kendi kaderini tayin hakkimin
kullanilmasinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi adina doktrinde ¢ok az sayida goriis tarafindan kabul
edilmekte olup, Ukrayna’daki Donbasss Cumhuriyetleri’ndeki halklar i¢in bdyle bir durum soz

konusu da degildir.

Rusya’nin BM Sartt m.51 kapsaminda kolektif mesru miidafaaya bagvurmasi maddi agidan
degerlendirildiginde, Rusya tarafindan gerceklestirilen kolektif mesru miidafaaya dayanak olarak
sunulan iki gerekce goriilmektedir. Bunlardan birincisi, Rusya’nin Ukrayna’nin Donbasss
Cumhuriyetleri’ndeki Rus niifusa kars1 agir insan hakki ihlalleri gergeklestirmesi dolayisiyla kuvvet
kullandigidir. Yukarida belirtildigi {izere insan hakki ihlalleri dolayistyla kuvvet kullanilmasi insancil

miidahale kapsaminda ele alinmakta olup, insancil miidahale icin BM Sarti Béliim VII uyarinca, bir
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BMGK karar1 ¢ikarilmasi gereklidir. “Ukrayna’daki Rus niifusa kars1 agir insan haklar1 ihlallerini
tespit eden BMGK karar1 bulunmadigr gibi” (Halhalli, 2022: 453), Rusya’nin BMGK’ye boyle bir
bagvurusu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yukarida belirtildigi iizere, farkli goriislere gore
BMGK karar1 olmaksizin insancil miidahale miimkiindiir. BMGK’nin BM Sartt Bolim VII
kapsaminda diinya barig ve giivenliginin tehdit edildigine karar vermedeki rolii, bir bakima somut
kanitlara dayanan insan hakki ihlallerini tespit etme goérevi gdrmesinde yatar. Ancak, saldir1 gerekgesi
olarak one stiriilen, Ukrayna’daki ilgili insan hakki ihlallerine iliskin, Rusya tarafindan kamuoyuna ya

da BMGK’ye herhangi bir kanit sunulmamastir.

Bunun yaninda, Rusya’nin ikinci gerekgesi “bir santim dahi genislememe sozii veren” NATO nun
Ukrayna’ya dogru genisleme ve smirlarini tehdit etme tehlikesine karsi bir 6nalici mesru miidafaa
ornegi olarak ilgili saldirty1 gerceklestirdigi sdylenebilir. Ancak Onalici mesru miidafaa iddiasi,
yukarida ifade edildigi iizere mevcut silahli saldiriya degil, saldirt varsayimina dayanmasi ve BM
Sarti m.51 giivencesini saglayacak orantililik ilkesini kargilamamasi sebebiyle, ¢ogunluk goriisii
tarafindan kabul gérmemektedir. Ozellikle, uluslararasi arenada &nalici mesru miidafaanin kotiiye
kullanilmasi, bu kapsamda mesru miidafaa hakkmin kullanilmasi suretiyle kuvvet kullanimina
mesruiyet kazandirabilecek, siirekli ve tekdiize bir uygulama ile bir teamiil kurali gelismesinde biiytik
bir engel olusturmustur. Doktrinel olarak Onalici mesru miidafaanin, BM Sartt m.51°de mesru
miidafaa kapsaminda kuvvet kullanimi i¢in ¢izdigi simira ragmen, milletleraras1 hukukta kabul
edilmesi s6z konusu olabilse dahi, kuvvet kullanmanin orantili ve gerekli olmas1 gerekmektedir.
Ancak, doktrinde ileri siiriilen bir goriis tarafindan da belirtildigi tizere Ukrayna’da meydana getirilen
yikim goz Oniine alindiginda Rusya’nin kuvvet kullanimi gerekli ve orantili olarak nitelenemeyecek
durumdadir (Green vd. 2022: 13). Rusya tarafindan NATO’nun Rusya’ya ger¢eklestirecegi varsayilan
saldinnin boyutlar1 da bodyle bir saldirn somut olarak gerceklesmedigi icin belirlenemeyecek

oldugundan, orantililik ve gereklilik dl¢iitleri objektif olarak degerlendirilemeyecektir.

Bu sebeplerle Rusya’nin Ukrayna’ya gercgeklestirdigi silahli saldiri, milletleraras1 hukukta bir
dayanaktan yoksun olup hukuka aykiridir.

4. SONUC

BM uygulamasinin kuvvet kullanma yasagi kapsaminda icra araclart bakimindan en 6nemli
eksigi siiphesiz, BMGK’nin, diinya barisi ve giivenliginin bozulup bozulmadigma iliskin tespit
edebilmesine; tespiti halinde, silahli kuvvet kullamimini gerektiren zorlayici tedbirler niteliginde

kararlar alabilmesine ragmen, bu kararlar1 yerine getirecek bir BM askeri giiciiniin bulunmamasidir.

BM Sartt m.43, “BM’nin tiim iiyeleri, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasina katkida
bulunmak {izere, Glivenlik Konseyi’'nin cagris1 ile 6zel anlasma ya da anlagmalar uyarinca,
milletleraras1 barig ve giivenligin korunmasi icin gerekli silahli kuvvetleri ve gegit hakkini da icine

almak tizere her tiirli yardim ve kolayligi Konsey’in hizmetine sunmay1 yiiklenirler” demektedir.

73



Uluslararast Iliskiler ve Diplomasi Dergisi/Journal of International Relations and Diplomacy
Cilt/Volume:5 Sayv/Issue:2 Ekim/2022 ss./pp.58-80.
Y, E, Yilmaz Doi: https://www.doi.org/10.51763/uid.1193279

Ancak BM’nin herhangi bir askeri giicii yoktur. Ulkelerin kendi ¢ikarlar1 uyarinca BMGK Kkararlarma
uymasl veya uymamasi, bagka bir deyisle askeri yardim saglamasi yahut saglamamasi, kuvvet
kullanma yasaginin ihlali kapsaminda BM’nin etkinligini diistirmektedir. Ceza Hukuku anlaminda,
mesru mildafaada devletin emniyet kuvvetleri yani polis giiciiyle halkin giivenligini temel olarak
saglamakta, devletin korumasmin yetersiz kaldigi durumda ve vatandasina saldiriya katlanma
ylkiimliligi getiremeyecegi icin mesru miidafaa hakki kabul edilmektedir. Milletleraras1 Hukuk’a
iligkin en kritik nokta da bir BM silahl1 kuvvetlerinin yoklugudur. Kaldi ki BMGK’nin kuvvet
kullanma konusundaki tekeli de askeri giiciiniin varlig1 ile anlamli hale gelecektir. BM Sart1 m.43’te
de “liye devletlerin BM’ye askeri kuvvet tesis etmeleri gerektigi” Ongoriilmesine ragmen, bu

maddenin geregi devletlerce yerine getirilmemistir. (Giindiiz, 2015: 143).

BM silahli  kuvvetlerinin  varligi, kuvvet kullanma yasaginin etkin uygulanmasini
saglayabilecegi gibi, insancil miidahale konusunda da devletleri, diger devletlerin yayilmaci
¢ikarlarina maruz birakmadan, insan haklarinin ihlalinin énlenmesini dogrudan gerceklestirebilecek

bir unsurdur.

Bununla birlikte, devletlerin ¢ikarlarinin dogrudan devreye girdigi konularda, ilgili devlet agir
insan haklar ihlaline sebebiyet verse dahi, BMGK’nin 5 daimi iiyesine taninan veto hakki, BM nin
amaglarmi gergeklestirmesine vurulan en biiyiik sektelerdendir. “Ikinci Diinya Savasi’nin galip
devletlerinin baris1 koruyacaklar diistincesiyle taninmis bu ayricalik, artik anlamim yitirmis ve kotiiye
kullanimlara yol agmistir” (Frank, 1970: 809). Keza, BM Giivenlik Konseyi tarafindan Rusya’nin
Ukrayna’ya miidahalesi ve “Donetsk, Luhansk, Herson ve Zaporijya bdlgelerinin ilhakim1 kiayan

karar taslagi Rusya tarafindan veto edilmistir” (Anadolu Ajansi, 2022).

Bu noktada, BM Sart1 m.1 orgiitiin amacini uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasi olarak
belirtmis, BM Sarti m.2’nin BM iiyelerinin yol gosterici ilkeleri arasinda 1. fikrasinda tiye devletlerin
egemen esitligini, 3. fikrasinda tiyelerin anlagmazliklarini uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti
tehlikeye atmayacak sekilde bariscil yollarla ¢dzmesi gerektigini ve 4. fikrasinda tiye devletlerin diger
bir {iye devletin toprak biitiinliigline ve siyasi bagimsizligma kars1 BM’nin amaglarina aykir sekilde
kuvvet kullanmaktan kaginmalar1 gerektigini hiikiim altina almistir. Aym1 sekilde BM’ye {iyelik
kosullarmin diizenlendigi BM Sartt m.4’te “Sart’m getirdigi yiikiimliiliikleri kabul eden ve bunlart
yerine getirme konusunda yetenekli ve istekli olduklarina orgiitge hiikkmedilen tiim diger barigsever
devletlerin BM’ye iiye olabilecekleri” hiikiim altina almmistir. Barigsever olmanin iiyelik kosulu
oldugu goz Oniinde tutulmalidir. Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesinin ilgili BM Sarti maddelerini
ihlal ettigi goriilebilecektir. Bunun yaninda, BM Sartt m.27 ile BMGK 5 daimi iiyesine tanian veto
hakkimin BM Sart1 ile getirilen bu madde ve ilkelere uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir. Ancak
Rusya’nin veto hakkin1 milletleraras1 hukuka aykiri davranmigina BMGK tarafindan miidahale

edilmesini engellemek i¢in kullandigi goriilmektedir. BM Sartti m.39 geregince “barisin tehdit
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edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu tespit etme” gorevi BMGK’ye aittir.
Rusya’nin veto hakkinit BM Sart1 amaglarina aykirt olarak kullanmasi, BMGK’ye yiiklenen barigin
tehdit edildigini veya bozuldugunu tespit etme misyonunu da zedelemektedir. Zira, Rusya’nin
Ukrayna’ya gerceklestirdigi milletleraras1 hukuka aykir1 silahli saldir1 sonucu barisin bozuldugu
aciktir, ancak Rusya’nin veto hakkim siyasi cikarlan i¢in kullanmasi sebebiyle BMGK barisin

bozulduguna dair karar alamamaktadir.

Bunun yaninda BM Genel Kurulu 2 Mart 2022°de aldig1 kararla Rusya’nin Ukrayna’ya
gerceklestirdigi saldiriyr kinayarak, “Rusya’nin Donetsk ve Lughansk Cumbhuriyetleri’ni tanima
kararinin gegersiz oldugunu vurgulamis ve Rusya’y1 bu karar1 derhal ve kosulsuz olarak iptal etmeye”
cagirmustir (Dogru, 2022). Bu ise BM sisteminin misyonunu gerceklestirmeye yonelik attigr énemli
adimlardan biri olarak kabul edilebilecektir. Ancak BMGK’nin rolii konusunda sorun oldugu
goriilmekte, oncelikle veto hakkia sahip olan daimi iiyelerin BM Sarti’nca korunan degerlere ve
misyonuna aykir1 hareket etmesinin Oniline gecilmelidir. Bu noktada, BM Sart1 amaglarina aykir1

hareket eden iiye devletler icin {iyelikten ¢ikarma bir ¢6ziim Onerisi olarak sunulabilecektir.
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