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Ozet

Bu ¢aligmanin amac, Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin gog politikasini yasal ve kurumsal agidan
nasil etkiledigini tespit etmektir. 2011 yi1linda Kuzey Afrika’da baslayan muhalif hareketler, kisa
bir siire sonra Suriye’ye sigramus ve iilkede bir i¢ savasin ¢ikmasiyla sonuglanmustir. I¢ savas
neticesinde milyonlarca Suriyeli iilkelerini terk ederek baska devletlere siginmak zorunda
kalmistir. Bu devletlerden biri de Tirkiye olmustur. Yogun bir gd¢e maruz kalan Tirkiye, bu
stireci yonetebilmek amaciyla go¢ politikasini yeniden yapilandirmak zorunda kalmistir. Tiirkiye
daha kalic1, kurumsal, orgiitlii ve sivil toplum kuruluslariyla koordineli ¢aligmalar yiiriitiilen bir
g0¢ politikasint hayata gecirmistir. Ayrica Tiirkiye’nin siginmacilara hosgoriilii bir yaklagim
gosterdigi, siginmacilarin egitim, gida, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglarmi dikkate alarak
insani degerlerle uyumlu politikalar gelistirdigi gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriye I¢ Savasi, Siginmaci, Tiirkiye, Gog Politikasi

Abstract

The aim of this study is to determine how the Syrian Civil War affected Turkey's immigration
policy legally and institutionally. The opposition movements that started in North Africa in 2011
spread to Syria after a short time and resulted in a civil war in the country. As a result of the civil
war, millions of Syrians had to leave their country and seek refuge in other states. One of these
states was Turkey. Turkey, which was exposed to an intense migration, had to restructure its
migration policy in order to manage this process. Turkey has implemented a more permanent,
institutional, organized and coordinated migration policy with non-governmental organizations.
In addition, it has been observed that Turkey shows a tolerant approach to asylum seekers and
develops policies compatible with human values, taking into account the basic needs of refugees
such as education, food, health and shelter.

Keywords: Migration, Syrian Civil War, Asylum Seekers, Tiirkiye, Migration Policy
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Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin Goc¢ Politikasina Etkileri

Giris

Siyasal, toplumsal, ekonomik, dogal afet, iklim degisikligi, giivenlik, catisma, savas gibi pek
cok nedenle ortaya ¢ikabilen goc¢; bulunulan yerin bireysel ya da kitlesel olarak terk edilerek ayni
devlet i¢inde veya farkli devletler arasindaki konum degisikligidir (IOM, 2022; TDK, 2022; Kogak ve
Terzi, 2012; Aksoy, 2012). Bu yer degistirme hareketi, salt go¢ eden kisiyi etkilemez. Gerek go¢ veren
gerekse goc alan yerler de siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve gilivenlik gibi ¢esitli boyutlarda bu
stirecten etkilenir (Ekici ve Tuncel, 2019: 51). Son on yilda Tiirkiye, tarihinin en yogun gdciine maruz
kalmistir. Milyonlarca Suriyeli, i¢ savasin yarattig1 ¢atisma dolu, giivensiz ve istikrarsiz ortami terk
ederek Tiirkiye’ye yonelmistir. Tiirkiye, basindan itibaren Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaglarini
karsilamak tizere gerekli adimlar1 atmig, uluslararasi toplumu da bu yonde gerekli 6nlemleri almaya
tesvik etmistir. Literatiirde genel egilimin bu niifus hareketinin go¢ alan iilkeye etkilerinin arastirilmasi
yoniinde oldugu gézlenmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise, go¢ alan iilkelerin gé¢ verenlere nazaran
daha fazla etkilendiginin genel olarak kabul edilmesidir. Yogun goc hareketleri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve giivenlik etkilerini minimum seviyede tutmak icin Tirkiye gibi {ilkelerin gog
politikalarin1 gdzden gegirerek yeniden yapilandirmalarini gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada, Suriyeli
siginmacilarin Tirkiye’nin gog¢ politikasini yasal ve kurumsal agidan nasil etkiledigi ve Tirkiye’nin
stireci daha etkili yonetebilmek amaciyla ne tiir adimlar attig1 tespit edilmektedir.

Suriye’den gelen kitlesel gogiin Tiirkiye’ye etkilerinin akademik ¢evrede siklikla arastirilan bir
konu oldugu gdzlenmektedir. Suriye i¢ Savasi kaynakli gdciin Tiirkiye’de kentlesme siirecine etkileri
(Lale, 2022), ekonomik etkileri (Kaya ve Aydin, 2021), sosyo-kiiltiirel etkileri (Kaypak ve Bimay,
2016), demografik yapiya etkileri (Salmasur ve Sahin, 2020) {izerine bir dizi akademik ¢alisma
bulunmaktadir. Ancak Suriye I¢ Savasi ozelinde kitlesel gociin yasal ve kurumsal acidan gog
politikalarini nasil etkiledigini inceleyen caligmalar oldukga sinirlidir. Oysa yasal ve kurumsal ¢ergeve,
goc politikalarinin  temelidir. Gogiin ¢ok boyutlu etkilerini sinirlamanin yollarindan biri  gog
politikalarinin yasal ve kurumsal ¢ercevesinin niteligidir. Bu dneme istinaden bu arastirmada Suriye I¢
Savasi’nin Tiirkiye’nin gog¢ politikalarin1 yasal ve kurumsal agidan nasil etkiledigi sorusuna cevap
aranmaktadir.

Calisma, {i¢c ana bdliimden olusmaktadir: Ilk olarak, ana hatlariyla Tiirkiye’nin go¢ politikast
incelenmekte, ardindan Suriye I¢ Savasi ve Suriyeli siginmacilar meselesi ele alinmakta, son olarak
Suriye I¢ Savasi sonrasi Tiirkiye’nin gog¢ politikasi irdelenmektedir. Bir nitel arastirma érnegi olan bu
arastirma esnasinda yasal mevzuat gibi birincil kaynaklar ile konu ile ilgili makale, kitap, rapor gibi
ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

1. Ana Hatlaryla Tiirkiye’nin Go¢ Politikasi

Tiirkiye, cografi konumu nedeniyle tarih boyunca pek cok go¢ hareketine ev sahipligi
yapmistir. Go¢menler i¢in 6nemli bir rota haline gelen Tiirkiye, tam da bu nedenle farkli bolgelerden
gelen gog¢ akinlarina yonelik cesitli politikalar gelistirmektedir. Tiirkiye’de go¢ politikasinin ingasina
yonelik hayata gegirilen yasal diizenlemelerden ilki, 1934 yilinda kabul edilen Iskan Kanunu’dur. 2510
saylli Kanun olarak da bilinen bu diizenleme, baska devletlerden Tiirkiye’ye go¢ eden ve Tiirk
olmayan kisilerin iilke icerisinde mevcut kalma kosullarina yonelik uygulanacak prosediirleri ve
sartlar1 ortaya koyan ilk yasal diizenlemedir. Kanun’da go¢ eden kisiler i¢cin, mecbur kalma durumu ve
zaruri kistaslar1 yer almaktadir. Kanun kapsaminda, baska devletlerden Tiirkiye’ye gelen gogmenleri
ve Tirk kdiltiir anlayis1 saptanmayan kisilerin Tirk Hiikiimeti tarafindan belirlenen kasaba, mahalle
gibi yerlesim merkezlerine gonderilmesi kararlastirilmistir. Bu Kanun’da, asil amaglanan
Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte, savas sonrasinda azalan niifusun Tiirk bagi ve soyu tasiyan
mubhacirlerle karsilanmasi, ayrica Tiirk kiiltiiriniin gelisiminin bagka {iilkelerde bulunan Tiirklerin
iilkeye ¢agirilmasiyla kiiltiirii taniyan gdgmenlerin yerlestirilmesidir (Sakac1 ve Ozkaya, 2021: 252).
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Bir diger yasal diizenleme, 1950 yilinda yiriirliige giren Pasaport Kanunu’dur. Kanun;
Tiirkiye’ye gelis-gidis yapan Tiirk olmayan kisiler ve Tiirk vatandagliginda olan kisiler i¢in belirli bir
pasaport ya da belgeyi temin etmeleri gerekcgesi ile olusturulmustur. Bu sayede iilkeye giris ve ¢ikis
yapan kisiler resmi olarak belgelenmis olacaktir. Resmi bir belge ya da pasaportun Tiirk hiikiimetince
denetlemesinin yapilacagini, pasaport veya belgeye sahip olmayan baska iilke vatandaslarmin
Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecegi agiklanmigtir. Miilteci ve siginmact kisiler i¢in yapilan
diizenlemelerde, kisilerin yasal olmayan yollarla iilkeye giris gerceklestiremeyecegi ifade edilmistir.
Ayrica Kanun’da, pasaportun olusturulmasina yonelik esaslar, pasaportu temin etmek i¢in gerekli
resmi islemler, pasaport yerini alabilecek vesika formunda belgelerin diizenlenmesi ve baska iilkelere
Tiirkiye tlizerinden gitmeleri halinde pasaport yiikiimliliklerince uygulanacak islemler
agiklanmaktadir. Aym y1l yayinlanan ve yiiriirliige giren 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun kapsaminda ise onceden belirlenmis olan hiikiimler ¢ergevesinde
aliman pasaport ile yabancilarin iilkeye girisleri, iilke sinirlar1 dahilindeki seyahatleri, ikametleri,
medeni durumlarindaki degisiklikler gibi diizenlemeler yer almistir. Her iki kanunda da Tirkiye’ye
sigiman gocmenlerle ya da yasadisi gelen gocmenlerle ilgili bir diizenleme Ongoriillmedigi
gbzlenmektedir (Polat, 2021: 150).

1951 yilinda, miiltecilerin yasal durumlarini belirleyen Avrupa Miilteci S6zlesmesi’nde, Ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra yurtlarindan zorunlu olarak gé¢ eden ve farkli iilkelere sigian kisiler hukuki
statiiyle miilteci olarak tanimlanmistir. S6zlesme’de 1951 6ncesinde meydana gelen goglerin dikkate
alindigimin belirtilmesi kafa karigikligina yol agmig, bunun iizerine bu karisikligr ortadan kaldirmak
iizere Tirkiye, 1967 yilinda bu s6zlesmeye ek protokol hazirlamistir. Ek protokolde 1951 yilindan
once gerceklesen olaylar ibaresi kaldirilmistir. Tirkiye, Sozlesme hiikiimlerini mekan ve yer
kisitlamasi ile kabul etmistir. Boylelikle Avrupa disinda koruma ve miicbir sebepler nedeni ile baska
devletlerden gelen kisilere tam olarak miilteci statiisii verilmeyecegini, bu kisilerin siginmaci olarak
belirlenecegini ve bagka bir iilkeye gonderilmeden Once gecici olarak Tirkiye’de barindirilacaklari
aciklanmistir. Sozlesme’yi kabul ettigi tarthten bu zamana kadar Tiirkiye, bu hiikiimleri
uygulamaktadir (Dost, 2014: 37).

1990’larin  basinda, Balkanlarda yasanan catismalar sirasinda Tirkiye, yogun niifus
hareketlerine maruz kalmistir. Yine bu donemde Korfez Savasi’nda Irak’tan Tiirkiye’ye ¢ok sayida
siginmact gelmistir. Savasglar ve c¢atismalar nedeniyle bu yillarda Tiirkiye’ye yapilan niifus
hareketlerinin sayisinda belirgin bir artis yasanmistir (Kaygisiz ve Aktel, 2018: 593). Tiirkiye, yasanan
gocler sebebi ile sigimmaci olarak bagka iilkelerden gelen kisilere yonelik mevcut sistemde var olan
eksikliklerin giderilmesi maksadi ile iltica konusunda yasal diizenlemeler yapmistir. 1994 yilinda
alinan kararlar, Tiirkiye’ye siginma maksadi ile gelen ve Tiirkiye tizerinden farkli bir devlete siginmak
icin Tiirkiye’de yerlesme izni isteyen farkli iilke vatandaslarina veya olasi kitlesel goglerle Tiirkiye’ye
gelen kisilere yonelik uygulanacak prosediirleri icermistir (Igduygu ve Yiikseker, 2012: 453). Bu
diizenlemede, Avrupa disinda herhangi bir devletten Tiirkiye’ye gelen kisiler i¢in, Tiirkiye iizerinden
farkli bir iilkeye gidene kadar olan zaman diliminde gegici olarak barmma ve iilkede kalma sansi
taninmig, yasal ¢ergevede miilteci olarak tanimlanmis kisilerin ise farkli bir devlete gonderilmesi
Ongoriilmiistiir (Sahin ve Parlak, 2015: 71).

1994 Iltica Yonetmeligi’'nde farkli iilkelerden Tiirkiye sinirlarinda korunma amaci ve farkli
iilkelere miilteci olarak kabul edilmek isteyen kisilerin resmi siireglerinin isleyisi Icisleri Bakanlig
tarafindan yapilmaktadir. Bakanliga bagli kurumlarin yetkilendirmesi ile gelen kisilerle sinirlar
icerisinde gorlismeler yapilir ve koruma isteyen kisiler Tiirk kurumlarina yasal siireglerinin
baslayabilmesi i¢in miiracaat yapmaktadirlar. Bu goriismelerin sonucu bakanliga bildirilmektedir.
Bakanlik tarafindan, korunma maksadiyla gelen kisilerin basvurusunun onaylanmasi halinde,
kurumlarca belirlenen yerlerde, yabancilarin barinma ve temel ihtiyaglar1 karsilanmaktadir. Bagvurusu
olumlu sonuglanmayan kisiler devlet kurumlarina itiraz edebilirler. Itiraz kararmi sonuca baglama
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gorevi bakanlik tarafindan gerceklestirilmektedir. Itiraz sonucu yine olumsuz olan kisilerin iilkeden
ayrilmalari istenmektedir. Karara uymayan kisiler iilkeden direkt gonderilirler. Uluslararas: kuruluslar
ve oOrgiitler is birligiyle farkli iilkelere gonderilecek yabancilarla alakali ortak faaliyetler
yiiriitiilebilmektedir. Ayrica yonetmelikte siginma ve miicbir sebeplerle Tiirkiye sinirlarina gelen
kisilerin ilk olarak kolluk kuvvetleri tarafindan giivenlik incelemesi yapilmaktadir. Koruma isteyen
kisilerden yabanci iilkelerin askeri birliklerine mensup olanlar ve normal statiideki kisilerin ayrilmasi
kolluk kuvvetlerince belirlenmektedir. Yabanci devletlerin halkina mensup olan kisiler, kolluk
kuvvetlerince barinma merkezlerine gonderilmektedir. Sinirlarda kolluk kuvvetlerince tespit edilip
koruma isteyen kisiler, simir hatlarindan toplanir ve ilgili yerlere gotiiriilmektedir. Aym sekilde
karsilikli gériisme ve parmak izi alinmasi uygulamalar1 yapildiktan sonra, Tiirkiye igerisinde veya
farkli bir iilkede ailelerinin bulunup bulunmadig1 6grenilir ve ikamet bilgileri alinip, korunma talep
eden kisilerin mevcut bulundugu merkezlere gonderilip temel gereksinim ve barmmma ihtiyaglar
karsilanmaktadir (Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,
1994).

Cumbhuriyet’in ilanindan gilinlimiize Tirkiye’nin go¢ politikasi, glincel gelismeler karsisinda
farkli yasal diizenlemeler c¢ercevesinde sekillenmis ve sekillenmeye devam etmektedir. Bu
gelismelerden biri de Suriye I¢ Savasi’dir. Bir sonraki bdliimde bu savas ve yol agtign siginmaci
meselesi lizerinde durulmaktadir.

2. Suriye I¢ Savas1 ve Suriyeli SiZinmacilar Meselesi

17 Aralik 2010°da Tunus’ta, igsiz bir gencin kendini yakmasiyla baglayan ve etkisi ¢ok sayida
Ortadogu iilkesine yayilan Arap Bahari, tiim diinyay1 etkisi altina alan 6nemli bir degisim hareketi
olmustur (Goger ve Cinar, 2015: 55). Arap Bahari’ndan biiyiik 6l¢ekte etkilenen iilkelerden biri de
Suriye olmustur. Rejim karsitlig iceren bir duvar yazisiyla baslayan siireg, genglerin tutuklanmasi ve
hiikiimet tarafindan iskence gormeleri ile devam etmis, bu gelismeler kisa bir siire i¢inde siyasi ve
toplumsal krizi tirmandirarak iilkede bir i¢ savasla sonuglanmistir (Burke, 2017). Rejim giicleri ile
Rejim muhalifleri arasinda asimetrik savas seklinde gerceklesen sicak gatismalar, bolgesel ve kiiresel
aktorlerin de dahil olmasiyla farkli bir boyut kazanmistir (Keser ve Ozbek, 2018: 110). Ulkeyi bu
noktaya getiren tek neden, Arap Bahar’min yarattifi degisim riizgari degildir. Ulkedeki kronik
ekonomik krizler ve krizlerden kaynaklanan gelir esitsizligi ve issizlik, devlet kurumlarinda yaygin
yolsuzluk ve riigvet, kuraklik sonrasi yasanan zorluklar, siyasi ve toplumsal baski, toplumun
beklentilerini karsilamayan ve basarisizlikla sonuglanan reform girisimleri (Haddad, 2011: 48; Sen,
2012: 63; Siier, 2012: 6; Ramadan, 2014) toplumsal muhalefetin giiclenmesine neden olmus ve
hiikiimet karsit1 ya da hiikiimetin icraatlarini elestiren protestolar diizenlenmeye baslamistir.

Ozellikle ydnetimin mezhepler arasinda ayrimci politikalar izlemesi, i¢ savasmn baslamasina
neden olan onemli faktorlerin basinda gelmektedir. Suriye’de Baas Rejimi’nin Nusayri mezhebine
dayanmasi nedeniyle bu azinligin devlet kurumlarinda 6nemli konumlara ulagmasi, lilkede mezhepler
arasinda gerginlik yasanmasina neden olmustur. Protestolarin siddetini arttirmasiyla iilkede i¢ savas
ortaya ¢cikmustir (Ozdemir, 2016: 91-92). Rejim; olaylar karsisinda gostericilere sert miidahalelerde
bulunmustur. Ancak bu miidahaleler siddet olaylarini sona erdirmemis, aksine eylem ve gosteri olarak
basglayan bu olaylar i¢ savasa zemin hazirlamigtir. Olaylar sirasinda bir¢ok insan tutuklanirken yarali
ve Olii sayilar1 da hizla artmistir (Baglama, 2016).

Yogun ve agir catigmalarin yaganmasi yerel halkin barimma ve gida gibi temel ihtiyaclarini
karsilama konusunda biiyiik bir krizle kars1 karsiya kalmasina neden olmustur (Acar, 2019: 81). I¢
savas nedeniyle iilkede saglik, egitim, alt yap: hizmetleri tamamen islevsiz hale gelmistir. Bolgedeki
yogun catisma ve kaos ortami nedeniyle giivenlik problemleri ortaya ¢ikmis, ISID (Irak ve Sam Islam
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Devleti) ve PKK/PYD (Kiirdistan Is¢i Partisi/Demokratik Birlik Partisi) gibi teror orgiitleri, i¢ savas
ortamindan yararlanarak bdlgeye hakim olmaya calismislardir. Ustelik Suriye’deki i¢ savasin olumsuz
etkileri, Suriye ile siirli kalmayarak, iilke ile ortak sinirlar1 olan Tiirkiye, Urdiin, Irak gibi iilkelere de
yansimigtir. Yasanan gelismeler neticesinde Suriye’den yogun gd¢ akininin baglamasi, bolgede bir
siginmaci meselesinin dogmasina yol agmustir. Bir sonraki bdliimde Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye nin
gbc politikalarini nasil etkiledigi sorusuna cevap verilmektedir.

3. Suriye I¢ Savas1 Sonrasi Tiirkiye’nin Gog Politikasi

Suriye’de ¢ikan i¢ savas nedeniyle Suriyeliler, farkli devletlere kitlesel go¢ akini
gergeklestirmis, bu devletler arasinda Tiirkiye de yer almistir. Tirkiye, savasin basladigi 2011 yilindan
itibaren Suriye’den go¢ edenlere kapilarini agarak topraklarina kabul etmistir (Karasu, 2018: 30).
Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklestirilen ilk gd¢ hareketi, Nisan 2011°de Cilvegdzii sinir kapisindan
saglanan girislerle baslamis, sonrasinda gé¢ edenlerin sayist giderek artmis ve kisa bir siire igerisinde
bu sayr milyonlara ulasmustir (Ozdemir, 2017: 123). Suriye’deki i¢ savas, kitlesel goglerin
yasanmasina neden olarak zaman zaman iilkelerin smir giivenligini de tehdit eder hale gelmektedir
(Babahanoglu ve Bilici, 2018: 734). Ozellikle Tiirk smirlarinin savastan kagan Suriyelilere acik
tutulmasi ile go¢ edenler agisindan Tiirkiye hedef lilkeye doniismiistiir (Akbas, Babahanoglu ve
Yelman, 2016). Tirkiye, bugiin en fazla Suriyeli siginmaci barindiran devlet konumundadir. Gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli siginmact sayist 8 Aralik 2022 tarihi verilerine gore toplam 3 milyon
561 bin 883’tiir. Gegici barinma merkezlerinde kalan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisi
47.702 iken gecici barinma merkezleri disinda bulunan Suriyelilerin sayis1 3 milyon 514 bin 181°dir
(T.C. Igisleri Bakanligi Go¢ idaresi Bagkanligi, 2022).

Sigmmacilarin  Tiirkiye’ye bu kadar ragbet gostermesinin nedenlerinden biri, Suriye ve
Tirkiye’nin simir komsusu olmasi ve ayni zamanda Suriye’den Tiirkiye’ye gecislerde, Suriye
tarafindan ulasimin kolay ve giivenilir olmasidir. Tiirkiye’nin diger lilkelere gore insani yaklasimlari
da siginmacilarin Tiirkiye’yi tercih etmesinin bir diger nedenidir. Bu konuda Tiirkiye, bir¢ok iilkeye
kiyasla Suriyeli sigimnmacilara kars1 daha insancil ve hosgoriilii davranmistir (Yildirmalp, Ismailoglu ve
Iyem, 2017: 109).

Tablo 1. Yillara gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: T.C. igisleri Bakanhig1 Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2022.

Suriyeli siginmacilarin kitlesel gogii, Tirkiye’yi goc politikalarinda yeni diizenlemeler
yapmaya sevk etmistir. Mevcut yasal diizenlemelerin Suriyeli siginmaci akinlari karsisinda yeterli
olmadig1 saptanmistir. Sorunlara cevap veren daha kapsamli politikalar i¢in énemli adimlar atilmustir.
Bu konuda Icisleri Bakanliginin faaliyetlerini arttirmasiyla etkin kurumsallasma politikalari
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izlenmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmasi, yabancilarin yasal haklarini ve statiilerini
belirleyen kanun ¢ikarilmasi, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini arttirmasi, Milli Egitim, Saglik,
Aile ve Calisma Bakanliklar1 gibi kurumlarin birbirleri ile koordineli hareket etmeleri sonucu
siginmacilara saglanan hizmetler ile Tiirkiye go¢ politikasinda belirgin adimlar atmistir (Kara ve Tasgt,
2019: 293).

3.1. Suriye I¢ Savasi Sonras1 Go¢ Mevzuatinda Yapilan Diizenlemeler

Tirkiye, 2011 yilindan itibaren sinir hatlaria kitlesel akinla gelen Suriyelilere, gecici koruma
kapsaminda kapilarini agmustir. Birgok iilkeye giden Suriyeli siginmacilarin en ¢ok tercih ettikleri iilke
ise Tiurkiye olmustur. Bunda Tiirkiye’nin hem korunmaya muhta¢ insanlara yardim etmesi, hem de
Suriyeliler tarafindan Tiirkiye’nin transit gecis lilkesi olarak goriilmesi etkili olmustur. Bu dénemde
Tiirkiye, go¢ siirecini iyi yonetebilmek amaciyla mevzuatta diizenlemeler yapmistir. Bunlardan biri de
Yabanci Kisilere Yonelik Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’dur. 6458 sayili Kanun (YUKK),
2013 yilinda Suriye’deki i¢ savastan kagan siginmacilarin Tiirkiye’de yogunlasmasindan ve yillar
icerisinde sayilarinin artmasindan dolayi, Tiirkiye’nin Suriye sinirindan gelen siginmacilari baz alarak
olusturdugu yeni bir kanundur (Bozkaya ve Kincal, 2018: 111).

2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Kanun ile yapilan yeni diizenlemelerde, 1950 yilinda
olusturulan Pasaport Kanunu’nun icerigindeki bazi maddeler kaldirilmis; Tiirk olmayan, farkl
devletlerden gelen kisiler i¢in Tiirkiye igerisinde dolasim, kalma, seyahat gibi haklar 6ngdren 5683
sayil1 Kanun iptal edilmistir. Kanun igerisinde miilteci ve gé¢menlerin hukuki durumu belirlenmis,
farkl tilkelerden Tiirkiye’ye gelen kisilerin vizeye sahip olmasi, Tiirkiye’de bulundugu siire iginde
oturma izni alinmasi gibi durumlar zorunlu hale getirilmistir. Yasanin belirledigi sekillerde, Tirkiye
siirlarina gelen diger iilke vatandaglarinin, Tiirkiye’ye girebilmeleri i¢in pasaport veya yasal statiisii
bulunan belgeye sahip olmasi gerekmektedir. Farkli iilke vatandaslarinin Tiirkiye’ye gelebilmeleri igin
sadece vize almalar kistas alinmamaktadir. Kisiler, ilgili biiyiikel¢iliklere basvuru yaparak vize
almalidir. Konsolosluktan alinan vizenin gegerlilik siireci doksan giindiir. 6458 sayili Kanun’a gore,
Tiirkiye’de ii¢ aydan daha fazla bulunmak isteyen kisiler, tilkelerindeki Tiirkiye Konsoloslugu’ndan
ikamet izni basvurusunda bulunmak zorundadirlar. Basvurularm degerlendirilmesi Gog Idaresi
Midiirliigii'nce gergeklestirilmektedir. Midiirliikk, karar1 konsolosluga iletir. Bu kanunla beraber
onceden yabanci kisiler, ¢alisma izni ile geldikleri Tiirkiye’de iilkeye giris yaptiktan sonra devlet
kurumlarindan ikamet icin izin istemekteydiler, fakat 6458 sayili Kanun ile ¢alisma izni ile gelen
kisilerin ikamet talepleri otomatik olarak kabul edilmeye baslanmustir. Tiirkiye’de ikamet isteyen
kisiler, egitim, saglik, aile bireylerinin ikamet sahibi olmasi ile belirli siireler i¢inde iilke i¢cinde oturma
ve kalmaya yonelik izin alabilmektir. Kalma siiresi duruma goére belirli cergeveler dahilinde
uzatilabilmektedir (Cer¢i ve Arap, 2014: 123).

Kanun igerisinde vatansiz kalmis kisiler ve savas, dogal afetler, giivenlik sorunlar1 gibi miicbir
sebeplerden Tiirkiye’ye siginmis olan kisiler i¢inde diizenlemeler yapilmistir. Vatansiz kisilerin iilke
icerisinde kalma izinleri almalar1 ic¢in, onlara bu statiiyii farkli bir devletin vermemis olmasi
gerekmektedir. Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan vatansiz olarak kabul edilmis kisilere durumlarmin
gecerliligini onaylayacak belge hazirlanmaktadir. Sayet, farkli bir lilkeden vatandaslik alirlarsa, bu
kisilerin Tiirkiye’de olusturmus oldugu tiim prosediirler gegersiz sayilmaktadir. Tiirkiye’de kalma izini
isteyen kisiler duruma gore, bakanliklarca farkli bir lilkeye gonderilebilir veya smir dis1 edilebilir.
Kisiler itiraz hakkina bagvuru yapip sonucun tekrar degerlendirilmesini talep edebilmektedir. Ilgili
makamlarca tekrar degerlendirilmeye alinan itirazda siirecin netlesmesine kadar olan zaman diliminde
kisiler lilkeden sinir disina gonderilmeyip bekletilmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokolii ¢cer¢evesinde Tiirkiye zorunluluk halleri ¢ergevesinde iilkeye go¢ eden kisileri gegici koruma
statiisii ile barindirmaktadir. Ayrica 6458 sayili yasa gorev ve isleyis mekanizmalarida Gog Idaresi
Miidiirliigiiniin yapilanmasindan ve islevinden bahsedilerek iltica ve gd¢ konularinda, magduriyet
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olusan durumlarda kisilere koruma saglanmasi, yabanci kisileri gerekli goriilen durumlarda tilkeden

gonderme gibi karar mekanizmalarindan da sorumlu birim olarak addedilmistir (Cergi ve Arap, 2014:
126-127).

Suriye I¢ Savasi sonrasi gd¢ mevzuatindan yapilan diizenlemelerden bir digeri ise Gegici
Koruma Yonetmeligi’dir. Yonetmelik 6458 sayili Kanun’un 91.maddesi igeriginde yer alan gecici
stireyle korunma ibaresinin gelistirici ve agiklayici olarak sunulmasindan dolay1 2014 yilinda alinan
kararlar neticesinde kabul edilmistir. Ulkelerinden kagarak Tiirkiye’ye sigman ve i¢ savas ortamindan
¢ikan kisiler icin sartl miilteci, vatansiz kisiler ve koruma talebi degerlendirmede kabul edilmeyen
yabancilar i¢in gecici koruma hiikmii prosediirleri islenmektedir. Bu kanun kapsaminda yogun niifus
hareketleri nedeniyle sinirlara sigimis kisilerin barindirilmasi, bu statiideki kisilerin yararlanabilecegi
haklar, devlet kurumlarinin gecici koruma kapsaminda isleyis faaliyetleri ve gé¢ hareketlerine karsi
uygulanabilecek dnlemler yer almaktadir. Bu prosediiriin islenmesinde yetkili merci kurulusu Igisleri is
birligi ile bilgilendirilen Bakanlar Kurulu olmustur (Topal, 2015: 15).

Ulkesine geri ddnme sansi olmayan ve baska gidecek yerleri bulunmayan kisiler ibaresi ile
ozellikle Suriyeli kisileri genel anlamda kapsayacak sekilde olusturulan yonetmelikte bu kisilerin
devlet tarafindan korunma kapsamima almacagi belirtilmistir. Go¢ Idaresi Miidiirliigii koordinesi ile
kisilerin kimlik sorgular1 yapilip yetkili merkezlere ulastirilmaktadirlar. Tiirkiye’de olusabilecek
herhangi bir olagan dis1 durumda, sigimmacilarin tilkeye kabul edilmesinde sinirlar koyulabilmektedir.
Teror yapilanmalarinda faaliyet gosteren kisiler, kamusal giivenlik ve diizeninde sikinti olusturabilecek
kisiler, insan haklar1 konusunda ceza almis olanlar, isledigi sucun yiikiimliiliigiince mevcut durumda
ikamet devletinden sug fiili yiiziinden ayrilmis olan kisiler, bu yonetmelik kapsami disinda tutulup
kabul edilmeyecektir. Gog Idaresi tarafindan kayit olusturulmus kisilere, saglik, barinma, egitim gibi
bircok faaliyette yardimlar saglanmaktadir. Kisilerin bu olanaklardan yararlanmalar1 i¢in ilk Once
koruma belgesi almalar1 gerekmektedir. Bu belgeyi alan kisiler Caligma Bakanlig: tarafindan saglanan
istthdam imkanlarindan faydalanabilecek ve iilke icerisindeki c¢esitli yerlesim birimlerinde is
faaliyetlerini ytiriitebileceklerdir Koruma karari, Bakanlik tarafindan geri alinabilmektedir. Boyle
durumlarda kisiler kendi {ilkelerine gonderilebilmekte ancak korunma statiisliniin alinmasina karsin
kisisel olarak itiraz edebilme haklarina sahiptirler. Ayrica bu yonetmelikte, farkli iilkelerden yogun
niifus hareketleri ile gelen kisilerden ayr1 olarak, yasanan yogun siginma talebinden dolay1 2012
yilinda Suriyeli vatansiz kalmis ve sigimmaci olarak basvuru yapan kisilerinin barindirilmasini kabul
eden belge de bu yonetmelikte tek bir biitiin i¢inde toplanmustir (Topal, 2015: 16-17).

3.2. Suriye I¢ Savas1 Sonras: Tiirkiye’nin Go¢ Politikasinda Kurumsal Diizenlemeler

Tiirkiye, i¢ savas ciktiktan sonraki siirecte iilke sinirlarindaki Suriyeli siginmacilarin sayilarinin
milyonlara ulagmasi, gociin potansiyel etkilerini minimum seviyede tutmak amaciyla Tiirkiye’nin go¢
politikasinda bir dizi adim atmaya sevk etmistir. Yasanan bu gelismeler Tiirkiye’nin siginmaci ve go¢
konularinda saglam ve ¢6ziime ulastiracak politikalar gelistirmesine sebep olmustur. Bu amagla, 2013
yilinda yiirlirliige giren 6458 sayili Kanun ile gog¢ politikalarinda kurumsal olarak daha etkin
ilerlemeler ve politikalar belirlemek icin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii olusturulmustur. Kurumsal
olarak daha etkin ve kalict politikalar gelistirilmesi amaciyla Igisleri Bakanligi himayesinde
olusturulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gérev ve yetkileri arasinda; gog siirecinin yiiriitiilmesi
ve gociin kontroliinii saglayip faaliyetlere yansitmak, sinirlar {izerinde olusabilecek normal ve yasal
olmayan girisleri takip etmek, insan tacirleri ile miicadelede sorumluluklar1 yerine getirmek, koruma
yonetmeligi esasinda kisilere uygulanacak prosediirleri belirlemek, bagvurusu iilke tarafindan
onaylanmayan kisilerin iilke igerisinden gonderilmesini saglamak ve go¢ konularinda yetkili birimlerce
olusturulan kurumsal baglantilar1 olusturmak yer almaktadir (Oztiirk, 2017: 154). Boylelikle Igisleri
Bagkanlig1 tarafindan daha kurumsal ve etkin politikalar yiiriitiilmesi agisindan Tiirkiye’'nin go¢
politikasinda kurumsal diizenlemeler gergeklestirilerek teskilat yapilanmalar1 belirlenmistir. Tegkilat
yapilanmalar1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii catis1 altinda; diizenli olmayan kitlesel hareketlere,




Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’nin Goc¢ Politikasina Etkileri

yabancilara yonelik faaliyetlerin yer aldig1 birimlere, koruma usul ve esaslarina, niifus hareketleri ile
ilgili projeler gelistirilerek yayinlar olusturulmas: maksath egitim faaliyetlerine ve kisilerin topluma
entegre edilmesi amaciyla uyum birimleri kapsaminda sehirlerde vali yonetimine baglhh gog
miidiirliikleri olusturulmustur (GIGM, 2022).

Tirk gog politikasinda Suriyeli siginmacilarin etkisiyle kurumsal diizenlemeler arasinda yer
alan bir bagka kurum, Igisleri Bakanligma bagli Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi (AFAD)
olmustur. Tiirkiye glineyinde ortak sinirlar1 paylastigi Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi yasanan
goclerden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri haline gelmistir. AFAD, bu baglamda o6zellikle de
Suriye’den gelen kisilerin sinirlarda barindirilmasi, temel ihtiyaclarinin giderilmesi, barindirma
yerleskelerinin i¢ faaliyetlerinin koordine edilmesi ve kamplardaki siginmacilara egitim, saglik gibi
hizmetlerin uygulanabilmesi acisindan 6nemli gorevler Ustlenmistir. 2013 yilinda olusturulan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ile AFAD’1in gorev ve sorumluluklarinda paylagimlar olusturulmustur.
AFAD’mm koordinesi ile smir hatlarinda gecici korunma merkezleri, kamp ve konteyner kentler
kurulmus, i¢ savastan gelen siginmacilarin her tiirli insani yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
saglanmistir. Gegici barinma merkezlerinde AFAD tarafindan koordine edilen aktivite ve faaliyetlerde;
terciiman, egitim, spor, psikoloji gibi insani destek ve gelistirme hizmetleri yiiriitiilmektedir (Tosun,
2021: 36).

Tiirkiye’ye ilkelerindeki i¢ savas ortamindan kagarak siginmaci kapsaminda basvuru yapan
Suriyeli kisiler, koruma statiisiinii aldiktan sonra, devlet tarafinda olusturulan kamplarda, konteyner
kentlerde, ilerleyen donemlerde ise c¢alisma haklarinin da verilmesiyle sehir iglerinde yerlesim
gostermislerdir. Kamp kosullarinda saglanan faaliyetlerin standartlarinin yiiksek olmasina karsilik,
siginmacilar arasinda sehirlerde barinma oranlari, kamplara gore daha ytiksek seviyelere ulasmistir. Bu
durumun O©nemli etmenleri arasinda kamp kosullarinda siginmacilarin caligma faaliyetlerinin
bulunmamasi, siginmacilarin denetim ve gozetim altinda bulunmasi ve sosyal sehir olusumlarindan
uzakta kalmalar1 olmustur (Erdogan, 2014: 25).

AFAD tarafindan siginmacilara verilen hizmetlerde egitim ve saglik faaliyetleri de yer almistir.
Suriyeli siginmaci1 ¢ocuklarin egitimlerinin yarida kalmamasi agisindan kamplar igerisinde ve kurulan
konteyner yasam alanlarinda egitim hizmetleri sunulmustur. Ayrica siginmacilarin saglik ihtiyaglari da
on planda tutulmus, 2013 yilinda alinan kararla Suriyeli siginmacilarin saglik masraflar1 da devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Gegici koruma kapsaminda olmayan kisiler acil durumlarda AFAD
tarafindan verilen saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir. Tiirkiye bu konuda siginmacilara
insani degeri yiiksek standartlarda hizmet sunmaktadir. I¢ savas sonrasi Tiirkiye’ye gelen sigimmacilar
icin siira yakin mesafede olan yerlerde veya iilke igerisinde barinma ihtiyaglarinin giderilmesi
maksadiyla olusturulan kamplar, 2017 yilinda AFAD yiiriirliigiinden ayrilarak denetimi ve yliriitme
faaliyetleri Gog Idaresi’nce saglanmaktadir (Tosun, Yildirim ve Azazi, 2019: 158).

Sigimmacilardan sonra go¢ politikasinda gerceklestirilen kurumsal diizenlemelerden sonuncusu
ise, Gegici Sigindirma ve Gonderme Birimleridir. 2013 yilinda kabul edilen 6458 sayili Kanun’un 58.
ve 95. maddeleri geregi ve 2014 yilinda olusturulan Bakanlar Kurulu kararlari ile, Go¢ Idaresi Genel
Miidirliigii ¢atis1 altinda birim ve merkezler olusturulmustur. Bu merkezler; kisilerin barinma
gereksinimlerinin giderilmesi, faaliyetlerin uygulanabilmesi ve yoOnetimin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. Merkezlerde kisilere yonelik kontrollerin yapilmast ve kamusal yapilanmayla
siginmacilarin  denetimi saglanmustir. Suriyeli siginmacilarin  sinirlardan  gecislerinde yapilan
kontrolleri ile koruma talep eden kisilerin barindirilma ve temel ihtiyag¢larinin karsilanmasi maksadiyla
bu merkezler gorevlendirilmistir. Merkezlerde kolluk birimleri gdérev almaktadir. Kabul ve geri
gonderme merkezlerinin idari sorumlulugunu valilikler tistlenmektedir. Tiirkiye’de bagvuruda bulunan
siginmacilar ve koruma statiisiine sahip kisilere merkezler igerisinde saglik hizmetleri ile psikolojik
yardim saglanirken sosyal faaliyet imkanlar1 sunulmaktadir. Ayrica bu merkezlerde siginma talebi
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kabul edilmeyen kisilerin iilke sinirlarindan ¢ikarilmasi da saglanmaktadir (Kii¢iikbasol ve Pekdogan,
2019: 894).

Tirkiye, sehirlerde hayatlarini siirdiiren Suriyeli si§inmacilara toplum igerisinde yer edinmeleri
ve ekonomik sartlarini diizeltmeleri agisindan is kollarinda faaliyette bulunma kolayligi saglamistir.
2014 yilinda olusturulan Gegici Koruma Yodnetmeligi’nde hukuki olarak koruma kaydi bulunan
siginmacilara kimlikleriyle iilke igerisinde is faaliyetlerinden yararlanma hakki tanmmustir. Is kollar:
ve calistirlma bdlgelerinin Bakanlik tarafindan belirlenecegi agiklanmistir. Iki yi1l sonra, Suriyeli
siginmacilarin sehirlerde sayilarinin artmasi ve bu kisilerin yasadigi ekonomik sikintilar sebebiyle yine
Bakanlik tarafindan bu defa Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmesine yonelik kritik bir karara
imza atilmistir. Bu karar, 2016 yili igerisinde faaliyete ge¢mistir. Bu sayede, kayitli ve kimlige sahip
olan Suriyeli siginmacilar, belgelerini aldiklar1 tarihten alti ay kadar gecen siire zarfinda c¢alisma
faaliyetlerinde bulunabileceklerdir. Alinan kararlar neticesinde Suriyeli sigimmacilara bulunduklart il
veya ilce icerisinde ¢alisma izni verilmistir. Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izinleri ve haklarindan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlu tutulmustur. Suriyeli siginmacilarin ¢alismak
istedikleri 1 kollarina basvurulari is sahibi kisiler tarafindan degerlendirilmistir. 2017 y1l1 i¢erisinde 21
bine yakin sayida, 2018 yilinda 35 bine yaklagan rakamlarda, Suriyeli siginmaci ¢alisma izni almistir.
Suriyeli sigimmact ¢alistiracak bir is yerinde sigimmacilarin sayisinin diger ¢alisan kisilere oranla,
yiizde on seviyesini gegmemesi kararlagtirilmistir (Simsek, 2018: 378).

Siginmacilarin ilk geldigi yillarda, kamp igerisinde verilen egitim hizmetleri, Arapca
saglanarak Tiirk egitim sistemi uygulanmistir. 2013 yilindan sonra Suriye’de verilen ders sistemi
yeniden yapilandirilarak 6grencilerin hizmetine sunulmustur. 2014 yilinda olusturulan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 28. maddesinde siginmacilarin Tiirkiye’de egitim-6gretim faaliyetlerini verecek olan
kurum Milli Egitim Bakanligi olarak aciklanmistir. Bakanlik sigimmacilarin egitim hizmetlerinin
diizenlenmesi adina “Yabancilara Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi” olusturmustur. MEB
tarafindan diizenlenen bu kararlarda kapsamli ve genis ¢apli egitim hizmetlerinden bahsedilmektedir.
MEB, 2016 yili igerisinde siginmact ¢ocuklarin egitim hizmetlerinin arttirllmasinda Avrupa
Birligi’nden mali destek almistir. MEB biinyesinde olusturulacak Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii’niin alt biriminde Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi kurulmustur. Bu birimlerin
kurulmas1 ile siginmaci ¢ocuklarin egitim ve 6gretimden geri kalmamalar1 hedeflenmistir. Siginmaci
cocuklar egitim-6gretim faaliyetlerini MEB tarafindan olusturulan Gegici Egitim Merkezi ¢atisinda
altinda saglayacaktirlar. Ayrica Genelge’de siginmaci ¢ocuklarin egitim hizmetlerinin MEB’e baglh
olan okullarda da saglanabilecegi belirtilmistir. Kamp i¢indeki ¢ocuklarin egitim faaliyetleri Gegici
Egitim Merkezleri tarafindan saglanmakta, il ve ilgelerde ikamet eden siginmaci ¢ocuklarin egitim
hizmetleri bulunduklar1 yer iizerindeki bakanliga bagli okullar tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica
sehir ve ilgelerde egitim goren siginmaci ¢ocuklar egitim dilini Tiirk¢e olarak almaktadirlar (Yavuz ve
Mizrak, 2016: 188). Egitim faaliyetlerinden yararlandirilan siginmaci ¢ocuklarin sayist Ocak 2022
itibariyle 1 milyona yaklagmistir. EZitim hizmetlerinden yararlanamayan kayitli si§inmaci dgrenci
sayist ise 450.000 olarak agiklanmistir. MEB tarafindan bu siiregte, okullara ulasamayip egitim
hizmetlerinden yararlanamayan siginmacilarin katiliminin arttirilmasina yonelik faaliyetleri devam
etmistir (MEB/G6¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Bagkanligi, 2022).

MEB, okullarda saglanan egitimin yani sira siginmacilara Halk Egitim Merkezleri
faaliyetleriyle de ¢ok sayida kurs ve egitim olanagi saglamaktadir. Kurs dahilinde verdigi
programlarda siginmacilarin Tiirk¢e dil becerilerinin ilerletilmesi amacglanmis, Tirk¢ce okuma ve
yazma programlari ve mesleki nitelik kazandirmaya yonelik kurslar olusturulmustur. Bu kurslara
katilim saglayan ¢ok sayida sigimmaci olmustur. 2014 ve 2021 senelerini kapsayan yedi yillik siire¢
icerisinde, mesleki nitelik kazandirmaya yonelik kurslara 200 bine yakin katilimci, Tiirkge okur-
yazarlik faaliyetleri gosteren kurslara 650 bin civar kisi, egitim faaliyetleri iceriginde genel yapilan
kurslara ise 1 milyonu askin yabanci katilim saglamistir. Gegici koruma kapsaminda kayitli olan
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kisilerin igerisinden, yine yedi yillik bu zaman dilimi igerisinde 1 milyonu asan kisi kurslara ragbet
gostermistir. Mesleki nitelik faaliyetleri i¢eren kurslara 130 bin {izeri, Tiirk¢e kurslara toplamda 540
bin iizeri kisi, genel faaliyet veren kurslara ise 900 bin iizeri gegici koruma kapsaminda siginmaci
katilim gosterip, Tirkiye tarafindan sunulan {icretsiz egitim hizmetlerinden yararlanmislardir
(MEB/G&g¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanligi, 2022).

Suriyeli siginmacilarin saglik faaliyetleri ilk olarak barmmma merkezleri ve kamp alanlarindaki
hizmetlerle verilmistir. Siginmacilar aciliyet gerektiren saglik faaliyetlerini bu merkezlerde {icretsiz
olarak yaptirmistir. Zaman igerisinde kamp alanlarinda yasayan kisilerin sayilarinin azalmasi ve
schirlere yoOnelmeleriyle saglik hizmetlerinden faydalanma imkanlari giliglesmistir. Bu durum
karsisinda AFAD, 2013/1 sayili genelge ile kamp ve barinma merkezlerinden ayrilarak iilkenin ¢esitli
yerlerinde ikamet gosteren tiim Suriyeli siginmacilarin saglik harcamalarini, iicret 6demeden karsilama
imkant sunmustur. Ocak aymda kabul edilen bu genelge ile sigmmacilara 2013 yilinda sadece
kamplarin on tane il igerisinde bulundugu hastane ve saglik birimlerinden hizmet almak i¢in
yararlanma hakki verilmistir. Ayni yil igerisinde Eyliil ayinda yayinlanan yeni kararla bu sartin
kapsam1 genisletilmistir. Bu giincelleme ile Suriyeli si@inmacilarin Tiirkiye’nin her noktasindan
licretsiz olarak saglik kontrollerini ve hizmetlerini yaptirabilmesi kararlastirilmistir (Calli, 2012). 2015
yil1 i¢erisinde, Saglik Bakanlig: tarafindan siginmacilar1 kapsayan saglik faaliyetlerini gelistirici 2875
sayil1 diizenlemeyle gegici koruma saglanan kisilere, illerin Halk Sagligi Miidiirliiklerince ilk asama
saglik hizmetlerinin verilmesi kararlastirilmistir. 2011 yilindan 2016 yilina kadar verilen saglik
faaliyetleri, Acil Saglik Hizmetleri Midiirliiglinden alinarak Go¢ Sagligi Daire Bagskanliina
devredilmistir. Bu birim AFAD ve Saglik Bakanliginin koordineli faaliyetleriyle kararlastirilip,
bakanlik tarafindan kurulmustur (Giiltag ve Balgik, 2018:196).

Go¢ Saghg Daire Bagkanlig yiiriittiigii faaliyetler cergevesinde, siginmacilarin sayica fazla
konumlandig1 bolgelerde hizmet kalitesini arttirmak, karsilikli yaganan dil sorunlarint agmak ve saglik
birimlerine kolay yollardan ulasimlarin1 saglamak adina Go¢men Saglik Merkezlerini olugturmustur.
Bu merkezler siginmacilarin fazlaca bulundugu iller igerisinde, yaklasik olarak dort bin siginmaciya
saglik faaliyeti verebilecek sekilde olusturulmustur. GSM biinyesinde ¢ok sayida gorevli doktor ve
saglik personeli barindirmaktadir. Ayrica merkezlerde poliklinikler faaliyette olup, siginmacilara
psikolojik hizmetlerde saglanmaktadir. Saglik Bakani1 Fahrettin Koca’nin 2022 yili Mart ay1 igerisinde
yaptig1 agiklamalarda, Tiirkiye’de 29 sehirde 185 adet GSM olusturuldugu ve bu merkezlerde gorev
saglayan 4 bin civar1 Suriye uyruklu saglik personelinin istihdam edildigi a¢iklanmistir. GSM’nin mali
harcamalar1 Bakanlik tarafindan olusturulan SIHHAT uygulamasinin i¢inde yer almistir (Halk Saglig
Genel Miudiirliigi, 2022: 65).

GSM olmayan yerlerde siginmacilara saglik faaliyetlerinin ulastirilmasi adina Yabanci Uyruklu
Poliklinik (YUP) olusturulmustur. YUP ilk kuruldugunda 2019 yili igerisinde 98 birim hizmete
acilmistir. 2019-2020 yillarimi kapsayan stirecte, GSM ve YUP birimlerinde ruh sagligi ve kronik
rahatsizliklarin 6nlenebilmesi ayrica siginmacilarla daha etkin bir iletisimin saglanabilmesi agisindan
birimlerce nitelikli personel alimlar1 ger¢eklesmis, sigmmacilarin yogun olarak yasadigi illerdeki
merkezlerde saglik faaliyetlerinin arttirilmasi hedeflenmistir. Yash ve bakima muhta¢ siginmacilara
yonelik faaliyetler de hazirlanmistir. GSM’ler icerisinde hizmet edecek faaliyette, biiyilik bir kisminin
Suriye uyruklu oldugu 300’den fazla sayida kadin se¢ilmis ve bu programin igeriginin uygulanmasi
acisindan egitimler verilmistir. Egitim verilen kesimde, GSM’de faaliyet gosteren doktorlar, saglik
calisanlar1 ve hemsireler de yer almaktadir. Tiirkiye ve Suriye sinir hatlarinda olusturulan operasyonlar
neticesinde smir bolgelerinde olusan saglik problemlerine miidahale edilmesi amaciyla da saglik
caligmalar yiiriitiilmistiir. Giineydoguda Suriye ile sinirlar1 olan illerde siginmacilara agilama, ilag
dagitimlar1 ve birincil saglik faaliyetleri verilmistir. 2019 yil1 i¢inde 1 milyonu asan siginmaciya tedavi
hizmetleri uygulanmis, 600 binden fazla ila¢ dagitilmistir (Halk Sagligi Genel Midiirligi, 2022: 71).
Kamp bolgelerinde toplu hallerde yasanmasi ve gilin gegtikce artan dogum oranlariyla bulas faktorii
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tagtyan rahatsizliklarin Oniine geg¢ilmesi amacglanmistir. Bu amacgla 2016 yilinda Halk Sagligi
Midiirliigi tarafindan Genisgletilmis Bagisiklama Programi olusturulmus, 6zellikle sinir hatlarinda,
sigimmacilarin toplu ve beraber yasadigi bolgelerde her tiirlii bulas riski arz eden hastaliga karsi
asilamalar gerceklestirilmistir. Asilama kapsaminda yeni dogan ve 15 yas araligindaki ¢ocuklara ve
hamilelere; ¢ocuk felci, kizamik, kizamik¢ik, kabakulak, tetanos asilamalar1 yapilmistir (Giiltag ve
Balgik, 2018: 197).

Tirkiye’nin gbd¢ politikast kapsaminda Suriyeli siginmacilarla iligkili bir baska konu da
vatandashik olmustur. Bu konu ile alakali 2016 yilinda Tirkiye tarafinda yapilan agiklamalarda
Suriyeli kisilere vatandaglik verilecegi ve bu durumun iki milletin kaynasmasiyla uyum saglamasi
yoniinde oOnemli gelismeler olusturacagr agiklanmistir. Fakat bu konuda Onemli bir ayrinti
bulunmaktadir. Vatandaglik verilecek kisilerin egitim seviyelerinin yliksek olmasi, bilimsel ve
teknolojik faaliyetlere katki saglayabilen ve alaninda basarili kisiler arasindan secilecegi belirtilmistir
(Simsek, 2018: 379). I¢isleri Bakani Siileyman Soylu’nun Mart 2022°de yaptig1 agiklamada 201.000’e
yakin Suriyelinin Tiirk vatandashigina gegtigini agiklamistir. Yine Temmuz 2022°de yaptig1 bir bagka
aciklamada, on bir yil i¢inde Tiirkiye’de 700.000 Suriyeli bebegin diinyaya geldigi belirtilmistir. Bu
sayede 700.000 Suriyeli bebek dogustan Tiirk vatandasligi almistir (Miilteciler Dernegi, 2022).

Sonug¢

Insanlarin farkli nedenlerle yasadiklar1 yerlerden ayrilarak farkli bir yere gitmeleri kisaca gog
olarak ifade edilebilir. Go¢, zorunlu olabilecegi gibi goniillii de gergeklesebilen bir siirectir. Ayrica
yapilan literatiir taramasinda gogiin tek bir nedeni ve tek bir sonucu olmadigr da tespit edilmistir.
Siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikabilen go¢ hareketlerinin benzer bigimde ¢ok
boyutlu sonuglara sahip oldugu goriilmiistiir. Sonuclarinin ¢esitli olmasi1 nedeniyle goc, gerceklesen
cografyada da ¢ok cesitli ve iz birakacak sonuglar dogurmaktadir. Boylelikle go¢ artik sinir tanimayan
bir mesele haline ulagsmistir. Farkli giizergahlar tizerinden farkli araglarla goc akinlari her tiirlii 6nleme
ragmen devam etmekte ve siirekli canli kalabilmektedir.

Cografi konumu nedeniyle Tiirkiye, farkli kiiltiir ve toplumlara ev sahipligi yapan 6nemli bir
iilke konumunda yer almaktadir. Tirkiye, kurulusundan bu yana cesitli yasal diizenlemelerle go¢
politikasini sekillendirmistir. 2011 yili sonrast yasanan geligmeler, Tiirkiye nin go¢ politikasina dnemli
olgiide iz birakmustir. Yapilan ¢alismada Suriye I¢ Savasi’ndan kaynaklanan kitlesel gogiin
Tiirkiye’nin go¢ politikasini yeniden yapilandirilmasimi gerekli kildigi goriilmiistiir. Kitlesel goc
meselesi Tiirkiye’yi daha donanimli bir teskilatlanmaya sevk etmistir. Bu donemde Tiirkiye daha
kalici, kurumsal, orgiitlii ve sivil toplum kuruluslariyla koordineli ¢aligmalar yiiriitiilen bir gog
politikasin1 hayata gecirmistir. Ayrica Tiirkiye nin siginmacilara hosgoriilii bir yaklasim gosterdigi,
siginmacilarin egitim, gida, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglarini dikkate alarak insani degerlerle
uyumlu politikalar gelistirdigi gozlenmistir.
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Ozet

Bu calisma Cin Halk Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan ardindan biitiin Diinya’ya yayilan Koronaviriis
pandemisini ele almaktadir. Caligmada Koronaviriisiin Avrupa Birligi (AB) tizerindeki etkileri
degerlendirilmeye ¢alisilmigtir. Calismada Koronaviriisiin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda ortaya c¢ikardig1 sorunlar ve sonuglar incelenecektir. Caligmada koronaviriis
pandemisinin ortaya ¢ikmasmimn ardindan literatiire giren veya daha bilinir hale gelen
koronaekonomi, epidemi, pandemi, risk yonetimi, kimyasal ve biyolojik terdr gibi kavramlara
iligkin degerlendirmelerde bulunulacaktir. Koronaviriis doneminde AB’nin karsilastigi zorluklart
ve bu zorluklarla miicadelesi ¢alismanin odak noktasidir. Bu amaci1 gerceklestirmek amaciyla
birgok farkli parametre ile de anlatim zenginlestirilmeye g¢alisilmistir. Koronaviriisiin AB
iizerindeki etkilerini alanindaki literatiire katkida bulunma bu ¢aligmanin temel amacidir.
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Abstract

This study is addressing Coronavirus pandemic that emerge People Republic of China. The Effect
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Giris

Cin’in Hubei eyaletine bagli Wuhan sehrinde 2019 yilinin sonlarinda patlak veren
Koronavirtis(Covid-19) salgini, Ocak 2020’den itibaren degisik cografyalar1 etkisi altina almustir.
Salginin baslangicinda iilkelerden bazilar1 sert tedbirler alirken dzellikle ABD, Ingiltere ve Brezilya’nin
basini ¢ektigi bazi iilkeler bu konuda tedbir almakta ya ge¢ kalmis ya da almamustir. Salginin kiiresel bir
salgin haline gelmesinin ardindan Diinya Saglk Orgiitii Koronaviriisii kiiresel bir salgm olarak
nitelendirmis ve hastalikta pandemi kosullarinin olustugunu belirtmistir. Ancak viriisiin Cin’de ortaya
¢tkmasinin ardindan alinan bu karar birgok iilkeyi hem tedbirsiz hem de garesiz yakalamistir. Ozellikle
turizmin etkisiyle viriis hizla diinyanin dort bir yanina yayilmistir. Viriisiin baglangigta grip virlisii olarak
belirtilmesi ve yayilma hiz1 ile ilgili bilgilerin yetersiz kalmasi viriisle miicadeleyi ciddi anlamda zora
sokmustur.

Avrupa’nin viriisle tanigma siirecinde turizmin biiyiik bir etkisi olmustur. Cin’den gelen bir yolcu
ile 6nce Fransa’ya tasiman virlis hemen ardindan biitiin Avrupa’ya hizli bir sekilde yayilmistir. Bu
yayilimin bu denli hizli olmasinda Koronaviriisiin diger viriislere gore bulag oraninin ytiksek olmasinin
ve semptom gostermeyen vakalarin sayica fazlaliginin etkisi bulunmaktadir. Viriisiin Avrupa
biinyesinde bu denli hizli yayilmasinda spor miisabakalarinin, konserlerin, biiyilik toplantilarin etkili
oldugu degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi ilkelerinin ¢ogu bu viriise hem ekonomik hem de sosyal
anlamda hazirliksiz yakalanmiglardir. Bu siiregte Ozellikle saglik sektoriiniin kapasitesi oldukca
zorlanmis ve bir¢ok hasta tedavi noktasinda olumsuz kosullarla kars1 karsiya kalmistir. Koronaviriisiin
etkileri ekonomi alaninda da oldukga sert bir sekilde yansimistir. Bu donemde hem arz hem de talep
yoniinde kuvvetli bir daralma goriilmiis, sosyal hayatta kisitlamalarla beraber bireylerin ekonomik
kosullarinda da ciddi bir bozulma goriilmiistiir. Koronaviriis doneminde son donemde Avrupa’da
etkisini artiran popiilizm ve yabanci diismanligi gibi diistinceler daha da artmustir.

Bu calisma Koronaviriis salginin Avrupa Birligi’nde ortaya ¢ikardig: gelismeleri degerlendirmek
ve AB’nin gelecegine iliskin Ongoriilerde bulunmak iizere hazirlanmistir. S6z konusu caligmada
oncelikle Koronaviriisiin ortaya ¢ikis siireci aktarilmistir. Caligmada diinya tarihini etkileyen onemli
salgilar hakkinda da bilgiler verilmistir. Caligmanin ikinci béliimiinde oncelikle viriisiin AB iilkelerine
gelisi, etkileri ve bu problemin listesinden gelmeye yonelik atilan adimlar tartisilmigtir. Koronaviriisiin
Avrupa Birligi iizerindeki etkilerini inceleme acisindan literatiire katki saglamay1 amaglayan ¢calismada
post-pozitivist bir anlayisla kavramlar ve durumlar yorumlanmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda viriisiin
sosyal, ekonomik ve giivenlik alanlarinda ortaya ¢ikardigi kosullar 6rnekler araciligiyla analiz edilmeye
calisgtlmistir. Son donemlerde Avrupa iilkelerinde destek¢i sayisi hizla artan popiilizme ve yabanci
karsithgina 6zellikle yer verilmistir. Temel olarak insan haklarina dayali ve bu haklar1 6nemsedigini
belirten bir toplulukta karsilagilan popiilizm artisi, AB’nin temel degerlerine aykir1 olmasi agisindan
onemli bir ariza olarak degerlendirilmektedir. Calismada viriisiin en ¢ok etkiledigi iilkelerden olan Italya
tizerinden genel bir perspektif ¢izilmeye calisilmistir.

1. Koronaviriisiin Ortaya Cikisi ve Salginlarin Tarihcesi

Koronaviriis, 2019 yilinin son aylarinda Cin’in Hubei eyaletine baglt Wuhan sehrinde ortaya
cikan bir salgin olarak literatlirdeki yerini almistir. S6z konusu salgina sebep olan viriis tipik bir grip
viriisii olmasina ragmen bulasicilik ve 6liim oranlar1 baglaminda gripten daha ileri bir seviyededir. Grip
veya diger adiyla influenza viriisleri uzun yillardan beri bilinen ve hastaliklara neden olan tibbi
patojenlerdir. Bu hastaligin birden fazla tiirli bulunmaktadir. Bu hastaliklarin cesitli yerlerde
gorliniirliigiini donem donem artmis ve vaka sayisi artis gostermistir. Bulasici hastaliklarin goriilme
yayginligini ifade etmek i¢in bilim insanlart iki kavram kullanirlar. Bunlardan birincisi olan epidemi
kavrami, bir bolgede ya da toplulukta goriilen hastaliklar i¢in kullanilirken; pandemi kavramui ise bir¢cok
iilkede ya da Diinya’da yaygin olarak goriilen vakalar1 ifade etmek i¢in kullamilir. Ornegin bir mahallede,
koyde ya da kasabada goriilen bir hastalik epidemi olarak nitelendirilebilecekken birden ¢ok tilkede ya
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da kitada goriilen bir hastalik pandemi olarak nitelendirilmektedir. Grip viriisii ¢esitli donemlerde
degisiklikler gostererek epidemilere neden olabilmektedir. Epidemiler genelde 6 haftaya dek
uzayabilmektedir. Grip pandemileri A tipi viriislerinin etkisiyle olugsmakta ve insandan insana kolayca
bulasmaktadir. ikincil bir hastaliga sahip olan bireyler riskli grupta olan hasta adaylar1 olarak
degerlendirilmektedir. 1918, 1957, 1968 ve 2009 yillarinda viriis kaynakli pandemiler gergeklesmistir.
Bunlardan 1918 yilinda egemen olan Ispanyol grip salgminda 20 milyon kisinin, 1957 ve 1968
salgilarinda 1,5 milyon kisinin 6ldiigl diisiiniilmektedir (Tiirk Toraks Dernegi, 2020). Burada ifade
edilen pandemik salginlar olduk¢a genis cografyalarda etkili olmustur. Pandemi salginlarinin
sinirlandirilmasinda ya da hizinin azaltilmasinda hareketliligin kisitlanmasina yonelik uygulamalar 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu noktada insan hareketliliginin, pandemik salginin ortaya ¢iktig1 bolgeden baslayip
uluslararas1 seviyeye kadar smirlandirilmasi temel hedef olmaktadir. Pandemi sirasinda bdlgeler ve
sehirler arasindaki kisitlamalar her seviyede farkli uygulama ve kisitlama igermekte ve bunlarin
dereceleri de bir list basamaga ¢iktikca genisletilmektedir. Sosyal alanda uygulanan bu kisitlamalar,
psikolojik ve sosyal faktorler, bireyleri olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu alanlarda kisitlama ile
karsilasan bireyler daha ¢ok aileleriyle iletisime gegmeyi arzu etmekte ve bu amag dogrultusunda sosyal
hareketlilige neden olmaktadir. Ayrica kriz durumunda olusan bu telas durumu krizin yonetilmesini daha
da zor hale getirmektedir.

Pandemi siiregleri birbiri ile benzerlikler gdstermektedir. Ik vakanin gériilmeye basladigi anda
hastanin hastanede veya evde karantinaya alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte her bir viriis kendine
ozgi oOzellikler sergilemekte ve gerekli bakim ve tedavilerin ortaya konulmasi i¢in belirli bir siire
gecmesi beklenmektedir. Pandemi bolgelerindeki hasta kisilerin etkili bir sekilde tedavi edilmesinde
kisilerin kendilerini semptom odakl1 takip etmesi 6nemlidir. Kisilerin kisisel sagliklarina dikkat etmesi,
koruyucu maske kullanimi, el yikama, hasta insanlardan uzak durma, ilagla tedavi ve ilagsiz tedavi gibi
hususlar Koronaviriis salgin1 sirasinda dikkat edilmesi gereken unsurlar olarak belirtilmektedir.
Pandemi durumu ile karsilasan devletlerin hastanelerin ekipman seviyelerine, hasta insanlar odakl
calisilmasina ve hasta bireylerin diger bireylerden uzak bir alanda tedavi edilmesine dikkat etmesi
gerekmektedir. Buna paralel olarak hastane ¢alisanlarinin yonetilmesi ve dogru alanlara yonlendirilmesi
onemlidir. Ayrica hastanelerdeki calisanlarin pandemi donemlerinde kendi c¢alisma sistemleri ve
malzeme temini konusunda kuskularinin olmamasi gerekmektedir (Hagan vd., 2008:37). Pandemilerin
kontrolii ve yonetilmesi noktasinda yukarida izah edilen tedbirler siirecin daha rahat bir sekilde
atlatilmasina olanak saglamaktadir. Pandemi olusturan viriislerin en onemli etkilerinden birisi de
bireylerde endiseyi tetiklemesi ve medikal yardim alamamanin da verdigi etkiyle beraber bunun ciddi
bir sekilde hastaliga varan anksiyete rahatsizligi boyutuna ulasmasidir. Bu dehset verici kosullar,
toplumun birbirinden daha da uzaklagmasina ve birlik duygusunun kopmasina da neden olmaktadir.
Bunun tiim topluma yayilmasi ise toplumsal baglar1 yaralamaktadir. Tarihi 6rneklere bakildiginda
pandemik salgilarin dehset verici yayilma hizi, devletlerin giivenliklerini bile tehdit eden bir seviyeye
ulagmustir. Bu dyle bir hal almaktadir ki devlet ile vatandasin karsilikli giivene bagli olarak kurduklari
toplumsal s6zlesmelerdeki, hiikiimetlerin vatandaglarini koruma taahhiidii lizerinde biiyiik bir bask1
olusturmaktadir. Bu giivenin yeniden tesis edilmesinde bazen ordularin bile kullanildigi olaganiistii
durumlarla karsilagilabilmektedir (Enemark, 2009:197-199). Bu noktada pandemi dénemlerinde kamu
ve sivil isbirliginin 6nemi daha da artmaktadir. Birey pandemi siirecinde {izerinde tasidigi
sorumluluklarin farkina varmali ve kamunun koydugu kurallara riayet etmelidir. Kamu otoritesi ise
bireylerin salgin hastalik slirecinde yasamis oldugu sikintili durumu géz ontine alarak daha yapici bir
tutum sergilemelidir.

Pandemi donemleri insan hayatini olduk¢a derinden etkileyen donemlerdir. Bu donemde
hastaligin bulasicilik 6zelliginin artmasi sosyal hayatin her alanini derinden etkilemektedir. Bulasici
hastaliklarin ortaya ¢ikmasi; yiiksek 6liim oranlari, hastaliklarin artmasi, ticaret ve ulasim hatlarinin
bozulmasi ve sivil memnuniyetsizlikleri bir araya getiren bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
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olgularin hepsi hayati olagan akisindan uzaklastirmakta dolayisiyla hem kamu hem de bireylere maddi
anlamda ciddi bir yiik de getirmektedir. Bu baglamda bir bdlgede ortaya ¢ikan epidemilerin pandemiye
dontismesi iilke ekonomilerinde felaketlerle sonuglanan durumlar ortaya cikarmaktadir. Nitekim
Diinya’y1 etkisi altina alan SARS, EBOLA ve Domuz Gribi gibi salginlarin ekonomiler i¢in toplam
maliyeti 10 milyar $§ olarak tahmin edilmektedir (Di Marco vd., 2020:2). S6z konusu salginlarin
boyutlar1 dikkate alindiginda bu pandemilerin etkilerinin Koronaviriisten daha az bir alam etkiledigi
bilinmektedir. Bu baglamda Koronaviriisiin etkisinin daha da derin olacagi belirtilmektedir. Devletlerin
pandemi donemlerinde en Onemli giicli iletisimden gelmektedir. Devleti yOnetenler halki salginla
miicadele konusunda ikna etmeyi basarmak zorundadir. Bu noktada hiikiimetlerin kisitlamalarin
gerekliligi konusunda vatandasla iletisiminin 1yi seviyede olmasi gerekmektedir. Liderlere olan giiven
de pandemi donemindeki iletisim yontemleri acgisindan biiylikk O6nem tagimaktadir. Hiikiimet
yetkililerinin iletisim yontemi, vatandaslarin kurallara uymasinda hayati bir 6neme sahiptir (Hagan vd.,
2008:38). Pandemik salginlarla ilgili ortaya ¢ikan problemler karsisinda yetkili otoritelerin siirecleri 1yi
yonetmesi gerekmektedir. Bu kapsamdaki en 6nemli husus hig sliphesiz risk yonetimidir. Risk yonetimi
bilinyesinde; kimliklerin, bireylerin, davramslarin, sosyal gruplarin giincel ve gelecekteki risklerle
alakali, hastalik konulariyla ilgili epistemolojik ve tarama tekniklerini de igeren koruyucu ve onleyici
bir nitelik tasiyan yontemler bulunmaktadir. Bu baglamda salgin hastaliklarin yonetilemez bir seviyeye
gelerek problemlerin artmasi, ulusal ve uluslararasi organizasyonlarin giivenlik temelli anlayislarinin
Onemini ve aciliyetini daha da kritik bir hale getirmektedir (Sanford vd., 2016:8).

Uzmanlar tarafindan salgin hastaliklara kars1 en 6nemli savunma yontemi olarak salginla ilgili
1yl bir istihbari bilgiye sahip olunmasi ve salgina kars1 hizli bir reaksiyon verilmesinin 6ne ¢iktigini
diisiinmektedir. Istihbarat faaliyetlerinin, kiiresel Olgekteki tarama faaliyetlerini kapsadig: ifade
edilmektedir. Istihbarat faaliyetleri kapsaminda viriis konusunda gerekli bilgilere sahip olunmasi,
koruyucu ve dnleyici tedbirlerin uygulanmasi gibi amaclar 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte ulusal
saglik sisteminin giiciinlin hastaligin gelismesinde ve yayilmasinda en Onemli direng oldugu
belirtilmektedir (Heyman, 2003:199-200). Salgin hastaliklarin iilkelerin saglik sistemlerine ekstra bir
ylik getirecegi unutulmamalidir. Bu baglamda bu alanda olusabilecek alanlarin dogru planlama ile
yonetilmesi gerekmektedir. Bu hususa bir 6rnek vermek durumun analizi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Ornegin bir hastanenin toplamda 1000 kisiye hizmet verebilecek bir kapasiteye sahip
oldugunu varsayalim. S6z konusu hastane teknik ve fiziki alt yap1 konusunda da Diinya siralamasinda
ilk sirada yer aldigin1 diistinelim. Bu hastaneye ayni1 anda 1001 kisi miiracat ettiginde ya da toplam say1
bu 1000 sayisin1 astiginda belirli imkanlar yetersiz kalacak dolayisiyla saglik hizmetleri aksayacaktir.
Bu acidan disiintildiigiinde saglik hizmetleri kapasitesinin yogunlugunun yonetilebilir seviyelerde
kalmas1 saglik ¢aligani, hasta ve saglik hizmetleri agisindan hayati 6neme sahiptir.

Son donemlerde ortaya ¢ikan salgin hastalik tehditleri devletlere yonelik uzun yillardan beri var
olan gii¢ algisinin da degisimini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda modern gii¢ algist iki temel
varsayima dayanmaktadir. Bunlardan birincisi yasamin yonetiminden ve ikinci gii¢ ise biyolojik giicten
kaynaklanmaktadir. Birinci gii¢ algisi bireylerin gili¢ uygulamalarini igermektedir. Bu kapsamda daha
cok fiziksel olarak goriilen tehditlere yonelik giic bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ikinci giic ise
daha ¢ok teknolojik giicii igermekte ve bu temelde niifusun dongiisii ve onun karakteristik 6zellikleriyle
ilgilenmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde biyolojik gii¢; biyopolitik kontrol, diizenleme ve
onderlik etme gibi prensipleri barindirmaktadir. Ikinci giic hi¢ siiphesiz son dénemlerdeki geleneksel
olmayan tehditler i¢in bagvurulan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sanford vd., 2016:6).

2. Avrupa Birligi ve Koronaviriis Salgim

Son yillarda devletler ¢ok farkli tehdit algilariyla miicadele etmektedir. Devletlerin koruma ve
giivenlik algilama bigimleri, bu konudaki uygulamalari, politikalar1 da degigmistir. 21. yiizyila degin
giivenlik konusunda sadece askeri gii¢ konusunu igeren kavramlar gilivenlik alanina konu iken son
donemlerde sagliktan, ¢evreye, enerjiden goge kadar birgok alan bu konunun i¢inde yerini almistir. Bu
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dogrultuda diisiintildiiglinde giivenlik artik sadece askeri tehditlerle kisitlanmamis ayn1 zamanda saglik
konular1 da bu alanin i¢ine dahil edilmistir (Scott ve Mclnnes, 2012:95). Kiiresellesen diinyadaki teror
olgusunda; biyolojik ve kimyasal silahlar, salgin hastaliklar en 6nemli giivenlik tehditleri olarak 6ne
¢ikan hususlardandir. Ulkeler bu tehditlerle bas edebilmek adima birgok farkli parametreyi diisiinmek
zorundadir. Bu problemlerin {istesinden gelebilmek adina da oldukg¢a detayli calismalar yapmak zorunda
kalmistir. Koronaviriis salgin1 da bu tehditlerden en giincel olani olarak giindelik hayatimizi etkileyen
bir olgu olarak yer edinmektedir.

Koronaviriis salgininin Cin’de ortaya ¢ikmasinin ardindan baslangigta birgok iilke bu konuda
birtakim diizenlemeler yapmak durumunda kalmistir. Bununla birlikte viriis iilkesel tedbirlerin yani1 sira
bolgesel ve uluslararasi anlamda da birtakim tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmistir. Koronaviriis
salgim1 Oncesinde de bircok kez salgimlarla karsilasildigi i¢in bu tedbirlerin ge¢cmisten bu yana
uygulamada oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Nitekim salgin hastaliklar noktasinda her ne
kadar gliniimiizde yaygin olarak baslangic noktasi Asya iilkeleri olsa da Avrupa Birligi tilkeleri hem
tilke bazinda hem de birlik bazinda bazi tedbirler almis ve ¢esitli senaryolar tizerinde ¢caligmistir. Avrupa
Birligi tlkeleri 1998 yilinda iizerinde anlasilan belge ile epidemik tarama ve bulasici hastaliklarin
kontrolii i¢in bir belge diizenlemistir. Bu belge ulasim bazli hastaliklar, enterik organizmalar ve
insanlarda bagisiklik sistemini yetersiz birakan hastaliklara (AIDS, Tiiberkiiloz, ilag direnci) kars1 birlik
icerisinde koordinasyon temelli bir sistem olusturmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda Avrupa Epidemi
Miicadele Egitim Programi da olusturularak birlik icerisinde hem salginlar noktasinda bilgi paylagimi
saglanacak hem de dayanisma i¢in bir hat kurulacaktir. Bu belge ile Avrupa genelinde elektronik ve
internet bazli biiltenler hazirlanmistir. Ayni zamanda AB iiye iilkelerinin Saglik Bakanlar1 arasinda da
yeni bir hat kurulacak olmasini igermesi agisindan bu belge biiyiikk 6nem tasimaktadir (Lease, 2001:78).
Bu belgenin igerigi incelendiginde AB’nin olasi salgin hastaliklara kars1 tedbirler aldig1 goriilmektedir.
Bu noktada ele alinan hastaliklar ve bulagsma yollar1 siirekli glincellenerek giiniimiize dek ulagmistir. S6z
konusu belge incelendiginde 1986 ve 1992 yillarinda AB’nin birlik olma yolunda attig1 en 6nemli
adimlardan olan Serbest Pazar, parasal ve ekonomik birlik gibi hedeflerin s6z konusu salgin hastaliktan
etkilenecegi diisiinlilmiis ve bu hususlara yonelik de tedbirler alinmistir. Ancak tedbirlerin uygulamasi
noktasinda ortaya konan hususlarin Koronaviriis sirasinda ortaya ¢ikan tablo géz oniline alindiginda
uygulanabildigini séylemek oldukca giigtiir.

Koronaviriisiin Avrupa’ya nasil geldigine iliskin olarak yapilan ilk degerlendirmelerde hastaligin
Cin’den gelen bir yolcudan bulastii ifade edilmistir. Nitekim Diinya Saglik Orgiitiinden yapilan
aciklamalara gore Koronaviriis Cin’de bir pazar yerinde ortaya ¢ikmis ve buradan da Diinya’nin dort bir
tarafina yayilmistir. Avrupa’da Koronaviriis kaynakli ilk 6lim Ocak aymin ortalarinda Fransa’da
gerceklesmistir. Hasta olan kisinin Cin’den gelen 80 yaslarinda bir kisi oldugu belirtilmistir (BBC,
2020). Fransa da hayatin1 kaybeden kisinin Cin kaynakli olmas1 ve turist olmasi salginin boyutunu
artiran bir nitelik tagimaktadir. Ciinkii turizm temel amaglar1 bakimindan hareketin ve seyahatin bol
oldugu bir aktivitedir. Bu baglamda ilk Koronaviriis vakas1 Fransa’y1 alarma gecirmis ve Fransiz
hiikiimeti tedbir almak durumunda kalmistir. Fransa’nin bu denli hizli tepki vermesinde viriisiin
insandan insana gecebilen bir yapida olmasinin ve yayilim hizinin oldukga yiiksek olmasinin etkisi
olmustur. Bununla birlikte viriis bagka {ilkelerde de ortaya ¢ikmasina ragmen baz: iilke liderleri viriisii
onemsememis (Ingiltere ve ABD 6rnegi) ve tehlikenin boyutlarmin ciddiyetine varamamistir (Fortune,
2020). Ancak 6zellikle turizm 6zelinde Cinli turist sayisi fazla olan iilkeler bu salgina kars1 baglangigta
daha radikal tedbirler almislardir.

Koronaviriisiin belirti gdstermeden de insan viicudunda yasayabilme 6zelligi bir¢ok tilkenin
basina dert agmistir. Ozellikle yogun insan hareketliliginin oldugu turizm sektdrii bu viriisiin
yayilmasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir. Nitekim Avrupa’nin onemli turizm {ilkeleri olan
Ispanya, Fransa ve Italya Koronaviriisiin en hizli yayildig: iilkeler olarak &n plana ¢ikmustir. Bu
tilkelerdeki yogun turist hareketliligi neticesinde viriis ciddi bir bigimde dnce iilke i¢inde sonrasinda ise
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biitlin Avrupa’da yaygin bir vaka haline gelmistir. Virlisiin ortaya ¢ikmasinin ardindan AB nezdinde
calismalar yapilmis ve basta saglik olmak {izere bir¢ok alanda koordinasyon ve isbirligini gelistirmeye
yonelik uygulamalara baslanacagi ifade edilmistir (European Commission, 2020:1). Ancak ifade edilen
problemlere yonelik c¢oziimler hem liderler bazinda hem de {iilke bazinda istenilen seviyelerde
uygulanamamustir. Tiim bu etkenlerin bir araya gelmesinin ardindan ilerleyen donemlerde hemen hemen
biitiin Avrupa tilkelerinin saglik sistemleri iflasin esigine gelmistir. S6z konusu iilkelerde hem hemsire,
doktor, saglik ¢alisanlar1 gibi viriisle direk miicadele eden personel viriisten etkilenmis hem de saglik
sistemi devaml1 artarak devam eden vakalara alan agmada ve malzeme tedarik etmede ciddi olarak tehdit
altina girmistir (Amaro, 2020). Bu noktada viriisii iilkelerine girmeden engelleyemeyen {ilkeler bir¢ok
problemle kars1 karstya kalmistir. Viriisle miicadelede 6zellikle saglik hizmetleri ve giivenlik hizmetleri
calisanlar1 olduk¢a zor duruma diismiistiir. Viriis yalnizca saglik ve giivenlik alanlarini etkilememistir.
Ayn1 zamanda insanlarin harcamalarini da etkilemistir. Hiikiimetler sistemin devami noktasinda birgok
yardim ve tesvik paketi hazirlayarak ekonomilerinin olasi bir iflas tuzagina diismeden bu siireci
atlatmanin yollarin1 aramiglardir. Koronaviriisiin baglangi¢ asamasinda diinya genelinde yapilan kamu
yardimlarinin toplam tutart 3 trilyon $’1 asmustir (Habertiirk, 2020). AB’nin en biiyiik 3. ve 4.
ekonomileri olan Italya ve Ispanya Koronaviriis tedbirleri kapsaminda dayanismay1 artirici, kapsamli
ekonomik, sosyal ve siyasal diizenlemelerin gerekliligi konusunda sik sik aciklama yapmustir. Bu iki
tilke yapilmasi istenen diizenlemelerin hem AB’nin devami hem de krizin ¢6zlimii i¢in 6nemli oldugunu
vurgulamislardir (Griednef, 2020). S6z konusu iki iilke salginin patlak verdigi donemde hem maddi
olanaklar hem de parasal olanaklar konusunda AB iilkelerinden destek istemesine ragmen bu isteklerinin
cok az bir miktar1 karsilanabilmistir.

Fransiz hiikiimetinin Koronaviriis salginini bilimsel kanitlarla beraber kabul etmesiyle beraber
Koronaviriisle savas, iilkenin en 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Fransiz hiikiimeti
temsilcileri bu krizin iistesinden gelebilmek icin hep birlikte miicadele etmenin gerekliligine vurgu
yapmis ve salgindaki 6liim oranlarinin azaltilmasinin ve saglik hizmetlerinin aksamamasinin dayanigsma
ve birliktelik ruhuyla miimkiin olabilecegini ifade etmistir. Bu ama¢ dogrultusunda salgin hastalikla
alakali planlar giincellenmis ve bu plan dogrultusunda hareket edilmistir. S6z konusu plan 4 asamali
olarak olusturulmus ve her bir asamaya iliskin detayli bir planlama siireci olusturulmustur. S6z konusu
planda, salgin hastaligin {ilke smirlarina girmesinden yok olmasimna degin olan siiregler planin
hazirlandig: stirecten itibaren peyderpey giincellenerek gilinlimiize ulasmistir. Bu planlara ek olarak
kamu ve vatandas iletisiminin 6nemli oldugu raporda vurgulanmaistir. Bu konunun 6ne ¢ikmasinda salgin
hastalik donemlerindeki kaos ortamimin devletin egemenlik haklarinin zarar goérmesine kadar
uzanabilecek problemleri doguracagi diisiincesinin etkili oldugu sdylenmektedir (Ghanchi, 2020:1-2).
Bahse konu olan rapor hem Fransa’da hem de AB’de uygulamaya konulmus ve iilkelerin hem birlik i¢in
dayanigsmalarini hem de {ilke iclerindeki dayanismay1 6n plana koyan bir anlayisla hazirlanmastir.

Koronaviriise yonelik olarak AB igerisinde liderler seviyesinde bir¢ok toplant1 yapilmistir. S6z
konusu toplantilarda uzun tartigmalar yapilmistir. AB liderleri birka¢ konu basliginda uzlasi
saglamiglardir. Bunlar;

*virlisin yay1lmasinin engellenmesi

*medikal ekipman noktasinda gerekli yardimlagmanin yapilmasi

*tedaviye yonelik arastirma ve as1 faaliyetlerinin desteklenmesi

*emek, is diinyas1 ve ekonomilerin desteklenmesi (European Union, 2020).

S6z konusu uzlasida 6zellikle ekonomi ve saglik alaninda dayanigsmay1 onceleyen bir tutumun
sergilendigini ifade etmek gerekmektedir. Ancak salginin yakict bir hal aldigi déonemde her iilke bu
kapsamda dayanisma yerine kendi iilke i¢ine yonelmek zorunda kalmis ve AB’de kapsamli bir
dayamigma 6rnegi sergilenememistir. Ozellikle Ispanya ve Italya bu noktada AB’nin ve kurumlarinin bu
siirecte daha fazla inisiyatif almasini istemesine ragmen krizin oncesinde bu iilkelerin maddi olarak
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yeterli seviyede kuvvetli olmamasi ve borg yiikiiniin fazla olmasindan dolay1 diger iilkeler bu konularda
cekimser davranmistir. Bu durumdan dolayr da ekonomi alanindaki dayanisma goriismelerinde siire¢
bir¢ok kez kesintiye ugramistir.

Korona siirecinin AB’ye nasil bir etki edecegi konusunda 3 temele senaryo hazirlanmaistir. Birinci
senaryoya gore viriis, AB i¢erisinde dayanigsma igerisinde ¢oziilemeyecek ve her lilke kendi tedbirlerini
alarak yoluna devam edecektir. S6z konusu durumun sonucunda ise AB fiilkeleri arasindaki kriz
derinlesecek ve AB parcalanacaktir. ikinci senaryoya gore ise viriis ddnemi AB iiyesi iilkeler arasinda
uzlasmay1, dayanismay: ve birlikteligi artiracak ve yeni konjonktiirle beraber AB daha kuvvetli olarak
yoluna devam edecektir. Uciincii senaryoya gore ise AB bu siireci daha karmasik bir gelisme ile
tamamlayacaktir. S6z konusu siire¢ sonunda yenilenme ve degisim gereken alanlarda diizenlemeler
yapilacak ve problem temelli olarak sistem revize edilecektir. Bu asamada hem var olan yapilar
korunacak hem de yeni yapilar olusturularak birligin giicii arttirilacaktir (Fortuanato ve Pecoraro,
2020:3). S0z konusu senaryolar hazirlanirken hem mevcut durumun g6z Oniine alindigr hem de
gelecekteki durumun goéz Oniine alindigini sdylemek miimkiindiir. AB’nin sahip oldugu kapasiteler
baglaminda diisiiniildiigiinde birinci senaryonun gerceklesmesi noktasinda ozellikle ekonomik ve
yonetimsel karar alma mekanizmalarinin bu siirece etki edebilecegi degerlendirilmektedir. ikinci
senaryo baglaminda eke alindiginda ise zengin ve gorece refah seviyesi diger AB liyesi iilkelere gore
daha iyi yerlerde olan Kuzey ve Kuzeybati Avrupa iilkelerinin bu siiregte dnemli bir faktor olacagi
degerlendirilmektedir. Uciincii senaryo ise AB’nin kurucu degerlerinden olan dayanisma ve birlikte
yasam istegi olgularinin etkisini 6ne ¢ikaran bir yapiya sahiptir. Ancak hem Koronavirtis siireci hem de
birligin mevcut hali g6z oniine alindiginda dayanisma ve birliktelik unsurunun hi¢ kolay olmayacagi
aciktir. Nitekim birligin bu salgina hazirliksiz yakalandigini ifade eden AB Komisyon Bagkani da bu
hususu vurgulamaktadir (Anadolu Ajansi, 2020). Avrupa i¢in Koronaviriisiin i¢gerdeki ortaya ¢ikardigi
ekonomik sok, giivenlik krizlerini tetiklemistir. Bu nedenlerden dolay1 Giiney ve Dogu Avrupa iilkeleri
bu felaket durumlar1 agisindan gilivenlik agiginin zirve yaptigi bolgeler olmustur. Bu durumun dogal
sonucu olarak iilkeler sinirlarii kapatarak bu siirecin sona ermesini beklemektedir. Ancak hem viriisiin
yapist hem de mevcut kosullar goéz Oniine alindiginda bu siirecin siirdiiriilebilir olmadigi
degerlendirilmektedir (Ulgen, 2020).

Avrupa i¢in virlisle basa ¢ikmada dogru yol aslinda koordinasyonun ve Avrupali kimliginin 6n
planda oldugu; milliyet¢i ya da kendine has uygulamalarin olmadig: bir siireci ifade etmektedir. Zaten
Avrupa Birligi Koronaviriis doneminde dayanisma adina bazi girisimlerde bulunulmustur. Maske
paylasimi, tibbi cihaz ve bilgi paylagimi, hasta ve hastane paylagimi, doktor ve hemsire paylasimi bu
alanda gosterilebilecek en giizel 6rneklerden birkagidir. Fakat meselenin mali boyutunda bu denli bir
dayanisma Ornegi sergilenememistir (Baldwin ve Mauro, 2020:28).

Korona krizi aym1 zamanda Schengen krizine de neden olmustur. Bu donemde bazi iilkeler
smirlarim kapatarak iilkelerini izole etmeye ¢alismustir. Oyle ki birlik icerisinde korona éncesi dénemde
tek gecelik seyahatler 320 milyon kisi civarinda gergeklesmistir. Bu ziyaretlerin yaklasik de 40 milyonu
ise is ziyaretleri kapsaminda gerceklesmistir. Dolayistyla bu kriz bu alanda da ciddi problemlere yol
acmis ve turizm ve konaklama anlaminda ciddi bir gelir kaybina neden olmustur. Ayrica Schengen
anlagmasinin sagladig1 kosullarin etkisiyle yaklasik 2 milyon kisi caligmak amaciyla seyahat etmektedir.
Bu kapsamda Slovakya, Hirvatistan, Liiksemburg, Estonya ve Belgika en yogun iilkeler olarak 6ne
cikmaktadir (Baldwin ve Mauro, 2020:87). Siiphesiz bu imkanlarin ortadan kalkmasi belli bir seviyede
memnuniyetsizlige neden olacaktir. Bu ise AB’nin genel ahengini bozucu bir etkiye neden olacaktir.

17 Mart 2020 tarihinde AB ilk defa sinir kapilarin1 kapatmigtir. Bununla birlikte bazi iilkeler
birlik igerisinde kendi sinirlarim kapatma gerekliligi duymuslaridir. Italya 9, Almanya 13, Ispanya 14,
Fransa 16 Mart 2020 tarihinde sinirlarini kapatmistir. Mart sonuna degin 250 milyonluk bir niifusun dig
iilkelerle giris ¢ikis anlaminda iletisimi, kesintiye ugramistir. Bu karalarin alinmasinda AB
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komisyonunun almis oldugu kararlarin etkisi bulunmaktadir. (European Commission, 2020:2) S6z
konusu dénemde salginla miicadele kapsaminda havayollarinda da kisitlamalara gidilmistir. Oyle ki bu
donemde havayolu kullanan kisi sayis1 Almanya’da %89, Fransa’da %93, italya *da %94, Ispanya’da
ise %95 oraninda azalmistir (European Union, 2020:2-3). Seyahat kisitlamalariin salgin hastaliklara
etkisi konusunda bazi arastirmalar yapilmistir. S6z konusu arastirmalardan birine gére Cin’in Hubei
kentinde uygulanan seyahat kisitlamalar1 viriistin farkli alanlara yayilimint %81 oraninda engellemistir

(Wellsa vd., 2020:7507-7508).

Genellikle olumsuz haberlerden beslenerek biiyliyen popiilizm Koronaviriis doneminde de
goriiniirliigii artan bir yapiya sahip olmustur. Ingiltere Basbakaninin kitlesel bagisiklik séylemi ya da
ABD Bagkani D.Trump’in Yunanistan’in dogusunu sicak alanlar olarak nitelendirmesi bunun en tipik
ornegini olusturmaktadir. Bu baglamda Avrupa’da da viriis salgininin baslangicindan itibaren kuvvetli
bir sekilde kendisine yer edinen popiilizm, yabanci karsithigr temellinde yiikselisini siirdiirmiistiir.
Ozellikle ug ideolojiye sahip insanlarmn yogun olarak yasadig: iilkelerde, olumsuz hususlar her daim
kullanima elverigli bir yapiya sahip olmustur. Bu noktada Avrupa agisindan yiikselen popiilizmde
gdemenlerin bu virlislin yayilmasinda etkili oldugu varsayimindan hareketle gogmen karsit1 politikalar
dillendirilmeye devam edilmistir. S6z konusu bu tilkeler agirlikli olarak Dogu Avrupa iilkeleri olsa da
Avusturya, Italya ve Almanya gibi AB’nin biiyiik ve giiclii iilkelerinde de popiilist sdylem ciddi taraftar
toplamistir. S6z konusu sdylemi Macaristan’da Victor Orban, Italya’da Salvini ve Fransa’da Le Pen gibi
isimler siklikla kullanmaktadir. Koronaviriis 6ncesinde AB icerisinde ekonomik problemler olmasinin
yani sira siyasi ve sosyal alanda da birtakim problemler bulunmaktadir. Son yillarda etkisi artarak devam
eden popiilizm bu donemde de siireci mesgul eden bir hal almistir. Avrupa’daki popiilist gruplar bu
salgin1 hem destek¢i sayilarini artirmak hem de iktidar yolunda giic kazanmak amaciyla siirekli
giindemde tutmuslardir. Bu yiikseliste popiilist gruplarin viriisii bir diigman kimligine biirlindiirerek
kendi anlayiglarii yiiceltmeye ya da kutsamaya caligmasina yonelik anlayisin da etkili oldugunu
s0ylemek gerekmektedir. Popiilistler korona donemini ekonominin Gtesinde bir baglamda ele almislar
ve ona farkli anlamlar yiiklemislerdir. Onlar bu manada siyaseti sagligin yada bilimin 6niine ¢ikarmaya
calismiglar ve bu sekilde kendilerinin dogru oldugunu kaos ortamina vurgu yaparak anlatmaya
calismiglardir (Rompuy, 2020:2). Koronaviriis donemindeki sosyal kisitlamalar nedeniyle popiilist
gruplar faaliyetlerini internet iizerinden yiirlitmek durumunda kalsa da katilimc1 sayis1 her gegen giin
artmaktadir. Bunda hig siiphesiz viriisiin ekonomik ve sosyal alanda ortaya ¢ikardig: tahribatin etkisi
biiytiktiir.

AB, virtis siirecinde yalnizca sosyal alanda problem yasamamis ayni zamanda viriise karsi
alinacak tedbirler noktasinda da biiyiik sikintilarla karsilagsmistir. Bu problemlerden en 6nde geleni ise
Koronaviriis vakalarinin tespiti noktasinda yaganmustir. Nitekim viriisiin enfekte ettigi insanlar iizerinde
Italya’da yapilan bir arastirmaya gore, italya’daki hastalarin yaklasik %40°1 semptom gostermemekte ya
da ¢ok hafif bir sekilde hastalifi gecirmektedir. Ayrica hastalarin ¢ogunlugunun 30 yas ve lizerinde
oldugu ve yogun bakimda bulunan hastalarin ise yas ortalamasinin 69 oldugu ilk arastirmadan elde
edilmistir. Koronaviriis salginmin en sert gectigi donemlerde Italyan saglik sistemi ¢ékmenin esigine
gelmistir. Bu anlamda hem personel hem ekipman yetersiz kalmis bir¢ok lilkeden hem malzeme hem de
saghik hizmeti yardimi istenmistir. Vakalarin arttigi donemde emekli olan personel dahi goreve
cagrilmak zorunda kalmistir. Baz1 uzman doktorlar da alanlar1 disinda ¢alismak zorunda kalmustir.
Italya’min salgin kosullar1 gz dniine alindiginda Kuzey Italya salginin yayilma alani agisindan daha
kritik bir seviyede yer almistir. Ancak bdolgenin saglik hizmetleri ve ekipman noktasinda diger
bolgelerden dahi iyi kosullarda olmasi bu konuda hiikiimetin elini bir nebze rahatlatmistir. Fakat viriisiin
giiney Italya’ya inmesinin daha biiyiik felaketlere yol acacag ifade edilmistir (Paterlini, 2020:1-2). Her
ne kadar salgin déneminin en biiyiik sikintilarin1 yasayan iilke italya olsa da aslinda Italyan saglik sistemi
AB geneli degerlendirmelerde orta iist seviyelerde bir kapasiteye sahiptir. Ancak hasta sayisinin bir anda
artmas1 sistemi islemez hale getirmistir. Italya’nin sahip oldugu yogun bakim yatak sayis1 100 bin kisiye
12,5 olarak ifade edilmekte olup bu oran AB ortalamasinin {izerindedir. Ayrica her 100 bin kisiye 400

21

——
| —



Koronaviriis Pandemisinin AB Uzerindeki Etkilerinin incelenmesi

doktor diismektedir. Fakat burada bu sayilarin bu denli yetersiz kalmasinda hasta yogunlugunun etkisi
bulunmaktadir. 25 Mart 2020 tarihinde hastanelerin yogunluk orani 11 Mart 2020 tarihinin yaklasik 7
katidir. Dolayisiyla bu seviyedeki bir yogunluk artis1 hastaneleri islemez hale getirmistir (Verelst vd.,
2020:2).

Koronaviriiriis salgimi literatiire yeni kavramlari da eklemistir. Bunlardan en onde geleni
Koronaekonomi gibi kendine has yapida iken bazilar1 da pandemiyi anlatirken siyah kugu tabiridir.
Fakat anlamlandirma her nasil olursa olsun Koronaviriis, tilkelerin sinirlarini kapatmasina, kisitlamalar
koymasina, mal, insan, hizmet ve islerin akisinin yavaslamasina ya da durmasina gegici siire ile de olsa
neden olmustur (Sburna, 2020:3). Bu kavramlardan Koronaekonomi kavrami viriis siirecinde ve
sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik kosullar1 ifade eden bir kavramdir. Viriisiin ekonomiyi hem para hem
de mali piyasalar agisindan zor duruma sokmasi bu kavramin kullanilmasina neden olmustur. Siyah kugu
benzetmesi ise daha ¢ok varligindan haberdar olunmayan ancak sonrasinda karsilasildiginda bilimsel
anlamda ciddi bir yenilik ve anlayis degisikligini ifade eden bir kavramdir. S6z konusu durumda korona
slirecinin neoliberal piyasa kosullarinda var olan sistemde koklii degisimleri giindeme getirmesi etkili
olmustur. Koronaviriisiin orta-uzun donemli etkileri anlaminda bazi ekonomistler en iyimser senaryoya
gore %3-5 aras1 bir biiylime beklerken, GSMH ‘ya %2-2,5 oraninda olumsuz etkisi olacagini
belirtmektedir. Fakat hizmet sektorii odakli biiyiime gosteren iilkeler (Ispanya, Yunanistan, Portekiz)
bu oranlarin ¢ok daha iizerinde bir daralma yagayacaktir (Sburna, 2020:8). Baz1 sektorler baglaminda
yapilan degerlendirmelerde 6zellikle hizmet, turizm, sanayi gibi sektorlerin virlisten olumsuz
etkilenecegi ifade edilmektedir. Ancak bu siiregte teknoloji, bilisim, tarim ve hayvancilik gibi sektorlerin
stireci daha kuvvetli bir sekilde atlatacagi belirtilmektedir.

Koronaviriisiin en siddetli oldugu donemlerde Italya’nin ekonomik yardim taleplerine AB’nin
¢Ozlim iiretememesi AB icinde yasanabilecek biiyiik problemlerin habercisi olarak degerlendirilmistir.
Kars1 karstya kaldig1 ekonomik darbogazdan kurtulmak isteyen Italyan hiikiimeti, Eurobond benzeri bir
bor¢lanma usuliiniin uygulanmasini istemis; ancak talepleri kabul gérmemistir. Bu donemde AB’nin
Giiney ve Dogu kanadindan gelen ekonomik yardim programi ve fon talepleri genelde Kuzey ve Baltik
iilkeleri tarafindan reddedilmistir. Bu reddin gerekceleri incelendiginde ise kuzeyde yer alan iilkelerin
vatandaslar1 giineyde yer alan tilkelerin sonraki donemlerde borglarini 6demeyeceklerini diisiinmesinin
etkili oldugu ifade edilmistir. Bu sebepten dolay1 kuzey iilkeleri giineyde yer alan iilkelere bor¢ vermek
ya da cesitli isimlerdeki fonlar1 kullandirma konusunda isteksiz davranmistir. Bu konuda ortaya ¢ikan
kargasadan dolay1 AB ciddi elestiriler almistir. Bazilarina gére bu nedenlerden dolay1r AB tam manasiyla
politik birlik olamamustir (Jenkins, 2020).

AB Merkez Bankas1 verilerine gore Koronaviriis ekonomiyi orta ve uzun vadede hem talep hem
de arz yoniinden ciddi bir bunalima sokacaktir. Onlarin tahminine gore tiim Avrupa’nin Gayri Safi Milli
Hasilasinda %7°1ik bir daralma meydana gelecektir. Yine Avrupa’nin ekonomik olarak basat konumda
bulunan iilkelerinin de %5°1ik bir daralma ile kars1 karstya kalacagi 6ngoriilmektedir. GSMH’da %15°lik
bir kaybin ekonomilerde %20’lik bir daralma yapacag1 ongoriisiinii yapan banka, bu sartlarin resesyonu
beraberinde getirecegini ve ekonomiyi ciddi anlamda depresyona siiriikleyecegini ifade etmektedir
(Panetta, 2020).

Avrupa Merkez Bankasi kriz donemlerinden 6nce oldugu gibi Koronaviriis doneminde de ortak
para ve maliye politikas1 araci olarak diizenleyici birtakim girisimlerde bulunmustur. Bu kapsamda 750
Milyar euroluk bir plan hazirlanmistir. Bu plan ¢ergevesinde viriis sonrasi ekonomilerde yasanan krizin
etkileri bir nevi giderilmeye calisilmistir. Baz1 aragtirmalara gore Koronaviriisiin etkilerinin iilkelerin
2019 GSMH’smin %?2’lik bir kesimini yok edecegi ifade edilmektedir. Bu krizin ¢6ziilmesi adina
olusturulan fonun kullandirilmasi1 noktasinda baslangigta tam bir dayanisma oldugunu sdylemek oldukca
zordur. Ozellikle bu dayanismada Almanya’nin basini cektigi bazi iilkeler séz konusu uygulama
konusunda isteksiz bir sekilde davranmaktadir. Bu noktada kuzeyde bulunan ve gorece daha kuvvetli
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ekonomik ve sosyal imkanlara sahip iilkeler bu fonun yiirlirliige konulmasi asamasinda ciddi bir
mukavemet gostermistir (Rompuy, 2020: 2-3).

Sonug

Koronaviriis siirecinin hem diinya genelindeki iilkelerde hem de Avrupa Birligi biinyesinde bazi
konularda degisim meydana getirebilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ekonomi alaninda
hizmet sektorli uygulamalarinda degisiklik goriilecek ve hizmet alimlarinda internet kullanimi ve
insansiz ulastirma sistemleri yayginlasacaktir. Avrupa agisindan en énemli gelirlerden biri olan turizm
sektoriinde ise baslangigta kisitlamalarin daha sert bir sekilde uygulanacagi, test sayisinin artmasi ve
testlerin dogruluk oraninin yiikselmesi ve test siirelerinin kisalmasi ile havaalanlarinda bu islemlerin de
yapilmaya baslanilmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica viriisten ari bir sekilde yolculuk ve tatil imkanlart
anlaminda da ciddi bir alan olusacagi diisiiniilmektedir.

Viriislerin bu derece can yakici 6zelliklerinin ortaya ¢ikmasi giivenlik agisindan da gelecekte
biiyiik ilerlemelerin olmasini saglayacaktir. Bu kapsamda biyolojik ve kimyasal terérizm devletlerin en
oncelikli anti teror ajandalarindan biri haline gelecektir. Viriis salginindan sonra kimyasal ve biyolojik
silahlara karst devletlerin miicadele kapasitelerini daha da arttiracagr Ongoriilmektedir. Avrupa
Birligi’nin gelecegi konusunda da siiregelen tartigmalar hi¢ siiphesiz devam edecektir. AB iiyesi olan
ancak ekonomik olarak AB’ye bagimli iilkeler her ne kadar AB’den ayrilmay1 bir sdylem olarak ifade
etseler de bunun sonuglarin1 dikkate aldiklarinda kendilerinin bundan zararli ¢ikacaginmi bilmektedir.
Ancak burada su hususu hatirlatmakta fayda vardir. Her ne kadar bu iilkeler AB’nin dagilmasinin
ardindan refah kaybima ugrayacak olsalar da bu durumdan en biiylik darbeyi biiyiikk ekonomiler
gorecektir. Ozellikle Avrupa’nin lokomotif iilkesi olan Almanya bu konumunun vasitasiyla AB
tilkelerinin ana tedarik¢isi konumundadir. Dolayistyla birligin dagilmas: en ¢ok Alman ekonomisini
zayiflatacaktir. Bu sebeplerden o6tiirli bu salginlarin AB’nin pargalanmasi ya da boliinmesine yol agma
ihtimali zor géziikmektedir. Fakat bu noktada iki temel ayrigtiric faktor siireci hizlandirma potansiyeline
sahiptir. Bunlardan birincisi popiilizm (yabanci karsitligi+ islamofobik sdylem) artisa geger ve bu
gruplarin ¢ogu yonetimi ele gegirirse isler AB i¢in hi¢ de yolunda gitmeyecektir. Bir diger dnemli
hizlandirici unsur ise gogtiir. Bu unsurun aslinda AB i¢in neden bu kadar biiyiik bir etkiye sahip oldugu
Koronaviriis giinlerinde gayet net ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi her ne kadar dayanigmayi, ortak
biliyiimeyi, gelismeyi amag¢ edinmis olsa da bu unsurlarin tamami olumlu sartlar altinda miimkiin
olabilecektir. Dolayisiyla AB’nin yasayacagl yeni krizlerle beraber bu tiir bir olayin vuku bulmasi
halinde AB’nin dagilmas1 s6z konusu olabilecektir.
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SUDAN’DA POSTKOLONYAL MUDAHALELER"

POSTCOLONIAL INTERVENTIONS IN SUDAN

Omer Faruk SERTEL! Mustafa ATATORUN?

Ozet

Bu ¢aligma, Ingiliz sémiirgeciliginin baglamasindan, giiniimiize kadar Sudan’in maruz kaldig: dis
miidahaleleri postkolonyal perspektiften tartijmayr amaglamaktadir. Sudan hem Ingiliz
somiirgeciligiyle hem de bagimsizligini kazandiktan sonra basta Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) olmak iizere, Batili iilkelerin ekonomik ve siyasi miidahaleleriyle karsilasmistir. Bu
miidahaleler, lilkenin yasadig1 kriz ve sorunlardan ¢ikista kaderini etkileyecek tarzda gelismistir.
Bu dogrultuda, makalede dnce postkolonyalizmin séylem ve kuram boyutlariyla ele alinmakta,
daha sonra, Sudan’da yaganan postkolonyal miidahalelerin belirli olaylar ve dénemler {izerinden
tartigmasi yapilmaktadir. Sonug olarak ¢alisma, Sudan’in Ingiliz somiirgeciligindeki ve ABD
emperyalizmindeki postkolonyal ara¢ veya nesne konumunu gesitli tarihi ve giincel meseleler
iizerinden ortaya koymakta ve Sudan’mn gercek bir aktér ve Ozne olarak ortaya ¢ikmasinin
engellendigini iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Postkolonyalizm, Sudan, Emperyalizm, Somiirgecilik

Abstract

This study aims to discuss the foreign interventions that Sudan has experienced since the beginning
of the British colonialism until today. Sudan encountered both the British colonialism and
economic and political interferences of Western countries, particularly United States (US) after
gaining its independence. Those interferences occurred in such a way that destiny of the country’s
capacity for resolving problems and crises was affected. Accordingly, in this article,
postcolonialism, with its discourse and theory aspects, is reviewed, then the postcolonial
interventions in Sudan are argued through certain incidents and periods. In conclusion, this study
exhibits Sudan’s postcolonial means or object position in the British colonialism and the US
imperialism over various historical and current issues. Also, it asserts that emergence of Sudan as
a real actor and subject has been hindered.

Keywords: Postcolonialism, Sudan, Imperialism, Colonialism
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Sudan’da Postkolonyal Miidahaleler

Giris

Tarihin birgok donemi, iilkeler arasinda {istiinliik miicadelelerine ve ¢ikar ¢atismalarina taniklik
etmistir ve halen etmektedir. Bu miicadeleler ve ¢atismalar, dogal olarak bir¢ok yikim ve zarar1 da
beraberinde getirmistir. Tarihteki boyle yikim ve zararlara en fazla sebebiyet verenlerden biri, 16.
Yiizyilda hiz kazanan somiirgecilik yarisidir. 16. ve 17. Yiizyillarda somiirgecilik yariginin oncii
aktorleri, Portekiz ve Ispanya olmustur. Bunu 18. Yiizyilda ingiltere ve Fransa’nin rekabeti izlemistir
(Ferro, 1997: 57-58). Ingiltere, elde ettigi refah ve ekonomik gelismesiyle somiirge yarisinda one
gecmistir. Hindistan’daki diger somiirgeci giicleri etkisiz kilmis ve tekel haline gelmistir. Boylelikle
Ingiltere, 19. Yiizyilda diinyada en genis topraklara sahip sémiirge giicii olmustur (Kavas, 2009). Birinci

Diinya Savasi’na kadar ise diinya topraklarinin %20’sini ve niifusun %25’ini denetimi altina almistir
(Young, 2001: 2).

Birinci Diinya Savas’indan sonra yenilen tarafta yer alan Avusturya-Macaristan ve Osmanli
Imparatorluklar1 yikilmistir. Almanya ise denizasiri sdmiirgelerini kaybetmistir. Ancak Almanya kisa
siirede yeniden toparlannus ve Ikinci Diinya Savasi’nin bas aktérii olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nda
Avrupali somiirgeci gilicler, Almanya’nin bir somiirgesi olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmislardir.
Somiirge olmaktan kurtulmanim karsiligini kendi sémiirgelerinden vazgegerek ddemislerdir.® Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile emperyalist bir rekabete giren Japonya da somiirgelerinden mahrum
kalmistir (Young, 2001: 3). Somiirgelerin bagimsizliklarim1 kazanmasiyla (dekolonizasyon), geriye
Sovyetler Birligi ile ABD’nin emperyalist denetimi kalmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle ise,
uluslararasi sistemde hegemonya sahibi olan ABD, yeni bir emperyal gii¢ olarak nitelenmistir (Harvey,
2005). Tim bu bilgilerden hareketle, 6zellikle Batili iilkeler arasindaki emperyal gii¢ miicadelesinin
modern diinya tarihinin 6nde gelen siyasi 6zelliklerinden birisi oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Batili giiclii devletlerin uyguladigi ideoloji olan emperyalizm, kapitalizmle yakindan iligkili olup,
zay1f iilkeleri ve toplumlar1 somiirmek/kolonize {izerine kurulmustur (Bakiniz: Lenin, 1966). Somiirii
faaliyetleri sayesinde Dogu’nun zenginliklerini Bati’ya tasiyarak refah ve servete ulasan emperyalist
iilkeler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra somiirdiikleri iilkelerin bagimsizliklarini kabul etmek zorunda
kalmislardir. Lakin bu durum, eski somiirii/kolonyal iilkelerin emperyal yonetim ve denetimden
tamamen kurtulduklar1 anlamina gelmemektedir. Zira, somiirge yonetimleri altinda agiktan gerceklesmis
emperyal etki ve denetimin, giiniimiizde de c¢esitli sekillerde ve dogrudan veya dolayli miidahalelerle
devam ettigi diisiiniilmektedir. Iste bu noktada postkolonyalizm, diinyada devam eden sdmiiriicii
karakterdeki tahakkiim bigimlerini ve yollarini ortaya ¢ikarmaya calisan bir yaklasim veya kuram olarak
one cikmaktadir. Dolayisiyla, hem kolonizasyon doneminde hem de sonrasinda yasanan siyasi ve
ekonomik olaylar postkolonyalizmin ilgi alanindadir.

Afrika ve Asya’dakiler basta olmak {iizere, diinyanin bircok iilkesi Avrupali giiclerin
sOmiirgelestirme faaliyetlerinden ve emperyalizmin etkilerinden nasibini almistir. Bu baglamda, bir
Afrika {ilkesi olarak s6z konusu iilkelerden biri olan Sudan da postkolonyal okumaya tabi tutulabilir.
Modern Sudan tarihi hem Ingiliz sémiirgeciligine hem de ABD emperyalizmine maruz kalmis bir tarih
olarak degerlendirilebilir. 1898’de Ingiliz ordusu, sémiirge politikalarinin geregi olarak Sudan’daki
hakim yonetim olan Mehdi Hareketi’ni sona erdirmek iizere baskent Umdurman’a ulagsmis ve ezici bir
galibiyetle Mehdi Hareketi’ne son vermistir (Bilgenoglu, 2013). Bdylelikle ingiltere’nin Sudan’1 Misir’a
bagli olarak yonetecegi kondominyum* yoénetimi baslamistir. Kondominyum yénetimi, 1914’te
Ingiltere’nin tek tarafli olarak Misir’1 protektorasma (himaye) aldigimi ilan etmesine kadar devam
etmistir. 1914 ten itibaren Sudan, resmi olarak Ingiliz sémiirgesi olmustur (Sander, 2007: 281). 1956°da

% Bu konuda Avrupalilarm Hitler’e duyduklari nefretin asil kaynag1 insanliga ve insani degerlere kars1 islenen suglar degildir.
Somiirgelerde tiirlii sekillerde isledikleri bu suglarin kendilerine, yani Beyaz Avrupalilara karsi islenmesidir (Ferro, 1997:
vii).

4 Bir bolge veya iilke iizerinde iki veya daha fazla dis giiciin ortak egemenligi (Bakiniz: Grant ve Barker, 2009: 116).
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bagimsizliga giden siirece kadar yonetim anlayis1 ayni kaldigi icin 1899-1956 aras1 iki donem, ingiliz
Somiirgeciligi altinda incelenebilmektedir. Kondominyum ve protektora olarak farkli isimler altinda olsa
da Ingiltere’nin bu siire¢ igerisinde bolgede uyguladigi ekonomik ve siyasi politikalar1 ayn1 amaglarla
uygulanmis somiirge faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Bu siiregte Sudan bagimsizlik sonrasinda dahi
etkilerinin devam edecegi farkli sémiirgeci politikalara maruz kalmistir.

1 Ocak 1956’da bagimsizligin1 kazanmasindan itibaren, Sudan’in i¢ siyasi hayati oldukca
calkantili devam etmistir (Kavas ve Avci, 2009). I¢ savas, Giiney Sudan’m béliinmesi ve Darfur Krizi
gibi birgok sorun ortaya ¢ikmistir. Ancak bir iilkenin ulusal alani sayilabilecek bu problemlerle
miicadelesini zorlastiran dis miidahaleler s6z konusu olmustur. Daha ¢ok ekonomik olmakla beraber,
bolgeye asker konuglandirmakla devam eden miidahaleler ise, yeni ylizyilin emperyalist giicii ABD ve
agirlikla onun giidiimiinde hareket eden diger Batili iilkelerden gelmistir. Sudan 6zelinde o6zellikle,
demokrasi, insan haklari, barig ve terérizm gibi kavramlarin dis miidahaleleri mesrulastirict unsurlar
olarak kullanildig: dikkatleri ¢ekmektedir (Tepebas, 2009: 95-96).

Bu calisma, Ingiliz sémiirgeciliginin basladigi 1899°dan, giiniimiize kadar Sudan’in maruz
kaldig1 dis miidahaleleri postkolonyal perspektiften tartismay1 amaglamaktadir. Sudan hem Ingiliz
somiirgeciligiyle hem de bagimsizligini kazandiktan sonra basta ABD olmak iizere, Batili iilkelerin yeni
sOmiirgeci araglarla ekonomik ve siyasi miidahaleleriyle karsilagsmistir. Bu miidahaleler, iilkenin
yasadig1 kriz ve sorunlardan ¢ikista kaderini etkileyecek tarzda gelismistir. Bu dogrultuda, once
postkolonyalizmin sdyle ve kuram boyutlariyla ele alinmakta, daha sonra, Sudan’da yasanan
postkolonyal miidahalelerin belirli olaylar ve donemler iizerinden tartigmasi yapilmaktadir. Sonug olarak
calisma, Sudan’m Ingiliz somiirgeciligindeki ve ABD emperyalizmindeki postkolonyal nesne
konumunu ¢esitli tarihi ve giincel meseleler lizerinden ortaya koymakta ve Sudan’in gercek bir aktor ve
0zne olarak ortaya ¢ikmasinin engellendigini iddia etmektedir.

1. Postkolonyalizm: Séylem ve Kuram

Postkolonyalizm kavraminin etimolojik yapisi inceledigi iliskiyi yansitmaktadir. Kavram “post-
colonial-ism ” seklinde {i¢ parcaya ayrilmaktadir. Buradaki “colonial” kelimesi “colony” kelimesinin bir
tiirevidir. “Colony” kelimesi Ingilizceye Fransizca olan “colonie” kelimesinden gec¢mistir. Fransizca
“colonie” nin asl ise Latince “co-lere” den tliremis olan yine Latince “colonus” kelimesidir. “Colonus”,
ciftci demektir. Daha genis anlamiyla, bir yerde yerlesik olarak yasayan kisidir. Kelime bu baglamda
Avrupa’da “colonist” olarak kullanilmigtir. Kelimenin anlami isgal etmek, istila etmek manalarin1 da
cagristirmaktadir. Buradan hareketle Ingilizce “colony” kelimesi isgalci yerlesim anlaminda
kullanilmaktadir. Dolayisiyla “Colonial”, “colonist” tarafindan “colony” durumuna maruz birakilan
anlamina gelmektedir (Mishra ve Hodge, 2005: 378-379). “Post” eki lizerinde ise farkli anlayislar s6z
konusudur. Vijay Mishra ve Bob Hodge gibi yazarlar “post” dnekinin, somiirgeciligin eski pratiklerinin
sona erdigi zamanin sonrasina isaret ettigini sOylerken; Robert Young daha kapsamli ve tutarli farkl
yorumlar eklemektedir. Young, teorinin somiirgecilik sonrasi durumlart inceledigi anlayisini teslim
etmekle beraber, bu onekin postkolonyal elestirinin kurumsal ¢aligmalarinin basladigr zamana isaret
ettigi kabuliinii tercih etmektedir. Bu baglamda terimi “post-kolonyalizm” olarak degil
“postkolonyalizm” olarak kullanmaktadir (Young, 2001: 57).

Postkolonyalizm, sOmiiren ve sOmiiriilen arasindaki iliskiyi incelerken somiirgecilige ve
etkilerine kars1 bir durusu da sergilemektedir. Aslinda bu durus sadece somiirgecilige ve etkilerine karsi
degildir. Somiirgecilikle i¢ ice kullanilan “yeni somiirgecilik” ve “emperyalizm” kavramlar1 da
postkolonyal kuramin alanindadir. I¢ ige olan somiirgecilik, yeni somiirgecilik ve emperyalizmin
kavramlarinin birlikte degerlendirilmesi zaman zaman karisikliga neden olabilmektedir. Karigiklig
gidermek adima sdyle bir siralama yapilabilir. Ik sémiirge pratiklerinin modernlesmesinden sonra 19.
Yiizyll ile zirve yapan soOmiirgecilik, emperyalizme doniigmiistiir. Uygulamada devam eden
somiirgecilik, ideolojik amaglar1 da biinyesine aldiginda emperyalizm olarak degerlendirilmektedir. Tki
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diinya savasi arasinda imparatorluklarin ve dekolonizasyon siireci neticesinde somiirgeciligin eski
pratiklerinin son bulmasiyla yeni somiirgecilik olarak kavramsallastirilan pratikler ortaya ¢ikmustir.

Postkolonyalizmin sdylemsel gelisiminde Edward Said’in doniim noktast oldugu ifade
edilmektedir. Ancak bununla birlikte belirtmek gerekir ki, Frantz Fanon postkolonyal bir sdylem
sayilabilecek sekilde c¢ok daha oOncesinde “lgiincli diinya” kavramini suni bir kavram olarak
sorgulamistir (Young, 2001: 18). Somiirge ile bilgi arasindaki iliskiyi irdeleyen ve somiirgeyi bilgi
iiretiminde etkin bir problem olarak degerlendiren ilk diisiiniir Fanon olmustur (Loomba, 2015: 43).
Fanon, bir siddet unsuru olarak degerlendirdigi somiirgeciligin somiirgelestirilenin {izerindeki hem
fiziksel hem de psikolojik etkilerine odaklanmaktadir (Tepeciklioglu, 2013).

Fanon’a gore, somiirgeciligin maddi-manevi tahribatinin yani sira somiiriilen siyahi insan
iizerinde biraktig1 igsellestirilmis bir agagilik diisiincesi vardir. Siyahi insana beyaz olan “insan”dan daha
asag1 oldugu diisiincesi yerlestirilmistir (Fanon, 1963: 40-42). Bir sebebi gelismemislik olan asagilik
kompleksi, ten rengi kistasina da indirgenmistir. Beyaz olanin kendini siyahtan iistiin gormesi, siyah
olan tarafindan da kabul edilmeye baslamistir. Siyah olanin kendisi icgiidiisel olarak beyazi yukarida
gormeye baslamistir (Fanon, 1986: 11). Fanon’un diisiincesinde somiiriilen tilkelerde aydinlar ve ordu
is birligi ile toplumu somiirgeye hazir hale getirmistir. Emperyalistlere kars1 verilen aktif miicadeleler,
yerini yumusamaya ve rizaya birakmustir. Yiriitilen kampanyalarla halk, sémiirgenin 1yi ve faydali
olduguna inandirilmistir. En nihayetinde biitiin bu siirecin faturasi eski, yavas, gelismemis yerel kiiltiire
yiiklenir (Fanon, 1963: 44).

Postkolonyalizmin gelisiminin belki de en etkili isminin ve baglaticisinin Edward Said oldugu
bilinmektedir. Said’in gerek oryantalizmin gerekse postkolonyalizmin kurucusu olarak gosterilmesinde
etkili olan calismasi 1978’de telif ettigi “Oryantalizm” (“Sarkiyat¢ilik”) adli eseri olmustur.
Calismasinda Said’i seleflerinden farkli kilan, sOmiirge karsithigini metin analizi ¢ergevesinde
gerceklestirmis olmasidir. Batili metinleri bir sdylem analizine tabi tutarak somiirgeciligin
mesrulastirilmasi i¢in bilingli bir sekilde olusturulan dili tespit etmistir (Tepeciklioglu, 2013). Bunu
kendisinden 6nemli miktarda iktibasta bulundugu Michel Foucault’nun 6ne siirdiigii soylem ve maddi
gerceklik arasindaki iliskiyi kullanarak ve Antonio Gramsci’nin hegemonya® kavramindan esinlenerek
gerceklestirmistir (Young, 2001: 387). Ayrica Foucault’nun bilgi ve iktidar arasindaki iliskiye dikkat
cekerek ortaya koydugu analiz modeli Said ve diger postkolonyal diisiiniirlerin postkolonyal nesne ve
0zne kavramsallagtirmalarinda etkili olmustur ve postkolonyal teorinin gelisimine felsefi bir alt yap1
sunmustur (Ozdemir, 2017: 232).

Said'e gore, oryantalizm bir sdylem olarak incelenmedik¢e Avrupa kiiltiiriiniin Dogu’yu nasil
bilingli olarak {irettigi anlasilamayacaktir. Oryantalizm ile “Dogu”, “Batililar” tarafindan siyasal,
sosyolojik, askeri, ideolojik, bilimsel ve imgesel olarak disiplinli bir sekilde ortaya cikarilmig bir
kavramdir. Bu yiizden “Dogu” bagimsiz olarak calisilabilmis, diisiiniilebilmis veya temsil edilebilmis
degildir. Tamamen “Bati”’nin kendi benligini ortaya koyabilmek adina konumlandirdigi bir temsil
olmustur (Said, 1979: 3).

Oryantalizmde Dogu, miidahale edilmesi gereken, Bati tarafindan insani degerlere
kavusturulmasi gereken bir cografyadir. Ozellikle Islam Medeniyeti etkisi altinda kalan “Dogu” Antik
Yunan’dan modern doneme kadar Batili metinlerde yanlis anlatim ve tasvirlerle bilingli olarak
otekilestirilmistir. Boylelikle oryantalizm, sémiiriiniin ve emperyalizmin Oniinii agan, mesrulastiran bir
arag olarak kullanilagelen bir yaklasim olmustur. Daha da dtesi, Ingiliz ve Fransizlar tarafindan sémiirge

5 Gramsci’ye gore, hegemonya yonetenin baski uygulamasi ve yonetilenin riza gostermesiyle ortaya ¢ikan bir giictiir.
Kolonilerdeki yonetilmeye miisait olan ortam da bu sekilde saglanmaktadir. Bunun i¢in somiirgeci yoneticiler somiirgenin
devamini saglayabilmek igin buna hazir insanlar hazirlamak zorundadirlar (Loomba, 2015: 48).
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cografyasinin bilincini yeniden olusturmak i¢in gayretle basvurdugu merci olmustur. Bu ylizden Said’e
gore Islam medeniyeti ve Dogu hakkinda yapilan modern ve ¢agdas hicbir ingilizce ve Fransizca
caligmaya tam olarak giivenilememektedir (Said, 1979). Said'in eserinde adimi zikretmese dahi
postkolonyalizmin sdylemsel baglaticisi olarak anilmasinin iki ana nedeni tespit edilebilir. Birincisi
Said’in boyle bir temsil tartismasmi ilk defa Ingiliz edebiyati igerisinde agmis olmasidir.
Postkolonyalizm de Ingilizce literatiirde gelismistir. Ikincisi ise Said’in eserinde "Ugiincii Diinya"
terimini anlamini genisleterek kolonyalizm ve emperyalizm terimlerinin tlirevleriyle beraber bilingli
olarak kullanmasidir. Nitekim postkolonyal kavrami daha sonra “Ucgiincii Diinya” teriminin yerine
kullanilmaya baslanmistir (Xie, 1997: 7).

Oryantalizm, Asya ve Afrika’y1 ve 6zellikle Miisliiman cografyay1 konu almaktadir. Séylemin
kaynagi olarak gosterilen eserler batililar tarafindan yazilmais eserlerdir. Postkolonyalizm ise, Uzak Dogu
ve Giiney Amerika’yr da icine alacak sekilde daha genis bir cografyay:r konu almaktadir. Daha ¢ok
Ingilizce olarak gelismis somiirge edebiyat: kaynaklidir (Ozdemir, 2017). Nitekim Edward Said
kendisini “postkolonyalist” olarak tanimlamamus, gelistirmis oldugu sdylemler kendi iradesi disinda
postkolonyalizm literatiiriine eklemlenmistir (Turanli, 2017: 111-112).

Postkolonyalizm’in buraya kadar igaret edilen sdylemsel gelisimden sonra terim olarak kurumsal
bir sekilde dile getirilmesi, “postkolonyal” terimine dair o giine kadar yapilan tartismalarin derli toplu
hale gelmesi ve bir kuram olarak degerlendirilmesi Bill Ashcroft, Gareth Griffiths ve Helen Tiffin'in
telif ettigi “The Empire Writes Back” adl1 eserle olmustur (Ozdemir, 2017). Postkolonyalizm’in kapsami
giiniimiize kadar bircok caligma ile genislemis, yeni kavramlar kazanmis, bir¢ok disiplini etkilemis ve
onlardan da etkilenmistir. Emperyal, kolonyal veya neo-kolonyal herhangi bir miidahaleden etkilenen
biitlin kiiltiirler ve toplumlar postkolonyal kavramiyla anilmaya baslanmis ve postkolonyalizm
cergevesinde incelenmistir (Ashcroft vd., 2002: 193-194).

Postkolonyal yazarlara gore, Uluslararasi Iligkiler disiplininde hakim teori olan Realizm,
postkolonyal cografyalarin Ozelliklerini agiklayamamaktadir ve bu cografyalara uygulanmasi
sorunludur. Ornegin; teoride yer alan “egemenlik”, “demokrasi” ya da “hukukun istiinliigii” gibi
kavramlarin Batidaki uygulanis bi¢cimlerinin postkolonyal cografyalarda uygulanmasi ve bunun yegane
cikis yolu olarak goriilmesi sorunlu bir diisiince olarak goriilmektedir. Yine analizin merkezine biiyiik
devletleri alan ana akim teorinin, gelisimini tamamlamamis, insa siirecindeki devletlerin bulundugu ve
devlet dis1 bir¢ok faktoriin oldugu Afrika’y1r analiz etmekte yetersiz kaldigi dile getirilmektedir
(Tepeciklioglu, 2013).

Postkolonyalizm, 20. ylizy1lda emperyalizm ve somiirgecilik/kolonyalizm basta olmak {izere her
tiirlii iktisadi ve siyasi tahakkiime karsi verilen miicadelelerin adeta bir neticesi olmustur. Elbette
somiirgecilik ve emperyalizm, ilk defa postkolonyal elestiri tarafindan sorgulanmamaktadir. Fakat
postkolonyal elestiri, somiirgeciligi hem somiirenlerin hem de somiiriilenlerin agisindan resmetmesi ve
somiirgelestir(il)menin kiiltiirel ve siyasal yansimalarin1 kapsayacak sekilde degerlendirmesi agisindan
farklilik arz etmektedir. Postkolonyalizm, iki diinya savasindan bu yana, Bati medeniyetinin -6ne
stirdiigii- ahlaki ve kiiltiirel tistlinliigli sorgulama imkanini sunmaktadir. Bununla birlikte, somiirgecilik
ve emperyalizm araciligiyla modern ¢agin bazi nimetlerinin somiiriilen toplumlara tasinmis olabilecegi
diistintilebilir (Young, 2001: 6). Ancak, yikip yok ettigi kiiltiirel degerler ve Oniine gectigi dogal gelisim
stirecleri tartisilmaktadir. Bu da, Dogunun ve onun toplumlarinin gergek bir 6zne olarak modern tarih
sahnesine ¢ikmasinin engellendigi anlamina gelmektedir.

2. Sudan’da Postkolonyal Miidahaleler

19. Yiizyilla gelindiginde, insanligi gelismis, Avrupali-Ari ve geri kalmis, Sarkli-Afrikal
seklinde ayrima tabi tutarak biyolojik esitsizligi gerek¢elendirmeye ¢alisan akademik caligmalar ortaya
cikmistir (Said, 1979: 206). Kalitsal olarak Avrupalilari {istiin tutan ve onlarin dogal olarak digerlerinden
daha yetenekli oldugunu ileri stiren bu yeni ¢alismalarin biyolojik irk¢ilik yaptiklar: anlagilmistir. Siyah
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derililer ile beyaz derililerin biyolojik olarak ayni tiirden olamayacag bile ileri siirtilmiistiir. Bu irk¢ilik
yontemi bilimsel olsun ya da olmasin Avrupalilarin inandiklar tstiinliik duygusunu dogruladig: siirece
kullanmilmistir (Blaut, 1993: 61-62). Boylelikle Afrika’yr somiirme hakkini kendilerinde bulan
Avrupalilar, Afrika’yr once silah zoruyla gasp etmisler ve sonrasinda koleligi hat sathada
sistemlestirmislerdir. Pamuk, kahve, elmas, kauguk, bakir, hayvan ve daha pek ¢ok dogal kaynagi
kendilerine almiglardir. Nihayetinde Afrika’nin topragi ve insani lizerinden zenginlesmislerdir (Atadv,
2010: 20-25). Bati1 tarafindan acinasi, kendini yonetemeyen, ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak

resmedilen Sarklilar ve konumuz 6zelinde Afrikalilar, Avrupalilara bagimli irklar olarak goriilmiistiir
(Said, 1979: 206-207).

Ingiliz sémiirgeciliginin lokomotifi olan Hindistan’da valilik yapmus olan Lord Curzon sémiirge
iizerine kurulmus olan imparatorluklarindan bahsederken sunu belirtmistir: “Imparatorlukta sadece
ihtisam ve refahin anahtarini degil, ayni zamanda insanliga hizmet etme gorevinin ¢agrisini ve
araglarimi bulduk” (Lee, 2001: 228). Bundan iki yi1l sonra Sark arastirmalarina dair okul kurulmasi
fikrini ortaya siirdiigii bir konusmasinda ise, Sarkta yapmis olduklari isi ingilizlerin omzuna koyulmus
bir sorumluluk, Imparatorluk igin bir zorunluluk, insanoglunun bir davasi ve manevi degerlerin
yiiceltilmesi olarak nitelemistir (Said, 1979: 214). Somiirgecilik ve emperyalizm bir sekilde kendini
mesrulastiracak araglar1 yine kendisi liretmistir. Mesrulastirilan emperyal miidahalelerin bir Afrika
tilkesi olan Sudan’da etkili olmasi Misir lizerinden gergeklesmistir. Nitekim Sudan uzun siire Misir’daki
Ingiliz idarecilerin atadig1 valilerce yonetilmis; Sudan’daki uygulanacak politikalar Misir araciligi ile
belirlenmistir. Bununla birlikte, asagida ele alindig1 sekliyle Sudan’da meydana gelen belirli olaylarda
ve gelisen durumlarda dis miidahalelerin varligi, postkolonyal elestiri bakimindan 6nem arz etmektedir.

2.1. Mehdi Hareketi

Muhammed Ahmed ibn-i Abdullah el Mehdi’nin 1881 senesinde yandaslariyla beraber baslattigi
Ensar Hareketi 1885 yilina kadar bir¢ok destek¢i bulmus ve askeri miicadelelerle de basari elde etmistir.
Mehdi’nin bu isyan1 Osmanl1’ya, Kavalali (Kavalali Mehmet Ali Pasa) Misir’ina ya da Ingilizlere kars
bagslattig1 konusunda farkli yorumlar bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, Mehdi Hareketi higbir sekilde
irke1 bir hareket olarak degerlendirilmemistir. Bu hareketin asil hedefi, Kizil Deniz’den Orta Afrika’ya
ulasan bir Islam Devleti kurmak olmustur. Sudan’da Sudanlilar tarafindan baslatilan “ilk varolus”
hareketi olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle Mehdi, Sudanlilar i¢in hep bir bagimsizlik sembolii
olagelmistir (Kocak, 1999).

Ingilizler genis kitlelere yayilan bu bagimsizlik hareketine karsi bir politika {iretmislerdir. Bu
politika kapsaminda oncelikle, isyan hareketinin Misir’daki Osmanli idaresine karsi oldugu
vurgulanacak, arkasindan Ingiltere miidahalesi ile Sudan’in bir bdlgesinde Mehdi idaresinin bagimsizlig
ilan ettirilerek, dostluk kurulmasi amaglanmistir. Projeyi uygulamak i¢in General Gordon 1884’te tekrar
Sudan Genel Valisi olarak Hartum’a gonderilmistir. Hartum’a varir varmaz bir¢ok taviz vererek plan
uygulanmaya ¢alisilsa da, Mehdi ve yandaslar1 uzlasmaya yanasmamis hicbir ingiliz denetimine razi
olmadiklarini belirtmisler ve tam bir bagimsizlik istemislerdir. Nihayetinde 1885°te General Gordon’un
ve beraberindeki Ingiliz askerlerinin 6ldiiriilmesiyle Hartum diismiis ve “Mehdi Hareketi Devleti” ilan
edilmistir (Bilgenoglu, 2013).

Hartum’u ele gegiren Mehdi, idare merkezini Umdurman’a kaydirmistir. Fakat bundan kisa stire
sonra ayni yil igerisinde 0lmiis, yerine Abdullah b. Muhammed et-Teayis ge¢mistir. Teayis, sekteye
ugrayan fetih hareketlerini devam ettirmek icin cihat cagrisinda bulunmustur. ingilizlere kars1 birkag
saldir1 girisiminde bulunmus, ancak 6nemli bir basar1 elde edememistir (Seyyid, 2003). Mehdi
Hareketi’nin zayiflamasina sadece Ingilizlere kars1 teknolojik zaaflar1 neden olmamustir. Ayn1 zamanda,
kita tlizerinde Mehdi Hareketi’ni tehdit eden bir¢ok Avrupali sOmiirgeci gii¢ hareketin etrafina
konuslanmistir. Habesistan tarafindan Italya, Kongo’dan Belgika ve Ingilizlerle rekabet icinde olan
Fransa, Mehdi Hareketi’nin etrafin1 sarmistir. Nil vadisini kontrol altina almak isteyen Fransa 1896’da
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Mehdi Hareketi’ne dogru harekete ge¢mistir. Durumun farkinda olan Ingiltere, Mehdi Hareketi
meselesini sonlandirip Sudan iizerindeki hakimiyetini teyit edecek harekatlar diizenlemistir. 1898’e
gelindiginde Fransizlar Fasoda bolgesine, Ingilizler ise baskent Umdurman’a varmislardir. Mehdi
Ordusu Lord Kitchener komutasindaki teknolojik olarak {istiin konumda olan ingiliz kuvvetlerine karsi
agir kayiplar vererek maglup olmustur (Bilgenoglu, 2013). Umdurman savasi adi verilen bu olay
neticesinde Mehdi Hareketi fiilen yikilmistir.

Sudan’in bagimsizlik hareketi olarak goriilen Mehdi Hareketini sonlandirmakla Ingiltere, bu
sembolizmi canli tutup cagristiracak seyleri de vahsice ortadan kaldirmayi tercih etmistir. Lord
Kitchener, Hartum’da yer alan Mehdi ailesinin mezarlarini agtirmis, naaslarini yaktirmis ve kiillerini Nil
nehrine atmistir. Ayrica Kitchener, yine Sudan’in 6nde gelen Bakkara Kabilesi’ne mensup esirleri ve
yaralilar1 da katletmistir. Bu vahsetlerine miikafat olarak “Hartum Lordu” unvanina layik goriilmiis ve
Ingiltere Meclis-i Ayan’inda bir makam kazanmustir (Ayn, 1911: 315-316).

Cok kanli bir sekilde biten Umdurman Savasi’ndan sonra Ingiliz sémiirgeciligini Sudan’a tam
manastyla yerlestirmek {izere idareci olarak atanan Francis Reginald Wingate, Mehdi gibi bir¢ok Sudanlt
ozglrliik miicadelesini idam gibi ¢esitli miidahalelerle engellemistir (Bilgenoglu, 2013: 302). Aslinda
Wingate, Misir’a gonderdigi bir raporda somiirgecilik karsiti olan ve 6zgiirliik icin miicadele eden
hareketlere kars1 tahammiilsiizliglinii ve sertligini su sozlerle dile getirmistir:

“Mehdilik bu iilkede tam olarak yok olmus degil; bastirildi, ama iginde hala canli. Bu nedenle,
bize diigen... bu tiir hareketlerin yayilmasina karsi onlem almak i¢in bir an bile gevsememek ve bunu
yapmanin tek yolu... onlari actmasizca baslangicinda ezmektir” (Goksoy, 2019: 86).

Misir’da hi¢ bir milliyet¢i harekete ve gergek anlamda kendi kendini yonetme tesebbiisiine
miisaade etmeyen Ingilizler, Sudan’da da buna izin vermemis; modern dénemde Sudanlilar tarafindan
baslatilan “ilk var olus hareketi” goriilen Mehdi Hareketi’ni biitiin gii¢lerini kullanarak yok etmistir. Bir
daha da, benzeri hicbir kendi kendini yonetim girisimine izin vermemistir.

2.2. Kondominyum ve Ingiliz Sémiirge Yonetimi

Umdurman Savasi’ndan sonra, bdlgenin kontroliinii tamamen ele gegiren Ingiltere karsisinda
Fransa da geri adim atmustir. Sudan’in kontrolii icin Ingiltere’nin yeni ¢dziimii yeni bir ydnetim
anlagsmasi olmustur. Hem kendi kamuoyu baskisi (Johnson, 2003: 21) hem de Osmanli Devleti ile
arasinda problem ¢ikarmaktan kaginmak isteyen Ingiltere, 19 Ocak 1899 tarihinde Misir hiikiimeti ile
yapilan bir anlagma neticesinde Ingiliz-Misir Kondominyum y&netimini ilan etmistir. Anlasmaya gére,
Ingiltere’nin Sudan’daki varligi Misir hiikiimetinin miisaadesiyle, ¢ikarlarini koruma amaciyla
gerceklestirilecektir. Yine genel vali tarafindan yonetilecek olan Sudan’in valilerini Londra belirleyecek,
Kabhire atayacaktir. Misir’in kanunlariin ne kadar ve nasil uygulanacagi da atanan valinin inisiyatifine
birakilacaktir (Bilgenoglu, 2013).

Sudan’daki Kondominyum yonetimi 1914’te Ingiltere’nin tek tarafli olarak Misir’1
protektorasina aldigini ilan etmesine kadar devam etmistir. 1914’ten itibaren ise, Sudan resmen Ingiliz
sOmiirgesi olmustur (Sander, 2007: 281). 1956 yilina kadar devam eden bu siiregte gorev yapan Sudan
valilerinin tamamui Ingiliz devlet adamlarindan secilmistir. Bu dénemin ilk valisi gorev siiresi bir kag ay
olan Lord Kitchener olmustur. Sonrasinda ise, 1916 yilina kadar Ingiliz sémiirgeciligini Sudan’a tam
manastyla yerlestirecek olan Francis Reginald Wingate gérevi devralmistir (Kavas ve Avcei, 2009).

Sudan’da kuvvetli bir merkezi idare yakin bir tarih olan Kavalali donemiyle baglamistir.
Dolayistyla somiirge faaliyetleri i¢in kontrol edilebilecek bir devlet mekanizmasinin bulunmasi 6nem
arz etmistir. Bu baglamda Ingiliz idaresi mali, miilki ve idari amirliklerle organize edilmis saglikli bir
kurumsallagsma i¢in uzun vadeli gorev alacak devlet adamlarini tercih etmistir. Sudan’in merkezi
disindaki miilki amirliklerde yerel kosullardan dolay1r uzun dénem gorev yapabilecek devlet adami
politikas1 uygulanamamistir. Merkezde basartyla uygulanan politikanin en somut 6rnegi Genel Vali
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Wingate olmustur. (Bilgenoglu, 2013). Bir baska ornek ise, adli teskilatta on sekiz yil gorevde kalan
Bonham Carter olmustur (Daly, 1984).

Merkezden ¢evreye dogru bir orgiitlenme ile idare edilen Sudan’da, merkez disindaki yerlesim
yerleri Genel Vali’ye bagli olan miilki amirliklerle idare edilmistir. Bu kadrolara en iist makamdan
asagiya dogru sirayla Ingiliz, Misirli ve Sudanli gorevliler atanmustir. Nitekim yerli halktan somiirge
faaliyetlerini yiiriitebilecek kalifiye elemanlarin yetismesi Birinci Diinya Savasi sonrasini bulmustur
(Daly, 1984).

Sémiirge topraklari arasinda, Ingiltere icin Sudan’1 zorlu ve farkli kilan en 6nemli dzellik olarak
cok fazla farkl etnik ve kiiltiirel unsurdan olusan toplumsal yapis1 gosterilmektedir. Yiizlerce kabilenin
reislerine son derece bagli hareket eden halkini alisik olmadiklart sekillerle organize etmek ve etki altina
almak kurumsal yapiy1 son derece zorlamistir. Bu durum Ingiliz idarecileri farkli ¢aplarda yiizlerce
isyanla karsi karsiya birakmustir. Ingiliz idaresinin bu konuya ¢oziimii yerel liderler ile irtibati siki
tutmak olmustur. Miilki amirler ve memurlar bulunduklar1 bolgedeki kabile reisleri ve seyhler ile
iliskileri iyi tutmak konusunda talimat almislardir. Ozellikle tarikat liderleri olan seyhler Sudan’in dini
otoriteye saygili olan sosyal yapisina niifuz edebilmek i¢in son derece dnem arz etmislerdir. Onlarin
tavirlari kabile reisleri ve dolayisiyla halk tabaninda ¢ok kolay yanki bulmustur (Goksoy, 2019).

Ingiltere, gelecekte iilkenin biitiinliigii ve birligi igin biilyilk sorun olacak olan, Sudan’in
Giineyine ve Kuzeyine farkli politikalar uygulamistir. Bu hususta 1922°de ingiliz idaresi “Giiney
Politikasinin” altyapisin olusturacak resmi diizenlemelere gitmistir. Mongalla valisi V. R. Woodland,
yerel bir kararla bdlgesinin giliney ve kuzey kismi arasinda ayr1 bir yonetim politikas: ilan etmistir. Bu
politikanin amaci, giineydeki Arap etkisini tamamen durdurmak olmustur (Ruay, 1994). Kuzeydeki
Miisliiman Arap etkisinin giineye inmesi istenmemekteydi. Nitekim Kondominyum’un basindan beri
giineyde herhangi bir Islami faaliyete izin verilmezken misyonerlik faaliyetleri desteklenmistir. Ancak
Misir’da baglayan milliyetgilik hareketlerinin olast bir durumda Sudan’a inmesi istenmedigi gibi
Sudan’in da kuzeyinden giineyine boyle bir etkinin olusmasi istenmiyordu. Bunun gibi nedenlerle Giiney
Politikas1 hizlanmis ve 1930°da yayimlanan bir genelge ile resmiyet kazanmustir (Ondiil, 2015). Ayrica,
Gliney Politikas1 kapsaminda kuzeyli tiiccarlarin glineye girisleri yasaklanmistir. Ayni sekilde giineyden
kuzeye is i¢in giden gilineylilere de yasak getirilmistir. Egitim miifredatlarina diizenlemeler de
getirilmistir. Yeni miifredat kuzey ile giliney arasindaki kimlik farkinin netleserek artmasini
hedefleyecek sekilde diizenlenmistir. Egitim dili konusunda da diizenleme yapilmistir. Kuzeyde oldugu
gibi Ingilizce egitiminin merkeziyeti devam etmistir. Buna ilaveten Arapga egitimi ve kullanimi
neredeyse tamamen engellenmistir (Bilgenoglu, 2013). S6miirgenin devam eden yillarinda demir ve kara
yollar1 sadece ekonomik ve siyasi ¢ikarlara gore dizayn edilmistir. Giiney ile kuzey arasindaki baglanti
sekteye ugratilmistir. Bu durumun bagimsizlik sonrasi istikrar i¢in lazim olan ulusal entegrasyonun
saglanmasini engelledigi ifade edilmektedir (Nassir, 2018).

Ingilizler, Sudan’da uygulayacaklari egitim konusunda ise, eski tecriibelerinden
faydalanmiglardir. Daha Onceki somiirgelerinden olan Hindistan ve Misir’daki egitim politikalar
Ingilizleri sikintrya sokmustur. Egittikleri gengler daha sonra kendilerine kars1 dzgiirliik miicadelesi verir
hale gelmislerdir. Ayn1 durumu Sudan’da yasamak istemeyen Ingilizler 6lgiilii bir politikayla iki hedef
belirlemislerdir. Ik hedef, agiret yonetimine bagli olan halka yerlestirilmeye ¢alisilan yeni, merkezi idare
sistemini anlatmak olmustur. Ikincisi ise, merkezi idarenin politikalarini1 uygularken ihtiya¢ duyacagi
zanaatkar yetistirmek olmustur (Goksoy, 2019). Bu amaca hizmet etmesi i¢in 1902’de Gordon Koleji
kurulmustur. Burada temel egitimlerini alan 6grenciler Beyrut Amerikan Koleji’ne 6gretmenlik egitimi
icin gonderilmisler ve egitimlerini tamamladiktan sonra Gordon Koleji’ne veya buraya bagh olarak
kurulan diger ilkdgretim okullarina 6gretmen olarak atanmislardir. Sudanli 6gretmenlerin kisa siire
icerisinde yetismesi son derece Oonem arz etmekteydi. Nitekim acilan kolej ve ilkokullarda dil
problemlerinden dolay: Ingiliz dgretmenler istihdam edilememistir. Sudanlilarda da yeterli kalifiye
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goriilmediginden, mecburi olarak Misirli 6gretmenler kullanilmistir. Fakat Misir’da artan milliyetgilik
hareketlerinin Misirli dgretmenler aracihiiyla Sudan’da da baslamasi Ingilizleri tedirgin etmistir. Bu
kapsamda Wingate, Misir milliyetgileri tarafindan basilan ve ragbet goren el-Liva, el-Miieyyed ve el-
Vatan gazetelerinin Sudan’a girigini yasaklamistir (Bilgenoglu, 2013: 308).

Bagimsizliga daha yakin tarihlerde “Hadara” ve “Ra’id al Sudan” gazeteleri gibi ingiliz yonetimi
karsiti ve ozgiirliikcii bircok basin-yaym hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu girisimler ingiliz y&netimi
tarafindan sansiir ve yasaklanmalara maruz kalmislar ve yazarlar1 hapis cezalarina ¢arptirilmistir (El-
Amin, 1986). Boyle yazarlardan biri, Hadara Gazetesi’nde Ingiliz ydnetimine kars1 yazilar kaleme alan
Ali Abdiillatif’tir. 1922°de Sudanlilarin kendi kaderini kendisinin tayin etmesini talep ettigi bir yazisi
sebebiyle yargilanmig ve hapse mahkim edilmistir. Hapisten ¢iktiktan sonra ise, 1923’te Sudanli birgok
milli cemiyeti bir araya getirerek modern bir teskilatlanma ile ortaya cikan Ozgirlik¢ii milli
hareketlerden biri olan Beyaz Bayrak Cemiyeti’ni kurmustur. Sudan’in tam bagimsizlig1 i¢in bir yol
haritas1 isteyen cemiyetin etkisi simirli kaldig icin ilk zamanlarinda Ingiliz hiikiimetinden sert bir tepki
gérmemistir (Bilgenoglu, 2013: 332). Fakat Umdurman ve Hartum’da yapilan gosterilerin ardindan Ali
Abdiillatif’in yeniden hapsedilmesi ve mensuplarinin bazi silahli olaylara da karigmasi neticesinde
cemiyet dagitilmistir (Holt, 1961: 128-129).

Ingilizleri Sudan’i kontrole iten esas nedenin giivenli bir sdémiirge hatti kurmak olarak
belirtilmistir. Giiney Afrika ve Kuzey Afrika arasindaki somiirge baglantisinin  saglanmasi
gerekmekteydi (Ozdag, 2017). Ayrica, Siiveys Kanali ve Umit Burnu ¢evresinden Hindistan yollarinmn
giivenligi saglanmak istenmekteydi (Lee, 2001: 228). Siiveys kanal1 i¢in Misir’in giivenligi, Misir’in
giivenligi icin ise Sudan’in kontrol altinda kalmasi gerekmekteydi.® Bununla birlikte, Britanya
Imparatorlugu’nun artan pamuk ihtiyacin1 karsilamak da bir bagka amagc olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sudan’daki pamuk iiretimi i¢in gergeklestirilen alt yap1 ¢alismalart Avrupa’nin sanayilesme siirecine
benzer sekilde tiim sektorleri kapsayacak sekilde olmamustir. Ingiltere tekstil sanayisine miimkiin oldugu
kadar verimli bir sekilde islenmemis {iriin saglamak tek hedef olarak goriilmiistiir. Bunun i¢in tek iirtine,
yani pamuga bagli bir ekonomi gelistirilmistir. Diger biitlin yatirimlar bu merkez etrafinda sekillenmistir
(Ondiil, 2015). Tarima yonelik sulama sistemlerinden egitim, saglik ve ulasima kadar bircok yatirimin
olgiisii Ingiltere’nin idarede yardim alabilecegi ara elemanlar: yetistirmek ve ekonomik olarak
Imparatorlugu destekleyip olabildigince az yiik olmak iizere sekillenmistir (Bilgenoglu, 2013: 303-304).
Dogal gelisim seyri disinda Ingiltere’nin ¢ikarlar1 baz aliarak insa edilen tek iiriin ve tarim ekonomisi
ve buna bagli olarak sekillendirilmis diger sektorler bagimsizlik sonrasit Sudan i¢in aslinda birer enkaza
doniigmiistiir. Ayrica bu politikalarla ekonomik esitsizliklere zemin hazirlanmis ve bir ¢ok siddetli ¢ikar
catismasinin da temeli atilmistir (Alnoury vd., 2012: 68).

2.3. Bagimsizlik Siireci ve Sonrasi

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Misir’da yiikselen milliyetci hareketler Sudan’t da etkilemeye
baglamigtir. 1919 yillarindan itibaren Misirli gazeteciler aracilifiyla Sudan’da milli uyanis fikri
ateslenmistir. Sudan’in dis diinya ile irtibat saglamasindaki neredeyse tek ara¢ olan Misirli gazeteciler
Sudan’da da baz1 gazeteler yayinlamaya baslamislar ve Sudanli gengleri bu konuda tesvik etmislerdir
(EI-Amin, 1986: 238-240). ingiltere bu durumun birgok Misirlt sivil ve askeri gorevlinin bulundugu
Sudan’a daha fazla yansimasini ve organize bir hal almasini istememistir. Misir’in Sudan iizerindeki
niifuzunu kirmak isteyen Ingiltere bu kapsamda ilk olarak Sudan’da yer alan Misirli biirokratlarin
gorevlerine son vermigtir. 1923’te bagimsizligin1 kazanmig olan Misir’da ilan edilen anayasada Misir
kralinin Sudan’in da krali olduguna dair olan maddeye miidahale ederek Sudan ibaresini sildirmistir.

6 Lord Cromer’den sonra Misir Genel Konsiilii olan Sir Eldon Gorst 1911°de Ingiltere Disisleri Bakani’na génderdigi bir
yazisinda Sudan i¢inin yapilan her harcamanim Misir’in giivenligi ve istikrarli su temini igin son derece gerekli oldugunu
belirtmigtir (Bilgenoglu, 2013: 317). Dolayisiyla Sudan’a insanlik adina gétiiriilmek istenen bir modernlesmeden ziyade
Ingiltere’nin ¢ikarlar1 igin en verimli sekilde degerlendirilmeye qah{llan yatirimlar s6z konusu oldugu sdylenilebilir.

{ 3 )




Sudan’da Postkolonyal Miidahaleler

Ingiliz yonetime Sudan’daki Misir niifuzunu tamamen ortadan kaldirma kanaatini veren ise 1924’te
gerceklesen iki hadise olmustur. Birincisi Sudan’in Atbara sehrinde Misir askeri birliginde ¢ikan
kalkisma digeri ve en 6nemlisi ise Sudan Genel Valisi Lee Stack’in Kahire’de suikasta ugramasidir. Bu
olaylarin sonucunda Ingiltere hiikiimeti tarafindan ayni yilda Sudan’da yer alan Misirh tiim askerlerin
ve biirokratlarin gorevine son verilip Misir’a gonderilmislerdir (Bilgenoglu, 2013). Bu durumdan
rahatsiz olan Misir siyasi girisimlerle 1936’da askerini tekrar Sudan’a sokabilmistir. 1945°te Ingiltere
ile yaptig1 anlasmayla Sudan tizerindeki haklarini tekrar tanitmistir. Ancak uluslararasi diplomasi giicii
{istiin olan Ingiltere baski uygulamaya devam etmistir (Kavas ve Avci, 2009).

Londra ve Kahire arasinda Sudan tizerindeki miicadele devam ederken Sudan’da bagimsizlik
miicadeleleri artmis ve siyasi kimlige biiriinmeye baglamistir. 1943°te Ismail el-Ezheri' nin
baskanliginda “el-Esikka” ismiyle Sudan’in ilk siyasi partisi kurulmustur (ki 1951°de parti dagilmis ve
el-Ezheri yeni kurulan “el-Hizbii'l-vatani el-ittihadi” yani Ulusal Birlik Partisi’nin baskanligina
gecmistir) (Gorgiin, 2001). Bunu 1945°te Seyyid Abdurrahman baskanliginda kurulan Ummet Partisi ve
diger bazi partiler izlemistir. 1951°de bagimsizlik arayisinda olan Sudan’t Misir’dan ayiracak ve tam
bagimsizliga giden kapiy1 aralayacak iki onemli olay gelismistir: Once Misir hiikiimeti Kondominyum
anlagmasini tek tarafli olarak feshetmis ve Sudan’in Misir ile birlestigi ilan edilmistir. Kisa bir siire sonra
Misir hiikiimeti General Necip liderliginde gerceklestirilen “Hiir Subaylar Darbesi” ile Misir’daki
mevcut hiikiimet devrilmis ve yerine darbe hiikiimeti kurulmustur. Boylelikle Sudan’in bagimsizligina
giden yol agilmistir (Bilgenoglu, 2013).

1952°de Musir, Ingiltere ve Sudan’daki partiler arasinda gergeklesen yogun goriismeler ve
anlagmalar {izerine Subat 1953’te Ingiltere ile Misir arasinda bir protokol imzalanmistir. Seg¢imlerin
yapilip hiikiimetin kurulabilmesi i¢in en fazla ii¢ y1l siirecek bir gecis asamasini dngdren protokolle
Sudan’in bagimsizligi kabul edilmis ve Kondominyum siireci son bulmustur. Anlagma kapsaminda 6n
goriilen en ge¢ Ui¢ yillik zaman igerisinde Sudan’in gerekli alt yapiyr hazirlayabilmesi ve se¢imleri
sorunsuz halledebilmesi i¢in iki komisyonun siirece eslik etmesi ongoriilmiistiir. Bu komisyonlarin biri,
iki Sudanli, bir Ingiliz ve bir Pakistanli {iyeden olusan, Genel Valilik’le temas halinde calisacak
uluslararas1 bir komisyondur. Digeri ise, ii¢ Sudanli, bir Misirli, bir Ingiliz ve bir Amerikan iiyeden
olusan secim siirecini yonetecek olan Se¢im Komisyonu’dur (Holt, 1961: 162).

Siirecin baglamas1 ve dncelikli hazirliklarin yapilmasiyla ayni yil i¢erisinde Sudan tarihinde ilk
kez ¢ok partili se¢cim gerceklestirilmistir. Ali el-Mirgani' nin baskanligin1 yaptigi Demokratik Birlik
Partisi ile is birligi yapan ismail el-Ezheri’ nin baskani oldugu Ulusal Birlik Partisi secimi kazanmistir
(Kavas ve Avci, 2009). Secilmis olan hiikiimet vakit kaybetmeden tam bagimsizlik i¢in gegis siirecini
baslatmistir. Bu siirecte bagimsizlik i¢in gerekli 6zgiir ve tarafsiz ortami saglamak iizere “Sudanization
Committe” (“Sudanlasma Komitesi”) kurulmustur. Bir Ingiliz, bir Misirhi ve ii¢ Sudanlidan olusan
komisyonun gorevi, idareyi, kolluk kuvvetlerini ve orduyu Sudanlilarin haricindeki unsurlardan
arindirip tamamen milli hale getirmek olmustur (Holt, 1961: 164).

1 Ocak 1956 tarihinde ilan edilen bagimsiz Sudan’da siyasi hayat demokrasi ile baglamis olsa
da, omrii ¢ok uzun olmamistir. 1958 gerceklesen darbe ile 1964 yilina kadar askeri idare hiikiim
stirmiistiir. Daha sonrasinda se¢imler yapilsa da, siklikla halk ayaklanmalar1 ve askeri darbeler
goriilmiistiir (Kavas ve Avci, 2009). Istikrarsizlik, ¢alkanti, i¢ savaslar ve krizler Sudan siyasi hayatinin
adeta Ozellikleri haline gelmistir. Islami politikalar Sudan’da ¢esitli hiikiimetler tarafindan takip
edilmistir. Ornegin, Omer el-Besir hiikiimetinin Islamc1 yapis1 Batili iilkelerin tepkisini ¢cekmistir. Bu
durumun {istiine 1991°de Usame bin Ladin’in Sudan’a gelmesi uluslararas1 kamuoyunda hiikiimet
aleyhine yapilan propagandalarin artmasina neden olmus ve zor durumda birakmistir. Saddam
Hiiseyin’e verdigi destek nedeniyle Suudi Arabistan, iilkesindeki Islami gruplar1 destekledigi iddias
nedeniyle Eritre, Hiisnii Miibarek’e yapilan suikasttan Sudan ihvani’nin sorumlu tutulmasi nedeniyle de
Misir ile olan iliskileri sorun yumagima déniisen Sudan, Cin, Libya, Malezya ve Iran’a ydnelmis ve
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buralardan yatirnmlar kabul etmeye baslamistir. Bir bagka sorunlu alan ise, iilkenin giineyine yonelik
politikalar olmustur. Arapcanin yasaklanmasi ve uygulanan Islami politikalar, giineyde yasayan
Hristiyan Sudanlilarin tepkisini ¢ekmistir. Ancak bu tepkiler iilke i¢i bir mesele olmaktan ¢ikip birgok
batili devletin ve uluslararasi orgiitlerin Sudan’in i¢islerine karigsmasinda suiistimal edilmistir (Oraket,
2018).

2.4. i¢ Savas ve Krizler

Bagimsizlig ile beraber Sudan, siyasi ¢atismalara ve i¢ savaslara sahne olmustur. 1956-1972 ve
1983-2005 olmak iizere uzun siiren iki i¢ savas yasanmistir. 2005 sonrasinda kuzey-giliney sorunu
(goreceli olarak etkisi tartisilabilecek bir) ¢ozlime yaklastirilmisken bu kez 2003°te patlak vermis olan
Darfur Krizi, Sudan’in sancili bir konusu haline gelmistir. Bu iki konu emperyalist gii¢ler tarafindan
Sudan’a dis miidahalelerin yapilabilmesi i¢in kullanilan birer i¢ dinamik, istifade edilen birer yara
hilkmiine ge¢mistir.

Kuzey ve Giiney arasinda yasanan c¢atismalarda Ingiliz sdmiirge mirasinin etkisi bir gergektir.
Uzun bir siire birbirinden tamamen izole edilmis iki bolgenin kontrol saglamak amaciyla tekrar
birlestirilmesiyle dogal entegre siireci sekteye ugratilmisti. Ancak her seye ragmen beraber bagimsizligi
elde eden cografya insanina farkliliklarin1 korumak kaydiyla entegrasyonu ve barisi igin destek vermek
gerekirken ABD ve Bati, ayrilik¢i hareketlere destek vermis ve farkli amaglarla boliinmeyi
desteklemistir. Fakat bu durumun ¢atigmalardaki tek etken oldugu sdylenemez. Etnik, dini ve kiiltiirel
farkliliklarla beraber dis miidahaleler de nedenler arasinda sayilmaktadir (Inat, 2010: 4) Biitiin bu
nedenler icerisinde sorunlarin uluslararasi boyuta ulasmasina neden olan asil faktoriin dis miidahaleler
ozellikle de yukarida bir derece bahsedilen ABD, Ingiltere ve Israil oldugu sdylenebilir.

Bagimsizligin arkasindan g¢atigmalarin yiikselisi 1960’11 yillarda olmustur. Joseph Lagu’nun
baskanliginda, Anya Nya adi atinda orgiitlenen isyancilarin silahli eylemleri giderek artmistir. Bu
siiregte Israil’in, isyancilar1 silah temini ve egitim gibi konularda destekledigi ifade edilmektedir.
Israil’in Sudan’in giineyine olan fiziki irtibatin1 ve silah teminatin1 Kenya’nin baskenti Nairobi’deki
biiyiikel¢iligi tizerinden sagladigi, tanksavar ve flizeye kadar varan techizat yardiminda bulundugu iddia
edilmektedir. Bagimsizligin1 yeni kazanmis, somiirgenin etkilerinden heniiz kurtulamamus, istikrarsiz
bir siyasi yapiya sahip ve ekonomik sikintilar ¢eken bdlge insaninin g¢atismalardaki miithimmati
iretebilecek donanima veya satin alabilecek ekonomik yeterlilige sahip olmadigi g6z oOniinde
bulunduruldugunda, durum daha fazla gergeklik kazanmaktadir. Nitekim bu yardimlasma 1967’ye
gelindiginde agiktan yapilir hale gelmistir. Orgiit lideri Lagu, askeri egitim ve techizat yardimi talebi
icin Tel Aviv’i ziyaret etmistir. Karsilik olarak da Etiyopya’da askeri kamp kurma ve Uganda hava
sahasmin kullanimi konusunda destek bulmuslardir. Israil’in isyancilara olan destegi i¢ savasi
hizlandirdig1 sdylenmistir (Bayram, 2016).

Sudan Hiikiimeti ve isyancilar arasindaki silahli miicadele nedeniyle bir¢ok can kaybi ve go¢
yasanmustir. Bolgedeki istikrarsizlik iki tarafi da yipratmis, silahli miicadele ile ¢oziime
kavusturulamayacagi konusunda fikir birligi olusmaya baslamistir. Neticede 1972’de Etiyopya’nin
baskenti Addis Ababa’da taraflar bulusmus ve anlagmaya varmiglardir. Anlasma kapsaminda Giiney’e
Ozerk bir yonetim verilmistir (Johnson, 2003: 22-53).

Ancak 1983’e kadar baz1 gelismeler siireci tekrar zora sokmustur. Birincisi, Sudan’in milli bir
birlik igerisinde bulunmasini ve isyancilara verilen 6zerkligi istemeyen i¢ siyasi cephenin baskisi
olmustur. 1976’da bir darbe girisimi karsisinda iktidarini saglama almak isteyen Numeyri Ulusal Cephe
ile uzlagsmistir. Ulusal cephe ise Giiney’e verilen 6zerkligin kaldirilmasini istemistir (Dalar, 2013).
Ikincisi ise, petrol rezervlerinin kesfedilmesi olmustur. 1974’te ABD menseli Chevron firmasina petrol
arama izni verilmistir. 1978 de aramalar neticesinde Sudan’da petrol rezervleri bulunmustur. Iktidarini
saglamlastirmak yolunda, petrole bir umut olarak bakan Numeyri, Giliney’deki yonetim siirlarinin
tekrar ¢izilmesini giindeme getirmistir. Petrolii milli bir servet olarak goren ve Halkin destegini de
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arkasina almak isteyen Numeyri 1983’te seriat ilan etmistir (Ondiil 2015). Merkezi idarenin giiciinii
kullanarak Giiney’e verilen 6zerkligi etkisiz kilacak sekilde yeniden yapilandirmistir. Karsilik olarak
ise, Giiney’deki eski silahl1 isyanci gruplar tekrar harekete gegmis ve bu sefer askeri olarak Sudan Halk
Kurtulus Ordusu’nu (SPLMA), siyasi olarak, Sudan Halk Kurtulus Hareketi’ni (SPLM) kurmuslardir.
Kisa siiren baris déneminin ardindan ikinci i¢ savas baslamustir (Johnson, 2003: 61-63). Isyanc1 gruplarin
oncelikleri petrol tesislerini tahrip ederek hiikiimetin kontroliinden ¢ikarmak, bdylelikle siyasi
goriismelerde avantaj elde etmek olmustur. Sudan’1 terére destek verdigi iddiasi iizerinden sikistiran
ABD, Sudan hiikiimetine kars1 silahl1 eylemler baslattig1 icin terdrist sayilabilecek olan SPLA nin siire¢
icerisinde ortaya ¢ikan ihtilaflarin1 gidermek adina zaman zaman arabuluculuklar yapmis, birliklerini
korumalar1 yoniinde telkinlerde bulunmustur. Yine bu gruplara askeri anlamda egitim ve ekipman
desteginde bulunduguna ve bu yardimlar1 yaparken insani yardim kargolarindan istifade ettigine dair
yaygin iddialar ve haberler mevcuttur (Bayram, 2016).

2000’lere kadar siiren i¢ savas 2002°de ateskes ile baslayan bir dizi anlagsma neticesinde genel
anlamda son bulmustur. 2005’te ise bu siiregte yapilan anlagmalar1 toplayici nitelikte olan Kapsamli
Baris Antlasmasi (KBA) - (Comprehensive Peace Agreement) imzalanmistir. SPLMA ile ile Sudan
Hiikiimeti arasinda imzalanan bu anlasmada Giiney Sudan’in ayr1 bir devlet olarak kurulusuna gidecek
yol hazirlanmistir. Nihayetinde, anlagsma kapsaminda 9 Ocak 2011°de gerceklesen referandumun
sonucuna dayanilarak 9 Temmuz 2011°de Giiney Sudan devleti kurulmustur (Dalar, 2013).

Giiney Sudan, devletlesme yoniinde de gerekli destegi bulamamistir. Elliye yakin farkli etnik
grubun bulundugu tilkede ulusal entegrasyon tam ger¢eklesmediginden bagimsizliktan heniiz iki yil
sonra i¢ savag patlak vermistir. Daha 6nce Sudanli kimligini bir derece de olsa benimseyip Sudan’in
bagimsizlig1 i¢in beraberce miicadele vermis olan halk, Sudan iist kimliginden ayrildiktan sonra kendi
icinde ulusal bir entegrasyon saglayamamistir. Bu sebeple catismalarin uzun bir siire daha devam
edebilecegi soylenmektedir (Nassir, 2018).

KBA ile Giiney Sudan meselesinin barisa kavusturulup istikrara vesile olacagi diisiiniiliirken
Darfur Krizi silahli ¢atigmalarla patlak vermistir. Ciinkii Giiney ile yasanan problem tek boyutlu ve tek
bir bolgede olusan problem degildir. Uluslararasi ve ulusal bir¢cok etken siirece dahil olmustur (Arpa,
2011). Bu etkenlerden birisi, ABD’nin KBA’nin imzalanmasi neticesinde ekonomik yaptirimlar: sona
erdirmesi beklentisidir. Yukarida bahsedildigi iizere, KBA Oncesi siirecte ABD, ekonomik yaptirimlarin
kalkmasinin Giiney ile olan problemlerin ¢6ziilmesine bagli oldugunu 6ne siirmiistiir. Fakat beklenen
gerceklesmemistir. Darfur olaylarindan dolay1 Avrupa Birligi, Sudan Hiikiimeti’ni bu sefer soykirim ile
suglamis ve bundan dolay1 da yaptirimlar kaldiramayacagini beyan etmistir (Bayram, 2016).

Darfur Krizi’nin uluslararast boyuta ulagsmasinda bdolge {lizerinde gerceklesen egemenlik
miicadelesinin etkisi biiyliktlir. Cin hiikiimeti hem Sudan’da hem de Afrika’daki stratejileri geregi
iligkilerini 1y1 tutmak istedigi ve diger iilkelerin niifuzunu kirmak istedigi i¢in Darfur Krizi’nin ulusal
bir mesele oldugunda 1srar etmis ve ABD’nin etkisinde uluslararasi bir boyut kazanmamasini istemistir
(Tepebas, 2009: 117). ABD ise, islami bir rejimi engellemek ve Cin’in niifuzunu kirmak iizere sorunu
miidahale aracina doniistiirmek i¢in ugragmistir. Bunu, amacin1 mesrulagtirmak adina konuyu Birlesmis
Milletler’e (BM) tasimak ve bolge hakkinda kararlar ¢ikartmak igin baski olusturmustur. Darfur
tizerindeki ABD - Cin ¢ekismesi, Nijerya’da yasanan i¢ savasa benzetilmektedir. Nijerya hiikiimeti ile
tek tarafli bagimsizlik ilan eden Biafra Cumhuriyeti arasinda gerceklesen savasta Ingiltere ve Fransa ile
beraber ABD ve Israil de dahil olmak iizere bircok iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢atismanin taraflarindan
birini desteklemistir. Darfur Krizi’nde de ABD ve Cin arasindaki rekabetle sorun uluslararasi bir boyut
almistir (Bayram, 2017). Cin, BM giivenlik konseyindeki oylamalarda Sudan i¢in kararlastirilan
yaptirimlar ve miidahalelerde cogu zaman ¢ekimser kalmistir. Her ne kadar ¢ikarlar1 dogrultusunda olsa
da bir taraf tutmamis ve Sudan Hiikiimetinin istikrar1 yoniindeki desteklerini dile getirmistir. Ancak
ABD’nin, onun liderligindeki Batil1 devletlerin ve Israil’in BM nezdindeki politikalar1 igin aynisi
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sOylenemez. Onlarin stratejileri daha ¢ok Sudan hiikiimetine baski yapmak, uluslararas1 kamuoyunda
yalnizlagtirmak ve isyancilarin tarafinda bulunarak masada onlar1 savunmak yoniinde gerceklesmistir.
Bu da bolgedeki sorunlarin, miidahaleye gerekli zemini saglamak i¢in kullanildigina yorumlanmaktadir
(Aslan, 2011).

ABD ve diger Batili kaynaklarda Sudan hiikiimetinin Darfur’da soykirim yaptig1 iddia edilmekte,
sorunun tek tarafli olarak merkezi hiikiimetin politikalarindan ve hiikiimet tarafindan desteklenen belli
kabilelerden kaynaklandig: dile getirilmektedir. Ancak Afrika yerelindeki kaynaklarda sorunun etnik
gruplar arasinda kaynak paylasimai ile baslayan ¢atismalar oldugu sdylenmektedir (Tepebas, 2013: 302).

Sudan’daki i¢ savaslar ve krizler iizerinden BM de, dig miidahalenin bir arac1 haline getirilmistir.
ABD’nin tek tarafli olarak terdr karsithgi kapsaminda Sudan’a uygulamis oldugu ambargo ve
yaptirimlar 2000’11 yillara gelindiginde BM aracilifiyla insan haklar1 ihlali gerekg¢esiyle kararlastirilan
yaptirimlara yerini birakmistir. Alinan kararlar boliinmeden 6nce iilkenin giineyi ve Darfur bolgesindeki
olaylar etrafinda yogunlagsmistir. 1990'l1 y1llarda uygulanan ambargolar neticesinde bir¢ok insan temel
ihtiyaglarina ulagsmaktan mahrum birakilmistir (Aral, 2016: 170, 224).

Darfur’da yasanan kitlik, 6liim, gé¢ ve ¢atismalar birer gergektir. Birgok hak ihlali oldugu da
inkar edilememektedir. Ancak, Darfur’daki ¢catigmalarin taraflarin1 Sudan Hiikiimeti ve isyanci gruplarla
beraber, hiikiimet yanlis1 Cancavidler ile diger silahli gruplar olusturmaktadir. Taraflarin her birinin
olusan krizde sorumlulugu bulunmaktadir. Direnis Cephesi’ne mensup isyancilarin ve diger silahli
gruplarin kacakcilik, gasp ve soygun gibi daha bir ¢ok suglari isledikleri bolge halki tarafindan
bilinmektedir. Dolayisiyla insan haklarini ihlal edenler yalnizca hiikiimet giicleri degildir (Arpa, 2011).
Afrika’da yasanan onlarca hak ihlali ve i¢ savas igerisinde Sudan’daki durumu emsalsizmis gibi
gostererek tiim dikkatleri buraya yonlendiren ABD ve tarafinda hareket eden diger batili devletler BM’yi
bu yonde bir ara¢ olarak kullanmislar ve miidahaleye hazir bir zemin olusturmak istemislerdir (Aral,
2016: 173).

BM tarafindan alinan karardaki bir tezatlik da isyanci gruplar ile Sudan Hiikiimeti arasinda
miizakerelerin gergeklesmesinin istenmesidir. Nitekim burada aranan siyasi ¢oziim bir i¢ meseledir.
Ulkenin kendi i¢ dinamikleri aracihigiyla ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. BM kurucu
antlagsmasinda bir devletin ulusal yetkisi igerisindeki bir konuya izin vermedigi siirece BM’nin
miidahalesine izin verilmemektedir. Ancak BM, Darfur konusunda tarafsiz bir tutum sergileyip
problemleri yatistirici bir tutum izlemek yerine, her firsatta isyanci gruplarin tarafinda yer almis ve onlari
hiikiimete kars1 savunmus ve desteklemistir. ABD, BM araciligiyla her asamada Sudan Hiikiimetini taviz
vermeye zorlamistir. Tavizlerin verilmesi ise, bu durumu engellememistir (Aral, 2016: 173-174). 1556
say1l1 karardan kisa bir siire sonra, yine 2004 y1l1 i¢erisinde alinan 1564 sirali ikinci bir kararla Darfur’da
soykirim yapilip yapilmadigina dair arastirma talep edilmistir (UN Security Council, 2004). Dolayisiyla
BM’nin Sudan’daki yaklasimlarinda Giineyde boliinmeye gidene kadar siirecin Sudan hiikiimetinin
kontroliiniin disinda tutuldugu ve Darfur’da da benzer bir siirecin takip edildigi goriilebilir.

Sonug¢

Postkolonyalizm, tiim eski somiirge cografyalarinda 6z-belirlenimi kisitlayan ve engelleyen
iktidar tekniklerini ortaya koymaya calisan bir girisimdir (Grovogui, 2010: 239). Aym1 zamanda
postkolonyalizm, somiirgecilik, yeni sOmiirgecilik ve emperyalizme karsi verilen akademik bir
miicadeleyi de yansitmaktadir. Somiirgeci ge¢mise sahip olan ve yeni somiirgeci araclarla emperyalist
miidahalelere maruz kalan her iilke ve toplumu, postkolonyalizmin konusu olabilir. Ge¢miste Ingiliz
sOmiirgeciligine, daha sonra ABD basta olmak tizere Batili iilkelerin emperyalist miidahalelerine maruz
kalan Sudan da dogrudan postkolonyal degerlendirmelerin konusudur.

Batil1 iilkelerin miidahaleleri ayn1 zamanda Sudan tarihinin doniim noktas1 zamanlarina veya
olaylarina denk gelmektedir. Bunlarin ilki olan Mehdilik Hareketi, Sudanlilar tarafindan bagimsizlik
sembolii olarak ve “ilk varolus” miicadelesi olarak goriilmiistiir. Ingiltere, Mehdilik Hareketi’ne karsi
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dogrudan savag acarak Hareketin mensuplarini yenilgiye ugratmis ve Hareketin miicadelesini fiilen sona
erdirmistir. Bu zaferden sonra Ingiltere, bdlgenin ydnetimini Misir ile paylasarak kondominyum
yonetimi tesis etmigstir. 1914’de Misir’1 protektorasina alinca Sudan da resmen somiirge durumuna
diismiistiir. Hem Mehdilik Hareketine karsi, hem de Kondominyum ydnetiminde Ingiltere, Sudan’daki
etkisini tedrici bir bi¢cimde artirarak, aslinda Sudan halkinin bagimsizlik cabalarin1 geciktirmis ve
sindirmistir. Sudan’da bagimsizlik miicadelelerinin artmasi ve siyasi bir kimlige biiriinmesi,
bagimsizhig1 artik kagimilmaz kilinca, Ingiltere bagimsizlik siirecine gesitli anlasmalar yaparak nezaret
ederek, miidahil olmaya devam etmistir. Bagimsizliktan sonra ve Bati’da hegamonik giiciin ABD’ye
gecmesiyle, Sudan’daki miidahalelerin sekli degismistir. Artik, basta ABD ve bazi 6nde gelen Batili
miittefikleri tarafindan, “terdr”, “insan haklar1” ve “demokrasi” gibi gerekgelerle Sudan’in yasadig i¢
savaslar ve krizlere miidahil olunarak, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonetilmeye calisildig:
goriilmektedir.

Sudan, 20. Yiizyilin neredeyse tamaminda ve 21. Yiizyilin ilk c¢eyreginde Batili devletler
tarafindan yapilan miidahaleler nedeniyle kendi kendini yonetme firsatt bulamamistir. Miidahaleler
neticesinde gordiigii maddi zararlar bir yana, kendi varligin1 gerceklestirebildigi bir aktor veya 6zne
olarak ortaya ¢ikmasi engellenmistir. Bir baska deyisle Sudan, emperyalist amaglar dogrultusunda
aracsallastirilarak ve/veya bir nesne konumuna indirgenerek ger¢ek anlamda bagimsizligini elde etmesi
engellenmistir.
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Kimlik Uzerinden Tiirkiye’nin Suriye Politikasi (1991-2011)

Giris

1946 yilinda bagimsizligini kazanan Suriye bir yil sonra kendisini Soguk Savas’in igerisinde
bulmustur ve Soguk Savas boyunca Dogu Blogu’nda SSCB’nin yaninda yer almistir. Diger yandan
Tiirkiye ise Soguk Savas boyunca Bati Blogu’nun basat giicii Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
yaninda bulunmustur. Soguk Savas’in sona erdigi 1991 yilina kadar zit kutupta yer alan iki tilke 1998
yilina kadar iki kutuplu yapinin etkisinden kurtulamamis ve birbirlerine kars1 giivenlik temelli politikalar
tretmislerdir. 1998 yilinda ise iki iilke arasinda Adana Mutabakat1 imzalanmis ve 2002 yilina kadar bir
gecis siireci yasanmustir. Bu tarihte Tiirkiye’de iktidara Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP)
gelmesiyle birlikte Tiirkiye-Suriye iliskileri 2011 yilina kadar altin cagin1 yasamustir.

Suriye’nin 1990’11 yillarda Tiirkiye ile yasamak {izere oldugu “iki buguk savas senaryosu™!
(Balci, 2018: 233) diisiiniildiigiinde iki iilke arasinda 2000’li yillarda yasadig: iliskiler incelenmeye
degerdir. Bu baglamda calismanin amaci su sorulara cevap aramaktadir; Tiirkiye’nin 1990’11 yillardaki
Suriye iizerinden Ortadogu’daki diisiik profilli politikasi nasil olur da 2000’1i yillarda benzersiz pozitif
iliskilere doniisebilir? Kisacasi 1990 ve 2000’ lerdeki iliskilerin bu denli farkli olmas1 nasil agiklanabilir?
Bu sorular1 cevaplamak i¢in ¢alisma, kimlik kavrami temelinde sosyal insacilik teorisini kullanmaktadir.
Bu yaklagim, yalnizca iki tilke arasindaki farkli donemlerin zit iligkilere sahip olmasini agiklamayacak,
aynt zamanda bu farkli yaklagimlarin nedenini, kimlik temelinde irdeleyecektir. Ayrica algi ve
diistincenin, dis politikanin belirlenmesinde ne kadar 6nemli kavramlar oldugunu gdstermeye imkan
saglayacaktir. Iliskilerin inisli ¢ikisl olmasinin nedeni olarak Tiirkiye’nin kimlik déniisiimii yasamasinin
iddia edildigi bu ¢alismada sdylem analizi yontemi kullanilmistir.

Calismada devletlerin daha bagimsiz bir politika izleyebildiginden hareketle Soguk Savas sonrasi
donem ile Suriye’de karisikliklarin ¢iktigi Arap Baharina kadar olan donemler ele alinacaktir. Calisma
bu minvalde ilerlemis ve temel bagliklar olarak Tiirkiye’nin Suriye politikasin1 1991-1998 diismanlik,
1998-2002 yumusama ve 2002-2011 dostluk donemi olarak incelemistir.

1. D1s Politikanin Belirlenmesinde Kimligin Yeri ve Onemi

Konstriiktiivizm (Constructivism) veya bilinen diger adiyla insacilik kavramu ilk olarak 1989
yilinda Nicholas Onuf tarafindan kullanilmistir. Ancak g¢alismada faydalanilan versiyon Alexander
Wendt’in ifadesiyle yapilagsmaci ve sembolik etkilesimci sosyoloji temelli tiirdiir. Bu tiirde yapilar maddi
unsurlardan ziyade diisiincelere ve algilara dayanir (Wendt, 2012: 15-16). Insac1 yaklasim epistemolojik
olarak pozitivist; Ontolojik olarak ise post-pozitivist bir yaklagimdir. Dolayisiyla Wendt, ele aldigi
yaklagimi, orta yol olarak nitelendirmektedir. Ancak sosyal hayatin tamaminin diisiincelerden
olusmasindan dolay:1 ele aldig1 calismada ontolojiyi daha 6nemli gérmektedir (Wendt, 2012: 119-120).

Sosyal ingacilik, maddi unsurlar1 tamamiyla reddetmeyen bir yaklasimdir. Ancak diger yandan
maddi unsurlarin kullanimini, aktoriin kimlik, deger, kiiltiir vb. degiskenlerine baglamaktadir. Bu veriler,
sabit veriler olmamakla beraber, karsilikl1 etkilesim sonucu olusan verilerdir (Agius, 2013: 87). Maddi
unsurlar, ancak belirli sosyal iligkilerin ve toplumsal diislincelerin sonucunda anlam kazanirlar. Maddi
unsurlar, c¢ikar ve diislincelerden farkli olmakla beraber, birbirlerinden bagimsiz olarak
diistiniilemeyecek verilerdir. Bu veriler arasinda keskin bir ayrim yapilamaz. Bu verileri daha kolay
algilamak i¢in sosyal insac1 yaklasim tipleri Wendt tarafindan iice ayrilir; Hobbescu, Lockcu ve Kantgi
yaklagim.

-Hobbess¢u- Diisman (Enemy): Is birligi ihtimalinin en diisiik oldugu tiptir.
-Lockgu- Rekabet (Rival): Is birligi ihtimali Hobbescu ile Lockgu yaklagimlarinin arasindadir.

11990’larda bir gazetede yazilan makaleye gore Tiirkiye’nin igeride PKK, disarida Yunanistan ve Suriye ile savas halinde
olma durumu i¢in kullanilmistir.
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-Kantg1- Dostluk (Friend): Is birligi ihtimalinin en yiiksek oldugu tiptir.

Aktorlerin 6znel algilamalarina gore, 6tekine yonelik bakis agis1 degisebilir. Bu dogrultuda sabit
olmayan algilar sonucunda Diisman, Rakip ve Dostluk arasinda doniisiimlerin gergeklesmesi
miimkiindiir (Agius, 2013: 96-97). Bu doniisiim ile dis politika davranisi degisebilir.

2. Insac1 Yaklasimda Kimlik

Kimlik, insac1 yaklasimda, merkezi yeri olan bir kavramdir. Bunun en 6nemli nedeni, ¢ikarlarin
olusumunu belirlemesi ve bu dogrultuda maddi kaynaklarin tiretimi, kullanilmasi ve 6tekini tanimlamasi
gelmektedir (Ashley, 1986: 273-274). Dis politikanin belirlenmesinde yap1 ve kimligin dnemini
belirlemek i¢in Oncelikle sosyal insacilik yaklasiminin kimlik temelinde sordugu sorular1 yanitlamak
gerekmektedir: Herhangi bir aktor icinde bulundugu sosyal kosullara bakarak, benim kimligimde ve
benim statiimde olsa ne yapardi? Bu soru ile yap1 i¢erisinde yerini belirleyen devlet, 6teki ile etkilesime
girer. Uluslararas: aktorlerin davraniglari ancak kimliklerinin bilinmesiyle anlasilabilir ve anlam
kazanabilir. Kimliklerin, ii¢ 6nemli fonksiyonundan bahsedilebilir:

-Kim oldugumuzu sdyler.
-Karsinin bize kim oldugunu sdyler.
-Bizim karsiya kim oldugumuzu soyler.

Yukarida belirtilen kimlik algilamalari ile “ben”in ¢ikarlar1 belirlenir. Bu ¢ikarlar sabit veriler
degildirler. Kimligin fonksiyonlarina verilen cevaplar degistikce, ¢ikarlar da degisebilir. Ayrica ben ile
oOteki algist da bu fonksiyonlara verilen cevaba gore degiskenlik gosterebilir (Agius, 2013: 91-92).

Wendt, kimligi: kisisel, rol, tip ve kolektif olmak iizere dorde ayirir (Wendt, 2012: 280-289):
-Kisisel/Tiizel kimlik: Aktorlerin asli 6zelliklerinin oldugu kimliktir.

-Rol kimlik: Ancak Gtekilerle girisilen iligkiler sonras1 var olurlar. Dolayisiyla dogustan var
olmayan bu kimlik tiiriinde, kiiltiir ve 6tekine bagimlilik s6z konusudur.

-Tip kimlik: Rejim tipi, dil, din, tarihi ortak o6zellikler, goriisler ve deneyim vb. ozellikleri
barindiran kimlik tiiriidiir. Otekilerin varligma bakilmaksizin bu ozellikle bahsi gegen aktdrde
mevcuttur. Otekiler, bu 6zelliklere gore, iliski diizeylerini belirleme hakkinda fikir sahibi olurlar.
Tarihsel deneyimler, bize, etkilesimin nasil olacag1 konusunda fikir verir. Otekiler, ge¢miste neler
yasandiginin Onemsendigi insact yaklasimda, iliskinin simdi nasil olacagi da bu dogrultuda
belirlenebilir. Ancak yine de etkilesimin bi¢imi, tek tarafli degil, karsilikli olarak insa edilir.

-Kolektif kimlik: Ben ile 6teki’nin giristigi iliski sonrasi aradaki farkin kapandigi ve biz’e
dontistiigli kimlik tlrtidiir.

Dis politika algilarinda son derece etkili olan kimlik aktdr olarak devletin kimliginin yaninda,
“iktidar”in kimligini de icerir. Bu bakimdan, iktidar degisiklikleri, fikirlerin ve odak noktalarinin
degismesine neden olabilmektedir (Caglar, 2017: 145). Cikarin tanimlamasinin degismesi ise, siibjektif
aktoriin konumunu, dost ve diigmanlarini, bu dogrultuda beklentileri gergeklestirebilmek i¢in gerekli
olan ara¢ kullanimini belirlemektedir. Bdylece kimlikler, aktorlerin eylemlerini bir Yyandan
mesrulastirirken, diger yandan da sinirlayabilmektedir (Efegil, 2015: 392).

3.1991-2011 Arasi Donemde Tiirkiye’nin Suriye Politikasinda Kimligin Etkisi

Suriye, 1946 yilinda bagimsizligin1 Bati karsisinda kazandiktan bir yil sonra kendisini Soguk
Savag baslangicinda bulmustur. Bu savagta kendisine Dogu Blogu’nda yer edinen Suriye, SSCB’nin
yaninda yer almistir. Diger taraftan Tiirkiye ise SSCB karsisinda kendisini giivensiz hissetmis ve Bati
Blogu’nda ABD’nin yaninda yer almistir. Yaklasik yarim asir siiren Soguk Savas doneminde zit
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kutuplarda yer alan iki iilke, yapinin etkisinde kimlik doniistimleri yasamis ve bu dogrultuda birbirlerini
oteki algistyla diisman olarak gormiislerdir (Albayrak, 2014: 17-24).

Suriye’de Baas ydnetiminin etkin olmast ile beraber, yeni yonetim, ’Biiyiik Suriye Ideali’ni diri
tutmak i¢in ¢aba harcamistir. Bu idealin icerisinde Tiirkiye’nin topraklarinda olan Hatay’in da olmasi
ise, iki iilke arasinda 6nemli gerginlik sebebi olmustur. Tiirkiye 1950’1 yillarda Bati Blogu’nun da
etkisiyle Suriye ile iligkileri iyilestirmek amaciyla ilk kez basbakan diizeyinde Suriye ziyaretini 1955
yilinda yapmis ancak sonu¢ alamamistir (Soysal, 1989: 978). Donemin artan blok karsitligi sonrasi iki
tilke arasinda 1957 krizi gerceklesmis ve taraflar arasinda sicak savas gerceklesme belirtisi yaganmustir.
Tirkiye bu y1l agikga SSCB’nin hedefi olmustur (Sander, 1979: 161).

3.1. 1991-1998: Hobbescu Donem

Tiirkiye’nin Suriye politikasinin incelenecegi ilk donem olan iligkilere diismanca yaklasilan bu
dénem, Soguk Savas’m bitimiyle baslamaktadir. Iki kutuplu yapinin sona erdigi ve incelememizin
birinci donemini olusturan déonemde Soguk Savas’in kalintilarinin olup olmadigi konular agiklanarak
analiz edilmektedir. Ayrica bu donemde yapinin iliskilere etkisi, ingact yaklagimla ele alinmistir. Genel
olarak ikili iligkilerin temel sorunlari olan Hatay, Su ve Teror sorunlart boliimiin alt bagliklarini
olusturmaktadir.

3.1.1. Hatay Sorunu

Hatay sorunu, Suriye’de Arap milliyet¢iligi temelli Baas partisinin yonetime gelmesiyle birlikte
onemli bir dl¢iide giindeme gelmistir. Bu dogrultuda Suriye’de gerek medya gerekse hiikiimet nezdinde
propaganda araci olarak kullanilmistir. Ozellikle Hatay’in hem haritalarda hem de farkli mecralarda
Suriye topragi oldugunun gosterilmesi Tiirkiye tarafindan endise verici bir durum olarak okunmustur.
Tiirkiye bu konuda her zaman ayni fikre sahip olmus ve kararl bir politika yiiriitmiistiir (Balbay, 2006:
77-78).

Hatay Sorununun 1998 yilina kadar devam etmesi, iki iilke arasinda ben ile teki algisinin
sekillenmesine neden olmus ve Suriye’nin bu sorunu kendi lehinde ¢6ziime kavusturmak istemesinde
Tiirkiye’nin giivenligine zarar verici yollara bagvurmasi diigman algisini ortaya ¢ikarmistir.

3.1.2. Su Sorunu

Ortadogu’da su sorununun kaynag, iki iilkenin bagimsizligindan dncesine kadar gitmektedir.
Ancak taraflar arasinda sorun 1970’lerde Tiirkiye’nin Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile yeniden
alevlenmistir. Ayrica 1967 tarihli alt1 giin savaglar1 sonrasinda Suriye’nin su kaynaklar1 olan Golan
Tepelerini Israil’e kaptirmasi ve 1981 de Israil’in burayi ilhak ettigini agiklamasi {izerine sorun giderek
biiylimiistiir. 1987 ve sonrasinda dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Turgut Ozal’in su
konusundaki tiim girisimlerine ragmen sorun ¢ozillememistir (Arslan, 2018). Daha ¢ok Tiirkiye’den
beslenen Firat ve Dicle nehirleri {izerine baraj yapmayi ve bu sayede sulama ¢aligmalarinin
diizenlenecegi bir proje olan GAP ile birlikte Suriye Tiirkiye’yi su konusunda bencil olarak tanimlamig
ve su emperyalisti olarak su¢lamistir (Oran, 2001: 140).

3.1.3. Teror

Suriye ve Tiirkiye arasinda Teror sorunu yasanmasinin temel nedenleri olarak Hatay ve Su
sorunlarini géz ardi etmemek gerekir. Suriye tarafinin PKK ter6r orgiitiiniin kurulus tarihinden itibaren
desteklemesi, Tiirkiye ile sicak bir savas istememesi ve bahsedilen sorunlari kendi lehine ¢evirme
isteginden kaynaklanmaktadir (Kodaman, 2007: 76-77).

PKK, 1979 yilinda kurulan bir terdr orgiitii olarak faaliyetlerine Tiirkiye karsit1 olarak baslamis
ve aradi@1 ilk uluslararasi destegi bulmakta zorlanmamustir. {1k olarak Suriye’den buldugu destek sonrasi
kongrelerini de burada yapmis ve 1984 yilinda ilk eylemlerini Suriye’de orgiitlenerek Hakkari ve Siirt’te
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gerceklestirmistir (Al Jazeera, 2013). Tiirkiye, bu eylemler gerceklesinceye kadar, geleneksel politikasi
olan statiikoculugu korumak istemis ve Suriye ile ikili iliskileri gelistirmek istemistir. Ancak
girisimlerinden basarili sonu¢ alamadiginin en onemli gostergesi olan PKK terdr eylemleri sonrasi
tedbirli olmaya baslamistir. Bu dogrultuda 1984 tarihli PKK terér eylemleri sonrasi sicak ¢atisma
istemeyen Tirkiye, 1993 yilinda Suriye’ye ziyaret gerceklestirmistir. Bagbakan Siilleyman Demirel
ziyaretiyle su ve terér konulart konusulsa da 1995 yilinda Tiirkiye’de yeniden gerceklesen terdr
eylemleriyle sonug alamadigini gérmiistiir (Ozdag, 1999: 209).

1996 yilinda Tiirkiye’de iktidara Refah Partisinin gelmesi Ortadogu’ya acgilma beklentisini
icermekteydi. Bu beklenti her ne kadar dogru ¢ikmis olsa da ingaci kuramin gerektirdigi karsilikli inga
stirecinin gerceklesmemesi dolayisiyla tek tarafli cabalar sonug vermemistir (Altunisik, 2002: 283). 1997
yilinda Tirkiye’de iktidarin yeniden degismesi Suriye ile olan etkilesimi tekrar etkilemis ve Suriye’ye
yonelik daha gergekei politikalar belirlenmistir. Yeni Bagbakan PKK’nin Hatay’daki teror
eylemlerinden duydugu rahatsizliklar1 dile getirmis ve bu durumdan Suriye’yi su¢lamistir (Olson, 2005:
4-5). 16 Eyliil 1998 tarihinde Suriye’nin terdr eylemlerine katkisina cevap verecegini sdyleyen Tiirkiye,
daha sonra Cumhurbagkanlig1 diizeyinde uyarilarda bulunmustur. Krizin agiga ¢ikmasiyla Tiirkiye sinira
asker yigmustir. Sicak savas ihtimali ve Tiirkiye’ nin caydirict olmasi sonrasinda Suriye geri adim atmis
ve 20 Ekim 1998’de Adana Mutabakati, Iran ve Misir arabuluculugunda imzalanmistir. Antlasmanin
imzalanmasi sonrasinda Suriye bu defa antlasma metnine uymus ve Tiirkiye karsithigindaki teror
destegini sonlandirmistir (Firat ve Kii¢iikoglu, 2002: 563-565). Boylece Tiirkiye-Suriye iliskilerinde
Hobbesgu olarak adlandirdigimiz is birliginin olmadig: siire¢ sona ermis ve daha yumusak bir donem
olan Lock¢u doneme gegilmistir.

1991-1998 aras1 donemde bahsedilen sorunlarin varligi, yukarida bahsedildigi gibi Soguk Savas
doneminde de var oldugu ve cift kutuplu yapiin sona ermesine ragmen iligkilerde degisimin ortaya
karsilikli etkilesimde yap1 baskin ¢ikmis ve taraflar yine Soguk Savas doneminde oldugu gibi Dogu ve
Bati kimliginden g¢ikmamislardir. Bu dogrultuda hareket eden Batili kimlige sahip olan Tiirkiye
Ortadogu’da yine Batili olan Israil ile iliskilerini gelistirirken, Dogulu kimlige sahip Suriye ise
Ortadogu’da yine kendisi gibi Dogulu kimlige sahip Irak ve Iran ile iliskileri gelistirmistir.

3.2.1998-2002: Lock¢u Donem

Suriye nin Adana Mutabakat1 dncesi PKK terdr drgiitii lideri Abdullah Ocalan’1 iilkeden ¢ikartan
Suriye daha sonrasinda bu antlagsmaya uyarak teror orgiitii ile olan baglarin1 kesmistir. Bu donemde
iliskiler cok yavas olmakla beraber ilerleme gostermistir. 2000 yilina gelindiginde Suriye lideri Hafiz
Esad’in 6lmesi ve cenazeye Tirkiye’nin Cumhurbaskanligi diizeyinde katilmasi ise iliskilerin yeni
doneme girdiginin sinyallerini vermistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2000).

Suriye’de yonetime Besar Esad’in gelmesiyle daha dnce baslayan yumusama evresi bu donemde
devam etmis ve aksaklik yasanmamuistir. Suriye’nin tipik bir ti¢lincii diinya iilkesi olarak dis politikanin
tamamiyla lider endeksli olmasi ise iliskilerin daha kolay gelismesine olanak saglamistir. Bu dogrultuda
ileri diizeyde etkilesimin olmadig1 bu donem is birligi agisindan Hobbesg¢u donem ile Kant¢i donemin
ortasinda kaldig1 i¢in gecis donemi olarak gorilmiistiir (Salik, 2011: 23). Bu donem Tiirkiye’de
yonetime AKP hiikiimetinin gelmesiyle beraber sona ermis ve iki iilke iligkileri arasinda yeni bir sayfa
acgilmustir.

3.3. 2002-2011: Kant¢1 Donem

Fikre deger veren bir yaklasim olarak Insacilara gore iktidar degisimi kimlik degisimine
dolayisiyla algilarin degisimine neden olabilir. Calismanin birinci bolimiinde bahsedildigi tizere
muhafazakar bir kimlige sahip olarak 1996 yilinda iktidara gelen REFAHYOL Hiikiimeti doneminde
Ortadogu ag¢ilimi yapilmaya ¢aligilmis ancak gerek parti iktidarinin kisa siirmesi gerekse Suriye tarafinin
etkilesime dostca yaklagsmamasi sonucu iktidar degisiklikleri iliskileri degistirmeye yetmemistir. Yine
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benzer diisiince ile ancak tek bagina 2002 yilinda iktidara gelen AKP de REFAHYOL gibi muhafazakar
bir kimlikle yonetime gelmistir. Ancak bu defa Suriye tarafinin da etkilesime ve karsilikli iligkilerin
insasina izin vermesiyle iilkeler aras1 alg1 dontistimleri ger¢eklesmistir (Ulu, 2014: 43).

Aslinda AKP 2002 yilinda goreve gelir gelmez kendisini Irak’a isgal planlar1 yapan ABD’nin
karsisinda bulmustur. Irak isgalinden Suriye’nin de rahatsizlik duymasi Ankara ve Sam’1 birbirine
yakinlagtirmistir. Ortak fikirlerin artisi, bolgede barisin korunmasi gibi diger ortak etmenler de
Tirkiye’nin bolgeye duydugu ilgiyi gostermektedir. Halihazirda Ortadogulu kimligine sahip olmaya
calisan Tiirkiye bu yaklasimiyla bolgede istenilen bir iilke olmaya baslamistir (Salik, 2011: 23). Bu
durum uluslararasi alanda dost arayan Suriye’nin de ilgisini beraberinde getirmisti.

Muhafazakar kimligi ile 2002 yilinda tek basmna iktidar olmus AKP’nin yonetime gelmesi,
kimliksel ac¢idan doniisiime neden olmus ve Tiirkiye’nin dis politikas1 yeniden tanimlanmistir. Bu
dogrultuda Bat1 ile iligkilerini kesmek istemeyen yeni yonetim Dogu ile tarihsel, kiiltiirel, dini vb.
baglarini dile getirerek genel olarak Ortadogu’da 6zel olarak Suriye ile etkilesim kurma yoluna gitmistir.
Tiirk dis politikas1 bu donemde Ahmet Davutoglu etkisinde adimlar atmistir (Aybar, 2018: 5). Bu
dogrultuda Davutoglu iliskileri gelistirmeyi ve 6teki agisindan diisman olarak algilanan Suriye’yi dosta
doniistiirme gayreti icerisinde bulunmustur. Ahmet Davutoglu etkisinde ilerleyen yeni dis politika ile
iliskiler sorunsuz ve karsilikli bagimlilik iligkisine doniistiiriilmek istenmistir. Bu durumun
gerceklesmesinde iktidarm Islame1 ve Ortadogulu kimliginin etkisi biiyiiktiir (Kanbur, 2012: 158).

Ahmet Davutoglu’na gore; Tiirkiye, Soguk Savas doneminde diisiik profilli Ortadogu politikasi
izlemistir. Soguk Savas sona ermesine ragmen, Tiirkiye politikasini yenileyememis ve yeni merkezlerle
iliski kurmada ge¢ kalmistir. Dolayisiyla eksik kaldigi dis politikada 6nemli hatalar yapmistir. Bunun
sonucunda bolgeden uzaklagmis ve bolgeye yabancilasmistir. Tarihi mirasina uzaklastigi vb. yaklagimlar
ise bolgede olmasi gereken giiclii iliskileri kastetmekte ve biz duygusuyla kolektif kimligin
olusturulmasi gerektigini belirtmektedir (Davutoglu, 2012: 71-72).

Daha oOnce belirtildigi gibi incelenen her iki iilkede iktidarlarin degisimi, yeni kimlik
algilamalarin1 beraberinde getirmistir. Jeopolitik ve jeo-ekonomik acidan iilkeler sabit konumlarda
olmasina ragmen degisen kimlik algilamalariyla artik dost olmaya baslayan Suriye, Ortadogu’ya agilan
bir kap1 olurken; Tiirkiye ise Batiya agilan bir kap1 olarak goriinmiistiir (Kanbur, 2012: 158).

2003 yilinda dénemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani olan Abdullah Giil ve Suriye Basbakani
Mustafa Miro karsilikli ziyaretlerde bulunmustur. Karsilikli ziyaretlerin yapilma nedeni aslinda Irak
isgali olsa da iki lilke goriismeler sonrasi kiiltiirel, toplumsal, politik ve ekonomik iliskilerin ortakligina
deginmis ve llkelerin benzer yapilara sahip oldugunu dile getirmislerdir (El¢in, 2003). 2004 yilina
geldigimizde Tiirkiye- Suriye iliskileri arasinda 6nemli bir donlim noktas1 olarak tarihte ilk defa Suriye
devlet baskanlhigi diizeyinde Tiirkiye ziyaret edilmistir (Hiirriyet, 2004). Yukarida bahsedilen
ziyaretlerin gosterdigi en 6dnemli nokta iliskilerde taraflarin birbirlerini yeniden tanimladigidir. 1990’11
yillarda ben-6teki iligskisinde Gtekini diigman olarak algilarken 2002 sonrasi ben-6teki yaklagimi sonrasi
biz vurgusunun ortaya c¢ikmaya basladigr goriilmiistiir. Besar Esad’in ziyareti ile birlikte yapilan
ticaretlerde ¢ifte vergilendirmeye 6nlem alma, yatirimlarin tesvik edilmesi ve turizm gibi iligkiler ¢ok
boyutlu olarak yeniden ele alinmistir. Askeri bakimdan ise Hafiz Esad doneminde yapilan antlagmalara
bagli kalmayan Suriye tarafinin 2004 yilinda Adana Mutabakatina bagh kaldigin1 sdylemesi ve
gostermesi ikili iligkilerin geldigi noktay1 géstermektedir. Bunu disinda Suriye devlet bagkani Tiirkiye’yi
AB fiyeligi siirecinde destekledigini ve iiye olmasi durumunda Suriye’nin AB komsusu olmasini
memnuniyetle karsilayacagini sdylemesi kimlik etkisinin dis politikadaki yansimasini gostermektedir
(Birand, 2004). Esad ayrica Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemekle Tiirkiye’nin Bati ile Suriye
arasinda koprii gorevi gorecegini ve boylelikle Suriye’nin Batiya daha uyumlu hale gelecegini
belirtmistir (Orhan, 2007).
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Tirkiye’den Suriye’ye yapilan 6nemli ziyaretlere deginecek olursak Esad’in Tirkiye ziyaretine
Aralik 2004°te Recep Tayyip Erdogan Suriye’yi ziyaret ederek olumlu cevap vermistir (Sabah, 2004).
Recep Tayyip Erdogan’a gore Serbest Ticaret Anlasmasi’nin imzalanmasi ile ikili iliskilerde yatirimlarin
hukuki yapis1 olusmustur. Ekonominin canlanacagi goriisiinii belirten Erdogan ikili iliskilerde daha 6nce
baslayan olumlu havayi ¢esitli alanlarda Suriye ile anlagsmalar yaparak gelistirmeye devam etmistir (T.C.
Sam Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2006: 47-48).

2009 yilina kadar basta ekonomik ve siyasi alanlarinda olmak iizere hemen hemen her alanda is
birligine giden iki {ilke yeni bir baslik olarak askeri alanda da is birliginde yakinlasmis ve dostane
iliskilerde “biz” vurgusunu tekrar gostermistir. Bu yilda “Tiirkiye Suriye Sinir Birlikleri Degisimi
Tatbikat1” ile iliskiler yeni bir seviyeye gelirken Tiirkiye nin yeni kimliginin degistirdigi ¢ikarlar eski
dost sayilabilecek iilke olan Israil’in tepkisini cekmistir. Ortadogu’da 1990’11 yillarda kimliksel agidan
yakin gordiigii Israil ile askeri tatbikat karar1 alan ve uygulayan Tiirkiye, iktidarm ve dolayisiyla kimlik
degisiminin sonucu olarak Suriye ile giristigi dostane askeri tatbikat Tiirkiye-Israil iliskilerini olumsuz
etkilemistir (Gtircanli, 2009).

Soylem agisindan Tiirkiye tarafindan iligkiler 1990’1 yillardan bu yana farkli hiikiimetlerce
yumusatilmaya ve ilerletilmeye calisilmistir. Ancak AKP iktidari ile birlikte yogunluk kazanan
sOylemler oOzellikle dis politikada Ahmet Davutoglu etkisinin goriilmesiyle agirlik kazanmistir.
Davutoglu’na gore Tiirkiye ve Suriye Ortadogu’da birlikte hareket ederek bolgede ’baris havzasi™
olusturmaya g¢alismalidir. Boylelikle iki iilke vatandaslar1 kaynasacak ve daha sonra 6nlenemeyecek
birliktelik iliskisi gelistirilecektir. Burada hedefe uzun vadede ulasilmasi Ongdriilmiis ve zamanla
Ortadogu’ya yayilacag: istenmistir (Inat ve Telci, 2009: 145).

Gelisen iligkiler neticesinde taraflarin fikirleri de zamanla dis politikalarinin benzer sekilde
hareket etmesini saglayan iki iilkede en 6nemli olay, Irak isgalinde taraflarin ayni politikay1 izlemesidir.
Konumuzun incelendigi 2011 yilina kadar Irak’in toprak biitlinliiglinii ve bu baglamda Irak’ta olusacak
potansiyel bir Kiirt devletine engel olmay1 savunan iki iilke bu alanda da zamanla yakinlagmistir (Balci,
2013: 119-120). Irak politikast disinda iilkeler zor donemlerde birbirlerine yardim etmislerdir. Bu
anlamda Ozellikle Tiirkiye, 2005 yilinda Liibnan Basbakan1 Refik Hariri’nin 6ldiiriilmesi sonrasi
uluslararas1 alandan izole edilmeye ¢alisilan Suriye’ye ilk ziyareti gerceklestiren iilke olmus ve
Suriye’nin yalnizlagmasini engellemek istemistir (BBC Turkish, 2005).

2002 sonrast iligkilerin ¢esitli alanlarda gelistirildigi Suriye ile sik ziyaretlerin de yapildig
belirtilmisti. Bu 6nemli gelismelerin yaninda iliskilerde onlarca yil boyunca sorun olan Hatay, Su ve
Ter6r konularina da ayr1 bagliklarda bakmak gerekir.

3.3.1. Hatay Sorunu-Su ve Teror Isbirligi

Hatay ve Su sorunu iki iilke arasinda uzun siiredir devam eden 6nemli bir sorundu. Hatay’in
Suriye’de cesitli mecralarda Suriye topragi olarak kabul edilmesi ve bu yonde propagandalarin yapilmasi
iliskileri gerginlestiriyordu. Ancak kimlik doniisiimii sonrasi algilarin degigmesi ile Hatay sorunu
iliskilerin olumsuz etkilenmemesi i¢in giindeme alinmayan bir baglik olarak kalmistir.

Arastirmanin birinci dénemini olusturan 1990’h1 yillarda Su sorunu, tipki Hatay sorunu gibi
iliskileri gerginlestiren bir bagliktir. Olumlu etkilesim ve sOylemler sonrasi su sorunu iki iilke arasinda
is birligine doniismiistiir. Diger yandan Hatay ve Su sorununu lehine ¢ézmek isteyen Suriye’nin bu
ugurda Tirkiye aleyhine terore destek faaliyetleri bu donemde teror karsisinda ortak durusa doniismiis
ve tamamiyla is birligine gidilmistir (Cebe, 2007).

Sonug

Bu ¢aligmada genel olarak 1991-1998 ve 2002-2011 yillarinda Tiirkiye’nin Suriye politikasinda
kimliksel doniisiimiin ¢ikarlar1 ve iliskileri etkiledigi hipotezi test edilmis ve bu baglamda asagidaki
bulgular elde edilmistir.
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Insaci teorinin varsaydigi kimligi olusturan etmenlerin ¢ikarlar1 ve dolayistyla iliskileri dogrudan
etkiledigini gostermistir. Arastirma Soguk Savasin bittigi yil olan 1991 yilim1 baz alarak baslamstir.
Iliskilerde iki kutuplu yapinin sona ermesine ragmen Tiirkiye ve Suriye’nin zit taraflarda durmaya
devam etmesini de ancak kimlik ile agiklanabildigini gostermistir. Tiirkiye bu dogrultuda Soguk Savas
sonras1 Batili ve Kemalist kimligi devam ettirmis ve Ortadogu’da yine kendisi gibi Batili kimlige sahip
baska bir iilke olan Israil ile iliskileri gelistirmis ve askeri tatbikatlara girismistir. Bu donemde Tiirkiye
ve Suriye arasinda kroniklesen sorunlar olarak Soguk Savas doneminden kalma Hatay, Su ve Teror
sorunu iliskilerde 6tekinin net bir sekilde diisman olarak kabul edildigini gostermistir. Bu etkilesim 1998
yilinda iki iilkeyi savasin esigine getirmistir.

Ikinci olarak incelenen 1998-2002 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin caydiriciiginin etkisi ile taraflar
kontrolsiiz savasa girismemis ve birbirlerini tanimlaya ¢alisarak savagsmamus, iliskilerde yeni bir sayfa
acmuslardir. Bu dénemde is birliginin 6nceki donemden iyi ancak sonraki doneme gore diisiik seviyede
oldugu karsilikli tanima siirecine ve devletlerin sahip oldugu kimliklerle aciklanmistir.

Son olarak 2002 yili ile tek bagina iktidara gelen AKP hiikiimeti Islamc1 ve Ortadogulu kimligi
ile Suriye iligkilerini farkli diizeye ¢ekmek istedigini sdylemsel olarak dillendirmis ve tarihsel, kiiltiirel
ortak yanlara vurgu yapmistir. Béylece artan ziyaretler, ekonomik ve askeri is birlikleri devaminda iki
iilke arasinda vizelerin kalkmasini dahi giindeme getirmistir. Akabinde kronik sorunlar olan Hatay, Su
ve Teror sorunu taraflar1 diigman olarak etkilesime ge¢irmemis ve kolektif is birligi igerisinde birbirine
yakinlagtirmistir.

Sonug olarak test edilen varsayim hakli ¢ikmis ve kimligin tercih edilen 6rnek olayda Tiirkiye’ nin
dis politikasina etki ettigi belirlenmistir.
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Ozet

Bu ¢alismanin amacit Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin Tiirkiye nin Karadeniz politikasindaki ve
Tiirk-Rus iligkilerindeki 6nemini agiklamaktir. Tiirkiye Bogazlar {izerinden Karadeniz’e gecisi
kontrol ettigi i¢in, jeopolitik agidan ¢ok stratejik bir konumdadir. Montrd S6zlesmesi Tiirkiye’nin
giivenligi ve Karadeniz’de Tiirk-Rus iliskileri i¢in nasil bir fonksiyona sahiptir? Literatiirde
tartisilan bu arastirma sorusuna cevap verebilmek i¢in Tiirkiye’ nin yasadigi son dénemdeki giincel
dis politika krizleri analiz edilmistir. Bu c¢aligmada argiiman olarak Tirkiye’nin Montrd
So6zlesmesi’nden dogan haklarmi kullanarak basta ABD ve miittefikleri olmak iizere, NATO ile
Rusya arasinda denge politikasi uyguladigt ve bu sayede Karadeniz’i ¢atigma alani haline
gelmekten korudugu dne siiriilmektedir. Ayrica, gegis rejimini kontrol etmesi Tiirkiye’nin NATO
ile Rusya arasinda iletigim kopriisii kurmasina olanak tanimaktadir. Calismanin mevcut akademik
literatiire katkis1 bu argiimani yeni bir konu olan Rusya-Ukrayna Savasi ile test etmesidir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Rusya, Tiirkiye, Karadeniz, Giivenlik, Montrd Sozlesmesi

Abstract

The aim of this study is to explain importance of Montreux Convention in Turkey's Black Sea
policy and Turkish-Russian relations. Since Turkey controls passage to Black Sea via the Straits,
it is in a very strategic position geopolitically. What is function of Montreux Convention for
Turkey’s security and Turkish-Russian relations in Black Sea? In order to answer this research
question discussed in literature, recent foreign policy crises of Turkey were analysed. In this study,
it is argued that Turkey, using its rights arising from Montreux Convention, implements a policy
of balance between NATO and Russia, especially the USA and its allies, thus protecting Black
Sea from becoming a conflict zone. In addition, controlling the transition regime allows Turkey to
establish a communication bridge between NATO and Russia. The contribution of the study to the
current academic literature is that it tests this argument with a new topic, Russia-Ukraine War.
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Giris

Karadeniz Avrupa ile Asya arasinda bulunan ¢ok énemli bir gegis bolgesidir (Ayhan, 2015: 1).
Uzerinde enerji nakil hatlarini bulundurmaktadir ve hem Rusya’y1 giineyden ¢evrelemektedir hem de
Hazar havzasina yakin bir gecis alan1 olusturmaktadir (Polat, 2017: 56). Karadeniz bolgesinde Tiirkiye
ve Rusya en 6nemli bolgesel aktorlerdir. Tiirkiye’nin Karadeniz’de olduk¢a uzun bir kiy1 seridi olsa da,
Karadeniz 18.yiizyildan beri jeopolitik olarak Rusya’nin hakimiyeti altindadir. 1774 yilinda imzalanan
Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi’ndan 6nce, Karadeniz Tiirk golii olarak goériilmekteydi, ¢iinkii Balkanlar
ve Kirirm’da uzun siiren bir Osmanli hakimiyeti vardi. Bolgede kurdugu hakimiyetle, Osmanl
Imparatorlugu Bogazlar araciligiyla Karadeniz’e erisimi uzun bir siire kontrol altinda tutmustur. Ancak,
Osmanli Devleti'ne karsi Karadeniz’de etkili olmaya g¢alisan Rus Imparatorlugu bolgesel rekabeti
artirmis ve Osmanli gibi doneminin 6nemli giiclerinden olan bir devlete biiyiikk bir meydan okuma
gerceklestirmistir. On sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda yasanan Osmanli-Rus Savaglari ve
ozellikle 1853-1856 yillar1 arasinda gerceklesen Kirim Savasi, Karadeniz’de Osmanli Imparatorlugu ile
Rus Imparatorlugu arasindaki jeopolitik rekabetin acik gostergeleridir. Kirrm Savasi’nda Rusya maglup
edilmistir. Savasa Bat1 destegiyle giren Osmanli Imparatorlugu galip olsa da, Rus etkisini durdurmaya
yeterli olmamistir (Acar, 2019: 113). Karadeniz’de Rus etkinligi artmaya devam etmistir. Birinci Diinya
Savasi neticesinde Osmanli Devleti’nin yikilip Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve yine ayni
dénemde Rus Imparatorlugu’nun dagilip Sovyetler Birligi’nin kurulmastyla ortaya yeni iki devlet ¢ikmig
ve aralarinda farkli bir iliski kurulmustur. Tirkiye’nin bagimsizlik miicadelesine karsi Sovyetler
Birligi’nin ekonomik ve askeri destek vermesi Tiirk-Rus iligkilerinde yeni bir donemi baslatmistir.
Gelisen siyasal ve ekonomik iliskiler neticesinde, 1920’lerde ve 1930’larda Karadeniz iki tilke arasinda
is birligi bolgesi haline gelmistir (Esel, 2015: 47). Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ikili diyalogun
Bogazlar rejimi i¢in imzalanan Lozan Bogazlar S6zlesmesi ve Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin ortaya
cikmasinda 6nemli etkisi oldugu ileri siiriilebilir. 1936 yilinda imzalanan Montré Bogazlar S6zlesmesi,
glinlimiizde ticaret ve savas gemilerinin Karadeniz’e gecisini detayli bir sekilde diizenleyen uluslararasi
hukuk metnidir (Celikpala ve Ersen, 2018: 72-73).

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi ikinci Diinya Savasi’ndan sonra karsit bloklarda yer almis olsa da,
Karadeniz’de is birligine dayali olarak kurulan jeopolitik denge Soguk Savas boyunca bozulmadan
stirdiiriilmiistiir (Aydin, 2021). 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla Ankara ve Moskova
arasinda yeni is birlikleri ve diyalog igin firsat ortaya ¢ikmustir (Ozbay, 2011: 37). Her iki iilke
Karadeniz’deki iistiin konumunu korumak i¢in i birligini devam ettirmis ve bolgede Bati’nin askeri
etkisinin artmasini kontrol etmek ve engellemek i¢in bolgesel mekanizmalar kurmuglardir. NATO ile
giiclii baglar1 olmasina ragmen, Tiirkiye Soguk Savas’tan sonra Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerle is
birligini gelistirme politikas1 izlemistir. 1992 yilinda kurulan Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii
Ankara ve Moskova arasinda bolgesel diyalogun ve ikili ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli
bir platform olmustur (Dikkaya ve Orhan, 2004).

Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii, iye devletler arasinda uluslararasi hukuk kurallarina
uygun bir sekilde ikili ve ¢ok tarafli ortakliklar1 ve ekonomik is birligi imkanlarini dostluk i¢inde
gelistirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, bolgesel diyalogun gelisimine katki saglamak hedefleri arasindadir
(Organization of the Black Sea Economic Cooperation, 2022). Tiirkiye Karadeniz’deki kiyidas iilkelerle
ve Rusya ile giivenlik mekanizmalari insa etmistir. 2001 yilinda kurulan Karadeniz Donanma s Birligi
Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) bu mekanizmalarin en 6nemli 6rneklerindendir (Asik, 2010: 39).
Karadeniz Donanma s Birligi Gérev Grubu bélgede is birligini gelistirmek, arama-kurtarma faaliyetleri
yapmak ve donanma gorevlerinin ortaklasa yapilmasini saglamak amaciyla kurulmustur. Tirkiye bu
mekanizmalar1 Rusya ile birlikte insa ederken bir yandan NATO’daki miittefiklerinin kararlarina uyum
saglamistir. Karadeniz’e kiyis1 olan Bulgaristan ve Romanya’nin 2004 yilinda ger¢eklesen NATO
iiyeliklerini desteklemistir. Tiirkiye’nin Karadeniz’de basta Rusya olmak tlizere kiyidas tilkelerle ortak
giivenlik mekanizmalar1 kurmasinin sebebi sadece Tiirkiye’nin Karadeniz’de bir aktor olarak jeopolitik
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roliiniin 6dnemini vurgulamak degildir, ayn1 zamanda bolgenin Bati ile Rusya arasinda ¢atisma alanina
donmesini engellemektir. Bu baglamda bolgesel is birligini gelistirmek icin Mart 2004 tarihinde Ttirkiye
tarafindan baslatilan Karadeniz Uyum Harekat: 11 Eyliil 2001 tarihindeki saldirilardan sonra ABD
liderliginde Akdeniz’de baslatilan Aktif Caba Harekati’'nin Karadeniz versiyonu olarak
degerlendirilebilir. Karadeniz Uyum Harekati’na daha sonra Rusya ve Karadeniz’e kiyidas olan diger
devletler de katilmistir (Koger, 2007: 213).

Rusya’nin katilmast ABD’nin Karadeniz’e yayilmasini engellemek amacini tasimaktadir.
Karadeniz Uyum Harekati, Karadeniz’de ortaya ¢ikmasi muhtemel terdr gruplari ve asimetrik tehditleri
gelisimine katki saglamistir. Tiirkiye nin Karadeniz Uyum Harekat: ve Karadeniz Donanma Is Birligi
Gorev Grubu gibi bolgesel girisimleri yapmasi1 Karadeniz’de Rusya ile iyi iligkilerini stirdiiriirken ayni
zamanda NATO’nun bolgeye niifuz etmesini engellemektedir. Rusya’nin da Karadeniz’de NATO
kaynakl1 bir tehdit algilamamasina 6zen gosterilmistir. NATO’ nun Karadeniz’de etkisini artirmasina
imkan taniyan bir dig politika uygulanmamistir. Bu yaklasim 2000’lerde Tiirkiye’nin Karadeniz
politikasini olugturmustur. Tiirkiye’nin Montrd Bogazlar S6zlesmesi’ni kati1 bir sekilde uygulamasi da
bu argiimani desteklemektedir (Biikiilmez ve Kiipeli, 2007, s.193). Ayrica, Montrd Bogazlar
So6zlesmesi’ni uygulamasi, Tirkiye’nin NATO ve Rusya arasindaki sorunlara karsi uluslararasi
hukuktan dogan haklarin1 kullanmay1 bir politika olarak benimsedigini gdstermektedir. Ancak, 2008
yilindaki Rusya-Giircistan Savasi ve 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 isgal etmesi Tiirk karar alicilarin
Karadeniz’deki politikalarin1 revize etmelerini gerekli kilmistir. Bu iki krizde Tiirkiye Montrd
Sozlesmesi’nden dogan haklarin1 tam anlamiyla kullanarak bolgedeki gilivenli denge politikasini
uygulamistir (Yeltin, 2019). Tiirkiye ile Rusya’nin Suriye konusunda anlagmazliklar yagamasi 2015
yilimin sonuna dogru iki iilke arasinda ciddi bir kriz c¢ikmasina sebep olurken, ayni zamanda
Karadeniz’de bolgesel diyalogun aksamasina sebep olmustur.

2016 Haziran doneminden sonra iki lilke arasinda iligkiler tekrardan iyi yonde gelismeye devam
etmigtir. Montrd S6zlesmesi’nin kurdugu jeopolitik denge 2010°1u yillarin sonuna kadar devam etmistir.
24 Subat 2022 sabah1 Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesiyle birlikte Karadeniz’i ilgilendiren yeni bir
sorun daha ortaya ¢ikmigtir. Bolgenin onemli bir aktorii olan Tiirkiye Rusya ile Bati arasindaki denge
politikasin1 devam ettirerek Montré Sozlesmesi’nin hiikiimlerini uygulamistir. Montrd Bogazlar
Sozlesmesi Karadeniz’de istikrar1 saglamakta, Tiirkiye nin glivenligine katkida bulunmakta ve bolgenin
NATO ile Rusya arasinda ¢atisma alan1 haline gelmesini engellemektedir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye’ye
Bogazlar1 ve Karadeniz’e gecisi kontrol etme imkani sundugu i¢in, Tiirkiye nin bolgesel gii¢ konumunu
konsolide etmektedir.

Celikpala ve Ersen (2018: 74) NATO ve Rusya arasindaki gerginligin artmasinin, Tiirkiye’nin
Karadeniz’de denge politikasi izlemesini zorlastiran bir faktor oldugunu ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda, yazarlar Tiirkiye’nin Karadeniz politikasint olugturmada dort ana sorunla karsi karsiya
oldugunu 6ne slirmektedirler. Birincisi, Montrd Bogazlar Sozlesmesi tarafindan kurulan statiikonun
devam ettirilmesi dnemli bir konu olarak Tiirk politika yapicilarin éniinde durmaktadir. Ikincisi
Tiirkiye’nin, Rusya’nin bdlgedeki askeri varligina ragmen kendi cikarlarmi korumasidir. Ugilinciisii,
Rusya tarafindan olusturulan erisim engelleme-alan engelleme (A2/AD) doktrini cercevesinde
uygulanan politikanin Tiirkiye’ye karsi ortaya cikarabilecegi glivenlik sorunlarina ¢oziim iiretmektir.
Dordiinciisli, Karadeniz’de Rusya’yr dislamadan NATO miittefiklerinin bolgedeki politikalarini
yonetebilmek, kontrol etmek ve bunlara uyum saglamaktir (Celikpala ve Ersen, 2018: 74). Yukarida
ifade edilenler 15181nda, bu ¢aligmanin amaci 24 Subat giinii patlak veren Rusya-Ukrayna Savasi’ni da
ele alarak Montro Sozlesmesi ¢ercevesinde Tirkiye’nin Karadeniz’deki politikalarini analiz etmektir.
Tiirkiye’nin Karadeniz’de Rusya ile iligkilerinin iyi bir yonde devam etmesi i¢in Montrd Sozlesmesi
hayati 6neme sahiptir. S6zlesme’nin kurdugu jeopolitik denge Tiirkiye ile Rusya’nin bolgedeki is birligi
firsatlarin1 artirmaktadir. Karadeniz NATO ile Rusya arasinda bir rekabet alani olarak ele alindiginda
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Tirkiye’nin bolgedeki aktif rolii ¢ok Onemlidir. Montré Soézlesmesi hiikiimleri sayesinde Tiirkiye
Karadeniz’e girisi ve g¢ikist kontrol etmektedir. Bu c¢alismada asagidaki arastirma sorusu
cevaplanacaktir:

e Montrd Sozlesmesi Tiirkiye’ nin giivenligi ve Karadeniz’de Tiirk-Rus iliskileri i¢in nasil bir
fonksiyona sahiptir?

Bu ¢alismada argiiman olarak Tiirkiye’nin Montré S6zlesmesi’nden dogan haklarini kullanarak
basta ABD ve miittefikleri olmak tizere, NATO ile Rusya arasinda denge politikas1 uyguladig1 ve bu
sayede Karadeniz’i ¢atigsma alani haline gelmekten korudugu one siiriilmektedir. Bu politikay1 miimkiin
kilan Montré Sozlesmesi araciligiyla Tiirkiye ile Rusya arasinda ikili iyi iliskiler kurulabilmektedir.
Calismanin mevcut akademik literatiire katkis1 bu argiimani yeni bir konu olan 24 Subat 2022 sabahi
patlak veren Rusya-Ukrayna Savasi ile test edip, mevcut tartismalarin lizerine bina etmesidir. Boylece,
literatiirle baglant1 kurulmakta ve giincel bir konu {izerinden iddia test edilmektedir. Tiirkiye, Rusya-
Ukrayna Savasi’nda iki iilke arasinda Antalya’daki goriismelerde arabuluculuk yapmuistir. Ayrica,
Karadeniz’de ortaya ¢ikan gida krizinde tahil koridoru agilmasi i¢in aktif rol alarak goriismeler yapmustir
ve basarilt da olmustur. Rusya ile ABD ve NATO arasinda iletisim kopriisii kurmustur.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde giivenlik kavrami, Tiirkiye’nin giivenligi baglaminda
Montré Sozlesmesi, Rusya-Giircistan Savasi ve Tiirkiye'nin Karadeniz politikasi, Kirim’in ilhaki ve
Rusya’nin Karadeniz’de istiinliigiinii artirmasi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki ucak diisiirme krizi ve
giincel bir konu olan Rusya-Ukrayna Savasi ve bu savasin Tiirkiye’nin Karadeniz politikasini nasil
etkiledigi anlatilacaktir. Ayrica, Tiirkiye nin gecis rejimini kontrol etmesinin kendisine iki alanda imkan
tanidig1 ifade edilecektir. Birincisi, Tiirkiye Rusya ile Ukrayna arasinda arabuluculuk roliinii oynamustir.
Bu durum aslinda Rusya ile NATO arasinda gergeklesen bir saha savasina arabuluculuk etmek anlamina
gelmektedir. Ikincisi, Tiirkiye gida krizi gibi insani krizlerde Karadeniz’deki ayricalikli statiisii
sayesinde 6nemli bir rol oynayabilecegini ve sorun ¢oziicii lilke olabilecegini gdstermistir. Arabuluculuk
roliine ek olarak, limanlardan ¢ikamayan gemiler igin tahil koridoru agilmasinda aktif rol alarak
goriigmelerin bir parcast olmus ve basar1 da kazanmistir. Buna ek olarak, basta Tiirkler olmak {izere
Ukrayna’dan insanlarin tahliye edilmesinde bag aktorlerden birisi olmustur. Karadeniz’de Rusya ile Bati
iilkeleri arasinda ¢cok dnemli bir koprii gorevi gordiiglini kanitlamistir.

1. Giivenlik Kavrami

Montré Bogazlar Sozlesmesi sadece Tirk-Rus iligkilerini diizenleyen ve is birligine olanak
tantyan bir ara¢ degildir, ayn1 zamanda Bogazlar ve Karadeniz bolgesinde stratejik bir noktada
Tiirkiye’nin giivenligini de saglamaktadir. Montré S6zlesmesi’nin giivenlik boyutu vardir. Bu sebeple,
tanimlanmasi zor bir kavram olan giivenligin akademik tanimlarimi ele almak gereklidir. Giivenlik alani
giiniimiizde Uluslararasi Iliskiler disiplininin bir alt dali olarak simiflandirilmaktadir (Ac¢ikmese, 2011:
44). Onde gelen Ingilizce sozliikler giivenligi kétiiliiklerden korunma veya bir kisi, kurum ve {ilkenin
baska iilkelerden gelen tehdit ve saldirilardan korunmasi seklinde tanimlamaktadir (Longman, 2022;
Cambridge Dictionary, 2022). Tirk Dil Kurumu (2022) giivenligi bir toplumda yasal diizenin
aksamamasi, emniyette olma durumu ve kisilerin endise ve korku yasamadan hayatlarim1 devam
ettirebilmesi olarak tanimlar. Malik (2015: 4) giivenligi, insanlarin degerlerini koruyabilmesi olarak
tanimlamaktadir. Baylis (2001: 254) giivenligin saglanabilmesi i¢in temel degerlere tehdit olusturan bir
durumun olmamasi gerektigini ifade etmektedir. Wolfers (1952: 485) giivenlik kavraminin objektif ve
stibjektif tanimlarin1 yapmistir. Objektif anlamda giivenligin sahip olunan degerlere kars1 herhangi bir
tehdidin olmamasi seklinde tanimlanabilecegini ifade etmektedir. Siibjektif anlamda giivenligiyse bu
degerlere kars1 herhangi bir saldirinin yapilacagi endisesinin olmamasi seklinde tanimlar (Wolfers,
1952: 485).

Bir devletin giivenligine kars1 ortaya ¢ikan tehditlerin dogasini baska devletlerin askeri gii¢ ve
kabiliyetleri belirler (Agir, 2015: 105). Baldwin (1997: 13-17) giivenlik teriminin tam olarak

53

——
| —



Montrd Sézlesmesi Baglaminda Karadeniz’de Tiirkiye-Rusya iliskileri

aciklanabilmesi i¢in yedi kriterin net bir sekilde ifade edilmesi gerektigini sdylemektedir: Kimin ve
hangi degerlerin giivenligi saglanmali, ne kadar giivenlik saglanmali, hangi tehditler tanimlanmali,
giivenlik saglanirken ne tiir ara¢ ve yontemler kullanilmali, giivenligin maliyeti ne olmali ve hangi
zaman diliminde tehditlere kars1 giivenlik saglanmalidir? Bu sorular giivenlik tanimlanirken ele alinmasi
gereken konular1 icermektedir. Kopenhag Okulu giivenligi daha farkli sekilde tanimlayarak akademik
literatiire onemli bir yenilik getirmistir. Yapilan tanima gore, giivenlik belli bir zaman diliminde ortaya
cikan varolugsal tehditler karsisinda varligimi siirdiirmek ve hayatta kalmak olarak tanimlanabilir
(Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 27). Referans nesnesi, tehdit altinda olan aktor veya nesneyi belirtirken,
varolugsal tehdit acil durum Onlemleri gerektiren tehlikeye isaret eder. Tehditler ekonomik, askeri,
toplumsal, siyasal ve c¢evresel olmak iizere birbirinden farkli 5 grup altinda kategorik olarak
siiflandirilabilir (Nyman, 2013: 55-57; Baysal ve Liileci, 2015: 72).

Karadeniz bolgesindeki NATO ve Rusya miicadelesi Tiirkiye nin dis politikasini ve giivenligini
etkilemektedir. Bu nedenle, giivenlik kavrami uluslararasi iligkiler baglaminda ele alinmakta ve
Tiirkiye’ye karsi olusabilecek tehditlere nasil karsilik verildigi, Karadeniz’de nasil bir politika
uygulandig1, kriz zamanlarinda Tirk Bogazlarindaki geg¢is rejiminin nasil yonetildigi analiz
edilmektedir. Giivenlik bu anlamiyla diisiiniildiigiinde, bir devletin egemenligine ve toprak biitlinliigiine
kars1 ortaya cikan ve farkli kaynaklardan gelebilen tehditler karsisinda hayatta kalmak seklinde
tanimlanabilir. Tirkiye’nin Karadeniz’de ne gibi tehditlerle kars1 karsiya oldugu ve buna yonelik olarak
nasil bir dis politika uyguladigr da analiz edilen konular arasindadir. Karadeniz’deki NATO-Rusya
rekabetine kars1t Montré Sozlesmesi’nin giivenlik saglayici kural sistemi getirdigi ifade edilmektedir.

2. Tiirk-Rus lliskilerinde Karadeniz’in Onemi

Karadeniz Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde ¢ok stratejik bir konumda bulunmaktadir, ¢iinkii her iki
devlet i¢in de giivenlik, ticaret ve enerji acisindan biiyiik bir neme sahiptir (Demiryol, 2018: 1438).
Rusya NATO’nun Karadeniz’de etkisini artirmasini ulusal gilivenlik tehdidi olarak gérmektedir. Buna
ragmen Karadeniz’e kiyidas olan Tiirkiye 1952 yilindan beri, Bulgaristan ve Romanya ise 2004’ten
itibaren NATO iiyesidir (Ozlem, 2008: 344; Polat, 2017: 52). Tiirkiye nin bélgede Rusya ile iyi ikili
iligkileri vardir. Montrd Sozlesmesi baglaminda iki tilkenin iliskileri bélgenin huzuru ve barisi i¢in ¢ok
onemlidir. Karadeniz’e gecisi de Tiirkiye Montrd Sozlesmesi ile kontrol ettigi ve yonettigi i¢in ¢ok
stratejik bir konumdadir. Tiirkiye Rusya’nin ¢ikarlarimi goézetmekte ve NATO miittefikleriyle de iyi
iliskilerini stirdiirmek i¢in iki taraf arasinda denge politikas1 uygulamaktadir. Montr S6zlesmesi’nden
dogan uluslararas1 hukuk haklar1 Tiirkiye’nin bu denge politikasint miimkiin kilmaktadir. Ayrica,
Karadeniz’den 6tiirii patlak verecek bir sorun Tiirkiye nin Rusya ile ¢ok iist diizeyde olan ekonomik ve
enerji iliskilerini de etkileyecektir. Bu sebeple Karadeniz’in huzur ve baris1 ve bunu saglayan Montro
Bogazlar Sozlesmesi Tiirk dis politikast i¢cin onemlidir. Tiirkiye dis ticarette Rusya’ya bagimli bir
iilkedir. Asagida sekil 1’de gorildiigii tizere, 2019 yilinda Tiirkiye Rusya’dan 22 milyar dolarlik ithalat
yaparken, bu {ilkeye sadece 3,8 milyar dolarlik ihracat yapmustir. 2015-2019 yillar1 arasina bakildiginda
Tiirkiye’nin ithalatinin ihracatindan ¢ok daha fazla oldugu goriilebilir. Tiirkiye’nin Rusya’dan biiyiik
oranda ithalat yapmas1 bir bagimlilik iliskisinin varligina isaret eder. Karadeniz’de iki devlet arasinda
cikacak sorun veya sorunlar bu ticareti etkileyecegi i¢in Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari iligkilerinin
bozulacagi 6ne siiriilebilir. Ornegin, Tiirkiye 24 Kasim 2015 tarihinde Su-24 model bir Rus savas ugagimi
siir ihlali yaptig1 gerekgesiyle diisiirdiikten sonra, iki tlke iligkileri bozulmus ve Rusya Tiirkiye’ye
yonelik olarak birtakim yaptirimlar uygulamaya karar vermistir. Yaptirimlar arasinda bazi gida
iirinlerinin ihracatinin yasaklanmasi veya kisitlanmasi, Tiirkiye’ye yonelik turizmin durdurulmasi, bazi
ucak seferlerinin ve vizesiz seyahat uygulamasinin kaldirilmasi vardi (BBC, 2015).

Goriildiigii tizere, Tiirkiye ile Rusya arasinda ¢ikabilecek herhangi bir sorun direkt olarak ikili
ticari iliskileri etkilemektedir. Karadeniz ticari agidan ¢ok onemli bir bolgedir. Biiylik limanlar
bulunmakta ve gemi ticareti agisindan 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki denge politikasini
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stirdiirmesi Rusya ile olan ticari iligkilerini korumasi agisindan hayati dneme sahiptir, ¢iinkii Rusya icin
Karadeniz jeostratejik acidan ¢ok kilit bir bolgedir. Rusya 2008 yilinda Giircistan’a miidahale etmis,
2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmis ve buray silahlandirmustir (Unalmis ve Oguz, 2019: 2-4). 24 Subat
2022 giinii Ukrayna’y1 isgal etmistir. Karadeniz’deki jeopolitik dengeyi kendi lehine g¢evirmistir.
Karadeniz’de NATO’nun yayilmasina karsi sert ve askeri dnlemler almistir. Bu durum Karadeniz’in
Rusya i¢cin Onemini gdstermektedir. Bolgeye gecisi diizenleyen Tiirkiye’nin denge politikasini
hassasiyetle siirdiirmesi gereklidir.

Asagidaki sekil 1°de goriildigli gibi, Tiirkiye’nin Karadeniz’deki iliskileri sadece jeopolitik
acidan degil, ayn1 zamanda Tiirk-Rus ekonomik iligkileri i¢in de hayati éneme sahiptir. Tiirkiye ile
Rusya iliskilerinde Rusya ihracat avantajina sahiptir. Bu durum Rusya’nin ticari olarak lehinedir.
Tiirkiye ise ekonomik iliskilerini korurken jeopolitik dengeyi siirdiirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle,
enerji konusunda Rusya Tiirkiye i¢in hayati dneme sahiptir. Tiirkiye nin AB ile iliskilerinin zedelendigi
son yillarda Rusya ile kurmus oldugu yakin iliski ekonomik agidan hayati 6neme sahiptir. Karadeniz iki
{ilkenin hem ekonomi hem de enerji iliskilerinin merkezinde yer almaktadir (Ismayil ve Aliyev, 2016).
Asagidaki sekilde, Tiirkiye’nin Rusya ile ihracati ve ithalat1 goriilebilir.

22
3 21
19
15
35 33 3.8
\1,7 2,7
2015 2016 2017 2018 2019

—— Tiirkiye'nin Rusya'dan ithalat1 (Milyar Dolar)

Tiirkiye'nin Rusya'ya Ihracati (Milyar Dolar)

Sekil 1: Tiirkiye’nin Rusya ile Thracati ve ithalati
Kaynak: TUIK, “Istatistik Veri Portal1’’, https://data.tuik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2022).

Asagida Grafik 1’de goriildiigii gibi Karadeniz, Tirkiye ile Rusya arasinda ¢ok stratejik bir
konumdadir. Bolge ¢ok dnemli enerji boru hatlarina sahiptir. Tiirkiye ile Rusya arasinda ¢ok énemli iki
ana enerji hatt1 glinlimiizde faaliyettedir. Rusya’da bir kiy1 kenti olan Anapa’dan baslayan ve Tiirkiye’de
Kiyikdy’e ulasan Tiirk Akimu, iki lilke arasinda ¢ok 6nemli bir dogal gaz boru hatti projesidir. Rusya’nin
dogal gazin1 Tiirkiye’ye ulagtirmay1 ve Tiirkiye lizerinden de Avrupa’ya tasimay1 amaglamaktadir. Diger
boru hatt1 ise Mavi Akim’dir. Mavi Akim ile Tiirk Akimi Tiirkiye ile Rusya arasinda direkt olarak gaz
akis1 saglayan boru hatlaridir. Tiirkiye tipki ikili ticarette oldugu gibi enerji ithalatinda da Rusya’ya
bagimlidir. Bu bagimlilik Rusya’y1 Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir partner haline getirmekte ve Tiirkiye’nin
bilhassa Karadeniz politikasinda Rusya’nin giivenlik kaygilarimi 6nemsemesine yol agmaktadir.
Tiirkiye’nin yillik dogal gaz tiiketimi yaklagik olarak 60 milyar metrekiiptiir. Bu dogal gazin yiizde
99,6’s1m1 ithal etmektedir. Diinyanin en biiyilik dogal gaz iireticisi olan Rusya Federasyonu Avrupa ile
Tiirkiye nin dogal gaz arzinin ¢ok biiyilik bir kismim karsilamaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye’nin toplam
dogal gaz tiiketiminin yilizde 45’1 Rusya’dan karsilanmistir. Dogal gaz, sanayi iiretimi i¢in ¢ok dnemli
oldugundan 6tiirti, Tiirkiye ’nin Rusya’dan yaptig1 dogal gaz alim1 ¢ok biiylik 6neme sahiptir. Petrol ve
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dogal gazda biiyiik oranda disa bagimli olan Tiirkiye enerji fiyatlarindaki artiglardan ¢ok biiyiik oranda
etkilenmekte ve ekonomik sorunlar yasayabilmektedir (Oztiirk, 2022).

Grafik 1: Tiirkiye ve Karadeniz Enerji Hatlar1 Haritas1

Kaynak: BOTAS, “Dogal Gaz ve Petrol Boru Hatlar1 Haritas1’’, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/dogal-gaz-ve-
petrol-boru-hatlari-haritasi/168 (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2022).

Tiurkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari iliskilerin 6nemli bir boliimiinii enerji
olusturmaktadir. Tiirkiye 6nemli bir enerji ithalatgisidir (Zengin, 2015: 68). Bu durum &zellikle, kriz
donemlerinde ve Tiirk lirasinin deger kaybettigi zamanlarda ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica,
Tiirkiye’nin disa bagimli olmasina sebep olmaktadir. Disa bagimlilik dis politika kararlarinin alinmasini
olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’nin enerji tedarik¢ilerinin en dnemlisi Rusya Federasyonu’dur, ¢ilinkii
Tiirkiye bu iilke ile Karadeniz’de jeopolitik bir denge yiiriitmektedir. NATO {iyesi olan bir iilke olarak
Tiirkiye, bolgede Rusya ve NATO arasinda bir denge yiiriitmek zorundadir.

3. Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Jeopolitik Dengeyi Saglayan Antlasma: Montré Sozlesmesi

Bu boliimde Tiirkiye nin 1936 tarihli notasi ve buna yonelik uluslararasi kamuoyunun yaklagimi
anlatilacaktir. Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin Tiirkiye’ye tanidig1 haklar ifade edilecektir.

3.1. Tiirkiye’nin 1936 Tarihli Notasi ve Uluslararasi Kamuoyu

Tiirkiye 10 Nisan 1936 tarihinde ikinci Diinya Savasi’ndan énce, Lozan Bogazlar Sézlesmesi’ne
taraf olan devletlere bir nota gondererek Bogazlardan geg¢is i¢in yeni bir rejimin belirlenmesi gerektigini
ve bunun i¢in bir konferans diizenlenmesini talep etmistir. Tiirkiye yeni rejimin saptanmasi i¢in ortaya
koydugu talebini uluslararasi hukuktaki rebus sic stantibus ilkesine dayandirmistir. Bu kavram Latince
dilinde “sartlarin degismesi halinde’’ anlamina gelen bir uluslararasi hukuk prensibidir. Bu ilkeye
basvurabilmek icin uluslararasi politikadaki sartlarda biiylik ve 6nemli degisiklikler olmas1 gereklidir.
Ortaya ¢ikan degisikligin taraf devletlerin sorumluluk ve yiikiimliliklerini derinden etkilemesi
gereklidir. Tiirkiye’nin gonderdigi notada bazi 6nemli konulardan bahsedilmektedir. Degisen sartlara
vurgu yapilmaktadir (Bolat ve Giines, 2022).

Birincisi, Lozan Bogazlar S6zlesmesi imzalandigindan beri, Karadeniz ve Akdeniz’de sartlar
degismistir. Denizlerde giiclii gemiler varken, havada da ugak teknolojisi ve yogunlugu artmustr.
ikincisi, diinyadaki kolektif giivenlik sistemi zayiflamistir. Tiirk Bogazlarmin giivenligi saglanmalidir.
Uciinciisii, Lozan Bogazlar Sozlesmesi sadece savas ve baris sartlarma dair kosullar1 barindirmaktadar.
Ancak Tirkiye nin giivenligi i¢in bu iki kosul yetersizdir. Yapilacak diizenlemenin pek yakin savas
tehlikesi durumunu da igermesi gerektigi ifade edilmistir. Dordiinciisii, Bogazlara dair hiikiim ve kurallar
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isleyemez hale gelmistir. Tiirkiye’nin notasi taraf devletlerden olumlu bir karsilik almistir. Bunun belli
basli sebepleri vardir. Sovyetler Birligi Bogazlardaki rejimden memnun degildi. Mevcut rejimin
degismesini ve kendi lehine bir yeni gecis rejimi yapilmasini istiyordu. Bu sebeple, Tiirkiye’nin talebine
olumlu yaklasmistir. Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya Balkan Pakti sebebiyle Tiirkiye’ye karsi
mubhalif bir yaklasim gostermemislerdir. Bulgaristan ise Tiirkiye’nin talep ettigi ge¢is rejiminin
degismesi halinde, bunun bir drnek olusturacagini ve kendisiyle ilgili 1919 Neuilly Antlagmasi’nin
silahtan arindirmayla ilgili kosullarin1 degistirme potansiyeline erisebilecegini diisiinmekteydi. Ingiltere
Akdeniz’de Italya’y1 bir tehdit olarak goriiyordu ve Tiirkiye nin miittefik olabilecegini diisiindiigii i¢in
Tiirkiye’nin talebine olumlu yaklagmistir. Fransa SSCB ile yakin iliskilerini sogutmak istemediginden
otiirii, SSCB’nin olumlu yaklastig1 bir éneriye engel olmak istememistir. Tiirkiye’nin talebine Italya
itiraz etmistir. Italya Habesistan’a saldirdiginda Milletler Cemiyeti tarafindan kendisine uygulanan
zorlama &nlemlerine Tiirkiye’nin de katilmasi bu karsi ¢ikmanin sebebi olarak gosterilebilir. Italya
Tiirkiye’ye karsi misilleme yapmak istemis olabilir (Ozersay, 2016: 371-372).

3.2. Montro Sozlesmesi

Montrd Konferansi’nin bitimiyle birlikte 20 Temmuz 1936’da Montr6 Bogazlar S6zlesmesi
imzalanmistir. Sozlesme 9 Kasim 1936 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme bugilin hélen
yirtrliktedir ve 6nemli maddeler getirmistir. S6zlesmeye gore, Tirk Bogazlarindan gegis serbestlik
ilkesine baglidir. Burada kastedilen Tiirk Bogazlari ii¢ deniz alanindan olusmaktadir: Canakkale Bogazi,
Marmara denizi ve Karadeniz Bogazi. Sozlesme bu ii¢ alani kapsamaktadir. Sozlesmede ticaret
gemilerinin, hava araglarinin ve savas gemilerinin Bogazlardan nasil ve ne sartlar altinda gegecegi
diizenlenmistir. Bu gecisler belli zamanlara ayrilmislardir. Zamanlar {ic donemi kapsar: Barig zamani,
savas zamani ve pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda olunan zaman. Birincisi, ticaret gemileridir.
Sozlesmeye gore, ticaret gemileri savas gemileri digindaki tiim gemilerdir. Barig zamaninda ticaret
gemileri Tirk Bogazlarindan 6zgiir bir sekilde gecebilir. Savas zamanindaysa Tiirkiye savasan taraflar
arasinda yer almiyorsa, ticaret gemileri baris zamanindaki kosullardan yararlanarak serbest gecis
hakkina sahiptirler. Tiirkiye savagan devletse, Tiirkiye nin diisman1 olmayan bir iilkeye bagli olan ticaret
gemileri diismana yardim etmemek kosuluyla Bogazlardan serbest bir sekilde gecebilirler. Eger Tiirkiye
kendisini pek yakin bir savas tehdidi altinda goriiyorsa, ticaret gemileri baris zamani hiikiimlerine uygun
olarak gecebilirler. Ancak, gemiler Bogazlara giindiiz girmelidirler ve Tirkiye tarafindan gosterilen
yoldan ge¢is yapmak zorundadirlar. Savas gemileri Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nde 6 sinifa ayrilmigtir
(Ozersay, 2016: 374-376).

Tablo 1: Montré Bogazlar Sozlesmesi’ne Gore Savas Gemileri

Hafif Su Ustii Gemileri Bu gemilerin smift ugak gemileri, kii¢iik savas gemileri ve
yardimci gemiler disinda kalan, agirligi 100 ile 10.000 ton
arasinda olan ve 203 mm c¢apindan daha biiytik topa sahip
olmayan su {istii savas gemilerinden olusmaktadir.

Kiiglik Savas Gemileri Bu gemilerin sinifi, yardimei gemiler sinifi diginda kalan ve
agirligr 100 ile 2.000 ton arasi olan ve 155 mm ¢apindan
daha ufak toplara sahip olan, torpil atma kapasitesi olmayan
ve son hiz olarak 20 mili gecemeyen su iistii savas
gemilerinden olugmaktadir.

Yardime1 Gemiler Bu gemiler donanma biinyesinde faaliyet gosteren ve 100
tondan agir olan gemilerdir. Bu gemilerin 155 mm ¢apindan
biiyiik topu yoktur. 8’den fazla topu yoktur. Ayrica, torpil
atmak amaciyla iretilmemislerdir ve 28 milden fazla hiza
erisemeyen gemilerdir. Bu gemiler ugaklarin inmesi veya
kalkmasi i¢in tiretilmemis su iistii gemileridir.

Hatt1 Harp Gemileri Bu gemiler 2 smifa ayrlir. Birincisi, ugak gemileri,
yardime1 gemiler ve az sonra ikinci sinif i¢inde agiklanacak
olan hatt1 harp gemileri disinda kalan, 10.000 tondan daha
agir olan veya 203 mm ¢apindan daha biiyiik toplara sahip
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olan su iistii savas gemileridir. Ikincisi, ucak gemileri
disinda kalan, en fazla 8.000 ton agirliginda olan ve 203 mm
capindan daha biiyiik toplar1 bulunan su {dsti savas

gemileridir.
Denizaltilar Denizin altinda faaliyet gdsteren biitiin gemilerdir.
Ugak Gemileri Ugak tastyan ve deniz {iizerinde inis ve havalanma

yapmalarini saglayan gemilerdir.

Kaynak: Ozersay, K. (2016). “Montreux Bogazlar Sézlesmesi”, (370-384) icinde, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis
Politikas1: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I: 1919-1980), 21.Baski, Istanbul: Iletisim
Yaymlari, s.377.

Yukarida belirlenen savas gemilerinin Bogazlardan gecisi Montrd Sozlesmesi’yle
diizenlenmistir. Barig zamaninda hafif su iistii gemileri, kii¢iik savas gemileri ve yardimer gemiler, ait
olduklar1 devletin Karadeniz’e kiyist olsun veya olmasin, Bogazlardan gecis ozgiirliigiinii sahiptirler.
Ancak, bu gemiler Bogazlara giindiiz girmek zorundadirlar ve 6n bildirim yapmakla yiikiimliidiirler.
Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletler Bogazlardan ucak gemisi, denizalti ve hatti harp gemisi
geciremezler. Karadeniz’e kiyisi olan devletler de Bogazlardan ugak gemisi geciremezler. Karadeniz’e
kiyis1 olmayan devletler hafif su iistii gemilerini, kiigiik savas gemilerini ve yardimecir gemilerini
yukaridaki kosullara uymak kaydiyla serbestce gecirme hakkina sahiptirler. Barig zamaninda
Karadeniz’e kiyist olmayan devletlerin gemilerinin toplam agirligir 30.000 tonu asamaz. Karadeniz’de
her ne amagla bulunurlarsa bulunsunlar, kiyidas olmayan iilkelerin savas gemileri bu denizde yirmi bir
giinden daha fazla kalamazlar. Karadeniz’e kiyidas devletlere bazi ek haklar taninmaktadir. Karadeniz’e
kiyis1 olan tilkeler 15.000 ton agirliktan daha biiytik hatt1 harp gemilerini Bogazlardan birer birer olacak
sekilde ve istlerinde kullanabilecekleri kapasiteleri acisindan iki torpidoyu agmamak sartiyla
gecirebilirler. En c¢ok iki torpidoyu beraberlerinde tasiyarak gecirebilirler. Ayrica, Karadeniz’e kiyisi
olan devletler diinyanin bagka bir bdlgesinde yaptirdiklar1 veya satin aldiklar1 denizaltilarin iislerine
katilmak i¢in Bogazlardan gegirebilirler. Savas zamaninda bu gemilere daha farkli kurallar
uygulanmaktadir. Savas doneminde Tiirkiye eger tarafsiz ise, tarafsiz devletlerin savas gemileri barig
donemindeki kosullara bagl olarak Bogazlardan gegebilirler. Savasin tarafi olan iilkelerin savas
gemilerinin Bogazlardan gecisi yasaktir. Ancak, bu ilkenin {i¢ durumda istisnast mevcuttur. Birincisi,
bir devlet Karadeniz’e kiyidas olsa da olmasa da, bu devlet savasin bir tarafiysa ve bu devletin savas
gemileri baglama limanlarindan ayrilmislarsa bu limanlara geri donmek amaciyla Tiirk Bogazlarindan
gecebilirler. Ikincisi, Milletler Cemiyeti tarafindan karar olarak alman zorlayici énlemlerin sahada
uygulanmasini saglamak amaciyla katilim saglayan devletlerin savas gemileri Bogazlardan gegebilirler.
Ucgiinciisii, Milletler Cemiyeti misaki1 kapsaminda yapilmus olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni baglayan bir
karsilikli yardim antlagmasi1 kapsaminda saldiriya ugrayan bir devlete yardim gdotiirmek hedefiyle
antlasmanin tarafi olan devletlerin savas gemileri Bogazlardan gegebilirler (Ozersay, 2016: 376-380).

Eger, Tiirkiye savasan taraflardan biriyse, Bogazlarda istedigi gibi davranma hakkina sahiptir.
Tiirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda hissediyorsa, kendisinin savasin tarafi
oldugu zamanki gibi davranma hakkina sahiptir. Boyle bir tehdidin varlig1 hakkindaki belirlemeyi Tiirk
hiikiimeti yapacaktir. Tiirkiye bu hakkini kullanmaya karar verirse, durumu Montrd S6zlesmesi’nin taraf
devletlerine ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi’ne bildirmek zorundadir. Montrd Bogazlar
So6zlesmesi ucaklarin gegisini de diizenlemistir. So6zlesmeye gore, Bogazlar iizerinden askeri ugaklarin
geciyle ilgili izin verip vermeme hakki Tiirk hiikiimetine aittir. Sivil ucaklar i¢inse Tiirkiye ucusa yasak
olan bélgeler haricinde yonlendirme yaparak, kullanilacak giizergahi gdsterecektir (Ozersay, 2016: 380-
381). Montré Sozlesmesi getirdigi sartlar acisindan Karadeniz'in NATO’nun etkisi altina girmesini
engellemektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin Karadeniz’de Rusya ile is birligi imkanlarimi
gelistirmesine olanak tanimaktadir. Bolgede Rus ¢ikarlarini da koruyan bir antlagsmadir.
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4. Montré Sozlesmesi Baglaminda Karadeniz’de Tiirkiye-Rusya Iliskileri

Bu boliimde Tiirkiye’nin Karadeniz’deki krizlerde Montré Sozlesmesi’nden dogan haklarini
kullandig1 ve Rusya ile NATO arasinda denge politikas1 uyguladig1 ifade edilecektir. Bu durum
Tiirkiye nin Rusya ile olan iliskilerini olumlu etkilemektedir.

4.1. Rusya-Giircistan Savasi ve Tiirkiye’nin Karadeniz Politikas1

Soguk Savas boyunca Montrd Sozlesmesi’nin kurdugu denge Karadeniz’i NATO ve Varsova
Pakt1 arasindaki jeopolitik rekabetten uzak tutmakta onemli bir rol oynamistir. Montré Sozlesmesi
aslinda Tiirkiye’ye ve Rusya’ya Karadeniz’de ayricalikli bir statii vermektedir. Bu nedenle, her iki devlet
Montrd Sozlesmesi’nin Soguk Savas sonrasinda degistirilmesinden kagmmustir. Ornegin, 2008 yilinda
Rusya-Giircistan Savasi ¢iktiktan sonra, ABD’nin Giircistan’a insani yardim yapmak amaciyla askeri
gemilerini Tirk Bogazlar1 iizerinden Karadeniz’e gecirmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yaptigi talep
lizerine, Tiirkiye Montrd S6zlesmesi’nin maddelerini uygulamistir. Bu politika Tiirkiye’nin NATO tiyesi
olmasina ve NATO tiyeleriyle miittefiklik iliskisi i¢cinde bulunmasina ragmen, Karadeniz’deki sorunlari
kiyidas tilkelerle birlikte ve uluslararasi hukuka uygun olarak ¢ozmek istedigini gostermektedir
(Celikpala ve Ersen, 2018: 76).

Giiney Osetya konusundaki uyusmazIigin akabinde Rusya ile Giircistan arasinda Agustos
2008’de patlak veren savas Amerika Birlesik Devletleri’nin de Giircistan’a yardim etmek istemesi
lizerine Karadeniz’de gerginligin artmasina sebep olmustur. Savas Karadeniz’i ilgilendirdigi i¢in bir
anda Tiirk dis politikasinin ana giindem maddesi haline gelmistir. ABD savas gemileri Bogazlardan
gecerek Karadeniz’e gidecegi i¢in Tiirkiye ABD ile Rusya arasinda diplomatik agidan zor bir karar
asamasinda kalmistir. Amerika Birlesik Devletleri Mercy ve Comfort isimlerindeki iki hastane gemisini
Gilircistan’a yardim i¢in Karadeniz’e gondermek istemistir. Bu gemilerin Tiirk Bogazlarindan ge¢mesi
sorun olusturacakti. Bu gemilerin agirliklar1 gecis yapmak icin uygun degildi. Gemilerin bir tanesi tek
bagsina 70.000 ton civarindaydi. Tiirkiye Montrd S6zlesmesi’ni uygulamis ve ABD’nin gemilerine gegis
izni vermemistir. ABD bu kez yardim ara¢ ve malzemelerini daha hafif ve kiigiik savas gemilerini
kullanarak gondermek istedi. 20 Agustos giinii ABD’ye ait yaklasik olarak 9 bin ton olan bir destroyer
ve 3 bin ton olan bir sahil giivenlik botunun Bogazlar1 kullanarak Karadeniz’e gegecegi ifade edilmistir.
Montrd Sozlesmesi’ndeki insani amacl gecis sinifinda talepler degildi bunlar, ¢iinkii tonajlar 8 bin tonu
astyordu. 8 bin ton insani amagh gegisler i¢in sozlesmenin belirledigi iist simirdir!. 20 Agustos’un
akabinde de ABD bu tiir savag gemilerini Bogazlardan gecirmistir. Bu gecisler normal savas gemisi
gecisiydi ve on bildirimle yapilmaktaydilar. Rus yetkililer de Tiirkiye’nin Montrdé Sozlesmesi’ni
titizlikle uygulamasindan otiiri memnun oldugunu agiklamislardir. ABD Karadeniz’de baska
meselelerle de karsilagsmistir. Karadeniz’de en fazla yirmi bir giin kalma kurali yiliziinden ABD,
gemilerini doniislimlii olarak Karadeniz’e sokmustur. Eyliil aymin ortasina gelindigi zaman ABD
yardimlarin1 tamamlamis ve bu amagla yaptig1 gecislerini bitirmistir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gereken 6nemli bir nokta vardir. ABD Giircistan’a ucgaklar basta olmak {izere baska yollarla da insani
yardim gonderebilecekken, Karadeniz’e savas gemilerini sokmak istemesi Rusya’ya goézdagi vermek
istedigini gostermektedir. Ayrica, bu yardim ticaret gemilerinin kullanilmasiyla da gonderilebilirdi. Bu
yontemlerin uygulanmamasinin sebebi Rusya’y1 Karadeniz’de sikistirmak olabilir. Ayrica, Tiirkiye’ nin
Montrd S6zlesmesi’ni uygulayip uygulamayacagini test etmek istemis olabilir. Montrd Sézlesmesi’nin
Tiirkiye’ye tanidig1 haklar ve Tiirk diplomasisinin titizlikle s6zlesmeden dogan uluslararasi hukuka bagl
kalmasi ciddi bir tehditle karsilagmadan krizi yonetmesini saglamistir. Tiirkiye’nin herhangi bir tehditle
karsilasmamasinda Montrd Sozlesmesi dnemli bir rol oynamustir (Ozersay, 2017: 821-823).

! Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan iilke veya iilkeler eger insancil amaglara dayanarak bu denize gemi gondereceklerse &n bildirim
yapmalarina gerek yoktur. Ancak, bu gerekgeyle tilkelerin gonderecegi savas gemilerinin toplam tonaji 8 bin tonu asla gegemez. Bu gemiler
Tiirkiye’den izin alarak Karadeniz’e giris yapabilirler. Detayli bilgi icin bkz. Kudret Ozersay, “Montreux Bogazlar Sézlesmesi”, (370-384)
icinde, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I 1919-1980), 21.Baski,
Istanbul: fletisim Yaynlar1, 2016, s.379. (
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4.2. Kinnm’mn ilhaki ve Rusya’nin Karadeniz’de Ustiinliigiinii Artirmasi

Kirim’in ilhaki Rusya’nin Karadeniz’deki statiikoyu kendi lehine bozmasini saglamistir.
Rusya’nin hakimiyet alan1 artmistir. Bu olay detaylariyla incelendiginde, Rus etkisi agikg¢a goriilebilir.
Kasim 2013 tarihinde Ukrayna Devlet Baskan1 Viktor Yanukovi¢ Rusya’nin da etkisiyle Ukrayna’nin
Avrupa Birligi ile ortaklik antlasmasi imzalamayacagini agiklamistir. Bu agiklama toplumdan biiyiik
tepki gormiistiir. Bu karara kars1 baskent Kiev’in merkezinde baslayan gosteriler biiyiik sosyal ve politik
bir patlamaya donilismiistiir. Gostericiler Avrupa Birligi ile yakin iliskiler kurulmasini istemekte ve
Rusya’dan uzaklasilmasin1 desteklemektedir. Gostericilere kars1 polis siddet uygulayinca protestolarin
yogunlugu artmustir. Protestolarda polis ile gostericiler arasinda kanli ¢arpismalar olmustur ve insanlar
Olmiistiir. Muhalefetin artan baskis1 iizerine Baskan Viktor Yanukovi¢ iilkeden kagmak zorunda
kalmistir. Daha sonra yeni hiikiimet kurulmustur ve AB ile yakinlasma politikas1 izlenecegi
aciklanmistir. Bu degisimden sonra Ukrayna dis politikada yoniinii tam olarak Avrupa Birligi’ne dogru
cevirmistir. Rusya yeni kurulan hiikiimeti AB ve ABD’nin kuklasi olarak tanimlamistir. Ukrayna’daki
Rusya ve ABD rekabeti kuvvetli bir sekilde hissedilmeye baslanmistir. Ukrayna Rusya ile Bati iilkeleri
arasinda jeopolitik bir miicadele alanina doniismiistiir. Rus hiikiimeti Ukrayna’da Rusca konusanlara ve
Ruslara karsi neo-nazilerin ve baska asir1 sag gruplarin etnik ayrimcilik yaparak suclar isledigini
sOylemeye baslamistir. Ukrayna ve Bati hiikiimetleriyse bu iddialart Rus propagandasi olarak
degerlendirmistir. Ukraynali baz1 asir1 sag gruplarin hiikiimet tarafindan cesitli gérevlere getirilmesi ve
yaptiklar1 eylemler Rusya’nin iddialarin1 dogrular nitelikte haberler ¢ikmasina sebep olmustur (Biersack
ve O’Lear, 2014: 248-249).

Putin hiikiimeti Ukrayna’daki yonetim degisikligini bir tehdit olarak tanimlamis ve 27 Subat
giiniinden itibaren yesil iniforma giyen askerler Kirim’da kontrolii ele almaya baslamistir. Silahli olan
bu kisiler Kirim’1n ilhakinda kamu binalarinin kontrol altina alinmasi gibi 6nemli bir rol oynamiglardir.
Ukrayna’nin tamaminda giivenligi saglamay1 amaglayan bu askerler Kirimlilar tarafindan “kiiciik yesil
adamlar’’ olarak adlandirilmislardir. Bu kisilerin iizerinde Rus amblemi yoktu, ancak Rus askeri gibi
giyinmislerdi. Bu kisilerin bolgede Rus hakimiyetini giiclendirmek ve Ukrayna’nin miidahalesini
engellemek i¢cin Kirim’a gonderildigi dedikodular1 arasinda Kirim’in Ukrayna’dan ayrilmasi igin
referandum karar1 alinmistir. Bu silahli kisilerin ayrilik¢1 Kirim hiikiimeti tarafindan desteklendigi ifade
edilmektedir. Referandum da iki soru sorulmustur. Birincisi, Rusya ile birlesmektir. Ikincisi, 1992
Anayasast’nin yeniden restore edilip 6zerklik i¢in uygulamaya konmasidir. 16 Mart 2014 giinii yapilan
referandumda katilimcilarin yiizde 96,77’s1 Rusya ile birlesme yoniinde oy kullanmistir. ABD ve AB
Rusya’ya Kirim’daki politikasi yiiziinden yaptirim uygulamistir. Birlesmis Milletler Kirim’1 Rusya’nin
bir parcasi olarak tanimamaktadir. Rusya’nin Kirim’daki dis politikas1 Vladimir Putin’in dis politikay1
sifir toplamli bir oyun olarak gordiigiinii ve etnik temelli politikalar uyguladigini gostermektedir
(Biersack ve O’Lear, 2014: 249-252).

Montrdé Sozlesmesi tarafindan kurulan gegis rejiminin 6énemi 2014 yilinda Ukrayna’da patlak
veren Kirim kriziyle bir kez daha anlasilmistir. Rus yetkililer Karadeniz’de Amerikan savas gemilerinin
varli@1 hakkindaki endiselerini dile getirdigi zaman, Tiirkiye Rusya’ya Amerikan gemilerinin Montrd
kurallarina uygun bir sekilde Karadeniz’de oldugunu ifade ederek giivence vermistir. Montrd
Sozlesmesi’nin uygulandigi ifade edilmistir. Bu yaklasim Ankara’nin Bati ile Rusya arasinda titizlikle
denge politikas1 uyguladigini gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye Rusya tarafindan Kirim’in ilhak
edilmesine sebep olan referandumun sonuglarini reddetmesine ve Ukrayna’nin toprak biitlinliigiinii
desteklemesine ragmen, diger NATO iiyelerinin aksine Tiirkiye Rusya’ya karsi sert bir dil kullanmaktan
kaginmigtir. Daha Onemlisi, Tiirkiye Bati iilkeleri tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlara
katilmamis ve Rusya ile ekonomik is birligini siirdiirmiistiir. Aralik 2014’te Baskan Vladimir Putin’in
Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda ilan edilen dogal gaz boru hatt1 projesi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki 6zel
ekonomik iliskinin derecesini ve enerji giivenligi alanindaki is birligini gostermektedir (Celikpala ve
Ersen, 2018: 76).

60

——
| —



ULIP®D Melih DINCER

Kuskusuz Kirim’in ilhak edilmesinden sonra Karadeniz’de tepki veren devletlerin basinda
Tiirkiye’nin gelmesi normaldir. 2008 yilinda Rusya-Giircistan Savasi’nin patlak vermesi ve Giiney
Osetya ile Abhazya’nin Rusya tarafindan desteklenmesi, daha sonra 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1
ilhak etmesi dis politikada Karadeniz’de 6zellikle Rusya’nin stratejik dengeyi kendi lehine bozmasiyla
sonuglanmistir. Tiirkiye statiikoyu korumaya calisan bir devlet olarak Kirim’in ilhakini reddetmistir.
Ancak, Bat1 diinyasi ile Rusya arasinda bir denge politikasi izlemektedir. Kirim’1n ilhakini tanimamasina
ragmen, ABD ve Avrupa iilkelerinin Rusya’ya uyguladigi ekonomik yaptirimlara katilmamustir.
Rusya'ya kars1 Avrupa iilkeleri gibi sert bir soylem gelistirmemistir (Gardner, 2016: 498).

4.3. Tiirkiye ile Rusya Arasinda Ucak Diisiirme Krizi

Kirim’in Mart 2014°teki ilhaki Karadeniz’deki stratejik dengeyi Rusya’nin lehine bozmustur.
Moskova ilhak ile birlikte direkt olarak Sivastopol deniz iissiinii kontrol etmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin Karadeniz’deki statiikoyu siirdiirme gabalarini olumsuz etkilemistir. Ozellikle Eyliil 2015’te
Rusya’nin Suriye’de hava saldirilart baglatmasinin  ardindan, Karadeniz’de Tiirk-Rus modus
vivendisinin siirdiiriilmesi daha zor héle gelmistir. Rusya’nin Suriye’ye askeri miidahale yapmasi
Tirkiye’de endiselere neden olmustur. Esad rejiminin varligi basta olmak iizere Suriye konusundaki
anlagmazliklarin ¢oziilememesi Rusya ile Tiirkiye arasinda fikir ayriligina sebep olmustur (Celikpala ve
Ersen, 2018: 77). Bu ortamda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskileri, is birligi ve diyalogu olumsuz
etkileyen en 6nemli olaylardan biri ugak diislirme krizidir. Tirkiye 24 Kasim 2015 tarithinde Su-24
model bir Rus savas ucagini Suriye-Tiirkiye smir1 yakinlarinda siir ihlali yaptigir gerekcesiyle
diisiirmiistiir (Kutlay ve Onis, 2021: 3057). Tiirk yetkililer diisiiriilen ucagin 5 dakika icerisinde 10 kez
uyarildigini sdylemisler, eylemin hakliligin1 gostermeye caligmiglardir. Baskan Vladimir Putin
diistiriilen ug¢agin Tiirk hava sahasini ihlal etmedigini, Suriye hava sahasi iizerinde ugus yaptigini
sOyleyerek Tiirkiye’nin iddiasimi reddetmistir (Ersen, 2016: 158). Baskan Putin bu olay1 sirttan
bigaklanma olarak tanimlamistir (BBC, 2022c¢). Ugak diisiirme krizinden sonra Haziran 2016 tarihine
kadar Tirkiye ile Rusya arasindaki siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel iligkiler neredeyse tamamen
dondurulmustur. Bu 7 aylik zaman diliminde Tiirkiye kendisini jeopolitik agidan oldukca karmasik bir
durumda bulmus ve Karadeniz politikasini revize etme ihtiyaci duymustur. Ornegin, Rusya ve
Ermenistan birlesik bir hava savunma sistemi i¢in giivenlik antlagsmasi imzalamiglardir. Ermenistan’in
iki Rus askeri iissiine ve yaklasik olarak 5 bin Rus askerine ev sahipligi yaptigi ve Rusya’nin
hakimiyetinde olan Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii’niin iiyesi oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye
ile olan iligkilerinde Rusya faktoriiniin 6neminin kiigimsenmemesi gerektigi ortadadir. Bunlara ek
olarak, Rusya ile Ermenistan arasinda Subat 2016 tarihinde Rusya’nin Ermenistan’a &deme
ertelemelerini de igeren 200 milyon dolara kadar kredi vermesine olanak taniyan bir anlagsma
imzalanmigtir. Ucak diisiirme krizinden sonra Erivan Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik uyguladigi
ekonomik yaptirimlar1 desteklemistir (Celikpala ve Ersen, 2018: 78).

Rusya ile Tiirkiye Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Karabag sorununda da ayri diismiistiir.
Rusya Bagbakan1i Medvedev Tiirkiye’yi Bakii’ye verdigi destekten otiirii elestirmistir. Ayrica,
Kirim’daki Tatarlarin durumuyla ilgili Tiirkiye’nin elestirel yaklasimi ve Mart 2016 tarihinde Ukrayna
Devlet Bagkani Porosenko’nun Tiirkiye’yi ziyareti ve iki iilkenin askeri alandaki is birligini gelistirmek
konusundaki kararliligt Rusya ile Tiirkiye’nin ayr diistiigii alanlardir. Ayrica, Tiirkiye ile Giircistan
arasindaki yakin is birligi ve Giircistan’in NATO ile iligkilerinin Tiirkiye tarafindan desteklenmesi
bolgede Rusya’nin stratejisine aykiri politikalar olarak degerlendirilebilir. 2012 yilindan beri Tiirkiye,
Giircistan ve Azerbaycan disisleri bakanlar1 ve devlet baskanlar1 diizenli bir sekilde toplanti
yapmaktadirlar. Bu toplantilar tiglii bir stratejik dostlugun varligini gostermektedir. Tiirkiye’nin Ukrayna
ile iliskileri Rusya’ya kars1 bir alternatif olarak degerlendirilebilir (Cankara, 2017).

Rusya ucgak diisiirme olay1 iizerine iligkilerin normallesmesi i¢in 3 sart belirlemistir. Resmen 6ziir
dilenmesini, tazminat 6denmesini ve sorumlularin cezalandirilmasini sart kosmustur. Ankara’nin
kendisini hakli gordiigii bir olayda geri adim atmak istememesi Tiirk-Rus iligkilerinde normallesmenin
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gergeklesmesini  zorlastirmistir. Recep Tayyip Erdogan 27 Haziran 2016 tarihinde iliskilerin
normallesmesi adina Vladimir Putin’e mektup yazmis ve “kusura bakmasinlar’’ ifadesini kullanmstir.
Mektuptaki bu ifadenin Putin yonetimi tarafindan 6ziir mahiyetinde yeterli goriildiigii ileri stirtilebilir. 9
Agustos tarihindeki Erdogan-Putin gériismesinde ikinci sart olan tazminat konusunun analiz edilmedigi
ve glindeme gelmedigi yetkililer tarafindan agiklanmistir. Ugagi diisiiren havaci ekibin de 15 Temmuz
darbe girisimine katilmalarindan &tiirii tutuklu bir sekilde yargilanmalar1 Rusya’nin yeterli gordiigii bir
caba olarak degerlendirilmistir. Ayrica, parasiitle yere inerken vurulan pilotun 6liimiinden sorumlu
oldugu iddia edilen Alparslan Celik’in yarg: siirecinin islemesinin ve devam etmesinin Rusya tarafindan
yeterli gorildiigu ileri stiriilebilir (Ersen, 2016: 160-161). Ugak diisiirme krizi sebebiyle iki iilke
arasindaki sorunlar Karadeniz’deki ikili is birligini de olumsuz etkileyebilirdi. Tiirkiye ile Rusya
Karadeniz’de en 6nemli ve etkili iki komsu devlet olarak bolgede huzur ve siikinetin korunmasi i¢in iyi
iliskiler i¢erisinde olmak zorundadir.

4.4. Rusya-Ukrayna Savasi ve Tiirkiye’nin Arabuluculuk Rolii

Rusya’nin 24 Subat sabahi Ukrayna’y: igsgal etmesi Avrupa’daki jeopolitik dengeyi derinden
sarsmistir. Avrupa Birligi ile ABD aralarindaki sorunlara ve anlagsmazliklara ragmen dayanigsma iginde
Rusya’ya kars1 bir araya gelmislerdir. Putin ve ¢evresine agir ekonomik yaptirimlarin uygulanmasina
baslanmistir. Bagkan Vladimir Putin tarafindan 6ne siiriilen isgal nedenleri Avrupa Birligi tarafindan
gecersiz gorlilmiis ve Rusya’nin “0zel askeri operasyon’ olarak tanimladigi bu askeri girisim
uluslararas1 hukukun i1hlali olarak degerlendirilmistir. Putin NATO’nun yayilmasinin Rusya’nin ulusal
cikarlari i¢in tehdit oldugunu 6ne siirmiis, Ukrayna’daki Zelenski yonetiminin neo-nazi oldugunu ifade
etmis ve Ukrayna’daki Ruslara soykirim yapildigini iddia etmistir. Bat1 {ilkelerini niikleer silah
kullanmakla tehdit eden Rusya basta Finlandiya ve Birlesik Krallik olmak tizere Avrupa iilkelerinde
ciddi giivenlik kaygilarinin olugmasina sebep olmustur (El Pais, 2022; Magill ve Rees, 2022: 88).
Ukrayna-Rusya Savasi’nin Avrupa ekonomisi ve siyaseti lizerinde derin etkileri olmustur. Savas Tiirk
dis politikasinin da giindem maddelerinden birisi haline gelmis ve 6zellikle Karadeniz’de Tiirkiye nin
oynadig1 dnemli rolii bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Hem Ukrayna ile hem de Rusya ile yakin iligkileri
olan Tiirkiye savasta tarafsiz kalip Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii desteklemis ve Montrd
Soézlesmesi’nden dogan haklarii kullanmustir.

Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 20-23 Subat tarihleri arasinda Afrika turu
gerceklestirmistir (Habertiirk, 2022). Bu ziyaretin doniisiinde ucakta Rusya ve Ukrayna ile ilgili
giindeme dair degerlendirmelerde bulunmustur. Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 geregi Rusya’dan da Ukrayna’dan
da vazgecemeyecegini belirtmistir. Iki iilkenin Tiirkiye ile yakin iligkileri oldugunu ifade etmistir.
“Ikisinden de vazgegmemiz miimkiin degil’’ ifadesini kullanarak Tiirk dis politikasinin savasta tarafsiz
kalip arac1 roliinii uygulayacaginin ilk isaretlerini vermistir. Tlirkiye’nin atacagi adimlarla Rusya’dan ve
Ukrayna’dan vazge¢meden konuya yaklasacagini sOylemistir. Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii
desteklediklerini ve krizin diplomasi yoluyla ¢6ziilmesi i¢in ¢aba sarf ettiklerini a¢iklamistir (Deutsche
Welle, 2022). Rusya-Ukrayna Savasi’nin Tiirkiye’nin Karadeniz politikasi tizerinde direkt etkileri
vardir. Savag patlak verdikten sonra Tiirk kamuoyunda Tiirkiye’nin Montré Sozlesmesi’nden dogan
haklar1 ve Karadeniz politikast iizerine medyada ve milletvekilleri arasinda yogun tartigsmalar
yasanmistir.

24 Subat sabah1 Rusya Ukrayna’y1 isgal ettikten sonra, ayni giin icinde Ukrayna’nin Ankara
Biiyiikelgisi Vasyl Bodnar basin toplantisi diizenleyerek Tiirkiye’den Bogazlari kapatmasini talep
ettiklerini agiklamistir. Rusya ile Ukrayna arasindaki savag, boylece dogrudan Tiirk diplomasisinin ana
giindem maddesi haline gelmistir. Konuyla ilgili agiklamay1 Kazakistan ziyareti esnasinda Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu yapmistir. Tiirkiye’nin Ukrayna’daki durumu degerlendirdigini ve krizin
savas olarak tanimlanip tanimlanmayacagi hususunda ¢alistigini ifade etmistir. Daha sonra, 27 Subat
giinli Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu yeni bir agiklama yaparak krizin savas olarak tanimlandigini
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ve Tiirkiye’nin Montrd Sézlesmesi’nden dogan haklarini kullanacagini agiklamistir. 28 Subat giinii
Bakanlar Kurulu toplantis1 yapilmis ve dis politikadaki yaklagim kesinlesmistir. Toplantidan sonra
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye’nin Montré Sozlesmesi’nden dogan haklarini krizin
biiytimesini 6nlemek amaciyla kullanacagin ifade etmistir. Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel dengeleri
onemle dikkate aldigini ve ne Rusya’dan ne de Ukrayna’dan vazge¢cmeyecegini sOylemistir. Disisleri
Bakani1 Mevliit Cavusoglu da bazi agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye’nin savasin tarafi olmadigini ve
savagin tarafi olan iilkelerin gemilerini Bogazlardan gegirmeme yetkisi oldugunu ifade etmistir. Eger
savas gemileri Karadeniz’deki iislerine donmekteyse, gecislerinin engellenmedigini agiklamistir.
Tiirkiye’nin Montrd Sézlesmesi’nin kurallarini uyguladigini ifade ederek, kiyidas olsun veya olmasin
biitiin ilkeleri, Bogazlardan savas gemilerini ge¢irmemeleri hususunda uyardiklarimi sdylemistir.
Tirkiye’nin Montré Sozlesmesi’nin sartlarina bagli kalacagini ifade etmistir. Cavusoglu ayrica,
Rusya’nin da Montrd sartlariin uygulanip uygulanmayacagini sordugunu, Tiirkiye’nin de tamamen
uygulanacak cevabini verdigini sOylemistir. Goriildiigii tizere, Tiirkiye Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii
desteklerken ve Montrd S6zlesmesi’nin kurallarini uygularken, ayn1 zamanda Birlesik Krallik ve ABD
basta olmak tizere baz1 Avrupa iilkelerinin yaptig1 gibi Rusya’ya kars1 sert bir sdylem gelistirmemis ve
yaptirim uygulama karar1 almamistir. Moskova ile dogrudan diyalog ve iletisimini bitirmeyen Ankara,
Rusya’nin Avrupa Konseyi’'ndeki iiyeliginin askiya alinmasiyla ilgili oylamada c¢ekimser oy
kullanmistir. Ukrayna ile ekonomik ve insani yardim konusundaki iletisimini de siirdiiren Ankara agikca
Moskova ile Kiev arasinda bir denge politikas1 uygulamaktadir. Montrd Sézlesmesi’ni uygulayarak
NATO miittefiklerinden de uzaklagsmadigini gostermistir (BBC, 2022a).

4.4.1. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki Catismada Arabuluculuk Rolii

Hem Ukrayna hem de Rusya i¢in Karadeniz’de giivenilir bir aktor olan Tirkiye, iki devlet
arasindaki miizakerelere de aracilik yapmistir. Mart ayinda Antalya’da Rusya Disisleri Bakan1 Sergey
Lavrov ve Ukrayna Disigleri Bakan1 Dmitro Kuleba, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun
da katildig1 tclii toplantida bir araya gelmistir. Toplantidan bir sonug¢ ¢ikmasa da, Tiirkiye nin
arabuluculuk rolii oynamasi Karadeniz’de her iki iilke i¢in de 6nemli ve giivenilir bir aktér oldugunu
ortaya koymustur. Rusya ile iligkileri kotii olan NATO ve Batr iilkelerinin yerine, Tiirkiye nin bir NATO
liyesi olarak Rusya ile diyalogunu devam ettirmesi Bati iilkeleriyle Rusya arasinda da 6nemli bir koprii
vazifesi gordiiglinii ortaya koymaktadir (BBC, 2022b). Ayrica, savas yliziinden patlak veren gida
krizinin ¢oziilmesi i¢in Tiirkiye’nin aktif bir rol aldig1 goriilmektedir. Karadeniz’de tahil koridoru
acilmast icin Tiirkiye Rusya ve Ukrayna ile goriismelerini siirdiirmektedir. Ukrayna limanlarinda
bekletilen tahil gemilerinin giivenli bir sekilde c¢ikislarimin yapilmasi i¢in Tiirkiye aktif bir rol
istlenmektedir. Tiirkiye Savunma Bakani Hulusi Akar 23 Haziran Persembe giinii Meclis’te tahil
koridoruyla ilgili onemli agiklamalar yapmistir. Hem Rusya’nin hem de Ukrayna’nin Tiirkiye’ye gliven
duydugunu ifade ederek, gida krizinin ¢oziilmesi icin aktif bir ¢alisma yiiriitiildiigiini sOylemistir.
Istanbul’da bir harekat merkezi kurulmas: konusunda genel bir anlayis birligi oldugunu agiklamistir
(TRT Haber, 2022).

4.4.2. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki Gida Krizinde Arabuluculuk Rolii

Rusya-Ukrayna Savasi gostermektedir ki, Tiirkiye Karadeniz’de hem Rusya hem de Avrupa
Birligi tiyeleri ve Amerika Birlesik Devletleri icin 6nemli bir aktordiir. Montré Sézlesmesi’ni tam
anlamiyla uygulayarak Karadeniz’deki NATO ve Rusya rekabetine karsi dengeleyici rol oynamakta ve
uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde davranmaktadir. Karadeniz’de ABD ve NATO’nun etkisinin
artmasini Montrd Sozlesmesi’nin kurallarin1 tam anlamiyla uygulayarak engellemektedir. Bdylece,
Rusya’nin ulusal ¢ikarlari i¢in cok 6nemli olan Karadeniz’de muhtemel catismalarin 6niine gegmektedir.
Ayrica, Rusya ile yakin is birligi i¢inde ¢alisarak Karadeniz’deki uyumu artirmakta ve ayni zamanda
gelecekte olmast muhtemel terdrist faaliyetlerin oniline gegcmektedir. Montré Sozlesmesi Karadeniz’in
NATO ile Rusya arasinda bir rekabet alan1 haline gelmesini engelleyen en 6nemli unsurdur. Tiirk dig
politikas1 i¢in ¢ok 6nemli hak ve kazanimlar icermektedir. Bu dis politika anlayis1 ayn1 zamanda Avrupa
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Birligi ve ABD i¢in de faydalidir. Tiirkiye’nin Rusya ile diyalogunu devam ettirmesi Antalya’da yapilan
Ukrayna-Rusya miizakerelerinde oldugu gibi, Bat1 iilkelerinin ¢6zemedigi sorunlarda Tiirkiye’nin
arabuluculuk roliinii uygulayarak ¢oziim arayislarina katki vermesine olanak tanimaktadir. Savas
yiizlinden patlak veren gida krizinde de benzer bir durum s6z konusudur. Tahil koridorunun
Karadeniz’de acilmasi i¢in Tiirkiye Rusya ile yakin diyalogunu siirdiirmektedir. Tiirk dis politikasi Bat1
tilkeleri ile Rusya arasinda koprii gorevi gorebilir. 24 Subat giinii savasin baslamasinin ardindan bir
NATO tiyesi olarak Tiirkiye ABD kampinda yer alan iilkelerin aksine Rusya ile diyalogunu kesmemis
ve yakin ¢aligmasina devam ederek diplomasiye firsat tanimigtir. Tiirkiye’ nin tiyesi oldugu NATO’dan
bagimsiz bir sekilde Rusya ile bolgesel is birligine dayali iletisimini ve diyalogunu siirdiirmesi
Karadeniz’de baris ve huzurun varligi igin gereklidir.

Sonug¢

Bu arastirmada bes sonuca ulasilmistir. Birincisi, Montrd Bogazlar S6zlesmesi Tiirkiye nin ¢ok
onemli bir dis politika aracidir. Tiirkiye bu sdzlesme sayesinde Bogazlar1 ve Karadeniz’e gecisi kontrol
etmekte ve Karadeniz’in NATO ile Rusya arasinda ¢atigma alanima dénmesini engellemektedir. ikincisi,
Tiirkiye Karadeniz’de Rusya ile is birligi politikas1 uygulamaktadir. Bélgede huzur ve barisin devami
i¢in iki komsu iilkenin is birligine uygun davranip énem vermesi ¢ok énemlidir. Ugiinciisii, Tiirkiye
Karadeniz’de NATO ve Rusya arasinda denge politikasi izlemektedir. Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’'nden dogan haklarim1  kullanarak Karadeniz’de NATO’nun etkisinin artmasini
engellemektedir. Dordiinciisii, Rusya Karadeniz’deki giiclinii artirmaya devam ederken Tirkiye
statlikoyu korumaya ¢aligsmaktadir. Rusya’nin Sivastopol gibi stratejik agidan 6nemli bir bolgeyi kontrol
etmesine ragmen Tiirkiye is birligi cabalarini siirdiirmektedir. Besincisi, Tiirkiye ABD basta olmak iizere
diger NATO iiyelerinin yaptig1 gibi Rusya’ya karsi sert bir sdylem liretmemis ve is birligine devam
etmistir. Bu yaklasim Karadeniz’deki huzur ve glivenlik i¢in ¢ok dnemlidir. 24 Subat sabahi baglayan
savasta bile Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii desteklemesine ragmen, Rusya ile ikili diyaloguna devam
etmektedir. Bu sonuglardan da anlasildig: lizere, Tiirkiye nin Karadeniz’deki diizenleyici ve dengeleyici
roliine ihtiya¢ vardir. Ozellikle, Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin kurdugu jeopolitik denge bdlgede
catigmalarin engellenmesi i¢in ¢ok onemlidir.

Kaynakc¢a

Acar, K. (2019). “Kirim Savasi (1853-56) Doneminde Propaganda: Rus Popiiler Kiiltiiriinde Savas ve
Diisman Imgesi”, Bilig, 88, ss. 113-136.

Acikmese, S. A. (2011). “Alg1t m1, Soylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni-Klasik Gergekgilikte Glivenlik
Tehditleri” Uluslararas: Iliskiler, 8 (30), ss. 43-73.

Agir, B. S. (2015). “Gilivenlik Kavramint Yeniden Diisiinmek: Kiiresellesme, Kimlik ve Degisen
Giivenlik Anlayis1” Giivenlik Stratejileri Dergisi, 11 (22), ss. 97-131.

Aral, B. (2019). “The World Is Bigger than Five: A Salutary Manifesto of Turkey’s New International
Outlook”, Insight Turkey, 21 (4), ss. 71-95.

Asik, A. (2010). “Karadeniz Bolgesi'ndeki Degisimin Analizi”, Glivenlik Stratejileri Dergisi, 6 (12), SS.
33-57.

Aydimn, M. (2021). “Turkish Foreign Policy in the Chaos of War, 1939-1945”, Journal of Balkan and
Near Eastern Studies, 23 (6), ss. 854-871.

Ayhan, 1. S. (2015). “Soguk Savas Sonras1 Rusya’nin Karadeniz Stratejisi”, Baris Arastirmalar1 ve
Catisma Coziimleri Dergisi, 3 (2), ss. 1-22.

Baldwin, D. A. (1997). “The Concept of Security”, Review of International Studies, 23 (1), ss. 5-26.

64

——
| —



ULIP®D Melih DINCER

Baylis, J. (2001). “International and Global Security in the Post-Cold War Era” (ss. 253-276), John
Baylis ve Steve Smith (Ed.), the Globalization of World Politics: an Introduction to International
Relations, Second Edition, New York: Oxford University Press.

Baysal, B. ve Liileci, C. (2015). “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 11 (22), ss. 61-96.

BBC (2022a). “Montr6é Bogazlar Sozlesmesi: Tiirkiye'nin hamlesi ne anlama geliyor, Rusya-Ukrayna
krizinin seyri degisebilir mi?”’, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60571805, (Erisim
Tarihi: 23.06.2022).

BBC (2022b). “Antalya Zirvesi: Rusya, Ukrayna'nmin ateskes c¢agrisna yamit vermedi’’,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-60698944, (Erisim Tarihi: 23.06.2022).

BBC (2022c). “Turkey shoots down Russian warplane on  Syria  border”,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-34907983, (Erisim Tarihi: 23.06.2022).

BBC (2015). “Tiirkiye-Rusya ucak krizi: 10 giinde neler yasand1?’’,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151204 rusya krizin 10 gunu (Erisim Tarihi:
31 Temmuz 2022).

Biersack, J. ve O’Lear, S. (2014). “The geopolitics of Russia's annexation of Crimea: narratives, identity,
silences, and energy”, Eurasian Geography and Economics, 55 (3), 247—-269.

Bolat, M. ve Giines, B. (2022). “Montrd Bogazlar Sozlesmesine Giden Yolda Rebus Sic Stantibus
(Kosullardaki Koklii Degisimler) ilkesi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, 71, ss. 68-84.

BOTAS, “Dogal Gaz ve Petrol Boru Hatlar1 Haritas1’’, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/dogal-gaz-ve-
petrol-boru-hatlari-haritasi/168 (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2022).

Buzan, B., Weaver, O. ve Wilde, J. D. (1998). Security: A New Framework for Analysis, Colorado:
Lynne Rienner Publishers.

Biikiilmez, B. ve Kiipeli, T. (2007). “Kiiresel Giiclerin Karadeniz Stratejilerinin Oniindeki Engel:
Montr6”, Glivenlik Stratejileri Dergisi, 3 (5), 1ss. 93-219.

Cambridge Dictionary (2022). “Security”’,
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3%BCk/ingilizce/security, (Erisim Tarihi:
22.06.2022).

Cankara, P. O. (2017). “2000’li Yillarda Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Siyasi Iliskilerin Ekonomik
Iliskilere Yansimas1”, Researcher: Social Science Studies, 5 (10), ss. 310-322.

Celikpala, M. ve Ersen, E. (2018). “Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or Accommodating
Russia?”, Perceptions, 23 (2), ss. 72-92.

Demiryol, T. (2018). “Tiirkiye-Rusya liskilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik Karsilikli Bagimlilik ve
Sinirlar1”, Gaziantep University Journal of Social Sciences, 17 (4), ss. 1438-1455.

Deutsche Welle (2022). “Erdogan: Ne Rusya'dan ne de Ukrayna'dan vazgegeriz’’,
https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-ne-rusyadan-ne-de-ukraynadan-vazge%C3%AT7eriz/a-
60886805, (Erisim Tarihi: 23.06.2022).

Dikkaya, M. ve Orhan, M. (2004). “Economies of the Black Sea Economic Cooperation (BSEC)
Countries and their Bilateral Trade”, Journal of Economic and Social Research, 6 (2), ss. 63-86.

65

——
| —



Montrd Sézlesmesi Baglaminda Karadeniz’de Tiirkiye-Rusya iliskileri

El Pais (2022). “How to justify a war: Putin’s arguments for invading Ukraine”’,
https://english.elpais.com/international/2022-02-26/how-to-justify-a-war-putins-arguments-for-
invading-ukraine.html (Erisim Tarihi: 05.07.2022).

Ersen, E. (2016). “Suriye Sorunu Goélgesinde Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Normallesme Siireci”,
Marmara Tiirkiyat Aragtirmalar1 Dergisi, 3 (2), ss. 153-171.

Esel, G. (2015). “Degisen Karadeniz Jeopolitiginde: Amerikan Faktorii”, Giresun Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, 1 (2), ss. 45-64.

Gardner, H. (2016). “The Russian annexation of Crimea: regional and global ramifications”, European
Politics and Society, 17 (4), ss. 490-505.

Habertlirk (2022). “Cumhurbaskant Erdogan Afrika turunun ilk duragi Kongo Demokratik
Cumhuriyeti'ne gitti’’, https://www.haberturk.com/son-dakika-cumhurbaskani-erdogan-afrika-
turu-icin-yola-cikti-3350780, (Erisim Tarihi: 23.06.2022).

Ismayil, E. ve Aliyev, B. (2016). Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Enerjinin Rolii. TYB Akademi, 17, ss.
187-201.

Koger, G. (2007). “Karadeniz’in Giivenligi: Uluslararas1 Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Gazi Akademik
Bakis, 1 (1), ss. 195-217.

Kutlay, M. ve Onis, Z. (2021). “Understanding oscillations in Turkish foreign policy: pathways to
unusual middle power activism”, Third World Quarterly, 42 (12), ss. 3051-3069.

Longman (2022). “Security’’, https://www.ldoceonline.com/dictionary/security, (Erisim Tarihi:
22.06.2022).

Magill, P. ve Rees, W. (2022). “UK Defence Policy After Ukraine: Revisiting the Integrated Review”,
Survival: Global Politics and Strategy, 64 (3), ss. 87-102.

Malik, S. (2015). “Framing a discipline’’ (ss.3-11), Hough, P., Malik, S. ve Moran, A. vd. (Ed.),
International Security Studies: Theory and Practice, New York: Routledge.

Merdan, A. S. (2021). “Avrasya Jeopolitiginde Tiirkiye nin Enerji Politikalari: TANAP ve Tiirk Akimi”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 17 (2), SS. 457-473.

Nyman, J. (2013). “Securitization Theory’’ (ss.51-62), Shepherd, L. J. (Ed.), Critical Approaches to
Security: an Introduction to Theories and Methods, New York: Routledge.

Organization of the Black Sea Economic Cooperation (2022). “Our Mission’’, Organization of the Black
Sea Economic Cooperation, http://www.bsec-organization.org/our-mission, (Erisim Tarihi:
22.06.2022).

Ozbay, F. (2011). Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri: 1992-2010. Bilge Strateji, 2 (4), ss. 35-
77.

Ozersay, K. (2016). “Montreux Bogazlar Sozlesmesi’’, (ss.370-384), Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis
Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I: 1919-1980),
21.Baski, Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Ozersay, K. (2017). “Bogazlar Konusu’’, (ss.819-823), Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikas1: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt IT1 2001-2012), 3.Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ozlem, K. (2008). “Bulgaristan Tiirklerinin Tarihsel Siirec Icerisinde Déniisiimii, AB Uyelik Siireci ve
Tiirk Azinlhiga Etkileri”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1 (2), ss. 341-371.

66

——
| —



ULIP®D Melih DINCER

Oztiirk, F. (2022). “Rusya Tiirkiye’ye dogal gaz arzim kisar mi, baska iilkeler alternatif olabilir mi?”,
BBC News Tiirkge, 4 Mart 2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-60615611
(Erisim Tarihi: 31 Temmuz 2022).

Polat, D. $. (2017). “NATO ve Rusya Federasyonu’nun Yeni Miicadele Alani: Karadeniz”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 5, sS. 51-66.

TRT Haber (2022). “Karadeniz’e tahil koridoru igin Istanbul’da hareket merkezi plani”’,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/karadenize-tahil-koridoru-icin-istanbulda-hareket-
merkezi-plani-690076.html, (Erisim Tarihi: 23.06.2022).

TUIK, “Istatistik Veri Portal1’’, https://data.tuik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2022).
Tiirk Dil Kurumu (2022). “Giivenlik”’, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

Unalmis, A. N. ve Oguz, S. (2019). “Karadeniz’de Rusya-ABD Rekabeti ve Ukrayna Krizi”, Karadeniz
Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, 5 (7), ss. 1-10.

Wolfers, A. (1952). ““National Security’ as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, 67 (4),
ss. 481-502.

Yeltin, H. “Neoklasik Realizm Baglammda Son Doénem Tiirkiye-Rusya Iliskileri>’,T.C. Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2019.

Zengin, E. (2015). “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari Iliskileri”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, 4
(1), ss. 61-103.

67

——
| —



	ISSN 2792-0674
	içindekiler
	1
	2
	3
	4
	5

