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Yeni Sayida...
Sevgili okurlar,

Yayin ve editor kurulu Gyeleriyle birlikte Gstlendigimiz gorevde bir yillik slireyi
doldurdugumuz bu sayida, yazilariyla ve gorusleriyle katki saglayan yazarlara,
hakemlere ve yayinin hazirlanma siirecinde bizi destekleyen tim yayin kurulu
Uyelerine tesekkirlerimizi sunariz.

2022 yilinin dérdinci ve son sayisi, siyasete katilim olanaklarinin kisitlanmasi
nedeniyle kamuoyu arastirmalarinin siyaset tzerindeki etkilerinin giderek daha
onemli hale geldigi bir donemde okurlariyla bulusuyor. Bu baglamda sayida yer
alan arastirma makalelerinden ilki, Vatandaslk temali kamuoyu arastirmasinin
verilerine dayali bir inceleme sunuyor. Ebru Altinoglu, “Tirkiye’de Vatandashk
Normlari ve Siyasal Katilimsizlik” bashkli ¢alismasinda, Tirkiye’de pekismemis
demokrasilerde gozlendigi gibi, siyasal ilgisizlik biciminde ortaya ¢ikan siyasal
katihm eksikligini, ‘umutsuz’, ‘delege edici’ ve ‘kayitsiz’ olmak Uzere (¢
boyutuyla ele aliyor ve vatandaslik normlariile iliskisini analiz ediyor. Turkiye'de
oy verme sonrasinda ‘geri ¢ekilerek’ karar alma siirecini baskalarina birakmak
suretiyle izleme, elestirme ve denetleme haklarindan vazgecen, delege edici
bir tutum oldugunu ve bu tutumu da vatandaslarin zihinlerindeki ‘iyi vatandas
algisi ile ilintili oldugunu ortaya koyuyor. Yazar etkin vatandashk normlarinin
pekistiriimesine yodnelik girisimlerin, demokratik yonetimin bir geregi olan
yurttaslarin yaygin katilimi igin etkili bir secenek olacagini vurguluyor.

’

Sayida yer alan ikinci makalede Ozgiir Adadag, “Halkevlerinde Ucretli Film
Gosterimleri: Yasaktan Tesvike” basligiyla Cumhuriyetin ilk doneminde
devlet destekli sinema faaliyetleri kapsaminda, halkevlerindeki Ucretli film
gosterimlerini inceliyor. Bu kapsamda makale, hikimet partisi merkez
yoneticilerinin  halkevlerinde gerceklestirilen sinema faaliyetini nasil
konumlandirdigi, (cretli gosterimlere 6ncesinde izin vermeme gerekgeleri
ve bu kararlarindaki degisimin sebep ve sonuglari, diger yandan vyerel
idarecilerin sinemadan beklentileri, Ucretli faaliyet yapma isteklerini nasil
gerekcelendirdikleri ve ayrica yerelde sinemanin roliini tartisiyor.

Ugiincli makalede ise Feyza Turgay, “Erken Cumhuriyet Déneminde izmit SEKA
Fabrikasinda Calisanlara Saglanan Sosyal Olanaklar: 1936-1960” basligi altindaki
yazisinda, Siimerbank araciligiyla kurulan ilk Kamu iktisadi Tesekkiillerinden
(KIT) biri olan izmit SEKA Fabrikasinda kurulus déneminde saglanan, barinma,
spor, kiltir-sanat, beslenme, giydirme, saglk, kres ve kamp hizmetlerinin
modernlesme ve toplumsal donlsime etkilerini paylasiyor. Makalede, s6z
konusu konut, kiltlr, sanat, spor olanaklari ve bunlarin yaninda kres, kantin,
revir gibi imkanlarin fabrika iscilerinin yasam standartlarini yiikselttigi ve
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istikrarl bir isglicti ordusu yaratilmasina aracilik ettigi savunuluyor. Ferhat Akyiz
ise, “Erken Cumhuriyet Déneminde Demiryolu ihaleleri Uzerinden Tiirkiye’de
Sermaye Birikiminin izini Siirmek” isimli makalesinde, erken cumbhuriyet
doneminde yapilan Keller-Malatya (Bakiryolu), Filyos-lIrmak (Komuryolu) ve
Sivas-Erzurum oncelikli olmak Gzere demiryolu ihalelerinin streclerini, ilgili
bakanlik ve kurumlarin bitceleri, blitce kanunu, gazete ve devlet arsivlerinden
yararlanarak inceliyor ve kamu borglanmasi yoluyla nasil bir sermaye birikimi
olusturuldugunu aktariyor.

Besinci sirada yer alan “Post-Neoliberal Otoriter Rejimde Sinif Dinamikleri
ve AKP-TUSIAD iliskilerinde Yeni Gerilimler” isimli makalesinde Ozgiir Olgun
Erden, Tiirkiye’de 2013-sonrasi dénemi ele alarak AKP iktidari ve TUSIAD
arasindaki iliskilerde meydana gelen gatismalari ve gerilimleri tartisarak Post-
neoliberal otoriter rejim kavrami ¢ergevesinde, AKP’nin post-neoliberal otoriter
rejiminde ortaya ¢ikan gerilimlerinin sinif dinamiklerini agikliyor. Duygu Onay
Coker ve Dilek Keles tarafindan kaleme alinan, “Paul Ricoeur’tn ‘Adil Kurumlar’
Nosyonu Ekseninde Tirkiye'deki isci Sendikalarina Dair Bir Degerlendirme”
baslkl sonraki yazida, sendika i¢i demokratik isleyis, icinde bulundugumuz
tarihsel ve toplumsal kosullar gercevesinde tartisiimakta ve Ricoeur’iin ‘adil
kurumlar’ nosyonu ekseninde ¢ogulluk, birlikte yasama isteginde siiregenlik,
haksizlik duygusu ve adalet istenci; ge¢cmis ve gelecek bagi olarak zaman
unsuru bakimindan elestirilerek sendika i¢i demokratik isleyise dair tespitlerde
bulunulmaktadir.

Sayida yer alan yedinci arastirma makalesi, Nursel Durmaz Bodur’a ait “isgiicii
Talebinde Gé¢men Emeginin Yeri: Denizli ili Ornegi” isimli alan calismasidir.
Yazar, Denizli sanayiinde isverenlerle yapilan anket ve derinlemesine miulakat
bulgularindan yola ¢ikarak go¢men iscilere karsi beslenen dnyargilara iliskin bir
arastirma sunuyor. Calisma, isveren ve isveren temsilcilerinin yabanci go¢gmen
isglicline karsi dnyargilari ve ardinda yatan etmenleri inceliyor.

Omer Ceylan’in hazirladigi “insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Grev Hakkl” baslkli son makalede ise insan Haklari Avrupa Mahkemesinin
grev hakkina iliskin tutarsiz tutumu tartisihyor. Yazida, insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi'nde grev hakki yer almamasina karsin Mahkemenin “lyelerin
cikarlarini koruma” ifadesini genis yorumlayarak, grev hakki ile ilgili kendisine
yapilan basvurulari degerlendirdigini; ancak grev hakki ile ilgili zaman zaman
ilerici kararlar vermekle birlikte bazi durumlarda bu tutumundan 6din vermis
oldugu ozellikle vurgulaniyor.

Sizlerle bulustugumuz bu yeni sayida arastirma makalelerinin yani sira, kitap
incelemesi boélimimuzde ilk olarak ekolojik iktisat tzerine ¢alismalar yapan
iktisatgl Tim Jackson’in “Blylmesiz Refah” kitabi lzerine Fatin Sevki Bulut
tarafindan hazirlanan 6nemli bir degerlendirme yer almaktadir. Kitap incelemesi
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bolimindn ikinci sirasinda William C. Cockerham’in “Saghgin ve Hastaligin
Toplumsal Nedenleri” Uzerine Sedat Karal'in incelemesi siz okurlarimizla
bulusurken (¢linci ve son kitap incelemesinde ise Ayhan Yalginkaya’nin
“Mazerete Mahal Yok: Sosyal Bilimler Ogrencileri icin Eglenceli(k) Bir Odev,
Lisansiistii Ogretim ve Asistanlik Kilavuzu” kitabi Gizerine Giilsah Siikran Kale
Yolcu tarafindan hazirlanan degerlendirme okuyucularin ilgisine sunulmaktadir.
Ayrica dergimizin dnemli bélimlerinden biri olan tartisma béliimiinde, ibrahim
Kumek’in “Teoride Dogru Olabilir, Ama Pratikte ise Yaramaz”: Teorisyen ve
Politikaci Ayrimina iliskin Bir Miildhaza” baslikli tartisma yazisi yer alyor.
Yazar, teorik ve pratik olana iliskin ayrimi teorisyen ve politikaciya yonelik
degerlendirmeler sunarak tartismaya aciyor.

Bitirirken dergi Yayin Kurulu Giyemiz Meltem Kayiran’a bu sayida da bize sagladigi
destek ve katkilarindan dolayi, dizgideki teknik yardimlarindan dolayi da Metin
Ercan’a ayrica tesekkirlerimizi sunmak isteriz.

Yeni yilda, yeni sayida goriismek dilegiyle....

Editorler ve Yayin Kurulu Adina
Emel Memis, Giilgin Ozge Tan ve Nuray Sahin
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Aragtirma Makalesi

Tirkiye’de Vatandaslik Normlari
ve Siyasal Katilimsizhk

Ebru Altinoglu, Bagimsiz Arastirmaci
ORCID: 0000-0001-8130-6391
E-Posta: ealtinog@umich.edu

Ozet

Temsili demokrasinin gii¢ yozlasmasina maruz kalmamasi ya da kiclik gruplarin etkisi
altina girmemesi icin, yatay hesap-verebilirlik mekanizmalarinin etkin islemesi kadar,
vatandaslarin da siyasete ve toplumsal hayata aktif olarak katilarak izleme, denetleme
ve elestiri yapmasi beklenmektedir. Oysa kamuoyu arastirmalari Tirkiye’de dogrudan
siyasal katilma diizeyinin oldukga diistik seyrettigini gostermektedir. Siyasal katiimsizlik
literatlrde siyasal ilgisizlik/umursamazlik (political apathy), siyasal kayitsizlik (political
indifference) ve siyasal yabancilasma (political alieanation) kavramlari ¢ergevesinde
tartisiimaktadir. Bu tutumlarin yordayicisi olarak ise birey seviyesindeki demografik
ozellikler ya da siyasal kaynaklar gibi unsurlardaki farklilagsmalara dikkat ¢ekilmektedir.
Bu calisma ise, (1) ozellikle Tiirkiye gibi pekismemis (unconsolidated) demokrasilerde
siyasal ilgisizlik/umursamazlik gibi tezahtir eden yaygin dogrudan siyasal katiimsizligin,
oy verme sonrasinda ‘geri cekilerek’ siyasal meselelerle ilgilenme ve karar alma
surecini yetkililere (ya da baskalarina) birakmak suretiyle izleme, elestirme ve
denetleme haklarindan vazgecen delege edici bir tutum oldugunu ve (2) bu tutumun
da, vatandaslarin zihinlerindeki ‘iyi vatandas’ algisinin katilimci/etkin vatandaghk
boyutunun eksik kalmasi ile ilintili oldugunu savunmaktadir. Calismada, Sabanci
Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, Denge ve Denetleme Agi ve KONDA Arastirma
ve Danismanlik A.S/nin ortak galismasi olup 5-6 Mart 2016 tarihlerinde yurGtilmis
Vatandaslik temali kamuoyu arastirmasinin verileri kullaniimistir. Oncelikle ti¢ boyutlu
bir siyasal katiimsizlik tipolojisi olusturulmustur: Siyasal etkinlik duygusu eksikliginin 6n
plana ciktigl ‘umutsuz siyasal katilimsizlik’; gériiniiste siyasal ilgi eksikligi olarak tezahiir
eden ancak galismada delege edici bir tutum olarak kavramsallastirilan ‘delege edici
siyasal katilimsizlik’ ve belirli siyasal nesnelere yonelik hicbir his beslememe anlaminda
‘kayitsiz siyasal katiimsizlik’. Bu siyasal katiimsizlik tirlerinin (bireyin siyasal kaynaklari
ve demografik 6zellikleri kontrol edilmek suretiyle) vatandaslik normlari ile ilintilerini
analiz etmek lzere multinominal lojistik regresyon analizi uygulanmistir. Arastirmanin
bulgularina gore, goriinuste siyasal ilgisizlik/umursamazlik olarak tezahiir eden ‘delege
edici siyasal katihmsizlik’ tutumu, ‘iyi vatandas olmak igin siyasette ve sivil hayatta aktif
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olmak, devlet gorevlilerinin icraatlarini kontrol/takip etmek ve baskalarinin fikirlerini
anlamaya calismak’ gerekliligi unsurlarindan olusan etkin vatandaslik normlarinin
her birine daha fazla 6nem verilmesi ile negatif, devlete karsi sorumluluklarin haktan
onde geldigi inanci ve iyi vatandagin her zaman kurallara uymasi gerektigi normu ile
(siyasal katilma egilimi ile karsilastirildiginda) pozitif ilintilidir. Dahasi, ‘umutsuz siyasal
katthmsizlik” tutumu gelir ve egitim dlzeyi gibi sosyo-ekonomik unsurlarla ilintili iken,
bu unsurlarin delege edici katilimsizlik tutumu tzerinde etkisi bulunmamaktadir. Bahsi
gecen vatandaslik normlarinin ve inanglarin marjinal etkileri yiksek olmasa da, ortaya
cikan bu sistematik ve ayirt edici iliski tablosu, Turkiye’de tarihsel olarak siyasal otorite
tarafindan ‘itaat, sorumluluk ve 6dev’ cergevesinde tanimlanan ve sivil ve katilimci
boyutu her zaman eksik kalan vatandaslik normlarinin yansimasi gibi gériinen bir siyasal
katihmsizlik tutumuyla — delege edici siyasal katilimsizlik — karsi karsiya oldugumuzu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal Katiim, Siyasal Katilimsizlik, Vatandaslik Normlari, lyi
Vatandas, Demokrasi.

Citizenship Norms and Political Non-Participation
in Turkey

Abstract

In representative democracies, besides the effective functioning of horizontal
accountability mechanisms, active political participation of citizens in political and civic
life — i.e. monitoring, supervising and criticizing government decisions — is required
in order to prevent corruption of power or excessive leverage of small groups on the
government. Public opinion pollsin Turkey, however, indicate low levels of (conventional
or unconventional) direct political participation. The literature focuses on three main
concepts to account for political non-participation: political apathy, political indifference
and political alienation; and variations in individual level factors, such as demographic
characteristics or individual’s political resources, are argued to affect such attitudes.
This study, however, argues that (1) in unconsolidated democracies like Turkey, what
appears to be political apathy is actually a delegative attitude whereby the citizen
‘withdraws’ after voting and delegates the decision-making process to the authorities
(or to ‘others’), giving up his/her right to monitor, criticize and control the government;
and that (2) this delegative attitude is related to the established citizenship norms (or
how a citizen perceives ‘the good citizen’). The notion of ‘good citizen’ in Turkey has
historically been defined by political authorities within the framework of ‘obedience,
responsibility and duty’ and today the public perception of ‘good citizen’ is still shaped
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by duty-based citizenship norms, such as paying taxes, voting in elections, always
obeying the rules and helping the needy. Against this background, this study examines
the relationship between the dimensions of political non-participation and the Turkish
public’s perceptions of good citizenship and state-citizen relationship. The data come
from the citizenship-themed public opinion survey conducted on March 5-6, 2016 by
KONDA Research and Consultancy Inc. in collaboration with Istanbul Policy Center of
Sabanci University and Denge ve Denetleme Agi (Checks and Balances Network). First,
a three-dimensional typology of political non-participation was created as follows:
‘desperate political non-participation’, which indicates an overwhelming lack of sense
of political efficacy; ‘delegative political non-participation’, which ostensibly manifests
as a clear lack of political interest, but is conceptualized in the study as a ‘delegating’
attitude; and ‘indifferent political non-participation’, which indicates having no feelings
towards a political object/issue. Multinomial logistic regression analysis was run to
analyse the nature of the relationship between these three dimensions of political
non-participation and citizenship norms, controlling for individual’s political resources
and demographic characteristics. The findings indicate that ‘delegative political non-
participation’ is negatively correlated with attributing importance to each of the
engaged citizenship’ norms, which consist of ‘being active in politics and civic life,
keeping a watch on the actions of government, and trying to understand the opinion
of others’, and is positively correlated (when compared to the tendency to political
participation) with the beliefs that ‘responsibilities to the state take precedence over
rights’ and that ‘a good citizen should always obey the rules’. Moreover, while the
attitude of ‘desperate political non-participation’ is positively associated with low
levels of socio-economic factors, such as income and education level, these factors
have no effect on delegative non-participation. While the marginal effects of the
aforementioned citizenship norms and beliefs on political non-participation are not
high, the systematic and discerning pattern of relationships suggests that in Turkey we
are dealing with a certain type of non-participation that seems to be an echo of the
established citizenship norms.

‘

Keywords: Political Non-Participation, Citizenship Norms, Good Citizen, Turkey,
Delegative Democracy, Political Apathy.

Giris

Vatandaglarin siyasal slirece aktif olarak katilmasi demokratik sistemin hayatta
kalmasinin 6n sartlarindan biridir (Dahl, 1998; Norris, 2002; Verba, Schlozman
ve Brady, Verba ve Schlozman, 1995). Aksi halde, Kalaycioglu'nun (2008: 5)
ifadeleriyle “se¢menin ilgi ve tepkisini yitiren bir temsili demokrasinin kii¢lik ve
iyi 6rgltlenmis gruplarin etkisi altina girmesi ve demokrasinin halkin yonetimde
s0z aldigi bir rejim olmaktan ¢ikmasi s6z konusudur”. Siyasal katilmanin etkin
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ve yaygin hale gelmesi ise bu amaca hizmet edecek kurum, siire¢ ve araglarin
mevcudiyeti kadar, katilma eyleminin bireyler tarafindan bir deger olarak
benimsenmesi ve davranisa donustirilmesine baghdir. Ne var ki Tirkiye’'de oy
verme disinda siyasal katilma diizeyi olduk¢a disik seyretmektedir (Carkoglu
ve Kalaycioglu, 2015: 85; Erdogan ve Uyan-Semerci, 2016: 3). Carkoglu ve
Kalaycioglu (2015: 85) durumu soyle 6zetlemektedir:

Turkiye’de dogrudan ve olagandisi katilma igerigini belirleyen toplu dilekce
vermek, toplanti ve gosteriye katilmak gibi protesto icerikli katilma egilimi
fevkalade dustktir. Kamu vyetkilileri ile temas gibi olagan siyasal katilma
tiranden etkinlikler icinde de yer almaktan gekinen gok genis bir kitleye
sahip olan Tirkiye’'de, yukarida sayilan tutumlarla uyumlu olarak gerceklestigi
disinilebilecek olan tek davranisin secimden secime sandik basina gitme
oldugunu saptamis bulunuyoruz.

Siyasal katilimsizlk, literatlirde genellikle siyasalilgisizlik/umursamazlik (political
apathy), siyasal kayitsizlk (political indifference) ve siyasal yabancilasma
(political alienation) kavramlari cercevesinde ele alinmaktadir. Bu ¢calismada ise,
ozellikle Turkiye gibi pekismemis (unconsolidated) demokrasilerde olagan ya
da olagandisi dogrudan siyasal katilma eylemlerine mesafeli durusun esasinda
delege edici bir tutum oldugu ve bu tutumun arka planinda kendini vatandaslik
normlari ile ortaya koyan siyasal kiltiirtin yerlesik kodlarinin bulundugu 6ne
sirilmektedir. Delege edici siyasal katilmsizlik olarak kavramsallastirdigimiz
tutum, sonucu itibariyle ‘siyasal ilgisizlik’ gibi tezahlr etse de, oy verme
sonrasinda bir nevi ‘geri cekilerek’ siyasal meselelerle ilgilenme ve karar alma
slirecini yetkililere birakmak ve dolayisiyla, izleme, denetleme, elestirme
haklarindan vazgegmek olarak tanimlanabilir.

Siyasal katilma/katihimsizhk davranislarinin yordayicilarini (predictors) inceleyen
literatlr genellikle demografik 6zellikler ya da bireyin siyasal kaynaklari gibi
birey seviyesindeki aciklayici unsurlara odaklanmaktadir. Oysa iginde bulunulan
siyasal kiltdr siyasal katiimsizlik tutumunu dogurup besleyebilir. Bu anlamda,
diinya’da ve Turkiye’'de Uzerinde pek fazla durulmamis olan bir unsur bireylerin
benimsedigi vatandaslik normlari ve siyasal katilma tutum ve davranislari
arasindakiiligskidir. Konuile ilgili galisma yapan az sayida arastirmaci, vatandaslhk
normlarinin siyasal davranislari sekillendirdigini savunmaktadir (Blais, Young
ve Lapp, 2000; Dalton, 2008; Raney ve Berdahl, 2009). Bu cerceveden
hareketle, dogrudan siyasal katilma dilzeyinin halen oldukc¢a disik oldugu
ve Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ‘iyi vatandas’ kavraminin sorumluluk
ve Odev cercevesinde tanimlanirken sivil ve katiimci boyutunun geri planda
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tutuldugu Turkiye’de, bireylerin benimsedikleri vatandaslik normlari, yani
zihinlerindeki ‘iyi vatandas’ tanimi, ve devlet-vatandas iliskisine dair algilari
ile dogrudan siyasal katilmaya mesafeli tutumlari arasindaki ilintiyi arastirmak,
siyasal katilimsizligin nedenlerine dair yeni bir bakis agisi kazandiracaktir.

Calismada, sorulari Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi (iPM), anket
formu ve 6rneklem tasarimi KONDA Arastirma ve Danismanlik A.S. tarafindan
hazirlanmis ve 5-6 Mart 2016 tarihinde gergeklestirilmis olan Vatandashk temali
kamuoyu arastirmasinin verileri kullanilmistir. Kismen literatiirden yola ¢ikarak,
siyasal katilimsizligin farkli boyutlarina tekabil eden bir tipoloji olusturulmus
(umutsuz, delege edici ve kayitsiz siyasal katilimsizlik) ve vatandaslik normlari
ile ilintilerini (bireyin siyasal kaynaklari ve demografik o6zellikleri kontrol
edilmek suretiyle) analiz etmek lizere multinominal lojistik regresyon analizi
uygulanmistir. Analiz bulgulari, delege edici siyasal katiimsizlik tutumunun diger
iki katihmsizlik tutumundan farkh olarak etkin vatandaslik normlariyla negatif
ilintili, bireyin siyasal kaynaklariyla ise ilintisiz oldugunu ortaya koymustur.

Calismanin detaylari bes béliimde sunulmaktadir. ilk béliimde, éncelikle siyasal
katilma ve siyasal katilimsizlik kavramlari agiklanmakta, ardindan literatiirinden
yola c¢ikarak olusturulan siyasal katilimsizlik tipolojisi ve bu tipolojiye eklenen
‘delege edici siyasal katilimsizlik’ kavrami tartisilmaktadir. ikinci bolim, siyasal
katilimsizlik ile ilintili oldugunu o6ne sirdigimiz vatandashk normlarina
ayrilmistir. Bu bolimde oncelikle vatandashk normlari kavram ve tipoloji olarak
actklanmakta, ardindan Turkiye’deki ‘iyi vatandas’ anlayisi (ya da vatandashk
normlari) tarihsel ve gorgiil cerceveden aktarilmaktadir. Takiben, siyasal katilma
ve vatandaslik normlari arasindaki ilintiye iliskin literatlr gozden gecirilmekte ve
literatiirdeki acik dile getirilerek ¢calismanin hipotezleri sunulmaktadir. Uglincii
bolim analiz yontem ve 6lglim siireglerini icermektedir. Dérdiinct boélimde
analiz sonuglari ayrintili aktarildiktan sonra, son bélim olan degerlendirme ve
sonug kisminda g¢alismanin genel ¢cergevesi baglaminda bulgular 6zetlenmekte
ve sivil toplum orgitleri ve yerel yonetimlerin vatandaslhk normlarinin
dondstlrilmesi ve siyasal katilmanin giglendirilmesi yonlindeki rolline vurgu
yapilmaktadir.

Siyasal Katilma vs. Siyasal Katilimsizhik

Kavramsal Cerceve

Siyasal katilma, siyasal yetkililerin secimini ve onlarin Urettigi politikalar
(kararlari) veya bunlarin uygulanmasini dogrudan ya da dolayli olarak etkilemek
Uzere vatandaslarin sergiledikleri eylemlerdir (Verba, Schlozman ve Brady, 1995:
38). Ornegin, karar alicilari secmek amaciyla oy vermek olagan (geleneksel)
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bir siyasal katilma tiri olup dolayll bir etkiye sahiptir; zira alinacak kararlarin
icerigine dogrudan bir etkisi yoktur. Dogrudan siyasal katilma ise siyasal karar
alicilar adil ve 6zglr secimlerle belirledikten sonra da ‘denetim’ altinda tutma
amacini tasir. Buanlamda siyasal yetkililerin aldiklari kararin igerigini olusturmak
ya da var olan bir kararin uygulanmasini ertelemek, icerigini degistirmek ya da
iptal etmek gibi dogrudan bir etki yaratmak amaciyla sergilenen davranislardir
(Kalaycioglu, 2013: 1). 1970 ve 80Q’lerde Bati demokrasilerinde protesto
eylemlerinin yaygin siyasal katilma davranisi haline gelmesiyle birlikte, sosyal
bilimlerde olagan (conventional) siyasal katilma ve olagandisi (unconventional)
siyasal katilma ayrimi ortaya ¢ikmistir (6rn. Inglehart, 1977, 1990; Verba ve Nie,
1987). Dolayisiyla, siyasal yetkililer ile temasa ge¢mek ya da para bagisinda
bulunmak dogrudan ve olagan siyasal katilma faaliyetleri olarak siniflandirilirken,
imza kampanyalar dizenlemek ve boykot ya da protesto eylemleri yapmak
dogrudan ve olagandisi siyasal katilma eylemleri olarak adlandiriimaktadir.

Dogrudan ya da dolayli siyasal katilma bicimlerinden uzak durma ya da bunlari
ortaya koymama hali ise siyasal katilimsizlik ya da siyasal tepkisizlik durumudur.
Hensby (2020: 2) tarafindan ifade edildigi gibi, siyasal katiimsizlik, bir calisma
konusu olarak, halihazirda “az-gelismis” bir alandir; zira bireyler yapmadiklari
bir sey baglaminda incelemeye alinmakta ve dolayisiyla, siyasal katihmsizligin
nasil 6l¢lildigu konusunda belirsiz bir zeminde hareket edilmektedir. Neticede,
elimizde siyasal katilimsizlik tutumunun kavramsallastirilmasi ile nedenlerinin
birbiri icine gectigi bir literatir mevcuttur ve U¢ temel kavram etrafinda
sekillenmektedir: siyasal umursamazhk/ilgisizlik (political apathy), siyasal
kayitsizlik (political indifference) ve siyasal yabancilasma (political alienation).

Siyasal umursamazhk (political apathy) hakkinda literatlir taramasi yapan
Fox (2015), bir siyasal tutum olarak siyasal umursamazligin dogasi hakkinda
oldukga sinirli bir literatiir mevcut oldugunu ve ¢agdas calismalarda nadiren
dogrudan kavramsallastirildigini vurgulamaktadir (Fox, 2015: 151). Dahasi,
gecmiste oldugu gibi bugliin de siyasal umursamazlik kavrami siyasal
katihmsizhk (6zellikle oy kullanmama) ile esanlamli olarak kullanilabilmektedir.
Bu alanda sistematik elestiri getirenlerden biri olan Dean (1960), siyasal
umursamazligin katilma eylemi géstermeme (oy vermeme) vurgusu yani sira
“ilgi” ve “baskalarini etkileme” boyutlarini da glindeme getirmis ve her iki agidan
siyasetle mesgul olma arzusunun olmamasi olarak tanimlamistir. Siyasal ilgi,
“siyasetin bir yurttasin merakini ne kadar uyandirdig1” (van Deth and EIff, 2000:
2), muhtemelen diger ugraslardan feragat ederek, dikkatini siyasi meselelere
yoneltme ya da siyasetle ilgilenme istekliligidir (Lupia ve Philpot, 2005: 1122).
Dolayisiyla, bir kisinin siyasetle ilgili oldugunu soyledigimizde, “siyasal olaylari,
siyasal sistemin isleyisini ve siyasal kararlarin alinmasini siirekli ve diizenli olarak
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izlemek egilimi”nde oldugunu ifade ederiz (Kalaycioglu, 1983: 41). Glincel
¢alismalarda siyasal umursamazlik kavrami, bahsettigimiz siyasal ilgi boyutunu
da icerecek sekilde, bireyin siyaset ile mesgul olma gldUsinin bulunmamasi
anlaminda kullanilmaktadir (Fox, 2015: 151). Ornegin Van Deth ve EIff (2000:
3) siyasal umursamazhgl “net bir siyasal ilgi eksikligi” olarak tanimlamakta ve
Eurobarometer arastirmasinda yer alan “bireylerin arkadaslariyla bir araya
geldiginde siyasal meseleleri ne siklikta tartistiklar1” sorusuna “hicbir zaman”
yanitini vermeyi siyasal umursamazhgin bir gostergesi kabul etmektedir
(van Deth and EIff, 2000: 33). Siyasal ilgi ve siyasal katilma arasindaki ilinti
arastirmacilar tarafindan neredeyse dogal bir siire¢ olarak kabul edilmektedir.
Siyasete ilgi duyan bireyler ister istemez siyaset hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olacaktir; dolayisiyla siyasal ilgi, Kalaycioglu’nun (1983: 41) ifadesiyle, “hem
siyasal olaylarin algilanmasini kolaylastirmasi hem de bireyi siyasal eyleme
yatkinlastirmayi saglayan dirtli bombardimanina maruz birakmasi” sebebiyle
siyasal katilma egilimini artirmaktadir. Siyasetle hic ilgilenmeyen vatandaslar
ise tim zaman ve enerjilerini siyasal olmayan ugrasilara adayacak (Lupia ve
Philpot, 2005: 1122) ve siyasal umursamazhk/ilgisizlik (political apathy) olarak
kavramsallastirilan tutum iginde siyasal katilma eylemlerine mesafeli bir durus
sergileyeceklerdir.

Kimi zaman siyasal umursamazlik kavrami ile yan yana, hatta onu agiklamak
icin kullanilan bir baska kavram ise siyasal kayitsizhktir (political indifference).
Oy verme davranisini inceleyen erken dénem cgalismalarda, bireyin iki secenek
arasinda net bir tercih yapamadigi icin notr/tarafsiz bir tutum sergiledigi ve
bu sebeple siyasal katilma sergilemedigi (oy vermedigi) 6ne siiriilmustir (The
American Voter, 1960: 97 aktaran Yoo, 2010: 163). Daha sonraki calismalarda
ise bu grup icinde birbirinden oldukga farkli iki alt grup —ve dolayisiyla, iki tir
‘tarafsizlik’ (neutrality)— oldugu glindeme getirilmistir. Bu yaklasima gore, belirli
bir siyasal nesneye yonelik esit diizeyde hem olumlu hem de olumsuz duygu
besleyenler ‘ikircikli/kararsiz’ (ambivalent), higbir his/duygu beslemeyenler ise
‘kayitsiz’ (indifferent) olarak tanimlanmaktadir (Yoo, 2020: 165). Bu anlamda,
vatandaslar belirli siyasal mesele, aktor ya da sireglere yonelik hicbir his
beslemeyerek kayitsiz kalabilirler. Siyasal nesne/mesele-odakli bu kayitsizlk
hali siyasete yonelik genel bir kayitsizlik haline doénistigiinde ise siyasal
umursamazliktan/ilgisizlikten (political apathy) bahsedebiliriz.

Siyasal yabancilasma (political alienation) kavrami, 1960’ yillarda Amerika’da
yerlesik siyasal kurumlarin sorgulanmasi ve reddi dogrultusunda yikselen
yogun tepkiler baglaminda literatiire girmistir ve genel olarak siyasete, mevcut
yonetime ya da siyasal ortamin bazi vechelerine yonelik gelisen uzun siireli
yabancilasma ya da soguma hissi olarak tanimlanmaktadir (kapsaml literatir
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taramasi i¢in bkz. Fox, 2015). Thompson and Horton (1960: 191) siyasal
yabancilasmanin mevcut sosyal yapiya karsi ylikselen bir cevap oldugunun
altini ¢cizmekte ve “topluluk (community) meselelerine iliskin algilanan
glcsizlik (lack of power) ile glic mevkilerinde olanlara yonelik glvensizligin
bir bilesimi” olarak tanimlamaktadir (Thompson and Horton, 1960: 195). Daha
kapsamli bir kavramsallastirma sunan arastirmacilar siyasal yabancilasmanin
farkl boyutlarini (alt tirlerini) glindeme getirmistir: siyasal gli¢sizllk, siyasal
anlamsizlik, algilanan siyasal normsuzluk ve siyasal izolasyon (Dean, 1960:
185; Finifter, 1970: 389-91). Siyasal yabancilasmanin bir boyutu olarak ele
alinan siyasal glicsiizlik, ‘siyasal etkinlik duygusu’ (political efficacy) kavrami
cercevesinde daha iyi anlasilabilir. Siyasal etkinlik duygusu kavrami, 1950'li
yillarda Amerika’daki se¢men davranisini anlamaya yonelik ¢calismalar sirasinda
gelistirilmis olup, “siyasal ve toplumsal degisimin mimkiin oldugu ve bireysel
olarak vatandasin bu degisimi meydana getirmede bir rol oynayabilecegi hissi”
(Campbell vd., 1954: 187'den aktaran Schulz, 2005) anlamina gelmektedir. Bir
baska ifadeyle, bireyin siyasal stirecleri anlayabilecegine ve etki yapabilecegine
dairinanciniifade eder (Yildirim, 2016: 1-5). Kalaycioglu (2013: 1) siyasal etkinlik
duygusunu “bireyin kendisini ne derecede siyasal kararlar Uzerinde etkili olarak
gordigli” olarak tanimlamaktadir. Siyasal etkinlik duygusu literatiirde ‘i¢sel’
siyasal etkinlik duygusu ve ‘dissal’ siyasal etkinlik duygusu olmak lzere iki
boyutlu bir yapi olarak ele alinmaktadir (6rn. Balch, 1974; Niemi vd., 1991).'
icsel siyasal etkinlik duygusu, kisinin siyaseti anlama ve siyasete etkin bir
sekilde katilma konusundaki 6z yeterliligine dair inancini; dissal siyasal etkinlik
duygusu ise, hikimet yetkililerinin ve kurumlarin vatandaslarin taleplerine
yanit verebilirligine dair kanaatini ifade eder (Niemi vd., 1991: 1407-8). Gorgil
calismalarda siyasal etkinlik duygusu ve siyasal katiima eylemleri arasinda pozitif
bir ilinti tespit edilmis ve ozellikle i¢sel siyasal etkinlik duygusu siyasal katilma
davranisinin 6nemli bir yordayicisi kabul edilmistir (6rn. Abramson ve Aldrich,
1982; Campbell vd., 1960; Reichert, 2016; Schulz vd., 2010). Bu ilintiyi siyasal
katihmsizhk baglaminda degerlendirecek olursak, bireylerin gerek kendilerini
siyasete etki yapabilirlik acisinda gligsiiz/yetersiz gormeleri, gerekse potansiyel
siyasal katilma eylemlerinin anlamli bir etki yaratmayacagini ya da arzu edilen
sonucu vermeyecegini hissetmeleri halinde, sisteme yabancilasacaklarini ve
siyasal katilmaya mesafeli duracaklarini séyleyebiliriz.

Siyasal Katilimsizlik Tipolojisi: ‘Umutsuz, ‘Delege Edici’ (Gériiniiste ‘llgisiz/
Umursamaz’) ve ‘Kayitsiz’ Siyasal Katilimsizlik

Bu kisa literatiir Ozeti gostermektedir ki siyasal katilimsizlik bireylerin
yapmadiklari bir sey olarak net ve tek boyutlu bir davranis olarak tezahir etse
de, katihmsizhgl Ureten nedensellik mekanizmalarinin farkhhg sebebiyle ¢ok
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boyutlu bir tutum olarak ele alinmahdir. Bu anlamda, mevcut literatirdeki
temel kavramlar karsimiza (¢ boyutlu bir tipoloji ¢cikarmaktadir: Siyasal etkinlik
duygusu eksikliginin 6n plana ciktigl ‘umutsuz siyasal katilimsizlk’; net bir
siyasal ilgi eksikliginin tezahiirii olarak ‘umursamaz/ilgisiz siyasal katilimsizhk’
ve belirli siyasal nesnelere yonelik hicbir his beslememe sebebiyle olusun
‘kayitsiz/hissiyatsiz siyasal katilimsizlik’. Literatiirde Gzerinde durulmayan bir
baska boyut ise oy verme sonrasinda bir nevi ‘geri cekilerek’ siyasal meseleler
ile ilgilenme isini pratikte secilmislere birakan siyasal katilimsizlik tutumudur ve
bu calismada ‘delege edici siyasal katilimsizlik’ olarak kavramsallastiriimaktadir.
O’Donnell (1994) tarafindan gelistirilen ‘delege edici (delegasyoncu) demokrasi’
kavrami pekismemis demokrasilere 6zgi bir tir olup (Walker, 2009: 87), yatay
hesapverebilirlik yani denge ve kontrol mekanizmalarinin olmadigl ya da
islemedigi siyasal sistemlere isaret etmektedir. Yiksek mahkemeler ve yasama
organlari gibi kurumlar, demokratik olarak secilmis baskan tarafindan ‘bas
belasl’ olarak nitelendirilmektedir, zira “bu tiir kurumlara karsi hesap verebilirlik,
baskanin kullanmasiigin kendisine delege edilen tam yetkiye sirf bir engel olarak
gorinmektedir” (O’Donnell, 1994: 59-60). O’Donnell (1994: 60) ayrica, delege
edici demokrasilerde secimler sona erdiginde, “segmenlerin/delege edenlerin
pasif ama baskanin yaptiklarini alkislayan bir izleyici kitlesi haline gelmelerinin
beklendigini” vurgulamaktadir. O’Donnell’in modelinin halkin bir kesiminin
sinirlandirilmamis bir baskanin yonetimini tercih edebilecegi anlamina geldigini
belirten Walker (2009: 83, 85), Orta Amerika hakkindaki ¢alismasinda bireylerin
demokratik tutumlarin “liberal ve delege edici demokratik” olmak Uzere en az
iki tir rejim yonelimi icerdigini 6ne stirmektedir. Nitekim Rusya lzerine yaptig
arastirma sonucunda Hale (2011: 1367-1368), Rus halkinin blyik bir kisminin
en tepedeki lideri se¢mek istedigini ama sectikten sonra bu lidere Ulke igin en
iyi olani yapma konusunda biylik bir serbestlik verme egiliminde oldugunu
tespit etmistir. Dolayisiyla, mevcut calismada ‘delege edici katilimsizlik’ olarak
kavramsallastirdigimiz bu tutum siyasal ilgisizlik gibi tezahir etse de, esasinda
siyaset ile mesgul olma motivasyon ya da arzusunun olamamasi degil buna
‘gerek duyulmamasidir’. Daha agik bir ifadeyle delege edici siyasal katilimsizlik,
vatandaslarin oy verdikten sonra siyasal meselelerle ilgilenme geregi duymayip
bu alanlarda karar alma siirecini yetkililere birakmasi ve dolayisiyla, izleme,
denetleme, elestirme haklarindan vazge¢mesi olarak tanimlanabilir.

Elbette bu noktada sorulacak soru boyle bir siyasal katiimsizlik yoneliminin
kokenine (ya da oncillerine) iliskin olmalidir. Mevcut literatlir siyasal
katihmsizhig bireysel bir yonelim ya da tercih olarak ele almakta ve dolayisiyla
birey seviyesindeki acgiklayici unsurlara odaklanmaktadir (6rn. sosyo-ekonomik
statli, derneklesme vb.).2 Oysa Tirkiye gibi pekismemis demokrasilerde (Aytag
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ve Onis, 2014; Kéker, 2020; Ozbudun, 2015; Tas, 2015), iginde bulunulan siyasal
kiltlr vatandaslarin siyasal katilimsizlik tutumunu dogurup besleyebilir. Bu
noktadan hareketle, toplumda yerlesik olan vatandaslik normlari ile dogrudan
siyasal katilma/katiimsizhk arasindaki ilintiyi incelemek yerinde olacaktir.

Vatandaslhk Normlari ve Siyasal Katilma
Vatandaslik Normlari

Sosyal normlar bir grup tarafindan makbul kabul edilen tutum ve davranis
kurallaridir. Gruplar, normlar araciligi ile Gyelerinin kararlarini, inanglarini ve
tutum ve davranislarini etkilerler (Abrams vd., 1990); zira normlar, bir yandan
grup Uyelerini belirli bir durumu nasil yorumlayacaklari, bu konuda nasil
hissedecekleri ve nasil davranacaklari hakkinda yonlendirirken, diger yandan
da bireylerin verdigi tepkilerin degerlendirildigi ve yargilandigl bir standart
islevi gorarler (Reese, Rosenmann ve Cameron, 2019: 80). Bu baglamdan
hareketle, vatandaslik kavramini bir siyasal topluluga Uyelik ve bu Uyelikten
kaynaklanan esit statli kazanimi ve hak ve sorumluluklar (Marshall, 1950)
olarak tanimlarsak, vatandaslik normlari, bu siyasal topluluk icinde vatandasin
devletle ve diger vatandaslarla iliskilerine dair benimsenmis beklentiler. Birey
penceresinden bakildiginda ise vatandaslik normlari, bireyin iyi bir vatandastan
ne beklendigine dair hissiyat ya da iyi bir vatandas olarak uyum saglamasi ya
da geregini yerine getirmesi gerektigini dislindligi normlar biatinidir (Dalton,
2008: 78, 84).

Vatandaslik kavrami 6z itibariyle “hukuken ulusal olarak tanimlanan bir birey-
devlet bagini da igerir” (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2015: 3). Bu ‘bag’ temelde
hak ve sorumluluklar cercevesinde tanimlanmaktadir; ancak, vatandashk
kavramina iliskin kuramsal yaklasimlarin bazilari vatandasligin haklar boyutuna
vurgu yaparken digerleri sorumluluklari 6n plana ¢ikarmaktadir (Bolzendahl ve
Coffé, 2013: 46). Bu anlamda, vatandaslik normlari bireyden ne beklendiginin
yani sira bireyin devletten ne bekledigini de icermektedir. Bir baska ifadeyle,
bireyin bir vatandas olarak kendisini devlet karsisinda nasil konumlandirdigini
da yansitmaktadir.

Gorgll arastirmalar yerlesik ya da algilanan vatandashk normlarinin tarih
boyunca ve siyasal kiltirlere gore farklihk gosterdigini tespit etmistir.
Arastirmacilar bu farkliliklari kavramsallastirmak Gzere cesitli siniflandirma
girisimlerinde bulunmustur. Ornegin, Avrupa Ulkelerinin verilerini kapsayan bir
analizde iyi vatandas algisinin (i¢ boyuta sahip oldugu tespit edilmistir: Yasalara
riayet (vergi 6ddeme, kurallara uyma), dayanisma (baskalari ile dayanisma,
baskalarini diisinme) ve elestirel ve mizakereci ilkeler (kendi disincesini
olusturma, kendini elestirebilme) (Denters, Gabriel ve Torcal, 2007: 93). Dalton
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(2008) ise, Amerika 6rneginden hareketle, yerlesik vatandaslik normlarinin
‘Odev-temelli vatandaslik’ (duty-based citizenship) ve ‘etkin vatandaslik’
(engaged citizenship) olarak iki boyutlu bir model cercevesinde sekillendigini
belirtmektedir. Odev-temelli vatandaslik, devlete baglilik unsurunu merkez
alan geleneksel vatandashk kavrami ile iliskili olup, segimlerde oy vermek,
vergi 6demek, askerlik yapmak, kurallara uymak gibi sosyal dizene iliskin
normlari (vatandasin 6devlerini) icermektedir. Buna karsin etkin vatandaslik,
liberal ya da komuniter vatandaslik normlari olarak tanimlanan birgok unsurla
baglantili olup, oy verme disinda siyasette ve sivil toplumda aktif olmak, devlet
gorevlilerinin icraatlarini kontrol ve takip etmek, baskalarinin dislincelerin
anlamak ve zor durumda olanlara yardim etmek gibi siyasal katilma ve sosyal
dayanisma normlarini icermektedir (Dalton, 2008: 80-81). Dalton’a (2008: 83)
gore her iki grup da biinyesinde bir tir siyasal katilma normu barindirmaktadir.
Dalton’un siniflandirmasi diger bazi calismalarda da kullanilmistir (6rn. Raney
ve Berdahl, 2009); ancak ayni igerikleri kuramsal ve gorgill calismalarda
farkh bir siniflandirmaya tabi tutarak vatandashgin siyasal, sivil ve toplumsal
boyutlari olarak kavramsallastiran arastirmacilar da bulunmaktadir (6rn.
Bolzendahl ve Coffé, 2009; Marshall, 1950). Buna gore, oy vermek, siyasal
ve toplumsal hayatta aktif olmak, devlet gorevlilerinin icraatlarini kontrol ve
takip etmek vatandashgin siyasal (sorumluluklar) boyutunu olustururken, vergi
vermek ve kurallara uymak vatandasligin sivil (sorumluluklar) boyutu olarak
ele alinmaktadir. Vatandashgin sosyal (sorumluluk) boyutu ise baskalarinin
diisiincelerin anlamaya calismak ve zorda olanlara yardimda bulunmaktir
(Bolzendahl ve Coffé, 2009: 772; 2013: 47). Bu ¢alismada ‘6dev-temelli vs. etkin
vatandaslik normlari’ siniflandirmasi kullanilacaktr.

Tiirkiye’de Vatandaslik Normlari

Kuramsal literatlir 1siginda Tirkiye’de vyerlesik vatandaslik normlarina
baktigimizda ‘iyi vatandas’in daha ziyade ddev-temelli vatandaslik cercevesinde
tanimlandigini gormekteyiz. Turk vatandasligl kavrami Gzerine literatiir taramasi
yapan Yegen (2004), lzerinde uzlasilan nitelikleri i¢ eksende 6zetlemektedir.
Buna gore, “Turk vatandaslig, aktif vatandasliktan ziyade pasif bir vatandasligi,
liberal vatandaslik yerine cumhuriyet vatandasligini, ve kamusal alanla sinirli
olmayip 6zel alani da sémiirgelestiren bir vatandashgi yansitmaktadir” (Yegen
2004: 54). Arastirmalar gostermektedir ki Turkiye’de vatandaslik kavraminin
bu 6zellikler cercevesinde insasi tarihsel bir slirectir ve Bee ve Kaya’nin (2016:
5) ifade ettigi gibi, Cumhuriyetin baslangicindan bu yana Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan, vatandaslar ve devlet arasinda sembolik bir bag kuracak ve
vatandaslarin haklarindan ¢ok gorevlerini vurgulayacak sekilde tasarlanan ve
uygulamaya konulan ulusal mifredat programlari araciligiyla da pekistirilmistir.
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Bu silreci okul mifredati ve ders kitaplari cercevesinde detayli olarak inceleyen
Ustel (2004), siyasal sinif tarafindan insa edilmek istenen ‘makbul vatandas’
profilinin ‘sivil’ degil, ‘militan’ bir karaktere sahip oldugunu ve su li¢c temel eksen
Uzerine inga edildigini belirtmektedir: “yurtseverlik — hak ve vazife sistematigi —
tehdit/tehlike algisi” (Ustel, 2004: 323). Erken Cumhuriyet déneminde ‘makbul
vatanday’, yurtsever ve “‘vazifelerle bor¢lu’ yurttastir... Haklar, gérevlerin yerine
getirilmesi icin gerekendir” (Ustel, 2004: 323). Tek partili siyasal sistemin hakim
oldugu bu donemde vatandashgin katihmci boyutu eksiktir; “siyasal anlamda
katilimcilik, kisisel yararinitoplumun genel yarariyla bitiinlyle 6zdeslestirmekle
ifade bulan sosyal dayanisma boyutuyla yer degistirmistir” (Ustel, 2004: 327).
Ustel makbul vatandas anlayisinin 1950’li yillarin basindan 1980’lere kadar olan
dénemde 6nemli bir donlstiime ugradigini vurgulamakla birlikte, bu siirecte de
“kamusal-siyasal 6zne olarak klasik G¢lemenin sinirlari icinde” kaldigini ifade
etmektedir, zira “yurttastan beklenen, secimlerde oy verme, askerlik yapma ve
vergi ddeme gorevlerini yerine getirmesi, ‘epizodik yurttaslik’la yetinmesidir”
(Ustel, 2004: 327). 1980 sonrasinda ise erken Cumhuriyet déneminin militan
vatandas profilinin, “bu kez boyutlari ve aktorleri genislemis ve ayrintilandiriimig
bir tehdit ve tehlike algisina karsi seferber edilmesi” s6z konusudur (Ustel, 2004:
328). Neticede Ustel, Cumhuriyet déneminde okulda yurttas egitiminin “erken
Cumhuriyet dénemi (1950’lere kadar)” ve “1980 sonrasi donem” olmak Uzere
“iki tanimlayici ‘an”1” oldugunu ve ulus-devlet insasi ve ulus-devletin yeniden
konsolidasyonu siireclerine denk diisen bu donemlerde hakim olan yurttas
profilinin en temel 6zelliginin “sivil ve katilimci boyutlarinin eksikligi, pasif bir
itaati ve konformizmi hedeflemesi” oldugu sonucuna varmaktadir (Ustel, 2004:
328).

Yakin donemde ydiritilen kamuoyu arastirmalari bu profilin vatandaslarin
zihinlerine ne derece derin naksoldugunu gdéstermektedir. Ornegin 2015
yilinda Carkoglu ve Kalaycioglu tarafindan Uluslararasi Toplumsal Arastirmalar
Programinin (International Social Survey Program (ISSP)) Turkiye ayagi olarak
ylratilen arastirmada su sonuca varilmaktadir:

Turkiye’'de gizilen iyi vatandas gorlntlisi segimlere katilmaya biylk 6zen
gOsteren, vergi kagirmamaya vurgu yapan, yasal mevzuata uygun yasamayi
on planda tutan, etik degerlere ve farkliliklara hosgoéri ile yaklasan, maddi
bakimdan kendisinden daha k&t olanlara yardim edilmesini 6nemseyen bir
manzara cizmektedir. (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2015: 7)

Bu calismada da verileri kullanilan 2016 Vatandashk arastirmasinin analiz
raporunda da bulgular benzer bir sekilde séyle 6zetlemektedir:
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[Slirasiyla; daha koti durumda olanlara yardim etmek, vergi 6demek,
secimlerde oy vermek, kurallara uymak iyi vatandaslik icin ¢cok 6nemli
bulunmaktadir. Buna karsin siyasette ve sivil toplumda aktif olmak, ¢ogunluk
onemli bulsa da devlet gorevlilerinin icraatlarini kontrol etmek, diger
seceneklere gore daha onemsiz bulunmustur. Bu durum iyi vatandasligin
‘sorumluluklar yerine getirmek’ Uzerinden tanimlanirken, vatandasin aktif
katihm gostererek kontrol ve degisime omuz vermesinin, destek vermesinin,
daha 6nemsiz bulundugunu géstermektedir. (KONDA / iPM, 2016: 53)

Ozetle, Tiirkiye’de iyi vatandas kavraminin, hem tarihsel siirecte hem de
glnimizde yaygin kabul goren ‘iyi vatandas’ algisi baglaminda, sorumluluk ve
odev gergevesinde tanimlandigini ve sivil ve katilimci boyutunun geri planda
oldugunu gérmekteyiz. Bu bulgular ‘iyi vatandas’ algisi ve siyasal katilma/
katthmsizlik tutum ve davranislari arasinda ‘dogal’ bir ilinti oldugu fikrini
uyandirsa da iki degisken arasindaki iliskiye dair teorik ve gorgil calismalara bir
gbz atmak yerinden olacaktir.

Vatandaslik Normlari ve Siyasal Katilma lliskisi

Vatandaslik normlari ve siyasal katilma tutum ve davranislari arasinda bir
iliski oldugu fikri, sosyal psikoloji arastirmalarin ortaya koydugu normlar ve
davranislar arasindaki ilintiye dayanmaktadir. Sosyal psikoloji literatiird, sosyal
normlarin grup Uyelerinin karar ve davranislarini nasil sekillendirdigine, yani
‘sosyal etki’nin nasil ortaya ciktigina dair zengin bir kuramsal icerik sunmaktadir.
Bunlar arasindan yaygin kabul goren bir yaklasim, sosyal etkiyi ‘normatif’ ve
‘bilgiye dayall’ etki olarak kavramsallastirmakta ve bu etkinin kaynagi olarak
bireylerarasi bagimliliga vurgu yapmaktadir. Daha net bir ifadeyle, sosyal
etkinin bireyin olumlu bir benlik imaji yaratmak, yani onaylanma ve begenilme
ihtiyaclarini karsilamak ya da toplumsal hayati akilci bir sekilde degerlendirmek
icin baskalarina olan bagimhligindan kaynaklandigi varsayilir (Deutsch ve
Gerard, 1955 aktaran Abrams vd., 1990). Kisinin diger grup Uyelerinin istek
ve beklentilerine uymasi ya da onlarin gorislerine aleni olarak katilmasi, bu
Uyelerin 6dillendirme, cezalandirma, kabul etme veya reddetme gliclerinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla normatif etki, bireyin eylemleri grup tarafindan
fiili veya muhtemel bir gézetim altinda oldugunda ortaya cikar (Abrams vd.,
1990: 98). Sosyal etkinin nasil ortaya ciktigina dair diger énemli yaklasim ise
‘sosyal kimlik’ (Tajfel ve Turner, 1979; Turner, 1984) ve ‘kendini siniflandirma
kuramlarina (Turner vd., 1987) dayanmakta ve bireyin bir grup lyesi olarak
kendini tanimlamasina vurgu yapmaktadir (Abrams vd., 1990: 99). Bu
yaklasima gore, sosyal etki kisinin kendisini diger grup Uyeleriyle ayni 6zelliklere
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ve tepkilere sahip bir grup Uyesi olarak algiladigi bir kendini siniflandirma
slirecinden kaynaklanir. Dolayisiyla sosyal etki araci, grup baskisi veya sosyal
karsilastirmadan ziyade, sosyal tanimlama (social identification), yani kisinin
grup ici Uye olarak sosyal kimliginin farkinda olmasidir (Abrams vd., 1990: 98-
99).

Bolzendahl ve Coffé (2013: 47-48), vatandaslik normlari ve siyasal tutum ve
davranislar arasindaki iliski mekanizmasi hakkindaki literatlir taramasinda,
normlarin dogrudan bazi davranislarla baglantili oldugunu ve hesap verebilirligi
tireten igsel ya da dissal yaptirimlarla desteklendigini vurgulamaktadir. Ornegin,
oy vermenin bir vatandashk gorevi olduguna dair normun, icsellestirilmis
sucluluk duygusu ya da utang veya yakinlar ve arkadaslar tarafindan yargilanma
korkusu mekanizmasiyla sosyal etki olusturdugu tespit edilmistir. Odev-temelli
vatandaslik normlari igin bu mekanizma gecerli olsa da, etkin-vatandaslik
normlarinin siyasal davranis (zerindeki etkisini sosyal kimlik ve kendini
siniflandirma kuramlari (Abrams vd., 1990) ile agiklamak mimkdnddr; zira sivil
ve toplumsal hayatta aktif olmak ya da devlet gérevlilerinin icraatlarini kontrol
etmek gibi vatandashk normlarinin, grup baskisindan ziyade, vatandaslik
kimliginin ve haklarinin farkinda olmakla iligkili oldugu distndlebilir.

Vatandaslik normlari ve siyasal katilma arasindaki iliskinin niteligi hakkinda
az sayida gorgil arastirma mevcuttur ve bazilari geliskili sonuclar Gretmistir.
Bir vatandashk gorevi olarak oy verme gerekliliGi normu lzerinde yogunlasan
arastirmalar, bu normun secimlerde oy verme davranisini olumlu ydnde
etkiledigini, ancak olagandisi dogrudan siyasal katilma eylemleri (protestolar,
dilekceler ve boykotlar gibi) sergileme davranisini etkilemedigini tespit
etmistir (Armingeon, 2007; Blais, Young ve Lapp, 2000; Raney ve Berdahl,
2009). Vatandaslik normlarini daha genis kapsamli ve daha 6nce bahsedilen
siniflandirmalar cercevesinde ele alan arastirmalarda da, benzer sekilde, 6dev-
temellivatandasliknormlarininoyvermedavranisiile pozitifilintiliancak protesto
ve internet aktivizmi ile negatif iliskili oldugu bulunmustur (Blais, Young ve Lapp,
2000; Dalton, 2008). Ote yandan etkin vatandaslik normlarinin bahsi gecen
siyasal katilma tirleri (protesto ve internet aktivizmi) ile pozitif olarak baglantili
oldugu, ancak oy verme davranisini etkilemedigi tespit edilmistir (Dalton 2008:
88). Vatandaslik normlarini siniflandirmadan, bilesenlerinin her birinin siyasal
katilma Uzerindeki etkisini inceleyen Bolzendahl ve Coffé (2013) ise, vergi
o6deme, yasalara uyma gibi gérev normlarinin — ¢ogunluk tarafindan 6nemli
addedilmesine ragmen — siyasal katilma yoniinde olumlu bir etki yaratmadigini,
hatta her tirli siyasal katilma davranisiyla negatif yonde ilintili oldugunu, buna
karsin oy verme gorevi normunun, diger bazi arastirmalarin aksine, tim katilma
bicimlerini pozitif etkiledigini tespit etmistir. Arastirmacilar, yénetimi izleme/
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denetleme gérevi normunun ise ¢ogu siyasal katilma tiirt agisindan ve ulkelerin
cogunlugunda zayif bir etkiye sahip oldugunu belirtmektedirler (Bolzendahl
ve Coffé, 2013: 59). Dolayisiyla Bolzendahl ve Coffé, 6dev temelli ya da etkin
vatandaslik normlarinin tek boyutlu olmadiklari ve siyasal katilma lzerinde bir
bitin olarak etki yapmadiklari sonucuna ulagmaktadir.

Goraldagu gibi, gerek odev-temelli gerekse etkin vatandashk normlarinin
bilesenleri ile farkli siyasal katilma tirleri arasindaki iliskiye dair literatiirde
celiskili bulgular mevcuttur. Dahasi, tiim bu ¢alismalar siyasal katilma tirlerine
odaklandigi ve dolayisiyla siyasal katilimsizlik kavrami ‘katilma eyleminin
olmamasi’ anlaminda tek boyutlu 6lcildugi icin, vatandaslik normlariile siyasal
katilimsizlik tutumumun farkli boyutlari ya da tirleri arasindaki ilinti hakkinda
literatiirde bir ‘agikhk’ (gap) bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle, dogrudan
siyasal katilma diizeyinin oldukga diistik oldugu Tirkiye’de, vatandashk normlari
ile farkh siyasal katimsizlik tirleri arasindaki ilintiyi tespit etmek toplumdaki
yaygin siyasal tepkisizligin nedenlerine bir nebze de olsa 1sik tutacaktir.?

Hipotezler

Tekrar hatirlatmak gerekirse, Turkiye’de ‘ilgi duymayan/umursamaz siyasal
katihmsizlik’ (yani net bir siyasal ilgi eksikligi) olarak beliren dogrudan siyasal
katilimsizhgin esasinda ‘delege/havale edici’ bir tutum oldugunu ve bu tutumun
arka planinda kendini vatandaslik normlari ile ortaya koyan siyasal kiltlrin
yerlesik kodlarinin oldugunu One sirmekteyiz. Bu baglamda calismanin
hipotezlerini soyle siralayabiliriz:

Delege edici siyasal katihmsizlik, bir siyasal rejim tirl olarak pekismemis
demokrasilerle, 06zellikle de delegasyoncu demokrasiyle iliskili olarak
kavramsallastirildigr icin, bu tir bir siyasal sistemi doguran ve/veya sistem
tarafindan Uretilen siyasal kiltir ile ilintili olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla,
(H1.1) umutsuz ya da kayitsiz siyasal katiimsizlik tutumlarindan ziyade delege
edici (goriintiste ‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal katiimsizlik tutumunun siyasal
kiiltiiriin 6nemli bir unsuru olan vatandaslik normlari ile ilintili olmasini
beklemekteyiz. lyi vatandas kavraminin tarihsel olarak sorumluluk ve &édev
cercevesinde tanimlandigi ve sivil ve katiimci boyutunun geri planda tutuldugu
Turkiye'de, delege edici (gériiniiste ‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal katilimsizlik
sergileme tutumunun (H1.2) etkin vatandaslik normlari ile negatif, (H1.3) 6dev-
temelli vatandashk normlari ve (H1.4) devlete karsi sorumluklarin haktan énce
geldigi inanci ile pozitif iniltili olmasini beklemekteyiz. Buna karsin, delege edici
siyasal katiimsizlik sergileyen vatandaslarin oy verme egiliminde olduklarini, ne
var ki daha sonra ‘geri cekilerek’ dogrudan siyasal katilma sergilememeyi tercih
ettiklerini var saydigimiz icin, (H1.5) siyasal katiilma egiliminde olanlarla delege
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edici (gériiniiste ‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal katilmsizlik tutumu sergileyen
bireyler karsilastirildiginda, oy verme gerekliligi normu agisindan bir farklilik
beklememekteyiz.

Temelinde siyasal etkinlik duygusu eksikliginin oldugunu var saydigimiz (H2)
umutsuz siyasal katilimsiz tutumunun daha ziyade bireyin siyasal kaynaklarinin
eksikligi ile (ya da sistemin ‘cevapsiz kalmasi’ ile (unresponsiveness) — ki bu
calismada élgiilemiyor) ilintili olmasini beklemekteyiz.

Belirli siyasal nesnelere yonelik hicbir his/duygu beslemeyerek ‘kayitsiz’
(indifferent) kalma sebebiyle siyasal katiima gostermeme olarak tanimladigimiz
(H3) kayitsiz/hissiyatsiz siyasal katiimsizlik tutumunun ise, konuya/meseleye
goredegisiklik gésterecegiicin, bireyin kimlikleriyle ilintiliolmasini beklemekteyiz.

Analiz
Veri Seti ve Yontem

Calismada, sorulari Sabanci Universitesi istanbul Politikalar Merkezi, anket
formu ve 6rneklem tasarimi KONDA Arastirma ve Danismanlik A.S. tarafindan
hazirlanmis ve 5-6 Mart 2016 tarihlerinde Turkiye geleninde yuritilmis olan
Vatandaslik temali kamuoyu arastirmasinin veri seti kullanilmistir. Orneklem
Turkiye'nin 18 yas Ustl yetiskin ntfusunu temsil etmektedir.*

Vatandaslik normlar (aciklayici degisken) ile siyasal katilimsizlik tarleri/
boyutlari (cok kategorili bagimh degisken) arasindaki iliskiyi tespit etmek lzere
multinominal (¢ok kategorili) lojistik regresyon analizi uygulanmistir. Bazi
bagimsiz degiskenlerde eksik veri (missing values) bulundugu icin, dncelikle
SPSS programi kullanilarak ¢oklu atama (multiple imputation) yapilmistir.® Tablo
2’de ‘havuz veri’ setinden (pooled data) elde edilen multinominal regresyon
analizi tahminleri sunulmaktadir. Ayrica, vatandaslik normlarinin herhangi bir
siyasal katihmsizlik kategorisi lizerindeki ortalama marjinal etkisini tespit etmek
amaciyla marjinal etki grafikleri olusturulmustur (Sekil 4-5).°

Bagimli Degisken

2016 Vatandaslik arastirmasinda bireylerin dogrudan siyasal katilmaya yonelik
tutumunu inceleme imkani veren ‘siyasal talep, ‘hukuk disilik’, “fikir 6zglrlGgu’,
‘hak ihlali’ ve ‘yerel meseleler’ konularinda su sorular sorulmustur:’
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(1) Siyasi taleplerinizi dile getirmek icin asagidakilerden hangisini tercih
edersiniz? (i) Bana yakin dislinenler ile bir araya gelip protesto eylemlerine
katihrim; (ii) Mecliste halki temsil eden vekillere taleplerimi duyurmak igin
elimden geleni yaparim; (iii) Siyasete etki yapabilecegimi diistinmuyorum.

(2) Devlet gorevlilerinin terérle micadele siirecinde hukuk disi ve/ya ahlak disi
davranislar sergiledigini gorseniz ne yaparsiniz? (i) Protesto ederim; (ii) Ne
yapabilecegimi 6grenmek icin arastirma yaparim; (iii) Elimden bir sey gelmez;
(iv) Bu konuda devlet gorevlileri kosulsuz haklidir diye dislintirim; (v) Beni
ilgilendirmez.

(3) Turkiye'de bir yazarin yazdigi roman, siir veya kose yazisi nedeniyle gozaltina
alinmasina nasil tepki verirsiniz? (i) Protesto yiiriiylslerine katihirim; (i) imza
kampanyasi baslatinim; (iii) Baslatilmis bir imza kampanyasina katiirim; (iv)
Ben boyle seyler ile ilgilenmem; (v) Hicbir sey yapmam.

(4) Hakkiniz ihlal edilirse ne yaparsiniz? (i) Protesto ederim; (ii) imza kampanyasi
dizenlerim/var olan kampanyalara katilirrm; (iii) Ne yapabilecegimizi
o0grenmek icin arastirma yaparim; (iv) Mahkemeye giderim; (v) Elimden bir
sey gelmez.

(5) Yasadiginiz yerde bulunan bir kilisenin/sinagogun/cem evinin/caminin
yikilacagini 6grenirseniz ne yaparsiniz? (i) Kararin iptal edilmesi icin yapilan
gosterilere katilinnm/gosteri dizenlerim; (ii) Kararin iptal edilmesi icin imza
toplarim; (iii) Kararin sebebini arastirirm, belediyeden bilgi isterim; (iv)
Yikilacak kurumun cemaati ile iletisime gegerim, destek olurum; (v) Bu konular
ile ilgilenmiyorum; (vi) Herhangi bir dini inancim yok, o ylzden ilgilenmem;
(vii) Benim dini gérevimi yerine getirmemi aksatmayacaksa ilgilenmem.

Bu sorular siyasal katilma/katiimsizlik konusuna iliskin olarak bize iki agidan
avantaj sunmaktadir. Siyasal katilma ile ilgili sorularin yer aldigi kamuoyu
arastirmalarinda (6rn. Dinya Degerler Arastirmasi ya da Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Programi (ISSP) 2014), herhangi bir baglam belirtilmeden bir
siyasal katilma eylemi dile getirilerek (6rn. toplu dilek¢eye imza atmak, bir siyasal
gosteriye veya greve katilmak vb.) katihmcilara bu tarz bir eyleme ge¢miste
katilip katilmadiklari (yani davranislari) ve ileride katilma ihtimalleri (yani
tutumlari) sorulmaktadir. 2016 Vatandaslk arastirmasinda ise sorular belirli
bir mesele baglaminda siyasal katilma tutumunu anlamak tizere kurgulandigi
icin, siyasal katilma/katiimsizlik davranisinin farkli durumlara gore degisimini
gdrme imkani saglamaktadir. Ornegin ulusal siyasetle ilgili meselelerde tepkisiz
kalmayi (katilmamayi) tercih eden bireyler yerel bir mesele hakkinda imza
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kampanyasi baslatarak siyasal katilma eylemi sergileyebilirler.® Vatandashk
arastirmasinin ikinci avantaji ise siyasal katiimsizlik tutumunu, bu ¢alismada
kavramsallastirildigi gibi, cok boyutlu bir tutum olarak 6lcme imkani vermesidir.®

Vatandaslik 2016 arastirmasinda farkli durum senaryolarini iceren bes soru
kullanildigi icin ‘siyasal katilma vs. siyasal katilimsizlik boyutlari’ni iceren
bes farkli bagimh degisken olusturulmustur. Degiskenlerin hepsi kategorik
(nominal) nitelikte olup, her birinin ilk kategorisinde (referans kategorisi)
olagan veya olagan disi bir dogrudan siyasal katiima eylemi sergileme egilimini
ifade eden ‘siyasal katilma egilimi’ yer almaktadir. Bu iki siyasal katilma tiirlintin
belirleyicilerinin farkh oldugu aciktir; ancak bu ¢calismanin odagini, herhangi bir
siyasal katilma tutum ve davranisi sergilememe hali olarak, siyasal katiimsizlik
teskil ettigi icin referans kategorisinde olagan ve olagandisi siyasal katilma tek
kategori altinda birlestirilmistir. Buna gore, ‘siyasal katilma egilimi’ kategorisi
gosteri/protesto eylemlerine katilma, imza kampanyasi baslatma ya da
mevcut bir kampanyaya katilma’ icerikli olagandisi siyasal katilma eylemleri
ve (meseleye gore degisiklik gostermekle birlikte) ‘vekillerle temas kurma, ne
yapilabilecegini 6grenmek icin arastirma yapma, yetkililerden bilgi isteme ve
ilgili gruba destek olma’ gibi olagan siyasal katilma eylemleri kapsamaktadir.
Hangi soruda/senaryoda hangi eylemlerin yer aldigi Tablo 1’de gorilebilir.

{

Bagimli degiskenin diger kategorileri siyasal katilimsizlik tutumunun boyutlarini
olgmekle birlikte, yukarida gorildiga gibi (ayrica bkz. Tablo 1) her sorunun
cevap secenekleri birbirinden farkli oldugu icin sayr ve icerik acisindan
farklilik gostermektedir. Ornegin, siyasi talep ile ilgili birinci senaryoda bagimli
degisken ‘siyasal katilma egilimi’ vs. ‘umutsuz siyasal katihmsizlik’ olmak Gzere
iki kategorilerinden olusurken, terérle miicadelede hukuk/ahlak disilik ile ilgili
ikinci senaryoda dort kategoriden olusmaktadir: ‘siyasal katilma egilimi’ vs.
umutsuz’, ‘delege edici’ ve ‘kayitsiz’ siyasal katilimsizlik. Siyasal katilimsizlik
turleri/boyutlari su sekilde 6lgtlmustr.

‘

i) Umutsuz siyasal katilimsizhk

Arastirmada sorulan siyasi talepleri dile getirme, hukuk disilik ve hak ihlali temali
1, 2 ve 4. sorulara cevaben, olagan ya da olagandisi herhangi bir dogrudan
siyasal katilma eyleminde bulunabilecegini belirtmek yerine, “Siyasete etki
yapabilecegimi diisiinmiiyorum” ya da “Elimden bir sey gelmez” ifadelerini
tercih eden bireylerin siyasal katiimaya mesafeli durduklari ve bunu da siyasal
etkinlik duygusu eksikligi ile iliskilendirdikleri agiktir. Dolayisiyla, bu secenekler
umutsuz siyasal katilimsizlik boyutunu 6lgmek Gzere kullanilmaktadir.
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ii) Delege edici (gorunlste  umursamaz/ilgi duymayan’) siyasal katilimsizlik

Terorle micadelede devletin hukuk/ahlak disi davranmasina verilebilecek tepki
ile ilgili 2. soruya cevaben olagan ya da olagandisi bir siyasal katilma eyleminde
bulunabilecegini soylemek yerine, “Bu konuda devlet gérevlileri kosulsuz
haklidir diye diisiintiriim” ifadelerini tercih eden bireyler, siyasetle (ya da bahsi
gecen siyasal meselelerle) ilgilenmeyerek bu alanlarda karar alma yetkisini
kosulsuz devlet yetkililerine birakmaktadir. Dolayisiyla, bu secenek delege
edici siyasal katiimsizlik tutumunun net bir ifadesidir. Ote yandan, bir yazarin
yazdiklari sebebiyle gbzaltina alinmasi ve ibadethane yikimi ile ilgili yerel bir
mesele hakkindaki 3 ve 5 numarali sorulara cevaben, olagan ya da olagandisi bir
siyasal katilma eyleminde bulunabilecegini sdylemek yerine, “Ben béyle seyler
ile ilgilenmem” ve “Bu konularla ilgilenmiyorum” ifadelerini tercih eden bireyler
siyasal katilimsizlik tutumlarini ‘ilgisizlik’ yoluyla dile getirmektedir. Daha
once de belirtildigi gibi, Turkiye'de siyasal ilgisizlik olarak kendini gosteren bu
tutumun bahsi gecen alanlarda karar alma stirecini pratikte yetkililere birakan
ve denetleme haklarindan vazgecen ‘delege edici siyasal katilimsizlik’ oldugu
iddiasindan hareket ettigimiz icin bu sorular ‘delege edici siyasal katimsizlik’
olarak kodlanmistir.

iii) Kayitsiz/hissiyatsiz siyasal katilimsizlik

Belirli bir siyasal nesneye yonelik hicbir his/duygu beslememe ya da tarafsiz
kalma hali (indifference) olarak tanimlanan aldins etmeyen/hissiyatsiz
siyasal katilimsizlik boyutunu 6lgmek lizere ise 2, 3 ve 5. sorularda karsimiza
cikan, sirasiyla, “Beni ilgilendirmez,” “Hicbir sey yapmam,” “Herhangi bir dini
inancim yok, o yiizden ilgilenmem,” “Benim dini gérevimi yerine getirmemi
aksatmayacaksa ilgilenmem” ifadeleri kullaniimaktadir. “Beni ilgilendirmez’
ifadesi, siyasal ilgisizlik gibi gorlinse Tirkgede yaygin kullanimi itibariyle aldiris
etmeyen ‘adamsendeci’ bir tavir barindirdigi icin bu kategori altina alinmistir.
Bu Olciim semasindan hareketle olusturulan ve analizde kullanilan bagimli
degiskenlerin kategorileri ve oranlari Tablo 1’de sunulmaktadir.

J

Bagimsiz Degiskenler

Analizin temel bagimsiz/agiklayici degiskeni olan vatandaslik normlarini 6lgmek
icin Vatandaslik 2016 arastirmasinda yer alan ve bireylerin zihinlerindeki ‘iyi
vatandas’ algisini 6lgmeye yonelik su sorular kullaniimistir:
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Tablo 1: Turkiye’de Siyasal Katilma ve Katilimsizlik Turleri: Oransal Dagihm?

DOGRUDAN SiYASAL KATILMA SIYASAL KATILIMSIZLIK
Olagandisi Olagan Umutsuz Siyasal Delege edici Kayitsiz/Hissiz
(geleneksel (geleneksel) Katiimsizhk (Gériiniiste Siyasal
olmayan) siyasal siyasal katilma Umursamaz/ Katihmsizhk
katilma ilgisiz) Siyasal
SENARYOLAR Katiimsizlik
E._l (1) Siyasi (%12) Bana yakin  (%34) Mecliste |(%53) Siyasete etki
;:‘ taleplerinizi dile dustnenler ile bir halki temsil eden |yapabilecegimi
: getirmek igin araya gelip vekillere dustinmuyorum
5; asagidakilerden protesto taleplerimi
§ hangisini tercih eylemlerine duyurmak igin
Y edersiniz? katihirim. elimden geleni
yaparim.
X (2) Devlet (%11) Protesto (%29) Ne (%29) Elimden bir (%20) Bu konuda  (%9) Beni
a gorevlilerinin terérle  ederim. yapabilecegimi |sey gelmez. devlet gorevlileri ilgilendirmez.
q miicadele siirecinde ogrenmek igin kosulsuz haklidir
§ hukuk dig ve/ya arastirma diye distnurim.
§ ahlak disi yaparim.
z davranislar
sergiledigini
gérseniz ne
yaparsiniz?
’8 (3) Tiirkiye’de bir (%8) Protesto (%44) Ben boyle  (%24) Higbir sey
1D yazarin yazdigi yuruyuglerine seylerile yapmam.
:§ roman, siir veya katl|l|tlm. ilgilenmem.
&'3 kégse yazisi (%4) Imza
‘Q nedeniyle gézaltina kampanyasi
:E alinmasina nasil baslatirm.
& tepki verirsiniz? (%19) Baslatiimis
bir imza
kampanyasina
katilirnm
W (5) Yasadiginiz yerde  (%4) Kararin iptal  (%35) Kararin (%21) Bu konular (%1) Herhangi bir
E‘, bulunan bir edilmesi igin sebebini ile dini inancim yok,
S kilisenin/sinagogun/  yapilan gosterilere arastiririm, ilgilenmiyorum. o yuizden
& cem evinin/caminin katilirnm/gésteri  belediyeden bilgi ilgilenmem.
§ yikilacagini duizenlerim. isterim. (%17) Benim dini
dgrenirseniz ne (%8) Kararin iptal  (%13) Yikilacak gorevimi yerine
yaparsiniz? edilmesi igin imza kurumun getirmemi
toplarim. cemaatiile aksatmayacaksa
iletisime ilgilenmem.
gecerim, destek
olurum.

Kaynak: IPM, DDA ve KONDA, Vatandashk (2016) arastirmasi verileri. Not: Yanit
siklarinin siralamasi olagandisi siyasal katilma, olagan siyasal katilma ve siyasal tepkisizlik
anlamlarini verecek sekilde degistirilmistir. Oranlar eksik veri payini da kapsamaktadir.
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iyi vatandas olmaya dair farkh goriisler mevcuttur. Sizce asagidakiler iyi
vatandas olmak acisindan ne kadar 6nemlidir? 1 Hi¢ 6nemli degil, 6 Cok
onemli araliginda olacak sekilde puan veriniz. “Segimlerde oy vermek;”
“Vergi kagirmamak/vergi 6demek,”, “Her zaman kurallara uymak,” “Devlet
gorevlilerinin icraatlarini kontrol etmek/takip etmek,” “Sivil toplumda aktif
olmak”, “Siyasette aktif olmak,” “Farkli diisiincelere sahip insanlari anlamak,”

“Diinyada benden daha kéti durumda olanlara yardim etmek”.

Faktor analizi, Turkiye’de de 6dev-temelli ve etkin vatandaslik olmak Uzere
iki boyutlu bir vatandaslik algisi oldugunu gostermektedir;'" ancak Tirkiye
orneginde, “baskalarina yardim etmek” odev-temelli olarak siniflandirilan
diger unsurlarla birlikte bir boyut olusturmaktadir. Sekil 1’de sunulan
dagihmda gorilecegi gibi Tirkiye'deki iyi vatandas algisi daha ziyade odev-
temelli vatandaslik normlari etrafinda sekillenmektedir. Bu teorik ve gorgul
siniflandirmayr  6nemsemekle birlikte, vatandaslik normlarinin siyasal
katihmsizlik Gzerindeki etkisini daha net tespit edebilmek icin, yukaridaki
ifadelerin her biri analize tek tek dahil edilmistir.'? Her bir ifade, orijinal 1-6
Olcege sadik kalinarak analizde kullaniimistir.

Sekil 1: Turkiye’de Vatandaslik Normlarinin Dagilimi

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Segimlerde oy vermek [N
Vergi kagirmamak/vergi 6demek IV
Her zaman kurallarauymak [
Devlet gérevlilerinin icraatlarini kontrol etmek/takip etmek [N
Sivil toplumda aktif olmak  [EEEG_—_ |
Siyasette aktif olmak |[EEEG_G_ |
Farkh diistincelere sahip insanlarianlamak [ S
Diinyada benden daha kétii durumda olanlara yardim... [N

M Hig 6nemlidegil  mOnemli degil Pek 6nemli degil ~ m Biraz 6nemli  m Onemli Cok 6nemli

Vatandaslik normlarinin bir baska boyutu olan devlet-birey iliskisine dair algiyi
olgmek Gzere su soru kullanilmistir (Sekil2): “Simdi size bir dizi yargi okuyacagim.
Bu yargilara 1 Kesinlikle katilmiyorum, 6 kesinlikle katiliyorum araliginda olacak
sekilde puan veriniz: 'Devlete karsi sorumluluklarimiz haklarimizdan 6nce gelir.”’
Bu soru da orijinal 1-6 birimlik 6lgek korunarak analize dahil edilmistir.

)
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Sekil 2: Turkiye’de Birey-Devlet iliskisi Algisi

"Devlete karsi sorumluluklarimiz haklarimizdan énce gelir"

0 5 10 15 20 25 30

Kesinlikle katiimiyorum

2
3
4
5
Kesinlikle katiliyorum
eksik veri
Kontrol Degiskenleri

Giris bolliiminde de ifade edildigi gibi, siyasal katilma tutum ve davranislarini
birey seviyesinde belirleyen (tesvik eden ya da ket vuran) unsurlari tespit etmek
amaciyla pek ¢ok akademik galisma ylrGtilmdistlr. En yaygin kabul goren
modeller sosyo-ekonomik stati (SES) ve siyasal kaynaklar modelleridir. Bireyin
siyasal kaynaklari, klasik cercevede, para, zaman ve sivil beceriler (iletisim ve
orgutlenme becerileri) olarak tanimlanmaktadir (Brady, Verba ve Schlozman,
1995: 271). Bu ug¢ kaynak, egitim, gelir ve meslek Uglistinden olusan klasik
SES modelinin 6tesine gegse de ister istemez iliskilidir; zira para ve bazi sivil
becerilerin egitim, meslek ve gelir ile yakindan ilintili oldugu muhakkaktr.
Kalaycioglu (2013: 2), bu iliskiyi de gbz 6niinde bulundurarak, siyasal kaynaklar
kavramini daha net bir cercevede tanimlamakta ve bireyin “egitim dizeyinin
de etkisiyle sahip oldugu bilissel bilgi, olay ve olgulari degerlendirme ve
yorumlama becerisi, olgu ve olaylar hakkinda mantiksal iliskiler kurmak ve
sonuglar cikartabilmek (logical inference) yetenegi” olarak ifade etmektedir.
Turkiye’'de egitim dizeyinin 6zellikle olagandisi siyasal katilma tirleri Gzerinde
etkili oldugu cesitli arastirmalarda tespit edilmistir (Chrona ve Capelos, 2016;
Carkoglu ve Kalaycioglu, 2007; Kentmen-Cin, 2015).

Mevcut bulgulardan hareketle, kontrol degiskenleri olarak bireyin siyasal
kaynaklarini nitelik ve nicelik olarak 6lgen dort farkh degisken kullanmaktayiz:
Egitim dulzeyi, gelir dlizeyi, haberlerin takip edildigi mecra ve bir dernek, vakif
veya sivil toplum kurulusuna uyelik (Sekil3). Orijinali 7 kategorili olan egitim
durumu degiskeni yerine, karsilastirma imkani sagladigi icin “lise alt, lise ve
Universite” olmak tizere 3 kategorili degisken tercih edilmistir. Referans kategorisi
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‘lise alt’dir. Gelir durumunu 6lgmek icin 6 kategorili aylik hane geliri degiskeni
kullanilmistir. Bireylerin haber alma kaynaklarinailiskin olarak ise su soru analize
dahil edilmistir: “Haber icin en ¢ok hangi kaynaga glivenirsiniz? Televizyon,
gazete, ve sosyal medya.” Referans kategorisi televizyondur. Son olarak
derneklesme diizeyini 6lgmek amaciyla bireyin herhangi bir dernek, vakif veya
sivil toplum kurulusuna tyelik durumuna dair “Uyeyim; Gondlliyiim; Zorunlu
ayeligim var (meslek odasi gibi); Hayir, tiye veya gonilli degilim” kategorilerine
sahip degisken kullaniimistir. ‘Uyeyim’ secenegi referans kategorisi olarak
alinmistir. Sekil3 tim bu degiskenlerin dagilimini gostermektedir.

Son olarak literatlirde siyasal katilma ile iliskilendirilen bir dizi diger unsuru
da kontrol degiskenleri olarak kullanmaktayiz. Bunlar, cinsiyet (ref. Erkek),
yas gruplari (18 - 28 yas, 29 - 43 yas, 44+ yas (ref.)), yerlesim yeri (kir, kent,
metropol (ref.)), etnik grup (Turk (ref.), Kirt, Zaza, Arap, Diger), din/mezhep
(Stnni Misliman (ref.), Alevi Misliman, Diger) ve dindarliktir. Dindarhk 4
kategoriye sahip su Olcek ile olclilmektedir: Dindarlik agisindan kendinizi
asagida okuyacaklarimdan hangisiyle tarif edersiniz? (1) Dinin gereklerine pek
inanmayan biri; (2) inancli ama dinin gereklerini pek yerine getiremeyen biri; (3)
Dinin gereklerini yerine getirmeye ¢alisan dindar biri; (4) Dinin tim gereklerini
yerine getiren dindar biri. Son kontrol degiskeni de siyasal parti tercihidir.

Sekil 3: Turkiye’de Bireyin Siyasal Kaynaklarinin Dagilimi

Egitim Grubu Aylik Hane Geliri
o] 20 40 60 o) 10 20 30 40 50
Lise alti 52 700 TL ve alti 5
701-1200TL 14
Lise 30 1202 - 2000 TL 41
2001 - 3000 TL 21
Universite 17 3001 - 5000 TL 11
5001 TL ve isti 3
Eksik veri 1
Eksik veri 6
Haber I¢in Giivenilen Kaynak Dernek, Vakif, STK Uyelik
0 20 40 60 80 0 20 40 60 80 100
Sosyal Medya 18 Hayir, Gye veya gonullu degilim 82
Gazete 13 Zorunlu uyeligim var (meslek odasi... | 2
Gonullayam 4
Televizyon 62
Uyeyim 11
Eksik veri 7 Eksik veri 0
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Bulgular
Tiirkiye’de Siyasal Katilma: Genel Tablo

Siyasal katihmsizlik tirleri/boyutlari ve vatandaslik normlari arasindaki ilintinin
analizine gegmeden once Tirkiye’'de siyasal katilmanin genel durumuna dair
bir iki not dismek yerinde olacaktir. Tablol’de sunulan 2016 Vatandashk
arastirmasi verilerine dayanan oransal dagilimda goriilecegi gibi, toplumun
yarisinin siyasal taleplerini dile getirmek icin bir tir siyasal katilma eylemine
sicak baktigini soyleyebiliriz. Ne var ki, gériistlenlerin diger yarisi (%53) “Siyasete
etki yapabilecegimi dustinmiiyorum” ifadesinin yer aldig1 ve siyasal etkinlik
duygusunun eksikligine isaret eden secenegi tercih ederek ‘umutsuz siyasal
tepkisizlik’ egilimi gostermektedir. Bu bulgu, yakin tarihli bir baska arastirma
tarafindan da desteklenmektedir, zira “Tlrkiye’de ve Diinya’da Vatandashk”
konulu 2014 ISSP arastirmasinda da “Benim gibi kimselerin hiikiimetin yaptiklari
konusunda s6z hakki yoktur” énermesine katilanlarin orani toplamda %49’dur
(Carkoglu ve Kalaycioglu, 2015: 46).

Vatandaslik (2016) arastirmasinin verileri gostermektedir ki Tarkiye'de
olagandisi dogrudan siyasal katilma etkinlikleri icinde yer alma egilimi, ulusal
ya da yerel mesele ayrimi gézetmeksizin, oldukca disiik seviyede kalmaktadir.
Baslatilmis bir imza kampanyasina katilmak en fazla ragbet goren olagandisi
dogrudan siyasal katilma etkinligi olup, o da (dlstince ve ifade hirriyetinin ihlali
ile ilgili bir meselede) ancak %20 oraninda kalmaktadir. Olagan siyasal katilma
turleri olarak vekillerle ya da belediye yetkilileri ile temas kuracagini veya ne
yapilabilecegini tespit etmek icin arastirma yapabilecegini sdyleyenlerin orani
da ancak %35 civarinda kalmaktadir (Tablo 1). Standart siyasal katilma sorulari
soran diger kamuoyu arastirmalari da bu bulgulari dogrulamaktadir. Ornegin,
2014 ISSP arastirmasi sonuglarina gore, Tiirkiye’deki deneklerin dortte tigli (%75)
goris ve fikirlerini ifade etmek icin hicbir sekilde bir siyasetgiyle veya kamu
gorevlisiyle temasa ge¢mediklerini veya bu amagla girisimde bulunmadiklarini
ve bulunmayacaklarini belirtmislerdir ki arastirmaya katilan (lkeler arasinda
Turkiye bu anlamda en alt sirada yer almaktadir (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2015:
21). Yine ayni arastirmada Turkiye’deki deneklerin %65’i toplu dilek¢eye higbir
zaman katilmayacaklarini ifade etmistir ve bu agidan da Tirkiye katilimci Glkeler
arasinda en alt siralardadir (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2015: 23). Benzer sonuglar
2011 ve 2018 yillarinda yaratilen Dinya Degerler Arastirmasi’nda da (DDA,
www.worldvaluessurvey.org) karsimiza g¢ikmaktadir. Hicbir zaman bir toplu
dilekgeye imza atmayacaklarini sdyleyenlerin orani, sirasiyla, %57 ve %47'dir.
DDA oranlari biraz daha disiik olsa da diger Ulkelerle karsilastirmali olarak
degerlendirildiginde Turkiye siyasal katilma siralamasinda alt basamaklarda
kalmaktadir. Bu zeminden hareketle, Tirkiye’de bireyleri siyasal katilmaya
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mesafeli kilan unsurlari anlamak ¢ok daha 6nem kazanmaktadir.

Siyasal Katilimsizlik Tiirleri ve Vatandashk Normlari Arasindaki iliski

Siyasal katihmsizhk tirleri ve vatandaslik normlari arasindaki iliskiyi tespit
etmek icin uygulanan multinominal regresyon analizinin tahminleri Tablo 2’'de
sunulmustur. Regresyon katsayilari bagimsiz degiskenlerin siyasal katiimsizlik
kategorileri Gzerindeki etkisinin yoni hakkinda bir fikir verse de sonuclarin daha
anlamli yorumlanabilmesi icin gorece risk oranlarini (relative risk ratio / odds
ratio)' dikkate almak gerekmektedir. Goreceli risk orani tahminleri referans
kategorisine kiyasla yorumlanan degerlerdir. Modelin referans kategorisi,
olagan ya da olagandisi herhangi bir siyasal katiilma eylemi sergileme egilimini
ifade eden ‘siyasal katilma egilimi’dir. Buna gore, 1'den blyik bir géreceli risk
orani, diger degiskenler sabitken aciklayici degiskendeki artisin, sonucun siyasal
katilma egilimi kategorisinde olma ihtimaline kiyasla ilgili siyasal katiimsizlik
kategorisinde olma ihtimalini (odds) artirdigini, yani karsilastirma kategorisinin
referans kategorisine nazaran daha olasi oldugunu gostermektedir. 1'den
kiicUk bir deger tam tersi duruma isaret ederken, 1 degeri ilgili degiskendeki
degisimin karsilastirma kategorisinin olasiligini ne artirdigini ne de azalthgini
gostermektedir. Tahmin sonuglarina dayanarak hesaplanan marjinal etki
degerleri ise siyasal kaynak ve kontrol degiskenleri ortalamalarinda tutulurken
vatandaslik normlarindaki 1 birim artisin (Sekil 4) ya da vatandaslik normlari
ve kontrol degiskenleri ortalamalarinda tutulurken siyasal kaynaklardaki 1
birim artisin (Sekil 5) ilgili siyasal katiimsizlik tutumunu sergileme olasiligi
Uzerindeki etkisini gostermektedir' — bu durumda referans kategorisi dikkate
alinmamaktadir.

ilk hipoteze (H1.1) gére, umutsuz ya da kayitsiz siyasal katiimsizlik
tutumlarindan ziyade delege edici (gériiniiste ‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal
katilmsizlik tutumunun siyasal kiiltiriin 6nemli bir unsuru olan vatandaslik
normlari ile ilintili olmasini beklemekteyiz. Tablo 2 ve Sekild’te gorilecegi gibi,
6dev-temellivatandaslik normlariolarak siniflandirilan vergiverme, oy kullanma,
her zaman kurallara uyma ve baskalarina yardim etme gerekliligi normlari ile
siyasal katilimsizlik kategorileri arasinda sistematik bir ilinti bulunmamaktadir.
Ancak dikkate deger tek bir nokta, iyi bir vatandasin her zaman kurallara
uyulmasi gerektigi normu ile delege edici (goriniste ‘umursamaz/ilgisiz’)
siyasal katihmsizlik arasinda pozitif bir ilintinin bulunmasidir — H1.3’te ayrintili
incelenecektir. Siyasette ve sivil hayatta aktif olmak, devlet gorevlilerinin
icraatlarini kontrol/takip etmek ve baskalarinin fikirlerini anlamaya g¢alismak
bilesenlerinden olusan etkin vatandaslik normlarini inceledigimizde ise (Sekil
4) hem umutsuz siyasal katiimsizlik hem de delege edici siyasal katilimsizlik
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tutumlari ile ilintili oldugunu, ancak bu ilintinin delege edici (gorliniste
‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal katilimsizlik tutumunda daha sistematik ortaya
ciktigini gérmekteyiz. ilintinin yoni, H1.2’'de 6ngdriildigi gibi, negatiftir. Tablo
2’de sergilenen multinominal lojistik analiz tahminlerine gore, diger tiim
degiskenler sabit tutulurken etkin vatandaslik normlarindan herhangi birine
verilen 6nem dizeyindeki 1 birim artis, terérle micadelede hukuk/ahlak disilik,
bir yazarin yazdiklari sebebiyle gézaltina alinmasi ve yerel ibadethane yikimi
meseleleri karsisinda siyasal katilma egiliminden ziyade delege edici (gériniste
‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal katihmsizlik tutumu sergileme ihtimalini (odds)
%11-17 (Exp(B))=0.89-0.83) diisiirmektedir (Tablo 2). Vatandaslik normlarinin
1-6 olgeginde oldugu disindlirse, etkin vatandashk normlarin iyi vatandas
olma kistasi agisindan ¢ok 6nemli oldugunu diisiinen bir bireyin siyasal katilma
egilimi gostermek yerine delege edici (goriintiste ‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal
katilimsizlik tutumu iginde olma ihtimali yaklasik %66-102 (iki kata yakin) daha
az olacaktir. Vatandaslik normlarinin ortalama marjinal etkilerine baktigimizda
(Sekil 4/b), siyasal kaynak ve kontrol dediskenleri ortalamalarinda sabit
tutulurken etkin vatandaslik normlarina verilen énem diizeyindeki 1 birim
artisin, fikir harriyeti ve yerel ibadethane meseleleri karsisinda “Ben boyle
seylerle/bu konularla ilgilenmiyorum” yanitini vererek delege edici (goriiniiste
ilgisiz) siyasal katihmsizlik tutumu iginde olma olasiligini %2-3 distrdigiini
gormekteyiz. Buna gore, etkin vatandaslik normlarindan herhangi birini ‘cok
6nemli’ bulan bir kisinin delege edici siyasal katilimsizlik tutumu iginde olma
olasihgi, hi¢ 6nemli bulmayan bir kisiye gére %12-18 daha azdir. Terérle
miicadele konusunda verilen tepki bu noktada ayrismaktadir; zira sadece
‘baskalarinin  fikirlerini anlamaya calismanin gerekliligi’ normuna verilen
onem dizeyindeki artis bahsi gecen konuda delege edici katilimsizlik tutumu
sergileme ihtimalini distirmektedir. Bu norm, ayni zamanda, umutsuz siyasal
katihmsizhk ile delege edici katilimsizlik tutumlarini vatandashk normlari ile
iliskileri anlaminda ayristiran etkin vatandaslik normudur zira sadece delege
edici katihmsizlik tutumu Gzerinde negatif etkiye sahiptir.

H1.3’te 6dev-temelli vatandaslik normlari, H1.4’te devlete karsi sorumlulugun
haktan 6nce geldigiinanciile delege edici (goriiniiste ‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal
katilimsizlik arasinda pozitif bir ilinti 6ngortlmisti. Diger tiim degiskenler sabit
tutulurken iyi vatandasin her zaman kurallara uymasi gerektigi normuna verilen
onemdeki 1 birim artis, siyasal katilma egilimi yerine delege edici (gorliniiste
‘umursamaz/ilgisiz’) katihmsizlik tutumu sergileme ihtimalini (odds) %16-
19 (Exp(B))=1.16-1.19) artirmaktadir. Dolayisiyla, 1-6’lik Olcek (izerinde, iyi
vatandaslik kistasi olarak her zaman kurallara uyulmasi gerekliligi normunu ¢ok
6nemli (6) bulan bir bireyin, bir yazarin gézaltina alinmasi ve yerel ibadethane
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yikimi ihtimali meseleleri karsisinda siyasal katilma egilimi géstermek yerine,
“ben boyle seylerle/bu konularla ilgilenmem” yanitini vererek delege edici
(gorunlste ‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal katihmsizlik tutumu sergileme ihtimali
iki kat (%96-114) daha fazladir. Kurallara uyma normunun bireyin siyasal
kaynaklari ve kontrol degiskenleri ortalamadayken ortalama marjinal etkisine
gore ise (Sekil4/b), iyi vatandasl tanimlarken her zaman kurallara uymanin
cok énemli bir kistas oldugunu dislinen bir kisinin delege edici (gorliniste
‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal katihmsizlik tutumu icinde olma olasiligl, bu normun
¢ok 6nemsiz oldugunu dlslinen bir kisiye gére %12-18 daha fazladir. Terdrle
micadele konusunda verilen tepki ise kurallara uyma normu ile ilintili olmayip
yine diger iki delege edici katilimsizlik senaryosundan ayrismaktadir.

H1.4’te vatandaslik normlarinin bir baska boyutu olarak birey-devlet iliskisinde
devlete karsi sorumluklarin haktan 6nce geldigiinanciile delege edici (goriiniiste
‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal katilimsizlik arasinda pozitif bir ilinti 6ngoralmusta.
Birey-devlet iliskisine dair bu norm, siyasal talep ve yerel ibadethane meseleleri
disindaki her lg¢ senaryoda (hukuk disilik, fikir hirriyeti, hak ihlali) siyasal
katilma egilimi géstermekten ziyade genel olarak siyasal katihmsizlik tutumu
icinde olma ihtimalini artirmakla birlikte, etkinin glici acisindan bakildiginda
basta delege edici siyasal katilimsizlik, ardindan da kayitsiz ve umutsuz siyasal
katihmsizlik tutumlari gelmektedir. Ornegin diger degiskenler sabitken devlete
karsi sorumlulugun haktan 6nce geldigi fikrine tamamen katilan (1-6 olgekte
6) bir bireyin siyasal katilma egilimi gostermek yerine delege edici siyasal
katilimsizhk tutumu iginde olma ihtimali yaklasik %96-120 (iki kat) daha
fazlayken (Exp(B))= 1.16, 1.20), kayitsiz siyasal katilimsizlik sergileme ihtimali
% 60-69 daha fazladir (Exp(B))= 1.10, 1.13) (Tablo 2). Ne var ki siyasal kaynak
ve kontrol degiskenleri ortalamalarinda sabitken hesaplanan ortalama marjinal
etki degerlerine baktigimizda, devlet-birey iliskisine dair bu normun sadece
ulusal meselelerde (hukuk disilik ve fikir hirriyeti) ve sadece delege edici
katilimsizlik sergileme olasiligi Gzerinde etkili oldugunu tespit etmekteyiz. Buna
gore, devlete karsi sorumlugun haktan dnce geldigi fikrine tamamen katilan bir
kisinin delege edici (gbrinuste ilgisiz) siyasal katilimsizlik tutumu iginde olma
olasilig hi¢ katilmayan bir kisiye gore %12 daha fazladir (Sekil 4/b).

Son olarak H1.5'te 6ngorilduga gibi siyasal katilma egilimi ile delege edici
(gorianaste kayitsiz) siyasal katiimsizlik tutumlari arasinda oy verme gerekliligi
normuna verilen dnem agisindan bir farkhlik bulunmamaktadir (Tablo 2).
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Sekil 4: Vatandaslhk Normlarinin Marjinal Etkileri (Siyasal Kaynak ve Kontrol
Degiskenleri Ortalamalarindayken, %95 Given Araligi ile)

Devlet
grevlilerinin Bagkalarinin
Her zaman Zorda icraatlanni  Siyasetteve fikirlerini  Devlete kars!
kurallara olanlara kontrolftakip ~ sivil hayatta ~ anlamaya  sorumluluk
— Vergi vermek uymak Oy vermek  yardim etmek etmek aktif olmak calismak  haktan dnce
é 0 O%nemlld\r dnemlidir dnemlidir Gnemlidir onemlidir dnemlidir Gnemlidir gelir 1) Siyasi Talep:
N ' Siyasete etki
0 _ yapabilecegimi
% _"q’ 004 diiginmiyorum
=] 0.02 (%53)
§ % —o—2) Terérle miicadele
N '8 0.00 s y hukuk digi: Elimden
2= L } bir sey gelmez (%29)
Lo 002 [ ]
23
E = - .
2 004 —o— 3) Hak ihlali: Elimden
& 0.06 bir sey gelmez (%13)
-0.08
0.06 —e— 4) Terdrle miicadele
= hukuk digi: Devlet
% 0.04 gorevlileri kosulsuz
[OFS hakiidir (%20)
o9 0.02
w.s
L Tw@ 0.0 [ —e— 5) Yazar gézalti: Ben
8 35 g béyle seyler ile
IN© g0 ilgilenmem (%44)
g
=2 -0.04
Q= '
':: -0.06 —e— 6) Cami/sinagog
X ’ yikimina tepki: Bu
20,08 konular ile
' ilgilenmiyoum (%21)
0.06

—e— 7) Terérle micadele
0.04 hukuk digi: Beni

< ilgilendirmez (%9)
_
N 0.02 {\ ]
g 2] 0.00
%g . 4 8) Yazar gozalti:Higbir
=0 sey yapmam (%24)
= ™ -0.02
<3
N € 0.04
s
EN
3 -0.06 —e— 9) Cami/sinagog
§ yikimina tepki: Dini
< -0.08 gbrevimi yerine
a Vergi vermek  Her zaman 0__y vermek Zorda  Deviet S_iy_asetie ve  Baskalarinin  Deviete karsi getirmemi
Gnemlidir kurallara Gnemlidir olanlara gorevlilerinin  sivil hayatta fikirlerini sorumluluk aksatmayacaksa
uymak yardmetmek icraalarini  akfifolmak  anlamaya  haktan dnce il v o
Gnemlidir Gnemlidir  kontrolftakip  &nemlidir caligmak gelir ilgilenmem (%17)
etmek onemlidir
onemlidir

Not: (a) Umutsuz siyasal katihmsizlik; (b) Delege edici (goriintiste ‘umursamaz/ilgisiz’)
siyasal katilimsizlik; (c) Kayitsiz/hissiyatsiz siyasal katilimsizlik. Parantez i¢indeki sayilar,
ayri ayri her bir senaryo/mesele (6rn. siyasi talep, terérle micadelede hukuk disilik vd.)
baglaminda ilgili katilimsizlik cevabini verenlerin oranlaridir.
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Sekil 5: Bireyin Siyasal Kaynaklarinin Marjinal Etkileri (Vatandashk Normlari
Ortalamalarindayken, %95 Giiven Araligi ile)

Yerlesim
Egitim (ref:lise Haber alma (ref:
alt) yontemi (ref: TV) | STK uyeligi (ref: tye) | metropol)
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= 0.00
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= X
<
< -0.05 | —#— 6) Cami/sinagog
yikimina tepki: Bu
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Egitim (ref:lise Haber alma STK ayeligi (ref: tye) Yerlesim
altr) yéntemi (ref: TV) metropol)

Not: (a) Umutsuz siyasal katihmsizlik; (b) Delege edici (goriinuste ‘umursamaz/ilgisiz’)
siyasal katilimsizlik; (c) Kayitsiz/hissiyatsiz siyasal katilimsizlik. Parantez icindeki sayilar,
ayri ayri her bir senaryo/mesele (6rn. siyasi talep, terérle micadelede hukuk disilk vd.)
baglaminda ilgili katilimsizlik cevabini verenlerin oranlaridir.
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ilk hipotez serisini (H1.1-H1.5) marjinal etki agisindan birlikte
degerlendirdigimizde su tespitleri yapabiliriz: Bireyin siyasal kaynaklari (egitim,
gelir, haber kaynagi, dernek dyeligi vb.) ve demografik 6zellikler agisindan
ortalama dederlere sahip bireyler arasinda siyasette ve sivil hayatta aktif
olmayi ve devlet gorevlilerinin icraatlarini kontrol/takip etmeyi iyi vatandasligin
geregi gérmeyenlerin umutsuz ya da delege edici siyasal katihmsizlik sergileme
olasiliklari daha yiliksek goriinmektedir. Ancak, bir baska etkin vatandashk
normu olarak farkh diisiincelere sahip insanlari anlamaya c¢calismanin iyi
vatandas olmanin bir geregi olmadigini disinmek bu iki grubu ayristirip,
sadece delege edici katilimsizlik sergileme olasiligini artirmaktadir. Daha net
ifade edecek olursak, demokratik kiltiirlin temel 6gelerinden biri olan farkli
fikirlere hosgori ya da tahammiil sergileme meziyetini iyi vatandaslik agisindan
onemsiz gérmek sadece delege edici katihmsizlik sergileyenlere has bir nitelik
olarak ortaya cikmaktadir. Ozetle, delege edici (gériiniiste ‘umursamaz/ilgisiz’)
siyasal katilimsizlik tutumu, diger siyasal katilimsizlik tiirlerinden farkli olarak,
etkin vatandaslik normlarinin tiimii ile negatif ilintilidir. Benzer bir sekilde,
devlete karsi sorumluklarinin haklarindan dnce geldigine inanan vatandaslilarin,
ozellikle ulusal meselelerde, diger katilimsizhk tiirlerinden ziyade delege edici
katihmsizhk sergileme olasiligi daha yiliksek goérinmektedir. Marjinal etki
degerleri ylksek olmasa da karsimizda vatandaslik normlari ile ilinti agisindan
sistematik bir tablo durmaktadir.

H2’de umutsuz siyasal katiimsizlik tutumunun — delege edici siyasal katilimsizlik
tutumundan farkh olarak — vatandashk normlarindan ziyade bireyin siyasal
kaynak eksikligi ile ilintili oldugunu ©6ngdrmistik. Hipotez ile uyumlu bir
cercevede, umutsuz siyasal katihmsizlik tutumunun diger siyasal katilimsizlik
boyutlarindanayristiginitespitetmekteyiz. Aylikgelirdurumuile sadece umutsuz
siyasal katiimsizlik tutumu arasinda sistematik bir ilinti olmasi en kayda deger
bulgudur. Diger tim degiskenler sabit tutulurken, aylk gelir grubu 6lcegindeki
(1-6 Olcek) 1 birim artis, siyasal katilma egiliminden ziyade umutsuz siyasal
katihmsizhk tutumu sergileme ihtimalini (odds) %12-17 (Exp(B))=0.88-0.83)
diisiirmektedir (Tablo 2). Baska bir ifadeyle, gelir distlkge siyasal katilma yerine
umutsuz siyasal katilimsizlik tutumu sergileme olasiligi artmaktadir. Marjinal
etki grafikleri (Sekil 5) de ayni bulguyu dogrulamaktadir: Vatandaslik normlari
ve kontrol degiskenleri ortalama dederlerindeyken gelirdeki (1-6 6lcek) 1 birim
artis, umutsuz siyasal katilimsizlik kategorisinde bulunma olasiligini %2-3
oraninda azaltmaktadir. Benzer sekilde, egitim seviyesi ile siyasal katiimsizlik
arasindaki ilinti sistematik olarak sadece umutsuz siyasal katilimsizlik tutumu
icin tespit edilmistir. Vatandaslik normlari ve kontrol degiskenleri ortalama
degerlerindeyken lise ya da Universite mezunu olanlarin umutsuz siyasal

978 Altinoglu E (2022). Turkiye’de Vatandaslhk Normlari ve Siyasal Katilimsizlik. Miilkiye
Dergisi, 46(4), 949-991.



katihmsizhk tutumu sergileme olasiliklari lise alti egitim seviyesine sahip
olanlarla karsilastirildiginda %4-7 daha azdir (Sekil5/a). (Benzer bir etki sadece
fikir harriyeti ile ilgili olarak “ben boyle seylerle ilgilenmem diyenler igin
gecerlidir — Sekil5/b.) Gelir ve egitim dlzeylerinin umutsuz siyasal katilimsizlik
tutumu Gzerindeki marjinal etkileri disiik olmasina ragmen baska higbir siyasal
katihmsizlik boyutunda gozlemlenmemesi 6nemli bir bulgudur (Sekil5). Bir
baska siyasal kaynak olan STK dyeligi, delege edici siyasal katiimsizlik tutumu
ile de iliskili olmasina ragmen (Sekil5/b), umutsuz siyasal katilimsizlik kategorisi
Uzerindeki marjinal etkisi daha giicli ve sistematik gériinmektedir (Sekil5/a).
Vatandaslik normlari ve kontrol degiskenleri ortalama degerlerindeyken lye
ya da gonilli olmayanlarin umutsuz siyasal katilimsizlik tutumu sergileme
olasiligl herhangi bir STK’ya Giye olanlardan, ilgili meseleye gore, %7, %14 ila
%20 daha fazladir (Sekil5/a). Haber kaynaginin ise sistematik bir marjinal etkisi
bulunmamaktadir. Son olarak, vatandaslik normlari ve bireyin siyasal kaynaklari
ortalamalarindayken kadinlarin umutsuz siyasal katihmsizlik tutumu icinde
olma olasiligi erkeklere nazaran %6-10 daha fazladir.”™

Bireyin siyasal kaynaklarinin delege edici siyasal katilimsizhk tutumu
Uzerindeki etkisi ise, STK uyeligi disinda, olduk¢ca geri planda kalmaktadir.
STK Uyesi olmamanin pozitif marjinal etkisi ise umutsuz siyasal katihmsizlik
Uzerindeki etkisine nazaran daha duslktir (%7-8). Bununla birlikte, haber
alma yonteminin ozellikle delege edici (goriiniste ‘umursamaz/ilgisiz’) siyasal
katilimsizlik tutumu Uzerinde etkisi oldugu gortlmektedir. Haberleri televizyon
yerine sosyal medyadan takip etmek ulusal meselelerde (hukuk disilik ve
fikir harriyeti), gazeteden takip etmek ise yerel meselede delege edici siyasal
katihmsizlik olasiligini %5-11 azaltmaktadir (Sekil5/b). Yine bireyin kaynaklariyla
dolayli olarak iliskili bir etken olarak metropol yerine 6zellikle kirsalda yasiyor
olmak ulusal meselelerde delege edici katiimsizlik sergileme olasiligini
%6-14 artirmaktadir (Sekil5/b). Neticede, arastirmada sorulan senaryolar
cercevesinde, siyasal kaynak eksikligi H2'de dngorildigu gibi 6zellikle umutsuz
siyasal katilimsizlik boyutunda 6n plana ¢ikmaktadir.

Son olarak H3’e gore, belirli bir siyasal nesneye yonelik hicbir his/duygu
beslemeyerek ‘notr’ (indifferent) kalma sebebiyle siyasal katilma gostermeme
olarak tanimladigimiz kayitsiz/hissiyatsiz siyasal katilmsizlik tutumunun
konuya/meseleye gore degisiklik gosterecegi icin bireyin kimliklerle ilintili
olmasini beklemekteyiz. Ne var ki, hicbir kimligin sistematik olarak 6n plana
ciktigi tespit edilememistir. Ayrica, ilgili degisken kategorisi disindaki degiskenler
ortalamalarinda sabit tutularak marjinal etkiler hesaplandiginda da vatandaslik
normlari ve bireyin siyasal kaynaklarinin etkileri neredeyse kaybolmaktadir
(Sekild/c, 5/c).
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Degerlendirme ve Sonug

Temsili demokrasi, vatandaslarin belirli araliklarla yapilan 6zgir ve adil
secimler aracihgiyla temsilcilerini segmek ve degistirmek suretiyle karar-alma
mekanizmasina dolayli olarak katildiklari sistemdir. Secilmislerin halk adina karar
aldig1 ve uyguladigi iki segim arasinda kalan siire iginde ise vatandasin siyasete
ve toplumsal hayata aktif katihmi ile izleme, elestirme, denetleme yaparak
glc yozlasmasinin ya da karar-alma stirecine belirli gruplarin hakim olmasinin
online gecilmesi beklenir. Dolayisiyla, Dalton’un (2008: 79) acikca ifade ettigi
gibi, demokratik bir sistemde ‘iyi vatandas’ demokratik mizakereye katilmali,
diger vatandaslarla siyaset tartismali ve ideal olarak digerlerinin goruslerini
anlamaya galismalidir; ama hepsinden dnce, siyasal otoritenin iktidarda oldugu
sure boyunca vatandaslar tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi gerekliligine
inanmalidir. Ozetle, siyasal katilma normu, demokratik vatandasligin temel
bir unsuru olmalidir; zira bilissel olarak mobilize olmus bir vatandas dogrudan
siyasal katilma eylemlerini ya da gonulli calismalari tercih edecektir (Dalton,
2008: 78, 92).

Tarkiye’'ye baktigimizda ise, 1990’larla baslayan donemde yasanan hizl
toplumsal, ekonomik ve siyasal degisiklikler ve sonrasinda ortaya ¢ikan Kirt
meselesi, Alevi meselesi ve siyasal islam olgulari ile birlikte yeni sivil toplum
orgutlenmelerinin sayisinin arttigini gormekteyiz (Bee ve Kaya, 2016: 6). Bu
ortamin 6zellikle genc¢ kusak icin yeni siyasal katilma firsatlari yarathgini ve
gencglerinde bu firsati kullanarak seslerini duyurmak ve toplumda aktif oyuncular
olma yolunda bir micadele verdiklerini savunan arastirmacilar bulunmakla
birlikte (6rn. Bee ve Kaya, 2016), dogrudan siyasal katilma diizeyinin halen
cok diisiik oldugu bircok goérgiil arastirma ile tespit edilmis bir olgudur. Ote
yandan, 6nceki bolimlerde tartisildig gibi, Tlurkiye’'de iyi vatandas kavraminin
tarihsel olarak itaat, sorumluluk ve 6dev cercevesinde tanimlandigi malumdur.
Yasanan donlsimler her ne kadar dondstiricl olsa da, siyasal otoritenin
makbul vatandas profili olusturma girisimlerinin oldukga basarili oldugu ve
halen bireylerin zihinlerindeki iyi vatandas algisini bicimlendirmeye devam
ettigi goriilmektedir, zira daha 6nce belirtildigi gibi, vergi vermek, secimlerde oy
kullanmak, kurallara uymak ve daha kot durumda olanlara yardim etmek gibi
odev-temelli vatandaslik normlari Turkiye’de halen vatandaslarin zihinlerindeki
iyi vatandas algisinda agir basmaktadir (Sekil2).

Bu siyasal ve toplumsal zemin Uzerinde ylritiilen mevcut ¢alismanin bulgulari,
bahsi gecen yerlesik vatandaslik normlarinin belirli bir siyasal katilimsizhk
tutumu ile iliskili oldugunu gostermektedir. Delege edici siyasal katilimsizlik
olarak kavramsallastirdigimiz bu tutumu, vatandaslarin oy verdikten sonra bir
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nevi ‘geri cekilerek’ siyasal meselelerle ilgilenme geregi duymayip bu alanlarda
karar alma sirecini yetkililere (ya da daha genel ifadeyle baskalarina) birakmasi
ve dolayisiyla, izleme, denetleme, elestirme haklarindan vazgecmesi olarak
tanimlamaktayiz. Arastirmanin bulgularina gore, goriinlste siyasal ilgisizlik ya
da umursamazlik (political apathy) olarak tezahir eden ‘delege edici siyasal
katthmsizhk’ tutumu, siyasal etkinlik duygusu eksikliginin 6n plana ciktig
‘umutsuz katilimsizlik’ ve belirli siyasal nesnelere (siyasal melese, aktor, siireg
vb.) yonelik bir his beslememe anlaminda ‘kayitsiz siyasal katiimsizlik’ (political
indifference) tutumlarindan vatandaslik normlari ve bireyin siyasal kaynaklari
ile bagintilari (correlates) anlaminda gorgiil olarak da ayrismaktadir. Delege
edici siyasal katilimsizlik tutumu, iyi vatandas olmak igin siyasette ve sivil
hayatta aktif olmak, devlet gérevlilerinin icraatlarini kontrol/takip etmek ve
baskalarinin fikirlerini anlamaya calismak gerekliligi unsurlarindan olusan etkin
vatandaslik normlarinin timu ile negatif, devlete karsi sorumluluklarin haktan
onde geldigi inanci ve iyi vatandasin her zaman kurallara uymasi gerektigi
normu ile (siyasal katilma egilimi ile karsilastirildiginda) pozitif ilintilidir. Ote
yandan, siyasal etkinlik duygusu eksikliginin 6n plana ¢iktigi umutsuz siyasal
katihmsizhk tutumundan farkh olarak, (haber alma kaynagi ve yerlesim yeri
disinda) gelir ve egitim diizeyi gibi sosyo-ekonomik unsurlarin bu katilimsizlik
tlrd Gzerinde belirleyici bir etkisi bulunmamaktadir. Bahsi gecen vatandaslik
norm ve inanclarinin delege edici katiimsizlik tutumunun gerceklesme olasihgl
lzerindeki marjinal etkileri dislik olsa da, diger siyasal katilimsizlik boyutlariile
karsilastirildiginda ortaya ¢ikan sistematik ve ayristirici iligski tablosu, ¢alismanin
iddiasiyla uyumlu olarak, siyasal ilgisizligin ya da umursamazligin 6tesinde,
Turkiye’de hali hazirda yerlesik vatandaslik normlarinin bir yansimasi gibi
goriinen bir ‘dogrudan’ siyasal katilimsizlik tiirii ile karsi karsiya oldugumuzu
gostermektedir. ‘Delege edici’ ifadesi bu tlr bir siyasal katilimsizhk tutumu
icinde olanlar icin uygun bir secim olarak gorinmektedir zira bu bireyler,
benimsedikleri normlar agisindan bakildiginda, oy verme gerekliligine
verdikleri 6nem agisindan siyasal katilim egiliminde olanlardan ayrismamakta
ama siyasette ve toplumda aktif olmaya ve devlet yetkililerini denetlemeye pek
onem vermemekte ve hatta devlete karsi sorumluluklarinin haklarindan 6nce
geldigine inanmaktadirlar. Tutumlari acisindan bakildiginda da, benimsedikleri
normlari siyasal ilgisizlik, umursamazlik ya da devlet gorevlilerinin yaptiklarini
kayitsiz sartsiz onaylamak olarak disa vurarak, siyasal meseleler ile ilgilenme
isini pratikte baskalarina havale ettikleriniima etmektedirler. Dolayisiyla, delege
edici olarak kavramsallastirdigimiz bu siyasal katiimsizlik tiirGi, Turkiye siyasal
kiltirinde ‘itaat, sorumluluk ve 6dev’ cercevesinde sekillenen iyi/makbul
vatandas taniminin bireylerin siyasal tutumlarina yansimasi olarak gorulebilir.
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Merkeziyet¢i yonetim aliskanliklarinin  yerlesik oldugu cografyamizda,
vatandaslarin oy verme marifetiyle gerceklestirilen dolayl siyasal katilmanin
Otesine gecip, dogrudan siyasal katilmaya dayanan demokratik yonetisim
anlayisini benimsemesi elbette kolay bir dontsim degildir. Bu ¢alismanin
bulgulari, Turkiye’de vatandaslarin dogrudan siyasal katilma eylemlerine sicak
bakmasina katki yapacak unsurlardan birinin ‘iyi vatandas’ algisinin etkin
vatandaslik normlari ¢ercevesinde tanimlanmasi oldugunu gostermektedir.
Elbette farkli veri toplama (6zellikle derinlemesine milakat) ve analiz yontemleri
kullanilarak siyasal katihmsizlik boyutlari ve yordayicilari lzerine calismalar
yapilmasi bulgularin test ve/veya rafine edilmesi agisindan elzemdir. Yine de
arastirmanin pratik sonuglari agisindan bir iki not diisebiliriz.

Daha 6nceki bélumlerde aktarildigi gibi, Turkiye’de vatandaslik normlari siyasal
otoritenin dénemsel sartlar dogrultusunda bilingli tasarimi olup, bireylere
benimsetilmesinin araci da orglin egitimdir. Dolayisiyla, vatandaslik normlari
temelde ‘edinilmistir’ ve bu da aslinda uzun vadede (yeniden) sekillenebilir
oldugu anlamina gelmektedir. Turkiye’deki devlet-vatandas iliskisi gelenegine
ve iyi vatandashgin tanimlanma ve yayginlastiriimasina yonelik uygulamalara
bakildiginda merkezi siyasal otoriteden ‘iyi vatandas’ algisinin etkin vatandaslik
normlari ¢ergevesinde tanimlanmasina yonelik bir atihm beklemek gergekgi
olmayacaktir. Dolayisiyla, demokratik yonetisimi 6n planda tutan yerel karar
ahcilar ve bu amag dogrultusunda faaliyet gosteren sivil toplum o6rgitleri, bir
yandan etkin siyasal katiilma mekanizmalari gelistirirken diger yandan da bu
mekanizmalari kullanacak bireylerin benimsedikleri vatandaslik normlarinin
siyasal katilma tutum ve davraniglarini etkiledigini gdézden kagirmamalidir.
Bu anlamda, demokratik siyasal katilma kiltlrinin pekismesine katkida
bulunabilmek icin bireylerin zihinlerindeki ‘iyi vatandas’ algisindan baslayarak
etkin vatandaslik normlarinin deger ve mesruiyetini artirmak, uzun vadede geri
dons alinabilecek olsa da, kalici bir secenek gibi goriinmektedir.

Sonnotlar

1 Kalaycioglu (2008: 13-17) Turkiye'de siyasal etkinlik duygusunu marjinallik duygusu,
seckincilik algisi ve gli¢stizlik duygusu olmak Ulzere U¢ temel boyuttan olustugunu
tespit etmistir.

2 Yas ve cinsiyet gibi demografik niteliklerin siyasal katilma tzerindeki etkisi hakkinda
celiskili bulgular olsa da (6rn. Bee ve Kaya, 2016; Carkoglu ve Kalaycioglu, 2007; Erdogan
ve Uyan-Semerci, 2016; Norris,2002; Quintelier, 2007), egitim, gelir, meslek gibi sosyo-
ekonomik unsurlar ile bireyin derneklesme diizeyini iceren ‘siyasal kaynaklarin’, siyasal
katilma davranisi tzerindeki etkisi bircok calismada ortaya konmustur (6rn. Brady,
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Verba ve Schlozman, 1995; Chrona ve Capelos, 2016; Carkoglu ve Kalaycioglu, 2007;
Kalaycioglu, 1983; Kam ve Palmer, 2008; Kentmen-Cin 2015; Schlozman vd., 1999).

3 Calismada her ne kadar, vatandaslik normlarinin siyasal katilimsizlik tutumunun éncula
oldugu dusinilerek bir ‘nedensellik’ dili kullanilsa da, anket sorularina dayali bir analiz
yapiliyor olmasi sebebiyle endojenite sorunu bertaraf edilememektedir. Derinlemesine
milakat yontemleri ile asilabilecek bu sorunu okuyucunun géz éniinde bulundurmasi
yerinde olur.

4 Orneklem, ADNKS (Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi) verilerine dayali mahalle
ve koylerin nifus biyuklikleri ve egitim seviyeleri verileri ile 1 Kasim 2015 Genel
segimlerinin mahalle ve kdy sonuglari katmanlandirilarak hazirlanmigtir. Yerlesim yerleri
once kir/kent/metropol olarak ayristiriimis ve drneklem 12 bdlge esas alinarak tespit
edilmistir. Arastirma kapsaminda, 28 ilin merkez dahil 110 ilgesine bagh 150 mahalle
ve koyiinde 2587 kisiyle hanelerinde ylizyilize goristlmustir. Arastirmanin bulgularinin
hata payi, yuzde 95 glven araliginda +/- 2, yiizde 99 gliven araliginda yiizde +/- 2,6’dir
(IPM ve Konda, 2016: 103).

> Bu asamada anket veri setindeki diger bazi sorular da atama denkleminde (sadece)
bagimsiz degisken olarak kullaniimistir.

 Coklu atama asamasinda SPSS istatistik programi kullanici dostu bir ara yiiz sunarken,
marjinal etki tablolarini elde etme acisindan STATA programi avantaj sunmaktadir. Bu
sebeple, ¢oklu atama yapilmis veri seti STATA programina aktarilarak ¢oklu atanmig
veri olarak tanitilmistir ve tekrar multinominal regresyon analizi uygulanmistir. SPSS
programi ile ayni sonuglar elde edildigi teyit edildikten sonra marjinal etki sonuglari
alinmistir.

7 Yanit siklarinin siralamasi olagandisi siyasal katilma, olagan siyasal katilma ve siyasal
katihmsizlik iceriklerini verecek sekilde degistirilmistir.

8Baglamdan kopuk siyasal katilma sorularinin avantaji ise yanit segeneklerinin standart
olmasi (“yaptim, yapmadim ama yapabilirim, yapmam” gibi) ve dolayisiyla, farkli
siyasal katilma eylemlerine iliskin sorulari bir araya getirerek bir siyasal katilma indeksi
olusturmaya imkan vermesidir. Buna karsin, sorular belirli bir durum ya da mesele
baglamindan kopuk ve salt eylemin kendisine iliskin oldugu igin, hangi durumlarda
gecerli oldugunu ya da olmadigini bilmek mimkiin olmamaktadir.

9 Kullandigimiz verilerinin tamaminin analiz edildigi KONDA/IPM Vatandaslik
Arastirmasi Bulgular Raporu’nda (2016) bir derecelendirme yapilmis olsa da kullanilan
yontem sebebiyle yanit seceneklerinin sagladigi veri zenginligi kaybolmaktadir; zira
yanitlar, sadece Urettigi sonuca bakilarak “aktif vatandashk” ya da “pasif vatandaslik”
olarak kodlanmistir (2016: 85). Daha sonra bu kodlama Uzerinden “Pasif, Utangac,
Sorgulayan, Eyleme gecen” kiimeleri elde edilmek suretiyle katilma eylemine yonelik bir
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derecelendirme yapilmis olsa da, temelde tek boyutlu “aktif/pasif vatandas” ekseninde
bir siralama yapilmakta ve yukarida da belirtildigi gibi, siyasal katilimsizligin boyutlarina
iliskin sorularda mevcut olan kavramsal zenginlik yok olmaktadir.

10 Yanit siklarinin siralamasi olagandisi siyasal katilma, olagan siyasal katilma ve siyasal
tepkisizlik anlamlarini verecek sekilde degistirilmistir.

11 Dondurilmus Bilesen Matrisi®

Bilesen
1 2
Segimlerde oy vermek 212 .622
Vergi kagirmamak/vergi 6demek .024 .822
Her zaman kurallara uymak. .058 772
Devlet gérevlilerinin icraatlarini kontrol etmek/takip etmek. .596 .349
Sivil toplumda aktif olmak. .840 .039
Siyasette aktif olmak. .828 .010
Farkli diistincelere sahip insanlari anlamak. .568 .296
Diinyada benden daha kétii durumda olanlara yardim etmek. 230 .545

Gikarma yontemi: Temel Bilesen Analizi (Principal Component Analysis).
Dondiirme yontemi: Kaiser Normalizasyonu ile Varimax.
2Dondlirme 3 yinelemede birlesmistir.

12 Sjvil toplumda aktif olmak ve siyasette aktif olmak sorulari birlestirilerek kullaniimistir
(r: 0.599, p=.000)

13 STATA programindaki ‘relative risk ratio’(RRR) SPSS programinda ‘odd ratio’ (OR)
olarak adlandirilmaktadir.

https://stats.oarc.ucla.edu/stata/output/multinomial-logistic-regression/

https://stats.oarc.ucla.edu/spss/output/multinomial-logistic-regression/

14 Etkin vatandashk normlari birbirleriyle ilintili ve siyasal katilimsizlik tizerinde yaklasik
ayni boyutta etkiye sahip olduklari icin bir tanesinin marjinal etkisini hesaplarken
digerlerini ortalamalarinda tutmak ilgili normun etkisini ortadan kaldirmaktadir. Bu
sebeple, vatandaslik normlarinin marjinal etkisi hesaplanirken sadece siyasal kaynaklar
ve kontrol degiskenleri ortalamalarinda sabit tutulmustur.

1> Ayrica hesaplanmis ancak grafikte sunulmamistir.
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Ozet

1930’lu yillarin ortasinda geng Tirkiye Cumhuriyetinde sinema bir propaganda
araci olarak kullanilmak istenir. 1932 yilinda Kemalist devrimleri kdklestirmek
amaciyla Ulkenin farkli yerlerinde acilmaya baslanan halkevleri sinemadan bu
amagcla yararlanmak icin kullanilan en 6nemli kurum olur ve CHP’nin girisimleri
ile halkevlerinde sinema faaliyetleri yayginlastirlmaya calisilir. Parti merkezindeki
idarecilerin sinemaya atfettikleri rol halkevi idarecileri tarafindan da benimsenmekle
birlikte, bu ikinciler igin sinema ayni zamanda yore halkinin buyik ilgisine mazhar olan
ve halkevlerini canlandiran bir eglence vasitasi olarak gorllr. Diger taraftan sinema
faaliyeti halkevlerinin kitliphane, tiyatro, spor ya da folklor calismalari gibi diger
faaliyet alanlarina kiyasla daha fazla maddi yatinm gerektirir ve bu durum, sinemanin
halkevlerinde yayginlasmasi éniinde temel engel olusturur. Ucretli film gdsterimleri
yapilarak bu soruna bir élglide ¢dziim Uretilebilecek olsa da Parti merkezi halkevlerinin
gelir getirici faaliyetler yapmasini kabul etmemis ve Ucretli film gdsterimlerine uzun
yillar izin vermemistir. Acildigl tarihten itibaren mali sikintilar yasayan halkevlerinin
idarecileri ise sinemayi ek gelir kaynagi olarak gorerek Parti merkezinin sinemadan
gelir elde etme yasagini kaldirmasi icin israrli taleplerde bulunur ve hatta bazilari bu
yasagl delmeye calisir. Sinemanin egitici ama ayni zamanda eglendirici 6zelligi; blylk
bir yatinm gerektirdigi halde gelir kaynagi da olabilmesi, kisaca sinemanin birbirinden
farkl ama birbirini tamamlayan iki yonli 6zellikleri halkevlerindeki sinema faaliyetinin
licretsiz ya da licretli olmasi meselesinde diigiimlenir. Bu diigiim, ikinci Diinya Savasi
sonrasi donemin yarattigi ulusal ve uluslararasi sartlara uyum saglamanin da bir sonucu
olarak, 1946 yilinda Parti merkezinin tcretli faaliyetlere izin vermesi ile ¢6zlilmis, ancak
verilen izin, var olan sorunlari tamamen ortadan kaldiramamistir.

Cumhuriyetin ilk doneminde devlet destekli sinema faaliyetinin incelenecegi bu
calismada, halkevlerindeki Ucretli film gosterimleri konusuna odaklanilacaktir. Bu
kapsamda bir yandan Parti merkez yoOneticilerinin halkevlerinde gergeklestirilen
sinema faaliyetini nasil konumlandirdigi, tcretli gbsterimlere izin vermeme gerekgeleri
ve bu kararlarindaki degisimin sebep ve sonuglari, diger yandan yerel idarecilerin
sinemadan beklentileri, Ucretli faaliyet yapma isteklerini nasil gerekgelendirdikleri ve
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ayrica yerelde sinemanin nasil alimlandigi gibi sorulara cevap aranacaktir. Calismanin
temel alacagi kaynaklar arsiv kayitlarinda bulunan Parti Genel Sekreterligi, Parti il idare
Kurullari, valiler, bolge mifettisleri, halkevi idarecileri gibi hepsi parti Gyesi olan ama
sinema faaliyetinin Ucretli olup olmamasina farkh sekilde yaklasan kurum ve aktorler
arasl yazismalar ile Ucretli gosterimlerle ilgili yore sakinlerinin Parti’ye gonderdigi talep
ve sikayet mektuplaridir.

Anahtar Sozciikler: Halkevleri, Sinema, CHP, Film, Ucretli Gosterim.

Paid film screenings in the People’s Houses:
From Prohibition to Incentive

Abstract

During the mid-1930s in the young Turkish Republic cinema was intended to be used as
a propaganda tool. The people’s houses which were opened in 1932 in diverse parts of
the country to ingrain the Kemalist reforms were institutions where cinema was used
for the propaganda purposes. With the initiatives of the Republican People’s Party
(RPP) cinema activities were aimed to be expanded. The role attributed to cinema
by the party executives were embraced also by the administrators of the people’s
houses however the second group considered cinema also as an entertaining tool that
rejuvenated the people’s houses and attracted the local population. Besides, cinema
required a bigger investment with respect to the other activities of people’s houses
such as library, sports or folk dancing, and that was the main obstacle for cinema to
become more widespread. This problem could have been resolved to some extent
through paid screenings, however the party did not allow the people’s houses to host
income generating activities and did not permit paid screenings for a long period.
The executives of the people’s houses that experience financial problems since the
early days considered cinema as a side-income and make insistent demands to party
to lift the ban on the paid film screenings, some even attempted to break the ban.
This gridlock was overcome by the decision of the party to permit paid activities as a
consequence of adaptation to the national and international conditions in the post war
era, however this permission did not resolve existing problems completely.

In this study where the state-supported film activities will be examined the main focus
will be on the paid film screenings in the people’s houses. Within this framework
the study will seek answers to questions such as on the one side the way how party
executives position the cinema activities in the people’s houses, their motives behind
not permitting the paid screenings and the reasons and consequences of their change
of decision; on the other side the expectations of the local administrators from
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cinema, the way they justify their demand to make paid activities and how cinema was
perceived in the local contexts. The study will build on written correspondence within
the archival registry among the actors and institutions who are all party members but
who approach the paid screening issue differently such as general secretariat of the
party, provincial administrative board of the party, governors, regional inspectors and
the request and complaint letters sent by the locals to the party regarding the paid
screenings.

Keywords: People’s Houses, Cinema, RPP, Film, Paid Screening.

Giris

1937 vyilinin basindan itibaren Ayancik (Sinop) Halkevi gosterici sinema
makinesi almak istese de makinenin fiyati ve hangi marka olacagiyla ilgili
sorunlar ylzinden alim islemi uzar. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel
Sekreterliginin onayi sonrasi, ancak bir bucuk yil kadar sire gectikten sonra,
Mayis 1938'de makine satin alinir. Ayancik CHP ilge Baskani makinenin alim
islerini hizlandirmak icin Arallk 1937’de Sinop Milletvekili Cevdet Kerim
incedayr’'ya “Agabeyimize” hitabiyla génderdigi mektupta, o zamana kadarki
gelismeleri Ozetleyip sinema gosterimlerinin baslamasi icin halkin sirekli
talepte bulundugunu belirtir ve sinema makinesinin gerekliligini aciklarken
“halkin terbiyevi ve ictimai kalkinmasinda biyik hizmeti olacak sinema... ayni
zamanda bizim icin mikemmel bir varidat membai [gelir kaynagi] olacaktir”
ifadelerini kullanir.?

Ayancik Halkevi yoneticilerinin sinema makinesi edinme ¢abasi, iki diinya savasi
arasi donemde bir¢ok Ulkede oldugu gibi, geng Tirkiye Cumhuriyeti'nde de
sinemadan egitici amacla yararlanma kapsamindaki girisimlerden biridir. 1.
Dilnya Savasi sonrasi iktisadi, toplumsal ve siyasi yeniden yapilanma siirecinde
sinema egitici amacla kullanimdadir. Siyasal rejimleri birbirinden farkli nitelikler
sunsa da 6zellikle sinema alaninda altyapisi gelismis bircok Avrupa tlkesinde
hikimetler farkli alanlardaki politikalarini halka aktarmak ve bu politikalara riza
iretmek icin sinemadan yararlanir. iki diinya savasi arasi dénemde Fransa’da
Egitici Sinema Ofisleri, italya’da Fasist ddnemde devletlestirilen LUCE (Egitici
Sinema Birligi), Ekim devrimi sonrasi Rusya’da seyyar sinema orgitlenmeleri
bu tip yapilanmalara ornektir (Bertin-Maghit, 2008; Vignaux, 2007; Sevilla,
2015; Hay, 1987: 201-232; Sumpf, 2007; Adadag, 2012). Filmlerin egitici amagla
kullanimi o kadar yaygindir ki Milletler Cemiyeti blinyesinde Kasim 1928'de,
temel amaci egitici filmlerin diinya capinda Uretimi, dagitimi ve degisimini
tesvik etmek olan Uluslararasi Egitici Sinema Enstitlist kurulur (Taillibert, 1999).
Turkiye'de de Kemalist devrimi koklestirmek icin etkin sekilde hizmet
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edecegi duslinilen ve bu sebeple gelistiriimesi hedeflenen araglardan biri
sinema olacaktir. Sinemanin Tirkiye Cumhuriyeti'nde bu amacla kullanimini
yayginlastirmak icin 1930 ve 40l yillarda bircok adim atilarak kanunlar
¢ikarilacak, kaydedici ve gosterici makineler satin alinacak, filmler gekilecek
ve farkli kaynaklardan tedarik edilen filmlerin halka ulasmasi igin ¢aba
gosterilecektir. Filmleri halka ulastirmak i¢in kullanilan mekanlarin basinda ise
temel amaci devrimin fikirlerini Glke icinde yayginlastirmak ve koklestirmek
olan, 1932 ila 1951 yillari arasi CHP’nin kiltlr organi olarak faaliyet gostermis
ve Ulkenin farkli bolgelerinde agilmis halkevleri gelir.?

1932 yilinda agilmaya baslayan ve ilerleyen vyillarda sayilari hizla artan
halkevlerinin bircogu sinema makinesi edinip piyasadan temin edilen kurmaca
filmleri Gcret karsiligl gostermek isteyecek ve taleplerini Parti merkezine farkli
gerekcelerle sunacaktir. Bu gerekcelerden biri de Ayancik’tan gonderilen
mektupta dile getirilen halkevlerinin harcamalarinda kullanmak {zere
halkevlerine gelir temin etmektir. Ancak Parti merkezi uzun vyillar boyunca
halkevlerindeki diger tim faaliyetler gibi sinema gosterimlerinden de Ucret
alinmasina izin vermez. Zira CHP merkez yoneticileri icin sinema gelir getirici
bir faaliyet degil, bir ‘kultir organi’ olarak islev géren halkevlerinin Parti'yi
tanitmak ve devrimin fikirlerini yaymak icin kullanacagi araglardan biri olmahdir.
Bu kapsamda halkevlerinde ‘halk terbiyesi’ne katkisi olacak ‘egitici filmler’in3
Ucretsiz olarak gosterilmesi esastir. Ancak sinema faaliyetinin 6nemli maddi
yatinm gerektirmesi, buna karsin halkevlerinin mali yetersizlikleri dikkate
alindiginda Ucretli faaliyetlere izin konusu merkez ve yerel yoneticiler arasinda
onemli glindemlerden biri olacakdir.

Turkiye sinema tarihi lzerine yapilan calismalarda devlet ile sinema iliskisi
oncelikli olarak kurmaca filmler tizerinden okunurken; devlet aygitinin sinemaya
yeteri kadar 6nem vermedigi, sinemayi sadece vergiler yoluyla gelir elde etmek
icin bir ara¢ olarak gordiigli ve somut verilere dayanmadan Cumhuriyet’in
ilk yillarinda sinemadan propaganda araci olarak yararlaniimadigi tekrar
edilmistir (Ozén, 1995: 54; Onaran, 1999: 101; Arslan, 2011: 41-42). Diger
yandan halkevleri lizerine bircok akademik calisma yapilmis olmasina ragmen*
halkevlerindeki sinema faaliyetlerine odaklanan g¢alismalarin sayisi sinirlidir
(Cakan, 2004: 292-298; Oztiirk, 2005: 155-204; Celiktemel-Thomen, 2015;
Akgall, 2016:197-355, Adadag, 2016: 181-187; 2020, 2022). Bu ¢calismalar icinde
ise sinema faaliyetine dair 6nemli meselelerden biri olan bu faaliyetlerden
halkevlerinin gelir elde etmesi konusu incelenmemistir. Bu eksikligi tamamlama
amacindaki makalede, Cumhuriyet’in erken donemlerinde sinemanin devlet
aygiti tarafindan kullanimi Gcretli film gosterimleri konusuna odaklanilarak ele
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alinacaktir. Bu ¢ercevede sinemanin ve Ucretli film gosterimlerinin halkevleri
icin nasil bir 6nem tasidigl; Parti merkez yoneticileri ve yerel yoneticilerin
halkevlerindeki sinema faaliyetinden bekledikleri faydanin neler oldugu; Parti
merkezinin lcretli film gosterimleri hakkinda aldigi kararlarin yerelde nasil
uygulandigi, yerelden bu konuda gelen taleplerin Parti merkezinde nasil karsilik
buldugu; Parti’nin halkevlerindeki sinema faaliyetiyle amacina ne olglde
ulastigi gibi bir dizi soruya cevaplar verilmeye calisilacaktir. Calismada ilk olarak
Parti merkezinin halkevlerindeki sinema faaliyetinin licretsiz olmasi icin yaptigi
dizenlemelerve bazi halkevlerinin bu diizenlemelere ragmen licretli gosterimler
yapma girisimleri, ardindan halkevlerinin neden (cretli gosterim istedikleri,
Parti merkezinin ise neden buna izin vermedigi acgiklanacak, son kisimda ise
1946 yilindan itibaren Parti yonetiminin Ucretli faaliyetlere izin vermesi ve bu
iznin siyasal ve iktisadi sebepleri ile yarattigi sonugclar incelenecektir.

Halkevleri dokuz subesi ile farkh alanlarda faaliyet gosterirken bu faaliyetlerle
ilgili yazismalari Parti Genel Sekreterligi ile yapar. Parti Genel Sekreterligi CHP
orgltlinin kararlarini tim Parti teskilatina teblig ve bu kararlarin isleyisini
takip etmek ile sorumlu oldugu gibi, Parti'ye gelen basvurularin kabul
edildigi mercidir (CHFNP, 1931: 7). Bu sebeple halkevleri ile Genel Sekreterlik
arasindaki yazismalar Ankara’daki Parti merkezinin direktiflerini, halkevlerinin
farkl konulardaki talep ve sorularini ve bunlara Genel Sekreterligin cevaplarini
icerir (CHFHT, 1932: 9; CHPHITT, 1940: 10). Bunlara ek olarak halkevleriyle
ilgili konularda Genel Sekreterlik halkevinin bagli oldugu CHP il idare Kurulu
ya da bolge mifettisleriyle yazisir. Calismada temel alinacak kaynaklar, Devlet
Arsivlerinde bulunan hepsi Parti liyesi olan ama sinema faaliyetinin Gcretli olup
olmamasina farkl sekilde yaklasan bu kurum ve aktorler arasi yazismalar ve
Ucretli gosterimlerle ilgili yore sakinlerinin Parti’ye génderdigi talep ve sikayet
mektuplarindan olusuyor.

“Sinemadan Ticari Gaye Beklenmemelidir”

Halkevleri CHP orglitiiniin bir parcasidir ve her agidan Parti ile organik bir baga
sahiptir: Halkevlerine herkes Uye olabilse de sadece CHP uyeleri ve devlet
memurlari halkevlerinin yonetiminde yer alabilir; halkevi baskani yerel Parti
teskilatinin yoneticileri arasindan segcilir; halkevlerinin agilma karari Parti
merkezince alinirken bitgesinin ve isleyisinin kontroll Parti'nin yerel orgtleri
tarafindan yapilir (CHFHT, 1932).° Bu ¢alismanin ana eksenini olusturan ucretli
faaliyetlerle baglantili olan maliisler agisindan baktigimizda ise halkevleri, farkli
kaynaklardan butgesini olustururken (Akter, 2018) gelir ve gider isleri icin bagl
bulunduklari Parti teskilatinin izniyle hareket eder. Bu kapsamda halkevleri
paraliislerle dogrudan ugrasamaz, onun adina Parti il 6rgiitt bu konuyla ilgilenir
(CHPHITT, 1940).5
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Bugenelilkelertalimatnamelerdeyeralsada1932yilindahalkevlerifaaliyetlerine
baslarken yayinlanan ilk Talimatnamede ne halkevlerinde gerceklestirilecek
sinema faaliyetlerine ne de halkevlerine gelir temin etmek icin yapilacak tcretli
faaliyetlere yonelik acik ve ayrintilh bir diizenleme bulunur. Talimatnamenin
13. maddesinde sinemadan istifade seklinin ayrica diizenlenecegi belirtilirken
44/f maddesinde ise Halkevleri Sosyal Yardim Subesinin bulundugu bolgede
yapacagl yardimlara kaynak bulmak icin Ucretli gosteriler dizenleyebilecegi
belirtilir (CHFHT, 1932: 7, 15).

ilerleyen yillarda halkevlerinin isleyisini iyilestirmek icin uygulamalardan ve
yeni ihtiyaglardan hareketle 1932 Talimatnamesine eklemeler ve degisiklikler
yapilacak, farkli konularda yeni talimatnameler ve c¢ok sayida genelge
yayinlanacaktir. Ornegin halkevleri gelir elde etmek icin dcretli faaliyet
diizenleme isteklerini merkeze ilettiklerinde CHP Umumi idare Heyeti konuya
acikhik getirmek icin Agustos 1934’te bir genelge yayinlar. Buna gore “bir ilim
ve kiltir miessesi olan Evlerin hicbir suretle” kendi kendine yardim toplamak
ve gelir kaynagi olusturmak igin girisimlerde bulunmamasi ve bu dogrultuda
salonlarini kiralamamasi, temsillerden para almamasi gerektigi belirtilir.” Bu
diizenlemeye ragmen bazi halkevlerinin Ucret karsiligl piyasadan temin ettigi
kurmaca filmlerin gosterimini yaptigi tespit edilince Genel Sekreterlik Subat
1939 tarihli yeni bir genelge ile Ucretli sinema faaliyetlerine 6zel agiklama
yaparak halkevlerinin gelir temini amaci ile sinema isletmesinin yasak oldugunu
bildirir.?

Genel merkezin halkevlerini genel olarak tim gelir saglayici faaliyetlerden ve
Ozel olarak sinema isletmesinden menetmesine ragmen halkevlerinin en sik
sekilde yaptigl ya da yapmak istedigi gelir getirici faaliyet film gosterimidir.
Mayis 1938 tarihinde Zonguldak Halkevinin sinema makinesi ve salonunu
kiraya vererek isletme onerisi geldiginde Genel Sekreterlik yukarida deginilen
1934 tarihli genelgeyi hatirlatarak “Eviniz sinema salonunun kiraya verilmesi
dogru olmayacag gibi halka gosterilen sinemadan da para alinmasi muvafik
degildir” seklinde cevap verir.?

Ancak ileride deginilecek 6rneklerin de gosterecegi gibi Genel Sekreterligin
yayinladigi dizenlemeler amacina ulagsmayacak, bazi halkevleri (cretli
gbsterim yapmaya devam edecek ve bu faaliyetlerini strdiirme isteklerinde
Israr edecektir. Bir dnceki 6nerisi reddedilmis Zonguldak Halkevi, Ekim 1939
tarihinde bu defa Zonguldak CHP il idare Heyeti Baskanlig araciligiyla Genel
Sekreterlige halkevlerindeki Ucretli faaliyetler ve 6zel olarak sinema isletmesi
hakkinda bir degerlendirme yazisi gonderir. Ekleri dahil 35 sayfalik bu rapor
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hem uzunluguyla hem de halkevlerinde Ucretli film gosterim sureci hakkinda
ayrintili bilgi ve yorum icermesiyle halkevleri ile Genel sekreterlik arasindaki
rutin yazismalardan farklilasir. Mektubun génderildigi tarihe kadar konuyla ilgili
hukuki diizenlemeleri degerlendiren ve bu diizenlemeler hakkinda ¢ikarimlarda
bulunan rapor, Ucretli faaliyetlere Parti’nin koydugu sinirlara uyarak devam
edilebilecegi sonucuna varir.® Bu yoruma dayanarak bes aydir Halkevinde
tcretli film gosterimleri yaptiklarini belirten Zonguldak il idare Heyeti ayni
yazida karsilastiklari sorunlari ve bunlari nasil ¢ozdiiklerini de anlatir. Sorunlarin
basinda, yazida belirtildigi sekliyle, “Halkevi gayelerine uygun, gilizel sanatlarin
en Ustln orneklerini veren ve tarih, tabiat ve sanat bilgileri, hayat ve ahlak
tezleri bakimindan medeni ve milli terbiye vasitasi olmak maksadina hizmet
eden filmleri” piyasadan bulmakta yasadiklari zorluklar gelir. istanbul’daki
ozel film sirketleriyle irtibata gecildigini, biiyiik zorluklar sonrasi istanbul’da
gosterime giren kurmaca filmler arasindan “Halkevinin gttigu hedeflere uyan
filmleri” kiralayarak Zonguldak’a getirebildiklerini anlatan yazi, ayni zamanda
hangi tarihlerde hangi filmlerin gosterildigini'!, gosterimler igin yapilan
harcama ve bilet satiglariyla elde edilen gelirin ayrintilarini aktarir. Yazida
vurgulanan konulardan biri de bu faaliyetle kar amaci glidiilmedigi, sehirdeki
ozel sinema ile rekabete girilmedigi, hatta yaptiklari yeniliklerle kdr amaci
gliden Ozel sinema isletmecisine 6rnek teskil ederek 6zel sinemanin altyapisini
ve gosterdigi filmlerin kalitesini artirmasina vesile olduklari ve tim bunlarin
iyi sartlarda ve kaliteli film seyreden halkin menfaatine oldugudur. Halkevinde
sinema gosterimlerinin kalitesini artirmak igin yapilanlar anlatilirken salonun
sthhi sartlarinin iyilestirilmesi, koltuklari numaralandirma, bilet basimi, salonda
yer gosteren gorevli kullanma, seyircileri biletinde yazan numarali koltuga
oturtma, salona Ucretsiz girmek isteyenleri 6nleme gibi uygulamalar siralanir.
Salonda sessizligi ve diizeni saglayacak tim bu 6nlemleri uygulamak icin cok
ugrastiklari ve sonug olarak basardiklari da belirtilir.*?

Bu tespitler sonrasi rapor, sinemanin Ucretli gdsterimle isletiimesi hakkinda
Oneri de getirir. Zonguldak’ta filmleri dizenli takip eden, her filme gelen bircok
aile oldugu, bunlardan gelir seviyesi iyi olanlara aylik ya da yillik abonelik
satilmasi ve boylece sinema gosterim masrafinin karsilanmasi, aboneliklerden
arta kalan yerlere de licretsiz sekilde seyirci alinmasi 6nerilir. TUm bu silirecte
Genel Sekreterlikten gdnderilen filmlerin Ucretsiz gosterimine devam edilecegi
de ayrica belirtilir. Bu ayrintili agiklama ve Onerilere Genel Sekreterligin verdigi
cevap ise kisa ve gayet nettir. Talimatnamelerin halkevlerinin film gosterimleri
ile gelir temin etmesine imkan tanimadigi, sinemanin ancak Ucretsiz olarak
isletilebilecegi belirtilir ve “Parti ve halkevleri teskilatimizin bu gibi islerle
ugrasmamalari” rica edilir.®
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Lamprou’nun (2009) halkevleri Gzerine yaptigl ¢alismasinda ortaya koydugu
konulardan biri merkez ile yerel idare arasindaki iliskinin yukaridan asagiya
talimatlarin duzenli bir sekilde uygulandigi, yazili hukuki diizenlemelerin
harfiyen takip edildigi bir yapi sunmadigidir. Merkezi yoneticilerin aldigi kararlar
yereldekitoplumsal dinamikler, yerel iktidar iliskileri gibi bir dizi etmenle yerelde
farkl sekillerde karsilik bulabilir. Devlet ve toplum iliskisinin ¢ok yonli ve ¢ok
boyutlu oldugunu vurgulayan bu tespit, yereldeki aktorlerin merkezden gelen
kararlari uygulayabilecegi gibi, bu kurallara direnmek, kurallari dontstirmek,
degistirmek gibi farkli tepkiler verebilecegini ortaya koyar. Zonguldak 6érneginde
de bu tespitlere benzer bir durum gozlemlenebilir. Zonguldak’taki Parti yonetimi
halkevlerindeki {icretli faaliyetlere dair merkezin kararlarina farkh stratejilerle
yaklasir: Hukuki dizenlemede bosluklar aramak, dizenlemeyi kendi amaci
dogrultusunda yorumlamak, kurallari yerelde uygularken esnetmeye calismak.
Bu stratejiler kapsaminda halkevinde licretsiz gdsterimler de yapildig, Ucretli
gosterimlerde kullanilan kurmaca filmlerin halkevi amaclariyla uyumlu oldugu,
Ucretli gosterimden kar elde etmek amaglanmadigi, bu faaliyet ile sehirdeki
Ozel sinemanin isleyisine engel olunmadigi, bilakis ona katki sunuldugu gibi
bir dizi arglimanla merkez tarafindan koyulan kurallarin sinirlari icinde hareket
edildigi kanitlanmaya ve boylece kurala uymama mesrulastiriimaya cahsilir.

Zonguldak Halkevi yasaga ragmen sinema islettigini ve buna devam etme
istegini acikca dile getiren, bunu da ayrintili sekilde gerekgelendirmeye galisan
bir stratejiizlerken, baska halkevleriise tGcretli film gosterimlerini merkeze haber
vermeden devam ettirecek ve bu durum ancak Genel Sekreterlige gonderilen
sikdyet mektuplari sonrasi ortaya cikacaktir. Dilekce/sikdyet mektuplari Tek
Parti doneminde vatandaslarin farkli gerekgelerle Parti merkez yonetimine
basvurularinin 6nemli bir araci olarak yaygin sekilde kullanilir. Parti yonetimine
gonderilen dilekce ve sikdyet mektuplari iki temel islev goriir: iktidar ve toplum
arasinda karsihkh bir iletisim kanali olusturmak ve Parti merkezinin Parti/
devlet orgltinidn isleyisini denetlemesine imkan sunarak daha verimli bir
yonetim sistemi tesis etmek (Akin, 2003; Lamprou, 2007).* Akin (2003: 103)
erken Cumbhuriyet Turkiyesi’nde merkezi yoneticilerin dilek¢e yazma pratigini
tesvik ettigini ve dilekcelere cevap verildigini belirtirken bunu “rejimin cesitli
sebeplerden dolayl az olan mesruiyetini artirma stratejisi olarak” yorumlar.
Gergekten de bu ¢alisma kapsaminda ele alinan dilekcelerde de gorilecegi gibi,
mektuplar Parti tarafindan dikkate alinarak ilgili birimlerce takip edilmis, hem
dilek/sikdyet sahibine tatmin edici cevaplar verilmeye calisiimis hem de bu
dilek/sikayetlerin konusu olan eksikliklerin giderilmesi icin caba gosterilmistir.

Ornegin 1938 yilinda sinema makinesi satin alan Trabzon Halkevinin (icretli
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film gosterimleri yaptigi Eylil 1939°'da sehirdeki 6zel sinema isletmecisinin
sikdyet mektubu sonrasi merkez tarafindan 6grenilir. Trabzon’da bulunan Yildiz
Sinemasi sahibi Genel Sekreterlige gonderdigi mektupta uzun yillardir calistig
sektérde Halkevinin kendisine rakip haline geldigini belirtir. Yazida Trabzon
Halkevinin film gosterimlerinde siradan bir sinema salonu gibi halktan Ucret
aldig), Halkevi gorevlilerinin istanbul’a giderek filmleri bedellerinin iki g
misli fiyata alip Halkevini zarara soktugu, Halkevinde gosterilemeyecek “polis,
kovboy, macera filmleri” gosterildigi, 6zetle Trabzon Halkevinin kurulma amaci
ile uyumsuz bir sekilde “en hasis bir tliccar zihniyeti ile” hareket ettigi tespitleri
yer alir. Sikayet sahibi Halkevi talimatnamelerine gonderme ile “Halkevi ne
bir ticaret miessesesi ne de sinemacilik sirketidir” diyerek talimatnamelere
uymayan bu durumun engellenmesini talep eder. Sikdyet sahibi sinema
girisimcisinin, sikdyetini gerekgelendirirken kullandigi dil dikkat cekicidir. Parti
merkezine gonderilen diger bircok dilek/sikdyet mektubunda oldugu gibi (Akin,
2003: 118-125; Lamprou, 2009: 200-203) bu 6rnekte de sikayet sahibi talebinin
mesruiyetini artirmak, istedigini elde etmek icin Parti merkezinin sdylemini
kendi ¢ikarlarina uyarlar. ‘Resmi soylem’ tekrar edilerek sikayet kisisel olmaktan
cikarilip Parti/devlet sorunu olarak sunulur. Nitekim, sikdyet mektubundan bir
hafta sonra Genel Sekreterlikten Trabzon CHP il idare Heyetine génderilen
yazida Subat 1939 tarihli tamim hatirlatilir ve Halkevlerinin gelir temini maksadi
ile Ucret karsihgl halka sinema gostermesinin teklif edilemeyecegi asikarken
Trabzon Halkevinin parali sinema isletmesinin mimkiin olmadigi ve derhal bu
ise bir son vermesi gerektigi belirtilir.*®

Bazi farkliliklarla beraber benzer bir durum Aydin’daki Park Sinemasi sahibi
Hakki Darcan’in sikayeti sonrasi slrecte de gorulir. 1938 yili basindan itibaren
araliklarla Aydin Halkevinin faaliyetleri hakkinda sikayette bulunan Darcan,
Halkevinin yaptig1 her turli gosteri faaliyetinin kendisiyle rekabet olusturdugu,
sinemasina gelen seyircileri azalttig iddiasindadir. Mart 1939 tarihinde Hakki
Darcan’in Halkevi salonunun tiyatro gruplarina kiralandigi yoniindeki sikayeti
Genel Sekreterlik tarafindan incelendikten sonra hakli bulunmaz. Kasim 1939
tarihinde ise Darcan bu defa Halkevinde (cretli sinema gosterimi yapildigini
belirterek Halkevinin yayinladigl sinema gosteriminin reklami olan el ilanini
mektubuyla birlikte Genel Sekreterlige gonderir.® Aydin Halkevi, durum
hakkinda bilgi soran Genel Sekreterlige verdigi cevapta Aydin ili idare Heyeti
ve Bolge Mifettisinin onaylyla ve talimatnamelere uygun sekilde Halkevi
Sosyal Yardim Subesinin yararina Ucretli gbsterim yaptigini bildirirken, Hakki
Darcan ile rekabet icinde olmadiklarini ve sali glnleri Ucretsiz gosterim
yaptiklarini da belirtir. Agiklamanin sonunda ise, merkez tarafindan belirlenen
kurala uymamanin yaygin bir durum oldugunu ortaya koyan ve bu durumu
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kendi talebinin gerekgesi olarak sunan sekilde, baska halkevlerinin de Ucretli
gosterim yaptiklari hatirlatilir ve Ucretli gosterimin devam etmesi igin izin
istenir. Genel Sekreterlik bu talebe verdigi cevapta Ucretli sinema gosterimi
yapan diger halkevlerinin yanlis yaptiklari ve bu faaliyetlerinin engellendigini,
Aydin Halkevinin de Sosyal Yardim Subesi yararina olsa dahi slrekli yaptigi
Ucretli gosterimleri durdurmasi gerektigini belirtir.”

Aydin Halkevi ile Genel Sekreterlik arasindaki bu yazismanin da gosterdigi gibi
yukarida deginilen 1932 tarihli Talimatnamenin 44/f maddesi halkevlerinin,
Sosyal Yardim Subesi adina kullanilmak Gzere Ucretli faaliyette bulunmasina
imkan vermektedir, ancak bunun sinirlari net bir sekilde belirlenmemistir ve bazi
halkevlerisiirekliolarakyaptiklariticretligdsterimleri, diizenlemedekibu bosluga
dayanarak gerekcelendirmektedir. Genel Sekreterlik farkli sekillerde kendini
gosteren bu sorunu ¢ozmek amaciyla Ocak 1940 tarihinde bazi halkevlerinin
“sinema faaliyeti ve isletilmesi hakkinda yanlis telakkilere distiglini” belirterek
uyulmasi gereken kurallari siraladigi bir genelge yayinlar.’® Bu kurallar kisa bir
siire sonra Talimatnamelere eklenir (HCT, 1940: 15; CHPHITT, 1940: 7-14) ve
boylece 1932 yilindan beriilk defa halkevlerindeki sinema faaliyeti talimatname
seviyesinde, ayrintil sekilde dizenlenmis olur. Bu yeni dizenlemeye gore
“halkevleri hicbir sekilde kendilerine varidat temini ile mesgul olamazlar”;
“halkevi salonlari hicbir sebeple kiraya verilemez”; “sinemadan ticari gaye,
halkevlerine gelir temini maksadi beklenilmemelidir. Halkevlerinde sinemanin
parasiz olmasi esastir” Ucretsiz gosterilecek filmler, Parti ve devlet kurumlarinin
halkevlerine gonderecekleridir. Bu net sinirlamalara istisna ise kamu yararina
hizmetleri onaylanmis hayir cemiyetlerinin gelir elde etmeleri icin halkevleri
salonlarinda Ucretli faaliyet yapmasina izin verilmesidir. Ayrica, halkevlerinden
gelen taleplere bir ol¢lide cevap vermek amaciyla eklendigi diistiniilebilecek bir
madde ile halkevlerinin sosyal yardim subesinin yararina olmak ve sayisi yilda
12 defayi gegmemek Uzere halkevlerinin piyasadan tedarik edecekleri filmleri
Ucret karsilig) gostermelerine izin verilir. Sonug olarak genelgede ifade edildigi
Uzere “Halkevi salonlari parali sinema faaliyetine tahsis edilemeyecegi gibi bu
maksatla kiraya da verilemeyecektir”.*®

Halkevlerinin diizenlemedeki bosluktan yararlanmak gibi stratejilerle Ucretli
gosterimlere devam etmesine karsilik olarak Parti merkezi bu yeni diizenlemeyi
yapmis ve sinemaya dair Ucretli faaliyetlerin sinirlarini acgik bir sekilde
belirlemistir. Ancak yine de sorun tam olarak ¢ozilmeyecektir. Bircok halkevi,
daha 6nce oldugu gibi Ucretli gosterim taleplerine, bazi halkevleri ise yeni
diizenleme ile belirlenen sinirlari esnetip ya da kurala uymayip lcretli gosterim
yapmak icin farkli yollar izlemeye devam edecektir. Ayrica Genel Sekreterlik
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bazi halkevlerine lcretli faaliyet izni vererek koymus oldugu kuralda istisnalar
yaratacak ve ayrica kuralin uygulanmasinda farkliliklar olusmasina imkan
sunacakdtir.

Yasaga Ragmen Devam Eden Ucretli Gosterimler ve Gosterim Talepleri

Ocak 1940 diizenlemesi sonrasi Afyon Valisi ve Bolge Mifettisi farkl tarihlerde
Genel Sekreterlige gonderdikleri yazilarda, zaten yapilmakta olan Ucretli
gosterimlerin devam etmesini ve Halkevi sinemasinin “cok az bir Gcret
karsiliginda Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan isletiimesine izin verilmesini”
talep eder.?® Genel Sekreterlik bu birbiri ardina gelen israrli taleplere olumsuz
cevap verse de son teklifi, sehirde halkin sinema ihtiyacini karsilayacak baska
bina bulunmadigi ve sinema salonu ile halkevi binasinin girisleri farkli yerden
oldugu icin belirtilen sartlara® uymak kaydiyla uygun gordigini bildirir. Bu
izin sonrasi Afyon Halkevi sinemasi Mayis 1941’den itibaren Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan isletilmeye baslanir.?? Ancak ayni izin Erzurum Halkevine
verilmez. Haziran 1942 tarihinden itibaren Erzurum’da Cocuk Esirgeme Kurumu
adina Halkevi salonunda Ucretli film gosterildigi, bu ildeki 6zel sinema sahibinin
sikdyetine konu olunca Genel Sekreterlik Ucretli gosterimin durdurulmasini
ister.®

Afyonve Erzurum Halkevleri 6rneklerinden hareketle Genel Sekreterligin diizenli
yapilan Ucretli film gosterimine ancak sosyal yardim yararina oldugunda ve o
ilde 6zel sinema isletmesi yoksa istisnai olarak izin verdigi sonucuna varilabilir.
Ancak Aydin Halkevi 6rnegi durumun bu kadar net olmadigini gosterir. 1940
yili basinda Ucretli faaliyetleri diizenleyen genelge yayimlandiktan hemen sonra
Aydin Halkevi Ucretli faaliyetlere son verdigini ve bundan sonra yeni tamimi
dikkate alarak hareket edeceklerini bildirse de?* daha 6nce de sikayette bulunan
Ozel sinema isletmecisi Hakki Darcan’in sikayetleri bir yil sonra yeniden baslar.
1941 ila 1946 yillari arasi Aydin Valiligi, Parti Genel Sekreterligi, icisleri Bakanligi,
Basbakanlik dahil olmak lizere idarenin farkh birimlerine en az dort kere sikayet
mektuplari génderen sinema isletmecisi Aydin Halkevinde “her gece para ile
film gosterildigini”, “Halkevi duvarlarinin reklam afisleri ile bastan basa dolu bir
panayir sinemasi halini aldigini” belirtir.*> Her bir sikayet dikkate alinir, merkez
tarafindan gorevlendirilen Mufettis konuyu inceler ve aylar siiren yazismalar
devam eder. Nisan 1941 tarihli sikdyet sonrasi merkez icin sasirtict bir durum
vardir, zira hem yeni diizenlemeye ragmen Ucretli gosterimler devam etmektedir
hem de Bdlge Mifettisinin yakin donemde gonderdigi 6 aylik raporlarda soruna
dair bir tespit olmadigi gibi sinema faaliyetlerinin talimatnamelere uygun
oldugu izlenimi dogmaktadir.?® Konuyu incelemek (izere tekrar Aydin’a giden
Mfettis sikdyete konu olan dénemde ilkokul himaye heyetlerinin yararina 18
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defa Ucretli gosterim yapildigini belirtir. 1940 tarihli Calisma Talimatnamesine
aykiri sekilde bir yilda 12 defadan fazla, 20 ginlik sire icinde 18 gosterim
yapilmis olmasina ragmen Miifettisin tespiti “Aydin Halkevinin talimatname ve
merkezden gonderilen kat’i emirler hilafina hareket etmedigi” yoniindedir.?
Bunun sebebi ise Hayir Cemiyetlerinin halkevleri salonlarinda parali miisamere
vermesine izin veren idare ve Teskilat Talimatnamesinin (1940: 14) 60.
maddesidir. Gorinen odur ki Ulcretli faaliyetlerde yapilan 1940 yilindaki
diizenlemeler de ucretli film gosterimi sorununa nihai ¢6zim olmamistr.
Nitekim, ilerleyen yillarda ayni durum devam edecek, hatta hem sayi agisindan
izin verilenden cok fazla hem de dizenlemeye aykiri sekilde sosyal yardim
kapsami disinda Parti’nin Ozel isi icin licretli gdsterim yapilmis olmasina ragmen
Miifettis bu faaliyetleri de ydnetmelige uygun olarak degerlendirecektir. Ustelik
Mufettis raporunda, sikayet sahibi Darcan’in kendi iddiasinin aksine “fakru
zaruret icinde bulunmadig!”, zira “yetistirdigi yaris atinin kosularinda bulunmak
lizere istanbul’da oldugu” icin kendisine ulasilamadigi, “pul kacakciligindan
davasi” oldugu, “belediyeye elektrik borcu” oldugu, sinema salonunu uyarilara
ragmen iyilestirmedigi aktarihir. Tum bu tespitler yukarida deginilen sikayet
sahibinin rejimin ilkelerine génderme yapip resmi séylemi tekrar etmesine
benzer sekilde, ama bu defa Parti Mifettisi tarafindan tersine c¢evrilmis bir
durumu ortaya koyar. Yerelde olan bir anlasmazlik merkeze aktarilirken aktaran
kisi, siradan bir vatandas ya da Parti mifettisi olsun fark etmeksizin, kendi
fikrini kuvvetlendirmek amaciyla Parti merkezi tarafindan destek gorecek
kaliplari yardima ¢agirir. Nitekim sikayet sahibi Mufettis raporunda genel
kabul gordigl distnilen degerlere ve mevzuata aykiri davranan kisi olarak
sunulur, sikayet anlamsizlastiriimaya calisilir ve sikayetin “her bakimdan” yersiz
oldugu sonucuna varilir.22 Sonug olarak yonetmelige aykiri olsa da mifettislerin
tespitleri dogrultusunda fiili bir durum ortaya cikar ve Aydin Halkevinde lcretli
faaliyetler devam eder. Bu Halkevinde (icretli gbsterimler o boyuta varir ki Mart
1943 tarihinden itibaren Halkevi sinemasinin isletilmesi igin il idare Kuruluna
bagh 6zel bir komite kurulur ve Subat 1946 tarihinde Genel Sekreterligin uyarisi
Uzerine faaliyetlerine son verilene kadar komite calisir.?®

Tek Parti donemi teftis raporlarindan hareketle yaptigi calismasinda Metinsoy
(2006: 137) “elitlerin sdylemlerinde ve kanunlarda ortaya cikan, olmasi gerekeni
ifade eden devlet imaji” ile “devletin ger¢ek yasamdaki gérliniimi” arasindaki
farki vurgular ve raporlarin Parti/devlet idaresinin “homojen, gtli¢ll, monolitik
bir yapiya” degil, “tersine heterojen, parcali bir yapiya sahip olduguna dair
ipuclari veren bircok kanit” barindirdigini belirtir. Tek Parti dénemine dair
benzer tespitleri halkevleri lzerine calismasina yukarida deginilen Lamprou
(2009) ve dilekgelerden hareketle Akin da yapmaktadir. Akin (2003: 111, 126),
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yerel aktorler arasi iliskilerin, yerel iktidar miicadelelerinin “sarsilmaz bir bitiin
olarak kavramsallastirilan iktidar blogunun icindeki catlaklari tespit etme
imkani” sundugunu, devlet aygitinin “homojen ve catlaksiz bir yapi olmanin
otesinde son derece kirilgan ve zayif bir altyapiya sahip oldugunu” savunur.
Tim bu birbirine paralel tespitlerin izlerini halkevlerindeki Ucretli sinema
faaliyetleri Gizerinden de gérmek mimkindur. Aydin Halkevi 6rneginde ‘olmasi
gereken ile olan’ arasindaki fark aciktir: Parti merkezi tarafindan halkevlerindeki
Ucretli faaliyetler icin yayimlanan genelgeler, talimatnameler ‘olmasi gereken’i
tanimlarken; halkevi idarecileri, Parti’nin yereldeki temsilcileri, vatandaslar gibi
farkl yerel aktorler arasi iliskiler, yerel yoneticilerin merkezi diizenlemeleri
yerelde uygulama bigimleri, merkezin yerelden gelen taleplere farkl yaklasmasi
gibi bir dizi etken ‘olan’i belirler. ‘Olan’, istisnalar, fiili durumlar barindiran bir
gorunim sunar.

Afyon ve Aydin Halkevleri Ucretli gosterime donik temel bir kural olmakla
birlikte uygulamada farkliliklar olduguna 6rnektir, ancak ‘olmasi gereken’den
uzaklagilan durumlar bunlarla sinirli degildir: 1940 diizenlemesi bazi
halkevlerinde tatbik edilecek, ancak bazilarinda uygulamada sorunlarla
karsilasilacaktir. Maden (Elazig) Halkevinin salonunu sinema makinesi olan
bir isletmeciye kiraya verdigi sikdyet Uzerine ortaya c¢ikinca Mufettisin tetkiki
sonrasl 1940 yili basinda kiralama islemi durdurulur.?® Diyarbakir Halkevinde
ise Ucretli faaliyetlerin son bulmasi daha uzun zaman alacaktir. Teftis sonrasi
hazirlanan raporda bu halkevinde Mart 1938’den Eylil 1940 tarihine kadar
Ucretli film gosterildigi, Gstelik bu sire zarfinda gelir vergisi verilmedigi igin
Halkevinin vergi borcu oldugu ve sorunun ¢ozilmeye cahsildigi belirtilir.?*

Bazi halkevlerinde ise tlim diizenlemelere ragmen Ucretli gdsterimlerin son
bulmasi bu halkevlerinin borclari sebebiyle daha sancili olacaktir. Ornegin daha
once degindigimiz Ucretli gdsterim yaptigl Genel Sekreterlik tarafindan sikayet
Gzerine 6grenilen ve bu gosterimleri durdurmasiistenen Trabzon Halkevinde bu
faaliyetler devam etmektedir. 1939 yilindaki Yildiz Sinemasi sahibinin sikayetine
benzer bir sikdyet bu defa Mart 1940 tarihinde yeni acgilan Stimer Sinemasi
sahibinden gelir. Trabzon Halkevinde “bir tiiccar zihniyetiyle” istanbul’dan
getirilen filmlerin ve hatta Ankara’dan Ucretsiz gosterilmek lzere gdnderilen
“kaltarel filmlerin” Gcret karsihg gosterildigini belirten 6zel sinema isletmecisi,
halkevi sinemasinin kendisine rakip oldugunu ve iflasina yol agacagini iddia
eder.>? Bu arada Bolge Mifettisinin yaptigi tahkikat sonrasi Trabzon Halkevinde
bazi yolsuzluklar tespit edilmis ve bu kapsamda lcretli sinema faaliyetlerine
son verilmesi konusunda Halkevi zaten uyari almistir.>* Trabzon’dan verilen
cevapta Ucretli sinema faaliyetine son verilecegi, ancak Halkevinin aldigi
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sinema makinesi ve hoparlorler icin halen borcu oldugu, eger lcretli faaliyet
son bulursa bu borcunu 6deyemeyecegi belirtilerek sinema salonunun kiraya
verilmesi icin izin istenir. Merkez ise bu talebi kabul etmez ve borcun “mahalli
kaynaklardan istifade ederek” 6denmesi gerektigini bildirir. Tiim bu yazismalar
sonrasl, nihayet, Trabzon Halkevinde Ucretli sinema gosterimlerine 12 Haziran
1940 tarihinde son verilir.**

Satin alinan sinema makinesinin borcunu kapatmak icin Ucretli gosterim
yapmak isteyenlerden biri de Gaziantep Halkevidir. Bu Halkevi salon ve
makine i¢in yapilan harcamalar sonrasi borca girince “evin amaclarina uygun
film getirtmek icin siddetle paraya ihtiyaglari oldugunu” belirtir ve “bilahare
sinema hasilatindan 6denmek (izere” Genel sekreterlikten bor¢ para ister.®
Merkezin olumsuz cevabina ragmen Gaziantep Halkevi Mart 1940 tarihinde
merkeze gonderdigi mektupta sinema makinesinin taksitlerini ve salona
yapilan harcamalari karsilayabilmek icin sinema salonu ve makinesinin Ocak
1940 tarihinden itibaren isletmeci Ali Nakibe’ye bir yiligina kiraya verildigini,
bu kararin Bolge Mifettisinin bilgisi ve tavsiyesi ile alindigini, mektubun ekinde
gonderilen ayrintili kira sdézlesmesinin de Parti il idare Heyetince onaylandigini
belirtir. Ancak ellerine 18 Ocak 1940 tarihli tcretli sinema faaliyetlerinin yasak
oldugunu acik sekilde bir kere daha belirten yeni genelge gectigi icin durumu
bir kere daha sorma ihtiyaci duyduklarini aktarir. Genel Sekreterlik cevabinda
kira sozlesmesinin hikimsiz addedilmesini, simdiye kadar elde edilen kira
bedelinin ise sinema makinesi borcuna harcanmasini ister.* Gaziantep Halkevi
kira sdzlesmesini Nisan ayinda iptal ettikten sonra kalan borcunu kapatmak igin
sinema makinesini satmak dahil farkli 6nerileri merkeze sunar ve bes ay sliren
yazismalar sonrasi borglarin bir kismi Genel Sekreterlik ve Belediye blitgesinden
bir kismi da Halkevi tarafindan karsilanarak sorun ¢ozlir.>”

Tum bu orneklere ek olarak halkevlerinin israrli sekilde devam eden talebi
halkevi sinema makinesinin ya dasalonunun isletmeye verilerek ticretli gbsterim
yapmaktr. Haziran 1944’te izmit Halkevi sinema makinesinin isletmesini Avni
Celebi adli bir girisimciye vermeyi teklif edince merkez kabul etmeyecek, benzer
teklifi bir yil sonra Nazmi Oguz adli baska bir isletmeci yapacaktir.?® Sinema
makinesi olmayan Kayseri Halkevi ise salonunun bir sinema isletmecisine
kiralanmasi talebinde daha israrcidir. Nisan 1944’te Bolge Mfettisi vasitasiyla
Genel Sekreterlige aktarilan bu talep Parti’nin Umumi idare Heyetince gériisiliir
ve kabul edilmez.*®* Ocak 1945’te bu defa Kayseri milletvekilleri ortak bir imza
ile Parti merkezine verdikleri raporda yeni yapilan Kayseri Halkevi binasinda
650 kisilik bir salon oldugu, ancak Halkevinde sinema makinesi olmadig icin
toplantilarin etkisiz kaldigini belirterek bir sinema makinesi alinmasi igin
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Halkevine yardim yapilmasini 6nerir. Parti ici yazisma sonrasi savas sartlarina
gonderme yapilarak “piyasada elverisli sinema makinesi bulunmadigl” icin
ihtiyacin cevaplanmasinin mimkin olmadigi belirtilir.*® Benzer talep Kasim
1945’te Halkevi Baskanligindan gelir ve savas bitmis olmasina ragmen merkezin
buna da cevabi olumsuz olur.®* Tim bu sinema makinesi edinme cabalarina
paralel olarak Subat 1945 tarihinde Halkevi salonunu sinema makinesi getirerek
isletmek isteyen ve gelirin bir kismini Sosyal Yardim Subesine verecegini belirten
Rifat Uslu adl girisimcinin teklifi Halkevi tarafindan merkeze aktarilir. Ancak bu
teklifi de merkez talimatnameye aykiri oldugu icin kabul etmez.*

Ucretli G6sterim Taleplerinin Gerekgeleri

Cogaltilabilecek tim bu orneklerin gosterdigi gibi halkevleri Ucretli film
gosterme isteklerinde israrcidir ve taleplerini Genel Sekreterlige iletirken
farkli gerekgeler ileri strer. Bunlardan biri Trabzon ve Gaziantep Halkevleri
orneklerinde gorildigu gibi elde edilecek para ile sinema makinesinin
taksitlerini karsilamaktir.** Bir diger gerekge ise halkevine ek gelir temin etme
istegidir. Sinema ile elde edilebilecek ek gelir bazi halkevleri icin yasamsal
oneme sahiptir. Diyarbakir Halkevinin Ucretli film gosterdigi Genel Sekreterlik
tarafindan 6grenilince Bolge Miifettisi Abidin Ozmen bu faaliyetleri durdurur,
ancak Mifettis merkeze yazdigi mektupta Ucretli sinema faaliyeti ile Halkevinin
bulundugu bodlgede etkin olabilmesi arasinda dogrudan bir bag kurar. Gliney
Dogu illerinin maddi ve manevi kalkinmasi icin 6zel tedbirler alinmasi
gerektigini belirten yazi, bu bolgelerde Halkevlerinin mizik, temsil gibi ihtisas
gerektiren islerde daha fazla paraya ihtiyac duydugunu, yeterli para bulamayan
Halkevlerinin de tamamen islemez hale geldigini belirtir. Miifettis, Diyarbakir
Halkevi bltcesi hakkinda bilgi verdikten sonra aci bir gercegivurgular: “goruliyor
ki, Halkevlerimiz ya gelir teminine mecburdur ya hicbir hareket gostermeden
halkevi etiketini tasimaya mahk{dmdur.”* Dolayisiyla Ucretli gésterimler bu
temel soruna gare olarak gorulr.

Ucretlifilmgdsterimineizinverilmesiistenirkenilerisiiriilen bir diger gerekge film
gosterimlerinin halk tarafindan bayik ilgi gordGgii ve bu ilginin halkevlerindeki
konferans basta olmak tzere diger faaliyetlere katihmi artiran olumlu etkisidir.
Nitekim sinemaya olan bu yogun ilgi halkevlerinin halki kendisine cekemedigi ve
islevsiz kaldigi yoniindeki tespitlere bir ¢coziim olarak gorilecektir. Halkevlerinin
bulunduklari boélgede etkin olamadigi ve atil durumda kaldigi bu kurumlara
deginen bazi calismalarda vurgulanan bir konudur (Basgbz ve Wilson, 1968:
156-157; Karpat, 1963: 65-66; Karadmerlioglu, 1998: 72; Metinsoy, 2006:
140). Gergekten de teftis raporlarinda ya da yore halkindan Genel Sekreterlige
gonderilen sikdyet mektuplarinda bazi halkevleri ve halkodalarinin kapisinin
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cogunlukla kilitli oldugu, bazilarinin ise kagit UGzerinde isler gozikmekle
birlikte hicbir olumlu faaliyette bulunmadigi belirtilir.** Bu olumsuz tespitlere
ragmen bazi halkevlerinin ise halk arasinda ¢ok olumlu intiba uyandirdigi teftis
raporlarinda belirtiimekte ve Genel Sekreterlik bu halkevlerine faaliyetlerindeki
basarilardan dolay! tebrik mesaji gondermektedir.** Diger taraftan birbirine
yakin vyerlerdeki halkevlerinin bazilarinin iyi calistig sonucuna varilirken
digerlerinin galismalarinin yeterli olmadigi belirtilir.*” Dolayisiyla, bir genelleme
yaparak halkevlerinin tamami icin etkin sekilde c¢alismiyordu tespitinde
bulunmak -hele ki sinemasi olan halkevleri dikkate alindiginda- muimkin
goziikmemektedir. Afyon’dan gonderilen yazida “bazi halkevi filmlerine karsi
yapilan halk hicumlarini zabite kuvveti ile men etmek” durumu dogdugu ve
halkin 1srarli basvurulari sonrasi lcretli film gosterimine izin verilmesini talep
etmek zorunda kalindigi belirtilir.*® Bu anlamda sinema sadece etkili bir ‘halk
terbiyesi’ araci degil, ayni zamanda yore halkinin temel ihtiyacini karsilayan,
halkevlerini canlandiran eglence vasitasi olarak 6nemli bir yere sahiptir. Bu
kadar talep goren ve islevi olan sinemadan halkin mahrum kalmamasi igin Parti
Ucretli gosterimlere izin vermelidir.

Ustelik Parti Genel Sekreterliginden (icretsiz olarak gosterilmek (Uzere
halkevlerine gonderilen filmlerin sayisi ¢cok az oldugundan film gosterimleri
sinirh sayida kalmaktadir. Bu durum (cretli gosterimlerin bir diger gerekcesini
olusturur. Eger Ucretli film gosterimine izin verilirse sinema makineleri islevsiz
kalmayacak ve halkin talebi de karsilanacaktir. Bu gerekgeler sadece halkevi
idarecilerinin degil bolge mifettislerinin tespitlerinde de yer bulur. Diyarbakir
Halkevindeki tcretli faaliyetlerle ilgili raporunda Parti Mifettisi sehirde baska
sinema salonu olmadigini, halkin sinemaya biytk bir ilgi duydugunu, “her
turlt eglence ve dimaglari tenbih edecek vesaitten mahrum olan Diyarbakir’da
memur, subay ve halk icin Halkevi sinemasinin yegane zevk yeri” oldugunu
belirtir, ancak Halkevi salonunun ayin 20 glinl bos kaldigini vurgular. Mifettise
gore Ucretli gosterim yasagl sebebiyle bolgede “i¢ctimai hayatin yikselmesi,
medeni goreneklerin artmasi, yerli kadinin cemiyete karismasi, medeni
kiyafetin teesslisi gibi sosyal bakimdan” ¢ok bliylk katkilari olan sinemadan
yararlanilamamaktadir.®® Benzer bir 6rnek Erzurum Halkevinin teftis raporunda
da gorulebilir. Bolge Miifettisi, Erzurum Halkevine Genel Sekreterlik tarafindan
sinema makinesi hediye edilmis olsa da merkezden ¢ok az film génderildigi igin
film sirketleri ile anlasilarak az bir Gcret karsihgi film gosterildigini ve kendisinin
bunu engelledigini belirtir. Ancak Mifettis mektubunda “bu ylizden hem
sinema makinesi muattal [islemez] kaldi ve hem de halk buyik bir zevkini gaip
etti” der ve yonetmelik geregi senede 12 kereyi gegcmeyen Ucretli gbsterimlerin
makineden yeteri kadar istifade etmeye imkan sunmadigi tespitinde bulunur.
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Bu sartlarda onerisi “film kirasina tekabiil edecek bir paraylr temin kasti ile
cok ufak bir Gcret” karsiligi halka sinema gostermektir, ¢clinkii “memlekette
munevver tabakayi ve halkevine daima mifid [faydali] olabilecek kilttrli sinifi
kadinli, erkekli memnun edebilecek baska sinema yoktur.”*°

Halkevlerinin Ucretli film gosterme gerekcelerine eslik eden aciklamalardan
biri de amacin kadr etmek olmadigidir. Bu acgiklamaya gore piyasadan film
bulunmasi ve gosterim icin yapilan harcamalarin karsilanabilmesi gerekir, oysa
halkevlerinin biitcesi tim bunlara imkdn vermemektedir. Ucretli gésterim
yapilmasinaizin verilirse, kar amaci gitmeksizin, sadece gdsterim harcamalarini
karsilayacak oranda bilet fiyati belirlenecek ve boylece halkin film seyretme
talebi karsilanmis olacaktir. Ayrica bilet satislarindan artan bir gelir olmasi
durumunda bu para, yonetmeliklere ve halkevlerinin amaclarina uygun sekilde
sosyal yardim hizmetleri icin harcanacaktir. Bu kapsamda halkevleri taleplerini
iletirken sehirde baska sinemaci olmadigini, varsa da onunla rekabet icinde
olmayacaklarini belirterek, Ucretli gosterim ile amaclarinin, 6zel sinema
isletmecisinden farkli olarak, halkevi ve kamu yararina bir faaliyette bulunmak
oldugunu savunurlar.

Tam bu gerekgeler disinda licretli gosterimin gerekliligini Gcretsiz gosterimlerin
yarattigl sorunlar Gizerinden aciklayan farklh érnekler de vardir. Ucretli gsterim
yaptigini ve bunun faydalarini anlatan Zonguldak’tan gelen raporda Ucretsiz
gosterim yapildiginda “bol su varken elini, ylzini yikamadan kémir tozlar
icinde, ocak elbisesi ile gelen amele” ile “temiz ve diizglin giyimli ailelerin yan
yana oturmaktan hakli olarak cekinecekleri” tespiti yer alir. Ayrica Ucretsiz
gosterimlerde “halk rastgele iceriye doldugu” icin “disiplin temin etmenin ¢ok
muskdl oldugu”, “halkin hiicumu yliziinden kapi camlarinin kirildigl, salonda
blyk bir intizamsizlik ¢iktig1”, buna ¢6zim olarak karne gibi kontrol yontemleri
kullanildigi ve boylece “girecekler birer birer gozden gececekleriigin bir dereceye
kadar elendigi” belirtilir. Ancak rapora gore (cretsiz gosterimlerde karne de
sorunu ¢ozmemektedir, zira “tek karneli bir aile Gg dort kisi ile gelmekte, az
cok Gzerinde durulursa, glicenmeler ve miinakasalar olmaktadir.” Bu sorunlara
¢6zim olarak ise filmlerin “herkese elverisli bir fiyatla parali gosterilmesi’
dnerilir. 5 Ozetle Ucretli gdsterim, sinema faaliyetinin daha iyi islemesi icin de
bir gereklilik olarak sunulur.

Ucretlifaaliyetleri gerekcelendirme konusunda verilebilecek bircok 6rnek icinde

4

son olarak Mayis 1945 tarihli Mus’tan gonderilen yaziya deginmek gerekir,

zira yazi siraladigi gerekceler ile bircok halkevinin konuya yaklasimini 6zetler
niteliktedir. Mus Halkevi sinemasinin kurulusundan beri Parti’'nin gdnderdigi
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birka¢ film haricinde filmsizlik yiziinden tamamen faydasiz hale geldigini
belirten yazi, sinema techizatiile salonunun kiralanmasina izin verilmesi halinde
bunun katkilarini su sekilde siralar: “Sinemaya ¢ok merakli olan halk her zaman
hincahing salonu dolduracak, film seyrinden evvel verilecek konferanslarin daha
cok yurttas tarafindan dinlenmesi mimkdin olacaktir. Her yurttasin simdikinden
ziyade halkevine ayagi alisacak, halkevine isinacaktir. Bu vesile ile daha ¢ok
vatandas gazete, dergi ve kitap okumus olacaktir. Halkevi ¢atisi altinda daima
bir topluluk, canhlik géze ¢arpacak ve her bakimdan tam randiman alinmasi
miumkin kilinacaktir. Halkevi uzmanlarinin beceriksizliginden sinemanin
isletilemedigi yolundaki halk arasinda siiriip giden yorumlar ve dedikodular
ortadan kalkmis olacaktir” Bu sebeplerle “yillardan beri muattal duran halkevi
sinemasinin boyle bos durmaktansa” kiraya verilmesi ¢cok yerinde olacaktir.*?

Gorilecegi gibi uzun bir gerekcelendirme listesi s6z konusudur. Bu gerekgelerin
bir kismi halkevine ek gelir elde etmeyi amaclarken, biliyiik cogunlugu sadece
gosterimler icin yapilan masraflari karsilamak, ama asil olarak halkevinin
islevselligini artirmak, halkin taleplerini karsilamak amaglarini tasimaktadir.
Aslinda Ucretli gosterim taleplerinde agikca dile getirilmese de yerel idarecilerin
ulasmak istedigi temel hedefin, sosyal yardim kurumu ya da ozel girisimci,
hangisi olursa olsun sinema makinesinin isletilmesi, film gésterimlerinin devam
etmesi oldugunu soylemek yanls olmayacaktir. Zira Gcretli film gosterimleri
icin izin istenirken belirtilen konu sinemanin bir ihtiya¢ oldugudur. Sinema
faaliyetinin devamini saglamak bu ihtiyaca cevap vermek, toplumsal bir talebi
karsilamak, toplumsal bir hizmet sunmaktir.

Ucretli Gosterim Yasaginin Gerekgeleri

Halkevi yoneticileri, Parti il idare Kurullari ve bdélge miifettislerinin licretli
gosterimlerin gerekliligi icin yaptigi bu tespitlerin bazilari Parti merkezindeki
yoneticiler tarafindan da kabul edilmekte ve dikkate alinmaktadir. Ornegin
halkevi gelirlerinin artirilmasi Genel Sekreterligin de erken tarihlerden itibaren
tizerinde durdugu bir konudur. ilk halkevleri agildiktan bir yil sonra, Nisan
1933’te Genel Sekreterlikten bu kurumlara génderilen yazida, halka ek maddi
yik olmaksizin, halkevlerine gelir temin etmek icin ne gibi onerileri oldugu
halkevi idarecilerine sorulur. Halkevlerinden gelen cevaplar arasinda farkli
Oneriler vardir: Glires miisabakasi diizenlenmesi; Halkevlerinin acilis ginii olan
19 Subat ya da 29 Ekim gibi dnemli glinlerde otobus, tren gibi toplu tasima
araclarina, sinema, tiyatro, mac gibi gosterilere, gazetelere halkevlerine yardim
icin birer kurus zam yapilmasi; bankalarin hayir isleri icin ayirdiklari paranin bir
kisminin halkevlerine tahsisi; ispirtolu iceceklerden ve bazi ihracat mallarindan
belli bir miktar vergi alinmasi; damga puluna bir kurus eklenmesi; halkevleri
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gonderimlerinin posta Ucretinden muaf tutulmasi; halkevleri adina piyango
dizenlemek, rozet satmak, gayrimenkul edinmek; halkevlerinde ayda bir iki
kere Ucretli gosteri diizenlemek gibi 6neriler siralanir.>® Ancak bu 6nerilerin
neredeyse hicgbiri dikkate alinmazken yukarida agiklandigl gibi genelge ve
talimatnamelerle halkevlerinin gelir temini i¢in sunulan imkanlar ¢ok sinirh
tutulur.

Genel Sekreterligin farkinda oldugu bir diger sorun halkevlerine merkezden
gonderilen egitici filmlerin azligi, halkevlerinden gelen israrli film taleplerine
yeterli oranda cevap verememe ve bu durumun sonucu olarak Parti’nin sinema
politikasinin yasadigl ttkanmisliktir (Adadag, 2022: 15-18). Parti i¢i yazismalarda
sinema makinesi olan bircok halkevinin egitici film tedarik edemediginden
makinelerinin atil kaldig ya da piyasadan film bularak gostermeye calistigi
tespiti yapilir ve halkevlerine nasil film temin edileceginin belirlenmesi gerektigi
hatirlatilir.>

Parti merkezi, Ucretli gdsterim taleplerinin bazi gerekgelerini hakl bulsa da bu
taleplere verdigi cevap her defasinda olumsuz olur. Bu olumsuz cevabin tiim
Ucretli faaliyetleri kapsayan genel bir sebebi vardir: Bir kiltlr kurumu olarak
kurgulanmis halkevlerinin akgaliislerle anilmamasi gerektigi. Halkevlerinin paral
islere girmesi durumunda bu durumun bazi suistimallere yol acabilecegi ya da
bu yonde halk arasinda soylentilerin cikabilecegi, bdylece halkin halkevleri ve
¢alisanlari hakkinda olumsuz fikirler edinebilecegi ve sonug olarak halkevlerinin
‘halkin evi’ olma 6zelliginin zarar gorecegi duslnilir. Bu anlayisi ortaya koyan
ornek bazi halkevlerinin ek gelir elde etmek icin piyango tertipledigi ve bilet
sathgl Parti Genel Sekreterligi tarafindan 6grenilince yayimlanan genelgedeki
ifadelerdir. Genelgede kuskulu ve karisik icerikteki piyango islerinin “Halkevinin
temiz ve kutsi catisi altinda rejimine ve inkilabina olan imaniyla, heyecaniyla
ve bitlin varhgiyla calisan mert ve fazilet sahibi yurttaslarimizi zan altinda
bulunduracagi” belirtilir ve piyango biletlerini satmak icin insanlara az ¢ok israr
edilecegi ve bunun halkta hosnutsuzluk yaratacagindan halkevlerinin “piyango
islerine kati surette tesebbis etmemeleri” talep edilir.>

Halkevlerindeki tim Ucretli faaliyetlerin engellenmesi icin sunulan bu genel
gerekceye ek olarak tcretli film gosterimlerinin yasaklanmasina ozel iki temel
gerekce s6z konusudur. Bunlardan ilki Gcretli gosterilen kurmaca filmlerin
halkevlerinin varlik sebebi olan ‘halk terbiyesi’ amacina uygun olmayan icerikler
barindirma olasihigy, ikicisi ise Gcretli film gosterimlerinin halkevinde baskin hale
gelip diger faaliyetleri ikinci plana atabilecegi ve halkevlerini temel islevinden
saptiracagidir.
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Tek Parti rejiminin temel ilkelerinin belirlendigi 1935 tarihli Parti Programinin
Ulusal Egitim baslkli bolimiinde ‘sinemanin ulusa faydali olmasini is edinecegiz’
ifadesi yer alir (CHP Programi, 1935: madde 51). Sinemanin ‘faydasiz’ hatta
‘zararl’ olabilecegini de dislindiirten bu ifade Kemalist rejimin sinemaya
yaklasimi hakkinda ipuglari verir. Nitekim Tek Parti donemi boyunca sinema,
gerceklesmis ve gerceklesmekte olan toplumsal ve siyasi reformlarin halk
nezdinde kabullini kolaylastiracak bir propaganda araci olarak gorildiagi
kadar, amaglananin disinda olumsuz sonuglar dogurabilecek bir tehdit olarak
da degerlendirilir. Donemin sinemaya iliskin yazilarinda filmlerin, bireylerin
fiziksel ve zihinsel sagligina oldugu kadar, toplumsal ve siyasi yapiya, ulusal
kilture ve gikarlara karsi da tehditler barindirdigi savunulur.>® Sinemaya karsi
rejimin ihtiyath yaklasimi halkevlerindeki sinema politikasini da dogrudan
belirler ve Parti yoneticileri piyasadan bulunacak kurmaca filmlerin halkevleri
salonlarindaki temel gosteri malzemesi olmasini istemez. Bu yaklasim yukarida
deginilen Trabzon Halkevini sikdyet eden sinema isletmecisinin “halkevi tlkileri
ile uyumsuz filmler”den s6z eden mektubunda yeniden Uretilecek ve boylece
sikayet sahibi isletmeci doneme hakim olan sdylemi kullanarak ticari gikarini
savunacaktr.

Halkevlerinde dcretli kurmaca film go6sterimlerine izin verilmemesinin bir
diger temel sebebi bu gosterimler yliziinden halkevlerinin esas islevlerinden
uzaklasarak basit bir sinema salonuna donusecegi ve halkevlerindeki diger
faaliyetlerin 6nemsizlesecegi yoniindeki tespittir. Maden (Elazig) Halkevi igin
yapilan sikdyette sinema salonunun yasak olmasina ragmen kiraya verildigi
ve bunun sonucu olarak kitliphanenin kapandigi, toplanma ve calisma
imkaninin kalmadigi belirtilir ve bu sikayet tzerine Halkevinin salonu kiralamasi
durdurulur.” Diyarbakir Halkevi ise daha 6nce yaptigl ve merkezce engellenmis
Ucretli film gosterimlerinin devamini talep edince aldigi cevap, Parti merkezinin
meseleye yaklasimini ortaya koyar. Genel Sekreterlik sinemanin vyararlari
konusunda hemfikir olduklarini, ancak halkevlerindeki sinema faaliyetinin
“gerek hacim ve gerek mevzu bakimindan diger calismalarla ahenkli olmas!’
gerektigini vurgular ve “Diyarbakir Halkevi piyasa sinemaciligini esas bir vazife
olarak almis gérinmektedir ki bizim uygun gérmedigimiz nokta da budur”s®
diyerek yasagi gerekcelendirir.

4

Ucretli faaliyetleri yasaklamanin bu temel sebeplerine eklenebilecek bir
gerekce de halkevlerinin yereldeki 6zel girisimlere rakip olmasinin Genel
Sekreterlik tarafindan istenmemesidir. Yukarida deginilen Trabzon ve Aydin
orneklerinde gorildigu gibi Genel Merkez sinema isletmecilerinin halkevi
sinemasinin kendilerine rakip oldugu sikayetini dikkate alarak hareket etmistir.
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Bu 6rneklere benzer sekilde Erzurum’da Dogu Sinemasi sahibi Osman Karakas’in
Eylal 1942 tarihli, Halkevinde dizenli olarak Ucretli film gosterildigi sikayeti
Uzerine konu incelendikten sonra Genel Sekreterlik cevabinda “bu hareket
tarziniz Erzurum’da Dogu Sinemasi gibi sahsi gayretle agilmis ve inkisafi mahalli
ilgilerin yardimi ile mimkin bir tesebbisl zarara sokmaktadir”*® diyerek 6zel
girisimcinin durumunu dikkate alir.

Ucretli Gosterime izin Verilme Siireci

Tum bu gerekcelere ve Parti merkezinin yillar boyunca Ucretli gosterimleri
engelleme girisimlerine karsin 1945 yilina geldigimizde Genel Sekreterligin
konuya yaklasiminda bir degisim yasanacak, talimatnamenin Ucretli faaliyetlerle
ilgili maddelerinin degistiriimesi fikri Parti merkezi i¢cinde dillendiriimeye
baslanacaktir. Temmuz 1945 tarihinde sehirde baska bir sinema bulunmadigi,
halk talepte bulundugu ve halkevine merkezden yeterli film gdnderilemedigi
icin Mus ve Mardin Halkevlerine, daha 6nce izin verilmis Afyon Halkevi 6rnek
alinarak sinema makinelerini kiralama izni verilmesi glindeme gelir. Ancak Parti
ici yazismalarda, bu iki halkevine izin verilirken talimatnamelerde degisiklige
gidilmesinin gerektigi tespiti de yapilir.®® Benzer sekilde Agustos ayl sonunda
farkl halkevlerinden gelen Uicretli faaliyet talepleri incelenip “esasli bir karara
varabilmek (zere” Yonetim Kurulunun giindemine getirilmesi disindlur.s
Koydugu kurallari yerelde uygulamakta zorlanan Parti merkezi, kurallar ile
uygulama arasinda uyum saglama arayisindadir. Bu uyum arayisini tetikleyen
ise yerelden gelen israrli taleplerdir. Nitekim Kasim 1945’te Kastamonu il idare
Kurulu masraflarikarsilayacak kadar bir Gcretle film gosterilmesinitalep ettiginde
Genel Sekreterlik “halkevlerinin sinemalardan daha verimli bir sekilde istifade
edebilmeleri isi tetkik edilmektedir. Varilacak sonug ayrica bildirilecektir” diye
cevap verir. Talebin tekrar etmesi tizerine Ocak 1946 tarihinde verilen cevapta
ise konunun talimatnamenin degismesini gerektirdigi, boyle bir degisiklik
yapildigi takdirde bir genelge ile bildirilecegi belirtilir.5

Genel Sekreterligin Ucretli faaliyet taleplerine dnceki yillardan farkli cevaplar
vermeye baslamasi yapilacak olan kokli degisimin habercisidir. Nitekim
Agustos 1946 tarihinde yillardir siren talepleri tatmin edecek sekilde var
olan talimatnamelerde radikal degisiklikler yapilarak halkevlerinin gelir elde
etmesine, bu kapsamda halkevlerinde Uicret karsiligi film gosterimine ve
halkevi salonlarinin kiralanmasina izin verilir.® Yapilan degisiklikler hakkinda
actklamalarin yer aldigl raporda degisiklikler iki temel gerekceye dayandirilir.
Bunlardan ilki, uzun siiredir yirirlikte olan talimatnamelerin uygulanma
slrecinde alinan sonuglar dogrultusunda bazi degisikliklere gidilmesi gerektigi,
ikincisi ise “bltce bakimindan halkevlerinin kendi kendilerine yeter bir hale
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getirilmesi amaci”dir. Rapordaki ifadeler yerelden gelen taleplerin gerekgeleri
ile 6rtismektedir: Halkevlerinde yapilan parasiz hizmetlerin biylik masraflara
mal oldugu halde cogu yerde halkevi bitcelerinin tim bu halk hizmetlerini
yerine getirmeye yeter derecede olmadigi, bu sebeple yerel gelir kaynaklari
temin etmenin gerekliligi belirtilir. Bu kapsamda, halkevleri hizmetlerinin parasiz
olmasi esasi korunmakla birlikte bu parasiz hizmetlere harcanmak lzere parali
olarak misamere, balo, gezi, konser, temsil ve spor gosterileri diizenlenmesine,
film gosterilmesine izin verilir; halkevi salonlarinin sinema gosterilmek Gzere
bazi sartlarla- kiraya verilerek gelir saglanabilecegi belirtilir.®*

Parti ici yazismalar sonrasi alinan kararlar 20 Agustos 1946 tarihli genelge
ile Halkevi Baskanliklarina bildirilir.®> Diger yandan kararlar dogrultusunda
idare ve Teskilat Talimatnamesi ile Calisma Talimatnamesinin bazi maddeleri
degistirilirken bazi maddeleri kaldirilir.¢ Bu degisiklikler sonrasi yilda en fazla 12
kere ve sosyal yardim yararina yapilabilecek (cretli sinema gosterimlerindeki
sinirlama kalkar ve halkevlerine gelir saglayacak halkevi salonlarinin kiraya
verilmesine musaade edilir. Ancak kiralama izni ayrintih bir sekilde belirli
sartlara baglanir ve salonlarin hangi sartlarda kiraya verilecegini bildiren 27
Kasim 1946 tarihli bir genelge yayinlanir. 22 basligl iceren bu sartlar icinde
film gosterimleri agisindan 6nemli goérilen hususlar kiralamanin halkevi
c¢alismalarina engel olmayacak ve halkevinin maddi cikarini koruyacak sekilde
yapilmasi; kiracinin Parti prensiplerine, halkevi gayelerine ve talimatnamelerine
uygun davranmasidir. 22. baslk ise genelgenin temel amacini 6zetler: “Hiilasa
cok para saglamak veya Halkevine suni bir canllik yaratmak disiincesi ile
Halkevlerimizin normal ¢alismalarina engel olacak ve asil kurulus maksatlarini
zedeleyecek sekilde kira sozlesmeleri yapilmasi asla caiz degildir. Bu mahiyette
goriilen kiralamalara Genel Sekreterligimizce izin verilmeyecektir.”¢’

Bazi halkevleri uzun siredir bekledikleri bu degisikliklerden bir an 6nce
yararlanmak icin kiralama sartlarini belirleyen genelgenin yayinlanmasini
beklemeden talimatnamede yapilan dizenleme sonrasi salonlarini kiralar.
Ornegin Gaziantep Halkevi 25 Ekim 1946 tarihinde Genel Sekreterlige gonderdigi
yazida, yapilan kira sdzlesmesini gondererek salon ve makinelerini alti aylik
kiraya verdiklerini belirtir. Oysa Genel Sekreterlik ayni giinlerde halkevlerine
gonderdigi telgrafla “Merkezden goénderilecek talimati almadan 6nce sinema
salonlarinin higbir sekilde kiraya verilmemesi” gerektigini bildirecektir.®® Ayrica
Gaziantep Halkevine gonderdigi yaziyla Halkevinin yaptigi kira sdzlesmesinin 27
Kasim 1946 tarihli genelgeye uygun olmadigi belirtilerek yeniden diizenlenmesi
gerektigi bildirilir.®®
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Degisikligin Sebepleri ve Sonuglar

Bu noktada neden Parti merkezinin yillardir kabul etmedigi halkevlerine
Ucretli faaliyetler yapma iznini verdigi ve bu izni neden savas sonrasi dbnemde
verdigi Uzerine distnmek gerekir. Bu sorulara verilebilecek cevaplardan ilki,
s0z konusu degisiklikte Halkevi Baskanlari, halkevlerinin bulundugu illerdeki
Parti il idare Kurullar, valiler ve &zellikle Parti miifettislerinin taleplerinin
belirleyici oldugudur. Ucretli gdsterim konusuna, yereldeki ihtiyaglari, yerelde
ne olup bittigini daha iyi bilen yerel idarecilerin ve “az para ile de ¢ok sey
yapilabilecegini” savunan Parti merkezindeki yoneticilerin yaklasimi farkhdir.
Ancak, meseleye bakislarindaki farkliliga ragmen yerel idarecilerin ve ozellikle
merkez tarafindan yereldeki faaliyetleri kontrol etmekle goéreviendirilmis
mifettislerin tespitleri Parti merkezi tarafindan dikkate alinir. Birgok drnekte
gorilecegi gibi halkevlerinin Ucretli film gosterimi yapmasi gerektigi yoniinde
bolge mifettislerinden gelen talepler merkez tarafindan incelenmis ve tatmin
edici cevaplar verilmeye c¢alisiimistir.” Nitekim yapilan degisikligi tetikleyen de
bolge mifettisleri ve yerel yoneticilerden gelen taleplerdir. Ancak bu taleplerin
uzun vyillardir ve israrl sekilde devam ettigi ve uzun sire boyunca Genel
Sekreterligin bu taleplere olumlu cevap vermedigi dikkate alindiginda belirleyici
sebebin yerel ve ara kademe idarecilerin talepleri olmadigi goriilecektir. Zaten
talimatnamelerde degisiklik gerektigi tespitinin Genel Sekreterlik binyesinde
daha 6nceki bir tarihte degil de 1945 yilinin ikinci yarisindan itibaren giindeme
gelmesi ve 1946 yilinda bu degisikliklerin gerceklesmis olmasi bir rastlanti
degildir, zira Gcretli faaliyetlere izin verilen donem iznin verilmesinin sebeplerine
donk fikir vermektedir.

1939 yilinda baslayan Dinya Savasina Tirkiye dahil olmasa da ulke bircok
acidan savastan etkilenir. Savasin iktisadi etkileri dogrudan halkevlerine de
yansir. Halkevlerine ayrilan tahsisat savas yillarinda az da olsa artis gésterse de
Turk Liras’’nin deger kaybetmesi ile satin alma gliclindeki diists halkevlerinin
faaliyet kapasitesini de etkiler. Halkevlerinin savas yillarinda maddi sorunlarinin
artmasi beraberinde borglanmalarini ve Genel Sekreterlikten maddi yardim
talep etmelerini getirir. Genel Sekreterlik ise bu durumu engellemek amaciyla
1945 yilinin sonunda bir genelge yayinlanarak halkevlerinin Parti merkezinden
odenek istememesi, talimatnamelerde belirtildigi gibi gelir ve gider isleri
icin bagli bulunduklari Parti teskilatiyla irtibat kurmalari gerektigini vurgular.
Genelgenin degindigi diger konu ise Parti’nin her zaman Uzerinde hassasiyetle
durdugu halkevlerinin borglanmamasi gerektigidir”* Onceki senelerde
halkevleri aldiklari sinema makinesinin borcunu 6demekte geciktiginde ve
makineyi satan sirketten Genel Sekreterlige sikdyet mektubu goénderildiginde,
merkezden halkevlerine bir an 6nce borglarini 6deyerek “Halkevlerinin isim
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ve serefini her seyden Ustln tutmalar’” ve “Teskilatimizin serefi mevzubahis
olan bu gibi hallere meydan verilmemesi” gerektigi yazilacaktir.”? Nitekim
1945 yil sonunda yayinlanan genelgede de: “Borg, Parti calismalarinda en ¢ok
kacindigimiz bir konudur. Mevcut 6denek imkanlari nispetinde is yapilmali ve
higbir surette Partiyi borglu mevkiine disirmemelidir” ifadeleri yer bulacaktir.”
Aslinda Halkevleri acgildigindan beri biitge yetersizligi temel sorunlardan biri
olagelmistir. Ancak bu sorun savas yillarinda bor¢clanma konusunda gorildugi
gibi iyice belirginlesmis ve savas sonrasi donemde halkevlerinin maddi
imkanlarina donik yeni arayislar, Genel Sekreterligin glindemine bir kere daha
gelmistir. Dolayisiyla halkevlerinin gelir elde etmesine doniik talimatnamelerde
yapilan degisiklikler savas yillarinin yarattigi iktisadi sorunlara cevap arayislyla
dogrudan baglantilidir.

Ucretli faaliyetlere izin verilmesine yol agan bir diger gerekge ise savas sonrasi
ic siyasetteki yeni gelismelerdir. 1946 yili basinda kurulmus ve Temmuz 1946
secimleri sonrasi muhalefet partisi olarak Meclis’e girmis olan Demokrat Parti
halkevlerinin hukukistatlsiint, CHP ile olan organik baginive devlet bitgesinden
halkevlerine ayrilan 6denegi sirekli olarak elestiri konusu yapar. Halkevlerinin
devletten maddi destek almasina ragmen CHP’nin organi olarak islev gordigu,
bu kurumlarda muhalif partilerin gérislerinin dile getirilemedigi ve bunun ¢ok
partili yapi ile uyumsuz oldugu elestirileri farkh tarihlerde Meclis’'te yapilan
gortismelerde glindeme gelir. Bu kapsamda halkevlerine genel ve belediye
bitcelerinden 6deme yapilmamasi ya da bu kurumlarin Parti’nin degil devletin
kurumlarina donustirilmesi onerilir.”* CHP ise 1947 yilinda gercgeklestirdigi
Kurultay’da bir yandan halkevlerinin statlUslini degistirmeyi glndemine
alirken bir yandan da bu kurumlarin bitgesinde 6nemli bir azaltmaya gider
(CHP Yedinci Bayuk Kurultay, 1948: 199-217.) Bu yeni durumda halkevlerinin
zaten var olan mali sorunlari daha da artacaktir ve Ucretli faaliyetlere izin
veren dlizenleme bu gelismeleri dngorerek mali sorunlara bir 6lglide ¢6ziim
bulma amacindadir. Bu durumu ortaya koyan iyi bir 6rnek Afyon Halkevindeki
gelismedir. Yukarida agiklandigi Gzere bu Halkevine istisnai olarak 1941 yilindan
itibaren sinema salonunu Cocuk Esirgeme Kurumuna kiralama izni verilmistir.
Ancak 1946 yilindaki talimatname degisiklikleri sonrasi Afyon Halkevi daha fazla
kira geliri elde edebilmek igin agik artirma ile salonu kiralama niyetindedir ve
bunu gerekgelendirirken “memlekette muhtelif partilerin tesekkili” sebebiyle
halkevine yapilan yardimlarin ve tahsislerin sinirlandigini belirtir. Genel
Sekreterlik de bu talebi kabul ederken c¢ok partili hayatla birlikte butgeleri
daralan halkevlerinin kendilerine gelir kaynaklari temin etmek mecburiyetinde
kaldigini vurgular.”
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Savas sonrasi donemde halkevlerindeki Gcretli faaliyetlere izin verilmesine yol
acan uluslararasi ve ulusal faktérlere eklenmesi gereken son baslik ise iktisadi bir
boyut barindirir. Bu yillar Kemalizmin altiilkesinden biri olan devletgilik ilkesinin
liberal bir perspektifle yeniden yorumlandigi ve 6zel girisimlerin giderek daha
fazla desteklendigi bir doneme gegisi temsil eder.”® Nitekim ayni tarihlerde 6zel
sinema isletmecilerinin talebi lzerine yerli filmlerden alinan vergide indirime
gidilir (Berktas, 2010: 80-83). Dolayisiyla halkevlerinin gelir elde edecek sekilde
ozel girisimlere kapilarini agmasi donemin iktisat politikalarindaki degisimle de
iliskilidir.

Boyle bir tarihsel baglam icinde gergeklesen degisim sonrasi sinema makinesi
olan halkevleri tcretlifilm gosterebilme ya da makine ve salonlarini kiralayabilme,
sinema makinesi olmayanlar ise salonlarini kiraya vererek film gosterimleri
yapabilme hakki kazanir. Boylece Genel Sekreterlik hem halkevlerinin gelir
sorununu hem de halkevlerine sinema makinesi ve film gondermekte yasadigi
sikintiyr bliylk 6lglide hafifletecektir. Nitekim Genel Sekreterlik halkevlerini bu
yeni diizenlemeden yararlanmalari igin tesvik eder. Bozdogan (Aydin) Halkevi,
Meclis’'e giren muhalefet partisinin elestirilerine karsi Halkevinin daha iyi
calismasi icin sinema makinesi dahil olmak Gzere bir dizi ihtiyacini siraladiktan
sonra bunlarin merkez tarafindan génderilmesi ya da satin alinabilmesi icin
mali destekte bulunulmasini rica eder. Genel Sekreterlik verdigi cevapta bitin
halkevlerinin tim ihtiyaglarinin merkezden karsilanmasinin imkansiz oldugunu
belirtir ve halkevlerinin ihtiyaglarini bulunduklari yerden karsilayabilmeleri igin
talimatnamelerde degisiklik yapildigini hatirlatir. Sinema makinesi talebine
doniik ise “halkevlerinin hepsini birer sinema makinesi ile techiz etmeyi” arzu
ettiklerini, ancak bunun bitce imkanlariyla sinirli oldugunu hatirlatir ve taksitle
makine alabileceklerini, boylece Halkevinin “gelir temin etmesinin mimkin
olacagini” belirtir.”” Benzer sekilde Kirikhan (Hatay) Halkevi ellerinde sinema
makinesi almak igin bir miktar para oldugunu belirtip Ustliinin de Genel
Sekreterlik tarafindan tamamlanmasini talep ettiginde, Genel Sekreterligin
cevabi “sinema makinesi ile kendinize gelir elde edeceginize gore istediginiz
malzemeyi taksitle temin edebilirsiniz” seklinde olur.”®

Parti merkezi artik sinema makinesini halkevleri i¢in bir gelir kaynagi olarak
gorirken, onlari film gosterimlerinden daha fazla gelir elde etmeleri yoniinde
de tesvik eder. Salonunda kurmaca filmler gbstermeye baslayan Edirne Halkevi
film kiralarini karsilayamadiklarini bildirince Genel Sekreterlik 10 kurus olan
“bilet bedelini ¢cok ucuz bulduk” diyerek sinemaya giris bedelini Belediye’den
alinacak rayi¢ Uzerinden artirmalarini ve “gelir elde etmek icin diger
halkevlerimizin de yaptigi gibi istanbul’daki film sirketleri ile yillik bir anlasma”
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yapmalarini énerir.” Diger taraftan Genel Sekreterlik halkevlerinde kurmaca
filmlerin gosterimini kolaylastirmak icin bircok film sirketi ile halkevleri arasinda
baglantiy1 6rglitleyen araci roliine soyunur.®

Ancak Ucretli faaliyetlere izin veren diizenleme sonrasi dahi, ozellikle ilge
merkezlerindeki halkevlerinde kar elde edememe kaynakli mali sorunlar
devam edecektir. Dinar (Afyonkarahisar) Halkevi yiksek vergiler sebebiyle
kdr elde edememelerine ragmen, halk Gzerinde faydali etkileri oldugu icin
sinemay! isletmeye devam ettiklerini bildirir. Dinar gibi nifusu az olan yerlerde
gosterimlerden elde edilen gelir az oldugundan film kirasi, elektrik masrafi
ve diger giderlerin zorlukla karsilandigini belirten yazi ya halkevlerine 6zel bir
diizenleme ile vergilerin azaltilmasini ya da yerlesim birimlerinin niifuslarina
orantili olarak vergilendirmeye gidilmesini dnerir, zira yazida belirtildigi tzere
ylksek vergi buyulk sehirler icin uygun olsa da Dinar gibi yerlerde bu vergi
orani sinema isletmelerinin gelismesine imkan vermemektedir.®* Pasinler
(Erzurum) Halkevinden gonderilen yazi da benzer igeriktedir. Mayis 1948’de
taksitle aldiklari sinema makinesi sonrasi “Halkevinin simdiye kadar gérmedigi
bir canliliga kavustugu” belirtilmekle birlikte, istanbul’dan getirtilen filmler igin
yapilan harcamalar ve diger giderler sonrasi gosterilen filmlerden ne kar ne zarar
ettiklerini bildiren yazida, makine ve diger harcamalar icin Genel Sekreterlikten
para yardimi istenir. Genel Sekreterlik cevabinda makine alinirken gelir-gider
hesabinin daha iyi yapilmis olmasi gerektigi uyarisinda bulunur ve halkevinin
talep ettiginden az olsa da mali yardimda bulunurken geri kalan kismin sinema
geliriyle karsilanmasini 6nerir.8

Devam eden sorunlara ek olarak, halkevi salonlarinin kiraya verilmesi sonrasi,
halkevlerinin diger faaliyetlerinin sekteye ugramasi gibi baska temel sorunlar
ortaya cikacaktir. Genel Sekreterlige yore halki tarafindan génderilen yazilarda
“acilan sinema yliziinden halkevinin galismalari lmistir. Halkevi bir halkevi degil
bir ticarethane ismini ald1”® seklinde sikayetler yer alir. 1950 yilina gelindiginde
ise bizzat Halkevi Baskanlari salonun kiralanmasi sonrasi salonu istedikleri
gibi kullanamadiklari icin halkevinin faaliyet gosteremeyecek hale geldigini
bildirir.2* Bir anlamda Parti merkezinin 6ngorisi gerceklesmis gibidir, zira bu
sorun yukarida deginildigi gibi Parti merkezinin ¢ok dnem verdigi ve onceki
dénemde halkevi salonlarinin kiraya verilmesini yasaklamasinin sebeplerinden
biridir. Sorunun ¢o6zllmesi icin imkanlar dahilinde halkevlerine yardimci
olunur. Ornegin, iskenderun (Hatay) Halkevi yoneticileri halkevi salonunun
sinema makinesi olan bir isletmeciye kiralanmasi sonrasi halkevindeki diger
faaliyetlerin zarar gordlgind, bu sebeple sinema makinesini kiracidan satin alip
makineyi kendileri isletmek istediklerini bildirerek bu satin alim igin merkezden
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para yardimi talep ettiginde Genel Sekreterlik makinenin alinmasi icin gerekli
paranin blyutk kismini verir.®

Ucretli faaliyetlere izin verilmesi sonrasi ortaya ¢ikan bir baska sorun da
halkevlerinde gosterilen filmlerin igerigine dairdir. Parti’'nin halkevlerinde
sinema faaliyetini gelistirmek icin calismalarini hizlandirdigi 1930’lu yillarda
sinema basat bir “halk terbiyesi vasitasi”, filmler “milli propaganda vasitasi”
olarak gorilirken ve sinemanin “bitln yurttaslara prensiplerimizi anlatmak ve
benimsetmek bakimindan blyuk yardimi olacagl” savunulurken?¢, artik sinema
bu islevini ¢cok sinirli sekilde yerine getirmektedir. Zira, licret karsilig gosterilen
kurmaca filmler halkevlerindeki temel gosterim malzemesi olmustur, Parti

merkezi halkevlerine egitici film gonderme isinde giderek etkinligini yitirmistir.

Tum bu gelismeler sonrasi Parti’nin halkevlerindeki sinema faaliyetine etkisi yok
denecek kadar az hale gelmistir. Edirne’de 6zel sinema salonu isletmecisinin
sikayeti sonrasi 1949 yilinda Genel Sekreterlikten Bolge Mifettisine gonderilen
yazida parali gosterimlere izin verilmesi ile amaglananin ne oldugu bir kere
daha belirtilir: “Halkevi sinemasindan sadece maddi menfaat saglamayi hedef
tutmus degiliz. Ayni zamanda memleket kiiltiriine ve genclik terbiyesine
hizmet etmek emelimizdir”.?” Artik Parti merkezinin roli halkevlerindeki sinema
faaliyeti ile ulasilmak istenen ilk hedefleri hatirlatmakla sinirhdir. Zaten bir yil
sonra Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile halkevleri de etkisini yitirecek ve
kisa bir slire sonra kapatilacaktr.

Sonug

Ucretli film gosterimi halkevlerindeki sinema faaliyetinin temel meselelerinden
biri olagelmis, bir yanda Parti'nin merkez idarecileri, diger yanda yereldeki
gelismeleri bizzat yerinde takip eden bolge miifettisleri, Parti il Teskilati ve
halkevi idarecileri arasinda farkli yaklasimlari tetiklemistir. Halkevleri Parti’nin
kiltir kolu, devrimin fikirlerini yayacak kurum oldugu oranda Parti merkezi
tarafindan parali islerden uzak tutulmaya calisilir ve sinema faaliyeti sadece
Ucretsiz bir ‘halk terbiyesi’ araci olarak kullaniimak istenir. Ancak halkevlerinin
kuruldugu zamandan beri var olan ve Savas donemi ve sonrasinda daha belirgin
hale gelen mali sorunlar ¢ozim beklemektedir ve sinema her ne kadar 6nemli
bir yatirim gerektirse de ayni zamanda yerel idareciler tarafindan halkevleri i¢in
bir gelir kaynagi, dolayisiyla mali sorunlarin ¢6zimu olarak gorilmektedir. Diger
taraftan sinema devrimin fikirlerinin yayilmasini saglayacak bir egitim araci
olarak kabul edilmekle birlikte, halkin biyik ilgi gdsterdigi bir eglence vasitasidir.
Nitekim sinema faaliyeti bu 6zelligiyle halkevlerine katilimi artirmakta, halkevi
idarecileri de halkin film gosterimlerine olan yogun talebini karsilanmasi
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gereken bir ihtiya¢ olarak merkeze sunmakta ve gosterimlerin sirekliligini
saglamak icin Ucretli gdsterimlere izin istemektedir.

Halkevlerinin isleyisinde son sozi soOyleyen Parti merkezinin (cretli film
gosterimlerine uzun yillar izin vermemesine karsi, yerel yoneticiler mevzuat
Ucretli gosterim vyapilabilecek sekilde yorumlamak, mevzuata uymamak
gibi farkli stratejiler izleyerek Ucretli gosterimler yapmaya devam etmis,
Parti merkezi ise bu durumu dilekce ve teftis raporlari sonrasi 6grendiginde
gosterimleri engellemeye calismis, bu kapsamda 1940 yilinda mevzuati daha
acik hale getirerek yasagin sinirlarini netlestirmis, ancak bunlar da sorunun
tam anlami ile ¢dziilmesini saglamamistir. Ucretli gésterim talepleri hi¢ son
bulmamis, bu talepler karsisinda Parti merkezi kendi koydugu kuralda bazi
istisnalar olusturmus, bazi halkevlerinde ise yerel yoneticilerin raporlari sonrasi
Ucretli gosterim yapilan fiili durumlar ortaya ¢ikmistir. Tim bu gelismeler yerel
aktorlerin merkezden gelen tiim direktifleri harfiyen uygulamadigini, Tek
Parti doneminde sistemin ‘yukaridan asagiya’ kusursuz sekilde calismadigini
gostermektedir.

Hukuki diizenlemelerin 6ngordiglu ‘olmasi gereken’ ile yerelde ‘gerceklesen’
arasindaki ucurumun farkinda olan Parti merkezi, 1946 yilinda halkevlerinin
Ucretli faaliyetler yapabilmesine izin verirken yerelden gelen taleplerle
uyumlu hareket etmistir. Ancak, uzun yillar boyunca israrli taleplere ragmen
dizenlemede degisiklik yapilmadig dikkate alindiginda, 1946 yilindaki
degisikligin temel sebebinin Parti'nin Savas sonrasi donemde, uluslararasi ve
ulusal konjonktirin belirledigi siyasi ve iktisadi sartlara uyum saglama cabasi
oldugu gérilir. iznin cikmasi sonrasi halkevlerinde sinema faaliyetinin isleyisine
ve halkevlerinin bitce sorunlarina dontik sorunlar bir 6lglide ¢c6ziim bulur. Ancak
Ucretli gosterimlere izin verilmesi sonrasi, beklenen ekonomik faydanin 6zellikle
az nifuslu yerlesim birimlerinin oldugu halkevlerinde saglanamamasi ve hem
gosterilen filmlerin icerikleri agisindan hem de kiralanan salonun halkevinin
diger faaliyetleri icin yeteri kadar kullanilamamasi sebebiyle halkevlerindeki
sinema faaliyeti ile amaglanandan giderek uzaklasiimasi s6z konusudur.

Gorinen odur ki Gcretli film gosterimi konusunun izin dncesi ve sonrasinda
hep giindemde olmasi esas olarak sinemadan Parti’nin amaglari dogrultusunda
yararlanabilmek icin gerekli olanlarin eksikligine dayanmaktadir. Turkiye'de
devlet aygiti sinema alaninda yeterli altyapiya sahip degildir, bu altyapiyi
gelistirmek icin gerekli mali yatirimi yapabilecek iktisadi glicli -6nceliklerin
sinema disindaki alanlari kapsamasindan dolayi- sinirlhidir ve bu iki temel
baslikla baglantili olarak, CHP sinema alaninda etkin bir o6rgiitlenmeye
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gidememistir. Oysa ayni dénemlerde bu sorunlara ¢éziim Uretebilmis bazi
Avrupa llkelerinde sinemadan tam da Parti’nin amacladigi gibi ‘halk terbiyesi
amaciyla yararlanilabilmistir. Turkiye 6rneginde ise bu ¢cok daha sinirh 6lgctide
kalmistir. Ancak bu tespite ragmen CHP’nin tek parti olarak iktidarda oldugu
doénemde sinema alanina verdigi 6nemin ve yaptigi yatirimlarin, tlkenin tiim
bolgelerini sinema ile tanistirma gayretinin ve bunlarin sonucu olarak sinema
kiltirinin Anadolu’da yerlesmesinde oynadigl roliin géz ardi edilmemesi
gerekir.

’

Sonnotlar

1 7.12.1937 tarihli Ayancik Parti Baskanindan Sinop Milletvekili Cevdet Kerim
incedayi’ya génderilen mektup, BCA 490.1.0/1219.50.4; 34.

2 Halkevlerine atfedilen gérevler birgok Ust diizey Parti Gyesinin sdylevlerinde yer alir.
Bir 6rnek igin bkz. inénii, 1933.

3 Egitici filmler herhangi bir ayrim olmaksizin ulusun tamamina yonelik tarim, saghk
ve bircok baska konuda yapilan, uzun, orta ama ¢ogunlukla kisa metrajli, ticari amag
gutmeyen filmlerdir ve insanlari bilgilendirmek, onlari filmleri yapan kisi ya da kurumun
fikirleri dogrultusunda bigimlendirmek ve donlstirmek amaci tasir. Turkiye'de ise
ayni donemde bu nitelikteki egitici filmler -bazi Bakanliklarin yurt disindan satin
aldiklari hari¢- az sayidadir. Parti'nin yaptirdigi filmler ise ‘haberfilm’ kategorisinde
degerlendirilebilecek, o donemde gerceklesen Ust dlizey yoneticilerin yurt ici ziyaretleri
ya da yurtdisindan gelen temsilcilerin Tiirkiye ziyaretleri, fabrika acilisi, fuarlar, Meclis
yasama yilinin agihsi, 6nemli glinlerin kutlamalar gibi farkli olaylardan goruntulerdir.
Halkevlerinde gosterilen filmler hakkinda bkz, Celiktemel-Thomen, 2015; Adadag, 2022.

4 Halkevleri lzerine yapilan onlarca ¢alismanin nitelikli bir degerlendirmesi igin bkz.
Lamprou, 2009: 11-14.

5 ilgili maddeler: 1, 2, 9, 19 ve 21.

6 ilgili maddeler: 25 ve 27. Ayrica bkz. 28.8.1934 tarih ve 13/355 sayili genelge, BCA
490.1.0/2.9.10; 1-2.

7 28.8.1934 tarih ve 13/355 sayili genelge, BCA 490.1.0/2.9.10; 1-2.

8 22.2.1939 tarih ve 5/1388 sayili genelgeyi hatirlatan 27.9.1939 tarihli Genel
Sekreterlikten gonderilen yazi, BCA 490.1.0/1219.51.3; 9.

9 11. 5.1938 tarihli Zonguldak Halkevinden Genel Sekreterlige gdnderilen yazi ve
25.5.1938 tarihli cevap, BCA 490.1.0/1220.53.1; 74, 71.

10 Bu yoruma gdre ydnetmelikler Parti il Orgiitiiniin degil, halkevi idaresinin Gcretli
faaliyetler yapmasini kisitlamaktadir, dolayisiyla Parti il Orgiitii sinema faaliyetlerini
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Parti adina ve hesabina Ucretli bir sekilde devam ettirip elde edilen geliri halkevleri
bitcesine sosyal yardim calismalarinda kullanilmak Gzere aktarabilir.

11 Raporda vurgulanan “halkevi gayelerine uygun filmler” icinde Halil Kamil, Yildiz,
Fitas, Ozen Film gibi istanbul’da yer alan film sirketlerinden kiralanan, “9 uncu Senfoni”,
“Olimpiyat Gengleri”, “Tath Bela”, “Aska Tapan Kadin”, “Bagdad Yolu” gibi isimler verilmis
farkli tirlerdeki filmler yer alir. Bunlar disinda ¢cok daha az sayida olmakla birlikte “Turk
inkilabinda ilerleme Hamleleri” gibi Parti’nin halkevlerindeki sinema faaliyetinden
bekledigi faydaya ¢ok daha uygun filmler gosterilmistir. Parti merkezinin bu tarihte
onceligi Gcretli gésterim yapilmamasi oldugundan verdigi cevapta filmlerin igerigine
dair 6zel bir tespit yer almaz.

12 4.10.1939 tarihli Zonguldak il idare Heyetinden Genel Sekreterlige génderilen yazi,
BCA 490.1.0/1220.53.1; 3-37.

13 24.10.1939 tarihli Genel Sekreterlikten Zonguldak il idare Heyetine génderilen
cevap, BCA 490.1.0/1220.53.1; 2.

14 Metinsoy (2006) benzer tespitleri teftis raporlarina dayanarak yapar.

15 20.9.1939tarihli Trabzon Yildiz Sinemasi sahibi M. Harunoglu’ndan Genel Sekreterlige
gdnderdigi mektup ve 27.9.1939 tarihli Genel Sekreterlikten Trabzon il idare Heyetine
gbnderilen yazi, BCA 490.1.0/1219.51.3; 12-13, 9.

16 29.4.1939 tarihli Genel Sekreterlikten Dahiliye Vekili Faik Oztrak’a génderilen yazi ve
10.11.1939 tarihli sinemaci Hakki Darcan’in Genel Sekreterlige gonderdigi mektup, BCA
490.1.0/824.260.1; 32, 23-24.

17 25.12.1939 tarihli Aydin Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazi ve
15.1.1940 tarihli Genel Sekreterligin cevabi, BCA 490.1.0/824.260.1; 15-16, 11.

18 18.1.1940 tarihli ve 5/1658 sayili genelge, BCA 490.1.0/846.347.1; 135-136.
19 18.1.1940 tarihli ve 5/1658 sayili genelge, BCA 490.1.0/846.347.1; 135-136.

20 24.1.1940 ve 19.3.1940 tarihli Afyon Valisi A. B. Evrendilek’ten C.H.P. Genel
Sekreterligine génderilen yazilar ve 5.4.1940 tarihli Genel Sekreterligin cevabi, BCA
490.1.0/1215.33.1; 59, 51, 49.

21 S6z konusu sartlar haftanin Gg, en fazla dort giiniinde salonun Cocuk Esirgeme
Kurumuna verilebilecegi; bina ve sinema teghizatinin zarar gérmemesi igin teminat
alinacagi; bina, esya ve makinelerin yipranma payi olarak her ay belirli bir meblag
alinmasi konusunda Kurumla anlasilacagidir.

22 3.2.1941 tarihli Boélge Mifettisi Sadettin Uraz’in Genel Sekreterlige gonderdigi yazi,
11.4.1941 tarihli Genel Sekreterlikten Afyon Halkevine gdnderilen yazi ve 9.5.1941
tarihli Afyon Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazi, BCA 490.1.0/1215.33.1;
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47-48, 43, 40.

23 12.11.1942 tarihli Genel Sekreterlikten Erzurum il idare Heyetine génderilen yazi,
BCA 490.1.0/833.291.2; 112.

24 20.2.1940 tarihli Aydin Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazi, BCA
490.1.0/824.260.1; 8.

25 30.4.1941 tarihli Aydin’da sinemaci Hakki Darcan’in Parti Genel Sekreteri Fikri
Tizer’e gonderdigi sikdyet mektubu, BCA 490.1.0/824.261.1; 97.

26 Aydin Bolgesi Mufettisi Riza Levent’in 1940 yili sonu ve 1941 yili basi teftis raporlari,
BCA 490.1.0/994.843.4; 104-106, 68-70.

27 24.9.1941 tarihli Aydin Bolge Mifettisi Riza Levent’in Genel Sekreterlige gonderdigi
yazi, BCA 490.1.0/824.261.1; 94.

28 16.12.1942 tarihli Aydin Valiliginden sinemaci Hakki Darcan’a ve 11.8.1943 tarihli
Aydin Bolgesi Mufettisi Serafettin Blirge’den Genel Sekreterlige génderilen yazilar, BCA
490.1.0/824.261.1; 48, 41-42.

29 14.3.1946 tarihli Aydin il idare Kurulu Baskanligindan Genel Sekreterlige génderilen
yazi, BCA 490.1.0/1215.35.2; 1-2.

30 29.1.1940 tarihli 4. Umumi Miifettis A. Alptogan’dan Genel Sekreterlige gonderilen
yazi ve 14.2.1940 tarihli Genel Sekreterligin cevabi, BCA 490.1.0/832.287.2; 11, 8.

31 4.11.1941 tarihli Bolge Mifettisi Munir Soykam’dan Genel Sekreterlige gonderilen
yazi, BCA 490.1.0/1216.40.4; 1.

32 13.3.1940 tarihli Simer Sinemasi sahibi Haydar Ugiinciioglu’ndan Genel Sekreterlige
gonderilen mektup, BCA 490.1.0/1219.51.3; 4.

33 10.1.1940 tarihli Genel Sekreterlikten Trabzon il idare Heyetine génderilen yazi, BCA
490.1.0/1003.874.2; 34-36.

34 5.3.1940 tarihli Trabzon il idare Heyetinden Genel Sekreterlige génderilen cevap,
8.4.1940 tarihli Genel Sekreterlikten Trabzon il idare Heyetine gdnderilen vyazi,
14.6.1940 tarihli Trabzon il idare Heyetinden Genel Sekreterlige génderilen cevap, BCA
490.1.0/1003.874.2; 32, 31, 29.

35 17.8.1939 tarihli Gaziantep Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazi, BCA
490.1.0/1217.42.2; 33.

36 2.3.1940 tarihli Gaziantep Halkevinden Genel Sekreterli§e gonderilen yazi ve
23.3.1940 tarihli Genel Sekreterligin cevabi, BCA 490.1.0/1217.42.2; 28-30, 24.

37 14.4.1940ila 1.9.1940 tarihleri arasi Gaziantep Halkevi ve Genel Sekreterlik arasinda
yapilan yazismalar, BCA 490.1.0/1217.42.2; 23-8.
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38 31.8.1945 tarihli Parti i¢ci yazismaya ek rapor, BCA 490.1.0/1222.60.1; 23.
39 18.7.1944 tarihli Parti i¢i yazisma, BCA 490.1.0/1222.60.1; 26.
4 13.2.1945 tarihli Parti igi yazisma, BCA 490.1.0/1218.46.2; 33-31.

41 21.11.1945 tarihli Kayseri Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazi ve
21.12.1945 tarihli cevap, BCA 490.1.0/1218.46.2; 30-29.

42 19.2.1945 tarihli Kayseri Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen teklif ve
14.3.1945 tarihli cevap, BCA 490.1.0/1218.46.2; 37-34.

43 Talimatnameye goére halkevleri sinema makinesini ya kendi imkanlariyla satin alir ya
da Genel Sekreterlik tarafindan kendilerine hediye edilir. Kendi imkanlariyla makineyi
satin alan halkevleri arasinda butgeleri uygun olmadigi icin makinenin licretini vermekte
zorlananlar olur (Adadag, 2022: 3-7).

44 31.1.1940 tarihli 1. Genel Miifettis Abidin Ozmen’in Genel Sekreterlige génderdigi
yazi, BCA 490.1.0/1697.899.1; 102-104.

45 Bir 6rnekigin Marag Halkevinin 1942 yiliilk altr ay calismalarina dair bolge mifettisinin
mutaldasi, BCA 490.1/1001.866.2; 12. Benzer tespitler Parti Gyeleri tarafindan da
yapilir. Ornegin Trabzon Delegesi Kemal Kefeli Parti Kurultayinda yaptigi konusmada

“halkevleri, maalesef, kendilerinden beklenen hizmeti ve kendilerine harcanan paralarin
karsiligini bu memlekete verememistir” der (CHP Yedinci Buyik Kurultay, 1948: 206).

46 12.4.1941 ve 20.11.1941 tarihlerinde Sinop Halkevine gonderilen yazilar, BCA
490.1/1003.872.1; 35, 24.

47 11.10.1941 tarihli Zonguldak Vilayet idare Heyeti Reisligine giden yazi, BCA
490.1/1004.877.1; 13.

48 3.2.1941 tarihli Bolge Miifettisi Sadettin Uraz’'in Genel Sekreterlige gonderdigi yazi,
BCA 490.1.0/1215.33.1; 47-48.

49 31.1.1940 tarihli 1. Genel Mifettis Abidin Ozmen’in Genel Sekreterlige génderdigi
yazi, BCA 490.1.0/1697.899.1; 102-104.

50 29.7.1940 tarihli Bolge Miufettisi Muzaffer Akpinar’in teftis raporu, BCA
490.1.0/1389.612.1; 7-8.

51 4.10.1939 tarihli Zonguldak il idare Heyetinden Genel Sekreterlige génderilen yazi,
BCA 490.1.0/1220.53.1; 3-37.

52 5.5.1945 tarihli Mus il idare Heyetinden Genel Sekreterlige génderilen yazi, BCA
490.1.0/1219.49.2; 7.

53 2.4.1933 tarihli Genel Sekreterlikten gonderilen yazi ve farkli halkevlerinin cevaplari,
BCA 490.1.0/992.837.1; 93, 27-92.
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54 21.11.1939 tarihli Parti igi yazisma, BCA 490.1.0/1223.62.1; 58.
55 27.6.1939 tarih ve 5/1486 sayili genelge, BCA 490.1.0/4.21.1; 1.

56 Sinemanin birey ve toplum Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri hakkinda Tek
Parti doneminde yazilmis iki kitap igin bkz. Malik [Evrenol], 1933; Uludag, 1943.
Sinemanin etkileri hakkinda déneme hakim olan fikirlerden farkli 6rnekler ve genel bir
degerlendirme icin bkz. Abisel, 1994; Oztiirk, 2005; Adadag, 2016: 184-190. Sinema igin
yapilan bu tespitler halkevlerindeki kitiiphane, tiyatro, konferans gibi diger faaliyetler
icin de gecerlidir. Tum bu faaliyetler bir yandan cosku ile desteklenirken, diger yandan
bir kaygl nesnesine donuslr. Halkevlerindeki kitliphane faaliyetleri hakkinda benzer
tespitler igin bkz. Findikli, 2014: 50. Tiyatro igin bkz. Ari, 2004: 52.

57 20.8.1939 tarihli Ergani bakir sirketinde memur Ali Karakas'in sikdyet mektubu ve
29.1.1940 tarihli 4. Umumi Mufettis Alptogan’in yazisi, BCA 490.1.0/832.287.2; 15, 11.

58 17.2.1940 tarihli Genel Sekreterlikten Birinci Umumi Mifettis Abidin Ozmen’e
gonderilen yazi, BCA 490.1.0/1697.899.1; 98.

59 12.11.1942 tarihli Genel Sekreterlikten Erzurum il idare Heyetine génderilen yazi,
BCA 490.1.0/833.291.2; 112.

60 3.8.1945 tarihli 8. Blirodan 5. Blroya gonderilen yazi, BCA 490.1.0/1219.49.2;2
61 31.8.1945 tarihli 5. Burodan gonderilen yazi, BCA 490.1.0/1222.60.1; 24.

62 2.11.1945 ve 8.1.1946 tarihli Genel Sekreterlikten Kastamonu il idare Kuruluna
gonderilen yazilar, BCA 490.1.0/1218.46.1; 15, 12.

63 Soz konusu degisikliklerle Halkevleri idare ve Teskilat Talimatnamesinin yedi (22,
25, 27, 36, 46, 59 ve 61), Calisma Talimatnamesinin ise tg¢ (50, 52 ve 78.) maddesinin
bazilarinda degisiklige gidilir, bazilari ise tamamen kaldirilir. Bu degisikliklerin bir kismi
halkevlerinin idari isleyisine donikken, yarattigi sonuglar acisindan ¢ok daha énemli
olan diger kismi halkevlerinin gelir elde etmesine dénik diizenlemeleri igerir.

64 1.5.1946 tarihli 5. Birodan Genel Sekreterlige gonderilen rapor ve talimatnamelerde
yapilan degisiklikler hakkinda agiklamalari iceren rapor, BCA 490.1.0/1063.1081.1; 157-
159, 130-131, 128.

65 20.8.1946 tarih ve 5/2844 sayili genelge, BCA 490.1.0/6.30.15; 13 ve BCA
490.1.0/1063.1081.1; 126.

66 idare ve Teskilat Talimatnamesinin 27 ve 59. maddeleri degistirilir. Calisma
Talimatnamesinin 50. maddesinde degisiklige gidilirken, 52 ve 78. maddeleri kaldirilir.

67 27.11.1946 tarih ve 8/2896 sayili genelge, BCA 490.1.0/1217.41.1; 18-21 ve BCA
490.1.0/11.60.22; 3-6.
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68 26.10.1946 tarihli Genel Sekreterlikten Halkevlerine gonderilen yazi, BCA
490.1.0/1222.60.1; 19.

69 25.10.1946 tarihli Gaziantep Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazi ve
6.12.1946 tarihli Genel Sekreterligin cevabi, BCA 490.1.0/1217.42.2; 5-7, 4.

70 14.2.1940 tarihli Genel Sekreterlikten Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen’e
gonderilen yazi, BCA 490.1.0/1219.49.2; 9 ve ayni tarihte Afyon Valiligine génderilen
yazi, BCA 490.1.0/1215.33.1; 52. Ayrica 18.7.1944 tarihli Parti i¢i yazisma, BCA
490.1.0/1222.60.1; 26.

71 29.12.1945 tarih ve 5/2708 sayili Genel Sekreterlikten Halkevi Bagkanliklarina
gbnderilen genelge, BCA 490.1.0/6.28.15; 3.

72 9.6.1941 tarihli Genel Sekreterlikten Diyarbakir Halkevine gonderilen yazi, BCA
490.1.0/1216.40.4; 8 ve 26.8.1940 tarihli Genel Sekreterlikten Gaziantep Halkevine
gbnderilen yazi, BCA 490.1.0/1217.42.2; 11.

73 29.12.1945 tarih ve 5/2708 sayili Genel Sekreterlikten Halkevi Bagkanliklarina
gbnderilen genelge, BCA 490.1.0/6.28.15; 3.

74 TBMM Tutanak Dergisi, 24.11.1948: 234-239; 24.2.1949: 598-601; 25.2.1949: 605-
620. Onceki yillarda yapilan tartismalari da 6zetleyen Demokrat Parti Milletvekili Hasan
Polatkan’in 1950 yilindaki konugmasi i¢in, TBMM Tutanak Dergisi, 17.2.1950: 764.

75 12.1.1948 tarihli Afyon il idare Kurulu Baskanligindan Genel Sekreterlige génderilen
yazi ve 24.2.1948 tarihli Genel Sekreterlikten Cocuk Esirgeme Kurumu Bagkani Fuad
Umay’a gonderilen yazi, BCA 490.1.0/1215.33.1; 23-24, 21.

76 Boratav (1998: 73-80) yeni anlayisa gecisin donim noktasi olarak CHP’nin 1947
Kurultayini belirtir.

77 12.6.1948 tarihli Bozdogan Halkevinden Genel Sekreterlige goénderilen yazi ve
20.7.1948 tarihli Genel Sekreterligin cevabi, BCA 490.1.0/1215.35.2; 4, 3.

78 23.3.1949 tarihli Kirikkhan Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazi ve
4.5.1949 tarihli Genel Sekreterligin cevabi, BCA 490.1.0/1220.54.1; 3, 2.

79 26.8.1947 tarihli Edirne Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazive 17.9.1947
tarihli Genel Sekreterligin cevabi, BCA 490.1.0/1217.41.1; 7, 6.

80 Genel Sekreterlik 16.12.1947 tarihinde 6zel film sirketlerine génderdigi yazida
sirketlere ellerindeki kurmaca filmleri hangi sartlarda halkevlerine gonderebileceklerini
sorar, BCA 490.1.0/1213.28.1; 251-263.

81 12.5.1947 tarihli Dinar Halkevinden Genel Sekreterlige gonderilen yazi, BCA
490.1.0/1215.33.1; 11-12.
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82 21.9.1948 tarihli Pasinler Halkevinden ilge idare Kuruluna génderilen yazi ve
21.10.1948 tarihli Genel Sekreterligin cevaplari, BCA 490.1.0/1217.41.3; 76, 73.

83 20.4.1947 tarihli Samsun’dan H. Unal, “Bir Halk¢l” imzali Genel Sekreterlige
gonderilmis sikdyet mektubu, BCA 490.1.0/842.330.2; 60.

84 7.8.1950ve 1.10.1950 tarihli Carsamba ve Samsun Halkevlerinden Genel Sekreterlige
gbnderilen yazilar, BCA 490.1.0/842.330.2; 37, 12.

85 20.9.1948 tarihli iskenderun ilge Yénetim Kurulundan Genel Sekreterlige génderilen
yazive 20.12.1948 tarihli Genel Sekreterligin 6deme ¢eki, BCA 490.1.0/1220.54.1; 16, 8.

86 Raporda tarih bilgisi bulunmamakla birlikte igcinde yer alan bilgiler 1935 yili sonunda
yazilmis oldugunu dusindiriyor, BCA 490.1.0/1221.56.2.

87 14.3.1949 tarihli Genel Sekreterlikten Edirne Bolge Miifettisine gdnderilen yazi, BCA
490.1.0/1217.41.1; 3.
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Ozet

Erken Cumhuriyet doneminde yetismis ve nitelikli emek glicliniin ¢ok zayif olmasi
nedeniyle, ddnemin sanayi yatirimlarinda ortaya cikan isci yetersizligi ve isglicl devri
gibi sorunlar kamu fabrikalarinda calisanlara yonelik bir sosyal olanaklar/uygulamalar
slirecini baslatmistir. Sanayi altyapisi ne kadar iyi olursa olsun, yeterli nitelikte isglicu
kaynaginin mevcut olmamasi nedeniyle fabrikalarda beklenen miktarda ve kalitede
Uretimin gergeklestirilemeyecegi anlasiimis, ¢alisanlarin yetismesi ve fabrikaya olan
baghliklarinin artirllmasina c¢ahsilmistir. Yetismis ve daimi is¢i kadrosu yaratmayi
amaglayan bu sosyal olanaklar/uygulamalar kamu fabrikalarinin kurulusuyla baslamis,
ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda artis gbstererek devam etmistir. Bu amaclarla kurulan
fabrikalar biinyelerinde pek cok sosyal birimi barindiran ve kendine yetebilen yerleskeler
olarak tasarlanmistir. Bu fabrikalar araciligiyla galisanlara saglanan basta konut olmak
Gzere kiiltUr, sanat, spor olanaklari ve bunlarin yaninda kres, kantin, revir gibi imkanlar
bir yandan iscilerin yasam standartlarini yikseltirken; diger yandan olusturulan ortak
toplumsal kimlik onlarin fabrikayla olan baglarini glclendirerek diizenli ve istikrarli
bir isglicli ordusu yaratilmasina aracilik etmistir. Bu ¢alismada Stimerbank araciligiyla
kurulan ilk Kamu iktisadi Tesekkiillerinden (KiT) biri olan izmit SEKA Fabrikasinda Erken
Cumbhuriyet doneminde hayata gegen barinma, spor, kiiltiir-sanat, beslenme, giydirme,
saglik, kres ve kamp uygulamalari, salt ekonomik yonleriyle degil modernlesme ve
toplumsal donisiim boyutlariyla birlikte ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: SEKA, izmit, Erken Cumhuriyet Dénemi, iscilesme, Modernlesme.

Social Facilities Provided to Employees at the izmit
SEKA Factory in the Early Republican Period:
1936-1960

Abstract

Due to the fact that the qualified and trained labor force was very weak in the Early
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Republic period, problems such as worker shortage and labor turnover that emerged
in the industrial investments of the period started a process of social facilities for those
working in public enterprises. No matter how good the industrial infrastructure is, it
has been understood that the expected amount and quality of production cannot
be realized in the factories due to the lack of sufficient qualified labor force. For that
reason efforts have been made to train the employees and increase their loyalty to
the factory. These social facilities aiming to create a trained and permanent worker
staff started with the establishment of public factories and continued with an increase
in the Second World War and after. For these purposes, the established factories are
designed as self-sufficient campuses that contain many social units. Cultural, artistic,
sports opportunities, especially housing, provided to employees through these
factories; In addition to these, facilities such as kindergartens, canteens and infirmaries
increased the living standards of the workers on the one hand, and on the other hand,
the common social identity created strengthened their ties with the factory and
pioneered the creation of a regular and stable workforce army. In this study, sheltering,
sports, culture-arts, nutrition, dressing, health, kindergarten and camp practices that
were brought to life in the Early Republic period at the Izmit SEKA Factory, which is one
of the first State Economic Enterprises (SEE) established through Stimerbank, will be
discussed not only with their economic aspects but also with their modernization and
social transformation dimensions.

Keywords: SEKA, izmit, Early Republic Period, Proletarianization, Modernisation.

Giris

1920’li yillar Ulkenin gagdaslasma hedefiyle siyasal ve kiiltiirel olarak yeniden
yapilandirildigi yillardi. Cumhuriyet hikimetleri 1920’li yillarda ulus-devlet
yaratma amaci taslyan pek c¢ok siyasal ve sosyal devrim ve uygulamayi
gerceklestirmeye calisiyordu. Ancak 1920’lerin sonunda tim diinyayl ve
Tarkiye'yi de etkileyen bliylik ekonomik bunalim, iktidari siyasal devrimlerini
de destekleyecek yeni arayislara yoneltmis ve iktidar, modernlesmenin ana
sartlarindan biri olarak gord(igli sanayilesmeyi kendi denetimine almaya karar
vermistir (Boratav, 2008: 62-63). 1930’lar Tirkiye'de devletcilik ideolojisinin
yerlestigi ve uygulandigi yillardi. Devletciligi yalnizca ekonomik boyutuyla
degil, modernlesme ve toplumsal degisimin Ureticileri haline gelen sanayi
yerlesimleri ile de iliskili olarak ele almak daha dogru olacaktir. Devlet eliyle
kurulan her blyuk sanayi kurulusu, arzulanan c¢agdaslasma ve sanayilesme
hedeflerine uygun insa edilmistir. Kurulan fabrikalar yalnizca endistriyel yapilari
degil Turkiye’nin modernlesme ideolojisinin de uygulama mekanlari olmustur
(Asiliskender, 2009b: 112). Modern Tirkiye’nin en dnemli kurucu 6gelerinden
biri olan sanayilesme, bir yandan toplumu dontsturtp farklilastirirken, diger
yandan toplumu orgiitlemenin ve onun i¢ dinamiklerine miidahale etmenin bir
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araci olarak kullanilmistir (Kahraman, 2002: 83). Bu amaglarla hayata gecirilen
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934) ve onun en 6nemli sonuglari olan Simerbank
ve Etibank gibi kurumlar, Anadolu kentlerinde kurulan fabrikalarin calisanlari
icin yapilan sosyal tesisleriyle hedeflenen modern kimligin olusturulmasinda
aktif rol oynamislardir. Makal da (2007: 46-47) yapisal nedenlere bagh olarak
KiT’'lerde ortaya ¢ikan isgiicii agigi sorununun asilmasi icin Ucret, calisma
kosullari, barinma, beslenme, saglik ve sosyal glivenlik gibi pek cok alanda cesitli
olanaklar saglanmasi ve yasal diizenlemeler yapilmasi yoluna gidildigini ve bu
kuruluslarin tim bu alanlarda Anadolu’nun gelismesine katki sagladiklarinin
altini gizer. Izmit SEKA fabrikasi da bu gelismelerin kente olan katkilari dahil
hemen her ybnilyle net bir bigcimde izlenebilecegi kuruluslardan biridir.
Kurulusundan itibaren basta spor olmak lzere genis kapsamli sosyal ve kultlrel
faaliyetleri, saghk olanaklari da dahil pek ¢ok alanda hem kendi calisanlari
hem de izmit halki Gizerinde 6nemli etkileri olmustur. Calismada, Siimerbank
araciligiyla kurulan ilk Kamu iktisadi Tesekkiillerinden (KiT) biri olan izmit SEKA
Fabrikasinda 1936-1960 yillari arasinda uygulanan barinma, spor, kiltir-sanat,
beslenme, giydirme, saglik, kres ve kamp gibi sosyal olanaklar, salt ekonomik
yonleriyle degil modernlesme ve toplumsal donisim boyutlariyla birlikte
degerlendirilecektir.

KiT’lerde ve SEKA’da Barinma Sorunu

Nifusun baylik bolimindn kirsal kesimde yasadigl bir toplumsal yapidan
sanayi toplumuna geciste yasanan “iskan” sorunu erken Cumhuriyet donemi
Turkiye’sinde sanayilesme sirecinde yasanan en 6nemli sorunlardan biriydi.
Kentlerdeki konutlarin nicel ve nitel acidan yetersizligi buralarda sanayilesmeye
bagli olarak artan nifusla birlikte daha da gorinir olmustu (Makal, 2007: 136).
Yeni kurulan genis Olcekli devlet fabrikalarinin yurdun degisik bolgelerinde ve
cogunlukla kent disinda kurulmalari da sorunun bir baska yoniiydi. Kentlerdeki
konut sorunu ve mesafe gz 6niine alindiginda, bu fabrikalarin iskan sorununu
dikkate alarak kurulmasi zorunlulugu dogdu. Bu cercevede KiT’lerde ve bagh
miesseselerde calisanlara genis barinma olanaklari saglandi. 1962 tarihine
kadar KiT’lerde insa edilen konut sayisi 30.000 civarindaydi (BDPD 1962 tarihli
raporundan aktaran Makal, 2007: 137).

Basbakanlik Denetleme Raporlarinda konuyla ilgili Simerbank tesekkilinin,
¢alisanlarin bitlin sosyal ihtiyaglarini karsilayacak ¢areler bulmasi 6zellikle de
iskdn ve iase konularinda calismalarini hizlandirmasi gerektigi vurgulaniyordu.
Stimerbank’in kurulusunun 10. yili nedeniyle gikarilan yayinda da galisanlara
saglanacak konut imkanlarinin faydalarina iliskin séyle deniyordu: “En mihim
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olarak, fabrika evleri alelitlak memur ve is¢ci teminini kolaylastirdigi gibi
bunlari isletme yerlerine baglamaktadir” (Simerbank, 1943: 239). Bu isin
hizlandiriimasi taleplerinin arkasindaki en dnemli motivasyon kalici ve diizenli
bir isglcl saglamakti. Diger taraftan bu motivasyonu tamamlayan pek cok
amag da bulunuyordu. Calisanlarin sagliklarinin korunmasi, verimliligin artmasi,
temizlik, yasam sartlarinin yikselmesi, spor salonu, sinema, kantin gibi sosyal
tesislerden daha kolay yararlanma, calisanlarin kendi aralarinda iyi iliskiler
kurmasi ve is uyumunun olumlu yonde etkilenmesi, bu amaglar arasindaydi
(BUMH Sumerbank, 1943: 237).

Cengizkan’a gore isveren ya da calistiran, calisanin kosullariyla kaygilanmak
durumundadir. Clinki is¢inin saghginin, dolayisiyla geleceginin ve verimliliginin
korunmasi ve gozetilmesi, fabrikanin verimliligini ve karlihgini artiran bir faktor
olarak kapitalist Gretim tarzinda her zaman 6nemli olmustur (2009a: 16-
17). Turkiye’de de hem devletin hem de tiizel kisilerin ideolojik yaklasiminda
karsiligini bulan ¢alisan konutlari, onu gindeme getiren isveren ile kullananlar
arasinda bir bag olusturur. Bu bag fabrikanin ihtiya¢c duydugu iscilerin ucuz ya da
lUcretsiz konutlarla fabrikaya baglanmasidir. Bu yolla iscilerin cesitli nedenlerle
isi birakma ya da bagka fabrikalari tercih etme riski azalirken isveren agisindan
da isglicinin sirekliligi saglanmis olur (Cengizkan, 2009a: 16-17). Bu yaklasim
Cumhuriyet’in 6nci kuruluslarindan Stimerbank’in faaliyetlerine yansimis ve
fabrika konutlari bir barinma yeri olmanin 6tesinde fabrikanin isciler Gzerindeki
denetim ve kontrol alaninin genislemesine yardimci olmustur (Guler, 2014: 97).

KiT’lerde kamu iscileri icin planlanan konut projeleri biiyiik 6lciide 1940’larda
hayata gecirilmeye baslandi. SUmerbank Umum Mudiri Biirhan Zihni Sanus’un
1941 yalinda yaptigi aciklama konut sorununun isglici devamhligini saglamak
amaclyla tim Sumerbank fabrikalari genelinde ele alinmaya basladigini
gosteriyordu: “Ustabasi ve ustalarin ve mitehassis iscilerin fabrikalara
baglanmasini temin maksadile isci ikametgahlari insaat isine de baslamis
bulunuyoruz. ilk olarak Hereke fabrikasinda 76 isci evi kurmaktayiz. Bunu
takiben Kayseri, Nazilli, izmit fabrikalarimizda 100’er ve Karabiik’te 300 isci evi
yapilacaktir” (Cumhuriyet, 3 Agustos 1941).

Bircok Simerbank fabrikasinda, iscilerin blyik bir kismi 1940’larin sonlarinda
sosyal konutlarda yasiyordu. 1945’ten beri Gemlik Sanat Yapay ipek Fabrikasinda
¢alisan isgilerin ylizde 44’l, Konya Ereglisi Kumas Fabrikasi ve Kayseri Tekstil
Fabrikasindaki isgilerin ylzde 35’i, Karablik ve Hereke Yiin ve Hali Fabrikasindaki
iscilerin ylzde 40’1 ve Nazilli Basma Fabrikasinda ylizde 16’si Simerbank’in insa
ettigi konut komplekslerinde aileleriyle birlikte yasiyorlardi (Ozden, 2011: 31).
Bu konut komplekslerinin ¢cogu, genellikle isyerine daha yakin insa edilmis ayri
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birimler olarak insa edilen bekar pansiyonlarini da iceriyordu. Yasam alanlarinin
bu mekansal ayriligi, aile hayatinin mahremiyetini ve biitinlGglini korumak icin
ahlaki bir endiseyi de yansitmaktaydi (Cengizkan, 2009a: 36). 1947 yilinda tim
Stmerbank galisanlarinin (isci ve beyaz yakal profesyonellerin) yaklasik yizde
20’si bu konutlarda ikamet ediyordu.

SEKA’da Is¢ci ve Memurlarin iskdn Sorunlari

Yukarida bahsettigimiz KiT’ler genelinde yasanan calisanlarin barinma sorunu,
izmit Kagit Fabrikasinda da ¢oziilmeyi bekleyen konularin basinda geliyordu.
Diger Siimerbank fabrikalari ile karsilastirildiginda izmit Kagit Fabrikasinda
barinma sorununa iliskin anlamli adimlarin daha ge¢ bir tarihte atilmaya
baslandigini goriiyoruz. Bunun nedeni, yerlesim yerlerinden uzaklara kurulan
diger fabrikalarda bu ihtiyacin daha acil hissedilir olmasiyla agiklanabilir
(Atabarut, 1945: 57). izmit hem kara ve demir yollarinin gelismis olmasi hem de
sanayilesme sertiveninin Cumhuriyet dncesine dayaniyor olmasi nedeniyle ayni
tarihlerde fabrika kurulan pek ¢ok Anadolu sehrine gére merkezi konumdadir.
Nazilli, Gemlik, Eregli ve Kayseri fabrikalarinin insaatlari sirasinda is¢i ve memur
evleri yapimina baslanmisti. Bu fabrikalarin agilis tarihlerinde (1936) her birinin
misafirhanesi ve isci evleri fabrika ana binasiyla birlikte tamamlanmisti. Nazilli
Fabrikasi acildigi donemde (1936) 300’er kisilik iki isci yurdu ile toplam 92
daireli 8 apartman ve toplam 16 daireli 4 memur apartmanina sahipti. Gemlik
Fabrikasi faaliyete gectigi sirada memur evleri yaninda bekarlara oda kiralama
imkanlari vardi. Eregli Fabrikasi tamamlandiginda da is¢ci ve memurlar igin
konutlar tamamlanmisti. Kayseri Fabrikasi acildiginda 300 kisilik bekar pavyonu
ve 88 dairelik 8 apartman is¢i ve memurlarin kullanimina sunulmustu (Eren,
2019: 263-264).

izmit Kagit Fabrikasinda ise barinma meselesinin fabrika icin sosyo-ekonomik
bir problem olarak dile getirilmesi ve ¢6zime yonelik adimlarin atilmasi,
kurulusundan birkac yil sonra giindeme gelmistir. 1943 yilinda izmit’te yasanan
konut sikintisinin fabrikanin calisma temposu lzerinde yarattigl olumsuz etki
endiseyle rapor edilmisti:

izmit’te gériilen ev buhrani karsisinda ev verilemedigi takdirde memur temini
glclesmis oldugu, iase zorlugu yizinden is randimaninin azalmis bulundugu
ve istifalarin fazlalastigi, kabiliyetli cocuklarin maddi imkansizlik dolayisiyla
babalari tarafindan mekteplerine rica edilerek sinifta biraktiriimis olduklari da
sik sik gortlen olaylardir. (BUMH, 1943 Yili Raporu: 11)

Barinma sorununu ¢dzmenin istikrarli bir isgliciinin temeli oldugu ve bu
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sayede nitelikli, yetismis ve fabrikaya bagh bir calisan profilinin olusturulmasi
planlaniyordu (BUMH, 1943 Yili Raporu: 11). izmit Kagit Fabrikasi kurulurken
“vazife evleri” diye anilan personel lojmanlarinin yapimina baslanmisti. Fakat
bu evlerden fabrika yoneticileri, bir kissm memurlar ve sofor, kapici, santral
gorevlisi gibi isi geregi fabrika icinde bulunmasi gereken kisiler faydalaniyordu.
1943 senesinde fabrika memurlarinin ancak yiizde 23’G fabrika evlerinde
iskan edebiliyordu. Memurlarin ylizde 77’si halen kendi imkanlariyla
sehirlerdeki evlerde oturmaktaydilar (BUMH, 1943 Yili Raporu: 11). Denetleme
raporlarindan memurlara barinma konusunda farkli sekillerde -kira yardimi gibi-
yardim edildigini 6greniyoruz (BUMH, 1943 Yili Raporu: 11).

iscilerin ise o yillarda béyle bir imkani yoktu. isci evlerinin insaatina karar
verilmis ancak insaat 1943 senesinde baslayabilmis, malzeme sikintisi
nedeniyle de bir slire gecikmisti (BUMH 1942 Yili Raporu: 13). 1945 yilinda bir
kismi tamamlanabilen bu evlerde memurlar disinda yalnizca ayhkli ustabasi,
usta ve mistahdemlerden bazilari ile sofor, telefon memuru vs. gibi sayilari
35’i asmayan sinirh sayida isci faydalanabiliyordu (BUMH, 1945 Yili, Ek Rapor:
14). O yillarda Kagit Fabrikasi iscilerinin fabrika evlerinden yararlanma orani
Sumerbank ortalamasinin Ustlinde, Nazilli ve Kayseri fabrikalarinin ise oldukga
gerisindeydi (Kocabasoglu, 1996: 173).

1945 yilinda izmit Kagit Fabrikasi sabit kiymetleri icinde yiizde 6 oraninda bir
yer kaplayan ve toplam degeri 1,3 milyon lirayi asan vazife evlerinde teknik ve
idari personelin 6nemli bir kisminin “iyi bir sekilde” barindiriimakta oldugunu
ogreniyoruz (BUMH, 1945 Yili, Ek Rapor:14-15). 1946 yili sonuna kadar 51
memur ve 44 isci evi bitirilmisti. Boylelikle memurlarin yaklasik ytizde 10°u,
iscilerin ise ancak ylizde 2’si fabrika konutlarinda oturuyordu. Vazife evlerinin
sayisi 1950 yilinda 105’e ulasmisti (BUMH, 1950 Yili: 16).

1946 yili sonunda 44 isci evi bitirilene kadar fabrika evlerinden -yukarda
bahsedilen 35 is¢i haric- iscilerin yararlanamadigini goériiyoruz. 1946 yil BUMH
Raporunda is¢i masraf kalemleri arasinda yer alan ‘Sosyal Ayni Masraflar’ basligi
altindaki ‘Barindirma’ bashginin tutar kisimlarinin 1945-1946 yillari icin bos
birakilmis olmasi da bu gorisi destekler niteliktedir (BUMH, 1946 Yili: 16). Her
ne kadar BUMH Raporlarinda iscinin fabrikaya baglanmasi icin mesken sorunun
¢Ozilmesine yonelik oneriler genis bir yer tutsa da bu konuya iliskin calismalar
oldukga yetersiz kalmis ve gecikmistir.

Kagit Fabrikasinda, fabrika evlerinin yetersizligi bir yana isci ve memurlar
arasinda ve hatta iscilerin kendi aralarinda bile meskenlerden yararlandiriima
konusunda esit davraniimadigl goriilmektedir. 1945-1954 vyillari arasinda
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fabrika matbaasinda calisan Habib Seval isimli bir is¢ci 1946 yilinda bir dilekce
ile bosalan usta evlerinden birine yerlesmeyi talep eder (SEKA Fabrikasi
Arsivi, isci Sicil Dosyalari: Habib Seval). Kendisine “matbaa iscilerine yeterli
yevmiye verildigi, ayrica matbaanin tali bir isletme oldugu, orada calisanlara
mesken verilmesinin s6z konusu bile olamayacag!” seklinde bir cevap verilir.
Buna karsilik Habib Seval’in verdigi yanit iscilerin icinde bulundugu ekonomik
kosullari anlayabilmemiz agisindan énemlidir:

Buglin ben ti¢ cocugumla bodrum katinda rutubetli gayri sthhi bir evde 25 liraya
oturuyorum bu yizden hem maddi hem manevi zarar icindeyim. Cocuklarim
ve ben hastaliktan kurtulamiyoruz. Esasen agir gelen 25 liraya ayda birkag
lira da ilag parasi veriyoruz. Henliz yeni diinyaya gelen ¢cocugum havasizlik
ve glnessizlik yuziinden negviinema [gelisim] bulamiyor. Aldigim para ile
ancak ihtiyaglarimi karsilamaya galisiyorum. Daha iyi bir ev kiralamaga maddi
imkan géremiyorum. Matbaa iscileri bu isci evlerinden istifade edemeyecekler
ise gurbet elde insafsiz izmitli ev sahiplerinin elinden bir an evvel kurtulma
careleri arayalim.

iscinin bu cevabi sonrasinda isgiye tekrar cevap verilip verilmedigini bilmiyoruz.
Ancak fabrika yonetimi tarafindan isciye séylenenler fabrikada farkh birimlerde
cahisan isciler arasinda ayirim yapildigini acik¢a gozler 6nline sermektedir. Bu
yazisma bir yéniiyle de o dénemde izmit’te yasanan konut darligini ve bu
durumdan faydalanan ev sahipleri oldugunu gérmemiz agisindan da 6nemlidir.

iscilerin fabrika evlerinde iskan edildigine iligkin ilk bilgiyi 1950 tarihli BUMH
raporundan 6greniyoruz. 1950 yilinda 14 usta, 6 is¢i ve 154 memur bu evlerden
yararlanmaktadir (BUMH, 1950 Yili: 16). 1951 yilinda ise evlerden yararlanan
memur sayisi 90’a gerilerken isci sayisi 41’e yikselmistir. O yillarda fabrikada
ortalama 280 memurve 2300civariiscioldugu gdéz dnline alindiginda memurlarin
yaklasik ylzde 55’i, iscilerin ise ylzde 2’si bu imkandan faydalanabilmistir.
iscilerin ve memurlarin iskan edilme oranlari arasindaki ugurum dikkat cekicidir.
izmit Kagit Fabrikasinda 1950'li yillarda fabrikaya ait evlerdeki personelin iskan
durumu su sekildedir:
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Kaynak: Siimerbank Sellloz Sanayi Miessesi BUMH, 1951-1953-1954-1957 Yili
Raporlari.
(x) Bekgi, mistahdem dahildir.
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Sumerbank’in Vazife Evleri Yonetmeligi (1951: 11) bu evlerin verilecegi
memuriyet ve isleri listelemistir. Bu listenin Ugte ikisini midur, sef ve memurlar
olustururken kalan kismi cogunluk usta olmak lzere imalat sube ve Uniteleri
iscilerinden olusmaktadir. Evlerin tahsisinde memur veya iscilerin sahsinin
degil vazifesinin 6nemli oldugu belirtilmis ve ayni derecede bulunan vazifeler
arasinda tercih hakki mudire birakilmistir. Memur, mistahdem veya iscilere
ev tahsis edilmesi calisanlarin kendileri tarafindan iddia edilecek bir hak olarak
goralmemektedir (1951: 3).

Fabrikanin kendi yaptigi ve fabrika alani icinde yer alan vazife evleri agirlikli
olarak Ust kademedeki memurlar, sefler ve ustalara tahsis ediliyordu. Bu kesim
zaten ylksek maasli ve fabrikayla baglari kuvvetli olan galisanlardi. Bu nedenle
isglcline istikrar vermek ve iscileri fabrikaya baglamak gibi hedeflerle yola
¢ikilan ve ¢6zim yollari aranan konut meselesinde, 1950’li yillarin ortalarina
kadar isciler agisindan kayda deger bir gelisme olmadigini syleyebiliriz. 1950’li
yillarin basinda tiim KiT’lerde oldugu gibi izmit Kagit Fabrikasinda da kooperatif
kurma girisimleri hiz kazandi. Bu yolla isciler devletin ve sinirli da olsa fabrikanin
da destekleriyle ev sahibi olmaya basladi.

SEKA’da Yapi Kooperatifleri

iscilerin fabrikalara baglanmasi yolundaki en 6nemli ancak en masrafli
yontem olan iscilerin fabrika etrafina yerlestirilmesi yalnizca Stimerbank’in
degil tim KiT’lerin sorunuydu. Bu nedenle soruna devlet diizeyinde careler
aranmaya baslanmisti. 1947 yilinda Basbakan Hasan Saka’nin belirttigine gore
Simerbank’a bagli miesseselerde ¢alisan isgilerin yalnizca ylzde 20’si iskan
edilebilmisti. Saka ayrica sosyal, ekonomik ve mali agilardan ¢ok yonli bir mevzu
olan barinma meselesinin ¢6zim icin kooperatifler kurmak ve bunlara gerekli
yardimlar yaparak iscilerin ev sahibi olmalari yoniinde c¢alismalar yapildigini
belirtmisti. Bu ¢calismalar arasinda insaat malzemesinin ucuzlatilmasi ve insaata
uzun vadeli ve disik faizli kredi saglanmasi gibi konular vardi (TBMM TD,
1947: 70). Yapilan gesitli calismalar ve incelemeler sonunda mevcut kosullarda
¢alisanlarin barinma sorununun halledilmesinin tek yolunun kooperatifler
olduguna ve bankalarin ortakhgiyla kurulacak bir yapi sirketi ve her isletmenin
kendi blnyesinde bir yapi kooperatifi kurulmasina karar verilmisti. Simerbank
vakit kaybetmeden iscilerini ev sahibi yapabilmek icin uzun vadeli ve uygun
faizli bir sistemi kabul ederek ¢alisanlar arasinda yapi kooperatifleri kurulmasini
hayata gecirdi (Cumhuriyetin 25. Yili, 1948: 55).

1930’larda Turkiye’de kamu isletmelerinde barinma meselesinin ¢6zimu, daha
cok mistakil ve bahgeli tarzda evlerin insasiyla basladi. Ancak 1940'larin sonuna
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dogru fabrika isciliginde kurumsal kimligin de yikselmesiyle kooperatifcilik
bliylk bir ivme kazandi. Fabrika personeli, isyerinde orglitlenerek isyerine
yakin ya da isyeri sinirlari icindeki uygun arsalarda konut kooperatifciligi yoluyla
konut sahibi olmaya basladi. isci konut kooperatifleri, iscilere yonelik konut
edindirme yardimlarinin arttigi ve konutlarin daha ¢ok alt ve orta gelir gruplarin
ihtiyaclarina hitap edecek sekilde insa edildigi donemlerde sayica ¢ok artmisti
(Cengizkan, 2009b: 272). Hereke Yiin ve Hali Fabrikasi’'nda “Hereke Siimer Yapi
Kooperatifi” 3 Haziran 1949 tarihinde; Siimerbank Defterdar Fabrikasi’nda
“Siimerbank Defterdar Fabrikasi Memur, Miistahdem ve iscileri Hudutlu Sorumlu
istihlak Kooperatifinin kurulusu ise 1947 yilinin sonuna dogru gerceklesmistir
(Cengizkan, 2009b: 272). isletmeler Bakani Miinir Birsel, Hereke’de 50 kooperatif
evinin temelinin atildigi mijdesini verirken Eregli, Bakirkdy, Kayseri ve Bursa
fabrikalarinda kooperatifler kurarak iscilerin ev sahibi yapilmasi yolunda buyuk
yardimlar saglandigini séyliyordu (TBMM TD, 1950: 1268). 1949 yilinda 5417
sayili ihtiyarlik Sigortasi Yasasi’yla Isci Sigortalar tarafindan iscilere verilmeye
baslanan konut kredileriyle de kooperatifcilik 1950’lerde ¢ok yayginlasmist.!
ihtiyaglari dogrultusunda kooperatifler kuran isciler fabrika cevresindeki
arazilerde yeni mahalleler kurmuslar ve bu mahalleler etrafinda kurulduklari
fabrikaya gore isimler almistir (SGmer Mahallesi, Yeni Mahalle, Seker Mahallesi
vb.) (Zeybekoglu, 2009: 228). SEKA'da ilk kooperatiflerin kurulmasina iliskin
adimlar 1950’li yillarin baslarinda atilmistir: “isciyi miiesseseye baglamak
bakimindan Stiimerbank Tesekkiliince mesken davasinda camiaya samil yeni
bazi tedbirlerin alinmasi mimkiin goriilmektedir. Bu tedbirler meyaninda isgiyi
ev sahibi etmek ilk hatira gelendir” (BUMH, 1950: 16).

Bu vyillarda is¢i ve memur vazife evlerine ilaveler yapilmakta, ayni zamanda
da iscilerin ev sahibi olmalari igin cesitli girisimlerle kooperatifler kurulmaya
baslanmisti. Kagit Fabrikasinda ve izmit’te kurulan ilk kooperatif 1951 tarihli
izmit Siimerbank Seliiloz iscileri Yapi Kooperatifiydi. Onceleri 7, sonra 37 ortagi
olan kooperatif, fabrikanin da arsa temini, insaat malzemesi gibi destekleriyle
Gyelerini ev sahibi yapmaya baslamisti (SEKA Postasi, 15 Agustos 1957). 1953
yilinda Siimerevleri isci Yapi Kooperatifi kuruldu. 100 kisiyi ev sahibi yapmak
amaclyla yola ¢ikan kooperatif araciligiyla 68 ev tamamlanabilmisti (SEKA
Postasi, 15 Agustos 1957). Sellloz Sanayi Memurlari Arsa Alma ve Ev Yaptirma
Kooperatifi 1953 yilinda 35 ortakla kuruldu. Miessese ortaklara 19 bin 500
metre kare arsayl 49 bin 875 lira karsiliginda vermisti. 19 Ekim 1957 gini
600 kisilik bir bekar is¢i pavyonu ile Emek Evleri Yapi Kooperatifi'nin kuracagi
toplam 54 daireden olusan dokuz apartmanlik bir is¢i mahallesinin temelleri
atildi. Umum Midir Enver Atafrat temel atma téreninde yaptigi konusmada bu
pavyonlarin Gneminden soyle bahsediyordu:
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Yatakhaneleri, istirahat salonlari, kiitiphaneleri ve yemekhanesiyle genis
manada sosyal bir tesis olan yeni bekar pavyonumuzda coluk cocuklarini
birakip, ¢calisma giicimuize katilmak lzere yurdun uzak koselerinden kalkip
gelmis olan ve burada yorgun argin isinden dondikten sonra ruhen ve
bedenen dinlenmeye muhtag¢ olan 400 is¢cimiz bir aile ocaginda imisler gibi
sefkat ve muhabbetle bakilmanin zevkine ereceklerdir...Bu tesis ile izmit Sehri
yalniz glizel bir bina kazanmakla kalmayacak ayni zamanda bugin muhtelif
mahallelerde ikamet eden 400 kisinin buraya nakledilmesi ile mesken
bakimindan biyuk bir ferahliga kavusacaktir. (SEKA Postasi, 1 Kasim 1957)

Atafrat’in konusmasindan, bundan 6nce iki kooperatif girisimiyle isimleri Bayar
Evleri ve Seliiloz Evleri olan dairelerin sahiplerine kavustugunu, dérdiinci ve
besinci kooperatiflerin de kuruldugunu 6greniyoruz.

1950’li yillarda isci ve memur vazife evlerine yapilan ilaveler yaninda
Stimer Evleri isci Yapi Kooperatifi, Memur Evleri Yapi Kooperatifi, Emek Yapi
Kooperatifi gibi kooperatifler kurularak calisanlarin mesken sahibi olmasi
calismalari hizlandirilmistir. 1957 yilinda yapilan 59 adet is¢i evine Vazife Evleri
Talimatnamesi dogrultusunda usta ve isciler yerlestirilmistir. Bir yandan da 400
yatakli bekar isci pavyonu insaati strdarialmustiar (BUMH, 1958 ve 1959).

Bekar isci pavyonlari hem SEKA’da hem diger KiT’lerde 6zellikle sehir disindan
ve civar koylerden calismaya gelenlerin barinma ihtiyacini karsilamak Uzere
onemli bir rol Gstlenmistir. Yurt seklinde odalarda isgilere barinma imkani veren
bu yapilar ¢ok sayida iscinin (genellikle 300-400 kisinin) bir arada kalabilecegi
sekilde insa edilmistir. Genellikle fabrika sahasi icine ya da fabrikaya yakin bir
konumda insa edilen bu yapilar 6zellikle siireksiz ¢alisan “mevsim iscileri ile
gezgin isciler”in (Atabarut, 1945: 57) saglik ve sosyal durumlarinin gozetilerek
dizenli ve nitelikli bir isglici haline gelmelerine yardimci olmustur.

izmit'te isci kitlesinin yogunlastigi 1950’li yillarda konut sorunu giderek
kentsel bir sorun haline gelmeye baslamisti. is¢i semti dokusunun énemli bir
parcasi olarak varlik kazanmaya baslayan bu kooperatifler, fabrikanin sinirl
destekleriyle yavas da olsa konut ihtiyaglarina ¢are olmaya baslamisti. isci
konut kooperatifleri, iscilere 6zgl konut edindirme yardimlarinin arttigi, evlerin
metrekarelerinin konut kredisine gore belirlendigi ve dolayisiyla konutlarin orta-
alt gelir gruplarinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde insa edildigi 1950’li yillarda
sayica ¢ok artti. Fabrikada calisanlar kendi isyeri sinirlari icinde ya da isyerine
yakin ve avantajl arsalarda konut kooperatifciligi yoluyla ev sahibi oluyorlardi.
Boylece Ucretliisglict daha stirekli ve nitelikli hale gelmeye ve mevsimlik iscilige
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dayanan “koyli-is¢i” modeli zaman iginde kendini “is¢i” modeline birakmaya
baslamisti (Makal, 2007: 128).

iscilerin fabrikayla olan baglarinin giderek kuvvetlendigi bu dénem, 1940’larin
ortalarindanitibareniscgi devir oranlarinda yasanan azalmayla yakindan iliskilidir.
1945 yilinda Kagit Fabrikasinda %69 olan isgiict devir orani 1946 yilinda %55,
1947 yilinda %32, 1949°'da %24, 1950 yilinda ise %12 olarak hesaplanmis,
1950’ler boyunca da %10 ‘un altina inmistir (BUMH, 1943, 1945, 1946, 1947,
1950, 1951, 1953, 1954, 1956). isgiicii devir oranlarinin azalmasi nitelikli ve
yetismis bir glicliniin olusmaya basladiginin ilk emarelerindendir. Bunu takip
eden bir diger olgu ise tiretim miktarlarindaki artistir. isgiicii devir oranlarinin
%10’larin altina diismeye basladig 1950’li yillar, fabrikanin kuruldugundan beri
Uretim miktarlarindaki artista en yiksek ivmenin yakalandigi yillardir. 1950’li
yilinda 18,195 ton olan kagit ve karton tretim miktari 1955 yilinda (¢ katlik bir
artisla 45,083 tona ulasmistir (50.Y1l, 1987: 128). isci konutlarinin isciyi fabrikaya
baglama, dizenli ve yetismis bir isglicli saglama amaciyla baslayan insa siireci
kisa sire icinde iscide calistigl fabrikaya kurumsal baglilik hissetme, kendini
onunla 6zdeslestirme, bir tutma, onunla birlikte hareket etme sonucunu da
beraberinde getirmistir (Cengizkan, 2009: 270-271).

SEKA’da Spor Olanaklari

izmit’teki ilk spor kuliibii 1937 yilinda Mehmed Ali Kagitci tarafinda Kagitspor
Kultibl adiyla Kagit Fabrikasi blnyesinde kurulmus ve degisik spor dallarinda
onde gelen sporcular yetistirmistir . Kagitspor Kullibi’niin kurulusunun dikkate
deger ve 6nemli tarafi 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu’ndan (1938) yaklasik
biryil 6nce kurulmus ve faaliyete gegmis olmasiydi.? Bu kanunun ¢iktigi tarihlerde
halihazirda izmit Kagit Fabrikasinda futbol, voleybol, basketbol sahalari,
atletizm sahasi ve tenis kortu bulunuyordu. Bunlarin yani sira gires, boks,
yelken, kirek ve ritmik jimnastik gibi spor dallarinda faaliyet gosteren Kagitspor
ozellikle giires ve boksta 1950'li yillarin basinda itibaren ¢ok basarili olmus,
Turkiye, Balkan, Olimpiyat ve Diinya sampiyonlari yetistirmistir. Uluslararasi
basarilara imza atan Kagitspor Kulibi 1940 gibi erken bir tarihte Bulgaristan’da
yapilan Balkan Atletizm Sampiyonasi’nda Galip Yaman’in Gglnculigu ile adini
duyurmaya baslamisti (Kocabasoglu vd., 1996: 176).

1945 yilinda fabrikaya ait 2 yaris kayigi ve 3 sarpinin bulundugunu, ekibin “planli
ve muntazam olmamakla beraber” spor yaptiklarini 6greniyoruz (BUMHR, Ek
Rapor, 1945: 16). Fabrikanin denize kiyisi olmasina ragmen su sporlari igin
bu imkandan yeterince faydalanmadigi denetleme raporlarinda sik¢a dile
getiriliyor ve “her iki cinsten tim iscilerin bir nezaret ve program dahilinde
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ylzme ve sair egzersizlerinin, giineslenmelerinin tanzim edilmesi” tavsiye
ediliyordu (BUMHR, Ek Rapor, 1945: 16). 1958 senesinde SEKA mensuplarinin
“deniz banyosu yapabilmelerini saglamak (izere” 1 numarali lokal 6niine bir
ylzer havuz konulmustu. Ge¢mis tecriibelere dayanilarak oldukca bliyik insa
edilen ve her tiirlG su sporlarini yapmaya elverisli olan bu ylizer havuzda daimfi
bir sthhiye ve kurtarma ekibi yer aliyordu (SEKA Postasi, 15 Temmuz 1958).

Spor faaliyetlerinin tesvik edilmesi, salt ¢alisanlarin saglikli olmasi gayretinin
otesinde bir anlama sahipti. Yirminci ylzyilda ortaya ¢ikan yonetim ideolojileri
Uretimin rasyonalizasyonunu isyeri ve fabrika duvarinin Otesine taslyarak,
fabrikanin iscilerin ve makinelerin bir araya gelmesinden ¢ok daha fazlasi
oldugu anlayisini yayginlastirmisti (Biggs, 1996: 3). Bu cercevede fabrika
yalnizca bir Gretim birimi degil bitlnsel bir olusum olarak ele alinmaya
baslandi. 20. ylzyila hakim olan bu anlayisi Maier’in (1984: 147) sozleriyle
Ozetlemek gerekirse: “Yoneticiler 6nce Uretim bolimiine hikmetmeliydiler,
sonra ¢alisanlarin kalplerini ve akillarini kazanmali, son olarak da ekonomik ve
toplumsal dnceliklere sekil vermeliydiler.”

Bu yaklasimin Simerbank fabrikalarinda kurulmak istenen yonetim anlayisiyla
birebir ortlistiglni soylemek mimkinddir:

iscinin spor faaliyeti ve miimasil dinlendirme isleri; fabrika muddrlerinin ve
diger idarecilerinin dahiistiraki ve firsat bulundukca beraberligiile yariatuldGgu
takdirde iscide isin seref ve zevkini, isletmeye muhabbeti de artirabilir.
idarecilerin yetistirmekle miikellef olduklari isci kiitleleriyle daha ahenkli ve
kaynasici bir hayat tarzi idame ettirmelerinde buyiik fayda vardir. (BUMH, Ek
Rapor, 1945: 16)

Uygun sosyal ve fiziki gevrenin isginin verimini artirirken ayni zamanda
ahlaki ¢oklntinin ve siyasi hareketlerin 6nline gegecegi disiincesi, iscilerin
fabrika ici spor faaliyetlerine, kiltirel ve diger bos zaman aktivitelerine
yonlendirilmesinde etkili oluyordu. Simerbank’in da bu konuya yaklasimi gerek
yaptigl yasal dizenlemeler gerekse fabrika denetleme raporlarinda yer alan
ifadelerden anladigimiz (izere benzer bir cerceveye sahipti (BUMHR, Ek Rapor,
1945: 16): “Spor isletmeciligi son derece faydal bir vasitadir. lyi ve usullii bir
spor ve egzersiz faaliyeti, sthhati ve neseyi arttirmakla kalmayip, isletmede aile
duygusu, beraberlik ve bilhassa basarida disiplin yaratabilir.”

Bu nedenle kullp ¢atisi altinda spor faaliyetlerinin yapilmasinin yeterli olmadigi
ve spor islerinin genele yayilmasi gerektigi her firsatta tavsiye ediliyordu.
Ancak Kagitspor Kullibli yillar icinde gliclenerek buyiddid ve hem ulusal hem
uluslararasi arenada biylik basarilara imza att. Kagitspor’un kullp baskanhgini

Turgay F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde izmit SEKA Fabrikasinda Calisanlara 1041
Saglanan Sosyal Olanaklar: 1936-1960. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1029-1070.



kurulusundan 1952 yilina kadar fabrikanin eski Midird Mehmet Ali Kagitgl
yurittd. 1952-54 yillari arasinda Fabrika Miduri Adnan Berkay, 1954-58 yillari
arasinda Genel Midir A. Naci Ortabasi, 1958-59 yillarinda Genel Mudir Enver
Atafrat, 1959-61 yillari arasinda ise Personel Mudiirii ibrahim Taylan baskanlk

yapt.

Ulus insasi ve modernlesme siireci yalnizca devletin yapilanmasinda degil,
glinliik hayata ve yasam sekillerine de nifuz ediyor ve modern bir kamusal
alan yaratma hedefi dogrultusunda hizli adimlar atiliyordu. Kadinlarin kamusal
hayata, sosyal iliskilere tam bir yetki ve kisilik 6zgirligi icinde katilmalari
Cumbhuriyet kadrolari igin kurulan modern Tiirkiye imajiyla olduk¢a yakindan
iliskiliydi. Kiz 6grencilerin okumasi kadar meslek sahibi olmasi ve calisan
kadin imaji Cumhuriyet’in kadin kimligini olusturuyordu (Goéle, 1998: 108).
BUtlin farkhliklarin bir Gst kimlik -Turklik ve laik birey- altinda eritildigi ve
kadinin kamusal alanda gorinirliginin artmasinin hedeflendigi Cumhuriyet
Turkiye’sinin yeni ulusal karakteri izmit Kagit Fabrikasinda yansimalarini bulmaya
baslamisti. 1937 yilinda kuruldugunda Kagitspor Kullibi’'nln kirek ve yelken
takimlari vardi. izmit’te ve belki Tiirkiye’de de bir ilk olan 1938 yilinda kurulan
kadin kirek takimi déneminin ¢ok ilerisinde bir yapilanmaya sahipti. Kadinlar
da erkekler kadar bu spor faaliyetlerine dahil oluyor hatta “her iki cinsten tim
iscilerin” bu faaliyetlere dahil edilmesi tesvik ediliyordu.

Fotograf 1: izmit KAgit Fabrikas’’nin Kadin ve Erkek iscileri Su Sporlarinda, 1938.

Kaynak: SEKA Kagit Miizesi Arsivi.
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Kagitspor KulGbd, 1950'li yillarda gires basta olmak Uzere pek c¢ok spor
dalinda birincilik ve basarilar kazandi. Kdgitspor’un serbest stil glirescisi Hasan
Gemici, 1951 yilinda Akdeniz Oyunlari Sampiyonu ve 1952 yilinda Helsinki
Olimpiyatlar’nda 52 kiloda sampiyon oldu. Balkan Sampiyonasi ve Kirkpinar
gireslerinde de 6nemli basarilar kazanildi (Délen, 2015: 493). 1960’li yillara
kadar faaliyet gésteren Kagitspor Kuliibii Yelken Subesi’'nden Biilent Oget-Ahmet
Ozdil ikilisi 1957 yilinda izmir’de yapilan Tiirkiye sampiyonasinda sarpi dalinda
bir birincilik iki de Gguncilik kazanmislardi (Délen, 2015: 495). 1958 yilinin
22, 23 ve 24 Agustos gunlerinde yapilan Kocaeli Yelken Bolge Birinciliklerine
Kagitspor, Hereke Genglik ve izmit ihtisas kuliipleri katilmis ve Kagitspor sarpi
dalinda Biilent Oget ve Ahmet Ozdil’in ekibi ile birinci olmustu (SEKA Postasi, 1
Eylul 1958).

Fotograf 2: Kagitspor’un Sarpi Alaninda Aldigi Birincilik.

Hocaeli velken Boélge
Birinciliklerinde Kagitspor
Sarpide birincilik ald:

Kaynak: SEKA Postasi, 1 Eyliil 1958.

1951 yihinda Madir A. Naci Ortabasi’nin destekleri ile fabrikada basketbolun
temeli atilmis ancak Kagitspor KulGbi bilinyesinde bir takim olusturulmasi
1959 yilinda o yillarda kuliip baskani da olan Fabrika Personel Miidiirii ibrahim
Taylan’in ¢abalariyla gergeklesmisti. Kiz ve erkek sporculardan olusan 60 kisilik
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bir Basketbol Okulu acilarak altyapi calismalari baslatiimisti (Kocabasoglu
vd., 1996: 191). Kagitspor Kulibi boks alaninda da pek ¢ok basarilara imza
atmisti. Kuliip boksérlerinden Mesut Sarper 1957 yilinda istanbul’da yapilan
Turkiye Sampiyonasi’nda 54 kiloda sampiyonluk elde etmisti (Kocabasoglu vd.,
1996: 191). O vyillarda sporla ugrasanlarin gegimlerini saglamak konusunda
yasadigl zorluklar, sporcularin SEKA biinyesinde is¢i olarak istihdam edilmeleri
ve gerekli altyapinin onlara saglanmasi yolu ile ¢6ziime kavusturuluyordu
(Dolen, 2015: 493). Bu dogrultuda kulip binyesindeki spor faaliyetlerine
katiliminiinceledigimiz donemde, SEKA calisanlari ile sinirli oldugunu soéylemek
mimkundur.

Donem Turkiye’sine gore bu kadar cesitli spor dallarinda bu kadar basarilara
imza atan bir spor kullibliniin kendini fabrika kimligiyle 6zdeslestiren, amirleri
ve arkadaslariyla giicli baglar kuran bir ekibi oldugunu gérmek cok zor
degildir. Nitekim calisanlarla yapilan goriismelerden (Bilecen ve Akgiin, 2012)
spor kullibli blinyesinde gerceklesen etkinliklerin, misabakalarin ve elde
edilen basarilarin calisanlarin birbirleriyle ve amirleriyle kurduklari iliskilerin
gelismesine olduk¢a 6nemli katkilar yaptigini goririz. Kurulan bu gicli
iliskilerle calisanlarin fabrikaya olan bagliliklarinin giderek arttigini ve kendilerini
fabrikayla 6zdeslestirdiklerini séylemek mimkindir. Bu durum Cumhuriyet’in
yaratmayi hedefledigi uygar vatandas kimliginin yaratilmasi i¢in de uygun bir
zemin sagliyordu. Marx’in dedigi gibi “egitim tohumlari fabrika sistemi icinde
atilmis ve filizlenmeye baslamisti”. Uretimin spor ve diger bos zaman aktiviteleri
ile birlikte yuritulmesi Gretimdeki etkinligi artirirken “tam anlamiyla gelismis
bir insan yetistiriimesinde” oldukga etkili oluyordu (2009: 461).

SEKA’da Kiiltiir ve Sanat Olanaklari

20. ylzyihn baslarinda sinema, hemen her yerde isci sinifinin baslica eglencesi
olarak 6n plandaydi (Kaynar, 2009: 191-192). 1910 yilinda New York sinema
salonlarinin misterilerinin ylizde 70’inin fabrika isgisi oldugu tahmin ediliyordu.
Ayni donemde Alman isci sinifi, halihazirda en ucuz eglence aktivitesi olarak
algilanan sinemanin ana izleyici grubuydu. ingiltere’de ise sinemanin yirminci
ylzyilin baslarinda isci sinifi sitelerinde bos zaman aktivitesinin en belirgin
ozelligi oldugu gozlemlenmisti. Turkiye'de ise sinemanin isci sinifiigin kitlesel bir
eglence ve birincil bos zaman aktivitesi olmasi ancak ikinci Diinya Savasi sonrasi
déneme denk diiser (Ozden, 2011: 88). 1931 yilinda Basvekalet istatistik Umum
Mudurligid’nin 1931 tarihli istatistiklerine gore Tirkiye’'de Ulke genelinde
bulunan 144 sinema salonunun 35 tanesi istanbul’daydi. 1930’larda sinemanin
diger eglence aktivitelerinden daha popiiler hale geldigi ve istanbul’da giinliik
olarak yaklasik 10 bin kisinin sinemaya gittigi bilinmekteydi (Kaynar, 2009: 193-
196).
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Sinema insanlarin bos vakitlerini eglenceli bicimde gecirmelerinin en kolay yolu
olmasininyaninda, Tlrkiye gibi gelisme slirecinde olan ve okuma yazma oraninin
oldukca distk oldugu toplumlarda goriintli ve sese dayali olmasi sebebiyle
dgreticilik agisindan oldukca dnemliydi. iscilere cesitli konularda genel bilgiler
vermek icin klasik ders ve konferanslardan ziyade filmlerden faydalanmak
oldukga pratik bir yontem olarak tercih ediliyordu (Dinger, 1947: 25). Sinema
aracihigiile halka yasam ve saglikla ilgili bilgiler eglendirerek veriliyor ve oldukca
diisiik maliyetlerle bu egitimlerin kdylere kadar ulasmasi saglaniyordu. Ornegin
Almanya’da her sinema seansi 6ncesi programa ek olarak kisa bir egitici film
gostermek zorunluydu (Eren, 2019: 378).

Sinema ayni zamanda Cumbhuriyetin ilk yillarinda modernlesme cabalarinin
belirli kilturel faaliyetler Uzerinden yiritilmesi hedefleri arasinda 6nemli
bir yer tutuyordu (Oztiirk, 2005: 127). Bu nedenle Siimerbank, fabrikalarini
kurarken sinemanin eglendirici bir bos zaman aktivitesi olarak fabrikayi ¢ekici
kilmasinin yaninda c¢ahlisanlarin kiltirel anlamda gelisebilme olanaklarini de
dikkate alarak fabrikalarla birlikte sinema salonlari agmisti. Nazilli, Kayseri,
Eregli, Bursa, Gemlik ve Malatya fabrikalarinda kuruluslarindan itibaren “yalniz
fabrikanin degil, bolgelerinin sosyal hareketlerine merkez olacak genislikte
kantin ve sinema salonlar” yer aliyordu (Eren, 2019: 379).

izmit Kagit Fabrikasinda da spor faaliyetlerine oldugu kadar kiltiir-sanat
etkinliklerine de oldukca 6nem veriliyor ve hem ¢alisanlarin hem de izmit halkinin
mimkin oldugu kadar bu etkinliklere katihmi tesvik ediliyordu. 1940’h yillarin
basinda izmit’te cesitli yazlik ve kishk sinema salonlari bulunmaktaydi. Halk
Sinemasi izmit’in ilk sinema salonuydu. Kagit Fabrikasinin sinema salonu harig
kentte toplam {i¢ sinema salonu vardi (Balki, 2010: 160). SEKA Sinemasi izmit’te
sinemanin tarihine en bilylk katki yapan olusumlardan biriydi. Fabrikadaki
sinema salonunun faaliyete gectiginde ilk donemlerde isci yemekhanesinde
gosterimler olurdu. Glindizleri yemek yenir aksamlari da sinema salonu olarak
kullanilirdi. Yemekhane binasi degistikten sonra bu genis salon, baska etkinlikler
icin de kullanilmaya baslandi. Bu salon sinemanin yani sira tiyatro temsillerine,
diginlere, konferanslara, egitim toplantilarina, balo ve konserlere ve hatta bir
zaman boks ve giires miisabakalarina ev sahipligi yaparak fabrika ¢alisanlariyla
ailelerinin ve izmit halkinin anilarinda énemli bir yere sahipti. ilerleyen yillarda
salongenis bir sinemasalonuna uygun olacak sekilde yeniden diizenlenmis, genis
bir perdeye kavusmus ve tiyatro sahnesi olarak da Unli tiyatro topluluklarina
ev sahipligi yapmisti. SEKA'nin sosyal ve kultlrel isler birimi, tiyatro temsilleri
konusunda ¢ok hassas davranir ve istanbul’un en nitelikli tiyatro topluluklari
ve Uinli kumpanyalari ile anlasmalar yaparak onlari izmit’e davet ederdi (Balki,
2010: 161-162). Sarioglu, bu girisimlerde biitiin SEKA genel middrlerinin tesvik
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edici yaklasimlarinin ve SEKA'nin st yonetimi ile sehrin yonetici elitinin de
sanatsal etkinliklere destek olarak her gosteriyi izlemek istemelerinin, SEKA'nin
kent yasaminda sanatsal faaliyetlerde 6ncli olmasinda biyik roli oldugunu
soyler (2013: 63). Cok amacgli tasarlanan bu salonlarda yapilan tirlt etkinlikler
yalniz fabrika ¢alisanlarina degil tiim izmit halkina, getirdigi cagdas yeniliklerle
modernlesme yolunda atilan énemli adimlardi.

Sakir Balki SEKA’y1 biiyiik, genis ve donanimli bir is ve ekmek kapisi olmasinin
yaninda bir kiltiir ve etkinlikler meydani olarak tarif eder (2010: 160).
Gergekten de fabrikanin ilk yillarindan itibaren kiltiir ve sanat etkinliklerine
olduk¢a 6nem verilmekteydi. Etkinlikler yalnizca tiyatro ve sinema gosterimleri
ile sinirh degildi. Ayni salonda balolar, konserler ve resitaller de yapilirdi (SEKA
Postasi, 1 Mayis 1957). 1940’ yillarda var olan, izmit’in az sayidaki salonlari
arasinda en biyligu olan fabrika sinemasi salonunda haftada iki film birden
gosterilirdi. “Bu sinema ¢ok seckin bir yerdi. Hep seckin filmler oynatiliyordu
(...) perde ve ses diizeni, koltuklari, isiklandirmasi da yerindeydi.” (Balki, 2010:
166). ismail Meckeli SEKA’nin sinema salonunu sdyle anlatiyordu (Akgiiner ve
Bilecen, 2012): “SEKA’nin sinema salonuna oturup film izlemek gurur verici bir
seydi. SEKA’ya girmek ayricalikti. istanbul’daki tinlii tiyatro topluluklari SEKA’ya
gelmek icin can atardi. Parasini alacagini bilirdi. Diizglin bir seyirciyle karsi
karsiya kalirlardi. Salon 478 kisilikti. Dolardi ve kimseden ¢it ¢ctkmazdi.”

Fabrika sinemasi ilk yillarda Ucretsizdi ve kartla giriliyordu. Memur ve isciler
icin ayri glinler belirlenmisti. Balki (2010: 163), bu ayrimin galisanlar arasinda
rahatsizlik yarattigindan bahseder: “Bu tlr farkh tutumlar kimi elestirilere
neden olmustu. Bir memur ve isci ayrimiydi ¢linkdi bu durum. O dénemin en
kot ayrimcihigr sayiliyordu bu uygulama. Ayip bir seydi aslinda.” Daha sonra
bu ayrim uygulamasina son verilmis, sinema parali hale getirilmis ve tim izmit
halkina agilmisti. SEKA Sinemasinin tam teskilath bir sinema salonu olarak
faaliyete gecmesi 2 Kasim 1956 senesinde olmustu. SEKA calisanlari 3, 4 ve 5
kisilik aylik abonman davetiyelerden alir ve ay boyunca filmlerini izlerlerdi. 230,
300 ve 350 kurus olan abonman lcretlerini, calisanlar dilerse bir taahhitname
imzalayarak maaslarindan kestirebiliyordu (SEKA Postasi, 15 Kasim 1956). Salon
“huzur ve siiklinet icinde ve hep bir arada sinema seyretmek” maksadiyla filmin
degistigi ilk gece isletme mensuplarina tahsis edilir ve galisanlarin kiiltirel ve
sosyal anlamda gelismesine katki yapacak tirden filmlere agirhk verilirdi (SEKA
Postasi, 1 Aralik 1957). SEKA Sinemasinda aile, kadin ve ¢ocuk matineleri de
dizenlenirdi. Aile matineleri her aksam, kadin matineleri carsamba 6gleden
sonra ve ¢ocuk matineleri cumartesi ve pazar sabahlari yapilirdi. Sinema
yonetimi izleyicilere arada anketler yapar ve matineler ve filmlerle ilgili istekleri
degerlendirirdi. ihtiyaca gore gerekli degisiklikler ve diizenlemeler yapilirdi
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(SEKA Postasi, 15 Mart 1958). Fabrikalarinda sinemanin yayginlasmasini
tesvik eden SUmerbank: “Filmle yetistirme ve 6gretme usulinin faydalar
g0z onlinde tutularak, cesitli mevzularda 6gretici filmler ve portatif makineler
temin olunmustur.” diyerek bu konuya verdigi Gnemi ve destegi ifade ediyordu
(Cumbhuriyetin 25. Yili, 1948: 57). Bu yoniyle filmler yalnizca seyir ve eglence
araci degildi. izleyenlerde bir kiiltiir ve diinya goriisii yaratmaya baslamist.
Filmlerdeki karakterlerin giyim ve konusma tarzlari, hal ve hareketleri
izleyenlerin sosyal yasamlarini zenginlestirerek yeni kiiltlrel ve sosyal yasam
kodlari olusturmaya baslamisti. Diger taraftan tim bu etkinlikler kadin ve
erkeklerin bir arada bulundugu, dolayisiyla kadinin sosyal hayatta gorinir
olmasini da tesvik eden uygulamalardi.

Sanatin, her tiri rahatlatici ve sosyallestirici etkisiyle insanlar arasinda uyum,
anlayis ve yapicilik gibi olumlu ozellikleri artirdig1 biliniyordu. Bu c¢ergevede
calisma hayatinda isci ve isveren arasindaki uyusmazliklarin iki tarafin istekleri
dogrultusunda vyapici bir anlasmayla uzlastirilmasi amacinda olan sosyal
politikanin glizel sanatlardan mimkin oldugunca genis olcliide yararlanmasi
geregi Uzerinde duruluyordu. Calisanlarin bos zamanlarini etkili sekillerde
degerlendirebilmeleri bir yoniyle onlarin toplum yasaminda olumsuz etkiler
yaratabilecek bagimliliklardan uzak durmalarini saglarken diger taraftanisgilerin
zevk ve kiltur seviyelerinin yikselerek duygu, disiince ve davranislarinin
da olgunlasmalarini sagliyordu. Bu olgunlasma ise sosyal diizen ve ahengin
saglanmasi bakimindan son derece 6nemliydi (Kazmaz, 1947: 27-30).

Sinema ve tiyatronun yani sira mizigin de insan ruhu tizerinde “sinirleri yorulan,
dikkati gevseyen iscinin calisma gliclini, dikkat hassasini kamcilamak ve boylece
is randimanini artirmak” gibi olumlu etkileri oldugu dile getiriliyordu (Dinger,
1947: 26). izmit’te 2020’lerde kent halkina yabanci olsa da 1950’li yillarda
klasik bati ve caz mizigi konserleri verilmekteydi. 25 Nisan 1957 tarihinde
SEKA Sinema salonunda istanbul Belediyesi Konservatuari hocalarindan Ayhan
Turan ile son sinif 6grencisi Belkis Baltacigil birlikte bir piyano-keman resitali
sergilemislerdi. SEKA sinemasinda ve belki izmit’te ilk kez Schubert, Bach
ve Chopin gibi sanatgilarin notalari yankilanmis ve seyircilerin oldukca ilgi
ve begenisini cekmisti (SEKA Postasi, 1 Mayis 1957). 22 Ocak 1958 tarihinde
istanbul Universitesi Konservatuari égrenci ve dgretmenlerinin SEKA Sinema
salonunda seckin bir davetli grubuna verdigi konser de yine blylk begeni
toplamisti (SEKA Postasi, 1 Subat 1958): “Salonu dolduran dinleyiciler bilylk
tezahiratlarda bulundular. Bu konser Kocaeli’'nde bati mizigi konserinin artik
bir ihtiyac haline geldigini gostermektedir.” Klasik Bati Mizigi yaninda Tirk
Sanat Mzigi konserleri de oldukca ilgi goriyordu. 1956’da dénemin Kocaeli
Valisi ve Belediye Baskani Ekmel Cetiner’in destekleriyle kurulan izmit Tiirk
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Musikisi Dernegi cesitli vesilelerle sikhkla SEKA Sinema salonunda konserler
verirdi. Zaman zaman UnlU sanatgilar da konser icin davet edilirdi. Safiye
Ayla’nin 20 Aralik 1958 tarihinde SEKA sinema salonunda konser verecegi
haberi sevingle karsilanmisti (SEKA Postasi, 15 Aralik 1958). Calisanlarin
sosyal ve kultlrel etkinliklerine olduk¢a 6nem veren ve yakindan ilgilenen
SEKA Yonetimi’nin tesvikleriyle isletme icinde Tiirk Halk Oyunlarini Yasatma ve
Yayma Birimi olusturulmustu. Folklor ekibinin basina gecen Ferruh Arsunar’in
ifadesiyle Turkcede Halk Bilgisi anlamina gelen folklor, bir milleti olusturan
bitlin sosyal ve kilturel degerleri ifade ediyordu. Arsunar her toplumun kendi
gecmisinden gelen bir folklor birikimi oldugunu ve Tirkiye’nin Ulke olarak bu
alana 6nem vermesi ve folklorik zenginliklerinin ortaya ¢ikarilmasi gerektigi
disiincesindeydi (SEKA Postasi, 15 Mart 1957). Kurulan SEKA folklor ekibi
hem dizenledikleri folklor geceleriyle hem de sahneye ciktiklari diger sosyal
etkinlilerde izleyenlere coskulu ve neseli anlar yasatirdi (SEKA Postasi, 1 Nisan
1957).

Fotograf 3: SEKA Caz Toplulugu.

= 2 b
) > opludugun
goriuyoruz. Keman calan aerkadaessrmiz Egitim Sefi Saim Eldem

ar oncesinm SEK.

Kaynak: SEKA Postasi, 1 Agustos 1972.

SEKA, izmit’te kiiltiirel olaylarda her zaman éncii bir rol oynamaktayd. isletme
icinde genclerden olusan ve sanatsal etkinliklerle ilgilenecek bir genclik teskilat
kurulmasi planlanmis ve SEKA kitlphanesi yeniden diizenlenerek okuyucularin
hizmetine acgilmisti. SEKA Boru ve Trampet Takimi ve SEKA Caz Toplulugu’nun3
kurulmasi isletme icinde farkli bir hareket yaratmisti. SEKA ilkokulu'nda
diizenlenen okuma bayrami eglenceleri herkese agik yapilirdi. Bir donem
isletme icinde kiiciik cocuklar icin bale kurslari bile agilmisti. SEKA Sosyal isler
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Birimi’nin ara ara dlzenledigi satran¢ turnuvalari da oldukca heyecanh ve
cekismeli gecerdi (Sarioglu, 2013: 179).

Kamu isletmelerinde ve 6zellikle Siimerbank fabrikalarinda 6rnekleri gorilen
sosyal ve kulturel etkinlikler zamanla ¢alisma yasaminin geneline yansimaya
baslamist. iscilerin manevi yénden gelisiminde énemli bir yeri oldugu
distnilen muzik, sinema, tiyatro gibi alanlar galisma yasamina kattiklari renkle
iscilerin dinlendirilmesi, fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi yaninda nese
ve verimlerinin artmasina da yardimci oluyordu. Bu noktada sosyal ve kultirel
alanlara verilen 6Gnem kalkinma siirecinde ihtiyag duyulan isyerine bagli, nitelikli
ve verimli isglicliniin olusmasina katki sagliyordu (S6nmez, 1946: 63). Diger
yoniyle insanlarin estetik zevklerini gelistiren ve ¢ok yonli egiticiligi bulunan
sanata, calisma yasaminda yer vermek, devletin kiltlir ve sanat politikasi
acisindan bakildiginda galisanlarin modern ve g¢agdas Cumhuriyet’in temel
degerleriyle bulusturulmasi hedefini de tasiyordu.

SEKA’da Beslenme Olanaklari

Yemekhaneler ve yemek salonlari, fabrika yerleskelerinde insa edilen sosyal
mekanlar arasinda énemli bir yere sahiptir. Bu mekanlar, yemek saatlerinde
calisanlarin beslenme ihtiyaclarini karsiladiklari yer olmanin yaninda, fabrikayi
ziyaret edenlerin agirlandigl, birtakim etkinliklerin gerceklestirildigi, calisanlarin
kendi aralarinda iletisim kurabildigi ve ailelerin kaynastigi yerler olarak da sosyal
acidan oldukea islevsel alanlardi.

Gida ve beslenme konusu Siimerbank igin sosyal isler arasinda 6nemli bir
yer tutuyordu. 1940’lara gelirken isglici devrinin yizde 85’lerde seyrettigi
Sumerbank fabrikalarinda, isciye c¢alismasi igin ihtiya¢ duydugu gidanin
sunulmasi onun fabrikayla olan bagini giiclendirme yollarindan bir digeriydi.
Sanayi hayatina alismaya calisan iscilerin Ucret seviyelerinin disuklugi
goz online alindiginda ihtiya¢ duyduklari kalori miktarini alabilmeleri kritik
dnemdeydi. iktisadi, sosyal ve sihhi acidan ortaya ¢ikabilecek olan sorunlarin
online gecebilmek igin bazi gida yardimi uygulamalarinin hayata gegirildigini
goriyoruz. Bunlar arasinda (cretsiz ve sanayi ¢alismasinin ihtiya¢ duydugu
kalori miktarina sahip gida destegi, kooperatif, ekonoma,* satis magazalari gibi
calisanlarin uygun fiyatli alisveris yapabilecegi yerlerin acilmasi gibi uygulamalar
bulunmaktadir (Ana Hatlarile Siimerbank Mesleki ve ictimai Teskilat Plani,
1944: 16-17, 24).

Stimerbank fabrikalarinda 1941 yilina kadar yemekler tim calisanlara Ucretli

olarak veriliyordu. Ancak isgilerin aldigi Ucretlerin yeterli olmayisi, fabrikaya
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uzak yerlerde ikamet etmeleri ve sanayinin kendine 6zgi ¢calisma kosullar gibi
nedenlerle beslenme konusunda kendi hallerine birakildiklarinda, ihtiyaglari
dlcuisiinde beslenemedikleri kisa siirede anlasildi. isci saghgr ve verimliligini
dogrudan ilgilendiren beslenme meselesi 1941 yilh haziran ayinda Nazilli
Fabrikasinda yapilan midirler toplantisinda giindeme gelmis ve isciye asker
kalorisi esas alinarak sicak yemek verilmesi kararlastirilmisti (BUMH, Stimerbank
1941 Yili Raporu: 29). 1941 yih agustos ayinda Sumerbank Umum Miduri
Burhan Zihni Sanus bir aciklama yaparak distk Gcret alan iscilere Ucretsiz
yemek ve bazi giyim esyalari verilecegi mijdesini vermistir (Cumhuriyet, 3
Agustos 1941): “En bliylik davamiz is¢inin terfihi, iyi yemesi, iyi giyinmesi, iyi
yasamasi ve iyi sartlar icinde calismasidir.”

Umummidirininagiklamasindan biray sonra 1941 Eylil ayinda, diger KiT’ lerde
oldugu gibi izmit K&git Fabrikasinda da iicretsiz yemek dagiimina baslandi. Yilin
son dort ayinda ginlik 150 kurustan az (cret alan iscilere lcretsiz dagitilan
yemek, daha yuksek Ucret alan diger iscilere de isterlerse 6ginl 10 kurustan
veriliyordu. Kalori degeri 860 olan bu yemek, ekmek ve tek kaptan olusuyordu.
Ertesiyil uygulama genisletilerek 200 kurusa kadar tcret alanlara licretsiz yemek
verilmeye baslandi. 1942 yilinda isgilerin yaklasik ylzde 90’1 licretsiz yemek yer
durumdaydi (BUMH, 1941 Yili Raporu: 8). izmit Kagit Fabrikasinda 1942 yilinda,
gorevi basta yemek isi olmak Gzere “calisanlarla ilgili diger hareketleri ylritmek”
olan bir ictimai Teskilat Servisi kuruldu (BUMH 1942 Yili Raporu, 1943: 13). Bu
servisin kurulmasi ile yemek isleri daha diizenli ve tim isciler icin kapsayici
hale geldi. Ancak fabrikada isciler icin yemekhane olarak kullanilan uygun bir
yer olmasina ragmen, isciler 1946 yili mart ayina kadar evlerinden getirdikleri
kaplarla yemek yiyebiliyorlardi. 1946 senesinde yemegin glinlik kalori miktari
ise 860’tan bin 774’e ylkseltildi (BUMH, 1945 Yili EK Rapor: 14). Gunliik kalori
miktari iki katina ¢iksa da bu tir islerde calisanlar icin ginlik gereken kalori
miktarinin 3 bin-3 bin 500 civari oldugunu diisiindtigiimuzde 6glinlerin yetersiz
kaldigini séylemek mimkiindiir (Kocabasoglu, 1996: 179).

izmit Kagit Fabrikasinda giinliik yemek servisi 12 Mart 1945 tarihinden itibaren
kazanclarina bakilmaksizin tim isciler icin Ucretsiz hale geldi. Bu uygulama
hem dagitim hem farkli islem yonetimi bakimindan miesseseler icin kolaylk
yaratirken bir yandan da akort Ucretle ¢alisan iscilerin psikolojilerini ve verimini
olumlu yonde etkiledi (BUMH, 1945 Yili Raporu, 1946: 7). Diger taraftan yemek
dagitimi konusunda ayrimin ortadan kalkmasi hem isciler arasindaki esitsizligi
ortadan kaldirmis hem de iscilerin gecim durumlarina 6nemli dlglide katkilar
yapmisti. KiT’lerin, her tiir gida ihtiyacinin gérece yoklugunun yasandigi savas
kosullarinda calisanlarina sundugu Ucretsiz beslenme imkanlari calisanlar igin
oldukga 6nemli bir meseleydi (Makal, 2007: 141).
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Daha sonraki dénemlerde bu imkanlarin arttirilmasi konulari gindeme geldi.
Bu talepler 25.4.1947 tarihli Calisma Meclisi Raporu’na (1947b: 58) da yansimis
ve raporda su degerlendirmelere yer verilmistir:

Parasiz yemek tatbikatinin bitiin isyerlerine tesmili:

a- Umumiyetle devlete ait isyerlerinde ve bir kisim hususi miesseselerde
iscilere verilmekte olan parasiz yemek tatbikatinin bitin is hayatinda
uygulanmasi temin edilmelidir.

b- Parasiz yemek gerek miktar gerek tibbi bakimdan esaslara baglanmalidir.

iscilerin diizgiin beslenme imkanlarinin kademeli olarak licretsiz hale getirilmesi
ve sonrasinda bu olanaklarin 6zel kesim de dahil olmak (izere tiim isyerlerine
genisletiimesine yonelik dile getirilen bu talepler, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin
mikro Olcekte sosyal politikalarin olusumuna yaptiklari katki baglaminda
degerlendirilebilir. Kamu isletmelerinde baslayan licretsiz yemek uygulamasinin
daha sonra 6zel sektorde de yayginlastigi gorilmektedir. Bati uygulamasinda
pek gorilmeyen Ucretsiz yemek uygulamasinin hegemonik fabrika rejiminin ve
paternalist yaklasimin énemli bir unsuru oldugunu séylemek mimkindir.

Calisanlarin ve ayni zamanda isletmenin de lehine olan Ucretsiz yemek yardimi
uygulamalari izmit Kagit Fabrikasinda diger KiT’lerde oldugu gibi benzer sekilde
surdirilmeye devam etti. Ancak yemegin kalitesiile ilgilizaman zamanisgilerden
sikayetler geldigini de goriyoruz. Bunlar iscilere bayat ve bozuk ekmeklerin
verildigi, iscilerin fabrikada ¢cikan yemekten zehirlendigi gibi yemegin kalitesine
iliskin birtakim sikayetlerdir (Hirs6z, 8 Agustos 1950; 12 Mayis 1951; 12 Mart
1953).

ilerleyen yillarda calisanlarin ihtiyag duyduklari gidaya erisebilmeleri konusunda
daha detayl uygulamalarin giindeme geldigini gérlyoruz. Fabrikada 2 Kasim
1958 yilinda ¢ikarilan 77 sayili genelge ile “muayyen hastaliklardan dolayi doktor
raporu ile rejimden yemek yiyen iscilerin yemeklerinin hastaliklarina uygun
bir sekilde hazirlanabilmesi igin” Ug tir rejim yemegi verilecegi duyurulmustu.
Mide diyeti, karaciger ve safra yollari diyeti ve tuzsuz rejim olmak lizere (¢ ¢gesit
diyet yemegi listesi isletme Tabipligi tarafindan hazirlanip her pazartesi gida
dagiim sefligine verilecek ve bu listeye uygun yemekler ¢ikarilacakti (SEKA
Postasi, 15 Aralik 1958).

Fabrikanin erken donemlerinden itibaren c¢alisanlarin ihtiyag duyduklar
tiketim maddelerini daha ucuz, kolay ve kaliteli bir sekilde temin edebilmeleri
amaciyla da gesitli girisimlerde bulunulmustur. Bunlardan ilki 1937 senesinde
fabrikada kurulan tiketim kooperatifidir. “Hayat pahaliigina karsi isci ve
memurlari korumak icin yiyecek ve giyecekleri ucuza temin etmek” amaciyla
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kurulan kooperatifin 500 civarinda Uyesi bulunuyordu. Kooperatif Uyeleri
fabrika kantininden kredi ile alisveris yapabiliyor ve her ay maaslarindan 2,5 lira
kesiliyordu. Uye olmayanlarin ise pesin para ile kantinden alisveris yapabilme
olanagivardi (Turk Yolu, 23 Eyliil 1937). 1957 yilinda fabrikada yeni bir kooperatif
satis magazasi kurulmasi glindeme geldi. Ancak kurulmasi ve faaliyete gegmesi
1962 yilinda gerceklesen SEKA Tiiketim Kooperatifi Ekonoma, uzun yillar hem
SEKA calisanlarina hem izmit halkina ihtiya¢ duyduklari tiiketim mallarini ucuz
ve kaliteli bir sekilde saglanmasina aracilik etti.

Fotograf 4: EKONOMA Marketi.

Vgl o
e

Kaynak: SEKA Kagit Miizesi Arsivi.

SEKA’da Giyim Olanaklari

iplik ve dokumada disa bagimliligin yiiksek oldugu, giyim gibi temel bir ihtiyacin
dar gelirli Tirk halki igin bir liks sayildig 1930’larda Siimerbank’a sanayi plani
cercevesinde bu bagimhliktan kurtulma ve Anadolu halkini “giydirme” gorevleri
verilmisti. Simerbank’in bu gobrev dogrultusunda dogrudan dokumacilik
alaninda faaliyet gostermeye baslamasi devletcilik boyutuyla ulusal ekonomiyi
gliclendirmek, halkgilik boyutuyla ise halkin ucuza giydirilmesi ve dolayisiyla
Stiimerbank biinyesinde c¢alisanlarin da giydirilmesi anlamina geliyordu (Eren
ve Tuna, 2018: 181).
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Kamu iktisadi Tesekkiillerinde sosyal yardimlar arasinda ¢alisanlarin giydirilmesi
ve ¢alismalarina uygun is elbiselerinin verilmesi 6nemli bir yer tutuyordu. 1941
yilinda Nazilli'de yapilan mudiirler toplantisinda iscilere (cretsiz is elbiseleri
verilmesi kararlastiriimis ve yil sonuna kadar tim Siimerbank fabrikalarindaki
17 bin 620 isciden 14 bin 114’Gne, yani yaklasik yluzde 80Q’ine, kiyafetleri
dagiilmisti. Bunlara ek olarak is Kanunu’na gére isin gereklerinden dogan
tahta sabo® (ayakkabi), eldiven gibi koruyucu ekipmanlar da dagitilmist
(BUMH, Simerbank Raporu, 1941: 29). Boylece is giivenligi, temizligi ve saghgi
acisindan da énlemler alinmisti. “is basinda diizgiin ve temiz giydirilmis bir
isci, asrin sthhi ve iktisadi ihtiyaglarini géz 6ninde tutarak galisan modern
bir endistrinin tipi ve 6rnegidir.” (Endlstri, 1941: 227 aktaran Eren ve Tuna,
2018: 182). Giyim yardimlari isgilerin ise uygun kiyafetler giymesinin 6tesinde
anlamlar da tasiyordu. Bu yolla hem gen¢ Cumhuriyetin modernlesme siireci
icinde, Ulke capinda modern cizgilere sahip ulusal bir giyim zevki olusturmak ve
cahisanlari bu medeni kiyafetlerle donatmak hem de bu yolla iscilerin calistiklari
fabrikalarla baglarinin gliglendirilmesi hedefleniyordu.

iscinin yapilan ise uygun sartlarda calismasini saglamak igin baslatilan is
elbisesi dagitma uygulamasi ilerleyen zamanlarda gelistirilerek yilda iki
kat is tulumu, islak yerlerde calisanlar icin kauguk ¢cizme ve sicak alanlarda
cahisanlar icin 6zel ayakkabilarin dagitimi seklinde gergeklesti. Bunun yaninda
Stimerbank fabrikalarinda ¢alisan isgilerin fabrika disinda giyecegi i¢c camasiri,
kislik yin slveter ve yin ¢orap gibi giysileri ucuza temin edebilmeleri igin
Feshane fabrikasinda bir atdlye tesis edilmisti. iscilere is elbisesi verilmesi
yaninda kendilerinin ve ailelerinin glinlik giyim ihtiyaclarinin distk fiyatlarla
karsilanmasi icin Simerbank elbise, gomlek, fanila, camasir, ayakkabi ve
corap Uretimine baslamisti (BUMH, Simerbank 1940: 30). Giyim yardimlari
beklenildigi gibi iscilerin fabrikayla olan baglarini giiglendirerek uzun vadede
isglict devri lGzerinde de azaltic etki saglayan adimlardan biri oldu (BUMH,
Simerbank, 1943: 6).

izmit Kagit Fabrikasinda da 1940 yilindan sonra iscilere is elbisesi ve ayakkabi gibi
bir takim giyim esyalari verilmeye baslandi. Bu harcamalar icin yapilan toplam
maliyet 1945 yilinda 50 bin Tl'yi asmist (BUMH, Ek Rapor, 1945: 17). Ancak
donemin yerel gazetelerinde yer alan haberlere baktigimizda fabrikada iscilere
verilmesi beklenen bu giyim esyalarinin, Simerbank tarafindan belirlenen
periyotlara uygun sekilde verilmedigi anlasilmaktadir. 30 Mart 1950 tarihli
Hiirséz gazetesinde ¢ikan bir haberde iscilere alti ayda bir verilmesi gereken is
elbiselerinin senede bir bile verilmedigi, bu ylizden iscilerin yirtik elbiselerle ya
da kendi paralariile disaridan satin aldiklari elbiselerle ise gittikleri belirtiliyordu.
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Suimerbank’in devlet fabrikalarinda baslattigi giyim yardimi uygulamasinin o
doénem vyasal olarak zorunlu olmamasina ragmen bazi biliyik 6zel isyerlerinde
de hayata gecirildigi gortlmektedir. 17 Nisan 1947 tarihli Calisma Meclisi
Raporunda baziisyerlerinin ¢alisanlarinaic camasiri, pijama, elbise, ayakkabi gibi
giyim egyalarini temin ettigi rapor edilmisti (Calisma Meclisi Komisyon Raporu,
1947(a): 67). Gida konusunda oldugu gibi giyim yardimi konusunda da KiT’lerde
baslayan uygulamalarin 6zel sektor isletmelerinde teamdl haline gelmesi mikro
diizeyde sosyal politika ornekleri olarak degerlendirilebilir. Bu durum ayrica
kamunun c¢alisma iliskilerinde egilim olusturucu roliinli de ortaya koymaktadir.
Kamu isyerlerindeki olanaklar 6zel sektor iscileri tarafindan duyulmakta ve bu
yonde bir talep olusmasina yol agmaktadir. Boylece kamu isgilerinin kazanimlari
daha genis bir isci kitlesinin de kazanimi haline gelmekteydi.

SEKA’da Saghk Olanaklari

Devlet fabrikalarinda galisanlara yonelik saglik hizmetlerinin anlagilabilmesi igin
donemin saglk kosullari ve Cumhuriyet’in ¢alisma yasamina da yansiyan genel
saglk politikalarindan s6z etmek yerinde olacaktir. Cumhuriyet dénemi dncesi
istikrarh bir saghk politikasinin ve koruyucu saglik hizmetlerinin bulunmamasi
bagisikhk sistemi zayif kalan Tirk toplumunun, savas kosullarinin da etkisiyle
uzun yillar bulasici ve salgin hastalik tehdidi altinda yasamasina neden olmustu.
Saglik hizmetlerinin zayif olmasi yaninda saglik galisanlarinin nicelik agisindan
yetersizligi de biyuk sikintilar yaratiyordu. 1920 ve 30’larda yaklasik 13
milyon kisilik Glke nGfusuna karsilik bin kisilik bir doktor kadrosu ve 10 binden
az hastane yatagi mevcuttu. Nufusun c¢ogunun kirsal bolgelerde yasadigl
dislintldiginde bu kadar sinirh bir kadroyla Ulkenin her kosesine saglk
hizmeti gotirebilmek oldukga zordu. Saglik hizmetlerine ulasim glicliiklerine bir
de yoksulluk, bilgisizlik ve yetersiz beslenme eklenince tifo, tifls, sitma, frengi,
tiberkiiloz gibi pek cok salgin hastalik insan ve dolayisiyla isglicii kaybina
neden oluyordu (Tezel, 1986: 89). Saglk hizmetlerindeki yetersizlik nedeniyle
insan kaynaginin heba olmasi Cumhuriyet kadrolarini harekete gecirmisti.
Cunkil ¢aga yakismayan bu manzara ayni zamanda kalkinmada ihtiya¢ duyulan
kol ve beyin glcl eksikligi demekti ve ekonomik ilerlemenin 6niindeki en
bliyik engellerden biriydi. Bu nedenle eldeki kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilmasi igin, devletin saglik politikalarinin ilerletilmesi ¢alismalari hiz
kazandi. Bu dogrultuda saglik hizmetlerinin kapsayici ve etkili olabilmesi igin
yontem olarak gelismis Ulkelerde de tercih edilen koruyucu hekimlige agirlik
verilerek, salgin hastaliklarin ¢ikarilan yasal diizenlemelerle devlet eliyle 6niine
gecilmesi planlanmisti. O dénem ilk olarak toplum saghgini en cok etkileyen
sitmayla micadele icin 13 Mayis 1926’da 839 sayili Sitma Miicadele Kanunu
kabul edildi (TBMM ZC, 1926: 98).¢
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Koruyucu hekimlik ve saglk hizmetleri adina atilan ilk blyik adim, 17
Mayis 1928’de 1267 sayili yasayla kabul edilen Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Hifzissihha Muessesesi Hakkinda Kanun’dur (TBMM ZC, 1928: 153-154). Bu
kanunla Ankara’da kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miessesi
halk saghginin korunmasi Gzerine bilimsel arastirmalar yapmak, asilar ve
serumlar Gretmek, doktorlar basta olmak Uzere saglk calisanlarinin bilgilerini
artirmakla gorevlendirildi. Devletin saglk politikasinin o zamana kadarki en
genis kapsamli cercevesini gizen, saglik hizmetlerinin devlet tarafindan merkezi
ve yerel yonetimler eliyle yiritiilmesini 6ngéren koruyucu hekimlik adina
ve halk saghgi icin atilmis diger devrim niteligindeki adim 24 Nisan 1930’da
kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanunu'dur (TBMM ZC, 1930: 121-122).
Uygulama konusunda belediyelere ve yerel yénetimlere asli gorev veren kanun
Ulke genelinde sihhi durumun iyilestirilmesi, vatandaslarin tibbi ve sosyal
yardima ulasimlarinin saglanmasi ve sagliklarinin korunmasi ve saglikh nesiller
yetistirilmesi konusunda devletin sorumluluklarini belirliyordu. Kanun, 6zellikle
bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele etme, dogumu kolaylastirma ve ¢ocuk
Olimlerini azaltma konusuna 6zel bir 6nem vermisti. Kanun ayrica salgin ve
bulasici hastaliklar nedeniyle gecimini strdiremeyen ailelerin geciminin
hikimetce saglanmasini hiikme baglamisti. Bunun donem agisindan énemli
bir sosyal politika adimi oldugunu vurgulamak gerekir.

Tum bu dizenlemeler saglk alaninda yiritilen micadelede devletin elini
giiclendirerek ®nemli adimlar atilmasini sagladi. ilk olarak Ankara Merkez
Hifzissthha Miessesi tarafindan pek ¢ok bulasici hastaliga karsi gelistirilen ve
Uretilen asilar ve serumlar saglik alaninda disa bagimliligi énemli 6lglide ortadan
kaldirdi. Bu asilar Ulkenin dort bir yanina ulastirilarak bulasici hastaliklara
karsi vatandaslarin bagisikliklari gliclendirildi. Diger taraftan toplum yasamini
ilgilendiren ozellikle su ve gida gibi pek ¢ok alanda sagliga uygunluk testleri
yapilarak vatandaslar saglik alaninda bilgilendirildi. Saglik alaninda kararhlikla
verilen ve ileriki yillarda ¢ok olumlu neticeler alinan toplum saghgini iyilestirme
ve insan kaynagini yeniden ayaga kaldirma miuicadelesinin oldukca kisith bir
bitce ve insan kaynagiyla yapildigi géz ardi edilmemelidir.”

Toplum sagligini koruma ve iyilestirme yoninde atilan bu 6énemli adimlari
Turkiye’deki sanayilesme siireci agisindan degerlendirecek olursak tiim bu yasal
cercevenin g¢alisma hayati ile iliskisine bakmamiz gerekir. Bu noktada Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun ¢alisanlarin saglik agisindan korunmasina iliskin yaptigi
diizenlemeler 6ne ¢ikar. Yasa, dogrudan c¢alisma yasamina yonelik olmasa da
toplum sagliginin korunmasi kapsaminda isci saghgi ve is glvenligine iliskin
hiakimleriyle bu alandaki bir boslugu doldurmustur.2 Calisma yasami alaninda
Umumi Hifzissihha Kanunu ve is Kanunu sonrasinda dogrudan isci saghgi ve is
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giivenligi konusunda yapilanilk diizenleme 5 Subat 1941’de kabul edilen iscilerin
Saghgini Koruma ve is Emniyeti Nizamnamesidir.® is Kanunu kapsamindaki
tim isyerlerini dolayisiyla Simerbank’i da kapsayan bu yasa is basinda ve is
disinda zaman gecirilen bitlin alanlarin (yemekhane, konut vb.) isci sagligi ve is
guvenligine uygun bicimde ayarlanmasina iliskin diizenlemeler getirmistir.

1943-46 yillari arasinda iktisat Vekili olan Fuat Sirmen 1943 yilinda Meclis'te
yaptigl konusmasinda devlet fabrikalarinda gergeklestirilen saglk yatirrmlarinin
her fabrika icin heniiz istenilen seviyeye gelmemis olmakla birlikte konu ile ilgili
calismalarinin devam ettigini belirtiyordu. Bakan konusmasinin devaminda
fabrikalarin ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal kalkinmaya da hizmet ettigini
vurgularken Tirkiye’de uygulanan devletgiligin mahiyeti hakkinda da ipuglari
verir (TBMM ZC, 1943: 278-279): “Biz memleket dahilinde sanayi kalkinmasini
yaparken ayni zamanda bunun vesilesiyle de i¢timai kalkinmamiza da bilylk
yardim ettigimize kaniyiz. Onun icin her kurdugumuz fabrikanin yaninda o
fabrikanin amelesini oraya baglamak icin gereken sihhi ve ictimai ihtiyaglarini
karsilayici tesisleri viicuda getirmekten bir an farig [vazgecmek] olmamaktayiz.”
Tarkiye’nin sanayilesme siirecinde en blylk itici glic olan Simerbank, insan
kaynaginin sagliginin korunmasi meselesini ciddiyetle ele aliyordu. Calisma
kosullarinin Glke g¢apinda iyilestiriimeye calisildigi bir donemde Siimerbank
basta olmak tizere diger devlet kurumlari da bu yonde attiklari adimlarla diger
isletmelere 6ncullk ediyorlardi.

Dénem boyunca calisma yasamina iliskin yapilan diger énemli diizenleme is
Kanunu’nda oOngorilen isci sigortalarinin hayata gecirilmesidir. 27 Haziran
1945 tarihinde kabul edilen (TBMM TD, 1945: 435-451)% ve Turkiye'de isciler
icin ilk sosyal sigorta diizenlemesi olan 4772 sayili is Kazalar ile Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu ile ¢alisanlarin Ucretlerinden yapilacak
prim kesintisi ile sigorta sistemine dahil edilmeleri yasal olarak zorunlu hale
gelmistir. is kazalari, meslek hastaliklari ve analik kavramlarini ayri ayri
tanimlayarak sigortalinin hangi hallerde sigortaya hak kazanacagi detayli olarak
dizenlenmistir. Calisanlara yeni glivenceler getiren kanun is kazalari ya da
sakatlanmalarda isciye tazminat 6denmesi icin isveren ihmali ya da dikkatsizligi
sonucu olmasi sartini ortadan kaldirmistir. Calisma Bakanligi’nin kurulmasi ve
iscileri koruyucu sosyal sigorta uygulamalarinin kurumsallastirilmasiyla isgilik
bir nevi devletin garantisi altina alinmustir.

Simerbank, doénem boyunca devletin saglk alanindaki diizenleme ve
politikalarina uygun olarak ¢ok sayida iscinin ¢alistigi fabrikalarda gerekli saglik
hizmetlerini sunabilmeye 6zen gosteriyordu. Kalabalik ¢alisma ortamlarinin
oldugu blyiik fabrikalar o donem toplumda ¢ok yaygin olan salgin hastaliklarin
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kolayca yayilmasi icin oldukca elverisli ortamlardi. Bu nedenle Umumi
Hifzissihha Kanunu belirli sayida isci calistiran isverenlere saglik 6nlemleri alma
konusunda yukimlilikler getiriyordu.'* Ozellikle fabrikalarin ilk kuruldugu
yilllarda Ulke genelindeki saglk hizmetlerinin de yeni yeni yayginlasmaya
basladig diisiniildigiinde, iscilere saglanan diizenli saglk hizmetleri oldukga
onemliydi. Devlet fabrikalarindaki saglik imkanlarinin bu yasa ile getirilen asgari
sinirlarin tzerinde oldugu goriilse de (Makal, 2007: 141) 6zellikle 1940’ yillara
gelene kadar calisma kosullarinin insan sagligina uygunlugu, saghk, bakim ve
tedavi imkanlari tiim fabrikalarda yetersiz diizeydeydi. 1940 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore Simerbank fabrikalarinda her isci yilda alt1 kez hasta oluyor ve
iscilerin yiizde 6’si is kazasi geciriyordu (Siimerbank Fabrikalari ictimai Teskilat
Raporu, 1940: 23).

Bu durum vyillar gectikte tiim Siimerbank fabrikalari ve elbette izmit Kagit
Fabrikas! icin de olumlu yénde degisti. izmit Kagit Fabrikasinda 1941 yilinda
dahiliye, hariciye uzmanlari ve dis doktorunun bulundugu bir revir faaliyete
gecti. Doktorlar henliz fabrikaya daimi olarak baglanmamislardi ve yatak ve
cihaz sayisi konusunda eksiklikler vardi (BUMH, 1941: 8). 1940’li yillarda sitma
hastaligi isgiler arasinda ¢ok yaygindi. 1941 yilinda fabrika revirinde yatarak
tedavi goren 79 kisinin 49’u sitmaya yakalanmist. Ertesi yil yatarak tedavi
gorenlerin orani ylizde 59, ayakta tedavi gorenlerin orani ise ylizde 53 civarinda
artmist. Revirde ayakta tedavi gorenlerin sayisi 1942 yilinda 8 binin Ustline
ctkmisti (BUMH, 1942: 22).

1945 vyilina gelindiginde fabrika revirinin yatak sayisi 15 c¢ikmist. Saglik
personeli ise 5’i hekim olmak Uzere 10 kisiden olusuyordu. Bir yilda yapilan
saglik harcamalarinin toplami 67 bin liray1 gecmisti. Ancak isci ve memur
toplam sayisinin 2500’e yaklastigi bir isletme icin bu kapasite yeterli degildi
ve artirilmasi gerekiyordu (BUMH, 1945, Ek Rapor: 15). 1945 yilinda fabrikada
yatarak ya da ayakta tedavi gérenlerin sayisi asagidaki gibiydi:
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Tablo 2: 1945 Yilinda Fabrika Revirinde Tibbi Bakim ve Tedavi

Hariciye
Muayene Cesitli Dis B
Ameliyat Sitma | Dogum | Kaza Olim | Toplam
ve Hastaliklar Tedavisi
Pansuman
Memur 271 13 295 38 - 2 290 2 911
isci 4202 32 4908 347 1 194 | 1647 - 11331
Toplam 4473 45 5203 385 1 196 | 1937 2 12242

Kaynak: BUMH, “isletmede insan ve is¢i Meseleleri”, 1945 Yili Raporu, s.15.

1945 yilina iliskin saglik verilerini (Tablo 2), o tarihte 1900 civarinda olan isgi
sayisiyla kiyasladigimizda her iscinin yilda en az iki kere muayene ve gesitli
hastaliklar nedeniyle revire basvurdugunu goéririz. 1940’h yillar, daha 6nce
de belirttigimiz gibi, sitma hastaliginin yaygin oldugu ve koruyucu saghk
hizmetlerinin yeni yeni yayginlasmaya basladigi donem olmasi nedeniyle bu
sayilarin ylksek olmasi anlasilabilir bir durumdur. Memurlarda ise durum tam
tersidir. O donem 520 civarinda olan memur sayisina ragmen muayene ve ¢esitli
hastaliklar nedeniyle revire basvuranlarin sayisi toplam memurlarin neredeyse
yarisi kadardir. Bunun sosyo-ekonomik birtakim nedenleri olabilecegi gibi
memurlarin fiziki olarak calisma ortamlarinin iscilere gére daha az kalabalik
olmasi, o donem vyaygin olan sitma gibi bulasici hastaliklarin yayilmasini
engelleyici bir faktor olarak degerlendirilebilir.

1951 yilinda fabrikanin saglik teskilatinda degisiklikler yapildi. Eksikleri
tamamlanan hastane 65 bin lira kira karsihginda isci Sigortalari Kurumuna
devredildi. Fabrika calisanlarinin saglik hizmetleri bundan boyle yeni kanun'?
geregi isci Sigortalari Kurumunca yapilacakti. Fabrika biinyesindeki saghk
hizmetleri fabrika icinde faaliyetine devam eden fabrika reviriyle arttk daha
sinirh hale gelmisti. Revirde istihdam edilen bir doktor ve bir operatér isci ve
memurlara hizmet veriyordu (BUMH, 1950: 16). 1952 yilinda iscilerin saglik
durumlarina baktigimizda 1429 iscinin viziteye ¢iktigini ya da muayene oldugunu,
48 kisinin revirde yatarak, 138 kisinin ise ayakta tedavi oldugunu goririz. 1953
yilinda ise viziteye c¢ikan hasta sayisi 3572ye ylikselirken, revirde yatarak ve
ayakta tedavi goren kisi sayisi toplam 375, diger hastanelerde yatarak tedavi
goren sayisi 7'dir (BUMH 1953 Yili Raporu, Ek:9). 1953 istatistiklerinde muayene
olan hasta sayisi, is¢i sayisinda énemli bir artis olmamasina ragmen, bir 6nceki
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yila gore iki katindan fazla bir artis gdstermistir. Bu durum isci Sigortalari
Kurumu Kanunu’nun yirurlige girmesiyle kanun kapsaminin iscilerin ailelerini
de kapsayacak bicimde genislemesinin sonucu olarak yorumlanabilir. Benzer
sekilde 1953 sonrasi istatistiklerine eklenen diger hastanelerde tedavi basligi da
iscilerin yeni merkezi kanunla baska hastanelerde tedavi olma imkanina sahip
olduklarinin bir gostergesidir. 1954 yili rakamlarina baktigimizda ise 5500'e
yakin iscinin viziteye ciktigini ya da muayene oldugunu, 32 kisinin revirde ve
5 kisinin diger hastanelerde yatarak tedavi oldugunu, 6 binin Gstiinde de ufak
cerrahi operasyonlarin yapildigini goriyoruz (BUMH 1954 Yili Raporu, Ek:9).

Saglikl nesiller ve insan kaynagi yetistiriimesi hedefleriyle yola ¢ikan Cumhuriyet
kadrosu, oncelik verdigi koruyucu saglik Onlemleriyle salgin hastaliklarla
micadelede 6nemli bir yol kat etmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
yapilan yasal dizenlemeler ve kurulan saglk miesseseleriyle (lkenin her
yerine ulastiriimasi hedeflenen saglik hizmetlerinin, Kamu iktisadi Tesekkiilleri
araciligiyla daha genis kitlelere ulastigini gériiriiz. KiT’ler araciligiyla calisanlara
saglanan saglk hizmetleri diizenli ve nitelikli bir isgliciiniin henlz olusmadigi
ozellikle 1930’lu ve 40’h yillarda kritik 5Gnemdeydi. Ekonomik kalkinma slirecinde
ihtiya¢ duyulan ve zaten toplumsal nedenlerle diizensiz bir gériiniim sergileyen
isglicliniin, bir de saglk nedenleriyle kaybi géze alinamazdi. Bu nedenle hem
yeni kurulan fabrikalarda Gretimin kesintisiz olarak devam etmesi hem de
modern Tirkiye’nin saglikli nesiller yetistirme hedefleri dogrultusunda saglik
hizmetleri merkezi bir yapiya kavusturularak, bu hizmetlere erisim KiT’lerde
yaygin hale getirildi.

SEKA’da Kres Olanaklari

Erken Cumhuriyet donemi modernlesme adimlari kapsaminda kadinlarin en
az erkekler kadar kamusal alanda ve calisma hayatinda yer almalari tesvik
ediliyordu. Hem gelisen sanayi ve artan isglicl ihtiyacl hem de hem de savaslar
nedeniyle kaybedilen erkek niifus dolayisiylaihtiyagduyulankadinisgiiclicalisma
hayatinda giderek daha gorinir hale gelmeye baslamisti. Calisan kadinlari is
hayatinda tutabilmek ise onlarin bakim vermekle yikimli olduklari okul ¢cagina
gelmemis cocuklarinin bakimi ile dogrudan iliskiliydi. Calismak isteyen ancak
¢ocuk bakimi konusunda destek alamayan kadin ya ¢cocuk dogurmaktan ya da
is hayatindan vazgeciyordu (Dinger, 1946: 28). Cocuk bakimi ¢calisan anneyi ise
baglanmasi konusunda tesvik etmesi yaninda Ulkenin ihtiya¢ duydugu insan
kaynaginin Cumhuriyet’in uluslasma ve ¢agdaslasma hedefleri dogrultusunda
yetistiriimesi anlaminda da 6nem tasiyordu. Cumhuriyet’in kurucu kadrolari
bu meseleye basindan beri yakin ilgi gésterdi. Oyle ki CHF’nin 1931 tarihli
Nizamnamesinde bu konuya yer verilmisti (1931: 37): “Amele mintikalarinda
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kadiniscileringalistiklariesnada cocuklarinabakacak miesseseleryaptiriimasina
ve bunlarin arttirilmasina devam olunacaktir” is Kanunu ve is Kazalari Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu gibi kanunlarla kadinlara ve calisan
annelere yasal glivenceler getirilirken bir yandan da dogum evleri ve kresler
acilarak dogacak gocuklarin saghigi, bakimi ve yetistirilmesi devlet tarafindan
ciddiyetle ele aliniyordu.

Kadin iscilerin istihdamini artirabilmek ve kadinlarin islerine ve isyerlerine
olan baghhgini arttirmakta 6nemli bir rol oynayan kreslerin Siimerbank
fabrikalarinda yer almaya baslamasi 1944 yili itibariyle gerceklesti. ilk kresler
kadin iscilerin en yogun oldugu Nazilli, Kayseri, Eregli ve Malatya fabrikalarinda
acildi (Eren, 2019: 295). Siimerbank ve diger KiT’lerdeki kres ve ¢ocuk yuvasi
olanaklari zaman icinde hem ihtiyaca gore hem de devletin konuya olan ilgi
ve dlizenlemeleri gcercevesinde gelismistir. Calisma Bakanhigi'nin kurulusuyla
Bakanlik “isci cocuklari icin kresler actirmak” ve ilgili denetlemeleri yapmakla
gorevlendirilmistir (Yeniay, 1945: 32). Diger fabrikalarda da kresler agilmasi
icin calismalar yapilmis ve kres hemsiresi yetistirmek tizere ABD ve ingiltere’ye
Ogrenciler gonderilmistir (Stimerbank BUMHR, 1944: 39). 1948 vyilinda
Sumerbank biinyesindeki fabrikalardaki kres sayisi 5’e, ¢ocuk yuvasi sayisi ise
4’e ulasmist (Siimerbank, 1948: 52).

SEKA biinyesindeki ilk kres 29 Ekim 1956 tarihinde faaliyete gecti (SEKA Postasi,
1 Subat 1957): “isletmemizde calisan kadin arkadaslarimiz, mesai saatleri
icinde, yavrularini hemsire ve doktorlarimizin sefkatli kucagina birakmakta,
gonil huzuru ile vazifelerine devam imkani bulmaktadirlar.” Fabrikadaki kreste
haftada Ug¢ giin hizmet veren bir cocuk doktoru goézetiminde, en cok 6 yasina
kadar olan is¢i cocuklarina bakilmaya baslanmisti. Agildigi ilk birkag yil yalnizca
kirk cocuk kapasitesi olan kres, izmit icin de bir ilkti. Bashemsire Miiriivet
Eren ile birlikte kreste bir diyet hemsiresi, bir camasir ve Gtlcd, Ug bakicl ve
iki hizmetli gérevliydi (SEKA Postasi, 1 Haziran 1957). Cocuklarin dizenli saglik
kontrollerinin yapildigl ve diizglin beslenmelerine 6zen gosterilen krese c¢ok
fazla ilgi gosteriliyordu. Bu nedenle kapasitesinin artirilmasi yoniinde ¢ok
yogun talep vardi. 1959 yilinda Galisma Bakanhgi goriilen ihtiyag Uzerine kresin
genisletilmesine karar verdi (BUMH, 1959 Yili Raporu: s.y.).

Cahsanlarin  ¢ocuklarinin  bakimi meselesi ¢alisma yasaminin  batindnd
etkileyen bir mesele olmasinin yaninda, kadin iscilerin istihdamini 6zendiren
ve onlarin ise baglihgini saglayan en kritik sosyal olanaklardan biridir. Calisirken
cocuklarini birakabilecekleri glivenli bir kresin olmasi ¢cocugu olan kadin isciler
icin yasamsal onemdedir. O donemde cogu kirsal kokenli olan isciler icin
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fabrikada karsilasilan bu tir pratikler ayni zamanda modernlestirici bir islev de
goriyordu. Diger taraftan isci cocuklarinin dizenli gida ve saglk kontrollerinin
karsilandig1 bu kresler Cumhuriyet’in saglikli nesiller yetistirme hedefleriyle de
uyumlu bir yapidaydi.

Fotograf 5: SEKA Kresi.

Kaynak: SEKA Kagit Muzesi Arsivi.

SEKA’linin Hawaii’si: SEKA Kampi

SEKA Kampi 20 Temmuz 1957 tarihinde “uzun ve yipratici bir mesai devresini
idrak eden [SEKA] mensuplariimizin]nin siik(inet icinde istirahatlerini temin
etmek ve tabiatin bahsettigi nimetlerden faydalanmak suretiyle sihhat ve eneriji
kazanmis bir halde yeni mesai devresine baslamalarini saglamak gayesiyle”
resmen acimisti. 29 Eylil 1955 tarihli Hiirséz gazetesindeki “SEKA Kampi: Bir
isci Babasinin Te[a]hassiisleri [Hissiyatlari]” baslikli yazi ile kampin aslinda daha
once de var oldugunu ancak birka¢ baraka ve cadirdan olusan kampin biraz
daha gelistirilerek 1957 yilindan itibaren diizenli olarak ¢alisanlarin hizmetine
sunuldugunu anlyoruz. Sapanca Goli'niin Kazakburnu mevkiinde kurulan
kamp katilimcilara ¢ocuk bahgesi, spor sahalari, su sporlari, iki glinde bir
gosterilen lcretsiz egitici ve 6gretici filmler, mizikli eglenceler ve yakin yerlere
turistik geziler gibi pek ¢cok imkan sunuyordu (SEKA Postasi, 15 Temmuz 1957).
ilk acildiginda 12 barakasi bulunan kampin kapasitesi 1958 yilinda eklenen 36
baraka ile toplamda 48 baraka ve 54 ¢adira ulasmistir (SEKA Postasi, 1 Agustos
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1958). 1958 yilinda kamptan onar glnlik sekiz donemde toplamda 357 isci,
274 memur ve ailesi faydalanmisti (SEKA Postasi, 15 Agustos 1958).

Fotograf 6: SEKA Kampindan Kareler-1.

Kaynak: 1 Agustos 1958 ve 15 Agustos 1960, SEKA Postasi.

Her on glinliik donemde ortalama 200 kisinin katildigi bu yaz kampinda, iscilere
bir 6giin yemek (cretsiz olarak verilmekteydi. Memurlara ise uygun fiyatli
tabldot cikariliyordu. Bunun disinda isteyenlerin yemeklerini kendilerinin
hazirlayabilecegi her tlrli imkan mevcuttu. Katilimcilarin glinlik ihtiyaglarini
karsilamak Gzere kamp alaninda bir kantin ve bir bife de bulunuyordu (SEKA
Postasi, 15 Temmuz 1958).

SEKA Kampi, calisanlar i¢in dogayla i¢ ice, aileleri ve diger SEKA’lilarla
sosyallesebildikleri, dinlenebildikleri ve daha Onemlisi Ucretsiz tatil
yapabildikleri bir imkdan olmasi sebebiyle SEKA’llarin anilarinda mutlulukla
bahsettigi bir yerdi. “Eskiden Bodrum Marmaris yoktu bizim SEKA’miz vardi.”
diyen Halil Karaoglu (Akgliner ve Bilecen, 2012) ile “SEKA kampina gitmek
Avrupa’da bir yere gitmek demekti SEKA’l icin.” diyen Sefer Debreli (SEKA
Kagit Muzesi SozIi Tarih Calismasi, 2014) bu ifadeleriyle kampin o dénemde
calisanlar icin ne kadar kiymetli oldugunu ifade ediyorlardi. SEKA’da kitiphane
memuru olarak calisan ve SEKA Postasi Gazetesi’nin yayincisi Naci Girginsoy
SEKA kampini gazete kosesinde su sozlerle anlatiyordu (SEKA Postasi, 15
Agustos 1958): “Bizim barakanin ismi MAVIS. Géliin hemen istiinde. Onu pek
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sevdik. Komsularimizla sakalasiyoruz. is sikintilari masamizda, tziintiiler evde
kaldi sanki. Ay basi hesabi yapmaktan da -simdilik- vazgectik. Tatile kavusmus
okul ¢ocuklarina dondiik. Neredeyse sapkalarimizi havaya atacagiz. Burada ne
zil sesi var ne boru.” Naci Girginsoy’un kizi Sunay Girginsoy (SEKA Kagit Mizesi
S6zIU Tarih Calismasi, 2014) ise ¢cocuklugunun hatiralarinda kalan SEKA Kampi
icin soyle diyordu: “SEKA kampi gol kiyisinda bizim i¢in olaganisti bir yerdi.
Hep birlikte paylastigimiz bir alandi. Kahvaltilar, aksam yemekleri birlikte yenir.
Aksam yazlik sinemada bir film ya da canh mizik olurdu.”

Fotograf 7: SEKA Kampindan Kareler-2.

Kampin keyfini siren Sekalilar Golde bahk tutan gocuklar

Kaynak: 1 Agustos 1958, SEKA Postasi.

1960 yilinda daha fazla galisanin faydalanabilmesi icin hem kampin kapasitesi
arttirilmis hem de katimcilarin ¢ok az buldugu on giinliik devreler on bes giline
cikarilmisti (SEKA Postasli, 15 Agustos 1960). Kampa katihm kosullari arasinda
memur ve daimi isci olmak sarti bulunuyordu (SEKA Postasi, 15 Temmuz
1957). Yani tali birimlerde bulunan (6rnegin matbaa) iscileri bu imkandan
faydalanamiyordu. Yukarida fabrikada konut sorunu meselesini anlathgimiz
bolimde lojman dagitimi konusunda da calisanlar arasinda benzer bir ayrim
gozetilmisti. Eski SEKA galisanlarindan Ersin Kadir Biiylikbas'in ifadesine gore,
isciler arasinda da daha ¢ok st kademede olan teknisyenler kamp imkanindan
faydalanabiliyordu (Akglner ve Bilecen, 2012): “Bugin Hawaii adalarina
gitmekti kampa gitmek. O zaman bu kadar gizel eglenilecek, kalinacak,
rahat, yemegimiz hazir nerde goérecektik? Ama SEKA iscisi oraya gittigi zaman
goriyordu. SEKA iscisi derken iste o zamanki teknisyenler”” On yil boyunca
kampta calismis olan Tayyar Orak ise kamp iginde ast-Ust ayrimi olmadigini,
yalnizca 6n taraftaki on barakanin daire baskanlari ve midirlere ayrildigini,
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kalan doksan barakanin iscilere ayrildigini séyliiyordu. Omer Akin ise Tayyar
Orak’in soylediklerine paralel olarak kampta birkag tip baraka oldugunu ve 6n
taraftakilerin gorevi daha ylksek olan yoneticilere ayrildigini, kalan barakalarin
ise is¢ci-memur ayrimi gozetilmeksizin kura gekilerek dagitildigini séyliiyordu
(Akgtiner ve Bilecen, 2012).

SEKA Kampi’ndan faydalanmak igin daimf is¢i ve memur olmak sarti bulunsa da
¢alisanlarin sdylemlerine dayanarak bu iki grup arasinda kamptan yararlanma
konusunda adil bir dagihm oldugunu soéylemek mimkindir. Fabrikada
calisanlarin ihtiyaclarini karsilamak, hayatlarini kolaylastirmak icin ve bir
yandan da ise olan bagliliklarini artirmak icin kurulan sosyal altyapilar arasinda
SEKA Kampr'nin digerlerinden bir adim 6ne c¢iktigini séylemek mimkinddr.
Galisanlarin diger calisanlarla ve onlarin aileleriyle birlikte tatil yaptiklari ve
iliskilerini gliglendirdigi bir ortam yaratan kampin SEKA’hlik kimliginin olusmasi
noktasinda da biyuk katkilari olmustur.

Sonug

KiT’ lerde iscilere saglanan konut, saglik, yemek, kres, okul, spor ve kiiltiir-sanat
gibi sosyal olanaklarin dncelikli hedefleri tarim kdkenli ve dlzensiz isglicli igin
fabrikalarin cazip hale getirilmesiydi. Béylece sanayinin ihtiya¢ duydugu kalici
isgliclinlin yaratilmasi ve fabrikaya bagh kilinmasi hedefleniyordu. Bu girisimler
orta ve uzun vadede calisanlarin fabrikaya olan bagliliklarini artirmada olumlu
sonuclar vermis, ¢alisanlarin refahini artirma ve aidiyet olusturma konusunda
olumlubirislevgormistiir. Boylelikle fabrikalar sadece ekonomik ve ticarifaaliyet
yuriten isletmeler olmanin 6tesine gegcmistir. Devlet/kamu fabrikalarinin kent
sakinleri ve kent hafizasi Gizerinde yarathigl toplumsal ve kultlrel degisim ve
dontsimler ise bu sirece paralel olarak ilerlemistir. Bu fabrikalari Aydemir
soyle anlatmaktadir (1996: 438): “Devlet isletmelerinin her birinin bulunduklari
yerler memleketin icinde ve uzak yerlerinde birer sehir halindeler. Parklari,
lojmanlari, egitim miesseseleri, toplu yasama ve spor hayatinin biitlin tesisleri,
rahat ve konforlu hayat diizeniyle, esleri demokratik memleketlerde dahi pek
gorilmeyen uygar tesislerdir” KiT’ler bir yandan sanayi tesisleriyle bir yandan
bu tesislere eslik eden konutlar ve sosyal alanlariyla Cumhuriyet Tirkiye’sinde
yaratilmaya calisilan modern kimligin altyapisinin olusmasinda da oldukca
onemli bir rol oynamislardir. Bu yerleskeler hem calisanlarina hem kentlilere
Cumhuriyet modernlesmesinin modellerini sunarken, “kadinh-erkekli kolektif
yasama acilimina” da katkilar yapmistir (Asiliskender, 2009a: 160). Devletin,
fabrika yerleskelerindeki sosyal ve kiiltlirel mekanlarin, sadece ¢alisanlar ve
aileleri icin degil ayni zamanda kentlilere de hizmet vermek icin kurguladigini
gorlrtiz. Bu yonuyle bu yerleskeler yalnizca ekonomik kalkinma amaciyla
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degil, devletin arzuladigl toplumsal degisimi gerceklestirecek araglar olarak
tasarlanmislardir. SEKA ve diger KiT’ler, olusturulmaya calisilan ulusal kimligin
ve kiltlriin 6nemli unsurlari haline gelmislerdir. Bu kurumlarin modernlesme
projesinin birer simgesi olmalarinin yaninda ulusun ekonomik 6zgurliGgliniin
saglanmasinda oynadiklari basat rol onlari ilkenin ulusal tarihi icinde dnemli bir
yere konumlandirir (Ay vd., 2022: 372). Calismamizda izmit SEKA Fabrikasinin
kuruldugu tarih olan 1936’dan 1960’lara kadar calisanlarina sagladigi sosyal
olanaklarla yarathgl toplumsal doénlisimi degerlendirmeye calistk. Bunu
yaparken basvurdugumuz dénem tanikliklari fabrikanin hem SEKA’lilar hem
de izmitliler icin tasidigi anlami daha acik bicimde gérmemizi sagladi. Fabrika,
calisanlari ve aileleri igin sadece bir isyeri degil, sagladigi tim olanaklarla adeta
bir yuva haline gelmisti. SEKA salonlarinda yapilan digtinler, balolar, kutlamalar,
plajlarinda, kamplarinda yapilan etkinlikler, adinin verildigi meydanlar, duraklar,
camiler, radyosu, spor kullibli, tiyatrosu, gazetesi, bandosu ve daha pek c¢ok
seyiyle SEKA, sadece calisanlarinin degil, izmit ve izmitlilerin modernlesme
surecinin hizlandiricisi ve eslikgisi olmustur. Bazi sosyal olanaklarin kullanimi
acisindan farkh isci gruplari ve memurlar arasinda zaman zaman hiyerarsi
gozetilen uygulamalara rastlanmakla birlikte, bu gruplar arasinda siregiden
keskin bir ayrimin varligindan s6z etmek zordur.

Sonnotlar

1 1949 yilinda 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Yasasi’yla isci Sigortalari tarafindan isgilere
konut kredisi verilmeye baslanmis, 21.5.1952 glin ve 5937 sayili yasayla da sigortalilara
konut insasi icin ve bu konutlar ipotek imkani taninarak iscilerin krediyle konut
edinmeleri icin calismalar hizlandinlmistir. 1960 sonuna kadar isci Sigortalari Kurumu
tarafindan finanse edilen kooperatif sayisi 217’ye, bu kooperatiflerin insa ettigi konut
sayisi 14.961’e ulasmistir. isci Sigortalari Kurumu 1960 Yili Calisma Raporu’ndan aktaran
Kog, 2000: 29.

2 3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu, 16.7.1938 giin ve 3961 sayili Resmi Gazete. Bu
kanuna gére memur ve isci sayisi 500’den fazla olan miesseselerle fabrikalarin, Beden
Terbiyesi Kanunu’nun 21. Maddesi geregi birer adet acgik spor alani, kapali jimnastik
salonu, ylizme havuzu ve kapali atis poligonu tesis etmeleri ve hizmete a¢malari
gerektigi bildiriliyordu.

3 SEKA Boru ve Trampet Takimi ve SEKA Caz Toplulugunun kurulus tarihi hakkinda bilgi
edinilemedi. Ancak SEKA calisanlari ile yapilan gorlismeler ve SEKA Postas! gazetesinin
1960 sonrasi yayinlanan sayilarindan edindigimiz bilgilere dayanarak bu tir etkinliklerin
1960’lardan sonra da devam ettigini soylemek mimkuindur.

4 Bir iktisadi isletmede ¢alisanlarin gida maddelerini ve diger zaruri tiketim ihtiyaglarini
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uygun fiyatlarla tedarik eden satis magazasi.

5 “Bilingli olarak bir eylemi bozmak” anlamina gelen sabotaj kelimesinin kokeni, 15.
ylizyilda Hollanda’da dokuma iscilerinin teknolojinin gelisimiyle makinelerin isgilerin
yerini alacagi endisesiyle, ayaklarindaki dayanikhihgiyla inli tahta sabo terlikleri makine
carklarina firlatarak kirmalarina dayanmaktadir (Ugkan, 2018: 179).

6 Koruyucu saglik yontemlericercevesinde bu kanunla sitma kaynagi olabilecek bataklik
ve yararsiz su birikintilerinin kurutulmasi, sitmailaglarinin dagitilmasiicin Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanligi basta olmak lzere devlet organlarinin sorumluluklarinin belirlenmesi
ve miicadele siresince vatandaglardan beklenen davraniglar ve yaptirimlara iligkin
hikumlere yer verilmistir.

7 Saglik Bakanhigi biinyesinde 1928 yilinda 1078 doktor, 1059 saglik memuru, 377 ebe,
130 hemsire ve 128 eczaci bulunuyordu. 1949 yilinda ise doktor sayisi ancak 2.617’ye,
saghk memuru sayisi 2.938’e, ebe sayisi 1.326ya, hemsire sayisi 643’e ylikselebilmisti.
istatistik Yillig1 1939-1940, C.11, s.153.

8 Kanunun isciler Hifzissthhasi bashkli bélimiinde yer alan 173-179. maddeleri calisma
yasamina iliskindir. Buna gore; 12 yasindan kii¢lik ¢cocuklarin Gretim yerleri ve her
tdr sanayi kurulusunda, madenlerde isci ya da ¢irak olarak istihdami yasaklanmistir.
12 ile 16 yas arasindaki ¢cocuklarin giindiz 8 saatten fazla ve geceleri calistiriimalari
yasaklanmistir. 18 yas alt erkeklerin ve her yastaki kadinlarin madenlerde galistiriimalari
yasaklanmistir. Glinliik galisma suresi tiim isgiler igin 8 saat olarak belirlenmistir. .47:3)
us halinde yikanma yerlerordukanma yerleri oldugu ve ayda bir isgilere bir biyik kalip
sabun dagitildigini 6greniyoruz.. .47:3)us halinde yikanma yerlerordukanma vyerleri
oldugu ve ayda bir iscilere bir bliyik kalip sabun dagitildigini 6greniyoruz..

9 Kararname no: 2-15156. Resmi Gazete: 17 Subat 1941. Sayi: 4736.
10 Resmi Gazete: 7 Temmuz 1945, Sayi: 6051.

11 Madde 180: “Devamli olarak en az elli is¢i calistiran btin is sahipleri, isgilerinin
sthhi ahvaline bakmak Uzere, bir veya mitaaddit tabibin sihhi murakabesini temine
ve hastalarini tedaviye mecburdur. Blylk miessesatta veya kaza ihtimali ¢ok olan
islerde tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civarinda bulunur. Hastanesi olmayan
mahallerde veya sehir ve kasabalar haricinde bulunan yerlerdeki is miesseseleri bir
hasta odasi ve ilk yardim vasitalarini ihzar ederler. Yiizden bes yiize kadar daimi amelesi
olan muesseseler bir revir mahalli bes ylizden yukari amelesi olanlar yiz kisiye bir yatak
hesabiyle hastane agmaga mecburdurlar” Umumi Hifzissihha Kanunu, Kanun no: 1593,
Resmi Gazete: 6 Mayis 1930.

12 isci statiisiinde calisanlarin sosyal giivenligi icin gerekli kurumsal altyapiyi hazirlayan
4792 Sayili isci Sigortalari Kurumu Kanunu 1946 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4772 Sayili
ve 1945 tarihli Kanun ile is kazasi, meslek hastaliklari ve analik; 5417 Sayili ve 1949
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tarihli Kanun ile ihtiyarlik; 5502 Sayili ve 1950 tarihli Kanun ile hastalik ve analik; 6900
Sayili ve 1957 tarihli Kanun ile maluliyet, ihtiyarlik ve 6lim sigortalari diizenlenerek
koruma saglanan risklerin kapsami asamali olarak genisletilmistir (Gokbayrak, 2010:
145).
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Ozet

Bu calisma, erken cumhuriyet déneminde yapilan Keller-Malatya (Bakiryolu), Filyos-
Irmak (Kdmaryolu) ve Sivas-Erzurum 6ncelikli olmak Gzere demiryolu ihaleleri tizerinden
Tirkiye’de sermaye birikiminin izini sirmeye odaklanmaktadir. Demiryolu insaatlari/
ihalelerinin Tirkiye’de i¢c sermaye birikimini ve sinifi olusumuna 6nemli katkilari
olmustur. 1920'li yillarin ortalari 1930’lu yillarin baslarinda yogunlasan demiryolu
insaat ihaleleri basta olmak Uzere devlet ihaleleriyle elde edilen sermaye birikimi,
sonraki yillarda ortaya ¢ikan sermaye gruplarinin orijinine dair ipuglari vermektedir. S6z
konusu yillarda Turkiye'de glicli bir politik baga ya da siyasal niifuza sahip aktorlerin
sermaye birikim imkanlari genislemistir. 1920’li yillarin ortalarindan itibaren insasina
baslanan s6z konusu demiryolu hatlari, biylk bir oranda i¢ borglanmayla finanse
edilmistir. Demiryolu hatlarinin ihalesini Ustlenen vyerli/Turk muteahhitler, kamu
borglanmasi dolayimiyla sermaye birikimi elde etmislerdir. Calismada oncelikle erken
cumhuriyet donemi ve 1940'li yillara kadar kamu butgesinin genel durumu ortaya
konulacaktir. Ozellikle kamu harcamalarinin odaklandigi bakanliklar ve kurumlarin
biitceleri ele alinacaktir. Bununla beraber kamu gelirlerinin elde edildigi kaynaklar
da incelenecektir. Daha sonra ise kamu borglanma sisteminin buyik 6lcekli kamu
yatirimlarinda nasil kullanildigina bakilacaktir. Son olarak ise biiyik 6lcekli yatirimlara
katilan muteahbhitlerin hikayelerine odaklanilacaktir. Bu calisma, ilgili doneme ait blitce
kanunlari, gazeteler ve devlet arsivlerinden yararlanilarak yuratilmustir.

Anahtar Sozciikler: Sermaye Birikimi, Devlet ihaleleri, Kamu Borglanmasi, Demiryolu
insaatlari, Erken Cumhuriyet Dénemi.
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Tracing Capital Accumulation in Turkey Through
Railway Tenders in the Early Republican Period

Abstract

This study focuses on tracing the capital accumulation in Turkey through the railway
tenders, primarily Keller-Malatya (copperyolu), Filyos-Irmak (kdmiiryolu) and Sivas-
Erzurum, which were made in the early republican period. Railway constructions/
tenders have made significant contributions to domestic capital accumulation and
class formation in Turkey. The capital accumulation obtained through state tenders,
especially the railway construction tenders intensified in the mid-1920s and early 1930s,
gives clues about the origin of the capital groups that emerged in the following years.
In the aforementioned years, actors with a strong political power or political influence
in Turkey had expanded their capital accumulation opportunities. The financing of the
aforementioned railway lines, the construction of which began in the mid-1920s, was
largely provided by public domestic debt. Domestic/Turkish contractors, who undertook
the tender for railway lines, have accumulated capital through the mediation of public
domestic debt. Since public tenders are discussed, first of all, a general situation of the
public budget will be presented in the early republican period and up to the 1940s. In
particular, the budgets of ministries and public institutions where public expenditures
are concentrated will be examined. In addition, the sources from which public revenues
are obtained will also be examined. Then, it will be examined how public debts are
used in large-scale public investments. Finally, the stories of contractors participating in
large-scale investments will be focused on. The study was conducted by using budget
laws, newspapers and state archives of the relevant period.

Keywords: Capital Accumulation, Government Tenders, Public Debt, Railway
Constructions, Early Republican Period.

Giris

Kamu harcamalari finansmaninin iki temel yontemi vardir. Birincisi vergiler,
ikincisi ise vergilerin isnadi veya tahviliyle elde edilen kamu borcu/kredisidir.
Kamu borcunun vergilerden tiretilmis oldugunu veya verginin kamu borglanma
araglarinin (devlet tahvili, hazine bonosu, her tirli 6deme taahhtleri vs.) icine
gizlenmis oldugunu sdéylemek mimkindir.* Fakat burada kamu borcunun genel
olarak devletin 6diing para alma (istikraz) ile ortaya ¢iktigina dair genel kaninin
otesinde, biitlin devlet yiiklenmelerini dikkate almak gerekir. Mesela memurlara
ve emeklilere yapilmasi gerekli 6demelerden dolayi onlarin devletten alacakh
olmasi, devletin miiteahhitlerden satin aldigi mal ve hizmetlerin bedelini onlara
borglanmasi, hazinenin bankalarda kisa vadeli avans ve cari hesap agmasi gibi
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durumlarda da kamu borcu ortaya ¢ikar. Bu durumda kamu borcuna iliskin ikili
ayrim yapmak mimkiindir. Kamu borcunun, bir yanda 6diin¢ para alma, diger
yanda kamu ylklenmeleri/taahhiitleri ile ortaya ¢iktigi séylenebilir. Bu ikili yapi
dikkate alindiginda bir kamu kredi veya borclanma sisteminden bahsedebiliriz.

Marx (1997), kamu borglanma sistemi veya kamu kredi sistemini ‘sermayenin
amenti/credo’su olarak tarif ederken onun sermaye birikim mantiginin
kalbinde/ortasinda yer aldigini vurgulamaktaydi.> Ulusal bor¢ ya da kamu
borcu, emek gliciiniin metalasmasina imkan veren, sermayenin siki sikiya
bagh oldugu bir mekanizmadir (Walker, 2016: 99). Kamu borclanmasi, sermaye
birikimi slirecinde ikili bir gérev Ustlenir. Bir yandan ilksel sermaye birikiminde
onemli bir rol Gstlenirken, bir yandan da hayali sermayenin bir formudur. Kamu
borgclanmasinin sermaye birikiminin ilk kaynaklarindan biri oldugunu séylemek
zorlayici olacaktir. Ancak Marx (2012: 487), tefecilik, ticaret, kentlesme ve
bunlarla birlikte gelisen devlet maliyesi /hazinesinin, parasal servetin olusum
slirecinde basat rol aldigini vurgular. Devlet maliyesi, parasal sermayenin
olusum siirecinde rol almasindan Ote sermayenin yeniden Uretim siirecinde
illizyonistvari bir konum almaktadir. Marx (2013: 722), kamu borglanmasinin
ilksel birikimin en gucli/enerjik kaldiraci oldugunu ve atil duran kaynagi/
parayi ¢cogaltarak sermayeye tahvil edilmesini sagladigini ve bunu yaparken de
sermayeyi risklere maruz birakmadan yaptigini vurgular. Devlet tahvili, hazine
bonosu ve her tirli 6ddeme taahhitlerinin dayanagi kamu gelirleri oldugu
icin vergi sistemi, kamu borglari sisteminin tamamlayicisi hatta esasi olur
(Carcanholo, 2017). istisnai olan asiri vergilendirme de kamu borglanmasi ile
ilke haline gelir (Marx, 2013: 723).

Kamu borglanmasi, atil duran ekonomik degerlerin sihirli bir dokunusla
sermayelestirilmesini saglarken bunu, gelecekteki Gretimler tzerindeki haklari
ifade eden ve hayali sermayenin bir formu olan devlet tahvilleri ile yerine
getirir.? Devlet tahvili, gelecekte tahsil edilecek vergiyi simdiye tasiyarak atil olan
degerlere hareket kazandirirken kendisi bu degerlerden bagimsiz hareket eder.
Devlet tahvili ile gelecekteki bir deger simdiye tahvil edilirken kendisi simdiki
degerleri hareketlendirecek sonsuz bir miibadele ve birikim araci niteligi edinir.
Hayali olarak miibadele edilen sey, gelecek kamu butgelerine katilma hakkidir
(Carcanholo, 2017).

Tum bu senetler/degerli kagitlar, gelecekte, gelecekteki Uretim Uzerindeki
birikmis haklardan, hukuki senetlerden baska bir sey temsil etmez ve
bu kagitlarin para veya sermaye cinsinden degerleri, ya devlet borglar
ornegindeki gibi hicbir sermayeyi temsil etmez ya da temsil ettikleri gercek
sermaye degerinden bagimsiz diizenlenir (Marx, 1997:472).
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Kamuborg¢lanmasiile gelecek kamu bitgelerinden pay hakki kazanankapitalistler,
Uretim slrecindeki somurd ile artik-deger elde etmek yerine borsalarda devlet
tahvilleri ile islem yaparak finansal temellik firsati elde ederler (Forges &
Patalano, 2017: 57). Finansal temelliik, sermayenin/kapitalistin canli emekle
karsilasmadan emek Uriinlne el koyabilmesinin imkanini sunar. Bu baglamda
Luxemburg (2004), uluslararasi kredi sisteminin -ki bu kredi sistemi devlet
borglanmasiile el ele yirir- kapitalist olmayan ekonomik yapilardaki degerlerin
kapitalist Ulkelere aktarilmasinda 6nemli bir mekanizma oldugunu dile getirir.*
Luxemburg (2004), piyasa icin tUretim yapmayan koyli ekonomisinin tGrinlerinin
kamu borglanmasi ve devlet taahhitleri araciligiyla nasil realize edildigini agiklar.
Pratikte hi¢ karsilasmayan Osmanli imparatorlugu koyliisii ile Avrupa finans
sermayesi arasindaki iliskinin kurulmasinda Osmanli devleti 6nemli rol alir.
Osmanl devleti, koylUstinden alacagi vergiyi Avrupa finans piyasalarina tahvil
ederek yani borglanarak bu roll yerine getirir. Bahsi gecen donemde kamu
bor¢lanmasi, kapitalist Gretim iliskilerinin olmadigi ekonomiler ile kapitalist
ekonomiler arasindaki deger aktariminin kolaylastirici mekanizmasi olmustur.

Yeni kurulan cumhuriyet ile Avrupa sermayesi arasindaki bu iliski, bor¢ alma
konusunda kesintiye ugramis fakat bor¢ 6demeleri ile devam etmisti. Bu borglar,
1933’te konsolide edilmis ve 1940°li yillarin sonlarina kadar da itfasi yani deger
aktarimi devam etmistir (Akdeniz, 1964). Yeni kurulan cumhuriyet biyik 6lcekli
kamu yatirimlarini gergeklestirmek icin Avrupa finans piyasasindan borg alma/
yeni bir deger aktarimi slireci konusunda g¢ekinceli davranmis; s6z konusu
yatirimlari gergeklestirmek icin i¢c borglanma yolunu kullanmaya calismisti. Ne
var ki para ve sermaye piyasasinin hem kurumsal anlamda hem fiili anlamda
yoklugu nedeniyle i¢ borglanmanin -tahvil bazli borglanmanin- kullaniimasi
da pek mimkin degildi. Bu nedenle buylik 6lcekli kamu yatirimlarini devlet,
taahhit yontemi ile ¢ozmeye ¢alisti. Biyik 6lgekli yatirnrmlarin her biri igin
taahhit kanunlari gikarildi. Bu kanunlar Gsti 6rtill ic borglanma kanunlariydi.®
1930’lu yillarin baslarinda ise para ve sermaye piyasalarinin kurumsal yapiya
kavusmasi ile tahvil bazli borclanmalarin gerceklestirilmesi mimkin oldu.
1930’lu yillarda hem taahhit yéntemi hem de tahvil bazli borglanma ile
ozellikle demiryolu insaatlari gibi blyik 6lcekli yatirimlar miteahhitlere ihale
edilerek gerceklestirildi. 1930’lu yillar bir yandan Avrupa finans piyasasina
deger aktarimi devam ederken bir yandan da i¢ borglanma ile finanse edilen
demiryolu insaatlari/ihaleleri ile i¢ sermaye birikimini/sinifi olusumunu
goralduga yillar olmustur.

Tekeli ve ilkin (1993), demiryolu insaatlarina katilan miteahhitlerin énemli
Olglide sermaye biriktirdikleri ne wvar ki birikimlerini baska alanlarda
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degerlendiremediklerini vurgulamislardir. Fakat Boratav (2008: 65) sonraki
donemlerde sivrilecek bliyik sermaye gruplarindan pek ¢cogunun kokeninde
1930’lu yillarda devlet ihaleleriyle elde edilen kazanglarin yatmakta oldugunu
belirtmektedir. Demiryolu ingaat ihaleleri, belli sermaye g¢evrelerinin lehine
kullanilan 6nemli midahale mekanizmalarindan biri olmustur (Boratav
2006: 29). Tekeli ve ilkin (1982: 337), 1933'ten itibaren i¢ borglanma yoluyla
demiryolu yatirimlarinin  finansmaninin, demiryolu ihalelerinde yabanci
firmalarin yerli miteahhitlere Gstunliginin ortadan kaldirilmasini saglandigi
seklinde yorumlamislardir. S6z konusu borglanma tarafsiz, kendinden menkul
bir finansman araci olmasindan 6te donemin mevcut sermaye gruplari lehine
olan bir kamu mali araci olmustur (Tekeli ve ilkin, 1982: 338). Devlet ihaleleri
ile sermaye birikimi s6z konusu oldugunda sermaye siniflari ile bilirokratlar
arasindaki iliski kilit konum kazanmaktadir. Keyder (1989: 136), 1931-1940
yillari arasinda kurulan ve varligr 1960’ yillarin sonlarina kadar devam eden
firmalarinin kurucularinin %74,2’sinin devlet ihaleleriyle milli gelir igindeki
payinin blyutmusolan blrokratlardan olustugunu belirtmektedir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda girisimcilik faaliyeti ile kamu gorevleri birlikte strdlrilmekte ve
politik bagin 6zel sermaye birikiminde énemli bir rol oynamaktaydi (Bugra,
2017: 74). Devlet ile yakin iliskide olarak avantajli bir konum elde etme,
sermaye birikimine ickin oldugunu, farkh tarihsel dénemlerde ve mekéanlarda
farkl bicimler alabilecegini vurgulamak gerekir.

Bu ¢alisma, erken cumhuriyet déneminde yapilan demiryolu ihaleleri izerinden
Turkiye’de sermaye birikiminin izini sirmeye odaklanmaktadir. Demiryolu
ihaleleri bir olgu olarak ele alindigi icin ilgili donemin kamu butgesinin
dikkatlice incelenmesi yerinde olacaktir. Bu nedenle ¢alismada 6ncelikle erken
cumhuriyet donemi ve 1940’ yillara kadar kamu buitcesinin genel bir durumu
ortaya konulacaktir. Ozellikle kamu harcamalarinin odaklandigi bakanliklar ve
kurumlarin bitgeleri ele alinacaktir. Bununla beraber kamu gelirlerinin elde
edildigi kaynaklar incelenecektir. Daha sonra ise kamu borglanma sisteminin
blyik olcekli kamu yatirimlarinda nasil kullanildigina bakilacaktir. Son olarak ise
blylk olcekli yatirimlara katilan miteahhitlerin hikayelerine odaklanilacakr.
Calisma, doneme iliskin butce ve kesin bltce kanunlari, donemin gazeteleri
ve devlet arsivlerinden elde edilen niceliksel ve niteliksel bilgiler kullanilarak
yiritulecektir. Calismaya konu edilen biyik 6lgcekli kamu yatirimlarina katilan
miteahhitlere iliskin ¢ok fazla bilgi bulunmadigi icin ¢alisma Keller-Malatya
hatt, Filyos-Irmak ve Sivas—Erzurum demiryolu hatlarinin insasina katilan
miuteahhitlerle sinirh tutulmustur. Bu sinirli olgulara ve olgularla ilgili kisith
arsiv bilgilerine ragmen erken cumhuriyet doneminde demiryolu ihaleleri ile
sermaye birikiminin izi takip edilecektir.
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Kamu Harcamalarinin ve Kamu Gelirlerinin Panoramasi

Cumhuriyet dénemi kamu butgesini, harcama ve gelir yonlyle incelemek
donemin sermaye birikiminin egilimine dair genel bir fotograf sunmaktadir.
Tablo 1, 1926-1940 yillari arasi kesin bltce kanunlarindan elde edilen verilerle
hazirlanmistir® Bu tablo, bir yandan kamu harcamasinin hangi alanlarda/
kamu kurumlarinda yogunlastigini gésterirken diger yandan da bu harcamanin
finansman kaynagini gostermektedir. Kamu bitgesinin harcama yoniine
bakildiginda savunma ve glivenlik harcamalari ile idari nitelikteki bakanlik ve
kamu kurum harcamalari disinda en yiksek pay Maliye, Duyun-u Umumiye
(Devlet Borglar)’ ve Nafia (Bayindirlik) Vekaletlerine aittir. Kamu butgesinin
gelir kisminda ise ortalama %30’luk pay ile glimriik vergileri ve tekel gelirlerinin
agirhgl so6z konusudur. Bunun haricinde vergi disi ve olagan ustl gelirler de
yuksek bir orana sahipti. Kamu gelirleri, iki gelir tipinde (gimrik vergileri ve
tekel gelirleri) toplanmis olmasina ragmen dolayli vergilerin agirlikta oldugu
cok cesitli vergi tiplerinden olusmaktaydi. Cok gesitli kaynaklardan elde edilen
kamu gelirleri ile savunma ve glvenlik haric Maliye Vekaleti biitcesi, Duyun-u
Umumiye (Devlet Borglari) bltgesi ve Nafia (Bayindirlik) Vekaleti bitgesi
aracihgiyla kamu yatirimlarinin gercgeklestirildigi soylenebilir.

Bltcenin harcama kisminda Nafia Vekaletinin payr 1930’a kadar %15, sonraki
yillarda ise %10 seviyelerinde seyretmisti. S6z konusu vekalet harcamalari
kendi icinde incelendiginde Grafik 1'de de gortldugi gibi insaat islerine dnemli
bir pay ayrilmistir. Bunlar, demiryollari, limanlar, karayollari, kopriler ve sulama
isleri gibi alanlardaki alt yapi yatirimlarindan kaynaklydi. Vekalet harcamalari
icindeki demiryolu ve liman insaatlarinin payi, 1930’a kadar en yiksek payi
olusturmaktaydi. Bu pay, ancak 1930’lu yillarin sonlarinda tekrar ayni seviyeye
yukseldi. Demiryolu ve limanlar haricinde yollar ve képriler icin de harcamalar
yapiimisti. Sulamaislerine ayrilan payise 1929 yilindan itibaren artirilarak devam
edilmisti. Butlin bu harcamalar haricinde mihendis yetistirmek i¢in yapilan
harcamalar, vekaletin idari harcamalarindaki en yiiksek payini olusturmaktaydi.
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Grafik 1. Nafia Vekaleti Harcamalari 1924-1940 (TL x 1000)
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Kaynak: 1924-1940 yillari arasindaki kesin bitce kanunlarindan yararlanilarak
hazirlanmistir.

Demiryoluve limanlariningasidahaayrintiliincelendiginde, Osmanlidéneminde
insaatina baslanan Ankara-Sivas ve Samsun-Sivas demiryolu hatti igin 1924
yilinda Nafia vekaleti biit¢cesine tahsisat konularak parcali olarak miteahbhitlere
ihale edilmis fakat 1926’da Belgikali Societe Industrielledes Travaux firmasina
%50’si pesin geri kalani %7 faizli bonolarla 6denmesi karsiliginda ihaleye
verilmisti. S6z konusu firma ile yapilan sozlesme iptal edilmis ihalesi ayni
sartlarla yeniden Tirk miteahhitlere verilmisti. 1927 yilinda Keller-Malatya ve
Irmak-Filyos hatti da Nydqvist&Holm adl isve¢ grubuna 16 milyonu sézlesme
tarihinde 39 milyonu ilerleyen yillarda itfa edilmek lizere %7’lik faizle hazine
bonosu verilerek toplamda 55 milyon dolara ihale edilmisti (Nafia Vekaleti,
1933: 26). 1925 yilinda Kitahya-Balikesir hatti insasi muteahhide verilmisti
ancak 1927 yilinda bu hat ile Ulukisla-Kayseri hatti Julius Berger firmasina
ihale edilmisti. S6z konusu hat igin Julius Berger firmasi ile teknik s6zlesme,
Alman Bankalar Sendikasi ile bu hatlar igin 65 milyon marklik kredi s6zlesmesi
yapilmisti (Yildirnrm, 1999). S6z konusu krediler Ziraat Bankasi garantisi ile
alinmisti (Zarakoglu, 1950). Erzurum-Sivas hattinin insasi da dogrudan Turk
muteahhitlere ihale edilmis ve 6denmesi bono araciligiyla yapiimisti.
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Duyun-u Umumiye bitcesi, Maliye Bakanligina bagh Muntazam Borglar Umum
Mudurligid’niin bltgesiydi ve bu biitcenin genel bitge icindeki payr 1929 yilina
kadar ortalama yilda %3’tl. 1929 yilinda %15 seviyesine, bazi yillarda da %22-
23 seviyesine ylkselmisti. S6z konusu bitce ic ve dis bor¢ ddemeleri olarak
iki kisimdan olusmaktaydi. 1929-1931 (¢ yilik dénemde dis bor¢ 6demeleri
yuksek iken 1932°den sonra i¢ bor¢ 6demeleri yiikselmeye baslamisti.

1929 yilina kadar dis bor¢ ddemesi degil Osmanli imparatorlugu’ndan kalan ig
bor¢ édemeleri yapilmisti. Bu i¢c bor¢ 6demeleri, 1918 yilinda yapilan istikraz-1
Dahili tahvilleri, Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye borglari ve cesitli i¢c borg
o6demelerinden olusmaktaydi.? Bunun haricinde 1924 yilinda hazinenin Ziraat
Bankasi’na olan 4 milyonluk hazine borcunun 8 taksit halinde bu biitceden
o6denmesi kararlastirilmis ve 6denmesine 1927 yilinda baslanmisti. 1928 yilinda
Osmanl dis borglarinin Cumhuriyete kalan kismi kesinlesmisti. 1929 yilinda ise
birikmis taksitleri ile birlikte 20 milyona yakin dis bor¢ ddemesi yapilmis ve
iki yil boyunca bu 6demeler, en yiiksek payi olusturmustu. S6z konusu bitce
icindeki dis bor¢ 6demelerinin payi, 1940’li yillarin ortalarina kadar azalarak
devam etmisti.

Tablo 1'de goriildigii gibi1932 yilinda Duyun-u Umumiye bitcesinin genel biitce
icindeki payl %22 olmustur ve bu oran 6nemli bir kirillmayi géstermektedir. Bu
durum, Grafik 2’de ayrintili olarak incelendiginde i¢ bor¢ 6demelerinin dnemli
diizeyde yiikseldigi gériilmektedir. Ancak Osmanli imparatorlugu’ndan kalan
dis bor¢ 6demeleri devam etmisti. Bununla beraber yeni dis bor¢clanmaya
gidilmisti. Merkez Bankasi'nin kurulmasi igin kibrit inhisarinin ABD’li bir
sirkete 10 milyon dolar karsiliginda imtiyazi verilmis ve bunun geri 6demesi
icin yillik Duyun-u Umumiye bitcesinden 1.750.000 TLUlik 6deme yapilmistir.
1932 yili sonrasi i¢ bor¢ 6demelerindeki keskin artisin temel olarak iki nedeni
vardi. Birincisi Milli Miidafaa Vekaleti'nin 1925 yili 664 sayili yasa ile baslayan
ve sonraki yillarda artmaya devam eden hazine bonosu ihraci ile yapilan kisa
vadeli borglanmalarin geri 6demelerinin 1932 yilinda baslanmis olmasidir.
ikincisi ise 1927 yilinda Nafia Vekaleti’nin demiryolu, liman ve sulama isleri icin
1927 yili ve sonrasinda yapilan bor¢lanmalarin geri 6demelerinin yine bu yilda
baslanmis olmasiydi. S6z konusu geri 6demelerin ¢cogunlugu, calismada ele
alinan Keller-Malatya (bakiryolu) ile Filyos-Irmak (kdmiryolu) demiryolu hatlari
icin ihrag edilen hazine bonolarinin miiteahhitlere 6demeleriydi. 1934 yilindan
sonra Keller-Malatya (bakiryolu) hattinin kalan kismi icin 1933 yilinda ihrag
edilen, 1935 yilindan sonra ise Sivas-Erzurum hattinin finansmani igin ihrag
edilen ikramiyeli devlet tahvillerinin itfa bedellerinden olusmaktaydi. Bunlarin
haricinde yukarida da belirtildigi gibi Osmanli i¢ borglarinin mahsubuna bu
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yillarda da devam edilmistir.

Yukarida belirtilen o6demeler haricinde bu artislar, fevkalade tahsisat
karsiliklari® ile hazine bonolarindan dogan borglarin faiz ve amortismanlarindan
olusmaktaydi.1932’den sonra Duyun-u Umumiye biitgesinin Snemli bir harcama
kalemi de Merkez Bankasi®®, Ziraat Bankasi** ve Stimerbank gibi bankalara
yapilan o6demelerden olusmaktaydi. Merkez Bankasina yapilan 6demeler,
kuruldugunda % 1 faizle bankaya verilen 158,748,563 TLlik hazine tahvilinin
itfa karsiligi ve kurulus kanununda hazinenin bankaya 6demesi gereken cesitli
miktarlardan olusmaktaydi. 1934 ve 1936 yilinda Siimerbank’in sermaye
artirmi yapilmistir ve bunun igin bankaya édemelerin bir kismi yillara yayilarak,
Duyun umumiye bitcesine tahsisat konularak yapiimistir.

Kamu harcamalarinin kaynagi olan kamu gelirlerine iliskin Tablo 1'deki veriler
ele alindiginda temel bir sonug ortaya c¢ikmaktadir. Kamu gelirleri, bir gelir
akimi yada servet lizerinden degil, daha ¢cok ekonomik islemler lizerinden elde
edilmistir. Bununla beraber 6zellikle 1929 krizinden sonra olaganisti gelir elde
etme yontemlerine de basvurulmustur.

Asar vergisinin yerinin doldurulmasi amaciyla bir dizi gelir ve servet vergisi
dizenlemeleri yapilmis olmasina ragmen vyeterli bir kamu geliri dlizeyine
ulasilamadigi Tablo 1’deki verilerden de gorilmektedir. Fakat glimrik vergileri
ve tekel gelirleri gibi iki kamu gelir tirinin hem toplam kamu gelirleri igindeki
payinin yiksekligi hem de bu payin istikrarli oldugu dikkati ¢ekmektedir.
1920’lerdeki Simendifer Siyaseti cercevesinde yapilan alt yapi yatirimlari ve
1930’lardaki sanayi planinin finansmani, s6z konusu iki kamu gelir tiri ile
yapilmisti. Akalin (2008: 72-78), tekel gelirlerinin kamu yatirrm fonu islevi
gordiigini ve demiryolu insaati ve sanayi planinin bu kamu gelir tard ile
gerceklestirildigini belirtmistir. 1920’li yillarda muamele vergisi, dahili istihlak
vergisi gibi vergi diizenlemeleri yapilmist. Bu vergiler, ¢cogunlukla devlet
tekelinde olan Urinlere konan vergilerden olusmaktaydi. Bu Grlinlerin fiyatlari
da devlet tekellerince belirlenmekteydi. Devlet hem bu Urinlerin fiyatlar
hem Uzerine konan vergi araciliglyla misli ile kamu geliri elde etmekteydi. Bu
durumda kamu harcamalarinin ekonomik islemler (izerinden alinan vergi ve
gelirlerle gergeklestirildigini soylemek yerinde bir vurgu olacaktir.

1929 krizinin butce lzerindeki baskisini azaltmak amaciyla kamu gelirlerini
artiracak olaganistli yontemlere basvurulmustu. Yontem olarak yeni bir vergi
turd ile degil mevcut vergilerin matrah ve oranlari ayarlanarak vergilendirmeye
gidilmistir (Kumrulu, 1976: 54). Bitln calisanlarin kazang vergisi matrahlari
tizerinden iktisadi buhran vergisi alinmistir. Muvazene vergisi ile de bu kazang
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ve iktisadi buhran vergileri ¢ikartildiktan sonra% 10 oraninda bir ek yuk
getirilmistir (Kumrulu, 1976: 53). Boylece kriz ile basa ¢ikmak icin daha 6nce
vergi konusu edilen g¢alisanlarin kazanci ¢ kat vergilendirilmistir.

Erken cumhuriyet dénemi kamu bitgesi genel olarak ele alindiginda temel
bir sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir. Savunma ve glvenlik harcamalari en yliksek
payl almis olmasina ragmen Nafia Vekaleti ve Diyun-u Umumiye bitcesi ile
blyuk oOlgekli alt yapi yatirnmlari gerceklestirilmeye calsiimisti. Bu, Kamu
gelirleri ile buyulk olgekli alt yapi yatirim harcamalari arasindaki zamansal ve
miktar agisindan denksizligi iki kurumun bitgesini 6zellikle Duyun-u Umumiye
bltcesinin dnemini artirmisti. Boylece kamu borglanma sisteminin alt yapi
yatirimlari icin 6nemli bir arag haline geldigi séylenebilir.

Kamu Yatirimlarinin Finansman Yontemi: Kamu Borglanmasi

Blyik 6lgekli alt yapi yatirimlarinin finansmanini ¢ asama halinde ele almak
gerekir. TBMM’den 1920’li yillarin baslarindan itibaren insa edilecek olan her
bir alt yap! yatirimina has bir mezuniyet kanunu cikariliyordu ve bu kanunlar
ayni zamanda ilgili insaatin finansman kanunu idi. Kanunlar bir veya iki
maddeden olusmaktaydi ve “................. insasl icin,.............. senede sarfedilmek
ve her sene sarfi icap eden miktar biitceye konulmak Gzere, .................. liranin
sarfina mezuniyet verilmistir. isbu tahsisat derecesini tecaviiz etmemek sart
e e vekaleti taahhtidatta bulunmaga mezundur.” seklindeki iki cimle
hepsinde ortakti. Belirli bir alt yapi insasi icin belli stirelerde ve miktarlarda
harcanmak tizere ilgili bakanlhga/vekalete yetki veriliyordu. Bu yetkiye ek olarak
ilgili bakanlik gelecek yillari kapsayacak sekilde taahhiitte bulunmaya yetkili
kihniyordu. ilgili bakanhgin taahhiitte bulunmasi insaat isini belli bir 6deme
vaadi ile miteahhide devir veya ihale ettigi anlamina geliyordu. Miiteahhide
6deme seklinin bono veya senet oldugu tahmin edilmektedir. Clinkl bahsedilen
bu kanunlarin bazilarinda s6z konusu insaat isleri icin ya Maliye Vekaletine ya
da Nafia Vekaletine hazine bonosu ihrag yetkisi de verilmisti.

1926 yilinakadartaahhiityetkisine dayal parcali finansman bi¢cimi degistiriimeye
cahsilmist. Yapilmakta olan bitin alt yapi yatirimlarinin finansmani tek bir
kanun ile bir araya toplanmisti. 1926 tarihli 944 sayili yasaile 10 yil vadeli hazine
bonosu ihrac¢ edilerek ve “demiryolu, liman ve sulama isleri” bitlnU igin bir
finansman kanunu gikarilmisti. Miteahbhitlere devir veya ihale edilen isler igin
odemeler dogrudan bu bonolar ile yapiimaktaydi. Boylece biyik olgekli alt yapi
yatirimlarinda taahhiit yetkisi yerine kisa vadeli i¢ borglanma yolu kullanilmaya
baslanmisti. 944 sayili yasa ile ¢ikarilan bu finansman kanunu, her ne kadar bir
ic bor¢lanma olsa da aslinda dis kredi bulma yontemiydi. Yontem soyle isliyordu;
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insaat isleri yabanci firmalara malzeme, lokomotif gibi isler i¢in kredi bulma
karsihiginda ihaleye veriliyordu. Daha sonra ihaleyi alan sirkete ihrag edilen
bonolarla -ki bu bonolarin ¢ogunlugunun garantisi Ziraat Bankasi tarafindan
saglanmisti (Akylz, 2021)-*> 6deme yapiliyordu. Kiitahya-Balikesir, Bogazkdpri-
Ulukisla, Keller-Malatya (Bakiryolu) ve Filyos-Irmak (Kdmiiryolu) demiryolu gibi
hatlarin insasiicin bu ydontem denenmis fakat ihaleyi alan sirketler taahhitlerini
yerine getirmedigi icin pek basarili olunamamisti (Yildirim, 1999: 15-20).

Bir insaat veya kamu harcamasi icin taahhitte bulunma islemi, tamamiyla
terk edilmemisti. Bir yandan bono yontemi ile finansman saglanirken bu
yontemde kullaniimisti. Bahsi gegen yillarda biitge kanunlarindaki G cetvelinde
yapilan harcamalar bunu izlemenin en iyi ydntemidir. Bu cetvelde Biiyiik insaat
projeleri dahil insaat isleri icin taahhlt kanunlarinin listesi gorilebilmektedir.
Bu kanunlardan hareketle 1927 yilinda biitce harcamalarinin borglanmaya
orani %165 ve GSMH’nin borglanmaya orani ise %22 oldugu gorilmektedir
(Akyiiz, 2021).

1930’lu yillarin baslarinda para ve kredi piyasalari, Mevduati Koruma Kanunu,
Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunu, Odiing Para Verme isleri
Kanunu ve Merkez Bankasi’'nin kurulmasiile yasal kurumsal yapiya kavusturuldu.
1929 tarihili Menkul kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu her ne kadar o
donemdeki doviz krizini kontrol altina almak igin g¢ikarilan bir kanun olsa da
bir menkul kiymet borsasi i¢in zemin hazirlamistir. Bdylece 1930’lu yillarin
baslarinda demiryolu ve limaninsaati gibi blytk olgekli alt yapi yatirimlarinda bu
iki finansman yontemi disinda farkli bir ydntem kullanilmasi zemini olustu. 1933
yili 2094 sayil kanun ile 20 yil vadeli ve borsada islem gorebilecek ikramiyeli ve
hamiline muharrer devlet tahvilleri ihrac edildi. Daha 6nce kisa vadeli bonolar
ihrac ederek insasina baslanan Keller-Malatya (bakiryolu) hattinin eksik kalan
kismini tamamlamak igin 12 milyon TLUlik tahvil ihra¢ edilmisti. Bu yontem
ile 1934 yilinda ise Sivas-Erzurum hattinin finansmani icin de 30 milyon TLlik
tahvil ihrag edildi. S6z konusu tahviller 1933 ikramiyeli Ergani Tahvilleri ve Sivas-
Erzurum demiryolu tahvilleri adi altinda istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren tahviller olmuslardir (Borsa, 20.02. 1936). 1933 yilinda kabul edilen
demiryolu tahvillerinin ihraci ve bu yolla elde edilen kaynak hiikiimeti dis kredi
bularak hatlarin yapimini istlenen yabanci firmalara baghliktan kurtarmis ve
ayni zamanda Tirk miteahhitlik firmalarinin taseronluktan miteahhitlige
gecisinin zeminini hazirlamisti (Batmaz ve digerleri, 2006: 82).
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Gogol’'un Paltosu’ndan Cikan Tiirkiye Sermayesi: Demiryolu insaat, Kamu
Kredi Sistemi ve ilksel Sermaye Birikimi

1930’lu yillarin sonlarina kadar kamu yatirimlarinin finansman yéntemi yukarida
anlatilmistir. Ozellikle demiryolu olmak Uzere ve diger alt yapi yatirimlarinin
ingas! iki donem (izerinden ele alinabilir. Birinci donem, yabanci sermayenin
insaatinin ihaleyi Ustlendigi ancak Tirk mditeahhitlere -taseronluk dénemi-
parcali olarak devrettigi donem; ikinci donem ise Turk miteahhitlerin dogrudan
ihalenin bitlinlint Ustlendigi donemdir. 1927 yilinda Keller-Malatya (bakiryolu)
ile Filyos-Irmak (kdmiryolu) demiryolu hattinin insasinin Nydqvist&Holm AB
Konsorsiyumuna ihalesi yapildi. S6z konusu Konsorsiyum da hatlarin insasini
yerli miteahhitlere devretti. 1934 yilinda ise Sivas-Erzurum hatti Simeryol*
adli Tirk konsorsiyumuna ihale edildi. Simeryol konsorsiyumu, Bakiryolu ve
Kémiryolu hatlarin yapimini Gstlenen miuteahhitler ve sirketlerin iginden
cikmistir.

Nydqvist&Holm AB Konsorsiyumu ile 7 Subat 1927’de, 1.000 kilometrelik
demiryolunun insasi ve lokomotifler ile vagonlar (100 lokomotif ve 1500 vagon)
icin s6zlesme imzalandi. Nydqgvist&Holm AB Konsorsiyumu sadece lokomotif
ve vagon Ureten bir Danimarka ve isveg ortakligiydi. Bu nedenle sz konusu
demiryolu hatlarinininsasiicin konsorsiyuma iki miihendislik sirketi, J.Saabye&O.
Lerche ve Kampsax sirketleri de dahil edildi. 1928 yilinda konsorsiyumla yapilan
sozlesmede degisiklik yapilarak demiryolu hatti 850 kilometreye indirildi ve
Karadeniz’de bir liman insaatindan da vazgegildi. Yeni s6zlesme ile konsorsiyum
dogrudan insaat isleri yerine miihendislik hizmetleri sunacak ve insaat islerinin
Turk ve yabanci miteahhitlere ihalesinden konsorsiyum Nafia Vekaleti ile ortak
sorumlu olacakt (BCA, 30-18-1-1-28-16-13). Demiryolu hatlari kisimlara (10
ile 30 km’lik) ayrilarak belirli zaman araliklariyla miteahbhitlere ihaleye verildi.
Tablo ek 1 ve 2'de goruldugl gibi cogunlugu Tirk olmak (izere miiteahhitlere
ihale edildi. Konsorsiyum ayrica miiteahhitlere yapilacak 6demeden de sorumlu
olacakti (Nydqvist&Holm, 1937).

Demiryolu insaatlarinda yer alan miuteahhitler hakkinda ayrintilh bilgilere
ulasmak pek mimkin degildir. Fakat konsorsiyumun Bakiryolu ile Kémiuryolu
hatlarinin insasina iliskin yayinladigi dokiimanda mditeahhitlerin isimlerine
ulasiimaktadir. Bakiryolu ile Kémiryolu ve Sivas-Erzurum hatti insasina
katilan muteahhitlere ve sirketlere bakildiginda dikkat ¢ekici bir kompozisyon
ortaya ¢cikmaktadir. Bu kompozisyon hem donemin sermaye iliskilerine hem
de glnimiizde birka¢ buyik miteahhitlik firmasinin orijinine dair dnemli
ipuclari sunmaktadir. Miteahhitler ve sirketlerin ortaklari, milletvekili, kamu
blrokratlari ve memurlar (6zellikle bayindirlik bakanligi mihendisleri),
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tliccarlar, blylk toprak sahipleri gibi bir kompozisyon oldugu gortilmektedir. Es
zamanl veya artzamanli bu muteahhitlerin bazilarinin bankalarla (bankalarin
kurullarinda veya kurucu olarak) iliskileri mevcuttu. Bunun yaninda c¢ok az
da olsa ITSO (istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi), Ankara Ticaret Odasi ve Ali
iktisat Meclisi gibi yapilarda iyeligi olan miteahhitler de vardi. Simendifer
siyasetine donemin farkl kategorilerdeki sermaye gruplarinin ve birokratlarin
dahil oldugu ve her birinin buradan ilk sermayelerini elde etmeye calistigini
vurgulamak yerinde olacaktir. Clinkl s6z konusu miteahhitlerden bazilari, bu
ihalelerden elde ettikleri sermaye ile daha sonralari benzer islerde, bazilari da
farkli is alanlarinda faaliyetlerine devam etmeye ¢alismislardi.

Demiryolu insasina katilan miteahhitler ve sirketler, binyesinde tiiccar/
mliteahhit-miihendis-blirokrat gibi ¢ vyuklenici tipini barindirmaktaydi.
Demiryolu insasi kisimlara/kilometrelere ayrilarak insa edilmisti. Kisimlarin
insas! ya ticcar/muteahhit ya da bir sirket tarafindan ihalesi Ustlenilerek
gergeklestiriliyordu. Bunlar;

a) iki veya daha fazla miihendisin dogrudan miiteahhit olarak katildigi,
b) Bir tliccarin veya birokratin bir mihendis ile ortaklastigi,

c) iki veya daha fazla mithendisin ortak bir insaat sirketi kurdugu,

d) Bir tliccarin binyesinde en az bir miihendis ile sirket kurdugu,

seklinde kategorilere ayrilabilir. Tablo Ek 1 ve 2’ye bakildiginda kisimlara
ayrilmis bazi demir yolu hatlari insasinda s6z konusu kategorilerin birkaci bir
arada gorulebilmektedir. Bu, demiryolu insasinda tiiccar/miiteahhit-miihendis-
biirokrat gibi Ug iliski tipinin i¢ ice gectigini gostermektedir. Bu iliski aglarini
daha net gorebilmek icin ihaleyi lstlenen birka¢ miiteahhite odaklanmak
gerekmektedir. Bu iki demiryolu hattinin biytk bir kisminin yapimini Gstlenen
Muhurdarzade Nuri (Demirag), Mihirdarzade Abdurrahman Naci (Demirag),
Emin Bey (Sazak) ve Miihendis Ali Naki Bey (Erenyol) gibi birka¢g miteahhit 6ne
¢tkmaktadir.

Muhurdarzade Nuri (Demirag), hem s6z konusu iki demiryolu hatti hem de
Samsun-Sivas demiryolu hatti gibi fakli demiryolu hatlarinin bazi kisimlarinin
ihalesini Ustlenen miteahhitti.*® Nuri Demirag’in, miteahhitligini Ustlendigi
hatlarin uzunlugu 1012 kilometre oldugu tahmin edilmektedir (Sakir, 1947:
56). Nuri Demirag, Sivas’ta Ziraat Bankasinda memurluk, istanbul’da da maliye
mifettisi olarak gorev yapmis, 1920°de ise devlet gérevinden ayrilip ticaret
yapmaya baslamisti.’* Osmanli doneminde Régie Général Sirketi'ne verilen
Samsun-Sivas hath savas nedeniyle yapilamamis ve 1924 yilinda yapimini
Nafia Vekaleti Gstlenmisti(Baboglu, 2014).

Akyiiz F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde Demiryolu ihaleleri Uzerinden Tiirkiye'de 1085
Sermaye Birikiminin izini Stirmek. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1071-1100.



1eesu| :Inel ‘M1 9| Isiseayolng 191Aaq :1es ‘IsiyS| ahewas uaxialn eAdA Leat] :|iSap “IsiiSl)| eyu
DRD{JEID INSIW|LIAA JA 3U3JIYYeIINW U3jIgeun|ng 18|1q epuliejyey 33apes yeauy “Jnsiwuelizey

Seyueg
1Isequeg
i Jenoumny

“uexeq eAIA [II3AIIIIAl :OIAl ‘IS 11RIS
g SA SUBUIS :1ZIWIIY “JIP3IBWIL 3PL)! LI3|INSI|! 1[Y4ey Jepjo Iual
YeJeulje zeq J3jHyyeanw ueje 4dA ap,z 9A T ojqeL ¥3 ‘T Jues9

1sejyueg iIsejueg

jeseolL 3UNL 1sexyued §) nyespisa

-a -a

A A A

njwninzigz

]

(1exo1)

“~-uues ‘ephe

Memur/ biirokrat/
miih« ndis.

HNN wiyeaqj
opezfog jAag apeziry

uppz
Syag 0N

EioA) Ao
ISNINH SIPUaUNIA

joAuaag
IMeN nv

‘fog yrey Jowg

Beawaq 19eN
uewyeunpq

_

(usjapBeq) 1zeAiN
DiABS sIpuaynin

| \.ﬂﬂ_m;#

]

Mlllohm, {IIIBII(!II

dyeo

unwg

T

e L

wyyeuq) spezidsoy Benweag unN
‘dije Jowya ~

39nag sipuaynin
‘unsy sipusyni

okeusos [TCETT

_ jeesu] seyjeq _A.

_ jeesu) jeay _

Le|3y M8 uLRRMIS 9A Ja[IyyeaINA Uejaey euiseSu| uiunled  njoAnwaqg (njoAnwgy)

Yew|-soAji4 || 1eH (njoAinyeg) eAleleN-3lIR) ‘T HyeiD

1086 Akyiiz F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde Demiryolu ihaleleri Uzerinden Tiirkiye’de

Sermaye Birikiminin izini Siirmek. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1071-1100.



Nuri Demirag, mihendis olan kardesi Mihirdarzade Abdurrahman Naci
(Demirag) ile s6z konusu hattin ilk 7 km’lik kisminin ihalesini almistir. Ticaretten
elde ettigi sermayeyi ilk defa bir devlet ihalesine katilarak sonraki yapacagi
isler icin sermaye artirma olanagl elde etmisti. Bu sermaye ile bakiryolu ve
kdmdiryolu hatlarinin dnemli bir kisminiya kardesi Mihirdarzade Abdurrahman
Naci (Demirag) ile ya da yine miihendis olan Ali Naki (Erenyol) ile ortaklasarak
Ustlenmistir. Nuri Demirag ile yapilan bir soyleside sermayesinin kaynaginin
demiryollarindan aldigi ihaleler oldugunu belirtmistir (Kesler, 1935).1

Nuri Demirag: Kazaniyoruz elbet, kazanmazsak galisir miyiz?

Gazeteci: Biitiin kazanciniz devlet taahhditlerinden..

Nuri Demirag: Ciimleyi ben tamamlayim. Devlet taahhiitlerinden oldugu
halde niye devlete (200) bin lira vermeyi kiskaniyorsun diyeceksin degil mi?
iste cevabu:

Nuri Demirag: Kiskaniyorum, fakat elimde param yok..Biitiin parami ise
yatirdim. Benim butiin servetim ben, ¢ocuklarim hep devletin maliyiz, ben
yaptigim, yapacagim hayirh isleri sdylemek istemem. Yalniz su kadarini
soyliyeyim ki bir miinakasada devlete (17) milyon kazandirmak, bir tahtada
(200) bin lira vermekten ¢ok daha biyiik bir memleket hizmetidir.

Bu gorismenin yapildigi tarihten anlasiliyor ki Nuri Demirag, Sivas-Erzurum
hatti ihalesini Simeryol Konsorsiyumuna oncilik ederek Gstlenmisti.*® Nuri
Demirag, elde ettigi ticari sermayeyi demiryolu basta olmak lizere kamu insaat
ihalelerine katilarak artirmisti. Kamu ihaleleri, Nuri Demirag’in sermayesini
artirmasinda manivela islevi gormusti. 1930’lu yillarda Nuri Demirag bir
milyoner olarak degerlendiriliyordu. 1930’larin sonlarinda bu sermaye birikimi
ile havacilik sanayi-ucak Uretimine ve madencilik20 islerine yonelmistir. Nuri
Demirag yalniz tliccar-miteahhit kimligi ile degil; 1940’h yillarin ortalarindan
itibaren Tirkiye'de ilk muhalefet partisinin kuruculari arasinda yer alarak
siyasi kimligi ile de 6n plana ¢ikmisti. Abdurrahman Naci Demirag ise Nuri
Demirag’dan bagimsiz olarak demiryollari disinda ¢ok sayida ihaleye katiimisti.
Kiclik Menderes Irmagi ve ¢evresinin islahi (BCA, 30-18-1-2-32-72-6), Kayseri
Pamuklu Mensucat Fabrikasi’'nin insasi (Aksam, 4 Nisan 1934), Ankara Gari,
Torbali Goli’'nin kurutulmasi (Aksam, 26 Subat 1937) ve bazi koprilerin
ingasi gibi kamu ihalelerini almistir. Abdurrahman Naci Demirag ile Nuri
Demirag arasinda demiryolu hatlarinin ihalesi hususunda rekabet oldugu da
gorilmektedir. Sivas-Erzurum ve Malatya-Divrik demiryollari iltisak hatlar
icin rekabet edildigi bilinmektedir. Bu iki hattin ihalesi dnce % 8,8 kar ile
Abdurrahman Naci Demirag’a ancak %1,6 gibi dusik karla teklif veren Nuri
Demirag’a verilmisti (BCA, 30-18-1-2-37-45-8).
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Ek Tablo 1 ve Ek Tablo 2’de dikkat ¢eken baska bir isim Mehmet Emin Bey
(Sazak)'dir. Emin Sazak blinyesinde tiiccar, bliylk toprak sahibi, mlteahhit,
milletvekili, sanayi ve ticaret odasi baskanligi ve banka kurucu Gyeligi gibi
bir dizi iliski setini barindirmaktaydi. Nuri Demirag’dan farkl olarak Emin
Sazak’in, halen faaliyette olan Yiksel Holding’in? ilk sermayesini tegkil ettigini
soyleyebiliriz. Emin Sazak 1900’lerin basinda asar miltezimligi, kereste imalat,
diinya savasi doneminde ise tahil tliccarhgl yapmist (Sazak, 2009: 101-111).
Tahil ticaretine cumhuriyet kurulana kadar da devam etmisti (Sazak, 2009:
119-121). Emin Sazak, 1. Meclisten itibaren 6 donem kesintisiz olarak Eskisehir
Milletvekilligi yapmisti. Nuri Demirag gibi Emin Sazak da Samsun-Sivas hattinin
bazi kisimlari ve kdprilerin ihalesini almistir.2 Bu insaat isleri deneyimiyle “en
emin ve karli is” olarak gordigl insaat ihalelerine katilmak igin 1925 yilinda
Tiirkiye Cumhuriyeti insaat Tiirk Anonim Sirketi adli bir firma kurmustur (Sazak,
2009: 243).

Memlekette henliz taninmis, yayillmis gugli bir sirket yok. Biz de hikimet
ve halk nazarinda “is yapar” olarak taninmisiz. Memleket, demiryolu vs. pek
cok bayindirlik hizmetine muhtag. En emin ve karli is bunu gérdiim. Cenab-i
Hak basarili kilarsa, sirketin iki senede iki milyon lira kazanacagini umuyorum
(Sazak, 2009: 243).

S6z konusu sirketin mihendisligini daha 6nce Samsun-Sivas hattinda birlikte
calistiklari Mihendis Sevki ile Mihendis Behig (Erkin) yapmisti. Emin Sazak,
Bakiryolu ve Komiryolu hatlarinin ihalelerini ya insaat sirketi ile ya da
Miihendis Omer Raif ve Hulusi Beyler Sti. ile ortaklasarak almisti. Demiryolu
insa deneyimi ile Bafra’da tesviki sanayi kanunundan yararlanarak kurdugu
kereste fabrikasinin? deniz yolu baglantisini saglamak icin 27 km’lik Bafra-Engiz
Dekovil Hattini insa etmisti (Yilmaz, 2015). Nuri Demirag gibi Emin Sazak’in da
sermayesinin kaynaginin kamu ihaleleri oldugunu “miiteahhitlik ve demiryolu
insaatinda olaganiistii basarili oldugumuz halde, devlet biitcesine bagh
olmayan isler yapmak daha mantikli ve dogru bir hareket diye Bafra Kereste
Fabrikasi’na basladik (Sazak, 2009: 288)” sozlerinden anliyoruz.?* insaat islerini
iran ve Irak’taki demiryollari ihalelerine katilma denemesiiile iilke sinirlari disina,
basaril olmamissa da tasimaya calismistir. Blyik toprak ve ticari sermaye
sahipligi ile kamu insaat ihalelerine katilip sermayesini artiran Sazak, ara mal
niteliginde kereste imalatina girismistir. Fakat sadece imalat isleri degil ayni
zamanda Bankacilik faaliyetleri de ylritmustir. Eskisehir Bankasi kurucu Gyesi
ve en yiiksek paya sahip ortaklarindan biri olmustur (Okgiin, 1997: 240-241).

Bakiryolu ve Komiryolu hatlarinda Nuri Demirag ile ortaklasarak ihalelere
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katilan Miihendis Ali Naki Bey (Erenyol) de 6nemli bir kisiliktir. Ali Naki Erenyol,
s6z konusu ihalelere katilan diger mihendisler gibi Nafia Vekaletinde gorev
almisti. Tirkiye'de ilk 6zel demir yolu insa projesi olan Carsamba-Samsun
demiryolu hattinin?® hem insasinda hem de isletmesinde ¢alhsmistir. Ali Naki
Erenyol hakkinda ¢ok az bilgi ve belge bulunmaktadir. Hem mihendis hem
miteahhit olarak Tablo ek-1 ve 2’den bakiryolu ve komuryolu ihalelerine daha
sonra ise Erzurum-Sivas hattinin da ihalesine katilmisti (Calapverdi, 2008: 16).
Mdteahhitlikle eszamanli olarak sanayiye tel ve civi Gretimi ile adim attigi,
kesin olmamakla birlikte 1923’te kurulan iktisadi ve Sinai Tesisat ve isletme
Turk Anonim Sirketi (TELAY) ile tel ve givi GUretimi yaptigl tahmin edilmektedir?.
Demiryolu miuteahhitligi haricinde baska kamu ihalelerine de katilmis?” ve
yabanci sirketlerin mimesilligini almisti.2? 1940’ yillarin ortalarinda elektro-
mekanik, kaucuk ve boya gibi alanlarda sanayi iretimine baslamistir. 1970’lere
gelindiginde biylk 6lcekli sanayi kuruluslarina sahip hale gelmis? ve hatta oglu
Hikmet Erenyol TUSIAD kuruculari arasinda yer almist.

Ali Naki Erenyol gibi miihendis-sanayici kimligi ile Mihendis Sevket ve Miihendis
Ahmet Asim Beyler de hem bakiryolu ve kémiryolu hem de Erzurum-sivas
hatlarinin ihalelerine katilmislardi. Bu mihendisler ayni zamanda Yol-Yapi
Limited Sirketi ile de ihalelere katilmislardi. 1933 yilinda ayni kisiler ip Giretmek
amaciyla Kendir ve Keten Sanayii Turk A.S. kurmuslardi (BCA, 30-18-1-2-33-5-
9). 1940 yilinda bu sirketin ortaklari Tiirkiye’de ilk ahsap kaplama imalathanesi
kurmuglardi (Kuban, 2018). Keten ve kendir sanayi 1970’li yillarin sonlarina
kadar faaliyette kalmisti (Kuban, 2018). Yol-Yapi Limited Sirketi gibi demiryolu
ihalelerine katilan baska bir sirket ise Hathas Kolektif insaat Sirketidir. Sirketin
kuruculari tliccar Halit Tahir ve mihendis Haydar Salih (Tokal)*dir. Bircok
kamu binasinin ve okullarin insaatini gerceklestirmisti (Ulus, 29.10.1937). S6z
konusu sirket de Ali Naki Erenyol ve Yol-Yapi Sirketi gibi bakiryolu ve kém{ryolu,
Erzurum-Sivas hatlarinin ihalelerine katilmisti. Hathas ortaklarinin diger
miteahhitlerden farki, insaat islerinde kendi finansmanlarini saglamak igin
1928’de Tiirkiye imar Bankasini kurmus olmalariydi. Tiirkiye imar Bankasi’nin
yol insaati, sulama isleri, resmi bina insaati gibi insaat islerine girisen insaat
sirketlerine, bu arada kendi hissedari bulunan mihendis ve miteahhitlere
kredi actig gorilmektedir (Okgiin, 1997: 275).

Bakiryolu ve komiryolu ihalelerine ¢ok sayida miteahhit katilmis olmasina
ragmen cogunlugu hakkinda ¢ok az bilgiye ulasiimaktadir. ihaleye katilanlar
arasinda Muhaddiszade Alim ve Erzrumlu Nafiz (Kotan) gibi miteahhitler
hem ticari sermayeye sahiplerdi hem de ihalelere kurduklari insaat sirketleri
aracilig ile katilmislardi. Muhaddiszade Alim, Aral insaat ve Erzrumlu Nafiz
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(Kotan) ise insaat idare-i Fenniyesi®! biinyesinde bir miihendis barindirarak
kurup ihalelere katilmislardir. Kirzade Sevki, Osmanli doneminde Giresun’da
bakir madeni imtiyazini elde etmis (BCA, 30-10-0-0-175-210-1) ve cumhuriyet
doneminde ise Karadeniz'de deniz tasimaciligi yapmaktaydi. (BCA, 30-18-1-2-
38-51-8). Bunun yaninda Kirzade Sevki, 1935-1937 yillari arasinda Turkiye’'deki
iktisat politikalarinin dnemli bir belirleyeni olan Ali iktisat Meclisinin tyesiydi
(Hakimiyeti Milliye, 2 Tesrinisani 1931). Kirzade Sevki is Bankasi kurucu tiyeligi ve
Ziraat Bankasi yonetim kurulu Gyeligi yapmisti. Ticari sermaye sahibi haricinde
nadiren sanayi sermayesine sahip olan Beyzade ibrahim Nuri gibi sanayiciler
de ihalelere katilmisti. Beyzade ibrahim Nuri, hem Tiirk Ticaret Bankasi gibi bir
banka sahibi/ortagiydi hem de tekstil sanayinin 6nculerinden olan Karamiirsel
mensucat fabrikasinin sahibiydi (Kurun, 14.02.1936).

Demiryolu ihalelerini alan miteaahitlerin dogal olarak birokrasi ile olan
iliskileri, tek isverenin devlet olmasi nedeniyle tartisma haline gelmistir. Ornegin
Abdurrahman Naci Demirag’in s6z konusu ihaleler digindaki aldigi bazi alt yapi
ihalelerinde yolsuzluklar yaptigl gazete haberlerinde yer almis ve bu haberler
mahkemlere de yansimistir (Kurun, 06.06.1936,13.06.1936). Miteahbhitlik
hizmetlerine milletvekillerini girmesine dair engellerin konulmasi amaciyla
TBMM'’ye dnergelerverilmistir (Tekelive ilkin, 1993:469). Bu6nergelerin ne kadar
etkili ve ne Olclide engellerin konuldugu, Emin Sazak’in demiryolu ihalelerindeki
roli dusunildiginde belirsiz oldugu soylenebilir. Fakat 1934 yilinda Nafia/
bayindirlik bakanligi memurlari/muhendisleri bakanlktan ayrildigi bes yil siire
zarfinda ihalelere iliskin herhangi bir faaliyette bulunmalarina bir kanun ile
yasak getirilmistir. Bu diizenleme, muteahhit-muhendis/memur (Bayindirlik
Bakanligi) ortakhgi ile alinan ihalelerin o zamana kadar ki yogunluguna isaret
etmektedir. 1930 yilinda bir gazetedeki “Sermayedar bir serik ariyorum.
Elyevm (hald) Antalya basmihendisiyim, 20 senelik mihendis mektebi alisi
mezunuyum, degerim olan parayr alamiyorum, evvelce dahi miteahhitlik
ettim. Her nevi insaat ve betonarme hesabat yaparim. Arzu edenler adresime
miracaat edebilirler. Emin HusnG” (Hakimiyet-i Milliye, 04.08.1930) bu ilan
s6z konusu durumu daha da somutlastirmaktadir. Nafia Vekaleti biirokratlari/
muhendisleri ile miteahhitlerin ortaklasip kamu ihalesine katilarak sermaye
birikimi elde etmenin yaygin bir egilim oldugu kanisina varilabilir.

Sonug

Erken cumhuriyet doneminde biyik 6lgekli kamu yatirimlarinin finansman
problemi tahvil bazli borglanma yerine taahhit yontemi ile ¢oziilmeye calisildi.
Ergani demiryolu hatti ile Sivas-Erzurum demiryolu hatti haricindeki demiryolu
hatlarinin bitinlinde taahhit yontemi kullanilmisti. Bu yontem bir kamu
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borgclanma yontemiydi. Clinkl taahhiit yontemi ile yapilan insaat ve diger kamu
harcamalarinin 6demeleri Diyun-u Umumiye/devlet borglari biitgesi lizerinden
yapiimaktaydi. S6z konusu bitcenin genel bitce icindeki 0Ozellikle 1930’Iu
yilllardaki agirhgina bakildiginda 6nemi anlasiimaktadir. Bunun yaninda bu
bitcenin kendi icindeki siniflandirmasi da incelendiginde i¢ bor¢ —tahvil ve bono-
odemelerinin yiksekligi goze carpmaktadir.

Bucalismada, erkencumhuriyetdonemidemiryoluihalelerinin Tiirkiye’de sermaye
birikiminin roliine odaklanmisti. Blytik dlgekli kamu yatirimlarinin finansmaninda
kamu borglanmasinin payi ¢cok biyiik olmustur. Ozellikle demiryolu hatlarinin
insasinda yer alan yerli/Tirk miteahhitler, kamu borclanmasi ile gerceklestirilen
yatirimlarin ihalesini Ustlenerek sermaye birikimi elde etmislerdir. Bu calismanin
sinirlari icinde ele alinan Keller-Malatya (bakiryolu) ile Filyos-Irmak (kdmiiryolu)
demir yolu insasina katilan miteahhitler, kamu borglanma sistemi dolayimiyla
kamu ihalelerine katilarak sermaye birikimi saglamislardir. Ek tablo 1 ve 2’de
yer alan muteahhitlerin hikayelerine bakildiginda ya ilk birikimlerini ya da ticari
sermayelerini Gretken sermayeye donistiirmelerinde bu ihalelere katilmalarinin
etkili oldugu soylenebilir.

Keller-Malatya (bakiryolu) ile Filyos-Irmak (kdm{iryolu) demir yolu insasi, Tirkiye
sermaye birikimive/veya ilksel sermaye birikimi acisindan tarihsel bir laboratuvar
gibidir. Grafik 2’de miuteahbhitlerin iliskide olduklari kategorik durumlara
bakildiginda; sermayenin farkh fraksiyonlari (ticari sermaye, Uretken sermaye ve
para sermaye) ve kamu burokrasisi (bakan/milletvekili veya bayindirlik bakanligi
mihendisi olmak gibi) ile farkli derecelerde iliskiler kurularak s6z konusu
ihalelerde yer aldiklari gortlmektedir. Bunun somut 6rnekleri Nuri Demirag,
Abdurrahman Naci Demirag, Emin Sazak ve Ali Naki Erenyol gibi miteahhitlerdir.
S6zU edilen bu miteahhitler sermayelerini, gelecekte elde edilecek olan verginin
devlet tahviliveya hazine bonosu araciligi ile simdiye tasinmasiile elde etmislerdir.
Kamu bor¢lanma ya da kamu kredi sistemi dolayimiyla devlet ihalelerinden
sermaye elde etme, erken cumhuriyet donemine Turkiye’'ye 6zgi bir karsilasma
degil kapitalizme ickin olup diinya genelinde farkli donemlerde farkl tonlarla
strekliligini koruyan bir olgudur. Bu ¢calismada ortaya cikan 6zgillik, ele alinan
Nuri Demirag, Abdurrahman Naci Demirag, Emin Sazak ve Ali Naki Erenyol gibi
muteahbhitlerin faaliyetlerinin 6ncesi ve/veya sonrasinda burokrasinin icinde
bizzat yer almis olmalaridir. Ve bu olgu Turkiye iktisat tarihi acisindan sermaye
birikimi stratejileri cercevesinde dénemlere ayrilarak arastirilmaya muhtactir.
Ancak bu arastirma sonuglari ile -glinimizde de kamuoyunda yer alan kamu
ihaleleri ile zenginlesme olgusunun- Tirkiye’de devlet ihalelerinin, sermaye
birikimi ve sinif olusumlarina etkisi hakkinda daha temel yargilara varilabilir.
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Sonnotlar

1 Bonafeld (2014: 75), “olumsuzlanan terimin bagimsiz var olusunu yitirir ve bunu
tam da 6z0 yeni terimde muhafaza edildigi anda yapar” diye vurgular. Bu vurgulardan
hareketle devlet tahvili/kamu borcunun verginin bir olumsuzlamasi oldugunu ve devlet
tahvili/hazine bonosu veya bir 6deme taahhtdunin vergiye iliskin bilgiler tasidigini dile
getirmek mimkindur. Clinki vergiye ickin olan kamu harcamasinin finansman niteligi
artik akiskan/likit bir varlik olan kamu borglanma araglarina devredilmistir.

2 Goldscheid (1958: 204), kapitalist ekonomik sistemden 6nce mali somurinin var
oldugunu ve bunun kapitalizm i¢in zemin hazirladigini belirtir. Bununla beraber Marx’in
kamu borglarinin ilkel sermaye birikiminin kaldiraci oldugu iddialarini destekler. Ancak
Marx’in bu derin kavrayisinin onun teorisinin bitiinine yansimadigini da dile getirir.

3 Kapitalist toplumlardaki hiikiimetler vergiler araciligiyla yinelenen gelir akimlari
yaratirlar. Bu akimlar sahibine (vergi gelirleri ile finanse edilen) bir faiz geliri akimi
vadeden hiikimet borg kagidi ihrag edilerek sermayelestirilir. Hikiimet borg kagitlarinin
neticedeki degeri, hicbir reel sermaye yatirrmina tekabil etmez, dolayisiyla da hayali
sermayedir (Foley, 2018: 75) .

4 Kuclk Asya, Suriye ve Mezopotamya’daki koylllerle, Alman sermayesi arasindaki
mekanizma soyle isliyordu: Konya, Bagdat, Basra, vs. vilayetlerde tahil ilkel koylu
ekonomisinin basit kullanim-GriinG olarak yetistiriimektedir. Bu Uriin derhal devlet
vergisi olarak miiltezimin eline gegmektedir. Uriin miiltezimin eline gectiginde meta
olmakta yani para olarak devlete(Osmanh) gitmektedir. Para koyli tahilinin sadece
donltsime ugramasindan baska bir sey degildir; meta olarak bile tGretilmemistir. Oysa
simdi demiryollari yapimi ve isletilmesi karsiliginda saglanan devlet taahhtidii olarak
islem gérmektedir. Bir baska deyisle Asya koyllsu ve ploretaryasindan saglanan lretim
araglarinin degeri ve arti-deger, demiryollarinin yapim ve isletilmesi siireci icinde realize
edilmektedir. Bu slireg iginde Almanya’da Uretilmis olan Gretim araglari da kullaniimakta,
dolayisiyla Asya koylUsinin tahili, Alman iscilerinden gekilen arti-degerin nakit paraya
donusturilmesine de hizmet etmektedir. Bu islevler yerine getirilirken, para Tirk
hikimetinin elinden cikarak, -Deutsche Bank- Almanya merkez bankasinin kasalarina
yuvarlanmakta ve burada Gwinneri, Siemmens, Stinnes beylerle onlarin muddrlerinin
Deutsche Bank’in hissedari ve misterilerinin ve bir dizi yan sube aginin hesaplarinda,
girisimci payl, imtiyaz haklari, temettiler ve faiz biciminde girmekte, kapitalist art-
deger olarak birikmektedir. Miltezimin olmadigi durumlarda bu donlisimin en basit
ve acik hale indirgenmektedir. Kéyliinlin tahili dogrudan dogruya Diyun-u Umummiye
idaresinin yani Avrupa sermayesinin temsilcilerinin eline gecmekte ve dogal bicimi
terk etmeden gerek Alman gerek diger yabanci sermayenin geliri olmakta; tahil asya
koylisl agisindan gegerli olan kullanim-bigimini bile degistirmeden, daha meta haline
gelip kendi degerini realize etmeden, kapitalist arti-degeri realize etmektedir. Bu
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islem Avrupa sermayesi ile Asya’ya 6zgi koyli ekonomisi arasindaki kaba ve dogrudan
mekanizmayi yansitmakta, Turk devletinin roli devletin gercek roliine indirgenmekte,
yani koyli ekonomisinin kapitalizm amacglari icin kullanilmasinin siyasal mekanizmasi
olmaktadir —kapitalist emperyalizm déneminde, tim dogu devletlerinin oynadigi
gergek rol budur (Luxemburg, 2004: 341-342).

5 Bunun igin bknz. (Akyuz, 2021)

6 Tablo 1’ de yer alan idari Bakanlk ve Kurumlar siitunu: Biyik Millet Meclisi,
Riyaseticimhur, Divani Muhasebat, Basvekalet, S(irayi Devlet/Danistay, Istatistik
Midiriyeti Umumiyesi, Devlet Meteoroloji isleri, Diyanet Isleri Reisligi, Risumat, Tapu
ve Kadastro, Dahiliye Vekaleti, Posta, Telgraf ve Telefon, Hariciye Vekaleti, Matbuat
Miidiriyeti Umumiyesi, Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaleti, Adliye Vekaleti, Maarif
Vekaleti, Ticaret Vekaleti/iktisat Vekaleti, Ziraat Vekaleti gibi kurum ve bakanliklardan
olusmaktadir. Savunma ve Glvenlik situnu ise: Mudafaai Milliye Vekaleti, Umum
Jandarma Kumandanlig, Emniyeti Umumiye, imalat Harbiye, Harita Midiriyeti
Umumiyesi gibi kurum ve bakanliklardan olugsmaktadir.

7 Duyun-u Umumiye (Devlet Borglari) bitcesi, Maliye Bakanligina bagli Muntazam
Borglar Umum MudurlGgi’nin bitgesi seklinde ayri bir hesap olarak 1923-1964 yillari
arasinda genel bitge iginde yer almistir.

8 Bunun i¢in bknz. (Akytz, 2017)

9 Cumhuriyet kuruldugu andanitibaren kamu harcamave gelir tahminlerindeki belirsizlik
nedeniyle olaganustii/fevkalade 6denek yontemine ziyadesiyle basvurulmustu. Bunun
icin bknz (Cosar, 2004: 68-80)

10 Evraki nakdiye itfa karsiligl ve Merkez bankasinca deruhde edilen evraki nakdiye
mubkabili verilmis olan bonolarin faizi ve sermayenin tam teminat

11 499 numarali kanun uyarinca Ziraat bankasina 6denmesi gereken taksit ve traktor
tazminati

12 Keller-Malatya (Bakiryolu) ve Filyos-Irmak (Kdmiiryolu) demiryolu hatti ihalesini alan
Nydqvist&Holm Konsorsiyuma ve yine bu hatlarin ihalesine katilan ikinci miteahhitler
ile (Abdurahman Naci Demirag, Mehmet Galip ve Fescizade ibrahim Galip ve Erzurumlu
Nafiz Bey (Kotan), Nuri Demirag, Ali Naki Erenyol gibi miteahhitler) yapilacak 6demeler
icin 1933 yilinda s6zlesme yapilmak istenmistir. S6zlesmede 6demeler, ziraat bankasi
tarafindan teminati kabul edilecek olan %7 faizli 12 ay vadeli poligeler ile yapilmasi
ongorilmistl (BCA, 30-18-1-2-38-53-11).

13 S6z konusu bu konsorsiyum Turkiye tarihinde Tirk miteahhitlerden olusan ve ihale
alan ilk konsorsiyumdu. Bu konsorsiyum, 1- Yol ve yapi limitet sirketi(Mhendis Ahmet
Asim Bey, Miihendis Sevket Bey, Murat zade Mehmet Bey, Selanikli Kdzim Bey, Mecit
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ibo Bey) 2- Hathas gurubundan Mithendis Haydar Salih Bey, Halit Tahir Bey ve miihendis
arkadaslari 3- Mithendis Omer Raif ve Miihendis Hulusi Beyler insaat miteahhitligi
4- Miuhurdar oglu Nuri Bey ve Miihendis Ali Naki Beyler (Erenyol) gibi dért gruptan
olusmaktaydi (Calapverdi, 2008: 16).

14 Kapmsax, Kampmann Kierulff&Saxild A/S isimli iki mihendislik firmasinin ortakhigiydi.
Kapmsax, Tirkye'deki demiryolu insaatina devam ederken 1933 vyilinda Trans-iran
demiryolu ingaatini Gstlenmistir.

15 Bunlarin haricinde Afyon-Antalya Hatti(ilk 25 km) , Bursa’da Merinos Fabrikasi,
Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin bir kismi, izmit Seliiloz Fabrikasi, istanbul Hal Binas,
Eceabat-Havza Sosesi gibi yapilarin miteahhitligini yapmistir.

16 Nuri Demirag’in devlet memurlugundan ayrilip “Tirk Zaferi Sigara Kagidi” adli bir
sigara kagidi imal ettigi ve daha sonra “Miihiirdarzade Kantariye ithalat-ihracat Tiitiin
GUumraga Sirketi” adli bir sirket kurmustur. Anilarinda bu islerden 84 000 TL'lik servet
elde ettigini belirtmistir. 1920’de Bliytk Millet Meclisi, sigara kagidindan alinan verginin
artirllmasina iliskin 31, 215 ve 221 sayih kanunlar ve 1925 tarihli Titin ve Sigara
Kagidina iliskin inhisar Kanunu ile Nuri Demirag’in bu alandaki islerinin azalmis olmasi
muhtemeldir.

17 1924 yilinda 449 sayili kanunla hikimete Samsun-Sivas ve Ankara-Musakoy
Hatlari’nin insasi igin 65 milyon lira sarf yetkisi verildikten sonra ilk Tiirk miteahhitler
olarak Tevfik ve Siureyya Sami Beyler Ankara-Yahsihan Hatt’nin ve Sevki Niyazi
(Dagdelen) Bey de ayni glizergah Uzerindeki bir dekovil hattinin ihalesini almiglardir
(Batmaz ve digerleri, 2006: 81). Adi gecen bu mihendisler bakiryolu ve komiiryolu
hatlarinin ihalesinde de yer almislardir.

18 Atilgan (2019, s. 11-12), Nazim Hikmet’in Memleketimden Manzaralar adli eserinde
dénemin burjuvalarindan bahsettigine iliskin 6nemli vurgularda bulunur. Yine bu
eserde Nuri Demirag’a atifla yazdigi dizelerde ilkel birikime iliskin dikkate deger vurgular
vardir. “ ilk hareket noktasina bir daha dénip bakmaz. Bizi yedi kat yerin dibinden alip
sirtinda gotirirken Zimridi anka kusu budumuzdan et kesip veririz. Sonra Kafdagi'na
ulastik miydi kus unutulur biz buraya say-i zatimizle ¢iktik, deriz. Sayi zati: budumuzdan
kestigimiz et?” (Hikmet, 2016: 135).”

19 Son Posta 13.06.1933

20 Divrigi’de bulunan Zimara, Omerli ve Hinora Krom madenciliginin imtiyazini almistir.
bnkz (Yalginkaya & Yalginkaya, 2020)

21 Yuksel Holding, insaat basta olmak Gzere turizm, finans, bilgi teknolojisi, imalat ve
yatirim gibi farkl alanlarda etkinlik gostermektedir.

22 Samsun-Sivas hattinin 14-15-16 numarali tlinelleri, Cerikli-Serikli kismi ve ¢ok sayida
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kodpri insasini Miteahhit kardesi Habib ve Mihendis Sevki ile Mihendis Behig (Erkin)
ihalesini Gstlenmislerdi (Sazak, 2009: 328).

23 Sazak, anilarinda kereste fabrikasi icin devletin kendisine 1 milyon TUlik kredi
verdigini belirtmistir (Sazak, 2009: 280)

24 Kereste imalatindan ilgili donem icin %400 gibi karlar sagladigi bilinmektedir
(Kurmus, 1977).

25 S0z konusu demiryolu hattiigin bknz. (Yavuz & Kara, 2019)

26 Bu sirketin kurulusu igin bknz. (BCA, 30-18-1-1-7-17-11; BCA, 30-18-1-1-17-86-
15). S6z konusu sirkete 1943’te Tokat, Corum ve Balikesir’de depremden zarar gbren
yapilarin insasiigin gerekli giviler, Karabiik celik fabrikasindaki ¢esitli boylardaki demirler
ile 80.000 TLl'ye pazarlik usuliiyle yaptirilmistir (BCA, 30-18-1-2-101-24-20).

27 Arsivlerden ulasilabilir olan iki ihale gbze ¢arpmaktadir. Birincisi Biyik Menderes
Gzerinde Isikh goliin sulama isleri; bu ihalenin bedeli yaklasik bir milyon TL civarindadir
ve %19 indirimle ihaleyi almistir (BCA, 30-11-1-0-162-20-19). ikincisi ise 1944 yilinda
savunma bakanligindan 4000 tonluk bulgur ihalesidir .(BCA, 30-11-1-0-170-26-12).

28 Société Genevoise d’instruments Physiques adli sirketin Turkiye temsilcigini yapmistir
(Aksam 06.03.1940). Bunun yaninda Skoda — Triumph dizel motorlarinin Tirkiye'de
satisini Ustlenmistir (Aksam, 07.05.1947).

29 S8z konusu dénemde sahip oldugu sirketler: iktisadi ve Sinai Tesisat ve isletme A.S.
(TELAY), Kauguk isleri Limited Sirketi (Balina Lastik Fabrikasi), Elektro-Mekanik Sanayii
A.S., Sark Yag ve Boya Fabrikalari Anonim Sirketi.

30 Haydar Salih (Tokal), 1944 yilinda kurulan Yapi-Kredi Bankasinin ortaklarindan biriydi.

31 Bknz Muhaddiszade Alim miihendis Ragip ile Aral insaat limited sirketini kurmuslardir
(Hakimiyeti Milliye, 1 ikinci Tesrin 1934). Erzrumlu Nafiz (Kotan), Mithendis Mehmet
Galip ve Fescizade ibrahim Galip Bey ortak olarak insaat idare-i Fenniye kurmuslardi
(Hakimiyeti Milliye, 9 Mayis 1931).
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Ozet

Bu calisma, Turkiye’de siyasal iktidar(lar) ve sermaye gruplari arasinda siklkla
karsilagilan gerginliklerin ve gatismalarin belirli bir donemine odaklanir. Bu dénem,
genel olarak 2013-sonrasi olarak ifade edilse de daha ¢ok igerisinde bulundugumuz
yakin dénemi ve tartismalarini kapsar. Bu kapsamda, burada yapilan tartismalar son
dénemlerde AKP iktidari ve TUSIAD arasindaki iliskilerde meydana gelen catismalarin
ve gerilimlerin Gzerinde durur. Bu yapilirken, éncelikle siyasal, ekonomik ve ideolojik
yonleriyle dinyada ve Tirkiye’de sag-egilimli siyasetlerin kurmus olduklari otoriter
rejimlere isaret eder ve bu rejimlerde Tirkiye 6rneginden yola ¢ikarak olusan
yeni bir sinif dinamiginden bahseder. Neoliberal ekonomik diizene igkin birtakim
celiskilerin ortaya c¢ikardigi bu post-neoliberal dénemin sinif dinamiklerine, sag-
poplilist siyasetlerin otoriter bir rejim insa ederek yanit verdiklerini savunur. Post-
neoliberal otoriter rejim olarak adlandirilan bu rejimlerin sinif dinamiklerinde yeni
gerilim ve catismalarin temellerini attigini ileri stirer. Bu gerilim ve catismalarin belli
bir toplumsal sinifin kendisinde barindirmis oldugu siyasal, ekonomik ve ideolojik tim
yonleriyle TUSIAD-AKP iliskilerine yansidigini géstermeye calisir. AKP’nin kurdugu post-
neoliberal otoriter rejimin neoliberal ekonominin sorunlarina ve geliskilerine sundugu
¢OzUmlerin, iliskilerde giderek gerilime ve gatismaya neden oldugunu vurgular. Bu
gerilimin temelde sinifsal bir karakteri olduguna isaret eder. Bunun siyasal, ideolojik ve
ekonomik goriinimleriyle AKP ve TUSIAD’in karsilikli agiklamalarina yansidigini belirtir.
Bir stredir devam eden siyasal ve ideolojik agiklamalara yakin zamanda ekonomiyle
ilgili agiklamalarin da eklemlenmesiyle ortaya ¢ikan gerilimin tam anlamiyla gigla bir
sinif karakteri tasidigini iddia eder. AKP’nin post-neoliberal otoriter rejiminde ortaya
cikan gerilim(ler)in siyasal, ideolojik ve ekonomik bakimlardan TUSIAD-AKP iliskilerine
sinifsal karakterini verdigini 6ne siirer. Bu sinifsal karakterin basta siyasal ve ideolojik
olmak Uzere ekonomik temellerinin izini surer. Post-neoliberal otoriterlik ve/veya
otoriter rejim tartismalarina dayanarak sinif karakterinin biitiin bu temellerini ortaya
koymayl amagclar. Bu amagla, ¢alisma Tirkiye’nin post-neoliberal rejiminde tim bu
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yonleriyle gerilimin bu sinif temelini ele alir ve agiklamaya girisir. Bunu yaparken,
belirtilen sinif karakterine temel olusturan siyasal, ideolojik ve ekonomik yonlerin altini
cizerek icerisinde bulundugumuz post-neoliberal otoriter rejimlerin sinif dinamiklerine
bir cergeve getirmeye calisir.

Anahtar Kelimeler: Post-Neoliberalizm, Siyasal Otoriterlesme, Sinif, AKP, TUSIAD

Class Dynamics in Post-Neoliberal Authoritarian
Regimes and New Tensions in AKP-TUSIAD Relations

Abstract

This study focuses on a particular period of the conflicts and tensions that we have
frequently come across among political power(s) and capitalist classes in Turkey. This
period, albeit expressed as post-2013, contains a recent one and its discussions in
which we live. In this scope, the arguments to be made here draws upon the conflicts
and tensions which the AKP-TUSIAD relations have recently taken place. In so doing,
the study primarily points to the authoritarian regimes established by the right-wing
politics with political, economic and ideological aspects in the world and Turkey, and
speaks of a new class dynamics forming in those regimes, considering the case of Turkey.
It argues that the right-populist politics have responded to the class dynamics of post-
neoliberal period disclosed by some contradictions inherent in neoliberal economic
order by constructing an authoritarian regime. Termed as post-neoliberal authoritarian
regimes, they have, it asserts, laid the bases of new tensions and conflicts. It tries to
show that these are embodied in the AKP-TUSIAD relations through all the characters,
political, ideological, economic, within which a social class itself contains. Founded
by the AKP power, and based upon a particular political, ideological and economic
orientations the answers of the post-neoliberal authoritarian order to some matters
and contradictions in which neoliberal economy contains in itself are highlighted to
have caused to conflict and tension in the relations. This tension is pointed to have
fundamentally a class character. With all the appearances, ideological, political and
economic, this class character is indicated to have come through the statements by
either the AKP or TUSIAD. By the recently articulation of economic statements to the
political and ideological statements maintaining for a while, the resulting tension is
asserted to strictly undertake a powerful class character. In the AKP’s post-neoliberal
authoritarian regime, the foregoing tension is argued to bring the class character in
TUSIAD-AKP relations in political, ideological and economic sense. As well as political
and ideological orientations, the study fundamentally traces the economic aspect
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of this class character. It aims to put forward all these bases of the class character,
referring to the debates over post-neoliberal authoritarianism and/or post-neoliberal
authoritarian regimes. To this end, it embarks to explain, addressing this class base of
the tension with all the aspects in Turkey’s post-neoliberal regime. By doing this, it tries
to draw a frame for class dynamics in the post-neoliberal authoritarian regimes within
which we have been, by underlining the political, economic, ideological directions to
comprise a basis for the class character stated.

Keywords: Post-Neoliberalism, Political Authoritarianism, Class, AKP, TUSIAD

Giris

Turkiye’de sermaye siniflari siyasal iktidarlarla olan iliskilerini her daim belirli bir
uyum ve is birligi icinde yliritmeye ve slrdirmeye calismislardir. Bu uyum ve
birliktelik, cogu zaman siyasal, ideolojik ve ekonomik bakimlardan sinif-temelli
birtakim cikarlara temel bir icerik ve cerceve kazandirmistir. Siyasal, ideolojik
ve ekonomik yonleriyle iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile sermaye
siniflariarasinda olusan bu uyum ve birliktelik, AKP’nin iktidara gelisinin 6ncesini
de icerisine alacak sekilde belli bir stire devam etmistir. Ancak bir sliredir, bazi
sermaye gruplariyla AKP iktidari arasindaki iliskiler giderek gerilmeye baslamis
ve bu gerilim, kendiiginde siyasal, ideolojik ve ekonomik pek cok yontiyle belli bir
celiski ve catismayi da beraberinde getirmistir. Son zamanlarda buna ekonomik
ve sinif-temelli birtakim cikarlarin da eklemlenmesiyle bu celiski ve catismalar
TUSIAD ve AKP iliskilerinde kendisini tiim yonleriyle agiga cikarmistir. Ozellikle
2013-sonrasina kadar belli bir uyum ve is birligi icerisinde giden bu iliskilere dair
su sorular sorulur: Basta ekonomi olmak Uzere siyasal ve ideolojik bakimlardan
bu gerilim ve catismalarin temelinde ne yatmaktadir? AKP-TUSIAD iliskilerinde
giderek artan bu gerilim ve ¢atismalari nasil okumak gerekir? Bunu yaparken
ortaya ¢ikan bu gerilimli ve gatismaci iliskiyi anlamak ve agiklamak icin ona ne tiir
bir cerceve cizilmelidir? Bu sorulardan yola ¢ikarak TUSIAD-AKP iliskilerine belli
bir cerceve cizilmeye calisilirken ‘sag-poplilist siyasetlerin yeni siginagi haline
gelen post-neoliberal otoriter rejimler bu gerilim ve ¢atismalarin bir temelini
olusturabilir mi?’ sorusu sorulur ve TUSIAD ile siyasal iktidar arasinda ortaya
¢ikangerilimve catismalarinsinif dinamikleriele alinir ve tartisilir. Post-neoliberal
otoriter rejim ve bu rejime iliskin tartismalar kapsaminda bunlara bir aciklama
getirilmeye galisilir. Tarihsel olarak, belli bir siyasal-toplumsal baglami itibariyle
temel bir takim degisim ve donlisimlerin otoriter ugraklari olan askeri darbe
donemleri (1960-61, 1971-73, 1980-83) de goz onlinde bulundurarak siyasal,
ekonomik ve ideolojik formlariyla belli bir sermaye grubuyla siyasal iktidar
arasinda yasanan bu gerilim ve catismalarin bir cercevesi cizilir. Bu yapilirken de
diinyada ve Tirkiye’de sag-siyasetlerin neoliberalizm-sonrasi olarak ifade edilen
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belirli bir tarihsel-toplumsal baglama isaret eden otoriter yonelimi ve popdilist
yaklasimi temel alinir. Bu otoriter-popilist anlayis, daha sonra da deginilecegi
lzere, Turkiye’deki neoliberal ekonomik yapilanmanin otoriter tarzinin devami
niteligindedir. Tarkiye’deki siyasal rejimin ayni zamanda otoriter karakterinin de
bir Griini olan bu neoliberal otoriter ekonomik yapilanmanin kendi igsel geliski
ve ¢atismalarina ¢6zim bulma arayisinda olan AKP’nin post-neoliberal otoriter
rejim insasi boyle bir tarihselligin Grind ve devami olmustur.

Sag-poplilist siyasetler, diinyada ve Tiirkiye’de neo-liberalizm sonrasi bir donem
olarak tarif edilen ve sag-siyasetler acisindan tali anlamda bir siyasal-ideolojik
manevra degisikligini anlamina da gelen sag-populizm’in habercisidirler. Bu
sag-popllizm’de ozellikle Amerika’da cumbhuriyetci kanattan sag-popdilist
siyasetci Trump’in iktidara gelisinin sonrasinda, Avrupa’da Slovenya’da Jansa’nin
Slovenya Demokratik partisi onderligindeki sag-koalisyonu, Polonya’daki
milliyetci-muhafazakar egilimli Hukuk ve Adalet [Law and Justice] partisinin
lUyesi siyasetci Morawiecki’nin iktidari, Macaristan’da yeniden iktidara yikselen
Orban’in Fidesz partisi ve Turkiye’de Erdogan’in AKP’si bu sag-popilizmin 6ne
¢ikan politik goringtleri olmustur. Bu yeni tir popllizm, post-neoliberalizm
olarak ifade edilen bir otoriter rejim insasina girisen sag-siyasetlerin temel
politik yonelimleri olmuslardir. Stiphesiz, bu politik yonelimlere belli bir cerceve
olustururken kullanilan post-neoliberalizm kavrami Macdonald ve Ruckert
(2009)’in de isaret ettigi Uzere bir neoliberalizm-sonrasi ¢cagi ifade etmez. Daha
ziyade, post-neoliberalizme bir cerceve cizen bu post-neoliberal ¢ag, temel
olarak neoliberalizme ickin pek ¢ok geliski(ler)in sonucu olarak ortaya ¢ikan
‘venilik¢i’ siyasal alternatifleri karakterize eder. Bu alternatifler, sag-popiilist
siyasetlerin post-neoliberal otoriter rejimlerinin insasinda énemli bir rol oynar.
Yazida da bu kavrama basvurularak AKP iktidarinin post-neoliberal otoriter
rejiminin ve sinif iliskilerinin bir cercevesi ortaya konur. Bu yapilirken de Mann
(1987)'1n hakim siniflarin yénetim/yonetme stratejileri dogrultusunda siyasal
rejimler arasinda yaptigi ayrimi temel alarak ¢alisma, Tiirkiye'deki siyasal rejimi
ve dolayisiyla ydnetme anlayisini otoriter bir siyasal rejim olarak tarif eder.

Tirkiye’de devlet, -yeni- hakim siniflar ve AKP siyaseti baglaminda ortaya ¢ikan
sinif gerilimleri post-neoliberalizm kavrami ve bu kavramin cergevesini cizdigi
otoriter siyasal rejim tartismalari etrafinda ele alinirken ilk olarak bu rejimin
temellerini atan Turkiye’deki hakim otoriter siyasal anlayis ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan neo-liberal ekonomik yeniden yapilanmadan so6z edilir. Bu otoriter
siyasal rejimin Urettigi neoliberal ekonomik yapilanmaya ickin temel bir takim
sorun ve geliskilerin Gretmis oldugu ve tarihsel olarak icerisinde bulundugumuz
siyasal-toplumsal baglamin bir devami niteliginde olan AKP siyasetinde
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cisimlesen post-neoliberal otoriter rejime isaret edilerek bu rejime teorik-
kavramsal bir cerceve kazandirilir. Sonunda tartisma bu tir bir teorik-kavramsal
cerceveden yola cikarak belirli siyasal, ekonomik ve ideolojik yonelimleriyle
AKP’nin su anki post-neoliberal otoriter siyasal rejimde TUSIAD-AKP iliskileri ve
bu iliskilerin sinif dinamikleri ve beraberinde ortaya ¢ikan gerilim ve ¢atismalar
ele alinarak sonug bolimiyle tamamlanir.

Tiirkiye’de Devlet-Sermaye iliskilerinin Genel Yapisi

Rejimlerin ingasi esnasinda farkl sinif gerilimleriyle stiphesiz karsilasiimaktadir.
Ozellikle farkli sermaye gruplarinin gerek kendi aralarinda gerekse de siyasal
iktidarlarla olan gerilimleri, bunlarin en sik rnekleridir. Ancak s6z konusu sinifsal
gerilimler tek basina ekonomik ¢ikarlarla ve sinif-temelli celiskilerle agiklanamaz.
Sermaye siniflarinin siyasal iktidarlarla olan miicadelelerinde ve catismalarinda
bu gerilimlerin siyasal bir boyutu oldugu kadar, farkli fikri ve ideolojik egilimlerin
karsi karsiya gelmelerinin sonucunda ortaya c¢ikan ideolojik bir boyut da s6z
konusudur. Clinki sinif denilen sey sadece ekonomik bir kategori degildir.
Poulantzas (1976a)’in belirttigi gibi sinif kavrami ekonominin beraberinde
ayni zamanda siyasal ve ideolojik bir kategoridir. Soyle ki, sinifi yapisal olarak
belirleyen seylerden biri de toplumsal isbolimi icerisinde timiyle bir sinifi
cevreleyen siyasal ve ideolojik iliskilerdir. Bu iliskilerle Poulantzas hakim somuri
iliskilerinin yeniden Uretimini pekistiren iliskileri kasteder. Kapitalist Gretim
iliskisinde s6z konusu politik iliskiler siyasal otorite ve denetim mekanizmalarini
kapsar. ideolojik bir iliski ise siniflar arasindaki béliinmeleri temel bir sinif iliskisi
olarak belirleyen ve yaratan, calisan siniflarin Gretim slreglerine tabi olusunu
yeniden Ureten ve sermayeye olan bagliliklarini glgclendiren mekanizmalar
olarak ortaya ¢ikar (Burris, 1987). Bu iliskiler otoriter rejim insalarinda siyasal
iktidarlarin ve devletin sinif karakterinden dolayi ortaya ¢ikan sinif gerilimlerini
de biliytk 6lctide belirler ve aciga ¢ikarir. Bunu post-neoliberal otoriter rejimlerin
insasi slirecinde de acik bir sekilde gézlemleriz. Bu rejimler, siyasal ve ideolojik
olarak neoliberal ekonominin kriz ve geliskilerine ve onun artan glicstizligline
emek-karsiti bir siyasal motivasyonla yanit veren milliyetci-muhafazakar sag-
popdlist siyasetlerin bir Grlini olmuslardir (Brie, 2009; Brand 2016). Bu tir
rejim insalarina girisen sag-popllist siyasetler neoliberal ekonomik yapidaki
celiskili ve antagonist sinif konumlarindan yararlanarak politik ve ideolojik
iliskileri sayesinde ¢ogu zaman farkli sermaye siniflari arasinda birtakim
gerilimler yaratmis, onun devam etmesini saglamis ve hatta bazen bu gerilimin
dozajinin giderek artmasina neden olmuslardir. Turkiye’de Erdogan’in AKP’si bu
post-neoliberal otoriter rejim insasinda neoliberal ekonomiye 6zgi birtakim
celiskilerin sonucu olarak ‘yenilikci’ bir anlayisla gelistirdigi otoriter karaktere
sahip alternatif siyaseti ve ekonomi politikalariyla (bunlarin en bilindik slogani
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“faiz sebep, enflasyon sonuctur” yaklasimi) TUSIAD’la olan arasindaki sinif
gerilimlerini yeni bir asamaya tasimistir. Post-neoliberal otoriter rejime rengini
veren Erdogan AKP’sinin bu ‘yenilik¢i’ sag-popdlist siyasal alternatifinin ekonomi
alanindaki politikalari ve otoriter siyaset anlayisi, AKP iktidarini ve TUSIAD'I bir
kere daha karsi karsiya getirmistir.

Suphesiz, bu gerilimlerin ve karsi karsiya gelislerin arkasindaki siyasal, ekonomik
ve ideolojik unsurlar ve bunlarin belirleyiciliginde devlet ve sermaye siniflari
arasindaki iliskiler, siyasal alanin otoriter hakim siyaset anlayisini siirdiiren
AKP’nin post-neoliberal otoriter siyasal rejimiyle yeni bir boyut kazanmistir. Bu
siyasal rejimin aktorligiini devlet, dindar-muhafazakar egilimli yeni sermaye
siniflart ve bu siniflarin siyasal temsilcilig§ine soyunan AKP Ustlenmektedir.
2002'de yapilan genel secimlerde aldigi oylarla tek basina iktidara gelen AKP,
iktidara gelisinden bu yana devlet, sermaye siniflari ve siyasal alandaki iliski
bicimlerini donustlirmustir. Ancak, bu donlisimn siyasal 6znesi tek basina
AKP ve onun egemen kilmaya ¢alistigi siyaset anlayisi olmamistir. Bu donisiimiin
arkasinda 6nemli tarihsel-yapisal unsurlar bulunmaktadir.

Turkiye'de devlet, sermaye siniflari ve siyasal alandaki s6z konusu iliskileri
donistiren bu tarihsel-yapisal unsurlari belirleyen seylerden biri 1923’te yeni
bir ulus-devlet ve toplum insasinin da temellerini atacak olan otoriter devlet
anlayisidir. Bu otoriter anlayisin sonucunda devletin hakim baski aygitlari (ordu,
sivil blrokrasi, yargi vs.) ve belirli araliklarla bunlari kullanarak gerceklestirilen
askeri darbelerle siyasal alan ve devlet-sermaye iliskileri yeniden yapilandiriimis
ve degistirilmistir. Tarihsel olarak Tirkiye kapitalizminin 1950’li yillardan
itibaren yasadigl deneyim ve degisimler ve devaminda 27 Mayis 1960 askeri
darbesinin sonuglari da benzer birtakim degisimler yaratmistir (Boratav, 2005;
Zircher, 2004). Bunu 12 Eylal 1980 askeri darbesinin ardindan Tirkiye'de
gerceklestirilen neo-liberal ekonomik yapilanma ve beraberinde yeni sermaye
gruplarinin ortaya cikisinda da gorebiliriz. Tlirkiye’de sermaye siniflari ve devlet
arasindaki iliskiler baglaminda bahsedilen bu durumun iki seyi acikca ortaya
koydugu sdylenebilir. Bunlardan biri, Tiirkiye siyasal tarihinde varligini hep
surdiren ve hakim kilan devlet ve sermaye siniflari arasindaki yakin iliskilerdir.
ikincisi de bu iliskilere egemen olan otoriter anlayistir. Bu noktada, mesela
Turkiye’'de otoriter devlet anlayisinin hakim bicimi ve bunu ortaya koyan askeri
darbelerden biri bunu acik bir sekilde gdstermistir. 1980 askeri darbesiyle
birlikte ylrurlige sokulan neo-liberal ekonomik yapilanmadaki otoriter tarz,
Turkiye’de devlet ve sermaye siniflari arasindaki iliskileri yeniden diizenlerken
beraberinde ekonomik ve siyasal alani da bly(k 6l¢lide degisime ugratmistir.

Turkiye’de otoriter devlet anlayisinin bir Grlini olan askeri darbelerin etki
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alanini siyasal ve ekonomik yonleriyle fazlasiyla genisletmis olan 12 Eylil askeri
darbesi, neo-liberal ekonomik yapilanmanin aktorliglint Ustlenerek Tirkiye
ekonomisinde devlet, sermaye siniflari ve siyaset arasindaki iliskileri yeniden
yapilandirmistir. Burada yapacagimiz tartismalarin dnemli argiimanlarindan biri
de dindar-muhafazakar egilimleriyle yeni bir sermaye sinifinin ortaya ¢ikisinin
bahsedilen yeniden yapilanmanin en 6nemli sonuglarindan biri oldugudur.
Bu yeni sermaye sinif(lar)inin siyasal temsil sorunu ve bunun AKP ile birlikte
¢ozime kavusmasi Turkiye’de temel olarak devletin onciliginde yeni bir
siyasal rejimin temellerinin atilmasina da temel olusturmustur. S6z konusu
siyasal rejimin Oncuslinliin devlet olmasinin temel nedenleri arasinda devletin
Althusserian anlamda bitin ideolojik unsurlariyla Tirkiye’de hakim sinif
siyasetinin otoriter temellerini atmis olmasi yatar. Baskici, milliyetci, dindar-
muhafazakar ve otoriter ideolojik goriiniimleriyle devlet Tlrkiye'de hakim sinif
siyasetinin temel belirleyeni haline gelmistir.

Tum ideolojik gorinimleriyle bu otoriter tarz, Tiurkiye'de cogunlukla milliyetgi-
muhafazakar sag siyasetlerin temel siyasal-ideolojik unsurlari ve motivasyon
kaynaklari olmustur (Karaveli 2016, 2018; Bora, 2012). Bu durumu devlet
ile sermaye sinif(lar)1 arasindaki iliskiler tGzerinden ele alirken daha 6nce de
belirtildigi gibi Mann’in siyasal rejim tipolojisi kullanilarak Tirkiye’de devletin
merkezi ve hakim konumundan kaynaklh egemen sinif stratejilerini cogunlukla
bu tlirden otoriter rejimlerin sekillendirdigi savunulur. S6z konusu tipolojide
Mann, bu rejimlerin ideolojisinin ve pratiklerinin paternalist ve/veya paternal
bir yonetim anlayisini temel aldigini belirtir. Paternalist temelleri olan bu otoriter
siyasal rejimde devlet, gereken durumlardan parlamentoyu feshederek, sivil
ozglrlukleri kisitlayarak ve baski icin yeni hedefler belirleyerek kurallari keyfi
bir sekilde degistirebilir (Mann, 1987: 345). Turkiye’'deki siyasal rejime ickin bu
patrimonyal anlayis glicli devlet gelenegiyle dogrudan baglantilandirilir. Dinler
(2003), glicli devlet gelenegini anlamada bu patrimonyalizmin kilit bir kavram
oldugunu savunur. Ancak Dinler, ayni zamanda Tirkiye'de siyasal rejimin
niteligini belirleyen ve devleti karakterize eden bu glicli devlet geleneginin
‘devlet merkezci’ bir yaklasimin gelisimine yol a¢tigini ve bunun da kendine
0zgll bir mantigl olan devletin toplumsal ¢ikarlardan ve siniflardan bagimsiz
bir sekilde kendi basina birtakim amaclari olan bir devlet tanimlamasina zemin
hazirladigini sdyler. Boylece ona gore devlet, toplumsal ve iktisadi kdkenleri ve
mesruiyet temellerinin 6tesinde ve dncesinde toplumu etkileyen mutlak bir yapi
olarak tanimlanir (Dinler, 2003: 19, 30-32). Dinler’in tek basina patrimonyal bir
cercevede devletle ilgili yapilan bu tanimlamaya yonelttigi elestiriyi de dikkate
alarak galismamiz Tirkiye'de devletin bir sinif karakterinin oldugunu, hakim
siniflarla olaniliskilerini ve mesruiyetinin temelini saglayan seyin de Althusserian
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anlamda devletin bu ideolojik ¢ergevesinin oldugunu savunur (Althusser, 2006:
92-93-94). Bir baska deyisle, devleti hakim-yonetici siniflarin sadece bir araci
olarak goren ‘aragsalci’ yaklasimlarin ve/veya perspektiflerin aksine devlete
iliskin yapisalciyaklagimlariyla Althusserci ve Poulantzasgi bir ¢izgiyi takip ederek
devlet ve hakim siniflar arasindaki iliskinin nesnel bir iliski (Althusser, 2006;
Hirst, 1976) oldugunu 6ne siirer ve bu iliskiyi de belirli bir toplumsal olusumda
devletin islevleri ile hakim siniflarin ¢ikarlarinin ¢akismasi olarak ifade eder.
Buna gore, devlet bir toplumsal olusumda boyle bir uyum mekanizmasi olarak
islev gorir ve hakim siniflarin siyasal birligi saglayamadigi ve hegemonyasini
olusturamadigl durumlarda devlet hakim siniflarin ¢ikarlariyla son derece
uyumlu bir siyasal birligi ve hegemonyayi yaratan -ideolojik- bir yapi halini alir
(Esping-Andersen vd., 1976: 188). Devletin bu ideolojik karakteri, 1980 sonrasi
Turkiye’sinde otoriter siyasal anlayisla uyumlu bir sekilde gerceklestirilen neo-
liberal ekonomik yeniden yapilanmanin aktorligini ve beraberinde dindar-
muhafazakar yeni sermaye siniflarinin siyasal temsilciligini Ustlenen AKP
siyasetinde yeni bir siyasal rejime tahvil eder. Bu siyasal rejim yakin zamanin
giderek popllerlestirdigi post 6n ekinin pek ¢ok kavramda kullaniimasinin
bir baska versiyonu olan ve ‘neoliberal-sonrasi’ bir donem olarak tarif edilen
post-neoliberal otoriter bir rejimdir. AKP’nin bu yeni rejimi, Tiirkiye'nin tarihsel
olarak otoriter siyasal rejim anlayisinin ve bunun 6nemli sonuglarindan biri
olan otoriter-neoliberal ekonomik yapilanmanin devami niteliginde bir rejimdir.
Bir baska ifadeyle, AKP iktidari rejimin bu otoriter karakterini ve neoliberal
otoriterligi siyasal, ideolojik ve ekonomik tiim unsurlariyla post-neoliberal bir
otoriterlige tasimistir. Bu tlirden bir otoriterlik, belirtilen unsurlariyla temel
birtakim sinifsal celiskileri ve gerilimleri beraberinde getirmistir. AKP’nin bu
post-neoliberal otoriterligi tim sinifsal goérinumleriyle Tirkiye'de tarihsel
anlamda siyasal rejimin otoriter karakterinin ve neoliberal-otoriter ekonomik
yapilanmanin sonuglarini yansitir.

Otoriter Siyasal Rejim ve Neo-liberal Ekonomik Yeniden Yapilanma

Genel hatlan itibariyle, Turkiye'ye hakim olan siyasal rejim otoriterdir. Bu
otoriter tutum ve ydnetim anlayisi ayni zamanda Tirkiye’deki egemen
siniflarin diger siniflara karsi sinif stratejilerini gelistirirken temel motivasyon
kaynaklarindan biri olmustur. Bir baska ifadeyle, Tirkiye hakim siniflarinin
yonetme stratejilerinde egilim daha ¢ok otoriterdir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, Mann (1987) hakim sinif stratejileri ile siyasal rejimler tipolojisinde bunu
acikca belirtir. Ona gore, tarihsel olarak belirli siyasal rejimler ve bunlara
uygun olarak gelisen hakim sinif stratejileri bulunmaktadir. Bu siyasal rejim
tipolojisine gbre Mann, anayasal-liberal, rekabetci ve kaynamis, otoriter, fasist
ve otoriter sosyalizm olmak (izere bes tiir siyasal rejimden soz eder. ingiltere ve
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Birlesik Devletler anayasal-liberal, Fransa, ispanya, italya ve iskandinav Ulkeleri
rekabetci ve kaynamis, Almanya, Avusturya, Japonya ve Rusya otoriter, Nazi
Almanyasi fasist ve otoriter siyasal rejim tiplerine girer (Mann, 1987: 342, 344,
349). Mann, otoriter siyasal rejimlerin temel 6zelliginin yukarida da belirtildigi
gibi siyasal katilimi engelleme, 6zgurlikleri sinirlandirma ve/veya yeni baski
araglari bulma egilimleriyle keyfi bigcimde kurallari degistirmesi oldugunu
soyler. Ayrica gerektiginde bu tiir rejimlerde devlet grevleri, toplantilari, gosteri
ylrislerini, orgutleri ve yayinlari baski altina almak icin yasal belirsizlikleri
kullanir, sikiyonetim kanunlarina basvurur. Yine, bu tir rejimlerin bir diger temel
ozelligi Mann’in da isaret ettigi gibi, paternalist ya da paternal yapilar olmalaridir
(Mann, 1987: 345-346). Bu noktada, Mann’in otoriter siyasal rejimlerle ilgili bu
actklamasindan yola gikarak Tirkiye’deki mevcut siyasal rejimin de otoriter bir
karaktere sahip oldugu iddia edilebilir.

Turkiye’deki mevcut bu otoriter rejim ve anlayis, blirokratik-askeri-teknokratik
otoriter yonetim tarzlarindan daha ziyade kontrolli siyasal katihma ve siyasal-
kurumsal yapilar araciligiyla toplumun siyasal-mobilizasyonuna imkan tanir.
Bir anlamda, sinif ¢atismasi modelini de reddederek farkli ¢ikarlarin cesitli
kurumsal-siyasal mekanizmalar araciligiyla temsil etme arzusunda olan ve
liberal demokrasinin bireyci savlarini mutlak surette reddeden siyasal-otoriter
bir tarzdir (Linz, 2000: 208-209). Tiirkiye'deki bu otoriterlik ayni zamanda daha
once de vurgulandigl gibi paternalist ya da paternal bir karaktere sahiptir.
Turkiye’'deki otoriterligin 6nemli kaynaklarindan biri oldugu savunulan bu
paternal/paternalist karakter glcli devlet gelenegini anlama ve acgiklamanin
temel yollarindan biri olmustur. Hem Osmanl hem de Cumhuriyet déneminde
devleti tanimlamada bu kavrama siklikla basvurulmustur. Dinler, bu kavram ve
ona bagh olarak yapilan pek ¢ok analizde kullanilan temel kavram ciftlerinden
birinin ‘merkez-gevre’ kavramioldugunusoyler. Ancakonagdre, butiiranalizlerin
temel sorunu devletin tarihsel-toplumsal temellerini ve sinif karakterini gz ardi
etmeleridir (Dinler, 2003). Gigli sinif karakterleri olmakla birlikte belli tarihsel
donemlerde ortaya ¢cikan kapitalistkrizlerinivme kazandirdigi bir takim ekonomik,
siyasal ve ideolojik-yapisal donlsimleri deneyimleyen Tirkiye gibi Ulkeler
devletci-teknokratik otoriter bir yapinin kurumsallasmasini da beraberinde
getirirler. Ashna bakilirsa, Tirkiye’nin neoliberal ekonomik yapilanma
sureci temelde boylesi otoriter bir karakteri bulunan kurumsallasmanin bir
Uranadar. Otoriter tarziyla Turkiye'deki 6rgitli emegin siyasal, kurumsal ve
ekonomik giciinde ciddi gerilemelere yol acan bu neoliberal sire¢ otoriter-
devlet biciminin yikselisinin bir sonucudur. Poulantzas’in otoriter devletgilik
kavramindan hareketle, 1970°li yillardaki krizin ardindan boyle bir krizden
ancak devlet bigciminin otoriterlesmesiyle gikilabilecegi anlayisi hakim olmustu.
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Bu otoriter-devletci anlayis parlamento karsisinda yliriitmenin, ylriitme icinde
de uzmanlasmis ekonomi mekanizmalarinin éne ¢iktigl bir kurumsallasmanin
devamiydi (Akcay, 2019: 51-52). Bu kurumsallasma bir yoniyle liberal-
parlamenter bir demokrasi karsisinda devletin ve onun gii¢lii idaresinin giderek
daha fazla giiclenmesi anlamina geliyordu (Poulantzas, 1976b: 129). Bu
yluzden burada Dinler (2003)’in elestirilerine katilmakla beraber Tirkiye'deki
siyasal rejimin otoriter karakterine ickin olan paternal, paternalist ozellikler
sergiledigini de belirtmek gerekir. Yine de tim bunlara karsin, altini bir kere
daha cizmek gerekirse, buradaki tartismalarin temel arglimanini Tlrkiye'deki
siyasal rejim ve devletin, Dinler (2003)’in de belirttigi Gzere, gicli sinifsal 6geler
barindirmasi olusturur. Temelde, bu sinifsalligin Turkiye toplumunun tarihsel
olarak siyasal-toplumsal degisim ve dénisiimiinden kaynaklandigini 6ne sirer
(Ahmad, 1993; Keyder, 2005).

Turkiye tarihini sadece Batici birokratlarin ve modernlestirici elitlerin bir tarihi
olarakyazmakveyorumlamak (Dinler,2003) Tiirkiye’dekitoplumsal dontsimleri
ve bunlarin siyasal-toplumsal aktorlerini ve micadelelerini géz ardi eder ve
onlari bir siyasal-toplumsal analizin nesnesi olmaktan c¢ikarir. Cinki bu tur bir
tarih yazimi ve yorumu, Tirkiye’deki siyasal rejimin bicimlenmesini ve devletin
genel karakterini Dinler (2003)’in belirttigi gibi merkez-cevre ya da Karaveli’nin
isaret ettigi gibi sekiilarizm/laisizm-islam veya baticilar-dindar/muhafazakéarlar
arasinda gecen miicadelelerin belirledigi seklinde bir siyasal-toplumsal analize
sebebiyet verir. Oysaki, yine Karaveli (2018)’nin isaret ettigi lizere Turkiye'deki
siyasal-toplumsal diizeni sekiilarizm-islam ya da Dogu-Bati gibi kavramsal
kategoriler etrafinda acgiklamak ve yorumlamak yerine Tirkiye’nin ozellikle
cumhuriyet doneminden itibaren -her ne kadar buna Osmanh dénemi de dahil
olsa da- neden otoriter bir siyasal rejim olarak sekillendigine ve buna temel
olusturan unsurlara bakmak gerekir. Ona gore, bunlar esasinda Tirkiye'nin
sinif karakterini anlatir. Temelde, Turkiye’nin 1923’ten 1950’ye kadar milliyetgi-
burjuva bir tek-parti diktatorligi olmasindan tutun da devletin kurucularinin,
askeri ve sivil burokratlarin bir ‘milli burjuvazi’ yaratmasina ve 1960-1961,
1971-1973 ve 1980-1983 askeri miidahaleleri ve sikiydnetimlerine kadar
tarihsel agidan 6nemli siyasal-toplumsal esikleri barindirirlar. Tiirkiye'nin yakin
tarihinde 6ne ¢ikan bu siyasal-toplumsal esiklerden biri olan 1980-1983 yillari
temelde neoliberal-milliyetci bir diktatoryal dizeni resmeder. Aslina bakilirsa,
bu diizen esasinda Tirkiye’nin bir burjuva rejimi oldugunu ve sinif karakterine
sahip oldugunu gosterir. Genel olarak, sag-egilimli bir ruhunun oldugu séylenir
(Karaveli, 2018: 17-18). Bu ruh, Tirkiye’de basta askeri birokrasi olmak lizere
devletin biitiin kurumsal aygitlarina niifuz etmistir. ideolojik olarak Tiirkiye’de
ordu, her ne kadar geleneksel olarak muhafazakar gruplara karsi ve muhalif
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de olsa, daha ¢ok kapitalizmi tesvik eden ve destekleyen Demokrat Parti ve/
veya Adalet Partisi gibi merkez sag partileri icine alan bu sag-egilimli ruhu
benimsemis ve sahiplenmistir (Ahmad, 1993: 12).

Turkiye tarihselligi icerisinde temel otoriter ugraklardan biri olan neoliberalizme
ve neo-liberal ekonomik yapilanmaya otoriter karakterini veren devlet ve
onun diger kurumsal yapilari neo-liberal bir piyasa ekonomisinin ‘magduru’
olmaktan daha ziyade onun sug ortaklari olmuslardir. Bir baska ifadeyle, devlet
ve kurumsal aygitlari Tiirkiye’de neoliberal ekonomik yapilanmanin 6nde gelen
aktoéri ve bu yapilanmaya otoriter karakterini veren sey olmustur. Bu ayni
zamanda Tirkiye’de siyaset disi, teknokratlarin yénetim ve gidiminde olan bir
makro-ekonomi yonetim yapisina ve 6rglitli emegin glgsizlestirilmesine dayali
otoriter neoliberal bir modelin AKP iktidari tarafindan kurumsallastiriimasini da
saglamistir. Bu sekilde kurumsallas(tiril)an otoriter bir neoliberalizm, otoriter
devletgi anlayisinin giincellenmis bir versiyonundan baska bir sey olmamistir
(Akgay, 2020a: 6). Bruff (2014) da ayni sekilde, 1970’lerin sonundan itibaren
ve 1980’li yillar boyunca ingiltere’deki Thatcherizm deneyiminden yola ¢ikarak
benzer bir noktaya isaret eder. Bu kavrami kullanarak ingiliz devletinin ve
onun kurumsal yapilarinin neoliberal ekonomik yapilanmada nasil aktif bir rol
oynadiginitim acikligiyla ortaya koyar. Buradaki otoriterlik terimi, Bruff’unisaret
ettigi gibi tek basina kaba bir gliciin kullanimi olarak goriilmemelidir. Aksine ve
daha da 6nemlisi, buradaki otoriterlik belirli politikalari ve kurumsal pratikleri
birtakim toplumsal ve siyasal anlasmazliklardan uzak tutma girisimlerinde
devletin ve onun kurumsal giiciiniin yeniden sekillendirilmesini ifade eder (Bruff,
2014: 115). Turkiye 6rneginde bu otoriter neoliberal yeniden yapilanmada
devletin merkezi bir rol alarak yukaridakine benzer bir depolitizasyon sireciyle
uzak tutma girisimlerinin yaninda askeri bir darbeyle gelen devletin sert ve kaba
glci 6ne ¢ikmistir (Atasoy, 2009: 80, 84-85). Ancak yine de belirtmek gerekirse,
otoriter bir neo-liberal yapilanma temelde neo-liberalizme geciste askeri
diktatorltuklerin roliinden tutun da yonetimlerin hukuka aykiri/kanunsuz ve
zorlayici metotlarina ve olasi bir halk muhalefetinden neo-liberal kemer sikma
tedbirlerinin Gzerini 6rtecek yasal-anayasal mekanizmalarin kullanimina kadar
pek cok seyi icerisine almistir (Bruff, 2014; Clua-Losada ve Ribera-Almandoz,
2017; Bozkurt-Glngen, 2018). Aslina bakilirsa bu metotlar bir anlamda hem
kapitalist devletlerin daha c¢ok kendine 6zgli mesruiyet krizlerine hem de
kapitalizmin daha genis krizlerine yanit olmuslardir (Bruff, 2014: 124). Bu tlr
bir ekonomik yapilanmayi otoriter kilan seyse demokratik baskilardan azade
edilmis devlet-yonelimli baskidir. Son tahlilde, bu ayni zamanda daha genis bir
esitlik ve demokratiklesme taleplerine karsi aktif bir sekilde savunusu yapilan
neo-liberal bir siyasal-ekonomik diizenin yaratiimasi ve sirdirilmesinde de
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son derece merkezidir (Bruff, 2016: 109-110). Bu otoriterlik temelde mevcut
ve olasi bir halk katilimini tiim karar alma slreclerinden tamamen uzaklastiran
bir motivasyona dayandirilmistir (Bozkurt-Giingen, 2018). Bu sebepledir ki,
neoliberal otoriterlik veya otoriter neoliberalizm temelde glicli bir devlet-
merkezli yaklagimin ve depolitizasyonun bir Grintdar.

Turkiye’de genel olarak yukarida yapilan tartismalari da g6z oOninde
bulundurursak mevcut otoriter siyasal rejimin olusumunda ve bunun hakim
bir siyasal-ydnetim anlayisi olarak yerlesiklik kazanmasinda iki temel aktor 6ne
cikmistir. Bunlar biri Tirkiye’de toplumda ve devlet aygitlarinda ayricalikh bir
konuma sahip olan devlet-askeri birokrasi (Ahmad, 1993); ve digeri de sag-
yonelimli siyasetlerdir (Ahmad, 1993; Karaveli, 2018). Turkiye’de bu iki aktor,
1980’lerden itibaren yeni bir toplum ve devlet insasi girisimleriyle Tirkiye’nin
otoriterneoliberal-ekonomikyenidenyapilanmasindaaktifbirrol Gstlenmislerdir.
Turkiye’deki rejimin otoriter karakterinin bir sonucu olarak burada temel olarak
otoriter neo-liberalizm ve/veya neoliberal yeniden yapilanmaya iliskin iki temel
nokta vurgulanmistir. ilki, Tirkiye’de devletin bir sinif karakterinin oldugudur.
Digeri de Tirkiye'de otoriter siyasal rejimin hakim rol-tstlenici konumunu ve
onun siyasal ve toplumsal alanda yerlesiklik kazanan egemen formudur. Genel
olarak, bunun Tirkiye’de AKP’nin su anki post-neoliberal-otoriter rejiminin
olusumunda ve ortaya ¢ikan birtakim siyasal, ideolojik ve ekonomik girisimlerde
onemli bir rol oynadigi belirtilir. Neoliberalizm-sonrasi donem olarak tarif
edilen bir baglamda dilinyadaki diger sag-popiilist siyasetlerde oldugu gibi
Turkiye’de de isaret edilen bu iki noktanin, AKP siyasetinin neoliberalizmin
kriz ve geliskilerine verdigi otoriter-rejim insasi ¢abalarinda hakim bir unsur
olduguna isaret edilir. Bundan sonraki tartismalarda AKP’nin post-neoliberal
otoriter rejim insasinin tam da boyle bir tarihselligin devami ve sonucu oldugu
savunulur.

Post-Neoliberal Otoriter Rejim: Sag-Siyasal Bir insa

Otoriter bir karaktere sahip olan neoliberalizm pek ¢ok baska toplumsal
formasyonlarda oldugu gibi irk, toplumsal cinsiyet, ekonomi ve aile gibi pek
cok alanda belirli bir toplumsal iliski bicimini ve neoliberalizmin uygulanma
sekillerinde goraldigi sekliyle piyasa-gidimli kendine 6zgl bir mantikla
sekillendirilmis pratikleri ifade eder (Sekler, 2009). 1970’lerde yikselise
gecen bu ekonomik toplumsal formasyon diinya ekonomilerinde oldukca
kokli ve ‘devrimci’ degisimlere neden olan bir toplumsal iliski bigiminin ve
ekonomik pratiklerin bitlinselligini yansitir. Belirli bir iliski bigimi ve pratikler
bltind olarak yukaridan genis kapsamli birtakim ekonomik, sosyal ve siyasal
doénistmleri beraberinde getiren bu tir bir neoliberalizm Friedmanci bir
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adlandirmayla Keynescilige karsi ‘neoliberal bir karsi-devrimin’ adi olmustur.
Bu sekilde tarif edilirken Milton Friedman stphesiz bu tirden neo-liberal
karsi bir devrimin hegemonik ekonomi-politik kavraminin da monetarizm/
para politikalari teorisi oldugunu belirtmistir. Bu teori, temel olarak ‘bagimsiz’
merkez bankalarinin yénetiminde olan bu politikanin serbest piyasa kosullarina
gore hareket etmesi gerektigini ve parasal dengeyi saglamanin disinda baska
amaclari gerceklestirmek amaciyla yonetsel-hikimete ait kurumlarin bir siyasal
araci olarak kullanilamayacagini savunur. Bu ylizden, merkez bankalarinin
bagimsizligl, kiresel finans piyasalarinin gereklerine bir para politikasi
olusturmakta 6zgir olabilmesi amaciyla hiikimet ve ona ait kurumlardan tam
anlamiyla bir izolasyonunu ve uzak durmayi gerektirir (Alvater, 2009). Bunun
icin de glcll bir liberalizasyona, mali disipline, bltincil ve rekabetci doviz
kuru degisim oranlarina, kamusal harcamalarin kisitlanmasina, deregiilasyona
ve Ozellestirmelere dayanan bir neoliberalizm ve/veya neoliberal ekonomik
politikalar, diinya ekonomisinde doviz kuru degisim oranlarindan faiz
oranlarina kadar pek cok ekonomik pratigi/pratikleri, resmi-kurumsal kararlarin
ve demokratik bir mesruiyeti olan devletin ve onun miidahalesinin disinda
tutar. Bu kararlar artik cok-uluslu bankalara, ulus-6tesi sirketlere, uluslararasi
kuruluslara ve devletten bagimsiz kurumlarin ve kuruluslarin ellerine gecmistir
(Macdonald ve Ruckert, 2009; Altvater, 2009).

Tam bu vyonleriyle neoliberalizm, devletin kamusal rol ve islevlerinden
gorece bir geri-cekilmeyi ve piyasaci anlayisi getiren bir perspektiftir (Cecena,
2009). Tabii bu tir bir perspektif ayni zamanda kabaca birtakim ekonomi
politikalarinin 6tesine gecen ‘karsi-devrimci’ bir siyasal projedir. Bu proje,
tiim insanligin refahi adina miilkiyet haklarini, serbest piyasa-ekonomisini ve
ticaret anlayisini icerisine alan kurumsalci bir yaklasim cercevesinde bireysel
girisim 0zglirliginilin ve yeteneklerin serbest birakilmasini savunan bir siyasal-
ekonomik pratikler teorisidir (Harvey, 2005). Bu pratikler, laissez-faire'ci
[birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler] bir liberalizm anlayisinin din, ulus
ve irk degerlerine dayali bir muhafazakar yaklasimla birlestirildigi bir siyasal
projedir (Davies ve Gene, 2021). Post-neoliberal bir anlayis ve otoriter diizen
de tam da boylesi bir siyasal projeye ‘karsi hegemonik bir perspektifin’ adidir
(Sekler, 2009). Bu karsi-hegemonik perspektif, glicli-merkeziyetci bir devlet
vurgusuyla ‘milliyetci-militarist, fasist bir yaklasimi’ (Cecena, 2009) ve bir ulus-
devlet ¢atisi altinda neo-muhafazakar bir strateji olan ‘sevimli bir muhafazakar
bakis’ (Brie, 2009) igerir. Temelde, ekonomik olarak devletin giidiminde ve
yonlendiriciliginde bir ekonomik yapiyi ve kalkinmaci siyaseti savunan, politik
olarak milliyetci ve dini-ideolojik unsurlarin hakim oldugu siyasal-ideolojik
yonelimiyle LGBT ve feminist hareketler karsisinda aile degerlerini savunan sag-
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popdilist bir siyasettir. Bu ekonomik ve siyasal-ideolojik yonelimleriyle otoriter
post-neoliberalizm siyasette ve ekonomide karsiligi olan hakim bir siyasal
formdur (Akgay, 2021b: 86). Bunlar bir bakima post-neoliberal otoriter diizende
sag-siyasetlerin popllist siyasal egilimlerinin insasina da temel bir cerceve
olustururlar. Bu tir siyasetlerin ekonomik ve siyasal-ideolojik bakimlardan
post-neoliberal otoriter diizendeki siyasal mevcudiyetlerine ve devamliliklarina
katki yaparlar.

Daha 6nce de belirtildigi lizere post-neoliberalizm?, neoliberalizm-sonrasi yeni
bir siyasal-ekonomik diizenin adi degildir. Neoliberalizmin olumsuz etkilerine,
ortaya cikan celiskilere ve krizlere karsi koymada ve neoliberalizmin giderek
artan glcslzlUgliyle micadele etmede farkh yaklasimlari sergileyen siyasal
ve analitik bir perspektiftir (Brand, 2016). Farkli analiz ve yaklasimlariyla
temel bir siyasal formilasyona da giden bu siyasal perspektif, neoliberal
ekonomik diizenin igsel celiskilerine, ekolojik krize, ucuz ve dislk-tcretli
gdécmen emeginin artmasina patriarkal cekirdek ailedeki ¢ozilmelere ve gog
dalgalarina (Brie, 2009) karsi gelisen sag-siyasal popiilist bir tepkidir. Ozellikle
2008 yilinda Birlesik Devletler’de konut kredisi olarak bilinen mortgage’deki
hizli ve kontrolsiiz blylmenin yol ac¢tigl finansal krizin neoliberal ekonomik
diizende yarattigi celiskiler ve ekonomik kirilmalar (Putzel, 2020), 2016’da
secimlerde Birlesik Devletler’de ve Britanya’da yasanan blyilk ve ani siyasal
degisimler ve 2019’un sonuna dogru COViD-19 salgininin patlak vermesi bu
sag-popdlist tepkinin yikselisine hiz kazandirmistir (Davies ve Gene, 2021).
Bu yuzden, post-neoliberalizmi ve/veya post-neoliberal dizeni neoliberal-
kapitalist ekonomik yapinin 6tesine gecen, hatta onu doénlisime ugratan
bambaska siyasal-ekonomik bir yapilanma ve diizen olarak okumamak gerekir.
Bu yoniyle, otoriter neoliberalizmden farkl olarak post-neoliberal otoriterlik,
diinyada yukselise gecen sag siyasetlerin yukarida isaret edilen degisimlerin
bir sonucu olarak neoliberal ekonomik diizende yasanan birtakim geliskilere,
kirllmalara ve c¢ozilmelere milliyetci-muhafazakar tepkiyle cercevelenen
gicli-merkezi devlet vurgusu ve midahaleciligiyle 6ne ¢cikmistir. Bu tiir bir
otoriterlik, ‘millet” kavramina yapilan vurgu ve liberal devlet yénetimine karsi
gerceklesen saldirilarla birleserek bir anlamda milliyetci-muhafazakar popdilist
sag siyasetlerin post-neoliberal diizen insalarint mamkiin kilmistir (Cecena,
2009; Geva, 2021; Davies ve Gene, 2021).

Popilist sag-siyasetlerde ortaya cikan temel muhafazakar siyasal cerceveye
gelince bunu da ¢ogunlukla dinsel degerlere vurgu, ailenin dnemi, cinsiyetgi
ve homofobik tutumlar belirlemistir. Macaristan’da 6zellikle Orban’in partisi
Fidesz, anaakim siyasal sdyleminde neo-milliyet¢i, zenofobik ve hatta irkgi
soylemleri kullanarak bu siyasal-ideolojik ¢ercevenin gliglenmesinde oldukga
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aktif bir rol Ustlenmistir (Scheiring ve Szombati, 2020: 2). Mesela Partinin
‘Hristiyan degerlere’ yapmis oldugu cagri ve onlari korumak istemesi ve
beraberinde Batili toplumlari “yozlasma, seks ve siddet” konularinda asagilayici
birtakim suclamalarda bulunmasi, muhafazakar tutumunun énemli yansimalari
olmustur (Waller, 2016). Bu tutumuna gogmenlere karsi kaba irkciligiyla, kadin
dismanligiyla ve homofobik cikislariyla bir muhafazakar-siyasal bir ¢erceve
kazandirmistir (Geva, 2021). Benzer bir muhafazakdr tutum Polonya’da
milliyetci-muhafazakar Hukuk ve Adalet partisinde de goriilmistir. Parti, dinsel
ve milliyetci degerleri temel ideolojik harglar olarak kabul eder ve klasik sag-
popllist siyasette alisilageldigi Uzere kendisini yozlasmis elitlere karsi halkin
gercek temsilcisi olarak sunmustur (Akgay, 2021b: 90). Bunun siyaseten bir
karsiligi olarak toplumsal diizenin ve devletin Hristiyan degerler lizerine insa
edilmesi gerektigini savunmustur. Ozgiirlik ve modernlesme, savunulan
muhafazakar toplumsal-siyasal diizenin temel ilkeleri olarak kabul edilmis ancak
bu ilkeler Hristiyan degerlere hizmet ettigi ve onu korudugu siirece sahiplenilen
temel muhafazakar bir egilimi? ifade etmistir (Dabrowska, 2019; Jasiecki, 2019).
Bu sag-muhafazakar egilimlerin yaninda séz konusu sag-siyasetler milliyetgi
bir tutum ve yaklasimi ise genel olarak hem Orban’in Macaristan’inda hem de
Erdogan’in Turkiye’sinde goriilecegi lGzere ¢cogunlukla ekonomi politikalarinda
ve hedeflerinde goéstermislerdir. Ozellikle devletin ekonomide roliiniin
yeniden artirilmasina doniik cabalar post-neoliberalizmin ekonomideki en
gorlintr sonuclarindan biri olmustur. Mesela Polonya 6rneginde milliyetgi-
muhafazakar parti, bir ‘ulusal kapitalizm’ yaratma hedefi dogrultusunda
devletin midahaleciligini ve yeniden kalkinmaci bir siyaseti savunan yabanci
sermaye karsiti yerli ve milliyetci bir ekonomi modelini benimsemistir (Akgay,
2021b). Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi ekonomi kuruluslarina
ve AB’ye karsi tutumlari, merkez bankalarinin bagimsizligi ve 6zerkligi sona
erdiren kararlari, ulusallastirma politikalari, ekonomik avantajlarin, kaynaklarin
ve birtakim ihalelerin belli sermaye gruplarina aktarimi seklinde sermaye
gruplari arasindaki rekabet ve birikim sirecleri Uzerindeki kontrolleri s6z
konusu politikalar ve hedefler arasindadir.

Sag-popllist bir insanin Grind olan bu post-neoliberal otoriter diizen,
dinsel-muhafazakar siyasal-ideolojik bir formda glicli-merkeziyetci devlet
yapilanmasini ve korumaci devlet anlayisini, glcli otoriterligi ve milliyetgi
egilimleri klientalist ve neoliberal vurgularla birlestiren bir dizene dontsmustir
(Robotham, 2020; Putzel, 2020; Geva, 2021). Bu dlizende sag-poplilist siyasetler
klientalist yaklagimlarini liderlerine ve partilerine gliglii bir sekilde baghhk
gosterenlere ulusal finansal kurumlarindan parasal destek, baglanti ve kaynak
aktararak onlara cgesitli ayricaliklar saglarlar (Geva, 2021). Sag-siyasetlerin
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piyasa ve topluma iliskin neoliberalizmi dnceleyen koklesmis duslincelerine
sahip olmalari sebebiyle bu sag-poplilizm ve onlarin poplilist siyasetcileri ayni
zamanda neo-liberallerle birlikte kdktenci piyasaci anlayisa ya da ekonomik
liberalizme gigli bir baghhk gosterirler (Putzel, 2020). Buna karsin, sag-
poplilist siyasetler ilgingtir, ulus-devlet temelli bir piyasa ekonomisi anlayisina
ve serbest ticareti kontrolleri altina alan korumaci ekonomi politikalarina
dayandirdiklari bu post-neoliberal popiilist anlayislariyla neoliberal ekonomik
dizenin geliskilerine ve ¢ozilmelerine yanit olabildiklerini dlistinmuslerdir. Bu
popdulist yanit cogunlukla da adil olmayan rekabetgi bir diizeni benimsemis
ve neoliberal-kiiresel serbest ticaret diizenine zarar verme pahasina ulusal
ekonomilerin belli katmanlarini gliglendirmeyi amaclamistir (Scheiring, 2020;
Robotham, 2020).

Bltlin bunlarin temelinde yatan seye gelince, bu esas olarak toplumu 6rgiitleyen
ve fikri anlamda her konuda bdyle bir birlikteligin olusmasina ihtiya¢ duyan ve
buna calisan glicli-merkeziyetci devlet yapilaridir. Bu devlet yapisi Macaristan’in
sag-popllist lideri Orban yonetimindeki Macar ekonomisinde belirli sektorleri
millilestirerek, i¢c piyasaya ve Ulke sanayisine donlk koruyucu énlemler alarak,
enerji ve temel gida Grilinlerinde fiyatlari sabitlemek amaciyla devlet kontroliine
ve miidahalesine giderek, IMF ve Diinyasi Bankasi gibi uluslararasi neoliberal
kuruluslar etkisizlestirerek ve bunlari gerceklestirmek igin bir ekonomik 0z-
yonetim vaadinde bulunarak refah-devleti karsiti ideolojisiyle glicli egemen bir
devlete donidsmustir (Geva, 2021). Bu glicl kullanarak Orban’in partisi Fidesz
basta banka ve enerji gibi sektorler olmak lzere pek cok sektorde yerli ve
yabanci sermaye arasindaki gli¢c dengelerini degistirmeye calismistir. Bununla,
devlet iktidariyla ekonomik giiciin gigli bir sekilde kaynasmasi hedeflenerek
sermaye birikim siireclerini glicli bir sekilde kontrol eden ve yoneten bir devlet
olusumu ortaya cikmistir (Scheiring ve Szombati, 2020: 7-8). Sag-popdilist
liderlerin himayesinde merkeziyetci ve glic-yogunlasmasinin yasandigi bu denli
gicli egemen devlet yapilarinda tim gicl ve yetkiyi elinde toplayan sag-
egilimli bir siyasal liderlik ve yonetim anlayisi hakim kilinmak istenmistir. Bu
tr bir devlet yapilanmasinda bundan bdyle kurumsal-hukuki bir prosediire ve
yasa ve normlara basvurmanin hicbir anlami kalmamistir. Neoliberal-kiresel
kapitalizmin IMF ve Dlnya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslari bu tlr post-
neoliberal bir dizende rollinl ve etkilerini yitirmislerdir. Post-neoliberal bir
dizenle haklarin, kurumsallasmis hukuki normlarin olmadigi son derece kavgaci
ve hizipgi bir devlet yapilanmasina sahip kapitalist bir diizen ortaya cikmistir
(Cecena, 2009).

Ozellikle Orban, Erdogan ve Trump gibi sag-popiilist siyasetcilerin liderliginde
kisisellesen ve bir parti devletine déniisen bu yapilar ‘liberal olmayan’ bir
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karakter ve gérinim kazanmistir (Geva, 2021; Robotham, 2020). Bunun temel
nedeni olarak ekseriyetle glicli bir liderligin tekelinde toplanan bu tir glicli-
merkeziyetci otoriter devlet yapilanmalarinin serbest piyasa ilkelerini, hukuk
normlarini, ulusal ve uluslararasi bagimsiz kuruluslari géz ardi eden ve zayiflatan
girisimleri gosterilmisti. Bu noktada, mesela siyasal otoriterlerden bagimsiz,
Ozerk bir yapilya sahip oldugu iddia edilen merkez bankalarin 6zerkligini
azaltan reformlara gidilmistir. Hukuk devleti ilkesini ihlal eden ve yasalarin
ve normlarin UstlnlGgunil hice sayan otoriter siyaset tarzlari benimsenmistir.
Ozellikle Tiirkiye de dahil olmak lizere Polonya ve Macaristan drneklerinde de
gorllecegi Uzere yasal-hukuki reformlarla basta en Ust yargl merci Anayasa
Mahkemesi olmak lizere yargi kurumlari tGizerinde artan kontrol ve denetimler
bu otoriter siyasetlerin somut disavurumlari olmustur (Putzel, 2020; Geva,
2021; Dabrowska, 2019; Tomczak, 2021). Yine Macaristan 6rneginde Orban’in
Fidesz partisi, yeni anayasa hamlesiyle anayasa mahkemesi ve savcilik kurumu
gibi pek cok alanda hukuki birtakim degisikliklere giderek hukuk devletinin
dengeleyici ve denetleyici roli ve islevini ortadan kaldirmistir. Boylelikle,
siyasal c¢ogulculuk ve rekabet bitin kurumsal ve finansal ©nkosullariyla
yok edilerek partinin kontrolliinde glc¢li-merkezi bir devlet yonetimi ortaya
¢ikmistir (Scheiring, 2020). Ekonomik alanda bu tir sag-egilimli siyasetlerin
post-neoliberal diizen insalarinda neoliberalizmin temel ilkelerinden kopularak
daha fazla devlet miidahalesi ve diizenlemesine ve daha az piyasa-gidimli bir
ekonomi yonetimine dogru yonelim s6z konusu olmustur. Ekonomide 6zellikle
bu tir bir otoriterlik, disaridaki ithal alim rekabetinden i¢ piyasalari korumadan
tutun da iceride sermaye piyasalari tizerindeki giiclii kontrol ve ihracat gliclinii
yaratacak, lretim ve imalati gelistirecek agresif sanayi politikalarina kadar
pek cok seyi icerisine almistir (Akcali, Yanik ve Hung, 2015). Bu politikalarin
pratige gecirilmesinde kurumsal otoriterligi otoriter populizmle birlestiren bir
siyasal strateji benimsenerek temelde refah harcamalarinin sinirlandiriimasi,
sendikalarin baski altinda tutulmasi ve sermaye kesimlerine yapilacak dogrudan
ve dolayli destek bigimlerinin cesitlendiriimesi hedeflenmistir (Scheiring,
2020: 76). Sag-egilimli siyasetlerde gelisen bu tirden bir otoriterlik ve bunu
cerceveleyen poplilist anlayis cogunlukla ekonomide ortaya ¢ikan neoliberal
ekonomilerin celiski ve krizlerine ve mevcut ekonomilerin isleyisine giderek
olumsuz etki eden siyasal degisimler, sermaye birikim krizleri, ekoloji, goc
ve Covid-19 salgini gibi pek ¢ok toplumsal etkene bir yanit olarak gelismistir.
Post-neoliberal otoriter rejimlerin otoriter karakterini gittikge gérinir kilmaya
baslayan ekonomik alandaki bu politikalar, ister istemez farkli sermaye sinifi ve
gruplararasindave bunlarinsiyasaliktidarlarlaolaniliskilerinde yenicatismalarin
ve gerilimlerin de olusumuna zemin hazirlamistir. Tirkiye 6rneginde AKP
iktidarinin bu tiir bir post-neoliberal otoriter diizene savrulmasinda ozellikle
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2013-sonrasi basta Gezi olaylari olmak lzere toplumsal ve siyasal muhalefete
olan tutumu ve hukuki-yargisal slireclere midahaleleri iktidarin giderek artan
otoriterligini gortndr kilarken ayni zamanda rutin bir sekilde bicimsel-kurumsal
temsili demokrasinin mekanizmalarina (parlamento, segimler ve segim
slregleri) midahalelerde bulunmasi -en yakin 6rnekleri arasinda 2019 yerel
secimleri ve istanbul belediye seciminin yenilenmesi sayilabilir-, 2017 anayasa
referandumunun ardindan tek adam yonetimini kurumsallastirmasi, artarak
devam eden muhafazakar-ideolojik kutuplastirici bir siyaseti hakim kilmaya
calismasi ve genel olarak basta neoliberal serbest-piyasa ekonomisinin isleyisi
olmak Gzere mevcut hakim dizenin temel kurumlari olarak disintlen liberal-
temsili demokrasinin kurumlarinin, hukuk ve yarginin isleyisinin ve piyasasinin
diizenleyici bagimsiz-6zerk kurumlarinin yapilan midahalelerle siyasal iktidarin
gldimiine ve kontroliine girmesi temel bir etken olmustur (Altinérs ve Akgay,
2022). AKP’nin otoriter diizen insasinda bu temel etkenleri g6z oOnilinde
bulundurarak bir sonraki bélimde siyasal, ideolojik ve ekonomik bakimlardan
TUSIAD ve AKP arasinda temel bir takim sinifsal gerilim ve catismalarin temelini
olusturdugu iddia edilen post-neoliberal otoriterlik ele alinacak ve tartisilacaktir.

TUSIAD-AKP iliskilerinde Sinifsal Gerilimlerin Arkaplani: Post-Neoliberal
Otoriterlik

Turkiye’de sermaye siniflarinin siyasal iktidarla olan gerilimleri higcbir zaman yeni
olmamistir. Tarihsel olarak, 6zellikle bliyliik sermaye gruplariyla siyasal iktidarlar
arasindaki iliskilere bir gbz atildiginda pek ¢ok gerilime tanik olunur. Ancak post-
neoliberal zamanlarda sag-egilimli otoriter siyasetlerin ylkselisindeki ivme ve
beraberinde gelen post-neoliberal otoriter siyasal diizen girisimleri, sermaye
ve siyasal iktidarlar arasindaki sinif dinamiklerinde yeni sinifsal gerilimleri
beraberinde getirmistir. Bunlarin temellerinin atilmasinin yaninda post-
neoliberal donem ve bu déonemde olusturulmaya calisilan sag-siyasal otoriter
rejim insalari s6z konusu sinif dinamiklerinin ve olusan gerilimlerin bir cerceve
kazanmasinda da 6nemli katkilari olmustur. Butln bunlar dikkate alinarak
buradaki tartisma, Tiirkiye’de dnemli bir sermaye grubu olan TUSIAD ile AKP
iktidari arasinda son dénemlerde giderek artan gerilimleri ve catismalari konu
edinerek post-neoliberalizm ve otoriter rejim insalari tartismalari kapsaminda
bu gerilim ve catismalara bir aciklama getirmeye calisir. Bu aciklamalarda
ozellikle belirli donemlere (2014, 2019, 2021) odaklanir. Tirkiye tarihinin
deneyimledigi belli basl siyasal gelismeler ve olaylar dikkate alindiginda
bu dénemler siyasal iktidar ile TUSIAD arasindaki tartisma ve gerilimlerin
giderek yiikselise gectigi dénemlerdi. Ozellikle 2013 ve sonrasi Gezi olaylar,
17-25 Aralk operasyonu, sosyal medya (Twitter) yasasi, 2019’da yapilan yerel
secimlerin sonrasinda iktidarin basta istanbul olmak {izere secimlere ve hukuki
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sireclere mudahalesi ve 2021'de siyasal iktidarin faiz, enflasyon ve para
politikalari konularinda ekonomiye ve serbest piyasa mekanizmasinin temel
dizenleyici kurumlari oldugu iddia edilen merkez bankasi gibi bagimsiz-6zerk
yapilara giderek artan midahaleleri ve karsi gikislari bunlarin temel nedenleri
arasinda gosterilebilir. Bunlardan yola ¢ikilarak post-neoliberalizm ve post-
neoliberal otoriter rejim insalarinin cercevesini ¢izdigi sag-siyasal otoriter
popdlist-siyasetlerin Tirkiye'deki tezahlrl olan AKP iktidari ve politikalariyla
TUSIAD sermaye grubu arasinda olusan sinif gerilimlerinin siyasal, ideolojik ve
ekonomik temelleri ele alinacak ve tartisilacaktir.

Diinyada ve su anda Tiirkiye’de AKP iktidari 6rneginde oldugu gibi sermaye
gruplarinin siyasal iktidarlarla olan gerilimlerinin hakim bir siyasal formu
olan sag-egilimli otoriter rejimlerin insa ettigi post-neoliberal otoriterligin
resmettigi sinif dinamiklerinde yalnizca gerilimler ve catismalar mi olmustur?
Bir baska ifadeyle soylenecek olursa, sermaye gruplari ve iktidar siniflari
siyasal, ekonomik ve ideolojik yonden gii¢li bir uyum ve is birligi icerisinde
hi¢ olmamislar midir ya da bunu deneyimlememisler midir? Turkiye’de AKP
iktidari ve TUSIAD arasindaki iliskilere yakindan géz atildiginda, séz konusu
sinif dinamikleri sadece bir gerilimler ve catismalar siirecini yansitmayacaktir.
Aksine, iktidar ve TUSIAD arasinda ¢ogu zaman yakin bir is birligi ve uyumlu bir
birlikteligin gerceklestirildigine ve gosterildigine de tanik olunmustur. AKP’nin
2000’lerin basindaki kurulus sirecleri ve 2001’de iktidara gelisinin hemen
dncesi ve sonrasina yakindan bakilirsa sayet, TUSIAD ve AKP arasinda giicli bir
uyumun ve is birliginin gelistigi ve siyasal, ekonomik ve ideolojik acilardan da
herhangi bir ayrisma ve ¢catismanin olmadig1 gozukir. Bu birliktelik ve uyumun
siyasal, ekonomik ve ideolojik bakimlardan tam anlamiyla glicla bir birliktelige
déniismesi TUSIAD yodneticilerinin  AKP iktidariyla ilgili yapmis oldugu
aciklamalarda kendini gosterir. Mesela bu agiklamalardan birinde, AKP heniiz
iktidara gelmemisken dénemin TUSIAD baskanlarindan Tuncay Ozilhan’in
Avrupa ziyaretleri esnasinda yapmis oldugu agiklamalar, bu glicli ve uyumlu
birlikteligin olusmasinin 6nemli isaretleri olmuslardir. Bu ziyaretlerinden
birinde Ozilhan sunu ifade etmistir: “Avrupa’da durmadan karsilastigimiz soru
AKP’nin nasil bir parti oldugu, islamla ilgili disiinceleri olmustur. Biz laik bir
parti oldugunu, Turkiye'nin laiklik cercevesine siki sikiya sarildigini gériyoruz.
AKP, diger Avrupali Ulkelerde oldugu gibi muhafazakar demokrat bir partidir”
(Ozilhan, 2002). Ayni sekilde sdz konusu ziyaretlerde TUSIAD heyeti de “AKP’nin
kendini islamci degil, muhafazakdr demokrat bir parti olarak tanimladig”
mesajini vererek AKP iktidarinin ekonomik program, ekonomik istikrar ve gelir
dagihmi ve AB konularinda atacagi adimlari destekleyeceklerini belirtir (Milliyet,
2002).
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Genelde ortaya konan bu gorusler ve destek mesajlari dikkate alindiginda
TUSIAD’In AKP iktidariyla iliskilerinin oldukca uyumlu ve sorunsuz yiridigi
sdylenebilir. iktidarla olan iliskilerin bu sekilde devam etmesinde 6zellikle
ekonomideki olumlu gelismeler, tek parti hiikiimetinin sagladigi istikrar ortami,
AB ile iliskilerde elde edinilen kazanimlar, mizakere sirecinin baslatiimasi,
yapisal reformlar ve 6zellestirmelerin hizlanmasi 6nemli bir etken olmustur.
Biitiin bunlar TUSIAD’in AKP iktidarina verdigi destekte dnemli bir rol oynamistir
(Dogan, 2005).Sermayenindesteginde AKP’niniktidara gelmesiyle birlikte AB’yle
muzakereleri ve lyelik stirecini ilerletici adimlari, demokrasi, hak ve 6zgurlikler
alaninda yapmis oldugu reformlar ve demokratiklesme ve asker-sivil iliskilerini
yeniden yapilandiran birtakim yasal-hukuksal diizenlemelere girismesi verilen
destegi takviye etmistir. AKP-TUSIAD iliskilerinde 2001’de AKP’nin iktidara
gelmesiyle baslayan buolumluve dvgiilerle doluiliskinin 2004'iin sonu ve 2005’in
basina kadar bu sekilde devam ettigi iddia edilir. Bu donemde AKP’nin 6zellikle
milliyetci bir soylemi reddederek AB reform sireclerini hizlandirmasi, basin
Ozglrliglnl genisletmesi, Devlet Givenlik Mahkemeleri (DGM)’ni kaldirmasi,
koti muamele ve iskenceyi 6nlemesi, 6liim cezasini kaldirmasi, cinsiyet esitligini
glclendirmesi ve temel hak ve 6zgirlikler alaninda uluslararasi sézlesmelerin
yasama Uzerindeki Ustinligini kabul etmesi gibi demokratiklesme ve temel
hak ve 6zgiirliikler alaninda atmis oldugu pek cok adim, TUSIAD-AKP arasindaki
iliskileri gliclendirmis, pekistirmistir (Yankaya, 2015; Koyuncu, 2006; Ugur ve
Yankaya, 2008). Siiphesiz, ekonomi politikalarinda iktidara gelisinin hemen
ertesinde AKP’nin mevcut ekonomi programini aksatmadan sirdirmesi, IMF,
Dinya Bankasi iliskileri ve ekonomide tekrar sapmalara ve olumsuz gidisatlara
meydan vermeden programi uygulamasi, sermaye siniflarinin destegini almada
bir diger 6nemli temel etken olmustur (Hirriyet, 2003). Clinkli AKP iktidara
gelisinin hemen ertesinde IMF ile olan anlasmalara paraf atmis ve herkesi
saskina geviren bir sadakat ve ortodokslukla neoliberal politikalari uygulamistir.
Bu durum, bir bakima AKP donemi de olmak Uzere siyasal iktidarlarin ekonomi
yonetimlerinin her zaman farkh sermaye gruplarindan olusan bir koalisyon
oldugu izlenimini uyandirmistir. Bu baglamda, 2002-2013 arasindaki donem
temel alindiginda ekonomi politikalarinda iktidarla olan koalisyonun biytk
ortaginin TUSIAD oldugu goriilir (Akcay, 2021a; Sénmez, 2008; Yankaya, 2015;
Akyarli, 2014; Caralan, 2014, Unker, 2021). Ancak her ne kadar farkli sermaye
gruplari arasinda bir koalisyon olsa bile sunu da belirtmek gerekir ki, AKP ve
Erdogan’in iktidarlari boyunca siyasal ve ideolojik olarak dindar-muhafazakar
addedilen sermaye gruplarinin ekonomik cikarlarini savunduklari ve temelde
bu siniflari temsil ettikleri 6ne strtllr (Bugra ve Savaskan, 2012; Akgay, 2021a,
insel, 2003). Ozellikle AKP’nin post-neoliberal otoriter diizeninde pratige
gecirdigi ekonomi politikalarinda Akgay (2021a) iktidarin bu sermaye grubuyla
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olan yakin iliskilerini/baglarini acik bir sekilde belirtir. AKP’nin ekonomi
yonetimine ve politikalarina bu sermaye gruplarindan (MUSIAD, ASKON gibi)
gelen destek aciklamalari da bunu agikca gosterir.

TUSIAD-AKP arasindaki iliskilerde siyasal uyum ve birlikteligin 2001-2004
arasl donem ve 2005’e kadar oldukg¢a olumlu ve yapici bir seyir izlemesine
ve ekonomi alanindaki ortakligin genel hatlari itibariyle 2013’e kadar is birligi
icinde slirmesine karsin siyasal iliskiler (Ugur ve Yankaya, 2008) 2005’ten
itibaren, ekonomik iliskiler de (Altin6rs ve Akgay, 2022) 2013 yilindan itibaren
degismeye baslamistir. iktidarinin éncesinde sermaye cevrelerini ‘degistigine,
laikligi icsellestirdigine ve demokrasiye inandigina’ ikna etse de AKP iktidarinin
2005 sonrasi donemden itibaren siyasal alanda basta laiklik, basortisi, imam
hatip meselesi konularinda atmis oldugu adimlar olmak Uzere genel olarak
hukuk, demokrasi ve ifade 06zglrliglu alaninda yasanan gerilemelerin ve
demokratiklesme adimlarindaki yavaslamalarin ekonomidekiyanlis politikalarla
devam ettirilmesi sebebiyle TUSIAD-AKP iliskilerinde siyasal, ekonomik ve
ideolojik pek ¢cok alanda olusabilecek yeni gerilim ve catismalara da zemin
hazirlamistir. Bunlar, 2013 yilinda TUSIAD baskanligina secildikten bir yil sonra
istifa eden Muharrem Yilmaz'in TUSIAD Genel Kurulundaki konusmasinin da
ana hatlarini olusturmustur. Yilmaz bu konusmasinda “Hukukun UstiinlGgline
riayet edilmeyen, yargi mekanizmasi AB normlarinda g¢alismayan, dizenleyici
kurumlarinin bagimsizligina golge dislren, vergi cezasi veya baska turli
cezalarla sirketler (zerinde baski kuran, ihale yasasi onlarca kez degisen bir
Ulkeye yabanci sermayenin gelmesinin mimkin olmadigini” ifade ederek
iktidari sert bir sekilde elestirmis ve mevcut durumu bir bakima 6zetlemistir
(Yilmaz, 2014). Ancak iktidar da gelen bu elestirilere ayni sertlikte yanit vermis
ve TUSIAD’| elestirmistir. Hatta o dénem Basbakan olan AKP lideri Erdogan,
TUSIAD"I ihanetle suglayarak ona su sekilde karsilik vermistir: “’Béyle bir
Ulkeye kiresel sermaye gelmez’ ifadesini kullanamaz. Eger kullaniyorsa bu,
bir ihanettir... Biz bu makamlara TUSIAD’la gelmedik, TUSIAD’a ragmen geldik.
TUSIAD’a ragmen de milli iradeyi, demokrasiyi savunmaya devam edecegiz.
Turkiye’ye yabanci sermaye gelmez diye kendi Ulkelerini, hiikiimetlerini tehdit
ediyorlar.” (Erdogan, 2014). Buna ragmen AKP iktidarina yonelik benzer nitelikte
sertifadeler ve elestiriler TUSIAD yénetiminden ve iiyelerinden gelmeye devam
etmistir. TUSIAD’da bir dénem baskanlik da yapmis olan TUSIAD YiK Baskani
Tuncay Ozilhan TUSIAD'In iktidara ydnelik benzer elestirilerini siirdiirmiis ve bir
konusmasinda sunu ifade etmistir: “Demokrasiisler kilinirsa, hukukun tGstinlGg
tesis edilirse, elestirel disinmenin 6nlnl agan bir egitim reformu yapilirsa
ekonomimizin performansi yikselecek... Biz bu nedenle ekonomi derken
demokrasi diyoruz; yargi bagimsizligi diyoruz, hukukun tstinltgi diyoruz; insan
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haklari diyoruz; akademik 6zgurlukler diyoruz; liyakat diyoruz; ifade 6zglirlGg
diyoruz. Demeye de devam edecegiz.” (Ozilhan, 2019a). Bu ve benzer elestiriler
TUSIAD yénetimi ve tiyelerince siklikla dile getirilmistir. Ozellikle AKP iktidarinin
siyasal, ideolojik ve ekonomik temelde ylrittigu siyaset ve miicadele, farkh
dénemlerde TUSIAD'In elestirilerinin ana hedefi olmus ve bunlar bu sermaye
grubunun farkh toplantilarinda ara ara giindeme getirilmistir.

Yine bu TUSIAD toplantilarindan birinde iktidara yénelik ekonomiden kadin
haklarina, ifade 6zglrliginden hukuk ve demokrasiye kadar pek ¢ok elestiri
getirilmistir. Bunlardan birisini olduk¢a da kapsamli bir sekilde iktidarin
siyasal, ekonomik ve ideolojik pek cok politikasini elestiren ve 2021 yilinda
TUSIAD baskanhgi gérevini de yiiriiten Simone Kaslowski yapmistir. Kaslowski
bu konusmalarindan birisinde ekonomi, hukuk ve demokrasi konularini ama
en basta da Cumhurbaskani Erdogan’in kadin haklarini savunan istanbul
Sozlesmesi’'nden gekilme kararini elestirerek sunlari séylemistir:

Ozellikle 21. yizyil diinyasinda kadinlarin haklarinin tam anlamiyla hayata
gecirilmesi, onlarin siddetten korunmasi 6ncelikli bir konudur... Bu nedenle
bizzat Avrupa Konseyi binyesinde tim ulkelerce imzalanmis, Turkiye'nin
oncilik de yaptgi, ilk imzacisi Tirkiye olan ve diinyanin incisi sehrimizin
adini tasiyan Istanbul Sozlesmesi’nden cikilmasini, daha &nceki basin
actklamalarimizda da vurguladigimiz gibi, diizeltilmesi gereken bir karar olarak
degerlendirdigimizi tekrarlamak istiyorum... [Ekonomiye gelince] kalkinma
unsurlarinin  6nkosulu, bir Glkedeki istikrardir. Yalnizca siyasi istikrardan
degil kurumsal istikrardan bahsediyorum. Son iki buguk yil icinde en 6nemli
kurumlarimizdan TUIK’in Baskani dért, Merkez Bankasi’nin Baskani ise (i¢ kez
degismistir. Demokratik hukuk devletlerinde kamusal alanda hizmet goren
kisilerin atanmasi, gérevden alinmasi, kisaca devlet personel rejimi, yasamadan
aldigi gug ile ylrutmenin uhdesinde olan bir konudur ve éyle olmalidir. Bu
tir gorev degisikliklerinde, ancak seffaflik ve hesap verilebilirlik dikkate
alindiginda piyasa ekonomisinin daha saglikli calismasi saglanir... Elbette tim
bunlar i¢in gerekli olan seyse demokrasi ruhunun ve etik ilkelerin ylritme ve
yasamadan yarglya tim sireclerdeki gorevliler tarafindan igsellestirilmesidir.
(Kaslowski, 2021)

TUSIAD-AKP arasinda burada verilen aciklamalarda da c¢ok acik bir sekilde
gorilecegi lizere, bu gerilimin oldukga uzun bir gegmisi oldugu séylenebilir. Bu
durum aslinda AKP iktidarinin pratige gecirdigi post-neoliberal otoriter diizen
insasi slrecinin Ozellikle siyasal ve ideolojik yonelimlerini agiga c¢ikarmakla
birlikte iliskilerde ortaya ¢ikan yeni bir sey de degildir.
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Bir bakima, AKP’nin bu sermaye grubuyla yasadigi gerilimin ilk isaretlerini veren
sermaye sinifi temsilcilerinden gelen agiklamalarin da gosterdigi Gizere, siyasal
iktidarin post-neoliberal otoriter rejim insasinda ortaya cikan bu gerilim(ler)
uzun bir tarihsel siireci icerisine alir. Bu tarihsel siirecte yasanan gerilimde
ozellikle insa edilmeye calisilan post-neoliberal otoriterligin siyasal ve ideolojik
yonleri daha ¢ok one cik(aril)mistir. Yani politik olarak AKP’nin demokrasi
ve hukuk normlarindan ve AB siirecinden kopusu, gigler ayrihgi ilkesi ve
hukuk devletini ortadan kaldirmaya yonelik girisimleri, 6zellikle ekonomiyi
dizenleyici kurumlarin bagimsizlik ve 6zerkliginde yarattigi sorunlar ve temel
hak ve ozgirliiklerde neden oldugu gerilemeler s6z konusu otoriterligin ana
siyasal yénelimleridir. ideolojik olarak AKP’nin egitim alaninda giderek artan
dinsellestirici-muhafazakarlastirict adimlari, kadin hak ve ozglrliklerinde
yasanan gerilemeler ve istanbul sézlesmesi’nin iptali AKP post-neoliberal
otoriterligin temel ideolojik yonelimleri olmustur.

AKP iktidarinin post-neoliberal otoriterliginin bu siyasal ve ideolojik yonelimi
devam ederken buna icerisinde bulundugumuz siiregte agirhgini ve etkisini
giderek artiran ekonomik meseleler ve bu meselelerin TUSIAD-AKP iktidar
arasinda ekonominin yonetimiyle alakali ortaya ¢ikardigl ¢catisma ve gerilimler
de eklemlenmistir. Bu eklemlenme siirecinde ilk anda neoliberal diizende
serbest piyasa ekonomilerinin isleyisinin temel mekanizmalarindan biri olarak
disinilen ve bagimsiz ve 6zerk bir kurum oldugu varsayilan Merkez Bankasi
tiim roliinii ve islevini kaybetmistir. iktidarin tizerinde kurdugu giiclii denetim
ve kontrolle AKP’nin siyasal gudiiminde bir kuruma donistirilen Merkez
Bankasi iktidarin ekonomi politikalarinin temel araci haline getirilmistir. Bu
suregte, ozellikle Erdogan ve AKP iktidarinin Merkez Bankasini islevsizlestirerek
faiz konusu ve hakim para politikalari yonetimindeki yaklasimlari, ‘faiz neden,
enflasyon sonuctur’ gibi neoliberal-piyasa normlariyla celisen miidahaleci bakis
acilari ve bunlarin temel liberal ekonomik kaideler ve serbest piyasa ilkeleriyle
olan uyusmazligi ekonomi alaninda ortaya c¢ikan gerilim ve catismalarda
temel etken olmustur. Ekonomi yonetiminde ortaya ¢ikan bu uyusmazlk
slphesiz iktidarin siyasal ve ideolojik yonelimleriyle de yakindan baglantihdir.
Daha dogrusu, ekonomi alaninda sinif-temelli birtakim ¢ikar ¢atismalarinin
ve gerilimlerin eklemlenmesiyle AKP’nin post-neoliberal otoriterliginin
siyasal, ideolojik ve ekonomik yonlerinin daha butlncil bir cerceve kazandigi
soylenebilir. Yukarida belirtilen siyasal ve ideolojik unsurlara bundan sonraki
TUSIAD ve AKP’nin agiklamalarinda da goriilecegi lizere ekonomi ve sinif
unsurunun eklemlenmesiyle s6z konusu sinif gerilimi daha bitlncal bir
gorinim kazanir ve kendini acgiga cikarir.

AKP’nin temel hak ve o6zgirlikler, hukuk, demokrasi vb. konulardaki siyasal
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girisimleri ve yine laiklik, kadin haklari, basortlst, imam hatip konularinda
ortaya koydugu ideolojik yaklasim kurulacak olan post-neoliberal otoriter
rejimin glicli siyasal ve ideolojik yonelimlerini olustururken buna bir de
ekonomi alanindaki catisma ve gerilimler ve bu konuda takinilan otoriter tarz
eklenmistir. Bir baska ifadeyle kurulmaya ¢alisilan bu post-neoliberal otoriter
rejiminin siyasal ve ideolojik ayrismalarina mevcut ekonomik meselelerin
de eklemlenmesiyle AKP-TUSIAD arasinda gelisen sinif gerilimleri siyasal,
ideolojik ve ekonomik unsurlariyla bitlinsel bir sinifsal gérinim kazanmistir.
Bundan sonraki agiklamalarin da gosterecegi (izere AKP siyasetinin ekonomi
alanindaki otoriter tavrinin siyasal ve ideolojik olanlara eklemlenmesiyle
birlikte TUSIAD grubuyla ve siyasal iktidar arasindaki sinif dinamiklerinde
ortaya cikan gerilim sinifsal catisma ve celiskileri artik goértinir kilmistir. Burada
da sinif dinamiklerinde ortaya c¢iktigi disliniilen ekonomi-temelli catisma ve
gerilimlere isaret edilerek buna temel olusturan birtakim ekonomik konular
ve meseleler ele alinacaktir. AKP’nin post-neoliberal otoriterliginin ekonomik
yonelimi tartisilarak siyasal, ideolojik ve ekonomik gortiiniimleriyle s6z konusu
otoriterlige bitlncil bir cerceve kazandirilmaya ¢alisilacaktr.

Post-neoliberal otoriter diizen insasinda ekonomik alanda ortaya ¢ikan ¢atisma
ve gerilimlere bir sliredir devam eden faiz ve enflasyon meselesi ve AKP
iktidarinin bu konudaki yaklasim ve politikalari temel olusturur. Ekonomideki
bu catisma ve gerilimler siyasal ve ideolojik yonelimlerle eklemlenerek
temel sinifsal bir gérinim kazanir. Bu noktada mesela ekonomideki birtakim
celiski ve catismalar siyasal iktidarin faiz konusundaki tutumu ve yaklasimi
temel alindiginda oldukca ideolojik bir yonelim kazanir. Bu ideolojik yonelim,
temelde post-neoliberal otoriter diizenlerin sag-popdilist siyasetlerinde dinsel-
muhafazakar ideolojinin hakim bir yonelim olmasindan kaynaklanir. Bu noktada
Turkiye 6rneginde AKP ve Erdogan’in dinsel egitim, imam hatipler, kadin sorunu,
laiklik ve basortist konulariyla ilgili agiklamalarina bakildiginda 6ne ¢ikan bu
hakim ideolojik yonelim kendisini faiz konusunda da gosterir. Ama ayni zamanda
faiz konusundaki bu tutumun gerisinde sinif-temelli birtakim ekonomik ¢ikar
catismalari ve gerilimlerin de oldugunun alt cizilmelidir. Ozellikle Erdogan ve
partisinin temsilciligini yaptigl sermaye siniflari ve daha sonra da goriilecegi
tizere bu siniflarin temsilcileri -MUSIAD gibi- tarafindan iktidarin faiz konusunda
aldigi kararla ilgili yapilan destek agiklamalari gbz 6niinde bulunduruldugunda,
bu durum acik bir sekilde ortaya cikar. Bununla ilgili olarak Akcay (2021a) da
benzer bir noktayr vurgular ve gelinen sirecte sermaye siniflari arasindaki
temel meselenin AKP iktidarinin uyguladigi/uygulayacagl para politikasinda,
daha dogrusu faiz politikasinda digimlendigini belirtir. Yine de daha o6nce
de belirtildigi gibi post-neoliberal diizenin sag-popiilist siyasetlerinde din ve
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muhafazakarlikla cercevelenmis bir ideolojinin/ideolojik bakisin hakim bir
unsur olmasi sebebiyle faiz meselesi ve bu konuda Merkez Bankasinin alacagi
kararlar yaklastiginda ve giindeme geldiginde Cumhurbaskani Erdogan’in
actklamalari ve goruslerinde de bu hakim ideolojik unsur fazlasiyla 6ne gikar.
AKP lideri Erdogan da yaptigl bu agiklamalardan birinde bunu oldukga dinsel
bir referansla temellendirerek ¢ok acik bir sekilde gosterir. Erdogan bu konuda
sunu ifade eder: “Neymis efendim? Faizleri dislriyor musuz? Benden baska bir
sey beklemeyin. Bir Milsliman olarak naslar neyi gerektiriyorsa onu yapmaya
devam edecegim. Hikim bu.” (Erdogan, 2021). Hatta Erdogan bu konudaki
tavrini stirdireceginin de altini gizmistir. Aslinda bir bakima konuya olan bu
tavrina ve bakis agisina temel olusturan seyi de yaptigi pek ¢ok agiklama ve
réportajlarda ortaya koymustur. Yine boyle bir aciklamasinda Erdogan sunu
soylemistir: “Bu gorevde oldugum siirece, kusura bakmayin faizle miicadelemi
sonuna kadar, enflasyonla micadelemi sonuna kadar sirdirecegim. Sunu
bilmeniz lazim, bu konuda nas ortada. Nas ortada olduguna gore sana, bana
ne oluyor? Biz degerler silsilemiz icerisinde olaya buradan niye bakmiyoruz?”
(Erdogan, 2021). Erdogan’in bu tiirden agiklamalari tartismalarin odagina
ekonomide benimsenen ve pratige gegirilen siyasetin dinsel-islamci cercevesini
ve ideolojik yonelimini yerlestirmistir. Turkiye’de 6zellikle Millt Goris Gelenegi
(MGG) olarak bilinen siyasal islamcilik ve/veya islamci siyaset tartisilirken bu
ideolojik yonelimin merkezinde hep kiltlirel meseleler, yasam tarzi, laiklik ve
tlrban ya da basortisi olarak adlandirilan gesitli dinsel semboller olmustur.

Ancak unutulmamaldir ki, Turkiye’de Milli Gorlis geleneginden gelen dinsel-
islamcisiyasetlerve bunlarinicerisinden cikan AKP gibi siyasal olusumlar devletin
ve toplumun kiltiirel, sosyal ve idari alanlarda islamilesmesini hedefledikleri
gibi ekonomi alaninda benzer bir ideolojik yonelimi temel politikalari haline
getirmislerdir (Kara, 1998; Cakir, 2005). Bir baska deyisle, bu tiir dinsel-islamci
siyasetler Tirkiye’de diger alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da benzer
bir islamilesmeyi savunmuslardir. Bu ekonominin islamilesmesi arzusunun
en temel hedefi Turkiye’de faizin olmadigi, kredi sisteminin faizsiz ¢alisacagi
bir diizen kurmakti (Bacik, 2018). Erdogan’in agiklamalarinda da goriilecegi
tizere islamci siyasetler ya da o kdkenden gelen siyasal aktérler ‘artik taktik
yapmaya gerek yok dinimizin emrettigi ne ise onu yapabiliriz’ seklinde bir fikri
savunmuslardir. Ciinki islami 6gretide faizin kot bir sey oldugu ifade edilmis
hatta zina, adam o6ldirmek, hirsizlik ve uyusturucu kullanmakla es deger kabul
edilmistir (Bacik, 2018). Erdogan’in faiz oranlarina yonelik yaptigi aciklamalar da
islam ve/veya islami 6gretideki bu yaklasimlardan kaynaklanir. Aciklamalarinda
siklikla islami degerlere ya da Miisliiman kimlige vurgu yaparak faiz konusunda
islami ilkeleri ve yasaklamalari hatirlatmis, faizi ‘bitiin kotiliklerin ana ve
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babas!’ olarak ifade etmistir. Clinkl borcun ya da verilen bir paranin Gzerinden
alinan faizin kendisi islam’da haram [yasaklanmis sey] olarak nitelendirilen riba
(tefecilik) olarak tarif edilmistir (Shahid, 2021). islam’da su ya da bu sekilde
cok acik olarak riba, bir adaletsizlik, ekonomik kotilik, manevi gelismeye
bir engel ve toplumun refahina ve zenginligine bir tehdit olarak gérilmustar.
islami finans sisteminde dnemli bir unsur olan riba islam dininin ona atfettigi bu
seylerden dolayi da yasaklanmistir (DeLorenza, 2006). Bu dinsel-muhafazakar
ideolojik baglam siyasal iktidar tarafindan glicli bir milliyetcilik vurgusuyla da
giclendirilmeye calisiimistir. Bir baska ifadeyle, AKP iktidari post-neoliberal
otoriter diizenini milliyetci-muhafazakar bir ideolojiyle cercevelendirmeye
ve temellendirmeye girismistir. S6z konusu bu girisime milliyetgi vurgulariyla
Erdogan’in aciklamalarinda da siklikla karsilasilir. Post-neoliberal diizende
Erdogan’in bu aciklamalarinda ekonomik meseleler cogunlukla dis giiclere, teror
orgltlerine, darbe girisimlerine, uluslararasi kuruluslarin tuzak ve oyunlarina,
mandaci ve vesayetci cevrelerin heveslerine baglanmis ve verilen ekonomik
micadele bir kurtulus savasina benzetilmistir. Yine bu minvalde yapilan bir
aciklamasinda Erdogan sunlari sdylemistir:

Ulkemizi denklemin disina itmek isteyenlerin kur, faiz ve fiyat artiglari izerinden
oynadiklari oyunlari goérliyoruz. Biz ayni oyunu vesayetle miicadelemizde
gordik. Biz ayni oyunu teror orgitleriyle miicadelemizde gordik. Biz ayni
oyunu darbe girisimlerinde gordiik. Biz ayni oyunu uluslararasi nice hadisede,
nice platformda gordiik. Ulkemizi bunca tuzaktan, badireden nasil ¢ikardiysak
Allah’in yardimi ve milletimizin destegiyle bu ekonomik kurtulus savasindan
da zaferle gikacagiz... Bunun icin de mandaci iktisatgilarin regetelerine itibar
etmeyecegiz. (Erdogan, 2021)

Boylelikle kurulan bu post-neoliberal ekonomik diizene dinsel-muhafazakar ve
milliyetgi bir ideolojik cerceve kazandirilarak AKP iktidari mevcut post-neoliberal
otoriter diizenine glicll bir dayanak yaratmis oldu. Bu gliclii ideolojik savunuyla
post-neoliberal otoriterlik giderek glclendirilmis ve kendisini konsolide
etmesi saglanmistir. AKP iktidarinca kurumsallastirilan bu post-neoliberal
otoriter dizen, temelde milliyetci-muhafazakar bir ideolojiyle harmanlanarak
bir anlamda siyasal ve ekonomik diizene gii¢li bir payanda olmustur (Akgay,
2020b).

AKP’nin post-neoliberal otoriterliginin TUSIAD gibi bir sermaye sinifiyla
iliskilerinde yarattigi gerilimin siyasal boyutunu da bu otoriterligin siyasal yapisi
olusturur. Daha 6nce belirtildigi gibi bu sermaye grubunun ve yoneticilerinin
post-neoliberal otoriterligin siyasal yapisina iliskin olarak demokrasi, hukuk
devleti, ozgirlikler ve haklar baglaminda getirmis oldugu elestiriler s6z
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konusu sinif gerilimin siyasal dayanaklari olmuslardir. Bu elestirileriyle
siyasetin ‘demokratiklesmesini’ isteyen sermaye 6rgiti, Turkiye'yi icerisinde
bulundugumuz cografyada istikrarin simgesi haline getiren seyin insan hak
ve Ozgurluklerine dayall, laik, sosyal, hukuk devleti anlayisi oldugu belirterek
Turkiye’yi aydinliga tasiyacak olanin bu anlayis oldugunu ve bu sebeple
demokrasinin kisa vadeli siyasal hesaplara kurban edilmemesi gerektigini,
temelde olmasi gereken seyin siyasetin ‘demokratiklestirilmesi’ oldugunu
savunmustur (Bilecik, 2019). Benzer bir agiklama otoriterlik ve demokrasi
tartismalari Gizerinden TUSIAD’In yénetim kurulunda olan Tuncay Ozilhan’dan
da gelmistir. Ozilhan vyaptigi bir aciklamasinda sunlari ifade etmistir:
“Demokratiklesme dalgalari da ters yonde gelismeler de llkeler arasinda bulasici
oluyor. 2008’den bu yana diinyada bir ice kapanma ve otoriterlesme riizgarinin
estigi acik.” Ancak, Ozilhan bu riizgarin kalici olmamasi gerektigini, bugiinkii
korumaci ve popdlist dalganin yerini bir demokratiklesme dalgasina birakmasi
gerektigini belirtmistir (Ozilhan, 2019b). Siyasal yapinin otoriter karakterine
getirilen bu elestirilerin temelinde yatan bir diger neden de neoliberal bir
ekonominin isleyisini diizenleyen ve yoneten, ekonominin bir anlamda siyaset-
disi bir yapi olarak kalmasini saglayan birtakim bagimsiz kuruluslarin 6zerkligini
kaybetmesi ve siyasal iktidara ve kararlarina olan bagimliligi olmustur. Sermaye
sinifindan gelen demokrasi ve otoriterlik elestirilerinin 6nemli bir boyutunu
basta Merkez Bankasi olmak Uzere birtakim diizenleyici kurumlarin bagimsizhg
ve Ozerkliginde meydana gelen bu gerilemeler ve sorunlar olusturmustur.

Serbest piyasa mekanizmasini dizenleyici birtakim kurumlarinin bagimsizlik
ve Ozerkliginde meydana gelen degisimlerin bir uzantisi olan Tirkiye
ekonomisinde yasanan sorunlar ve AKP iktidarinin buna yonelik politikalari,
TUSIAD'In elestirilerinin hep hedefinde olmustur. Ekonomi bashigl altinda
bunlar pek ¢cok TUSIAD toplantisinda ve farkli mecralarda sik sik dillendirilmistir.
Yine bu toplantilardan birinde TUSIAD Baskanligi gérevi de yiiriiten Kaslowski
Turkiye ve diinya ekonomilerinin durumlarini degerlendiren bir konusmasinda
Merkez Bankasinin bagimsizligina isaret ederek sunlari ifade etmistir: “Piyasa
diizenleyici 6zerk kurumlarimizin etkinligi ve bagimsizhig basta olmak Ulzere
liyakat kriterlerinin esas alinmasi son derece énemlidir. Ozellikle bu kurumlarin
bagimsizliklari tzerine disebilecek en ufak bir siphe tiim finans sistemimizi
derinden yaralar.” (Kaslowski, 2019). Ayni sekilde, bagimsiz ve 6zerk kuruluslarla
ilgili benzer bir aciklamayr yapan TUSIAD yéneticilerinden Ozilhan da
demokrasi ve laiklik gibi kavramlarin 6nemini isaret eden, kuvvetler ayriliginin
glglendirilmesi talebinde bulunan bir agiklamasinda piyasa diizenleyici 6zerk
yapilarin altini gizmis ve sunlari sOylemistir: “Basta Merkez Bankasi olmak tizere
diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin bagimsizhigr tartisma-disi olmahdir.”
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(Ozilhan, 2021). Suphesiz, tek basina bu elestirilere bakildiginda TUSIAD’In
siyasal iktidarla olan daha 6nceki siyasal ve ideolojik kavgalari da gdz 6nline
alindiginda, bu sermaye sinifini tek basina ekonomi-temelli ve sinif ¢ikarlarinin
pesinden kosan bir 6rgitlenme olarak gormemek gerekir. Clink(i bu sermaye
grubu o6ncesinde de belirtildigi gibi AB siireci, demokrasi, 6zgirliikler, hukukun
UstlinlGg, laiklik, dini egitim ve basortisl vb. pek ¢cok alanda siyasal ve ideolojik
olarak AKP iktidarina karsi pek cok elestiri yoneltmistir. Ekonomik alanda
basta faiz konusu olmak lzere ortaya c¢ikan sinif-temelli ¢ikar ¢catismalarinin
ve ekonomik birtakim celiski ve uyusmazliklarin neden oldugu bu elestiriler
sadece sinif dinamiklerindeki gerilimlerin sinifsal-ekonomik temelini ortaya
koyar. Ancak bir bitln olarak bakildiginda basta ekonomik yénelimleri olmak
Uzere AKP’nin post-neoliberal otoriter diizenin siyasal ve ideolojik yonelimleri
bu elestirileri belli bir baglama oturtmamizi ve cergevelendirmemizi saglar.

Poulantzas’in toplumsal sinif(lar)i son tahlilde ekonomik ve sinif-temelli
cikarlarinin yaninda siyasal ve ideolojik bir yapi olarak tanimlamasi gz 6niinde
bulunduruldugunda, s6zkonusubaglamve cerceve ekonomik, siyasal veideolojik
cikar ve goriinimleriyle bir sinif karakteri kazanir. Bu tir bir sinif karakterinden
dolay1 TUSIAD gibi bir sermaye 6rgiitiiniin kurulmasindaki tek amag sadece
ekonomik cikarlar olamazdi. Siphesiz, sermaye orgiitiiniin toplumsal ve siyasal
gelismelerde s6z sahibi olma ve siyaseti yonlendirme gayretleri icerisinde bir
cesit hakim sinif olma hedefleri de olmustur. Bu hedefler dogrultusunda, s6z
konusu sermaye sinifi siyasal olarak diinya ekonomisiyle butinlesmis, yizi
batiya donik, hukuk devletinin isledigi sekiler bir diizen olan toplum modeli
savunusu yapmistir. Bunun icinde sendikalara ve Avrupa tarzi bir sosyal
politikaya bile yer verebilmistir. TUSIAD bu yénleriyle siyasal olarak bdyle bir
toplum modelini savunan ve gerceklestirmeye calisan bir orguttir (Bugra, 1998,
2015). Ancak yine de Bugra (2014)'nin da isaret ettigi gibi, TUSIAD’In siyasal
olarak her zaman hukukun Gstlinligina ve hukuk devleti yoniindeki gelismeleri
destekleyecegi seklinde bir sonu¢ cikarmak dogru olmaz. Devletin kamu
ihalelerinden beslenenve devletle olaniliskilerifazlasiyla genisleyen sektorlerde
is yapan girisimcileri olmasi sebebiyle bu sermaye 6rgitt hiikimetle ve/veya
siyasal iktidarla olan iliskilerinin bozulmasinin beraberinde getirecek oldugu
ekonomik riskleri ve etkilenmeleri g6z 6niinde bulundurur ve sinif ¢cikarlarinin
etkilenmeye basladigl bir noktada da siyasal ortama ayak uydurma yolunu
secgebilir. Bu durum, ancak bir sinifin sadece sahip oldugu siyasal karakter ve
gorinidmdin farkh veghelerini ve geliskilerini ifade edebilir. Ancak AKP’nin post-
neoliberal diizeninin sahip oldugu siyasal, ideolojik ve ekonomik karakter tiim
bu vechelere ve celiskilere belli bir bltlnsellik ve cergeve katar. Ayni zamanda,
siyasal, ideolojik ve ekonomik karakteriyle bu bitlnsellik ve ¢erceve AKP ve
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TUSIAD arasindaki catisma ve gerilimlerin sinif yoniinii ortaya ¢gikarir.

Siyasal ve ideolojik karakterinin yaninda AKP ve TUSIAD arasinda ekonomi
yonetiminde ve politika lretmede ortaya cikan bu catisma ve gerilimler,
surecin sinif-temelli ekonomik karakterini belirler. Toplumsal sinif(lar)in siyasal
ve ideolojik yoniine bu sinifsal-ekonomik yoniin de eklemlenmesiyle birlikte
AKP-TUSIAD arasinda ortaya cikan celiski ve gerilimler bitiincil ve somut bir
gorinim kazanir. Hatta siyasal ve ideolojik olana ekonomide gesitli sermaye
gruplari arasinda ekonomik ¢ikar gatismalarina, sinif cekismelerine ve ekonomik-
sinifsal birtakim ayrismalara da neden olacak tartismali ekonomi politikalarinin
eklemlenmesiyle TUSIAD ve AKP arasinda var olan siyasal ve ideolojik gerilimler
tam manasiyla sinifsal bir karakter alir. Bunu hem Erdogan’in hem de TUSIAD
disinda baska sermaye gruplarinin agiklamalarinda acik bir sekilde gorebiliriz.
Ozellikle Erdogan ve iktidarinin faiz konusundaki tavri ve ‘faiz sebep, enflasyon
neticedir’ yaklasimi yasanan gerilimin sinifsal karakterinde belirleyici olmustur.
Siyasal iktidar, sinifsal bir tercih yaparak ve buna gore ekonomiyi yeniden insa
etme cabalarina girerek bunu acik bir sekilde gostermistir. Erdogan ve iktidarinin
ve TUSIAD’In ekonomiyle ilgili agiklamalari da bunu tam manasiyla yansitmistir.
Erdogan ekonomiyle ilgili yaptigi bir agiklamasinda s6z konusu tercihini ve insa
surecini acik bir sekilde ifade etmistir. Erdogan’a gore;

Faizlerin disuk, kurun istikrarli, enflasyonun asagi yonli, yatirimin, Gretimin ve
ihracatin coskulu bir artis gosterdigi bir ekonomik isleyis insa ediyoruz. Bizim
paramiz Tirk lirasi. Biz onunla hareket edecegiz. Biz su doévizmis, bu dovizmis,
bunlarla degil, ha bir de hep sdyledigim yine soyleyecegim... Faiz asagl, faiz
yukari. Artik liitfen bu isi kitabimizdan gikaralim. Faiz zengini daha zengin, fakiri
daha fakir yapar. Bunu bilecek, buna inanacagiz ve bununla yolumuza devam
edecegiz. Bu can bu tende oldukga agik¢a sdylliyorum, faiz sebeptir, enflasyon
neticedir, bunu soyleyecegiz. (Erdogan, 2021)

Erdogan’in bu acgiklamasina ve beraberinde gelen ekonomi politikasina ve
programa TUSIAD cephesinden itiraz geldi ve bu itiraz ‘genel kabul gérmiis
iktisat bilimi kurallarina hizla geri donilmeli’ seklinde bir ifadeyle de acikga dile
getirildi. TUSIAD’a gére;

Son donemde yasadigimiz istikrarsizliklar sonucunda, denenmekte olan
ekonomi programiyla amacglanan sonuglara erisilemeyecegi netlesmistir...
Nitekim vyeni iktisadi tercihler kapsaminda atilan adimlarin ardindan
glivensizlik ve istikrarsizik ortami olusmustur. Ozellikle yurt icinde dévize
olan talebin siddetli olgliide yikseldigini, bunun da var olan tim ekonomik
dengeleri bozdugunu gérmekteyiz. Tum bunlarin sonucunda, son dénemde
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ekonomide olusan hasarin tespitini yapip oncelikle serbest piyasa isleyisi
cercevesinde, tim paydaslarin desteginin alindigi, genel kabul gérmus iktisat
bilimi kurallarina hizla dontlmesinin geregi aciktir. (724, 2021)

Ancak ilging bir sekilde, TUSIAD’In bu itirazina karsi MUSIAD (Miistakil Sanayici
ve is Adamlari Dernegi) ve ASKON (Anadolu Aslanlari isadamlari Dernegi) gibi
farkli sermaye gruplarindan siyasal iktidarin ekonomi politikasi ve programina
destek geldi. S6z konusu destegi acik bir sekilde ifade eden MUSIAD’dan,
“Tirkiye ekonomisi gerek i¢ gerekse dis kaynakli butiin algi manipulasyonlarina
karsi, gecmiste oldugu gibi bugiin de dimdik ayaktadir... Bu baglamda, Sayin
Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’in 6nderliginde uygulamaya konulan;
Uretim, yatirim, ihracat ve istihdam odakli kazanimlarimizi katbekat artiracagina
inandigimiz distik faiz odakli politikamizin destekgisi oldugumuzu yeniden ifade
ediyoruz.” seklinde bir agiklama yapildi (Euronews, 2021). Hemen ardindan,
diger bir sermaye grubu ASKON’dan da hem TUSIAD’ elestiren hem de AKP’nin
ekonomi programina destek veren benzer bir agiklama geldi. ASKON’a gore;

Malum kurulus yine bizleri sasirtmadan bu hazin agiklamasiyla malum lobilere
olan destegini acikca ilan etmistir. Herkesin malumudur ki son zamanlarda
doviz kurlari Gzerinde yasanan artislar global piyasalardaki iktisadi daralmanin
bir gercegidir. Bu gercegi bir kenara birakip, olusturulmaya calisilan algiyla
milletimizin zihnine hikmetmeye c¢alismanin faydasiz bir gaye oldugu
bilinmelidir. Bu girisimlerin asil amaci, Cumhurbagkanimizin énderliginde tim
sanayi camiasinin yillardir verdigi emekle bugiin yakalanan biiylime oranlarini
tersine cevirmekten vazgecmeyen faiz lobisinin emrini yerine getirmektir.
(Euronews, 2021)

Bltln bu aciklamalar AKP iktidarinin ekonomi alanindaki sinifsal tercihini ve
ekonomik politikalari ve programindaki sinif karakterini cok acik bir sekilde belli
eder. TUSIAD’In agiklamalarinin ardindan farkli sermaye gruplarinin hiikiimetin
ekonomi politikalarini ve programini savunan agiklamalari da hem bu sinif
karakterini hem de AKP ve TUSIAD arasindaki sinifsal gerilimleri destekler
mabhiyettedir.

Gelinen bu siire¢ ve ortaya ¢ikan sinif gerilimleri elbette ¢ok yeni bir sinif
dinamigine isaret etmez. Aslina bakilirsa, 2002-2013 yillari arasinda glglu
bir birliktelik ve isbirligi 6rnegi sergileyen AKP ile TUSIADIn bu ¢atisma ve
gerilimlerle dolu sinif dinamigi 2013-sonrasi doéneme kadar gotirilebilir.
Ozellikle 2013-sonrasi dénemde TUSIAD'In hakim konumunda degisimler
meydana gelmis ve buna karsilik farkli sermaye kesimlerinin iktidar
cevrelerindeki etkinlikleri artmistir. Bir anlamda TUSIAD gibi biiyiik bir sermaye
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grubunun ekonomi yoénetimindeki agirhg giderek azalmis ve beraberinde
iktidar farkl sermaye siniflariyla yeni bir koalisyon olusumuna gitmistir. Ozellikle,
ekonomi alaninda uygulanan politikalar -IMF programi- ve biylme plani
dogrultusunda artan sermaye akislariyla yaratilan paylasilacak bir pastanin artik
olmamasi, sermaye girislerinin azalmasinin sonucunda biyimenin yavaslamasi
ve neoliberal rejimdeki birikim krizleri bunun ekonomik nedenleri olarak
gosterilirken; siyasal olarak 2013-Gezi Ayaklanmasi, 17-25 Aralik Operasyonlari,
AKP’nin 2015’teki se¢im vyenilgisi ve 2016’daki basarisiz darbe girisiminin
ardindan ortaya cikan yeni koalisyonlarin bunun siyasal temellerini attig
iddia edilir (Akgay, 2021a). Bu ekonomik ve siyasal gelismelerin neticesinde
iktidarin faiz ve para politikasindaki uygulamalari ve Erdogan’in siirekli Giretim,
yatirim ve ihracat Gzerindeki vurgularinda 6ne ¢ikan yeni kalkinmaci hamlesi,
post-neoliberal otoriter rejiminde sinif dinamiklerindeki gerilimleri giderek
artirmis ve gerilimin sinifsal karakteri siyasal, ideolojik ve ekonomik tim
unsurlariyla bitlincul bir cerceve kazanmistir. Bir anlamda, AKP’nin bu post-
neoliberal otoriter rejimi 2013-sonrasi donemden itibaren iktidar ve sermaye
siniflari arasindaki koalisyonda meydana gelen degisim ve dengelerin yeniden
olusmasinin sonucunda igerisinde bulunulan dénemde sermaye siniflari
icerisindeki kavgalari giderek daha da gorinir kilmistir. Kurulan bu rejimde
AKP’nin faiz ve para politikasi ile Gretimi, ihracati ve yatirimi tesvik edici bir
ekonomi insasi yeni bir durum yaratmistir. Akgay (2021a)'in belirttigi gibi bu
yeni durum 2013-sonrasi belirginlesen “utangac¢ kalkinmacilik” programiyla
bicimlenmistir. Buglin gelinen noktada, AKP iktidari 2008 kiresel finansal krizi
sonrasinda olusmus olan Macaristan ve Polonya gibi otoriter post-neoliberal
girisimlerin bir benzerini su anki kurmus oldugu rejimde yaratmistir (Akgay,
2021a). 2019’da kiresel ekonomide yasanan degisimler AKP iktidarinin post-
neoliberal bir yonelim almasini saglamasinin yaninda yukarida da gorilecegi
Uzere icerideki siyasal ve ekonomik kosullar da boyle bir yonelimin insasinda
temel bir rol oynamistir. Bunun beraberinde s6z konusu silrecte devletin
baski aygitlarinin artan 6nemi Tirkiye’de otoriter post-neoliberal rejimin
kurumsallagsmasina da 6nemli bir katki saglamistir (Akcay, 2020b).

Sonug Yerine

Turkiye’de sermaye siniflarinin siyasal iktidarla iliskileri hi¢cbir zaman sorunsuz
ve ¢atismasiz olmamistir. Her ne kadar bu iliskiler cogu zaman belli bir uyum ve
birliktelik icinde yiritiilmus olsalar da birtakim catismalara ve gerilimlere zemin
hazirlamislardir. Ozellikle genis kapsamli degisim ve déniisiimleri deneyimleyen
devlet ve toplumlarin tarihinde 6nemli esikler olan devrimler, darbeler ve kriz
anlarinda s6z konusu iliskilerin geliskili ve ¢atismaci karakteriyle pek ¢ok kez
karsilasiimistir. Buna benzer bir siireci su an icerisinde bulundugumuz post-
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neoliberal otoriter rejimlerde deneyimlemekteyiz. Tabii, bu slreci tek basina
Turkiye'ye 6zgl bir seymis gibi ele almak dogru olmaz. Amerika ve Avrupa’nin
pek cok Ulkesinde de bahsi gecen stire¢ farkh sag-egilimli popllist siyasetlerin
onderliginde deneyimlenmistir. Bu post-neoliberal otoriter deneyimler
bazilarinda giderek gliclenmis ve hatta kalici ve yerlesik bir dizen halini almistir.
Yakin zamanlarda yapilan Macaristan segimlerinde Orban’in partisinin segimi
yeniden kazanarak iktidara gelisinin arkasinda muhtemelen boylesi kalici ve
yerlesik bir diizenin etkisi ve roli olmustur. Bu etki ve rol ele alinirken post-
neoliberal otoriter diizenlerin siyasal, ideolojik ve ekonomik yonelimleri hep
tartismalarin odagina yerlesmistir. Benzer bir tartisma Tirkiye’de hem secimler
ve secim siregleri hem de otoriter rejim tartismalari baglaminda Erdogan’in
mevcut iktidari ve kurumsallastirmaya calistigi otoriter diizeniyle ilgili olarak da
yapilmaktadir.

Tarkiye'deki glincel bu rejim tartismalari post-neoliberalizm kavrami ekseninde
ele alinmis ve tartisimisti. Bu kavram ekseninde sag-egilimli popiilist
siyasetlerin iktidarda oldugu Ulkelerde bu tartismalar da biylk olglide
birbirleriyle olduk¢a benzer bir igerik ve cercevede yapilmistir. Ozellikle bu
iktidarlar siyasal, ideolojik ve ekonomik yonden degerlendirildiginde benzer
birtakim siyasal, ideolojik ve ekonomik siirecleri deneyimlemislerdir. Turkiye'de
de siyasal, ideolojik ve ekonomik bakimlardan deneyimlenen bu siirecler AKP
iktidari ve sermaye siniflari arasinda gesitli catisma ve gerilimlere yol agmistir.
Bu gerilimler ve ¢atismalar, basta ekonomik olmak Uzere siyasal ve ideolojik
unsurlariyla Poulantzas’in ifadesiyle bir sinifin biitlin karakterini yansitmistir.
Turkiye’nin sermaye siniflari arasinda énemli bir giicii ve etkisi olan TUSIAD
ile AKP arasinda son yillarda yasanan tartismalar da ekonomik, siyasal ve
ideolojik yonleriyle deneyimlenen bu catisma ve gerilimin sinifsal karakterini
gostermistir. Bunu hem olusan ¢atisma ve gerilimlerin ekonomik, siyasal ve
ideolojik temelleri hem de bu gatisma ve gerilim esnasinda AKP’nin bir sinif
temsiliyetinin olmasi ve bunu kanitlayan TUSIAD disindaki belli bash sermaye
gruplarinin siyasal iktidari ve politikalarini destekleyen aciklamalariagikca ortaya
koymustur. S6z konusu bu iki gli¢c arasinda her ne kadar ideolojik diizlemde pek
cok gerilime ve ¢atismaya tanik olunsa da ortaya cikan gerilim ve ¢atismalarin
temelini cogunlukla siyasal ve ekonomik tartismalarin belirledigi soylenebilir.
Gelinen noktada, AKP iktidarinin siyasal hedefleri, ideolojik yonelimi ve ortaya
koydugu ekonomi politikalari bu gerilim ve catismalarin 6ne cikan temel
sinifsal gdriinimleri olmuslardir. Ayni sekilde, TUSIAD’in da AKP iktidarina karsi
yoneltmis oldugu siyasal, ideolojik ve ekonomik temelde yaptigi sert cikislar
ve elestiriler bu iki glic arasindaki sinifsal gerilim ve catismalari ¢cok acik ve
gorinir kilmistir. Buradaki tartismalarimiz baglaminda da temel olarak TUSIAD
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ve AKP iktidari arasinda gelisen basta ekonomik olmak Gzere belli bir siyasal ve
ideolojik yonelimi olan ¢atisma ve gerilimlerin bu sinifsal temelleri ele ainmistir
ve degerlendirilmistir. Post-neoliberalizm kavrami etrafinda ydritilen sag-
siyasal otoriter diizen insasi ve otoriterlik tartismalari ekseninde bu catisma ve
gerilimlere sinifsal bir gergeve ve igerik kazandirilmaya galisiimistir.

Sonnotlar

1 Slphesiz, post-neoliberalizm sadece sag-siyasetlere 6zgl bir durum degildir. Sol-
egilimli bir post-neoliberal tutum ve siyasal insadan da ayni sekilde s6z etmek
mimkiindir. Ozellikle Latin Amerika Ulkelerindeki neoliberal politikalara karsi alinan
sol-siyasal tutum ve yaklasim (Brand, 2016; Macdonald ve Ruckert, 2009), Veneziella
(Meltzer, 2009), Bolivya (Webber, 2009), Arjantin ve Sili (Haslam, 2009)’deki post-
neoliberal politikalarda ortaya gikan sol-siyasal insanin en énemli ve 6ne ¢ikan somut
ornekleri olmuslardir. Bu politikalar neoliberal ‘serbest-piyasa kapitalizmi'ne karsi
koymak icin Keynescilige siyasal bir alan agmaktan tutun da yeni kalkinmaci politikalara
ve devletin ekonomik alanda artan midahalelerine kadar (Brand, 2016; Macdonald
ve Ruckert, 2009) farkli bir ekonomik yaklasim ve bakis agisi sergilemislerdir. Post-
neoliberalizm ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bu sol-egilimli popilist-siyasal yaklasimlari
paranteze alarak Amerika’nin Trump’indan tutun da Avrupa’da Orban’in Macaristan’i
ve Erdogan’in Turkiye’sine kadar buradaki post-neoliberalizme iliskin tartismalarimiz
temel olarak sag-siyasal bir insanin Uriini olan post-neoliberalizmi ele alir ve aciklar.
Otoriter-sag bir karakteri olan bu tir post-neoliberal sag anlayisi teorik-kavramsal bir
dizlemde ve Turkiye 6rneginde oldugu gibi siyaset ve sermaye siniflari arasindaki
gerilimleri gbz 6nlinde bulundurarak tartigir ve analiz eder.

2 2 Bu muhafazakar egilimin daha sonra partinin kadin haklarinda geriye gidilmesine yol
acacak birtakim muhafazakar siyasal tutumlar igerisine girmesi, bunun sonucunda kadin
orgutlerinin genis protesto eylemlerine neden olan kiirtaj konusunda almis oldugu
karar ve kararin kendi kontrollerinde olan Anayasa Mahkemesi tarafindan onaylanarak
yirdrlige girmesi muhafazakar-siyasal tutumun son 6rnegi olmustur. Agiklama igin bkz.
Tomczak (2021), “Abortion in Poland: A Year of Living Dangerously”.
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Ozet

Bu makalede, c¢alisma yasamindaki esitsizliklerle miicadelede 6nemli araglar
olarak islev goren Turkiye'deki isci sendikalari, Fransiz Filozof Paul Ricoeur’in ‘adil
kurumlar’ nosyonu temelinde tartisiimaktadir. Ricoeur, ‘adalet’ ve ‘esitlik’ nosyonlari
Uzerinden, insanin gevresiyle birlikteligi dolayimiyla etik felsefesini kurar ve filozofun
adalet kavrami ve adil kurumlara dair dislinceleri giinlimuzdeki kurumsal yapilari
tartismaya dair olanaklar sunar. Ricoeur etigi, kurumsal adalete dair disiinsel gizgide,
kurumlarin igerisindekilerin, cogulluklarin, sesi duyulmayanlarin, sesi duyulanlarla esit
koyutlanmalarinin her anlamda adaleti hissetmelerinin, herkesle esit eylemelerinin
onemini vurgular. Ricoeur, bir toplulugun ortak degerlerini icererek koruyan ve o
toplulugun paylasimlarini saglayarak glivence altina alan kurumlarin adil olmalarinin
gerekliligini ortaya koyar. Sendikalar ise esit bir calisma hayatinin ve dolayisiyla da esit
ve demokratik bir toplumun hayata gegirilmesinde énemli rol oynayan sivil toplum
orgutleridir. Ziragiclini buyuk kitlelerin kolektif eyleminden alan sendikalarin toplumsal
hedefi, sivil ve demokratik haklarla politik ve endustriyel demokrasinin gelisimi, esitligin
saglanmasi, hukuk devletinin islerligi ve yoksullugun énlenmesidir. Bununla birlikte
sendikalarin kendi iclerinde birtakim esitsizliklerin oldugunu ve bu durumun sendikal
demokrasi ile bagdasmadigini sdylemek miimkindir. Buradan hareketle bu calismada,
Turkiye’'deki sendikal 6rgitler sorunsallagtirilmakta ve isci sendikalarinin kendi isleyigleri
cercevesinde esitsizlikleri nasil yeniden Urettikleri ve bu nedenle ne 6&lglide ‘adil
kurumlar’ olduklari tartisiimaktadir. Calismada sendikalar, Ricoeur’iin ‘adil kurumlar
nosyonu ekseninde ele alinirken emek-sermaye karsithgindan olusan sistem icindeki
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konumlarina degil; kendi yapisal 6zelliklerine odaklanilmis ve bu baglamda bir tartisma
ylrittlmustir. Bunun icin Ricoeur felsefesinde ‘adalet’ kavrami agiklanmis; ardindan
sendikalarin yapisal 6zellikleri itibariyle kurum olma imkanina deginilerek bir kurum
olarak sendikanin ‘adalet’le iliskisi tartisiimistir. Calisma sonucunda is¢i sendikalarinin
orglt ici demokrasinin tam gerceklesememesi ve toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan
Ricoeur dustncesindeki “adil kurumlar” baglaminda ciddi sorunlarinin oldugu
gorilmustir. Bu agidan sendika ici demokratik sireglerin isleyisindeki aksakliklari
ve kadin sorununu, sendikanin adil kurum olma olanagl 6niindeki ciddi engeller
olarak ifade etmek mumkindir. Sendikalarin Ricoeur felsefesi agisindan ‘adil kurum’
olabilmesi ise sendika i¢i demokrasinin isler hale getiriimesine ve kadin sorununun
¢O6zUmine yonelik politikalar belirlenmesine baglidir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Paul Ricoeur, Adalet, Adil Kurum, Esitlik.

An Evaluation on Trade Unions
Through the Perspective of Just Institutions
by Paul Ricoeur in Turkey

Abstract

In this paper, the trade unions, which function as important tools in fighting against
inequalities in the working life, are discussed in the context of the French Philosopher
Paul Ricoeur’s “just institutions”. Ricoeur established his philosophy of ethics through
the notions of ‘just’ and ‘equality’ and the union of men with his environment, which
offers an opportunity to discuss today’s institutional structures using the concept of
just and just institutions. Ricoeurian ethics, in line with the idea of institutional justice,
emphasizes the importance of those within the institutions, pluralities, and those whose
voices are not heard to be posited as equal with those whose voices are heard, to feel
justice in every sense and to act equally with everyone. Ricoeur reveals the necessity of
just institutions that protect the common values of a community by incorporating and
securing it by ensuring the shares of that community. Trade unions, on the other hand,
are non-governmental organizations, which play an important role in the realization
of an equal working life and therefore an equal and democratic society. Because the
social goal of the unions, which derive their strength from the collective action of the
great masses, is the development of civil and democratic rights, political and industrial
democracy, ensuring equality, the functioning of the rule of law and the prevention
of poverty. However, it is possible to say that there are some inequalities within the
unions and this situation is incompatible with union democracy. From this point of
view, trade union organizations are problematized in this study, the way of reproducing
inequalities within the framework of functioning is discussed and, to what extent
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unions can be accepted as “just institutions” is revealed. In the study, while the unions
are handled on the axis of the Ricoeurian notion of ‘just institutions’, it is focused not on
their position in the system of labor-capital opposition; but on their structural feature.
To do this, the concept of ‘justice’ in the Ricoeurian philosophy was explained; then,
the possibility of unions in terms of their structural characteristics was mentioned and
the relationship of the union as an institution with ‘justice’ was discussed. As a result, it
is seen that the labor unions have serious problems in the context of “just institutions”
from the Ricoeurian perspective in terms of the incomplete realization of democracy
within the organization and gender inequality. In this respect, it is possible to express
the problems in the functioning of democratic processes within the union and the
women’s problem as serious obstacles to union’s opportunity to be a fair institution.

J

Keywords: Trade Unions, Paul Ricoeur, Just, Just Institutions, Equality.

Giris

Bu makalede, calisma yasaminin temel aktorlerinden biri olan sendikalar,
Fransiz Filozof Paul Ricoeur’in ‘adil kurumlar’ nosyonu cercevesinde
tartisiimaktadir. Ricoeur, 20. ylzyilin disiinsel hayatini derinden etkilemis olan
“etik” bir teori gelistirmis ve “ikinci Diinya Savas’ndan giiniimiize dek Avrupa
entelektiel hayatini sekillendirmis” (Davidson, 2010: 1) bir filozoftur. Bununla
birlikte Ricoeur’in gelistirdigi etik teoride, belirli durumlar icin olusturulmus
ve bu durumlarda nasil davranilmasi gerektigine iliskin bir kurallar butind
bulunmaz. Bunun yerine, iyi insan olmanin gerektirdigi degerlerin tartisildigi
bir dislinsel seriven bulunur. Metinlerinde glinliin sorunlarini yok saymayan
filozof, bu tartismalari etik baglamda ele alir. ‘Baska’, ‘esitlik”, ‘adaletsizlik’
onun metinlerinin basat 6geleri olarak 6ne cikar. Filozofun felsefesi praksis
yonelimlidir ve insanin c¢evresiyle birlikteliginden dogar. Dolayisiyla Ricoeur
felsefesinin temel problemi ‘insan eylemi’dir. iste bu noktadan Ricoeur’iin,
toplumun her alanina yayilabilecek etik bir teori olusturdugu ortaya ¢ikar (Onay
Coker, 2021).

Ricoeur, kurumsal dolayima 6nem veren ve bu baglamda ‘adalet’e dair
disinceleriyle 6ne c¢ikan bir filozoftur ve ona goére, aydinlanmadan beri etik
ve politika 6ncelikli konular olarak ele alinmis; ancak adalet hep daha az ilgi
gormustir. Adalet bir arada yasayan cogulluklarin her anlamda esit olmalarinin
gerekliligi nedeniyle 6nem tasiyan bir kavramdir. Ricoeur etigini temel alan
kurumsal adalete dair disinsel ¢izgide, s6z konusu cogulluklar igerisinde
sesi duyulmayanlarin/sessizlestirilmislerin/magdurlarin, sesi duyulanlarla esit
koyutlanmalarinin her anlamda; yani sorumluluktan géreve, hukuktan dagitima
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dek adaleti hissetmelerinin, herkesle esit eylemelerinin 6nemi vurgulanmaktr.

Ricoeur’li, bu nosyonlari ele alan diger filozoflardan ayiran en énemli 6zellik
‘kurum’a verdigi 6nemin yani sira felsefesinin uygulanabilir olmasidir. Yani
Ricoeur adalet lizerine dlslinen; fakat en dnemli unsur olarak ‘adil kurumlar’i
benimseyen bir filozoftur. Bu 06zellik; sendikalari, esit bir ¢alisma yasaminin
micadelesinin verildigi ve lyelerinden olusan ¢ogulluklarin ortak eyleyiciligi ile
anlam ifade eden 6rgltler olarak Ricoeur’tin ‘adil kurum’ nosyonu cercevesinde
sorunsallastirmamiza ve tartismamiza olanak vermektedir. Esasen Ricoeur’{in
adil kurumlara dair temellendirdigi fikirler, bugliniin farkli kurumsal yapilarina
dair pek ¢ok olanak yaratmakta ve kurumlarin adil olma olanagina dair tartisma
yiritebilmek icin bir temel hazirlamaktadir. Bu ¢ercevede Ricoeur’iin adil
kurumlar nosyonu agisindan farkl bircok kurumu da tarismak mimkundur.
Fakat bu calismada, Ricoeur dislincesi ¢ercevesinde sendikalarin tartisilacak
olmasinin nedeni, sendikalarin esit bir calisma hayatinin ve dolayisiyla da esit
ve demokratik bir toplumun hayata gecirilmesinde oynadigi/oynayacagi 6nemli
roldiir. Her ne kadar Tiirkiye'de sireg farkh islese de sendikalar, demokratik
actlimlari saglayan énemli sivil toplum 6rgitleridir. Emekgi kesimin en buyik
Orgutli miicadele araci olarak iktidarlari kolay etkileme glicline sahip olan
sendikalar (Talas: 1976: 337), partilerle dogrudan iliski kurabildikleri zaman,
¢ogulcu demokrasilerin hayata geciriimesinde 6nemli bir kitle baski grubu
olarak islev gorirler (Kiglah, 1999: 276-277). Bu gilcini buylk kitlelerin
kolektif eyleminden alan sendikalarin toplumsal hedefi, sivil ve demokratik
haklarla politik ve endistriyel demokrasinin gelisimini, esitligin saglanmasini,
hukuk devletinin islerligini ve yoksullugun 6nlenmesini kapsayan bir icerige
sahiptir (Yorgun, 2011: 315). Fakat bu amaclara ulasmada gerekli olan ortak
eyleyicilik sendikalarda s6z konusu olmakla birlikte Ricoeur etiginin temelini
teskil eden kurumsal adaletin saglanmasi icin gerekli olan esit eyleyiciligin
Turkiye baglamaninda isci sendikalari igin s6z konusu olmadigi gorilmektedir.
Bu acidan sendika ici demokrasinin tam olarak saglanamamasi 6nemli bir
sorun alani olarak belirirken; toplumsal cinsiyet ayrimcilig§indan kaynaklanan
nedenlerle kadin ve erkek Uyelerin sendikal harekete katiliminda da buyik bir
cinsiyet aciginin ortaya ciktigini sdylemek mimkindir. Sendikalara egemen
olan hiyerarsi, 6zellikle kadin Gyeleri dislayan bir erkek kontrol sistemi olarak
varligini korumakta; sendika i¢ci demokraside yasanan sorunlar, sendikalara
duyulan glivensizligi arttirmaktadir. Dolayisiyla, Ricoeur’lin adalet (just) Gizerine
distnceleri ve gelistirdigi ‘adil kurumlar’ nosyonu sendikalari, temsil ve katilim
sorunundan kaynaklanan demokrasi ile bagdasmayacak uygulamalar ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde ele almayi kolaylastirmaktadir. Buradan
hareketle bu c¢alisma, Tirkiye’deki is¢i sendikalarinin yapisal sorunlarini
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Ricoeur’iin “adalet”e dair dlstnceleri ekseninde tartismayl amaclamaktadir.

Calismanin, kamu gorevlileri sendikalari disarida birakilarak sadece isci
sendikalari Gizerinden ele alinmasinin cesitli sebepleri vardir. Oncelikle isci ve
kamu gorevlilerinin sendikal 6rgiitlenmeyle ilgili farkli kanunlara tabi oldugunu
ifade etmek gerekir. Buna bagl olarak is¢i ve kamu gorevlilerinin sendikalara
dyelik, toplu sozlesme yapma ve toplu s6zlesmeden yararlanma kosullarinin
farkli oldugunu soylemek mimkindir. Kamu gorevlilerinin sendika Gyelik
aidati devlet tarafindan karsilanmakta; bu uygulama, Anayasa Mahkemesi’nin
iptal kararina ragmen 2005 yilindan bu yana “toplu sozlesme primi” adiyla
devam etmektedir (Celik, 2014: 5). Kamu gorevlileri, sendikaya iye olmasa da
toplu sézlesmeden yararlanabilmektedir. Bununla birlikte, kamu goérevlilerinin
is glivencesinin bu alanda sendikalasmayi artirdig1 da sdylenebilir. Bu noktada
isveren baskisinin iscgilerin sendikal 6rglitlenmesinin 6éniinde bir engel oldugunu
ifade etmek gerekir. Kamu gorevlileri sendikalari ile isci sendikalari Uyeleri
arasindakiegitim ve meslekifarklarin dasendikal 6rglitlenme 6zglirlGgU; 6zellikle
de cinsiyete dayali ayrimcilik agisindan belirleyici oldugunu; ayrica memur
sendikalarinda yoneticilik, isci sendikalari gibi maddi imkanlar saglamadigi icin
kadinlarin yoneticilik pozisyonlarina daha kolay kabul edildigini (Toks6z, 1994:
439) yine toplumsal cinsiyet ayrimcilig agisindan ifade etmek gerekir. isciler icin
sendikal 6rglitlenmenin, basta is kaybetme korkusu olmak tizere, daha zorlu bir
micadeleyi gerektirdigi gorilmektedir. Bu farkhliklar, calismada isci ve memur
sendikalari konsunda ayrima gidilmesinin temel nedenleri olmustur.

Calismada, Ricoeuryen anlamda bir kurum olarak ele alinan sendikanin, ¢alisma
yasaminin temel aktorlerinden biri olarak emek-sermaye karsithgindan olusan
sistem icindeki konumuna degil, kendi yapisal 6zelliklerine odaklaniimakta ve
bu baglamda bir tartisma ylritiilmektedir. Bunun temel nedeni Ricoeur’in
“adil kurum” nosyonunun mikro analiz i¢in uygun oldugunun distnilmesidir.
Bununla birlikte 6nemli bir hususu da belirtmekte yarar vardir. Turkiye'de isci
sendikalarini Ricoeuryen anlamda bir kurum olarak ele alirken sendikalari
icinde bulunduklari makro kosullardan bagimsiz diisinmek imkansizdir. Zira
sendikalarin, “hak arama orgiti” olma misyonuna uygun isleyebilmesi;
iktidarlarin bakis acilari ve bu konudaki hukuki diizenlemelerle dogrudan
ilgilidir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin, iktidara geldigi glinden bu yana
toplumsal ve siyasal yasamin degisik alanlarinda yarathgl hegemonyanin,
calisma hayati ve sendikalar acgisindan da gecerli oldugunu ve bu cercevede
sendikal hareketin 6nemli bir béliminin iktidar partisinin etkisi altina girdigini
soylemek mimkiindir (Celik, 2014: 5). Bu ¢ercevede AKP iktidarinin, 6zellikle
son on yilda neoliberal ¢alisma diizeniyle uyumlu olacak bir galisma yasamanin
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hukuki zeminini olusturma yoninde hareket ettigini; bu neoliberal politikalarin
da issizligi, glivencesiz ve esnek c¢alisma kosullarini, sendikal hak ihlalleri ile
sosyal haklarin kisitlanmasini beraberinde getirdigini ifade etmek gerekir.
Devletin kaynaklarinin kullanilarak ve hukuki degisikliklerle sendikal alana
dolayh ya da dolaysiz miidahalenin s6z konusu oldugu bu donemde, Sendikalar
Kanunu, Toplu Sézlesme Kanunu ve is Kanunu’nda yapilan degisikliklerle
sendikasizlastirma ve taseron yayginlasmis, sendikalarin toplumsal hareketler
ve emek hareketleri Gzerindeki etkisi zayiflatimaya, sendikalar uzlasmaya
yonlendirilmeye calisiimistir (Erding, 2014: 157). Buna karsin AKP iktidari ile
ortak ideolojik zeminde bulusan konfederasyonlarin yasal diizenlemelerle
onlinin acgildigl gorilmektedir. Bu ¢ergevede hikiimetle uyumlu bir sendikacilik
anlayisinin ortaya c¢iktigini ve bunun temsilcisi konumunda olan Hak-is ve
Memur-Sen Konfederasyonlarinin giderek gliclenirken (Celik, 2015); sendikal
harekete sol perspektiften yaklasan KESK ve DiSK’in de marjinallestirildigini
soylemek mimkinddr. Buglin artik, 1990°h yillardaki demokrasi ve emek
platformlari (Erding, 2014: 167), yerini, Hak-is ve Memur-Sen’in bir tarafini;
KESK ve DiSK’in de “6teki” tarafini olusturdugu sendikal kutuplasma alanina
birakmistir. Dolayisiyla sendikalar, bu c¢alismada Ricoeur’in “adil kurum”
nosyonu ekseninde tartisilmaya cahsilirken Tirkiye'de is¢i ve emekgi haklari
acisindan esit bir dizenin, dolayisiyla da ideal bir demokrasi ortaminin
varligindan s6z etmenin mimkiin olmadigini vurgulamak 6nem tasimaktadir.

Sendikal hareketle ilgili literatiirde bulunan calismalar, ¢cogunlukla sendikal
hareketin tarihi, harekete iliskin sorunlar, yasal mevzuatile saha arastirmalarina
odaklanmaktadir.! Bununla birlikte uluslararasi literatiirde sendikal hareketi
Ricoeur felsefesi acisindan ele alan bir calisma bulunmamaktadir. Bu calismada,
sendikalarin Ricoeur’ln ‘adil kurumlar’ nosyonu dolayimiyla tartisilacak olmasi,
calismanin 6zglin tarafini ve literatlire saglamasi beklenen kicik katkiyr ortaya
koymaktadir.

Calismada ilk olarak Ricoeur felsefesinde “adalet” kavramindan bahsedilecek;
ardindan isci sendikalarinin yapisal 6zelliklerinin Paul Ricoeur’iin etik
dislincesinin 6zini olusturan ‘kurum’ ve ‘adil kurum’ distincesine ne olglide
uygun dustligi, bu acidan adil sayilip sayllamayacaklari nedenleriyle birlikte
tartisilacaktir.

Ricoeur Felsefesinde ‘Adalet’

Ricoeur etiginin dnemli bir baglamini adalet olusturur. Filozof, ‘Baskasi Olarak
Kendisi’ adli yapitinda, etik perspektifinin en temel koyutlamalarindan birini
soyle 6ne sirer: “Adil kurumlar icerisinde, baskalariyla beraber ve baskalari igin
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iyi hayat eregi” (2010: 247). Ricoeur’e gore, iyi yasama eregi, adalet duygusunu
belli bir tarzda kusatir ve bu durum ‘baska’ nosyonunun kendisinde igerilir.
Buradaki ‘baska’ ‘sen’den ‘baska’dir. (2010: 270). Bir diger ifadeyle, Ricoeur etik
perspektifini adil kurumlar icerisinde baskalariyla birlikte ve baskalariigin iyi bir
hayatin amaglanmasi Uzerinden kurar. Dolayisiyla adalet soyut bir kavramdan
ziyade baskalariyla ile olusturulan iliskide ‘iyi bir yasam’ istegi tizerinden ortaya
cikar. Buradaki ‘Baska’nin, filozofun etik felsefesinin temelinde yatan, anlatinin
en oOnemli unsurunu olusturan temel 68e olarak daima basat konumda
bulundugunu séylemek gerekir. Zira varolus ancak kendinden ‘baska’nin da dahil
oldugu bir anlati ile ortaya konabilir. insanin kendisini tanidigi hayat hikayesi
daima baskalarinin anlatilariyla kesismelidir, i¢ ice gegmelidir. Ricoeur’iin (1984:
X) kendi deyimi ile “Kendi demek, ben dememek anlamina gelir”. Baskalariyla
birlikte ¢ogulluklar ve farklilhklarin s6z konusu oldugu bu iliski durumunda
adalet, toplumsal kurumlarin ilk erdemi olarak belirir. Zira bu durumda iliski
kisisel olmaktan c¢ikmis, cok daha derinlere uzanarak cogulluklarin dahil
oldugu bir yapiya blrlinmistir ve toplumsal boyut kazanan bu durum ‘her
birine her birinin hakki’'nin verilecegi, adil ve tarafsiz mesafelerin s6z konusu
olacagi bir yapi kazanmistir. Filozofun etik felsefesinin en 6nemli vurgularindan
birini olusturan ‘iyi yasama’, bu nedenle baska insanlarla birlikte bir kurumsal
diizene tekabil eder ve esitlik fikrini de beraberinde getirir, esitlik de adalet
hissini saglar. Ricoeur, bu nedenle de kurumlarin mutlaka adalet baglaminda
incelenmesi gerektigini belirtir. Burada da adalet derken, Ricoeur (2010: 277)
acik¢a sunu kast eder: insanlari adil eylemlerde bulunmaya alistiran ve onlari
adaletle eylemeye sevk eden tiirden bir diisiince.

Ricoeur adaleti, kurumlara hasredilen ‘adil’ yiklemini kullanisimiza hilkmeden
adalet ilkeleri diizeyinde ele alir (Ricoeur, 2016: 20-21). Filozof, ‘adil’ nosyonunu,
‘eylemek’ manasinda kullandigindan ‘adil’ sifati bu baglamda yiklem olarak
belirir. Bu nedenle Ricoeur dislincesinde kurum, s6z konusu adalet ilkeleri
ile iliskilidir ve tarihsel bir toplulugun gelenek ve goreneklerini, ortak deger
sistemini iceren, gelecege dair beraber yasama istenci Gzerinden isleyen bir
yapidir. iste tam da dyle oldugu icin ‘cogulluk’ 6nem kazanmaktadir; ¢iinkii
taninmayan Uclncl bir tarafin olanagina isaret eder. Dolayisiyla Ricoeur,
adaleti yalnizca genel olarak kullanilageldigi sekliyle ‘toplumun yargi aygitiyla
Ozdeslestigi ve bir hukuk devletini niteledigi toplumsal pratik’ diizeyinde degil,
adalet ilkeleri’ diizeyinde ele alir. iste bu calismada sendikanin ele alindigi diizey
de bu kurumlara hasredilen adil yikleminin kullanihsina hikmeden adalet
ilkeleri dlizeyidir.

‘

Ricoeur’e gore adaletin kokleri, yaptirnmlari olan etik bir kuramda degil,
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baskalariyla birlikte iyi bir yasamin i¢sel bir parcasinda bulunur. Dolayisiyla, “..
adaletin birinci ilkesi yasa karsisinda esitliktir” (Ricoeur, 2008a: 166). Boylece
adaletin “diger insanlarla yasamak” baglaminda sz konusu oldugu ortaya cikar.
Adaletin kokeni derinlerdedir ve sorumluluk alma kapasitesi ile dogru orantil
olarak belirir. Ricoeur adalet anlayisini Aristoteles’in diisinceleri (izerinden kurar.
Aristoteles’in Nikamakhos’a Etik adli eserinde esitlik, adalet ve yasaya uymak
es adhdir ve “.. adil olan yasaya uyan ve esitligi gozeten seydir, adil olmayan
ise yasaya aykiri ve esitlikten yoksun olan seydir” (Ricoeur, 1992: 278). Ricoeur
de bu gorise katilir. Ardindan da Aristoteles felsefesinde yasayi cigneyenin,
payina disenden fazlasini alanin ve esitlikten yoksun olanin adaletsiz olarak
belirlendigi ortaya cikar. iste Ricoeur bu baglamda politik topluluk icin, yasalarin
ortak yarari goz 6niinde bulundurularak mutlulugu tGretmeye ve korumaya
yobnelen her eyleme, adil eylem denildigini belirtir. Adaletin tim erdemler igin
baskalariyla iliski haline geldigi baglam da burasidir (Ricoeur, 1992: 278).

Adil Kurum ve Bir Kurum Olarak Sendika

Kurum, temel anlamiyla, Ricoeur’e gore kisisel iliskilerin 6tesinde sosyal baglara
dayali birlikteliklerin s6z konusu oldugu, farklilklariyla bir arada olan, baska
insanlarla bulusulanyerdir (Leeuw, 2017:51-52). Ricoeur, ‘kurum’ derken sunun
anlasiimasini ister: Bir tarihsel toplulugun, halk, ulus, belli bir yoresel yénetim
birimi gibi, birlikte yasama yapisi; yani kisilerarasi iliskilere indirgenemeyen bir
yapi (2010: 271). ‘Dagiim’ bu tanimda 6nem tasir: Dagitim, rollerin, gorevlerin,
avantajlarin, dezavantajlarin toplumun Uyeleri arasinda paylastirimidir ve
dagitim tim kurumlarin temel 6zelligidir (Ricoeur, 2010: 279).

Filozof, kurumsal dolayimi vazgecilmez sayar. Bunun sebeplerinden bazilariniise
hep daha fazlasina sahip olmayi isteme ve esitsizlik erdemsizligine sahip olan
insanlarin varhg olarak koyutlar. Bu nedenle paylasim, esitlik acisindan 6nem
tasir ve kurumun araciligindan gegmeden olamaz (2010: 279). Bu acgidan da
kurumlar, bir arada yasamayi saglarlar. Kurumlar, olasi tehlikelere karsi insanlari
korumaktan ziyade, 6zgiir davranabilmek igin bir alan sunmasi sebebiyle 6nem
tasir. Bu baglamda, politik alana ait olmak, 6zgirligin kurumla en Ust diizeyde
batinlesmesidir (2008b: 90). Kurumlar, kisitlayici kurallarin degil; ortak adetler
ve geleneklerin bir arada tuttugu yapilardir. Ricoeur bunu soyle aciklar: “Kurum
idesinin temel karakteristigi toplulugun ortak olarak paylastig torelerdir, yoksa
kisitlayici, zorlayici, yasaklayici kurallar degil (2010: 271). Bu noktada, birlikte
olmak-birlikte yasamak anlaminda tarihsel ve kultirel bir toplulugun sahip
oldugu deger ve gelenekler bitlinl olarak ortaya ¢ikan kurumlar, baskidan
ziyade ortak glice dayali bir yapi olarak iki 6nemli dayanak sunar: ¢ogulluk
ve diyalog. Her iki dayanak da bizi daha 6nce tanimadigimiz/bilmedigimiz
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farkhhklarla bir araya getirir (Blazsin ve Guarnieri, 2015: 7).

Ricoeur, kurumu ‘adaletin uygulanma mercii’ (2010: 270) olarak vurgular. Clnk{
ylz yize iliskiden; yani kisisel iliskiden cikildigi bu durumda, kalabaliklar icinde
adaletin hissedilmesi gerekir. Ricoeur kurum derken somut olarak hikiimetten
ya da siyasi partilerden kanunlara, hukuk sisteminden ulus-devletin kendisine
kadar genis bir alani kasteder. Ornegin anayasa bir kurumdur ve bir toplulugun
politik toplum olarak yapilandirilan érglitlenme esaslarini iceren, dogal yapilar,
toreler, adetler, orfler, gelenekler ve gorenekler de dahil olmak lizere bir bitin
olarak s0zll ya da yazili yasalar manzumesini ve killiyatini temsil eder (Ricoeur,
2010: 282).

Bu baglamda isci sinifinin dayanisma o6rgitleri olan sendikalari da Ricoeur
diistincesi agisindan kurum olarak nitelendirmek mimkiindr. is¢i sinifinin hak
arama miicadelesinin bir Grtiinl olarak kapitalist toplumsaliliskiler icinden ortaya
¢ikan sendikalar, 6nceleri isgiler arasinda birlik ve yardimlasma islevi gorerek
sadece ekonomik miicadele araglari olarak goruliirken zamanla kapitalizme
karsi micadele ederek is¢i sinifinin bu micadelesinin politiklesmesinde
tarihsel bir rol oynamistir. Bu nedenle Uyelerinin ekonomik hak ve g¢ikarlarini
korumaktan fazlasini ifade eden sendikalar, ayni zamanda tarihsel bir topluluga;
yani isci sinifina ait orgltler olarak bir arada yasamayi saglamakta ve sinifsal
miucadelenin araci olarak islev gormektedir?.

Sendikalari, Ricoeurdisiincesindeki ‘kurum’ nosyonuagisindandegerlendirirken
dort 6nemlibaglam Gizerinden detaylandirmak dogru olacaktir. Bu baglamlardan
ilki, iliskinin ylz ylzelikten yani kisisellikten ¢itkmasi ve kalabaliklarin isin icine
karismasiyla kimi durumlarda beliren haksizlik duygusu ve adalet istencidir.

zaman, tanimadigimiz insanlarla olan iliskiler s6z konusu olur ki bu ¢ogulluk
filozof tarafindan soyle aciklanir: “Cogulluk idesi, insanlararasi iliskilerin “ben”
ve “sen” arasindaki yliz yize karsilasmada (g¢linci sahis sifatiyla disarda
birakilan herkesi kapsayacak sekilde genisletilmesi fikrini esinler... Cogulluk, asla
yuzleri olmayan Uglinci sahislari veya tglinci taraflari igine ahr” (2010: 270).
Bu iliskilerde de haksizlik duygusu agir bastiginda adalet istenci olusur. iste bu
noktada kurumlar belirir. Ricoeur’deki bu haksizlik duygusu, kapitalist sistem
icinde isci sinifinin burjuvazi karsisinda ugradigi haksizliga ya da ezilmislige denk
duserken sendikayl da bu haksizligi gidermenin, hak aramanin bir araci olan

‘kurum’ olarak nitelemek mimkunddr. Zira emekgiler, calisma hayatinda cesitli
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nedenlerle ve cesitli tirde haksizlikla karsi karslya kalmaktadir. Calisanlarin
refahinin yikselmesi amaciyla, Ucretler ve g¢alisma standartlarinin korunmasi
ve gelistirilmesi, haksiz isten ¢ikarmalarin dnlenmesi ve bu konulardaki cinsiyet
ayrimci uygulamalarin kaldirilmasi, mobbing, is yerinde taciz, kaza, yaralanma
gibi durumlarda calisanlar igin etkin ve yeterli glivenligin saglanmasi ve isyeri
kosullarinin dizeltilmesi gibi konularda sendikalar énemli bir isleve sahiptir.
Ozellikle ekonominin daralma dénemlerinde ve ézellestirme uygulamalarinda
bu islevler daha da 6nemli hale gelmektedir. Ricoeurcu anlamda ‘adaletin
uygulanma mercii’ olarak ifade edebilecegimiz bir kurum olarak sendikanin, bu
haksizliklarin giderilmesine ya da sorunlarin ¢éziimiine yonelik tutumu, onun
kurum olma olanagini 6ne g¢ikarmakta ya da artirmaktadir.

Kurum agisindan ikinci 6nemli unsur, kurumun birlestirici unsurudur ki bunlar
zorlayiciyasaklardegildir. Onu biraradatutan harg gérevigoren gelenek, gérenek
ya da toredir: “Birlikte yasama istegine slregenlik, bir araya kenetlenmislik
temin eden turli cesitli birlikte-yasama-dilegi yapisi”dir (Ricoeur, 2008a: 318).
Sendikalar aracihgiyla iscilerin isverene karsi kenetlenmesi, hak ve g¢ikarlarini
koruma niyetiyle siren micadelenin harci olarak yorumlanabilir. Sendikalarda
Uyelerin bir araya gelisini saglayan, onlari bir arada tutan harg istence dayali
bir yapi tasir. Yani sendikal birlikteligin belirli bir nedeni ve bu birlikteligin
siirmesinin uzun vadeli amaclari vardir. Bu micadelenin en blyik amaci, esit
bir ¢alisma yasami ve dolayisiyla esit bir toplumsal yasamin saglanmasi ve
bunun demokrasinin gelisimine saglayacagl katkidir. Demokrasiler igerisinde
kendisini vazgecilmez kilan sendikanin igsel yapisindaki amaca dair bu birlik,
onun Ricoeurcu anlamda bir kurum olarak ele alinmasina da olanak vermis olur.

Kurum olmanin tg¢tincii 6nemli unsuru ‘cogulluk’ kosuludur. Ricoeurcu anlamda
cogulluk, iliskinin iki kisi olmaktan ¢iktigini, kalabaliklara donistigini isaret
ederek icine aldigl durumdur. “Cogulluk yulzleri olmayan (tanimadigimiz)
Uglinci sahislari veya Uglincl taraflari igine alir” (Ricoeur, 2010: 272). Cogulluk,
beraberinde glicl getirir ki glic, birlikte hareket etmenin en énemli bilesenidir
ve “.. insanin eyleyebilme ama ahenk icerisinde eyleyebilme kabiliyetine
tekabil eder. Burada filozof, birlikte eylemde bulunmanin, bir sey Uzerinde
eylemde bulunmaya eklenecegini, baskalariyla eylemde bulunmanin, diinya
izerinde eylemde bulunmak oldugunu vurgular (2008b: 89). iste burada
yeni bir glg¢ biciminin ortaya ciktigini soyler: bir sey lzerinde gii¢. Bu giig
kendine has bir kirilganhgi olan, zira sadece insanlar birlikte eyledigi slirece
var olabilen ancak insanlar dagilinca kaybolup giden bir durumdur (Ricoeur,
2010: 274). Dolayisiyla asla bireysel bir 6zellik degildir. Bir gruba aittir ve bu
grup boliinmedigi slirece ona ait olmaya devam eder (Ricoeur, 2010: 272).
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Filozof, adalet kavramini aciklamak icin de gii¢ kavramina dair bir ¢ikarimda
bulunur: “Gug temel yapisi icinde ne denli akiskan ve kaygan olsa da kendisini
hep daha kadim bir temel lizerine oturtan bir otoritenin yardimi olmaksizin ne
denli temelsiz ve dayanaksiz kalsa da birlikte eylemeyi ve yasamayi istemek
bakimindan” etik erege adaletin uygulanimini verir (2010: 275). Bu gergevede
sendikanin, Gyelerle ve onlarin sayisinin ¢okluguyla anlam bulmasi, Ricoeur
acisindan kurum olmanin ¢ogulluk kosulunu saglayan bir unsurdur. Sendikanin
Uyelerinin ¢ogullugu ve birbirine destek olmasi, sendikaya gli¢ kazandirir ve
bu gli¢ ortak rizadan kaynaklanir. Zira kitle baski gruplarinin en énemlisi, isci
sendikalaridir ve isci sendikalarinin en biylk glici de Uyelerinin sayisindan
ve bilincinden kaynaklanir. Sendikalardaki bu ¢ogulluk ve yizii olmayanlarin;
yani birbirini tanimayan Gyelerin ahenkle birlikte hareket etme unsuru —ki bu
sendikalar icin kolektif eyleme isaret etmektedir — iscileri birlestirir, bir glg
olusturur ve haklarini korumanin yolunu acar. Turkiye’de bir is kolunda 6rgttla
sendikanin toplu sozlesme yetkisi alabilmesinin (ye sayisina bagh olmasi,
sendikanin Ricoeurien anlamda kurum olmasinin ¢ogulluk kosulunun énemini
ortaya koymaktadir. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nun
41. maddesine gore toplu sozlesme yapilabilmesi icin is¢i sendikasinin kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az ylzde birinin Gyesi bulunmasi ve
toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan
iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ylzde kirkinin kendi Uyesi olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla Turkiye’de temel faaliyet alanlarindan biri, hatta son
yillarda en 6nemli faaliyet alani toplu sdzlesme yapmak olan is¢i sendikalari
icin Uye sayisi 6nemlidir. Yine ayni sekilde sendikali iscilerin greve gitmesi,
hikimetlerinisci sendikalarini ciddiye almalarini saglayan 6nemli bir silah gérevi
gordigiinden, kolektif eylemin ve dayanismanin dnemini ifade eder ve kurum
olmanin ¢ogulluk kosulunu tamamlamis olur. Ricoeurcu anlamda, gériinmeyen,
tanimadigimiz diger insanlarla yani Gyelerle olan birliktelige dayali bu cogulluk,
sendikal yapiya gli¢ kazandiran bir 6zelliktir. Boylece gikar ortakliginin farkina
varma, ortak micadele ile galisma ve yasama kosullarini degistirme istegi
sinif olusumunun en 6nemli ugraklarindan biri olan sendikalarda somutlasir
(Celik, 2010: 54). Dolayslyla sendika, iscilerin haklarini almalarini sagladigi gibi
demokratik bir toplumsal yasamin da 6niini agmis olur.

Ricoeur’lin kurum nosyonu agisindan ‘cogulluk’la gelen ‘birlikte eylemek’ ve
gi¢’ kadar dnemli olan sonuncu unsur ise ‘zaman’dir. Zaman, tarihsel siirecin
onemli oldugunu, gecmis ve gelecek bagini belirtir. Toplulugun birlikte eyledigi
icin gerceklestirdiklerinin baki olduguna, gecip gitmedigine gonderme yapar.
Dolayisiyla zaman toplulugu birbirine baglar. Tarihsel ve toplumsal kosullara
bagl olarak farkli model ve gelisme cizgileri gosteren sendikal orgitlerin

{
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tarihsel stireg icerisindeki birikimi simdiye dek elde ettikleri icin bir ge¢cmis
birlikteligi hissi olustururken birlikte bir gelecek icin umut da dogurur. Sendika
Uyeleri gecmis deneyimlerden, elde edilen kazanimlardan gli¢ bulur ve bugiin
de esit, demokratik ve somurinin olmadigl insanca bir yasam icin sendikaya
ihtiyac duyulur. Yani sendikada ‘simdiye dek birlikte ayni amag ugruna eylemis
sendika Uyelerinin, bundan sonra da bu amaglar icin bir arada bulunmalar/’
onlari birbirine baglayan bir unsur olarak Ricoeur’iin kurum kavramina isaret
eder.

Peki, sendika ‘adil’ bir kurum mudur?

Esitlik idesi ve Adalet Baglaminda is¢i Sendikalari

Ricoeur felsefesinde esitlige olan vurgu son derece agiktir ve ‘adil’ olan ile ‘esit’
olan birbirlerini &nceleyerek yan yana dururlar. Ote yandan Tiirkiye 6zelinde
isci sendikalari agisindan bakildiginda, Ricoeuryen anlamda kurum olan sendika,
esitsiz bir orglt olarak karsimiza c¢ikar. Oysa Ricoeur felsefesinde, adalet soyut
bir kavram olarak ele alinmadigindan adaletin saglanmis olmasi 6nemlidir ve
bir kurumun adil sayilabilmesi igin de esitligin saglanmis olmasi gerekir.

Turkiye'de isci sendikalarindaki esitsizligi aciklamak icin ise oncelikle Uyelerle
yoneticiler arasindaki mesafeye; yani sendikal birokrasinin yarathgi esitsizlige
dikkat cekmek yerinde olacaktir. Zira, blylk kitleleri blinyesinde barindiran
isci sendikalari, hiyerarsik yapilari ve formel iliski bigimleri ile yoneticiler
ve Ulyeler arasinda ciddi mesafelerin oldugu orgutlerdir. Bu yapi, sendika
ybneticilerinin, Gyelerin sorunlarinin ne kadar farkinda oldugu ve uyeler
icin ne yaptigi ile ayni zamanda Uyelerin sendikaya olan inanci ve gliveninin
saglanmasi ile dogrudan ilgilidir. Diger bir deyisle, sendikalarin lye sayisi
bakimindan blylimesi profesyonel bir yénetimi; yonetiminin karmasiklasmasi
da merkezi bir birokrasiye yer vermeyi zorunlu kilarken bu zorunluluk, sendika
yonetiminde birokratik ve oligarsik egilimleri ortaya ¢ikarmaktadir ve Uyelerin
sorun, talep ve beklentilerinin esit bicimde sendika yonetimlerine yansimasinin
ontinde engel olabilmektedir. Boyle olunca sendika yoneticileri Gyelerinden
uzaklasabilmekte; bu durum da calisanlarin sendikalara gilvenini sarsicl
etki yaratabilmektedir. Buna karsin sendikalar Uyelerinin hak ve cikarlarini
gozetmekle sorumlu kuruluslardir ve bu nedenle alinan kararlarin Gyelerin istek
ve beklentilerini yansitmasi gerekir. Bu noktada da sendika yénetimlerinin, yapi,
isleyis ve Uyelerinitemsil islevleri bakimindan demokratik kurallara uygun olmasi
(Aydin, 2016: 10-12) seklinde tanimlanabilecek sendika i¢i demokrasinin dnemi
ortaya cikar. Zira sendikalarin 6zgiir ve diizgiin isleyebilmeleri tlke kosullarinin
demokratik olmasinin yani sira sendika ici demokratik bir sistemin varligina da
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baghdir. Tirkiye'de isci sendikalarina bakildiginda sendikal demokrasinin hayat
bulacagl kosullarin heniliz olgunlasmadigini séylemek mimkindir. Bunun
temel sebeplerinden biri Gye ve 6rgiit iradesine dayanan bir sendikalasmanin
olmamasi ve sendikalarda agik bicimde gorilen liderlik 6zelliginin demokrasi ile
bagdasmamasidir. Clinkiiliderler, sendikal demokrasininilkeleriolangogulculugu,
katthmcihg ve acikhigl pek tercih etmemektedirler (Lordoglu, 2004: 81). 2821
sayili Sendikalar Kanunu’nda da, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi
Kanunu’nda sendika i¢ci demokrasi sekil acisindan saglanmis goziikmektedir.
Sendika organlari belirli siirelerle se¢cimle belirlenmekte, kararlar oylamayla
alinmakta, Gye katilimini saglamaya doniik danisma organlari olusturulmakta,
sendikayonetimleriGyelerine genel kurulda hesap vermektedir (Uckan Hekimler,
2015: 145). Fakat sendikalarin hukuken demokratik yapiya sahip olmalari
demokratik isleyecekleri anlamina gelmemektedir. Uyelerin begenmedikleri
yoneticileri durist ve adil secimlerle degistirebilmeleri, bu agidan kongre
ve karar siirecinde esit oy hakkina sahip olmalari, cikar ve gorislerinin esit
temsili ile sendikal faaliyetlere katilimlarinin esit bicimde saglanmasi sendikal
demokrasinin isletilebilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir (Aydin, 2016:
13). Bu noktada, esitlik idesinin yok olmasi nedeniyle sendikalarda otoritenin
uzun sireli varhgindan ve esitlikci bicimde bolliisilemeyecek olmasi dolayisiyla
ortaya ¢ikacak haksizlik duygusundan bahsetmek miimkindur. Bu durum ise bir
adalet sorununun igine girilmesi (Ricoeur, 2008a: 166) anlamini tasimaktadir.
Zira “otorite ortaklasa glicin olusturdugu temel kurucu katmanin tizerine onu
bitinlyle ortecek derecede eklenip biyimus, dallanip budaklanmis, ylkselip
kabarmis, serpilip boy atmis, birikip bolarmis fazlaligi kuran Ustteki artik ve
kabarik tabaka, blyik ve kapsamli bir Gist katman” haline gelmistir (Ricoeur,
2010: 275). Yani yasalardaki bosluklardan da yararlanarak sendika yonetimi,
kendisine muhalif olan ya da rakip sayilan lyeleri veya temsilcileri, tiziglne
dayanarak sendikadan ihra¢ edebilmekte; sendikal demokrasinin temel
ilkelerinden olan sendikal ¢ogulculugu ve esit katthmi zayiflatabilmektedir
(Uckan Hekimler, 2015: 145). Ornegin ayni kisinin, uzun siire sendika baskani
olmasi, Ust yonetim kadrolarinin ¢ogu zaman ayni kalmasina neden olmakta
ve firsat esitligini ortadan kaldirmaktadir. Sendika yonetimlerinin seciminde
adaylar arasindan kimin sendika baskani olacagi da se¢cim dncesiaz cok belliolan
bir durumdur. Baskan adaylarinin secime kendi listeleriyle girmesi ise kadronun
cok fazla degismeyecegi anlamina gelmekte (Lordoglu, 2004: 87-88); sendika
yonetim kurullari da baskan ayni kaldigi stirece ¢ok az degisiklige ugramaktadir.
Buradan hareketle sendika baskanlarinin secimi, iktidarlarini kullanma bigimi
ile yonetimde kalma slrelerini Ricoeuryen adalet sorunu agisindan irdelenmesi
gereken konular olarak ifade etmek miimkindur. Tlrkiye’'de isci sendikalarinda
genel baskanlarin gérevde kalma sirelerinin de uzun oldugu gortlmektedir
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(Lordoglu, 2004: 86). Bu durum bir sireligine sendika baskanini her seyin tek
hakimi yaparken otoritenin bu sekilde uzun sireli kullanimi da firsat esitligini
ortadan kaldirmakta ve dagitim adaletini sorunlu kilmaktadir. Clinki ayni kisinin
uzun sire sendika baskani olarak kalmasi, rollerin dagitiminda esitligi; yani
farkl kisilerin yonetimde yer almasini olanaksizlastirmaktadir. Ek olarak isci
sendikalarinda yoneticilerin ne kadar maas aldig1 da bu agidan sorgulanmasi
gereken bir konudur. Zira maaslarin yiiksek olmasi ve baskanlk pozisyonunun
sagladigi birtakim avantajlar, baskanligi birakmayi zorlastirabilmektedir. Sendika
yoneticileri icin sendikanin orgiitli oldugu is kolunda alinan en yliksek lcretten
daha yiksek Ucret talebi, sendikaciligi d6mir boyu yapilan bir meslek; bunu
yapanlari da o meslegin icracilari durumuna sokabilmekte (Lordoglu, 2004: 93);
bu durum da sendika i¢i demokrasi ile bagdasmamaktadir. Esitsizlik de buradaki
sorun olarak belirmektedir.

Sendika ici demokrasi isler olmadigl takdirde sendika yonetimlerinin yalnizca
ayni kalmasi degil; degismesi de farkli bir sorunu beraberinde getirebilmektedir.
Kendisi de bir isveren olan sendika, uzman ve danisman gibi cok sayida personeli
istihdam etmekte, sendika yonetimlerindeki degisiklik bu galisanlari olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Sendika yonetimlerinin degismesi ile calisanlarin
is glivenceleri ortadan kalkabildigi gibi sendika ¢alisanlarinin kendi is kollarina
uygun bir sendikalasma icinde yer almamalari da (Lordoglu, 2004: 89-90) diger
calisanlarla esitsizlige sebep oldugu icin yine sendikanin adil kurum olanagina
iliskin 6nemli bir sorun alani olarak ortada durmaktadir. Clink{i Aristoteles’te
oldugu gibi Ricoeur’de de adalete temel teskil eden esitlik idesi en 6nemli
vurgu olarak belirmekte ve yiiz yize iliski disinda kalan tim iliskilerde, yani
kalabaliklarin s6z konusu oldugu durumlarda adalet gerekli olmaktadir: “

baskasi sadece karsimda duran ve benim dogrudan muhatabim olan kisi
degildir. ikimizin arasindaki karsilikli baskalik iliskisine de baska olan insanlar
vardir. Adaletin gerekliligi bu noktada ortaya ¢ikar.” (Varhk, 112-113).

Son olarak delegelerin se¢imini de sendika ici demokrasi ile dogrudan ilgili
oldugu icin adalet acisindan sorgulanmasi gereken bir konu olarak belirlemek
yerinde olacaktir. Delege secim sureclerinde hileler yapilarak katilimcilik
ilkesinin ihlal edildigi ya da sendikal faaliyet raporlarinin ve alinan kararlarin
delegelerden saklandigi bir yapi, tabanin goérislerinin sendikaya yansimasi
ontinde engel olusturmakta; bu durum aciklik ve esitlik ilkesinin yeterince
islememesine yol agmaktadir (Demirdizen ve Lordoglu, 2013: 236). Oysa
sendikalarda cogulluklarin s6z konusu olmasi, sendikanin adil bir kurum
olmasinin gerekliligini de ortaya cikarir ki sendika, Gyelerine adaleti hissettirerek
devamliligini saglayabilsin ve var olus kosulunu yerine getirebilsin. iki kelimeden
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olusan “adil kurumlar” deyimi her kelimeye vurguda bulunan iki fikri igerir: ilk
olarak, iyi yasamanin karsilikli iliskileri asip kurumlara uzanmasi, ikinci olarak
da adaletin zorunlu olmasi. Clinkii adalet 6zende yer almayan etik bir boyut
tasir ki bu da dostluk iliskilerinde bulunmayan bir esitlik gerekliligidir (Varlik,
112-113). isci sendikalari da ¢ogulluklarin ve farkhiliklarin séz konusu oldugu ve
esit bir calisma yasami icin micadele eden 6rgitlerdir. Dolayisiyla Ricoeur’ln
adalet anlayisinda sendikal iliskiler kisisel olmaktan ¢iktigi ve cogulluklarin dahil
oldugu bir yapi s6z konusu oldugu icin esitlik 6nemli hale, esitsizlik de sorun
haline gelmektedir.

isci Sendikalarindaki Esitsizligin Bir Baska Boyutu: Kadin Sorunu

isci sendikalarini Ricoeur’iin adil kurum nosyonundaki esitlik idesi agisindan
sorunsallastiran 6nemli bir konu da kadin ve erkeklerin sendikalara tyelik ve
sendikal faaliyetlere katilminda ortaya ¢ikan blyk farktir. Tiirkiye’de ¢alisanlar
ic hukuk ve taraf olunan uluslararasi sézlesmeler geregi 6nceden izin almaksizin
sendikalara ve Ust kuruluslara tiye olma ve sendika kurma hakkina sahiptir. Bu
cercevede Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'ni, 4857 sayili is Kanunu’nu ve 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nu saymak miimkiinken 87 sayili
ILO Sozlesmesini de sendikal 6zgiirliklerin uluslararasi ¢ergevesini belirleyen
onemli bir hukuki belge olarak ifade etmek gerekir. Bununla birlikte isciler
icinde kadinlarin, sendikalara Gyelik ve sendikal faaliyetlere katilim konusunda
mevzuatta yer aldig1 sekliyle erkeklerle esit firsatlara sahip olmadiklari
gorilmektedir. Bu durum esasen iktidar ve hiyerarsinin s6z konusu oldugu
orgutll yapilarin birgogu icin gecerli olmakta ve orgltler ¢ogunlukla erkek
egemen bir yapi sergilemektedir. Kadinlar, gliciin ve otoritenin gerekli oldugu
pozisyonlarda bulunamamakta; fakat erkekler, kadinlarin tam aksine yonetici
pozisyonlari tutmaktadir (Kanter, 1975: 35). Bu acidan is orglitlerinin yapisiyla
toplumsal cinsiyetin i¢ ice geg¢mesi, sadece isyerlerindeki cinsiyetci ayrimi
yansitmakla kalmamakta; 6rgitlerin karar alma mekanizmalarindaki askin erkek
temsilini de gozler 6niine sermektedir (Stainback, Kleiner ve Skaggs, 2015: 4).
Buna paralel olarak diinyada oldugu gibi Turkiye’de de ge¢misten bu yana kadin
ve erkeklerin sendikalara tyelik ve sendikalarda yoneticilik firsat ve kosullarinin
esit olmadigl bilinmektedir. Uygulamada ortaya cikan bu esitsizligin temel
sebebi ise toplumsal cinsiyet ayrimciligidir.® Fakat bu calismada felsefesini esas
aldigimiz Ricoeur, distnsel cizgisi boyunca toplumsal cinsiyete 6zel bir vurgu
yapmamistir. Bununla birlikte, filozofun diistinsel seriivenindeki kurumlara dair
sOzl gecen esitsizligin 6nemli bir boyutunu da sendikalar agisindan toplumsal
cinsiyet esitsizligi olarak degerlendirmek miimkiinddir. Toplumsal cinsiyet, kadin
ve erkekler arasindaki farklari Greten strekli bir sistem ve toplumsal kurumlarin
icine derinlemesine gomull hiyerarsik glic dinamikleri (Stainback, Kleiner ve
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Skaggs, 2015: 4) olarak sendikalari da toplumsal cinsiyet temelinde bélmektedir.
Onemlibir sorun alaniolarak ortaya ¢ikan bu durum neticesinde diinyada oldugu
gibi Tirkiye'de de isci sendikalari; cogunlukla kadin calisanlarin degil, erkek
cahisanlarin hak ve cikarlarini arayacagi orgitler olarak gorilmekte ve haklar
esitligi firsat esitligi ile tamamlanmamis olmaktadir. Oysa Ricoeur felsefesinde
esitlige olan vurgu, cok giglidir; kurumun adil olmasi i¢in pay dagitimindan
rol dagitimina her tirlG dagiimin esit olmasi gerekir. Burada dagitimi yapilan
seyin ne oldugu da 6nemli degildir. Yani onur payesi de olabilmekte, servet
de olabilmektedir (2010:279) ve dagitimi yapilan seyin 6rneklerini cogaltmak
mimkiindir. Sendikalar acisindan dagitimi yapilan ise kadinlarin erkeklerle esit
kosullarda sendikal faaliyetlere katilabilmesi ve yonetici pozisyonlarda temsil
edilebilmesidir. Ancak bu dagitimda esitligin saglanmasi kolay degildir (Ricoeur,
1992: 202). Ricoeur burada esitligi agiklamak icin yine Aristoteles’e basvurur.
Aristoteles’in “oran esitligi” duslncesiyle, dagiim adaletini tanimladigini
belirterek Aristoteles’in dagitima iliskin diislincesini soyle ifade eder:

Aritmetik esitlik kisilerin ve paylasilan seylerin dogasina uygun diismez. Bir
kere kadim bir toplumda kisiler esit olmayan liyakatlere bagl olarak esitsiz
paylara sahiptirler, Gstelik tirli anayasalar bunlari farkli tanimlar. Sonra
paylarin kendileri adaletin disinda esitsizdir. ... dagitim adaleti, o halde, her bir
keresinde bir kisi ile bir liyakat arasindaki iki bagintiy1 esitlemekten ibarettir.
Dolayisiyla dort terimle oransal bir bagintiya dayanir: iki kisi ve iki pay. (2010:
282)

Buradaki esitlik filozofa gore, “ister aritmetik haklar esitligi olsun, ister esitsiz bir
paylasim icinde avantajlarin ve yukimluliklerin oransal esitligi olsun”, adalet
fikrinin hem glicinii hem de sinirlarini belirler. Nitekim haklar esitligi firsat
esitligiyle tamamlandiginda muhakkak toplumsal baga kaynaklik eder. Burada
da toplumsal isbirligi giglenir (Ricoeur, 2016: 24-25). Sendikalarda haklar
esitligi firsat esitligi ile tamamlanmadiginda ise lyeler ve 6zellikle de kadinlar
icin esitsiz ve dezavantajli bir yapi s6z konusu olur. Dolayislyla Ricoeurcu esitlik
nosyonunda oOnemli bir yeri olan “paylasim”in toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliklar baglaminda degerlendirilmesi gerekir. Clinkii paylasim, kurumun
aracihigindan gecmeden olamaz (Ricoeur, 2010: 279). Fiiliyatta bu tikel bir
adalettir ama politik toplulugu ima eden bir dagitim islemiyle tanimlanir. Bu
durum da sendikalardaki toplumsal cinsiyet ayrimciligina iliskin tartisma
icerisinde degerlendirilebilir.

Ricoeur’de paylasim nosyonunun iki yliz( vardir: Paylasim ve Paylastirim. Birinci
ylz; yani paylasim, bir kurumun parcasi olma, ona katilma, rol veya gorev
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Ustlenmedir. Bu acidan, sendikaya Uye olma, sendikal faaliyetlere katiima
esitlik nosyonunun paylasim ilkesini karsilayan bir unsurdur. Clinkl pratikte
calisanlar arasindaki rekabeti ortadan kaldirarak onlari ortak cikarlari etrafinda
birlik olusturmaya yonelten; onlarin ekonomik, sosyal, siyasi hak ve cikarlarinin
savunucusu olan sendikalar, demokrasinin ve emek-sermaye arasindaki gii¢
dengesinin kurulmasinda dnemli rol oynayan c¢ikar érgitleridir (Urhan, 2005:
57) ve tim calisanlar herhangi bir kisitlama olmaksizin sendikalara Giye olma
hakkina sahiptir. Dolayisiyla paylasim nosyonun varhligl acisindan calisanlarin
Ozglr iradeleri ile sendikalara lye olma istekleri ve bu yondeki cabalari
belirleyicidir. Fakat uygulamada bunun boyle olmadigi; kadinlarin bu konulardaki
dezavantajli durumlarinin gegmisten bu yana sendikalarla bitlinlesmelerini
engelledigi gorilmektedir. Clinkl Turkiye’de sendikal hareketlerin ve bunlara
iliskin dizenlemelerin ortaya ¢iktigi donemden gliniimize hem devlet hem
de sendikalar agisindan kadin Uye sayisinin azligi énemli bir sorun olarak
gorilmemis; hatta kadinlarin sendikalarda 6rgilitlenme ihtimalinin daha disik
olmasi, belli donemlerde istihdam edilmelerini kolaylastirici bir etken olarak
kendini gostermistir (Makal, 2010: 19). Erkeklerin bir 6rgiiti olarak sekillenen
ve kadinlarin emek piyasasina lcretli olarak katihmi ile sendika tyeliklerine en
basindan beri direnen sendikalar, kadin iscileri glivenilir mittefikler olarak degil;
Ucretleri disliren rakipler olarak gordigi icin (Urhan, 2017: 33) kabul etmekte
zorlanmistir. Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de sendikalarin temel faaliyetinin
toplu sozlesme yapmak olmasi, geleneksel orglitlenme stratejileri icinde
kadinlarin 6rgltlenmesine yonelik farkli yontemlerin kullanilmamasi; hatta is
yerindeki erkeklerin sayisinin yetki almak icin cogunlugu sagladigi durumlarda
kadin calisanlarin goéz ardi edilmesi (Urhan, 2014: 67) kadinlarla sendikalar
arasina mesafe koyan faktorler olarak varligini korumaya devam etmektedir. Bu
noktada yonetim literatliriinde “yeterlik tuzaklar1” olarak ifade edilen kavrama
da yer vermek uygun olacaktir. Genellikle sanayi sektoriinde 6rgitli ve uzun
gecmisi olan sendikalarin emek piyasasinda meydana gelen degisimlere
cevap verememeleri “yeterlik tuzaklar” olarak ifade edilmektedir. Bu kavram
gecmiste olumlu sonug veren yerlesik yontemlerin, degisen kosullara uyum
saglamaya ya da yenilenmeye/degismeye engel olusturdugunu anlatmaktadir.
Bu cercevede yerlesik protokole ve uygulamaya yonelik saygi ve eski kusaklarin
geleneklerine duyulan baghlik, esnek dislinmeyi ve yeni seyler 6grenmeyi
engelleyici etki yaparken orglitsel 6grenme de 6nceden bilinene ydnelme
egiliminde oldugu icin tarihsel yoériingelerine bagimli ve orgitsel gegmislerinin
sinirlamasi altindaki bu sendikalarda, ortak deger, fikir ya da aliskanliklari tehdit
etmeyecek dogrultuda hareket etme egilimini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu nedenle de
cok az sendika yerlesik strateji ve taktikleri degistirme egiliminde bulunmakta
ve geleneksellesmis orgltlenme stratejilerini erkeklerin agirlikta oldugu Giretim
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sektorlerini ve tipik iscileri 6rglitlemek lizere devam ettirmektedir (Urhan, 2014:
63)*. Bu durum ise kadinlarin ikinci planda kaldigi bir sendikal anlayis demektir.

Tarkiye’de ve dinyada sendikalarin glic kaybettigini, var olan Uyelerin
korunmasi ve harekete gegirilmesi ile yeni lye Orgltlenmesi konusunda
disusler yasandigini séylemek mimkindar. Kiiresel ve ulusal 6lcekte yasanan
bu sikintilar, sendika Uyeligi konusunda zaten c¢ekingen olan kadinlari daha
cok etkileyerek esitsizligi besleyen bir unsura doénusebilmektedir. Tirkiye'de
bircok alanda oldugu gibi sendikal alanda da veriler cinsiyet temelinde
tutulmamakta ya da aciklanmamaktadir; fakat DiSK’in yaptigi bir arastirmaya
gore kadin isgilerin sendikalasma orani kayit disi isgiler dahil yizde 6,7'dir.
Toplam iscilerin yilizde 27,6’si kadinlardan olusurken, kadin sendika Uyeleri
toplam sendika Uyelerinin yalnizca ylzde 19’unu olusturmaktadir. Toplam
iscilerin ylzde 72,4’G erkek olmasina karsilik bunlarin toplam sendika Gyeleri
icindeki orani yizde 81’dir (2019: 4). Sendikal paylasimin, bitin Uyeler
arasinda esit olarak gergeklestirilemedigi ve belirli Gyelerin ayricaliklarinin s6z
konusu oldugu bu yapida, ayricalikli kesim de istisnasiz erkek Uyeler olarak
belirmekte ve kadinlarin dezavantajli konumu devam etmektedir. Bu durum
sendikalasma acisindan kadin isciyi ikinci plana iterken sendikalarin erkek
egemen yapisini da pekistirmektedir. Oysa esit bir calisma yasami, esit sendikal
anlayis ve orgltlenmeyle; yani kadinlarin da sendikalarin asli unsuru oldugu
kabul edildiginde ve sendikalarla bitinlesmelerini saglayacak uygulamalar
gerceklestirildiginde hayat bulacaktir. Burada “esit sendikal anlayis” ile kadin
ve erkek Uyelerin farkli talep ve ihtiyaglarinin tek tip bir yaklasimla ele alinmasi
kastedilmemektedir. Zira boyle bir yaklasim, kadinlarin 6zglin kosullarini
sendikalarin eril yapisi icinde goriinmez kilmaya devam edecektir. Dolayisiyla
amag, ozglnllkleri fark edip ihtiyaclar temelinde politika gelistirebilmek, bu
slrecte kadinlara 6zgl kosullari goz ardi etmemek olmalidir. Bu, cinsiyete
dayali ayrimciligin son bulmasi, ataerkil sendikal zihniyetin donlisimi ve
kadinlarin sendika Uyelik oranlarinin artmasi anlamini tasimaktadir. Bu agidan
kadinlara 6zgu, farkhlastirilmis 6rglitlenme stratejilerine ihtiyag oldugu aciktr.
Uygulamada ortaya cikan esitsizliklerin giderilmesi; daha ¢ok kadinin sendikal
orgitlenme konusunda harekete gecirilmesi ile mimkin olacaktir. Daha ¢ok
sayida kadinin érgitlenmesinin ise diger kadinlari motive ettigi / edecegi agiktir
(Urhan, 2009). Bu gercevede, sendikalara tye kadinlarin oraninin erkeklerin
cok gerisinde olmasini, paylasim nosyonunun tam olarak karsilanmamasindan
dolayi bir sorun olarak ifade etmek yerinde olacaktir. Fakat esitlik agisindan
onemli olan paylasim nosyonunun var olabilmesi icin kadinlarin sendikalara
Uye olmasl ya da Uye olmayi istemesi yeterli olmamakta, sendikalarin da bu
konuda sorumluluk almasi gerekmektedir. Zira sendikalarin eril yapisi bu
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konuda onemli bir belirleyendir. O halde sendikalar bu konuda sorumluluk
almakta midir? Bu soru bizi Ricoeur’de paylasim nosyonunun ikinci yizl olan
“paylastirim”a goétlirmektedir.

Paylastirim, dagitim sisteminde her bir kimseye tahsis edilen paylari ayirma
olgusudur (Ricoeur, 1992: 280). Kurumun dagitima dayal bu yorumu, birey ve
toplum arasinda kisilerarasi diizlemden toplumsal dizleme gecisi engelleyen
duvarlari yikarak etik amacin bireysel, kisisel ve toplumsal bilesenleri arasinda
har¢ gorevi gormesini saglar. Filozofa gore, dagitm kavrami catismalarin
¢Ozilmesi seklindeki adaletin toplumsal pratigine ahlaksal bir temel saglar
(2016: 24-25) ve Ricoeurcu anlamdaki dagitim fikri, ekonominin kapsamini
asar. SO0z konusu adalet perspektifinden sendikaya bakildiginda, gérevlerin ve
faydanin esit dagitiminin saglanmasi gerekliligi olarak ifade edilebilir. Ricoeur’ln
deyisine benzer sekilde, dagitici bir kavrayista sendika, aralarinda paylar
dagitilan ve boylelikle bitliinden pay alan Uyelerle birlikte var olan bir yapidir.
Burada dagitilan paylarla anlasilmasi gereken, sendika Uyelerinin, 6zellikle de
kadinlarin yonetime aday olabilmesi ve kadinlara 6zgii sorunlarin sendikalarin
glindemine tasinarak bunlarin ¢6zimine yonelik bir kadin politikasinin
belirlenmesidir. Fakat dlinyada oldugu gibi Tirkiye’de de sendikaciligin “erkek
isi” olarak gorilmesi, sendikalarin yonetim organlari icin erkeklerin 6n planda
oldugu bir yapiy1 beraberinde getirmekte ve devam ettirmektedir. Kadinlar
sendikalarda en ¢ok iktidar ve glig iliskilerinin goérinirlik kazandigi yonetim
kademelerinde ayrimciliga ugramakta ve yonetim organlari icin uygun adaylar
olarak gérilmemektedir. Daha ¢ok is yeri temsilciligi, sube denetim ya da disiplin
kurullari gibi alanlarda gorev almakta ya da etkinlik alanlari oldukg¢a sinirli
olan kadin birolarinda ¢alismaktadirlar. Clinkii kadin Gyelerin isyeri temsilcisi
olmanin otesinde yonetim dlzeyinde gorev almalari, cogu kez direnilen bir
durumdur (Toks6z, 2004: 247). Sendikalar bu 6nemli sorunu gérmezden
gelmekte, cogunlukla sorumluluk almayi reddederek kadini suglayan veya tim
sorumlulugu kadina yiikleyen bir bakis acisi sergilemektedir. Ornegin; 2014
yilinda gesitli sendikalardan kadin ve erkek yoneticilerin katildigi bir arastirmada
erkek sendikacilar, kadinlarin sendikalarda varlik gosterememesi ile ilgili olarak
onlarin isteksizligini gerekce gostermektedir (Urhan, 2014: 114). Oysa sendika
toplantilari daha ¢ok erkek Uyelerin katihmina uygun olarak sekillenmekte;
ornegin mesaisaatleri disinda ya da hafta sonlari yapiimakta ve gece ge¢ saatlere
kadar siurebilmekte; sendika binalari disinda farkli mekanlarda gerceklesen
etkinlikler kadinlarin katilimi icin engel olusturabilmektedir. Toplumsal yasamin
ataerkil kurallara gore dizenlenmesinin bir sonucu olan ev ve aileye iliskin
sorumluluklarin kadinlarin sirtina yliklenmesi, kadinlarin sendika toplantilarina
va da faaliyetlere mesai saatleri disinda katihmini olanaksiz kilarken es ya da
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babadan izin alma sorunu da farkh bir zorluk getirmekte; dolayisiyla gergekte
durum kadinlarin istemesinden ¢ok aile engelini asmaya bagl olmaktadir. Zira
Turkiye’de kadinlardan 6ncelikle iyi bir es ve anne olmalari beklenmektedir. Bu
cercevede kadinlarin kendilerine bicilen roliin 6tesine gecmeleri 6lc¢lisiinde
Ozel hayatlari aleyhine cikartilan soylentilerle de durumlari zayiflatiimaya
calisiilmaktadir. Bu soylentiler cogu kez etkili olmakta ve toplumsal ¢evrenin
tutucu normlarina ragmen erkek egemen bir alanda micadele eden kadinin
micadeleden geri cekilmesine yol agmaktadir. Sendikalardaki aktif kadinlardan,
sendikal calismalarinin iffetli bir 0zel yasamla uyum icinde oldugunu
kanitlamalari dahi beklenebilmektedir (Toks6z, 2004: 247). Yakin zamanda
yapilan saha calismalari da bu durumu dogrulamaktadir. Ornegin sendikaci
kadinlara iliskin yapilan bir ¢alismada bir kadin sendika ydneticisi, sendikada
cinsel obje olarak gérilmemek icin erkek Gyelerle kurdugu abla-kardes iliskisini
ve esinin bu iliskiyi takdir edisini anlatmaktadir (Keles, 2021: 272). Bu durum
ataerkil toplumsal yasamla birlikte sendikaciligin, cogunlukla erkek isi olarak
gorilmesinin bir sonucudur. Sendikal yasama iliskin, “Bir sendika yoneticisi,
toplu gorlisme masasina ne kadar sert vurursa o kadar iyi yoneticidir.” seklindeki
algi, sembolik gliclin, liderligin ve erkekligin gostergesi olarak ifade edilmekte
(Lordoglu, 2004: 85) ve sendikacilik, bir meslek olarak erkeklere atfedilmektedir.
Sendika icinde cinsiyetci is bolimi yapilarak yonetim kurulundaki kadin
Uyelere yine kadinlarla ilgili sorumluluklarin verilmesi ve kadinlarin sendikanin
genel islerinin ve politikalarinin disinda birakilmasi da sendikaciligin erkeklere
ait bir alan oldugu algisinin bir baska yansimasi olarak Ricoeurcii paylastirimda
adaletsizligin 6rnegini sergilemektedir. Cogunlukla, kadinlarin toplantilarina
katilamadig, katildigi zaman daha az konustugu, hi¢ konusamadigi ya da
sozlerinin siklikla kesildigi bir sendikal yapi s6z konusu olmaktadir.

Ricoeur, bitin icinde bir yer bahseden dagitim kurali olmasa bireylerin
de toplumsal bir varolusu olamayacagini, iste her tlrli paylasim islemine
baskanlik eden kurumlarin erdemi olarak adaletin burada devreye girdigini
belirtir. Herkese hakkini vermek dagitimla ilgili herhangi bir durumda adaletin
en genel formuladar (2016: 23). Ancak adaletin bu en genel formili dahi
sendikalar acisindan tutarli gérinmemektedir. Clinkii sendikalar paylastirim
nosyonu agisindan esitlik hissi yaratmadigi gibi cinsiyet temelinde esitligin
zarar gordiigiinu de ifade etmek gerekir. Sendikalarin toplu s6zlesme, egitim,
orgutlenme gibi temel faaliyetlerini planlama ve ylritme bicimi bu cercevede
ele alinmasi gereken 6nemli konulardir. Clinkl burada da yine ataerkil sendikal
zihniyet bir belirleyen olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin; sendikal hareket
erkek egemen bir alan oldugu icin “Simdi ben erkegi orgltleyemiyorum ki,
orglitleyemiyorum ki; kadina déneyim.” (Urhan, 2014: 75) seklindeki bakis agisi
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sendikalara egemen bir yaklasim olarak geleneksel orgitlenme stratejilerini
belirlemektedir. Clnkl erkekler, sendikalarin asli unsuru olarak kabul
edilmektedir. Bu cercevede orglitlenme taktik ve stratejileri erkeklerin agirlikh
oldugu buyik isyerlerini ve iscileri orgitlemek lizere tasarlanmistir. Sendikalar
erkek isgilerin sorunlarini, is¢i sinifinin sorunlariymis gibi sunmakta, isyeri
merkezli ve genellikle erkek emekgi profilinden hareket etmektedir. Bu nedenle
genel calisma sartlarinin disinda kalan ¢ocuk bakimi, cinsel taciz, ayrimcilik,
Ucret esitsizligi gibi daha cok kadinlara 6zgl sorunlar ve cikarlar, geleneksel
sendikal politikalarin ilgi alanina girmemektedir (Urhan, 2015: 25). Uyelere
verilen egitimler ya da sendikal faaliyetler de benzer bir anlayisin yansimasi
olmaktadir. Ornegin; bazi sendika ve konfederasyonlarda is ve aile yasamini
uzlastirma egitimlerinin sadece kadin Gyelere verilmesi (Keles, 2020: 204) ya da
8 Mart Dinya Emekgi Kadinlar Glini etkinliklerinin anlamindan uzaklastirarak
cinsiyetci bir icerikle dizenlemesi (Keles, 2020: 199) ataerkil sendikal yapiyla
ilgili olarak sendikal paylastirimi sorunlu kilmaktadir.

Sendikalarin segmeci bir tutumla bazi is¢i gruplari ve bunlarin ¢ikarlarina
yonelmesi kadinlarin gikarlarinin sendikalarda yetersiz temsil edilmesine;
sinifsal glic dagiliminin da erkekler lehine gerceklesmesine neden olmaktadir
(Urhan, 2017: 31). Oysa Ricoeur’de adalet, bir his olarak, insanlara dayatilan
zorunluluklarla, elde ettikleri olanaklarin dengesi olarak belirir. Bu dengenin
saglanmasinda ise sendikalarin sorumluluk almasi ve kadin Gyelerin 6zgiin
kosullarina gére planlama yapmasi dnemlidir. iste dagittm da bu cercevede
gorevlerin ve faydanin bolistirtlmesidir ki bu noktada adalet hissedilebilsin.
Burada birey, ortak gilce istirak ederek kuruma katilir. Bbylece bireylere
kontrol edilmekten ziyade 6zglirce eyleme ve bir toplulugun pargasi olmanin
vazgecilmez unsuru olan dahil olma olanagi sunulur (Blazsin ve Guarnieri, 2015:
7). Buradaki diyalog ve ¢ogulluklar, kisilerde dagitimin esit yapilacagi hissini
uyandirir. Bu durum sendika gibi ¢ogulluklara, dolayisiyla da farkliliklara sahip
olan ve is ayriminin oldugu kurumlar i¢in de uygundur ve bunun gerceklesmesi
kadin Gyelerin farkh kosullarinin ve taleplerinin géz 6niine alinarak bir kadin
politikasinin belirlenmesiyle mimkin olacaktir. Sendikalarda kadin politikasinin
belirlenmesi ise toplumsal cinsiyet ayrimciliginin farkinda olan kadinlarin talep
ve sorunlarinin sendika yonetimlerine yansimasi ile daha kolay hale gelecektir.
Bu nedenle kadinlarin sendikalarin yonetim organlarinda temsili 6nem
tasimaktadir. Boylelikle sendikali kadinlarin sendikal stireglere iliskin bakis agisi
sendika yonetimlerine yansimis olacakdtir.

Son olarak Tirkiye'de isci sendikalarinin mekan ve dil kullanimi agisindan eril
ozellikler gostermesini, paylastirim acisindan sendikalari esitsiz, dolayisiyla
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adaletsiz kilan bir diger unsur olarak ifade etmek mimkindur. Clnki fiziksel
olarak erkeklere ait gibi gorinen sendikal mekanlarda kadinlar rahat hareket
edememekte; sendikaya aidiyet gelistirememektedir. Ornegin kimi sendikalarda
tuvaletlerin sadece erkek tuvaleti olmasi, tavla, okey, iskambil vb. oyunlar
oynandigl icin dinlenme odalarinin kahvehanelere benzemesi (Yirmibesoglu,
2012: 345) ve zaman zaman “erkeklerin lokali gibi” (Keles, 2018: 2061) islemesi
kadinlarin sendikalara aidiyet hissedememesi ve rahat davranamamasi
sonucunu dogurmakta; bu nedenle kadinlari da erkeklere atfedilen davranislar
gostermeye ya da erkeklere benzer giyinmeye iterek sendikalarin eril yapisini
pekistirmektedir (Keles, 2021: 279). Toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanan bu durum, sendikal paylastirimi ve dolayisiyla kurum kaltirini
adalet acisindan sorunlu kilmaktadir.

Boyle bir yapi icerisinde kadinlarin yénetim organlarinda varlik gosterebilmesi,
onun otesinde yonetime aday olabilmesi olduk¢a zor goriinmektedir.
Sendikalarin bu eril yapisi, kadinlari sendikalardan uzaklastirirken sendikalarin
erkek egemen yapisi da kadinlarin sendikalarda varlik gosterememesi nedeniyle
pekismekte; bu durum bir ¢ikmaza dénismektedir. O halde bu ¢ikmazdan
kurtulmak mimkin midar?

Sonug Yerine: Sendikanin ‘Adil Kurum’ Olma Olanagi Uzerine Bir Degerlendirme

Adil kurumlarin yizlestigi temel sorun, haklarin ve ortak yararin paylasimi
sorunudur ve adaletin gorevi herkese adil bir sekilde payini vermektir (Sunar
ve Varlik, 2017: 113). Bu gercgevede, isci sendikalarinin orgiit ici demokrasi ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan Ricoeurcu disiince ekseninde yer alan
“adilkurumlar” baglamindaciddisorunlarinin oldugunu séylemek gerekmektedir.
Bunun sebebi sendika i¢i demokratik streclerin saglkl islememesi ve kadin
Uyelere 0zgli ¢ozllemeyen sorunlarin varligidir. Dolayisiyla sendikanin adil
kurum olma olanagi igin dncelikle sendika i¢i demokrasi isler hale getirilmeli ve
kadin sorununun ¢dziimiine yonelik adimlar atilmahdir.

Sendika ici demokrasinin isler olabilmesi icin Uyelerinin istek, goris ve
amaclarini Gnemseyen, elestiriye acik, seffaf, net ve sorgulanabilen bir sendikal
yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin sendika yoneticilerinin secim
stireci onemlidir. Gostermelik secimler yerine esit ve adil bir uygulamaya
gecilmeli; yasalardaki bosluklar oligarsik yapinin devami igin bir firsat olarak
degerlendirilmemelidir. Sendikalarin Ust yonetim organlarina gelen kisilerin
kendilerini oranin sahibi gibi gérmesi ve sorgulanamaz hissetmeleri biliylk
sorunlardan birisini olusturmaktadir. Bu nedenle sendika ici demokrasinin
ilkelerinden biri olan mali konularda seffafligin saglanmasi gliven arttirici bir

Onay Coker D ve Keles D (2022). Paul Ricoeur’in ‘Adil Kurumlar’ Nosyonu Ekseninde
Tiirkiye’deki isci Sendikalarina Dair Bir Degerlendirme. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1140-1169. 1161



unsur olacaktir. Sendika genel kurulu disindaki biitiin delegasyonun secimi ve
yonetimde kalma siireleri de sendika i¢ci demokrasi acisindan dnemlidir. Bu
konuda dailgili sinirlamalarin yapilmasi faydali olacaktir. Sendika yoneticilerinin,
farkl is kollarini dikkate alarak c¢alisma hayatinin sorunlariyla ilgilenmesi,
sendika Uyelerine teknik egitimlerin yaninda sendikal biling ve refleksi
gelistirmeye yonelik egitimlerin de verilmesi Uyeler arasinda esitlik ve aidiyet
hislerini gelistirecegi icin sendikal demokrasinin gelisimine katki saglayacaktir
(Lordoglu, 2004: 94-95).

Sendikanin adil kurum olma olanaginda en 6nemli engellerden birinin, ataerkil
sendikalzihniyetvetoplumsalcinsiyete dayaliayrimcilikoldugu diisintilmektedir.
Bunun bir yansimasi olan kadin sorunun ¢oziime kavusturulmasi ve liye ve
yonetici diizeyde kadin varhiginin arttirilmasi dnem teskil etmektedir. Kadinlarin
sendikalarda varlik gosterememesinin nedenleri arasinda yer alan ev ve aileye
ait sorumluluklar, kadinlarin 6zel yasamlarini ilgilendiriyor gibi gdziikse de bu
toplumsal bir mesele olarak sendikalari da ilgilendirmektedir. Clinkii aslinda
sorunun 6nemli bir boyutu, sendikalarin gogunlukla kabul etmedigi ve cinsiyet
kord bir yaklasimin neden oldugu kendi sinirliliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle kadinlara 6zgl sorun ve taleplerin sendikalarin glindemine tasinmasi
ve sendikalarda bir kadin politikasi belirlemesi gerektigi duslinilmektedir.
Bunun icin ise sendikalarin yonetim organlarinda kadin temsili sarttir.

Dinyada sendikalarda toplumsal cinsiyet esitligini saglamak lzere ¢alismalar
yiritilmekte ve cesitli tavsiye kararlari alinmaktadir. Ornegin her yil lye (lke
konfederasyonlarina toplumsal cinsiyet esitligi anketi yapan ETUC, kadinlarin
sendikalara Uyelik ve karar alma mekanizmalarinda temsiliyet oranlari, ETUC
tavsiye kararlarina konfederasyonlarin ne derece uydugu, cinsiyete dayali
Ucret acigl ile hikimetlerin ve sendikalarin bununla ilgili miicadele araglari
ve yasal diizenlemeler konusundaki durumlarina iliskin veri toplamaktadir.
Turkiye’de de bu konuda belli dénemlerde ¢esitli calismalar gerceklestirilse de
bunlarin yeterli olmadigi, sendikal hareketin cinsiyetci yapisinin degismedigi
gorilmektedir. ETUC’un yakin donem anketlerine yansidigi kadariyla Turkiye'de
konfederasyonlar temelinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik olarak
belirlenen politikalar ve uygulamaya konan ciddi calismalar yoktur. Fakat
gecmis donemlerde sendikalarin zaman zaman kadin iscilere yonelik olarak
orgutlenme kampanyalari, esitlik politikalari ve olumlu eylem® programlari,
toplu sozlesmelerde esitlik, kadin komiteleri, kadin burolari, dizenli kadin
konferanslari, yonetim organlarinda sandalye ayrilmasi, nispi temsil ve kota,
sendikal faaliyetlerin kadinlar goéz énlinde tutularak yeniden diizenlenmesi ve
sendikal egitim gibi calismalar yaptigi bilinmektedir (Toks6z ve Erdogdu, 1998:

Onay GCoker D ve Keles D (2022). Paul Ricoeur’in ‘Adil Kurumlar’ Nosyonu Ekseninde
1162 Tiirkiye'deki isci Sendikalarina Dair Bir Degerlendirme. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1140-1169.



51-62). Bununla birlikte sendikalarda kadin varligini artirmaya ve yonetici
pozisyonlar icin kadinlari cesaretlendirmeye yonelik atilan cgesitli adimlarin
cogunlukla imaj kaygisindan 6teye gitmedigi ve soruna yonelik kalici ¢oziimler
Uretmedigi distnilmektedir.

Sendikalardaki kadin sorununu sendikalarin gindemine tasimak ve bir kadin
politikasi belirlemek amaciyla olusturulan/olusturulacak sendika i¢i kadin
orgltlenmeleri iyi bir secenektir. Bu 6rgltlenmeler sendikalardaki cinsiyete
dayali ayrimciliklari asarak kadinlarin ikincil konumunu degistirmede 6nem
tasimaktadir. Bu acidan sendika i¢i kadin orgitlenmelerinin s6z konusu
esitsizliklere dair ne 6lglide ¢6ziim sunabildigi/sunabilecegi ve bu cercevede
sendikalarin ‘adil kurum’ olma olanagina nasil bir katki saglayabilecegi, Gzerine
calisilmasi gereken bir konudur. Bu g¢alismanin sinirlari, bu konuyu asmakla
birlikte sendika ici kadin 6rgltlenmelerinden biri olan kadin komitelerinin,
kadin bakis acisinin sendikalarin yonetimine yansimasinda bilylik 6nem
tasidigini ifade etmek gerekir. Kadin bakis acisi ile toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin farkinda olan kadinlar sayesinde kadin sorununun sendikalarin
glindemine tasinarak sendikalarda bir kadin politikasi olusturulmasi ve bu
politikalar dogrultusunda eylem planlari hazirlanmasi anlatiimak istenmektedir.
Boylelikle de toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliklarin asilmasi yéniinde bir
adim atilmis olacaktir. Bununla birlikte kadin komitelerinin bu misyonu yerine
getirebilmesi belli kosullara baglidir. Oncelikle kadin komitelerinin kurulusunun
tizuk huktumleri ile teminat altina alinmis olmasi gerekir ki sureklilikleri
saglansin ve yonetim degisikliklerinden etkilenmesin. Tlizik maddesi haline
gelen kadin komitesi kalici olacaktir. Bununla birlikte kadin komitelerinin
sendikalarin Ust yonetim organlarinda temsil edilmesi de kadin bakis agisinin
sendikal yonetimlere yansimasini ve kadin sorununun sendikalarda gliindem
olusturmasini saglayacaktir. Bunlar kadar énemli bir diger husus da sendika
ici kadin orgutlenmelerinin kendilerine ait ayri bir bitcesinin bulunmasi
gerekliligidir. Ayri bltce, bu orgitlerin calismalarinda bagimsiz olmalarini
saglayacak énemli bir kosuldur. Son olarak sendika ici kadin 6rglitlenmelerinin
konuya duyarli, calismaya istekli kisilerin katilimiyla olusturulmasini verimlilik
ve amaca uygunluk acisindan énemli unsur olarak ifade etmek mimkunddr.

Tuzlk hikimleri ile kurulan ve genel merkez yoénetiminde temsil edilen, kendi
bltcesine sahip sendika ici kadin orgitleri, sendikalarda kadin politikasi
olusturulmasi ve kadinlari sendika Uyeligine motive ederek kadin Gyeliginin
gelistiriimesi bakimindan yarar saglamaktadir. Cesitli proje ve egitimlerle
kadin Uyelerde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik yaratan bu
yapilanmalar, kadinlarin, diger kadinlarin farkina varmasini ve kolektif biling
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kazanarak bu yonde hareket etmesini kolaylastirmaktadir. Bu 6rgiitlenmeler
kadinlari giiclendirerek onlarin kendilerine giivenmelerine, motive olmalarina,
kendi deneyimlerini iceren 6rglitlenme stratejileri gelistirmelerine ve boylece
sendikal stireclerde yer alarak liderlik pozisyonlari elde edebilmelerine yardimci
olmaktadir (Urhan, 2009: 97).

Tim bunlara ragmen, sendika ici kadin yapilanmalari, kadinlarin izole
olmasi, kadin sorununun genel sendikal politikalarindan dislanarak sadece
kadin komitelerinin meselesiymis gibi algilanmasi ve bdylece sorununun
marjinallesmesi riskini de tasimaktadir. Fakat bunun daha ¢ok sendika
yonetimlerinin kadin sorunu ve kadin orgitlenmelerine iliskin genel tavri ile
alakal oldugu dustniulmektedir. Eril sendikal yapi, kadin orglitlenmelerine
Ust yonetim organlarinda temsil hakki verdigi, sorunu dinlemeye ve ¢6zmeye
odaklandigi slirece kadin sorununun marjinallesmesini engellemek mimkiin
olacaktir. Onemli olan bu sorunlar ikincil ve genel sendikal politikalardan
ayri disinmemek ve sendikal bakis acisinin kadin sorununu da kapsamasinin
onlinl agmakdr.

Bu cercevede Ricoeur felsefesi temel alindiginda, Tiirkiye’de sendikalarin
toplumsal cinsiyet ayrimciligindan ve sendika ici demokrasinin iyi
islememesinden kaynaklanan yapisal esitsizlikleri ve buna bagli olarak adalete
dair yoksunluklari bulundugunu ifade etmek gerekir. Bu yoksunluklari asarak
sendikalarin esit ve adil kurumlar olarak islemesinin 6niini agmak ise sadece
calisanlar acgisindan degil; daha demokratik bir toplumsal yasam agisindan da
onemlidir.
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2 Buradaolmasigereken bir durumdan bahsedilmektdir. 4. sayfada agiklanmaya galisilan
Tirkiye’nin konjonktiirel gercekleri, ézellikle de hizla biiyiiyen Hak-is’in iktidarla iliskisi
ve uzlasmaci sendikacilik anlayisi géz 6niinde bulunduruldugunda, sendikalarin sinifsal
micadelenin araci olma islevi sorgulanir hale gelmektedir. Fakat bu ¢alisma ayri ayri isci
konfederasyonlari 6zelinde yiritilmedigi icin kapsayici bir anlatim uygun bulunmustur.

3 Toplumsal cinsiyete iliskin tartismalar, 1970’lerde ortaya ¢ikmistir. Kadin hareketleri,
feminizmin akademiye yonelik epistemolojik meydan okuyusu ve cinsiyet esitligine
yonelen standartlarin ve mekanizmalarin BM sistemi ve temel uluslararasi finansorlerin
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calismalari sonucu kiiresel diizeyde kurumsallasmasi, bu tartismalarin ortaya ¢ikisinda
etken olmustur (Kandiyoti, 2011: 43). Ann Oakley’in 1972 yilinda yayimlanan ve cinsiyet-
toplumsal cinsiyet tartismalarinda temel olan kitabi “Sex, Gender and Society”de
(Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum) ifade edildigi sekliyle cinsiyet, biyolojik olarak
belirlenmis olana; toplumsal cinsiyet ise psikolojik ve kiltlrel olana isaret etmektedir
(Oakley, 1985: 158). Yani cinsiyet, lireme potansiyeli tGzerine temellenen biyolojik bir
kategoriyken toplumsal cinsiyet biyolojik cinsiyet lzerine insa edilmektedir (Eckert
ve McConnel-Ginet, 2003: 10). Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ise kadinlarin
kadin olduklari icin ugradigi ayrimciliktir ve cinsiyet rollerinin dogal, degismez ve
biyolojik varligimiza bagl oldugu varsayimina dayanmaktadir. Kadinlara Karsi Her
Tirlt Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW), kadinlara karsi ayrimcilig,
“siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine
dayanan insan haklarinin ve temel 6zgirliklerin, medeni durumlari ne olursa olsun
kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini
engelleme veya hikimstz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete
dayali her hangi bir ayrim, dislama veya kisitlama” olarak tanimlanmaktadir (CEDAW,
1985: Madde 1).

4 “Yeterlik tuzaklar1” kavrami, Ricoeur’iin kurum nosyonundaki, “tarihsel ve kilturel
bir toplulugun sahip oldugu deger ve gelenekler bitinid”nlin varlig ile gelisiyor gibi
gozikmesine ragmen bu gelenek ve degerler bltuni “birlikte olmak-birlikte yasamak
anlaminda” birlestirici bir unsur olarak ortaya ¢ikar ve ortak gilice dayanir. Dolayisiyla
gelenekler, sendikalarin yeniliklere acik olmasini engelleyici bir faktor olabilirken ayni
zamanda bir arada olmayi ve dayanisma ruhunu éne ¢ikarmayi da saglayarak birlestirici
bir giic gorevi de gorirler. Zira adil kurumlar, Ricoeur’in deyisiyle birlikte yasama
istegi ve bir araya kenetlenmislik misyonu barindirirlar (2008b: 318). Bu da Ricoeur
felesefesindeki adil kurumun sahip oldugu “cogulluk” kosulunun, bir kurum olarak isgi
sendikalarinin otekileri kapsamasini ifade eder (2010a: 272). Bu agidan gelenekleri,
en azindan Ricoeur’un kurum nosyonu agisindan, ¢ok yonliu disiinmek, ¢cogulluklara
ve farkhhklara agikhgi ile ele almak gerekmektedir. Bu calisma da bunu yapmaya
calismaktadir.

5 Olumlu eylem, kadinlarin her alanda esit firsat ve muamele gérmelerini saglayabilmek
icin olumlu anlamda 6zel muamele gérmeleridir (Toks6z ve Erdogdu, 1998: 53).
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Ozet

1980’lerden itibaren kiiresel piyasalara eklemlenen Denizli sanayisi, Tiirkiye'nin dnemli
merkezlerinden biridir. Sektoérel bazda dagihmi incelendiginde, kentteki is yerlerinin
yaklasik yarisinin imalat sektoriinde yer aldigi gérilmektedir ve bu alanda basi ¢eken
alt sektorler ise tekstil, mermer ve gida olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan
bu sektorler Denizli’de kayit disi istihdamin ve isglicli devir oranlarinin yiiksek oldugu
alanlardir. Kent, ayni zamanda yogun bir gégmen niifusa sahiptir. isverenler, ggmen
emeginin toplumsal bitlinlesmesinde dnemli bir role sahiptir, ancak bu konu literatiirde
cok az ilgi gdrmiistiir. isverenler, calisma kosullarina (iicretler, calisma saatleri, sosyal
glvence, isci saghgl ve is glvenligi vb.) tek tarafli olarak karar verirken; gocmen isciler
genelde kolaylikla kontrol edilebilir ve somirlye aciktirlar, kayit disi ve koti calisma
kosullari karsisinda direng gosteremezler. Bu galisma, Denizli’deki isverenlerin yabanci
gdécmen isglicline karsi bakis acilarini ortaya koymayl amaglamaktadir. Calismada nicel
ve nitel arastirma yontemleri bir arada kullaniimistir. Bu baglamda; 250 isveren ile
anket uygulamasi yapilmis, 15 isveren ile derinlemesine milakat teknigi kullanilarak
goriistilmustir. isveren veya isveren temsilcilerine ydneltilen soru formunda, is yerine
iliskin bilgiler, acik isler, isglicii temininde karsilasilan zorluklar, yabanci isci ¢alistirma
durumlari, yabanci is¢i calistirmak igin hangi tesviklere ihtiya¢ duyduklar gibi bilgileri
ortaya cikartacak sorular yer almistir. Alan arastirmasi sonuglarina gore; Denizli isglicl
piyasasinin talep yonli cesitli ihtiyaglarinin oldugu ve farkli niteliklerde agik islerin
bulundugu gorilmustar. Diger taraftan, is yeri sahibi katihmcilar ile isveren ve isveren
temsilcilerinin yabanci gé¢cmen isglicline karsi mesafeli ve 6nyargili olduklari ortaya
cikmistir. Bu onyarginin sebebi; baskin milliyetci ve ‘memleketci’ duygular, dil sorunu,
glven sorunu ve galisma izni almanin zorlugu gibi etkenlerdir. Ancak buna karsin,
Denizli‘de yabanci iggilerin kayit disi bir bicimde istihdam edildikleri gorilmektedir. Bu
arastirma, Denizli’de yabanci gé¢men iscilere karsi beslenen onyargilarin kirilmasini ve
gbcmen iscilerin kente ve isglicl piyasasina entegre olabilmelerini saglayacak sosyal
politikalara ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir.
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The Place of Migrant Labour in Labour Demand:
The Case of Denizli

Abstract

Denizli industry which has been integrated into the global market since 1980s, is one
of the most important industrial centres in Turkey. Looking at sector wise, we see that
about half of all establishments in the city are in manufacturing sector. The leading
sub-sectors are textiles, marble and foodstuffs. Meanwhile, however, these are also
sectors in Denizli where the rates of informal employment and labour turnover are
both high. At the same time; Denizli has a large immigrant population. Employers play
important role in the social incorporation of immigrant labor but have usually received
only scant attention in research literature. Employers unilaterally decide on the work
conditions (wages, working hours, social security, worker health and safety, etc.).
Meanwhile, immigrant workers often are easily controlled and exploited, offering little
or no resistance in the face of poor and informal working conditions. This study aims
to reveal the viewpoints of the employers in Denizli to foreign immigrant labour. In this
research, both quantitative and qualitative research methods were used. In this context,
a survey was conducted with 250 employers and 15 employers were interviewed
through depth interview technique. In the form administered with employers or
their representatives there were questions related to the features of the enterprise,
present vacancies, difficulties confronted in finding workers, state of employing foreign
workers, and what incentives are needed to employ foreigners. According to the
results of the field research; there are needs in Denizli labour market on the demand
side and there are vacancies of varying nature. On the other hand, participants owning
a business and employers and employer representatives are distant and prejudiced
towards foreign migrant workforce. The reason why employers are prejudiced against
the foreign migrant workforce; factors such as dominant nationalist and Ememleketgil
feelings, language problem, issue of trust and difficulty in obtaining a work permit.
However, it has been revealed that foreign workers are employed informally in Denizli.
This research has shown that there is a need for social policies that break down the
prejudices against foreign migrant workers and enable them to integrate into the city
and the labor market in Denizli.

Keywords: Immigrant Labour, Denizli Labour Market, Labour Demand, Discrimination,
Industry Sector.
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Giris

Kiresel kapitalizm kosullarinda go¢cmen emegi, isgici maliyetlerinin
sinirlandiriimasi icin oldukca ‘uygun’ bir arag olarak gorilmektedir. ‘Gécler ¢agi
olarak nitelendirilen giinimizde (Castles ve Miller, 2008) gé¢menler; kaynak,
transit ve hedef llkelerinde gesitli sorunlarla karsilasmakta ve hak kayiplari
yasamaktadirlar. Goéc¢ln duzenli/diizensiz, zorunlu/génullt, gegici/strekli
olusuna gore cesitlilikleri arttikca birgok tlkede kayitsiz gogmenler, milteciler,
siginmacilar, surekli yerlesen gocmenler bir arada bulunmakta ve hiikimetler
bu hak kayiplarini 6nlemede yetersiz kalmaktadir (Toks6z, 2006: 4). Marx (2018:
640), sermaye tarafindan somirilen gocmen emegi icin “sermayenin hafif
piyadeleri” tanimlamasini yapmistir. Clinkl gd¢cmen emegi, ucuz olmasinin yani
sira 6rglitstiz olmanin da etkisiyle kuralsiz ve denetimsiz bir bicimde dayatilan
calisma kosullarini caresizce kabul eden bir grup niteligi tasimaktadir.

’

Turkiye’de miltecilere yonelik izlenen politikalar cergevesinde belirlenen uydu
kentlerden birinin Denizli olmasi nedeniyle, kentte ciddi boyutta bir g¢men
nifus bulunmaktadir. Denizli son yillarda makine, kimya, enerji gibi yiksek
katma degerli sektorlerde 6n plana ¢ikmaya baslamis olsa da sanayisinin bliyuk
bir kismi emek yogun bir sektor olan tekstile dayanmaktadir. Denizli sanayisi,
cok uluslu sirketlerin ucuz isglict ihtiyacini karsilamada yogun bir bicimde
gocmen emegini kullanmaktadir. Bu olgular Tiirkiye’nin 6nemli turizm ve sanayi
merkezlerinden biri olan Denizli’'nin go¢gmen emegine iliskin uygun bir arastirma
sahasina donlismesini beraberinde getirmistir Gocmen emegi oOrgltsiiz,
savunmasiz, hak arama mecralarindan uzak, kayitsiz ve ucuz olmasi nedeniyle
isverenler tarafindan cogunlukla talep gormektedir. Ancak oOzellikle issizlik
oranlarinin yiksek oldugu ve milliyetci duygularin baskin oldugu muhafazakar
bolgelerde go¢cmen emegi isglicl piyasasindan dislanabilmektedir. Bu gerilimli
iliski gd¢cmen emeginin yerli isglicline gore daha ucuz olmasi nedeniyle zaman
zaman yumusayabilmektedir.

Bu calisma Denizli'de go¢cmen emeginin isglici talebindeki yerini ortaya
cikarmayi amaclamaktadir. Sanayi sektord ile sinirlandirilan bu galisma, Ug
bolim temelinde kurgulanmistir. Birinci bolimde go¢cmen emegine iliskin
kuramsal bir tartisma yirutulecek, ikinci bolimde Denizli kentinin ve isglici
piyasasinin dinamikleri agiklanacak, Giglincti bélimde ise nicel ve nitel arastirma
yontemleri bir arada kullanilarak gerceklestirilen alan arastirmasi bulgulari
paylasilacaktir. Alan arastirmasi kapsaminda; Denizli Sanayi Odasi’'na kayitli 250
isveren ile anket uygulamasi, 15 isveren ile ylz yize derinlemesine mulakat
gerceklestirilmistir.
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Kuramsal Tartisma

Ekonomik alanda rekabet halinde bulunan gruplar arasinda, siirekli istihdam
edilenler ile ‘digerleri’ arasinda var olan catisma; kimi zaman cinsiyetler
arasinda, kimi zaman bir etnik grup ya da kdltiirel azinlik arasinda, kimi zaman
da goé¢men isgici ile vyerli isglici arasinda goézlemlenebilir (Harvey, 1985).
Gocmenler, etnik, kultiirel, dinsel kimlikleri ne olursa olsun, yabancilar ve
gitmesi gerekenler olarak kabul edildikleri icin onlara yonelik sinif-ici esitsizlik
ve ayrimcilik pratikleri olagan kabul edilmektedir (Alpman, 2018: 341). Diger
taraftan ise, gocmenler, isglicl piyasasinda kayit disi, sosyal glivenceden yoksun
ve duslk Gcretler karsihginda istihdam edilmekte, boylelikle ucuz isglicli olarak
isverenlerin tercih sebebi olabilmektedirler. isverenler gogmen emegini yalnizca
ucuz olmasi nedeniyle degil, ayni zamanda ekonomik genisleme dénemlerinde
kolayca ise alinip, kriz donemlerinde ise kolayca isten gikarilabilen uysal ve
esnek isglcl olmasi nedeniyle de talep etmektedirler (Cigerci-Ulukan, 2015:
33). Gocmen isglicli icin strekli talep, sanayilesmis Ulkelerin tabakal isglci
piyasalarinin sonucunda ortaya ¢ikmistir (Toks6z, 2006: 17). isgiicii piyasasinin
tabakal yapisina dikkat cekerek ikili isglicii piyasasini kavramsallastiran
Doering ve Piore (1971), bu ikili ayrimi belirleyen temel degiskenin dcret ve
is glivencesi oldugunu belirtmislerdir. Birincil isglicii piyasasi kariyer imkani
sunan, givenceli, yiksek Ucretli, sendikali, yiksek nitelikli isgliciintin istihdam
edildigi sermaye yogun isleri barindirirken; ikincil isglicli piyasasi glivencesiz,
duslk Gcretli, kariyer imkanlarinin sinirh oldugu, kayit disi, sendikasiz, niteliksiz
isglctintn istihdam edildigi emek yogun isleri icermektedir (Daw ve Hardie,
2012: 1190). isverenler, birincil isgiicii piyasasindaki iscileri onlara egitim
yatirimi yaptigindan kaybetmek istemezken, ikincil isglicl piyasasinda yer alan
iscileri kolayca gozden g¢ikarabilmektedirler. Bu nedenle ikincil isglicl piyasasinin
aktorleri cogunlukla kadinlar, azinliklar, gogmenler gibi dezavantajli gruplardan
olusmaktadir. Nitekim Piore’ye gore go¢ hareketlerinin 6nemli sebeplerinden
biri, “is¢ci kabul eden Ulkelerin kronik disitk Ucretli isglici gereksinimleridir”
(Piore’den aktaran Toksoz, 2006: 18).

Gogmen emeginin somirilmesi ve ucuz isglict olarak kabul edilmesi, Marx’in
yedek isglici ordusu kurami Uzerinden aciklanabilir. Marx kapitalist sistemin
sistematik bir bicimde issiz ordusu yarathgini ifade etmis ve bunu ‘yedek
isglict’ olarak tanimlamistir (Marx, 2018). Sermaye, emek somirlsini ve
denetimini artirmak igin, yedek isglici denilen, ihtiyacindan daha fazla isgiict
bulundurmakta ve bu sekilde tretim maliyetlerini distrlip daha ¢ok kar elde
etmektedir. Yedek isglicl ordusunun kapitalist sistemin devamhligi agisindan iki
islevi vardir: ilki, yedekte tuttugu insanlari bir tehdit unsuru olarak gdstererek
¢ahisanlari onlara sunulan ¢alisma kosullarina razi etmek; digeri ise sermayenin
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olasi bliyiimesine karsi ihtiya¢ duyulacak isglict icin hazirda bulunmak. Marx
(2018: 640), gocmen iscileri de yedek isglici ordusuna dahil eder ve onlar
icin “sermayenin, ihtiyacina goére kah oraya kah buraya atthgi, hafif piyadeleri”
benzetmesini yapar. Go¢cmen isciler, sagliksiz barinaklara mecbur birakilmalari
nedeniyle sermaye tarafindan hem is yerinde hem de kiraci olarak iki kere
somdirilirler (Marx, 2018: 641). Gunimiz c¢alisma kosullari géz onilinde
bulunduruldugunda Marx’'in “hafif piyadeler” metaforunun gliniimizdeki
gocmen isciler icin halen gecerli oldugu gortlmektedir. Nitekim Sahin (2018)
gocmen kadin iscilerin, Akpinar (2020) ise kacak gocmen iscilerin “hafif
piyadeler” tanimlamasini deneyimlediklerini ifade etmislerdir.

Wallerstein (2014), dinya sistemleri yaklasiminda gocl, Ulkeleri kiresel
piyasa ekonomisindeki konumlarina goére siniflandirarak merkez-cevre
iliskileri cercevesinde ele almaktadir. Buna goére merkez Ulkeler ucuz isglicl ve
hammadde gereksinimini karsilama, cevre Ulkeler ise kapitalist gelisimlerini
ve ekonomik kalkinmalarini tamamlama arzusu icindedirler. Cevre ulkeler
kiresel sermayeyi kendi topraklarina ¢ekebilmek igin esnek galisma bigimlerini
yayginlastirmaktadir (Robinson, 1999). Boylelikle cevre Ulkelerde calisma
iliskilerini dizenleyen yasalar, emegin aleyhine isleyen bir hale evrilmektedir.
Merkez Ulkeler sermayelerini isglici ve girdi maliyetlerinin dusiik oldugu,
drgitlenmenin zayif oldugu bu cevre llkelere kaydirmaktadir. isgiiciiniin
esnek Uretim iliskileri iginde glivencesiz ve korumasiz islerde istihdami yoluyla
maliyetler disurilmekte, gelismekte olan llkelerde enformel ekonomi ve
enformelistihdam hizla yayilmaktadir. Cevre lilkeler geleneksel Gretim iliskilerini
parcalayarak issizligi ve olasi go¢men niifusunu artirmaktadir (Caglayan, 2006).
Nitekim Standing (2015: 157-158) gé¢cmenlerin yedek isglici ordusuna mensup
olduklarina dikkat cekerek; gdocmenleri, kiiresel donldsimi tamamlayan ve
prekaryanint® genislemesini hizlandiran bir grup olarak tanimlamaktadir.

Castlesvd.(2012:119),gé¢cmen politikalarinailiskin devlet-piyasayaklasimlarinin
celiskisine dikkat ceker: Devlet, 6zellikle kamuoyunu ‘yatistirmanin’ bir yolu
olarak, gé¢cmenlerin isglici piyasasina katilabilmelerine belirli sinirlamalar
getirirken veya disarida kalmalarina isaret ederken; piyasa, gocgmen emegini
‘hos’ karsilamaktadir. isverenler icin 6rgiitsiz ve hak arama vyollarindan
mahrum olan go¢men isciler somiriiye agik bir grup olduklarindan tercih
sebebi olmaktadirlar. Bu durumda ise devletin, isverenlerin talebini karsilamak
icin dlizensiz goce ve kayit disi bicimde istihdama ‘g6z yummas!’ bir diger
yaklasim olarak dikkat cekmektedir. Diger taraftan devletler 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde artan issizlik oranlarina karsilik, kriz yonetiminde irkgihgi
bir strateji olarak kullanabilmektedir (Castles, 1984). Ornegin yerel iscilerin
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hak kayiplarindan veya issizlik sorunundan, emegin esneklestiriimesine dair
politikalarin ve giderek azalan sosyal faydalarin sorumlu tutulmasi gerekirken,
yasadisi gocmenler ‘glinah kecisi’ ilan edilmektedir (Standing, 2015: 166).

Toplumda ¢ogunluga goére irk, din, dil agisindan farkli kabul edilen kimseler
ayri bir grup olarak algilanir ve egemen gruplarca onlara bigilen o6zellikler
tizerinden tanimlanirlar. ‘Oteki’ olarak tanimlanan bu gruba kendisine atfedilen
ozellikleri nedeniyle asagi bir sosyal konum verilmektedir (Toks6z, 2006: 28).
Kitle iletisim araclari ve medya araciligiyla da ‘yabancilar tehlikelidir’ algisi
fitilenmekte ve koriiklenmektedir (Bauman, 2014: 76). Medyada, gogmenlerin
verdikleri yasam miicadeleleri ve/veya maruz kaldiklari hak ihlallerinden
cok, bir glvenlik tehdidi olarak sunuluyor olmalari, toplumda gé¢menlere
karsi 6nyarginin olusmasinda énemli bir etkendir. Doganay ve Coban-Kenes
(2016: 154) Tirkiye'de Suriyeli miltecilere yonelik yapilan gazete haberlerini
inceledikleri calismada, ilgili haberler icindeki en biylk payin ‘Miltecilere
verilen haklar, ayricaliklar, fonlar’ konulari tizerine oldugunu bulgulamiglardir.
Bu durum yerel halk tGizerinde multecilerin ‘kendi haklarina ortak gikan imtiyazli
bir grup’ olarak algilanmalarina ve onlara diismanlik beslemelerine sebebiyet
verebilmektedir. Yabanci gé¢cmenlere karsi ayrimci tutumlar diinya Uzerinde
genel bir durum olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ornegin Giiney Afrika’da gocmen
isciler ile yerli isciler arasinda gerilim artmis ve gé¢cmen iscilerin ciddi saldirilara
ugramalarina neden olmustur. Benzer sekilde; Federal Merkez Bankasi’'nin eski
yonetim kurulu Gyesinin yazdigi bir kitapta; Almanya’da yasayan Tirk ve Araplar
nedeniyle, torunlarinin yabanci bir kiltir tarafindan istila edilmis bir toplumda
yasamasini istemedigini belirtmesi gécmenlere karsi dislayici bir séylem
olarak gosterilebilir (Standing, 2015: 173). Pek c¢ok Ulkede 6zel olarak yerlesik
durumdaki goécmenler kiltirel nedenlerden dolayr seytanlastiriimaktadir
(Standing, 2015: 169-172).

isverenler gécmenlik statiisiiniin; gd¢menleri, disiik licret ve kot calisma
kosullari sunan islerde tutmaya daha ‘uygun’ hale getirdiginin farkindadir
(Bloomekatz, 2007; Anderson, 2010). Ornegin Birlesik Krallik’ta, dzellikle tarim
sektoriindeki bazi isverenler, disik vasifli isler icin sunduklar Gcretlerin ve
istihdam kosullarinin cogu ingiliz isci icin kabul edilemez oldugunu acikca kabul
etmektedir (Anderson ve Ruhs, 2012: 26). Benzer bilgiyi ABD’deki isverenler
icin de paylasan Bloomekatz (2007: 1972), isverenlerin gdgmen emegine karsl
olan bu algisinin nedenini iki etmen lzerinden agiklamistir: Birincisi yasalarin
gocmenleri savunmasiz birakmasi, ikincisi ise gocmenlerin kendi aralarinda
kurdugu sosyal aglardir. Go¢men isci icin hak arama mecralarinin yetersizligi
onu sOmiriye acik hale getirmektedir. Diger taraftan birinci nesil gocmenlerin
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arkadas ve akrabalarina hatira, ziyaret, telefon veya mektup yoluyla aktardiklari
bilgiler ve gonderdikleri paralar degerli goriilmektedir. Nitekim gé¢men isci, gog
ettigi Ulkenin kosullarina gore disik Ucret elde ediyor olsa da mense ulkesine
gore yiksek diizeyde Ucret elde etmis olmaktadir. Sosyal aglarla aktarilan bu
bilgiler yeni nesil gogmenlerin Ucret dizeyini sorgulamasina ket vurmaktadir
(Bloomekatz, 2007:1977). Anderson ve Ruhs (2012: 25-26), isverenlerin gogmen
emegini tercih etme nedenlerini l¢ baslikta ele almislardir: Gégmenlerin lcret
ve istihdam kosullarina iliskin daha dislik beklentilerinin olmasi, yerli isgilerin
bazi islerde calismayi tercih etmemeleri nedeniyle acik islerin olusmasi ve ozel
bilgi ve beceri gerektiren baziisler icin bu yetilere sahip gdgmenlerin bulunmasi.
Diger taraftan dil problemiyabanciisci calistirma konusunda isverenlerin isteksiz
olmasina neden olan etmenlerden biridir (Toks6z vd., 2012: 101-102). Ancak
dil 6grenmenin gdé¢cmenlerin isglicli piyasasinda tutunabilecekleri anlamina
gelmedigini vurgulamak gerekecektir. Nitekim Nimer ve Rottmann (2020), dil
o6grenmenin gocmenlerin sosyal hareketlilikleri tGzerinde kiiclik bir etkisinin
oldugunu 6ne stirmis ve dil bilmemenin isverenin yabanci isgiyi glivencesiz ve
disik nitelikli islerde tutma ¢abasina bir gerekge olusturdugunu, sorumlulugu
ise ‘basaramayan’ gécmenlere ylkledigini ifade etmistir.

Turkiye'de yabanci bir gocmenin, isci statlsinde istihdam edilebilmesi igin
isvereninin o isci icin calisma izni almasi gerekmektedir. Calisma izni almak
zaman alan birokratik bir is olmasi nedeniyle isverenler bu konuda isteksiz
olabilmektedirler. Nimer ve Rottmann (2020: 6), isverenlerin gégmen isgilere
asgari lcret 6demek zorunda kalmamak i¢in ¢alisma izni almak istemediklerini
belirtmektedir. Bélanger ve Saracoglu (2020), Turkiye’nin gé¢cmen politikasinin
isverenlere hizmet ettigini, sermaye birikimi icin dnemli bir rol oynadigini
vurgulamaktadir. Literatlrde Tirkiye isglicii piyasasinda go¢cmen emeginin
durumunu konu edinen bir¢ok calisma yeralmaktadir. Bunlariniginde Turkiye’nin
cesitli kent ve sektorlerinde gdcmenlerin galisma yasamini deneyimleme
bicimlerini alan arastirmalari ile birlikte sunan ¢alismalar (Ekiz-Gékmen, 2011;
Toks6z vd., 2012; Durmaz vd., 2017; Lordoglu ve Aslan, 2018; Kalfa-Topates
vd., 2018; Topates vd., 2018b; Akbas ve Unlitiirk-Ulutas, 2018; Cinar, 2018;
iscan ve Cakir, 2019; Cebeci ve Celik, 2021) incelendiginde gdcmenlerin; diisiik
Ucret, sosyal glivencesizlik, ayrimcilik ve dislanma pratiklerini deneyimledikleri
gorilmektedir. Buna karsin isverenlerin gogmen emegine olan bakis agisina
deginen sinirh sayida calismaya (Tokséz vd., 2012; Erdogan ve Unver, 2015)
rastlanilmistir. Bu calisma, Denizli isglici piyasasinin talep yonli analizini
gerceklestirmeyi ve Denizli’de isverenlerin gogmen emegine olan bakis agisini
ortaya cikarmayl hedeflemesi nedeniyle literatlirdeki 6nemli bir boslugu
doldurmaya adaydir.
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Denizli Kentinin ve isgiicii Piyasasinin Dinamikleri

Denizli sanayisi, ¢cok uluslu sirketlerin ucuz isglci ihtiyacini karsilayan bir
isglicii piyasasina sahip oldugundan Ozugurlu (2008: 85), Denizli sanayisinin
Uretim yapisini “kiiresel fabrika” olarak nitelendirmistir. Denizli ayni zamanda,
kiiresel emek zincirinde dnemli bir isleve sahip olmasi ve yogun gécmen niifusu
barindirmasi nedeniyle ggmen emegine iliskin uygun bir arastirma sahasina
sahiptir. Bu bélimde Denizli kentinin ve isglicli piyasasinin dinamikleri detayl
bir bicimde ele alinacaktr.

Denizli’nin Niifus ve Ekonomik Yapisi

Denizli'nin 2019 yil itibariyle 13.253’0 yabanci uyruklu olmak Uzere toplam
nifusu 1.037.208'dir. 2019 yilinda Denizli'ye gelen yabanci uyruklu gécmen
sayisl ise 6.116°dir (TUIK, 2020). 2022 yili icin, Tiirkiye’de ikamet izni bulunan
yabancilarin sayisi 1.396.820, Denizli’de ikamet izni bulunan yabanci sayisi ise
6.183’tiir (GiB, 2022a). Buradan hareketle, TUiK’in Uluslararasi Gog istatistikleri
en son 2019 yih icin paylasildigindan son durumda bir karsilastirma yapma
imkani olmasa da, Denizli'deki gocmen nifusun 6nemli bir kisminin ikamet
izninin olmadigi séylenebilir. ikamet izni, gd¢cmenlerin calisma izinlerini de
etkilediginden, isglict piyasasina katilimlari igin basat faktorlerden biridir. Gog
idaresi Bagkanlig’’'nin paylastig verilere gore; Denizli’de 2022 tarihi itibariyle,
gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli sayisi 14.046’dir (GIiB, 2022b).
Bunun yani sira kentte Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statl Sahipleri de
bulunmaktadir. Kentte iran, Irak, Afganistan, Tirkmenistan gibi tlkelerden go¢
eden siginmaci nifus gorlinirlik kazanmistir. Denizli'de yasanan bu artisin
temel nedeni ise, 6zellikle iran, Irak ve Afganistan gibi Suriye disindan gelen
siginmaci ve milteciler igin hedef Glkenin cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) olmasi ve Trump déneminde gocmenlere yonelik uygulanan politikalar
nedeniyle ABD’nin Ortadogu’dan gelen miiltecilere kapilarini kapatmis
olmasidir. Bir baska deyisle, bu kimseler transit tlke olarak geldikleri Tiirkiye'de
kalici hale gelmislerdir. Yapilan calismalar 6zellikle iranh niifusun Denizli'de bir
alt-kultir olusturma boyutuna ulastigini géstermektedir (Durmaz vd., 2017:
37-38; Kalfa-Topates vd., 2018: 2025). Topates vd. (2018a), Denizli'de yasayan
iranlilarin sinifsal konumlarini dért grupta ele almislardir: ilk grup maddi
imkanlarinin yeterli olmasi nedeniyle isglci piyasasina dahil olmayan ‘go¢men
aristokrasisi’, ikinci grup iran’dan halen aile destegi alan, isglicii piyasasina
kismen dahil olmus ancak her an proleterlesme tehdidiile karsi karsiya olan ‘orta
sinif’, Gglinct grup nitelikli isgilich olup gog ettikleri Glkenin isgilici piyasasina
ucuz isglict olarak eklemlenen ‘proletarya’, dérdiinci ve son grup ise isglicli
piyasasina dahil olamayip kriminal faaliyetlerde veya fuhus sektériinde yer
almak zorunda birakilan ‘sinif alti’ temsilcileridir. Kentteki iranh niifus igindeki
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yogunlugun, bahsi gecen siniflamadaki lglinci grup olan proletaryaya ait
oldugu séylenebilir. Ayrica kentteki iranli siginmaci ve miiltecilerin 20’li ve 30’lu
yaslarda yogunlasmasi (Topates vd., 2018b: 224), bu gruplarin kentin isglicl
piyasasina midabhil olduklarinin bir gostergesidir.

Denizli ekonomisinde sanayi ve turizm sektorleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Turizm, kentin ekonomik yapisi icerisinde gerek istihdami artirma gerekse
carpan etkisi ile diger sektorleri etkileme anlaminda 6nemli bir yere sahiptir.
Denizli'"de baskin turizm tipi, kiltlir turizmi ve termal saghk turizmi olarak
degerlendirilirken, yilin 12 ayina yayilan faaliyetleri ile 6zellikle Pamukkale,
Laodikya, Karahayit bolgesinde hem istihdama hem bdlge ekonomisine 6nemli
katkilar sunulmaktadir (Soydas, 2017: 229). Turizm sekt6rl, emek yogun bir
sektér oldugundan istihdama buyilk oranda katki saglamakta, ancak kayit
disi istihdamin yiksek olmasiyla da dikkat cekmektedir. Turkiye’de 2020 yih
itibariyle kayit disihk orani %30,59 iken; turizm sektori ile dogrudan iliskili
olan ‘kultlir, sanat, eglence, dinlence ve spor’ ekonomik faaliyetinde istihdam
edilenler arasinda kayit disi istihdam orani %32,8 ile ortalama kayit disi
oranindan yliksektir (SGK, 2020). Tirkiye'de turizm sektorli gogmen emeginin
yogunlukla istihdam edildigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ekiz-Gokmen,
2011; ToksOz vd., 2012; Ekiz-Gokmen, 2018). Nitekim Topates vd. (2018b: 234),
Denizli’de gerceklestirdikleri arastirmada iranli gé¢cmenlerin arasinda ¢ok iyi
derecede ingilizce bilmeleri nedeniyle Denizli'nin veya yakin illerin turistik
bolgelerine turist tasiyarak kayit disi bicimde tur rehberligi isi yaptiklarini
bulgulamislardir.

Denizli'de sanayilesmenin temel aktori tekstil sektéri olmustur. 1940°li ve
1950°li yillarda Denizli'lde el dokumaciliginin yaygin oldugu bilinmektedir.
Zamanla dokumacilik faaliyetinin kentlere kaymasi, Gretimi atdlye Olcegine
¢ikarmistir. Ulusal pazarla dogrudan biitlinlesme dénemi olarak tanimlanan
1960’h yillar sermayenin emek Gzerindeki bigcimsel hakimiyetini arttirdigi yillar
olma ozelligini tasimaktadir. 1973 yilinda kalkinmada 6ncelikli kentler arasina
alinan Denizli'de tekstil Uretimi atblyelerden fabrika 6lgeklerine tasinmistir.
1970’lerde ayni zamanda kentte metal sanayi ve gida sanayi faaliyet gostermeye
baslamistir. Ucretli iscilerin dagilimina bakildiginda metal sanayi bu siirecte
onemli derecede istihdam yaratmis olsa da dokuma sektoriinin gerisinde
kalmistir (Durusoy-Oztepe, 2017: 168). 1980’li yillarin basinda ihracata yonelik
kalkinma stratejilerinin benimsenmesi, ihracata donitk tesvik ve kredileri
beraberinde getirmistir. Nitekim 1988 yilinda Denizli Organize Sanayi Bolgesi
(OSB), 1999 yilinda ise Denizli Serbest Bolgesi faaliyete gecerek, Denizli
sanayisinin ihracata dondk blyime performansinda 6nemli bir etkiye sahip
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olmustur (Ozugurlu, 2008: 125-126). Kent 2001 krizinden olumsuz etkilense
de kentin ekonomisi istikrarli olarak biyiime géstermistir (Durusoy-Oztepe,
2017: 168). Katma degeri yliksek olan makine sektoriinde kentte giderek is yeri
sayisinin artiyor olmasi, bu alanda bir ¢ekim merkezi olabilecegi sinyallerini
vermektedir (Ulucan, 2017: 47).

Isgiicii Istatistikleri

Turkiye'de il bazh isglici istatistiklerine erismek mimkin olmadigindan
calismada Denizli'nin icinde bulundugu TR32 Bdlgesi (Denizli, Aydin, Mugla)
incelenmistir. Buna gore 2020 yih itibariyle TR32 Bolgesi’nde isglicline katilma
orani %51,1, istthdam orani %46,2, issizlik orani ise %9,6'dir (ISKUR, 2021:
5). Boylelikle TR32 bolgesinin issizlik orani, ayni yil igin, Tirkiye geneli issizlik
oranindan (%13,2) daha disuktir.

Denizli, 2020 yil itibariyle %6,25 ile Tirkiye’de sendikalasma oraninin en
distk oldugu ildir (CSGB, 2020). Denizli'nin sendikalasma konusunda sinifta
kalmasi; Denizli'de isverenlerin sendikalara karsi ciddi bir direng gdéstermeleri,
iscilerin ise isten gikarilma korkusu veya sendikalarin ideolojik sdylemlerinden
rahatsizlik duymalari ile agiklanabilir (Kumas, 2017: 18, 28). Yapilan ¢alismalar
bu durumun Denizli’de uzun yillardir devam ettigini gostermektedir. Nitekim
1990-2000 tarihleri arasinda Denizli’de azimsanmayacak sayida isci, sendikaya
tiye olma ve sendikal faaliyetlere katilma nedeniyle isten cikartilmistir (Ozugurlu,
2008: 216).2 Sahin’in (2016) Denizli'de tekstil sektori 6zelinde gergeklestirdigi
calismasinda; sendikalasmanin oldukga zayif oldugu, isverenlerin sendikaya
Uye olmayi engellemek adina iscilere ise alimda belge imzalathklar veya
benzeri telkinlerde bulunduklari ortaya ¢cikmistir. Kumas’in (2017) Denizli’de
isverenlerin sendikalara olan bakis acilarini ortaya ¢cikarmak amaciyla yaptigi
c¢alismada ozellikle tekstil sektoriinde blyik o6lcekli isletme sahiplerinin isci
sendikalarina karsi olduklari ortaya g¢ikmistir. Benzer sekilde, Denizli isglci
piyasasinda memnuniyet dizeyinin arastirildigi bir ¢alismada, Denizli’de
sendika/dernek faaliyetleriyle ilgilenme dizeyinin Turkiye geneline gore daha
distk oldugu bulgulanmis ve bu durumun isglici piyasasinda memnuniyet
diizeyinin artmasina ket vuran etmenlerden biri oldugu ortaya ¢ikmistir (Kidak,
2018). Orgitlilik diizeyinin disik olmasi, sektérde calisma kosullarinin
kotulesmesine, kayit disi ¢alismanin yayginlagsmasina ve gé¢men emeginin
daha ¢cok somiurilmesine zemin hazirlamaktadir.

Denizli'de 20 ve Uzeri calisani olan isyerlerinin sektorel dagilimina baktigimizda
en buyuk payin %48,4 ile imalat sektoriine ait oldugu gorilmektedir. Boylelikle
imalat sektoriinde bulunan isyerlerinin toplam isyerleri icindeki agirhg Tiirkiye

Durmaz Bodur N (2022). isgiicii Talebinde Gé¢men Emeginin Yeri: Denizli ili Ornegi. 1179
Miilkiye Dergisi, 46(4), 1170-1211.



ortalamasinin lzerindedir. Benzer sekilde Denizli'de galisanlarin yogunlastig
sektorler imalat, toptan ve perakende ticaret ile idari ve destek hizmet
faaliyetleridir. Bu Uc¢ sektorde calisanlarin toplam calisanlarin icinde orani
%79,5’tir. Ayrica Denizli'de 2021 yil igin 271 isletmede 1.378 acik is tespit
edilmistir. Acik is sayisi en fazla olan sektér yine imalat sektoridiir (ISKUR, 2021:
34). Boylelikle Denizli'de o6zellikle bazi alanlarda isgiiciine ihtiya¢ duyuldugu
ve bolgedeki azimsanmayacak boyutlarda olan go¢cmen nifusun acik islere
yonlendirilebilme imkani oldugu soylenebilir.

Alan Arastirmasi

Arastirmanin bu béliimiinde, Denizli isglict piyasasinin sektorler bazinda talep
yonli ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve Denizli’deki isverenlerin yabanci gogmen
isglicline karsi olan bakis agilarinin ortaya ¢ikartilmasi amaciyla gercgeklestirilen
alan arastirmasi bulgularina yer verilmistir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nicel ve nitel arastirma yontemleri bir arada kullanilmistir.
Boylelikle nicel arastirmanin genellestirilebilir sonug¢ liretme imkanindan
yararlanilmis; kesifsel bir stirec olan nitel arastirma ile de mevcut sorunlarin
derinlemesine analizi gerceklestirilmistir. Arastirmanin kapsami sanayi sektori
ile sinirlandinimistir. Bunun nedeni Denizli ekonomisinin énemli bir kisminin
imalat sanayisine dayanmasi ve kentteki go¢cmen nifusun 6nemli bir kisminin
-Ozellikle Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statl Sahiplerinin- mihendis,
teknisyen, tekniker ve zanaatkar gibi nitelikli isglclini temsil etmeleridir.
Arastirmada sanayi disindaki sektorlerin kapsam disinda birakilmasi ¢alismanin
kisiti olarak degerlendirilebilir.

Alan arastirmasi Ekim 2018-Mayis 2019 tarihleri arasinda gergeklestirilmis,
calismada oranli tabakali 6rnekleme teknigi kullanilmistir. Boylelikle sektorlere
gore tabakalara ayrilan isyerleri basit tesadifi yontemle secilerek 6rnekleme
dahil edilmistir. Nicel arastirma kapsaminda galismanin evrenini Denizli Sanayi
Odasina kayitl 1497 isveren olusturmaktadir. Sektérel dagihm gbz onilinde
bulundurularak olusturulan érneklemde 250 isveren yer almistir. Kabul edilebilir
asgari orneklem buydklGglu dikkate alindiginda (Gurbiz ve Sahin, 2017: 130),
orneklem buyuklGginin evreni temsil etme diizeyi %95 giiven arali§inda
yeterli dereceye sahiptir. Evren ve 6rnekleme iliskin detayl bilgileri sunan Tablo
1’de, Denizli sanayisinde yer alan isyerlerinin sektoérel dagilimina baktigimizda
agirlikli olarak tekstil sektoriinin yer aldig1 gérilmektedir.

Nicel arastirma kapsaminda veri toplama teknigi olarak anket kullaniimis;
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hazirlanan anket formu, isverenlere yiz yize, telefonda veya online ortamda
uygulanmistir.  Arastirmada anket katilimcilari ve derinlemesine milakat
gorlismecileri; is yeri sahibi veya ortaklari, insan kaynaklari, personel, is yeri
veya muhasebe muddirleri olmustur. Ancak calismada bu ayrima gidilmeden
genel olarak ‘isveren’ kavrami kullanilmistir. isveren veya isveren temsilcilerine
yoneltilen anket soru formunda, is yerine iliskin bilgiler, acik isler, isglici
temininde karsilasilan zorluklar, yabanci isci calishrma durumlari, yabanci isci
calistirmak icin hangi tesviklere ihtiya¢ duyduklari gibi bilgileri ortaya ¢ikartacak
sorular yer almaktadir. Boylelikle anket soru formunun ilk kismi, ISKUR
tarafindan diizenli olarak gerceklestirilen isgiicii Piyasasi Arastirmasi’'nda (iPA)
yer alan sorular temel alinarak hazirlanmis; ancak is yerindeki ¢alisan sayisinda
herhangi bir kisitlamaya gidilmeden ve sektorel dizeyde analiz yapmaya
olanak taniyacak sekilde kurgulandigindan iPA’dan daha kapsamli bir hal
almistir. Soru formunun ikinci kisminda ise isverenlerin yabanci isgliciine karsi
olan bakis acilarini ortaya koymayi amaclayan sorulara yer verilmistir. Anket
calismasi sonucunda elde edilen veriler istatistik paket programi olan SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) programina girilmistir. Arastirma
amaci dogrultusunda elde edilen bilgiler betimsel analizler araciligiyla tablo ve
grafiklerle sunulmustur.

Tablo 1. Nicel Arastirmanin Evren ve Orneklem Bilgileri

Sektor Evren sayisi Orneklem Sayisi
Gida 127 23
Tekstil 633 105
Ahsap-Mobilya 102 16
Kimya 50 9
Plastik 53 10
Insaat 64 12
Mermer 202 22
Metal 106 16
Elektrik-Kablo 61 14
Makine 99 23
Toplam 1497 250

Nitel arastirma kapsaminda ise milakat ve gozlem teknikleri kullanilarak
veri toplanmistir. Sektorel dagilima 6zen gosterilerek ve Denizli'de 6ne ¢ikan
sektorlere yer verilerek secilen 15 isverenle yiiz ylize derinlemesine mulakat
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gerceklestirilmistir. Gorismeler 37 dakika ile 90 dakika arasinda siirmds, ses
kayit cihazina onay veren katilimcilar icin ses kaydi alinmis, onay vermeyenler
icin goriisme esnasinda not alinmistir. Gértismelerde dnceden hazirlanmis, yari-
yapilandiriimis soru formu kullanilmistir. Soru formunda is yeri bilgileri, mevcut
istihdam diizeyi ve isverenlerin yabanci isci ¢alistirma tutumlarina iliskin bilgi
elde etmeye yonelik sorulara yer verilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen
bilgiler diizenlenmis, tasnif edilmis, ortntiler ¢ikarilarak sunulmustur. Tablo
2’de goriisme yapilan kisilere iliskin bilgiler sunulmustur. Buna gore; gériisme
gerceklestirilen 15 isverenin; 5’i tekstil, 3’4 metal, 2’si mermer, 2’si makine, 1’i
elektrik-kablo, 1’i kimya ve 1’i gida sektorlerinden segilmistir. Metin icerisinde
gorismecilerden elde edilen bilgilere iliskin alintilara yer verilirken isim
kullanmamak amaciyla G1, G2, ... seklinde kodlar kullaniimistir.

Tablo 2. Nitel Arastirmanin Goriismecilerine iliskin Bilgiler

Kod | Sektor Goriisiilen kisi Isyerinin | Isyerindeki
Adi yasl yabanci
¢alisan sayisi
G1 Tekst K muduru 23 0
G2 Tekst K muduiri 40 0
G3 Tekst syeri sahibi 6 0
G4 Tekst K muduru 41 0
G5 Tekst K mudiri 20 0
G6 Meta K mudurt 38 0
G7 Meta K muduru 37 0
G8 Meta K mudiri 29 0
G9 Elektrik/Enerji K mudurd 21 0
G10 Mermer syeri sahib 6 0
G11 Mermer syeri sahib 30 0
G12 | Gida syeri sahib 22 1
G13 Makine syeri sahib 32 0
G114 Makine Muhasebe midiri 10 0
G15 imya K mudari 40 0

Denizli Sanayisinin Talep Yénlii Analizi

Calismanin  bu boliminde Denizli sanayisinin talep yonli analizinin
gerceklestirilebilmesi icin, sanayinin alt sektorlerinde istihdam edilen yerli
ve yabanci c¢alisan sayilari, alt sektorlere gore acik isler, ¢alisma bicimleri
ve iscilere sunulan olanaklar, isverenlerin kullandiklari is¢ci arama kanallari,
isglic temininde glgliik ¢ekilen meslekler ve aranan 6zeliklere yer verilmistir.
Boylelikle Denizli sanayisinin isglict talebi ile gogmen emeginin kesisebilecegi
noktalar ve/veya bu kesisimin 6niindeki engeller tespit edilmeye calisilacaktr.
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i. Isyerlerine iliskin Ozellikler

Grafik 1, arastirmaya katilan isyerlerindeki ¢alisan sayisini gostermektedir. Buna
gore; isyerlerinin %8,8’inde 1-9 galisan, %23,2’sinde 1-29 calisan, %21,2’sinde
30-49 calisan, %14,4’(inde 50-99 ¢alisan, %10,8’inde 100-149 ¢alisan, %4,8’inde
150-199 calisan, %12,8’inde 200-499 calisan ve %4’linde 500 ve (zeri ¢alisan
bulunmaktadir. Dolayisiyla 10-29 ¢alisanin bulundugu isyerleri ¢ogunluktadir.
Boylelikle Denizli isglicli piyasasinda buyik oranda kiclik-orta buyiklikteki
isyerlerinin bulundugunu séylemek mimkiindir. Calisan sayisinin artmasi,
kurumsallasma gostergesi olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. isyeri
Olgeginin bliyimesi, is yerinin kurumsallasmasini beraberinde getirdiginden
calisma kosullarini iyilestirmektedir. Yapilan galismalar 10’dan az ¢alisani
olan isletmeler i¢in tanimlanan mikro 6lgekli isyerlerinde kayit disi ¢alisma
oranlarinin daha yiksek oldugunu gostermektedir (Glloglu, 2005: 54; Lordoglu
ve Kogak, 2015: 103; Mahirogullari, 2017: 553-554). Bu durum goé¢menlerin
istihdam edilme bicimlerine de yansiyabilmektedir. Nitekim Erol vd. (2017:
20), 6zellikle kiicuk ve orta Olcekli tekstil ve hazir giyim sektorlerinde; tGretimin
organizasyonu, taseron baglantilari ve kayit disi istihdam bicimleri gbz 6niinde
bulunduruldugunda ucuz emek gici ihtiyacinin 6nemli bir kisminin Suriyeli
gocmenler tzerinden karsilandigini vurgulamislardir. Cebeci ve Celik’in (2021:
148) Sanliurfa’da gerceklestirdikleri calismada, Suriyeli calistiran sirketlerin
¢ogunlugunun kurumsal bir yapiya sahip olmayan kiiclik ve orta 6lgekli aile
sirketleri oldugu ve bu isyerlerinde istihdam edilen Suriyelilerin neredeyse
tamaminin (%96,2) sigortasiz calistirildigl ortaya ¢ikmistir. Ek olarak Lordoglu
ve Aslan’in (2012: 138) Glineydogu Anadolu Bolgesi illeri ve gog¢ alan bazi illeri
kapsama aldiklari ¢calismada, is yerinde etnik kékeninden dolayi ayrimciliga
maruz kaldigini ifade eden katiimcilarin neredeyse tamaminin kiigik olgekli
isletmelerde istihdam edildikleri bulgulanmistir. Diger taraftan Erdogan ve
Unver (2015: 78), Tiirkiye’deki isverenlerin Suriyeli gégmenler konusundaki
goruslerini ele aldiklari calismada, kurumsal is yeri olarak nitelendirilebilecek
orta ve blylk olcekli isletme sahiplerinin, go¢menlerin kayith bir bicimde
istihdam edilebilmeleri icin denetimlerinin artmasini ve go¢cmen isglicliniin
egitimden gecmesini istediklerini ortaya koymuslardir.
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Grafik 1. Calisan Sayilari (%)
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Tablo 3 ise arastirma kapsamina alinan isyerlerinde calisan sayilarini sektor
bazinda sunmaktadir. Buna goére arastirmanin o6rneklemini olusturan 250
is yerinde 26.873 calisan bulunmaktadir. Bunun 8.128’i kadin iken, 18.745'i
erkektir. Her sektorde erkek calisan sayisi, kadin galisan sayisindan fazla
olmustur. Kadin galisanlarin %67,7’si tekstil sektoriinde yer almakta, bunu %8,2
ile gida sektori takip etmektedir. Yabanci galisan sayisi ise yalnizca 23 olarak
kayda gecmistir. Buna gore; 23 yabanci iscinin; 6’si gida, 3’0 tekstil, 1’i mobilya,
2’si plastik, 6’si mermer, 2’si metal, 2’si elektrik-kablo, 1’i makine sektoriinde
yer almaktadir. Nitel arastirma kapsaminda gergeklestirilen miilakatlarda ise
yalnizca bir isveren yabanci go¢cmen istihdam ettigini ifade etmistir. Oysaki
arastirma kapsaminda isverenlerle gerceklestirilen mulakatlarda, hemen her
gortismeci kendisi hari¢ tim isverenlerin yabanci isci ¢calistirdigini belirtmistir.
Dolayisiyla en azindan gorliisme yapilan bazi isverenlerin yabanci iscileri
kayit disi calistirdiklari ve -ceza alirnm korkusuyla- bu bilgiyi paylasmayi tercih
etmedikleri séylenebilir. Erdogan ve Unver (2015: 78), Denizli'deki isverenlerin,
Gaziantep’te Suriyeliler ‘sayesinde’ isverenlerin maliyeti dusirdGgiini one
sirerek onlarla rekabet edememekten yakindiklarini ve haksiz rekabet
yarattigi icin gocmenlerin kayit disi calistiriimasinin 6niine gecilmesi gerektigini
savunduklarini ortaya ¢ikarmislardir. Benzer bicimde Cebeci ve Celik’in (2021:
150) calismasinda, Sanhurfa’da Suriyelilerin sigortasiz calismayi kabul etmesinin
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yerel sermayelerin rekabet gliclinG artirici bir etki yarathgl ortaya cikmistr.
Dolayisiyla Denizli’de isverenlerin insan onuruna yarasir bir calisma ortami
yaratmaktan ziyade, haksiz rekabetin 6nline gecebilmek i¢in tim isletmelerde
gocmenlerin kayit disi calistirilmasinin 6nlenmesini istedikleri anlasiimaktadir.

Tablo 3. Sektorlere Gore Calisan Sayilari

Toplam Kadin Erkek Yabanci
Calisan Calisan Calisan Calisan
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Gida 2060 670 1390 6
Tekstil 12655 5504 7151 3
Kimya 828 220 608 0
Plastik 397 74 323 2
insaat 2717 482 2235 0
Mermer 1883 395 1488 6
Metal 1466 229 1237 2
Elektrik-Kablo 2095 222 1873 2
Makine 1721 260 1461 1
Toplam 26873 8128 18745 23

Grafik 2, arastirma kapsamindaki isyerlerinde yari zamanh ¢alisma, vardiyali
calisma, fazla calisma durumlariile servis hizmeti ve kres hizmeti gibi olanaklarin
olup olmadigini gbstermektedir. Buna gore; isyerlerinin %9,6’sinda yari zamanl
calisma yapilmakta, %53,6’sinda vardiya sistemi bulunmakta, %62’sinde de
fazla calisma yapilmaktadir. isyerlerinde sunulan hizmetlere bakildiginda ise;
%87,2'sinde calisanlar icin servis hizmeti mevcutken, kres olanagi yalnizca
%2,8’'inde bulunmaktadir. Goérlisme yapilan isverenlerin biylk cogunlugu
isyerlerinin organize sanayi bolgelerinde olmasive bu bdlgelerin sehir merkezine
uzak alanlarda bulunmasi nedeniyle servis hizmeti sunduklarini ifade etmistir.
Kres hizmeti sunan isletme sayisinin olduk¢a az olmasinin nedeni ise, kres
hizmetinin isverenler agisindan maliyet kalemi olarak goriilmesidir. Uluslararasi
calismalar gégmen iscilerin yerli isglicline gore daha fazla vardiyali ¢alisma ve
fazla calisma ile muhatap olduklarini gostermektedir (European Agency For
Safety and Health At Work, 2009; Ambrosini ve Barone, 2007; Kattaa ve Byrne,
2018). Benzer bicimde Cebeci ve Celik’in (2021: 145) Sanlurfa’da aynianda hem
yerli iscilerin hem Suriyeli iscilerin bulundugu isyerlerinde gerceklestirdikleri
¢alismasinda Suriyeli iscilere daha ¢ok fazla calisma yaptirildigi ortaya ¢ikmistir.
Ayni calismada yerli isgilerin %48,3’Gnln Suriyeli iscilerin ise %75,2’sinin fazla
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mesai Ucretlerini hicbir zaman alamadiklari bulgulanmistir. Diger taraftan
Eklemezler ve Adiloglu’'nun (2021: 79) calismasi, ¢ocuklu gé¢cmen kadinlarin
g¢ocugunu birakacak kimsesinin olmamasinin vardiyali bir ise girmelerine
engel oldugunu ortaya cikarmistir. isyerinde kres hizmetinin olmamasi tiim
calisanlar igin 6nemli bir sorun iken, go¢men isgiler icin 6zellikle ilk yillarda go¢
ettikleri tGlkede bir cevresinin olmamasi nedeniyle daha biyik bir sorun haline
déniismektedir. Ozellikle isgiicii piyasasinin esneklesmesi ile birlikte artan
yari zamanl ¢alisma bicimleri, bu durumda go¢men kadinlar icin bir ‘kurtarici
model’ olarak gorilmektedir. Gigmenlerin yasal ve ekonomik gilivencesizligi
esnek isglicli arzini tetiklemektedir (Unlitiirk-Ulutas, 2013: 238).
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Arastirmaya katilan 250 is yerinin 155’inde fazla ¢alisma yapildigi ortaya ¢cikmistir.
Her sektorde farkl oranlarda olmakla birlikte fazla ¢alisma yapilmaktadir.
Fazla galismanin en ¢ok goruldiglu sektor insaat (%83,3), en az gorildiugi
sektor plastik sektori (%20) olmustur. Mobilya, tekstil, mermer, elektrik-
kablo ve gida sektorlerinde yer alan isyerlerinin ise yarisindan fazlasi fazla
calisma yaptirmaktadir. Fazla ¢alisma yapilan isyerlerinde isverenlerin %19,4’G
fazla galisma yerine ilave isci almayi distnirken, %79,4’G ilave is¢i almayi
disinmedigini belirtmistir. Turkiye’de fazla ¢alisma yaptirmanin yukamlulikleri
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is Kanunu’nda diizenlenmistir. 4857 sayili Kanun’un 41. Maddesinde
diizenlendigi izere, isveren fazla calisma yaptirmasi karsiliginda isciye ya fazla
calisma licreti 8der ya da bos zaman kullandirir. isverenlerin, 6zellikle emek
yogun sektorlerde, bu yiktumliliklerini yerine getirmesi cogunlukla hak arama
mecralarini kullanabilen bir isgi kitlesinin varliginda hayata gecgebilmektedir.
Ozellikle kayit disi calismanin veya issizlik oranlarinin yiiksek oldugu durumda
fazla calisma uygulamalari iscilerin hak kayiplari ile sonuglanmaktadir. Nitekim
issizlik arttikca isyerlerinde kuralsizlik beslenmekte, boylece isciler -issiz kalma
korkusuyla- isverenin kendi cikarlarina gore tasarladigi calisma kosullarina
boyun egmek durumunda kalmaktadirlar (Yildirim, 2012: 252). Yerli isgliclinin
yasadigl bu sorun, ¢cogunlukla kayit disi ¢alisan, hak arama mecralarindan uzak
gdecmen isgiler icin daha katmanlh bir hal almaktadir. isverenin fazla calisirma
istegine karsl gé¢men isglic caresizce boyun egmektedir. Arastirmaya katilan
isverenler arasinda yabanci go¢men isci calistirmaya sicak bakanlarin (84 kisi)
%69’unun is yerinde fazla galisma yapilmaktadir. Yapilan ¢alismalar Denizli
isglicli piyasasinda yabanci go¢men iscilerin, fazla galismalarinin Gcretini
almadan veya bos zaman haklarini kullanmadan giinlik 18 saatlere varan
calismalara mecbur birakildiklarini géstermektedir (Kalfa-Topates vd., 2018:
2030; Akbas ve Unliitiirk-Ulutas, 2018: 183-184).

ii. isglicti Talebi

Sektorlerin acik is oranlari Grafik 3’te gorildigu gibidir. 250 isverenden 95’i
(%38) isci aradigini, 155’'i (%62) ise is¢i aramadigini dile getirmistir. Katma
degerli sektorler olarak tanimlanabilen makine ve kimya sektorlerinde agik is
oranlari sirasiyla %39,1 ve %44,4 gibi yliksek oranlarla karsimiza ¢ikmaktadir.
En fazla acik is (%50), agir calisma kosullarini barindiran mermer sektoriindedir.
Nitekim mermer sektoriinden goriismeci isverenlerin énemli bir kismi (%31,8'i),
bu sektorde is¢ci bulmanin olduk¢a zor oldugunu, yabanci isci calistirmak
istediklerini, ancak bu sefer de galisma izni prosedirleriyle karsilagtiklarini
belirtmislerdir. Nitekim Durmaz ve Akbas’in (2014) Denizlide Romanlarin
istihdam alanlarini arastirdiklari ¢alismada, mermer sektoriinde agir ¢alisma
kosullari nedeniyle sirekli acik is bulundugu ve yogun bicimde Romanlarin
istihdam edildigi ortaya ¢cikmistir. Bahsi gecen calismanin yapildigi tarihten bu
yana kentte artan yabanci go¢men nifusunun olmasi, Romanlar gibi bir baska
dezavantajli grup olan yabanci gé¢cmen isgiicliniin tercih edilmeyen islere
mecbur’ birakilabileceklerini dislindlirmektedir. Nitekim arastirma kapsaminda
gorisme yapilan isveren G2, Denizli’"de mermer sektoriinde ¢ok fazla kayit disi
yabanci gocmen istihdam edildigi bilgisini paylasmistir.

‘
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Grafik 3. Sektorlere gore acik is oranlari (%)

Makine
Elektrik-kablo
Metal
Mermer 50,0
insaat

Plastik

Kimya
Ahsap-mobilya
Tekstil

Gida

Denizli‘de isglicli temini sirasinda en c¢ok talep edilen asgari egitim dizeyine
bakildiginda %45,2 ile herhangi bir egitim dizeyinin aranmadigl ortaya
cikmistir. Bunu %20,8 ile meslek lisesi, %14,4 ile ilk ve orta 6gretim takip
etmektedir. Dolayisiyla genel olarak bakildiginda Denizli’de ¢cogunlukla yuksek
egitim seviyesi gerektirmeyen isler yapilmaktadir. Ancak sektorel bazda bir
homojenlikten s6z etmek dogru olmaz. Grafik 4’'te gorildtuga gibi sektor bazli
incelendiginde; gida, tekstil, mobilya, plastik, mermer, metal sektorlerinde
herhangi bir egitim seviyesi aranmazken; en ¢ok aranan egitim diizeyinin kimya
sektériinde Universite mezunu; elektrik-kablo ve makine sektorlerinde ise
genel lise oldugu anlasiimaktadir. Denizli’deki yabanci gogmen niifus icerisinde
en yiksek egitimli grubu iranlilar olusturmaktadir. Ancak nitelikli isgiiciine
ihtiya¢ duyulan acik islerde degerlendirilmek yerine, egitim ve niteliklerinin ¢ok
altinda yer alan islerde kayit disi bir bicimde istihdam edilmektedirler (Durmaz
vd., 2017; Kalfa-Topates vd., 2018; Topates vd., 2018b).
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Grafik 4. isgiicii Temininde Talep Edilen Asgari Egitim Diizeyi (%)
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Grafik 5, isglcli temininde isverenler tarafindan talep edilen becerileri
gostermektedir. Buna gore; ilk sirayr %68,1 ile yeterli mesleki/teknik bilgi
ve tecrlibeye sahip olmak almaktadir. Ardindan %13,7 ile fiziki ve bedensel
yeterlilik, %5,6 ile de iletisim ve ifade yetenegi gelmektedir. Her sektor igin ilk
sirayi yeterli mesleki/teknik bilgi ve tecriibeye sahip olmak almistir. Cogunlukla
nitelikli isgliclinii binyesinde barindiran elektrik-kablo ve makine sektérlerinde
fiziki ve bedensel yeterlilik daha az aranan o6zellikler arasina girmis, iletisim
ve ifade yetenegi ikinci sirada aranan oOzellikler olarak karsimiza cikmistir.
Arastirmaya katilan isverenlerden yabanci gocmen calistirmak istemedigini
beyan edenlerin (166 kisi) %13’ gocmenleri mesleki agidan yetersiz gordiugi
icin istihdam etmek istemedigini belirtmistir. Buradan hareketle uygun mesleki
yeterlilige sahip go¢cmen isglicii ile -bazi isyerlerinde- acik islerin uyumlu
eslesmesini saglayacak uygulamalara ihtiyac duyuldugu séylenebilir.

Durmaz Bodur N (2022). isgiicii Talebinde Gé¢men Emeginin Yeri: Denizli ili Ornegi. 1189
Miilkiye Dergisi, 46(4), 1170-1211.



Grafik 5. isgiicii Temininde Talep Edilen Beceriler (%)

Yabanci dil bilme W 2

Hesap Yapabilme (Analitik Beceri) | 0,4
Satig ve Pazarlama Becerisi Wl 1,6
Bilgisayar kullanimi | 0,8
Sorun Cézme ve Inisiyatif Alabilme 1 1,2

lletisim ve ifade Yetenegi M 5,6

Takim Calismas [l 6,5

Fiziki ve Bedensel Yeterlilik [N 13,7
Yeterli Mesleki/Teknik Bilgi ve Tecriibe IS 63,1

0 10 20 30 40 50 60 70 80

isverenlerin dnemli bir kismi (%38,79) isci arama kanali olarak iSKUR’u tercih
etmektedir (Grafik 6). Bunun disinda sirasiyla; is yerindeki mevcut ¢alisanlarin
aracihigiyla (%21,05), sosyal medya veya internet araciligiyla (%15,59), akraba,
es, dost araciligiyla (%15,2), gazete ilani araciligiyla (%8,18) is¢i aramaktadirlar.
En az tercih edilen is¢i arama kanali ise 6zel istihdam birolari (%1,16) olmustur.
isverenlerin mevcut calisanlarin araciligl ve akraba, es dost araciligi ile isci
aramasi kentte baskin ‘memleketgilik’ anlayisiyla ve disa kapalilikla agiklanabilir.
ISKUR’un ilk sirada olmasinin nedeninin ise tesvikler oldugu sdylenebilir.
Ancak, iSKUR’un kurs ve programlarinin 6zellikle Suriyeli disindaki siginmaci
ve miltecilere (Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statl Sahipleri) kapal olmasi,
goécmen isglclnn ilgili is ilanlarina ulasmasina ket vurmaktadir. Arastirmaya
katilan isverenlerden yabanci isci calishrmaya sicak bakan isverenlerin (84
kisi) %69’u ISKUR araciligiyla isci aradigini belirtmistir. Ancak Denizli’deki
gdécmen nifus icerisinde énemli bir paya sahip olan ve ayni zamanda nitelikli
isgliciinii temsil eden Uluslararasi Koruma Basvuru ve Stati Sahipleri iSKUR’un
programlarina dahil olmadigindan bu islere erisememektedirler. Diger taraftan
gdcmen isci istthdam etmeye zaten sicak bakmayan isveren G7, iSKUR’a
kayith olmayan gécmen isci istihdam ederek prim tesvik uygulamasindan da
yararlanamayacagini su sekilde agiklamigtir:
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Benim bildigim kadariyla bu go¢gmenler iSKUR programlarina dahil edilmiyorlar
mesela. Yani buyurun iste birinci sorun bu. Ya ben hem en az 2 aylik donemde
onu ise almak icin ugrasacagim hem ise aldiktan sonra kag ay oluyor 36 ay
mi 42 ay mi? Bu siire boyunca da is avantajlarini kagiracagim. Neden tercih
edeyim o zaman ben gé¢meni? (G7, metal)

Grafik 6. isverenlerin isci Arama Kanali (%)
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Diger taraftan isverenlerin %70,4'( isglici temininde giiglik yasarken, %29,6s
yasamamaktadir. Buna gore; gida, insaat ve mermer sektériinde en ¢ok vasifsiz
isci; tekstil ve metal sektoriinde en ¢ok operatdr; mobilya, elektrik-kablo ve
makine sektoriinde en cok teknisyen; kimya sektoriinde en ¢cok mihendis;
plastik sektoriinde ise esit dliizeyde teknisyen, operator ve vasifsiz isgiye ihtiyag
duyulmaktadir. Arastirmaya katilan isverenlerden isgiici temininde giglik
cektigini beyan edenlerin (176 kisi) %36,4’U yabanci is¢i calistirmaya sicak
bakmakta, %63,6's! ise yabanci isci calistirmak istememektedir. isverenlerin isgi
bulmakta zorluk ¢cekmesine ragmen yabanci isci ¢alistirmak istememesindeki
en buyilk etken ise %52 ile ‘gliven problemi’ olarak karsimiza ¢ikmistir. Bunu
%44 ile ‘calisma izni alma yUkimlGlGgl’ takip etmistir. Dolayisiyla Denizli'de
sanayi isverenlerinin yabanci gé¢men isgilicine karsi ciddi boyutlara
ulasan bir onyargisinin oldugu ve ayni zamanda ¢alisma izninin birokratik
islemlerinden veya dogurdugu yasal sorumluluklardan kaginmayi tercih ettikleri
anlasiilmaktadir. Denizli’'nin ‘ihracat devleri’ arasinda sayilan elektrik-kablo ve
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metal sektorlerinden gérismeci isverenler G7 ve G8, 6zellikle nitelikli isgliclini
cekmekte zorlandiklarini ifade etmislerdir:

Vasifsiz is¢i temininde glglik yasamiyoruz. Ama kalifiye eleman bulmak zor,
gerci onda da artik beklentiyi dusirdik, teknik lise mezunu olsun, bize yeter.
Biz zaten isi 6gretiyoruz da ama onu bile genelde bulamiyoruz. Bulsak da gelen
kalifiye eleman bu sefer fazla Uicret talep ediyor. (G8, metal)

Bizim sektoriin bazi gereklilikleri var; teknolojiyi takip edip inovatif gelismeler
yapmak, bir sirketi gelistirmek, ¢alisanlari egitip beceri ve bilgi diizeylerini
yukseltmek. Bunlar zorluk degil gereklilik aslinda. Ama bazi nitelikli galisan
ya da Ust dlzey Gniversitelerden mezun olan adaylari bu lokasyona getirmek
muimkiin olmuyor maalesef, asil zorlugumuz bu. Nitelikli bélimler icin; mesela
zaman zaman torna tesviye ustasina ihtiyacimiz oluyor. Mekanik bakim, ariza
teshisi, inovatiften anlayacak kisileri bulmada zorluk c¢ekiyoruz. Onlarda
bekledigimiz bir deneyim, bir tecriibe, bazi teknik bilgiler oluyor. Uretim
bolum igin farkli; tecriibe aramiyoruz ¢linkl Uretim operatérlerimizde genel
olarak bu isi bilen yok zaten. Denizli’de bakir tel kablo Uretimini biz yapiyoruz
sadece. Bizim niteliksiz isgliciinden bekledigimiz hani gelisime acik olsun, gozu
actk olsun, elinden ince iscilik gelsin, takip etme yetenegi olsun, bu kadar.” (G7,
metal)

Nitelikli isglicii bulmakta zorlandigini ifade eden isveren G7, ‘nitelikli gogmen
isgliclinii degerlendirmek ister misiniz?’ sorusuna ise ‘hayir’ yanitini vermistir.
Oysa isveren G7, Avrupa’daki fabrikalarinda farkli milletlerden calisanlarin
oldugunu da eklemistir. G7’nin anlatimlarindan 6zellikle dogudan gelen yabanci
gdécmen isglictine karsi bir 6nyargi oldugu sonucu cikarilabilir:

Bizim Avrupa’da da bir fabrikamiz var, orda iki ylUz kisi calisiyor. Zaman
zaman buradan iscilerimiz de gider. Orada Meksikalilar, ispanyollar var, farkli
kilturlerden insanlar... Bizimkilerle bir araya geliyorlar, iyi bir calisma ortamlari
var. Clinkii bu calisma ortamini sirdirebilecek hani belli bash kosullar
saglayacak kisiler bunlar. Burada durum oyle degil ki. (G7, metal)

Gida sektoriinden goriismeci bir isveren G12 de merkeze uzak is yerine nitelikli
isglicinii cekme konusunda zorluk yasadigini “Gida mihendisini 2 yilda bir
degistiriyoruz mesela. Nitelikli isglici tabi sosyal hayata da 6nem veriyor.
Merkeze uzak kalinca sosyal hayati olmuyor. Gelip gitme bir yere kadar” seklinde
dile getirmistir. Diger taraftan ¢alisma ortaminda hijyen sorununun olmasi da
isci bulmada zorluk yasanmasinin nedenleri arasindadir:
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Su anda bayanlarda makineci ihtiyacim var, ¢cok acil makineci ihtiyacim var,
operatér ihtiyacim var, ama yok! Yani bulamiyorum. Adama gosteriyorsun
bu is bana gore degil diyor. Ucret ikinci planda kaliyor. isletme ortami bazi
bolimlerde iyi degil, tabi isin geregi yeri geliyor Uzerin islaniyor yeri geliyor
boya oluyor. Simdi girdigin gibi ¢cikmiyorsun mutlaka kiyafetini degistirmen
lazim. Tabi boyle seyler zor geliyor insanlara, is begenmiyorlar. Ama belki
yabanci birini getirseniz bana o sarti sdylemez. Tamam, yaparim der. Ha belki
Ucret de ne veriliyorsa piyasa sartlari neyse onu kabul eder. (G4, tekstil)

Boylelikle isverenlerin, gocmen isgilerin kotli ¢alisma kosullarini kabul edecek
diizeyde caresizlik icinde olduklarinin farkinda olduklari gérilmektedir. Benzer
bicimde Ekiz-Gokmen’in (2018) gerceklestirdigi ¢calismada turizm sektériinde
gocmen iscilerin yasadisi konumlari nedeniyle kot calisma kosullarina razi
olmaktan baska carelerinin olmamasi ve ayni zamanda isglicii maliyetlerini
disirmede 6nemli bir rol oynamalari nedeniyle, isverenler tarafindan talep
gorebildikleri ortaya ¢ikmistir. Kalfa-Topates vd. (2018) ise daha iyi yasam ve
calisma kosullarina ulasabilmek icin hedef llkelerine ulasmanin bir 6n kosulu
olarak bekletildikleri transit tilkenin olumsuz calisma kosullarina maruz birakilan
iranli gdgmenleri ‘mecbur insan’ metaforuyla agiklamislardir. Nitekim calisma
kosullarina ve yasadiklari suiistimallere karsin go¢menler, sinir disi edilme veya
galisma izinlerini kaybetme korkusuyla haklarini arayamamaktadirlar. Tekstil
sektord, isci sagligi ve is glivenligi agisindan galisanlara olduk¢a olumsuz kosullar
sunan bir ¢alisma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sektériin olumsuz ¢alisma
kosullari tim calisanlar icin gecerliyken, gécmen isciler kayit disi bir bicimde ve
en ‘dip’teki islerde calismalari nedeniyle daha fazla olumsuzluk yasamaktadirlar
(Civan ve Gokalp, 2011). Nitekim Mutlu vd.’nin (2018: 81) istanbul'da
gerceklestirdigi 300 Suriyeli ve 303 Tirkiyeli katthmcinin yer aldigi calismada,
Suriyelilerin tamaminin Tirkiyeli iscilerin ise yarisinin kayit disi istihdam
edildikleri ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde Durmaz vd.'nin (2017: 40) Denizli'de
iranli gdcmenlerin isci sagligi ve is giivenligi acisindan calisma kosullarini ele
aldiklari calismada, iranli bir katilimcinin “Eger tekstilde calismaya devam
edersem kazandigim tim parayl doktora veririm diye disindim” climlesi,
tekstil sektortniin calisma kosullarini gozler 6niine sermektedir.

Denizli'deisglicl talebi analiz edildiginde hemen her sektorde agik islerin oldugu
ve isverenlerin oOzellikle nitelikli isglici bulmada zorlandiklari gérilmektedir.
Kentteki gocmen isglcliniin bu eksikligi giderme potansiyelinin olmasi,
isverenlerin gocmen emegine olan bakis acisini sorgulamayi gerekli kilmaktadir.
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Denizli’de isverenlerin Gé¢men sgiiciine Karsi Bakis Agilari

Arastirmaya katilan isverenlerin %66,4’4 (166 isveren) is yerinde yabanci isci
istemedigini belirtirken, %33,6’s1 (84 isveren) yabanciisgi calistirabileceginiifade
etmistir. Yabanci isglict istihdam etmeyi olumlu karsilayan isverenlerin sektorel
bazda oranlarina baktigimizda, ilk sirada makine sektori karsimiza ¢ikmaktadir.
Makine sektorindeki isverenlerin %43,47’si yabanci isci ¢alistirabilecegini
ifade etmistir. Benzer sekilde sirasiyla devam edecek olursak; ahsap-mobilya
sektorindeki isverenlerin %37,5%i, elektrik-kablo sektoérindeki isverenlerin
%35,71'i, tekstil, kimya ve insaat sektorlerindeki isverenlerin %33,33’(i, mermer
sektoériindeki isverenlerin %31,81’i, gida sektoriindeki isverenlerin %30,43’(,
plastik sektoriindeki isverenlerin %30’u ve son olarak metal sektorindeki
isverenlerin %25’i is yerinde yabanci isglicline yer verebilecegini soylemistir
(Tablo 4).

Su an is¢i aradigini soyleyen isverenlerin (95 kisi) ise %63,2'si yabanci isci
calistirmak istemedigini, %36,8’i yabanci isci ¢calistirabilecegini ifade etmistir.
Dolayisiyla Denizli'de isverenlerin is¢gi arayisinda olmasi, yabanci isglicline olan
bakis agisini degistirmemektedir demek dogru olacaktir.

Tablo 4. Sektorlere Gore isverenlerin Yabanci isgiiciine Karsi Tutumu

Yabanci is¢i | Yabanci isci Calistirmak istemeyen (%)
Cahistirmak
isteyen (%)

Tegvik Olmasi | Tesvik Kararsiz

Kosuluyla Olsa Dahi (%)

Yabanci isgi Yabanci isgi

Calistirmak Calistirmak

isteyen (%) istemeyen (%)
Gida 30,43 50,00 50,00 0,00
Tekstil 33,33 45,71 52,85 1,44
Ahsap-Mobilya 37,50 30,00 60,00 10,00
Kimya 33,33 83,33 16,66 0,00
Plastik 30,00 57,14 42,85 0,00
Insaat 33,33 12,50 87,50 0,00
Mermer 31,81 73,33 26,66 0,00
Metal 25,00 33,33 66,66 0,00
Elektrik-Kablo 35,71 33,33 66,66 0,00
Makine 43,47 38,46 61,53 0,00
Ortalama 33,60 46,30 53,70 -
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Yabanci isci istihdam etmeye olumlu bakan isverenlerin bir kismi, is ilanlarina
basvuranlar arasinda ¢ok az sayida yabancinin oldugunu belirtmistir. ISKUR’un
kurs ve programlarinin Ozellikle Suriyeli disindaki siginmaci ve miiltecilere
(Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statlu Sahipleri) kapali olmasi, yabanci
isgliclinlin is arama kanallari konusunda bilgilerinin yetersiz olmasi ve ozellikle
sanayi bolgesinin sehir disinda olmasi nedeniyle yabancilarin ulasim sikintisi
yasamalari bu durumun sebepleri arasinda gosterilebilir.

Grafik 7, isverenlerin yabanci isci calistirmak istememe nedenlerini
gostermektedir. Buna gore; is yerinde yabanci isci istemedigini belirten 166
isverenden 12’si nedenini agiklamak istemezken, geriye kalan 154 isveren igin
en buyik etkenin yabanci isglicline karsi duyulan gliven problemi (%31,27)
oldugu ortaya ¢ikmistir. ikinci neden olarak yabanci isci calisirma izni alma
yukimlaliginin zorlugu (%27,31), liciincl neden olarak dil problemi (%17,62),
dordiincl neden olarak yabanci isgliciniin mesleki anlamda yetersiz oldugu
duslincesi (%13,21), son neden olarak ise is yerindeki yerli isgilerin yabanci isgi
istemeyecekleri yoniindeki diisiince (%10,57) karsimiza ¢ikmaktadir. Devam
eden boélimde isverenlerin yabanci go¢men isgiict ¢alishirmak istememelerinin
nedenleri detaylandirilarak sunulmustur.

Grafik 7. isverenlerin Yabanci isci Calistirmak istememe Nedenleri (%)

Mevcut (yerli) caisanlanm istemez _ 10,57%
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i. Baskin Milliyetcilik- Memleketgilik Duygusu ve Glven Sorunu

Yabanci isci istihdam etme konusunda kati bir sekilde olumsuz goris sergileyen
isverenler asil olarak, issizlik oranlarinin ylksek olmasi nedeniyle 6nceligin
kendi vatandaslarina ait olmasi gerektigini distnduklerini vurgulamislardir.
Buradan hareketle Denizli’de isverenler agisindan ‘milliyetgi’ duygularin 6n
plana ¢iktigi soylenebilir.

Denizli'de isverenlerin isglici temini konusunda yeterince disa acik olmadiklari
anlasilmaktadir. Denizli‘de yapilan bir ¢alisma kentteki isverenlerin ozellikle
tekstil sektoriinde kendi bolgelerinden isci sectiklerini ortaya cikarmistir
(Kustepeli vd., 2013: 236). iscilerini cogunlukla Denizli ve ¢evresinden temin
ettiklerini belirten gériismeci isveren G8, sahiplendigi ‘memleketcilik’ anlayisini
su sekilde ifade etmistir:

Bizim burada toplam yetmis tane mavi yakali calisanimiz var. Ege Bolgesi
disindan gelen kimse yok. Ege Bolgesi dedigim Afyon, Dinar olmazsa olmaz
zaten. Geri kalan hepsi Denizli’'nin ilgelerinden; Acipayamli, Serinhisarli,
Yataganh, Babadagl, Dinarh, Civrilli. Yani genellikle buranin insani galisiyor
burada. Birakin yurt disini, sehir disindan bile kimse yok neredeyse. Yalniz
bizde de degil, hani Denizli’de genelde bdyledir. (G8, metal)

Bazi isverenlerin gécmen iscilerle herhangi olumsuz bir deneyim yasamamis
olmasina ragmen besledigi dnyargi, memleketgilik ve milliyetgilik duygularinin
bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmistir:

Yani dogudan gelenler blyik ihtimalle bizden daha kétidir; yani emin degilim
ama daha kotadir diye diastiniyorum. Cinkd dogunun kiltlrinid asagi yukari
biliyoruz. Yani Turkiye’nin dogusuna gitmeye gerek yok, Ulkeden sonraki
doguya gitmeye hig gerek yok. isyerimin karismasini istemem. (G7, metal)

Cinar’t  [Denizli'nin merkezi] biliyorsunuzdur, orada pek isim olmuyor,
gitmiyorum. Gegen indigimde inanin o kadar farkli bir yerde gérdiim ki kendimi...
Dikkanlarin Ustiinde Arapga yazilar gérdiim, ayni istanbul gibi olmus ¢ok
sasirdim. Ben bu durumdan rahatsiz oldum. Gliven duygusu uyandirmiyorlar
bende, her anlamda. isyerini nasil emanet edebilirsin ki? (G9, elektrik-kablo)

Toks6z vd/nin (2012: 100-102) istanbul’da gergeklestirdikleri arastirmada,
tatile giderken go¢cmen isgisine evinin anahtarini birakacak kadar glvendigini
soyleyen bir isverene karsilik cogu isverenin gocmenlere gliven duymadiklari
ortaya cikmistir. Ayni calismada isverenlerin, go¢men iscilerin verilen Ucreti
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begenmedigi, isi yarida birakip gitme aliskanliklarinin oldugu yoéninde
iddialarinin oldugu gorilmustar.?

Diger taraftan basinda ¢ikan veya sosyal medyada dolasan haberlerin gécmen
isglictine olan bakis agisini etkiledigini séylemek mimkiindiir. isveren G8’in
“Suriyelilerin maaslarinin yarisini devlet 6diyor. Bu kadar Tiirk is¢i acken ya da
ne bileyim issiz varken, bu olacak is mi? Ben karsiyim” seklindeki ifadelerinin
gocmenlere iliskin ortaya atilan asilsiz haberlerin, go¢gmen emeginin istihdam
edilebilirligini azaltma egilimine bir 6rnek olusturabildigi sdylenebilir. Diger
taraftan farkli sektorlerde isveren olan G2, G8 ve G9 goériisme esnasinda
Denizli’'nin ilgesi Kale’de yasanan cinsel istismar haberini* 6rnek gostererek
ozellikle Suriyeli gd¢menlerin glivenilmez olduklarinivurgulamislardir. Denizli'de
ozellikle Suriyeli go¢gmenlere karsi bir 6nyarginin oldugu, nitelikli isglici olan
iranlilara kismen daha sicak bakildigi, gériismeci isveren G6’nin sézlerinden
anlasiimaktadir:

Her giin haberlerde duyuyoruz ¢ok sukiir ¢cevremizde yasanmiyor da, adam
geliyor evinde bomba liretiyor mesela. Ya da ne bileyim adamlarin ne yapacagini,
gelse simdi fabrikayi patlatmayacagini nereden bileceksin tanimiyorsun ki. Bu
yuzden Suriyeli falan istemeyiz is yerinde. Neden? Clinkli gtivenle ilgili bir sey
bu. iranlilar icin bir sey diyemem, onlar ¢cok daha farkli bir millet. (G6, metal)

Ancak Denizli’de iranlilara karsi da yasam tarzlari nedeniyle isverenler tarafindan
bir 6nyargi olustugu gorilmistir:

Bir isletmeci arkadasim var, onunla konusuyoruz, iranllar yanilmiyorsam on
bes gilinde bir carsamba glinleri parti yapiyorlarmis. Bir tane organizatorleri
var Facebook’ta siirekli yayinliyor; bugiin iste iranlilarla beraberiz diye. Ben
sey yapamiyorum yani tuhaf geliyor bana, dans falan ediyorlar. Eglenceyi de
cok seviyorlar. iste bu konulardan dolayi ¢ok giivenilir de gelmiyorlar bana. (G4,
tekstil)

isverenlerin bir kisminin iranli gécmenlere karsi ényargili davranmalarinin
bir nedeni, Denizli'de bulunan iranli gé¢cmenlerin énemli bir kisminin LGBTI
bireylerden olugsmasidir. Gergekten de Denizli’nin LGBTi gécmenler icin -diger
uydu kentlere gore- daha uygun bir yasam tarzi sunmasi nedeniyle kentteki
iranli LGBTI bireylerin sayisi artmistir (Durmaz vd., 2017: 38; Kalfa-Topates vd.,
2018: 2018). isveren G4’{in bahsettigi iranhlarin eglenceyi seviyor olmalarindan
dolayi duydugu rahatsizligin altinda yatan etmen, acikca dile getiremedigi, iranh
gdcmenler arasinda oldukca fazla olan LGBTI bireylerin varligi olarak okunabilir.
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Nitekim Denizli'de iranli gd¢menlere yénelik yapilan arastirmalarda iranli
iscilerin LGBTI olduklari anlasildiginda isverenler tarafindan yildirmaya yonelik
ayrimci davranislara maruz birakildiklari bulgulanmistir (Durmaz vd., 2017: 40;
Kalfa-Topates vd., 2018: 2033).

ii. Isglicti Piyasasina Entegrasyonda Tesviklerin Etkisi

Gocg alan dlkeler, gogcmenlere yonelik dnyargilari kirmakla, gé¢gmen ve yerli
isglciline birlikte huzurlu bir yasam ve ¢alisma hayati sunmakla yiukimltdurler.
Bunun 6n kosullarindan biri ise yabanci gogmenlerin yasadiklari kentin isgtici
piyasasina entegre olmalarini saglamaktir. Bu konuda devlete ve isverenlere
biyiik rol diismektedir. Ozellikle yabanci gécmen isgiiciine karsi dnyargi
besleyen toplumlarda devlet gocmen isglicini yasal bir zeminde isglicl
piyasasina ¢cekmeyi bir secenek olarak gorebilir. Bu baglamda gé¢men isci
istihdam edilmesini tesvik edecek uygulamalar hayata gegirilebilir. isveren G1,
yabanci gocmen iscileri kente entegre edebilmek icin devlet tesviklerinin sart
oldugunun altini gizerken, go¢gmenlerin istihdam edilme hakkini gbz ardi ettigi
gergeginin yani sira tasidigl -i¢ ice ge¢mis haldeki- korku, acima ve merhamet
duygusu dikkat cekmistir:

insallah bdyle tesvikler olur devlet tesvik yapar da istihdam edilirler. Yoksa biz
onlari suga itmis oluruz; hirsizliga, suna buna... Ben Denizli’de goriyorum her
yer Suriyeli, iranli. Allah korusun diyorum ya benim de ¢olugum var ¢cocugum
var. Kendim bile bazen aksamlari yirirken tedirginlik hissediyorum. Bunlar da
insan yani onlar da galigsin. Madem bdyle bir sey geldi basimiza hep beraber
kazanalim, yasayahm. (G1, tekstil)

Diger taraftan gocmen isci istihdam etmeye sicak bakmayan isveren G8
tesviklerin yabancilara bakis Uzerinde bir eki yaratamayacagini savunarak,
gocmen isgliclinli entegre etmenin yolunun egitim sisteminden gectigini su
sekilde ifade etmistir:

Bence isglicii piyasasina entegre etmeyi tesviklerle degil anca egitimle
saglayabiliriz. Biz Kirtlerle de ayni seyleri yasadik. Biz hi¢ ders almadan
Suriyelilerle miicadele etmeye ¢alisiyoruz simdi. Yani yarin bir giin onlar da ayni
seyi diyecek; bunlar bizi asimile etmeye c¢alisiyor, bunlar bizi Turklestirmeye
calisiyor. Ben size soyle soyleyeyim; bu sekilde tesviklerle bunu ¢d6zemeyiz.
Bunu ancak okulda ¢o6zebiliriz. Yani karma sistemde bir egitime gecilmeli
bence ve kigikken bu insanlar birbirlerini tanimah. Soyle bir durum var;
onlar arkadas oldukga, yani cocugunuzun iyi arkadasi olsa onu taniyacaksiniz,
ailesini taniyacaksiniz. Clinkl artik yani artik bu dénemin konjonktiirl midir
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bilmiyorum, bu dénemin aileleri, ebeveynleri hep ¢ocuk Uzerine bir seyleri
var, naslil diyeyim bir diinya gorisleri var. Cocugunun iyi anlasabildigi, Suriyeli,
entegre olan iyi arkadaslari var ise onlarin aileleriyle de entegre olmak
isteyeceksiniz. (G8, metal)

Arastirma kapsaminda is yerinde yabanci is¢i istemeyen isverenlere (166
kisi) “yabanci isci calistirmaya yonelik tesvikler olursa, yabanci isci calistirmayi
distnir mlstiniz?” sorusu yoneltilmistir. 2 isveren yanit vermek istemezken,
geriye kalan isverenlerin %46,3’lU tesvikler olursa yabanci is¢i ¢alisirmaya
sicak bakabilecegini belirtmistir. %53,7’si ise tesvik dahi olsa asla yabanci
isci calistirmayi tercih etmeyecegi yanitini vermistir (Tablo 4). Isveren G4’(in
soylemlerinden go¢menlerin oncelikle kente entegre olmalari gerektigine
inandigi, ancak ayni zamanda entegre olabilmeleri icin gerekli olan istihdam
edilebilmeleri konusunda sorumluluk Gstlenmek istemedigi anlasiimaktadir:

Yani tesvik falan da degil, ben anca yerli is¢i hi¢ bulamazsam, kapanacak hale
gelirsem yabanci isciyi dislinirim. Cogumuz da boyledir diye distiniyorum.
(...) Once onlar buraya bir uyum sagladiklarini géstersinler bakalim. (G4, tekstil)

Once yabanci isgiicii istihdam etmek istemedigini ifade edip, tesvik olmasi
kosuluyla yabanci isci calistirmayi kabul edebilecegini séyleyen isverenler igin,
ozellikle kimya, plastik, mermer, tekstilve gidasektorlerinde tesvikuygulamasinin
yabanci is¢i ¢alistirma konusunda fikir degistirici bir nitelik tasidigi gérilmustar.
Cesitli tesvikler olmasi halinde yabanci isci calistirabilecegini beyan eden
isverenlerin talep ettikleri tesvikler ise Grafik 8’de verilmistir. Buna gbre en
fazla talep edilen tesvik sosyal sigorta prim destegi (%47,74) iken, Ucret destegi
(%27,81) ikinci sirada, galisma izni proseddrlerinin kolaylastiriimasi (%22,18) ise
Uglincl sirada yer almaktadir. Ayrica mesleki egitim verilmesi (%2,25) ydoniinde
de bir talep bulunmaktadir.
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Grafik 8. Yabanci isci Calistirmaya Yonelik Talep Edilen Tesvikler
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Diger taraftan Turkiye'de issizlik oraninin yuksek olmasi yabanci gé¢men
isgliciinlin isglicli piyasasina entegre edilmesini glclestirmektedir. Nitekim
gdécmen isgliciine olan diglayici pratikler kimi zaman yerli isglicl tarafindan
da karsihk bulabilmektedir (Kalfa-Topates vd., 2018: 2035). Standing (2015),
gocmen iscilerin genel olarak iscilerin pazarlik glicini zayiflattigini, prekaryayi
sisirdigini ve sonug olarak reel lcretlerin ve emege dair devlet korumalarinin
torpllenmesine neden oldugunu dile getirmektedir. Gorlisme yapilan gida
sektorlinde isveren G12, is yerine yabanci is¢i geldiginde yerli iscilerinin
rahatsizlik duydugunu, “(...) ilk geldiginde bizim calisanlar arasinda bir dnyargi
oldu; iste sen Suriyelisin, vatanini sattin geldin gibi seyler soyllUyorlardi. Orada
da biz devreye girdik, sahit oldugumda hemen midahale ettim.” sézleriyle ifade
etmistir. Benzer bir aciklama tekstil sektori icin duyduklarini aktaran isveren
G7'den su sekilde gelmistir:

Turk isciler onlari [yabanci gdgmen isgileri] daha ucuz isglicti olarak gordukleri
icin nefret ediyorlar. Yani ¢clinkl isveren onu kayit disi calistiriyor. Mesela fason
iretimde. Daha diisiik ticret ama buna muhtag; hicbir gelir kapisi yok, iran’dan
belirli bir gelirle gelmis o da tlikenmek lzere. Ne verirseniz ona evet demek
zorunda. Dolayisiyla yerli isciler icin boyle bir rahatsizlik da yaratiyorlar bir
taraftan. (G7, metal)
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Gortisme vyapilan isverenlerden yabanci gé¢men isci calistirabilecegini
soyleyenler arasinda, yabancilarin is ilanina basvurmadiklari icin onlara
ulasmadiklarini belirtenler de olmustur. Arastirmanin OSB’de yapilmasi ve bu
bolgelerin sehir merkezinden uzak alanlarda olmasi nedeniyle, yabancilarin is
ilanlarina erismede glglik ¢ektikleri sdylenebilir.

iii. Istihdam Edilebilirligi Sinirlayan Bir Yasal Diizenleme Olarak Calisma izni

isverenlerin sahip olunan beceriye goére nitelikli gd¢cmen isgiiciine talep
duyabilecegi gorilmustir. Calisma izinlerinin geg¢ c¢ikmasi, Ozellikle gecici
slreyle isci alimi asamasinda isverenleri zor durumda birakmaktadir. Makine
sektdriinde isveren G13 “Bir iranli icin miracaat ettim, islemler o kadar uzun
ki... Nitelikli birisiydi gercekten almak istemistim, olmadi.” seklindeki ifadesi
ile calisma izni almak igin gegen siirenin uzunluguna vurgu yapmistir. Elektrik-
kablo ve tekstil sektorlerinden katilimci isverenler de benzer ifadelerde
bulunmugslardir:

Bagvuru slreci ¢ok uzun, yani bir haftayr anlayabilirim, ama dyle degil ¢ok
uzuyor. Artik sistem de kolay; internetten basvuruda bulunuyorsun e-devletten
goriyorsun yani. (...) Gegenlerde bir tane yabanci ¢alisan alacaktim gegcici
sireyle yani oturma izni bitmis. Zaten o evrak, ikametgah evragi, cikasiya
kadar is bitmis oluyor. O siire inanilmaz uzun. Biz bu sireci beklerken zaten
is bitti gitti... Yani bu kisinin Cincesi iyiydi, Uygur Turklerinden, kagirdik. Artik
internette basvuruyu yapiyorsun tamam ama sire¢ yine ¢ok uzun. (G9,
elektrik-kablo)

Gegenlerde Irak Turkmeni isciler basvurdu, maalesef bakanliktan izin alamadik,
ikamet izni sliresi dolmamisti o yuzden alamadik, Ustiine de diisemedik,
onlar ugrasmak istemedi. Prosedirler zor, Bakanliktan izin almak, evraklar, o
prosedirler daha basitlesse, o isleri iscilerin kendileri yapsalar, bize deseler ki
benim iznim var belgelerim var, daha pratik olur. Ki o elemanlar da ¢ok iyiydi,
ben onlari kagirdigima hala tziliyorum, ¢ok niteliklilerdi yani mihendisler
geliyor, cok iyi meslek dallarinda elemanlar geliyor (niversite mezunu.
Basvururlarsa degerlendiririm, kesinlikle de aliriz yani.” (G1, tekstil)

Tokséz vd./nin (2012: 100, 102) istanbul'da gerceklestirdikleri arastirmada
isverenlerin Tldrkmenistan’in 0Ozellikle koylinden gelen gbé¢men isgilerin
caliskan, dirist, ne is olsa yapan, calisma kosullarina itiraz etmeyen kimseler
olarak gérmeleri nedeniyle bu iscilere karsi sempati besledikleri gorilmustir.
Ayni calismada isverenlerin gogmenlere calisma izni ve oturma izni verilmesi
halinde go¢men isci calistirmaya daha gonlli olacaklari ortaya ¢citkmistir. Bizim
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calismamizda da calisma izninin isveren tarafindan alinmasinin birgok isveren
icin caydiricinitelik tasidigi ortaya cikmistir. Makine sektoriiisverenlerinin nemli
bir kismi yeterli mesleki bilgiye sahip yabanci iscileri calistirmak istedigini ancak
¢alisma izni proseddrleriyle ugrasmak istemediklerini, isginin bu izni kendisinin
almasininisleyisi kolaylastiracagini diisiindiiklerini belirtmislerdir. Diger taraftan
calismaizni alirken, Turk isci yerine yabanci ¢alistiriimak istenmesinin nedeninin
sorulmasi da isverenler i¢in yabanci isci calistirma konusunda caydirici bir etki
yaratmaktadir.

Mermer ve tekstil sektorlerinden gorismeci isverenler, calisma izni almanin
zorlugu nedeniyle yabancilarin kayit disi istihdam edildiklerini vurgulamiglardir:

Bizde yok ama mermerde 6zellikle cok fazla kayit disi yabanci ¢alistirildigini
duyuyoruz. Devlet calisma iznini kolaylastirsa hem kendi icin de karh olur,
sigorta primi alinir onlar izerinden de. Devlete de para lazim, bu yolla alinmis
olur. Sayilari da az degil ¢linki. (G2, tekstil)

Calisma izni almak ¢ok zor. Béyle oldugu icin de zaten kagak ¢alismaya tesvik
gibi bir durum var Tirkiye’de. Yani geliyorlar, hem yabancilar hem galismak
zorundalar, biz de kolay izin alabilelim ki kayith ¢alissinlar. Mesela gelen yabanci
kendisi alsin calisma iznini, o zaman kayit disi yabanci ¢alistirma sayilari da
azalir bakin. (G10, mermer)

Su an is yerinde kayit disi bicimde bir yabanci go¢gmen istihdam eden isveren
G12, calisma izni konusunda devlet kurumlarinin da destekleyici olmadiklarini
hatta kayit disi calismaya goz yumduklarini su sekilde dile getirmistir:

Bizde bir tane Suriyeli calisan var, 3 senedir falan calisiyor. iK birimine sordum
dedim ki nasil sigortali yapabiliriz. O da mevzuati incelemis, isin iginden
cikamamis, SGK’y1 aramis. Oradan da demisler ki; ‘biz idare ediyoruz iste siz
de edin’ boyle deyip ¢ikmislar isin icinden. Baska muhatap da bulamadik. Hani
olur da basina bir is gelirse [is kazasini kastediyor] biz onu yalniz birakmayiz,
arkasinda dururuz, ama herkes 6yle yapmaz. (G12, gida)

Gogmenler igin glivenceli istihdam edilme sorununun yani sira dnemli bir sorun
alani da barinmadir. Yapilan bir ¢alisma, Denizli'de ev sahiplerinin ev/apart
kiralarini gbcmenlere karsi daha yiksek tuttugunu ortaya cikarmistir (Kalfa-
Topates vd., 2018: 2028). Arastirmamizda isveren G12'nin is yerinde calisma
izni alamadigiicin kayit disi bicimde calistirmak ‘zorunda kaldigl’ gogmen iscinin
kalacak yeri olmamasina buldugu ¢6ziim su sekilde olmustur:
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Biz ucuz isglci olduklari icin calistirmiyoruz. Bizim yan fabrikamizda daha
once bir Suriyeli calisiyordu, onun vasitasiyla geldi, o zor durumda oldugunu
soylemisti bize. Babam da hi¢ dayanamaz oyle seylere, ilk geldiginde ¢ok
mahcuptu mesela. Kalacak yeri de yoktu, biz ona fabrikada, bir bag evi gibi bir
yer var, orada kal dedik, orada uzun siire yasadi. (G12, gida)

Burada isveren G12, kayit disi bir bicimde calistirdigi gé¢cmen iscisine barinma
imkani saglayarak adeta sucunu hafifletmeye calismaktadir, ki kalacak yer olarak
gosterilen yerin fabrika icerisinde bir yer oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla
Marx’in (2018: 641) ifade ettigi gibi gdgmen isginin isveren tarafindan gifte
somiriye maruz birakilmasinin deneyimlendigini soylemek mimkdnddir. Diger
taraftan isveren G12’nin go¢men isciye karsi sergiledigi tutum -tipki yukarida
bahsettigimiz isveren G1'de oldugu gibi- go¢cmen iscinin calisma ve barinma
hakkini gormezden gelerek acima duygusu temelinde sekillenmektedir.

iv. Bir Ayrimcilik Pratigi Olarak Dil Bariyeri

Arastirma kapsaminda vyabanci go¢men isglcli c¢alistirmak istemeyen
isverenlerin %17,6’si gerekce olarak dil problemini 6éne siirmistiir. Ozellikle
Uretimde calisan yabanci go¢menlerin calisabilmeleri icin, yasanabilecek olasi
bir is kazasini 6nlemek amaciyla, Tirkce bilmelerinin bir 6n sart oldugu; diger
taraftan is yerinde beyaz yakal pozisyonunda calisan bir yabanci gé¢menin
Tiirkce bilmesinden ziyade ingilizce biliyor olmasinin bir tercih sebebi olabilecegi
karsimiza ¢ikmistir:

Yabanci isciye karslyiz, tesvik falan ne olursa olsun istemem. Yabanci isciyle
iletisim problemi yasayacagimizi distiniyorum. O beni anlamayacak ben onu
anlamayacagim, nasll birlikte is yapacagiz? Dlslinsenize ona dil 6gretene kadar
ne kadar siire gegecek kim bilir, kendi memleketimden birini alirim, daha iyi.
Zaten issiz ¢ok. (G14, makine)

Tiirkge bilmiyorsa bir isginin bizde calismasi mimkiin degil. icerde ona bir
makine teslim edeceksin, ne derece saglkli? Yanhs bir sey yapsa, onu uyarani
anlamazsa is kazalarinin 6niint alamayiz, onun icin dil 6nemli. (G4, tekstil)

Daha &nce yabanci stajyerlerimiz oldu, ingilizce biliyordu. Hem burada kendi
calisanlarimiz [beyaz yakalilar] ingilizcelerini gelistirdiler béylece, bu hosumuza
da gitti. Onun igin ingilizce bilen nitelikli yabancilara kapimiz acik. Ama
Uretimde calisacaksa ilk 6nce Tirkce bilmeleri gerekiyor, calisma arkadaslarini
anlamasi icin, sdyleneni yapabilmesi icin. (G9, elektrik-kablo)
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isyerinin tGretim kisminda calisabilmek icin 6ncelikle Tiirkge bilmek gerektigini
ifade eden isveren G4 ve G9a ‘isyerinin baska bélimlerinde —6rnegin dil
bilmenin ¢ok énemli olmadigi yemekhane, cay ocagl bolimlerinde- istihdam
eder misiniz?’ sorusu yoneltildiginde ise yabanci isciye karsi olan tutumun
degismedigi gorllmustir. Boylelikle dil bilmemenin bazi isverenler igin ise
almama bahanesi olarak 6ne sirildigi soylenebilir.

Sonug ve Degerlendirme

Denizli, Turkiye’nin 6nemli turizm ve sanayi merkezlerinden biridir. Turizm kendi
dinamikleri disinda bircok sektore istihdam alani yaratma konusunda 6nem
arz etmektedir. Ancak bu galisma sanayi sektori ile sinirlandiriimistir. Denizli
sanayisi, kiiresel emek zincirinde 6nemli bir islevi olan ve ¢ok uluslu sirketlerin
ucuz isglicl ihtiyacini karsilayan bir isglicl piyasasina sahiptir. Kentin sanayisinin
sektorel bazda dagilimi incelendiginde kentteki isyerlerinin yaklasik yarisinin
imalat sektoriinde yer aldigi gortlmektedir. Bu alanda basi ¢eken alt sektorler
tekstil, mermer ve gida olarak karsimiza cikarken, son yillarda Denizli’"de makine
ve kimya sektérlerine 6nem verilmesi dikkat cekmektedir. Boylelikle zamanla
emek yogun sektorlerden, katma degerli sektorlere gecis yasanabileceginin ve
Denizli‘de nitelikli isglicline olan ihtiyacin artabileceginin sinyali verilmektedir.

Denizli ciddi oranda Suriye, iran, Afganistan, Tiirkmenistan, Irak gibi ilkelerden
gelen yabanci gé¢cmen niifus barindirmaktadir. Yapilan calismalar, Denizli’de
¢alisma hayatina dahil olan gé¢menlerin nitelik gerektirmeyen islerde, kayit
disi bigimde istihdam edildiklerini gostermektedir. Gog alan ulkeler; demokratik
ilkeler cercevesinde irkgilikla miicadele etmek, gé¢cmenlere yonelik 6nyargilari
kirmak, gocmen ve vyerli isglciine birlikte huzurlu bir yasam ve galisma hayati
sunmakla yakimludurler. Bunun 6n kosulu ise yabanci gé¢menlerin yasadiklari
kente ve Ulkeye entegre olmalarini saglamaktir. Bu konuda isverenlere de buyik
bir rol dismektedir. Yabanci gocmenlerin geldikleri lilkeye entegrasyonunun
saglanmasinda, o llkede insan onuruna yarasir bir bicimde istihdam edilmeleri
gerekliligi kusku gotlirmez bir gercekliktir.

Bu calisma Denizli isglici piyasasinin talep yonli analizini gergeklestirmeyi
ve yabanci gécmen emeginin isglcl talebindeki yerini ortaya c¢ikarmayi
amaglamistir. Bu baglamda nitel ve nicel arastirma yontemleri bir arada
kullanilarak Denizli Sanayi Odasi’na kayith 250 isveren ile anket yoluyla, 15
isveren ile yliz ylize derinlemesine gériismeler yoluyla veri toplanmistir. Denizli
sanayisinde s yeri 6l¢cegine bakildiginda en bliyik payin kiiglik-orta buyuklukteki
isyerlerinden olustugu gorilmustir. Bu durum kurumsallasmis isyerlerinin az
oldugunu gostermekte ve boylelikle Denizli sanayisinin gocmen emegini kural
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tanimayarak istihdam edebilmesinin 6nlinii agmaktadir. Genel itibariyle kadin
istihdam oraninin yiiksek oldugu Denizli'de kadinlarin en ¢ok tekstil sektoriinde
istihdam edildikleri, ancak yliksek kadin istihdam oranlarina ragmen OSB’nde
isyerlerinin ¢ok biyiik bir kisminin kres imkani sunmadig tespit edilmistir. is
yerinde kres hizmetinin olmamasi stphesiz tiim calisanlar ilgilendiren bir
sorundur, ancak gécmen kadin isgiler icin, 6zellikle gog edilen ilk yillarda, kentte
cocuk bakimi konusunda kendisine destek olabilecek bir ¢evresinin olmamasi
nedeniyle daha blylk bir sorun haline donlismektedir. Denizli sanayisinde
acik islere bakildiginda, en ¢ok acik isin oldukca agir calisma kosullari olan
mermer sektoriinde oldugu, bunu sirasiyla kimya ve tekstil sektorlerinin takip
ettigi ortaya ¢ilkmistir. Kimya ve tekstil sektorlerinde de, benzer bigimde, insan
saghgini tehdit eden olumsuz calisma kosullarinin etkili oldugu soylenebilir.
isverenlerin isgiicii temininde en ¢ok tercih ettikleri becerinin ise; mesleki
yeterlilik, teknik bilgi ve tecriibe oldugu gorilmustar.

Denizli'"de sanayici isverenlerin blytk bir kismi yabanci gécmen isgiiciine
sicak bakmamakta ancak c¢esitli tesviklerin olmasi halinde fikirlerini
degistirebilmektedir. Gorusmecilerin hemen hepsinin go¢menlerin isglici
piyasasina entegre edilmesi gerekliligine inandigi ancak bu konuda sorumluluk
almak istemedikleri anlasilmistir. Milliyetci ve memleket¢i duygularin baskin
oldugu Denizli'de isverenlerin yabanci gocmen isgliciine karsi olumsuz bakis
acisinin en byik nedeni 6nyargidir. Basinda ve sosyal medyada ¢ikan haberlerin
bu dnyargilari besledigi gbzlemlenmistir. Bu anlamda gé¢menlere iliskin kamu
spotlarinin yapilmasi yararli olabilir. Denizli'de isverenlerin go¢men gruplar
icerisinde en fazla Suriyelilere karsi 6nyargili olduklari gériilmustiir. isverenlerin
yabanci gécmen isgiictine karsi olumsuz tutumunun bir diger nedeni de dil
sorunudur. Talep edilen niteliksiz isglcl icin Tirkce bilmenin énemli oldugu,
nitelikli isgiicii icin ingilizce bilmenin 6n plana ¢iktigi gorilmistir. Ancak dil
sorununun ayni zamanda Onyargilari perdelemek icin de 6ne surulebildigi
ortaya cikmistir. Yabanci gbé¢men isgliciinin kentte istihdam edilebilirligini
arttirmak igin, yerel ydnetimler ve iSKUR isbirliginde bu kisilere yénelik Tiirkce
dil kurslari acilabilir. Yabanci gé¢cmenler icin, isverenlerin talep ettikleri mesleki
yeterlilik, teknik bilgi ve tecribeye yonelik kurslar diizenlenebilir. Boylelikle
kentteki acik islerle go¢cmen niifusun bulusmasi saglanabilir.

Yabanci isgliciine karsi olumlu bakis agisina sahip olan isverenlerin biyik bir
kismi da ¢alisma izni alma yikimliliklerinden kaginmaktadir. Online ortamda
izin basvurusu ve takibi yapilabiliyor olmasina ragmen, isverenler, izin alinmasi
icin gecen sireyi oldukca uzun bulmaktadirlar. Gortismecilerin bu konudaki
ortak gorlsu, ¢alisma izninin is¢i tarafindan alinmasi yoniindedir. Bir kontrol
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mekanizmasinin gelistirilmesiyle, izin yakimlGliginin iscide olmasi isveren
acisindan yabanci isglclni tercih etme sansini artirabilecegi soylenebilir.
Diger taraftan yabanci gocmen isci calistirabilecegini beyan eden isverenler,
yabanci isglicliniin is ilanlarina basvuruda bulunmadiginin altini gizmistir.
Buradan hareketle kentte gogmen nifus igin is arama konusunda bilgilendirme
egitimlerinin diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan iSKUR
programlarindan ozellikle Uluslararasi Koruma Basvuru ve Statl Sahiplerinin
yararlanamamasi, yabanci isglicu ile isverenlerin bulusmasini engellemektedir.
ISKUR programlari yerli-yabanci isgiicii arasinda hicbir ayrim gézetilmeksizin
uygulanmalidir. Diger taraftan; isverenlerin ¢alisma izni konusunda isteksiz
olmalarinin bir nedeni de galisma izninin isveren igin -asgari Ucret, sosyal
glivence gibi- bir takim yasal zorunluluklar doguracak olmasidir. Denizli'de
sendikalasma oraninin oldukga distik olmasi, calisma hayatina iliskin kurallarin
dogrudan isveren tarafindan belirlenmesine neden olan 6nemli bir etken olarak
duslintlmektedir. Ayrica Denizli'deki sanayi isverenleri arasinda yabanci isci
¢alistirmaya sicak bakanlarin bir kisminin gégmen isginin ¢alisma ve barinma
hakkini gdrmezden gelerek acima duygusu kapsaminda bu tutumu sergiledikleri
gozlemlenmistir. Bu tutum goécmen isglicliniin istihdamini bir hak olmaktan
uzaklastirip lutuf olarak sunmasi nedeniyle gé¢cmen isglicline dayatilan kot
calisma kosullarini mesrulastirma gibi tehlikeli bir yone sahiptir.

Calismanin 6nemli bulgularindan biri de Denizli'de sanayi isverenlerinin
-dogrudan dile getirmeseler de- énemli bir kisminin kayit disi bir bigcimde
yabanci go¢men isci calistirdigidir. Ayrica elde edilen bulgular, devletin yabanci
gocmenlerin kayit disi calistiriilmalarina karsi sessiz kaldigini gostermistir.
Burada; ¢alisma izni almanin zorlugunun etkisi olmakla birlikte, 6zellikle agir
calisma kosullari olan is yerlerinde yerli isglicii bulamamalari, yabanci gogmen
isgliclinlin ise dislk tcretler karsiliginda caresizce koti calisma kosullarini kabul
etmesi; bir baska deyisle ‘sermayenin hafif piyadeleri’ olmasi temel nedendir.
Boylelikle piyasanin gocmen emegini ‘hos’ karsiladigi goralmustar.

Bu calisma, sanayi sektorliinde yer alan isverenlerin gogmen emegine olan
bakis acgisini ortaya koymayi amacladigindan literatlirdeki dnemli bir boslugu
doldurmaya adaydir. ileride yapilacak calismalar icin, her sektériin ic dinamikleri
farkl olacagindan, farkli kentlerde ve sektorlerde isverenlerin gogmen emegine
olan bakisinin arastirilmasi 6nerilmektedir.
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Sonnotlar

1 Prekarya, kiresellesme ve isgilici piyasalarinin pargalanmasiyla olusan yeni ve
glivencesiz ¢alisan grubunu temsil etmek igin, ilk olarak Bourdieu tarafindan kullanilan
bir kavramdir. Standing (2015) ise bu yeni ¢alisan grubunun bir sinifi temsil ettigini,
stirekli kaygi ve kontrolli kaybetme korkusu yasayan herkesin prekaryaya dahil oldugunu
ileri surer.

2 Ozugurlu’nun (2008: 214) 2008 yilinda Denizli'de gerceklestirdigi calismada; tekstil
sektoriinde yer alan bir is yerinde 6rglitlenme galismalarinda basi ¢eken bir is¢inin,
bu faaliyeti ortaya ¢ikar ¢ikmaz isten gikartildigl ve isveren tarafindan “Sakin tazminat
falan diye ugrasma, yoksa seni Denizli’de aforoz ederim” seklinde tehdit aldigi ortaya
cikmistir. Burada “aforoz etme” eylemi tekil gibi géziiken; ama sermayenin tarihsel
egilimleriyle uyumlu olay, isverenlerin kendi iclerindeki orgitligliine ve bu temelde
orgltlenen iscilerin isten ¢ikarilmasi ve yeni is bulmasi siiregleri Gzerindeki etkilerine
iliskin bir fikir vermektedir.

3 Gogmen isciler cogunlukla, benzer nitelikteki yerli iscilere gére daha dusuk Gcretler
karsihginda ve cogunlukla daha distk nitelik gerektiren islerde istihdam edilmektedirler
(ILO, 2012). Dolayisiyla gégmen isgilerin isten ayrilma gerekgelerinin ¢ogunlukla kot
calisma kosullari oldugu soylenebilir.

4 ilgili haber icin bknz https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45821721
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Ozet

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmustur. insan
Haklari Avrupa Mahkemesi insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nin yargi organi olarak
kurulmustur. insan Haklari Avrupa Sézlesmesi calisma haklari baglaminda érgiitlenme
ozglrlugl bashgi altinda sendika kurma ve sendikaya Uye olma hakkina ve kélelik, esaret,
zorla ve zorunlu ¢alistirma yasagina yer vermistir. insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nde
grev hakki yer almamaktadir. Ancak insan Haklari Avrupa Mahkemesi, insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi’'nde grev hakki yer almamasina karsin “Uyelerin gikarlarini koruma”
ifadesini genis yorumlayarak, grev hakki ile ilgili kendisine yapilan basvurular
degerlendirmistir. insan Haklari Avrupa Mahkemesi sendika 6zgiirligiiniin érgiitlenme
ozglrlugl bashgl altinda incelemesi nedeniyle 6nceki davalarinda bu hakkin bireysel
boyutuna daha ¢ok odaklanmistir. Ancak zaman icerisinde hem toplu sézlesme hem
de grev hakkina déniik édnemli kararlar almistir. Bu kararlarda insan Haklari Avrupa
Mahkemesi'nin insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’ni yorumlama teknigini genisletmesi
ve sendika 6zgiirliigiiniin kolektif boyutunu dikkate almasinin payi biyiktir. insan
Haklari Avrupa Mahkemesi grev hakki ile ilgili ilk kararlarinda bu hakkin sendikalar
icin Uyelerinin gikarlarinin korunma araglarindan birisi oldugunu vurgulamistir. Ancak
grev hakkini mutlak bir hak olarak gormekten kaginmistir. Daha sonraki kararlarinda
ise insan Haklari Avrupa Mahkemesi grev hakkini insan Haklari Avrupa Sozlesmesi
11. Madde kapsamina dahil etmis ve grev hakkinin insan Haklari Avrupa Sézlesmesi
tarafindan korunan bir hak oldugunu vurgulamistir. insan Haklari Avrupa Mahkemesi
grev hakki ile ilgi kararlarinda uluslararasi s6zlesme ve bu sozlesmelerden dogan
denetim organlarinin kararlarini kullanmistir. Bunlar arasinda Avrupa Sosyal Sarti ile
sartin denetim mekanizmasi olan Sosyal Haklar Avrupa Komitesi ile Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin denetim organi olan Sendika Ozgiirligii Komite’sinin yer aldigini belirtmekte
fayda vardir. Ote yandan insan Haklari Avrupa Mahkemesi’nin grev ile ilgili tutumunun
tutarlilik arz ettigi séylenemez. Bu nedenle insan Haklari Avrupa Mahkemesi’nin grev
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hakki ile ilgili tutumunun tutarl bir ictihat haline geldigini sdylemek zordur. insan
Haklari Avrupa Mahkemesi grev hakki ile ilgili zaman zaman ilerici kararlar vermis olsa
da bazi kararlarinda grev hakki ile ilgili bu ilerici tavrindan 6din vermistir. Calismada
insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin grev hakkini yorumlama bigimi, grev hakki ile ilgili
kararlarinda dayandigi uluslararasi kaynaklar ve almis oldugu kararlar incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, insan Haklari Avrupa Mahkemesi,
iHAS, IHAM, Grev Hakki.

Right to Strike in the Decisions of the
European Court of Human Rights

Abstract

The European Convention on Human Rights (ECHR) was established by the Council
of Europe. The European Court of Human Rights (ECtHR) was established as the
supervisory body of the ECHR. The ECHR includes the right to form and join a union
under the title of freedom of association. The ECHR does not include the right to strike.
However, although the ECHR does not include the right to strike, the ECtHR evaluated
the applications made to it regarding the right to strike, by interpreting the expression
“protection of the interests of the members” broadly. Because the ECtHR has examined
freedom of association under the heading of freedom of association, it has focused
more on the individual dimension of this right in previous cases. However, over time,
ECtHR took important decisions regarding both collective bargaining and the right to
strike. The ECtHR’s widening of the interpretation technique of the ECHR and taking
into account the collective dimension of trade union freedom play a major role in these
decisions. In its first decisions regarding the right to strike, the ECtHR emphasized that
this right is one of the means of protecting the interests of their members for the
trade unions. However, EctHR avoided seeing the right to strike as an absolute right.
In its subsequent decisions, the ECtHR included the right to strike within the scope
of Article 11 of the ECHR and emphasized that the right to strike is a right protected
by the ECHR. The ECtHR has used the international convention and the decisions of
the supervisory bodies arising from these conventions in its decisions regarding the
right to strike. It should be noted that these include the European Social Charter
(ECH) and the European Committee for Social Rights (ECSR), which is the supervisory
mechanism of the condition, and the Committee on Freedom of Association (CFA), the
supervisory body of the International Labor Organization. On the other hand, it cannot
be said that the ECHR'’s stance regarding the strike is continuous. It is difficult to say
that the ECtHR’s stance on the right to strike has become an established jurisprudence.
Although the ECtHR has made progressive decisions on the right to strike from time to
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time, it has compromised its progressive attitude regarding the right to strike in some
of its decisions. In this study, the interpretation of the right to strike by the ECtHR, the
international sources on which ECtHR is based on in its decisions on the right to strike
and the decisions ECtHR has taken are examined.

Keywords: European Convention on Human Rights, European Court of Human Rights,
ECHR, EctHR, Right to Strike.

Giris

insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM) bir yargi organi olarak insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi (IHAS) tarafindan giivenceye alinan haklarin iHAS'I kabul
eden (ilkelerdeki etkinligini arttiran bir organdir. Bunun 6tesinde iIHAM, ortak
bir Avrupa hukuku disiincesinin Griini olmasi nedeniyle iHAS tarafindan
giivenceye alinan haklari yargisal koruma altina almaktadir. Grev hakki, IHAS
metninde yer almamakla birlikte IHAM’in gelistirdigi yorum yéntemi ve IHAS'In
yasayan bir belge olarak kabul edilmesi nedeniyle iIHAM tarafindan giivence
altina alinan bir hak olarak karsimiza cikmaktadir. IHAM sendika 6zgirligi
ile ilgili inceledigi basvurularda aldigi kararlarla Uluslararasi Calisma Hukuku
alaninda 6nemli bir etkiye sahiptir. Benzer etki grev hakki icin de gecerlidir. Grev
hakkiile ilgili IHAM"in aldigi kararlarin tutarli bir ictihat olusturdugu séylenemez.
IHAM grev hakkiile ilgili almis oldugu kararlarinda ILO sézlesmeleri, ILO denetim
organlarin, Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ve Sosyal Haklar Avrupa Komitesi (SHAK)
kararlarini kullanmaktadir. Ancak IHAM'In, s6z konusu s6zlesmeleri ve denetim
organlari kararlarini grev hakkinin kapsamini genisletici bir bicimde destek
norm olarak kullandigi séylenemez. Ote yandan IHAM kararlarin grev hakki
konusunda Uluslararasi Galisma Hukuku agisindan énemli bir etki yarattigini
soylemek miumkinddr.

Calismada iHAS, IHAM'In kurulusu ve isleyisi ile ilgili genel bilgilere yer
verilmistir. IHAM’In ek protokoller ve deklarasyonlarla yasadigi gelisimine ve
IHAM’In Avrupa Konseyi lyesi llkeler izerindeki etkisine deginilmistir. Daha
sonra ise IHAM'in grev hakkina yaklasimi ile birlikte IHAMIn grev hakki ile
ilgili vermis oldugu kararlara yer verilmistir. Burada IHAM'in grev hakki ile ilgili
aldigi kararlar, bu kararlarda ortaya koydugu gerekgeler, Uluslararasi sdzlesme
ve bu sézlesmelerden dogan diger denetim organlarinin kararlarina iIHAM’in
atfettigi 5nem ve bu kaynaklarin IHAM'in grev hakki ile ilgili kararlarindaki etkisi
incelenmistir.

iHAS ve iIHAM Denetimi

Avrupa Konseyi, on Avrupa Ulkesinin bir araya gelmesiyle 5 Mayis 1949
yiinda kurulmustur. Tiirkiye, Avrupa Konseyi'ne 1949 yilinda Uye olmustur.
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Avrupa Konseyi’nin kurulus amaglari arasinda, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi fikrini benimseyen Avrupa devletleri arasinda birlik kurulmasi
diisiincesi 6nemli bir unsurdur. 4 Kasim 1950'de Roma’da imzalanan iHAS,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde belirtilen haklara i1sik tutan ve bu
haklari baglayici hale getiren ilk belgedir. IHAS, yasam hakki veya iskence yasagi
gibi devletler tarafindan asla ihlal edilemeyecek mutlak haklari belirler ve
ozglrluk ve glvenlik hakki veya 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki gibi
demokratik bir toplumda yalnizca gerektiginde kanunla sinirlandirilabilen belirli
hak ve o6zgurltkleri korur. Zaman icerisinde ek protokollerin kabul edilmesiyle,
ozellikle 6lim cezasinin kaldirilmasi, mulkiyetin korunmasi, serbest se¢im hakki
veya dolasim 6zgiirliigii ile ilgili bir dizi hak IHAS giivencesi kapsamina alinmistir
(COE, 2020: 5).

iHAS iki bélimden olusur. ilk béliimde IHAS'In giivence altina aldigi haklar yer
alir. ikinci bélimde ise IHAM ile ilgili diizenlemeler yer alir. IHAS, calisanlara
yonelik iki temel hakki diizenlemektedir. Bunlar; sendika kurma ve sendikaya
Uye olma ve olmama hakki ile kolelik, esaret, zorla ve zorunlu ¢alistirma
yasagidir. IHAS, sendika hakki ve o6zgirligini “Orgiitlenme ve toplant
OzglrlGgl” bashgl altinda 11. md. ile dizenlemektedir. Buna gére “1. Herkes
bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, cikarlarini
korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara lye
olma hakkini daicerir. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngorilen ve demokratik
bir toplum icinde ulusal glvenligin, kamu glvenliginin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saglhgin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki
sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru
sinirlamalar getirilmesine engel degildir” (COE, 2018: 11-12). iHAS 11. md.
baglaminda sendika hakki ve 6zglrligl “herkes” igin ve “cikarlari korumak”
amaciyla taninmistir. Sendika hakki ve 6zgirluginin kisiler agisindan istisnalari
ise “silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplari” olarak
belirtilmis ve bu kisiler icin kisitlama getirilebilecegi belirtilmistir.

IHAS iki esas ayirt edici 6zelligi ile uluslararasi insan haklari hukukunda éncii bir
rol Gistlenmistir. Bunlardan ilki IHAS birinci maddesi geregi iHAS'ta yer alan tiim
hak ve 6zgurliiklerin devletlerce, yetki alaninda yer alan herkes i¢in glivence
altina alinmasi yikimlilGgiidir. Boylelikle IHAS1 onaylayan devletler iHAS ta
yer alan hak ve ozgurlukleri ic hukukta glivence altina almak, uygulanmasini
saglamak ve korumakla yiikiimliidiirler (Cavusoglu, 2000: 457). IHAS in ayirt
edici diger 6zelligi ise IHAS'In uygulanmasini denetleme amaci ile iIHAM'In
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kurulmasidir (Celik, 2014: 215). Avrupa Konseyi’nin yargi organi olan iHAM,
bireysel basvurularin yani sira, bir devlet tarafindan IHAS’a taraf baska bir
devlet aleyhine yapilan devletler arasi basvurulari da inceler. Halihazirda 47
Glke, yalnizca kendi vatandaslarina degil, kendi yetki alanlari dahilindeki ve
hatta Avrupali olmayan herkese temel hak ve 6zgirliikleri glivence altina almayi
taahhiit etmistir. (COE, 2020: 5). Tiirkiye IHAS'1 1954 yilinda onaylamis olmasina
ragmen IHAS'In en dnemli denetim mekanizmasi araci olan bireysel basvuru
hakkini 1987 yilina kadar onaylamamistr.

IHAS yasayan bir belge olarak ilk kabul edildigi giinden bu yana cesitli
gelisme evrelerinden gegerek etki alani zamanla gelistirilmis bir s6zlesmedir.
Protokoller bu gelisme evrelerinin 6nemli gdstergeleridir. IHAS’a ek olarak
diizenlenen bu protokollerden bazilari IHAS’ta diizenlenmemis haklarla ilgilidir.
Bazi protokoller IHAS ve IHAM’In uygulanisindaki usullere iliskinken, bazi
protokoller de iHAS'ta diizenlenmis haklari giiclendirici etkiler icermektedir
(Kaboglu, 2013: 187). IHAM’in kurulusundan bu yana, Avrupa Konseyi {ye
devletleri, yargi mekanizmasini iyilestirmek ve giiclendirmek amaciyla iHAS'a
ek protokoller kabul etmislerdir. 1998’'de 11 No’lu Protokol, Mahkeme ve
insan Haklari Komisyonu’ndan olusan ve ayda birkag giin toplanan orijinal iki
kademeli yapinin yerine tam zamanli tek bir IHAM’I getirmistir. Bu degisiklik,
Komisyon’un filtreleme islevine son vererek, basvuranlarin davalarini dogrudan
Mahkeme onilne getirmelerine olanak tanimistir (COE, 2019a: 1). Bdylece
yargisal denetim tam anlami ile saglanmistir. 11 No’lu Protokol 6ncesi yapida
insan Haklari Komisyonu kararlari gériis bildirme biciminde yer almis ve
herhangi bir yaptirim giictine sahip olmamistir (Kaboglu, 2013: 5.190). Basvuru
sayisindaki 6nemli artisa ve Mahkeme’nin birikmis is yUkiine dénik ¢ozim
Gretmek icin ikinci blyuk bir reform, 2010°da 14 No.lu Protokol’lin yurirlige
girmesiyle gergeklestirildi. Bu Protokol ile, en basit davalarigin yeniadli kurumlar
getirilmis ve yeni bir kabul edilebilirlik kriteri olusturulmustur; ayrica yargiglarin
gorev sireleri 9 yila uzatilmistir. 2013’te, en yuksek yerel mahkemelerin ve
yargi yetkisi kullanan makamlarin, S6zlesme’de veya protokollerde tanimlanan
hak ve 6zglrliklerin yorumlanmasi veya uygulanmasiyla ilgili ilkeler hakkinda
IHAM’dan istisari gériis vermesini talep etmesine olanak taniyan 16 No’lu
Protokol kabul edilmistir (COE, 2019a: 1)

Protokollerin disinda, son yillarda iHAS sisteminin reformu (izerine birkag (st
diizey konferans diizenlenmistir. Ust diizey konferanslar, IHAM kararlarinin
ve [HAS'In isleyisi, Uye devletler nezdinde yarattiklari etki gibi giindemlerle
toplanmis ve bu konularin tartisiimasini saglamanin yani sira IHAS sisteminde
degisiklik yapan protokollerin imzalanmasi ile de sonuclanmistir. Ust diizey
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konferanslar, IHAS'In ulusal diizeyde uygulanmasi, IHAM'In isleyisi, IHAM
kararlarinin yarattigi etki ve isleyisi, IHAS'In iIHAM tarafindan uygulanmasi ve
yorumlanmasi gibi konulari da iceren deklarasyonlarla sonuglanmaktadir.

IHAM kararlarinin  ulusal seviyede etkinliginin artarilmasi (st dizey
konferanslarin  degismeyen glindemlerinden  birisi  olmustur.  Tim
konferanslarda bu konu gilindeme alinmis ve konferans sonrasi agiklanan
deklarasyon metinlerinde yer almistir. 2012 yilinda Brighton’da toplanan
Ust dlizey konferans Brighton Deklarasyonu ile sonuglanmistir. Brighton
Deklarasyonu’nda IHAS'in ulusal diizeyde tam olarak uygulanabilmesi icin, taraf
devletlerin etkili 6nlemler almasi ve uygun kanun ve politikalari olusturmasi
gerektigi vurgulanirken, devlet gorevlilerinin de IHAS'In tam manasiyla
uygulanmasi icin sorumluluklarini yerine getirmeleri gerektigi belirtilmistir.
Ayrica ulusal mahkemeler ile yargi yetkisi kullanan makamlarin, IHAS ve IHAM
ictihadini dikkate almalari gerektigine deginilmistir. Boylece, IHAS ihlallerinin
giderek azalacag, ulusal diizeyde ihlallerin azalmasi ile iIHAM’a sunulan iyi
tesis edilmis basvuru sayisinda disiis olacagl ve IHAM'in is yikiinin de bu
nedenlerle disecegi belirtilmistir. (COE, 2019b). 2015 yilinda Briksel'de
toplanan st diizey konferans “IHAS’In uygulanmasi, ortak sorumlulugumuz
Briksel Deklarasyonu” bashgi ile yayinlanmistir. Briiksel Deklarasyonu’nda
taraf devletlerin mahkemeleri ve parlamentolarinda kapsayacak bicimde tim
kurumlarinda iHAS'la ilgili bilginin ve IHAS’a uyumun daha fazla tesvik edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica iIHAM Kkararlarinin uygulanmasinin yargi ve
parlamentolarin katihmini gerektirebilecegi vurgulanmistir. Ulusal makamlarin
ve 6zellikle mahkemelerin, IHAS ve IHAM ictihadini géz 6niinde tutarak, ulusal
hukuk sistemlerinde IHAS'In tam, etkili ve dogrudan uygulanmasini saglayan
insan haklarinin ilk koruyuculari olduklari teyit edilmistir (COE, 2019c). 2018
yilinda ise Kopenhag Deklarasyonu yayinlanmistir. Deklarasyonda iHAS'In
ulusal diizeyde uygulanmasi ile ilgili karsilasilan sorunlarla ilgili Snemli vurgular
yapilmistir. IHAS'In, 6zellikle ciddi, sistemsel ve yapisal insan haklari ile ilgili
konularda, ulusal seviyede etkisiz bir bicimde uygulanmasi, IHAS sisteminin
baslica sorunu olarak ifade edilmistir. Etkin ulusal uygulama icin bircok aktoriin
birbirleri ile etkilesimi ve katthminin gerektigi belirtilirken bu aktorler, 6zellikle
hikimet Gyeleri, kamu gorevlileri, parlamenterler, hakimler ve savcilar ile
ulusal insan haklari kurumlari, sivil toplum, Universiteler, egitim kurumlari ve
hukuk meslekleri temsilcileri olarak siralanmistir (COE, 2019d).

iHAM, kendisine yapilan basvurulari incelemek (izere iHAS 26. md. geregi tek
yargic, Uc yargicli komite, yedi yargicli Daire ve on yedi yargicli bir Biiylik Daire
diizeni ile toplanir. Tek yargic diizeninde, (IHAS 27. md.) yargig, IHAM’a yapilan
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bireysel basvurulari (IHAS 34. md.) kabul edilemez olduguna veya IHAM dava
listesinden dustrilmesine karar verebilir. Yargic eger bir basvuru ile ilgili kabul
edilemez veya dava listesinden diisiirme kararlarini vermez ise, basvuruyu ek
inceleme icin bir komite ya da daireye gdnderir. Komite, (IHAS 28. md.) éniine
gelen basvurunun kabul edilemez olduguna veya dava listesinden gikarilmasina
oybirligi ile karar verebilir. Komite, dniine gelen basvurudaki esas sorunun iHAS
ve protokollerinin uygulanmasi veya yorumlanmasi ile ilgili oldugunu ve bu
sorunun, IHAM vyerlesik ictihadinin konusu oldugunu tespit ederse, basvuruyu
kabul eder ve basvurunun esasina doniik karar verebilir. Daire diizeninde (IHAS
29.md.) IHAM’ayapilan bir basvuruylailgili tek yargic ve komite diizeninde, kabul
edilebilirlige iliskin bir karar veya esasa iliskin bir karar verilmemesi durumunda,
bireysel basvurularin kabul edilebilirligi ya da esas hakkinda karar verir. Daire,
(IHAS 33. md.) devletlerarasi basvurularda, kabul edilebilirlik denetiminin
yaninda esas hakkinda da karar verebilir. Daire, (iIHAS 30. md.) inceledigi davada,
IHAS ve Protokollerin yorumlanmasi konusunda bir sorun goriiyorsa ya da
inceledigi davanin ¢dziimii, IHAM kararlari ile uyusmazlik yaratma durumunu
ortaya ¢lkaracaksa, heniiz karar vermemis olmak kosulu ile, inceledigi dosyayi
Blylik Daire’ye gonderebilir. Bu uygulamaya “Blyilk Daire lehine dosyadan
cekilme” denilmektedir. Biiyiik Daire, (IHAS 31. md.) devletlerarasi basvurular,
bireysel basvurularin bir Daire tarafindan gonderilmesi veya bir daire kararindan
sonra dava taraflarindan birinin talebi ile davanin Blyiik Daire’ye gonderilmesi
(IHAS 43. md.) durumlarinda karar verir (COE, 2018: 16-23).

IHAS yapisi geregi taraf devletlerce onaylandiktan sonra ulusal mevzuat
sisteminin pargasi haline gelir. Diger bir ifade ile IHAS'I onaylayan devletlerin
sozlesmeyi ulusal mevzuat sistemine dahil etmeleri icin yapmalari gereken
ek bir islem bulunmamaktadir. IHAS iceriginde yer alan hak ve &zgiirliklerin
ulusal mevzuatta uygulanmasi gerekmektedir. Bu meyanda ulusal diizeyde
mahkemeler bir hiikiim olustururken ulusal mevzuatin yani sira iIHAS'1 da dikkate
almalidirlar. Mahkemeler kararlarini alirken ya da hiikiim olustururken iHAS ta
yer alan kurallari, esas dayanak olarak kullanabilecekleri gibi ikinci nitelikli
unsur veya referans norm olarak ta kullanabilirler (Gemalmaz, 2010: 931).
IHAS’In amaci sdzlesmeye taraf olan Ulkelerde i¢ hukuk sistemini diizenlemek
ve formiile etmek degildir. Temel amac so6zlesmeye taraf olan lilkelerde var olan
hukuk sistemleri arasinda insan haklari agisindan minimum ortak koruma ve
uyumu saglamaktr. iHAS'In getirmis oldugu bu koruyucu diizenleme sadece
iye devletlere degil ayni zamanda bireylere de taninmistir. iHAS giivence
sisteminde bireysel basvuruda bulunma diizeni bireysel basvuru hakkini tanimis
devletlere karsi kullanilabilen bir haktir. insan haklarina iliskin yasalar, IHAS ve
IHAM kararlarina uygun olmalidir. IHAM zaman icerisinde kararlari ile olumlu
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yukamlaluk ilkesini olusturmustur. Buna gore devletler hak ve 6zgurliikleri ihlal
etmemenin yaninda hak ve 6zgirliklerin tam anlami ile gerceklesmesi igin
gerekli tedbirleri almakla yukamludurler (Kaboglu, 2013: 126).

IHAM, insan haklarina dénik ikili anlayisa (birincil — ikincil, negatif-pozitif)
ragmen, giderek artan bir sekilde, iIHAS’ta yer alan haklari bu ikili anlayisin
Otesine gecerek ve calisma haklarini iceren sosyo-ekonomik haklari da
kapsayan bir yoruma gitmistir. Bu yorumlama bicimi, insan haklari ile ilgili
baskin bir yaklasim olan ikili yaklasimin yerini alan 1993 Birlesmis Milletler
Viyana Deklarasyonu’nda belirtilen “tiim insan haklari evrenseldir, bélinemez
ve birbirleri ile baghdir” yaklasiminin Uluslararasi Calisma Hukuku alanindaki
gelisimini yansitmaktadir. iIHAM, iHAS’ta acgikca bahsedilmeyen ve ASS ile
Uluslararasi Calisma Sozlesmeleri? ile korumaya alinmis ancak iHAS tarafindan
kapsama alinmayacagini degerlendirdigi “dislayici yaklasim”dan kademeli
olarak uzaklasarak “bitiincil yaklasim”i benimsemistir. Bu yaklasim iHAM'in
1979 tarihli Airey v irlanda® kararinda “IHAS tarafindan kapsanan alan,
sosyal ve ekonomik haklardan ayiran su sizdirmaz bir sinir yoktur” ifadesini
kullanabilmesine olanak tanimistir. Bu ifade sosyal ve ekonomik haklarla ilgili
hemen arkasindan gelen kararlarda istikrarli bir bicimde devam etmese de
IHAM ictihadini bu haklara agmistir (Teklé, 2020: 88).

“Bltuncul” yaklasim yorumu, medeni ve sosyal haklar arasinda keskin bir ayrim

cizgisi cekilirse, belirli haklarin korunmasinin mimkiin olmayabilecegini, ¢linkii
tiim haklarin birbiriyle yakindan baglantili oldugu distincesini ileri sirmektedir
(Mantouvalou, 2013: s.546). “Biitiincil” yaklasim yorumu, IHAM’In “dinamik”
ve “evrimsel” yorum olarak adlandirdigi tamamlayici yorum metodu ile
birlesmistir. Bu metot IHAM’in iHAS"I yasayan bir belge olarak degerlendirdigi
(dinamik yorum) ve mevcut ginln kosullarina gére yorumlanmasi gerektigi
seklinde (evrimsel yorum) 1970li yillardan bu yana devam eden gorisi ile de
baglantilidir (Teklé, 2020: 88-89).

IHAM, IHAS'In gelistirici yorumu yéntemini benimseyerek, IHAS'In yasayan bir
belge oldugu ve IHASin kabul edildigi glinden bu yana yasanan toplumsal, siyasi
ve hukuki gelismeler dikkate alinarak yorumlanmasi gerektigini belirtmistir
(Engin, 2015: 5.16). IHAM, gelistirici yorum yéntemi ile insan haklari hukukunu
bir bitlin olarak degerlendirmektedir. Boylece devletler imzalamadiklari ya da
cekince koymus olduklari uluslararasi antlasma ve sézlesmelerden IHAS ta yer
alan hak ve 6zgiirliikler cercevesinde sorumludurlar. IHAM, gelistirdigi ictihadiile
birlikte Avrupa konseyine {iye olan ve IHAS'I onaylayan devletlerin olusturdugu
uluslararasi hukukun, her devleti ve ulusal hukuk dizeninin bagladigini ortaya
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koymaktadir (Engin, 2015: 19-20).

IHAS taraf devletler acisindan baglayici bir sdézlesmedir. Ancak bu baglayicilik
sozlesmenin tim taraf devletlerde i¢ hukukun bir pargasi olmasi seklinde
gerceklesmeyebilir. Bu farklilasma (lkelerin monist ya da dialist hukuk
sistemlerinden hangisine sahip olduklarina goére degismektedir. Nitekim monist
sistemlerde uluslararasi sozlesmeler onaylandiklari anda i¢ hukuk sistemine
dahil olurken dialist sistemlerde sadece onay yeterli degildir. Ayrica bir
uyum yasasli gibi bir yasa yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bunlarin disinda
sozlesmelerin i¢ hukukta normlar hiyerarsisindeki yerleri de llke uygulamalari
arasinda farklilik gosterir. Kimi llkelerde sozlesme anayasa-Ustl iken kimi
Ulkelerde anayasa-alti ama yasanin Ustlinde olabilir. Farkli hukuk sistemleri
sozlesmenin kabulli ve normlar hiyerarsisindeki durumunu degistirmekle
birlikte s6zlesmenin taraf devlet hukuk sistemlerinde yaratmis oldugu ortak
bir etki vardir. Bu etki, taraf devletlerin anayasalarinin iHAS dogrultusunda
degerlendirilmesi zaman igerisinde hak ve ozgirlikler agisindan anayasal
yorumun taraf devletlerde farklilasmasina yol agmis olmasidir (Kaboglu, 2013:
202-203).

IHAM’in Grev Hakkina Yonelik Tutumu ve Grev Hakki ile ilgili Kararlan

IHAS birinci kusak insan haklarini diizenleyen, ancak sosyal haklari icermeyen
bir s6zlesmedir. Avrupa Konseyi'nin olusturdugu ve 1965 yilinda yurirlige
giren ASS sosyal haklari korumaya doniktir. Sendika 6zgilrligu bireysel
ve kolektif yonl birlikte barindiran bir haktir. Bireysel sendika 6zglrlGgi
boyutunda bireylerin herhangi bir sendikaya Uye olup olmama hakki yer
almaktadir. Kolektif sendika 6zgirlugi ise sendikalarin her tirli midahaleden
bagimsiz olmalarini, kendi faaliyetlerini 6zgiirce dizenleyebilmelerini igerir.
IHAS sendika hakkini “6rgiitlenme 6zgiirligii” bashgi altinda diizenlemistir. Bu
acidan degerlendirildiginde iHAS'In sendika 6zgirligiiniin bireysel boyutuna
daha ¢ok vurgu yaptigi diisiiniilebilir. Ancak IHAM zaman igerisinde inceledigi
davalarda iHAS 11. maddede yer alan “gikarlarini korumak amaciyla” ifadesini
yorumlayarak sendika 6zgirliGgliniin kolektif boyutu ile ilgili davalari incelemistir.
Grev hakki da bu baglamda IHAM’In zamanla incelemeye basladigi konular
arasinda yer almistir.

Schmidt ve Dahlstrém v. isve¢ basvurusunda (IHAM, Basvuru No. 5589/72,
6.2.1976) basvuranlar isve¢’te devlet calisanlarini temsil eden iki ana
federasyona Uye olduklarini, 1971 yilinda, bir toplu is s6zlesmesinin sona
ermesinden sonra yeni soOzlesme gorismeleri sirasinda, Uye olduklar
sendikalarin grev karari aldigini ancak greve katilmadiklarini belirtmislerdir.
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Basvuranlar, yeni toplu sézlesmenin imzalanmasi lizerine, grev karari almayan
sendikalarin Uyelerine ve sendika disi calisanlara bazi yardimlarla ilgili gegmise
donik 6demeler yapildigini ancak grev karari alan “miicadeleci” sendikalarin
Uyeleri olarak, greve katilmamalarina ragmen kendilerine bu 6demelerin
yapilmasinin reddedildigini iddia etmislerdir (IHAM, 1976: para 9).

IHAM Schmidt ve Dahlstrém/isveg kararinda iHAS'In sendikal eylem aracilig
ile sendika Uyelerinin mesleki c¢ikarlarini koruma 6zgulrligini korudugunu
belirtmistir. IHAM, sendikalarin, {yelerinin mesleki cikarlarini koruma
Ozglrluglnl koruma araglari arasinda grev hakkinin taninmasinin “kuskusuz’
en dénemli yollardan biri oldugunu vurgulamistir. Ancak IHAM grev hakkinin
iHAS’ta acikga yer almadigini vurgulayarak bu hakkin ulusal hukuk sistemleri
tarafindan kisitlanabilecegini ve ASS’de toplu eylem hakkinin yer aldigini
belirterek IHAS cercevesinde sendikalarin mesleki cikarlarinin korunmasi igin
orgitleri araciligiyla caba sarf etme hakkina sahip oldugunu ifade etmistir
(IHAM, 1976: para 36).

)

Schmidt ve Dahlstrém/isveg kararinda iIHAM’in grev hakki ile ilgili tutumunu,
grev hakkinin iHAS’In 11. maddesinde acik¢a yer alip almadig belirlemistir.
IHAM grev hakkini sendikalarin tyelerinin mesleki ¢ikarlarini korumak igin
kullanabilecekleri diger araclarla birlikte degerlendirirken hakkin kaynagi
konusunda IHAS yerine ASS’ye vurgu yapmistir. Grev hakkinin taninmasi
konusunu devletlerin i¢ hukuk diizenine birakan HAM, vurgu vyaptg
grev hakkini IHAS baglaminda giivence altina alinan bir hak olarak heniiz
degerlendirmemistir.

IHAM, Wilson, Ulusal Gazeteciler Sendikasi vd./ingiltere (IHAM, Basvuru No.
30668/96,02.10.2002) kararinda, isveren tarafindan taninmayan bir sendikanin,
isvereni, sendikanin tyelerinin gikarlariigcin dnemli olduguna inandigi konularda
kendisiyle toplu pazarhga girmeye ikna etmek amaciyla gerekirse endistriyel
eylem organize etmesinin gonilli toplu pazarlk sisteminin esaslari arasinda
yer aldigini ifade etmistir (IHAM, 2002: para. 46). Endiistriyel eylem kavrami
grevi de icine alan genis bir kavramdir. Ancak grev gozculigd, is yavaslatma,
fazla mesainin reddedilmesi, kurallara uyarak calisma gibi iscilerin yapabilecegi
baska eylemler de vardir. ingiltere’de grev hakki, karmasik ve kisitlayici
enddistriyel eylem yasalarina tabidir (TUC, 2020). IHAM'in degerlendirmesinde
endustriyel eylem gonlli toplu pazarlik sisteminin esaslari arasinda sayilmakla
birlikte dogrudan sendika hakki ve 6zgirlGgi ile bir baglantisinin kurulmadigi
gorlilmektedir. Ancak yine de grevi de kapsayan endistriyel eylemin toplu
pazarlikla baglantisinin giicli bir icimde kurulmasi iIHAM agisindan énemli
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bir adimdir. Ote yanan grev hakkinin sendika 6zgirliigiiniin bolinmez bir
parcas! oldugu goz 6niine alindiginda IHAM heniiz grev hakkini bu baglamda
degerlendirmemis ve Schmidt ve Dahlstrém/isvec kararinda da oldugu gibi
grev hakkinin iHAS tarafindan korunmadigi goriisiini siirdiirmuistir.

Satilmis vd./ Turkiye karari, (IHAM, Basvuru. No. 74611/01, 17.07.2007) Enerji
Yap! Yol Sen’e lye olan (¢ sozlesmeli personelin basvurularinin birlestirilerek
IHAM tarafindan incelendigi bir basvurudur. Basvuranlar, istanbul Bogaz
koprusilinde gise gorevlisi olarak calistiklarini, calisma sartlarini protesto etmek
amaciyla lg¢ saat siiren is birakma eylemi yaptiklarini ve is yavaslattiklarini
belirtmislerdir. Bu siirede kopriiden gegenlerin lcret 6demedigi belirtilmistir.
Eylem nedeniyle Karayollari Genel MidirlGgi’'nce yapilan sorusturma
sonucunda kusurlu bulunduklarini ve olusan maddi kaybi karsilamalarina
karar verildigi, belirlenen para cezasinin maaslarindan kesilmesine izin
verilmemesi lizerine de ydnetimin Uskiidar Asliye Ceza Mahkemesinde ac¢tig
dava sonucu para cezasina carptirildiklari belirtilmistir. IHAM, incelemesinde
“U¢ saatlik is yavaslatma eylemi, sendikal haklarin kullanilmasi baglaminda
genel nitelikli bir toplu eylem olarak duslnilebilir” yorumunu yaparak
basvuranlarin gerceklestirdigi eylemden dolaylr hukuken sorumlu tutulmalari
ve cezalandiriimalari nedeniyle o6rglitlenme 06zgirligline bir midahalenin
varligindan soz edilebilecegini belirtmistir (Glilmez, 2008: 160- 161).

IHAM degerlendirmesinde basvuranlarin  hukuksal sorumluguna karar
verilmesine neden olan kisitlamalarin tiim kamu hizmeti gorevlilerine
dayatildigini ve Tiark hikimetinin sendikalarin ¢alisan haklarini bariscil
bir sekilde nasil savunabildigini kanitlayamadigl icin basvuranlara yapilan
miidahaleyi orantisiz olarak kabul etmistir (Dorssemont, 2010: 229). IHAM
dava degerlendirmesinde grev hakkinin iHAS 11. Madde kapsaminda korumaya
alinmadigini vurgulamistir. IHAM daha énceki kararlarinda aldigi tutumu
surdirerek grev hakkinin “cikarlarin korunmasi” icin etkili yollardan birisi
oldugunu belirterek diger yollarin da var oldugunu hatirlatmistir (Gulmez,
2008: 163).

IHAM, Satilmis vd. / Turkiye kararinda sendika &zgiirligii ile bariscil toplu
eylem hakkinin Avrupa ortak hukukunun ortak unsuru olarak degerlendirerek
Turkiye’nin ASS’nin grev ile ilgili maddelerine koydugu cekinceleri dikkate
almamistir. IHAM, iHAS’In 11. md’ne dayanarak olusturdugu ictihatlarinda
IHAS’I imzalayan ve kabul eden devletlerin, kisilerin ya da kurumlarin iIHAS 11.
md.de yer alan haklarini kullanirken kamu giiclinlin keyfi miidahalelerine karsi
korumasi gerektigini ve hatta kamu giiciintin kisilerin haklarini etkin bir bicimde
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kullanilmasinin saglanmak amaciyla pozitif ylikimlilGginin bulundugunu
vurgulamaktadir (Ozveri, 2020: 254). iIHAM vermis oldugu kararda ILO’nun 87
Sayili S6zlesmesi’ne, ASS’ye ve SHAK ictihadina atf yapmistir. Béylece IHAM,
IHASI yorumlarken ilgili diger insan haklari belgelerini &lciit norm olarak
almistir (Kaya, Giiler, 2017: 110).

Enerji Yapi Yol Sen v. Tiirkiye davasi (IHAM, Basvuru No. 68959/01, 21.04.2009)
Basbakanlik Kamu Gorevlileri Genel Midirligd’niin kamu sektori calisanlarinin
“toplu is soOzlesmesi hakkini glivence altina almak i¢in” Kamu Emekgileri
Sendikalari Konfederasyonu (KESK) tarafindan diizenlenen bir giinlik ulusal
greve katilmalarini yasaklayan bir genelge ile ilgilidir. IHAM'in inceledigi ilk
konu grev yasaginin iHAS ihlali anlamina gelip gelmedigi olmustur. IHAM, grev
hakkinin, ILO denetim organlarinca ILO’nun 87 Sayili Sozlesmesi tarafindan
korunan sendikal orglitlenme hakkinin ayrilmaz bir sonucu olarak kabul
edildigini ve ASS'ninde toplu pazarlik hakkinin etkin bir sekilde kullaniimasini
saglamanin bir yolu olarak grev hakkini tanidigini vurgulamistir. iIHAM bu
karari ile Demir/Baykara v. Tirkiye kararinin bir devami olarak, grev hakkini
IHAS’In 11. maddesi kapsamina alarak tanimistir (Mouly, 2012: 236). Onceki
kararlarinin aksine iIHAM bu kararinda toplu eylemi érgiitlenme 6zgiirligiinin
esasli unsurlarindan birisi olarak kabul etmis ve bu hakkin ihlalini de iIHAS’In 11.
maddesinin ihlali olarak degerlendirmistir (Ebert, Oelz, 2012: 11).

IHAM bu karara varirken, Demir/Baykara davasinda ortaya koydugu yaklagimi
ile ILO’nun grev hakkini tanimasinin ardindaki gerekgeyi benimsemistir. ILO’nun
ve ASS’nin, grev hakkini 6rgiitlenme 6zglrluginin dogal bir sonucu olarak kabul
ettigine isaret eden IHAM bunu takiben, grev eylemine katilma konusundaki
belirli yasaklarin bazi kamu gorevlileri tarafindan kabul edilebilecegini
savunurken, genel bir yasaklamanin kesinlikle orantisiz oldugunu ve bu nedenle
iHASta yer alan érgiitlenme 6zgirligi hakkinin ihlal edildigini belirtmistir
(Andres, Garcia, 2017: 790). IHAM, 2006-2009 yillarinda verdigi kararlarinda
“devlet adina otorite islevleri yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin sendika
OzglrlGgl hakki ile toplu sozlesmeli pazarlik ve grev (genel olarak toplu eylem)

haklari arasindaki organik bagi” kabul etti (Glilmez, 2010: 9).

Ulusal Demiryolu, Denizcilik ve Tagimacilik iscileri Sendikasi v. Birlesik Krallik
(IHAM Basvuru No. 35009/05, 08.04.2014) davasinda sendika iki konuda IHAM’a
basvuruda bulunmustur. Bunlardan ilki grev oylamasi bildirimi ile ilgili yasal
gerekliliklerdir. Sendika ile EDF sirketi arasinda Haziran ve Eyliil 2009 arasinda,
Ucret ve calisma kosullari konusunda birka¢ miizakere gerceklesmis, EDF'nin
teklifinden memnun kalmayan sendika, endistriyel eylemde bulunmaya karar
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vererek 24 Eylil'de sirkete grev oylamasi bildiriminde bulunmustur. Sendika
ilgili bildiriminde grev oylamasina katilacak is¢i kategorisini “Mihendis/
Teknisyen” olarak tanimlayarak her bir ¢calisma biriminde sahada bunlardan kag
tanesinin bulundugunu belirtmistir. EDF ise, basvuran sendikaya bildiriminde
kullanmis oldugu “Teknisyen” terimini tanimadigini belirterek g¢alisanlarin is
gruplarini daha detayli siniflandirdigini bildiren bir yazi gondermis ve sendikanin
benimsedigi “teknisyen” tanimini kabul etmeyerek grev oylamasinin yasa
hikiimlerine aykiri oldugu kanaatine varmistir. Daha sonra EDF, basvuran
sendikanin grev oylamasi ile endistriyel eylem cagrisi yapmasinin engellenmesi
icin yargl yoluna basvurmustur. Mahkeme basvuru (izerine tedbir karari
vermistir (IHAM, 2014: para. 8-10).

Mahkeme tedbir kararini, ilgili sektor goéz o6nine alindiginda, kapatmanin
etkilerinin, baska yerlerde yaygin sonuclar dogurabilecegi ve sendikanin,
oylama yapilacak personel kategorisine iliskin olarak gercekten yeterli bilgi
vermedigi gerekgelerine dayandirmistir (IHAM, 2014: para 11). Grev karsiti
tedbir kararinin verilmesini takiben, basvuran sendika, ilgili isgilerin kesin
gorev tanimlarini toplamaya koyulmus ve bunlari, sonucu endistriyel eylemi
destekleyen yeni bir grev oylamasini duyurusuna dahil etmistir. Bu sirada EDF
sendika Uyeleri tarafindan kabul edilen ve ayni yilin 1 Nisan’inda toplu s6zlesme
olarak yurirlige giren bir iyilestirme teklifi yapmistir. (IHAM, 2014: para 13).

IHAM’In davada inceledigi diger konu ikincil eylem ile ilgilidir. Bagvuran
sendikanin Gyelerinin ¢alistigi sirketin, bir b6lUminin bir diger sirkete (Hydrex)
devredilmesi sonucunda devir sirasinda isyeri degisen iscilerin yeni isyerlerinde
mevcut olan calisanlarin kendilerine gbére daha disik 6deme aldiklari
iddiasi Uzerine temellenmistir. Hydrex sirketi diger sirketten gelen iscilere
zorlu ekonomik kosullar nedeniyle Hydrex iscilerine 6denen lcreti 6demeyi
disindigiini belirtmistir. Sendika sonucunda grev karari ¢ikan bir grev
oylamasi gercgeklestirmistir. Grev sirasinda grev gozcilerinin bulundugu yerlerin
kanuna uygun olmadigl hususunda Hydrex, sendikaya bildirimde bulunmus ve
sendikanin, bu yasa disi eylem nedeniyle sirketin maruz kaldigi herhangi bir
ekonomik kayip icin sorumlu olacagl konusunda uyarmistir. Hydrexle yapilan
goriismelerde sunulan teklifler sendikanin yaptigi oylama sonucu kabul
edilmemistir. Sendika Hydrex’in isglici icinde Uyelerinin oldukga az bir sayi ile
yer aldigini ve o nedenle grevlerinin yeterince etki yaratmadigini disinerek
Jarvis calisanlarinin Hydrex’teki meslektaslarini desteklemek icin greve gitmek
isteyeceklerini belirtmistir. ikincil grev eyleminin yasak olmasi nedeniyle
sendika, Hydrex calisanlarinin yalniz kaldigini ve yeni hikiim ve kosullari kabul
etmekten baska secenekleri olmadigini belirtmistir. (IHAM, 2014: para 14-16).
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ikincil eylem (sempati grevleri), bir sendikanin, Uyelerini, anlasmazligin
mevcut oldugu farkli bir isveren tarafindan istihdam edilen sendika Gyelerini
desteklemek icin isverenlerine karsi endistriyel eylemde bulunmaya tesvik
ettiginde gerceklesir (UCU,2022). ikincil eylemde temel amac grevdeki diger
iscileri desteklemek ve grevdeki iscilerle dayanisma gostermektir. Basvuran
sendika IHAM’a grev oylamasi bildirimi ve ikincil eylem alaninda iHAS 11. md.
cercevesinde orgltlenme 6zgurligine asir kisitlamalar getirildigi iddiasinda
bulunmustur (IHAM, 2014: para 42). Birlesik Krallik’ta 1992 tarihli Sendika ve
Calisma iliskileri Yasasi, grevden énce gizli oy kullanmayi zorunlu hale getirmis
ve grev dahil endistriyel eylemlerle ilgili olarak sendikal uygulamalara birtakim
kisitlamalar getirmistir (Sinha vd., 2017: 262). Sendikalar, isgiler ve isverenleri
arasinda, tamamen veya esas olarak Ucret ve ¢calisma kosullari, isten ¢cikarma, is
tahsisi, disiplin, mizakere haklari vb. dahil olmak lzere bir dizi sorunla ilgili bir
anlasmazlik sebebiyle endistriyel eylem orgiitlediklerinde is s6zlesmesini ihlal
etme sorumlulugundan muaftirlar. Bu muafiyet ilgili Gyelerin endistriyel eylem
icin gizli oy ile gergeklestirilecek grev oylamasinda ¢ogunlugun desteginin
alinmasi ve isverene gerekli bildirimde bulunulmasi sonrasinda enddstriyel
eyleme baslanmasi sartlarina baglidir. Endistriyel eylemler arasinda yer alan
ikincil eylemler bu muafiyet kapsaminda yer almamaktadirlar (Dickens ve Hall,
2003: 144).

IHAM, grev oylamasi ve isverene bildirim ile ilgili basvuruyu kabul edilemez
bulmustur. IHAM’a gére grev oylamasi ve isverene bildirim prosediirii siirecinin
sonunda gecikmeli de olsa grevin yapilmis olmasi, EDF'nin sunmus oldugu toplu
sozlesme teklifini iyilestirmesine ve slirecin anlasmayla sonuglanmasina neden
olmustur. IHAM burada daha 6nce incelemis oldugu davalarda benimsemis
oldugu tavrin aksine bu kez basvuruyla ilgili 6rnek teskil eden ve hatta sempati
grevleri konusunda bizzat Birlesik Krallik aleyhine verilmis SOK kararlari ile
SHAK goris ve elestirilerine atif yapmasina ragmen, bu kararlarin aksi yoniinde
bir yaklasimi benimsemistir. IHAM bu sekilde davranma sebebini ise kendisine
yapilan basvurulari ancak somut olaylar ekseninde inceleyebilecegini ve
basvuran sendikanin basarili bir toplu eylem gergeklestirmesi nedeniyle iddia
edilen grev oylamasi prosedurinin orgitlenme 6zgirligline midahale olarak
kabul edilemeyecegi seklinde agiklamistir (IHAM, 2014: para 45).

IHAM'in toplu eylemin basariyla gerceklestirilmis olmasi ve bunun sonucunda
surecin sozlesme ile sonuglanmis olmasi yaklasimi grev oylamasi ve isverene
bildirim prosediriinde yapilan midahaleyi hakli ¢ikarir mi sorusunu sormak
gerekmektedir. Wilson, Ulusal Gazeteciler Sendikasi vd./ingiltere davasinda
IHAM, incelemeye gecmeden 6nce IHASIn 11. maddesi ile ilgili énemli
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tespitlerde bulunmustur. IHAM, 11. maddenin temel amacinin giivence
altina alinan haklarinin kullanilmasi sirasinda bireyi kamu makamlarinin keyfi
mudahalelerine karsi korumak olmasina ragmen, bu haklarin etkin bir sekilde
kullanilmasini glivence altina almak igin kamu otoritelerine ek olarak pozitif
yikimliliikler getirebilecegini vurgulamistir (IHAM, 2002: para. 41). iIHAM
incelemesinde kullandig1 “ek olarak pozitif yiikiimllikler” ifadesi ile IHAS'In
devletlerin sendika hakki ve ozgirliginin etkin bir bicimde kullaniimasi
konusunda pozitif yakimlalukleri oldugunu, acik bir bicimde vurgulamistir.
Boylece IHAM'in &nceki kararlarinda sendika hakki ve 6zgirligiiniin kullanimi
konusunda kullanilacak araglarla ilgili devletlere tanidigi genis takdir yetkisinin
yéni Wilson, Ulusal Gazeteciler Sendikasi vd./ingiltere kararinda pozitif
yikimlilikler yéniine dogru evrilmistir. Ancak IHAM’in bu kararinda, grevin
bir sekilde sonuca ulasmis olmasi nedeniyle grev oylamasi prosedirlerinin ¢ok
detayh olmasi ve yargi karariyla stirecin tedbir karari alinarak durdurulmasi
konusunu incelemeyi reddetmesi devletlere yonelik belirttigi “pozitif
yukimlaluk” yaklasimi ile tutarli gérinmemektedir.

IHAM'in aldig1 karar iHAS'ta yer alan bir hakkin 6zl ve varligi ile ilgilidir. Burada,

“hakkin kullanilmasi Gzerindeki yikler hangi noktada hakkin ihlal edildiginin
sdylenebilecegi bir esige ulasir” sorusu, IHAM tarafindan cevapsiz birakilmistir.
Wilson vd./ingiltere kararinda devletin, sendikayi ve Uyelerini diger ozel
taraflarin midahalesinden koruma konusundaki basarisizigi, dolayh bir
miidahale olarak tanimlanabilecekken bu davada gerceklesen durum devletin
temel bir hakka dogrudan midahalesidir (Bogg ve Ewing, 2014: 232).

ikincil eylem konusunda IHAM, kendisine yapilan basvurudan sonra ayni
basvurunun SOK’e yapilmis olmasi konusu {izerinde durmustur. IHAM, kendi
ictihadindan hareketle dnemli olan unsurun bir basvurucunun ayni meseleyle
ilgili bir baska uluslararasi kurulusa halihazirda basvurmus olmasinin degil,
IHAM tarafindan davanin incelenmesi sirasinda esasa iliskin bir kararin verilip
verilmedigi oldugunu belirtmistir. IHAM hiikiimetin, ikincil eylem konusunda
IHAS’In 11. maddesinin herhangi bir ikincil eylem hakki vermedigi, ikincil
eyleme katilan iscilerle asil greve katilan isciler cikarlari arasinda gerekli bagin
bulunmadig iddialarini kabul etmeyerek ikincil eylem basvurusunu kabul
edilebilir bulmustur (IHAM, 2014: para 48).

IHAM ikincil eylemi, sendika 6zgiirligiiniin temel bir unsurundan ziyade bir
tamamlayicisi olabilecegini belirterek, bu eylemin iHAS’In 11. maddesinde yer
alan sendikal faaliyet olarak gortilmesi gerektigi yoniinde tutum benimsemistir.
Buradan hareketle ikincil eylemle ilgili getirilen bir yasagin, IHAS tarafindan
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korunan bir hakka midahale ettigi ve bu sebeple midahalenin “kanunla
Ongorildiugl”, mesru biramag glittigl ve bu amaclara ulasmak icin “demokratik
bir toplumda gerekli” oldugunun incelenmesi gerektigini belirtmistir (IHAM,
2014: para 77-78). IHAM miidahalenin mesru amaci ile ilgili incelemesinde
ise oldukga 6nemli bir tespitte bulunarak, bir isverenin ekonomik gikarlarinin,
calisanlarin insan haklarindan 6nce gelmesine izin verilmemesi gerektigini
vurgulamistir (IHAM, 2014: para 80).

IHAM, ikincil eylemle ilgili incelemesinde grev eyleminin iHAS’In 11. maddesi
tarafindan acikca korundugunu belirtmistir. Ancak burada ikincil eylemin
IHAS 11. madde giivencesi kapsaminda olup olmadiginin tespit edilmesini ise
gerekli gormemistir (IHAM, 2014: para.84). iIHAM, burada énemli bir ayrima
gitmistir. Bir yasal kisitlamanin; sendikal faaliyetin 6zline midahalesi ile
sendikal faaliyetin ikincil veya tali bir yoniine miidahalesi durumunda ulusal
yasama organina taninan takdir marjinin degisecegini ifade ederek birinci
durumun daha az takdir marji ikinci durumun ise daha genis bir takdir marji
gerektirdigini vurgulamistir (iIHAM, 2014: para.87). iIHAM'In yapmis oldugu
bu ayrimda Uzerinde durulmasi gereken husus, hangi sendikal faaliyetlerinin
IHAM tarafindan ikincil olarak degerlendirilecegidir. IHAM agikga ikincil eyleme
getirilmis olan mudahalelerin, basvuran sendikanin 6rgiitlenme 6zglrlGgliniin
dziine miidahale etmedigi goriisiini paylasmistir. IHAM ikincil eylemi, sendikal
faaliyetlerin 6zU icerisinde degerlendirmemistir. Bu durum ise kendi icinde
apayri bir celiskiyi beraberinde getirmistir. Bu geliski IHAS 11. madde tarafindan
glivence altina alinan bir hakkin yine iHAS 11. madde kapsaminda orantili bir
kisitlamaya tabi olmasidir. Birlesik Krallik’taki iscilere ve sendikalara, IHAS
kapsaminda bir insan haklarindan yararlandiklarini ancak yasak oldugu icin
kullanamadiklari paradoksunu acgiklamanin hukuki zorlugu hafife alinmamalidir
(Bogg ve Ewing, 2014: 236).

IHAM, incelemesinde taraf Hikimetin SHAK ve ILO Uzmanlar Komitesi ile
ilgili degerlendirmelerine yer vererek bu konuda kendi yaklasimini ortaya
koymustur. Hikimet, SHAK'In degerlendirmelerini yargisal veya yari-yargisal
statlisiine sahip olmadigl icin yetkili bir hukuk kaynagi olarak goérmedigini
belirtmistir (IHAM, 2014: para.94). Hiikkiimet yine benzer sekilde ILO Uzmanlar
Komitesi’nin ILO sozlesmeleri hakkinda yorumlar yapmaya uygun olmadigini
belirterek, IHAM'in dikkatini, tam olarak grev hakkinin yasal statiisiine ve hatta
varligina iliskin olarak ILO icinde sliregelen bir anlasmazliga cekmistir. Uzmanlar
Komitesi’nin “Kamu Hizmetinde Toplu Pazarlik: ileriye Giden Bir Yol” raporunda
kendi yetkisinin sinirlari ile ilgili; “Gorus ve tavsiyeleri, uluslararasi bir belgenin
bunlari acikca belirtmedigi veya bir Ulkenin Yiksek Mahkemesinin kendi
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iradesiyle karar vermedigi surece, ILO denetim sireci icinde ve ILO disinda
baglayici degildir” ifadesine ve yine ayni raporda Uzmanlar Komitesi’'nin
yorumlarinin “yumusak hukuk” olarak tanimlandigina dikkat ¢cekmistir (iIHAM,
2014: para.96).

IHAM, hiikiimetin bu yorumlarina katilmamis, SHAK’in, ASS’yi yorumlamasini ve
devletin gesitli dizenlemelerine iliskin degerlendirmelerini bircok kez dikkate
aldigini vurgulamistir (IHAM, 2014: para. 94). Ote yandan iHAM hiikiimetin ILO
Uzmanlar Komitesi hakkindaki degerlendirmelerine atifta bulunarak Uzmanlar
Komitesi’nin IHAS'in belirli hiikiimlerinin yorumlanmasi icin bir referans
noktasi olmasi ve rehberlik roliinlin yeniden gézden gecirmeyi gerektirmedigini
belirtmistir (IHAM, 2014: para. 97).

Bu davanin incelenmesi ile ilgili dnlimize ¢ikan ilging hususlardan bir digeri
ise IHAM'in, daval hiikiimet aleyhine kararlari ve tespitleri olan SHAK ve ILO
Uzmanlar Komitesi ile ilgili degerlendirmesi olmustur. iIHAM, SHAK ve Uzmanlar
Komitesi’nin ikincil eylemle ilgili inceleme metodu ile ayristiklari noktalara
vurgu yapmistir. IHAM bu yéntem farklihgini agiklamak igin, kendi gérev tanimini
kullanmistir. IHAM, yapmis oldugu incelemelerde, ilgili i¢ hukuku gézden
gecirme gorevinin olmadigini ve asil gérevinin basvuranin haklarinin gercekten
etkilenip etkilenmedigini tespit etmek icin IHAS 11. madde kapsaminda bir
hak ihlali olup olmadigini belirlemek olarak tanimlamistir. IHAM burada SHAK
ve ILO Uzmanlar Komitesi’nin ikincil eylem yasagi hakkindaki is merkezlerinin
yerellestirilmesi, isi diger sirketlere dagitmak ve isleri ayri tuzel kisiliklere
devretmek icin karmasik kurumsal yapilari benimsemek ya da sirketleri
ayirmak gibi isverenlerin gesitli yasal hilelere basvurarak yasayi kendi lehlerine
kullanmalarini kolaylastirabilecegi yaklasimlarina yer vererek sendikalarin,
Uyelerinin gikarlarini korumaya yonelik mesru, normal faaliyetlerini yerine
getirirken  faaliyetlerinin ciddi bicimde engellenmis bulabileceklerini
belirtmistir. Ancak, IHAM, SHAK ve Uzmanlar Komitesi tarafindan yapilan bu
yorumlarda deginilen genis kapsamli olumsuz etkilerin Hydrex'teki durumda
ortaya ¢tkmadigini belirtmistir. IHAM bu baglamda ilgili i¢ hukuku soyut olarak
incelemenin kendi gérevi olmadigini, kendisinin inceleme yetkisinin de davada
incelenmek Uzere sunulan olgularla sinirh oldugunun altini gizmistir. IHAM
bu tespitlerinden hareketle, ILO’nun ve AS$'nin denetim organlari tarafindan
yapilan olumsuz degerlendirmelerin, incelemis oldugu davada ikincil eylemlere
iliskin mesru yasagin uygulanip uygulanmadigini belirlemek icin ikna edici bir
agirhga sahip olmadigl kanaatinde oldugunu agiklamistir (IHAM, 2014: para.
98). IHAM, ilging bir sekilde, yetkisinin IHAS ile sinirli olmasi nedeniyle, bu tir
onemli uluslararasi belgeleri gormezden gelmesinin ‘mesru’ gerekgelerinin
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altini cizer gibi, ilgili kararinin ILO sozlesmeleri veya ASS’ye uygunlugunu
degerlendirme vyetkisinin olmadigini belirtmek zorunda kalmistir (Uncular,
2018: 5.149). IHAM’in sendika hakki ve dzgiirliigi ile ilgili 6zellikle almis oldugu
kararlarda ILO sozlesmeleri, ASS ve ilgili denetim organlarina yapmis oldugu
giclt atiflarla elde ettigi ilerici igtihadi degerlendirildiginde gelinen nokta
oldukga tartismalidir.

IHAM’In dava incelemesinde grev hakkini iHAS cercevesinde giivence altina
alinanbirhakolaraktanimladiktansonragreveylemiicerisinde birayrima gitmesi
tutarli bir yol olarak gérinmemektedir. Grev eylemi tek ve pir bir metot iceren
bir eylem olmamakla birlikte esas amaci yoneldigi kuruma (isveren, isveren grup
ya da orgitleri, siyasi irade) baski kurma amaci tasir. Grev eylemi kendi icinde
bircok ture ayrila gelmistir ve bu eylem tirleri 6z olarak grevin temel amacinin
disina cikan araglar olmamislardir. Grev hakki, sendika 6zglrlGglinin ayrilmaz
bir parcasi olmakla birlikte grev tirlerinin sendika hakkinin 6zl icerisinde yer
ahp almadigiayrimina gitmek bir yandan da tehlikeli bir yaklasimdir. Bu yaklagim
is hukukunda yapilan asil is yardimci is ayrimina benzemektedir. is hukukunda
yapilan bu ayrim isin bolinmesine, parcalanmasina ve isler arasinda yarathgi
hiyerarsi ile is hukukunun icinde neoliberal egilimlerin gliclenerek yeni isveren
turleri ve uygulamalari ile sonuglanmistir Benzer sekilde sendika 6zgurlGgiinin
de 6zlinde yer alan ve almayan haklar olarak ayrilmasi sendika 6zglrliginin
bolinmesi, bir butlin olarak elde ettigi glicli pozisyonun parcalanmasi ile
sonuglanabilecek degerlendirmelere yol agabilecektir.

IHAM, incelemesinin sonucunda, ikincil eyleme vyapilan midahalenin
yasama organina taninan takdir marjini dahilinde asip asmadigl hususunu
degerlendirmis, basvuran sendikanin sunmus oldugu arglimanlarin Birlesik
Krallik Parlamentosu’nun ikincil eylemeiliskin itiraz edilen yasagini, “demokratik
bir toplumda gerekli” olarak degerlendirmek icin yeterli politika ve olgusal
gerekgelere sahip olmadigina ikna olmadigini agiklamistir. (IHAM, 2014: para.
103).

IHAM karari ile ilgili degerlendirme yapmadan ©nce IHAM’In kararina
ulasirken dayanmis oldugu ASS, SHAK ile ILO ve ILO denetim organlarinin
kararlarini kullanma bicimine deginmekte fayda vardir. IHAM’In genel olarak
incelemelerinde uluslararasi kaynaklara glicli atiflar yapildigi genel olarak
gdzlemlenmektedir. IHAM daha 6nce inceledigi Sgrensen ve Rasmussen /
Danimarka (IHAM, Basvuru No. 52562/99 ve 52620/99, 11.01.2006) kararinda
birbiri ile zit gortse sahip olan ASS, SHAK ile ILO denetim organlari arasinda®
ASS ve SHAK kararlarina dayanarak kararini olusturmustur. iIHAM séz konusu
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kararinda birbiriile zit goriislere yer vererek SHAK degerlendirmesi cercevesinde
karar almistir. ikincil eylem yasagi ile ilgili bu davada iIHAM bu konuda benzer
gorlisi paylasan ne SHAK ne de ILO kaynaklarina uygun bir karar almamistir.
IHAM’in Danilenkov vd. v. Rusya (IHAM, Basvuru No. 67336/01, 30.07.2009)
kararinda ise ASS, SHAK, ILO sdzlesmeleri ile SOK kararlarini® degerlendirmis
ve kendisine yapilan sikayetlerin degerlendirildigi SOK kararina incelemesinde
dogrudan yer vermistir. Danilenkov vd. v. Rusya kararinda iIHAM’In degindigi
uluslararasi kaynaklar davanin konusu hakkinda birbiri ile neredeyse bire
bir értiisen yaklasimi benimsemis ve iIHAM, kararinda SOK kararini dayanak
olarak kullanmistir. IHAM, uluslararasi denetim organlarinin yaklasimlarini
ya da almis olduklari kararlari kendi kararlarina dayanak yapma yoniinde
olusturdugu i¢tihadini ikincil eylemle ilgili bu kararinda uygulamamustir. ikincil
eylemle ilgili IHAM'in yer verdigi uluslararasi kaynaklar birbiri ile bu derecede
drtusiirken ve IHAM ilerici bir karar alabilecekken bu tavri benimsememistir.
IHAM’In uluslararasi kaynaklari kararlarina destek norm yapma konusunda
tutarli bir yaklasim benimsedigini soylemek bu sartlarda ¢cok da mimkin
gérinmemektedir.

IHAM, [HASI yorumlarken uzman kuruluslarin materyallerini incelerken,
genellikle, s6z konusu konuyla ilgili ortaya ¢ikan bir uluslararasi veya Avrupa
uzlasmasinin olup olmadigini belirlemeye calismaktadir. Ancak [HAM,
ikincil eylem kararinda Strazburg’daki incelemenin dogasinin ILO ve SHAK
denetiminden farkli olmasi nedeniyle dava ile alakal olabilecek SHAK ve ILO
kararlarinin belirleyici olmadigini séylemistir. (Mantouvalou, 2015: 11).

IHAM bu “kararsiz kararinda” bir eliyle verirken diger eliyle geri aliyor
gibi gériinmektedir. IHAM, grev hakkinin 11. madde kapsaminda ‘acikca
korundugunu’ teyit ederken, yerel hukuk baglaminda 6énemli sonugclari olan
bir hukuki sonuca ragmen, sendikanin sikdyetini destekleyen bir karar almadi
(Bogg ve Ewing, 2014: 221). IHAM kararlarinda érgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin
formilasyonunun, kisinin ¢ikarlarini korumak icin sendika kurma ve sendikalara
Uye olma hakkini agikca icerdigi unutulmamalidir. Ancak endustriyel eylemin
— ve Ozellikle ikincil eylemin — asamali olarak kisitlanmasi sendikalar ve isciler
tarafindan dayanismaci davranis ifadelerine yonelik kasith bir saldiri ve bireyci
tutumlarin tesvik edilmesi olan bir “isletme hapsi” stratejisinin bir pargasini
olusturmaktadir. Bu acgidan degerlendirildiginde Hydrex o6rneginde, yasa,
Jarvis’te calisan iscilerin, Hydrex’teki is arkadaslarina, yani is devrinin ardindan
kirilganliklari agiga ¢ikan iscilere yardimci olmak icin grev eylemine girismelerini
yasaklamistir (Bogg ve Ewing, 2014: 5.244).” Ote yandan iIHAM'in érgiitlenme
ozglrlGglniln icerdigi haklarn “6z — ¢ekirdek” ve “ek” haklar baglaminda bir
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degerlendirme ile ayirmasi ve ikincil eylemi bu cercevede “ek” hak olarak
degerlendirmesi de sorunlu bir yaklasimdir. IHAM bu dava sonrasinda inceledigi
Tek Gida is Sendikasi v. Tiirkiye (IHAM Basvuru No. 31045/10, 04.04.2017)
kararinailiskin incelemesinde sendikalarin birincil ikincil faaliyet ayrimi yaparak
verilen mahkeme kararini devletin takdir yetkisi icinde degerlendirmistir.
Gorilmektedir ki IHAM'in gelistirdigi ve st tste verdigi kararlarda kullandig
bu ayrim bir ictihat halini almaktadir. Ancak bu i¢tihadin IHAM’in daha énce
gelistirdigibircokilericiictihadigibisendika hakkive 6zglirliglini gelistirmedigini
aksine sendika hakkini iceren haklar bitlninl zedeleyen sonuglar doguracak
bir bicimde yol aldigini vurgulamak gerekmektedir.

IHAM endiistriyel eylemin (grevler dahil) iIHAS'In 11. madde kapsaminda
sendika hakki ve 0OzglrlGgliinin temel bir unsuru olarak degerlendirilip
degerlendiriimeyecegine karar vermeyi reddetmistir, IHAM Enerji Yapi Yol
Sen kararinda, sendika hakki ve 6zglrliglinin dogal bir sonucu olarak sadece
ILO denetim organlari tarafindan benimsenen pozisyona atifta bulunmustur.
Oysa IHAM bu kararinda sendika hakki ve ézgiirligii acisindan grev hakkinin
asli niteligi konusuna girmeyip ikincil eylemin tamamen yasaklanmasini kabul
ederek, IHAS tarafindan korunan bir insan hakki olarak grev hakkinin gergek
konumu Uzerinde bir sliphe perdesi birakmistir (Andres, Garcia, 2017: 5.790).

IHAM bu karari ile, ileri neoliberal politikalar caginda ekonomik kaygilardan
ve siyasi baskilardan kaynaklanan ince ve yiizeysel bir yaklasimla kendi temel
degerlerini, uluslararasi araglarini ve yorumlarini ve daha onceki umut verici
ictihatlarini g6z ardi ederek her zamankinden daha geri bir pozisyona gelmistir.
Cokuluslu sirketler tarafindan kontrol edilen ve sirdirilen bir kiresellesme
doéneminde, ulus otesi orgitlenme 6zglirligline ve toplu eylem hakkina dayali
ikincil eylem ihtiyaci cok énemliyken, IHAM, kiiresel sermayeye karsi kiiresel
dayanismay caydirici sonuglari olacak olan bir karara varmistir. Ayrica, iIHAM,
11. madde kapsaminda ikincil eylemi grev hakki icerisinde tanimasina ragmen,
celiskili bir sekilde, cogunlukgu bir bakis agisina dayali olarak Birlesik Krallik
hukukunda kapsamli bir yasagin mesru oldugunu belirterek uluslararasi belgeler
veya IHAS kapsaminda herhangi bir yasal dayanak olmaksizin devletlere tanidig
takdir marjini genisletmistir (Uncular, 2018: 5.149).

Degerlendirme

Sendika ozgirligli [HASta orgitlenme 6zgirligli hakki cercevesinde
diizenlenmistir. Sendika 6zgurligi bireysel bir hak olmanin yani sira kolektif bir
yonicermektedir. Orgiitlenme 6zgiirliigii bireysel bir hak olarak diizenlenmesine
karsin, sendika 6zglrligu orgitlenme 6zglrliglinden bu kolektif yoni nedeniyle
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ile ayrilir. Sendika 6zglrligu bireysel sendika 6zgilirligl ve kolektif sendika
dzglirlugl seklinde ikiye ayrilir. Orgiitlenme 6zgiirligiinden hareketle sendika
OzgUrliglnin bireysel boyutunun 0One cikarilmasi bu oOzglrligin kolektif
boyutunun kagirilmasi anlamina gelir. Sendika 6zglrlGgi, toplu s6zlesme hakki
ve grev hakkini da igeren bir haklar demetidir. Bu haklardan herhangi birinin
eksik oldugu durumda sendika 6zgirliginin varligindan bahsedilemez.

IHAM, IHAS'In yargi organi olarak sendika 6zgiirligii konusunda inceledigi ilk
yillardaki basvurularda konuya orgitlenme 6zgirlGgi agisindan yaklasmis ve
sendika o6zglrliginiin kolektif boyutuna yonelmemistir. Bu tutumunun dogal
sonucu olarak iIHAM grev hakki ile ilgili ilk kararlarinda grev hakkinin iHAS ta
bulunmadigini, bu hakkin ASS’de yer aldigini belirtmistir. IHAM bir yandan
grev hakkinin iHAS’ta yer almadigini vurgularken diger taraftan grev hakkinin
sendikalarin “lyelerinin c¢ikarlarini koruma” amaciyla kullandiklari araglar
arasinda yer aldigini vurgulamistir. Burada karsimiza ¢ikan sorun iIHAM'In grev
hakkina gerekli énemi iHAS disi bir konumda degerlendirmesi ve grev hakki
ile ilgili takdir yetkisini devletlere birakmis olmasidir. Oysa daha 6nce de ifade
edildigi gibi sendika 6zglirlGgl bir haklar biitinlidir ve bu haklar arasinda yer
alan grev hakki taninmadik¢a sendika 6zglrligliinden bahsetmek mumkin
degildir.

IHAM grev hakki ile ilgili bu tutumunu 2000’li yillara kadar siirdiirmistir. IHAM
grev hakki ile sendika 6zgurligi arasindaki kuvvetliiliskiye stirekli vurgu yapmis
olsa da grev hakkini IHAS tarafindan giivence altina alinan haklar arasinda
kabul etmekten kaginmistir. 2000’li yillarla birlikte iIHAM’in grev hakki ile ilgili
gosterdigi bu tutum degismeye baslamistir. I[HAM &nceki kararlarinda grev
hakkina iliskin takdir yetkisini devletlere birakirken devletlere tanidigl genis
takdir marjini bu dénem aldigi kararlari ile birlikte daraltmistir. IHAM'In grev
hakki konusunda devletlere bu hakkin kullanimi ile ilgili pozitif yikimlulikleri
bulundugu yoniinde kararlar aldigi gortilmektedir.

IHAM 2000’li yillarda almis oldugu bir dizi kararla birlikte grev hakkini iIHAS
cercevesinde giivence altina alinan haklar arasinda kabul etmistir. IHAM grev
hakkini iHAS tarafindan giivence altina alinan bir hak olarak kabul etmesinde
ise Ozellikle ILO sozlesmeleri ve denetim organlari ile ASS ve denetim organi
olan SHAK kararlarinin gicli bir etkisi oldugunu belirtmekte fayda vardir.
IHAM’In IHAS’In yasayan ve dinamik bir belge olarak gérmesi, insan haklari
ile ilgili dislayici yaklasim yontemini terk ederek bitlincil yaklasim yontemini
benimsemesi ve insan haklari ile ilgili IHAS disinda yer alan uluslararasi ve
bolgesel sdzlesmeleri destek norm olarak kullanmasi, grev hakkinin IHAS
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tarafindan giivence altina alinan bir hak olarak yorumlanmasina giden yolun
onemli mihenk taslari olmustur.

Grev hakki esasen sendika 6zgiirligliniin dogal bir sonucu olmakla birlikte bu
hakkin IHAM tarafindan, IHAS kapsaminda giivence altina alinmasi oldukca
ilerici bir karardir. Ancak bu ilerici kararin IHAM agisindan bir i¢tihat haline
geldigini soyleyebilmek icin heniiz erkendir. Nitekim IHAM grev hakkini
IHAS cercevesinde giivence altina almasina ragmen daha sonrasinda ikincil
eylem ile ilgili verdigi kararinda ise, ikincil eylem yasagini iHAS ihlali olarak
degerlendirmemistir. Bu durum iIHAM'in grev hakki ile ilgili yaklagiminin heniiz
tam olarak sekillenmedigi goriisiiniin olusmasina neden olmustur. IHAM ikincil
eylemyasagiileilgili kararinda grev hakkini iHAS giivencesi altina alan tutumunu
olusturan mihenk taslarini kullanmamistir. IHAM’in ikincil eylem yasagini IHAS
ihlali olarak kabul etmemesi, IHAS’In yasayan bir belge oldugu yorumunu, insan
haklari konusunda IHAS disinda yer alan uluslararasi ve bolgesel sézlesmeleri
destek norm olarak kullanma egilimini reddetmesi anlamina gelmektedir.
IHAM'in ikincil eylemle ilgili kararina varirken olusturdugu “6z- cekirdek haklar”
ve “ek haklar” ayrimi ise insan haklari ile ilgili bitlincll yaklasimi zedeleyen
bir tutum olarak karsimiza gikmaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigii cercevesinde
yer alan haklarin bu sekilde ayrilmasi, dahasi 6nceki kararlarda grev hakkinin
IHAS giivencesinde degerlendirilmesine karsin bir toplu eylem tiriinii IHAS
giivencesi disinda birakilmasi iIHAMin yillar icerisinde olusturdugu ictihadini
ve igtihadinin mihenk taslarini reddetmesi anlamina gelmektedir. Bu agilardan
bakildiginda iIHAM’In grev hakki konusundaki tutumunun heniiz yerlesik bir
ictihat halini almadigi agikca ortadadir.

Sonnotlar

1 Bu galisma yazarin “Sendika Hakki Ve Ozgiirligii: ILO Sendika Ozgiirligi Komitesi ve
insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlari ve Tiirk Yargi Organlarinin Kararlarina Etkisi”
bashkli doktora tezinden tiretilmistir.

2 Uluslararasi ¢alisma standartlari, ILO’nun bilesenleri (hikimetler, isverenler ve
isciler) tarafindan hazirlanan ve ¢alisma yasaminda temel ilkeleri ve haklari belirleyen
yasal belgelerdir. Bunlar, tye (lkeler tarafindan onaylanabilecek yasal olarak baglayici
uluslararasi anlasmalar olan s6zlesmelerdir. ILO bu s6zlesmelerden sekiz tanesini temel
sdzlesme olarak tanimlamistir. 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi ve 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi
bu temel sézlesmeler arasinda yer alir. Sendika Ozgiirliigii ilkesi ILO’nun degerlerinin
merkezinde yeralir: ILO Anayasasi (1919), Philadelphia Bildirgesi (1944) ve ILO Calismada
Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde (1998) sendika dzgiirligiine yer verilmistir. 87
Sayil Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi ve 98 Sayili
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Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi de ILO’nun sendika 6zgiirliigii ilkesi
cercevesinde olusturmus oldugu uluslararasi ¢alisma standartlaridir (ILO, 2014: s.15-
28).

3 [HAM (1979), Airey v. irlanda, Basvuru No. 6289/73, 09.10.1979, para. 26
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22item
id%22:[%22001-57420%22]}

4 HAM, davaylaiilgili incelemesinde “S6zlesme hiikiimlerinin diger uluslararasi metinler
ve belgeler 1siginda yorumlanmasi uygulamasi” basligi altinda IHAM ve iHAS'la ilgili
dnemli tespitlerde bulunmustur. iIHAM, HAS hiikiimlerinin giivence altina alinan
hak ve ozglrliklerin yorumlanmasinda tek referans cergevesi olarak higbir zaman
degerlendirmedigini, aksine sozlesmeci devletler arasindaki iliskilerde gecerli olan ilgili
uluslararasi hukuk kurallarini ve ilkelerini de dikkate almasi gerektigini benimsedigini
paylasmistir. (IHAM, 2008: para 66-68). IHAM Demir/Baykara incelemesinde ASS, ILO
sozlesmeleri ile ILO Uzmanlar Komitesi ile SOK kararlarina giiclii atiflarda bulunarak
“toplu sézlesme” hakkinin daha &nceki ictihadini terk ederek IHAS 11. madde
kapsaminda giivence altina alindigi kararina varmistir. IHAM, Demir/Baykara karari ile
sendika Ozglrligini glvenceye alan uluslararasi sézlesmeler ile denetim organlari
kararlarini “destek norm” olarak kullanarak, iIHAS md.11’de yer alan sendika hakkinin
maddi icerigini yorumlamistir. IHAM, kamu gérevlilerinin sendika ve toplu sézlesme
haklarinin tanindigi bolgesel ve uluslararasi sozlesmeler ile bu alanda uluslararasi
antlagsma ve sozlesmelerden dogan denetim organlarinin kararlarina atifta bulunmustur
(Gulmez, 2010: s. 17).

5 iIHAM Sgrensen ve Rasmussen / Danimarka (IHAM, Basvuru No. 52562/99 ve 52620/99,
11.01.2006) davasinda kapali isyeri uygulamasi ile ilgili aldig kararda ASS SHAK ile ILO
denetim organlarinin kapali isyeri uygulamalarina atiflarda bulunmustur. SHAK kapall
isyeri uygulamalarini ASS’nin 5. maddesine aykiri olarak degerlendirmistir. ILO denetim
organlariise 87 ve 98 Sayili S6zlesmelerinin orgitlenme 6zglrliginin olumlu yonlerini
korudugunu ve kapali isyeri uygulamalarini orgiitlenme o6zgurliginin ihlali olarak
degerlendirmeyerek, kapali isyeri uygulamalarina ulusal diizeyde yurutiilecek bir konu
olarak yaklastigini paylasmistir. IHAM davaya iligkin incelemesinde her iki goriise de yer
vermis ve kararina dayanak olarak SHAK yaklasimini benimsemistir. (IHAM, 2006: para
38).

6 IHAM, SHAK ile benzer yaklasim iceren ILO’nun 87 ve 98 Sayili sézlesmelerine yer
verdikten sonra basvuranlarin Giye oldugu sendikanin sendika karsiti ayrimcilik suglamasi
ile SOK’e yaptigi basvuru sonucu ortaya cikan karara yer vermistir. SOK hiikiimetten
sendika karsiti ayrimcilik eylemleri ile ilgili bagimsiz bir sorusturma baslatmasini talep
etmistir. SOK bu baglamda hiikiimetten sendika karsiti ayrimcilik iddialarinin agik ve
hizli ulusal prosediirlerle incelenmesi igcin mevzuat degisikligi de dahil olmak lzere
gerekli dnlemleri almasini talep etmistir (IHAM, 2009, para. 102-108).
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7 Bogg ve Ewing, IHAM’In bu davaya iliskin kararinin siyasi yniine de deginmislerdir.
Yazarlar 6zellikle, bircok alanda IHAM'in i¢tihadina déniik ingiltere’nin liderliginde
yiritilen siyasi saldirilar ve Avrupa Konseyi’nin siyasi temsilcilerinin IHAM’1 dizginlemek
icin adimlar attigi sirecin Brighton Deklarasyonu ile sonuglandigini ifade etmislerdir.
Hendy ve Ford ise baziyorumcularin, IHAM kararini, Birlesik Krallik hitkiimetinin IHAS tan
gekilme tehditlerine ve iIHAM’a yonelik tekrarlanan saldirilarina iliskin IHAM’In, 2013
Bakanlar Komitesi’'ndeki Birlesik Krallik'in tutumunda ¢ok agik olan bir yatistiriciliktan
baska bir sey olmadigli sonucuna varmasini dogal karsiladiklarini belirtmislerdir.
Henry ve Ford IHAM kararinin bazi béliimlerinin bu sekilde gériilebilecegini ve IHAM
yargiglarinin Birlesik Krallik hikiimetine, ingiliz yargiglarina ve ingiliz medyasinin
unsurlarina IHAM veya IHAS tarafindan ingiliz hukuk sisteminin &ézerkligine az veya
cok hig¢ tehdit olusturulmadigl yoniinde giivence vermeye istekli olduklarini ifade
etmislerdir. Detayl bilgi icin Bogg Alan, Ewing K.D. (2014). “The Implications of the
RMT Case” Industrial Law Journal, Vol.43, No.3, 5.221-252 ve Hendy John, Ford Michael
(2014). “RMT v United Kingdom: Sympathy Strikes and the European Court of Human
Rights”

8 Soz konusu davada Tek Gida is Sendikasi’nin yetki tespit yontemi nedeniyle toplu
sozlesme yetkisi belirleme ydntemi ile ilgili itirazinda IHAM, bir sirkette cogunlugu
temsil eden galisanlarin sayisini hesaplama yonteminin, sendikal faaliyetin merkezinde
yer almadigini, bunun yerine ikincil bir faaliyet teskil ettigini kararini vermistir. IHAM,
yetki tespitiile ilgili yargi kararlarinin, toplumun ve basvuran sendikanin ¢atisan ¢ikarlari
arasinda adil bir denge kurmaya calistigini ve bu cercevede iIHAM bu alanin, genel olarak
sendika 6zglirlGginlin ve basvuran sendikanin Gyelerinin mesleki cikarlarini koruma
becerisinin nasil glivence altina alinabilecegine iliskin olarak devletin takdir yetkisine
girdigini diisinmektedir (IHAM, 2017: para 46).
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Blylimesiz Refah kitabi, ekolojik iktisat lizerine ¢alismalar yapan iktisatgl Tim
Jackson tarafindan yazilmistir. Kitabin ilk baskisi 2009 yilinda yapilmis, oldukca
ilgi uyandiran kitap bazi diizeltme ve yenilemelerle birlikte 2017 yilinda ikinci
baskisini yapmistir. 17 dile ¢evrilmis olan kitabin birinci baskisi 2010 yilinda
Financial Times tarafindan yilin kitabi olarak belirlenmistir. Degerlendirmesini
yapacagimiz kitap, 2017 yilli ikinci baskisinin Alpdogan Sabri Erdogan tarafindan
2021 yilinda Tiirkgeye kazandirilan gevirisine dayanmaktadir. Kitabin gevirisinin
oldukga yalin oldugunu ve iktisat literatlirine hakim olmayan genel okuyucu
kitlesi tarafindan da anlasilabilir bir anlatima sahip oldugunu soylemek
gerekmektedir.

Blylimesiz Refah’in alt bashgini olusturan “sonlu bir gezegene yonelik bir
iktisat” aciklamasi, kitabin ana kaygisini anlatmak icin 6nemli bir ektir. Jackson,
bu alt baslk ile gezegen sonsuzmuscasina kurgulanmis olan bir iktisadin ve
iktisadiyatin, artik iyice ayyuka c¢ikmis esitsizlik ve iklim krizleri icerisinde
islerliginin kalmadigini vurgulamaktadir. Kitap 12 bolimden olusmaktadir ve
s0z konusu 12 bolimi olusturan temel kaygi, hem tirmanarak artan gelir ve
servet esitsizligi, hem de artik asilamayacak noktaya yaklasmis olan kiiresel
iklim krizidir. Jackson, bu iki i¢ ice kriz arasinda bir 6nem ayrimi yapmamakta ve
yasanan iki krizi birbirinin saglayicisi olarak gérmektedir.

Jackson anlatisina gelecek kaygisi ile baslamaktadir. Ginimuize kadar gelen
iktisadi dongu, artik insanliga gelecege dair bir umut vermek icin yetersiz ve
basarisizdir (Jackson, 2021: 2). Bireyler ve toplumlar iyi ve erdemli bir yasam
arzu etmekte, ancak iyi ve erdemli yasama dair kaynaklar hem vyetersiz
kalmakta hem de esit olmayan bir bicimde dagiimaktadir. S6z konusu iktisadi
sistem, -Jackson adini vermeye ¢ekinse de- kapitalizm, zengini daha ¢ok zengin
yaparak iktisadi blylime saglamakta, ancak saglanan iktisadi blylime tabana
yayllmamakta ve dolayisiyla refah artisiyla perginlenmemektedir (2021: 4).

Kanimizca Jackson’in elestirilerini anlamak, genisletmek hatta Jackson’in
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elestirebilmek icin burada bir kapitalizm tanimi yapmamiz gerekmektedir.
Jackson (2021: 20) kapitalizmi farkh cesitleriyle beraber tartismistir. So6z
konusu kapitalizm tanimlarindan ilki, devletin daha az midahil oldugu
liberal piyasa ekonomileriyken; ikincisi ise daha fazla devlet miidahalesine
actk olan esglidimli piyasa ekonomileridir. Kitabin ilerleyen sayfalarinda
Jackson (2021: 77) kapitalizm gesitlerini “devlet gidimlU kapitalizm, oligarsik
kapitalizm, blyk sirket kapitalizmi ve girisimci kapitalizmi” seklinde dortli bir
siniflandirmaya tabi tutmakta ve tek ortak noktalarinin “6zel mulkiyet hakki”
oldugunu soylemektedir. Ancak iki kapitalizm siniflandirmasinin da basat
ozelligi, asagida diinya ekonomisinin en biylk problematigi olarak nitelenen
iktisadi blylimeden vazgecememis olmalaridir. Bu nedenle kanimizca
kapitalizmi bir problem olarak ele almamiz gerekmektedir. Buradan yola ¢ikarak
Jackson’dan farkli bir kapitalizm tanimini yapmaya ihtiyacimiz vardir. Biz bu
tanimi Wallerstein’dan 6diing aliyoruz. Wallerstein’a (2012: 16) gore, tarihsel
kapitalizm sermayeye sahip olanin daha ¢ok sermaye biriktirmesine dayali bir
sistemdir ki kapitalizmi kendinden 6nceki tarihsel sistemlerden ayiran da bu
“sonsuz” sermaye birikimi arzusudur. Jackson, maddi varlklari sinirsiz olarak
biriktirmeyi “ahlaki olmayan bir 6zglirlik” olarak tanimlyor (2021: 39), sistemin
surddrdlebilirliginin saglanmasinin da kara bagh oldugunu teslim ediyor (2021:
79). Jackson’in zengin olanda daha ¢ok zenginligin neden artarak biriktigi
sorusunun yaniti, kanimizca kapitalizmin kendine 6zglin olan sermaye birikimi
icin sermaye birikimi amacinda yatmaktadir. Kapitalizmi bir problematik olarak
almadikea, yani bir 6n kabul olarak kabul ettikce, herkese yayilan refaha nasil
ulasilacagl sorusu bizce yanitsiz kalacaktir. Tam olarak bu nedenle, Jackson’in
(2021: 25) vurguladig gibi, diinyadaki son 50 yillik iktisadi bliyimeden nifusun
blyuk kismi pay alamadan ¢cikmistir. Bu konuya kitabin ilerleyen bélimlerini
degerlendirirken tekrar gelecegiz.

Kapitalizmin bir diger ozelligi, bitin toplumsal siregleri metalastirmasidir
(Wallerstein, 2012: 17). Marx, Kapital’de bu siireci “meta fetisizmi” olarak
adlandirmaktayken; Polanyi, Unli eseri Buyik Donisim’de toplumsal
slreglerin meta haline gelmesini “hayali” bir siire¢ olarak anlatmakta ve s6z
konusu metalara “hayali meta” demektedir. Jackson, kitabinda yer yer iktisadi
duslinceler tarihinde yer etmis kimi dislnirlere uzanmakta ve kanimizca
bu durum eseri daha kiymetli kilmaktadir. Malthus’'un nifus yasalarinin
tarihsel siireg icerisinde yalanlandigini vurgulayan Jackson (2021: 6), niifusun
kithk yaratacagi tezinin aksine 6nemli oranda fosil yakitlara dayanan gec¢im
olanaklarinin artisi nedeniyle nifusun arttigini vurgulamaktadir. Ancak yillar
gectikce, fosil yakitlarin Gretiminde yasanan artis neticesinde gezegenin
yasam ufku kisalmaktadir (2021: 9). Fosil yakitlarin bu denli yogun kullanimi,
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Polanyi’nin belirttigi kendi kurallarina gore isleyen piyasanin hayali metalarindan
olan topragin, bir meta olarak kabuliine dayanmaktadir (Polanyi, 2010: 115).
Buradan yola cikarak, fosil yakitlarin kullaniminin tarihsel siirecte artarak devam
etmesinin nedenini Polanyi eksenli bir tanimlamayla 19. ylzyil uygarligl veya
piyasa toplumu olarak gormemiz miimkdinddr. Jackson’a gore serbest piyasa ise
-bizce yine Polanyi’nin vurguladig “piyasa toplumuna” bire bir eslenik bigimde-
kithk tehdidini gbz online almamaktadir (2021: 10). Meta fetisizmi ve hayali
metalagsma neticesinde kapitalizmce, sonuna kadar somurilmis olan piyasa
toplumu ulasabilecegi sinirlara erimistir. Jackson’a gére bu topluma son ve en
ciddi tehdidi iklim krizi olusturmaktadir (2021: 12).

Peki, Polanyi’den édling aldigimiz ve Jackson’un kitabinidahaiyiserimleyebilmek
icin kullandigimiz piyasa toplumu 6nermesi sinirlarina nasil dayanmistir? Bu
sorunun cevabl, iktisadi blylimedir. Hatta Jackson, iktisadi blylmeyi eserinde
sinirl diinyanin en biyiik iktisadi sorunu olarak tanimlamaktadir. iktisadi
blyumeyi en bliyiik amaci olarak belirleyen iktisatcilar ise Jackson’un deyimiyle
“toplu bir korlik” icerisindedir (2021: 13). Hatta daha ileri bir sdyleme basvuran
Jackson (2021: 14), iktisadi bliyimeyi mutlu azinligin refahini saglayabilmek
amaciyla cevresel yikim ve ilelebet sosyal adaletsizlik saglayan bir unsur
olarak tanimlamaktadir. Refah, “gecim derdinin 6tesinde toplumsal yasama
anlamli bir sekilde katilma kabiliyeti” (2021: 126) olarak tanimlanirsa, bu refah
sadece ufak bir azinligin elinde bulunmaktadir. Bu sartlar altinda toplumun
ekseriyetinin refaha ulasabilme olanagi yoktur. Refaha dair en biyilik engel,
sinirlari belirlenmemis iktisadi biyimedir. Ozellikle iilkeler arasinda bir ayrim
yaparak incelersek, gelismis Glkelerin veya kiresel Kuzey Ulkelerinin iktisadi
blaylimeye “hakki kalmamistir” (2021: 15), piyasa toplumunu yikima gotiren
ise buyimenin kendisidir (2021: 27), zengin uluslar biyime sinirini ¢oktan
asmistir (2021: 44), kiresel bluyimeden vazgecilemese de gelismis Ulkeler
blylmelerinden az gelismis Ulkeler lehine feragat etmelidir (2021: 52).

iktisadi buyliimenin problemli yanlarindan g¢ikis igin Jackson klasik makro
ekonominin vyetersizligini vurgulamaktadir ve ekolojik bir makroekonomi
fikrini 6ne stirmektedir. Kendisinin de belirtigi Gzere, ekolojik makroekonomi
kitabindan cikarilabilecek en hayati derstir (2021: 107). Hatta burada meslektasi
iktisatgilara ve iktisat egitimine, deyim yerindeyse, sert bir tas atmakta ve
iktisatciligl “dogal kaynaklara ve ekolojik sinirlara neredeyse hi¢ gonderme
yapilmayan” bir egitime tabi meslek olarak anmaktadir (2021: 107). Temel
makroekonomiye Jackson’in getirdigi elestiri, GSYH (Gayrisafi Yurtici Hasila)
hesabi icerisinde bulunmayan bircok faktorin var oldugudur (2021: 109). GSYH
hesaplarinin gergek zenginlik ve refahi yansitmadigl gercegi yeni bir elestiri
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degildir. Ornek olarak, Amartya Sen’in (1992) ulusal hesaplarda yer almayan
“kayip kadinlar” (missing women) elestirisini aklimiza getirmek olasidir. Veyahut
Baskaya’nin (2020: 63-64) belirttigi gibi, temiz bir nehir GSYH’ye hicbir katki
sunmazken, kirli bir nehirdeki para dolasimi bu katkiyi sunmaktadir ¢linki
paranin dolasimi nehirlere dokilen atiklarla saglanmaktadir. Bu noktada
Magdoff ve Williams tarafindan (2021: 52) yapilmis bir elestiriyi hatirlatmakta
fayda goriyoruz. Bu elestiriye gore ekolojik krizi asmamiz icin sifir bliyimeye
gecmemiz gerektigini iddia eden ve GSYH hesaplarindaki eksiklikleri dile getiren
iktisatcilarin eksik kaldigi nokta, onlari ortaya ¢ikartan sistemi yani kapitalizmi
atlamis olmalaridir.

Jackson, 2008 Buyik Durgunlugundan cikis icin uygulanan ve genellikle
finansal kesimi kurtarmayi amaclayan politikalari siki bir bicimde elestirmistir.
Hatta bu politikalar neticesinde dogaya olan borcumuzun unutuldugunu
duslinmektedir. Ancak Jackson kitabinda, bu politikalari elestirdigi bolimiin
ismini “Sorumsuzluk Cag1” olarak koymustur ve bahsi gecen c¢agi 2008 kriziyle
beraber baslatmistir. Bizce bu baslangig, kitabin elestirel temasi igin fazlasiyla
naif bir baslangictir. Gezegenimizde yasanan blyik doniisimin baslangicini
1500’IU yillara dayanmakta ve bu donlisim 6zellikle 19.ytzyildan itibaren blylik
bir hiz kazanmaktadir (Magdoff ve Williams, 2021: 29). Bu nedenle sorumsuzluk

caginin baslangicini cok daha eskiye gotlirmek gerekmektedir.

Jackson’in kitabinin bir diger katkisi, refaha dair getirdigi yeni ve 6zgiin
tanimlamadir. Ana akim iktisadin yaptig gibi refahi bolluk veya faydada
aramak yerine, refahi ahlaki bir boyutta aramak anlamh olandir (Jackson,
2021: 41). Refahi marjinal faydada aramaktansa, bireylerin “fiziki ve ruhsal
sagliginda, egitim ve demokratik haklarinda, iliskilerinde, toplumsal hayata
katilimlarinda aramak” gerekmektedir (2021: 41). Ana akim iktisadin bireyi
toplumdan soyutlayan anlayisina itirazlar yillardir var olmustur ve olmaya
devam etmektedir. insel’in (2006: 86) vurguladigi gibi, ana akim iktisadin “malik
oldugu bireysel fayda ve hazzi daha da fazlalastirmak pesinde kosan, bencil,
hesapc! yaratiklar”i gercek diinyada var degildir. Ancak biz burada daha da
eskiye, Antik Yunan’a geri donerek, Platon ve Aristoteles tarafindan sofistlerin
“insan her seyin dlgiitiidiir” fikrine getirdigi tepkiyle 6zdeslestirmek istiyoruz. iki
disiindr de insani her seyin olglti yapan fikriyatin polisteki siyasal diizeni bozan
temel neden oldugunu vurgulamistir (Arslan, 2021: 210). iktisadin &niinden
“politik” nitelemesinin atildigi glinden bu zamana sirekli olarak yasanan krizleri,
benzer bir okuma egliginde degerlendirmemiz kanimizca olasidir. Platon ve
Aristoteles, sofistler tarafindan her bir bireyin ayri ayri 6l¢it olarak alinmasi ve
bireyden azade bir toplumun olmamasi fikrinin, polise en biyik zarari verdigini
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disinmektelerdi. Bu okumaya benzer bicimde, politik iktisadin toplum ve sinif
kaygisindan arinmis bicimde her bir bireyin marjinal faydasina dayal refah
incelemesi yapan ana akim iktisat, polisin toplumla bagintisini ve felsefecinin
polise dair sorgulamasini gereksiz goren sofist disiinceye benzer sekilde,
iktisat ve toplum arasindaki dehlizlerin yolunu teorik 6lcekte ttkamistir. Boylece
toplumsal sikintilardan azade bir marjinalist miihendislik tiremistir. iktisadin
ilgisi toplumdan uzaklastikca krizlere verdigi yanitlar, krizleri sadece yeniden
iretmekle kalmaktadir. iklim krizi de ana akim iktisadin neden oldugu ve yanit
veremedigi krizlerden birisidir.

Jackson kitabinda “Biiyiime ikilemi” adini verdigi béliimde, biitiin diinyada gelir
ve servet dagihminda yasanan esitsizliklerin yol actigi sosyal sorunlar tzerine
egilmeye baslamaktadir. Artan gelirin refah yaratmadigini vurgulayarak (2021:
46) boltsim sorununa da deginmektedir. Ayrica ayni pasaj icerisinde (2021: 46)
gelirin sosyal statliyl ve gelecek imkanlarini belirleyen roliine de vurgu yapiyor.
Burada verdigi 6rnekse, ingiltere’de 1990 yilinda en (ist gelir elde eden %1’lik
nufus dilimi igerisindekilerin yasam beklentisinin, en alt %10’a nazaran 16
sene daha fazla olmasi. Ayrica bir Glkede gelir yikseldikgce bliylimenin getirdigi
faydanin hizla azaldigini vurguluyor (2021: 50).

Son yillarda gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikler gerek ana akim gerek ana
akim tedrisatta yetisen ana akima muhalif gerekse heterodoks iktisatcilarin
glindemine fazlasiyla yerlesmis bulunuyor. Thomas Piketty, Branko Milanovic,
Dani Rodrik gibi ana akim icerisinde yetismis ve ana akima elestirel bircok
iktisatcinin temel arastirma konularini gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlik
olusturuyor. Ele aldigimiz eserin muellifi Jackson’t da ana akim igerisinde
yetismis ve ana akima elestirel iktisatcilar arasinda saymamiz olasidir. Burada
dikkat ¢eken nokta, ana akima igeriden verilen tepkilerin kriz déonemlerine
rast gelmesidir. Ana akim tedrisattan yetisen ve iktisadi dislincede kimilerine
gore devrim, kimilerine géreyse restorasyon yapan John Maynard Keynes'in de
bir kriz doneminde bahsi gecen devrim/restorasyona yol agmis diistincelerini
sundugunu hatirlatmak gerekmektedir. Biz bu kisa akademik bahsi atlayarak
gelir ve servet dagilimi lGzerindeki tartismalara baska atiflarda devam edecegiz.
Chancel (2022: 26, 30) gelir ve servet esitsizligi Gzerine gelismis Ulkelerdeki
manzaray! tartistigl calismasinda, ABD’de en yiiksek %1 gelire sahip olanlarin
payinin %20’lere dayandigini vurgulamakta, ABD ve Avrupa’da ortak bigcimde
servetin dagilhim payinin ¢ok kisitli bir azinlik lehine degistigini tespit etmektedir.
Budurum biziJackson’in (2021:56) biiyiimenin bu haliyle strdarilebilir olmadigi
ve derin toplumsal refah esitsizliklerini artirdigi ¢ikarimini dogrulamaktadir.
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Kitabin esitsizlige dayali problemlerine degindikten sonra Jackson, tekrar
ekolojik iktisada dair incelemesine donmektedir. Burada tartistigl noktalarin
basinda, Uretimin kisith bir gezegen icerisinde nasil strdirilebilecegi sorusu
gelmektedir. Goreliayrismave mutlak ayrisma gibiikili bir ayrima giden Jackson’a
(2021: 58) gore, goreli ayrisma “daha az seyle daha ¢ok is yapmak”tir. Goreli
ayrisma, “daha az gevresel zararla ekonomik faaliyet, daha az girdi ve emisyonla
daha c¢ok mal ve hizmet” Uretimi vaat etmektedir. Goreli ayrisma cabalari,
actkca basarisiz olmus bir girisimdir. Hatta buglinki tGretim sartlari ayni sekilde
devam ederse, 2050 yilinda karbondioksit emisyonu bugtine nazaran %80 daha
yiksek olacaktir (2021: 68). Uretimin cevresel tahribati devam etmektedir.
Ozellikle gelismis Ulkeler, cevresel tahribat yapan tretimlerini kendi tilkelerinde
azaltsa da, az gelismis Ulkeler s6z konusu liretime devam etmekte ve tiketim
vasitasiyla gezegene verilen cevresel tahribat devam etmektedir. Teknolojik
ilerlemeyle beraber cevresel tahribatin geriye dénecegine dair ihtimal olsa
da, elimizde heniiz bu konuda da somut bir delil mevcut degildir (2021: 71).
Ayrica s6z konusunu teknolojik yenilik i¢in yapilacak yatirimlar, karliliga gegis
slreci dislintildiglinde sirketin maliyetlerini artiracak bir unsurdur; sirketlerin
ise en basta yapacagl yatirimlar is glicii maliyetlerini dislirecek yatirimlara
yoneliktir, cevreyi kurtaracak olanlara degil (2021: 80). Bunun nedeni, basit
sekilde kapitalist girisimcilerin isglicii maliyetlerini azaltmaya yonelik amacidir
(2021: 82), ki burada Jackson kanimizca Marx’a atif yapmaksizin Marx’in
kapitalizme yaptigl “azalan kar oranlan” elestirisini kabul etmektedir. Bu
anlamda gezegenimizin ihtiyaci olan goreli ayrisma degil, tamamiyla yeni
bir yontem, bir mutlak ayrismadir. Mutlak ayrismanin yolu Gretimle beraber
tiketimin azaltlmasindan ge¢cmekte ve bu yolda sorumluluk biyik oranda
gelismis llkelere dismektedir (2021: 74).

Ayrisma kavramlarinin tartismasini yaptiktan sonra Jackson, ilgili bolimde
izini gosterdigi tiiketim toplumu elestirisine baslamaktadir. Jackson’in yer yer
iktisadi dusiinceler tarihine hakli basvurular yaptigini belirtmistik. Yasadigimiz
cag, Jackson’ a gore (2021: 82) Schumpeter’ci yaratici yikimlarin siirekli olarak
artmis ve Gretim alaninda bu artislarin Veblen’in degindigi “g6ze carpan tiiketim”
(2021: 85) mantigiyla eslenik sekilde ilerler hale gelmistir. Hatta 2008 finansal
krizinde hane halklari kurtarma paketlerinde sadece tiiketici olarak goriilmus ve
bu paketlere daha fazla borglandirilarak eklemlenmistir ve Jackson bu gergegi
“borglan ve harca kiiltiirid” (2021: 24) olarak tanimlamaktadir. Boris Johnson’in
Londra Belediye Baskani oldugu donemde, bir alisveris merkezi agilisinda yaptgi,
toplumu daha ¢ok tiiketmeye ¢agiran Ginli konusmasi, Jackson’in hane halklarini
sadece tliketici olarak goren politika yapicilari elestirirken kullandigi etkili
orneklerdendir (2021: 133). Tuketim artik temel maddi ihtiyaglarimizi fazlasiyla
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asan bir seviyededir. Hatta Jackson biraz dahaileri giderek, bahsi gecen Giretimin
sorumlusunun siirekli yeni seyler talep eden toplumsal mantik oldugunu iddia
etmektedir (2021: 84). Tiketimin bu denli yogun oldugu bir donemin insanhk
tarihinde daha 6nce var olmadigini ve tiketim toplumu olarak nitelenen bu
doénemin kapitalizmin altin ¢agi olarak tanimlanan yillarda basladigini, bu
durumun her gegen giin sirdurulebilirligini kaybettigini kabul ediyoruz. Ancak
kanimizca Jackson’in sorumluluk paylasimi konusunda Uretici ve tiiketiciye esit
bir sorumluluk yikleyen ¢ikarimi yanhstir. Baskaya’nin (2020: 142) belirttigi
gibi, tiketim icin tlketimi ortaya cikartan, kapitalizme ickin olan ve yukarida
tartistigimiz, Gretim icin Gretim mantigidir. Ayrica tiketim toplumundan nasil
cikilabilecegini de tartisan Jackson, kapitalizm var oldukga tiketim toplumunun
kendini slirekli olarak yeniden Uretecegini kabul etmekte ve mikro direnisler
vasitasiyla buradan c¢ikisin olanaksiz oldugunu vurgulamaktadir (2021: 134).
Netice itibariyle Jackson’in israrla elestirdigi maddiyatci toplumu ortadan
kaldirmak icin devletin sorumluluk almasi gerekmektedir. Jackson bu durumu
bir “meydan okuma” olarak (2021: 137) degerlendirmektedir.

Jackson’in tlketim toplumu elestirisi, 1929 Blyik Buhranindan cikis icin
uygulanan tiiketim eksenli Keynesyen recetelere karsi oldugunu géstermektedir.
Bugiin yasanan sorun Keynesyen iktisadin ana akim haline geldigi glinlerdeki
gibi, tiketim eksikligine dayali iktisadi durgunluk degil, aksine “ylikselen
materyalizm ve bunu sirekli kilan ekonomik model”dir (2021: 129). Ancak
burada Jackson’in, Keynesciligin ekolojik iktisada uyarlamasini salik veren
“Green New Deal” onerisi ile karsilasiyoruz. Jackson’a goére (2021: 90) Green
New Deal’den anlamamiz gereken, ¢ok basit bir anlatimla, kamu politikalarinin
yesil donisimde aktif ve yonlendirici konumda olmasidir. Ancak kamu
politikalari bu yeni yaniti vermekten uzaktir. Nitekim 2008 krizine yanit olarak
getirilen kamu politikalari netice itibariyle daha “yesil imalata” yonelmemis,
aksine iktisadi blylmeyi kurtarmayi, c¢evreye kurtarmaya tercih etmistir
(2021: 96). Yesil buyime ve yesil istihdam, her tirlii somut gercege ragmen
kurtarma paketlerine ilave edilen “marjinal” unsurlar olarak kalmaktadir
(2021: 99). Bu marjinalligi asmak icin hem teori hem fiiliyatta amacglanan ve
uygulanan politikalarda iklim krizini yenmeye donik eylemlerin basat hale
gelmesi zaruridir. Jackson, kamu yatirimlari olmaksizin s6z konusu déniisimiin
gerceklesmesinin mimkin olmadigini diisinmekte ve uygulanabilecek kamu
politikalarina dair bazi 6neriler de sunmaktadir. Ornek olarak kamu tasitlarinda
geri donltsima hizli yakitlarin kullanimi, azalan kirlenmeye bagli olarak
toplumsal saghgi olumlu yonde etkileyecek, bu sayede devlet biitcesindeki
saglik harcamalarinin ylki azalacak ve devlet bitcesinde yeni yatirimlar igin
yeni mali alanlar olusacaktir (2021: 100). Bu durum, kamu borg¢lanmasinin ve
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yatirimlarinin uzun vadede gelecek nesillere yik olusturacagi fikriyatini 6ne
siiren ve maliye teorisi icerisinde Ricardocu Denklik olarak bilinen teorinin
tersten okunmasidir. Ancak Jackson, bahsi gecen yatirrmlarin zaten oldukca
yliksek olan kamu borg¢lanmasi vasitasiyla yapilmasina bir sonraki sayfada
(2021:101) karsi ¢ikarak Ricardocu Denklik’i tersten okumaktan vazgegmektedir.
Ana akimi, ana akimsiz asamamak olarak adlandirabilecegimiz bu celiski aslinda
kitabin tamamina hakim durumdadir.

Bu ikilemi kitabin bir bashginda gayet net sekilde gorebiliyoruz. Jackson,
uygulanmasi gerektigini disiindigli kamu politikalarini ortaya serdigi bolimin
basligina “Refah igin Yonetisim” adini koymustur. Yonetisim kavrami kanimizca
kendinden sorunlu bir tireti kavramdir. Ancak oldukga afili bir kavram olarak
karsimiza cikan yonetisim, kendisini tiireten Diinya Bankasi'nin (DB) az gelismis
Ulkelere dair fikriyatindan bagimsiz olarak diisiinilemez. Zabci’nin (2017: 79)
belirttigi gibi, yonetim yerine yonetisim kavraminin kullanilmasinin yegane
sebebi, DB gibi kuruluglarin politikalarinin uygulanmasini giivence altina
almaktr. Yonetisim kavraminin kullanimindan bu yana uluslararasi kuruluslarin
ulusal politika alanina midahale alani genislemis ve Bayramoglu’nun (2018:
33) belirttigi Gzere, ulusal siyaset yerini uluslararasi siyasaya birakmistir.
Yonetisim kavrami (izerine bu serhleri dustiikten sonra Jackson’in refah igin
yonetisim Onerilerini izlemeye devam edebiliriz. Devletin yapmasi gerekli
eylemlerin basinda tiketiciligin sosyal mantigini donustiirmek gelmektedir
(Jackson, 2021: 141). Jackson’a gore bunun yolu 6zgeci — digerkam bir toplum
yaratmaktan gecmektedir ve bu nedenle “teknoloji, altyapi, kurumlar ve sosyal
normlar” tiiketim toplumundan cikacak bir sekilde kamu otoritesi tarafindan
diizenlenmelidir (2021: 144). Burada devletin bir diger amaci, zaruri olarak
istihdami korumak ve iktisadi istikrari sirdiirmek olmalidir. Ancak bu durum,
Jackson’in ¢okga sikayet ettigi “blylime ikilemini” beraberinde getirmektedir.
Yonetisim ¢agini igcinde barindiran son 50 yil icerisinde maddiyatgi bireycilik
ve yenilik tiiketimi kamu politikalarinca fazlasiyla desteklenmistir ve sonug
ise kitapta defalarca kez belirtildigi Gizere iktisadi ve ekolojik yikim olmustur
(2021: 148). Jackson burada aile, arkadaslik gibi toplumsal gercekliklerle ic ice
bir ekonomi yonetimi (2021: 149) ve makroekonomiyi tiiketim sarmalindan
cikaracak, bunu yaparken de cevreye duyarli olacak yeni bir iktisadiyat 6neriyor
(2021:150). Bu 6nerilerin demetiile Jackson “Refahicin Yonetisim”in cercevesini
belirginlestiriyor. Jackson’in tespitleri ve 6nerilerine deger vermekle birlikte,
elestirimizi oncelikli olarak yola ciktigi kavramdan baslatmayi uygun gériyoruz.
Zira bir kavramin tartismasiz kabuli, kanimizca kavrami 6ne siiren ideolojinin
de kabullini beraberinde getirmekte ve o ideolojiden c¢ikisi olanaksiz kilmakta.

Yonetisim kavrami, icerisinde Dardot ve Laval’in (2012) vurguladig “neoliberal
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akilsalhigin” genel kabullerini tasimakta. Bu nedenle yénetisim kavramiyla yola
koyulmak, krizlere sebep olan ana akimiagsmayi olanaksiz kilmakta ve dolayisiyla
krizlerin yeniden liretimiyle neticelenmekte.

Peki, bu halde baska bir diinya -Jackson’in idealize ettigi diinya- nasil mimkin
olacak? Jackson, bunun iki yolu oldugunu séyliyor (2021: 152): Devrim veya ¢ok
onemli degisikliklerle birlikte strdirilecek bir kapitalizm. Jackson bu seciminde
devrim fikrini tamamiyla reddediyor ki bizce kitabin ana akimi asamamasinin
nedenlerinden biri de bu fikre kapaliigl. Devrim yerine halihazirdaki yapiyi
donistirecek, limitleri belirlenmis, ekonomik modeli onarilmis ve toplumsal
mantig1 degistirilmis (2021: 153) bir iktisadiyatla esitsizlik ve ekolojik krizlerden
cikilabilecegini dustintiyor. Bu 6nerileri detaylandirdigl bolimde, ana akimdan
cikisa dair gorebildigimiz tek 6neri, finansal ve mali ihtiyati arttirmak (2021:
157). Burada Jackson, gerek merkez gerek cevre tlkelerde 1980 sonrasi iktisadi
krizlere damga vurmus olan serbest sermaye hareketlerine karsi bir tutum
sergilemekte. Tobin vergisi Onerisini tekrar glindeme tasimakta ve merkez
bankalarinin banka aktiflerini Uzerinden elinde tuttugu rezervleri artirarak
onceligi para politikasindan maliye politikasina kaydirmayi énermekte (2021:
158). Bu oneriler disinda kalan 6nerilerin -6rnegin cevre vergilerinin- kanimizca
ana akim iktisadi distincenin ekolojik onerilerinden pek fazla farki yok, ki
bu onerilerin uzun yillardir mevcut olmasina karsin herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigini Jackson da kabul etmekte (2021: 154).

Jackson’in gizdigi tabloya gore, derinlesen ikili krizden ¢ikisin yolu kapitalizmden
vazgecmek degil, “ancak daha az kapitalizm” (2021: 177) seklinde ifade ettigi
muglak bir kavram Uzerinde devam etmektir. Kanimizca kapitalizmin yarattig
krizlerden olanve kitabin anatemasiniolusturan esitsizlik krizi ve ekolojik krizden
cikis, “aziyla coguyla” kapitalizmin veri olarak kabul edildigi bir sistemde olasi
degildir. Bu anlamda, yeni gelisen bir literatiire sahip olsa da Marx’in ekonomi
politigini kapitalizmin bir celiskisi olarak okuyan bilim insanlari mevcuttur
(Burkett; 2011; Saito, 2020). Jackson’in “daha az kapitalizm” duslncesini
kiicilme (degrowth) okulundan yola cikarak elestirmek de mimkundur.
Bliyiimeyi sorunsallastirma konusunda Jackson ile benzer bir tutuma sahip olan
kiicilme ekoli, Jackson’dan dnemli noktalarda ayrismaktadir. Kiiciilme ekoliine
gore kapitalizm, varhgini sirdirebilmek igin biyimenin sagladigi kisa dénemli
istikrara mecburdur. Kigllme sadece ekonomik faaliyetlerde azalmayla elde
edilebilecek bir stire¢ degildir. Aksine kiiglilme siirecine baslayan bir toplumda
sermaye birikimini strdirilmemeli, dolayisiyla kapitalist birikim streglerinin
saglayicilari olan 6zel miulkiyet, sirket, Ucretli emek gibi kurumlarin varlig
sorgulanmalhdir (D’Alisa, Demaria ve Kallis, 2014). Yani kigtlme igerisindeki
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toplum, kapitalist toplumu var eden kurumsal 6zelliklerden azade olmalidir.
Daha az kapitalizm gibi bir muglaklk altinda olusacak sistemin iktisadi bliyiime
olmaksizin var olabilme olasiligi bulunmamaktadir. Ezciimle, Jackson’in ana
akimin icerisinden ana akima dair karsi durus almasi, saygi duyulacak bir
girisimdir ve bu anlamda fazlasiyla ana akim tonlara biriinmus yesil biylime
teorilerine anlamli bir alternatiftir. Ancak kanimizca, teorik ve pratik olarak
esitsizlik krizi ve ekolojik krizden ¢ikis sadece iktisada degil, hakim kapitalist
Uretim bigimine sistemik olarak yoneltilecek bir elestiri ile mimkunddr.
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Sosyolojinin 6nemli alt dallarindan biri olan saglk sosyolojisi, ilk bakista
dogrudan biyolojik ve bireyselmis gibi gériinen hastaliklarin ya da saglkli olma
durumununsinif, statd, politika, cinsiyet, yas, gelir, meslek, irk, etnisite, din, cevre,
beslenme, yasam tarzi, mekan gibi toplumsallik iceren olgu ve degiskenlerce
actklanmasi gerektigini 6ne sirerek hastaligi ve sagligl sosyolojinin konusu
haline getirir. Bu durumda hastalik ve saglik sadece tibbi kurumlari ilgilendiren
birer biyolojik ve bireysel olgu olmanin 6tesine gecip, icinde yukarida siralanan
sosyal degiskenlerin de yer aldigl toplumsal bir zeminde ele alinir. Saghgin ve
hastaligin etki ve etkilenme dizeylerinin genis bir toplumsal dizlem igerisinde
sorunsallastiriimasi, bu iki hayati olgunun daha iyi anlasiimasini, iretilen ¢oziim
onerilerinin daha isabetli olmasini ve en nihayetinde, mikro diizeyde birey ve
gruplarin, makro diizeyde ise toplumun iyilik hali seviyesinin ylkseltiimesine
katki saglanmasi anlamina gelir. Dolayisiyla saglik sosyolojisi alaninda yapilan
calismalar ve yuritilen arastirmalar sadece sosyoloji bilimi icin degil, birey ve
toplum saghgiyla bir sekilde ilgilenen kurum ve kuruluslar icin de 6nemli hale
gelmektedir.

William C. Cockerham tarafindan yazilan ve 2022 yilinda Ercan Tugay Aki
tarafindan Tirkceye kazandirilarak Ayrinti Yayinlar’nca yayinlanan “Saghgin
ve Hastaligin Toplumsal Nedenleri” adli kitap, uzun yillardir sosyolojinin
giindeminde olan ve cesitli teoriler ve yontemler 1siginda ele alinip
degerlendirilen iki olgunun, yani saglik ile hastaligin toplumsal yapiyla olan
bagini ve iliskisini Giretilen teoriler ve yapilmis ampirik ¢calismalardan hareketle
gostermeye calismaktadir. Bu anlamda kitap, bizzat yazarin kendisinin spesifik
bir saglik durumunu ya da hastaligi sorunsallastirarak yaptigi bir ¢calisma olarak
degil de alanda yapilmis arastirmalari (kendi arastirmalari da buna dahildir) ve
Uretilen teori ile kavramlari belli basliklar altinda toplayip sunan bir ders kitabi
olarak karsimiza gitkmaktadir. Haliyle kitap, 6zellikle de saglk sosyolojisi alanina
ilgi duyan akademisyenlere ve Ogrencilere ya da sosyal bilimlerle ilgilenen
herhangi birine, saglik ve hastalik hakkinda toplumsal gercekligin cesitli
vechelerini de géz onlinde bulundurabilecekleri bir bakis acisi kazandirmaya
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amaclayan 6nemli bir rehber niteligindedir.

Kitabin “Saglikli ve Hasta Olmanin Toplumsal Sebepleri” baslkl ilk bolima,
daha 6nce yapilmis calismalardan hareketle saglik ve hastaliga iliskin toplumsal
bir aciklama getirme niyetinde olup, bunu okuyucularina ikna edici bir sekilde
sunma c¢abasi icerisindedir. Bu anlamda Cockerham, koronaviriis salgini,
diyabet ve HIV/AIDS gibi 6nemli hastaliklari daha buytk bir cercevenin igerisine
yerlestirme ve bu ¢ergeve icerisinden agiklama geregi duyar. Bunu yapmasinin
temel sebebi sinif, sosyo-ekonomik stati ve irk gibi 6nemli sosyal bilesenlerin
hastalik ve saglik Gzerindeki etkilerini ve bu etkilerin dizeyini gostermektir.
Cockerham’in (2022: 31-39) saglik ve hastaligin toplumsal nedenlerine dair
sectigi ornekler, bu iki olgunun ortaya cikisi, seyri, etkileme ve etkilenme
diizeylerihakkindainandirici ‘kanit’lar sunmaktadir. Clink{ yazarin bu bélimdeki
temel amaclarindan bir digeri de sagligin ve hastaligin toplumsal nedenlerini
actklamada kendince 6nemli buldugu arastirmalardan kanitlar sunmak ve
bu kanitlarla birlikte saglik ile hastaligi toplumsal faktérlerden soyutlayarak
biyolojik stireclere indirgeyen, dolayisiyla bireysellestiren ‘biyomedikal model’e
elestirel bir sekilde yaklasmak ve okuyucularin da ayni tavri benimsemelerini
saglamaktir. Boylece saglik ve hastalik bireysel ve sadece biyolojik birer mesele
olmanin otesine gegcip, toplumsal yapi ve bu yapinin farkli mekanizmalariyla
iliskili bir sekilde sekillenen sosyal olgular olarak kavranacaktir.

Ona gore (2022: 29), “[tloplumsal faktorler insanin sadece hasta olup
olmayacagini degil, ayrica toplumun genel olarak nasil bir saglik modeline sahip
olacagini ve insanlarin hastaliklari nasil gecirecegini de sekillendirmektedir.”
Dolayisiyla biyomedikal model, toplumsal faktorleri goz ardi ettigi icin saglik
ve hastaligin nedenlerini aciklama konusunda yetersiz kalmaktadir. Saghk ve
hastalikdahabliyikbirseyin, yanitoplumsal yapinin bir parcasiolarak diistndlip
sorunsallastinldiginda daha iyi bir sekilde anlasilacaktir. Cockerham (2022:
37-38) bu durumu daha iyi aciklamak i¢cin Mario Sims ve arkadaslarinin 2011
yilinda yaptiklari ve diyabetin sosyoekonomik statii ve irkla olan yakin iliskisini
ortaya koyan arastirmalarini 6rnek verir. Bu arastirmaya gore, “sosyoekonomik
statlist diislik olan siyahilerde diyabet hastaligi, sosyoekonomik statiisi yiiksek
olan siyahilere gore daha yaygin gortlmektedir” Cockerham’in (2022: 37)
aktardigina gore diyabete neden olan etkenler arasinda yer alan sigara kullanimi,
kotu beslenme, obezite ve spor yapmama gibi pratikler ve aliskanliklar distk
sosyoekonomik statiiye sahip gruplarda daha yaygin gorilmektedir. Boylece
diyabet, bireysel bir durum olarak degil de sosyoekonomik statli ve irkla
baglantili olan ‘toplumsal bir sorun’ olarak kavranir.

“Saghgl ve Hastalig Kuramlastirmak” baslikh ikinci bélimde Cockerham, saglik
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ve hastalik gibi iki sosyal gercekligin iretilen kuramlar araciligiyla kavranmasinin,
anlasilmasinin ve aciklanmasinin énemine deginir. Cockerham’a (2022: 53-
54) gore, yuratilen arastirmalarda mevcut sosyolojik kuramlari kullanan
sosyologun bakis acisi, saglk arastirmalarinda nicel ya da nitel yontemleri
kullanan diger disiplinlerdeki arastirmacilardan farkl olacaktir. Sosyolojinin
sundugu teorik imkanlar sagligin ve hastaligin toplumsal nedenlerini ve etki
diizeylerini aydinlatacaktir. Bu durum saglik sosyolojisi alaninin kendine 6zgi bir
yaninin olmasinin 6nemli kosullarindan biridir. Buradan hareketle Cockerham,
sosyolojide ana akim paradigmalari sekillendiren (g teoriyi ve bu teorilerin
saglik sosyolojisi alanindaki kullanimlarini aciklar. Bu teorilerden ilki, bireylerin
disinda gelisen ama bireylerin eylem alanlari Gzerinde énemli bir rol oynayan
olgularin 6nemine deginen, sosyal eylemi sekillendirmede yapiya ve bu yapinin
icindeki mekanizmalara vurgu yapan yapisal-islevselciliktir. ikincisi, toplumsal
alandaki esitsizliklere ve bu esitsizliklerin yarattgl gerilimlere odaklanarak
saglik konusunu maddi UGretim iliskileri baglaminda sorunsallastirip esitsizlik
lzerinden aciklamaya calisan ¢catismaci kuramdir. Cockerham’a gore bu iki
kuram, sosyoloji biliminin gelisim asamalarina paralel olarak glinimiz saglik
sosyolojisi arastirmalarinda neredeyse terk edilmistir. Cockerham’a (2022:
63-67) gobre, yapliya vurgu yapan bu iki makro kuramdan ziyade, 6zellikle de
bireyler ve gruplar arasi mikro etkilesimlere odaklanan, bireyin toplumdaki
iradi rolline vurgu yapan ve sembolik etkilesimcilik olarak adlandirilan ekoliin
icinde yer alan sosyologlarin Urettigi kuramlar ve kavramsallastirmalar, saglik ve
hastaligi anlama noktasinda daha basat hale gelmistir. Ozellikle de Amerika’da
yapilan saglik sosyolojisi calismalarini 6rnek veren Cockerham, sembolik
etkilesimci ekoliin sagligin ve hastaligin toplumsal bir diizlemde anlasiimasinda
onemli bir yer edindigini belirtir. Ama sembolik etkilesimciligin de son yillarda
sadece saglk ve hastalik konusunu degil, diger sosyal gerceklikleri aciklama
noktasinda da yetersiz kalma gibi bir durumu da s6z konusudur. Bu durumda
Cockerham, Zygmunt Bauman’dan o6dig aldigl ‘akiskan’ kavramini kullanarak,
saglk sosyolojisi calismalarinda kullanilacak olan uygun ve egemen kuramsal
cercevenin zamanla degisiklik gbsterebilecegini ekler.

Kitabin “Sagliksal Yasam Tarzlar” adh Gglnci bolumd, genellikle hastaligin
toplumsal nedenlerine ayrilan diger bolimlerden farkl olarak, saghkli olma
durumuna ayrilmistir. Bu bolimde Cockerham, saglikli olma durumunun tipki
hastalik gibi daha buylk bir seyin, yani ‘yapi’'nin pargasi olarak kavranmasi
gerektigini belirtir ve bunu literatiirdeki calismalara atifla destekler. Ozellikle de
‘vasam tarzl’ ve saglik arasindaki iliskiyi sorunsallastiran ¢alismalardan hareketle
saghgin toplumsal sebeplerine egilir. Bunu yaparken de sinif, statd, kiiltdr ve irk
gibi toplumsal bilesenlerce sekillenen yasam tarzini merkeze alir. Spor, diyet,
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beslenme, alkol kullanimi ve sigara icmek gibi yasam tarziyla dogrudan ilgili
olan pratikleri saglikh olma durumuyla iliskilendiren arastirmalardan 6rnek
veren Cockerham, yasam tarzini da toplumsal yapiyla iliskilendirerek insanlarin
eylemlerinde ‘irade’nin roliine vurgu yapan teorileri elestirir. Cockerham (2022:
106-126), ‘Sagliksal Yasam Tarzi Teorisi’ ile saghgi sinif, yas, toplumsal cinsiyet,
irk, etnik kéken, birincil ve ikincil iliskilerin sekillendigi aile, akrabalik, din gibi
cesitli kolektif birliktelikler, yasam kosullari ve habitus gibi etkenlerle birlikte
dislnilmesi gerektiginin altini gizer. Bu teorik ¢erceveyi sekillendirip sunarken
ozellikle de Max Weber ve Pierre Bourdieu gibi sosyologlarin Urettikleri teoriler
ve kavramsallastirmalardan destek alir. Bu bélimde Cockerham’in yasam
tarzi ve saglik arasindaki iliskiyi agiklamak icin saglik sosyolojisi literatiirinden
sectigi 6rnek calismalar doyurucu olmanin yani sira, saglk sosyolojisi alaninda
arastirma yapmak isteyenler icin zihin acici niteliktedirler.

Cockerham, kitabinin “Sinifin Giict” baslikli dérdinci boliminde saglk ve
hastalik konusuna sinif ya da gelir, meslek ve egitim gibi 6nemli degiskenlerce
belirlenen sosyoekonomik stati (SES) durumu baglaminda yaklasiimasinin
onemli olduguna deginir. Ona gore bireylerin toplumsal konumlari ile saglkh
olup olmamalari arasinda mutlak bir iliski vardir: “Toplumsal konumun saghk
ve 6lim Uzerindeki etkisi, adeta hayatin bir gercegidir” (Cockerham, 2022: 134).
Cockerham bu béliimde 6zellikle de Weber’in sinif ve statli gruplari baglaminda
Urettigi teorilerden ve kavramsallastirmalardan destek alarak sonraki bolim
icin secilen arastirmalarin daha iyi anlasiimasini saglayacak teorik bir zemin
hazirlar. Ayrica bu boliimde, birbirinin neredeyse zith saglik politikalarina sahip
olan Amerika ve Britanya’nin mevcut saglik sistemleri hakkinda karsilagtirmali
ve elestirel bir analiz de yer almaktadir. Boylece Ulkelerin sahip oldugu saghk
sistemleri ve politikalari ile bu dlkelerin vatandaslarinin saglik durumlari
arasindaki iliski daha anlasilir hale gelir. Cockerham’in bu bélimde 6zellikle
Uzerinde durdugu egitim degiskeni, saghgi egitimle birlikte distnlp, konuyu
bireylerin toplumsal konumuyla iliskilendirmek isteyen arastirmacilar igin farkl
bir perspektif sunabilir.

Dordiinci bolimin teorik zemininden beslenen calismalardan 6rneklerin
yer aldigi “Sinif ve Saglik: Aradaki iliskiyi Aciklamak” baslikl besinci
bolimde Cockerham, saghgin gelir, meslek ve egitimle olan iliskisini somut
ornek arastirmalar (zerinden agiklayarak kisilerin bulunduklari toplumsal
konumlarinin onlarin saglikh olup olmama durumu tzerindeki roline glgli bir
vurgu yapar. Ornegin, sosyoekonomik statiisii diisiik olan toplumsal gruplarin
saglikh olma durumuile sosyoekonomik statist yiiksek olan toplumsal gruplarin
saglikl olma durumu arasinda belirgin bir farkhlik vardir. Sosyoekonomik stati
ile saglik arasindaki glicl iliskiyi agiklamak icin genellikle bireysel ve psikolojik
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oldugu dusiinilen ‘stres’i ornek verir. Cockerham (2022: 179), Peggy Thoits’in
2010 yilinda ylrGtttga bir arastirmaya atifla, hastaliklara neden olan stresin
toplumun geneline esitsiz bir sekilde dagildigini belirtir. Dolayisiyla stresten
kaynaklanan bedensel ve psikolojik sorunlar da benzer sekilde esitsiz bir
dagihm gostermeye baslar. Bu noktada devreye, strese maruz kalan kisilerin
toplumsal konumlari girer. Kisinin sosyoekonomik statlisiinin stresli bir
hayat gecirip gecirmeme durumuna 6nemli bir etkide bulundugunu belirten
Cockerham, saglik sosyolojisinin alanini bireysel bir mesele oldugu distnilen
saglik sorunlarina kadar genisletir.

Diger bolimlerle karsilastirildiginda daha az hacimli olan ve saghgin yas ile
iliskilendirilerek sorunsallastirildigi “Yas” baslikli altinci bélimde Cockerham,
ilk olarak ‘“Yas Katmanlagmasi Teorisini’ ele alir. Mathilda White Riley tarafindan
Uretilen bu teoriye gore, “[blelli yas grubundaki insanlar, kendi yaslarindaki
insanlarla ayni toplumsal rolleri ve deneyimleri paylasmaktadir” (Cockerham,
2022: 201). Dolayisiyla vyaslar/yasitlar arasi bir katmanlasma meydana
gelmektedir. Cockerham, yas katmanlasmasi teorisini sosyoekonomik statliyt
ve toplumsal cinsiyet rollerini géz ardi ettigi icin elestirir. Ona (2022: 204)
gore, cesitli yas katmanlari kendi aralarinda sosyoekonomik statii ve toplumsal
cinsiyet rollerine gore farklilasmaktadir. Bu bolimde tartisilan bir diger
teori ‘Yasam Seyri Teorisi‘dir. Bu teoriye gore, belli bir toplumsal yapi iginde
eylemde bulunan insanlar, yasamlari boyunca, birbirini izleyen bazi evrelerden
gecerler. Yas bazli olan bu evreler, kisinin sagligi ve hastaliklari Gzerinde etkide
bulunmakla birlikte, ona cesitli toplumsal roller de kazandirir (Cockerham, 2022:
204). Yasam seyri teorisinde saglik ve hastalikla ilgili olan kilit nokta, hayatin
erken dénemlerinde biriken avantajlar ve dezavantajlarin, ilerleyen yillarda
kisinin saghgi Gzerinde 6nemli etkileri oldugu/olacagi yonundeki gorustir. Bu
teorilerin tanitilip eksik yonlerinin elestirilmesi 6nemli olsa da saglik sosyolojisi
baglaminda sorunsallastirilmasi dnceki bolimlere nazaran ¢ok zayif kalmaktadir.
Ornegin, Cockerham’in kitap boyunca ele alinan teorileri ampirik arastirmalarin
yardimiyla somutlastirma cabasi bu bélimde tartisilan teoriler baglaminda
karsimiza ¢ikmaz.

Ele alinan konu saghgin ve hastaligin toplumsal nedenleri oldugunda, bu iki
olguyla dogrudan iliskili olan bir baska degisken devreye girmektedir. O da
toplumsal cinsiyettir. Biyolojik cinsiyetten farkh olarak toplumsal cinsiyet,
kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin biyolojik olarak degil, sinif, statd, irk,
kiltlr, glc ve tahakkim iliskileri baglaminda olusturulduguna vurgu yapar. Bu
durumda kisinin cinsiyeti ile icinde bulundugu toplumun sosyal yapisi arasinda
mutlak bir iliski vardir. Cockerham, kitabinin “Toplumsal Cinsiyet” baslikli
yedinci boliminde, saglik ile hastaligl toplumsal cinsiyet baglaminda ele alip

1254 Karal S (2022). Sagligin ve Hastaligin Toplumsal Nedenleri. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1250-
1257.



degerlendirir. Ona gore kisinin toplumsallasma sireciyle benimsedigi cinsiyet
rolleri ile saglikh olma durumu arasinda 6énemli bir iliski vardir. Bu durumu
somutlastirmak icin sigara Ornegini veren Cockerham (2022: 217), sigara
icme davranisinin kiltirel olarak erkeklere 6zgli bir davranis olarak kavrandigi
yillarda kadinlarin gérece ¢ok daha az sigara ictigini, dolayisiyla sigaraya bagl
olarak ortaya cikan hastaliklarin erkeklerde daha yaygin gorildigiini belirtir:
“Kadinlarin sigara icmesinin toplumsal olarak yasaklanmasi, ataerkil bir sistemin
dayatmasi olsa da bunun saglik acisindan sagladigi fayda, yadsinamazdi. Zira
akciger kanseri gibi ttlin kaynakli hastaliklar, kadinlar arasinda yaygin degildi.”
Bu durum sigara, kiltir, toplumsal cinsiyet, saglik ve hastalik arasindaki iliskiye
toplumsal bir zemin kazandirir. Cockerham’in saglik ve hastalik konusunu
toplumsal cinsiyet baglaminda ele alip sunmasi degerlidir. Ancak bu iki hayati
olguyu toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendirirken herhangi bir teoriye
ya da kavramsallastirmaya géndermede bulunmaz. Feminist teoriden ve bu
teorinin Urettigi kavramsallastirmalardan yardim alip saglik ve hastaligi elestirel
bir sekilde ele almasi bu bélimi zenginlestirebilirdi.

“Irk ve Etnik Koken” baslikli sekizinci bolim, agirlikl olarak saglik ile irk arasindaki
iliskiye odaklanmaktadir. Ancak bu iliski basit bir neden-sonug iligkisinin
Otesine gegip, icinde sinif, stati, toplumsal cinsiyet, ayrimcilik ve dezavantajli
bir konuma sahip olmanin yarattigi sosyal etkilerin oldugu daha ‘kesisimsel’ bir
iliskiye gondermede bulunur. Irkin biyolojik bir gonderen olarak degil de belli
bir toplumsalligin Grind oldugunu ve boyle ele alinmasi gerektigini belirten
Cockerham, hastalik ve saglik konusunu irkla iliskilendirirken, s6z konusu
toplumsalligi baz alir. Ona gore biyolojik bir kategori olarak dustintlen irk, (bazi
hastaliklarin disinda) hastalik ve saglik (izerinde dogrudan bir etkide bulunmaz.
Ama dogrudan irka dayali ayrimcilik, dislama ve damgalama gibi durumlar
ayrimciliga, dislamaya ve damgalamaya maruz kalan irklari daha sagliksiz yasam
kosullarina, dolayisiyla daha fazla hastalanmaya ya da hasta olma riskine maruz
birakabilir. Bu bolimde Amerika’daki siyah, beyaz ve Latin irklari arasindaki
saglik istatistiklerini karsilastirmali olarak aktaran Cockerham, ozellikle de
siyahilerin saghk konusunda diger irklara nazaran daha dezavantajl bir durumda
olduklarini yazar. Bu durumu da yine siyahilerin sosyoekonomik statileriyle
aciklar. Dolayisiyla irki biyolojik bir kategoriye indirgeyip 6zci bir sekilde ele
alan gorusleri saglik, hastalik ve sosyoekonomik statli gostergelerini kullanarak
elestirir. Bu anlamda irk ile sinifi ve sosyoekonomik statli degiskenlerini
iliskilendirip saglikla birlikte dislinmesi ve sunmasi dnemlidir. Segilen glincel
ornek arastirmalar irk, toplumsal yapi ve saglik arasindaki iliskiyi okuyucularin
zihinlerinde somutlastirmaktadir. Cockerham’in bu bolliimde tzerinde durdugu
bir diger konu da gog, gocmenlik ve saglk arasindaki onemli iliskidir. Goglin
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ve gocmen olmanin kisilerin sagliklari Gzerindeki etkisini belli toplumsal
degiskenlerle birlikte ele alan glincel calismalardan verilen 6rnekler, Tirkiye'de
son yillarda 6nemli bir durum haline gelen go¢ ve go¢cmenlik konusunu saglik
ve hastalikla birlikte diisinmek isteyen sosyal bilimciler igin ilham verici olabilir.

“Yasam Kosullari ve Dezavantajli Muhitler” baslikli dokuzuncu bolim iginde
yasanilan, eylemde bulunulan, iliski gelistirilen ve ticaret yapilan kisacasi
sosyallesilen ‘muhit’lerin bireylerin sagliklari Gzerindeki etkisine odaklanip
saghgr mekan, muhit ve insani iliskilerle birlikte disinmenin 6nemli oldugu
Uzerinde duruyor. Yazara (2022: 262) gore “dezavantajli muhitler”de yasamak,
ayni zamanda saglksiz ‘yasam kosullari’ icerisinde bulunmak demektir. Saglik
hizmetlerine erisim, ¢oplerin toplanmasi, giriltl, sug, siddet, is olanaklari,
egitim, temiz icme suyu, yesil alan, uygun altyapi, sosyallesme, yeterli giin 15181
alan ve havalandirilan kaliteli konutlar gibi saglik ve hastalik (izerinde dogrudan
etkiliolan degiskenlerin bazi mubhitlere esitsiz dagilimi, aynizamanda koéti yasam
kosullarinin esitsiz dagimi da demektir. Bu durumda kot yasam kosullarina
itilen kesimler, maddi durumu gorece iyi muhitlerde yasamaya elverisli olmayan
yoksul kesimlerdir. Dolayisiyla saglikli olmanin ya da hastalanmanin kendisi de
siniflar arasi bir esitsizlik durumuyla agiklanmaktadir. Bu bélim 6zelinde saghgi
mekan ya da mubhitle birlikte disinmek oldukga 6nemlidir, ¢linkli muhite
asli ozelliklerini veren unsurlar arasinda politika, siyaset ve iktisadi zihniyet
de vardir. Saglikli mekanlarin yaratilmasi ya da mevcut mekanlardaki yasam
kosullarinin iyilestirilmesi dezavantajli gruplarin lehine olacak bir durumdur.
Cockerham’in verdigi 6rneklerden hareketle, Amerika ve Avrupa 6zelinde 6lim,
saglik, muhit ve yasam kosullari arasindaki iliskilerin sorunsallastirilmasi 6nemli
bir arastirma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Benzer arastirmalarin Tirkiye
ozelinde yapilmasi politika yapicilari da harekete gegirebilir. Bu anlamda kitabin
bu bélimu dikkat cekicidir.

“Saglik ve Sosyal Sermaye” baslikli onuncu bélimde Cockerham, saglik ile sosyal
sermaye arasindaki iliskiyi sosyal sermaye teorilerden hareketle agiklamaya
calisir. Bu nedenle Robert Putnam, Nan Lin, Pierre Bourdieu ve Robert Sampson
gibi arastirmacilarin sosyal sermayeye dair Urettikleri teorileri karsilastirmali
olarak inceler. Bu bélimde 6nemli olan nokta, bireylerin zamanla edindikleri
sosyal sermayelerinin onlarin sagliklarina olan etkisidir. Oyle ki sosyal sermaye
ile saghk arasindaki iliski bireylerin kalp hastaliklari yizinden 6lip 6lmeme
durumuna kadar etki etmektedir. Yapilan énemli bir arastirmadan hareketle
Cockerham, ailevi ve geleneksel sosyal baglari glicli olan, dizenli kilise
ziyaretlerinde bulunan Roseto toplulugunda kalp hastaliklarindan kaynakli 61im
riski oraninin, cevredeki diger topluluklara nazaran %50 daha diistk oldugunu
belirtir. Bunun nedeni bu topluluktaki sosyal destek ve kaynasma dizeyinin
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ylksek olmasidir (Lasker vd. 1994 aktaran Cockerham, 2022: 281). Bu bolimde
Cockerham, sagligi sosyal sermaye ile dislinmek isteyen sosyologlara, sosyal
sermayenin de kisinin toplumsal konumuyla iliskili bir degisken oldugunu
hatirlatir ve bu tiir calismalarin yayginlastiriimasi gerektigi konusunda tavsiyede
bulunur.

Sonug olarak kitap, saghgi ve hastalgi yapisal kosullarla birlikte diisinmenin
gerekli oldugu tezini merkeze almaktadir. Ele alinan konular ve bu konularla
dogrudan ilgili olarak verilen 6rnek arastirmalar bu teze yeterli kanitlar
sunmaktadir. Sagligi sinif ya da sosyoekonomik statii gibi 6nemli degiskenlerce
disiinmek, bunu yaparken de uygun arastirma yontemini ve sorunsallastirma
tarzini kullanmak saglik sosyolojisi alanina yapilmasi muhtemel katkilari icin
de onemlidir. Dolayisiyla Cockerham’in saghgi ve hastaligl baskin bir sekilde
sosyoekonomik statlyle iliskilendirmesi 6nemli bir c¢aba olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sinif, yas, irk, toplumsal cinsiyet, muhit, sosyal sermaye gibi 6nemli
sosyal gercekliklerin ayri ayri tartisiimasi saglik konusunu bu gercekliklerle
disinmek isteyen sosyal bilimciler icin farkh bakis acgilari sunmaktadir. Her
bolim sonunda yer alan elestirel diisinme sorulari ve ek okuma 6nerileri kitabi
okuyanlari aktif bir disiinme stirecine dahil etmektedir. Zengin bir kaynakcaya
sahip olan kitap, alanda literatiir taramasi yapmak isteyen arastirmacilar igin
ayrica onemli olacaktir. Diger yandan Cockerham, her ne kadar sinifsalliga ve
sosyoekonomik statliye gobndermede bulunuyor olsa da kapitalizmin bireylerin
sagliklari Gizerinde yarathgi tahribatlari g6z ardi etmektedir. Ornegin kapitalizm
ve onun iktisadi mantigi/zihniyeti konumunda yer alan neoliberalizmin yiikselisi
ile saglk hizmetleri arasinda dogrudan bir iliski vardir. Saglk hizmetlerinin
hizli bir sekilde o6zellestirilmesi sadece kaliteli saglk hizmetlerine erisimin
esitsiz dagilmasina yol agmamis, ayni zamanda saglik hizmeti veren saglk
personellerinin de biyopsikososyal sorunlarla bogusmasina neden olmustur.
Kapitalizm ve saglik konusu 6zelinde verilecek 6rnekler ¢cevre kirliligi, is kazalari,
ilag endustrisi, depresyon, dusuk Ucret, fast-food kiltirinin yarathgr saghk
sorunlari ve kotli calisma kosullari vb. alanlara kadar genisletilebilir. Ama
Cockerham, bu kitap 6zelinde, kapitalizm ve saglik iliskisi (izerine egilmemeyi
tercih etmektedir.

Sonnot

1 Cockerham W C (2022). Saghgin ve Hastaligin Toplumsal Nedenleri. Cev. E T Aki,
istanbul: Ayrinti Yayinlari.
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Hangi 6gretim diizeyinde olursa olsun 6dev s6z konusu oldugunda, 6grencilerin
mutlaka bir mazeret Urettikleri bilinir. Oysa 6dev hazirlamak bir yetenek degil
o6grenilebilen ve gelistirilebilen bir davranistir. Tabi eger birileri 6gretirse!

Hentz ilkokul siralarinda iken ¢oktan se¢meli sinavlara alisan, 6gretmenin aktif
bilgi aktardigi, 6grencinin ise pasif bilgi alici oldugu tek yonli bir 6grenme
slrecine maruz kalan 6grenciler kendi baslarina 6dev hazirlamalari gerektiginde
ne yapacaklari konusunda afallarlar. Ozellikle de nereden baslayacagini, neyi
nasil yazmasi gerektigini, hangi kaynaklara, nasil ulasacagini ve bunlari yaziya
nasil aktaracagini bilmezler. Kisaca 6devin tasarlama, yaziya dokme ve sunma
slreglerinin nasil olacagina iliskin bir egitim verilmediginden her 6grenci kendi
kervanini kendiyolunda diizer! Buradan yola ¢ikan Prof. Dr. Ayhan Yalginkaya’nin
yillar stiren mesleki yasaminda 06grencilerin hazirladiklari 6devlere yonelik
beklentisinin bir tlrli karsilanmamis olmasi nedeniyle bu kilavuz kitabi yazmayi
kendisine goérev edindigi sdylenebilir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi emekli 6gretim Uyesi olan Yalcinkaya, yliksekogretim ogrencileri ile
akademisyen olmak isteyenlere bir kilavuz kitap olarak nitelendirilebilecek bu
kitabi hazirlar ve bu kitap baglaminda artik kendisi icin s6ziin bittigini soyler.
Universite &grencilerinin, kilavuzlugundan yararlanarak &grenim hayatlari
boyuncayanlarindan ayirmakistemeyeceklerikitap, 6dev denildiginde mazerete
siginmak yerine cesurca 6dev hazirlamaya girismelerine 6n ayak olacaktr.
Kitabin sayfalarinda ilerlerken kendi 6grencilik yasamim boyunca sordugum —ki
doktora egitimim devam ettiginden halen sordugum- ancak cevabinin nerede
oldugunu bilemedigim sorulara yanit buldukca tim Universite 6grencilerinin
bu kitaptan haberdar olmasinin 6nemi nedeniyle kitap biter bitmez okumakta
oldugunuz bu tanitim metni ortaya cikt.

Kitabin bence en merak uyandirici ve cezbedici yani ilgin¢ ve bir o kadar da
eglendirici bolim basliklari. Nitekim bu Gslup yontem de iceren bir akademik
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kitabin kialttrel 6geler esliginde ne kadar zenginlestirilebildigini ve keyifli hale
getirilebildigini ortaya koyuyor. Yazarin kimligi, bakis acisi ve yasam tercihleri
hakkinda 6nemli ipuclari iceren basliklardan yola cikarak yazarin edebiyat,
siir ve halk muzigine ilgi duydugu, Bektasilik kiiltlirine sahip oldugu ve Alevi
kimligini 6n planda vurgulamay tercih ettigi rahatlikla fark edilebilir. Su an
sizde de merak uyandirdigini diisindigiim halk mizigi ve edebiyat, atasozleri,
sarki sozleri ile glincel deyislerden olusan 6rnek bazi bolim basliklar soyle
siralanabilir: “A¢ Kapiy1 Bezirganbasi”, “Recep, Saban, Ramazan, Ug¢ De Anadan
Dogan, Bolim MU Gormus Senin Arastirman!”, “Karpuz Kestim Yiyen Yok”, Ha...
Hah... Ha... Hapsuu: Teze Dogru”, “Masuktan Ote, Asiktan Beri: Tez Danismant”,
“Bol, Pargala, Yonet: Sozciikten Paragrafa”, “Hayaller Sorbonne, Gergekler Sutgi
imam” gibi.

Mevcut siyasal iklimin etkisinde gelisen toplumsal olaylar ve akademinin
bugiinkii durumuna yonelik elestirilerini metin boyunca siirdiren yazar muhalif
bakis acisini net bir sekilde ortaya koyuyor. Siz de benim gibi kinayeden hoslanan
biriyseniz yazarin Uslubu sizi de mest edecektir. Ancak bu arada yine benim gibi
edebi metinler, yogun benzetme ve betimlemelerden hoslanmayan biriyseniz
bu kez bu durumu zaman zaman mubalagal da bulabilirsiniz. Ayrica kimilerine
gore siyasal bilimci olmasi nedeniyle olagan karsilansa da siyasi gondermelerin
fazlaca kullaniimasi —eger benzer gorusleri paylasmiyorsa- kimi okuyucular igin
mesafe de olusturabilir.

icerigine gectigimizde kitabin lisans 6grencileri, lisansiistii 6grencileri ve
arastirma gorevlileri icin olusturulmus G¢ kisimda ele alindigi goruliyor.
Ders seciminden, tez savunmasina akademinin her asamasini konu edinen
kitabin genel olarak ele alindiginda dort konuda aydinlatici bilgiler icerdigi
sdylenebilir. ik olarak, lisans ve lisansuistii siirec dahil olmak lizere 6grencilere
Universitelerin tim yonleri hakkinda (okulun fiziksel sartlari, hocalar, dersler,
odevler, hocalarin beklentileri gibi) gesitli bilgiler sunarak onlarin Universiteye
uyumlari konusunda destekleyici agiklamalar yapmak. ikinci olarak, 6dev
hazirlama, tez yazma konularinda 6grenciler icin ilkeler ve yontemler sunarak
ogrencilik boyunca kullanabilecegi ve aklina takilanlari sormak icin birisini
aramak zorunda kalmayacagi énemli bir basucu kaynagi olusturmak. Ugiincii
olarak, aslinda 6grencinin “bir kendini sunma bigimi” olarak 6¢dev hazirlama
konusunda motivasyon saglamak. Ve son olarak akademisyen olmak isteyen ve
bunu distinenler icin mesleki acidan Gniversiteler ile akademik yasam hakkinda
bilgi sunmak.

m

“Lisans Ogrencileri icin Odev ‘Eziyeti’”” baslikh ilk kisimda lisans égrencilerinin
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odev konusu seciminden, ddevi isteyen 6gretim elemaninin ozelliklerine, bu
ozelliklere gore odevin nasil ele alinmasi gerektiginden, kullanilacak dil ve
Usluba, 6devin ne olup hangi bolimleri icerdiginden bicimsel 6zelliklerine,
alintilama yapmaktan kaynak verme cesitlerine kadar bir 6devin tim strecleri
titizlikle ele alinmis ve drneklerle somutlastirilarak aciklaniyor. Odevi heniiz
tasarlama asamasindan ele alarak, konunun se¢imini, basligin nasil atilacagini,
kapak, 6ns6z ve icindekilerin olusturulmasini, 6devin giris, gelisme, serimleme
ve sonug¢ boltimlerinin neyiicerdigini, kisaltmalarin nasil yapilacagini, gonderme
yapma ve alintilama yapma arasindaki ince farki, nasil dipnot verilecegini,
metin icinde ve sonunda kaynak gostermeyi ve bir biitlin olarak 6devin teslim
asamasina kadar nasil yapilacagini ayrintili, agiklayici ve keyifli bir halde
okuyucuya sunuyor.

Kitabin ikinci Kesimi “Lisansiistii: Basvuru, Dersler, Danisman ve Tez” bashgiyla
hem yiksek lisans hem de doktora 6grencilerinin 6gretim yasamlarinda
karsilagsacaklari tiim siiregler géz 6éniinde bulundurularak yazilmis. Lisansusti
ogrenciligin lisans ogrenciliginden farklari hem 6grenciler hem de hocalar
agisindanirdeleniyor. Oncelikle 6gretime baslamadan 6nce bir lisans mezununun
hangi amac¢ ve hedeflerle lisansistli 6grenim gormek istedigini belirlemesi,
bu belirleme ile basvurmak istedigi lisansiistli program turinu (tezli/tezsiz/
batinlesik doktora gibi) ve boliuminl se¢cmesi, okulu ya da bolimu segerken
hangi olcitlere dikkat etmesi gerektigi, basvuru asamasinda girecegi yazili
sinav ve mulakat hakkindaki bilgileri etraflica ele almistir. Ardindan lisansustu
ogrencisi olduktan sonra yasanan siireci degerlendirerek, ders sec¢imi, tez
danismani ve tez konusunun belirlenmesi, danismanin nitelikleri ile lisanststu
6grencinin yasamasi muhtemel durumlari, 6grencinin danisman ya da okul/
ogrenciisleri ile arasindaki bazi hallerde dikkat etmesi gerekenleri, tezin tezinin
onemini, literatlr sorunsalini ve son olarak tez jirisi ile tez savunmasini isliyor.
Ozellikle danismanin niteliklerinin ve danisman ile égrencinin her yénden
uyumunun ve sinirlarin belirlenmis olmasinin lisanststi 6grencinin 6grenim
slreci, tezi, savunmasi ve bunlarla dogru orantili olarak basarisinda ne kadar
onem tasidigi dile getirilerek usta-girakligin ehemmiyeti de vurgulaniyor.

“Arastirma Gorevliligi ya da Asistanlk: Meslege Giris” adli son kesimde ise
akademik yasamda eskiden asistanlik denilen ancak bugtin bu vasfini kaybeden
arastirma gorevliliginin ne oldugu -esasinda ne olmadigi- agiklaniyor. Arastirma
Gorevliligi slireci bir 6nceki bolimde aciklanan lisansusti slirecin hemen
aynisi olup bu boliimde sireg 6grencilik agisindan degil meslektaslik agisindan
irdeleniyor. Bu bolimin 2017 yilindaki son basimda eklendigi gbéz 6nine
alindiginda yazarin incelemesini mevcut gilincel gelismeler 1siginda yasanmakta
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olanyuriatme erkinin akademi Gzerindekitahakkiimi ve buyondekielestirileriyle
yogun bir etkilesim icinde ele aldigi da hissediliyor. Nitekim bu slirecin Temmuz
2016’daki darbe girisimi sonrasi, bircok Universitenin yani sira yazarin da yer
aldig tniversiteden bir¢cok akademisyenin KHK’lar ile ihrag edildigi bir donem
olarak goze carpiyor. Bu noktadan elestirilerini agik bir sekilde dile getiren
yazar, akademinin ve akademisyenligin gecmisten getirdigi geleneklerin degisip
donlisime ugratildigini, akademinin ozerkliginin bu geleneksellik icindeki usta-
cirak iliskisiyle yasatilabildigini oysa yasananlar ile bu 6zerkligin ‘laftan oteye’
gecemedigi durumlarin ortaya ciktigini ifade ediyor. Akademisyenler icin mesai
saatininisin dogasi geregi olamayacagini, gece ge¢ saatlere gore calismak isteyen
bir akademisyen icin liniversitelerin, yerleskelerin agik ve yasanabilir kosullara
sahip olmasi gerektigini ancak bunun aksine tniversitelerin belli saatlerde agilip
kapanan ve islerinizi o saatlere sigdirmaniz gereken yerler haline geldigini dile
getiriyor. Ayrica fiziksel kosullarin yeni kurulan ve kadrosu oldukca sinirli olan
Anadolu Universiteleri disindaki hemen her Universitede biyuk bir sorun teskil
ettigini, hocalarin nitelikleri ve de ‘ego’lari dogrultusunda verilecek gorevlerin
cesitlilik tasidigini, meslege yeni baslayan asistanlara 6ncelikle bu kosullar
hakkinda bilgilendirme yapmayi gorev edindigi anlasiliyor. Hatta asistanlarin
meslek Uyelerini tanimalari icin(!) hocalari “ders mi, o nedir?ciler grubu”, “o
okuldan bu okula kosturup derse girmekten baska bir sey yapmayanlar grubu”,
“proceciler grubu”, “evciler grubu”, “adi var, kendi yok olanlar grubu” ve
“yabanci yayincilarla iliskilerciler grubu” seklinde gruplayarak onlara bir nevi isin
gercgek yiiziinii gostermeye galisiyor. Ders vermenin ise hocaligin en keyifli yani
oldugunu ve bunu tutkuyla yapmayanlarin bu meslege en basindan girmemeleri
gerektigini ozellikle vurgulayarak devam ediyor. Ve nihayetinde asistanhigin
entelektiel bir yetisme sireci oldugunu, icinde okumaktan yazmaya, politika
yapmaktan, bilimsel etkinlikleri izlemeye, sanatsal etkinliklerden yasamin her
yonini anlamaya ¢alisan ¢ok yonli ve gesitli pratikleri barindirdigini belirtiyor.

Kitaptaki bilgilerin bir kismi igin farkl kaynaklarda da yer alan bilgiler oldugu
soylenebilse de her 6grencinin bir noktada glindelik yasamin icinde ihtiyag
duydugu, kendi kendisine kalip “nasil?” diye sordugu sorularin yanitlarini hem
yazil olarak bulabilmesi hem de bu yanitlari bir hocanin agzindan duymasinin
verdigi rahatlama eserin degerini ifade ediyor. Bunun yani sira akademik bir
kitap olmasinda ragmen, akici, samimi ve ilgi uyandirici bir dilin kullanilmis
olmasi akademinin soguk ve uzak koridorlarina 6grencileri isitip yakinlastiriyor.
Akademik becerilere yonelik cekingen davranarak cesaretedemeyen 6grencilere
glidilenme kaynagi olmanin yani sira yol gosterici bir kilavuz da oluyor.

So6zlin 6zlu: eger cevrenizde yliksekdgrenimde yer alan gencler varsa, onlara
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vereceginiz en kiymetli hediye tlirinin nadir 6rneklerinden biri olan bu basucu
kaynagi olacaktr.

Sonnotlar

1 Yalginkaya A (2017). Mazerete Mahal Yok: Sosyal Bilimler Ogrencileri icin Eglenceli(k)
Bir Odev, Lisansiistii Ogretim ve Asistanlik Kilavuzu. 4. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi.
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... yargi glicinden yoksun olan teorisyenler hayatlari boyunca asla pratik
yargilar veremezler. Nitekim okul hayatlarinda son derece basarili olan,
ama kendilerinden bir tavsiye istendiginde ne yapacagini bilemeyen
hekim ve yargiclar vardir. (Kant, 2010: 18)

Yasamda teorik ve pratik olanin zihinde ayirt edilmesi giictiir. ikisi arasinda
ayrimi siradan bilincin kavramasi pek olanakl degildir; zira kavramsallastirma,
soyutlama ve kiyaslama gibi zihinsel islemler icin belirli bir diistinme olgunlugu
gerekmektedir. Bu olgunluga sahip olmayanlar icin politikaci lizerine disiinme
anlasiilmazdir, tipki atom ya da insan lzerine dislinme gibi. Halkin politikaciy
degil, Biden’l, Putin’i ve Erdogan’i gormesi bu ylizdendir. Politikaci gosterilemez,
ancak disundlebilir. Gordleni, duyumsanani, algilanani, somut olani talep
edenler soyut ve akli olani idrak edemezler.

Bu yazida, teorik ve pratik olana iliskin ayrimin ontolojik ve epistemolojik
temellerinden hareket edilerek teorisyen ve politikaci tiplerine iliskin goris ve
degerlendirmelerde bulunulmaktadir. iki tip birbirine karsit degil, ayri bicimde
konumlandiriimakta ve analiz edilmektedir. Bununla, siyaset bilimi alaninda
teorik ve pratik olana iliskin tartismalara katkida bulunmak hedeflenmektedir.
Yazida 6ne sirilen iddialarin ve gorislerin elestirilere tabi tutularak konu
Uzerine tartisma ortaminin olusturulmasi amaclanmaktadir.

Yazida teorisyen ve politikaci Uzerine yapilan ayrimin ve iki tip Uzerine
disincelerin ‘bos’ veya ‘fazla iddiali’ goriinmesi mimkindar. Hele yazinin
basinda alintilanan Kant’in Teori ve Pratik olarak bashg kisaltilan Unli
yazisindaki ciimleler, ilk etapta bazilarinin canini sikabilir. “Kant’in séylemis
olmasi o sozli daha gecerli, dogru kilar mi? Filozoflarin da sikca yanildiklari
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olmustur”, denebilir. Hatta kendilerini teorisyen olarak géren akademisyenlerin
bol bulundugu, ‘okul hayatlarinda son derece basarili oldugunu’, ‘iyi bir yargic¢
veya hekim oldugunu’ diisiinen okurlarin da bulunabilecegi bir mecrada bu
ifadeleri kullanmak, yaziyi hakli veya haksiz bolca elestiriye maruz birakabilir.
Ancak Turkiye'de elestiri kiltirinln gelisimini dnemseyenler i¢cin bu sorun
degil, aksine hedeflenendir.

Yazida teorisyen ve politikaci ayriminin duslnsel kokleri, Aristoteles’in
Nikomakhos’a Etik yapitina referansla ele alinmaktadir. Her iki tipin distince
tarihinde alimlanisi hakkinda genis bir literatlir 6zeti vermek yerine Platon,
Cicero, Farabi, ibn Haldun, Erasmus, Spinoza, Kant ve Kissinger’in yapitlarindaki
ilgi cekici belirli ifadelere odaklaniimaktadir. Sonrasinda teorisyen ve politikaci
tipleri yorumlanmakta, siyaset bilimi ve uluslararasi iliskiler disiplininde
teorinin rolu ve degeri, teorisyenin sorumlulugu ve teorinin siyasallastiriimasi/
aracsallastiriimasi meseleleri hakkinda gorisler sunulmaktadir.

Teorik ve pratik olanin ‘ne’ligi’ ve ‘bilgisi’ hakkinda dislince tarihinde incelemeler
s0z konusudur. Buayrimin temelleri hakkinda bir kavrayis, rotayi yaklasik 2400 yil
oncesine, yani Antik Yunan’a ¢evirmeyi beraberinde getirecektir. Teori ve pratik
ayrimi, yasama iliskin bir ayrimdir. Antik Yunan’da bu kavramlar soyut bilgi ve
somut uygulama arasindaki bir ayrim degil; ‘insansal olan’ ile ‘insanda tanrisal
olan’ arasinda bir karsitlik veya gerilim, iki farkli yasam tarzi, Aristoteles’ten
beri insan varolusunun iki etkinligi olarak gérulen politik yasam ve felsefi yasam
arasindaki bir ayrimdir (Lobkowicz, 1967: 17, 25-26, 35). Teori ve pratik arasinda
yapilacak ayrima iliskin herhangi bir calisma Aristoteles’e atif vermeden yoluna
devam edemez. Dolayisiyla, bu yazidaki goris ve degerlendirmelerin disiinsel
kokleri Aristoteles’e uzanmaktadir.

Raffaello Sanzio da Urbino’nun Vatikan’da Stanza della Segnatura’da bulunan
Unlu freski Atina Okulu’'nda resmettigi sekliyle, sol elinde Nikomakhos’a Etik
adl yapitini tasiyan Aristoteles (MO 384-322), ‘siyasetin arzuladig seyi’, yani
iyi yasam’i sorgulamaktadir. lyi ise, ‘her seyin arzuladigi sey’, her eylem ve
tercihin amacidir (1997: 1094a1-3). ‘Baska bir sey ugruna olmayan’, ‘kendinde
amag¢’ (1997:1097b, 1102a5, 1176b5) ve ‘ruhun erdeme uygun etkinligi’ (1997:
1098a17, 1102a5) olarak tanimladigi ‘mutluluk’ (eudaimonia) iyi yasamin
temelidir. Peki, iyi yasam hangi yasamdir? Aristoteles, insana dair i¢ yasam
tlrind ayirt etmektedir: haz yasami (bios apolaustikos), politik yasam (bios
politikos) ve teorik yasam (bios theorétikds) (1997: 1095b15-20). Haz yasamini

‘
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hayvani goren Aristoteles icin insanda tanrisal olani ifade eden ‘us’ araciligiyla
‘hakikati temasaya yonelik’, ‘kendine yeter’, ‘kendinde amac’, ‘stirekli’ olan iyi
yasam ‘teorik yasam’dir (1997: 1097b, 1176b1-10, 1177a20-30, 1178b30-35).
‘Theoria’ kelimesi ‘bakma, seyretme, temasa’ anlamlarina gelir. Cicero tarafindan
Latince’ye ‘contemplatio’ ve Boéthius tarafindan ‘speculatio’ olarak cevrilen
kelime, Arapcada yine gérme, bakma anlamlarina gelen ‘nazariye’ kelimesiyle
karsilik bulmustur (Liedman, 2013: 25-28). Zorunlu, ebedi ve degismez seylerin
tefekkiiriine dayali teorik yasamda, genel ve tiimel olanin bilgisine sahip olunur.
Dolayisiyla insansal olan diger iki yasam karsisinda, insanda tanrisal olandir.

Politik yasamin gayesi ise ‘onur’dur, ancak onurlandirandan bagimsiz olmadigi
icin kendine yeter degildir (Aristoteles, 1997: 1095b20-30). Politik yasam,
eyleme iliskin olandir. Politik, toplumsal bir canh olan (zéon politikon) insanin
(Aristoteles, 2013: 1253a2-7; 1997: 1097b11), ‘polis’ icinde varolusudur.
Dolayisiyla politik yasam, iyi yasamak icin neyi, nasil yapmasi gerektigine dair
degisen seyler Uzerine tefekkir edilen, olumsal olanin, yani pratigin bilgisidir.

Bilgi problemi, epistemolojinin konusudur ve felsefi-bilimsel diizlemde hayati
Oneme sahiptir. Modern donemde bilgi problemini glindeme getiren John
Locke, insan Anligi Uzerine Bir Deneme adli yaprtinda bilgi kuraminin hedefini ve
programini soyle tayin eder: “insani bilginin koken, kesinlik ve degerini; bunun
gibi, inang, egilim ve sanilarin nedenlerini ve derecelerini arastirmak” (Nidditch,
1975: 1.i.2). Teorisyen ve politikaci arasinda yapilan ayrimi, bilgi diizeyinde ele
almak kuskusuz yogun incelemeler ve ¢dziimlemeler gerektirecektir. Bu nedenle,
bu ayrimin epistemolojik temellerini 6zl itibariyle kisaca gosterebilmek
amaciyla yine Aristoteles’e basvurulmaktadir.

Aristoteles (1997: 1098a5), ‘insana 0zgl’ yasami bitkisel olan ‘blyime ve
beslenme’ ile hayvansal olan ‘duyulara sahip olma’ yetilerinden farkl olarak
‘akil sahibi olma, distiinme’ yetisi olarak ifade etmektedir. Ruhun ‘akla uygun’
ve ‘akildan yoksun’ etkinlikleri arasindaki ayrimin yaninda, bir de arzu ve istah
gibi ‘akildan pay alan akil-disi’ kisimdan s6z etmektedir (1997: 1102b). Bundan
sonra, ikinci Kitap’ta erdemler arasinda soyle bir ayrim yapmaktadir:

Biri diisiince erdemi, digeriise karakter erdemi olmak tizere iki tiir erdem vardir.
Bunlardan, disiince erdemi daha ¢ok egitimle olusur ve gelisir, bu nedenle de
deneyim ve zaman gerektirir; karakter erdemi ise aliskanlikla edinilir, adi da
bu nedenle kiglik bir degisiklikle aliskanliktan [‘ethos’tan] gelir. (1997: 1103a)

Dolayisiyla, diisiince erdemleri ruhun akla uygun (aklifazilet), karakter erdemleri
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ise ruhun akildan pay alan (ahlaki fazilet) kisimlarindan kaynaklanmaktadir.
Burada konunun odak noktasiitibariyle diistince erdemleri tizerinde durulacaktir.
Aristoteles, ruhun akla uygun kismini ‘ilkeleri baska tiirli olamayacak nesneleri
ele alan’, bilimsel (epistémonikon) ve ‘ilkeleri baska tirli olabilecek nesneleri
ele alan’, tartan (logistikon) kisim olarak ikiye ayirmaktadir (1997: 1140b25-28,
1139a1-17, 1139b12-13). Daha sonra ‘oldugundan baska turlii olamayacak ve
olabilecek seyler’ olmak Uzere ikili bir ayrim daha yapmaktadir. ilki, ‘nesnesi
zorunlu olarak var olan, ebedi, mutlak anlamda zorunlu, dogmamis ve yok
edilemez seyler’ olarak tanimlanan ‘bilimsel bilgidir. ikincisi ise ‘yaratilan’ ve
‘vapilan’ seyler olarak yine ikiye ayrilmaktadir. Yaratilan, meydana getirilen
seyler (poiesis) genel olarak sanat alanina dairdir. Yapilan, eylenen seyler
(praxis) ise genel olarak ahlak ve politika alanina iliskindir (1997: 1139a1-15,
1139b10-25, 1140a, 1140b5-10). ikisi arasindaki farki, Aristoteles sdyle ifade
etmektedir: “...yaratmanin, kendisinden degisik olan bir hedefi var, eylemin ise
olamaz, ¢inki iyi eylemin kendisi hedeftir” (1997: 1140b5-10). Teorik ve pratik
bilgi, bu ayrimlara dayal olarak serimlenmektedir. Kisaca ifade edilirse, teorik
bilgi ‘zorunlu olan’in bilgisidir, genel ve timel hakkindadir, ilk ilkelerden hareket
edilir ve ‘kanitlama’ esastir. Pratik bilgi ise olumsal olanin bilgisidir, olgulardan
hareket edilir, deneyime iliskindir, dolayisiyla tikel hakkindadir. Teorik bilgi
erdemin ne oldugu’nun bilgisi, pratik bilgi ‘nasil erdemli olunacagi’nin bilgisidir
(1997: 1103b25-30).

{

Nikomakhos’a Etik’in altinci kitabinda dislince erdemlerine odaklanan
Aristoteles, bes tiir erdemden s6z eder: sanat (techné), bilimsel bilgi (epistémé),
pratik bilgelik (phronésis), felsefi bilgelik (sophia), sezgisel us (nous) (1997:
1139b14-18). Bu erdemler, akh ‘dogru bilgi'ye ulastirir. “Techné’ teknik bilgi
veya zanaat bilgisi, ‘epistéemé’ degismeyen seylerin bilgisi, ‘phronésis’ degisen
seylerin ve eregin nasil gerceklestirileceginin bilgisi, ‘sophia’ tanrisal bilgi
ve butlnun bilgisi, ‘nous’ ilk ilkelerin bilgisi hakkindadir (Arslan, 2007: 251).
Bilimsel bilgi, felsefi bilgelik ve sezgisel us, ruhun akla uygun kisminin ‘bilimsel’
yanini, sanat ve pratik bilgelik ise ‘tartan’ yanini olusturmaktadir (Aristoteles,
1997:1143b14-17; 1144a1-3; 1140b25-28). Bu erdemlerden hareketle, insanin
U¢ tdr disinme veya bilgi etkinliginden soz edilebilir: ‘teorik’, ‘pratik’ ve
‘prodiiktif ya da poetik’.

Aristoteles, Metafizik adli yapitinda ‘epistemé’ tirlerini ayirirken bilimleri de
siniflandirmaktadir (1996: 1025b, 1064a). Buna gore, teorik bilimler ‘bilme’nin,
pratikbilimler ‘eyleme’nin, prodiiktifyada poetik bilimlerise ‘yapma-yaratma’nin
alanini olusturmaktadir. Teorik bilgi (epistémé theoretike), kendinde amactir,
yalnizca hakikat hedeflenir, ‘seylerin nigin dyle olduklar’ anlasilmaya c¢ahsilir.
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Dolayisiyla ‘kuramsal bilme’dir. Matematik (aritmetik, geometri, astronomi,
muzik), fizik ve metafizik bilimlerini icerir. Pratik bilgi (epistémé praktike), ‘iyi
eylem’ ile alakalidir, eylemin nasil gerceklesmesi gerektiginin bilgisidir. Eylem,
secimden dogar ve iradeye 6zgudur. Aristoteles (1997: 1139a15-35), eylemin
ilkesinin ‘tercih’ (proairesis), tercihin ilkesinin ise ‘istah’ (oreksis) oldugunu
belirterek, eylemin kaynaginda ‘us’ ve ‘arzu’ birlikteligini bulmaktadir.
Aristoteles’e gore (1997: 1094a25-30, 1094b1-10), politika ‘en yilksek iyi'yi,
yani mutlulugu gaye edindiginden pratik bilimler arasinda ‘en énemli’ ve ‘en
basta’ gelenidir. ‘Askerlik’, ‘ekonomi’ ve ‘retorik’ gibi bilimler de onun altinda
yer alir. Yine, Nikomakhos’a Etik’in bir baska yerinde, ‘ekonomi’, ‘yasama sanat’
(nomothesia) ve ‘politika’yr pratik bilimlerden saymaktadir (1997: 1141b30).
Produktif ya da poetik bilgi (epistemeé poietike) ise insan yapimi, yaratimi seyler
hakkindadir. Dolayisiyla ‘sanat alaninda bilme’dir. Yunan Peripatetiklerinin
(Messaiyun) cogu, prodiktif bilgiyi pratik bilginin bir bélimu olarak ele alarak,
yalnizca teorik ve pratik bilgi arasinda ayrim yapmislardir. (Lobkowicz, 1967: 36,
81, 83, 126; Arslan, 2007: 40-42).

Teorik ve pratik bilgi arasinda yapilan ayrim, bu bilgi tirlerine sahip teorik ve
pratik bilgelik olmak lzere iki ‘tip’i ayirt etmeyi beraberinde getirmektedir. Her
iki tip de ruhun akla uygun etkinliginden kaynagini almaktadir. Teorik bilgelik
‘epistemé’, ‘sophia’ ve ‘nous’ erdemleri ile bilimsel yani, pratik bilgelik temelde
‘phronésis’ erdemi ile tartan yani temsil etmektedir. Teorik bilgelik teorik
yasama, pratik bilgelik pratik yasama dairdir. Teorik bilgelik ‘philosophos’un,
pratik bilgelik ise ‘phronimos’un kisiliginde tecessiim eder. Bu iki tip arasinda
ayrim, teorisyen ve politikaci ayriminin temellerini ortaya koyma bakimindan
onem tasimaktadir.

‘Sophia’ kelimesi, ‘tatmak, ayirt etmek’ kokiinden gelir. Tirk¢e'de ‘bilgelik’ ve
‘hikmet’, ingilizce’de ‘wisdom’ olarak kullanilmaktadir. ‘Phronésis’ kelimesi,
‘aklibasindalik, basiret, zeka, tedbir ve ihtiyat’ olarak Tirkceye cevrilmistir.
ingilizce cevirilerde ise ‘practical wisdom, wisdom, prudence, intelligence’
olarak karsilik bulmustur. Hikmet kelimesi, ibranicede ‘zihni kabiliyet, ustahk’
anlamina gelen ‘hokhmah’ kelimesiyle ayni kékenden gelir. Hikmet, islam
felsefesinin temel konularindan biridir. ilk terciime faaliyetlerinde bulunan
ibnii’l Mukaffa hikmeti ‘ilim (teori)’ ve ‘amel (pratik)’ olmak Uzere iki bélime
ayirmistir (Kutluer, 1998: 503, 506). Farabi de Fusdlii’l-medenide ‘nazari’ ve
‘amelt” akil arasinda ayrim yaparak phronésis’i ‘ameli hikmet’ (et-ta’akkul),
sophia’yi ‘hikmet’ olarak ifade etmistir (Farabi, 1987: 42-46, 84).
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‘Sophia’ ve ‘Nous’ teorik aklin/dlstincenin, dolayisiyla felsefi yasamin erdemidir.
‘Kendinde olan’a, ‘ne ise o’ olana, ‘zorunlu’, ‘degismez’, ‘genel’ ve ‘tiimel’
olana iliskin bir kavrayistir. Varliklarin ilk nedenlerini ve ilkelerini ele almadir
(Aristoteles, 1996: 981b). Aristoteles’in ifadesiyle (1997: 1177b20-30), “..
kendisi disinda higbir hedefe yonelmez, kendine 6zgi bir haz tasir, kendine
yeterlidir, bir insan icin olabildigince kesintisizdir...”. Dolayisiyla, ‘en mutlu
yasam’dir (1997: 1178a5-10). Teorik bilgelik, insan yasaminda ‘tanrisal olan’i
(us) kavramadir. ‘En Ustlin seye uygun yasama’, ‘Olimsuzlesme’dir (1997:
1177b30-35). Bu nedenle diger distince erdemlerinden daha Gstiin konumda
yer almaktadir (Konu hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Onuncu Kitap).

‘Phroneésis’ ise pratik aklin/diistincenin, dolayisiyla politik yasamin erdemidir.
Kavram bakimindan Herakleitos’a kadar uzanan phronésis, “insansal iyilerle
ilgili, akilla giden, dogru, uygulayici bir huy”, “kendisi hakkindaki tek tek seylere
iyi bakmak” olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada pratik bilge (phronimos),
“bir butilin olarak iyi yasamaya neyin yol a¢tigl konusunda, kendisi igin neyin
iyi ve yararli oldugu konusunda yerinde dislinebilen, akli basinda” kisidir
(Aristoteles, 1997: 1140a20-35, 1140b, 1141a25). Farabi ise ‘ameli hikmet’i
soyle tanimlamaktadir: “...bir insanin gercekte blyik bir iyilige ve erdemli bir
gayeye ulagsmak icin yapmasi daha iyi ve daha uygun olan seyleri ortaya ¢ikarma
ve miikemmel distinme kudreti” (Farabi, 1987: 44).

Pratik bilgelik, ‘polis’ igcinde ‘egitim’ ile elde edilebilir (Aristoteles, 1997:
1094b5). Bunun igin, ‘deneyim’ ve ‘zaman’ gerekeceginden (1997: 1103a15),
Aristoteles genclerden ziyade yasl kimselerin bu erdeme sahip olabilecegini
belirtir. Zira gencler yeterli deneyime sahip degildir. Deneyim ‘tek tek seylerle
ilgili’ oldugundan uzun zamanda egitimle edinilebilir. Buna karsin, gencler teorik
bilgelige sahip olabilir. Geng birinin iyi bir matematik¢i olmasi ve ‘soyutlama’
yeteneginin gelismis olmasi mimkindir (Aristoteles, 1997: 1095al-7,
1142a10-20, 1143b10-15).

Pratik bilge, erdemli davranisi neyin olusturdugunun bilgisine ve iyi yasam
icin gerekli araclarin bilgisine sahip, bu araclari etkin bir sekilde kullanabilen
entelektiiel erdeme sahip ideal bir tiptir. Kendisi ve genel olarak insanlar igin
ivi, yararl ve uygun olani gériir (Aristoteles, 1997: 1140b5-10). iyi bir eylem,
asiri uglardan, yani ifrat ve tefritten uzak ‘orta yol’dur (1997: 1106b). Pratik
bilge, oldugundan baska tirlG olabilenin, olumsal olanin, eylemin bilgisine
sahiptir (1997: 1140a31). Eyleme iliskin oldugu icin tikelin, degisenin, baglam
bagimli olanin, zorunlu olmayanin bilgisini kavrar. “Dogru seyi, dogru yerde,
dogru zamanda, dogru yolla” yapar (Maclntyre, 1984: 148, 150). Bu noktada
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Aristoteles (1997: 1140b8), pratik bilge olarak ‘Perikles ve onun gibileri’ 6rnek
vermektedir.

Teorik bilge ise, ‘seylerin kiinhiine vakif olmak’ igin ‘nedir?’ sorusunu soran,
‘zorunlu olan, degismez, ebedi ve saf’ formlarin bilgisi hakkinda diistinen, us
ile kanitlamalar yapan, ilkeleri sorgulayan ve ilkelerden hareketle ispatlamalar
yapan ideal bir tiptir. Teorik bilge lUretmeyen, eylemeyen, yapmayan, ama
‘kesfeden’ bir tiptir. Matematik, fizik ve metafizik olmak Uzere teorik bilimler
ile ilgilenir. Dolayislyla, Aristoteles’in ifadesiyle, “blyuk, hayranlik verici, zor,
tanrisal seyler” ile ugrasir; ancak bunlar kendisine ‘yarar saglamayan’ islerdir.
Bu noktada Aristoteles (1997: 1141b1-5), teorik bilge tipine Anaxagoras ve
Thales’i 6rnek vermektedir. Thales hakkinda Platon’un Theaitetos diyalogunda
meshur bir anekdot yer alir. Teorik bilge tipi hakkinda incelikli yorumu iceren bir
pasajda (Platon, 2016: 173d-176a), anekdot Sokrates’in agzindan soyle anlatilir:

Soyledigim sey tipki yildiz yasalari Gzerine diigiinen Thales’in durumu gibidir,
Theodoros. Hani yukariya bakarak yliridigu sirada bir su kuyusuna diismusti
de, bunu goéren hazircevap ve giizel bir Trakyali kiz onunla alay ederek,
gokylzinde olanlari bilmeye bu denli merakliyken ayaginin ucuna geleni,
gbzlinlin 6nlnde durani hi¢ géremedigini soylemisti. Bu alayll s6z, 6mrini
felsefeyle geciren herkes icin soylenmis gibidir. Clinki boylesi bir adam,
gercekten de kapi komsusunun ne yapip ettigini gormez. Onun yaptiklarindan
habersiz olmakla da kalmaz, bir insan mi yoksa baska bir hayvan mi oldugunu
bile gii¢ bela bilir. Ote yandan, insanin ne oldugu; dogasinin nasil davranmayi
ve davranilmayi gerektirdigi, digerlerinden hangi bakimlardan farkli oldugu
konularina gelince, iste bunlardir arastirdigi ve pesinden kostugu. Bunun nasil
oldugunu anliyor musun, Theodoros, yoksa hala anlayamadin mi? (Platon,
2016: 174b)

Teori ve pratik ayrimi stirdurilerek bu yazida, siyaset bilimi 6zelinde teorisyen
ve politikaci iki ayri ‘tip” olarak ele alinmaktadir. ‘Teorisyen’ ile politikanin
teorisiyle ugrasan, kavramsal distnen, akil ydriten dastndrler ve bilim
insanlari; ‘politikacr’ ile politikanin pratigiyle ugrasan, karar veren, hiikim sahibi
devlet adamlari ve yoneticiler kastedilmektedir. Burada yapilan kavramsal bir
soyutlamadir, teorisyen ve politikaci Gizerine diisinmedir.

Teorisyen ve politikaci ayrimi karsisinda, her iki tipin butiinleserek ayrimin
ortadan kalktigi ideal bir tip, Platon’un ‘filozof-kral’ tipidir. Zira hem idealarin
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bilgisine hem de politik tecriibeye, yani teorik ve pratik akla sahiptir. Baska bir
deyisle, “devlet giicu ile akil gliciinlin” ayni insanda birlesmesidir. Politeia’daki
ifadeyle, “devletteki kotli durumu engellemek icin ya filozoflar kral olmali ya da
kral ve yoneticiler kendilerini felsefeye adamali”dir (Platon, 1971: 473d, 485a).
Cicero ve Marcus Aurelius da bu cgizgidedir. Cicero “iktidar ve bilgeligin birlesimi”
(coniunctio potestatis et sapientiae)’'nden s6z etmektedir (Cevik, 2021). Buna
karsin Desiderius Erasmus, Delilige Ovgii adli Ginlii yaprinda soyle bir kars
cikista bulunmaktadir:

..Plato’nun su Unli s6zl herkesin dilinde ne ¢ok dolanmistir: Filozoflarin
yonettigi ya da Yonetenlerin filozofluk ettigi Devletlere ne mutlu! Ama
tarihgilere bakarsaniz, Devletlerin basina gelen felaketlerin en ¢ok felsefe ve
edebiyat tutkunu sarlatanlarin yonetimi ele gecirdiklerinde yasandigina tanik
olursunuz. (Erasmus, 2010: 76)

Benzer bir 6rnegi, Immanuel Kant’ta gérmek mumkindir. Kant (1960: 36),
ebedi baris hakkinda filozoflarin gorislerinin dikkate alinmasini, ancak ‘onlarin
prensiplerinin Ustin tutulmamasi gerektigini’ belirtmektedir. Ebedi Baris
Uzerine Felsefi Deneme’de ikinci EK’in “Ebedi Barisin Gizli Maddesi” kisminda
yer alan su climle dikkat cekmektedir: “K[i]rallarin filozof ve filozoflarin k[i]ral
olmasini beklememeli ve bunu dilememelidir; ¢linki iktidarda olmak, aklin
muhakeme kabiliyetini ifsat eder.” (Kant, 1960: 37).

Filozof ile krali, bu yazinin ayrimiyla teorisyen ile politikactyr farkli
konumlandirmaya 6rnek olarak Benedictus Spinoza verilebilir. Bu yazinin ¢izdigi
ayrimin 6nemli bir referans kaynagi olarak Spinoza’nin Tractatus Politicus: Politik
inceleme yapitinin Birinci BSlimi’'nde yer alan su iki pasajdan bazi ciimleler
ilginize sunulmaktadir:

Filozoflar... insanlari aslinda olduklari gibi degil, ama kendileri nasil
olmalarini istiyorlarsa Oyle tasarlarlar: bunun neticesi olarak,... asla Siyasette
uygulanabilecek gorusleri olmamistir... bir uygulamasi olan tim bilimler
arasinda, kuramin eylemden en cok farklilik gosterdigi bilim siyasettir ve
Devleti yonetmek icin kuramcilardan, yani filozoflardan daha uygunsuz olani
yoktur. (Spinoza, 2015: 11-12)

...Devlet adamlarinin yazilarinda Siyaseti filozoflardan c¢ok daha bilylk bir
beceriyle ele aldiklarina stiphe yoktur: c¢linki, aslinda, deneyimi rehber
edindikleri icin uygulanamayacak hicbir sey 6gretmemislerdir. (Spinoza, 2015:
12)
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Spinoza’dan ¢ok o©nce filozofun/ulemanin/teorisyenin politikaya iliskin
midahalesi hakkinda en carpici yorumlardan birini Gnli tarihgi, filozof, devlet
adami ve sosyolog ibn Haldun ortaya koymustur. Mukaddime adli yapitinin
altinci béliminin kirk birinci basliginda, insanlar icinde siyasetten ve siyasi
gidisattan en az anlayan kesimin ‘Ulema sinifi’ oldugunu belirterek gerekgesini
soyle aciklar:

Bunun sebebi sudur: Ulema fikri nazari, (mental speculation) itiyat edinip mana
deryasina dalmis, bu manalari mahsusat (ummanin)dan ¢ikarmayi ve onlari
kdlli ve umumi birtakim hususlar olarak zihinde tecrid (ve tasavvur) etmeyi
huy edinmislerdir... Bu cihetle daima verdikleri hilkimler ve sahip olduklari
nazarlar tamamiyla zihinde kalir... Halbuki harigte bulunan hususlarla bunlara
lahik ve tabi olan ahvale riayet ve dikkat etmek siyasette ve siyasetcilerde
(zaruri) bir ihtiyactir... Bu ylazden hiikiimleri tamim etmeyi ve belli hususlari
yekdigerine kiyaslamayi adet ve itiyat edinmis olan ulema, siyasete nazar edip
de bunu (yani siyast ahvalle aldkali misahedelerini) kendilerine has nazar
kaliplarina ve istidlal gesitlerine doktiler mi, ekseriya hataya diismis olurlar
ve onun icin kendilerine giivenilemez. (ibn Haldun, 2009: 992-993)

19. yy’a gelindiginde Karl Marx ve takipcilerinde teori ve praksis Uzerine
disilints farkh bir boyut kazanmakta, dolayisiyla ayrim cizgisi farklilasmaktadir.
1845'te Feuerbach Uzerine Tezler'de ve 6zellikle on birinci tezde ‘filozoflarin
diinyay! yalnizca gesitli sekillerde yorumladiklarini, ancak énemli olanin onu
degistirmek’ oldugunu 6ne siren Marx, teorik ve pratik olan arasindaki iliskiyi
tarihsel, toplumsal, ekonomik ve politik donlisimin kritigi Gzerinden baska
bir cercevede 6rmektedir. Bu cizgi Lenin, Gramsci, Althusser, Horkheimer ve
Adorno olmak Uzere Marksist okullarda ve distnirlerde farkl belirlenimler
kazanmaktadir. Bu noktada ideolog, entelektiel, aydin tiplerinin kritigi
yapilmaktadir. Bilhassa Antonio Gramsci’nin ‘geleneksel ve organik” ayrimina
binaen ‘entelektiiellerin roli sorunu’nu glindeme getirdigi goérilmektedir. Bu
yazinin ¢izdigi ayrimin farkh bir vechesini olusturdugundan bu tartisma eksik
birakilacaktir.

Antik bilgelik ile “modern bilgelik (?)” arasindaki mesafenin iyiden iyiye agildig
20. yy’da ise politika biliminin ozerkligi (?) ve 6zellikle Anglo-Sakson diinyada
bir disiplin olarak Uluslararasi iliskilerin gelisimi ile entelektiiel tipinin yani sira
analist’ tipi karsimiza ¢itkmaktadir. Bu tipin iyi bir 6rnegi ve ayni zamanda devlet
adami olan Henry Kissinger, Diplomasi adli nli yapitinda -bu yazinin ¢izdigi
ayrim bakimindan énem arz etmesi itibariyle yer verilmekte- soyle yazmaktadir:

{
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Entelektieller uluslararasi sistemlerin isleyisini analiz ederler; devlet adamlari
ise insa ederler. Ve bir analistin bakis acisi ile bir devlet adaminin bakis agisi
arasinda blylk bir fark vardir. Analist hangi sorunu incelemek istedigini
secebilir, oysa devlet adaminin sorunlari ona empoze edilir. Analist net bir
sonuca varmak icin ne kadar zaman gerekirse ayirabilir; devlet adami igin
en biyik zorluk zaman baskisidir. Analist risk almaz. Vardigi sonuglar yanlhs
cikarsa, baska bir inceleme yazabilir. Devlet adamina yalnizca bir tahminde
bulunma izni verilir; onun hatalar telafi edilemez. Analist ona tim olgulari
sunmustur; entelektiiel glicine gore yargilanacaktir. Devlet adami ispat
mimkiin olmayan degerlendirmelere gore hareket etmelidir; kaginilmaz
degisimi ne kadar akillica yonettigine ve her seyden 6te barisi ne kadar iyi
koruduguna gore tarih tarafindan yargilanacaktir. (Kissinger, 1994: 27-28)

Antik bilgelik ile modern tipler arasindaki farkliliklar bir yana birakildiginda ve
bu yazinin ¢izdigi ayrim dikkate alindiginda, yukaridaki ifadelerin ve belirtilen
gorislerin 1siginda teorisyen ve politikaci tipleri hakkinda fikir Uretilebilir.
Kuskusuz farkh diisiinirlere atif yapilarak, bu yazidaki temel ayrimi ve distinsel
cizgiyi destekleyen veya olumsuzlayan pek ¢ok goriis one siirilebilir.

v

Teorisyenin soyut akil yirGtmeler ve kavramsal soyutlamalar ile zihninde
tasarladigi gergeklik, tecriibeye ve pratige dayanmadigl icin ve realiteye
uygun olmadigindan olumsuz sonuglarin meydana gelmesi kacinilmazdir. Zira
teorisyen teorik akl, politikaci ise pratik akli esas alir. Pratik akil irade, isteng
ve eyleme iliskin olandir. Eylemin ilkesi tercihtir, dolayisiyla politikaci tercihte
bulunurken gecmis deneyimlere, tarihe dayanmalidir. Deneyimden ayrilmak,
salt soyutlamanin realiteyle karismasina yol acar. Teorisyen tecriibeye
dayanmayan, zihinsel etkinlige dayali ¢ikarimlarda bulunur. Buna karsin,
politikaci uygulanmayacak seylere degil, ise yarayan c¢oziimlere odaklanir.
Politikaci sorunlari ¢ozmeye, teorisyen ise sorunlari kritik ederek fikir Giretmeye
cahsir.

Politikaci igin ‘yarar’, teorisyen igin ‘bilme’ dnem arz eder. Burada bilme ile
tikelin bilgisi kastedilmemektedir. Eyleme iliskin bilgi, tikelin bilgisidir. Tikelin
bilgisi ise degisir, zorunlu degildir. Halbuki teorisyen, genel ve timel bilginin
pesindedir, ‘degisenin icinde degismeyeni’, yani 6z, mahiyeti aramaktadir.
Teorisyen agisindan tikel, duyulur diinyaya ait oldugundan bilgisi degisir. Timel
ise akledilebilir ve asgkindir. Ornegin bu yazida yapildigi gibi, teorisyen ve
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politikaci tipleri zihinsel bir soyutlamadir. Her ikisi de zihin disi diinyada yoktur.
Teorisyen, politikay! teorik zeminde, yani kavrama getirerek tartisir. Politikaci
ise tikelin bilgisini ve tecrlibeyi 6nemser. Zira eylemde tikelin bilgisi gereklidir.

Teorisyen belirli bir politik meselede yorum yapacagl zaman kavramsal sinirlar
icinde disindar, aklt ¢cikarimlarda bulunur. Ancak, timelin bilgisi pratikte yarar
saglamaz. Teorik bir bilgiyi deneyim testine, yani pratik alana uyarlamak agikca
bir hatadir. Kisi teoride 6grendigini pratikte uygulayamaz; aksine ‘praksis,
teoriyi kendi icine alir ve onu donustiiriir veya asar’ (Miller-McLemore, 2016:
6). AklT gcikarimlar, politikanin pratiginde insani yaniltir. Zira tikelin bilgisi tarihsel,
toplumsal ve baglamsaldir. Karar verici olmasi itibariyle politikaci, tercihte
bulunurken bu tir bilgilere ihtiyag¢ duyar, soyut ve kuramsal gorislere degil.

Konunun daha anlasilir olmasi icin politika biliminin, bilhassa uluslararasi
iliskilerin temel sorunsallarindan biri olan ‘savas’ hakkinda 6rnek verilebilir. Bir
politikaci ‘savas neden olur, savasin kanunu, kural, ilkesi ve kaynagi nedir?’ gibi
sorularla ilgilenmez, zaten isi de degildir. Ancak bir politikaci, 6rnegin Rusya-
Ukrayna Savasi (2022) ile ilgilenir ve bu olaya iliskin bilgi edinmeye ve etkilerine
dair politikalar gelistirmeye calisir. Bir politikaci ‘tarih hazinesi’nin bilincinde
olarak (¢linkii deneyimin tebariiz ettigi kaynaktir) ondan en iyi sekilde istifade
etmeye calisir. ivedilikle, kendine en yararli olan, ‘cikarlarini maksimize edecek’
secenek Uzerinde tercihte bulunurken ihtiyag duydugu bilgi, kuramin bilgisi
degildir. Kuramin bilgisi bu agidan yarar saglamaz, aksine politikaciigin ‘basarisiz’
sonuglarin alinmasina neden olabilir.

Pratik akla ve tecriibeye sahip politikacinin belirli bir sorunu ¢6zmede
teorisyenden daha yetkin oldugu soylenebilir. Politikacinin politikayla ilgili
kavramsal, teorik yaklagimlar tretme gibi bir ylkimlGlGgi yoktur. Politikaci
icin teoriler sorunun ¢éziimu igin yararsiz, soyut, belirsiz ve hatta fiili durumu
carpitacak gorislerdir. Bir politikaciyr basarih kilan, politika hakkinda teorik
bilgilere sahip olmasi degil, uygulamadaki becerisidir. Yeterince teorik bilgiye
sahip olmayan bir politikaci uygulama sirecinde ortaya c¢ikan problemler
karsisinda yeterli tecriibeye sahip ise basarili sonuglar alabilir. Yonetmek bir
beceri sanatidir. Beceri ise pratikten gelir ve politikacinin tarihe ve tecriibeye
onem vermesinin temel nedeni budur. Politikaci acil, glinlik sorunlarla
ugrasmaya o kadar kapilr ki, ele alinan konularin kavramsal énemi Gzerinde
distinmek icin ¢cok az firsati olur (Herspring, 1992: 555).

Politikaci, tikelin dis gercekligine, yani kosullarina odaklanir. Teorisyen ise
politikanin mahiyeti ve bilgisi (izerine diistiniir. Bu noktada teorisyen tikelin dis

Kumek i (2022). “Teoride Dogru Olabilir, Ama Pratikte ise Yaramaz”: Teorisyen ve Politikaci 1273
Ayrimina iliskin Bir Miilahaza. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1263-1277.



gercekliginden uzaklasarak, duyulur diinyadan akledilebilir alanin sinirlarina
gecis yapar. Politikacinin eylem sirecinde farkina varamadigr uzun sireli
degisimi ve donlsimi teorisyen kavrar. 1806’da Jena kentini isgal eden
Napolyon’u “at Ustlindeki diinya tini” olarak bir politikaci yorumlayamaz;
ancak Hegel yorumlayabilir. Bu yorumu, bir politikacinin ‘anlamsiz, bos, sagma’
bulmasina sasilmamalidir.

Vv

Yukarida serdedilen ayrim gizgisine ve gorislere binaen 21. yy’a gelindiginde,
teorinin® rollive degeri, politikaciigin Gnemi hakkinda ne sdylenebilir? Politikaci
icin teorik olanin bilgisi ne zaman 6nemlidir ve politikaci ne bakimdan teoriyi
dikkate alir? Bu tir sorularin kuskusuz etik boyutlari da olacaktr.

Politikaci icin ‘ise yaramayan’, politik eylem lizerinde goriinir etkisi olmayan
teori goz ardi edilir. Hatta politikaci tercihlerinde ve kararlarinda ¢ogu zaman
teorisyenin goruslerine itimat etmez. Kendisi 25 yil disislerinde gorev yapmis
Profesor Dale R. Herspring (1992: 554-55), ABD’de National War College’de
ders vermeye basladiginda teorilerden bahsetmemesi icin uyarildigini, hedef
kitlenin teorileri kiicimsedigi ve stiphe ile yaklastigi konusunda bilgilendirildigini
ifade etmektedir. ‘Teoriye karsi alerji’ politikaci, blirokrat ve subay gibi ‘pratik
ile ilgilenen’ tiplerde yaygin gorilir.

Politikaci icin teori, kullanish bir “ara¢” haline getirildiginde yararhdir. Bu
noktada teorinin aragsallastirilmasi, manipile edilmesi riski bulunmaktadir.
Ozellikle uluslararasi iliskiler disiplininde ana akim teorik yaklasimlarda
istismara acgik yonler vardir. Realizm, Liberalizm, Modernlesme Kuramlari
ve Sosyal Darwinizm teorilerin siyasallastiriimis, aragsallastiriimis, yanlis ve
kotuye kullanilmis 6rneklerindendir. Bunlar arasinda demokratik-baris teorisi
(democratic-peace theory) en gbze carpan o6rneklerden biridir. Demokratik
baris teorileri, neo-muhafazakarlarin Ortadogu’yu ve dinyanin geri kalanini
demokratiklestirme hedefini gerekcelendirmede ve mesrulastirmada
kullanilmistir. Ornegin, ABD’nin 2003’te Irak’i isgali zaman zaman demokratik-
baris teorisinden c¢ikarsanan anlayislar temelinde rasyonalize edilmis ve
mesrulastirilmistir. Ancak, savasl rasyonalize etmek ve mesrulastirmak igin
kullanilan stratejik cercevenin daha yakindan incelenmesi, bunun demokratik-
baris teorisinin yanlis sunumu, onun carpitilmis bir siyasi versiyonu, neredeyse
bir karikatlir Gzerine kuruldugunu ortaya koymaktadir. Politikaci, bir teorinin
‘retorik sermayesi’'nden yararlanirken onu kendi siyasi glindemine uygun olarak
carpitir (Ish-Shalom, 2009: 303). Bunu da ‘devletin ideolojik aygitlari’ vasitasiyla
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topluma sunar. Carpitmayi yapan veya baska bir ifadeyle “malzemeyi hazirlayan”
politikaci degil, etrafinda bulunan politika uzmanlari, danismanlar, analistlerdir.
Politikaci uygun ve yararli goriirse “bu malzemeyi” kullanir. Bu noktada, politika
uzmanlari ve bolge/alan uzmanlari, soyut ve genel teori diinyasi ile politika
yapicilarin ihtiya¢ duydugu pratik bilgi tiirleri arasinda bir aktarim kayisi gérevi
gorirler (Lepgold, 1998).

Peki, teorisyen teorinin siyasallasmasinin/aracsallastirilmasinin reel diinyadaki
sonuglarindan sorumlu mudur? Uluslararasi iliskilerde elestirel ya da reflektivist
teorisyenler?, basta realistler ve neo-realistler olmak lizere anaakim uluslararasi
iliskiler teorisyenlerini statiikoya hizmet etmekle ve siper gliclerin egemen
oldugu iki-kutuplu ¢catismali bir diinyay: tesvik etmekle suclamislardir. Ornegin
post-modernist kuramin énde gelen ismi Richard Ashley (1986: 289; 1987: 418),
neo-realizmin statiko icin bir mazeret ve tahakkiim araci oldugu konusunda
sert elestirilerde bulunmustur. Buna karsin neo-realist kuramin 6nemli ismi
Kenneth Waltz (1986, 1997) bu iddialara karsi ¢ikmis ve teorinin akademi
disinda sorumlu olmadigini 6ne siirmustur. Piki Ish-Shalom (2009: 304)’un da
belirttigi tizere, teorisyenler teorilerinin reel diinyadaki sonuglarindan sorumlu
tutulamazlar. Teorilerin kotlye kullanilmasindan, aragsallastiriimasindan
teorisyenler degil, onu kullanan politika uzmanlari, analistler ve politikacilar
sorumludur. Teorisyenin sorumlulugu bilimsel topluluk icerisinde entelektiel
ve kolektif bir sorumluluktur. Bu noktada teorik gorislerinin ‘dogru’ anlasiimasi
icin kamuoyunu bilgilendirebilir, gbruslerinin ‘kamusal temsili’ne karsi ¢ikabilir.
Ancak, teorisyen politikaci kadar hitabet konusunda becerikli olmadigindan,
gorislerini aktarmada ne olg¢lde basarili olacagi kuskuludur.

\'

Peki, teorinin degeri ‘ise yararlilk’ agisindan mi degerlendirilmelidir? Teorik
politika, iktidarin ele gegirilmesinde degil, iktidarin sirdirilmesinde gereklidir.
Zira iktidarda sureklilik ve kalicilik rasyonel yasalarla mimkindir. Politikaci
kisa sureli, glinllk, acil, sonug-odakli ve yararh olan ile mesgul iken, teorisyen
uzun sireli degisim ve donisimi kavrar. Politikaci ‘devletin bekasi’ izerine akli
cikarimlarda bulunamaz. Bunun yerine, retorik ve hitabet sanati ile kitleleri
etkilemeye c¢alisir. Soylemleri kitlelerin muhayyilesine iliskindir, harekete
gecirmeyi hedefler. Teorisyen ise politikacinin ‘géremeyecegi seyleri gorir’,
‘tarihin akisini seyreder’. Yazinin baslangicinda referans verilen Kant’in yine ayni
metninin ayni sayfasinda yer alan su sozler ile konuya virgil koymak uygundur:

O halde hig kimse bir bilim dalinda pratige dayanarak yetkin oldugunu iddia
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edemez ve kibirle teoriye meydan okuyamaz,... deney ve deneyimlerinden el
yordamiyla 6grendigi seylerin teori vasitasiyla 6grendiklerinden ¢ok daha fazla
oldugunu dusindrse, kendi uzmanlik alaninda cahil oldugunu ifsa etmis olur.
(Kant, 2010: 18)

Sonnotlar
! Bu kisimda “teori” ile kastedilen sosyal bilimler, 6zellikle politika bilimi ve uluslararasi
iliskilerdeki teorik yaklagimlardir.

2 Uluslararasi iliskiler disiplininde teorinin amaci bakimindan, bir tarafta ampirik olarak
test edilebilir hipotezler formile etmeyi amaglayanlar, diger tarafta ‘Gzgirlestirici
degisim’i (emancipatory change) savunanlar olmak tizere ikili bir ayrim yapilabilir. Robert
Keohane (1988: 379-96), ‘rasyonalist’ ve ‘reflektivist’ olarak teorileri ayristirirken, Robert
Cox (1981: 128-29) ‘problem ¢oziici’ ve ‘elestirel’ teoriler ayrimini kullanmaktadir. Genel
anlamda pozitivist ve post-pozitivist teori ayrimindan soz edilebilir.
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Miilkiye Dergisi Say1 47[4] i¢in Cagri Metni

Miilkiye Dergisi Cumhuriyet’in Yiiziincii Yilh Ozel Sayisi

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunun ylzinct yili dolayisiyla hazirlanacak
olan Miilkiye Dergisi Ozel Sayis’'nda cumhuriyetin kurulus déneminden
bugtine tlkenin toplumsal, ekonomik ve siyasal hayatini sekillendiren strecler
ve micadele alanlari irdelenecektir. Dosya kapsaminda cumhuriyetin ilani
oncesinde var olan toplumsal taleplerin ve bu talepler tarafindan bicimlendirilen
siyasal séylemlerin cumhuriyetin hukuki ve kurumsal yapisinin olusmasindaki
etkileri, bu hukuki ve kurumsal yapinin yeni toplumsal ve siyasal micadele
alanlarinin kurulmasindaki rolt ve Tarkiye'nin uluslararasi sistem igerisindeki
pozisyonunun yiz yillik bir degerlendirilmesinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Cumhuriyet’in ylzyillik tarihinin igcinde var olan devamliliklarin ve dontisiimlerin
kapsamli bir incelemesini hedefleyen 6zel saylya katki sunmak igin asagida
listelenmis bagliklar altinda degerlendirilebilecek makalelerinizi bizimle
paylasabilirsiniz.

Bagliklar

-Cumhuriyetin kurulusu sorunu

-Erken cumhuriyet dénemi siyasal ve toplumsal gelismeleri
-Cumhuriyet tarihi anayasal gelismeler ve kurumlar
-Cumhuriyet ve idare sorunu

-Cumhuriyet ve yurttaslik

-Cumhuriyetin yiz yillik tarihinde cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet
-Cumhuriyet ve toplumsal siniflar

-Cumhuriyet déneminde ekonomi ve kalkinma fikri
-Cumhuriyet, laiklik ve din

-Cumhuriyet ve demokrasi

-Cumhuriyet tarihinde egitim sorunu

-Cumhuriyet, bilim ve Universiteler
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-Cumbhuriyet tarihinde spor

-Cumhuriyetin kentsel mimarisi
-Cumhuriyet, koy ve koylilik sorunu
-Cumhuriyet doneminde uluslararasi iliskiler

Milkiye Dergisi Editor Ekibi

Ozet Gonderimi igin Son Tarih ~ :15 Subat 2023
Makale Gonderimi i¢in Son Tarih : 15 Mayis 2023

Ozel Say1 Yayimlanma Tarihi : 29 Ekim 2023
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Miulkiye Dergisine gbonderilecek yazilarin daha 6nce yayimlanmis ya da baska
bir dergide yayimlanmak (izere degerlendirme asamasina girmis olmamasi
gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.milkiyedergi.org adresi Uzerinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Miulkiye Dergisinde yayimlanan tim vyazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baglidir. Dergide
yayimlanan yazilara telif Gcreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina
iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Mlkiye Dergisine aittir.
Yayimlanmig yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi Milkiye Dergisinin iznine
baghdir. Milkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan kaynak belirtme kosuluyla
alinti yapmak serbesttir.

Milkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE
(Committee on Publishing Ethics) Gyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide
gorev yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baglidir. S6z konusu
standartlara iliskin detayl bilgiye dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. TUm yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin basligl, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagl adres belirtilmeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)
i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir.
ikinci sayfada dzet ve anahtar sézciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Tirk Dil Kurumu’'nun internet sitesinde (www.tdk.
org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak
Gzere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar
(vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime
arasinda olmalidir.

iv. Makaleler icin 300-400 kelimelik Tiirkce ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet
ile her iki dilde beser anahtar s6zcik hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla
yazilmalidir.

v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullanilmalidir. Bu baslhklar hiyerarsik
olarak su bicimde yazilmalidir:
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Birinci Dlizey Altbaslik : XXXXXXXXXXXX (ilk harfi biiyiik ve koyu)
ikinci Dlizey Altbashk : Xxoooooxxxxxx — (ilk harfi biyiik ve italik)
Ugtincii Diizey Altbashk : i) Xxoxxaxxxxxx (i, i, iii, vb. ile baslar)
Dordiincu Diizey Altbaslik : - Xxxxxxxxxxx (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamall, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmalidir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot bigciminde verilmelidir.
Yazarlarin agiklama notu sayisini asgari diizeyde tutmaya 6zen gostermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik
yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin icerisinde
uygun yerlere yerlestiriimelidir. Bu tlr gorseller Tablo1, Tablo2, Sekill, Sekil2,
Ek1, Ek2 biciminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir.
Kaynakcada vyazar(ar)in kendi calismalarina referans verilmisse, yazar(lar)
In adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmali ve yil belirtilmeli, yazar(lar)in
calismalarina dair baska hi¢bir bilgi (makale basligi, kitap adi, vb.) yeralmamalidir.
Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’ seceneginden de
silinmelidir (Bu se¢cenege Microsoft Word programinin ‘Dosya’ bolimiinden
ulasilabilir).

x. Alintilar gift tirnak (“”), vurgulama igin ise tek tirnak (“’) kullaniimalidir.

Referans Kurallar
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde
geciyorsa, parantez icinde sadece eserin yayin yili yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarinin soyadi metinde geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/
sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarin adi metinde geg¢miyorsa, parantez iginde yazarin soyadi, yayin yili ve
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sayfa numarasi yer almahdir.

Ornek: Savasin 6rgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farkhlasma
yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden ¢ok yazarh bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve”
konmalidir. Sayet yazar sayisi Ucten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.”
yazilmahdir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yizyila iliskin bir diger énemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari

“.n

ayirmak igin “;” isareti kullanilmahdir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman,
2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullanilmissa, bu kaynaklarin yayin
yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmalidir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu (¢ kez ele almistir (2012a;
2012b; 2012c).

vii) Bir yazarin farkh tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgll konulmalidir.

Ornek: Osmanl tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) ikincil kaynaga referans verilecekse énce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek,
bunun ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler
belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 doneminde Fransa’nin Bask bolgesinde GAL tarafindan
yapilan eylemlerde, 10’u ETA'yla hicbir bagi bulunmayan Fransiz olmak Uzere
27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa
numarasi sirasiyla yazilmahdir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
x) Sureli yayinlara referans,
- Kdse yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...
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- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (italik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disirilen ucakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (The Economist,
2012: 16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin basligl, (belge tarihi). Internet adresi. Son erisim tarihi,
GG/AA/YYYY biciminde yazilmalidir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Surreli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin icerisinde yer alan alintilari kisaltmak igin U¢ nokta su sekilde
kullaniimahdir:

Ornek: Giiniimiizde devletin igine distigli zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal
cikar adina blyilk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep
edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve
kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha cekici ve karl iklimlere
dogru sermaye kacisini... engellemek icin “is hayati acisindan
cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu acidan bakildiginda “paradoksal bicimde, kdyli devriminin nihai
zaferi... koyluligun sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gegecek alintilar igin bir satir atlanarak igeriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak iginde olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto
blylklGginde yazilmahdir.

Ornek: Giiniimiizde devletin igine distigli zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal
cikar adina buylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep
edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve
kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha cekici ve karli iklimlere
dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati agisindan
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cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimizde devletin icine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999:
195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal
¢ikar adina biyuk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep
edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve
kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karl iklimlere
dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati agisindan
cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel gériismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel goriisme,
10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynak¢a, 10 punto, tek aralik ve Harvard
sistemine gore yazilmahdir. Buna gore;

i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri bly(k olacak sekilde yazilmalidir.

iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser igin
yeniden yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gore eskiden yeniye dogru
yapilmalidir.

iv) Kaynakca yazimi i¢in gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok A2
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara:
Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yizyil. Cev. T U Bilge ve E
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Kurt, istanbul: Yayin Odasi.
vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmalidir:

anek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kultlrin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a.
icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiiciik, Ankara: TUBITAK,
107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirkgtioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. iginde: B
Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-3609.

vii) Dergiden makale (soz konusu dergide aksi belirtilmedikce) su sekilde
yazilmalidir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tirk Modernlesmesinin ilk
Donemlerinden Inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Disilince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture
and Society, 5(2-3), 475-492.

Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Distiniirken. Miilkiye Dergisi,
35(3), 9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah
iliskisi. (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmalidir:

- Yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.
x) internet kaynaklari su sekilde yazilmahdir:

- Suireli yayinda yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Surreli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi
Belgenin basligl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.
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Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802¢c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin basligl. internet
adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://
www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-
chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmahdir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin baslig.
Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tirkiye 2011.
Ankara: TUIK.

xi) Kisisel gériisme su sekilde yazilmaldir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gériisme, 27.09.2012.

xii) Yaziicinde referansverilenikincil kaynaklar Kaynakgaicinde gésterilmemelidir.
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