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ISVEC ISLETME TARIHINDE TARTISMALI BiR PORTRE: BiR
BiLIMSEL BiYOGRAFI DENEMESI, IVAR KREUGER!

Serhat TURKEN?
(")zet

Bu calismada diinya isletme tarihine damgasini vuran tarihin en biiyiik
girisimcilerinden ve yine tarihin en ses getiren ¢Okiis hikayelerinden birinin bag
kahramani olan Ivar Kreuger'in yasam Oykiisii Isvec isletme tarihi baglaminda
sunulmustur. Kreuger'in yiikselisi ve ¢okiisii Isvec ekonomisinde ve kurumsal
hayatinda 6nemli degisimlerin yasandigi bir doneme rastlamaktadir ve Kreuger da
dogrudan bu doniisiimiin merkezinde yer almistir. Kreuger'in ticari yasam oykiisii
ekseninde donemin ekonomik, kurumsal ve piyasa kosullarina 1sik tutmaya galisarak
Isvec isletme tarihinin “yapilanma dénemi” ne dair bir resim sunabilmek amaciyla,
niteliksel arastirma yontemlerinden yasam Oykiisii (biyografi) arastirma deseni ile
kurgulanan bu arastirmada veri kaynaklar1 olarak ilgili kisi hakkinda yazilan eserler,
yerel ve uluslararasi basinda ¢ikan haberler gibi ¢ogunlukla ikincil veriler dokiiman
incelemesi ve literatiir taramasi yontemleriyle elde edilmis, igerik analizi ile
¢ozlimlenmistir. Arastirma bulgularinda Ivar Kreuger'n is diinyasina girdigi ve
yiikseldigi donemde Isve¢’in ekonomik yapisi anlatilmis, girisimci olarak basar
kaynaklar1 ve karsilastigi zorluklar sorgulanmis, ticari ve endiistriyel faaliyetlerini
belirlerken etkili olan kosullar anlasilmaya c¢alisilmis, sahtekarlik kapsaminda
gerceklestirdigi faaliyetler ve sonuclar1 incelenmistir. Bu incelemeler hem yapisal hem
de bireysel agilardan degerlendirilmistir. Aragtirma sonucunda hem girisimci kimligiyle
yarattig1 birtakim olumlu etkiler hem de sahtekar sifatiyla yapisal anlamda bazi biiyiik
dontisiimlere sebep olmustur. Ayrica Kreuger'n ¢okiisii ardindan ekonomide bosalttigt
yerin nasil dolduguna ve bu durumdan nasil bir fayda saglandigina yonelik son
degerlendirmeler ile ¢alisma tamamlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ivar Kreuger, Isveg Isletme Tarihi, Girigsimci, Bilimsel
Biyografi, Finansal Skandal.

Jel Kodlar1: JEL: N84, JEL: N94, JEL: NO, JEL: M1

1 30.06.2022 tarihinde Uluslararasi Korkut Ata Bilimsel Arastirmalar Konferansi’'nda bildiri olarak
sunulan ve bildiri kitabinda yayinlanan “Isve¢ Isletme Tarihinde Tartismali Bir Portre:
Kahramanliktan Sahtekarliga, Ivar Kreuger” bashikli calisma gelistirilerek olusturulmustur.

2 Aragtirma Gorevlisi, Mugla Sitki Kogman Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme
Boliimii, serhatturken@mu.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-6122-0133
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A DISCUSSIVE PORTRAIT IN SWEDEN BUSINESS HISTORY: AN
ATTEMPT TO A SCIENTIFIC BIOGRAPHY, IVAR KREUGER?

Serhat TURKEN®*
Abstract

In this study, the portrait of Ivar Kreuger, one of the greatest entrepreneurs in
history who left his mark on world business history, and the protagonist of one of the
most prominent crash stories in history, will be presented in the context of Swedish
business history. The study was designed with a life story (biography) pattern, which is
one of the qualitative research methods. As data sources, mostly secondary data such as
texts written about the person concerned, news in the local and international press will
be used. Kreuger is an entrepreneur and financier, originally a civil engineer, known as
the “Swedish match king”. He was born in Kalmar, Sweden in 1880, and ended his life in
Paris in 1932. After years of engineering career in the USA and South Africa, he returned
to Sweden in 1907 and founded the match manufacturing company Svenska Téandsticks
AB (the Swedish Match Company). Being an innovative product, “safe matches” made a
difference because it does not contain harmful chemicals, and made it famous in the
market. The company had a monopoly on the production and the marketing of matches
in Sweden during World War I. Initially a small family business, the company has
grown into a global $600 million match empire. Kreuger became a shareholder of several
companies, taking advantage of the low share valuation in Swedish financial markets in
the 1920s. He has become a partner of many companies in the wood and iron industry.
For example, he had significant shares in the Swedish metal company Boliden and the
famous telephone company Ericsson. After the war, Kreuger made some speculative
financial transactions outside of Sweden for the purpose of monopolization abroad.
Before the construction company Kreuger & Toll, he obtained the dollar-denominated
capital from his activities in the USA and South Africa for years, the returns he earned
from his investments in Sweden, and the financial strength provided by the Swedish
match monopoly, as of 1925, was used to lend long-term loans to the governments of
countries with low foreign exchange reserves. In return, it gets the right to monopolize
the production and sale of matches in these countries. Despite the political and economic
obstacles in the period between the two world wars, Kreuger moved its production
activities to 36 countries, created a monopoly in 16 countries and took over 40% of the
world's match production. In 1928, just before the Great Depression, Ivar Kreuger's only

3 The study titled "A Controversial Portrait in Swedish Business History: From Heroism to
Fraud, Ivar Kreuger", which was presented as a paper at the International Korkut Ata Scientific
Research Conference on 30.06.2022 and published in the proceedings book was developed.

4 Research Assistant, Mugla Sitki Ko¢man University Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Department of Business Administration, serhatturken@mu.edu.tr,

https://orcid.org/0000-0002-6122-0133.
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thought was to control more than half of the world's match production. In 1929, stocks
and bonds of Kreuger companies are the most widely held securities in the United States
and the world. However, the financial crisis experienced all over the world in 1929
turned Kreuger's position upside down, and finally, he could not recover and ended his
life in 1932. After Kreuger's suicide, forensic auditors discovered that Kreuger had
implemented a giant pyramid scheme. There were more than 400 subsidiaries whose
accounts were filled with fictitious assets. Most dramatically, the global match empire
Swedish Match owed more than Sweden's national debt. In the background of Ivar
Kreuger's extraordinary entrepreneurship story, the general view of the business world
in Northern Europe and Continental Europe during the period between the two world
wars, the difficulties and advantages faced by entrepreneurs, and the political and
economic conditions of the period were tried to be depicted.

Keywords: Ivar Kreuger, Sweden Business History, Entrepreneur, Biography.
Financial Scam.

Jel Codes: JEL: N84, JEL: N94, JEL: NO, JEL: M1
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GIRIS

Kreuger, “kibrit krali” olarak anilan aslen insaat miihendisi olan bir
girisimci ve ayn1 zamanda finansordiir. 1880 yilinda Isve¢’in Kalmar sehrinde
dogmus, 1932 yilinda yasamina Paris’te kendisi son vermistir. ABD ve Giiney
Afrika’da yillar siiren miihendislik kariyerinin ardindan 1905 yilinda Isvece
geri donerek Svenska Tandsticks AB (the Swedish Match Company) isimli
kibrit iiretim sirketini kurmustur. Inovatif bir iiriin olan “giivenli kibrit” zararl
kimyasallar1 igcermedigi icin fark yaratmis, piyasada iin kazanmasim
saglamistir. Sirket I. Diinya Savast boyunca Isveg'teki kibrit {iretiminde tekel
konumundadir. Baslangicta kiiciik bir aile isletmesi olan sirket zaman iginde
600 milyon dolarlik kiiresel bir kibrit imparatorluguna dontismiistiir. Kreuger,
1920'lerde Isve¢ finansal piyasalarindaki diisikk hisse degerlemesinden
kaynaklanan avantaji kullanarak bircok sirketin hissedar1 olmustur. Agag ve
demir sanayiinde ¢ok sayida sirketin ortagi haline gelmistir. Ornegin Isveg
metal sirketi Boliden ve iinlii telefon sirketi Ericsson’da 6nemli oranda hissesi
bulunmaktadir. Savas sonrasinda Kreuger, Isve¢ disinda da tekellesme
amactyla bazi spekiilatif finansal islemlerde bulunmustur. Uzun yillar ABD ve
Gliney Afrika’da gerceklestirdigi faaliyetlerden elde ettigi hem beseri hem de
dolar sermayesinin, Isve¢'teki yatirimlarindan kazandig1 getirilerin ve Isveg'teki
kibrit tekelinin sagladig finansal giicli 1925 yili itibariyle doviz rezervi az olan
tilke hiikiimetlerine uzun vadeli borglar vermek i¢in kullanmakta, karsiliginda
ise bu tilkelerdeki kibrit {iretimi ve satisinda tekellesme hakk: almaktadir. Ivar
Kreuger'm iilkelere vermis oldugu kredilerden bazilar1 Tablo 1'de
gOsterilmistir.

Tablo 1. Ivar Kreuger Tarafindan Ulkelere Saglanan Kredilerden Bazilart

Ulke Yil Kredi Miktart
Polonya I 1925 $6m
Polonya II 1930 $32.4m
Danzig Serbest Sehri 1930 $lm
Yunanistan I 1926 GB£Im
Yunanistan II 1931 £lm
Ekvador I 1927 $2m
Ekvador II 1929 $1m
Fransa 1927 $75m
Yugoslavya 1928 $22m
Macaristan Krallig: 1928 $36m
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Almanya 1929 $125m
Letonya 1928 $6m
Romanya 1930 $30m
Litvanya 1930 $6m
Bolivya 1930 $2m
Estonya 1928 SEK 7.6m
Guatemala 1930 $2.5m
Tiirkiye 1930 $10m
Almanya 1930 $15m

Kaynak: Thunholm, L.E. (2002), Ivar Kreuger: The Match King, T. Fischer

Iki diinya savasi arasindaki dénemde politik ve ekonomik engellere

ragmen Kreuger, iiretim faaliyetlerini 36 tilkeye tasimis, 16 {ilkede tekel

olusturmus ve diinya kibrit {iretiminin %4011 eline almistir. Biiyiik Buhran'in

hemen oncesinde 1928 yilinda Ivar Kreuger'in tek diisiincesi tiim diinyadaki

kibrit {iretiminin yaridan fazlasimi kontrol etmektir. 1929 yilinda Kreuger

sirketlerinin hisse senetleri ve tahvilleri Amerika Birlesik Devletlerinde ve

diinyada en ¢ok tutulan menkul kiymetlerdir. 1930 yihi itibariyle Kreuger'in

sahibi veya sahiplerinden biri oldugu sirketler Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2. 1930 Yilinda Ivar Kreuger'in Sahibi Oldugu Sirketler

Kreuger & Toll AB.

Kreuger'm cogu sirketinin kontrol edildigi holding
sirketi.

Svenska Tandsticks
Aktiebolaget-STAB

Ingilizce ismi "Swedish Match" olan tiitiin {iriinleri
sirketidir. Merkezi Stockholm’de olup 1915 yilinda
kibrit fabrikasi olarak kurulmustur.

International Match | 1923 yilinda ABD’de kurulmustur. Avrupa
Corporation disindaki sirketleri kontrol eden holding sirketidir.
Diamond Match ABD’deki kibrit girketidir.

Ohio Match ABD’deki kibrit sirketidir.

Stora Kopparbergs | Stora AB orman sanayiinde diinya lideri bir
Bergslags AB. sirkettir.

Svenska kullagerfabriken

Bilyeli rulman iiretim sirketidir.

LKAB

Madencilik sirketi.

Bolidens Gruv AB

Genellikle altina yogunlasan madencilik sirketidir.
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Hufvudstaden AB

Ivar Kreuger tarafindan 1915 yilinda Stockholm’de
kurulan gayrimenkul sirketidir.

Telefon AB L.M. Ericsson

1876 yilinda Stockholm’de kurulan uluslararas:
telekomiinikasyon sirketidir.

SCA Seliiloz sanayii sirketidir.

Hogbroforsens  Industri Seliiloz sanayii sirketidir.

AB

SF Film endiistrisi sirketidir.

Skandinaviska Scandinavian Bank Ingilizce ismidir,
Kreditaktiebolaget Gothenburg’da 1864 yilinda kurulan bir bankadir.

Trafik AB Grangesberg-
Oxeldsund

Demiryolu sirketidir.

Banque de Suede et de
Paris

1913 yilinda Paris'te Isvegli hissedarlar tarafindan
kurulmus bir bankadir. Daha sonra Kreuger Grup
tarafindan satin alinmistir. Ancak Kreuger
¢Okiisiinden sonra bagimsiz bir banka olarak
hayatta kalamamustir. 1935 yilinda iki kiigiik banka
ile birlemistir. Yeni kurulan banka ise Union de
Banques a Paris olmustur.

Kaynak: Shaplen, R. (1960), Kreuger: Genius And Swindler, Alfred A. Knopf,

New York.
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DUTCH KREUGER & KREUGCER & TOLL L SWEDISH MATCH

TOLL — SIRKETI
| —
Gercek ve sahte cesitli KITA ULUSLARARASI Isveg, Ingiltere,
Kreuger bankalar: ve yine AVRUPASI || KIBRIT SIRKETI H"“mc}:
birtakim gercek ve sahte YATIRIM Belcika iialrva
yatinmlar SIRKETI g N
ve diger kita
| | Avrupa’smdaki
Tsvec kagt, altin ve demir ispa.nya, Polonya, Asya’daki ve
endiistrilerinde sahiplik Avusturya, Tiirldye, Latin
veya hakim hisse | Italya, Norveg, Amerika daki
sahiplikleri (Boliden & CEkOSlCIVak},’EV Filipjnlér, iilkelerdeki
Grangesberg), Ericsson Fransa, Yugoslavya, cesitli kibrit
telefon sirketi, Cezayir, Finlandiya, tekelleri,
Scandinaviska ve diger Litvanya ve Danimarka ve imtiyaz
Isveg bankalan ve Estonya gibi ABD gibi Kita anlasmalari ve
Diamend ve Ohio gibi cesitli Avrupast bayilikleri
ABD’'deki bazi kibrit {ilkelerdeki disinda kalan
sirketleri kibrit {ilkelerdeki
sanayiindeki kibrit
varliklar sanayiindeki
varliklar

Sekil 1. Ivar Kreuger’in Ticari Faaliyetlerine Toplu Bakis

Kaynak: Shaplen, R. (1960), Kreuger: Genius And Swindler, Alfred A. Knopf,
New York. (s.2)

1929 yilinda tiim diinyada yasanan finansal kriz Kreuger'm konumunu
tepe taklak etmis, nihayetinde mali durumunu toparlayamayarak 1932 yilinda
hayatina son vermistir. Kreuger'in intiharindan sonra, adli mali denetgiler
Kreuger'n dev bir piramit semasi uyguladigini kesfetmislerdir. Hesaplari
hayali varliklarla dolu olan 400’den fazla yan sirket bulunmaktadir. En
dramatik olani ise Swedish Match isimli kiiresel kibrit imparatorlugunun
borglarinin Isveg’in ulusal borcundan daha fazla olusudur. Ivar Kreuger'in sira
dis1 girisimcilik oykiisiiniin arka planinda iki diinya savas1 arasindaki dénemde
Kuzey Avrupa ve Kita Avrupasi is diinyasinin genel goriiniimii, girisimcilerin
karsilagtiklar1 zorluluklar ve avantajlar, donemin politik ve ekonomik kosullar:
resmedilmeye ¢alisilmistir.

1. Arastirma Stratejisi

Bu calismanin arastirma stratejisi, niteliksel aragtirma kapsaminda
biyografi (yasam Oykiisii) deseniyle olusturulmustur. Bilimsel biyografi, kisinin
hayatinin elestirel bir yaklasimla, arastirma ve incelemelere dayali olarak
anlatildig1 hem kisiye hem de igerisinde yasadig1 baglama yonelik elde edilen
verilerin analiz edilmesiyle hazirlanmaktadir (Denzin, 1989). Bireysel bir
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hikdyenin arka planinda onu olusturan daha biiyiik parcalarin nasil
gosterebilecegi ile ilgilenen biyografi tiiriiniin (S1gr1, 2021:218) bu arastirmada
Ivar Kreuger 6zelinden hareketle dénemin isletmecilik ortamini ve bu ortamin
Kreuger’t nasil etkiledigini ve de sonrasinda tiim sistemin ilgili aktérden ne
sekilde etkilendigini ortaya ¢ikarmada islevsel olacag: diistiniilmiistiir. Yasam
Oykiisii deseniyle gerceklestirilen nitel arastirmalar, uzun doénemli sosyal,
ekonomik ve politik degisimlere 1sik tutabilir. Biyografi arastirma deseninde
veriler ¢ok cesitli sekillerde elde edilebilir; derinlemesine miilakatlar, dokiiman
incelemesi, arsivsel arastirma gibi. Bu ¢calismada veriler dokiiman incelemesi ve
literatiir taramasi yontemleriyle toplanmigtir. Ivar Kreuger ile ilgili yazilan
eserler ve yerli ve uluslararas1i medyada ¢ikan gazete haberleri gibi
kaynaklardan toplanan veriler icerik analizi ile ¢6ziimlenmistir.

2. Bulgular

Arastirmada cevab1 aranan sorular igerik analizindeki kategorileri
olusturmustur ve verilerin barindirdig1 temalar yorumlanarak her kategori igin
cevaplar {iretilmistir. Arastirma bulgularin1 arastirma sorulari iizerinden
aktarmanmn biitiincil bir anlati saglayabilmek adma faydali olacag:
distuniilmiistiir.

Tvar Kreuger'm is diinyasina girdigi ve yiikseldigi donemde Isve¢’in ekonomik
gortiniimii nasildir?

Krueger 1880 yilinda diinyaya geldiginde Isveg “ikinci sanayi devrimini”
yasamaktadir. Sjogren (2008:23) Isve¢’in 1850-1890 yillar1 arasindaki dénemini
ekonomik anlamda kurulus siireci olarak adlandirir. Tarim toplumu
karakteristigindeki bir {ilkede erken sanayilesme ve liberallesmenin ilk adimlar1
goriilmektedir. 1890-1935 arasi donemde ise tarmm toplumundan sanayi
toplumuna gecis tamamlanmis ve finansal kapitalizm donemi yasanmustir. Bir
onceki zaman araliginda kurulan yeni ekonomik diizen ve modern isletmeler
bu dénemde gelisip biiyiimiistiir. Ivar Kreuger'in Isve¢'te endiistriyel ve ticari
bakimdan aktif oldugu yillar olan 1907-1932 aras1 tam da bu gecis ve gelisim
donemlerini kapsamaktadir.1870’lerde Avrupa’daki Fransa-Prusya Savasi
Isve¢’in ihracatini arttirmustir. 17. ylizyllda kurulmus olan geleneksel Isveg
firmalar: artan talebe cevap veremeyince yeni ve modern igletmeler kurulmaya
baslamistir. 1850’ler, 60’lar ve 70’lerde iilke ekonomisinde ticari bankalarin
hakimiyeti s6z konusudur (Larsson ve Petersson, 2018). Bu bankalarin sagladig:
finansal sermaye ile kurulan biiyiik Olgekli isletmeler ve isletme gruplar
giderek artmaktadir (Smangs, 2008). Krueger'in Isve¢’e donerek sirket kurdugu
yil olan 1907, yani 1910’larin basinda yasal diizenlemeler yoluyla ticari
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bankalarin endiistriyel sirketlerin hissedar1 yani sahipleri olabilmesinin yolu
acgilmistir (1911). Kreuger yillarca ABD’de calisarak elde ettigi sermayesi ve
ABD ile Avrupa arasinda kurdugu finansman kopriisiiyle Isvec'teki ticari
bankalar ile yakin iligkiler gelistirmistir (Ozellikle Skandinaviska Banken ile).
1920’lerin savas sonrasi ekonomik krizi Isvec’te deflasyon krizi ile kendini
gostermistir. Tiim fiyatlar asir1 diisiis gostermistir. Sirketlerin hisse degerleri de
buna paralel olarak diismiistiir. Banka kredilerini 6deyemeyen sirketler bor¢lar
karsiliginda hisselerini bankalara vermek durumunda kalmiglardir. Boylece
bankalar ekonomide yeni sahipler olarak 6nemlerini daha da arttirmigtir. Béyle
bir ortam sermaye sahibi girisimciler i¢in firsatlar sunmaktadir. Ornegin diistik
fiyatlara onemli Olgiide sirketin hissesine sahip olarak gelecek vaat eden bir
portfdy olusturmak gibi. 1930'1arin basi Isveg ekonomisinde ticari bankalarmn en
giiclii oldugu son doénem olmustur. 1933’te yasal diizenleme ile bankalarin
sirket hissedarlign tamamen yasaklanmistir. Bu yildan sonra bankalarin
ellerindeki sirket hisselerini yeni kurduklar1 yatirim sirketlerine aktararak yeni
bir isletme yapisinin; isletme gruplari/holdinglerin temellerini atmalar1 s6z
konusu olmustur.

Bir girisimci olarak basari kaynaklar: nelerdir?

Ivar Kreuger Isveg’e 1907 yilinda Isve¢’e donmeden 6nce yaklagik yedi
yil boyunca ABD ve Giiney Afrika’da ingsaat sektoriinde faaliyet gostermis ve
kayda deger bir sermaye birikimi saglamistir. Bu sermaye sadece kazandig:
nakit degil ayn1 zamanda kurdugu ve uzun yillar koruyacag ikili ticari iliskileri
de girisimci olarak kendisine avantaj yaratmistir (Cornford, 2009). Kreuger,
1907 yilinda Isveg’e déndiigiinde karsilagtigi ekonomik ortam yeni girisimciler
icin oldukg¢a O6nemli firsatlar barindirmaktadir. Ornegin 1870’lerdeki Fransa-
Prusya savagi sonrasinda Isveg iiriinlerine olan talebin artmasiyla ihracatin
yiikselise gecmesi ve aradan gegen zamanda Isveg hatri sayilir bir ihracat
ekonomisi olusturmustur. 1917 yilinda Kreuger & Toll holding sirketini bir
ortak ile kuran Kreuger kisa zamanda piyasanin da sundugu avantajlar
kullanarak ciddi bir biiyiime kaydetmistir. Sirket 1917-1924 arasinda 130,7
milyar Isve¢ Kronu kar seviyesine ulasmistir (Alalehto, 2014:54) Bir baska
yapisal avantaj da 1920'lerdeki deflasyon krizi sonucu iiriin fiyatlarinin oldugu
gibi hisse fiyatlarmin da diismesi girisimcilere uygun bir biitce ile potansiyel
sahibi portfdy olusturma imkéani vermesidir (Larsson ve Petersson, 2018).
Kisisel basar1 faktorlerinden biri {ilke disindaki ticari faaliyetleriyle uluslararasi
bir schrete ve is agina kavusmus olmasidir. Karakter ozellikleri bakimindan
degerlendirildiginde ise ikna yetenegi yiiksek, sakin, hesap¢i hatta bazen
utanga¢ olmasina ragmen karizmatik, akilli, zeki ve goriiniirde diiriistliigiiyle
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fark edilmesi ifade edilmistir (Alalehto, 2014:57). I. Diinya Savasi’'ndan dolay:
doviz rezervi azalan iilkelerin finansmana ihtiyag duymas1 ve ayni dénemde
ABD’de sermaye fazlasi bulunmasi Kreuger'in degerlendirdigi yapisal basari
faktorlerinden olmustur. Ulkeler arasi finansorliik igin gerekli kisisel
girisimcilik 6zelliklerine sahip olmasi da yine kisisel basar1 kaynaklarina isaret
etmektedir.

Bir girisimci olarak yasadig: zorluklarin kaynaklar: nelerdir?

Kreuger ticari imparatorlugu ilk ciddi darbelerini I. Diinya Savasi'nin
etkilerinden almistir. 1916 yilimin ortalarinda Ingiltere, Kreuger grubun énemli
bir miisterisi olarak, birtakim ithalat kisitlamalarin1 duyurmustur. Ayrica 1917
baslarinda Kuzey Avrupa’daki yetersiz tasimacilik, yiiksek nakliye {icretleri ve
savas denizaltilarinin sinursizca denizlerdeki mevcudiyeti tasima problemleri
yaratmaktadir. Dahasi, 1917 ve 1918'de Isveg kibrit ihracatindaki Asya pazarim
Japonlara kaptirmis durumdadir. Ancak bu durum sonradan Almanya ve
Rusya pazarlarina acilimi saglamistir (Lindgren, 1982:193). 1929 Biiyiik
Bunalimi sonucu ABD’deki finansman kaynaklarinin sonlanmasi ise Kreuger'in
basarisizliginda en etkili yapisal faktor olmustur.

Faaliyet alanlarin secerken etkili olan faktorler nelerdir?

Kreuger'm 1910 yilinda kurdugu Kreuger & Toll sirketi 1917’de bir
holding sirketi niteligi almistir. Insaat mithendisligi ile is diinyasina giren
Kreuger, kibrit {iretimiyle ivme kaydetmis, esas ekonomik si¢rayisin ise finans
sektoriinde gostermistir (Lénnborg, vd., 2011). Oncelikli amaci kibrit iiretimi ve
satisinda diinya tekeli olmaktir. Bu amagla cesitli tilkelerdeki tekel haklarim
satin alacak firsatlar1 degerlendirmistir. Bu amacini gerceklestirirken diger
yandan da diinyanin sayili girisimcileri arasinda yer almasmi saglayan
finansorlitk is alaninda da Onemli faaliyetler gerceklestirmistir. Telefon
(Ericsson sirketi), aga¢ endiistrisi, demir {iretimi (Boliden sirketi) alanlarinda
¢ok sayida sirketi portfdyiine katmistir. Bu islemlerde etkili olan temel faktor
1920’lerin deflasyonist ekonomisindeki diisiik fiyatli hisselerdir (Larsson ve
Petersson, 2018:255). Goriildiigii {izere Kreuger ticari faaliyetlerini cesitlenmis
bir igletme grubu yapisiyla &rgiitlemektedir. Isletme gruplarmin gesitlenme
nedenlerinden olan riskleri farkli is alanlarma dagitma ve firsatlari
degerlendirme motivasyonlar1 (Colpan ve Hikino, 2018:13-22) Kreuger icin de
gegcerli olmustur. Piyasanin sundugu imkanlar arasindan uluslararasi islem ag1
olusturabilecegi ve giiclii iligkiler kurabilecegi is firsatlarin1 degerlendirdigi de
dikkat cekmektedir.

Sahtekarlik olarak neler yapmstir?
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Ivar Kreuger genel olarak ticaretini yaptigi hisselerin ait oldugu
sirketlerin finansal durumlarimi oldugundan iyi gostermektedir. Kendi
sirketleri olan Krueger & Toll ve Swedish Match ve bunlara bagh diger
sirketlerin de finansal tablolarini manipiile etmistir. Potansiyel yatirimcilar:
etkilemek icin sirketlerinin heniiz elde etmedigi karlar1 gergeklesmis gibi
gostermektedir (Alalehto, 2014:60-62). Kreuger sahip oldugu hayali paralar
tutmak icin hayali bankalar gostermistir. 1poteklenebilir varliklarin
oldugundan daha fazla gostererek kredibilitesini artirmistir. 1930 yilinda
Ericsson'un ¢ogunluk hisselerini almis ve bir yil sonra Ericsson'un rakibi
International Telephone and Telegraph Corporation'a (ITT) satmistir. 1932'nin
basinda ITT bu satista Krueger’in Ericsson’un finansal durumunu oldugundan
iyi gostererek satmis oldugunu fark ederek vermis oldugu 11 milyon dolar1 geri
almak isteyerek satisin iptalini talep etmistir. Fakat bu talep sonucsuz kalmustir.
Bir bagka ornek olarak, bir projeyi finanse etmek i¢in kendi servetini sirketin
varliklartyla harmanlayabilmektedir. Cogu zaman, yaklasan anlasmay:
rakiplerinden gizlemek icin kendi adiyla bir s6zlesme imzalar, sozlesme resmi
olarak ilan edildikten sonra, onu Kreuger-Grubundaki fiili sirketin adina
devreder ve 6zel harcamalarin geri almaktadir. Sorun, Kreuger'in sdzlesmeyi
imzalamak i¢in ne kadar para harcadigi ve sozlesme resmi olarak ilan
edildiginde kendisine ne kadar parayr geri odedigini baska hi¢ kimsenin
bilmemesidir. Kreuger'in politik baglantilar1 yoluyla da gerceklestirdigi
yolsuzluklar mevcuttur. Isveg eski bagbakani Carl Gustav Ekman’a yiiklii kredi
alabilmesi karsiliginda riisvet vermistir. Bunun karsiliginda 1932 Subat’inda
biiyiik gogunlugu Isve¢ Merkez Bankasi'ndan olmak iizere Kreugera 3.2
milyon dolar tutarinda kredi saglanmistir (Shaplen, 1960:198; Lindgren, 1982:
189).

SONUC
Girisimci Olarak Ivar Kreuger: Olumlu Katkilar: ve Bagsarilar

Kreuger ismi tarihte her ne kadar ¢ogunlukla finansal skandal ile anilsa
da girisimci olarak diinyanin tanidig1 en {inlii is adamlarindan biri oldugunu da
goz ardi etmemek gerekir. Onunla birlikte ilk defa bir Isvecli girisimci
uluslararas1 finansorliik yaparak, Avrupali devletlere krediler saglamistir
(Sjogren, 2018; Smangs, 2008). Kreuger, 1sveg’in ekonomik cevre {ilkesi
konumundan merkeze ge¢mesini saglayan aktorlerden biri olmustur (Lindgren,
1982). 1930’larin baginda Swedish Match 36 iilkede tiretim tesislerine, 16 tilkede
tekel hakkina sahiptir ve diinya kibrit {iretiminin %4011 gerceklestirmektedir.
Kreuger sirketlerinin tahvil ve bonolar1 ABD ve diinyada en fazla elde tutulan
varliklar olmustur (Sjogren, 2008:42). Cift-siifli hisse (dual-class share) ve
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farklilagtirilmis oy hakki uygulamasini Isveg'te tamitmasiyla biiyiik isletme
gruplarmin da etkili bir sekilde kullandig1 onemli bir finansal yenilik
saglamistir (Larsson ve Petersson, 2018). Biiyiik isletme gruplarinin sahiplik
yapilarinin kurumsallasmasinda ve bu isletmelerin biiylimelerinde énemli rol
oynamistir. Unlii ekonomist John Maynard Keynes, Kreuger igin “muhtemelen
bu zamamm en biiyiik finansal zekasi” ifadesini kullanmistir. ABD’deki sermaye
fazlasini savas sonrasi zorluk ¢eken Avrupa’ya aktarmada bir araci olmustur.
Finansal iglemleri sonucu Isve¢ bankalarinin yiiksek kazanglar elde etmesini
saglamistir.

Sahtekar Olarak Ivar Kreuger: Sebep oldugu doniisiimler

Kreuger Grubun c¢okiisii ilk olarak bankalarin endiistriyel sahipligini
ortadan kaldiran yasal diizenlemeyi getirmistir. 1933 yilinda yapilan
diizenlemeye gore arttk bankalar endistriyel sirketlerin hissedar:
olamayacaktir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak bankalar sahip olduklar:
sirket hisselerini kurmus olduklar1 yatirim sirketlerine aktarmislar ve boylece
isletme grubu (holding) yapis: giiclenmeye baslamistir (Larsson ve Petersson,
2018). Kreuger’den riisvet aldig1 ortaya ¢ikan eski Bagbakan Carl Gustav Ekman
istifaya zorlanmis ve hayati boyunca politikadan uzak kalmistir (Lindgren,
1982; Shaplen, 1960).

Krueger'in bosalttig1 yeri kim(ler) doldurmugtur?

Kreuger’'in ¢okiisiiyle bankalar, grubun borcu karsiliginda portfdytindeki
sirket hisselerini geri almistir. Ozellikle de Stockholms Enskilda Bank ve
Svenska Handelsbanken bu asamada Kreuger Grubun portfdytiinii paylasmustir.
Ayni zamanda Axel Wenner-Gren ve Marcus Wallenberg gibi Isvec is
diinyasinin bazi biiyiik isimleri Kreuger Grubun ¢okiisiinden biiyiik kar elde
etmiglerdir (Alalehto, 2014: 67). Bankalarin sahiplik konumlarimi kisitlayan
yasal diizenleme sonucu kurulan yatirim sirketlerine aktarilan Kreuger Grubun
sirketlerinden Ornek olarak Ericsson, Wallenberg ve Handelsbanken Grup
olarak iki biiyiik isletme grubunun ortakligina ge¢mistir. Cokiisiiyle isletme
grubu Orgiit formunu giiclendiren Kreuger, tamttigi cift-simifli hisse ve
farklilastirilmis oy hakki sistemiyle ve portfoyiindeki sirketlerin paylasilmasiyla
iilkenin en biiyiik iki isletme grubunu besleyen ©nemli kaynaklardan biri
olmustur.
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696 SAYILI KHK VE 7079 SAYILI KANUNUN TURKIYE'DE KAMU
SEKTORU ISTIHDAMINA ETKIiSit
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Ozet

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesine gore Tiirkiye’de 3 farklh
statiide kamuda personel istihdam edilebilmektedir. Bunlar; memur, sozlesmeli personel
ve isci statiileridir. Memur sayisinda siirekli bir artis s6z konusu iken, &zellestirme
uygulamalar1 kamuda istihdam edilen is¢i sayisimi azaltmistir. Bunun yaninda 1980
sonrasinda hiikiimetler, kamu sektériinde Is Kanunu’na tabi personel sayisini azaltma
egiliminde olmuslardir. 1990’11 yillarin basindan itibaren Kamu kurumlarinin temizlik,
glivenlik vb. alanlarda ihtiya¢ duydugu destek hizmetlerinin “hizmet satin alma” ile
karsilanmas1 uygulamasi yayginlasmistir. Bu uygulama neticesinde kamu kurumlarinda
alt isverene bagh olarak calisan kisi sayist yiizbinleri bulmustur. Zamanla bu sistemden
kaynaklanan sorunlar, politik alanda da tartisiimaya baslanmis ve Hiikiimeti tedbir
almaya sevk etmistir. 2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayii Kanun Hiitkmiinde Kararname
(KHK) ile tanimlanan sartlar ve yontem dogrultusunda alt isverene baglh olarak ¢alisan
sirket personeli, ¢alistigt kurumun siirekli is¢i statiisinde kamu personeli haline
getirilmistir. 696 sayili KHK olaganiistii hal déneminde ¢ikarildig: i¢in, daha sonra bu
KHK, TBMM tarafindan uygun bulunarak 7079 sayili Kanuna doniistiiriilmiistiir.
Diizenleme Oncesi 400 bin kisi civarinda olan kamuda calisan is¢i sayisi, 696 sayil
KHK'nin uygulanmasi neticesinde belediye sirketlerinde calisan kisilerle birlikte 1
milyonu asmistir. Bu ¢alismada; Kamu sektorii istihdaminin dayandig temel mevzuat,
kamudaki hizmet alimi ve bununla iligkili olan “alt isveren” olgusu ana hatlariyla
tanitildiktan sonra, 696 sayii KHK ve 7079 sayili Kanun ile getirilen yeni yaklagimin
kamu istihdami tizerindeki etkileri tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Kamu Sektorii, Kamuda Calisan Isci, 696 Sayili
KHK, 7079 sayili Kanun.
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THE EFFECT OF DECREE 696 AND THE LAW NO 7079 TO PUBLIC
SECTOR EMPLOYMENT IN TURKEY?

Bayram COSKUNG
Cigdem PANK YILDIRIM”
Eyiip SEN®

Abstract

According to Article 4 of the Civil Servants Law No. 657, staff can be employed in
public in 3 different status in Turkey. These are civil servants, contracted personnel and
employee status. While there was a continuous increase in the number of civil servants,
privatization practices reduced the number of employee employed in the public sector.
In addition, after 1980, governments have tended to reduce the number of staff subject to
the Labor Law in the public sector. Since the beginning of 1990s, it has become common
practice to fulfill with “service purchase” the support services needed by public
institutions such as cleaning and security. As a result of this practice, the number of
people working in sub-employers in public institutions has reached hundreds of
thousands. Over time, the problems arising from this system started to be discussed in
the political sphere and urged the Government to take measures. In line with the
conditions and method defined by the Decree-Law No. 696 (Decree-Law No. 696) issued
in 2017, the company's personnel working under the sub-employer have become public
employees with the status of permanent workers of the institution in which they work.
696 was issued during the state of emergency, after that this Decree Law was approved
by the Turkish Grand National Assembly and converted into Law no 7079. Before the
regulation, the number of public employees, which were around 400 thousand people,
exceeded one million together with the people working in municipal companies as a
result of the implementation of Decree Law no. 696. In this study; After introducing the
basic legislation on public sector employment, public service procurement and the

5 This study is the revised and improved version of the paper presented at the 4th
International Entrepreneurship, Employment and Career Congress held on 17-20
October 2019.
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related “subcontractor” phenomenon, the effects of the new approach introduced by
Decree Law no. 696 on public employment are emphasized.

Key Words: Employment, Public Sector, Public Workers, Decree No: 696, Law
No: 7079.

Jel Code: H83.
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GIRiS

Tiirkiye’de kamu kurumlarinda genel olarak “memur” statiisiinde
personel istihdam edilmektedir. Bunun yaninda “kamu gorevlisi” olarak
adlandirilan kamu personeli de kamu hizmetinin sunumunda gorev
almaktadir. Nitekim 1982 Anayasasinin 128. maddesinde; “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
ylirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilmektedir.

Boylece kamu kurumlar agisindan “asli ve siirekli” nitelikteki kamu
hizmetlerinin “memurlar” ve “kamu gorevlileri” tarafindan
sunulmasinin/yiiriitiilmesinin anayasal bir zorunluluk oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun (DMK) “istihdam
sekilleri” bashgimi tasiyan 4. maddesinde “Kamu hizmetleri; memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir” denilmekteydi.
2017 yilinda 696 sayii KHK ile “gecici personel” statiisii kaldirildigindan®
kamudaki istihdam bicimleri tice diismiistiir.

Anayasa’min 128. maddesi ve 657 sayili DMK'nin 4. maddesi dikkate
alindiginda, kamuda istihdam edilen memur ve s6zlesmeli personelin kamu
hukukuna, iscilerin ise is hukukuna tabi olarak ¢alistig1 goriilmektedir. Bunun
yaninda 2000'li yillara kadar sozlesmeli personel statiisiinde yaygm bir
istihdam gegeklesmediginden, bu statiideki personelin sayisinda fazla bir artis
meydana gelmemistir. Kamu iktisadi tegebbiislerinin varligi, kamuda “isci”
statiistinde istihdamin artmasina etki eden 6nemli bir faktor olmustur.

Ancak Tiirkiye’de 1990’1 yillarda bir taraftan oOzellestirmenin hiz
kazanmasi, diger taraftan serbest piyasa sartlari iginde bir¢ok hizmetin 6zel
sektor kuruluglarinca {iretilebilmesi, kamu sektoriinde is¢i statiisiinde c¢alisan
kisi sayismni azaltmistir. Bunun yaninda 657 sayili DMK'nin 36. maddesi
memurlar1 siniflara ayirmis ve “yardimci hizmetler smufi” diye bir smif
olusturmustur. Bu smuftaki kisiler memur statiisiindedir, ancak gorevleri
“kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat
sahiplerini kargilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme,

7

aydinlatma ve 1sitma islerinde calismak...” vb. isleri yapmak biciminde
tanimlanmistir. Boylece 657 sayili DMK baslangicta kamu kurumlarmin
temizlik vb. destek hizmetlerinin “yardimci hizmetler smnifi“’na mensup
memurlarca yerine getirilmesini ongoérmiistii. Ancak 657 sayih DMK'nin 36.

maddesinin yardimci hizmetler sinifin1 tanimlayan hiikiimlerine 1988 yilinda

920/11/2017-KHK-696/17 md .; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.
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318 sayilh KHK™ ile “bu siufa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi,
tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin {i¢lincii sahislara
ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir” bi¢iminde bir ilave yapilmistir.

Bu diizenleme sonrasinda, gesitli faktorlerin etkisiyle (memurlara taninan
is giivencesi neticesinde bu statiideki personeli etkin ve verimli ¢alistiramama
vb.) kamu kurumlarina yardimci hizmetler simifina mensup memur alma veya
bu kategoride kadro ihdasi yoluna gidilmesi yerine temizlik, giivenlik gibi
hizmetler icin piyasadan hizmet satin alma yoluna gidilmistir. Ancak bu siireg
tedrici bir bigimde gelismistir.

2002 yilinda ihale mevzuatinin yenilenmesi ve bu kapsamda 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nun kabul edilmesi, diger yandan 4857 sayilh Is
Kanunu'nda “alt isveren”e iligskin hiikiimlerin yer almasi hizmet satin almanin
kamu kurumlari agisindan hukuki zeminini daha da gii¢lendirmistir.

Hizmet satin alinan sirketin personeli fiilen kamu kurumunda calismakla
birlikte, hukuken is hukukuna tabi 6zel sektor calisani statiisiinde olmustur.
Kamu kurumlarma ihale neticesinde destek hizmeti sunan 06zel sektor
kuruluslarinin kar baskis1 gibi nedenlerle siirekli asgari {icret diizeyinde bir
ticret politikas1 izlemeleri, is giivencesine iliskin yasanilan sorunlar, &zliik
haklarinda ortaya ¢ikan eksiklikler, zamanla bu kesimde fiilen ¢alistiklar1 kamu
kurumlarinin personeli olma talebinin giiclenmesine yol agmistir. 2010 yilindan
sonra sayisal olarak bu sekilde ¢alisan kisi sayis1 yiizbinleri buldugundan, ifade
edilen talepler siyasi bir karsilik bulmus ve 2017 yilinin sonu ve 2018 yilinun
basinda yapilan diizenlemeler ve yiiriitiillen ¢alismalarla kisiler, 6zel sektor
personeli olarak fiilen ¢alistiklar1 kamu kurumunun Is Hukukuna tabi personeli
haline gelmistir.

Bu calismada konu hakkindaki bazi temel bilgiler verildikten sonra
yukarida bahsedilen doniisiim siireci, ilgili hukuki diizenlemeler esas alinarak
agiklanacaktir. Bunun yaninda yiizbinlerce kisinin kamu kurumlarinin
personeli haline gelmesinin, kamu istihdami {izerindeki etkileri {izerinde
durulacaktir.

0 “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” adini tastyan bu KHK, 31.03.1988 tarih
ve 19771 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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1. Kamu istihdamina iliskin Mevzuatin Ana Hatlariyla Gelisimi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin
Kanunu!!, kamuda istihdam edilenleri “memur” ve “miistahdem” olarak iki
temel kategoriye aywrmis ve bunlarin tanimini yapmistir. Kanunun 1.
maddesinde memur “Kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli
mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biitcelerden maas alan
kimse”, miistahdem ise “Devlet iglerinde {icretle kullanilan ve memurin
sicillinde mukayyet bulunmayan ve memurin hukuk ve salahiyetinden mdistefit
olmayan kimse” olarak tanimlanmistir. Boylece o giinkii yaklasimla,
memurlarin “devlet hizmeti/kamu hizmeti”ni yerine getirmekle gorevli oldugu,
miistahdemlerin ise “devlet islerinde ticretli ¢alisan/bugiinkii anlamda destek
hizmeti sunan” kisiler oldugu sodylenebilir. 788 sayili Kanunun 2. maddesinde
de “askeri” personel kapsam dis1 kabul edilmistir. Jandarma’nin ise Kanunun
genel hiikiimlerine tabi kilindig1 yine 2. maddeden anlasilmaktadir.

788 sayili Memurin Kanunu; ge¢mis olaylar, deneyimler ve bunlarin
maliyetinden yola ¢ikarak, memurlarin gorev yerinin degistirilmesi konusunda
kural olarak idarenin yetkisini kisitlamayi1 ve memurun giivencesine agirlik
vermeyi uygun ve isabetli bir yaklasim saymustir (Giiran, 2011). 788 sayili
Kanun ile kamuda istihdam edilen memurlar ve miistahdemlere yonelik
sistematik ve biitiinciil bir yaklasim ile yasal diizenleme yapilmis olmaktaydi.
Ayni donemde genel istihdama iliskin diizenleme yapma calismalarinin
yuriitiildiigi bilinmektedir. Daha 6nce bazi 6zel alanlara yonelik istihdam
yapisini diizenleyen yasalar ¢ikarilmakla birlikte, > is piyasasimi diizenleyici
nitelikte bir genel kanun (3008 sayili Is Kanunu) ancak 1936 yilinda
cikarilabilmistir (Coskun, 2017). Bir Devlet miidahalesi olarak 3008 sayil Is
Kanunu'nun' ¢ikarilmasi endiistri toplumuna gecisi simgelerken (Ekin, 1986),
kapsadig1 konularin sayisi ve niteligi, yaptig1 diizenlemenin igerigi ve isci
sorununa bakis agist yonlerinden ¢alisma iliskileri tarihimizde yeni bir dénem
acmustir (Giilmez, 1986).4 Memurlar ve Isciler acisndan temel kanunlarin
¢ikarilmasindan sonra, calisma hayati ile ilgili diger onemli bir gelisme;

1131 Mart 1926 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
2 Ornegin 1921 yilinda yiiriirliige konulan “Eregli Havza-i Fahmiye Amelesinin
Hukukuna Miitealik Kanun” gibi.
1315.06.1936 tarih ve 3330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
143008 say1li Kanunun kapsamma giren isyerleri 2. maddesinde soyle belirlenmistir; “Bu
kanun, mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en az on is¢i ¢alistirmag
icab ettiren isyerlerine ve buralarda calisan iscilerle bunlarin isverenlerine tatbik
olunur”.
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28.01.1946 tarihinde kabul edilen 4841 sayili “Calisma Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”la Calisma Bakanliginin kurulmasi olmustur.

1961 Anayasasi'nin kabuliinden sonra gerek kamu istihdamini ve gerekse
de genel istihdami diizenleyen normlarin yenilenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
1961 Anayasasi’'nda sosyal devlet ilkesinin ilk kez yer almasi, Anayasa’nin grev
hakk: ile donatilmis sendikal ve toplu pazarlik haklarmi tanimasi, sendikal
haklar1 diizenleyen yeni yasalar yaninda; degisen siyasal, toplumsal ve
ekonomik kogullarin etkisiyle yetersiz kalan 3008 sayili Is Kanunu'nun yerini
alacak yeni bir yasa gerektirmistir (4857 Sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, 2003).
Bu gerekliligin bir sonucu olarak, Is Kanunun yenilenmesi c¢alismalari
baglatilmis ve donemin Bakanlar Kurulunca 21.04.1964 yilinda TBMM'ye yeni is
kanunu tasarisi sunulmustur. Uzun siiren Meclis ve Senato c¢alismalarindan
sonra, Is Kanunu Tasarisi, 931 sayili Is Kanunu olarak 1967 yilinda yiiriirliige
girmistir. 931 sayili Is Kanunu yaklagik ii¢ yillik bir uygulamadan sonra,
Tiirkiye 1Isci Partisinin yasanin tiimiiniin iptali istegiyle Anayasa
Mahkemesinde ac¢tifi dava 14 Mayis 1970 tarihinde sonuglanmis, Anayasa
Mahkemesi Kanunun sekil yoniinden iptaline karar vermistir. Bu iptal iizerine,
bu yasamin birkag hiikmiiniin degistirilmesi suretiyle hazirlanan 1475 sayili Is
Kanunu 1971 yilinda ¢ikarilmistir (Celik, 1996).

Is Kanunu tasarismin TBMM'ye sevk edildigi ayni yil, memurlar ile ilgili
yeni bir kanun tasaris1t da TBMM’ye sevk edilmis ve bu tasar1 1965 yilinda “657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu” adi altinda kabul edilmistir. TBMM’de
gorlisiilmesi aralikli olarak yaklastk on ay siiren DMK tasaris1 pek az
degisiklikle 14 Temmuz 1965 giinii kabul edilmis, 23 Temmuz 1965 tarih ve
12056 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Altunok, 2018).
Boylece 1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonra hem Is Kanunu'nun hem de
memurlara iligkin temel kanunun yenilendigi goriilmektedir.

Teknolojik gelismenin kazandig1 boyut ve yogunluk, ekonomi alanindaki
gelismeler yeni ¢alisma bicim ve kosularini beraberinde getirmistir. Ote yandan
otuz yildan fazla bir siireden beri yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Kanunu, zaman
zaman yapilan degisikliklere karsin ¢agdas gelismeleri yeterince yansitamadig:
gibi, icerdigi baz1 hiikiimler uygulamada 6nemini tiimiiyle yitirmistir. Bunlarin
yaninda 1990’1 yillarin sonunda gergeklesen Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
adayligi, bir taraftan; Tiirkiye'nin onayladigi uluslararasi c¢alisma
sozlesmelerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirme gerekliligi, diger taraftan da
Avrupa sosyal normlarina uyum saglamasi geregini ortaya ¢ikarmustir (4857
sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, 2003). Bu gelismelerin etkisiyle yeni bir is
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kanununa ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyag neticesinde, 2003 yilinda 4857 sayili
Is Kanunu kabul edilmistir.1s Boylece is hukuku kapsaminda calisma alanina
iliskin diizenlemeler, giiniimiiziin ihtiyaglarina uygun hale getirilmistir.

Memurlar i¢in temel mevzuat hiikmiinde olan 657 sayih DMK'nin
yenilenmesi diisiincesi uzun bir zamandir giindemde olmasina karsin, heniiz
657 sayii DMK'nin yerine gececek, gilintimiiziin ihtiyaglarina ve yonetim
anlayisina uygun yeni bir personel kanunu ¢itkarilamamuistir.

2. Alt Isveren Kavrami ve Kamu Sektoriindeki Uygulamalar

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayih Is Kanunu'nun konumuz
agisindan getirdigi yeniliklerden birisi daha Onceki is kanunlarinda farklh
sekillerde isimlendirilen “alt isveren” kavramina yer vermesi ve buna iliskin
diizenlemeler getirmesidir. Kanun'da “alt isveren” tamimi yapilmamakla
birlikte, 2. maddede “asil isveren-alt isveren iligkisi” tanumlanmaktadir. 4857
sayili Kanunda, Tiirk ¢alisma hayatinda dnceki Is Kanunlar1 olan 3008, 931 ve
1475 sayili Kanunlardan farkli olarak ilk defa, alt isveren iliskisinin tanimi ve
unsurlar ortaya konmus, miiteselsil sorumlulugun muhtevasi belirlenmis ve bu
iliskiye aykirilik hallerinde ne gibi hukuki sonuglarin dogacag: diizenlenmistir
(Aydinli, 2014:78). Amilan maddedeki diizenlemeye gore: “Bir isverenden,
isyerinde yliriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardima islerinde veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece
bu isyerinde aldig: iste calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir”.

Is hukuku acisindan esasinda alt isverene (taserona) iliskin diizenlemeler
3008 sayili Kanuna kadar gitmektedir. 3008 sayili Kanun’da 1950 yilinda 5518
sayili Kanun'la yapilan degisiklikle birlikte, “ayni is veya teferruatinda is alan”
bu kisiler “arac1” olarak tanimlanmistir. 1475 sayili Is Kanunu’'nda ise “diger
isveren” kavrami yer almaktadir. 1475 sayil Is Kanunu'nun uygulandigl
donemde, Ozellikle taseronlasmanin yayginlasmaya basladigr 1980°li yillardan
sonra, “taseron”, “tali igsveren”, “alt 1ismarlanan”, “alt isveren”, “alt isletici” gibi
kavramlar: kullanilmistir (Safak, 2004). 4857 sayili Is Kanunu, nceki dénemde
uygulamada yayginlasan kotiiye kullanmalara tepki olarak, alt isveren-asil
isveren iligkisinin kosullarini daha ayrintili bir bicimde diizenlemis, bu konuda
bazi sinirlama ve yasaklar dngormiistiir (Gilizel, 2004).

1510. 06. 2003 tarih ve 25134 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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2008 yilinda 4857 sayili Is Kanunun 3. maddesine 5763 sayili Kanunla'®
eklenen ek fikra ile; Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasi, bildirimi ve
isyerinin tescili ile yapilacak sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara
iliskin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
cikarilacak yoOnetmelikle belirlenir” denilmektedir. Belirtilen bu yonetmelik
2008 yilimin Eyliil aymnda “Alt Isverenlik Yonetmeligi” adi altinda
yayimlanmustir.'”

Bu Yonetmelik alt isvereni; “bir isverenden, isyerinde yiiriitiilen mal
veya hizmet iiretimine iliskin yardimc islerde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan, bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig; iste calistiran
gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar”
olarak tanimlamistir. Bu yOnetmelik ile alt isverenlige iliskin hususlar daha
detayl olarak diizenlenmis ve alt igsverenlik faaliyetleri belli bir disiplin altina
almmustir.

Kamu kurumlari agsindan 2006 yilinda 5538 sayili Kanunun'® 18.
maddesi ile 4857 sayili Kanunun 2. maddesine eklenen fikra ile 6zel diizenleme
yapilmistir. Bu diizenleme ile, kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren
personeli olarak c¢alisan kisilerin, kamu kurum ve kuruluslarindan kadro
talepleri veya oOzliikk haklarinin iyilestirilmesine iliskin taleplerin Oniine
gecilmistir.

16 “Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” adini tagiyan bu Kanun,
26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

17.27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

18 “Biitte Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” adinui tagiyan bu Kanun, 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

© flgili diizenleme sdyledir: Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslar ile bunlarin dogrudan veya dolayh olarak sermayesinin en az yiizde ellisine
sahip olduklar ortakhiklarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
gercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici aracihigiyla
calistirlanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,
b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar i¢in
toplu is sdzlesmesi, personel kanunlar1 veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her
tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.”
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2014 yilinda 6552 sayili Kanun? ile 4857 sayil Is Kanunu'na yapilan ilave
hiikiimlerle alt isveren personelinin 6zlitk haklarinda bazi iyilestirmeler
yapilmistir. Ornegin; 36. madde’de yapilan degisiklik ile alt igverenlerin
calistirdigs iscilerin iicretlerinin diizenli olarak 6denmesine iliskin yiikiimliiliik
isverene de yiiklenmistir.?! Bunun yaninda alt isveren personelinin yillik izin
hakk: ve kidem tazminati hakkina iliskin d{izenlemeler de yapilmistir.?2

Kamu Kurumlar1 agisindan isveren-alt isveren iliskisinin ortaya
¢ikmasina etki eden temel faktor, “hizmet” alim islemidir. 2000’li yillarin
basindan 2017 yilmin sonuna kadar; genellikle maliyet etkililigini arttirmak,
personel eksikligini gidermek, yonetsel islevleri daha etkin hale getirmek ve
esneklik saglamak adina 6zellikle temizlik, giivenlik, bilgi islem ve yemek gibi
yardimci isleri 6zel sektor alt isverenlerinden hizmet satin alma yoluyla temin
edilmesi, giderek artan bir uygulama niteliginde olmustur (Gormiis, 2013).

Kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren uygulamasinin
yayginlasmasinin hukuki zeminini olusturan diger bir diizenleme 2002 yilinda
kabul edilip, 01.01.2003 yilinda vyiiriirliige giren 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunu’dur.®? Kanunun 62. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi idareye
personelinin yetersiz olmast halinde “hizmet alim” yoluna gidilmesine izin
vermistir. Anilan bent sdyledir: “Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, en
iist ihale yetkilisinin onay1 alinmak kaydiyla bu Kanunda belirtilen hizmetler
icin ihaleye c¢ikilabilir.” Bu (e) bendi ilerleyen donemlerde birtakim
degisikliklere ugramigtir.?

2 “Js Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” 11.11.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2 {lgili hiikiim soyledir: “Isverenler, alt isverene is vermeleri halinde, bunlarin iscilerinin
ticretlerinin 6denip 6denmedigini is¢inin basvurusu {izerine veya aylik olarak resen kontrol
etmekle ve varsa Odenmeyen iicretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina
yatirmakla yiikiimliidiir.”

2 6552 sayihh Kanun ile alt isverene iligkin yapilan degisiklilerin detayli incelemesi icin bkz.
(Aydinl1,2014).

2322.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete yayimlanmustir.

2 Bu fikra 5812 sayili Kanun’un 24. maddesiyle, “e) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen
hizmetler icin ihaleye c¢ikilabilir. Ancak damismanlik hizmet alim ihalelerinde, isttihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sarti aranmaz.” seklinde degistirilmistir. Son
degisiklikle istihdam edilen personelin yeterli nitelik ve sayida olmamas: halinde bu hizmetler
igin yapilacak ihalede ihale yetkilisinin onay1 alinmasi sarti kaldinlmigtir. Bunun yani sira
danusmanlik hizmet ihalesi i¢in herhangi bir sart aranmayacag hiikmii getirilmistir (Bilgin, 2009:
372-373).
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Kamu kurum ve kuruluslarmin hangi hizmetler icin hizmet alm
ihalesine ¢ikabilecegini anlamak icin de 4734 sayili Kanunun tanimlari iceren 4.
maddesine bakmak gerekir. Bu madde de hizmet, “bakim ve onarim, tagima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, mimarlik ve miihendislik, tanitim, basim ve yayim,
temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasmir ve
tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetler” biciminde
tanimlanmugtir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan bakildiginda ge¢miste siireklilik
arz eden ve en yaygin satin alman hizmetler “temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, koruma ve giivenlik” hizmetleri olmustur. Bu hizmetlerin satin
alinmasi kamu kurum ve kurulusglar1 agisindan iist igsveren-alt isveren iligkisinin
ortaya ¢ikmasmna yol agmistir. Ancak hizmet alimina iliskin hiikiimlerin de
siireg icinde degisiklige ugradig: goriilmektedir.

Bu kapsamda, yukarida anmilan 6552 sayili Kanun ile 2014 yilinda 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“

e) Idarelerin bu Kanunda tanimlanan hizmetlerden personel
calistirlmasina dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara
uymasi zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere gore istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamas: halinde personel
calistirilmasina dayali yardimcr islere iliskin hizmetler icin ihaleye
cikilabilir. Bu kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardima islere iliskin hizmet
tiirlerini; idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik
yargi igtihatlar1 ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayihi Is Kanununun
2 nci maddesinin yedinci fikras1 dikkate alinmak suretiyle idareler
itibariyla ayriayriveya birlikte belirlemeye isci, isveren ve kamu
gorevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligy,
Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Bagskanliginin goriisii ve Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin
hizmet alimina iligkin 6zel hiikiimleri saklidir.
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2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayil1
Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye
ait bir isyerinde yiiriitiilen asil isin bir béliimiinde idarenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine
cikilabilir.

3) Damismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.”

Boylece daha 6nceki kanunda asil igin bir b6liimii ya da yardima islerin
verilmesinde aranan istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida
olmamasi sarti, yeni diizenlemede sadece yardimai islerde aranmistir (Aydinly,
2014). Bunun yaninda hizmet satin alimina iliskin yine 6552 sayili Kanun ile
4734 sayili Kanuna “Uygun goriis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklar1”
baslikli “Ek Madde 8” ilave edilmistir.2?> Bu ek madde hizmet alim ihaleleri i¢in

% “Uygun goriis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklar
EK MADDE 8 — 62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel calistirilmasina
dayali hizmetler (danismanlik hizmet alimlar1 harig) icin ihaleye ¢ikilmadan énce;
a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (IV)
sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli doéner sermayeli kuruluslarm, Maliye
Bakanligindan,
b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayilh Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Programi Karari gergevesinde, 233 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinin Hazine
Miistesarhigindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozelle§ﬁrme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
cercevesinde dzellestirme programinda bulunanlardan sermayesinin %50’sinden fazlas1 kamuya ait
isletmeci kuruluglarm ise Ozellestirme idaresi Bagkanhigindan,
uygun gorils almasi zorunludur.
Uygun goriis alinmadan bu hizmetler icin ihaleye ¢ikilamaz. 62 nci maddenin birinci fikrasinin (e)
bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan hizmet alimlarinda niteligi geregi s6zlesme siiresi alt1
ay1 agmayan islerde uygun goriis sart1 aranmaz.
62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet
alimu ihaleleri gercevesinde ¢alistirilan personel, ihale ve sdzlesme konusu is disinda bagka bir iste
calistirilamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda, personel ¢alistirilmasima dayali hizmet alimi
ihalesine ¢ikilmamas1 gerektigi halde ihaleye ¢ikilmasi, uygun goriis alinmasi gereken hallerde
alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, ihale kapsaminda ¢alistirilan personelin sézlesme konusu isler disinda
calistirilmas, 4857 sayili Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrasi hitkkmiine aykirilik tegkil edecek
sekilde islem ve eylemler yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmas: halinde, olugan
bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu
kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her tiirlii
aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin bes kat1 tutarinda idari para
cezast uygulanir. 4857 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen itiraz veya
diger kanun yollarina bagvurmayan kisilere ise her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan
bir aylik net 6demelerin iki kat1 tutarinda idari para cezas: uygulanir.
Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi ve
Hazine Miistesarliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan
yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.”

WIS Lkonomive Yonetim Arastirmalar: Dergisi / Cilt: 11/ Say1: 2 / Aralik 2022

Journal of Economics and Management Research / Vol: 11 / No: 2 / December 2022




belirtilen makamlardan “uygun goriis” alinmasi zorunlulugu getirmis ve
“uygun gorils alinmadan ihaleye cikilamayacag1” hiikmii olusturulmustur.
Bunun yaninda “hizmet alimi ihaleleri ¢ercevesinde ¢alistirilan personelin, ihale
ve sozlesme konusu is disinda bagka bir iste calistirilamayacagl” kurali
getirilmistir.

Yine 6552 sayili Kanun ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 28 inci maddesine su ek fikra ilave edilmistir: “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan
islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yiiklenme siiresi {ig
yil olup, isin niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu
siire gerekgesi gosterilmek sartiyla {ist yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.”

Ozellikle 6552 sayili Kanun ile getirilen diizenlemelerle, kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmet satin alma islemlerinin belli bir disiplin altmna alindig:
goriilmektedir. Ancak bu diizenlemeler de alanda yasamilan sorunlari bertaraf
edememistir. Aydmli'nin (2014) degerlendirmelerine gore kamuda daimi isci
calistirma yerine, alt isveren iliskisini kullanarak hizmet satin alma yolu ile isci
calistirma tercihi, kisa vadede isttihdam maliyetlerinin azalmasi sonucunu
dogurmasina ragmen, uzun vadede ertelenen bir¢ok hukuki sorunun ortaya
¢kmasima neden olmustur. Bu nedenle 2015 Kasim ayinda yapilan genel
se¢imden sonra Hiikiimette yeni bir yaklasim ortaya c¢ikmis? ve 2017/2018
yillarinda yapilan yasal diizenlemelerle kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan
alt isverenden hizmet satin alma uygulamasindan vaz gecilmistir. Bu konudaki
yasal diizenlemeler asagida inceleme konusu yapilmaistir.

3. 696 Sayil1 KHK ve 7079 Sayil: Kanunun Diizenlemeleri

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan hizmet alim islemleri
neticesinde alt isveren tarafindan istihdam edilen personelin sayisimnin
ylizbinleri bulmasi, bunlarin yasadigi sorunlarin politik alanda karsilik
bulmasina ve farkl siyasi partilerin, hizmet satin alma uygulamasindan yana
olmadiklarin1 ifade etmesine yol ac¢mistir. Nihayet benzeri bir yaklasim
Hiikiimet tarafindan da benimsenmis ve 2017 yilinda c¢ikarilan 696 sayili
“Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”? ile basta 4873 say1ili Kamu Ihale Kanunu ve 375 sayili

26 QOrnek olarak bkz. https://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/1213526-taseron-isciye-
kadro-mujdesi, e. t. 16.09.2019
2724.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
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Kanun Hiikmiinde Kararname olmak iizere mevzuatta birtakim degisiklikler
yapilmak suretiyle kamu kurum ve kuruluslari agisindan hizmet satin alma
uygulamasina son verilmistir. 696 sayili KHK ile yapilan bu degisiklikler daha
sonra TBMM tarafindan aynen kabul edilerek 7079 sayili “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun”? kapsaminda
kanuni diizenleme haline getirilmistir.

Bu kapsamda gerceklestirilen baslica mevzuat degisiklikleri su
sekildedir:

696 sayili KHK'nin 83. maddesi, 7079 sayili Kanunun 78. maddesi ile 4734
sayili Kamu Thale Kanununun yukarida inceleme konusu yapilan ve hizmet
satin alma isleminin temel hukuki dayanagimni olusturan 62. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi degistirilmis ve kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan
“kendi biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet almm veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapma” yasag1 gerilmis ve “buna imkin
saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin” uygulanmamast Ongoriilmiistiir. Bu
diizenlemenin ortaya ¢ikardig: sonuglar 6z olarak su sekildedir:

- Tim kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve bunlara bagh
sirketler; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz,

- Damigsmanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve
cagri merkezi hizmetlerine iliskin alimlar personel c¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alimi olarak kabul edilmez.

Ancak 696 sayili KHK'nin 126. maddesi ve 7079 sayii Kanunun 117.
maddesi ile 375 sayili Kanuna eklenen “Ek Madde 20” ile yeni bir diizenleme
getirilmis ve bu diizenleme ile yerel yonetimler igin farkli bir durum ortaya
¢ikmistir. Bu diizenlemeden c¢ikan sonug; yerel yonetimler, bunlarin bagh
kuruluglar1 ve yerel yonetim birliklerinin kendilerine ait girketlerden hizmet
alimi1 yapabilecegi bicimindedir. Ancak sonug itibariyle bu sirketlerdeki
personel de “stirekli is¢i” statiisiindedir.

28 08.03.2018 tarih ve 30354 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
» Amlan diizenleme su sekildedir: “EK MADDE 20- il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluglar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasmna dayah
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayii Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.”
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696 sayili KHK'nin 127. maddesi ve 7079 sayili Kanunun 118. maddesi ile
375 sayili Kanuna eklenen “Gegici Madde 23” ve “Gegici Madde 24” ile 4734
sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyle, kamu kurum ve kuruluslarinda, yerel
yonetimler ve bunlarin kurduklar: birlikler ile bunlara ait sirketlerde alt
isverene bagh olarak calisan iscilerin ilgili kamu kurumunun veya yerel
yOnetimlere ait sirketlerin siirekli is¢i kadrosuna gecis sartlari, yontemi ve
siireci tanimlanmigtir. Bu maddelere ilaveten 01.01.2018 tarihinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Al Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan
Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarma veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine
Gecirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici
24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar”® yayimlanmugtir.

Kamu kurum ve kuruluglarmin hizmet satin alma islemi neticesinde alt
isveren personeli olan kisilerin, ¢alistigi kurumun veya belediye sirketinde
daimi isci statiisiinde personeli olma siireci yukarida belirtilen hiikiimlere gore
yuriitiilmiis ve sonuglandirilmistir. Alt isverenin ¢alistirdig is¢ilerin kadroya
gecisi icin (belediyenin siirekli ve gecici isci kadrolar1 kullanilmayip) belediye
sirketlerinin kullanilmasinda personel giderlerini baskilama amacinin biiyiik
etkisi goriilmektedir. Belediyenin kadrolu iscileri arasinda sendikalasma orani
yliksektir ve toplu is s6zlesmeleriyle isci ticretleri ve diger 6zliik haklar: tespit
edilmektedir. Tageron personelin belediye sirketlerinde ¢alistirilmasi,
belediyenin kadrolu isgileriyle farkli {icret ve diger 6zliik haklarina sahip
olmalar1 sonucunu dogurmustur (Cilavdaroglu, 2019).

Alt isveren c¢alisanlarinin, kamu kurumu veya belediye sirketi personeli
statiistine kavusturulmasi ve buna dair yiiriitiilen siireg, “ayni1 isi yapma-aym
haklara sahip olmama”, 2020 y1li sonuna kadar bu is¢ilerin iicretleri, diger mali
ve sosyal haklar1 konusunda Yiiksek Hakem Kurulu'nun yetkili kilinmas: vb.
konular baglmainda bazi elestirilerin de ortaya gtkmasina yol agmistir (Ozkal
Sayan, 2018).

4. 696 Sayil1 KHK ve 7079 Sayili Kanun’un Uygulama Sonuclar1

30 01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2000’1i yillarin basindan giiniimiize dogru kamuda alt isveren tarafindan
calistirilan kisi sayisinda siirekli bir artisin gerceklestigi bilinmekle birlikte, bu
konuda tutulan diizenli istatistiklere calisma kapsaminda rastlanmamuistir.
Ancak 2014 yilinda MHP Mersin milletvekili Ali Oz’{in soru &nergesine verilen
22 Nisan 2014 tarihli cevapta 2004-2013 yillar1 arasinda kamu ve 6zel sektorde
calisan taseron is¢i sayisi ifade edilmistir. Bu cevaba gore, kamuda calisan
taseron sayisi anilan dénem iginde 185 katina ¢ikmisken 6zel sektdrde bu artis
3,5 katla simirli kalmistir.3! Bu durum Tablo 1'de agik¢a goriilmektedir.

Tablo 1: 2004-2013 Yillar1 Arasinda Kamu ve Ozel Sektorde Alt Isveren
Tarafindan Calistirilan Isci Sayisi

Yillar Kamu Ozel Toplam
2004 3.183 178.532 181.715
2005 4.884 222.650 227.534
2006 4.944 304.126 309.070
2007 6.213 349.220 355.433
2008 7.331 341.019 348.350
2009 7.951 339.998 347.949
2010 19.245 425.295 444.540
2011 44.930 483.655 528.585
2012 249.862 557.494 807.356
2013 590.287 629898 1.220.185

Kaynak: https://www.dogrulukpayi.com/iddia-kontrolu/sencer-ayata/akp-
iktidarinda-is-gucu-bir-taseron-iscileri-ordusuna-donusmustur, e. t. 28.12.2022

Tablo 1’de goriildiigii gibi, kamuda alt isveren tarafindan ¢alistirilan isci
sayisit 2010 yilindan sonra sigrama yapmustir. Hizmet satin alma hususunun
2002 tarihli 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu'nda diizenlendigi ve 4857 sayili Is
Kanunu'nun 2003 yilinda yiriirliige girdigi diisiiniildiiglinde; kamuda alt
isverenlerin istihdam ettigi isci sayisinin 2010 yili ve sonrasinda artmasmin
belirgin nedenlerinden s6z etmek zor goriinmektedir. Hatta kamuda alt igveren
uygulamasinin ilk yillarinda bazi sorunlar gozlemlenebilir hale geldigi igin
literatiirde bunlara dikkat c¢ekilmis®? ve sistemin geneline yonelik bazi

3 Bu konuda daha detayl bilgi i¢in bkz. https://www.dogrulukpayi.com/iddia-kontrolu/sencer-

ayata/akp-iktidarinda-is-gucu-bir-taseron-iscileri-ordusuna-donusmustur, e. t. 28.12.2022.

32 Ornegin Gerek (2007:89-90), “Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet alim ihaleleri kapsaminda
calistirllan alt igveren isgilerinin onemli sorunlari vardir. Uygulamada ger¢ek anlamda bir alt
igveren iliskisi goriilmemekte ve iscilerin sevk ve idaresi ve denetimleri alt isverenler tarafindan
degil, kamu kurum ve kuruluslarimin yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Hizmet alim
ihalelerinin yillik yapimasi zorunlulugu, her yil ihale sikintilarinin yasanmasma, iptallere,
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degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda Giizel (2010) soyle demektedir:
“Yadsmamayacak diger bir gercek ise, alt igveren iscilerinin yeterli hukuki
glivenceye sahip olmayan, bir anlamda emegin somiiriildiigii bir ¢alisma
iliskileri diizeninin parcalar1 konumuna sokulmalaridir. Ciinkii, alt isveren
iscileri sendikal haklardan yoksun olarak ve c¢ogu kez asgari {icretle
calistirnlmaktadirlar. Bunun sonucu olarak, isyerlerinde ayni veya benzeri isi
yapan isciler, iki farkl hukuki statii icine sokulmus olmaktadirlar.”

Yukarida belirtilen diizenlemeler dogrultusunda ongoriilen 90 giinliik
siire icinde, alt isveren personeli olan kisiler ilgili kamu kurum ve kurulusunun
veya belediye sirketinin daimi isci statiisiindeki personeline doniismiistiir. Bu
sekilde alt isveren personeli iken, kamu kurum ve kuruluslarinin siirekli isci
kadrosuna ve belediye sirketi kadrosuna gecen kisi sayisinin ne kadar olduguna
bakildiginda, kamuoyunda zaman zaman farkli rakamlarin telaffuz edildigi
gortilmektedir. Ancak 16.04.2018 tarihinde doénemin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Jiilide Sarieroglu tarafindan yapilan agiklamada bu say:
“900.000'i asan kisi” olarak ifade edilmistir. Bakanin bu agiklamasina, 657 sayili
DMK'nin 4. maddesinde diizenleme konusu yapilan, 4C’den (gegici personel
statlisiinden) 4B’ye (sozlesmeli personel statiisiine) gecisler de dahil edilmistir.3

Bu konuda daha net bir bilgi edinebilmek igin kamu personeli
istatistiklerine bakmak gerekir. Strateji ve Biitge Bagkanliginin verilerine gore,
2015'ten gilintimiize farkli statiilerde calisan personel sayisi Tablo: 2'de yer

almaktadir.
Yillar s
. . I§91 P

i | it | S 2| biger | topam
itibariyle) 5. Isci G. Igci

2015 2.894.091 149.133 328.701 28.364 22.741 97.500 3.520.530
2016 2.854.243 180.377 385.419 22.774 21.490 97.236 3.561.539
2017 2.831.062 246.294 384.911 19.157 19.645 101.666 3.602.735
2018 2.862.765 349.618 984.226 52.275 - 103.298 4.352.182
2019 2939450 | 427550 | 1.123.864 | 48.567 - 104.643 | 4.644.074

hizmetlerin aksamasina ve ¢alisan is¢ilerin magdur olmasina neden olmaktadir” bigiminde tespit
ve degerlendirmelerini ifade etmistir.

3 Daha 6nce deginildigi gibi, 657 sayili DMK'nin 4/C maddesinde yer alan “gecici isci” statiisii, 696
sayili KHK'nin 13. ve yine 7079 sayilh Kanunun 13. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis, bu
statiide istihdam edilenlerin 4/B (sdzlesmeli personel) statiisiine gegirilmesi ongoriilmiistiir.
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2020 2.970.210 502.554 1.162.439 | 49.863 - 106.505 4.791.571
2021 3.003.603 529.194 1.188.689 | 48.920 - 106.864 4.877.270
2022 (Eyliil) | 3.060.064 590.257 1.231.635 | 62.493 - 107.960 5.052.409

Tablo 2: 2015'ten Giiniimiize Statiileri Itibariyle Kamu Sektorii Istihdam Durumu

Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/, e. t. 17.11.2022

Tablo 2’de goriildiigii gibi, 696 sayili KHK ve 7079 sayili Kanun
diizenlemeleri ile kamuda calisan siirekli is¢i sayis1 2017'de 384.911 kisi iken,
2018’de 984.226 kisiye ¢ikmistir. Bu durumda alt isveren personeli iken, ilgili
kamu kurumunun veya belediye sirketinin daimi is¢i kadrosuna gecen kisi
sayis1 599.315 olmaktadir. 2019 yilinda kamuda istihdam edilen siirekli isci
sayist 1.123.864’a cikmigtir. 2018 yilina gore kamuda istihdam edilen isci sayis
139.638  kisi Bu artisin miiteakip yillarda da devam ettigi
goriilmektedir.

artmagtir.

Belediye sirketlerinde ¢alisan iscilere iliskin sayisal bilgiler de Tablo 3’de
yer almaktadir.

Tablo 3: 2015'ten Giiniimiize Belediye Tktisadi Tegebbiislerinde (BIT)
istihdam Edilen isci Sayis1

Yillar BiT’lerde Calisan i§gi
(Aralik Ay1 i Sayis1 i Toplam
itibariyle) S. Isci G. Isci
2015 12.032 3.031 15.063
2016 90.270 0 90.270
2017 99.871 0 99.871
2018 339.717 0 339.717
2019 475.039 0 475.039
2020 503.163 0 503.163
2021 536.580 0 536.580
2022 573.531 0 573.531

Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/, e. t. 17.11.2022

Tablo 3'de goriildiigii gibi, belediye sirketlerinde calisan siirekli isci
sayis1 alt isveren iscilerinin belediye sirketlerinin kadrolarina gegirildigi 2018
yilinda biiyiik bir artis gostermistir. Bu artis bir miktar 2019 yilinda da devam
etmistir. 2019 yilinda BIT iscisi 133.786 kisi artmistir. Bu veri 2019 yilinin Mart
ayinda yapilan yerel secimler 6ncesinde belediye sirketlerinin 6nemli miktarda
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is¢i aldigini gostermektedir. Belediye sirketlerinde calisan is¢i sayisindaki artis
2019 yil1 kadar olmasa da diger yillarda da devam etmistir.

696 sayili KHK ve 7079 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi
ile kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan 2018 yih itibariyle hizmet alimindan
dolay1 ortaya c¢ikan alt isveren uygulamasi son bulmustur. Dolayisiyla
buralarda yaygin olarak temizlik ve giivenlik hizmeti sunan alt isveren
personelinin bu statiiden kaynaklanan sorunlari, ilgili kurumun/sirketin daimi
isci kadrosuna gectikleri i¢in sona ermistir. Ancak bu durum alanin tamamen
dikensiz giil bahgesi haline geldigi anlamma gelmemektedir. Daha &nce alt
isveren personeli olan kisiler daimi is¢i kadrosunu elde etmekle birlikte, ticret
konusunda toplu sozlesme hakkini elde ettikten sonra bir iyilesme s6z konusu
olmustur. Bunun yaninda kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan bu personeli
etkin ve verimli ¢alistirma konusunda birtakim sorunlarin yasanmasi ihtimal
dahilindedir.

SONUC

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde devlet ekonomik kalkinma,
istihdam, sosyal giivenlik, saglik ve barinma gibi meselelerde basat aktor olarak
One ¢ikmistir. Refahin mimari olma iddiasiyla bir¢ok alanda dogrudan is ve
hizmetlerin yerine getirilmesinden devlet sorumluydu. Ancak, 20. Yiizyilin
sonlari itibariyle devletin rolii ve islevi, bu baglamda kapasitesi kapsamli bir
doniistime ugramustir (Ilcan, 2009). Bu siirecin etkisiyle devletin geleneksel
sorumluluk alanlarinda dogrudan veya 6zel-kamu ortak tesebbiisleri aracilig:
ile 6zel sektoriin varligr artmistir (Kelsey, 2010). Ozellestirme uygulamalari bu
durumun en goz oniindeki Orneklerinden biri olarak one ¢ikar. Bahsedilen
ekonomik ve idari déntisiimiin bir¢ok sonucundan biri de kamunun ve 6zel
sektoriin istthdam sekli ve politikalar1 {izerine olmustur. C)rnegin ingiltere,
Fransa ve Almanya gibi iilkelerde endiistriyel iligkiler koklii sekilde doniismiis
ve iscilerin Orgiitlenme pratikleri, istihdam ve ¢alisma yasami da buna bagh
olarak degismistir (Baccaro ve Howell, 2011). Kamu sektoriinde de benzer
sekilde istihdam ve buna bagl iliskiler yeni personel statiileri ve kamu personel
uygulamalar1 ve politikalar ortaya ¢ikarmistir.

Bu baglamda, 1980°1i yillarda piyasa sartlar1 ve ekonomik gerekliliklere
(verimlilik vb.) dayali olarak yayginlasan alt isveren olgusu, 1988 yilinda 657
sayilh DMK'min 36. maddesinin “yardimct hizmetler siufimi” diizenleyen
kismima eklenen “bu siifa ddhil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken
hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarimin temizlenmesi, tesisatin bakim ve
isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin iiciincii sahislara ihale yoluyla
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gordiiriilmesi miimkiindiir” hitkmiinden sonra kamu kurum ve kuruluslan icin
de s6z konusu olmaya baslamistir. Bunu takiben 2002 yilinda kabul edilen yeni
Thale Kanunu ve 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Is Kanunu kamu agisindan
alt isveren olgusunun hukuki zeminini gii¢lendirmistir.

2000'1i yillarin bagindan itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 6zellikle
temizlik ve bakim, giivenlik, yemek hizmetleri alaninda hizmet satin alma
uygulamas: geliserek devam etmistir. Ancak bu uygulamanin yayginlasmasi ile
birlikte, alt isverenin personeli olarak calisan iscilerin ozliik haklari, is
giivenceleri, {icret durumu konusunda birtakim sorunlar da ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu sorunlar: ortadan kaldirmak i¢in 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
ile 4857 sayili Is Kanunu’'nda birtakim degisikliklerin yapildig1 goriilmektedir.
Ozellikle 2014 yilinda 6552 sayilh Kanun ile gerceklestirilen degisiklikler, alt
isverenlerin personeline yonelik izin haklarinin iyilestirilmesi, kidem tazminati,
ilicret ddemenin {iist isverenin sorumluluguna da alinmasi, ihalelerin 3 yillik
hale getirilmesi gibi iyilestirmeler icermistir. Ancak bu iyilestirmeler alandaki
tartismalar1 sona erdirmemistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda alt isverene bagl olarak calisan kisi
sayisinin yiizbinlere ulasmasi, bu kisilerin taleplerinin politik alanda karsilik
bulmasi sonucunu dogurmus, 2015 yili Kasim ay1 genel secimi siirecinde kamu
agisindan alt isveren uygulamasina son verilip, alt isveren personelinin fiilen
calistigt kurumun kadrosunda daimi is¢i statiisiinde istihdam edilmesi
yaklasimi hem mubhalefet partileri hem de iktidar partisi tarafindan giiglii bir
bi¢imde ifade edilmistir. Bu sekilde baslayan siire¢ 2017 yilinda sonug¢lanmistir.
2017 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan 696 sayili KHK’de yer alan
83. madde ile 4734 sayili Thale Kanunu’'nun 62. maddesinde degisiklik yapilmis
ve kamu kurum ve kuruluslar: icin “personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkin
saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz” bicimindeki diizenleme 4734 say1l1
fhale Kanunu 62. maddesine iglenmistir. Daha sonra 696 sayili KHK TBMM’de
gorlisiiliip 7079 sayih Kanuna doniistiiriilmiistiir. Kamu kurum ve
kuruluslarindaki alt isveren personeline iliskin 696 sayili KHK ile yapilan
diizenlemeler, 7079 sayili Kanun ile aynen yasalastirilmistir.

Hizmet alim islemi neticesinde kamuda ortaya cikan alt isveren
uygulamasina son verilmesi, alt isverenin istihdam ettigi personelin bazi temel
sorunlarmin (is giivencesi, vb.) ortadan kalkmasma yol a¢mistir. Bu durum
olumlu bir gelisme olmakla birlikte, kamu kurum ve kuruluslarinda daimi isci
kadrosuna gecirilen kisilerin 6zliik haklarinin daha da iyilestirilmesine iliskin
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beklentiler devam etmektedir. Bunun yaninda orta ve uzun vade agisindan
konu degerlendirildiginde su muhtemel durumlardan s6z edilebilir:

1. Bu personelin sorumluluk alanlari itibariyle etkin ve verimli bir
bi¢imde ¢alistirilmasi saglanabilecek midir?

2. Iscilerin sahip oldugu grev hakki vb. durumlar dikkate
alindiginda; toplu is sozlesmesi siirecinde, kamudaki ticret
dengesinin bozulmasma yol acacak taleplere dur denilebilecek
midir?

3. Daimi is¢i kadrosuna alinan personelin emeklilik istifa vb.
sebeplerle bosalttig1 kadrolara yeni isci aliminda politik bask: vb.
durumlar s6z konusu olacak mi1 yoksa ehliyet ve liyakat ilkesi
dogrultusunda mi islem yapilacak?

4. Belediyelerde belediye iscileri ile belediye sirketi iscileri
arasindaki 6zliik hakki farkimin yol agtigi/agacag: esitsizliklerin
bir soruna doniismesi nasil engellenecektir?

Bu sorularin gergeklesecek cevaplarina gore orta ve uzun vadede konuya
iliskin pozitif veya negatif bir sonug ortaya ¢ikacaktr.
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TURKIYE’'DE ETNIiK KOKENE DAYALI AYRIMCILIKLA
MUCADELE MEKANIZMALARI VE YASAL DAYANAKLARI

Damla MURSUL!

Ozet

Esitsizlige yol agan ayrimciligin pek ¢ok tiirti bulunmaktadir. Bunlardan biri de
etnik kokene dayal1 ayrimciliktir. Etnik koken {izerinden yapilan ayrimcilik, cografya ve
zaman tamimadan tarih boyunca karsilasilan bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Basta anayasalar olmak tiizere hukuki metinlerde konunun ele alinmasi, 20. yiizyil
itibartyla miimkiin olabilmistir. Insan haklar1 miicadelesinin giderek Gnem kazandig
glinlimiizde Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve diger uluslararas: kurumlar, esitligin
saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele edilmesinde temel referanslardir. Tiirkiye de AB’ye
aday iilke statiisii kazandigr 1999 yilindan bu yana gerek insan haklar1 gerek etnik
kokene dayali ayrimcilikla miicadele konusunda birtakim mekanizmalar hayata
gecirmistir. Calismanin odak noktasi, ayrimcilik tiirleri arasinda yer alan etnik koken
lizerinden yapilan ayrimciliktir. Bu konudaki ulusal mevzuati ve hayata gecirilen
kurumlari ortaya koymayi amaglamaktadir. idari ve hukuki yapinin biitiinlesik yapisina
istinaden konuyla ilgili 6ne ¢ikan uluslararas: diizenlemeler, T.C. Anayasasi ve diger
yasal diizenlemeler goz 6niinde bulundurulmus, bu metinlerin tematik bir incelemesi
yapimigtir. Tiirkiye'nin taraf oldugu, dogrudan etnik ayrimalikla ilgili bircok
uluslararasi sdzlesmeye karsilik basta Anayasa olmak tizere i¢ hukukta konunun heniiz
yeterince ele alinmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik, etnik koken, anayasa, ulusal ve uluslararasi
mevzuat.
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MECHANISMS AND LEGAL BASIS ON AGAINST
DISCRIMINATION BASED ON ETHNIC ORIGIN IN TURKEY

Damla MURSUL?
Abstract

There are many types of discrimination that lead to inequality. One of
them is discrimination based on ethnic origin. That is a phenomenon
encountered throughout history, regardless of geography and time. Dealing
with the issue in legal texts, especially in constitutions, became possible as of
the 20t country. Today the European Union, the United Nations and other
international institutions are the main references in ensuring equality and
combating discrimination, where the struggle for human rights is gaining
importance. Since 1999, when Turkey achieved the status of a candidate country
to the EU, lots of mechanisms have been implemented against discrimination
based on both human rights and ethnic origin. The focus of the study is
discrimination based on ethnicity, which is among the types of discrimination.
It aims to reveal the national legislation and the institutions implemented
related to this issue. Regarding the integrated structure of the administrative
and legal structure, prominent international regulations on the subject,
Constitution and other legal regulations were taken into consideration, and a
thematic review of these documents was made. It has been concluded that the
subject has not been adequately addressed in domestic law, especially in the
Constitution, despite many international conventions that directly relate to
ethnic discrimination to which Turkey is a part of them.

Keywords: Discrimination, ethnic origin, constitution, national and
international legislation.
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GIRiS

Ayrimalik ve esitlik kavramlari, el ele yiiriiyen, birbirinden bagimsiz
olarak diisiiniilemeyen ve birbirini tamamlayan kavramlardir. Teorik olarak
esitlikten bahsedebilmek igin her tiirlii ayrimciigin yasaklanmis olmasindan,
ayrimciligin ortaya ¢ikmamasi igin de esitligin varligindan bahsetmek gerekir.
Ancak hukuk terminolojisinde sekli anlamda esitlik olarak ifade edilen bu
yaklasimin uygulamadaki karsiliginin oldukga yetersiz oldugu ve ayrimciligin

ortadan kaldirilmasi igin smirh bir bakis agis1 sundugu ifade edilmelidir (Giil &
Karan, 2011: 6).

Ayrimalik ve esitlik, biri pozitif digeri negatif olmak iizere ayni ilkenin
iki yiiztinti ifade eden kavramlardir. Tiim hak ve hiirriyetlerden herkesin esit
olarak faydalanabildigi bir ortamda esas olan ayrimcilik yasagi, gerektiginde
esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin devlete ya da siyasal iktidara pozitif
ayrimcilik yapabilme yetkisi verir (Bayir, 2018: 73-74). Bu durum bir istisna
olmaktan ziyade, tam anlamiyla esitlikten bahsedebilmek adina uygulamayi
gerekli kilan bir politika olarak degerlendirilmelidir.

Ayrimalik, birbirinden farklilasan sebeplerden hareketle pek ¢ok sekilde
gerceklesebilir. Cinsiyet iizerinden yapilan kadin-erkek ayrimciligi, belli bir
etnik kokenden olmay1 one ¢ikaran ya da dislayan irk ayrimciligi, bir dine
mensup olma cercevesinde ortaya ¢ikan dini ayrimabk ilk anda akla
gelenlerdir. Ayrimalik tiirleri, hangi durumlarin ayrimciliga sebep olabilecegi
hukuki diizenlemelerin tiimiinde acik bir sekilde siralanamayabilmektedir.
Bazilarinda hi¢ yer almayabilmekte bazilarinda da agik uglu ya da ‘ve diger’
gibi kisaltmalarla (6rnegin cinsel yonelim, cinsiyet kimligi vb.) ayrimcilik tiirleri
gegistirilmektedir (Duman, 2017: 50-51).

Fransiz Devrimi ve izleyen stirecteki gelismeler, esitlik fikrinin 6ne ¢iktig1
ve hukuki metinlerde yer almaya basladigi bir donemdir. Ayrimcilik ve
ayrimcilik yasagi gibi kavramlarin ortaya ¢ikisi ve bu alanda sistematik bir
miicadelenin 6nem kazanmasi ise Ikinci Diinya Savasi ve ardindan yaganan
insan haklar1 miicadelesiyle birlikte s6z konusu olabilmistir (GUl ve Karan,
2011).

Ayrica Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi'nin (AB) s6zlesmeler
cercevesinde, kurumsal olarak ele aldigi Onemli konular arasinda yer
almaktadir. S6zlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmek adina ve
esitligin hayata gecirilmesi i¢in ayrimcilikla miicadele etme amaciyla kurulan
pek c¢ok esitlik kurumu bulunmaktadir. Insan haklar1 kurumlarindan,
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ombudsmanliga farkli adlarla kurulmus olan bu kurumlar, iilkeden iilkeye
farkli yapilar ortaya koyabilmektedir. Ciinkii esitlik kurumlarinin nasil insa
edilecegine, Orgiitlenecegine dair genel gecer bir model ya da yap:
bulunmamaktadir. Diger yandan 1rka, etnik kokene dayali ayrimcilikla
miicadele eden de cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele eden de
bulunmaktadir. Tiirkiye de AB’ye aday {ilke olarak kabul edildigi 1999 yilindan
bu yana c¢aba harcayan iilkelerden biridir. Nihayet 1982 tarihli T.C.
Anayasasinin 10. maddesinde yer alan kanun oOniinde esitlik ilkesi ve
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler dogrultusunda 6701 sayili
Kanunla Tiirkiye ve Insan Haklar1 Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur
(Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, 2019).

1.Ayrimcilik Kavrami

Ayrnimalik, ‘hakli bir nedene dayanmayan, hukuksuz ve adil olmayan,
uygunsuz ayrimcr davramslar olarak’ ifade edilebilir (Bayir, 2018: 73). BM Insan
Haklar1 Komitesi'nin 18.no’lu genel yorumunda (1989) ayrimcilik, ‘ayirma,
dislama, kisitlama veya iwrk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum, siyasi veya diger goriislere dayali olarak gerceklestirilen ve biitiin hak
ve hiirriyetlerin herkes tarafindan tammmasim ve kullanilmasini engelleyecek veya
tammmasini ve kullamlmasim simirlandiracak’ bir kavram olarak ele alinmaktadir.
BM Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararasi Sézlesmesi ayrimciligi ve
ayrimcilik tiirlerine dair detaylar1 agik bir sekilde belirtmemektedir (Uyar, 2006:
43).

Ayrimalik, temelde dogrudan ve dolayli ayrimcilik olmak iizere ikiye
ayrilarak ele alinmaktadir. ilkinde din, dil, etnik koken, cinsiyet vb. sebeplere
dayanarak birinin ayni ya da benzer konumdaki diger kisilerle arasmna esitligi
ortadan kaldiracak bicimde engeller koyma, dislama, zorlama y6niinde durum
s0z konusuyken; digerinde ise bazi kisiler adina diger kisilerden daha cok
olumsuz etkiler yaratan ancak temelinde herkes adma gecerli olan
uygulamalar, onlemler ve hukuki diizenlemeler s6z konusudur. Dogrudan
ayrimcilikta farkli uygulamalar yasaklanmakta, dolayli ayrimcilikta ise ayrimci
sonuglar doguran ayni uygulamalar yasaklanmaktadir (Giil & Karan, 2011: 14-
15).

Ayrimclik  gerek ulusal gerek uluslararast hukuk tarafindan
yasaklanmigstir. Hukuki metinlerde genel olarak tanimlara ve ayrica s6z konusu
yasaga yer verilmesine ragmen, uluslararasi sozlesmelerin bircogunda
ayrimcilik  yasaginin  tatmin edici  bir tammminin  yapilmadigi  ve
detaylandirilmadig: ifade edilebilir. Bu konuda o6zellikle AB'nin ayrimcilikla
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miicadelede 6ne koydugu mevzuat, diinyanin en yogun igerikli ve oldukca
kapsamli yasalar1 arasinda yerini almistir (Sahin Tasgmn, 2021: 300) Diger
yandan dogrudan ayrimcilik yasagiyla ilgili diizenlemeler iceren uluslararasi
sozlesmelere bakildiginda Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast
Sozlesme (md.2 ve md.26), Ekonomik ve Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Sozlesme (md.2), Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (md.14), Amerikan Insan
Haklar1 Sozlesmesi (md.1) ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar: Sarti (md.2)
ornek gosterilebilir (Giil & Karan, 2011: 9).

Insan haklarinin korunmasi agisindan herkesin kanun éniinde esit olmasi
ve herhangi bir ayrima tabi tutulmadan kanunlar tarafindan esit bicimde
korunmasi gerekmektedir. BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesme kapsaminda s6zlesmeye taraf olan her devlet; din, dil, renk, cinsiyet,
irk, toplumsal koken, dogum vb. ozellikleri dolayisiyla ayirt etmeksizin
topraklar {izerinde yasayan tiim insanlarin haklarina saygili olmak zorundadir.
Kisacas1 bu ozelliklerden yola cikarak Sozlesmeye taraf olan devletlerin
ayrimcilik yapmasi yasaklanmistir. Ayrimcalik yasagi devletlerin ortaya
koydugu anayasal hiikiimlerle, yasalarla, idari 6nlemlerle ve yarg: kararlariyla
uygulanmaktadir (Uyar, 2006). Nitekim Tirk hukukunda da 1924
Anayasasi’'ndan bu yana tiim anayasalarda ve bir¢ok kanunda ayrimciligin
yasaklanmasina ve esitlik ilkesine dair pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir (Giil
& Karan, 2011: 90).

1.1Irk ya da Etnik Koken Ayrimciligi ve One Cikan Uluslararasi
Mekanizmalar

Daha 6nce de ifade edildigi gibi BM Medeni ve Siyasi Haklara liskin
Uluslararast Sozlesmesi, ayrimcilik yasagini ifade etmekle birlikte hangi
eylemlerin ya da durumlarin ayrimcilik kapsaminda degerlendirilebilecegine
dair bir gerceve ¢izmemistir. Ayrimciliga konu olan 6zne kadar ayrimciligin
tiiriine ve igerigine dair ciddi tartismalarin yasandig1 ayrimcilik bi¢cimlerinden
biri de irk ya da etnik koken ayrimciligidir.

Irk veya etnik koken ayrimcilig1 ‘bir kisiye 1rki, rengi, etnik kékeni, go¢men
statiisii veya milliyeti nedeniyle benzer durumdaki baska bir kisiden daha olumsuz
davramlmast’ olarak ifade edilebilir (Esit Haklar Icin izleme Dernegi, 2016). S6z
konusu olumsuz davranisin bicimi kiiclik diistiriicli, asagilayici, hor goren,
rencide eden ya da tehdit igeren bir soylem veya hareket seklinde
gerceklesebilir.

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas:
Sozlesmesinin ilk maddesi irk ayrimciligin “siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiivel veya
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kamusal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar: ve temel 0zgiirliiklerin esit dlciide
tammmasini, kullanilmasinmi veya bunlardan yararlanilmasim kaldirma veya zayiflatma
amacina sahip olan veya bu sonuglar: doguran vk, renk, soy, ulusal veya etnik kékene
dayanarak herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya ayricalik tamima’ seklinde
ifade etmektedir (Uyar, 2006: 42). 179 devlet tarafindan onaylanan Sozlesme, 1rk
ayrimciligina karsi en temel referans noktasini temsil etmektedir (Crickley,
2018: 19).

Irk ayrimcligina karst AB direktifleri cergevesinde iiye tilkeler adina
hukuken baglayiciligi olan cesitli diizenlemeler yapilmistir. Irk veya Etnik
Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin
Uygulanmasina Dair 2000/43/EC Sayili Direktif (kisaca Irk Esitligi Direktifi),
One c¢ikan mekanizmalardan biridir. S6z konusu direktif, esitlik kurumlariyla
desteklendiginde (6rnegin; cesitli komisyonlar, ombudsmanlar, is miifettisleri
vb.) miicadelenin anlam kazanacagmi ifade etmektedir. Ombudsmanlk
kurumunun AB igerisinde ilk ortaya ¢iktig1 iilke olan Isve¢ 1986 yilinda Etnik
Ayrimcilik Ombudsmani adiyla bir kurum olusturmustur (Giil & Karan, 2011:
129; Gisi, 2017: 13).

Konuyla ilgili bir diger olusum ise Avrupa Konseyi iiyesi iilkelere
yonelik faaliyetler gosteren Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa
Komisyonu'dur. Irk ayrimcilig1 hakkinda raporlar hazirlayarak tavsiye kararlar
alabilen bu olusum, iiye f{ilkelere elestiriler getirebilmekte ve bununla
miicadelede ulusal diizeyde cesitli kurum ve kuruluslarin olusturulmasimi
Onerebilmektedir (Giil & Karan, 2011: 126).

2.Etnik Kokene Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Tiirkiye Ornegi

Ayrimalik yasaginin kurumsal diizeyde giivence altina alinmasinda
ulusal ve uluslararasi mevzuat oldukga belirleyicidir. Ozellikle uluslararasi
hukuk agisindan ana aktor konumundaki devletler bakimindan taraf olunan
sOzlesmelere uygun hareket etmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Devletler yasama
organlariyla varsa sozlesmeyle ihtilaf halindeki mevcut yasalar1 kaldirarak,
sOzlesmeye uygun yasalari hayata gecirerek sozlesmeden dogan
sorumluluklarin yerine getirirler (Giil & Karan, 2011: 31).

Her iki yondeki yasal gerceve Anayasa’min 90.maddesine gore uyum
icerisinde olmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklariyla ilgili
uluslararasi sozlesmelerde Tiirkiye, bu haklari koruma altma almis ve
kanunlarla gelismesi halinde de uluslararasi s6zlesme hiikiimlerini esas almay1
taahhiit etmistir (Esit Haklar Icin Izleme Dernegi, 2020). Tiirkiye'nin taraf
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oldugu uluslararas: sozlesmelere gecmeden oOnce ulusal agidan ayrimcilikla
ilgili yasal diizenlemelere yer vermek uygun olacaktir.

2.1.Ulusal Diizeyde Yasal Cerceve

Tiirk yasalarinda irk¢ilik tanimi yapilmamakta, irk ayrimciligina pek de
deginilmemektedir. Irkcilik, bolgecilik ve irk¢iligin yasag: seklinde ilk kez 1965
yilinda Tiirk hukukunda kullanilmis bir kavramdir (Bayir, 2018: 77). Oran’in
(2018: 28-29) ifadesine gore bu dogrultuda ii¢ yasal diizenleme 6ne ¢ikmaktadir;
Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu. Bu ii¢
temel yasal diizenlemeye yeni bir olusum olarak Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu da eklemek uygun olacaktir. Kamu Denetgiligi Kurumu ve Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunlari, i¢ hukukumuzda giinliik hayatta irk¢ ve
ayrimcl muameleye maruz kalan kisilerin hak arayisinda one ¢ikan ve esas
olarak da bu amaca hizmet etmek adina gorevlendirilmis kurumlarla ilgili yasal
cerceveyi ortaya koyan gelismelerdir (Sahin Tasgin, 2021: 294).

Ayrimciligin ele alindig: bir bagka calismada ise Giil & Karan (2011: 102)
bunlara ek olarak i§ Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Siyasi Partiler
Kanunu, Milli Egitim Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununa da yer vermektedir.
Asagida bu hukuki diizenlemelere ve wrk ayrimaligina vurgu yapilan
kisimlarina yer verilmektedir:

2.1.1.1982 Anayasas1

Anayasa’nin 10.maddesi ‘Herkes ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir’
ilkesi gergevesinde oldukga genel bir degerlendirmede bulunmaktadir:

‘Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) ...Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek
ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) ...Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
simifa imtiyaz tanmnamaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar’.

ilgili madde ¢ercevesinde her seyden once insanin insan olmasindan
kaynaklanan ve dogustan sahip oldugu dogal haklarmna vurgu yapildigini,
bunu saglamakla gorevli devlete ve ilgili kurumlarina da islem yaparken bu
dogal haklar1 gozetme sorumlulugunu yiikledigini goriilmektedir. Ancak
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anayasa metninde etnik koken ya da wk ayrmaligmma ve bunun
yasaklanmasina dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

2.1.2.Tiirk Ceza Kanunu

2004 yili oncesinde gecgerli olan Tiirk Ceza Kanunu cergevesinde
ayrimcilik sug sayilmazken (Oran, 2018: 28), 5237 sayili Kanun adalet ve kanun
oniinde esitlik ilkesine yer verilen 3.maddede kisiler arasinda 1rk, cinsiyet, dil,
din, milliyet, renk, milli veya sosyal koken ve diger toplumsal konumlar:
nedeniyle kisilere ayrim yapilamayacagmi ifade etmektedir (Tiirk Ceza
Kanunu, 2004). Ilgili kanunda etnik kokene dayali ayrimcalik ya da irk
ayrimcilig1 ele alinmiyor olsa da pek ¢ok konuda ayrima tutumlar yasaklayan
ve bunlarla ilgili cezai yaptirimlar: diizenleyen maddeler bulunmaktadir.

2.1.3.Tiirkiye Insan Haklar ve Egitlik Kurumu Kanunu

6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ayrimeilikla
miicadele baslig1 altinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina yer vermektedir.
Buna gore kanun kapsaminda her tiirlii ayrmalk yasaklanmstir. lgili
kanunun 4.maddesinde ayrimcilik tiirleri su sekilde siralanmaktadir:

o Ayri tutma

o Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar1 uygulama

o Coklu ayrimcilik

¢ Dogrudan ayrimcilik

¢ Dolaylr ayrimcilik

o Isyerinde yildirma

o Makul diizenleme yapmama

o Taciz

o Varsayilan temele dayali ayrimcilik

e Son olarak da esit muamele ilkesine uyulmas: veya ayrimciligin
onlenmesi amacryla idari ya da adli siivecler baglatan veya bu siireclere katilan
kisilerle bunlarmn temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklar1 olumsuz
muameleleri icermektedir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu, 2016).

2.1.4.1s Kanunu

Is hayati, ayrimciligin siklikla giindeme geldigi alanlardan biri olmasi
dolayistyla ayrimciligin yasaklanmasi noktasinda da beklenen diizenlemeleri
iceren bir yasaya sahiptir. 4857 sayii Is Kanunu, 5.maddesindeki ‘Esit
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Davranma Ilkesi’ cercevesinde konuya iliskin diizenlemeyi icermektedir (s
Kanunu, 2003):

‘Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” (Ek: 6/2/2014-6518/57 md.)

Ote yandan kanuna gore 1rk, kanun tarafindan belirlenen durumlarda is
sOzlesmesinin feshi icin de bir gerekge olusturmamaktadir.

2.1.5.Diger Kanunlar

Is Kanunu'na benzer sekilde yukarida siralanan diger kanunlarda da
Anayasa’nin 10.maddesine referansla devlet memurlarinin, siyasi partilerin
(ayn1 zamanda parti tiiziiklerinin), egitim kurumlarinin ve sosyal hizmet
kurumlarinin (her iki kanunda da siuf, irk, dil, din, cinsiyet, ziimre ve aile
ifadeleriyle 10.maddeden ayrilan kendine ozgii bir yaklasimla), yaymn
kuruluslarinin ve hiikiimliilerle ilgili alinan ceza ve giivenlik tedbirlerinin 1rk
ya da etnik koken nedeniyle ayrimclik yapmaksizin faaliyetlerini
stirdiirebilecegi hitkmii kendi kanunlarinda yer almaktadir (Giil & Karan, 2011:
105-108).

2.2.Uluslararas1 Diizeyde Yasal Cerceve

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler, i¢ hukuku
beslemekte ve etnik kokene dayali ayrimcaliga karsi hukuki yapmn insa
edilmesini saglamaktadir (Oran, 2018: 29). Bu boliimde uluslararas: hukuk
agisindan 1rk ayrimciligiyla miicadelede 6ne ¢ikan ve metnin Onceki
boliimlerinde de ele alinan mekanizmalardan Tiirkiye'nin taraf olduklarina ya
da cekince koyduklarmna yer verilerek Tiirk hukukundaki diizenlemeler
aktarilmaya ¢alisilmigtir.

2.2.1.Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Tirkiye'nin 1954 yilinda taraf oldugu Sozlesmenin 1.maddesi
ayrimciligin genel olarak yasaklanmasina iliskin bir alt bashkla konuyu ele
alirken; 14.maddesi ayrimcilik yasag1 gergevesinde irk, renk, cinsiyet, 1rk, din,
siyasi vb. kanaatler cercevesinde hig¢bir ayrimciligin gozetilemeyecegini ifade
etmistir (Avrupa Konseyi, t.y.).

Sozlesmenin taraf devletlere ayrimcilikla miicadele konusunda etkin ve
islevsel, ayni1 zamanda da nesnel, ol¢iilebilir veriler sunmasin talep eden 12
no’lu Protokolii (European Court of Human Rights ve Steering Committee for
Human Rights, 2000), Tiirkiye tarafindan imzalanmig; fakat heniiz
onaylanmamustir.
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2.2.2.BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme

Tiirkiye'nin 2006 yilinda taraf oldugu Sozlesmenin 26.maddesi,
ayrimcilikla miicadelede devletlerin sorumluluk alanlariyla ilgili cesitli
diizenlemeler icermektedir. Bu baglamda devletlerin yasama ve yiiriitme
faaliyetlerinin, ayrimci bir nitelik tasiyamayacaginin {izerinde durulmaktadir
(Uyar, 2006: 44).

Sozlesmeye cekince koymus olan Tiirkiye, Sozlesme Ek Ihtiyari
Protokol’e de ayni tutumla yaklasmis; devletin Sozlesme’de giivence altina
alinan haklar disinda yer alan diger haklara kars: ortaya cikabilecek ihlalleri
inceleme yetkisini ilgili Komite’ye birakmaktan kaginmistir (Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol, 2006).

2.2.3.BM Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Uluslararas1 Sozlesme

Tiirkiye'nin 2002 yilinda taraf oldugu Sozlesme, her tiirli ayrimciligi
yasaklamaktadir. S6zlesmenin 1.maddesi, irk ayrimcilig1 teriminin herhangi bir
alanda temel hak ve ozgiirliiklerin ortadan kaldirilmasi da dahil olmak tiizere
bu gibi amaglara yonelik 1rk, soy, ulusal ya da etnik kokene dayanan her
ayrimun, diglama, kisitlama veya tercih anlamina gelecegini ifade etmektedir
(Her Tiirlii Irk Ayrmciliginin Ortadan Kaldirilmasma {ligkin Uluslararasi
S6zlesme, 2002).

Sozlesme kapsaminda kurulan Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi'nin Tiirkiye'ye dair gozlemlerini iceren ilk raporunda T.C.
Anayasa’sinin genel igeriginin (10.madde de dahil olmak iizere) ulusal ya da
etnik koken ifadesinin kullanimi agisindan sorunlar tasidigini ifade etmistir.
Bununla birlikte etnik dillerle ilgili resmi verilerin bulunmayisi, etnik gruplarin
mecliste ya da kamudaki temsil diizeylerine dair bilginin olmayisi, ulusal
agidan 1rk ayrimcligimi  tanimlayan yasal bir diizenlemenin olmayisi,
Tiirkiye'nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne cografi cekince koyusu, irk
ayrimciligina yonelik ¢alismalar yapan kurumlara damsilmas: gerekliligi ve
haklarin izlenmesi i¢in ulusal bir insan haklar1 kurumunun olusturulmas: gibi
pek c¢ok konuda tavsiyelerde bulunulmustur (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination, 2009).

Komite’'nin 2. raporunu yayinladigi 2016 yilinda ise Tiirkiye gerek
Ombudsmanlik gerek Tiirkiye Insan Haklarimi Kurumu gerekse de Yabancilar
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ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun yiiriirliige konmas: bakimindan olumlu
bir sekilde degerlendirilmis ancak yine bir 6nceki raporla benzer sekilde bazi
hususlarda uyarilmistir (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, 2016).

Son olarak Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadelede etkin bir sekilde rol
oynayan kurumlara bakildiginda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu ve Kamu
Denetciligi Kurumu basta olmak {iizere insan haklar1 iizerine calisan bir¢ok
dernegi de iceren genis bir yelpazede genislemekte oldugu goriilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Sebebi ne olursa olsun ayrimcliga maruz kalan birey, grup ya da kitleler
i¢in hak arayis1 miicadelesi, yalnizca bu kisileri ilgilendiren hukuki bir mesele
olmanin otesinde tiim toplumu ve idari kurumlar da ilgilendiren sosyolojik,
siyasal ve ayn1 zamanda da y&netsel bir konudur. Bu baglamda haklari koruma,
ayrimcilikla miicadele ve ayrimciliga karsi etkin bir koruma gelistirme ¢ok
boyutlu olarak ele alinmasi gereken bir alandir. Calismada hukuki ve kurumsal
gostergelerden yola c¢ikarak Tiirkiye'nin etnik ayrimcilikla miicadeledeki
konumuna dair bir profil ¢izilmeye ¢alisilmistir.

Kamu otoriteleri tarafindan diizenlenen, yine kamu otoriteleri tarafindan
korunan her alanda hukuk kurallar1 ile ayrimciligin 6nlenmesine yonelik
miicadele verilmektedir. Devletler, kurumlar1 araciligiyla esitligi hayata
gecirmek igin politikalar tiretirken, dogrudan ayrimcilikla miicadele etmek
kadar dolayli ayrimcilik bicimleriyle de miicadele etmeli ve gesitli onlemler
almalidir. Giintimiiz Tiirkiye’si igin etnik kokene dayali irk ayrimciligina iligskin
taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerden hareketle énemli adimlar atildig:
goriilmektedir. Nitekim metin igerisinde yer verilen kurumsal yap1 ve yasal
cerceve de bunu acikga ortaya koymaktadir.

S6z konusu ulusal, uluslararas1 yasal mevzuat ve i¢ hukukta gelistirilen
mekanizmalar cercevesinde ele alindiginda halihazirda yiiriirliikte olan 1982
Anayasasi’'nin ayrimciligl agik¢a yasaklamadigi gibi milli olana yogunlukla
vurgu yapmasit ve 1rk ayrimciligi bakimindan sozlesmelerden dogan
ylkiimliiliikleri tam anlamiyla yerine getirmeyerek elestirildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki ayrimciliga karsi yasal mevzuat genellikle Anayasanin
10.maddesinde yer alan genel esitlik ilkesinden hareketle kurgulanmakta ve
konuyla ilgili diizenlemelerde etnik kdken kavramina yalnizca satir arasinda
yer verilmektedir. Irk ya da etnik koken {izerinden gelisen ayrimcilik ve buna
yonelik  miicadele yasal c¢ercevedeki diizenlemelerin  gelistirilmesi
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gerekmektedir. Ayrica bu diizenlemelerde dogrudan ayrimcliga yonelik
herhangi bir tanim yapmaktan da kac¢inildig: goriilmektedir.

Normlar hiyerarsisinin bir alt basamaginda yer alan ulusal yasalar
agisindan bakildiginda énemli gelismelerin oldugu goriilmektedir. Ustelik bu
gelismeler, son 10 yillik siirecte yasanan gelismelerdir. Kamu Denetgiligi
Kurumu ve Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, heniiz oldukca yeni girisimlerdir.
Diger yandan tiim ayrimcilik tiirlerini kapsayacak bigimde bir gelismenin
yasanmasi i¢in daha zamana ihtiyag¢ oldugu da aciktir.

Kuskusuz konunun sosyolojik ve siyasi yoniine dair derinlikli ¢calismalar
yapilmasinin gerekliligi, her dénem oldugu gibi giiniimiiz kosullarinda da
mutlaka goz oniinde bulundurulmali ve kurumsallagsmayla birlikte ayrimciliga
konu olan faktorlerle toplumsal iliskileri de igerisine dahil edecek bigimde
miicadele edilmelidir. Boylece teorik alanla smirlh adimlardan ziyade,
uygulamaya yonelik bir irade de topyekiin bir sekilde ortaya konmus olacaktir.
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iSSIZLiK KARSISINDA Z KUSAGININ TEKNOLOJIiK
YETERLILIKLERININ BELIRLENMESi*

Tuncay Mahmut GUVEN?
Hilmi ETCI?
Ozet

Ulkelerin tiimiinde niifusun énemli bir oranini olusturan Z kusagmin toplumsal
etkileri 6nem olusturmaktadir. Z kusag ile ilgili olarak teknolojiyle olan iligkileri,
girisimcilige daha fazla yatkinliklari, daha bireysel olmasi gibi &zellikleri {izerinde
durulmaktadir. Z kusagini diger kusaklardan (Gelenekselci, Bebek Patlamasi, X ve Y
Kusaklar1) ayiran en dnemli 6zelligi dijital yiiksek teknolojinin hayatin igine girdigi ve
yerlestigi donemde diinyaya gelmeleridir. Ayrica isgiicii piyasasma dahil olduktan
sonra teknolojiyle tamisma gibi bir durum yasamak yerine daha ¢ocuk yaslarindan
itibaren zaten bu teknolojinin i¢inde olduklari igin hizlica uyum saglayacaginin {izerinde
durulmaktadir. Ancak Z kusaginin yas araliklarmin oldugu (15-24 yas) gengler arasinda
igsizlik 6nemli bir sorun olarak goriilmekte ve bu sorunun genglerin kayg: diizeyi
tizerinde 6nemli bir etki olusturmaktadir. Bu sorun karsisinda 6zellikle yeni teknolojilere
ve iggiicii piyasasinin taleplerine iliskin olarak sosyal sermayenin gelisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Piyasa temelli bir niteli déniisiimiinden bahsetmek miimkiindiir. Buna
gore istihdam edilmede teknoloji becerisi yeterliligi 6nem arz ermektedir. Bu ¢alismanin
temel amaci heniiz isgiiciine dahil olmamis ama gelecekte isgiiciine dahil olacak Z
kusagt {tniversite Ogrencilerinin istihdam icin gerekli olan temel teknoloji beceri
yeterliliklerinin sorgulanmasidir. Bu amac¢ dogrultusunda Hazar (2018) tarafindan
gelistirilen “Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterlilik Olgegi”nden yararlanilmistir.
Aragtirmanin  evrenini  2021-2022 Egitim-Ogretim yilinda Mugla Sitki Kogman
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Z kusag1 6grencileri olusturmaktadir.
Yapilan analizler sonucunda katilimcilarin orta seviyede bilgi, medya ve teknoloji beceri
diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica bireysel bilgisayar, bilgisayar kullanim
siiresi, lisans egitimi disinda kurs ve sertifika alma degiskenlerine gore yeterlilik
diizeyinde gruplar arasinda anlamli bir farklilik tespit edilmektedir.
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DETERMINING THE TECHNOLOGICAL COMPETENCIES OF
GENERATION Z AGAINST UNEMPLOYMENT*

Tuncay Mahmut GUVENS
Hilmi ETCI¢
Abstract

The social effects of the Z generation, which constitutes a significant proportion
of the population in all countries, are important. Regarding the Z generation, its relations
with technology, more inclination to entrepreneurship, and more individuality are
emphasized. The most important feature that distinguishes Generation Z from other
generations (Generations Traditionalist, Baby Boomers, X and Y) is that they were born
in the period when digital high technology entered and settled in life. In addition,
instead of experiencing a situation such as meeting with technology after being included
in the labor market, they will adapt quickly since they are already in this technology
from a young age. However, unemployment is seen as an important problem among
young people with the age range of the Z generation (15-24 years old), and this problem
has a significant impact on the anxiety level of young people. Against this problem, it is
necessary to ensure the development of social capital, especially in relation to new
technologies and the demands of the labor market. It is possible to talk about a market-
based qualitative transformation. Accordingly, proficiency in technology skills is
important in employment. The main purpose of this study is to question the basic
technology skill competencies required for employment of generation Z university
students who have not yet been included in the workforce but will be in the workforce in
the future. For this purpose, the “Information, Media and Technology Skills Competency
Scale” developed by Hazar (2018) was used. The universe of the research consists of Z
generation students of Mugla Sitki Kogman University Faculty of Economics and
Administrative Sciences in the 2021-2022 academic year. In conclusion, the participants
have a medium level of knowledge, media and technology skills. In addition, there is a
significant difference between the groups in the level of proficiency according to the
variables of individual computer, computer usage time, course and certification other
than undergraduate education.

Keywords: Youth employment, generation Z, technology, competency.
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GIRiS

21. Yiizyilin 6nde gelen arastirma konularindan biri olan Z kusagmnin
kendini 06zel kilmasindaki sebeplerin basinda degisen teknolojilerin yeni
kusaklara etkisi ve kusak catismasinin artisindaki gozlemlerdir. Kusak
catismalari incelendiginde ortaya ¢ikan yas farklari1 ve teknolojik gelismelerin
getirdigi degisen calisma kosullari, egitim sartlar1 gibi etkenler goriilmektedir
(Tas vd., 2017: 1033). Z Kugagmin hem Tiirkiye’de hem de niifusu geng niifus
ozelligi tasiyan tilkelerde ilgi konusu olmasinin en biiyiik sebeplerinden biri de
niifusun 6nemli bir kismini olusturmasidir. 2021 yili hesaplamalarmna gore
Tiirkiye’de niifusun %15,30'unu geng niifus olusturmaktadir (TUIK, 2022a).

Kusak kavrami, ayn1 zaman diliminde dogan kritik donemlerde benzer
sosyal, ekonomik ya da tarihi olaylar1 paylasan bireylerin olusturdugu grup
olarak ifade edilmektedir. Kusaklarin ortak ozelliklerinin sekillenmesinde etkili
oldugu diisiiniilen degiskenler (bireylerin cocuklugunda veya ergenlik ¢aginda
etkili olan ebeveynler, akranlar, medya, ekonomik ve sosyal olaylar, popiiler
kiiltiir gibi) tizerinde durulmaktadir (Twenge vd. 2010: 1120). Bu agidan
bakildiginda kusaklar ele almirken her kusagin kendine 6zgii 6zellikleri tasidig:
bilinmektedir. Dogum yillar1 araliklarina gore kusaklar 1925-1945 “Sessiz
(Gelenekselci) Kusak”, 1946-1964 “Bebek Patlamasi Kusagi”, 1965-1979 “X
Kusag1”, 1980-1999 “Y Kusag1” ve 2000 sonrasi ise “Z Kusag1” olarak
simiflandirilmaktadir (Altuntug, 2012, Adigiizel vd., 2014; Cetin ve Karalar,
2016). Teknolojik degisimlerle ele alindiginda X Kusaginin dijital diinyayla
beraber diinyaya gelmedigi o ylizden giiniimiizde teknolojik ara¢ gereglere,
sosyal medya kullanimina geng kusaklara gore daha az katiimda bulundugu
goriilmektedir. Y Kusagimin ise bizzat kiiresellesmeyle, djjitallesmeyle,
teknolojinin hizla gelistigi donemde biiyiiyerek taniklik eden bir kusak oldugu
bilinmektedir. Z Kusaginda ise durum biraz daha degiserek djijital diinyayla
beraber diinyaya gelen, interneti ve internete bagl bir cihazi vazgecilmezi
olarak goren bir kusak olarak degerlendirebilmektedir (Cetin ve Karalar, 2016:
162).

Calisma kapsaminda ele alinan Z kusaginin yas araliklarinin oldugu (15-
24 yas) gencler arasinda issizlik kaygismin yaygm oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ayrica bu kaygimin iiniversiteye girmeden daha sinav 6ncesinde
baslayan, {iniversite hayati boyunca ve sonrasinda da cesitli degiskenlerden
etkilendigi calismalarda yer almaktadir (Cakmak ve Hevedanli, 2004; Akgiin
vd., 2007; Tiimerdem, 2007; Canbaz vd., 2007; Ehtiyar ve Ungéren, 2008;
Dursun ve Aytag, 2009; Dogan ve Coban, 2009; Yilmaz vd., 2014; Tayfun ve
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Korkmaz, 2016; Tasgin vd., 2017; Colakoglu vd., 2017; Asik, 2018; Etci vd., 2019;
Yilmaz ve Giiler, 2020). Bu igsizlik kaygisinin altinda yatan temel neden olarak
da bu gruptaki genglerde issizlik oranlarinin ileriki yastaki bireylere gore daha
yiiksek olmasi gosterilmektedir. Igsizligin 6nlenmesi agisindan egitimin 6nemi
bilinmekte ancak 2000 sonrasinda birgok iilkede isgiiciiniin egitim diizeyi
yiikselmesine ragmen issizlik oranlarmin diismedigi goriilmektedir. Buna gore
kiiresel isgiicliniin artan egitim seviyesi issizlik {izerinde olumlu bir etki
yarat(a)mamaktadir (ILO, 2015: 25). Benzer sekilde Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde de issizlik yiiksek oranlara ulasmis olup egitimli geng issizlik oranlar1
genel issizlik oranlarmni iizerinde seyretmektedir. Bu yiizden isgiicii
piyasasinda olan veya girmeye hazirlanan bireylerin is bulma konusundaki
endiseleri artmaktadir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasmna girecek olan geng niifusu
bekleyen bir problem olan geng issizlik sorunu diger kusaklarin yaninda
ozellikle Z Kusagini tehdit etmektedir.

Geng issizlik 15-24 yas araliginda bulunan “calisma irade ve iktidarna
sahip olup da cari ve geger {icret diizeyinden ve ayrica kanun yahut orf ve
adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradig1 halde bulamamis” ve “maruz
kaldig1 aylaklik durumu kendi arz ve istegi disinda meydana gelmis kisi”
olarak tanimlanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 97). Issizlik oranlar1 gerileyen
calisma kosullarini yansitmamaktadir. Yiiksek issizlik oranlarina ek olarak,
isgiicli piyasasina girmeye calisan gengler varolan islerin ¢ogunun giivencesiz
oldugunu ve siirekli kotiilesen calisma kosullarini ¢abucak kesfetmektedirler.
Bu nedenle sorun, is firsatlarinin eksikligi ile sinirli olmayip; ayni zamanda
gengleri etkileyen sosyal ve mesleki sektorlerin Ozelliklerini de igermektedir
(Pascual ve Waddington, 2000: 11-12). Ge¢misten giiniimiize énemli ekonomik
ve sosyal sorunlar arasinda gosterilen geng issizligin onemli bir etkisi de genel
igsizlikte oldugu gibi aile ici siddet, bosanma, sug, kayitdis: istihdam, 6z sayg1
kaybz1 ile kendine giivensizlik, stres, umutsuzluk, nefret suglar1 vb. toplumsal ve
bireysel sorunlar1 beraberinde getirmesidir (Zencirkiran ve Bastiirk, 2021: 224-
225).
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Grafik 1. Geng Issizlik Oranlari (%)
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Tiirkiye’de yillara gore geng issizlik oranlarmin ele alindigr Grafik 1.’de
kiiresel ekonomik krizlerin etkilerinin yansimalar1 goriilmektedir. 2009 yilinda
geng issizlik oram1 %25,3’e yiikselirken; 2019-2020 verilerinde Covid-19
siirecinin geng issizlik tiizerindeki etkilerinin yansimalari daha siddetli
seyretmektedir. 2019 yilinda 2018 yilina gore bu oranda onemli bir artis
gerceklesmistir. Buna gore genglerin issizlik oranlar1 ise %5,1’lik bir artis
gostererek %25,4 olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda da geng issizlik orani
benzerlik gostermektedir. Bu oran yaklasik her 4 gengten 1’inin issiz oldugunu
kanitlar niteliktedir. 2020 sonrasinda her ne kadar oranlarda diisiis goriilse de
genel issizlik oranlarmin oldukca iizerinde bir oran goriilmektedir. Genel
itibariyle bu sorunun nedenleri arasinda 15-24 yas grubunun isgiicii piyasasina
ilk kez giris yapmasi, is tecriibesine sahip olmamasi, isgiicii piyasasinda iliskin
bilgi eksiklikleri, egitim sistemi ile isgiicli piyasasindaki talepteki kopukluk,
emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime gecisin hizi, istihdam yaratici
yatirimlarin yetersizligi, istihdama iliskin vergilerin yiiksekligi ile paralel
isgiicli maliyetlerinin artmasi, girisimcilik faaliyetlerinin yetersiz olmas:
gosterilmektedir (Dursun ve Aytag, 2009: 73-74; Tayfun ve Korkmaz, 2016: 537).
Bu kapsamda 0zellikle yeni teknolojilere ve isgiiciiniin talebine iliskin uyumun
saglanmasina yonelik igbasi egitim programlar1 ile genglerin tecriibe
eksikliginin giderilmesi, mesleki egitimlerin verilmesi, okuldan isgilicii
piyasasina gegis siireglerin is ve meslek danismanligi hizmetlerinin optimum
sekilde uygulanmasina 6zen gosterilmesi gibi stratejiler tizerinde durulmasinin
gerektigi diistiniilmektedir.

Isgiicii piyasasina girecek olan Z Kusagmin teknolojik yeterliliklerinin
yiiksek olduguna iliskin bir diisiince bulunmaktadir. Bu durumun nedeni
olarak Z Kusagmin teknolojiyle beraber diinyaya gelmis olmasi
gosterilmektedir. Ancak yapilan bir¢ok arastirmada Z Kusaginin teknoloji
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kullaniminda her ne kadar bilgisayar sahiplik orami ve bilgisayar kullanim
orani yiiksek olsa da bu siire daha ¢ok hobisel eylemlerde (miizik dinlemek,
konsol oyunu oynamak, sosyal aglarda gezinmek, mesajlasmak vb.)
kullanildig;, Word, Excel gibi programlara ise daha az zaman ayrildig:
goriilmektedir (Erten, 2019: 195). Bu agidan degerlendirildiginde Z Kusaginin
isglicli piyasasma yoOnelik Ozel sektor isverenlerinin, yatirimcilarin, kamu
isverenlerinin, insan kaynaklar1 departmanlarinin beklentilerini nasil
karsilayacag1 sorusu lizerinde durulmaktadir.

MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alismanin temel amact heniiz isgiiciine dahil olmamis ama gelecekte
isgliciine dahil olacak {iniversite 6grencisi olan Z kusagimnin isgticii i¢in gerekli
olan temel teknolojik altyaprya sahipliklerini 6grenmektir. Z kusaginin teknoloji
ile beraber diinyaya geldigi ve bu paralelde adeta kendi benliklerini
kazandiklarindan bu yana teknolojik araglarla i¢ ice olduklar1 bilinmektedir. Bu
teknolojiye diiskiinliigiin isgiiciine etkisi ne diizeyde bunu 6grenmek yapilan
calisma icin temel amag olarak goriilmektedir. Bu kapsamda calismanin amact
dogrultusunda iki soru climlesi belirlenmistir. Bunlardan ilki, “isgticii
piyasasina girecek Z kusag1 6grencilerin bilgi, medya ve teknoloji becerileri
yeterlilikleri ne diizeydedir?”, ikincisi ise “isgiicii piyasasina girecek Z kusag1
ogrencilerin bilgi, medya ve teknoloji becerileri yeterlilik diizeyleri ile
demografik ozellikleri, egitim gordiikleri boliimler, siuflari, lise mezuniyet
alanlari, bilgisayar sahiplikleri, BIT ile ilgili ders alma, kursa katilma, giinliik
bilgisayar kullanma siiresi ve internet kullanma siiresi gibi 6zellikleri arasinda
anlaml farkliliklar var midir?”. Bu dogrultuda arastirma sorularini cevaplamak
amactyla test edilecek hipotezler ise su sekildedir:

H1. Katilmcilarin bilgi, medya ve teknoloji beceri diizeyleri ile cinsiyetleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardir.

H2. Katihimcilarin bilgi, medya ve teknoloji beceri diizeyleri ile boliimleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardir.

H3. Katilimcilarin egitim gordiikleri siniflar: ile bilgi, medya ve teknoloji
beceri diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardir.

H4. Katilmailarin bireysel bilgisayar sahiplikleri ile bilgi, medya ve teknoloji
beceri diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardar.

H5. Katilimailarin bilgisayar kullanim siiresi ile bilgi, medya ve teknoloji
beceri diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlaml: bir farklilik vardir.

Hé6. Katilimcilarin giinliik internette gecirdikleri siire ile bilgi, medya ve
teknoloji beceri diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamh bir farklilik
vardir.
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H7. Katihmcilarin daha 6nceden bilgi, medya ve teknoloji ile ilgili ders alip
almama durumlar ile bilgi, medya ve teknoloji beceri diizeyleri arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik vardir.

H8. Katihmcailarin lisans egitimi disinda kurs almalar ile bilgi, medya ve
teknoloji beceri diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamh bir farklilik
vardir.

HO9. Katilimcilarin lisans egitimi disinda sertifika sahibi olmalar ile bilgi,
medya ve teknoloji beceri diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik vardir.

Isgiicii piyasasina yakin dénemde girecek olan Z kusagi dgrencilerin
bilgi, medya ve teknoloji yeterliliklerini belirlemeye yonelik bu calismada
betimsel arastirma modeli kullanilmaktadir. Arastirmanin evrenini 2021-2022
Egitim-Ogretim yilinda Mugla Sitki Kogman Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Z kusag1 6grencileri olusturmaktadir. Calismada belirlenen
hedefler dogrultusunda 6l¢me araci olarak Hazar (2018) tarafindan gelistirilen
“Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterlilik Olgegi”nden yararlanilmaktadir.
Olgekte yer alan yeterlilikler ise “Iletisim ve Isbirligi”, “Programlama”,
“Problem Cozme”, “Dijital Igerik Gelistirme”, “Bilgi ve Veri Okuryazarlig”,
“Giivenlik” olmak iizere alti baglikta yer almaktadir. Olgekte 51i likert tipi
derecelendirme kullanilmistir. Buna gore dereceleme basamaklar: (1) higbir
zaman ile (5) her zaman olmak iizere 1 ile 5 arasinda derecelendirilmistir. Tki
boliimden olusan anketin birinci boliimde 6grencilerin cinsiyet, yas, siuf gibi
demografik bilgileri ile ilgili sorular yer alirken; ikinci boliimiinde 6lgegin alt1
boyutuna iliskin ifadeler yer almaktadir. Calismada arastirma verilerinin
analizinde anket yoluyla elde edilen nicel verilerin yorumlanmasi i¢in SPSS 24.0
istatistiksel analiz programi kullanularak, amaca uygun analizler yapilmaktadir.

ARASTIRMA BULGULARI

Calismanin 6rneklemi belirtildigi {izere Z kusag1 tanimi igerisinde yer
alan 2000 sonras: Ogrencilerden olusmaktadir. Cinsiyet dagilimina gore Tablo
1.’de kadinlarin orani daha yiiksek oldugu goriilmekte ve Mugla Sitki kogman
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nde dgrenci egitiminin oldugu
tiim boliimlerdeki Z kusag1 6grencilerin katilmiyla gergeklestigini séylemek
miimkiindiir. Katilimcilarin ¢cogunlugunun 2. sinifta yer almasi da ¢alismanin
sonuglarinin dikkate alinarak uygulanacak stratejilerin uygulama imkan:
bulabilmesi de ayr1 bir 6nem tasimaktadir.
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Tablo 1. Katilimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin veriler

Frekans %
Dogum Yil1
2000 91 35,0
2001 109 41,9
2002 45 17,3
2003 15 5,8
Toplam 260 100
Cinsiyet
Kadin 150 57,7
Erkek 110 42,3
Toplam 260 100
Egitim Goriilen B6liim
Cahgna Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri 61 23,5
(CEEI)
Iktisat 53 20,4
Isletme 60 23,1
Kamu Yonetimi 44 16,9
Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iligkiler
(SIBUL) 26 10,0
Uluslararas: Ticaret ve Finansman (UTF) 16 6,2
Toplam 260 100
Sinif
1. Smuf 35 13,5
2. Smuf 147 56,5
3. Siruf 64 24,6
4. Siaf 14 5,4
Toplam 260 100

Bilgisayar ve internet kullanimina iligkin sonuglarin yer aldig1 Tablo 2."de
Z kusa@r ogrencilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun (%81,2) kisisel bilgisayar:
bulunmaktadir. Ayrica bilgisayar karsisinda gegirilen siire 1-3 saat arasinda
(%43,8) iken, internette gegirilen siirenin giin i¢inde ¢ogunlukla 5 saatten fazla
(%56,5) olmasi Z kusaginin internet kusagi olarak nitelendirilmesini de
aciklamaktadir. Z kusaginda giin icinde 1 saatten az interneti kullanmayanin
¢ikmamasi da bu durumun bir kanit1 olarak gosterilmesi miimkiindiir.
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Tablo 2. Bilgisayar ve internet kullanima iligkin

Frekans %
Bilgisayar sahibi olma
Evet 211 81,2
Hayir 49 18,8
Toplam 260 100
Bilgisayar karsisinda gecirilen siire
Bilgisayar kullanmayan 41 15,8
1 saatten az 6 2,3
1-3 saat 114 43,8
3-5 saat 62 23,8
5 saatten fazla 37 14,2
Toplam 260 100
internette gecirilen siire
1-3 saat 19 7,3
3-5 saat 94 36,2
5 saatten fazla 147 56,5
Toplam 260 100

Bilgi ve Iletisim teknolojileriyle ilgili egitime iliskin sonuglara gore Tablo
3.’te 6grencilerin dnemli bir kismi1 (%73,1) lisan egitiminde bu konuda bir egitim
konusunda ders aldigim1 veya aliyor oldugunu belirtirken, c¢ogunlugu da
(%65,8) belirtilen dersin yetersiz oldugu diisiincesi bulunmaktadir. Ancak
dersin yetersiz oldugu oranin yiiksek ¢ikmasina ragmen bu konuda bireysel bir
¢abanin olmadiginin gostergelerinden biri olarak okul disi alman kurs (%10)
veya sertifika (%8,8) oranlarinin diisiik olmasinin gosterilmesi miimkiindiir.

Tablo 3. Bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili egitim

Frekans %
Bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili
lisans dersi alma
Evet 190 73,1
Hayir 70 26,9
Toplam 260 100
Lisansta alinan dersin yeterliligi*
Yeterli 65 34,2
Yetersiz 125 65,8
Toplam 190 100
Okul dig1 alinan kurs
Evet 26 10,0
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Hayir 234 90,0

Toplam 260 100
Okul dis1 alinan sertifika

Evet 23 8,8
Hayir 237 91,2
Toplam 260 100

*Lisans egitiminde bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili ders alan katilimcilara yoneltilmistir.

Z kusag1 6grencilerin bilgi ve iletisim teknolojisi yeterliginin is bulmada
yeterliligi konusunda Tablo 4.’te katilimcilarin biiyiik bir ¢cogunlugunun (%72,3)
yetersiz gormesine ragmen daha once belirtildigi {izere buna iliskin kurs veya
sertifika dolayisiyla farkli bir egitim almaya yonelmemesi de kisisel bir ¢aba
gostermemeye iliskin goriisii desteklemektedir. Ayrica ayn1 tabloda daha ileriki
yastaki bireylere gore (X kusag1 veya Y kusagr) bu konuda tistiin olmadiklarinm
diisiincesinin yaygin oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

Tablo 4. Bilgi ve iletisim teknolojisi yeterliliginin is bulmaya etkisi ve ileriki
yastakilerle karsilagtirilmasi

Frekans %
Mevcut bilgi ve iletisim teknolojisi
yeterliliginin is bulmada yeterliligi
Yeterli 72 27,7
Yetersiz 188 72,3
Toplam 260 100
Ileriki yastaki bireylerin bilgi ve iletigim
teknolojisi  bilgilerinin daha iistiin
olduguna iliskin diisiince
Evet 97 37,3
Hayir 163 62,7
Toplam 260 100

Katilimcilarin sahip olduklar: bilgi ve iletisim teknolojisi bilgisi ile gelir
edebilecegini diislinenlerin oraninin ¢ok diisitk olmast da Tablo 5. te
goriilmektedir. Biiyiik bir ¢cogunlugunun bu konudaki yetersizliginin gelir elde
etmede etkili olacag1 diisiincesinin hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bahsedilen sorunlarin temelinde ise teknolojik imkanlardan geri kalinmasinin
temel nedeni mevcut gelirden kaynaklandiginin {izerinde ¢ogunlukla (%57,7)
durulmaktadir. Teknolojiye erisimin saglanmasinin 6ncelikle teknolojiye erisim
konusunda gerekli gelir imkaninin saglanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 5. Bilgi ve iletisim teknolojisi bilgisi ile gelir elde etme ve mevcut gelirden
dolay1 teknolojik imkanlardan geri kalma

Frekans %
Bilgi ve iletisim teknolojisi bilgisi ile gelir
elde etme
Evet 31 11,9
Hayir 229 88,1
Toplam 260 100
Mevcut gelirden dolay1 teknolojik
imkanlardan geri kalma
Evet 150 57,7
Hayir 110 42,3
Toplam 260 100

Bu boliimde Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterlilik Olgegi'nden
elde edilen veriler sunulmaktadir. Oncelikle calismada kullanilan dlgegin
Ol¢mek istenilen degerleri istikrarli ve tutarli bir sekilde 6lgme derecesinin
belirlenmesi amactyla kullanilan 6l¢egin tutarliligina iliskin olarak giivenirlik
analizi yapilmaktadir.

Tablo 6. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterlilik Olceginin Giivenilirligi

a Madde
Sayis1
Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Olgegi ,873 23

Olgek giivenilirliginin yer aldig1 Tablo 6."ya gore toplam 6lgegin katsayist
0,873 olarak sonuglara yansimaktadir. Sonuglar degerlendirildiginde katsayinin
0 ile 1 aras: degerler alan alfa degerinin (a) kabul edilebilir deger olmasi icin en
diisiik 0,7 olmasi gerekmektedir. Buna gore hesaplanan degerin sosyal
bilimlerde kabul edilen smirlar igerisinde yer aldif1 goriilmektedir.
Ogrencilerin 6lgekten genel ve alt boyutlarindan aldiklar1 puanlarin ortalama
ve standart sapma degerleri Tablo 7.'de yer almaktadir.

Tablo 7. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterlilik Olgegi Genel ve Alt
Boyutlarindan Alinan Puanlarin Dagilimi
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Bilgi, Medya ve Teknoloji N = Ss

Becerileri X Min. Maks.
Tletisim ve Isbirligi 260 4,28 0,552 2,60 5,00
- Programlama 260 1,63 0,741 1,00 5,00
'r‘; Problem Cozme 260 2,68 1,064 1,00 5,00
E Dijital Igerik Gelistirme 260 3,88 1,024 1,00 5,00
Bilgi ve Veri Okuryazarligi 260 4,08 0,776 1,50 5,00
Giivenlik 260 3,37 1,087 1,00 5,00
Toplam 260 3,34 0,558 1,91 4,87

Genel oOlgek incelendiginde oOgrencilerin puan ortalamas: x= 3,34'd{ir.
Olgegin alt boyutlarina bakildiginda “letisim ve Isbirligi” (x= 4,28) en yiiksek
puan alan boyut, “Programlama” (x= 1,63) en diisiik puan boyutudur. Diger alt
boyut puan ortalamalari ise “Problem Cozme” (X= 2,68), Dijital Igerik
Olusturma” (xX= 3,88), “Bilgi ve Veri Okuryazarlig1” (x= 4,08) ve “Giivenlik” (x=
3,37)'dir.

Tablo 7.deki sonuglara gore arastirmaya katilan Z kusag1 6grencilerin
bilgi, medya ve teknoloji becerileri agisindan kendilerini orta diizeyde
gormektedirler. Alt boyutlarda ise; “Iletisim ve Isbirligi” ile “Bilgi ve Veri
Okuryazarligr” alt boyutlarinda kendilerini yeterli goriirken, “Problem
Cozme”, “Dijital Icerik Olusturma” ve “Giivenlik” alt boyutlarinda kendilerini
orta diizeyde gormektedirler. Ancak “Programlama” alt boyutunda &grenciler

kendilerini yetersiz olarak ifade etmislerdir.

Aritmetik ortalamaya gore en yiiksek ortalamaya sahip madde (X = 4,73)
“Anlik mesajlasma araclarini kullanma” (Madde 4), en diisiik ortalamaya sahip
madde (X= 1,42) ise “Bir algoritmay test ederek hatalari ayiklama” (Madde 8)
cikmaktadir. Ogrencilerin 6lgekten aldiklari ortalama puanlara gore yeterlik
diizeyleri Tablo 4'te sunulmustur.

Tablo 8. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterlilik Olgegine Gore Yeterlik

Diizeyi

Puan Yeterlik N % Kiimiilatif %
Araliklan Diizeyi

1,91-2,50 Zay:f 17 6,5 6,5

2,51 -3,10 Yetersiz 74 28,5 35,0
3,11-3,70 Orta 108 41,5 76,5
3,71-4,30 Yeterli 51 19,6 96,2

4,31 -4,87 Cok Yeterli 10 3,8 100
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Olgekten alinan ortalama puanlara gore Tablo 8.’de Z kusag1 dgrencilerin
yeterlik diizeyleri zayif olan 17, ¢ok yeterli diizeyde ise 10 6grenci oldugunu
gostermektedir.

Tablo 9. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterliliginin Cinsiyete Gore

Degisimi
Cinsiyet N Y Ss SD t P
Kadin 150 3,33 0,542
258 -,353 724
Erkek 110 3,35 0,583

Tablo 9.da gorildiigii tizere bilgi, medya ve teknoloji becerileri
yeterliliginde cinsiyete gore anlamli bir farklilik bulunmamaktadir (tess=-,353;
p>0,05).

Tablo 10. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterliliginin Egitim Goriilen
Boliime Gore Farklilig:

Egitim Goriilen =

Gruplar Béliim N X Ss F P Fark

1 CEEIQ 61 3,31 0,441

2 iktisat 53 3,38 0,667

3 Isletme 60 3,29 0,585
0,771 571 e

4 Kamu Yonetimi 44 3,28 0,537

5 SIBUL 26 3,51 0,461

6 UTF 16 3,37 0,677

Bilgi, medya ve teknoloji becerileri yeterliliginin egitim goriilen boliim
degiskenine gore hazirlanan Tablo 10.da goriildiigii {izere katilimcilarin
boliimlerinin ortalama puanlarina gore anlamh bir farklilik gostermemektedir
(F=0,771; p>0,05).

Tablo 11. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterliliginin Egitim Goriilen
Sinifa Gore Farklilig:

Egitim Goriilen =

Gruplar Simuf N X Ss F P Fark
1 1. Siuf 35 3,18 0,513
2 2. Siuf 147 3,39 0,561
1,647 ,179 —
3 3. Smuf 64 3,28 0,529
4 4. Simaf 14 3,39 0,705
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Egitim goriilen sinifin durumuna gore yeterliliginin gruplar arasindaki
farklihgimin ortaya konuldugu Tablo 11’e gore gruplar arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir farkin olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir (F=1,647; p>0,05).

Tablo 12. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterliliginin Bireysel Bilgisayar
Sahipligi Durumuna Gore Farklilig:

Bilgisayar .
sahibi N X Ss SD t P
olma
Evet 211 3,41 0,544
258 4,770 ,000
Hayir 49 3,01 0,501

Bireysel bilgisayar sahip olmanin bilgi, medya ve teknoloji becerileri
yeterliligine iliskin etkinliginin ortaya konuldugu Tablo 12.de degiskenin
yeterlilik tizerindeki etkisi goriilmektedir. Gruplar arasindaki farklilik anlamh
gikmaktadir (tess=4,770; p<0,05).

Tablo 13. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterliliginin Bilgisayar
Kullanma Siiresi Durumuna Gore Farklilig

Gruplar Elillﬁisl?izrswﬁreﬁ N X Ss F P Fark
1 Eﬂﬁ::ggyan 41 298 0524
2 1 saatten az 6 3,24 0,441 1-3
3 1-3 saat 114 331 osx /2 A0 1‘;
4 35 saat 62 370 0529
5 5 saatten fazla 37 3,34 0,501

Bilgisayar kullanma siiresi degiskeninin yeterlilige olan etkisinin ele
alindig1 Tablo 13.e gore gruplar arasinda farkliigin oldugu goriilmektedir
(F=9,732; p<0,05). Bu farkin hangi gruplar arasinda oldugunun tespiti igin
yapilan homojenlik testin sonuglarina gore (p>0,05) bakilan Tukey testinde 1
saatten az siire geciren katilimcilar ile daha fazla siire geciren diger
katiimcilarin ortalamalar1 arasinda istatistiksel agidan anlamli farkliligin
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 14. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterliliginin Internette Gegirilen
Siire Durumuna Gore Farkliligi

Internette —

Gruplar gecirilen siire N X Ss F P Fark
1 1-3 saat 19 3,44 0,544
3-5 saat 94 3,30 0,577 ,606 546 -
5 5 saatten fazla 147 3,35 0,549

Bilgi, medya ve teknoloji becerileri yeterliliginin internette gegcirilen siire
degiskenine gore farkliiginin ele alindig1 Tablo 14.e gore gruplar arasinda
anlamli bir farklilik olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir (F=,606; p>0,05).

Tablo 15. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterliliginin Lisans Dersi Alma
Durumuna Gore Farklilig:

igili
lisans S
dersi N X Ss SD t P
alma
Evet 190 3,36 0,543

258 1,034 ,302
Hayir 70 3,28 0,597

Bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili lisans dersi alma degiskenine gore
Tablo 15.de Olcekte gruplar arasinda anlaml bir farklilik bulunmamaktadir
(tess=1,034; p>0,05).

Tablo 16. Bilgi, Medya ve Teknoloji Becerileri Yeterliliginin Okul Dis1 Kurs
Veya Sertifika Alma Durumuna Gore Farklilig:

Okul dis1 kurs N Y Ss SD t P
Evet 26 3,70 0,489
258 3,566 ,000
Hayir 234 3,30 0,552
Okul dis1
sertifika
Evet 23 3,78 0,546
258 4,076 ,000
Hayir 237 3,29 0,542

Bilgi, medya ve teknoloji becerileri yeterliliginin okul dis1 kurs alma ve
sertifika alma degiskenlerine gore anlaml bir farklilik gostermektedir (kurs:
t(s8=3,566; p<0,05; tess=4,076; p<0,05).
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SONUC

Genel bir degerlendirme yapildiginda arastirmaya katilan Z kusagi
Ogrencilerin bilgi, medya ve teknoloji becerileri agisindan kendilerini orta
diizeyde gormektedirler. Ayrica projenin temel hedefleri dogrultusunda daha
Once belirtilen arastirma hipotezlerine iliskin sonugclar asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Aragtirma Hipotezleri

H1. Katilmcilarin bilgi, medya ve
teknoloji  beceri  diizeyleri ile
cinsiyetleri ~arasinda istatistiksel

olarak anlaml bir farklilik vardair.

H2. Katilmcilarin bilgi, medya ve
teknoloji  beceri  diizeyleri ile
boliimleri  arasinda  istatistiksel

olarak anlaml bir farklilik vardair.

H3. Katilimeilarin egitim gordiikleri
smiflar ile bilgi, medya ve teknoloji

beceri diizeyleri arasinda
istatistiksel =~ olarak anlamli bir
farklilik vardir.

H4. Katilimcailarin bireysel bilgisayar
sahiplikleri ile bilgi,
teknoloji beceri diizeyleri arasinda

medya ve

istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik vardir.
H>5. Katilmcilarin bilgisayar

kullanim siiresi ile bilgi, medya ve
teknoloji beceri diizeyleri arasinda
istatistiksel =~ olarak anlamli  bir
farklilik vardir.

He6. Katihimailarin giinliik internette
gecirdikleri siire ile bilgi, medya ve
teknoloji beceri diizeyleri arasinda
istatistiksel bir

olarak anlamh

Sonuglar

Bilgi, medya ve teknoloji becerileri
yeterliliginde cinsiyete gore anlamli bir
farklilik bulunmamaktadir.

Bilgi, medya ve teknoloji becerileri
yeterliliginin egitim goriilen bdlim
degiskenine gore
boliimlerinin ortalama puanlarina gore

katilimcilarin
anlamli bir farklilik gostermemektedir.

Egitim goriilen smifin durumuna gore
gruplar arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir farkin olmadig sonucuna
ulasilmaktadar.

Bireysel bilgisayar sahip olmanin bilgi,
medya ve  teknoloji  becerileri
yeterliligine iliskin bireysel bilgisayar
sahiplikleri degiskenine anlamli bir
farklilik vardir.

Bilgisayar kullanma siiresi degiskenine

gore yeterlilik konusunda gruplar
arasinda anlaml bir farklilik
bulunmaktadar.

Bilgi, medya ve teknoloji becerileri
yeterliliginin internette gegirilen siire
degiskenine anlamli  bir farklilik
yoktur.
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farklilik vardir.

H7. Katilmcilarin daha ©nceden
bilgi, medya ve teknoloji ile ilgili
ders alip almama durumlari ile bilgi,
medya ve teknoloji beceri diizeyleri
arasinda istatistiksel olarak anlaml

Bilgi ve iletisim teknolojileriyle ilgili
lisans dersi alma degiskenine gore
gruplar arasinda anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir.

bir farklilik vardair.

H8. Katilmalarin lisans egitimi
disinda kurs ile bilgi,
medya ve teknoloji beceri diizeyleri

Bilgi, medya ve teknoloji becerileri
yeterliliginin okul dis1 kurs alma
degiskenine gore anlamli bir farklilik

almalar1

arasinda istatistiksel olarak anlaml

bir farklihik vardair. gostermektedir.

H9. Katilmalarin lisans egitimi
disinda sertifika sahibi olmalar ile
bilgi, medya ve teknoloji beceri

Bilgi, medya ve teknoloji becerileri
yeterliliginin okul dis1 sertifika alma

degiskenlerine gore anlamli bir farklilik

diizeyleri  arasinda istatistiksel

olarak anlaml bir farklilik vardair. gostermektedir.

Calismada gorildiigii tizere Ogrencilerin ¢ogunlugu kendilerini bilgi,
medya ve teknoloji becerileri konusunda yetersiz olarak belirtmislerdir. Bu
konuda lisans egitiminde alinan derslerin de yetersiz oldugu konusu iizerinde
durulmaktadir. Orta seviyede bilgi, medya ve teknoloji beceri diizeyine sahip
olan Z kusag1 ogrencilerin bu konudaki yeterliliklerinin arttirilmasina iliskin
gerekli egitim programlarimin (6zellikle programlama konusunda) verilmesi
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Arastirma sonuglarma gore cinsiyet, egitim
goriilen boliim ve siif, internette gecirilen stire, ilgili ders alma degiskenlerine
gore istatistiksel olarak bir farkliik bulunmamaktadir. Ancak bireysel olarak
bilgisayar sahibi olanlar ve kullanim siiresi 1 saatten fazla olan hatta 3-5 saat
arasinda bilgisayar kullananlarin yeterlilik diizeyinin daha yiiksek oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica lisans egitimi disinda kurs veya sertifika alan
Z kusag1 Ogrencilerinin yeterlilik diizeyi de daha yiiksek ¢ikmakta olup, bu
farklihgin istatistiksel olarak anlami diizeyde oldugu goériilmektedir. Z kusag:
teknoloji istihdam edilebilme
olasiliklarin1 artirabilmeleri adina, cagin talepleri dogrultusunda kendilerini
gelistirmeleri gerekmektedir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in egitim siirecinde
egitim kurumlarinin yeterli teknolojik imkanlarla donatilmas: ve bu yeterliligin
kazanilmas: igin disiplinler arasi bir konu olarak 6grenme-6gretme siirecinde

ogrencilerin, ¢agma uyum saglamak ve

yer almasi gerekliligi ortaya g¢ikmaktadir. Daha sonraki calismalarda farkh
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kusaklara ve isgiicii piyasasinda halihazirda isttihdam edilen bireyler {izerinde
yapilacak ¢alismalarla karsilastirilmasi gerekliligi olugu disiintilmektedir.
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