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ADIL YARGILAMANIN ULUSLARARASI BiCIMSEL
STANDARTLARININ GACACA YARGISI ANALIzi
iCIN YETERLILIGi SORUNU

Arastirma Makalesi

Dr. Omca OZDEMIR*

OzZET

Ruanda soykirimi faillerinin yargilanmasinda olagan mahkemeler yaninda
islerlik kazandirilan Gacaca yargisi, 6zellikle halkin katilimina dayanan
isleyisiyle Batili liberal yargi modelinden farkli bir sistem olarak adil
yargilamanin uluslararasi bigimsel standartlari temelinde elestirilere tabi
tutulmustur. Bu elestirilerde, hiikiimeti olagan mahkeme sistemini
destekleyecek arayislara siiriiklemis olan mevcut kosullarin géz ardi edildigi
goriilmektedir. Bu kosullar hem devletin maddi imkansizliklarini hem de
soykirnm vahsetiyle parcalanmis sosyal dokunun yeniden insasi ihtiyacini
icermekteydi. Bu elestiriler ayni zamanda da Gacaca yargisinin dayandigi
deger, ama¢ ve mantigi temelinde saniklara sundugu giivenceleri ihmal
etmekteydi. Gacaca gecis siireci adaletinin sihirli bir degnegi olmasa da, géz
ardi edilen bu hususlar, pratiginde ortaya ¢ikan sorunlarin Gacaca’nin Batili
liberal yargi modeline déniistiiriilerek ¢6ziilmesinin hem kosullar itibariyle
olanakli olmadigini hem de Ruanda’nin soykirim sonrasi ihtiyaglarina karsilik
veremeyecegini géstermektedir. Bu durumda Gacaca pratiginde ortaya ¢ikan
sorunlarin kaynaklarinin belirlenmesi ve bu sekilde gelecekteki gecgis siireci
adaleti uygulamalarina yol gdésterilmesi isteniyorsa, Gacaca analizinin
Gacaca’nin temellerini olusturan kosullar, amaclar ve yapisal ozellikleri

*  Arastirma Gorevlisi Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel
Kamu Hukuku ABD
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arasindaki baglantilar ile igerisinde isledigi siyasal durum esas alinarak
yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Ruanda Soykirimi, gegis siireci adaleti, Gacaca, adil
yargilanma hakki, uzlasma.

THE PROBLEM OF THE ADEQUACY OF INTERNATIONAL FORMAL STANDARDS
OF FAIR TRIAL FOR THE ANALYSIS OF THE GACACA COURTS

ABSTRACT

The Gacaca judiciary which was functionalized along with ordinary courts in the
trials of the perpetrators of the Rwandan genocide as a system differing
particularly with its operation based on the participation of the people from the
Western liberal judiciary model, was subjected to criticism based on
international formal standards of fair trial. It is observed in these criticisms that
the existing conditions, which led the government to pursuits aiming to
reinforce the regular court system, are ignored. These criticisms were, at the
same time, neglecting the guarantees that the defendants were provided with
before the Gacaca courts on the basis of the values, purpose and logic on which
they were based. Even though the Gacaca might not be the magic wand of
transitional justice, these neglected points demonstrate that solving the
problems that have arisen during its practice by transforming Gacaca into a
Western liberal judiciary system was not possible considering the
circumstances, and it could not respond to Rwanda’s post-genocide needs. In
this case, if one wishes the sources of the problems that emerged within the
practice of Gacaca to be determined and in this way transitional justice
practices in the future to be guided, the analysis of Gacaca needs to be carried
out by grounding it on the connections between the conditions, purposes and
structural properties that constitute its base, and the political context within
which it has functioned.

Keywords: Rwandan genocide, transitional justice, Gacaca, right to a fair trial,
reconciliation

GIRIS

1994 vyilinda, genel olarak Tutsi azinliga mensup yizbinlerce
Ruandalinin Hutu ¢ogunluga mensup Ruandalilar tarafindan kitlesel ve vahsi
siddet hareketlerine maruz birakildiklari Ruanda soykirimi ardindan yeni
Hiklmet, sayilari ylzbinlerle ifade edilen soykirim faillerinin yargilanmasi
sorunuyla karsi karsiya kaldi. Ruanda’nin olagan yargi sistemi, hem kapasitesi
hem de potansiyel ciktilari itibariyle soykirim sonrasi ihtiyaclari karsilayabilecek
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durumda bulunmamaktaydi. Bu kosullarda Hikimet, soykirim faillerinin
yargilanmasinda olagan mahkemeler yaninda faaliyette bulunmak zere,
Ruanda’nin  geleneksel uyusmazlik ¢6zim mekanizmasi olan Gacaca
mahkemelerini mevcut ihtiyaglar c¢ercevesinde yeniden sekillendirerek
uygulamaya koydu. Gacaca yargisi® her ne kadar tamamen geleneksel bir
mekanizma olmasa ve 6zellikle bazi temel noktalarda devlete ve yazili hukuka
dayali bir sistem olmasi itibariyle kismen modernlestirilmis de olsa, yoneldigi
amaglar bakimindan oldugu gibi, bu amaclara ulasmayr mimkin kilmak tizere
icerdigi usuller itibariyle de, Batili liberal yargilama sistemlerinden farklilik
gostermekteydi. Yargiclarin seciminden delil tedarikine ve tartismasina kadar
slirecin neredeyse her diizeyinde halkin katilimina dayali olan Gacaca yargisi bu
ozelligiyle, soykirim faillerinin cezalandirilmasinin 6tesinde, korkung bir
vahsetle zedelenmis sosyal dokunun vyeniden insa edilerek demokratik
Ruanda’nin temelinin olusturulmasi, diger bir deyisle uzlasma vaadini de
icermekteydi.

Donemin hakim yargl paradigmasindan ayrilan yapisal ozellikleri,
dayandigi degerler ve vaatleri ile Gacaca kurulusu ardindan, kitlesel
katliamlardan g¢ikan toplumlara ilham olmus, bu alanda galisan bilim insanlari
ve uygulamacilar tarafindan da ilgiyle karsilanmistir. Gacaca’ya iliskin
literattrde hakim iki egilim ortaya ¢ikmistir. Bir grup, bir gecis slireci adaleti
mekanizmasi olarak Gacaca’ylr hayranhkla karsilamis, Gacaca’nin 06zgil
katkilarini  vurgulamis goriinmektedir. Bazi uluslararasi insan haklari
orgutlerinin de dahil oldugu diger grup ise, Gacaca’nin adil yargilamanin
uluslararasi  bicimsel standartlariyla farkhliklarinin  ve bu kapsamdaki
kusurlarinin altini gizerken, adil yargilamanin amagsal degil uluslararasi insan
haklari metinlerine dayali bicimsel yorumunu benimsemistir. Bu kapsamda adil
yargilamanin Batili liberal yargi modeli disinda saglanmasi mimkin
gorilmezken, Gacaca’nin uygulamada ortaya c¢ikan kusurlarinin  ancak,
Gacaca’nin  liberal vyargi modeline uydurulmasi ile giderilebilecegi
varsayllmaktaydi. Bu noktada Gacaca’nin oOzellikle demokratik yapisi ve
katkisinin degeri olmak tzere, bircok unsur ve amacinin goz ardi edildigi dikkati
¢cekmekteydi. Bu hakim degerlendirme pozisyonlari karsisinda Gacaca’nin gegis
slreci adaletine 6zgil katkilarinin, uygulamada ortaya c¢ikan yetersizlikleri de
ihmal edilmeden analize tabi tutulmasi, gelecekteki gecis slireci adaleti
deneyimlerine mevcut ihtiyaglari karsilayabilecek, gercekci bir temel
saglanmasi bakimindan gereklilik arz etmektedir. Bu kapsamda galismamiz,
Gacaca yargisini idealize etmeden, soykirim sonrasi ihtiyaglar igin sihirli bir

! Buradan itibaren, Gacaca kelimesinin “geleneksel” ifadesiyle nitelendirilmemis tiim
kullanimlari, gegis siireci adaleti mekanizmasi olarak uygulamaya konulan Gacaca yargisini
ifade edecektir.
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degnekmis gibi tiimiyle olumlamadan, ve fakat liberal yargilama standartlarina
aykiri olmakla da tiketmeden degerlendirmektedir. Bu tiir bir analiz, insan
haklarinin uluslararasi standartlarinin adil yargilama baglaminda oldugu gibi,
ulusal politika ve wuygulamalarin degerlendiriimesinde tek olglt olarak
yeterliliginin Gacaca baglaminda sinanmasi anlamina da geleceginden, insan
haklari hukukunun gelisimine katki sunma potansiyeline sahip olacaktir.

Calismada oncelikle, Gacaca’nin adil yargilamanin uluslararasi bigimsel
standartlari temelindeki elestirileri genel hatlariyla belirlenecek, ardindan
Gacaca’nin bu elestirilerde ihmal edilen dayanak ve unsurlarini igeren
argimanlar ortaya konulacaktir. Bu cercevede hikiimeti olagan mahkemeler
disinda yargisal arayislara sevk eden mevcut toplumsal kosullar, Ruanda’nin
gecis sireci adaletine iliskin tercihlerinde temellendirilerek Gacaca sisteminin
halkin katihmina dayalligi ve sanik lehine glivenceleri agiklanacaktir. Ancak
Gacaca’nin, bicimsel elestirileri karsisinda dikkat cekilmesi gereken olumlu
yonleri ve katkilari, gegis siireci adaleti bakimindan bir sihirli degnek oldugu
anlamina gelmemektedir. Uygulamada, Gacaca’nin potansiyelini baltalayan,
ihmal edilmemesi gereken sorunlari ortaya ¢cikmistir. Calismanin sonunda bu
sorunlar, ortaya konulmalarinin ardindan, adil yargilamanin uluslararasi
bicimsel standartlari yerine Ruanda’daki otoriter yonetim pratigi ve bu pratigin
0zglil dayanaklari kapsaminda salt hukuksal olmayan olgitlerle tartisiimistir.

I. Adil Yargilamanin Uluslararasi Bicimsel Standartlan Olgiisiiyle Gacaca
Yargisi

Ruanda’da, 1994 Nisan ve Temmuz aylar arasindaki yaklasik 100
glinde, geneli Tutsi azinhiga mensup yizbinlerce Ruandali, ekseriyetle Hutu
¢ogunluga mensup Ruandalilar tarafindan 6ldirildi ve gesitli soykirim fiillerine
maruz birakildi.2 Soykirim ardindan faillerin yargilanmasi, Ruanda’nin ¢éziilmeyi
bekleyen acil sorunlarindan birini teskil etmekteydi. Ancak sayisi ylzbinlerle
ifade edilen soykirim faillerinin yargilanmasi, devletin mevcut kosullarinda
olagan isleyisi ile altindan kalkabilecegi kapsamin 6tesinde bulunmaktaydi. Bu
nedenle Ruanda Hukimeti, soykirim faillerinin yargilanmasi icin olagan ulusal
mahkemeleri destekleyecek alternatif arayislara girmis; Ruanda’nin geleneksel
uyusmazlhk ¢6zim mekanizmasi olan Gacaca'yr soykirim sonrasi toplumsal

2 Ayrmtih bilgi i¢in bakimz: Ozdemir, Omca: “Gegis Adaletinde Sosyo-Hukuksal Bir Yargi
Mekanizmas1 Olarak Gacaca Yargisinmn Kurulusu”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 26, S. 3, 2022, 5.623-624.
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ihtiyaclara cevap verecek sekilde uyarlayarak bir gecis sireci adaleti?
mekanizmasi olarak uygulamaya koymustu.

Gacaca yargisinin kurulusundan o6nce insan haklari temelli elestiriler
agirhkh olarak, Ruanda’da cezaevlerindeki kot yasam kosullari, glivenlik ve
adil yargilama haklari ihlallerine isaret etmekteydi. Gacaca’nin kurulmasi
ardindan bu elestirilerin merkezine, Gacaca yargisinin Ruanda’nin uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yikimldlikleriyle uyumlu olup olmadigina dair
endiseler yerlesmisti. Bu kapsamda hem BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin adil yargilamanin asgari standartlarini iceren 14. maddesi, hem
de Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti’nin adil yargilanma hakkini diizenleyen
7. maddesinin ihlali iddialari bulunmaktaydi. Ruanda, hem BM Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi'nin, hem de Afrika insan ve Halklarin Haklari Sart’nin
tarafiyd.

Uluslararasi hukukta detaylandirildigi Gzere adil yargilanma hakki,
yargisal siireclerin hakkaniyetini, tarafsizligini ve bagimsizligini giivence altina
almak Gzere bir dizi garantiyi kapsamina almaktadir. Bu amagla uluslararasi
antlagmalar, saniklarin haklariyla ilgili olarak taraf devletlerin g¢esitli
yikumluliklerini, yargilamanin bicimsel standartlari seklinde kodifiye etmistir.>
BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’'nin 14. maddesine gore bu haklar; yasa
ontinde esitlik, sugsuzluk karinesi, yasayla kurulmus yetkin, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme oOnilinde adil ve aleni olarak yargilanma, savunma ve temyiz
haklarini icermektedir. Basta Uluslararasi Af Orgiitii® ve insan Haklari izleme
Orgiitii” olmak tizere bazi insan haklar érgiitleri® ve savunuculari; Gacaca’nin

% Gegis siireci adaleti, adaletin siyasal degisim siiregleri ile iliskili kavramsallastirilmasina
isaret eder ve onceki baskici rejimlerin haksizliklariyla yiizlesmek {izere verilen hukuki
kargiliklarla karakterize olur. (Teitel, Ruti: “Transitional Justice Genealogy”, Harvard
Human Rights Journal, C.16, 2003, s.69).

4
<https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=145&

Lang=EN>, Erisim Tarihi: 25.10.2022; <https://achpr.au.int/en/charter/african-charter-
human-and-peoples-rights>, Erisim Tarihi: 25.10.2022.

® Tully, L. Danielle: “Human Rights Compliance and the Gacaca Jurisdictions in Rwanda”,
Boston College International and Comparative Law Review, C. 26, S. 2, 2003, 5.401.

& Amnesty International.
" Human Rights Watch.

8 Uluslararast Af Orgiitii ve insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin temsil ettikleri ¢izgi ile
Uluslararas1 Ceza Reformu (Penal Reform International), Sinir Tanimayan Avukatlar
(Avocats sans Frontieres) ve Réseau de Citoyens gibi insan haklari orgiitleri arasindaki
yaklagim farki hakkinda genis tartigma igin bakiniz: Chakravarty, Anurdha: “Gacaca Courts
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dzellikle hukuksal yardimdan faydalanma hakki, silahlarin esitligi,® yargilamanin
tarafsiz, bagimsiz ve yetkin bir yargisal merci tarafindan yerine getirilmesine
yonelik standartlar kapsaminda adil yargilanma hakki gereklerini yerine
getirmedigini ileri siirmektelerdi.’® Gacaca yargilamalarinda duyuma dayali
delile yogun olarak dayanilmasi da, adil yargilama baglaminda elestirilen
hususlar arasinda bulunmaktaydi.*!

Il. Bigimsel Standartlar Karsisinda Gacaca Yargilamalari Lehine Argiimanlar

Adil yargilamanin gereklerini uluslararasi insan haklari belgelerinde ortaya
konulan bigimsel standartlarda tiketen, bu anlamda liberal yargisal modeli
esas alan bicimsel bir yaklasim icin Gacaca yargilamalari, s6z konusu bigimsel
standartlari  karsilamadiklari  Olciide adil olma vasfindan  yoksun
bulunmaktalardi. Zira bu yaklasimda, adil yargilamanin belirli liberal bigimsel
standartlar disinda gergeklestirilmesinin mimkin olmadigi kabul edilmekteydi.

in Rwanda: Explaining Divisions within the Human Rights Community”, Yale Journal of
International Affairs, C. 1, S. 2, 2006, s.136-143. Ikinci ¢izgide yer alan orgiitlerin elestirel
pozisyonlarin1 korumakla birlikte, Ruanda’nin mevcut kosullarini goz ardi etmedikleri ve
bagimsizliklarini koruma konusundaki hassasiyetleriyle birlikte Ruanda Devleti ile
miizakere ve igbirligi iligkilerine 6nem verdikleri goriilmektedir. (Chakravarty: “Gacaca
Courts in Rwanda: Explaining Divisions within the Human Rights Community”, s.137-139,
141-142). Ornegin Uluslararast Af Orgiiti’niin aksine Uluslararasi Ceza Reformu’nun
Gacaca elestirisi, salt BM Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nde tanimlandig: sekliyle
adil yargilama standartlarindaki eksiklere odaklanmamis; Gacaca Organik Yasasi’nda yer
alan adil yargilama garantileri ile hakkaniyet ve adil yargilamanin genel ilkelerine bagliliga
dayandirilmistr. Orgiit, Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan isaret edildigi gibi Gacaca’nin adil
yargilama bakimindan eksikliklerine dikkat ¢cekse de, bu konudaki sorunlarin giderilmesi
icin yapilmas1 gerekenler noktasinda Af orgiitiinden ayrilmaktaydi. Ornegin hukuksal
yardimdan faydalanma imkanina iliskin eksiklik, Uluslararasi1 Ceza Reformu tarafindan
bizatihi sorun olarak degerlendirilmemis; itham edilenin yeterli savunma ihtiyacma dikkat
cekilmekle birlikte, Uluslararasi Af Orgiiti’nden farkli olarak yargilamanin adilligini
gelistirmek iizere, avukat ile hukuki temsili igerecek sekilde Gacaca’nin yapisinin Batili
mahkemeler esas alinarak degistirilmesi onerilmemisti. (Meyerstein, Ariel: “Between Law
and Culture: Rwanda’s Gacaca and Postcolonial Legality”, Law & Social Inquiry, C. 32 S.
2, 2007, 5.483-484).

® Gacaca Organik Yasasi, zanhinin dosyasin1 gdrme olanagi ve zanli okuma yazma
bilmediginde etkili bir savunmanin saglanmasi konularinda sessizdi. (Sullo, Pietro: Beyond
Genocide: Transitional Justice and Gacaca Courts in Rwanda, Asser Press, The Hague,
2018, 5.170).

0 Uluslararas1 Af Orgiitii: “Rwanda: The Troubled Course of Justice”, 25.4.2000, Index
Number: AFR 47/010/2000, <https://www.amnesty.org/en/documents/afr47/010/2000/en/>,
Erisim Tarihi: 14.3.2022, s.37-40; Meyerstein: s.468; Tully: s.402-403, Sullo: s.177.

" Thomson, Susan/Nagy, Rosemary: “Law, Power and Justice: What Legalism Fails to
Address in the Functioning of Rwanda’s Gacaca Courts”, The International Journal of
Transitional Justice, C. 5, S. 1, 2010, s.17.
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Ancak Gacaca yargisinin bu temeldeki elestirilerinde Gacaca sistemine iliskin
bazi hususlarin ihmal edildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu hususlarin bir kismi,
glivenlik hakkinin ve adil yargilamanin uluslararasi bicimsel standartlarinin bir
arada saglanmalarini imkansiz kilarak Gacaca yargisinin ortaya ¢ikisina temel
olan mevcut kosullari icermektedir. Diger hususlari ise, liberal yargilama
modelinden farkl birtakim gilivenceler de iceren Gacaca yargisinin adil bir
yargilama gerceklestirme kapasitesini ortaya koyan yapisal 6zellikleri teskil
etmektedir.

A. Olagan Mahkeme Sistemine Alternatif Arayiglari Dayatan Kosullar

Geleneksel Gacaca’nin  soykirim sonrasi yargilama ihtiyaglarini
karsilamak (zere modernize edilerek benimsenmesi, Ruanda’nin mevcut
durumuyla kosullu bir tercihi ifade etmekteydi. Eksiklerine ragmen temelde
Batili liberal yargi modeli Uzerine insa edilmis olagan mahkemeleri, soykirim
sonrasinda hem personel hem altyapi imkanlari itibariyle soykirim faillerinin
yargilanmasini saglayabilecek kapasitede olsaydi Ruanda, Gacaca sistemine
belki de hi¢ yonelmeyebilirdi. Fakat Ruanda’da soykirimin yarattigi yikimla
artan maddi imkansizliklar, soykirim faillerinin yargilanmalarinin olagan
yargilama sisteminde adil yargilamanin uluslararasi standartlarina uygun olarak
gerceklestirilmesini olanaksiz kilmaktaydi.*2

Soykirim sonrasi Ruanda’da hukuk camiasi kriz icinde bulunmaktaydi.
Mahkeme binalarinin yikimi, yargilamalarin gergeklestirilmesi icin gerekli asgari
maddi olanaklarin dahi kithg! bir yana; zaten hayli sinirli sayida olan yetismis
hukukgularin 6nemli bir kismi soykirim sirasinda ya éldurilmis, ya soykirima
katilmis ya da Ulkeyi terk etmisti.’®> Buna karsin, 1999 yili itibariyle, kapasitesi
birkag kat asilmis cezaevlerinde kot kosullarda tutulan, bir kismi 1994’ten beri
yargilanmayi bekleyen ve hatta bazilari hakkinda dava dosyasi hazirlanmamis
yaklagik 125.000 kisi bulunmaktaydi.* Olagan mahkemeler tarafindan ise,

12 Tully: s.402.

13 Uluslararas1 Af Orgiitii: “Gacaca: A Question of Justice”, 17.12.2002, Index Number:
AFR 47/007/2002, <https://www.amnesty.org/en/documents/afr47/007/2002/en/>, Erigim
Tarihi: 12.3.2022, s.12; Clark, Phil: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and
Reconciliation in Rwanda — Justice without Lawyers, Cambridge University Press, New
York, 2010, s.20; Schabas, William A.: “Genocide Trials and Gacaca Courts”, Journal of
International Criminal Justice, C. 3, S. 4, 2005, 5.883.

14 Drumbl, Mark A.: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”,
New York University Law Review, C. 75, S. 5, 2000, s.1286-1288; Schabas: “Genocide
Trials and Gacaca Courts”, s.880, 883-884.
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1997’den Haziran 2002’ye kadar 6 yilda toplam 7.211 kisi yargilanmisti.’> Bu
durumda, gelecekte belirlenecek saniklar hesaba katilmadiginda dahi tim
tutuklularin yargilanmasinin on yillar alacagi éngérilebilmekteydi.’® Diger
yandan hukuk uygulamasinda elliden az avukat vardi ve bu sayiyla 125.000’den
fazla tutukluya bir hukukcu tarafindan temsil edilme hakkinin saglanabilmesi
mimkiin bulunmamaktaydi.!’” Dolayisiyla mevcut durumuyla olagan mahkeme
sisteminde saniklara sadece adil yargilamanin uluslararasi standartlarini
karsilayan vyargilamanin degil, genel olarak bir vyargilanma olanaginin
saglanabilecegi dahi stipheliydi. Bu kosullarda Gacaca, olagan yargi sistemini
destekleyecek alternatif bir mekanizma arayisinda hatirlanmisti.

Gacaca, hukukgularin uzmanhk faaliyetlerine degil, vyargiglarin
seciminden delil tedarikine ve tartismasina kadar yargilamanin bircok
asamasinda halkin aktif katiimina dayanan bir yargi modeliydi. Bu 6zelligiyle,
tutuklularin  hem kapasiteleri kat kat asilmis bulunan cezaevlerindeki
mevcudun azalmasi ile yasam kosullarinin diizeltilmesini miimkin kilacak, hem
de saliveriimemeleri durumunda tutukluluktan mahkOmiyet veya beraat
asamalarina gecislerini makul bir sirede gerceklestirilebilecekti. Goruldigu
Uzere, Ruanda’nin soykirim faillerinin yargilanmasi sorununa verdigi Gacaca
karsiligl, sadece soyut adalet standartlariyla uyumlu bir mekanizma ortaya
koyma c¢abasini degil, ayni zamanda gerceklestirilebilir bir ¢6ziim yolu
gelistirme zorunlulugunu yansitmaktaydi.’® Nitekim Ruanda Yiiksek Mahkemesi
de, Uluslararasi Af Orgiiti’niin elestirilerine karsilik verirken, mevcut kosullarda
Gacaca’nin en iyi mimkin ¢6zimi sunduguna isaret etmis, Onerilecek
herhangi bir “mucizevi” ¢6zimii memnuniyetle karsilayacagini belirtmisti.®

Elbette uluslararasi insan haklari standartlari, giglerini tamamen
kaybetmeksizin her Glkenin 6zel kosullarina uyum saglayacak sekilde sinirsizca

!% Des Forges, Alison/Longman, Timothy: “Legal Responses to Genocide in Rwanda”, Eric
Stover, Harvey M. Weinstein (Ed.), My Neighbor, My Enemy — Justice and Community in
the Aftermath of Mass Atrocity, Cambridge University Press, New York, 2004, s.59.

16 Fierens, Jacques: "Gacaca Courts: Between Fantasy and Reality”, Journal of International
Criminal Justice, C. 3, S. 4, 2005, s.899.

17 Daly, Erin: “Between Punitive and Reconstructive Justice: The Gacaca Courts in
Rwanda”, New York University Journal of International Law and Politics, C. 34, S. 2, 2002,
s.370.

18 Daly: 5.367.

1 Supreme Court of Rwanda 2003, 5, Supreme Court of Rwanda-Département des
Jurisdictions Gacaca. 2003. Mise au point au sujet du rapport et différentes correspondances
d'’Amnesty International [Developments on the subject of the report and different
correspondences of Amnesty International]’dan aktaran: Meyerstein: s.469.
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tadil edilemezler. Fakat eger uluslararasi standartlarin uygulanmalari
isteniyorsa, gerceklestirilmeleri miimkiin nitelikte olmalari gerekmektedir.?° Bu
kapsamda Ruanda Yiksek Mahkemesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’'nde ifade edilen adil yargilamanin kati yasaci uygulanmasini
reddederek wuluslararasi kurallara uyumun ilgili uluslararasi metinlerde
ongorilen standartlarin kor bir uygulamasi anlamina gelmedigine, her seyden
¢ok esasen insan onuru ve degerine saygl gosterilmesini gerektirdigine isaret
etmekteydi. Mahkeme’ye gére Gacaca tarafindan sunulan yargilama, dogasi
geregi gayri-adil bulunmamaktaydi.?! Zira Gacaca vyargisi, uluslararasi
metinlerdeki adil yargilamaya yonelik bazi bigimsel standartlari birebir
karsilamasa da, insan onuru ve degerine saygl temelinde sekillendirilmisti. Bir
baska deyisle, uluslararasi bicimsel standartlarla farkli ara¢c ve temellerle de
olsa ayni degerlere, insan onuru ve degerini koruyan adil bir yargilamayi
gerceklestirmeye yonelmisti.

B. Halkin Yargilamaya Aktif Katilimi Tartismasi

Gacaca yargisinin adil yargilamanin uluslararasi bigimsel standartlarina
dayali elestirilerinde degeri ve islevi en fazla goz ardi edilen 6zelligi, halkin aktif
katilimina dayal olusuydu. Zira adil yargilamayi uluslararasi insan haklari
belgelerindeki standartlarda tiketen bicimsel bir perspektif icin, dikkate deger
kominal diyalog sireglerini iceren herhangi bir ceza adaleti sistemi kaginilmaz
olarak bireyin haklarini garantileyemeyen, tarafli, adil olmayan bir mekanizma
teskil edecektir. Nitekim Gacaca yargisi da bicimsel perspektifte, dogasi geregi
denetimsiz bir kitle adaleti pratigi olarak nitelendirilmekten kurtulamamistir.?
Halk katiiminin degeri o kadar gdzden uzak tutulmustur ki; insan Haklar
izleme Orgiiti, Gacaca ile Amerika Birlesik Devletleri’nin Guantanamo
Kérfezi'ndeki askeri komisyonlari arasinda paralellik kurabilmistir.2®> Aslinda adil
yargilamanin uluslararasi bicimsel standartlari ile, icerisinde kolektif diyaloga
yer agan bir yargillama pratigi arasindaki uyumsuzluk; hukuk, siyaset ve
sosyalligin birbirinden ayri 6zerk alanlar olarak insa olabilecegine ve 6zglrligin

2 Tully: s.414.

2 Supreme Court of Rwanda 2003, 2, Supreme Court of Rwanda-Département des
Jurisdictions Gacaca. 2003. Mise au point au sujet du rapport et différentes correspondances
d'’Amnesty International [Developments on the subject of the report and different
correspondences of Amnesty International]’dan aktaran: Meyerstein: 5.469, 481.

22 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.165.

2 Benzetme duyuma dayali delil bakimmdan yapilmistir. (Insan Haklar1 Izleme Orgiitii,
“US: Revival of Guantanamo Military Commissions a Blow to Justice”, 15.5.2009,
<https://www.hrw.org/news/2009/05/15/us-revival-guantanamo-military-commissions-blow-
justice>, Erigim Tarihi: 18.3.2022).
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ancak bu sekilde saglanabilecegine dair modern varsayimi, daha genel olarak
da siyasal liberalizm ile demokrasi arasindaki daha derin gerilimi®
yansitmaktadir. Ancak konumuz, tartismayr Gacaca yargisinin halkin aktif
katilimina dayal niteligi Gzerine odaklamay: gerektirmektedir. Boylece bu tir
bir yargilama pratiginin uluslararasi belgelerdeki standartlarin son kertede
yoneldigi deger ve amaglar kapsaminda durumunu belirlemek ve ardindan bu
standartlara dayali elestirilerin islevselligi (izerine degerlendirmelerde
bulunmak mimkdn olabilecektir. Bu yolda 6ncelikle ortaya konulmasi gereken,
Ruanda’nin soykirim faillerinin yargilanmasina halkin aktif katilimini dahil
edisini temellendirmis olan temel gecis sireci adaleti tercihleri ve ihtiyaclari
olacaktir.

1. Gegis Siireci Adaletinde Uzlasma ve Cezalandirma ikileminde Gacaca

Ruanda’da soykirim sonrasi toplumsal yikimin boyutlari, soykirim
sonrasinda gegis siireci adaleti arayisinin, bir yandan cezasizlikla savasmaya,
fakat ayni zamanda da toplumsal uzlagsmay!i gelistirmeye yoneltilmesine neden
olmustu.?®> Gacaca Organik Yasalarinin baslangic kisimlarinda da belirtildigi
Uzere, Gacaca vyargis! ile bir yandan soykinm faillerinin cezalandiriimasi ile
cezasizhk kdltirinin yok edilmesi, diger yandan da uzlasma siirecinin
desteklenmesi amacglanmisti. Boylece Gacaca’da uzlasma ve cezalandirma
0zgilil bir bicimde iliskilendirilerek birlikte takip edilmis bulunmaktaydi. Bu
sekilde Gacaca; cezai kovusturma ile, cezalandirma yerine uzlasmayi 6n plana
alan hakikat komisyonu uygulamalari arasinda bir orta yol olarak tasarlanarak?®
gecis slireci adaleti sistemlerinde farklh kurumlarla ulasilmaya calisilan amaglari
bir arada kapsamina almisti.?’

a. Cezalandirma ve Gacaca

Gacaca’nin ylzbinlerce soykirim davasinda delilleri tartarak, suglu
bulunanlari mahkim ederek bliyik Olgliide yerine getirmis bulundugu
cezalandirmaya yonelik amaci, Ruanda soykirimina yol agan nedenlerden

2 Bakiniz: Ozdemir, Omca:_‘Demokrasi ve Hukuk Devleti liskisinin Liberal Kavranig: —
Siyasete Kars1 Hukuk, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayimlanmamis doktora
tezi, 2018, s.215-237, 260-297.

% Karekezi, Urusaro/Nshimiyimana, Alphonse/Mutamba, Beth: “Localizing Justice: Gacaca
Courts in Post-genocide Rwanda”, Eric Stover, Harvey M. Weinstein (Ed.), My Neighbor,
My Enemy — Justice and Community in the Aftermath of Mass Atrocity, Cambridge
University Press, New York, 2004, s.71.

2 Schabas: “Genocide Trials and Gacaca Courts”, s.881.

2 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.48.
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dnemli birinin cezasizhk kiltiiri oldugu kabuliine dayanmaktaydi.?® Zira 1994
soykirimini énceleyen 1959, 1963, 1964, 1973, 1990, 1992 ve 1993 vyillarinda
gerceklesen bir katliamlar dizisi bulunmaktaydi.?® Bu katliamlardan kimsenin
sorumlu tutulmamis®® ve bunlara devletten herhangi bir tepki gelmemis olmasi,
1994’te soykirim icin harekete gecilmesini destekleyen bir ortam yaratmisti.3!

Ancak cezalandirma yoluyla caydiricilik, soykirim gibi suglarin karmasik
siyasal ve psiko-sosyal nedenlerine tek basina cevap verememektedir.?? Zira
cezalandirmaya dayali caydiricilik, insanlarin cezalandiriima olasiigi ve
maliyetleri ile sugu islemenin yararlarini tartan rasyonel aktorler olduklari
varsayimina dayanir.3® Oysa bu varsayim, cezalandirilma ihtimaline dayali
endiseden daha zorlayicl kosullardan kaynaklanan fiiller bakimindan biyuk
olgiide yanilticidir.3* Ornegin eylemlerine karsi gercek bir cezalandirma
tehdidiyle yiiz ylize gelecek olsalar bile, u¢ noktada korku veya etnik nefretle
motive olmus failler, suc¢ islemekten caydirilamayabilirler.?> Bu kapsamda
bireylerin, kitlesel siddeti tesvik eden bir hiikiimet, dnyargi, baski, panik ve
sosyal kaos ile cevrilmisken rasyonel tercih hesabi beklentisi gercekgi
gorinmemektedir. Kitlesel politik siddet girdabina girmis toplumlar, rasyonel
davranisi olanakl kilan toplumlar degildir.3® Dolayisiyla cezalandirma yoluyla
caydiricihik saglamaya yonelik arayis tek basina, bu tir toplumsal kosullara
cevap vermek bakimindan yetersiz kalacagindan basarisiz olabilecektir.

Diger yandan soykirimlar, ¢ok sayida insanin eylemlerinin birbirini
etkilemesiyle ve birlesmesiyle ortaya ¢ikarlar. Kimi hevesli bir sekilde oldiirme
fiillerini gerceklestirirken; cok sayida insanin da sessizlik, satasma, asagilama ve

28 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, .35, 255.

% Raper, Jessica: “The Gacaca Experiment: Rwanda's Restorative Dispute Resolution
Response to the 1994 Genocide”, Pepperdine Dispute Resolution Law Review, C. 5, S. 1,
2004, s.13.

% Des Forges/Longman: s.63.

3 Karekezi/Nshimiyimana/Mutamba: “Localizing Justice: Gacaca Courts in Post-genocide
Rwanda”, s.70.

%2 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.235.

% Braithwaite, John: Crime, Shame and Reintegration, Cambridge University Press, New
York, 1989, s.131.

3 Martin, Dianne L.: “Retribution Revisited: A Reconsideration of Feminist Criminal Law
Reform Strategies”, Osgoode Hall Law Journal, C. 36, S. 1, 1998, 5.162.

% Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.235.

% Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, s.1254.
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yagma turi edimlerle cok cesitli bicimlerde®” soykirimin parcasi haline geldigi
gorilmektedir. Soykirimlar, tim bu fiillerin toplamindan ve birlesmesinden
meydana gelmektedirler. Siddet fiilleri disindaki katilim bicimleri, magdurlara
karsi dismanhg toplumsal diizeyde siradanlastirmak suretiyle, 6ldiirme istegi
ile dldiirme eylemi arasindaki ugurumun3? kat edilmesi bakimindan énemli bir
etkide bulunmaktadirlar. Dolayisiyla bu tiir bir toplumsal ortamda islenen
suglarin cezai davranisin temelini olusturan bireysel sapma bigiminde
degerlendirilmeleri belirli giicliikler icermektedir.3® Nitekim kitlesel katliamlar
hakkinda ¢ok sayida sosyal psikoloji deneyi de, bireysel 6zerklige yonelik
geleneksel paradigmanin grup durumlarinda sorgulanmasi gerektigine iliskin
onemli veriler sunmaktadir. Saldirgan davranisa karar verilmesi veya midahale
etmekten cekinilmesinde sosyal gliclerin kritik ©6neme sahip oldugu
gorilmektedir.?® Dolayisiyla kitlesel siddet hareketleri, salt bireylerin tekil
yanlislari olarak ortaya cikmadiklarindan, bir baska deyisle yanlisin hayata
gecirilisi belirli sosyal etkenlerle en azindan destekleniyor oldugundan, belli
basli siddet fiillerinden bireylerin sorumlu tutularak cezalandiriimalari,
gelecekte siddetin 6nlenmesi bakimindan tek basina yeterli olamayacaktir.

Kitlesel siddet hareketlerinde bireysel sorumlulugun tespitine iliskin
sorunlara ragmen bunlarin gerceklesmesini bireyin sapkin davranislarina
dayandiran cezalandirma vyoluyla caydiricilk saglamaya yonelik yaklasim,
soykirim sonrasi toplumun “suglu” ve “masum” ikiligine dayal iki kutuplu bir
motifini yaratir. Boylece bu tiir siddet fiillerinin makro diizeyde aleni olarak
islenmesinin degisen derecelerde istirak eden bircok insani gerektirdigi,
dolayisiyla katliamin sosyal kosullara gomulli oldugu veya bir baska deyisle
belirli sosyal kosullar icerisinde, bu kosullara dayali olarak gerceklestigi gercegi
ortulirken kitle katliamlarinin cetrefilligine kolay ¢dziim cazibesi sunulur.*
Fakat suglarin sorumlulugunun bireysellestirilerek sorumlularin

3" Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, 5.1250.
Oldiirme disindaki katilim tiirleri i¢in ayrica bakimiz: Daly: s.364.

% Lanzmann, Claude: “Les non-lieux de la mémoire”, Nouvelle Revue de psychanalyse, S.
33, 1986, s.20°den aktaran: Sémelin, Jacques: Arindirma ve Yok Etme — Kat_liam ve
Soykirimin Siyasi Kullanimlari, ¢ev. Melike Isik Durmaz, Iletisim Yayincilik, Istanbul,
2011, s.14.

% Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, 5.1252.

40 Fletcher, Laurel E./Weinstein, Harvey M.: “Violence and Social Repair: Rethinking the
Contribution of Justice to Reconciliation”, Human Rights Quarterly, C. 24, S. 3, 2002, s.610,
636. Kitlesel siddet fiillerinde sosyal baglamin etkisi hakkinda dikkat ¢ceken sosyal psikoloji
caligmalari i¢in bakiniz: Fletcher/Weinstein: s.606-612.

! Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, s.1323-
1325.
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cezalandiriimasiyla yaratilacak ge¢misle hesabin kapandigi algisina elverisli bir
ortam; kitlesel katliamlarin siyasal, kiiltiirel ve ahlaki kaynaklarinin kapsamli
olarak tartisiimasinin éniine gecilmesine neden olabilir.*? Oysa toplumun
anlamli bir yeniden ingasinin gerceklesmesi icin; siddeti yaratan, kiskirtan veya
pasif bir sekilde destekleyen kolektif siireclere isaret edilmelidir.*® Zira sosyal
iliskilerde degisim s6z konusu olmadiginda sucun tekrarlanmasi tehlikesi her
zaman mevcut olacaktir. Bu bakimdan tek basina cezalandirmaya dayali bir
yaklasim, soykirim siddetine sosyal uygunlugun bireysellesmis, patolojik ve
sapkin ihlali olarak yaklasarak ve dolayisiyla siddetin dayandigi toplumsal
kosullari ihmal ederek siddetin tekrarina yol agma tehlikesini barindirir.** Oysa
siddetin siyasal, hukuksal ve ahlaki dayanaklarini gegersizlestirerek tekrarini
dnlemek gecis adaletinin 6ziini olusturmaktadir.*® Dolayisiyla cezalandirma,
islenen suclara karsi toplumun tepkisini seslendirmek ve belki bazi failleri
caydirmak icin gerekli olabilirse de, kalici barisin saglanmasi icin cezalandirma
aracihgiyla caydirmadan fazlasina ihtiya¢ bulundugu goérilmektedir. Nitekim
Ruanda’da da, tek basina cezalandirmaya dayali bir adalet anlayisinin soykirim
sonrasinda yliz ylze bulunulan sorunlara elverigsiz bir karsilik olacagi
goérilmis*® ve nihayetinde ceza yargilamalar ile toplumun yeniden insasi
siirecini birbirine baglayarak®’ cezalandirici ve onarici adaleti harmanlayan®®
Gacaca yargisi orgltlenmistir. Boylece Gacaca yargisi ile, cezai sorumluluga
iliskin siire¢ daha genis ahlaki ve siyasi sorumluluk sirecini destekleyecek
sekilde genisletilmistir.

b. Uzlagsma ve Gacaca

1994 soykinmi ardindan Ruanda topyekdn bir yikim ile karsi karsiya
kalmisti. Ulkenin maddi ve ekonomik yikimi yaninda; niifusun énemli bir
kisminin soykirima katilimi ve ¢ok sayida insanin korkung bir sekilde magdur

‘.‘2 Sancar, Mithat: Gegmisle Hesaplasma — Unutma Kiiltiirinden Hatirlama Kiiltiiriine,
Iletisim Yaymeilik, Istanbul, 2007 s.135.

3 Fletcher/Weinstein: s.618.

“ Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, s.1255-
1256, 1324-1325.

% Sancar: s.139; Wierzynska, Aneta: “Consolidating Democracy through Transitional
Justice: Rwanda’s Gacaca Courts”, New York University Law Review, C. 79, S. 5, 2004,
5.1945.

% Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.235,
350-351.

4" Daly: s.378.
8 Meyerstein: s.468.
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edilmis olmasindan kaynaklanan bir toplumsal kriz de s6z konusuydu. Sosyal
doku; karsilikli korku, icerleme ve 6fke ile parcalanmisti. Bu kosullarda, ¢catisma
ile parcalanmis iliskilerin yeniden insasini iceren uzlasma, Ruanda i¢in temel bir
ihtiyac olarak ortaya c¢ikmisti. Nitekim Longman ve Rutagengwa’nin
arastirmasina gore, nasil basarilacagl noktasinda farkl goriisler mevcutsa da
toplum, bu ihtiyacin varligi konusunda mutabik gériinmekteydi.*

Soykirim ardindan Gacaca bir yandan, eksiklerine ragmen temelde
liberal standartlara dayal olarak o6rgitlenmis olagan ulusal mahkemeler ile
Ruanda icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi®”nden olusan mevcut yargilama
olanaklarinin, yapilari ve halihazirdaki durumlari itibariyle yargilamalarin makul
bir sirede ve toplumsal ihtiyaglara karsilik verebilecek kapsamda
tamamlanabilmesi bakimindan yetersiz olusundan®! kaynaklanan bir arayisin
Grana olarak giindeme gelmisti. Ancak diger yandan da, Ruanda’nin sosyal
dokusu karsihkli ofke, korku ve icerleme ile zedelendiginden toplumsal
onarimin ihmal edilmesi, yeniden siddet dongusiine girilmesi tehlikesini
icermekteydi®? ve Gacaca bu onarimi destekleyecek uygun bir ara¢ olarak
uygulamaya konulmustu.

Tutsilerin, Ozellikle 1994 soykirimi ve Oncesinde gergeklestirilmis
katliamlar dizisi deneyimlerine dayanarak yeni katliamlara maruz kalmaktan
duyduklari korku karsisinda; Hutular arasinda da kendilerinden soykirimin
intikaminin alinacagl korkusu yaygindi. Ruanda Yurtsever Cephesi®® 1994’te
soykirimi sona erdirerek savasi kazandiginda RPF'nin 6niinden ¢ekilmek lizere
Kongo vyolunda uzun kuyruklar olusturan Hutular®®, éldirileceklerini

4 Longman, Timothy/Rutagengwa, Théonéste: “Memory, Identity, and Community in
Rwanda”, Eric Stover, Harvey M. Weinstein (Ed.), My Neighbor, My Enemy — Justice and
Community in the Aftermath of Mass Atrocity, Cambridge University Press, New York,
2004, 5.172.

%0 Buradan itibaren RUCM olarak isaret edilecektir.

8 Ozdemir: “Gegis Adaletinde Sosyo-Hukuksal Bir Yargi Mekanizmas1 Olarak Gacaca
Yargisinin Kurulusu”, s.626-636.

52 Ayrintili tartigma i¢in bakimz: Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame
to Civis in Rwanda”, s.1236-1241; Ozdemir: “Gegis Adaletinde Sosyo-Hukuksal Bir Yargi
Mekanizmasi Olarak Gacaca Yargisinin Kurulusu”, s.637-639.

%8 Rwandan Patriotic Front. Buradan itibaren RPF olarak isaret edilecektir.

% 1994 Temmuz ortalarinda ¢ogunlukla Hutu kékenden gelen yaklasik 850.000 Ruandali,
yenilmis Ruanda ordusu ve paramiliter kuvvetlerle birlikte simdiki adiyla Kongo
Demokratik Cumhuriyeti sinirindan kagmisti. (Schabas, William A.: “Justice, Democracy,
and Impunity in Post-genocide Rwanda: Searching for Solutions to Impossible Problems”,
Criminal Law Forum, C. 7, S. 3, 1996, s.524).
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dustinmekteydiler. Soykirrm sonrasinda RPF hakimiyetindeki bazi hikimet
uygulamalari da intikam beklentisini beslemisti. Ornegin soykirm ardindan
yapilan tutuklamalarin delil toplama ve resmi ithamda bulunmaktan ¢cok RPF
askerlerinin Tutsi nifusun soykirnmda en ¢ok katledildigi kdylere girdigi, basitce
soykirirm failine benzeyenleri topladigi ve yerel tesislerde hapsettigi
uygulamalara dayandigi gériilmekteydi.>® Zaten liderleri i¢ savasin basindan
beri RPF'nin niyetinin Hutular yok etmek oldugunu, Hutulari imha ve onlar
Gzerinde hakim olma planinin engellenmesi igin soykirimin gerekli oldugunu
ileri stirmiistii.>® 1965 ve 1972 vyillarinda Burundi’de vyiizbinlerce Hutu’nun
Tutsilerin hakimiyetindeki ordu tarafindan o6ldiiriilmesi, ardindan da RPF’nin
silahli micadelesi, Hutu yoneticilerin Hutu kitlelerini yonlendirmelerinde
aragsallastinlmisti.’” Ruanda dahil olmak (izere bircok soykinm oérneginde
goraldigi gibi, digerinin kendisini imhasindan korku, siyasal yénlendirme ile,
digerinin imhasina girismeyle sonuclanabilmekteydi.®® Bu tir korkunun
soykirim sonrasinda Ruanda’daki yayginligl, siddetin yeniden ortaya ¢ikmasi
bakimindan uygun bir ortam teskil edebilirdi.

Siddetin tekrari tehlikesi karsisinda uzlasma arayisi, taraflarin ayrilik
ugrasinda olarak basitge birbirlerinden kaginmalarini igerebilecek olan salt
siddet yoklugunun &tesinde®, giivene dayali sosyal baglarin tesisi ile istikrarli
bir bariscil toplumun insasini hedefler. Zira 6tekinden kacinmayla sinirh bir
siddetsizlik hali, zorunlu olarak siddetin kaynaklarinin yok edildigi ve toplumda
tekrar kok salamayacagi anlamina gelmemektedir.®® Buna karsilik uzlasma
surecinde temel olan, insanlar arasinda yeniden kopriler kurulmasi, bir baska
deyisle karsilikh baglanti ve baghliklar insa etmek Uzere kisinin kendi grubu

% Tully: 5.389.

%6 Chakravarty, Anurdha: Investing in Authoritarian Rule — Punishment and Patronage in
Rwanda’s Gacaca Courts for Genocide Crimes, Cambridge University Press, New York,
2016, s.1.

5" Uvin, Peter: “Prejudice, Crisis, and Genocide in Rwanda”, African Studies Review, C. 40,
S. 2,1997, 5.105.

%8 Soykirimeilarin harekete gecisine, “Bizi 6ldiirmek istiyorlar, o halde biz énce davranalim”
sOylemiyle dayanak saglama arayisi, bircok soykirimin gergeklesmesinde etkili olmustur.
(Sémelin: 5.72) Eski Bosnali Sirp cumhurbagkani Biljana Plavsic durugmasi sirasinda, imha
edilme korkusunun sonucunu su ifadeyle ortaya koymustu: “Bir daha asla kurban olmama
takintis1 bizi cellatlara déniigtiirdii.” (Hubrecht, Joel: “Le proces Plavsic, un succes de la
justice internationale”, Esprit, Subat 2003, s. 138’denn aktaran: Sémelin: s.265, 267) .

% Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.44.

€ Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.236.
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dtesine ulasmasi siirecinin gerceklestirilmesidir.®* Ruanda’nin da zedelenmis
sosyal dokusu karsisinda soykirim faillerinin tespit edilip toplum disina
¢ikarilmak suretiyle cezalandirilmalari, belki siddetin belirli bir sire 6niline
gecilmesini saglayabilirse de, istikrarh bir baris ortaminin saglanmasi
bakimindan yetersiz bir karsilik teskil edecekti. Ayni neden, Ust diizey soykirim
faillerinin yargilanmasiyla yetinilmemesini de gerektirmekteydi. Gacaca’nin
kolektif diyaloga dayali yargilama pratigi tam da, sosyal baglarin yeniden insasi
ile sosyal dokunun onarimi ihtiyacina cevap vermekteydi. Bu kapsamda Gacaca,
cezalandirici adaleti onarici adalet yontemleriyle destekleyerek uzlasmayi
tesvik eden bir yargisal mekanizma biciminde, soykirim sonrasi ihtiyaglar
uyarinca giincellenerek uygulamaya konulmustu.®?

Onarici adalet yaklasimina gore adalet, sadece sucluya olumsuz bir
seyin ylklenmesiyle degil, sugun insanlarda ve iliskilerde neden oldugu hasarin
onarilmasiyla saglanir.® Bu bakimdan bir suca karsilik verirken temel kaygi,
suglularin neden olduklari hasarin farkina varmalari ve hasari onarma
sorumlulugunu karsilamalari ile yenilenen sosyal iligskiler aracihgiyla sonraki
muhtemel suclarin dnlenmesi olmalidir.%* Gacaca yargisi; isleyisinde yizyiizelik
ve birlikte sorun ¢6zmenin deneyimlendigi halkin katilimina dayal
orgutlenmesi, hikimlilerin ¢cogu zaman magdurlarla birlikte ¢alistiklar veya
magdurlarin ihtiyaglarinin giderilmesine katkida bulunduklari toplum hizmeti,
itiraf ve 6zlr karsihiginda ceza indirimi gibi uygulamalariyla; magdurlarin ve

61 Halpern, Jodi/Weinstein, Harvey M.: “Empathy and Rehumanization after Mass
Violence”, Eric Stover, Harvey M. Weinstein (Ed.), My Neighbor, My Enemy — Justice and
Community in the Aftermath of Mass Atrocity, Cambridge University Press, New York,
2004, 5.304.

82 Aslinda cezalandirict adalet yaklasimi kapsaminda da uzlasma amacma isaret edildigi
goriilmektedir. Bu yaklasimda, su¢ ve cezay1 dagitma sorumlulugu magdurlardan hukukun
iistiinliigiine uygun olarak hareket eden mahkemelere havale edilerek cezalandirma, intikam
duygusunu zorunlu olarak yok etmenin olmasa da ehlilestirmenin bir araci olarak
goriilmektedir. Kovusturmalarin, islenen suglar i¢in tiim bir grubu veya toplulugu degil
bireyleri sorumlu tutarak ve bdylece tiim gruba karsi intikam arzusunu azaltarak uzlagsmaya
Onayak oldugu belirtilmektedir. (Weinstein, Harvey M./Stover, Eric: “Introduction: Conflict,
Justice and Reclamation”, Eric Stover, Harvey M. Weinstein (Ed.), My Neighbor, My
Enemy — Justice and Community in the Aftermath of Mass Atrocity, Cambridge University
Press, New York, 2004, s.14). Fakat yeniden insa edilen sosyal iligkiler ile yenilenen
zihniyet, degerler, giinliik aligkanliklar ve davranis bigimleri dahil olarak onarilan bir sosyal
dokunun yoklugunda uzlagmanin saglanabilecegi diisiincesi tartismali bulunmaktadir.

8 Johnstone, Gerry/Van Ness, Daniel W.: “The Meaning of Restorative Justice”, Gerry
johnstone, Daniel W. Van Ness (Ed.), Handbook of Restorative Justice, Willan Publishing,
Oregon, 2007, s.12.

8 Johnstone, Gerry: Restorative Justice - Ideas, Values, Debates, Willan Publishing, Oregon,
2002, s.ix.
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faillerin iyilesmesine ve biraradaligin yeniden insasina odaklandigl icin
cezalandirici 6zellikleri yaninda bir onarici adalet modeli olarak da ortaya
citkmisti. Bunlar, Gacaca’yi RUCM ve olagan mahkemelerde saglanan adaletin
cezalandirici niteliginden ayiran 6zelliklerdir.

Cezalandirici ve onarici adalet yaklasimlarini harmanlayan Gacaca, bir
yandan soykirim faillerini sorumlu tutup cezalandirirken, bir yandan da onlara
toplumla yeniden bag kurma olanagi sunmaktaydi.®® Faillerin topluma
entegrasyonunun adaletini saglayan; bu kisilerin vahsi eylemleri
gerceklestirdikleri halleriyle ve o zaman iginde bulunduklari sosyal kosullarla
degil, toplumla yenilenen cesitli baglarla tesvik edilen mahcubiyet ve pismanlk
duygulari  temelinde  toplumun pargasi  haline gelme imkanina
kavusturulmalariydi. Bu duygular ancak, yenilenen sosyal iliskiler ile tesvik
edilebilirdi. Zira failler igin yakinlarinin géziindeki itibarlari, 6rnegin ceza adaleti
gorevlilerinin gérislerinden daha fazla anlam ifade etmektedir.®’

Soykirim faillerinde pismanlik ve utanma duygularina zemin olacak
sekilde sosyal iliskilerin onarim silirecine girmesinde Gacaca, saniklarin
isledikleri fiillerin sonuglariyla durusmalarda magdurlarin ve ailelerinin
ylzlerinde ve sOzlerinde bizzat karsilagsmalarini saglayarak etkili olmaktaydi. Bu
anlamda yuzyuzelik, faillerin actiklari yaralari daha somut kilarak veya insan
formunda temsil ederek hareketlerinin etkilerini kendi gozleriyle gérmelerine
yardimci  olmaktaydi.’ Nitekim Chakravarty, arastirmasina katilanlarin,
kurtulanlarin kendilerine nasil baktiklarini, acilarini nasil ifade ettiklerini,
kayiplarini nasil yeniden yasadiklarini ve agitlar yaktiklarini anlatirken ne kadar
sinmis goériundiklerini gozlemlemisti.®® Béylece Gacaca’da “Diderinin asiri
kirilganhgi olarak ytiz”le karsilasmanin, “Digerinin kirilganhdina uyaniklik olarak
baris”™ temellendirmesi hedeflenmekteydi. Bu bakimdan “cezaevi duvari

% Tiemessen, Alana Erin: “After Arusha: Gacaca Justice in Post-Genocide Rwanda”,
African Studies Quarterly, C. 8, S. 1, 2004, s.58.

8 Clark, Phil: “The Gacaca Courts and Abbreviated Criminal Procedure for Genocide
Crimes in Rwanda”, Morten Bergsmo (Ed.), Abbreviated Criminal Procedures for Core
International Crimes, Torkel Opsahl Academic EPublisher, 2017, s.201.

87 Braithwaite: Crime, Shame and Reintegration, s.69.
%8 Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, s.1261.
8 Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, s.108.

™ Levinas, Emmanuel: “Peace and Proximity”, Adriaan T. Peperzak, Simon Critchley,
Robert Bernasconi (Ed.), Emmanuel Levinas - Basic Philosophical Writings, Indiana
University Press, Bloomington, 1996, s.167.
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yerine toplu mezarlara”’! veya magdurlarin yizlerine bakmak, onarici adalet

yaklasiminin cezalandirici adalet yaklasimindan farkini ortaya koyan tercihi
ifade etmekteydi.

Gacaca’nin sosyal iliskilerin onarimina bir diger katkisi da, faillerin
isledikleri suglar hakkinda magdurlara tiim bir toplulugun 6niinde agiklama ve
dzir sunmalari ile gerceklesmekteydi.”? Soykirima salt cezalandirmaya dayall
karsilik, faillerle hayatta kalanlarin mesafelenmeleri dolayisiyla anlamli
iliskilenmeleri potansiyelini baltalama ihtimalini barindirirken,”® Longman ve
Rutagengwa’nin arastirmasina katilan bir¢ok kurtulan, ailelerini 6ldiiren ve
evlerini tahrip edenlerin cezalandirilmasindansa 6ne cikip yanlislarini kabul
etmeleriyle daha ilgili gérinmekteydi.’”* Kisiler arasinda gec¢mis olaylarin
tartisiimasi ve/veya teyit edilmesine imkan veren, bdylece belirli dizeyde
aciklik ve giivene yol acan etkilesimler,” uzlasma bakimindan temel dnemde
bulunmaktaydi. Nitekim bircok Ruandal da, topluluk Gyelerinin deneyimlerini
ve kaygilarini kamusal olarak tartisma ihtiyacini vurgulamaktayd.’®

Nihayetinde Gacaca’da yenilenme siirecine giren sosyal baglarla tesvik
edilen mahcubiyet ve pismanlik duygulari, yaygin siddet kullaniminin yeniden
ortaya ¢ikmasi tehlikesine karsi caydiriciligin temelini teskil edecekti. Boylece
Gacaca, sug isleyenin toplumdan dislanarak mevcut sosyal iliskilerin kismen
korunmasi yerine, suclu yenilenen iliskilerle sosyal agin icine alinirken sucun
islendigi sosyal durumun donistirilmesiyle saglanacak caydiricihga yonelik bir
tercihi yansitmaktaydi. Olagan ceza vyargilamalari ise, soykirim suclari
isleyenleri nedamete tesvik etmek bakimindan bilyik Ol¢lide yetersiz

™ Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, 5.1262.

2 Gacaca tanikliklarinin sosyal baglarm kurulusundaki islevleri hakkinda ayrintili bilgi igin
bakiniz: Ozdemir: “Gegis Adaletinde Sosyo-Hukuksal Bir Yargi Mekanizmas: Olarak
Gacaca Yargismim Kurulusu”, $.655-659.

"3 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.351.

Longman ve Rutagengwa’nin arastirmasina katilan kurtulanlar da genel olarak, mahkim
edilenin pismanligini gerektirmedigi, magdurlar ve magdur edenler arasinda yiiz yiize
miinasebeti olanakli kilmadigi ve tazminat saglama araglarindan yoksun bulundugu igin
olagan mahkemelerdeki yargilamalarla ilgili olumsuz tutumlarini ifade etmislerdi.
(Longman/Rutagengwa: s.173.)

™ ftirafi, cezalandirmanm alternatifi olarak gordiikleri anlamma gelmemektedir.
Cezalandirmanin genellikle, itiraf ve 6ziir kargisinda ikincil meseleleri oldugu gozlenmistir.
(Longman/Rutagengwa: s.173).

® Halpern/Weinstein: s.304.

" Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.138.
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bulunmaktaydi. Ornegin Drumbl, daha Gacaca yargisi kurulmadan olagan
mahkemeler tarafindan mahkim edilenlerin 6nemli bir kisminin suglu
hissetmediklerini, ahlaki sorumluluk duymadiklarini gézlemlemis, boyle bir
inkarin nasil bariscil bir gelecegin temelini olusturabilecegini sorgulamisti.”’
Soykirim faillerinin ceza vyargilamalari ile nedamete tesvik edilememesi,
cekismeye dayali vyargisal vyaklasimin’®  sonuglarindan  biri  olarak
degerlendirilmekteydi. Cekismeye dayalilik, acik “kazananlar” ve “kaybedenler”
tiretecek bicimde dizayn edilmis bir sistem ortaya ¢ikardigindan’® cezalandirici
adalet; faillerin sugla ilgilerini inkara, fiillerinin haksizligina itiraza ve verilen
zararl yok saymaya yol agan savunmaci bir durusa meyletmelerine neden
olmaktayd.8°

Gacaca modelinin ifadesi oldugu uzlasma c¢abasi, faillere tesvik
edildikleri pismanlik ve utanma duygulari temelinde toplumun yeniden pargasi
olma olanagini sunarken; kurtulanlara da, acilarinin sosyal taninmasi ile,
siddetle zedelenmis toplumsal baglarinin yeniden kurulusunu vaat etmekteydi.
Gacaca, durusmalardaki tanikhklariyla kurtulanlarin, siddetin nesnesi
pozisyonundan konusan, varhgini teyit eden ve kim oldugunun anlamini
sekillendiren fail konumuna® gecmelerinin ve toplumsal aidiyet duygularini
yeniden kazanmalarinin desteklendigi bir iyilesme slirecine yonelmekteydi.
Ceza vyargilamalarinin ise, magdurdan c¢ok fail merkezli bir hesaplasma
faaliyetine odaklandigi goriilmektedir.®2 Bu bakimdan Gacaca, magdurlarin
cektikleri aci hakkinda nadiren serbestce konusma sansina erisebildikleri ve
faillerle anlaml bir sekilde iliskilendikleri modern mahkeme sisteminin®
alternatifini olusturmaktaydi.

Ruanda’da soykirim faillerinin yargilanmasi ile gudilen amaglar,
yargilamalarin da bu baglamda sekillendiriimesine neden olmustu. Ruanda
gecis slrecinde cezalandirma yaninda uzlasmanin da temel bir amag olarak

" Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, 5.1292.
8 Des Forges/Longman: s.56.

™ Cobban, Helena: “The Legacies of Collective Violence: The Rwandan Genocide and the
Limits of the Law”, Boston Review, C. 27, 1.4.2002,
<https://bostonreview.net/articles/helena-cobban-legacies-collective-violence/>, Erigim
Tarihi: 8.5.2022.

8 Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, s.1255.

8 Dauge-Roth, Alexandre: “Testimonial Encounter-Esther Mujawayo’s Dialogic Art of
Witnessing”, French Cultural Studies, C. 20, S.2, 2009, s.166-168.

82 Sancar: s.130.

8 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.83.
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belirlenmesi, soykirim faillerinin yargilanmasi faaliyetine halkin katiliminin dahil
edilmesi ile sonuglanmisti. Toplumun tiim Uyelerinin zihninde ve yireginde insa
edilmesi gereken®®, bir baska deyisle bir toplum icin baskalari tarafindan
temsilen gerceklestirilemeyecek olan uzlasmaya, ancak toplum tarafindan
ulasilabilirdi.  Kisilerin onarima yonelik ihtiyaglari, deneyim (zerinden
¢esitlendiginden uzlasma sireci siddetten etkilenenlerin dislince ve
goruslerinde temellendirilmeliydi.®> Dolayisiyla kolektif miizakere uzlasmanin
en etkili aract durumundayd.8®

2. Demokrasi icin Althk Olarak Gacaca

Ruanda yurttaslari; vyargiclari secerek, vyargic olarak faaliyette
bulunarak, faillerin kimlikleri ve isledikleri fiiller hakkinda bilgi ve kanit sunarak,
yer gostererek, delillere iliskin tartismalara katilarak Gacaca’da yargilama
siirecine yaygin olarak dahil olmaktaydilar.” Neredeyse her Ruandal yetiskin,
ylzbinlerce gorgl sahitligi ile birlikte, herhangi bir asamasinda Gacaca
yargilamasina katilmis bulunmaktaydi.¢ Bu husus, mahkeme kararlarinin
mesruiyeti veya halk tarafindan sahiplenilmesi bakimindan temel bir etken
durumundaydi.

Gacaca’nin, uluslararasi insan haklari  metinleri temelindeki
elestirilerinde isaret edilen mahkeme modelinde ise, liyeleri yargilama siirecine
sadece taniklar olarak cagrildiklarinda ve yargi¢ ve avukatlarin sorularina cevap
vermek suretiyle katilmaya vyetkili olduklarindan halk, yargisal isleyisten
uzaklastirilmis ve ona yabancilastiriimis olacakti.®® Oysa Gacaca yargisi, siddetin
taraflari ve siddetin bir bitiin olarak etkiledigi toplulugun katilimiyla adaleti
toplum tarafindan tanimlanarak saglamaya yonelmekteydi. Ornegin
Gacaca’daki tanikhklar ve tartismalar ile; katiller eve geldiklerinde onlardan
korktugu icin veya baska bir nedenle evinde sakladigl birini korumayi
basaramama, birinin evine saklanmasini reddetme, insanlari zorla saklandiklar
yerden ¢ikarma veya acik bir sekilde insanlari katillere teslim etme gibi ayrimlar

8 Mendez, Juan E.: “Accountability for Past Abuses”, Human Rights Quarterly, C. 19, S. 2,
1997, 5.274.

8 Fletcher/Weinstein: s.625, 638.
% Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.40.

8 Daly: s.376; Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in
Rwanda, s.84.

8 Clark: “The Gacaca Courts and Abbreviated Criminal Procedure for Genocide Crimes in
Rwanda”, s.98.

8 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.161.
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belirmisti.®® Bu sekilde Gacaca, oturumlarinda neden ve kusurluluga iliskin
yorumlar sunulurken siddetin ahlaken muglak, gri alaninin®® ve sosyo-politik
baglaminin da ortaya konulabildigi bir kamusal platform olarak ortaya ¢ikmisti.
Adalete iliskin ayrimlari belirlemeye donik bu tlr tartismalar, demokratik
yurttashigin 6grenildigi yerlerdendi.®? Béylece Gacaca, yurttaslarin toplumsal
belirlenme slirecine katilimi olarak demokrasinin degerlerinin Uretilmesi ve
yerlestirilmesine deneyime dayali bir temel hazirlamaktaydi. Gegis adaletinin
temel hedefinin, ¢atisma sonrasi toplumlarda catismalarin tekrarinin oniine
gececek sosyo-politik kosullari olusturma®® ve bu kapsamda “gegcmisin
mesruiyet hattindan ayrilma”®* oldugu dikkate alindiginda Ruanda’da
demokrasinin yerlesmesine sagladigl temelle Gacaca, Ruanda gecis siirecinin
onemli bir unsurunu teskil etmekteydi.

Yargilamalarin  demokrasinin  yerlesmesi  sirecine ilk katkisi,
demokrasinin zeminini olusturacak yurttaslik davranislarini ortaya ¢ikaran ve
destekleyen bir adalet siireci®® olmasiyla ilgiliydi. Gacaca; bireylerin ve
gruplarin etkilesim icinde olmalarini, isbirliginde bulunmalarini ve sorunlarinin
c6ziimlerini kesfetmelerini gerektiren uzlagma siirecinin® bir basamagini
olusturmaktaydi. Topluluk mensuplarinin ortak bir amag dogrultusunda ¢alistig
paylasilan bir deneyim yaratilmakta, dolayisiyla bir anlamda soykirimin bélici
deneyiminin yerine adaleti saglamanin ortak deneyimi konulmaktayd:.®” Bu
bakimdan Gacaca, toplu eylem bilincinin ve karsilikli giivenin gelistirilmesi
noktasinda temel bir islev gormekteydi.

Ancak dikkat edilmelidir ki demokrasi, halkin her konuda siirekli bir
uyum icerisinde yasamasi degil, her daim mevcut olacak uyusmazliklarin
bariscil siireclerle idare edilebilmesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda
Raymond Aron demokrasiyi asgari olarak “iktidar icrasina yénelik barisgil

% Doughty, Kristin: “Law and the Architecture of Social Repair: Gacaca Days in Post-
genocide Rwanda”, The Journal of the Royal Anthropological Institute, C. 21, S. 2, 2015,
5.428.

1 Doughty: s.427-428.

%2 Braithwaite, John: “Restorative Justice: Assessing Optimistic and Pessimistic Accounts”,
Crime and Justice, C. 25, 1999, s.77-78.

% Wierzynska: s.1939.

% Sancar: 5.139.

% Wierzynska: s.1939.

% Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.44.
 Daly: 5.376.
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rekabetin érgiitlenmesi” seklinde tanimlamaktadir.® Dolayisiyla demokrasi,
bireylerin uyusmazliklarini karizmatik bir lidere gliven icinde eritmek veya glic
ile bastirmak yerine bariscil bir sekilde miimkiin oldugunca uzlastirma dilegine
dayanmaktadir.® Bu bakimdan demokratik insa cabasinda sosyal iliskileri
¢atismasiz nihai bir uzlasma biciminde idealize etme hatasina disilmeden,
iliskilerde barisgil birlikte yasami olanaksiz kilmayacak olglide ¢atisma ve celisik
duygularin  mevcudiyetine imkan verilmelidir.!®® Ruanda baglaminda
degerlendirildiginde, bir soykirim faili ve magduru arasindaki iliski hi¢cbir zaman,
soykirim hi¢c gerceklesmemis gibi'® veya herhangi bir catisma icermeksizin
sirecek bicimde yenilenemeyecektir. Uzlasma, bu tiir sorunsuz iliskilere veya
unutmaya isaret etmez. Digeriyle devam eden iliskilenme uyusmazliklari igerir.
Dolayisiyla farkhhklari tolere etme ve digerinin ayri perspektifine saygi
gésterme direncli bir iliskinin parcalaridir.’> Bu noktada demokratik kiiltir
bakimindan temel olan, farkhliklarin ve ¢atismanin siddetle sonuglanmiyor, bir
baska deyisle bariscil slireclerde ele aliniyor olusudur.

Kisiler arasinda siddetin uyusmazlik durumunda basvurulan siradan bir
ara¢ oldugu bir ortamda, insanlar siyasal uyusmazliklarini da bariscil yollarla
degerlendiremezler. Bu bakimdan uyusmazliklarin bariscil slreclerde ele
alinmasina isaret eden demokrasi, genel olarak uyusmazliklarin bariscil
¢o6zimine iliskin zihniyet ile aliskanlklardan olusan sosyo-politik bir kiltur
gerektirir. Bunun icin de, yurttaslarin uyusmazliklarinin barisgil ¢6ziim sirecini
sosyal yasamlarinda deneyimlemis ve Uretmis olmalari gerekmektedir. Bu
kapsamda Gacaca, yurttaslarin gelecekteki muhtemel uyusmazliklari igin
bariscil bir ¢c6ziim modelini soykirim faillerinin yargilanmasi baglaminda ve hem
kendilerini hem de digerini donlstiren bir karsilikli deneyim igerisinde
Urettikleri bir birlikte bulunma, konusma ve sorun c¢6zme pratigi teskil
etmekteydi. Gacaca durusmalarinda diyalog, siddet icermeyen ¢atisma ¢6zimi

% Aron, Raymond: Introduction a la philosophie politique. Démocratie et Révolution, Livre
de Poche, Paris, 1997, s.36’dan aktaran: Bensaid, Daniel: “Daimi Skandal”, Eric Hazan
(Ed.), Demokrasi Ne Alemde?, cev. Savas Kilig, Metis Yaymlari, Istanbul, 2010, s.28.

% Letwin, Shirley Robin: “The Morality of Democracy and the Rule of Law”, G. Brennan,
L. E. Lomasky (Ed.), Politics and Process — New Essays in Democratic Thought, Cambridge
University Press, Cambridge, 1989, 5.223.

100 Aciklama, savasta ikisi de ogullarim1 kaybetmis ve kayiplarin bulunmasma ydnelik
projelerde birlikte ¢alisan bir Sirp ve bir Hirvat kadin arasinda bes yildir devam eden belirli
bir iligki 6rnegi iizerinden yapilmistir: Halpern/Weinstein: s.314-315.

101 Bir Ruanda atasdziinde denildigi gibi, bir yara tamamen yok olmaz (Ahabaye inkovu
hadasubirana): Longman/Rutagengwa: s.162.

102 Halpern/Weinstein: s.312.
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icin bir alistirma zemini haline gelmisti.®® Burada yurttaslar, uyusmazliklar
idare etmek veya iktidar icin yarismak lzere siddete ihtiya¢ olmadigini tecriibe
etmekteydiler. Boylece Gacaca catisma sonrasi sosyal gerilimlerin, Ruanda
toplumunun tim kesimlerinin seslerini icermesi itibariyle demokratik nitelikte
bulunan bariscil cekisme siireclerine kanalize edilmesi suretiyle irdelenmesini
saglayarak Ruanda’da yurttaslik kaltirinin icerisinde gelistirilebilecegi bir
forum olusturmaktayd:.?®*

Gacaca’nin  demokrasi uygulamasinin temellerini ve dolayisiyla
istikrarini saglamak lzere demokratik degerlerin Uretilmesi ve gliclendirilmesi
bakimindan ikinci énemli katkisi ise, yurttaslarin siyasal 6znelesme sirecine
sundugu deneyime dayall tesviktir. Gacaca bir devlet mekanizmasi olsa da,
merkezi iktidar yapisi disinda bulunanlara miimkin oldugunca c¢ok iktidar
birakmaktaydi.?%> Bu sekilde siyasal kiltiirii esasen sessizlik ve itaat (izerine
kurulmus Ruanda toplumunda iktidarlarin sinirlanmasinda 6nemli bir islev
gbren konusma kiltiiriinii ortaya cikarabilecekti.!®® Nitekim resmi gériiste de,
Gacaca’'nin yoneldigi uzlasma amacinin demokratik bir siyasal kdltirin
gelisimini gerektirdigi, ancak bu tir bir kiltlirde insanlarin gelecekteki
muhtemel etnik siddeti Ustlenmeleri icin onlari manipile edecek sorumsuz
liderlere karsi direncli olacaklari kabul edilmekteydi.!’” Diger yandan Gacaca,
somirge yonetimi altinda on vyillarca susturulmus bulunan Ruanda halkini,
diistincelerini acik olarak seslendirmesi icin kiskirtacak bir arac olabilirdi.’® Bu
anlamda somdirgeci gec¢mis karsisinda Ruanda halkinin siyasal faillliginin
deneyimlenerek gliclendirilmesi bakimindan da énemli bir rol oynamaktayd..

Gacaca slrecinde glclendirilen gruplardan birini de kadinlar
olusturmaktaydi. Kadinlarin yargiclar, taniklar veya tartisma katilimcilari olarak

103 Wierzynska: s.1954; Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation
in Rwanda, s.232.

104 Wierzynska: s.1938-1939.

Nitekim bircok Ruandali da, Gacaca katilimcilarinin, durusmalarda firetilecek
uyusmazlik ¢oziimiiniin barig¢il yontemlerini ve diyalogu giinliik hayatlarina tasiyacagina
inanmaktaydi. (Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in
Rwanda, s.139).

105 Daly: 5.376-377.

106 \Wierzynska: s.1953-1954.

07 |_ongman/Rutagengwa: s.166.
108 Wierzynska: s.1938.
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Gacaca’ya yogun katihmlari dikkat cekmekteydi.’®® Gacaca’nin halka dayal
yapisi, kadinlarin c¢esitli seviyelerde katiimini mimkin kilmis, uzlasma
sirecindeki rolleri kabul edilerek kimliklerini magduriyetlerinin 6tesine
tasimalarina olanak saglamigti.1°

3. Hukukgularin Gacaca Yargisi Disinda Birakilmalari

Meslekten hukukcular Gacaca mahkemelerinde yargic olamazlardi.!!!

Ayrica Gacaca durusmalarinda ne magdurlar ne de saniklar icin hukuki temsil
imkani bulunmaktaydi. Hukukcularin Gacaca’ya dogrudan her tirli midahale
imkanindan yoksun birakilmasi ardindaki neden, Gacaca’nin herkese agik
olusuna isaret eden katilimci ruhunu sirdiirme arzusuydu. Bu kapsamda
dislama, toplumun sireg tzerindeki sahiplik algisini ve dolayisiyla Gacaca’nin
bireysel ve bireyler arasi etkilerini azami diizeye ¢ikarma amacina yénelikti.'!?
Zira profesyonel hukukgular tarafindan yonlendirilen yargilamalar;
tartismalarin hukuksal kavram, dil, sembol ve seremonilere terciime edilerek
yuritilmesi nedeniyle karmasiklasirken hukukcu olmayan yurttaslarin aslinda
glnlik yasamlarindan ve deneyimlerinden yola c¢ikarak gorislerini
aciklayabilecekleri konularla mesafelenmeleri ve tartismayi profesyonellere
birakarak sessizlesmeleri ile sonuglanabilecektir. Bu durumda yurttaslar,
sirecin sahibi olmaktan ¢ikmis ve dolayisiyla soykirim faillerinin yargilanmalari
yurttaslarin disinda teknik ve soyut bir konu haline gelmis olacaktir. Bu
bakimdan profesyonel hukukcularin katilimi, Gacaca durusmalarinin tonu ve
iktidar dinamiklerini degistirecek!!® bir etmen durumundaydi.

Hukukgularin Gacaca yargilamalari disinda birakilmalarina yonelik
elestirilerin bir kismi, herhangi bir 6grenim kosuluna bagh olmaksizin segilen
Gacaca yargiclarinin hukuki yetkinliklerinin bulunmayisina yonelikti. Gacaca

109 Rettig, Max: “Gacaca: Truth, Justice, and Reconciliation in Postconflict Rwanda?”,
African Studies Review, C. 51, S. 3, 2008, s 31; Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide
Justice and Reconciliation in Rwanda, s.143, 153.

10 Tiemessen: s.63.

111 Ekim 1990 ve 31 Aralik 1994 Arasmda Islenen Soykirim ve Insanhga Kars1 Suglarin
Faillerinin Kovusturulmas:1 ve Yargilanmasi ile Yetkilendirilen Gacaca Mahkemelerinin
Orgiitlenmesi, Yetkisi ve Isleyisini Diizenleyen 16/2004 Sayili Organik Yasa,
<https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=52f22c704>, Erigim Tarihi:
12.5.2022, md. 15/1. Buradan itibaren 2004 Organik Yasas1 olarak isaret edilecektir.

112 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.83,
137.

113 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.351.
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mahkemelerinde yargi¢ heyetleri, hukuk 6grenimi gérmemis ve hatta bazen
okuma yazma bilmeyen siradan yurttaslardan olusmaktaydi.!'* Fakat Gacaca
yargiglarinin, hukuk 6grenimi gérmemis olsalar da, “baglama dayall” yetkinlik
sahibi olduklarina isaret edilmektedir. Zira yargiglar, toplulugun saygi duyulan
Uyeleriydi ve faaliyet gosterdikleri toplulugun ve 1994 soykiriminin tarihsel,
politik ve sosyal cercevelerine vakiftilar.!*> Ayrica Gacaca siirecinde, yetkinlik
sorunu ile baglantili olarak bazi araglar sunulmus bulunmaktaydi.*'® Ornegin
Gacaca mahkemeleri, ihtiyag duyuldugunda, Gacaca mahkemelerinin
faaliyetlerinin koordinasyonu, denetimi ve takibi ile yetkili olan Ulusal
Teskilat'!” tarafindan atanan hukuk uzmanlarindan yardim alma olanagina
sahipti.!® Diger yandan Gacaca yargiglarina temel diizeyde de olsa cesitli
egitimler verilmis, mahkemelere Gacaca usullerini ve ilgili yasalar agiklayan
kitapgiklar saglanmisti. Thomson ve arastirmacilari, Gacaca yargiglarinin yargi
slrecinin ¢esitli asamalarina gecgilmeden ilgili usul kurallarini sesli olarak
okuduklarini ve aydinlatma igin Gacaca kitapgigina sik sik atifta bulunduklarini
gozlemlemisti.t*®

Gacaca’da  saniklarin  avukatla temsil edilme olanaklarinin
bulunmamasina'® iliskin elestiriler kapsaminda ise, Ruanda’nin mevcut
kosullarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ruanda’da ylizbinlerce soykirim
sUphelisinin Gacaca’da esit sekilde temsilini saglamak icin yeterli sayida
hukuk¢u bulunmamaktaydi. Dolayisiyla bazi kisiler hukuk¢u yardimindan
faydalanirken, ayni durusmada hukukcu tarafindan temsil edilenin karsisinda
argliman sunan digerlerinin finansal veya diger nedenlerle hukuk danismanhg

14 Sullo: 5.169, 173.

115 Longman, Timothy: “Justice at the Grassroots? Gacaca Trials in Rwanda”, Naomi Roht-
Arriaza, Javier Mariezcurrena (Ed.), Transitional Justice in the Twenty-First Century -
Beyond Truth versus Justice, Cambridge University Press, Cambridge, 2006, s.214; Sullo:
s.176.

116 |_ongman: s.215.

117 National Service of Gacaca Jurisdictions.
118 2004 Organik Yasas1 md.26.

119 ongman: s.215.

120 Gacaca durusmalari sirasinda hukukgu yardimindan faydalanma ve hukukgu tarafindan
temsil edilmeye yonelik resmi bir olanak mevcut degildiyse de, durugmalar disinda
hukukguya danisilmas: miimkiin bulunmaktaydi. (Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide
Justice and Reconciliation in Rwanda, s.163).
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hizmetine erisememeleri Gacaca yargilamasina kabul edilemez bir esitsizlik
biciminin dahil edilmesi anlamina gelecekti.!?

Hukuki temsil konusu Gacaca usulleri bakimindan
degerlendirildigindeyse, Gacaca yargilamalarinin hukuki temsilden yoksun
zanlinin  pozisyonunu zayiflatacak usul kurallari icermemesi dikkat
cekmekteydi.’®? Gacaca’da hukukcu yardimi séz konusu olmasa da, topluluk
tarafindan gergeklestirilen tanik ve karsi-tanik ile sav ve karsi-sav arasindaki
karsilasma adil bir savunma imkani sunabilecekti.'?® Nitekim Uluslararasi Af
Orgiiti’niin saniklarin Gacaca yargisinda hukuksal yardimdan faydalanma
olanaklarinin bulunmamasina yonelik elestirisi Ruanda Yiksek Mahkemesi
tarafindan, toplulugun itham edenle ayni bilgiye sahip tiim bir nifusu 6niinde
herkes dislincelerini serbestce aciklama hakkina sahipken sugsuz birini haksiz
bir sekilde itham etmenin kolay olup olmadigi sorgulanarak karsilanmisti.2* Bu
bakimdan Gacaca’nin, insan haklart hukukunun lafzina olmasa da adalet
ruhuna saygili oldugu, bir baska deyisle 6zglin bir bicimde adil yargilamayi
gerceklestirebilecegi savunulmaktaydi.'®

C. Sanik Lehine Giivenceler

Gacaca, Batili liberal yargi modelinde de oldugu gibi, yargilananlari
bitln adli hatalara karsi koruyamaz. Ancak Gacaca’nin saniklarin higbir sekilde
kisisel haklarini korumadigini, bu kapsamda glivenceler icermedigini ileri simek
de yerinde degildir.1?® Gacaca sisteminin, saniga hukuki koruma saglamayan bir
kitle veya kazanan adaleti uygulamasi 6rnegi olarak nitelendirilmesini
engelleyen su 6zellik ve giivenceleri dikkate alinmalidir:

121 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.162-
163.

22 Tully: s.410.

123 Yvin, Peter: “The Gacaca Tribunals in Rwanda”, Reconciliation After Violent Conflict -
A Handbook, ed. David Bloomfield, Teresa Barnes and Luc Huyse, International Institute
for Democracy and Electoral Assistance, Stockholm, 2003, s.119.

124 Supreme Court of Rwanda-Département des Jurisdictions Gacaca. 2003, 6. Mise au point
au sujet du rapport et différentes correspondances d'’Amnesty International [Developments
on the subject of the report and different correspondences of Amnesty International]’dan
aktaran: Meyerstein: s.481.

125 Uvin: “The Gacaca Tribunals in Rwanda”, s.119.

126 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.154-
155.
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- Gacaca vyargisi devlet glvencesinde orglitlenmis bir sistemdi.
Yasayla kurulmus, isleyis c¢ercevesi vyasayla belirlenmis,
yargilamanin givenligi devlet tarafindan saglanmis ve cezalarin
infazi devlet tarafindan yerine getirilmisti.

- Gacaca durusmalarinda saniklar magdurlarin ve vyakinlarinin
kendilerine  sorduklari  sorulara cevap vermeye yetkili
bulunmaktalardi.?’

- Gacaca mahkemelerinde durusmalar kural olarak aleniydi.'?®

- Her Gacaca mahkemesinde 9 vyargic gérev yapmaktayd:.'?®

Dolayisiyla  mahkeme  kararlari  tek  vyargic  tarafindan
verilmemekteydi.’3® Ayni zamanda vyargiclari séz konusu karara
gotiren her husus, yurttaslar tarafindan esit ve serbest s6z hakkina
dayanarak tartisilmaktaydi.

- Yargiglar karar muzakerelerini gizli oturumda yapmaliydilar. Bu
durum vyargiclarin davayr vyavas ve elestirel bir sekilde
degerlendirmelerini olanakh kilmaktayd:.3!

- Gacaca kararlari gerekgeli olmak durumundaydi.t3?

- Mahkdmiyet orani, milkiyete karsi olanlari iceren 3. kategori®®?
suglara iliskin Gacaca davalarinda % 96; esasen soykirimin
planlanmasina ve orglitlenmesine iliskin suglardan mitesekkil 1.

127 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.164.

128 “Gacaca Yargism Kuran ve 1 Ekim 1990 ve 31 Aralik 1994 Arasinda Islenen Soykirim
veya Insanliga Kars1 Sug Teskil Eden Fiillerin Kovusturulmalarmi Diizenleyen 26.01.2001
Tarih ve 40/2000 Sayili Organik Yasa”, 1 Ekim 1990 ve 31 Arahik 1994 Arasmnda Islenen
Soykirmm veya Insanliga Kars1 Sug Teskil Eden Fiillerin Kovusturulmalarini Diizenleyen ve
Gacaca Yargisimm  Kuran 26.01.2001 Tarih ve 40/2000 Sayili Organik Yasa,
<https://www.legal-tools.org/doc/ObdfOf/pdf>, Erisim Tarihi: 12.5.2022, md.24/1 (Buradan
itibaren 2001 Organik Yasas1 olarak isaret edilecektir); 2004 Organik Yasasi md.21/1.

129 2004 Organik Yasas1 md.S.

1% Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.155.
312001 Organik Yasas1t md.24/2, 2004 Organik Yasast md.21/2.

1822001 Organik Yasas1i md.28/2, 2004 Organik Yasas1 md.25.

138 Kategorilerin igerdigi fiillere iliskin ayrmtili bilgi i¢in bakiiz: Ozdemir: “Gegis
Adaletinde Sosyo-Hukuksal Bir Yargi Mekanizmasi Olarak Gacaca Yargisiin Kurulusu”,
5.651-652.
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kategori fiillerin gortldtugl davalarda % 88; 2. kategori davalarda
ise % 63 olarak gerceklesmisti.'** Yargiclarin ¢cogunun, genel nifus
profiline paralel olarak Hutu oldugu ve Hutulara sempatiyle
yaklasma egiliminde olabilecekleri distnuldiginde, s6z konusu
beraat orani hakim kitlenin denetimsiz adaleti etiketi ile
bagdasmayan bir tablo ortaya koymaktadir.'*

- Ozellikle toplum hizmeti cezasi ile Gacaca Organik Yasasina uygun
olarak yapilmis bir itiraf ve &zriin ceza indirimine yol agmasi®3®
kapsaminda, kurtulanlarin faillere verilen hafif cezalardan
yakindigl, failler ve ailelerinin de bu gorist paylastiklari cok sayida
6rnek bulunmaktadir.’®” Diger yandan kasten ve taksirle dldiirme
fiilleri bakimindan kiyaslandiginda Amerika Birlesik Devletlerinde
Gacaca’da oldugundan ortalama olarak daha uzun sireli hapis
cezalarinin verildigi gorilmektedir.’*® Gacaca mahkemelerinde
verilen cezalarin agirliklarina iliskin bu veriler, Gacaca sistemi
hakkinda yapilacak, orantisiz cezalarla karakterize olan kazanan
adaleti nitelendirmesi ile bagdasmamaktadir.3®

- Gacaca mahkemelerinde verilen kararlara karsi temyiz olanagi
bulunmaktayd:.14°

13 Oranlarin belirlenmesine temyiz asamasi dahil edilmemistir. National Service of Gacaca
Jurisdictions: “Gacaca Report Summary”, Summary of the Report Presented at the Closing
of Gacaca Court Activities, Kigali, 2012°den aktaran: Brehm, Hollie Nyseth/Uggen,
Christopher/Gasanabo, Jean-Damascéne: “Genocide, Justice, and Rwanda’s Gacaca
Courts”, Journal of Contemporary Criminal Justice, C. 30, S. 3, 2014, 5.340.

1% Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.155.

1% 2004 Organik Yasast md.55; 13/2008 Sayili 19/05/2008 Tarihli Organik Yasa,
<https://gazettes.africa/gazettes/rw-government-gazette-dated-2008-06-01-no-11>,  Erisim
Tarihi: 10.6.2022, md.11. Buradan itibaren 2008 Yasas1 olarak isaret edilecektir.

137 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.244;
Clark: “The Gacaca Courts and Abbreviated Criminal Procedure for Genocide Crimes in
Rwanda”, s.204-205.

138 Brehm/Uggen/Gasanabo: s.346.

1% Gacaca yargisinda cezalar hakkinda ayrmtili bilgi igin bakmiz: Ozdemir: “Gegis
Adaletinde Sosyo-Hukuksal Bir Yargi Mekanizmasi Olarak Gacaca Yargisinin Kurulusu”,
5.661-665.

149 2001 Organik Yasas1 md.79-89, 2004 Organik Yasast md.85-93, 2008 Organik Yasast
md.23, 24.

Temyiz hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz: Ozdemir: “Gegis Adaletinde Sosyo-Hukuksal
Bir Yargi Mekanizmasi Olarak Gacaca Yargismm Kurulusu”, s.665-666.
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- Gacaca, bicimsel sinirlarin sdyleme dayal yontemlerle birlestirildigi
bir yargisal mekanizmaydi.'*! Hiicrede yasayan yetiskinler, Hiicre
Gacaca Mahkemesi genel kurulunu olusturmaktaydi.* Bunun
anlami, 6rnegin hem sanigin, ailesinin ve yakinlarinin, hem de
magdurun ve yakinlarinin esit s6z ve delil sunma hakkina sahip
olduklari, bir baska deyisle yargilama sirecinin esit 6zneleri
durumunda bulunduklaridir. Boylece “Liberal ceza yargilamasi
modelinde silahlarin esitligi icerisinde yer alan tez ve antitezin
karsilasarak sentez olarak maddi hakikati ortaya ¢ikarmasina
yonelik diizenek, Gacaca yargisinda yurttaslarin esit ve serbest s6z
haklarina”!*® dayanan argiimanlarinin carpismasi seklinde ortaya
¢ctkmaktaydi.

- Gacaca vyargisi, dogrudan etki edilemeyecek kadar dagiimis
bulunmaktayd. iktidarin Gacaca’yi bir biitiin olarak kontrol etmek
icin Gacaca’nin isledigi cok sayida yetki alanina derinlemesine
nifuz etme kapasitesine sahip olmasi gerekliydi- ki bu miimkin
degildi.!** Yargilama siireg veya ciktilarini bir élciide etkileyebilirse
de Tutsi hakimiyetindeki hikiimetin etkisi, yerel diizeyde binlerce
kisinin yonlendirmesiyle ilimhlastirilacak ve boylece merkezi
hiikiimetin kovusturmalari dogrudan idare etmesi durumuna gore
daha az hissedilecekti.’* Dolayisiyla Gacaca’ya devletin miidahalesi
genellestirilebilir veya isleyisi bir bitin olarak karakterize edebilir
durumda degildi.»*® Yargilama iktidarinin hem vyetki alanlarinin
¢oklugu, hem de halka mimkin oldugunca yetki verilmesi
araciligiyla dagilmasi, tek bir merci tarafindan kontrol edilememesi
anlamina geldiginden vyargilamanin bagimsizligi baglaminda
glvence teskil etmekteydi.

141 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.165.
1422001 Organik Yasasi md. 6/1, 2004 Organik Yasas1 md.6/1, 2008 Organik Yasas1 md.3.

¥ Ozdemir: “Gegis Adaletinde Sosyo-Hukuksal Bir Yargi Mekanizmas1 Olarak Gacaca
Yargisinin Kurulusu”, s.654.

144 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.159-
160.

145 Daly: 5.377

148 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.159.
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Ill. Gegis adaletinin sihirli degnegi mi?

Uluslararasi insan haklari metinlerindeki adil yargilama standartlarina
dayanan Gacaca elestirilerinde Gacaca’nin adilligi bicimsel odlgutlerle
tartisilirken, Gacaca’nin maddi olgltler uyarinca adil bir yargilama saglama
kapasitesine sahip olabilecek 6zglin unsurlarinin, igerdigi gilivencelerin ve
Ruanda’nin iginde bulundugu somut kosullarin ihmal edildigi gorilmekte,
Ruanda’da demokrasinin yerlesmesine temel olabilecek katkilarina ilgisiz
yaklasim dikkati ¢ekmektedir. Ancak bu temeldeki elestirilerin yetersizligi,
Gacaca’nin  kusursuz bir sekilde isledigi, dolayisiyla soykirim faillerinin
yargilanmasinda sorunsuz bir adil yargilama mekanizmasi teskil ettigi anlamina
gelmemekte, Gacaca pratiginde ortaya c¢ikan sorunlarin yok sayillmasini
gerektirmemektedir. Sorun, bicimsel elestirilerin Gacaca’nin kusurlarinin
actklanmasi, c¢ozilmesi ve dolayisiyla gelecekteki gecis slreci adaleti
uygulamalarina yol gosterebilecek degerlendirmelerin ortaya konulmasi
bakimindan islevsiz kalmalari nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Zira bu yaklasimda
Gacaca uygulamasinda ortaya cikan sorunlarin giderilmesinde tek yol,
Gacaca’nin Bati tipi mahkemelere dénistiridlmesi veya en azindan mimkin
oldugunca benzetilmesi olacakti. Fakat basta ekonomik niteliktekiler olmak
Uzere mevcut kosullar bunu mimkin kilmadigi gibi, ayni zamanda bu tir bir
model 6zellikle sosyal dokunun yeniden insasina dénik toplumsal ihtiyaglara
da cevap verememekteydi.

A. Uygulamada Gacaca’nin Adilligini Tartismali Kilan Sorunlar

Gacaca Yargisi  Ulusal Teskilati kapanis raporunda Gacaca
mahkemelerinin isleyisine ket vuran ¢ok sayida zorluga isaret etmisti.
Bunlardan bazilari; sanik ve taniklar arasinda bilgi saklamak Uzere yapilan gizli
anlasmalar, mahkeme kayitlarinin tahribati, sanik lehine veya aleyhine taniklik
yapanlara yénelik siddet ve siddet tehdidiydi.'*” Gacaca uygulamasina iliskin
one cikan diger sorunlar ise; Gacaca'ya katilimin galisma saatlerinden feragati
gerektirmesi,'*® yalanci tanikhk, iftira,’*® bircok katilimcinin yalan séyledigi

147 Ndora yerlesimcileri; tehdit, santaj ve riisvetlerin insanlarmn tanikliklarmi etkiledigini
siklikla ifade etmislerdir. (Doughty: $.426).

Taniklara yonelik tehdit ve Oldiirme olaylar1 ile bunlara iligkin roportajlar icin
bakimz: McVeigh, Karen: “Spate of Killings Obstructs Rwanda's Quest for Justice”,
3.12.20086, <https://www.theguardian.com/world/2006/dec/03/rwanda.karenmcveigh>,
Erigim Tarihi: 18.5.2022; Rettig: 5.43-44.

148 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.149.

149 Rettig: 5.40-41; Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, s.14.
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inanci ile yargilamaya glivenin zayiflamasi ve bazi topluluklarda katilimin
zamanla azalmasiydi.**®

Gacaca uygulamasinda ortaya c¢ikan kimi sorunlar, blyik Oolclde
ekonomik gerceklerden kaynaklanmaktaydi.*** Ornegin katiima dayali bir
adalet mekanizmasi olarak Gacaca’nin basarisi, yerel niifusun etkin katiimina
bagl bulunmaktaydi. Ancak niifusun ylizde doksaninin tarimla gecindigi yoksul
bir Gilkede Gacaca yargilamalarina siirekli ve etkin katihm sinirlanmakta®>? ve
yurttas Uzerine birakilan bir yiik haline gelmekteydi. Benzer bir durum Gacaca
yargiclari bakimindan da gecerliydi. Gacaca yargiglarina hizmetleri karsiliginda
devlet tarafindan édeme yapilmamaktaydi.’>® Bu durum, yoksul bir llkede

180 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, $.89 9.
dipnot, 149; Ingelaere, Bert: “Does the Truth Pass across the Fire without Burning?’
Locating the Short Circuit in Rwanda’s Gacaca Courts”, The Journal of Modern African
Studies”, C. 47, S. 4, 2009, s.510.

Ingelaere, katilimin zamanla seyirci olmakla simirlandigma da isaret etmekteydi.
(Ingelaere: s.510). Clark’in aragtirmasi, Ingelaere ve Waldorfun savlarmin aksine, birgok
Gacaca durugmasi boyunca yiiksek diizeyde miizakere ve tartigmanin gergeklestigini ve
Gacaca araciligiyla hakikati agiklama ve duymaya yonelik giiglii bir arzuyu ortaya
koymaktaydi. Gacaca mahkemeleri hem katilim hem de oturumlarda aktif diyaloga girisme
diizeyleri bakimindan degiskenlik gostermistir. Farklilasma bolgelere bagli olarak
gergeklesmisse de st diizey siiphelilerin yargilanmalarinda, uzun yillar yargisal
hareketsizlikten sonra yargilamalarmm basladigi zamanda yapilan durusmalarda ve
siiphelilerin durugmalarda ifade vermek lizere cezaevinden getirildikleri donemde katilim
diizeylerinde artis yasandigi gozlenmistir. Clark’a gore, Gacaca’ya halkin katilim diizeyi
dikkat ¢ekici ve catisma sonrasi kurumlar arasinda alisilmadik ise de, bazi hiikiimet
yetkililerinin, toplum kesimlerinin ve Ruandali yorumcularm iddia ettiklerinden daha
Olgiiliiydii. (Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda,
5.148, 152, 213).

Literatiirde yalan itiraf sorununa da dikkat ¢ekilmekte (Clark: “The Gacaca Courts
and Abbreviated Criminal Procedure for Genocide Crimes in Rwanda”, s.205) ise de,
yillardir cezaevinde bulunan bazi tutuklularin ceza indiriminden faydalanma istegi ve
yillardir cezaevinde bulunmalar1 nedeniyle cezanin 6nemli bir kismini halihazirda ¢ekmis
olduklar1 diisiincesinden kaynaklanan diisiik cezay1 gerektiren bir sugu yalan yere itiraf
etmeleri sorunu; Gacaca’dan degil, makul siireyi hayli hayli agan tutukluluklardan, bir bagka
deyisle giivenlik hakki ihlallerinden kaynaklandigindan bu soruna bu metinde yer
verilmemistir. Sanigin yalan itirafta bulundugu ve bu nedenle yalanci sahitlikten ceza aldigi
bir 6rnek i¢in bakimz: Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation
in Rwanda, 5.209-210.

151 Meyerstein: s.484-485.
152 Meyerstein: 5.485.

158 Molenaar, Arthur: Gacaca: Grassroots Justice after Genocide-The Key to Reconciliation
in Rwanda?, African Studies Centre, Leiden, 2005, s.102; Clark: The Gacaca Courts, Post-
genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.153, 181.
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genel olarak tarimsal faaliyetle gecgimlerini saglayan vyargiglarin bazilarinin
sistemi suistimallerine neden olabilmekteydi.'**

Gacaca uygulamasinin dogrudan ekonomik kaynakl olmayan sorunlari
bakimindan da, sorunlarin tespit ve agiklanmasinin tek araci adil yargilamanin
uluslararasi bicimsel standartlari degildir. Analizin, bizzat Gacaca’nin iginden,
diger bir deyisle Gacaca’nin yoneldigi amaclari, degerleri ve bu cercevede
sekillenmis yapisi itibariyle yapilmasi ve dolayisiyla Gacaca kendine 6zgi bir
adalet mekanizmasi olarak korunarak sorunlarinin ¢éziimlenmesi olanaginin
yaratilmasi mimkindir. Ancak bu bicimde Gacaca yargisinin uygulamada
ortaya cikan kusurlari, Batili liberal mahkemelerden farkli olan fakat yine de
adil bir yargilamaya yonelmis 6zgiil arag, yontem ve degerleri yok sayllmaksizin
ve bunlar gliclendirilerek ele alinabilecektir. Bu kapsamda s6z konusu sorunlar
asagida, Gacaca sisteminin otoriter yonetim tarafindan baltalanmasinin
sonuglari olarak tartisilacaktir. Dolayisiyla Gacaca’nin igerisinde isledigi glic
iliskileri, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarinin agiklanmasinin temelini teskil
edecektir.

B. Gacaca’nin igerisinde isledigi Siyasal Sistem

Gacaca vyargisinin kurulus ve faaliyet slirecindeki siyasal durumun
belirleyici nitelikleri, Ruanda’nin daha uzak siyasal gecmisi yaninda elbette
soykirim ve soykirimin sona erdirilmesinin 6zellikleri baglaminda sekillenmisti.
Bu slirecin baslica siyasal aktérlerinden birisi kuskusuz RPF idi. RPF, miinhasiran
olmasa da blyiik olgilide, Tutsilere karsi sistematik siddetin basladigi 1959-1963
yillari arasinda Uganda’ya goc'® edenlerden sonraki jenerasyona dahil

1% Gacaca mahkemelerindeki heyetlerde yer alan yargic sayisi, durusmalarm kural olarak
aleni olmalar1 ve riigvetin cezalandirilan bir sug teskil etmesi kargisinda riigvet araciligiyla
mahkeme kararlarini etkilemenin gii¢ oldugu unutulmamalidir. (Longman: s.216).

1551960 baslarinda ve 1970’lerde Tutsi niifusuna karsi siddet hareketleri, Tutsilerin
Ruanda’dan genel olarak komsu iilkelere kagtiklari yer degistirme dalgalarma yol agti
(Schabas: “Justice, Democracy, and Impunity in Post-genocide Rwanda: Searching for
Solutions to Impossible Problems”, s.524). 1962 yili itibariyle 200.000’den fazla Tutsi
sirglinde bulunmaktaydi. (Ball, Howard: Prosecuting War Crimes and Genocide: The
Twentieth Century Experience, University Press of Kansas, 1999, s.159) Tutsi miiltecilerin
sayis1, dogal niifus artiginin da etkisiyle, 1990’larda yarim milyona ulasti. (Uvin: “Prejudice,
Crisis, and Genocide in Rwanda”, s.100-101.) Bagimsizliktan itibaren Hutularmn hakim
oldugu hiikiimet Tutsi miiltecilerin doniislerine devamli olarak engel olmustu. (Schabas:
“Justice, Democracy, and Impunity in Post-genocide Rwanda: Searching for Solutions to
Impossible Problems”, s.524; Uvin: “Prejudice, Crisis, and Genocide in Rwanda”, s.100-
101).
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Tutsilerden miitesekkil bir gerilla hareketiydi.'®® 1990 yilinda RPF’nin Uganda
topraklarindan gergeklestirdigi saldirinin devlet glicleri tarafindan biyilk olctide
puskiirtiilmesi ardindan baslayan i¢c savas,’®” Birlesmis Milletler’in de dahil
oldugu girisimlere ragmen durdurulamamis®®® ve soykirim noktasina ulagsmisti.
1994’te soykirimi sona erdirmesinin®®® ardindan RPF, tim Ruanda halkinin
temsilcisi oldugu iddiasiyla'® Ruanda yonetiminin kontroliinii ele gecirdi.'®!
Soykirim sonrasi dénem, hegemonik bir partinin rakipsiz hakimiyetinin dogusu
ve pekistirilmesine taniklik etti.'®?

Soykirim ardindan Hutularin énemli bir kismi, ekonomik ve politik
olarak marjinalize edildi.’®® Baslangicta potansiyel muhalifler soykirim

15 Drumbl: “Punishment, Postgenocide: From Guilt to Shame to Civis in Rwanda”, 5.1223;
Uvin: “Prejudice, Crisis, and Genocide in Rwanda”, s.108; Schabas: “Justice, Democracy,
and Impunity in Post-genocide Rwanda: Searching for Solutions to Impossible Problems”,
5.523-524.

187 Schabas: “Justice, Democracy, and Impunity in Post-genocide Rwanda: Searching for
Solutions to Impossible Problems”, s.524; Clark: “The Gacaca Courts and Abbreviated
Criminal Procedure for Genocide Crimes in Rwanda”, s.190.

158 Agustos 1993’te Hiikumet ve RPF arasinda Birlesmis Milletler araciliginda Arusha Baris
Mutabakati imzaland1. (Clark: “The Gacaca Courts and Abbreviated Criminal Procedure for
Genocide Crimes in Rwanda”, s.190-191). Arusha Mutabakati; Ruandali Tutsi miiltecilerin
tilkeye doniisiinii, bir gegis hiikiimetinde iktidar paylasimini ve sonucta 1997°de demokratik
se¢imlerin yapilmasii ongormekteydi. (Schabas: “Justice, Democracy, and Impunity in
Post-genocide Rwanda: Searching for Solutions to Impossible Problems”, s.524)

1% Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.19.
160 Wierzynska: s.1935-1366.
181 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.19.

162 Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, s.5; Clark: The Gacaca Courts, Post-
genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.22.

163 Sarkin, Jeremy: “The Tension between Justice and Reconciliation in Rwanda: Politics,
Human Rights, Due Process and the Role of the Gacaca Courts in Dealing with the
Genocide”, Journal of African Law, C. 45, S. 2, 2001, s.152.

Bu siirecin 6ne ¢ikan gelismeleri sunlardi:

- 1995°’te Bagbakan, Adalet Bakani ve az sayidaki RPF’li Hutudan biri olan Igisleri
Bakani istifa etti. (Reyntjens, Filip: “Rwanda, Ten Years on: From Genocide to
Dictatorship”, African Affairs, C. 103, S. 411, 2004, s.180).

- Soykirim sonrasi ilk baskanlik ve parlamento segimlerine gidilirken Hiikiimet,
genellikle 1limli olarak degerlendirilen ve en biiyiikk Hutu muhalefet partisi olan
MDR’nin (The Mouvement Démocratique Républicain) parlamentoda béliiciiliikle
itham edilmesi ardindan Partinin bazi liderleri iilkeyi terk etti; tutuklamalar,
suikastler ve kayiplar ardindan Parti ¢oktii. (Clark: The Gacaca Courts, Post-
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ithamlariyla tutuklanirken'®, sonrasinda etnik nefret ve béliinmeyi tesvik
suclamalariyla karsi karsiya kalmaya basladilar.?®®> Bu ithamlara maruz
kalmaktan duyduklari korku nedeniyle ¢ogu Hutu’'nun O&zellikle yonetime
elestiri kapsaminda ifade serbestileri sinirlanmis bulunmaktaydi.'®® Ancak,
hikiimet politikalarini desteklemeyen gorisler tzerindeki otoriter baski sadece
Hutulara yénelmemisti.’®” Ornegin, genel olarak konusmakta daha serbest

genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.22; Chakravarty: Investing in
Authoritarian Rule, s.77.)

- 2005’te Ruanda’nin 6nde gelen insan haklar1 orgiitii olan LIPRODHOR (La Ligue
Rwandaise pour la Promotion et la Défense des Droits de 'Homme) kapilarini
kapatti. Hiikiimet yargisal usullere basvurmaksizin, Ruanda’daki insan haklar1
orgiitleri i¢in hayli tanidik bir model haline gelen bdliicli ve/veya soykirimci
aktivitelerle ilgili yargisal mercilere yansimayan, dolayisiyla iddialar1 ¢iiriitme
imkanlarinin sunulmadigi ithamlarla Orgiitiin kara listeye alinmasina; bu sekilde
maddi fon saglama, personel bulma veya tutma seklinde sikintilarla yiiz yiize
kalmasima neden olarak Orgiitiin kapanmasim sagladi. (Uluslararas1 Af Orgiitii,
“Rwanda: Human rights organisation forced to close down”,
<https://reliefweb.int/report/rwanda/rwanda-human-rights-organisation-
forced-close-
down#:~:text=Last%20Friday%2C%20the%20leading%20Rwandese,not%2
0found%20before%20March%202005>, Erigim Tarihi: 24.10.2022).

- Cok sayida kayip iddiasi bulunmaktaydi. (Hintjens, Helen: “Post-genocide
Identity Politics in Rwanda”, Ethnicities, C. 8, S. 1, 2008, s.18).

- Habyarimana diktatorliigiine karsi ¢ok etnili bir karsi c¢ikiga ihtiya¢c olduguna
inanan ve soykirim rejimini yikmak icin RPF ile birlikte g¢alismis olan,
Kagame’den oOnceki baskan Pasteur Bizimungu (Chakravarty: Investing in
Authoritarian Rule, s.25, 89) RPF’yi ufak bir azmliga dayali bir hizip olmakla
elestirmesinin ardindan tutuklandi. Gergekten kapsayict olacagini ileri siirdiigi
yeni bir siyasal parti kurdu. Partisi yasaklandi, Bizimungu ve onunla
iligkilendirilenler hapse atildi. (Longman/Rutagengwa: s.167).

164 Uluslararas1 Af Orgiitii, asilsiz oldugu iddia edilen soykirmm suglamalarma iliskin sayisiz
ihbar aldigini; Hiikiimetin sik¢a, yonetimi ve politikalaria kars1 muhalefeti bastirmak i¢in
soykirim suglamasini kullandigini belirtmistir. (Uluslararas1 Af Orgiitii: “Rwanda: Gacaca:
A question of justice”, s.6).

185 Des Forges/Longman: s.61.
186 | ongman/Rutagengwa: s.177.
187 Bu hususta baz1 6rnekler:

- Onde gelen kurtulanlar 6rgiitii olan Ibuka, kurtulanlarin ihtiyaglarina gerektigi gibi
egilmedigi i¢in rejime elestiriler getirmeye bagladiginda, Orgiitiin liderlerinden biri
suikasta ugradi ve liderlerin tiimii iilkeden kagti. (Longman/Rutagengwa: s.167).

- Yvonne Idamange and Aimable Karasira gibi ¢evrim i¢i yorumcular elestirel

kayitlar1 nedeniyle tutuklama ve cezalarla kars1 karsiya kaldilar. (Insan Haklari
Izleme Orgiiti: “Rwanda: Events of 20217, <https://www.hrw.org/world-
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hissetmelerine ragmen soykirimdan kurtulan Tutsilerin bircogu, yeni rejime
gercek bir etki etme kapasitesinden mahrum olduklarini hissetmekteydiler.1%®
Yeni yonetime, RPF liderleri gibi siirgiinde blyimis, cogunlugu soykirim
sirasinda Ruanda’da bulunmamis ve RPF iktidari ele gecirdikten sonra
Ruanda’ya akin halinde geri dénmiis Tutsiler hakimdi.'®® Hiikiimet, kurtulanlar
adina konustugunu iddia etse de, siklikla farkh bir deneyimler ve saikler
dizisinden hareket etmekteydi.!”°

RPF hakimiyetindeki Huklimetin bireysel ve 0orgitli muhalefet
karsisindaki otoriter tutumu, ahlaki koétultgin cisimlesmis hali olan soykirimi
sona erdirmenin icerdigi ahlaki dogruluk tekellestirilerek ve genellestirilerek
mesrulastiriimaya calisiimaktaydi. RPF liderleri kendilerini, soykirimi sona
erdirerek Ruanda’yl tiranhktan 6zglrlestiren aydinlanmis liderler olarak
gormekte, ahlaki dogruluklarina ve yénetme hakkina sahip olduklarina dair
gliclh bir inancla hareket etmekteydiler. Bu algiyla, kendisine yonelik elestiri ve
farkli gorusler RPF onderligindeki Hikiimet tarafindan siyasal olgunluk yoklugu
ve devam eden bir “bélicli” ahlakin gostergeleri olarak kavranmakta;!’?
bollcilik veya cok cesitli heterojen fiillerin cezalandirildigi soykirim ideolojisi
adiyla diizenlenen muglak suclar'’? kapsaminda kriminalize edilerek ve

report/2022/country-chapters/rwanda>, Erisim Tarihi: 24.10.2022; Uluslararas1 Af
Orgiitii: “Rwanda 20217, <https://www.amnesty.org/en/location/africa/east-africa-
the-horn-and-great-lakes/rwanda/report-rwanda/>, Erisim Tarihi: 24.10.2022).

168 |_ongman/Rutagengwa: s.177.

8% Soykirim ardindan iilkeye doniis yapanlardan bircogu esas anadil olarak, Ruanda’da
oncesinde hakim olan Fransizca yerine Ingilizceyi tercih etmekte ve on yillarca siirgiin
olarak yasadiklar1 komsu Afrika iilkelerinin dillerini, ulusal dil olan Kinyarwanda’dan daha
iyi konusmaktaydi. (Cobban: 7.not). Bu durum, Ruandalilarin, en azindan elit diizeyinde
frankofon ve anglofonlar olarak ayrildiklari yeni dilsel ve politik ayrimlarin dogusunun
temelini teskil etmekteydi. (Hintjens: s.13).

170 Cobban; Drumbl, Mark A.: “Rule of Law Amid Lawlessness: Counseling the Accused in
Rwanda's Domestic Genocide Trials”, Columbia Human Rights Law Review, C. 29, S. 3,
1998, s.567.

11| ongman/Rutagengwa: s.162, 167.

172 Boliiciiliigii yasaklayan yasanm, kavramm genis ve muglak bir tanimim sundugu ve Insan
Haklar1 Izleme Orgiitii arastrmacilarmin boliiciiliik kavrammi tanimlamalarmi istedigi
yargiglardan higbirinin, her biri boliiciilik ithami iceren davalar1 gérmiis olmalarina ragmen,
bunu yapamadigma iliskin Insan Haklar1 Izleme Orgiitii raporu: Insan Haklar1 Izleme
Orgiiti: “Law and Reality: Progress in Judicial Reform in Rwanda”,
<https://www.hrw.org/report/2008/07/25/law-and-reality/progress-judicial-reform-rwanda>,
Erigim Tarihi: 24.10.2022, 5.34).

BM Insan Haklar1 Komitesi 2009 yilinda béliiciiliik yasalarmm ifade 6zgiirliigiinii
smirlamaya yonelik kotiiye kullanimlart hakkinda kaygilarmi belirtmis, boliiciiliik olarak
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dolayisiyla  mesru  siyasal mizakere alaninin  disina  c¢ikarilarak
itibarsizlastirlmaktaydi.'’® RPF politikalarina karsi elestiri ve hareketler,
soykirimin yinelenmesi tehlikesine atifla etkisizlestiriimeye calisilirken bu
tehlike, baskici pratiklerin hakhlastirilmasi icin genel bir amag¢ olarak
aracsallastinlmisti.’’* Bdylece RPF veya hikimete yénelik elestirilerin,
soykirimla baglantilandirilarak ve bu sekilde bu olusumlarin siyasal tutum ve
eylemlerinden soyutlanarak bertaraf edilmeye calisildigi bir glic iliskisi
kurulmus bulunmaktaydi.'’®

Bu kosullarda, Ruanda siyasal sisteminde serbest siyasal tercih ilkesel
ve bicimsel olarak desteklense de pratikte halk, olgunlugunu sadece RPF'yi
destekleyerek ortaya koyabilecekti.'’® Halk, kendi haline birakildiginda
soykirimin tekrarina neden olabilecek, Hiikiimet tarafindan yonlendirilmesi ve

adlandirilan fiillerin cezalandirilmasma son verilmesi gerektigine isaret etmisti. (Birlesmis
Milletler Insan Haklari Komitesi: “Concluding observations of the Human Rights
Commitee: Rwanda”, CCPR/C/RWA/CO/3, 7.5.2009,
<https://www.refworld.org/docid/4a891ec50.htm|>, Erisim Tarihi: 24.10.2022, prgrf.20.)

Boliiciilik ve soykirim ideolojisi suglar1 ile uygulamalart hakkinda ayrmtili bilgi
i¢in bakiniz: Sullo: 5.235-253; Jansen, Yakaré-Oulé (Nani): “Denying Genocide or Denying
Free Speech? A Case Study of the Application of Rwanda’s Genocide Denial Laws”,
Northwestern Journal of International Human Rights, C. 12, S. 2, 2014, 5.191-213; Hintjens:
5.9-10.

178 Ornegin, 2010 baskanlik segiminde adaylig1 engellenen siyasi muhalif Victoire Ingabire
RPF tarafindan islendigi iddia edilen savas suglarini giindeme getirdigi i¢in soykirim
ideolojisi sucundan mahkim edilmisti. (Uluslararas1 Af Orgiitii: Safer to Stay Silent - The
Chilling Effect of Rwanda’s Laws on ‘Genocide Ideology’ and ‘Sectarianism’, 31.8.2010,
Index Number: AFR 47/005/2010,
<https://www.amnesty.org/en/documents/afr47/005/2010/en/>, Erisim Tarihi: 24.10.2022,
s.21; Sullo: 5.248).

1™ Etkisi soykirm faillerinden farkli bir gruba yonelmisse de benzer bir mesrulagtirma
pratigi olarak Israil 6rnegi hakkinda:

«... Israil’in yiiriittiigii savasin, Holocaust’un tekrarini1 dnlemekten baska bir nedeni yoktur.
Béylece, Arap-Israil catigmasi, miizakereler yoluyla ¢coziilmesi gereken menfaatler ihtilafinin
bir {iriinii olarak degil, tarihin en biiyiik insani felaketine, “benzersiz” bir soykirima maruz
kalmis bir halkin, ayni tehlikenin tekrarina karsi varhigmi koruma miicadelesi olarak
sunulmus oluyor. Boyle bir miicadelede ise, her yolun mubah olacagi aciktir.” (Sancar: s.88).
“Yahudi devleti, trajik anilar1 siyasi mesruiyetinin sertifikasi, gecmisteki ve gelecekteki
politikalari i¢in bir ... izin belgesi, hepsinden 6te de, kendi yapacagi haksizliklar igin bir 6n
avans olarak kullanmaya ¢alisti.” (Bauman, Zygmunt: Modernite ve Holocaust, ¢ev. Siiha
Sertabiboglu, Versus Kitap, Istanbul, 2007, s.9).

1% Siyasetin soykirim ekseninde iyiler ve kotiiler arasindaki miicadele baglaminda
kurgulanmasi; kent-kir, anglofon-frankofon ayrimlarma dayanan farkliliklar ile smuf
catigmalarinin hasiralt1 edilmesi bakimindan da son derece islevseldi.

176 | ongman/Rutagengwa: s.167.
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yonetilmesi gereken bir kitle olarak algilanmaktaydi. Bu kapsamda dikkat ¢ekici
olan ve ayni zamanda sisteme otoriter nitelik kazandiran, yonetim tarafindan
uygun bulunan cercevede hareket ettikleri siirece yurttaslarin baskiyla
karsilasmamasiydi. Ornegin, Hutular da Gacaca yargici olup sonrasinda yénetim
pozisyonlarina dahil olma, itiraf ederek ceza indiriminden faydalanma gibi
olanaklari  kullanmak suretiyle yonetimle isbirligine girerek sisteme
eklemlenebilmekte; boylece siddete maruz kalmadan, hayatlarindan endise
etmeden yasayabilmekte ve hatta sistemden menfaat saglayabilmektelerdi.'’”

Goruldagu lGzere, Ruanda siyasal sisteminde paternalist bir yaklasima
dayanan otoriter bir egilim etkili bulunmaktaydi. Otoriter yonetim pratiginde,
soykirimin ahlaki kétiligine paralel olarak soykirimi sona erdirmenin igerdigi
ahlaki dogrulugun tekellestirilmesi ve genellestirilmesi ile gli¢ kullanimina hem
ulusal hem de uluslararasi toplum diizeyinde mesruiyet kazandirma cabasi 6ne
cikmaktaydi — ki bu caba, Gacaca yargisinin potansiyelinin baltalanmasi
bakimindan da temel bir etken durumundaydi..

C. Otoriter Yonetim Kosullarinda Gacaca

Ruanda’da yonetimin soykirimin ahlaki kotiligline dayandirdigi genel
dogrulugu, kendisine yonelik rizanin Gretiminde etkili bir unsurdu. Bu dogruluk,
soykirima iliskin belirli degerlemelere yol acan kabullerde temellenmekteydi.
Bunlardan birisi, RPF’'nin soykirimi sona erdirmis olmasi hasebiyle Tutsilerin
temsilcisi olarak masumiyeti, bir baska deyisle eylemleri ahlaken en kot olan
soykirimi sonlandirma veya tekrarini 6nleme amacina yoneldiginden soykirim
faillerininkilere denk kategorilerle degerlendirilemeyecegi idi. Bu kabuliin
hukuk alanina yansimasini, soykirimdan yillar sonra hala kamusal alanda
nadiren tartisilan tabu haline gelmis bir konu durumunda bulunan, RPF
tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen sivillere yonelik siddet fiillerinin Gacaca
yargisi disinda birakilmasi teskil etmekteydi.’’® Oysa cok sayida delil, RPF’nin
1994’te Ruanda’daki ilerleyisi sirasinda, iktidari ele gecirmesinin ardindan gelen
aylarda ve Kongo'ya dizenledigi saldirilarda sivillere yonelik siddet fiilleri
gerceklestirdigini géstermekteydi.l”® Hiikiimet yetkilileri, bu tir ihlallerin resmi

177 Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, s.2-4, 6, 33-35.

178 peskin, Victor: International Justice in Rwanda and the Balkans - Virtual Trials and the
Struggle for State Cooperation, Cambridge University Press, Cambridge, 2008, s.194;
Thomson/Nagy: s.27.

17% Des Forges/Longman: s.60, Longman/Rutagengwa: s.167, Sullo: s.131, Sancar: s.127,
Hintjens: .26, Cobban.

RUCM’nin kurulusu ardindan Giivenlik Konseyi tarafindan olusturulmus bir
arastirma birimi olan Birlesmis Milletler Uzmanlar Komisyonu; kitlesel cinayetler, yargisiz
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RPF politikalarina aykiri olarak islendigini ve soykirimla ahlaken denk
olmadiklarini iddia etmekteydi.!®°

RPF tarafindan islendigi iddia edilen savas suglari ve insanliga karsi
suclar bu nitelendirme altinda yargisal incelemeye konu olmamis, hem RUCM
hem de Gacaca mahkemeleri tarafindan gerceklestirilen yargilamalar
minhasiran soykirma'®' ve Tutsilere karsi islenen insanliga karsi suclara
odaklanmisti. Aslinda RUCM’nin yetkisi, soykirim yaninda 1994 yilinda islenen
savas suclar ve insanhga karsi suclar da kapsamina almaktaydi.!®2 Ancak
Ruanda Hiikiimeti, RUCM’nin RPF askerleri tarafindan islendigi iddia edilen
suclar arastirmasina késtek olmustu.'® Zira muhalifleriyle ve genel olarak

infazlar, uluslararasi insancil hukuk ihlalleri ve insanliga kars1 suclarin Hutu bireylere karsi
Tutsi unsurlar tarafindan da islendigine dair maddi dayanaklar oldugu ve bu fiillere iliskin
iddialarin sorusturulmasi gerektigi sonucuna varmisti. Bu kapsamda 1994 Agustos ve Eyliil
ay1 baglar1 arasinda gergeklestirilen yasam hakki ihlallerine dikkat cekilmisti. Kagame,
Komisyonu, Hiikiimetin 3 adet binbasi dahil olmak iizere 70 civarinda RPF askerini
tutukladigi ve bu kisileri Hutulara karsi iglenen bireysel intikam fiilleri dolayistyla
yargilamak ve cezalandirmak niyetinde oldugu hususunda bilgilendirmisti. (Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri: Letter Dated 9 December 1994 From the Secretary-General
Addressed to  the President ~of the  Security  Council, 9.12.1994,
<https://digitallibrary.un.org/record/198146#record-files-collapse-header>, Erisim Tarihi:
24.10.2022, prgrf.93-96, 99).

1996°da Tanzanya sinirindaki Kibeho Kampinda RPF tarafindan 2000 ila 4000
miiltecinin 6ldiirdigii tahmin edilmektedir. (Hintjens: s.26). Ayrica bakiniz: Chakravarty:
Investing in Authoritarian Rule, s.71.

180 | ongman/Rutagengwa: s.167, Wierzynska: s.1936, Sullo: s.170; Tiemessen: s.69-70.

181 Des Forges/Longman: s.49.

182 Ruanda igin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisi,

<https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ictr_EF.pdf>, Erisim Tarihi: 18.8.2022, md.2-4.

'8 Hiikiimet tarafindan gdzetim altinda tutuldugunu ve bu nedenle PPF’nin sorusturulmasi
icin gdnderecegi aragtirmacilarin 6liim tehlikesiyle karsi kargiya kalabileceklerine isaret eden
RUCM savcist Louise Arbour, gorev siiresinin sonlarina dogru RPF’nin sivillere y6nelik
siddet hareketleri hakkinda bir 6n inceleme baslatmaya karar vermisti. Sessiz ve dikkatli bir
sekilde yiiriitiilen bu inceleme, sonraki savct Carla Del Ponte’nin belirli RPF savag suglari
siiphelilerine yonelik sorusturmasinin temelini atmigtt. (Peskin: s.190). 2000 yi1linda RUCM
savcisi Del Ponte, saveiligin 1994°te, Mahkemenin yetkisi altinda bulunan suglar1 isledikleri
iddia edilen bazi RPF askerleri hakkinda aktif olarak sorusturma yiiriittiigiinii ve Ruanda
otoritelerini bu konuda bilgilendirdigini duyurdu. (Ruanda i¢in Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi (basin agiklamasi): “Prosecutor Outlines Future Plans”, 13.12.2000,
<https://unictr.irmct.org/en/news/prosecutor-outlines-future-plans>, Erisim Tarihi:
10.3.2022). 2002°de Del Ponte, 1994°te Hutulara karsi1 islendigi iddia edilen suglar i¢cin RPF
iiyeleri sorusturmasinda Ruanda otoritelerinin igbirliginin yetersiz olduguna isaret etti.
(“Rwanda: ICTR Preparing to Indict First Tutsis”, 12.4.2002,
<https://allafrica.com/stories/200204120457.htmI>, Erisim Tarihi: 10.3.2022).
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toplumla iliskilerinde ahlaki muhafiz pozisyonu kazanmaya calisan bir siyasal
aktériin suglarini denetime agmasi, bu pozisyonunu tehlikeye atabilirdi.'8

Gacaca’nin konu yoniinden yetkisi ise, 1 Ekim 1990 ve 31 Aralik 1994
tarihleri arasinda islenen soykirim ve insanliga karsi suglar ile soykirim veya
insanhga karsi sug isleme niyetiyle islenen Ceza Kanununda diizenlenmis diger
suclari kapsamaktaydi.'® 2004 Organik Yasasi’'nda, 2001 Organik Yasasi’’'nin 1.
maddesinde Gacaca yargisinin gorev alanina dahil edilen savas suglarina yer
verilmemisti. Boylece Gacaca mahkemelerinin konu yoniinden yetkisinin
sinirlari, 1990 ve 1994 yillari arasinda RPF tarafindan islendigi iddia edilen savas
sucu fiillerini Gacaca yargilamalari disinda tutmaktaydi.*®® Ote yandan Hikiimet

Del Ponte’nin RPF’nin Hutu sivillere kars1 gergeklestirilen siddet eylemlerindeki roliinii
aragtirma karari, soykirim sonrasinda Tutsi niifus ve RPF’nin uluslararasi alanda yaygin
olarak, arastirilmayi degil sempatiyi hak eden magdurlar olarak taninmasi dolayisiyla
ihtilafliydi. Bunun nedenlerinden biri de, uluslararasi toplumun soykirim siirecinde
magdurlar1 korumak konusunda gosterdigi ihmaldi. Bu durumun da farkinda olan Ruanda
Hiikiimetinin sorusturmaya karsiliginin merkezi 6gesini, Mahkemeye karsi bir karsi-
utandirma kampanyasi teskil etmisti. Bu kampanya, Mahkemenin itibarmi baltalamay1 ve
uluslararasi dikkati hitkkumetin RPF arastirmalarini durdurma g¢abalarindan uzaklagtirmay1
hedeflemekteydi. Peskin’e gore Hiikiimet ilk olarak, RUCM’un Birlesmis Milletler’in
yetersiz ve etkisiz bir kurumu olduguna dair elestirilerini artird1. ikinci olarak da, kurtulan
Tutsi gruplarini, 6zellikle Mahkemenin kurtulanlara yonelik iddia edilen kotii muamelesini
kullanarak mobilize etmeye yoneldi. 2001 yilinda RUCM’daki iki skandal — Mahkemenin
bir veteran Hutu savunma arastrmacisin  soykirimdaki iddia edilen roliiniin
kesfedilmesinin ardindan tutuklamasi ve Mahkeme heyetinde yer alan yargiglarin bir Tutsi
tecaviiz magdurunun capraz sorgusu sirasinda giilmeleri olayi- kurtulan gruplarinin
Mahkemeye tepkilerini besledi. Peskin, yargiclarin giilmeleri olayinin su sekilde
gerceklestigini aktarmigtir: Sanik avukatinin tecaviiz hakkinda detayli sorular sorarak tanigin
giivenilirligini baltalama c¢abasinin yargiglart rahatsiz ettigi goriilmekteydi. Mahkeme
Bagkan1 William Sekule, avukati sorgusunu hizlandirmaya cagirsa da avukat sorgu
¢izgisinde 1srarct bulunmaktaydi. Avukatin sorularmni tekrar tekrar siirlamaya galigmalari
ardindan yargiglar, avukat taniga tekrar soru sorunca giilmiislerdi. 2002°de, iki dnde gelen
Tutsi kurtulan 6rgiitii olan Ibuka ve Avega’nin tepkisi, kurtulan Tutsileri sorusturmacilarla
konugmama ve Mahkemeyle bagka bir sekilde igbirligine girmemeye sevk eden bir
Mahkemeyi boykot karar1 ile sonuclandi. Boykot, Mahkemenin mesruiyetini baltaladig: gibi,
soykirim sorusturmalarma da ciddi bir darbe vurdu. Zira kurtulan Tutsilerin isbirligi,
soykirim siiphelilerinin kovusturulmasi igin gerekli bulunmaktaydi. (Peskin: s.186-187, 193,
195, 199).

Siire¢ hakkinda ayrmtili bilgi i¢in ayrica bakimiz: Des Forges/Longman: s.55.
184 Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, s.72.
185 2004 Organik Yasasi md.1.

1% (Clark, Ruanda’nin Bat1 bolgelerinde Hutu yargiglarin agirlikli oldugu bazi Gacaca
mahkemelerinde RPF tarafindan sivillere karsi islenen suglarin agik¢a tartigilmasina izin
verildigine tanik olmugsa da, bu tartismalar sorusturma veya kovusturma ile
sonuglanmamigti. Clark Gacaca Organik Yasasinin bu suglar1 kovusturulmasina imkan
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kisa zamanda, Gacaca mahkemelerinin sadece Tutsi azinhiga karsi islenen
suclari ele alacagini acikliga kavusturmustu.®” Diger suclar ise olagan veya
askeri mahkemelerde yargilanacakti.'® Béylece bir Hutu tarafindan bir Tutsi’ye
yuklenenler disindaki magduriyetler Gacaca vyargilamalarinda disarida

birakilmakta®®®, magdur ve fail konumlari etnik parametrelere tabi

vermedigine isaret etmistir. (Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and
Reconciliation in Rwanda, s.211). Gacaca Organik Yasasi metni 151¢inda, kovusturulamayan
bu fiillerin mahkemelerin zaman veya konu yoniinden yetkisine dahil olmadigin: diigiinmek
gerekmektedir. Zira bir Tutsi tarafindan 1990 ve 1994 yillar1 arasinda iglenen bir insanliga
kars1 su¢ kapsamindaki fiilin Gacaca mahkemelerinde yargilanmasi 6niinde Organik Yasa
metni kapsaminda hukuken bir engel bulunmamaktadir.

187 Wierzynska: 5.1963, Sullo: s.169, Longman/Rutagengwa: s.167.

RPF tarafindan islendigi iddia edilen savas suglarinin Gacaca yargilamalarina konu
olamamasi bir yana, bu suclara kamusal alanda isaret edilmesi dahi tehlikeli bulunmaktaydi.
Ormegin Ekim 2006°da Nyakizu ilgesindeki Gacaca durusmasinda, sanigin RPF askerlerinin
yerel halki 61diirdiigiinii gordiigii i¢in Burundi’ye kagtigini sdyleyen Célestin Sindikubwabo,
sanigin beraat etmesine ragmen tutuklanmis ve “soykirimim agir hafife alimmasi” nedeniyle
20 yil hapis cezasma mahkim edilmisti. (Court of Higher Instance, Huye, No. RP
0015/07/TGI/HYE RPGR 40832/S2/06/MR/KIJ, Prosecutor versus Célestin Sindikubwabo,
24/4/07°den aktaran: Insan Haklar1 izleme Orgiitii: “Law and Reality: Progress in Judicial
Reform in Rwanda”, s.40-41)

18 Hintjens: s.17; Haile, Dadimos: “Rwanda’s Experiment in People’s Courts (gacaca) and
the Tragedy of Unexamined Humanitarianism: A Normative/Ethical Perspective”,
Discussion Paper, Institute of Development Policy and Management, Antwerpen, 2008, s.28.

RPF tarafindan aileleri oldiiriilen Hutularin davalarini askeri veya olagan mahkemelere
gotlirmesi, yeni yoneticilere karsi ¢ikmalar1 anlamina gelecek; hukuksal yardima erisim igin
kaynak saglamalarini ve tam olarak anlamayabilecekleri bigimsel usullerle bas etmelerini
gerektirecekti. (Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, s.83.)

18 By kapsamdaki sayisiz 6rnekten birkagt:

- Babasi Habyarimana rejiminde memur (otomatik olarak kendisi de soykirim
sliphelisi haline gelmis), soykirirmin basinda 6ldiiriilmiis Tutsi bir annesi olan ve
2001°de RPF askeri tarafindan tecaviize ugramis bir kurtulanin durumu (Hintjens:
5.27-28).

- Kendisini kurtulan olan tanimlayan esi 6lmiis bir Hutu: “Tutsi bir adamla evliydim.
Beni ve ¢ocuklar1 korumaya ¢aligirken 6ldii. Cocuklarim Tutsi olduklari igin hedef
alinmistim. Nasil kurtulan olarak sayilmam?” (Thomson/Nagy: s.27-28.)

- Bir Twa: “Benim hakikatimi anlatip anlatamayacagimi sormak i¢in [yerel
yetkiliye] gittim, ¢linkli zanlinin 1994’te karim1 6ldiirdiigiini biliyordum. Giildii ve
‘konusarak vaktimizi bosa harcama, soykirimin bir pargast degilsiniz. Halkin
6ldiirmedi ve oldiiriilmedi.” dedi. Ona ¢ok kizgindim. Annemi ve kardesimi de
kaybetmistim ve hatta baz1 Tutsileri evimde saklamigtim.” (Thomson/Nagy: s.28.)

- Soykirim boyunca ilimli Hutu gruplarin ¢ogu lideri Hutu katliamcilar hedef
alinmistt. (Uvin: “Prejudice, Crisis, and Genocide in Rwanda”, s.110; Schabas: “Justice,
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tutulmaktaydi. Tutsi ve Twa failler, Hutu ve Twa kurtaricilar, Hutu ve Twa
direnisciler ve Hutu ve Twa hayatta kalanlar gibi diger deneyim kategorileri g6z
ardi edilmekteydi. Bu kosullarda Gacaca mahkemeleri, RPF iktidarini takviye
edecek sekillerde soykirirm boyunca kimlere ne oldugunun belirli bir
versiyonunu tesvik etmekteydi.'*°

Soykirim Tutsileri imha amaciyla gergeklestirilmisse de, RPFnin
Hutulari yok etme amaciyla hareket etmedigi sadece yonetim aygitinda degil,
Ruanda toplumunda da yaygin goris durumundaydi. Nitekim Chakravarty’nin
arastirmasina katilanlarin yiizde doksani Interahamwe’nin yok etme amaciyla
Tutsileri hedef aldigini soyleyerek Tutsilere yonelik soykirimi tanimakta ve
¢ogunluk, RPF'nin imha amacinin bulunmadigina inandigindan iki soykirim
goérusiine sahip bulunmamaktaydi.'! Dolayisiyla Gacaca baglaminda sorun, RPF
tarafindan  islendigi iddia edilen suglarin  soykirnm kategorisinde
degerlendirilmesi veya hangi kategoriye dahil olursa olsun islenmis olup
olmamasi degil, bunlarin yok sayillmasi ve tartisiimalarinin yasaklanmasi ile
ortaya ¢ikan g iliskisiydi. Zira bu kosullar, Gacaca’nin temellendigi deger ve
amaglar ile dayandigi denge mantigl ile ¢atismakta, isleyisinde sorunlarin
ortaya ¢tkmasina neden olmaktaydi.

Ayni donem ve benzer kosullarda islenen bazi suglarin Gacaca
yargilamalarindan dislanarak diyalog alaninin sinirlanmasi éncelikle, Gacaca’nin
uzlagsmay! tesvik amacini tehlikeye atmaktaydi. Gacaca; kizginlik veya
kirginliklarin digerinin, Gyesi oldugu gruba bagh kalip yargilar temelinde degil
bireysellesmis ve mevcut kosullarda hareket eden goriiliisiine’® baglanmasi
imkanina dayal bir sistemdi. Catisan gruplarin Uyeleri olan bireylerin algi ve

Democracy, and Impunity in Post-genocide Rwanda: Searching for Solutions to Impossible
Problems”, s.524).

Magdurlarin Tutsi, faillerin de Hutu olabilecegine yonelik kabul, soykirim fiillerinin sosyal
baglamini gozden kacirirken magduriyet veya failligi bireysellestirmekte ve bireyleri bu
konumlardan biriyle digerini dislayacak sekilde tanimlamaktadwr. Oysa bir Hutu’nun
tanikliginda goriildiigii gibi insanlar baz1 hareketleriyle fail olurken ayni siiregte bagkalarinin
eylemlerine maruz kalarak magdur sifatini da kazanabilirler: “Bazilarin1 6ldiirdiim, ama
bazilarini korudum. Hatta bir Tutsi ile evliydim. Bu yiizden Tutsilerden nefret ettigimiz i¢in
biitiin Hutularin 6ldiirdiigiimiiz diisiincesi, yonetimin hakkinda konugsmamizdan memnun
kaldig1 kot bir diigtince. O 6ldii, ve ¢cocuklarimizdan {igii de. Ama onu kurtarmaya ¢aligtim,
ve hatta annesi ve kardeslerini de. Ailesinin bir kismi interahamwe geldiginde onlara
sOyledigim ve saklanmalar1 i¢in uygun yerleri gosterdigim igin hayatta kaldi. Bu yiizden
[Gacaca 6niinde] soylemem beklenen hakikatle gergekte olan farkl.” (Thomson/Nagy: s.22.)

1% Thomson/Nagy: s.21, 28.
191 Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, s.103.
192 Halpern/Weinstein: s.306, 316.
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motivasyonlarinin karsilikli olarak ortaya konulmasi, bireyler arasinda anlayis
ve glivenin tesvik edilebilmesi bakimindan temel 6nemdeydi. Boylece digerine
yonelik bireysellesmis alginin ortaya cikisi, siddetin tekerririniin 6nlenmesinin
onemli bir asamasini teskil edecekti. Zira bircok tarihsel 6rnekte goruldigi gibi
kitlesel katliamlar, magdurlarin 6znelliklerinin genel bir kimlik altinda eritilmesi
suretiyle insandisilastirilmalari ve dismanlastiriimalarina dayanmaktaydi.'®3
Diger bicimleri yok sayilarak magduriyetin Tutsilere, failligin de Hutulara
yayilarak etniklestirilmesi durumunda ise, Gacaca’nin digerinin kimliginde
tiiketilmeden goriilmesine yonelik potansiyeli baltalanmis olacaktir. Nitekim
soykirimin etnik aciklamalarin 6tesinde sosyo-psikolojik kaynaklarinin karsihkli
sozlerde ortaya cikisi icin 6nemli bir firsat sunan Gacaca’nin pratigi, Hutularin
fail Tutsilerin ise magdur olduklari suclara 6zglilenmesiyle tartismalarin giderek
fiillerin neden ve tesviklerinden cok kim tarafindan, nasil, ne zaman, nerede ve
kime karsi islendigini iceren maddi gercekle sinirlandigi bir bicimsellesme
egilimine girmisti.’**

Mevcut siyasal ve hukuksal durum, Gacaca’nin uzlasma amaci ile
tarafsizhiginin  sorgulanmasina yol acarak Hutularin Gacaca hakkindaki
goruslerini, katilma istekliliklerini ve dolayisiyla sahiplenme duzeylerini
etkilemekteydi. RPF’'nin siyasi ajandasina iliskin sliphe, bircok kisiyi Gacaca
mahkemelerine samimi katilimdan alikoymaktaydi. Bu durum, bu kisilerin
radikal géruslerinden veya katilasmis direnislerinden kaynaklanmiyordu.®®
Ruanda’da siyasal gliciin soykirirm magduriyetiyle temellendirilmeye ¢alisilan
otoriter kullanimi, yonetimin Ruanda siyasal tarihinin sémiirge ve azinlik
yonetimi evresi ile iliskilendirilmesine neden olmustu. Bu kapsamda Tutsi bir
kesimin ayricalikli kilindigi sémiirgeci yénetim tarihi®®, Tutsilerin yeniden bir

193 Bakimiz: Sémelin: s.46-51, 59-63; Fletcher/Weinstein: s.607, 118. dipnot; 611, 616.

%% Ingelaere: s.516, Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in
Rwanda, 5.209-210, 246, 249.

195 Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, .96, 98.

1% Alman sémiirgeciler, yonetimlerinin basinda derhal hakim Tutsilerle giiclii iliskiler
kurmuglardi. Somiirgecilerin yardimiyla, Ruanda iilkesinde merkezi Tutsi aristokrasisinin
kontrolii biiylik olglide artirilmis, kuzeybatidaki bir dizi ufak Hutu kralligi, ancak 19.
yiizyilin sonunda Alman askeri destegi ile bugiinkii Ruanda’ya katilmisti. (Uvin: “Prejudice,
Crisis, and Genocide in Rwanda”, s.94-95). 1919°da Belgika, bir Milletler Cemiyeti mandasi
altinda Ruanda’nin kontroliinii ele gecirmis ve baslangicta Tutsileri, Almanlar gibi sosyo-
politik anlamda kaywrmusti. (Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and
Reconciliation in Rwanda, s.16.). Somiirge yonetimleri dolayli bir iktidar tesisi yontemi
kullanmis, Tutsi krala ve etrafindaki Tutsi yoneticilere, isbirligi gdostermeleri karsiliinda
tabi ama Onemli bir politik rol devretmiglerdi. Tutsilerin se¢iminde, somiirgecilerin
yonettikleri donemin ¢ogunda Tutsilerin Hutulardan daha akilli, giivenilir, ¢aligkan veya
kisaca daha kendileri gibi olduklarina yénelik inanislarmm da etkisi bulunmaktaydi. Burun
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azinhk yonetimi kurma ¢abasinda olduklarina dair Hutular arasinda yaygin bir
tereddiide neden olmaktaydi. Dolayisiyla Ruanda’da azinlk, demokrasinin
bitmemis soykirimi bitirmek i¢in bir maske olmasindan; ¢ogunluk ise, adalet
talebinin azinligin iktidara ilelebet el koymak igin bir manevrasi olmasindan
korkmaktaydi.1®’

RPF politikalarindan duyulan siiphe, bu nedenle Ruanda yurttashginin
glvenilirligine bel baglamakta zorlanan Hutulan etnik kimliklerine
yoneltmekte; Hutular arasinda birbirleriyle isbirligi icerisine girme, birbirleri
aleyhine taniklik yapmaktan kacinma gibi Gacaca uygulamasini baltalayacak
birtakim  davranis  egilimlerini  beslemekteydi. @ Gacaca’ya  yonelik
glvensizliklerinin Hutularda sadece ceza indirimi kazanmaya yonelik samimi
olmayan itiraflar 6rneginde oldugu gibi pragmatik davranislara yol agmasi,
Tutsi bireyler arasinda da Hutularin samimiyeti ve givenilirliklerine yonelik

ve kafatasi boylarinin 6l¢iimii gibi “modern bilimsel” yontemleri ve kigilerin etnik
kimliklerini ortaya koyan mecbur kimlik kartlar1 uygulamasini iceren kati bir etnik
smiflandirma sistemi somiirge yonetimi altinda kurumsallastirilmisti. Ordu ve idaredeki isler
yaninda, egitim de biiyiik dlciide Tutsiler i¢in ayrilmigti. Onyillarca geng Tutsi erkekleri
toplumun dogal yoneticileri olarak muamele gormiistii. Biitiin Tutsilerin bu politikadan
faydalanmis olmadiklar1 agiktir. (Uvin: “Prejudice, Crisis, and Genocide in Rwanda”, s.94-
95, 104). Belgikalilar ancak, Afrika ulusalciliginin geligmesiyle birlikte Hutu ¢ogunlugun
kaginilmaz olarak sosyo-politik hakimiyeti ele gegirecegini fark ederek demokratik yonetime
gecis boyunca ittifak iligkilerinin yoniinii Hutulara dogru degistirmisti. (Clark: The Gacaca
Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.17).

Bu kosullarda, halkin sdmiirgecilere karsi bagimsizlik miicadelesi ayni zamanda; daha
yakinlarinda bulunan, somiirgecilerin yerel Tutsi yardimcilarina yonelik etnik bir miicadele
halini almisti. Bagimsizlik ve cumhuriyetin kurulusu ardindan Ruanda siyasal sistemi,
siyasal iktidar yapismin tepesindeki ufak bir Hutu elit ile tersyliz edilmis bulunmaktaydi.
“Sosyal devrim” ideolojisi, siiregelen psiko-kiiltiirel yargilarin hem devam ettirilmesini hem
de tersine ¢evrilmesini teskil etmekteydi. Homojen ve dislayict kategoriler olarak Hutu ve
Tutsi arasindaki ebedi ve derin farkliliklar1 vurguladigi 6l¢iide bir devam ettirmeydi. Tutsi
ile iligkilendirilen sosyal ve ahlaki ayricalik asagi yabancilar pozisyonuyla bas asagi
cevrildigi i¢in de bir tersine ¢evirmeydi. (Uvin: “Prejudice, Crisis, and Genocide in
Rwanda”, $.96, 104-105). Soykirim ardindan resmi anlati ise, sdmiirge sonrasi Hutu
iktidarin1 somiirge iktidarmm genislemesinden fazlas1 anlamina gelmeyecek sekilde olumsuz
olarak temsil etme egilimi gostermekteydi. Ancak Hutu iktidar1 gergekte, daha incelikli ve
karmasik bir fenomen niteliginde ortaya ¢ikmisti. 1959 devrimi, katilim haklarindan mahrum
birakilmig koyli ¢ogunlugunu giiclendirmeye yonelik demokratik bir amaca sahipti. Bir
Ozgiirlesme giicli olarak Hutu iktidarmin demokratiklestirici dnemi, soykirim sonrasi
Ruanda’nin resmi anlatisinda kaybolmaktaydi. (Du Toit, Fanie: Reconciliation and
Transitional Justice: The Case of Rwanda’s Gacaca Courts, Institute for Justice and
Reconciliation, Cape Town, 2011, s.9).

17 Mamdani, Mahmood: “When Does a Settler Become a Native? Reflections of the
Colonial Roots of Citizenship in Equatorial and South Africa”, 2002,
<http://citizenshiprightsafrica.org/wp-content/uploads/1998/05/mamdani-1998-inaugural-
lecture.pdf>, Erigim Tarihi: 18.5.2022.
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siiphelerin artmasina neden olmaktaydi. Bu kosullarda saniklarin oziirleri bir
uzlasma adimi olarak degil de, devlet ve sanik arasinda resmi bagislayicilik'®®
seklinde karakterize olmaktaydi. Zira kurtulanlarin itiraf eden saniklar
bagislamaya mecbur kilindiklari bir pratik mevcuttu.'®® Gacaca’da adalet (Hutu)
faillerin soykirnm boyunca kime, neyi, nasil yaptiklari hakkinda hakikati
anlatacaklari ve karsiiginda (Tutsi) kurtulanlarin failleri affedecegi sekilde
senaryolastiriimisti. Neticede ortalama Ruanda yurttasi, uzlasmanin bireysel
siirecleri Gizerinde biiyiik 6lciide iktidarsiz kalmisti.2%°

Gacaca yargisinin otoriter yonetim pratiklerinin zedeledigi bir diger
temel unsuru ise, esit ve serbest bicimde ifade edilen sozler arasindaki dengeye
dayalilikti. Bu denge saniklar lehine giivence teskil etmekteydi. Zira birinin
ithami destekleyen bir s6zlinlin digeri, 6rnegin sanigin akrabasi veya diger bir
Hutu tarafindan ¢lratidlmesi mimkin bulunmaktaydi. Ancak soykirim sirecine
iliskin resmi anlatilara dayandirilan otoriter siyasal atmosferde, s6zlerin giici
ve serbestligi sinirlanmis bulunmaktaydi. Tartisma gergevesinin RPF tarafindan
islenen suglari disladigl, magdur Tutsi — fail Hutu ikiligi disindaki deneyimlerin
Uzerinin ortililerek faillik ve magduriyetin etnik parametrelerle tanimlanmasinin
tesvik edildigi, iktidar sahibi elitinkilerden farkh goérusler Gzerinde soykirim
suclamasi araciligiyla baski kuruldugu bir ortamda kamusal acgik diyalog ve
katilimdan s6z edilmesi, 6zellikle sdylemlerin birbirini dengelemesine yonelik
beklentilerin gergceklesmesi miimkiin degildir. Bu kapsamda Gacaca pratiginde
one ¢ikan sorun, Hutular aleyhine iftiralardir. Hutularin iftiraya ugradig 6nemili
sayida oOrnege isaret edilirken, Tutsiler aleyhine bu tlr bir iddiada
bulunulmadig! dikkati ¢cekmektedir. Clink( siyasal ve sosyal kosullar Hutulari
iftiraya aclk hale getirmisken bir Tutsi'ye atilan iftiradan menfaat

198 Clark: The Gacaca Courts, Post-genocide Justice and Reconciliation in Rwanda, s.279.

1 Thomson ve Nagynin 2006 tarihli 37 yasam Oykiisii goriismelerine dayali

arastirmalarmdan:

- Bir yerel yonetim gorevlisi: “onu affetmeyeceginizi veya onu veya bunu
yapmayacaginizi sdylemenize gelince, bu ¢ok kotii. Hosunuza gitse de gitmese de,
yasa bu.” (Thomson/Nagy: s.13).

- Faili affetmeyen Tutsi kurtulanlarin {icretsiz saglik hizmeti saglayan sivil toplum
orgiitleri tiyeliklerini kaybedebildiklerini gézlemlenmisti. (Thomson/Nagy: s.26).

- “Benimle Gacaca hakkinda konugmaym! Yeni yonetimin iktidarini siirdiirmek i¢in
yarattig1 bir sey. Benim gibi kurtulanlarla ilgilenmiyor. [Yerel yetkililer] uzlasmay1
goriniir kilmak durumundalar ve bunu bizi affetmeye ve unutmaya zorlayarak
yapiyorlar. ... Ama benim igin, affetmek imkansiz. Ailemi kaybettim ve her
zamankinden daha yoksulum.” (Thomson/Nagy: s.22).

200 Thomson/Nagy: s.11, 22.
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saglanamayacak bir toplumsal gergeklik ortaya ¢ikmis bulunmaktaydi. Hutular
iftiraya maruz kalabilirken Tutsilerin bu anlamda tehlike altinda olmayis, iftira
sorununun Gacaca sisteminin vyapisal Ozelliklerinden kaynaklanmadigini
gostermektedir.

HikGmetin otoriter yaklasimi, demokratik temellere dayanan Gacaca
yargisinl uygulamaya koymus olmasi gercegi ile geliskili goriinmektedir. Ancak
Gacaca, hiikimetin uzlasma soylemiyle iktidarini gi¢lendirme c¢abasi ile
uyusmaktaydi. Muhalefetin baski altina alindigi siyasal kosullarda Hikimetin
sosyal kapsama, etnik birlik ve uzlasma sdyleminin, RPF'nin toplumu kontrol
etme cabalarini saklayarak siyasal iktidarini takviye ettigi goriilmekteydi.?%!
Diger yandan on vyillarca slirglinde yasamis ve dolayisiyla tabanda sosyal
aglardan yoksun bulunan yonetici elitler Gacaca araciligiyla bir yandan tabana
yayllma olanagi elde ederken, diger yandan da elit diizeyin 6tesinde rakiplerini
elimine etme olanagina kavusmuslardi.?®

SONUC

Adil yargilamanin uluslararasi bicimsel standartlari, bir gecis adaleti
mekanizmasi olarak uygulamaya konulmus bulunan Gacaca yargisinin analizi
icin yeterli bir 6l¢it teskil etmemektedir. Bu standartlar, Gacaca uygulamasinda
ortaya cikan birtakim sorunlarin tespiti bakimindan islevseldirler. Ancak bu
sorunlarin; Gacaca’nin hem sosyal dokunun onarimi hem de demokrasiye
zemin olacak yurttaslik pratiklerinin tesviki kapsaminda Ruanda’nin soykirim
sonrasl toplumsal ihtiyaglarina karsilik verme bakimindan tasidigi potansiyel
zayiflatilmaksizin;  dayandigl degerler ve isleyis mantig ile temel yapisi
korunmak suretiyle ¢6ziimini olanakli kilmamaktadir. Zira bu standartlar, bir
yargilama bicimi sunduklari, diger bir deyisle amagsal olmadiklari 6l¢lide, adil
yargilamanin farkli bicimlerle saglanmasi olanagina kapi agmazlar, Batil liberal
yargl modeline isaret ederler. Oysa Ruanda’nin soykirim sonrasindaki kosullari
dikkate alindiginda, eksiklerine ragmen temelde liberal yargi modeli lzerine
insa edilmis olagan mahkemeler tarafindan soykirim faillerinin yargilanmalari,
dahasi uluslararasi standartlara uygun olarak vyargilanmalari mumkin
bulunmamaktaydi.

Ancak adil yargilamanin uluslararasi bicimsel standartlarinin Gacaca analizi
veya Gacaca uygulamasinda ortaya c¢ikan sorunlarin Gacaca korunarak

201 Thomson, Susan: “The Darker Side of Transitional Justice: The Power Dynamics Behind
Rwanda’s Gacaca Courts”, Journal of the International African Institute, C. 81, S. 3, 2011,
s.374.

202 Chakravarty: Investing in Authoritarian Rule, s.5, 35.
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¢O6ziimlenmesi icin yeterli dlcit teskil etmemeleri, adil yargilamanin énemsiz bir
hak oldugu, saniklar lehine glivence icermeyen yargilama pratiklerinin mesru
oldugu anlamina gelmemektedir. Bu bakimdan Gacaca pratiginde ortaya ¢ikan
sorunlarin gbéz ardi edilmesini, Gacaca’nin tasidigl potansiyelin idealize
edilmesini gerektirmemektedir. Ancak bu sorunlar, analizin bigimsel
standartlarin ve hukuksal terimlerin 6tesinde gercgeklestirilmesi geregine isaret
etmektedir. Zira salt hukuksal standartlar siyasal baglami timiyle devre disi
birakma glciine sahip degildirler. Bir baska deyisle, otoriter yargilama
pratiklerini dogasi geregi engelleyebilecek ideal bir yargilama usulli veya
mahkeme orgliti bulunmamaktadir. Clnkl yargilamalar, belirli bir siyasal
baglamda gercgeklesirler. Dolayisiyla adil yargilama bakimindan bir yargi
sistemine iliskin degerlendirme, baglama duyarl bir analiz ile, mevcut siyasal
durumda adil bir yargilama gergeklestirme potansiyeline sahip olup olmadigina
dayali olarak yapilmalidir.

Ruanda gegcis slireci adaleti deneyimine bakildiginda siyasal baglamin
analize dahil edilmesi iki noktada zorunlu hale gelmistir. ilk olarak, soykirim
sonras! toplumsal durum, soykirim faillerinin yargilanmasi seceneklerini
sinirlamis, olagan mahkemelerin bu anlamda yetersiz kalmasi sonucunu
dogurmustur. Mevcut kosullar, faillerin yargilanabilmeleri icin sinirh maddi
olanaklar nedeniyle farkli arayislara neden olmustur. Ancak daha da 6nemlisi,
gelecek demokrasinin insasi igin dncelikle bir toplum olma geregini dayatmis,
bir baska deyisle soykirim vahseti ardindan karsilikh korku ve ofke ile
parcalanmis sosyal dokunun onarimi ihtiyacini ortaya cikarmistir. Boylece,
yargilamalara cezalandirmanin o6tesinde uzlasmayi tesvik amacinin ve bu
kapsamda halkin katihminin dahil edilmesi ile, yargilama siirecinin
cezalandirmanin 6tesindeki toplumsal kazanimlari da icerecek sekilde
genisletilmesini baglama uygun kilmistir. Dolayisiyla soykirim ardindan
Ruanda’nin iginde bulundugu toplumsal durum itibariyle soykirim faillerinin
yargilanmasi sorununun, Batili liberal yargi modeli ile ¢6zlilmesi ne miimkiin ne
de yeterli bulunmaktaydi.

Siyasal baglamin Gacaca yargisi analizinde temel énemde bulundugu
ikinci alan ise, Gacaca’nin faaliyet surecidir. Gacaca uygulamasi, yargilamalarin
adilliginin sorgulanmasina neden olan iftira, yalanci sahitlik ve bunlar nedeniyle
sisteme glvensizligin artmasiyla sistemin bicimsellesme egilimine girmesi gibi
sorunlara tanikhk etmistir. Ancak bu sorunlar, Gacaca modelinin Batil liberal
yargl sisteminden farkli olmasindan kaynaklanmamis, Gacaca’nin dogasi geregi
ortaya c¢ikmamis; otoriter yonetim kosullarinin Gacaca pratigi Gzerindeki
etkileri olarak meydana gelmistir. Bu durumda, Gacaca uygulamasinda ortaya
cikan yetersizliklerin adil yargilamanin uluslararasi bicimsel standartlarinin
dogrudan karsilanmamasi temelinde degil, potansiyelinin otoriter yonetim
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tarafindan baltalanmasi cercevesinde agiklanmasi isabetli olacaktir. Bu
kapsamda Gacaca pratiginin, Batili liberal yargi modelinin bicimsel
standartlarina basvurulmasi zorunlu olmaksizin Gacaca’nin uzlasma amaci ve
bu amaca yonelmis bulunan kolektif diyaloga dayali yargilama mantigina aykiri
soz sinirlari ile iliskili bicimde tartisiimasi miimkiin bulunmaktadir.

RPF hakimiyetindeki HikiUmetin otoriter pratigi, ahlaki kotulikle
karakterize soykirimi sona erdirmenin icerdigi ahlaki dogruluk tekellestirilerek
ve genellestirilerek hakllastiriimaya calisilmaktaydi. Hiikiimet politikalarindan
farkli gortsler veya bunlara yonelik elestiriler, soykirim ithamlariyla ve
sonrasinda boliciliik ve soykirim ideolojisi suglari ile mesru siyasal mizakere
alaninin disina gikarilmaktaydi. Farkh gorislerin soykirimla baglantilandirilarak
veya soykirim tehlikesine atifla Hikiimetin siyasal tutum ve eylemlerinden
soyutlanarak bertaraf edilmeye c¢alisildigi bir gli¢ iliskisi kurulmus
bulunmaktaydi. Bu giic iliskisinin Gacaca yargisi tizerindeki dogrudan etkisi, PRF
tarafindan islendigi iddia edilen savas suclarinin kamusal herhangi bir tartisma
alani gibi, Gacaca yargilamalarindan da dislanmasi olmustu. Hutularin fail ve
Tutsilerin magdur olmadiklari siddet fiilleri de Gacaca yargilamalarina konu
olmamaktaydi. Bu dislamalar, yol agtiklari farklh uygulama ile Gacaca’nin
uzlasma amacinin ve tarafsizliginin sorgulanmasina neden olarak karsilikh
glivensizlik dogurmustu. Oysa soykirim ardindan Hutulardaki Tutsilerden
gelecek intikam ve yeni bir azinlik yonetimine yonelik yaygin beklenti ile
Tutsilerdeki yeni bir soykirrma ugrama korkusu karsisinda esit uygulama,
uzlasma streci icin temel 6nemde bulunmaktaydi. Uzlasma icin Hutular adil bir
yargilama ile demokratik haklarinin teyidine ve toplumun tiim bilesenleri esit
bir sekilde yasam haklarinin ve diger glivencelerin saglanmasina, bir baska
deyisle esit yurttasliga ihtiyac duymaktaydi. Demokratik bir model olarak
Gacaca sistemi, yurttaslarin bu ihtiyacin karsilanacagl yonindeki inancglarini,
taraflarin kendilerini serbestce ifade etmeleri ile temellendirmeye yonelmisti.
Bu bakimdan benzer kosullarda islenen suglarin faillerine goére Gacaca
yargisindan dislanmasi, bu fiillerin islenip islenmediginin belirlenmesi ve
isleyenlerin cezalandirilmasinin 6tesinde, Gacaca yargisinin dayandigl esit ve
serbest s6z hakkinda temellenecek gilvenin ve dolasiyla uzlasmaya dayali
demokratiklesme siirecinin baltalanmasi ile sonuglanmisti.

Bu kosullarda, Gacaca’nin, uygulamadaki yetersizliklerine atifla gézden
cikarilmasi  uygun bulunmamaktadir. Demokratik temellere dayali bir
mekanizma olarak Gacaca, destekleyici bir siyasal ortamda, soykirim ge¢cmisi ve
Ruanda’nin ulasmayi umdugu katilimeci demokrasi arasinda baglanti?®® kurma
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potansiyeline sahip bulunmaktaydi. Ancak bu potansiyel, Gacaca’nin tim gegis
toplumlari igcin uygun bir ara¢ olmayabilecegini unutturmamalidir. Baglama
dayaliik, basarili gecis slireci adaleti stratejileri icin son derece 6nemli
oldugundan,?®* uygun stratejilerin belirlenmesinde kitlesel katliam deneyiminin
niteligi ve katliam sonrasi durum hassasiyetle dikkate alinmalidir.
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INSAN HAKLARI IHLALLERi VE SOYKIRIM
IDDIALARI BAGLAMINDA RUSYA-UKRAYNA
SAVASINDA KORUMA SORUMLULUGU
ILKESININ UYGULANABILIRLIGI
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OzZET

Rusya’nin 2022 yil Subat ayinda Ukrayna’ya karsi baslattigi askeri operasyonun
temel amaci basta Donbas halki olmak iizere bu lilkede yasayan Rus azinlidi
Kiev yénetiminin sekiz yildir siiregelen baski, asagilama, ¢esitli insan haklari
ihlalleri ve soykirrmdan korumak olarak ilan edildi. Baska bir (ilkedeki bir
toplulugu soykirim, savas suglari, etnik temizlik ya da insanliga karsi suglardan
herhangi birine karsi koruma iddiasi tasiyan bir askeri operasyon, uluslararasi
hukuk bakimindan en ¢ok koruma sorumlulugu ilkesi baglaminda ele alinmaya
uygundur. Bu makalede de Rusya’nin Ukrayna’daki savasinin hukukiligi koruma
sorumlulugu ilkesi etrafinda tartisiimakta ve bu kapsamda, Ukrayna’da 2014
yilindan bugiine yasananlarin ve bu iilkedeki Rus azinliga yénelik politikalarin
Rusya’nin askeri miidahalesini mesrulastiracak élgiide agir insan haklari
ihlalleri icerip icermedigi ve hatta Rusya’nin iddia ettigi gibi bir soykirim olarak
degerlendirilip dederlendirilemeyecegi sorgulanmaktadir. Makalede koruma
sorumlulugu ilkesinin muhtevasinin, Ukrayna’da son sekiz yilda yasananlarin ve
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Rusya’nin iddialarinin  incelenmesi  sonucunda, 1948 tarihli Soykirim
Sézlesmesi’nin hiikiimlerinden de hareketle Ukrayna’da Rus azinhida yénelik
sistematik bir soykirrmdan bahsedilemeyecedi ve dolayisiyla Rusya’nin
Ukrayna’daki askeri operasyonunun koruma sorumlulugu ilkesi baglaminda
mesrulastirilamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Ukrayna, Koruma Sorumlulugu, insan Haklari,
Soykirim

THE APPLICABILITY OF RESPONSIBILITY TO PROTECT IN THE RUSSIA -
UKRAINE WAR WITHIN THE CONTEXT OF ALLEGATIONS OF HUMAN RIGHTS
VIOLATIONS AND GENOCIDE

ABSTRACT

The main aim of Russia’s military operation against Ukraine in February 2022
was declared as protecting the Donbas people and the Russian minority living
in this country from the eight years of oppression, humiliation, various human
rights violations and genocide by the Kyiv administration. A military operation
pretending to protect a community in another country from any of the cases
such as genocide, war crimes, ethnic cleansing, or crimes against humanity is
suited at best to be assessed within the context of the principle of responsibility
to protect in terms of international law. In this article, compliance with the
international law of Russia’s war in Ukraine is discussed within the framework
of responsibility to protect, and in this context, it is questioned whether the
events in Ukraine since 2014 and the policies towards the Russian minority in
this country contain serious human rights violations to legitimize Russia's
military intervention, and whether these developments can be defined as a
genocide as claimed by Russia. After examining the content of the principle of
responsibility to protect and Russia's allegations with regard to the events in
Ukraine in the last eight years, and by considering the provisions of the 1948
Genocide Convention, the article concluded that it is impossible to speak of a
systematic genocide against the Russian minority in Ukraine, and therefore, the
military operation of Russia in Ukraine cannot be legitimized in the context of
the principle of responsibility to protect.

Keywords: Russia, Ukraine, Responsibility to Protect, Human Rights, Genocide
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GIRIiS

2013 wyilinin  Kasim ayinda Ukraynalilar Cumhurbaskani Viktor
Yanukovi¢'in AB ile Ortaklik Anlasmasi’ni askiya alma kararini protesto etmek
icin sokaklara ¢iktiginda bu gosterilerin yillar sonra gergeklesecek, ikinci Diinya
Savasl sonrasi donemin en bilylk konvansiyonel savasina zemin hazirlayacagini
pek az insan ongorebilirdi. Yanukovi¢'in AB entegrasyonunu rafa kaldiran ve
Rusya liderligindeki Avrasya Ekonomi Birligi ile daha yakin iliskiler kurulacagi
beklentisine yol agan bu karari, llkede yillardir stiregelen ekonomik sikintilar ve
yolsuzluklarla da birlesince Meydan protestolari olarak anilan bu gosterilere
katilim giin gectikce artti ve Subat 2014’te Yanukovi¢ llkeyi terk etmek
zorunda kaldi. Bu durum Yanukovig iktidarina destegin fazla oldugu ve Rus
azinligin daha yogun yasadigi giiney ve dogu vilayetlerinde rahatsizlik yaratti ve
hem tarihsel ve kiiltirel sebeplerden, hem de Rusya ile ekonomik
entegrasyondan uzaklasilmasinin bu bolgelerdeki iktisadi elitin g¢ikarlariyla
uyusmamasindan dolayi s6z konusu vilayetlerde Rusya’nin da tesviki ve destegi
ile Meydan karsiti protestolar basladi. Cogu yerde Meydan karsiti ve Meydan
taraftar gostericilerin sokak c¢atismalarina déniisen bu olaylar Kinm Ozerk
Cumbhuriyeti’nde Rusya’nin askeri miidahalesi ile de birlesince Kirim’in yasadisi
bagimsizlig ve Rusya’ya ilhakiyla sonuglandi.

Diger glineydogu vilayetlerde ise gosteriler hem Meydan taraftarlarinin
sokaktaki mukavemeti hem de yerel idarecilerin ve giivenlik gli¢lerinin dirayetli
durusu sayesinde bastirildi. Fakat Donbas bélgesi olarak anilan Donetsk ve
Luhansk vilayetlerinde gostericiler sinirin diger tarafindaki Rusya’dan gelen
destek sayesinde hikiimet binalarini ele gecirerek bu bolgelerde ‘Donetsk halk
cumhuriyeti (DHC)' ve ‘Luhansk halk cumhuriyeti (LHC)' adi altinda kendi de
facto idarelerini kurmakta muvaffak oldular. Meydan olaylarindan sonra
kurulan yeni Kiev hikiimetinin Donbas’taki ayrilik¢i gliclere kaybedilen yerleri
geri almak icin baslattig terér operasyonu ile ayrilikgilar ilk etapta ciddi darbe
alsalar da Rusya’nin askeri destegi sayesinde Donetsk ve Luhansk topraklarinin
yaklasik Ggte ikisini ellerinde tutmayi basardilar. Soruna siyasi ¢6ziim arayislari
cercevesinde Rusya, Fransa ve Almanya’nin girisimleri sonucu imzalanan Minsk
Antlasmalari ise taraflarin Antlasma hiikiimlerine dair yorum farkliliklarindan
dolayi bir turlii hayata gegcirilemedi ve Antlasma sonrasi her ne kadar bolgede
kapsamli bir askeri ¢atisma yasanmasa da temas hattinda yasanan yogun
ateskes ihlalleri golgesinde sorun ¢ozimsiz kaldi. Ukrayna hem Rusya ile
yasanan anlasmazlik, hem de i¢c kamuoyunun baskisindan dolayr Minsk
Antlagmalarinin uygulanmasi yoninde adim atamazken (lkenin NATO
Uyeliginin daha fazla dillendirildigi ve NATO lkelerinin Ukrayna’ya silah
satislarinin ve askeri yardimlarinin ivme kazandigi bir slre¢ yasandi. Bu
gelismeler bir yandan Rusya tarafinda Ukrayna’nin Donbas sorununun askeri
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¢o6zimine yonelik hazirlik yaptigi yoniinde endise yaratirken, diger taraftan da
Kiev hikiimetlerinin Rusga’yi, Ulkedeki Rus azinligi ve {ilkenin Sovyet gegcmisini
hedef alan komiinizmden arinma, dil ve egitim yasalarini uygulamaya koydugu
bir ortamda Rusya hem askeri hem de sosyo-kiltirel agidan Ukrayna’daki
Rusya karsiti gidisati durdurmak adina Ukrayna’ya savas acti.

24 Subat sabahi Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin
Ukrayna’ya karsi baslattiklari askeri operasyonu ilan ederken operasyonun
amacinin Ukrayna yoOnetimi tarafindan sekiz yildir yiritilen asagilanma ve
soykirim ile karsi karsiya olan ve iclerinde Rusya vatandaslarinin da oldugu
Donbas halkini korumak oldugunu ifade etti.! Rusya, Donbas’taki ayrilik¢i
glglerle Ukrayna ordusu arasindaki catismalari, glineydogu vilayetlerindeki
Meydan karsiti protestolar sirasinda yasanan sokak olaylarini ve Meydan
sonrasi donemde neo-Nazi gruplarin ve radikal milliyetgi fikirlerin etkisinde
hareket ettigini iddia ettigi Kiev hiikimetlerinin dekomiinizasyon, dil ve egitim
yasalari ile giristigi Rusya ve Rusca karsiti kampanyayi sekiz yildir stiregelen bir
baski, asagilama ve soykirim silreci olarak tanimladi. Rusya’nin Ukrayna’ya karsi
baslattigi savasin temel amaglarindan biri de bu Ulkedeki Ruslari ve Rus
vatandaslarini> bu soykirnmdan kurtarmakti.®> Her ne kadar Rus devlet
adamlarinin savasa dair hukuki soylemlerinde koruma sorumlulugu ilkesine
dogrudan atif yapilmamis olsa da Rusya’nin Donbas halkini agir insan haklari
ihlallerinden ve hatta soykinmdan korumak adina bu savasi baslattigi
yonindeki ifadeleri en ¢ok uluslararasi hukukun gelisim asamasinda olan
koruma sorumlulugu ilkesi kapsaminda degerlendirilmeye uygundur. Bu
ylizden bu makalede, Rusya’nin s6z konusu sdylemi koruma sorumlulugu ilkesi
etrafinda incelenecektir. Bu kapsamda, ilk olarak koruma sorumlulugu ilkesinin
uluslararasi hukukta ortaya cikisi ve gelisimi ele alinacak, ardindan Ukrayna’da
2014 yihindan savasin basladigl Subat 2022’ye kadar bugline yasananlarin

1 Putin, Vladimir: “Address by the President of the Russian Federation” 24.02.2022,
(http://en.kremlin.ru/events/president/news/67843, Erisim: 30.08.2022).

2 Putin 2019 yilinda ayrilikgilarin kontroliindeki Donbas sakinlerinin Rus pasaportu
almalarmn1 kolaylastiran bir kararname imzalamis ve bu cercevede 2022 yili Subat ay1
itibariyle 720 bin Donbasli Rus vatandasi yapilmistir. “Bolee 720 tysiach zhitelei Donbassa
poluchili rossiiskie pasporta”, Ria Novosti, 27.01.2022, (https://ria.ru/20220127/donbass-
1769781282.html, Erisim: 30.08.2022).

% «“O brifinge Komissii General'ogo soveta partii "Edinaia Rossiia” po mezhdunarodnomu
sotrudnichestvu i podderzhke sootechestvennikov zarubezhom, posviashchennom situatsii
vokrug ukrainskogo krizisa”, Ministerstvo inostrannith del Rossiiskoi Federatsii,
(https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1804537/, Erisim: 30.08.2022); Putin, Vladimir:
“Victory Parade on Red Square”; Vladimir Putin, “Address by the President of the Russian
Federation”  21.02.2022,  (http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828,  Erisim:
30.08.2022).
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koruma sorumlulugu ilkesi baglaminda, bu Ullkedeki Ruslar ve Donbas halkini
korumak adina bir askeri miidahaleyi gerektirecek ol¢lide insan haklari
ihlallerini icerip icermedigi ve hatta Rusya’nin iddia ettigi gibi bir soykirim
olarak tanimlanip tanimlanamayacag tartisilacaktir.

1. KORUMA SORUMLULUGUNUN ORTAYA CIKISI VE TEDRICi GELiSiMi

ikinci Diinya Savasi’nin ortaya cikarmis oldugu biiyiik tahribat devletleri
diinyanin bir daha asla bdylesine korkung bir c¢atismaya dénliismemesini
saglamanin yollarini aramaya sevk etmistir. Bu minvalde uluslararasi toplumun®
yaygin destegi ile catismalari tam olgekli bir savasa girmeden etkisiz hale
getirmek icin BM kurulmustur. Bu yeni diinya diizeninin temelinde “devletlerin
egemen esitligi” prensibi ile higbir devletin bir baskasinin “i¢ islerine karisma
yasagr” yatmaktadir. Nitekim bu hususiyet BM Sozlesmesi Madde 2(1) ve
2(7)de somutlastirilmistir® ancak BM Giivenlik Konseyi’'nin Bdlim VI
kapsaminda sahip oldugu haklar bu diizenlemeden azadedir.® Ancak devletlerin
egemenlik ilkesine atfettigi kutsiyet insan haklarinin uluslararasilasmasi ve
uluslararasi insan haklari hukukunun gelismesinin yani sira insani koruma
amacli yapilan miidahalelerle asinmistir.” Bu durumun belirmesinde dért neden

4 Koruma sorumlulugunda ikincil sorumlulugu tistlenen uluslararas1 toplum (international
community) devletler topluluguna karsilik geldigi, bireyleri ve diger olusumlar igerisine
almadig1 goriilmektedir. Miidahale ve Devlet Egemenligi Uluslararas1 Komisyonu (ICISS)
raporunda “international community of states” ifadesinin de kullanilmasi uluslararasi
toplumun siijesinin devletler olduguna isaret etmektedir. International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS), “The Responsibility to Protect Report of the
International Commission on Intervention and State Sovereignty”, International
Development Research Centre (IDRC), Ottowa, 2001, s. 74, prg. 8.28; s. 75, prg. 8.31; s. 52,
prg. 6. 27.

5 1648 Vesfalyan tipi egemenlik diizeni, BM Sozlesmesi Madde 2(1) ve 2(7) araciligiyla
uluslararasi sisteme daha da yerlesmistir. Bu baglamda egemenlik ilkesi, dis miidahaleden
muafiyet saglarken, ayn1 zamanda diger devletlerin igislerine karigmama yiikiimliliigiinii de
yiiklemigtir. Egemenlik boylece dis yaptirim ve denetimden muaf tutulmustur. Abomo, Paul
Tang: R2P and the US Intervention in Libya, Palgrave Macmillan, Cham, 2019, s. 8.

& Arsava, A. Fiisun: “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Volume XV, Number 1 (2011), s. 104.

7 Uluslararas1 Adalet Divanr’nin Nikaragua Davasinda “i¢ islerine miidahale etmeme
ilkesinin siklikla ihlal edilmesine ragmen halen teamiil hukukun bir pargasi oldugunu
belirtmesi” bir hukuk kuralinin ihlal ediliyor olmasi o hukuk kuralmm artik hukukiligini
yitirdigine isaret etmedigi ¢ikarimina olanak tanimaktadir. Bkz. Case Concerning Military
and Paramilitary Activities In and Against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America); International Court of Justice (1CJ), 27 June 1986, s. 96, prg. 202.
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etkili olmustur:® Birincisi uluslararasi iliskilerde cok sayida yeni devlet disi
aktorlerin ortaya cikmasidir. Bilhassa kiresel meseleleri ajandasina alan
uluslararasi nitelikte sivil toplum kuruluslarinin, kiresel ¢apta erisime sahip
medya ve akademik kuruluslarin ve ulusal ve uluslararasi diizeyde tero¢r
orgltlerinin  ortaya c¢ikmasi insani koruma amacgh vyapilan midahale
tartismalarinin uluslararasi kamuoyu 6ninde yiritiimesini zorunlu kilmistir.
ikincisi insani koruma amagli miidahale yalnizca yeni aktérler baglaminda degil,
ayni zamanda yeni bir dizi konu baglaminda gergeklesmektedir. Soguk savas
déneminde belirgin glivenlik olgusu siyasi hak ve diger siyasi hedeflere yonelik
iken Soguk Savas sonrasi demokratiklesme, insan haklari ve iyi yonetisime bir
gegis olmustur. Uglinciisii insan haklarinin korunmasi igin yeni ve daha giiglii
normatif diizenin ve mekanizmalarinin gelistiriimesidir. insan haklari, ulusal
hukukun bir pargasi olmanin 6tesinde uluslararasi hukukun ana akim bir
parc¢asi haline gelmistir. Dordincisii ise insanlari koruma amacgh midahale
konusundaki mevcut tartismanin kritik derecede Onemli bir baglamsal
boyutunu ise Soguk Savas’in sona ermesinden kaynaklanan ortak eylem igin
yeni firsat ve kapasite olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle kiresellesme ve artan
karsilikli bagimlilik devletleri basta insan haklari olmak lzere muhtelif alanlarda
hem tesvik etmekte hem de s6z konu ihlalleri 6nleyici bir misyona
blrindirmektedir.

insani koruma amagh yapilan miidahaleler hem harekete gecildiginde
hem de uluslararasi toplum korkuncg insani krizlere karsi pasif seyirci olarak
kaldiginda uluslararasi politikada tartismali bir konu olarak belirmistir. 1992-
1993’te Somali’de BM Barisi Koruma Misyonu koti yonetim ve askeri glice asiri
glivenme nedeniyle basarisiz olmus; 1994’te Ruanda’da meydana gelen
soykirima uluslararasi toplum kayitsiz kalmis ve 1995’te BM ve diger devletler
Bosna’nin Srebrenitsa kentindeki BM’nin olusturdugu givenli bolgelerde
binlerce sivilin katledilmesini &nleyememistir.® Ote yandan NATO’nun BM
Guvenlik Konseyi’'nin herhangi bir karari olmaksizin Kosova’ya miidahale etmesi
var olan tartismalari cok boyutlu hale getirmistir.’® 1999 yii BM Genel

8 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), prg. 1.13, 1. 16,
1.25, 1.30.

9 Braathen, Torgeir P.: “The Responsibility to Protect and the Importance of International
Consensus”, E-International Relations, (2015), s. 3-4.

10 NATO’nun 1999’da Kosova’ya miidahale etme konusundaki tek tarafli karar1 iizerine,
insani miidahalenin esast konusunda yogun tartigmalar s6z konu olmustur. Tartigmada iki
diistince ekolii olmustur. Michael Ignatieff'in basini ¢ektigi Kosova'nin “hakli miidahale igin
kati kriterleri karsiladigimi” savunurken, Noam Chomsky de NATO’nun eylemelerini
“gecmiste oldugu gibi giic ve fayda maksimizasyonun arttiridmast rehberliginde” oldugu
gerekcesiyle kmamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Gilligan, Emma: “Redefining Humanitarian
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Kurulu’nun acilis toplantisinda “gelecek ylizyilda insani glivenlik ve miidahale
olasiliklari” Uzerine konusma yapan BM Genel Sekreteri Kofi Annan “BM
Sézlesmesi’nin  temel ilkelerini korumak ve insanhdin ortak bir sekilde
savunulabilmesi igcin bir paydada bulusulmasina iliskin gerekliligi” 6nemle
vurgulamistir.t* 2000 yilinda kabul edilen BM Milenyum Raporunda ise Kofi
Annan “sayet insani miidahale gercekten de egemenlige kabul edilemez bir
saldirlysa Ruanda’ya, Srebrenitsa’ya oldugu gibi ortak insanligimizin her ilkesini
ihlal eden adir ve sistematik insan haklari ihlallerine nasil tepki vermeliyiz?*?
diyerek dinya liderlerine meydan okumustur. Kofi Annan’in meydan
okumasina yanit dénemin Kanada Basbakani Jean Chretien tarafindan gelmis
ve Eylil 2000°’de Gareth Evans ve Mohamed Sahnoun’un es baskanliginda
Uluslararasi Midahale ve Devlet Egemenligi Komisyonu (Commission on
Intervention and State Sovereignty) kurulmus ve Aralik 2001’de Komisyon
tarafindan ‘Koruma Sorumlulugu’ adli rapor tamamlanmistir.

1.1. Miidahale ve Devlet Egemenligi Uluslararasi Komisyonu Raporu (ICISS):
Koruma Sorumlulugu

Komisyonun raporu, devletlerin ve uluslararasi toplumun risk altindaki
topluluklar “koruma sorumlulugu” oldugu fikrine dayanmaktadir. Koruma
sorumlulugu kavrami, Francis Deng’in ‘sorumluluk olarak devlet egemenligi
(sovereignty as responsibility) fikriden milhem egemenligin sadece dis
miidahalelere karsi koruma olmadigi fikrini teyit etmektedir.!® Diger bir
ifadeyle sorumluluk olarak egemenlik kontrolden ziyade sorumlulugun
egemenligin 6z olarak gérilmesi gerektigini vurgulamaktadir.’® Nitekim
Komisyonun da bu baglamda tim egemen devletlerin kendi vatandaslarini
korumakla yikimli oldugu fikri, devlet egemenliginin ne oldugu ve
egemenligin ne gibi haklar, ayricaliklar ve sorumluluklarla birlikte geldigi
konusundaki yorumuna dayanmaktadir. Netice itibariyle Komisyonun

Intervention: The Historical Challenge of R2P”, Journal of Human Rights, Volume 12,
Number 1 (2013), s. 22.

11 UNSG/SM/7136 (20 September 1999).

12 Annan, Kofi: “We, the Peoples™: The role of the United Nations in the 21st Century”,
Millennium report of the Secretary-General of the United Nations, 2000.

13 Sorumluluk olarak devlet egemenligi fikrinin 6zii “uluslararas1 toplumun rolii, ihtiyact
olanlara tamamlayic1 koruma ve yardim saglamak ve hiikiimetleri ulusal sorumluluklarin
yerine getirirken sorumlu tutmaktadir. Deng, Francis: “From ‘Sovereignty as
Responsibility’ to the ‘Responsibility to Protect’”, Global Responsibility to Protect, Volume
2, Number 4 (2010), s. 354-355.

4 Orford, Anne: International Authority and The Responsibility to Protect, Cambridge
University Press, Cambridge, 2011, s. 13.
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hazirlamis oldugu raporda devlet egemenligi ikili bir sorumluluk
gerektirmektedir: Halkin korunmasina iliskin birincil sorumluluk devletin
kendisine aittir. Ancak bir topluluk i¢ savas, isyan, baski veya devletin
basarisizligl sonucunda ciddi zarar goriiyorsa ve s6z konusu devlet bunlari
onlemekte isteksiz ya da acizse uluslararasi toplumun koruma sorumlulugu
devreye girmektedir.?®

Uluslararasi devletler toplulugu icin yol gosterici bir ilke olarak beliren
koruma sorumlulugunun temelleri i) egemenlik kavraminin dogasinda bulunan
yukamliluklerden, ii) devletlerin, bolgesel orgitlerin ve BM Glvenlik
Konseyi'nin gelisen uygulamalarindan, iii) uluslararasi sozlesmeler ve
antlasmalar, uluslararasi insancil hukuk ve ulusal hukuk kapsamindaki 6zel
yasal yukimluliklerden ve iv) BM Sozlesmesi Madde 24 uyarinca uluslararasi
baris ve glivenligin korunmasi igcin BM Glivenlik Konseyi’'nin sorumlulugundan
kaynaklanmaktadir.'®

Koruma sorumlulugu énleme sorumlulugu (responsibility to prevent),
reaksiyon sorumlulugu (responsibility to react) ve vyeniden insa etme
sorumlulugu (responsibility to rebuild) gibi lic temel bilesenden olusmaktadir.
Onleme sorumlulugu insanlari riske atan i¢ savaslarin ya da diger insan temelli
krizlerin hem kokenini hem de dogrudan nedenlerini ele alma olarak ortaya
cikmaktadir. Onleme sorumlulugu kapsaminda vyiiriitilen ¢abalarin temel
noktasi midahale gereksinimini azaltmak hatta tamamen ortadan
kaldirmaktadir. Koruma sorumlulugu her seyden énce insani korumaya yonelik
zorunlu ihtiya¢ durumlarinda reaksiyon sorumlulugunu ima etmektedir.
Onleyici tedbirler, durumu ¢dzemediginde veya kontrol altinda alamadiginda
ve bir devlet durumu diizeltemediginde ya da dizeltmekte isteksiz oldugunda
daha genis devletler toplulugunun diger lyeleri tarafindan zorlayici tedbirler
gerekli olabilmektedir. Bu zorlayici tedbirler siyasi, ekonomik veya adli
durumlari hatta asiri durumlarda askeri harekati dahi icerebilmektedir. ilk
ilkeler geregi dnlemede oldugu gibi reaksiyon durumunda da daha zorlayici ve
miuidahaleci 6nlemler uygulanmadan 6nce her zaman distk esikli miidahale ya
da zorlayici 6nlemler distnilmelidir. Komisyonun raporuna gore reaksiyon
sorumlulugu kapsaminda askeri midahale kararinin alinmasi igin birtakim
kriterlere dikkat edilmesi elzemdir: Bunlardan ilki hakli neden esigi (the just
cause threshold) kriteridir: insanlara karsi gerceklestirilen ya da
gerceklestirilmesi muhtemel olan ciddi ve onarilmaz bir zararin var olmasi

15 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. 17, prg. 2.29.

16 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. XI.
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gerekir.'” ikincisi dogru amac (right intention) kriteridir: Miidahale eden
devletin/devletlerin diger sebepleri ne olursa olsun midahalenin birincil amaci
zarar goren insanlarin acisini dindirmek ya da énlemek olmalidir. S6z konusu
kriterin yerine getirilmesini saglamak icin askeri muidahalenin tek bir Ulke
bazinda degil, her zaman toplu veya cok tarafli olarak gergeklestirilmesi
gerekmektedir.'® Uciinclisii son care (last resort) kriteridir: Askeri miidahale
ancak daha disiik onlemlerin basarili olamayacagina inanmak icin makul
gerekcelerle birlikte krizin dnlenmesi veya bariscil bir sekilde ¢ozilmesi igin
askeri olmayan her segenek tiketildiginde hakl olabilmektedir. Diger bir
ifadeyle askeri midahaleyle tepki verme sorumlulugu ancak ©Onleme
sorumlulugu tamamen ortadan kalktiginda hakh gériilebilmektedir.?® Dérdiincii
kriter orantililiktir (proportional means): Planlanan askeri miidahalenin dlcegi,
suresi ve yogunlugu tanimlanmis insani koruma hedefini glivence altina almak
icin gereken minimum diizeyde olmalidir.?® Besinci kriter olarak ortada bir
olumlu gelisme beklentisi (reasonable prospects) olmasi gerekir: Midahaleyi
hakli kilan istirabi durdurmak ya da 6énlemek icin makul bir basari sansi olmali
ve eylemin sonuglari eylemsizligin sonuglarindan daha kétii olmamahdir.?!
Altincisi ise hakli otorite (right authority) kriteridir: Koruma amaciyla
gerceklestirilecek askeri miidahaleye izin vermek icin BM Givenlik Konseyi en
uygun bir organdir.?2 Bu kapsamda ortaya ¢ikan amag bir yetki kaynagi olarak
BM Giivenlik Konseyi’'ne alternatifler sunmak degil, Glivenlik Konseyi'nin
oldugundan daha iyi calismasini saglamaktir. Givenlik Konseyi'nin izni herhangi
bir askeri midahale eylemi gerceklestiriimeden 6nce aranmalidir. Guvenlik
Konseyi ise bilyilik capta insan yasaminin kaybi veya etnik temizlik iddialarinin
bulundugu durumlarda miidahale yetkisine yonelik her tirli talebi ele
almalidir. Ote yandan Givenlik Konseyi sdz konusu olabilecek daveti/teklifi
reddederse veya makul bir siire zarfinda kabul etmezse 6ncelikle konunun BM
Genel Kurul tarafindan ‘Baris icin Birlik (Uniting For Peace)’ usulii cercevesinde
olaganiisti 6zel oturumunda gorisiilmesi veya BM Givenlik Konseyi'nden
miteakip izin almalarina bagh olarak BM Sozlesmesi Bolim VIII uyarinca
bolgesel ya da alt-bolgesel kuruluglar tarafindan alani igerisinde askeri

17 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. 17, prg. 2.29.
18 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. 32, prg. 4.19.
9 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. 36, prg. 4.34.

20 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. 36-37, prg.
4.37 - 4.38.

21 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. 37, prg. 4.41
-4.43.

22 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. XI.
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miidahale gercgeklestirilebilir. Koruma sorumlulugunun sadece Onleme ve
reaksiyon gosterme degil ayni zamanda takip etme ve yeniden insa etme
sorumluluguna da acikca yer vermektedir. Yeniden insa etme sorumlulugu
dahlinde eger bir devlet askeri bir miidahalede bulunulursa, kalici bir barisin
insasina yardimci olmak ve iyi yonetisim ve sirdirilebilir kalkinmayi tesvik
etmek icin gercek bir taahhiidiin varlig elzemdir.?

Nihayetinde  Miuiidahale ve Devlet Egemenligi  Uluslararasi
Komisyonu’nun hazirlamis oldugu rapor ile koruma sorumlulugu ilkesinin
cercevesi ve egemen devletlerin kendi vatandaslarini toplu katliamlardan,
blyiik olgekli can kayiplarindan, irza saldiridan ve daha fazlasindan koruma
konusundaki birincil sorumlulugunun alti ¢izilmistir. Ayrica s6z konusu olan
raporda devletlerin nifuslarini korumak konusunda aciz ya da isteksiz
olduklarinda savas suglarini, soykirim sugunu, insanliga karsi suglari ve etnik
temizligi Onlemek icin sorumlulugun uluslararasi toplum tarafindan
Ustlenilmesi gerektigi vurgulanmistir. Diger bir ifadeyle ICISS tarafindan
hazirlanan rapor ile devletlerin Ulkeleri Gizerindeki mutlak egemenliginin aksine
muktedir olmanin hem hak hem de sorumluluk vyikledigi konusunda
uluslararasi bir uzlasma aranmistir.?* Bu baglamda ne devlet uygulamalarinda
ne de uluslararasi hukukta ICISS raporu bir degisiklik anlamina gelmemekte,
ancak midahale ve egemenlik séylemini yeniden cercevelendirmektedir.?
Batlin bunlara ragmen uluslararasi toplumdan genis destek alan koruma
sorumlulugu ilkesi, BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 2004’te tertip
edilen “Tehditler, Meydan Okumalar ve Degisim Yiksek Paneli”"nde de
desteklenmistir.

1.2. Tehditler, Meydan Okumalar ve Degisim Yiiksek Paneli Nihai Raporu:
Daha Giivenli Diinya - Ortak Sorumlulugumuz

2005 BM Diinya Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi'ne zemin hazirlanmasi igin
Genel Sekreter Kofi Annan tarafindan diizenlenen ‘Tehditler, Meydan Okuma
ve Degisim’ konulu lst diizey panelin 2004’te yayinlanan ‘Daha Guvenli Bir
Diinya: Bizim Ortak Sorumlulugumuz (A More Secure World: Our Shared
Responsibility)’ adli nihai rapor, baris ve glvenlige yonelik mevcut ve
gelecekteki tehditlerin bir analizini ve BM’nin bu zorluklara verdigi yanitlari

3 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), s. 39, prg. 5.1 -
5.3.

2 Brtugrul, Ummiihan Elgin: “Koruma Sorumlulugu: insani Miidahaleyi Makyajlamak”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XX, Say12 (2016), s. 442.

% Luensmann, Valerie: “The Impact of the ICISS Report on State Sovereignty”, E-
International Relations (2014), s. 2-3.
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ivilestirmeye yénelik ©neriler sunmaktadir.?® Nihai raporda i¢ islerine
karismama ilkesi, soykirirm eylemlerini veya uluslararasi insancil hukukun agir
ihlallerini ya da genis capli etnik temizligi korumak icin kullanilamayacagi
vurgulanmistir.’””  Ote vyandan Panelin nihai raporunda, egemenligin
beraberinde belirli sorumluluklar getirdigi ve diger devletlerdeki vatandaslari
korumanin  uluslararasi  toplumun  sorumlulugunda oldugu Onemle
vurgulanmistir.®® Ancak éncelikli odak noktasi arabuluculuk ve diger araclar
yoluyla siddetin sona erdirilmesi, insani yardim ve polis misyonlarinin
gonderilmesi gibi dnlemler yoluyla insanlarin korunmasi olmalidir, sayet kuvvet
kullanilmasi gerekiyorsa son care olarak kullanilmalidir.?® Ote yandan nihai
raporda koruma sorumlulugunun Guvenlik Konseyi tarafindan uygulanabilir
oldugu vurgulanarak bu varsayim bir kez daha glglendirilmekte ve yeni
tehditler karsisinda ‘kapsamli yeni bir toplu glvenlik sisteminin gerekliligi’
dnemle belirtiimektedir.3°

1.3. ilkenin Benimsenmesi: 2005 Birlesmis Milletler Diinya Zirvesi Sonug
Belgesi

Eylil 2005’'te New York’ta toplanan Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Dinya Zirvesi’'nin Sonug¢ Belgesinin 138 ve 139. Maddesinde koruma
sorumlulugu ilkesine yer verilmistir. Dlinya Zirvesi’'nde ilke (zerinde devam
eden tartismalara ragmen ilkenin kisitli versiyonu onaylanmistir. S6z konusu
versiyon egemen devletlerin kendi vatandaslarini savas suglari, soykirim,
insanhga karsi suglar ve etnik temizlik gibi suglardan korunmasini ve ayni
zamanda uygun ve gerekli araglarla bu tir suglarin meydana gelmesinin ve
islenmesinin tesvik edilmesini dnlemeyi icermektedir.3! S6z konusu belge ICISS

% Chandler, David: “Unravelling the Paradox of 'The Responsibility to Protect”, Irish
Studies in International Affairs, Volume 20 (2009), s. 30.

27 UN High-Level Panel on Threats, Challenges and Change, ‘A More Secure World: Our
Shared Responsibility’, 2004, s. 65, prg. 199.

28 Abomo, Paul Tang: s. 19-20; Hannay, David: “Recommendations of the Secretary-
General's High-level Panel on Threats, Challenges and Change: A Member 's Perspective”,
Northwestern Journal of International Human Rights, Volume 4, Number 1 (2005), s. 21;
Nanda, Ved P.: “The Global Challenge of Protecting Human Rights: Promising New
Developments”, Denver Journal of International Law & Policy, Volume 34, Number 1
(2006), s. 5.

29 “UN High-Level Panel on Threats, Challenges and Change ...”: s. 65-6, prg. 200.

30 Kring, Franziska-Carolin: Responsibility to Protect (R2P) Revisited: Towards Climate
Change-Related Obligations of States?, Berliner Wissenschafts, Verlag, 2020, s. 79-80.

31 UNGA/RES/60/1 (24 October 2005), s. 30, prg. 138.
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karari ile mukayese edildiginde Sonug¢ Belgesi, koruma sorumlulugunun
kapsamini savas suclari, insanliga karsi suclar, soykirrm ve etnik temizlik ile
sinirlandirmakta ve ‘bu sorumluluk, bu tir suglarin dnlenmesini gerektirir’
ifadesiyle  6nleme sorumluluguna génderme yapmaktadir.3? Onleme
sorumlulugu ise BM Soézlesmesi Bolim VI'da yer alan ¢atisma 6nleme ilkesine
dayanmaktadir. Bu hikiim mizakere, sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma,
tahkim ve yargisal ¢6zim de dahil olmak tGzere muhtelif bariscil ve onleyici
tedbirler sunmaktadir.3® Sonug Belgesi bariscil yollarin yetersiz kalmasi halinde
nifusu koruma igin BM Gilvenlik Konseyi araciligiyla ‘kolektif eylemde’
bulunmayl elzem goérmektedir. Ote yandan Sonug¢ Belgesi devletlere
sorumluluk vyikledigi gibi uluslararasi toplumun sorumluluguna da atifta
bulunmaktadir.?* Yani ®énleme basarisiz oldugunda veya devlet harekete
gecmiyorsa veya istemiyorsa ya da devlet verilen zararin sug¢ ortagiysa
magdurlari korumak igin uygun onlemleri almak uluslararasi toplumun
sorumlulugu haline gelmektedir.3> Nihayetinde askeri miidahaleye ise son care
olarak basvurulmaktadir. Sonug¢ Belgesi uluslararasi toplumun ikincil bir
sorumlulugunun yirirlige girmesini gerektiren ICISS raporunun aksine
tamamlayici bir sorumluluga atifta bulunmaktadir.3®

Koruma sorumlulugu ICISS raporuyla var olan orijinalitesini 2005 Sonug
Belgesinin  onaylanmasiyla  vyitirmistir.  Bu durum birka¢ nedenle
actklanabilmektedir. Birincisi, uluslararasi suglarin islenmesi esnasinda BM
Guvenlik Konseyi’'nin ¢ikmaza girmesi karsisinda ne yapilacagli ya da ne
yapilmasinin hukuki oldugu konusunda belirsizlik séz konusudur. fkincisi, ICISS
raporunda hikimetlerin egemenlikleri altindaki nifusa yeterli yardimi ve
korumayi saglayamadigl veya dis yardimi reddettigi dogal afetler gibi insan
yapimi olmayan felaketler koruma sorumlulugunu gerektirirken, bu durum
Sonug Belgesinin kapsami disinda tutulmustur. Ugiinciisii ise Sonug Belgesinde
BM Givenlik Konseyi’nin miinhasir yetki kaynagi oldugunu kitlesel cinayetle ve
blyiik olgekli can kayiplarini dort toplu vahset sugu —soykirim, insanhiga karsi
suclar, savas sucu ve etnik temizlik- ile sinirlandirlmistir3” Bitin bu

32 Kring, Franziska-Carolin: s. 81.

33 Abomo, Paul Tang: s. 22-23.

3% UNGA/RES/60/1 (24 October 2005), s. 30, prg. 139.

35 UNGAJ/RES/60/1 (24 October 2005), s. 30, prg. 139; Abomo, Paul Tang: s. 29-30.

36 Karaoglu, Ali Osman: “Libya’ya Askeri Miidahale ve Uluslararas1 Hukukta Yeniden Inga
Sorumlulugu”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, S. 1 (2019), s.
201.

37 Braathen, Torgeir P.: s. 6.
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sinirlandirmalara ragmen Eylil 2005’te koruma sorumlulugu ilkesi, BM Genel
Kurulu’nun st diizey toplantisinin sonug belgesine dahil edilmistir. ilkenin,
Sonug¢ Belgesine dahil edilmesi yalnizca 2005 Diinya Zirvesi’'nin en onemli
sonuglarindan birine isaret etmekle kalmiyor ayni zamanda uluslararasi
hukukta daha genis bir sistemik degisimin, yani devlet egemenligi ilkesinin
nispiliginin kabulline yonelik yaklasimlarin benimsendigine dair bir kabule de
isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle koruma sorumlulugu ilkesi altinda bir
devletin vatandaslarinin ve tebaasinin yasamini etkileyen meseleler artik
yalnizca yerel yoneticinin takdirinin 6tesinde daha genis uluslararasi toplumu
yani egemen devletleri ilgilendiren meseleler olarak algilanmaktadir.
Nihayetinde bu gelisme uluslararasi hukukun devlet ve yonetici elit temelli
kurallar sisteminden, belirli insan ve topluluk c¢ikarlarini korumak igin
tasarlanmis normatif bir c¢erceveye giderek artan dontsimiinin bir
parcasidir.3®

1.4. BM Genel Sekreteri Yillik Raporlari: Ban Ki-moon ve Antonio Guterres

2009 yilindan beri BM Genel Sekreterleri, koruma sorumlulugu ilkesine
iliskin gelismeleri ve mevcut zorluklari detaylandiran yillik tematik raporlar
yayinlamaktadir. 2009 yilinda BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un girisimiyle
“Koruma Sorumlulugunun Uygulanmasi” adli rapor yayinlanmis, s6z konusu
raporda koruma sorumlulugu ilkesinin nasil uygulanacagi (¢ temel situn
izerine temellendirilmistir.3® Birinci siitun, devletin vatandasi olsun ya da
olmasin tiim sivil niifusun soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve insanlhga
karsi suclardan koruma konusundaki birincil sorumluluk devletindir.
Sorumluluk hem devletin dogasindan hem de devletlerin 6nceden var olan ve
devam eden vyasal yiikimliliklerinden kaynaklanmaktadir. ikinci situn,
uluslararasi toplumun devletlere bu ylkumlulikleri yerine getirmelerinde
yardimci olma taahhtidtdir. Yani Gye devletlerin isbirliginden, bolgesel ve alt-
bolgesel dizenlemelerden, sivil toplumdan ve 6zel sektérden ve ayrica BM
sisteminin gl¢li kurumsal yonlerinden ve karsilastirmali avantajlarindan
yararlanmayi amaclamaktadir. Birinci ve ikinci slitunlar Gzerine insa edilen
onleme, koruma sorumluluguna yonelik basaril bir stratejinin temel
bilesenidir. Uglincii siitun ise bir devletin bu tiir bir korumayi acik¢a
saglayamadigl durumlarda zamaninda ve kararh bir sekilde kolektif olarak yanit
verme yukimlalGgi Gye devletlerin sorumlulugundadir. Bu situn kapsamli bir
sekilde tartisilmis olsa da dar cercevede bir yoruma tabidir. Koruma

38 Stahn, Carsten: “Responsibility to Protect: Political Rhetoric or Emerging Legal Norm?,
The American Journal of International Law, Cilt 101, Say1 99 (2007), s. 100-101.

39 UNGA/63/677 (12 January 2009), prg. 11(a,b,c).
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sorumluluguna iliskin 2010-2014 yillarindaki raporlar Ban Ki-moon tarafindan
2009 yilinda o©nerilen Ug¢ sltunlu stratejiyi gelistirmeye yoneliktir ve bu
raporlarin mahiyeti ve muhteviyati erken uyari ve degerlendirme
mekanizmalari,*® bélgesel ve alt-bdlgesel diizenlemelerin rolii,*! zamaninda ve
kararli miidahalenin gerekliligi,** devlet sorumlulugu ve énleme* ve kolektif
yukimlGligin yerine getirilmesi* ile ilgilidir.*> 2015 tarihli “Hayati ve Kalici Bir
Taahhiit: Koruma Sorumlulugunun Uygulanmasi” adli rapor ile koruma
sorumlulugunun son on yildaki kaydettigi ilerlemeler ve bu siiregte karsilasilan
zorluklar ve eksiklikler belirlenmistir. Raporda ayrica gelecek on yilda i) siyasi
yukimlaluga gostermek; ii) suclarin  6nlenmesine yatirnm yapmak; iii)
zamaninda ve kararli midahalede bulunmak; iv) uluslararasi suglarin
tekrarlanmasi 6nlemek; v) boélgesel eylemi gelistirmek ve vi) koruma
sorumlugunu merkeze alan aglari pekistirmek gibi alti temel O6ncelik
belirlenmistir.*® 2016 tarihli “Kolektif Eylemi Harekete Gegirmek: Koruma
Sorumlulugunun Gelecek On Yili” adli rapor ile kolektif eylemi harekete
gecirmenin 6nindeki halihazirdaki engeller ve gelecek on yilda bu engellerin
Ustesinden gelmek icin muhtemel ¢éziimler belirlenmistir.*’”  “Koruma
Sorumlulugunun Uygulanmasi: Onleme icin Hesapverebilirlik” konulu 2017
tarihli rapor BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in koruma sorumluluguna
iliskin ilk raporudur. Raporda, vahsetin Onlenmesi de dahil olmak Uzere
uluslararasi baris ve glivenlige yeni bir yaklasimin gerekli oldugu ileri
siriilmekte ve Uye devletler, hikiimetlerarasi organlar ve BM sistemi
tarafindan soykirimin, savas suglarinin, insanhga karsi suglarin ve etnik temizlik
gibi suglarin 6nlenmesini desteklemek icin atilabilecek pratik adimlarin ana
cercevesi cizilmektedir.*® “Koruma Sorumlulugu: Erken Uyaridan Hizh
Miidahaleye” adli 2018 tarihli raporda insanlik disi uygulamalarin ortaya
¢ikmasina neden olan kosullari 6nlemek icin mevcut onleyici kapasiteleri

© UNGA/64/864 (14 July 2010).

“ UNGA/65/877-5/2011/393 (28 June 2011).
2 UNGA/66/874-S/2012/578 (25 July 2012).
2 UNGA/67/929-5/2013/399 (9July 2013).
4 UNGA/68/947-S/2014/449 (11 July 2014).

4 Kring, Franziska-Carolin: s. 82; Eldem, Tuba: ‘Koruma Sorumlulugu’ Normunun Libya
ve Suriye Krizleri Baglaminda Islevselligi”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 11, Say1 43
(2015), s. 13-14.

46 UNGA/69/981-S/2015/500 (13 July 2015), s. 15, prg. 54-69.
47 UNGA/70/999-S/2016/620 (22 July 2016).
48 UNGA/71/1016-S/2017/556 (10 August 2017).
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glclendirmenin, hesapverebilirligi tesvik etmenin ve sivil eylemlerini yaymanin
ve mevcut tiim kaynaklarin kullaniminin elzem oldugu vurgulanmistir.®

2009’dan itibaren koruma sorumluluguna iliskin her yil dizenli olarak
yayinlanan BM Genel Sekreter raporlari koruma sorumlulugu ilkesinin gelisimi
icin onemli kilometre taslarindan biridir. Ayrica bu raporlar koruma
sorumlulugu ilkesinin uygulanmasindan elde edilen ilerlemeyi de tespit etmede
yardimci olmaktadir. S6z konusu raporlar koruma sorumlulugunun i) daha da
gelistirilmesi icin Oneriler icermekte, ii) uygulanmasi icin hesap verebilirligi
glclendirmekte ve iii) erken uyari mekanizmalari, bolgesel ve alt-bolgesel
diizenlemelerin roll gibi ilgili ilkenin belirli bir yoni Gzerinde uzmanlasmayi
saglamaktadir.>®

1.5. Libya Krizinde Koruma Sorumlulugu: BM Giivenlik Konseyi’nin 1970 ve
1973 Sayili Kararlari

Bircok BM Giivenlik Konseyi kararinda®! tartisilan koruma sorumlulugu
ilkesi, uluslararasi baris ve gilivenlik konusundaki tartismalarda gecerlilik
kazanmaya baslamistir. Nitekim Silahli Catismada Sivillerin Korunmasina iliskin
1674 sayih karar, 2005 Diinya Zirvesi'nde BM Genel Kurulu tarafindan
tanimlanan koruma sorumlulugu ilkesini agikca taniyan ilk BM Glivenlik Konseyi
karari olmasi yéniiyle dnem tasimaktadir.’? Giivenlik Konseyi séz konusu
kararda her ne kadar koruma sorumluluguna yonelik herhangi bir agiklama
yapmasa da 2005 tarihli Diinya Zirvesi Sonuc Belgesi’nin soykirim, savas suclari,
etnik temizlik ve insanhga karsi suglardan dolayl koruma sorumluluguna iliskin
138 ve 139. paragraflardaki hiikiimleri teyit etmektedir.>3

Uluslararasi toplumun koruma sorumluluguna olan bagliligi ilk olarak Libya ig
savasl esnasinda pratik dizeyde test edilmistir. Nitekim BM Givenlik
Konseyi’'nin 1970 ve 1973 sayili kararlari BM Sozlesmesi Bolim VIl kapsaminda
gerceklestirilen eylemler baglaminda koruma sorumluluguna ilk atifta bulunan

4 UNGA/72/884-S/2018/525 (1 June 2018).
50 Kring, Franziska-Carolin: s. 84.

51 BM Giivenlik Konseyi’nin “koruma sorumlulugu” ilkesine iliskin aldig1 kararlardan
bazilart su sekildedir: UNSC/RES/2093 (6 March 2013); UNSC/RES/2109 (11 July 2013);
UNSC/RES/2150 (16 April 2014); UNSC/RES/2149 (10 April 2014); UNSC/RES/2170 (15
August 2014); UNSC/RES/2206 (3 March 2015).

52 Kring, Franziska-Carolin: s. 84.
53 UNSC/RES/1674 (28 April 2006), s. 2, prg. 4.
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kararlardir.>® Bu nedenle séz konusu iki kararin detaylandiriimasi biyiik 6nem
tasimaktadir: Libya rejiminin Bingazi’de meydana gelen protestolari siddetli bir
sekilde bastirmasi ve gostericileri agir insan haklari ihlallerine maruz birakmasi
neticesinde BM Giivenlik Konseyi'nin 1970 sayil karariyla Libya rejimi birtakim
yaptirimlara (seyahat yasagi, mal varlklarinin dondurulmasi, silah ambargosu,
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Savcisi tarafindan sorusturma acilmasi, BM
tyeliginin askiya alinmasi gibi) maruz birakilmistir.>> Ancak Libya rejiminin
uygulanan yaptirimlara ragmen sivillere yonelik agir ihlalleri BM Gilvenlik
Konseyi'nin 1973 sayili karari almasinda etkili olmustur. S6z konusu karar,
koruma sorumlulugu ilkesinin askeri yollarla uygulanmasina yonelik ilk girisim
olmasinin yani sira 1973 sayili kararla BM Giivenlik Konseyi lye devletlere
Libya’daki sivilleri korumaya ydnelik tedbirler alma yetkisi tanimistir.>®

1970 sayili karar Libya’nin birincil sorumluluguna atifta bulunurken,
1973 sayih karar aclk olmasa da ek olarak ikincil sorumluluga atifta
bulunmaktadir.>” 1973 sayili karar alinincaya kadar koruma sorumlulugu
doktrini BM Glvenlik Konseyi tarafindan pratikte kullanilmamistir. Dolayisiyla
1973 sayih karar, koruma sorumlulugu ilkesinin gelistirilmesi icin dnemli bir
adim olarak ortaya cikmaktadir.®® 1970 ve 1973 sayili kararlar koruma
sorumlulugu ilkesinin U¢ boyutundan ikisini yani reaksiyon (gerekli tiim
onlemleri) ve yeniden insa etme (dondurulmus varliklarin Libya halkinin
kullanimina sunulmasini saglayarak) sorumluluklarini yansitmaktadir.>®

Libya’”da meydana gelen i¢ savasta sivillerin korunmasi igin BM
Guvenlik Konseyi’'nde alinan 1973 sayili bu karar, koruma sorumlulugu ilkesinin
2001 yilinda ilan edilmesinden bu yana ilkenin en belirgin sekilde test edildigi
vaka olmustur. 1973 sayih karar ile BM Givenlik Konseyi tarafindan
yetkilendirilen NATO, Libya’ya askeri operasyon baslatmistir. Ancak c¢ok
gecmeden NATO’nun sahadaki mevcudiyeti ve misyonu Rusya, Cin, Hindistan,
Brezilya ve Gliney Afrika tarafindan sert bir dille elestirilmistir. Bu elestiriler ise

54 Kring, Franziska-Carolin: s. 85.
55 UNSC/RES/1970 (26 February 2011), s. 2-5, prg. 3-21.
56 UNSC/RES/1973 (17 March 2011).

57 Frohlich, Manuel: “The responsibility to Protect: Foundation, Transformation, and
Application of an Emerging Norm”, Fabian Klose (Ed.), The Emergence of Humanitarian
Intervention: Ideas and Practice from the Nineteenth Century to the Present, Cambridge
University Press, Cambridge, 2015, s. 324.

%8 Kring, Franziska-Carolin: s. 87.

59 Kring, Franziska-Carolin: s. 88-89.
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1973 sayih kararin kapsaminin mudahil devletler tarafindan asilmasi, sivillerin
korunmasindan ziyade rejim degisikligine odaklanilmasi ve askeri araglarin
kullanimina verilen sézde Oncelige ve bunlarin yarardan cok zarar verme
tehlikesine iliskindir.?® 1973 sayili karar koruma sorumlulugunu uluslararasi
politikaya angaje etme yolunda bir donim noktasi olmasina ragmen kararin
pratikte uygulanmasi koruma sorumlulugu ilkesine koti bir imaj kazandirmistir.
Keza koruma sorumlulugu ilkesinin mevcudiyetini elestirenler ilkeye sliphe ile
bakmaya baslamis nihayetinde Suriye’de meydana gelen g¢atismalarda koruma
sorumlulugu elzem hale gelmesine ragmen Rusya ve Cin’in siyasi muhalefeti
nedeniyle isletilememistir.®* Her ne kadar Libya’ya “miidahale” Suriye’ye ise
“miidahalesizlik” devlet uygulamalarinda ortaya ¢iksa da koruma sorumlulugu
ilkesinin Libya’da uygulanmasi 1999’da Kosova o6rneginde oldugu gibi ‘tek
tarafli bir miidahale’ olarak degil, uluslararasi toplumun BM Guvenlik
Konseyi’'nin Libya'ya ‘kolektif bir miidahaleye’ izin verme ihtiyacini kabul
ettiginin ispatidir.

2. RUSYA — UKRAYNA SAVASI VE KORUMA SORUMLULUGU

Libya’da 1973 sayih BMGK kararinin uygulanmasina yonelik
elestirilerinde de goriildiigl tizere Rusya koruma sorumlugu ilkesine ve daha
genel olarak insani gerekcelerle baska bir Ulkeye gerceklestirilen tek tarafli
askeri miidahalelere -Kosova oOrneginde oldugu gibi-, cogu zaman siyasi
nedenlerle mesafeli durmustur. Diger taraftan ise Rusya, 2008 vyilinda
Gurcistan’a yonelik baslattigi tek tarafli askeri operasyonun amacini, iginde Rus
vatandaslarinin da bulundugu Abhazya ve Giliney Osetya halkini Gircistan
yonetiminin askeri operasyonundan korumak olarak ilan etmisti. Ayni sekilde,
2022 yili Subat ayinda Ukrayna’ya karsi baslattigi operasyonda da temel amag,
icinde Rus vatandaslarinin da oldugu Donbas halkini ve Glkedeki Rus azinhgi
Ukrayna devletinin 2014 yilindan beri siiregelen askeri operasyonlarindan, agir
insan haklari ihlallerinden ve hatta soykirrmdan korumakti. Her iki savasta da
Rusya’nin soylemlerinde her ne kadar dogrudan koruma sorumlulugu ilkesine
atif yapilmamis ve baski ve zulim goren belli topluluklari korumanin disinda
baska hukuki arglimanlar da oOne silirlilmiis olsa da baska bir tlkedeki bir
toplulugu soykirim, savas suglari, etnik temizlik ya da insanliga karsi suglardan
herhangi birine karsi koruma iddiasi tasiyan tek tarafli bir askeri operasyon
baslatmak 06z itibariyle zaten uluslararasi hukuk bakimindan son derece

60 Kring, Franziska-Carolin: s. 91-92.

61 Tasdemir, Fatma: “Suriye I¢ Savasi’na Ugiincii Devletlerin Miidahalesi ve Uluslararasi
Hukuk”, (Ed.) Fatma Tasdemir, Suriye, Catisma ve Uluslararas1 Hukuk (3. Baski), Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 2020, s. 170; Braathen, Torgeir P.: s. 9-10.
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tartismali olmakla birlikte, en ¢ok koruma sorumlulugu ilkesi kapsaminda
incelenmeye uygundur.

Rusya Ukrayna’ya karsi baslattigi askeri operasyonun temel amacini
Donbas halkini ve tlkedeki Rus azinhgl korumak olarak ilan ederken, Rus devlet
adamlarinin séylemlerine gére bu topluluklarin ugradigi zulim, agir insan
haklari ihlalleri ve hatta soykirrm kabaca (¢ alanda gerceklesmekteydi.
Bunlardan ilki, 2014 yilindan beri Donbas bolgesinde Ukrayna hiikiimetinin
DHC ve LHC giiglerine yonelik askeri operasyonlari dolayisiyla Donbas halkinin
bir soykirm ile karsi karsiya olmasiydi. ikinci olarak, 2014 Meydan olaylari
sonrasi neo-Nazi gruplar llkede yonetimi ele gecirmislerdi ve gerek Meydan
olaylari sirasinda ve ardindan glineydogu vilayetlerinde yasanan sokak
olaylarinda, gerekse de son sekiz yil igerisinde bu asiri sag gruplar tlkedeki
Ruslari hedef almislardi ve onlar igin varolussal bir tehdit olusturmaktaydilar.
Uglincii olarak ise Kiev yénetimi 2014 yilindan bugiine dekomiinizasyon, dil ve
egitim yasalari ile giristigi Rusya ve Rusca karsiti kampanya ile llkedeki Rus
azinhga yonelik bir kiltirel soykirim baslatmisti. Rusya’nin bu iddialari
makalenin bundan sonraki kisminda U¢ ayri baslk altinda incelenecek ve
yasanan olaylarin koruma sorumlulugu ilkesi cercevesinde Rusya’nin askeri
miidahalesine zemin olusturup olusturamayacag tartisilacaktir.

2.1. Donbas Catismalari, Sivil Kayiplar ve Soykirim iddialari

Rusya’ya gore Ukrayna’daki Rus azinlik ve Rus vatandaglari Donbas’ta
sekiz yildir devam eden savasta Ukrayna ordusunun askeri operasyonlarindan
dolayi bir soykirim tehdidi altindaydi. Putin ‘Donbas halkinin 2014'teki darbeyi
kabul etmemesinden dolayi cezalandirici askeri operasyonlara, topgu atislarina,
hava bombardimanlarina maruz kaldigini ve soykirim olarak tanimlanabilecek
durumu yasadiklarin’ ifade ederek ‘bu askeri operasyonun temel amaci ve
motivasyonun da bu insanlari soykirnmdan korumak oldugunu’ soyledi.5?
Gercekten de Donbas’ta yasanan catismalardan bolgedeki sivil halk olumsuz
etkilenmekteydi ve krizin basladigi 2014 yili Nisan ayindan savasin basladigl
2022 yih Subat ayina kadar 3107 sivil c¢atismalardan dolayr hayatini
kaybetmisti.%® Ozellikle de ¢catisma bélgeleriyle ilgili olarak Ukrayna’daki insan
haklarina iliskin durumu izlemek ve raporlamak lizere BM tarafindan bu llkeye
konuslandirilan insan Haklari izleme Misyonu’nun raporlarina gére daha cok
yerlesim yerlerinin bombalanmasi gibi ¢atisma durumlarindan kaynaklanan bu

62 putin, Vladimir: “Concert marking the anniversary of Crimea’s reunification with Russia”,
18.03.2022, (http://en.kremlin.ru/d/68016, Erigim: 30.08.2022).

8 OHCHR: Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 August 2021 — 31 January
2022, 28.03.2022, s. 5.
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sivil  kayiplar, ekseriyetle ayrilikgi glclerin  kontrol ettigi bolgelerde
gerceklesmekteydi.® Fakat bu istatistiklerde yerlesim yerlerine konuslanarak
sivil halki daha fazla tehlike altina atan ayrilikci gruplarin sorumlulugu Ukrayna
ordusuna gére daha yiiksekti.%®> Buradaki bir diger etken de temas hattinin
ayrilikgtlarin  kontrol ettigi dogu tarafinda yerlesim vyerlerinin daha yogun
olmasiyd:.%®

Basta BM ve AGIT gézlemcileri olmak iizere uluslararasi kuruluslarin
sahadaki gozlemlerine, incelemelerine ve milakatlarina dayanan raporlar
catisma bolgesindeki sivil kayiplarda ve insan haklari ihlallerinde ayrilikel
‘cumhuriyetlerin’ kusurlarinin daha fazla oldugunu géstermektedir. Ornegin,
sivil kayiplarin en ¢ok yasandigl catismanin ilk yillarinda teslim olmus ya da
savas disi kalmis insanlarin infazina yonelik vakalar ayrilik¢i ‘cumhuriyetlerde’
daha cok rapor edilmistir.®” Her iki tarafta da hemen hemen esit oranlarda
sivillere yonelik keyfi ve yargisiz infaz vakalari rapor edilmistir. Genellikle
protestolar ve catismalar sirasinda karsi taraftan yana tutum, karsi tarafa
yardim ya da silahh gruplarla etkilesim sirasinda itaatsizlik ve s6zIG tartismalar
sonucu gerceklesen bu sivil infazlarda her iki taraftan da hem dizenli hem de
génilli birliklere mensup kisilerin fail oldugu gozlemlenmistir.®® Hikimet
catisma bolgelerindeki bu sivil kayiplarla ilgili ordudan ve kolluk kuvvetlerinden
bazi stphelileri yargi 6éniine ¢ikarmis ve bunlarin bir kismi hikim giymis, bir
kisminda ise sorusturma ya da yargilama sireci devam etmektedir. Fakat bazi
davalar ve sorusturmalar ise yavas ilerlemekte ya da tamamen durdurulmus
durumdadir. BM insan haklari gozlem heyeti sorunlu vakalar olsa da
raporlarinda Ukrayna hikiimetinin ¢atismalarla iliskili insan haklari ihlallerinin
sorusturulmasi noktasinda faillerinin kurumsal mensubiyetlerini dikkate
almadan suclulari yargi éniine getirmesini takdirle karsilamistir.%® Ayrilikgilarin
kendi bolgelerinde kurdugu mahkemelerde ise sivil kayiplara dair vakalarin

& Ornegin bkz. OHCHR: Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31
July 2021, 23.09.2021, s. 8; OHCHR: Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1
August 2021 — 31 January 2022, s. 4.

6 OHCHR: Report on the human rights situation in Ukraine 16 November 2015 - 15
February 2016, 03.06.2016, s. 6.

8 Crisis Group Europe Report No 260: Peace in Ukraine (I1): A New Approach to
Disengagement, 03.08.2020, s. 13.

67 OHCHR: Accountability for killings in Ukraine from January 2014 to May 2016,
25.05.2016, s. 29-33.

68 OHCHR: Accountability for killings...., s. 33-44.

8 OHCHR: Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2021, s. 2
ve OHCHR: Accountability for killings...., s. 17.
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sorusturulmasinda secici davranildigi ve disiplinsizlik veya sadakatsizlik
nedeniyle dagitilan veya baska bir sekilde yeniden organize edilen silahli
gruplar tarafindan islenen suclara daha cok odaklanildigi gdézlemlenmistir.”°

Krizin basladigi dénemden beri bdlgede goérev yapan AGIT
gozlemcilerinin raporlarina gore ise Minsk Antlagsmalarinin temas boélgelerinde
bulundurulmasini yasakladigi silahlar daha ¢ok ayrilikgilarin tarafinda tespit
edilmis ve AGIT gézlemcilerinin isini yapmalarinin engellendigi vakalarin hemen
hepsi ise ayrilikgilar tarafindan gergeklestirilmistir. Rusya ile sinir bolgelerine
AGIT gozlemcilerinin erisimi neredeyse tamamen engellenmistir.”* Ozetle BM
ve AGIT raporlarina gére Donbas’taki ¢atismalarda Minsk Antlasmalarinin
koydugu kurallar daha ¢ok ayrilikgilar tarafindan ihlal ediliyordu ve bélgede
yasanan sivil kayiplarda ayrilikgt cumhuriyetlerin  sorumlulugu Ukrayna
yonetiminden daha fazla olmakla birlikte Ukrayna hiikiimetinin bélge halkina
yonelik sistematik bir soykirrm girisiminden bahsetmek ise mimkiin degildi.
Diger taraftan sivil kayiplar daha ¢ok catismalarin ilk yillarinda yasanmisti ve
bolgedeki hem askeri hem de sivil kayiplarda her gecen yil azalma gorilmesi
Donbas’taki durumun bir askeri midahaleye zemin olusturacak sekilde
Rusya’nin iddia ettigi gibi giderek kotlilesmedigini gostermekteydi.

Ayrica, Rus vyetkililer Ukrayna ordusunun Donbas cumhuriyetlerine
karsi genis caph bir askeri operasyon hazirliginda oldugunu ve Rus
vatandaslarini da iceren ¢ok sayida sivil kayba neden olacak bu operasyonu
durdurmak icin Ukrayna’ya miidahale edildigini soylediler. Hatta savas
basladiktan sonra Rus ordusu Ukrayna’da, Mart ayinda Ukrayna gliclerinin
Donbas'a yonelik genis capli bir askeri harekat baslatacagini gésteren belgeler
ele gecirdiklerini ilan etti.”? Ukrayna ordusundan yetkililerin yalanladigi’® bu
belgeler eger dogru olsaydi Rus ordusunun savas hamlesiyle son anda

70 OHCHR: Accountability for killings...., s. 18.

"1 “Trends and Observations from the Special Monitoring Mission to Ukraine”, OSCE, 2014-
2020, (https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/417620, Erisim:
30.08.2022).
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Donbass”, TASS, 09.03.2022, (https://tass.ru/armiya-i-
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_share, Erisim: 30.08.2022).

73 “Feik: Sekretnyi prikaz komanduiushchego Natsional'noi gvardiei Ukrainy predusmatrival
nastuplenie na Donbass v marte 2022 goda”, StopFake.org, 03.09.2022,
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baltaladigl bu operasyona dair tipki Rusya’nin son aylarda Ukrayna sinirindaki
askeri hareketliligine benzer sekilde Ukrayna tarafinda da yirutilen kapsamli
askeri hazirliklari rapor eden haberler almamiz gerekirdi. Egemen bir devletin
uluslararasi antlasmalarla taninmis sinirlari icinde, kendi toprak bitinlGglini
saglamaya yonelik girisebilecegi ve uluslararasi insan haklari normlarini ihlal
etmeyecek, orantili bir askeri operasyonun mesrulugu bir tarafa, Ukrayna
cumhurbaskani  Zelenski savasin hemen o©ncesinde Minih Glvenlik
Konferansinda yapmis oldugu konusmada Donbas sorununun askeri yollardan
¢6zimiini digladiklarini ifade ediyordu.”

Rus azinhga ve Rus vatandaslarina yonelik soykinnm yapildig
gerekcesiyle Ukrayna topraklari Uzerinde Rusya tarafindan baslatilan isgalin
koruma sorumlulugu ilkesi ¢ercevesinde hukuki olabilmesi icin 6ncelikle BM
Guvenlik Konseyi tarafindan yetkilendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Ancak
s6z konusu yetkilendirme yapilmamistir. ikinci olarak da koruma sorumlulugu
ilkesinin gecerliligi soykirim, insanliga karsi suclar, savas suclari ve etnik
temizlige varan suglardan birinin/birkaginin Ukrayna tarafindan islenmis
olmasini gerektirmektedir. Rusya’nin Ukrayna tarafindan basta Donbas halki
olmak Uzere bu Ulkedeki Ruslara yonelik soykirim gergeklestirildigi iddialari her
ne kadar ortaya c¢ikan raporlarla gegersiz kilinsa da soykirimin mahiyetinin ve
muhteviyatinin anlagilir kiinmasi s6z konusu iddialarin realitesini ortaya
cikaracaktir. Ayri ve bagimsiz bir uluslararasi suc olarak kabul edilen soykirim,
belirli bir grup insanin kitlesel olarak imhasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1948
tarihli Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair S6zlesme’de -
Soykirim Sozlesmesi- soykirnm kavrami ‘ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir
grubu tamamen ya da kismen ortadan kaldirmak amaciyla islenen fiiller’”®
olarak tanimlanmistir. Tanimda kasit unsuru karakteristik bir unsur olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniyle soykirim sucu hem ihlal hem de temel hak ve
dzgirliiklerin erozyona ugratilmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.”® Soykirim sugu
zaman asimina ugramamaktadir. Ayrica soykirirm sucgu uluslararasi orf-adet
hukukunun muhkem bir pargasi haline gelmis jus cogens kural niteligini haiz,
Uglincl kisilere karsi da yerine getirilmesi gereken ve (i¢lincu kisilere karsi ileri

74 “Zelensky's full speech at Munich Security Conference”, The Kyiv Independent,
19.02.2022, (https://kyivindependent.com/national/zelenskys-full-speech-at-munich-
security-conference, Erigsim: 30.08.2022)

7> Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 9 December
1948, Art. 2.

76 Azarkan, Ezeli: “Uluslararas1 Hukukta Insanhiga Karsi Suglar”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 3 (2003), s. 280.
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sirilen erga omnes yikiumlilik olarak ortaya c¢ikmaktadir.”” Soykirim
Sozlesmesi kapsaminda ‘grup (yelerini o6ldirmek; grup uyelerine ciddi
bedensel veya zihinsel zarar vermek; grubun fiziksel yikimini tamamen ya da
kismen meydana getirecegi hesaplanarak grubun yasam standartlarini kasten
degistirmek; grup icinde dogumlari engellemek amaciyla tedbirler almak ve
grubun c¢ocuklarini zorla baska bir gruba nakletmek’ gibi fiillerin islenmesi
soykirim sucuna sebebiyet vermektedir.”® S6z konusu fiiller soykirim sugunun
maddi unsurunu olustururken, bilme ve kasit unsurlarinin mevcudiyeti ise
sugun manevi unsurunu olusturmaktadir. S6zlesme kapsaminda oncelikli olarak
gozetilmesi gereken durum Ukrayna topraklari icerisinde yasayan Rus azinliga
ve Rus vatandaslarinin tamamen ya da kismen ortadan kaldirilmasina iliskin bir
fiilin  gergeklestirilip  gergeklestiriimediginin  tespitidir. BM ve AGIT
temsilcilerinin  yani sira diger uluslararasi orgitler tarafindan vyapilan
incelemelerde, sorusturmalarda ve hazirlanan raporlarda Ukrayna tarafindan
ne Rus vatandaslarina ne de Rus azinliga yonelik diger bir ifadeyle Ukrayna
tarafindan ulusal bir azinliga yonelik soykirima varan bir eylemin s6z konusu
olmadigi tespit edilmistir.

Soykirim Sézlesmesi’ne taraf olan devletler, soykirim sugunu énlemeyi
ve suga istirak edenleri cezalandirmayi taahhut altina almiglardir. S6z konusu
taahhiit ise hem uluslararasi nitelikte olan hem de uluslararasi nitelikte
olmayan silahli ¢atismalari kapsamaktadir.” Ote yandan soykirim sugunun
faillerinin yargilanmasi ve cezalandirilmasinda birincil sorumluluk devlete —
ikincil sorumluluk ise tamamlayicilik ilkesi kapsaminda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (UCM)- aittir. Bu baglamda Ukrayna’da bas gosteren uluslararasi
suclar nedeniyle iki tiir sorumluluk ortaya cikmaktadir. Oncelikle Ukrayna, UCM
mekanizmasini isletmek istemistir. Ancak UCM Roma Statiisii’ne ne Ukrayna ne
de Rusya taraftir. Ukrayna, 21 Kasim 2013 ile 22 Subat 2014 tarihleri arasinda
meydana gelen Meydan olaylari sirasinda Ukrayna topraklarinda islendigi iddia
edilen suglar konusunda UCM’nin yargi yetkisini kabul ettigine dair birinci
bildirimde bulunmus, akabinde ise 20 Subat 2014’ten giinimiize kadar islenen
uluslararasi suglar nedeniyle UCM’ye ikinci bir bildirimde daha bulunmustur.8°

77 Aksar, Yusuf: Teoride ve Uygulamada Uluslararas1 Hukuk II (4. Baski), Segkin
Yayincilik, Ankara, 2017, s. 166.

78 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide: Art. 2.

79 Henckaerts, Jean-Marie / Doswald-Beck, Louise: Uluslararasi Insancil Teamiil (Orf-Adet)
Hukuku Cilt 1: Kurallar, (Cev.) Emre Oktem vd., Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymnlar, Istanbul, 2005, s. 363, Kural 93.

80 Tagdemir, Fatma: “The 2022 Russia-Ukraine War From the Perspective of Jus Ad Bellum:
Is International Law Strengthened”, E-Journal of Law, VVolume 8, Number 1 (2022), s. 114.
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ikincisi ise Ukrayna, Uluslararasi Adalet Divani (UAD)'na basvurmustur.
UCM’den farkl olarak UAD devletlerin sorumluluguyla ilgilenmektedir. UAD,
BM’nin talebi dogrultusunda verdigi istisari Gorislere ek olarak temel gorevi
uluslararasi bir anlagsmanin yorumlanmasina, uygulanmasina veya vyerine
getirilmesine iliskin devletler arasindaki ihtilaflari ¢c6zmektir. Bu gerekgelerle
Ukrayna Rusya’yl 1948 Soykirim Sozlesmesini ihlal etmekle suglayarak 27 Subat
2022'de UAD’ye basvuruda bulunmustur. Ukrayna, uluslararasi hukuka aykiri
olarak tek tarafli ayrilma kapsaminda bagimsizliklarini kazanan Luhansk ve
Donetsk cumhuriyetlerinde Rus¢a konusan nifusun Ukrayna tarafindan
soykirrma ugradigina dair higbir karsiligi olmayan iddialar nedeniyle
Ukrayna’nin haksiz isgalini gerekce gostererek mesrulastirmaya calistigini ve
bunlara ek olarak Rusya’nin soykirima varan eylemlerde bulundugunu iddia
etmistir.81 UAD’nin yargl yetkisine sahip olmadigini iddia eden Rusya ise ilk
durusmada bulunmamistir.®2 Buna ragmen UAD, Rusya’nin eylemlerinin bir
soykirim sugu teskil edip etmedigini arastirmaktadir.

2.2. Ukrayna Radikal Sagi ve Rus Azinliga Yonelik Neo-Nazi Tehdidi

Rusya’nin Ukrayna’daki savasinin bir amaci Donbas halkina yonelik
yukarida bahsedilen askeri operasyonlari ve soykirimi durdurmak adina bu
Glkenin askerlerden arindiriimasiyken (demilitarizasyon), bir diger amaci ise
Meydan olaylariyla etkinligini artirmis ve o zamandan bugiine Ulkedeki Ruslara
karsi sistematik saldirilar dizenleyen ve adi konulmamis bir soykirim
gerceklestiren asiri sag/neo-Nazi gruplardan arindirilmasiydi (denazifikasyon).®
Rusya Meydan protestolari ile Ukrayna’da yasanan iktidar degisimini asiri
milliyetci neo-Nazi gruplarin mesru Yanukovic¢ hiikiimetine karsi diizenledikleri
yasadisi bir darbe olarak gérdii ve hem Rus medyasi ve devlet kurumlari® hem
de Yanukovig yonetimi bu yoénde propaganda yaparak gelismelerden tedirginlik

81 Ducci, Cecilia: “Genocide in Ukraine? The war of words and the politicization of the
‘crime of crimes’”, Aspen Institute Italia, 20.05.2022, https://aspeniaonline.it/genocide-in-
ukraine-the-war-of-words-and-the-politicization-of-the-crime-of-crimes/ Erisim:
02.10.2022).

8 “International Court orders Russia to ‘immediately suspend’ military operations in
Ukraine”, UN News Global Perspective Human Stories, 16 March 2022,
https://news.un.org/en/story/2022/03/1114052 Erigim: 08.10.2022)

8 Putin, Vladimir: “Address by the President of the Russian Federation” 24.02.2022,
(http:/fen.kremlin.ru/events/president/news/67843 : Erisim: 30.08.2022).

84 Rusya Digisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve Meydan protestolarini biiyiik oranda
neo-Nazi gruplarim eylemleri etrafinda sunan kitapgik i¢in bkz. Ministerstvo inostrannih del
Rossiiskoi Federatsii: Belaya kniga: narushenij prav cheloveka i printsipa verkhovenstva
prava na Ukraine (noyabr 2013 - mart 2014), Moskova, 2014.
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duyan gilneydogu vilayetlerindeki Rus azinhgin rahatsizhigini pekistirmeye
cahistilar. ‘Meydan darbesi’ ile iktidara gelen asiri milliyetci gruplar bu yasadisi
darbeye karsi cikan insanlara yonelik siddet eylemlerini igeren bir teror
kampanyasi baslatmiglar ve llkeyi i¢ savasa itmislerdi.®® Putin’e goére Rus
askerleri Ukrayna’da Ukrayna ordusuna degil orduya sizmis olan ve Donbas’taki
soykirnmin  asil  sorumlusu asiri  milliyetci neo-Nazi gruplara karsl
savasmaktaydi.8® Peki, gercekten Meydan protestolari sonucunda Ukrayna’da
asiri milliyetciler mi iktidara gelmisti ve bu neo-Nazi gruplar tlkedeki Ruslar igin
ne Olgude bir tehdit olusturmaktaydi?

Aslinda Ukrayna’da asiri milliyetgi siyasi partilerin ve neo-Nazi gruplarin
toplumsal kabulli son derece diisiik seviyelerdeydi. Asiri milliyet¢ci Svoboda
partisi Ukrayna tarihinde ilk defa 2012 parlamento secimlerinde yiizde 10
civarinda oy alarak meclise girerken bu basarisini da biyik oranda kendini
Sosyal-Ulusal Parti'den ayirarak daha ilimli bir sekilde yeniden tanimlamasina®’
ve Yanukovi¢ yonetiminin Rusya yanlisi politikalarina karsi olusan tepkiye
borcluydu®. Asirn sagin Meydan protestolarindaki roliine dair séylemler de
sahadaki gergeklikten kopuktu. Meydan protestolarinin ilk giinlerinde sayilari
cok olmayan asiri sag gruplar Sag Sektor adi altinda birlestiler ve amaglari basta
LGBT ve feminist gruplar olmak (zere kendilerini diger protestoculardan
ayirmakti. Protestolar sirasinda bu gruplara yonelik gesitli defalar saldirilarda
da bulundular. Diger taraftan protestolarin ana taleplerinden biri olan Avrupa
entegrasyonuna mesafeli ve hatta bazilan karsiydilar.®® Gésterilerde 30
Kasimdan itibaren polis siddeti arttikca, polisle ve Yanukovi¢ yanlisi silahli
gruplarla catismalar yogunlastikca Sag Sektor’iin gorinirligld ve agirhigl da
artmaya basladi. Fakat protestolardaki en organize grup olarak éne ciksalar da
Ulke ¢apinda toplamda iki milyon insanin katildigi gosterilerde kurulan ve subat

8 Putin, Vladimir: “Address by the President of the Russian Federation”, 21.02.2022,
(http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828, Erigim: 30.08.2022).

8 Putin, Vladimir: “Meeting with Security Council permanent members”, 25.02.2022,
(http://en.kremlin.ru/d/67851, Erisim: 30.08.2022).

87 Ishchenko, Volodymyr: “The unique extra-parliamentary power of Ukrainian radical
nationalists is a threat to the political regime and minorities”, The Foreign Policy Centre,
18.07.2018, https://fpc.org.uk/the-unique-extra-parliamentary-power-of-ukrainian-radical-
nationalists-is-a-threat-to-the-political-regime-and-minorities/, Erisim: 30.08.2022).

8 Umland, Andreas: “The far right in pre- and post-Euromaidan Ukraine: From ultra-
nationalist party politics to ethno-centric uncivil society”, Demokratizatsiya: The Journal of
Post-Soviet Democratization, C. 28, S. 2, 2020, s. 254.

8 Likhachev, Vyacheslav: “The “Right Sector” and others: The behavior and role of radical
nationalists in the Ukrainian political crisis of late 2013 — Early 2014, Communist and Post-
Communist Studies, C. 48, S. 2/3, 2015, s. 7.
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ay! itibariyle Kiev'deki sayilari 12 bini bulan 6z savunma birliklerinin yalnizca iki
tanesi neo-Nazi olarak tanimlanabilecek asiri sagcilardan olusmaktaydi.
Bunlardan Sag Sektor’iin olusturdugu birlik 300, Svoboda’nin olusturdugu ise
150 kisi civarindaydi.®® Buna ragmen, Yanukovi¢’in Ullkeyi terk etmesinin
ardindan 22 Subatta kurulan gecici hiikiimette Svoboda’nin tg¢ bakanlik almasi,
her ne kadar 25 Mayis’ta gerceklestirilen devlet baskanligl secimlerinden sonra
sag sektorden kimse hikimette resmi bir gorev almasa da, Meydan
protestolariyla asiri sagin bir arada anilmasini besleyen bir gelisme oldu.

Asiri sagl Meydan protestolari ve hemen sonrasinda 6n plana ¢ikaran
diger bir etken ise sag gruplarin devlet kurumlarinin ve givenlik giglerinin
zayifhginin iyice ortaya ciktigl bir donemde (lkenin glineydogu vilayetlerinde
baslayan Meydan karsiti ve Rusya yanlisi gosterilere karsi, taraftar gruplariyla
birlikte sokaklarda géstermis olduklari mukavemetti. Ozellikle de Harkiv ve
Odessa’da bu gruplarin direnci olaylarin akibetini Ukrayna lehine etkileyen
onemli bir faktor oldu. 14 Mart’ta Harkiv'de Meydan karsiti Oplot grubu ile
daha sonralari kurulacak Azov gondlli birliklerinin temelini olusturacak olan
Ukrayna Vatanseverleri grubu arasindaki sokak olaylarinda iki Oplot tiyesi ¢ikan
catismada hayatini kaybetti.®? 2 Mayis’ta Odessa’da yasanan hadiseler ise Rus
devlet adamlarinin neo-Nazi gruplarin Ukrayna’daki Ruslara karsi soykirim
soylemlerinde en ¢ok atif yapilan olay oldu. Sehirdeki bir futbol maci dolayisiyla
Harkiv’'den gelen taraftar gruplarinin da katilimiyla diizenlenen Ukrayna yanlisi
bir gosteriye Meydan karsiti grubun saldirmasiyla baslayan olaylarda yasanan
catismalar sirasinda Meydan karsiti bazi  protestocularin  sigindigi  isci
Sendikalari binasinda c¢ikan yangin sonucu cogu Meydan karsiti protestocu
olmak tizere 42 kisi hayatini kaybetti.?

% Likhachev, Vyacheslav: “The “Right Sector” and others...., s. 10.
90t OHCHR: Accountability for killings...., s. 27.

%2 fg¢i Sendikalar1 binasindaki bu yangini kimin baglattigma yonelik sorusturma agilsa da
herhangi bir sonu¢ ¢itkmadi ve bir dava agilmadi. Onun yerine insanlarm giivenligini
saglayamayan kolluk kuvvetlerine ve yangina zamaninda miidahale edemeyen itfaiye
calisanlarina karsi sorusturmalar acildi. O giin ¢ikan catismalara katilan Meydan karsiti
protestoculara karsi sorusturma agilirken Ukrayna yanlilarina herhangi bir dava agilmadi.
Sadece bir kisi yargilandi. Yargilamalar boyunca Ukrayna yanlist sag gruplar yargi siirecine
miidahale edici saldirilarda bulundular ve giivenlik giigleri yargi mensuplariin giivenligini
saglayamadi. Siyasi iradenin eksikligi sebebiyle yargi siirecinden heniiz bir sonug¢ ¢ikmadi.
Bogner, Matilda: “7 years with no answers. What is lacking in the investigations of the
events in Odesa on 2 May 2014?”, United Nations in Ukraine”, 30.04.2021,
(https://ukraine.un.org/en/126054-7-years-no-answers-what-lacking-investigations-events-
odesa-2-may-2014, Erigim: 30.08.2022).
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Her ne kadar asiri sag Meydan olaylari ve sonrasindaki siirecin 6n plana gikan
aktorlerinden biri olsa da asiri saga mensup siyasi parti ve adaylar Meydan
sonrasi donemde gerceklestirilen secimlerde halktan tevecciih gérmedi. 2014
yihnin Mayis ayinda dizenlenen devlet baskanligl secimlerinde Sag Sektor’in
lideri Dimitri Yaros ancak ylizde 0,7 oy alabilirken, parlamento secimlerinde ise
Svoboda ve Sag Sektdr sirasiyla yiizde 4,7 ve 1.8 oy aldilar.?®Asiri sag partilerin
ve adaylarin oylari 2019 parlamento ve devlet baskanligl secimlerinde daha da
diisse de 2014 sonrasi donemde Rusya’nin Ukrayna’daki askeri eylemleri
Ukrayna'da asiri saga mensup orgiit, kisi ve eylemlere yonelik toplumsal
toleransi arttirmist.®* Asiri sagin toplumsal kabuliiniin artmasindaki en énemli
etken ise bu gruplarin Donbas’ta ayrilikgilara ve Rusya’ya karsi verilen savasta
kurduklari gonulla birlikler araciligiyla orduya destek vermesiydi. Bu gondlll
birliklerin en bilineni olan Azov, 2014 yilinda Sosyal-Ulusal Meclis ve Ukrayna
Vatanseverleri isimli gruplarin aktivistleri tarafindan kurulmus ve daha sonra
Ukrayna Milli Ordusu'nun bir parcasi haline gelmisti. Svoboda aktivistlerinin
kurdugu gonullt birlikler ise daha sonra dagitilmis ve isteyenler bireysel olarak
Ukrayna ordusuna katilmislardi. Sag Sektor'iin kurdugu Ukrayna Gonallu
Birlikleri ise Ukrayna Ordusuna katilmadi ve paramiliter 6rgit olarak varligini
sirdirdid. Tam bu birliklere mensup gondlliilerin toplam sayisi bes bin
civarindaydi.®® Diger taraftan, asiri sag gruplara radikal milliyetci sayilamayacak
siradan insanlardan genis bir katim oldu. Bu insanlar asiri sag gruplarin
kurdugu gonillu birliklerin Donbas’ta verilen miicadeleye katkisini takdir edip,
icinde bulunulan zor durumda (lkesine yardim etmenin bir yolu olarak bu
birliklere katildilar. Bu insanlar arasinda sol gorisli aktivistler bile vardi®® ve
dolayisiyla bu birliklerin neo-Nazi niteligi zamanla epey asinmaya ugradi.

Asiri sag gruplar ve onlarin olusturdugu gonulli birlikler Minsk
Antlasmalarinin da en bilylik muhalifleri olarak bu kapsamda atilan her
uzlagsmaci adimi hem cephe hattinda hem de sehir merkezlerinde protesto
ederek engellemeye calistilar.’” Bu gruplarin siddet eylemleri ise daha ¢ok
liberal, sol, feminist, LGBTI, insan ve kadin haklari savunucularinin ya da etnik

93 Likhachev, Vyacheslav: “The “Right Sector” and others...., s. 11-13.
% Umland, Andreas: s. 266.

2

% Ishchenko, Volodymyr: “The unique extra-parliamentary power....”.

% Likhachev, Vyacheslav: “The Far Right in the Conflict between Russia and Ukraine”,
Russie.Nei.Visions, S. 95, 2016, s. 14.
(https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/rnv95_uk_likhachev_far-
right_radicals_final.pdf, Erisim: 30.08.2022).

97 Crisis Group Europe Report No 260, s. 11; Ishchenko, Volodymyr: “The unique extra-
parliamentary power....”
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azinliklarin faaliyetlerini sabote etmeye yonelik girisimlerden ve gazeteci ya da
diger basin galisanlarina gorislerinden dolay! saldirilardan olusmaktaydi. Bu
hedef gruplarin yani sira, basta Romanlar olmak lizere etnik azinliklara mensup
bireyleri ve azinlik haklarina yénelik etkinlikleri de hedef aldiklari gériilse de®®
Ulkedeki Ruslara yonelik eylemleri bu gruplarla mukayese edildiginde ¢cok daha
az dlzeydeydi. Diger taraftan bu gibi siddet eylemlerinin faillerinin
sorusturulmasi ya da bu vakalarin 6nlenmesi konusunda devlet kurumlarinin
kusurlari bulunmaktaydi, fakat BM insan haklari izleme heyeti Ukrayna
hikiimetinin bu vakalardaki hesap verilebilirligin arttirilmasi adina gostermis
oldugu cabalar da teslim ediyordu.®®* Ayni raporlar temel 6zgirlikler
konusunda ayrilikgilarin kontrol ettigi bolgelerdeki durumun ¢ok daha vahim
oldugunu ve giderek kétiilestigini gdsteriyordu.% Pek cok insan haklari érgiitii
ve aktivisti baskilar, sorusturmalar ve can giivenliklerinin tehlikede olmasindan
dolayi bu bélgeleri terk etmek durumunda kalmigti.2

Ozetleyecek olursak, asiri milliyetci gruplar Meydan protestolar
sirasinda aktif rol oynamislarsa da gosterilerin ¢api disinildigiinde bunlar
sayica son derece kiguk gruplar olarak kalmislardir. Meydan sonrasi dénemde
¢atisma bolgelerinde gostermis olduklari gonillik toplumsal kabullerini arttirsa
da sag partilerin ve adaylarin secimlerde zaten cok az olan toplumsal
desteginin daha da dustligli goridlmistir. Dolayisiyla s6z konusu gruplar
Kiev'de iktidarda olmadigi gibi, parlamentoya muhalefet olarak bile
girememislerdir. Radikal sag gruplar her ne kadar catisma bolgelerinde
kurduklari génalla birlikler araciligiyla silaha erismis olsalar da bu birliklerin
¢ogu, zamanla dizenli orduya eklemlenmis ve genis kitlesel katilimlar sz
konusu birliklerin neo-Nazi niteligini asindirmigtir. Bu gruplarin olusturduklari
gonulli birliklere mensup sahislarin catisma bolgesinde cesitli insan haklari
suglari isledikleri rapor edilmistir. Fakat bu vakalar ile ayni bolgede ayrilikgl
militanlar ve diizenli ordu mensuplari tarafindan islenen insani suglar arasinda

% OHCHR: Report on the Human Rights Situation in Ukraine, 1 August 2021 — 31 January
2022, s. 14-15; OHCHR: Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31
July 2021, s. 3; Likhachev, Vyacheslav: “Far-right Extremism as a Threat to Ukrainian
Democracy”’, Freedom House, 2018, (https://freedomhouse.org/report/analytical-
brief/2018/far-right-extremism-threat-ukrainian-democracy, Erisim: 30.08.2022).

% OHCHR: Civic space and fundamental freedoms in Ukraine, 1 November 2019 — 31
October 20217, 08.12.2021, s. 21.

100 OHCHR: Civic space, s. 21.
101 OHCHR: Civic space, s. 3.
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sayisal olarak dikkate deger bir fark yoktur.1% Sivil hayatta ise, her ne kadar, dil
yasasl aleyhine ve Rusca ve Rusya lehine goris belirten insanlara karsi saldiri,
hakaret ve tehdit suclari isledikleri rapor edilse'® de bu gruplarin iilkedeki Rus
azinhgi ozellikle hedef alan sistematik bir pogromu ya da soykirimi s6z konusu
olmadigi gibi, bunlarin siddet eylemleri daha ¢ok Romanlara ve yukarida
zikredilen diger sosyo-kiltlrel gruplara yonelmektedir. Bu gruplarin zaman
zaman mahkemelerin kararlarini etkilemek adina yargi mensuplarina yonelik
tehdit ve siddet eylemlerine bulastiklari rapor edilmisse de®, séz konusu
gruplarin devletin denetimi disinda ve hatta onun destegi ve tesviki ile tilkedeki
Rus azinhga yonelik sistematik bir soykirim gerceklestirdiklerine dair 2014’ten
beri Ukrayna’da tam zamanli gorev yapan ve vakalara erisim konusunda
Ukrayna tarafinda hicbir sikinti ile karsilasmayan uluslararasi kuruluslarin
herhangi bir bulgusuna rastlanmamistir.

2.3. 2014 Sonrasi Yasal Dizenlemeler ve Rus Azinliga Yonelik ‘Kiiltiirel
Soykirnm’ iddialari

Ukrayna’da 2014 sonrasi donemde kabul edilen yeni dil, egitim, yerli
halklar kanunlari ve komiinizmden arinma vyasalari olarak bilinen kanunlar
Rusca’yl, Rus kiltirini ve tlkenin Sovyet gecmisi hedef almasi bakimindan Rus
liderler tarafindan tlkedeki Ruslara karsi yapilmis bir kiltlrel soykirnnm olarak
goraldi. Putin’e gére Ukrayna parlamentosunda alinan bu kararlar kendini Rus
olarak tanimlayanlari ve kiltlrlerini, dillerini ve kimliklerini korumak isteyen
Ruslari hedef almaktaydi ve onlarin bu ilkede istenmediklerine isaretti.%®
Ukrayna’da dekomiinizasyon aslinda yasalardan o6nce pratikte baslamisti.
Meydan olaylari sirasinda Ulkedeki Lenin heykellerinin hemen tamami
gostericiler tarafindan yikildi. Komiinizmden arindirma yasalari olarak anilan ve
2015 yilinin Mayis ayinda yirirlige giren dort yasa kominist ve Nazi
sembollerinin  kullaniminin  yasaklanmasini, komdnist donemin baskici
politikalarinin arastiriimasini, Rusya’ya karsi bagimsizlik micadelesi vermis
Ukraynalilarin ylceltilmesini ve ¢ogu glineydogu vilayetlerinde olmak lzere

102 Catigmalarin sivil 6limlerin en ¢ok yasandigi ilk yillarinda biitiin taraflarca islenmis insan
haklari1 suglari i¢in bkz. OHCHR: Accountability for killings...., s. 29-44.

103 OHCHR: Report on the human rights situation in Ukraine, 1 February - 31 July 2021, s.
21.

104 2014-2020 aras1 donemde bu sekilde 12 vaka tespit edilmistir. OHCHR: Human Rights in
the Administration of Justice in Conflict-Related Criminal Cases in Ukraine April 2014 —
April 2020, 01.08.2020, s. 15-16.

105 Putin, Vladimir: “Address by the President of the Russian Federation”, 21.02.2022,
(http://en.kremlin.ru/events/president/news/67828, Erisim: 30.08.2022).
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877 yerlesim yerinin adinin Komiinist donemden kalmasi ve o doénemi
animsatmasi nedeniyle degistirilmesini iceriyordu. Tim bu hiikiimler tarihsel
tartismalari baskilayacagi, toplumsal ayrismaya sebebiyet verecegi ve
yaratacag iktisadi yik gerekcesiyle elestiriler aldi. Yasalara toplumun destegi
ozellikle de ekonomik sebeplerle ¢cok yiiksek olmadigi gibi, yapilan degisiklikler
ciddi toplumsal tepki de almadi.1°®

imparatorluk ve Sovyet dénemlerinden ciddi oranda Rus azinhg miras
alan Ukrayna’da dil meselesi ve Rusga’nin statlisii hep tartismal bir konu
olagelmisti. Ukrayna Anayasasi’na gore Ulkenin devlet dili Ukraince olsa da
Rusca ve diger ulusal azinlik dillerinin kullanimi, gelisimi ve korunmasi garanti
altina alinmaktaydi. 1989 yilinda kabul edilen ve 2012'ye kadar yururliikte
kalan Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Dil Yasasi’'nda ise devlet dili
Ukraince olmasina ragmen Rusga etnik gruplar arasi iletisim dili olarak
aniliyordu.r®’” Yanukovic’in devlet baskanhgi déneminde 2012 yilinda yiiriirliige
giren Devlet Dil Politikasinin Esaslari Hakkinda Kanun ile Rus¢a’nin statiistinin
arttirillmasi hedeflenmisti. Buna goére bir bolgede herhangi bir etnik azinliga
mensup insanlarin sayisi o bodlgedeki yerel nifusun yilzde en az 10'unu
olusturmasi durumunda s6z konusu etnik grubun dili o bdlgede devlet dili
Ukraince'nin yaninda okullarda, mahkemelerde ve diger devlet kurumlarinda
ikinci resmi dil olarak kullanilabilecekti. Yasa yirtrlige girdikten sonra dokuz
bélgede Rusca bolgesel dil ilan edilmisti.’® Meydan olaylarindan sonra
Parlamento, Subat 2014'te, 2012 yasasini yurirlikten kaldirma karari alsa da
bu karar donemin gecici Cumhurbaskani tarafindan onaylanmayinca
milletvekilleri Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmus, Anayasa Mahkemesi ise
ancak 2018 yilinda yasanin onaylanma ve yurlrlige girme siirecine dair
proseddrlerin ihlal edildigi gerekcesiyle bu yasanin yurirlikten kaldiriimasina
hiikmetmisti.1%°

16 Shevel, Oxana: “Decommunization in Post-Euromaidan Ukraine: Law and Practice”,
PONARS Eurasia Policy Memo No. 411, 2016, S. 2.
(https://www.ponarseurasia.org/decommunization-in-post-euromaidan-ukraine-law-and-
practice/, Erisim: 30.08.2022).

107 Venice Commission: Opinion on the Draft Law on Languages in Ukraine, CDL-
AD(2011)008, 2011, s. 6.

108 \/enice Commission: Opinon on the Law On Supporting the Functioning of the Ukrainian
Language as the State Language, CDL-AD(2019)032, 2019, s. 6.

109 Kulyk, Volodymyr: “Ukraine’s 2017 Education Law Incites International Controversy
Over Language Stipulation”, PONARS Eurasia Policy Memo No. 525, 2018, s. 2.
(https://www.ponarseurasia.org/ukraine-s-2017-education-law-incites-international-
controversy-over-language-stipulation/, Erigim: 30.08.2022).
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2019 vyilinda vydrirlige giren ‘Ukraince’nin  Devlet Dili Olarak
Kullaniminin Tesviki Hakkinda Kanun’ ile Kiev yénetimi Ukraince'nin korunmasi,
kullaniminin tesvik edilmesi ve etnik gruplar arasi iletisim dili olarak Rusga’nin
yerini almasini saglamayl amacglamaktaydi. Buna gore radyo ve televizyon
yayinlari belli oranda Ukraince olmak, basili yayin organlarinda ise mutlaka
Ukraince kullanilmak zorundaydi. Farkh dillerde yayin yapan basili yayinlarin
mutlaka Ukraince ekinin yer almasi gerekiyordu.!!® Siiphesiz ki bu durum
masraflari arttiracagl icin aslinda Rusga yayin yapanlar Uzerinde baski
olusturmak amaclanmaktaydi. Ustelik Yasa Ukrayna’da konusulan diller igin
cesitli siniflandirmalar yapmakta ve Yasanin belirli maddelerinde bu dillerin
kullanimina dair ayrimci hiikimler bulunmaktaydi. Ornegin Yasanin 22.
maddesi bilimsel yayinlarin yalnizca devlet dilinde, ingilizce veya herhangi bir
AB dilinde yapilabilecegine hikmediyordu. 25. maddede ise farklh dillerde
yayinlanan basili  yayin organlarinda Ukraince ekler de g¢ikariimasi
zorunlulugunda Kirim Tatarcasi, Ukrayna’daki diger yerli halklarin dilleri,
ingilizce ve AB’nin resmi dillerinde yapilan yayinlar istisna tutuluyordu. Avrupa
Konseyi’'nin danisma organi olarak gérev yapan Venedik Komisyonu tarafindan
da elestirilen, Yasanin AB dillerini kayiran ve Rusga'yl dislayan bu hikimlerini
Ukraynali yetkililer Ukrayna'nin AB ({yeligi sirecini ve Rusga'nin yuzyildir
Ukraince karsisindaki oncelikli statlisiinii gerekge gostererek mesrulastirmak
istemigtir. Fakat Venedik Komisyonu dis politika dnceliklerinin azinlik haklarinin
yok sayilmasi icin gerekce olusturamayacagi yéniinde gériis belirtmistir.2!

Dil konusu ile birlikte tartismalarin odaginda olan bir diger alan da
egitimdir. Ukrayna Anayasasi’nin 53. maddesine gore azinlklara mensup
vatandaslarin, yasaya uygun olarak kendi anadillerinde egitim alma ya da kendi
anadillerini 6grenme hakki vardir ve azinliklar ilk ve orta 6gretimde kendi
dillerinde egitim veren okullara sahiptirler. 2017 yilinda yirirlige giren Egitim
Yasasi azinhk dillerinin egitim dili olarak kullanilmasina yeni kisitlamalar
getirmis, Ustelik tipki Dil Yasasi’nda oldugu gibi bu Yasanin da 7. maddesi farkl
azinlik gruplari icin ayrimci hikimler koymustur. Buna goére Yasa, oncelikle
yerli halklari diger azinliklardan ayirmakta ve yerli halklari en ¢ok kayrilan
gruplar olarak tanimlamayarak bu halklara mensup vatandaslarin okul 6ncesi,
ilkokul, ortaokul ve lisede kendi anadillerinde egitim alma haklarini
tanimaktadir. Yasaya gore diger azinhk gruplari da okul oncesi ve ilkokul
seviyesinde kendi anadillerinde egitim alma hakkina sahiplerdir. Fakat

110 Sukhov, Oleg: “Parliament Passes Ukrainian Language Bill”, Kyiv Post, 25.04.2019,
(https://www.kyivpost.com/ukraine-politics/parliament-passes-ukrainian-language-bill.html,
Erigim: 30.08.2022).

111 Venice Commission: Opinon on the Law On Supporting the...., s. 10-11.
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ortaokuldan itibaren bu azinlik gruplari kendi anadillerini ancak ders olarak
alabileceklerdir. Bunun yani sira anadili AB’nin resmi dillerinden biri olan
azinhklar ortaokul sonrasinda bazi dersleri yine kendi anadillerinde
alabileceklerdir. Yerli halkalara ve AB dillerine mensup olmayan azinhklar
ortaokuldan itibaren kendi anadilinde hicbir ders alamayacak, kendi anadilini
sadece ders olarak 6grenebileceklerdir.t'?> Tim bu hiikiimlerden ilgili
kisitlamalarin daha ¢ok Rusca’yl hedef aldigi acik¢a anlasilmaktadir. Venedik
Komisyonu bu Yasanin 7. maddesinin ayrimci hiikiimler icerdigi yoniinde goris
belirtse de 2019 yilinda Ukrayna Anaysa Mahkemesi yasanin ayrimci
olmadigina ve anayasaya uygun olduguna hiikkmetmistir.**3

Dil ve egitim yasalarinda yerli halklarla ilgili hilkiimleri yasallastirmak
adina 2021 yilinda ‘Ukrayna’nin Yerli Halklari Uzerine Kanun’ kabul edilerek
yurdrlige girmistir. Bu Kanun sayilari azalmakta olan ve Ukrayna disinda devleti
olmayan (¢ Tarki halki - Kirim Tatarlari, Karataylar ve Kirimgaklar -
Ukrayna’daki yerli halklar olarak tanimlamis ve bu halklarin dil ve kiltirlerini
koruma altina almak amaciyla ¢ikarilmistir.1** Rusya Ruslarin Ukrayna’nin yerli
halklari kategorisine alinmamasina tepki gostermis, bunu Ruslara karsi yapilan
bir baska ayrimcilik olarak géormustir. Putin’e gore Ruslari ikinci sinif vatandas
konumuna dislren bu yasa, Ulkeden kitlesel Rus goglinii tetikleyecegi icin
Ruslarin sayisi Uzerinde adeta kitle imha silahlarinin verebilecegi zararla
mukayese edilebilecek seviyede olumsuz bir etkiye sebep olacaktir.*> Ruslarin
yerli halk kategorisinde sayilmamalari konusunda Ukraynali yetkililerin devleti
olan azinhklarin bu kategoriye dahil edilmedigi, bu llkede yasayan Gagauz
Turklerinin bile Moldova’da Gagauz Ozerk Bolgesi adinda bir ézerk bolgeleri
oldugu icin disarda birakildigi yoniindeki acgiklamalari Venedik Komisyonu
tarafindan hakl bulunmustur.!®

Ozetle, 2014 sonrasi kabul edilen komiinizmden arinma, dil ve egitim
yasalarinin Rusya’yi ve Ruslari hedef aldigi agiktir. Dil ve egitim yasalarinda Rus
azinlik aleyhine ayrimci hiikimler bulunmaktadir. Fakat buradaki temel sorun
Glkedeki Ruslarin temel insan haklarindan mahrum birakilmasi degil Venedik

112 \Venice Commission: Opinion on the Provisions of the Law on Education of 5 September
2017, CDL-AD(2017)030, 2017, s. 9-10.

113 VVenice Commission: Opinon on the Law On Supporting the...., s. 6.

114 «Zelensky signs into law bill on indigenous peoples of Ukraine”, Interfax, 22.06.2021,
(https://interfax.com/newsroom/top-stories/72305/ Erigim: 30.08.2022).

115 Putin, Vladimir: “Direct Line with  Vladimir  Putin”,  30.06.2021,
(http://en.kremlin.ru/events/president/news/65973, Erisim: 30.08.2022).

116 \Venice Commission: Opinon on the Law On Supporting the...., s. 10.
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Komisyonu’nun elestirilerinde de goruldigt Gzere farkli azinhk gruplari
arasinda ayrimcilik yapilmasidir. Ukrayna’daki Ruslarin egitim ve dil alaninda
halihazirda sahip oldugu bu asinmis haklar bile diger pek c¢ok (lkedeki farkl
azinhk gruplarinin imrenerek bakabilecegi seviyededir. Ukrayna’daki Rus
azinhigin, sahip oldugu sosyal ve kiiltirel haklarin gecmis yillara oranla gerilemis
olmasi, bu insanlarin temel haklardan mahrum bir sekilde baskici bir rejim
altinda yasamak zorunda kaldiklari anlamina gelmemelidir. Her ne kadar son
yillardaki jeopolitik gelismelerin etkisiyle belli diizeyde ayrimciliga maruz kalmis
olsalar da Ukrayna’daki Ruslarin durumu ve yasadiklari sorunlar bu ilkeye
yonelik bir askeri operasyona zemin hazirlayacak kadar acil ve agir olmaktan
cok uzaktir.

Bltln bunlara ragmen Rusya, bir dizi nesnel olarak belirlenmis gercege
atifta bulunarak ‘Rus dismani’ Ukrayna hikiimetinin Rus azinhga ve Rus
vatandaslarina karsi ‘kiltiirel soykirim’ uyguladigini gecerli bir argiiman olarak
sunmaktadir.'¥” Ancak Soykirim Sdézlesmesi Madde 2 ile birlikte soykinm
‘ulusal, etnik, irksal ya da dinsel bir grubu tamamen ya da kismen kaldirmak
amaciyla islenen fiiller’ olarak kategorize edilirken ‘kiltirel soykirim’ kavrami
bu kapsama dahil edilmemistir.!®

Rusya agisindan 1948’de kabul edilen ve 12 Ocak 1951’de ydirirlige
giren Soykirm Sézlesmesi'nin tarihsel kullanimi farkhlk géstermektedir.t®
1948’de soykirim kavrami ortaya ciktiktan sonra Sovyet politikacilar ve bilim
insanlari tarafindan hem siklikla kullanilmis hem de suiistimal edilmis olsa da
bu donemde soykirim kavrami Sovyet propagandasinda etkili kullanilan bir

117 Etkind, Alexander: “Ukraine, Russia, and Genocide of Minor Differences”, Journal of
Genocide Research, (2022),5.16-18
(https://proxy.hacibayram.edu.tr:2091/doi/full/10.1080/14623528.2022.2082911?scroll=top
&needAccess=true Erigim: 06.10.2022).

118 Shaw, Malcolm N.: Uluslararas1 Hukuk (Sekizinci Baski), (Cev. Ed.) Ibrahim Kaya,
Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara, 2018, s. 304.

119 Kursani, Shpend: “Beyond Putin’s Analogies: The Genocide Debate on Ukraine and the
Balkan Analogy Worth Noting”, Journal of Genocide Research, (2022), s. 1-2
(https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14623528.2022.2099633?scrollI=top&need A
ccess=true Erigim: 07.10.2022); Dudko, Oksana: “A conceptual limbo of genocide: Russian
rhetoric, mass atrocities in Ukraine, and the current definition’s limits”, Canadian Slavonic
Papers, (2022), s. 2
(https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/00085006.2022.2106691?need Access=true
Erigim: 08.10.2022).
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yontem olmamistir.??® Ancak soykirim kavrami Vladimir Putin’in iktidariyla
birlikte “Rus diinyasi” politikasinin en dnemli enstriimanlarindan biri olarak
kullanilmaya baslanmistir. Bilhassa Meydan olaylariyla baslayan Rusya-Ukrayna
Savasi’'nda Rusya Ukrayna hikiimetini, Rusya’dan nefret eden hem Ukrayna’nin
Rusca konusan nifusunu hem de Rusya’da bulunan Ruslari yok etmeyi
amaclayan Nazilerden olusuyormus gibi tasvir etmektedir. Ancak belirli bir dilin
kullanimini azaltma ve hatta o dili ortadan kaldirma maksath minferit tedbirler
kati hukuki anlamda soykirim olarak kabul edilmez, ¢linkii daha genis kapsamli
‘kiiltirel soykinm’ kavrami S6zlesme metnine dahil edilmemistir.’?* Muhtemel
bir cercevede soykirim kavraminin icerisine ‘kiltirel soykirrm’ dahil edilse bile
Meydan olaylarindan sonra Rus dilinin kullanimina yonelik sinirlandirmalar
kamusal ve 6zel alanda Rus dilinin etkisini minimize etme amaci tasimaktadir.
Ancak bu durum daha ziyade Ukraince’nin resmi devlet dili olarak kamusal
alanda kullanimini ve gérinirligind arttirmak ile iliskilendirilebilir.

SONUC

Koruma sorumlulugu ilkesi yeni ve vyasal yikimlaltkler yaratma
anlamina gelmemektedir. ilkenin giiclii yanlarinin ekseriyetle kitlesel vahset
suclari karsisinda siyasi baski yaratma yetenegi oldugu goz ardi edilmemelidir.
Diger bir ifadeyle koruma sorumlulugu ilkesi siyasi bir taahhuttir c¢lnki
insanhga karsi suclari, etnik temizligi, savas suclarini ve soykirim sucunu sona
erdirmek yani kitlesel vahsete bir ¢6zim vaat etmektedir. Bu kapsamda her
devletin kendi nifusunu koruma sorumluluguna tabi olmasi, uluslararasi
toplumun ise egemen devletlerin kendi niifuslarini korumalarina yardimci olma
taahhid( olarak ortaya cikmaktadir. Koruma sorumlulugu ilkesi bir devletin
kendi ndfusunu koruma sorumlulugunu vyerine getiremedigi durumlarda
miidahaleye yonelik uluslararasi bir eylem olarak belirmektedir. Meydan
olaylarindan bu yana Rusya ve Ukrayna arasinda meydana gelen gerilimler Rus
devlet adamlarinin savasa dair hukuki séylemlerinde koruma sorumlulugu
ilkesine dogrudan atifta bulunulmasa da Rusya’nin ileri slirdGgl arglimanlar
koruma sorumlulugu ilkesi kapsaminda degerlendirilmeye uygundur. Koruma
sorumlulugu ilkesi, 2001 vyilinda Midahale ve Devlet Egemenligi
Komisyonu’nun hazirlamis oldugu raporda genis bir cerceveye oturtulmus olsa
da 2005 BM Diinya Zirvesi Sonu¢ Belgesi'nde ilkenin daha kisitli hali kabul
edilmistir. Her seye ragmen Rusya, Ukrayna’ya karsi baslattigi isgal girisiminin

120 Fortuin, Egbert: “Ukraine commits genocide on Russians: the term “genocide” in Russian
propaganda”, Russian Linguistics, (2022), s. 6,
(https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s11185-022-09258-5.pdf Erigim: 09.10.2022).

21 Fortuin, Egbert: s. 5-6.
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temel gayesini Donbas halkini ve llkedeki Rus azinhgini korumak olarak ilan
etmistir. S6z konusu isgalin koruma sorumlulugu ilkesi baglaminda hukuki ve
gecerli olabilmesi icin BM Gilvenlik Konseyi tarafindan vyetkilendirmenin
yapilmasi ve insanliga karsi suclar, savas suglari, etnik temizlik ve soykirim
sucunun/suclarindan birinin gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak BM Guvenlik
Konseyi tarafindan midahaleye iliskin herhangi bir vyetkilendirme
yapilmamistir, 6te yandan BM, AGIT ve diger uluslararasi sivil toplum
kuruluslarinin yapmis olduklari tetkikler ve bu tetkikler neticesinde hazirlamis
olduklari raporlarda da minferit olaylarin varligi disinda Ukrayna hikimeti
tarafindan islenmis ve isgali gerekgelendirecek uluslararasi bir suc¢ tespit
edilememistir. Dolayisiyla Rusya’nin Ukrayna’yi isgali, koruma sorumlulugu
ilkesi kapsaminda mesrulastirilamaz. Uluslararasi toplum, Rusya’yl asilsiz
soykirim iddialarindan sorumlu tutmazsa, gelecegin liderlerinin devletlerin
egemenligini baltalamak icin koruma sorumlulugu iddialarini ve insani
miidahale normlarinin yozlasmis yorumlarini nasil kullanacaklari konusunda bir
sinir olmayacaktir. Nihayetinde glinimiizde ve gelecekteki bu ve benzeri
eylemler uluslararasi hukukun asinmasina neden olacaktir.
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OzET

Geleneksel olarak, devletin kendi sinirlari icinde kalan eylemlerinin uluslararasi
iliskiler bakimindan ilgisiz gériilmesine ve otorite kullaniminin sinirlar icerisinde
kaldigi miiddetce mesru kabul edilmesine ragmen,; insan haklarina iliskin
uluslararasi  hukuk kurallarinin yayginlasmasiyla insan haklari devletlerin
uluslararasi mesruiyetleri agisindan da dikkate alinan bir deger haline gelmistir.
Bu bakimdan bazi devletler iliski kuracadi devletlerin insan haklari karnesini g6z
onlinde tutarak hareket etmekte, insan haklari konusunda kéti sicil sahibi
devletlerle is birligi yapmaktan kacinmaya ézen géstermektedir. Konusu insan
haklari olmayan bir uluslararasi sézlesme, taraflardan birinin insan haklarini
ihlal ettigi gerekgesiyle askiya alinabilmekte; ekonomik yardimlar ve is birligi
politikalari insan haklari ihlalleri sebep gdsterilerek durdurulabilmektedir. Bu
uygulamaya “kosula baglama” ya da politik kosulluluk (political conditionality)
denmektedir. Kosulluluk "Ozel/belirli hedeflere ulasmak amaciyla; iist seviyede
ya da halk diizeyinde siyasi ve davranissal degisiklikler ortaya ¢ikarmak igin
oncelikli olarak ekonomik araglarin kullanilmasi ya da kullanilmamasi" olarak
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Evrenselligin Sonucu Olarak insan Haklan Kosullulugu: ABD ve AB Ornekleri

tanimlanmaktadir. Ornedin Avrupa Parlamentosu bazi dis ticaret ve is birligi
anlasmalarini insan haklari ihlalleri gerekgesiyle engellemis, Uganda, Orta
Afrika Cumhuriyeti ve Sudan'a yapilacak yardimlarin askiya alinmasini
saglamistir. AB bu yédnde politika izleyerek diger lilkeleri insan haklari
normlarina uymaya yéneltmeye calismistir. Cesitli AB belgelerinde insan haklari
kosullulugu Birligin resmi politikasi haline getirilmistir. Keza ABD 1974 yilinda
Dis Yardim Yasasi’nda yaptigi degisiklikle ekonomik ve giivenlik yardimlarini
insan haklari kosuluna baglamistir. Bu baglamda ABD Disisleri Bakanligi her yil
Kongre’ye sunulmak tizere bir insan haklari raporu hazirlamakta ve bu raporlar
dis yardimlar konusunda dikkate alinmaktadir. Bu yazida AB ve ABD'nin insan
haklarina iliskin kosulluluk uygulamalari incelenecek, bu uygulamalarin insan
haklari bakimindan dogurdudu sonuglar degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Kosulluluk, Dis Yardim, ABD, Avrupa Birligi

HUMAN RIGHTS CONDITIONALITY AS A CONCOMITANT OF UNIVERSALITY:
THE US AND THE EU EXAMPLES

ABSTRACT

Although traditionally, what the state does within its borders is regarded
irrelevant in terms of international relations and legitimate as long as the
exercise of authority remains within the borders; after the spread of
international legal norms on human rights, human rights became a value that
is taken into account in terms of the international legitimacy of states. In this
regard, some states take into account the human rights standards of the states
with which they will establish relations, and avoid cooperating with states with
bad human rights records. An international trade or cooperation agreement
can be suspended on the grounds that one of the parties violates human rights.
Economic aid and cooperation policies can be based on human human rights
violations. This practice is called political conditionality. Conditionality is
defined as "the use or non-use of economic tools primarily to bring about
political and behavioral changes at the high or public level in order to achieve
specific goals". For example, the European Parliament blocked some foreign
trade and cooperation agreements on the grounds of human rights violations.
Human rights conditionality has become the official policy of the European
Union (EU) in various EU documents. Likewise, in the USA, with the amendment
made in the Foreign Aid Act in 1974, human rights have become a condition for
economic and security assistance. In this context, the US Department of State
prepares a human rights report to be submitted to Congress every year and
these reports are taken into consideration in terms of foreign aid. In this article,
the human rights conditionality practices of the EU and the USA will be
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examined, and the consequences of these practices in terms of human rights
will be evaluated.

Keywords: Human rights, Conditionality, Foreign Aid, USA, European Union
GIRIS

insan haklarinin giinimiizde uluslararasi hukuk ve politikanin basat
kavramlarindan biri olduguna stphe yoktur. Il. Diinya Savasi'ndan sonra gerek
Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde, gerekse bolgesel diizeyde ortaya cikan
insan haklari s6zlesmeleri ve ilgili koruma mekanizmalari ile insan haklari diinya
Gzerindeki bltln devletler tarafindan biiyik 6lctide kabul edilen bir mesruiyet
dlgiistine donlsmistiir. insan haklarina iliskin gelismeler, cesitli hiikiimet dis!
uluslararasi kuruluslar tarafindan izlenmekte, bunun yaninda devletler arasi
iliskilerde de sik sik glindeme gelmektedir.

Bunun en dénemli érneklerinden biri uluslararasi yardim ve is birliginin
insan haklarinin korunmasi ya da gelistiriimesi sartina baglanmasidir. Buna
insan haklari kosullulugu denmektedir. 1970'li yillarda ABD tarafindan
baslatilan, yardimi insan haklarina riayet kosuluna bagli tutma yaklasimi, 80'ler
boyunca yayilmis ve 90'larla birlikte AB iilkeleri, iskandinav iilkeleri, Japonya,
Kanada gibi bitin gelismis devletlerce kabul edilerek genellesen bir politika
niteligine burinmustar?.

Bu c¢alismanin amaci insan haklari kosullulugunun hangi hukuki
araglarla gerceklestirildigine iliskin fikir vermektir. Uluslararasi yardim ve is
birligi, ulusal kaynaklarin baska Ulkelere aktarimini dizenleyen i¢ hukuk
kurallariyla ya da ekonomik, ticari ya da siyasi konularda es glidim iginde
hareket edilmesini ©6ngoren uluslararasi sozlesmelerle hukuk alanina
yansimaktadir. Dolayisiyla insan haklari kosulluluguna iliskin hukuki araglari
inceleyen bir calismada dis yardim yasalari ve ekonomik/siyasi/ticari is birligini
kuran ve dizenleyen uluslararasi sozlesmeler birincil kaynak niteligi
tasimaktadir.

Hem uygulamanin ilk ortaya ciktigi yer olmasi, hem de oldukga ayrintili
dizenlemelere yer vermesi sebebiyle, dis yardim yasalari agisindan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) uygulamasi 6rnek olarak ele alinmistir. Uluslararasi
sozlesmeler agisindansa, insan haklari kosullulugunu UGglinct Ulkelerle kurulan
is birligi iliskilerinde standart bir hukuki uygulama haline getirdigi icin Avrupa
Birligi (AB) 6rnegi ele alinmistir.

! Ozdek, Yasemin: Uluslararasi Politika ve Insan Haklar1: Elestirel Bakislar, Oteki, Ankara,
2000, s. 21-22.
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Asagida insan haklari kosullulugunun zemini olarak insan haklarinin
evrensellesmesine deginildikten sonra, kosullulugun kavramsal cergevesi
verilecektir. Daha sonra ABD'nin kosulluluk uygulamasi acisindan dis yardim
yasalarina ve AB'nin dig yardim ve ticaret s6zlesmelerine koymus oldugu insan
haklari kosullarina iliskin 6rnekler incelenecektir.

I. INSAN HAKLARI KOSULLULUGUNUN ZEMINi: iINSAN HAKLARININ
EVRENSELLESMESi

ilk insan haklar bildirileri ve bu bildirilere temel hazirlayan
disindrlerde tarih-Otesi haklar olarak telakki edilen insan haklari, ulusal
Olgekte devletin ve iktidarin mesruiyetinin Olglist olarak degerlendirilmistir. Bu
bakimdan, insan haklarinin ihlal edilmesi, iktidarin mesruiyetini sorgulamayi
gerektirecek bir durum olarak gérilmustir?. Vestfalyan egemenlik anlayisinin®

2 Ornegin Amerikan Bagmmsizlik Bildirisi'nde insanlarm insan haklarmi korumak amaciyla
yonetimler kurduklar1 ifade edilmistir. Bildiri'ye gore yonetimler bu amaca ulagmada
“kostekleyici olmaya basladiginda, bu yonetimi degistirmek ya da diisiirmek, yeni bir
yonetim kurmak” halkin hakkidir. Benzer sekilde Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirisi'nde "toplumlarin ugradiklar: felaketlerin ve yonetimlerin bozulmasinin yegane
nedeninin; insan haklarmin bilinmemesi, unutulmus olmasi ya da hor goriiliip kale
alinmamasima bagh oldugu” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadelerin John Locke'un ihtilal
teorisiyle baglantili oldugu aciktir. Locke, doga yasasindan akil yoluyla ¢ikarilan haklarin
devredilmez, vazgecilmez haklar oldugunu, dolayistyla devleti kuran sozlesme ile devlete
devredilmeyecegini; devletin bu haklar1 siirekli olarak ihlal etmesi durumunda halkin
direnme hakkini kullanabilecegini belirtmekteydi (Bkz.: Degirmencioglu Yildiz, Burcu:
“John Locke’ta Doga Durumu ve Direnme Hakk1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 20(3), 2016, ss. 391 vd.)

8 "Vestfalyan egemenlik anlayis1" ya da "Vestfalyan diizen" ile devletlerin kendi simirlari
icinde mutlak bir otoriteye sahip oldugu, devlet-iistii otoritelerin reddedildigi ve i¢-islerine
yonelik dis miidahalelerin higbir sartta kabul edilmedigi bir devlet egemenligi ve uluslararas:
diizen kastedilmektedir (Bkz.: Kaygusuz, Ozlem: "Egemenlik ve Vestfalyan Diizen", Kiiresel
Siyasete Giris Uluslararas: liskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler i¢inde, ed. Evren Balta,
Iletisim, Istanbul 2014, ss. 26, 27; Kiraz, Sami: "Uluslararas: lliskilerde Egemenligin
Degisen Yiizii", Nigde Universitesi IIBF Dergisi. 5(1), 2012, s. 98; Ozel Ozcan, Merve Suna:
"Westphalian Devletler Sistemi ve Modernlesmenin Geleneksel Diinyanin Biiyiik Giigleri
Olan Imparatorluklara Etkisi", Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi iliskiler Dergisi,
5(1), 2019, s. 54. Vestfalya Barisi'ndan sonra her biri kendi topraklar1 iizerinde egemen,
bagka bir otoriteden bagimsiz ve birbirine esit ¢ok sayida devletin olusturdugu bir diizenin
ortaya ¢ciktigi kabul edilmektedir (Salihpasaoglu, Yasar / Giimiis Boyac1, Ozgem Tugge: "Bir
Modern Devlet ve Egemenlik Miti: Westphalia Baris:”, Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 2020 s. 192). Ote yandan antlasma metinleri, antlasma oncesi ve
sonras1 tarihi geligmeler incelendiginde, Vestfalya antlagmalarinin egemenlik kavrami
bakimindan milat kabul edilmesinin bir "sdylence"den ibaret oldugu ve gergegi yansitmadigi
ifade edilmektedir (Bkz.: Salihpasaoglu / Giimiis Boyaci, s. 215; Tatar, Dilara Buket: Doga
Bilimlerinin Hukuk Felsefesine Etkisi: Modern ve Postmodern Paradigma Ekseninde Bir
Degerlendirme, Onikilevha, Istanbul 2020, ss. 62-68).
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gecerliligini sirdirdigi bu donemde, insan haklarina verilen bu mesrulastirma
rolii heniiz uluslararasi alana yansimamistir®. Bu dénemde insan haklar,
iktidarin ulusal diizeyde, baska bir ifadeyle vatandaslari nezdinde, sahip oldugu
mesruiyeti yitirdigine iliskin iddialarin dayanagini olugturmustur.

Evrensel insan haklarinin, dogal hukuk ve dogal haklar dislincesinin
etkisiyle burindiGgli mesrulastirma roll, Il. Dinya Savasi’'ndan sonra
uluslararasi iliskilerde de dnemli sonuclar dogurmaya baslamistir®. 1l. Diinya
Savasi'ndan sonra, insan haklarinin korunmasi olusturulan uluslararasi diizenin
unsurlarindan biri olarak gériilmistir®. Nitekim BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirisi ve onu takip
eden pek ¢ok uluslararasi sézlesme ile insan haklari neredeyse tiim devletler
tarafindan kabul edilen bir hukuki standarda donlismistiir. BM (iyesi olan ya da
olmayan 197 devletten 173'G (%87,81 oraninda) Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme'yi’, 171’i (%86,80 oraninda) Ekonomik, Sosyal ve
Kiltiirel Haklara iliskin Sozlesme'yi® onaylamistir. Bu 197 devletin tamami, BM
catisi altinda ortaya cikan insan haklari sozlesmelerinden en az birini
onaylamistir’. insan haklarini korumaya vyoénelik bolgesel 6rgiitler ve
uluslararasi sozlesmeler de mevcuttur. Ayrica tiim devletler anayasalarinda
insan haklari listelerine yer vermektedir'®>. Tim bunlari birlikte
degerlendirdigimizde insan haklarinin hukuki agidan evrensel hale geldigini
séylemek yanhs olmayacaktir?.

4 Donnelly, Jack / Whelan, Daniel J.: International Human Rights, Routledge, New York
2020, s. 36.

% Dogan, Ilyas: Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklagimlar, Astana, Ankara 2014, s.
230.

® BAYEFSKY, Anne F.: "Cultural Sovereignty, Relativism, and International Human
Rights: New Excuses for Old Strategies", Ratio Juris, 9 (1), 1996, s. 42.

" BM Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili karari ile kabul edilen bu
sozlesme, 19.12.1966'da imzaya agilmis ve 23.04.1976'da yiirtirliige girmistir.

8 BM Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili karar1 ile kabul edilen bu
sozlesme, 19.12.1966'da imzaya acilmis ve 03.01.1976'da yiiriirliige girmistir.

® https://indicators.ohchr.org/ (30.03.2022)

10 Freeman, Michael: Tnsan Haklar1: Disiplinler Aras1 Yaklasim. (cev. A. Erkan Koca, Asena
Topcubasi), Birlesik Yayinlari, Ankara (2008) s. 62; Henkin, Louis: "The Universality of
the Concept of Human Rights", The ANNALS of the American Academy of Political and
Social Science, 506(1), 1989 s. 13.

1 Nitekim bkz.: Gemalmaz, M. Semih: Devlet, Birey ve Ozgiirliik, Legal, Istanbul 2016, s.
687; Akillioglu, Tekin: insan Haklari: Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri. Yetkin,
Ankara 2019, ss. 60-61; Donnelly, Jack: Universal Human Rights in Theory and Practice.
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Bu evrensellik, glinimizde insan haklarinin devletlerin ig isleriyle sinirh
kalmadigi anlayisini beraberinde getirmistir. insan haklari agisindan olumsuz
oldugu degerlendirilen bir gelisme, cesitli devlet ya da uluslararasi orgiitlerden
farkli diizeylerde tepkilerle karsilasabilmektedir. Ornegin Cin'in  Uygur
Turkleri'ne soykirim uyguladigi iddialari sonrasinda ABD, AB, Birlesik Krallik ve
Kanada bazi Cin yetkililerine karsi malvarligi dondurma ve seyahat yasagini
iceren yaptinm kararlari almislardir?2, Benzer sekilde, Cemal Kasik¢i'nin
istanbul'da Suudi Arabistan Devleti'nin gérevlendirdigi bazi kimseler tarafindan
oldirilmesi sonucu uluslararasi kamuoyunda buyik bir tepki uyanmis; ABD
olayla ilgili oldugunu ileri stirdigl Suudi Arabistan kamu gorevlilerine karsi
seyahat yasagl, malvarligl dondurma, ticari iliski kurma yasagi gibi yaptirimlari
iceren bir karar almistir'®. Son olarak Tiirkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden
cekilme karari sonrasinda BM, Avrupa Konseyi ve ABD'den Uzlintl ve endise
bildiren aciklamalar gelmis, Tirkiye karari gozden gecirmeye davet edilmistir'®.

Biitlin bunlar, insan haklarinin devletlerin uluslararasi mesruiyetleri agisindan
da dikkate alinan bir deger haline geldigini gostermektedir. Geleneksel olarak
devletin kendi sinirlari icerisinde kalan eylemlerinin uluslararasi iliskiler
bakimindan ilgisiz gorlilmesine ve otorite kullanimi llkenin sinirlari igerisinde
kaldigi middetce mesru kabul edilmesine ragmen; insan haklarina iliskin
uluslararasi  hukuk kurallarinin evrensellesmesi sonucunda, insan haklari
uluslararasi  mesruiyetin  Olgltlerinden  biri  olarak degerlendirilmeye

Ithaca University Press, Ithaca and London 2013, s. 94; BREMS, Eva: Human Rights:
Universality and Diversity. Martinus Nijhof Publishers, The Hague 2001, s. 5.

2 The Guardian, "US and Canada follow EU and UK in sanctioning Chinese officials over
Xinjiang", 22.03.2021, https://www.theguardian.com/world/2021/mar/22/china-responds-to-
eu-uk-sanctions-over-uighurs-human-rights (30.03.2021); BBC News, "Uighurs: Western
countries sanction China over rights abuses", 22.03.2021, https://www.bbc.com/news/world-
europe-56487162 (30.03.2022).

13 Deutsche Welle Tiirkge, ABD'den Suudi vatandaslarma "Kagik¢1" yaptirimlari,

26.02.2021, https://www.dw.com/tr/abdden-suudi-vatanda%C5%9Flar%C4%B1na-
ka%C5%9F%C4%B1k%C3%A7%C4%B1-yapt%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1/a-
56720510 (30.03.2021); CNNTiirk.com, 09.04.2019,

https://www.cnnturk.com/dunya/abdden-suudilere-kasikci-yaptirimi-ulkeye-girisleri-
yasaklandi (30.03.2022).

14 "Council of Europe leaders react to Turkey’s announced withdrawal from the Istanbul
Convention”, 21.03.2021, https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-leaders-
react-to-turkey-s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-conventi-1  (30.03.2021); BBC
Tiirkge, "Biden, Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden gekilmesinin hayal kiriklig1 yarattigim
acikladi", 21.03.2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56477332 (30.03.2021);
"Tiirkiye’nin Istanbul Sozlesmesi’nden Cekilmesine iliskin BM Ortak Agiklamas1",
20.03.2021, https://turkey.un.org/tr/122727-turkiyenin-istanbul-sozlesmesinden-
cekilmesine-iliskin-bm-ortak-aciklamasi (30.03.2021).
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baslamistir'®. Ortaya ¢ikan bu durum uluslararasi yardim ve is birligi konularina
da yansimis, “insan haklari kosullulugu” olarak ifade edilen uygulamayi
beraberinde getirmistir.

Il. INSAN HAKLARI KOSULLULUGU

Politik yond agir basan kosulluluk, hukuk alaninda ¢alisan
akademisyenler tarafindan da nadiren analiz edilmistir'®. insan haklar
kosullulugunu, insan haklarinin evrensellesmesinin bir sonucu olarak, yabanci
devletlerin i¢ islerine insan haklari gerekcesiyle miidahale etmenin goériinim
bicimlerinden biri olarak ele almak, meselenin hem siyasi hem hukuki
boyutlarini tespit eden yerinde bir yaklasim olarak gdze carpmaktadir®’.

Dolayisiyla uluslararasi ekonomik is birligi ya da yardim igin insan
haklarina sayginin sart kosulmasi, yabanci devletlerin i¢ islerine insan haklari
gerekgesiyle miidahale etmenin gériinim bicimlerinden biridir'®. Bu bakimdan
bazi devletler iliski kuracagl devletlerin insan haklari karnesini géz 6niinde
tutarak hareket etmekte, insan haklari konusunda ko6t sicil sahibi devletlerle is
birligi yapmaktan kacinmaya 6zen gostermektedir’®. Konusu insan haklari
olmayan bir uluslararasi s6zlesme, taraflardan birinin insan haklarini ihlal ettigi
gerekcesiyle askiya alinabilmekte; ekonomik yardimlar ve is birligi politikalari
insan haklari ihlalleri sebep gosterilerek durdurulabilmektedir. Bu uygulamaya
“kosula baglama”ya da ‘"politik kosulluluk" (political conditionality)
denmektedir®®. Yasemin Ozdek kosullulugu "yardim verenlerin yardim alan
devletlerin politik ortamini degistirmek amaciyla yardimi kosula bagh

5 Donnelly / Whelan, s. 38. Bu yaklasim John Rawls’un insan haklari anlayisinda da
yankilanmaktadir. Rawls'a gore insan haklarini "ihlal eden yasatanimaz bir devlet kinanir ve
agir vakalarda gii¢ kullanmay1 gerektiren yaptirimlara hatta miidahaleye maruz birakilir."
Insan haklarmin garanti altma almmasi, diplomatik ve ekonomik yaptirimlarin ya da vahim
durumlarda askeri gii¢le zor kullanmanin geregini ortadan kaldirir. Bu haklarin uluslararasi
iliskilerdeki rolii budur. Bkz.: RAWLS, John: Halklarin Yasasi ve "Kamusal Akil
Diisiincesinin Yeniden Ele Almmas1", Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2006, s. 86.

16 Fierro, Elena: European Union's Approach to Human Rights Conditionality in Practice,
Martinus Nijhof Publishers, The Hague 2003, s. 93.

7 Bu yaklasim igin bkz.: Ozdek, ss. 17 vd.; Nogueras, Diego J. Linan / Martinez, Louis M.
Hinojosa: "Human Rights Conditionality in the External Trade of the European Union:
Legal and Legitimacy Problems", Colombia Journal of European Law, 7, 2001, s. 307.

18 Ozdek, s. 20.
1% Giines, Ahmet M.: insan Haklar1 Hukukuna Giris, Adalet, Ankara 2020, s. 249.
2 Akilhioglu, s. 63.
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tutmalar" olarak tanimlamaktadir?l. Elena Fierro ise, sadece ekonomik
yardimlarla sinirh  kalmayan, diger ekonomik araglari da g6z oOnlinde
bulunduran "ézel/belirli hedeflere ulasmak amaciyla; (st seviyede ya da halk
diizeyinde siyasi ve davranissal degisiklikler ortaya ¢ikarmak igcin 6ncelikli
olarak ekonomik araglarin kullaniimasi ya da kullaniimamasi” seklinde bir
tanimi aktarmaktadir??2. Kosulluluk, biyiik élciide kosula maruz kalan iilkenin
davranislarini degistirmek ya da mevcut uygulamalar desteklemek amaciyla
kullanilir?®

Fierro kosullugu sozlesme/iliski 6ncesi (ex ante) ve sézlesme sonrasi (ex
post) olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. S6zlesme sonrasi (ex post) kosullulukta,
s6z konusu kosullar ikili iliskinin baslamasiyla ortaya cikar. Avrupa Birliginin dis
ticaret s6zlesmelerindeki kosulluluk politikasi s6zlesme sonrasi (ex post) kosula
baglamanin 6énemli bir 6rnegidir. Bu sozlesmelerin askiya alinmasina imkan
veren insan haklari kosullari (human rights clauses) bu s6zlesmelerin yirirlige
girmesinden sonra etki gosterir?®. Dolayisiyla sdzlesme sonrasi insan haklar
kosullari, s6zlesmenin devam etmesinin kosullaridir. Bir tarafin insan haklarini
ihlal etmesi durumunda s6zlesme devam ettirilmez; yani diger taraf sdzlesmeyi
askiya alma ya da s6zlesme kapsamindaki yardimlari durdurma seceneklerine
basvurur. Benzer sekilde negatif kosulluluk, kosullara uyulmamasi durumunda
kosula maruz birakilan Ulkenin belirli menfaatlerden yoksun birakilmasi
anlamina gelir®®. insan haklarinin siklikla ihlal edildigi gerekcesiyle dis
yardimlarin kesilmesi negatif kosulluluga 6rnektir. Kosullulugun diger tird
de s6zlesme/iliski 6ncesi (ex ante) kosulluluktur. Buradaki kosullar s6zlesmeye
bagh bir iliskinin kurulmasina yonelik kosullardir. Kosullar gerceklesmedigi
miiddetce s6z konusu iliski de kurulmaz. AB'nin genisleme politikalari
bakimindan gilindeme gelen insan haklarina bagli kosulluluk uygulamalari,
sdzlesme dncesi kosullugun érnegi olarak gosterilebilir?®. Keza ABD érneginde
gorilecegi lzere dis yardim iliskisinin insan haklari kosuluna baglanmasi ex
ante kosullulugun bir tezahiirtidir. Ex ante kosullulugun da pozitif kosullulukla
baglantili oldugu séylenebilir. Pozitif kosulluluk ilgili kosullar saglanirsa, 6rnegin
insan haklari agisindan belirli standartlar gozetilirse, cesitli menfaatlerin ortaya

2 Ozdek, s. 21.

22 Fierro, s. 95 (First Draft of the OECD-Informal DAC Task Force on Conflict, Peace and
Development Co-Operation, 1999, p. 26, point 105'ten naklen).

2 Fierro, s. 96.
24 Fierro, s. 98.
% Fierro, s. 99.

% Fjerro, s. 98.
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¢ikacagl anlamina gelir. Bu daha ¢ok kosula maruz birakilan Ulkenin insan
haklari konusunda tesvik edilmesi seklinde anlasilabilir?’.

IIl. ABD DIS YARDIM YASALARI ORNEGi

ABD, 1974 yilinda Dis Yardim Yasasi’'nda (Foreign Assistance Act)
yaptigi degisiklikle giivenlik yardimlarini insan haklari kosuluna baglamistir?®,
Yasanin 502B maddesinin ilk fikrasinda, BM Antlasmasi'ndan?® kaynaklanan
yukUmlalukler ve ABD'nin anayasal gelenekleri geregince, uluslararasi olarak
taninan insan haklari ve temel 6zgirlikler konusunda artan saygiyr diinyanin
her tarafinda cesaretlendirmek ve desteklemek, ABD dis politikasinin temel
amaci olarak ifade edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda agir insan haklari
ihlalleri konusunda eylemleriyle devam eden bir model (consistent pattern of
gross violations) olusturan devletlere givenlik yardimi yapilamayacagi
belirtilmistir. Benzer sekilde, "Leahy Yasasi (Leahy Law)" olarak bilinen yasalar
(Dis Yardim Yasasi m. 620M ve 22 U.S Code m. 2378d) geregi, Disisleri
Bakanligi ve Savunma Bakanhgi'nin, agir insan haklari ihlalleri gerceklestirdigi
konusunda guvenilir bilgiler aldigi yabanci glivenlik birimlerine yardim amagli
fonlar saglamasi yasaklanmistir®®, Bu yasa uyarinca yabanci ulkelerin insan
haklari ihlali gergeklestiren glivenlik birimleri tek tek tespit edilmekte ve
kamuoyuna aciklanmaktadir®. Guvenlik yardimlarina ilaveten, Dis Yardim
Yasasi'nda 1975 yilinda yapilan degisiklikle ekonomik yardimlar da insan haklari
kosuluna baglanmistir®2, 116. maddenin ilk ciimlelerinde, uluslararasi taninan

2" Fierro, s. 100
2 Akilhoglu, ss. 64-65; Ozdek, s. 21.

2 Birlesmis Milletler Orgiitii'nii kuran Birlesmis Milletler Antlasmas1 26.06.1945'te
imzalanmig ve 24.10.1945'te yiiriirliige girmistir.

% About the Leahy Law, Fact Sheet, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor,
January 20, 2021, https://www.state.gov/key-topics-bureau-of-democracy-human-rights-and-
labor/human-rights/leahy-law-fact-sheet/ (30.03.2021).

Shttps://www state.gov/iwp-content/uploads/2021/02/Tab-1-Leahy-Make-Public-List-CY -
20191.pdf (30.03.2021). ABD Dis Isleri Bakanlig1 resmi internet sitesinde, bir yabanci
iilkenin en ug giivenlik birimleri, 6rnegin Pakistan'daki "Koshar Polis Merkezi" (Koshar
Police Station) gibi, isim isim yer almaktadir.

32 Comstock, Audrey L.: "Gay Rights and U.S. Foreign Aid: A Look at Nigeria and
Uganda”, The Journal of International Relations, Peace Studies, and Development, 2(1),
2016, s. 4. Comstock makalesinde, LGBT toplulugununu hak talepleri ile ABD’deki dig
yardim arasindaki iligkiyi ele almaktadir. Bu baglamda yazar gesitli ABD yonetimlerinin
escinsel bireylerin hak taleplerine yaklagimini incelemektedir. Yazara gére ABD'nin bu
taleplere bakist Obama yOnetimiyle degismistir. Obama yonetiminde, "Lezbiyen, Gey,
Biseksiiel ve Transgender Bireylerin Insan Haklarmi Gelistirmeye Yonelik Uluslararas
Girigimler" (International Initiatives to Advance the Human Rights of Lesbian, Gay,
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insan haklarinin agir ihlali konusundaki eylemleriyle devam eden bir model
olusturan Ulkelere yardim saglanmayacagi belirtiimektedir. 116. maddenin (d)
bendinde ABD Disisleri Bakanligi tarafindan her yil Kongre’ye sunulmak lzere
bir insan haklari raporu hazirlanacag belirtilmektedir®.

Bu baglamda, Kongre'nin yilik c¢ikardigi biitce yasalarinda
(appropriations act) belirli ilkelere yonelik yardimi ve yaptirimlari insan haklari
kosuluna bagladigi gérilmektedir3®. 1997 yili Bitce Yasasi'nda Sirbistan-
Karadag'a yonelik 1994 vyilinda gonderilen yardimlarin, Kosova'daki insan
haklari durumu ile ilgili ilerleme saglanmadikca ve insan haklari gézlemcilerinin
Ulkeye girisine izin verilmedikce kaldirilmayacag ifade edilmistir (Section 540).
Ayni yasaya gore, Guatemala ordusuna tahsis edilen yardimlarin gonderilmesi
ve Guetamala'ya yonelik kisitlamalarin  kaldirilmasi, ancak Guatemala
ordusunun insan haklari ihlallerini ortadan kaldirma konusunda is birligi
yaptiginin ABD Baskani tarafindan Kongre've bildirilmesi halinde miimkiin
olacaktir (Section 567). Keza baska bir maddede, insan haklari agisindan
ilerleme saglandigi konsunda ABD Baskani Kongre'ye rapor vermedikce

Bisexual, and Transgender Persons) baslikli bir bagkanhik bildirisi (presidential
memorandum) yayinlanmigtir. Bildirinin girisinde Bagkan, ABD diplomasisi ve dis
yardimlarinin "LGBT bireylerin insan haklarini desteklemek ve korumasini temin etmek
amactyla" bu bildiriyi yayinladigini ifade etmektedir. Bildirinin iigiincii maddesinde, dis
yardimlardan sorumlu birimlerin, LGBT bireylerin insan haklarini korumak amaciyla
yabanci hiikiimetler, vatandaglar, sivil toplum ve 6zel sektdr ile irtibata gecilmesini temin
etme konusunda devam eden ¢abalarin1 arttiracaklar1 ifade edilmistir. Bkz.:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/12/06/presidential-
memorandum-international-initiatives-advance-human-rights-1  (29.03.2021). Bu bildiri
Biden yonetimi tarafindan 2021'de teyit edilerek ve daha da genisletilerek, "Lezbiyen, Gey,
Biseksiiel, Transgender, Queer ve Interseks Bireylerin Insan Haklarini Diinya Capinda
Gelistirmeye Iliskin Bildiri" (Memorandum on Advancing the Human Rights of Lesbian,
Gay, Bisexual, Transgender, Queer, and Intersex Persons Around the World) adiyla tekrar
yayinlanmistir. Biden tarafindan yaymlanan bildirinin {i¢lincii maddesi, 6nceki bildirinin
ayn1 maddesine ilaveten dis yardimdan sorumlu birimlerin yardim fonlariyla ilgili karar
verirken, fonlarin LGBT bireylerin insan haklarina etkisini de géz oniinde bulunduracagini
belirtmigtir. Bkz.: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-
actions/2021/02/04/memorandum-advancing-the-human-rights-of-lesbian-gay-bisexual-
transgender-queer-and-intersex-persons-around-the-world/ (29.03.2021).

% Foreign Assistance Act of 1961,
https://iwww.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Foreign%20Assistance%20Act%2001%201
961.pdf (29.03.2021).

3 Congressional Research Service: U.S. Foreign Assistance to the Middle East: Historical
Background, Recent Trends, and the FY2021 Request (May 5, 2020), CRS Report R46344,
2020, https://crsreports.congress.gov (29.03.2021), s. 25.
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Burma'ya gonderilen tim dis yardimlarin durduruldugu hikme baglanmistir
(Section 570)%.

Misir'a yonelik yardimi kosula baglayan yakin tarihli biitce yasalari,
politika Ureticilerin dis yardimi insan haklari kosuluna baglamasi agisindan 6ne
cikan baska bir 6rnektir®®. Ornegin 2020 yilindaki biitce yasasinda, Misir'a
gonderilen 1,3 milyar dolarlik yardimin 300 milyon dolari Misir'in azinlik
haklari, kadin haklari, ifade, medya ve toplanma 6zgurligi, hukukun GstlnlGgi
ve demokrasi konusunda ilerleme kaydettiginin; Misir'da siyasi mahkumlarin
serbest birakildiginin; insan haklari ihlali yapan givenlik gliclerinin yargi 6niline
cikanldiginin; hukuk disi infazlar (extrajudicial killings) ve kaybolmalarin
sorusturuldugunun Disisleri Bakani'nca Kongre've rapor etmesi kosuluna
baglanmistir (Section 7041 (a) 3). Dis yardimla ilgili benzer kosullar, ayni yasada
Nepal (Section7044 (c) 2), Sri Lanka (Section 7044 (e)2) ve Kolombiya (Section
7045 (b) 2) icin de getirilmistir®’.

Bunlarin yaninda, ABD'nin uluslararasi ticaret s6zlesmelerinde de insan
haklarina iliskin sartlar koydugu goriilmektedir. Bu bakimdan ABD ozellikle isgi
haklariyla ilgili sartlarin uluslararasi ticaret s6zlesmelerinde yer almasina 6zen
gostermektedir®®. ABD'nin dis ticaret sdzlesmelerine koydugu insan haklari
sartlari 6zel olarak is¢i haklarini ilgilendirmekte, is¢i haklari disindaki insan
haklari sartlarina sézlesmelerde yer verilmemektedir®®. Ornegin, ABD-Meksika-
Kanada arasindaki serbest ticareti diizenleyen s6zlesmenin 23. bélim iscilerle
ilgilidir ve bu bélimde Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin Calisma Yasaminda
Temel ilkeler ve Haklar Bildirisi'nin dikkate alinacagi ifade edilmektedir. Bu
baglamda, iscilerin toplanma 6zgirligi (sendika ve grev) ve toplu s6zlesme

3 104th Congress Public Law 208, An Act Making Omnibus Consolidated Appropriations
for the Fiscal Year Ending September 30, 1997, and for Other Purposes
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-104publ208/htmI/PLAW-104publ208.htm
(29.03.2021).

% Congressional Research Service, s. 25.

3 An Act Making Further Consolidated Appropriations for the Fiscal Year Ending
September 30, 2020, and for Other Purposes,
https://www.congress.gov/116/plaws/publ94/PLAW-116publ94.htm (29.03.2021).

% Idris, Iffat: Human Rights and Governance Provisions in OECD Country Trade
Agreements With Developing Countries, Helpdesk Report 2017, s. 3.

*®IDRIS: s. 7.

insan Haklan Yilhg Cilt 40, 2022, s. 95-114 105



Evrenselligin Sonucu Olarak insan Haklan Kosullulugu: ABD ve AB Ornekleri

hakki zikredilmekte, zorunlu calistirmanin, cocuk isciliginin ve is/lcrette
ayrimciligin her tiriiniin yok edilecegi hilkme baglanmaktadir®.

IV. AB DIS TICARET VE i$ BiRLIGi SOZLESMELERi ORNEGI

Dis ticaret sozlesmelerine insan haklari kosullari getirilmesi konusunda
one cikan asil 6rnek Avrupa Birligi'dir. ikili ticaret ve is birligi sdzlesmelerine
insan haklarina iliskin kosul konmasi, 1990'larin basindan itibaren Avrupa
Toplulugu'nun Gglincu Ulkelerle imzaladigl s6zlesmelerde kendini géstermeye
baslamistir®’. Avrupa Birligi'nin insan haklari kosulluluguna yaklagimi iki ilkeye
dayanmaktadir. Birincisi, ekonomik destekler gelismekte olan lkelerin
demokratik standartlara ve insan haklari normlarina uyumu sartiyla verilen
ayricaliklar olarak gorilir ve s6z konusu standart ve normlara uymayan
tilkelere bu ayricaliklar taninmaz. ikincisi, Avrupa Birligi'nin, insan haklarini ihlal
eden llkelere ekonomi politikalari ile destek olmamasi gerekir®?.

1992'de Maastricht'te imzalanan Avrupa Birligi S6zlesmesi insan haklari
kosulluluguna acikca temel olusturabilecek bazi hikimler icermektedir®.
S6zlesmenin 3. maddesinin 5. fikrasinda da birligin dis dinya ile iliskilerinde
kendi degerlerini savunacagl ve "cocuk haklari basta olmak iizere insan
haklarinin korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti’'nda yer alan ilkelere saygi
glsterilmesi de dahil uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina" katki saglayacagi
ifade edilmektedir. Keza, 21. maddenin ilk fikrasinda "Birligin uluslararasi
alandaki eylemi ... su ilkelere dayanir: ... insan haklari ve temel 6zgurliklerin
evrenselligi ve bolinmezligi, insan onuruna sayg!" ifadesi yer almaktadir**. Bu
hikiimler, dis ticaret sozlesmelerindeki insan haklari kosullulugunun hukuki

40 ABD-Meksika-Kanada Anlasmas1 (United States-Mexico-Canada Agreement / USMCA),
daha 6nce bu iilkeler arasindaki serbest ticareti diizenleyen Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagsmasi'nin yerine gelmistir ve 1 Temmuz 2020 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bkz.:
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-mexico-canada-
agreement/agreement-between (30.03.2021).

41 Brandtner, Barbara / ROSAS, Allan: "Human Rights and the External Relations of the
European Community: An Analysis of Doctrine and Practice”, European Journal of
International Law, 9, 1998, s. 473.

“2 Bartels, Lorand: The Application of Human Rights Conditionality in the EU’s Bilateral
Trade Agreements and Other Trade Arrangements with Third Countries, European
Parliament, Brussels 2008, s. 1.

3 Nogueras / Martinez: s. 314.

44 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf (30.06.2021).
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temeli olarak gorilebilir®. Avrupa Parlamentosu'nun (AP) 12 Mart 1993 tarihli,
"Diinyada insan Haklari" kararinda da kosula baglama Avrupa Toplulugu'nun
resmi bir politikasi olarak kabul etmistir*®. Kararda "standartlastirilmis insan
haklari sartlarinin/ibarelerinin gelecekte akdedilecek bitiin yardim ve ticaret
sozlesmelerine dahil edilmesi toplulugun dis politikasinin  merkezi
unsurlarindan biri" olarak nitelendirilmektedir®’. AP'nin 2005 tarihli "Avrupa
Birligi Sozlesmelerinde insan Haklari ve Demokrasi Sarti/ibaresi" bashkli
kararinda, AB Antlagsmasi'nin 3. maddesine ve 1993 tarihli AP kararlarina atifta
bulunulmus; uluslararasi sozlesmelerde demokrasi ve insan haklari sartlarinin
yer almasi AB dis politikasinin kilit tasi olarak nitelendirilmis; "Uglncu bir
Ulkeyle s6zlesme imzalanirken, bu Ulkenin insan haklarina iliskin uluslararasi
standartlara uydugundan ve sozlesmede insan haklari sarti bulundugundan
emin olmak Avrupa Birliginin sorumlulugudur" denmistir?®,

Ornegin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Arjantin arasinda imzalanan
Ticaret ve Ekonomik is birligi Sozlesmesi'nin ikinci maddesi "Topluluk ile
Arjantin arasindaki is birligi baglarinin ve bu Soézlesmenin, Topluluk ve
Arjantin'in gerek i¢ gerekse dis islerindeki siyasetlerine kaynaklik eden
demokratik ilkeler ve insan haklari temeline timiyle dayandigl" ifade
edilmektedir®®. Benzer sekilde Avrupa-Akdeniz (Euro-Mediterranean) Is birligi
Sozlesmeleri kapsaminda c¢esitli Arap lkeleriyle imzalanan ve ticaret
ortakliklart  kuran sozlesmelerde da bu yonde maddelere rastlamak
mimkindir®.

Avrupa Toplulugu ile Afrika, Karayip ve Pasifik tlkeler grubu arasindaki
is birligini dizenleyen Lome Sozlesmesi'nin 5. maddesinde sdzlesmenin

> Avrupa Komisyonu: Using EU Trade Policy to promote fundamental human rights:
current policies and practice, 2012,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/february/tradoc_149064.pdf (30.06.2021).

% Akillioglu, s. 65.

47 Official Journal of the European Communities, C 115, Volume 36, 26 April 1993, s. 220;
bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_1993_115_R_0200_01&from=EN (16.03.2021).

48 Official Journal of the European Union, C 290 E, Volume 49, 29 November 2006, ss. 110
vd. bkz.: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520061P0056:EN:HTML
(17.03.2021).

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A21990A1026%2801%29 (18.03.2021).

%0 S¢zlesmelere suradan bakilabilir: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar14104 (17.03.2021).
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taraflarinin insan haklarina bagl oldugu vurgulanmis, insan haklarina iliskin
uluslararasi hukuktan dogan ylkimlilikler tekrar edilmis ve is birliginin insan
haklarina saygi temelinde ve bu amaca yonelik olarak faaliyete gegirilecegi
ifade edilmistir. Ayni s6zlesmenin 366a maddesinde ise 5. maddeden dogan
yukimlultuklerin ihlal edilmesi durumunda, Soézlesmenin ihlalci Ulkede
uygulanmasinin askiya alinabilecegi yani is birliginin durdurulabilecegi karara
baglanmistir’l. Giinimiizde Lome Sdzlesmesi'nin vyerini alan Catanou
Sozlesmesi'nin 9 ve 96. maddeleri uyarinca insan haklari ihlalleri dolayisiyla
Sézlesmeyi askiya alabilmek miimkiindiir’?. Keza bircok sézlesmede benzer
insan haklari kosullari vardir>3. Bartels'in de belirttigi Gizere, AB'nin uluslararasi
sozlesmelere koydugu insan haklari sartlari/ibareleri gérece standart sekilde
diizenlenmistir ve blyiik 6l¢lide ayni sekilde ifade edilmektedir. Yazar AB-Orta
Amerika sozlesmesindeki insan haklari kosulunun benzer sézlesmelerdeki
standart ifadelere iyi bir 6rnek oldugunu ifade etmektedir:

Hukukun (stiinliigiine ve Evrensel insan Haklari Bildirisi'nde
ortaya konan demokratik prensiplere ve temel insan haklarina
saygi, her iki tarafin gerek i¢ gerekse dis islerine ydnelik
politikalarinin temelini olusturur ve bu s6zlesmenin esasli bir
unsurunu teskil eder.**

' Agreement Amending the Fourth Convention of Lomé signed in Mauritius on 4 November
1995 between African, Caribbean and Pacific Group of States and European Community,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/62e2bc33-18c9-4aa5-alf7-
55867a57666d/language-et (30.06.2021).

52 partnership agreement between the members of the African, Caribbean and Pacific Group
of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other
part, signed in Cotonou on 23 June 2000, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A02000A1215%2801%29-20180531 (30.03.2022). Ayrica
bkz.: BARTELS, Lorand: Human Rights and Sustainable Development Obligations in EU
Free Trade Agreements, University of Cambridge Faculty of Law, Legal Studies Research
Paper Series, Paper no. 24/2012, 2012, s. 2. Catanou ve ondan Oncee gelen Lome
Sozlesmeleri'ndeki siyasi kosulluluk uygulamalarini ayrintili ve elestirel bir yaklagmla
inceleyen bir ¢alisma i¢in bkz.: GUVEN, Simay: Kalkinmada Isbirliginde Siyasi Kosulluluk:
Lomé / Cotonou Ortakhigi - Elestirel Bakis, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklart
Arastirma ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi No: 28, Ankara 2008.

% Ormnegin, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Arjantin arasinda imzalanan Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi sozlesmesinin ikinci maddesi (Bkz.: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?2uri=CELEX%3A21990A1026%2801%29 (18.03.2021)) ve Avrupa-
Akdeniz (Euro-Mediterranean) Isbirligi Sozlesmeleri kapsaminda cesitli Arap iilkeleriyle
imzalanan ve ticaret ortakliklar1 kuran s6zlesmelerde (Bkz.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar14104 (17.03.2021)) yer alan hiikiimler insan
haklar1 kosullar1 getirmektedir.

5 Bartels, s. 4.

108 insan Haklan Yiligi Cilt 40, 2022, s. 95-114



Dr. Abdulkadir PEKEL

insan haklar kosullugunun diger ve belki de en bilinen uygulamasi
AB'nin genisleme politikalari baglaminda ortaya ¢ikmistir. 21-22 Temmuz 1993
tarihlerinde Kopenhag'ta toplanan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Konseyi (European Council) toplantisi sonucunda agiklanan sonug bildirisinde
genislemenin siyasi kosullarindan biri olarak insan haklari gosterilmistir.
Bildiride tyeligin aday llkede insan haklari, demokrasi ve hukukun GstlnlGgliinu
garanti altina alan oturmus kurumlar gelistirilmesine ve azinlik haklarinin
korunmasina bagh oldugu ifade edilmistir®. Bu baglamda, adaylik miizakereleri
kapsaminda acilan 35 fasildan birisi de "yargli ve temel haklar" bashgini
tagimaktadir. Adaylga iliskin  AB  Komisyonu tarafindan hazirlanan
ilerleme/iilke®®  rapolarinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
tarafindan verilen kararlar dikkate alinmakta bodylece (yeligin mimkin
olabilmesi icin aday ilkenin ic mevzuatini AIHM kararlarina gére diizenlemesi
gerekmektedir®’. Turkiye'nin AB adaylik siirecinde hazirlanan raporlardan da bu
durumu goézlemlemek mimkiindiir. Raporlarda "Yargi ve Temel Haklar" ve
"Adalet, Ozgirlik ve Givenlik" isimli 23 ve 24. fasil kapsamindaki
degerlendirmeler "Oncelikli Temel ilkeler" bashgi altinda ele alinmakta, bu
degerlendirmelerde AIHM kararlarina siklikla yer verilmektedir. Keza, AB aday
tlkelere aktarilan Katihm Oncesi Yardim Araci fonu olarak adlandirilan
yardimlar da insan haklar kosuluna baglanmistir. Tiirkiye'ye bu kapsamda
aktarilan fonlar 2017 ve 2018 yillarinda insan haklarina iliskin durum gerekge
gosterilerek AB tarafindan durdurulmustur®®.

% European Council in Copenhagen, 21-22 June 1993, Conclusions of the Presidency, s. 13,
bkz.:  https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72921.pdf
(18.03.2021).

% AB iiyelik siirecindeki ilerlemelere iligkin Avrupa Komisyinu tarafindan hazirlanan
raporlar 2016 yilina kadar ilerleme raporu 2016'dan sonra {ilke raporu olarakadlandiriimigtir.
Tiirkiye'nin ~ adaylik  siirecine  iligkin  ilerleme/iilke  raporlar1  i¢in  bkz.:
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html (20.03.2021).

5" PETRA], Marseda: Avrupa Birligi Katilim Oncesi Siirecinde Insan Haklar1 Kosullulugu:
Arnavutluk Ornegi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2016, s. 99.

%8 Turkey: MEPs cut support by €70m due to no improvement in respect for EU values,
02.10.2018, bkz.: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201809261PR14407/turkey-meps-cut-support-by-EU70m-due-to-no-improvement-in-
respect-for-eu-values (20.03.2021); Tiirkiye'ye AB yardimlarinda kesinti, DW Tiirkge,
02.10.2018, https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyeye-ab-yard%C4%B1mlar%C4%B1nda-
kesinti/a-45727453 (20.03.2021).
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SONUC

II. Dlinya Savasi sonrasi insan haklari normlarinin evrensellesmesi insan
haklarini uluslararasi mesruiyet élcitlerinden birine dénistiirmistir. Oyle ki;
devletler birbirleriyle kurduklari iliskide insan haklari normlarina riayet
konusunu da g6z 6niinde bulundurabilmektedir. Bu bakimdan insan haklari,
insan haklarini korumaya yonelik sézlesmelerle sinirli kalmamis; dis ticaret, is
birligi ya da ekonomik yardim gibi konulara da yansimistir. ABD ve AB
orneklerinde gorildigu Uzere, insan haklari normlarina riayet edilmesi dis
ticaret sozlesmelerinde temel sart olarak gosterilmistir. Bu sartlar,
sozlesmelerin esas konusu olan ekonomi ya da is birligini hig ilgilendirmese de
insan haklari ihlalleri sebebiyle s6zlesmenin feshedilebilmesi ya da askiya
alinmasi imkanini getirmektedir.

Yukarida ABD mevzuatindan ve AB'nin yaptigi sozlesmelerden
orneklerle insan haklari kosullulugunun hukuksal ¢ercevesini ortaya koymaya
calistik. ABD'nin 1974 yilindan itibaren ¢ikardigi dis yardimlara yonelik yasalar,
bu yasalar cercevesinde yillik olarak hazirlanan insan haklari raporlari ve bu
raporlarin g6z 6ntinde bulundurulmasi suretiyle bitce yasalarinda bazi lkelere
sinirlamalar getirilmesi yerlesik bir uygulama halini almis gériinmektedir. Keza,
AB'nin is birligi s6zlesmelerine standart bir insan haklari kosulu getirmesi,
genisleme politikalarinda insan haklarini birincil sartlardan biri olarak kabul
etmesi de AB'nin oturmus bir politikasi olarak goze ¢carpmaktadir. Bu bakimdan
insan haklari kosullulugu gerek ABD gerekse AB'nin dis yardim ve is birligi
iliskileri bakimindan yerlesik bir hukuksal ara¢ goriintiisii vermektedir.
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BiR HAK OLARAK
“EGITIM” VE EGITIM-REFAH iLiSKiSi
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OZET

Egitim bireylere bilgi, beceri ve yeterlilik sadlayarak onlarin gelismelerini
saglayan bir siirectir. Bu siirecin bir hak olarak ortaya c¢ikmasi yalnizca
bireylerin degil, toplumlarin da gelismesini saglamistir. Bu yéniiyle hem iktisadi
biiyiime hem de kalkinmanin itici bir giicii olarak kabul edilen egitim, ayni
zamanda insani gelismislik agisindan da oldukca etkili bir faktér olarak
goriilmektedir. Buna bagli olarak egitim, toplumlardaki refahi etkileyen énemli
bir faktér olarak ifade edilegelmistir. Zira bireylerin insan onuruna yarasir bir
hayat siirebilmeleri ile editim diizeyleri arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir.
Bu ¢alismanin amaci, herkes icin bir hak olan egitim ile refah parametreleri
arasinda iliski kurmaktir. Bu amag dogrultusunda egitimin bir hak olarak ortaya
¢ikisi anlatilarak farkl refah rejimlerinin egitime bakislari 6n plana ¢ikan refah
Olciim gdéstergeleri lzerinden analiz edilmis ve mesleki egitim refah iliskisi
tartisilmistir. Yapilan bu tartismada bireylerin refahlarini artirici bir unsur
olarak mesleki egitim sistemi énerilmekte ve gelismis (ilke érnekleri
sunulmaktadir. Bu baglamda, ¢alismada refah rejimleri icinde yer alan her
ilkeye deginilmemis; yalnizca segilmis, temsil kabiliyeti yiiksek éncii (lkelere
odaklanilmistir.
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“EDUCATION” AS A RIGHT AND THE RELATIONSHIP BETWEEN EDUCATION
AND WELFARE

ABSTRACT

Education is a process that enables individuals to develop by providing them
with knowledge, skills and competence. The emergence of this process as a
right has enabled the development of not only individuals but also societies. In
this respect, education, which is accepted as a driving force of both economic
growth and development, is also seen as a very effective factor in terms of
human development. Accordingly, education has been expressed as an
important factor affecting welfare in societies. Because there is an important
relationship between the ability of individuals to lead a life worthy of human
dignity and their education level. The aim of this study is to establish a
relationship between education, which is a right for everyone, and welfare
parameters. For this purpose, the emergence of education as a right has been
explained, and the perspectives of different welfare regimes on education have
been analyzed through the prominent welfare measurement indicators, and
the relationship between vocational education and welfare has been discussed.
In this discussion, vocational education system is suggested as a factor that
increases the welfare of individuals and examples of developed countries are
presented. In this context, not every country included in welfare regimes was
mentioned in the study, focused only on selected, representative leading
countries.

Keywords: Skill, education, education right, welfare, welfare regimes.
GIRIS

Toplumsal vyapi icerisindeki en ©6nemli kurumlardan biri egitim
kurumudur. Bu kurum toplumdaki diger kurumlari ve unsurlari etkileyen ¢ok
yonll bir 6zellige sahiptir. Toplumda meydana gelen degisimlerin birgcogu
egitim sisteminden, egitim politikalarindan bagimsiz olarak disinilemez.
Toplumlarin kalkinmasinda en 6nemli itici gliclerden birinin egitim oldugu
disiincesinden hareketle devletler bu kuruma daima daha fazla ilgi
gostermislerdir. Bir toplumun ileri gidebilmesi vatandaslarinin bilgi ve beceri
yoninden iyi yetismesi ile olanaklidir. Dolayisiyla bu distincenin gerceklesmesi
Ulkede dogru bir egitim sistemi kurmak, dogru egitim politikalari uygulamak ve
kaliteli egitim kurumlari olusturmakla mimkin olacaktir. Bu sayede
entelektiel bilgi birikimi, temel ve mesleki beceri diizeyi yoniinden iyi yetisen
bireyler toplumda iyi yerlere gelerek yiliksek bir refah diizeyinde yasama
sansina sahip olacak ve bu bireylerin ¢cogunlugu olusturmasiyla toplum daha
yiksek bir refah diizeyine ulasacaktir. OECD (Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
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Orgiitl) ulkelerin refahini, maddi yasam kosullari ve yasam kalitesini etkileyen
11 unsur belirlemistir. Ulkeler arasinda refah karsilastirmasi yapilmasi amaciyla
belirlenen bu unsurlardan biri de egitimdir.

Egitimin hak olarak ortaya cikisini 1789 Fransiz insan ve Vatandaslk
Haklari Bildirgesi’'ne kadar gotirebilmek mimkindir. Bildirgede kamu hizmeti
fikri agcikca yer almis ve egitimin herkesin faydalanabilecegi bir kamu hizmetine
donustiridlmesi yoninde gereken dizenlemelerin yapilmasi taahhit altina
alinmistir. Dolayisiyla bildirgede egitim hakkina dolayl olarak deginilmistir.
Egitimin temel bir hak olarak belgelendirilmesi ise Birlesmis Milletler insan
Haklari Evrensel Bildirgesi (1948) ile birlikte gerceklestirilmistirl. Dolayisiyla
bircok sosyal hak gibi egitim hakki da diinyada biyik ol¢iide sosyal devlet
anlayisi ile birlikte gelismis ve glinimiizde temel insan haklarindan biri olarak
kabul edilmistir. Hak temelli bir anlayis ¢ercevesinde egitim, toplumda yasayan
vatandaslar icin temel bir hak olarak gorilirken ayni zamanda devlete de
birtakim sorumluluklar yiiklemektedir.

Batida karsiligini refah devleti olarak bulan sosyal devlet anlayisinda
temel egitimin zorunlu ve {icretsiz olmasi gorist hakimdir. Egitim refah iliskisi
kurulurken devletler icin 6ne ¢ikan faktorler egitimde firsat esitligi, yani egitime
erisim ve okullasma konularidir. Bunun yaninda devletin egitim alanina
dogrudan yaptigi ve 68renci burslari/kredileri yoluyla dolayh olarak yaptigi
harcamalar da 6nem arz etmektedir. Ayrica egitim bir toplumda istihdam, gelir
diizeyi, gelirin yeniden dagitilmasi, saglk durumu gibi konularla dolayisiyla da
kaliteli bir yasamla yakindan iliskili kritik bir faktor olmasi bakimindan énemini
ve etkinligin hicbir zaman yitirmeyecek konularin basinda gelmektedir.

1. Egitim Hakki

insanlarin refaha erisebilmelerini saglayan haklar icerisinde en énemli
haklardan biri egitim hakkidir. Gliniimizde en temel haklardan biri olarak kabul
edilen egitim hakki, bireylerin insan onuruna yarasir bir hayat standardina
sahip olmasini ve hem maddi hem manevi yonden kendi varligini
gelistirebilmesini icermektedir?. Bu acidan degerlendirildiginde egitimin sadece
bireyin degil, tiim toplumun refahini ylikseltecegini sdylemek miimkinddr.

1 Binbir, Umit/Arastaman, Gokhan: “Egitim Hakki: Bir Sistematik Derleme Caligmas1”,
OPUS Uluslararast Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 18, Yil: 11, Egitim Bilimleri Ozel
Sayisi, 2021, 5067-5098, s. 5071.

2 Giimiis, Ali Tarik: Sosyal Devlet Anlayismin Gelisimi ve Déniisiimii, On ki Levha
Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 34.
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Egitim hakki hem wulusal hem de uluslararasi soézlesmelerde kendisini
gostermistir. Ulusal acgidan incelendiginde 1982 Anayasasi’nin Egitim ve
ogrenim hakki ve o6devi baslkli 42. maddesinde kanun koyucu tarafindan
egitim hakkinin ayrintili bir bicimde dizenlendigi gorilmektedir. Buna gore;
“Kimse, editim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin
kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. llkégretim kiz ve erkek biitiin
vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta
dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin, édrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle ézel egitime
ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir.” seklinde ifadelerle
egitim hakkina iliskin cerceve firsat esitligini de icerecek sekilde cizilmistir. Ayni
zamanda devletin egitim hakkinin kullanilmasina iliskin 6zglirligu saglamasinin
tek basina yeterli olmadigi, bu hakkin gerceklesmesi igin gerekli sorumluluklari
almasi gerektiginin de alti gizilmistir. Bu yoniyle de pozitif statii haklarindan
biridir.® Diger yandan ulkemizin de onaylamis bulundugu Birlesmis Milletler
insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 26. maddesinde ise herkesin egitim
hakkina sahip oldugu, ilk ve temel egitim asamasinda egitimin parasiz oldugu
ve ilkégretiminin zorunlu oldugu agikca belirtilmistir. Ayrica, mesleki ve teknik
egitimin herkese agik oldugu, yiuksekogretimin herkesin yeteneklerine gore
tam esitlik icerisinde herkese acik olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
cercevede egitim hakki uluslararasi s6zlesme ve antlasmalarla garanti altina
alinmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nin 13. maddesinde ise, s6zlesmeye taraf olan devletlerin egitim
hakkini tanidiklari belirtilmektedir. Bununla birlikte sozlesmede ilkégretimin
herkes i¢cin zorunlu ve parasiz olmasi, mesleki ve teknik egitim de dahil olmak
Uzere ortadgretim ve daha Ust dizeylerdeki egitimin herkes icin erisebilir
olmasi ve zamanla bu diizeydeki egitimin de parasiz hale getirilmesi, yeterli bir
burs sisteminin kurulmasi gerektigi belirtiimektedir®.

Egitim hakki ingilizce karsiliklari “A” harfiyle baslayan dért kavram
tarafindan ifade edilmektedir. Bu kavramlar mevcudiyet (availability),
erisilebilirlik (accessibility), kabul edilebilirlik (acceptability) ve adapte

3 Sungurtekin Ozkan, Meral: “Insan Hakki Olarak Egitim Hakki ve Ulkemizde Kiz
Cocuklarinm Durumu”, Izmir Barosu Dergisi, Eyliil 2019, 119-136, s. 119.

4 Egitim Reformu Girisimi: Egitim Hakki ve Egitimde Haklar, Yelken Basim, istanbul,
2009, s. 21.
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edilebilirliktir (adaptability) olarak siralanmaktadir. ilkégretimin zorunlu ve
Ucretsiz olmasiyla ilgili olan mevcudiyet, daha ¢ok hikiimet yukimluliklerini
icermektedir. Hikimetlerin egitim kurumlari kurarak buralara fon ve destek
saglamasini, kisaca egitimi mevcut hale getirmek icin tedbirler alinmasini ifade
eder. Erisilebilirlik ise, egitimde ayrimcilik yapilamamasini ve farkli egitim
seviyeleri icin herkesin egitime erisebilmesini ifade ederken, kabul edilebilirlik
egitimin kalitesine odaklanmaktadir. Bu ilkeye gbre, hikimetler en iyi kalite
standardi ¢ercevesinde egitimin mevcudiyet ve erisilebilirligini gerceklestirmek
durumundadirlar. Dezavantajli gruplarda yer alan g¢ocuklarin egitim hakkina
odaklanan adapte edilebilirlik ilkesinin 6z, bu grupta yer alan g¢ocuklarin
okullara degil, okullarin bu grupta yer alan ¢ocuklara uygun bir sekilde dizayn
edilmesi fikrine dayanmaktadir®.

Ozellikle parasiz ilkdgretimin devlet tarafindan saglanmasina iligkin
diizenlemelerle seklini alan egitim hakkinin genislemesi, ikinci Diinya Savasi
sonrasl olmustur. Savas sonrasi bircok devlet tarafindan sosyal devlet anlayisi
benimsenmis ve  kurumsallastirilmistir.  Bununla  birlikte  devletler,
vatandaslarinin  maddi ve manevi varliklarini ve refah seviyelerini
gelistirebilmeleri icin gerek sosyal gerekse ekonomik alanlarda pek ¢ok
sorumluluk Ustlenmislerdir. Devletlerin Ustlendikleri en onemli
sorumluluklardan birisi de Ulkedeki egitim imkanlarinin bireylere en genis
bicimde sunulmasini saglamaktir®.

Her ne kadar ulusal olarak farkhlik gosterse de, ileri sanayi toplumlarinin refah
politikalari tipik olarak biyuk olglide saglik ve sosyal glivenlik uygulamalari igin
belirli bir diizeyde hikim icermektedir. Bunlara ek olarak, egitim her zaman
refah devletlerinin politika paketinin bir parcasi olarak taninmasa da, yine de
¢ogu Bati toplumunda temel bir hak olarak en az bahsi gecen diger kamu
programlari kadar dnemli gériilmektedir’.

2. Refahin Temel Bir Bilegseni Olarak Egitim

Refah kelimesi koken itibariyle incelendiginde genellikle olumlu
anlamlar c¢agristiran “varlik”, “bolluk”, “sihhatli olma” ve “iyilik hali” gibi

5 Ataman, Hakan: Egitim Hakki ve Insan Haklar1 Egitimi, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi,
[zmir, 2008, s. 15-18.

6 Goze, Ayferi: Liberal Marxiste Fagist Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet, Yedinci Baski,
Beta Basim A.S, Istanbul, 2013, s. 214-216.

7 Hega, Gunther .M./Hokenmaier, Karl G.: The Welfare State And Education: A Comparison
Of Social And Educational Policy In Advanced Industrial Societies, Politikfeldanalyse /
German Policy Studies, Vol. 2, No. 1, 2002, s. 2.

insan Haklan Yilig Cilt 40, 2022, s. 115-149 119



Bir Hak Olarak “Egitim” ve Egitim - Refah iliskisi

kavramlar Uzerinden tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda refah devleti,
ekonomik, sosyal ve siyasi haklari saglayarak ve glvence altina alarak
vatandaslarinin iyilik halini gerceklestirmeyi amag¢ edinen devlet olarak
tanimlanabilmektedir®.

Devletler kendi toplumlarini ekonomik ve sosyal agcilardan
gelistirebilmek, sosyal adaleti saglayabilmek icin egitime daima biliylk 6nem
vermislerdir. Devletler genellikle toplumda firsat esitligini ve sosyal adaleti
gerceklestirebilmek adina egitim hizmetlerini karsiliksiz bir bicimde sunarak
herkesin bu haktan yararlanmasini saglamaktadirlar®.

Egitim, bireyleri ve bireyler tarafindan olusan toplumun refahinin
gliclenmesini saglayan sosyal bir sire¢ olarak kabul edilmektedir. Bireylere
yonelik faydalari dogrudan olurken dolayh olarak da toplumun geneline hem
sosyal hem de iktisadi ac¢idan etki etmektedir. Bireylerin istihdam
edilebilirliklerinin artirllmasi, buna bagh olarak gelir-kazan¢ artirilmasi,
yoksullugun azaltiimasi, rekabet¢i bir iktisadi yapinin olusturulmasi ve
nihayetinde de ekonomik biiyime ve kalkinmanin saglanmasi egitimin en
dnemli etkileri arasinda sayilmaktadir?®,

Sosyal refah fonksiyonlarindan biri olarak kabul edilen egitim,
toplumdaki sosyal refahi saglamada kamu tarafindan yerine getirilmesi gereken
bir kamu hizmeti olarak gériilmistir!l. Bu baglamda egitim, yalnizca bireyler
icin degil; ayni zamanda devlet icin de olduk¢a 6nemli bir toplumsal kurum
olarak 6n plana cikmaktadir. Bu gorisin altinda yatan neden ise devletin
buyik olciide “egitim aracilifiyla birey ve topluma yén verebilmesi”?? ve
egitimin bu anlamda ikamesi olmayan bir kurum olarak devletin bu alandan
vazgecemeyecegi ifade edilmektedir. Ote yandan bir cekince olarak egitim

8 Metin, Banu/Ozaydi, Mehmet Merve: Calisma ve Refah, Gazi Kitabevi, Ankara, 2014, s.
9.

9 Ozdemir, Siileyman: Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Tkinci Baski, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayimlari, Istanbul, 2007, s. 106.

10 Akar, Hakan: “Farklilasan Refah Olciim Yontemleri ve Egitim Agisindan Tiirkiye’nin
Degerlendirilmesi”. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 52 Say1: 606. 23-40, 2015,
S. 29.

11 Ozdemir, Siileyman: “Sosyal Refah’m Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis: ‘Refah Karmas1’
ve Refah Saglayic1 Kurumlar”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1: 48, Istanbul, 1.U. Tktisat
Fakiiltesi Yayini, s. 98-127, 2004, s. 125.

2 Algan, Biilent/Algan, Miiberra: “Egitim Hakki ve Ozgiirliigii Baglammda Egitim
Hizmetlerinin Ruhsat Usulii ile Ozel Kisilere Gordiiriilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Say1: 3, 147-194, 2013, s. 160.
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hizmetinin rekabet¢i piyasa kosullarina birakilmasi, sadece bu licreti ya da
bedeli 6deyebilenlerin egitim slirecine katilmalarina neden olacagindan egitim
sirecinde siklikla vurgulanan “firsat esitligi” kavraminin ruhuna aykiri bir
anlayis olacaktir!3,

Devlet destekli sosyal refah programlari ve ilkogretim sonrasi egitim
olanaklarinin genisletilmesi Bati toplumlarinda nispeten yeni sayilabilecek
(yaklastk son 30 yil) gelismelerdir. Her ikisi de sanayilesme, siyasi
demokratiklesme ve refah devletinin ortaya ¢ikisi ve evrimi ile iligkilidir. Ancak
bu, sanayilesme ya da siyasi gelisme ile refah devletlerinin sosyal politikalari
arasinda basit bir nedensel iliskinin varhgini ima etmek anlamina
gelmemektedir. Ayni durum egitim firsatlarinin genisletilmesi icin de gecerlidir.
Bu tir baglantilarin yani sira sosyal refah ve egitim politikalarina iliskin diger
aciklamalar, hem refah devleti hem de egitim literatiiriinde devam eden
tartismalarin konusu olarak gériilmektedir'®. Bu tartismalara benzer sekilde, bir
refah rejiminin sosyal veya egitim programlarina yatirim tercihinin alternatif
politika stratejileri arasinda kasitli bir secimi yansitip yansitamayacagi sorusu
glindeme gelmektedir. Bir refah devletinin izleyebilecegi alternatif stratejiler
olarak ikisi arasinda bir denge var midir? Refah devletlerinin belirli politika
profilleri, egitim genislemesini veya sosyal sigorta programlarini destekleme
tercihlerine gére ayirt edilebilir midir?*>. Yéneltilen bu sorular bir iilkede egitim
politikasini anlama, refah rejimleri ile egitim arasinda iliski kurabilme yoniinden
oldukga 6nemlidir.

Egitim politikalarini bir refah mercegi araciligiyla incelemeye calisan ve
gittikce blylyen bir literatir bulunmaktadir. Bu konudaki analizlerin ya
harcama perspektifinden ya da esitlik perspektifinden yapildigi®
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla egitim konusunda yapilacak analizlerin egitime
yapilan harcamalar ve firsat esitligi cercevesinde yapilmasi uygun olacaktir.

2.1. Firsat Esitligi

Sosyal devlet ya da refah devletinin en 6nemli fonksiyonlarindan birinin
esitlik oldugu kabul edilmektedir. Bu devletler sans ve firsat esitligini kanun

13 Tuzcu, Gokhan: Avrupa Birligi’ne Giris Siireci ve Egitimde Vizyon, Tiirk Egitim Dernegi,
Ankara, 2006, s. 168.

4 Hega/Hokenmaier: s. 4.
5 Hega/Hokenmaier: s. 5.

16 Beblavy, Miroslav/Thum, Anna Elisabeth/Veselkova, Marcela: Education Policy and
Welfare Regimes in OECD Countries. Ceps working document no: 357, 2011, s. 8.
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oniinde esitlik ilkesinin bir tamamlayicisi olarak gérmektedirler. Temel amaglari
bireyler arasinda firsat esitligini saglayarak kanun o6niinde esitlik ilkesinin
etkisini en (st seviyeye cikarabilmektir’. Giinimiizde bitiin modern
toplumlar, igerisinde “firsat esitligini” barindiran bir refah anlayisi ve zenginlik
amaci gitmektedir. Bu baglamda daha once ifade edildigi gibi, sosyal
politikanin ayrilmaz bir pargasi olan egitimin toplumdaki ekonomik refah ve
sosyal icermenin artirilmasi icin verimli ve esitlikci politikalar Gretmesi hayati
bir 6neme sahiptirt®,

Firsat esitligi kavrami genel olarak, “kaynaklara ulasabilme ve
bunlardan yararlanabilme esitligi” olarak tanimlanmaktadir. Egitimde firsat
esitligi kavrami ise “herkesin gizil glic (potansiyel) ve yeteneklerini en uygun
bicimde gelistirebilmesi icin egitim kaynaklarina ve egitim hizmetlerine higbir
ayrim yapilmaksizin esit 6lglide ulasabilmesi ya da bunlardan yararlanmasi”
olarak tanimlanmistir®®. Firsat esitliginin “adalet” ve “icerme” olmak lizere iki
boyutundan séz edilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)’ ne
gére egitimde firsat esitligi adalet ve icerme yoluyla saglanabilmektedir?.
Cinsiyet, bireysel ve toplumsal durumlar, sosyo-ekonomik kosullarin egitimdeki
basariya herhangi bir engel olusturmamasi firsat esitliginin adalet boyutunu
ifade ederken; c¢agimizin ihtiyaci olan minimum seviyedeki beceri ve
yeterliklerin toplumun tamamina kazandiriimasi geregi firsat esitliginin icerme
boyutunu ifade etmektedir?’. Egitimde firsat esitligi denildiginde, genel
itibariyle herkese en Ust kademeye kadar egitim saglamak, herkese uygun
diizeyde asgari 6grenim hakkinin saglanmasi ve her bireyin kendi yetenek ve
potansiyelinin tiimiinden yararlanmasini saglayan bir 6grenime kavusturulmasi
anlasiimalidir®?.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, firsat
esitliginin meydana gelebilmesi icin egitimde herhangi bir ayrimcilik
yapilmamasi, egitime fiziksel ve ekonomik agidan erisilebilmesi gerektigini
ozellikle vurgulamaktadir. iki yénii bulunan fiziksel acidan erisilebilme

17 Goze: s. 221.

8 Polat, Serdar: Tiirkiye’de Egitim Politikalarmin Firsat Esitsizligi Uzerindeki Etkileri,
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Ankara, 2009, s. 9.

9 Tezcan, Mahmut: Egitim Sosyolojisi, Zirve Ofset, Ankara, 1994, s. 101.

2 Field, Simon/Kuczera,Malgorzata/Pont, Beatriz: No More Failuers. Summery and Policy
Recommendations, OECD, 2007.

21 Polat: s. 11.
22 Tezcan: s. 101-102.
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durumunun ilki, cocugun erisebilecegi bir mesafede okulun bulunmasidir.
Erisimden kasit, ylrlyerek okula gidebilmek oldugu gibi, gerekli hallerde ulagim
araglariyla da erisimi ifade etmektedir. Fiziksel olarak erismenin ikinci yonu ise
engelli cocuklarin erisimini icermektedir. Bu kapsamda siniflarin, kantin,
kitiphane, tuvalet gibi yerlerin bu kisilere uygun olarak dizayn edilmesi
gerekmektedir?. Egitimin ekonomik ydnden erisilebilir olmasi ise egitim icin
herhangi bir lGcret 6denmemesini, yeterli burs imkanlarinin saglanmasini ve
egitime iliskin cesitli ek masraflarin karsilanmasini ifade etmektedir??.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasinin  sosyal politika disiplini
acisindan 6nemi ise oncelikle, egitimde firsat esitliginin bir “vatandaslik hakki”
olarak gorilmesidir. Diger yandan egitim, bireylerin yasam standardini
ylkseltmekte, gelire olan etkisi nedeniyle de bireylere insan onuruna yarasir
bir hayat sunmaktadir. Egitimdeki firsat esitligi toplumdaki sosyal esitligin
gliclenmesini saglamaktadir. Temel egitime yapilan kamu harcamalari, gelir
dagilimi esitsizligini azalticl bir etki yapmaktadir?>.

Firsat esitligi kavrami hukuki, ekonomik ve sosyo-kiltiirel agidan ele
alinabilmektedir®®: Hukuki yénden firsat esitligi kavrami, ulusal ve uluslararasi
belgelerle glivence altina alinmis olan egitim hakkini karsilamaktadir. Ekonomik
yénden firsat esitligi kavrami, Glkedeki gelir dagilimina yonelik bir ayrimi ifade
etmek icin kullanilan bir kavramdir. Genellikle yiiksek dizeyde gelir dagilimi
esitsizligi olan Ulkelerde ekonomik yonden firsat esitliginin saglanmasi oldukga
zor gorinmektedir. Sosyo-kiiltiirel yénden firsat esitligi kavrami daha ¢ok
egitimde cinsiyet esitsizligine vurgu yapmaktadir. Cinsiyet temelli ayrimciligin
yaninda ayni zamanda etnik ve mesleki yonden ayrimciliklari ortadan kaldirmak
yine egitimde firsat esitligini saglamaya yénelik adimlardir.?’

Sosyal politikanin  6nemli bir pargasi olan egitim politikasinin
devletlerin ekonomik performanslarina katkida bulundugu stiphesizdir. Egitim,
hem ekonomik kalkinma seviyesini etkilemesi hem de gelir dagilimini

B Egitim Reformu Girigimi: s. 42-43.
24 Egitim Reformu Girigimi: s. 43.
% Polat: s. 12-15.

% Kandemir, Orhan: “Tiirkiye’de Yiiksekogretim Diizeyinde Uzaktan Egitim Uygulamalar::
Egitimde Firsat Esitligi ve Ekonomik Kalkinma”. International Periodical for the Languages,
Literature and History of Turkish or Turkic, Volume 9/5, 2014, s. 1155-1176.

77 [nan, Mahmut/Demir, Murat: “Egitimde Firsat Esitligi ve Kamu Politikalar1: Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20/2, 2018, 337-359, s. 344.
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etkilemesi nedeniyle Ulkelerin refah seviyelerine etki eden 6nemli bir faktor
olarak kabul edilmektedir®. Egitim politikalarinin gelir dagilimi Gzerindeki
etkisine bakildiginda, bireyler arasinda firsat esitligine yol agmasi dnemli bir rol
oynamaktadir. Boylece egitim ile gelir arasinda fonksiyonel bir iliskiden s6z
edilebilecektir. Dolayisiyla egitim, gelirin hem birincil hem de ikincil dagiliminda
kritik bir role sahiptir. Gelir dagihimini olumsuz bir sekilde etkileyen egitimde
monopollesme, azaltilabildigi oOlcliide firsat ve gelir esitsizligi de azaltilmis
olacaktir. Diger yandan egitimi toplumdaki herkese adaletli bir bicimde
sunabilmek i¢in, egitim hayatina baslangicta biitiin engelleri kaldirarak herkese
esit firsat tanimak, egitim arag ve geregleri ile ilgili imkanlari artirmak ve artan
bir oranda dogrudan ve dolayli olarak egitim masraflarini tistlenmek devletin
almasi gereken énlemlerden birkagi olarak siralanabilir®.

Refah devletleri igin egitim her zaman 6nemli bir konu olmustur. Egitim
ile refah iliskilendirilirken devletlerin egitime ayirdiklari maddi buyuklik, temel
egitime erisim, okullasma (kayit) orani, mesleki egitime katilim oranlari gibi
faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi literatir incelendiginde daha 6nce
Gzerinde durulan firsat esitligi kavraminin daha ¢ok erisim ve okullasma odakli
degerlendirildigi goriilmektedir.

Egitime erisim meselesinin somutlastirilmasinda okullasma oranlari
onemli bir gosterge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gostergeler (lkemizde
hangi oranda “egitime erisim” saglandigini ortaya koymaktadir. Bu gostergeler
incelenirken okul 6ncesi egitim, ilkbgretim, ortadgretim ve yliksekdgretimi de
icine alan slirecin tamamini degerlendirmek yapilacak analizlerin daha saglikli
olmasini saglayacaktir.

Egitim slirecinde bitin Ulkeler icin belki de en 6nemli kademe okul
oncesi donemi kapsayan egitim kademesidir. Zira 6grencinin burada edinecegi
temel bilgi ve beceriler 6grencilerin tahsil hayati boyunca ve tahsil hayati
sonrasindaki basarisini 6nemli 6lctide etkileyecektir.

“Gliniimizde 0-6 yas cocuklarinin gelisimlerini saglamaya yonelik
sistemli, organize ve planli her tirli egitim etkinliklerine genel olarak okul
oncesi egitim denilmektedir”. Milli egitim surasi ise daha genis bir tanim
yaparak okul dncesi egitimi soyle tanimlamistir: “0-72 ay grubundaki cocuklarin
gelisim dlzeylerine ve bireysel 6zelliklerine uygun, zengin uyarici ve cevre
imkanlar saglayan, onlarin bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal yénden

28 Ozdemir: s. 106.

29 Aksu, A.Omer: Gelir ve Servet Dagilimi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul, Yaym
no: 3698, 1993, s. 54.
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gelismelerini  destekleyen, kendilerini  toplumun  kiltiirel  degerleri
dogrultusunda en iyi bicimde yonlendiren ve ilkégretime hazirlayan, temel
egitimin bitiinligu icerisinde yer alan bir egitim siirecidir”>°.

Yapilan tanimlardan anlasildigi gibi, okul o6ncesi egitim genellikle
dogumdan 6 yasa kadar olan siireci kapsamaktadir. insanlarin hayatlarinin ilk
alti yili fiziksel, entelektiel, duygusal ve sosyal gelisimlerinin en hizli ve en etkili
oldugu yillar olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla her tirli gelisimin en hizli
oldugu yillarda cocuga en dogru ve en uygun sekilde egitim verilmesi gerektigi
on plana ¢ikmistir. Zira bu dénemdeki egitim hem ¢ocugu hem ailesini hem de
toplumu etkileyecek bir egitim olacaktir.

Bir refah parametresi olarak disinildiginde temel egitim ve temel
egitime erisim, oldukca 6nemli bir noktayi isaret etmektedir. Clinki ¢cok acik bir
sekilde okul 6ncesi egitime erisimin, egitimdeki basariyi ylksek bir diizeyde
etkiledigi savunulmaktadir®’. Bu baglamda, bu konu hakkinda yapilan akademik
arastirmalar gostermistir ki, erken yaslarda beyin gelisimi ileriki yillara gore ¢ok
hizli olmaktadir. Bu dogrultuda, huzur ve sevgi dolu bir ortamda biyiyen ve
kaliteli, nitelikli bir okul Oncesi egitim hayati siiren c¢ocuklarin, ileriki
donemlerde daha yiiksek sorgulama ve sorun ¢dzme yetenegine sahip olduklari
goérilmektedir. Ote yandan okul dncesi egitim, cocuklarin zorunlu egitime daha
yumusak bir gecis yapmasini saglamakta ve bu gecis onlarin paylasimcilik
duygulari basta olmak lizere duygusal zekalarini artirarak 6zglivenleri yiksek
bireyler olmalarina yardimci olmaktadir®. Yapilan bircok arastirma
sonuglarindan yola gikarak toplam zeka potansiyelinin yarisinin ¢ocuklarin 4
yasina ulastiginda tamamlanmis oldugu kabul edildiginde okul dncesi dénemin
dnemi daha iyi kavranmis olacaktir3. Dolayisiyla hem cocuk refahi hem de
cocukluktan sonraki stireglerin daha verimli olabilmesi i¢in okul dncesi egitime

% (Ozdemir, Servet/Bacanl,Hasan/Sozer,Murat: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim ve
fIkogretim Sistemi Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri, Tiirk Egitim Dernegi, 2007, s. 13-
14.

31 West, Anne/Nikolai, Rita. “Welfare Regimes and Education Regimes: Equality of
Opportunity and Expenditure in the EU (and US)”. Journal of Social Policy, 42(3), 2013,
469-493, s. 477.

32 Tuzeu: s. 101.

33 Kaytaz, Mehmet: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitimin Fayda — Maliyet Analizi, Anne Cocuk
Egitim Vakfi, 2005, s. 11.
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yatirim yaparak bu konudaki ileri diizenlemeleri hayata gecirmek>3* egitim-refah
iliskisinin kurulabilmesi anlaminda 6nemli katki saglayacaktir.

Tablo 1: 2018 yili igin Erken Cocukluk ve ilkégretimde Kayit Oranlari (%)

L. Avrupa
. Birlesik OECD ‘s
Almanya Isveg Krallk Ortalamasi Birligi 23
Ortalamasi
3 yas (erken gocukluk 91 92 100 78 85
egitimi)
4 yas (erken gocukluk 95 94 100 88 91
egitimi ve ilkogretim)

Kaynak: OECD, Education at a Glance 2020, s.183.

2018 yih itibariyle % 90’lar seviyesinde bulunan kayit oranlarinin 2019
yili itibariyle hem 3 yas hem de 4 yas ¢cocuklarin erken ¢ocukluk egitimine kayit
oranlarinin %90’1 astigi ifade edilmektedir. Bu durumla birlikte ilk 6rgiin egitim
dizeyine katillmin su anda Avrupa'da neredeyse evrensel oldugu
belirtiimektedir. Ancak 6te yandan farkh sosyal gruplar icin egitime ve bakima
erisimde esitsizlik devam ettigi icin politika yapicilar bu alana ayrica 6nem
gostermeye devam etmektedirler. Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki
¢ocuklarin egitim ve resmi ¢ocuk bakimina katilim oranlarinin, dezavantajli
olmayan ailelerden gelen yasitlarina gore 3 veya daha fazla yas grubu igin
ylizde 11 daha distik oldugu; bu durumun 0-2 yas arasi cocuklar icin farkin
daha da bilytuk oldugu belirtilmektedir. Yiksek kaliteli erken c¢ocukluk
egitiminin daha iyi 6grenme sonuglari ve yasamin ilerleyen donemlerinde artan
sosyal hareketlilik ile iliskili oldugu g6z 6énline alindiginda, AB genelinde erken
¢ocukluk egitimine erisimi ve bu egitimin kalitesini iyilestirmeye c¢alismanin
dnemli®® oldugu vurgulanmaktadir.

Diger yandan gelismekte olan (lkelerde egitime kayit artmakla birlikte
halihazirda milyonlarca ¢ocugun okula gitmedigi bilinmektedir. Bu durumun

3 Karakas, Banu/Cevik, Omer Can: “Cocuk Refahi: Cocuk Haklar1 Perspektifinden Bir
Degerlendirme”. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18/3, 2016,
887-906, s. 893.

35 European Commission: Education and Training Monitor 2019, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2019, s. 45.
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nedenleri arasinda dinyanin cgesitli bolgelerinde devam eden savas ve
catismalar yer almaktadir. Okula gitmeyen cocuklarin bilyik ¢ogunlugu bu
bolgelerde yasamakta ve milteci durumundaki cocuklardan olusmaktadir. Bu
baglamda insani krizlerin uzun, son derece karmasik ve zor olma egiliminde
oldugu ve bu nedenle de uzun bir siire boyunca refahi ve egitimi etkileyecegi
belirtiimektedir. Bu anlamda bakildiginda kaliteli egitime erisim olanaklarinin
iyilestirilmesi oldukca 6nemli bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Refahin
genisletilmesi ve refaha erisimin de esit olarak saglanmasi ayrica 6nemlidir.
Kaliteli egitim, gelismis 6grenci ve 6gretmen refahi ayni amaca katkida bulunur:
bu katki ¢cocuklarin, genglerin, topluluklarin ve toplumlarin dayaniklihg seklinde
kendini gostermektedir. Ayrica kaliteli egitim ve psiko-sosyal desteklerin,
krizden etkilenen ¢ocuklar ve gencler i¢in daha iyi 6grenim acisindan elverisli
kosullar yaratacagi savunulmaktadir3®.

Cocuklarin egitim hayatlari siiresince okul 6ncesi egitim alinmamasi ya
da vyetersiz bir okul Oncesi egitim alinmasinin daha sonraki egitim
kademelerindeki basarilarina da etki ettigi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda
yapilan bir OECD arastirmasinda, okul 6ncesi egitim alan kisilerin bu egitimi
almayan kisilere gore, 6zellikle lisede 6grenme becerileri agisindan iki yil daha
ileri bir seviyede olduklari gézlenmistir®’. Yine bu dogrultuda érnegin ilkokul 1.
sinifta basarili olmak icin belirlenen davranis ve beceri odakli kriterlerin okul
oncesi egitim almis cocuklarin blylk cogunlugu tarafindan gerceklestirildigi ve
hatta 2. sinifa hazir olduklar gortlmustir. Diger yandan okul Oncesi egitim
deneyimi ile yiiksekdgretimde basari arasinda olumlu bir iliski bulundugu ve
yine bu gorlise paralel olarak okul 6ncesi egitim alan 6grencilerin ders ve
davranis notlari ortalamasinin okul Oncesi egitim almayan Ogrencilere gore
yiksek oldugu saptanmistir. Ancak sehir merkezinde yasayip okul 6ncesi egitim
alan ve almayan 6grencilerin basari diizeyleri yakin seviyelerde c¢ikmistir.®
Ancak bununla birlikte vurgulanmasi gereken esas nokta, sosyo-ekonomik
acidan zayif olan bolgelerde yasayan cocuklarla ilgilidir. Zira, sosyo-ekonomik
acidan daha zayif bolgelerde yasayan ¢ocuklarin ileriki yillarda egitim hayatinda
basarili olabilmeleri icin okul Oncesi egitim almalari daha fazla 6nem ve
hassasiyet arz etmektedir.

3% FCA: Improving well-being though education. Integrating Community Based
Psychosocial Support into Education in Emergencies. Helsinki, 2018, s. 3.

37 Kaytaz: s. 5.

38 Bagal, Handan Asude: Okul Oncesi Egitim, Morpa Kiiltiir Yaymlar1 Ltd. Sti, Istanbul,
2005, s. 28.
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Kaliteli okul 6ncesi egitim, egitim alacaklarin ve onlarin izinden gideceklerin
gelecekteki basarilarini saglamak icin yapilabilecek en iyi yatirimlardan biridir.
Yiiksek kalitede egitim sunan evrensel okul dncesi egitimin ¢ocuklara, ailelere,
egitim sistemlerine ve genel olarak topluma muazzam faydalar saglayacagi
yapilan arastirmalarla kanitlanmistir. Cok farkli Gilkelerde ve kosullarda, kaliteli
erken cocukluk egitimi ile donatilmis 6grencilerin, ilkokula gecis icin daha iyi
hazirlanacagi, daha yiksek egitim seviyelerine ulasacagi ve elestirel diisinme,
isbirligi, esneklik ve yaraticilik dahil olmak lzere modern is piyasasinin talep
ettigi becerileri gelistirme olasiliklarinin daha yliksek olacagi ifade edilmektedir.
Bu dogrultuda kaliteli okul o6ncesi egitimin, bir cocugun yasami boyunca
ogrenme c¢iktilarinda olumlu bir doénlsim icin zemin hazirlayacagi
bilinmektedir. Diger yandan siklikla vurgulandigi gibi, kaliteli okul 6ncesi egitim,
ekonomik biyime icin llke hedeflerini de desteklemektedir. Cocuklarin okul
oncesi egitime katilimi, annelere ve diger bakicilara isglcine katilma ve
kazanglarini artirma firsatlari sunarak iki neslin yukari dogru hareketliligini
kolaylastirmaktadir. Bu baglamda uzun vadede okul 6ncesi egitimin, bir yandan
isglcl verimliligini artirarak diger yandan da saglik bakim hizmetlerinin sosyal
maliyetlerini azaltarak bir Ulke genelinde refah cercevesine katkida
bulunabilecegi savunulmaktadir®.

Refah kavramini devlet kavrami ile iliskilendirmekten ziyade, rejim
acisindan inceleme konusu yapmak daha belirgin ve net birtakim
siniflandirmalara ulasabilmeyi saglamaktadir. Esping-Andersen, 1990 yilinda
yayinladigi “Refah Kapitalizminin Ug Diinyasi” adli eserinde refah rejimini,
devlet ve ekonomi arasindaki oldukga karisik olan yasal ve yonetsel 6zelliklerin
sistematik bir sekilde ifade edilmesi olarak tanimlamaktadir®. Ote yandan farkli
refah devletleri veya rejimlerindeki egitim yatirimlari ve egitim kurumlari
arasindaki iliskiyi netlestirebilmek sosyal politika arastirmalarinin daha saglikli
sonug verebilmesini saglayacaktir®®.

Esping-Andersen, ayni eserinde analize dahil ettigi devletlerin 3 farkli
refah rejimi halinde kimelendigini belirtmektedir. Kimelenen bu (lke
gruplarindan ilki liberal refah rejimi, ikincisi buylk olcide kita Avrupasi
Ulkelerinin olusturdugu muhafazakar/korporatist refah rejimi, digeri ise

3% UNICEF: A World Ready to Learn: Prioritizing Quality Early Childhood Education,
United Nations Children’s Fund (UNICEF), New York, April 2019, ISBN: 978-92-806-
5007-5, s. 11.

40 Esping-Andersen, Gosta: The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University
Press, Princeton, New Jersey,1990, s. 2.

41 \West/Nikolai: s. 470.
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iskandinav ulkelerin yer aldig sosyal demokrat refah rejimi olarak ifade
edilmistir*?. Andersen’in yapmis oldugu bu siniflama pek ¢ok bilim insanina yol
gostermis ve bilimsel calismalara 6ncilik etmistir.

Bu cercevede West ve Nikolai (2013), spesifik olarak egitim-refah
iliskisine odaklanarak refah rejimlerinde egitime iliskin yaptiklari arastirmada
secilmis AB Ulkelerini 4 gruba ayirarak bir siniflandirmaya gitmislerdir. Bu
siniflandirma iskandinav (Nordic), Kita Avrupasi (Continental), Akdeniz
(Mediterranean) ve ingilizce konusan (English speaking) iilke gruplarindan
olusmaktadir.

iskandinav Ulkelerinde egitim segici olmayan, zorunlu egitim siiresinin
tamamini devletin finanse ettigi kapsamli bir okul sistemine sahiptir. West ve
Nikolai'nin 14 AB llkesi ve Amerika’yi dahil edip yaptiklari analizde, bu rejimde
yer alan Ulkeler farkh egitim dizeylerine erisim agisindan ilk yillarda okullasma
ortalamanin (zerindedir. Mesleki egitim programlarina katilim ortalamanin
Gzerindeyken okulu erken birakanlarin yizdesi disiktir. Egitimde kamunun
harcama dizeyi Ozellikle ortadgretim ve vyiksekogretimde ortalamanin
lizerindeyken 6zel harcamalar disiktiir. Bu grup icerisinde 6nci ulke olarak
isve¢ 6rnek gosterilebilir. 3-4 yas arahigindaki cocuklar icin yari zamanh okul
dncesi bakimin Uicretsiz oldugu isvec¢’te 9 yillik kapsamli bir zorunlu okul sistemi
mevcuttur. “Bitinlestirici bir beceri rejimi” olarak mesleki egitim tamamiyla
genel egitim icerisine entegre olmustur. Kural olarak bitin programlar yiksek
dgretime erisimi saglamaktadir. Boylece isveg, biitiin egitim diizeylerine erisim
acisindan yiiksek diizeyde bir “firsat esitligi” saglamaktadir®®. Sosyal demokrat
refah rejimlerinde vyiksek 06gretim alaninda 06grenim (cretleri dustk
tutulmakta, o6grenci kredileri ve burslari agisindan comert bir sistem
bulunmaktadir. Egitimde kamu harcamalar yilksek, 6zel harcamalarin payi
disiktar. Gugltu dayanisma ve esitlik vurgusunun yapildigi bu rejimde, evrensel
yetkiler, glicli standardizyon ve disik mesleki 06zgillik ve hiyerarsi
mevcuttur®®,

Kita Avrupasi grubunda okul sistemleri katmanli bir yapidadir ve
genellikle akademik anlamda yapilacak olan tercih 10 ila 12 yas arasinda
yapilmaktadir. Farkli egitim diizeylerine erisim agisindan okul 6ncesi kayit ve

42 Esping-Andersen: s. 26-27.
4 West/Nikolai: s. 481.

4 Willemse Nienke, Beer de Paul: “Three Worlds of Educational Welfare States? A
Comparative Study of Higher Education Systems Across Welfare States”. Journal of
European Social Policy, 22(2), 2012, 105-117, s. 110.
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baslangi¢ zorunlu egitim orani 4 grup icerinde en yliksek orandadir. 15
yasindan itibaren ise mesleki egitim programlarina katilma orani oldukga
yuksektir ve okul erken birakanlarin orani ortalamanin altindadir. Kamu
harcamalari, egitimin tiim diizeylerinde ortalama seviyelerdedir. Bu gruba 6nci
Ulke olmasi sebebiyle Almanya 6rnek olarak gosterilebilir. Bu grup icerisinde
ilkogretim ve yliksekogretimde kamu harcamalari nispeten duslik
Olcllmektedir. Almanya’da her c¢ocuk 3 yasindan itibaren zorunlu egitimin
baslama yasi olan 6 yasina kadar yasal bir hak olan “Kindergarten” denilen
kreslerde giinliik cocuk bakim hizmetinden yararlanmaktadir®.

Kita Avrupasi ya da muhafazakar olarak ifade edilen refah rejimlerinde,
sosyal uyumun sirdirilmesinde geleneksel statli pozisyonlari 6nemlidir. Bu
rejimi karakterize eden o6zellikler, mesleki statlilere dayanan faydalar,
geleneksel aile yapisinin desteklenmesi ve sinif ve stat ile iliskili haklardir. Bu
rejimde ylksekogretimde 6grenim Uicretleri disliktir ve devlet nispeten yiksek
harcama yapmaktadir. Genellikle aile ilk yardim eden taraf oldugundan dolayi
bu rejimde o6grenci kredileri ve burslar orta diizeydedir. Korumaci stati
farkhliklarinin oldugu rejimde, mesleki 6zgllliik, standardizasyon ve hiyerarsi
oldukca guclidiir?.

Akdeniz grubunda ise farkh egitim dlizeylerine erisim acisindan okul
oncesi kayit ve katilim ylksektir. Mesleki egitim programlara katihm cesitli
Ulkelerde farklihk gostermekle birlikte ylksek seviyedeyken okulu erken
birakanlarin orani yine vyiksektir. Egitime yapilan kamu harcamalari ise
ortalamanin ¢ok az altindadir®’.

ingilizce konusan iilke grubunda akademik se¢im genellikle 15-16
yaslarinda gerceklesmektedir. Farkl egitim dizeylerine erisim agisindan okul
oncesi katihm degisiklik gostermektedir. Bu grupta mesleki egitime katilim
diisiik, okulu erken birakanlarin orani ise yiiksektir. ilkégretimde tiim lkelerde
kamu harcamalari ortalamanin {zerindeyken, ortadgretimde irlanda ve Birlesik
Krallik ortalamanin Gizerindedir. Bu gruba 6rnek olarak Birlesik Krallik verilebilir.
Bu rejimin glicli temsilcisi olan Birlesik Krallik’ta ilk 6gretim ve ortadgretim
diizeyindeki egitime yapilan harcamalar ortalamanin altindadir. 3-4 yasindaki
¢ocuklar igin yari zamanli ve licretsiz olmak (lizere egitim hizmeti verilmektedir.
Okul sistemi 16 yasa kadar oldukca kapsamlidir. Yiksek oranda devlete bagh
dzel okul bulunan ingiltere’de bu okullarin sayisi ortaégretim okullar olarak

45 \West/Nikolai: s. 481-482.
46 Willemse/Beer: s. 110.
47 \West/Nikolai: s. 482.
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hizla artmaktadir ve bu okullar gittikce devlet tarafindan finanse edilen
akademiler haline donlismektedir. 16 yasindan sonra mesleki egitime devam
etmek isteyenlerin rotasi ¢cok da belirgin degildir. Mesleki egitimler kurumsal
olarak verilmektedir ancak cirakliga katihm orani dustiktiir®,

Esping-Andersen’in  siniflandirmasindaki  ismiyle liberal refah
rejimlerinde, gelir tespitine dayal yardimlar ve mitevazi evrensel transferler
hakimdir. Yardimlar genellikle diisik gelir gruplarina ve piyasa onceligi
cercevesinde yapilmaktadir*®. Bu refah rejiminde temel egitimin hiikiimet
tarafindan diizenlenmesi ve karsilanmasi beklenmektedir. Diger karsilik biyik
Olgide piyasaya birakilir bu yizden yilksekogretimde toplam harcamalarin
distk olmasi beklenirken, 6zel harcamalarin payl muhtemelen daha yiksek
olacaktir. Ogrenim Ucretleri piyasaya goére farklilasmaktadir. Ogrenci kredileri
minimaldir ve ihtiyag testleri biylk oOlglide 06zel yardimlara dayal
olabilmektedir. Bu rejimde devletin Ustlendigi minimal rol, ylksekdgretim
kurumlari arasinda buyik kalite farklari ile sonuglanan dislik standardizasyona
yol agmaktadir. Mesleki 6zgiilliik diizeyi ise yiiksek degildir°.

Anglo-Sakson (lkelerinde egitim politikasi  genellikle “sosyal
politikanin” bir pargasi olarak gorilmektedir. T.H. Marshall’in “vatandaslk ve
sosyal sinif” denemesinin ve Beveridge reformlarinin gosterdigi gibi, sosyal
politika ve egitim hakkinda bitiinciil bir bakis, ikinci Diinya Savasi'ndan hemen
sonra Birlesik Krallik refah devlet reformunun kékeninde yatmaktadir. Dahasi,
egitim reformu zamanin “refah devleti” reformunu ifade etmek igin dahi
kullanilmistir. 1949'daki klasik konferansinda ve 1950'de “vatandaslik ve sosyal
sinif” makalesinde Marshall, egitim reformuna sosyal glvenlik reformundan
daha fazla zaman ve yer harcamistir>®,

Almanya ile karsilastirildiginda, Anglo-Sakson diinyasindaki (Ulkeler
gercekten insan sermayesi gelisimi ile daha fazla ilgilenmekte ve Almanya'nin
glicli oldugu sosyal glvenlik politikasindan daha fazla egitime yatirim
yapmaktadir. Buna karsilik, iskandinav diinyasi iilkeleri hem sosyal giivenlik
hem de egitim politikasina biyiik yatirimlar yapmaktadirlar®2.

48 \West/Nikolai: s. 483.
49 Willemse/Beer: s. 110.
50 Willemse/Beer: s. 110.

1 Allmendinger, Jutta/Leibfried, Stephan: “Education and The Welfare State: The Four
Worlds of Competence Production”, Journal of European Social Policy, Vol 13 (1): 63-81;
031047, 2013, s. 63.

52 Allmendinger/Leibfried: s. 64.
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Egitim alaninda Avrupa Birligi'nin (AB) oncelikleri incelendiginde ise
bireylerin niteliklerini ylikseltme, egitime kolay erisim, egitimde firsat ve olanak
esitligi, beceri ve yeterliklerin gelistirilmesi, yasam boyu 6grenme, insan haklari
egitimi, 10-12 yillik zorunlu egitim gibi bagliklar 6n plana ¢ikmaktadir®.

Egitim sistemindeki eksikliklerin, bazilari icin okuma yazma bilmeme ve
bircogu icin resmi egitim, mesleki egitim ve isglici piyasasina giris ile normal
entegrasyon siireglerinden dislanma gibi biyilk sosyal sorunlara yol actigi ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda egitimsel kazanim ve isglicli piyasasi sonuglarinin
birbiriyle yakindan iliskili oldugu ve egitim sektoriindeki diistik kazanim kolayca
isglicii piyasasinda giivencesiz pozisyonlara yol acabilecegi unutulmamalhdir>*.

2.2. Egitim Harcamalari

Firsat esitligi faktorinidn yaninda devletlerin egitime ayirdigi maddi
blyklik tGlkedeki refahi artiran bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bu maddi
degerler direkt 6grenci icin harcanabilirken ayni zamanda egitim kurumlarina
yapilan harcamalari da igerebilmektedir.

Egitim harcamalari, “egitim hizmetlerinin gerceklestiriimesi ve nitel ya da nicel
anlamda genisletilmesi icin kamu ve 6zel kesimce yapilan tim harcamalar”
olarak ifade edilmektedir®. Ulkelerin egitim alanina ayirdiklari parasal
blyiklGgiun ifade edilmesinde egitim harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYiH) icindeki payr 6nemli bir gésterge olarak kabul edilmektedir.

Sekil 1: ilkégretimden Ortadgretime Editimde Kamu Harcamalari, 2019 veya
ulasilan en son yil, % GSYiH

Egitimde Kamu Harcamalar1
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%3 Tuzcu: s. 56.
5 Allmendinger/Leibfried: s. 63.
5 Tuzcu: s. 166.
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Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-
education.htm, Erisim: 17.02.2022.

Kamu harcamalari karsilastirmali sosyal politika analizlerinde belirleyici
bir ol¢ldir. Zira sadece karsilastirilabilir veriler degil, ayni zamanda kamu
harcamalari acikca hiikiimetlerin eylemleri ile de iliskilidir°®.

Ogrenci basina yapilan yillik harcama miktari, GSYIH yiizdesi olarak
egitim kurumlarina yapilan toplam harcama miktari, egitime yapilan toplam
kamu harcamalari ve 0zel harcamalar gibi unsurlar uluslararasi
siniflandirmalarda egitim harcamalarinin igerisinde yer almaktadir.

Sekil 2: Erken Cocukluk Egitimi Ogrenci Basina Yapilan Harcama, 2018 veya
ulagilan en son yil

Ogrenci Bagina Yapilan Harcama ($)
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Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/eduresource/education-
spending.htm#indicator-chart, Erisim: 17.02.2022.

Egitime iliskin uluslararasi veriler incelendiginde sosyal demokrat refah
rejimi olarak ifade edebilecegimiz ve sosyal refah hizmetlerinin topluma
transferinde daha cémert®” olan iskandinav ilkelerinin toplam kamu
harcamalari icerisinde egitime daha fazla pay ayirdiklari gorilmektedir.
Ulasilabilen son yillara iliskin diinya bankasi verilerine gére®®, 2018 yili itibariyle

56 West/Nikolai: s. 472.
57 Ozdemir: s. 107.

%8 The World Bank: Government expenditure on education, total (% of GDP). 2022,
(https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS, Erigim: 07.03.2022)
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isve¢ %7,6, Norve¢ % 7,6, Finlandiya ise %6.3 oraninda gayrisafi yurtici
hasilalarindan egitime pay aktarmislardir. Liberal refah devletlerinin egitime
yaptiklari harcama ise sosyal demokrat refah rejimine gore dustk, Kita
Avrupa’sina gore yliksek durumdadir. 2018 yili itibariyle Birlesik Krallik gayrisafi
yurtici hasilasinin % 5.2’sini, Kanada ise 2011 yili itibariyle %5.3’Uni egitime
ayirmistir. Refah rejimleri arasinda (gl bir siniflandirmaya gidildiginde
devletlerin egitime ayirdiklari pay yakin oranlarda olsa da en disik pay Kita
Avrupas! refah devletlerinde go6ziikmektedir. Bu rejimin 6nci Ulkesi
durumundaki Almanya’da toplam kamu harcamalar icerisinde devletin,
gayrisafi yurtici hasilasinin %5.0’ini egitime ayirdig1 gériinmektedir.

Refah rejimlerinde 6grencilere verilen burs ya da kredilere gore bir
siniflandirma yapildiginda yine Danimarka, Finlandiya, Norve¢ ve isvec gibi
Ulkelerin yer aldigi sosyal demokrat refah rejimlerinin diger iki rejime gore
oldukga 6nde olduklari gorilmektedir. 2007 yili itibariyle sosyal demokrat refah
rejiminde yer alan Ulkelerin ortalamasi alindiginda 68renci basi kredi/burs
gayrisafi yurt ici hasilanin %12.5’ine denk gelmektedir. Liberal refah rejimi
ortalamasinda bu oran % 8.4 iken muhafazakar refah rejimlerinde %5.7dir>°.
Muhafazakar devletler mesleki egitim programlarina yatirim yapma egiliminde
iken, liberal devletler genel ortadgretimi daha fazla destekleme egilimindedir®®.

Esping-Andersen’in siniflamasi c¢ercevesinde bir analiz yapildiginda
gorilmektedir ki, sosyal demokrat refah rejimleri, muhafazakar ve liberal
rejime gore egitime daha fazla yatirnm yapmaktadirlar. Sosyal demokrat ve
liberal rejimler toplam kamu harcamalarinda, muhafazakarlara gore egitime
daha fazla pay ayirmaktadirlar.

Devletin egitime ayirdigl pay ya da egitime yapmis oldugu harcamalar
oOzellikle sosyal politika disiplini agisindan 6nem arz etmektedir. Zira bu
harcamalar egitimde firsat esitligini saglayici sosyal harcamalar olarak kabul
gérmektedir®?. Boylece hiikiimetlerin egitim alanina ne kadar énem verdikleri
daha iyi anlasiimaktadir. Diinya Bankasi verilerine gore, 2018 vyili itibariyle
Tirkiye’nin GSYiH'nin % 4,3’Uni egitime harcadigl gorilmektedir®?. Egitimin

%9 Willemse/Beer: s. 112.
60 West/Nikolai: s. 475.

61 (Ozaydm, Mehmet Merve: Sosyal Devletin Egitim Islevi ve Tiirkiye’de Egitim
Politikalar1., Simgek, Osman. (Editor). Yeni Tiirkiye’nin Yeni Gergekleri, Otorite Yayinlari,
Ankara, 209-223, 2012, s. 214.

62 The World Bank, Government Expenditure on  Education, 2022,
(https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS, Erisim: 07.03.2022).
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toplam kamu harcamalari igerisindeki payinin da disik oldugu gbéz oniine
alindiginda o6zellikle egitim alaninda gelismis Ulkelere kiyasla geride kalindigi ve
bu harcamalarin planl bir sekilde artiriimasi gerektigi diisiinilmektedir.

Refahin 6lclilmesi noktasinda ge¢mis yillarda hakim olan yaklasim tek
basina GSYiH gostergesinin yeterli olacagi seklindeyken giiniimiizde bu goris
degisime ugramis ve refahin élglilmesinde pek cok parametrenin etkili oldugu
kabul edilmistir®®. Bu baglamda OECD belirlemis oldugu dokuz refah boyutu
cercevesinde analizini gerceklestirmistir. Bu dokuz boyut; egitim, saglk, is,
cevre, gelir, glvenlik, konut (barinma), hizmetlere erisim ve sivil katilim
seklindedir.

Daha iyi yasam endeksi daha 6nce vurgulandigi gibi, konuttan saglga
kadar farkli bircok kategoriyi icerisinde barindirmaktadir. Bu ¢alismada bu
kategorilerden egitim bashgina odaklaniimaktadir. Egitim bashgi icerisinde
“egitime katihm, 6grenci becerileri ve egitimde gecen yil” gibi faktorler goz
onlinde bulundurulmakta ve analiz gerceklestirilmektedir. Endeks OECD’ye lye
35 llke ve Brezilya, Rusya ve Gliney Afrika’yi icerisine dahil etmektedir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Daha lyi Yasam Endeksi Egitim Gostergeleri

Egitime Katilm (%) Ogrenci Becerileri | Egitimde Gegen

Yil

Almanya 87 508 18,1

ABD 91 488 17,2

Avustralya 81 502 21

Avusturya 85 492 17

Belgika 77 503 19,3

Birlegik Krallik | 81 500 17,5

Cekya 94 491 17,9

& Tiire, Hasan: “OECD Ulkeleri Icin Refah Olgiimii: Gri iliskisel Analiz Uygulamas1”,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21/2,
310-327, 2019, s. 312.
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Danimarka 81 504 19,5
Estonya 89 524 17,7
Finlandiya 88 523 19,8
Fransa 78 496 16,5
Hollanda 78 508 18,7
irlanda 82 509 18,1
ispanya 59 491 17,9
israil 87 472 15,6
isveg 83 496 19,3
isvigre 88 506 17,5
italya 61 485 16,6
izlanda 77 481 19

Japonya - 529 16,4
Kanada 91 523 17,3
Kore 88 519 17,3
Letonya 88 487 18

Luksemburg 77 483 15,1
Macaristan 84 474 16,4
Meksika 38 416 15,2
Norveg 82 504 18,3
Polonya 92 504 17,6
Portekiz 48 497 16,9
Slovakya 91 463 15,8
Slovenya 88 509 18,3
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Sili 65 443 17,5
Tiirkiye 39 425 18,3
Yeni Zelanda 79 506 17,7
Yunanistan 73 458 19
OECD 78 486 17,2
Brezilya 49 395 16,2
Rusya 94 492 16,2
Gliney Afrika 73 - -

Kaynak: OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI, Erisim:
17.02.2022.

Sonuglar incelendiginde, literatlirde benimsenmis farkli refah
rejimlerinin 6nci Ulkeleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’nin egitime katilim oranlari
ve beceri noktasinda oldukca geride oldugu gézlenmektedir. Egitimin dolayl
etkileri disindldiginde bu durum bir yandan Tirkiye’de yasayan bireylerin
refahlari Gzerinde olumsuz etki yaratirken diger yandan da dlkenin bitlini
itibariyle sosyo-ekonomik gelisme Uzerinde olumsuz etki yaratacagl ve
karsilastirmali refah acisindan gelismis Uilkeler arasinda geri planda kalinacagi
dustnilmektedir.

Diger yandan daha mikro diizeyde ve daha farkli bir refah 6l¢limlemesi
olarak OECD tarafindan bolgesel ve yerel refah analizi gerceklestirilmistir. Bu
yaklasimda refah ve yasam standartlarini, politika ve ekonomik faaliyetlere
yonelik yer temelli yaklasimin merkezine koyarak tim bolgelerin daha adil,
kapsayici ve dayanikl hale getirmek hedeflenmektedir. Daha iyi yasam endeksi
icerisinde yer alan boyutlar ¢ergevesinde 362 OECD bdlgesi icin bir dizi
gosterge gelistirilmistir. Bu gosterge seti, kendi refah olgitlerini gelistirmeyi
amaclayan bolgeler icin ortak bir referans gorevi gorebilecegi diistintilmektedir.
Bolgeler ve (lkeler arasinda karsilastirilabilir gostergelerin  mevcudiyeti,
yalnizca bir yerin goreli konumunu karsilastirmak icin degil, ayni zamanda
politika yapicilar icin bir katalizor olarak ve kaynaklari dnceliklendirmek igin bir
mekanizma olusturmak icin de yararli olabilecegi savunulmaktadir®®.

6 OECD: Regional Wellbeing, (https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/regional-well-
being-framework.htm, Erigim: 17.02.2022).
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Ote yandan egitimle refah parametreleri arasinda iliski kurulmak istendiginde
saglk konusu bu parametrelerin basinda gelmektedir. Clinki insanlarin refahi
ve kaliteli bir yasam siirebilmeleri agisindan saglik konusu her zaman 6ncelikli
olmustur. OECD bireylerin egitim diizeyleri ile saglik durumlari arasinda bir iliski
kurmustur. OECD tarafindan yapilan arastirmada, daha egitimli yetiskinlerin
obez olma ve sigara bagimlisi olma ihtimalleri daha disik ¢cikmistir. Egitim
diizeyine gore, obezite oranlarindaki azalma kadinlarda daha fazlayken sigara
icme oranlarindaki azalma kadinlara kiyasla erkeklerde daha fazladir. Egitim
diizeyi ile saglik gostergeleri arasindaki iliskiyi yas, cinsiyet ve gelir dlizeyinin de
etkiledigi unutulmamalidir®.

3. Refah Artirici Unsurlar Olarak Beceri, istihdam Edilebilirlik ve Mesleki
Egitim

Cok eski caglardan bu yana calisma ve buna bagli olarak hayatini idame
ettirebilme insanlar icin dnemli bir 6greti olmustur. icinde bulundugumuz
cagda da bireylerin galisip maddi bir kazang elde ederek insan onuruna yarasir
bir hayat siirmeleri ve dolayisiyla belirli bir refah diizeyini yakalamalari 6nemli
hale gelmistir. Bu agidan bakildiginda toplumdaki bireylerin ¢alismalari yani
istihdam edilmeleri 6ncelikli bir konu haline gelmistir. Glnimiz isglicu
piyasalari dislintldiginde bunun ¢ok da kolay olmadigl asikardir. Dolayisiyla
glinimuizde artik isglici piyasalarinda beceri, yetenek, istihdam edilebilirlik
kavramlari 6n plana ¢ikmistir.

Modern anlamiyla galismanin bir hak olarak ortaya ¢ikmasi sanayilesme
siireci ile gerceklesmistir®®. Daha sonralari sosyal devlette ya da refah
devletinde g¢alisma hakki, yardim alma hakkindan bagimsiz goriilen ve ¢alisma
hayatina katilan kisilerin sahip oldugu haklardan biri olmustur. Kisilerin ancak
¢alisarak maddi ve manevi olarak gelisecegi, buna bagh olarak da insanhk
onurunu koruyacag dislincesi ¢alisma hakkinin  gerekliligini  ortaya
koymaktadir®’. Bu disiince baglaminda giiniimiizde kisilerin calisma hakkini
kullanabilmesi yani istihdam edilebilmesi icin cagin gerektirdigi beceri ve
yeterlilikleri tasimasi 6nemli hale gelmistir.

Heckman and Kautz (2013) gore beceriler; insanlari etkilestiren, tim
kiltlrlerde ve toplumlarda evrensel olarak degerli goriilen 6zelliklerin basinda

6 QECD: Education at a Glance 2013 OECD Indicators. OECD Publishing, 2013,
(http://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2013 _eag-2013-en,  Erisim:
17.02.2022).

6 Metin/Ozaydm: s. 39.
57 Goze: s. 219.
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gelmektedir. Bu baglamda daha yiksek beceri seviyelerinin sosyal icermeyi
tesvik ederek toplumda sosyal refah vyaratacagl savunulmaktadir. Bu
dogrultuda Heckman and Corbin (2016) ise, becerileri toplumda refah ve
gelismenin ana kaynaklari olarak gérmektedir®®.

Egitimin en 6nemli islevi, toplumda yasayan insanlari glinimiize en
uygun deger, bilgi ve becerilerle donatmaktir®®. Kalkinmanin ihtiyaci olan
davranis bicimlerini 6ziimsemis bireylerin yetistiriimesi egitim sayesinde
gerceklesir’®. Egitim kademelerini basariyla tamamlayan egitim seviyesi yiiksek
bireylerin isglicli piyasalarina sorunsuz gecmeleriyle kendi refahlarini artirarak
toplumsal refahin artirilmasina da katki saglayacaklari disiincesinin 6n plana
¢ikmasiyla oOncelikle temel becerilerin daha sonra da mesleki becerilerin
bireylere kazandirilmasi 6nemli olmustur.

Kisaca “issiz kisilere uygun beceri ve tesvikler sunarak is hayatina
doénilisii saglayan ve is piyasalarinin acikhgini”’! ifade eden istihdam edilebilirlik
kavrami bireylerin mevcut islerini korumalarini ve yeni islere daha kolay
gecebilmelerini saglayan nitelikleri igerisinde barindirmaktadir.

Gelismis Ulkeler egitim politikalarini sekillendirirken mesleki egitime
daima farkli bir 6nem atfetmislerdir. Zira AB Ulkelerinin ortak egitim anlayislari
incelendiginde Roma Antlasmasi dogrudan egitimle ilgili olmamakla birlikte
“ulusal ekonomiler ve ortak pazarin uyumlu gelisimine yardimci olacak ortak
bir mesleki egitim politikasi olusturulmasi” hususunda agik bir belge niteligi
tasimaktadir’2. 1993 yilinda yesil kitabi kabul eden AB Komisyonu, bu kitapta
mesleki ve teknik egitimin 6nemini vurgulayarak teknolojideki degisimlere
paralel olarak uygun nitelik kazandirilmasinin ve mesleki egitimde sistemli bir
yaklasimin gerekliligi ifade edilmistir. Bu yaklasim igerisinde egitim ve isglicii
piyasalarinin degisen egilimleri gz éniinde tutulacaktir’.

88 Murphy-Graham, Erin/Cohen, Alison K: Life Skills Education for Youth in Developing
Countries: What Are They and Why Do They Matter?, (Ed.) DeJaeghere, J., Murphy-
Graham, E., Life Skills Education for Youth. Switzerland: Springer Publish, 2022, s. 22.

8 Tuzcu: s. 13.
70 Tezcan: s. 92.

"t Ozaydm, Mehmet Merve/Metin, Banu/Kurnaz, Isil: “The Role Of Education in Labor
Markets in Turkey: A Labor Demand — Side Approach”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(2), 2009, 141-170, s. 147.

72 Tuzeu: s. 43.

73 Tuzcu: s. 50.
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Yesil kitabin devami niteliginde olan beyaz kitapta ise “diinya c¢apinda bir
isglcl icin yatirrm yapmak” basligl altinda glinimiz dinyasindaki amansiz
rekabet ortaminda fark yaratacak unsurun mesleki egitim ve isgliciiniin nitelik
diizeyini yikseltmek oldugu vurgulanmistir. Ayrica gelecekte bireylerin sik sik
kariyer ve islerini degistirecek zorunda kalmalarini g6z 6éniinde bulundurularak
yeni bilgi ve niteliklere olan ihtiyacin mesleki egitim yoluyla saglanacagi inanci
on plana ¢ikmaktadir’. Gorildigu gibi evrensel otoriteler tarafindan calisma
hayatina giriste ve ¢calisma hayatinin saglikh bir sekilde devam ettirebilmesinde
mesleki egitimin ne denli 6nemli bir noktada oldugu vurgulanmustir.

Bati dlnyasinin refah toplumu olusturma ideallerine ulasmalarinda
Ucretli calisma agirlikli bir rol oynadig diisinildiginde bireylerin toplumda
gecerli bir meslek ve sosyal statliye sahip olmasinda mesleki egitimin ayri bir
oneme sahip oldugu gorilmistir. Mesleki egitimde amag, toplumu
kalkindiracak is ve meslek alanlari icin is gictiniin yetistirilmesidir”>.

Mesleki egitim sistemi, dogasi itibariyle bu egitimi alan Kkisilere
hayatlarini devam ettirmeyi saglayacak gegerli bir meslek kazandiracagindan,
egitim-refah analizlerinde refah artirici bir unsur olarak kabul edilmektedir.

Bir Ulkede mesleki egitim sisteminin isleyisi ve beceri diizeyi bize
egitimin o Ulke kalkinmasi ve refahi agisindan bilgi vermektedir. Kaliteli ve iyi
isleyen bir mesleki egitim beceri diizeyi ylksek nitelikli isgliciinii yaratacak ve
boylece hem beceri sahibi bireyler hem de toplumun bitinit kalkinacaktir.
Mesleki becerilerin yaninda temel becerilere sahip olan bireyler giiniimizde
daha fazla talep gérmekte ve daha iyi istihdam sartlarinda c¢alismaktadirlar.
Ulkemizde 6nde gelen yoneticiler tarafindan “beceriler, giiniimiziin kiiresel
para birimleri” olarak kabul edilmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin amaci, bu egitim siirecine katilan bireylere is
diinyasinin gereklerine uygun pratik bilgi ve beceriler vererek onlarin okuldan is
hayatina daha kolay bir gecis yapmalarini saglamaktir. Mesleki egitim
politikalari daha ¢ok spesifik mesleklere odaklanarak 6grencilerin bu
mesleklerde uzmanlasmasini saglamakta ve blyiik 6l¢lde is glicli piyasalarinin
istedigi becerilerin kazanilmasina yardimci olmaktadir’®. Béylece bu egitimi
alan bireyler nitelikli ve yiksek becerili bir is glici olarak is glict piyasalarina

74 Zengingoniil, Ogul: Avrupa Birligi’nde Mesleki Teknik Egitime Yeni Yaklagimlar ve
Tiirkiye I¢in Bir Uyum Analizi. TOBB Yaym No: Genel: 342; AYDB: 159, Kozan Ofset
Matbaacilik, Ankara, 1998, s. 22.

5 Ozaydm: s. 217.
76 UNESCO: Education Policy Analysis, 2013, s. 152.
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daha yumusak bir gecis yaparak iyi sartlarda calisma ve dolayisiyla iyi sartlarda
yasama imkanina sahip olacaklardir.

Mesleki egitim ile ilgili uluslararasi literatiir incelendiginde genel kabul
gormis ¢ mesleki egitim modeli karsimiza ¢ikmaktadir. Bu modeller piyasa
(liberal) modeli, biirokratik (okul) modeli ve dual (ikili) mesleki egitim
modelleridir”’. Liberal modelde devlet, mesleki egitim konusundan herhangi bir
miidahalede bulunmazken birokratik modelde mesleki egitim sireci
tamamiyla devletin kontroliindedir. Dual mesleki egitim modeli ise taraflardan
birinin devletin digerinin de 6zel sektor isletmelerinin bulundugu bir egitim
sistemini ifade etmektedir. Kita Avrupasi refah rejimi icerisinde yer alan ulkeler
genellikle dual mesleki egitim sistemini benimsemisken liberal rejimde yer alan
Ulkeler yine liberal mesleki egitim sistemini olusturmus ve benimsemislerdir.
Bu modeller arasinda ayrim yapmak refah analizi agisindan ¢ok da dogru
olmayacaktir. Zira bu noktada ©6nemli olan hangi modelde olursa olsun
bireylerin cagin gereklerine uygun kaliteli bir mesleki egitim almalaridir.

Egitim ve beceri bireylerin refahini etkileyen anahtar bir bilesim olarak
kabul edilmektedir. Degisen cevre sartlarinda gelisen becerilerin dnemi bireyler
icin blylktlr. Egitim bireylerin yasam sartlarini olumlu yonde etkileyen ¢ok
glicll bir faktor olarak one ¢ikmaktadir. Clinki yiksek egitim diizeyi ylksek bir
kazanca ve daha fazla istihdam edilebilirlige neden olacaktir. Daha egitimli
insanlar daha iyi saglik sartlarina sahip olacaklardir. Diger yandan egitim
yurttaslik bilicini gelistirerek sivil katilimi saglayacaktir’®. 21. yiizyilda okuma
yazma becerileri, sayisal beceriler ve problem ¢6zme becerilerini de iceren bilgi
strecli beceriler ile kisiler arasi iletisim, 6z yonetim ve 6grenebilme becerisi
hizla degisen isgiicii piyasalarinda bireylere yardimci olmaktadir’®.

Temel becerilerin edinilmesi hakkinda diinyada c¢esitli arastirmalar
yapilmaktadir. Bunlardan biri de OECD tarafindan Uger yillik dénemler halinde,
15 vyas grubundaki ogrencilerin kazanmis olduklari bilgi ve becerileri
degerlendiren bir arastirma projesi olan PISA (uluslararasi 6grenci
degerlendirme programi)’ dir. 2018 yili arastirma sonuglarina gore, egitim
sisteminin kalitesi agisindan bakildiginda Almanya’da 6grencilerin okudugunu

77 Greinert, Wolf Dietrich., Hanf, Georg: Towards a History of Vocational Education and
Training (VET) in Europe in a Comparative Perspective, Avrupa Topluluklari Resmi
Yayinlar Ofisi, Luxembourg, 2004, s. 21.

78 OECD: OECD Skills Outlook 2013, First Result From the Survey Adult Skills. OECD
Publishing, 2013, (http://www.oecd-ilibrary.org/education/oecd-skills-outlook-
2013_9789264204256-en, Erigsim: 17.02.2022), s. 52.

79 OECD Skills Outlook: 2013, s. 46.
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anlama becerisi 498, matematik 500 ve bilimdeki (fen) becerilerinin olgllmesi
sonucu 503 puan elde etmislerdir. Sosyal demokrat refah rejiminin 6nci tlkesi
isvec’in skoru okudugunu anlamada 506, matematikte 502, fende ise 499
olarak olglilmustir. Liberal rejimin temsilcisi Birlesik Krallik'in skoru ise
okudugunu anlamada 504, matematikte 502, fende ise 505 ¢ikmistir.
Turkiye'de ise skorlar okudugunu anlama 466, matematikte 454, fende ise 468
olarak él¢iilmistiir®. Diger lkeler ile kiyaslandiginda diger Avrupa Ulkelerinin
birbirine yakin puanlar elde ettigi gérilmekle birlikte, Tlrkiye'nin puanlarinin
tiim gruplarda oldukga geride kaldigi gbzlenmektedir.

Gelecegin islerinin biylk olclide c¢alisanlarin anlama (kavrama)
yeteneklerine dayali olan ve iscilerin bilgi ve talimatlara dayanarak bilingli
kararlar aldigi bir yapi seklinde faaliyet gosterecegi belirtilmektedir. Gelisen
endustrilerde isler daha yliksek diizeyde okuyan, sayilarla iliskisi iyi olan
matematik yonu agir basan, matematik ve teknolojik okur yazarligi iyi olan
iscileri gerektirecektir. Buglin artik isverenler hem teknik hem de insan
iliskilerinde beceri diizeyi yiiksek iscileri aramaktadirlar®®. Bu goériise uygun
olarak OECD tarafindan yapilan arastirmalar hemen hemen butin Glkelerde
yuksek beceri dizeyi ile yiksek istihdam oranlarinin iliskili oldugunu ortaya
koymustur. Ornegin Belgika, Almanya, Hollanda, Norveg ve isveg gibi iilkelerde
yuksek beceri diizeyine sahip kisilerin yaklasik % 90’1 istihdam edilmektedir.
Yetiskin beceri arastirmasi diislik beceri diizeyine sahip olan kisilerin daha fazla
issizlik ihtimali ile karsi karsiya kaldigini ortaya koymaktadir®2,

Gunidmizde ¢alismanin dogasi keskin bir bicimde degismistir. Artik is
glclinliin ylksek beceri diizeyine sahip ve her ise uyarlanabilir olmasi
beklenmektedir. is giiciiniin vyeterlilik gereksinimlerinin siirekli degistigi
ginimizde ve gelecekte tehlike artik isten yoksun kalmak degil, mesleki ve
teknik becerilerden yoksun kalmaktir®3, Egitim gelecekteki kazancin giiclii bir
belirleyicisi konumundadir®. Ozellikle mesleki ve teknik egitimciler, istihdam
edilebilirlik becerilerinin kazanilmasinda ve dolayisiyla refah saglanmasinda

8 Schleicher, Andreas: PISA 2018: Insights and Interpretations. OECD, 2019, s. 6-8.

81 Zargari, Ahmad: “Vocational-Technical Education's Role in Welfare Reform: Providing
Employability Skills for Welfare Recipients”. Journal of Industrial Teacher Education,
34(3), 1997, s. 86-94.

82 OECD: Education at a Glance Highlights. OECD Publishing, 2014, (http://www.oecd-
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2014_eag_highlights-2014-en, Erigim:
17.02.2022).

8 Zargari: s.y.

8 Beblavy/Thum/Veselkova: s. 5.
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yardimci olmak icin istekli olmalidirlar. Bugliniin degisen is yapisinda ¢alisanin
belirli bir is performansinin o6tesinde sirekli gelisen becerilerin 6nemini
dgrenebilmesi onu degerli kilmaktadir. “istihdam becerileri” olarak ifade edilen
bazi yetkinlikler is yasaminda kalabilmenin anahtaridir, ¢linkii ¢alisanlarin kendi
degerlerini kanitlamasi bu sayede mimkindir®®.

Sonug¢ olarak egitim politikalari (genel ve mesleki egitim) ve bu
politikalarin dogru bir sekilde kurulmasi, gelecek nesillerin mireffeh bir hayat
sirmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Egitime iliskin her tlrlli esitsizligin
ortadan kaldirilarak egitimin sosyal fonksiyonu lzerinde durulmasi yapilmasi
gerekenlerin basinda gelmektedir®. Bu sayede egitime iliskin ciktilar,
devletlerin uygulayacagl sosyal refah programlarinin basarili olmasinda yol
gosterici olacaktir.

Sonug

Egitim, refah devletlerinin ¢ok Onemli bir parcasi olarak kabul
edilmesine ragmen literatlirde egitim refah iliskisinin pek fazla tartisiilmadigi
gorilmektedir. Egitimin Ulkelerin sosyo-ekonomik dizeyini etkiledigi kabul
edilmekle birlikte, egitimin refah parametreleri ile iliskilendirilmesine siklikla
rastlanmamaktadir. Oysaki egitim toplumda bircok faktoért etkileme sansina
sahip yegane konulardan bir tanesidir.

Egitim sistemi her toplumun kendi 0Ozgin sartlarina bagli olarak
sekillenmistir. Dolayisiyla glniimizde tim Ulkelerin kullandigi evrensel bir
egitim sisteminden bahsetmek mimkin degildir. Calismada egitim refah iliskisi
kurulurken de genellikle Esping-Andersen’in yapmis oldugu (gli (sosyal
demokrat, muhafazakar ve liberal) refah rejimi siniflamasi gbéz oOniinde
tutulmustur ve konuyla ilgili olarak Tirkiye’nin yaninda vyalnizca refah
rejimlerinin éncii Gilkelerine odaklanilmis ve Almanya, isveg ve Birlesik Krallik’a
ait ciktilar dahil edilmistir.

Refah devletleri agisindan 6nemli olan temel egitime erisim, okullasma
oranlar gibi unsurlar incelendiginde biyiik 6lciide iskandinav lkelerinin
olusturdugu sosyal demokrat refah rejiminin 6n planda oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda egitim harcamalari agisindan yine sosyal demokrat refah rejimi
diger iki rejime kiyasla daha comert davranmaktadir. Liberal refah rejimlerimde
ise Ozellikle ilkdgretim dizeyine yapilan harcamalar yiksek bir seviyededir.

85 Zargari: s.y.
8 Ozaydm: s. 222.
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Yapilan harcamalar rejimin ruhuna uygun olarak kamu degil daha ziyade 6zel
harcamalar seklindedir.

Calismada tim egitim kademlerindeki basariyi ve hatta tahsil
hayatindan sonraki basariy1 ve kazanci etkilemesinden dolayi okul 6ncesi egitim
kismi daha genis tartisilmistir. Turkiye’de okul dncesi egitim oranlari gelismis
Ulkelerin oldukga gerisindedir. Bu durum buyik 6lclide bu egitimin lilkemizde
zorunlu olmamasindan ve bu egitimin sadece annesi galisan ¢ocuklara bakim
hizmeti saglayici bir egitim kurumu sanilmasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki
okul 6ncesi egitim zorunlu olmasa ve ebeveynler calismasa da cocuklarin
mutlaka almasi gereken bir egitimdir. Cocuklarin bilissel, duygusal zekalarinin
ve yer yonden gelisimlerinin bu donemde sekillendigi duslinildiglinde bu
egitimin 6nemi bir kez daha ortaya ¢cikmaktadir. Ancak bu egitim nispeten
maliyetli bir egitim olarak goriuldiigiinden devletin 6zellikle Ulkemizde bu
egitime yonelik olarak daha fazla pay ayirmasi ve sosyo-ekonomik yonden
gli¢siiz olan kesimlerin ¢ocuklarinin da okul 6ncesi egitimden faydalanmalarinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede calismada yer verilen ve diger bircok
Ulkeye gore geride oldugumuz temel becerilerin kazanilmasinda bir nebze de
olsa ileriye gidebilmemiz mimkdin olacaktir.

Egitimde firsat esitligi, sosyal adalet gibi kavramlarin yaninda ¢agimizda
artik egitim-refah iliskisinde beceri, yetenek, verimlilik, kalite, istihdam
edilebilirlik gibi kavramlar 6n plana ¢cikmis ve mesleki egitimden beklenen rol
daha da onemli hale gelmistir. Ginimuzde artik 21. ylzyil becerileri olarak
adlandirilan finansal okuryazarlik, dijital ya da teknolojik okur yazarlik, takim
calismasina yatkinlik, iletisim kurabilme becerisi gibi genel beceriler ve bunlarin
yaninda mesleki ve teknik becerilere sahip olunmasi bireylerin ve toplumlarin
gelecegi icin 6n plana ¢itkmistir. Bu durumun farkinda olan uluslararasi 6rgltler
artik beceri ve yetenek kavramlarini 6n plana gikararak hem genclere hem de
yetiskinlere yonelik beceri arastirmalari yapmaya baslamislardir. Buna gore Kita
Avrupasi refah rejiminin 6nct (lkesi Almanya, gen¢ bireylerin temel
becerilerinin 6lclldigi arastirmada diger iki oncu Ulkeye gore daha basarili
ctkmistir. Kusaklardan beri devam eden ve ¢ogu Ulke tarafindan ithal edilen
basarili bir mesleki egitim sistemine de sahip olduklar distnuldiginde,
gelecekte Almanya’nin avantajli bir konumda olacagini séylemek mimkiindur.

Egitimde temel becerilerin kazandirilmasi kalite gostergelerinden biri
olarak ifade edilmektedir. Ogrencilerin beceri diizeyini 6lcen uluslararasi
sinavlar 6grencilerin zekalarini degil temel becerileri ne 6lctide kazandigina ve
bu becerileri hayatta kullanip kullanamadigina bakmaktadir. Temel egitimde
edinilen bilgi ve becerilerle hayatin geri kalanindaki basari iliskilendirildiginde
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bu becerilerin kazanilmasi ayni zamanda Ulkemizin her anlamda iyi yetismis
bireyler kazanmasi anlamina gelecektir.

Sonug olarak egitimin insanlarin sosyo-ekonomik diizeyini etkileyerek
onlari daha iyi ya da daha kotu hayat sartlarinda yasamaya mecbur ettigi bir
gercektir. Dolayisiyla bireylerin ve devletlerin daha yiksek bir refah diizeyine
ulasmalari okul oncesi egitimden ylksekdgretimin sonuna kadar dogru ve
kaliteli bir egitim sistemi kurmalarindan ge¢mektedir. Bunun igin devletin
egitime yonelik butin esitsizlikleri ortadan kaldirmasi ve herkesin ulasmasi
gereken bir hak olarak kabul etmesi 6nemlidir. Diger yandan toplumlarin
kalkinabilmesi icin egitim beceri odakli stirdiiriilmeli ve devlet bu yonde yapmis
oldugu destek ve harcamalari artirmaldir. Yapilacak sosyal refah reformu ya da
projelerinde ozellikle istihdam edilebilirlik becerilerine odaklaniimali ve bu
becerilerin gelistirilmesi yonlinde adimlar atilmalidir.
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