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HASAN KALYONCU UNiVERSiTESi HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Dergide yayinlanan yazilarda ileri stirtilen goriisler yazarlarini baglar.

Makale yazarina iliskin agiklama kisminda farkl bir ifade yoksa makalenin arastirma makalesi oldugu
kabul edilir.

Makaleler e-posta yolu ile dergihukuk@hku.edu.tr adresine génderilmelidir.

Yazilar, en az iki hakem denetiminden gectikten ve “yayinlanabilir” degerlendirmesinden sonra ya-
yimlanir.

Dergiye gonderilen yazilarin daha dnce baska yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere gonde-
rilmemis olmasi gerekir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilar, kor hakemlik denetim sistemine gore az iki ha-
kem denetiminden gegirilir. Hakem raporlarinda diizeltme istenmesi durumunda yazar, sadece belir-
tilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler yapabilir. Hakemler tarafindan énerilen diizeltmeler ya-
zar tarafindan yapildiktan sonra, gerekli goriilmesi halinde, tekrar hakem denetimine tabi tutulabilir.
Hakem raporlarindan birisinin olumlu, digerinin olumsuz goris bildirmesi durumunda, yayin kurulu
makaleyi tiglincti bir hakeme gonderir.

Dergide galismalari yayimlanan yazarlar, yazilarina iliskin isleme, cogaltma, yayma, temsil ve umuma
iletme ve yayin haklar olmak tizere tim mali haklarini Hasan Kalyoncu Universitesi’ne devretmis
sayilir. Dergide yayimlanan yazilar igin telif ticreti 6denmez.

Dergide yayinlanan yazilar kaynak gosterilmek sarti ile iktibas edilebilir.
Dergide, makaleler disinda; ceviri, kitap incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve notlara da yer verilebilir.

Suresi igerisinde hakem incelemesi tamamlanmayan calismalar, Yazari tarafindan aksi yonde bir ta-
lepte bulunulmadikga derginin bir sonraki sayisinda yayinlanabilir.

Yayinlanmasi icin gonderilen yazilarin akademik yazim kurallarina uyularak yazilmig olmasi gerekir.

Dergiye yayinlanmak tizere calismasini gonderen Yazar yukaridaki yayim ilkelerini kabul etmis sayilir.

HASAN KALYONCU UNiVERSiT_ESi HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAZIM iLKELERI

Yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alinmalidir.
Kagit boyutu: A4
Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 1,5 satir aralig, iki yana yash

2. Yazinin Tiirkge ve altinda yabanci dilde basligi, ortaya hizali bigimde en tistte kalin, 14 punto, tim
harfleri buytik sekilde yer almalidir. Yazarin unvani, adi ve soyadi yabanci dilde konu baghginin altin-
da ve sag tarafa yasli bicimde yer almalidir. Yazarin varsa gorev yaptigi kurum ve gorevi, e-posta adresi
ve orcid numarasi ilk sayfada (yildizl) dipnot olarak belirtiimelidir.

3. Bagliklar;

Bolum bagliklari, “1, 11, 111, ...” olarak iki yana yash bigimde, kalin, 12 punto, tim harfler biyuk ya-
zilmalidir.

Alt bagliklar, “A, B, C...” olarak iki yana yasli bicimde, kalin, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri biytk

yazilmaldir.



Bundan sonraki basliklar “1, 2, 3, ...” ve ardindan gelenler “a, b, c...” “aa, bb, cc...”, “aaa, bbb,
ccc...” olarak iki yana yasli bicimde, kalin, 12 punto, kelimelerin ilk harfleri byiik yazilmalidir.

(Ornek:

1. iKi YANA YASLI BiCIMDE, KALIN, 12 PUNTO, TUM HARFLER BUYUK

A. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

1. iki Yana Yasl Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik

a. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik
aa. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik
aaa. iki Yana Yash Bicimde, Kalin, 12 Punto, Kelimelerin ilk Harfleri Biiyiik)

4. Dergiye gonderilecek yazilarin 6z kismi iki yiiz elli (250) kelimeyi gegmemeli ve bes kelimeden olu-
san anahtar kelime icermeli, ayrica baslik, 6z ve anahtar kelimelerin ingilizcesi'ne yer verilmelidir.

5.  Makalede ilk atifta yararlanilan kaynagin ttim detaylari belirtiimeli; makalenin devam eden kisim-
larinda ise dipnotlarda (Yazarin Soyadi, atif yapilacak sayfa) gibi bir kisaltma ile atif strdtirtlmelidir.
Ayni yazarin birden fazla eserine atif yapilmasi halinde kisaltmada eseri ayirt etmek amaciyla eserin
kaynakgada belirtilen kisaltmasi kullanilarak (Yazarin Soyadi, kisaltma, atif yapilacak sayfa) atif yapil-
malidir. Ayni atifta birden fazla kaynak olmasi halinde kaynaklar noktali virgtil ile ayrilmalidir.

Kitap
Birinci Atif: Yazarin Soyadi, Adi: Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.
Ornek: Bozkurt, Enver: Hukukun Temel Kavramlari, 13. Baski, Legem Yayincilik, Ankara 2020, s. 155.

Coklu yazar durumunda: Yazarin Soyadi, Adi / 2. Yazarin Soyadi, Adi: Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayi-
nevi, Yer Yil, Sayfa.

Ornek: Bozkurt, Enver / Kéktas, Arif: Avrupa Birligi Hukuku, 7. Baski, Legem Yayincilik, Ankara 2020,
s. 175.

ikinci Atif: Yazarin Soyadi, sayfa.

Ornek: Bozkurt/Koktas, s. 175; Bozkurt, s. 155.

ikinci atif usuld, diger kaynaklar bakimindan da gecerlidir.

Dért veya daha fazla yazarli durumlarda: Birinci atifta ve kaynakgada yukaridaki usul ile tam kiinyeye
yer verilecek, ikinci ve sonraki atiflarda ilk tig yazarin soyadlari egik gizgi ile birbirinden ayrilarak yazildiktan
sonra “ve digerleri” denilmek suretiyle atif yapilacaktir.

Editorlii Kitap
Editoriin Soyadi, Adi (Editor): Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.
Ornek: Déner, Ayhan (Editor): Tark Anayasa Hukuku, 1. Baski, Cilt Yayinevi, Erzincan 2020, s. 152.

Kitap Boliimii
Yazarin Soyadi, Adi: Makalenin Ad, (Editor: Soyadi, Adi: Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa).

Ornek: Uslu, Ferhat: Kamu Denetciligi Kurumu’nun Etkililigi Uzerine, (Er/Sadik Erol (Editor): Giincel
Sosyal Bilimler Arastirmalari, 1. Baski, Akademisyen Yayinevi, Ankara, Mart 2020, s. 90).

Ceviri Kitap

Yazarin Soyadi, Adi (Ceviren: Cevirenin Soyadi, Adi): Kitap Adi, Baski Sayisi, Yayinevi, Yer Yil, Sayfa.

Ornek: Hayek, Friedrich A. (Ceviren: Yayla, Atilla): Hukuk, Yasama ve Ozgirliik, Turkiye is Bankas
Kaltar Yayinlari, istanbul 1996, s. 102.

Elektronik Kitaplarda ayni atif usuli uygulanir. Ancak internet adresi belirtildikten sonra son erisim
tarihi atfin sonunda parantez icinde belirtilir.



Makale
Yazarin Soyadi, Adi: Makale adi, Dergi adi, Yil, Cilt, Sayi, ilk ve Son Sayfa Aralig), Sayfa.

Ornek: Bozkurt, Enver: Uluslararasi Hukuk Bakimindan Miinhasir Ekonomik Bélge Kavraminin Orta-
ya Cikisi, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Yil: 2, Sayi: 5, 2006, ss. 50-74, s. 55.

Elektronik Makale icin ayni atif usulti uygulanir. Ancak internet adresi belirtildikten sonra son erisim
tarihi atfin sonunda parantez icinde belirtilir. Eger makalede sayfa numarasi yoksa, dipnotlardan yararlani-
larak sayfa numarasi verilir.

Konferans Tebligi

Yazarin Soyadi, Adi: Tebligin Basligi, Konferans ismi (Editor: Soyadi, Ad), Yer, Tarih, Sayfa Aralig),
Sayfa.

Ornek: Uslu, Ferhat: 21 Ocak 2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Baglaminda Cumhurbagkaninin “Se-
cimlerin Yenilenmesine Karar Verme Yetkisi” Uzerine, 3rd International Multidisciplinary Congress Eurasia
(IMCOFE 2017) (Editor: ..... ), Universitat Autonoma de Barcelona, The Casa de Convalescencia, Barcelo-
na, Spain, 27.04.2017/30.04.2017, ss. 145-146, s. 145.

Tez

Yazarin Soyadi, Adi: Tez Baghg, Turd, Universite ve Enstiti, Yer Yil, Sayfa

Ornek: Bozkurt, Enver: Yabancilar Hukukunun Sekli Kaynaklari, Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 1988, s. 85.



HASAN KALYONCU UNIVERSITESI HUKUK F_AKULTESi DERGISI
ETiK ILKELER VE YAYIN POLITIKASI

Yayin etiginde en iyi uygulamalar esas alan Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergsi
(HKUHFD), Yayin Etigi Komitesi (Committee on Publication Ethics - COPE), Acik Erisim Dergileri Dizini (Di-
rectory of Open Access Journals - DOAJ) ve Acik Erisim Akademik Yayimcilar Birligi (Open Access Scholarly
Publishers Association - OASPA) tarafindan belirlenen seffaflik ve en iyi uygulamalari gergevesinde, ancak
bu ilkelerle sinirli olmamak tizere, bilimsel ahlak kurallarina uygun yayim yapmayi hedefler.

Dergi editorintn, yazarlarin ve hakemlerin, gorev ve sorumluluklarinin bu cercevede belirlendigi
HKUHFD'de siirecler COPE'nin iliskili akis semalari esas alinarak yonetilir. Ayrica, 6zellikle ingilizce yayim-
lanan bilimsel makaleler icin, Avrupa Bilim Editorleri Birligi (European Association of Science Editors - EASE)
tarafindan belirlenen ilkelere uyulmasi tavsiye edilir.

Yazarlar

« Hukuk alaninda ve 6zgiin olmasi beklenen calismalarin, atif yapilan bélimleri harig olmak tzere,
herhangi bir boltimiintin daha 6nce yayimlanmamig olmasi gerekir.

 Calismalarda, birden fazla yazar olmasi halinde, yazarlarin tiimtiniin yazarlik dlctitlerine uymasi ve
her bir yazarin ilgili calismaya kayda deger dlctide katki sunmus olmasi beklenir. Her bir yazar tim
calismadan sorumludur.

« Calismanin hazirlanmasina katki sunmus, ancak calismada yazar olarak belirtilmeyen kisilerin isimle-
rine de yer verilmesi gerekir.

« Calismada yararlanilan kaynaklarin timtine, Yazim Kurallari’nda dtizenlenen kurallara uygun ve dog-
ru sekilde atif yapilmali ve kaynakgada yer verilmeli, calismada yararlanilmayan eserler Kaynakgada
listelenmemelidir.

« Editorler Kurulu'nun gerekli gordtigi hallerde, calismalara iliskin ham verilerin teslim edilmesi gerek-
tiginden, yazarlar, yayimlanan calismaya iligkin verileri 5 yil stireyle saklamakla yuktmltdiir.

Hakemler

« Makaleleri tarafsiz ve nesnel esaslara gore degerlendirmesi beklenen hakemlerin, yalnizca uzmanlk
alanlarina iliskin galismalarda hakemlik yapmasi beklenir.

« Hakemlerin gizliligi esastir. Hakemlerin baska kisilerle ilgili calismalari tartismasi yasaktir. Ancak ge-
rekli gortilmesi halinde, editortin karariyla, hakemin ilgili calismaya iliskin yorumlari, ayni calismanin
diger hakemleri ile paylagilabilir.

« Gorevi kabul eden hakemin calismaya iliskin degerlendirmesini belirtilen streler icinde editére gon-
dermesi, hakemlik gorevini verilen stire igerisinde yerine getiremeyecegine sonradan karar vermesi
halinde, en kisa zamanda edit6rii bilgilendirmesi beklenir.

o Hakemler gikar catismasi halinde hakemlik gorevini reddetmeli, gikar catismasinin sonradan fark
edilmesi halinde ise editori bilgilendirmelidir.

Editorliik

HKUHFD editérliigti COPE Dergi Editorleri icin Etik Davraniglar ve En lyi Uygulamalar Kilavuzu ile
COPE Dergi Editérleri igin En Iyi Uygulamalar Kilavuzu'nda yer alan ilkelerle baglidir. Bu gercevede,

« HKUHFD'ye gonderilen caligmalar, yazarlarin cinsiyetinden, etnik kokeninden, dini inancindan ve
benzeri sekilde esitlik ilkesine aykiri herhangi bir unsurdan bagimsiz olarak degerlendirilir. Ancak,
en yakin sayidaki eserlerin cesitligi, 5nemi, gtincelligi vb. gibi sebeplerle ilgili calismanin bir sonraki
sayida yayimlanmasina karar verilebilir.



Dergiye gonderilen calismanin, derginin amag ve kapsamina, kurallarina uyumu, 6zgtinltgii ve 6ne-
mi yontnden yayima uygun goriilmeyen calismalarin hakeme gonderilmeden editérliik tarafindan
reddedilmesi miimkindar. Ancak bu durumda, ret kararinin sebebi agik sekilde yazar ile paylasihir.

Editorlagiin, hakemleri bilgi ve uzmanliklarina uygun galismalar igin gorevlendirmesi esastir. Atanan
hakemle, degerlendirme stirecine iliskin bilgi ve belgelerin paylasiimasi editoriin sorumlulugundadir.

Derginin hakemleri igin bir liste olusturan editérliik, hakemlerin performansini da esas alarak bu
listeyi gtincellemekle yiktmltdar. Editérliigiin, gorevini burada ve atif yapilan metinlerde aciklanan
ilke ve esaslara uygun olarak yerine getirmeyen hakemleri, hakemlik listesinden ¢ikarmasi beklenir.

Editorlik, cift tarafli hakemlik sisteminin gerekleri basta olmak tizere menfaat sahiplerinin, paylagimi
zorunlu olan bilgiler harig olmak tizere, gizli bilgilerinin korunmasi icin azami 6zeni gosterir.
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Hakemli Makale HKUHFD, 2023; 13(25): 15-61

1961 Anayasasi’'nin Tiirk Anayasaciligindaki
Yeri ve Onemi?

The Place and Importance of the 1961 Constitution in Turkish
Constitutionalism

Dr. Fatih OZKUL"

Oz:

Ulkemizde muhalefet gérevini listlenen alti partinin “Bilkent Deklarasyonu” ismi ile yayinladiklari
glclendirilmis parlamenter sistem ¢alismasinda 1961 Anayasasi, “dar kalipli ve “vesayetci” bigi-
minde tanimlanarak elestirilmistir. Gergekten de siyasi parti temsilcilerinin hazirladigi guglendi-
rilmisg parlamenter sistemin ayrintilarinin anlatildigi Bilkent Deklarasyonunda, 1961 Anayasasi
ile ilgili ifadeler tartismaya deger niteliktedir. Deklarasyon, 1961 Anayasasi’ni tekrar giindeme
getirmistir. Kimi yazarlarca anayasa tarihimizin en ileri anayasasi olarak gorilen 1961 Anayasa-
si, 0zellikle bazi siyasetciler tarafindan utlkenin sosyolojik unsurlari ile buttinlik saglayamadigi
icin elestiri konusu yapilmistir. Genel olarak konuya baktigimizda, 1961 Anayasas! hakkinda
soylenmesi gereken ilk seyin ¢ogulcu, 6zgurlikel ve hukukun Ustlinligune dayali, demokrasi
yéniinde yapilmis bir anayasa oldugudur. Ayrica 1961 Anayasasi’nin 6zellikle temel hak ve 6z-
gurliklere iliskin dizenlemeleri incelendiginde, cagdaslarina gore de drnek bir anayasa oldugu
anlagiimaktadir. 1961 Anayasasi en cok, gucsliiz hukimetlere yol actigi iddiasiyla elestiriye
ugramistir. 1961 Anayasasi’'nin uygulandigi zaman dilimi igerisinde, yuritme organinin ve par-
lamentonun tikandigi, karar alamadigi, politika Uretemedigi slreglerin yasandigi bir gergektir.
Ancak bunun sebebi, Anayasa’dan ziyade parti sayisinin ¢coklugu, hikimetlerin yasama orga-
ninda istikrarli, disiplinli, tutarl bir gogunluk tarafindan desteklenmemis olmalari ve uygulanan
secim sistemidir. Kanaatimizce 1961 Anayasasi haksiz sekilde elestiriimemeli, aksine saglamis
oldugu kazanimlardan ders alinmali, biraktigi mirastan faydalaniimalidir.

Anahtar Kelimeler:

Anayasa, 1961 Anayasasl, 1961 Anayasasi'na Getiriler Elestiriler, Cogulcu Anayasa, Anayasanin
Ustiinliiga.

Abstract:

In the strengthened parliamentary system work of the six parties that took on the duty of
opposition in our country, the 1961 Constitution was criticized by being defined as “narrowly
molded and “tutelage” which is published under the name “Bilkent Decleration”. Indeed, in the
“Bilkent Declaration”, in which the details of the strengthened parliamentary system prepared by
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the representatives of political parties are explained, the statements about the 1961 Constitution
are worth discussing. The Declaration brought the 1961 Constitution back to the agenda. The
1961 Constitution, seen by some writers as the most advanced Constitution in Turkish history,
was criticized by some politicians, especially because it could not integrate with the sociological
elements of the country. When we look at the subject in general, the first thing to be said about
the 1961 Constitution is that it is a constitution made in the direction of democracy, which is
pluralistic, liberal and based on the rule of law. In addition, when the regulations regarding the
fundamental rights and freedoms in the 1961 Constitution are examined, it is also understood
that it is an exemplary constitution compared to its contemporaries. The 1961 Constitution was
most criticized for allegedly leading to weak governments. It is a fact that there were processes
in which the executive branch and parliament were blocked, unable to take decisions and
produce policies during the time period when the 1961 Constitution was implemented. However,
the reason for this is the large number of parties rather than the Constitution, the governments
not being supported by a stable, disciplined and consistent majority in the legislature. In our
opinion, the 1961 Constitution should not be criticized unfairly, on the contrary, lessons should
be learned from its achievements and the legacy it left behind should be utilized.

Keywords:

The Constitution, The 1961 Constitution, The Criticisms of the 1961 Constitution, Pluralistic Constitu-
tion, Supremacy of the Constitution.

GiRis

28 Subat 2022 tarihinde muhalefet partileri tarafindan gerceklestirilen
hikimet sistemi arayislart konulu calisma sonucunda, rasyonellestirilmis par-
lamenter sistem bir hikiimet modeli 6nerisi olarak tartisilmis ve imzalanan
metin de kamuoyu ile paylagilmistir. Anilan calismada 1961 Anayasasi, “dar
kaliph” ve “vesayetci” bigiminde tanimlanarak elestirilmistir.' Ancak kanaati-
mizce 1961 Anayasas ile ilgili olarak ifade edilen bu dustincelerin tizerinde
tartigiilmasi ve Anayasa’nin yeniden hatirlanmasi gerekmektedir.

Bilindigi izere anayasa, bir devletin hukuki yapisini olusturan, kurumlarin
yetkilerini ve birbirleriyle olan iliskilerini diizenleyen, temel hak ve hirriyetleri
belirleyen temel ve en Gst hukuk kurallarindan olusmaktadir.® Anayasa ayni
zamanda devletin ideolojisini de ifade etmektedir.* Anayasay! yapan kurucu

' Mutabakat metni ve 1961 Anayasasi igin kullanilan terimler hakkinda bkz., https://chp.org.tr/ha-

berler/guclendiriimis-parlamenter-sistem-mutabakat-metni-mzalandi;  https://im.haberturk.com/
images/others/2022/03/02/A4.pdf, s. 14-15, erisim tarihi: 28.02.2022.

21961 Anayasasl metni icin bkz., https://www.tomm.gov.tr/files/Anayasa/docs/1961/1961-ilkhali/1961-
ilkhali.pdf.

Ucisik, Hasan Fehim: Anayasa Hukuku, Otiiken Yayinlari, istanbul 2019, s. 21-30; Dal, Kemal:
Anayasa Hukuku, Alter Yayinlari, Ankara 2006, s. 6; Gozubuyuk, A. Seref: Anayasa Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 1993, s. 1; Erdodan, Mustafa: Anayasal Devlet, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s.
12-13; Soysal, Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, istanbul 1990, s. 13.

Eren, Abdurrahman: Anayasa Hukuku Ders Notlari (Genel Esaslar-Turk Anayasa Hukuku), Oniki
Levha Yayinlari istanbul 2018, s. 1-7; Atar, Yavuz: Anayasanin Baglayicihgi ve Ustiinliigii ilkesi
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iktidar, nasil bir yonetim kabul ettigini, vatandaglarinin devlet kargisindaki ko-
numunu, haklarini, sorumlulugunu, devletin vatandaglarina olan goérevlerini
anayasada belirtir.> Anayasanin dayandigi temel felsefeyi ihtiva eden bu kural-
lar genelde baslangic kisminda diizenleme altina alinmaktadir.?

Anayasacilik tarihimize baktigimizda 1876 yilindan beri bir anayasaya sa-
hip oldugumuz anlagilmaktadir. ilk Osmanli Anayasasi olan 1876 Anayasasi'ni
1921 ve 1924 Anayasalari, sonrasinda ise 1961 ve 1982 Anayasalar takip
etmistir. Kanaatimizce 1961 Anayasasi bu cizgide énemli bir yere sahip olup,
yap! ve felsefe bakimindan diger Anayasalarimizdan ayrilmaktadir. Ulkemizin
dordlnct Anayasasi olan 1961 Anayasasi, 27 Mayis Askeri Darbesi sonucun-
da ortaya gikmistir. S6z konusu askeri darbe Demokrat Parti (DP) hiikiimetine
karsi yapilmis ve yeni anayasa yapilirken askeri miidahale éncesi dénemin
kosullari dikkate alinmistir.” 1961 Anayasasi'ni daha iyi anlayabilmek icin, yeni
anayasanin yapim kosullarinin ve bu ihtiyaca sebep olan nedenlerin de ortaya
konulmasi 6nem arz etmektedir. Ancak bizim bu calismadaki temel amaci-
miz, 1961 Anayasasi ile getirilen sistemin dar kalipl ve vesayetgi bir anlayis
sergileyip sergilemedigi hususunu ortaya koymaktir. Bu sebeple calismamiza,
1961 Anayasasi 6ncesi gelisen siyasi ve toplumsal olaylari agiklamakla baslaya-
cak, devaminda 1924 ve 1982 Anayasalari da gozetilerek, Anayasa’nin temel
ozelliklerini, getirdigi kurumlari ve uygulandigi donemi inceleyerek kendi ka-
naatimiz olan, 1961 Anayasasi'nin dar kalipl ve vesayetci nitelikte tanimlana-
mayacagl sonucuna ulasacagiz.

I. 27 MAYIS 1960 ASKERi DARBESI VE 1961 ANAYASASI'NIN YAPIM SURECINE ETKi
EDEN FAKTORLER

Cumhuriyet Halk Partisi'nden (CHP) ayrilanlarin kurdugu DP, 1950 yi-
linda iktidara gelmis ve devam eden 1954 secimlerini de kazanmistir.® DP,
Turk siyasi tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. DP’nin iktidara gelisi ile birlikte,
cumbhuriyetin ilanindan beri devleti yoneten CHP'nin egemenligi son bulmus,

ve Bu ilkenin Anayasada Yer Almasinin Hukuki Sonuglari (Anayasa m.11), Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Coskun Ugok’a Armagan, Cilt: 2, Sayi: 2, 1989, s. 181-182.

5 Fendoglu, Hasan Tahsin: Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 92-98; Bellamy,
Richard: Political Constitutionalism, Cambridge University Press, 2007, s. 46.

Uran, Peri: Anayasalarin Baslangi¢ Kisimlari, Journal of Istanbul Law Faculty, Sayi: LXXXXIII/1,
Yil: 2016, s. 223-248.

7 Tandr, Billent: iki Anayasa 1961-1982, Beta Yayincilik, istanbul 1985, s. 9.

Toy, Hakan / Elmaci, Defne: Kronolojik Tiirkiye Tarihi Ansiklopedisi, Karma Kitaplar, Istanbul
2007, s. 122.
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gercek anlamda gok partili siyasal hayata gecilmistir.e DP iktidara ilk gelisinde,
gerek ekonomik gerekse temel hak ve hiirriyetler konusunda énemli basarila-
ra imza atmistir."® Bu gelisimin, 1954 secimlerinin DP tarafindan kazanilmasin-
dan sonra da bir middet devam ettigi sdylenebilir." Ancak 1957 secimleri 6n-
cesine gelindiginde, devlet idaresine karsi hem halk hem de CHP tarafindan
hosnutsuzluklarin dile getirildigi gozlenmektedir.’? 1957 segimleri 6ncesinde,
DP ile muhalefet partileri arasindaki anlagmazliklarin daha kirici ve sert bir
alana taginmasi ile birlikte, DP tarafindan “vatan cephesi” olusturulmustur.®
Vatan cephesinin olusturulmasi ile birlikte, hem muhalefet ile iktidar, hem
de vatandaslarin kendi arasinda gerginlikler yasanmaya baglamistir.”* 1957 se-
cimlerini de DP kazanmig, ancak muhalefet partileri meclisteki tiye sayilarini
artirmak suretiyle milletvekili sayisi bakimindan DP’ye Gsttnliik saglamistir.®
Muhalefetin iktidara karsi yasama organinda gogunluk saglamasi ile birlikte
DP, daha sert bir siyasi tutuma yonelmistir.™

Mubhalefet Partileri ve CHP’nin lideri ismet inéni, her alanda DP’nin siyasi
tutumunu elestirmeye baglamis ve bu elestirilere halkin énemli bir boltimun-
den de destek gelmistir. 1957 sonrasinda DP’nin ilk yillarina oranla ekonomi-
de ve halkin refah seviyesinde ciddi gerileme baslamis,” bunlara hikiimetin
dis politikadaki tutumuna yonelik elestiriler de eklenmistir.’® Bununla birlikte
DP tarafindan 6zellikle, yargi organi, tiniversiteler ve basina karsi sistemli m-
dahale girisimlerinde bulunulmustur.” Bu noktada 1959 yilinin Nisan ayinda

Aldikagti, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Fakilteler Matbaasi,
istanbul 1982, s. 105.

" Erdogdu, Vahap: Demokratik Gii¢ Birligi ve 5 Haziran Segimleri, Ulke, Sayi: 1, Yil: 1977, s. 104-
168.

insel, Ahmet: Modern Tiirkiye’de Siyasi Disiince, iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 20.

2 Aldikagtl, s. 121-123.

Tung, Bilal: Turk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti Dénemi Uygulamalarindan Vatan Cephesinin

Sakarya’daki Yansimalari, Current Research Social §ciences, Sayi: /3, Yil: 2017, s. 56; 'Uyar,

Hakki: Turk Siyasal Yagsaminda Cephelesmelere Bir Ornek Vatan Cephesi, Bike Yayinlari, Istan-

bul 2001, s. 20-21.

Ornegin o dénemde radyoda her giin vatan cephesine katilan kisilerin isimleri teker teker okun-

maktadir. Uyar, s. 78.

® Toy/Elmaci, s. 127.

1 _L"Jlman, Haluk / Yiicekok, Ahmet: C.H.P.nin Vardigi Nokta, Ozgiir insan, Say: 1, Yil: 1972, s. 8;
Ince, Abidin Kadir: Cogulcu ve Vesayetci Unsurlar Agisindan 1961 Anayasasi, Adalet Yayinevi,
Ankara 2022, s. 17-23.

7 Berig, Hamit Emrah: Tek Parti Déneminde Devletgilik, Kadim Yayinevi, istanbul 2021, s. 203.

Yucekdk, Ahmet, N: Tarkiye'de Parlamentonun Evrimi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-

tesi Yayini, Ankara 1983, s. 140-142; Ince, s. 30-35.

" Toy/Elmaci, s. 137.

18 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



1961 Anayasasi'nin Tiirk Anayasaciligindaki Yeri ve Onemi

Ismet Indnii tarafindan gerceklestirilen ve “Ege Vazife Gezisi” olarak adlan-
dirllan etkinligi hatirlamakta da fayda vardir. ismet inéni anilan gezisinde,
Kurtulus Savasinda ordunun izledigi rotay: takip ederek halkla bulusmayi ve
basin organlarina demeg vermeyi planlamistir. DP ise bu geziye “Ege Taarru-
zu” ismini vererek, 6zellikle gezilecek yerler konusunu onaylamamustir. ismet
inéni kararl tavrini siirdiiriince siyasi gerginlik daha da artmig ve Usak, izmir
ile Manisa’da CHP'lilere yonelik saldiri girisimlerinde bulunulmustur. ismet
indnii bu girisimler Gizerine programini yarida kesmis, 4 Mayis 1959 tarihinde
ise Istanbul Topkapi’da fiilen saldirya ugramistir.» Bu olaylarin ardindan ismet
indnii, 25 Mart 1960’da CHP'nin il kongresine katilmak amaciyla Kayseri'nin
Yesilhisar ilesine hareket etmis ancak orada da engellemelerle kargilagmistir.
inéni’niin Yesilhisar’a girmesinin engellenmek istenmesi {izerine taraflar ara-
sinda kavgalar yasanmig ve DP’nin bu tutumu, tim yurtta tartisiimaya basla-
mistir.?' Bitiin bu olaylar, 27 Mayis 1960 Darbesine giden yolun énemli kose
taslari olmustur.?

DP, kendisine karsi artan muhalefet hareketlerini bastirabilmek amaciyla 7
Nisan 1960’da TBMM biinyesinde, “Tahkikat Komisyonu” olarak isimlendirilen
bir komisyon kurmustur. Burada ¢énemli olan nokta, anilan Komisyon uyele-
rinin DP’li milletvekillerinden olusmasi ve ancak hakimlerin kullanabilecekleri
mahkeme yetkilerine haiz olmasidir.# DP'nin bu girisimi 6zellikle Gniversite 6g-
rencileri tarafindan protesto edilmeye baslamis, bu protestolara kolluk gorevli-
lerince sert midahalelerde bulunulmus ve sikiydnetim ilan edilmistir.?* Ancak
sikiydnetim de, DP’yi protesto eden &grenci kitlesinin sokaklardan ¢ekilmesine
engel olamamistir.® Bu gelismeler Gizerine Adnan Menderes, 29 Nisan'dan 2
Mayis 1960'a kadar radyodan konusmalar yapip toplumu sikiydnetime uymaya
cagirmigtir. Daha sonra bir miting programi diizenleyen Menderes, istanbul ve
Ankara’da yasanan olaylarla ilgili agiklamalarda bulunmustur. Menderes konus-
malarinda, bu protestolarin CHP basta olmak tizere st glicler tarafindan orga-
nize edildigini ve yasanan olaylara iliskin sebeplerin gerceklere dayanmadigini

2 Cakmak, Fevzi: “Cumhuriyet Halk Partisi'nin Ege Vazife Gezisi” ve 1959 Yili Usak-Izmir Olaylari,
Turkish Studies, Sayi: IX/10, Yil: 2014, s. 1239.

2" Aydemir, Sevket Siireyya: Il. Adam (lll. Cilt), Remzi Kitabevi, istanbul 2011, s. 388-389.

2 ince, s. 35-40.

2 Ayrintili bilgi icin bkz., Esen, Selin: 18 Nisan 1960 Tarihli Tahkikat Komisyonu, Miilkiye Dergisi, Yil:
2010, Sayr: XXXIV, ss. 167-192.

2 Bulut, Sedef: Uglincii Dénem Demokrat Parti iktidari (1950-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat
Komisyonu, Akademik Bakis, Yil: 2009, Sayi: 4, ss. 125-145, s. 139.

% Toy/Elmaci, s. 138.
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ifade etmistir.? Menderes’in yapmig oldugu bu konusmalar da olaylari énleye-
memis ve 27 Mayis 1960 tarihinde Tark Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesinde yer
alan bir grup subay 6nderliginde ordu, darbe yaparak yonetime el koymustur.
27 Mayis Askeri Darbesi en ytiksek riitbelisi albay olan bir grup subay tarafin-
dan gercgeklestirilmis, dolayisiyla emir-komuta zincirinde yapilmamigtir. Darbeci
subaylar Orgeneral Cemal Grsel’i ikna etmek suretiyle Milli Birlik Komitesi’niz®
(MBK) olusturmuslardir.? 27 Mayis Askeri Darbesi neticesinde yakalanan tiim
DP’li yoneticiler Yassiada'ya gotirtlerek, dogal hakim ilkesine aykiri sekilde
Yiiksek Adalet Divani (YAD) tarafindan yargilanmislardir.®® YAD, Cumhurbas-
kanini, Bagbakani, Bakanlari ve DP milletvekillerini yargilamak icin kurulmus
bir mahkeme olup, tyeleri MBK tarafindan secilmistir.>' YAD, sug sayilan fiille-
rin gerceklesmesinden sonra kurulan, sugun islenmis oldugu zaman diliminde
mevcut olmayan olaganistii mahkeme niteligindedir. Dolayisiyla YAD, kanuni
hakim giivencesi ve dogal hakim ilkelerine aykiri olarak olusturulmustur.® YAD
tarafindan gerceklestirilen, 592 sanik hakkinda 19 ayri dosyadan olusan yargila-
ma neticesinde 16 ve 17 Eyliil 1961'de, donemin Bagbakani Adnan Menderes,
Fatin Rustt Zorlu ve Hasan Polatkan idam edilmistir.®

Kisaca ifade etmek gerekirse 1961 Anayasasi askeri darbe sonrasinda yapil-
mistir. Anayasa’da temel hak ve 6zgurltkler en genis kapsamda garantiye alin-
mis olsa da, sonugta Anayasa’nin bir darbe anayasasi olmasi sebebiyle mesruiyet
konusunda tartigmalarin yasanmasi dogaldir.* Tiirk Anayasa Hukuku Literattir(-

% Topgu, ilyas: Adnan Menderes’in Goziinden Istanbul ve Ankara Olaylari, Journal of Social and

Humanities Sciences Research, Sayi: VI/42, Yil: 2019, s. 2457.
2" Toy/Elmaci, s. 137.
% Milli Birlik Komitesi 38 subaydan olusmakta olup, bagskani Cemal Giirsel'dir. Uyeler ise Ekrem
Acuner, Fazil Akkoyunlu, Refet Aksoyoglu, Mucip Atakli, irfan Bastug, Rifat Baykal, Emanullah
Celebi, Ahmet Er, Orhan Erkanl, Vehbi Ersu, Numan Esin, Suphi Gursoytrak, Orhan Kabibay,
Kadri Kablan, Mustafa Kaplan, Suphi Karaman, Muzaffer Karan, Kamil Karavalioglu, Osman
Koksal, Munir Késeoglu, Fikret Kuytak, Sami Kicuk, Cemal Madanoglu, Sezai Okan, Muzaffer
Ozdag, Fahri Ozdilek, Mehmet Ozgiines, Siikran Ozkaya, Selahattin Ozgiir, irfan Solmazer, Sefik
Soyuytce, Dindar Taser, Haydar Tunckanat, Alparslan Turkes, Sitki Ulay, Ahmet Yildiz ve Mu-
zeffer Yurdakuler’dir. Bkz., Meydan Larausse, C. 13, s. 574.
Cavdar, Tevfik: Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, imge Yayinevi, Ankara 2013, s. 85.
%0 Toy/Elmaci, s. 146.
3 YAD, su sekilde olusturulmustur. Baskan Salim Basol'dur. Asil lyeler ise Ferruh Adali, Selman
Yériik, Abdullah Uner, Hifzi Tiiz, Cahit Ozden, Riza Tung, Nahit Sacloglu ve Hasan Giirsel'dir.
Yedek tyeler ise Vasfi Goksu, Adil Sanal, Ali Dogan Toran, Nahit Hatipoglu, Kemal Gékgen ve
Mehmet Cokgtler’den olusmaktadir. Bagsavcilik gérevinde Altay Omer Egesel bulunmaktadir.
Gozler, Kemal, Turk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s. 78.
Tung, Turk Siyasi Tarihinde, s. 371; Topgu, s. 67.

3 Akinci, Abdulvahap: Tirkiye'nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri, Eskisehir Osman-
gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Sayi: IX/1, Yil: 2014, s. 62.
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ne bakildiginda 27 Mayis Darbesini olumlu karsilayanlara rastlanmaktadir. Bazi
yazarlar askeri darbeyi agikga 6vmiis, darbenin anayasal diizeni korumak tizere
yapilmis olan bir ihtilal olduguna yonelik diistince agiklamasinda bulunmusglar-
dir® Bazi yazarlar ise darbeyi acikga elestirmis, darbenin sivil toplumla, anaya-
sal diizenin korunmasiyla veya direnme hakkiyla hicbir ilgisinin bulunmadigini,
darbenin demokrasiye ve halka karsi askerlerce yapilmis agik bir dayatma oldu-
gunu vurgulamistir.®® 27 Mayis Askeri Darbesi cumhuriyetin kabul edilmesinden
sonra gerceklestirilen ilk askeri darbe niteligindedir. Anilan darbe ile birlikte DP
iktidart son bulmusg, Cemal Gursel devlet baskanlig makamina getirilmistir.>

Il. 1961 ANAYASASI'NIN HAZIRLANMASI

MBK'nin 38 dyesi, 28 Mayis 1960 tarih ve 13 sayili Teblig ile Anayasa’yi
hazirlama goérevini Siddik Sami Onar bagkanliginda olusan bir profesor heyetine
vermistir.®* 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili Kanun ile de gegici anayasal diizen
yurdrltige konulmustur. Bu ara donem igerisinde 1924 Anayasasi'nin yurirliik-
ten kaldirimayan hikimleri ile birlikte 1 sayili Kanun uygulanmigtir. Daha genis
bir temsil saglayabilmek amaciyla, Anayasa’yi hazirlamakla gérevli Komisyon ta-
rafindan hazirlanan rapora (1 sayili Kanun) ek olarak, 157 ve 158 sayili Kanunlar
ytrarliige sokulmustur.® Bu siireg icerisinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdltesi tarafindan hazirlanan anayasa taslagi kamuoyu ile paylagilmistir. Do-
layisiyla 1961 Anayasasi’nin hazirlanma siirecinde iki adet Anayasa On Tasarisi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Siddik Sami Onar bagkanliginda olugturulan “is-
tanbul On Tasaris” ikincisi ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tara-
findan kamuoyu ile paylasilan “Ankara On Tasarisi” seklinde adlandirilmigtir.*

A. istanbul On Tasansi

Istanbul Hukuk Fakiiltesinde goérevli olan Siddik Sami Onar, Hifzi Vel-
det Velidedeoglu, Hiseyin Nail Kubali, Ragip Sarica, Naci Sensoy, Tarik Zafer
Tunaya ve ismet Giritli, Ankara’ya davet edilerek kendilerinden yeni anaya-
sayl hazirlamalari istenmistir. Bu komisyona daha sonra Ankara Universite-
sinde gorevli 6gretim iyeleri ilhan Arsel, Bahri Savci ve Muammer Aksoy da

% Esen, Biilent Nuri: Tirk Anayasa Hukuku, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1971, s. 130-137.
% Erdogan, Mustafa: Liberal Toplum, Liberal Siyaset: Siyasal Kitabevi, Ankara 1998, s. 372.

% Dunba, Seda: 1961 Anayasas| Perspektifinden Parlamenter Bagisikliklar, Tirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Sayi: 124, Yil: 2016, s. 157.

% Toy/Elmacl, s. 147.
3 Gézler, Tirk Anayasa, s. 82; Ince, s. 35-40.

40 Gozler, Tirk Anayasa, s. 82.
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katilmistir.#* Komisyon, hazirlamig oldugu 191 maddelik 6n tasaryr 18 Ekim
1960’da Milli Birlik Komitesine sunmustur.*

stanbul &n tasarisinda ilk géze carpan husus, genel oya ve siyasi partilere
duyulan giivensizliktir. Tasarida devlet iktidari gesitli organlar arasinda bolusttrl-
mekte, bununla birlikte 6zerk kurum ve kurullar yaratiimakta, bir bagka deyimle
yuritme organi zayiflatiimaktadir. Yine tasarida Il. Meclis de kurulmaktadir.

B. Ankara On Tasarisi

Ankara On Tasarisi, istanbul Komisyonu calismalarini tamamlamadan, An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari ilimler Enstitiisti “Gerekgeli Ana-
yasa Tasarisi ve Secim Sistemi Hakkindaki Gorts” ismiyle yayinlanmistir. Tasari,
Tahsin Bekir Balta baskanliginda bir komisyon tarafindan hazirlanmis ve kamuo-
yunun bilgisine sunulmugtur.# Ankara On Tasarisinda istanbul Tasarisindan farkli
olarak genel oya ve siyasi partilere stipheli gozle bakilmamis, ytiriitme organinin
zayiflatilmasina 6zel bir 6nem verilmemis, iki meclisli sistem benimsenmistir.*

C.Temsilciler Meclisi ve Anayasa Komisyonu

13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunla Kurucu Meclisin, MBK ve bu
Kanuna gore olusturulacak Temsilciler Meclisinden olusmasi 6ngorilmis, bu
dogrultuda yasama yetkisi Kurucu Meclise verilmistir.* 6 Ocak 1961'de Anayasa
Komisyonunun Temsilciler Meclisi tarafindan segilmesini muteakip, fiili olarak
yeni anayasa galismalari da baglamustir. Siddik Sami Onar baskanligindaki Bilim
Kurulu tarafindan hazirlanan taslak “calisma belgesi”, Siyasal Bilgiler Fakiltesi
tarafindan hazirlanan tasari ise “yardimci metin” olarak kabul edilmistir.#” Yuka-
rida da belirttigimiz gibi Istanbul tasarisinda devlet organlari farkli organlar ara-
sinda bolustirilmas, cok sayida 6zerk kurum kabul edilmis ve bu suretle gorece
olarak daha zayif bir yiiriitme organi 6ngériilmstiir.*¢ Ankara Universitesi Siya-

41 Gozler, Tirk Anayasa, s. 82.

42 Aldikacti, s. 138.

4 Tanér, Billent: Osmanli - Tiirk Anayasal Gelismeleri, Der Yayinlari, istanbul 1985, s. 309; Aldikac-
tr, 1982, s. 139-140.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari llimler Enstitiisii, Gerekgeli Anayasa Tasarisi ve Segim Sistemi
Hakkindaki Gériis, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1960.

Gozler, Turk Anayasa, s. 83.
4 Toy/Elmacl, s. 147.

47 Tung, Bilal: Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi’'nin Yeri ve Onemi, Karadeniz Arastirmalari
Dergisi, Sayi: XVII/67, Yil: 2020, s. 669.

Tung, Turk Anayasa Tarihinde, s. 669.
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sal Bilgiler Fakdltesi tarafindan hazirlanan “Gerekgeli Anayasa Tasarisi ve Segim
Sistemi Hakkinda Goriis” isimli tasarida ise istanbul calismasindan farkli olarak,
yuriitme organinin zayiflatiimasina yonelik bir 6ncelik bulunmamaktadir.®

D. Anayasa'nin Goriisiilmesi ve Kurucu Mecliste Kabul

Tasart ilk 6nce Temsilciler Meclisinde tartisilmig, sonrasinda ise MBK tara-
findan ayrica ele alinmistir. Bu incelemeler sirasinda 17 maddede uyusmazlhk
ctkmistir. Cikan bu uyusmazlik, Temsilciler Meclisi ve MBK iginden secilen ve
esit sayida tiyeden olusan Karma Kurulca yeni bir metin dizenlenerek gide-
rilmistir.® 27 Mayis 1961’de yapilan Kurucu Meclis Birlesik Toplantisinda 260
kabul ve 2 cekimser oy ile tasarinin son metni kabul edilmistir.*

E. Halkoylamasi

Anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul
edilerek ydrirlige girmistir.®? Oylamaya katilma orani %80’in Gstiinde olmustur.
Gegerli oylarin %61.5'i “evet”, %38.5'i “hayir” seklindedir.® 1961 Anayasas,
20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtir-
lige girmistir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi uygulamalarina tepki niteliginde
hazirlandigy icin uzun bir metinden olusmaktadir. Anayasa’nin halk oylamasi ile
yurdrltge girmis olmasi mesruiyet problemi agisindan olumlu bir girisim olarak
kabul edilmelidir.* 15 Ekim 1961'de ise genel secimler yapilmistir.ss

I1II. TEMEL KONULARDA 1961 ANAYASASI'NIN 1924 VE 1982 ANAYASALARINA
GORE BENZERLIKLERI VE FARKLILIKLARI

1961 Anayasasi'nin bazi temel konularda 1924 ve 1982 Anayasalarina
gore benzerlikleri ve farkhliklari kisaca su sekilde agiklanabilir:

4 Gozler, Tirk Anayasa, s. 81-82.

ipekgi, Abdi / Cosar, Omer Sami: ihtilalin igyiizi, Tirkiye is Bankasi Yayinlari, istanbul 2010, s.
396-413.

5" Bkz., Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, 27 Mayis 1961, C. 2, 15. Birlesim, s. 107; Gézler, Tirk
Anayasa, s. 83; Gengkaya, Omer Faruk: Tirk Siyasal Sisteminde Kurucu Meclis: 1961 ve 1981
Deneyimlerinin Karsilastirilmasi, 27 Mayis 1960 Devrimi ve 1961 Anayasasi iginde, Editdr, Suna
Kili, Boyut Kitaplari, Istanbul 1998, s. 15.

%2 Toy / Elmact, s. 150.
% Bkz., 20 Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete.

% Ayan, Sezer: Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi, Cumhuriyet Universitesi Ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: VII/2, Yil: 2007, s. 3.

% Toy/Elmaci, s. 153.
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A. Genel Esaslar

1961 Anayasasi’'nin “Genel Esaslar” bashgini tasiyan birinci kisminda
devletin sekli ve cumhuriyetin nitelikleri diizenlenmistir. Genel esaslar bag-
laminda ilk maddede, tlkenin yonetim biciminin cumhuriyet oldugu belirtil-
mistir. Cumhuriyetin nitelikleri konusunda 1961 Anayasasi, dnceki Anayasa
olan 1924 Anayasasi’'na® gore farkliliklar tagimaktadir. 1924 Anayasasi'nin 2.
maddesinde devletin temel nitelikleri arasinda sayilan halkgilik, devletgilik ve
inkilapgilik 1961 Anayasasi'nda temel nitelikler arasinda kabul gérmemis, mil-
liyetcilik ilkesi ise “milli devlet” olarak benimsenmistir. Anayasa’da ayrica bir
yenilik olarak “insan haklarina dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal
devlet” ve hukuk devleti gibi yeni temel ilkelere yer verilmistir. Hukuk devleti
ilkesi 6nceki Anayasalarimizda da mevcut oldugu halde, sosyal devlet ilkesi
anayasa tarihimizde bir ilktir. Kimi yazarlar, 1924 Anayasasi’nin 103. madde-
sinde hiikiim altina alinan “anayasanin dstiinligi ve baglayiciligi” ilkesinin,
1961 Anayasasi ile bir Anayasa Mahkemesi (AYM) kurulmus oldugu icin daha
etkili ve islevsel bir bicimde diizenleme altina alindigini distinmektedir.” Bu
konuya galismanin ilerleyen kisminda deginecegiz.

1961 Anayasasi’nin ikinci maddesinde ise Tirkiye Cumhuriyetinin insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokra-
tik, laik ve sosyal hukuk devleti oldugu vurgulanmaktadir. Gorilecegi tize-
re 1961 Anayasasi’'nda laik hukuk devleti anlayisi savunulmaktadir.® 1961
Anayasasi’nin tigtincii maddesinde Devletin tlkesi ve milletiyle bélinmez bir
bitin oldugu, resmi dilinin Tiirkge ve bagkentinin Ankara oldugu hiikiim alti-
na alinmistir. Dordiinci maddeye gore ise egemenlik kayitsiz ve sartsiz bir bi-
cimde Turk Milletinindir. Bu maddeler 1924 Anayasasi’'nda da yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nin devam eden 8. maddesi uyarinca yasama yetkisi
TBMM'ye aittir ve devredilemez. Altinci madde uyarinca yiiriitme goérevinin
kanunlar gergevesinde Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yeri-
ne getirilecegi belirtilmistir. Yedinci maddede ise yargi yetkisinin Tirk Mille-
ti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagl diizenlenmistir. Bu durumda
Anayasa’da yasama yetkisi parlamentoya, yiriitme yetkisi ise Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kuruluna verilmis olmakta, kisacasi giicler ayrihg ilkesi uygulan-

% 1924 Anayasasl metni igin bkz., https://www.tomm.gov.tr/files/Anayasa/docs/1924/1924-ilkhali/1924-
ilkhali.pdf.

Arsel, ilhan: Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Mars Matbaasi, Ankara 1965, s. 19.

Kagmazoglu, Bayram: Demokrat Parti Dénemi Toplumsal Tartismalari, Dodu Kitap, istanbul 2012,
s. 106-107.
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maktadir. Ulkemizde gercek anlamda giicler ayriligi ilkesine 1961 Anayasas! ile
gecilmistir.® Sekizinci maddede anayasanin tsttinltgt ve baglayicilig, 9. mad-
dede ise devlet seklinin degismezligine dikkat gekilmistir. 1924 Anayasasi’nin
5 ve 9. maddesine bakildiginda ise yasama yetkisinin Biyiik Millet Meclisi
tarafindan bizzat kullanilacag, yiriitme yetkisinin de Meclise ait oldugu, an-
cak bu yetkinin kendi tyeleri icinden sececegi Cumhurbagkani ve onun tayin
edecegi Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanilacagr anlagilmaktadir.

1982 Anayasasi incelendiginde ise 1982 Anayasasi'nin 2. maddesinde yer
alan “Tirkiye Cumbhuriyeti ... baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan ...
bir Devlettir.” diizenlemesinden yola ¢ikildiginda, Anayasa’nin baslangic kis-
minin sembolik olmaktan giktigi ve hukuki agidan belirgin bir deger tagidig
anlagilmaktadir.® 1982 Anayasasi'nin baslangic kismindaki temel ilkelere ba-
kildiginda Atattrk milliyetciligi, laiklik, milli egemenlik, Tirk varhiginin devleti
ve llkesiyle bolinmez bittinlugi, kuvvetler ayriligi, anayasanin ve hukukun
ustinlagu gibi ilkelere 6nem atfedilerek diizenleme altina alindiklari goriil-
mektedir. 1982 Anayasasi’'nin 1. maddesinde devlet seklinin Cumhuriyet ol-
dugu, 2. maddesinde insan haklarina saygili, demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti oldugu, 3. maddesinde baskentinin Ankara oldugu, 4. maddesinde
ise devlet seklinin degistirilemeyecegi belirtiimektedir. Gorilecegi Gizere 1982
Anayasasi’nda Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken, 1961 Anayasasi’'ndan farkli
olarak “insan haklarina dayanan” ibaresi yerine, “insan haklarina saygili” iba-
resi tercih edilmistir.

1982 Anayasasi’'nin 7. maddesi uyarinca yasama yetkisi TBMM'ye aittir.
Anayasa’nin 8. maddesi uyarinca yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani tarafindan
kullanilip yerine getirilmektedir. Hatirlanacagi tizere, 2017 yilinda 677 sayil
Kanunla® yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte Anayasa’dan Bakanlar Kurulu
kaldirilmis, Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemine gecilmis ve bu dogrultuda
Cumhurbagkant, yiriitme organinin tek aktori haline getirilmistir.®? 2017 de-
gisikligi oncesinde ise yuriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani ile Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmekteydi.
1961 Anayasasi’'nda yiritme organi sadece “gorev” olarak nitelendirilmis ol-
dugu halde, 1982 Anayasasi’'nda ayni organ bir “gérev” ve “yetki” seklinde

% ba, s. 62-63.
€ jpba, s. 81-82.
5 Bkz., 11 Subat 2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete.

52 Kaya, Batur Semih: Hiikimet Sistemi Siniflandirmasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
Analizi: Denge-Denetim Agi ve Demokratiklik Sorunu, Yetkin Yayinevi, Ankara 2021, s. 182.
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nitelendirilmistir.** 1982 Anayasasi’nin orijinal halinde 9. maddede yarg yet-
kisinin, Tirk Milleti adina “bagimsiz” mahkemelerce kullanilacag dizenlen-
misken, 2017 degisikligi ile birlikte “bagimsiz” ibaresine “ve tarafsiz” ibaresi
de eklenmistir.

B. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel hak ve ozgirltkler 1961 Anayasasi’nin Il. kisminda dizenlenmistir.
Bu kismin birinci bélimiinde temel hak ve 6zgirliikler ile ilgili genel hikiim-
ler, ikinci bolimiinde kisi hak ve 6devleri, Gglincii boliimde sosyal, iktisadi
haklar ve 6devler, dordiinct bolimde ise siyasi hak ve ddevler hitkiim altina
alinmistir. Anayasa’da sosyal hak ve 6devler konusunun ilk kez sistematik ola-
rak diizenlenmis olmasi 6nemli bir yeniliktir.®*

1961 Anayasasi'nda temel hak ve hirriyetlere genis ve glivenceli bir sekil-
de yer verilmistir.®s Anayasa’nin Tiirkiye Cumhuriyetinin niteliklerini belirten 2.
maddesindeki diizenlemede bu nitelikler arasinda “insan haklarina dayanan
devlet olma” vurgusu yapilmistir. Anilan diizenleme, Anayasa’da 6zgiirliikgi
bir rejimin kabul edilmis oldugunu gostermektedir.®® 1924 Anayasasi'nda te-
mel hak ve hirriyetlerin adlarinin sayilmasi ve bunlarin sinirlarinin kanunla
gizileceginin belirtilmesi ile yetinilmis iken, 1961 Anayasasi’nda temel hak
ve harriyetler konusunda ayrintih bir diizenleme sistemi kabul edilmistir. Bu
kabul ile birlikte yasama organi, temel hak ve hiirriyetlere iliskin diizenleme
yaparken, Anayasa tarafindan gizilen sinirlara uymak zorunda kalmaktadir. Ya-
sama organi 1924 Anayasasi’'ndan farkli olarak, 6zgurltklere iliskin yaptig di-
zenlemelerde sinirli bir takdir yetkisine sahiptir. Bu konuya bir 6rnek verilmek
istendiginde, Anayasa’nin 28. maddesindeki diizenlemede yer alan toplant
ve gosteri yrlyusleri yapma hakkina bakmak yeterli olacaktir. Anilan mad-
de uyarinca, herkes 6nceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanti ve

& Anayasa Komisyonu'nun madde ile ilgili gerekgesine bakildiginda, Anayasa koyucunun anilan

dizenleme ile guglu bir ylritme organi olusturma arzusunda oldugu anlasiimaktadir. Ancak
dizenlemenin pratikteki 6nemi, 2017 degisikligi dncesinde Anayasa’da yer alan sikiyonetim
ve olaganistu hal kanun hikminde kararnameleriyle (md.121, 122) Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi'nin kurulusu ile ilgili 107. maddede kendini gostermekteydi. Anilan islemler yiritme
organi tarafindan dogrudan Anayasa’dan kaynaklanin yetkiye dayanilarak yerine getiriimekteydi.
Ayrintili bilgi igin bkz., Ozbudun, s. 197-198. s. 297-300.

Gozler, Turk Anayasa, s. 86.

% Déner, Ayhan: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 51-53; Birol, Sinem: 1961
Anayasasinda ifade Ozgiirliigu, Istanbul Universitesi iletisim Fakdiltesi Dergisi, Sayi: II, Yil: 2012,
s. 40.

% Fendoglu, s. 280-287.
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ylriiyls yapma hakkina sahiptir. Bu diizenleme karsisinda yasama organi ve
idare, toplanti ve gosteri yirlytisii yapma hakkini 6nceden izin alma sartina
baglayamayacaktir.

Anayasa’da temel hak ve hirriyetlerle ilgili en 6nemli diizenlemelerden
birisi de 11. maddede yer alan hikimdir. Anilan madde uyarinca temel hak
ve hirriyetler ancak kanunla ve Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun olarak
sinirlanabilecektir. Bu dizenleme ile 6zgurltiklerin sinirlanmasina iki unsur ge-
tirilmistir. Oncelikle, hirriyetlere iliskin sinirlama ancak bir kanunun konusu
olabilecektir. ikincisi, sinirlamanin ancak Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun
olarak yapilabilecek olmasidir. Ayni maddenin 2. fikrasi uyarinca ise kanun ile
kamu vyarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa bir hak veya hiirriyetin 6ziine dokunulamayacaktir. Anilan
fikra, temel hak ve hiirriyetler agisindan “hakkin 6zi” gtivencesini getirmekte-
dir. Dolayisiyla temel hak ve hrriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler, bu hak
veya hirriyetin 6ziine zarar verecek, kullaniimasini anlamsiz hale getirecek,
glclestirecek diizenlemeler iceremeyecektir. Bir hak ve hirriyetin 6zinin ne
olacags ise o hak ve hiirriyetin niteligine gore belirlenecektir.®” 1961 Anayasasi
ile birlikte temel hak ve hurriyetlerin korunmasi konusuna getirilen en etkili
yeniliklerden biri ise stiphesiz ki anayasa yargisinin kabul edilmis olmasidir.c®
Eger anayasada kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi kabul edilme-
mis olsaydi, kisi hak ve hrriyetleri konusunda veya anayasanin cizdigi yol
haritasina iliskin ttim hiktmler islevsiz kalabilirdi.®

1982 Anayasasi'nin 12. maddesinde de 1961 Anayasasi'nin 10. madde-
sindeki yontem belirlenmis ve herkesin, kisiligine bagl, dokunulmaz, devre-
dilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, ancak temel hak
ve hrriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve so-
rumluluklarini da ihtiva ettigi diizenleme altina alinmistir. 1982 Anayasasi’nin
temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi konusunda 6ngoérdiigi sistem ise
1961 Anayasasi’na bazi konularda benzemekte, bazi konularda ise ayrilmak-
tadir™ 1961 Anayasasi’'nda her hak ve hiirriyetin hangi sebeple sinirlanabile-
cegi o hurriyetle ilgili maddede belirtilmis ve buna ek olarak 11. maddenin
2. fikrasindaki diizenleme ile kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu dizeni,

7 Atar, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2007, s. 25-26.

Demirkol, Ferman: Anayasa Hukuku (Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), Filiz Kitabevi, istan-
bul 2011, s. 250-253.

Aliefendioglu, Yilmaz: Anayasa Yargisi, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 33.
Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 11.
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sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriye-
tin 6ztine dokunulamayacag kabul edilmis iken, 1982 Anayasasi’nin orijinal
halinin 13. maddesinde yer alan diizenleme ile temel hak ve hiirriyetlerin,
devletin (lkesi ve milletiyle bolinmez batinligindn, milli egemenligin, Cum-
huriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin,
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasa’nin il-
gili maddelerinde 6ngoériilen 6zel sebeplerle, Anayasa’nin soziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi kabul edilmisti. Ayni madde uyarinca
temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar, demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamayacak ve dngorildiikleri amag disinda kul-
lanilamayacaktr.” 1982 Anayasasi’nda 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Yasa™
ile yapilan degisiklik ile birlikte, temel hak ve harriyetlerin sinirlandirilmasin-
da genel sinirlama sebeplerinin kabul edilmesinden vazgecilmis, bu suretle
1961 Anayasasi'nin ilk seklindekine benzer bir sisteme dontlmustir. Yeni 13.
madde uyarinca temel hak ve harriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalniz-
ca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecektir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgtliliik
ilkesine aykiri olamayacaktir.

C. Kuvvetler Ayriligi ve Devlet iktidarinin Paylagiimasi

Modern anayasalarin en énemli gorevlerinden birisi, devlet iktidarini si-
nirlandirmak suretiyle temel hak ve hiirriyetleri glivenceye almaktir.” Devlet
iktidarini sinirflandirmayan bir anayasa bigimsel anlamda bir anayasa olsa bile
fonksiyonel anlamda anayasa olarak kabul edilemez.” Devlet iktidarini en et-
kin sekilde sinirlamanin yolu, kuvvetler ayrihginin kabul edilmesi suretiyle,
devlet organlarinin birbirlerini denetlemesi ve dengelemesinin saglanmasin-
dan gegmektedir.® Amerika Birlesik Devletlerinde bu sebeple, kuvvetler ay-
riigina dayanan hiikiimet sistemlerinden frenler ve dengeler sistemi” olarak
bahsedilmektedir.”

" Demirci, Fatih: 1982 Anayasasi'nda Demokratik Devlet Ilkesi: Kavramsal ve Yapisal Bir Analiz
Denemesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi C. XII, Y, S. 1-2, 2008, s. 643.

2 Bkz., 17 Ekim 2011 tarih ve 24556 (miikerrer) sayili Resmi Gazete.

®  Kogak, Mustafa: Devlet ve Egemenlik, Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s. 128-132.

Tunaya, Tarik Zafer: Siyasi Mlesseseler ve Anayasa Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Yayinlari, Istanbul 1975, s. 82.

Soysal, Miimtaz: Anayasaya Giris, imge Kitabevi, Ankara 2011, s. 241.
Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 40.
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1924 Anayasasi'nda yasama ve yuritme kuvvetleri teorik agidan TBMM’de
toplandigi halde, 1961 Anayasasi ile birlikte yumusak kuvvetler ayriligi benim-
senmistir.”” Kuvvetler ayriliginin pratikteki anlami, yasama ve yiriitme organla-
ri arasindaki ayriliktan ziyade, yargi organinin bu iki siyasal nitelige sahip olan
organlardan ayri ve bagimsiz olmasidir.” Siyasal partilerin zaman igerisinde
onem ve fonksiyon kazanmasi ile birlikte, 6zellikle yasama organinin giivenine
dayali sistemleri kabul eden hikiimet rejimlerinde dogal olarak parlamento
ve yiritme organi arasinda bir 6zdeslik goriilmekte, kuvvetler ayrihg ilkesinin
gercek aktord, yargl organi olmaktadir.™

1961 Anayasasi hiikiimleri uyarinca, yasama yetkisi Millet Meclisi ve Se-
natoya ait iken yiritme yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda
paylastirilmis, Cumhurbaskanina parlamenter hikiimet sistemine uygun ola-
rak daha gok temsili nitelikte gorevler verilmis®, yargi erkinin de tam anlamiy-
la bagimsiz olmasi igin ¢aba harcanmigtir.®® 1924 Anayasasi uygulamasinda
anayasa yargisi bulunmamasi sebebiyle, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetimi gercek anlamda yapilamamaktaydi. 1961 Anayasasi ile birlikte yarg;
bagimsizigi tim kurumlari ile birlikte kabul edildigi icin, kuvvetler ayriligi da
teoriden gikarak pratige girmistir.®2

Devlet iktidarinin boliisiiimesi sadece yasama, yiriitme ve yarg organla-
ri arasindaki paylagimi degil, tek bir kuvvetin gesitli organlar arasinda payla-
silmasini da ifade eder.® Ornegin parlamenter hitkiimet sisteminde yiritme
kuvveti, devlet baskani ile bagsbakan ve bakanlar kurulu arasinda da paylasti-
rilir. iki meclisli sistemde de yasama fonksiyonu iki ayri kurul arasinda payla-
siimaktadir. 1961 Anayasasi’'nda da yasama organi, Millet Meclisi ve Cumhu-
riyet Senatosu olmak tizere ikiye bolinmustir.

1961 Anayasasi'nda yiiriitme ve idarenin konusu igerisine giren tzerk
kamu kuruluglar kabul edilmistir. Bu kuruluglar tniversiteler ve radyo-tele-

" Bkz., Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (5/7). Temsilciler

Meclisi S. 35, s. 4.
Ucisik, Hasan Fehim: Anayasa Hukuku, Otiiken Yayinlari, istanbul 2019, s. 392.

Murphy Uran, Peri: Teorik Cergevede Turkiye'de Yargi Bagimsizhgi, Yetkin Yayinlari, Ankara
2019, s. 15.

8  Kaya, s. 143.

8 Demir, Fevzi: Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalari ve Hiikiimet Sistemleri, Dokuz Eyliil Hukuk
Fakdltesi Yayinlari, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, 2000, s. 65-68.

8  Eren, 2018, s. 127-128.
8 Tung, Hasan: Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Gazi Kitabevi, Ankara 2019, s. 156.
8 Ozdemir, Hakan: 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri, Seckin Yayinevi, Ankara 2018, s. 15.
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vizyon idaresidir. Anayasa’nin 120. maddesindeki dizenleme uyarinca tini-
versiteler, bilimsel ve idari 6zerkligi sahip kamu tiizel kisileridir. Universiteler,
kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim tyelerinden kurulu organlar eliyle
yonetilip denetlenmektedir. Yine 121. maddedeki diizenleme uyarinca, radyo
ve televizyon istasyonlarinin idaresi 6zerk kamu ttizel kisiligi halinde kanunla
diizenlenecektir. Gortilecegi tizere bu iki kamu kurulusuna da 6zerk statd,
yani kendi kendilerini yonetme yetkisi verilmistir. Bu yetki, cogulcu demokrasi
anlayisindan kaynaklanmaktadir.® Cogulcu demokrasi, ancak bu kurumlarin
ozerk olmasi halinde hayat bulacaktir. Universitelerin gérevi bilimsel gercegi
arastirmak, radyo ve televizyon kurumunun fonksiyonu ise kamuoyunu ta-
rafsiz ve dogru bir bigimde bilgilendirmektir. Bu fonksiyonlar siyasal iktidarin
yonetimine birakildig takdirde, hirriyetci ve cogulcu demokrasi gereklerinin
yerine getirilmesi zordur.

Devlet iktidari, kurumlarin kendi igerisinde yani yatay bir bigimde degil,
dikey sekilde diger bir ifadeyle merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri
arasinda da boltstarilebilir. Bu bolustim akla federalizm ile yerinden yonetimi
getirir.®® 1961 Anayasasi ile birlikte yerinden yonetim ilkesi yoninden de ye-
nilikler getirilmistir.®” 1924 Anayasasi’'nin 90. maddesinde sadece il, sehir, ka-
saba ve koylerin tizel kisilige sahip olduklar belirtilirken, 1961 Anayasasi’nin
116. maddesi ile yerel yonetimlerin karar organlarinin halk tarafindan secil-
mesi anayasal bir ilke haline getirilmistir. Ayrica halk tarafindan secilen bu
karar organlarinin, merkezi yonetim tarafindan yargi karari olmadan gérevden
alinamayacaklari kabul edilmek suretiyle, yerel yonetimlerin 6zerkligine ana-
yasal glivence taninmistir.®

1982 Anayasasi’'na baktigimizda ise 7. maddedeki diizenleme ile 1961
Anayasasi'nin 5. maddesindeki diizenlemeye paralel bir sekilde, yasama yet-
kisinin Turk Milleti adina TBMM'ye ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeye-
cegi, Anayasa’nin 2017 degisikliginden 6nceki 8. maddesinde yuritme yetkisi
ve gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa’ya ve ka-
nunlara uygun olarak kullanilacaginin hitkiim altina alindigini goriiyoruz. Bu

% Yavuz, Biilent: Cogulcu Demokrasi Anlayisi ve insan Haklari, Ankara Haci Bayram Veli Universi-

tesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Yil: 2019, Cilt: 13, Sayi: 1, ss. 283-302, s. 283.

Kaboglu, ibrahim Omer: Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayinevi, istanbul 2005, s. 94-98.

87 Gézler, Kemal: Mahalli Idareler Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa 2018, s. 141-151.

8 Yerel yonetimlerin 6zerklig_i ve 6nemi hakkinda t_)_kz., isbir, Begiim: Temsili Demokrasi Anlay|§|na
Gore Yerel Yonetimlerde Ozerklik, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, C. 11, Ozel
Sayl, 2009, s. 1571-1599.
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ifade ile 1961 Anayasasi’'nin 6. maddesi arasinda fark bulunmaktadir. Daha
once de belirttigimiz gibi 1961 Anayasasi'nda yuritme sadece bir “gorev”
olarak nitelendirildigi halde, 1982 Anayasasi'nda “yetki ve gorev” olarak ni-
telendirilmistir.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise yiiriitme yetki ve gérevinin Cum-
hurbagkani tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilip yeri-
ne getirilecegi kabul edilmistir. 2017 degisikligi ile beraber sistemimize yeni
bir diizenleyici islem olarak Cumhurbaskanligi kararnamesinin® girmis oldugu
dustinildagiinde, yuritmenin ayni zamanda bir yetki olarak nitelendirilme-
sinin ayri bir énem kazandigi soylenebilir. Yirttme, sadece gorev olarak ni-
telendirilip yetki olarak nitelendirilmeseydi, bu kararnamelerin Anayasa’'nin
sistematigi icindeki yerini agiklamakta giclik cekilebilirdi.®

1982 Anayasasi’'nda 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda, Cumhurbas-
kanligi makamui ile ilgili tim anayasal sistemi etkileyen énemli degisikliklere
gidilmistir.”* Anilan degisikliklerin sistem tizerindeki etkileri bu calismanin bo-
yutunu asacagindan, burada genel bilgilerin verilmesi ile yetinilecektir. 1921
Anayasasi’'nda 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan degisiklik ile birlikte devlet tes-
kilatimiza giren Cumhurbagkaninin, TBMM tarafindan kendi tyeleri arasindan
secilmesi kabul edilmisti. Ayni diizenleme 1924 Anayasasi’nin 31. maddesin-
de, 1961 Anayasasi’'nin da 95. maddesinde mevcuttu. 1982 Anayasasi'nin ilk
halinde de Cumhurbagkaninin yasama organi tarafindan segilmesi 6ngoriil-
misti. Ancak 31.07.2007 tarih ve 5678 sayili Kanun®2 ile 1982 Anayasasi’nin
101 ve 102. maddelerinde degisiklige gidilerek, Cumhurbagkaninin halk tara-
findan segilmesi benimsendi. Anayasa’da Cumhurbaskant ile ilgili degisiklik-
lere devam edildi ve 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandum so-
nucunda, 1982 Anayasasi'nda degisiklik ongoren 6771 sayili Kanunun® kabul

8 Bu konuda ayrintili bir galisma icin bkz., Séyler, Yasin: Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbag-

kanlig1 Kararnamesi, Seckin Yayinlari, Ankara 2018.
% Ozbudun, Tirk Anayasa, s. 205.

9" Cumhurbaskanhgi hilkiimet sisteminde, ézellikle yasama ve yiiriitme organlari arasindaki iliskiler
bakimindan anayasal sistemi etkileyen degisiklikler icin bkz., Uslu, Ferhat: Tlrkiye’de Hukimet
Sistemi Tartismalari ve Cumhurbaskanligi Hikimet sisteminde Yasama ve Yurutme Organlari
Arasindaki iliskiler, Filiz Kitabevi, istanbul 2022, s. 475-631.

Halkoylamasina sunulmak Gzere 16.06.2007 tarihli ve 26554 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
16.10.2007 tarih ve 5697 sayili Kanunla degisik 31.05.2007 tarih ve 5678 sayil Turkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair Hakkinda Kanun, 21.10.2007
tarihinde yapilan halk oylamasi sonucunda kabul edilmis ve buna iligkin Yliksek Seg¢im Kurulu
Karar1 31.10.2007 tarih ve 26686 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

% 11 Subat 2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete.
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edilmesi ile birlikte, Cumhurbagkaninin segilme sartlari ve usuliinde yeniden
degisiklige gidildi.* Degisiklik uyarinca yiritme organi tek elde, yani halk ta-
rafindan secilen Cumhurbagkaninin da toplanarak Cumhurbaskanhgr hika-
met sistemine gecilmistir.® Anilan degisiklik ile birlikte, 6zellikle Cumhurbas-
kanina taninan yetkiler®® baglaminda kuvvetler ayrilig ilkesi cercevesinde bir
degerlendirme yapildiginda, yasma organi karsisinda yuritme organi olarak
sadece Cumhurbaskaninin ¢ok gticlii yetkilerle yer aldigi,® denge-denetleme
yoninden Cumhurbagkaninin yasama organina karsi avantajli oldugu®® ve yi-
ritme organinin asli dizenleme yetkisinin genisledigi gorilmektedir.*

D.Yargi Organi

1924 Anayasasi’nin 4. maddesindeki diizenleme ile egemenlik hakkinin
sadece Turk Milletinin gercek temsilcisi olan TBMM tarafindan kullanilacagi ve
5. madde ile de yasama ve yiiriitme fonksiyonlarinin TBMM'’de toplandigi be-
lirtilmisti. Anayasasi’nin 8. maddesindeki diizenleme uyarinca ise yarg yetkisi
millet adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacaktir. 1924 Anayasasi’nin dor-
diincii fash “kuvvet-i kazaiye”‘ye yani yargi kuvvetine ayrilmistir. Anayasa’nin
onceki fasil bagliklarinda yasama ve yiritmeden “vazife” olarak bahsedilirken,
8. maddedeki diizenlemede yargidan “kuvvet” olarak bahsedilmesi dikkat ge-
kicidir. Bazi yazarlar bu diizenleme ile yargi organinin Anayasa’daki konumu-
nun yiikseltilmis oldugunu distinmektedir.”® Kimi yazarlar ise bu dizenle-
menin bilingli yapilmadigini, sadece rastlantidan ibaret oldugu fikrindedir.®!
1924 Anayasasi’'nin 54-60 maddeleri arasinda yargi organinin bagimsizligina
yonelik hikiimler yer almaktadir. %2

% 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin segimi ile ilgili degisikliklerin safahati hakkinda ayrintili

bilgi igin bkz., Ozkul, Fatih: 2017 Anayasa Degisikligi Sonrasinda 1982 Anayasasinda Cumhur-
baskani ve Sorumlulugdu, Yetkin Yayinevi, Ankara 2020, s. 29-54.

Cumhurbagkanligi hilkiimet sisteminin temel 6zellikleri hakkinda bkz., Ozkul, 2017 Anayasa, s. 51-54.
2"017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbaskaninin yeni gérev ve yetkileri hakkinda bkz.,
Ozkul, 2017 Anayasa, s. 111-147.

Ayrintili bilgi igin bkz., Gt')n_eng, Levent / Kontaci, Ersoy: 2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Sonra-
sinda Yasama - Yurutime lligkileri”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 45, Ankara 2019, s. 53-79.
Turk anayasacilik tarihinde, kuvvetler ayriligi ilkesinin gelisim ivmesini yasama ve yiirGitme organ-
lari agisindan deg@erlendiren ayrintili bir galisma igin bkz., Ozkul, Fatih: Anayasa Hukuku Agisin-
dan Osmanlr'dan Guniimuze Turk Parlamento Deneyimleri, Yetkin Yayinevi, Ankara 2022.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa, 206.

0 Tanér, Osmanli-Tirk, s. 254.

01 Gézler, Tiirk Anayasa, s. 66.

1924 Anayasasi’'nda yargi organi ile ilgili diizenlemeler hakkinda bkz., Ozkul, Fatih: Anayasa
Hukuku Kapsaminda Tirkiye’de Yargi Organinin Bagimsizligi ve Tarafsizligi, Yetkin yayinlari,
Ankara 2022, s. 76-80.

95

96

97

98

102

32 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



1961 Anayasasi'nin Tiirk Anayasaciligindaki Yeri ve Onemi

1961 Anayasasi'nda yargl organi ile ilgili 5nemli diizenlemeler yapilmis,
ozellikle yargr bagimsizligini bitiin gerekleriyle saglayabilmek konusuna bii-
yUk 6nem verilmistir. Bu dogrultuda mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminatinin taninmasi ilk géze carpan unsurlardir. *® Ayrica hakim bagimsizli-
gini teminat altina almak amaciyla bir Gst Kurul, yani Yiiksek Hakimler Kurulu
olusturulmustur. Maddenin ilk sekline gére yasama organinca da Kurula tye
secilebilmekte iken, 1971 degisiklikleri ile birlikte bu esastan vazgegilmistir.
1961 Anayasasi’'nda Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkeme-
si gibi mahkemeler tek tek diizenlenmistir. Ancak Anayasa’nin yargi alaninda
getirdigi en buyiik ve 6nemli yenilik stiphesiz ki, kanunlarin anayasaya uygun-
lugunu denetlemekle gorevli bir AYM'nin kurulmus olmasidir."

1982 Anayasasi'nin 9. maddesinde, 1961 Anayasasi'nin 7. maddesi ay-
nen muhafaza edilmek suretiyle yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacag) hiikiim altina alinmigtir. 2017 Anayasa degisikligi
ile birlikte anilan hikme “bagimsiz” kelimesinden sonra “ve tarafsiz” ibare-
si eklenmistir. 1982 Anayasasi’'nda mahkemelerin bagimsizligini dizenleyen
temel hitkiim niteliginde olan 138. madde, 1961 Anayasasi’nin ayni konuyu
diizenleyen 132. maddesi ile hemen hemen aynidir. Anayasa’da, yargi organi
ile ilgili bir Gst Kurul olarak Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuruluna yer verilmis,
2017 degisikligi ile Kurulun isminden “Yiiksek” ibaresi kaldiriimistir."

E. Cogulcu Demokrasiye Gegis

Demokrasinin en bilinen ve kolay tanimi, Abraham Lincoln’un 1863 yilin-
da Gettysburg nutkunda soyledigi, “Halkin, halk tarafindan, halk icin yoneti-
mi” sozleridir.® Ancak demokrasinin gelisim stirecinde bu tanim, demokrasi-
nin vasiflandirilmasinda “saydam”, “yetersiz” ve “karmasik” kaldigi icin elesti-
rilmistir."” Zaman igerisinde demokrasi, cok daha karmasik ve ayrintili bir yapi
sergileme egilimine girmistir.® Ornegin, demokraside “esit olma”, yani esitlik
demokrasidir fikri Gzerinden yola cikildiginda, bir tilkede yasayan insanlarin

931961 Anayasasi’nda yargi organi ile ilgili olarak kabul edilen yenilikler hakkinda bkz., Ozkul, Fa-
tih: Anayasa Hukuku Kapsaminda, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 80-95.

Soysal, Anayasaya, s. 241.

951982 Anayasasr’'nin yargi organi ile ilgili diizenlemeler ve bunlarin degerlendirimesi hakkinda
ayrintili bilgi igin bkz., Ozkul, Anayasa Hukuku Kapsaminda, s. 95-193.

Gozler, Kemal: Turk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayinevi, Bursa 2002, s. 112.

Sartori, Giovanni (Ceviren: Baykal, Deniz): Demokrasi Kurami, Siyasi ilimler Tiirk Dergisi, Yayin
No: 23, Ankara 1977, s. 18-19.

Sartori, Giovanni: Demokrasi Teorisine Geri Dénds, (Geviren: Turhan Mehmet / Karamustafaoglu
Tunger), Sentez Yayinlari, Istanbul 2014, s. 42.
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esit olmasi, o iilkede demokrasinin bulundugu anlamina gelmemektedir. Va-
tandaglar, diktatorliiklerde de esit olabilirler. ideal demokrasinin isleyisinde
ozgurlik, herkesin devlet yonetimine serbest bir sekilde katilimini, esitlik ise
insanlarin farkliliklarina ragmen, esit bir sekilde yonetime katilmalarini gerek-
tirmektedir." Bu dogrultuda modern demokraside 6zgiirliik ve esitlik kavram-
lar1, iki zorunlu unsur olarak karsimiza cikmaktadir.™

Demokraside, cogunlugun sinirsiz bir sekilde yonetmeye hakki oldugu
kabul edildigi takdirde, cogunluk iradesini zorla azinliga kabul ettirmis olacak
ve demokrasi gercek amacindan, islevinden tamamen farkli bir yola girecek-
tir."2 Demokrasinin gercek isleyisinde cogunluk ve azinligin yer degistirme-
sinin de miimkiin olmasi gereklidir."* Cogunluga sinirsiz bir iktidar ve bunu
kullanma gticti verilmesi durumunda, gogunluk her zaman iktidarda kalmak
amacityla muhalefeti engelleyebilir, rahatsiz edebilir, kendisine taninan ege-
menlik yetkilerini kottye kullanabilir."* Hatta daha ileri bir boyuta adim atmak
suretiyle cogunluk, demokrasiyi askiya bile alabilir. Bu durumda ¢ogunlugun
sinirlandirlmasi, demokrasinin islemesi igin bir diger zorunluluk olarak karsi-
miza gikmaktadir.™® ideal demokrasi, cogunlugun yonetme haklari ile yone-
tilenlerin hak ve hirriyetlerinin dengelenmesini gerektirmektedir. Sartori bu
hususu, “cogunlugun sinirli egemenligi” olarak adlandirmaktadir.”

Cogunlugun devlet yonetimindeki kararlarinin mutlak olmasi durumun-
da, azinlk haklarinin kisitlanabilecegi kaygisi cogulcu demokrasiyi ortaya ¢i-
karmigtir."” Burada tzerinde durmamiz gereken husus “cogulculuk” ibaresinin
ne anlama geldigi olmalidir. Cogulculuk, sadece egemenligin birden fazla dev-
let organi arasinda paylasilmasi anlaminda yorumlanmamaldir.”® Cogulcu de-

1% Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 391-392.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 145.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 391-392.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 145.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 145.

Sartori, bu durumu “gogunlugun zorbali§i” olarak ifade etmektedir. Bkz., Sartori, Demokrasi Teo-
risine, s. 145.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 26.

Sartori, Demokrasi Teorisine, s. 34.

Kapani, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 392,
Seving Matbaasi, Ankara 1976, s. 163-167; Turhan, Mehmet: Anayasamiz ve Demokratik Toplum
Duizeninin Gerekleri, Anayasa Yargisi, C, 8, s. 9, 1991; Gulener, Serdar: Karsilastirmali Bir Perspek-
tiften Anayasalar ve Temsil Ettikleri Degerler, Liberal Dusunce, Yil: 16, Sayi: 61-62, 2011, s. 62-65.
Yavuz, Biilent: Cogulcu Demokrasi Anlayisi ve insan Haklar Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XIlI, Sa. 1-2, 2009, s. 289-295.
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mokrasi, cogunlugun mutlak hakimiyetini reddeden, azinliktakilerin siyasal ve
kiltarel haklarinin kabul edilmesi gerektigini ve azinligin da bir giin gogunluk
olabilme hakkinin verilmesini savunan ve bunu hayata gecirmek icin gerekli
tedbirleri alan bir demokrasi anlayisidir.”™ Azinlikta veya muhalefette olanlarin
korunmasi, diistincelerin serbestge hicbir baskiyla karsilasmadan séylenebil-
mesi gercek bir cogulcu demokrasi igin sarttir.’® AYM de, “Demokratik devlet,
egemenligin bir kisi, ziimre veya sinifca belli siniflar yararina kullanilmadigi,
genel ve serbest secimlerin iktidara gelmede ve iktidardan ayrilmada tek yol
olarak kabul edildigi ve iktidarin tim Ulus yararina kullanildigi bir yénetim bici-
midir.” seklinde bir tanim yaparak, ayni diisiinceye vurgu yapmistir.''

1924 Anayasasi’nda egemenligi tek bagina yasama organi temsile yetkili ol-
dugu halde, 1961 Anayasasi ile bu anlayis terk edilmistir.'2 Anayasa’da egemen-
ligin kayitsiz ve sartsiz olarak Turk Milletine ait oldugu vurgulanmakla birlikte,
4. maddedeki hiikiimle egemenligin “Anayasa’nin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanilacag)” belirtilmis, bu dogrultuda egemenligin kullaniima-
sina TBMM disindaki diger devlet organlari da dahil edilmistir.’® Diger devlet
organlari egemenligi Anayasa’da dngoriilen kurallar cercevesinde, yani sinirl bir
bicimde kullanabilecektir. 1961 Anayasasi'nda yasama ve ytriitme organlari bir
yetki olarak tanimlandig halde, Anayasa’'nin 6. maddesinde ytritme organinin
bir gorev olarak tanimlamis olmasi bu baglik altinda énem kazanmaktadir. Ka-
naatimizce burada bir devlet kuvveti olarak taninan ydriitme organinin, “yetki”
ibaresi ile kontrol alani daraltilmaktadir. Kaldi ki 1961 Anayasasi'nda, toplumsal
cogunlugu ve bu cogunlugun temsilcisi olan hiikiimetlere glivensizlik duyuldu-
gu, bu suretle Anayasa’da secilmis hiikiimetlerin yetkilerini kisitlayacak, frenle-
yecek olan Cumhuriyet Senatosu (md.70), AYM (md.145-152), MGK (md.111),
gibi yeni organlara yer verildigi iddia edilmistir.’** Zaten 1961 Anayasasi da,
getirmis oldugu bu kurumlar sebebiyle vesayetci bir anlayisi kabul ettiginden
bahisle elestirilmektedir. 1961 Anayasasi’'nin gogulcu bir demokrasi 6ngoriip
ongormedigi, dngdrmiis olsa bile bu felsefenin pratikte hayata gecip ge¢cmedigi

"9 Uslu, Ferhat: Anayasa Hukukunun 99 Konusu, Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s. 89-91; Géziibi-
yiik, Seref: Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1999, s. 27; Yavuz, s. 292-293.

Sartori, Demokrasi, s. 34.

21 igili AYM karart igin bkz., Sayi: 17214, s. 41, Karar No: 1980/5, Resmi Gazete 8 Ocak 1981.
22 Memis, Emin: Tiirkiye’de Anayasa Gelisimleri Egrisi, Filiz Kitabevi, istanbul 2005, s. 105.

2 Dal, Kemal: Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Yayinlari, Ankara 1986, s. 59.

24 Erdogan, Mustafa: Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara 2003, s. 90-92.

25 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 45.
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konusu ancak bu kurumlarin yetkilerinin, gérevlerinin ve uygulamada vesayet
islevi yerine getirip getirmediklerinin degerlendirilmesinden sonra acikliga kavu-
sacaktir. Bu hususlara ileride deginecegiz.

1982 Anayasasi’nin 6. maddesindeki dizenleme ile egemenligin kayit-
siz ve sartsiz millete ait oldugu, Tirk Milleti’nin egemenligini, Anayasa’nin
koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanacagi, egemenligin kulla-
nilmasinin hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacag;,
hicbir kimse veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacag kabul edilmistir. Devam eden 7. maddede ise yasama yetki-
sinin Turk Milleti adina TBMM'ye ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeye-
cegi hiikiim altina alinmigtir. 1982 Anayasasi’'nin 8. maddesindeki diizenleme
ile yirtitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani tarafindan, Anayasa’ya ve ka-
nunlara uygun olarak kullanilip yerine getirilecegi belirtilmistir. Hatirlanacag)
tizere 2017 Anayasa degisikligi dncesinde bu yetki, Cumhurbagkani ve Bakan-
lar Kurul tarafindan yerine getiriliyordu.

1982 Anayasasi’'nin egemenligin kullanilma bicimine bakildiginda, te-
mel anlamda temsili demokrasi anlayisinin benimsenmis oldugu gortilmekle
birlikte, yari dogrudan demokrasi uygulamasini da icerdigi anlagilmaktadr.
Anayasa’nin 80. maddesinde diizenleme altina alinan, milletvekillerinin se-
cildikleri bolgeyi veya kendilerini secenlerin degil, bitiin milletin temsilcisi
olduklarr yéniindeki hiikiim ile birlikte temsili demokrasi sisteminin benim-
sendigi gortilmektedir. 1982 Anayasasi’nda, saf temsili demokrasi sisteminden
sapilarak, yari dogrudan demokrasi uygulamalarindan olan halkoylamasina da
yer verilmistir.'® Anayasanin UstiinlGgi ve baglayicihg ilkesi kapsaminda AYM,
1982 Anayasasi'nda da diizenleme altina alinmistir. Yasama organi tarafindan
cikarilan kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminden gegirilmesi, cogulcu-
lugun en 6nemli 6rneklerinden birisi olarak gosterilmektedir.’

F. Cogulcu Toplum Yapisi

Devlet iktidarinin sadece yasal diizenlemeler ile sinirlanabilecegini ve bu
hususun yeterli olacagini diistinmek, hiirriyetci demokratik diistince agisindan
iyimser bir beklentiden ileriye gidemeyecek bir husustur. Bu yasal diizenle-
melerin yaninda, sivil toplumun da siyasi organlarin kararlari tizerinde etki

26 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s. 61-62.

27 Hakyemez, Yusuf Sevki: Cogunlukgu Demokrasi Anlayisi, Rousseau ve Tiirk Anayasalari Uzerin-
deki Etkisi, Ankara Hukuk Fakuiltesi Dergisi, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-
2003-52-04/AUHF-2003-52-04-Hakyemez.pdf.

36 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



1961 Anayasasi'nin Tiirk Anayasaciligindaki Yeri ve Onemi

edebilmesi gereklidir.” Sivil toplumun kendi biinyesinden ¢ikan insan toplu-
luklarinin, meslek kuruluslarinin, derneklerin kendi alanlarinda alinan siyasal
kararlar tizerinde etki sahibi olabilmeleri, cogulcu toplum yapisi yoniinden ik-
tidarin sinirflanmasi anlaminda 6nem arz etmektedir.’® Anayasalar ile cogulcu
toplum yapisinin olusturulamayacag sosyolojik bir gercek olsa da, anayasalar
ile bu yapinin gelisimi kolaylastirilabilir veya engellenebilir.™®

Bu hususta anayasalarda ilk goze carpan hiikiimler siyasi partiler ile ilgili
olanlardir. Siyasal partiler devlet 6rgiitlenmesi icerisinde yer almasalar da, bir
kamu tizel kisiligi tasimasalar da, sivil toplum ile devlet arasinda bir kopri
vazifesi gorurler.” Siyasi partilerin en temel gorevi, halki ilgilendiren siyasal
kararlari alma stirecinde gosterdikleri fonksiyondur.®? 1961 Anayasasi'nda bu
dogrultuda cogulcu toplum yapisini gelistirebilmek amaciyla, gondilli ve 6zerk
kuruluslarin olusumuna 6ncelik verilmistir.® 1924 Anayasasi'nda siyasal parti-
ler ile ilgili hicbir hiikiim bulunmaz iken, 1961 Anayasasi'nin 56. maddesinin
3. fikrasindaki diizenleme ile siyasal partiler, ister iktidarda ister muhalefette
olsunlar, siyasi hayatin vazgecilmez unsular olarak kabul edilmislerdir.

1961 Anayasasi'nin cogulcu toplum yapisi olusturma cabasi siyasi partilere
iliskin hiktimler ile sinirli kalmamaktadir. Anayasa’nin 46, 47. maddelerindeki
hikimler ile isgilere ve kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taninmis, s6z-
lesme ve grev hakki verilmis, 29. maddedeki diizenleme ile de herkesin 6n-
ceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yine
122. maddede yer alan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin or-
ganlarinin kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri arasindan secilmesi ve idare-
nin bu secilmis organlari yargi karari olmadan gérevinden uzaklastiramamas,
cogulcu toplum yapisinin gelistirilmesi icin elverigli ortam saglamaktadir.™

1982 Anayasasi’na baktigimizda ise 6ncelikle, Anayasa’'nin yapilis felsefe-
si itibariyle 1961 Anayasasi’ndan ayrildigini gérmekteyiz. 1982 Anayasasi’nda

28 Mumcuoglu, Maksut: Sendikacilik Siyasal Iktidar lliskileri, Doruk Yayinlari, Ankara 1979, s. 5.

Aybay, Rona: Genel Kamu Hukuku (18-20. Ylzyillarda Devlet, Kuramlar ve Uygulamalar): Der
Yayinlari, istanbul 2020, s. 83; Erdogan, Mustafa: Demokratik Toplumda ifade Ozgiirliigi -Ozgiir-
likel Bir Perspektif, Liberal Distnce, Y, 6, 2001, s. 24.

Goze, Ayferi: Baskiya Karsi Direnme Hakkinin Kabul Edildigi Pozitif Hukuk Metinleri ve Anayasa-
lar, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Sayi: 36 (1/4), 1970, s. 42.

31 Ozbudun, Ergun: Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s. 91-108.
32 Uslu, Anayasa Hukukunun, s. 77.

Ayrintili bilgi icin bkz., Ayiter, Kudret: Anayasanin Ozerk Kuruluslari, https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/632060; Memis, s. 105.

Memis, s. 98.
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“otorite-hiirriyet” dengesi, hiirriyet aleyhine bozulmus ve 6ncelik, 6zellikle yi-
ritme organi baglaminda devlet otoritesinin gliclendirilmesine verilmisti.’* 1982
Anayasasi’nin “orijinal” halinde, 1961 Anayasasi'na gore daha az katilmacr bir
model benimsenmis, toplumun belirli bir 6lgiide siyasetten uzaklagsmasi amag-
lanmis ve bu dogrultuda hikimler getirilmisti.™ Aslinda bu husus, Anayasa’nin
baslangic kisminda demokrasinin niteligi kismindan da anlagilmaktadir. 1982
Anayasasi'nin baslangic kisminda “Millet iradesinin mutlak dstiinltigt, egemenli-
gin kayitsiz sartsiz Tirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yet-
kili kiinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina ¢ikamayacagi” diizenlemesi
yer almaktadir. Gortilecegi tzere anilan diizenlemede, biirokratik kurumlarin
sivil toplum kuruluslan Gzerinde Gstiinliigine agirlik verilmektedir.’”

1982 Anayasasi'nin siyasi partiler ile ilgili 68. maddesindeki diizenlemeye
bakildiginda “Siyasr partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaricir”
hikmi kabul edildikten sonra, siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylem-
lerinin, demokratik cumhuriyet ilkesine aykiri olamayacaginin kabul edildigi
anlagiimaktadir. 69. maddede de siyast partilerin uyacaklari esaslar basliginda
ise siyasi partilerin faaliyetlerinin, parti ici diizenlemelerinin ve calismalarinin
demokrasi ilkelerine uygun olmasi gerektigine vurgu yapildigi anlasilmakta-
dir. ileride agiklanacag tizere, Anayasa’'nin gecirdigi degisiklikten dnceki 69.
maddesine bakildiginda, ifade 6zgrltgiiniin bireyi asarak topluma aktariima-
sina hizmet eden siyasal parti faaliyetlerine, 1961 Anayasasi'na oranla daha
genis bir sinirflama alani getirildigi gortilmektedir.®® 1982 Anayasasi’nin sen-
dikalara iliskin 51. maddesindeki diizenlemeye bakildiginda, hem calisanlar
hem isverenler agisindan, 6nceden izin alinmasina gerek olmaksizin sendika
ve Ust kuruluglar kurma, serbestce tye olma ve gekilme hakkinin dizenlen-
digi anlagilmaktadir. Sendika kurma hakki ancak milli giivenlik, kamu diizeni,
sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak
ve ozgirliklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecektir. Son
fikrada uyarinca sendika ve st kuruluslarinin tiiztikleri, ydnetim ve isleyisleri,
cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamayacaktir.

5 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 63-64.

136 Ozbudun, Tiirk Anayasa..., s. 66-68.

7 Arslan Zihti, iki Anayasa Iki Tarz-1 Demokrasi: Avrupa Anayasasi ve Tiirk Anayasasi Uzerine
Notlar, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg22/zuhtu.pdf.

Ercan{_M. Sercan: Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Siyasal Parti Yasaklari, istanbul Me-
dipol Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, S. 3(1), 2016, s. 51-65; Aksoy, Kazim: Siyasi Parti
Yasaklari, https://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimlerl/64.pdf.
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1982 Anayasasi'nda zaman igerisinde, temel hak ve 6zgurlikler konu-
sunda oldugu gibi cogulcu toplum yapisinin olusturulmasi yéniinde de olumlu
degisikliklere gidildigi, bu alanda 6nemli adimlar atildigi gortilmektedir. Siyasi
partiler ile ilgili 69. maddede 1995 yilinda yapilan degisiklikle™ birlikte, siya-
si partilerin parti igi diizenlemeleri ve calismalarinin yani sira, faaliyetlerinin
de demokrasi ilkelerine uygun olacag kabul edilmis, dernek sendika, vakif,
kooperatif ve mesleki kuruluslarla iliski kurma ve isbirligi yapma yasagina son
verilmistir. Siyasi partilerin kapatilmasi hakkinda yeni bir diizenlemeye gidi-
lerek parti kapatma zorlagtinlmistir. Kapatilan siyasi partilerin kuruculari, her
kademedeki yoneticileri hakkindaki yasaklar yumusatilmistir.*® 2010 yilinda
Anayasa’da 5982 sayili Yasa™' ile yapilan degisiklik ile beraber, kamu gorevli-
lerinin sendikal haklar giiglendirilmis, siyasal amagh grev, dayanisma ve genel
grev yasaklari kaldirlarak ¢ogulcu toplum yapisinin temini yéniinde 6nemli
adimlar atilmigtir.™

1995 ve 2001 Anayasa degisiklikleri** ile Anayasa’nin siyasi katilmayi 6n-
leyici yapisina da kisitlama getirilmistir. Ornegin, katilma hakki olarak “toplanti
hak ve hiirriyetleri” adi altinda Anayasa’nin 33. ve 34. maddelerindeki diizen-
lemelere bakildiginda, 2001 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte, 34. madde-
nin degisiklikten 6nceki halinde yer alan derneklerin, vakiflarin, sendikalarin
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, kendi konu ve amaclari
disinda toplanti ve gosteri yiriyUsii yapamayacagina iliskin yasagin kaldirilmig
ve bu sayede sivil toplum kuruluslarinin, cogulcu ve katiimcr demokrasinin
geregi olan toplanti ve gosteri diizenlemesine iliskin engellere son verilmis ol-
dugu anlasilmaktadir.# 54. maddedeki “Siyasi amagh grev, lokavt, dayanisma
grevi gibi eylemlerin yapilamayacag”, 34. maddedeki “dernek, vakif ve sen-
dikalarin amaglari disinda faaliyet bulunamayacagl” hiikiimleri yine 2001 ve
2010 yihnda yapilan degisikliklerle kaldirilarak, Anayasa’nin daha az katilma
isteyen, otorite 6zglirliikler dengesi icerisinde tercihini otoriteden yana kulla-

139 Bkz., 26 Temmuz 1995 ve 22355 sayili Resmi Gazete.

401982 Anayasasi’'nin siyasi partiler ile ilgili duizenlemelerinde yapilan degisikliklere iliskin bkz., Ka-
rakog, Rifat: 1982 Anayasasi'nin S_iyasi Partilere lligkin Dlzenlemeleri Uzerine Bir Degerlendir-
me, Cankiri Karatekin Universitesi, Iktisadi ve Idari bilimler Fakdltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 2, 2013,
s. 62-64.

' Bkz., 13 Mayis 2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete.

™2 Aydin, Mesut; 1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki ve Sinirlanmasi, Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say!: 2, 2016, s. 77.

432001 degisiklikleri icin bkz., 17 Ekim 2001 tarih ve 24556 sayili Resmi Gazete.

44 Aydin, Nizamettin: 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hurriyetler Uzerine
Etkileri, Ekin Yayinevi, Bursa 2008, s. 135.
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nan yapisi yumusatilmistir.® Ttim bunlar, 1982 Anayasasi’nin ilk halinde kabul
edilen ve ¢ogulcu toplum yapisinin olusumunu sinirlayan hiikiimlerin kaldiril-
masi niteliginde olduklari igin gok olumlu gelismeler olarak gortilmelidir.

IV. 1961 ANAYASASI'NIN UYGULANMASI VE SONA ERiSi

A. 1961 Anayasasi'nin Uygulanmasi

1961 Anayasasi halk oylamasi ile birlikte yartrlige girmistir. 9 Temmuz
1961’de yapilan halkoylamasi sonucunda Anayasa’ya karsi gticlti bir muha-
lefetin oldugu da anlagilmistir. Anayasa, gecerli oylarin yaklasik %62’sini al-
mak suretiyle kabul edilmistir.*¢ Halkoylamasinin yapildigi tarihte MBK y6-
netiminin gorevde oldugu ve iktidardan uzaklastirilmis olan DP yonetiminin
orglitlenmemis oldugu™ dikkate alindiginda, Anayasa’ya hayir oyu kullanan
yaklasik %38'lik cogunlugun giicli bir muhalefet olusturdugu anlasiimaktadir.
Bu oran bize, iktidardan uzaklastirlan DP se¢meninin yeni anayasayi benim-
semedigini gostermektedir. 1961 Anayasasi igin belki de en biytk sansizlik,
yapilan halkoylamasinda ¢énemli oranda bir se¢gmen kitlesinden olumsuz oy
almis olmasidir. Bu dogrultuda da 1961 Anayasasi’nin, toplumun 6nemli bir
boliminin uzlagsmasi sonucunda vyirirlige girmemis oldugu soylenebilir.
Anayasa’nin yapilmasi siirecinde CHP ile Cumhuriyetci Koylt Millet Partisi’'nin
(CKMP) agirlikli olarak gorev almig olmalari, bu durumun aksine DP'nin ana-
yasa yapim sirecinden dislanmig olmasi da halkoylamasi sonucunu etkilemis-
tir. ™

1950’li yillarda siyasete hakim olan parti DP iken, 1960l yillarda bu li-
derligi anilan partinin siyasi mirasgisi olan Adalet Partisi (AP) almistir.*® AP’nin
liderleri bu durumu gayet istekli ve usta bir sekilde kullanarak yaptiklari mi-
tinglerde, verdikleri demeclerde, 1961 Anayasasi ile tlkenin yonetilemeyece-
gini ifade ederek yeni bir anayasa talebinde bulunmusglardir.’® Bu baglamda
AP yetkililerin ve segmeninin, 1961 Anayasasi ile goniil bagi kurmamalari nor-
mal kargilanmaldir.

5 Kayagaglayan, Metin: Avrupa insan Haklari Mahkemgsi ve Turk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda

“Demokrasi” Kavrami, Zabunoglu Armagani, Ankara Universitesi Yayinlari No: 316, 2011, s. 443.

46 Toy / ElImaci, 150.

7 Toplu, Abdiilhadi: Anayasada Milliyetgilik Miicadelesi 27 Mayis ve Kurucu Meclis’in Perde Arkasi,
Toére-Devlet Yayinlari, Ankara 1976, s. 73.

Gozler, Turk Anayasa, s. 89.
Ozbudun, Tiirk Anayasa... s. 46.
Ozbudun, Tiirk Anayasa... s. 46.
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1961 Anayasasi’'nin getirmis oldugu 6zgiirliikcli ve liberal yaklagim, sen-
dikal faaliyetlerin giiclenmesine, solu temsil eden fikir akimlarinin toplumda
yayginlagsmasina yol agmistir.”" Sendikal hareketlerin bu sekilde ivme kazan-
masi ile birlikte toplumda baglayan gerginlik, 1960’1 yillarin sonlarina dogru
gelindiginde siyasal siddete ve ter6r olaylarina déntsmdstir. Bu dénemde
kurulan hikiimetler karar alamamakta, yasama organi kanun ¢ikaramamak-
tadir.™ Yasanan zaman diliminde hikimetler zayif temelli koalisyon ortak-
liklarindan olusmusg, yasama organinda kendilerini destekleyen istikrarl bir
cogunluga sahip olamamistir.” Ayrica kiigiik partiler, temsil ettikleri kitle ile
orantilandiginda, hiikiimetlerin kurulmasi ve dustirilmesi baglaminda fazla-
styla gli¢ sahibi olmuslardir.*® Bu sonucun nedeni, 1961 Anayasasi donemin-
de nispi (orantili) temsilin D’hondt usuliine gore milletvekilleri segimlerinin
gergeklestirilmis olmasi ve 1965 yilinda bir defaya mahsus olmak tzere artan
oylarin dagitiminda ulusal artik (milli bakiye) usultiniin uygulanmasidir. Be-
nimsenen bu secim usull, yasama organinda ¢ok partiden olusan bir yapinin
olugsmasina yol acmistir.’® Parlamenter hiikiimet sistemini benimseyen 1961
Anayasasi'nin, fonksiyonsuz hikimetlere yol actigina yonelik iddialarda bu
hususlarin da goz 6ntine alinmasinda fayda vardir.®™ Devam eden siiregte
Anayasa’ya yapilan suclamalar artmig ve TSK'nin 12 Mart 1971 Muhtirasi ile
birlikte Demirel Hiikiimeti istifaya zorlanarak bir “partilertsti” gegis streci
kabul edilerek anayasa degisikligi glindeme gelmistir."s®

B.1971-1973 Ara Rejimi

1961 Anayasasi’'nda 1971-1973 ara rejim doneminde iki kez 6nemli de-
gisiklik yapilmistir. 22 Eyltl 1971 tarihinde 1488 sayili Kanunla®™ yapilan de-
gisiklik ile birlikte Anayasa’nin 35. maddesi degistirilmis ve 9 gecici hiikim
eklenmistir. ikinci degisiklik ise 20 Mart 1973 tarihinde 1699 sayili Kanunla™
yapilan degisikliktir. Yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlemek mamkiindiir:

1 Aldikagti, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul 1982, s. 160-168.

%2 Toy / Elmaci, s. 137-149.
83 Gézler, Turk Anayasa, s. 91.
% Memis, s. 106.

%5 Yavuz, K. Haluk: Turkiye'de Sistem Arayislari ve Yiriitmenin Giglendirilmesi, Segkin Yayinevi,
Ankara 2000, s. 431-434.

Keskinsoy, Omer: Anayasa ve Tiirk Anayasa Hukuku, Monopol Yayinlari, Ankara 2018, s. 95.
7 Memis, s. 106.

%8 Ozbudun, s. 47.

% Bkz., 22 Eyliil 1971 ve 13964 sayili Resmi Gazete.

160 Bkz., 20 Mart 1973 ve 14482 sayili Resmi Gazete.
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- Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname gikarma yetkisi verilmek
suretiyle ytiritme organi gliclendirilmistir (m.64).

- Bakanlar Kurulu vergi, resim, harg ve muafiyet istisnalari ile nisbet ve had-
lerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya yetkili kilinmistir (m.61).

- Universitelerin 6zerkligi zayiflatilmistir (m.120).
- TRT'nin 6zerkligi kaldirilmistir (m.121).

- Butin temel hak ve hirriyetler icin gegerli genel bir sinirflama maddesi
getirilmistir (m.11).

- Bazi hak ve ozgurliiklere iliskin anayasal ve yasal sinirflamalarin sebepleri
artirllmig, devlet memurlarinin sendika kurma hakki ortadan kaldirilmigtir
(m.119).

- “Tabii” yargi yolu yerine “kanuni” yargi yolu ilkesi kabul edilmistir (m.32).

- AYM'ye iptal davasi acabilecekler arasinda “Turkiye Buyik Millet Mec-
lisinde temsilcisi bulunan siyasi partiler” terimi, “Turkiye Biyik Millet
Meclisinde grubu bulunan siyasi partiler” seklinde degistirilmis ve bu dog-
rultuda kigtk partilerin dava agma hakki ortadan kaldiriimistir (m.149).

- AYM'nin, anayasa degisikliklerini sadece sekil yoniinden denetleyebilece-
gi esasi kabul edilmistir (m.147).

- Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulmasi suretiyle, asker kisilerle ilgili
idari eylem ve islemlerin denetimi Danistay’in gérev alanindan gikarilmis-
tir (m.140).

- Uyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan aday gosterilen Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri kurulmustur (m.136).

1961 Anayasasi’'nin kurdugu htkiimet sistemi iginde tikanikliklarin mey-
dana geldigi Anayasa hikimlerinin bu sorunlari cozmede yetersiz kaldig), re-
jim bunaliminin dogdugu, siyasal sistemde énemli tikanikliklarin yasandigi bir
gergektir.® Siyasi tikanikliklarin en bilinen 6rnegi, 1980 senesinde TBMM'nin
Cumbhurbagkanini 6 ay siire ile secememis olmasidir.’®2 Ancak daha 6nce de-
gindigimiz izere, kanaatimizce devlet otoritesinin zayiflamasinin nedenleri
hukuki olmaktan ziyade siyasaldir. Parlamenter rejimde, bir hiikiimet istikrarli

61 Ozbudun, s. 24.
62 Toy / ElImaci, s. 265.
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ve disiplinli bir meclis cogunlugu tarafindan desteklenmedigi takdirde, anaya-
sa yliritme organina ne kadar genis yetkiler vermis olursa olsun, s6z konusu
yetkilerin kullanilmasi buytk zorluklar gerektirecektir.”® Bu dogrultuda par-
lamenter sistemde devlet otoritesi degerlendirilirken sadece yiriitme organi
degil, yasama organi da ve yuritme organi ile birlikte ele alinmalidir.

C. 1961 Anayasasi'nin Yiiriirliikten Kaldingi

1971 ve 1971 degisiklikleri ile 1961 Anayasasi’nda 6nemli yenilikler ge-
tirilmis olmasina ragmen, 6zellikle 1975 yilindan sonra siyasal siddet ve teror
olaylarr artarak devam etmistir." Toplumda bag gosteren bu bolinmslik ya-
sama ve yiritme organlarina da yansimig, hiikimetler ve parlamento karar
alamaz, politika tiretemez hale gelmis, bu durum da beraberinde yeni anaya-
sa arayislarini glindeme getirmis, mevcut durumdan 1961 Anayasasi sorumlu
tutulmustur. 1961 Anayasasi'nin yasanan krizden sorumlu tutulma nedeni,
ylriitme organini ve devlet otoritesini zayif biraktigi yontndeki dustinceye
dayanmaktadir.'®

ilerleyen siirecte siyasal siddet ve terdr olaylarina hiikiimetlerin mii-
dahaleleri yetersiz kalmistir.’®® Goriilen bu krizin sorumlusu olarak da yine,
1961 Anayasasi’'nin yiiriitme organini zayif birakmasi gosterilmistir.'” 1961
Anayasasi’na getirilen elestiriler ivme kazanmaya devam etmis ve kamuoyun-
da, yeni bir anayasa yapilmasi gerektigine yonelik beklentiler dogmus, hatta
bu konuda seminerler diizenlenmistir."® Yeni bir anayasa arayisinin temel ne-
deni, 1961 Anayasasi’'nin kurdugu hiikimet mekanizmasi iginde ortaya ¢i-
kan tikanikliklar ve Anayasa hikiimlerinin bunlari gidermede yetersiz kaldigi

63 Ozbudun, s. 48.

164 Atar, Tirk Anayasa, s. 29.
65 Ozbudun, s. 47-48.

166 Toy / Elmaci, s. 259-260.
7 Dal, Tirk Esas, s. 97.

%8 Bu seminerlerden ilki Terciiman Gazetesi tarafindan 19 Nisan 1980 tarihinde diizenlenen “Siyasi
Rejimin Isler hale Getirilmesi, Anayasa ve Segim Sistemimiz” isimli olanidir. Anilan seminerde
teblig sunarak tartismaya katilan bazi disunurler su isimlerden olusmaktadir: Orhan Aldikagti,
Yasar Karayalgin, Turan Feyzioglu, Aydin Yalgin, Feridun Ergin, Mukbil Ozyériik, Fethi Celikbas,
ismet Giritli, Cihat Baban. Seminerin dzeti igin bkz., Anayasa ve Segim Sistemi Semineri (Tarab-
ya 19 Nisan 1980), Tercliman Gazetesi, 23-27 Nisan 1980. Akilda kalan ikinci seminer, Istanbul
Barosu ve Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi tarafindan diizenlenen 10 Mayis 1980
tarihli “Demokratik Anayasal Diizenin islerligi: Anayasal Hak ve Ozgirliiklerin Yasama Gegiril-
mesi” isimli seminerdir. Seminerde Tarik Zafer Tunaya, Orhan Apaydin, Litfi Duran, Bahri Savci,
Murat Sarica, Suphi Karaman, Aslan Baser Kafaoglu, Ugur Mumcu, Server Tanilli, Edip Celik ve
Aydin Aybay tebli§ sunmustur. Bkz., “Demokratik Anayasal Diizenin islerligi: Anayasal Hak ve
Ozgiirliiklerin Yasama Gegirilmesi”, Istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 1980.
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yonindeki yaygin kanaattir."®Anayasa hukimleri kriz ¢cozmede yetersiz kal-
diginda, ortaya cikan rejim bunalimindan yine 1961 Anayasasi sorumlu tutul-
mustur. Ancak tiim bu yeni anayasa arayislar sonugsuz kalmis, 12 Eylal 1980
tarihinde TSK'nin yonetime el koymasiyla birlikte bir ddnem sona ermistir.

V. 1961 ANAYASASI VESAYETCi BiR ANAYASA OLARAK KABUL EDILEBILIiR Mi?

ilk olarak “vesayetcilik” kavrami ile neyi ifade etmeye calisugimizi agikla-
yalim. Vesayetgilik en genel anlamda, devlet yonetiminin anayasada 6ngoriilen
organlara ait olmasi gerekirken, bunlarin tGizerinde bagka bir iradenin devlet yo-
netimini elinde tutmasi olarak tanimlanabilir.™ Ornegin genelde hakimler veya
askerler, yani atanmiglar segilmisler tizerinde bu vesayeti kurarlar. Konu 1961
Anayasasi ile ilgili oldugunda, “vesayetcilik” kavrami ile ifade edilmek istenile-
nin, cogunluk iktidarini biirokratik denetim mekanizmalariyla baski altina alma-
yi ve sinirlamay1 benimseyen bir devlet anlayisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1961
Anayasasi askeri bir darbe sonrasinda hazirlanarak yartrltge girdigi icin, muh-
teviyatinda bazi vesayetgci izler tagidigini ileri stirmek olagandisi bir tutum olarak
gortilemez. Ancak konuyu bitiin olarak degerlendirmek bizi daha kapsamli bir
sonuca gotirecektir. Anayasa’da bu dogrultuda vesayetci unsurlar agisindan bir
inceleme yapilarak, su hususlarin degerlendirilmesi gerekmektedir.

A. Cumhuriyet Senatosu

1961 Anayasasi’nda parlamento, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
olmak tizere cift meclisten olusmaktadir. Millet Meclisinde genel oyla segilmis
olan 450 milletvekili bulunurken, Cumhuriyet Senatosuna tyeler Gg farkh yol-
la gelmektedir. Oncelikle Cumhuriyet Senatosu (yelerinin timinin secilmis
tyelerden olusmadigina dikkat cekmek gerekir. Birinci grup tiyeler 150 kisiden
olusmakta ve halk tarafindan secilmektedir. ikinci grup tyeler ise 15 kisiden
olusup Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Halk tarafindan segilen ve
Cumhurbagkani tarafindan atanan Gyelerin gérev siresi 6 yildir. Cumhuriyet
Senatosundaki 3. grup ise, MBK tiyeleri ve eski Cumhurbagkanlari olup émiir
boyu gorev yapmaktadirlar. Askeri darbeyi gerceklestiren MBK'nin 13 Aralik
1960 tarihindeki tyelerinden olusan 23 kisi de, yas kaydi gozetilmeksizin,
omir boyu Cumhuriyet Senatosunun dogal tyesi durumundadir. Anayasa’nin
70. maddesindeki dizenleme uyarinca Cumhurbaskaninin da 15 tyeyi seg-

65 Ozbudun, s. 25.

70 Kaya, Mehmet Orhan: Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi, Afyon Kocatepe Universitesi, Ikti-
sadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, C. XV, S.1I, 2013, s. 495-496.
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me hakki hatirlandiginda, Senatoda, 150 segilmis tiye karsisinda 38 adet secil-
memis Gye bulundugu anlasilmaktadir.”

Bazi yazarlar, 1961 Anayasasi kurucu meclisinde Cumhuriyet Senatosu ile
ilgili temel yaklasimi, cok partili yasama uygun, demokratik bir sistem olustur-
ma gabasi olarak ifade etmektedir.”? 1924 Anayasasi ile getirilmis olan meka-
nizmanin tek partili yasama uygun olmasi, ok partili yasamda ise cogunlugun
hakimiyetine olanak saglamasinin sakincalari, 1961 Anayasasi ile kabul edilen
cift meclisli yapr ile giderilmistir.”” Zaten bu baglamda bakildiginda da, 1946-
1960 yillari arasinda, yasama organina tek partinin hakim olmasinin bir sonu-
cu olarak demokrasinin ortadan kalktigi gortilmektedir.™ Cift meclisli sistem,
cogunlugun yasama organina egemen olmasini engelleyecek ve bu sayede
demokrasi islevsellesecektir.’”> Ayrica, demokratik bir tilkede, siyasi tercih ve
kararlar olusturulurken genis katilimli, kamuoyuna agik tartismalar yapilma-
sinin iktidarin sorumlulugunda olan bir husus oldugu, Il. Meclisin bu amaca
hizmet edecegi gibi, yasalarin ve hiikiimet galismalarinin teknik mahiyetinin
iyilestirilmesini de artiraca@ farkli bir goriis olarak ileri siiriilmiistiir.” istanbul
ve Ankara tasarilarinda da yasama organinin cift meclisten olusmasi 6ngo-
riilmus, ancak Ankara tasarisinda Istanbul tasarisindan farkli bir bicimde, 1.
Meclisin tamamiyle secilmis Gyelerden olusmasi tavsiye edilmistir.”

Ancak bu goruslerin aksi yontinde distinen yazarlar da mevcuttur. Aksi
yonde kanaate sahip olanlarin ilk dikkat cektikleri husus, secimle gelmeyen
tyelerin (sayisi ne olursa olsun) Cumhuriyet Senatosunu demokratik meclis
olma niteliginden ¢ikarmasidir.”” 1. Meclisin bir kisim Gyelerinin segimle isba-
sina gelmemis olmalari, milletin temsili ilkesi ile de bagdasmamaktadir.”” Halk
tarafindan secilmeyen, siyasal sistemi darbe ile durdurmus kisilerin Senato’da
dogal tiye olarak yer almalari, halk tarafindan secim yoluyla gelecek temsilci-
lerin Anayasa’nin 72. maddesindeki diizenleme uyarinca 40 yasini doldurmus

T Gézler, Tirk Anayasa, s. 86-87; Ozbudun, 45-46.
2 Arsel, s. 109.

7 Arsel, s. 109.

74 Arsel, s. 64.

75 Arsel, s. 65-66.

76 Bkz., Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 3, Dénem: 3, Toplanti: 1, https://www5.tbmm.gov.tr/tuta-
naklar/TUTANAK/MM__/d03/c003/mm__03003fih.pdf.

7 Aldikagti, 1982, s. 138-140; 141-144.

'8 Simsek, Mrside: Cogulculuk ve Vesayet Ikileminde 1961 Anayasasi, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 22, Sayi: TBMM’nin 100. Y1l ve Milli Irade Ozel Sayisi, Yil: 2020, s. 230.
Ozgisi, Tunca: Tirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, TBMM Kililtiir ve Sanat yayinla-
r, 2012, s. 51.
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ve ylksekogretim yapmis kisiler arasindan segilme zorunlulugu, Cumhuriyet
Senatosunu seckinci bir meclis haline getirmektedir.™ Bu sebeple de 1l. Mec-
lis, aristokratik ve demokratik olmak tizere karma yapr sergilemektedir.’®' Ay-
rica Mecliste segimle gelen tye sayisi, secimle gelmemis lye sayisindan fazla
olsa da, secimle gelmeyen Uyelerin siyasal etkinlikleri, MBK tyeleri sebebiyle
secimle gelen uyelerinkine gore daha fazla olmustur.® 1961 Anayasasi'nda
1924 Anayasasi’'ndan farkli olarak gift meclisli bir yasama organi belirlemesi-
nin tek sebebi, DP'nin 1924 Anayasasi’'nda uygulanan tek meclisli yapida, hak
ve ozgurlukleri ihlal edici sekilde hareket edebilme kabiliyetine sahip oldugu
bahanesidir.®® 1961 Anayasasi uygulamasinda yasama organinda etkin olan
gug, 1950 secimlerinden itibaren iktidar kaybeden kesimin destekgileridir.’
1961 Anayasasi’'nin yapiminda kurucu iktidarda bulunan etkin giic, demok-
ratik yasama geri dondldigiinde yine azinhk duruma disecegini hissetmis ve
bu sebeple yasama organini tek bash bir gcogunlugun eline birakmak isteme-
mistir."® Cumhuriyet Senatosu sisteme islevlik de kazandirmamistir. Senato-
nun siyasal sisteme uzlagi anlaminda bir katkisinin olmadiginin en karakteristik
ornegi, 1980 askeri darbesinden 6nce Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senato-
sunun birlesik oturumunda segilmesi gereken Cumhurbaskaninin, 115 turluk
bir secimde dahi secilememis olmasidir.® Ayrica, 1961-1977 yillari arasinda
yasalasan metinlerin %90"1 Millet Meclisinden Cumhuriyet Senatosuna geldigi
sekilde, yani Gzerinde higbir degisiklige gerek gortilmeden yasalagmistir. Cum-
huriyet Senatosu bu zaman zarfinda 6niine gelen kanun metinlerinden ancak
%7'si tizerinde degisiklik yapma veya reddetme yetkisini kullanmistir.

Bu elegtirilerde haklilik payr oldugu muhakkaktir. Ancak ilk olarak, Senatonun
karma yapisindan yola gikilarak bir anayasanin vesayetgi izler tasidigina karar ver-
mek haksizlik olacaktir. Kanaatimizce 1961 Anayasasi ile ¢ift meclisli bir yapinin

8 Erdogan, Anayasalar ve, s. 91.

Erdogan, Anayasalar ve, s. 91.

Karatepe, Siikrii: Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, iz Yayincilik, istanbul 2009, s. 225-232.
Karatepe, s. 223.

8 Aydin/Tagkin, s. 81-82.

8 Bkz., Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi islevsiz
Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireglerin Tiim Boyutlar ile Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlem-
lerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2012, https://acikeri-
sim.tbmm.gov.tr’handle/11543/27827locale-attribute=en.

Pantiil, Mehmet / Yalcin, Bekir Sitki: Tiirk Parlamento Hukukunda Ikinci Meclisler, Cumhuriyet
Senatosu Vakfi, Ankara 1982, s. 175.

Erogul, Cem: Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosunun Yeri, Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara 1977, s. 51-52.
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benimsenmesinin temel nedeni, teorik olarak da olsa, yasama organinin kendi
igerisinde bir denge - fren mekanizmasi yaratma istegidir."® Bu sayede Cumhuri-
yet Senatosu yasama organinin ikinci bir kanadi olarak, cikarilacak olan kanunlar
tizerinde yeniden distiniilmesine, aceleye getirilmemesine imkan saglayacaktir.™®
Uygulamada bu beklenti karsilanamamis olsa da, bu basarisizlik sadece Anayasa-
ya atfedilmemeli, tlkenin siyasal, sosyal, kiilttrel ttiim 6zellikleri g6z 6niine alina-
rak bir sonuca ulagiimalidir. Bugiin oldugu gibi o zaman diliminde de, toplumda
ve politikacilarda temel noktalarda siyasal bir uzlaginin mevcut olmadigini gézden
kagirmamak gerekir. Bir anayasa ile ne kadar mikemmel bir sistem olusturulmak
istense de, o anayasanin uygulandigi toplumdaki uzlasma kiiltiird, siyasi olgunluk,
demokrasi tecriibesi, demokrasiye olan inang gibi degerlerin olgunluk diizeyini
hesaba katmadan karar vermek kanaatimizce eksik bir distince tarzi olacaktr.
Dolayisiyla Cumhuriyet Senatosu 1961 Anayasasi'nda vesayetgi bir kurum olarak
tasarlanmadigs gibi, o nitelikte islev de gérmemistir.

B. Cumhurbaskani

1961 Anayasasi'nda tasarlanan devlet bagkanligi makami lizerinde ayrica
durmak gerekir. Anayasa’da Cumhurbagskani siyaset Gsti, tarafsiz ve denge-
leyici bir aktor olarak 6ngorilmistir.® Anayasa’da, Cumhurbagkaninin bir
vesayet makami olarak 6ngorildagi ileri siriilse de, bu noktada Anayasa’nin
parlamenter hiikiimet sistemini benimsedigi, devlet baskaninin yetkilerinin
sinirl tutuldugu gozden kagirilmamalidir.**' Parlamenter sistemin etkili olabil-
mesi igin Cumhurbagkani ile yasama organi arasindaki iliski siire agisindan da
koparilmistir. 1961 Anayasasi uyarinca Cumhurbaskani 7 yillik bir stire igin,
yani bir yasama doneminden daha uzun bir sire igin secilmektedir. Ayrica
Cumhurbagkant secilenin partisi ve TBMM ile iliskisi kesilmis, yasama gogun-
lugundan bagimsizlastirlmasi amaclanmis, bunlara ek olarak devlet bagkani
geciktirici nitelikte veto yetkisine sahip olmustur. 1961 Anayasasi’'nda Cum-
hurbagkaninin Meclisin cogunlugu tarafindan segilmesi gerekliligi ve iki defa
secilme yasagi da makamin partiler Ustti ve tarafsiz olmasini amaglamaktadr. 2

18 Aydin, Suavi/ Taskin, Yiiksel: 1960'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, iletisim Yayinlari, istanbul 2014, s. 93.

Onar, Erdal: Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal
Denetim Alaninda Ulkemizdeki Onciiler, (Basimevi Belirtiimemis), 2003, s. 27-28; Parla, Taha:
Tirkiye'de Anayasalar, lletisim Yayinevi, Istanbul 2002, s. 42.

Kerse, Ahmet: Tiirkiye’'de 1961 Anayasasina Gére Cumhurbaskani, Siimer Matbaasi, istanbul
1973, s. 218-223; Gozler, Turk Anayasa, s. 88.

1 Ozkul, 2017 Anayasa, s. 25-27.
92 Bztiirk, M. Utku: 1961 Kurucu Meclisi, Oniki Levha Yayincilik, istanbul 2016, s. 179; Arsel, s. 67-70.
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Uygulamaya baktigimizda ise, yani 1961 Anayasasi doneminde gorev
alan ti¢ Cumhurbaskanin da (Cemal Girsel - Cevdet Giinay - Fahri Korutirk)
asker kokenli oldugunu gérmekteyiz. Bu durum bir tesaduf eseri olarak gori-
lemeyeceginden (izerinde biraz durmak gereklidir. Ornegin Cemal Giirsel'in
Cumhurbagkanr secilme safahati dikkat cekicidir. 1961 Anayasasi yurirltge
girdikten sonra yapilan ilk demokratik secimlerde CHP 173, DP’nin devami
olarak goriler AP 158, YTP 65, CKMP ise 54 milletvekili gikarmugtir.®> CHP’li
olan milletvekilleri disindaki temsilciler Ali Fuat Basgil’in Cumhurbaskani ol-
masini istemelerine ragmen, TSK bu ismin devlet bagkani olmasina agikca kar-
st gtkmistir. Hatta bu stiregte Ali Fuat Basgil’in aday olmamasi icin tehdite va-
racak boyutta uyarildigi da ileri striilmastir.™ Kriz, AP’li vekillerin bir kisminin
ikna edilmesi ve Cemal Giirsel’in Cumhurbagkani segilmesiyle sona ermis, de-
vaminda CHP - AP koalisyonuna dayanan bir hiikiimet kurulmustur.* Kana-
atimizce TSK'nin bu tutumu, 1924 Anayasasi uygulamasinda Cumhurbaskani
Celal Bayar’in, donemin basbakani Adnan Menderes ile siyaseten cok yakin
iliski icerisinde olmasi, DP'nin son dénemlerinde temel hak ve 6zgirliklere
karsi sergilemeye basladigi kati tutuma engel olmaya calismamasindan, hatta
destek vermesinden kaynaklanmaktadir.

Burada tzerinde durmak istedigimiz bir bagka nokta, 1961 Anayasasi’'nin
bir tepki anayasasi oldugu hususunun gozden kagirimamasidir. 1961
Anayasasi’nda Cumhurbagkanligi makamu ile ilgili dizenlemelere, Cumhur-
baskanina taninan yetkilere bakildiginda, devlet baskanliginin bir vesayet or-
gani olarak tasarlandigini séylemek fazlaca iddiali bir yaklagim olacaktir. Uy-
gulamada Cumhurbaskaninin vesayetci bir tavir sergilemesi ise zaten ayri bir
konudur. Béyle bir durumda tahlil yapabilmek icin, o makama gelen aktoriin
kisiligi, siyasi gorlisii ve anayasa hikimlerini kullanis sekli, ayri ayri degerlen-
dirmelere tabi tutulmasi gereken hususlardir.

C. Anayasa Mahkemesi

Anayasa’da, AYM'nin de bir vesayet kurumu olarak tasarlanip tasarlanmadig;-
na deginilmesi gereklidir. 1960'larda diinyada yiikselen ¢zgiirliik anlayisi kaginil-
maz olarak tilkemizde de 6nemli bir kitle tarafindan kabul gérmusttr. Bu dogrul-

% Tuna, Isil: 27 Mayis Gélgesinde Demokrasiye Déniis: 15 Ekim 1961 Genel Secimleri, Cagdas

Turkiye Tarihi Dergisi, Sayi: XX/40, Bahar 2020, s. 241-242.

194 Ozdemir, Hakan: Ordunun Olaganiisti Rolii, iz Yayincilik, Istanbul 1994, s. 175-176; Ulay, Sitki:
27 Mayis 1960 Harbiye Silah Basina, K Kitapgilik, Istanbul 1968, s. 233-234.

5 Ahmad, Feroz: Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Hil Yayinlari, istanbul 1992, s. 101.
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tuda, 1961 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgirliiklere iliskin kategori genisletilmis,
insan haklarina dayali bir devlet yapisi benimsenmistir. Hukukun GstiinlGgiing ta-
niyan, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina 6nem verem sistemlerde Anayasa
mahkemeleri, 6Gnemli ve etkili bir denetim mekanizmasi olusturmaktadir.

AYM’nin 1961 Anayasasi’'nda bir vesayet kurumu olarak tasarlandig dile ge-
tirilmistir.* 1961 Anayasasi ile toplumu yeniden insa etmeye calisan kurucu ikti-
darin, yasama organinin karsisina AYM'yi bir denge ve fren mekanizmasi olarak
getirmesi, olagan doénemlerde rejimin korunmasinin Yiiksek Mahkemeye devre-
dilmesi olarak yorumlanmistir.®® Anayasa’da, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu-
nun denetimini yapmak amaciyla tesis edilen AYM, kendisini destekleyen kesimin
gorusleri dogrultusunda resmi ideolojiye uygun kararlar verdigi icin elestirilmis-
tir'® En ¢ok tizerinde durulan elestiri konusu da, o dénem uygulanmakta olan
ve dustince 6zgurliiglint sinirlayan 765 sayili TCK'nin 141 ve 142. maddelerini
Anayasa'ya aykir bulmamig olmasidir2 Yine AYM, 1971 yilinda Tiirkiye Isci Parti-
sini, 1979 yilinda Tirkiye Emekgi Partisini, o donem yiirirliikte olan Siyasi Partiler
Kanununun 87. maddesinde yer alan, “tlke bittnltgiinin korunmasina” ve 89.
maddede yer alan “azinlik yaratiimasinin 6nlenmesine” iliskin hiiktimleri ihlal et-
tikleri gerekgesiyle kapatmigtir2' 1971 yilinda, islamci cizgide yer alan Milli Nizam
Partisi de, Atattirk ilke ve inkilaplarina aykiri ve laiklik ilkesini ihlal eden gorileri
sebebiyle Yiiksek Mahkeme tarafindan kapatilmistir.22

Anayasa yargisinin kabul edilmesi ile birlikte, yasama organinin hareket
alaninin daraltiimig olmasi vesayetgci bir anlayis olarak gériilmemelidir.2* AYM,
temel hak ve hiirriyetlerin korumasinda, anayasanin Gstinlagu ilkesinin ger-
cek anlamda uygulanmasinda en giivenli ve etkin mekanizmalardan birisini
olusturmaktadir.2* Ayrica Anayasa’nin ilk sekline gore AYM'nin 15 (yesinden
5'ini segme yetkisinin TBMM'ye ait oldugu hususu da gézden kagirilmamali-

% Goéneng, Levent: Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi ve Anayasa Yargisi, Te-

pav Yayinlari, Ankara 2010.
7 Simsek, s. 228.
%8 Karpat, Kemal: Kimlik ve ideoloji, Timas Yayinlari, istanbul 2017, s. 175.

Unsal, Artun: Siyaset ve Anayasa Mahkemesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayi-
ni, Ankara 1980, s. 269-275.

20 Artun, s. 271.

21 Bkz., AYM, Esas: 1971/3, Karar: 1971/3, Tarih: 20.07.1971; AYM, Esas: 1979/1, Karar: 1980/1,
Tarih: 08.05.1980.

22 Bkz., AYM, Esas: 1971/1, Karar: 1971/1, Tarih: 20.05.1971.

203 Anayasa’nin (istiinliigii ve baglayiciidi ilkesi uyarinca, yasama ve yiiriitme organlarinin anayasa-
ya bagliligi konusu ile ilgili olarak bkz., Atar, Anayasanin Baglayicilidi, s. 187-191.

Goneng, s. 25.
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dir. AYM'nin yukarida 6rnegini vermis oldugumuz parti kapatma davalari fark-
li bir boyuttan da okunabilir. Vesayetci bir kurum olmanin aksine, AYM'nin
1961 Anayasasi uygulamasinda vermis oldugu kararlar ile toplumsal agidan bir
emniyet siibabi gérevini yerine getirmeye calistig, toplum icindeki gerilimi ya-
tistirmaya gayret ettigi de rahatlkla ileri strtlebilir.® Stiphesiz ki, toplumdaki
siyasal bolinmiglik mahkeme kararlari ile engellenemez. Bu tir girisimler her
mahkeme icin beyhude cabadan ibaret kalacaktir. Ancak yukarida da belirtti-
gimiz gibi, 1961 Anayasasi’'nda AYM'nin kurulmasinin temel sebebi rejimi ko-
rumak degil, kuvvetler ayriligi cercevesinde etkin bir hukuksal denetim meka-
nizmasi olusturmaktir. 1924 Anayasasi uygulamasinda kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek amaciyla olusturulmus bir mekanizma bulunmadig
halde, 1961 Anayasasi ile birlikte AYM kuruldugu igin, anayasanin GstiinlGg
ilkesi tam anlamiyla islevsellige kavusmustur.2

D. Devlet Planlama Teskilati

Ekonominin planlama yoluyla gerceklestirilmesi distincesi sadece (ilke-
mize 6zgl bir fikir degildir. Kalkinma planlari 1927 yilindan itibaren Sovyetler
Birligi'nde, 1930’dan itibaren Latin Amerika ulkelerinde, 1930 yilindan itiba-
ren Hindistan'da, II. Dlinya Savasi’ndan sonra ise Bati Avrupa’da baglamistir.”
1960’ yillarda ise neredeyse tiim diinyada, ticret politikalarinin ve gelir da-
giiminin diizenlenmesi, sosyal glivenlik gibi konularda devlet miidahalesinin
onemli oldugu dustincesi kabul gormeye baglamistir.?® Bu akim, devletgciligin
“planlamacilik” olarak benimsenmesini ve kalkinmanin planli devletcilikle
gergeklestirmesi yolunun agilmasini dogurmustur.z®

DP iktidarinda, 6zellikle 1955-1958 vyillar arasinda ekonomik zorluklar
kendisini gostermis, hedeflenen ekonomik gelismeye ulagilamadigi gibi, o
zamana kadar yakalanmis olan ekonomik refah da kaybolmustur.?® 27 Ma-
yis Darbesinin gerceklestirilmesinin ardindan, anayasa koyucu tarafindan
bir “Devlet Planlama Tegkilati” kurumunun olusturulmasina karar verilmistir.

205 Unsal, 1980, s. 321.
26 Dal, Tiirk Esas, s. 96.

27 Bayram, Mehmet Emin: Tirkiye'de Planlama Teskilatinin (Tiirk Planciliginin) Hukuki ve Idari Ya-
pisi ile ligili Sorunlar ve Cézim Onerileri, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi Uzmanlik Tezi, 1994, s. 24-25.

208 Aksu, Omer Alparslan: Ucret Politikasi, Verimlilik ve Sanayilesme, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, Sayi: 62-63, 2012, s. 279-281.

29 [nsel, Ahmet: Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye, Ayrinti Yayinlari, istanbul 1996, s. 21.

210 Ziircher, E. Jan: Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, lletisim Yayinlari, istanbul 2017, s. 330.
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Kimi yazarlar, 1960-2011 yillari arasinda faaliyet gdsteren DPT'nin, toplumsal
cogunlugun ekonomik olarak kontrol altinda tutulmasi igin olusturuldugunu
distinmektedir." Ancak kanaatimizce bu yaklagim fazlasiyla iddiahdir. 1960-
1980'li yillar, ekonomik olarak gelismekte olan tiim Glkeler igin blyik 6nem
ifade eden yillardir22 Bu zaman araligy igerisinde sadece Tirkiye degil, anilan
kategorideki bircok tlke kisa vadeli ekonomi politikalari yerine planl kalkin-
may! tercih etmis, ekonomik anlamda hizli ama planl bir kalkinmayi sagla-
yabilmek icin gesitli arayislara girilmistir.® Bu sebeple 1961 Anayasasi'nin
hazirlandigr strecte, ekonomik kalkinma istegi ve bunun planlama yoluyla
yapilmasi, yeni bir anayasa yapimi kadar énem tagimistir.2'

1961 Anayasasi uyarinca olusturulan DPT’nin, klasik bakanlik érgtittlenmesin-
den farkli olarak dogrudan Basbakanliga bagli sekilde yapilandiriimasi da, anilan
kurumun vesayetci nitelige sahip oldugu yontinde bir delil olarak sunulmustur.*
Ancak DPT uygulamasina bakildiginda, ekonomik planlamanin tilke ekonomisini
ve toplumsal yapisini 6nemli 6lglide tarimsal olmaktan ¢ikarip, ithal ikameci en-
distri merkezli hale getirdigi gortilmektedir.2® Dolayisiyla DPT'nin vesayetci bir
kurum olarak 6ngoriiltip 6ngorilmedigi veya bu dogrultuda kullanilip kullanilma-
digi yerine, islevsel agidan verimli olup olmadigini tartismak daha dogru bir yak-
lasim olacaktir. Kanaatimizce DPT, bir vesayet organi olarak tasarlanmadig gibi,
ekonominin kendisine 6zgii kurallari geregi resmi ideoloji tarafindan siyasi iktidar
tizerinde baski unsuru olusturmaya, siyasi otoritenin tilke ekonomisi tizerinde
kontroltintinG saglamaya elverigli bir kurum goriinimunde degildir.

E. Milli Giivenlik Kurulu

Kanaatimizce, Anayasa’da vesayetci anlayis olarak ileri striilebilecek tek
husus, askeri otoritenin sivil otorite karsisindaki konumunun gticlendirilmis
olmasidir. Ornegin 1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi’nda bulunmayan Mil-
li Guvenlik Kurulu (MCK) bir anayasal kurum olarak dizenlenmistir. 1961
Anayasasi’'nda bu nitelikte bir organin getirilmis olmasinin sebebi olarak, 27

2" Simgek, s. 234.
212 Aksu, s. 285.

23 Mihgioglu, Cemal: Yine Devlet Planlama Teskilatinin Kurulusu Uzerine, Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, S. 43(1), 1988, s. 122; Ahmad, s. 132.

Kurug, Bilsay: 1961 Anayasasi ve Planli Ekonomi, 27 Mayis 1960 Devrimi Kurucu Meclis ve 1961
Anayasasi, Editor, Suna Kili, Boyut Kitaplari, Istanbul 1998, s. 76.

Kaya, Yusuf: Kapitalizmi Planlamak-Tiirkiye’de DPT’nin Déniisiimii, insan ve Toplum, S. 2(3),
2012, s. 222; Simsek, s. 234.

#15 Ahmad, 1992, s. 133.
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Mayis Darbesinden sonra demokratik sisteme tekrar geri dondldiigiinde, as-
keri otoritenin sivil otorite karsisindaki gliglti konumunun devaminin saglan-
masi arzusu oldugu yoninde gortsler bulunmaktadir.?” Amaclanan, TSK'nin
dogrudan siyasi iktidara miidahale etmesine gerek kalmadan, MCK aracili-
gryla sivil siyaseti yonlendirebilmesi ve ordunun st diizey yetkililerinin milli
guvenlik politikalarinda s6z sahibi olabilmesidir.z®

1961 Anayasasi’'nda, Anayasa’nin 11. maddesindeki diizenleme uyarinca,
kanunda 6ngoriilen Bakanlar ile Genel Kurmay Bagkani ve ordu kuvvet tem-
silcilerinden olusan Kurul, milli giivenligi ilgilendiren kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak amaciyla Bakanlar Kuruluna
goris bildirmektedir. Kurulun gorisleri danisma niteliginde olup baglayicr olma-
makla birlikte, donemin atmosferi MGK gorislerinin 6nemle dikkate alinmasi-
na zemin hazirlamis, Kurul kararlari genis yorumlanmak suretiyle oldugundan
daha giiclii bir hale gelmistir.2* MGK’'nin Anayasa ile belirlenmis olan gorevinin
istisare olmasina karsin, Kuruldaki asker tiyelerin zaman igerisinde sivil rejim ve
kurumlar Gzerinde denetim olanag elde etmeye calistiklari ve bunda da basarili
olduklari gdzlenmistir. Anayasa’nin uygulandigi dénem igerisinde TSK, MGK
sayesinde siyaset sahnesinde temel bir aktor gibi rol tstlenebilmistir.z' 1961
Anayasasi’'nda askeri otoriteyi siviller karsisinda gticlii kilan bir baska diizenleme
110. maddede yer almaktadir. Anilan madde uyarinca Genel Kurmay Bagkan,
1924 Anayasasi’'nda oldugu gibi Milli Savunma Bakanina degil, Bagbakana karsi
sorumlu kilinmistir. Dolayisiyla Genel Kurmay Bagkaninin siyaseten bakanlar-
dan, hatta zaman zaman basbakandan dahi etkili oldugu gériilmustir.?? Zaten
bu durumun en agik 6rnegi 12 Mart Muhtirasinda gortlmektedir. O dénem,
MCK’da bulunan dort komutan (Genelkurmay Baskani Orgeneral Memduh
Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Faruk Girler, Hava Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Muhsin Batur, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Celal
Eyiceoglu), sivil siyasetin gidisatinin iyi olmadigindan bahisle muhtira vererek,
donemin hikimetini istifaya zorlamiglardir.?

217 Ozbudun, s. 45.

218 Eser, Bahadir H. / Baltaci, Cemal / Arslan, Mustafa: Tiirk Siyasal Sisteminde 1960 Miidahalesi ve
Vesayetin Kurumsallagsmasi Uzerine Bir Analiz Denemesi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayi: 25, Yil: 2012, s. 88.

219 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukuna Girig (Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku), Ekin Yayinlar,
Bursa 2008, s. 188.

220 Tandr, ki Anayasa, s. 411.
21 Ahmad, 1992, s. 231.
22 Aydin / Taskin, s. 207.
23 Aydin / Tagkin, s. 205.
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12 Mart Muhtirasi sonrasinda TSK'nin sistemdeki siyasal agirligi artarak
devam etmistir. 1961 Anayasasi'nin orijinal halinde, MGK'y1 diizenleyen 111.
madde uyarinca MCK'daki asker temsilciler “kuvvet temsilcileri” sifati ile go-
rev yaparken, 1971 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte “kuvvet komutanla-
rn” sifatiyla goérev yapar hale gelmislerdir. Yine anilan maddedeki bir baska
degisiklik ile de MGK’nin gorevi, kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardim etmek igin bakanlar kuruluna gorts bildirmekten ibaret
iken, “kararlarin alinmasinda ... gereken temel goriisleri Bakanlar Kuruluna tav-
siye etmek” haline getirilmistir.2* Bu degisiklik ile birlikte MGK'nin sivil siyaset
tzerindeki etkinligi ve baskisi daha da artinlmistir. Ancak takdir buyurulacag;
tizere, sadece MCK ile ilgili diizenlemeler, 1961 Anayasasi’'nin tiimuyle vesa-
yetci ve dar kalipl nitelikte oldugunu sdylemeye yeterli degildir.

SONUC

Ulkemizde muhalefet gorevini iistlenen alti partinin giiclendirilmis parla-
menter sistem calismasinda 1961 Anayasasi, “dar kalipli ve “vesayetci” bigi-
minde tanimlanarak elestirilmistir. Gergekten de siyasi parti temsilcilerinin ha-
zirladigr giiclendirilmis parlamenter sistemin ayrintilarinin anlatildigi “Bilkent
Deklarasyonunda” 1961 Anayasasi ile ilgili ifadeler tartismaya deger niteliktedir.
Deklarasyon, 1961 Anayasasi'ni yeniden giindeme getirmistir. Kimi yazarlarca
Trk tarihinin en ileri Anayasasi olarak goriilen 1961 Anayasasi, 6zellikle bazi
siyasetgiler tarafindan tlkenin sosyolojik unsurlari ile buttinliik saglayamadig
icin elestiri konusu yapilmistir. Ancak konuya baktigimizda, 1961 Anayasasi'nin
cogulcu, 6zgurlikgt ve hukukun Gsttinliigiine dayali bir sistem getirdigi gorul-
mektedir. Ayrica 1961 Anayasasi'nda 6zellikle temel hak ve 6zgtirltikler ile ilgili
diizenlemeler incelendiginde, cagdaslarina gére de nitelikli bir konumda oldu-
gu anlagiimaktadir. 1961 Anayasasi’'ni daha iyi tanimak igin getirdigi kazanimlar
tizerinde durulmalidir. Bu kazanimlari su ana bagliklar altinda toplayabiliriz:

- Oncelikle 1961 Anayasasi'ni hazirlayan meclis atama ile degil secim ile
olusturulmustur. Bu sayede genis bir temsiliyet saglanmustir.

- Anayasa’da parlamenter sistem ve kuvvetler ayriligi ilkelerine tamamen
uyulmustur.

- ilk kez bir anayasamiza insan haklarina dayali devlet anlayigi girmis, temel
hak ve dzgtirliikler devletin kurulusunu diizenleyen esaslardan énce hi-
kiim altina alinmustir.

224 Kili, Suna / Géziibilylik Seref: Senet-i ittifaktan Guiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Tirkiye Is
Bankasi Yayinlari, Istanbul 2006, s. 229.
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- Demokrasi kiiltiiri agisindan degerlendirildiginde, siyasi partiler ister ikti-
darda ister muhalefette olsunlar demokrasinin vazgecilmez unsurlar ara-
sinda yer almistir.

- 1961 Anayasasi ile hukuk devleti ve hukukun tsttinltgu ilkeleri gliclendi-
rilmig, anayasal tarihimizde ilk kez AYM'nin kurulusu kabul edilerek ka-
nunlarin yargisal denetimi saglanmistir. Bu dogrultuda Tirk demokrasisi
evrensel diizeye ulagsma cabasina girmistir.?

1961 Anayasasi uygulamasinda MGK'nin vesayetci bir islev sergiledigi,
kurulan hikiimet mekanizmasi igerisinde donem donem tikanikliklarin mey-
dana geldigi, Anayasa hiikiimlerinin bu sikintilari gidermekte yetersiz kaldig,
bu dogrultuda da siyasal karar alma, yeni politikalar tretebilme kapasitesinin
zayifladigi ve rejim bunalimlarinin yasandig, yadsinamaz bir gergektir. Kanaa-
timizce yiritme organinin etkin olmamasinin tek sebebi 1961 Anayasasi degil-
dir. Parlamenter hikiimet sisteminin benimsendigi 1961 Anayasasi uygulama-
sinda, 1970'li yillarda higbir siyasi parti yasama organinda mutlak cogunlugu
saglayamamis ve sonucta glicsiiz, glindelik meselelerle mesgul olan hikiimet-
ler dogmustur. Siyasi parti sayisindaki cokluk, kiigtik partilerin kamuoyundaki
gugleri ile orantili olmayan sekilde 6nem kazanmis olmasi ve uygulanan segim
sistemi zayif hikimetlerin dogmasina yol agmustir. Klasik parlamenter hiki-
met modeli, ancak yasama organinda saglam, disiplinli ve tutarh bir gogunlugu
sahip oldugu takdirde istikrar sahibi olabilmektedir. Kanaatimizce 1961 Ana-
yasasl, “dar kaliph” ve “vesayetci” seklinde nitelendirilmemeli, aksine saglamis
oldugu kazanimlardan ders alinmali, biraktigi mirastan faydalaniimalidir.

225 Bkz., OZKUL, Fatih: Asoscongress 8. Uluslararasi Hukuk Sempozyumu, Istanbul 15-16-17 Haziran
2022, Ozet Metin, file:///C:/Users/ab39773/Downloads/daldbe4a6f24aaa7ebddc3d1227b350d9f2¢
36d304e634c56a14a5073af90a0f%20(1).pdf.
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Mukayeseli Bir inceleme: Yapi Denetiminde
“Insaata” Baslama ve Yapi Ruhsatinda
“Yapiya” Baslama®

A Comparative Rewiev: Start of Construction in Building Inspection
and Starting the Building in Terms of Construction Permit

Dr. Selman OZDEMIR"

Oz:

Yap!i ruhsatinin dizenlendigi tarihten itibaren belli bir stre igerisinde yapiya baslanmasi gerek-
mektedir. Imar Kanunu’nda belirtilen siire igerisinde yapiya baslanmamasi durumunda, verilen
yap! ruhsati kendiliginden hikimsuz hale gelmektedir. Bu durum ise ingaata baglanamamasi,
yap! ruhsati alinmasina kadar gegen suregte yapilan alismalarin ziyan olmasi, hatta bu sirecte
bir de imar plani degisikligi meydana gelmigse o parsele herhangi bir yapi yapilamamasi du-
rumlari ile karsilasilmasi sonuglarini ortaya gikarabilmektedir. Yapi ruhsatinin hikimsuiz hale
gelmemesi igin yaplya baslanmis olunmasi gerekmektedir. Ancak ne yapilirsa yapiya baglan-
mis olunacagi sorusunun cevabinin uygulamada tartismali oldugu gozlenmektedir. Bu galisma
ile “yapiya baslama” konusu, yapi denetimi bakimindan ve yapi ruhsati bakimindan ayri ayri ele
alinmaya cahlisiimistir. Boylelikle yapi ruhsatinin hikimstz sayilmamasi icin, yapiya baslamis
sayllmanin ne sekilde gergeklestiginin acikliga kavusturulmasi amagclanmigtir.

Anahtar Kelimeler:
Yapi Denetimi, Yapi Ruhsati, Yapiya Baslama, Ruhsat Gegerlilik Siiresi, Insaata Baglama, isyeri Teslimi.

Abstract:

Itis necessary to start the construction within a certain period of time from the date the building license
is issued. If the construction is not started within the period specified in the Zoning (Construction)
Code, the given construction permit automatically becomes invalid. This situation can lead to the
consequences of not starting the construction, wasting the practices made in the process until the
building permit is obtained, and if there is a zoning plan change in this process, thus no building can
be built on that parcel. In order for the building permit not to become invalid, it is necessary to start
the construction. However, when the construction started is controversial in practice. In this study,
the subject of starting the construction has been handled separately in terms of building inspection
and building permit. Thus, the moment of realization of the construction being deemed to have
started has been determined in order that the construction permit is not deemed invalid.

Keywords:
Building Inspection, Construction Permit, To Start the Building, Construction Permit Period of Validity,
To Start the Construction, Transfer of Workplace.
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GiRig

imar hukukuyla ilgili davalarda, “yapiya baslama” kavrami ayri bir 5nem
ihtiva etmektedir. Fakat calismanin sinirlarini gizmek icin, bu ¢alismada “ya-
piya baglama” kavrami ile kastedilen, esasinda “binaya baslama” hususudur.
Dolayisiyla bu galismada yapiya baglama konusu, esasinda binaya baslama
baglaminda ele alinacaktir. Calismada gegen “yapiya basglama” ifadesiyle, “bi-
naya baslama” hususu kastedilmektedir.

Yapiya hangi tarihte baslandiginin belirlenmesi, bu konuya iliskin mahke-
me kararlari, sadece davanin taraflarini degil, ayni zamanda insaat sektoriiniin
bitiiniine de etki etmektedir. Diger bir deyisle yapiya baslamadan yapi arzi,
yap!i arzi dolayistyla gayrimenkul fiyatlari, gayrimenkul fiyatlari vasitasiyla in-
saat sektordi, ingaat sektoriintin islemesi dolayisiyla bu sektorle ilgili olan alt
ve yan sektorler ve bunlara dair istihdam durumu, keza kat karsiligi insaat
sozlesmeleri ve maketten satis olarak adlandirilan satiglar da etkilenmektedir.
Yine “yapiya baslama” ani, imar kollugunu ve bu kollugun faaliyetlerini de
yakindan ilgilendirmektedir. Ayni zamanda, idari yargida gorilen imar kol-
lugundan kaynaklanan para cezalari, mthtrleme ve yikima iliskin davalarda'
verilen kararlardan da, 6zellikle ilk derece mahkemeleri tarafindan yapiya ne
zaman baglandigl konusunda gerek teknik gerekse hukuki yonden olayin de-
gerlendirilmesinde hataya dustildtgi durumlarla karsilasilmaktadir.

Bu nedenlerle “yapiya baglama” aninin ne zaman vuku buldugu hususu-
nun tespiti ve bu anin hukuki bir zemine oturtulmasi, imar hukukuyla ilgile-
nenler agisindan incelenmesi gereken bir mesele olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Uygulamada insaat sektori temsilcileri bakimindan, mahalli idareler baki-
mindan, ilgili bakanliklar bakimindan, mahkemeler bakimindan yapiya basla-
manin vukuu aninin farkli farkli degerlendirilebildigine rastlanmaktadir.

Bu farkl degerlendirmelerse dogal olarak bazi tartismalari beraberinde ge-
tirebilmektedir. Ornegin “yapi denetimi acisindan insaf calismalara baslanmakla
birlikte, yapi ruhsati bakimindan da yapiya baslanmakta midir?”; “sosyal gtivenlik
hukuku yahut vergi/muhasebe uygulamalar bakimindan ise baslanmakla, ayni
zamanda imar hukuku bakimindan da yapiya baslanmis olunmakta midire”; “ar-
sadaki herhangi bir fiziki calisma yapiya baglamis sayilmak bakimindan yeterli

' idari yargida istinaf sistemine gecilmis olmasi ve bu konuya iliskin uyusmazliklarin artik bélge

idare mahkemelerinde kesinlesiyor olmasi da, disllen hatalardan mutevellit istikrarsiz kararlar
verilebilmesine neden olmaktadir. Ancak bu galismanin konusu, bélge idare mahkemeleri arasin-
daki farkli kararlar verilmesi olmadigindan, bu husus bu ¢alismanin disinda tutulmustur.

64 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Mukayeseli Bir inceleme: Yapi Denetiminde "insaata” Baglama ve Yapi Ruhsatinda "Yapiya" Baglama

midire”; “s6z konusu hallerin tamami “yapiya baslama” olarak addedilirse, bu
durumda imar Kanunu’nda yer alan yapi ruhsatinin tanzim tarihinden itibaren iki
yil icerisinde ruhsatin htikiimsiiz hale gelmis sayilmasinin 6niine gecilmis olun-
makta midire” gibi sorulara uygulamada farkli farkli cevaplar verilebilmektedir.

Bu farkl yaklagimlar (da), konunun incelenmesine ve mevzuat baglamin-
da “yapiya baslama” ifadesiyle kastedilen durumun ne oldugunun agikliga ka-
vusturulmasina yonelik bir calisma yapilmasina bizi sevk etmistir.

Calismanin baslangicinda bir hususun daha ifade edilmesinde fayda go-
rilmastdr. Konu baglaminda yapilan literatlr taramasinda, bu galismada in-
celenen meselenin literattirde tartigiimadigr anlagilmistir. Uygulamada stirekli
giindemde olan ve tartisilan bu meselenin, literattirde tartigiilmamasi dikkat
cekicidir. Literatiirde hakkinda degerlendirme yapilmayan bu konuda bir sey-
ler soylemek muhtelif giigliikler barindirmaktadir. Ancak yukarida da ifade
edildigi Gzere ozellikle teknik uygulayicilar ve mahkemeler arasindaki farkli
yaklagimlara binaen, meseleye biraz daha yakindan bakmanin ve bir yaklagim
getirmenin 6nemli oldugu degerlendirilmistir.

ifade etmek isteriz ki, bu calismada serdedilecek gorislerin aksi diisiin-
celerin mevcut olmasi pek tabii mimkiindir. Zira bu ¢ahismanin konuyu her
yoniyle tiikettigi elbette sdylenemez. Lakin “barika-i hakikat, misademe-i
efkdrdan dogar” dusturunca, bilimsel gelismenin fikirlerin tartigiimasiyla te-
kemmiil ettigi de inkar edilemez?. Dolayisiyla gerek uygulamada gerekse aka-
demide burada serdedilen gorislerden farkh olarak konunun degerlendiril-
mesi mimkin olmakla birlikte, konunun tartisilmasi cihetinden yazinin bu
alanla ilgilenenlere bir bakis sunmasi timit edilmektedir.

Calismada, binalara yonelik olmak tizere “yapr denetimi bakimindan insaf fa-
aliyetlere baslamak” ile “yapi ruhsati bakimindan yapiya baslamak” konular ele
alinarak; yapr denetimi bakimindan binalarda insaata baslamanin, ayni zamanda
yapi ruhsati bakimindan yapiya baslama anlamina gelip gelmedigi incelenmistir.

Calismanin teknik boyutunun bulunmadig, sadece hukuki boyut icerdigi
soylenemez. Zira bina, yapi, insaat, temel, hafriyat, proje, beton, kalip gibi bu
calismanin konusuyla ilgili olan hususlar insaat ve yapi tekniklerini ilgilendiren
hususlardir. Hukuki tahlile altlik olusturulabilmesi icin teknik konularin acik-
lanmasi; bu agiklamaninsa gizimlerle, grafiklerle, fotograflarla gorsellestirilme-
si ve somutlastirlmasi konunun izahina katki sunmaktadir.

2 Malik, Fazlurrahman: “Faiz ve Riba”, Marife Dergisi, (Cev. Hakan Sahin), 2020, Cilt 20, Say! 1,
Yaz, s. 307.
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Burada konu, teknik boyuttan ve hesaplamalardan uzak kalinarak ele
alinmaya gayret edilmistir, zorda kalinmadigi siirece gorsellerden kaginilmustir.
Ote yandan; yapi denetimi ve yapi ruhsati 6zelinde konuya odaklanildigindan
vergi hukuku, borglar hukuku ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan ise/insa-
ata baslamak konulari bu calismanin kapsami disinda tutulmustur.

Asagida, evveld yapi ruhsatinin hikiimsiiz sayilmamasi bakimindan, yapi
ruhsatinin diizenlendigi tarihten itibaren bina insaatina hangi mtddet igerisin-
de baglanacagl meselesi ele alinacaktir. Ardindan “yapi denetimi bakimindan
insaf faaliyetlere baglama” konusu ile “yapi ruhsati bakimindan yapiya basla-
ma” konusu binalar 6zelinde ayri ayri ele alinacaktir. Bilahare yapi ruhsatinin
hikiimsiz hale gelmemesi igin yapi denetimi bakimindan insaata baglama
tarihinin mi yoksa yapi ruhsati bakimindan yapiya baslama tarihinin mi esas
alinmasi gerektigi hususu tahlil edilecektir.

. iMAR, YAPI VE YAPI RUHSATI

A. imar Kavrami

imar kavrami, insanin mutlulugunu amaclayan bir kavramdir. Bu amaca
ulasmak maksadiyla kavramin konu edindigi “sey”, tizerinde yasadigimiz mekan
olan diinyadir (teknik olarak da diinyanin bir parcasidir). Giintimiiz bilimi ve-
rilerine gore (izerinde insan hayatinin var oldugu tek gezegen olan Diinya’da
insan hayatinin devamini saglayan ana unsurlardan birisi ise “toprak”tir. Diger
bir ifadeyle tizerinde yasanan mekanin esasini toprak olusturmaktadir®.

Toprak kelimesi fiziki, biyolojik, cografi, felsefi veya iktisadt olarak farkl sekil-
lerde tanimlanabilmektedir‘. Burada bu tanimlar incelenmeyecektir, ancak imar
kavramiyla ilgili olan yonii cihetinden topragin bazi unsurlarina dikkat gekilmesi
gerekmektedir. Her seyden dnce toprak bir tabii kaynaktir. Bu yoniyle tretimde
kullanilan girdilerdendir. Dolayisiyla tiretim faktorleri arasinda yer almaktadirs.

Gegmisten gliniimUize tarihi strece bakildiginda toprak sahibi olmak, top-
ragl islemek, topraktan zirai/sinai Griin almak, tizerine yapi yapmak, sehirler
kurmak ve toprak vasitasiyla hayatin idamesini saglamak; giiciin simgesi ve

3 Ozdemir, Selman: “imar Kavrami Uzerine Bir Degerlendirme”, Mahalli idareler Dergisi, Y1l 2018,

Sayi 69, Eylil, s. 102.

Uner, H. Biilent/Asicioglu, Faruk: “Topragin Adli Karakteristigi’, istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kultesi Mecmuasi, Yil 1996, Sayi 55, s. 453.

5 Ozdemir, 69, s. 103.
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varhigin kaynagr olarak goriilmustir. Topragin gliciin simgesi ve varligin kaynagi
olarak goériilmesinin en 6nemli nedeniyse, topragin cogaltma imkani olmayan
tek tretim faktort olmasiyken, cogaltma imkani olmayan bu tretim faktorini
kullanan diinya nifusunun stirekli artmasidire.

Topragin iktisadi anlamda Uretim faktorlerinden biri olmasi; topraga olan
talebi artirmakta, herkesce toprak (daha dogru bir ifadeyle toprak tizerinde
kullanim hakki) sahibi olunmak istenmektedir’. Bu istek, topragin kit (sinirl)
bir kaynak olmasi, ikime edilmeyen bir kaynak olmasi, miilkiyete konu edi-
lebilmesi ve bu miilkiyetin nesilden nesile aktarilabiliyor (mirasa konu) olmasi
nitelikleriyle bir araya geldiginde; topragin (genis anlamda gayrimenkuliin) rant
araci olmasi sonucunu dogurmaktadir. Topragin bu nitelikleri ve 6zellikle rant
araci olmasi durumu, toprak tzerindeki mekan kullaniminin gelisigiizel (ba-
sibos) bir sekilde gerceklesmesinin 6nlenmesini gerektirmektedir. Aksi halde
hem iktisadi agidan, hem sosyal baris agisindan, hem de cevre ve saglik agi-
sindan mahzurlarin ortaya cikacag izahtan varetsedir®.

Yasanacak, zirai Gretim yapilacak, galisilacak, misterek olarak kullanila-
cak alanlarin ¢ogaltilmast igin, topragin, diger bir deyisle arz tizerindeki zemi-
nin gogaltilmasi miimkin degildir. Ntfus artisina gore kitlesel olarak topragin
cogaltilmasi mimkiin olmadigindan, hem sosyal refahin ve sosyal barisin ar-
tirlmasina yonelik hem de mevcut topraklardan daha fazla miktarda verim
alinmasina yonelik yontemlerin bulunmasini saglamak gerekmektedire.

Bu maksatla arz tizerindeki toprak (gayrimenkul) kullanimi, bu kullanimin
igerigi ve topografya lizerindeki konumlari mekansal planlarla, arazi diizenle-
meleriyle ve yapilasma kurallariyla kontrol edilmektedir. Yukarida yer verilen
topragl niteliginden kaynakli durumlar, kurallar manzumesi vasitasiyla toprak
kullanimi Gizerinde bir diizen kurmayi gerektirmektedir ki; bu dizenleme ve
kural koyma ihtiyaci, “imar” kelimesiyle kargilanmistir'.

Seylam, S. Géksin/Unal, Mete: “Toprak - insan lligkileri ve Tapu, Kadastro Hizmetlerinin Otomas-
yonu”, Harita ve Kadastro Mihendisligi Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi Dergisi, Yil
1985, Sayi 52-53, s. 14.

Demirel, Zerrin/Gllsever, Fatma Zehra: “Turkiye’de Toprak Reformu ve Uygulamalarr’, s. 12,
http://lwww.tarimreformu.gov.tr/library/belge/b_Turkiye_toprak%20reformu_uygulamalari.pdf, e.t.
08.10.2012.

Ozdemir, 69, s. 104. Demirel, Giilsever, s. 12.

®  Ozdemir, 69, s. 104.

19 Ozdemir, 69, s. 104.
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B. Bina ve Yapi Kavramlan

Calisma esas olarak “yapiya baslama”yi icermektedir. Ancak burada esas
olarak bina niteligindeki yapilar ele alinacaktir. Dolayisiyla stresinde baslan-
masi gereken seyin bina niteliginde bir “yapi” olmasi zorunludur. Ayrica yapi
ruhsatinin kapsamina neyin girdiginin agikhga kavusturulabilmesi icin de, bina
ve yap! kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

imar Kanunu'nda “yapi” ayri, “bina” ayri tanimlanmigtir. Kanun’da “Yapi;
karada ve suda, daimf veya muvakkat, resmi ve husust yeralti ve yertsti ingaati
ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik (hare-
ketli) tesisler” olarak (m.5/9); “Bina ise, kendi basina kullanilabilen, dstd ortiili
ve insanlarin icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, calisma, eglenme veya
dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yariyan, hayvanlarin ve esyalarin korun-
masina yarayan yapilar” olarak (m.5/10) tanimlanmustr.

Esasinda yapinin tanimlanmasi igin, kelimenin etimolojisine bakilmasi uy-
gun olacaktir. Yapi kelimesinin kok, “yap” kelimesidir. Yap kelimesine “-1” yapim
eki getirilmek suretiyle yap kelimesinden yapi kelimesi tiretilmistir. Tirkge'de
yap kelimesi, bir fiildir. Fiil ise, dilbilgisinde bir eylem (bir is) bildirmektedir".
Yap fiilinin mastar hali ise, “yapmak” kelimesidir. Yapmak kelimesinin Tark Dil
Kurumu Sézltglindeki birinci anlaminin “ortaya koymak, gerceklestirmek, olus-
turmak, meydana getirmek” oldugu gorilmektedir2z. Dolayisiyla yapi yapmak,
yapay bir sey imal etmeyi ihtiva etmektedir. Bu yonuyle yapi, tabii zemin ve
dogal topografyaya yapay imalatlarla sekil verilmesini ihtiva etmektedir.

Bir yapinin,

a-  Uzeri ortiiliiyse, kendi bagina kullanilabilirse, icine insanlar girebilir nitelikteyse
ve (mesken gibi) insanlarin oturmasina, (okul, diikkan gibi) insanlarin calisma-
sina, (okul gibi) insanlarin hem galismasina hem de egitim gérmesine, (sinema
- tiyatro - avm gibi) insanlarin eglenmesine, (otel gibi) insanlarin dinlenmesine
yahut (cami - kilise - havra gibi) insanlarin ibadet etmesine yariyorsa,

b- Yahut da uzeri ortiiltyse, kendi basina kullanilabilirse, igine insanlar gi-
rebilir nitelikteyse ve (ahir - kiimes gibi) hayvanlarin korunmasina ya da
(depo - garaj gibi) esyalarin korunmasina yariyorsa,

bahse konu nitelikteki yapilar bina niteligindeki yapilardr.

" Ediskun, Haydar: Tirk Dilbilgisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 1999, s. 219.
2 Tirk Dil Kurumu, “Yapmak”, https://sozluk.gov.tr/, e.t. 07.11.2022.
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Kanundaki tanimlara ve aciklamalara gore her bina bir yapidir. Fakat her
yap! bir bina degildir. Ornegin televizyon vericisi diregi, elektrik diregi, deniz
feneri, su kuyusu, iskele, rihtim, baz istasyonu, kopri, bahge duvari®, pergola,
kamelya, yola désenen rogar ve dosemeye konu rogar kapagl, sera (zemin tat-
bikatinda) birer yapidir#; fakat bunlarin hig birisi bina degildir. Bina niteliginde
olan yapilar, yukarida (a) ve (b) bentlerindeki nitelikleri haiz olan yapilardir.
Ote yandan; imar Kanunu yapilarda daha sonradan gerceklestirilecek olan
ilaveleri, degisiklikleri ve tamirleri de yapi olarak kabul etmektedir.

Netice itibariyle, asagida deginilecek olan yapi ruhsatinin kapsamina (istis-
nalar mevzuatta belirtilenler harig olmak izere) sadece binalar degil, binalarin
yaninda yapi tanimina giren biitlin sabit tesisler ve miiteharrik (hareketli) tesisler,
diger bir ifadeyle yapilar girmektedir®®. Bu calismadaki degerlendirmeler ise, “giris”
bashginda aciklandigi Gizere bina niteligindeki yapilar esas alinarak yapilacaktir.

C. Yapi Ruhsati Kavrami

Ruhsat kavraminin her mevzuatta farkli icerigi haiz sekilde, mevzuatin
konusuna giren stati yoniinden ayri ayri taniminin ve konusunun mevcut ol-
dugu; Avukatlik Kanunu’ndan, Cay Kanunu’na kadar pek cok faaliyet alanin-
da mevzuat koyucunun ruhsata yer verdigi; ilgili mevzuatlarda ruhsata esas
bir faaliyete, bir isi yapip yapmamaya izin verilme durumunun bulundugu
dikkati cekmektedir®. Bu baglamda ruhsat, “mevzuat ile, o mevzuat kapsa-
minda kalan tirli faaliyetlerin ne sekilde, kimler tarafindan, hangi sartlarda
gerceklestirilecegine destur veren, boylelikle toplumsal alani diizenleyen belge”
olarak tanimlanabilir”. Farkli mevzuatlarda ruhsata izin, lisans, faaliyet belgesi,
isletme belgesi gibi farkli isimler verilebilmektedir.

Ruhsat olarak adlandirilan belge yetkili merci onayiyla hayat bulmakta,
tasdik neticesinde hikim ve sonug dogurmaktadir. Dolayisiyla ruhsat baki-
mindan tasdik islemi, ruhsatin miessiriyet sartini teskil etmektedire.

" imar Hukuku Ders Notlari, Teksir, s. 41, http://web.iku.edu.tr/courses/mimar/arc853/DOC/Kitap.
doc, e.t. 02.10.2009.

' Konya Bélge Idare Mahkemesi 2'nci idari Dava Dairesi'nin 21.09.2022 tarih ve E: 2022/577, K:
2022/1567 sayil karari.

' Ozdemir, Selman: “Yapi Ruhsatinin Kolluk/Zabita Niteligi’, Mahalli idareler Dergisi, Y11 2017, Sayi
51, Mart, s. 5.

6 Ozdemir, 51, s. 4.
7 Cal, Sedat: Tiirk Idare Hukukunda Ruhsat, Segkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 21.

'8 Zanobini, Guido: idare Hukuku C-1 (Umumiyet itibarile Idari Nizam), (Cev. Atif Akgiig, Sahir Er-
man), M. Sadik Kagitgi Matbaas, istanbul, 1945, s. 227.
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imar Kanunu’nun “yapi ruhsatiyesi” baglikli maddesinde (m.21) ve
Kanun’un diger maddelerinde yapi ruhsatinin bir tanimina yer verilmemistir.
Planhi Alanlar imar Yénetmeligi'ndeyse “bir parselde, Ek-10'da yer alan forma
uygun olarak bu Yoénetmelikle 6ngdrtilen belgeler ile projelerin onaylanmasi
sonrasinda ilgili idaresince tanzim edilen, onayli resmi izin belgesi” seklinde
yap! ruhsatinin “soyut” bir tanima yer verildigi gorilmektedir (m.4/rrrr).

Yapi ruhsatini tanimlayabilmek icin, ruhsat kelimesini ve yapi kelimesi-
ni ayri ayri ele almak gerekmektedir. Yukarida yapiya dair agiklamalara yer
verilmistir. imar Kanunu’nun ilgili madde baghginda “ruhsatiye” kelimesinin
kullanilmis olmasina istinaden, tanima evvelad ruhsatiye kelimesinin aciklan-
masiyla baslamak uygun olacaktir. “Ruhsatiye” izin manasina gelmektedir®.
Ayni anlamda kullanilan “ruhsatname”, birlesik isimdir ve Arapga “ruhsat”
ile Farsca “name” kelimelerinden olusmaktadir®. “Name” kelimesiyse mek-
tup, kitap anlamlarina gelmektedir?’. Ancak ruhsat kelimesi ve name kelime-
si “ruhsatname” seklinde birlesik olarak kullanildiginda “izin belgesi”, “izin
kagici” anlamlarini ihtiva etmektedir?.

Ruhsatin izin, ruhsatnamenin izin belgesi anlamlarina gelmesi, keza ruhsatla
bir mevzuat kapsaminda kalan tirl etkinliklerin/faaliyetlerin ne sekilde, kimler
tarafindan, hangi kosullarda gerceklestirilecegine destur verilmesi hususlar bir
arada ele alindiginda; yapi ruhsatinin, imar mevzuati kapsaminda kimlerin, ne
sekilde, hangi kosullarda, nerelere ne tiir yapilar yapabileceklerine destur veren
ve yapilan yapilarda ne gesit degisiklikler yapabileceklerine icazet veren belgeyi
ifade ettigi soylenebilir®. Bir bagka tanimda da yapi ruhsati 6zetle “insaat, tami-
rat veya ilavenin yapilmasina izin veren belge” olarak agiklanmistir®.

Yukarida ele alinan toprak sathinin kullanimina yonelik normlar ihtiva
eden kanunlardan olan imar Kanunu, gelisigiizel arazi kullanimini ve bu bag-
lamda gelisigtizel yapi yapilmasini yasaklamig; yapilasmayi ve arazi kullani-
mini bazi kurallara tabi kilmigtir. Kanun’un arazi kullanimina yonelik getirdigi
kurallardan birisi de yapi ruhsatidir. Nitekim Kanun’da, bir yapi yapilabilmesi
igin evveld “yapi ruhsati alinmasi kurali” benimsenmistir (m.20, m.21, m.22).

' Kanar, Mehmet: Osmanlica Tiirkgesi S6zIiigli, Say Yayinlari, istanbul, 2009, s. 380.
2 Ozdemir, 51, s. 5.

21 Kanar, s. 347.

2 Ozdemir, 51, s. 5.

B Ozdemir, 51, s. 5.

2 Abacioglu, Muhittin: Aciklamal ve Igtihath Imar Kanunu Mevzuati ve Uygulamasi, Seckin Yayin-
lari, Ankara, 2001, s. 321.
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Bir yapinin insa edilmesinin, yapilmis bir yapida tamirat yahut degisiklik
yapilmasinin veya yapilmig/yapilacak bir yapiya ilave (ek) yapilmasinin ruhsata
tabi kilinmasinin amaci; gergeklestirilecek imalatin imar planlarina, yapinin
insa edilecegi bolgenin kosullarina ve yénetmelik hikimlerine uygun imal
edilmesini saglamak, boylelikle insa edilecek yapinin hem fiziki/estetik olarak,
hem fen/teknik olarak, hem de saglik/cevre bakimindan basta insan olmak
tizere butln canhlarin kullanimina uygun olmasini temin etmektir®.

Ote yandan mevzuat koyucu, imar diizeni bakimindan bazi yapilarin ya-
pilmasini ruhsata tabi tutmugken, bazi yapilarin yapilmasini ruhsata tabi tut-
mamis sadece izne tabi tutmus, bazi yapilarin yapilmasini yine ruhsata tabi
tutmamis sadece proje hazirlanarak proje onayina ve bildirime tabi tutmustur.
Bazi yapilarin yapilmasi ise ne ruhsata, ne izne, ne de proje onayina tabi tu-
tulmamis, sadece bildirime tabi tutulmustur.

Ruhsat alinarak yahut ruhsat alinmasina gerek olmamakla birlikte izin ve
onay alinarak insa edilecek olan imalatlar birer yapi oldugu gibi; ruhsat alin-
madan yahut izin ve onay alinmadan insa edilebilecek olan imalatlar da birer
yapidir. Ruhsat yahut izin alinmadan yapilacak imalat, imalata konu seyi yapi
statisinden gikarmadigindan, sadece o yapinin ruhsat alinmadan, izin alin-
madan yahut projeleri onaylanmadan imal edilebilmelerine miisaade edildi-
ginden, bunlar ruhsat/izin gerektirmeyen yapilar olarak isimlendirilmektedir?.

Bu acidan yapr ingasini temelde “ruhsat gerektiren” yapi insasi ve “ruhsat
gerektirmeyen” yapi ingasi olarak ikiye ayirmak miimkindir?. Ruhsat gerek-
tirmeyen yapi insasini da kendi icerisinde (¢ alt gruba ayirmak mimkinddr.
Bu gruplama akimindan konu ele alindiginda, yapilari “yapimina baglanmasi
icin ruhsat alinmasi gereken yapilar”, “yapimina baslanmasi icin ruhsat alinma-
sina gerek olmayan ancak proje hazirlatilarak projenin onaylanmasini gerekti-
ren yapilar”, “yapimina baglanmasi icin ruhsat alinmasina gerek olmayan ancak
izin alinmasi gereken yapilar” ve “yapimina baslanmasi icin ruhsat alinmasina
gerek olmayan ancak bildirimde bulunulmasi gereken yapilar” olarak yapri ruh-

sati hukuku bakimindan gruplandiriimalari mimkandiir.

Bazi idari yarg kararlarindaysa yapinin ne oldugu hususunda bilgi eksik-
liklerinin oldugu, aslinda yap1 olan imalatin yapi olmadigi, bu nedenle ruhsat

% Artukmag, Sadik: Tiirk imar Hukuku, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1969, s. 56.

% Konya Bélge idare Mahkemesi 2'nci idart Dava Dairesi’nin 21.09.2022 tarih ve E: 2022/577, K:
2022/1567 sayih karari.

2 Konya Bélge Idare Mahkemesi 2'nci idari Dava Dairesi'nin 19.01.2022 tarih ve E: 2021/774, K:
2022/154 sayili kararinda yer alan karsi gorts aciklamasi.

Yil / Year: Ocak / January - 2023 « Cilt / Volume: 13 - Say1/ Issue: 25 A



Dr. Selman OZDEMIR

alinmadan imal edilebilecegi gibi bu yapilara imar Kanunu’ndaki yaptirim-
larin da uygulanamayacag yoniinde kararlar verildigine rastlanmaktadir. Bu
hususun sebebinin, yapi konusundaki “teknik bilgi eksikligi”nden ileri geldigi
dustintlmektedir. Ornegin bir parselin 2805,08 metrekarelik kisminda zemin
tesviyesi yapilmig, tesviye sonrasinda bu sahaya beton dokilmis ve beton se-
viyelendirilmig, ardindan bu betonarme saha ¢nce otopark olarak sonra go-
kart pisti olarak kullanilmaya baglanmistir. S6z konusu imalat hakkinda “uy-
gulamanin Imar Kanunu’nun 5 inci maddesinde yer alan yapi tanimina uygun
ve yapi niteligine haiz olmadigi”na karar verilmistir® ki; hem Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi eki listede otoparkin bir altyapi tesisi oldugunun belirtil-
mesi, hem go-kart sahasinin rekratif tesis niteliginde olmasi, hem de yukarida
“B. Bina ve Yapi Kavramlan” alt bagligindan bu yana aktarilan hususlar birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu mahkeme kararinin hatali oldugu degerlen-
dirilmektedir.

Diger taraftan; bir yapinin yapimina baslanmasi igin ruhsat alinmasina
gerek olmamasi, yukarida da ifade edildigi tizere bu imalatin yapi olma-
digi anlamina gelmemektedir. Uygulamada ise “imalat ruhsat alinmadan
yapilabiliyorsa, o zaman bu imalat yapi degildir” gibi hatali degerlendirme-
lerle kargilagilabilmektedir. Ornegin derz, i¢ ve dig siva - boya ve badana,
dis cephe kaplama, kiremit aktarma, oluk degistirme, golgelik gibi imalat,
onarim ve degisiklikler de Kanun geregi yapidir. Ancak mevzuat koyucu
bu yapi islerinin yapilmasini ruhsat alinmasindan bagisik tutmustur. Bu tir
imalatlarin ruhsattan bagisik tutulmasi, bu imalatlarin yapi olmadigi anla-
mina gelmedigi, aksine bunlarin da yapi oldugu ancak bunlarin yapilmasi
yoninden ruhsat alinma stireci bakimindan muafiyet getirildigini goster-
mektedir®.

ifade etmek gerekir ki; insa siirecinin onlarca asamasi bulunmakta
olup ruhsat, insa stirecinin asamalarindan sadece birisidir. Dolayisiyla yapi
ingasinin ruhsat gerektirmemesi demek, yapimin imar mevzuatina ayki-
r gerceklestirilebilecegi anlamina gelmemektedir. Diger bir ifadeyle bir
yapinin ruhsat alinmadan yapilabilmesi demek; herkesin keyfince (imar
dizenine tabi olmadan) gelisigizel diledigi yere yapi yapabilecegi anla-
mina gelmemektedir. Nitekim ruhsata tabi olmayan yapilar da, imar di-
zeni kurallarina tabi olarak yapilmak durumundadir. Bu yonuyle ruhsat

% Konya Bélge idare Mahkemesi 2'nci idart Dava Dairesi'nin 16.03.2022 tarih ve E: 2022/572, K:
2022/564 sayil karari.

2 Kalabalik, Halil: imar Hukuku Dersleri, Segkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 476.
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gerektirmeyen yapilar da mevzuatla belirlenen kurallara uygun yapilmak
zorundadirlar. Mevzuat koyucu bazi yapilarin yapilmasini yapi ruhsatindan
bagisik tutarak, yapi ruhsatinin biirokratik islemlerine ve mali masraflari-
na katlanmadan, ilgilere séz konusu yapilari insa etme imkani tanimistir.
Fakat imar mevzuatinin bazi yapilarin ruhsat prosediriine tabi tutmadan
yapilmasina icazet vermesi, bu yapilarin ruhsat prosedurt haricindeki di-
ger imar kurallarina da uyulmadan yapilabilecegi anlamina gelmediginin
hatirdan gikarilmamasi gerekmektedir.

I1. YAPI RUHSATININ GECERLILiK SURESi

Yapi ruhsati adi verilen belge dizenlendikten sonra, ruhsata konu olan
yapinin imalatina/insaatina baglamayi kanun belli bir stireye tabi tutmus; yapi
ruhsati alindiktan sonra belli bir siire igerisinde yapiya baglanmasini zorunlu
kilmig; bunda kamu yarari géormusttr®. Bu zorunlulugunun arkasinda yatan
nedenlerin ne oldugu bu calismanin ana konusu disinda olmakla birlikte, bu
hususlara agsagida kisaca deginilecektir.

Yapi ruhsati, mevzuatta belirtilen siire igerisinde yapiya baslanmasi kay-
diyla gecerlidir. Siresi icerisinde yapiya baslanmamasi halinde yapi ruhsat
hikimsiz hale gelmektedir ki; bu durum bize yapi ruhsatinin “sdreli bir idarf
islem” oldugunu gostermektedir?.

Ruhsat alindiktan sonra yapiya hangi siire icerisinde baslanilmasi gerek-
tigi imar Kanunu'nda “Yapiya baglama miiddeti, ruhsat tarihinden itibaren iki
yildir” seklinde belirtilmistir (m.29/1). Yapiya bu miiddette baglanmamasinin
sonuglarini da kanun koyucu agiklamistir. Ruhsatin diizenlenmesi tarihinden
itibaren iki yil iginde yapiya baslanmazsa, “... verilen ruhsat hiikiimstiz sayilir.
Bu durumda yeniden ruhsat alinmasi mecburidir” (m.29/1).

Ornegin 01.01.2018 tarihinde bir yapi ruhsati tanzim olunmusgsa, en geg
01.01.2020 tarihine kadar (01.01.2020 tarihi dahil) yapiya baslanmasi gerek-
mektedir. Sayet en gec 01.01.2020'de yapiya baslanmamis, yapiya bir giin
sonra 02.01.2020 tarihinde baslanmissa; bu durumda 01.01.2018 tarihli yapi
ruhsati 02.01.2020 tarihinde hiikiimstiz hale gelmis olacagindan; 01.01.2020
tarihinden sonra baglanan yapi, ruhsatsiz baglanan herhangi bir yapidan fark-

30 Sekerci, Ersin: “imar Hukukunda Yapi Izni”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil

1981, Sayi1 2, s. 193.
Hondu, Selguk: imar Hukuku Ders Notlari, Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Miidiirliig,
Ankara, 2004, Teksir, s. 65.
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siz olacaktir?. Bu 6rnek ruhsat gegerlilik stiresi ve yapiya baglama bakimindan
bir glintin bile ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Ruhsat gegcerlilik stresi olan iki yillik stire igerisinde ne yapilirsa, hangi
calismalar gerceklestirilirse yapiya (bu calisma konusu 6zelinde binaya) baslan-
mis sayilacaktir? Yapiya baslama ile insaata baslama ayni “sey” midir? Asagida
bu hususa iliskin uygulamadaki tartismalarin 6zetine yer verilerek calismaya
devam edilecektir.

11. YAPIYA BASLAMA HAKKINDAKi TARTISMALAR

Duzenlendigi tarihten itibaren iki yil igerisinde yapiya baslanmamasi ha-
linde yapi ruhsatini hitkiimstiz kildigindan, ruhsatin diizenlenmesi sonrasinda
iki yillik stirede yapiya baslamak 6nem arz etmektedir. Ruhsati hitkiimsiiz kil-
mamak igin uygulamada tirlt tirlti degerlendirmeler yapilarak konunun ele
alindigina sahit olunmaktadir. Baska mevzuatlardaki muhtelif durumlar, yapi
ruhsatr alanina da sirayet ettirilerek, bazi hallerde kanunun dolanilmaya cali-
sildigr gozlenmektedir.

Kamu ihalesi suretiyle yaptirilan insaat iglerinde, taahhtidiin imzalanmasi
tarihinde ise baslanmig sayilabilmektedir. Konuya iliskin gtinliik miizakerelerde,
buradaki ise baglamanin yapiya (binaya) baslama olarak kabul edilebilecegi
ileri siriilebilmektedir. ihale sozlesmelerinde, isyeri teslimi tarihi veya ise fiilen
baglanacak tarihinin belli edilmesi halinde, s6z konusu tarihlerin de ise bas-
lama tarihi olarak esas alinabilecegi belirtilebilmektedir®. Yahut da “tageron”
adi verilen bigimde alt isveren vasitasiyla yurdtilen insaat-taahht islerinde,
esas isverenle yapilan sozlesmede yazili isyeri teslim tarihi, ise baglama tarihi
olarak kabul edilmektedir>.

Yine glinlik miizakerelerde arsanin kenarlarina zemin tesviyesine ve ka-
ziya esas kose kaziklarinin cakilmasiyla yapiya (binaya) baslanmis olunaca-
g1 yoninde beyanlarda bulunulmakta; kimi zaman arsada hafriyat calismasi

%2 Ozdemir, Selman: imar idare Hukukunda Kazanilmis Hak, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 480.

Fakat yapi ruhsatinin diizenlendigi tarihten itibaren iki yil icerisinde yapiya (insaata) baslanila-
mamasi durumu, yapi ruhsatini tanzim eden idareden kaynakl ise, bu durumda iki yillik strenin
hesabinda s6z konusu gecikilen sirenin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir; Ergen,
Cafer/Boke, Veli: Kagak Yapi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 252.

3 MaliyeBakanligr'nin(GeliridaresiBaskanligrnin)27.04.2006tarihveB.07.1.GiB.0.40/4076-112/31824
sayil yazisi.

istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas: “insaat Isletmelerinde Muhasebe ve Ver-
gi Uygulamalan”, s. 94, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/seminernotlar/28122013/28122013.
pdf, e.t. 24.07.2019.
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yaparak tesviye yapilmasinin yapiya (binaya) baslama olarak degerlendirile-
bilmekte; bazen de hafriyat yapmak yeterli goriilmemekte, ilaveten yapinin
(binanin) temelinin kazilmasi gerektigi yoniinde gorusler serdedilebilmektedir.

insaat ve imar hukuku meseleleriyle ilgilenenlerin giinliik fiili tatbikatlara
iliskin serdettikleri bu gorusler saygideger goruslerdir. Lakin mevzuatta karsiligs
olmadigi siirece gorislerin hukuki bakimdan dikkate alinmasi mimkin de-
gildir. Bu nedenle, yapiya baglamanin hangi anda vuku buldugu konusunda
mevzuatin konuyu nasil ele aldigi bu calismanin ana temasini olusturmaktadir.

Bilindigi tzere miinhasiran idare hukukunda kurallar, stattlere iligkin
normlari ihtiva etmektedir®. Kisi, durum yahut olay hangi stattiyle ilgiliyse,
o stattintin kurallarinin o kisiye, o duruma yahut o olaya uygulanmasi gerek-
mektedir. Ornegin ihaleyle ilgili bir meselede statii hukuku olan ihale hukuku
kurallarinin, vergiyle ilgili bir meselede statii hukuku olan vergi hukuku kural-
larinin, imarla ilgili bir meselede stati hukuku olarak imar hukuku kurallarinin
uygulanmasi gerekmektedir. Yapiya (binaya) baslama bakimindan uygulama-
da yasanan tartismalarin, yukarida yer verilen farkli stattlere iliskin durumu
goz onlinde bulundurulmadan yapildigi degerlendiriimektedir. Dolayisiyla
“sozlesmeye gore ise baglanmig olmak”, ayni zamanda “insaata da baslanmis
olundugu” anlamina gelmemektedir. Keza “ingaat islerine baglamis olmak” da
“vapiya (binaya) baslandigi” anlamina gelmemektedir. Yukarida yer verilen 6r-
nekteki “ise baglama” olarak adlandirilan durumlar sézlesme hukuku, vergi ve
muhasebe uygulamalari ile sosyal giivenlik mevzuati bakimindan ise baslama-
ya esas alinan tarihlerdir®. ise baglama, isyerinin SGK'ya bildirilmesi ve ise giri
bildirgesinin verilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir”. ise baglama ayni
zamanda isletmenin faaliyete gecmesi, meslek veya sanatin icraya basglanmasi,
vergiyi doguran olayin tespiti bakimindan da énem arz etmektedir ve Vergi
Usal Kanunu yoniinden muhtelif mukellefiyetler ihtiva etmektedir®.

% Coban Atik, Aysegiil: “idare Hukukunda Kazanilmis Hak ilkesi’, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y1l 2013, Cilt 21, Sayi 1, s. 19. Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari - Cilt |,
Hak Kitapevi, istanbul, 1966, s. 482-483. Akyllmaz, Bahtiyar/Sezginer, Murat/Kaya, Cemil: Tiirk idare
Hukuku, Segkin Yayinevi, Ankara, 2009, s. 43. Ozgr, Erdem: “idari islemler ve idari Sézlesmeler”, idare
Hukuku, (Edit. Erdem Ozgiir), Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Yayinlari, Ankara, 2020, s. 107.
Diril, Funda: Ingaat Sektériinde Kazancin Tespiti ve Vergilendirimesi, Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Doktora Tezi, Izmir, 2010, s. 135.

Goktas, Murat: “Sosyal Giivenlik Hukukunda Miieyyidesi Agir Bir Isveren Yiikiimliligi: Ise Giris
ve isten Ayrilis Bildirgesi”, Mali Céziim, Yil 2010, Sayi 98, s. 207.

Hatipoglu, Cengizhan: “ise Baslama Bildiriminin Yapilmamasinin Kayit Disi Ekonomiye Etkisi
ve Bunu Onlemeye Yoénelik Coziim Onerileri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
2015, Cilt 73, Sayi 1, s. 188.
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se baglama tarihleri ayni zamanda, istisna sozlesmelerindeki yiikiimliiltikler
ve edimler yoniinden de énem arz etmektedir®. Bu nedenle yer teslimi yapilma-
si tarihi, sozlesmenin akdedilmesi tarihi, s6zlesmede belirtilen ise baslama tarihi
gibi tarihler; insaat sozlesmelerinde karsilikli edimler®, vergi ve sosyal giivenlik
islemleri bakimindan 6nem arz etmektedir. Halbuki sézlesme hukuku alani, vergi
hukuku alani, sosyal glivenlik hukuku alani, imar hukuku alani ve yapr denetimi
hukuku alani hukuki agidan farkli statleri ve konulari diizenlemektedirler.

Tartismalar, s6zlesme hukuku bakimindan yahut vergi veya sosyal giiven-
lik hukuku bakimindan ise baslanmakla birlikte; ayni zamanda yapi ruhsati
bakimindan yapiya (binaya), yapi denetimi bakimindan da ingaata baslanmis
olup olmadigi noktasinda toplanmakta; yapr denetimi bakimindan insaata ve
yap!i ruhsati bakimindan yapiya (binaya) baglamanin ayni “sey” olup olmadigi
ozelinde yogunlasmaktadir. Bu nedenle calismanin devaminda bu iki nokta
tizerinde durularak, yapi denetimi bakimindan insaata baglama ile yapi ruh-
satt bakimindan yapiya baslama konulari biraz daha yakindan incelenecektir.

IV. YAPI DENETiMi BAKIMINDAN iNSAATA BASLAMA

Yapi denetimi bakimindan insaata baslamanin ne oldugunun aciklana-
bilmesi igin yapi denetimi hakkinda kisa bir bilgi vermenin ve bu sistemin
tanitiminin yapilmasinin, meselenin anlagilabilirligine katki sunacagi degerlen-
dirilmistir.

A.Yapi Denetiminin Konusu

Denetimle, planlanan eylem ve gerceklesen eylem karsilastirilarak, gercekle-
sen durumun planlanan durumdan sapip sapmadiginin, bir sapma varsa bunun
sebeplerinin ne oldugunun belirlenmesi, sapmanin sebeplerinin ortadan kaldira-
rak planlanan duruma ulasiimasi amaclanmaktadir'. Zira gerceklesen olayla ger-
geklesmesi istenilen sonuglarin kargilagtirilmasi denetimle mamkdndir®.

% Ongoéren, Giirsel: Insaat Hukuku, Ongéren Hukuk Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 209 vd. Yiicel,

Ozge: “Borglar Kanunu 358/1 Hilkmiine Gére Yiiklenicinin Ise Zamaninda Baglama ve Isi Siirdiir-
me Borcu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2008, Cilt 57, Sayi 3, s. 781 vd.

insaat sézlesmelerindeki ise baslama kavrami igin bkz.; Baradan, Selim/Yigiter, Hiiseyin: “in-
saat Sozlesmeleri ve Sézlesmelerin Uygulanmas!”, s. 44 v.d., Dokuz Eyliil Universitesi insaat
Miihendisligi Bolimi Yapi Isletmesi Dersi Notlari, http:/kisi.deu.edu.tr//huseyin.yigiter/Y1%20
%2306%20-%20INSAAT%20SOZLESMELERI.pdf, 24.07.2019.

Pala, Murat/Demir, Mehmet Sirin: “Glneydogu Anadolu Bolgesinde Yapi Denetimi Uygulamasin-
da Karsilasilan Sorunlar ve Bu Sorunlara lliskin C6ziim Onerileri”’, Adiyaman Universitesi Miihen-
dislik Bilimleri Dergisi, Y1l 2017, Say! 6, s. 21.

Pala, Demir, s. 21.
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Etkili bir yapi denetimden bahsedebilmek icin, bir planin ve planlama
aracinin olmasi gerekmektedir®. Plana ve planlama aracina gore, insa sonucu
ortaya ¢ikan Griiniin mukayese edilmesi ve denetlenmesi miimkiin olabile-
cektir.

Mevzuatta bir yapinin insa siirecinin denetlenmesinde hem yapinin pro-
jesinin denetlenmesinin, hem de yapinin ingasinin (kendisinin) denetlenme-
sinin amaglandigi belirtilmistir#. Dolayisiyla yapi denetiminin “proje asamasi”
ve “insa agamasi” olmak tizere iki ana asamasi bulunmakla birlikte mevzuatta,
asagida deginilecegi gibi yapi denetimi ti¢ asamali bir denetim stireci olarak
dizenlenmistir.

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, yapinin projesinin de-
netimi ve yapinin insasinin denetimi saglaninca “imar planina, fen kurallarina,
sanat kurallarina, saglik kurallarina ve standartlara uygun bicimde, ‘kaliteli yapi’
yapilmis olacaktir” (m.1). imar planina, fen kurallarina, sanat kurallarina, saglik
kurallarina ve standartlara uygun bicimde, ‘kaliteli yap1” yapmak ile ne amac-
lanmaktadir? sorusunun cevabini da kanun koyucu, “can gtivenligini ve mal
gtivenligini temin etmek” seklinde cevaplamaktadir. Dolayisiyla yapr denetimi
miessesesi esas olarak, can giivenligini ve mal glivenligini temin edecek bi-
cimde kaliteli yapilarin yapilmasi konusuyla ilgilenmektedir. Diger bir deyis-
le, “projenin hazirlanmasi ve ardindan baslanan inga faaliyeti stiresince” imar
planina, fen kurallarina, sanat kurallarina, saglik kurallarina ve standartlara
“uygunlugun” saglanip saglanmadiginin denetlenmesi hususu, yapi denetimi-
nin konusuna girmektedir®.

Bu yoniyle yapr denetimi; her yapinin tiri ve niteligi dikkate alinarak
fonksiyonellik, gtivenirlilik ve ekonomiklik 6zelliklerini saglamak amaciyla, ya-
pinin her parcasi igin projelere, ilgili mevzuata-plana-standartlara-sartnameye
ve talimatlara uygunlugun incelenmesi, ayrica cevre degerlerini, zamani, este-
tigi, konfor kayiplarini 6nlemeye yonelik laboratuvar dahil her tarlt teknik ve
idarf calismalarin, incelemelerin ve faaliyetlerin tamamidire.

4 Pala, Demir, s. 21.

Ozdemir, Selman: “Yapi D_enetim Kurulusuna imar Kanunu Kapsaminda Para Cezasi Verilip Veri-
lemeyecegdi Hakkinda Bir Inceleme: Yapi Denetim Kuruluslarinin Fenni Mesuliyet Sorumluluklari”,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2020, Cilt 3, Sayi 2, s. 184.

4 Ozdemir, 3/2, s. 184.

4 Kural, Recep/Unal, Osman: “insaat Sektdriinde Yapi Denetimi ve Afyonkarahisar ilindeki Uygula-
malarin Aragtiriimasi”, Afyon Kocatepe Universitesi Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, Yil 2015,
Sayi 15, s. 1.
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B. Yapi Denetimi Firmalarinin Gordiigii Fonksiyon: imar Kolluguna Yardima Olmak

Yapi Denetimi Hakkinda Kanunda, “Yapi denetim kurulusu: Bakanliktan
aldigi izin belgesi ile miinhasiran yapi denetimi gérevini yapan, ortaklarinin ta-
mami mimar ve mihendislerden olusan tizel kisi” olarak tanimlanmistir (m.1).
Bu tiizel kisilerin neredeyse tamaminin limited sirket statiisiinde 6zel hukuk
tuzel kisiligi edindikleri misahade edilmektedir. Sirket unvanlarindaysa ek-
seriyetle “yapi denenetimi” ibaresi yer almaktadir’. Bu firmalarin gordagi
fonksiyonun agiklanmasi, insaata/yapiya baslama konusuna altlik olusturmak
bakimindan elzemdir.

Cograft ve jeolojik durumu nedeniyle tilkemiz her an deprem tehlikesiyle
kargi karsiyadire, Ulkedeki insanlari deprem tehlikesinden korumak, deprem
oncesinde, deprem esnasinda ve deprem sonrasinda gerekli tedbirleri almak,
bu maksatla kurallar koymak ve bu kurallarin uygulanmasini saglamak da dev-
letin gorevlerindendir®.

Ulkemizde goriilen depremlerle ayni biiyiikliikteki depremler sonucu ge-
lismis tlkelerde vuku bulan can ve mal kayiplarinin, Glkemizdeki kayiplara
oranla az olmasinin nedenleri incelendiginde; bu nedenlerin baginda tlke-
mizdeki yapr kalitesinin dustk olmasi ve denetimsiz imalatin geldigi anlasil-
mistir®. Bu durum, devletin yukarida belirtilen tedbirleri alip almadigr nokta-
sinda soru isaretlerine sebep olmakta, devletin bu konuya iliskin gorevlerini
yerine getirip getirmedigini sorgulatmaktadir.

Tanzimat déneminden itibaren yapilasmayla iliskin kurallar getirilmek-
le birlikte, yapi denetimine iliskin modern kurallarin Cumhuriyet dénemiy-
le mevzuata girdigi; 1930 yilinda “Belediye Kanunu” ve “Umumi Hifzissihha
Kanunu” ile baglayan norm surecinin, 1933 yilinda “Belediye, Yapi ve Yollar
Kanunu”, 1944 yilinda “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun”la devam ettigi*'; ardindan 1956 tarihinde (6785 sayil) “imar
Kanunu"nun, 1985 yilinda (3194 sayil) “imar Kanunu”nun ve nihayetinde

47 Ozdemir, 3/2, s. 183.

4 Omiirbek, Nuri/Karaatl, Meltem /Cémert, Hafize Gonca: “Ahp-Saw ve Ahp-Electre Yéntemleri ile
Yapi Denetim Firmalarinin Degerlendirmesi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Yil 2016, Cilt 14, Sayi 27,
s. 172.

4 Omiirbek vd, s. 172.

% Davraz, Metin/Baspinar, Ebru/Ceylan, Hakan: “Yapi Denetim Kurumlari Oncesi Isparta ve Yakin

Civarindaki Hazir Beton Kalitesi”, Teknik Bilimler Dergisi, Y1l 2012, Cilt 2, Sayi 1, s. 18.

Atabey, ismail isa/Bozdogan, Kanat Burak: “Yapi Denetim Kanunu ngulamalarlnda Sivas Orne-

gi”, Engineering Sciences, Y1l 2012, Cilt 7, Sayi 1, s. 120. Kural ve Unal, s. 1.
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2001 yilinda “Yapr Denetimi Hakkinda Kanun”un yrirlige girerek yapr dene-
timine iliskin norm stirecinin devam ettigi gorilmektedir.

Gegen siireg, norm koyma bakimindan devletin gérevini yerine getirme
cabasinda oldugunu, ancak esas sorunun norm koymada degil var olan norm-
larin uygulanmasinda oldugunu gostermistir. Strecin sonunda devlet, yapi
denetimine iliskin kanun gikararak imar kolluguna yardimci unsurlar teskil
etmekle uygulamadaki problemleri ¢cozmeyi amaclamistir. Ancak yapi deneti-
mi sisteminin tlkemizdeki normlarin uygulanmamasi sorununa derman olup
olmadigr da tartismalidir. Lakin bu husus bu galismanin konusu disinda tutul-
mustur.

Anayasa Mahkemesi insanlarin barinarak, treterek, calisarak veya sosyal
ve kdlturel faaliyetlerde bulunarak hayatlarinin énemli bir bélimind icinde
gecirdikleri yapilarda can ve mal giivenliklerine iliskin endise duymadan ya-
sayabilmelerinin, yapilarin dogru projelendirilmesi ve dogru imal edilmesine,
etkili bir yapi denetiminin saglanmasina bagli oldugunu vurguladiktan sonra;
yap! denetiminin 6ziintin deprem, heyelan, toprak kaymasi, ¢ig diismesi, sel
gibi tabif afetlerden kaynaklanan yapi hasarlarinin 6nlenmesi ve hasarlarin en
aza indirilmesiyle birlikte yapinin varliginin, insan saghgini ve insan hayatini
glvence altina alacak sekilde strdirtlmesi, bu suretle toplum diizeninin sag-
lanmasi oldugunu belirtmektedir®.

Yapilarin gerek tasarim, gerek imalat asamasinda can ve mal glvenligini
saglamak amaciyla denetlenmeleri gerekmektedir. Bu yoniyle yapim siire-
cinin denetimi de bagh bagina bir kolluk/zabita faaliyetinin yirittlmesi isi-
ni ihtiva etmektedir®. imar hukuku baglaminda mekana etki eden planlama
islemleri ile planlarin zemine tatbikine dair uygulama iglemlerinin tamami
kolluk faaliyeti kapsaminda kalmaktadir®. Bu agidan imar hukukunun biittin
islemleri, kolluk niteligindeki islemlerdendirs”. Bu husus, bir imar planinin kol-
luk/zabita niteliginin mevcut olduguna, keza bir yapi ruhsatinin yahut yapi
kullanma izninin de kolluk/zabita niteliginin mevcut olduguna isaret etmekte-
dir. Bu baglamda yapim stirecinin denetimi de kolluk faaliyetleri kapsaminda

52 Ozdemir, 3/2, s. 184.

% Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarih ve E: 2010/75, K: 2011/150 sayil karar.
% Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarih ve E: 2010/75, K: 2011/150 sayil karari.
% Ozdemir, 3/2, s. 185.

% Ozdemir, 51, s. 6.

57 Ozdemir, 2019, s. 391.
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yurdtilen islerin bir parcasidir®. Ancak belirtmek gerekir ki, “proje denetimi ve
yap! denetimi gérevi, imar Kanununa gore (esas olarak) belediyelere ve il ézel
idarelerine ait bir gérevdir"®. Dolayisiyla yapilardaki kolluk/zabita, diger bir
ifadeyle denetim yetkisinin asli sahibi, belediyeler ve il 6zel idareleridir.

Anayasa Mahkemesi, Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’la yeni ve 6zel bir
diizenlemeye gidildigini; yapilarin denetiminin “devletin denetim yetkisi sak-
Ii kalmak kaydiyla” yapi denetim kurulusu denen 6zel hukuk ttizel kisilerine
verildigini ifade etmektedir®. Bu husus, yapi denetiminde asli gorevin idareye
ait oldugunu, yapi denetim firmalarinin denetim yapmasinin ilgili idarelerin
denetim yetkilerini ortadan kaldirmadigini gostermektedir®’. Anayasa Mahke-
mesi, Yapr Denetimi Hakkinda Kanun’la yapi denetim kuruluslarina mahallt
nitelikteki musterek ihtiyaglardan olan imar kollugunun yapr denetim kisminin
karsilanmasinda belediyelere ve il 6zel idarelerine “teknik destek gérevi”nin
verildigini sdylemektedir.

Yapi denetim kuruluslarina Kanun, belediyeye ve il 6zel idaresine proje
denetiminde ve yapi denetiminde teknik destek saglama fonksiyonu vermistir.
Fakat yapr denetim kuruluglarinin denetleme yetkisinin iceriginde, tek basina
kamu giictintin kullanilmasi ve bu baglamda icraf bir idari yetki kullanma hali
s6z konusu degildir. Zira yapi denetim kurulusu, projede ve yapimda herhangi
bir mevzuata aykirihgin oldugunu tespit etmesi halinde, durumu ilgili idareye
bildirmekle gorevli olup, kamu guictinti kullanarak icraf idari islemi uygulama
gorevi ve yetkisi ilgili idarede bulunmaktadire.

Anayasa Mahkemesi, yapi denetim kuruluglarinin proje denetimine ve
yap! denetimine yonelik mahalli idarelere teknik destek verme islerinin, dev-
letin genel idare esaslarina gore yuritmekle yiukimli oldugu asli ve strek-
li gorevler arasinda bulunmadigini ifade etmistir®. Dolayisiyla yapr denetim
kuruluglarinin bir kolluk teskilatr veya zabita birimi olmadigi, ancak mahalli
idarelerin imar kollugu faaliyetinin yardimci elemanlari olarak islev gordiikleri
soylenebilir®.

% Ozdemir, 3/2, s. 185.

% Anayasa Mahkemesinin 29.11.2012 tarih ve E: 2011/106, K: 2012/192 sayili karari.
8 Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarih ve E: 2010/75, K: 2011/150 sayil karar.
& Ozdemir, 3/2, s. 185.

2 Anayasa Mahkemesinin 09.11.2002 tarih ve E: 2001/377, K: 2002/59 sayili karari.
8 Ozdemir, 3/2, s. 185.

% Anayasa Mahkemesinin 03.11.2011 tarih ve E: 2010/75, K: 2011/150 sayil karar.
% Ozdemir, 3/2, s. 186.
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Netice itibariyla kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu yarari amaciyla
ihdas edilen yapi denetimi miessesesiyle yapi denetim kuruluslarina, mahallt
idarelerin yerine gecme ve onlar gibi islem tesis etme yetkisi verilmemis,
mahalli nitelikteki musterek ihtiyaclardan olan o mahaldeki yapilarin denet-
lenmesi isinde mahalli idarelere teknik destek saglanmasi fonksiyonu verilmis-
tire. Keza Yapr Denetimi Hakkinda Kanun, diger kanunlarla mahalli idarelere
tevdi edilen yapi denetimi gérev ve yetkilerini de kaldirmamistir®’.

Dalkilig, Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’la 6zel idari kolluk faaliyetine
iliskin yetkilerin kullanilmasinin 6zel kisilere devredildigini, ilaveten bu hu-
susta Anayasa Mahkemesi'nin celiskili kararlarinin oldugunu belirtmektedire.
Dolayisiyla 6zel hukuk tiizel kisilerine kolluk yetkisi ya da imar kolluguna yar-
dim etme gorevi verilmesi hususunda farkli yaklagimlar bulunmakla birlikte;
bu galismanin ana konusunun, 6zel hukuk ttizel kisilerine kolluk yetkisi ya da
imar kolluguna yardim etme gorevi verilmesi meselesinin incelenmesi degil-
dir. Bu nedenle 6zel hukuk kisilerinin imar kollugu faaliyetlerine yardim etme
suretiyle katilmasi hususunda burada daha fazla tartismaya yer verilmesinin,
calismanin mecrar digina gikilmasi tehlikesini ihtiva etmesi nedeniyle, bu hu-
suslarin derinlemesine tartismasi burada yapilmamuistir.

C. Yapi Denetimi Bakimindan ingaata Baglama
1. Genel Olarak

Yapi ruhsatinin hiikiimsiiz sayilmamasi icin ruhsatin diizenlenmesi tari-
hinden itibaren iki yil icerisinde insaata baslanmasi degil, yapiya baslanma-
si gerekmektedir. Zira yapi denetimi bakimindan insaata basglanmasi demek,
ayni zamanda yapi ruhsati bakimindan da yapiya baslandigi anlamina gel-
memektedir. Yapi denetiminin basrol oyunculari, yapi denetim kuruluslaridir.
Dolayisiyla yapr denetimine iliskin isler ve islemler bakimindan yapi denetimi
mevzuatiyla getirilen kurallar, yapi denetim sirketleri esas alinarak dizenlen-
mistir. Bu yonden yapi denetimine iliskin ingaata baslamanin, ruhsat hukukun-
daki yapiya baslamadan farkli olmasi tabiidir.

Uygulamada “ingaata baslama” kavramiyla “yapiya baglama” kavrami ara-
sindaki hukuki mahiyet farki ve insaata baslamanin tevsik edildigi belgeyle

% Anayasa Mahkemesinin 09.11.2002 tarih ve E: 2001/377, K: 2002/59 sayili kararl.
5 Anayasa Mahkemesinin 09.11.2002 tarih ve E: 2001/377, K: 2002/59 sayili kararl.

% Dalkilig, Elvin Evrim: “idarenin Denetim Yetkisinin Ozel Kisilere Devrine Anayasa Mahkemesi'nin
Yaklasimi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 2013, Sayi 2, s. 114 ve 118.
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yapiya baglamanin tevsik edildigi belge arasindaki farklar goz 6ntinde bulun-
durulmadigindan; sanki parselde insaatla ilgili islere baslaninca ayni zamanda
yaptya da baglanmig gibi degerlendirmelerde bulunulabilmektedir. Halbuki
insaata baslama farkli bir kavram iken, ruhsat hukuku bakimindan yapiya bas-
lama daha baska bir kavramdir. Asagida bu husus izah edilmeye calisilacaktir.

2.Yapi Denetimi Yoniinden Yapim Asamasi

Yapi denetimi kuruluslarinin ve laboratuvarlarinin kurulus ve calismalariy-
la yapr denetim kuruluglarinin gorevlerini ve sorumluluklarini detayli bigcimde
diizenleyen Yapi Demetimi Uygulama Yonetmeligi'nde® yapr denetim kuru-
luslarina ti¢ asamali bir denetim gorevinin tevdi edildigi gortilmektedir (m.5).
Yonetmelik yapi denetim kuruluslarina,

i) Proje safhasina iliskin denetim gorevleri,
ii) Yapi ruhsatinin alinmasi safhasina iliskin denetim gorevleri ve,

iii) Yapim safhasina iliskin denetim gorevleri olmak tizere, (i¢ ayri asamaya
yonelik farkli gorevler vermis; her bir asama bakimindan yapi denetim ku-
ruluglarinin gorevleri ayr ayri diizenlemistir. Yonetmelik'teki sistematige
bakildiginda;

a) “Proje asamas!”,
b) Proje asamasi sonrasinda “Yapr ruhsatinin alinmasr asamasi” ve

c) Yapi ruhsati alindiktan sonra “Yapim asamasi” olarak yapi denetiminin g
asamasinin mevcut oldugu anlasiimaktadir.

Yonetmelik'te yer alan asamalardan olan “yapim asamasi” ifadesiyle ne-
yin kastedildiginin anlasilabilmesi igin burada bir hususun agiklanmasi gerek-
mektedir. Bazi kavramlarin/kelimelerin yazilislarinin ayni veya benzer olmasi,
bu kavramlarin/kelimelerin farkli mevzuat sahalarinda da ayni manay: ihtiva
ettigi anlamina gelmemektedir. Bu husus, “arsa” kavrami/kelimesi tizerinden
orneklendirebilir. Teknik hukuk bakimindan “arsa” denildiginde, bu kelimenin
kullanildigr olaya/konuya gore arsa kelimesinin anlami degismektedir. Nite-
kim kamulastirma hukuku bakimindan “arsa” farkl niteliklere ve 6zelliklere™,

9 05.02.2008 tarih ve 26778 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Senol, Mehmet: Kamulastirma Bilirkisiligi, TMMOB Jeoloji Mihendisleri Odasi Yayinlari, Ankara,
t.y., 55.

™ Senol, s. 56-58.
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imar hukuku bakimindan “arsa” farkl niteliklere ve 6zelliklere™, vergi hukuku
bakimindan “arsa” farkli niteliklere ve 6zelliklere™ sahiptir. Dolayisiyla yazilisi
ayni olsa da, hangi hukuk alaninda kullaniliyorsa kelimenin kapsami ve mahi-
yeti o hukuk alanina gére degismektedir. Es sdyleyisle stati bakimindan, farkl
hukuki stattileri dizenleyen mevzuat karsisinda arsa kelimesi farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir.

Arsa kelimesi orneginde oldugu gibi Yapr Demetimi Uygulama
Yonetmeligi'nde gecen “yapim asamasi” kavramindaki “yapim” kelimesi de
hangi mevzuat alaniyla ilgiliyse o alana mahsus anlam tagimakta, o alana miin-
hasir sonuglar dogurmaktadir. Bu hususu kanun koyucunun da kabul ettigi
gorilmektedir. Nitekim Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un gerekgesinde, “uy-
gulamada kolaylik saglamak ve yanls yorumlara yol agmamak icin, Kanunda
yer alan kavramlar, “bu Kanunun uygulanmasina mahsus olmak tizere” tanim-
lanmistir” agiklamasina yer verilerek™, terimler/kavramlar baska mevzuatlarda
tanimlansa dahi “yapi denetimi uygulamasinda” bagka mevzuatlardaki tanim-
larin degil yapi denetimi mevzuatindaki agiklamalarin dikkate alinmasi, ayni
konudaki diger mevzuatlardaki aciklamalarin dikkate alinmamasi gerektigi
ifade edilmistir.

Pek cok kavram hem yapi denetimine iliskin mevzuatta hem de imar mev-
zuatinda yer almakta olup, bu kavramlarin iceriklerinin ilgili olduklari mev-
zuat bakimindan farkli sekillerde tanimlanabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
yap! denetimi mevzuatindaki “yapim asamasi” kavrami ve “ingaata baslama”
ifadesinin yapi denetimi mevzuatindaki mahiyetinin, kapsaminin ve gorinu-
munin; yapi ruhsati ve imar mevzuatindaki mahiyetinden, kapsamindan ve
gorinimiinden farkh oldugunun hatirdan gikarilmamasi gerekmektedir.

Yapi Demetimi Uygulama Yoénetmeligi'nde yer alan “yapim asamasi” kav-
ramindaki yapim, konstriiksiyon anlaminda kullanilmistir. Konstriiksiyon “inga
etme, tertip etme, bina etme, cesitli yapi dgelerinin belirli bir plana gore bir

2 Linke, Hans Joachim/Yildiz, Nazmi: “Almanya’da imar Uygulama ve Esdegerlik Sistemi”, Arazi

Yonetimi Giinleri Paneli, TMMOB Harita-Kadastro Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi Yayinlari,
istanbul, 2014, s. 349.

Yaygir, Tacim/Hacikdyll, Canatay: “Arsa ve Arazilere Yonelik Mali Yukumlulikler Cergevesinde
Kentsel Rantlarin Vergilendirilme(me)si”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Agustos
2018, Cilt 13, Say1 2, s. 79.

" TBMM: Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligi'nin 22.06.2001 tarih ve
B.02.0.KKG.0.10/101-204/3065 Sayi Numaral Yazisi Eki “Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Tasa-
risi ve Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu”, s. 2, https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c068/tbmm21068128ss0732.pdf, 21.07.2019.
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araya getirilerek bicimlendirme” manalarini ihtiva etmektedir®. Bu yoniyle
yapim, binanin ingasini da kapsayan bir nitelik tasimaktadir. Bir nevi yapim
yumurtanin akina, binanin ingasiysa yumurtanin sarisina benzetilebilir. Nite-
kim insaat, kelime anlami olarak yapi isleri manasina gelmektedir’. Dolayisiy-
la yapi denetimi bakimindan “yapi ruhsatinin alinmasi agsamasi” sonrasindaki
yapim asamasl, insaat agamasini da iceren ancak bina imalatindan daha genis
bir faaliyeti iceren bir kavramdir.

Diger bir deyisle yapi denetiminde yapim asamasinin denetiminin bas-
layabilmesi igin, insa islemlerine baslanilmasi gerekmekte olup; yapr dene-
timinde hukuki olarak yapim isinin denetlenmesinin basladig asama, yapim
agsamasidir. Yapim asamasi, yapi ruhsatinin alinmasi asamasindan sonra gelen
bir asamadir. Yapi ruhsati alinmadan ingaata baslanamayacagindan “hukuki
acidan” proje asamasinda ve yapi ruhsati alinmasi asamasinda da insaata bas-
lanamayacag izahtan varestedir.

“Proje asamasinda” yapi planlarinin, elektrik-tesisat-statik ve mimari pro-
jelerin, aplikasyon krokilerinin incelenmesi, detay hesaplarin yapilmasi isleri
yuritilmekte; bu asamada henliz zeminde fiili insai galismalara baglanma-
maktadir. Yapr ruhsati asamasindaysa proje asamasinda hazirlanan belgeler
incelenerek, imar mevzuati bakimindan belgelerde bir eksiklik yahut mev-
zuata aykirilk tespit edilmezse projeler vd. belgeler onaylanmakta, ardindan
yap! ruhsati diizenlenmektedir. Dolayisiyla yapi ruhsati alinmasi agamasinda
da zeminde heniiz fiili ingai calismalar yapilmamaktadir.

3. Yapi Denetimi Yoniinden ingaata Baslama

“Yapi denetimi bakimindan insaata ne zaman baslanmaktadir?” Burada
yukarida deginilen tartismalar tizerinden cesitli sorgulamalar yapilabilir. Orne-
gin, yapi ruhsati alindiktan sonra parselde tesviye yapildiginda, ayni zamanda
yap! ingaatina baslanmakta midir? Veya yapi ruhsati alindiktan sonra, bir is ma-
kinesi getirilerek parsel Gzerindeki agag-tas-moloz kalintilari hafriyat edilince,
binanin ingasina da baglanmakta midir? Yahut yapi ruhsati aldiktan sonra bina
temeli kazilmaya baglaninca, bina insaatina da baglanmis olunmakta midir?

Yapi denetiminde, “isyeri teslimi” denilen bir kavram bulunmaktadir. isyeri
teslimiyle yapi sahibi, yapinin yapilacagi (yani yapi mateahhidinin yapim asama-

5 Erdogan, Nevnihal: Bina Bilgisi-I, Trakya Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari,

Edirne, 1999, s. 20.

8 Devellioglu, Ferit: Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ligat, Aydin Kitabevi, Ankara, 2007, s. 587.
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sinda isyeri olarak faaliyet gosterecegj) yeri yapinin miiteahhidine teslim etmek-
tedir. Bu teslime yapi denetimi mevzuatinda “isyeri teslimi” adi verilmektedir.

Yapi ruhsatinin alinmasini miiteakiben yapi denetim firmasinin denetgile-
ri, yapi sahibi ve yapi miiteahhidi (veya yapr miiteahhidi adina santiye sefi) tara-
findan mistereken imzalanmak suretiyle bir tutanak tanzim edilmektedir. Bu
tutanaga Yonetmelik'te “isyeri teslim tutanagl” adi verilmistir (m.3/e, m.6/2).
Yonetmelik bu tutanagin “insaata baslandigini belgelemek tizere” tanzim edil-
digini séylemektedir (m.3/e)”. Mevzuatta bu tutanagin “insaata baslandigini
belgelemek lizere” tanzim edildigi sdylendigine gore “yapi denetiminde in-
saata, bu tutanagin tanzim edildigi tarihte baslanmig olunmakta midir?” Bu
sorunun, bir similasyon vasitasiyla somutlastiriimasi anlatimi kolaylastiracaktir.

a- Yapi ruhsatinin 04.05.2018 glinti alindigini,

b- isyeri teslim tutanaginin 03.03.2019 tarihinde tanzim edildigini,

c- Arkasindan g isglint icerisinde 05.03.2019 glinii tutanagn ilgili idareye
ibraz edildigini,

d- Yapi miteahhidinin tutanagin tanzim edildigi tarihten bes ay sonra

03.08.2019 glinli parsele is makinesi getirerek zemin tesviyesi yapmaya
basladigini,

e- Tesviyenin tamamlanmasi sonrasinda kotlandirma yapilarak 16.08.2019
giint temel kazisina basladigini,

f- Temelin kazilmasi sonrasinda 25.08.2019 tarihinde drenaj yapildigini,
g- 29.08.2019 tarihinde temel aplikasyonunun yapildigini,

h- 30.08.2019 tarihinde yalitimin yapildigini,

I-  03.09.2019 tarihinde blokaja yonelik grabeton dokiiminiin yapildigin,

i- 10.09.2019 tarihinde donati unsurlarindan (radye) temel calismalarina
baslandigini,

j- Donati unsurlarindan yapi temelinin kaliplamasinin ve ardindan soguk
demir baglama isinin 30.09.2019 giinii tamamlandigini,

k- 15.10.2019 glinii temel vizesinin yapildigini varsayalim.

7 lgyeri teslim tutanag: ilgililer tarafindan imzalandiktan sonra, imza tarihinden itibaren (g is giini

icerisinde ilgili idareye ibraz edilmesi gerekmektedir (Yonetmelik m.5/4-a).
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ne”

i)

Vi)

vii)

Bu similasyondaki verilere gore, yapi denetimi bakimindan “yapim isleri-
ne zaman baglaniimistir?

Isyeri teslim tutanaginin tanzim edildigi 03.03.2019 tarihinde mi yapima
(binanin insasina) baslanmistir?

Isyeri teslim tutanaginin idareye ibraz edildigi 05.03.2019 tarihinde mi
yapima (binanin insasina) baslanmistir?

Yapi miteahhidinin parselde zemin tesviyesini yaptirdigi 03.08.2019 tari-
hinde mi yapima (binanin insasina) baglanmistir?

Kotlandirma yapilarak temel kazisinin basladigi 16.08.2019 tarihinde mi
yapima (binanin insasina) baslanmistir?

Drenajin yapildigi 25.08.2019 tarihinde mi yapima (binanin ingasina)
baslanmustir?

Temel aplikasyonunun yapildigi 29.08.2019 tarihinde mi yapima (binanin
ingasina) baglanmistir?

Yalitimin yapildigi 30.08.2019 tarihinde mi yapima (binanin insasina) bas-
lanmustir?

viii) Grabetonun dokldiigii 03.09.2019 tarihinde mi yapima (binanin insasi-

iX)

X)

xi)

na) baglanmistir?

Temel donati calismalarina baslandigr 10.09.2019 tarihinde mi yapima
(binanin insasina) baslanmistir?

Temel kaliplama ve soguk demir baglama islerinin bitirildigi 30.09.2019
tarihinde mi yapima (binanin insasina) baglanmistir?

Yoksa temel vizesinin yapildigi 15.10.2019 giini mi yapima (binanin in-
sasina) baslanmistir?

Goruldugu tzere Yonetmelik'te isyeri teslim tutanaginin “insaata baslan-

digini belgelemek tizere” diizenlendigi belirtiimekle birlikte; bu tutanagin tan-
zim edilmis olmasi binanin ingasina da fiilen baslandigini géstermemektedir.
S6z konusu tutanagin tanzim tarihi, daha gok s6zlesme hukukuyla (duruma
gore) vergi/muhasebe uygulamalarinda ise baglama tarihi olarak alinmaktadir.
Ancak igyeri teslim tutanaginin diizenlendigi tarih, fiill agidan yapima baslani-
lan tarih degildir.
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Dolayisiyla isyeri teslim tutanaginin tanzim edildigi tarih, yapi denetimi
bakimindan “yapim asamasi”nin bir pargasi olmakla birlikte; isyeri teslim tuta-
naginin tanzim edildigi tarih ayni zamanda fiili yapim isine baslanilan bir tarih
olmadigs gibi, binanin ingasina baglanilan bir tarih de degildir. Yonetmelik'teki,
“ingaata baglandigini belgelemek” fonksiyonu bakimindan isyeri teslim tutana-
g1, parsel Gzerinde tutanak tarihinden itibaren fiziki calismalara baglanilmasi-
nin mimkin oldugunu tevsike yaramaktadir.

Ornegin bu tutanagin tanzimiyle birlikte parsel iizerindeki agag-tag-moloz
kalintilarini hafriyat suretiyle temizleme calismalarina baglanmasinda bir sa-
kinca bulunmamaktadir. Keza yapinin insa edilecegi parselin egimli olmasi
sebebiyle egimin giderilmesine yonelik parselde tesviye (kazi/dolgu) calisma-
st yapilmasi da bu tutanakla birlikte miimkiin hale gelmektedir. Ancak isyeri
teslim tutanagiyla parselin insaata hazirlanmasina yonelik galismalara baglan-
masli, ayni zamanda yapi denetimi 6zelinde “yapinin imaldtina da baslandig”
anlamina “gelmemektedir”.

Yapiya yonelik fiili/fiziki dokunuslar, diger bir deyisle bizatihi binanin in-
sasina yonelik faaliyetler, temel donati calismalarina baglandig tarihte basla-
maktadir. Bu da yukaridaki similasyonun “ix” numarali bendine karsilik gelen
10.09.2019 tarihidir. Nitekim Yonetmelik'te “isyeri teslimi yapildiktan sonra,
ihtisas alanlarina gére ilgili denetgilerin ve yardimci kontrol elemanlarinin, te-
mel boliimiintin ingasi sirasinda gerekli denetim ve gézetimleri yapacaklari; te-
mel kalip ve donati imalat kontrol tutanagini (...) tanzim ederek, yapilan islem-
lerin uygunlugunu onaylayacaklari” belirtilmistir (m.6/3). Burada yer verilen
denetimin icerisinde, yapi tastyici sistemi insasi dncesine tekabiil eden “temel
donati imalati” denetimi de yer almaktadr.

Yonetmelik'te gecen ifadeye gore, yapinin temel bélimiin insasina yo-
nelik temel donati ve kalip imalatinin yapilmaya baslanmasiyla birlikte, yapi
denetim firmasinin insa edilecek yapinin imalat asamasina yonelik denetim
gorevi de fiilen baglamig olmaktadir. Zira yapinin temel kalibinin hazirlanmasi
ve temel soguk demir islerine baslanmasiyla birlikte insaya konu binaya da
“dokunulmaya baslanmaktadir”. Nitekim “parselin insaata hazirlanmasi mak-
sadiyla tastan, agactan temizlenmesi, hafriyatin yapilmasi” ve “temelin kazil-
masi” asamalarinda hentiz insaya konu binaya dokunulmamaktadir.

“Temel kazmak”, yapr denetimi bakimindan yapim asamasinin bir par-
casidir, lakin temel kazmakla “binanin ingasina” baslanilmamaktadir. Temel,
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tizerine gelen ytkleri zemine aktaran bir yapi elemanidir. Bu yoniyle temel,
yapinin ayaklaridir ve yapinin insa edilen ilk elemanidir. Yapinin bittin yikleri,
temel vasitasiyla zemine (arza) iletilmektedir’. Temel kazmayla ifade edilense,
temelin zeminde oturacagi kot seviyesine inilerek, temelin konumlandiriimasi
maksadiyla zeminin desilmesidir. Zemin desilirken ya da desildiginde hentiz
insaya konu binaya dokunulmamaktadir. Kaldi ki Yonetmelik'te temel kazmak
degil “yapinin temel b6liimiintin ingasi” ifadesine yer verilmistir. Yapinin temel
boélimiinin insasi da temel donati elemanlariyla baslamaktadir.

Mevzuatta “yapinin temel béliimiintin insasi” ifadesine yer verilmesi bize,
(istinat duvari gibi imalatlarin mevcut olmadigi yapilarda) yapr denetimi baki-
mindan “binanin insasina” baslanmis kabul edilebilmek icin sadece temelin
kazilmasinin yeterli olmadigini; zira bu asamada heniiz insaya konu binaya
dokunulmadigini; yapi denetimi bakimindan “yapinin insasina” baglanilmis
kabul edilebilmek icin temelin kazilmasi sonrasinda binanin temel donatila-
rinin baglanmasi ve temel kaliplarinin hazirlanmasi seklinde, bir bitiin olarak
“yapinin temelinin imalat islerine baglanmasi” gerektigini gostermektedir.

Gorsel 1: Yapim asamasindan bolimler

Bu hususun yukaridaki gorseller vasitasiyla basitlestirilerek izah edilmesi,
yapi denetim bakimindan yapinin (binanin) insasina ne zaman baglandiginin
izahini kolaylastiracaktir®. Gorsel 1’de yer alan bir numarali ¢izimde insa edi-

8 Giiner, Mehmet Selguk: Yapi Bilgisi Teknolojisi I-1l, Aktif Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 7.

S Dirier, Ekrem/Cakir, Hamdi/Arik, Murat/Seving, Murat/Giimiis, Mustafa/Arik, Suat: Temel Yapi Tek-
nolojisi, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 116 vd. Milli Egitim Bakanhgr: Yapi Ele-
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lecek binanin kesitine yer verilmistir. Bu binanin insasina bagslanabilmesi igin,
evveld iki numaral gizimde yer verildigi gibi zemin tesviyesinin yapilmasi, ar-
dindan temelin kazilmasi gerekmektedir. U¢ numarali fotografta temel kazil-
maktadir. Lakin temel kazilmakla birlikte, zeminde heniiz insaya konu binaya
yonelik bir imalat isi yapilmamustir. Binanin ingasina baslanabilmesi igin dort
numaral fotografta yer verildigi bicimde temel planina gore temel eleman-
larinin (kaliplarin ve demirlerin) hazirlanmasi gerekmektedir. Temel eleman-
larinin hazirlanmasinin ardindan temel kaliplarinin zeminde imalatina bas-
lanmasi, ardindan bes numarali fotografta yer verildigi bicimde soguk demir
doseme calismalarina baslanmasi gerekmektedir. Alti numarali fotograftaysa
temel donatilarinin zeminde tamamlandigi gorilmektedir. Dort ve bes numa-
rali fotograflarda yer verildigi bigimde, temel kalibi ve demire iliskin yapinin
zemininde donati imalatina baslandiginda, ingaya konu binanin yapimu igleri-
ne de baslanmig olunmaktadir.

Netice itibariyla temel kalibi hazirlanmasi ve soguk demir doseme sek-
lindeki temel donatilari vasitasiyla binanin temel imalatina baslamakla, yapi
denetimi bakimindan “yapinin (binanin) ingsasina” baslanmaktadir. Zira yapim
asamasindaki denetime esas “temel kalip ve donati imalati”, “temel toprak-
lamasi” ve bunlarin ardindan gergeklestirilecek olan “temel beton dokimi”

sureci, kaliplama ve demir baglamayla birlikte baglamaktadir.

V. YAPI RUHSATI BAKIMINDAN YAPIYA BASLAMA

A. Genel Olarak

imar hukukunda ruhsatinin gecerlilik stiresine etki eden sey, “imar hukuku
bakimindan yapiya baglama” durumudur. Diger bir deyisle 6nemli olan, ya-
ptya ruhsat hukukuna goére baglanmis olunmasidir. Dolayisiyla yapr denetimi
bakimindan binanin insasina baslamak, ruhsat hukuku bakimindan da yapiya
baslandigi anlamina gelmemektedir.

Yapi ruhsatinin kendine has bir kolluk niteligi bulunmaktadir®. Bu kolluk
niteliginin sonucu olarak yapi ruhsati cesitli fonksiyonlar gérmektedir. Hem
yapi ruhsatinin kolluk niteligi geregi, hem de yapi ruhsatina imar Kanunu'yla

manlari Olgiilendirme ve Tarama, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2011, s. 19. Milli Egitim
Bakanligi: Kalip Yapma, Milll Egitim Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 12. Milli Egitim Bakanhgi:
insaat Demiri Ek ve Baglama Cizimi, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2006 s. 34. Milli Egitim
Bakanligi: Basit Kiris Donatilari, Milli Egitim Bakanhdi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 14-15.

8 Ozdemir, 51, s. 3-13.
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yiklenen “miktesep hak” statiisii olusturma niteligi (m.29/1) gbz 6niinde bu-
lundurularak mevzuat koyucu, diizenlendigi tarihten itibaren bir mtddet son-
ra yapi ruhsatinin hiikiimstiz olmasi seklinde bir durumu kabul ederek, yapi
ruhsatini stireli bir idari islem seklinde diizenlemistir®'.

Yapi ruhsati alindiktan sonra ruhsatin gecerliliginin siireyle sinirlanmas,
hem kamu diizeni hem de sosyal devlet bakimindan zorunluluk arz etmekte-
dir®. Zira yapi ruhsati alindiktan sonra insaata baslanmasi belli bir stireyle sinir-
lanmazsa, bu durum birgok sakincalan ortaya cikarabilir®. Ornegin spekiilatif
amaglarla yapiya baglama belirsiz ve stiresiz olarak uzatilabilir, artan konut ta-
lebinden rant saglamak maksadiyla insaatlar uzun sureler bitirilmeyebilir yahut
yillara sari sekilde yapiya baslama zamana yayilabilir; insaata baslanamamasi
yahut baslansa dahi tamamlanmasinin uzun vyillara sarkmasi ve bu dénemde
bolgenin ihtiyaglarindaki degismeler geregi imar planlarinda degisiklikler olma-
st durumunda yapr maliklerinin miktesep haklari oldugu iddiasiyla yeni imar
kurallarina uymaktan kaginmalari s6z konusu olabilir®. Biitiin bu durumlarin
sonuglart hem kamu diizenini, hem iktisadi yapiyi, hem de sosyal barisi bozucu
sonugclar ortaya ¢ikaracak niteliktedir®®. Bu vb hususlari gz éniinde bulunduran
mevzuat koyucu, yapi ruhsati alindiktan sonra yapiya baglamayi belli bir stire
icerisinde gerceklestirmeyi zorunlu kilmig ve bunda kamu yarari gérmiisttre®.

B. Yap1 Ruhsati Bakimindan Binaya Baslama

Yapi ruhsati alindiktan sonra yapiya hangi siirede baslanilmasi gerektigi
hususu, imar Kanunu’nda “Yapiya baglama miiddeti, ruhsat tarihinden itibaren
iki yildir” seklinde belirtilmistir. Yapiya ruhsat tarihinden itibaren iki yil igin-
de baslanmazsa “Verilen ruhsat hiikiimsiiz sayilir. Bu durumda yeniden ruhsat
alinmasi mecburidir” (m.29).

Uygulamadaki sorun yapiya ne zaman baslanmig olunacaginda digimlen-
mektedir. iki yil igerisinde ne yapilirsa yapiya baslanmig kabul edilmekte ve ruhsat
hiikiimsiiz hale gelmekten kurtulmaktadir? Yukarida yapr denetimine iliskin inga-
ata baglamanin, yapi ruhsati bakimindan yapiya baslama olmadigi agiklanmustr.

8" Hondu, s. 65.

8 Ozdemir, Selman: “insaata Baslama Miiddeti”, Mahalli idareler Dergisi, 2019 Mayis, Sayi 77, s.
13.

8 Sekerci, s. 193.
8 Sekerci, s. 193.
8 Ozdemir, 77, s. 14.
8  Sekerci, s. 193.
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“Yapi ruhsatina gore “yapiya” ne zaman baslandigi?” sorusunun cevabi,
“temel vizesi” ya da “temel Gstl vizesi” adi verilen izinde sakhidir®”. Esasinda
temel vizesi de, yapi ruhsati gibi bir imar hukuku izin islemidir. Bu anlamda
temel vizesi (de) bir imar plani uygulamasi islemidir®. Bu vize ayni zamanda
alinan yapi ruhsati sonrasinda ruhsata konu “yapiya” baslanildigini tevsik eden
belge niteligini haizdir ve pek ¢ok fonksiyonlar gormektedir®. Nasil ki ingaatin
hukuki olarak tamamlanmasi bir izne (yapi kullanma iznine) bagliysa, aynen
bunun gibi yapiya hukuki olarak baslama da bir izne (temel vizesine) baghdir.

Temel vizesinin fonksiyonlarini tahlil edebilmek igin kisaca temel vizesin-
den ve uygulama stirecinden bahsetmek gerekmektedir. Muhtelif belediye-
lerin imar yonetmeliklerinde, imar planlarinda yahut da fiili uygulamada yer
alan bu miiessese, 1969 yilinda Planlama ve imar Genel Midiirliigii tarafin-
dan hazirlanan imar Planlar Uygulama Kilavuzuyla iilke genelinde uygulanir
hale gelmistir®. Kimi yonetmeliklerde temel st vizesinden subasman vizesi
olarak da bahsedilmektedir®'.

Bazi belediyelerin imar ydnetmeliklerinde temel tstii vizesinin tanimlan-
dig1, bazilarinda tanimlanmamakla birlikte bu miesseseye yer verildigi goze
carpmaktadir. Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nde de (asagida aktarilacag
sekilde) temel Ustl vizesinden bahsedilmekle birlikte, bu Yonetmelik'te te-
mel Gstl vizesinin tanimlanmamasi bir eksikliktirz. Hal boyle olmakla birlikte,
temel Ustl vizesi, imar ve insaat alaninda gerek teknik, gerek idari, gerekse
hukuki baglamda uygulanan bir miessesedir. Universitelerin ilgili bolimle-
rinde, derslerde egitimi verilmektedir, fenni mesuliyet sartnamelerinde yer
almaktadire, islemin teknik yoniinden kaynakli olarak mevzuata alinmaktan
ziyade uygulama gergevesinde yapi denetiminin énemli bir unsuru olarak te-
mel Gstl vizesi varligini devam ettirmektedir.

8 Ozdemir, 77, s. 15.

8 Ozdemir, 77, s. 15.

8 Ozdemir, 2019, s. 481.

% Planlama ve imar Genel Midirltgi, imar Planlan Uygulama Kilavuzu, imar ve iskan Bakanhgi
Yayinlari, Ankara, 1969, s. 23.

Ornegin Konya Biiyiiksehir Belediyesi imar Yonetmeliginde temel iistii vizesi tanimi yapilirken
parantez iginde subasman vizesi ifadesi kullaniimistir; https://www.konya.bel.tr/dosyalar/imaryo-
netmeligikbb.pdf, e.t. 08.11.2022.

Ongbren, Giirsel: Yargi Kararlari Isiginda imar Hukuku, Ongéren Hukuk Yayinlari, istanbul, 2016,
s. 212.

Bkz. YapiAplikasyon Projesi Yapimi ve Uygulanmasi ile Fenni Mesuliyet Ustlenilimesi Esaslari Sartnamesi;
https://obs.hkmo.org.tr/show-media/resimler/ekler/7687481e1ceb13b_ek.pdf?tipi=2&turu=H&sube=0,
e.t. 08.11.2022.
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Temel vizesi icin miiracaat edildikten sonra ilgili gorevliler yapi yer teslim
tutanagryla birlikte insaat sahasina giderek insaatin kot alinan noktadan olan
yiksekligi, temelin komsu parsellere veya binalara olan uzakliklar 6lctilmekte
ve krokiye yazilmaktadir. Daha sonra bu degerler yer teslim tutanagindaki de-
gerlerle kargilagtinlmaktadir. Olgiimler neticesinde (+/-)3, (+/-)5 cm’ye kadar
olan farklar hata payr olarak degerlendirilerek hos gortilmektedir®. Temel vizesi
icin yapilan oélcilerle yer gosterme tutanagindaki olgiiler arasinda hata payini
asan oranda farklar varsa, bu durum temel vizesi tutanagina gecirilerek, aykiri-
liklar giderilinceye kadar insaatin durdurulmasi gerekmektedir. iki niisha olarak
diizenlenen temel vizesi tutanag) ilgili gorevliler, yapi sahibi ve teknik sorumlu-
larca imzalanmaktadir. Temel vizesinde bazen ayri bir temel vizesi tutanag du-
zenlenmeyip, yapinin subasman kotu tizerinde de durum gosterilebilmektedir®.

1969 yilinda Planlama ve imar Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
imar Planlart Uygulama Kilavuzunda temel vizesi ve bu vize siireci; yapinin te-
mel ingaati zemin kat taban seviyesine geldiginde, yapi sahibinin (yahut tem-
silcisinin) yazili miracaati sonrasinda yapr yerinin ve kirmizi kot durumunun
olctlerek sonuclarin uygulama zapti ile kargilastirilacagi, yapr yerinin uygula-
ma zaptina uygun oldugunun goriilmesi durumunda temelin vize edileceg;,
insaatin devamina izin verilecegi seklinde agiklanmistir. Sayet temel vizesi
olctstyle uygulama zapti arasinda (hata payini asan) fark bulunmasi halinde
hatanin giderilmesi igin durumun ilgili mercilere aksettirilecegi ve ingaatin de-
vamina mani olunacag Kilavuzda belirtilmistire’.

Temel vizesi kontroliinde herhangi bir sorunun olmadiginin anlasiimasi
sonrasinda verilen temel vizesi, yapiya (yapi ruhsati agisindan) hukuki olarak
ne zaman baslanildiginin anlasilmasini saglamaktadir®. Diger bir deyisle temel
kontrolii yapilip, vizesi alinmadan binaya hukuki olarak (yapi ruhsati yoniin-
den) baslaniimadigindan, temel vizesiz bir yapida insaatin devamina izin veril-
meyecegi gibi; iki yil icinde temel vizesi yapilmadigi takdirde yapi ruhsati hii-
kiimstiz kalacaktir®. Dolayisiyla temel vizesi vasitasiyla hukuki acidan yapiya

% Bu kismin hata pay olarak degerlendirilerek hos gériilmesi teknik bir konu olup, bu hususun izahi
calisma konusu disinda tutulmustur.

Milli Egitim Bakanligi: imar Plani Uygulamalari, Milli Egitim Bakanhigi Yayinlari, Ankara, 2011, s.
51.

Planlama ve imar Genel Miidiirliigi, s. 23.
Planlama ve imar Genel Midurliga, s. 23.
% Ozdemir, 77, s. 15.

% (Ozkaya, Harun: “Yapi izinleri’, http://www.harunozkaya.com/wp-content/uploads/2014/02/06-
ruhsat-izinleri.pdf, e.t. 26.12.2014.
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(binaya) baglanmis olunmaktadir'® ve temel Gsti vizesi yapinin projeye uygun
olarak basladigini gostermektedir®'.

Temel vizesi, ruhsat gecerlilik stiresi bakimindan yapiya iki yillik sire ice-
risinde baglanilip baslanilmadigini denetlemeye imkan veren bir uygulama is-
lemi*2 olmasinin yaninda, ayni zamanda yapinin temelden itibaren temel Gstii
seviyesine kadar fen kurallarina uygun sekilde yapilip yapiimadiginin; temel
zemininin demir kalitesinin jeolojik-jeoteknik standartlara uygun sekilde ve uy-
gun malzemeden olusturulup olusturulmadiginin denetlenmesini de saglamak-
tadir®. Ayni zamanda temel vizesiyle kotlandirmanin ve aplikasyonun teknik
yonden dogru yapilip yapilmadigi, bu manada yapinin kenar boyutlarinin hata
pay! sinirlari igerisinde kalip kalmadig, yapinin subasman kotunun hata payi
sinirlart dahilinde kalip kalmadigi, gikma boyutlari ve réper mesafeleri de kont-
rol edilmektedir. Vizede incelenen hususlar bakimindan bir hata/eksiklik varsa
temel vizesi verilmeyecek, bu manada ingsaatin devamina izin verilmeyecektir®.

Keza yalitim kontrolii de yapilarak onaylanmaktadir. Bu nedenle yalitim
onay! yapilmazsa, temel vizesi verilmemektedir. Planli Alanlar imar Yoénetmeligi
geregi kanalizasyon baglantisina dair projenin kanal kotu tutanagina gore hazir-
lanmasi ve yapilacak temel (st vizesinde bu belgenin idareye verilmesi gerek-
mektedir. Aksi halde yapinin insasinin devamina izin verilmeyecektir (m.55/7).

Bu vizenin, temel insaatinin tamamlandigini goésterdigi hususu Planli
Alanlar imar Yénetmeligi'nin fenni mesuliyete iliskin 68/15'inci maddesinde,
“[sin konusuna gore ilgili fenni mesuller ve yardimcisi fen adamlari yapi ruhsat
formunda belirlenenler ile asagida belirtilen yapim asamalarinda yapi yerinde
bulunmak ve asagida siralanan islerin yapilmis olduguna iliskin aciklamalari Ek
3'te yer alan yapi denetim defterine islemek zorundadir. Bu isler;

(.)
¢) Temel insaatin tamamlanmasi ve temel vizesi diizenlenmesi,

(...)" seklinde ifade edilmistir.

% Konya Bélge Idare Mahkemesi 2'nci idari Dava Dairesi'nin 06.02.2019 tarih ve E: 2018/282, K:
2019/193 sayili karari.

Unal, Halil Baki: “Tarimsal Yapilarin Ruhsatlandiriimasi”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergi-
si, Y11 2009, Cilt 46, Sayi 1, s. 66-68.

1 Isparta idare Mahkemesi'nin 04.09.2020 tarih ve E: 2020/13, K: 2020/1097 sayili karari. Kon-
ya Bolge Idare Mahkemesi 2'nci Idari Dava Dairesi’'nin 15.04.2021 tarih ve E: 2020/2598, K:
2021/755 sayili karari.

Ozkaya.
Ozkaya.
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Temel vizesinin, temel kaliplari hazirlanip temel demirleri baglandiktan™®
ve bu baglamda temel topraklamasi yapildiktan sonra, yapi sahibince beledi-
yesine (yahut il 6zel idaresine) miracaat edilerek, (kural olarak) temel betonu
dokilmeden 6nce™™ vize verilmesinin talep edilmesi; idare personelinin hem
belgeleri hem de temeli inceleyerek vize verilmesi yahut vize verilmemesi yo-
niinde bir islem tesis etmesi seklinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Temel vizesinin verilmesi durumunda, ingsaatin devamina izin verilecek
ve boylelikle imar hukuku bakimindan “yapiya” baslanmis olunacaktir. Aksi
halde imar Kanunu geregi otuz giine kadar ilgililere stire verilerek eksikliklerin
tamamlanmasi ve yeniden vize icin kontrol yapilmasi gerekecektir.

V1. YAPI DENETiMi BAKIMINDAN “YAPININ iNSASINA BASLAMA" iLE YAPI RUHSATI
BAKIMINDAN “YAPIYA BASLAMA"NIN MUKAYESESI

Yukaridaki veriler cercevesinde “yapi denetimi bakimindan yapinin insa-
sina baglama, yapi ruhsatina iliskin yapiya baslama kabul edilebilir mi?” soru-
sunun tekrar ele alinmasi mimkindir. Yukaridaki degerlendirmelerden; yapi
denetimi bakimindan yapinin insasina baglandigi tarihin, yapi ruhsati bakimin-
dan yapiya baglama tarihi olarak kabul edilemeyecegini gostermektedir.

Nitekim yukaridaki temel vizesi siireci incelendiginde gorilecegi tizere,
temel vizesi asamasinin yapi denetimi bakimindan yapinin insasina baglandik-
tan sonraki bir asamaya ve tarihe tekabiil ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla yapi
denetimi bakimindan yapinin insasina baglanmasi, ayni zamanda yapi ruhsat
bakimindan yapiya baslandigi anlamina gelmemektedir.

Yukarida “Yapr denetimi y6niinden insaata baslama” alt basligi altinda ve-
rilen similasyonun buraya aktariimasi, bu konunun somutlagsmasina katki sag-
layacaktir. Hatirlanacag tizere simtlasyonda,

a- Yapi ruhsatinin 04.05.2018 gtinG alindigini,
b- igyeri teslim tutanaginin 03.03.2019 tarihinde tanzim edildigini,

c- Arkasindan g isglint icerisinde 05.03.2019 glinii tutanagn ilgili idareye
ibraz edildigini,

5 Durmus, Cemil: “Yapi Izinleri, s. 8, http://web.hitit.edu.tr/dosyalar/duyurular/cemildurmus@bhitite-

dutr090220173BOM2Wa3Y.pdf, e.t. 01.08.2019.

Durmus, s. 8. Beton dokiimunin temel vizesinin hemen ardindan baslatiimasinda, betonun ince-
lenmesi bakimindan yarar oldugu degerlendiriimektedir. Bu bakimdan beton dékimdinin temel
vizesi ile ayni gline denk getiriimesi ve vize kapsaminda betonun da incelenmesi, daha faydalidir.
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d- Yapr miteahhidinin tutanagin tanzim edildigi tarihten bes ay sonra
03.08.2019 glint parsele is makinesi getirerek zemin tesviyesi yapmaya
basladigini,

e- Tesviyenin tamamlanmasi sonrasinda kotlandirma yapilarak 16.08.2019
giinti temel kazisina bagsladigini,

f- Temelin kazilmasi sonrasinda 25.08.2019 tarihinde drenaj yapildigini,

g- 29.08.2019 tarihinde temel aplikasyonunun yapildigini,

h- 30.08.2019 tarihinde yalitimin yapildigini,

I-  03.09.2019 tarihinde blokaja yonelik grabeton dokiimiinin yapildigini,
i- 10.09.2019 tarihinde donati unsurlarindan temel calismalarina baslandigini,

j- Donati unsurlarindan yapi temelinin kaliplamasinin ve ardindan soguk
demir baglama isinin 30.09.2019 giinii tamamlandigini,

k- 15.10.2019 glinii temel vizesinin yapildigini, varsaymistik.

Bu similasyonda yapi denetimi bakimindan yapinin ingasina temel donat
calismalarina baglanan 10.09.2019 tarihinde baglandigi agiklanmisti. Ornege
gore yapi ruhsati bakimindansa yapiya, temel vizesinin yapildigi 15.10.2019
gliniinde baglanmis olunmaktadir.

Ruhsatin hiikiimsiiz hale gelmemesi bakimindan bir giintin bile 6nem arz
ettigi dikkate alindiginda, yapi denetimi bakimindan “yapinin ingasina baslan-
masi” tarihiyle yapi ruhsati bakimindan “yapiya baslanmasi” tarihinin énemi-
nin daha iyi kavranilacagi degerlendirilmektedir.

Yapi denetimine iliskin insaata baglamanin, yapi ruhsatina (imar mevzua-
tina) iliskin yapiya baslama olarak kabul edilmemesinin altinda, yukarida de-
ginilen “miktesep hak” meselesi yatmaktadir. Yapi ruhsati konusunun diizen-
lendigi imar Kanunu’nun 29/1’inci maddesinde kanunda belirtilen siire icinde
yapiya baslanmaz yahut baglanmakla birlikte kanundaki stire icerisinde basla-
nan yapi tamamlanmazsa, “(...) verilen ruhsat hiikiimstiz sayilir. (...) Baglanmis
insaatlarda muiktesep haklar sakhicir” hilkmine yer verilmistir.

Bu fikranin son ciimlesinde yer alan “Baslanmis insaatlarda miiktesep hak-
lar sakhchir” hikm; “yapi ruhsati” ve “fiilt imalat kismi” bakimindan kanun
koyucunun “miiktesep hak” mertebesine erismis bir statliyi kabul ettigine
isaret etmektedir. Diger bir ifadeyle kanun koyucu, ruhsat yoniinden yapiya
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mevzuata uygun sekilde baslanirsa bir miiktesep hak statisiiniin ortaya gika-
cagini belirtmektedir’. Fakat her insaatta miiktesep haklar sakli degildir. Zira
Kanun'un deyimiyle “miiktesep hakkin sakli olacag insaat”, imar mevzuatina
uygun sekilde yapi ruhsati alinip, yine “yapi ruhsatina, ruhsat eki belgelere ve
diger mevzuata uygun sekilde baslanan” yapilardir®. Baska bir deyisle, “ya-
prya” iliskin miktesep hakkin sonuclarindan faydalanabilmek icin', yapinin
miktesep hak teskil edecek statiiye eristirilmesi gerekmektedir.

Yapi ruhsati bakimindan yapiya baslanmasiysa hafriyat yapmak, temel
kazmak yahut da temel kaliplarini gakip temele soguk demir baglamakla ger-
ceklesmemektedir. Zira yapi ruhsati bakimindan yapiya baslamak suretiyle
miktesep hak elde edebilmek ve miktesep hakkin muhtelif sonuclarindan™®
faydalanabilmek icin, insa edilecek olan yapinin (mevzuata uygun sekilde)
belli bir seviye kadar ilerletilmis ve bu asamadan sonra da ingaatin devaminda
sakinca olmadiginin tespit edilmis olmasi gerekmektedir™. insa edilecek olan
yapi belli bir seviyeye kadar ilerletilmemisse ve bu ilerletme ve bundan sonra
insaatin devam edebilecegi temel vizesi denilen belgeyle kayit altina alinma-
migsa, miktesep hak dogurma yéniinden o yapiya baslandigindan bahsetmek
mimkin degildir.

Yapi ruhsati vasitastyla miktesep hakkin sonuglarindan faydalanabilmek
igin Kanun, yapinin baglamasi gerektigini belirtmis, yapinin hukuka uygun se-
kilde baglamasi ise temel vizesinin yapilmasi ile gerceklesmektedir. Diger bir
deyisle, miktesep hak statiisiniin elde edilmesi, yapinin belli bir seviyeye
gelmesine baglidir, buradaki “belli bir seviye” ise temel vizesinin yapildigi sevi-
yedir. Yapinin bu seviyeye gelip gelmedigi, geldiyse hangi tarihte geldigi temel
vizesiyle belgelenmektedir.

Asagida Gorsel 2'de yer verildigi tizere, temel vizesi safhasina gelen ya-
pinin temel kalibi ve soguk demir baglamasi tamamlanmis, gider borulari d6-
senmis, topraklanmasi ve diger islemleri tamamlanmis ve artik yapinin temeli
beton dokiimiine hazir hale gelmistir. Gorsel 2’deki ingaatta temel vizesinin,
ruhsatin diizenlendigi tarihten itibaren iki yil icerisinde yapilmasi durumunda,

197 Ozdemir, 2019, s. 484.
198 Ozdemir, 2019, s. 484.

% Yapiya iliskin kazanilmis hak durumlari, tiirleri ve fonksiyonlari igin bkz.: Ozdemir, 2019, s. 540
vd.

idare hukukunda kazanilmis hakkin tiirleri, fonksiyonlari ve sonuglari igin bkz.: Ozdemir, 2019, s.
111-293.

" Ozdemir, 2019, s. 448-449.
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imar hukuku yoniinden yapiya baslanmakta, yapiya baslamanin hukuki so-
nuclarindan yapi faydalanabilir hale gelmektedir. Temel vizesi tarihi itibariyla
yap! ruhsati, miiktesep hakka iliskin sonugclari doguracak mertebeye erismis
olmaktadir'.

Gorsel 2: Temel (Ustli) vizesi seviyesi

Ote yandan; temel vizesinin fiili yapiya iliskin miiktesep hak etkisinin ya-
ninda, temel vizesi yapildiktan sonra yapi tamamlanmamis olsa dahi muktesep
hakla baglantili baskaca hususlardan da faydalanabilir hale gelmektedir. Zira
yapi ruhsati bakimindan yapiya baslama tarihi olarak kabul edilen temel vizesi
neticesinde yapilar, temel vizesi tutanagindaki olciilere gore halihazir haritaya
veya uygulama haritasina (diger bir deyisle parselasyon haritasina) islenmek-
tedir®. Béylece yapiya dair miiktesep hak durumunun tespiti yaninda, bina
tamamlanmasa dahi haritaya islenmis oldugu igin imar plani revizyonlarinda
zemindeki yapi g6z 6niinde bulundurularak imar plani gizimleri gerceklestiri-
lebilmektedir. Keza arazi ve arsa diizenlemesinde, temel vizesi yapilan yapi-
larin durumlari takip edilebilmekte™, parsellerin olusturulmasinda zemindeki

"2 Yapiya iliskin kazanilmis hak durumlari, tiirleri ve fonksiyonlari igin bkz.: Ozdemir, 2019, s. 540
vd.

™3 Millf Egitim Bakanligi 2011, s. 51. Planlama ve imar Genel Midirligi, s. 23.
"4 Yildiz, Ferruh: imar Bilgisi, Nobel Yayincilik, Ankara, 2012, s. 327.
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fiill durum goz ontinde bulundurulmaktadire. Ciinki temel vizesi asamasina
gelmeyen bir yapinin uygulama haritasina alinmasi, halihazir haritaya alinmasi
ve bu kapsamda arazi ve arsa diizenlemesinde ve imar planinda dikkate alin-
masi mimkiin olmadigr gibi, gerekli de degildir; ¢linkii yapi ruhsati bakimin-
dan henliz ortada miiktesep hak stattistine erismis ve devam edilmesine izin
verilen bir yapr bulunmamaktadir.

VII. CEVRE, SEHIRCILIK VE iKLiM DEGiSiKLiGi BAKANLIGI UYGULAMASINDA YAPIYA
BASLAMA

Bakanlik, “yapinin temel insaatina yénelik ilgili fenni mesullerin deneti-
minde kazi yapilmasi ve hafriyat alinmasi tarihi”ni ingaata baslama tarihi olarak
kabul etmektedir. Bakanligin bu uygulamasini ve kabultini, yukandaki si-
milasyona aktararak agiklamak mimkandir.

Hatirlanacag tizere similasyonda;

a- Yapi ruhsatinin 04.05.2018 gtint alindigini,

b- isyeri teslim tutanaginin 03.03.2019 tarihinde tanzim edildigini,

c- Arkasindan (g isglini icerisinde 05.03.2019 giinii tutanagin ilgili idareye
ibraz edildigini,

d- Yapr miteahhidinin tutanagin tanzim edildigi tarihten bes ay sonra
03.08.2019 glinli parsele is makinesi getirerek zemin tesviyesi yapmaya
basladigini,

e- Tesviyenin tamamlanmasi sonrasinda kotlandirma yapilarak 16.08.2019
giinii temel kazisina bagladigini,

f- Temelin kazilmasi sonrasinda 25.08.2019 tarihinde drenaj yapildigini,
g- 29.08.2019 tarihinde temel aplikasyonunun yapildigini,

h- 30.08.2019 tarihinde yalitimin yapildigini,

I-  03.09.2019 tarihinde blokaja yonelik grabeton dokiiminiin yapildigini,

i- 10.09.2019 tarihinde donati unsurlarindan temel calismalarina baslandigini,

"5 Ozdemir, Selman: “Halihazir Haritanin imar Islemleri Bakimindan Miiktesep Hakka Etkisi”, Adalet

Dergisi, Mayis 2016, Sayi 55, s. 10 vd.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanigrnin (Mesleki Hizmetler Genel Midirliigiyniin)
24.05.2019 tarih ve E.122512 sayil Yapi Ruhsati konulu yazisi.
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j- Donati unsurlarindan yapi temelinin kaliplamasinin ve ardindan soguk
demir baglama isinin 30.09.2019 glini tamamlandigini,

k- 15.10.2019 glini temel vizesinin yapildigini, varsaymistik.

Degerlendirmelerimize gore bu simiilasyonda yapi denetimi bakimin-
dan yapinin ingasina 10.09.2019 tarihinde, yapi ruhsati bakimindansa yapi-
ya 15.10.2019 tarihinde baslanmaktadir. Ruhsatin gecerliligine ve miiktesep
hakka etki eden tarih temel vizesinin yapildig tarihtir.

Bakanliga goreyse yapiya 16.08.2019 giinii baglanmaktadir. Zira Bakanhga
gore, (fenni mesul denetiminde olmak kaydiyla) temel ingaatina yonelik kazi
hafriyatina baglandigi glin, insaata baslanmis olunmaktadir. Dolayisiyla yapi ruh-
satinin tanzim edildigi tarihten itibaren iki yillik stire igerisinde insa edilecek
yapinin temeline yonelik Gorsel 1'de yer alan ic numarali fotograftaki gibi ka-
ziya (hafriyata) baglanmasi durumunda, Bakanlik bakimindan yapi ruhsatinin iki
yillik gecerlilik stiresi icerisinde yapiya (binaya) baglandigi kabul edilebilecektir.

Bakanhgin “yapiya ne zaman baslandigi”na iliskin uygulamasi, yukarida
aciklanan durumlara nazaran yapi sahiplerinin ve yapi miteahhitlerinin lehine
olan bir uygulamadir. Diger bir deyisle Bakanligin uygulamasi adeta, “Parsele
bir ¢ivi cakilmasi, yapiya baslamis kabul etmek bakimindan yeterlidir. Bu yapiya
baslama benim a¢imdan, hem yapi denetimi mevzuati hem de yapi ruhsati ba-
kimindan gecerlidir” anlamina gelmektedir. Ancak bu uygulamanin mevzuata
uygun oldugu tartismahdir.

Bakanhgin yapiya baslamaya iliskin yukaridaki degerlendirmesi, yarginin
yaklasimiyla da uyumlu degildir. Yarginin, yapi ruhsatinin hiikiimden dismesini
engelleyen yapiya baslama eylemini, temel vizesine bagladigi gozlenmektedir.
Danistay’in bir kararinda “iki yillik yapiya baslama mdddeti icerisinde ruhsat eki
projesine uygun olarak betonarme yapi temelinin hazirlanip beton dékdilebilmesi
icin belediye onayinin (temel vizesi) alindigi tarih, yapi ingaatina baslama tarihi
olup; temel vizesi, ruhsatli yapinin temel betonu dokiilmeden énce yapri sahibi-
nin ilgili fenni mesuliiniin onayiyla ilgili belediyesine basvurusu lizerine yapilan
imalatin uygulama projesine uygunlugunun onaylandigi, beton dékme ve insaata
devam izni veren belge niteligindedir” degerlendirmesine yer verilmistir'.

"7 Konya Bélge Idare Mahkemesi 2'nci Idari Dava Dairesi'nin 06.02.2019 tarih ve E: 2018/282, K:
2019/193 sayili karari. Isparta Idare Mahkemesi'nin 04.09.2020 tarih ve E: 2020/13, K: 2020/1097
sayil karari. Konya Bélge Idare Mahkemesi 2'nci idari Dava Dairesi’nin 15.04.2021 tarih ve E:
2020/2598, K: 2021/755 sayili karari.

"8 Danigtay 6'nci Dairesi'nin 04.02.2016 tarih ve E: 2012/351, K: 2016/416 sayili karar!.
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Bakanligin ingaata baglama tarihi olarak kabul ettigi durumun; hem yapi
denetimi mevzuatinda yer alan ingaata baslama tarihinden, hem de yapi ruh-
satina iliskin yapiya baslama tarihinden daha erken bir tarih oldugu goriilmek-
tedir. Bakanligin insaata baslama tarihi uygulamasinin, sosyal giivenlik mevzu-
atindaki isyeri bildirgesi ve ise baglama tarihleri ile uyumlu oldugu séylenebilir.
Nitekim sosyal giivenlik mevzuatina gore, bir yerde calisiimaya baglanildig
giin, o yerdeki galisanlarin sigortaliligi baglamakta ve dolayisiyla o yerde ayni
zamanda sigorta yoniinden ise de baslanmig olunmaktadir. Dolayisiyla insaya
konu yapi temeline yonelik is makinesiyle kazi yapilmasiyla birlikte o parsel-
de “sosyal glivenlik mevzuati bakimindan” ise baglanmig olunmaktadir. Ancak
imar hukuku bakimindan ortada baglanmig bir yapi bulunmamaktadir.

Bu yontyle Bakanhgin yaklasiminin hem mevzuatla, hem ruhsat huku-
kuyla hem de yargi kararlaryla uyumlu olmadig degerlendirilebilir. Bakanli-
gin yaklagiminin, hukuka uygun olani tercih etmekten ziyade belki maslahata
uygun olani tercih etmek yontinde oldugu sdylenebilir. Zira iktisadi yahut sair
nedenlerle iki yillik ruhsat gegerlilik stireci icerisinde yapiya baslanmamasi ha-
linde, ruhsat hiikiimsiiz hale gelmektedir. Bu durumda parsele yapi yapila-
bilmesi igin yirirltkte olan imar plani hikiimleri dikkate alinarak en bagkan
ruhsat islemlerinin yeniden baslatiimasi, hatta imar plani degisikligi yapilmigsa
yeni imar plani hitkiimlerine gore projelerin yeniden gizilmesi gerekebilmek-
tedir. Bu stirecin mali yon(, yapi miteahhitlerini yeniden yapi ruhsati almak-
tan uzak durmaya sevk etmekte, ingaat sektoriintin Gretimi yavaslatmasiysa
genel olarak (sosyalojik/iktisadi sebeplerle) insaat sektoriine dayali olan tilke
ekonomik durumunda bir durgunluga yol agmaktadir. Bakanligin, bu durgun-
lugu ve Uretim yavaglamasini “maslahat” baglaminda azaltmak zimninda, hu-
kuka uygunlugu tartismali olan sekilde ruhsatin hiikiimsiiz kalmasinin éniine
gecmeyi hedefledigi anlasiimaktadir.

SONUC

Guntimuazde 6zellikle ingaat sektoriinde ciddi bir daralmanin mevcut ol-
dugu bir vakiadir. Sektérdeki bu daralmanin iktisadi/sosyolojik sebeplerinin
ne oldugu hususu, bizim inceleme konumuz disinda kalmaktadir.

insaat sektoriindeki bu daralma, yapi yapmak isteyenlerin ve miiteahhit
firmalarin yeni ingaf faaliyetlere ve yeni yatirnmlara baglamasini engellemekte;
yap! ruhsati alinmig olsa dahi mateahhit firmalar fiili olarak yeni ingaatlara

119 Ozdemir, 77, s. 13.
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ve yatinmlara baslamamaktadirlar. Hal béyle olmakla birlikte, daha evvelden
yap! ruhsati alinan ve sozlesmesi yapilan islerle ilgili olarak bir kissm miteah-
hit firmalarin ekonomik nedenlerle ingaf faaliyetlere baslayamamalari, alinan
yap! ruhsatlarinin hikiimsiiz hale gelmesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Yapi ruhsatinin hiikiimstiz hale gelmesi durumundaysa, insaata baglanabilmesi
igin ruhsat streci en bastan yeniden baslamaktadir ki, bu hal hem zaman ve
emek kaybi, hem de mali kayip anlamina gelmektedir®. Bu nedenle ruhsatin
hikimsiz sayilip sayilmamasi bakimindan bir giintin bile ne kadar énemli
sonuglar dogurduguna yukarida deginilmistir.

Esasinda ingaata baglamanin esya hukukunu, borglar hukukunu, kadast-
ro mevzuatini, kat milkiyeti hukukunu, sosyal giivenlik ve vergi mevzuatini
ilgilendiren yonleri bulunmakla birlikte; s6z konusu mevzuat yoniinden bu
calismada inceleme yapilmamigtir. ingaata baglamanin farkli mevzuati ilgilen-
dirmesi, bu hususun her bir mevzuat bakimindan farkli hukuki stattlere tabi
tutulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun neticesindeyse teknik ve hukuki
acidan yapiya baslanip baslanmadigi hususunun, imar mevzuati 6zelinde di-
ger mevzuatlardan farklilik icermesi tabiidir. Konunun genis boyutlu ve farkl
mevzuatlari ilgilendirmesi bir yana burada ruhsatin hiikiimsiiz hale gelmemesi
bakimindan “yapiya baslama” kavrami “yapi denetimi” ve “yapi ruhsati” yo-
ninden (bina kavrami dikkate alinarak) ayri ayri incelenmeye calisiimis; bu
esnada Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin konuyu ele alisina
da yer verilmistir.

incelemede yapi denetimi mevzuatinda yapiya baglamanin, yapinin insa-
sina baglama olarak degerlendirildigi, bu yontyle ruhsat hukukundaki yapiya
baslamadan farkli bir tarihi icerdigi gerek gorseller yardimiyla gerekse simu-
lasyon vasitasiyla agiklanmaya cahisilmistir. Yapi denetimi bakimindan yapinin
insasina baglanilmis olmasinin, ayni zamanda ruhsat hukukundaki yapiya bas-
lama olmadig degerlendirilmistir. Bu konuyla ilgili yargiya yansimis uyusmaz-
liklarda imar mevzuati 6zelinde “temel vizesi” adi verilen izin cercevesinde
konunun ele alindigy; temel vizesinin yapildig tarih itibariyle imar hukuku
bakimindan yapiya baslandigi, temel vizesinin de ruhsatin diizenlenmesi tari-
hinden itibaren iki yil icerisinde yapilmasi gerektigi, hukuka uygunluk incele-
mesinin bu minval tizerinden gerceklestirildigi anlasilmaktadir.

Bakanhginsa, farkli mevzuatlarda konunun farklh sekillerde diizenlenmesi
durumunu dikkate almayarak, daha ¢ok sosyal gtivenlik hukukundaki ve s6z-

120 Ozdemir, 77, s. 13.
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lesmelerdeki ise baglama tarihini ingaata baslama olarak kabul ettigi, bu insaata
baslama tarihinin de ayni zamanda yapiya baslama tarihi olacagini soyledigi,
uygulamayi bu yonde yonlendirdigi goriilmektedir. Bakanligin memleketin ge-
nel iktisadi durumu dolayisiyla imar hukukunun aradigi yapiya baslama sartina
gore daha masrafsiz olan parselde bir ka¢ calismanin yapildigi tarihte, yapiya
baslandigini kabul ettigi; ancak Bakanligin bu degerlendirmesinin mevzuatla
uyumlulugunun tartismali oldugu degerlendirilmistir. Bakanhgin yaklagiminin
hukuka uygunlukla degil maslahata uygunlukla ilgili oldugu, ekonomik kosul-
lar baglaminda yapi sahipleriyle miteahhit firmalar bakimindan yaklagimin
olumlu oldugu soylenebilir. Ancak yapi denetimi firmalarinin gérevlerinin
ve sorumluluklarinin basladigi noktayla yapi ruhsatinin yukarida izah edilen
muktesep hakka iliskin sonuglarindan faydalanabilmek bakimindan, Bakanli-
gin kabul ettigi temele yonelik hafriyata baslanmasinin ayni zamanda yapiya
baslanmis sayilma icin tek bagsina yeterli olmadigi degerlendirilmektedir.
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GiRig

ilk anayasalarin ortaya ciktig tarihlerden éncesine bakildiginda, bireylerin
yasamsal alaninin biiyiik élctide devlet eliyle denetlendigi ve bu denetimin
hak ve 6zgtirltikleri herhangi bir kurala bagli olmaksizin sinirlandirdigi gozlen-
mektedir. Bu durum hemen biitiin devletlerde boyle olmakla birlikte 6zellikle
dogu toplumlarinda otokratik yonetimler s6z konusudur ve devlet her ala-
na egemen olmustur'. Bundan dolayr glinimizde hemen biitiin anayasalarin
toplumsal yasamin gostergesi olan millet ya da ulus kavramina vurgu yaparak
baslamalari rastlanti degildir.

Ancak, 1787 ABD Anayasasi ile birlikte baslayan yazili bir anayasaya sa-
hip olma gelenegi, toplumsal alandaki devlet egemenliginin azaltiimasi siire-
cini beraberinde getirmistir. Kuskusuz yazili bir anayasaya sahip olma isteginin
ardindaki erek, devlet yetkilerinin sinirlandiriimasini temin, devletin is ve is-
lemlerinde hukuk icerisinde hareket etmesini saglamaktirz.

Ozellikle liberal demokrasi ile iliskili bir kavram olan anayasacilik, “dev-
letin yetkileri, icraatlari ve faaliyetleri Gizerine, politikacilarin ve biirokratlarin
kendi otoritelerinin hudutlarini belirleme giictine-yetkisine sahip olmalarini
engellemek amaciyla bir tst sinir koyma (devlet diizeninin tstiine bir kendili-
ginden dogan diizen koyma) gabasinin yansimasi ve driintdar.” Liberal ilke-
lerle yonetilen bir devlette, devleti yonetenlerin hak ve ozgirlikleri 6lciistiz
bir sekilde sinirlandirmalarina engel olmak temel bir ilkedir. Anilan amacin
gerceklestirilebilmesi icin kisilere siyasi haklari en genis bicimde tanimanin
yaninda, kamu erkini kullanan otoritelerin de bu amaca uygun bicimde d-
zenlenmesi gerekmektedir.

I. ANAYASACILIK DUSUNCESi

Anayasacihgin ve dolayisiyla anayasa yargisinin distinsel arka planini
oncelikle bireysel 6zgirliik fikrinin dogdugu donemlere kadar gotirmek ola-

Antonia Gramsci. Belirten: Murat Belge, “Sivil Toplum Nedir?”, Sivil Toplum ve Demokrasi Kon-
ferans Yazilani No 1, Haz. Nurhan Yentiik ve Arzu Karamani, istanbul Bilgi Universitesi Sivil
Toplum Kuruluglari Egitim ve Arastirma Birimi, 2003, s. 6 vd.

Gulnlmulzde anayasalarin hemen tamami yazili anayasalardir. Sergio Fabrini, “Transatlantic
Constitutionalism: Comparing United States and Eurpean Union”, European Journal of Political
Research, Vol. 43, 2004, p. 548.

Atilla Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, Liberal Diigiince Dergisi, Anka-
ra, Liberte Yayinlari, Y. 17, S. 66, 2012, s. 13.

4 Ayferi Goze, Liberal, Marksist, Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, istanbul, iIUHFY, 1977, s. 25.
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naklidir. Bu baglamda anayasa yargisinin distinsel temellerini eski Yunan'da
aramak yerinde olacaktir®.

Hayek'in verdigi bilgilere gore, “bireysel 6zgiirlik” distincesinin ilk kez
ortaya ciktigi toplum, M.O. Dért ve Besinci Yiizyillardaki eski Yunan toplumu-
dur. Ozelikle Atinalilar’in anlayiginda ézgirliik, hukukun egemen oldugu bi-
reyler arasi iliskiler durumunu ifade eden bir kavramdi. Aristoteles (M.O. 384
- M.O. 322) tarafindan ortaya konulan, “hukuk éniinde esitlik” diistincesi,
anilan yizyillarin ilk baglarindaki 6zgiirliik anlayigini en iyi sekilde anlatmak-
tadir. Bu kavram, ozellikle (cogunlugun igindeki kiictik bir azinhg olusturan)
Atinali 6zglr vatandaglarin “6zel alanlarinin” devlete karsi korunmasini kap-
samaktaydi ve bu anlayista “Otuz Tiran” (Thirty Tyrants) yonetimi doneminde
bile, bir Atinali vatandasin evinin icinde dokunulmaz ve giivende olmasi kabul
ediliyordu. Bu dénemde var olan halk meclislerinin kanun degistirme yetkisi
oldukga sinirhydi. Kuskusuz liberal diistince tarzinin niiveleri olan bu disiin-
celer, 6zellikle butin devlet yetkilerinin sinirli oldugunu savunan dogal bir hu-
kuk ve hukuk 6ntinde bireylerin esitligi anlayisi, donemin Stoacr dustnarleri
tarafindan gelistirilerek sonraki donemlere aktarild®.

Otuz Tiran, Atina ve Sparta arasinda gerceklesen Peloponez Savagi (M.O.
404) sonrasinda Sparta tarafindan Atina’da yonetime yerlestirilen oligarsi-
yi ifade eder. Yonetimleri sirasinda Atina’da Oligarsi veya Otuzlar olarak
isimlendirilmiglerdir. Despot ya da zorba anlamlarina gelen “tiran” ifadesi,
sonraki donem tarihgiler tarafindan eklenmistir. Critias liderligindeki oligarsi,
asin muhafazakar gortslere sahip baskici bir sistem kurmuslardi. Yonetimleri
doneminde 1500’e yakin Atina vatandasi oldtrGlmas, bir kisimlari da sehri
terk etmek zorunda kalmisti. Daha sonra taraflar arasinda yapilan Piraeus
Savagi’nda (M.O. 403) Otuz Tiran yenilgiye ugramis ve bu dénem de son
bulmustur.”

Eski Yunan’da, “Polis insant icin, her seyden 6nce yurttas olma ozelligi agir
basiyordu. Yurttas olarak da yalnizca yasayi kendi (yapa)biliyordu. Bu yasa her
ne kadar onu simsiki bir gember icine sokuyorsa da kisi bundan fazla rahatsiz
olmuyordu, ¢linkii yasayr yapan da yine kendisiydi, yalniz yasa yapmakla kal-
miyor savasa, barisa karar veriyor, yoneticilerini atama islemini yapiyor ve bu

5 Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-

tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 2.

Friedrich August von Hayek, New Studies in Philosophy, Politics, Economics and the History
of Ideas, London, Routledge & Keagan Paul, 1978, p. 122.

Wikipedia The Free Enyclopedia, “Thirty Tyrants”, (Cevrimici) http://en.wikipedia.org/wiki/
Thirty_Tyrants, 15 Aralik 2015.
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nedenle de kendini 6zgiir biliyordu.®” Ancak Stoacilar bireyi polis ile 6zdes-
lestiren distinceleri elestirerek, birey 6zgtrltgi anlayisini benimsemiglerdie.
Kuskusuz birey 6zgtrltaginin tartisildigr bir diizen, kendi icerisinde sinirl bir
devlet anlayisini da barindirir. S6zgelimi Platon, distintrlerin bilgeligine dayali
bir ydnetim isteyen Aristoteles’e, onlarin yetkilerinin kim tarafindan denetle-
necegi ya da sinirlandirilacagi sorusuyla karsilik vermisti®.

Stoaci felsefe okulu Kibrisli Zenon tarafindan M.O. 308'de Atina’da kurul-
mustur. Stoacilar ahlak tGzerinde 6nemle durmuglardir. Zenon, bitiin insan-
larin erdeme sahip olmak icin caba harcamasi gerektigine inanmisti. Ona
gore erdemi elde etmek igin akli yol gosterici olarak kabul ederek, ihtiraslara
hakim olmak gerekir. Bu anlayista insan sirf insan olmasi nedeniyle saygiya
deger bir varliktir.

Anayasacilik distincesinin temel amaci, bireysel 6zgiirliikler icin degis-
mez anayasal glivenceler saglamaktir. O halde anayasacilik aslinda sinirli dev-
leti gerceklestirme projesidir2 “iktidarin sinirlandirimasi” ve “sinirli devlet”
kavramlari anayasaciligin 6zini olusturur®. Yayla'nin verdigi bilgilere gore,
sinirli devlet anlayisini, yari-tann firavunlarin iktidara sahip oldugu eski Mi-
sir'daki egemenin de uymasi gereken kurallarin varligi distincesinde bulmak
mimkindir. Ayrica Mislimanlarin yénetimi donemimde Kuds'te, iktidarin
paylasilmasi amacina yonelik olan ve merkezi iktidarin sinirlandirilmasini sag-
layan siyasi bir yapilanma bulunmaktaydi. Batililar bunu Hagcli seferleri sirasin-
da 6grenerek, Avrupa'ya tagidilar. Magna Carta Libertatum (Buyiik Ozgirlik
Fermani-1215), boyle bir sinirli devlet-iktidar anlayisinin sonucu olarak goru-
lebilir. Ancak, anayasa yargisinin distinsel temellerini olusturan anayasacilik
dustincesi, ilk kez, John Locke ve Charles-Louis de Secondat, Baron de Mon-
tesquieu tarafindan diizenli bir sekilde ele alinmistir. Anilan yazarlar anaya-
sacilik dustincesinin merkezinde yer alan erkler ayriligi ilkesinin temellerini
atmigtir.™

8 Ayferi Gdze, Siyasal Diisiince Tarihi, istanbul, iIUHFY, 1982, s. 67.

Niyazi Oktem ve Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, 3. Baski, Istanbul,
Der Yayinlari, 2003, s. 136.

Nigel Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, Cev. Can Madenci, Brommatryck & Brolins, 2009, s. 10.
™ Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 6. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s. 176 ve 177.
Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 18.

Zuhta Arslan, “Turkiye'de Anayasaqu Hare!(etleri ve Liberalizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diistince, Haz. Murat Yilmaz, C. 7, Istanbul, lletisim Yayinlari, 2005, s. 27.

Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, s. 14. Erkler ayriligi ilkesi, “Anayasaci-
ligin Araclan” bashgi altinda daha ayrintili incelenecektir.
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Anayasacilik distincesi ile ilgili olarak Locke ve Montesquieu’yu, ABD
Anayasasi'nin fikir dnderleri olan Thomas Jefferson, James Madison, Alexan-
der Hamilton, John Jay ve John Adams izlemistir®. Ozellikle devlet iktida-
rinin sinirlandirilmast ile ilgili James Madison’un su sozleri tarihe gecmistir:
“HikGmetin kotiye kullanilmasini denetlemek igin (bir takim) sistemlere
gerek bulunmasi, insan dogasina hakaret sayilabilir. Fakat hitkimetin kendisi
insan dogasina iliskin hakaretlerin en biygi degil de nedir? Eger insanlar me-
lek olsalardr hicbir hitkimete gerek kalmazdi. Eger melekler yonetici olsalardi
hiikimet Gizerinde i¢ ve dig denetimlere gerek kalmazdi. insanlarin diger in-
sanlari yonetecekleri bir hitkimet planlanirken en biiyiik zorluk sudur: Once
hikametin yonettiklerini denetlemesine olanak saglamalisiniz; sonra da onu
kendisini denetlemeye yukamli kilmalisiniz.®”

Montesquieu siyasi 6zguirligin iktidarin kottye kullanilmamasi sartiyla sa-
dece iliml hitkimetlerde oldugunu séylemisti. Distintire gére, insana iktidar
verildigi durumda, iktidar sahibi onu kétiiye kullanma egilimindedir. iktidarin
kottye kullaniminin 6nlenmesi, iktidarin iktidarla durdurulmasi ya da iktidarin
sinirlandiriimasiyla mimkiindiir”. Gergekten de bir toplumda en kapsayici ve
en Ustiin erk olan siyasi iktidarin, sinirlandirimadigr durumlarda kétiye kulla-
nilarak, bir baski aracina dontsmesi cok kolaydirte. Nitekim 6zgtirlige yonelik
en buyik tehlikenin devletten geldigini, tarihi tecriibeler bize gostermistir®.

Toplum iginde yer alan ve belli bir toprak tizerinde erk ve siddet kullanimi
konusunda tekele sahip bir 6rgiit olan devletin® 6zgtirltkler icin baski unsuru ola-
rak kullandigr en 6nemli araclardan birisi anayasadir. Gergekten de anayasanin en
temel islevi, zorlama erkine sahip bir kurum olan devlete mesruiyet saglamaktr.
Mesruiyet, cagdas siyaset teorisinin en temel sorunlarindan birisini olusturmakta-
dir. Ozellikle “monarklarin tanrisal mesruiyeti anlayisinin” biyiik élciide terkedil-

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 18.

James Madison, “The Structure of the Government Must Furnish the Proper Checks and Balan-
ces Between the Different Departments”, Independent Journal Wednesday, 6 February 1788,
The Federalist No. 51, (Cevrimigi) http://www.constitution.org/fed/federa51.htm, 1 Aralik 2012.
Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, The Spirit of Laws, Trans. by Thomas Nu-
gent, Kitchener, Batoche Books, 2001, Book Xl, Chapter 4, p. 172.

Levent Goneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, TEPAV Anaya-
sa Calisma Metinleri, 2010, s. 1.

Mustafa Erdogan, “Ozgirliik ve Giivenlik”, Milliyet Gazetesi, 15 Kasim 2012, (Cevrimici) http:/
gundem.milliyet.com.tr/ozgurluk-ve-guvenlik/gundem/gundemyazardetay/15.11.2012/1627179/
default.htm, 15.11.2012.

Murray N. Rothbard, “The Anatomy of the State”, Egalitarianism as a Revolt Against Nature
and Other Essays, Second Edition, Auburn, Ludwig von Mises Institute, 2000, p. 57.
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digi on yedinci ylizyildan gliniimiize kadar, kimi insanlarin digerleri tGizerindeki
tahakkiim kurma yetkisinin nereden geldigi sorunu, hem siyaset hem de hukuk
bilimleri tarafindan tartisilan baglica konulardan birisi olmustur?'. Kuskusuz anaya-
salar, cagdas demokratik devletlerde devleti kuran ve kurdugu bu sistemin erkle-
rini aynistirarak, kisilerin temel hak ve 6zgurliiklerini gtivence altina alan belgeler
olmakla birlikte?, onlar ayni zamanda, “gagdas toplumlarda, birey tizerinde dev-
leti zorbalastirabilecek veya 6zgiirlestirebilecek en gliclt unsurdur®”.

Ozellikle anayasalarin, devletin diisman algisina gére bicimlenmesi, kolelige
giden yolu kurumsallagtirma islevi gormektedir. Bir devlette devletin i¢ ve dis diis-
man varliginin bir tehdit algilamasi olarak, stirekli siyasetin glindeminde tutulmasi
ve yine stirekli anilan tehdit igin savunma konumunda olan bir toplumsal yasam
kurulmaya calisilmasi durumu, “kélelige giden yolun” ilk ve en 6nemli isareti ola-
rak kabul edilebilir. Boyle bir anlayista, toplumun strekli gtivenlik baskisi ile korku
ve tehdit algillamasi igerisinde tutularak denetim altinda tutulmasi, toplumun sivil
hayattan koparak askeri bir diizen icerisinde yapilandirldig bir sistem olusmasina
zemin hazirlayacaktrr. i ve dis diisman algilamasina dayanan “giivenlik devle-
ti”, anilan gerekgeleri toplumu ve onun yasam tarzini diizenlemenin araci olarak
kullanabilir. Hayek’inde isabetli olarak belirttigi gibi, gtivenlik algilamasi, bireysel
6zgurliik alanini daraltma ve hatta yok etme potansiyelini her zaman bulundurur.
Yine boyle bir diizende, “kamunun yarari ve bireyin iyiligi” ugruna 6zgtrliklerin
sinirlandirimasi kolaylasacaktir. Ayrica glivenligi saglamakla gorevli giivenlik bi-
rimleri (ordu, polis yargi vs) 6lclsiiz yetki ve ayricaliklarla devlet yonetimine hakim
olacaklardir. Sonugta toplumun tyeleri, giivenliklerini saglamak icin bir arag ola-
rak gordiikleri ve sirf bu nedenle uyduklar devletin birer koleleri olacaklardr.
Benjamin Franklin'in belirttigi gibi; “gecici gtivenlik ugruna temel 6zgurltgini
feda eden insanlar ne 6zgirliige ne de glivenlige layiktirlar”

Kuskusuz, 6zgiir bir toplumsal yapida giivenlik vazgecilmez bir unsurdur.

Bireyler giivenli bir ortamda 6zgiir olabilirler. Ancak bunun 6éyle olmasi, gi-
venligin “kendi basina” bir deger oldugu anlamina gelmez. Esasen glivenligin

2 Ronald Myles Dworkin, “Siyasal Anayasanin Ahlaki Temelleri’, Anayasa Yargisi, S. 28, Ankara,

AYM Yayinlari, 2011, s. 27.

Oztiirk, Kargilagtirmali Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini:
Anayasal Yargi Denetimi Gerekli mi?, s. 1.

Tamer Cetin, “Anayasa Igin Ozgiirliik Yolu-I”, Zaman, 4 Eylil 2012, (Cevrimici) http://www.za-
man.com.tr/haber.do?haberno=1340747&title=yorum-tamer-cetinyeni-ana  yasa-icin-ozgurluk-
yolui&haberSayfa=0, 4 Eylll 2012.

Bkz.: Friedrich August von Hayek, Kélelik Yolu, Cev. Turhan Feyzioglu ve Yildiray Arsan, Ankara,
Liberte Yayinlari, 2004, s. 165-178.
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degeri, 6zgiirlik ve adalet gibi baska degerlerin varlik kosulu olmasindandir.
Ozgurliigiin olmadigi yerde giivenlik de bulunmayacagindan, ézgiirliiklerin si-
rekli sinirlandirildigr bir toplumsal yapi glivenli toplum olmaktan da gikmistir®.

Diger taraftan Yayla'nin verdigi bilgilere gore, bir toplumda var olan temel
kurumlarin (dil, para, pazar, ticaret kurallari, temel ahlak ve hukuk kodlari vb)
kendiliginden ya da Adam Ferguson’un ifadesiyle, “insanin eseri olarak, fakat
insan dizayninin Griinti olmadan” ortaya ciktigi olgusu goz ardi edilmemelidir.
Herhangi bir siyasi otorite olmasa da, anilan unsurlar varligini koruyacaktir. Esa-
sinda siyasi yapi ve programlar bu kurumlari degil ve fakat bu kurumlar siyaset-
ten ve siyasi yapidan once gelir. Hayek’in de yerinde olarak belirttigi gibi, her
toplum bu kurumlara dayanan kendiliginden dogan diizenle, bir 6rgiittlenme
diizeninin karigimi olan bir sisteme sahiptir. O halde toplumsal gticler kendili-
ginden dogan dizeni bozmazlar ve fakat devlet, anilan islevi yerine getiren bir
unsurdur. Bundan dolayi devlet, sinirli devlet (anayasal devlet) olarak kurgulan-
malidir®. Ayrica bir toplumsal veya siyast iliskilerde “erk”, bu iliskiyi belirleyen
insan toplulugunun birlikte karar alip uygulamasi demektir. Toplumsal ve siyasi
iliskilerde zor kullanmanin bir mesruiyet temeline dayanma zorunlulugu, anilan
iliskilerde taraflarin ortak kabultintin varligini zorunlu kilar?.

Arapga ‘devl’ sdzcigiiniin kokiinden gelen devlet, el degistirme, elden
ele gegme?, degistiren, donustiren gibi anlamlara gelmektedir. Devlet ayni
zamanda toplumsal hafizanin bir triinii olmasi nedeniyle, ancak kaynagini
toplumdan alarak var olabilir. Yiizyillardir insanlarin bilincaltinda yer almig bir
ozne olan devlet, biling ve iradesi ile evrenden ayrisabilen insan gibi, kendisini
ureten toplumdan da ayrisabilir ya da farkhlagabilir.

Esasinda battin varliklarin bir degisim ve dontisiim igerisinde oldugu, var-
lik diinyasinda kolayca gézlemlenebilir. Efesli Heraklitos'un (M.O. 535-M.0.
475) soyledigi gibi, “Degismeyen tek sey, degisimin kendisidir.” Bu durum,
varliklarin var olmaya devam etmesinin bir sartidir. Bu temel kurala gére hare-

% Mustafa Erdogan, “Ozgiirliik ve Giivenlik”, Milliyet Gazetesi, 15 Kasim 2012, (Cevrimigi) http:/

gundem.milliyet.com.tr/ozgurluk-ve-guvenlik/gundem/gundemyazardetay/15.11.2012/1627179/
default.htm, 15.11.2012.

Atilla Yayla, “Liberalizm Elestirilerinde Insaf ve Nezaket ihtiyaci”, Hurfikirler, 27 Temmuz 2012,
(Cevrimigi) http://www.hurfikirler.com/yazi2673/liberalizm-elestirilerinde-insaf-ve-nezaket-ihtiyaci.
php, 4 Ekim 2012.

Levent Koker, “Ozerklik”, Zaman Gazetesi, 4 Ekim 2012, (Cevrimigi) http://www.zaman.com.tr/
haber.do?haberno=13538354&title=ozerklik, 5 Ekim 2012.

Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Gdzden Gegirilmis ve Genisletilmis 14. Baski, istanbul, Beta
Yayinlari, 2012, s. 127.
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ket etmeyen varliklarin anilan niteliklerini stirdiirmeleri miimkiin degildir. Bu
degisim ve donusim evrende tiim varliklarin zaman ve mekan icinde birbiri
ile kurduklari iletisim ile gergeklesirken, insan icin durum bundan biraz farkl
ve karmagiktir. Bunun nedeni insanin evrendeki diger varliklardan farkl ola-
rak, ona etki edebilme yetenegine sahip olmasidir. Durum boyle olunca, in-
sanlar, devlet gibi kendi varolusunu gerceklestirebilecegi bir dontsiim aygitina
ihtiyac duymustur. insanlar genellikle bir arada yagsamanin getirdigi karsilikl
davranis ve sorumluluk bilincinin diizenledigi karar diizeneklerinin etrafinda
biraraya gelmislerdir. Bu diizenek, insanlarin ihtiyaglart dogrultusunda acgiga
ctkan bilgiyi isleyerek toplumun kendisini doniistirmesine hizmet etmistir.
Donustiminde insana yardim eden diizenek olarak devlet, sinirlandirilarak
denetlenebilir bir varlik durumuna getirilemezse, kendi varligi ve giivenligini
her seyin Gstiinde tutan bir yaklagimla insanlarin isteklerini dikkate almaksizin
dondstiiren bir varligin ortaya cikmasi kacinilmazdir. On yedinci yiizyil ingiliz
digtinir Thomas Hobbes’un (5 Nisan 1588-4 Aralik 1679), “Leviathan ya da
Bir Din ve Diinya Devletinin Dokusu, Bigimi ve Erki” adl eserinde, Leviathan
olarak nitelendirdigi devlet®, herhalde anilan nitelikleri haiz bir devletti.

Devletin en biyiik mesruiyet kaynagl olan anayasa, eger bir “gtivenlik
anayasas!” ise, devleti Leviathan olarak yaratmaktan ote bir islev gérmez.
Boyle bir diizende, devlet, tek egemen varlik olarak belirflenmistir. Given-
lik anayasasi ise, bireylerin de kendi varliklarini o egemenin varligina, kendi
iradelerini o egemenin iradesine, kendi akillarini o egemenin aklina ve kendi
ahlaki degerlerini o egemenin ahlaki degerlerine gore ayarlamasini emreden
bir metni ifade eder®. Givenlik anayasalarinin bicimlendirdigi toplumlar ise,
aslinda oncelikle kendi giivenligini saglamak icin yarattigi varligin gtivenligini
saglamakla gorevli bir aygita donustir. Totaliter ve otoriter rejimlerdeki durum,
bu anlatilanlarin kurumsallagsmasindan ibarettir. Su halde, toplumsal giiven ve
istikrar icin, devleti denetlenebilir kilmak gerekir.

Yayla'nin da belirttigi gibi, bir toplumda sosyal diizenin yaninda, bir de siyasi
diizenin bulundugu kolayca gozlemlenebilecek bir olgudur. Siyasi diistintis bi-

2 Thomas Hobbes, Leviathan or the Matter, Forme, & Power of a Common-wealth Ecclesias-

ticall and Civill, London, 1651, s. 196; Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, 3. Baski,
istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2001, s. 225. Leviathan, efsaneye gére yedi tane basi olan ve
denizde yasayan bir tur yirtici hayvandir. Urban Dictionary, “Leviathan”, (Cevrimici) http://www.
urbandictionary.com/define.php?term=Leviathan&defid=762043, 3 Ekim 2012.

Halis Cetin, “Glivenlik Devletinden Guven Devletine Yeni Anayasa”, Star Gazetesi, 2 Temmuz

2012, (Gevrimici) http://www.stargazete.com/acikgo rus/guvenlik-devletinden-guven-devletine-
yeni-anayasa/haber-626323, 2 Temmuz 2012.
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cimlerinin anayasaciliga bakisi, biiyiik 6lgtide anilan iki diizen kargisinda benim-
sedikleri konum tarafindan belirlenir. iki dizenden hangisinin 6nce gelecegi ya
da hangi diizenin hangisini belirlemesi gerektigi tartismalari anayasacilik agisin-
dan oldukca 6nemlidir. Clinkii bir bakima, anayasacilik siyast diizenin 6ncesine
ve Ustline sosyal diizeni yerlestirme ¢abasinin sonucudur. Bunun hukuki karsi-
ligi, dogal hukukun pozitif hukuku; felsefi karsiligi, dogal haklarin siyasi haklari
oncelemesidir. Anayasacilik siyast diizenin ya da devletin sinirli olmasini isteyen
fikir gelenegi igcinde dogmustur ve gelisimini halen stirdiirmektedir. Anayasaci-
liga bagl kalmak ve anayasal yonetim gelenegine uygun bir anayasa yapmak,
sinirsiz ve sorumsuz devlet karsisinda, sinirli ve sorumlu devleti savunmak an-
lamina gelmektedir. Es deyisle sosyal diizenle, sosyal diizenin kurallariyla, birey
hak ve ozgtirltikleriyle sinirli ve bireylere karsi sorumlu devleti hedeflemek ana-
yasacilik agisindan sarttir. Cagdas siyast terim biliminde anilan niteliklere sahip
bir siyasi yapi, “demokrasiyle” 6zdeslestiriimektedir.

Diger taraftan devletin varligi, toplumun ve bireyin kendine karsi sorumlu-
luguna iliskin bir konudur. Eger toplum devleti yarattiktan sonra onun sttindeki
denetim diizeneklerini isletmez ya da isletemez ise mutlaka o, bir bagka erkin
denetimine gecer. Toplum devleti hangi bilingle yaratmigsa, bireylerin ayni bi-
lingte olmaya devam ederek biytik 6lctide denetim diizenekleri yolu ile onu eli
altinda bulundurmalidir. Devlet, anayasa ve diger hukuki diizenlemeler aracili-
giyla toplumdan aldigr emirler dogrultusunda hareket eder. Eger toplum devleti
denetleme sorumlulugunu yerine getirmezse, bu kez devlet toplumu denetle-
meye ve kendi emri altina almaya calisacaktir. Daha da ileri gidip devlet, kendi
istekleri dogrultusunda toplumu kendisine karsi sorumlu yapar. Bu asamadan
sonra toplumun istekleri, ihtiyaglari ve giivenligi degil, devletin istekleri, ihti-
yaglari ve giivenligi 6n plana cikar. Béyle bir diizende insanlar, toplumu olustu-
ran birey olarak haklarin 6zneleri degil; devletin belirleyici oldugu bir diizende
amaglarini yerine getirmek igin kullandigi nesne durumuna gelir. Esasinda ana-
yasacilik ve onun araglari, insani haklarin 6znesi yapma ve bu durumu devam
ettirme cabalarinin triinlerinden baska bir sey degildir. Anayasa yargisi boyle bir
sistemde piramidin en Ustlinde gozculiik gorevi yerine getirmelidir.

Buraya kadar anlatilanlardan da anlasilacag gibi, uygulamada son iki yiiz
yillik bir zaman diliminde bicimlenmis anayasa yargisinin®? diistinsel temelle-

3 Atilla Yayla, “Anayasa ve Devletin Sinirlanmas!”, Liberal Diigiince Dergisi, Ankara, Liberte Ya-

yinlari, Y. 17, S. 66, 2012, s. 10.
Bﬂlent Tanor ve Necmi Ylzbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2012, s. 464; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 6.
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rini olusturan anayasacilik, insanligin en zengin ve kokli siyasi, ekonomik ve
hukuki diistince sistemi olan liberal distince sisteminin® bir trintadir®. Cag-
das anlamiyla ilk kez on sekizinci ylizyilda ortaya ¢tkmaya baslayan ve fakat
yirminci ylzyilda gelisen liberal demokrasilerin giiniimuzdeki goriints bicimi
olan anayasal demokrasi ya da demokratik hukuk devleti®, anayasacilik hare-
ketlerinin ulastigi son noktay ifade etmektedir.

Kimi Batil liberal dtstndrler, liberalizmin Bati kiltirt ve uygarhiginin bir
irtnt oldugunu ve Judaizm ile Hiristiyanlik inancinin birlesmesinden ortaya
ciktigini savunmaktadirlar. Ancak liberal distincelere, iki bin bes yiiz yil 6nce-
sinin Cin medeniyetinde bile rastlamak mimkindir. Ozellikle, Cinli distiniir
Konfiigytis'ten (M.O. 551-479) sonra yasamig ve onun kimi fikirlerine karsi
cikmig diger bir Cinli diistiniir olan Mozi'nin (M.O. 470-391) fikirleri, liberaliz-
min sadece Bati kiltGriintn Griint olduguna iliskin iddialarin sorgulanmasina
neden olabilecek niteliktedir.®

Ne var ki, mutlak dogmalardan olusmayan liberalizm, kusatici Batili devrimci
hareket baglaminda bigimlenmis dinamik bir diistinsel sistem olmasi nedeniyle
anilan devrim hareketinin safhalarina gére anlam degismesine ugramis olabilir.”

Ne var ki, “bir siyasi teori, anayasaciliktan uzaklastikca liberal diistince-
nin, liberal diistinceden uzaklastikca anayasaciligin tersine donstir. Devletin
sinirflanmasini istemeyen higbir teori anayasaciligi savunamaz ve anayasal yo-
netim gelenegine bagli bir siyasi yonetim bicimine (liberal demokrasi, anayasal
demokrasi, anayasal monarsi) yol veremez*”.

Sosyalist ideolojiye sahip anayasali sistemler, erkler ayrihgi ilkesini red-
dederek, devlet 6rgiitlenmesini erkler birligi ilkesine uygun olarak gergekles-
tirmislerdir. Bundan dolayr anilan nitelikleri haiz anayasaya gelenegine sahip

3 Atilla Yayla, “Liberalizm Elestirilerinde insaf ve Nezaket ihtiyac”, Hiirfikirler, 27 Temmuz 2012,

(Cevrimigi) http://www.hurfikirler.com/yazi267 3/liberalizm-elestirilerinde-insaf-ve-nezaket-ihtiyaci.
php, 4 Ekim 2012.

Atilla Yayla, “Anayasa ve Devletin Sinirlanmasi”, Liberal Diigiince Dergisi, Ankara, Liberte Ya-
ymnlari, Y. 17, S. 66, 2012, s. 10.

Oztiirk, Karsilagtirmali Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini:
Anayasal Yargi Denetimi Gerekli mi?, s. 1.

Atilla Yayla, “Konfligylis mi Mozi mi?”, Zaman Gazetesi, 30 Kasim 2012, (Cevrimigi) http://www.
zaman.com.tr/yorum/konfucyus-mu-mozi-mi/202 2723. html, 30 Kasim 2012. Mozi'nin fikirleri ko-
nusunda daha ayrintili bilgi icin Bkz.: Evan Osborne, “China’s First Liberal”, The Independent
Review, Vol. 16. No. 4, Spring 2012, pp. 533-551.

Eric Voegelin, “Liberalism and Its History”, Trans. by. Mary Algozin and Keith Algozin, The Review
of Politics, Cambridge University Press, Vol. 36, No. 4, October 1974, p. 506.

Yayla, “Anayasa ve Devletin Sinirflanmas!”, s. 10.
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hukuk sistemlerinde AYM gibi bagimsiz bir yarg organi bulunmamaktadir®.
Sézgelimi, italya’da ilk zamanlar kominist ve sosyalist ideolojiye sahip siyasi
partiler, AYM kurulmasina siddetle kargi cikmiglardir. ikinci Diinya Savagi’nin
hemen ardindan italya’da bakanlik ve basbakan yardimciligi grevlerinde bu-
lunmus, italya Komiinist Partisi (Partito Comunista Italiano, PCI) liderlerinden
Palmiro Togliatti (26 Mart 1893-21 Agustos 1964), italya AYM'ye karsi cikmigt.
Togliatti, italya'nin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisini kékiinden yenilestirmek
isteyen emekgi siniflarin dogrudan ve 6zgiir bir ifadesini yansitacak olasi bir
cogunluktan korkanlarin AYM kurmak istemesine vurgu yapiyordu. Togliatti,
mahkemenin kurulusu ile “tinli yurttaglarin tiim Meclisler ve Parlamento ile
demokratik sistemin tizerine gikarak ve yerleserek, onun yargiclari olacakla-
rini” soyleyerek, “Bunlar da kim oluyor? Eger onlari ulus segmiyorsa giiclerini
nereden aliyorlar?” demisti®.

Esasin da Yalcinin da belirttigi gibi, asir sag (fasist distince yapisi) ve asiri
sol (marksist-komiinist-sosyalist diistince yapisi) totalitarizm, hemen hemen ayni
kaynaklardan beslenmiglerdir. Anilan akimlar, ayni veya benzer muariza kars
micadele acmiglar; kapitalizm, liberal diizen, burjuvazi, ok partili sistem ve
cogulcu toplum diizenini ortadan kaldirmak icin ortaklasa caba sarfetmislerdir*'.
Asiri sol totalitarizm gibi, “(flasizm 6z itibariyle cogulcu bir sistem olan demok-
ratik ve liberal diizene karsidir. ... (F)asizm ortaya ciktigi her tlkede, demokrasi-
nin, cok partili siyasi hayatin, hiir basin yoluyla olusturulan 6zgiir kamu hayati ve
fikir hayatinin, memleketi boldigu, parcaladigi ve i¢ gekismeleri artirdigi inan-
cindadir. Bu nedenledir ki, toplumun biitiiniine yayilmis (totaliter) bir siyasi giic
ve yonetim tarzindan yanadir. Bu yiizden iktidara gelince, parlamenter sisteme
son vereceginden, siyasi partileri kapatacagindan, fikir hayatini, “millt gériigler”
dogrultusunda kontrol altina sokacagindan, sorumsuz yayinlari 6nlemek icin,
basina sansir koyacagindan, dernekleri kapatacagindan, hiir sendikaciliga son
vereceginden bahseder.#?” Boyle bir diistince yapisinda anayasa yargisi ve onun
kurum ve organlarina yer olmadig aciktir.

Diger taraftan yasadigimiz yiizyilda, anayasallik denetimi ya da kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, anayasaciliktan ayr olarak distin-

%  Kaboglu, Anayasa Yargisi, Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 26.

il Han Ozay, “Anayasa Mahkemeleri (Ya da Yargisinin) Mesruiyeti”, Anayasa Yargisi, Ankara,
AYM Yayinlari, S. 9, 1992, s. 68.

Aydin Yalgin, “Fasizmin Dogusu”, Liberal Diislince Dergisi, S. 35, Ankara, Liberte Yayinlari, Yaz
2004, s. 19.

Yalgin, Fagizmin Dogusu, s. 22.
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lemezken, bu durum 6zellikle on dokuzuncu ytizyilda Avrupa’da kabul edilebilir
degildi. Anilan déneme hakim olan hukuk anlayisinda yasama organi tarafindan
yapilan kanun, milli iradenin ifadesi olarak kabul ediliyordu. Milli iradeyi denetle-
yecek ve sorgulayacak bir diizenegin varligi da distntilemezdi. Ancak on doku-
zuncu ylzyilin ortalarindan sonra Avrupa’da siyasi partilerin ortaya gikmaya bas-
lamasi® ile parlamenter hiikGimet sisteminde cogunlugu elde eden parti aracilig
ile yasama ve yiiriitme bitinltgi cercevesinde kanun, artik hikimet iradesinin
dayanisma halindeki bir cogunluk tarafindan uygun bulunmasini ifade etmeye
bagladi. Avrupa’da yirminci ylizyilda kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglama-
ya yonelik yargisal denetim sistemlerinin kurulmasinda rol oynayan etkenlerden
birisi de, kuskusuz egemenlik anlayisindaki bu degisimdir*.

Devleti olusturan unsurlardan birisi olan ve ayni zamanda onu 6rgiitleyen
bireylerin®, sahip olduklari hak ve 6zgirlikleri koruma ve gelistirme eregi,
sinirli devlet idealinin dustinsel temellerinden birini olusturmaktadir. Devlet
erkinin sinirlandirlmasinda, devletin temel kurulusu ile bireylerin hak ve 6z-
gurltklerine binyesinde yer veren, degistirilmesi olagan kanunlara gore zor-
lastirilmis kati ve yazili bir anayasanin kabuli®, etkili yontemlerden birisidir.
Ancak anilan niteliklere sahip anayasanin, bu niteliklerinin korunmasi icin,
erkler ayriligi ve hukuk devleti ilkelerinin yaninda ayri bir kuruma ihtiyag du-
yulmustur. Sinirli devlet anlayisinin hakim oldugu bir devlette en tstiin hukuk
erkine sahip resmi belge olan anayasanin hem korunmasi hem de Gstiinlagi-
nln saglanmasi igin anayasa yargisinin varligi gereklidir. Anayasanin Gstinlagi
ve baglayiciligl olarak ifade edilen bu ilke, anayasacihigin bir araci olarak, ayri
baslik altinda anlatim konusu yapilacaktir.

Kuskusuz, kanunlarr anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, bu amaci
gerceklestirmeyi saglayan tek ¢oziim tarzi degildir. “Yasanin, yasama organinda
yapimi sirasinda veya yapimindan sonra devlet baskani tarafindan yirirliige so-
kulma asamasinda gerceklestirilen denetim*” ya da kanunlarin tasari veya teklif

43

Hiiseyin Ozcan ve Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, istanbul, Der Yayinlari, 2007, s. 17-19.
Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 215-217.

4 Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, ss. 132-137; Niyazi Oktem, “Yeni Anayasada ‘Millet’ Vur-
gusu”, Milliyet Gazetesi, 28 Nisan 2013, (Cevrimici) http://gundem.milliyet.com.tr/yeni-anayasada-
millet-vurgusu/gundem/gundemyazardetay/28.04.2013/1699606/default.htm, 28 Nisan 2013.
Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-
tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 9.

Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Genisletilmis 3. Baski, Ankara, Orion Yayinlari, 2005, s. 37.
Onar, Kanunla__rln Anayaseya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-
tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 19.
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olarak yasama organina sunulmasindan yiirirltige girmesine kadar gecen siirede
yapilan denetimini ifade eden siyasi denetim de kanunlarin anayasaya uygunlu-
gunu saglamada bir aractir®. Ozellikle kanun (izerinde devlet baskaninin sahip
oldugu mutlak veya geciktirici veto yetkisi (Ttirk hukuku bakimindan kanunun
bir daha gortstlmek tzere geri gonderilme yetkisi (Any. 104/6) olarak ifade
edilen “geciktirici veto yetkisi (Any. md.89/2 ve 3)”), cift meclis sistemi, yasama
organindaki komisyonlar®, meclis bagkanligi ve meclis genel kurulu denetleme
islevini yerine getiren siyasi denetim araclari olarak sayilabilirs.

Turk hukukunda TBMM Baskani’nin kanunlarin anayasaya uygunlugunun
siyasi denetimi konusunda herhangi bir yetkisi olmamakla birlikte, anilan
yetki Isvec’te Meclis Baskanina verilmistir. Buna gore, Meclis Bagkan, yasa-
ma organina sunulan bir kanun teklifinde yer alan htkimlerden herhangi
birinin temel kanunlara aykirt oldugunu distintiyorsa, bu konudaki goriis-
nii gerekgeli bir sekilde belirterek, kanunu meclis genel kurulu giindemine
almayi reddedebilmektedir.*2

Ancak, yasama organinda sayisal cogunlugu elde etmis olan siyasi parti
ya da partilerde kati bir parti disiplini olmasi kimi zaman go6zlenebilen bir
olgudur®. Ayrica, parti igi demokrasinin hi¢c bulunmayisi ya da yetersizligi,
yasama organinda kanuna karsi muhalefetin yeterince yapilamamasina neden
olabilmektedir®. Yasama organi tyelerinin, kanunun diizenleme alanina ilis-
kin teknik bilgisinin yetersiz olmasi da ¢ogunlukla kanunlarin, yasama organi
tyeleri tarafindan fazla tartisiimadan ve sonuclari yeterince irdelenmeden ya-
sama organina getirilerek oylanmasi sonucunu dogurabilmektedir.

Yine, yasama organindaki cogunluk ile devlet bagkaninin ayni ya da ben-
zer siyasi goruisti paylagmalari ya da daha sonra bir sekilde ikisi arasinda siyasi
gorus birlikteliginin meydana gelmis olmasi olasiliklarinda, siyasi denetim yo-
lunun kendisinden beklenen faydayi saglayamayacag agiktir. Bttin bu sayilan

4 Géneng, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve Anayasa Yargisi, s. 4.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 12. Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2011, s. 394.

Goneng, Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi ve Anayasa Yargisi, s. 4.

Géneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, s. 17.

Ozellikle Avrupa ve Tiirkiye siyasi geleneginde siyasi partiler biiyiik lciide disiplinlidir. Levent
Koker, “Nasil ve Ne icin Baskanlik Sistemi?”, Zaman Gazetesi, 15 Kasim 2012, (Cevrimici) http:/
www.zaman.com.tr/yorum/yorum-levent-koker-nasil-ve-ne-icin-baskanlik-istemi/2015954 .Html,
16 Kasim 2012.

Parti igi demokrasi kavrami igin bkz.: Murat Yanik, Parti ici Demokrasi, istanbul, Beta Yayinlari,
2002, s. 95-99.
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etkenler siyasi denetim yolunun yargisal denetime gore, daha az glivenceli
olmasina neden olabilmektedir. Bundan dolayi, anayasaya uygunlugu sag-
lamaya yonelik her tirlii yargisal islem anlaminda anayasa yargisi, en etkin
hukuki glivence olarak kabul edilmektedir®. Ayrica, hukuki bir yapr olarak
devlet 6rgitlenmesinin her tiirli eylem ve islemlerinin ve 6zellikle de yasama
organi islemlerinin anayasaya uygun olmasi zorunluluguna® iliskin inang, ayni
zamanda anayasa yargisinin diistinsel temellerinden birisini olusturmaktadir.

Son olarak yazili anayasa geleneginin olusmasi, anayasa yargisinin yay-
ginlasmasinda ve benimsenmesinde biytk olciide etkili olmustur. ABD
Anayasasi’'nin 17 Eylal 1787’de Philadelphia-Pennsylvania’da Anayasa Kon-
vansiyonu tarafindan kabul edilmesinden sonra® anayasayi yazili hale getirme
distincesinin Avrupa devletlerini etkilemesi, ilk olarak 1791’de Polonya ve
ayni yil Fransa Anayasalari’nin kabul edilmesi ile sonuglanmustir®®. Yirmi birinci
ylzyila gelindiginde birkag ayrik durum disinda devletlerin tamaminin yazih
bir anayasaya sahip oldugu gozlenmektedir. Anilan ayrik durumlar Birlesik
Krallik ve Israil olusturmaktadir. israil’de ézellikle 1948-1950 yillari arasindaki
anayasa tartismalarinda, “devletin” (laik ve dinf) anlamlari konusunda uzlag-
maya varilamamasi, anilan tartismalarin bir anayasa yapimiyla sonuglanmasini
engellemistir. Yasama organi (Knesset) 1950'de anayasa yapma girisimlerini
durdurarak, tam olarak anayasal diizeyde olmamakla birlikte, cesitli temel ku-
rumlari ve konular diizenleyen ¢ok sayida “temel kanun”un kabul edilmesi
yontemini benimsemistir. Bu temel kanunlara, 1951 Equal Rights for Women
Law ve 1992 Basic Laws: Human Dignity and Liberty 6rnek verilebilir.%

1. ANAYASACILIGIN BAZI ARACLARI

Anayasa yargisi agisindan, “iktidarin elde edilmesini, kullaniimasini ve
devrini, devletin yapisini, baglca hukuki islemlerin (hukuk kurallar) konulma-

% Hasan Tunc ve Faruk Bilir, Anayasa Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, 2005, s. 147.

Attila Ozer, Anayasa Hukuku, Genel ilkeler, Gelistirilmis 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2010, s. 295.

Jack Walter Peltason, Amerika Hakkinda, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi Agiklamali,
A.B.D. Digisleri Bakanhgi Uluslararasi Bilgi Programlari Birosu, 2004, s. 10.

3 Mayis 1791 Polonya Anayasasi i¢in bkz.: Polish American Congress lllinois Division, “May
3rd 1791, Constitution of Poland”, (Cevrimici) http://www.polishconstitution.org/index1.html, 31
Agustos 2015. 3 Eylul 1791 Fransa Anayasasi icin bkz.: The National Assembly of France,
“September 3rd 1791, Constitution of France”, (Cevrimici) http://www.assemblee-nationale.fr/his-
toire/constitutions/constitution-de1791.asp, 31.08. 2015.

Hanna Lerner, Making Constitutions in Deeply Divided Societies, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2011, pp. 51-107. Ozellikle bkz.: p. 52, 53 ve 103.
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sini ve rejimini; insan haklarini, hukuk kurallar hiyerarsisinin en tst diizeyinde
diizenleyen, kendine 6zgii bir makam tarafindan (otorite) yapilmis hukuki bir
islem” olarak tanimlanan anayasanin® varligi gereklidir.

Anayasalar, devlet iktidarinin kullanilmasini gesitli kurumlar ve kurallar yolu
ile diizenleyip onu sinirlandiran siyasi araclar olmakla birlikte®, anilan iglevlerini
yerine getirebilmek icin bagka araclara ihtiyag duyarlar. Ozellikle anayasalarin
yazili hale gelmesi onlarin pozitif hukukun birer parcasi olmasi yaninda, anaya-
sacihigin araclarinin ya da unsurlarinin daha da belirginlesmesine neden olmus-
tur. ilk anayasacilik hareketlerinden giinimiize kadar erkler ayriig, hukukun
usttinltigli ya da hukuk devleti ilkesi, anayasal insan haklari rejimi, federalizm¢
ve bunlara ek olarak anayasanin Gstiinltigi ilkesi anayasaciligin unsurlari ya da
araclar olarak kabul edilmektedir. Hukuk devleti ilkesi oldukga genis bir konu
olmasi nedeniyle, makalenin hacmini makul 6lctlerde tutmak icin, bu calisma-
da anilan ilke digindaki Anayasacigilin araclari anlatim konusu yapilmustir.

Guntimiizde anayasalarin cogunlugu anilan unsur ya da araglara degisen 6l-
ciilerde biinyelerinde yer vermektedir. Ozellikle insan haklari ve erkler ayriligi un-
surlari anayasacilik agisindan o kadar énemlidir ki, 1789 Fransiz insan ve Yurttag
Haklari Bildirisi (FIYHB) md.16da insan haklarinin giivencelenmedigi ve erkler
ayriliginin saglanmadigi devletler anayasaya asla sahip degildir denilmistire.

A. Erkler Ayrilig ilkesi

Erkler ayriligi ilkesi devlet iktidarinin paylastirilmasini ve devlet igerisin-
deki farkli islevlerin (kanun yapma, yargilama ve yiriitme ya da yonetmenin)
farkli organlar elinde bulunmasini ifade eder. Ancak anilan ilkeden sadece,
yasama, ylriitme ve yarg islevlerinin ayri organlar tarafindan yerine getirilme-
sini ifade eden yatay erkler ayrilig anlagilmamalidir. Devletin federal devlet-
federe devlet seklinde 6rglitlenmesini ifade eden dikey erkler ayrimi da, erkler
ayrihgi ilkesi cercevesinde degerlendirilmektedir.

Hem anayasaciligin araclarindan hem de anayasal demokrasinin gereklerin-
den olan erkler ayriligi ilkesi, devlet igindeki erklerin tek bir elde toplanmasini
onler. Bireysel 6zglrliigiin en dnemli kuramcilarindan ve tarihgilerinden birisi

% Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 41 ve 42.

Leslie Lipson, Demokratik Uygarlik, Cev. Haldun Giilalp ve Tirker Alkan, Ankara, Tiirkiye Is
Bankasi Yayinlari, 1984, s. 352.

Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, s. 14.
Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 20 ve 21.
Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, istanbul, Filiz Kitabevi, 2011, s. 854.
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olan on dokuzuncu yiizyilda yasamis ingiliz disiinir Lord Acton’in “iktidar yoz-
lagir. Mutlak iktidar mutlaka yozlasir.®” (Power corrupts, absolute power corrupts
absolutely) soziinden hareket eden erkler ayrilig ilkesinin temel amaci, yasama,
yiritme ve yarglyr temsil eden erklerden her birinin farkli organlarin elinde bu-
lunmasini saglamaktire. Gergekten de, Yayla'nin da belirttigi gibi, Lord Acton’in
anilan soziiyle iktidarin, ona sahip olanlarin 6zelliklerinden bagimsiz olarak genel
ve degismez bir dzelligi vurgulanmaktadir. iktidarlar, sinirli iktidar ve sinirsiz iktidar
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Her siyasi iktidarin dogasinda yozlasma egilimi
bulunmaktadir. Fiilen yozlasip yozlasmama ihtimali ise birgok sarta bagli olabilir.
Ancak, sinirsiz olmasi halinde iktidarin yozlasacagi kesindir. Bunun bdyle olacak
olmasi iktidar sahiplerinin kisisel 6zelliklerinin ne oldugundan ayri ve bagimsiz-
dir.e iste erkler ayrilig ilkesiyle hem anilan yozlasmanin éniine gecilmek istenmis,
hem de yasama, yiiriitme ve yargilama erklerinin birbirlerini dengelemeleri ve
ozgurliikler kargisinda sinirlandinimalart amaglanmustir.

Esasen ilk zamanlarda erkler ayrihig diisiincesinin tek amaci, insan hak ve
ozgurliklerini saglamakti. Ancak anilan ilke zaman igerisinde hukuk teknig;
acisindan kuramsal bir kavram olarak devletin islevlerini yerine getirirken, (g
ayri hukuki erke ihtiyag oldugu dustincesine dayanak olmusture.

Erkler ayrihg ilkesinin anayasalarda yer bulmasi son iki yiiz yillik bir zaman
diliminde gerceklesmistir. Ancak bu ilkenin ortaya ¢ikmasi oldukca eskilere
dayanmaktadir. Avrupa siyasi hayatina en uzun sureli etkide bulunan distintr
olarak kabul edilen Aristoteles®, “Politika” adli eserinde Atina ve gozlemledigi
diger eski Yunan sehir devletlerinde, kamusal iliskiler konusunda tartismalarin
ve gortismelerin yapildigi meclis, alinan kararlari yerine getiren ve yiriten
kamu gorevlileri (hiikimet) ve yargi sistemi ya da yargi diizeni olmak tizere
ti¢ ana organdan s6z etmektedir. Meclis, hiikimet ve yargi sistemi arasindaki

€  Belirten: Géneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, s. 1.

Montesquieu’nun belirttigi gibi, deneyimler iktidar sahibi bltun insanlarin, iktidarlarini kétiye kul-

lanma egiliminde olduklarini ve otoritelerini sonuna kadar uygulayacaklarini géstermistir. Montes-

quieu, The Spirit of Laws, Book XI, Chapter 4, p. 172.

7 Atilla Yayla, “Mutlak Iktidar ve Yozlasma”, Zaman Gazetesi, 6 Subat 2009, (Cevrimigi) http://www.

zaman.com.tr/haber.do?haberno=812111&title=yorum-atilla-yayla-mutlak-iktidar-ve-yozlasma,

10 Adustos 2012.

Haluk Yavuz, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, Ankara,

Seckin Yayinevi, 2000, s. 137.

% Murat Giizel, “Insanoglu Siyasetle Kaimdir”, Star Gazetesi, 2 Eyliil 2012, (Cevrimigi) http://haber.
stargazete.com/acikgorus/insanoglu-siyasetle-kai mdir/haber-685558, 19 Kasim 2012.

0 Aristotle, Politics, Trans. By Benjamin Jovett, Kitchener, Batoche Books, 1999, p. 100; Aristota-

les, Politika, Cev. Mete Tuncay, 6. Baski, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2002, s. 124-127.
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ayrim ¢ok belirgin ve kesin olmamasina karsin, belki de tarihte ilk kez devlet
igindeki iktidar dagilimr ile ilgili bu ti¢ erkten s6z edilmesi oldukga 6nemlidir.

Aristotales’in Politika’da bahsettigi erkler ayrihg benzeri sistem Roma
Cumhuriyeti’nde de gozlenmektedir. Roma’nin cumhuriyet donemi hukuk sis-
teminde, secimlere ve disislerine iliskin konularda karar vermek ve basta 6lim
cezalar olmak tizere kimi 6nemli kararlari onaylamak gibi gorevleri yerine geti-
ren halk meclisleri, yonetime iliskin konularda danisma islevini géren senato ve
cesitli idari ve hukuki gorevleri yapan kamu gorevlileri bulunmaktaydi™.

Roma’da krallik yikildiktan sonra kurulan cumhuriyet déneminde, Ma-
gistralar (Consul), Curia Meclisleri (Comitia Curia), Centuria Meclisleri (Comi-
tia Centuriata) ve Senato (Senatus) iktidarda pay sahibi olmustur. Magistralar
yuratme organi niteligindeydiler ve sahip olduklar imperium yetkisi ile idari,
askeri ve yargisal gorevleri yerine getiriyorlardiz. Curia Meclisleri, vatandaglara
ait olan imperiumu bir kanunla, vekaleten yeni secilmis Magistralara yoneltir
ve verirdi. Magistralarin segilmesine iliskin islemler bu meclislerin katilimi ile ve
uygun gormesiyle tamamlanabilirdi®. Halk meclisi olarak da gorev yapan Cen-
turia Meclislerinin secimler, yargi ve yasamaya iliskin olmak tizere gesitli yetkileri
bulunmaktaydi. Centuria Meclisleri, Magistralarin segimleri, yargilanmalari ve
cezalandinlmalarinda gorevliydiler. Ayrica kanunlarin kabul veya reddedilme-
sinde de mutlak bir yetkiye sahiptiler. Savas ve baris hakkinda karar vermek ile
anlasmalarin onayi ya da reddine iliskin kararlar da bu meclislerde alinirdi™.

Esasinda bu anlatilanlardan eski Yunan ve Roma’da cagdas anlamda erk-
ler ayrihginin varligindan sé6z etmek oldukca zordur. Ancak, iktidarin sinirlan-
dirlmasi diistincesinin varhginin isareti olan karma hiikiimet sistemine benzer
bir yapinin oldugu kolayca anlagiimaktadir. Diger taraftan bu dénemde olanak
oldukca toplumu olusturan bitiin siniflar (koleler ve kadinlarin sahip oldugu
durum ayrik olmak Uzere) arasinda dengenin saglanarak iktidarin kurgulan-
masi distincesi, sistemi sekillendirici ana etken olmustur. Kuskusuz bu durum,
devletin hukuk kurallarina uygun olarak yonetilmesini ve yonetenlerin kanuna
baglilig diistincesini de beraberinde getirmistir™.

" John Archibald Fairlie, “The Separation of Powers”, Michigan Law Review, Vol. 21, No. 4, 1923,

p. 394.

2 Recai Galip Okandan, Roma Amme Hukuku, istanbul, 1944, s. 37.
3 Okandan, Roma Amme Hukuku, s. 41.

7 Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1987, s. 27.

S Vile, Constitutionalism and The Separation of Powers, p. 25.
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Eski Yunan ve Roma Cumhuriyeti'nden daha yakin dénemlere geldik-
ce erkler ayriligi ilkesinin daha da belirginlestigi gozlenmektedir. Bu dénem-
de ozellikle “Baris Savunusu” (Defensor Pacis) adli eserin yazari Podava’l
Marsilius’un (1275-1342, Marsilius of Padua) gorisleri nemlidir. Anilan ya-
zar, Ortagag’a damgasini vurmus din kurumunu yorumlama tekelini elinde
bulunduran ve onun kitleleri yonlendirici 6zelliginden sonuna kadar yararlan-
mis olan Papalik makaminin iktidarina karsi ciddi elestirilerde bulunmustur.
Podava’li Marsilius’'un kanun koyucu ile kanun uygulayicilar arasinda yaptig
ayrim erkler ayriligr ilkesi agisindan oldukga 6nemlidir. Anilan distintir kanu-
nu yapan devleti, onlari uygulayan goérevlileri ve kanunlarin uygulanma stire-
cini ayri distinmustar. Ortacag’da hukukun kaynagi olarak (dolayli da olsa)
bireyin distintilmesinin, daha sonralari ortaya ¢ikacak olan yasama organi ya
da parlamento distincesi Gzerindeki etkisi yadsinamaz™.

Doénemin diger bir disiniri olan Aquina’li Thomas (Thomas Aquinas,
1225-1274) Papa’nin iktidarinin Tanri’dan gelmekle birlikte, diinyevi iktidarin
kaynaginin halk oldugunu soylemistir”. Aquina’li Thomas’a gore biitiin iktida-
rin kaynag Tanr’dir’® (Nulla potestas nisi a Deo). Ancak iktidarin yerytiziin-
de nasil kullanilacagi belirlenmemistir. Toplum, iktidari kullanacaklari kendisi
secer (Omnis potestas a Deo per populium)™. Her iki dustintriin elestiri ve
ctkarimlari iktidarin sinirlandiriimasi diistincesi ve kaygisinin sonucudur.

Aquina’li Thomas’a gore, en iyi yonetim bicimi monarsinin, aristokrasinin
ve demokrasinin karisimindan olusan bir kralliktir. Bu krallikta herkesi yone-
ten erdemli bir kisi ve onun emrinde erdemli yoneticilik eden bagkalarinin
bulunmasi gerekir. Yonetilenler, yonetenlerin belirlenmesi siirecine katiima-
hdir.®

Ortagag'da erkler ayriligy ilkesi, cagdas donemde sahip oldugu anlamin-
da oldugu gibi cok net bir bigimde gozlenmemekle birlikte, donemin iktidar

8 Bkz.: Vile, Constitutionalism and The Separation of Powers, p. 26 and 27.

Howard Scott Gordon, Controlling The State, Constitutionalism from Ancient Athens to To-
day, Cambridge, Harvard University Press, 1999, p. 29.

Bitin iktidarlarin Tanr’dan geldigi (Omnis potestas a Deo) séziinii daha baslangigta Isa
Peygamber’in havarilerinden ve Paul the Apostle olarak da isimlendirilen Saint Paul (M.S. 5- M.S.
67) soylemisti. Munci Kapani, Politika Bilimine Girig, 12. Baski, Ankara, Bilgi Kitabevi, 2000,
s. 69. Dolayislyla esasinda Aquina’li Thomas'in yaptidi sey, Hristiyanlk inanci Gzerinde buyik
etkileri olmus bir din adaminin sdylediklerini tekrardan ibaretti.

Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 105.

Aquinum’lu Thomas, “Prenslik Yoénetimi Ustiine’den Segme Parcalar’, Batr’da Siyasal Diisiin-
geler Tar.ihi Secilmis Yazilar Eski ve Ortacaglar, C. 1, Cev. Mete Tungay, Haz. Mete Tungay,
istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s. 460-462.
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iliskileri, biyuk 6lctide ekonomik yapinin ve iliskilerin bicimlendirdigi siyasi
yapidan etkilenmistir®’. Kralin (Monark) ve kimi feodal otoritelerin basat rol
oynadig bu yapida idari, yargisal, sivil ve askeri birgok islev anilan unsurlar ta-
rafindan yerine getirilmistir. Ozellikle feodal otoritelerin ekonomik cikarlarini
korumak amaciyla kurulmus feodal meclisler, ayni zamanda yargisal gorevler
de Gstlenmistir.

Erkler ayrihg ilkesinin giinimizdeki anlamina yakin bir anlamda orta-
ya cikist on sekizinci yiizyila rastlamaktadir. Ozellikle Ortacag’dan giiniimiize
daha yakin donemlere gelindiginde iktidarin paylagiimasi ile ilgili ilk sistemli
felsef incelemeler, ingiliz diistiniir ve siyasetci John Locke (29 Agustos 1632
- 28 Ekim 1704) ile Fransiz diistiniir ve siyasetci Charles-Louis de Secondat,
Baron de La Brede et de Montesquieu (18 Ocak 1689 - 10 Subat 1755) ta-
rafindan kaleme alinmistir. Anilan distindrler anayasaciligin tam merkezinde
yer alan erkler ayriligi ilkesinin temellerini atmiglardir®.

Locke’a gore, ‘dogal hukuk’, bitiin insanlar bakimindan, digerlerinin
yaninda kanun koyucu bakimindan da 6liimsiiz bir kural olarak gecerlidir®.
Yasama organi kendisine keyfi kararlar alacak sekilde kural koyma erki taniya-
maz. Yasama organi, adalet dagitmak ve kanunlara dayanan ve yetkilendiril-
mis hakimler tarafindan uygulanmasi yoluyla tabi olanlarin haklari konusun-
da karar vermekle yiikimliidiire. ister mutlak keyfi erk olsun ister uzlasmaya
varilan kanunlara dayanmayan yonetim olsun higbiri toplumun ve yénetimin
amaglarini karsilayamaz®. Tasarrufta bulunma erki kamunun iyiligine yonelik
bir takdire uygun sekilde kullanilmalidir®”. Locke’un erkler ayriliginda yarg;
erki cok belirgin olmamakla birlikte® yasama, devlet iktidarinin, devleti olus-
turan toplulugu korumak igin nasil kullanilacagini belirleyen erki ifade etmek-
tedir. ikinci erk olan federatif erk, kendi icinden yiiriitme erkini de gikartir ve

8 Ortagag’'da Avrupa'da uretim iliskileri ve sosyal yapi ile ilgili olarak bkz.: Erol Oz, Feodalizm,

iZM’ler Dizisi 2, istanbul, BDS Yayinlari, 1996.

John Archibald Fairlie, “The Separation of Powers”, Michigan Law Review, Vol. 21, No. 4, 1923,
p. 394.

Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, s. 14.

John Locke, Two Treatises of Government, London, 1823, Chapter XI, Sec. 135, p. 163.
Locke, Two Treatises of Government, Chapter XI, Sec. 136, p. 163 and 164.

Locke, Two Treatises of Government, Chapter XI, Sec. 137, p. 164 and 165.

Locke, Two Treatises of Government, Chapter XIV, Sec. 160, p. 176.

Locke yargiyi yi,'lr_[]tme erkinin iginde distinmustur. Alaeddin Senel, Siyasal Diisilinceler Tarihi,
Tarihoncesinde llkcagda Ortacagda ve Yenigagda Toplum ve Siyasal Diislinis, Kisaltiimis
6. Baski, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1996, s. 344 ve 345.
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genel olarak devletler arasinda savas ve barisa karar vermek, ittifaklar kurmak
ve devletin disindaki kisilerle ilgili her tirlG islemi yapmak gibi gérevleri bu-
lunmaktadir. Daha g¢ok ulusal alana iliskin kanunlari uygulayan erk, yiritme
erki adini alirken; kamunun dig giivenlik ve faydasini saglamakla goérevli erk
ise, federatif erki olusturmaktadire.

Locke’dan sonra erkler ayriligi ilkesini en derinlikli ve giinimuzdeki an-
lamina en yakin anlamda calismalarinda islemis ve anilan ilkenin anlasiimasi
konusunda katki saglamis kisi, Montesquieu’dur. Erkler ayrihigi ilkesinin geg
mucidi olarak da nitelendirilen Montesquieu® “Kanunlarin Ruhu” (Esprit des
Lois*") adli eserinde erkler ayriligini ingiliz parlamenter hiikimet sistemi ve bii-
yik olctide Locke’un gorislerini esas alarak islemistir. On sekizinci ylzyil Ay-
dinlanma Cagi distinirlerinden olan ve ayni zamanda aristokratik bir aileden
gelen “Montesquieu, devlet giictinti, 6zellikle de kuvvetler ayriligr aracihgiyla

2 1

bolerek despotizme karsi ctkma ihtiyacini vurgulamistire2,

Montesquieu hayati boyunca Viyana, italya, Almanya, Hollanda ve Lond-
ra gibi daha bircok degisik tilke ve sehirlerde bulunmustur. Boylece, “(¢)esitli
ulkeler goriisi, 6te yandan 6zellikle eski Yunan ve Roma hakkinda olmak tze-
re genis tarih kaltir, 18. Yizyilda Avrupali gezginlerin gordikleri tlkelerin
diizenlerini anlatan pek ok gezi notlari, Montesquieu’yu yeni bir siyaset ku-
rami kurmaya kalkismasi konusunda etkilerken, Dogu monarsisi, Fransiz mo-
narsisine karsi olumsuz goriiglerini formillestirmede, ingiliz parlamentarizmi
ise mutlak monarsiye karsi bir siyasal diizenin ilkelerin ne olacag yolunda,
kendisine orneklik etmistir®.”

Dustnire gore, 6zgirlik kanunun emretmedigi bir seyi yapmaya zor-
lanmamayi igerir ve bir kimse medeni kanunlar tarafindan yonetiliyorsa 6z-
gur olabilir#. O halde 6zgiir olmanin sarti medeni kanunlara uymaktir ya da

8 Bkz.: Locke, Two Treatises of Government, Chapter XIl, Sec. 143-148, pp. 167-169.

% Cemal Bali Akal, Yasa ve Kilig, Afa Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 122.

" Eserin ingilizcesi igin bkz.: Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, The Spirit of
Laws, Trans. by Thomas Nugent, Batoche Books, Kitchener, 2001; Turkgesi i¢in bkz.: Montesqu-
ieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine | ve Kanunlarin Ruhu Uzerine II, Cev. Fehmi Baldas, 2. Baski,
Toplumsal Dénisiim Yayinlari, istanbul, 1998.

Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek ve Digerleri, Liberte Yayinlari, Ankara, 2006,
s. 448.

Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Tarihdncesinde ilkgagda Ortagagda ve Yenigag-
da Toplum ve Siyasal Diislinis, Kisaltilmis 6. Baski, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1996, s.
349.

% Montesquieu, The Spirit of Laws, Book XXVI, Chapter 20, p. 516.
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kisi medeni kanunlara uydugu 6lgiide 6zgtirdiir. Diger taraftan insanlar dogal
halde, esit dogarlar ve fakat esit kalamazlar. Yasadiklari toplum onlarin esitlig
kaybetmelerine neden olur. Bireyler sadece kanunlar aracihig ile esit hale ge-
lebilirlers.

Montesquieu, siyasi erki yasama, yiiriitme ve yargi olmak tizere tige ayir-
maktadir. Esasen o, bu disiincelerini daha cok ingiliz ydnetimi tizerindeki
gdzlemleri sonucu olgunlastirmistir. Gergekten ingiliz hiik(imet sisteminde ik-
tidar kral, yasama organi ve mahkemeler arasinda paylastirilmistir. Erkler ayrili-
g1 ilkesi devletin G¢ islevinden (yasama, yiritme ve yargi) her birinin, devletin
ayri bir kurumuna (meclis, hitkGimet ve adliye) verilmesi gerektigi diistincesine
dayanir. Béyle bir distincenin amaci, baskici bir yonetimi uzak tutacak ve
6zgurligu savunacak bicimde devlet iktidarinin paylastirilmasidir. Bunu ger-
ceklestirmek igin de, anilan kurumlar arasinda bagimsizligi saglamak icin ga-
lisan ya da gorevli farklilasmasina dikkat edilmelidir. Ayrica yasama, ytriitme
ve yargl organlari arasindaki yetki paylasimi, ayni organlar arasinda denge ve
denetim dizenekleri olusturacak bicimde gergeklestirilmelidir. Nitekim erkler
ayrihgr ilkesi, en saglam bigimiyle anayasanin temelini olusturdugu ABD’de
uygulanmakta ve ozellikle yargi bagimsizligr ilkesi adi altinda, bitin liberal
demokrasilerde belirli 6lctide saygi gormektedire.

Ne var ki, Yalgin'in da belirttigi gibi, “... Klasik devlet kurulusunda, kuv-
vetler ayrimi prensibi yaninda, agik ve ¢ogulcu toplum diizeninde, 6zerk bazi
miesseselerin bulunusu, bazi sorunlar dogurur; hir basin ve 6zerk tniversi-
teler yaninda, dernek kurma, sendika kurma 6zgurliiklerinin var olusu, 6zerk
mahalli idareler, 6zgir siyasi dernek ve orgitlerin bulunusu, devlet idare-
sinde bazi zorluklar yaratmaktadir. Amerikan demokrasisinde “frenleme ve
dengeleme” (checks and balances) adi verilen bir strecin, demokrasi, ferdi
haklar ve ozgtrlikler icin zorunlu sayilmasi bu nedenledir. Hig stiphe yok,
yetkisini halktan alan yiritme giicti ve yasama giicii, bu yetkiyi kullanirken,
girisimini zaman duraklatan, geri geviren ve zorlastiran bu “frenlemeler ve
dengelemeler”le karsilasmaktadir ¢”.

Esasinda basta Montesquieu olmak tzere erkler ayrilig ilkesini dile ge-
tiren Locke, Hayek ve diger disiindrlerin temel gabasi, yargiy! bir erk olarak
ortaya gikarmak degildir. Onlar daha ¢ok temel erk olarak yasama ve yirtit-

% Montesquieu, The Spirit of Laws, Book VIII, Chapter 3, s. 132.
% Heywood, Siyaset, s. 452.

9 Yalgin, “Fasizmin Dogusu”, s. 16 ve 17.
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meye vurgu yapmislardir. Yargi ise bagimsiz bir erk degildir. Yargi, en stiin
irade olan halk iradesinin yansimasi olan yasama organinin yaptigi kanunlari
ya da koydugu kurallari, onun yorumuna ve amacina uygun kalmak sartiyla
uygulamakla gorevli bir erk olarak kabul edilmektedir. Bu yontiyle onu diger
devlet gorevlilerinden ayiran hig bir nitelik bulunmamaktadir. Erkler ayrilig
ifadesine yarginin da eklenmesi, onun tzerinde baski kurulmasini 6nlemek
amacl oldugu kadar, ayni zamanda kendisinin bir baski araci olmasini 6nle-
meye yonelik bir cabadir. Montesquieu’nun ifadesiyle, ‘agirligi olmayan erk’
olan yargi ve onun gorevlileri olan hakimler, “kanunun sozlerini telaffuz eden
bir agizdan baska bir sey degildir”.

Esasinda Montesquieu’nun yasama, yiritme, yarg erkleri ayriminda en
zayif erki yarg olusturmaktaydi. Montesquieu’nun anlayisindaki yargr ve
hakim dugtincesi, soylular sinifinin gikarlarina hizmet eden igerikte tasar-
lanmisti ve bununla daha gok anilan sinifin oligarsik gikarlarinin gézetilmesi
amaclanmigti.*®

Montesquieu’nun erkler ayriligi konusundaki esin kaynaklarindan digerini,
Roma siyasi diizeni ve eski Yunan'dan beri stiregelen, ¢zellikle Roma’da tizerin-
de 6nemle durulan karma yoénetim dustinceleri olusturmaktadir. Bu anlamda,
Montesquieu’nun siyasi distincesi, dengeye ve iktidarin iktidarla sinirlandiril-
masi dustincesine dayanir. Yoneticilerin devlet giictinii kendi ¢ikarlarina kul-
lanmasi, ancak ikinci bir iktidarin varligi ile engellenebilir. Bunu saglamak igin,
devletin varligini ortaya gikaran gesitli erkleri birbirinden ayirmali ve onlar farkli
ellere verilmelidir. Siyasi 6zgtrlugl glvenlige baglayacak iktidarlar dengesi an-
cak bu sekilde kurulabilir®. O halde, Aristoteles'ten yaklasik iki bin yil sonra
Montesquieu tarafindan yeniden ele alinan erkler ayrihgi hukuki anlamda or-
ganlar ayrimindan ¢ok, siyasi ve toplumsal glic dengesini saglamaya yoneliktir®'.

Dustinure gore, her devlette yasama yetkisi, devletler hukukuna ait olan
seyleri uygulama yetkisi ve medeni hukuka ait seyleri uygulama yetkisi ol-
mak tizere g yetki bulunmaktadir. Yasama yetkisi, devlet baskani ya da bu ig
igin gorevlendirilmis kisi, ya belli bir stire ya da her zaman yirirlige girecek

% Yusuf Tekin, “Yargi Siyasetten Rol Caliyor”, Hiirfikirler, 26 Subat 2012, (Cevrimigi) http://www.

hurfikirler.com/yazi2339/yusuf-tekin-yargi-siyasetten-rol-caliyor.php, 16 Eylul 2012.

Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi, Temelleri, Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, Ankara,

Segckin Yayinlari, 2001, s. 114 ve 115.

% flhan F. Akin, Kamu Hukuku, 4. Baski, istanbul, Ugdal Nesriyat, T.Y, s. 150.

01 jrfan Celik, “Kuvvetler Ayriligi: Bir indirgemenin Dayanilmaz Sighg”, Hirfikirler, 21 Aralik 2012,
(Cevrimici)  http://www.hurfikirler.com/yazi2876/dr-irfan-celik-kuvvetler-ayriligi-bir-indirgemenin-
dayanilmaz-sigligi.php, 2 Ocak 2013.
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kanunlari yapar. Eskiden yapilmis olanlari dizeltir ya da yurirlikten kaldirir.
Devletler hukukuna ait olan seyleri uygulama yetkisi ise barisi saglama, savas
acma, buytkelgiler gonderme veya kabul etme, istilalari 6nleme ve devlet
icerisinde givenligi saglama yetkilerini icerir. Uglincii yetkiyle de suglular ce-
zalandirilir veya kisiler arasindaki uyusmazliklar icin yargilama yapihr. Bu so-
nuncuya yargilama yetkisi'®; ikincisine de ytritme yetkisi adi verilebilir. Bu
ti¢ erk, yani kanun yapma vyetkisi, genel kararlari uygulama yetkisi, suglulari
ya da kisiler arasinda gikan anlasmazliklari yargilama yetkisi, ayni zamanda
ayni kisinin ya da yiiksek gorevlilerden, soylulardan, halktan olusan ayni top-
luluklarin tekeline verilseydi, devlette her sey altist olurdur. Yasama yetkisiyle
yuriitme yetkisi ayni kisi ya da gorevliler topluluguna verilirse ortada 6zgurlik
kalmazdi. Ayni hiikkiimdar ya da ayni senatonun siddet kullanarak uygulamak
tizere agir kanunlar yapmasindan korkulurdu. Yargilama yetkisi yasama ve yi-
ritmeden ayri olmadigi durumda, yine ortada 6zgurliik kalmazdi. Yargilama
yetkisiyle yasama birlesseydi, hakim ayni zamanda kanun koyucu olacagindan
bireylerin hayati ve 6zgurligl tizerinde keyfi bir yonetim olurdu. Yargilama
yetkisi yirttmeyle birlesseydi, hakim yargilama yetkisinin yaninda bir de baski
erkine sahip olmus olacakti™.

Montesquieu’nun bu fikirlerinden yola cikarak, onun erkler ayriligi ilke-
sini cagdag anlamda ve felsefi temellerini de igine alacak sekilde ele alan ve
anlagilmasini saglayan distiniir oldugunu rahatlikla séylenebilir. Onun erkler
ayriligr ilkesi konusundaki fikirleri Esprit des Lois adli kitabinin iki kapagi ara-
sinda kalmamig ve fakat dénemin liberal anayasal belgelerinde iz birakmustir.
Anilan anayasal belgeler arasinda en basta 29 Haziran 1776 tarihli Virginia
Anayasasi Bolim 5 ve bu anayasanin baginda bulunan, 12 Haziran 1776
tarihli Virginia Haklar Bildirisi's sayilabilir. Yine, 25 Ekim 1780 tarihli Mas-

92 Montesquieu, kendinden énceki diistinirlerden ve 6zellikle de Locke’dan farkli olarak yarg: yetki-
sini yasama ve yurutme yetkisinden ayirmis ve onu ayri bir erk olarak ele almistir. Vile, Constitu-
tionalism and The Separation of Powers, p. 105.

93 Montesquieu, The Spirit of Laws, Book X|, Chapter 6, p. 173-175.

04 “SEC. 5. That the legislative and executive powers of the state should be separate and distinct
from the judiciary; and that the members of the two first may be restrained from oppression, by
feeling and participating the burdens of the people, they should, at fixed periods, be reduced to
a private station, return into that body from which they were originally taken, and the vacancies
be supplied by frequent, certain, and regular elections, in which all, or any part, of the former
members, to be again eligible, or ineligible, as the laws shall direct.” National Humanities Ins-
titute, “The Constitution of Virginia”, (Cevrimigi) http://www.nhinet.org/ccs/docs/va-1776.htm, 11
Agustos 2015.

%5 Bkz.: The Constitution Society, “The Virginia Declaration of Rights” (Cevrimigi) http://www.cons-
titution.org/bcp/virg_dor.htm, 11 Agustos 2015.
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sachusetts Anayasasi Bolim 1, Massachusetts Halkinin Haklar Bildirisi*” ve
md.XXX"¢, 1787 ABD Anayasasi, md.I-11"®, 3 Mayis 1791 tarihli Polonya Ana-
yasasi, md.V-VII"°, 3 Eylil 1791 tarihli Fransa Anayasasi'nin basinda yer alan
1789 FIYHB md.16", bu tir metinlere 6rnek olarak verilebilir.

Esasinda glinlimiizde demokratik devletlerde yetkilerin devlet organlari
arasinda paylastirilmasina iliskin tek bir tip yapi ya da bicim bulunmamakta-
dir. Uygulamada da bu tipler, parlamentarizmden, yari-baskanlik ve bagkanlik
sistemlerine kadar degiskenlik gostermektedir. Parlamentarizmin de tek bir
tipi ya da bigimi bulunmamaktadir. Yiiritmenin Gstiinliigiine dayanan ingiliz
(Westminister) tarzi parlamentarizmin yaninda, daalist (ikici ya da ikili), “ras-
yonellestirilmis”, “bagkanli” gibi cesitli nitelendirmeler yapilan parlamenter
hikamet bigimleri de vardir™z. Diger taraftan parlamenter hikimet sistemi
tarihsel olarak monarsi kokenli olmakla birlikte, monarsik ya da cumhuriyetgi
niteliklere sahip olabilir™.

Son olarak erkler ayrihig ilkesi giinimiizde 6nemli anlam degismesine ug-
ramigtir. Ozellikle parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis siyasi yapilarda
siyast partilerin etkinliklerini artirmasi, anilan degisimde itici rol oynamistir. Bu
degisim daha gok yasama ve yuriitme islevleri arasindaki ayrimin giderek be-

% National Humanities Institute, “Constitution of Massachusetts”, (Cevrimigi) http://www.nhinet.
org/ccs/docs/ma-1780.htm, 11 Adustos 2015.

Ashbrook Center, “Massachusetts Declaration of Rights” (Cevrimigi) http://teachingamericanhis-
tory.org/library/index.asp?documentprint=2172, 11 Agustos 2015.

“XXX. In the government of this commonwealth, the legislative department shall never exercise
the executive and judicial powers, or either of them: the executive shall never exercise the legis-
lative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never exercise the legislative and
executive powers, or either of them: to the end it may be a government of laws and not of men.”
Lonang Institute, “Constitution of Massachusetts”, (Cevrimici) http://www.lonang.com/exlibris/
organic/1780-mdr.htm, 11 Agustos 2015.

Peltason, Amerika Hakkinda, Amerika Birlegik Devletleri Anayasasi Agiklamali, A s. 48-68.

Polish American Congress lllinois Division, “May 3rd 1791, Constitution of Poland”, (Cevrimi-
¢i) http://www.polishconstitution.org/index1.html, 31 Agustos 2015.

The National Assembly of France, “September 3rd 1791, Constitution of France”, (Cevrimigi)
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/constitutions/constitution-de-1791.asp, 31 Agustos
2012. FIYHB md.16: “Haklarin teminat altina alinmasi saglanmamis, kuvvetlerin ayrihg tayin
edilmemis olan cemiyetler Anayasaya asla sahip degildir.” Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Metinleri
ve llgili Mevzuat, istanbul, Filiz Kitabevi, 2011, s. 854.

Mustafa Erdogan, “Yeni Anayasa: Yol Haritas!”, Liberal Dusuince Dergisi, Ankara, Liberte Yayin-
lar, Y. 17, S. 66, 2012, s. 28.

Osman Can, “Yeni Anayasa ve Sistem Tartismalari”, Milliyet Gazetesi, 9 Kasim 2012, (Cevrimi-
Gi) http://gundem.milliyet.com.tr/yeni-anayasa-ve-sistem-tartismalari/gundem/gundemyazarde-
tay/09.11.2012/1624094/default.htm, 9 Kasim 2012. Monarsik olanina Birlesik Krallik; cumhuri-
yetci nitelikte olanina Turkiye 6rnek verilebilir.
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lirsizlesmesi biciminde kendini gostermistir. Anilan hik{met sisteminin ¢ogu
orneklerinde yasama ve yiritme, ayni siyasi cogunlugun ya da uygulamada
bagbakanin elindedir™. Pek cok anayasal sistemde yiriitme organi 6ne cika-
rak, sistemin “asli ydbnetme faaliyeti” anilan organ tarafindan yerine getirilme-
ye baslanmistir®. Ancak bu degisime karsin erkler ayrihg ilkesinin temel nok-
tast ve hukuk devletinin de giivencesini olusturan yargi organinin bagimsizlig
korunmus ve gelistirilmeye caligiimigtir'e.

B. Federal Yapilanma Bigimi

Federal yapilanma bigimi, devletin dikey erkler ayriligi baglamindaki or-
gutlenigini ifade eder. Ancak federalizm, hem anayasaciligin bir unsuru olma-
si"” hem de devlet yetkilerinin sinirlandirilmasinda en az yatay erkler ayrihg
kadar kilit rol oynamasi nedenleriyle, ayri bir bashk altinda anlatim konusu
yapilmustir.

Guntumiuizde kimi devletlerin dikey erkler ayriliginin bir sonucu olarak fe-
deral devlet-federe devletler bigiminde 6rgiitlenmis oldugu gézlenmektedir.
Federal yapili devletlerde, devlet islevleri, federal devlet ile federe devletler
arasinda paylastirilmigtir. Ayrica anilan iki yapi arasinda, yetkilerini dogrudan
secmen kitlesinden alan bircok iktidar merkezi de bulunabilir. Federal devlet-
lerde en st yonetim alanini, federal yonetim olusturur ve cografi olarak al-
kenin tamamini ve biittin halk kitlesini kapsar. ikinci ya da alt yonetim alanini
ise, ulusal alti diizeyde 6rgiitlenmis eyalet yonetimleri ya da bolgesel yonetim-
ler olusturur. Esasen federal siyasi sistem, erklerin Gst ve alt iktidar merkezleri
arasinda paylastirilmasi sonucu ortaya ¢ikmis bir ydonetim bicimini ifade eder.
Bu baglamda anayasal yetki paylasimina iliskin ilkeler, federal sistemi kuran
ve iktidar merkezleri arasinda gergeklesen temel bir anlasma niteligindedire.

Federal yapilanmanin iki ana tirti bulunmaktadir. Federalizmin bir tiriinde
federal yasama organinin yetkileri anayasada tek tek belirtilmis ve bunlar arasin-
da sayilmayan yetkilerin federe devletler yasama organlar tarafindan kullanila-
cagl diizenlenmis olabilir. Federalizmin diger bir tiirGinde ise, federe devletlerin

"4 Erdogan, “Yeni Anayasa: Yol Haritas!”, s. 28.

Goneng, Siyasi iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar, s. 2.

Sir Kenneth Clinton Wheare, Modern Anayasalar, Cev. Mehmet Turhan, Degisim Yayinlari, Is-
tanbul, 1984, s. 36.

Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve ideolojiler”, s. 14.

Oktay Uygun, “Avrupa ve Tiirk Anayasasi: Temel Ilkeler Yéniinden Genel Bir Degerlendirme”,
Anayasa Yargisi, S. 22 Ankara, AYM Yayinlari, 2005, s. 384 ve 385.

115

116

17

118

Yil / Year: Ocak / January - 2023 « Cilt / Volume: 13 . Say1 / Issue: 25 131



Dr. Ogr. Uyesi Ferhat USLU

yetkileri anayasada liste halinde belirtilmis, anayasada acikca belirtiimeyen yet-
kiler konusunda merkezi yonetim séz sahibi kilinmistir™. Federalizmin birinci
tiirine ABD, isvicre ve Federal Almanya; ikinci tiirene ise Kanada, Giiney Afrika
ve Hindistan 6rnek verilebilir®. Federalizmin her iki seklinde merkezi yonetim
ile federe yonetimlere verilen yetkilerin paylagimi konusunda federal devlet or-
ganlari ile federe devletler organlari arasinda anlasmazliklarin gtkmasi olasiligin-
da anayasa yargsi organlari arabulucu roliini Gstlenebileceklerdir.

Sozgelimi ABD'de erkler ayriligi ilkesi, siyasi sistemin temel oyunculari
olan Baskan (ytiritme erki), Kongre (Temsilciler Meclisi ve Senato, yasama
erki) ve mahkemeler (yargi erki) arasinda denetim ve denge (checks and ba-
lance) islevlerini yerine getirecek bicimde olusturulmustur. Erklerin sert ayri-
ligina dayanan ve yaygin olarak “baskanlk hiikiimeti sistemi” olarak anilan
bu sistemde, erklerin birbirlerini mimkin oldukga en az olctide etkilemeleri
istenmistir. Esasinda burada iktidarin parcalanmasindan ya da boéliinmesin-
den daha ¢ok, organlar arasinda paylasiimasina dayali hiik(imet sisteminden
soz edilebilir'. Ayrica 1787 ABD Anayasasi’nda biittin devlet 6rgutt, iktidara
karsi bir giivenlik sistemi biciminde diizenlenmistir. Durum boyle olunca da,
sistem anayasasinin 6zlni olusturan 6zgirliik, esitlik ve bagimsizlik degerleri-
ni korumanin énemli bir aracidirz.

Diger taraftan ABD'nin kurucu babalar 6zgiirltige yonelik tehdidin bttin
guct elinde tutandan geldigini bildiklerinden'®, devlet erkinin federal ve fede-
re organlar arasinda dengeli bir sekilde paylastirilarak birisinin 6tekisine baski
yapmasini 6nlemeye calismislardir. ABD'nin kurucu babalarindan birisi olan
Alexander Hamilton 18 Haziran 1787 tarihindeki Anayasa Konvansiyonu'nda
yaptigi konusmada “insanlar giicti sever. ... Biitiin giicii cogunluga verdigi-
nizde azinligi bastirir; azinliga verdiginizde de ¢ogunlugu bastirir.” demisti.
Boylelikle ABD’de federal sistem 6yle kurulmustur ki, ne azinlk gogunlugu
ne de ¢ogunluk azinhgi bastiramasin. Ayrica federal ve federe organlar ara-
sinda gikabilecek gesitli uyusmazliklari ¢ozme islevini yerine getirmek (ze-

"S Uygun, Federal Devlet: Temel ilkeler, Baglica Kurumlar ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, s.
146 vd.
Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 152, dn. 54.

Giovanni Sartori, Kargilagtirmali Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar
Uzerine Bir inceleme, Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 117.

22 Akin, Kamu Hukuku, s. 291.
23 Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, s. 10.

John R. Vile, The Constitutional Convention of 1787 A Comprehensive Ecyclopeide of Ame-
ricans Founding, Vol. 1, Santa Barbara, California, ABC-CLIO INC, 2005, p. 354 and 355.
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re, anayasallik denetiminde ictihat birligini de saglayan ABD Fedaral Yiiksek
Mahkemesi (Supreme Court of the United States) zaman iginde sistemin en
onemli oyuncularindan birisi olmustur. Almanya’da oldugu gibi ABD'de de
federalizmin belirgin 6zelliklerinden birisi, gicli bir anayasallik denetimidir'®.

Anayasa yargisinin ilk kez federal bir devlet olan ABD’de ortaya ¢ikmis olma-
s1; ilk AYM'lerin federal yapili devletlerde kurulmus ve bolgelere siyasi yetkile-
rin tanindig anayasal sistemlerde kendisini kabul ettirmis olmasi, tarihsel agidan
6nemlidir. Bu devletlerin federal yapili olanlarina Almanya ve Belcika; bolgelere
siyasi yetkiler tanimis olanlarina Ispanya, italya ve Macaristan 6rnek verilebilir?.,
Yine Arjantin Cumbhuriyeti, Avusturya ve Hindistan gibi devletler ABD 6rnegini
izleyerek, yargi sistemlerindeki en st kurumlara ya da 6zel olarak kurulan mah-
kemelere, anayasaya aykiri kanunlari ayiklama yetkisi vermiglerdir.

Ozellikle ABD ve Almanya gibi tarihi olarak federasyon biciminde ku-
rulmus devletlerin yani sira, tiniter yapr icinde bolge yonetimleri olusturmus
ve merkezi devletin yasama ve yuritme yetkilerini bolgeler lehine kisitlamis,
(Ispanya ve Italya gibi) ileri diizeyde adem-i merkeziyetci devletler de adi kon-
mamis federalizm 6rnekleri olarak anilabilir?.

Ayrica federal sistemlerde cift meclis sisteminin vazgecilmez oldugu da
gozlenmektedir. Giniimiizde Mikronezya ve Birlesik Arap Emirlikleri disinda
kalan tiim federal sistemlerde, gift meclis sistemi bulunmaktadir'®.

C. insan Haklan Diisiincesi

Zorlayici baska sebepler ya da durumlar olmadigi stirece, mesru olan bir
istek, ihtiyag ya da menfaatin karsilanmasini mesru kilan bir kabul, hak kav-
rami ile ifade edilmektedir®'. Unlii Amerikali diigiinir Ayn Rand’in séyledigi

25 Jan-Erik Lane, Constitutions and Political Theory, Manchester, Manchester University Press,

1996, p. 99.

Giilsoy, Ozgiirliiklerin Korunmasinda Anayasa Yargisinin Yeri ve Mesrulugu, s. 99.

ibrahim Ozden Kaboglu, Anayasa Yargisi, 3. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 2000, s. 130.
Uygun, Federal Devlet, Temel ilkeler, Baglica Kurumlar ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, s.
279.

Levent Koker, “Nasil ve Ne igin Baskanlik Sistemi?”, Zaman Gazetesi, 15 Kasim 2012, (Cevrimigi)
http://www.zaman.com.tr/yorum/yorum-levent-koker-nasil-ve-ne-icin-baskanlik-sistemi/2015954.
html, 16 Kasim 2012.

George Tsebelis ve Jeannette Money, Bicameralism, Cambridge, Cambridge University Press,
1997, p. 6, dn. 8.
Vernon Van Dyke, “The Cultural Rights of Peoples”, Universal Human Rights, Vol. 2, No. 2, April
- June 1980, p. 3.
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gibi, ahlaki bir kavram olan haklar, bireylerin davranislarina kilavuzluk eden il-
kelerden, onun diger bireylerle olan iliskisine kilavuzluk eden ilkelere mantik-
sal bir gecisi saglayan kavramdir. Bireysel ahlaki sosyal bir baglamda muhafaza
ederek koruyan haklar, bireyin ahlak sistemiyle toplumun hukuki sistemindeki
ahlak ve siyaset arasindaki baglantiy1 olusturur. Bireysel haklar, ayni zamanda
toplumun, ahlaki kanunlara uymasini saglayan araglardan birisidir's2.

Rasmussen’e gore, haklar insanlarin birey olarak kendi kendilerini yo-
netmelerini ya da 6zerkliklerini koruma islevini yerine getirerek, onlarin her
birinin ahlaki iyiliginin iginde gergeklesebilecegi toplumsal ortami saglarlar.
Esasinda hukuk da, bireylerin baskalariyla birlikte olduklarinda kendini yonet-
melerinin ya da digerlerine karsi 6zerkliklerinin korunmasiyla dogrudan ilgili
bir kavramdir. Bireyin 6zerkliginin olmasi demek, onun kendisine ait ve yine
kendisinin kullanabilecegi bir ya da birden fazla segme hakkinin olmasi ya da
tercihte bulunabilme imkaninin olmasini ifade eder. Bu 6zerklik sayesindedir
ki, birey, 6teki bireylerin herhangi bir fiziksel baski, zorlama ya da miidahale-
sinden bagimsiz olabilir®. Bu durum da, hak kavraminin, sadece davranigla
ve ozellikle davranig 6zgiirltigiyle iliskili oldugunu gostermektedir'®. Anilan
ozerklik alaninin gergevesini gizecek ve onu koruyacak bir ya da birden gok
aracin varhg gereklidir. Bu araglardan en 6nemlisi kuskusuz anayasalardir.

Ayn Rand’in ifadesiyle aslinda insan haklarinin kaynagi, ne ilahi kanun
ne de herhangi bir yasama organinin ¢ikardigi kanunlardir. insan haklarinin
gercek kaynag, kimlik kanunudur. Bu kanuna gére A A'dir ve insan insandir.
Haklar; insanin kendine 6zgu bicimde hayatini devam ettirebilmesi icin insan
dogasinin ihtiyag duydugu varolus sartlaridir. Bireyin kendi 6zgiir diistincesine
karsi davranmasini zorlamak ya da onu kendi degerlerinden soyutlamak insan
haklarinin ihlali anlamina gelir. insan haklarini ihlal etmenin temelde tek yolu
da, fiziksel zorlamadir. O halde, insan haklarinin iki potansiyel ihlalcisinden
birisi suglular, digeri de hik(imettir. ABD Bagimsizlik Bildirgesi, bu haklarr gii-
vencelemek icin, insanlar arasinda hiikametler olusturulur ilkesini icermekte-
dir. Bu ilke, bir hitkGimet igin tek gecerli sebep ve ayni zamanda onun tek ger-

82 Ayn Rand, “Man’s Rights”, The Virtue of Selfishness, A New Concept of Egoism, New York,
Signet, 1964, p. 88.

Douglas B. Rasmussen, “Rights, Law, and Morality”, The Freeman, Vol. 40, No. 9, September
1990, p. 350 and 351.

Rand, “Man’s Rights”, p. 89. Bir “hak”, sosyal anlamda, bir insanin davranis 6zgurligind tanimla-
yan ve yaptirim getiren bir ahlak ilkesidir. Esasen sadece bir temel hak varligindan s6z edilebilir.
O da, bireyin kendi yasami Uzerindeki hakkidir. Diger haklarin tamami, bunun sonucudur. Rand,
“Man’s Rights”, p. 89.
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cek amacini ifade etmektedir. O da, bireyi fiziksel siddetten koruyarak onun
haklarini saglamaktir'®.

insan haklari kavrami denilince her insana ait olan haklar anlasilir. Bir hak
her insanin sahip olmasi gereken ya da ahlaki bir yetkiyi ifade eder. O halde,
hak, bir istek ya da arzudan daha fazlasini icermektedir. Ahlaki haklar olarak
insan haklari, devlet tarafindan taninan ve “pozitif” ya da “kanuni haklar”
olarak bilinen haklardan farklilik arz etmektedir. Pozitif haklarin insan haklari
olma ihtimalleri oldugu gibi olmama ihtimalleri de vardir*®. O halde, insan
haklarinin anayasa metninde yer verilen hak ve o6zgirlikler listesiyle sinirli
olmadigy, yazil olmayan ya da isimsiz haklarin da varligi gortisti cercevesinde,
AYM'lerin anilan haklarin belirleyicisi veya yaraticisi islevi gordiigii séylenebi-
lir’. Aslinda insan haklari hareketinin baslica amaclarindan birisi, insan hakla-
rini kanunen taninan haklar haline getirmektir. insan haklarindaki “insan” ifa-
desi, onlarin herhangi bir millet, din, cinsiyet, etnik grup ya da cinsel yénelime
bakilmaksizin biitin insanlara ait oldugunu ifade etmektedir'.

Diger taraftan, daha 6nce de ifade edildigi gibi insan haklarinin iki po-
tansiyel ihlalcisi bulunmaktadir. Bunlar, suglular ve hitkGmettir. Ne var ki, Ayn
Rand’nda belirttigi gibi, herhangi bir cagda veya devlette suglular kiictik bir
azinhgi olustururlar ve onlarin insanhiga verdikleri zarar, hiikimetlerin gercek-
lestirdigi dehsetle karsilastirildiginda fazla ciddi degildir. Kan dokmeyle, savas-
larla, zulimlerle, el koymalarla, kitliklarla, kolelestirmelerle, toplu yikimlarla
ve buna benzer sayisiz eylemlerle hiikimetler, suclularla kiyaslandiginda insan
haklarinin ihlalcisi olarak daha buiyik bir tehlike olustururlar. O halde insan
haklari igin potansiyel olarak en biiylk tehdit, bir hikiimettir. Hik(met, ka-
nuni olarak silahlandirildigindan bireylere ya da kurbanlara karsi fiziksel siddet
kullanma tekelini elinde bulundurmaktadir. Bu noktada 6zellikle bireysel hak-
larla sinirlandirilmamig bir hiikGmet, insanin en 6limcil dasmanidir'®. Bun-
dan dolayidir ki, ylzlerce yil 6nce Montesquieu, siyasi 6zgiirligi saglamak ve
keyfi yonetimi 6nlemek amaciyla iktidarin sinirlandirilmasi gerektigini soyle-
misti*®. Bu durum egemenligin 6znesinin devlet degil de, halk oldugunda bile

% Rand, “Man’s Rights”, p. 90 and 91.
1% Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, s. 32.

Bulent Tanér ve Necmi Yizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Bas-
ki, Istanbul, Beta Yayinlari, 2012, s. 467 ve 468.

Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, s. 32.
¥ Rand, “Man’s Rights”, p. 93 and 94.
40 Montesquieu, The Spirit of Laws, Book XI, Chapter 4, p. 172.
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boyledir. Bu durumda da bireysel 6zgiirlikler ve onlar icin 6ngorilen hukuk
guvenceleri tehlike ve tehdit altindadir*'.

Bu noktada anayasacilik diistincesi; ancak, herhangi bir anayasacilik du-
stincesi degil ve fakat liberal anayasacilik distincesi devreye girmelidir. Ctinkd
Erdogan'nin da belirttigi gibi*?, liberal anayasacilik disiincesi agisindan ana-
yasa yapmak demek sadece devletin 6rgiitlenis bicimini diizenlemek demek
degildir. Anayasa yapmak, devlet iktidarinin sinirlandirilmasinin yaninda, ayni
zamanda onun kéttiye kullanilmasini 6nleyecek giivence ve diizeneklere yer
veren yazili bir belge olusturmak anlamina gelir. O halde, sadece devletin 6r-
gutlenis bicimini diizenleyen bir belgenin gercek anlamda bir anayasa olmasi
mimkin degildir. Liberal anayasacilik gelenegi icinde devlet iktidarinin sinir-
landirilmasi ilkeleri ve araclarindan en 6nemlisi, kuskusuz insan haklarinin ve
bununla ilgili baglica hukuki giivencelerin anayasallastiriimasidir. Diger ilke ve
araclar, yatay ve dikey erkler ayriligi ile diger denetim ve denge araglari, yarg;
bagimsizlig oncelikli olmak tizere hukukun tsttinltigtdar. Liberal anayasacili-
gin 6zU, bu sayilanlarin anayasallastiriimasidir'.

Gergekten de, anayasacilik doktrini, tarihsel olarak bakildiginda 1776
Amerikan ve 1789 Fransiz ihtilallerinden sonra baglayan siiregte baskiya kars
verilmis bir cevaptir. ihtilalleri gerceklestirenler silahli miicadeleyi kazandik-
tan hemen sonra zaman kaybetmeksizin, ayni zamanda bagimsiz devlet ol-
manin da bir gostergesi olan anayasa yapmaya girismislerdi. Ayrica, insanlarin
baskiya karsi verdikleri miicadele strecinde 6grendikleri cok 6énemli bir sey
vardi. O da, devlet iktidarinin anayasa gibi resmi bir belge ile sinirlandiriimasi
gerektigininin yani sira, ayni zamanda bu belgede kendi hak ve 6zgtirltikleri-
nin bir listesine yer verilmesi zorunluluguydu. Bu durum onlarin, kendilerini
daha glivende hissetmelerini saglayacakti. Bundan dolayi, ilerleyen donem-
lerde anayasalarda devletin temel kurulusuna iliskin ilkelerin yaninda, kisilerin
temel hak ve 6zgrltklerine iliskin listelere ve bu hak ve 6zgirliiklerin gliven-
ce Olgutlerine ayrintil olarak yer verilmistir*.

' Erdogan, “Yeni Anayasa: Yol Haritas!”, s. 25.

Mustafa Erdogan, “Yeni Anayasa’ Igin Ihtiya¢c Devam Ediyor’, Milliyet Gazetesi, 4 Ocak 2013,
(Cevrimigi) http://gundem.milliyet.com.tr/-yeni-anayasa-icin-ihtiyac-devam-ediyor/gundem/gun-
demyazardetay/04.01.2013/1651055/default.htm, 4 Ocak 2013.

Erdogan, “Yeni Anayasa Igin insan Haklari Glindemi”, s. 744.

Ozan Ergll, Yeni Kurumsalci Yaklagimla Turk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Ankara,
Adalet Yayinevi, 2007, s. 72.

Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-
tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 12.
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1789 Fransiz ihltilali’'nin Griinii olan FIYHB'nin, bir taraftan anayasacilik
diistincesinin kavramlarina yer verirken, diger taraftan “egemenlige” vurgu
yapmasi nedeniyle, anayasacilik ile demokrasi arasindaki catismayi yansittigi
kabul edilmektedir'.

Gergek ya da sahici bir anayasanin, insan haklarini tanima ve bunlarin
korunmasi icin gerekli olan teknik-hukuki gtivenceleri resmilestirmesi zorunlu
olmakla birlikte, bu “tanima” isi, anayasada insan haklarinin tiiketici olarak
sayllmasi ve tanimlanmasi biciminde olmayabilir. Ayrintili bir anayasal “temel
haklar” listesi, liberal anayasacilik gelenegi olmayan veya bu gelenegin fazla
glicli olmadigr devletlerde zorunlu olabilirse de, insan haklari fikrinin ve insan
haklarinin hukuken korunmasinin kokli bir gelenege dayandigi toplumlar ayni
ihtiyaci duymayabilirler. Anayasacilik bakimindan 6énemli olan, insan haklari-
nin hukuk yoluyla fillen korunmasidir. Esasen, insan haklarini anayasalarda
sayma yoluyla gostermeye iliskin her girisim eksik kalmaya da mahkGmdur.
Ayrica boyle bir girisimin énemli bir sakincasi da olabilir. Bu da ayrintili bir
anayasal “temel haklar” listesinin pek cok kiside, insan haklarinin anayasada
belirtilenlerden ibaret oldugu seklinde bir izlenim dogurabilmesidir. Béyle bir
dustince tarzinin yanlishg da oldukga agiktir.

D. Anayasanin Ustiinliigii ilkesi

Anayasanin, Anayasanin, bir devletin hukuk kurallari icinde, en yiiksek
hukuk kurah sayilmasi anlamina gelen anayasanin tstiinlGgi ilkesi*®, cagdas
donemlerde Montesquieu ve Rousseau’nun fikirleriyle gelisen, dogal kanunun
toplum kanunlarindan énce geldigi varsayiminin bir Griintadar®.

Anayasanin GstlinlGgi, kisaca, siyasi siirecin isleyisinde biitiin ilgili oyuncu-
larin anayasal ilke ve normlara uygun davranmalarinin saglanmasini ifade eder.
Bu baglamda, sekli anlamda anayasanin tsttinliigii ve maddi anlamda anayasa-
nin GstinlGga biciminde ikili bir ayrima gidilebilir®. Devleti kuran ve devletle
bireyler arasindaki karsilikli hak ve yiikiimluliikleri diizenleyen bir hukuki me-
tin olarak anayasanin maddi anlamda tsttinltgt, anayasanin devletin hukuksal

46 Bkz.: Lane, Constitutions and Political Theory, p. 59 and 60.

Erdogan, “Yeni Anayasa igin Insan Haklari Giindemi”, s. 745.

Hasan Tung, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi, Denetim Kapsami ve Organlari, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1997, s. 21.

Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 25.

Hasan Tung, Faruk Bilir ve Bilent Yavuz, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, Berikan Yayinevi,
2011, s. 88.
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normlarinin olusturdugu biitiin iginde en Ustte yer almasi demektir'®'. Anaya-
sanin sekli anlamda UsttinlGgi ise, onun kati nitelikte olmasini ya da degistiril-
mesinin olagan kanunlara gore daha fazla zorlastinlmis olmasini ifade eder'.
Anayasanin sekli Gsttinltgin saglamak icin su yontemler izlenebilir:

- Anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi yasaklanabilir,
- Anayasanin belirli bir stire ya da dénem degistirmesi yasaklanabilir,

- Anayasa degisiklerinin kesinlesebilmesi icin, degisiklikten belirli bir siire
sonra, onun yasama organi tarafindan tekrar kabul edilme sarti getirilebilir,

- Anayasada degisiklik yapilabilmesi icin yasama organinda kanunlari de-
gistirmek icin aranan ¢ogunluktan daha fazla bir cogunluk aranabilir,

- Anayasa degisikliginin yurirlige girmesi icin halkoylamasina sunulmasi
sarti getirilebilir vs.

Bitin bu yontemler, degistirilme agisindan anayasalarin hukuk sistemin-
deki diger kurallardan tsttin olmasini saglar'.

Anayasanin sttinltigl ilkesinin, devlet organlarini ve vatandaglarini ana-
yasanin ruhunda duyarl kilmak gibi bir islevi bulunmaktadir. Ayrica anayasa-
nin yorumlanmasi ve uygulanmasi yoluyla cogulcu menfaat dagilimi siirecinde
uzlasmayi korumak ve uzlagmayi gelistirmek seklinde bariscil kimi islevleri de
bulunmaktadir. Bundan dolayr anayasa yargisi, anayasanin Gstinligint diger
devlet organlari ve vatandasglar karsisinda gecerli kilmak zorundadir. Bir ana-
yasal devlette sadece anayasanin Gstlnliigii olmahdir. Anayasal organlar ken-
dilerine anayasanin verdigi yetkileri, anayasanin 6ngordigi gorev dagilimina
gore kullanmakla ytktamludarler's:.

Anglo-Saxon hukukunda, hukukun tstinlagi ile ilgili ilk dava olarak da
kabul edilen ve 1610 yilinda Birlesik Krallik’ta gériilen Dr. Bonham davasi'®

1 Anayasanin altinda yer alan kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi ve gecerliliini anayasa-
dan aldigi anlayisi (normlar hiyerarsisi), anayasanin maddi Ustlnligini anlatir ve her hukuk sis-
temi icin bir kanit olarak kullaniimaktadir. Yasemin Isiktag, Hukuk Normunun Mantiksal Analiz
ve Uygulamasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1999, s. 115.

Attila Ozer, Anayasa Hukuku, Genel ilkeler, Gelistirilmis 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi,
2010, s. 26 ve 27.

Anayasalarda katihgin saglanmasi igin izlenen yontemler ve uygulamalar konusunda daha ay-
rintili bilgi igin bkz.: Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin Kitabevi,
2010, s. 60-63.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 81.
Tung, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi: Denetimin Kapsami ve Organlari, s. 29.
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kararinda Hakim Sir Edward Coke, yasama organi ve kral tarafindan yapilan
kanunlarin, mahkemelerce yillar boyunca verilmekte olan kararlardan olusan
ortak hukuka (common law) aykiri olmamasi gerektigi savini ileri stirmustr.
Anilan karara gore, yasama organinca yapilan bir kanunun, ortak hukuk ya da
yaygin hukuktan kaynaklanan haklara ve ilkelere aykiri olmasi durumunda,
onun gegersizligine hiikmolunacaktir. Dr. Bonham davasi karari, dogal haklar
distincesi ile bitlinlesmis olan Gstiin hak anlayisini yansitan ilk karar olmasi
yaninda™, kanunlarin Gst bir hukuk kuralina uygunlugunun yargi organlari
tarafindan denetlenmesi diistincesini de icinde barindirmaktadir®”. Yine ani-
lan karar yargl denetiminin baslangicinin veya bir mahkemenin kanunlarin
anayasaya uygunlugu hakkinda karar verme yetkisine sahip oldugunun ilk isa-
retlerinden birisi olarak da kabul edilmektedir.

Dr. Thomas Bonham, ruhsati olmadigi halde doktorluk yaptigi gerekgesi ile
ingiltere Kraliyet Doktorlar Odasi (Royal College of Physicians) tarafindan
para ve hapis cezasina mahkdm edilmisti. Daha sonra Dr. Thomas Bonham
konuyu Common Pleas Mahkemesi'ne dava yoluyla tasimistir. Mahkeme
hakimi Sir Edward Coke, davaya konu cezayi veren Doktorlar Odasi'nin
uygulamasini bir common law kurali olan “kimse kendi davasinda hakim
olamaz” hiikmtine aykirt bulmustu.™

Diger taraftan Birlesik Krallik'ta oldugu gibi, yazili bir anayasanin bulun-
madig durumlarda teamli bir anayasadan soz edilebilir. Anilan tiir anayasa
dogasi geregi yumusak bir anayasadir. Esasinda bu nitelige sahip bir anaya-
sanin pozitif mesrulugu giicli oldugundan, onun Usttinligind saglamak icin
kanuni yollara bagvurmaya gerek bulunmamaktadir®.

%6 Caglar, “Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte Anayasa Yargisinin Sinirlari

Problemi”, s. 137 ve 138.

Mauro Cappelletti, “Judicial Review in Comparative Perspective”, California Law Review, Vol.
58, No. 5, 1970, p. 1028 and 1029. Ayrica bkz.: Raoul Berger, “Doctor Bonham’s Case: Statutory
Construction or Constitutional Theory?”, University of Pennsylvania Law Review, Vol. 117, No.
4, 1969, pp. 521-545; Theodore F. T. Plucknett, “Bonham’s Case and Judicial Review”, Harvard
Law Review, Vol. 40, No. 1, November, 1926, pp. 30-70.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 8.

Kararin tamami i¢in bkz.: The Founders’ Constitution, “Dr. Bonham’s Case”, 8 Co. Rep. 107a,
114a C.P. 1610, Vol. 5, Amendment V, Document 1, The University of Chicago Press, (Cevrimi-
¢i) http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/amendV_due_processs1.html, 1 Aralik
2012. Dr. Bonham karari ile ilgili daha genis bilgi ve degerlendirmeler igin bkz.: Oztiirk, Karsi-
lastirmali Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini: Anayasal Yargi
Denetimi Gerekli mi?, s. 14-16.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 58.
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ABD Anayasasi'nin kurucu babalarindan ve The Federalist Papers’in yazar-
larindan birisi olan Alexander Hamilton'in ifade ettigi Gzere: “Anayasa gercekte
temel bir kanundur ve yargiclar da onu boyle gérmelidir.’*"” Hamilton’un bu ve
buna benzer ¢ikarimlari ABD Federal Yiksek Mahkemesi'nin kanunlarin ana-
yasaya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip oldugunu kabul ettig;, ilk karari
olan 1803 Marbury v. Madison davasindaki karara dayanak olusturmusture.

“The Federalist Papers, Alexander Hamilton, James Madison ve John Jay’in
“Publius” takma adi ile kaleme aldiklari makalelerin timine verilen addir.
Anilan kisiler, gesitli yerlerde yayinlanmis olan bu makaleler ile 17 Eylil 1787
tarihinde Federal Convention’da kabul edilmis olan ve federasyonu olustu-
ran federe devletlerin ayri ayri onayina sunulmus bulunan Amerikan Ana-
yasasini tanitma ve ona halk destegini saglama amacini giitmekteydiler.”'®3

1803 Marbury v. Madison Davasindan 6nce goriilen kimi davalarda eyalet
mahkemelerinin (state courts) anayasallik denetimi yaptigi gortlmektedir.
Bu davalardan bazilari sunlardir: 1761 Paxton’s Case of the Writ of Assistan-
ce, 1789 Ham v. M’Claws, 1792 Bowman v. Middleton, 1792 Hayrburn’s
Case, 1792 VanHorne's Lessee v. Dorrance, 1793 Kamper v. Hawkins, 1796
Lindsay v. Commissioners, 1801 Stidger v. Rogers."®

ABD Federal Yiksek Mahkemesi'nin bu kararina gore, kanun yapmakla
gorevli bir organin yetkilerinin sinirlari, diger devlet organlarinin yetkilerin-
de oldugu gibi, yazili bir anayasada belirlenmistir. Anayasa koyucu, anayasayi
yaparken, onun olagan kanunlardan daha ayricalikli ve tstiin bir konumda
olmasini 6ngdrmistir. Bundan dolayi, anayasa, olagan kanunlara goére s-
tin olmalidir. Eger anayasa hikiimleri ile kanunlarin ayni diizeyde oldugu
dustintlseydi, anayasa yapmanin bir anlami olmazdi. Hakimlerin kanunlarin
soyut hikimlerini somut olaylara uygularken kanun hakkinda agiklamalarda
bulunmalari ve kanunlari yorumlamalari kaginilmaz bir sonuctur. Eger somut
olaya uygulanmasi gereken iki kanun varsa ve bunlardan birisi digeri ile gatis-
ma icerisindeyse, hakimin bu kanunlar arasindaki catismayi gidermesi gerekir.

161 Ashford, Ozgiir Toplumun ilkeleri, s. 64.

Zuhtu Arslan, Anayasa Teorisi, Ankara, Seckin Kitabevi, 2005, s. 30.

Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Dene-
tim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 95, dn. 226.

Anilan davalarla ilgili daha ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz.: Oztiirk, Karsilagtirmali
Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini: Anayasal Yargi Denetimi
Gerekli mi?, s. 17-20; Maeve Marcus, “The Founding Fathers, Marbury v. Madison - and so
What?”, Constitutional Justice Under Old Constitutons, Ed. by Eivind Smith, The Nether-
lands, Kluwer Law International, 1995, s. 23-50.
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Hakim, hangi kanunun somut olaya uygulayacagina kendisi karar vermelidir.
Hakimin bu davranisi dogrudan dogruya gorevinin ve islevinin bir geregidir.
Buna gore, sozl edilen somut olaya uygulanacak hem bir kanun kurali, hem
de bir anayasa kurali varsa ve bunlar bir birleri ile celisme ve catisma igerisin-
deyse, hakimin elinde iki secenek vardir. Hakim davayi ya anayasaya aykiri
kanuna gore karara baglayacak ya da bu kanunu ihmal ederek anayasa hu-
kiimlerine gore karar verecektir. Anayasa hikimlerinin diger kanunlar karsi-
sinda bir Gstinltgtnin oldugu kuskusuz olduguna gore, anayasaya aykiri ka-
nun ihmal edilmeli ve somut uyusmazlik dogrudan dogruya anayasa hikim-
leri uygulanarak ¢oziime kavusturulmahdir'®s. Gortldagu gibi hakim Marshall
tarafindan anayasanin tsttinlGgtintn saglanmasi amaciyla gergeklestirilen ana-
yasaya uygunluk denetiminin dustinsel arka planinda, dogal haklar distince-
siyle butiinlesmis olan “Gstiin hukuk” (higher law) anlayisi bulunmaktadir'.

Avrupa devletlerinde anayasa yargsi, biiytik 6lctide merkezilesmis denetimin
distinsel temellerini atan Avusturyali hukukcu Hans Kelsen'in fikirleri dogrultu-
sunda kurulmus ve gelismistir. Kelsen’e gore, hukuk normlari, hiyerarsik yapida
bir piramit olusturur. Piramidin en Ustiinde anayasa yer alir. Anayasayi, kanunlar,
ttzikler, yonetmelikler ve ictihatlar izler. Alttaki normlar gegerliliklerini bir stteki
normdan almaktadir®’. Yonetmelikler tiiztiklere, tiziikler kanunlara ve nihayet
kanunlar anayasa hiikiimlerine aykiri olamaz. Iste AYM'lerce yapilan denetim,
hukuki islemleri hiyerarsik yapilanma baglaminda daha tstteki metinlerle uyumlu
hale getirme amacina yoneliktir'®. Kelsen’in normlar hiyerarsisindeki piramit, ana-
yasallik denetimi olmadig durumda pek bir anlam ifade etmeyecektir'®.

85 Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Ankara, AUSBFY,
S. 19-1, 1951, s. 168-172. Kararin tamami igin bkz.: The Founders’ Constitution, “Marbury v.
Madison”, Vol. 4, Article 3, Section 2, Clause 1, Document 47 The University of Chicago Press,
(Cevrimigi) http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/a321s47.html, 1 Arahk 2012.
1803 Marbury v. Madison Davasi ile ilgili daha genis bilgi ve degerlendirmeler igin bkz.: Oztiirk,
Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Politik Sorun ve Yargisal Aktivizm Doktrini: Anayasal
Yargi Denetimi Gerekli mi?, s. 20-28; Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal
ve Yargisal Denetimi ve Yargisal Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler, s. 96-100; Gerald L.
Neuman, “Amerika’da Anayasal Bir Kavram Olarak Rule of Law ve Alman Anayasasinin Recht-
sstaat Ilkesi”, Hukuk Devleti, Hukuki Bir ilke ve Siyasi Bir ideal, Cev., Ali Riza Coban, Haz. Ali
Riza Coban, Bilal Canatan ve Adnan Kiiglik, Ankara, Adres Yayinlari, 2008, s. 562.

Caglar, “Parlamentolar ve Anayasa Mahkemeleri, Teori ve Pratikte Anayasa Yargisinin Sinirlari
Problemi”, s. 137 ve 138.

Hans Kelsen, General Theory of Law and State, Trans. by Anders Wedberg, Clark, New Jersey
The Lawbook Exchange, Ltd., 2007, p. 123 and 124.

Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 339.

ibrahim, Ozden Kaboglu, “Kelsen Modeli Sinirlarinda Demokratiklesme Siirecinde Anayasa Yar-
giclan”, Anayasa Yargisi, S. 10, Ankara, AYM Yayinlari, 1993, s. 381.
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Hukuk devleti ilkesinin de en 6nemli gereklerinden olan anayasanin Us-
tanlagu ilkesi, yasama, ylriitme ve yargr organlarindan kaynaklanan hukuki
anlami olan her faaliyet ve islemin anayasaya uygun olmasini gerektirir. Bu
meyanda 1982 Anayasast md.11, anayasanin tsttinligi ilkesini diizenlemekle
onemli bir sorunu agikliga kavusturmustur. Ancak anilan diizenlemenin sa-
dece yasama organina yoneldigi ve onu bagladig distincesi glinimuzde ka-
bul edilmemektedir™. Anayasanin Usttinligtiniin ve baglayiciliginin dogrudan
dogruya yoneldigi kurumlar devlet ve onu olusturan kamusal organlardir. Ana-
yasa, oncelikle ve esas olarak devlet organlari tarafindan uygulanir. Ancak 6zel
kisiler icin anayasanin baglayiciligr dolaylidir'™. Tiirkiye AYM, faaliyete geg-
tikten kisa bir stire sonra verdigi bir kararda “Anayasa hikimleri, ister yalniz
ilkeleri ana cizgileriyle, ister ele aldigi konuyu bitin ayrintilariyla tam olarak
belirtmis bulunsun etki ve deger bakimindan hep ayni niteliktedir; yani bunlar
usttin, baglayici, temel hukuk kurallandir.’?” demistir.

Eger bir devletin temel diizeni ve dayanak noktasi olarak kabul edilen hu-
kuk fikri anayasa ile belirlenip gecerlilik kazaniyorsa, bunun dogal sonucu, o
devletin sahip oldugu butiin i¢ hukuk metinlerinin anayasaya uyun olmasidir.
Bu durum, “anayasanin esasa iliskin Gsttinligi” olarak ifade edilmektedir™.
Anayasalarin esas bakimindan tstiin olma niteligi, hukuki islemlerin sekil yo-
niinden de gogu zaman farkl diizenlemelere tabi tutulmasini gerektirmekte-
dir. Ciinkii esasa iliskin Gstiinltk niteligine sahip olmak icin, anilan niteligin
sadece ve agikga anayasa metninde yer almasi yetmemektedir™. Anayasanin
usttinltgl ilkesinin, sadece bir temenni hiikmi olma niteligini asarak anlam
kazanmasi igin, bunu glivence altina alacak bir sistemin olusturulmasi sarttir™.

SONUC

Hukuk devlet ilkesi, erkler ayrihg ilkesi, federal yapilanma bigimi, insan
haklar distincesi ve anayasanin Usttinltgu ilkesi glinimiizde devlet iktida-
rinin sinirlandirlmasinin, dolayisiyla da Anayasacihigin araclari olarak kabul
edilmektedir. Temel hak ve 6zgrliklerin devlet erki karsisinda korunmasinin

70" Yavuz Atar, “Anayasa_pm Baglayiciligi ve Ustiinliigii ilkesi ve Bu Illkenin Anayasada Yer Almasinin
Hukuki Sonuglari”, SUHFD, C. 2, S. 2, 1989, s. 183.

Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 82.

72 AYM, K.T., 11.11.1963, E.1963/106, K.1963/270, R.G. T. 29.1.1964, S. 11619.

73 (Ozer, Anayasa Hukuku, Genel ilkeler, s. 27.

7 Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 2. Baski, istanbul, Filiz Kitabevi, 1986, s. 42 vd.

5 Tung, Karsilagtirmali Anayasa Yargisi, Denetim Kapsami ve Organlari, s. 21.

171

142 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Anayasacilik Diisiincesi ve Anayasaciligin Bazi Araglan

yontemleri olarak da nitelendirilebilecek anilan araglar, Anayasalarda kendile-
rine yer bulduklan 6lgtide gercek bir Anayasadan s6z edilebilecektir.

Kuskusuz her devletin tarihi, siyasi kiltird, belirli cografyalara yakinlig
vb. dinamikleri farklilik arzetmektedir. Dolayisiyla yukarida sayilan Anyasaci-
ligin araglarindan hangilerine ve ne 6lglide Anayasada yer verilecegine biitiin
bu dinamikler gbz 6niinde bulundurularak ilgili devletlerin asli kurucu iktidar-
lari tarafindan karar verilecektir. Konuyla ilgili Anayasakoyucular tarafindan
yapilacak yanlis tercihler, devlet iktidarinin sinirlandiriimasi ya da temel hak
ve ozgurliklerin korunmasi bir yana tam tersi siyasi istikrarsizliklara ve otori-
ter yonetimlere yol agabilir. Bundan dolayi Anayasakoyucular Anayasaciligin
araclariyla ilgili tercihte bulunurken, Anayasanin uygulanacagi toplumun dina-
miklerin cok iyi tahlil etmelidirler.

Kimi zaman Anayasacahgin araglarindan herhangi birisinin eksikligi, gerek
sistem Uzerinde gerekse de temel hak ve ozgurlikler Gzerinde herhangi bir
olumsuz sonuca neden olmayabilir. S6zgelimi, bilindigi gibi Birlesik Krallik’'da
gecmiste oldugu gibi giinimiizde de kati ya da sert nitelikte bir Anayasa bu-
lunmadig igin “Anayasanin Ustiinltigii ilkesi” de kabul edilmemistir. Ne var ki,
anilan devlet sisteminde devlet iktidarin sinirlandiriimasi islevi basta gticlt ve
duyarl bir kamuoyu olmak tzere degisik araclar tarafindan yerine getirilebil-
mektedir. Yine Birlesik Krallik sisteminde Anayasallik denetimi ya da Anayasa
yargisi kabul edilmemis olmasina ragmen Parlamento’nun temel hak ve 6zg(ir-
ltkleri baski altina almaya yonelik kanunlar yapmasi 6nlenebilmistir.

Kimi zaman da belirli bir Anayasaciligin aracinin kabul edilmesi ilgili dev-
let sisteminde kimi istikrarsizliklara neden olabilir. Siyasi istikrarsizliklarin or-
tadan kaldirilmasina yonelik careler ise, kimi zaman otoriter yonetimlere ve
yonelimlere neden olabilir. S6zgelimi, tniter devlet yapisinin benimsendigi
bir devlet sisteminde, sirf Anayasaciligin araci olmasin nedeniyle federal ya-
pilanma bigiminin kabul edilmesi, ilgili devlet bakimindan telafisi giic ya da
imkansiz zararlara neden olabilir. Ozellikle miizakere etme kiiltiriiniin ek-
sik oldugu ve farkliliklara yeterince saygi duyulmadigi coklu toplum yapisina
sahip devletlerde tniter yapidan federal yapilanma bicimine gecilmesi, ilgili
devleti boliinmeye kadar gotirebilecektir. Devlet mekanizmasi ise bu béliin-
meyi onleyebilmek igin kimi otoriter yontemlere basvurabilir. Bu durumun da
temel hak ve 6zgirlikler tzerinde kimi daraltici ve sikilastiricr etkilere neden
olacag aciktir.
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Liberal Anayasacilik distincesini ya da hareketinin Griini olarak kabul
edilen Anayasa yargisi ya da Anayasallik denetiminin kabul edilmesi, glinimuiz
cagdas devlet anlayisinda bir zorunluluk gibi durmaktadir. Ozellikle Anayasa-
cihigin araglarindan olan hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesi ve bitin
devlet organlarinin hukukla bagl olmasini temin igin, Anayasallik denetiminin
yarg yetkisine sahip organlar ya da mahkemeler tarafindan gerceklestirilme-
si, temel hak ve 6zgtirltikler bakimindan 6nemli giivence mekanizmalarindan
birisini olusturmaktadir.
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The Criminal Procedure of the Offence of the Use of Narcotics or
Psychotropic Substances or Purchasing, Accepting, Possession of
These Substances for Personal Use

Dr. Ceyda UMIT™

Oz:

Tark Ceza Kanunu’nun (TCK) 191. maddesi, uyusturucu veya uyarici madde kullanma, kul-
lanmak igin kabul etmek, satin almak veya bulundurmak sugu ile bu sug igin 6zel muhakeme
usullind duzenlemektedir. Kendine 6zgl muhakeme usulli kapsaminda ¢ok sayida dava kosulu
iceren duzenleme, ceza hukukunun ihtisaslagsma gerektiren teknik bir alanidir. Bu 6zelligiyle,
TCK 191. maddenin muhakeme usulli, yasa uygulayici makamlar nezdinde ve ceza hukuku
ogretisinde tartismal bir alandir. Sugun hukuki niteligi, islenis zamani ve somut olayin 6zellik-
lerine gore sorusturma ve kovusturma usuliinin uygulanmasi gerekliligi son derece kapsamli
arasgtirma ve degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Makale, uygulama birligini saglamak ve ko-
nuya aciklik kazandirmak amaciyla TCK 191. madde muhakeme usuliiniin kapsamli analizini
yaparak sorunlu alanlarda ¢6zim Onerileri sunma amacini tagimaktadir. Bu baglamda, makale
konusu ile ilgili olarak TCK 191. maddenin genel yapisi, sugun unsurlari ve siibuta dair énemli
konular agiklandiktan sonra, maddede 6ngdrilen muhakeme usull, Yargitay kararlari 1g13in-
da sorusturma ve kovusturma evreleri yoninden ayrintili olarak incelenmektedir. Ayrica, TCK
191. maddeye 6zgli muhakeme usulli ile birlikte degerlendiriimesi gereken 5320 sayili CMK’nin
Yururlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un gegici 7. madde uygulamasi irdelenmekte,
basit yargilama usulinin uygulanacagdi haller ele alinmakta, en iyi uygulamaya yonelik ¢6zim
onerileri tartigiimaktadir.
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personal use but also the special criminal procedures for this offence. This provision with its
own criminal procedure comprising several cause of actions constitudes an extremely technical
field of the penal law. Especially, the distinquished legal character of the criminal procedures
of Article 191, has been an ongoing topic of discussion among the law enforcement bodies
and penal law authorities. Due to the, inherent criminal provisions to be implemented by taking
into account of the specific particularities of each offence even the time of the offence, an
intense reserach and evaluation is required. This study intends to offer a comprehensive
analyse of the special criminal procedures of Article 191 in order to provide clarification, uniform
interpretation and implementation of the provision and to find solutions to some disputed areas.
Within this context, this article explains first the general structure of the provision of Article 191,
including the topic, the legal conditions, the core elements and the evidentiary material of the
offence to the extent of its topic. Thereafter, the article examines in detail the inherent criminal
procedure regulated under Article 191 with regard to prosecution and investigation stages in
light of the Supreme Court decisions. In so doing, the article enlightens the implementation of
the provisional Article 7 of the Enforcement and Implementation of the Penal Procedure Law
numbered 5320 which has to be evaluated inevitably together with the criminal procedure of
Article 191, the implementation of the simple criminal procedure. Finally, the article offers some
solutions for the best implementation.

Keywords:

Narcotics or Psychotropic Substances, Procedure of the Provisional Article 7, Deferring of the Ope-
ning of the Public Prosecution, Compulsory Deferment of the Announcement of the Verdict, Simple
Criminal Procedure.

GiRis

Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 191. maddesinde “Kullanmak igin Uyustu-
rucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek veya Bulundurmak ya da
Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak Sugu” bagligr altinda diizenlenen
sug', ceza hukukunun ihtisaslasma gerektiren zorlu bir alanidir. Sug icin 6n-
goriilen ceza yaptirmina dair diizenlemenin haricinde, 6zel sorusturma ve
kovusturma usultint barindiran ve toplam on fikradan olusan TCK 191. mad-
denin yorumu ve uygulamasi siiregelen tartismali alanlarin bagindadir.

Maddenin gecirdigi muhtelif yasa degisiklikleri nedeniyle sug tarihine
gore dogru uygulamanin yapilmasi, secimlik hareketleri iceren eylemin ken-
dine 6zgli arastirma ve incelemeyi zorunlu kilmasi, kamu davasi agilabilmesi
igin dava sarti olarak getirilen 6zel usuliin yani sira, Yargitay kararlariyla dava
sarti olarak kabul edilen gerekliliklerin irdelenmesi, son derece titiz degerlen-
dirme ve arastirmayi zorunlu kilmaktadir. Dava sartlarina hi¢ uyulmamasi veya
geregi gibi uyulmamasi yargilama siirecinin uzamasina neden olan sorunlarin

' Makalede baglikta yer aldigi sekliyle “uyusturucu veya uyarici madde kullanmak, kullanmak igin

kabul etmek, satin almak, bulundurmak sugu” veya kisaca “TCK 191. maddede dlzenlenen sug”
ya da “TCK 191. maddede tanimli su¢’ olarak anilacaktir.

150 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Uyusturucu veya Uyania Madde Kullanmak, Kullanmak igin Kabul Etmek, Satin Almak, Bulundurmak Sugunun ...

bagindadir. Diger yandan, TCK 191. madde kapsamindaki sucun ozelligine
gore esasen bir bagimlilik tiirt olarak uyusturucu veya uyarici madde kullani-
mi ya da bu amagla bulundurma, saklama kabul etme eyleminin cogu kez za-
man araliginda yinelenen eylemlerle gergeklestiriimesi, her somut olayda fai-
lin birden fazla eylemi olup olmadiginin, eylemlerin birbiriyle baglantisinin ve
islenis tarihlerinin dikkate alinarak dogru muhakeme usultinitin uygulanmasini
gerektirmektedir. Zira, uygulamada siklikla ayni kisi hakkinda miikerrer so-
rusturmalar ve kamu davalari ile karsilagilmakta, bu durum, hukuki durumun
degerlendirilmesini zorlastirmakta, mukerrer mahkumiyetler ve dava sartlari-
na uyulmamasi nedeniyle hak kayiplari ile karsilagsiimaktadir. Bu baglamda,
uygulamaya agiklik ve yeknesaklik kazandirmak 6nem tagimaktadir.

Makalede TCK 191. maddesinde diizenlenen sucun muhakeme siireci ve
bu strecte uyulmasi gereken gereklilikler tim yonleriyle irdelenerek sorunlu
alanlarda ¢oztim onerileri tartisiimaktadir. Bu amacla birinci boliimde, incele-
me konumuzun bitinligiina ve anlagilabilmesini saglayict kapsamda ve sinirli
olctide TCK 191. maddenin genel yapisi, madde kapsaminin anlasilabilmesi icin
gecirdigi degisiklikler, maddede diizenlenen sugun maddi ve manevi unsurlari,
sucla korunan hukuki yarar ve stibuta dair 6nemli inceleme konulari agiklan-
mistir. ikinci boliimde, muhakeme usulii; sorusturma ve kovusturma evreleri
yoniinden ayri ayri ele alinarak, her bir evrede uyulmasi gereken ilkeler ve dava
sartlart maddenin amir hikiimleri ve Yargitay uygulamasi isiginda ayrintilaryla
tartisilmistir. Bu kapsamda, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi (KDAE) ku-
rumunun TCK 191. maddeye 6zgli uygulamasi, kurumun uygulanamayacag ve
ayri sorusturma veya kovusturma konusu yapilamayacak haller, madde uyarinca
kamu davasi agma kosullari, 6545 sayili Kanun degisikligi ile 5320 sayili Ceza
Muhakemesi Kanun'un Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'a eklenen
gecici 7. madde uygulamast?, belirli kosullarda vasif degisikligine dayali zorun-
lu htkmin agiklanmasinin geri birakilmasi (HAGB) uygulamasi ile sug tarihine
gore basit yargilama usuliiniin uygulanacag haller incelenmistir.

I.TCK 191. MADDEYE GENEL BAKIS
A. Maddenin Yapisi ve Gegirdigi Degisiklikler

Uyusturucu ve uyarici madde kullanmak, bu amagla s6z konusu mad-
deleri bulundurmak, satin almak, kabul etmek eylemleri TCK m.191/1'de
sug olarak tanimlanmugtir. Dolayisiyla, maddede dort ayri bagimsiz sug bu-

2 Makalede 5320 sayili Kanun Gegici m.7 olarak anilacaktir.

Yil / Year: Ocak / January - 2023 « Cilt / Volume: 13 . Say1 / Issue: 25 151



Dr. Ceyda UMiT

lunmaktadir: kullanmak, kullanmak icin satin almak, bulundurmak, kabul
etmek. Son ti¢ eylemin ortak bileseni kullanmak amaciyla yapilmalaridir.
Madde, su¢ taniminin yani sira, 6ngortilen sug tiplerine 6zgli sorusturma
ve kovusturma usuliinii de icermekte, bu yoniyle Tirk Ceza Kanununda
diizenlenen diger suglardan ayrilmaktadir. Makalede incelenecegi tizere bu
suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda ceza muhakemesi hukuku ilke
ve kurallari, TCK 191. maddede 6ngoriilen usul ve esaslara uyularak uygu-
lanacaktir.

TCK 191. maddenin bir 6zelligi de; TCK'da en fazla degisiklik yapilan
maddelerden biri olmasidir. Halen 28.06.2014 tarihli ve 29044 sayili Resm{
Gazetede yayimlanan 6545 sayili Kanunun 68. maddesi ile degisik hali yi-
rarltktedir’. 6545 sayih Kanun degisikligine dek, TCK 191. madde mubhtelif
degisikliklere ugramistirt. Her bir degisiklikle, su¢ konusu eylemin niteligi ve
sorusturma usultine iliskin esasl yenilikler getirildiginden TCK 191. madde
uygulamasinda stiregelen yorum farkhliklariyla karsilasiimaktadir.

TCK 191. madde degisikliklerini kisaca 6zetlersek; 5377 sayili Kanunun
24. maddesi ile 6nceki metnin ilk fikrasindaki “kendisi tarafindan kullanil-
mak Uzere uyusturucu veya uyarict madde etkisi doguran bitkileri yetistirmek
eylemi gikarilmug, ikinci fikrasi, uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi
hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine, kullanmamakla birlikte kul-
lanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden veya bu-
lunduran kisi hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hiikkmedilecegi seklinde
degistirilmistir. 5560 sayili Kanun m.7 degisikligi ile madde tamamen yeniden
diizenlenmistir. Fail, su¢ konusu maddeyi kullanmamis ise denetimli serbestlik
kararr uygulamasi, kullanmis ise takdire bagli olarak denetimli serbestlik ve
tedavi tedbiri ya da bu tedbirle beraber ceza uygulamasi getirilmistir. 6217
sayih Kanun m.20 ile TCK 191. maddesi uyarinca verilen tedavi ve denetimli

3 Makale, 6545 sayili Kanunla degisik TCK 191. maddesindeki muhakeme usuliiniin incelenmesi

ile sinirli olup, calisma kapsaminda 6545 sayili Kanun ile degisik TCK 191. maddesi olarak anila-
caktir.

4 5237 sayili TCK’'nin yiirirliik kazandigi 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren TCK m.191, kronolojik
siraya gore; 08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5377 sayih Turk Ceza
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun m.24; 19.12.2006 tarih ve 26881 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5560 sayil Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.7; 14
Haziran 2011 tarih ve 27905 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6217 sayili Yargi Hizmetlerinin
Hizlandinlmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun m.20 ile degisiklige
ugramistir. Son olarak, 28.06.2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6545 sayili
Kanun m.68 ile degisiklik gegirmistir. 04.04.2015 tarih ve 29316 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 6638 sayill Kanun m.12 ile de, madde igeriginde degisiklik yapiimaksizin sugun islendigi yere
gore ceza artinmi getiren TCK m.191/10 hukmu eklenmistir.
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serbestlik kararlarinin durma kararinin hukuki sonuclarini doguracagi ciimlesi,
ikinci fikraya eklenmistire.

6545 sayili Kanun m.68 degisikligi ile madde bir kez daha koklii bir degisik-
lige ugramis, yeni sorusturma ve kovusturma usulleri getirilmistir. TCK 191. mad-
de kapsaminda uyusturucu veya uyarici madde kullanmak eylemi de sug olarak
tanimlanmig, bu dogrultuda madde bashg degistiriimis, ceza artinmina gidilmis,
sorusturma evresinde genel hiikiimlerdeki kosullara bagli olmadan zorunlu olarak
sug faillerine uygulanacak kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi kurumu, asgari
1 yil stireli denetimli serbestlik tedbiri ve bununla birlikte gerekli gorilirse tedavi
tedbiri uygulamasi getirilmistir. Ayrica, yine genel hiikiimlerdeki kosullara bagli ol-
maksizin zorunlu olarak uygulanacak hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ku-
rumunun uygulanacag haller diizenlenmistir. 6545 sayili Kanunun yiiriirltk tarihi
oncesi uygulama ile uyumu saglamak igin ayni Kanunun 85. maddesi ile 5320 sa-
yil Ceza Muhakemesi Kanununun Yrirltik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna
gegici m.7/1, gecici m.7/2 ve gecici m.7/3 maddeler eklenmistir. Son olarak 6638
saylli Kanun ile muhakeme usultinde degisiklik getirmeyen ancak sugun islendig;
yere gore ceza artinmi éngdren son fikra hiikmii maddeye eklenmistir’.

Madde sistematigini kisaca formule ederek aciklarsak, birinci fikrada sug
tanimi ve cezai yaptirim diizenlendikten sonra dokuzuncu fikraya kadar mad-
deye 6zgii sorusturma ve kovusturma usulleriyle ilkelerin yer aldigi gorilmek-
tedir. Bu kapsamda, ikinci fikrada TCK 191. madde sorusturmalarinda kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun uygulanmasi, tgtinci fikrada
erteleme siiresi zarfinda denetimli serbestlik ve bununla birlikte takdire bagli
tedavi tedbiri uygulamasi, dordiincii fikrada erteleme siiresi zarfindaki ihlal
sayilan eylemler ve durumlar, besinci fikrada erteleme siiresi igindeki ihlal
eylemlerinin ayr bir sorusturma veya kovusturma konusu yapilamayacag; il-
kesi, altinci fikrada erteleme stiresi zarfindaki ihlal eylemlerinden dolayr kamu

Degisikliklerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz: Sevimli, Hiiseyin Ozgiir, Tirk Ceza Hukukunda Uyustu-
rucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek veya Bulundurmak ya da Uyusturucu veya
Uyarici Madde Kullanmak Sugu, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara 2019, (www. tez.yok.gov.tr), Erisim tarihi:
03.04.2021, s. 69-79; Cetin, Soner Hamza, Kullanmak i¢in Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin
Almak, Kabul Etmek, Bulundurmak ya da Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak Sugu (TCK
m.191), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016, s. 1362-1367, (s. 1353-1480).
6545 sayili Kanun degisikligi ile 5320 sayili Kanuna eklenen gegici 7. madde ilerleyen bolimlerde
aciklanacaktir.

7 6545 ve 6638 sayili Kanun degisikleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: Ruhi, Cemal Ahmet, Tirk
Ceza Kanunu'nda Uyusturucu veya Uyarici Madde Suglari, 2. baski, Oniki Levha Yayinevi, istan-
bul, 2020, s. 89-94.
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davasi acildiktan sonra birinci fikrada tanimli sugun tekrar islenmesi halinde
artik kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun uygulanamayacag)
kurali, yedinci fikrada erteleme siresinin iyi halli gegirilmesi halinde kovustur-
maya yer olmadigina dair karar verilecegi diizenlenmistir. Uygulamada siklikla
karsilagilan uyusturucu veya uyarici madde ticaretinden veya bu maddele-
rin kullanilmasini kolaylastirma suclarindan agilan davalarda eylemin vasfinin
TCK 191. madde kapsaminda kaldiginin kabuli halinde kovusturma sonucun-
da hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanmasi sekizinci
fikrada, genel hiikiimlere gore kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi veya
hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanmasi dokuzuncu
fikrada yer almaktadir. Onuncu fikra ise ceza artirrmi maddesidir.

B. Su¢la Korunan Hukuki Yarar

TCK 191. madde; Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel Hiikiimler” Baglkli ikinci
Kitabinin “Topluma Karsi Suglar” baghgini tagiyan Ugtincii Kisminda “Kamunun
Sagligina Kargi Suglar” baglikli Ugtincii Bélimiinde yer almaktadir. Tiirk Ceza
Kanunundaki diizenlenis yerine gére madde diizenlemesi ile korunan hukuki
deger; toplum sagliginin korunmasi ve genel kamu yararidir. Maddenin kendi
icinde dizenlenis bigimi ve kapsamina gore bu amaglarin yani sira, sug failleri-
nin sagliklarinin korunmasi, uyusturucu veya uyarici madde kullanma aliskan-
liklarini tedavi ve denetimli serbestlik tedbirleri araciligiyla birakmalarinin sagla-
narak bireyin ve sagliginin korunmasi hedefinin de gozetildigi anlagilmaktadir.

C. Sucun Maddi ve Manevi Unsurlan™
1. Maddi Unsurlar
a. Sucun Konusu

Sugun maddi konusu; kullanmak igin satin alinan kabul edilen veya kul-
lanilan uyusturucu veya uyarici maddelerdir. Failin kullandigi, kullanmak igin

8 Elmas, Birsen, Uyusturucu ve Uyarici Madde Suglari, 2. baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s.

395; Caligkan, Suat, Turk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarici Madde Suglari, 2. baski,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 102.

Ates, Neslihan, Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanma Sugu, Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, istanbul, 2016,
(www.tez.yok.gov.tr) Erisim tarihi: 20.04.2021, s. 64; Anayasa Mahkemesi 26.02.2009 tarih, E:
2007/22, K: 2009/37 sayil kararinda 6545 sayili Kanun degisikliginden énce yurirlikte olan TCK
m.191/7’nin Anayasaya aykirilik iddiasini incelerken TCK 191. madde ile korunan hukuki yararin
sanigi ceza tehdidi ile tedaviye zorlayarak yeniden topluma kazandirmak oldugunu vurgulamistir,
(www.anayasa.gov.tr), Erigim tarihi: 15.03.2022.

Makalenin konu bitunligini saglayict kapsamda incelenmistir.
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bulundurdugu, satin aldig), kabul ettigi su¢ konusu madde, uyusturucu veya
uyarict madde niteligi tasimalidir. TCK 191. maddede uyusturucu veya uyarici
madde tanimi yer almamaktadir. Taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerde,
kanunlarimizda, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak cikarilan Bakanlar Kuru-
lu Kararlarinda uyusturucu madde oldugu kabul edilen, tibbi, bilimsel amaglar
disinda imali, ithali, ihraci, satigi, satin alinmasi, nakledilmesi, bulundurulmasi
yasak ya da ruhsata tabi olan, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak belirtilen
eylemlere konu olan maddeler, uyusturucu veya uyarici madde olarak kabul
edilmektedir”. Konuyla ilgili uluslararasi sozlesmelerde ayrintili tanimdan zi-
yade liste halinde sinirli olmayan sekilde uyusturucu veya uyarici maddeler
sayllmistir'z. Dolayisiyla, bu sézlesmelerdeki uyusturucu veya uyarici madde
kapsaminin genisletilmesi mimkanddr.

Mevzuatimizda 2313 sayih Uyusturucu Maddelerin Murakebesi Hakkin-
da Kanun'un 1. maddesinde aralarinda tibbi afyon ve kokainin de yer aldig
bazi maddeler sayilmistir. Kanun’un 19. maddesinin verdigi yetkiye dayali ¢i-
karilan Bakanlar Kurulu karari ile psikotrop maddeler de uyusturucu madde
kapsamina alinmistir®. 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun'un 1.
maddesinde cizilmis veya gizilmemis hashas kapsli gibi bazi maddeler uyus-
turucu madde olarak sayilmis, 4. maddesinin birinci fikrasinda maddesinde
ham afyon, hazirlanmig afyon, tibbi afyon ile mistahzarlarinin uyusturucu
madde sayilacagi belirtilmistir. Yine, uyusturucu veya uyarici madde imal ve
ticaretini diizenleyen TCK m.188/4'te eroin, kokain, sentetik kannaboid ve
tirevleri ile baz morfin, uyusturucu ve uyarici madde olarak kabul edilmis-
tir. Genel olarak bakildiginda afyon, esrar, kokain, eroin gibi dogal bicimdeki
maddeler uyusturucu ve uyarici etki doguran ve cogunlukla yapay surette elde

" Yargitay 10 CD, 30.09.2019 tarih, E: 2013/7397, K: 2016/2619 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr) Erisim tarihi: 20.10.2022.

2. 27.12.1966 tarih ve 812 sayili Kanunla onaylanan 12496 sayil ve 5.1.1967 tarihli Resmi Gaze-
tede Yayimlanan 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek Sézlesmesi (Single Convention
on Narcotic Drugs) I, Il, lll ve IV numarali cetvellerde dogal ve sentetik uyusturucu veya uyarici
maddelerle, bunlarin muistahzarlari uyusturucu madde kapsaminda sayilmistir. 27.10.1980 tarih
ve 2326 sayili Kanunla onaylanan, Resmi Gazetenin 28.10.1980 tarih ve 17145 sayisinda ya-
yimlanan 1971 tarihli Psikotrop Maddeler Sézlesmesi ile de uyusturucu maddelere benzer etkiler
yaratan sentetik ilaglar ve diger maddeler olarak tanimlanan psikotrop maddeler listeler halinde
uyusturucu madde kapsamina alinmistir. 11.02.1996 tarih ve 22551 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 22.11.1995 tarih ve 4136 sayili Kanunla onaylanan 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakgiligina Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesinde de, 1961 tarihli TEK sozles-
mesi, bu s6zlesmede degisiklik yapan 1972 tarihli Protokol ve 1971 tarihli Psikotrop Maddeler
Sodzlesmesi listelerine atifta bulunularak yine sinirli olmayan sayim tercih edilmistir.

8 16.12.2013 tarihli ve 2013/5742 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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edilen ilag ve sentetik maddeler ise uyarici olarak siniflandiriimaktadir. ince-
ledigimiz diizenlemelerdeki sayimin esnek olmasi isabetlidir.

b. Sucu Olugsturan Eyleme iliskin Tespitler

TCK 191. madde uyarinca cezai sorumlulugun dogmasi ve sucun olus-
tugunun kabuld icin maddede sayilan secenek eylemlerin islenmesi gerekir'.
Fail, bilerek ve isteyerek kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin
almali veya kabul etmeli ya da bulundurmali veya kullanmalidir. Yani, satin
alma, bulundurma, kabul etme ve kullanma fiilleri sucun maddi unsurudur.
Sayilan ilk Gig eylem kullanmak amaciyla yapilmalidir. Maddede sayilan segim-
lik hareketlerden birinin islenmesi yeterlidir. Secimlik hareketlerden kullan-
mak sucu ile digerlerinin es zamanli islenmesi hali ile siklikla karsilasilmaktadir.
Bu halde, eylemlerin es zamanh olup olmadig 6nem tagimaktadir. Yani olay
tarihinde kullanmak icin uyusturucu veya uyarict madde bulundurdugu veya
satin aldig1 ya da kabul ettigi somut delillerle sabit olan kisinin ayni zamanda
olay tarihinde kullandigi da saptanirsa olay tarihi itibariyla tek sug vardir. Ayni
sug isleme kararinin icrasi kapsaminda degisik zaman araliklarinda islenen su-
cun varhigr halinde, kosullara bagli olarak zincirleme sug uygulanabilecektir'e.

™ Cetin, s. 1373. Uyusturucu ve uyarici madde gesitleri konusunda ayrintili bilgi igin bkz: Barut, Ferit

/ Aydemir, Melisa, Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemesi Kararlari Isiginda Uyusturucu ve Uyarici
Madde Suglari ve ilgili Mevzuat, Legal Hukuk Kitaplar Serisi: 589, 1.baski, 2019, (www.legal.
com.tr/ Book/marc/f6d4c726a15245e9908a08eddd156¢38), Erisim tarihi: 01.04.2021), s. 9-28;
Dogan, Fatma Karakas, Tirk Ceza Hukukunda Uyusturucu ve Uyarici Madde Suglari, Legal Hu-
kuk Kitaplari Serisi: 308, 1. Baski, 2015, (www. legal.com.tr/ Book/marc/4482cb7373e847f19cba
8ae301b9eeed), Erisim tarihi: 05.04.2021), s. 12-31.

TCK 191. maddede tanimli sugun tipiklik unsuru; su¢ konusu eylemin yasal unsurlarinin gergek-
lesmesidir, yani kanundaki tipe uygun, hukuka aykiri ve tamamlanmis eylem olmaldir. Sugun
yasal tanimindaki maddi kurucu 6ge; kanunda 6ngdrilen fiilin yapiimasi, su¢ dizenlemesinde ta-
nimlanan sonucun olusmasi ve hareket ile sonug arasinda illiyet bagi bulunmasidir. Sugun yasal
tanimindaki manevi unsur ise; suc¢ eyleminin faile isnat edilebilmesi icin var olmasi gereken kast
ve taksir 6gesidir. Failin su¢ isleme iradesi kusurlu olmali, yani yasada sug¢ olarak dizenlenen
eylem, kusur yetenegine sahip kisi tarafindan kusurlu irade ile islenmelidir, Hakeri, Hakan, Ceza
Hukuku Genel Hukimler, 21. baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 153-227; Artuk, Mehmet
Emin / Goékcen, Ahmet / Alsahin, Mehmet Emin / Cakir, Kerim, Ceza Hukuku Genel Hukumler, 13.
baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 285-289; Ceza sorumlulugunun esaslari ile ilgili genel bil-
gi icin bkz: Umit, Ceyda, Hekimlerin Mesleklerinin Uygulanmasindan Dogan Ceza Sorumlulugu,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 2017 (8), Cilt: 35, Sayi: 32, (s. 197-246), s. 198-200.

TCK m.43/1 duzenlemesine gore, bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda degisik zamanlarda
bir kisiye karsi ayni sugun birden fazla islenmesi durumunda bir cezaya hiikmedilir. Maddenin
ikinci fikrasi uyarinca, ayni sugun birden fazla kisiye kars! tek bir fiille islenmesi durumunda da bir
cezaya hukmedilecektir. YCGK 16.05.2017 tarih; E: 2015/7-398, K: 2017/272 ve 08.04.2014 tarih,
E: 2013/7-591, K: 2014/171 sayili ilamlarinda vurgulandigi Gzere, sugla korunan ve ihlal edilen
hukuki yarar, sugun islenmesindeki 6zellikler, fiillerin islenis zamani, yeri, fiiller arasinda gegen
sure, korunan deger, maddi konunun niteligi, failin amaci ve diger tim 6zellikler birlikte degerlen-
dirilerek, ayni sug isleme kastinin yinelenip yinelenmedigi tartisiimalidir. Bu dlcltler cercevesinde
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Kullanmak igin satin alma, bulundurma ve kabul etme eylemlerinde uyus-
turucu veya uyarict madde failin, fiili ve hukuki tasarruf alanina gegmeli, fail
istedigi anda ulasabilecek konumda olmalidir”. Kullanmak igin satin alma ey-
leminde para ya da herhangi bir bedel karsiliginda alinmasi, kullanmak igin
kabul etme eyleminde ise herhangi bir bedel karsiliginda olmaksizin madde-
nin malkiyet veya zilyetliginin devralinmasi s6z konusudur'. Kullanmak igin
bulundurma eylemi yoniinden uyusturucu veya uyarici maddenin fiili ege-
menlik alaninda olma kaydiyla failin Gsttinde, evinde, aracinda ele gegirilmesi
yeterlidir. Fiili hakimiyet devam ettigi stirece ele gecirilen yerin mdlkiyetinin
failde olmasi sart degildir®.

¢. Sucun Faili ve Magduru

Sucun faili olmak icin 6zel bir kosul bulunmamaktadir. TCK m.191'de
tanimli sugu isleyen herkes sugun faili olabilir. TCK m.191 6zgii sug degildir®.
Sugla korunan hukuki yarar alt bashginda inceledigimiz tzere; TCK m.191'in
‘Topluma Karst Suclar” baghgr altinda ‘Kamunun Sagligina Karsi Suglar’ bolu-
minde diizenlenmesi, sugla korunan hukuki yarar ve sug konusu dikkate alin-
diginda belirli bir kisi, bu TCK m.191"de diizenlenen sucun magduru olamaz.
Magdur toplumdur?. Ates’e gore, uyusturucu ve uyarici madde kullanmayla
micadele uluslararasi bir boyut kazandigindan insanhga karsi suc olarak da
nitelendirilebilirz.

2. Manevi Unsur

Sugun manevi unsuru kast 6gesidir. Eylemin kanuni tipe uygunlugu sapta-
nirken TCK m.191/1’de yer alan sug tanimindaki kullanmak amaciyla satin alma,

genel uygulama, hukuki kesintiden dnce yinelenen sug kasti ile ayni eylemin birden fazla islenme-
si halinde zincirleme su¢ uygulanmasi, kanun geregi cezada artinm yapilarak sonugta tek ceza
verilmesi yonlndedir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022. Konu hak-
kinda ayrintil bilgi icin bkz: Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. baski, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2020, s. 619-636.

" Ekmen, s. 72-73.

8 Sevimli, s. 105.

Ibid (ibidem, ayni eserde), s. 107.

TCK m.40/2 uyarinca 6zgu suglarda ancak ozel faillik niteligini tagiyan kisi fail olabilir. Ornegin

bankacilik zimmeti 6zgu suctur, banka gorevlisi tarafindan islenebilir. Istirak eden varsa azmetti-

ren veya yardim eden olarak kabul edilir.

Cirkin, Menekse, Kullanmak Igin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Aimak, Kabul Etmek veya

Bulundurmak ya da Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanma Sugu, Yayinlanmamis Yuksek Li-

sans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, izmir,

2020, (www.tez.yok.gov.tr), Erisim tarihi: 21.04.2021, s. 88.

2 Ates, s. 98.
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bulundurma veya kabul etme vurgusuna dikkat edilmelidir. Olayin 6zelligine
gore failin amacinin kullanmak olmadig, ticaretini yapmak gibi baska amag-
la uyusturucu veya uyarici maddeyi bulundurdugu, kabul ettigi, satin aldiginin
sabit olmasi halinde, manevi unsur olusmadigindan TCK m.191’de tanimli sug
olusmayacaktir. Bu durumda o6zellikle TCK m.188/3 kapsaminda uyusturucu
veya uyarici madde ticareti yapma sugu glindeme gelebilecektir®. Somut olayin
bulgulari, faile 6zgt 6zellikler, failin iginde bulundugu duruma gore failin ticaret
amaciyla mi yoksa kullanmak, kullanmak icin satin almak, bulundurmak veya
kabul etmek amaci tasiyip tasimadigi yani sug kast tespit edilmelidir.

Diger yandan kullanmanin sabit olmasi halinde, kullanilan uyusturucu
veya uyaricl maddenin tiirii, ne sekilde kullanildigi ve hangi amacla kullanildi-
ginin 6nemi bulunmamakta, agr dindirme, keyif almak ya da sair amaglarla is-
lenmesi fark yaratmamaktadir®. Kullanmanin kiside yarattigi etkinin, bir bagka
deyimle kullanim nedeniyle zarar veya tehlike meydana gelip gelmemesinin
sugun soyut tehlike sucu olmasi nedeniyle, 6Gnemi bulunmamaktadir®. Ancak
kullanma kastinin yani manevi unsurun belirlenmesinde madde miktari, ele
gecirilis sekli, failin davranig sekli gibi dlcttler yol gosterici olabilmektedir®.

D. Hukuka Aykinlik Unsuru?

Hukuka aykirilik sug tipini ihlal eden hareketin hukuk diizeni ile gelismesi
ve hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilen bir durumun olmamasidir®.
Sugun olusmasi eylemin hukuka aykiri olmasina baglidir. TCK m.191’de &zel
bir hukuka aykirilik unsuru ya da 6zel bir hukuka uygunluk nedeni dizen-
lenmemistir. TCK'nin “Ceza Sorumlulugunun Esaslari’ baghikl ikinci Kisim’'da
‘Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan Nedenler’ baghgi altinda m.24 ila

# TCK m.188/3'de; uyusturucu veya uyarici maddeleri ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak (ilke

icinde satmak, satisa arz etmek, baskalarina vermek, sevk etmek, nakletmek, depolamak, satin
almak, kabul etmek, bulundurmak, bu maddelerin ticaretini yapmak eylemleri su¢ sayiimistir.
Sevimli, s. 101.

% Cirkin, s. 93.

% Yargitay (kapatilan) 20 CD, 07.12.2017 tarih, E: 2015/8787, K: 2017/6875 sayili ilaminda sani-
gin ¢cantasinda ele gegirilen 213,5 gram esrar maddesini kullanma amaci disinda bulundurdugu-
na iliskin kusku sinirlarini asan delil olmadigini belirtmistir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.
tr), Erisim tarihi: 20.10.2022. Failin kullanma amacinin tespitinde ayrintili bilgi icin bkz: Ates, s.
102-110; Cetin, s. 1401-1409; Ekmen, Eylp Selahaddin, Tirk Ceza Kanununda Uyusturucu ve
Uyarici Madde Suglari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitisti Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Kirikkale, 2019, (www.tez.yok.gov.tr), Erisim tarihi:
21.04.2021, s. 75-77.

Makalenin konu butlinlugunu saglayici kapsamda incelenmistir.

% Cetin, s. 14009.
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m.34 arasinda diizenlenen genel hiikiimler igiginda TCK m.191 kapsaminda
islenen sug icin her somut olayin 6zelligine gére hukuka uygunluk nedeni
olup olmadigi belirlenmelidir®.

TCK m.191'de tanimli sug igin karsilagilabilecek bir hukuka uygunluk ne-
deni; failin rnizasi disinda faile karsi koyamayacag sekilde zorla cebir, siddet,
tehdit uygulanarak ya da hileli davranigla sugun islettirilmesi halidir®. Bu du-
rumda TCK m.28’de diizenlenen cebir, siddet, korkutma ve tehdit altinda
veya TCK m.30/1 ve 4'te dlizenlenen hata ile sug isleme hali s6z konusudur.
Bir baska olasilik, tibbi tedavi gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla hekim
izni ile belirlenen dozda uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasidir®’. Bu
olasilikta hukuka uygunluk, hastanin yasam hakki ve tedavi olma hakki ile agik-
lanabilir. TCK m.26’da hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi hukuka uygunluk
nedenidir. Kuskusuz, bu durum hekim icin de tibbi mtdahaleyi hukuka uygun
kilmaktadir. Belirlenen dozun kasitli olarak asilmasi veya doktor izni olmadan
erisim durumunda sug olusacaktir. Ogretide bazi hallerde zorunluluk halinin
de hukuka uygunluk nedeni olabilecegi kabul edilmektedir. Bu konuda 6rnek
olarak uyusturucu krizine girmis birinin hekime bagvurma ya da hastaneye git-
me imkani yoksa krizi atlatmak igin uyusturucu madde kullanmasi, bu amacla
satin almasi, verileni kabul edip kullanmasi hali gosterilmektedirz. TCK m.191
uyarinca islenen sucta failin icinde bulundugu durum ve her somut olayin
ozelligine gore hukuka uygunluk nedeni degerlendirilmelidir.

E. Sucun Siibutunda Onemli irdelemeler=

TCK m.191/1 uyarinca uyusturucu veya uyarict maddenin kullanildig,
bu amagla satin alindig, kabul edildigi veya bulunduruldugu olay tutanag,
ekspertiz raporu, doktor raporu gibi somut olaya 6zgl sugun stibutuna iligkin
deliller ile sabit olmalidir*. Kullanma eyleminde, kullanima iliskin rapor dosya

% TCK m.24'te ‘kanunun hiikmii ve amirin emri’, TCK m.25'de ‘mesru savunma ve zorunluluk

hali’, TCK m.26’da ‘hakkin kullaniimasi ve ilgilinin rizasr’, TCK m.27’de ‘sinirin asilmasi’, TCK
m.28’de ‘cebir ve siddet, korkutma ve tehdit’, TCK m.29'da ‘haksiz tahrik’, TCK m.30’da ‘hata’,
TCK m.31’de ‘yas kigukligl’, TCK m.32'de ‘akil hastaligr’, TCK m.33’de ‘sagir ve dilsizlik’, TCK
m.34’te ‘gegici nedenlerle alkol ve uyusturucu madde etkisinde olma’ basliklar altinda ceza so-
rumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler diizenlenmistir.

%0 Cirkin, s. 97.

3 Ates,s. 111.

32 Cetin, s. 1410.

3 Makalenin konu biitiinliigiinii saglayacak kapsamda incelenmistir.

3 Yargitay 10 CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8210, K: 2021/2661 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erigim tarihi: 20.10.2022.
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icinde yer almalidir®. Uyusturucu madde kullaniminin tespiti igin failden kan
ve/veya idrar 6rnegi alinmasi gereken hallerde CMK m.75/1 hikmiine gore;
Cumhuriyet savcisinin ya da magdurun talebi ile ya da re’sen hakim veya
mahkeme karari alinmalidir. Gecikmesinde sakinca olan hallerde ise Cumhu-
riyet savcisi tarafindan karar verilebilir, bu durumda, Cumhuriyet savcisinin
karari yirmi dort saat iginde hakim veya mahkeme onayina sunulur. Onaylan-
mamig olmasi halinde viicuttan 6rnek alinmasina dair karar hikiimstiz kalir,
delil olarak kullanilamaz®*. Diger yandan, uyusturucu veya uyarici kullanmak
icin maddenin bulundurulmasi, kabul edilmesi, satin alinmasi bagh basina sug
teskil ettiginden, bu eylemler icin CMK 123 ve 127. maddeler uyarinca el-
koyma ve elkoymanin onaylanmasi igin karar alinmasina gerek yoktur®. An-
cak, kullanilan, kullanilmak amaciyla bulundurulan, kabul edilen, satin alinan
maddenin niteligine dair rapor mutlaka bulunmaldire.

Ele gecirilen maddenin uyusturucu veya uyarici madde niteligi tagtyip ta-
simadigy, teknik yontemler, uzmanlik raporlari ile kesin olarak tespit edilmeli-
dir®. Su¢ konusunun uyusturucu veya uyarica madde vasfi tagimamasi halin-

% Yargitay 10 CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8864, K: 2021/2654 sayili ilaminda, denetimli ser-
bestlik dosyasinin kapatilmasina dayanak hastane yazisina iligkin idrar analiz raporunun dosya
icine alinmadan sanigin mahkdmiyetine hikmedilmesini eksik inceleme nedeni ile hukuka aykiri
bulunmustur. Ozel Daire 14.01.2021 tarih, E: 2020/3812, K: 2021/458 sayili ilaminda da; idrar ve/
veya kan tahlili raporlarinin fiziki dosya igerisinde ve UYAP sisteminde bulunmamasini hukuka
aykiri bulmustur. Belirtilen kararlar igin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.
tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

CMK m.75/2’ye gore; vucuttan kan veya benzeri 6rnek alinabilmesi igin midahalenin kisinin sag-
ligina zarar verme tehlikesinin bulunmamasi gerekir. Maddenin tglinci fikrasi uyarinca da 6rnek
alimi sadece doktor veya saglik meslegi mensubu tarafindan yapilabilir.

87 Yargitay 10 CD, 24.05.2018 tarih, E: 2018/786, K: 2018/4486 sayili ilaminda; somut olayda su-
gustl halinin varligi ve gecikmesinde sakinca bulunan hal kapsaminda elkoyma ve érnek alma
isleminin CMK 127 ve 75. maddeleri ile Cumhuriyet savcisina taninmis yetkiler oldugundan, bu
islemlerin onaylanma talebinin hakim tarafindan onaylanmasi yerine reddine karar verilmesinin
yasaya aykiri oldugu gerekgesi ile yapilan kanun yararina bozma talebini kabul etmistir. Benzer
bir karar icin bkz: Yargitay 10 CD, 10 CD, 07.03.2016 tarih, E: 2015/1714, K: 2016/669 sayili ilam.
Belirtilen kararlar icin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi:
14.05.2022.

% Yargitay 10 CD, 10 CD, 20.01.2021 tarih, E: 2020/20616, K: 2021/703 sayili ilaminda ise; sanigin
idrar 6rneginin bulunmasi, sanigin olay yerinde oturdugu yerde ele gegirilen kagit parcasi lzerin-
de eroin maddesi kalintisi oldugunun tespit edilmesi ve diger siphelinin olayin hemen sonrasinda
alinan beyanlarinda sanigin eroin maddesi kullandigini beyan etmeleri, kamu davasinin ertelen-
mesi kararinin usuliine uygun teblig edilmis olmasi ve sanigin denetim suresinde yeniden kullan-
mak icin uyusturucu madde bulundurmasi karsisinda kamu davasina devamla esastan inceleme
yapilarak karar verilmesi gerektigine hukmetmistir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim
tarihi: 20.03.2022.

% Yargitay 10 CD, 11.02.2021 tarih, E: 2020/11454, K: 2021/2035 sayili ilaminda, kamu davasinin
ertelenmesi karari ile birlikte verilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda sa-
nigin kaninda ve idrarinda “carbamazepine”, “Quetiapine” maddelerinin tespiti nedeniyle sanik
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de TCK 191. madde kapsamindaki su¢ olusmayacaktir®. Sanikta uyusturucu
madde ele gecirilememis olmasi veya kullanma eyleminde kullanimin tibbi
raporlarla sabit olmamasi halinde ikrara yonelik soyut beyanin ceza sorumlu-
lugunun tayininde yeterli olmayacag kabul edilmektedir.

Diger yandan, uyusturucu veya uyarici madde hukuka uygun yontemlerle
ele gecirilmis olmalidirz. Olayin 6zelligi ve maddenin bulunus yerine gore
usultine uygun adli veya 6nleme arama karari bulunmali veya kisinin rizasi ile
teslim etmesine dayali olarak ele gecirilmis madde olmalidir#. Ornek bir olay-
da Yargitay, polis merkezinde yapilan tst aramasinda bel kemeri ile pantolon
arasinda gizlenmis yerde bulunan uyusturucu maddenin, sanigin rizasi ile ve-
rilmemesi, bulundugu yer itibariyla kaba tst aramasi ile bulunamayacagy, Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu m.4/A'daki diizenleme uyarinca somut olayda

hakkinda ihlale dayal kamu davasi agilmig ise de, etken maddelerin uyusturucu madde niteli-
ginde olup olmadiginin tespiti icin Adli Tip Kurumu veya Kriminal Polis Laboratuarindan rapor
alinmasina geregi belirtilmistir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

4" Yargitay 10 CD, 30.09.2016 tarih, E: 2013/7397, K: 2016/2619 sayili ilaminda; sanigin st arama-
sinda bulunan ilag igerigindeki aktif maddenin TCK m.188/4’de, 2313 Sayili Uyusturucu Madde-
lerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle llgili Kanunda, Uyustu-
rucu Maddelere Dair 1961 sayilh TEK Sézlesmesinin 1 ve 2 numaral cetvellerinde, 2313 ve 3298
sayili Kanunlar uyarinca ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarinda uyusturucu veya uyarici madde-
ler arasinda yer almamasi nedeniyle, sanigin uyusturucu maddeyi kullandigi da teknik yontem-
lerle tespit edilemediginden TCK m.191/'de tanimh sugun olugsmayacagi belirtilmistir, (www.uyap.
gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 06.05.2022.

41 Yargitay 10 CD, 25.02.2020 tarih, E: 2019/4635, K: 2020/1314 sayil ilaminda; somut olayin 6zel-
liklerine gore uzerinde uyusturucu veya uyarici madde ele gegcirilemeyen, madde kullandigi teknik
yontemlerle saptanmayan sanik hakkinda yeterli delil olmadan mahkdmiyet karari verilmesini
hukuka aykiri bulmustur. Ozel Daire, 25.12.2017 tarih, E: 2014/7775, K: 2017/7327 sayili ilamin-
da da; benzer sekilde sug tarihi ve 6ncesinde uyusturucu madde kullandiklari teknik yontemlerle
tespit edilmeyen, olay giini tGzerlerinde uyusturucu madde ele gegmeyen saniklar hakkinda, gor-
gliye dayali bilgileri olmayan tutanak taniklari beyanlarina gore beraat karari verilmesini hukuka
uygun bulmustur. Bir baska olayda ise, Ust aramasinda sadece cebinde lg adet aliminyum folyo
bulunan, ancak bununla ilgili uzmanlik raporu aldirilmayan ve uyusturucu madde kullandigi tek-
nik yontemlerle saptanmayan sanik hakkinda verilen mahkdmiyet hikmiinin bozulmasina karar
verilmistir, bkz: Yargitay 10 CD, 11.02.2021 tarih, E: 2020/8905, K: 2021/2111 sayili ilam. Benzer
bir karar icin bkz: Yargitay 10 CD, 20/01/2021 tarih, E: 2020/10675, K: 2021/743 sayili ilam.
Belirtilen kararlar icin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi:
20.03.2022.

CMK m.289/1-i maddesine gore huikmun hukuka aykiri ydntemlerle elde edilen delile dayanmasi
hukuka kesin aykirilik halidir. Bu sekilde elde edilen bulgular hicbir sekilde hiikme esas alinamaz.

4 Yargitay 10 CD, 29.03.2021 tarih, E: 2020/15906, K: 2021/4064 sayili ilaminda sanigin i¢ gamagi-
rinda uyusturucu maddenin ele gegirildigi, dosyada arama kararinin bulunmadigindan, éncelikle
adli ya da 6nleme arama karari bulunup bulunmadiginin arastiriimasina karar vermistir. Bu bag-
lamda, 6nleme arama kararinin olay yeri ve tarihini kapsayacak sekilde 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu’nun 9. maddesine, adli arama kararinin da CMK 116, 117 ve 119. maddelere
uygun alinmis olmasi gerekmektedir, bkz: Yargitay 10 CD, 15.03.2021 tarih, E: 2019/6697, K:
2021/3496; 01.02.2021 tarih, E: 2020/8348, K: 2021/1381 sayili ilamlar. Belirtilen kararlar igin
internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 05.09.2022.
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kaba Gst aramasi sinirlarinin agilmasi, ayrica herhangi bir dnleme aramasi ka-
rari, adli arama karari ve yazili adli arama emri de bulunmamasi nedeniyle
aramanin hukuka aykiri olduguna, bu nedenle sanigin eyleminin ihlal eylemi
olarak kabul edilip hiikme esas alinamayacagina karar vermistir. Bu baglam-
da, 6nleme aramasi sirasinda stiphe tizerine kaba tist aramasi yapilmasi miim-
kiindtre. Sanigin clizdaninda yapilan arama ise; kaba tst aramasi, yoklama ve
kontrol niteliginde kabul edilmemistir®.

Il. MUHAKEME SURECINDE USUL KOSULLARI VE OZELLIKLi DURUMLAR

A. Sorusturma Evresi

Uyusturucu veya uyarici madde kullanma, kullanmak icin bulundurma,
satin alma, kabul etme sucu 6zel sorusturma usultine tabidir. TCK m.191/2'de,
bu suclara 6zgl olarak kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu di-
zenlenmistir. Sugun islendigini 6grenen Cumhuriyet Savcisinin sorusturma ev-
resindeki gorevleri bu suclar igin de gegerlidir”. Ancak, bu baslik kapsaminda
incelenecegi tizere, TCK 191. maddenin sorusturma evresi daha uzun bir za-
man dilimine yayilmakta, kamu davasi agilmadan énce maddede diizenlenen
muhakeme usulii islemlerine uyulmasi gerekmektedir.

4 Yargitay 10 CD, 09.12.2020 tarih, E: 2020/13663, K: 2020/8738 sayil ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 05.09.2022.

4 Yargitay 10 CD, 17.12.2019 tarih, E: 2016/2417, K: 2019/8321 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr)
Erisim tarihi: 05.09.2022.

4 Yargitay CGK, 18.06.2019 tarih, E: 2016/20-805, K: 019/480 sayili ilaminda; somut olayda ciiz-
danda yapilan aramanin Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun (PVSK) 4/A maddesi kapsaminda
yoklama ve kontrol mahiyetinde olmadigini, tzerlerinde yoklama veya kontrol yapilan kigilerin es-
yalarinda arama yapilabilmesi icin CMK 116 ve devami maddeleri uyarinca alinmis adli arama ka-
rari veya PVSK m.9 uyarinca alinmis 6nleme aramasi kararinin gerekli olduguna, olayda sugustu
halinin de bulunmadigini belirterek, olayda ele gegcirilen maddenin hukuka aykiri delil oldugunu,
hikme esas alinamayacagini belirtmistir. Ayni ilamda, bir baska sanigin hukuki durumunun de-
gerlendiriimesinde ise; inceleme disi kisi hakkindaki fiziki takip esnasinda ilk defa gérulen sanik
hakkinda adli arama talebini gerektirecek bilgiye sahip olunmadigi asamada henuz islenmis olan
fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra takip edilerek yakalanan kimsenin isledigi sucla karsila-
san gorevlilerin sugustt hali nedeni ile CMK m.90/4 ve PVSK m.13/1-A ve m.Ek 6. uyarinca sug
delillerinin kaybolmamasi icin derhal gerekli tedbirleri alarak arama yapma yetkilerinin oldugu,
PVSK m.Ek 6'y1 agiklayici nitelikte olan Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeligi'nin 8. maddesinin
(f) bendindeki diizenlemeye gére de; sugustl halinde arama emri ya da karar alinmasina gerek
bulunmadidi belirterek bu saniktan ele gegirilen maddenin hukuka uygun oldugunu belirtmistir,
(www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.03.2022.

CMK m.2/1-e’'de sorusturma; kanuna gore yetkili mercilerce sug stiphesinin 6égrenilmesinden id-
dianamenin kabulline kadar gegen evreyi ifade etmektedir. Sorusturma islemleri CMK m.160 ila
169 arasinda, Cumhuriyet Savcisinin bu evredeki gorev ve yetkileri CMK 161. maddede diizen-
lenmistir.
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1. Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesi Karar (KDAEK) Verilmesi

TCK m.191/2-ilk cimlesine gore; TCK m.191/1’de tanimlanan kullanmak
igin uyusturucu madde veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bu-
lundurmak ya da bu maddeleri kullanmak sucundan baslatilan sorusturmada
Cumhuriyet savcisi stipheli hakkinda beg yil stireyle kamu davasinin agilmasi-
nin ertelenmesine karar vermelidir®. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kurumu, TCK m.191/1’de diizenlenen suca iliskin zorunlu sorusturma usuli-
dir. CMK m.171/1, m.171/2 ve m.171/3'de belirtilen kosullarin gercekles-
mesine ve takdire bagli olarak bazi suglar icin uygulanabilen kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kurumunun uygulamasi ile TCK 191. maddedeki ku-
rumun uygulama kosullari farklidir®. Madde diizenlemesindeki; sugtan dolayi
baslatilan sorusturmada stipheli hakkinda ‘CMK 171. madde kosullari aran-
maksizin kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilecegi” yoniindeki
dizenlemeden bu farkhhk acikga anlagiimaktadir.

4 CMK m.2/1-a ve b bentlerinde siipheli; sorusturma evresinde sug siiphesi altinda olan kisiyi,

sanik ise; kovusturmanin baslamasindan itibaren hitkmiin kesinlesmesine kadar sug siiphesi al-
tinda olan kigi olarak tanimlanmuistir.

4 Yargitay 10 CD, 24.02.2020 tarih, E: 2020/368, K: 20201243 sayili ilaminda; kanun yararina bozma
talebi tzerine yapilan incelemede kovusturma evresinde yerel mahkemenin sanik hakkinda kamu
davasinin agllmasinin ertelenmesine karar veremeyecegini, dava sartinin gerceklesmedigi kanaatine
varildiginda davanin durmasina, dava sartinin gergeklestiginin tespit edilmesi durumunda da yargila-
maya devam edilerek davanin esasi hakkinda karar verilmesi gerektigini, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kararinin sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi tarafindan verilmesi gereken bir
karar oldugunu belirterek mahkeme tarafindan kovusturma sonunda verilebilecek karar ve hukim
cesitleri arasinda sayllmayan “kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine” karar verilmesinin yasaya
aykir oldugu gerekgesi ile kanun yararina bozma talebini kabul etmistir. Yargitay 10 CD, 01.03.2021
tarih, E: 2020 /8588, K: 2021/2817 sayili kararinda da sanigin kan/idrar érneginde THC etken mad-
desinin pozitif cikmasi Gizerine kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilmeden dogrudan
TCK 191. maddesi uyarinca mahkdmiyet hikmu kurulamayacagina hikmetmistir. Belirtilen kararlar
icin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.03.2022.

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu CMK 171. maddede diizenlenmistir. Belirli ko-
sullara tabidir. Buna gore; sorusturulmasi veya kovusturulmasi sikayete bagh olan, Ust sinir bir
yil ya da daha az sureli hapis cezasini gerektiren suglarda yeterli siphenin varligina ragmen
Cumbhuriyet savcisi, bes yil slre ile kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verebil-
mektedir. Bunun igin suphelinin daha 6nce kasith suctan dolayi hapis cezasi ile mahkim olma-
masi, kurumun uygulanmasi halinde yeniden sug islemekten ¢ekinecegine dair kanaat olugsmasi,
kurumun uygulanmasinin siipheli ve toplum agisindan kamu davasi agilmasindan daha yararli
bulunmasi, sucun islenmesi ile magduru veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, tazmin ya
da sugtan onceki hale getirme yoluyla giderilmesi kosullar bir arada bulunmalidir. Kamu dava-
sinin acilmasinin ertelenmesi kurumu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Kagka, Hakan, Turk Ceza
Muhakemesi Hukukunda Sorusturma Evresinin Sona Ermesi, Doktora Tezi, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Kirikkale, 2018, (www.tez.yok.gov.tr), Eri-
sim tarihi: 12.11.2022. Ercan, ismail, Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. baski, Kurum Kitap, 2017, s,
5-6. Ercan’a gore; Cumhuriyet savcisina taninan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi yetkisi,
kamu davasi agilmasinin degil, iddianame diizenlenmesinin ertelenmesi yetkisidir, zira kamu da-
vasinin agilmasi mahkemenin iddianameyi kabulu karari vermesine baghdir.
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Kuskusuz, KDAEK verilmeden 6nce, ilk boliimde inceledigimiz, sug un-
surlari ve stibuta dair gerekli irdelemeler yapilmalidir. Uyusturucu veya uyarici
madde kullandigi ihbar olunan veya sug stiphesi altinda olan kisinin derhal
ilgili saglik kurumuna sevki ile uyusturucu veya uyarict madde kullanip kullan-
madiginin kesin olarak tespiti, kullanmak amaciyla satin alinan, kabul edilen
veya bulundurulan maddenin uyusturucu veya uyarici madde olup olmadig-
nin belirlenmesi igcin uzman kuruluglardan rapor alinmasi, siipheli veya tanik
beyanlarinin alinmasi gibi gerekli tiim sorusturma islemleri bu kapsamdadir.

Sugun islendigine dair yeterli siphenin olusmasi durumunda KDAEK ve-
rilmelidir. Aksi halde, sorusturma ve kovusturmanin ilerleyen asamalarinda
uyusturucu veya uyarict madde kullandigi, kullanmak icin satin aldigi, kabul
ettigi ya da bulundurdugu somut delillerle desteklenmeyen kisi hakkinda ye-
tersiz veya eksik sorusturma sonucu verilen KDAEK'nin hukuki islevselligi tar-
tismali hale gelecek, hatta sonug yaratmayacaktir.

TCK m.191/2'nin ilk ctimlesi hitkm uyarinca verilecek KDAEK'nin huku-
ki etkisi; siipheli hakkinda bes yil stire ile kamu davasinin agilmamasidir. Ka-
nun koyucu, bu stire icinde stipheliye bu sucu islemeyi birakmasi ve yeniden
toplum hayatina iyilesmis bir birey olarak dénmesi icin sans tanimaktadir. O
halde, TCK m.191/1’de tanimli sucun sorusturma evresinde ilk kez bu sucu
isleyen stipheli hakkinda bu kurumunun uygulanmasi kosulu bulunmaktadirs.
Bu kosula uyulmadan, stipheli hakkinda sug isledigine dair yeterli delil bulun-
sa dahi kamu davasi acilmasi miimkiin degildir. Yani, KDAEK bu suclarda dava
sarti olarak karsimiza cikmaktadir.

Kanun koyucunun CMK m.171’deki iddianamenin diizenlenmesinin er-
telenmesi kosullarindan biri olarak bu uygulamanin stipheli ve toplum agisin-
dan kamu davasi acilmasindan daha yararli olup olmadig hususunda mas-
lahata uygunluk ilkesi uyarinca Cumhuriyet savcisina taninan kanuni takdir
yetkisini®?, TCK 191. madde igin farkli 6ngoérdigl anlasiimaktadir. Yukarida
incelendigi Gizere madde diizenlemesinde Kanun koyucunun onceligi; TCK
m.191/1’de tanimli sugu isleyenler icin KDAE kurumunun uygulanmasi saye-
sinde kisinin uyusturucu madde bagimhhigindan kurtularak iyilesmesi, boylece
hem stpheli hem de toplumun korunmasinin saglanmasidir. Kanun koyucu,
KDAE kurumunun uygulanmasinin stipheli ve toplum agisindan kamu davasi

5 TCK m.191/6’ya gére agilacak kamu davalari, bu kuralin istisnasi olup, ilerleyen bélimlerde agik-

lanacaktir.
52 Kaska, s. 134.
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acllmasindan daha faydal oldugunu kabul etmistir. Bu konuda maslahat ba-
kimindan Kanun koyucunun stiphelinin iyilesmesi ve uyusturucu madde kul-
lanmayi birakmasi ihtimalini 6ncelikli yarar olarak gozettigi sdylenebilir. Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan da 5320 sayil Kanun”a 6545 sayil Kanun m.85
ile eklenen Gegici m.7/2'nin Anayasa’ya aykirilik iddiasini incelerken yapilan
degerlendirmede Kanun koyucunun dogrudan cezalandirma yerine belirli bir
stire taniyarak topluma kazandirma yoéntemini tercih ettigi belirtilmistirs.

KDAE uygulamasi kisiye sunulan iyilesme ve bagimliligindan kurtulma
firsatidir. Ayni zamanda kisiye, erteleme siresini kendisine yitklenen yikim-
lGltklere uyarak gecirmesi ve ayni sucu bir daha islemekten kaginmasi duru-
munda, hakkindaki sorusturmanin TCK m.191/7 uyarinca kovusturmaya yer
olmadigina dair kararla sona ermesinden faydalanma imkanini sunmaktadir.
Bu baglamda, Kanun koyucunun KDAE kurumunun kisinin ayni sucu bir daha
islemekten gekinmesine de katki saglayacagl yoniinde bir kabultiniin de bu-
lundugu gortlmektedir.

2. Kamu Davasinin Aglmasinin Ertelenmesi Karaninda Bulunmasi Gereken Ozellikler

KDAEK'nin hukuki etkisi; bes yillik erteleme stirecinin baglamasidir. Bu
streg iginde stpheli hakkinda Gger aylik streler ile en fazla bir yil daha uza-
tilabilen en az bir yil siire ile denetimli serbestlik tedbiri, bu tedbirle birlikte
gerek duyulursa ayrica denetimli serbestlik tedbiri stiresinde tedavi tedbiri uy-
gulanacaktir®. Ancak, s6z konusu erteleme ve denetim siirecinin baglamasi ve
hukuki etki yaratmasi icin bazi gerekliliklere uyulmasi sarttir. Zira bu kurum,
TCK 191. maddeye gore dava acilabilmesinde dava sartidir. Dava sartinin
gerceklesmesi igin kanunda belirtilen kosullarin disinda, Yargitay'in stiregelen
uygulamasinda kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi kararinin gegerliligine
iliskin uyulmasi gereken hususlar bulunmaktadir.

Oncelikle KDAEK'da yasal bildirim ve agiklamalar yer almalidir. TCK
m.191/2'nin ikinci ctimlesi bu konuda Cumbhuriyet savcisina agikga ytikiimli-
ik getirmistir: Cumhuriyet savcisinin stipheliye erteleme siiresi zarfinda ken-
disine ytklenen yukimliliklere uygun davranmasi geregini ve yikimlalikle-
re uymama halinin sonuglarini agikca bildirmesi gerekmektedir®.

% Anayasa Mahkemesi 27.05.2015 tarih, E: 2014/155, K: 2015/52 sayili karar, (www.anayasa.gov.
tr), Erisim tarihi: 15.03.2022.

% TCKm.191/3.
% TCK m.191/2 ikinci ctimle hikm.
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O halde, TCK m.191/1’e gore sug isleyen siipheli hakkinda verilen
KDAEK'da; TCK m.191/2'nin ikinci ctimlesi uyarinca erteleme siiresi icinde
belirlenen ytkumliltkler ve yuktamlalik ihlalinin sonuglarina dair agiklama-
nin yani sira, KDAEK'ya karsi itiraz hakki olduguna, itiraz yasa yoluna hangi
stre igerisinde hangi makam nezdinde basvurulmasi gerektigine dair bilgi-
lendirmenin de yer almasi gerekmektedir®. S6z konusu bildirimlerin yoklugu
halinde KDAEK usultine uygun teblig edilerek kesinlestirilse dahi gecerli sayil-
mamakta, dava sartinin gerceklesmedigi kabul edilmektedir®.

KDAEK'nin gerekli agiklama ve bildirimleri igermesinin yani sira, usuliine
uygun olarak teblig edilerek kesinlestirilmesi bir bagska 6nemli gerekliliktir®.
Kararin tebligi ile stipheliye sug isledigi, bu nedenle 6ncelikle hakkinda er-
teleme kurumunun uygulanacagi, erteleme siresi iginde yikiamlaliklerinin
oldugu, bu ytkimliliiklere uymasi geregi, uymamanin sonuglari ve karara
itiraz hakki oldugu bildirimi yapiimaktadir. Bu bildirimin Tebligat Kanunu hii-
kiimlerine gére usultine uygun yapilmasi KDAEK'nin hukuki sonug dogurmasi
agisindan 6nemli bir kosuldur®.

% Yargitay 10 CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8875, K: 2021/2663 ve 17.02.2021 tarih E: 2020/8628, K:
2021/2289 sayili ilamlarinda; kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari ve bu karar igeriginde
verilen tedavi ve denetimli serbestlik kararinin iceriginde karara itiraz hakki bulundugunun, itiraz
suresinin ve makaminin gdsteriimemesi nedeniyle usule uygun bildirim yapiimadigindan kamu da-
vasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin kesinlesmedigini ve dava sartinin olusmadigini kabul et-
mistir. Belirtilen kararlar igin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim ta-
rihi: 20.03.2022. Bu durumda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararina karsi 15 giin iginde
Sulh Ceza Hakimligine itiraz hakki bulundugu ihtari ile birlikte saniga yeniden kararin teblig edilmesi
gerektiginden, kovusturma sartinin gergeklesmesini beklemek tizere kamu davasinin durmasina ve
gerekli tebligat islemlerinin tamamlanarak kararin kesinlesmesi halinde infazina devam edilmesi icin
dosyanin Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesine karar verilmelidir.

5 Yargitay 10 CD, 22.02.2021 tarih, E: 2020/8711, K: 2021/2423 ve 22.02.2021 tarih, E: 2020/8706,
K: 2021/2422 sayih ilamlarinda da; itiraz hakki, stresi ve makami konularinda gerekli bildirimleri
icermeyen kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin siipheli tarafindan 6grenilmis olsa
dahi, kesinlesmis sayllamayacagina hikmetmistir. Belirtilen kararlar igin internet erisim adresi:
(www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

% Yargitay 10. CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8864, K: 2021/2654 sayili ilaminda; TCK m.191/2-
ikinci cimlesindeki ‘kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari verilmesi halinde Cumhuriyet
savcisinin supheliyi erteleme suresi icerisinde kendisine yuklenen yikimluluklere uygun davran-
madigdi veya yasaklari ihlal ettigi takdirde ortaya ¢ikabilecek sonuglar hakkinda uyarir’ ydnindeki
dizenleme geregi kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari ve bu karar ile birlikte verilen
tedavi ve/veya denetimli serbestlik tedbiri uygulamasina yonelik kararlarin stipheliye tebliginin ge-
rektigine hikmetmistir. Teblig ve kesinlesme olmadan kararin infazina baglanmasi hukuki sonug
dogurmayacaktir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 16.09.2022.

7201 sayili Tebligat Kanunu m.10/1’e gore tebligat dncelikle muhatabin bilinen en son adresine
yapilir. Kanunun m.10/2’ye gére bu adresin tebligata elverissiz olmasi veya tebligatin yapilama-
masi halinde muhatabin adres kayit sistemindeki adresi (MERNIS), bilinen en son adres olarak
kabul edilerek tebligat buraya yapilir. ilk durumda Tebligat Kanunu m.21/1’e gére, ikinci halde
ise Tebligat Kanunu m.21/2 uyarinca tebligat yapiimaldir. Muhatabin bilinen adresi yoksa ya
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Yargitay kararlari uyarinca, KDAEK ancak, stipheliye tim sonuclariyla bir-

likte usultine uygun teblig edilmesi halinde hukuki sonug dogurmaya baslaya-
caktir. Teblig yapilmamasi, tebligin usulsiiz olmasi veya teblige ragmen kesin-
lesmenin beklenmemesi hallerinde KDAEK gecersiz sayilmakta ve dava sartinin
gerceklesmedigi kabul edilmektedir®. Bu durumda, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kararini miteakip kanuni prosediire gore baslayan bes yillik ertele-
me siresi ile denetimli serbestlik asamasi baglamig sayilmayacaktire'.

60
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da bilinen son adres ile MERNIS adresi ayni ise; adres kayit sistemindeki MERNIS adresine
dnce MERNIS adresi oldugu belirtimeksizin Tebligat Kanunu m.21/1’e gére, tebligat gikartiima-
I, tebligatin iade olmasi halinde bu kez ayni Kanun m.21/2 uyarinca MERNIS adresine Tebli-
gat Kanununun m.23/1 ve 8 maddeleri ile Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik
m.16/2’ye gore, “Tebligat ¢ikarilan adres muhatabin adres kayit sistemindeki adresi oldugundan
teblig imkansizli§1 durumunda tebligatin, Tebligat Kanunu m.21/2’ye gére bu adrese yapilmasi”
gerektigine dair serh konularak teblig edilimesi gerekmektedir, bkz: Yargitay 10 CD, 08.03.2021
tarih, E: 2020/15276, K: 2021/3147; 22.02.2021 tarih, E: 2020/8705, K: 2021/2421 sayih ilamlar.
Bu baglamda, Yargitay (kapatilan) 20 CD 13.03.2017 tarih, E: 2016/2946, K: 2017/1643 sayili
ilaminda; kanun yararina bozma talebi tzerine yapilan incelemede kamu davasinin acgilmasinin
ertelenmesi ve tedavi denetimli serbestlik uygulamasina dair kararin tebliginin stphelinin sorus-
turma dosyasinda belirttigi adrese yapiimadigi, bunun yerine siiphelinin MERNIS adresine dog-
rudan Tebligat Kanunu m.21/2’ye gore teblig yapildigi, Tebligat Kanunu hikiimlerine uyulmadan
yapilan bu tebligatin usulsiiz olduguna, kamu davasinin ertelenmesi kararinin kesinlesmedigine,
kesinlesmeyen bu karara bagli yapilan iglemlerin de hukuki degerden yoksun olduguna karar
vermistir. Yargitay 10 CD, 25.02.2021 tarih, E: 2020/8772, K: 2021/2749 sayil ilaminda ise; sa-
nigin bilinen en son adresine gikartilan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine dair tebligatin
sahsin adresten taginmasi nedeniyle iade edilmesi iizerine, MERNIS adresine Tebligat Kanunu
m.21/2 uyarinca tebligat yapilmasi yerine, ayni Kanunun 35. maddesine gore yapilan tebligatin
gecersiz olduguna, bu nedenle kamu davasinin acgilmasinin ertelenmesi karari kesinlesmedigin-
den kovusturma sartinin gerceklesmedigine karar vermistir. Belirtilen kararlar icin internet erisim
adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

Nitekim Yargitay 10 CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8864, K: 2021/2654 sayili ilaminda, kamu da-
vasinin aclimasinin ertelenmesi kararinin stipheliye tebligine ragmen kesinlesmesi beklenmeden
Denetimli Serbestlik Mudurlugtine génderildiginden, sonraki islemlerin hukuki sonu¢ dogurmayaca-
g1, dava sartinin gerceklesmedigi belirtiimistir, benzer bir karar icin bkz: Yargitay 10 CD, 09.12.2020
tarih, E: 2020/13658, K: 2020/8733 sayili ilam. Yargitay 10 CD, 25.02.2021 tarih, E: 2020/8780, K:
2021/2726 sayili ilaminda ise; kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi kararinin hig teblig ediime-
mis olmasi nedeniyle dava sartinin gerceklesmediginden kamu davasinin durmasina karar verile-
rek dosyanin Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmesi gerektigi belirtiimistir. Belirtilen kararlar igin
internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 15.03.2022.

Yargitay 10 CD, 09.12.2020 tarih, E: 2020/13664, K: 2020/8739; 25.02.2021 tarih, E: 2020/8781,
K: 2021/2743 sayih ilamlarinda, kanun yararina bozma talebi Gzerine yapilan incelemede somut
olayda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin stiphelinin bilinen en son adresine Teb-
ligat Kanunu m.21/1 uyarinca yapilmasi yerine, dogrudan siiphelinin MERNIS adresine Tebligat
Kanunu m.21/2’ye gore yapilmasi nedeniyle kesinlesmediginden bes yillik erteleme silresinin
baslamayacagi, bu slrede yeniden ihlal eylemi islense de erteleme siresi iginde islenmis kabul
edilemeyeceginden hukuki sonug dogurmayacag bildirilerek somut olayda kovusturma sartinin
gergeklesmedigi kabul edilmistir. Ozel Daire, 23.02.2021 tarih, E: 2020/8444, K: 2021/2599 sayili
ilaminda da; kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari usuliine uygun kesinlesmeden dnce
islenen TCK m.191/1’de tanimlanan eylemlerin ihlal eylemi niteliginde sayilamayacagini belirt-
mistir. Belirtilen kararlar icin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim
tarihi: 15.03.2022.
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Diger yandan, TCK m.191/2'de, KDAEK'ya karsi bagvurulabilecek yasa
yolu, yasal stire ve bagvuru makami konusunda diizenleme bulunmamaktadir.
Yargitay kararlarina gore 15 ginliik itiraz stiresi igerisinde sulh ceza hakimligine
itiraz hakkinin bulundugu kabul edilmektedir®. Yiksek mahkeme, CMK’'daki
genel hikimlere gore verilen kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karar-
larina karsi gidilebilecek itiraz yasa yolunu, TCK 191. maddeye gore verilen
KDAEK icin de uygulamaktadir®. Bize gore bu kabul isabetlidir. KDAEK'nIn
tebliginden itibaren on bes giin icerisinde itiraz hakkinin kullanilmamasi ya da
itiraz tizerine red karari verilmesi durumunda KDAEK kesinlesecektir. itirazin
kabulti halinde ise; karar ortadan kalkacagindan, Cumhuriyet savciliginin so-
rusturmaya devam etmesi gerekmektedir. Somut olayin 6zelligine gore; itiraz
konusu eksikligin giderilerek yeniden KDAEK verilmesinin mamkiin oldugunu
dustinmekteyiz. Ornegin ele gecirilen maddenin uyusturucu madde olup ol-
madigl konusunda rapor eksikligi nedeni ile itiraz tizerine KDAEK kaldiriimig
ise; bu konuda alinacak rapora gore yeniden KDAEK verilebilecektir.

Aciklamalarin isiginda, sorusturma evresinde KDAEK'nin stipheliye usuli-
ne uygun teblig edilerek kesinlestirilmesi, karar iceriginde stiphelinin erteleme
sureci yukiimliltklerine uygun davranmasi veya davranmamasi halinde karsi-
lasacagi sonuglar ve karara karsi bagvurabilecegi yasa yoluna dair gerekli bildi-
rimlerin ve bilgilerin yer almasi gereklilikleri yerine getirilmelidir. Kovusturma
evresinde ise; sayilan hususlardan herhangi birinin yoklugunun anlasiimasi
halinde yargilamaya devam edilmemeli, kovusturma sarti yoklugu nedeniyle
durma karari* verilerek kovusturma sartinin gerceklesmesi beklenmek tizere
dosya Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmelidire.

2 Yargitay 10 CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8875, K: 2021/2663 sayili ilamda; 6545 sayili Kanu-
nun 68. maddesi ile deg@isik TCK’nin 191. maddesinin 2 ve 3. fikralari uyarinca, kamu davasinin
aciimasinin ertelenmesi karari ile birlikte verilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri kararinin
iceriginde, sanigin bu karara itiraz hakki bulunduguna iligkin bildirim, itiraz suresi ve itiraz edilecek
makam gésterilmeden usulline uygun bir yasa yolu bildirimi yapiimadigi igin kamu davasinin agil-
masinin ertelenmesi kararinin kesinlesmedigi ve kovusturma sartlarinin olusmadigi belirtiimistir,
(www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 12.03.2022.

CMK m.173/1’e gore; CMK m.172/2-son ciimlesindeki atif nedeniyle; kamu davasinin agiimasi-
nin ertelenmesi kararina karsi, teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde karari veren Cumhu-
riyet savcisinin yargi gevresinde gorev yaptigl agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki sulh
ceza hakimligine itiraz edilmektedir. Bu baglamda, TCK m.191/2’ye gore verilen kamu davasinin
aclimasinin ertelenmesi kararina karsi da ayni usulle yasal bagvuru hakki kullanilabilecektir.
CMK m.223/8’e gore; sorusturma veya kovusturma sartinin gergceklesmeyeceginin anlagiimasi
halinde disme karari, sorusturma veya kovusturma sartinin hentiz gergeklesmedigi hallerde ise;
sartin gerceklesmesini beklemek Uizere durma karari verilir.

% Yargitay 10 CD, 25.02.2021 tarih, E: 2020/8759, K: 2021/2729 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 25.03.2022.
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3. Erteleme Siiresi icinde Denetimli Serbestlik ve Tedavi Tedbiri Uygulanmasi

KDAEK'nin usuliine uygun kesinlesmesi ile baslayan erteleme stresi
icinde TCK m.191/3 uyarinca stipheli hakkinda en az bir yil stireli denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmasi zorunludur, tedavi tedbirine gerek duyulmasi
halinde karar verilecektir. Yani, tedavi tedbiri uygulamasi TCK m.191/1 kap-
saminda islenen eylemin niteligi, somut olay ve faile 6zgii kosullara gére de-
gerlendirilecektir. Zorunlu olarak asgari bir yil streli uygulanacak denetimli
serbestlik tedbiri stiresinin her defasinda tger aylk sireler icin en fazla bir yil
daha uzatilmasi mimkiinddre®. Stpheli belirlenen sireler zarfinda denetimli
serbestlik tedbiri® ile uygulandig takdirde tedavi tedbiri kapsaminda® belirle-
nen ylktmliltklerini yerine getirmek ve bu ytikiimliliklere zorundadir.

KDAEK'nin usuliine uygun verilip kesinlesmesi ile erteleme stireci fiilen bas-
lamakta ve bu stirecte uygulanmasi zorunlu olan denetimli serbestlik tedbiri ve
takdire gore gerektiginde uygulanan tedavi tedbirinin infaz asamasina gecilmek-
tedir®. KDAEK kesinlestikten sonra Cumhuriyet savciligi tarafindan denetimli ser-
bestlik mudurligiine dosya gonderimi ve yazili talimat verilmesi ile stipheli icin
acllan denetimli serbestlik dosyasi tizerinden tiim islemler takip edilmektedir™.
Denetimli serbestlik tedbirinden beklenen amacin saglanmasi amaciyla iyilestiril-
me ve topluma kazandirilma igin her stipheli icin 6zel denetimli serbestlik plani
hazirlanarak, bu kapsamda bireysel gériismeler, grup calismalari, seminerler, teda-
vi amagli ilgili saglik kurumlaryla isbirligi gibi faaliyetler ytritilmektedir™.

% TCKm.191/3.

57 05.03.2013 tarih ve 28578 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi m.72/2'de denetimli serbestlik tedbirine iliskin galismalar; uyusturucu veya uyarici
madde kullanan ya da kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin alan, kabul eden
veya bulunduran kisinin, uyusturucu kullanmasina neden olan veya kullanma istegine yol acan
etkenlerin degerlendirilerek, kisinin maddeye olan ihtiyacini kontrol etmesi, yasam standardini
artirmasi, belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda kendisine ve topluma yararl bir birey olabilmesi
amaciyla yurutilen rehberlik calismalari olarak agiklanmistir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m.72/1’e goére tedavi; uyusturucu veya uyarici mad-
deleri kullanan kiginin bagimhlik yapan maddeden vicudunun arindiriimasina, bu maddelere olan
ihtiyaci sonucunda ortaya ¢ikan yoksunluk belirtilerinin gideriimesine yoénelik resmi veya 6zel
kurumlarca yurutulen iglemleri ifade eder.

% Yargitay 10 CD, 25.02.2021 tarih, E: 2020/8768, K: 2021/2746 sayili ilaminda kamu davasinin
ertelenmesi karari teblig edilmeden ve kesinlesmesi beklenmeden denetimli serbestlik tedbirinin
infazina baslanmasi durumunda kovusturma sartinin olusmadigina karar verilmistir, (www.uyap.
gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.05.2022.

Tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri ve bu tedbirlerin yerine getiriime usull, Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeliginin 72. maddesinin 3 ila 7. bentlerinde diizenlenmistir.

Denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda, toplum icinde denetim, takip ve iyilestiriimesine karar
verilen sanik veya hikumlilerin, yeniden topluma kazandiriimalarina yénelik ¢alismalara temel
olusturmasi amaciyla objektif bir degerlendirme sistemi ile risk ve ihtiyaglarinin belirlenmesi, de-
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Erteleme siresi yikimliltklerinin amaci; stiphelinin uyusturucu veya
uyarici madde kullanma aliskanligini uygulanan tedavi ve denetimli serbest-
lik yakamlultkleri sayesinde birakmasidir. Bu diizenleme, kanun koyucunun
sugla korunan hukuki degere verdigi 6nemi gostermektedir. Bireyin sagliginin
korunmasi hem kendisine hem de topluma zarar verebilecek bagimliliklarin-
dan kurtulmasi, bireyi topluma kazandirici ve kamuyu koruyucu niteliktedir™.

4. Erteleme Siiresi Zarfinda Kamu Davasi Agilmasi Kosullar
a. Yiikiimliiliik veya Tedavi Gereklerine Uymama

TCK m.191/4-a hiikmiine gore; kisinin erteleme siresi zarfinda kendisine
ylklenen yukumluliklere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun dav-
ranmamakta israr etmesi halinde hakkinda kamu davasi acilir. Siklikla karsi-
lasilan uygulama hatalarinin basinda TCK m.191/4-a’nin yanlis yorumlanmasi
gelmektedir.

Maddede; ancak yukimliliik veya tedavi gereklerine uygun davranma-
makta israr edilmesi halinde kamu davasi acilabilecegi 6ngorildiginden her
somut olayda israr kosulu degerlendirilmelidir. Israr kosuluna uyulmamasi,
TCK m.191/4-a’ya gore kamu davasi acilmasinda dava sartidir™.

netimli serbestlik uygulamalarinin temelini olusturur. Bu nedenle kisiye 6zel degerlendirme yapilr.
lyilestirme caligmalarinin kapsami, denetim plani ve raporu hazirlanmasi, siipheli hakkinda sos-
yal arastirma raporu hazirlanmasina dair esaslar Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin
34 ila 38. maddeleri arasinda duzenlenmistir.

2 Ates, s. 64; EImas, s. 395.

3 TCK m.191/4-a hitkmiine gére; kisinin erteleme siiresi zarfinda kendisine yiiklenen yiikiimliliik-
lere veya uygulanan tedavinin gereklerine uygun davranmamakta israr etmesi halinde, hakkinda
kamu davasi acllir. Yargitay 10 CD, 15.03.2021 tarih, E: 2020/8562, K: 2021/3500 sayili ilaminda;
saniga ¢agdri yazisi ile ihtarda bulunuldugu, sanigin denetime basladigi, saniga tedavi progra-
minin 3. randevusuna gitmemesi nedeniyle uyari yazisi teblig edildigi, sanigin uyaridan sonra
bazi programlara katildidi, bazilarina katilmadigi, bu durumda ilk uyaridan sonra yuktumlaltklerini
yerine getirmeye calisan sanida yeni bir sure verilerek bagvuru yapmasi konusunda ihtarda bulu-
nulmadan denetimli serbestlik dosyasinin kapatilmasinda israr kosulunun olusmadigina hikmet-
mistir. O halde, ilk bildirim Uzerine bir stre yukimluliginu yerine getiren, daha sonra uymama
nedeniyle ilk uyari Uzerine de bir stre yukimliliginu ifa edip yarim birakan saniga tekrar uyari
yapilmasi kabul edilerek bu durumdakiler icin daha esnek bir yaklagim izlendigi gérilmektedir.
Ozel Daire 22/02/2021 tarih, E: 2020/8705, K: 2021/2421 sayil ilaminda ise; ilk uyarili bagvuru
davetiyesi Uzerine miracaatta bulunmayan stphelinin, TCK m.191/4-a uyarinca denetim yUkim-
lUluklerine ve tedavi gereklerine uymamakta israr ettiginin kabul edilebilmesi igin ‘Gnceki tebligat
geregince basvuruda bulunmadigi, bu tebligat Gzerine dngdrilen sure iginde de bagvurmamasi
halinde yukumliliklere ve tedavinin gereklerine uymamakta israr etmis sayilacagr’ uyarisi ile
tekrar uyaril tebligat yapilmasi gerektigine, bu tebligata ragmen basvurmadigi takdirde israr ko-
sulunun gerceklesecegine hukmetmistir. Belirtilen kararlar i¢in internet erisim adresi: (www.uyap.
gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 16.06.2022.

" Yargitay CGK 02.05.2019 tarih, E: 2018/10-172, K: 2019/373 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/intra-
net.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 16.06.2022.

170 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Uyusturucu veya Uyania Madde Kullanmak, Kullanmak igin Kabul Etmek, Satin Almak, Bulundurmak Sugunun ...

Israrin olusmasi icin denetimli serbestlik programi uyarinca 6ngoriilen y-
kiimldluklerin ifasi veya tedavi programlarina uyulmasi konusunda 6ncelikle
stipheliye usuliine uygun tebligat yapilmali, uymama halinin sonuglar bildiril-
melidir®. Stireg boyunca denetimli serbestlik ve tedavi tedbiri uygulamasina
dair tiim tebligatlar, denetimli serbestlik plani cagri yazisi ile tim uyarili bagvu-
ru davetine dair yazilar usultine uygun teblig edilmelidir.

Denetimli serbestlik strecini baglatan ilk uyarili cagri yazisi usuliine uygun
teblig edilmezse 1srar kosulu gerceklesmeyecektir. Israr kosulu igin; ilk uyarih
basvuru davetiyesi geregine uymamasi halinde dnceki tebligat geregine uyma-
dig1 belirtilerek, bu tebligat tizerine de stiresi icinde bagvurmamasi halinde yu-
kiimldluklere ve tedavinin gereklerine uymamakta israr etmis sayilacagi ve bu
durumun hukuki sonuclarini bildiren uyari yazisi ile yeniden tebligat yapilmasi
gerekmektedir. Yani, hem israr kosulunun gerceklesmesi hem de stirecle ilgili
tim tebligatlarin usuliine uygun yapilmis olmasi TCK m.191/4-a’ya gére kamu
davasi acilmasinda dava sarti olarak kabul edilmistir™.

Diger yandan, erteleme siresi icinde yiikiimliilik veya tedavi gereklerine
uygun davranmamakta israr etme kosulu, 28.06.2014 tarihinde yirdrlik kaza-
nan 6545 sayili Kanun degisikligi ile getirildiginden degisiklik sonrasi donemde
infazina baglanilan KDAEK sirecine iliskin uygulanacaktir. 6545 sayili Kanun
degisikligi oncesi donemde iglenen suglarda tedavi ve denetimli serbestlik uy-
gulanmasina iliskin kararin infazi icin gagri yazisinin tebligine ragmen basvuruda
bulunulmazsa, ikinci tebligat gikartilmasina ve israr sarti aranmasina gerek bu-

S Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m.40/3’e gére; denetimli serbestlik mudirlikleri ta-

rafindan diizenlenecek tebligatlarda hakli, gegerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazerete
dayanmadan ytkimlinin miracaat etmemesinin veya denetimli serbestlik kararinin niteligine
gore yukumluliklere uymamasinin hukuki sonuglarinin bildirilecegi diizenlenmistir.

8 Yargitay 10 CD, 25.02.2021 tarih, E: 2020/8761, K: 2021/2727 sayili ilaminda; somut olayda usulii-
ne uygun ¢agri yazisi tebligi olmadigdi, usuliine uygun teblige karsin sanik bagvurmamis olsa dahi
ikinci uyari yapilmadigi icin kamu davasi agma kosullarinin olusmadigina, dava sarti olusmadan agi-
lan kamu davasinda CMK 223/8 maddesi uyarinca dava sartinin gerceklesmesi beklenilmek tzere
durma karari verilerek denetimli serbestlik dosyasinin Cumhuriyet savciligina génderilmesine karar
verilmesi gerektigine hikmetmistir. Ayni yonde kararlar icin bkz: Yargitay 10 CD, 17.02.2021 tarih,
E: 2020/8651, K: 2021/2287; 17/02/2021 tarih, E: 2020/8610, K: 2021/2288 sayili ilamlar. Belirtilen
kararlar icin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 15.03.2022.

" Yargitay 10 CD, 21.01.2021 tarih, E: 2020/16344, K: 2021/787 sayili ilaminda gocuk olan sanik-
la ilgili gagri yazisinin bizzat sanik adina diizenlenip teblig edilmesi gerekirken velisine tebligat
yapilmasinin usulsiiz oldugunu, bu tebligden sonra Denetimli Serbestlik Midurligine miracaat
etmedigi ileri surtlerek denetimli serbestlik tedbirine iliskin yuktumlultklerini ihlal ettiginin kabul
edilemeyecegi belirtimistir. Ozel Daire, 25.02.2021 tarih, E: 2020/8761, K: 2021/2727 sayil ila-
minda da, ilk cagri yazisinin MERNIS adresine dogrudan Tebligat Kanunu m.21/2 uyarinca teblig
edilmesi nedeniyle tebligatin usulsiiz oldugunu kabul etmistir. Belirtilen kararlar igin internet eri-
sim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 14.03.2022.
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lunmamaktadir®. Zira, erteleme siresi icinde ytkimlilik veya tedavi gerekle-
rine uygun davranmamakta israr etme kosulu, ceza muhakemesine iliskin bir
normdur. Ceza muhakemesi kurallarinin ydrirliige girdigi tarihte derhal uy-
gulanmasi ilkesi geregi kanunen aksi kararlastinlmadigi icin aleyhe veya lehe
olduguna bakilmadan yiirdrliik tarihi itibariyla yeni kural uygulanacaktir®.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin m.44/3’de yapilan son de-
gisiklik ile 1srar kosulu yeniden tanimlanarak, yikiamlilagin bir yil iginde ma-
zeretsiz ve kasith olarak ti¢ defa ihlal edilmesinin ytkimlilige uymamada israr
etme sayilacagl diizenlenmistir. Degisiklik, 10.10.2021 tarih ve 31655 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirliik kazandigindan bu tarih itibariyla infa-
zina devam edilen denetimli serbestlik tedbirleri bakimindan uygulanmalidir®'.
Son degisiklik de, sugun muhakeme stirecini etkileyen bir ceza muhakemesi
normu oldugundan, 10.10.2021 tarihi itibari ile uygulanmaya baglanmustr.

Denetimli serbestlik ve tedavi tedbiri yiikiimltltklerine uygun davranma-
makta israr edilmesi halinde, stipheli igin acilan denetimli serbestlik dosya-
st kapatilarak sorusturma dosyasina eklenmek tizere Cumbhuriyet savciligina
gonderilir. Bu durumda, TCK m.191/4-a kosullarinin gerceklestiginin tespiti
halinde Cumhuriyet savciliginca kamu davasi agilacaktr.

8 Yargitay CGK 02.05.2019 tarih, E: 2018/10-172, K: 2019/373 sayili ilami, (www.uyap.gov.tr/intra-
net.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

Maddi ceza hukuku kurallari, hangi eylemlerin sug olarak vasiflandirilacagini ve yaptirimlari di-
zenler. Sekli ceza hukuku kurallari ise; sug olarak tanimlanmis bir fiilin muhakeme siirecinin igle-
yisine dair kurallardir. Kovusturma sartlari, sekli hukukun alanina dahildir, sugun tanimlanmasina
etki etmez, kovusturma siirecini etkiler, Tulay, Muhammed Emre, Kanunilik ilkesi Isiginda Ceza
Hukuku Kurallarinin Zaman Bakimindan Uygulanmasi ve Delil Elde Etme Yontemlerinde Zaman
Bakimindan Uygulanma Sorunu, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cevdet
YAVUZ'a Armagan, Ozel Sayi, Yil: 2016, Cilt: 22, Say: 3, s. 2721-2723.

Ibid, s. 2724. Ceza muhakemesi kurallarinin derhal uygulanmasi ilkesinin sonuglari ise; muhake-
me islemlerinin yururlukteki kanuna goére yapilmasi, eski kanun zamaninda baslanip sonuglan-
mayan muhakeme islemlerine yeni kanunun uygulanmasi ve énceki kanun zamaninda tamamla-
nan muhakeme iglemlerinin sonraki kanun déneminde de gecerliligini korumasidir, Ercan, s. 5-6.
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m.44/3; ‘Kararlarin infazinda, yukumluligin bir yil
icerisinde mazereti olmaksizin ve kasitl olarak Ug defa ihlal edilmesi ylikimlilige uymamada
israr etme sayilir. Yukimlinin ikinci kez uyarilmasinin ardindan bir yil igerisinde Gguincu ihlalin
tespit edilmesi halinde dosyanin kapatiimasi ile ilgili stire¢ baslatilir. Suca surtklenen gocuklar ve
denetimli serbestlik kararinin infazina baslandigi tarihte gocuk olup infaz siirecinde on sekiz ya-
sini dolduranlar bakimindan ise yukimlinin bir yil igerisinde tglncl kez uyariimasinin ardindan
bir yil iginde dordiinci ihlalin tespit edilmesi halinde dosyanin kapatiimasi ile ilgili stireg baslati-
lir dizenlemesini icermektedir. Maddenin dérdiinct fikrasinda da; ‘Uyari icin yapilan tebligatta,
bir yil igerisinde suga striklenen ¢ocuklar ve denetimli serbestlik kararinin infazina baslandigi
tarihte ¢cocuk olup infaz surecinde on sekiz yasini dolduranlar bakimindan dérdiinct kez, diger
yukumlller bakimindan tgtincl kez ihlal durumunun tespit edilmesi halinde tekrar bir uyarinin ya-
pilmayacagi, dosyanin kapatiimasi ile ilgili surecin baslatilacagi ve dosyanin ilgili yargi merciine
gonderilecegi yukumliye ihtar edilir’ dizenlemesi getirilmistir.

79

80

81

172 Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (HKUHFD)



Uyusturucu veya Uyania Madde Kullanmak, Kullanmak igin Kabul Etmek, Satin Almak, Bulundurmak Sugunun ...

Belirlenen sire iginde denetimli serbestlik ve tedavi tedbiri ytkimliliik-
lerine uygun davranilmasi halinde ise; denetimli serbestlik dosyasinin kapati-
larak sorusturma dosyasina eklenmek tizere Cumhuriyet savciligina gonderil-
mesi gerekmektedir. Bu olasilikta heniiz bes yillik kamu davasinin erteleme
suresi islemeye devam ettiginden sorusturma dosyasi bu sire icinde derdest
kalacaktir.

b. Tekrar Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanma, Kullanmak icin Bulundurma,
Kabul Etme, Satin Alma

TCK m.191/4-b ve c bentleri uyarinca erteleme stiresi icerisinde stipheli-
nin tekrar kullanmak icin uyusturucu veya uyarici madde satin almasi, kabul
etmesi, bulundurmasi ya da kullanmasi halinde kamu davasi agilacaktir. Ka-
nunda sayilan secenek eylemler, ihlal eylemi olarak kabul edilmektedir. Anilan
madde uyarinca bir veya daha fazla ihlal eyleminin® gerceklestirilmesi dava
acilmasinda yasal dayanaktir. Tekrar kullanma, kullanmak igin bulundurma,
satin alma, kabul etme eylemlerinin biri ya da bir kaginin denetimli serbestlik
suresi iginde veya bu siire bittikten sonra kalan erteleme stiresi icinde islenme-
si halinin hukuki sonucu aynidir: her iki durumda da kamu davasi agilmast icin
yasal sartlar gerceklesmektedir. Sayilan ihlal eylemleri nedeniyle kamu davasi
acilmasi bes yillik erteleme siiresini sonlandirmaktadir.

Diger yandan, ihlal eylemi ya da eylemlerinin somut delillerle sabit olma-
st, bu amagla olayin 6zelligine gore uygun sorusturma yontemleri ve araglari-
nin kullanilmasi zorunludur. Bu baglamda, ihlal eyleminin niteligine gore stip-
helinin uyusturucu kullandiginin teknik yontemlerle saptanmasi, kan ve idrar
ornegi raporunun alinmasi, kisinin Gstiinde, esyasinda, aracinda veya evinde
yapilan aramanin Ceza Muhakemesi Kanununda belirtilen ilke ve kurallara
uygun olmasi, kullanilan, bulundurulan, kabul edilen veya satin alinan madde
raporunun alinmasi gibi gerekli incelemeler mutlaka sorusturma asamasinda
tamamlanmalidir®.

8  TCK m.191/4'te erteleme siiresi zarfindaki eylemler ihlal nedeni olarak belirtilmistir. Calismada
incelendigi Uzere, her somut olayda mutlaka erteleme surecinin baslamasina dayanak olan ve
sug tarihinin belirlenmesinde esas alinacak eylem bulunmaktadir. Kamu davasinin agiimasinin
ertelenmesi kararina dayanak eylem ile ihlal nedeni olan eylemleri ayirt edici bir kavram olarak
erteleme suresi zarfindakileri ihlal eylemi ya da eylemleri olarak nitelendirme uygun olacaktir. Bu
sekilde, uygulamadaki 6zellikle sug tarihi konusundaki yanilgili degerlendirmeler dnlenebilecek,
surecin isleyisi netlesecektir. Bu nedenle calismada ihlal nedeni sayilan eylemler icin ihlal eylemi
/ eylemleri kavrami kullaniimigtir.

8 Yargitay 10 CD, 09.12.2020 tarih, E: 2020/13664, K: 2020/8739 sayili ilaminda, somut olayda
kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi kararinin tebliginin gecgerli olmamasi nedeniyle dava
sartinin bulunmadigini, kabule gére de; denetim siresi igerisindeki ihlal eylemine iliskin sanigin
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5. Erteleme Siiresi Zarfindaki ihlal Eylemlerinin Ayni Sorusturma ve Kovusturma Konusu
Olamayacags llkesi

TCK m.191/5 ¢ok 6nemli bir usul kuralini dizenlemektedir. Madde uya-
rinca; erteleme siresi icinde islenen tekrar kullanma, kullanmak icin bulun-
durma, satin alma, kabul etme eylemleri ihlal nedeni sayilir, ayri bir sorustur-
ma ve kovusturma konusu yapilamaz. Yani, bu eylemler, sadece kamu davasi
acilmasina dayanak olusturur, bu eylemlere dayali tekrar KDAEK verilemez.
Diizenleme son derece isabetlidir. Kanun koyucu, kisi hakkinda sadece bir
kez KDAEK uygulanmasini éngormektedir. Bize gore aksi halin kabult halin-
de, suc sayisinca KDAEK verilebilecek, kurumun getirilis amaci gerceklesme-
yecek ve uygulama adeta bir hukuk labirentine doniisecektir.

TCK m.191/5, uygulamanin sorunlu alanlarindandir. Cogu kez ayni kisi hak-
kinda farkli sorusturma dosyalarinda verilmis birden cok KDAEK nedeni ile kisinin
hukuki durumunun ¢o6ziimi zorlasmakta, hatali uygulamalar glindeme gelebil-
mektedir. TCK m.191/5 hikminin dogru uygulanmasinda 6zellikle; stiphelinin
6545 sayili Kanunun yirirliik kazandig) 28.06.2014 tarihinden sonra degisik yar-
g1 cevrelerinde islemis oldugu TCK m.191/1 kapsaminda sug olup olmadig}, varsa
ayni kisi hakkinda daha 6nce KDAEK verilip verilmedigi ve somut olaydaki sucun
onceden verilmis KDAEK'nin erteleme siiresi iginde islenip islenmedigi arastirl-
malidir. Bu nedenle UYAP kayitlar® ve sabika kaydi verileri detayli irdelenme-
li, stipheli hakkinda ayni yer veya baska yer Cumhuriyet savciliklarinca verilmis
KDAEK bulunmasi halinde derdest sorusturma dosyalari birlestirilmelidir.

Bize gore dogru ¢oziim, ilk sug itibariyla verilmis KDAEK'nin esas alin-
masidir. Sorusturma konusu dosyadaki veya varsa baska derdest sorusturma
dosyalarindaki eylemler degerlendirilerek fail hakkindaki ilk KDAEK'nin kesin-
lesme tarihinden itibaren baglayan erteleme siiresi zarfinda ihlal sayilabilecek
eylem veya eylemlerin islenip islenmedigi tespit edilmeli, baglantili tim sorus-
turma dosyalari tespit edilmelidir.

Uzerinde uyusturucu veya uyarici maddenin ele gegcirilmemis olmasi ve sanida ait kan ve idrar
ornegdi alinarak tahlil yaptiriimamasi halinde denetimin ihlali konusunda kesin ve somut delil bu-
lunmadigindan kovusturma sartinin gergceklesmediginin kabull ile CMK m.223/8’e gére kamu
davasinin durmasina ve kamu davasinin ertelenmesi kosullarina uygun degerlendirme yapilmak
Uzere dosyanin Cumhuriyet savciligina gonderilmesine karar verilmesi gerekirken beraat kara-
ri verilimesinin kanuna aykiri oldugunu bildirerek kanun yararina bozma talebini kabul etmistir,
(www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP), Adalet Bakanhgi merkez ve tasra teskilatinin, bagl ve
ilgili kuruluslarin, adli ve idari tim yargi ve yargi destek birimlerinin donanim ve yazihm olarak i¢
otomasyonu ve benzer bilgi otomasyon sistemlerini kurmus olan kamu kurum ve kuruluslari ile dis
birim entegrasyonunu saglayan bilisim sistemidir.
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Diger yandan sucun 6545 sayili Kanunun yirirlik tarihi 6ncesinde TCK
191. madde uyarinca agilmis bir davaya konu su¢ nedeniyle verilen tedavi
ve denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda islenip islenmediginin aras-
tirlmasi da gerekmektedir®. Yargitay, bu ihtimalde, yani eylemin, 6545 sayil
Kanun 6ncesi donemde verilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin infazi
stirecinde islenmesi halinde de TCK m.191/5'de diizenlenen erteleme siire-
si zarfindaki ihlallerin ayri sorusturma ve kovusturma konusu yapilamayacag|
kuralinin gegerli oldugunu kabul etmektedir. Yani bu olasilikta degisiklik 6n-
cesi donemde verilmis tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin infaz streci,
degisiklik sonrasi verilebilen KDAEK'nin erteleme siireci islevinde kabul edil-
mektedir. Bize gore, Yargitay bu yorumu ile degisiklik 6ncesi ve sonrasi do-
nem uygulamasini uyumlulastirmis, stipheliye lehe uygulamadan yararlanma
imkani tanimistir.

Sorusturma evresinde yapilacak arastirma sonucuna gore; sorusturma
dosyasindaki sugun 6nceden verilen KDAEK'nin denetim siresi icinde veya
onceden verilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda iglen-
diginin anlagiimasi ve 6nceki suctan kesinlesmis mahkdmiyet hiikmii verilmis
olmasi halinde, bu hususun belirtilerek kovusturmaya yer olmadigina dair ka-
rar verilmesi isabetli olacaktir. Onceki su¢ mahktmiyet disinda bir hitkiim ile
sonuglanmus ise; sorusturma dosyasindaki sug icin KDAEK uygulanarak, sireg
icerisinde TCK m.191/4'te belirtilen dava sartlarinin gergeklesmesi halinde
kamu davasi acilmahdir.

6. Kamu Davasinin Ertelenmesi Kurumunun Bir Kez Uygulanmasi Kurali

TCK m.191/6 6nemli bir kural getirmistir: TCK m.191/4 uyarinca kamu dava-
st agildiktan sonra, yani erteleme siiresi icinde islenen ihlal eylemi ya da denetimli
serbestlik tedbiri veya tedavi gereklerine uygun davranmamada israr nedeniyle
acillan kamu davasindan sonra, TCK m.191/1’de tanimlanan eylemlerin yeniden
islenmesi nedeniyle baslatilan sorusturmalarda ayni kisi hakkinda tekrar KDAEK
verilemeyecektir. Bu durumda gerekli deliller toplanarak, sucun stibutuna dair
yeterli stiphenin varligl halinde dogrudan kamu davasi agilmalidir. TCK m.191/6

% Yargitay 10 CD, 25.02.2021 tarih, E: 2020/8761, K: 2021/2727; 25.02.2021 tarih, E: 2020/8780, K:
2021/2726; 17.02.2021 tarih, E: 2020/8610, K: 2021/2288 sayil ilamlarinda da; TCK m.191/5’in
uygulanmasinda, ilgili hakkinda bu sug tarihinden 6nce acilmis baska bir dava veya sorusturma
olup olmadiginin, varsa, sugun diger davaya konu sug¢ nedeniyle verilen tedavi ve denetim ted-
birinin infazi sirasinda veya 6545 sayili Kanun ydururlige girdikten sonra verilmis olan KDAEK
uyarinca tabi tutuldugu tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda isleyip islemedigi-
nin ve dnceki dava sonucunun belirlenmesi geregi vurgulanmistir. Belirtilen kararlar igin internet
erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.03.2022.
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diizenlemesinden kanun koyucunun kisiye sadece ilk kez TCK m.191’de tanimli
sucu islemesi halinde kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi imkani taniyarak
ivilesme ve bagimliliktan kurtulma sansi verdigi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, stipheli hakkinda ayni ya da farkli yer yargi cevrelerinde
TCK m.191/4 uyarinca agiimis kamu davasi bulunup bulunmadig arastiriimasi
onemlidir. Zira, TCK m.191/6 uyarinca kamu davasi acilmasinin kosulu, ayni
kisi hakkinda TCK m.191/4’e gore agilmis bir kamu davasi bulunmasidir.

7. Erteleme Siiresinin lyi Halli Gegirilmesi

TCKm.191/7"ye gore; TCK m.191/1 kapsaminda sug isleyen stipheli hak-
kinda ayni maddenin Gglincd fikrasi uyarinca verilen KDAEK'nin kesinlesmesi
ile baglayan bes yillik erteleme siresi iginde ilgilinin denetimli serbestlik tedbi-
ri ve tedavi gereklerine uymasi ve tekrar ihlal nedeni sayilan bir ihlal eylemini
islememesi halinde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verile-
cektir®. Sorusturma evresi bu sekilde sonlanacaktir. Kuskusuz, TCK m.191/4
ya da TCK m.191/6 uyarinca stipheli hakkinda kamu davasi acilmasi ile de
sorusturma evresi sona ermektedir.

B. KOVUSTURMA EVRESi

Ozel sorusturma usuliine tabi olan, TCK 191. madde kapsaminda iglenen
suglarin kovusturma evresi de® cok titiz arastirma ve irdelemeyi gerektirmek-
tedir. Kamu davasinin TCK 191. maddenin amir hikimlerine ve bu diizen-
lemeler ile getirilen usul ve kurallara uygun acilip agilmadiginin saptanmasi,
sug tarihine gore dogru yasa maddesinin ve yargilama usultiniin uygulanmasi,
bu kapsamda basit yargilama usuliine tabi haller ile 6545 sayili Kanun ile ge-
tirilen gecici 7. madde uygulamasinin 6zelligi, hikmun aciklanmasinin geri
birakilmasi kurumunun bu suglara 6zgti zorunlu uygulanis halleri, bu bélimiin
inceleme konusunu olusturmaktadir.

1. Dava Sartlaninin irdelenmesi

TCK m.191/1’e gore cezalandirilma istemi ile kamu davasi agilabilmesi,
kanunda éngoriilen sisteme gore iki secenek kapsaminda miimkiindiir. iddi-
aname TCK m.191/4 delaleti ile TCK m.191/1 ya da TCK m.191/6 delaleti ile

8 CMK m.172/1-birinci climlesi hilkmiine gére sorusturma evresi sonunda kamu davasi agiimasi

icin yeterli sliphe yaratan delil veya kovusturma olanaginin bulunmamasi durumunda kovustur-
maya yer olmadigina dair karar verilir. CMK 173. madde hukimleri uyarinca karara itiraz edilebilir.
CMK m.2/1-f'de kovusturma; iddianamenin kabuli ile baslayip hikmin kesinlesmesine kadar
gecgen evre olarak tanimlanmistir.
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TCK m.191/1'den cezalandiriima istemiyle agilmalidir. Her iki olasiligin dava
acma kosullarr farkh dizenlendigi icin kamu davasinin dogru acilip agilma-
diginin tespiti icin 6ncelikle bu belirleme yapilmalidir. Esasen, iddianamenin
kabuliinden itibaren kovusturmanin her asamasinda Kanunda 6ngoriilen so-
rusturma evresi gerekliliklerine uyulup uyulmadiginin denetlenmesi gerek-
mektedir.

a.TCK m.191/4 Uyaninca Agilan Kamu Davalan

Kamu davasinin TCK m.191/4 uyarinca agilmasinda sorusturma evresinde
stpheli hakkinda KDAEK verilmis olmasi ve kesinlesme ile baglayan erteleme
stresi icinde TCK m.191/4'tin a, b ve ¢ bentleri kapsaminda kalan ihlal eylem-
lerinden biri ya da birkaginin gerceklesmis olmasi dava sartidire.

Onceki bolimde belirttigimiz tizere Yargitay, KDAEK'nin yasal bildirimleri
icerecek sekilde hazirlanarak usuliine uygun teblig edilmis olmasi ile itiraz
hakkr taninarak usultine uygun kesinlestirilmis olmasi unsurlarinin her birini
KDAEK'nin gecerlilik sarti olarak saymakta, bu gerekliliklere uyulmamasi ha-
linde KDAEK'nin hukuka uygun olmamasi nedeniyle dava sartinin olusmadigi-
ni kabul etmektedir. Maddenin dizenlenis sistematigi, s6zl ve 6zline gore bu
degerlendirme isabetlidir. Dava sartinin yoklugu halinde, gerceklesme ihtima-
linin bulunup bulunmamasina gére durma ya da diisme karari verilmelidir®.

Diger yandan, bu madde uyarinca dava acilirken her dosyada 6545 sa-
yili Kanun ile degisik TCK m.191/5 kosullarinin bulunup bulunmadigi yani
erteleme suresi zarfindaki ihlal eylemlerinin ayri bir sorusturma veya kovus-
turma yapilamamasi ilkesine aykiri bir durum olup olmadigi arastiriimalidir.
Zira, ayni kisi hakkinda birden ok sorusturma veya kovusturma dosyasinin
bulunmasi ya da TCK m.191/4’e gore 6nceden agilip karara baglanan bir ya
da daha fazla dosyanin bulunmasi uygulamada sik karsilagilan bir durumdur.
Bu amagla her somut olayda, sanik hakkinda sug tarihinden 6nce agilmis bas-
ka dava veya sorusturma olup olmadig, varsa derdestlik durumu arastirilmals,
tespiti halinde sanigin eylemi, 6545 sayih Kanunun yrirlik tarihinden énce

8 Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari kesinlesmeden tedavi ve denetimli serbestlik ted-

birinin infazina baglanamayacagi yénunde bir karar i¢in bkz: Gaziantep BAM 11 CD, 02.04.2021
tarih, E: 2019/1976, K: 2021/750 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi:
20.04.2022.

CMK m.223/8 hikmiine gére TCK'da 6ngdrulen disme sebeplerinin varligi ya da sorusturma
veya kovusturma sartinin gerceklesmeyeceginin anlasilmasi halinde davanin dismesine, so-
rusturma veya kovusturma sartinin henliz gergeklesmedigi durumda gergeklesmesini beklemek
lizere davanin durmasina karar verilir.

89

Yil / Year: Ocak / January - 2023 « Cilt / Volume: 13 . Say1 / Issue: 25 177



Dr. Ceyda UMiT

islenen su¢ nedeniyle verilen tedavi veya denetimli serbestlik tedbirinin infazi
sirasinda veya 6545 sayili Kanun degisikligi sonrasi dosnemde verilen kamu da-
vasinin agilmasinin ertelenmesi kararinin denetim siresi veya bu karar uyarin-
ca uygulanan tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda isleyip
islemedigi tespit edilmelidir®.

Burada karsimiza cikan ihtimallerden ilki; samigin eylemi, 6nceki isledig;
sugtan dolayr yapilan kovusturma agamasinda yani 6545 sayili Kanun degisik-
ligi 6ncesinde verilen tedavi veya denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasin-
da veya 6545 sayil Kanun ile degisik TCK m.191/2’ye gore dnceden verilen
KDAEK'nin erteleme sresi icerisinde islemis olmasidir. Bu durumda, 6nceki
suctan mahkamiyet karari verilmis ise erteleme siiresinde isledigi su¢ nedeniy-
le TCK m.191/5 uyarinca kovusturma sarti yoklugu nedeni ile CMK m.223/8’e
gore diisme karari verilmelidir'. Onceki suctan agilan dava veya sorusturma-
nin derdest olmasi durumunda, kovusturma sartinin bulunmamasi nedeniyle
verilecek disme karari ile birlikte, tedavi ve/veya denetimli serbestlik karari
veren ilgili mahkemeye ya da KDAEK'yi veren ilgili Cumhuriyet Bassavciligina
ihbarda bulunulmahdire.

Diger bir ihtimal, s6z konusu stireler icinde sucun islenmemesi halidir. Yani
sanik sugu ne 6nceki isledigi sugtan dolayi verilen tedavi ve/veya denetimli ser-
bestlik tedbirinin infazi sirasinda ne de kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi
kararinin denetim stresi icinde islemistir. Bu durumda, somut olayin 6zellikle-
rine gore sanmigin hukuki durumu degerlendirilerek sanigin somut olay nedeniy-
le verilen KDAEK'nin denetim stiresi icinde gerceklesmesi ve bu diizenlemeler
kapsaminda ihlal eyleminin stibutuna gére degerlendirme yapilmaldir®.

Karsimiza cikan son olasilik da; sanigin eylemi s6z konusu stireler icinde
islemesi yani 6nce isledigi suctan dolayr yapilan kovusturma asamasinda ve-
rilen tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda veya 6545 sayili
Kanun degisikligi sonrasi donemde verilmis KDAEK'nin denetim stiresinde is-
lemesi ancak, dnceki suctan beraat, diisme, davanin reddi gibi mahkmiyet

Yargitay 10 CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8873, K: 2021/2665 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erigim tarihi: 19.04.2022.

9 Yargitay 10 CD, 17.02.2021 tarih, E: 2020/8610, K: 2021/2288 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.04.2022.

2 Yargitay 10 CD, 11.02.2021 tarih, E: 2020/11454, K: 2021/2035 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.04.2022.

% Yargitay 10 CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8864, K: 2021/2654 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.04.2022.
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diginda bir hitkiim verilmis olmasi halidir. Bu durumda, yine TCK m.191/5 ku-
rali uygulanamayacagindan TCK m.191/4'in a, b veya c bentleri uyarinca ihlal
eyleminin sabit olup olmamasina gore hukuki durum degerlendirilmelidir®.

b. TCK m.191/6 Uyarinca Acilan Kamu Davalan

TCK m.191/6 uyarinca agilan kamu davalari, uygulamada sorunlu bir
alandir. TCK 191. maddenin genel sistematigi, sorusturma evresi icin getir-
digi amir kurallar ve ilkelere gore yorum yapilmalidir. TCK m.191/6 uyarinca
kamu davasi agilabilmesi icin sanik hakkinda daha 6nce TCK m.191/4’e dayali
bir dava agilmis olmasi dava sartidir. Bu madde uyarinca dava agilan mahke-
menin oncelikle bu hususu arastirarak, sanik hakkinda TCK m.191/4’e dayali
acilmis davanin olmamasi halinde TCK m.191/6’ya gore dava agma kosulu
gerceklesmediginden disme karari vermesi gerekmektedir®. Sanik hakkinda
TCK m.191/4’e dayali acilmig dava veya davalarin olmasi ve sanigin dava ko-
nusu eyleminin, TCK m.191/4’e gore acilan davada uygulanan KDAEK'nin
denetim stresi iginde islendiginin tespiti halinde TCK m.191/5 kurali ve dava
sarti yoklugu nedeniyle diisme karari verilmelidir.

Bu davalarin kovusturma evresinde karsimiza bir sorun daha cikmaktadir:
sanik hakkinda daha 6nce TCK m.191/4 uyarinca agilmig bir davanin bulunmasi,
yani dava sartinin varligi ancak, kovusturma evresi devam ederken TCK m.191/4’e
dayali agilan 6nceki davanin mahkamiyet disinda bir hiikiimle sonuglanmasi veya
derdest olmasi halinde dava sartinin nasil degerlendirilecegi yoruma agik sorunlu
bir konudur. Bu konuda maddede diizenleme bulunmamaktadir.

Bize gore; TCK m.191/6'ya gore agilan davada sanik hakkinda dogru hu-
kuki degerlendirme yapilabilmesinin yegane kosulu; TCK m.191/4 uyarinca
acilan davanin kesinlesmis mahkamiyet hikmi ile sonuglanmis olmasidir.

% Yargitay 10 CD, 25.02.2021 tarih, E: 2020/8780, K: 2021/2726 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 17.03.2022.

% Yargitay 10 CD, 14.08.2020, E: 2020/3685, K: 2020/3408 sayili ilaminda; sanik hakkinda uyus-
turucu madde bulundurma sugundan dolayr kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar
verildikten sonra erteleme siresi zarfinda tekrar ayni sugu islediginden bahisle agilan kamu dava-
sinin yargilamasi sonucunda, sanigin beraatine karar verildigi ve beraat hikmunun yasa yoluna
basvurulmadan kesinlestigi, beraatle sonuglanmis bu davada verilmis olan kamu davasinin agil-
masinin ertelenmesi kararinin, kanun yararina bozma talebine konu olan sonraki tarihli suglar igin
TCK m.191/6 uyarinca kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine engel olmayacagi, bu nedenle
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verilmeden acilmis olan kamu davasinda yargi-
lama sarti bulunmadigindan, gergeklesmesi muhtemel olan bu sartin gergceklesmesini beklemek
Uzere “durma karar1” verilmesi gerekirken olayda uygulama yeri bulunmayan “davanin diismesi-
ne” karar verilmesinin yasaya aykiri oldugunu bildirmistir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr),
Erisim tarihi: 17.03.2022.
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Zira, dayanak dosya konumundaki TCK m.191/4 uyarinca acilan davanin
mahkamiyet disi bir kararla sonuglanmasi halinde, TCK m.191/4’e gore agilan
dava ve bu davada sanik hakkinda uygulanan KDAEK ortadan kalkacaktir. Yani,
TCKm.191/6'ya gore acilan davada dayanak dosya olmayacaktir. Bu nedenle,
TCK m.191/6'ya gore agilan kamu davalarinin kovusturma evresinde dnceki
TCK m.191/4 uyarinca agilan dava sonuglanmamis ise, bu hususun bekletici
sorun yapilmasi isabetli olacaktir®. Aksi halde, kisi hakkinda hi¢ KDAEK uy-
gulanmadan TCK 191. maddeden cezalandirma sonucu dogacak, hem TCK
m.191/6'ya gore agilan dava mesnetsiz kalacak hem de TCK 191. maddenin
diizenlenis amaci gerceklesmeyecektir. Bu yorum, uzun yargilama stirecine
neden olacag elestirisine maruz kalabilir ise de; sanigin daha lehine olmasi,
maddenin diizenlenis amacina ve maddeye 6zgl sorusturma ve kovusturma
usullerine sirasiyla uygunlugun saglanmasi agisindan bize gére daha hakkani-
yetlidir. Diger yandan, dayanak dava sonucunun beklenmemesi, hak kaybina
neden olabileceginden, bu durumun dizeltilebilmesi icin ileride olaganustii
yasa yollarina bagvuru sonucunu yaratacaktir. Bu yola basvurulmayan, dosya-
lar yoniinden ise yine hak kayiplari dogacakuir. Ozellikle, midafii bulunmayan
sanigin bu konudaki mevzuattan haberdar olmasi beklenemeyeceginden veya
olaganistii yasa yolu basvurusu yapilmasinin gbzden kagmasi nedeniyle bu
imkanin kullanilmamasi da olasidir. Agiklanan nedenlerle, bu konudaki en
makul ¢6ziim dava sarti olan dayanak dava sonucunun beklenmesidir.

TCK m.191/4 uyarinca agilan kamu davasinin yargilamasi sonucunda
mahkdmiyet hiikminiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verildiginde,
onceki HAGB kararinin aciklanmasinin beklenip beklenmeyecegi de ayri bir
tartisma konusudur®. Bu konuda da, yargilamanin uzamasi, is ytiki artigt, der-
dest dosyada bes yillik erteleme siresinin bitisinin beklenmesinin yaratacag;
muhtelif sakincalar ile 6545 sayili Kanun ile degisik TCK 191. maddenin 6n-

% Sanik hakkinda TCK m.191/6 uyarinca agilan kamu davasina dayanak TCK m.191/4’ten agilan

kamu davasinin beraat ile sonuclandigindan dava sartinin gerceklesmedigi yoninde kararlar igin
bkz: Gaziantep BAM 11 CD, 31.05.2021 tarih, E: 2019/2377, K: 2021/1276; 02.04.2021 tarih, E:
2019/2027, K: 2021/749 sayili ilamlar. Belirtilen kararlar igin internet erisim adresi: (www.uyap.
gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 17.03.2022.

CMK m.231/5-6-7-8-9-10-11. Maddenin besinci fikra hiikmlne goére; hiilkmin agiklanmasinin geri
birakilmasi saniga yargilama sonucunda hiitkmolunan cezanin iki yil ya da daha az sireli hapis ya
da adli para cezasi olmasi haline miinhasirdir. Bu kosula ilave olarak, altinci fikra hiikmiine gore;
sanigin daha énce kasitli sugtan mahkim olmamis bulunmasi, sanigin kisilik 6zellikleri ve yar-
gilama slrecindeki davranislarina gére mahkemede, tekrar sug islemeyecegi konusunda kanaat
olusturmasi ve sugun islenmesinden dogan magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen
iade, eski hale getirme veya tazmin suretiyle giderilmesi kosullari bir arada bulunmalidir. Sugun
ozelligine gére magdurun ya da kamunun ugradigi zarar yok ise, son kosul aranmayacaktir.
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gordugi ilk kez sug isleyenler icin KDAEK uygulanarak sonucuna goére hukuki
durumun degerlendirilmesi geregi birbiri ile catismaktadir. HAGB dosyasinin
aciklanmasina yer olmadigina veya bu davada diisme karari verilmesi halinde,
kisi yine, yeni sistemden faydalanma olanagindan mahrum kalacaktir. Bize
gore; catisan menfaatlerin dengelenmesinde 6ncelik yine, sanigin menfaati
ve kanun koyucunun diizenlemedeki amacinin karsilanmasi olmalidir. Yar-
gilamanin makul stirede sonlandiriimasi kadar dogru karar verilmesi de ¢ok
onemlidir. Bu halde de, hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar ve-
rilen dayanak dosyanin yani TCK m.191/4 uyarinca agilan dava sonucunun
beklenmesi gerektigi distinilmektedir. Bu konuda izlenebilecek bir secenek
ise; TCK m.191/6’dan agilan dava dosyasinda hiikiim verilmezden 6nce sanik
hakkinda TCK m.191/4 uyarinca acilip HAGB karari verilen dosyanin ince-
lenmesi ve sonucuna gore degerlendirme yapilmasidir. Ozellikle yasa yolu in-
celeme makamlari tarafindan bu hususta degerlendirme yapilmasinin isabetli
olacagini digtinmekteyiz®.

Bize gore TCK m.191/6’ya son ctimle olarak “Bu fikra uyarinca yapilan
kovusturmalarda, dordiincii fikraya gore acilan kamu davasinin neticesi bekle-
nir” ydniinde bir ibare eklenmesi yararli olacaktir. Bu sekilde, TCK 191. mad-
denin getirilis amaci karsilanacak, hak kayiplari 6nlenecek ve konu agikliga
kavusturulacaktir.

Diger yandan, Yargitay yakin tarihli bir kararinda; TCK m.191/6'da; TCK
m.191/4'te belirtilen durumlardan birinin gerceklesmesi nedeniyle kamu da-
vasinin acilmasindan sonra, TCK m.191/1’de tanimlanan sucun tekrar islenme-
si halinde dogrudan acilan kamu davasinda sanik hakkinda karar verilebilmesi
igin 6nceki kamu davasinin karara baglanmasi gerektigi veya ¢nceki kamu da-
vasinin bekletici sorun yapilarak bu davada verilecek karara gore sanigin hu-
kuki durumunun degerlendirilmesi gerektigi hususunda bir diizenleme 6ngo-
rilmedigi gerekgesi ile acilan kamu davasinin sonucunun beklenmesine gerek
olmadigini kabul etmistir®. Yargitay oycoklugu ile verdigi bu kararinda, 6nceki
davanin durma, diisme ya da beraat karari ile sonuglandiginin tespit edilme-
si_halinde kosullarinin varligi halinde CMK m.309. geregince kanun yararina

% Yargitay 10 CD, 20.01.2021 tarih, E: 2020/20615, K: 2021/702 sayil ilaminda; somut olayda bu
konu ile ilgili degerlendirme yapmamis ancak sonug olarak TCK m.191/1 ve TCK m.191/6 uya-
rinca agilan davada mahkamiyet karari verilmesi halinde énceden TCK m.191/1-4’e gbre acilan
dava sonucunda verilen HAGB kararina ihbarda bulunulmasi gerektigini belirtmistir, (www.uyap.
gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 17.03.2022.

% Yargitay 10 CD, 23.06.2021 tarih, E: 2021/7464, K: 2021/7987 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.03.2022.
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bozma veya CMK m.311/1-e maddesi geregince yargilamanin yenilenmesi
yoluyla hak kaybi ve magduriyetlerin 6niine gecilebilecegini belirtmistir'®. Yu-
karida agikladigimiz nedenlerle Yargitay'in bu kararina katilmamaktayz.

2. 5320 sayili Kanun Gegici 7. Madde Uygulamasi

6545 sayil Kanunun 85. maddesi ile 5320 sayi Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun Yararlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna eklenen Gegi-
ci 7/1, Gegici 7/2 ve Gegici 7/3 maddeler ile 6545 sayili Kanun degisikligi
oncesinde islenip de degisikligin yurirltge girdigi 28.06.2014 tarihi itibariyla
devam eden kovusturmalar bakimindan 6zel diizenleme getirilmistir. Dizen-
leme ile 6545 sayili Kanun degisikligi dncesi ve sonrasi kovusturma ve sorus-
turma usullerindeki farkliligin uyumlulastinlmasi amaciyla, degisiklik tarihinde
devam eden kovusturmalarda ortaya gikabilecek ihtimaller tg¢ farkli secenek
altinda toplanmistir. Gegici 7. maddede (g ayri fikrada diizenlenen segenekle-
rin ortak bileseni, somut olayda degisiklik 6ncesi islenen sug olmasi ve suctan
dolayi devam eden kovusturmanin bulunmasidir. Bu nedenle, tiim secenekler
kapsaminda sug tarihinde ytrurliikte olan lehe kanun maddesi ile ceza tayini
gerekmektedir. 6545 sayil Kanun degisikligi ile maddede ceza artisi 6ngoril-
dugiinden, bu tarihten 6nceki suglarda degisiklik 6ncesindeki daha lehe olan
ceza miktari uygulanmalidir.

a. 5320 sayili Kanun Gegici m.7/1 Uygulamasi

6545 sayili Kanun ile 5320 sayili Kanuna eklenen gecici m.7/1, yukari-
da degindigimiz birinci secenegi kapsamaktadir. Maddeye gore; 28.06.2014
tarihinden 6nce yani 6545 sayili Kanun degisikliginden énce TCK 191. mad-
dede tanimli suctan dolayr hakkinda denetimli serbestlik veya tedavi karari
uygulanip halen kovusturmasi devam edenler yoniinden TCK 191. madde

100 Ibid.

191 TCK m.7/2 uyarinca sugun islendigi zaman yiirirliikte bulunan kanun ile sonradan yiirirliige gi-
ren kanun hukumleri farkli ise, failin lehine olan kanun hiikkmunin uygulanarak infaz olacagr amir
hikmu geregi, hikmun gerekgesinde lehe ve aleyhe olan kanun maddeleri belirtilerek karsilag-
tirma yapiimali, degisiklik 6ncesi ve sonrasi Kanun hiktmleri ayri ayri uygulanarak sonuglarinin
karsilastiriimasi suretiyle lehe kanunun tespiti ile ceza tayin edilmelidir, bkz: Yargitay 10 CD,
25.02.2021 tarih E: 2020/8772, K: 2021/2749; 24.02.2021 tarih, E: 2020/8875, K: 2021/2663;
15.03.2021 tarih, E: 2020/8562, K: 2021/3500 sayil ilamlar. Ozel Daire 25.02.2021 tarih, E:
2020/8758, K: 2021/2731 sayili ilaminda da; sug tarihi olan 16.04.2014 tarihi itibariyla yururlikte
olan 5560 sayili Kanun ile degisik TCK m.191/1’e gore temel cezanin belirlenmesi gerekirken
sug tarihinden sonra yururltige giren 6545 sayili Kanun ile degisik TCK m.191/1 uyarinca temel
cezanin iki yil olarak belirlenerek fazla ceza tayin edildigi gerekgesiyle yerel mahkeme hikminin
bozulmasina karar vermistir. Belirtilen kararlar igin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intra-
net.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.
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hikimleri uyarinca bu tedbirlerin uygulanmasina devam edilecektirz. Ted-
birlerin uygulanmasinin TCK 191. madde hiikiimleri cercevesinde yapilacag
diizenlemesi dikkat gekicidir. Yani, hakkinda degisiklikten 6nceki donemde
karar verilip yeni yasa déneminde infazi devam eden tedavi veya denetimli
serbestlik kararlari bulunan saniklar bakimindan 6545 sayili Kanun ile degisik
TCK 191. madde diizenlemeleri uygulanabilecektir.

O halde, bu konumdaki kisiler 6545 sayili Kanun degisikligi ile getirilen
TCK 191. maddenin dérdiinci fikrasinin (a) bendindeki yiikiimlalik veya te-
davi gereklerine uygun davranmamakta israr edilmesi kosulundan faydalana-
bilecektir'®. Yukarida ‘yukimlilik ve tedavi gereklerine uymama’ alt basligin-
da aciklandigy tizere, erteleme siiresi iginde yiikiimliliik veya tedavi gerekle-
rine uygun davranmamakta israr etme kosulu, ceza muhakemesine iliskin bir
normdur. 6545 sayil Kanun degisikligi ile getirilen israr kosulunun degisiklik
tarihinde kovusturmasi devam eden suglar bakimindan uygulanmasi hem ge-
cici 7/1'deki diizenleme hem de derhal uygulanma ilkesinin geregidir.

Cok 6nemli bir avantaj da; 6545 sayili Kanun degisikligi ile getirilen TCK
m.191/5’den yararlanma imkanidir, boylece degisiklik 6ncesi dénemde uygu-
lanmaya baglanilan denetimli serbestlik veya tedavi tedbirinin infazi sirasinda
tekrar TCK 191. maddede tanimh sucun islenmesi halinde bu eylemlerden
dolayi sorusturma veya kovusturma yapilamayacaktir. TCK m.191/5 ile getiri-
len erteleme siresi icindeki ihlallerden dolayr ayri sorusturma ve kovusturma
yapilamamasi kurali da, sucun muhakeme stirecine iliskin ve bu stireci etkile-
yen ceza muhakemesi ilkesi niteligi tasidigindan, 6545 sayili Kanunun yiirtr-
|tk tarihinde infazi devam eden kovusturmalarda uygulanacaktir.

b. 5320 sayili Kanun Gegici m.7/2 ve Zorunlu HAGB Uygulamasi

6545 sayili Kanun degisikliginin yirirlik tarihi 6ncesinde baslayan ve
28.06.2014 tarihi itibariyla derdest kovusturmalar yoniinden ikinci olasilik;
sanik hakkinda eski yasa doneminde denetimli serbestlik veya tedavi tedbiri-
nin uygulanmamasi halidir'®. Bu olasilikta, tedavi veya denetimli serbestlik ka-
rarina tabi olmadigi igin iyilesme imkani sunulmayan, degisiklik sonrasi islenen
suglar igin uygulanabilen kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun
sundugu iyilesme firsatindan da faydalanma olanag olmayanlar icin Kanun

026545 sayili Kanunla 5320 sayili Kanuna eklenen Gegici m.7/1.

193 TCK m.191/4-a uyarinca israrin hangi hallerde olusacagi Yargitay kararlari 1siginda makalenin ilk
boliminde agiklanmis idi.

1046545 sayili Kanun ile 5320 sayili Kanuna eklenen gegici m.7/2.
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koyucu telafi niteliginde bir diizenleme getirmistir. 6545 sayili Kanunla 5320
sayih Kanuna eklenen Gegici m.7/2’ye gore; TCK 191. madde hiikiimleri ger-
cevesinde hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi (HAGB) karari verilecektir.

Gegici m.7/2 kapsamina giren hallerde HAGB uygulanmasi zorunludur.
Madde uyarinca, CMK m.231/5 ve 6 kosullart bulunmasa dahi gegici m.7/2'nin
amir hiikmi geregi mahkamiyet hikmi verildigi takdirde mahkéamiyet hiik-
mundn agiklanmasi geri birakilmalidir®. O halde, genel hitkiimlere gore hiik-
miin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunu diizenleyen CMK 231. mad-
dede sayilan kosullarin aksine, daha 6nce kasith sugtan mahkim olan, mah-
kemece kisilik 6zellikleri ve yargilamadaki davranislarina gore yeniden sug
islemeyecegi konusunda olumlu kanaat olusmayan saniklar hakkinda verilen
ceza miktarina bakilmaksizin, gegici m.7/2 uyarinca HAGB uygulanacaktir®.

Hem TCK 191. maddede taniml suglardan dolayr gecici m.7/2'ye gore
zorunlu olarak hem de bu madde digindaki durumlarda takdir hakkina bag-
I olarak genel hikiimler gergevesinde uygulanacak hikmiin aciklanmasinin
geri birakilmasinda sugun 6zelligi geregi, suctan kaynaklanan magdur veya ka-
munun ugradig zararin giderilmesi kosulunun aranmayacag vurgulanmalidir.
Zira, TCK 191. maddesinde tanimli suclarda uyusturucu veya uyarici madde
bagimliligi nedeniyle kisinin kendi saghgina verdigi zarar séz konusudur.

“"

Dizenlemede gegen “... 191. madde hikiimleri gercevesinde hikmiin
aciklanmasinin geri birakilacag...” ibaresi de agikliga kavusturulmasi gereken
bir alandir. Bize gore; yasakoyucu bu ibare ile yasa uygulayici makamlara yol
gostermistir. Gegici m.7/2 uyarinca zorunlu HAGB uygulamasinda hiikiim fik-

%5 Anayasa Mahkemesi 27.05.2015 tarih, E: 2014/155, K: 2015/52 sayili kararinda; uyusturucu
madde ile micadelede, sugun 6nlenmesinin yani sira, uyusturucu madde kullanan kisilerin toplu-
ma kazandiriimasi, sagliklarinin korunmasi, kendilerine zarar vermelerinin dnlenmesi ve yasam
haklarinin Devletge korunmasi zorunlulugunun da bulundugunu, Kanun koyucunun gegici m.7/2
dizenlemesi ile dogrudan cezalandirma yerine belli stire taniyarak topluma kazandirma yéntemi-
ni tercih ettigini, kanun koyucunun takdir yetkisi ¢ercevesinde yaptigi dizenlemenin hukuk dev-
leti ilkesine aykiri olmadigini, gegici m.7/2'den faydalananlarin erteleme stresini suc islemeden
gecirmeleri durumunda haklarinda diusme karari verilmesinden faydalanacaklarini, dolayisiyla
eski yasa doneminde tedavi ve denetimli serbestlik uygulamasinin zorunlu olmamasi ancak bu
durumda dogrudan ceza hikmu kuruldugu g6z 6nline alindiginda, gecici m.7/2 uygulamasi sonu-
cunda dugme imkani taninmasi karsisinda lehe kanun uygulamasina da aykirilik bulunmadigini
ve esitsizlik yaratmadigini belirterek, gegici m.7/2’'nin Anayasaya aykirilik iddiasiyla yapilan iptal
istemini reddetmistir, (www.anayasa.gov.tr), Erisim tarihi: 15.03.2022.

Gegici m.7/2, 6545 sayili Kanun degisikligi dncesinde islenen suglar igin uygulanabileceginden
bu dénemde yirirlikte olan TCK 191. maddede sugun yaptirimi bir yildan iki yila kadar hapis ce-
zasidir. Bu nedenle, CMK m.231/5’deki iki yil ya da az sureli hapis cezasina hikmolunma kosulu
zaten gergeklesmekle, diger iki kosulun varligi yasa geregi aranmamaktadir.
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rasinda gecici m.7/2 uyarinca mahkdmiyet hitkmiintin aciklanmasinin geri bi-
rakilmasina karar verildikten sonra, TCK m.191/3 uyarinca denetimli serbest-
lik ve gerek duyulursa tedavi tedbiri uygulanmasina da ayrica karar verilmeli
ve bu husus agikga belirtilmelidir®. Gecici m.7/2 dizenlemesinin sozi ve
oztinden cikarilan anlam budur. Bu sekilde, eski-yeni yasa donemi diizenle-
melerinin sanik lehine uyumu saglanmustir.

Esasen genel hiikiimlere gore verilecek HAGB'yi diizenleyen CMK 231.
madde, bes yillik erteleme siiresi icerisinde denetimli serbestlik uygulamasina
takdire bagli olarak cevaz vermektedir®. Ancak TCK 191. madde kapsaminda
sug isleyen kisinin TCK 191. maddede 6ngorildigl sekilde maddenin ge-
tirilis amacina uygun sekilde denetimli serbestlik tedbirine veya bu tedbirle
birlikte tedavi tedbirine tabi tutulmasi sucun kendine 6zgii yapisinin gere-
gidir. Bu nedenle, Kanun koyucunun, gecici m.7/2'deki ‘TCK 191. madde
hikimleri cercevesinde hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi” ibaresiyle
TCK 191. madde uyarinca denetimli serbestlik karari verilmesini amacladig|
anlagsilmaktadir. Yani, zorunlu HAGB uygulamasinda denetimli serbestlik veya
bu tedbirle birlikte takdire bagli olarak tedavi tedbirine tabi tutulma zorunlu-
dur. Boylece, sorusturma asamasinda tedavi veya denetimli serbestlik tedbiri
ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu uygulanmayan saniklar
hakkinda, kovusturma asamasinda zorunlu HAGB sayesinde tedavi ve dene-
timli serbestlik tedbiri uygulama olanag saglanmaktadir'®.

O halde, zorunlu olarak verilen HAGB karari, kamu davasinin agiimasinin
ertelenmesi kurumunun veya eski yasa déneminde uygulanmayan tedavi ve/
veya denetimli serbestlik kararinin iglevini tstlenmektedir™. Bu nedenle, zorun-

97 Bu konuda érnek bir hiikiim fikrasi igin bkz: Gaziantep BAM 11 CD, 02.02.2018 tarih, E: 2017/2520,
K: 2018/166 sayil ilam, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.
CMK m.231/8 hikmiine gore; hiikmin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesi halinde sa-
nik bes yil sire ile denetim siresine tabi tutulur. Bu sire iginde bir yildan fazla olmamak Uzere
mahkemenin belirleyecegi stirede denetimli serbestlik tedbiri olarak, Kanunun ayni maddesinin (a),
(b), (c) bentlerinde belirtilen egitim kurumuna devam etme, Ucret karsiliginda calisma, belli yerlere
gitmekten yasaklanma gibi yukimlulikler ile takdir edilecek baska yukiumlulikler de uygulanabilir.
% Yargitay 10 CD, 27.12.2019 tarih, E: 2019/3645, K: 2019/9249 sayili ilam; Ozel Daire, ayni ilam-
da bir yil slre ile denetimli serbestlik ve gerekli gorilmesi halinde tedavi tedbiri uygulanmasina
da karar verilmesi gerektigini belirtmistir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi:
16.03.2022.

"0 Yargitay 10 CD, 16.09.2020 tarih, E: 2020/6435, K: 2020/3579 sayili ilamda, sanik hakkinda
29.03.2016 ve 31.07.2016 tarihli eylemleri nedeniyle verilen kamu davasinin agilmasinin ertelen-
mesi kararinin ihlali nedeniyle agilan kamu davasinda mahkdmiyet karari verilerek adli sicil kaydin-
da goriinen hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi kararina ihbarda bulunuldugu, sanik hakkin-
da 6545 sayili Kanun ile degisik TCK m.191/5 ve ayni Kanunla 5320 sayili Kanuna ekli gegici 7.
maddenin uygulanma kosulunun tespiti agisindan, énceki hikmuin agiklanmasinin geri birakilmasi
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lu HAGB'nin denetim siresi icinde yeniden TCK 191. maddede tanimli sugun
islenmesi halinde, TCK m.191/5 kurali uyarinca bu sug ihlal eylemi niteligi ta-
styacagindan gegcici m.7/2'ye gore verilen HAGB kararinin ihlali sayilacaktir.

HAGB kararinin denetim siresi icerisinde islenen suclarin ihlal eylemi
niteliginde olup olmadigina dair degerlendirme, HAGB kararini veren mahke-
me tarafindan yapilmalidirz. Bu baglamda, TCK 191. maddede tanimli suctan
dava agilan mahkemenin, gerekli arastirmalari yaparak sugun énceki davada
verilen zorunlu HAGB kararinin denetim siiresi zarfinda islendigini belirlemesi
halinde bu dosyaya birlestirme talepli ihbarda bulunarak HAGB kararina ait
dosyanin derdest hale gelmesini saglamasi gerekmektedir. TCK m.191/1 kap-
saminda islenen yeni suctan dolayr agilan davada; erteleme siiresi iginde ayni
tir eylemlerden dolayr sorusturma ve kovusturma yapilamayacagindan dava
kosulu yokluguna dayali diisme karari verilmelidir.

Zorunlu HAGB kararlarinin erteleme stiresi icerisinde ancak, yeniden
TCK m.191 kapsamindaki uyusturucu veya uyarici madde kullanma, kullan-
mak icin kabul etme, satin alma, bulundurma sucunun islenmesi halinde,
zorunlu HAGB kapsaminda aciklanmasi geri birakilan hiikim agiklanabile-
cektir®. Zira, zorunlu HAGB, sanik hakkinda uygulanmayan kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kurumunun veya tedavi ve/veya denetimli serbestlik
kararinin yerine gegmektedir. Erteleme siresi icinde TCK 191. madde diginda
kasith bir sugun islenmesi halinde ise; hitkmiin agiklanmasina yer olmadigina
dair karar verilmelidir™. Erteleme stiresinde sug islenmedigi takdirde genel

karari verilen dosya incelendiginde bu dosyadaki 29.11.2013 tarihli suctan dolay! acilan davada
gegici m.7/2’ye gore zorunlu HAGB uygulamasi yapilmasi gerekirken, tedavi ve denetimli serbestlik
karari verildigi, ihlal nedeniyle yargilamaya devamla mahktmiyet ve HAGB karari verildigi anlagildi-
gindan, tedavi ve denetimli serbestlik kararinin yok hukmunde oldugunu, mahkemenin tedbirin ihlal
edilmesinden sonra verdigi HAGB kararinin gegici m.7/2 uyarinca verilmesi gereken zorunlu HAGB
karari olarak degerlendiriimesi gerektigini, bu durumda 29.03.2016 ve 31.07.2016 tarihli eylemlerin
bu kararin ihlali sayilmasi ve ayri sorusturma ve kovusturma konusu olamayacagindan kovusturma
kosulunun kalkmasi nedeniyle CMK m.223/8 uyarinca diisme karari verilmesi gerektigini belirtmis-
tir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.04.2022.

™ Yargitay 10 CD, 09.12.2020 tarih, E: 2020/13658, K: 2020/8733 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 19.03.2022.

"2 Ipid.

"3 Yargitay 10 CD, 01.10.2019 tarih, E: 2019/56, K: 2019/5999; 15.01.2019 tarih, E: 2015/4708, K:
2019/318 sayili ilamlar, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erigim tarihi: 15.05.2022.

"4 Yargitay 10 CD, 27.01.2021 tarih, E: 2020/732, K: 2021/1116 sayili ilamda, somut olayda gegici
7(2) maddesine gore zorunlu olarak HAGB karari verildigi, bu durumun 6zel dizenlemeye dayan-
digini, bu nedenle denetim suresi icinde hakaret ve tehdit suglarindan verilen mahkdmiyet hik-
munun ihbar tGzerine sartlari olusmadigr halde, hiikmun agiklanmasini hukuka aykiri bulmustur,
(www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 15.05.2022.
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hikimlere gore verilen HAGB kararlarinda oldugu gibi zorunlu HAGB'de de
sanik hakkindaki kamu davasi diisecektir.

¢. 5320 sayili Kanun Gegici m.7/3 Uygulamasi

6545 sayil kanun degisikligi 6ncesi donemde islenip kovusturma-
s1 28.06.2014 tarihi itibariyla devam eden TCK 191. madde kapsamindaki
eylemlerde hukuki durumunun degerlendiriimesinde son olasilik; degisiklik
oncesi donemde denetimli serbestlik veya tedavi karari verilip bu yukamli-
IGiklerin ihlal edilmesi halidire. Bu halde, degisikligin yirirltge girdigi tarih-
te kovusturma devam etmektedir. Gegici m.7/3 bu durumu kapsamaktadir:
diizenleme uyarinca gore yargilamaya devam olunmali, yargilama sonucuna
gore, sanigin hukuki durumunun degerlendirilmesine gore sucun islendigi tes-
pit edilirse sug tarihinde yururlikte olan lehe kanun maddesine gore sanik
hakkinda mahkamiyet hiikmi kurulmalidir. Zira, gecici m.7/3 kapsamina gi-
ren hallerde, su¢ 6545 sayili Kanun degisikligi 6ncesi islenmistir. Kuskusuz, hu-
kuki durumun degerlendirilmesine gore beraat, red, diisme gibi mahkmiyet
disinda bir karar ile de yargilamanin sonuglandiriimasi olasidir.

Gegici m.7/3 madde uygulamasinda HAGB, takdire baglidir, genel hi-
kiimler uyarinca kosullari olustugu takdirde uygulanacaktir. Zira, 6545 sayili
Kanun ile degisik TCK m.191/9’a gére; TCK m.191'de aksine diizenleme bu-
lunmayan hallerde CMK m.231 hiikiimleri uygulanir. Bu nedenle HAGB ka-
rarinin erteleme stiresi icinde yeniden kasitli bir sug islenmesi veya denetimli
serbestlik tedbiri belirlenip de yikimlultklere uygun davraniimadigi takdirde
hikim agiklanabilir™. Erteleme siresi iginde kasten yeni sug islenmemesi ve
denetimli serbestlik tedbiri yiktmliliklerine uygun davranilmasi halinde ise
kamu davasinin diigmesine karar verilire,

"5 Anayasa Mahkemesinin 27.05.2015 tarih, E: 2014/155, K: 2015/52 sayili karari, (www.anayasa.
gov.tr), Erisim tarihi: 15.03.2022.

"8 Yargitay 10 CD, 22.10.2020 tarih, E: 2020/7371, K: 2020/6181 sayili ilaminda; sanik hakkinda
14.02.2013 tarihli eylemi nedeniyle tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri uygulandigindan, gegici
7(2) madde uygulama kosullarinin bulunmadigi, sanigin bu sugu baska bir davaya konu olan sug
nedeniyle verilen tedavi ve/veya denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda isleyip islemedigi
belirlendikten sonra, islemis ise, 6545 sayili Kanun ile degisik TCK m.191/5 uyarinca bu eylemin-
den dolay! ayri bir sorusturma ve kovusturma yapilamayacagindan, ikinci sugtan agilan davanin
kovusturma sartinin kalmamasi nedeniyle disme karari verilmesi, aksi halde 6545 sayili Kanun
ile 5320 sayil Kanuna eklenen gegici m.7/3 uyarinca hikiim kurulmasi gerektigini belirtmistir,
(www.uyap.gov.tr/iintranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

"7 CMK m.231/11.

"8 CMK m.231/10.
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3. Yargilamada 5320 sayili Kanun Gegici m.7 ile TCK m.191/5 Usuliine Uyulmasi Geregi'®

Sanik hakkinda somut olaydaki sug tarihinden 6nce 6545 sayili Kanun
degisikliginden sonraki veya bu degisiklik 6ncesi dénemde acilmis ve dava
konusu olaydaki yargilama usuliinii etkileyebilecek bir veya birden fazla da-
vanin olmasi mimkindar. TCK 191. maddenin kovusturma evresinde dog-
ru uygulama yapilmasi, bu maddeye 6zgi sorusturma usulleri ve ilkelerinin
her somut olayda gozetilmesine baglidir. Bu kapsamda, sug tarihi ve dosyanin
ozelligine gore her somut olayda gegici 7. maddenin tatbik kabiliyeti ile TCK
m.191/5'deki erteleme siirecindeki ayni nevi eylemlerin ihlal nedeni sayilaca-
g1 ve ayri sorusturma veya kovusturma konusu yapilmayacag hitkmiine uyu-
lup uyulmadig istisnasiz degerlendirilmelidir. Bu baglamda, kamu davasinin
TCK m.191/4 ya da TCK m.191/6 uyarinca acilmasinin 6nemi yoktur. Gerekli
aragtirmalarin yapilmamasi durumunda davada usul ve esas agisindan sanigin
aleyhine sonuglar dogacaktir.

Bu baglamda, somut olaydaki sug tarihinden 6nce agilmis dava olup
olmadigi UYAP ve adli sicil kaydi verileri uyarinca sorgulanmali, aragtirma
sonucuna gore 6545 sayili Kanun degisikligi oncesinde islenen sug ya da
suclar dolayisiyla agilmis ve halen kovusturmasi derdest davanin bulunmasi
halinde; sanigin somut olaydaki sugu diger davada verilen tedavi ve/veya
denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda isleyip islemedigi arastirilarak,
gecici 7. maddenin sundugu secenekler cergevesinde hukuki durum deger-
lendirilmelidir®. Buna gore sanik sucu, énceden hakkinda verilen tedavi
ve/veya denetimli serbestlik tedbirinin infazi asamasinda islemis ve 6nceki
suctan mahkamiyet karari verilmis ise; TCK m.191/5 uygulanmahdir. Yani,
dava konusu ikinci sug kovusturma ve sorusturma konusu yapilamayacagin-
dan ikinci sugtan acilan davada diisme karari verilmeli, aksi halde yani ikinci
suctan tedavi ve/veya denetimli serbestlik uygulanmis ancak mahkémiyet
disinda karar verilmis ya da sanik dava konusu sucu 6nceden verilen tedavi
ve/veya denetimli serbestlik tedbirinin infazi sirasinda islememis ise yargila-
maya devam edilmelidir.

"9 TCK m.191/5 madde uygulamasi, ilgili alt bagliklarda ayrintili olarak incelenmis olup, muhakeme
usuliindeki 6nemi dolayisiyla ayri alt baslikta genel ilkeler agiklanmistir.

20 Yargitay 10 CD, 15.03.2021 tarih, E: 2020/8549, K: 2021/3497; 11.03.2021 tarih, E: 2019/7266,
K: 2021/3479; 24.02.2021 tarih, E: 2020/8875, K: 2021/2663; 25.02.2021 tarih, E: 2020/8768, K:
2021/2746 sayili ilamlar. Belirtilen kararlar igin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.
uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 23.03.2022.

21 Yargitay 10 CD, 08.03.2021 tarih, E: 2020/15276, K: 2021/3147 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.
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Aragtirma sonucuna gore; somut olaydaki sug, dnceden verilen kamu da-
vasinin acilmasinin ertelenmesi kararinin denetim stiresi icerisinde islenmis
ve onceki suctan dolayr yapilan yargilamada mahkamiyet karari verilmis ise;
ikinci sugtan agilan davanin kovusturma sartinin ortadan kalkmasi nedeniyle
davanin dismesine, bu ihtimalde 6nceki su¢ mahkmiyet disinda bir hikim
ile sonuclanmig veya dava konusu sug 6nceden verilen kamu davasinin agil-
masinin ertelenmesi kararinin denetim stiresi icerisinde islenmemis ise suc
tarihi itibariyla yurarlikte olan TCK 191. maddeye gore degerlendirme yapil-
masi gerekmektedir'z.

4.TCK m.191/8 Uyarinca Zorunlu HAGB Uygulamasi

TCK m.191/8’de; uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugu™
ile uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasini kolaylastirma™ sugundan
acilan kamu davasinin kovusturmasinda sanigin eyleminin TCK 191. madde-
de tanimlanan sucu olusturdugunun anlasiimasi halinde, bu suga dénisebile-
cegi yani TCK 191. maddeden hiikiim kurulabilecegi kabul edilmistir®. Ko-
vusturma evresinde toplanan deliller ve olusa gore bu suclarin TCK m.191/1
kapsaminda kaldiginin anlasiimasi, sik karsilagilan bir durumdur. Bize gore, bu
durumda mutlaka CMK m.226/1 uyarinca ek savunma hakki taninarak yarg-
lamaya devam edilmelidir'.

22 Yargitay 10 CD, 22.02.2021 tarih, E: 2020/8713, K: 2021/2424; 17.02.2021 tarih, E: 2020/8628,
K: 2021/2289; 25.02.2021 tarih, E: 2020/8761, K: 2021/2727; 25.02.2021 tarih, E: 2020/8756,
K: 2021/2730; 03.02.2021 tarih, E: 2019/4258, K: 2020 /574 sayil ilamlar. Belirtilen kararlar igin
internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 15.05.2022.

TCK 188. madde sekiz fikradan olusmakta olup, maddede uyusturucu veya uyarici maddeleri
ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak imal, ithal veya ihrag etme, Ulke icinde satma, satisa arz
etme, bagkasina verme, sevk etme, nakletme, depolama, satin alma, kabul etme, bulundurma
eylemleri cezalandirimistir. Uyusturucu veya uyarici maddenin turlerine gére de diizenleme ya-
pilmig, cezadan artinm ve indirim nedenleri sayilmistir.

TCK m.190/1 ve 2. fikralarinda; uyusturucu veya uyarici madde kullaniimasini kolaylastirmak igin
ozel yer, donanim ve malzeme saglamak, kullananlarin yakalanmalarini zorlastiracak énlemler
alma, kullanma yontemleri konusunda bilgi vermek, kullanmayi alenen 6zendirmek, bu amacla
yayin yapmak eylemleri cezalandiriimistir, ayrintili bilgi igin bkz: Ozlem Yenerer Cakmut, “Uyustu-
rucu veya Uyarici Madde Kullanilimasini Kolaylastirma Sugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, Cilt: 21, Ozel Sayi, Yil: 2019, s. 3111-3126.

25 Yargitay 10 CD, 14.10.2020 tarih, E: 2020/7299, K: 2020/5558 sayili ilaminda; TCK m.188/3'den
acilan davada agir ceza mahkemesinin eylemin TCK 191. madde kapsaminda kaldigindan ba-
hisle gorevsizlik karari vermesinin kanuna aykiri oldugunu, bu durumda yargilamaya devamla
CMK m.231’deki sartlar aranmaksizin hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmesi
gerektigi gerekgesiyle kanun yararina bozma talebi kabul edilmistir, (www.uyap.gov.tr/intranet.
uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

CMK m.226/1’e gore sanik sugun hukuki niteliginin degismesinden énce haber verilip savunmasi
alinmadan, iddianamede atili sugtan baskasiyla mahkim edilemez.
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Bu durumda da, tipki gegici m.7/2 uygulamasinda oldugu gibi TCK
m.191/8 uyarinca, mahkdmiyet hiikmi kurulmasi halinde zorunlu HAGB
uygulanacaktir®. Zorunlu uygulamada yine CMK 231. madde kosullari
aranmamalidir'®. Kanun koyucu, bu dizenleme ile TCK 191. maddede ta-
nimh eylem nedeniyle haklarinda KDAEK ve tedavi veya denetimli serbestlik
karari uygulanmayan sanik igin bu durumu telafi imkani getirmis, sorustur-
ma asamasinda bu olanaklardan yararlananlar ile esitligi saglamistir. Boylece,
TCK 191. maddedeki 6ncelikli hedef olan kisinin saghginin korunmasi ve
madde kullanim aliskanliginin biraktirilarak kisiyi iyilestirme amaci karsilan-
mig olmaktadr.

TCK'm.191/8’e gore verilen zorunlu HAGB kararlari da tipki KDAEK veya
tedavi ve denetimli serbestlik karari gibi hukuki etki dogurmaktadir'®. Bu
husus, kanunda yer almamakla birlikte, Yargitay kararlarinda zorunlu uygu-
lamanin kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi veya tedavi ve denetimli ser-
bestlik tedbiri uygulanmamasini telafi ettigi kabul edilerek benimsenmistir. Bu
nedenle, zorunlu HAGB kararinda TCK m.191/3 uyarinca denetimli serbestlik
tedbiri ve gerek duyulursa tedavi tedbiri uygulanmalidir.

TCK m.191/8 uygulamasinda da, TCK m.191/5 kuralinin somut olaydaki
tatbik kabiliyeti degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, kovusturmaya konu sug
tarihinden 6nce sanik hakkinda TCK m.191’de tanimli eylemlerden dolayi
acilmig dava veya sorusturma olup olmadigi, bulunmasi halinde dava konusu
TCK m.191/8"e konu sucun 6nceden verilmis KDAEK'nin denetim stiresi igin-
de islenip islenmedigi ve varsa 6nceki dava sonucu arastiriimalidir.

27 Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun, kanun hilkmi geregi zorunlu olarak uygu-

lanmasi, bu konudaki diger 6rnek olan gegici m.7/2 kapsaminda verilen zorunlu hikmun agiklan-
masinin geri birakilmasi kararlari ile ayni olup, énceki alt baslikta agiklandigi tizere kararda en az
bir yil streli denetimli serbestlik tedbiri ile gerek duyulursa tedavi tedbirine ayrica hiikmedilmelidir.

2 Yargitay 10 CD 16.09.2020 tarih, E: 2020/6439, K: 2020/3584 sayili ilam. Ayni Dairenin
03.02.2020 tarih, E: 2020/234, K: 2020/578 sayil ilaminda da TCK m.191/8’den verilen hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararina karsi yapilan itiraz tGzerine saniga hikmin agiklanma-
sinin geri birakilmasini kabul edip etmediginin sorulmamasi nedenine dayali itirazin kabullinin
yasaya aykiri oldugu belirtilerek kanun yararina bozma talebi, TCK m.191/5 arastirmasi yapilma-
masi gerekgesiyle kabul edilmistir. Belirtilen kararlar igin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

2 Yargitay 10 CD, 27.12.2019 tarih, E: 2019/3645, K: 2019/9249 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/
intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

0 Yargitay 10 CD, 03.02.2020, E: 2020/234, K: 2020/578 sayil ilam; Gaziantep BAM 11 CD,
06.06.2017 tarih, E: 2017/1177, K: 2017/1144 sayili; istanbul BAM 4. CD, 05.06.2018 tarih, E:
2018/1330, K: 2018/1473 sayili ilamlar. Belirtilen kararlar igin internet erigsim adresi: (www.uyap.
gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 10.04.2022.
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Aragtirma sonucuna gore karsilagilabilecek ilk durum; yargilama konusu
sucun 6nceden verilen KDAEK'nin ihlali niteliginde olmasidir. Bu halde KDA-
EK verilen sorusturma dosyasi derdestse ilgili Cumhuriyet savciligina ihbarda
bulunularak sorusturmalar birlestirilmelidir. KDAEK verilen sorusturma dos-
yasinda dava agilmis ise; bu davaya birlestirme talepli ihbarda bulunularak
sanm@in hukuki durumu degerlendirilmelidir=.

Onceden verilmis KDAEK bulunmamasi, ya da davada mahkémiyet disinda
hikim verilmis olmasi veya yargilama konusu sucun 6nceden verilen KDAEK'nin
ihlali niteliginde olmamasi halinde ise; artik TCK m.191/5 kosulu bulunmadigin-
dan, yargilama konusu sucun stibutu degerlendirilerek mahkdmiyet halinde TCK
m.191/8’e gore zorunlu olarak hiikmiin agiklanmasi geri birakilacaktir.

TCK m.191/8’e gore verilen zorunlu HAGB kararlarinin gegici m.7/2
uyarinca verilen zorunlu HAGB kararlariyla ortak bir 6zelligi; denetim siresi
igerisinde sadece TCK m.191 uyarinca sug islenmesi halinde agiklanabilme-
sidir. Kasten islenen baska su¢ nedeniyle aciklama kosulu olugsmayacaktir'.
Bu 6zellik; yukarida da agiklandigi tizere TCK m.191/8’e gore verilen zorunlu
HAGCB kararlari ile 5320 sayili Kanun gecici m.7/2 uyarinca verilen zorunlu
HAGB kararlarinin Yargitay uygulamasinda KDAEK islevinde kabul edilmesi-
nin sonucudur. Bu nedenle, TCK m.191/8 uyarinca verilen HAGB kararinin
denetim suresi icerisinde islenen ayni nitelikteki su¢ nedeniyle dava agilan
mahkemenin, zorunlu HAGB karari verilen davaya birlestirme talepli ihbarda
bulunmasi ve denetim siiresinde islenen suca iliskin davanin zorunlu HAGB
verilen dava ile birlestirilmesi gerekmektedir. Bu durumda, ikinci sucun su-
butunun varligr ve zorunlu HAGB kararinin denetim stiresi iginde islendiginin
kabult halinde, zorunlu HAGB karari agiklanmalidir,

Diger yandan, daha énce TCK m.191 kapsaminda islenen suctan dolayi
KDAEK ve/veya tedavi ve denetimli serbestlik karari uygulananlar hakkinda,
sonradan TCK m.188 veya TCK m.190’daki suclardan dolayi agilan kamu da-

3 Yargitay 10 CD, 03.02.2020, E: 2020/234, K: 2020/578 sayili ilam, (www.uyap.gov.tr/intranet.
uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 10.04.2022.

32 Gaziantep BAM 11 CD, 12.02.2018 tarih, E: 2017/2558, K: 2018/295 sayili karar, (www.uyap.gov.
tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

8 Yargitay 10 CD, 28.09.2020 tarih, E: 2020/905, K: 2020/4329 sayili ilamda; TCK m.191/8'e gére
verilen hikmin acgiklanmasinin denetim suresi igerisinde islendigi icin TCK m.191/5 uyarinca
ayri bir sorusturma ve kovusturma yapilma yasagi bulunan ikinci suga iliskin davanin ilk dava ile
birlestirilmesi yerine ikinci sugtan mahkamiyet karari verilmesinin yasaya aykiri olduguna, ancak,
inceleme konusu olayda ilk sugtan verilen mahkimiyet karari nedeniyle birlestirme imkani kal-
madigindan ikinci su¢ bakimindan davanin dusurtlmesi gerektigi gerekgesiyle kanun yararina
bozma talebi kabul edilmistir, (www.uyap.gov.tr/intranet.uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 16.03.2022.
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vasinin yargilamasinda sugun TCK m.191 kapsaminda kaldiginin kabuli du-
rumunda, bize gére artik TCK m.191/8’e gore zorunlu HAGB uygulamasi ya-
pilmamalidir. Zira, bu durumda kisiye 6nceden isledigi sugtan dolay iyilesme
imkani taninmig, Kanunun bu suglar icin aradigi 6zel sorusturma usulii uygu-
lanmistir. Dolayistyla TCK m.191/8’de diizenlenen zorunlu HAGB uygulama-
sinin sug vasfinin degismesi sonucu ilk kez TCK 191. maddede tanimli sugu
isledigi anlagilan saniklar icin uygulanabilecegi distinilmektedir. Maddenin
altinai fikrasindaki; ayni kisi hakkinda bir kez KDAEK verilebilecegi ilkesi de
bu kabulii desteklemektedir. Zira. TCK m.191/8’e gore verilen zorunlu HAGB,
daha 6nce haklarinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari uygulan-
mayan kisiler yoniinden KDAEK islevindedir.

5. 6545 Sayih Kanun Degisikligi Oncesi Donem icin Basit Yargilama Usuliiniin
Uygulanabilmesi

Yargisal strecin hizlandirlmasi ve is yikintn azaltilmasina matuf olarak
CMK 251. madde ile asliye ceza mahkemelerince iddianamenin kabuliinden
sonra belirli cezai yaptirimlar gerektiren suglar icin basit yargilama usuli uygula-
nabilmesi imkani getirilmistir'®. Bu usultin kapsamina Gst sinirt iki yil ya da daha
az sureli hapis cezasini gerektiren suglar girdiginden 6545 sayili Kanun ile de-
gisik TCK m.197"in yurtrltk kazandig 28.06.2014 tarihinden 6nce islenen ve
kovusturma stireci devam eden suclar icin TCK m.191/1’de 6ngoriilen yaptirim
itibariyla takdire bagli olarak basit yargilama usuliintin uygulanmasi imkani bu-
lunmaktadir. Makalenin ilk béliminde TCK m.191 degisikliklerinde belirtildig
tizere; 6545 sayili Kanun degisikligi 6ncesinde TCK m.191'de sugun cezasi bir
yildan iki yila kadar hapis cezasi olarak 6ngorildiigiinden, basit yargilama usu-
lintin yararltk tarihinde kovusturmasi devam eden veya istinaf ve temyiz ince-
leme asamasinda bulunan dosyalarda ceza miktari 6545 sayili Kanun degisikligi
oncesi TCK m.191/1 uyarinca belirlenmelidir. Zira, 6545 sayili Kanun degisikligi
ile yapilan ceza artirimi, maddi ceza hukuku kuralina iliskindir®. TCK m.7/2'ye

3% 24.10.2019 tarih ve 30928 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Ceza Muhake-
mesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 17.10.2019 tarih ve 7188 sayili
Kanun m.24 ile baglig ile birlikte yeniden duzenlenen CMK m.251/1’e gore, adli para cezasini
velveya ust siniri iki yil veya daha az sureli hapis cezasini gerektiren suglar bakimindan basit
yargilama usullinun uygulanmasina karar verilebilir. Basit yargilama usuli hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz: Karakehya, Hakan/ ince Tuncer, Asuman, Tirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme
ve Basit Yargilama, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 113-139.

Turk ceza hukukunda maddi ceza hukuku kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasinda TCK
m.7 esas alinmahdir. TCK m.7’de zaman bakimindan uygulanmaya dair ilkeler, sonradan yururli-
gu giren kanunun sugun unsurlarinda, sair cezalandirilabilme sartlarinda, sugun yaptirnmlarinda
ve bir cezaya mahkdm olmaya dair kanuni neticelerde degisiklik yapiimasi durumunda dikkate
alinacaktir, Ozgeng, s. 142.
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gore sugun islendigi zaman ydrirliikte olan kanun ile sonradan yirtrlik kaza-
nan kanunun hikidmleri farkli ise lehe olan kanun hikmi uygulanacagindan,
bu durumdaki dosyalar basit yargilama usulti kapsamindadir.

TCK m.191 kapsaminda hangi dosyalarin basit yargilama usulti kapsamin-
da degerlendirilebilecegini inceledikten sonra, 7188 sayili Kanun’da belirli bir
tarih ongorildigiinden genel olarak basit yargilama usuliiniin zaman bakimin-
dan uygulanmasina deginmek de faydali olacaktir. Basit yargilama usultine ilis-
kin diizenlemeler ceza muhakemesine iliskin olmasi nedeniyle diizenlemenin
lehe veya aleyhe olduguna bakilmaksizin derhal uygulanma ilkesi gecerlidir'®.
7188 sayili Kanun Gegici m.5/1-c’de basit yargilama usultintin uygulanma tarihi
01.01.2020 olarak belirlendiginden derhal uygulanma ilkesi geregi bu tarihte
yeni usul uygulanmaya baslanmistir. 7188 sayili Kanun Gegici m.5/1-d uyarinca
basit yargilama usulii 01.01.2020 tarihinde kesin hikimle sonuglanmis veya
hiikme baglanmis dosyalarda uygulanamayacaktir. Bu tarihte kovusturma evre-
sine gecilmis dosyalarda, istinaf veya temyiz incelemesi sonucu bozma kararina
istinaden ilk derece mahkemesine gonderilen dosyalarda uygulanacaktir'®’.

Diger taraftan, basit yargilama usuliintin uygulandigi hallerde durusma
acilmaksizin yapilacak yargilama sonucunda mahkamiyet karari verildigi tak-
dirde Kanunun amir hiikmii geregi cezadan dortte bir oraninda indirim yapila-
bilmesi**, maddi ceza hukukunu da ilgilendirmektedir®. Zaman bakimindan
uygulama degerlendirilirken bu husus da dikkate alinmalidir. Nitekim, Ana-
yasa Mahkemesi, “01.01.2020 tarihi itibaryla kovusturma evresine gecilmis
dosyalarda basit muhakeme usultintin uygulanmayacagina dair’ 7188 sayili
Kanunun Gegici 5. maddesinin 1-d bendinde yer alan diizenlemedeki ‘kovus-
turma evresine gecilmis’ ibaresini iptal gerekcesinde; sanik hakkinda cezadan
indirim sagladigi icin CMK m.251 yurtrlige girdikten sonra kapsaminda yer
alan ve kesin htkiimle sonuclandirilmamig tim dosyalarda TCK 7/2 ve Ana-
yasa m.38 kurali uyarinca uygulanmasini, ceza miktarini etkileyen yargilama
kurallarinda lehe diizenlemenin gegmise uygulanmasinin sugta ve cezada ka-
nunilik ilkesinin geregi oldugunu belirtmistir'.

% Kagka, Hakan, (Olan ve Olmasi Gereken Agisindan) Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit

Muhakeme, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 2021, Sayi: 153, s. 133.
87 Kagka, s. 136.
1387188 sayili Kanun m.24 ile degisik CMK m.251/3.
% Kaska, s. 35.

1407188 sayili Kanunun Gegici m.5/1-d bendinde yer alan “01.01.2020 tarihi itibariyla kovusturma
evresine gegilmis dosyalarda basit muhakeme usuliiniin uygulanmayacagina dair hikim’, Ana-
yasa Mahkemesinin 19.08.2020 tarih ve 31218 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 25.06.2020
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Yargitay uygulamasinda da TCK m.191 ydéninden TCK m.7 ve CMK
m.251 dikkate alinarak 28.06.2014 tarihinden 6nce islenen TCK 191. mad-
dede taniml eylemler igin sanik lehine uygulama ile basit yargilama usultintin
uygulanmasi kabul edilmistir’. O halde sonug olarak basit yargilama usuli
kurallarinin ilk bakista ceza muhakemesi kurallari gibi goriinse de maddi ceza
hukukuna iliskin 6zelliginin de bulundugu gortlmektedir+.

Basit yargilama usultiniin uygulanmasina karar verildiginde mahkemece
durusma acgilmaksizin dosya tizerinde karar verilebilmesi icin 6ncelikle bu
hususta agiklama iceren mesruhath davetiye cikartilarak saniktan tebligattan
itibaren on bes giin icinde yazili savunmasini yapmasi istenmelidir®. Basit
yargilama usulii uygulanarak hikiim verilen hallerde, sonug ceza olarak ve-
rilen kisa streli hapis cezasinin secenek yaptirimlara gevrilmesi, ertelenmesi,
sanigin onayryla htikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi, hitkiim verilinceye
dek durusma agilarak genel hiikiimlere gére yargilama yapilmasi olanaklidir'.

Yas kuigtikltgu, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik hallerinde ya da baska bir sug
ile birlikte islenmis TCK 191. madde kapsaminda sug olmasi halinde basit yar-
gilama usult uygulanamaz'. Bize gore, Kanun koyucu, basit yargilama usuli-
nin uygulanabilecegi halleri tanimlarken kosullarin bulunmasi halinde asliye

tarih, 2020/16 esas, 2020/33 sayili karariyla iptal edilmistir. Dolayisiyla, 01.01.2020 tarihinden
once kovusturmasi baslamis dosyalarda da CMK 251. maddesinin uygulanma imkani olusmus-
tur. Ancak, 7188 sayili Kanunun Gegici 5. maddesinin 1-d maddesindeki 01.01.2020 tarihi itiba-
riyla hikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda basit yargilama usulliniin uygulanmayacagi
diizenlemesi yUrirligunu korumaktadir, (www.anayasa.gov.tr), Erisim tarihi: 15.03.2022.

1 Yargitay 10 CD, 24.02.2021 tarih, E: 2020/8875, K: 2021/2663; 22.02.2021 tarih, E: 2020/8705,
K: 2021/2421; 22.02.2021 tarih, E: 2020/8719, K: 2021/2425; 29.03.2021 tarih, E: 2020/22608,
K:2021/4066; 16.02.2021 tarih, E: 2020/20738, K: 2021/2189; 15.02.2021tarih, E: 2017/1821, K:
2021/2131 sayili ilamlar. Belirtilen kararlar igin internet erisim adresi: (www.uyap.gov.tr/intranet.
uyap.gov.tr), Erisim tarihi: 20.03.2022.

Yargitay uygulamasinda da temelde ceza muhakemesi kurumu olan yargilamanin yapilmasina
ve cezanin miktarina etki eden hukuki kurumlari hem ceza hem de ceza muhakemesi kurumu
olarak kabul edilmekte, bu kapsamda sikayet, izin, HAGB gibi kurumlarda lehe kanun uygulama-
sina cevaz verilmektedir, Karakehya / Ince, s. 240-241.

7188 sayilh Kanun m.24 ile degisik CMK m.251/2. Basit yargilama usulinin sanidin onayinin
alinmasi, avukat glivencesinin olmasi ve kamusal diizen bakimindan nispeten daha hafif suclara
uygulanmasi nedenleriyle adil yargilanma hakkina ve anayasal ilkelere ihlal teskil etmedigi yo-
niinde bir gériis igin bkz: Karakehya / ince, s. 240.

7188 sayill Kanun m.24 ile degisik CMK m.251/4 ve 5 maddeler Basit yargilama usuliinde itiraz
usull ise; yine 7188 sayili Kanun m.25 ile degisik CMK m.252’de dluizenlenmistir. Buna gore basit
yargilama usulii ile verilen kararlar itiraz yasa yoluna tabidir. Itiraz halinde hiikkmii veren mahke-
me tarafindan genel hikimlere gére durusma agilarak yargilama yapilir. Durusma davetiyesine
mesruhat konulmasi kaydiyla taraflar gelmese dahi hikim verilmesi mimkundur. Durusmadan
once itirazdan vazgegcilmesi halinde itiraz yapiimamis sayilir.

457188 sayili Kanun m.24 ile degisik CMK m.251/7 ve 8.
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ceza mahkemesince bu usuliin uygulanabilecegini belirttig§inden uyusturucu
veya uyarict madde ticaretinden dolayi bu suclara bakmakla gorevli agir ceza
mahkemelerine agilan ve yargilama stirecinde TCK m.191/1’de tanimli ey-
lemlere donistiigiiniin kabultiyle TCK m.191/8 delaletiyle TCK m.191/1'den
hikim kurulan dosyalarda basit yargilama usulti uygulanamayacaktir. Ayrica,
basit yargilama usultiniin uygulanmasina kovusturmanin basinda karar verile-
ceginden, uyusturucu veya uyarici madde ticareti sugundan agilan davanin
kovusturma stirecinin basinda heniiz eylemin vasif degisikligi degerlendirile-
meyeceginden bu usuliin uygulanmasi mtmkiin degildir.

SONUC

6545 sayili Kanun ile degisik TCK m.191, uygulamanin zorlu bir alanidir.
Uyusturucu veya uyarici madde bagimliligi sonucu islenmesi nedeniyle en az
bir veya daha fazla tekrarlanan eylemlerle olusan sugun kendine has yapisi,
maddeye 6zgii sorusturma ve kovusturma usulleri, sug tarihine gore degise-
bilen usul ilkeleri, TCK 191. maddenin ayirt edici niteligidir. Sugla korunan
hukuki yarar ile uyumlu olarak toplum sagliginin korunmasina matuf sekilde
oncelikle sugu isleyenin iyilestirilmesi ve bagimliligindan kurtulmasi hedefiyle,
getirilen muhakeme usullerinin ceza muhakemesi hukuku ilkeleri igiginda an-
cak TCK 191. madde 6zellikleri cergevesinde uygulanmasi gerekmektedir. Di-
ger yandan, stibut irdelemesinin tam yapilmamasi halinde, muhakeme usulle-
rine uyulmasinin da anlami kalmayacagindan, teknik yéntem ve incelemelerle
stibut aragtirmasina da 6nem verilmelidir.

TCK 191. madde diizenlemesi ile getirilen 6zel muhakeme usulii, yasa
uygulayici makamlarin pek gok 6nemli usule iliskin gereklilik ve ilkeleri bir
arada inceleyerek son derece kapsamli arastirma ve degerlendirme yapma-
larini zorunlu kilmaktadir. Adeta bir zincirin halkalari gibi birbiri ile yakindan
baglantili arastirma konularindan birinin gozden kagmasi dogru hukuki deger-
lendirmeyi 6nleyebilmektedir. Yetersiz arastirma ve inceleme sonucu madde-
nin dogru yorumlanmamasi, muhakeme usullerine tam olarak veya geregi gibi
uyulmamasi, yargilama siirecini uzatmakta, telafisi glic hak kayiplarina neden
olmaktadir.

Sugun 6545 sayili Kanun degisikligi 6ncesi veya sonrasi dénemde islen-
mesi, kisi hakkinda 6nceden tedavi veya denetimli serbestlik kurumu veya
KDAEK'nin uygulanmis olup olmamasi, 6545 sayili Kanunun yirtrlik tarihi
itibariyla, kisi hakkinda TCK 191. maddede tanimli suctan dolayi derdest so-
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rusturma veya kovusturmanin bulunmasi, kisi hakkinda TCK 188. veya 190.
madde uyarinca acilan kamu davasinda sucun niteliginin TCK 191. madde
kapsamina girdiginin anlasiimasi hali gibi pek cok degisik olasilik ile karsilagil-
makta, her bir olasihgin ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, muhakemenin her evresinde hem TCK 191. maddenin
icerdigi birden ¢ok dava sartina hem de s6z konusu dava sartlarinin gecerli-
ligine iliskin Yargitay tarafindan kabul edilen usul kosullarina uyulmasi gerek-
mektedir. Maddede yeterli agiklikta diizenlenmeyen pek cok konu, uygula-
mada tereddiit yaratmaktadir. Bu baglamda, ilke olarak kisi hakkinda bir kez
KDAEK verilebilmesi, KDAEK'nin usultine uygun olmasinin dava sarti sayilma-
si, KDAEK’ya dayali dava acilmasinda TCK m.191/4'te ¢ ayri bentte sayilan
hallerden her birinin dava sarti olarak kabuld, Yargitay kararlar ile acikliga
kavusturulmustur.

Kanunda agikca dava sarti olarak dizenlenen TCK m.191/6’ya daya-
li kamu davasi agilmasinda énceden TCK m.191/4’e gore agilmig bir kamu
davasinin bulunmasi kosulunda kamu davasi agilmasi yoniinden tereddut
bulunmamakta ise de; karar verilirken dayanak dava sonucunun beklenip
beklenmeyecegi konusunda Yargitay; yakin tarihli kararinda dayanak dava
sonucunun beklenmesine gerek olmadigina hiikmetmistir. Bu kabule katilma-
maktayiz. Bize gore; TCK m.191/1 ve TCK m.191/6’ya dayali acilan kamu
davalarinda mutlaka KDAEK'ya dayali acilan dava sonucu beklenmelidir. Zira,
dayanak dosya mahkumiyet digi bir hitkiimle sonuglanirsa, TCK m.191/6 uya-
rinca verilip kesinlesmis tim mahk&miyet hikiimlerine karsi kanun yararina
bozma yoluna gidilemeyeceginden telafisi imkansiz hak kayiplari dogabile-
cektir. Bu nedenle, TCK m.191/6’ya son climle olarak “Bu fikra uyarinca ya-
pilan kovusturmalarda, doérdiinci fikraya gore acilan kamu davasinin neticesi
beklenir” yoniinde bir ibare eklenmesi yararli olacaktir.

Yine uygulamada karsilagilan sorunlardan biri olan kisi hakkinda derdest
sorusturma dosyalarinda verilen birden ¢ok KDAEK olmasi halinde; birden
cok denetim siireci ve bu sireclere esas sug ve ihlal eylemleri nedeniyle ki-
sinin hukuki durumunun nasil degerlendirilecegi konusunda ¢oziim; ilk sug
nedeniyle verilen KDAEK'nin esas alinmasidir.

Yargitay kararlari ile 6545 sayili Kanun degisikligi 6ncesi donemde verilen
tedavi ve denetimli serbestlik tedbirinin infaz suresi ile gecici m.7/2 ve TCK
m.191/8 uyarinca verilen zorunlu HAGB kararlarinin erteleme siresinde isle-
nen eylemler igin de ayr sorusturma ve kovusturma yapilamayacag ilkesinin
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uygulanmasinin kabul edilmesi isabetlidir. Yargitay’in TCK 191. madde uygu-
lamasindaki zorunlu HAGB kararlari ile 6545 sayili Kanun 6ncesi dénemde
verilen tedavi ve denetimli serbestlik kararlarini, KDAEK islevinde kabul etme-
si de TCK m.191/5’in amacina uygun uygulanmasini pekistirmistir.

Diger yandan, gecici m.7/2 ve TCK m.191/8 diizenlemelerinde yer alan
“TCK 191. madde hiikiimleri gergevesinde hikmiin agiklanmasinin geri bi-
rakilmasi” uygulamasinda bize gore, TCK m.191/3 zorunlu olarak uygulan-
malidir. Bu durum, zorunlu HAGB kararinin KDAEK karari veya tedavi ve
denetimli serbestlik uygulamasi islevinde kabul edilmesinin dogal sonucudur.
Bu islevin dogal sonucu; zorunlu HAGB’de hiikmin agiklanmasinin denetim
suresi icinde ayni tir sugun islenmesi halinde mimkiin olmasidir.

Degerlendirmelerin isiginda TCK 191. maddedeki 6zel sorusturma ve ko-
vusturma usuliintin sugla korunan hukuki yararla uyumlu yapida, bireyi ba-
gimliligindan kurtarmaya yonelik rehabilite edici, birey ve toplum menfaatle-
rine oncelik taniyan 6zellikte oldugu goérilmektedir. Maddenin icerdigi dava
kosullari ve bu kosullarin yerine getirilme sartlarinin degerlendirilmesi ve her
somut olayin ozelliklerine gore degisebilen sorusturma ve kovusturma usulle-
rinin Yargitay ictihatlari 1sig§inda mevzuata uygun uygulanmasinda, yasa uygu-
layict makamlarin 6zen ve hassasiyeti blyik 6nem tasimaktadir.
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Task of Proxy and Prohibition of Second Task under the Law on
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0z:

Kamu hizmetlerinde esas olan, kamusal gorevlerin asaleten atanan memurlar veya kamu go-
revlilerince yurutilmesidir. Bazi hallerde s6z konusu kisilerin gorevlerini ifa edememeleri olasi-
dir. Bu gibi hallerde kamu hizmetlerinde aksama yasanmamasi ve surekliligin saglanmasi igin
vekalet kurumu olusturulmustur. Vekaleten atama istisnai bir usuldir; dolayisiyla bu kuruma
kisa donemler icin ve gecici olarak basvurulmalidir. Devlet memurlarinin bazi faaliyetlerde bu-
lunmalari yasaklanmistir. Bunlardan biri de, ikinci gérev yasagidir. Ancak birtakim istisnai hal-
lerde, devlet memurlarina ikinci bir gérev verilebilir.

Anahtar Kelimeler:
Devlet Memuru, Kamu Hizmeti, Yetki, Gorev, Vekalet.

Abstract:

What is essential in public services is the execution of public tasks by ordinarily appointed
public servants or public officials. In some cases, it is possible that the persons in question may
not be able to perform their tasks. In such cases, a proxy institution has been established in
order to avoid disruptions in public services and to ensure continuity. Appointment by proxy is
an exceptional procedure; therefore, this institution should be applied for short periods and on a
temporary basis. Public servants are prohibited from engaging in certain activities. One of them
is the second task ban. However, in some exceptional cases, a second task may be assigned
to public servants.
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GiRig

Kuvvetler ayriligi ilkesi, glinimuzde gagdas hukuk devletlerinin birgogu
tarafindan benimsenmistir. Bu ilkeye gore, devletin yasama, yiriitme ve yargi
olmak tizere g islevi bulunmaktadir. Bahsi gecen islevlerin yerine getirilebil-
mesi icin devlete yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri verilmistir. Yasama ve yar-
gl organlari, gorevlerini yerine getirme agisindan yiriitme organindan ayrilir.
Lakin, bu iki organ gorevlerini stirekli bir sekilde yerine getirmeye mecbur de-
gildir. Bu organlarin yilin belli dénem ve zamanlarinda is basinda bulunmalari
yeterliyken; yiriitme organinin ve onun iginde bulunan idarenin gorevlerini
kesintisiz bir sekilde yerine getirmesi gerekir. Clinkd, idarenin ytritmek zo-
runda oldugu kamu hizmetlerinin en énemli 6zelliklerinden biri strekliliktir.
Sureklilik ilkesinin geregi olarak, memurlar ve diger kamu gorevlileri, kamu
hizmetlerinin arzinda araliksiz olarak gorevlerini yapmaya devam ederler.
Ancak bu kisiler birtakim hallerde, yiiritmekle mikellef olduklari gérevlerini
yerine getiremeyebilirler. Bu gibi hallerde kamu hizmetlerinin aksamamasi ve
surekli olarak yuruttlebilmesi icin, vekalet kurumuna yer verilmistir'.

Devlet memurlarinin, bir taraftan bitiin calismalarini kamu hizmetine
ayirmalari; diger taraftan da kamu hizmetini yerine getirirken, kamu gliciiniin
kullanimina katilmis ve cesitli sekil ile derecelerde bu giicti kullanabilmele-
ri nedeniyle, birtakim faaliyetlerde bulunmalari yasaklanmigtirz. Bu yasakla-
rin amacinin, devlet memurlarinin iginde bulundugu stattlerini korumak ve
kamu hizmetlerinin gorilmesinde olusmasi muhtemel aksamalari engellemek
oldugu soylenebilir. Bu yasaklardan biri de, devlet memurlarinin ikinci gérev
yasagidir.

Vekalet kurumunun, idari islemin unsurlarindan “yetki” unsuruyla ilgili
olmasi sebebiyle, calismamizda ilk olarak, kisaca yetki kavramina deginecegiz.
Akabinde vekéalet kavrami ele alinacak, vekaleten atamalarda izlenecek usul
ve esaslara deginilecektir. Sonrasinda vekaletin tirleri irdelenecek, bu dog-
rultuda dolu ve bos kadroya vekalet hakkinda bilgilendirme yapilacaktir. Bu
konuyla alakali olan tedviren gérevlendirme de ele alindiktan sonra, vekaletin

" Bucaktepe, Adil: idare Hukukunda Vekalet, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Sayi: 26, 2016, ss.
143-167, s. 144, 145, 147.

Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Baski, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul
1966, s. 1175.

Yerebasmaz, Yasin: 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 28. Maddesine Gére Memurlarin

Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasaginin Kapsami ve Degerlendirilmesi,
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 69, Sayi: 1-2, 2011, ss. 1177-1198, s. 1177.
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surresi tizerinde durulacaktir. Ardindan kisaca vekaleten atananlarin yetkilerine
deginilecek ve vekaleten atananlarin mali haklari tizerinde durulacaktir. Son
olarak ise, devlet memurlarinin ikinci gorev yasag irdelenecektir.

I. KISACA "YETKi” KAVRAMI

Genel olarak yetki, idarenin islem ve eylem yapma giiciinii anlatir*. idari
islemler, ister hak yaratsin, ister yaratmasin; ister yasak, sinirlama veya diizen-
leme getirsin; kisiler arasindaki esitligi, kisilerin hak ve 6zgtrltkleri ile kamusal
mallarini etkiler. Bu kamu glict araci, herhangi biri tarafinca kullanilamaz.
Boylesine miihim bir giic ve olanak idare icindeki herhangi biri tarafinca da
kullanilamaz. Bu gticti ancak, hukuk kurallariyla belirlenen ve belli gérevde
bulunan kisi ve/veya kisiler kullanabilir. iste bu kanuni giice “yetki” adi verilirs.

Yetki kavrami, kamusal bir otorite olarak, goreve iliskin birtakim miikel-
lefiyetleri de igerir. Dolayisiyla yetkiyi, “idari makamlarin gérevlendirildikleri
alanlarda, gorevleriyle ilgili olarak devlet adina tasarrufta bulunma yetenek ve
iktidan” olarak tanimlamak daha dogru olacaktir®.

idare hukukunda yetkiyi, hem genis hem de dar anlaminda agiklayabili-
riz. Genis anlamda yetki, idarenin vazife sahasini ve hukuksal imkanini ifade
eder. Dar anlamda yetki ise, Anayasa ve kanunlar tarafindan idareye birakilan
sahalarda alinacak idari kararlar ile yapilacak islemlerin, hangi idari makam ve
organlarinca yapilabilecegini veyahut alinabilecegini ifade eder’.

Yetki kamu diizeniyle ilgili oldugu igin, yetkisiz olmak kural iken, yetki-
li olmak istisnadir. Dolayisiyla, yetki kurallarini yorum yoluyla genisletmenin
imkanr yoktur. S6z konusu yetkiler, stibjektif hak niteliginde degildir. Bu yetki-
ler gorev olarak taninmistir. Bu ylizden, yasanin 6ngordiigi sartlar olustugu za-
man, idari makam bu yetkiyi kullanmak mecburiyetindedir. Bununla birlikte,
idari makam, elinde bulundurdugu yetkiden kendi istegiyle feragat edemez ve
kanunun aleni izni olmadan bagkasina devredemez?.

idari islemleri yapmaya yetkili, gérevli kamu gérevlileri mevzuatla belir-
lenir. Yetkili kisinin yapmasi gereken iglemi, bagka biri yaparsa, yapilan islem

4 Yildinm, Ramazan / Cinarli, Serkan: Tiirk idare Hukuku Dersleri Cilt: 1I, 1. Baski, Astana Yayinla-

ri, Ankara 2019, s. 51.

Yayla, Yildizhan: idare Hukuku, 1. Baski, Beta Yayinlar, istanbul 2009, s. 116.

Kalabalik, Halil: idare Hukuku Dersleri Cilt-1l, 5. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 52.
Kalabalik, s. 52.

Atay, Ender Ethem: idare Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2022, s. 244.

® N o o
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hukuka aykiri olur®. Ancak uygulamada kolaylik saglamak amaciyla, yetkinin
aracisiz kullanilmasi kuralina belirli istisnalar konmustur'. Bu istisnalardan biri
de vekalet kurumudur.

1. VEKALET KAVRAMI

idari islem olugturma yetkisi hangi kamu gorevlisine verildiyse, kural ola-
rak yetkiyi kullanmakla miikellef olan kisi de, bu kamu gorevlisidir. Yetkili ki-
linan kamu gorevlisinin, gérevinin basinda olamamasi hallerinde, kamu hiz-
metlerinde stirekliligi saglamak igin, kamu gorevlisinin yetkilerinin kullaniima-
sini saglamak gayesiyle, vekalet kurumu kabul edilmistir".

Tirk Dil Kurumu'na gore vekalet etmek, birinin yerine bakmak, gorevini
ustlenmek anlamina gelmektedir'2. Vekalet etmeyi kisaca, baska biri adina hare-
ket edebilmek icin yetkilendirilme olarak tanimlayabiliriz®. Vekalet, asil gorevli
kisinin isinin basinda olmadig zamanlarda, bu gorevli kisinin yerine gegici ol-
mak sartiyla bir baska kisinin gérevlendirilmesidir. Gorevlendirilen bu kisiye de,
vekil adi verilir. Danistay’in bir kararinda, vekilin, asilin tim yetkilerine sahip
oldugu vurgulanmistir. Bu yetkilere, karar alma ve imza yetkileri de dahildir.

Vekalet, yetki ve imza devrinden farkhdir. Vekalet etme bunlardan daha
farkl bir kamu yonetimi yontemidir®®. Vekalet, bir vazife yerinin arzi stireyle
bosalmasi durumunda, yasal kosullara haiz olan baska bir kamu gorevlisinin
bosalan yeri doldurmasidir. Vekil, asilin yapmaya yetkili oldugu islemlerin ne-
redeyse timiinti yapmaya hukuksal olarak yetkili oldugu icin, vekalette bir
yetki devrinden s6z edilemez. Vekalette, imza yetkisi bir kamu gorevlisinden
baska bir kamu gorevlisine daimi olarak geger. Vekalet etmeyle, imza yetkisi-
nin devri arasindaki en miihim ayrim, ilkinde kamu gorevlisinin neredeyse her
konuda imza yetkisine sahip olmasiyken; digerindeyse, yalnizca hangi konuda
kendisine imza yetkisi verilmisse, o konuda islem icra edebilmesidir'.

®  Atay, s. 245.

" Yayla, s. 120.

" Giinday, Metin: idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yayinlari, Ankara 2017, s. 141.

2 Tark Dil Kurumu: Tirkge Sézliik (K-Z), Turk Tarih Kurumu Basim Evi, Ankara 1998, s. 2339.

Akyllmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara 2017, s. 204.

* Atay, s. 246.

® Danigtay 1. Dairesinin, 05.12.1996 tarihli, E. 1996/222, K. 1996/228 sayili kararl.
Akyillmaz / Sezginer / Kaya, s. 204.

7 Kalaballk, s. 66.
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I11. VEKALETEN ATAMALARDA iZLENECEK USUL

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda, memurlarin gegici gorev, kanuni
izin, disiplin cezas! tatbikati ya da gérevden uzaklastirma sebepleriyle islerinden
arizi olarak ayrilmalar durumunda yerlerine kurum iginden ya da diger kurumlar-
dan veyahut aciktan vekil atanabilecegi hiikiim altina alinmis olsa da; vekaleten
atamanin usultyle ilgili bir herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir®.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ilk halinde, vekilde aranacak nite-
likler bakimindan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanunda herhan-
gi bir diizenleme olmadig igin, idari makamlar vekalet goreviyle ilgili olarak bir-
takim farkli uygulamalara gitmekteydiler. Bu ytizden, vekilde aranacak kosullar
hakkinda bir diizenlemeye gereksinim vardi. S6z konusu gereksinimi karsilamak
gayesiyle ilk olarak 19.08.1978 tarihinde, Maliye Bakanhg Biitce ve Kontrol
Genel Middrlugi tarafindan, 52 Seri No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligi ¢ikarilmigtir. Daha sonra, 17.05.1987 tarihinde, Maliye Bakanlig tara-
findan, 99 Seri No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi cikarilmistir. 52
Seri No.lu Tebligde vekil atamalarinda, vekaleten atanacak memurlarin, egitim
durumlari ve hizmet stireleri istikametinde atanacaklari derecenin mecbur kildi-
g1 sartlar tagimalari gerektigi; memurlarin egitim durumlari ve hizmet siirelerine
gore atanabilecekleri kadronun lzerinde bir kadroya vekalet ettirilemeyecegi
belirtiliyordu. 99 Seri No.lu Tebligde® de, 52 Seri No.lu Tebligdeki kurallar tek-
rarlaniyordu. Ancak, 99 Seri No.lu Teblig, 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
nunda gbz 6niinde tutulmayan ek bir kural getirmisti. Bu kural, vekilin asilde
olmasi gereken kosullari tagimasi zorunluluguydu. Kanunda buna benzer her-
hangi bir kosul bulunmadig gibi, bu konu hakkinda idareye diizenleme olus-
turma yetkisi de verilmemistir. S6z konusu diizenleme, idari yetkilerin “kanuna
dayanma” ve “kanuna aykiri olmama” prensiplerine aykirilik olusturmaktadir.
Teblig ile kanundaki vekaletin tatbikat sahasina iliskin sinirlama getirilmesi, bu

8 Bucaktepe, s. 148.

“... 1. Bir gorevin vekaleten ylrGtilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden
bu goérevi vekaleten yurutecek olanlarin asil memurda aranan sartlara sahip olmalari gerekmek-
tedir. Bu sebeple; a) 1-4 tncl dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 inci
maddesinde belirtilen sartlari haiz olmalari, b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin
6grenim durumlar itibariyle tesbit olunan yikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet
ettirilecekleri kadronun derecesinin, kazaniimis hak aylik derecesinin Ug¢ Ust derecesinden fazla
olmamasi, gerekmektedir.

2. Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yurutu-
lebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin éncelikle varsa
yardimcilari yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gorduriimesi
mumkun gorilmektedir. ...”
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kanuna aykirilik olusturmaktadir. Bunun yaninda, idarenin yasayla yetkili kilin-
mamasina ragmen, teblig ile bu diizenlemenin ortaya konmasi, idari yetkilerin
kanuna dayanma hususiyetine de aykirilik olusturmaktadir®.

Ozetleyecek olursak, kadro ya da goreve vekaleten atamasi yapilacak
olan kisinin, s6z konusu kadro ya da gérevde bulunan asilin tagidig tim kosul-
lar1 sagliyor olmasi gerekir. Vekaleten atanacak kisi, dncelikli olarak 657 sayili
Kanunda bulunan genel sartlari tagimali; ayrica, vekalet edilecek kadro ya da
gorevle ilgili, mevzuatta bulunan 6zel sartlara da sahip olmalidir. ictihatlar da,
asilde bulunmasi icap eden kosullarin, vekilde de bulunmasinin icap ettigini
vurgulamaktadir®’. Danistay bir kararinda, vekilin asilde aranan sartlar tagima-
sinin zorunlu oldugunu hikme baglamistirz. Danistay’in baska iki kararinda
da ayni husus vurgulanmistir®.

Turlu sebeplerle siirekli veya arizi olarak bosalan kadro ya da goérevlere
vekil atamasinda uyulmasi gereken usul ve esaslar, kanunlarin bazilarinda be-
lirtildigi halde, bazilarinda belirtilmemistir?.

2 Ulu, Giiher: idari islemin Yetki Unsuru, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi

Sosyal Bilimler Enstituisl, Bursa 2011, s. 239, 240, 241.
Bucaktepe, s. 150.

2 Danigtay 11. Dairesinin, 22.12.2003 tarihli, E. 2001/481, K. 2003/5610 sayili karari. ... asilde
aranan sartlari tagsimayan bir kisinin vekil olarak atanamayacagi ve kendisine vekalet ayligi 6de-
nemeyecedi agik olmakla birlikte...”.

3 Danigtay 12. Dairesinin, 24.06.2008 tarihli, E. 2006/3642, K. 2008/3954 sayili karar!. “... 5denebil-
mesi icin, vekilin asilde aranan sartlari tagsimasinin zorunlu oldugu hikmu yer almistir...”; Danistay
2. Dairesinin, 27.01.2009 tarihli, E. 2008/2193, K. 2009/274 sayili karari. “... bu hukimler kargisin-
da, asilde aranan sartlari tagimayan bir kisinin vekil olarak atanamayacagi ve kendisine vekalet
ayligi 6denemeyecegi, 6te yandan...”, “... buna gore, asilde aranilan sartlari tagimayan davaciya
vekalet onayi verilmemesinde hukuka aykiriik bulunmadigi, bu nedenle davaciya vekalet ayligi
adi altinda bir tcret 6denmesi mumkin olmamakla birlikte...”, “... vekalet ayligi 6denebilmesi igin,
vekilin asilde aranan sartlar tagsimasinin zorunlu oldugu...”, ... Danistay’in istikrar kazanmis bulu-
nan kararlarina gore, personel rejiminde tedviren gérevlendirmenin hukuki bir dayanagi olmayip bir
gbrevin o kadroya atama veya asilde aranan sartlara sahip vekil marifetiyle gérdurtlmesi gerekmek-
tedir...”, “... bir goreve vekaleten atanan kisiye vekalet ettigi goreve iliskin vekalet aylidi, yan 6deme
ve tazminatin 6denebilmesi i¢in vekilin asilde aranan sartlari tagimasi gerekmektedir...”.

5393 sayili Belediye Kanununun 40. maddesinin 1. fikrasina gore, “Belediye baskani izin, hasta-
lik veya baska bir sebeple gérev basinda bulunmadidi héllerde, bu sire iginde kendisine vekalet
etmek Uzere, belediye meclisi Uyeleri arasindan birini baskan vekili olarak gorevlendirir”. Ayni Ka-
nunun 45. maddesine gore, “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda,
vali tarafindan belediye meclisinin on giin icinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekili-
nin, onun bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en
yasli Uyenin bagkanliginda toplanarak; a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya segim dénemini
asacak bicimde kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir bagkan,
b) Baskanin gérevden uzaklastiriimasi, tutuklanmasi veya secim dénemini asmayacak bicimde
kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir bagkan vekili, seger”. Yine ayni Ka-
nunun 46. maddesine gore de, “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni
belediye baskani veya baskan vekili segiminin yapilamamasi durumunda, segim yapilincaya ka-
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Vekil atamasinin usul ve esaslari eger mevzuatta belirlenmemisse, izle-
necek yol, kadronun dolu ya da bos olmasina gore degisiklik gosterecektir?.

IV. iDARE HUKUKUNDA VEKALET TURLERI

Hukukumuzda vekalet konusunda herhangi bir ayrim yapilmis olmasa da,
vekaletin iki farkli halde meydana geldigini soyleyebiliriz?. Vekaletin ilk tard,
dolu kadroya vekalettir. Bunu vekalet verme olarak da adlandirabiliriz. Vekaletin
ikinci tird ise, bog kadroya vekalettir. Bu da, vekaleten atama olarak adlandirilir.

A.Dolu Kadroya Vekalet

Bir idari makamin, izin, hastalik, gegici gorevlendirme, yurt disinda bu-
lunma gibi sebeplerle gegici olarak bosalmasi durumunda; asil veya bir Gst
yetkilinin Onerisi ve atamaya yetkili amirin onayi ile gorevlendirilen yetkili,
bosalan makama vekalet eder?.

Dolu kadroya vekalette, vekilin tayini iki sekilde olabilir. ilkinde vekil, asil
gorevli tarafinca atanir. Eger asil gorevli kendi istenci haricinde tiirli nedenler-
le yetkilerini kullanamiyorsa; bu durumda vekil, asil kamu goérevlisini atamaya
yetkili makam tarafindan atanir®.

Fransiz hukukunda vekalet vermenin, kanunla 6ngoriltp diizenlenmesi-
nin icap ettigi kabul edilmistir®. Fransiz distintrler Frier ve Petit’e gore, bu tir
vekalette vekil kanun tarafindan tayin edilir ve kanunun 6ngérdigia durumlar-
da vekalet kendi kendine gerceklesir. Bir baska Fransiz dustintr Auby, bu tir
vekaleti, yetki sahibinin yoklugu durumlarinda yasal olarak éngériilen vekalet

dar belediye baskanligina bilyliksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde vali
tarafindan gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kiginin belediye baskani secilme yeterligine
sahip olmasi sarttir’.

657 sayili Yuksekogretim Kanununun 6. maddesinde, baskanin yoklugunda, baskanin gérevien-
dirdigi bagkan vekillerinden biri bagkana vekalet edecegi; ayni Kanunun 13. maddesinde, rekicr,
gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan birisini yerine vekil birakacagi; yine ayni Kanu-
nun 16. maddesinde ise, dekana, gérevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan birinin vekalet
edecegi hiikme baglanmistir.

633 sayil Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 4. maddesinin 2.
fikrasina gore, “Baskanin bulunmadidi hallerde, Bagkanin gosterecegi baskan yardimcilarindan
birisi, Bagkanin géstermedigi hallerde Din Isleri Yiiksek Kurulu Bagkani Diyanet isleri Baskanina
vekalet eder”.

Bucaktepe, s. 152.

% Gozler, Kemal: idare Hukuku Cilt I, 2. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2009, s. 783.
7 Atay, s. 247.

% Bucaktepe, s. 154.

2 Gozler, Cilt I, s. 783.
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tard olarak agiklar. Buna gore bu tiir vekalette, kosullar gerceklestiginde, vekil
otomatik olarak, asil yetkilinin yerine geger®.

Gorevin vekaleten yurttuldagi hallerde vekil, asil gérevlinin elinde bu-
lundurdugu ttim yetkileri kullanabilir’. Danistay bir kararinda, “Vekil, vekalet
ettigi gorevin yetki ve sinirlari icinde kalmak sartiyla asilin biitiin hak ve yetki-
sine sahip oldugu vekalet kurumunun niteligi geregidir” diyerek, vekilin imza
yetkisi olduguna karar vermistir®.

B. Bos Kadroya Vekalet

Bir kamu gorevi icin kadro ayrilmasina karsin, soz konusu kadrodan maas alan
herhangi bir kamu gorevlisinin bulunmamasi durumuna bos kadro adi verilir®.

Bir idari makamin asil sahibi olan kisinin gorevi, azil, istifa, tayin, emeklilik,
6ltiim gibi nedenlerle son bulmus; ancak yerine yeni gorevli hala atanmamis ya da
atanan gorevli daha gorevine baglamamis olabilir. Asil makamin mutlak olarak bo-
salmasi halinde, kamu hizmetlerinde strekliligi saglamak igin bu makama gecici
olarak bagka bir kisinin bakmasi ve bu yetkileri gecici olarak bagka birinin kullan-
masi gerekir. Lakin bu halde, asil gorevli olmadigindan ya da asil gérevli bundan
sonra yetkisiz oldugundan, bagka birisine vekalet vermesi miimkiin degildir. Bu
tir vekalette vekil, asil gorevliyi atamaya yetkili Ust tarafinca gegici olarak atanir®.

Fransiz hukukunda bu tiir vekaletin kanunla 6ngériilmesine ve diizenlenme-
sine gerek duyulmamustir. Dolayisiyla Fransiz hukukunda, asil gorevlinin gorevinin
son bulmasi halinde, kamu hizmetlerinde stirekliligin saglanmasi gayesiyle, asil go-
revliyi atamaya yetkili makamin derhal ve atamadaki usul kurallarina uymaksizin
gegici olarak bir vekil atayabilecegi ya da vekalet gorevini aracisiz olarak tstlenebi-
lecegi kabul edilmistir®. Fransiz diistiniir Delvolvé, vekaletin bu tiriyle, asil maka-
min yokluk sebepleri arasinda bag kurmustur. Ancak diistinir, bu ayrimin mutlak
olmadigini vurgulamaktadir. Bir diger Fransiz diisiiniir Legrand’a gore, anayasa
veyahut yasayla vekaleten atamanin diizenlenmedigi durumlarda; vekaleten ata-
ma yetkisi, atamaya yetkili makamda veya ilgili hiyerarsik amirdedir®.

% Ulu, s. 219.
31 Atay, s. 247.
%2 Danistay 11. Dairesinin, 25.10.1995 tarihli, E. 1995/2828, K. 1995/2794 sayili karar.

3 Akyel, Recai/ Séyler, ilhami: Kamu Personel Yénetiminde Vekalet Miiessesesi (Sorunlar-Cézim-
ler), Vergi Raporu Dergisi, Sayi: 123, 2009, ss. 7-14, s. 11.

34 Gozler, Ciltl, s. 784.
3% Gozler, Ciltl, s. 784.
36 Ulu, s. 220, 223.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 86. maddesinde bos kadroya
vekaletten s6z edilmektedir. ilgili maddenin 1. fikrasina gore, “Memurlarin
kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum icin-
den veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilir”. Kanunun lafzindan
anlagildigr gibi, bos kadrolara vekalet, kurum iginden, kurum digsindan veya
aciktan vekil atamasi olarak, t¢ degisik bigimde gerceklesmektedir.

657 sayili Kanunun bahsi gecen maddesinde, birtakim kadrolara yalnizca
memurlar arasindan vekil atanabilecegi belirtiimektedir”. S6z konusu madde-
nin 5. fikrasina gore, “Bu Kanuna tabi kurumlarda galisan veteriner hekim veya
hayvan saglik memurlari, veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulun-
mayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa
etmek tizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet ayligi verilmek suretiyle ata-
nabilirler”. Yine ayni maddenin 7. fikrasina gére, “Bu Kanuna tabi kurumlar-
da, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bogalmasi
halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek
suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir”.

657 sayill Kanun, bos kadrolara agiktan vekil tayin edilmesine yalniz belirli
durumlarda izin vermistir®. 657 sayili Kanunun 86. maddesinin 3. fikrasina gore,
“Ancak; ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mtihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an
kursu &greticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bog kadrolara Maliye Ba-
kanliginin izni (mahallf idarelerde izin sarti aranmaz) ile, aciktan vekil atanabilir”.

V. TEDVIiREN GOREVLENDIRME

Arapga kokenli “tedvir” kelimesi, Tirk Dil Kurumu’na gore, gevirme, don-
diirme, yonetme, cekip cevirme anlamina gelmektedir. Ayni sozliikte tedvir
etmek ise, yonetmek, cevirmek, dondirmek olarak aciklanmigtir®. Bu kelime
idare hukukundaki anlamiyla, kamusal hizmetlerin geregi gibi, aksatilmadan
yuratilmesi olarak belirtilebilir.

Tedviren gorevlendirme, “yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetini ge-
sitli nedenlerle yerine getiremeyen bir memur veya diger bir kamu gérevlisinin

87 Bucaktepe, s. 153.

Bucaktepe, s. 153.
% Tirk Dil Kurumu, s. 2163.

40 Yiicesoy, Ayse Asli: Kanuni idare ilkesi Cergevesinde Tedviren Gérevlendirme Usulii, Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakdultesi Dergisi, Cilt: 26, Sayi: 1, 2018, ss. 127-147, s. 130.
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ylrdttigl kamu hizmetini yapmak (zere vekdleten atama yapilamayan durum-
larda, kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi uyarinca, sartlari uymasa da, o gorevi
ylirtitebilecegine inanilan bir bagka memur veya diger bir kamu gérevlisine gé-
rev ve yetki verilmesidir” biciminde tanimlanabilir*'.

Tedviren gorevlendirme, asil olarak yapilacak atamayi ikame etmemelidir.
Baska bir deyisle, bu tiir bir gorevlendirme, asil olarak yapilmasi gereken atama-
nin yerine gecmemelidir. Bunun sonucu olarak da, bu tiir gorevlendirmelerin
uzunca bir stireye yayilmamasi gerekir2. Gozler tedviren gérevlendirmeyi, eger
gecici bir sire icin yapiimigsa “vekaleten atama”; uzun sirecek bir dénem igin
yapilmigsa “asaleten atama” olarak kabul etmemiz gerektigini diistinmektedir.

Tedviren gorevlendirme esasen uygulamanin bir icadidir. Bu gorevlen-
dirmenin kanuni dayanag bulunmamaktadir®. Tedviren gorevlendirmenin
dayanag, 17.05.1987 tarihinde, Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan, 99 Seri
No.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligidir.

Asilda olmasi gereken kosullara haiz bir memur veya kamu gorevlisi bu-
lunamazsa, kamu hizmetlerinin aksamadan ydritilebilmesi icin; herhangi bir
bicimde bosalmis ya da bos bulunan goéreve, asilda olmasi gereken kosullara
en yakin personelden birinin tedviren gérevlendirilmesi gerektigi bilinmekte-
dir”. Danistay kararlar da bu yondedir.

Gorevini tedviren ytriten bir kamu gorevlisi, bu goreve iliskin unvani ta-
simiyorsa; gorevi her ne kadar tedviren yuritiyor olsa da, tedviren yurittigi
gorevdeki unvana hak kazanamaz. Ayni zamanda idare, tedviren gorevlendi-
rilen personeli, istedigi zaman gorevinden alip, esas kadrosuna iade edebilir®.
Danistay bazi kararinda bunu agik olarak vurgulamistir®.

41 Kalaballk, s. 67.

42 Giritli, Ismet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun: idare Hukuku, 3. Baski, Der Yayinlari, istanbul
2008, s. 582.

4 Gozler, Cilt |, s. 785.

4 Yildinm, Turan: idari Yargl, 1. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2008, s. 158.
4 Akyllmaz / Sezginer / Kaya, s. 209.

19 no.lu dipnota bakiniz.

Akyillmaz / Sezginer / Kaya, s. 210.

4 Danigtay 5. Dairesinin, 14.12.2004 tarihli, E. 2001/1374, K. 2004/5356 sayili karari. “... Mevzuatta
“tedviren goreviendirme” seklinde bir yontem 6ngoériilmeyen durumlarda, asilda aranan kosullara
sahip vekil memur bulunmadigdi hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yuritllebilmesi bakimin-
dan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir géreve asilda aranan kosullara en yakin
personel arasindan tedviren gorevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yuritilmektedir...”.
Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 210.

% Danistay 5. Dairesinin, 16.01.2008 tarihli, E. 2005/5719, K. 2008/59 sayili karari. “... davaciya
ikinci derece imza yetkisi taninmasi ve sef gérev ve yetkisi verilmesinin davaci agisindan kaza-

46

47

49
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Danistayin tedviren gérevlendirme ile ilgili kararlarinda, istikrar bulundugu-

nu soylemek oldukca zordur. Danistay bazi kararlarinda tedviren gorevlendirme-
ye olumsuz® yaklasmaktayken; bazi kararlarinda ise, olumlu®? yaklagsmaktadir®.

Danigtay’in yerlesmis gorlstine gore, tedviren gorevini yiriten kamu go-

revlisine, ifa ettigi goreve karsilik olarak, herhangi bir ticret, yan 6deme, zam
ve tazminat 6denemez®. Sayistay’in kararlari da bu dogrultudadir. Bununla

51

52

53

54

55

nilmis bir hak olusturmayacagi, verilen gérev ve yetki ile birlikte imza yetkisinin her zaman geri
alinabilmesi olanag bulundugundan...”; Danigtay 5. Dairesinin, 22.11.2001 tarihli, E. 1998/1661,
K. 2001/4441 sayih karari. “... uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunama-
digr hallerde idarelerce hizmetin aksamadan yurutilebilmesi bakimindan, herhangi bir sekilde bo-
salmis veya bos bulunan bir géreve asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedviren
gorevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yurutilmektedir...”.

Danisgtay 1. Dairesinin, 25.11.1993 tarihli, E. 1993/258, K. 1993/240 sayih karari. “... Devlet ve
diger kamu tuzel kigilerince genel idare esaslarina gére yuritilen asli ve surekli gérevlerin Ka-
nunda 6ngorulen nitelikleri tagiyanlar arasinda atanacak memurlar eliyle yurittlmesi asil olmakla
birlikte, bu gérevlerin, ancak yine kosullari Kanunda gosterilen vekalet, ikinci gorev ve gegici su-
reli gérevlendirme yoluyla gérdurilmeleri mimkin bulunmakta, bu istisnai géreviendirmelerin di-
sinda Kanunda ayrica tedvir ile gérevlendirme adi altinda bir istihdam sekli yer almamaktadir...”.

Danistay 11. Dairesinin, 10.04.2003 tarihli, E. 2000/9798, K. 2003/1654 sayili karari. “... Mev-
zuatta tedviren gorevlendirme seklinde agiklanan bir usul bulunmamakla beraber, uygulamada
99 Seri No.lu Genel Tebligde de belirtildigi Uzere asilde aranan sartlara sahip vekil memur bu-
lunmadigr hallerde idarelerce hizmetin aksatilmadan yurutilmesini teminen herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir géreve asilde aranan sartlara en yakin personel arasindan tedvi-
ren gorevlendirme yapilarak idari gérevin yUritilmesi saglanmaktadir...”; Danistay 5. Dairesinin,
14.12.2004 tarihli, E. 2001/1374, K. 2004/5356 sayil karari. “... Mevzuatta “tedviren gorevlendir-
me” seklinde bir yontem 6ngorilmeyen durumlarda, asilda aranan kosullara sahip vekil memur
bulunmadigi hallerde, idarelerce hizmetin aksamadan yuritulebilmesi bakimindan herhangi bir
sekilde bosalmis veya bos bulunan bir géreve asilda aranan kosullara en yakin personel ara-
sindan tedviren goérevlendirme yapilmakta ve idari gérev bu sekilde yUritilmektedir. Dolayisiyla
tedviren gorevlendirme gegici ve istisnai durumlarda bagvurulan bir yoldur...”.

Bucaktepe, s. 159; Akyllmaz / Sezginer / Kaya, s. 209.

Danistay 2. Dairesinin, 27.01.2009 tarihli, E. 2008/4125, K. 2009/294 sayili karari. “... asilde
aranan sartlara sahip olmayan davacinin malmudirligi goérevini tedviren yurtutmesi nedeniyle
kendisine tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayligi 6denmesi mimkin olmadigindan...”; Danig-
tay Idari Dava Daireleri Kurulunun, 28.12.2006 tarihli, E. 2003/736, K. 2006/3361 sayili karari.
“... asilde aranan sartlara sahip olmadigi i¢in ilce milli egitim mudurligu gorevini tedviren yuruten
davaciya anilan yasal dizenlemeler karsisinda asilde aranan sartlari tasimamasi nedeniyle ted-
viren gorev yaptigi kadro icin yan 6deme, 6zel hizmeti tazminati ve ek ders Ucreti 6denmesine
imkan bulunmadigindan, temyize konu kararin bu kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”;
Danistay 11. Dairesinin, 10.01.2007 tarihli, E. 2004/3769, K. 2007/8 sayili karari. “... mevzuatta,
tedviren gorevlendirilenlere ek ders Ucreti 6denecegine iligskin bir dizenleme yer almadigindan,
il milli egitim sube muddru olarak tedviren gérevlendirilen davaciya, tedviren yuruttigu bu goérev
boyunca ddenen ek ders ucretlerinin geri istenilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka ayki-
rilik bulunmamakta olup...”.

Sayistay Temyiz Kurulunun 12.05.1992 tarihli K. 1992/22746 sayili karar. “... buna agiklik getiren ge-
nelge ile tedviren atanan ve bu gorevi yuriten kisilere Kararnamede belirlenen zam ve tazminatlarin
o6denmesine cevaz veriimemektedir...”; Sayistay Temyiz Kurulunun 25.02.1997 tarihli K. 1997/24020
sayil karari. “... dosyada mevcut gorevlendirme yazisindan, Milli Emlak Madurligi gorevinin Milli
Emlak Mudur Yardimcisi tarafindan tedviren yirGtilmesinin uygun gorildigi anlagildigindan ve ted-
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beraber Danistay’in, angarya yasagini g6z 6niine alarak, tedviren gorevlendi-
rilen kamu gorevlisine vekalet ayligina denk bir tutarin tazminat olarak 6den-
mesi gerektigi dogrultusunda kararlari®® da vardir.

Tedviren gorevlendirme, stirekli hale getirilecek sekilde uygulanmamalidir.
Aksi halde, bu yonde yapilan islemlerin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
3. maddesinde yer alan kariyer ve liyakat ilkelerine aykirilik olusturmasi s6z konu-
su olacaktir®”. Danistay da bir kararinda bunu net bir sekilde vurgulamistir®.

VI. VEKALETIN SURESi

Vekalet kurumu istisnai bir usul oldugundan, bu kuruma kisa dénemler
igin bagvurulmalidir. Vekaleten atanan kisinin gorev stiresi, makul bir siire ile
sinirli olmahdir. Makul siire ile kastedilen, atama yapilacak kadronun gerek-
tirdigi vasiflara haiz kamu gorevlisinin, s6z konusu kadroya asaleten atanmasi
icin yapilmasi gereken hazirlik ve atama islemleri ile sinirli olan siredir. Eger,
vekaleten atanan kamu gérevlisi, makul streyi asacak sekilde asil gorevi ifa
etmeye devam ederse, bu stireden sonra yaptigi islemler yetkisizlik sebebiyle
sakat olur. Belirtmekte fayda vardir ki, bazi kanunlarda® bu konu hakkinda
azami stire 6ngoéren hikimler de bulunmaktadir®.

viren yurGtilmesi ve bu durumda 6denecek mali haklar konusunda mevzuatta yapilan bir diizenleme
bulunmadigindan, tedviren gorevlendirilen kamu goérevlisine, vekaleten gorevlendirme yapilmis gibi
Milli Emlak Miduru gorevine ait zam ve tazminatlarin 6denmesine imkan bulunmamaktadir...”.

% Danigtay 8. Dairesinin, 18.11.1999 tarihli, E. 1997/59, K. 1999/6401 sayil karar!. “... atandi§i ensti-
tide 6gretim elemani olmadidi icin davaci zorunlu olarak bu idari gérevle gérevlendirildigine ve ilgili
yasal dizenlemelerle tedviren gdrevlendirme adi altinda bir gérevlendirme sekli kabul edilmedigine
gbre bu gdrevlendirmenin vekalet olarak kabull gerekir. Bu durumda, davacinin gérevin yuratul-
mesinde yetkili ve sorumlu oldugu, gorevi fiillen yirittigu konusunda da taraflar arasinda bir uyus-
mazlik bulunmadigindan, davacinin asaleten atananlara yapilan 6demelerden yararlandiriimasi
gerekir. Aksine bir uygulama esitlik ve hakkaniyet ilkelerine aykiri diser...”: Danigtay 11. Dairesinin,
22.12.20083 tarihli, E. 2001/481, K. 2003/5610 sayili karart. “... Asilde aranan sartlari tasimayan bir
kisinin vekil olarak atanamayacagi ve kendisine vekalet ayliyi 6denemeyecegdi acik olmakla birlik-
te, Anayasanin 18. maddesinde dlizenlenen ve angaryay| yasaklayan hikmu uyarinca, davacinin
fillen yUrGttigu gorev karsiliginda bazi maddi haklara hak kazanacagi, ancak ylksek 6grenim me-
zunu olmamasi nedeniyle zam ve tazminatlari alamayacagi sonucuna ulasiimaktadir...”.

Akyilmaz / Sezginer / Kaya, s. 211.

% Danistay 5. Dairesinin, 17.09.2003 tarihli, E. 2003/868, K. 2003/3533 sayili karar!. “... vekaleten
ve tedviren gorevlendirmenin gegici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yol oldugdu, tedviren
gorevlendirilen personelin o kadro icin 6ngorilen sartlar da tasimadigi goéz 6niine alindiginda,
kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiritiulmesini strekli hale getirecek sekilde uygu-
lama yapilamayacagi, bu yéndeki islemlerin 657 sayili Yasanin 3. maddesinde ifadesini bulan
kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykiri olacagi aciktir...”.

2547 sayil Yuksekogretim Kanununun 13. maddesine gore, “Goéreve vekalet alti aydan fazla
surerse yeni bir rektor atanir”.

80 Gozler, Cilt 1, s. 785; Akyllmaz / Sezginer / Kaya, s. 207.
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Ne yaziktir ki, tlkemizde s6z konusu usul ve esaslara kiilliyen riayet edil-
digini soyleyemeyiz. Birgok idari makam, uzun streligine, vekaleten atanan
kamu gorevlileriyle doldurulmusturs.

Danistay bir kararinda, vekaleten atanan kamu gorevlilerinin, vekalet go-
revini sona erdiren sebepleri tek tek saymistir. Buna gore, vekaleten bir géreve
atanan kamu gorevlisinin vekalet gorevinin sona erdirilmesi igin; vekalete esas
olan nedenin ortadan kalkmasi, bos kadroya asaleten atama yapilmig olmasi,
vekalet gorevine atanan kamu gorevlisinin vekalet gorevini layikiyla yerine ge-
tirememesi veya vekalet gorevinin tizerinde kalmasinda sakinca bulundugu-
nun anlasiimasi hallerinin bulunmasi gerekmektedire.

VII. VEKALETEN ATANANLARIN YETKILERi

Hukukumuzda, vekaletin her iki cesidinde de vekil, asil kamu gorevlisi-
nin elinde bulundurdugu yetkileri, kendisine yasaklanmadig siirece, vekalet
stiresi boyunca kullanabilir. Ayrica vekilin bu zaman zarfi boyunca yaptig tim
islemler, yetkisizlik sebebiyle sakat da olmaz®.

ictihatlar da vekilin, asil kamu gérevlisinin tiim yetkilerine sahip oldugunu
vurgulamaktadir®.

VIII. VEKALETEN ATANANLARIN MALI HAKLARI

657 sayih Kanundaki genel kural, bir gérevin memurlar eliyle vekaleten
yuritilmesi durumunda aylksiz vekaletin asil oldugudur. Her ne kadar genel
kural bu olsa da, gerek kurum iginden, gerek kurum disindan, gerekse aciktan
atanacak vekillere birtakim mali haklarin verilebilecegi 6ngorilmustiir®.

5 Akyillmaz / Sezginer / Kaya, s. 209.

%2 Danigtay 12. Dairesinin, 17.11.2009 tarihli, E. 2008/6642, K. 2009/6351 sayili karar!.
8 Gozler, Ciltl, s. 785.

% Danistay 11. Dairesinin, 17.02.2000 tarihli, E. 1998/2640, K. 2000/615 sayili karar!. “... Dosyanin
incelenmesinden, dava konusu inceleme raporunun vergi dairesi midur yardimcisi ... tarafindan
dizenlendigdi, ..."in inceleme raporunu dizenledigi dénemde vergi dairesi mudurine vekalet ettigi
anlasiimaktadir. Olayda, mudur yardimcisinin mudurdn izinli oldugu dénemde vekil olarak vergi
inceleme raporuna imzaladigi, vekilin de, vekalet ettigi gorevin yetki ve sinirlari icinde kalmak sar-
tiyla asilin bitin hak ve yetkisine sahip oldugu vekalet kurumunun niteligi geregidir...”; Danistay
1. Dairesinin, 19.09.2002 tarihli, E. 2002/136, K. 2002/131 sayili karari. “... 1580 Sayili Kanunun
93 Uncl maddesi geregince Belediye Baskan Vekili olarak gorevlendirilen ...’nun 8.8.2002 tari-
hinde Belediye Baskaninin goérevinden ayrilmasi nedeniyle bosalan belediye baskanhgi gorevini
vekaleten yurattigu, vekilin, asilin bitin yetkilerini haiz olmasi nedeniyle baskanlik sifatinin ge-
rektirdigi diger gorevleri yerine getirmesi yaninda, 16.8.2002 gunlu Meclis toplantisini yénetme-
sinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”.

% Bucaktepe, s. 160.
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Bir goreve vekaleten atanan kamu gorevlisi veya memura, s6z konusu go-
revi yiriitmesi sebebiyle yapilan 6demeye vekalet ayligi adi verilir. Bu ayligin
kanuni dayanagi, 657 sayili Kanunun, 86. maddesidir.

Vekaleten atananlar ayrica, devlet memurlarina 6denen zam ve tazminat-
lardan faydalanabilirler. Odenecek zam ve tazminatlarin kanuni dayanag; ise,
657 sayili Kanunun, 152. maddesidir.

Danistay verdigi kararlarinda gogunlukla, vekaleten veya tedviren ata-
nan vekilin, asil kamu gorevlisinin sartlarini tasimadigi durumlarda, kendi-
sine vekalet ayligi 6denemeyecegini vurgulamaktadir”. Ancak Danistay’in,
vekaleten veya tedviren atanan vekile herhangi bir édeme yapilmamasinin,

% Memurlarin kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma ne-

denleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurum-
lardan veya aciktan vekil atanabilir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten ylritilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligdi (Yaz tatili haric), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve bel-delerdeki
ebelik ve hemsirelik, mihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur’an kursu dgreticiligi, imam-
hatiplik ve muezzin-kayyimlida ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin
sarti aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan ayriimalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gérevinin 3 aydan fazla
devam eden silresi igin, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum iginden ilkokul 6gret-
menligine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goreve basladiklar tarihten
itibaren vekalet ayhgi 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda galisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari, veteriner hekim
veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan saglik memurlugu
hizmetlerini ifa etmek Uzere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylidi verilmek suretiyle atanabilirler.
Yukarida sayilan haller diginda, bos kadrolara ait gérevler lizum goéruldugu takdirde memurlara
Ucretsiz olarak vekaleten gordurulebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin
bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklar tarihten itibaren vekalet ayligi verilmek suretiyle
memurlar arasindan atama yapilabilir.

Aciktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi guini gegmemek Uzere galistiklari her ay igin iki giin
yillik izin verilir. Bu iznin kullaniminda, bir sonraki yila devredilme hali disinda Devlet memurlari
icin 6ngorilen hikumler uygulanir.

5 Danigtay 2. Dairesinin, 06.10.2009 tarihli, E. 2009/309, K. 2009/3367 sayili karari. “... asilde aranan
sartlara sahip olmayan davacinin Pazarlar Tapu Sicil Mudirligli gorevini Kaymakamlik onayiyla
yurttmesi nedeniyle kendisine tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayligi 6denmesi mimkin olma-
digindan, davaya konu vekalet ayligi édenmemesine iliskin islem hukuka uygun olup, davaciya yu-
ruttigu gorev dolayisiyla vekalet ayligina es deger tutarda bir meblagin tazminat olarak hesaplanip
ddenmesine hitkmedilmesi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamak-
tadir...”; Danistay 2. Dairesinin, 17.06.2009 tarihli, E. 2008/7627, K. 2009/2573 sayili karart. “... asil-
de aranan sartlara sahip olmayan davacinin Kastamonu Ili, Seydiler ilcesi Tapu Sicil Miidurliigi gé-
revini yetkilendirme yoluyla yiritmesi nedeniyle kendisine tazminat seklinde olsa dahi vekalet ayligi
veya zam ve tazminatlarin édenmesi mimkun olmadigindan...”; Danistay 2. Dairesinin, 20.12.2010
tarihli, E. 2008/1832, K. 2010/4958 sayili karari. “... vekaleten yiritmekte oldugu Déner Sermaye
Saymanligi kadrosuna atanmak icin asilde aranan sartlari tagsimayan davacinin, s6z konusu gorev
nedeniyle Maliye Bakanligi personeline Gelir Idaresini Gelistirme Fonundan yapilan ek (icret 6de-
mesinden yararlandiriimamasina iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”.
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Anayasanin 18. maddesinde belirtilen angarya yasagina aykiri olacagini vur-
gulayan kararlarr da mevcutture.

Dolu kadrolara yapilan vekaleten atamalara istisnasiz vekalet ayligi 6den-
mektedir. Bununla beraber, bos kadrolara yapilan vekaleten atamalarda ise,
yalnizca saymanlik kadrolar ile belediyelerin veterinerlik ve hayvan saglik me-
murlugu kadrolarina vekaleten atanan vekillere vekalet ayligi 6denmektedir.
Bu durum ciddi bir haksizlik yaratmaktadir. Dolu kadroya yani asil kamu go-
revlisine aylik 6denirken, ek olarak vekile de ayrica vekalet ayligi 6denmekte;
bos kadroya vekalet eden vekile ise vekalet ayligi 6denmemektedir. Bu haksiz
durumun, yapilacak kanuni bir diizenlemeyle giderilmesi gerekmektedir®.

IX. DEVLET MEMURLARININ iKiNCi GOREV YASAGI

Bir memur kural olarak yalnizca bir kadroda calisabilir. Yani bir memur sa-
dece bir gorev ifa edebilir. Bir memur kendi memuriyetinden baska, ikinci bir
memuriyete atanamaz. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 87. maddesiy-
le memurlara, kamu kurum ve kuruluslarinda ikinci bir gorev verilmesi yasak-
lanmistir. ikinci gérev yasagina, “bagka gorev alma yasag” da denilmektedir™.

788 sayill Memurin Kanunu, asaleten iki memuriyetin bir sahsin sorumlu-
lugunda toplanamayacagini hiikiim altina almisti. Buna karsin, ek gorev sirekli
bir hale getirilmisti. Ustelik bazi kuruluglarda bir memur igin iki kadro kullanimi
normal karsilanmaya baslanmisti. Bu hali sona erdirmek igin, 657 sayili Kanun,
devlet memurlarina ikinci bir gorevin verilmesini yasaklamis bulunmaktadir™.

Yine 657 sayil Kanunun 87. maddesi, devlet memurlarina, kamu kurum
ve kuruluslarindan, maaglari disinda, her ne isim altinda olursa olsun para 6de-
nemeyecegini ve yarar saglanamayacagini da belirtmektedir. Ornek vermek

% Danistay 11. Dairesinin, 22.12.2003 tarihli, E. 2001/481, K. 2003/5610 sayil kararl. “... Asilde
aranan sartlari tagimayan bir kisinin vekil olarak atanamayacagi ve kendisine vekalet ayligi 6de-
nemeyecegi agik olmakla birlikte, Anayasanin 18. maddesinde duzenlenen ve angaryay! yasak-
layan hikmi uyarinca, davacinin fiilen yurittigu gorev karsiliginda bazi maddi haklara hak ka-
zanacagl, ancak yuksek 6grenim mezunu olmamasi nedeniyle zam ve tazminatlari alamayacagi
sonucuna ulasiimaktadir...”.

€ Akyel / Séyler, s. 12, 13.

% Yildinm, Ramazan / Cinarli, Serkan: Turk idare Hukuku Dersleri Cilt: |, 1. Baski, Astana Yayinlari,
Ankara 2018, s. 227; Gozler, Kemal: Idare Hukuku Cilt I, 2. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2009, s. 731.

™ Géziibliyiik, A. Seref / Tan, Turgut: idare Hukuku Cilt I, 14. Baski, Doruk Kitabevi, Ankara 2021,

s. 841.

Ancak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 87. maddesine gore, “Ancak, bu Kanunun memur-

lara ikinci gorev verilmesini 6ngéren hukumleri ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkisilere takdir

olunan il Genel Meclisi ve il Daimi Enciimeni bagkanlari, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanlig
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gerekirse, lise midirlGgtine asil olarak atanan bir 6gretmene, asil gdrevinin
ogretmenlik olmasi sebebiyle ikinci bir gorev ticreti verilemez™. Bir memurun
tizerinde birden fazla, tcretli ikinci gorev bulunamaz™.

Her ne kadar devlet memurlarina ikinci gorev yasagi getirilmis olsa da,
657 sayili Kanun, bazi istisnai durumlarda, devlet memurlarina ikinci bir gérev
verilebilecegini &ngdrmistiir. 657 sayili Kanunun 88. maddesine gore, devlet
memurlarina esas gorevlerinin yaninda, ¢zel kanunlarla, Cumhurbaskanhg
kararnameleriyle veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak memurlara gor-
dirtlmesi gereken hizmetler; mesleki bilgiyle alakali olarak hizmete sakinca
getirmemek ve atamaya yetkili amirin onay1 olmak kosuluyla, 657 sayili Ka-
nunun 87. maddesinde bahsi gecen kurumlarin tabiplikleri, dis tabiplikleri,
eczaciliklari, kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklari ile Adli Tip Kurumu
uzmanliklari; asil gérevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller
belediyelerinin yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar ve mimarlarca
yuratilmesi gereken teknik hizmetleri ikinci gorev olarak verilebilir. Yine 657
sayili Kanunun 88. maddesine gore, tabiplere, saghk mudurligi, saghk mudir
yardimciligl, bastabiplik ve bastabip yardimciligi; dis hekimlerine ve veteriner-
lere, meslekleri ile ilgili bastabiplik; veteriner, dis hekimi ve eczacilara basta-
bip yardimciligi; 6gretmenlere; okul ve enstitti midurligi, basyardimcihg ve
yardimcihgi gorevleri ikinci gorev olarak yaptirilabilir™.

Danigtay’in da bu konu ile ilgili birtakim kararlari mevcuttur. Bu karar-
lardan biri de, Danistay 8. Dairesinin, 17.11.1999 tarihli, E. 1997/719, K.
1999/6278 sayili kararidir. Bir tniversitenin, egitim uygulama ve arastirma
hastanesinin bashekimi olan davaci, ikinci gorev ayligi 6denmemesine iliskin
islemin iptali istemiyle dava agmistir. Eskisehir idare Mahkemesi, acilan dava-
da, idari gorev ayligi konusunda 2914 ve 2547 sayili Kanunlarda hiikiim bu-
lunmadigindan, 2914 sayili Kanunun 20. maddesi uyarinca 657 sayili Kanu-
nun “ikinci gorev ayligina” iliskin hiikiimlerine gitmek zorunlulugu bulundugu,

kararnameleriyle kurulan ve asli gérevlerinin devami niteliginde olmayan cesitli kurul, komisyon,
heyet ve jiri galismalarina, Universiteler, Akademiler, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Ens-
titst ve 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle kurulan arastirma kurumlari
tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan inceleme ve arastirma galismalarina katilanlar igin 6zel
kanunlarinca gdsterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen Ucretlerin ddenmesine iligkin
hikimler sakhdir”.

s Giritli / Bilgen / Akgiiner, s. 614.

™ Derdiman, R. Cengiz: idare Hukuku, 2. Baski, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa 2007, s. 431.

s Derdiman, s. 430.

6 Gozler, Cilt I, s. 731, 732.
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657 sayili Kanunun 88. maddesinde bastabiplik gorevinin ikinci gorev olarak
verilebilecegi, 175. maddesinde ise ikinci gorev ayhig diizenlendiginden, has-
tane profesorii olan davaciya, bashekimlik gorevinden dolay ikinci gérev ayli-
ginin ddenmesi gerektigi gerekgesiyle dava konusu islemi iptal etmistir. Davali
idare de, 2914 sayili Kanunun 3. maddesinde idari gorev 6denegi verilecekler
arasinda baghekimlik gorevinin sayilmadigini éne siirerek, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanununun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bo-
zulmast icin Danigtay’a bagvurmustur. Danistay da, Eskisehir idare Mahkemesi
tarafindan verilen kararin dayandigi gerekge, usul ve yasaya uygun oldugu ve
kararin bozulmasini gerektiren bir neden olmadig igin, temyiz isteminin reddi
ile soz konusu kararin onanmasina karar vermistir.

SONUC

Sureklilik ozelligi, kamu hizmetlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biridir.
Lakin, idare stirekli is bagindadir. idari islemleri yapmaya yetkili kilinan gorev-
liler mevzuat tarafindan belirlenmistir. Bir idari islem, kural olarak, yetkili kisi
tarafindan yapilmalidir. Yetkisiz kisi tarafindan yapilan idari islem hukuka ayki-
ri olacaktir. Fakat, uygulamada kolayligin saglanmasi adina, yetkinin dogrudan
kullanimina bazi istisnalar getirilmistir. Bunlardan biri de vekalet kurumudur.

Vekaleten yapilan atamalarin asil amaci, kamu hizmetlerinin sunumunda
aksakliklarin 6nlenmesidir. Dolayisiyla vekalet kurumuna, istisnai durumlarda,
gecici olarak basvurulmalidir. Kadrolara yapilacak atamalarda esas olan, mev-
zuatla tayin edilen kosullari tagtyan kisilerin, liyakat ve kariyer ilkeleri dogrul-
tusunda atanmalaridir.

Vekaleten atanacak kisi, oncelikli olarak 657 sayil Devlet Memurlar Ka-
nununda bulunan genel kosullari tasimali; bununla birlikte, vekalet edilecek
kadro ya da gorevle ilgili, mevzuatta bulunan ézel kosullara da sahip olmalidir.

Vekalet kurumu istisnai bir uygulama oldugundan, bu kuruma kisa do-
nemler igin bagvurulmalidir. Vekaleten atanan kisinin gorev stresi makul su-
reyi gegmemelidir. Ancak tlkemizde, vekaleten atanan kamu gorevlileri uzun
donemler boyunca bu gorevde bulunmaktadir. Bu ytzden, pek ¢ok idari ma-
kam vekaleten atanan kamu gorevlileriyle doldurulmustur.

Vekaleten atanan kamu gorevlileri, kendilerine yasaklanmadig stirece,
asil kamu gorevlisinin sahip oldugu tim yetkileri kullanabilir. Dolaysiyla, veki-
lin yaptigi islemler, yetkisizlik nedeniyle sakat olmaz.
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Vekaleten yiritiilen gorevlerde, genel kural, ayliksiz vekaletin esas olma-
sidir. Genel kurul bu sekilde olsa da, vekaleten gorevlendirilenlerin bazi mali
haklar bulunmaktadir. Danistay’in bircok kararinda, vekaleten atanan vekile,
eger asil kamu gorevlisinin sartlarini tasimiyorsa, vekalet ayligi 6denemeyece-
gi belirtilmektedir. Ancak, Danistay bazi kararlarinda vekaleten atanan vekile
o6deme yapilmamasinin, angarya yasagina aykirilik olusturacagini da vurgula-
mistir.

Dolu kadrolara yapilan vekaleten atamalara vekalet ayligi 6denmesine
ragmen, bos kadrolara yapilan vekaleten atamalarda, yalnizca saymanlhk kad-
rolari ile belediyelerin veterinerlik ve hayvan saglik memurlugu kadrolarina
vekaleten atanan vekillere vekalet ayligi 6denmektedir. Gergek bir haksizhk
yaratan bu uygulamanin, kanuni bir diizenlemeyle giderilmesi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére, memurlara, kamu kurum ve
kuruluslarinda ikinci bir gorev verilemez. Genel kural bu olsa da, bazi istisnai
durumlarda, devlet memurlarina ikinci bir gérev verilebilmektedir.
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idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesi geregince Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda
yer alan feragat ve kabul miesseselerine iliskin hikiimler, niteligi uygun dustigu olgtude idari
yargida uygulama alani bulmaktadir. Bu kapsamda o6zellikle tam yargi ve iptal davalari ba-
kimindan s6z konusu miuesseseler farkli 6zellikler barindirmaktadir. Danistay ictihatlarinda
kamu yarari niteligi yiksek iptal davalarinda feragat ve kabulin davayi sona erdiren bir usuli
islem olarak kabul edilmedigi ifade edilmektedir. idari Yargilama Usulii Kanunu’nda taraflarin
irade beyanlarinin uyusmasi sonucunda davayi sona erdiren s6zlesme niteligini haiz sulh mu-
essesesi bakimindan kabul ve feragatten farkli olarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na atif
yapilmamustir. idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesinde yapilan sayimin tahdidi ol-
masi ve sulhiin bu kapsamda yer almamasi nedeniyle Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun sulhe
iliskin duzenlemeleri idari yargilama usulinde uygulanamamaktadir. Bununla birlikte 6zellikle
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mumkindur. 659 sayili Kanun Hikminde Kararname ile duzenlenen sulh mahkeme disi sulhe
iliskindir. Dolayisiyla idari yargilama hukukunda sulh, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda diizen-
lenen sulhten farkli olarak, taraflarin uyusmazhgdi yargi yoluna intikal ettirmeden 6nce basvur-
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Abstract:

Pursuant to Article 31 of the Code of Administrative Procedure, the provisions on waiver and
acceptance in the Code of Civil Procedure are applicable in the administrative jurisdiction to the
extent that their nature is appropriate. In this context, especially in full judgment and annulment
cases, the said institutions have different characteristics. In the case law of the Council of State,
it is stated that waiver and acceptance are not accepted as a procedural act that ends the case
in annulment cases with high public interest. Unlike acceptance and waiver, the Administrative
Procedure Law does not refer to the Code of Civil Procedure in terms of the settlement institution,
which has the nature of a contract that terminates the lawsuit as a result of the agreement of the
parties’ declarations of will. Since the enumeration made in Article 31 of the Code of Administrative
Procedure is limited and settlement is not included in this scope, the provisions of the Code of
Civil Procedure regarding settlement cannot be applied in administrative proceedings. However,
it is possible to apply for settlement in administrative proceedings, especially in accordance with
the Decree Law No. 659. The settlement regulated by the Decree Law No. 659 is related to out-
of-court settlement. Therefore, unlike the settlement regulated under the Code of Civil Procedure,
settlement in administrative proceedings is an institution applied by the parties before the dispute
is referred to the judicial proceedings. Therefore, the settlement in administrative procedure does
not have the effect of terminating the pending lawsuit.

Keywords:
Administrative Procedure Law, Civil Procedure Law, Waiver, Acceptance, Settlement.

GiRig

Hukuk devleti ilkesi geregince idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari tazmin etmekle yikimlidir. Bu baglamda idarenin her tirli eylem ve
islemine karsi yargi yolu agiktir. Uyusmazliklarin yargi yoluna intikal ettirilme-
si, taraflarin davadan tasarruf etme hakkini ortadan kaldirmamaktadir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nda diizenlenen ve idari yargilama usultinde niteligine
uygun disttigi 6lctide uygulama alani bulan, tek tarafli irade beyant ile davayi
sona erdiren feragat ve kabul muesseseleri, tasarruf ilkesinin birer yansima-
sidir. Usuliine uygun bir bigcimde yapilmis olan feragat ve kabul beyanlari ile
uyusmazlik sona erdirilir. Coziime seri bir sekilde ulagilmasi taraflara emek ve
zaman tasarrufu saglar. Kabul ve feragat kurumlarinin idari yargida uygulama
alani bulmasi usul ekonomisi bakimindan da faydalidir. Lakin Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu’nda yer alan feragat ve kabule iliskin hiikiimlerin dogrudan
idari yargilama usultinde uygulanmasi miimkan degildir. Zira idari yargilama
usultinde kamu yarari ilkesi 6n plandadir.

Idarenin eylem veya islemlerinden haklari ya da menfaatleri ihlal edilen kisiler
yargl yoluna bagvurarak zararlarinin tazminini isteyebilecekleri gibi yarg disi yollar
ile de uyugmazliklan ¢6zebilme imkanina sahiptirler. ilgili ¢c6ziim yollarindan birisi
de ozellikle 659 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'yle diizenlenen sulh mues-
sesidir. Uyusmazhig sona erdirme agisindan benzerlik gosteren sulh, feragat ve
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kabul miiesseseleri, mevzuat icerisindeki yeri ve s6zlesmesel baglamiyla farklilagir.
Bu nedenle ilgili miesseselerin mukayese edilerek aciklanmasi gereklidir.

I. HUKUK MUHAKEMELERi KANUNU (HMK) KAPSAMINDA DAVADAN FERAGAT

HMK kapsaminda “feragat” terimi davacinin dilekgesinde belirttigi netice-i
talep sonucundan kismen veya tamamen vazgecmesidir'. Davayi tek tarafli irade
beyant ile sona erdiren, mahkemeye ulagmasi ile hiikiim ve sonuglarini doguran
feragat, medeni usul hukukunda kabul edilen tasarruf ilkesinin? bir sonucudur.?
Kural olarak taraflarca tizerinde serbestce tasarruf etme hakki bulunmayan da-
valarda* dahi feragat miimkiindire. Lakin HMK m.70/Ill* geregince Cumhuriyet
Savcisinin bulundugu davalarda’ feragat miessesesi dogrudan kullanilamaz?.

Feragate iliskin irade beyani HMK m.309/I geregince mahkeme huzurun-
da sozli yapilabilecegi gibi dilekge vermek suretiyle de yapilabilir.® Feragatin
etki ve sonuglarini dogurabilmesi icin HMK m.309/Il hiikmiinde belirtildigi
tizere karsi tarafin iznine ya da hakimin takdir ve onayina ihtiyag bulunma-
maktadir®. Bu nedenle hakim yalnizca, feragatin usultine uygun yapilip yapil-
madigi hususunu inceleyebilir'.

" Murat Atali/ibrahim Ermenek: Medeni Usul Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayincilik, 2022, s. 306;
H. Yavuz Alangoya: Medeni Usul Hukuku Esaslari, Istanbul, 2000, s. 373; Serpil Isik: “Medent
Us0l Hukukunda Hikiimden Sonra Feragat ve Davanin Feragat Sebebiyle Sona Erdigini Ortaya
Koyacak Olan Merci: 7251 Sayil Kanun Degisikligi Kapsaminda Degerlendirmeler”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 27, Sayi 2, Y1l 2021, s. 1577-1578.
Medeni Usul Hukuku’nda kabul edilen ilkeler hakkinda detayli bilgi igin bkz. M. Serhat Sarisézen:
“Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Medeni Usul Hukukumuza Getirdigi Yeni Dizenlemeler”, TBB
Dergisi, 125/2016, s. 347 vd.

% Alangoya, s. 373; Isik, s. 1577; Atali/Ermenek, s. 304.

Doktrinde bu tur davalara 6rnek olarak, kisilik haklarini midafaa eden, bosanma ve ayriliga ilis-
kin, baballk, evliligin butlani, niifus kayit dizeltme davalari ifade edilmektedir. Seda Ozmumcu:
“Turk Hukukunda Yargitay Kararlari Isiginda Re’sen Arastirma llkesi”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi MIHBIR Ozel Sayisi, 2014, s. 146.

5 lIsik, s. 1586; Atali/Ermenek, s. 306.

HMK. m.70/1ll “Cumbhuriyet savcisinin yer aldigi dava ve isler (izerinde taraflar serbestce tasarruf
edemezler.”.

Bu tiir davalar hakkinda detayli bilgi igin bkz. Ali Selim Geng, Cumhuriyet Savcisinin Ozel Hukuk
Davalarindaki Yeri, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titsd, 2019, s. 62 vd.

Ornegin evliligin feshi davasinda taraf feragat hakkindan yoksundur. Atali/Ermenek, s. 306-307;
Isik, s. 1586.

HMK. m.309/| “Feragat ve kabul, dilekgeyle veya yargilama sirasinda sézlii olarak yapilir.”.
HMK. m.309/Il “Feragat ve kabuliin hiikiim ifade etmesi, kargi tarafin ve mahkemenin muvafaka-
tine bagli degildir.”.

" lsik, s. 1597.
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Feragatin yalnizca dava tarafinca yapilacagini séylemek yerinde degildir.
HMK m.74 hiikmiinde belirtildigi tizere vekil aracihg ile de feragat isleminin
yapilmasi mimkindir ancak vekilin bu konuya iliskin 6zel olarak yetkilendi-
rilmesi ve vekaletnamesinde bu hususun agikca belirtilmesi gerekirz.

Davadan feragat tek tarafli irade beyaniyla davayi sona erdiren bir usul
islemidir. Feragate iliskin beyanin mahkemeye ulasmasi ile feragatin hiikiim
ve sonuglar dogacagindan, hentiz mahkemece feragat nedeni ile dava sona
erdirilmemis olsa dahi artik feragatten donilmesi mimkiin degildir.* Lakin
davadan feragat bir irade beyani oldugu icin irade beyaninin sakatlanmasina
iliskin hiikiimlerin feragate uygulanmasi mimkandr. Yargitay kararinda belir-
tildigi tizere davadan feragat eden taraf irade beyaninin hata, hile veya ikraha
ugradigr iddiasini ileri strebilir. Sayet davadan feragate iliskin irade beyani
hata, hile veya ikrah sonucunda sakatlanmis ise, bu durumda davadan feragat
beyani iptal edilebilir niteliktedir®.

Feragat kesin hiikiim gibi sonug dogurur. Feragat edilen hakka iliskin ola-
rak ayni davaliya karst ayni konuya ve sebebe dayanarak davanin tekrar acil-
ma imkani yoktur®. Sayet feragat edilen hakka iliskin ayni davaliya karsr ayni

2 HMK. m.74 “Acikca yetki verilmemis ise vekil; sulh olamaz, hakimi reddedemez, davanin tama-

mini islah edemez, yemin teklif edemez, yemini kabul, iade veya reddedemez, baskasini tevkil
edemez, haczi kaldiramaz, miivekkilinin iflasini isteyemez, tahkim ve hakem sézlesmesi yapa-
maz, konkordato veya sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandiril-
masi teklifinde bulunamaz ve bunlara muvafakat veremez, alternatif uyusmaziik ¢éziim yollarina
basvuramaz, davadan veya kanun yollarindan feragat edemez, karsi tarafi ibra ve davasini kabul
edemez, yargilamanin iadesi yoluna gidemez, hakimlerin fiilleri sebebiyle Devlet aleyhine taz-
minat davasi agamaz, hangileri hakkinda yetki verildigi aciklanmadikga kisiye siki sikiya bagli
haklarla ilgili davalari agamaz ve takip edemez.”.

B Isik, s. 1579.

™ Y. 22. HD. E. 2016/7106, K. 2016/9735, T. 04.04.2016 “... Davaci 04.03.2014 tarihinde agtigi bu
dava ile, Ankara 1. Is Mahkemesi'nin 2013/837 esas sayili dosyasinin yargilamasi devam ederken
davalinin, davaciyi kandirarak ve vekil sifati ile kendisini bertaraf ederek alacagin tamaminin 6de-
necedi vaadi ile davadan feragat etmesini sagladigini, ilgili dosyada sadece davanin harglandirilan
kisminin édendigini, geriye kalan ve 6denecedi vaad edilen alacagin 6denmedidini belirterek fera-
gat beyanin iptali ve anilan dosyada talep edilen iscilik alacaklarinin hiikiim altina alinmasini iste-
mistir. Mahkemece kesin hiikiim sebebi ile davanin reddine karar verilmigtir. Ancak yukarida acik-
lanan kanuni dlizenlemeler geregince feragat eden, hata, hile yada ikrah nedeni ile feragatin iptalini
talep edebilir. Davaci, feragatin hata, hile veya ikrah nedeni ile feshi icin ayri bir dava agmayip da,
feragatin gecersizligini ileri stirerek feragat ettigi davayi yeniden acarsa, mahkeme 6n sorun olarak
feragatin hata, hile yada ikrah nedeniyle gegersiz olup olmadigini incelemekle yiikiimliidiir. irade
fesadi ileri stiriilen her davanin kesin hikim itirazi ile karsilasiimadan gériilebilecedi agiktir. Anilan
sebeplerle mahkemece 6ncelikle taraflarin gésterdikleri tiim deliller toplanarak Hukuk Muhakemele-
ri Kanunu 164. maddesi geregince, feragat beyaninin iptali talebi, 6n sorun olarak degerlendirilmeli
ve olusacak sonug dairesinde bir karar veriimelidir. Eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi
hatali olup bozmayi gerektirmistir.” E.T. 12.11.2022; www.hukukttrk.com.

5 Atali/Ermenek, s. 305; Isik, s. 1582.
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konuda ve sebeple bir dava agilmis ise acilan yeni dava kesin hikmiin bir
dava sart'* olmasi nedeniyle usulden reddedilecektir. Bu durum non bis in
idem ilkesi' olarak da adlandirilir.

Davadan feragat ayni zamanda haktan da feragat sonucu dogurdugundan
dolayr icerigi mahiyetiyle maddi bir hukuki islemdire. HMK m.309/I11 geregin-
ce kismi feragat halinde yalnizca ilgili kissm acisindan bu durum s6z konusu-
dur. Feragat edilmemis olan hak igin yargilamaya devam edilir. Tark hukuk
sistemimizde sarta dayali hitkiim verilemeyeceginden, davayi sonlandiran fe-
ragat beyaninin da sarta bagli olmamasi gerekir. Bu durum HMK m.309/IV'te
agikca belirtilmistir?.

Davadan feragatin s6z konusu olabilmesi icin acilmig bir davanin varli-
g1 gereklidir, henliz vuku bulmamis bir davadan feragat mimkin degildir?.
Dava agildiktan sonra mahkemece verilen hitkmiin kesinlesmesine kadar ge-
gen tim asamalarda davaci, davasindan feragat edebilir. Dolayisiyla davadan
feragat hitkiim verildikten sonra, kanun yolu asamalarinda dahi basvurulabi-
len bir usuli taraf islemidir. Bu durum HMK m.310 hiikminde acikca ifade
edilmistirz.

Davadan feragat halinde yargilama giderleri HMK'nin 312. maddesi ge-
regince davaci tarafindan 6denir®. Mahkeme, feragat eden davaciyr davayi
kaybetmis gibi yargilama giderlerine mahkum eder.

HMK. m.114 “Dava sartlari sunlardir: a) Tiirk mahkemelerinin yargi hakkinin bulunmasi. b) Yargi
yolunun caiz olmasi. ¢c) Mahkemenin gérevli olmasi. ¢) Yetkinin kesin oldugu héllerde, mahke-
menin yetkili bulunmasi. d) Taraflarin, taraf ve dava ehliyetine sahip olmalari; kanuni temsilin s6z
konusu oldugu hallerde, temsilcinin gerekli nitelige sahip bulunmasi. e) Dava takip yetkisine sahip
olunmasi.”.

7 llke hakkinda detayl bilgi igin bkz. Mustafa Ozen: “Non Bis In idem (Ayni Fiilden Dolayi Iki Kez
Yargilama Olmaz) ilkesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, S. 1.

8 lsik, s. 1588.

HMK. m.309/11l “Kismen feragat veya kabulde, feragat edilen veya kabul edilen kismin, dilekgede
yahut tutanakta agikca gosterilmesi gerekir.”.

2 HMK. m.309/IV “Feragat ve kabul, kayitsiz ve sartsiz olmalidir.”.

21 sik, s. 1594,

2 HMK. m.310 “Feragat ve kabul, hiikiim kesinlesinceye kadar her zaman yapilabilir.” Bununla bir-
likte iflas davalarinda kanun yolu asamasinda feragat s6z konusu degildir. Atali/Ermenek, s. 306.
HMK m.312 “Feragat veya kabul beyaninda bulunan taraf, davada aleyhine hiikiim verilmis gibi
yargilama giderlerini 6demeye mahkim edilir. Feragat ve kabul, talep sonucunun sadece bir kis-
mina iliskin ise yargilama giderlerine mahkamiyet, ona gére belirlenir.”

23
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I1. iDARi YARGILAMA USULU KANUNU (iYUK) KAPSAMINDA DAVADAN FERAGAT

idari yargilama hukukunda kamu yarari esas oldugundan étiirii idari yar-
gilama hukukuna hakim olan ilkelerden® biri de re’sen arastirma ilkesidir®.
Her ne kadar idari yargida re’sen arastirma ilkesi gecerli olsa da bu ilke, taraf-
larin agilmis olan bir davayi sona erdirme iradelerini diger bir ifadeyle dava-
dan feragat edebilme hakkini elinden almaz®.

idari yargilama hukukuna iliskin diizenlemeler iYUK'ta yer almaktadir.
Ancak idari yargya iliskin kurallarin tamami [YUK'ta diizenlenmediginden
idari yargiya iliskin bazi usuli islemler agisindan HMK'ya atifta bulunulmus-
tur. HMK'ya atif yapilan haller IYUK m.31'de sayilmistir?’. Yapilan atiflar sinirly
niteliktedir. Bu durum “numerus clausus”# olarak da adlandirilir. Atifta bulu-
nulan usuli islemlerden biri de feragattir. Dolayisiyla HMK’da yer alan feragat
idari yargilama usuliinde de uygulama alani bulacaktir.

Feragat beyani, ilgili mahkemeye hitaben yazilmis olan dilekge ile yazi-
i olarak yapilabilecegi gibi, mahkeme huzurunda tutanaga gecirilmek Gzere
sozlt de yapilabilir. Yazili olarak yapilan feragat beyaninin tutanaga gecirilmesi
gerekmezken, szl yapilan irade beyaninin gecerli olup hiikiim ve sonugla-
rini dogurabilmesi igin tutanaga gecirilip davaci tarafindan imzalanmasi ge-
rekmektedir. Bazi yazarlar, idari yargilama usultinde yazililik esas oldugundan
otirt sozli sekilde yapilan feragatin gegerli olamayacagl yoniinde gorisleri-

24 |dari yargilama usuliine 6zgi ilkeler resen arastirma, tasarruf ve yazilliktir. Kamile Tiirkoglu Us-

tiin: idari Yargilama Usuliine Hakim Olan ilkeler, Segkin Yayincilik, 2019, s. 91; IYUK igerisinde
ongortlen ilkeler yazililik ve evrak Uzerinde inceleme, delil serbestisi, re’sen arastirma, yerinde-
lik denetimi yasagi, HMK ile kiyas, taleple baglliktir. ictihatlar geregince usuli kazanilmis hak
ilkesinin varligindan da s6z edilir. Ender Ethem Atay: Idari Yargilama Hukuku, 3. Baski, Segkin
Yayincilik, 2021, s. 77 vd.

Re’sen arastirma ilkesi yargilama surecinde vakia ve delillerin toplanmasi kisminda hakim 6zel-
liktedir. llkenin kamu yarar ve esitlik ile baglantisi bulunmaktadir. Tirkoglu Ustiin, s. 92.

% Turkoglu Ustiin, s. 295 vd.

27 YUK m.31 “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan mem-
nuiyeti ve reddi, ehliyet, lglincli sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri,
dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, ke-
sif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin
mahkemenin sukiinunu ve inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapilacak islemler, elektronik
islemler ile ses ve gériintii nakledilmesi yoluyla durugsma icrasinda Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu hiikiimleri uygulanir. (Ek ciimle: 5/4/1990-3622/11 md.; Degisik: 10/6/1994-4001/14 md.)
Ancak, davanin ihbari (...) (2) Danigtay, mahkeme veya hakim tarafindan re’sen yapilir. (Ek clim-
le: 3/11/2016-6754/22 md.) Bilirkisiler, bilirkisilik boélge kurullari tarafindan hazirlanan listelerden
secilir ve bilirkisiler hakkinda Bilirkigilik Kanunu ve 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muha-
kemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”

Numerus clausus sinirli say1 prensibi anlamina gelir. Belgin Erdogmus: Hukukta Latince Teknik
Terimler Ozlii Sézler, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski, 2011, s. 100.

25
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ni beyan etmektedir®. Ancak bizim de katildigimiz goriis® medeni yargilama
usultinde oldugu gibi idari yargilama usuliinde de tutanaga gegirilmek sureti
ile sozIU bir sekilde yapilmis olan feragat beyaninin gecerli olacagl yoniinde-
dir. Danigtay kararlari da bu yondedir®'. Ayni zamanda gegerli bir feragatin s6z
konusu olabilmesi icin yapilmis olan feragat beyaninin agik bir sekilde, hicbir
yanlis anlasilmaya mahal vermeyecek sekilde olmasi gerekir. Buradan da anla-
silacag lizere feragat beyaninin zimni yapilmasi mimkiin degildir®.

Feragat, talep sonucunun tamamini kapsayacak bigimde olabilecegi gibi
kismi de olabilir. Kismi feragat halinde ise feragat edilmeyen kisim icin yargi-
lamaya devam olunur®.

Bir Ust bashkta belirttigimiz Gzere feragat sarta baglanamaz*. Bu neden-
le IYUK kapsaminda gerceklestirilen feragatin de kayitsiz ve sartsiz yapiimasi
gerekir®. Feragat sonucunda taraflar arasindaki maddi hukuka iliskin uyus-
mazlik son bulsa da idari yargilama icinde uyusmazligin tespiti yoniinde karar
alinmasi gerektigi Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan ifade
edilmistir®.

2 Bkz. Turkoglu Ustiin, s. 296-297; Ramazan Yildinm/Serkan Cinarli: Tiirk Idari Yargilama Hukuku
Dersleri, 3. Baski, Adalet Yayinlari, 2021, s. 340 vd.

Goézde Ulker: “idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 22, Sayi 3, Y1l 2016, s. 3357.

3 D.5.D., E. 2011/5286, K. 2011/8012 T. 23.12.2011 “2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun
31. maddesinin “feragat ve kabul” konusunda géndermede bulundugu 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu, 4.2.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.10.2011
tarihinde yiirdrliige giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 450. maddesi ile; ydiriirliikten
kaldirilmis; anilan Yasanin 447. maddesinin 2. fikrasinda ise, “Mevzuatta, yirirliikten kaldirilan
18.6.1927 tarih ve 1086 sayili Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanununa yapilan yollamalar, Hukuk
Muhakemeleri Kanununun bu hiikiimlerin karsiligini olusturan maddelerine yapilmis sayilir.” hiikmdi
getirilmistir. 6100 sayili Yasanin 307. maddesinde feragat; davacinin talep sonucundan kismen
veya tamamen vazgegmesi olarak tanimlanmis; 309. maddesinde, feragat beyaninin dilekge ile
veya yargilama sirasinda sézlii olarak yapilacagi; 310. maddesinde, feragat ve kabuliin, hikim
kesinlesinceye kadar her zaman yapilabilecegi; 311. maddesinde ise, feragatin kesin hiikiim gibi
hukuki sonug doguracagi hitkme baglanmigtir.” E.T. 12.11.2022; www.hukukttirk.com.

%2 Ulker, s. 3359.

% Ulker, s. 3363 vd.

3 Bkz. Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) Kapsaminda Davadan Feragat baslig!.

Seyma Sancar Dere/Ahmet Dere: “Genel Olarak Feragat ve Idari Yargida Feragatin Hiikim ve

Sonuglari”, TAAD, Cilt: 1, Yil: 1, Sayi: 3 (20 Ekim 2010), s. 228.

% D. idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2003/967, K. 2004/640, T. 17.06.2004 “Dolayisiyla fe-
ragat, davay! kendiliginden sona erdirmemekle birlikte taraflar arasindaki dava konusu yapilan
uyusmazhgr sona erdirmektedir. Bunun yaninda dava konusu uyusmazligin feragat nedeniyle
son buldugunu tespit etmek gérevi ise mahkemeye ait bulunmaktadir. Mahkeme, bu gérevi sade-
ce davacinin feragat beyaninin gergekten feragat olup olmadigini ve kanunun 6ngérdiigii sekilde
yapilip yapilmadigini arastirmak suretiyle yerine getirmekle ylikimlidir. Mahkemenin, davacinin

30

35

Yil / Year: Ocak / January - 2023 « Cilt / Volume: 13 . Say1 / Issue: 25 231



Dog. Dr. Seckin YAVUZDOGAN - Av. Berrin TAYMUR

Idari yargilama usuliinde iptal ve tam yargi davalarindan feragatin uygula-
nabilirligi farklilasmaktadir. Danistay kamu yarari ve 6zel yarar ayrimina degi-
nerek, kamu yarari niteligi yogunlugu yiiksek derecede olan iptal davalarinda
feragati mimkiin kabul etmemektedir?”. Tam yargi davalarinda ise kisinin ug-
ramig oldugu hak ihlali ortadan kaldirilir. Bu nedenle feragat mimkdindar.

Davadan feragat kesin hiikiim verilene kadar yapilabilir®. Mahkemece
verilen karar kesinlestikten sonra davadan feragat edilmesi artik mimkin ol-
mayacakurr. idari yargida doktrindeki agirlikli goriis feragatin hitkmiin kesin-
lesmesine kadar her asamada yapilabilecegine iliskin olsa da, kanun yollari
asamasinda feragatin yapilamayacagina yonelik Danistay karari s6z konusu-
dur®. Aksi goris ise feragatin yalnizca mahkemece esas hiikiim verilmeden
once yapilabilecegini ifade eder*. Bu tartismanin sebebi yasanin yorumundan
kaynaklanmaktadir. Su hususu belirtmekte fayda vardir ki temyiz isteminden
feragat etmek ile temyiz asamasinda esas davadan feragat etmek farkh durum-
lardir. Temyiz isteminden, temyiz incelemesi sonuglanmadan feragat edilebi-
lecegi hususunda herhangi bir tereddit yoktur. Bu durum dogrudan Anayasa
m.36 hiikmiinde ifade edilen hak arama 6zgurlagtinin bir parcasidir.

beyaninin gergekten feragat oldugunu ve kanunun 6ngérdiigii sekilde yapildigini tespit etmesi
durumunda, davadan feragat nedeniyle uyusmazligin son bulduguna karar vermesi gerekmekte-
dir.” E.T. 12.11.2022; www.hukuktirk.com.

87 D.15.D., E. 2013/4981 K. 2014/2553 T. 8.4.2014 “Iptal davalarinda, feragatin s6z konusu oldugu
durumlarda kamu yarari ve bireysel yarar 6lgiitiiniin belirlenmesinden sonra feragat hakkinda
karar verilmesi gerektigi konusunda mevzuatta hikim bulunmamaktadir. Kendisine iptal davasi
agcma hakki taninan bir 6zel hukuk kisisinin ya da kamu tiizel kisisinin, agilmis olan davadan fera-
gat hakki bulunmadigi ileri stiriilemez.” E.T. 12.11.2022; www.hukuktlrk.com.

Ulker, 3375; Tam yargi davalari ile eda davalari birbirine benzer niteliklere sahiptir. Bu nedenle fe-
ragate iliskin bir farklilik bulunmaz. Ramazan Caglayan: idari Yargilama Hukuku (Temel Bilgiler),
8. Baski, Seckin Yayincilik, 2020, s. 161.

3 Yildinm/Cinarli, s. 262; Ulker, 3362.

40" Tartigmalar igin bkz. Ulker, s. 3369 vd. D. 10. D. E. 1995/5846 K. 1996/6434 T. 30.10.1996 “Dos-
yanin incelenmesinden davacinin temyiz dilekgesi tarihinden sonraki tarihi tagiyan bir dilekge ile
maddi ve manevi tazminat talebinden feragat ettigini bildirdigi anlasiimaktadir. Her ne kadar da-
vacinin feragat etme hakki dava agma hakkinin da dogal bir sonucu ise de idarenin yargisal de-
netiminin gergeklestirildigi idari yargida, davanin karara baglanmasindan sonraki asamada tem-
yiz veya kararin diizeltilmesi isteminin incelenmesi sirasinda davaciya davasindan feragat etme
hakkinin taninmasi, yapilmis olan yargisal denetimin gegersiz sayilmasi sonucunu doguracaktir.
Bunun da idarenin faaliyetlerinde hukuka uygunlugunun saglanmasi amaciya dolayisiyla kamu
yarariyla bagdasmayacagdi aciktir. Bu nedenle 2577 sayili Yasanin 31. maddesiyle yollamada bu-
lunulan Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun feragata iliskin hiiklimlerinin, ancak idari yargila-
ma usulliyle bagdastigi éi¢iide uygulanmasi miimkdin olup, séz konusu yasal dlizenlemenin idari
yargida, kanun yollarinda da davadan feragat etme olanagdi tanidigindan s6z edilemeyeceginden
temyiz asamasinda verilen, davadan feragat ettigi yolundaki davaci dilekgesi dikkate alinmayarak
davalinin ve davacinin temyiz istemi incelendi.” E.T. 12.11.2022; www.hukuktlrk.com.

4" Halil Kalabalik: idari Yargilama Usull Hukuku, 16. Baski, Seckin Yayincilik, 2022, s. 367.
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11l. HMK KAPSAMINDA DAVAYI KABUL

HMK kapsaminda davayi kabul miessesesi, davalinin tek tarafli irade be-
yaniyla yapmig oldugu ve davacinin netice-i talebini kismen veya tamamen
kabul etmesi olarak tanimlanirz. Davali, kabul beyaninda bulunmakla, davaci-
nin talepte bulundugu hakka riza géstermis olur® ve aslinda davayi kabul eden
davali kendi talep sonucundan feragat etmis olur.

Kabul, davali agisindan s6z konusu olan irade beyanidir®. Ancak, davali
tarafindan acilmig karsi davanin® varligi s6z konusu ise davacr (karst davanin
davalisi) kargi davasini kabul edebilir.

Kabul ile davali, davacinin netice-i talebine kismen veya tamamen onay
vermig olur®. Dava bu beyan dogrultusunda kismen veya tamamen sonla-
nire. Dolayistyla davayr kabul, davali tarafindan yapilan ve davayi sona erdi-
ren usuli bir islemdir®. Feragatte oldugu gibi kabul beyaninin da hiikim ve
sonuglarini dogurabilmesi icin karsi tarafin ya da mahkemenin onayina ihtiyag
bulunmamaktadir®'.

Kabul bakimindan 6nem arz eden bir husus da kabule iliskin konunun kabul
aciklamasinda bulunan tarafca (davali tarafindan) agikca bilinmesi gerektigidir®.

42 HMK m.308/I; Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes: Medeni Usul Hukuku, 5. Bas-
ki, Vedat Yayincilik, 2017, s. 423; Timugin Musul: Medeni Usul Hukuku, 3. Baski, Adalet Yayin-
cilik, 2012, s. 439; Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz: Medeni Usul Hukuku, 18. Baski,
Yetkin Yayincilik, 2010, s. 547.

Ercan Goktepeoglu: Idari Davada Davadan Feragat ve Davayi Kabul, Yayinlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 58 vd.

4 Goktepeoglu, s. 58 vd; Musul, s. 440.

4 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 547; Musul, s. 439.

4 Karsi dava, ayni yargilama usuliine tabi, asil dava ile arasinda baglanti bulunan, agilmis ve he-
niz mahkeme tarafindan karara baglanmamis olan bir davanin, davali tarafinca davaciya karsi
ayni mahkemeye dilekge verme sureti ile acilan davadir. Emine Asli Kiugukaydin: “Kargl Dava”,
TBB Dergisi, 123/2016, s. 211 vd.

47 Musul, s. 440.

4 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 547; Musul 439.

4 Musul, s. 440; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 548.

%0 Géktepeoglu, s. 60.

51 Zeki Goziitok/Adem Albayrak: Alfabetik Medeni Usul El Kitabi, Adalet Yayinevi, 2021, s. 598;
Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 548; Goktepeoglu, s. 59.

52 Y. 7. HD., E. 1995/2283, T. 18.11.1995 “Her ne kadar davali Musa, durusma sirasinda davaya
diyecegdi olmadigini, davayi kabul ettigi yolunda beyanda bulunmus ise de, bu beyani kendi adina
ve davaci adina olusturulan parsellerin arazi lizerindeki konumlari belirlenmeden yapilmistir. Ka-
buliin hukuki sonug dogurabilmesi igin, davanin miiddeabihinin yani davacinin dava ettigi kesimin
karsi tarafca bilinmesi zorunludur. Bu nedenle, davalinin durusma sirasindaki beyani baglayici
olarak kabul edilemez.” E.T. 12.11.2022; www.hukukttrk.com.
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Davanin, davalinin kabuli ile sona erebilmesi icin feragatten farkli ola-
rak dava konusu hakkin taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecekleri®
tirden olmasi gerekir®. Aksi durumda davalinin yapmis oldugu kabul hiikim
ifade etmez, davayi sona erdirmez ve dolayisi ile mahkemece yargilamaya
devam edilir.

Usuliine uygun olarak yapilan kabul beyani davayi sona erdirdiginden
otird bir taraf usul islemidir. Davayi sona erdirmenin disinda davalinin davay:
kabul etmesi davacinin ileri stirmis oldugu hakkin var oldugunu da kabul
anlamina geleceginden dolayi ayni zamanda maddi hukuki islemdir®. Kabu-
ltin irade bozuklugu nedenlerine*® dayanilarak iptal edilebilir olmasi da yine
kabuliin maddi hukuki islem niteligine haiz oldugunu kanitlar niteliktedir".

Davali kabul beyanini yazili olarak dilekge ile yapabilecegi gibi yargilama
sirasinda tutanaga gegirilmek suretiyle so6zlii olarak da yapabilir®.

Vekil aracihgr ile kabul islemi gerceklestirilecekse avukatin vekaletname-
sinde kabule iliskin 6zel ve acik yetkilendirme yapilmis olmasi sarttir®.

Feragat kisminda da belirttigimiz tizere® kosula bagli hiikiim verilemeye-
ceginden kabul beyaninin da kayitsiz ve kosulsuz olmasi gerekir. Aksi halde
sarta bagli yapilmis olan kabul gecerli olmaz.

Davali, davayi tek tarafli irade beyant ile sona erdiren kabul islemini, hiik-
min kesinlesmesine kadar olan tiim asamalarda yapabilir®'. Kabul beyani, da-
vadan feragat edilmesinin sonuclarina benzer olarak kesin htkim teskil eder.
Kesin hiikmiin etkisi dolayisi ile ayni taraflar arasinda ayni dava nedenine da-
yanilarak ikinci bir davanin agilmasi engellenmektedir.

% Taraflarin (izerlerinde serbestge tasarruf edemeyecekleri davalarda re’sen arastirma ilkesi gecer-

lidir. Musul, s. 440.

Seckin Yavuzdogan: idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 31. Maddesi Cercevesinde Medeni Yargi-
lama Hukuku - idari Yargilama Hukuku iliskisi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusi, 2007, s. 199; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 551; Goktepeoglu, s. 60.

Goktepeoglu, s. 60; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 540.

irade bozuklugu sebepleri igin bkz. Kemal Oguzman/M. Turgut Oz: Borglar Hukuku Genel Hii-
kumler Cilt-1, 13. Baski, Vedat Yayincilik, 2016, s. 90 vd.

Goktepeoglu, s. 60.

% HMK m.309/I; Musul, s. 441; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 548.

% HMK m.74; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 547; Musul, s. 440.

8 Bkz. Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) Kapsaminda Davadan Feragat bagligi; HMK m.309/IV.
51 Goziitok/Albayrak, s. 599; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 548.

52 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 550; Géktepeoglu, s. 92.
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IV. iYUK KAPSAMINDA DAVAYI KABUL

IYUK'da diizenlenmeyen belli hususlarin HMK'ya atif yapilmak sureti ile
uygulama alani buldugunu ifade etmistik®. IYUK'da diizenleme alani bulmayip
IYUK m.31. hilkmiinde HMK'ya atif yapilan hallerden biri de kabul miiessesesidir.

HMK kapsaminda kabul kurumundan bahsederken degindigimiz tzere;
kabul, davali tarafin tek tarafli irade beyani ile davacinin netice-i talep sonu-
cuna kismen veya tamamen onay vermesidir®.

idari yargilama usuliinde de davali kabul beyanini tutanaga gegirilmek
sureti ile mahkemede sozli olarak yapabilecegi gibi goriilmekte olan mahke-
meye hitaben yazilmis olan bir dilekge ile de yapabilir®.

Kabul beyani hitkmiin kesinlesmesine kadar olan tim asamalarda yapilabi-
lire. Dolayisi ile mahkemece esasa iliskin karar verilmis olsa dahi davanin kabulii
mumkdndar. Doktrinde mahkemece esasa iliskin karar verildikten sonra artik
kabultin miimkiin olmayacagina dair farkli goriisler’” mevcutsa da biz HMK'nin
310. maddesinde yer alan agik hiikiim geregince bu goriise katilmayip hiikmiin
kesinlesmesine kadar kabuliin miimkiin oldugunu distintiyoruz®.

Kabul beyani kesin hikiim gibi sonug dogurur®, kabul beyaninda bulu-
nulduktan sonra geri doniilme imkani bulunmamaktadir. Ancak irade bozuk-
lugu halleri mevcut ise kabul beyaninin iptali mimkandar™.

Kabultin hiikiim ve sonuglarini dogurmasi icin her ne kadar davali tarafin tek
tarafl irade beyani gerekiyorsa ve karsi tarafin ya da mahkemenin onayina ihtiyag
duyulmuyorsa da medeni usul yargilamasindan farkl olarak idari yargiya 6zgti olan
iptal davalarinda”sadece bu irade beyani yeterli degildir. idari yargilama usuliinde
davali konumunda idare bulunuyor ise idarenin yalnizca davanin kabuliine iliskin

8 Bkz. idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) Kapsaminda Davadan Feragat basligi.

Yavuzdogan, s. 194; Ramazan Caglayan: idari Yargilama Hukuku, 13. Baski, Secgkin Yayincilik,
2021 s. 161; Kalabalik, s. 371; Yildinm/Cinarli, s. 264.

% Kalaballk, s. 371; Goktepeoglu, s. 65.

% Caglayan, s. 359; Yavuzdogan, s. 204.

5 Kalaballk, s. 371, Goktepeoglu, s. 71.

% HMK m.310/1 “Feragat ve kabul, hiikiim kesinlesinceye kadar her zaman yapilabilir.”
%  Kalabalik, s. 372; Caglayan, s. 360: Goktepeoglu, s. 92.

0 Kalabalik, s. 372; Yavuzdogan, s. 207; Géktepeoglu, s. 77.

™ Iptal davasi; idari islemlerin menfaatleri ihlal edilen kisiler tarafindan, yetki, sekil, konu, sebep ve
amag yonlerinden birine iliskin hukuka aykirilik iddiasi ile idari yargi yerlerinde agilan davadir.
Kalabalik, s. 157.

2 Kalaballk, s. 372; Yildinm/Cinarli, s. 265; Goktepeoglu, s. 84.
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beyani yeterli olmaz. Davayi kabul ettigine dair irade agiklamasinda bulunan idare,
bu beyaninin geregini IYUK madde 28 kapsaminda hayata gegirmek durumun-
dadir. Davali idarenin kabul beyaninin yani sira idari islemi yapmaya yetkili olan
makamin, ictihatlar ile idari yargs sistemimize girmis olan yetki ve usulde paralellik
ilkesi™ uyarinca yapmig oldugu idari islemi hukuk aleminden silmesi gerekir. islemi
tesis eden idarenin iradesiyle gerceklesen sona erme nedenleri dort tanedir”. Bun-
lar kaldirma, geri alma, diizeltme ve degistirmedir. idare tesis ettigj islemi geri aldi;
ve bunu mahkemeye dilekge ile sundugu takdirde mahkemenin davanin konusuz
kalmasi sebebiyle karar verilmesine yer olmadigina iliskin hitkiim vermesi gerekir.
Bundan dolayr dava konusu olan idari islemin idari organlar tarafindan geri alinma-
st aslinda davayr kabul niteligindedir.”® Ancak geri alma disinda kalan diger idarenin
iradesiyle gerceklesen sona erme sebepleri davanin kabulii niteligine haiz degildir.
Cinki yalnizca geri alma islemi, iptalin hitkiim ve sonuclarini dogurur.

Tam vyarg! davalarinda” da davayi kabul mimkindir. Tam yargl dava-
s1, medeni yargilama hukukundaki eda davasi ile benzerlik gosterir. idarenin
vermis oldugu zararin giderilmesine yonelik tazminat talebini igeren tam yargi
davasi idarece kabul edilmek yerine hukuk devleti ilkesinin gereklerine daha
uygun olacak bigimde davacinin ugradigi zarar giderilmek sureti ile dava ko-
nusuz birakilarak da sona erdirilebilir™.

3 IYUK m.28/l “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriit-

menin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu stire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslaya-
rak otuz glinii gegcemez.”

IYUK m.28/1l “Konusu belli bir miktar paranin édenmesini gerektiren davalarda hitkmedilen miktar
ile her tirlii davalarda hiikmedilen vekalet (icreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin
davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren,
birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen sdreler igin-
de édeme yapilmamasi halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.”

IYUK m.28/Ill “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gére
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari
mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir.”

Yetki ve usulde paralellik ilkesi, yasada aksine herhangi bir dizenleme bulunmadikga, bir islemin tesis
edilmesinde yapilan yetki ve usul sartlarinin ayni islemin geri alinmasinda veyahut da kaldirimasinda
da aynen uygulanmasi zorundaligidir. Aysenur Hasoglu: “Danistay Kararlari Isiginda Yetki ve Usulde
Paralellik llkesi’, TAAD, 33/2018, s. 130 vd.; D. 6. HD., E. 1986/65, K. 1986/454, T. 7.05.1986.

idarenin iradesiyle gerceklesen sona erme sebepleri hakkinda detayli bilgi icin bkz. Onur Mercan:
idari islemin Sona Ermesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitlist, 2020, s. 65 vd.

Goktepeoglu. s. 84, Yavuzdogan, s. 215.

Tam yargi davasi, medeni yargilama hukukundaki edim davasina benzer niteliktedir. Tam yargi davasi
ile idarece yapilan islem veya eylem sonucu olusan zararin tazmini amaglanir. Yildirnm/Cinarli s. 104.

Yavuzdogan s. 218; Goktepeoglu, s. 85.
Goktepeoglu, s. 85.
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IYUK m.31’in atfi dolayisi ile HMK'nin kabule iliskin hikiimleri idari yar-
gilama usuliinde de uygulama alani bulacakti. HMK'nin 312. maddesinin®
acitk hikmu geregince davayi kabul ettigine dair irade beyaninda bulunan
idare yargilamay1 kaybetmiscesine yargilama giderlerine mahkum edilir®.

V. HMK KAPSAMINDA SULH

Taraflarin uyugsmazlik konusunda ¢oziime ulagmak sureti ile karsilikli bir
bicimde taleplerinden kismen veya tamamen vazgecerek ortak bir noktada
bulusmasi sonucunda davanin iradi olarak sona erdirilmesidire.

Goruldugu tizere sulh; kabul ve feragatten farkli olarak tek tarafin irade
beyaniyla degil, karsilikh her iki tarafin irade beyanlarinin uyusmasi sonucun-
da davayi sona erdiren sdzlesme niteliginde taraf islemidir®. Taraflar feragat ve
kabulde oldugu gibi hiikmin kesinlesmesine kadar olan asamalarin tiimiinde
sulhe bagvurabilirler®.

Sulh, mahkeme ici ve mahkeme disi olmak tzere iki bicimde karsimiza
ctkar®. Mahkeme disinda gergeklestirilen sulh borglar hukuku alanina girdi-
ginden HMK'da yalnizca mahkeme igi sulh diizenlenmistir.

Mahkeme ici sulhte yargilamasina devam edilen bir dava s6z konusudur.
Taraflar goriilmekte olan bu davayr kismen ya da tamamen sona erdirmeye
yonelik irade beyanlarini durusma esnasinda tutanaga gecirip imzalamak su-
retiyle yapabilecekleri gibi, yazili olarak da mahkemeye sunabilirler.

Davayi kabul miessesesinde oldugu gibi gecerli bir sulhun s6z konusu
olabilmesi icin dava konusu uyusmazhgin, taraflarin tizerinde serbestce tasar-
ruf edebilecegi tiirden olmasi gerekir®.

8 HMK m.312/| “Feragat veya kabul beyaninda bulunan taraf, davada aleyhine hiikiim verilmis

gibi yargilama giderlerini 5demeye mahkum edilir. Feragat ve kabul, talep sonucunun sadece bir

kismina iliskin ise yargilama giderlerine mahkumiyet, ona gére belirlenir.”

Caglayan, s. 361; Goktepeoglu, s. 94.

82 Seckin Sahan: Medeni Usul Hukukunda Sulh, Adalet Yayinevi, 2020, s. 17; Pekcanitez/Atalay/
Ozekes, s. 425; Gozitok/Albayrak, s. 713.

8 Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 425; Sahan, s. 33; Goziitok/Albayrak, s. 714.

84 HMK m.314/1 “Sulh, hikim kesinlesinceye kadar her zaman yapilabilir”; Pekcanitez, Atalay,
Ozekes, s. 425; Sahan, s. 133.

8  Atali/Ermenek, s. 310; Géziitok/Albayrak, s. 714.

8  Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 425; HMK m.312/Il “Sulh, ancak taraflarin (izerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri uyusmazliklari konu alan davalarda yapilabilir.” Bu sebepten 6turi re’sen
arastirma ilkesine tabi davalarda sulh miumkun degildir.; Atali/Ermenek s. 310.
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Sulh, kural olarak dava konusu uyusmazlik ile ilgilidir ancak taraflar anla-
sarak dava konusu digindaki hususlari da sulh kapsamina alabilirler®.

Davayi sona erdiren taraf islemlerinden olan davanin kabulii ve davadan
feragatin hiikim ve sonuclarini dogurabilmesi icin kayitsiz ve sartsiz olmasi gere-
kirken, HMK'nin 313. maddesinin® agik hitkmii geregince sulh bunlardan farkli
olarak kayit ve sarta bagl bir sekilde tesis edilebilir. Ayni zamanda sulhtin sarta
baglanabilecegine iliskin Yargitay kararlari da bulunmaktadir®. Sulhiin sarta bagli
olarak yapilmasi halinde mahkemece sarta bagli hiikiim verilip verilemeyecegi
noktasi tartismalidir®. Doktrinde hakim goris sarta bagli olarak sulh yapilmasinin
mahkemece sarta bagli hiikiim verilmesi anlamina gelecek sekilde genis yorum-
lanmamasi gerektigi®' olsa da aksi ydbnde mahkemece sarta bagli hiikiim verile-
bilecegini 6ngoren gorisler de vardir. Bizim kanaatimiz HMK madde 313/4'in
gerekgesi? de dikkate alindiginda sarta bagli sulh yapilmasinin mahkemece sarta
bagl hiikiim kurulabilecegi seklinde genis yorumlanamayacagdir.

VI. iYUK KAPSAMINDA SULHUN FERAGAT VE KABUL iLE MUKAYESESi

Sulh taraflarin karsilikli fedakarlikta bulunarak aralarindaki uyusmazligi sona
erdirmek maksadi ile yapmis olduklari sézlesmedir. Dolaysi ile sulhten bahsede-
bilmemiz igin 6ncelikle taraflar arasinda mevcut bir uyusmazhigin varhig sarttir®.

Sulh ile ilgili diizenlemeler 6100 sayill HMK da yer alsa da bu diizenlemeleri ida-
re hukukunun yapisi geregi* idari yargida aynen uygulamak mimkiin olmamaktadir®.

8 HMK m.313/lll “Dava konusunun diginda kalan hususlar da sulhun kapsamina dabil edilebilir.”

8 HMK m.313/IV “Sulh, sarta badli olarak da yapilabilir.”

8 Y. 11. HD. E. 2015/1907, K. 2016/134, T. 12.1.2016 “... Sulhun, hiikmiin kesinlesmesine kadar
yapilmasi mimkin olup sarta bagll yapiimasina bir engel bulunmamaktadir...” E.T. 12.11.2022;
www.hukukttrk.com.

% Ayse Soy: Tiirk Medeni Yargilama Hukukunda Sulh, Adalet Yayinevi, 2017, s. 24; Sahan, s. 39.

9 Géziitok/Albayrak, s. 714; Sahan, s. 41.

9 HMK m.313/IV gerekgesi su sekildedir; “Sulhiin sézlesmesel niteligi geredi, sarta bagli olarak da

yapilabilecegi kabul edilmektedir. Ancak bu diizenleme, mahkeme tarafindan, sarta bagli bir hiikiim

verilebilecegi anlamina gelmez. Zira sulh, mahkemenin bir hiikmiine gerek kalmaksizin davaya son
veren usuli bir sézlesme oldugundan, sarta bagli sulh ile dava kendiliginden sona erecek ve mah-
keme de sulh sebebiyle, karar verilmesine yer olmadigini tespit ile yargilamayi sona erdirecektir.”

Azime Deniz Ozder: 659 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname Kapsaminda idari Uyusmazliklarin

Sulh Yoluyla Cézimi, Segkin Yayincilik, 2020, s. 49.

idare hukuku, esasi anayasada belirlenen, idarenin faaliyetlerini ve érgiitlenmesine iliskin kural-

lari dizenleyen, kamuya taninan Ustunlik ve ayricaliklarla birlikte bireye taninan haklar arasinda

denge kurmayi saglayan hukuk dalidir. Idarenin tek tarafli (istiinliigii dolayisi ile taraflarin arala-
rindaki uyusmazliklari 6zel hukuk hiktimleri cercevesinde yapacaklari s6zlesme ile sonlandirma-
lart mimkiin olmamaktadir.

% Ozder, s. 51.
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IYUK'da uyusmazlik ¢dziim yollarindan sulhe iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. IYUK kapsaminda diizenlenmeyen bazi hususlarin HMK’ya
atif yapiimak sureti ile uygulama alani buldugundan bahsetmistik®. Ancak
IYUK m.31 hitkmii igerisinde HMK'ya atifta bulundugu haller sinirli sayidadir
ve bu kapsamda sulhe atif yapilmamustir. Dolayisi ile HMK'nin sulh miiessesesi
ile ilgili hitkiimleri idari yargida uygulama alani bulamamakta ve idari yarg
yerlerince goriilmekte olan davalar sulh hikiimleri dogrultusunda sona erdi-
rilememektedir.

IYUK m.31 hikmiinde HMK'ya atif yapilan kurumlar arasinda feragat ve
kabule yer verilirken sulhe yer verilmeyip atifta bulunulmamasinin nedeni ida-
re hukukunun yapisindan kaynaklanmaktadir.

Sulhe iliskin diizenlemeler genellikle 6zel hukuk alanina iliskindir?. ida-
renin taraf oldugu uyusmazliklarin ¢éziimi ile iliskin olarak sulh miiessesesi
659 sayili KHK ile diizenleme alani bulmustur®. Ayni zamanda kamu huku-
kuna iligkin olarak taraflarin yargi yoluna gitmeden, uyusmazlik konusu tze-
rinde tasarruflari ile uzlasabilmelerine yonelik farkli kanunlarda diizenlemeler
mevcuttur. Bu mevcut diizenlemeler neticesinde idari uyusmazliklarin ¢oziil-
mesinde, magdur oldugunu dustnen kisilerin yargl yoluna gitmeden evvel
sulh yoluna bagvurarak sonuca ulagabilmeleri miimkiin olabilmektedir. Or-
nek vermek gerekirse 5389 sayili Belediye Kanunun 18. maddesinde bele-
diye meclislerine mevcut uyusmazliklari sulh yoluyla sona erdirme, feragat
ve kabul etme konusunda yetki verilmistir®. Benzer bir sekilde sulhe iliskin
hikim Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak gikarilmig olan
Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Yonetmelikte yer almaktadir. Bu sekilde du-
zenlemelerin olmasi sebebiyle idari uyusmazliklar yargi makamlarinin éniine
gitmeden, yargi evvelinde ¢6ziim imkani bulur ve boylelikle mahkemelerin ig
yuki kismen olsa da azalmis olur. Ayni zamanda sahislar yargilama bitiminde
ulagsmayr arzuladiklari sonuglara da daha hizli ulagim imkani elde ederler.

Hukuk sistemimizde idarenin tabi oldugu hukuk kurallarinin farkhligr ve
idarenin kamu gticti ile donatiimis olmasi nedeniyle 6zel hukuk uyusmazliklari-

% Bkz. idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) Kapsaminda Davadan Feragat baghgi.

7 Ozder, s. 52.

% Aysenur Hasoglu: “Idarenin Sorumlulugu Baglaminda Yargi Disi Céziim Yollari Olarak Sulh”, Sel-
cuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Sayi 2, Y1l 2017, s. 65-87.

Belediye Kanunu m.18/h’de belediye meclislerinin gérevlerinden biri olarak da uyusmazliklari sulh
yolu ile sona erdirme sayilmistir. “Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes bin tI'den fazla
dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.”
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nin yargi disi ¢6ziim yollari igin getirilen muesseselere iliskin hiikiimlerin idare-
nin taraf oldugu uyusmazliklarin ¢éziimiinde uygulanmasi gesitli zorluklar getir-
menin yani sira bir yarar da saglayamamistir. Bu sebeple IYUK m.31 hiikmiinde
HMK'nin sulhe iliskin maddelerine atifta bulunulmamus, idarenin taraf oldugu
uyusmazliklara iliskin yargi dist ¢6ziim yollarindan sulhe iliskin olarak 659 sayili
KHK™ cikartilmig ve idari yargida sulhe iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Sulh basvurusunun yapilma yéntemine iliskin olarak 659 sayili KHK'da
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak idari yargilama hukukun-
da hakim ilkenin yazilihk oldugu géz 6niine alindiginda ve ayrica 659 sayil
KHK'nin 12/IV hiikmine de bakildiginda sulh basvurusunun yazih olarak®
yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

KHK'nin igerigine iptal davalarina iliskin uyusmazliklarin da girip girme-
yecegi hususu hakkinda net bir goriig birligine varilamamigtire. iptal davalari
acisindan kamu yarari ve 6zel yarar ayrimina gidilmektedir. Kamu yarari niteli-
gi yuksek olan iptal davalarinda sulhiin miimkin olmadig kabul edilmekteyse
de bu konuda tam bir gortis birligi saglanamamustir. Tam yargi davalarinda sulh
mumkindr ve sulh ile kisinin ugramis oldugu hak ihlali ortadan kaldirihr.

Idari uyusmazliklarda taraflarin sulh yoluna bagvurmasi 6ncelikle islemeye
baslamig bulunan ve hak dustrtci nitelikte olan dava agcma stresini durdur-
maktadir. Ancak dava agma stresinin durmasi icin sulhtin, dava agma stiresi
icinde idari islemi veya idari eylemi yapan idareye yoneltilmis olmasi gerekir.
Ayni zamanda idari islemden dogan zararin giderilmesi talebi ile idareye yo6-
neltilen bu basvurunun sulhe iliskin olmasi gerekir'.

Sulh bagvurusu idari makamca oncelikle stiresinde yapilip yapilmadig
hususunda incelemeye tabi tutulur. Stresinde yapilmamis oldugu anlagildig
takdirde sulh talebi reddedilir®*. Sulh basvurusu stiresinde ve usuliine uygun
yapilmis ise hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna basvuru intikal
ettirilir. lgili komisyon bagvuruyu kapsamli olarak inceler, goriis sunar ve bu
cercevede hazirladigi raporu yetkili mercie tevdi eder. Komisyonca, raporun

0 659 Sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmet-

lerinin Yiritiilmesine lliskin KHK, 26.09.2011.
101 Ozder, 69.
102 Gzder, s. 57.
193 Kalabalik, s. 318.

194659 Sayill KHK m.12/IV “Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa, idari
makam tarafindan reddedilir.”; Ozder, s. 68.
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karar vermeye yetkili mercie gonderilmesinden sonra artik bagvurunun ne-
ticelendirilmesi agamasina gegilmis olur'®. idari mercice kamunun cikar ve
menfaatleri de goz 6niinde bulundurularak rapor degerlendirilir bu deger-
lendirmeler sonucunda idari mercice sulh bagvurusu olumlu neticelendirildig;
takdirde basvurucuya davet ile beraber imzalamasi icin tazminat tutarini da
icinde bulunduran sulh tutanag idare tarafindan da imzalanarak gonderilir.
Bagvurucu tarafindan sulh tutanaginda belirtilen tazminat miktari kabul edil-
digi, ddeme seklinde de anlasiimasi ve sulh tutanaginin da basvurucu tarafin-
dan imzalanmasi halinde sulh basvurusu olumlu bir sekilde neticelendirilmis
olur. imzalanmis olan sulhe iliskin bu belge ilam niteligine haizdir ayrica
feragat ve kabulde oldugu gibi kesin hikiim niteligi tagir'®’.

Sulh s6zlesmesinin taraflarindan biri her ne kadar idare olsa da sulh s6z-
lesmesinin idari bir sozlesme degil de 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde ol-
dugu kanaatindeyiz. idarenin taraf oldugu sézlesmenin idari bir sdzlesme'®
sayilabilmesi icin 6ncelikli olarak konusunun bir kamu hizmetinin strekli ola-
rak gordirilmesine iliskin olmasi gereklidir. Sulh s6zlesmesinde herhangi bir
kamu hizmetinin goriilmesi s6z konusu olmadigindan yapilan bu s6zlesme
ozel hukuk sozlesmesidir'.

IYUK'da kabul ile feragatte iliskin hiikiim bulunmamakla birlikte YUK
madde 31’in atifta bulunmasi sebebi ile HMK’da yer alan kabul ve feragatte

195 Ozder, s. 80.
106 Bzder, s. 84.
197 Ozder, s. 88.

198 [dari s6zlesmeler hakkinda detayl bilgi igin bkz. Ayhan Tekinsoy: “idari S6zlesme Rejiminin Temel
Ozellikleri” Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s.
104.

99 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, E. 2018/488, K. 2018/649, T. 22.10.2018 “... Buna gére
sulh s6zlesmesinin imzalanmasindan énceki uyusmazliklarda idari yargi yerine igaret edilirken
sulh sézlesmesinin imzalanmasindan sonraki stire¢ icerisinde adli yargi yerinin gésterildiginin
acik oldugu, somut olayda ise; davaci ile davali idare arasinda tasinmazda meydana gelen zarar
ve ziyanin tazmini hususunda bir sulh sézlesmesinin akdedildigi, isbu sulh s6zlesmesinin mabhi-
yetinin 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine lliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12. maddesinin 7. fikrasin-
dan da anlagilacagi lizere ilam hiikmiinde oldugunun ve anlasmaya uyulmamasi halinde anlas-
ma lizerindeki tutarin icraya konulmak suretiyle tahsilinin miimkiin oldugunun belirtildigi, dava
dilekgesinde de davaci tarafindan salt sulh s6zlesmesinden kaynaklanan toplam tutarin tahsilinin
talep edildigi, dolayisiyla istemin sulh s6zlesmesinin akdedilmesinden sonraki bir asamaya ait
oldugunun ve agiklanan mevzuat hiikmii dahilinde uyusmazhgi ¢éziime kavusturmakla yikim-
i olarak adli yargi merciinin gérevli oldugunun tespiti karsisinda, tazmini istenen tutarin idari
bir islemden kaynaklandidi yéniinde bir degerlendirme yapilamayacagindan, idari yargi yetkisi
kapsaminda agilmis bir dava bulundugundan séz etmek olanaksizdir...” E.T. 12.11.2022; www.
hukukturk.com.
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iliskin hkiimler idari yargida da uygulama alani bulmaktadir. Sulh miessese-
sine iligkin ise [YUK'ta herhangi bir diizenleme yer almamakla birlikte HMK'ya
da atifta bulunulmamustir. Sulhe iliskin hikimler 659 sayili KHK kapsamin-
da ve cesitli kanunlarla diizenleme alani bulmustur'.

Feragat ve kabul tek tarafli irade beyant ile var olan uyusmazhgi yargi disi
cozmeye iliskin muessese iken, sulh iki tarafin karsilikli olarak uyusmasi sonu-
cu uyusmazhgi sona erdiren yarg! digi uyusmazlik ¢6ziim yoludur.

idari yargilama hukukunda sulh, medeni yargilama hukukunda diizen-
lenen sulhten ve ayni zamanda kabul ve feragat kurumlarindan farkl ola-
rak, taraflarin uyusmazligi yargi yoluna intikal ettirmeden evvel basvurduk-
lart bir muessesedir. Bundan oturt idari yargilamada sulhiin devam eden
bir davayi sona erdirici etkisi bulunmamaktadirz. Ancak bu kapsamda sul-
hiin, sulh olunan konu ve miktara iliskin dava agilmasini 6nleyici etkisi bu-
lunmaktadir®. Belirtmekte fayda vardir ki feragat ve kabulde oldugu gibi
sulh tutanag da irade sakathg halleri sebebi ile iptal edilebilir niteliktedir.
Ancak irade sakatligi halleri disinda bu beyan ve taleplerden geri doniilme
imkani yoktur™.

Feragat ve kabule iliskin talep tek tarafli irade beyani vasitasiyla mahke-
meye yonlendirilmek sureti ile hikiim ve sonugclarini dogururken, gecerli bir
sulhiin s6z konusu olabilmesi icin sulh talebinin idari eylemi veya idari islemi
yapmis olan idareye yoneltilmesi gerekir ve ayni zamanda bu sulh basvurusu-
nun somut talebin yani sira zararin miktarini da igermesi gerekir'.

Uyusmazlik konusuna iliskin sulh beyani feragat ve kabul beyanlarinda
oldugu gibi uyusmazlik konusu hakkin tamamini kapsayacak bir bicimde ya-
pilabilecegi gibi kismen de yapilabilir. Ayni zamanda galismamizin 6nceki bas-
liginda belirttigimiz tGzere sulh beyaninda agik ve 6zel olarak yetkilendirilmis
olmak kaydt ile sulhiin vekil vasitasi ile yapilmasi miimkanddr.

10

Yavuzdogan, s. 199; Ozder, s. 51.

Hasoglu, s. 77; idare hukukuna, 5233 sayili Terér ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kar-
silanmasi Hakkindaki Kanun da alternatif bir uyusmazlik ¢6zim yolu getirmistir.

"2 Ozder, s. 87.

3 659 sayill KHK m.12/9 “Sulh olunan konu ya da miktara iligkin olarak dava yoluna bagvurulamaz.”
Sulh sdzlesmeleri, idare tarafindan imzalanmis olan 6zel hukuk sézlesmelerindendir dolayisiyla
gecerli olabilmesi icin hem borglar hukukunun genel hiikuimlerine uygun sekilde yapilmali hem de
659 sayili KHK’da belirtilen gerekli sartlari tagimalidir.

"5 Yavuzdogan, s. 200; Kalabalik, s. 319.

m
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Medeni yargilama hukukunda sulh kavramini agiklarken degindigimiz gibi
diger yargl disi uyusmazlik ¢6zim yollarindan olan feragat ve kabulden farkli
olarak dava konusu digindaki uyusmazliklarin da sulh kapsamina dahil edilmesi
mimkiindir. idari yargl kapsaminda yapilan sulh icinde ayni durum gecerlidir.

Kabul ve feragat tek tarafli irade beyani ile davayi sona erdiren taraf usul
islemlerinden olmasina karsilik sulhtin sézlesme olma niteligi geregi karsilikl
irade beyanlarinin uyusmasi gerekir.

Diger bir farklilik arz eden husus ise sulh™® ve kabulin yalnizca taraflarin
tzerinde serbestce tasarrufta bulunabilecekleri davalarda olabilmesine karsin
feragat miessesesinin taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edemeyecekleri
davalar tizerinde dahi miimkiin olabilmesidir.

Ayrica kabul™ ve feragat beyanlarinin™ kayit ve sarta baglanabilmesi miim-
kiin degilken sulhun sarta bagl olarak yapilabilmesi miimkin olabilmektedir.

Taraflar sulh olduktan ya da davaci feragat ve davali kabul beyaninda bu-
lunduktan sonra bu beyanin geri alinmasi imkani yoktur. Dolayisi ile mahke-
me heniiz sulh, feragat veya kabul bakimindan karar vermemis olsa dahi taraf-
larin beyanlarindan dénmesi mimkiin degildir. Ancak irade fesadi hallerinin
mevcut olmasi durumunda irade fesadi sebebi ile beyanin iptalinin istenmesi
mimkandr.

Davayi sona erdiren taraf islemlerinden olan bu ti¢ miiessese de tam veya
kismi olarak yapilabilir. Ayrica her tigli de mahkemece verilen hilkmiin kesin-
lesmesine kadar olan tiim asamalarda tesis edilebilir. Bu iradi islemlerden her-
hangi birinin vekil vasitasiyla tesis edilebilmesi icin vekilin 6zel ve agik olarak
bu islemler konusunda yetkilendirilmesi gerekir'.

SONUC

idari yargilama hukukuna iliskin diizenlemeler iYUK'ta yer almaktadir.
Ancak idari yargiya iliskin kurallarin tamaminin iYUK'ta diizenlenmesi miim-

"6 659 sayili KHK kapsaminda sulh olunabilecek idari uyusmazliklarin, taraflarin (izerlerinde ser-
bestce tasarruf edebilecekleri hakka yonelik olmasi ve ayni zamanda da kamu diizenine iligkin
olmamasi gerekir.

Yavuzdogan, s. 199.
Yavuzdogan s. 195.

Yiicel Odurlu/Ciineyd Altiparmak: idari Yargilama Hukuku El Kitabi, Segkin Yayincilik, 2020, s.
133; Yavuzdogan, s. 167.

120 Yavuzdogan, s. 175; Kalabalik, s. 371; Ozder, s. 88.

17
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kiin olmadigindan idari yargiya iliskin bazi usuli islemler acisindan HMK’ya
atifta bulunulmustur. HMK'ya atif yapilan haller YUK m.31’de sayilmistir. Fe-
ragat ve kabul, IYUK m.31’de HMK'ya atif yapilan kurumlardandir. Feragat
terimi davacinin dilekgesinde belirttigi netice-i talep sonucundan kismen veya
tamamen vazgecmesidir. Kabul ise davalinin tek tarafli irade beyaniyla yap-
mis oldugu ve davacinin netice-i talebini kismen veyahut da tamamen kabul
etmesi olarak ifade edilmistir. Bazi yazarlar, idari yargilama usuliinde yazili-
lik esas oldugundan o6tiirti sozlt sekilde yapilan feragat ve kabuliin HMK'nin
aksine YUK kapsaminda gegerli olamayacag yoniinde goriislerini beyan et-
mektedir. Ancak bizim de katildigimiz goriis medeni yargilama usultinde ol-
dugu gibi idari yargilama usuliinde de tutanaga gegirilmek sureti ile sozIt bir
sekilde yapilmig olan feragat ve kabul beyanlarinin gecerli olacagi yontnde-
dir. Danistay kararlari da bu ydndedir. idari yargilama usuliinde kabul edilen
iptal ve tam yarg davalar hususunda feragat, kabul ve sulh muesseselerinin
uygulanabilirligi farklilagmaktadir. Danistay bu hususta kamu yarari ve 6zel
yarar ayrimina gitmektedir. Kamu yarari niteligi ytksek olan iptal davalarinda
feragat, kabul ve sulhtn yapilabilmesini miimkin gérmemektedir. Tam yargi
davalarinda ise kisinin ugramis oldugu hak ihlali ortadan kaldirilir. Bu nedenle
bu ¢ miessesenin uygulanmasi tam vyarg! davalar agisindan miamkinddr.
Kabul beyani hiikmiin kesinlesmesine kadar olan tim asamalarda yapilabilir.
Dolayisi ile mahkemece esasa iliskin karar verilmis olsa dahi davanin kabuli
mumkindir. Doktrinde mahkemece esasa iligkin karar verildikten sonra artik
kabuliin miimkin olmayacagina dair farkh gortisler mevcutsa da biz HMK'nin
310. Maddesinde yer alan agik hikiim geregince bu goriise katilmayip hiik-
min kesinlesmesine kadar kabultiin mimkiin oldugunu distntyoruz. Kabu-
lin hikim ve sonuclarini dogurmasi igin her ne kadar davali tarafin tek tarafli
irade beyani gerekiyorsa ve karsi tarafin ya da mahkemenin onayina ihtiyag
duyulmuyorsa da medeni usul yargilamasindan farkli olarak idari yargiya 6zgii
olan iptal davalarinda sadece bu irade beyani yeterli degildir. idari yargilama
usuliinde davali konumunda idare bulunuyor ise idarenin yalnizca davanin
kabultine iliskin beyani yeterli olmaz. Davayi kabul ettigine dair irade agik-
lamasinda bulunan idare, bu beyaninin geregini IiYUK madde 28 kapsamin-
da hayata gecirmek durumundadir. Davali idarenin kabul beyaninin yani sira
idari islemi yapmaya yetkili olan makamin, igtihatlar ile idari yargi sistemimize
girmis olan yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca yapmis oldugu idari islemi
hukuk aleminden silmesi gerekir. Geri alma digsinda kalan diger idarenin irade-
siyle gerceklesen sona erme sebepleri davanin kabulii niteligine haiz degildir.
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Clinki yalnizca geri alma iglemi, iptalin hikim ve sonuclari ile ayni nitelik-
tedir. Sulh taraflarin kargilikli fedakarlikta bulunarak aralarindaki uyusmazhgi
sona erdirmek maksadi ile yapmis olduklari s6zlesmedir. (Sulh ile ilgili diizen-
lemeler 6100 sayih HMK da yer alsa da bu diizenlemeleri idare hukukunun
yapisi geregi idari yargida uygulamak miimkiin olmamaktadir. idarenin taraf
oldugu uyusmazlklarin ¢oéziimiine iliskin olarak sulh muessesesi 659 sayili
KHK ile diizenleme alani bulmustur.) KHK'nin igerigine iptal davalarina iliskin
uyusmazliklarin da girip girmeyecegi hususu hakkinda net bir goris birligine
varilamamustir. iptal davalari agisindan kamu yarari niteligi yiiksek olan iptal
davalarinda sulhiin miimkiin olmadigi kabul edilmekteyse de bu konuda tam
bir goriis birligi saglanamamustir. (idari yargilama hukukunda sulh, medeni yar-
gilama hukukunda diizenlenen sulhten ve ayni zamanda kabul ve feragat ku-
rumlarindan farkl olarak taraflarin uyusmazligi yargi yoluna intikal ettirmeden
evvel basvurduklari bir miessesedir. Bundan 6tirti idari yargilamada sulhiin
devam eden bir davayi sona erdirici etkisi bulunmamaktadir.)
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