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Editorden

Degerli “Giivenlik Stratejileri Dergisi” okuyuculari, yeni bir
sayida yeniden sizlerle birlikte olmanin heyecanini yagiyoruz.
14. say1 ile birlikte yeni bir yiiz ve uluslararasi hakemli bir dergi
olarak yayinlanmaya baglayan dergimize olan ilginin arttigini
gormek bize mutluluk vermektedir. Dergimize gonderilen
makalelerin giderek nicelik ve nitelik yoniinden biiyiik bir gelisme
gostermesi mutlulugumuzu daha da artirmaktadir.

Diinyada saygin akademik indeksler bir dergiyi taramak icin 5 yil
diizenli ¢ikma ve belirlenen kistaslara uyma gartlari aramaktadir. Bu
acidan bakildiginda “Giivenlik Stratejileri Dergisi’’nin ilk sayisindan
itibaren diizenli, zamaninda ve bilimsel kistaslara uygun ¢iktig1
goriilecektir. Sekizinci yayin yilina giren dergimiz halen ULAKBIM
Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani disinda, EBSCO (Academic
Complete Search), International Security and Counter-Terrorism
Reference Center (ISCTRC), Central and Eastern European Online
Library, ASOS Sosyal Bilimler Indeksi ve ARASTIRMAX Bilimsel
Yaymn Indeksi tarafindan taranmaktadir. Ayrica iilkemizde sosyal
bilimler alaninda yayinlanmakta olan sadece birka¢ derginin
tarandig1 Social Sciences Citiation Index (SSCI)’ya bagvurma karari
almig bulunmaktayiz.

Degerli “Giivenlik Stratejileri Dergisi” okuyuculari, bu sayimizda
ilgiyle okuyacaginiz alti makale, bir kitap incelemesi ve alti kitap
tanitim1 bulunmaktadir. Bu sayiya makale, kitap incelemesi ve tanitimi
gonderen degerli akademisyen ve arastirmacilara, kiymetli vakitlerini
makaleleri incelemeye ayiran hakem heyetine, dergi yayin ve danigma
kurulu tiyelerine, yazi kuruluna ve emegi gecen herkese tesekkiir eder,
bir sonraki sayida bulugsmak iizere hepinize saygilar sunarim.

Dr. R. Kutay KARACA
Editor



Editor’s Note

Dear “Journal of Security Strategies” readers;

We have the excitement of being with you in a new issue of our jour-
nal. Our journal became an international peer-reviewed journal with its
new face, starting with its 14th issue (December 2011). We are happy to
see the interest in our journal increasing day after day. The considerable
improvement both in terms of quantity and quality of the articles submit-
ted to our journal for evaluation makes us happier.

Prestigious academic indexes throughout the world seek a five —
years publication history and compliance to their established criteria in
order to index a journal. From this perspective, you can see that the
Journal of Security Strategies has been published timely and appropriate-
ly to the scientific criteria, starting from its very first issue. Entering its
eighth year, our Journal is now indexed in EBSCO (Academic Search
Complete), International Security and Counter-Terrorism Reference
Center (ISCTRC), Central and Eastern Online Library (CEEOL), ASOS
Social Sciences Index and ARASTIRMAX Scientific Publication Index,
as well as in Social Sciences and Humanities Database within ULAKBIM
(National Academic Network and Information Center), which is under
TUBITAK (Scientific and Technological Research Council of Turkey). In
addition, we have decided to apply to Social Sciences Citation Index
(SSCI) which indexes only a few journals published in the field of social
science in our country.

In this 15th issue of our journal, we have six articles, one review essay
and six book reviews, all of which you’ll read with a great interest. [ would
like to thank the esteemed academicians and researchers who have sent arti-
cles, book essays and book reviews, the referees who have reviewed the arti-
cles by spending their valuable time. I would also like to thank to the mem-
bers of Advisory Board and of Publication Board, and the staff who con-
tributed to our Journal. Hoping to meet again in the next issue of the Journal
of Security Strategies, I present my deepest respects to all of you.

R. Kutay KARACA, Ph.D.
Editor






Daghk Karabag Sorununda
Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim
Olasihiginin Analizi

An Alternative Solution of the Problem of
Nagorno-Karabakh: Use of Force by Azerbaijan

Ahmet SAPMAZ’ - Gokhan SARI™

Ozet

Daglik Karabag sorunu, Giiney Kafkasya’da giivenlik ve istikra-
rin oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Temel olarak Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt AGIT Minsk Grubu cercevesinde siir-
diiriilen baris goriismelerinden bugiine kadar herhangi bir sonu¢
alinamanugtir. Azerbaycan topraklarmin %20’sinin Ermenistan ta-
rafindan isgalinin siirmesi, 600.000’e yakin Azerinin yerlerinden
edilmis olarak yasamak zorunda kalmasi, Azerbaycan’in askeri
harcamalarinda goriilen artig ve Azerbaycan siyasi ve askeri lider-
lerinin isgal altindaki bolgeleri askeri gii¢ kullanarak alma soylem-
leri yeni bir savasin ctkma olasitligint artirmaktadir. Ancak 2008 yi-
linda Rusya ile Giircistan arasinda yasanan savas, Azerbaycan’in
Daglhik Karabag’a yonelik muhtemel askeri harekdtinda dikkatli
davranmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktada Azerbaycan’in dikka-
te almasi gereken en onemli faktor, Rusya’dir.

Anahtar Kelimeler: Daglik Karabag, Azerbaycan, Rusya, Erme-
nistan, Askeri Gii¢c Kullanima.

Abstract
Nagorno-Karabakh is one of the greatest obstacles to security
and stability in the South Caucasus. Basically, within the framework

* Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Uluslararas: Giivenlik ve Terérizm Doktora
Miidavimi, ahmet_sapmaz@yahoo.com.
*% Dr., Kara Harp Okulu, Savunma Bilimleri Enstitiisii, Giiv.Bil. A.B.D., gsari@kho.edu.tr.
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of the OSCE Minsk Group, peace talks haven’t produced any result
so far. Continuing occupation of 20% of the Azerbaijani lands by
Armenia, nearly 600.000 IDP’s in Azerbaijan, the increase of Azer-
baijan’s military spending and the political and military leaders’
rhetoric that the occupied territories of Azerbaijan will be liberated
by using military force increase the likelihood of getting a new war.
But the war between Russia and Georgia in 2008, for the possible
military operation in Nagorno-Karabakh, requires caution of Azer-
baijan. At this point the most important factor to take into account
for Azerbaijan is Russia.

Key Words: Nagorno Karabakh, Azerbaijan, Russia, Armenia,
Use of Military Force

1. Giris

Bir gazete haberi:

“Ermenistan Devlet Bagkan1 Sarkisyan Bakii’de Azerbaycan
Devlet Baskani1 Aliyev ile gerceklestirdikleri goriisme sonrasinda
Azerbaycan ile Daglik Karabag sorununun c¢oziimiine yonelik bir
mutabakata vardiklarini acikladi. Sarkisyan, iizerinde uzlasilan mu-
tabakatin Azerbaycan tarafindan Daglik Karabag’a en iist diizeyde
ozerklik taninmasini ve Ermeni giiclerinin Azerbaycan topraklarin-
dan bir ay icerisinde ¢ekilmesini kapsadigini bildirdi. Sarkisyan ay-
rica, bundan sonra bélgenin ¢atisma degil bir i birligi alan1 olacagi-
n1 da vurguladi.”

Yukarida yazarlar tarafindan kurgulanan haberin gerceklesme
olasilig1 ne kadar uzak bulunuyorsa, Azerbaycan ile Ermenistan ara-
sinda Daglik Karabag nedeniyle yeni bir savas ¢ikma olasiligr da o
kadar yakin bulunmaktadir.

SSCB’nin beklenmeyen bir zaman ve sekilde ¢okmesi sonucu
Giiney Kafkasya’da ortaya c¢ikan etnik kdkenli sorunlar, bolgesel ve
kiiresel aktorlerin bolgede izledigi politikalar ile daha karmasik bir
hal almistir. S6z konusu sorun alanlarindan belki de en 6nemlisi Er-
menistan tarafindan Azerbaycan topraklarinin yaklasik %20’sinin is-
gal edilmesidir. S6z konusu sorun, her iki {ilkenin kolektif kimlik



Daglik Karabag Sorununda
Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim Olasiliginin  Analizi

inga siirecindeki oneminden dolayi, taraflar i¢in vazgec¢ilmez bir ni-
telik tasimaktadir. Bu nedenledir ki, uzun siiren diplomatik ¢abalar
sonucunda barigsa ulagilamamasi ve yakin bir zaman i¢inde ulasila-
mayacaginin ongoriilmesi, 6zellikle mevcut statiikodan hosnut ol-
mayan Azerbaycan’i daha da rahatsiz etmektedir.

2. Daghk Karabag Sorunu

a. Sorunun Ortaya Cikisi

Karabag, Azerbaycan’in Kiir ve Aras irmaklar ile giiniimiizde
Ermenistan sinirlari icerisinde bulunan Gokge golii arasindaki daglik
bolge ile bu bolgeye bagli ovalardan olusan bir cografyadir. Karabag
bolgesi gerek Azerbaycan gerekse Ermenistan ve Iran igin jeopoli-
tik oneme sahiptir. Stratejik 6neminden dolay1 bolge yiizyillar bo-
yunca Iran ve Osmanli Imparatorlugu arasinda da anlasmazlik konu-
su olmustur.! Karabag ile Daglik Karabag’1 birbirine karistirmamak
gerekir. Daglik Karabag, Karabag’in (ylizol¢climii 18.000 km?’dir)
yalnizca 4392 km2’lik bir boliimiinii olusturmaktadir.?

Daglik Karabag SSCB doneminden beri Ermenistan ve Azerbay-
can arasinda sorun olmustur. Sovyetler Birligi doneminde merkezi
yonetim tarafindan baskilanan sorun, mevcut otorite zayiflayip orta-
dan kalkinca yeniden su yiiziine ¢ikmis,’ Azerbaycan ve Ermenistan
gibi iki bagimsiz devlet arasinda uluslararasi bir ¢atismaya doniis-
miistiir.*

SSCB doneminde Daglik Karabag, Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’ne bagh 6zerk bir bolgeydi.’> Fakat Daglik Karabag’in
1989 yilinda 192.000 olan niifusunun yiizde 70’ini Ermeniler olus-
turmaktaydi. Sorununun baglangici ise 1988 yilina uzanmaktadir. .

1 Christian Neef, Kafkasya: Rusya’nin Kanayan Yarasi, Cev: Ozalp Goneralp, Yeni Hayat
Kiitiiphanesi, Istanbul, 2004, s. 86.

2 Araz Aslanli, “Tarihten Giintimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, ASAM Yayinlari,
Cilt: 1, No: 7, Ilkbahar 2001, 393-430, s. 393-394.

3 Rus Carlig1 ve SSCB doneminde Karabag sorunu hakkinda bilgi i¢in bknz. Elcin Neciyev,
“Azerbaycan’m Sovyetlestirilmesi Siirecinde Karabag Problemi”, Ermeni Arastirmalar,
Sayr: 39,2011, s. 163-186.

4 Vladimir Kazimirov, Looking for a Way Out of the Karabakh Impasse, Russia in Global
Affairs, Vol. 2, No. 4, October — December 2004, 145-154, p. 147.

5 Emin Giirses, “Kafkasya’da Uluslararas1 Rekabet”, Avrasya Dosyasi, ASAM Yayinlari,
Cilt: 1, No: 7, Ilkbahar 2001, 250-273, s. 253.
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Zira bu tarihte SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle Daglik Kara-
bag, Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a baglanmayi talep etmis-
tir. Fakat 18 Temmuz 1988’de, SSCB Yiiksek Sovyeti, Daglik Kara-
bag’in, Azerbaycan’in bir pargasi olarak kalmasi kararmi almig ve
Ocak 1989’da ise Daglik Karabag’1 dogrudan merkeze baglamigtir.’

Bagimsizligimi kazanan Azerbaycan, 26 Kasim 1991°de Daglik
Karabag’in 6zerklik statiisiinii kaldirarak bolgeyi dogrudan merkezi
yonetime bagladigini aciklamigtir. Bunun iizerine Daglik Karabag
Ermenileri, 10 Aralik 1991°de bagimsizlik karari almugtir. . 1992 y1-
linda Rusya Federasyonu birliklerinin Daglik Karabag’dan cekilme-
si ise anlagsmazligi, savasa doniistiirmiistiir. Azerbaycan’da, Elgi-
bey’in iktidara gelmesinin ardindan Moskova tarafindan destekle-
nen Ermeniler, 1993-1994 doneminde Daglik Karabag’1 ve Daglik
Karabag’1 Ermenistan’a baglayan Azerbaycan topraklarini isgal et-
mislerdir. Daglik Karabag’da bes (Hankenti, Agdere, Susa, Hocali,
Hocavent) ve ¢evresinde de yedi rayon (Kelbecer, Lagin, Kubatli,
Zengilan, Cebrail, Fuzuli, Agdam yerlesim bolgeleri) olmak iizere
glinlimiizde toplam on iki Azerbaycan rayonu Ermenistan iggali al-
tindadir.

Rusya Federasyonu (RF) araciligiyla iki taraf arasinda 12 Mayis
1994°de saglanan ateskes halen yiiriirliiktedir. Ermenistan, Birles-
mis Milletler Giivenlik Konseyi’nin iggal edilmis Azerbaycan top-
raklarindan askeri birliklerini derhal ¢ekmesini isteyen 822, 853,
874, 884 sayil kararlarina uymamustir. AGIT Bakanlar Konseyi nin,
24 Mart 1992’de aldig: bir kararla soruna ¢dziim bulmak amaciyla,
Tiirkiye’nin de dahil oldugu 12 iiyeli Minsk Grubu olusturulmus-
tur” Boylelikle sorun Rusya Federasyonu’nun tekelinden ¢ikarak
uluslararast nitelik kazanmugtir.

2 Aralik 1996°da, Lizbon’da toplanan AGIT Devlet Bagkanlari
Zirvesi’nde Ermenistan’in muhalefetine karg1 diger tiim tiyeler, Er-

6 Mustafa Aydimn, “Daglik (Yukar1) Karabag Sorunu”, Tiirk Dis Politikas1, Ed: Baskin Oran,
Cilt II, 8. baski, 2005, s. 401.

7 Minsk Grubunu olusturan 12 iilke; Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Rusya
Federasyonu, Italya, ABD, Fransa, Almanya Tiirkiye, Isve¢, Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya’dir.
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menistan’in iggal altinda bulundurdugu Azerbaycan topraklarindan
cekilmesini, Daglik Karabag’da halkin giivenliginin saglanmasini ve
Azerbaycan tarafindan Daglik Karabag’a en yiiksek derecede 6zerk-
lik statiisli verilmesini 6ngoren bir plani kabul etmistir. Plan1 kabul
eden Ermenistan Devlet Bagkani Ter Petrosyan, 5 Subat 1998°de is-
tifa etmek zorunda kalmigtir. Petrosyan’in yerine cumhurbagkani se-
cilen Robert Kocaryan’in uzlagmaz tavri sonucu, ¢oziime yonelik
diplomatik baris yolu tikanmustir.®

AGIT Minsk Grubu giiniimiize kadar soruna ¢6ziim bulmak
amaciyla taraflara ii¢ oneri sunmustur. Bu ¢6ziim onerilerinden ilki
olan ve Haziran 1997°de ortaya konan “paket ¢6ziim plan1” ile Dag-
lik Karabag’in ve iggal edilen diger bolgelerin statiilerinin ayn1 anda
coziime kavusturulmasi dngoriilmiistiir. Ikinci olarak Ekim 1997°de
taraflara sunulan “asamali ¢6ziim” paketinde Daglik Karabag ve is-
gal edilen diger bolgelerin statiilerinin ayr1 ayri ele alinarak ¢oziime
kavusturulmasi ongoriilmiistiir. Uciincii ¢oziim onerisi ise Kasim
1998’de Rusya Federasyonu tarafindan ortaya konmustur. Bu 6neri,
Azerbaycan ve Daglik Karabag’in ortak bir devlet kurmasini 6ngor-
miigtiir. Bu plana gore Daglik Karabag yonetiminin kendisine ait bir
anayasa ve ordusu olacak ve Azerbaycan Milli Meclisi’nin alacagi
kararlar iizerinde veto yetkisi bulunacaktir’ Bu oOnerilerden ilk iki-
si Ermenistan tarafindan, {iclincii oneri ise toprak biitiinliigiinii ve
1996 Lizbon kararlarini ihlal etmesi nedeniyle Azerbaycan, tarafin-
dan reddedilmigtir."

Baris icin umutlarin en fazla ortaya ¢iktigi goriismelerden biri de,
donemin ABD Disigleri Bakani Colin Powell onciiliigiinde Key
West’te gerceklesmistir. Bu goriigsmeler ile Azerbaycan’in Nahgivan,
Ermenistan’in ise Daglik Karabag ile kara baglantis1 saglanmasi amag-
lanmigtir. Ancak bu goriismeler de somut sonug¢ ortaya koymaktan

8 Mustafa Aydin, “Daglik (Yukar1) Karabag Sorunu”, Tiirk Dis Politikasi, Ed: Baskin Oran,
Cilt: II, 8. bask1 2005, s. 401.

9 Kamer Kasim vd., Daghk Karabag Sorunu: Dar Alanda Biiyiik Oyun, Uluslararasi
Stratejik Aragtirmalar Kurumu, No: 11-07, Eyliil 2011, s. 8-11.

10 Senol Kantarci, “Karabag Sorunu Diplomasi Ile Coziilemez: Askeri Miidahale Sart”,
Tiirkatak, http://www.turkatak.gen.tr/index.php?option=content&task=view&id=85&Itemid=37.
(Erisim tarihi: 27 Nisan 2006); Kamer Kasim vd., age., s. 8-11.
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uzak kalmugtir. 2004 y1l1 sonrasi ise Azerbaycan ve Ermenistan Disigle-
ri Bakanlarinin sik¢a bir araya geldikleri ve sorunun her yoniinii ayrinti-
11 bir sekilde ele aldiklar1 goriismeler maratonu baglamistir.

29 Kasim 2007 tarihinde Minsk Grubu es bagkanlari tarafindan ta-
raflara agagida belirtilen Madrid Prensipleri sunulmusgtur:

- Daglik Karabag'in ¢evresinde isgal edilmis olan bolgeler bosaltil-
mali,

- Ermenistan ile Daglik Karabag’ i irtibatin1 saglayan koridor acil-
mali,

- Barig giiciiniin iglevini yerine getirecek uluslararasi glivence sag-
lanmali,

- Biitiin gocerler topraklarina donmeli,

- Daglik Karabag Ermenilerine gerekli giivence verilerek kendileri-
ni idare etme haklar1 taninmali,

- Daglik Karabag'in hukuki konumunun belirlenmesi icin inisiyatif
kullanilmali.

Azerbaycan, Minsk Grubunun yalnizca Ermenistan’n ¢ikarlarini go-
zettigini diisiinmektedir. Giiniimiize kadarki gelismelerin gosterdigi se-
yir, Azerbaycan’in bu diislincesinde hakli oldugu yoniindeki goriisleri
desteklemektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 14 Mart
2008’de, Ermeni giiclerinin catigmalarda ele gecirdigi Azeri toprakla-
rindan cekilmesi yoniinde ¢agr1 yapan bir karart yedi oya karsi, 39 oyla
kabul etmigtir. Karara muhalif yedi oydan iicii Minsk Grubu es bagkan-
lar1 olan Rusya, ABD ve Fransa’dir. Bu sebeplerden dolay1 Azerbaycan,
sorunun ¢ozilim siirecine tarafsiz oldugunu diisiindiigii diger uluslarara-
s1 orgiit ve devletleri de dahil etmek istemektedir."

b. Daghk Karabag Sorununda Taraflarin Goriisleri

Daglik Karabag sorununda taraflarin farkli iddialar1 bulunmaktadir.
Her iki taraf da, diger tarafin Daglik Karabag’a kendisinden sonra gel-
digini ve bu topraklar iizerinde kendi varliginin mesru oldugunu iddia
etmektedir.” Daglik Karabag sorununda taraflarin konuya bakiglarini

11 Hatem Cabbarli, “Daglik Karabag Sorununun Coziimiinde Son Gelismeler”, Stratejik Analiz,
ASAM Yayimlari, Cilt: V, No: 57, s. 11.

12 Takayuki Yoshimura, “Some Arguments on the Nagorno-Karabagh History”, 52-60, p. 58, http://src-
h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no18/3_yoshimura.pdf. (Erisim tarihi: 01.01.2012)
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asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir:

“Daglik Karabag Ermenilerinin 1988 den itibaren bagimsiz-
lik taleplerini esaslandirdiklar: temel sebepler; ‘tarihsel haksiz-
liga maruz kaldiklary’, ‘kendi kaderlerini belirleme haklart’,
‘soydaglart ile beraber yasama istekleri’ ve ‘Azerbaycanlilarin
kendilerine karst yiiriittiikleri ayrimci ve baskict politikalar’ sav-
larina dayanmaktadir. Buna karsilik Azerbaycanlilar icin Kara-
bag sorunu; “toprak biitiinliigiiniin ve stmirlaruvin dokunulmazli-
g1 prensibinin ihlali”, “tarihsel anavatanlarindan kovulma giri-
siminin bir simgesi”, ‘Ermenilerin biiyiik Ermenistan yaratma
projelerinin bir agamasi”, ‘topraklarinin Ermeni tecaviizii ve is-
gali”, ve “vatandagslarimin anavatanlarindan kovulmus olmast”
olarak algilanmaktadir.”"

Daglik Karabag sorununda ¢oziimiin zorlagmasinin en énemli
nedenlerinden birisi de sorunun ortaya ¢ikis zamanidir. S6z konusu
sorun, her iki iilkenin de bagimsizliklarini elde etmeleri esnasinda or-
taya cikmis ve ulusal kimlikler bu sorun {izerinden “biz” ve “oteki-
ler” olarak tamimlanmustir.'* Her iki taraf da, sorunun diger devletin
hiikiimetinden degil, diger devletin halkindan kaynaklandigini1 dii-
siinmektedir.”

Giiniimiizde Bakii, toprak biitiinliigii ilkesini savunmaya devam
ederken; Erivan, milletlerin self determinasyon hakkina vurgu yap-
maktadir. Azerbaycan’in pozisyonunun temel dayanagi, Daglik Ka-
rabag’m Azerbaycan’in bir pargasi oldugudur. Bakii, s6zde Daglik
Karabag yonetiminin ¢6ziimiin taraflarindan biri olmasina da karsi
cikmaktadir.

12 Takayuki Yoshimura, “Some Arguments on the Nagorno-Karabagh History”, 52-60, p. 58,
http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/coe21/publish/no18/3_yoshimura.pdf.  (Erisim tarihi:
01.01.2012)

13 Ayse Ergun, “Giiney Kafkasya’da Etnik Kimlik ve Catigsma: Azerbaycan ve Ermenistan
Ulusal Kimliklerinde Karabag Sorunu”, Dogu Bati, 2008, Say1: 44, 195-207, s. 203.

14 Ergun, agm, s. 205-206.

15 Patricia Carley, “Nagorno Karabakh: Searching for Solutions”, United States Institute of
Peace, No: 25, December 1998, p. 14. http://www.usip.org/publications/nagorno-karabakh-
searching-solution-0. (Erigim tarihi: 02.03.2012)
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Ermenistan ve sdzde Daglik Karabag yonetimi, soruna Daglik Kara-
bag’ i Ermenistan’a katilmasi ya da bagimsizlik kazanmasi ile ¢oziim
bulunmasi gerektigini ileri siirmektedirler.’ Bu durumlardan biri ger-
ceklestigi takdirde, Ermenistan “giivenlik bolgesi” olarak tanimladigi
Daglik Karabag diginda iggal altinda tuttugu yedi Azerbaycan rayonu-
nun bazilarindan ¢ekilmeyi kabul edecegini 6ne siirmektedir. 1998’den
beri Daglik Karabag kokenli politikacilar tarafindan yonetilen Ermenis-
tan, kendisini Daglik Karabag’in giivenliginin garantorii olarak gérmek-
tedir. Bu garantinin temel dayanaklarini ise Ermenistan’n Kolektif Gii-
venlik Orgiitii Anlagmas! iiyesi olmasi ve Giimrii’de bulunan 102’nci
Rus iissii teskil etmektedir."”

Kimi analistlere gore sorunun taraflar1 bilingli olarak sorunun ¢6zii-
miinli geciktirmektedir. Ermeniler tiim taraflarin statiikoya alisacagini
umut etmektedir. Azerbaycan ise timitlerini petrol fiyatlarinin artigina ve
ordusunu giiclendirmeye baglamaktadir. Her iki taraf da zamanin kendi
lehine oldugunu diisiinmektedir.'®

3. Azerbaycan’in Daghk Karabag’a Yonelik Kuvvet
Kullanmasimin Incelenmesi

a. Azerbaycan Karar Alicillarim Etkileyen Nedenler:

Azerbaycan Cumhuriyeti, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti de dahil
olmak tizere 86.800 km?® yiizol¢iime sahiptir. Azerbaycan, Giiney Kaf-
kasya’nin en biiyiik niifusa sahip iilkesi olup, 2008 yil1 itibariyle niifusu
8,6 milyondur. Bulundugu cografi konum ve sahip oldugu zengin dogal
kaynaklar tarih boyunca iilkenin jeopolitik durumunu etkilemis, bu
ozellikleri nedeniyle donemin biiyiik gii¢lerinin ilgisini cekmisgtir. Azer-
baycan giiniimiizde de sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri ile
biiyiik giicler ve cok uluslu sirketlerin ilgi odagindaki bir iilkedir."”

16 Kavus Abushev, “The Nagorno Karabagh Conflict as a part of the “New” Eurasian Geopolitics”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 60-3, 1-32, s. 6.

17 Robert Amigielski, “Prospects for Nagorno-Karabakh Settlement Following the
Russia—Georgia Conflict”, Polish Institute of International Affairs, No. 10 (10), 16
February 2009, pp. 19-20.

18 Vladimir Kazimirov, “Looking for a Way Out of the Karabakh Impasse”, Russia in
Global Affairs, Vol. 2, No. 4, October — December 2004, 145-154, pp. 147-148.

19 Giilsen Seyhan Aligik, “Biitov Azerbaycan Kavrami Uzerine Bir Degerlendirme”, Degisen
Diinya Diizeninde Kafkasya, Ed: Okan Yesilot Istanbul, 2005, s. 145.
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Enerji sektorii, Azerbaycan ekonomisinin en 6énemli dayanagini olug-
turmakta ve politik niifuzunu sinirlar 6tesine tasimaktadir.® Azerbay-
can’n ihracat1 i¢erisinde enerji sektorii %90 gibi cok biiyiik bir orana
sahiptir? Azerbaycan, 21 Eyliil 1994°de “Asrin Antlagmasi’n1 imza-
lamistir ve bu antlagma cercevesinde cikarilan petrol, Bakii — Tiflis —
Ceyhan (BTC) boru hatti ile uluslararasi pazarlara taginmaya basla-
nmigtir.

Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinin ardindan kargilastigi en
onemli sorun, topraklarinin %20’sinin Ermenistan tarafindan isgal
edilmis olmasidir. Bu sorun giiniimiizde, Bakii’niin i¢ ve dis politika-
sima yon veren en 6nemli etkendir ve Azerbaycan’da yol agtig1 biiyiik
ekonomik, siyasi, askeri, sosyal ve kiiltiirel olumsuzluklar vardir.*
40.000’1 Daglik Karabag’dan, 560.000’i ise Daglik Karabag’1 ¢evrele-
yen yedi rayondan olmak iizere toplam 600.000 Azeri kendi iilkeleri-
nin topraklarinda gogmen (kagkin) durumuna diigsmiistiir. 250.000
Azeri ise iki devlet arasindaki catigmalar nedeniyle Ermenistan’dan
Azerbaycan’a go¢ etmek zorunda kalmigtir.”

Daglik Karabag ve cevresinin iggali sorununun diplomasi yolu ile
¢ozlimii i¢in yogun caba sarf edilmesine ragmen yaklasik 20 yilin so-
nunda, herhangi bir baris saglanamadigi gibi, barigin hangi esaslar iize-
rinde inga edilecegi konusunda bile ortak bir goriise varilamamuisgtir.
Bu nedenle taraflar arasinda yeni bir savasin ortaya ¢ikma olasiligi da
artmaktadir. Ciinkii iki taraf arasindaki giic dengesi Ermenistan agisin-
dan statik goriiniirken, Azerbaycan ekonomisi ve askeri giicii biiytime-
ye devam ettiginden dolay1 daha dinamik goriiniimliidiir.*

20 Jonh E. CHICKY, “The Russian-Georgian War: Political and Military Implications for U.S.
Policy”, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, February 2009, p. 12,
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/Silkroadpapers/0902Chicky.pdf. (Erisim tarihi:
02.02.2012)

21 “Azerbaijan”, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/ the-world-
factbook/geos/aj.html. (Erisim tarihi: 03.02.2012)

22 Azerbaycan Devlet Bagkani ilham Aliyev’in Azerbaycan Milli Meclisi’ni A¢is Konugmasi,
http://president.az/articles/1179/print?locale=en. (Erigim tarihi: 03.03.2012)

23 “Tackling Azerbaijan’s IDP Burden”, International Crisis Group Policy Briefing, No. 67,
27 February 2012, p. 2.

24 Joshua Kucera, “Is War over Karabakh Inevitable?”, Eurasianet,

http://www .eurasianet.org/node/62716. (Erisim tarihi: 14.01.2011).
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Henry Kissinger’mn da belirttigi gibi, diplomasi diinyasinda dolu
bir tabanca, hukuki bilgiden her zaman daha giicliidiir* Buna karsin
askeri gli¢ kullanma karar1, ¢ok ayrintili olarak diisiiniiliip irdelenmesi
gereken, devlet adamlarinin verdigi en 6nemli kararlar arasinda bulun-
maktadir. Politikanin belirledigi hedeflere ulagsmada askeri gii¢ kulla-
nimi1 veya savas, aklin rehberliginde bir ara¢ olarak kullanildiginda an-
lamlidir. Zira “saf askeri basar1” diye bir seyden bahsedilemez. Aske-
ri bagarinin dayanmasi gereken bir takim siyasi ve moral degerlerin var
olmasi gerekmektedir.*

Azerbaycan’in giiniimiizdeki durumu, kendisi agisindan bir ikilem
yaratmaktadir. Bir yandan ekonomik kalkinma paralelinde silahlanip
Ermenistan’a kargi {istiinliik elde ederken, diger yandan muhtemel bir
savagin yikici etkileri sonrasinda ekonomik gelisiminin Oniiniin kesil-
mesi ihtimali Bakii’yii frenlemektedir. Ermenistan’in Rusya ile ittifak
kurarak Tiirkiye ve Azerbaycan’a kargi bolgede tesis etmeye calistigi
giic dengesi Azerbaycan’1 askeri bir harekdta bagvurma hususunda
dikkatli davranmaya itmektedir.”’

Azerbaycan bir¢ok ortamda diplomatik goériisme siirecinin yeter-
sizligini 6ne siirmiis ve Devlet Bagkani ITham Aliyev, Azerbaycan’in
toprak biitiinliigiinii yeniden saglamak icin kuvvet kullanma da dahil
olmak iizere her yola bagvurulabilecegini ifade etmistir®® 28 Haziran
2011°de baris goriismelerinin 1994°ten bu yana onuncu kez basarisiz-
likla sonu¢lanmasinin ardindan Aliyev, savagin daha bitmedigini bil-
dirmig ve bagimsizligin kazanilmasindan sonra yapilan en biiyiik aske-
ri gecit toreninde Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin saglanmasi ge-
rektigini ve saglanacagini vurgulamistir. Bu konugsmadan birkag¢ hafta
sonra Ermenistan Devlet Bagkani Sarkisyan, “Ermenistan ne kadar ¢a-

25 Henry Kissinger, Diplomasi, Cev: [brahim H.KURT, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlart,
Istanbul, 2004, s. 785.

26 Ergiider Toptas, 21. Yiizyilda Savas, Kripto Yaymlari, Ankara, 2009, s. 113.

27 Gayane Novikova, “Implications of the Russian-Georgian War in tje Nagorno Karabkh
Conlflict: Limited Maneuverability”, Caucasus Edition,
http://caucasusedition.net/analysis/implications-of-the-russian-georgian-war-in-the-nagorno-
karabakh-conflict-limited-maneuverability. (Erisim tarihi: 13.03.2012)

28 “Azerbaijan and Armenia Make 'Progress' on Karabakh”, BBC,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/8372747 stm. (Erisim tarihi: 12.03.2012)
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buk taninir ise, bu Azerbaycan da dahil olmak iizere herkes i¢in iyi
olacaktir. Hedefimiz hi¢bir zaman Daglik Karabag’1 Azerbaycan yo-
netimine birakmamaktir” agiklamasinda bulunmustur.”

Azerbaycan, Daglik Karabag sorununu gerektiginde askeri gii¢
kullanarak ¢6zme iradesini resmi politika ve doktrinlerinde de ilan
etmektedir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri Azerbaycan’in 8 Hazi-
ran 2010°da kabul edilen askeri doktrinidir. Bu doktrinde, Azerbay-
can’in uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklari c¢ercevesinde,
Daglik Karabag ve cevresindeki yedi rayonun Ermeni iggalinden
kurtarilmasi hususu defalarca vurgulanmaktadir.® Yeni askeri dok-
trinin bir yansimasi olarak, 24 Haziran 2010 tarihinde Azerbaycan
en biiyiik askeri tatbikatini gerceklestirmistir. Cumhurbagkani1 Ali-
yev’in de izledigi tatbikata 4000 Azeri askeri, 100 tank, 77 zirhli
arag, 125 topcu silahi, 17 savas ucagi ve 12 savag helikopteri katil-
mugtir. Tatbikatin senaryosu; Azerbaycan’a yonelik askeri bir saldiri-
ya karsilik olarak, toprak biitiinliigiinii saglamak maksadiyla karsi
taarruz icra edilmesi hususlarinda oldugu bildirilmekle beraber;* as-
keri gii¢ gOsterimi, bagka anlamlara da yorumlanabilmektedir.

Bakii’'niin askeri harcamalarinda son yillarda istikrarli bir artis
goriilmektedir. 2010°da askeri harcamalar 1.42 milyar dolara ¢ikmig
ve 2004°te yapilan askeri harcamanin yaklagik ii¢c kat1 olmustur. Ay-
rica 2010 yilinda Azerbaycan’in yaptigt 1.41 milyar dolarlik askeri
harcama tutar1, Ermenistan’in ayni1 yila ait milli biitce tutarini agmig-
tir.*> Ermenistan’in askeri biitgesi ise 2010°da 404 milyon dolara ula-
sarak, 2004 yilinin yaklagik 2 kat1 olmusgtur.*

29 “Azerbaijan and Armenia: Peace Prospects, Military Realities&the Role of the Armenian Diaspora”,
Caspian Information Center, No.16, October 2011, pp. 1-2. http://www.caspianinfo.com/wp-con-
tent/uploads/2011/10/OP-No.-16-Armenia-and-Azerbaijan-Peace-Prospects-Military-Realities-and-the-
Role-of-the-Armenian-Diaspora.pdf. (Erigim tarihi: 16.03.2012)

30 Zaur Siriyev, “Azerbaycan Askeri Doktrini ve Dig Politika Yansimalar1”, Orta Asya ve Kafkasya
Aragtirmalari, 2010, Say1: 9, s. 138.

31 “Tackling Azerbaijan’s IDP Burden”, International Crisis Group, No. 67, 27 February 2012, p. 8.
32 Hans-Joachim Schmidt, “Military Confidence Building and Arms Control in Unresolved
Territorial Conflicts”, Peace Research Institute, Frankfurt, No: 89, 2009, p. 8.

33 Richard Giragosian, “The Military Balance of Power in the South Caucasus”, The Armenian
Center for National and International Studies, No: 2, April 2009, s. 3. http://acnis.am/publica-
tions/2009/THE%20MILITARY %20BALANCE%200F%20POWER %20IN%20THE%20SOUT
H%20CAUCASUS .pdf. (Erisim tarihi: 15.02.2010)
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Tablo 1: Azerbaycan ve Ermenistan’in Yillara Gore Askeri Harcamalar: (Milyon Dolar)

Deviet Yillar 1992 1996 2000 2004 2008 2009 2010

Azerbaycan 367 142 257 474 1666 1473 1421

Ermenistan 129 105 144 175 345 359 404
Kaynak: SIPRI Azerbaycan ve Ermenistan Askeri H lar (http:/milexdata.sipri.org/result.php4)

Her iki iilkenin Daglik Karabag Savasi sonrasi saglanan ateskes-
ten itibaren (1995-2010 yillar1 aras1) askeri harcamalara ayirdig: biit-
ce kargilagtirildiginda; Ermenistan’in 3.4 milyar dolar, Azerbay-
can’in ise 11 milyar dolar harcama yaptig1 ortaya ¢ikmaktadir. Azer-
baycan, s6z konusu siire icerisinde yaklasik olarak Ermenistan’in
yaklagik dort kat1 biiyiikliigiinde askeri harcama yapmustir. Ozellik-
le 2006 yilindan itibaren Bakii’niin askeri harcamalarinda belirgin
bir artig gozlemlenmektedir. Bunun nedenini soruna diplomatik yol-
lardan baris¢1 olarak ¢oziim bulunamamasi ve buna baglh olarak
Azerbaycan’in ¢oziimii giderek askeri secenekte aramaya baglama-
st seklinde yorumlamak miimkiindiir.

Askeri literatiirde, genel olarak bagarili bir taarruzun icra edile-
bilmesi icin diigman kuvvete gore askeri anlamda ii¢ kat1 biiyiiklii-
giinde kuvvete sahip olunmasi gerektigi belirtilir. Azerbaycan’in as-
keri biitgesini ayirdig1 mali kaynak, gerceklestirdigi silah ithalati ve
yerli savunma sanayisi gelistirme ¢abalarini orta vadede Bakii’niin
Ermenistan’a gore 3 kat1 biiyiikliikte bir askeri giice ulagsmasina im-
kan saglayacak gibi goriinmektedir.

SIPRI 2012 raporuna gore, Azerbaycan’in 2007-2011 ddénemin-
de silah ithalati, 2002-2006 dénemine gore % 164 artmis ve Azer-
baycan diinyada en ¢ok silah ithal eden 38’inci iilke olmugtur. Aym
raporda, Ermenistan’in ayn1 donemler arasinda silah ithalatinin diig-
tiigli ve diinya siralamasinda 71’inci siradan 84’iincii siraya indigi
belirtilmektedir. Rusya, iki iilkenin ana silah ithalat¢isi durumunda-
dir. Moskova’nin Azerbaycan’in silah ithalatindaki pay1 %55, Erme-
nistan’1n silah ithalatindaki pay1 ise %96’dir. ** Bu durum Daglik Ka-

34 Paul Holtom v.d.”Trends in International Arms Transfers 2011”7, SIPRI, March 2012,
http://books sipri.org/files/FS/SIPRIFS1203.pdf. (Erisim tarihi: 23.03.2012)



Daglik Karabag Sorununda
Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim Olasiliginin  Analizi

rabag sorununun ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadar Rusya’nin
oynadig1 rolii gozler oniine sermektedir. Moskova, silah satiglarinda
izledigi politika ile sorunun taraflari arasinda askeri bir denge kur-
maya calismakta, giiclenen ekonomisi ile birlikte giderek silahlanan
Azerbaycan’a karsi Ermenistan’1 desteklemekte ve ¢6ziimiin ancak
Rusya ile birlikte olacagi mesajini vermektedir.

Ateskes hattinda kontrolden ¢ikmasi her an miimkiin olan ates-
kes ihlallerinin sayis1 giderek artmaktadir.® 2010 yilinda, ategkes
hattinda yaganan ihlaller sonucunda iki taraftan toplam 20 asker ha-
yatin1 kaybetmistir. Bu rakam 2009°da 19’dur. Herhangi bir ateskes
ihlalinin kontrolden ¢ikarak, biiyiik 6l¢ekli bir savasa neden olabil-
me ihtimali mevcut bulunmaktadir. Giiniimiize kadar sayisiz ateskes
ihlali yasanmis olmasina ragmen bunlarin biiyiik 6l¢ekli bir savasa
donlismemesi, Bakii ve Erivan yonetimlerinin askeri giiclerini etkin
bir sekilde kontrol edebilmelerinden kaynaklanmaktadir.*®

Azerbaycan devletinin en iist siyasi-askeri yonetim kademelerin-
de isgal altindaki bolgelere yonelik kuvvet kullanimi ciddi olarak
tartigsilip masaya yatirilan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”’
Giiniimiizde kuvvet kullanmanin mevcut uluslararasi hukuk diizeni
icinde tek mesru sekli, mesru miidafaadir. Zira Shafa Qasimova’ya
gore, Daglik Karabag’daki Ermeni isgaline yonelik Birlegmis
Milletler Genel Kurulu’nun almig oldugu dort karar, isgali ortadan
kaldiracak bir etki yaratmadigi ve uzun siiredir siirdiiriilen tim dip-
lomatik ¢6ziim yollar1 sonugsuz kaldig1 icin Azerbaycan mesru mii-
dafaa hakkini uluslararasi hukuka uygun olarak kullanabilir.*®

35 Amanda Paul, “Nagorno-Karabakh — A ticking time bomb”, European Policy Center, p. 2,
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1148_nagorno-karabakh.pdf.  (Erisim tarihi:
21.12.2011)

36 “Azerbaijan and Armenia: Peace Prospects, Military Realities&the Role of the Armenian
Diaspora”, Caspian Information Center, Occasipn No. 16, October 2011, pp. 1-4.
http://www.caspianinfo.com/wp-content/uploads/2011/10/OP-No.-16-Armenia-and-Azerbaijan-
Peace-Prospects-Military-Realities-and-the-Role-of-the-Armenian-Diaspora.pdf. (Erisim tarihi:
16.03.2012)

37 “Armenia and Azerbaijan: Preventing War”, International Crisis Group, No:60, February
2011, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/B60-armenia-and-azerbaijan-
preventing-war.aspx. (Erigim tarihi: 04.11.2011)

38 Shafa Qasimova, “Atrticle 51 of the UN Charter and the Armenia-Azerbaijan Conflict”,
Perceptions, Spring — Summer 2010, p. 75.
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Mevcut statiikonun devamindan Azerbaycan rahatsiz oldugun-
dan dolay1 Bakii’niin isgal altindaki topraklarina yonelik askeri ha-
rekat gerceklestirme olasilig1 daha yiiksektir. Azerbaycan’in muhte-
mel bir askeri harekatta bagariya ulasabilme kapasitesi konusunda
farkli goriisler bulunmaktadir. Bir kisim goriise gore, Azerbaycan or-
dusu isgal altindaki topraklarini ele gegirebilecek kadar genis ¢capli
bir askeri operasyonu gerceklestirebilecek yetenege sahip degildir.”
Bu goriise sahip olanlar Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiinde Ba-
kii’niin silah kullanmasinin bazi sakincalar1 bulundugunu ifade et-
mektedirler. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilir:

- Muhtemel bir savas Bakii’niin ¢cok deger verdigi enerji boru
hatlar altyapisina zarar verebilir..*

- Cikabilecek bir savas ile Azerbaycan’in uluslararasi alandaki
barig yanlisi tutumu bozulabilir ve diinya enerji piyasasindaki konu-
mu olumsuz etkilenebilir.

- Azerbaycan Devlet Bagkani ilham Aliyev, savasta muzaffer
olamaz ise iktidarin1 kaybedebilir.

- Azerbaycan iclerine kayan bir savag, cok sayida insanin hayati-
na mal olabilir, yeni toprak kayiplarina yol agabilir."

Kargit bir goriigse gore ise Azerbaycan ekonomisi ve askeri giici,
Ermenistan ile kiyas edilemeyecek bir iistiinliige sahiptir. Muhtemel
bir Azerbaycan-Ermenistan savasinda, Ermeni kuvvetleri iggal al-
tindaki Azerbaycan topraklarindan atilabilir.®> Azerbaycan ordusu-
nun tiim bilesenleri kendi bolgesinde etkili ve etkin bir gii¢ haline
doniigmiistiir. Giin gegtikce gelisen ekonomi, paralelinde giiclenen

39 C.W. Blandy, “Azerbaijan: Is War Over Nagornyy Karabakh A Realistic Option” Defence
Academy of The United Kingdom, May 2008, p. 7.

40 Jon E. Chicky, “The Russian-Georgian War: Political and Military Implications for U.S. Policy”,
Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, February 2009, p. 11.
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/Silkroadpapers/0902Chicky.pdf. ~ (Erisim tarihi:
02.02.2012)

41 Amanda Paul, “Nagorno-Karabakh — A ticking time bomb”, European Policy Center, p. 2.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_1148_nagorno-karabakh.pdf.  (Erisim tarihi:
21.12.2011)

42 Zaur Siriyev, “Azerbaycan’m Askeri Doktrini ve Dig Politika Yansimalar1”, Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalari, Sayr: 9, s. 144.
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silahl1 kuvvetler ve moral degerler, zaferin garantisidir.*

Bolgede ortaya ¢ikacak bir savasin bir onceki savasa gore daha
tehlikeli olacagi ve biiyiik zararlar doguracagi kesindir. Ciinkii her
iki taraf da gecmige nazaran biiyiik olciide silahlanmiglardir ve muh-
temel savag kosullarina yonelik ordularini egitmektedirler.

b. Daghk Karabag Sorununu Etkileyen Bolgesel Dinamikler:

(1) Ermenistan: 29740 km? yiizol¢iimiine ve 3.27 milyon niifusa
sahip bir {ilkedir. Ekonomik ag¢idan zayif, go¢ veren, her alanda Rus-
ya’ya bagimli olan ve bolgede gerceklestirilen uluslararasi projeler-
den izole edilmis bir devlet konumundadir. Bagimsizli§1 6ncesinde
baglayan Daglik Karabag sorunu, bagimsizlik sonrasi da iilkenin ic
ve dig politikasini etkileyen en énemli unsur olmaya devam etmek-
tedir.* Bu konuda i¢ ve dis politikay1 etkileme giiclinde olan diyas-
poranin onemli bir yeri vardir. Ayrica Daglik Karabag sorununda
Erivan, taviz vermez bir politika izlemektedir.

Ermenistan, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, yerini alan Rusya Fe-
derasyonu ile siyasi ve askeri iligkilerini siki bir gekilde siirdiirmeye de-
vam etmektedir. Bolgede Kolektif Giivenlik Orgiitii Anlasmasina dahil
olmak suretiyle, uluslararasi bir giivenlik orgiitiine liye olan tek iilke Er-
menistan’dir® Rusya ile Ermenistan arasinda imzalanan ikili anlagma
ile 3200 Rus askeri, 74 tank, 330 zirhli muharebe araci, 14 zirhli perso-
nel tagtyici, 18 Mig-29 savag ucagi ve iki S-300 V (SA-12 A Gladiator)
bataryast Erivan’a 125 kilometre mesafede bulunan Giimrii’de konus-
lanmig durumdadir.*® Ermenistan’in Tiirkiye sinir1 Rus askeri birlikleri
tarafindan korunmakta, bu durum Ermenistan’in Tiirkiye’den giivenlik
tehdidi algilamasini hafifletmekte ve askeri anlamda Azerbaycan iizeri-
ne yogunlagabilmektedir.”’

43 P. Kesamanski, “Economic, Military power, High Combat Morale guarantee of Victories”,
Trend News Agency, 23.06.2011,s. 7,
http://www.gab-ibn.com/IMG/pdf/Az6-_Economic_Military_power_High_Combat_Morale_guar-
antee_of_Victories.pdf. (Erigim tarihi: 14 .03.2012)

44 Kamer Kasim, “Ermenistan”, Orta Asya ve Kafkasya, Ed: Tayyar Ar1, Marmara Kitap Merkezi,
Bursa, 2010, 131-154,s. 131.

45 “Moscow plays both sides on Nagorno — Karabagh”, The International Institute for Strategic
Studies, Volume 16, p. 1, September 2010, www.iiss.org/.../getresource.axd?...type... (Erigim tari-
hi: 14.03.2012)

(46) “Russian Military Deployment”, Military Balance 2011, p. 192.
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(2) Iran: Giiney Kafkasya bolgesine ilgi gostermesinin ana nedeni,
komsusu Azerbaycan’dir. Azerbaycan ile Rusya arasinda 1828 tarihinde
imzalanan Tiirkmencay Anlagmasi sonrasinda Kuzey Azerbaycan, Rus
Carlig1; Giiney Azerbaycan ise Iran devleti egemenligi altina girmistir.
Azerbaycan’da giiniimiizde 9 milyonu askin Azerbaycan Tiirk’ii yasar-
ken, Iran’da 30 milyon Azerbaycan Tiirk’ii yasamaktadir.** Iran, bagim-
sizligini elde etmesi sonras1 Azerbaycan’a karsi siirekli ¢ift yonlii bir po-
litika izlemigtir. Bunlardan ilki, Azerbaycan’in siyasi, askeri ve ekono-
mik acgidan giiclii bir iilke konumuna gelmesini engellemektir. Clinkii
Tahran yonetimi, Azerbaycan’in Daglik Karabag’in iggali sorunu basta
olmak iizere mevcut problemlerini ¢c6zmesi halinde Bakii’'niin, Giiney
Azerbaycan’a ilgi gostermeye baslayacagindan ve “Birlesik Azerbay-
can”, hedefine yonelebileceginden endise etmektedir. Bu nedenle bir
Islam Cumhuriyeti olan iran, Miisliiman ve Sii Azerbaycan ile Hristiyan
Ermenistan arasinda, Ermenistan’1 desteklemeyi tercih etmektedir. Di-
ger yandan biinyesinde bulunan, Azerbaycan Tiirkleri arasinda milliyet-
ciligin gelismesini 6nlemek maksadiyla, Azerbaycan’in ¢ok kotii bir du-
ruma diismesini de istememektedir.*® Kisacasi Iran, Azerbaycan’in mev-
cut sorunlar1 ile yasamasindan, yani statilkonun devamindan yanadir.

Iran’in Azerbaycan’a yonelik politikasinin diger bir boyutunu ise
Tahran’in Bat1 ve Israil ile olan sikmtili iligkileri olusturmaktadir.
Iran kendisine yonelik muhtemel bir askeri harekatta veya kendini
cevreleme stratejisinin bir pargasi olarak, Azerbaycan’da Batinin as-
keri varhigini gérmek istememektedir. Son dénemde Iran-Azerbay-
can iligkileri, Azerbaycan’m Israil ile siirdiirdiigii askeri ve siyasi
odakl siki iligkiler nedeniyle bir hayli gergindir.

47 Hans-Joachim Schmidt, “Military Confidence Building and Arms Control in Unresolved Territorial
Conflicts”, Peace Research Institute Frankfurt, No: 89, 2009, p. 11.

48 Emil Souleimanov, Ondrej Ditrych, “Iran and Azerbaijan: A Contested Neighboorhood”, Middle East
Policy, Vol. XIV, No. 2, Summer 2007, pp. 101-105.

49 Nasib L. Nassibli, “Azerbaijan-Iran Relations: Challenges and Prospects (Event Summary)”,
Kennedy School of Goverment, Harward University, http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publica-
tion/12750/azerbaijan_iran relations.html. (Erigim tarihi: 05.02.2012)

50 Haley Sweetland Edwards, “Iran’s Near Abroad”, Foreign Policy, 20 September 2010,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/09/20/irans_near_abroad?page=full. (Erisim tari-
hi: 31.10.2011)
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(3) Tiirkiye: Soguk Savasin bitmesiyle kendisi agisindan mevcut
giivenlik sorunlarinin ortadan kalkacagini diigiiniirken, ortaya ¢ikan gii¢
bosluklari, ¢cevresinde yeni ve 6nemli giivenlik sorunlarini beraberinde
getirmistir.” Giivenlik sorunlarmin yogunlagtigi bolgelerden biri de
Giiney Kafkasya’dir. Tiirkiye acisindan Azerbaycan; tarihi, kiiltiirel, je-
opolitik ve jeoekonomik nedenlerle 6nemlidir. Ermenistan’in bagimsiz-
ligim ilk taniyan iilkelerden biri olmasina ragmen Tiirkiye, Ermenis-
tan’in Tiirkiye topraklara yonelik talepleri nedeniyle diplomatik ilig-
kisini kesmig, Daglik Karabag isgali nedeniyle de 1993 yilindan itiba-
ren bu iilkeyle olan sinirin1 kapatmugtir. 2009 yilindan itibaren Ermenis-
tan ile iligkilerin normallestirilmesine yonelik cabalar ise 6zellikle Er-
menistan i¢inde yaganan politik sebeplerle arzu edildigi sekilde sonug-
landirilamamustir.

1990’11 yillar boyunca bolgedeki giic boglugunu doldurmak i¢in ug-
rag veren Tiirkiye, ekonomik ve i¢ politik nedenlerden &tiirli basaril
olamamig ve nihayetinde bu bogluk Rusya tarafindan doldurulmustur.
2000’1i yillarda Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya politikast; is birligi, kar-
siliklt bagimlilik, barig ve istikrar iizerine insa edilmistir. Bu ¢ercevede
basta enerji olmak iizere, ekonomik alanda Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti gibi biiyiik pro-
jeler hayata gecirilmistir. Tiirkiye, Ermenistan ile iligskilerin normalles-
mesi icin Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinii sart kosmustur. Tiirki-
ye Daglik Karabag sorununa uluslararasi hukuk cercevesinde Azerbay-
can’1n toprak biitiinliigli gozetilerek, goriismeler vasitasiyla ¢oziim bu-
lunmasindan yanadir.” Diger taraftan Tiirkiye, Azerbaycan ordusunun
giiclendirilmesi hususunda biiyiik ¢caba harcamugtir.”

c. Kiiresel Giiclerin Muhtemel Refleksleri:

(1) ABD: Giiniimiizde bolgede Rusya’ya kars1 politika gelistirebi-
lecek en 6nemli aktordiir. ABD, bdlgeye enerji ve jeopolitik gerekge-

51 Efe Caman “Kafkasya ve Ortaasya’da Tiirkiye nin Yeni Bolgesel Politikasi: Dis politikanin
Yonelim Sorunsali”, Avrasya Dosyasi, Cilt: 12, Sayr: 1, 2006, s. 185-186.

52 Biilent Aras, Pmar Akpmar, “The Relations Between Turkey and the Caucasus”,
Perceptions, Autumn 2011, Volume X VI, Number 3, pp. 53-66.

53 Sergey Minasyan, Grigor Hakobyan, “Balance of Power in South Caucasus and the
Probability of War in Nagorno Karabakh”, Armenian News Network,
http://groong.usc.edu/ro/ro-20060411.html. (Erigim tarihi: 15.12.2011)
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lerle ilgi duymaktadir. Vasington bolgede 6zellikle Giircistan odak-
I1 bir politika izlemistir.

Rusya’nin Giircistan’a yaptig1 askeri miidahaleden en cok etkile-
nen lilke ABD olmustur. Bolgedeki en 6nemli miittefiki Tiflis’e kar-
st Rusya’nin miidahalesine engel olamadig1 i¢in en azindan biiyiik
prestij kaybina ugramistir. Bu savasla Rusya; ABD’ye, Giircistan da
dahil olmak iizere Vagington’un Avrasya’daki ¢ikarlarina istedigi za-
man fazla bir maliyete de katlanmadan miidahale edebileceginin
mesajini vermigtir.>

ABD son donemde ilgisini Giircistan-Azerbaycan ikilisinden,
Tirkiye-Ermenistan ikilisine kaydirmistir. ABD, Daglik Karabag so-
runu nedeniyle kopan Tiirkiye-Ermenistan iligkilerini yeniden tesis
etmek istemistir. Ayni1 zamanda ABD yo6netimi, uzun bir siire Azer-
baycan’a biiylikel¢i atamamistir. Bu durum, Bakii tarafindan Vas-
hington’un ikili iligkilere gosterdigi ilgisizligin bir gdstergesi olarak
algilanmugtir. ** Daha da 6nemlisi, Obama yonetimi Daglik Karabag
politikasin1 Rusya’ya karst uygulamakta oldugu “iligkileri yeniden
baglatma ve yumusatma” politikasi cercevesinde ele almakta ve go-
receli olarak pasif bir tutum sergilemektedir.>

Minsk Grubu es bagkanlarindan biri olan ABD, 6zelikle Kongre’de
giiclii bir etkiye sahip olan Ermeni lobisinin etkisiyle Azerbaycan’in
taleplerine ve cikarlarina yonelik gerekli hassasiyeti gdstermemek-
tedir.”” Bu durumun en bariz 6rnegi ABD Kongresinin 1992 yilinda
SSCB’nin yikilmasi sonrasi bagimsizliklarint yeni kazanan devletleri
desteklemek icin ¢ikardigr “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi”nda go-
riilmiigtiir. ABD Kongresi, s6z konusu yasaya eklenen 907 sayili

54 Jon E. Chicky, “The Russian-Georgian War: Political and Military Implications for U.S. Policy”,
Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, February 2009, p.4.
http://www.silkroadstudies.org/new/docs/Silkroadpapers/0902Chicky.pdf. (Erisim tarihi:
02.02.2012)

55 Inessa Baban & Zaur Shiriyev, The U.S. South Caucasus Strategy and Azerbaijan, Turkish
Policy Quarterly, Volume: 9, Number: 2, pp. 99-100.

56 Fariz Huseynov, Tamerian Vahabov, “Obama’s policy toward the Caucasus and U.S. cred-
ibility”, Global Politician, http://www.globalpolitician.com/26432-caucasus-obama. (Erisim
tarihi: 12.02.2012)

57 Haluk Alkan, Azerbaycan Paradoksu, USAK, Ankara, 2010, s. 226.
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madde ile Azerbaycan’a yapilacak yardimi engellemis ve buna ne-
den olarak da Azerbaycan’in Daglik Karabag ve Ermenistan’a karsi
gerceklestirdigi “saldirilar’” gostermistir.™

(2) Rusya: Hem Azerbaycan hem de Ermenistan’in Daglik Kara-
bag sorununun ¢odziimiine yonelik politikalarinda dikkate almak zo-
runda oldugu bir devlettir. Giinlimiizde, bélgede en etkili aktor Rus-
ya’dir. Moskova’nin soguk savag sonrasi Giiney Kafkasya politikasi
genel olarak Ermenistan ve Giircistan odaklidir. Bu politika Erme-
nistan ile cok yonlii ittifak, Giircistan ile ise catismaci bir iligki bi-
¢imi seklinde tanimlanabilir.® Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki ro-
lii ve etkinligi iki temel varsayim ile 6zetlenebilir. Oncelikle Rusya,
Giiney Kafkasya’da sahip oldugu niifuzunu siirdiirmek istemekte-
dir. Ikinci olarak, tiim bolge devletlerine niifuz edebilecegi ve bu
devletlerin Batinin siyasi-askeri yapilanmalarina kaymalarini 6nleye-
bilecek bir ortam yaratarak, etki alanin1 korumak istemektedir.*

Rusya ile Ermenistan iligkileri karsiliklidan ziyade Ermenistan’in
Rusya’ya bagimlilig1 seklinde siirmektedir. Bolgede dislanan Erme-
nistan, zafiyetini giderebilmek icin giderek daha fazla Rusya’ya ba-
gimli hale gelmektedir. Buna 6rnek olmasi agisindan, 1995°te imza-
lanan ve Rusya’ya Ermenistan’da 2020 yilina kadar askeri iis bulun-
durma izni veren anlagsma, 2010 yilinda gergeklestirilen diger bir an-
lagma ile 2044 yilina kadar uzatilmistir.." Her seye ragmen, Mosko-
va-Erivan arasindaki iligkilerin her iki iilkenin de ¢ikarlarina hizmet
ettigi goz ardi edilmemelidir.”

58 Kamer Kasim, “ABD’nin Kafkasya Politikasi: Enerji, Giivenlik ve Demokratiklestirme
Denklemi”, Orta Asya ve Kafkasya Gii¢ Politikasi, Ed: M. Turgut Demirtepe, USAK,
Ankara, 2008, 119-146, s. 130.

59 Alain Guidetti, “South Caucasus: What Prospects after twenty years of Managed
Instability?, Geneva Center for Security Policy, No: 22, October 2011, p. 2.

60 Esra Hatipoglu, “Giiney Kafkasya’da “Biiyiik Gii¢ler” Arasindaki Oyun: Bolgesel Orgiitler
ve Olusumlarm Rolii”, Orta Asya & Kafkasya Giic¢ Politikasi, Ed: M. Turgut Demirtepe,
USAK, Ankara, 2008, 1-29, s. 6.

61 Hatem Cabbarli, “Erivan Moskova Askeri Anlagmasi ve Gizli Protokol”, Caspian Weekly,
http://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/kafkaslar/3536-erivan-moskova-askeri-anlasmasi-
ve-gizli-protokol.html. (Erigim tarihi: 23.10.2011)

62 Oktay F. Tanrisever, “Rusya-Ermenistan Iligkilerinin Stratejik Boyutu”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Mayis 2009, Say1: 13, s. 132.
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Rusya-Azerbaycan iligkilerine bakildiginda, son dénemde, Mos-
kova’nin Bakii ile olan iligskilerine daha fazla énem vermeye basla-
dig1 goriilmektedir. Karsilikli iist diizey ziyaretlerin yani sira, 6zellik-
le petrol ve dogal gaz alanindaki isbirligi, Rusya’nin Azerbaycan’a
iki adet S-300 bataryas1 satmasi, iki iilke iligkilerinde yeni bir done-
me mi girildi sorusunu akla getirmektedir. Rusya’nin Giiney Kaf-
kasya’da Azerbaycan ve Ermenistan’a karsi son donemde izledigi
¢cift yonlii ve goreli dengeli politika; Daglik Karabag sorunu nede-
niyle taraflar arasinda yeni bir ¢atisma ¢cikmasini 6nlemek, Mosko-
va’nin bolgedeki etkinligini siirdiirmek ve ayni zamanda silah sati-
sindan elde ettigi gelirini artirmak amaglarin1 giitmektedir.”

Rusya, hem Azerbaycan hem de Ermenistan {izerindeki etkinli-
gini siirdiirmek icin sorunu istismar etmekte ve sorunun ¢éziimii ye-
rine devamini amaglayan bir politika izlemektedir. Moskova soruna,
taraflar haricinde dig giiclerin miidahalesine karsi ¢ikmakta, sorunun
¢Oziimiinde asil aktorlerin, Azerbaycan ve Ermenistan oldugunu
vurgulamaktadir.®

Rusya, Agustos 2008 savasindan sonra Daglik Karabag konusun-
da, Minsk Grubu ile caligmak istememekte ve sorunun ¢oziimiinii
kendi basina iistlenmeye calismaktadir. Medvedev, Eyliil 2008°de
Giiney Kafkasya’nin Moskova agisindan ayricalikli bélge oldugunu
yinelemistir. Bu beyanin hemen ardindan, Azerbaycan ve Ermenis-
tan Cumhurbagkanlari Medvedev’in ev sahipliginde Moskova Bil-
dirisini yayimlamiglardir. Soruna barig¢1 ¢6ziim i¢in uluslararast hu-
kuk ve garantilerin temel alinmasini vurgulayan bildiri, 1994’ten be-
ri iki tarafin imzaladigi ilk belge olmasi dolayisiyla biiyiik 6nem ta-
simakta ve gecen zaman igerisinde Rusya’nin sorun iizerindeki et-
kinligini halen devam ettirdigini ortaya koymaktadir.

Kimi analistlere gére Azerbaycan isgal altindaki topraklara yo-
nelik bir askeri harekattan tigiincii taraflarin yani Rusya’nin miida-

63 “Moscow plays both sides on Nagorno — Karabagh”, p. 1.

64 “On the problem of security in trans Caucasian region”, Agency WPS, http://www.gab-
ibn.com/IMG/pdf/05_12_R_110n_the_problem_of_security_in_trans_Caucasian_region.pdf.
(Erisim tarihi: 02.12.2011)
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halesinden ¢ekindigi icin sakinmaktadir.® Bu noktada, Azerbay-
can’in iggal altindaki topraklarini yeniden kazanmak icin Ermenis-
tan’a kars1 girisecegi muhtemel bir askeri harekatta, sonucun belir-
lenmesine en biiylik etkiyi yapacagi diisiiniilen Rusya’nin muhtemel
reflekslerinin ele alinmasi bir zorunluluk tegkil etmektedir. Zira
Daglik Karabag’in Ermenistan tarafindan isgalinde biiyiik etkisi
olan Rusya’nin, sorunun ¢éziimiinde de biiyiik etkisi olacagi agiktir.
Moskova, kendi ¢ikarlart aleyhinde bolgede statiikonun bozulmasi-
na izin vermeyecektir.®* Moskova’nin bir savas durumunda muhte-
mel hareket tarzlariin asagidaki {i¢ baslikta ele alinabilecegi deger-
lendirilmektedir:

- Birinci hareket tarzinda, Rusya, Azerbaycan’in askeri miidaha-
lesine dogrudan siyasi ve askeri acidan miidahil olmaz ve arabulu-
culuk rolii iistlenerek yeni bir statiiko yaratmaya caligabilir.

- Ikinci hareket tarzinda, Rusya, Azerbaycan’in askeri miidahale-
sine siyasi ve askeri olarak kargi ¢ikabilir.

- Ugiincii hareket tarzinda, Rusya, Azerbaycan’in askeri miidaha-
lesine siyasi olarak ve kismen karsi ¢ikabilir.

Birinci hareket tarzinda; Rusya’nin ayricalikli ¢ikar alani ilan et-
tigi bolgede, Azerbaycan’in yapacagi muhtemel askeri harekéata si-
yasi ve askeri acidan hi¢bir miidahalede bulunmamasi, giinlimiize
kadarki kiiresel/bolgesel gelismelerde dikkate alindiginda miimkiin
goriinmemektedir.

Ikinci hareket tarzinda; Azerbaycan, Rusya nezdinde herhangi
bir girisimde bulunmadan bir askeri harekata basladiginda muhte-
melen Rusya’nin siyasi ve askeri miidahalesi ile karsilagacaktir.
Rusya’nin muhtemel askeri miidahalesini Ermenistan ile ikili anlag-
malar ¢ercevesinde bolgede bulunan askeri gii¢leri ile gergeklestire-
bilecegi, zira Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii’niin Rusya’nin
bu tiir askeri miidahalesine uygun bir zemin olusturmadigi degerlen-
dirilmektedir.

65 “War in Karabakh inevitable, Russian expert says”, Newsam, 20 November 2010,
http://news.am/eng/news/38756.html. (Erisim tarihi: 15.09.2011)

66 Ozgiir Ozdamar, “Security and Military Balance in the Black Sea Region”, Southeast
European and Black Sea Studies, Vol. 10, No. 2, September 2010, 341-359, p. 354.
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Uciincii hareket tarzinda, Azerbaycan’m askeri bir harekata bagla-
masl i¢in uluslararasi siyasi-askeri ortami sekillendirmesi, 6ncelikle de
Rusya’nin tarafsizhigimmi saglamasi gerekmektedir.” Azerbaycan’in,
Rusya’nin miidahalesini 6nlemek ve tarafsizligini saglamak maksadiy-
la, Moskova’ya siyasi, askeri veya ekonomik alanda 6nemli tavizler
vermesi sonrasinda gerceklestirecegi bir askeri harekatta ise Krem-
lin’in Ermenistan’1 yatistirma amagli sadece siyasi tepki gostermesi
muhtemel bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Azerbaycan’in bu
noktada verebilecegi tavizler; enerji ulasimi ve iiretimi konusunda
onemli derecede Rusya’y1r muhatap kabul etmesi, Azerbaycan toprak-
larinda Moskova’ya askeri iis vermesi veya Kolektif Giivenlik Anlag-
mas1 Orgiitii’ne iiye olmak seklinde olabilir.

Tiim bunlara karsin ge¢gmisteki bir takim 6rnekler, Azerbaycan’in
yukarida belirtilen tavizleri vermesi halinde dahi Rusya’nin tarafsizli-
g1 saglayamayacagima isaret etmektedir. Ornegin, Tiflis yonetimi
ayrilik¢r bolgelere karst 1990’larin basinda giristigi askeri harekatta
basarisiz olmug, Moskova’nin arabuluculugu ile ateskes saglanmuis,
Rusya’nin da dahil oldugu baris giicleri bolgede gorev yapmaya bag-
lamig ve Tiflis BDT ye iiye olmay1 kabul etmigtir. Tiim bunlara kar-
sin Tiflis yonetimi sorunun kendi lehine ¢6ziimlenmesi i¢in Mosko-
va’nin destegini alamadig1 gibi, 2008 yilinda Rusya ile savasmak zo-
runda kalmis ve sonrasinda ayriliker bolgelerin bagimsizliklart Mosko-
va tarafindan taninmugtir. Yine Azerbaycan’da Elcibey’in iktidardan
uzaklastirilmasi, Bakii’niin BDT ye iiye olmasi, Gebele Radar iissiinii
Rusya’ya kiralamasi ve Moskova ile gelistirilen enerji alanindaki
isbirligi, Daglik Karabag sorununda Moskova’nin tutumunda bir de-
gisiklik yaratmamigtir. Dolayisiyla mevcut durumda Azerbaycan’in
verebilecegi hicbir taviz, Rusya’nin sorunun ¢oziimiinde radikal bir
degisiklige giderek Azerbaycan’i desteklemesine yol agmayacaktir.
Bu durumun gerceklesmesi icin kiiresel ve bolgesel diizeyde Rus-
ya’nin bolgeye bakisini ve cikarlarini yeniden degerlendirmesini ge-
rektirecek gelismelerin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

67 Aleksandra Jarosiewicz, Krzysztof Strachota, “Nagorno-Karabakh-conflict unfreezing”,
Center for Eastern Studies, p. 6, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/
2011-10-26/nagornokarabakh-conflict-unfreezing. (Erisim tarihi: 12.01.2012)
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Tiim bunlarin yaninda, Rusya muhtemel bir askeri harekat gercek-
lestiren Azerbaycan’a miidahale ederken, Giircistan’daki kadar hare-
ket serbestisine sahip olamayacaktir. Zira soguk savag sonrasi Giircis-
tan iizerindeki etkinlik ve niifuzunu kaybeden Rusya, bir de Azerbay-
can’1 kaybetmeyi goze alamayacaktir. Diger bir ifadeyle Rusya’nin
Azerbaycan aleyhine izleyecegi politikalar, Azerbaycan’t Bati’ya daha
fazla yakinlagtiracaktir. Vurgulanmasi gereken diger bir nokta ise
Azerbaycan’in Giircistan gibi tamamen Bati eksenli bir politika izle-
memesi ve Rusya’y1 gézardi etmemesidir. Ayrica, Azerbaycan’in istik-
rarsiz bir devlete doniismesi, sadece Giiney Kafkasya’y1 degil, tim
cevre bolgeleri olumsuz olarak etkileyerek kontrol edilemez kaotik bir
ortamin ortaya ¢cikmasina neden olabilir.

Azerbaycan’in muhtemel bir askeri harekata, Tiirkiye’nin goriisii-
nii almadan baglamasi miimkiin gériinmemektedir. Zira Azerbaycan’in
tek ve en onemli miittefiki Tiirkiye ile olan ekonomik, siyasi, askeri
iligkileri ve Ankara’nin gosterecegi muhtemel tepki Moskova'nin
hamlelerinde g6z 6niinde bulundurmasi gereken 6nemli bir faktordiir.
Rusya’nin Ermenistan’1 destekler tarzda aktif bir sekilde askeri miida-
halede bulunmasi, Tiirkiye’yi zor bir karar verme durumunda biraka-
caktir. Bir NATO iiyesi olan Tiirkiye, katilacagi aktif bir askeri hareka-
tin kazang ve kayiplarimi iyi tahlil etmek durumunda kalacaktir. Erme-
nistan’da bulunan Rus askeri iisleri, Erivan’m Kolektif Giivenlik Or-
giitli Anlagmasina iiye olmasi ve Rusya ile bagsta enerji olmak iizere
ekonomik acidan siiren karsilikli bagimliliklar, Ankara’nin karar1 iize-
rinde etki edecek onemli faktorler olacaktir.

4. Sonug

Daglik Karabag sorununa yakin bir gelecekte diplomatik acidan
baris¢1 bir ¢6ziim bulunmasi miimkiin goriinmemektedir. Azerbaycan
ve Ermenistan’in sorunun ¢6ziimiine yonelik perspektiflerinde ortak
bir nokta bulunmamaktadir. Uzun yillardir barig goriismelerinin en
onemli dayanagi olan Minsk Grubu’nun islevsizligi ise bugiin bir ger-
cekliktir. Minsk Grubu’nun es bagkanlarinin Ermeni yanlist Fransa ve
her alanda jeopolitik rekabet halinde olan ABD ve Rusya olmasi, bu
grubun Azerbaycan agisindan istenen sonucu iiretemeyecegine isaret
etmektedir.
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Mevcut statiikodan rahatsiz olan Bakii, 6zellikle son bes yildir so-
runun askeri ¢ézlimiine vurgu yapmaktadir. Azerbaycan’in savunma
biitcesinin Ermenistan karsisinda asimetrik olarak artmasi, Azeri siya-
si ve askeri liderlerin askeri ¢oziime bagvurulabilecegi yoniindeki sik
sik lahiiitmadi agitmaka. ateskes hattinda yogun bir sekilde yasanan
ihlaller, iki taraf arasinda bir savag ¢ikma ihtimalini siirekli gliindem-
de tutmaktadir. Belki de bunlardan daha 6nemlisi, Azerbaycan elde
ettigi petrol ve dogal gaz geliri ile giin gectikce siyasi, ekonomik ve
askeri alanda Ermenistan kargisinda iistiinliik elde etmekte ve iki dev-
let arasindaki gii¢ dengesi degismektedir.

Aliyev i¢in 6niimiizdeki donemde Daglik Karabag sorununun ¢o-
ziimiine yonelik ii¢ secenek mevcuttur. Birincisi, statiikoyu siirdiir-
mek ki, bu su an Azerbaycan’m istemedigi bir durumdur. Ikincisi, bu-
giine kadar sonug iiretmeyen soruna baris¢i bir uzlasi ile ¢6ziim bul-
may1 amaclayan diplomatik goriismelerdir.® Bu segenekte giin geg-
tikce Bakii yonetiminin daha az giivenilir buldugu bir yoldur. Ancak
askeri bir harekat baslayicaya kadar uluslararasi siyasi ve askeri du-
rumu gekillendirmek maksadiyla giiniimiizde bu secenek izlenmekte-
dir. Son secenek ise isgal altindaki topraklarin kesin sonuglu planl bir
askeri harekat ile geri alinmasidir.® Bu secenek, Azerbaycan agisindan
sorunun ¢6ziimiine yonelik en kisa ve kesin yontemdir. Ancak mev-
cut uluslararasi durum ve 6zelikle Rusya’nin muhtemel reflekslerinin
Azerbaycan agisindan olumsuz olabilecegi ihtimali, Bakii’yii kisitla-
maktadir. Bagimsizlik sonrasi izledigi politikalar ile Azerbaycan, Rus-
ya’nin bolgedeki cikarlarina hizmet etme acisindan Ermenistan’in ye-
rini alamamaktadir. Dolayisiyla Rusya’nin Daglik Karabag konusun-
da mevcut durumda taraf degistirmesinin geregi bulunmamaktadir.

Azerbaycan’in kisa donemde askeri ve siyasi giiciinii bir arada ve
dengeli olarak kullanacagi, 2012-2013 yillarinda Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi gecici liyesi olmasi nedeniyle sorunun askeri ¢ozii-
miine egilim gostermeyecegi, bu esnada bir yandan ikili ve uluslara-

68 Vartan Oskanian, “Nagorno-Karabakh: War, Peace, Or BATNA”, Radio Free
Europe/RadioLiberty, http://www.rferl.org/content/NagornoKarabakh_War_Peace_
Or_BATNA/1746559 .html. (Erigim tarihi: 12.02.2012)

69Farid Ismailzade, “The Nagorno Karabakh Conflict: Current Trends and Future
Scenarious”, Istituto Affari Internazionali, Working Paper 11, 29 November 2011, pp.8-9
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rast alanda sorunun diplomatik yollardan ¢6ziimii konusunda caba
harcarken, diger yandan giiclenen silahli kuvvetleri ile ¢oziime kisa
stirede ulagilabilmesi maksadiyla Ermenistan’a gézdagi, uluslararasi
topluma da mesaj vermeye devam edecegi degerlendirilmektedir. So-
nug olarak; kisa vadede Azeri diplomat ve askerler sorunun ¢6zimii-
ne yonelik beraber ter dokeceklerdir. Ancak orta ve uzun dénemde,
Ermenistan’in askeri harekatla ortaya ¢ikardigi bu olumsuz durum,
uygun bir uluslararast ortam bulundugunda Azerbaycan ordusunun
gerceklestirecegi muhtemel bir askeri harekat ile son bulacaktir.

SUMMARY

After demise of the USSR, 20% of Azerbaijan territory was occu-
pied by Armenia, as a result of the Nagorno-Karabakh war between
Azerbaijan and Armenia. There are many problems in Azerbaijan
caused by the Nagorno-Karabakh problem. Peace talks in the frame-
work of the OSCE Minsk Group haven’t produced a positive out-
come so far. While Azerbaijan is argues that the problem must be
solved with the principle of territorial integrity Armenia suggests that
the solution must be compatible with the principle of self-determina-
tion. Azerbaijan is not satisfied with the current status quo. As a result
of failed peace talks, Azerbaijan has been emphasizing of using mil-
itary force in order to seize occupied territories. Thanks to the income
from the energy, Baku increases its military spending on a regular
basis. Economic and military strengthening of Baku changes the bal-
ance of power in the region.

Armenia is responds to this situation by increasing its military and
political cooperation with Russia. Russia’s possible intervention to a
military operation towards Nagorno Karabakh is the most important
limiting factor for Baku. Russia will not let any change of status quo
in the region without its consent. For limiting the reaction of Russia
and ensuring Russian impartiality, any concession in the context of
Azerbaijan's energy and security fields will not change the position of
Moscow. There must be important changes in regional and global
conjuncture for Russia to be impartial in solving this problem. Most
likely, the problem of Nagorno-Karabakh will be solved by a possi-
ble military action by Baku after providing neutrality of Russia.
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Iran’n Niikleer Teknoloji Politikas ve
Tiirkiye Icin Yaratacag Sonuclar

Iran’s Nuclear Technology Policy
and the Consequences for Turkey

Fikret BIRDISLI*

Ozet

Iran sahip oldugu kaynaklar ve radikal yonetim bicimi nedeniy-
le Ortadogu’nun en tartismall iilkelerinden biridir.

1980’lerin ortasindan itibaren Iran ABD ve diger Ban iilkeleri
tarafindan niikleer silah iiretmeye ¢alismakla sugclanmakta ve bu ne-
denle ABD tarafindan bolge ve diinya barigt icin bir tehdit olarak
degerlendirilmektedir. Iran, niikleer teknolojisini gecmiste Bati’dan
transfer etmis olmasina ragmen bu suclamanin gercek nedeni
Iran’in Ban tarafindan tam olarak kontrol edilemeyen bir iilke ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Bir bolge iilkesi olarak, Tiirkiye, bu
catismada anahtar iilke olma konumundadir ve Tiirkiye niikleer tek-
noloji konusunda Iran’a kosullu destek vermektedir. Tiirkiye Iran’t
dogrudan bir tehdit olarak algilamamasina ragmen, Iran’in niikle-
er politikast bolgedeki dengeleri Tiirkiye aleyhine bozacaktir. Ayri-
ca Iran iizerindeki uluslararas: baski nedeniyle de Tiirkiye-Iran ilis-
kileri hassas bir zemin iizerinde ilerlemektedir. Bu makale Iran’in
niikleer politikasimin tarihsel gecmigsini inceleyerek Tiirkiye icin so-
nuclarin degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel giivenlik, Iran, Niikleer teknoloji,
Ortadogu.

* Yrd.Dog. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, 1.I.B.F. Uluslararas: Iliskiler
Boliimii, Siyasi Tarih, A.B.D. Bagkani, e-posta: fbirdisli@ksu.edu.tr.
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Abstract

Iran is the one of the most speculative country of the Middle East
because of its strategic resources and radical government. Since
mid 1980’s, Iran has been accused of producing nuclear weapons by
the USA and other Western countries and has been evaluated as a
threat against the peace of the region and the world by the USA.
Although Iran had transferred its nuclear technology from West,
real reason of this accusation stems from the fact that Iran is a
country which cannot be controlled completely by the West. Turkey,
as a region country, is a key country in this conflict and Turkey gives
a stipulated support to Iran about its nuclear technology. Although
Turkey does not perceive Iran as a direct threat, Iran’s nuclear
policy will corrupt the balance in the region against Turkey.
Additionally, the relations between Turkey and Iran proceed on a
delicate ground. This essay evaluates the consequences of Iran’s
nuclear policy for Turkey by examining its historical background.

Key Words: Iran, Middle East, Nuclear technology and Regional
security.

1. Giris:

Iki kutuplu sistemin dengelerine dayanan uluslararasi sistem
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra istikrarsiz bir hale gel-
mistir. Eskiden Sovyet niifuzu altinda olan iilkeler, bu istikrarsizligin
neticesi olarak gerek i¢ politikalarinda gerekse uluslararasi iligkile-
rinde sikintili donemler yagsamiglar ve halen yagamaktadirlar.

Tarih boyunca hassas dengeler iizerinde bulundugu icin ¢ok ca-
buk sorun haline gelebilen Balkanlar, Soguk Savas sonrasi donem-
de istikrarsizligin kendini gosterdigi ilk bolge olmustur. 11 Eyliil te-
ror saldirilari ile diinyanin giindemini giderek artan bir yogunlukta
isgal eden Ortadogu ise bu istikrarsizligin goriildiigii ikinci bolgedir.

11 Eyliil teror saldirilart sonrasinda ABD, saldirilarla Usame Bin

Ladin ve Taliban yonetiminin arasinda kurdugu baglantiya dayana-
rak Afganistan’a operasyon diizenlemistir. Fakat ard1 ardina gelisen
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olaylar ABD’ye sadece bir hiikiimeti devirmesine olanak tanimakla
kalmamig, bolgede Amerikan varligini ve etkinligini artitracak bir di-
zi stratejik politikay1 hayata gecirme firsatini da vermigtir .!

ABD, 11 Eyliil saldirilar1 ertesinde Soguk Savag sonrasi diinyay1
tehdit eden yeni olgunun kiiresel terér oldugunu agiklayarak diger
ilkeleri bu miicadelede saflarini belirginlestirmeleri konusunda
uyarmig ve kiiresel terorii besledigini ve kolladigin diislindiigli dev-
letlere kars1 operasyon diizenlemek konusunda tereddiit etmeyece-
gini ilan etmistir? Bu kapsamda Irak’in diktatér Devlet Bagkani
Saddam Hiiseyin’i devirmeyi hedefleyerek Irak’a miidahale etmis
ve 11 Eyliil saldirilar1 6ncesi donemde “hayal bile edemeyecegi” Af-
ganistan, Basra Korfezi, Irak basta olmak iizere Kirgizistan ve Oz-
bekistan’a kadar olan bolgelerde iisler agmay1 basarmistir.®

Bu gelismeler sirasinda bolgede onemli iilkelerden biri olan
Iran’da cumhurbagkanlig1 secimleri yapilmis, daha dnce 1limli politi-
kalar izleyen Muhammet Hatemi ve Hasimi Rafsancani ¢izgisinin
yerini, daha radikal soylemlere sahip Mahmud Ahmedinecad yone-
timi almustir.

Aslinda yonetimden daha modern ve liberal politikalar bekleyen
ve bu dogrultuda reformlar isteyen Iranlilarin * umulanin aksine da-
ha radikal soylemler tastyan birini Cumhurbagkan1 olarak se¢mesi
ancak Iran’in uluslararasi alanda kendini kusatilmig hissetmesinin i¢
politikaya olan tepkisel yansimasiyla agiklanabilir.

Bu nedenle segilir se¢ilmez ABD’ye yonelik sert mesajlar veren
Cumhurbagkan1 Mahmut Ahmedinecad’mn yonetimindeki [ran’in niik-
leer silah gelistirmeye calistigina yonelik iddialar bolgedeki gerginli-
gi daha da artirmigtir. ABD ve Iran arasinda siiren gerginligin tam or-
tasinda kalan Tiirkiye ise bir orta yol arayisindadir. Bu ¢alismanin te-

1 Stephan Blank, “The Greater Middle East and It’s Strategic Profile”, War in The Gardens of
Babylon, (ed Biilent Aras), Tasam Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 34.

2 Melvyn P. Leffler, “9/11 and Past and Future of American Foreign Policy”, International Affair,
79:5, 2003, pp. 1045-1063.

3 Bob Woodward, Bush At War, Simon & Schuster Ltd, London, 2003, p. 163.

4 Amy Waldman, “In Iran, an Angry Generation Longs For Job, More Freedom and Power”, Iran
Press Services, http://www.iran-press-service.com/articles_2001/dec_2001/nyt_iran_81201.htm.
(Erigim tarihi:30.10.2011)
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mel varsayimi Iran’m niikleer giic edinmek istemesindeki temel nede-
nin bolgede kendi lehine bir niikleer gii¢ dengesi olusturmak istedigi
yoniindedir. Bu baglamda bolgedeki ABD yanlisi iilkeleri Iran kargi-
sinda zayif ve kirilgan hale getirecek olan bu stratejinin Tiirkiye icin
de bir tehdit ve risk potansiyeli tasidig1 agiktir.

Bu makalede Iran’la ABD arasinda yasanan bu niikleer gerginli-
gin tarihsel gecmisi irdelenerek, Iran’1n niikleer politikasinin Tiirkiye
bakimindan tagidigi tehdit ve riskler incelenmektedir. Aragtirmada ta-
rihsel ve betimsel yontemler kullanilmis olup bulgular niteliksel ola-
rak analiz edilmistir.

2. Iran’m Niikleer Enerji Politikasi ve Niikleer Calismalari-
nin Kisa Gec¢misi

Iran’in Sah Riza zamaninda Batiyla, 6zellikle ABD ile olan iliskisi
en ileri diizeyde gerceklesmistir. ABD, Iran’1 SSCB icin bir tampon
bolge olarak gormenin yani sira Iran’m sahip oldugu zengin petrol ve
dogal gaz kaynaklartyla yakindan ilgilenmistir. Bu baglamda ABD,
SSCB’yi cevreleme politikasi geregi Iran’1 niikleer silahla donatmayi
diisiinmiis ve 1967 yilinda Iran’a 5 MW lik ilk hafif su arastirma re-
aktoriinii satmistir. Tahran’da bulunan bu reaktor %93 oraninda zen-
ginlestirilmis uranyum kullanmaktaydi. Bunun yani sira ABD, Iran’a
birkac kilogram yliksek oranda zenginlestirilmis uranyum vermistir.’

Ayrica Iran, ABD’nin destegiyle 1958 yilinda Uluslararasi Atom
Enerji Ajansi’na liye olmug ve 1968 yilinda da Niikleer Silahlarin Ya-
yilmasmni Onleme Anlasmasi’m imzalamistir. © Sah Riza Pehlevi’nin
Iran’da kurdugu Atom Enerji Kurumu daha sonra niikleer arastirma
merkezine ¢evrilmig, Tahran ve Siraz Universitelerinde ise niikleer
miihendislik egitimi verilmeye ve uzmanlar yetistirilmeye baglanmig-
tir. Iran’1n niikleer yapilanmasi bunlarla kalmamis ,1977 yilinda ABD,
[ran’la niikleer isbirligi anlasmas1 imzalayarak sekiz santral daha ku-
rulmasi kararlagtirilmigtir. Kisa bir siire sonra bu ¢aligmalara Iran’da
iki niikleer santral kurmay1 taahhiit eden Fransa da katilmigtir.

5 Gawdat Baghat, “Nuclear Proliferation: The Islamic Republic of Iran”, Iranian Studies,
2006, vol. 39:3, Routledge Pub, London, pp. 307-323.

6“Arms Control and Proliferation Profile: Iran”, Arms Control, http://www.armscontrol.
org/factsheets/iranprofile, (Erigim tarihi: 31.10.2011).

7 Gawdat Baghat, 2006, p. 308.
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Busher’de 1974 yilinda yapimina baglanan ilk niikleer santral iha-
lesini Alman Siemens Grubu kazanmig, 1979 yilina gelindiginde
Iran’da dini lider Ayetullah Humeyni 6nderliginde yapilan islam Dev-
rimiyle birlikte bu ¢alismalar askiya alinmistir. Devrimden sonra Sie-
mens Grubu santrali tamamlayamayacagini belirterek onun yerine do-
gal gaz santrali kurabilecegini Iranl yetkililere iletmistir.*

Devrim sonrasi Iran yonetiminin ABD ve Bati ile olan iliskileri gi-
derek kotiilesmistir. Devrimden kisa bir siire sonra baglayan Iran-Irak
savaginda her iki taraf ABD ve, Bati’y1 taraf tutmakla suglamustir.’
Gergekten de ABD, Basra Korfezinde tek bir ilkenin hakimiyet kur-
masim engellemek amaciyla Iran’m Irak’1 yenmesi muhtemel oldugu
anda Saddam tarafin1 tutmustur.® Bu dogrultuda Iran’m ABD ile olan
iligkileri daha da kotiilesmistir. Savag sirasinda Busher’de yer alan
santraller tahrip oldugundan 1990 yilinda Iran niikleer alt yapinin ta-
mamlanmasi i¢in Ruslarla anlagmigtir. 2002 yilinda ise Irak’ta bulunan
mubhalif Iran Ulusal Direnis Konseyi, Busher’e ek olarak Natanz ve
Arak’da da niikleer tesisler kuruldugunu haber vermistir."

Giiniimiizde Isfahan’da bir uranyum déniistiirme santrali bulun-
dugu bilinmektedir. Burada niikleer santraller i¢in ham uranyum
zenginlestirildigi ileri siiriilmektedir.”” Uranyum zenginlestirme is-
lemi, uranyum madeninde binde 7 oraninda mevcut olan uranyumun
yiizde 4 oranina yiikseltilmesi anlamini tagir. Enerji santralleri i¢in
yiizde 4 zenginlestirme yeterlidir fakat bu oranin daha da arttirilma-
styla niikleer silah yapilabilmektedir."

8 Mark Gaffney, “Will Iran Be Next?”, War in The Gardens of Babylon, (ed. Biilent Aras), Istan-
bul,Tasam Pub. 2004, p. 131.

9 Michael R. Gordon, “Papers from Iraqi Archive Reveal Conspiratorial Mind-Set of Hussein”
The New York Times, http://www.nytimes.com/2011/10/26/world/middleeast/archive-offers-
rare-glimpse-inside-mind-of-saddam-ussein.html?pagewanted=all. (Erigim tarihi: 31.10.2011)

10 John J. Merarsheimer ve Stephan M.Walt, israil Lobisi ve Amerikan Dis Politikasi, (cev.
Hasan Kosebalaban), Kiire Yayinlari, Istanbul, 2009, ss. 346-347.

11 Gawdat Baghat, p.308-310

12 “Iran Israil ve Tiirkiye’de Niikleer Tesisler”, SETA, http://www.setav.org/ups/dosya/23957 pdf,
s. 6. (Erigim tarihi: 29.12.2011)

13 Sema Zararsiz, (2005), “Uranyum”, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
http://w3.gazi.edu.tr/~enyilmaz/uranyum.pdf. (Erisim tarihi: 13.03.2012)
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Yine Iran’da bulunan Natanz Niikleer Merkezi ozellikle silah ya-
piminda kullanilabilecek yiiksek oranli uranyum zenginlestirme
isinde gerekli uzmanlik birikimine sahip olan bir yer olarak bilin-
mektedir. Ayrica Arak Niikleer Merkezi’'nde, zenginlestirilmis uran-
yumun alternatifi olan pliitonyumun iiretiminde kullanilan agir su
iiretilmektedir. Iran, tiim bu ¢calismalarin enerji elde etmekte kullani-
lan niikleer santraller icin gerceklestirildigini ileri siirerken: ABD,
Iran’m niikleer silah yapmaya calistigini ileri siirerek bu durumun
bolge icin biiyiik bir tehdit olusturdugunu belirtmektedir.* Bu ne-
denle uranyum zenginlestirmeyi Iranlilara 6greten ABD, simdilerde
uranyumun zenginlestirilmesini 6nlemek icin Iran’a uluslararasi
alanda bask1 yapmaktadir. Iran’1n niikleer silah iirettigi ya da niikle-
er silaha sahip oldugu yoniinde saglam kanitlar bulunmamasina rag-
men Iran’n bu ¢alismalari ilerletecek bilgi ve tesislere sahip oldugu
bilinen bir gercektir.”

Iran ve Bat1, 6zellikle ABD arasindaki niikleer gerginligin tarihi
arka plani bu sekilde olmakla birlikte, taraflarin ileri siirdiigii argii-
manlar su sekilde 6zetlenebilir:

2.1. Iran’m Niikleer Enerji Cahsmalan Icin ileri Siirdiigii
Nedenler

Iran, orta ve uzun vadede 20 niikleer enerji santrali daha insa et-
meyi planlamakta ve bu ¢alismalari tip ve tarim alaninda enerjiye du-
yulan ihtiyaca dayandirmaktadir. Iran islam Danisma Meclisi Bas-
kan1 Ferhangi, Bati’nin bu calismalar1 baltalamak istemekteki asil
nedeninin Bati’nin diger uluslar ve hiikiimetler iizerinde kibirli iis-
tiinltiglinii siirdiirmeye yonelik oldugunu ileri siirmiistiir.'® Ayrica
Ferhangi’nin, kitle imha silahlarinin Islam diinyasinca mantiksiz ola-
rak kabul edildigini ve Iran’mn bu silahlara gereksinimi olmadigin
soylemesine ragmen petrol ve dogalgaz konusunda Iran’in sahip ol-

16 “Iran’in hedefi 20 niikleer santral daha”, USAK Stratejik Giindem http://www.usakgun-
dem.com/haber/2955/iranin-hedefi-20-n%C3%BCkleer-santral-daha.html. (Erisim tari-
hi:31.10.2011)

14 Gawdat Baghat, p. 310.

15 Giingér Uras,“Iran’m Niikleer Santral, Silah Maceras1”, www.milliyet.com.tr. (Erigim tar-
ihi:25.03.2006)
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dugu zenginlik gézoniine alindiginda niikleer teknolojinin enerji ge-
reksinimi i¢in gelistirildigi savi kugkuyla karsilanmaktadir.

Bati ile Iran arasinda yasanan niikleer enerji konusundaki gergin-
lik 2002 yilinin Agustos ayinda siirgiinde bulunan rejim muhalifleri-
nin Iran’m Birlesmis Milletler (BM)’yi bilgilendirmeden agir su te-
sisi kurdugunu ve uranyum zenginlestirme islemine bagladigini ih-
bar etmesiyle yeniden alevlenmistir. Ayni yilin Eyliil ayinda ise Bu-
sehr’de Iran’m ilk niikleer reaktoriiniin insasina baslanmis, Arahk
2002’de ABD, Iran’1 kitle imha silahlari tiretmekle suclamustir. Kar-
sihikli suclamalarin ardindan Iran, UAEA (Uluslararas: Atom Enerji-
si)’nin denetleme yapmasina izin vermistir. Denetlemeler sonucun-
da somut delillere ulagilamasa da 2003 yilinin Haziran ayinda UAE-
A Bagkani Muhammed El-Baradey, “18 yildir gizlice uranyum zen-
ginlegtiren” Tahran’1 niikleer calismalarini saklamakla suglayarak
uzlasma cagris1 yapmustir. Iran, gerekli kolayliklar1 saglayacagini
soyleyerek BM uzmanlarini Iran’a davet etmis bu denetlemenin ta-
mamlanmasinin ardindan 2003 yilinin Kasim ayinda UAEA Bagkani
El-Baradey, iran’1n niikleer silah iirettigine dair bir delil olmadigin1
aciklamustir. ABD ise bu agiklamayi1 tatmin edici bulmamugtir.”

2004 yilinin subat ayinda ise Pakistan’in niikleer sanayisinin ‘ba-
basi’ sayilan Abdulkadir Han, Iran’a niikleer silah teknolojisi hak-
kinda bilgi sattigini tiim diinyaya aciklanmugtir.' "

Bu agiklamalardan sonra UAEA, Iran’da niikleer silah yapimin-
da kullanilan polonyum—210 maddesi buldugunu rapor etmistir. Bu
geligsmeler sonrasi yapilan baskilar neticesi Iran, uranyum zenginles-
tirme faaliyetlerini durdurma sozii vermis ama ¢aligmalarini durdur-
mamigtir.

17 “Implementation of NPT Safeguards Agreement in The Islamic Republic of Iran”, IAEA,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2003/gov2003-40.pdf.  (Erisim tarihi:
06.03.2006)

18 Erich Follath ve Susanne Koelbl, “Is A.Q. Khan a 'Patriot' or the 'Godfather of Proliferation?”,
Der Spiegel On line, http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,571252,00.html. (Erisim
tarihi: 31.10.2011)

19 Daha sonra Abdulkadir Han bu agiklamalar1 Baskan Pervez Miiserref’in baskilartyla yaptigini beyan
etmistir,"A.Q.Khan”, Global Security http://www.globalsecurity.org/wmd/world/Pakistan/khan.htm.
(Erigim tarihi: 03.11.2011)
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2004 yilmin Eyliil ayinda UAEA Iran’dan tekrar uranyum zen-
ginlestirme calismalarin1 durdurmasini istemis, ABD ise iran’a yap-
tirim uygulanmasi i¢in BM’e ¢cagrida bulunmustur. AB iiyesi Alman-
ya, Fransa ve Ingiltere, Iran’n ihtiya¢ duydugu uranyumu kendile-
rinin zenginlestirebilecegini duyurmuglar ve 2004 yilinin Kasim
ayinda Tahran, Avrupa Birligi AB iicliisii ile “uranyum zenginlestir-
me faaliyetlerini durdurma” anlagmasi imzalamistir. Fakat 2005 y1-
linin Nisan ayinda Iran uranyum zenginlestirme ¢alismalarina yeni-
den bagladigini duyurunca AB miizakereleri askiya almakla tehdit
etmis ve bu durumda Iran, AB’nin teklifini bekleme karar1 almistir.
Aym yilm Agustos ayinda Iran AB tarafindan yapilan teklifleri yeter-
siz bularak reddetmis ve uranyum zenginlestirmeye yeniden bas-
lamugtir. Bunun iizerine UAEA, Iran’in “gerektiginde” BM’ye sev-
kine iliskin karar almig, 2006 yilmin Ocak ayinda ise Iran niikleer
yakit aragtirmalarina yeniden basladigini duyurmustur. Bu gelisme-
ler lizerine BM Giivenlik Konseyi'nin daimi 5 iiyesi ve Almanya,
Iran’mn BM Giivenlik Konseyi’ne sikayet edilmesi yoniinde karar al-
migtir.”

2.2, Iran, ABD Iliskileri

Su ana kadar yapilan agiklamalarda iran-ABD gerginligine yeri
geldigince deginilmisti fakat Iran ABD gerginligi sadece niikleer
tartigmalarla sinirli degildir. Humeyni 6ncesi donemde oldukca iyi
seyreden karsilikli iligkiler, devrimden sonra siirekli olumsuz yonde
tirmanarak koklii diismanliklara ve karsilikli tehdit algilamalarina
doniigsmiistiir.”!

Iran’in ABD’yi “Biiyiik Seytan” olarak niteleyip, dzellikle Islam
diinyasinmn bas diismam ilan etmesine karsin ABD, Iran’1 “Haydut
Devlet” (Rogue State ) ilan ederek kiiresel terorii himaye ve finan-
se etmekle suglamig ve Iran’m tiim diinya baris1 igin &nemli bir teh-
dit oldugunu ileri siirmiistiir.”?

20 UN Web Page, “Security Council Resolutions 1696, http://www.un.org/docs/sc/unsc_
Resolutions06.htm. (Erigim tarihi: 03.11.2011)

21 Mark Gaffney, “Will Iran Be Next?”, War in The Gardens of Babylon, (ed. Biilent Aras), Istan-
bul, Tasam Pub, 2004, p. 132.

22 U.S. Department of State Web Page, “State sponsor of terrorism”,
http://www.state.gov/s/ct/c1415 htm. (Erigim tarihi: 02.11.2011)
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Cumbhurbagkanligina Hatemi’nin gelmesiyle Iran’in dis politika-
sinda goreceli bir yumusama yasanmasina ragmen i¢ politikada va-
at edilen degisimlerin basarilamamasi Iran kamuoyunun beklentile-
rinin karsiliksiz ¢cikmasina neden olmustur. Bu basarisizlikta muhafa-
zakarlarin Cumhurbagkani Hatemi yonetimine karsi gosterdikleri di-
rencin bliylik katkist vardir. Sonugta muhafazakarlarin desteginde
secimlere katilan Ahmedinecad riigvet ve yolsuzluk skandallarinin
toplumda yarattig1 hayal kirikligini kullanarak secimi kazanmis ve bu
umutsuzlugu iran kamuoyunu yeniden geleneksel cizgiye cekmek
icin kullanmustir.

Genclik yillarinda hareketli bir aktivist olarak bilinen Ahmedi-
necat kisisel yasaminda oldukg¢a sade bir goriiniim vermektedir.”
Bu sade goriiniime karsin i¢ politikada ABD ile Israil konusunda ra-
dikal ¢ikiglariyla kamuoyu destegini korumaya ¢alismaktadir. Ayrica
ABD’nin Iran’1 cevreleme ve baski altinda tutma politikasina > kar-
s1 kamuoyunda yiikselen tepki, sosyal hayatta zayiflayan devrim do-
kusunu yeniden sikilagtirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu baglamda hii-
kiimet tarafindan yiiriitiilen niikleer calismalar da kusatilmislik duy-
gusu icinde olan Iran kamuoyu tarafindan destek gérmektedir.

Iran, ABD tarafindan etrafinda daraltilmaya calisilan cemberi sa-
dece niikleer caligmalariyla kirmaya calismamakta ; gerektiginde sir-
tin1 dayayabilecegi uluslararasi bir platform aramaktadir. Bu neden-
le halen gozlemci iilke olarak yer aldig1 Sanghay Isbirligi Orgiitii
(S10)’ne yakin bir gelecekte asil iiye olmay1 planladig1 bilinmekte-
dir. Bu stratejik hedef dogrultusunda Iran’in SIO’ne giiclii bir sekil-
de katilmak i¢in niikleer enerji ¢calismalarina agirlik vermesi ihtima-
li de oldukca giicliidiir.

Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’n
olusturdugu SI0’ne Iran’la birlikte diger gozlemci iilkeler olan Hin-

23 Christopher Dickey and Dehghanpisheh, “Devoted and Defiant”, Newsweek, February,
13/2006, New York, p. 20.

24 “Bolge Devletlerin Perspektifinde Afganistan”, ORSAM Avrasya Stratejileri, Rapor:82,
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/20111028_orsam82afganistan.pdf.
(Erigim tarihi: 31.10.2011)

25 flyas Kamalov,“Sangay Ekseni, NATO’yu Dengeleyebilir mi?”, Stratejik Analiz, vol.6:69,
Ankara, 2006, ss. 12-13.
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distan, Pakistan ve Mogolistan’m katilmas1 SIO’nii bolgesinde ol-
dukca etkin bir giic haline getirecek ve bolgedeki NATO agirligini
hafifletecektir.

Sonucta Iran’in niikleer hesaplari irrasyonel bir idelojiden, cok
gelisen farkli tehditler ve potansiyel ¢ikarlara karsi gercek bir caydi-
riciliga ulagsma ¢abasindan kaynaklanmaktadir.®

2.3. ABD ve Batr’nin Iran’m Niikleer Enerji Calismalarna
Kars1 Argiimanlari

ABD ve Bat1 6ncelikle Iran’in niikleer enerji calismalari ad1 altin-
da kitlesel imha silahlari iiretebilecegi endisesini tagimaktadir. Ayri-
ca ABD’nin, Iran’in siyasal Islam’1 temsil ettigini ve diinyadaki ra-
dikal orgiitleri destekledigini ileri siirmesine karsin kimilerine gore
aslinda Iran’m Liibnan’daki savas¢1 gerillalar haric, diger savasci
guruplara hiikmettigine dair ¢ok az delil mevcuttur.”’ Yine bazi ya-
zarlara gore. Bati’nin Islamiyet’i Hiristiyanligin ciddi bir rakibi ola-
rak gormelerinden kaynaklanan 6n yargili yaklagimini da konunun
psikolojik arka planina eklemek gerekir. *

Huntington’un tartigma yaratan “Medeniyetler Catigsmas1” maka-
lesinde Soguk Savas yillarinda ABD’nin silahlar1 kontrol altinda tut-
maya yonelik cabalarinin Varsova Pakti ile NATO {iyeleri arasinda
istikrarli bir denge saglamaya yonelik oldugu belirtilirken, 1990
sonrasinda ise niikleer gii¢ ve kapasitenin Bati ¢cikarlarini tehdit ede-
bilecek giiclerin eline ge¢mesini énlemeye yonelik oldugu vurgu-
lanmaktadir.”

Samir Amin ise Bati’nin kendi digindaki iilkelere yonelik tutumu-
nun ellerinde tuttuklar1 beg tekeli korumaya yonelik oldugunu be-
lirtmektedir. Bu bes tekel ise sunlardir:®

a. Ileri teknoloji tekeli,

b. Finans akimlarin1 denetleme tekeli,

26 John J.Maersheimer ve Stephan M. Walt, 2009, s. 350.

27 Fawaz Gerges, Amerika ve Siyasal Islam, (¢ev. A. E. Dag), Anka Yayinlari, Istanbul, 2001, s.
228.

28 Edward Said, Haberlerin Aginda Islam, Babil Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 80.

29 Samuel P, Huntington, Medeniyetler Catismast, (der. Murat Yilmaz), Vadi Yayinlari, Ankara,
2001, ss. 22-59.

30 Samir Amin, Capitalism in the Age of Globalization, TED Book, New York, 1997, p. 3.
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c. Kritik 6neme sahip dogal kaynaklara ulagsma ve denetleme tekeli,

d. Kitle iletisimi ve medya alaninda tekel,

e. Kitle imha silahlar1 alaninda tekel.

Bu dogrultuda kitle imha silahlarinin 6nemli bir kaynagini olus-
turan niikleer teknolojinin Bati disi {ilkeler tarafindan kullanilmasi ve
gelistirilmesi engellenmek istenmektedir. Bunlara ek olarak,
ABD’nin eline gecen her firsati devrim sonrasi Iran’da aldig1 diplo-
matik maglubiyetin rovansi olarak goriip avantaja cevirme arayisi
icinde oldugu diisiiniilebilir.

ABD ve Iran arasindaki gerginlikte Israil faktoriiniin dnemli bir
katalizor oldugu herkes tarafindan bilinmekte ve kabul edilmektedir.
Nitekim Iran ABD i¢in dogrudan bir tehdit olusturmadig: gibi,
Iran’daki rejimin aslinda ABD’yi rahatsiz etmedigi Clinton yoneti-
mi sirasinda defalarca dile getirilmistir.*® Buna karsin Israilli lider-
ler kiyametci bir tarih vizyonuna sahip Iran’in Israil’den gelecek bir
karsiliktan cekinmeyeceklerini ileri siirerek, Iran’m her kosulda si-
lahsizlandirilmasi ya da etkisiz hale getirilmesi konusunda ABD’li
yetkililere ¢esitli yollardan baski uygulamaktadirlar.”

ABD ise Israil taraftar ¢ikar gruplarmin baskilarmin yam sira Is-
rail hi¢ olmasaydi bile stratejik 6neme sahip Basra Korfezi’nin bir
iilkenin kontrolii altina girmesine raz1 olmayacagindan, Iran’la ilgili
politikalarini benzer bicimde devam ettirecek olmasi olasilig1 olduk-
ca yiiksektir. Benzer sekilde, kiiciik korfez iilkelerinin Iran tarafin-
dan emilme riski, Iran konusunda ABD’ye Arap diinyasindan gelen
giiclii destegin bir agiklamasi olabilir.

3.1ran’m Gelistirmeye Cahstig1 Niikleer Teknolojisinin Tiirkiye
Icin Yaratacag Sonuclar

Iran’in barisg1 amaclarla ve enerji iiretimi icin baglattigimi iddia
ettigi niikleer enerji caligmalarindan kuskulanmak icin oldukg¢a ge-
cerli nedenler var. Bunlardan birincisi Iran’mn ihtiyacindan fazla
uranyum zenginlestirmek istemesidir. Sahip oldugu niikleer santral-
lerin sayisin1 arttirmay1 diislindiigii dile getirilse de planlanandan

31 John J Maersheimer ve Stephan M.Walt, 2009, s. 357.
32 age.,s.349.
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daha fazla niikleer santrale yetecek kadar zenginlestirilmis uranyum
iretecek tesisler kurmaya calistigi dikkati cekmektedir.

Ayrica enerji amacli niikleer arastirmalara karsi herhangi bir
uluslararasi kisitlama bulunmamasina ve biitiin {ilkelerin bu yondeki
calismalara destek olmaya hazir olduklarmi agiklamalarina ragmen
Iran’m niikleer ¢calismalarim gizli yiiriitmesi kusku uyandirmistir. Yi-
ne niikleer tesislerin bir askeri iis’de yer almasi da zihinleri karigti-
ran diger bir durumdur. Hepsinden 6te, zengin petrol ve dogal gaz
yataklaria sahip Iran’in enerji icin niikleer calismalara ihtiya¢ duy-
mast da inandirict bulunmamaktadir.®

Iran’1n halen sahip oldugu fiizelerin Avrupa ve hatta Ingiltere’yi
tehdit edecek menzillere sahip olmasi niikleer teknolojinin Bat1 i¢in
tasidig1 riskleri daha da arttirmaktadir. Ornegin, Sahap 5 fiizesi tiim
Avrupa’y: ve Ingiltere’yi, X-55 fiizesi Avrupa’nin biiyiik bir bolii-
miinii, Sahap 4 fiizesi Tiirkiye ve Yunanistan’1, Sahap 3 fiizesi ise yi-
ne Tiirkiye’nin biiyiik bir boliimiinii kapsayabilecek bir menzile sa-
hiptir.*

ABD, Iran’m bolge iilkeleri igin bir tehdit ve Ortadogu baris1 i¢in
bir engel oldugunu aciklamasina ragmen Israil’in diginda higbir dev-
let tarafindan Iran ontolojik bir tehdit olarak algilanmamaktadir.”
Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi
diger Korfez iilkelerinin Iran iizerinden algiladiklari tehdit ontolojik
olmaktan ¢ok, stratejiktir. Bir devletin sahip oldugu askeri kapasite
ise dogrudan tehdit olusturmak i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda
bunu kullanabilme olasilig1 da degerlendirmeye alinmalidir.

Yine konuya Tiirkiye acisindan bakacak olursak, iran’la Tiirkiye
arasinda yillardir ciddi anlamda diplomatik bir kriz yaganmamustur.
Osmanli Imparatorlugu zamaninda yapilan Kasr-1 Sirin anlagmasty-
la tespit edilen sinirlar, glinlimiizdeki sinirlarla hemen hemen aynidir.
Iran, Milli Miicadele yillarinda Ingilizlerin baskilarina ragmen

33 Kemal Yurteri, “Ankara’da iran Raporu”, Milliyet Haber Sitesi, www.milliyet.com.tr. (Erisim
tarihi: 03.03.2006)

34 Gawdat Baghat, p. 312.

35 John J. Maersheimer ve Stephan M. Walt, 2009, s. 345.
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TBMM Hiikiimetini tanimis ve Tiirkiye’ye el¢i gondermistir.*® Mil-
li Miicadelenin daha baslangicinda iran’la yapilan anlagmalar cerce-
vesinde ilk olarak Tiirkiye’nin dogu smirlar1 emniyet altina alinmis-
tir. Kasr-1 Sirin anlagmasindan bu giine kadar ciddi bir sinir anlag-
mazliginin yasanmamasinin en énemli nedeni Iran’la Tiirkiye arasin-
da tespit edilen hukuki sinirin jeopolitik bir kusak catismasina neden
olacak fiziki ve ekonomik 6zellikler tasimamasi yani hukuki sinirlar
ile dogal smurlarin birbiriyle oOrtiismesidir.”’

1979 devriminin ardindan radikal Islam’in Tiirkiye’ye yayilabile-
cegi endisesi tasinmasina ragmen gecen zaman iginde iran ve Tiir-
kiye arasinda bu kaygilar1 hakli ¢ikartacak ciddi bir gelisme de ya-
sanmanmustir. Zaten Iran ve Tiirkiye arasindaki mezhep farklihig: ile
her iki tilkenin farkli tarihsel gecmisleri bu olasilig1 oldukca giicles-
tirmektedir.

1980°de baslayan Iran-Irak savas1 boyunca ise Tiirkiye iki iilke
arasinda arabuluculuk yapmaya caligmis, bu girisimleri sonug¢suz
kalinca da “aktif tarafsizlik” politikasi izlemistir. Tiirkiye nin bu tu-
tumu her iki tarafta giiven olusturmus ve 1987 yilindan itibaren her
iki iilke de kendi menfaatlerinin korunmasi isini Tiirkiye nin Tahran
ve Bagdat biiyiikelciliklerinden istemigtir.*®

Tiirkiye—Iran iligskilerinde hiikiimet politikalarina bagl agiklama-
lar diginda, uluslararasi sahada higbir problemin yasanmamis olma-
s1 Iran’m elindeki askeri kapasitesini Tiirkiye’ye karsi1 kullanabilme
ihtimalini oldukga zayiflatmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye iran’1 dog-
rudan bir tehdit olarak algilamamaktadir.** Buna ragmen Iran’in niik-
leer giice sahip olmasi bolge iizerindeki iran ve Tiirkiye etkisini Iran
lehine bozacagindan Tiirkiye’'nin stratejik ¢ikarlarina aykiridir. Bu
nedenle Tiirkiye, Iran’in niikleer kapasiteye sahip olmasini isteme-
mekte ancak bunun askeri segeneklerle degil diplomatik yollardan
coziilmesini beklemektedir.*

36 Mehmet Saray, Tiirk- Iran iligkileri, Atatiirk Aragtirmalart Merkezi, Ankara, 1999, s. 113.

37 Ahmet Davudoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayincilik, Istanbul, 2001, s. 18.

38 Mehmet Saray,1999, s. 155.

39 Sami Kohen,“ABD ile Stratejik Farklilik”, Milliyet Haber Sitesi, www.milliyet.com.tr. (Erigim
tarihi:21.03.2006)

40 Kerim Balc1,“ABD’nin Asya’daki Yeni Miittefiki”, Aksiyon Haber Dergisi, Cilt:10, say1: 589,
2006, Istanbul, s. 24.
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Iran’1n niikleer giic elde etmesi bolgede ncelikle Israil’in aley-
hinedir. Radikal sdylemlerle ¢ikis yapan Iran yonetimi sahip oldugu
ya da olacag giicii Israil’e kars1 kullanip kullanmayacag belirsiz ol-
makla birlikte Iran ve Israil arasinda karsilikli restlesmeler devam
etmektedir. Israil zaman zaman Iran’m niikleer tesislerini bombala-
yabilecegini dile getirmesine ragmen bu olasilik oldukca giictiir.
Ciinkii bu tesislerin Israil den 1200-1500 km. uzakta olmasi, bu me-
safenin de Israil ucaklari tarafindan yakit ikmali yapilmadan kat edil-
mesinin giicliigii ve birka¢ simirdan gegme zorunlulugu gibi neden-
ler taktik bir harekat: zorlastirmaktadir. Israil’in bu sorunu asabilme-
si icin yakin {ilkelerin topraklarini ve iislerini kullanmas1 gerekecek-
tir. Bu duruma uygun iki iilkeden biri Tiirkiye digeri ise Hindis-
tan’dir. Tiirkiye ve Israil iliskilerinin son giinlerde daha 6nce hig ol-
madig1 kadar kotii bir mecraya siiriiklenmesi Israil’in giivenlik ko-
nusunda seceneklerini daha da azaltmistir.

Hindistan’1n ise yakin bir gelecek icinde boyle bir harekata izin
verme olasilig1 zayiftir. Fakat zaman zaman ABD ve Hindistan ara-
sinda yapilan ikili goriismeler ve anlagmalar Israil’in bolgedeki yal-
nizligin1 agmaya yonelik olarak da degerlendirilebilir.

Sonug

Sonug olarak dncelikle iran’m niikleer enerji politikasi Tiirkiye
ve Iran arasinda bolgesel liderlik konusunda yasanan rekabeti Tiir-
kiye aleyhine etkileyebilecegi icin stratejik agidan risklidir. Ayrica
Iran’a yonelik tepkilerin artmas Tiirkiye’yi bir tarafta yer almas1 ko-
nusunda zorlayabilecegi i¢in diplomatik agidan da olduk¢a sikintili
sonuclar dogurabilir.

Iran ve Israil’in arasinda yer alan gerginligin sicak bir savasa do-
niisme ihtimali ise Iran ve Israil’in tiim radikal ¢ikislarma ragmen
diisiiktiir. ABD acisindan iran ve ABD arasinda ikili iliskilerin ol-
dukca gergin ve kopuk oldugu bir donemde ortaya ¢ikan Watergate
Skandal1 gibi olaylar gostermistir ki, ABD ve Iran arasinda ticari
iliski en zor anlarda bile ortiilii olarak devam edebilmektedir. ABD,
Iran’a dogrudan miidahale etmek yerine, orta vadede Iran rejim mu-
haliflerini destekleyerek Iran’da bir yonetim degisikligini saglama-
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ya calistigina yonelik giiclii kanitlar vardir. ABD’nin uluslararasi
alanda Iran’1 sikistirmaya calismasi ise Iran kamuoyunu isitarak bir
kars1 devrime zemin hazirlamaya calismasindan kaynaklanmaktadir.

OPEC iilkesi olan Iran’a yapilacak bir operasyon sadece petrol
fiyatlarini kiiresel piyasalarda olumsuz etkilemekte kalmayacak Rus
tekelini Iran iizerinden kirmaya calisan AB’nin enerji giivenligini
tehlikeye diisiirecektir. Bu nedenle AB’nin Iran’a yonelik askeri bir
operasyonu desteklemesi zor goriilmektedir. Ayrica iran, ABD tara-
findan operasyon diizenlenen Irak ve Afganistan’dan daha siki bir
toplum yapisina ve giiclii devlet gelenegine sahiptir. Yaklasik on yil
siiren Iran-Irak savasinda Bati’nin Irak’a verdigi onca destege rag-
men Iran’im alt edilememesi bunun 6nemli bir gostergesidir. Bu ne-
denle ABD, Iran’la dogrudan sicak bir catismaya girmek yerine,
1998 yilinda Mezar-1 Serif te iranli diplomatlarin Taliban tarafindan
oldiiriilmesi olayinda Iran’1 Afganistan’da bir savasin icine cekmek
istemesinde oldugu gibi, iran’1 farkli bir zemin ve siyasal kriz icin-
de yipratmay: tercih edecektir’ Bunun son érnegi Iran ve Suudi
Arabistan arasinda Suudi Arabistan’in ABD Biiyiikel¢isine yonelik
suikast diizenlenecegi iddiasiyla bir Iranlinm tutuklanmasinda ya-
sanmugtir.*

[ran’a Birlesmis Milletler (BM) koordinesinde ortak bir operasyon
diizenlenmesi, bagta Rusya ve Cin vetosu nedeniyle imkan harici, NA-
TO’yu kullanmak ise en bagta Tiirkiye ve AB faktorii nedeniyle adeta
imkansizdir. Ayrica Iran’a dogrudan yapilacak bir miidahale, bolgede
ABD tarafindan 6ncelikle gozetilen Israil’in giivenligini daha da riske
atacaktir.

Barigcil amagli niikleer enerji politikast konusunda Tiirkiye nin
[ran’a verdigi kosullu destek hem dis politikada tutarli olmak hem de
[ran’la olan iliskileri belli bir diizeyde korumak arzusundan kaynaklan-

41 “Bolge Devletlerin Perspektifinde Afganistan”, ORSAM Avrasya Stratejileri, Rapor: 82,
http://www.orsam.org.tr/tr/trtUploads/ Yazilar/Dosyalar/20111028_orsam82afganistan.pdf. (Erisim tarihi:
31.10.2011)

42 Charlie Savage and Scott Shane, “Iranian Accused of a Plot to Kill Saudis U.S Envoy”, The New York
Times, 11 October 2011, http://www.nytimes.com/2011/10/12/us/us-accuses-iranians-of-plotting-to-kill-
saudi-envoy.html?scp=1&sq=Plot%20against%20saudi&st=cse. (Erisim tarihi: 31.10.2011)
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nusu oldugunda gerilerek yerini suclamalara birakabilmektedir. Bunun
son ornekleri Arap bahari ve Suriye’deki rejim aleyhtar1 gosteriler kar-
sisinda Tiirkiye’nin aldig1 tavir sonucu ortaya ¢ikmustir. Diger Islam iil-
keleri tarafindan Tiirkiye’nin model olarak algilanma olasilig1 Iran’i Is-
lam diinyas1 iizerindeki etkinligini azaltacagindan, Iran tarafindan hic de
hos karsilanmamaktadir. Ozellikle Misir ziyareti sirasinda Bagbakan Er-
dogan’in Islam iilkelerine yaptig1 laiklik ¢agrisi ,iran tarafindan tepkiyle
karsilanmus, Tiirkiye’nin liberal Islam’1 yayarak Ortadogu’da yasanan
gelismeleri kendi lehine kullanmaya calistigi ileri siiriilmiistiir.”

Tiirkiye ve Iran arasinda uzun siiredir var olan bolgesel liderlik re-
kabeti ve niikleer bir giic olarak Israil’in varhgi dikkate alindiginda,
Iran’m bolge iizerindeki etkinligini arttirmak ve niikleer giic dengesini
kendi lehine etkilemek amaciyla niikleer ¢alismalara hiz verdigi goriil-
mektedir. Niikleer giice sahip olmak Iran icin ABD ve Israil’den gele-
bilecek tehditlere bir giivence olmanin yani sira bolgedeki ABD yanlist
iilkeleri Iran karsisinda daha zayif hale getirecektir.

Bolgede Iran’m etkisini dengelemek icin Tiirkiye nin de niikleer
enerji caligmalar1 yapmasi bir secenek olabilir. Fakat Arap Bahari’nin
Ortadogu’da yayilarak tiim iilkelerin demokratik bir yonetime kavusg-
malar1 Tiirkiye’nin bolgede etkisini kendiliginden arttiracaktir. Bu ne-
denle bolge iilkelerinde demokratiklesme cabalarini desteklemek Tiirki-
ye’nin orta ve uzun vadede ¢ikarlarina uygun bir davranigtir.

SUMMARY

Iran is the one of the most speculative country of the Middle East
because of the strategic resources and radical government. Iran was
added to the neoconservative designed ‘Axis of Evil’ in 2002 and
accused of producing nuclear weapons by the USA. Although
nuclear technology has been transferred from West to, the Iran, the
real reason of this accusation is that Iran is a country which could-
n’t be controlled by the West.

43 “Iran’dan Tiirkiye’ye Agir Suglama”, Hiirriyet Planet, http://www.hurriyet.com.tr/plan-
et/18577298 .asp. (Erisim tarihi:03.11.2011)
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Iranian officials deny these accusations and claim that their
nuclear program is designed for civilian purposes and related with
the energy requirement. But this argument is not convincing
because Iran has plenty of fossil reserves.

On the other hand, Israel’s pressure on the political system of the
USA has caused an increase im of the tension between Iran and
USA. Actually, Iran isn’t perceived as an ontological threat by the
most countries except Israel and USA which does not perceive
direct threat from Iran.

Of course Iran knows that to having nuclear weapons is most
deterrent factor under the stress of regional and international threats.
So, as long as Israel has nuclear weapons, having nuclear power is
the most effective way to feel in safe for Iran.

Israel also thinks that Iran would not hesitate to attack to the
Israel because they’re view of doomsdaystic historical perception
even if Israel has nuclear weapons. So, Israel claims that Iran is a
threat not only Israel but also for the whole region.

In regards of USA; Iran does not a real threat for USA, even if
they have nuclear power. But the controlling of the Basra Gulf is
vitally important for USA’s interest. So, USA is against the emerg-
ing of any dominant and unique power in the gulf region. In this
point of view, it can be said that if the Israel has not been there,
USA’s politic aggression to the Iran would be same.

In the regard of Turkey; Iran is not a direct threat for Turkey.
Turkey and Iran have the oldest border of the Europe. And they have
close historical relationship. Therefore, Turkey usually chooses to
remain neutral about Iran in many cases. But there is also a rivalry
about regional leadership between Turkey and Iran. For this reason,
Iran is uncomfortable about the rising of the popularity of Turkey in
the Middle East. So, regional competition would be serious problem
between Turkey and Iran. Of course, emerging of another nuclear
power is against Turkey’s national security interests.

Iran thinks that having nuclear weapons will not only provide
security against Israel for itself, but also will cause decreasing of the
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dominance of USA in the region. So emerging of the Iran as a
regional power would cause spreading of the Iran’s influence in the
Middle East. It’s also against regional peace. In this circumstance,
having nuclear power would be alternative for Turkey. But spread-
ing of the nuclear arms is not favor of international and regional
peace. So Turkey should trust in his own specific gravity on the
region via using of diplomatic, economic and cultural relationship.
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Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
ve Teror Suclar1 Acmaz:
Coziim Acisindan Bir Degerlendirme

International Criminal Court
and the Dilemma on Crimes of Terrorism:
An Evaluation for the Resolution

Giirkan DOGAN*

Ozet

Yiiz yili agan bir gecmise sahip Uluslararasi Ceza Mahkemesi
(UCM) diisiincesi nihayet 1998 yiulinda Roma Konferansi ile sekil-
lendirilebilmis ve 2002 yilinda Mahkeme’nin kurulmasu ile birlikte
hayata gecirilmistir. Bu siirecte terorizm, Soguk Savas sonrast do-
nemin en onemli giivenlik risklerinden birisi haline gelmis ve gide-
rek uluslararast bir nitelige sahip olmustur. Bu kapsamda uluslara-
rast terorizmle miicadele agisindan, teror suclarmin da Mahke-
me’nin yargi kapsamina alinmasina dair girisimler soz konusu ol-
mus, ancak bu girigimler sonugsuz kalmistir. Bu calismada oncelik-
le UCM diisiincesi’nin tarihsel gelisimine yer verilecek, ardindan
UCM’nin “kurulus siireci” ve “teror suclart” ele alinacaktir. Son
olarak teror suclaruvin da insanliga karst bir suc olarak kabul edil-
mesi gerektigi diisiincesinden hareketle, muhtelif teror olaylariyla
Roma Statiisii’niin 7. maddesi karsilastirmali olarak degerlendirile-
cektir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Ceza Mahkemesi, Roma Statii-
sii, Teror Suclari.

* Dr., Uls., Per.Okl. ve Egt. Mrk K .l1g1, gurkan_dogan@hotmail.com.
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Abstract

The idea of an International Criminal Court (ICC), which has a
history of over one century, was finally shaped in the Rome
Conference in 1998 and implemented with the establishment of the
Court in 2002. Within this process, terrorism has become one of the
most serious security risks of the post-Cold War era and has grad-
ually had an international characteristic. In this context, there have
been attempts to include terrorist offenses in the scope of jurisdic-
tion of the Court in order to war on international terrorism; howev-
er, they have remained inconclusive. This study will cover the his-
torical development of ICC idea, the establishment process of ICC,
and terrorist offences. Based on the idea that terrorist offences
should be accepted as crimes against humanity, the study will final-
ly analyze different types of terrorist offences according to the
Article 7 of Rome Statute.

Keywords: International Criminal Court, Rome Statute, Crimes
of terrorism:

1. Giris

Iki kutuplu sistemin sona ermesi pek ¢ok konuda oldugu gibi te-
rorizm agisindan da 6nemli bir degisimin baglangi¢ noktasi olmus-
tur. Bu donemin ardindan ulusal bir sorun olmaktan ¢ikmaya bagla-
yan teror sorunu, giderek uluslararasi bir nitelik kazanmaya bagla-
mis ve kisa slirede Yeni Diinya Sistemi’nin en 6nemli giivenlik so-
runlarindan bir tanesi haline doniigsmiistiir

Terorizmde yasanan bu doniisiim siirecinde, 90’lardan baglayarak
11 Eyliil saldirilarinda adeta doruga ulagan terér eylemleri, gerek ni-
teligi ve siddeti gerekse yikict sonuglari nedeniyle devletleri ve ulus-
lararasi orgiitleri ciddi tedbirler almaya zorlamigtir. Nitekim 11 Eyliil
saldirilarinin hemen ardindan 21 Eyliil 2001 tarihinde, Avrupa Birligi
Konseyi’nin olagan dis1 toplanarak terérizmle miicadele politikasini
gozden gecirmesi, 28 Eyliil 2001 tarihinde Birlesmis Milletler
(BM) Giivenlik Konseyi altinda Terérizmle Miicadele Komitesi’nin
kurulmasi uluslararasi orgiitler acisindan bu kapsamda ifade edilebi-
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lecek onemli gelismelerdir. 20 Eyliil 2002 tarihinde Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) baskan1 George Walker Bush tarafindan ilan
edilen “Onleyici Askeri Miidahale” doktrini ve bu doktrinin uygula-
maya gecirilmesinin hemen ardindan gerceklesen Afganistan ve
Irak miidahaleleri ise ulusal diizeyde baglayan, ardindan uluslarara-
s1 katilim saglanan diger gelismelere dahil edilebilmektedir.'

Ancak bu noktada akla gelen soru, uluslararasi terérizmle miica-
delede gerekli ve yeterli tedbirlerin alinmaya baslanmasinda neden
bu kadar gec kalindig1 ve hali hazirda alinan tedbirlerin dogru ve ye-
terli olup olmadigidir.

Bu ¢alismada, uluslararasi ceza hukuku yaklagiminin, terérizmle
miicadelede daha once tercih edilmemis 6nemli bir ¢6ziim araci ola-
bilecegine duyulan inangla, terér eylemlerinin insanliga karsi isle-
nen birer sug olarak kabul edilerek UCM nin yargi alanina dahil edi-
lip edilemeyecegi hususu arastirilacaktir. Bu kapsamda, oncelikle
UCM diisiincesinin tarihsel gelisimine yer verilerek Roma Statiisii
ve UCM ele alinacaktir. Ardindan, UCM’nin kurulus siireci ve teror
suclar1 incelenecektir. Son olarak, terdr eylemlerinin neden insanli-
ga karsi bir sug olarak kabul edilmesi gerektigi diisiincesi, muhtelif
teror olaylar1 ile Roma Statiisii’niin 7. maddesi esas alinarak kargi-
lagtirmal1 olarak tartigilacaktir.

2. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Diisiincesinin Tarihsel
Gelisimi

2.1. ikinci Diinya Savasi Oncesi Dénem

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulusu her ne kadar
01 Temmuz 2002 tarihinde gerceklestirilebilmis olsa da boyle bir
mahkemenin kurulmasi ile ilgili diislincenin yiiz yil1 asan bir ge¢cmi-
si bulunmaktadir. 1864 yilinda Savas Alanlarinda Yaralananlarin Te-
davisi ile ilgili olarak imzalanan Cenevre Sozlesmesi'nin ardindan,
1870-1871 yillar1 arasinda meydana gelen Fransa-Prusya Savasi’nda,
her iki tarafin sdzlesmeyle ilgili ciddi ihlalleri s6z konusu olmustur.

1 Giirkan Dogan, Stratejik Miittefikten Uluslararast Terorizme, 1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik,
Istanbul, 2007, s5.14.
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Bu ihlallerin sonucunda 1874 yil igerisinde, Isvicreli hukukcu Gusta-
ve Moynier ve ABD Barig Dernegi tarafindan Cenevre Sozlesmesi
hiikiimlerinin yerine getirilmesinin saglanmasi i¢in bir uluslararasi
ceza mahkemesi kurulmasi onerisi getirilmis ancak herhangi bir so-
nu¢ alinamamugtir.?

1895 yilina gelindiginde, bu defa Uluslararas1 Kizilhac Orgiitii ta-
rafindan, savas kurallarinin ihlaline karsi bir yaptirim araci olarak
UCM’nin kurulmasi 6nerisi getirilmistir. Ancak bu 6neri, Uluslarara-
st Hukuk Enstitiisii tarafindan, ne cezalar1 ne de uygulama esaslar1 be-
lirlenmig bir savag kurali bulunmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir.’

Uluslararast Ceza Mahkemesi diislincesinin uluslararas1 kamu-
oyunun giindemine yeniden gelisi Birinci Diinya Savagi’nin ardindan
gerceklestirilen Paris Barig Konferansi’nda s6z konusu olmustur.
Konferansta, galip devletlerle maglup devletler arasindaki baris go-
riismelerinin yan1 sira Milletler Cemiyeti’nin ve UCM nin kurulmasi
da giindeme gelmistir. Bu kapsamda Ingiltere, Alman Imparatorunu
ve diger suglular1 insanliga karsi isledikleri suclar nedeniyle yargila-
mak maksadiyla uluslararasi bir mahkeme kurulmasini savunurken®;
Fransa, bir UCM’nin kurulmasini, bununla birlikte mahkemenin ka-
rarlarinin uygulanmasini saglayacak uluslararasi bir ordunun kurulma-
sin1 ongormiistiir. ABD ise ulusal askeri mahkemelerden yana goriis
belirtirken; Hollanda, daimi bir uluslararasi adalet divani1 kurulmasin-
dan yana olmusgtur.’ Bu siirecte, birbirinden farkli pek ¢ok onerinin
ortaya atilmasi ve herhangi bir tanesi lizerinde goriis birligi saglana-
mamasi nedenleriyle, uluslararasi ceza mahkemesinin kurulmasi bir
kez daha diisiincede kalmis ve hayata gegirilememistir.®

2 Christopher W. Mullins, et al., “The International Criminal Court and the Control of State Cri-
me: Prospects and Problems”, Critical Criminology, 2004, vol. 12, no. 3, 285-308, pp. 288-289.
3 Rothe Dawn and Christopher W. Mullins, The International Criminal Court: Symbolic Gestu-
res and the Generation of Global Social Control, Lexington Books, Lanham, 2006, p. 30.

4 Daniel B. Pickard, “Security Council Resolution 808: A Step Toward a Permanent International
Court for the Prosecution of International Crimes and Human Rights Violations”, Golden Gate
University Law Review, 1995, vol. 25, 435-462, p. 442.

5 Mullins, et al., ibid, p. 290.

6 Bu siiregte Alman Imparatoru Hollanda’ya siginmus, diplomatik kanallardan Hollanda’ya ya-
pilan iade teklifleri Alman imparatorunun kuzeni olan Hollanda Krali tarafindan reddedilmistir.
Miittefik tilkeler de bir mahkeme kurulamamasi ve yargilama yapilamamasi konusunda Hol
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Ote taraftan, Paris Baris Konferansi’nda, uluslararasi barisi ve giive-
ni saglayacak ve devam ettirecek bir Milletler Cemiyeti kurma diigiin-
cesi kabul gormiis ve 28 Nisan 1919’da Baris Konferansi1 Genel Kuru-
lu'nun aldig1 kararla Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi oybirligi ile ka-
bul edilmigtir. Ancak Milletler Cemiyeti Sozlesmesi’'nin Versay Antlas-
mast’nin bir parcasi olmasindan otiirii , tegkilatin resm1 kurulusu 8 ay
sonra, yani 10 Ocak 1920’de, Antlagsmanin onaylanmasiyla gercekles-
migtir.” Kurulusunun ardindan Milletler, Cemiyeti Konseyi tarafindan
hukukculardan olugan Danigma Komitesine, daimi nitelikte bir Ulusla-
rarast Adalet Divani i¢in taslak statii hazirlama gorevi verilmigtir. 1920
ve 1921 yillar1 arasinda caligmalari siiren taslak statii, 1922 yil1 igerisin-
de ABD haricindeki diger iiye iilkelerin cogunlugu tarafindan imzalana-
rak onaylamustir.® Boylelikle Adalet Divani, 15 Subat 1922 tarihinde fa-
aliyetlerine baglamig ve 18 Nisan 1946 tarihinde Milletler Cemiyeti’nin
dagilmasina kadar faaliyetlerine devam etmistir.’

09 Ekim 1934 tarihinde, diinya kamuoyunu sarsan bir gelisme
yaganmig, Yugoslavya Krali I. Alexander ve Fransa Disisleri Baka-
n1 Louis Barthou Marsilya’da ugradiklar silahli saldirt sonucunda
hayatim kaybetmistir. Ozellikle bu olayin yarattig1 etki sonucunda
Milletler Cemiyeti tarafindan ayni yil icerisinde baglatilan ¢aligma-
lar 16 Kasim 1937°de tamamlanmis ve iki s6zlesme kabul edilmis-
tir. Bunlardan ilki Terérizmin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi S6z-

landa’y1 suglamiglardir. Bknz.: M. Cherif Bassiouni, “FromVersailles to Rwanda in Seventy-Fi-
ve Years: The Need to Establish a Permanent International Criminal Court, Harvard Human
Rights Journal, 1997, vol. 10, 11-62, p. 18. Bassiouni’ye gore bu iadenin gerceklesmemesi, Al-
man [mparatorunun yargilanmasimi samimi olarak istemeyen miittefik tilkelerin uluslararas bir
mahkeme kurma diisiincesini terk etmesine neden olmustur. Bknz.: M. Cherif Bassiouni, “The
Time Has Come for an International Criminal Court”, Indiana International and Comparati-
ve Law Review, 1991, vol. 1, 1-44,p.2.

7 Abdullah Kiran, “Milletler Cemiyeti ve Onlenemeyen Savas,” GAU J. Soc. & Appl. Sci.,
2008, 3(6), 19-36, p. 21.

8 Sandra L. Jamison, “A Permanent International Criminal Court: A Proposal that Overcomes
Past Objections”, Denver Journal of International Law and Policy, 1995, vol. 23, issue 2,
419-458, p. 423.

9 Ali Sahin Kilig, “Uluslararast Ceza Mahkemesi ve Devletlerin Egemenligi Uzerine Ulusal
Egemenlik Odakli Bir inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009, cilt:
58, say1: 3, 616-658,s. 619.
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lesmesi, ikincisi UCM’nin Kurulug S6zlesmesi’dir.'® 1938 yili iti-
bariyle, literatiirde ter6rizmin tanimlanmasina yonelik ilk uluslara-
ras1 girisim olarak da degerlendirilen" Terorizmin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi Sozlesmesi, 19 iilke tarafindan imzalanmig ve sa-
dece Hindistan tarafindan onaylanmistir. UCM’nin Kurulus So6zleg-
mesi ise 13 iilke tarafindan imzalanmis ancak hicbir iilke tarafindan
onaylanmamustir.”” Ug iilkenin onay1yla yiiriirliige girmesi kararlas-
tirllmis olan bu sozlesmeler, kisa siire sonra patlak veren Ikinci
Diinya Savasi nedeniyle {izerlerinde bir uzlagsmaya varilamadan,
dolayisiyla da yiiriirliige giremeden gecerliliklerini yitirmislerdir."

2.2. Nuremberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri Mahkemeleri

Ikinci Diinya Savasi’nin baglamasmnin ardindan ortaya ¢ikan ve
giderek etkisini arttiran Nazi mezalimi, bir UCM kurulmas1 gerek-
liligini tekrar giindeme getirmistir. Bu kapsamda, 1941 yilinda ger-
ceklestirilen yar1 resmi Uluslararasi Londra Toplantisi’nda savas
suclarinin yargilanmasi icin uluslararasi bir mahkeme kurulmasi
cagrisinda bulunulmustur.”* Bu cagri net ve olumlu bir yanit alama-
sa da 13 Ocak 1942 tarihinde miittefik tilkeler kendi aralarinda, sa-
vas suclarinin cezalandirilmasini degerlendirmek maksadiyla Lon-
dra St. James Sarayi’nda bir konferans gerceklestirmislerdir. Kon-
feransa Belgika, Cekoslovakya, Fransa, Hollanda, Liiksemburg,
Norveg, Polonya, Yugoslavya ve Yunanistan devletleri delegeleriy-
le katihm saglarken; ABD, Avustralya, Cin, Hindistan, Ingiltere,
Kanada, Giiney Afrika Birligi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Bir-
ligi (SSCB) ve Yeni Zelanda ise misafir iilke statiisiinde temsil edil-
mistir.

Konferansta Almanya, Yahudilere ve isgali altindaki iilkelerin

10 Leo Gros, “International Terrorism and International Criminal Jurisdiction”, The Ameri-
can Journal of International Law, 1973, vol. 67, no. 3, 508-511, p. 508; Myra Williamson,
Terrorism, War and International Law, Ashgate Publishing Limited, Farnham, 2009, p. 27.
11 M. Cherif Bassiouni, International Terrorism: Multilateral Conventions (1937-2001),
Transnational Publishers, New York, 2001, p. 71.

12 Jamison, ibid., p. 424.

13 Edward McWhinney, Aerial Piracy and International Terrorism, Martinus Nijhoff Pub-
lishers, Dordrecht, 1987, p. 130

14 Paul D. Marquardt, “Law Without Borders: The Constitutionality of an International Crimi-
nal Court?, Columbia Journal of Law, 1995, vol. 33, 73-148, p. 81.
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sivil halklarina kars1 gerceklestirdigi insan haklar1 ihlalleri ve ayrica
kara savaglari kurallar1 ve teamiilleri ile ilgili 1907 Lahey S6zlesme-
si hiikiimlerini ihlal etmesi nedenleriyle net bir dille uyarilmistir.
Konferans bildirisinde bu saldirilarin sorumlulariin ve suglularinin
mutlak surette yargiya teslim edilecegi ve yargilanacagi ifade edil-
mistir. Bildirinin ardindan devam eden goriismeler sonucunda, 1943
yilinda, savag suglarimi arastirmak iizere Birlesmis Milletler”” Savas
Suclar1 Komisyonu kurulmustur.'®* Komisyon ¢alismalarina basla-
misg, ancak bir siire sonra savas suclularinin yargilanmasinin ulusal
mahkemelerde gerceklestiremeyecegini 6ngorerek bu maksatla bir
uluslararasi savag suclari mahkemesi kurulmasina karar vermistir."”

Bu gelismenin ardindan 08 Agustos 1945 tarihinde, ABD, Fran-
sa, Ingiltere, Kuzey Irlanda ve SSCB tarafindan, Avrupa’nin dnde
gelen savas suclularinin yargilanmasi ve cezalandirilmasi maksadiy-
la Londra S6zlegmesi imzalanmigtir. Nuremberg S6zlesmesi olarak
da ifade edilen Soézlesme’de, 30 Ekim 1943 Moskova Deklarasyo-
nu’nda ifade edilen “Almanya’nin iggali altindaki {ilkelerde gercek-
lestirilen mezalimin ve suclarin sorumlusu olan Nazi Partisi subay-
lariin, adamlarinin ve iiyelerinin yakalanip sugun islendigi iilkeye
iade edilmesi ve bu iilkede yargilanarak ve cezalandirilmasi; isle-
dikleri suclar 6zel bir bolgeye has olmayan, 6nde gelen savas sug-
lularinin ise miittefik {ilkelerin ortak karari ile yargilanmasi1” husus-
lar1 aynen kabul edilip esas alinmistir.”® Bununla birlikte, Sozles-
me’ye ekli Uluslararasi Askeri Mahkeme (UAM) Sarti’nin 6. mad-
desiyle, “barisa kars1 islenen suclar”, “savas suglar’” ve “insanliga
kars1 islenen suglar” olmak iizere ii¢ tip su¢ tanimlanmis' mahke-

15 “Birlesmis Milletler” ifadesi bugiinkii manasindan farkli olarak Ikinci Diinya Savagi'nda-
ki miittefik iilkeleri ifade etmektedir.

16 M.E. Bathurst, “The United Nations War Crimes Commission”, The American Journal of
International Law, 1945, vol.39, no. 3, 565-570, pp.565-566.

17 Jamison, ibid., p. 424.

18 Yale Law School (a), “Nuremberg Trial Proceedings, Vol.1, London Agreement of August
8th 19457, http://avalon.law.yale.edu/imt/imtchart.asp. (Erisim Tarihi: 22.02.2011)

19 Bu suglarmn tamimu i¢in bknz.: Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri-II. Kitap, 6.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 175.

“... (a) Baniga karsi suglar: Bir saldirt savasinin ya da anlagsmalara aykirt bir savagin yone-
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menin yargt alanina dahil edilmistir.*® Sonu¢ olarak, Almanya’nin
Bavyera eyaletinde bulunan Nuremberg sehrinde 20 Kasim
1945°de* baglayan durugmalar, 01 Ekim 1946 tarihinde* sona er-
mis ve toplam 22 kigi* yargilanmugtir.

19 Ocak 1946 tarihinde, miittefik devletler tarafindan yetkilendiri-
len General MacArthur tarafindan, ikinci Diinya Savas1 sirasinda
Uzakdogu’da islenen savas suglarinin 6énde gelen sorumlularinin yar-
gilanmasi maksadiyla, Uzakdogu (Tokyo) UAM’nin kuruldugu ilan
edilmistir.* Uzakdogu UAM Sarti’nin 5. Maddesinde, daha 6nce Nii-
remberg sartinin 6. maddesinde yer verilen “barisa karsi islenen sug-
lar”, “savag suclar1” ve “insanliga kars1 islenen suglar” olmak iizere ii¢
tip su¢ aynen yer almig ve tanimlanmistir.® 25 Nisan 1946 tarihinde
Mahkeme’nin us@l kurallarinin ilan edilmesinin ardindan 03 Mayis
1946 tarihinde Tokyo’da baglayan durugsmalar 12 Kasim 1948 yilinda
sona ermis ve toplam 29 kisi* yargilanmugtir.”’

tilmesi, hazirlanmast, baglatilmast ya da siirdiiriilmesi ile bu eylemlerin gergeklesmesi icin bir
ortak plana ya da isbirligine katilinmast eylemlerini icermektedir.

(b) Savas suglari: Savag eylemi sirasinda uyulmasi gereken kurallarin ¢cignenmesini belirtmek-
tedir. Bunlar dzellikle, isgal edilen iilkelerde sivil halkin oldiiriilmesi, kétii muameleye tabi tu-
tulmast ya da zorla ¢alistirimast eylemleri ile savag tutsaklarmn éldiiriilmesi ya da kotii mu-
ameleye tabi tutulmasi, rehinelerin oldiiriilmesi, kamu ve ozel kisilerin mallarimin yagmalan-
mast, gereksiz yere kentlerin yakilip yikilmast gibi eylemleri kapsamaktadur.

(¢) Insanhga kars suclar: Savag oncesi ve savas sirasinda sivil halkin éldiiriilmesi, kole ola-
rak kullamilmasu, siiriilmesi ve oteki insanlik digt muamelelere tabi tutulmasi ile savag suglari-
na bagl olarak siyasal, irk¢t ya da dinsel nedenlerle yapilan zuliimleri kapsamaktadir.”

20 Yale Law School (b), “Nuremberg Trial Proceedings, Vol. 1, Charter of the International Mi-
litary Tribunal”, http://avalon.law.yale.edu/imt/imtchart.asp. (Erisim Tarihi: 22.02.2011)

21 Nicholas R. Doman, “Aftermahth of Nuremberg: The Trial of Klaus Babie”, Universtiy of
Colarado Lax Review, 1989, vol. 60, 449-470, p. 455.

22 Quincy Wright, “The Law of The Nuremberg Trial”, The American Journal of Internatio-
nal Law, 1947, vol. 41, no. 1, 38-72, p. 38.

23 David A. Blumenthal ve Timothy L. H. McCormack, The Legacy of Nuremberg: Civilising
Influence or Institutionalised Vengeance, Martinus Nijhoff Publishers, Lediden, 2008, p. 103.
24 Robert Cryer, et al., An Introduction to International Criminal Law and Procedure, Cam-
bridge University Press, 2nd Edition, Cambridge, 2010, p. 115.

25 Research Center for International Criminal Law and International Humanitarian Law,
“Charter of the International Military Tribunal for Far East”, http://www.rcicl.org/eng-
lish/list_more.asp?infoid=523&classid=44. (Erisim Tarihi: 24.02.2012).

26 Blumenthal and McCormack, ibid, p. 103.

27 Maga Timothy, Judgement at Tokyo: The Japanese Ear Crimes Trials, University Press of
Kentucky, Kentucky, 2001, pp. 2-3.
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Nuremberg ve Tokyo UAM’leri pek ¢ok yonden elestirilmektedir.
Bu kapsamda, Mahkemeleri ceza hukukunun temel ilkeleri agisindan
ele alan pek cok hukuk¢u, gecmise doniik ceza verilemeyecegi ilke-
sinin (ex post facto) ve kanunsuz ceza olmaz ilkesinin (nulla poena
sine lege) cesitli gerekcelerle ihlal edildigini iddia etmektedir.*

Konuyla ilgili bir bagka elestiri ise mahkemelere atanan hakim-
lerin, savag galibi tilkelerin atanmis hikimleri olmasi, dolayisiyla ta-
rafsiz olamadikla diigiincesidir. Son olarak bu mahkemeler “giiclii-
niin adaleti” olmakla elestirilmistir.*” Nitekim bu diisiincenin savu-
nucularma gore, Japonya’nin Hirosima ve Nagazaki kentlerine ati-
lan atom bombalarinin sonucunda hayatini kaybeden yiiz binlerce®
insana ragmen ne ABD bagkani1 Truman ne de Genel Kurmay Bag-
kan1 Marshall yargilanmamaisg, bilakis, yarim milyon Amerikalinin
Oliimiinti 6nledigi i¢in mazur goriilmiistiir.*' Bu ve benzer 6rnekler
her iki mahkemede de savunmanin, kendisine yoneltilen suclamalar
karsisinda savag galibi iilkelerin de 6nceden veya hali hazirda ayn1
sucu islemis veya islemekte oldugunu ima eden bir savunma argii-
manini kullanmasina olanak saglamis, dolaylslyla da tu quoque du-
rumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Oyle ki, Nuremberg
UAM’de hiakimler miittefik devletlerin de benzer suclar isledigine
dair savunma c¢ikiglarina miisaade etmemistir.”

Yer verilen tiim bu olumsuzluklara ve elestirilere ragmen ulusla-
rarasi nitelikteki suclarin ilk kez Nuremberg UAM Statiisii’nde yer
almasi ve tanimlanmasi, bununla birlikte bireylerin cezai yiikiimlii-
liiklerinin belirlenmesinde uluslararasi nitelikte bir yargi mekaniz-
masinin gerekliliginin ifade edilmesi gibi 6nemli hususlar, gerek
Nuremberg gerekse benzer 6zelliklerle kendisini takip eden Tokyo

28 Gordon Ireland, “Ex Post Facto Rome To Tokyo”, Temple Law Quarterly, 1947,vol. 21,27-
61, p. 49; Hans Ehard, “The Nuremberg Trial Against The Major War Criminals and Interna-
tional Law”, The American Journal of International Law, 1949, vol. 43,223-245, p. 236.

29 Cryer, et al., p. 113.

30 Ruud Van Dijk, Encyclopedia of the Cold War, Routledge Taylor & Francis Group, New
York, 2008, p. 406.

31 Barton J. Bernstein, “Reconsidering Truman’s Claim of “Half a Million American Lives”
Saved by the Atomic Bomb: The Construction and Deconstruction of a Myth”, Journal of Stra-
tegic Studies, 1999, vol. 22, no. 1, 54-95, pp. 54-55.

32 Cryer, et al., p. 114.
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UAM’ni daimi bir UCM kurulmasinda énemli birer kilometre tasi
haline getirmigtir.”

2.3. Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Diisiincesi

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi, iilkeler arasinda dostane iligkiler gelistirilerek, sosyal ge-
lisimi, daha iyi yasam kosullar1 ve insan haklarini tesvik etmek mak-
sadiyla 24 Ekim 1945 tarihinde Birlesmis Milletler orgiitii kurulmus-
tur.** Orgiit kurulmasindan sonra pek ¢ok alanda oldugu gibi ulusla-
raras1 hukuk acisindan da 6nemli gelismeler saglamustir.® I1k olarak
BM Genel Kurulu’nun 09 Eyliil 1948 tarihinde New York’da yaptig1
oturumda, Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Hak-
kinda Sozlesme imzalanmistir.®® Bu gelismenin ardindan 10 Aralik
1948 tarihinde BM Genel Kurulu’nun Paris’te yapti§1 oturumda In-
san Haklar1 Evrensel Bildirisi kabul edilmistir. Meydana gelen son
gelisme ise Cenevre Diplomatik Konferansi tarafindan 12 Agustos
1949 tarihinde gerceklestirilen toplantida savag hukukuna dair dort
sO0zlesmenin imzalanmasi olmustur.”” Bu sozlesmeler sirasiyla; Harp
Halindeki Silahl1 Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin Vaziyetlerinin Is-
lahma Iliskin S6zlesme, Silahli Kuvvetlerin Denizdeki Hasta, Yaral
ve Kazazedelerinin Vaziyetlerinin Islahmna Iliskin S6zlesme, Harp
Esirlerine Yapilacak Muameleye iliskin Sozlesme, Harp Zamaninda
Sivillerin Korunmasina iliskin Sozlesme’dir.*

33 Canan Ates Eksi, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Insanliga Karst Suclar Uzerindeki
Yarg: Yetkisi, Ankara, Seckin Yayinlari, 2004, s. 5.

34 United Nations (c), “UN at a Glance”, http://www.un.org/en/aboutun/index.shtml (Erisim
Tarihi: 25.02.2012); United Nations (d), “History of the United Nations”,
http://www.un.org/aboutun/unhistory/. (Erigim Tarihi: 25.02.2012)

35Bu geligsmeler, Uluslararas: Ceza Mahkemesinin yarg: alan1 dahilindeki suglarin yani Soy-
kirmm, Insanhga Kars1 Suglar, Savas suclar1 ve Nefret Suclarindan ilk iigiiniin temel dayanag:-
n1 olugturmaktadir.

36 International Committee of the Red Cross (b), “International Humanitarian Law - Treati-
es & Documents”, http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/357?0OpenDocument. (Erigsim Tarihi:
25.02.2012)

37 Zeki Mesud Alsan, “1949 Cenevre Sozlesmeleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1950, cilt: 7, say1: 3,4,37-57,s. 37.

38 Cenevre Sozlesmelerine ilave olarak ikisi 1977, birisi 2005 yilinda olmak iizere ayrica li¢
protokol imzalanmigtir. Bknz.: International Committee of the Red Cross (a), “The Geneva
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Birlesmis Milletler doneminde UCM diisiincesine resmi agidan
ilk olarak BM Genel Kurulu’nun 1951 yilinda Cenevre’de gercek-
lestirdigi toplantida rastlamak miimkiindiir.* Bu toplantida BM Ge-
nel Kurulu, uluslararasi cezai yargi yetkisi konusunda bir komite ku-
rarak, bu komiteyi UCM konusunda calisma yapmak iizere gorev-
lendirilmigtir. Komite, yaptig1 calismanin sonunda BM Genel Kuru-
Iu’na beraberinde UCM taslak statiisiiniin de bulundugu bir rapor
sunmustur. Bu raporla ilgili olarak iiye iilkelere yaklasik on aylik bir
siire taninmig ve bu siire zarfinda goriislerini bildirmeleri istenmis-
tir. Bu degerlendirme siirecinde iiye iilkelerce; UCM’nin amaci,
mahkemenin kurulmasi i¢in gerekli sartlarin neler oldugu, mahke-
menin yargt kapsaminin belirlenmesi ve hangi hukuk kurallarina mii-
racaat edilecegi konular1 giindeme getirilmis ve bu konularda yasa-
nan goriis ayriliklar1 nedeniyle arzu edilen sonuca ulagilamamuigtir.®

Bu siirecte konuyla ilgili karsilasilan diger bir giicliik BM Genel
Kurulu’nun “saldir1 sugunu” tanimlamak ile ilgili yogunlugu ve
Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun ise Genel Kurul’un talebi iize-
rine Insanligin Baris ve Giivenliginin Saglanmasma Yo6nelik Suglar
So6zlesmesi’'nin taslagini olugturmak ile mesgul olmasi ve karar ala-
mamasidir. Nitekim s6zlesme taslagi ile ilgili karar 1954 yilinda BM
Genel Kurulu’nun karariyla ertelenmis, 1982 yilina kadar hi¢ gorii-
stilmemis ve sdzlesmenin revize edilmis metni on dort yil sonra yani
1996 yilinda Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (UHK) tarafindan ka-

Conventions of 1949 and Their Additional Protocols”, http://www.icrc.org/eng/war-and-
law/treaties-customary-law/geneva-conventions/index. jsp. (Erisim Tarihi: 25.02.2012).
39 Birlesmis Milletler doneminde UCM ’nin kurulusu diistincesi aslinda hep var olmustur.
Ornegin, 09 Eyliil 1948 tarihinde imzalanan Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiril-
mast Sozlesmesi’nde soykirim sugunun uluslararasi hukukun kapsaminda oldugu kabul gor-
miis ve dolayisiyla bu sucu isleyen bireylerin yargilanmasi i¢in bir UCM’ne ihtiya¢ duyul-
dugu kanaati hakim olmustur. Bknz.: Yusuf Aksar, Implementing International Humanita-
rian Law: From Ad Hoc Tribunals to a Permanent Criminal Court , Routledge, London,
2004, p. 46. Bununla birlikte UCM diisiincesinin resmi ilk ifadesi ise 1951 Cenevre Genel
Kurul toplantisinda s6z konusu olmustur.

40 Quincy Wright, “Proposal for an International Criminal Court”, The American Journal
of International Law, 1952, vol. 46, no. 1, 60-72, p. 60.
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bul edilmisgtir.* Saldir1 sugunun tatminkér bir taniminin yapilmasi ise
ancak 1974 yilinda gergeklestirilebilmistir. Dolayisiyla BM nezdin-
deki UCM diisiincesi, 1954 yilindaki ertelemeler nedeniyle yaklasik
yirmi yil siireyle ivmesini kaybetmistir.*

Ote taraftan 1971 yilinda ABD’de bagimsiz bir grup hukuk pro-
fesorii tarafindan uluslararasi ceza hukuku konulu bir konferans dii-
zenlenmis, bu konferans1 1972°de Italya’da gerceklestirilen diger
bir konferans takip etmistir. Bu konferanslarin sonunda UCM igin
taslak bir statii dahi olusturulmug ancak konferanslar i¢in resm1 bir
yetkilendirme ya da gorevlendirme olmadigindan taslak, akademik
bir caligma olarak kalmistir.*

1973 yilinda Uluslararast Hukuk Komisyonu tarafindan irk ay-
rimcilig1 sucunun 6nlenmesi ve cezalandirilmasina iligkin bir sozleg-
me hazirlanmig ve bu sézlesmenin uygulanabilmesi i¢in bir ulusla-
rarasi ceza mahkemesinin kurulmasi cagrisinda bulunulmugtur.*
Miiteakiben, bu ¢agriyla baglantili olarak, BM Insan Haklari Komis-
yonu gecici Giiney Afrika Uzmanlar1 Calisma Grubu tarafindan
Prof. M. Cherif Bassiouni’ye, UCM’nin kurulusu ile ilgili bir sdz-
lesme taslagi hazirlama gorevi verilmistir.*

1988 y1ilinda gergeklestirilen Lockerbee saldirisindan sonra ABD,
bu saldirinin faillerinin yargilanmasi i¢in giderek bir UCM kurulma-
st diisiincesini benimsemis ve BM nezdinde girisim ve desteklerini
arttirmigtir. Bu donemde, Somali’de BM barig giiclerine yoneltilen
saldirilarin sorumlularin yakalanarak yargilanmasi ve cezalandirilma-
st konusunda UCM duyulan ihtiya¢ da BM Giivenlik Konseyi’ni ha-
rekete gecirmigstir.** Nihayetinde 04 Aralik 1989 tarihinde BM Ge-

41 James Nicholas Boeving, “Aggression, International Law, and the ICC: An Argument for
the Withdrawal of Aggression from the Rome Statute”, Columbia Journal of Transnational
Law, 2005, vol. 43, no. 2, 557-612, pp. 567-568.

42 Dumas Nanette, “Enforcement of Human Rights Standards: An International Human
Rights Court and Other Proposals”, Hastings International and Comparative Law Review,
1990, vol. 13, 585-608, p. 590.

43 Ibid.

44 Tbid.

45 M. Cherif Bassiouni, A Draft International Criminal Code and Draft Statute for an In-
ternational Criminal Tribunal, Martinus Nijhoff Publishers, Dodrecht, 1987, p. 216.

46 Michael P. Scharft, “Getting Serious About an International Criminal Court”, Pace Inter-
national Law Review, 1994, vol. 6, issue 1, 103-120, p. 106.
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nel Kurulu tarafindan, bir UCM ya da kigiler {izerinde yargi yetkisi-
ne sahip bir uluslararasi yargilama mekanizmasi kurulmasi ile ilgili
olarak Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’na teklif gotiiriilmesi karari
alinmastir.”’

24. Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararas1 Ceza
Mahkemeleri

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, eski Yugoslavya’da basg-
layan karigikli§in bir insanlik dramina doniligsmesiyle birlikte, 1991
yilinda aldigi 713 sayili kararla taraflara ateskes cagrisinda bulun-
mug, meselenin barigcil yollarla ve BM’in katkisiyla ¢6ziilmesi 6ne-
risini getirmistir.® Bu cagrinin kargilik bulmamasi iizerine Konsey,
bolgede devam eden vahgeti durdurmak ve 01 Ocak 1991 tarihinden
itibaren meydana gelen insan haklar ihlallerinin sorumlularini yar-
gilamak maksadiyla, 22 Subat 1993 tarihinde aldig1 808 Sayili Karar-
la, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin kurulugunu
kararlagtirmis ve iiye lilkelerin goriislerine agmistir.* Ardindan
UCM diisiincesinin seyri ac¢isindan 6nemli bir gelisme olarak kabul
edilen 25 Mayis 1993 tarihli ve 827 sayili karariyla Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’'ni hayata ge¢irmistir.”

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 08 Kasim 1994 tarihin-
de, bu defa Ruanda’da meydana gelen i¢ savagta, 01 Ocak 1994 ile
31 Aralik 1994 tarihleri arasinda meydana gelen insan haklari ih-
lallerinin sorumlularin1 yargilamak maksadiyla, Ruanda Uluslara-
ras1 Ceza Mahkemesi’nin kurulug kararini almigtir.>

47 United Nations (s), A/RES/44/39/C.6/152/A/44/PV.72 4 Dec.1989, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/547/98/IMG/NR054798 .pdf?OpenElement. (Eri-
sim Tarihi: 25.02.2012).

48 United Nations (m), S/RES/713, 25 September 1991, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/596/49/IMG/NR059649 .pdf?OpenElement. (Eri-
sim Tarihi: 26.02.2012)

49 United Nations (n), S/RES/808, 22 February 1993, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N93/098/21/IMG/N9309821 .pdf?OpenElement. (Erisim Tarihi: 26.02.2012)

50 United Nations (o), S/RES/827, 25 May 1993, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N93/306/28/IMG/N9330628 .pdf?OpenElement. (Erisim Tarihi: 26.02.2012)

51 United Nations (p), S/RES/955, 08 November 1994, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/N95/140/97/PDF/N9514097 .pdf?OpenElement. (Erisim Tarihi: 26.02.2012)
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Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri ad
hoc nitelikte mahkemeler olarak kurulmusg olup, Nuremberg ve Tok-
yo UAM’lerinden farkliliklar gostermektedir. Oncelikle her iki mah-
kemenin mesruiyeti de BM sarti’nin bariga yonelik tehditler, barig
ihlalleri ve saldir1 eylemleri konulu 7. béliimiine dayandirilmaktadir.
Nitekim bu boliim, barisin korunmasi maksadiyla Giivenlik Konse-
yi'ne ¢esitli yetkiler vermektedir. Bunlar gecici onlemler, silahli
kuvvet kullanilmasini gerektirmeyen onlemler ve silahli kuvvet kul-
lanim1 gerektiren onlemler olarak belirlenmigtir.”> Ancak 7. bolim
incelendiginde Giivenlik Konseyi’'ne UCM kurma yetkisi verilmesi
ile ilgili herhangi bir madde ya da ifade bulunmamaktadir. Bu ne-
denle her ne kadar insani ve acil nedenlere dayandirilmis ve done-
min BM Genel Sekreteri tarafindan uygun goriilmiis olsa da bu ko-
nuda elestirisel yaklagimlar mevcuttur.® Ote taraftan s6z konusu
mahkemelerin kurulusu ve bagarisini bir tarafa birakarak bu mahke-
meleri savag suglarinin yargilanmasi acisindan olumlu bir baglangic
olarak degerlendiren hukukc¢ular da bulunmaktadir.*

Eski Yugoslavya ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin
onemine iligkin bir diger tespitse; bu kapsamda, ilki uluslararasi bir
catismada digeri bir i¢ savasta islenen suglari yargilamak {izere ku-
rulan bu mahkemeler, ad hoc nitelikte olmalarina ve smirli kalmala-
rina ragmen 1949 Cenevre Sozlesmelerinde yer bulan suclari, savas
hukuku ve orf adet kurallarinin ihlalini, soykirim ve insanlik aleyhi-
ne islenen suglari yargi yetkisine dahil etmekle, siirekli bir UCM ku-
rulmasi diisiincesine biiyiik katk1 saglamiglardir.

52 United Nations (r), “Charter of the United Nations”, http://www.un.org/en/docu-
ments/charter/chapter7.shtml. (Erigim Tarihi: 26.02.2012).

53 Tevfik Odman, “Eski Yugoslavya ile Tlgili Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Kurulusu ve
Yasal Dayanag1”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1998, cilt: 45, say1: 1-4, Ankara, 131-
151, ss. 145-146.

54 Sean D. Murphy, “Progress and Jurisprudence of the International Criminal Tribunal for

the Former Yugoslavia”, The American Journal of International Law, 1999, vol. 93, no. 1,
57-97,p. 57.

55 Arzu Alibaba, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Kurulusu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2000, cilt. 49, say1: 1-4, 181-207, ss. 189-191.
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2.5. Roma Statiisii ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi

1989 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun altinci komi-
tesinde, bir UCM ya da kisiler {izerinde yargi yetkisine sahip bir
uluslararasi yargilama mekanizmasi kurulmasi ile ilgili olarak Ulus-
lararas1 Hukuk Komisyonu’na yoneltilen talep, Eski Yugoslavya
ve Ruanda Uluslararasi Ceza Mahkemeleri’nin getirdigi tecriibeler
ve konunun hassasiyetine yaptigi katkilar sayesinde etkisini yitirme-
den devam etmisgtir.”

Bu talebin ardindan siirdiiriilen yogun c¢aligsmalar 1993 yilinda so-
nu¢ vermeye baglamig, nitekim UHK 17-28 Mayis 1993 tarihleri
arasinda gerceklestirdigi biitiin toplantilarda sadece gorevlendirdigi
calisma grubu tarafindan hazirlanan UCM 06n taslak statiisiinii go-
riigmiistiir. Bu toplantilarda, hazirlanan 6n taslagin boliimleri olan
“mahkemenin kurulmasi”, “organizasyon ve igleyis”’, “yargilama
yontemleri” ile bu boliimlere ait 37 madde ele alinmigtir. En ¢ok tar-
tisilan konulardan birisi ise UCM’nin BM’nin bir organi olup olma-
masi hususu olmugtur.*

Statii on taslaginda dikkati ¢ceken en 6nemli husus ise mahkeme-
nin yargi kapsamina dahil edilecek suglardir. Bu suclar; soykirim ve
bununla ilgili suclar, 1949 Cenevre Sozlesmelerinin ve bu sozles-
melerle ilgili 1977 protokoliiniin ihlali, ayrica Ug¢agin Yasa Dis1 Ola-
rak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi, Sivil Havaciligin Gii-
venligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesi Sozlesmesi, Irk
Ayrimeiligi Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Iligkin
Uluslararas1 Sozlesme, Diplomatik Ajanlar Dahil Olmak Uzere
Uluslararas1 Korunmaya Sahip Kisilere Kars1 Islenen Suglarin On-

56 United Nations (s), A/RES/44/39/C.6/152/A/44/PV.72, 4 December 1989, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/547/98/IMG/NR054798.pdf?OpenElement.
(Erigim Tarihi: 25.02.2012)

57 Bununla birlikte Uluslararas: Ceza Mahkemesi ile Yugoslavya ve Ruanda Mahkemeleri
Statiileri arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. En 6nemli farklilik ise Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Statiistiniin saldir1 suglar1 hakkinda da yarg: yetkisini icermesidir. Bknz.: Yusuf
AKSAR (b), “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Uygulamalarina Genel Bakis”, Uluslararast
Hukuk ve Politika, 2005, cilt: 1, no: 3,s.7.

58 United Nations (a), “Yearbook of The International Law Commission 19932, Volume II,
Part Two, Geneva, 1995, pp. 10-20.

69

Giivenlik
Stratejileri
Yil: 8
Say: 15



70

Security
Strategies
Year: 8
Issue: 15

Giirkan DOGAN

lenmesi ve Cezalandirilmasi S6zlesmesi, Rehin Almaya Karst S6z-
lesme, Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin On-
lenmesi S6zlesmesi ve Kita Sahanlig1 Uzerinde Yerlestirilmis Sabit
Platformlarin Giivenligine Kars1 Yasa Dig1 Eylemlerin Onlenmesine
Dair Protokol’de belirtilen suclardir.”

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu caligmalarint devam ettirirken,
09 Aralik 1993 tarihinde gerceklestirilen BM Genel Kurulu toplan-
tisinda, iiye devletlerin 15 Subat 1994 tarihine kadar UHK tarafin-
dan hazirlanan UCM taslak statiisiine yazili goriis bildirmesi karar-
lagtirmigtir. Toplantida ayrica, Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun
caligmalari takdir edilmis 69fakat taslak statii ilgili calismalara 6n-
celik verilmesi talep edilmistir.%

Uluslararast Hukuk Komisyonu, iilkelere taninan siirenin de dol-
mastyla birlikte 02 Mayis - 22 Temmuz 1994 tarihleri arasinda icra
edilen toplantilarda, UCM taslak statiisiiniin hazirlanmas1 maksadiy-
la tekrar bir ¢alisma grubu olusturmustur. Olusturulan ¢aligma gru-
bu, 6n taslak ile ilgili olarak iilkelerden gelen yorum ve onerileri®,
ayrica bu donemde gerceklestirilen BM Genel Kurulu toplantilarin-
da ifade edilen goriigleri dikkate alarak on taslagi gelistirmis ve tas-
lak statiiyii olusturmustur.” 60 maddeden olusan taslak sirasiyla;
mahkemenin kurulusu, mahkemenin yapist ve yonetimi, mahkeme-
nin yargilamasi, sorusturma ve kovusturma, durugma, itiraz ve ince-
leme, uluslararasi igbirligi ve adli yardim ile uygulama béliimlerin-
den olusturulmustur. Taslakta UCM’nin BM’nin bir organi olup ol-
mamasi hususu, her iki alternatif dikkate alinarak degerlendirilmis
ancak sonuglandirilmamigtir.”

59 Ibid, pp. 106-107.

60 United Nations (t), A/RES/48/31/C.6/143/A/48/PV.73, 9 December 1993, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/711/15/IMG/NR071115.pdf?OpenElement.
(Erisim Tarihi: 01.03.2012)

61 United Nations (b), “Yearbook of the International Law Commission 19947, Volume II,
Part One, Genava, 2001, pp. 21-96.

62 United Nations (e), “Report of the International Law Commission on the work of its forty-
sixth session (2 May-22 July 1994)”, pp. 20-74, http://untreaty.un.org/ilc//documentati-
on/english/A_49_10.pdf. (Erisim Tarihi: 03.03.2012)

63 Ibid, pp. 27-28.
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Taslak statiiniin 20. maddesinde ise mahkemenin yargi alanina
dahil edilecek suclar belirlenmistir. Bu suclar 6n taslak statiide be-
lirtilen sug¢lardan kismen fakli olup; soykirim sugu, saldir1 sugu, yii-
rlirliikte bulunan silahli catisma hukuku ve teamiillerinin ciddi ihla-
li, insanliga kars1 suglar ve taslagin ekinde yer verilen anlagma hii-
kiimlerine gore ciddi suglar olarak nitelendirilen su¢lardir.*

Hazirlanan bu taslak, yapilan yorum ve tekliflerle birlikte UHK
tarafindan giincellenerek BM Genel Kurulu’na yonlendirilmistir.
Genel Kurul da 09 Aralik 1994°de aldig: kararla tiim iiye iilkelere
veya uzman kuruluglarin katilimina acik bir ad hoc komite kurulma-
sina, bu komitenin de UCM taslak statiisii iizerinde ¢alisarak Genel
Kurul’un 1995 yili 50. donemi baglangicina kadar bir sonug raporu
hazirlamasina karar vermigtir.®

Komite, 03-13 Nisan ve 14-25 Agustos 1995 tarihleri arasinda
gerceklestirdigi toplantilarla taslak tizerinde ¢aligmalarini tamamla-
mis ve Genel Kurul’a sunmustur.® Ardindan Genel Kurul, 11 Ara-
lik 1995 tarihinde aldig1 kararla, taslak statiide yer alan tartigsmali
maddi ve idari konular1 goériismek iizere ayrica bir hazirlik komite-
si kurmaya karar vermistir.” Kisa siire icerisinde kurulan komite

64 Ibid, p. 38. Bu anlagmalardan ilk grup 1949 Cenevre Sozlesmeleri ile bu sozlesmelerle ilgi-
1i 1977 protokoliidiir. Diger grup ise Itk Ayrimciligi Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasi-
na fliskin Uluslararas1 Sézlesme, Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme ve Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakc¢iligina
Kars1 BM Sozlesmesidir. Calisma agisindan en ilgi ¢eken ve on taslakta da yer verilen son grup
ise BM’nin terorizmle ilgili sozlesmeleri olarak kabul edilen Ucagin Yasa Dig1 Olarak Ele Ge-
cirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi, Diplomatik Ajanlar Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Ko-
runmaya Sahip Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi S6zlesmesi, Re-
hin Almaya Karg1 S6zlesme, Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasa Digt Eylemlerin Onlenme-
si Sozlesmesi, Kita Sahanhig1 Uzerinde Yerlestirilmis Sabit Platformlarin Giivenligine Kars1 Ya-
sa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokoldiir. Bknz.: Ibid, pp. 67-68.

65 United Nations (u), A/RES/49/53/C.6/137/ A/49/PV.84, 09 December 1994, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/767/77/PDF/N9576777 pdf?OpenElement. (Erisim Ta-
rihi: 03.03.2012)

66 United Nations (h), “Report of the Ad Hoc Committee on the Establishment of an Interna-
tional Criminal Court”, General Assembly Official Records, Fiftieth Session, Supplement No.
22 (A/50/22) http://www.undemocracy.com/A-50-22.pdf. (Erigim Tarihi: 04.03.2012)

67 United Nations (v), A/RES/50/46/C.6/142/A/50/PV.87, 11 December 1995, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/257/60/PDF/N9525760.pdf?OpenElement. (Erisim Ta-
rihi: 03.03.2012)
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25 Mart-12 Nisan ve 12-30 Agustos 1996 tarihlerinde toplanarak tas-
lak statiiyli goriismiis ve genel kabul gorecek bir UCM taslak sozles-
mesi ilizerinde caligmigtir.®®

Birlesmis Milletler Genel Kurulu yiiriitiilen bu caligmalarin belir-
li bir agsamaya gelmesinin ardindan, 17 Aralik 1996 tarihinde gercek-
lestirdigi toplantida, UCM’nin kurulmasii saglayacak sozlesmeyi
sonuglandirmak ve hayata gecirmek igcin 1998 yilinda iilkelerin tam
yetkili temsilcilerinin katimindan olusacak diplomatik bir konferans
diizenlenmesine karar vermistir. Ayrica Genel Kurul, hazirlik komite-
sinin, diizenlenecek bu konferansta sunulmak {iizere, s6zlesme tasla-
gin1 tamamlamasi amaciyla 1997 ve 1998 yillarinda toplanmasina ka-
rar vermigtir.”

Hazirlik komitesi planlandigi gibi 1997 yili igerisinde 11-21 Subat,
04-15 Agustos ve 01-12 Aralik tarihleri arasinda toplanarak genel ka-
bul gorecek konsolide bir s6zlesme metni i¢in caligmalarina devam et-
migtir. Bu toplantilarla es zamanli olarak Genel Kurul, 15 Aralik
1997 tarihinde aldig1 kararla, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin Ku-
rulusu Hakkinda Birlesmig Milletler Tam Yetkili Diplomatik Konfe-
rans1”’nin 15 Haziran - 17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda Roma’da
gerceklestirilmesine karar vermistir.”! Hazirlik komitesi son olarak
16 Mart-03 Nisan 1998 tarihleri arasinda toplanarak planlanan konfe-
ransta goriilesecek UCM taslak so6zlesmesini tamamlamigtir.”

68 United Nations (f), “Draft code of crimes against the peace and security of mankind”,
http://untreaty.un.org/ilc//summaries/7_4 htm#_ftn45. (Erisim Tarihi: 04.03.2012

69 United Nations (y), A/RES/51/207/C.6/147/A/51/PV.88, 17 December 1996 http://dac-
cess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/761/47/PDF/N9776147 .pdf?0OpenElement. (Eri-
sim Tarihi: 04.03.2012)

70 Bu caligmalar icin bknz.: International Criminal Court (a), A/AC.249/1997/L.5,
http://www.iccnow.org/documents/DecisionsTaken11to21Feb97.pdf.  (Erisim Tarihi:
04.03.2012); International Criminal Court (b), A/AC.249/1997/L.8/Rev.1, http://www.icc-
now.org/documents/DecisionsTaken14Aug97 .pdf. (Erisim Tarihi: 04.03.2012); International
Criminal Court (c), A/AC.249/1997/L.9/Rev.1, http://www.iccnow.org/documents/Decisions-
Taken18Dec97Eng.pdf. (Erisim Tarihi: 04.03.2012)

71 United Nations (z), A/RES/52/160/6th/150/A/52/PV.72/15Dec.1997/GA/9382, http://dac-
cess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/762/49/PDF/N9876249 .pdf?0OpenElement. (Eri-
sim Tarihi: 04.03.2012)

72 United Nations (f), a.g.d.. (“Draft code of crimes against the peace and security of man-
kind”, http://untreaty.un.org/ilc//summaries/7_4 .htm#_ftn45. (Erisim Tarihi: 04.03.2012)
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Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'nin Kurulusu Hakkinda Birlegsmis
Milletler Tam Yetkili Diplomatik Konferans1 (Roma Konferansi)
planlandigi gibi 15 Haziran - 17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda Ro-
ma’da gerceklestirilmistir. Toplantiya 160 devlet, gbzlemci olarak
Filistin Kurtulus Orgiitii, 16 uluslararas: orgiit ve kurulus, bes uz-
man kurulus, dokuz BM programi ve organi ayrica 135 sivil toplum
kurulusu katilmistir.”® Konferansin sonunda UCM Roma Statiisii ye-
di ret oyuna karsilik, 21 ¢ekinser ve 120 kabul oyuyla kabul edilmis-
tir. Ancak Roma Statiisii, Mahkemenin hayata gecirilebilmesi i¢in
Statiiniin 60 iilke tarafindan onaylanmis olmasi sartini getirdiginden,
Mahkemenin kurulusu 60. onayin ardindan 01 Temmuz 2002 yilin-
da gerceklesmistir.

Roma Statiisii, toplam 128 madde ve 13 boliimden olugmaktadir.
Boliimler sirastyla; “Mahkemenin Kurulusu”, “Yarg: Yetkisi, Kabul
Edilebilirlik ve Uygulanacak Hukuk”, “Ceza Hukukunun Genel
Esaslar1”, “Mahkeme Yapist ve Yonetim”, “Sorusturma ve Kovus-
turma”, “Yargilama”, “Cezalar”, “Temyiz ve Revizyon”, “Uluslara-
ras1 Isbirligi ve Adli Yardim”, “Infaz”, “Taraf Devletler Asamblesi”,
“Mali Konular” ve “Son Hiikiimler dir.

Roma Statiisiine gére UCM bagimsiz ve daimi bir kurulus olarak
uluslararasi toplumu ilgilendiren en ciddi suglari isleyen kisileri yar-
gilamak ve ulusal ceza yargi yetkisini tamamlamak maksadiyla Hol-
landa’nin Lahey sehrinde kurulmustur. Dolayisiyla, uluslararas tii-
zel kisilige sahip Mahkemenin BM ile hi¢bir organik iligkisi bulun-
mamaktadir. Mahkeme; “Bagkanlik™, “Istinaf Boliimii, Dava Bolii-
mii ve On Dava Boliimii”, “Savcilik Biirosu” ve “Yazi Isleri Biiro-
su” organlarindan olugmaktadir.

Mahkemenin yargi yetkisi, uluslararasi toplumu bir biitiin olarak
ilgilendiren en ciddi suglar ile sinirlandirilmig olup , bu suglar; soy-
kirim sugu, insanliga karsi suglar, savas suglart ve saldir1 sugudur.
Ancak Mahkemenin zaman bakimindan yargi yetkisi Roma Statii-
sii’niin yiiriirliige girmesinden sonra iglenen suclar ile sinirlandiril-
migtir. Mahkemenin yargi yetkisini kullanabilmesi icin topraklari

73 Ibid.
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tizerinde sorun tegkil eden olayin meydana geldigi devletin, su¢ bir
ucak veya gemide islenmis ise gemi veya ucagin kayith bulundugu
devletin veya suclanan kisinin vatandagsi oldugu devletin Statiiye ta-
raf olmasi veya taraf degilse de Mahkemenin yargi yetkisini kabul
etmis olmas1 gerekmektedir. Ote taraftan Mahkemenin yarg1 yetkisi
gercek Kkisiler ile sinirlandirilmustir.

3. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin Kurulus Siireci ve
Teror Suclar

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin kurulmasi siirecinde, 6zellikle
terorizmden muzdarip iilkelerin en 6nemli beklentilerinden bir tane-
si de terdr suglarinin Mahkemenin yargi kapsamina dahil edilmesi
olmustur. Nitekim cagimizin en onemli suglarini i¢inde barmdiran,
bir bagka yaklasimla da en 6nemli giivenlik risklerinden birisi hali-
ne gelen terérizmin, 90’larla birlikte giderek uluslararasi bir nitelik
kazanmaya baslamis olmasi ve 6zellikle iilkeler arasinda siyasal ya
da hukuksal agidan pek cok goriis ayriligina neden olmasi terdrizm-
le miicadelede ulus iistii bir ¢dziim arayisini1 beraberinde getirmistir.

Terdr suglarinin, UCM’nin kurulmasi ile ilgili olarak 1989 yilin-
da baglatilan ilk ¢aligmalardan itibaren aslinda siirekli giindemde ol-
dugu ve tartisildigr goriilmektedir. Nitekim UHK’nin ilk caligma
grubu tarafindan hazirlanan 6n taslak statiiniin, “anlagmalar ile ta-
nimlanan suclar” baglikli 22. Maddesi ile buna miiteakiben kurulan
ikinci caligma grubunun gelistirdigi taslagin “mahkemenin yarg
alanina giren suclar” baglikli 20. Maddesi incelendiginde, aslinda
BM’nin terdrizmle ilgili sozlesmeleri™ olarak kabul edilen sozles-
melerin ve bu sozlesmelerde ifade edilen su¢larin mahkemenin yar-
g1 yetkisi icerisine dahil edildigi goriilmektedir.”

74 Bu sozlesmeler: Ucagin Yasa Dis1 Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi, Sivil
Havacihgin Giivenligine Karst Yasadist Hareketlerin Onlenmesi Sozlesmesi, Diplomatik
Ajanlar Dahil olmak iizere Uluslararast Korunmaya Sahip Kisilere Kars1 Islenen Suglarin On-
lenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi, Rehin Almaya Kars1 S6zlesme, Denizde Seyir Gii-
venligine Kargi Yasa Digt Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi ve son olarak Kita Sahanligi Uze-
rinde Yerlestirilmis Sabit Platformlarin Giivenligine Kargi Yasa Dist Eylemlerin Onlenmesi-
ne Dair Protokol’diir.

75 United Nations (a), pp. 106-107; United Nations (e), pp. 38, 67-68.



Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Ter6r Suglart Agmazi:
Coziim Agisindan Bir Degerlendirme

Ote taraftan 1994 yil1 icerisinde ikinci ¢aligma grubu tarafindan
on taslagin gelistirilmesi maksadiyla icra edilen goriismelerde, teror
eylemlerinin ve bu eylemlerle baglantili olarak uluslararasi uyustu-
rucu ticaretinin taslaga dahil edilmesi yoniinde goriisler s6z konusu
olmustur. Ozellikle teroér eylemlerinde bulunan “sistematik olma”
ozelligine vurgu yapilmis ve “etnik ve irk ayrimi” motivasyonlu te-
ror eylemlerinin genel uluslararasi hukuk yaklagimi icerisinde ta-
nimlanan suclara dahil edilebilecegine vurgu yapilmistir. Ancak bu-
nun yani sira, terdrizmin uluslararasi toplum agisindan ortak bir tani-
minin olmamasi da bir sorun olarak dile getirilmistir.”

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun aldigi kararla kurulan ad
hoc komitenin hazirlayarak 06 Eyliil 1995 tarihinde Genel Kurul’a
sundugu raporda ise uluslararasi terérizm ve uyusturucu kacakciligi
ile ilgili su¢larin Mahkemenin yiikiiniin artmasina neden olacagi de-
gerlendirilmistir. Raporda, uluslararasi ceza mahkemesinin, terd-
rizm ve uyusturucu baglantili suglar gibi, anlagsma suglarini yargila-
mak {izere var olan mekanizmay1 degistirmek maksadiyla kurulma-
dig1, aksine; Statiiye iiye iilkelere belirli bir su¢ konusunda ulusal ya

76 United Nations (e), pp. 38, 41. Genel anlamda yapilan bu degerlendirmelerin yani sira iil-
kesel bazda, Macaristan temsilcisi tarafindan teror suglarinin taslaga dahil edilmesinin haliha-
zirda kapsam dahilideki diger suglara oranla gerekli olmadig1 degerlendirilmis, Japonya tem-
silcisi tarafindan terdr suglariin kapsam dahiline alinmast hususunun UHK tarafindan tekrar
ele alinmasi gerektigi dile getirilmis, Malta temsilcisi tarafindan terdr suglarmin ve kiiresel
uyusturucu trafiginin kapsam dahiline alinmasinin kurulmasi planlanan uluslararast ceza mah-
kemesine kurumsal bir konsept kazandiracag ifade edilmis, Yeni Zelanda temsilcisi tarafin-
dan uluslararasi barig1 tehdit eden 6zellikle narko-terdr eylemlerinin taslaga dahil edilmesi
teklif edilmig, Slovenya temsilcisi tarafindan uluslararasi teror suglarinin savas suglari ve in-
sanliga kars1 suglar kapsaminda taslaga dahil edilmesi teklif edilmis, Sri Lanka temsilcisi ta-
rafindan uyusturucu ticareti ve terdr eylemleri arasindaki bagin uluslararasi barig ve giivenli-
8i tehdit etmesinden Otiirii taslaga dahil edilmesi teklif edilmis, ABD temsilcisi tarafindan
ozellikle suclarin tanimlanmasi ile ilgili olugabilecek muhtemel sorunlardan &tiirii teror sucla-
rinin taslaga dahil edilmesi konusunda olumsuz kanaat belirtilmigtir. Bknz.: United Nations
(g), “Observations of Governments on the report of the Working Group on a draft statute for
an international criminal court”, A/CN.4/458 and Add.1-8, ss.44, 51, 56, 59, 67-68, 70, 83-
84, http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_458.pdf. (Erisim Tarihi:
04.03.2012). ABD miiteakip siirecte de UCM nin etkisizlestirilmesi yoniinde uluslararasi ce-
za ve insan haklari hukukuna aykiri olacak sekilde girisimlerde bulunmustur. Bknz.: Yusuf
Aksar (a), “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Amerika Birlesik Devletleri”, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, cilt 52, say1 2, s. 139.
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da uluslararasi diizeydeki yargi arasinda se¢enek saglamasi amaciyla
tasarlandig1 ifade edilmistir. Teror eylemlerinin mahkemenin yarg
yetkisi kapsaminda giindeme getirilebilmesi i¢cin bu suclarla ilgili
sozlesmelerin taslagin ekinde belirtilen listeye dahil edilmesinin ge-
rekli oldugu diislincesine ise bu hareket tarzinin akilciligi ve uygula-
nabilirligi ile ilgili endigeler nedeniyle karsi ¢ikilmigtir. 7

Ote taraftan Genel Kurul’un, 1995 yilinda aldig1 kararla, taslak sta-
tiide yer alan tartismali maddi ve idari konular1 goriismek iizere kur-
dugu hazirlik komitesinin diizenledigi toplantilarda terérizm goriisiil-
mekle birlikte, diger suglar kadar detayli incelenememistir.”® Buna

77 United Nations (h), pp.17-18.

78 Ulkelerin tekliflerinin goriistildiigii 27 Mart 1996 tarihli toplantida Hindistan’in terérizmin
uluslararasi ceza mahkemesinin esas suglar1 arasinda dahil edilmesi teklifine karsilik olarak;
Rusya Federasyonu temsilcisi uluslararasi terorizmin mahkemenin yargi yetkisi igerisine dahil
edilmesini ancak c¢ok ciddi olaylarin yargilanmasini; Gana temsilcisi taslakta yer alan suglara
ilave suclar dahil etme girisimlerinin siireci durdurabilecegini; Danimarka temsilcisi bagka sug-
larin tartigilabilmesine olanak saglamak maksadiyla statiiye gézden gecirme konferanslari ile il-
gili bir madde eklenmesini; Giiney Afrika temsilcisi teror suclari gibi suclarin statiiye dahil edil-
mesi i¢in oncelikle bu suglar1 tanimlanmasina ihtiya¢ duyuldugu ve bu siirecin mahkemenin ku-
rulugunun ertelenmesine neden olabilecegini; ABD temsilcisi uyusturucu kagakciligr ve teror
suclarinin statiiye dahil edilmesini onaylamadiklarini; Fransa temsilcisi mahkemenin yargi yet-
kisinin simirlanmasi gerektigini, terdr suglarinin ulusal yargi ve hiikiimetler arasi igbirligi iceri-
sinde ¢oziimlenmesinin daha uygun oldugunu; Israil temsilcisi mahkemenin ulusal yargi usul-
lerinin yetersiz ve etkisiz kalmas1 durumunda bu konularda yargilama yapabilmesini; Avustur-
ya, Isveg, Malezya, Kore Cumhuriyeti ve Hollanda temsilcileri terér suglarnim ulusal yarg: ta-
rafindan hiikme baglanmasi gerektigini; Liibnan, Libya ve Katar temsilcileri 6ncelikle terorizm,
bagimsizlik miicadelesi ve kendi kaderini tayin hakkinin belirlenmesi gerektigini; Pakistan tem-
silcisi ise somiirgeci ve isgalci giiglerin bagimsizlik hareketlerini terdr eylemleri olarak baski al-
tina aldigini ve yabanci hakimiyetinin terrizmin bir bi¢imi oldugunu ifade etmistir. Bknz.: Co-
alition for the International Criminal Court (a), “Terrorism should be “core crime” of proposed
international Court India tells preparatory committee”, http://www.iccnow.org/documents/ Ter-
rorism27Mar96.pdf (Erisim Tarihi: 05.03.2012).

Gergeklestirilen toplantida hiikiimet dis1 uzman kuruluglardan merkezi ABD’de bulunan Insan
Haklar1 izleme Orgiitii tarafindan terérizm ve uyusturucu kagakeiligi ile ilgili suglarn mahke-
menin ig yiikiinii arttiracag1 iddia edilerek mahkemenin yarg: yetkisi diginda birakilmasi teklif
edilmigtir. Bknz.: Coalition for the International Criminal Court (b), “Human Rights Watch,
Commentary for the Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal
Court” http://www.iccnow.org/documents/1PrepCmtCommentary HRW.pdf (Erisim Tarihi:
04.03.2012). Uluslararas1 Hukuk¢ular Komisyonu ise farkli bir yaklagimla terdr suclarinin ulus-
lararasi igbirligi yoluyla ele alinmasi gerektigini ifade ederek mahkemenin yarg: yetkisi disinda
birakilmasini talep etmistir. Bknz.: Coalition for the International Criminal Court (c), “Interna-
tional Commission of Jurists”, http://www.iccnow.org/documents/1PrepCmt3rdPositionPape-
rICJ.pdf. (Erigsim Tarihi: 04.03.2012)
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ragmen terOr suclarinin Roma Statiisii’nde yer almasi konusuna, son
karar sakli kalmak kaydiyla karar verilmistir. Boylelikle teror sugla-
r1, hazirlik komitesinin 14 Nisan 1998 tarihinde tamamladigi ve
UCM’nin Kurulmas: Hakkindaki Rapor’la birlikte sundugu nihai
Taslak Statii’ye 5. madde olarak dahil edilmistir.”

15 Haziran-17 Temmuz 1998 tarihleri arasinda Roma’da gercek-
lestirilen Uluslararas1 Ceza Mahkemesi nin Kurulusu Hakkinda Bir-
lesmig Milletler Tam Yetkili Diplomatik Konferansi’nda (Roma
Konferansi) ise teror suglarmin UCM’nin yargi yetkisi kapsamina
dahil edilmesini dile getiren iilkeler Cezayir, Ermenistan, Hindistan,
Israil, Kirgizistan, Kongo, Libya, Makedonya, Rusya, Sri Lanka, Ta-
cikistan ve Tiirkiye olmustur.*

06 Temmuz 1998 tarihinde icra edilen toplantida Hindistan, Sri
Lanka ve Tiirkiye, terorizmin bir su¢ olarak UCM’nin yargi alanina
dahil edilmesini iceren ve ayni zamanda statii taslaginda yer alan
“teror suglar1” tanimini revize eden resmi bir teklifte bulunmustur.*
Bu teklifin Roma Statiisii’ne dahil edilmeyeceginin anlagilmasinin
ardindan ise 14 Temmuz 1998 tarihinde Barbados, Dominik, Hin-
distan, Jamaika, Sri Lanka, Trinad ve Tobako ve Tiirkiye tarafindan
“Hazirlik Komitesi ter6rizm ve uyusturucu ile ilgili su¢larin tanimi-
n1 ve unsurlarini detaylandirir” ifadesinin 5. maddeye ilave edilmesi

79 United Nations (i), “Report of the Preparatory Committee on the Establishment of an Inter-
national Criminal Court”, A/CONF.183/2/Add.1, 14 April 1998,
http://www.un.org/law/n9810105.pdf. (Erisim Tarihi: 06.03.2012)

80 Adi gecen iilkelerin delegasyonlarin kabul ve goriisleri i¢in yukaridaki sirayla bknz.: Uni-
ted Nations (¢), A/CONF.183/13, “Summary records of the plenary meetings and of the mee-
tings of the Committee of the Whole”,Vol. II, New York, 2002, pp. 177,78, 178, 173,77, 112,
142, 86, 220, 176,92, 124.

81 United Nations (k), A/CONF.183/13, “Reports and Documents” Vol. III, New York, 2002,
p. 242. Bu konuda farkli goriisler de bulunmakta, ancak BM’nin ad1 gegen resmi kaynaklarin-
da resm{ tasar1 teklifi Hindistan, Sri Lanka ve Tiirkiye’den gelmis goziikmektedir. Bu kapsam-
da Vyder’a gore Roma Konferansi’min ikinci giiniinde Ispanya’nin terérizmin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin yarg: yetkisini dahil edilmesi yoniinde bir teklifi olmus, fakat yapilan bu ilk
teklifte terorizm tanimlanmamistir. Ardindan Cezayir, Hindistan, Sri Lanka ve Tiirkiye’nin ay-
n1 maksatla bir teklifi olmusgtur. Son olarak Barbados, Dominik, Hindistan, Jamaika, Trinad ve
Tobako, Sri Lanka ve Tiirkiye nin bir teklifi daha s6z konusu olmustur. Bknz.: Johan Van der
Vyver, “Prosecuting Terrorism in International Tribunals”, Emory International Law Review,
2010, vol. 24, no. 2, 527-547, p. 538.
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hususunda resmt1 bir teklifi daha s6z konusu olmugtur.®

Ozet olarak, Roma Konferansi’nda yapilan goriismeler sonucun-
da, terdrizm ve uyusturucu ile ilgili su¢larin UCM’nin yargi alanina
dahil edilmesini igeren ilk teklif, bu suglarin genel kabul géren bir
taniminm olmamas1 nedeniyle reddedilmistir.”® ikinci teklifle ilgili
olarak ise 5. maddeye ilave edilmesi teklif edilen metin kabul gor-

82 United Nations (k), p. 248.
83 Bu kapsamda, gerek Hazirlik Komitesi’nin hazirladig: nihai statii taslaginda belirtilen ge-
rekse Hindistan, Sri Lanka ve Tiirkiye nin yaptig: teklifte yer alan terdr suglarinin tanimlarina
yer vermekte yarar goriilmektedir. Bu kapsamda Hazirlik Komitesi’'nin 14 Nisan 1998 tarihin-
de tamamladig1 nihai Taslak Statii’niin 5. maddesine gore terdr suglari su sekilde ifade edil-
mistir. Bknz.: United Nations (i), pp. 27-28:
“Mevcut statiiniin amaglart agisindan terdr suglari:
(1) Kendilerini hakli gostermek icin bagvurulacak politik, felsefi, ideolojik, wrksal, etnik, dini
ve benzeri nitelikteki sebep ve amag her ne olursa olsun; kisilerin, topluluklarin, genel ola-
rak halkin veya toplumlarin zihinlerinde teror, korku ve giivensizlik yaratmak maksadryla,
baska bir devlete karsi mal ve salislara yoneltilecek siddet eylemlerine tesebbiis etmek, or-
ganize etmek, desteklemek, diizenlemek, kolaylastirmak, finanse etmek, tegvik etmek, goz
yummak.
(2) Asagidaki sozlesmeler kapsanminda bulunan suglar;

(a) Havaciligin Giivenligine Karsi Yasa Dist Hareketlerin Onlenmesi Sozlesmesi,

(b) U¢agn Yasa Dist Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sizlesmesi,

(¢) Diplomatik Ajanlar Dahil Olmak Uzere Uluslararast Korunmaya Sahip Kigilere Kar-

st Islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirilmast Sozlesmesi,

(d) Rehin Almaya Karsi Sozlesme,

(e) Denizde Seyir Giivenligine Karst Yasa Disi Eylemlerin Onlenmesi Sizlesmesi,

() Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Yasa Dist Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol.
(3) Kisilere, topluluklara, topluma ya da ciddi hasar vermek maksadryla miilke karsi, atesli
silahlarin, silahlarin, patlayicilarin ve tehlikeli maddelerin oliim ya da ciddi viicut yaralan-
malarint da icerecek sekilde ayrim gozetmeksizin siddet tatbik etmek amaciyla kullanilmasi-
ni iceren suclar.”

06 Temmuz 1998 tarihinde icra edilen toplantida Hindistan, Sri Lanka ve Tiirkiye nin yapmuis
oldugu resm teklifte teror suglari su sekilde tanimlanmistir. Bknz.: United Nations (k) p. 242:
“Teror eylemi:

(i) Teror eylemi, kendisini hakli gostermek icin basvurulacak politik, felsefi, ideolojik, rksal,
etnik, dini ve benzeri nitelikteki sebep ve amaca bakilmaksizin, genel olarak halkin ya da top-
lumlarin zihninde teror, korku ve giivensizlik yaratmasi niyet edilerek ya da hesaplanarak
gerceklestirilen, masum insanlara ya da mallarina karst diizenlenmis, tiim sekli ve tezahiira-
tryla rastgele siddet iceren, oliim ya da ciddi viicut yaralanmalar: veya zihinsel ya da fiziksel
yaralanma ve sahislarin mallarinda agir hasarla sonuglanan bir suctur.

(ii) Bu sug, uluslararasi terorizmin ortadan kaldirilmast icin imzalanan sozlesmelerin kapsa-
minda olan ve iiye iilkelerce suclusunun iade edilmesi veya yargilanmast zorunlulugu bulu-
nan herhangi ciddi bir sucu icerebilir.”
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memig, ancak Konferans Karar Metni’nde, statiiniin 123. Maddesi
ile ilgili gerceklestirilecek Gozden Geg¢irme Konferansi’nda, terd-
rizm suclarinin degerlendirmeye alinilarak, kabul edilebilir bir tani-
mina ulagilmasi ve Mahkeme’nin yargi alanina dahil edilmesi 6neril-
mistir.* Ancak 31 Mayis - 11 Haziran 2010 tarihleri arasinda ger-
ceklegtirilen UCM Roma Statiisii Gozden Gegirme Konferansi’nda
teror suglar1 giindeme alinmamig ve bu konuda iilkelerden de her-
hangi bir teklif gelmemistir.*

4. Teror Suclar1 ve Roma Statiisii’niin 7. Maddesi
Kapsaminda Insanhga Karsi Suclar

Teror suglarmin Roma Statiisii’'nde yer alamamasinin temel nede-
ni olarak bu suclarin genel kabul goren bir taniminin olmamasi ge-
rekgesi ifade edilmistir.*® Bu noktada akla gelen soru Roma Statii-
sii'niin 7. Maddesinde yer verilen “Insanliga Kars1 Suclar” bashgi-
nin aslinda terdr suclarmi da kapsayip kapsamadigidir. Nitekim bu
maddeyle belirlenen 6n kogullar dahilinde gerceklesen ve insanliga
kars1 sug¢ olarak kabul edilen fiillerin terér suglarinda da aynen var
oldugu goriilmektedir. Bu noktada ilk olarak 6n kosullar1 ifade et-
mek, ardindan konuyu muhtelif teror olaylariyla birlikte detaylandir-
mak dogru olacaktir.

Roma Statiisii’niin 7. maddesinde belirleyici iki 6n kogulun var-
lig1 s6z konusudur. Bunlar; “eylemin sivil niifusa karsi yapilmas1”
“eylemin yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi olmasi”dir. Bu

84 United Nations (1), A/CONF.183/13, “Final documents”, Vol. I, New York, 2002, pp. 71-
72. Tiirkiye biiyiik o¢liide, uyusturucu ve terdr suglarinin Mahkemenin yarg: yetkisine dahil
edilmemesi nedeniyle Statilyii imzalamayan tek Avrupa iilkesi olmustur. Bknz.: Yusuf Aksar
(c), “Uluslararasi Suglar, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, Ulusla-
rarast Hukuk ve Politika, 2005, cilt: 1, no: 1,s. 52.

85 International Criminal Court (d), “Review Conference of the Rome Statute of the Interna-
tional Criminal Court, Kampala, 31 May-11 June 2010, Official Records”, International Cri-

minal Court publication, Hague, 2010.

86 United Nations (1), pp. 71-72. Resmi gerekge olarak ifade edilen diistincenin yani sira Ro-
ma Konferansi ve oncesindeki siirecte terérizm ve uyusturucu maddeler ile ilgili suglarmn
mahkemenin yargi yetkisine dahil edilmesinin mahkemenin is yiikiinii arttirabilecegi ve mah-
kemeyi siyasallastirabilecegi dile getirilmis ve bu kanaatler sonug agisindan da en az tanim so-
runu kadar etkili olmustur.
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on kosullar1, meydana gelen teror olaylariyla 6rneklendirmek gere-
kirse:

Eylemin Sivil Niifusa Kars: Yapilmas:: El Kaide Teror Orgiitii ta-
rafindan, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de gerceklestirilen saldirilar-
da yaklagik 3000 insan hayatini kaybetmis, binlerce insan da yara-
lanmistir. Hedef alinan Diinya Ticaret Merkezi binalarinda ise giin-
liik olarak yaklasik 50000 kisinin ¢alistig1 ifade edilmektedir.*” Do-
layisiyla diizenlenen bu eylemde hedef alinan ve eylemin sonuclarin-
dan dogrudan etkilenen sivil niifus olmustur.

Eylemin Yaygin veya Sistematik Bir Saldirinin Parcast Olmast:
11 Eyliil saldirilart sivillere yonelik eylemler icin ne ilk ne de son
saldir1 olmustur. Diinyanin pek ¢ok yerinde sozde siyasi ve dini ge-
rekgelerle Miisliiman olmayan Batili insanlar ve Yahudiler hedef ali-
narak gerceklestirilen saldirilar yaygin ve sistematik bir gekilde de-
vam etmigtir. Dolayisiyla miinferit olarak 11 Eyliil saldirilar1, bu
yaygin ve sistematik saldirinin belki de en siddetlisi ve kesinlikle en
onemli parcasidir. Bu kapsamda, El Kaide Teror Orgiitii ve baglanti-
I1 oldugu diger yapilanmalarin esgiidiimlii olarak, sadece sivil hedef-
lere yonelik gerceklestirdigi eylemlerden bazilarina yer vermekte
liizum goriilmektedir.

Bu saldirilar; Agustos 1998 Nairobi, Kenya, Dariisselam ve Tan-
zanya’da ABD el¢iliklerine yoneltilen saldirilar (303 6lii, 5000 civa-
r1 yaral)® 11 Nisan 2002 tarihinde Tunus’ta bir sinagoga gercekles-
tirilen bombal1 saldir1 (19 6lii, 22 yaral1)®, 12 Ekim 2002 tarihinde
Bali-Endonezya’da bir gece kuliibiine diizenlenen saldir1 (202 6lii)*,
28 Kasim 2002 tarihinde Mombasa-Kenya’da bir otele diizenlenen

87 The 9/11 Commission Report, “Final Report of the National Commission on Terrorist At-
tacks Upon the United States - Executive Summary”, pp. 1-2., http://www.c-
span.org/pdf/911finalreportexecsum.pdf. (Erisim Tarihi: 09.03.2012)

88 William Rosenau, “Al Qaida Recruitment Trends in Kenya and Tanzania”, Studies in
Conflict & Terrorism, 2005, 28:1, 1-10, p. 2.

89 Federation of American Scientists, “Memorandum — Terrorist Attacks by Al Qaeda”,
http://www fas.org/irp/crs/033104 .pdf. (Erisim Tarihi: 09.03.2012)

90 David Martin Jones, et al., “Looking for the Pattern: Al Qaeda in Southeast Asia-The Ge-
nealogy of a Terror Network”, Studies in Conflict & Terrorism, 2003, 26, 443-457, pp. 443.



Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Ter6r Suglart Agmazi:
Coziim Agisindan Bir Degerlendirme

bombali saldirt (15 6lii)**, 12 Mayis 2003 tarihinde Riyad-Suudi Ara-
bistan’da ii¢ Batili yerlesim yerine saldir1 (34 6lii)*?, 16 Mayis 2003
tarihinde Kazablanka’da Batili ve Yahudi hedeflere gerceklestirilen
saldir1 (40 6lii, 65 yaral1)®, 15-20 Kasim 2003 tarihinde Istanbul’da
iki sinagoga, Ingiliz Biiyiikel¢iligi’ne ve HSBC Bankasina diizenle-
nen bombali saldirilar (53 6lii, 718 yarali)*, 11 Mart 2004 tarihinde
Madrid-Ispanya’da banliyd trenine gerceklestirilen bombali saldiri-
lar (191 6lii, 2000 civar yarali)”® ve 07 Temmuz 2005 Londra saldi-
rilaridir (54 6lii, 700 civari yarali)*.

Roma Statiisii’niin 7. maddesindeki belirleyici iki 6n kosula 6r-
neklerle yer verdikten sonra, goriilmektedir ki, terdr suclari bu 6n
kosullar1 sagladigi gibi adam 6ldiirme, toplu yok etme, kolelestirme,
fiziksel Ozgiirliikten baska bicimlerde mahrum etme, uluslararasi
hukukun temel kurallarini ihlal ederek, hapsetme veya fiziksel 6z-
giirliikten bagka bicimlerde mahrum etme, iskence, 1irza gecme, zor-
la fuhus, kisilerin zorla kaybedilmesi, irk ayrimciligi gibi fiillerden
birisini veya bir kagini icerebilmektedir. Ornegin Aum, Shinrikyo
olarak bilinen ter6r Orgiitiiniin inanigina gore yeni bir diinya yarat-
mak veya diinyay1 kurtarmak i¢in kendileri ile ayni inanci tagimayan
insanlarin yok edilmesi gerekmektedir.” Bu nedenle once Japon-
ya’y1 sonra da diinyay1 ele gecirmeyi hedefleyen ve bir¢cok adi suca
da karistig1 bilinen 6rgiit, 27 Haziran 1994°’de Matsumoto, Naga-
no’da, 20 Mart 1995°de Tokyo metrosunda sarin gazi saldirilart dii-

91 Beth Elise Whitaker “Reluctant Partners: Fighting Terrorism and Promoting Democracy
in Kenya”, International Studies Perspectives, 2008, 9, 254-271,s. 255.

92 Thomas Mockaitis, “Winning hearts and minds in the “war on terrorism™”, Small Wars &
Insurgencies, 2003,14:1, 21-38, p. 32.

93 Angel Rabasa, et al., Beyond al-Qaeda: The Global Jihadist Movement, RAND Corpo-
ration, Santa Monica, 2006, p. 122.

94 Hiiseyin Durmaz, et al., Understanding and Responding Terrorism, 10S Press, Amster-
dam, 2007, p. 375.

95 M. Algora-Weber, “Madrid train bombings: what we have learnt from that sad event”,
ISBT Science Series, 2011, vol.6, issue 1,216-218, p. 216

96 D.J. Lockey, et al., “London bombings July 2005: The immediate pre-hospital medical res-
ponse”, Resuscitation, 2005, vol .66, issue 2, 9-12, p. 9.

97 Robert Jay Lifton, Destroying the World to Save It, Metropolitan Books, Hery Holt and
Company, New York, 1999, pp. 25-27.
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zenlemis ve toplam 18 kisinin hayatin1 kaybetmesine, yaklasik 4000
kisinin de yaralanmasina neden olmustur.”® Bagka bir isim altinda ha-
14 varligin1 devam ettiren bu orgiitiin gegmiste dogrudan sivil niifusa
kars1 diizenledigi eylemlerin yaygin veya sistematik bir saldirinin par-
casi oldugu, bununla birlikte icerisinde adam 6ldiirme, toplu yok et-
me, iskence, kisilerin zorla kaybedilmesi ve irk ayrimcilig gibi filleri
de dogrudan barindirdig1 goriilmektedir.

Ote taraftan, iki kutuplu sistemin sona ermesinin teror orgiitlerini
yeni finans kaynagi arayislarina yonelttigi bilinen bir gercektir. Bu
durum, yok olmamak icin hemen her yolu deneyen terdr orgiitlerini
birer su¢ orgiitii haline doniistiiriirken birbirleriyle olan iligkilerini de
biiyiik olgiide arttirmistir. Ornegin, 1998 yilinda, Misir Islami Cihad
Orgiitii iiyesi Muhammed Abed Abd al-Aal, Kolombiya Devrimci
Giicleri (FARC) ve El Kaide ile birlikte uyusturucu kacakeiligi, silah
kacakciligr ve kara para aklama igleri yaptigi gerekcesiyle Kolombi-
ya’da tutuklanmigtir.”

Teror orgiitlerinin yeni finans kaynagi arayislarinin benzer bir 6r-
negi de bu orgiitlerin uyusturucu madde iiretimi, kagakc¢iligi ya da bu
isi yapan sug orgiitlerini vergilendirmek ya da himaye etmek sure-
tiyle nemalanmasi olmustur. Latin Amerika’da faaliyet gosteren
FARC’dan'® Asya ve Orta Dogu’da faaliyet gosteren Al Kaide'' te-
ror orgiitiine kadar hemen her 6rgiitiin bu yollarla finansal gii¢ sag-
ladig1 bilinmektedir.

98 Christopher W. Hughes, “Japan’s Aum Shinrikyo, the changing nature of terrorism, and
the post-cold war security agenda”, Pacifica Review: Peace, Security & Global Change,
1998, 10:1, 39-60, pp. 49-50.

99 Steven Hutchinson and Pat O’Malley, “A Crime-Terror Nexus? Thinking on Some of the
Links between Terrorism and Criminality”, Studies in Conflict Terrorism, 2007, vol. 30,
1095-1107, p. 1095.

98 Christopher W. Hughes, “Japan’s Aum Shinrikyo, the changing nature of terrorism, and
the post-cold war security agenda”, Pacifica Review: Peace, Security & Global Change,
1998, 10:1, 39-60, pp. 49-50.

99 Steven Hutchinson and Pat O’Malley, “A Crime-Terror Nexus? Thinking on Some of the
Links between Terrorism and Criminality”, Studies in Conflict Terrorism, 2007, vol. 30,
1095-1107, p. 1095.

100 Emma Bjornehed, “Narco-Terrorism: The Merger of the War on Drugs and the War on
Terror”, Global Crime, 2004, vol. 6, no. 3-4, 305-324, p. 311.

101 Raphael F. Perl, “Taliban and the Drug Trade”, CRS Report for Congress, http://fpc.sta-
te.gov/documents/organization/6210.pdf. (Erigim Tarihi:11.03.2012)



Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Ter6r Suglart Agmazi:
Coziim Agisindan Bir Degerlendirme

Nitekim PKK Teror Orgiitii, Birlesmis Milletler tarafindan tekrar
tekrar bir narko-terdr orgiitii olarak ilan edilmistir.'> ABD Uyustu-
rucu ile Miicadele Dairesi tarafindan diizenlenen 1998 raporunda ise
Tirkiye tizerinden Balkanlara acilan ve oradan da Avrupa’ya yayi-
lan hat iizerinde sevk edilen eroin miktarinin aylik tahmini 4-6 ton
arasinda oldugu ifade edilmektedir. PKK Teror Orgiitiiniin de gerek
uyusturucunun Tiirkiye’ye girmesi gerekse Avrupa’daki son nokta-
ya kadar giivenle ilerlemesine katki sagladigi ve bundan nemalandi-
&1 hatta militanlar1 ve sempatizanlar1 vasitasiyla uyusturucu madde
satigsina dahi, aracilik ettigi bilinmektedir.'” Steinberg’e gore PKK Te-
ror Orgiitiiniin bu faaliyetlerden yillik olarak elde ettigi gelir 50-100
milyon dolar arasindadir.'®*

Bagl1 basina bir su¢ olan uyusturucu kagakeilig1 ve ticaretinin her
tiirlii adi sucu da beraberinde getirdigi siiphesizdir. Nitekim adam
oldiirme, 1rza gegme ve zorla fuhug bu sektorle anilan baglica suglar
olmakla birlikte, 6zellikle uyusturucu iiretimi yapan narko-teror or-
giitlerinin insanlar1 kacirarak ve alikoyarak kolelestirdigi, gerek lire-
timde gerekse bu kapsamda sayilabilecek diger islerde zor altinda
calistirdig1 bilinmektedir.

Insanliga kars1 sug olarak kabul goren fiillerden bir tanesi de az
once de ifade edildigi iizere, uluslararasi hukukun temel kurallarini
ihlal ederek, insanlar1 hapsetmek veya fiziksel 6zgiirliikkten bagka
bicimlerde mahrum etmektir. Bu da teror orgiitlerinin dahil oldugu
bir bagka sucu isaret etmektedir. Bu sugun genel itibarda iki farkli
boyutu bulunmaktadir. Bunlar, insan kagak¢ilig1 ve orgiite eleman
kazanimdir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii ve BM’ye gore, insan kacakcilarmin
kurbani olan insan sayisi yillik olarak 700.000-900.000 arasinda de-
gismektedir. Bu sayilar yillar bazinda degerlendirildigindeyse tah-

102 Dogan, a.g.e., s. 48.

103 Fuat Salih Sahin, “The Kurdistan Workers’ Party, The Liberation Tigers of Tamil Eelam,
and The Shining Path”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, University of North Texas, 2001,
pp. 40-42.

104 Michele Steinberg, “PKK Terrorists Named “Drug Kingpins”; Nations Move Against
Narcoterrorism”, Executive Intelligence Review, August 2008, 48-52, p. 48
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mini olarak 12-27 milyon arasindaki bir toplama denk gelmekte-
dir."® Teror orgiitlerinin de gelir elde etmek maksadiyla insan kagak-
¢ilig1 sucunun iglenmesinden dogrudan ya da dolayli olarak nema-
landig1 bilinmektedir.

Verilen bu orneklerin 1s181inda genel bir degerlendirme yapmak
gerekirse Roma Statiisii’'nde yer verilen insanliga kars1 sug fiilleri,
gilinlimiize kadar meydana gelen ve farkli ter6r orgiitleri tarafindan
gerceklestirilen eylemler ile tiir ve nitelik agisindan kargilagtirildigin-
da; Statii’de yer verilen insanliga kars1 suclar basliginin, “6n kosul-
lar, sug¢ ve fiil uyumu” kapsaminda teror suglarini kapsayabilecegi
sonucuna ulasilmaktadir.

Bununla birlikte 7. Madde tekrar degerlendirildiginde, ad1 gecen
on kosullarin varlig1 sabit olmakla birlikte , bu 6n kogsullar altinda si1-
ralanan fiillerin bir silahl1 ¢catismada ya da savasta vuku bulmus ol-
mast sartinin bulunmadigi, dolayisiyla barig zamaninda islenen bu tip
suclarin Mahkeme’nin yargi yetkisine dahil olacilecegi sonucuna
ulagilmaktadir.

Ote taraftan insanhiga kars1 sug fiillerinin kapsamini sinirlandi-
ran 7. Maddenin 2. Paragrafi, bu fiilleri sivil niifusa kars1 yaygin
veya sistematik olarak yonelten unsuru sadece “devlet” ile sinir-
landirmamus bilakis “devlet ya da orgiit” seklinde genisletmistir.
Nitekim 11 Haziran 2010 tarihli Gozden Ge¢irme Konferansi kara-
riyla Statii’ye dahi edilen saldir1 sucu icin “bir devletin siyasi veya
askeri eylemlerini etkili bicimde kontrol edebilme veya yonetebilme
konumunda bulunan bir kimse tarafindan...” ifadesiyle fiili diizen-
leyen unsur net bir sekilde tanimlanmig ve daraltilmigtir.

Bu noktaya kadar insanliga kars1 suclar bagligiin teror suglari-
n1 kapsamasina mani bir hal bulunmamaktadir.' Ancak Statii’niin
22. Maddesi, bu genel kaniy1 ortadan kaldirmamakla birlikte kismen
stirlincemede birakmaktadir. Bu madde hukukun temel ilkelerinden

105 Bekir Cnar, “Human Trafficking in Recruiting Terrorists”, Turkish Journal of Politics,
2010, vol. 1, no. 1, 60-77, p. 60..

106 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararasi Terdrizm ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, 2005, cilt: 1, no: 3, s. 87.
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birisine, nullum crimen sine lege yani kanunsuz su¢ olmaz ilke-
sine atfen “Bir sucun tarifi, dar anlamda yorumlanir ve bu tarif
kiyas yoluyla genisletilemez. Sug tarifinin belirsiz olmast halin-
de; bu tarif, sorusturulan, yargilanan veya mahkiim edilen sahis
lehine yorumlanir.” kuralim1 getirmektedir. Bu kural kapsaminda,
7. Maddenin 2. Paragrafinda yer verilen ve insanliga kars1 sug fiil-
lerini siirlandiran esaslara bakildiginda, bu esaslarin terdr suclarina
ait fiilleri belirlenen dar anlam diginda birakmadig1 goriilmektedir.
Ancak bu esaslar s6z konusu fiillerin bir teror orgiitiiniin eylemi so-
nucunda ortaya ¢ikmis olmasii da ifade etmemekte ya da vurgula-
mamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu fiilleri sivil niifusa kars1 yaygin
veya sistematik olarak yonelten unsurun 2/(a) Bendinde “devlet ya
da orgiit” seklinde tanimlandig1 dikkate alinirsa, sucu olusturan fii-
lin Madde kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmakla birlikte
diizenleyen unsurun “terdr orgiitii” olmasi nedeniyle konu yoruma
acik hale gelmektedir.

5. Sonug¢

Uluslararast Ceza Mahkemesi diisiincesi, savas kurallarimin ve
teamiillerinin ihlalinden dogarak, diinya genelinde yasanan soyki-
rim, insanliga karsi islenen suclar ve saldiri suclari ile ilgili trajik tec-
riibeler sonucunda giderek sekillenmis ve olgunlagsmistir. Gegici
uluslararasi askeri mahkemeler ve uluslararasi ceza mahkemeleri ile
test edilen bu diigiince nihayetinde, 01 Temmuz 2002 tarihinde dai-
mi nitelikteki bir Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin kurulmasi ile
hayata gecirilmistir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi diigiincesinin gelisimi siirecinde
dikkatleri iizerine en ¢ok toplayan, bu siirecte yasanan ve igerisinde
pek cok sucu barindiran savaglar olmustur. Nitekim bu savaglar, ba-
zen bir i¢ savas bazen de bir diinya savasi 6lgeginde gerceklesmis
olmakla birlikte, sonuglar1 agisindan insanlik tarihinde kapanmasi
miimkiin olmayan derin izler birakmigtir. Bugiin, Uluslararas: Ceza
Mahkemesi’nin yargi yetkisi kapsamina dahil edilen sug tiirlerinin
de bu savaglarin sonuclariyla ve insanligin bir daha boyle sonuglara
katlanmak istememesiyle sekillendigini soylemek yanlis olmaya-
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caktir. Ancak ihmal edildigi degerlendirilen ve giiniimiiziin en
onemli giivenlik risklerinden ve su¢ mekanizmalarindan birisi hali-
ne gelen ciddi bir tehdit daha bulunmaktadir. Bu tehdit, terérizm ve
teror suglaridir.

Baglangigta ulusal bir tehdit olarak ortaya cikan terdrizm, teror
orgiitlerinin kendilerine giivenli bolge ve finansal destek arayiglari,
siyasi ideoloji tercihleri ve buna mukabil bazi iilkelerin dis politika-
larinda bir miidahale araci olarak terdr orgiitlerinden istifade etmesi
gibi nedenlerle giderek bolgesellesmistir. 90’11 yillarin basinda ku-
tupsuz bir diinya sistemine gecisle birlikte finans kaynaklarinda
meydana gelen degisim, lilkelerin etki ve ilgi alanlarindaki sinirla-
manin ortadan kalkmasi, bunlarla birlikte hizini arttiran kiiresellesme
ve teknolojinin carpan etkisi, yerelligini koruyan ya da hali hazirda
bolgesellesmis teror orgiitlerini uluslararasi ve orgiitlii su¢ icerikli
bir nitelige doniistiirmiistiir.

Dolayisiyla, giinlimiizde terérizmle miicadele gecmige oranla da-
ha da zorlagsmustir. Hedef alinan iilkenin diginda bir ya da daha ¢ok
iilkede iislenme ve orglitlenme olanagi, diger teror orgiitleri ve sinir
asan su¢ orgiitleri ile yakin igbirligi, kendi kendini finanse edebilme
yetenegi, haberlesme, propaganda ve eylem acisindan bilgi iletigim
teknolojilerindeki kolayliklar ve sinirsizlik gibi nedenler bugiin teror
orgiitlerini gecmise oranla daha giiclii kilarken, ter6rizmle miicade-
lede uluslararasi igbirligine duyulan gereksinimi daha da arttirmustur.
Nitekim bugiin teror orgiitlerinin var olabilmek adina en iyi basar-
diklar1 seylerden birisi de terérizmle miicadeledeki bosluklardan is-
tifade etmektir.

Terorizmle miicadelede uluslararasi bir hukuk ve yargi sistemine
duyulan ihtiyacin temelinde iki ana neden bulunmaktadir. Bunlardan
ilki caydiriciliktir. Herhangi bir ter6r orgiitiine destek vermesi, bu or-
giitiin faaliyetlerine g6z yummasi ya da terérle miicadele konusun-
daki sorumluluklarini yerine getirmemesi nedeniyle, uluslararasi bir
yargl mekanizmasi tarafindan cezalandirilabilme ihtimalini bilen bir
devlet veya siyaset adaminin ya da hedef iilke haricinde kendisine
giivenli yerlesim yerleri, finans kaynaklar1 veya propaganda mer-
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kezleri arayan teror oOrgiitlerinin ve destekcilerinin artik diinyanin
her yerinde yakalanip cezalandirilabilme ihtimali oldugunu bilmesi
hic¢ sliphesiz biiyiik bir caydiriciliga sahip olacaktir.

Ote taraftan, bir sug olan terdr eylemlerini diizenleyenlerin yaka-
lanabilmesini, yargilanarak cezalandirilabilmesini miimkiin kilmak
boylelikle hem sugu cezasi birakmamak hem de gelecekte meydana
gelebilecek suglar1 engellemektir.'” Literatiirde bir klise haline ge-
len “birisinin terdristi digerinin 6zgiirliik savasgis1” yaklagiminin da
ancak uluslararasi bir hukuk ve yargi sistemi tarafindan ortadan kal-
dirilabilecegi asikardir. Nitekim hukuk, siyasetten farkli olarak, su-
cun niteli§inden ve sonuglarindan yola ¢ikarak ¢alismakta ve sugu
mesru gostermek i¢in bagvurulacak politik, felsefi, ideolojik, irksal,
etnik, dini ve benzeri nitelikteki sebep ve amaclar1 diglamaktadir.

Terorizmle miicadelede uluslararasi bir hukuk ve yargi sistemine
duyulan ihtiyacin ifade edilen bu iki temel nedeninin ve olumlu so-
nuglarmin yani sira boyle bir sistemin hayata gecirilmesinin ilave
birtakim avantajlarinin olmasi da beklenmektedir. Bu avantajlar
Ozetle; uluslararasi bir yargi sisteminin tarafsizligmin tiim ¢evreler
tarafindan kabul gorecek olmasi, ulusal yonetimler, siyasi cevreler
ve yargi sistemleri tizerindeki baskinin azalmasi hatta ortadan kalk-
masi, siyasi ve ekonomik acidan terérizmle miicadele etmekte yeter-
siz kalan iilkelerin bu sorumluluklariin paylasilacak olmasidir.

Gelinen nokta itibariyle, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin tero-
rizmle miicadele acisindan uluslararasi yargi gorevini yerine getire-
bilecek hali hazirdaki tek kurulus oldugu diistiniilmektedir. Bunun-
la birlikte, terdr suglarinin insanliga karsi islenen suclardan ayri tu-
tulmasinin temelinde aslinda siyasi kaygilarin bulundugu, s6z konu-
su suglarin tiir, nitelik ve sonuclari agisindan birbirinden ayrilmasinin
pek de miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu diisiince ve de-
gerlendirmenin 1s1g1nda; terdr suglariin Mahkeme’nin yargi yetkisi-

107 Nitekim teror suclarmim hangi baslik altinda olursa olsun ¢ergevesinin belirlenerek Roma
Statiisii’ne dahil edilmesi, 6zellikle teror sugu faillerinin diger iilkeler tarafindan, iadeden ve-
ya yargilamadan kacinmak suretiyle korunmasini 6nleyeceginden Tiirkiye agisindan biiyiik
onemi bulunmaktadir. Bknz.: Ersan Sen, Uluslararast Ceza Mahkemesi, Seckin Yaymcilk,
Ankara, 2009, ss. 81, 83.
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ne dahil edilebilmesi i¢in Roma Statiisii ile getirilen “genel kabul
gorecek sekilde tanimlanma” sartinin saglanmasinda, bu suglar i¢in
¢ok farkl1 bir tanim yaratilamayacagi ve bu sartin yerine getirilmesi-
nin “insanliga karsi islenen suglar” baglig1 altinda yapilacak bazi dii-
zenlemeler ile miimkiin olabilecegi sonucuna ulagilmustir.

SUMMARY

The idea of an International Criminal Court (ICC) has a history
of more than a century. The history of the idea started with the pro-
posal of Swiss jurist Gustave Moynier in 1874. This proposal was
followed by the proposal of the Peace Society of USA at the same
year and the proposal of International Red Cross in 1895. However,
these proposals went nowhere.

After the end of World War I, the Allied and Associated Powers
convened the 1919 Preliminary Peace Conference in Paris. Much of
the debates among the Allies addressed the issues concerning the
prosecution of German war criminals. Articles 227-229 of the treaty
provided both the creation of an ad hoc international criminal tribu-
nal and also prosecution of war criminals. But this attempt also
could not be implemented.

On October 9, 1934, King Alexander of Yugoslavia and French
foreign minister Louis Barthou were assassinated in Marseilles.
This tragic event motivated League of Nations for the decision of
establishing an ICC. Soon afterwards, Convention for the Creation
of an ICC opened for signature on November 16, 1937. Convention
was signed by only the representatives of ten European States, but
it never came into force because of the lack of ratification.

During the World War 11, on January 14, 1942, representatives
from the nine occupying countries met in London to draft the Inter-
Allied Resolution on German War Crimes. After several meetings
about the issue, Allies decided to hold an International Military
Tribunal (IMT) named Nuremberg IMT. A series of trials from
November 1945 to October 1946 held by the IMT to indict and try
24 former Nazi leaders for committing and conspiring to commit
war crimes and crimes against humanity during World War II.
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On January 19, 1946, General MacArthur issued a special
proclamation ordering the establishment of an IMT for the Far
East (Tokyo). The Tribunal was convened on April 29, 1946, to try
the leaders of the Empire of Japan for war crimes and crimes
against humanity during World War II. The tribunal was adjourned
on 12 November 1948.

Another important development after the World War II was
the foundation of the United Nations. Organization was founded
by 51 countries committed to maintaining international peace and
security, developing friendly relations among nations and
promoting social progress, better living standards and human rights.

In 1991 a civil war broke in former Yugoslavia as a result of Serb
nationalism. United Nations Security Council Resolution (UNSC)
808 of February 22, 1993 decided to establish an International
Criminal Tribunal (ICT) for the prosecution of persons responsible
for serious violations of international humanitarian law committed
in the territory of the former Yugoslavia since 1991.

UNSC created another ICT for Rwanda by the Resolution 955 of
08 November 1994 by virtue of genocide and crimes against
humanity. The purpose of this measure is to contribute to the
process of national reconciliation in Rwanda and to the maintenance
of peace in the region. The ICT for Rwanda was established for the
prosecution of persons responsible for genocide and other serious
violations of international humanitarian law committed in the terri-
tory of Rwanda between January 01 1994 and December 31 1994.

On the sixth committee of United Nations General Assembly in
1989, it was adopted to request the International Law Commission
to address the question of establishing a permanent ICC. As a result
of this request, International Law Commission started to work on
the draft statute of ICC with the help of several committees. After
having completed the final draft, The United Nations General
Assembly convened a five-week diplomatic conference (The United
Nations Conference of Plenipotentiaries on the Establishment of an
International Criminal Court) which took place from June 15, to
June 17, 1998 in Rome, Italy. The Rome Statute entered into force
on July 01, 2002 after ratification by 60 countries.
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During the Conference India, Sri Lanka, and Turkey proposed
to include the crimes of terrorism and illicit drug trafficking in the
scope of jurisdiction of the Court but the proposal did not attract
sufficient support. The Conference adopted a resolution recom-
mending that a future review conference consider the crimes of ter-
rorism and drug crimes with a view to arriving at an acceptable def-
inition and their inclusion in the list of crimes within the jurisdiction
of the Court. The principal reason advanced for exclusion included
that there was no agreed definition to these crimes.

This study covered the historical development of ICC idea, the
establishment process of ICC, and terrorist offences. Based on the
idea that terrorist offences should be accepted as crimes against
humanity, the study finally analyzed different types of terrorist
offences according to the Article 7 of Rome Statute. As a result, it
was figured out that there was a great similarity between the crimes
of terrorism and crimes against the humanity and it was possible to
interpret the crimes of terrorism as the crimes against the humanity
under the rules of the Rome Statute and the International Law.
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Stratejik Iletisim Modeli
ve Giivenlik Alanina Uygulanabilirligi

Strategic Communication Model
and Its Usability in the Security Field

Metin GURCAN*

Ozet

Stratejik iletisim, uzun vadeli stratejik hedeflere ulasmayt kolay-
lastirmak maksadiyla eylem-soylem paketi olarak kodlanmis mesaj-
larin en uygun yer ve zamanda, en uygun vasita ile, en giiclii etkiyi
yaratacak ve en senkronize sekilde, siirekli ve seffaf bir siirecle ilgi-
li (veya hedef) kamuoyu ile paylasilmasint ve kamuoyunun etkilen-
mesini amagclayan bir “yetenek” olarak tanimlanabilir. Onceleri ti-
cari anlamda etkin bir pazarlama ve reklam araci olarak kullanilan
bu modelin, son yillarda giivenlik alaninda da uygulanabilirligi tar-
tsimaya baslamistir. Ampirik bir yant olmayan bu calismanin ilk
amact, heniiz hakkinda Tiirkce literatiiriiniin olusmadigr bu kavrami
bir baslangic olarak giivenlik alamindaki akademik camiaya tanit-
maktir. Oncelikle modern iletisim ortamindaki degisiklikleri irdele-
ven, miiteakiben stratejik iletisimi aciklayan calismanin temel ama-
ci; stratejik iletisimin bir model olarak giivenlik alaminda kullanilip
kullamilamayacagi sorusuna cevap bulmaktir. Calisma, stratejik ile-
tisimi gelistirmede “lokomotif” rolii iistlenmis olan NATO nun bu
modeli nicin ve nasil uyguladigint da bir “ornek olay” olarak ana-
liz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik iletisim, halkla iliskiler, kamu dip-
lomasisi, algi, soylem.

* Bnb., Genelkurmay Iletisim Daire Bagkanhig1 ve Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi Bolii-
mii, Doktora Ogrencisi, e-posta: metin.gurcan@bilkent.edu.tr.
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Abstract

Strategic communication would be defined as a “capability” to
disseminate the messages in a most efficient, most effective, most
coherent, most transparent, most synchronized and fastest way to
the targeted audience to influence. Strategic communication, which
has initially reputed in economic realm, has currently turned out to
be a phenomenon the adaptability and applicability of which has
been fiercely discussed to the contemporary global security envi-
ronment. Modern militaries in the world that grasp the significance
of this model have, therefore, commenced to review their tradition-
al communication approaches accordingly. The first aim of this
non-empirical study is to introduce this relatively new communica-
tion model on which no Turkish literature has emerged so far, as a
beginning. To facilitate this objective, this study first defines what
strategic communications means and does not mean, and analyzes
the new communication environment. The question that this study
seeks to answer is that whether strategic communication model is
capable enough to respond to the needs of contemporary security
environment or not. The study also presents the efforts of NATO to
embrace this new model as a case study to better answer this
research question.

Key Words: Strategic communication, public affairs, public
diplomacy, perception, rhetoric.

“Hayatinun kendisi bir mesajdir.”
Mahatma Gandhi

1. Giris
Geleneksel anlamda strateji; onceden belirlenmis hedeflere en
uygun yontem ve vasitalarla, en etkin ve en cabuk sekilde ulagma
sanati olarak tanimlanirken, iletisim ise; bir kaynaktan bilgi iceren
bir mesajin bir kanal vasitasi ile alictya aktarilmasi siireci olarak ta-
nimlanmaktadir.' Her iki kelimenin birlesimi olan stratejik iletigim,

1 Ayla Okay, Okay Aydemir, Halkla Iligkiler: Kavram, Strateji ve Uygulamalart, (Der Ya-
yinlari, 2005), s. 13.
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uzun vadeli stratejik hedeflere ulasmay1 kolaylastirmak maksadiyla
belirlenmis mesajlarin en uygun yer ve zamanda, en uygun vasita ile
en giiclii etkiyi yaratacak ve en senkronize gsekilde siirekli ilgili (ve-
ya hedeflenen) kamuoyu ile paylasilmasi ve ilgili kamuoyunun etki-
lenmesi olarak tanimlanabilir.? Stratejik iletisim bu yOniiyle harp
prensiplerinden “siklet merkezi’” ile agiklanabilir. Birlik komutani-
nin, siklet merkezi prensibi 1s18inda, kesin zaman ve yerinde azami
muharebe giiclinii toplayarak hedefine ulagsmay1 amaclamasi gibi,
stratejik iletisim planlamacisinin da nihai hedefi, kesin zaman ve ye-
rinde azami bilgi giiciinii toplayarak kurumun stratejik hedeflerinin
ilgili kamuoyu tarafindan en iyi sekilde anlagilmasini ve kamuoyu-
nun etkilenmesini saglamaktir.

Iletisimin stratejik bir kavram olarak algilanmasi ve stratejik yo-
netimi her gecen giin daha da 6nemli hale gelmektedir. Ciinkii mo-
dern diinyada kitle iletisim araclar1 gelismis ve ¢esitlenmis, kamu-
oyuna iletilecek mesajlarin hem iceriginde hem de seklinde 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir.* Bilgi iletisim hizindaki artig ve al-
ternatif haber kaynaklarinin ¢ogalmasina paralel olarak “Bizi daha
cok tanidik¢a, daha ¢ok severler ve desteklerler” anlayisi olarak
Ozetlenebilecek tanitim ve halkla iligkiler merkezli, alicidan ziyade,
kaynak odakli ve tek tarafli bilgilendirmeye dayanan geleneksel ile-
tisim anlayis1 sona ermistir.’ En bagsta internet, hayatin her alaninda
bilgiye ulagma ve bilgiyi paylasma bakimindan iletisim ortaminda
bir devrime neden olmustur.® Ornegin, giiniimiiz iletisim ortaminda
basit bir video kamerasi ve internet erisimi olan birisinin paylasaca-
&1 bilginin 6nemine bagli olarak ulusal, hatta kiiresel dengeleri bile
degistirebilecek bir giicte oldugunu sdylemek pek de abartili olmaz.

2 Julia Coffman, “Strategic Communication Audits” (Washington DC, Communications
Consortium Media Center, 2004).

3 ABD Harekat Talimnamesi FM 100-5, 1993, pp. 2-6.

4 Beril Akinct Vural, Mikail Bat, “Yeni Bir Heti§im Ortami Olarak Sosyal Medya”, Journal
of Yasar University, 2010, 20 (5), s. 3348-3382.

5 Taylor, Philip M., Routledge Handbook of Public Diplomacy, (London, Rutledge Press,
2009), p. 17.

6 Marco Numann, Deirdre Hogan, Semantic Social Network Portal for Collaborative Online
Communities, Journal of European Industrial Training, (2005), vol: 29. no. 6.
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Yine internet gerek hiz ve gerekse erisim acisindan iletisim giiciinii
arttirmig, bir bilginin ayn1 anda tiim diinya ile paylasilmasini olanak-
I1 hale getirmistir.” 2004 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, radyo-
nun 50 milyon kullaniciya ulagmasi 38 yil siirerken, bu sayiya ulag-
ma siiresi televizyon i¢in 13 yil olmus, internet ise 50 milyon kulla-
niciya 5 yil gibi kisa bir siire i¢inde ulagmigtir. * Su anda yeryiiziin-
de, 1.2 milyardan fazla insan, internet kullanmaktadir.’ Internetin
yol agtigi iletisim devrimini heniiz hazmedemeyen diinya, 6zellikle
son donemde yine internet kaynakli ve “web 2.0”'° olarak adlandi-
rilan' yeni bir devrimi yasamaktadir. Sosyal medyanin (blog sitele-
ri, Wiki siteleri, Youtube ve benzeri video paylasim siteleri, Facebo-
ok vb. arkadaslik siteleri, RSS giincellemeleri, Podcast vb. plat-
formlar) iletisim ortaminda giderek artan onemi olarak nitelendiri-

7 Internetin iletisim ortamma olan etkilerini ¢arpici bir sekilde ortaya koyan birka¢ Grnek

asagida siralanmugtir.

a. Twitter sosyal paylasim sitesinin 2009 yilinda biiyiime orant %1500°dur.

b. Diinya tizerindeki her ii¢ kisiden ikisi mutlaka bir sekilde internete girmistir.

c. Her giin Youtube’a 100 milyon video ve her dakika Youtube’a 20 saatlik video goriintiisii
yiiklenmektedir.

d. 350 milyon aktif kullanicist olan Facebook bu niifusuyla bir iilke olsaydi Cin ve
Hindistan’dan sonra diinyanin 3’ncii biiyiik iilkesi olurdu.

e. 14 milyondan fazla Facebook kullanicisi ile Tiirkiye, Facebookta diinya genelinde en aktif
3’ncii tilkedir.

f. Tiirkiye, Avrupa’nin internette en fazla vakit geciren tilkesidir.

g. Diinyada, iiniversite 6grencilerinin %82’si ve 19 yag altinin %55’i sosyal aglari etkin
kullanmaktadir.

h. Diinya niifusunun %?28’i etiketlenmistir. Yani, internet ortamina goriintii, yazi veya
goriisleri diigmiistiir, bagka bir deyisle internete interaktif katilimda bulunarak bilgi katkisi
yapmustir. Bu oran her gegen giin artmaktadir.

i. Tiirkiye Iletisim Kurumu (TUIK) 2009 yili “Hane Halki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Aragtirmasia” gore Tiirkiye’deki hanelerin %30,1’inde internet erisimi bulunmaktadir.
Yine ayni aragtirmaya gore Tiirkiye’de 60.3 milyon mobil telefon abonesi bulunmaktadir.
(bknz: www.tuik.gov.tr).

8 Beril Akinct Vural, Mikail Bat, “Yeni Bir Iletisim Ortami Olarak Sosyal Medya”.

9 Ibid.

10 Ozellikle 2004 sonundan itibaren medyada kullanilmaya baglayan bu terim, ikinci nesil

internet hizmetleri olarak tanimlanan sosyal medya paylagim siteleri, iletisim araclari, yani

aslinda internet kullanicilarinin paylasarak ve ortaklaga yarattiklar bilgi sitelerini tanimlar.

11 Necmi Emel Dilmen, “Yeni Medya Kavrami Cergevesinde Internet Giinliikleri-Bloglar ve

Gazetecilige Yansimalari”, Marmara Iletisim Dergisi, Say1 12: Subat 2007.
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lebilecek bu devrimle, iletisimin temel paradigmalar1 bir kez daha
degismektedir.”” Zaman ve yer sinir1 olmadan, mobil tabanli, payla-
sim ve tartigmay1 esas alan, kisisel arkadaglik {izerine kurulan, kul-
lanicilar tarafindan ortaklasa ve paylasilarak yaratilan, genelde {ic-
retsiz, degistirilebilen, kalici, kolay erisebilir, yeniliklere acik, hem
gorsel hem de igitsel iletisim imkani sunan, kullanic1 merkezli bir
“insani” bir iletigsim tarzi olan sosyal medya,” iletisimi stratejik bir
degere yiikselten en 6nemli etkenlerden biri haline gelmistir. Orne-
gin, yapilan bir aragtirmada, 2008 yil1 Kasim ayindaki bagkanlik se-
cimlerinden 6nce sosyal medyay1 400 giinliik secim kampanyasinda
“stratejik bir kuvvet ¢arpani olarak” ¢ok iyi kullanan ABD Bagkani
Obama’nin sosyal medya sitelerinde paylasilan video goriintiilerinin
1.5 milyardan fazla sayida izlendigi ortaya konmustur.* Yine ayni
arastirmada, “Bize Katilin (Join Us)” slogani ile Baskan Obama’nin
secim kampanyasini desteklemek i¢in sosyal medya sitelerinde ya-
pilan bagis ¢agrisina 850.000 kisi karsilik vermis ve bagis kampan-
yasinda toplam 200 milyon $ toplanmustir.”® Sosyal medya ile ilgili
bir diger 6nemli tespit ise her gecen giin sayilar1 artmakta olan sos-
yal medya kullanicilarinin, sosyal medyada karsilagtiklar1 bilgilere
resmi kurumlarca yapilan bilgilendirmelere nazaran daha fazla inan-
malaridir.'® Internet ve 6zellikle sosyal medyanin birey ve toplum
hayatinda artan oneminin de agikca gosterdigi gibi, artik iletigim
stratejik bir yetenek haline gelmistir. Ote yandan, gittikge karmagik-
lagan iletigsim ortaminda bilgi kaynaklarinin sayisinin artmasina para-
lel olarak, birey tiim bilgi kaynaklarini takip edemez hale gelmis, si-
yasi ve sosyo-ekonomik egilimlerine gore bir veya birka¢ haber
kaynagi ile yetinmeye baslamustir.”” Internet ve sosyal medyann bil-

12 Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy, (London, Rutledge Press, 2009),
p.252.

13 Beril Akinci Vural, Mikail Bat, “Yeni Bir iletisim Ortami Olarak Sosyal Medya”.

14 Abdullah Ozkan, “Sosyal Medya ve Siyasi Partiler”, Bilisim Dergisi, (2010) yil: 38, say1 127.
15 Ibid.

16 Beril Akinci Vural, Mikail Bat, “Yeni Bir iletisim Ortami Olarak Sosyal Medya”.

17 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) “Televizyon izleme Egilimleri Arastirmasi —2”
(2009).
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gi kaynaklarinin “kisiye 6zel (customize)” haline getirilmesine im-
kan vermesi sayesinde, birey artik kendi hosuna giden ve siyasi go-
rlisline uygun televizyon ve radyo programlarindan olusturacagi bir
yayin akigini takip etme yani bir bagka deyigle kendi televizyon ka-
nalini yaratma imkani kazanmaktadir. Bireyin alternatif bilgi kay-
naklarindan kendini tecrit etmesi olarak tanimlanabilecek bu siirec
sonunda da ilgili kamuoyu oncelikle siyasi goriis ve hayat tarzina
gore ¢cok pargali hale gelmektedir."

Kavramsal yan1 agir basan bu ¢alismanin aragtirma sorusu, temel-
de stratejik iletisim modelinin giivenlik alaninda uygulanabilir olup
olmadigidir. Bu soruya cevap arayan ¢alisma, bu alanda gayretleri en
¢ok kurumsallagsmig giivenlik aktorii olan NATO’nun stratejik ileti-
simi giivenlik alanina uyarlama cabalarinin bir analizini sunar.

a. Ik boliimde, stratejik iletisimin ne demek oldugunu, ne demek
olmadigini, ni¢in 6nemli oldugunu irdelenmektedir. Bu boliimde,
geleneksel iletisim modeli ile stratejik iletisim modelinin bir kiyas-
lamas1 sunulmaktadir.

b. Ikinci boliimde, stratejik iletisimin giivenlik alaninda kullanil-
masinda oncii kurumlarin baginda gelen NATO’ nun 2008 y1l1 sonun-
dan itibaren yogunlastirdigi iletisimin stratejik yonetimi gayretleri-
nin bir analizi sunulmaktadir.

¢. Sonug boliimiinde ise giiniimiizde iletisimin geleneksel tanim-
larindan tasarak nasil bir “siirecten” bir “yetenege” doniistiigii vur-
gulanmaktadir. Yine bu boliimde giivenlik alaninda iletisimin strate-
jik yonetiminin onemini kavrayan NATO’nun bu konuda oynadigi
lokomotif role dikkat ¢ekilmekte, modelin uygulanmasi sirasinda
kargilagilan problemlere yer verilmektedir.

2. Stratejik Iletisim Nedir, Nicin Onemlidir?

Stratejik iletisim kisaca, kurumsal itibarin etkin yonetimi maksa-
diyla iletisimin stratejik bir yetenek olarak kullanilmasi seklinde ta-
nimlanabilir.”” Stratejik iletisim, uygulanacak kurumsal politikala-
rin belirlenmesinde bir “yol haritas1” ¢izilmesine rehberlik eder. Bu

18 Unsal Oskay, letigimin ABC’si, Istanbul, Der Yayinlart, 2007, s. 15.
19 Philip M Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy, p. 115.
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sayede, ilgili kamuoyu ile paylagilacak “mesajlarin” i¢ini doldura-
rak “ne” sOylenebilecegini saptamakta, “el yordami” ile yapilan ile-
tisim ¢aligmalar1 yerine “neyi”, “ni¢in” ve “nasil” yaptigini bilen ve
kurumsal itibar1 giiglendiren bir vizyon ortaya koyar. Stratejik ileti-
sim aslinda karmasiklagan iletisim siirecini ¢dzen bir “decoder” is-
levi gormektedir. Reaktif degil, proaktif bir anlayisla sorunlar1 olus-
tuktan sonra ¢ozmek yerine, sorun olusturacak zayif noktalari1 6nce-
den belirleyip bunlar1 giiclendirerek, sorunlart belirmeden veya he-
niiz belirmeye baglamigsken ¢6zmeyi hedefler. Giiniibirlik degil,
uzun soluklu bir ¢alismay1 gerektirir.® Stratejik iletigim ilgili kamu-
oyunun mevcut algisim1 degistirmek i¢in ne diigiinmesi gerektigini
dikte eden gizli bir ajandas1 olan, gerektiginde uygulanan ve zorla-
yic1 bir propaganda siireci degil, tam tersine mevcut algiyr olumlu
sekilde sekillendirmek maksadiyla ilgili kamuoyu i¢in neler hakkin-
da da diisiinebilecegini gosteren alternatifler sunan seffaf ve siirek-
li bir ikna etme ve etkileme siirecidir Bu ag¢idan genelde aldatma,
manipiilasyon ve kandirma maksadiyla yapilan zorlayici propaganda
tekniklerinden ayrilir.

Stratejik iletisim salt en uygun mesajin ilgili kamuoyuna ulasti-
rilmasini, kamuoyunun bilgilendirilmesini amaglayan kaynak odak-
I1 pasif bir iletisim siireci degil, belirlenmis mesajlarin kurumun viz-
yon ve hedeflerine uygun sekilde ilgili kamuoyu ile paylasilmasini
ve kamuoyu algisinin olumlu sekilde sekillenmesini saglayacak ve
etkilemeyi esas alan aktif bir iletisim siirecidir. Stratejik iletigim,
kurumun vizyonunu ortaya koydugu, stratejik hedefleri ile niyet ve
maksadini, eylem ve soylemlerinin ilgili kamuoyu tarafindan iyi an-
lagilmasinin amaglandigi, halkla iligkiler, bilgi yonetimi, kamu dip-
lomasisi, medya ile iligkiler ve alg1 ve itibar yonetimi gibi disiplin-

20 Emily Goldman, “Strategic Communication Theory and Application” Presentation
presented in the Office of Coordinator for Counterterrorism of U.S. Departmen of State
(2008).

21 Anais Reding, Kristin Weed, NATO’s Strategic Communication Concept and Its Rele-
vance For France, RAND Papers (2009), p. 13.
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leri sinerji icinde kullanir* Stratejik iletisim basit ve tek tarafli bir
bilgi paylagimi degil, aksine ilgili kamuoyunu ikna amaci giiden, ka-
muoyunun mevcut tutum ve davraniglarini da dikkate alan, tutum ve
davraniglarindaki degisimleri Olcen aktif bir etkileme siirecidir.”
Ayrica, stratejik iletisim, ilgili kamuoyunun 6n sartlanmigliklarini,
mevcut algi ve tutumlarini da dikkate alir, kamuoyunun iletigim sii-
recinde pasif bir degisken olarak degil, siireci etkileyen aktif bir de-
gisken oldugunu kabul eder Stratejik iletisim, halkla iligkilerde
amaclandigi gibi, kamuoyunun tamamina hitap eden stratejiler gelis-
tirmek yerine ilgili kamuoyu iizerinde istenen azami etkiyi olustur-
mak i¢in o kamuoyuna 6zel iletisim stratejileri belirler.” Bu neden-
lerle, geleneksel anlamda bir reklam ve pazarlama faaliyeti olarak
algilanan halkla iligkilerden ayrilir.

Literatiir arastirmasinda stratejik iletisimin kamu diplomasisi (pub-
lic diplomacy) kavramu ile yakin anlamli oldugu, sik sik birbirlerinin
yerlerine kullanildiklari goze carpmaktadir. Ancak genelde savunma ve
giivenlik alanindaki kaynaklarin stratejik iletisim terimini kullanmay1
tercih ederken, ekonomi/ticaret ve siyaset ile ilgili kaynaklarin kamu
diplomasisi kavramim kullanmay1 tercih ettigi goriilmektedir” Ote
yandan Emily Goldman’a®*® gore stratejik iletigim; yabanci lilke kamu-
oylarini etkileme amaci giiden kamu diplomasisi, yabanci iilkeleri etki-
leme amaci giiden diplomasi, kendi kamuoyunu etkileme amaci giiden

22 Dennis Murphy, Jeffrey L. Smith, David J. Ayers, Information As Power: An Anthology
of Selected United States Army War College Student Papers, US Army War College, Carli-
se PA., (20006), p. 55.

23 Jeftrey Jones, “Strategic Communication: A Mandate for the United States”, Joint Force
Quarterly, National Defense University vol.4. pp. 104-114, (2009).

Bush yGnetimi esnasinda Stratejik Iletisimden sorumlu Ulusal Giivenlik Konseyi olan Jeffrey
Jones, bu kavramin ABD hiikiimeti ve NATO icinde yayilmasimnin aktif savunucularindan bi-
ridir. Yapilan kaynakca taramasinda Jones’un bu konuda pek ¢ok makalesine rastlanmustir.
24 Steve Tatham, “Strategic Communication: A Primer” Defence Academy of United King-
dom, December 2008, p. 18.

25 ABD Savunma Bakanlhigi “Report on Strategic Documentation”, Washington DC:
Department of Defense, 2009.

26 Reding, Anais, Weed, Kristin, NATO’s Strategic Communication Concept and Its
Relevance For France.

27 Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy, p. 7.

28 Emily Goldman, “Strategic Communication Theory and Application”, p. 43.
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halkla iligkiler faaliyetlerini kurumsal ¢ikarlar ve uzun vadeli hedefler
dogrultusunda kullanan semsiye bir modeldir.

Ayn1 zamanda stratejik iletisim, ilgili kamuoyu ile paylasilacak
mesajlarin etkinligini 6l¢en, algilama oranlarini belirleyen, yanlig
anlagilan veya arzu edilen etkiyi uyandirmayan “sOylemler” varsa
bir “hasar tespiti yaparak™ bunlar1 aninda degistiren bir yaklagim-
dir® Stratejik iletisim, asla ilgili kamuoyunun yanlig bir algilama
icine diismesine izin vermez. Ciinkii, kurum hakkindaki mevcut ek-
sik ve yanlig bilgiler yanlig algilama sorununa neden olmakta, za-
manla bu yanlis algilamalar tekrarlanarak “yanlis kanaatlere” do-
niismektedir. Yanlig kanaatlerin diizeltilmesi de ¢ok uzun siireli ve
olduk¢a masrafli bir siirectir. Iste stratejik iletisim, kurumu bu duru-
ma diismekten koruyan 6nemli bir kontrol mekanizmasidir.”

Goldman’a gore® giivenlik alaninda uygulanacak bir stratejik
iletisimde birbirinin tamamlayicisi iki temel boyut vardir. Bunlardan
ilki “s6z” boyutu olup bu boyut uygun medya vasitalari ile “bilgilen-
dirmeyi” esas alir. Digeri ise “eylem” boyutu olup; tatbikatlar, giic
gosterileri, ziyaret ve temaslar, askeri yardim ve egitim igbirligi gi-
bi faaliyetler ile niikleer silahlar, balistik fiize sistemleri, fiizesavar
sistemleri, stratejik hava ulagtirma gibi yetenekleri i¢ine alir ve “et-
kilemeyi” amaglar. Bir giivenlik aktoriiniin belirledigi hedeflere
ulagmak icin bu iki boyutun optimum oranda birlestirildigi “eylem-
sOylem” paketlerinin stratejik iletisimde kullanilmasi basari icin ilk
sarttir.

Bir bagka deyisle, stratejik iletisim, kurumun vizyonu, yetenek-
lerinin, faaliyetlerinin, halkla iligkiler-kamu diplomasisi-bilgi yone-
timi ¢abalarinin, kamuoyu hakkindaki kanaati ve algi yonetimi ¢caba-
larina yonelik gayretlerinin toplandig1 bir “lens” oldugu soylenebilir.
Aktor, kendisi ile alakali tiim gayretlerini topladigt bu lens sayesin-
de “kisiye-6zel” olarak gelistirdigi eylem-sdylem paketlerini en uy-

29 Abdullah Ozkan, “Sosyal Medya ve Siyasi Partiler”.
30 Steve Tatham,“Strategic Communication: A Primer”.
31 Emily Goldman, “Strategic Communication Theory and Application”.
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gun yer ve zamanda, en gii¢lii etkiyi yaratacak sekilde ilgili kamuo-
yu ile paylagabilir. Burada 6nemli olan nokta, giivenlik aktoriiniin
tiim gayretlerinin bu lense akmasidir. Yani lens atlanarak herhangi
bir gayretin mesaj olarak ilgili kamuoyu ile paylasilmasi gelistirile-
cek eylem-soylem paketlerinin etkisini zayiflatabilir ve hatta yanlig
algilamalara yol agabilir.”

Yine bir aktor icin yeni iletisim ortaminda bagarili olabilmenin
en 6nemli sartlari;

a. Rekabete dayal1 bir “vizyon”,

b. Degisime duyarli bir “yonetim anlayis1”,

c. Emsallerinden farklilagan bir “kurumsal kiiltiir”,

d. Siiratli karar verme ve icra siireci,

e. Inisiyatif,

f. Kurum i¢inde ag-merkezli bir iletisim yapisidir.”

Asinda stratejik iletisimin neden zor oldugunu ¢ok iyi aciklayan
bu alt1 6nemli husus, “deger olusturabilmek™ ve gii¢lii bir kurumsal
itibar icin giivenlik aktoriinde bulunmasi gereken en 6nemli 6zellik-
lerdir. Bu o6zellikler sayesinde, aktoriin sundugu ve emsallerinden
farklilagan “degerler biitiinti” ilgili kamuoyu tarafindan dogru algi-
lanmakta ve bunun sonucu olarak da aktore rekabet iistii olmanin
yolunu agmaktadir. Neticede bir “fark” ortaya koyabilen aktor, as-
linda “imkan ve kabiliyet”, “giivenilirlik” ve “iyi niyet” kavramlari-
nin bir bilesimi olan kurumsal itibarimi gii¢lendirebilmektedir.**

Neden Stratejik Iletisim?

“Neden stratejik iletisim modeline ihtiya¢c duyulmustur?” soru-
suna cevap verebilmek i¢in dncelikle geleneksel iletisim modelinin
giiniimiiz iletigim ortamin1 agiklamakta nicin yetersiz kaldigini irde-
lemek yerinde olacaktir.

Geleneksel iletisim modeli, kaynak tarafindan, bilginin kodlan-
mis bir mesajla, tek bir aliciya, dig etkilere kapali bir kanal vasitasi

32 Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Democracy, P. 156.
33 Ibid., P. 158.
34 Ibid., p. 156
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Sekil 1: Giiniimiiz {letigim Ortami

ile iletilmesi esasina dayanmaktadir. ** Asagida ise giiniimiiz iletigim
ortami tanimlanarak geleneksel modelle stratejik iletisimin 6ngor-
diigii iletisim modelinin bir kiyaslamasi sunulmustur.

Geleneksel iletisim Modeli ile Stratejik iletisim modeli arasinda-
ki farklar su sekilde 6zetlenebilir:

Geleneksel iletisim modelinin yukarida sematize edilen giinii-
miiz iletisim ortamini agiklamakta oldukg¢a yetersiz kaldigini soyle-
mek miimkiindiir. O halde su soruyu sormak yerinde olacaktir: Mo-
dern giivenlik ortaminda iletisimin stratejik yonetimini hangi model
saglayabilir? Bu soruya cevap bulmak i¢in ABD ve Ingiltere nin kii-
resel terorle miicadele stratejileri kapsaminda, bagta el-Kaide olmak
tizere asir1 Orgiitler ve agirilikla miicadele etmek maksadiyla stratejik
iletisimi bir model olarak gelistirmeye ¢alistig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda, ABD ve 6zellikle Irak ile Afganistan’da koalisyonun yii-
kiinii geken Ingiltere ve Kanada basta olmak iizere diger iilkelerin
kiiresel terérizmle daha iyi miicadele edebilmek, hedef kamuoyu
olarak belirledikleri Afgan ve Irak halki bagta olmak iizere genelde
Miisliiman niifusu olan iilkelerde, niyet ve maksatlarini, stratejik
vizyonlarini, uygulayageldikleri politikalar1 “megrulagtirmak™ icin

35 Ayla Okay, Aydemir Okay, Halkla Iliskiler: Kavram, Strateji ve Uygulamalart, istanbul,
Der Yayinlari, 2005, s. 45.
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hedef kamuoylarinda alg1 ve tutum degisikligi yaratmaya yonelik
bir yontem olarak stratejik iletisimi kullandiklar1 sdylenebilir.*

Tablo 1: Geleneksel ve Stratejik Iletisim Modelleri Arasidaki Farklar

GELENEKSEL ILETiSIM MODELI

STRATEJIK ILETISIM MODELI

Iletisim ortami, aktif kaynak, pasif alict ile dig
ctkilere kapal1 bir mesaj kanalindan olusur.

Iletisim ortaminda kaynak ve alicidan sonra “Dig
Cevre” 3’ncii bir aktor olarak dikkate alinir. Dig
¢evre hem ortamdaki alicilar1 hem de kanali
ctkiler. Kaynak ise dis gevreyi kurumsal itibar1 ile
etkiler.

Modelde tek alici vardir.

Modelde farkli gikar ve goriisleri olan birden fazla
alic1 vardir yani iletisim ortami gok pargalidir.

Alicimin  gegmis sartlanmugliklar1 ve Onyargilar
yok farzedilir.

Alicinin - gegmis  sartlanmighiklarini ve  6n
yargilarini dikkate alir. Bu nedenle alicinin alg: ve
kanaatlerinin dogru analizi basar1 igin 6nem tasir.

“Alict, kaynaktan gelen her mesaji kosulsuz kabul
eder” varsayimma dayanir. Alicimin  kaynak
izerinde etkisi yoktur.

Alic1 kaynaktan gelen mesaji kabul, belli oranda
kabul veya reddedebilir. Alict geri besleme siireci
ile kaynag etkiler.

Iletisim stireci sadece mesaj iletilecegi zaman
kurulur yani kesintilidir.

Iletigim siireci stireklidir.

Stireg, mesaj odaklidir.

Siireg, alict odaklidir.

Kaynak, alicidan bagimsizdur.

Kaynak ile alict arasinda karsiliklt bagimlilik
vardir.

ABD’nin Stratejik Iletisim Yaklagimi

ABD Savunma Bakanlig: stratejik iletigimi;

“ABD’nin ulusal cikarlarim korumak maksadiyla koordine ve
senkronize edilmis bilgi harekati, medya yonetimi, halkla iliskiler ve
benzeri disiplinlerle hedef kitle ile iletisime gecerek onlari daha iyi
anlamak ve ABD cikarlart lehine algt olusturmak.”

seklinde tanimlanmakta ve ozellikle 2008 yilindan bu yana bu
modelin kendi biinyesi i¢inde kurumsallagmasina énem vermekte-

dir.”’

36 Steve Tatham, “Strategic Communication: A Primer”.
37 2006 Quadrennial Defense Report Preface, s. iv ve “Execution Roadmap for Strategic

Communication” boliimii. Liitfen

http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/dod/qdr-2006-report.htm.

2010)

bknz.:
(23 Mayis

raporun tamami i¢in
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ABD’nin diinya genelinde “itibarinin” diismekte oldugu sonucu-
na ulasan Lindsey J. Borg’a gore®® yeni ylizyilda savaglar aslinda
harp sahasindan kisilerin zihinlerine kaymis ve “fikirlerin savasi
(battle of ideas)” artik tank ve ucaklarin savasindan daha 6nemli ha-
le gelmistir. Soguk Savas yillarindan kisilerin bilgiye ulagmasi dev-
let kurumlar tarafindan “milli giivenlik* bahane edilerek engellene-
bilirken, giiniimiizde artan iletisim hizi, ¢esitlenen bilgi kaynaklar1
ve en 6nemlisi kisilerin bilgi edinmeyi “hak” olarak algilamaya bag-
lamasi nedeniyle iletisim ortamindaki bilgileri filtrelemek bir devlet
icin artik miimkiin degildir.* Devletler bu geleneksel “sansiircii ref-
leksi” gostermek yerine iletisimi stratejik bir yetenek olarak algila-
yarak, bilginin stratejik yonetimine yonelmelidir. Artik modern diin-
ya ordulari i¢in barig doneminde askeri gii¢leri ile iiretecekleri cay-
diricilik, savag doneminde ise fiziki harp sahasinda verecegi askeri
miicadele kadar kisilerin bilissel diizeydeki algi ve kanaatleri de
onem kazanmistir. Bu nedenledir ki, ABD Savunma Bakanliginda,
dogrudan Savunma Bakanma bagli bir Stratejik Iletisim Konse-
yi’nin tegkili, ABD Ordusunun stratejik iletisimle ilgili hedeflerinin
koordineli ve senkronize gergeklestirilerek birlesik bir doktrin olus-
turabilmek maksadiyla bir Stratejik Iletisim Komutanligi kurulmasi
ve askeri egitim sisteminin bu model 1s181nda gézden gecirilmesi gi-
bi yapisal reformlara girigilmis, yani stratejik iletisim modeli ABD
Ordusunda kurumsallagmaya baglamigtir.*’ Aslinda ABD Savunma
Bakanlig1 (Pentagon) diger diinya ordulari ile kiyaslandiginda ilgili
kamuoyuna ulagsmak i¢in medyayi stratejik bir iletisim yetenegi ola-
rak en iyi sekilde kullanan giivenlik aktorlerinin basinda gelmekte-
dir. Baginda stratejik iletisim konusunda uzman bir sivilin bulundu-
gu medya ve halkla iligkiler birimi, ilgili kamuoyunu en iyi ve en et-
kin sekilde bilgilendirmek maksadiyla ABD Savunma Bakanligi
icinde yaklasik 30 basin kurulusunun ofisinin, stiidyolarin, bilgilen-
dirme ve brifing salonlarinin oldugu, Bakanlik icinde medya men-

38 Lindsey J. Borg, Communicating with Intent, Incidental Paper, Harvard University 2008, p. 9.
39 Ibid, p. 11.

40 Ibid, p. 14.

41 Christopher Paul, Whither Strategic Communication, RAND Occasional Papers, 2009, p. 12.
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suplarma “kisitlanan yerler” hari¢ biiyiik bir hareket serbestliginin
saglandigi, medya mensuplarinin kafeteryalarda askerlerle bir araya
gelebildigi “seffaf” bir yapi icinde ¢aligsmalarina devam etmektedir.*?
Iletisimin giivenlik alaninda stratejik yonetiminde goze carpan bir
diger onemli husus ise artik iyice kurumsallasan “Pentagon muha-
birligidir”. Ulusal diizeyde faaliyet gosteren her bir medya kurulu-
sunun yillardan beri Pentagon muhabirligi yapan ve artik “kidemli”
hale gelmis, sistemin nasil ¢alistigini1 cok iyi bilen bu gazeteciler,
Pentagon’un resmi goriislerini kamuoyu ile paylasmasi siirecinde
kaynak ile alic1 arasinda ¢ok 6nemli birer “ara birim” islevi gormek-
tedir.

ABD Ordusuna gore stratejik iletisim, konvansiyonel kinetik ye-
tenekler (tank-top-ugak) ile niikleer imkan ve kabiliyetlerin ilgili
kamuoyunu veya hedef iilkeyi etkilemek amaciyla kullanildigi bir
eylem-soylem siirecidir.”® Ciinkii giivenlik s6z konusu olunca eylem
ve sOylem esit onemdedir. Murphy’e gore,* giivenlik alaninda stra-
tejik iletisimin %80’i eylem, %?20°’si ise sozdiir. ABD’nin 2006 yi-
linda kabul ettigi ve halen uygulamakta oldugu big¢imlendirilmis
caydiricilik (tailored deterrence)” stratejisinin en 6nemli bilesenle-
rinden biri stratejik iletisimdir.® Gercekten de, yeni kiiresel giiven-
lik ortaminda rakibin stratejik kararlarini etkileme amaci giiden zor-
lama stratejilerinin en dnemlilerinden biri olan “caydiricilik * strate-
jisinin en etkin sekilde kullanilabilmesi icin rakibin niyetiniz ve ye-
teneklerinizi tam ve dogru algilamasini saglamak ancak etkin bir
stratejik iletisim stratejisi ile miimkiindiir.*®* O halde stratejik ileti-
simin giivenlik alanina uygulanmasi ile sadece sdylem degil, eylem-
sOylem paketi onem kazanmaktadir. Ger¢ekten de, ABD Ordusu

42 Ozgiir Eksi, Genelkurmay- Basin Iligkileri Raporu, Basin Konseyi, 20 Haziran 2010.

43 ABD Savunma Bakanligi, “Report on Strategic Documentation”, Washington DC:
Department of Defense, 2009.

44 Dennis Murphy, “Information As Power: An Anthology of Selected United States Army War
College Student Papers”, US Army War College, Carlise PA., 2006.

45 Metin Giircan, “From Traditional into Tailored: The Evolution of the Concept of Deterrence
1n the Post-Cold War Era”, SAREM Stratejik Arastirmalar Dergisi, yil: 9, say1:1, 2011.

46 Metin Giircan, “From Traditional into Tailored: The Evolution of the Concept of Deterrence
in the Post-Cold War Era”.
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Birlesik Harekat Konseptinde operasyonel yeteneklerin stratejik ile-
tisimin 6zlinden ¢ikarilmasinin ve stratejik iletisimin sadece “sOy-
lem” olarak goriilmesinin hayati bir hata oldugunu vurgulamakta-
dir.” ABD Ordusu 6zellikle Irak ve Afganistan isgalleri sonrasinda-
ki donemde, “ilistirilmis gazetecilik (embedded journalism)” kavra-
minin yaraticisi olmustur. Irak ve Afganistan basta olmak {izere ABD
askerlerinin bulundugu bolgelerde ve 6zellikle operasyon zamanla-
rinda cephedeki askerlerin goriis ve goriintiilerinin diinya kamuoyu
ile paylasilmasi esasina dayanan bu gazetecilik anlayisi, cogu zaman
da “propaganda” ile “stratejik iletisim” arasindaki hassas sinir1 pro-
paganda lehine ihlal ettigi iddialar1 ile de siklikla elegtirilmigtir.**

Literatiirde, stratejik iletisim hakkinda bir diger yaklasimin da
onciiliigiinii, yeni kiiresel giivenlik parametrelerine uygun olarak
kendini Avrupa-Atlantik bolgesinde gérev yapan bir savunma orgii-
tiinden kiiresel bir giivenlik aktoriine “doniistiirmek” isteyen ve bu
siirecte iletisimin stratejik yonetimini 6nemli bir yonetim fonksiyo-
nu olarak kabul eden NATO yapmaktadir.”’ Stratejik iletisimin gii-
venlik ortaminda uygulanabilir olup olmadigi sorusuna cevap bula-
bilmek i¢in 6zellikle 2008 yilindan bu yana bu modele énemli oran-
da zaman, emek ve para ayiran NATO’nun bu modeli nasil anladigi,
modeli bilinyesinde nasil kurumsallagtirdig1 ve kullandigi, modelin
kuvvetli ve zayif yanlarinin neler oldugu sorularini irdelemek yerin-
de olacaktir.

3. NATO ve Stratejik iletisim

Gegmiste Avrupa-Atlantik savunma blogunun olusturulmasinda
ve tiim Soguk Savag donemi boyunca bu savunma blogunun yone-
tilmesinde 6nemli bir rol oynamis olan NATO’nun geleneksel ileti-
sim stratejileri incelendiginde, dncelikle Dogu Blogu’na karsi iiye
ilke kamuoylarini etkileyecek politik soylemler gelistirerek Sovyet
askeri tehdidi konusunda bir farkindalik yaratmaya odaklandigi go6-

47 Marshall V. Eucklund, “Strategic Communications: How to Make It Work™, IO Sphere,
Fall, San Anonio TX, 2005.

48 Barbara Starr, “Pentagon sites: Journalism or Propaganda”, CNN News, 5 Subat 2005.
49 NATO, Military Concept for NATO Strategic Communication,2010.
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riilmektedir.® Ayni zamanda iiye iilkelerin kendi aralarinda sorum-
luluk paylasma (burden sharing) veya sorumluluklari {izerinden at-
ma (burden shifting) stratejilerinde “soylem” ve bunlar1 destekleyen
“eylemler” NATO’da kullanilan politik dili sekillendirmistir>' Or-
negin, 1956’daki Siiveys Kanali Krizi, 1957 ilk Sovyet Uydusu
Sputnik’in uzaya gonderilmesi ve 1960’larda basta Vietnam olmak
izere uzak Asya’da beliren sol referansh ulusal kurtulus hareketleri
ile Sovyet Blogu’na karsi giic duruma diisen NATO iiyesi devletler,
askeri, politik ve ekonomik giiclerini NATO biinyesinde daha koor-
dineli hale getirmeye caligsmis ve bu doniisiimiin slogan politik sOy-
lemi “karsilikli bagimlilik - Inderdepence” olmustur.” Yine 1958’de
isbagina gelen Fransa Devlet Bagkani De Gaulle’nin “Avrupali Avru-
pa —European Europe” ve “bagimsizlik- sovereignty” gibi basta
Fransa olmak iizere Avrupali liye devletlerin ulusal ¢ikarlarini 6n pla-
na cikartan politik soylemlerine ve bu ¢ercevede sekillenen iletigim
stratejilerine karsi etkili bir politik soylem iiretemeyen NATO nun
ikinci Genel Sekreteri Paul Henri Spaak (1957-1961) istifa etmek
zorunda kalmig, miiteakiben gelen genel sekreterler Dirk Stikker
(1961-1964) ve Manlio Brosio da (1964-1971) Fransa’nin basroliinii
oynadig1 ve 1966°da askeri kanattan ¢ekilmesi ile sonuglanan strate-
jik pazarliklarda De Gaulle’ye karst pek de etkin politik bir dil kul-
lanamamig ve bu politik soylemlerini uygun iletigim stratejileri ile
pazarlayamamuslardir.® Bu 6rneklerden de anlasilacagi izere, NA-
TO’nun politik sdylemleri Soguk Savas boyunca Sovyet tehdidinin
tiye iilke kamuoylarina etkili anlatilmasi ile iiye iilkelerin kendi ara-
larindaki stratejik pazarliklarda bilgilendirme, saptirma, uzlagma ve-
ya muhalefeti pekistirme amaciyla kullanilmis ve Ittifak icindeki ile-
tisim stratejileri de bu kapsamda sekillenmisgtir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile bir “Soguk Savas artig1” olarak

50 Ian Thomas, The Promise of Alliance, Boston, Rowman&Littlefield Publisher Inc., 1997,
p. 3.

51 Ibid., p. 6.

52 Ryan C. Hendrickson, Diplomacy and War at NATO, Columbia, University of Missouri
Press, 2006, p. 20.

53 Ibid., p. 32.
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mesruiyeti hakkinda sorular dogmasina ragmen* NATO, giivenlik
alaninda hala en 6nemli uluslararasi orgiit hiiviyetini korumaktadir.
Ozellikle 11 Eyliil sonras1 donemde basta Afganistan ve son donem-
de Libya olmak iizere geleneksel Avrupa-Atlantik alan1 digindaki
bolgelerde icra edilen askeri harekatlar ile bugiin 26 iiye ve 23 or-
tak olmak {iizere 49 iilkeyi biinyesinde barindiran NATO’ nun kiire-
sel glivenlik ortamindaki goriiniirliigii olduk¢a artmistir. NATO’ nun
yiikselen bu profilinin de orgiitiin stratejik ¢ikar ve hedeflerine uy-
gun olarak Internet ile daha da karmasiklasan rekabetci bir medya
ortaminda yonetilmesi kacinilmaz hale gelmistir. Yeni iletisim orta-
minda NATO’nun dogrudan veya dolayl ilgili oldugu pek ¢ok gii-
venlik sorunu, pek ¢ok NATO {ilkesinin siyaset ve medya sahnesin-
de 6n plana ¢ikmaya, NATO’nun askeri operasyonlar1 ve doniisiim
cabalari ile ilgili gelismeler medyada daha ¢ok yer bulmaya bagla-
mis, NATO’yu ilgilendiren ¢ogu konu pek cok iilkenin ulusal ve
uluslararasi politik sdylemlerini sekillendirmeye baglamistir. Bu do-
nemin yeni olgulari; kiiresel terdrizm ve bolgesel istikrarsizliklarla
miicadele, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik boyutlarda 6zendirme ve
tesvigi iceren yumusak giic, kamusal sorumluluk ve hesap verebi-
lirlik, demokrasi ve insan haklarinin kiiresel anlamda gii¢lendirilme-
si, artan mali sorumluluk, hiikiimet savunma biitcelerinin denetime
acilmasi ve biitge kisintilari, daha acik ve seffaf giivenlik orgiitleri,
karsilikli igbirligi, giivenlik orgiitlerinin nitelikli isgiicii pazarinda
ozel sektorle artan rekabeti olarak ortaya ¢cikmaktadir.”® Ote yandan
NATO’nun bir 6nceki genel sekreteri Jaap De Hoop Scheffer’e go-
re degisen kiiresel giivenlik ortamina “doniiserek” uyum saglamasi
gereken NATO’nun yeni dénemde bu doniisiimii gerceklestirebil-
mesi i¢in “glivenlik” kavramini yeniden yorumlamasi, bu kapsamda
beliren/belirmek iizere olan tehditleri “alan disinda” heniiz Avrupa-
Atlantik bolgesini etkilemeden karsilamasi ve bu maksatla diger iil-
keler ve uluslararasi orgiitlerle daha siki bir igbirligi icin iletisime

54 lan Thomas, The Promise of Alliance, p. 3.
55 David S Yost, NATO Transformed: The Alliance’s New Roles in International Security,
Washington DC, US Institute of Peace, 2001, p. xvi.
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yonelmesi sarttir. Bu agidan, NATO resmi dokiimanlarinda NATO
ve liye iilke karargahlarindaki iletisim gayretlerinin sekil, icerik ve
esnekligi tiim bu gelismelere paralel olarak sinanmali ve kararlilikla
artik giincelligini yitiren geleneksel iletisim stratejileri gozden geci-
rilmesi gerektigi siklikla vurgulanmaktadir.*®* NATO’nun bu kararli-
lig1 6zellikle NATO’nun nicin 2008 sonrasinda stratejik iletisimi bir
model olarak benimsemesi ve bu konuda uluslararas1 arenada loko-
motif rolii iistlenmesini net olarak acgiklamaktadir. NATO, yeni kii-
resel giivenlik ortaminda halen gecerli ve muteber bir 6rgiit oldugu-
nu ilgili kamuoylarima anlatmay1 “mesruiyetini” pekistirecek en
onemli adim olarak gérmektedir.””

NATO’nun iletisimin stratejik yonetimi ile mesruiyetini saglam-
lastirma cabalar1 incelendiginde, Ittifak’m bu cabalarin temeline “iti-
bar yonetimini” oturttugu goriilmektedir. Taylor’a gore® “itibar” as-
linda alicinin zihninde olan algisal bir olgudur. Bu nedenle alicilarin
yani NATO’nun belirledigi hedef kamuoylarinin NATO hakkindaki
alg1 ve kanaatlerinin olumlu anlamda ve kurumsal itibar1 giiclendi-
recek sekilde sekillendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Itibar olgusu-
nun ii¢ kaynagi olduguna dikkat ¢ceken Taylor’a gore® bu kaynaklar-
dan ilki “Imkan ve Kabiliyet” (expertise), ikincisi karsilikli isbirligi
icin gerekli olan “Giivenilirlik” (trustworthiness), iiclinciisii ise kar-
s1 tarafin da ¢ikar ve diisiincelerine sayg1 duyuldugunu gésteren “Iyi
niyet’tir (goodwill). Gergekten de NATO’nun faaliyetleri bu ii¢ bo-
yut g6z Oniine alinarak incelendiginde;

“Imkan ve Kabiliyet” boyutunda NATO, kendisine ii¢ temel go-
rev olarak belirledigi;

- Besinci madde kapsaminda kollektif savunma,

- kriz yonetimi,

- uluslararasi istikrara katki

56 NATO, NATO Concept for Strategic Communication, 22 July 2010.
57 NATO, NATO Concept for Strategic Communication, 22 July 2010.
58 Ibid.

58 Philip M. Taylor, Routledge Handbook of Public Diplomacy, p. 155.
59 Ibid., pp. 158-162.



Stratejik Iletisim Modeli ve Giivenlik Alanina Uygulanabilirligi

gorevlerini etkin sekilde yerine getirmek maksadiyla yeterli im-
kan ve kabiliyete haiz oldugunu (yetenekli oldugunu) dost, tarafsiz
ve rakiplere gostermek zorundadir. Bunu gergeklestirmek icin de
NATO, ilgili kamuoylarina yeteneklerini gostermek amaciyla gorii-
niir giivence® (visible assurance) kapsaminda cesitli faaliyetler ic-
ra etmektedir. Aslinda eylem-sdylem paketinin de eylem boyutunu
olusturan olgu imkan ve kabiliyetler ile bunlar1 goriiniir kildig1 faali-
yetlerdir. Ornek olarak NATO’nun her yil diizenli olarak icra ettigi
askeri tatbikatlar,”* hava kesif ve devriye gorevleri, Barig Saglama
ve Barig Destek faaliyetleri, askeri egitim ve isgbirligi faaliyetleri,
iist diizey askeri ziyaretler gibi faaliyetler ile NATO stratejik hava
ulagtirma imkan ve kabiliyetleri, NATO Mukabele Giicii ve son ola-
rak 2010 Lizbon Zirvesinde kurulmasi planlanan NATO Bolgesel
Balistik Fiize Savunma Sistemi (Fiize Kalkani) gibi yeteneklerini
goriiniir kilmakta ve bu sayede itibarin “Imkan ve Kabiliyetler” bo-
yutunun icini doldurmaktadir.

“Giivenilirlik” boyutu ile kastedilmek istenen ise NATO’nun
aciklikla (openness) ve seffaflikla (transparency) paylastig1 stratejik
hedefleri disinda gizli bir ajandas1 olmadigi algisinin zihinlere yerles-
tirilmesidir. Kargilikli igbirliginin temellerinin atilabilmesi i¢in gii-
ven duygusu ilk adimdir. Ayrica tutarli, tahmin edilebilir ve olgun bir
caydiricilik dengesi icin giivenilir olma en 6nemli gerekliliktir.? Or-
negin, giivenilirlik sayesinde Rus kamuoyu ile NATO arasinda kar-
silikli igbirliginin arttirilmasi konusunda ,firsatlar yaratilabilmekte-
dir.® Yine, Lizbon Zirvesi Sonu¢ Belgesinde Bolgesel Fiize Savun-
ma Sistemi (Fiize Kalkani) ile ilgili NATO nun herhangi bir devleti
diisman olarak vurgulamadigina dikkat ¢cekmesi bu boyut ile ilgili-
dir.* Ek olarak, NATO 2011 Stratejik Konsepti’nde geffafliga da-

60 Goriiniir giivence kavraminin tam karsilig1 dosta giiven, hasima korku vermedir.

61 2010-2011 doneminde Avrupa Miittefik Kuvvetler Komutanligi (SHAPE) gorev sahasinda
toplam 35 askeri tatbikat planlanmistir. Liitfen bakiniz: www.nato.int.

62 Metin Giircan, “From Traditional into Tailored: The Evolution of the Concept of
Deterrence in the Post-Cold War Era”.

63 NATO, NATO Concept for Strategic Communication, 22 July 2010.

64 NATO 2011 Stratejik Konsepti i¢in liitfen bakiniz:
http://www.nato.int./lisbon2010/strategic-concept-2010-eng-pdf. (Erisim Tarihi: 22 Nisan 2011)
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yali olarak uluslararasi uyusturucu kacakgiligi, korsanlik, terérle mii-
cadele, dogal afet yardimi konularinda diger devlet ve orgiitlerle kar-
silikl igbirliginin gelistirilmesinin vurgulanmasi da bu boyutta de-
gerlendirilebilir.

“Iyi niyet” boyutunda ise ilgili (veya hedef) kamuoyuna kendisi-
nin de ¢ikarlarmin korundugu, alg1 ve kanaatleri ile hassasiyetlerinin
dikkate alindig1 mesajinin verilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin,
NATO’nun Afganistan harekat alaninda iletisim faaliyetlerinin 6zii-
nii tegkil eden bu boyut, hedef kamuoyunun hem kalbini (duygusal
boyut) hem de beynini (biligsel boyut) kazanabilmek i¢in gelenek-
sel yaklagimlar diginda farkli iletisim stratejilerinin kullanilmasini
zorunlu kildig1 goriilmektedir. Afganistan’da merkezi yonetim ile
bolgesel yonetimler arasindaki giiven bunaliminda oynanmasi gere-
ken arabulucu rolii, terorle miicadele, ulus ve devlet inga cabalari,
genis oranda riigvet ve yolsuzluk ve organize sug oOrgiitleri ile mii-
cadele gibi konularda egitim ve kiiltiir diizeyi oldukc¢a diisiik olan
Afgan halkinin desteginin saglanmasinin hayati énemde oldugunun
farkinda olan NATO, halk nezdinde mesruiyet kazanmak i¢in uygu-
layacag iletisim stratejilerinde bu boyutu 6n plana ¢ikarmalidir.®
Tatham’a gore®® Afgan kamuoyuna verilen mesajlarda “ Batinin Is-
lamla savagsta olmadigi” vurgulanmali ve artik 11 Eyliil saldirilarinin
mesajlarda tema olarak kullanilmasindan vazgecilmelidir. Ote yan-
dan Afgan hiikiimeti tarafindan siirekli elestirilen Afganistan’daki
NATO operasyonlarinda siklikla kargilagilan sivil kayiplar da NA-
TO’nun “iyi niyeti” konusunda soru isaretleri belirmesine ve dola-
yistyla bu iilkedeki itibarinin yipranmasina neden olmaktadir.

Bu boyutla ilgili bir bagka 6rnek olarak NATO’nun basta Tiirki-
ye olmak iizere iiye lilke kamuoylarinda oldukga tartigmalara yol
acan Bolgesel Balistik Fiize Savunma Sistemi’ne yonelik iletisim
stratejisi verilebilir. Fiize Kalkaninin sadece askeri birlikleri degil,

65 Steve Tatham, “Strategic Communication: A Primer”.

66 Ibid.

67 Metin Turcan, “Seeing the Other Side of the COIN: A Critique of the Current
Counterinsurgency (COIN) Strategies in Afghanistan”, Small Wars Journal, vol.7, no:3,
March 2011, p. 44.
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NATO iiyesi iilke halklarini da balistik fiize tehdidinden topyekiin
koruyacak- Madeleine Albright’mn ifadesiyle - “Ittifak’1 olusturan
tilke halklarinin evlerini koruyan yeni bir alarm sistemi” olarak iiye
tilke kamuoylarina pazarlanmasinda ve Lizbon Zirvesinde Fiize Kal-
kanin “NATO iiyesi iilke halklarini koruyarak kiiresel baris ve istik-
rara” hizmet edecegi temasinin islenmesinde iyi niyet kavraminin 6n
plana cikarildig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, NATO’ nun yukarida boyutlari irdelenen kurumsal
itibarin1 dogrudan etkileyebilecek giindemi incelendiginde;

a. NATO’nun Rusya ile kuracagi iliski bigimi ve diizeyi,

b. NATO’nun Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM)
basta olmak iizere, diger uluslararasi orgiitlere kuracagi iligki bicimi
ve diizeyi,

c. Eurozone bolgesindeki llkelerin giivenlik ve savunma politi-
kalarini derinden etkileyen ekonomik kriz,

d. Afganistan’da NATO’nun roli,

e. NATO’nun genisleme politikasi,

f. Lizbon Zirvesi’nde kurulacagi aciklanan Fiize Kalkani Siste-
mi’nin konuglanacagi yerler, maliyetinin nasil paylasilacagi, yoneti-
mi, hangi tehdide yonelik kullanilacagi,

g. Avrupa kitasindaki konvansiyonel kuvvet indirimi,

h. Baris icin Ortaklik (BIO) iiyesi iilkelerin® gelecekteki statiile-
ri, NATO ile olan iligki bi¢imi ve diizeyi,

i. NATO’nun alan dig1 harekat konsepti ¢ercevesinde gelistirdigi
Akdeniz Diyalogu,” Istanbul Igbirligi Girisimi”', ve Temas Ulkele-
ri”? kapsaminda iliski kurdugu iilkelerle olan iliski bicimi ve diize-
yinin NATO’nun 6ncelikli konular1 oldugu goriilmektedir.

68 Armagan Kuloglu, “Hala Akillanmadik”, Yenicag Gazetesi, 27 Kasim 2010.

69 NATO’nun 2007 yilinda baglattigi BIO programi Hava Savunmast, [letisim, Kriz Yénetimi,
Askeri Egitim ve Tatbikatlar, Barist Koruma gibi konularda kargilikli igbirligini tesis
maksadiyla hayata gegmistir. BIO iilkeleri: Ermenistan, Avusturya, Azerbaycan, Belarus,
Bosna Hersek, Finlandiya, Makedonya, Giircistan, Irlanda, Kazakistan, Kirgizistan, Malta,
Moldova, Sirbistan, 1sveg, isvigre, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan.

70 Akdeniz Diyalogu Akdeniz bolgesinde karsilikli anlayis ve isbirliginin tesisi i¢in 1995’te
kurulan girigimin iilkeleri: Cezayir, Misr, Israil, Urdiin, Moritanya, Tunus,

71 Istanbul Isbirligi Girisimi iilkeleri: Bahreyn, Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri.
72 Temas iilkeleri: Avusturalya, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda.
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Bu giindemde 6ne ¢ikan farkli iilke ve orgiitleri géz Oniine geti-
rildiginde NATO icin ilgili (veya hedef) kamuoyunun farkli ¢ikar ve
goriisleri olan alicilardan meydana gelen cok parcali bir yap1 oldugu
goriilmektedir. Bu ¢ok parcali kamuoyuna yonelik ¢ikar ve uzun va-
deli hedefleri dogrultusunda farkindalik yaratabilmek ve kurumsal
itibarin1 giiclendirmek maksadiyla NATO iletisim faaliyetlerini tic
diizeyde planlamakta ve icra etmektedir. Bunlar;

a. Medya lle Iletisim: Politik liderlik, komuta kademesi, karar-
gahlar ve Iletisim Ofisleri vasitasi ile medyanm bilgilendirilmesini
amaclar.

b. NATO Ic¢i iletisim: Ittifak’in tiim askeri ve politik komuta ka-
demelerini icerecek bicimde dikey; iiye iilke ordulari ve NATO ile
paralel calisan diger giivenlik orgiitleri ile yatay koordineyi esas ala-
cak sekilde etkin iletisim faaliyetlerini kapsar.

c. Toplumsal Iletisim: NATO’nun tiim iletisim imkan ve vasita-
larimi kullanarak dost, tarafsiz ve rakip iilke/orgiit kamuoylari ile bil-
gi paylasilmasini saglayacak iletisim faaliyetlerini kapsar.

Ornegin NATO;

- hem iiye iilke kamuoylarini “birlik ve beraberligi”, “NATO’nun
gerekliligi ve vazgecilmezligini” vurgulayacak temalarla kendine
baglayacak,

- hem BIO, Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Isbirligi Girisimi” ile
Temas Ulke kamuoylarini “NATO ile isbirliginin 6nemini ve kazan-
dirdiklarini” ve “NATO’nun gerekliligini” vurgulayacak temalarla
rahatlatacak,

- hem Rus kamuoyuna “NATO’nun savunma amacli ve demok-
rasiyi ylicelten ve Rusya’y1 tehdit olarak algilamayan bir orgiit” ol-
dugunu vurgulayacak temalarla giiven verecek,

- hem diger uluslararasi orgiitlere vazgecilmez ve 6nemli bir kii-
resel savunma aktorii oldugunu vurgulayacak,

- hem bagsta Afganistan kamuoyu olmak {izere uluslararasi: kamu-
oyunda “NATO’nun etkin ve bagaril1 bir 6rgiit oldugunu”, “yeni gii-
venlik ortaminda da mesruiyetini korudugunu ve kiiresel barig ve
giivenlige katkida bulundugu”, “baristan yana bir savunma orgiitii
oldugunu” vurgulayacak temalarla iyi niyet gosterecek,
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- hem de rakip olarak algiladig1 devlet ve orgiitlerle bagarili bir
caydiricilik stratejisi uygulayarak bag etmeye calisacaktir.

Peki NATO {iyeleri birbiri ile ¢cogunlukla ayn1 dis politika cizgi-
sinde olsalar da en son 2008 Rus-Giircii Savaginda gordiigiimiiz gi-
bi bazen birbiriyle ¢atisan alicilarin oldugu karmasik bir iletisim or-
taminda bu hedeflerine nasil ulasacaktir? Veya, Akdeniz’de icra edi-
len bir NATO tatbikati, Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Isbirligi Giri-
simi {ilkeleri ile Akdeniz’e kiyist olan iilkelerin kamuoylar: tarafin-
dan nasil algilanacaktir? Bu tatbikat NATO’nun kurumsal itibarimni
pekistirecek midir, yoksa yipratacak midir? NATO yukarida belirti-
len her bir kamuoyu ile nasil saglikl bir iligki kurabilir?

Iste yukaridaki sorulara NATO nun buldugu en kisa cevap; “cok
iyi bir iletisim stratejisi” ile olacaktir.” 30 Ekim 2009 tarihinde Ku-
zey Atlantik Konseyi NATO’nun yeni iletisim politikasini agikla-
mugtir. NATO stratejik iletigimi;

“iletisim yeteneklerini ( kamu diplomasisi, halkla iliskiler, sivil-
asker iliskileri, bilgi harekati) koordineli ve etkin sekilde kullanarak
NATO’nun politikalarini, askeri operasyon ve faaliyetlerini NA-
TO’nun amaclarimt gerceklestirecek sekilde sekillendirerek hedef
kamuoylari ile eylem ve soylem paketleri olarak paylasmak”

olarak tanimlamustir.” Bu tanim incelendiginde, NATO stratejik
iletisimi sadece basit bir halkla iligkiler ve bilgilendirme faaliyeti
olarak algilamamaktadir. Bunun yaninda ¢oklu kamuoyu yapisini da
kabul eden NATO, stratejik iletisimi “bir kuvvet ¢arpani” olarak ta-
nimlamaktadir. NATO, stratejik iletisim politikasinit uygulamayi ve
ilgili birimler arasinda koordineyi bir “karargah sorumlulugu”” ola-
rak kabul etmigtir. Stratejik iletisim kavramini genis bir sekilde yo-
rumlayan NATO, Bilgi Harekati, Kamu Diplomasisi, halkla iligkiler
yeteneklerini de muhafaza ederek bu yeteneklere bir vizyon getire-
cek ve yetenek paketini sinerjik kullanma imkani verecek sekilde
stratejik iletigsim politikasini belirleme yetkisini NATO Genel Sekre-

73 NATO, NATO Concept for Strategic Communication, 22 July 2010.

74 NATO ACO 95-2, Allied Command Operations Strategic Communications, 2009.

75 NATO, karargah olarak Kuzey Atlantik Konseyi, Genel Sekreter ve Askeri Komiteleri
icine alan licli mekanizmay1 kastetmektedir.
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teri ve Kuzey Atlantik Konseyine, koordine yetkisini ise Kamu Dip-
lomasisinden sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina ve NATO Kamu
Diplomasisi Boliimii’ne vermistir.”* Konsey etkin bir iletisim stra-
tejisi icin genel politikay1 olusturur.

Yine Miittefik Operasyon Komutanligi (Allied Command Opera-
tions- ACO) stratejik iletisimin icrasindan sorumlu iken Transfor-
masyon Komutanligina ise (Allied Command Transformation- ACT)
bu konuda konsept ve yetenek gelistirme sorumlulugu verilmistir.”
Ayrica ACO Komutant NATO operasyonlarindan, ACT Komutani
ise transformasyondan sorumlu askeri sozciidiir. Iletisim alaninda
gerekli koordineyi saglamak ve yeni projeler gelistirmek maksadiy-
la ACO biinyesinde bir stratejik iletisim calisma grubu kurulmusg
olup, bu calisma grubu aylik toplantilarla stratejik iletisimin icrasi
ve planlamasi konusunda tavsiye kararlar1 almaktadir. Avrupa Miit-
tefik Kuvvetler Karargahinda (SHAPE) toplanan bu ¢alisma gru-
bunda agagidaki unsurlardan temsilci bulunmaktadir.

a. SHAPE Harekat Komutanligi (J3),

b. NATO Kuvvet Komutanliklari,

c. Medya Faaliyetleri Merkezi,

d. Uluslar aras1 Askeri Halkla Iligkiler Ofisi,

e. Bilgi Harekat1.™

Yukaridaki bilgiler 1s1¢inda NATO stratejik iletisim komuta yapi-
simin ilk ikisi stratejik, liglinciisii operatif ve taktik olmak {iizere ii¢
farkli diizeyde dizayn edildigi goriilmektedir. Bunlar;

a. NATO iletisim politikasinin belirlendigi ilk stratejik seviye
olan Kuzey Atlantik Konseyi ve Milli Askeri Komiteler,

b. Belirlenmis politikalar1 uygulamadan ve iletisim egitiminden
sorumlu diger stratejik diizey olan Avrupa Miittefik Kuvvetler Ko-
mutanligi (SHAPE),

76 Anais Reding, NATO’s Strategic Communication Concept and Its Relevance For
France,p. 14.

77 NATO, NATO Concept for Strategic Communication, 22 July 2010.

78 Boyle bir ¢alisma grubunun faydasini géren ABD Ordusu da bu grubun benzerini stratejik
iletisim cabalarinin kurumsallagmasimi saglamak maksadiyla 2009 yilinda ABD Savunma
Bakanlig1 biinyesinde kurmustur (ABD Savunma Bakanligi, 2009).
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c. Sozlii, yaz1 veya davranis sekilleri olarak belirlenmis mesajla-
rin ilgili kamuoylari ile paylasilmasinda icrai sorumluluk alan alt dii-
zey komutanliklar ise operatif ve taktik diizeyde gorev yapmakta-
dir.” Ayrica tiim NATO karargahlari ve komuta unsurlari Komuta
Grubu i¢inde bir iletisim birimi kurmakla gorevli olup bu birimler
komutana dogrudan destek saglar. Bu birimin bagindaki personel,
karargahin resmi sozciisii olarak dogrudan iletisim faaliyetlerini yii-
riitlir ve komutana rapor verir.

NATO, stratejik iletisimden giittiigli amaci, geleneksel iletisim
anlayisini kinetik yetenekleri ile birlestirerek gelistirdigi eylem-soy-
lem paketlerini stratejik hedefleri dogrultusunda etkin bir gekilde ve
siirekli olarak hedef kamuoyu ile paylasmak seklinde tanimlamigtir.*
Ornegin, NATO’nun en temel kurumsal s6ylemi * uluslararas1 baris
ve glivenligi yonelen her tehdide etkin bir sekilde karst koymayi
ama¢ edinmis ¢ok uluslu ve demokratik miittefiklik”® olarak her
firsat ve platformda kullanmaktadir. Bu s6ylemle NATO, “demokra-
siyi” bir deger olarak kabul eden ve “kiiresel” anlamda giivenlik so-
rumlulugu olan “¢ok uluslu” bir savunma orgiitii olarak hem ulus-
devlet hem de devlet-dis1 aktorlerden kaynaklanabilecek her tiirlii
tehdide karsi hazir oldugu mesajlarini ilgili kamuoylar ile paylas-
maktadir.

NATO stratejik iletisim prensipleri olarak;®

a. Eylem-soylem Paketlerindeki Tutarlilik: Kurum, ilgili kamu-
oyuna, kendisini ilgilendiren her konuda en giivenilir ve en tatmin
edici bilgiyi ve siirekli olarak sunabilmelidir. Ayrica iletisim siire-
cinde, kurumun eylem ve sdylemleri birbirini desteklemeli ve asla
celismemelidir.

b. Biitiinliik: Taktik ve stratejik diizeyin birbiriyle entegre ve
sOylem birligi icinde olmasini ifade eder.

79 Anais Reding, NATO’s Strategic Communication Concept and Its Relevance For
France,p. 15.

80 NATO, NATO Strategic Communication Policy, 2009.

81 NATO, NATO Concept for Strategic Communication, 22 July 2010.

82 Ibid.
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c. Siiratli Reaksiyon: Kurum, yiiksek dogruluktaki bilgiye en sii-
ratli ve en dogru sekilde ulasarak ilgili kamuoyu ile paylagabilme-
lidir.

d. Seffaflik: Kurum, vizyonunu, niyet ve maksadini ve en 6nem-
lisi bilgiyi paylasirken seffaf olmalidir.

e. Stratejik Liderlik: Stratejik iletisim, kurumun en tepesinden yone-
tilmesi gereken ve aslinda bir lider sorumlulugudur. Stratejik liderlik
kurumun resmi sdylemlerini olusturmak {izere politikalar belirler.

f. Stratejik Soylemlerde adem-i merkezi yaklasim ve inisiyatif:
Belirlenmis stratejik soylemlerden kurumun tiim personeli bilgilen-
dirilerek bu soylemlerin her zaman, her yerde, siirekli olarak ve her-
kesle paylasilmasi gerekmektedir. Bu nedenle kurum, “belirlenen
stratejik soylemleri sadece karar alicilar dile getirir” geleneksel an-
layis1 yerine — her ne kadar bazi riskler icerse de (Gen. McChrystal
orneginde oldugu gibi)® - uygun yer ve zamanlarda belirlenmis
stratejik sOylemlerin tiim kurum personeli tarafindan kamuoyu ile
paylasilmasini tesvik eder. Bu sayede resmi soylemlerin kamuoyu
ile paylasilmasi, iletisim hizini arttirmaktadir.

g. Siireklilik: Kurum, ilgili kamuoyu ile siirekli iletisim icinde
olmahdur. iletisim siirecinde kesintiler olmamalidir. Kurumun hedef-
lerine vurgu yapacak eylem ve soylemler her firsatta, sozlii, yazili
olarak ve gorsel materyal destekli olarak kamuoyu ile paylagilmali-
dir.

h. Netlik: Iletisim hedefleri ve ulagilmak istenen nihai sonug net
olarak ifade edilebilmelidir. Hedefi olmayan ve nihai sonuglari kes-
tirilemeyen iletisim siire¢lerinden uzak durulmalidir.

i. Yaraticihk: Kurum, ilgili kamuoyu nezdinde “kurumsal farkin-
daligin1” arttirmak i¢in siirekli yenilikler pesinde olmalidir.

j- Analiz yetenegi: Kurum iletisim ortamin1 ve ilgili kamuoylari-
n1 ¢cok iyi analiz edebilmelidir.

NATO’nun bu prensipleri incelendiginde ilgili kamuoyunu sii-
rekli ve seffaf bir sekilde ve dogru olarak bilgilendirilmesini esas

83 General McChrystal, karargdh personelinin ABD Bagkani Obama’nin Afghanistan’daki
savagl yonetmede yetersiz kaldigina dair Amerikan Rolling Stone dergisine yapmis olduklari
aciklamalardan dolay1 Haziran 2010°da gorevden alinmugtir.



Stratejik Iletisim Modeli ve Giivenlik Alanina Uygulanabilirligi

alan stratejik iletisim kavramu ile bir askeri harekat teknigi olan Al-
datma Harekat1 (Deception) ve Istihbarata Kars1 Koyma (IKK) gay-
retlerinin birbiriyle catisti§1 soylenebilir* Ornegin, herhangi bir
NATO tatbikat: hakkinda Halkla Iliskiler Biirosu dogru bilgileri il-
gili kamuoylar1 ile paylagsmak isterken bilgi harekatindan sorumlu
birimler stratejik hedefler geregi bu tatbikatta kullanilan yetenekle-
ri olduklarindan daha fazla veya daha az gostermek isteyebilirler,
NATO’nun Lizbon Zirvesinde kurmayi kararlagtirdigi Balistik Fiize
Savunma Sistemi ile ilgili Halkla Iliskiler Biirosu miimkiin olan
azami bilgiyi ilgili kamuoylar ile paylasarak seffaflik saglamaya
calisirken, askeri istihbaratcilar bir IKK prensibi olarak bu konuda-
ki bilgilerin agik kaynaklara verilmesine karsi ¢ikabilirler.® Anais
Reding, bu hassas konuda miilakat yapti§1 NATO personelinin goz-
lemlerine dayanarak su sonuglara ulagmigtir:*

a. Iletisim ortaminda yasanan degisimlere paralel olarak karar
alicilar gizlilik dereceleri konusunda uygulayageldikleri geleneksel
anlayigt sorgulayarak yeni iletisim ortaminin gereklerine gore goz-
den gecirmeli ve hangi bilginin ne kadarin1 kamuoyu ile paylasacak-
larma iyi karar vermelidir. Ciinkii yeni iletisim ortaminda seffaflik
ile gizlilik arasindaki denge seffaflik lehine bozulmustur. Artik her-
kes her seyi 6grenmek istemekte ve bu isteklerini sadece resmi kay-
naklar yerine, bagsta internet olmak iizere pek cok farkli kaynaktan
kargilayabilmektedir. O halde yeni iletisim ortaminda, her tiirlii bil-
giyi gizlilik zirhina biiriindiirmek asil gizlenmesi gereken bilgileri de
riske atmak anlamina gelmektedir.

b. Yeni iletisim ortaminda yiikselen deger, ancak siirekli dogru
ve tutarh bilgi paylasimi sayesinde saglanabilen kurumsal itibardir.
Ozellikle baris ve kriz donemlerinde taktik ve operatif amaclara
ulagmak i¢in yapilacak bir Aldatma Harekati veya propaganda faali-
yeti nedeniyle stratejik seviyede kurumun itibar1 zarar gorebilir.

84 Anais Reding, NATO’s Strategic Communication Concept and Its Relevance For
France.
85 Ibid.
86 Ibid.
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c. Yine 6zellikle soguk savas doneminde NATO’ya hakim olan,
medya ve halkla iligkiler uygulamalarinin istihbarat ve bilgi hareka-
t1 faaliyetlerinde bir vasita olarak goriilmesi olarak tanimlanan gele-
neksel anlayisiin biraktig1 tortular NATO’dan temizlenmelidir. Is-
tihbarat ve psikolojik harekéat faaliyetleri ile stratejik iletisim faali-
yetleri olusturulacak kurumsal giivenlik duvarlari ile hem fiziki ola-
rak hem de siber ortamda birbirinden kesinlikle ayrilmali ve strate-
jik iletisim gayretleri istihbarat ve bilgi harekati icin asla kullanil-
mamalidir. Aksinin oldugu durumlarda stratejik iletisim gayretleri
ve vasitalari kirlenir, ilgili kamuoyu nezdinde Ittifak “giivenilirligi-
ni” yitirir ve sonug olarak kurumsal itibar zarar goriir. Reding’e go-
re,”” ABD Ordusunun 6zellikle Irak ve Afganistan’da ilgili kamuoy-
lar1 ile bir tiirlii istedigi diizeyde iletisim kuramamasinin ve bugiin
bile etkileri hissedilen “giiven bunaliminin” temel nedeni 6zellikle
Irak ve Afganistan iggallerinin yasandigi ilk yillarda bu temel pren-
sibe riayet edilmemesidir. Reding, Irak ve Afganistan isgallerinin
ilk yillarinda ABD Ordusunun Psikolojik Harekat ve Ozel Kuvvet
unsurlariin dogrudan ilgili kamuoylari ile stratejik iletisim cabala-
rinda 6nemli rol oynadiklari i¢in stratejik iletisim gayretlerinin kir-
lendigi ve neticede s6z+eylem paketlerinde tutarsizliga yol agtig1 id-
diasindadir.® Kisaca, Irak ve Afganistan’da kisa vadeli hedefler ug-
runa yaratilan iletisim kirliligi, uzun vadede ABD Ordusunun ku-
rumsal itibarina zarar vererek, etkileri hala goriilen bir “giiven buna-
Iiminin” dogmasina neden olmustur. Bu nedenledir ki, artutk ABD
Ordusunda bir zamanlar ayni odada, ayn kisiler tarafindan ve ayni
bilgisayarlarda planlanan iletigim stratejileri ile bilgi harekati strate-
jileri artik hem fiziki hem de siber ortamda birbirinden “giivenlik
duvarlar1” ile tamamen ayrilmis ve stratejik iletigim ayr1 bir yetenek
olarak algilanmaya baglamigtir.”

d. Stratejik iletisimde asil ama¢ kurumsal itibarin korunmasi ve
arttirilmast olduguna gore, bunu da saglayacak en iyi yol, eylem-

87 Ibid.

88 Ibid, p. 16.

89 White House (2010), National Framework for Strategic Communications, Washington
DC: White House.
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sOylem paketlerindeki tutarlilik ve ilgili kamuoyu ile paylasilan her
bir tutarli eylem-soylem paketi ile ilgili kamuoyunun kurumsal iti-
bar hakkinda olumlu kanaat edinmesinin saglanmasidir. Bu agidan,
stratejik iletisim gayretlerini koordine edecek birimin konusunda
uzman ve ehil kisilerden olugsmasi gerekmektedir.”

e. NATO iletisimin stratejik yonetiminde siklet merkezini Inter-
net ve sosyal medya iizerinde kurmali ve bu alanda aktif olmalidir.
Gergekten de Internetin ve sosyal medyanin iletisim alaninda art-
makta olan 6neminin farkinda olan NATO, kendisi ile ilgili ulus-
lararas1 medyada ¢ikan haber ve goriigleri, kendi yayinladigi bilgile-
ri, cesitli dokiimanlari, yapmis oldugu sempozyum ve konferans
tiirli faaliyetleri, askeri faaliyetlerini “Natochannel.tv” adinda kur-
dugu ve resmi sitesinde yer alan bir sosyal medya alaninda yer ver-
mektedir. NATO {iyesi iilke ve uluslararasi kamuoyu ile daha etkin,
daha dogrudan, ve interaktif bir sekilde iletisim kurulmasini sagla-
mak maksadiyla 2 Nisan 2008 Biikres Zirvesinde kurulmasina karar
verilen bu Internet televizyonunda bu giine kadar 800’den fazla ko-
nuda yaymn yapilmustir. Daha da 6nemlisi NATO bu alanda kullanici-
lara yapilan anket ve tartigmalara katilma imkan1 sunmakta, goriisle-
rini yaymlamakta yani interaktif bir hizmet sunmaktadir.

Ayni zamanda stratejik model 1s1ginda egitim siirecini de gozden
geciren NATO, Roma Savunma Koleji, Oberammergau NATO
Okulu ve basta Ankara’da konuslu Terérle Miicadele Mitkemmeli-
yet Merkezi olmak iizere diger miilkemmeliyet merkezlerinde kisa
kurs programlari ve seminerlerle bu yeni modeli tanitmayi
amaclamaktadir. NATO, egitim sistemini de iletigsimin stratejik bir
deger olarak artan 6nemi 1s181nda revize edecek sekilde caligmalara
baglamustir.

Ozellikle stratejik iletisim modeli konusunda literatiir gelistir-
mede “lokomotif” rolii {istlenen NATO’nun 2008 yilindan bu yana
uluslararasi giivenlik alaninda stratejik iletisimi bir model olarak uy-
gulamaya c¢alistigi, bu model dogrultusunda gelistirmekte oldugu

90 Anais Reding, NATO’s Strategic Communication Concept and Its Relevance For
France.
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politikalara uygun olarak tegkilat yapisinda gerekli reformlara gide-
rek bu modeli biinyesi i¢inde kurumsallagtirmaya c¢aligti§1 goriil-
mektedir. Aslinda bolgesel bir savunma orgiitii olan NATO’nun So-
guk Savag sonrasi kiiresel giivenlik ortaminda, bolgeselden kiiresel
bir giivenlik orgiitiine doniisme hedefinin bu cabalarda rol oynadigi
da soylenebilir. Giivenlik kavraminin ulus-devlet ve ulusal ¢ikar
merkezli ve realist okulun cerceveledigi geleneksel tanimlarindan
tagarak Somali agiklarinda uluslararasi deniz tagimaciligini tehdit
eden korsanlarla miicadele, kiiresel terorizmle miicadele, Afganis-
tan ve dogal afetlerde yardim gibi kiiresel etkileri olan giivenlik so-
runlarmin da NATO’yu etkilemesi Ittifak’1 “alan dig1 anlayisa” itmis-
tir. Bu alan digiligin aslinda iki boyutlu oldugu séylenebilir. Bunlar-
dan ilki literatiirde siklikla vurgulandigi lizere “cografi” alan disilik
iken, digeri ise arttk NATO’nun geleneksel gorev ve sorumlulukla-
rinda alan disina ¢iktig1 “fonksiyonel” alan digiliktir. Ornegin, Soma-
li’de korsanlara karsi devriye gezen, Libya’daki Kaddafi rejimine
kars1 hava harekatin1 yoneten veya Afganistan’da el-Kaide militan-
larmin pesine diisen NATO unsurlarinin gorev yerlerinin alan digili-
&1 kadar, faaliyetlerinin de geleneksel tanimlarla aciklanmasinin ol-
dukca zor oldugu goriilmektedir. Bu nedenle NATO’nun bu alan di-
st bolgelerdeki mevcudiyeti kadar, alan dis1 faaliyetlerinin de “mes-
ruiyeti” konusunda ¢ok parcali uluslararasi kamuoyunda belirebile-
cek endise ve soru isaretlerini gidermesi gerektigi de agiktir.

Ote yandan basta Irak ve Afganistan olmak iizere, askeri miida-
halelerine hem kendi kamuoyunda hem de kiiresel anlamda gelen
tepkilerin giderek yiikselmekte olmasi ve savunma biit¢esindeki
olasi kesintilere bagli olarak degismekte olan giivenlik politikalar1
nedeniyle kiiresel giivenlik ortaminda askeri anlamda “profilini”
azaltmak isteyen ABD’nin mevcut gii¢ boslugunu NATO’nun artan
profili ile doldurma konusundaki gayretleri de dikkat ¢cekmektedir.
1973 Sayili BM Giivenlik Konseyi karari ile Kaddafi rejimine karsi
baglatilan askeri harekatin sorumlulugunun NATO’ya devredilmesi
ile ABD’nin Afganistan’daki gayretleri hem askeri hem de ekono-
mik olarak NATO’ya “ihale etme” konusunda gosterdigi caba an-
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lamlidir. Kisaca JIrak ve Afganistan’daki siitten hem politik, hem de
ekonomik olarak agzi yanan ABD’nin NATO “ara yiizii” ile kiiresel
giivenlik ortamini gekillendirmeye calistigini, bu maksatla kiiresel
profilini bilingli olarak diisiirmesinden kaynaklanacak gii¢ boglugu-
nu NATO’nun kiiresel profilini yiikselterek doldurmaya calistigini
sOylemek pek de abartili olmaz.

Yukaridaki temel nedenlerden dolayi NATO’nun kiiresel giiven-
lik ortaminda yeni bir makyajla “kollektif ve kiiresel bir giivenlik
oOrgiitiine” doniismesindeki imaj ¢alismasinda iletisimin oynayacagi
stratejik rol hayati goriinmektedir. NATO, bu doniistimii gercekles-
tirebilmek amaciyla karargah ve kuvvet yapilanmalarini, 6rgiit i¢in-
de uygulayageldigi yonetsel siirecleri ve karar mekanizmalarini, ba-
113, kriz ve savag ortamlarinda uygulayacagi konseptleri ve en 6nem-
lisi geleneksel iletisim stratejilerini gozden gecirmektedir.

NATO’nun stratejik iletisim konusunda en son yayinladigi belge
olan “Stratejik Iletisim Askeri Yetenekler Uygulama Planinda,”
stratejik iletisimin soyut bir konseptten, planlama ve icra agsamala-
rinda NATO’nun poitik-askeri yeteneklerine entegre edildigi bir
doktrine doniistiiriilmesi siirecinde 6nemli bir adim atilmistir. Bu
planda NATO i¢inde iletisimin stratejik yonetimini gergceklestirmek
maksadiyla 6ncelikle bir “zihniyet” degisikligi, miiteakiben stratejik
iletisimin NATO icinde kurumsallagmasini saglamak maksadiyla
planlama ve icrai yeteneklerle, orgiit icindeki planlama ve karar al-
ma siireclerinde yapilmasi gerekenlere dikkat ¢ekilmektedir. Yapil-
masi amaglanan bu degisikliklerin 6zellikle stratejik iletisim konu-
sunda egitim ve 6gretim faaliyetleri ile planlama agamalarinda 6ne
ciktigr goriilmektedir. Uygulama planinda, NATO Miikemmeliyet
Merkezlerinin daha etkin kullanildigi bir egitim sistemi, bir alinan
dersler siirecinin olusturulmasina, NATO Komutanlar1 Stratejik Ile-
tisim El Kitab1 hazirlanmasina, iletisim alaninda basarinin daha bi-
limsel yontemlerle 6l¢iilmesi i¢in analiz yeteneklerinin gelistirilme-
sine, sivil ve askeri gayretlerin biitiinciil bir yaklagimla koordine bir
sekilde birlestirilmesine 6zel onem atfedilmisgtir.

91 NATO Strategic Communication Implementation Plan, March 2011.
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Yine NATO’nun, aslinda temelde bir Halkla Iliskiler sorunsali
olan, “Hedef kamuoyuna 6nce kendimizi mi anlatmaliy1z yoksa 6nce
hedef kamuoyunu mu anlamaya calismaliy1z?” konusunda “Once he-
def kamuoyunu anlamaliy1z” seklinde 6zetlenebilecek alici-odakli bir
iletisim anlayisin1 benimsedigi soylenebilir. Ozellikle iletisim ile ala-
kali mevcut NATO dokiimanlarinin tiimiinde ilgili kamuoyu ile pay-
lagilacak mesajlarin o kamuoyunun bulundugu yoreye 6zgii, kendi
dillerinde ve motifleri ile siislenmis, nesilden nesile aktarilabilecek
sekilde yani “otantik” olmas1 gerektigi onemli bir prensip olarak yer
almaktadir. Hedef kamuoyunun dogru analizinin iyi bir iletisim stra-
tejisinin temeli oldugu konusunda hem fikir olan mevcut giivenlik li-
teratiirii hedef kamuoyunun algi, kanaat, diisiince ve davraniglarini se-
killendiren tarihi arka plani, cografi ve demokrafik sartlari, sosyo-
ekonomik, kiiltiirel, dini faktorleri de “alan dig1” olarak es gecmek ye-
rine onemli giivenlik parametreleri olarak kabul etmeye baglamistir.
Bunun sonucu olarak bir iilke/toplumda giivenlige dair 6nemli davra-
nig bicimlerini ve diisiince kaliplarini tarih, cografya, sosyo-psikolo-
jik, sosyo-ekonomik, politik ve dini faktorlerle aciklamaya calisan
“stratejik kiiltiir™** kavramui giivenlik ¢alismalart alanina girmeye bag-
lamustir.

Ote yandan stratejik iletisim ile psikolojik harekat faaliyetlerinin
stratejik hedefler dogrultusunda nasil “uyumlastirilacagt” ve nasil bir
teskilatlanma icinde kullanilacagi konusunda NATO’da mevcut kafa
karigikligiin devam ettigi soylenebilir. Bu iki kavram birbirinden ta-
mamen ayr1 birer harekat fonksiyonu olarak mi1 kabul edilmelidir?
Yoksa biri digerinin bir alt unsuru olarak mi1 kullanilmalidir? ** 2006
yilindan bu yana Afganistan’daki ISAF komuta karargahinin teskilat-
lanmasinin bu kafa karigiklig1 nedeni yle tam dort kez degistigine dik-
kat cekmis, her ne kadar kullandiklar1 yontem ve vasitalar ayni olsa
da, giittiikleri amaglar ve ortaya koyduklari vizyon farkli olan strate-
jik iletisim yetenegi ile psikolojik harekat yeteneklerinin nasil uyum-

92 Jeannie L Johnson and Larsen Jeffrey A., Comparative Strategic Cultures Curriculum
Project, US Defense Threat Reduction Agency, 2006.

93 Anais Reding, NATO’s Strategic Communication Concept and Its Relevance For
France,p. 16.
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lagtirilacagi ve birbirlerine zarar vermeden nasil kullanilacagi NA-
TO’nun ¢6zmesi gereken 6nemli sorunlarin baginda geldigi degerlen-
dirilmektedir. Ciinkii kisa vadeli hedefleri gerceklestirmek icin etkin
¢oziimler sunabilen psikolojik harekat teknikleri, harekat alanindaki
iletisim ortamini “kirleterek” uzun vadede stratejik iletigimin giiclen-
dirilmesine odaklandigi kurumsal itibarin “giivenilirlik” ve “iyi niyet”
boyutlarini yipratmakta, bu da kurumsal itibarin zarar gérmesi ile so-
nuclanmaktadir. Bagdat’taki Ebu Gureyb Cezaevinde tutuklu bulunan
Iraklilarin sorgulanmalari esnasinda etik ve hukuk dis1 olsa da bir psi-
kolojik harekét teknigi olarak fotograflanmalar1®* ve bu fotograflarin
medyaya sizmasi nedeniyle ABD’nin kiiresel itibarinin biiylik zarar
gormesi bu konuda verilebilecek en c¢arpict 6rneklerin baginda gel-
mektedir.

NATO’nun iletisimin stratejik yonetimi konusundaki bir diger ka-
fa karigiklig1 ise iletisim faaliyetlerinde 6zel sektoriin roliiniin kapsa-
minin ve igeriginin ne olacagi konusundadir. Alaninda basarili danig-
manlik sirketlerinin 6zel sektorde uyguladiklar1 pazarlama ve reklam
stratejileri giivenlik alanindaki aktorlerin iletisim gayretlerine bir mo-
del teskil edebilir mi ve bu 6zel sirketlere harekat alanindaki iletisim
faaliyetleri ihale edilebilir mi? NATO Afganistan’daki iletisim faali-
yetlerinin bir kisminda yerel medya sirketlerini kullanmaktadir. An-
cak 2005 yilinda Irak’ta Lincoln Group adindaki pazarlama ve reklam
sirketine ABD askeri giiclerinin halkla iligkiler ¢cabalarinin bir kismi-
nin ihale edilmesi ve bu ihale sonucunda bu sirketin ABD lehine ya-
yin yapmalari Irak’l1 gazete ve televizyon kanallarina i¢in riigvet ver-
diginin ortaya ¢ikmasina dikkat ceken Reding” iletigim faaliyetlerinin
ozel sirketlere ihale edilmesine kugkuyla bakmaktadir. Bu ag¢idan, ti-
cari cikarlari 6n plana ¢ikan 6zel sirketlere harekat alanindaki iletisim
faaliyetlerinin ihalesinde bir sorun oldugu goriilmektedir.

94 Olay esnasinda Ebu Gureyb Cezaevi Komutani olan General Janis Karpinski resmi
ifadesinde bu fotograflarin sorgulamalarin etkinligini arttirmak icin bilingli olarak cekildigi,
ancak nasil medyaya sizdigin bilmedigini ifade etmistir. Ifadenin tamam igin liitfen bakimz:
http://www fidh.org/IMG/pdf/doc_20_-_Karpinski_Testimony.pdf. (Erigim Tarihi: 02 Mayis
2012).

95 Anais Reding, NATO’s Strategic Communication Concept and Its Relevance For
France, pp. 24-25.
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NATO’nun stratejik iletisim ile ilgili dokiimanlar1 incelendigin-
de NATO’nun oncelikli hedef kitle olarak ilgili kamuoyundaki po-
litik ve askeri elitler ile, akademisyen ve gazetecileri belirledigi go-
riilmektedir. Bu agcidan NATO’nun iletisim faaliyetlerini seckinci
bir anlayisla yiiksek politika (high politics) olarak nitelendirdigi ve
sokaktaki vatandasa hitap edecek (mass politics) bir iletigim strate-
jisini yeterince gelistiremedigi sonucuna ulasmak miimkiindiir. Or-
negin, NATO tarafindan Rus kamuoyuna yonelik yapilan bir anket
calismasinda, Rus elitleri ile Rus halkinin NATO hakkinda goriigle-
ri arasindaki bariz fark ortaya konmustur. Ankete katilan Rus elitle-
ri arasinda NATO yanlis1 olanlar %4, tarafsizlar %42 ve NATO kar-
sitlar1 %54 iken Rus halki arasinda bu oranlar %2, %30 ve %68’ dir.*

Yukaridaki oranlar incelendiginde, Rus elitleri ile Rus halkinin
NATO’yu algilamasindaki bariz fark net olarak goriilmektedir. NA-
TO’nun Afganistan’daki iletisim gayretleri konusundaki literatiir
incelendiginde Afgan elitlerle Afgan halkinin NATO algilamalarinda
rastlanan biiyiik ucurumun da bu kapsamda degerlendirilebilecegi
diisliniilmektedir. Ayn1 sekilde Almanya’da konuslu Marshall Fo-
nu’nun her yil diizenledigi Transatlantik Egilimler Anketi’nin 2010
yil1 sonuglarinda bu anketin ilk kez diizenlendigi 2004 yilindan beri
anket diizenlenen iilkelerdeki elitlerin (Tiirkiye dahil) NATO yanlisi
tutumlarinda gozle goriiliir bir degisiklik tespit edilemedigi vurgula-
nirken Tiirkiye’de NATO’yu destekleme oraninin 2004 yilinda %53
iken bu oranin 2010 yilinda %30’a diistiigiine dikkat ¢ekilmistir.”’
Buradan Tiirkiye’de 2004 yilindan bu yana elitlerin NATO yanlis1 tu-
tumu sabit kalirken sokaktaki vatandagin NATO algilamasinda biiyiik
bir diiglis goriildiigii sonucuna ulagilabilir. Tiim bu 6rnekler 151g1nda
bagta NATO olmak iizere, her giivenlik aktoriiniin giivenlik konulari-
ni1 birer yiiksek politika (high politics) konusu olarak goéren gelenek-
sel seckinci yaklagimlari bir kenara birakarak hem elitlere hem de
dogrudan sokaktaki vatandasa ulasan bir iletisim stratejisi gelistir-

96 Leonid, Kosals, “Russia’s Elite Attitude Towards NATO Enlargement” (2001) Liitfen
bakiniz: http://www.nato.int./acad/fellow/99-01/kosals.pdf. (erisim 02 May1s 2011)
97 Ankete ulagmak icin liitfen bakiniz: http://trends.gmfus.org. (erisim 02 Mayis 2011)
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mesi 6nemli goriilmektedir.

Ayrica iletigimin giivenlik alanindaki yonetiminde “basar1” ol¢iil-
mesi oldukga zor bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Olcemedigi-
niz bir olguyu yonetemezsiniz” prensibinden hareketle gesitli bilim-
sel analiz teknikleri ve yontemler gelistirerek iletisim yOnetiminde
basarinin sayisal verilerle ol¢iilebilir hale getirilmesinin saglanmast,
bu sayede daha saglikli analizlerle iletisimin faaliyetlerinin planlan-
mas1 6onem kazanmaktadir. Bu kapsamda, NATO’nun iletigim konu-
sunda basar1y1 bilimsel analiz ve yontemlerini kullanarak nasil 6lge-
cegi de stratejik iletisimin, basarisi i¢in 6nem kazanmaktadir.

Sonuc¢

Stratejik iletisimin NATO igerisinde artik kavramsal olarak tarti-
silmasi yerine daha somut ve daha fazla sekilde ele alinacagi, her tiir-
lii planlama ve operasyonel faaliyette bu kavramin sik sik giindeme
gelecegi, kavramin konsept olmaktan ¢ikarak doktrinlesme siirecine
girdigi ve mevcut NATO faaliyetlerine entegresinin basladigi deger-
lendirilmektedir. Stratejik iletisimi kiiresel giivenlik ortaminda ku-
rumsallagmasinda lokomotif rolii {istlenmig goriilen NATO’nun bu
alandaki caligsma ve faaliyetlerinin yakindan izlenmesinin 6nem tagi-
dig1 degerlendirilmektedir.

Yine internet ve sosyal medyanin yaygin kullanilmaya baslandi-
&1, kamuoyunun ¢ok parcali hale geldigi ve bilgilenmeyi bir hak ola-
rak algiladigi, seffaflagsma ve hesap verilebilirligin 6nem kazandigi,
gizlilik-seffaflasma dengesinin seffaflasma lehine bozuldugu ve
sansiircii reflekslerin eskisi kadar etkili olmadigi, kurumsal itibarin
onem kazandig1 yeni iletisim ortaminda ,stratejik iletisimin giiven-
lik sektoriindeki aktorlere geleneksel iletisim stratejilerini gozden
gecirmede bir rol-model olabilecegi degerlendirilmektedir. Basta
ABD, Ingiltere ve Fransa ordulari olmak iizere pek ¢cok modern diin-
ya ordusunun iletisim ortamindaki yapisal degisikliklerin farkinda
oldugu ve geleneksel yaklagimlarindan uzaklasarak stratejik iletisim
modelini gelistirmeye calistiklar1 kolaylikla goriilmektedir.

Caligma, giittiigii amaclar ve ortaya koydugu vizyon gézoniine
alindiginda giivenlik alaninda uygulanabilirligi miimkiin goériinen
stratejik iletisim konusundaki literatiiriin ve NATO’nun ve diger
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modern diinya ordulariin bu modeli gelistirme konusundaki gayret-
lerinin her giivenlik aktorii tarafindan yakindan takip edilmesi ge-
rektigi sonucuna ulagmistir. Yine ¢alismaya gore, gelecekte hem
karg1 tarafa kendini eksiksiz ve dogru anlatmay1 hem de kargi tarafi
eksiksiz ve dogru anlamay1 bagsarmak isteyen giivenlik aktorlerinin
iletisimi basit bir siire¢ olarak gérmeyi birakip bir yetenege doniis-
tiirmeleri gerekmektedir. Bu doniisiim siirecinde ise her bir kuru-
mun halk ve medya ile iletisimde kullandig1 geleneksel yontem, ya-
p1, siire¢ ve iligki bigimlerini sorgulamasi, kurumsal itibar1 merkeze
alan, seffaf, stratejik vizyon 1s18inda ilgili kitleleri etkileme ve ikna
etme amaci giiden, kesintisiz, sansiirsiiz, aldatma ve saptirma amaci
tasimayan, uzun donemdeki stratejik hedeflere yonelmis, proaktif
bir tutumla yonetilen yeni iletisim modelleri gelistirmelerinin kagi-
nilmaz oldugu degerlendirilmektedir. letisim ortamindaki bu degi-
sim ve doniisiimii géremeyen aktorlerin ise sik sik telafisi miimkiin
olmayan iletisim kazalarina ugrayacagini sdylemek de pek de abar-
til1 olmaz.

SUMMARY

Some of the strategic changes that took place at the end of 20th
century have made influenced the contemporary security environ-
ment through communication. To begin with the revolution in infor-
mation technology has had a huge effect on communication in the
contemporary world. It has diversified the resources available —
especially the appearance of internet — and it has also democratized
and expanded access to these technologies. These resources have, in
return, significantly increased the volume of information being
communicated in an almost instantaneous way. The information
technology revolution, specifically the emergence of social net-
works on internet has extremely complicated the communication
process. To be the first to communicate with the target audience has
turned out to be the most significant issue for organizations.
Besides, speed of communication has turned out to be a prerequisite
for offering one’s own interpretation of events, before audiences
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form their own way of thinking. Attaining the requisite speed is ne-
vertheless challenging as numerous other sources of information are
also trying to be among the first to communicate. Furthermore, con-
temporary communication environment complicates the task of
communicating in an influential way, as the audience is not a mono-
lithic entity any more. The more partners as the targeted audience
there are, the harder it is to agree quickly on the message to be trans-
mitted and to communicate in a coherent way.

In this new communication environment, “strategic communica-
tion” has emerged as a candidate to satisfy the communication
needs of the actors in the security realm. Strategic communication
may be defined as a “capability” — not a “process” — to disseminate
the messages of given organization in a most efficient, most effec-
tive, most coherent, most transparent and fastest way to the target-
ed audience in order to achieve the strategic objectives of it. The
principle benefit of strategic communication derives essentially
from the principle of war called mass. Strategic communication
endeavors to mass information among all agents of public informa-
tion at a crucial time and place to accomplish strategic objectives of
the organization. It is not a concept which dictates people what to
think, it is, instead, a concept which tells people what else to think
about. Strategic communication is a package of efforts which pro-
poses a formal methodology that craft messages through careful
deliberation and coordination, analyzes and prioritizes key audi-
ences, and synchronizes and times of release of information to the
respective audience in a disciplined fashion.

Strategic communication may be regarded as a lens, which col-
lects all efforts coming from the organizational capabilities, the
vision of organization, its formal rhetoric and disseminate them to
the target audience in a disciplined and effective fashion. It aims to
convey deliberate messages through the most suitable media to the
designated audience at the most appropriate time to contribute to
and achieve the desired long-term effects in accordance with the
strategic intention of the organization.
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NATO, as an international security actor whose relevancy has
been a hot-debated topic in the post-Cold War period, has been one
of those actors in the global security environment to adapt strategic
communication as the model to transmit its messages, or rhetoric-
action packages, in a most efficient, most coherent and most
effective way. NATO defines the strategic communication as “the
coordinated and appropriate use of NATO communication activities
and capabilities in support of the Alliance policies, operations, and
activities in order to advance NATO’s aims.” NATO also presents
credibility, unity of effort, responsiveness, pervasiveness,
continuality, leadership as the core principles of this model. NATO
has also endeavored to institutionalize this model for two years by
fulfilling structural changes and embracing new policies for two
years to better meet the needs of contemporary communication
environment.
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Stratejik Planlamanin Dayanag Olarak
Stratejik Ongorii Gereksinimi ve
Gelistirme Yontemleri

Necessity and Development Methods of Strategic Foresight
as the Foundation of Strategic Planning

Nazmi CESMECI*

Ozet

Strateji gelistirme ve stratejik planlama hemen her kurum icin
orta ve uzun vadeli hedefleri gerceklestirmek icin zorunlu ¢alisma-
lar haline gelmistir. Stratejik yonetim kapsamindaki “i¢ faktorler”
kurumlarin kontrolii altinda gelisebilmektedir. Ancak “dis faktor-
ler” gelecekteki “cevresel kosullar”n etkisi altinda sekillenecektir.
Soz konusu cevresel kosullar dogal olarak bugiin icinde bulunulan
cevresel kosullar ile ayni olmayacaktir. Bu gercekten hareketle, ku-
rumlar ve devletler gelecegin nasil sekillenecegi hakkinda bilgi sa-
hibi olma ihtiyact icindedirler. Gelecegi tahmin etmek, tarih boyun-
ca hep yapilagelmistir. Son yillarda bu calismalar gecmiste yapildi-
gindan farkli olarak bilimsel verilere dayanilarak yapimaya ve bu
konuda yontemler iiretilmeye calisilmaktadr. Bu makalenin amaci,
stratejik planlama icin ihtiya¢c duyulan gelecek tahminlerinin one-
mini vurgulayarak, bu konuda literatiirde yer alan baslica ¢calisma-
lar ve yontem denemelerinin analizini yapmak ve ortaya ctkan bos-
luklarla ilgili onerilerde bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik yonetim, stratejik planlama, trend
degisimleri, pradigma doniisiimii, stratejik ongorii ve senaryo plan-
lama.

Yrd.Dog¢.Dr., Piri Reis Universitesi; e-posta: nazmi_cesmeci@yahoo.com.
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Abstract

Strategy development and strategic planning have become es-
sential for almost every institution to fulfill their medium- and long-
term goals. Environmental conditions in the future are not as same
as the ones which we experience today. Based on this fact, the ins-
titutions and the states are in need for having information about the
way in which the future will take shape. Predicting the future was a
widely-seen study throughout the history. However, unlike in the
past, studies which have been done in recent years for predicting the
future, have been based on scientific data and have tried to produ-
ce methods. The purpose of this study is to highlight the importan-
ce of predicting future which is needed for strategic planning, to
analyze the major studies and method attempts on this subject in the
literature and to make recommendations about the emerging gaps
on this subject.

Key Words: Strategic management, strategic planning, change
in trends, paradigm shift, strategic foresights, scenario planning.

1. Giris

Insanoglunun gelecegi bilme arzusu yeni bir sey degildir. Binler-
ce yil o6ncesinde de liderlerin zihinleri, kabilelerinin veya devletleri-
nin ve dogal olarak kendi saltanatlarinin gelecegi hakkindaki endise-
lerle mesgul olmustur. S6z konusu liderler, gelecegi belirleyecek
olan i¢ faktorlerin yani sira kendileri tarafindan kontrol edilemeyen
dis faktorlerin nasil gelisecegini de bilmek istemislerdir. “Tarihin
birinci dalgas1” olarak nitelenen tarim ¢aginda bile yoneticilerin ilgi
alanlar1 hem rakiplerinin durumu hem de kendi gii¢lerini dogrudan
etkileyen kuraklik, kitlik ve bolluk gibi doga olaylarindan etkilenen
donemlerinin tahmin edilmesi tizerine yogunlagmistir. Bu ilginin te-
mel nedeni, giiniimiizdeki “stratejik yonetim” ilkelerine benzer bir
sekilde, yonetmekle sorumlu olunan kurumun orta ve uzun vadede
varligin siirdiirmek ve gelistirmek istegidir. Diger bir deyisle, orta
ve uzun vadede kargilagilmasi muhtemel tehditler ve firsatlari bile-
bilmek ve firsatlar1 degerlendirip, tehditleri savusturarak devleti ya-
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satmak ve gelistirmek arzusu hep var olmustur. Eski liderler bu
amagla gelecegi okuduklarina inanilan insanlar1 yanlarinda bulundu-
rarak onlarin ongoriilerini dikkate almay1 denemislerdir. Bu kigile-
rin kehanetlerinin sadece mucizevi giiclerinden kaynaklanmadigini
ve birtakim bilgilere de dayandigini diisiinmek yanlis olmayacaktir.
Ancak bu bilgilerin herhangi bir metodoloji {iriinii olup olmadigi ko-
nusunda bir kanit mevcut degildir.

Aydinlanma ¢aginda yogun bir sekilde islenmeye baslanan “Me-
todoloji” konusunun da etkisiyle 20. yiizy1l baglarinda ortaya ¢ikan
“bilimsel yonetim paradigmasi”, yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
“Isletmelerin stratejik yonetimi” kavrammmi da kapsamina almustir.'
Bu donemden itibaren gelecek ongoriileri de bilimsel temellere
oturtulmaya ¢alisilmistir. Yiizyilin sonuna dogru bu ¢alismalarin yo-
Sunlagtig1 ve stratejik yonetimin girdileri arasina alinmaya baglandi-
&1 goriilmektedir. Alvin Toffler ve Igor Ansoff’un 1970’lerdeki ¢a-
lismalart ile popiiler hale gelen bu konuda 1990’lardan itibaren bazi
modeller {iretilmeye baslandig1 goriilmektedir.

Bu calismada, 1993 yilindan itibaren C. Taylor, R. Slaughter
ve J. Voros tarafindan ileri siiriilen stratejik ongorii gelistirme mo-
delleri kapsamindaki calismalarin analizi yapilarak bu modellerin
T. Khun’un “Paradigma” kurami ¢ercevesinde incelenmesi amag-
lanmaktadir.

2. Terminolojinin Evrimi: Harp Sanatindan Isletme
Yonetimine

Giiniimiizde, strateji sozciigii ve bu baglamdaki terminoloji yay-
gin bir sekilde kullanilmaktadir. Zaman zaman farkli kullanimlara ve
anlam kaymalarina da rastlanmaktadir. Bu nedenle ¢alismayi da, ko-
nunun 6ziine odaklamak amaciyla ilgili terminolojiye kisaca degin-
menin yararlt olacagi degerlendirilmektedir.

Strateji sozciigiiniin etimolojik kokeni hakkindaki en yaygin go-
rlis, antik Yunanca kaynakli iki kelimeden olustugu seklindedir. Ke-
limenin ilk boliimii yayilmis ordu ya da genis insan toplulugu anla-

1 Henry Mintzberg, The Rise and Fall of Strategic Planning: Reconceiving Roles for Plan-
ning, Plans, Planners (illustrated edition). The Free Press. New York, 1994, p.225
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mina gelen “stratos” kelimesinden gelmektedir. Kelimenin ikinci
boliimii “egy” ise yon vermek fiilinden ¢ikmistir.? Ayni ¢aglarda ya-
zildig1 kabul edilen Cinli asker-diisiiniir Sun Tzu’nun “Harp Sanat1”
adli eserinin de askeri stratejinin ilk bags yapitt oldugu pek ¢ok yazar
tarafindan kabul edilmektedir.’ S6zciigiin kokeninin bu kadar eskiye
gitmesine ve uygulamalarin tarih boyunca siirdiiriilmesine ragmen
modern terminolojide yer alis1 oldukca yenidir. (1656°da Ingilte-
re’de Harrington, 1721°de Fransa’da Trevoux sozliiglinde kullanil-
mugtir).* Prusyali General Clausewitz’in 1832 yilinda yayimlanan
“Savas Uzerine” adli eseri de yakin cagin basyapiti olarak kabul edi-
lir® Tarih boyunca askeri bir terim olarak kullanilan strateji, giinii-
miize dogru yaklastikca kullanim alanini genigletmistir. Giiniimiizde
artik, devletlerin, sirketlerin, siyasi partilerin, futbol takimlar1 dahil
her tiirlii organizasyonun kendi karmasik sorunlarini incelemek ve
¢6zmek ic¢in kullandiklar1 bir terim haline gelmistir.®

“Stratejik” terimi ise genellikle sifat olarak kullanilmaktadir. Bu
kapsamda; ya askeri ve giivenlikle ilgili konular1 nitelemekte ya da
daha genis anlamda, biiyiik, cok 6nemli, ulusal veya kiiresel ¢apta-
ki terimleri ve {ist yonetim kararlarimi nitelemek amaciyla kullanil-
maktadir.”

“Stratejik Yonetim” icin gesitli bakis agilarina gore farkli tanim-
lar yapilmaktadir. Bu tanimlarin ortak yonleri birlestirildiginde; “bir
organizasyonun uzun donemde yagamini devam ettirebilmek ve ra-

2 John Adair, Etkili Stratejik Liderlik, ¢ev. Salih Fatih Giines, Babiali Kiiltiir Yaymcihgi, Is-
tanbul, 2004, s. 15.

3 Colin S. Gray, Modern Strategy. Oxford University Press Inc. New York, 1999, p.80; Ge-
rald A. Michaelson, Sun Tzu: The Art of War for Managers; 50 Rules for Strategic Thin-
king, Pressmark International, Alcoa U.S.A. 2001, p.4; Gary Gagliardi, The Art of War and
the Art of Marketing: A Translation for Marketing Warfare. Clearbridge Publishing, Shore-
line U.S.A. 2002, p. x.

4 Jean-Marie Mathey, Comprendre la Stratégie, Economica, Paris, 1995, p. 11.

5 The Clausewitz Homepage, Bassford, Clausewitz and His Works, Erigim tarihi: 30 Mayis
2010; Colin S. Gray, Ibid, p. 75.

6 Hayri Ulgen, ve S. Kadri Mirze, Isletmelerde Stratejik Ynetim. Literatiir Yaymcilik. Istan-
bul, 2004 5.20; Jean-Marie Mathey, Ibid, p. 7.

7 Robert C. Shirley et al., Strategy and Policy Formation: A Multifunctional Orientation
(2nd Ed.), John Wiley & Sons, San Antonio U.S.A., 1981, p. 1.
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kiplerine iistiinliik saglayabilmek amaciyla eldeki kaynaklari en et-
kili bicimde kullanmay1 hedef alan bir yonetim bi¢imi” olarak tarif
etmek miimkiin goriilmektedir.! Burada iizerinde durulmasi gereken
konu, tarih boyunca askeri yonetim ve devlet yonetimi i¢in kullani-
lan terminolojinin, giderek sirket yonetimlerini de kapsayacak se-
kilde tiim organizasyonlar icin kullanilir hale gelmis olmasidir. Sa-
dece, savag alanlarinin yerini pazar, diismanlarin yerini de rakipler
almistir denilebilir.’ Giderek, ticari isletmelerin yonetimi konusu-
nun, alan i¢inde daha fazla yer iggal ettigini ve bu konudaki litera-
tiirin daha yaygin hale geldigini ifade etmek ¢ok yanlis olmayacak-
tir. Bu kapsamda, uzun donemi kapsayan stratejik planlama konusu
da, stratejik yonetimin temel unsurlarindan biri olmaktadir.

3. Stratejik Yonetimin Stratejik Ongoriiye Olan Gereksinimi

Bu noktadan itibaren stratejik yonetimde esas alinabilecek
“Uzun donemin” tanimi onem arzetmektedir. Bu konuda bazi kay-
naklarda 3 yildan 20 yila,” veya 3-4 yildan 30-40 yila kadar olan bir
zaman araliginin esas alinmasinin uygun olacagi yer almaktadir. Bu
kapsamda ornegin, agaclarin dikim, gelisim ve iiretim siiresi goz
Oniine alindiginda, ormancilik sektorii icin stratejik yonetim siireci
20-30 y1l, petrol ve enerji tiretimi icin ise 30—40 y1l olabilmektedir."
Stratejik yonetim siirecinin gelecege yonelik bu zaman boyutu, stra-
tejik ongorii caligmalarinin temel gereksinimini olusturmustur. Bu
konudaki en 6zlii ifade olarak “stratejik planlama bir gelecek dii-
siincesidir” climlesi kabul edilebilir."

Stratejik planlama ile stratejik ongorii veya gelecek tahmini, bir-
birleriyle ile ¢ok giiclii bir iletisim i¢inde olmalarina ragmen arala-
rinda cok temel bir fark vardir. Ongorii veya gelecek tahmini gele-
cekte “ne olacak” sorusuna cevap aranmasidir. Stratejik planlama
ise, gelecekte “ne yapilmali” sorusunun cevaplarint hazirlamaktir.”

8 Hayri Ulgen, ve S. Kadri Mirze, Ibid, s. 26.

9 Leslie W. Rue ve Lloyd L. Byars, Management Skills and Application, McGraw-Hill, New
York, 2002, p.102; Gary Gagliardi, Ibid, p. 2.

10 Leslie W. Rue ve Lloyd L. Byars, Ibid, p. 97.

11 Hayri Ulgen, ve S. Kadri Mirze, Ibid, s. 27.

12 Henry Mintzberg, Ibid, s. 7.

13 Hayri Ulgen ve S. Kadri Mirze, Ibid, s. 108.
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Ikinci soruya verilecek cevaplar icin ¢alismalara baslarken, ilk soru-
nun cevaplarina yonelik somut bazi verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sozkonusu soruya cevap bulabilmek i¢in yapilan ¢calismalara “tahmin
teknikleri” de denmektedir. Tahmin teknikleri ise “sayisal olmayan”,
“sayisal” ve “yaratic1” tahmin teknikleri olarak ii¢c baglik altinda top-
lanmaktadir.* Devam eden paragraflarda irdelenecek metodolojiler
her {i¢ teknikten de yararlanmakla birlikte her gecen giin 6znel tek-
nikleri daha az kullanip nesnel tahmin tekniklerine agirlik verilme
gayreti icinde olundugu gozlenmektedir.

4. Ik Adim; Gecmisten Bugiine

Literatiirdeki tiim caligmalarda, gelecegi bilmenin miimkiin olma-
dig1 6zellikle vurgulanmaktadir. Ancak, stratejik diizeyde alinmasi ge-
reken tiim kararlar gelecege yonelik iken eldeki tiim bilgiler gegmise
aittir. Giincel olarak kabul edilen tiim bilgiler bile, iizerinde ¢alisilma-
ya baslandig1 zaman gecmise ait bilgiler olmaktadir. Bu bir ¢eliskidir.
Ancak gelecek ongoriisii yapmaya tesebbiis edenlerin, bu bilgilere
dayanmaktan baska careleri yoktur. Bu durumda gelecekle ilgili tah-
minlerin temel dayanaginin, “ge¢cmisi ve bugiinii” dogru okuyabil-
mek ve somut verilerle tanimlayabilmek oldugunu kabul ederek ca-
lismaya baslamak en giivenli yol olarak goriilmektedir. Bu amaca y6-
nelik olarak pek cok bilimsel yayin, istatistik ve degerlendirme
kaynagi mevcuttur. Kiiresel capta ele alindiginda Diinya Bankast,
Uluslararas1 Para Fonu, Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi, diger
uluslararasi 6rgiitler, uluslararasi ticaret ve sanayi odalari, sektdrel uz-
manlik kurulusglart gibi pek cok kurulusun ¢alismalari, yakin gecmisi
ve icinde bulunulan zaman dilimini tanimlayabilmek i¢in veriler sun-
maktadirlar. Bu veri zenginligi kugskusuz bazi zorluklar da icermekte-
dir. Ayn1 konu veya sektor ile ilgili farkli sayilar ve degerlendirmeler-
le de kargilagmak miimkiindiir. Boyle bir ortamda kurumlar ve dev-
letlerin, kendi durumlarini degerlendirirken 6znel yaklagmak ve leh-
lerine olan verileri segcmek gibi bir zafiyetleri olabilmektedir. Hic
kuskusuz bu tiir yaklagim, ge¢misi ve giinii dogru okuma agisindan
kacinilmasi gereken bir durumu olusturmaktadir.

14 Hayri Ulgen ve S. Kadri Mirze, Ibid, s. 109.
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Giinii tamimlama ile ilgili parametreler belirlenerek giiniin ¢evre-
sel kosullar1 tanimlandiktan sonra ayni parametreleri kullanarak be-
lirli araliklarla geriye dogru gidilmeli ve o giinlerin ¢evresel kosul-
lar1 tanimlanmalidir. Bu ge¢cmis incelemesinde ilk bakista, Churc-
hill’in 6zdeyisinde oldugu gibi, ne kadar geriye bakilirsa o kadar ile-
risinin goriilebilecegi diisiiniilebilir.” Bu ilke genel olarak dogru ka-
bul edilmekle birlikte, bu ¢alismada 6nerilen metodoloji i¢in, en ¢ok
40 — 50 yillik bir gegmigin baz alinmasinin dogru bir yaklagim ola-
cagi diistiniilmektedir. Zira bu islem esnasinda, her geriye gidis aga-
masinda, ihtiya¢ duyulan bilgilerde azalmalar ve eksiklerle kargila-
silmaktadir. Bu da durum tespitlerinde bir 6l¢iide belirsizlik veya
bulanikliklarla kargilasmak demektir. Yukarida deginilen stratejik
yonetimin zaman menzili olarak kabul edilen 30 — 40 yil'¢ geriye
dogru ulasildiginda, bu tespitlerin bir grafige dokiilerek bir trend eg-
risi olusturulmasi miimkiin olabilecektir.

5. Genel veya Tek Parametreli Yaklasim

Bu yaklagimda sadece bir trend egrisi kullanilmaktadir. Bu egri
bir sektoriin genel durumunu veya sadece bir parametredeki degisi-
mi temsil edebilir. Ornegin bir sirketin satislarinda veya bir iilkenin
ihracatindaki degisimin 30 — 40 yil geriden gelerek bugiine ulasti-
ginda nasil bir trend egrisi izledigini gosterebilir. Bu yontemin en sa-
de aciklamasi Sekill’de goriilmektedir.

TREND

/

t t t !
gecmly 20 10 Bugln Gelecek

Sekil 1: Trend ¢izgisinin olusturulmasi

15 Winston Churchill Quote, http://www.brainyquote.com/quotes/authors/ w/winston_churc-
hill_6.html. Erigim tarihi: Mart 2011 “The farther backward you can look, the farther forward
you can see.”

16 Hayri Ulgen ve S. Kadri Mirze, Ibid, s. 27.
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Miiteakip asamada trend cizgisi Sekil 2’de goriildiigii gibi gele-
cege dogru uzatilmak suretiyle, incelenmekte olan kurumun veya
sektoriin gelecekteki durumu hakkinda bir tahmin yapilabilir. Sekil-
de birinci dereceden diiz bir dogru olarak temsil edilen bu trend ciz-
gisi kugkusuz daha karmagik bir egri olabilir.

TREND

. + s }
I T T ¥ L 1

Gegmis 20 10 Bugun '0 20 Gelecek

Sekil 2: Trend ¢izgisinin gelecege dogru uzatilmasi

Bu yontemin dayandig1 temel varsayim, sz konusu sektorii, geg-
misten bugiine gelisinde etkileyen i¢ ve dig faktorlerin ayn1 olacagi
veya trend iizerinde anlamli bir degisiklige yol acamayacak diizey-
de kalacagidir. Diger bir varsayim da inceleme yapilan dénemde
trend kirilmalarina yol agabilecek biiyiik krizlerin, dogal afetlerin
veya tarihi donemeclerin yasanmayacagidir.

6. Cok Boyutlu veya Cok Degiskenli Yontem

Bu yontem ilk kez Charles F. Taylor tarafindan 1993 yilinda ya-
yimlanan “Uluslarm Yeni Diizeni Icin Alternatifli Diinya Senaryola-
r1” isimli caligmasinda onerilmis olan “Gergeklesebilirlik veya Ma-
kuliyet Konisi” (Plausibility Cone) modeline dayanmaktadir."” Ta-
kip eden donemde pek ¢cok kurum tarafindan yapilan gelecek calis-
malarinda bu yontemden yararlanilmstir. ** Bu metoda gore gelecek
projeksiyonu yapilmasi istenen alani etkileyecegi diigiiniilen faktor

17 Charles W. Taylor, Alternative World Scenarios For a New Order of Nations, Strategic
Studies Institute. U.S. Army War College, 1993, p. 8.

18 Harp Akademileri Yayimnlar, Stratejik Ongorii, Harp Akademileri Basimevi, istabul, 1994,
s. 8.
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veya degiskenler, yine belirli zaman dilimleri icindeki ge¢misten
gilinlimiize kadar, genisten dara dogru bir koni seklinde gosteril-
mektedir. Ardindan ayn1 degiskenler, “senaryo siiriiciileri” ad1 altin-
da, tahminde bulunulmasi arzu edilen gelecekteki zamana, bu kez
dardan genise dogru uzatilmaktadir. Koni seklinin mantiginda, gii-
niimiizde dogruya en yakin olarak tespit edilebilen 6l¢iim ve deger-
lendirmelerdeki kesinligin ne kadar geriye gidilirse o kadar azalaca-
81, ayn sekilde ileriye dogru gidildiginde de tahminlerdeki isabet
olasiliginin zayiflayacaginin yer aldigi degerlendirilmektedir. Taylor
tarafindan onerilen Gergeklesebilirlik Konisi Modeli Sekil 3’te gos-
terilmektedir.

Bu kapsamda, her bir olasilik konisinin, yukarida deginilmis olan
genel veya tek parametreli yaklagimdaki bir trend egrisine karsilik
geldigi seklinde bir degerlendirme yapmak da miimkiin goriinmek-
tedir. Bu degerlendirmenin, her iki yontemin bir biitiin olarak anla-
stlmasini saglayacagi ve bu yontemi kullanarak yapilacak 6ngérii ¢a-
lismalarina kolaylik getirecegi diistiniilmektedir.

MUMKUN GELECEK

GELISTIRILEN
SENARYOLAR
(STRATEJIK ONGORU)

ONGORU YAPILAN
ALAN

323139

e
INCELENEN OZEL

ALANLAR -
INCELENEN

GECMISTEKI OLAYLAR

Sekil 3: Gerceklesebilirlik (Makuliyet) konisi
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Taylor caligmasinda ayrica bazi senaryo siiriiciilerinden soz et-
mektedir.”” Bunlar, cografi, ekonomik, askeri, sosyolojik, bilimsel
ve teknolojik, demografik, politik, cevre ve dogal kaynaklar gibi
alanlar1 igermektedir. Bu siiriiciilerin, gelecegin olugsmasina etki
eden faktorler olarak nitelenmesinin dogru bir yaklasim olacagi de-
gerlendirilmektedir.

Taylor, diger sekilsel agiklamasinda, gelecek senaryolarint A, B,
C, D senaryolari olarak adlandirmis ve teknolojik, politik, ekonomik
ve sosyolojik faktorleri, koni i¢inde her bir senaryonun trend dogru-
larinin devami olarak gostermistir.” Taylor ayrica, baglangictaki diiz-
giin sekilli konisine “ihtimal dis1 senaryolar” veya “beklenmedik
olaylar senaryosu” (Wildcard scenario) adi altinda, ¢ikintilar seklin-

de ilaveler yapmustir. (Sekil 4).
Sekil

OLASI GELECEK ALANI

< ONGORU YAPILAN ALAN

ONEMLI BIiR ONEMLI BiR SAVAS

DOGAL FELAKET

CIN’'IN DEMOKRATIK

DUNYA CAPINDA: IN'II
BiR ULKE OLMASI

EKONOMiK BUHRAN

IHTIMAL DISI
SENARYOLAR

4: Senaryolar ve senaryo siiriiciileri faktorler

19 Charles W. Taylor, Ibid, p. 11.
20 Charles W. Taylor, Ibid, p. 14.
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Bu modelde irdelenmeye ihtiya¢c duyulan iki husus oldugu de-
gerlendirilmektedir:

Birincisi, faktorlerin senaryolarin devami gibi gosterilmesi fak-
torlerdeki degisimin farkli senaryolar ortaya ¢ikaracagini varsaymak
ve bu varsayima dayanarak faktorlerdeki degisimleri inceleyip trend
egrilerinin olusturulmasi ve gelecege yonelik olarak da bu trendler
dogrultusunda senaryo tahminlerinde bulunulmasinin daha uygun
bir caligma yontemi olacagi diisiiniilmektedir. Boylelikle bir faktor-
senaryo (neden-sonug) iliskisi modelde goriilmiis olur. Ayrica, gele-
cege yonelik faktor-senaryo iligkisi kurulurken bir senaryonun bir
faktore baglanmasi yerine, her bir senaryonun, sz konusu faktorle-
rin timiindeki farkli degisimlerin ortak etkisi altinda gerceklesebil-
digini varsaymak daha gercekci goriinmektedir. Diger taraftan, fak-
torlerden bazilarinin basat rol oynayabilecegi ve bunlardaki degisi-
min diger siiriiciileri de etkileyebilecegi gdzoniine alinmalidir. Bura-
da teknolojik faktdrlerin 6zel bir konumu olmalidir. Ornegin, bir-iki
on yil i¢cine sian teknolojik degisikler diger faktorleri de etkileye-
rek yeni bir diinya sistemi veya rekabet ortami olusturabilmistir. Bu
savin kanitlarini yakin tarihte gérmek miimkiindiir.

Irdelenmesi gereken diger konu da 30 — 40 yillik donemlerin, ay-
n1 trend egrisinin veya ayni olasilik konisinin zaman boyutu icinde
temsil edilmesi durumudur. S6z konusu zaman boyutu i¢inde bir —
veya birden cok — trend kirilmasinin olusmayacaginin garanti edile-
meyecegi degerlendirilmektedir. Boyle bir trend kirilmasi oldugun-
da, trendin devam edecegi varsayimina dayanarak ongoriilen senar-
yolarin higbirinin gergeklesmemesi ve yepyeni bir ortamin dogmasi
da s0z konusu olabilecektir. Bu konuda yakin tarihteki en somut 6r-
nek, 1985 — 2005 yillar1 arasindaki 20 yillik bir zaman diliminde, So-
guk Savagin sona ermesi ve 11 Eyliil 2001 saldiris1 gibi kiiresel cap-
ta iki biiyiik trend kirtlmasimin yaganmis olmasidir. Taylor’in, ¢alig-
masinda da bu kapsamda degerlendirilebilecek “Thtimal dis1 senar-
yolar” adi altinda, ¢ikintilar seklinde ilaveler mevcuttur. Taylor bu ¢1-
kmtilar1 “normalden sapmalar” olarak tanimlamis ve “gerceklesme
olasilig1 diisiik” olarak nitelemistir. Bu ¢ikintilarin koni igine girme-
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si halinde, koninin deforme olacagini belirtmis ve bir “sapma anali-
zi” olarak ayrica incelenebilecegini ifade etmistir. Ancak, bu asama-
da sorgulanmasi gereken konu, 6ngoriiniin 30-40 yillik menzili icin-
de ortaya cikabilecek yapisal degisikliklerin gercekten “gerceklesme
olasilig1 diisiik” “normalden sapmalar” mi, yoksa bir sekilde kacinil-
maz olarak gerceklesecek durumlar mi oldugudur. Bu kapsamda,
Thomas Kuhn’un ilk kez 1962 tarihinde yayimlanan “Bilimsel Dev-
rimlerin Yapist” adli eserinde “Paradigma” kavrami ortaya atilmig ve
her bilimsel kuralin veya alginin bir gegerlilik siiresi veya omrii ol-
dugunu, bir organizma mantig1 i¢inde dogup, gelisip, eskiyerek so-
nunda yikilacagi one siiriilmiistiir.** Gegen zaman i¢inde Kuhn’un
baglangicta fen bilimlerine dayandirdig1 kuraminin, gerceklesen pek
cok olayla sosyal bilimler alaninda da giiclendigi goriilmektedir. Or-
negin, yukarida Soguk Savas’in sona ermesi olarak deginilen konu
kapsamindaki “sosyalizmin yasam Oykiisii”niin bir paradigma done-
mi, yikiliginin da bir paradigma doniisiimii olarak tanimlanmasi
miimkiindiir. Bu bilgiler 1s1ginda , gerceklesebilirlik konisinin digin-
daki ¢ikintilar, hala olasilig1 en diisiik senaryo olarak gormek ve bag-
langicta ¢alisma dis1 birakmak ¢ok da gercekci goriinmemektedir. Zi-
ra ge¢mis deneyimler 30-40 yillik zaman dilimleri icinde benzer
olaylarin vuku bulma olasiliklarinin diisiik olmadigini kanitlamakta-
dir. Hatta Kuhn’un kurami esas alinirsa,s6z konusu doniisiimlerin,
herhangi bir zaman diliminde vuku bulmalar1 kacinilmazdir. Tay-
lor’un konisinde “beklenmeyen olaylar” kapsaminda yer alan kiire-
sel ekonomik krizlerin ve dogal afetlerin bile belirli birikimler sonu-
cunda yasandig artik kabul edilen gercekler haline gelmistir. Sadece
kesin zamanlarini tayin etmekte zorluklar vardir. Stratejik 6ngorii ¢a-
lismasi 30 — 40 yillik bir donemi kapsayacaksa bu donem iginde bu
tiir olaylarin gerceklesme olasiligini yiiksek gérmek ve ¢alismayi, or-
ganizma mantig1 i¢inde yiiriiterek -kesin olmasa bile yaklasik olarak-
zamanini tahmin etme iizerine yogunlastirmak gerektigi diisiiniil-
mektedir. Sonucta eger trend kirilmalarinin veya paradigma donii-

21 Thomas S. Kuhn, Bilimsel Devrimlerin Yapisi, Cev. Niliifer Kuyas Kirmiz1 Yayimncilik, Is-
tanbul, 2006, s. 161.
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siimlerinin vuku bulma zamanlarina yonelik tahminler belirli bir za-
man dilimi (6rn. 5 — 6 yil) icine sokulabilirse 30 — 40 yillik gelecek
ongoriileri kapsaminda iiretilecek alternatif senaryolarin bu tahmin-
ler de dikkate alinarak olusturulmasi gerektigi degerlendirilmekte-
dir.

7. Gelecegin Cesitlendirilmesi

Taylor’un ¢alismasi gelecekte diinya icin alternatif senaryolar
olusturulmasina yonelik olmasina ragmen modelin adi, gerceklese-
bilirlik veya makuliyet olarak terciime edilebilecek tek bir terime
(plausibility) dayandirilmustir. Taylor’un takipgileri ise gelecegi; “ger-
ceklesme” ve “arzu edilme” derecelerine gore cesitlendirmeyi dene-
mislerdir. Avustralya Swinburne Teknoloji Universitesi Ongorii Ensti-
tiisii’'nden Prof. Joseph Voros, kendisinden onceki caligmalara da atif
yaparak ¢esitlendirilmis bir “Bir gelecek konisi (A future cone)” mode-
li onermigtir.* Bu calismaya gore Taylor’in “gerceklesebilirlik/makuli-
yet (plausible)” konisinin ortada yer aldig1 ve bu koninin i¢ine ve digina
birer koni daha ile ilave edildigi ii¢ konilik bir gelecek ongoriilmiistiir.
Bu digtaki ve icteki konilere de “muhtemel (probable) gelecek” ve
“miimkiin (possible) gelecek” isimleri verilmistir. Ayrica birbirinden
bagimsiz bu ii¢ koniye digerlerinin az veya cok {istiine binerek arakesit-
ler olusturan “tercih edilen (preferable) gelecek” adi altinda dordiincii
bir koni eklenmigtir.* S6z konusu model Sekil 5’te sunulmustur.

Voros’un ¢ok konili gelecek calismasinda en disa yerlestirilen
“miimkiin gelecek” konisi, gelecek senaryolari icin en genis alani
temsil etmekte ve hemen her senaryonun bu kapsamda goriilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. igeri dogru inildiginde daralmakta olan
koniler daha hassas ¢alismay1 gerektirecek daha net tahminleri tem-
sil etmektedir. Diger taraftan, dordiincii koni olan ve diger ii¢c koni
ile az veya ¢ok arakesitler olusturan “tercih edilen gelecek” konisi-
nin getirdigi yenilik tizerinde durulmasi gerektigi degerlendirilmek-
tedir. Voros ve arkadaglarinin gelecek 6ngoriisii calismalarina genel-

22 Joseph Voros, A generic foresight process framework. Foresight, 2003 5(3), pp. 10-21,
p. 17. (Voros, Taylor’m 1993 tarihli koni modelinden baslayarak, Hancock ve Bezolt tarafindan
1994 yilinda ileri siiriilen, gelecek tiirlerini 6ngorii konisine adapte ettigini belirtmektedir.)

23 Terimlerin Tiirkce karsiliklar yazar tarafindan onerilmistir.
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MUmkan (possible) gelecek

Makul (plausible) gelecek

Muhtemel (probable) gelecek

Tercih edilen (preferable) gelecek

Bilinemeyen

Bilinemeyen

Sekil 5: Gelecek konisi
likle “isletme/kurum” acisindan yaklastiklar1 bilinmekle birlikte,
onerilen modelin makro dlgekli kurumlar olan devletleri de kapsa-
yacak sekilde yorumlanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu kap-
samda; isletme, kurum veya devletlerin, stratejik hedef planlarinda
ulagmay1 arzu ettikleri hedeflerinin, dogal olarak “tercih edilen” ke-
siti icinde olmalar1 beklenir. Bu modele gore, tercih edilen konisi di-
sartya dogru genisledikce, s6z konusu hedeflerin gerceklesme ola-
sihiginin azalacagi goriilmektedir. Tercih edilen konisi en igteki
“muhtemel gelecek” konisiyle tam cakistiginda ise hedeflerin ger-
ceklesme olasilig1 en yiiksek diizeyde olacaktir. Bdyle bir tercih ku-
rumun hedeflerinin kii¢iik tutulmasi anlamima da gelebilir. Ancak
her kurum genellikle yiiksek hedefler koyma egilimindedir. Bu du-
rum da hedeflerin ger¢eklesme olasiligini azaltacaktir. Bu paradoksu
agmak icin risk yonetimini dikkatli bir sekilde uygulayarak hedefle-
ri kontrollii olarak biiyiitmek, bu modelden cikarilacak bir sonug
olabilir. Diger taraftan, piyasaya hakim sirketlerin veya giiclii dev-
letlerin, en igteki, “olasilig1 en yiiksek™ koninin kesit alanlari tizerin-
de oynama yani gelecegi kendi hedefleri dogrultusunda sekillendir-
me arzular1 akla gelmektedir. Bu imkanlara her zaman sahip olup ol-
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madiklar1 konusunun net bir yanitinin olmadig1 diisiiniilmekle birlik-
te, giiclii kurum ve devletlerin gelecegi kendi tercihlerine gore se-
killendirme arzularinin, model {izerinden bu sekilde yorumlanabile-
cegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, konilerin diizgiin hatlarina bakilarak Voros’un ¢a-
lismasinin da trend mantig {izerinden siirdiiriildiigli anlagilmaktadir.
Ancak Voros “ihtimal dig1 olaylar (wildcards)” kavramina da calis-
masinda yer vermistir. Bu kavrama “alan dig1” adin1 vermis, “hayal
giiciiniin 6tesi” olarak tanimlamig ve konilerin disin1 “bilinemeyen
alan” olarak gostermistir. Thtimal dis1 olaylar konusunda yukarida
yapilmis olan degerlendirmeler gbz oniine alinarak, parametrelere
dayanan trend kavrami ile hayal giiciiniin 6tesi arasinda oldukca ge-
nig bir mesafe oldugu ileri siiriilebilir. Ger¢i Voros, Taylor’dan fark-
I1 olarak, gelecek konisini ¢esitlendirmis ve daha genis ve alterna-
tifli olasiliklar hacmini koni modelinin i¢ine dahil etmistir. Ayrica
makalesinde, hayal giiciiniin sinirlarini zorlayacak beyin firtinasi otu-
rumlarinin faydalarina da deginmistir. Bu kapsamda 10- 11 Eyliil
2001 giinlerinde kendi enstitiilerinde yaptiklar1 bir calisma oturu-
munda, ABD’nin baglica gehirlerine terdrist saldirilarin olabilecegi
goriigiinii “wildcards” kapsaminda ortaya attiklarini, hemen arkasin-
dan da gerceklesen olay1 haber aldiklarinda “wildcards” kavraminin
ne kadar énemli oldugunu anladiklarimi sdylemektedir.* Ancak bu-
rada itiraz konusu olmasi gereken nokta dogrudan trend — wildcards
iligkisi degildir. Bu makalenin dikkatlere sunulmasint arzu ettigi hu-
sus, Taylor konisi i¢in s6zkonusu oldugu gibi, goriilebilir gelecek
iizerinden yapilan 6ngorii menzilinin (Orn. 30-40 yil) icinde, bir
trend doneminin sona erip bir diger trend donemine gegisin yani bir
paradigma doniigiimiiniin gerceklesme olasiliginin da gbéz Oniine
alinmasi geregidir.

8. Metodolojiye Diger Katkilarin Irdelenmesi

Ozellikle son bir ka¢ on yil icinde, gelecege yonelik 6ngoriide
bulunma ve senaryo iiretme kapsaminda pek cok eser verilmektedir.
Bu ¢aligmalarin 6nemli bir kismi, metodoloji 6nermekten ¢ok, beyin

24 Joseph Voros, Ibid, p. 18.
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firtinas1 seklinde gerceklestirilen fiitiirist eserlerden olugmakta ve
“nitel tahminler” kapsaminda olduklar1 degerlendirilmektedir. Bii-
yiik yanki ve etkiler yaratan bu eserler, bir yandan gelecek calisma-
larma 6nemi katkilar saglarken, bazilar1 da zaman icinde demode ol-
ma ve bazen bizzat yazarlari tarafindan revize edilme durumuyla
karsilagmiglardir.® Bu makale, bu kapsamdaki fiitiirist ¢aligsmalarin
onemini yadsimamakla birlikte, esas olarak “6ngorii metodolojileri”
izerine yogunlastig1 icin sz konusu literatiir inceleme digsinda bira-
kilmugtr.

Diger taraftan, Joseph Voros’un da gorev yaptig1 Avustralya On-
gorii Enstitiisii’niin miidiirligiinii yapmis olan Profesér Richard A.
Slaughter’in gelistirdigi diislinceler, bu makalenin inceledigi alan-
larla olan ilgisi nedeniyle 6zetlenerek asagida sunulmustur.”

Slaughter, “sosyal 6ngorii” adini verdigi calismasinda, bir organi-
zasyon veya kurum i¢inde 6ngorii gelistirme siirecini ele almis ve
gelecek diislincesinin her insanda bir i¢giidiisel yetenek oldugunu,
dolayisiyla her insanin bir 6ngorii kapasitesi oldugunu ileri siirmiis-
tiir. Bu kapsamda, bir kurumda veya camiada, sadece iist yonetici-
lerin uzun vadeli diisiinme yetenegi ile yetinilmesinin demode ka-
bul edilmesi gerektigini, bunun yerine kurumun tiim bireylerinin, bu
dogal yeteneklerinin gelistirilerek, kolektif bir 6ngorii ve stratejik
diisiince kapasitesi olusturulmasinin gerekli oldugunu vurgulamistir.
Bu amaca ulagmak icin de 6ngorii ¢caligsmasi yapacak kurumlara bes
asamal1 bir siire¢ dnermektedir. Bunlar;

- dngoriiniin dogal bir insan kapasitesi oldugunun ve her bireyin
bu yetenege sahip oldugunun kabulii,

25 Nazmi Cesmeci, “Stratejik Ongorii Calismasmi Tanimi, Onemi ve Yéntemleri Uzerine
Diisiinceler”, Harp Akademileri Dergisi, 2005, Say1. 13, 57-61, s. 59. (Gelecek Calismala-
r1”na katkida bulundugu degerlendirilen iinlii yazarlar ve eserleri kapsaminda, S. Hanting-
ton’un “Medeniyetler Catigmasi”, F. Fukuyama’nin “Tarihin Sonu mu”, J. Nashbit’in “Megat-
rendler”, M. J. Penn’in “Mikro Trendler”, A. Toffler’in “Gelecek Soku” ve “Yeni Bir Uygar-
Iik Yaratmak”, J. Attali’nin “Gelecegin Kisa Tarihi”, G. Friedman’in “Gelecek 10 Y11” ve “Ge-
lecek 100 Y11” sayilabilir.)

26 Richard A. Slauther “Developing and Applying Strategic Foresight” http://www.fors-
chungsnetzwerk .at/downloadpub/2002slaughter_Strategic_Foresight.pdf. (Erisim tarihi: 11
Mart 2011)
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- dngorii kavramlari iizerinde yogun pratik yapilmast,

- 6ngoriide metodolojilerinin kullanilmast,

- kurumsal 6ngorii hiicrelerinin olusturulmasi ve

- uzun vadeli diigiinmenin yapilandirilmasi.

Slaughter’in 6nermis oldugu stratejik diisiince kapasitesi ve ko-
lektif 6ngorii yontemi kullanilarak somut sonuglar elde edilmesinde
“ongorii kavramlan iizerinde yogun pratik yapilmasi” asamasinin
biiyiik 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir. Bu asamanin sonucun-
da, kurumdaki her seviyedeki bireyler arasinda asgari diizeyde bir
terminoloji birligi ve ortak strateji algilamasinin gerceklestirilmesi
gerekir. Bu husus saglanamadigi takdirde, onerilen yontemin daha
ikinci agamadayken tikanmasi riski ortaya ¢ikabilir. Zira, yapilan ¢a-
lismalarda bir kurumun veya toplumun orta-iist diizey yoneticileri-
nin dahi stratejik kavram va algilamalar1 arasinda anlamli farklar bu-
lunmaktadir.”

Slaughter, ayrica akademik ve kurumsal alanlardaki benzer ¢alis-
malarin dort baglik altinda gruplanarak, {izerinde ¢alisilmasini 6ner-
mektedir. Slaughter’ i bu konudaki katkis1 cok 6zet olarak su sekil-
dedir:

- Girdi (Input) Metodu:

Bu metot, organizasyonun gelecekteki ihtiyaclari ile ilgili verile-
ri toplama yollarin1 6nermektedir. Bu amagcla, yakin gelecege yone-
lik yiiksek kaliteli sorular iireterek bulunan cevaplar biitiinlestirilir.
Bu metodun giiclii yani, hizli bir 6ng6rii calismasi yapilarak uygula-
maya ge¢me imkani saglamasidir. Zayif yani ise, yapilan ¢alisma, ni-
telikli bir sekilde icra edilemezse, amator bir sekil alma tehlikesidir.
Secilen anahtar sorularin kalitesi biiylik 6nem arz etmektedir.

- Analitik Metot:

Slaughter’e gore basit tahmin ve tek boyutlu trend analizi yon-
temlerinin popiilaritesi artik azalmigtir. Zaman-olaylar ¢izelgeleri ar-

27 Nazmi Cesmeci, Perceptions on Strategy in General and Strategic Management: A Sur-
vey on Common Strategic Perception Among Medium-High Level Managers in Turkey,
Isik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 150 (Yayimlanmamis Doktora
Tezi).
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tik yeterli olmamaktadir. Artik pek ¢ok faktoriin karsilikli etkilesim-
lerini esas alan, ¢apraz etki (cross-impact) analizlerine dayanan se-
naryolar tizerinde ¢aligilmalidir. Nitelik ve nicelik boyutlar birlikte
miitalaa edilmelidir. Varsayimlar mutlaka hesaba katilmalidir. Ongo-
riilmeyen degisimler sistemin yumusak karnini olusturmaktadir.

- Paradigmatik Metod:

Slaughter, bu yontemin stratejik 6ngorii alaninin nispeten yeni
aktorlerinden oldugunu, yeni kusak gelecek diisiiniirlerinin son y1l-
larda paradigma kavraminin rolii ve oneminin farkina vardiklarini
ancak bu farkindaligin heniiz metodolojilere doniistiiriilemedigini
ifade etmektedir. (Bu ifadelerin makalenin basindan itibaren yapilan
tartigmalar ile paralellik gosterdigi goriilmektedir.)

- Kesfedici Metot:

Gelecek diistincelerini bir araya toplama ve alternatifli senaryo
tiretimi; gelecek diislincesinin yerlestirilmesinde en etkin yontem-
lerden biridir. Ancak ¢ok iyi hazirlik ve detayli analizlere ihtiyac
gostermektedir.

Bu makalenin kapsami geregi bir kismina deginilen Slaughter’in
stratejik ongorii alanindaki goriisleri literatiirde yer alan pek ¢ok ca-
lismaya referans tegkil etmigtir.”®

Sonug¢

Kurumlar ve devletler orta ve uzun vadeli hedeflerine ulagmak
icin stratejiler gelistirip bu stratejilerine uygun planlamalar yapmak
durumundadir. Orta ve uzun vade kavramlart 4-5 yildan 30-40 yila
uzanan bir zaman siireci olarak kabul edilmektedir. Bu siire icinde
kurumun veya devletin stratejik hedeflerine ulagsmasi yeni bir dig
cevre icinde olacaktir. Yeni dig ¢evrenin kosullarini 6nceden bilmek
miimkiin olmamasina ragmen bu konuda tarih boyunca 6ngorii ve
tahminler hep yapilagelmistir. Yakin zamana kadar 6znel yetenek-
lerle yapilan bu tahminler, son bir ka¢ on yildir bilimsel yontemlere
dayandirilmaya calisilmaktadir. Bagindan itibaren en yaygin kabul

28 Maree K. Conway “"The Swinburne experience: integrating foresight and strategic planning”,
Scenario and Strategy Planning, 2004,Vol. 3 No. 4, 7-16, p. 12; Joseph Voros, Ibid, p. 14.
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goren yontem, egilim (trend) kavramina dayanan yontemdir. Buna
gore, belirli bir ge¢misten bugiine getirilen trend egrisi gelecege
dogru uzatilarak gelecek tahmini yapilmaktadir. Bu en sade yontem
onceden bilinemeyen pek cok etkinin tehdidi altindadir.

1993 yilinda Charles Taylor tarafindan yayimlanan “Alternatif
Diinya Senaryolar1” adli ¢alismada, bir gerceklesebilirlik/makuliyet
konisi yontemi onerilmistir. Bu yontemde; dl¢iilebilen sosyal, eko-
nomik, siyasi, askeri vb. parametreler onar yillik zaman araliklar ile
gecmisten bu giine, genisten dara dogru getirilmekte ve bu giinden
gelecege dogru da dardan genise dogru, yine on yillik zaman aralik-
lar1 ile gotiiriilmektedir. Bu yontem daha sonra yapilan pek cok ¢a-
lismaya esin kaynagi olmustur.

Son yillarda kiiresel capta pek ¢ok fiitiirist yazar gelecekle ilgili
goriisler ileri siirerken pek ¢ok enstitii ve diisiince kurulusu da gele-
cek ongoriileri icin bilimsel yontemler iizerine ¢calismaktadir. Bunlar-
dan Avustralya Ongoérii Enstitiisii’nden iki uzmanin calismalar1 bu ko-
nudaki literatiirde 6zel bir konum kazanmiglardir. Prof. R. Slaughter,
Ongorii yeteneginin insanin dogasinda oldugunu ileri siirerek, bu do-
gal yetenegin bes agsamada gelistirilerek bir sosyal 6ngorii ¢evresi
olusturulmasini 6nermistir. Slaughter ayrica {i¢iincii asama olarak be-
lirttigi “Ongdrii metodolojileri” kapsaminda; Girdi, Analitik, Paradig-
matik ve Kesfedici bagliklar1 altinda toplanabilecek dort metodoloji
grubu iizerinde caligilmasini 6nermistir. Ayni enstitiiden Prof. Voros
ise Taylor’1in gerceklegebilirlik konisinin gelismis bir modelini “gele-
cek konisi” ad1 altinda 6nermistir. Bu modelde gelecek; “muhtemel”
(probable) gelecek, “tercih edilen” (preferable) gelecek, “makul”
(plausible) gelecek ve “miimkiin” (possible) gelecek seklinde i¢ ice
dort koni olarak tabakalandirilmugtir. Bunlarin ig¢inde “Tercih edilen
gelecek” konisi belirli bir esneklikle ifade edilmis ve diger “li¢ taba-
ka gelecek” ile ara kesitler olusturmustur.

Yapilan tiim ¢aligmalar sonugta bir sekilde “gelecek senaryolari”
olusturulmasini1 6nermektedirler. Mutlaka alternatifli olmalar1 gere-
ken bu senaryolar, belirli parametreler iizerinden bir ¢esit trend eg-
rilerini veya dardan genise dogru giden hacimli trend konilerini
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onermektedirler. Ayrica, beklenmedik durumlarin vuku bulmasina
da yer verilerek “ihtimal dis1 veya hayal giiciliniin 6tesindeki senar-
yolar” olarak isimlendirilmektedir.

Gelecek tahmini veya stratejik ongorii metodolojileri {izerinde
yapilan daha pek ¢ok calisma mevcuttur. Bu makalede zikredilen ¢a-
lismalar basta olmak {izere, hemen hepsinin énemini ve degerlerini
teslim etmek gerekir. Ancak halen yeterince doldurulmamis bir ala-
nin da metodolojilere dahil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
alan, 1962 yilinda Thomas Kuhn’un “Bilimsel Devrimlerin Yapist”
adli eseri ile literatiire giren “paradigma” alanidir. Bu kuram, tiim bi-
limsel kurallarin ve algilarin bir 6mrii oldugunu, bir organizma man-
t181 icinde dogup, gelisip, sonunda eskiyerek gecerliklerini yitire-
ceklerini ve bir paradigma doniisiimiiniin yaganacagini ileri stirmek-
tedir. Yaklagik yarim yiizyillik bir siirecte bu kuram fen bilimlerin-
den sosyal bilim alanlarina dogru yayilarak gecerligini pek ¢ok oOr-
nekle kanitlamaktadir. Stratejik planlamanin, dolayisiyla 6ngorii
menzillerinin 30-40 yillik bir siireyi hedef aldig1 g6z oniine alindigin-
da, gliniimiizde gecerli olan pek cok deger ve parametrenin bu siire-
nin i¢inde paradigmatik omriinii doldurmalart olasiliginin da g6z
Oniine alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Prof. Slaughter’in
kismen degindigi bu konunun diger caligsmalarda yer alan ihtimal di-
st olaylarin vuku bulmasi olayindan farkli oldugunun ortaya konma-
st 6bnem arz etmektedir. Bazi yazarlarca demode olarak degerlendi-
rilen trend yonteminin degerini korudugu diisliniilmektedir. Ancak,
her paradigma déneminin kendi trend egrisini ortaya c¢ikaracagi, bu
nedenle paradigma donemlerinin tahmininde kullanilabilecek bilim-
sel yontemler {izerinde ¢alisilmasinin uygun olacagi degerlendiril-
mektedir.
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SUMMARY

The institutions and the states have to develop strategies and make
appropriate plans according to these strategies in order to achieve their
medium- and long-term goals. Medium- and long-term concepts are
considered as a time frames ranging from 4-5 years to 30-40 years.
During these time frames, achievement of these strategic goals by the
institutions and the states will be realized in a new external environ-
ment. Although to know the future conditions is impossible beforehand,
throughout the history, there were always foresights and predictions.
These predictions which were being realized by subjective talents until
recently have, in the last decades, become studies which have been tried
to base on scientific methods. From the very beginning, the most-wide-
ly accepted method is to constitute and follow a “trend curve”. This
most simple method is threatened by many factors, which cannot be
known in advance.

In 1993, the study with the title of “Alternative World Scenarios”
published by Charles Taylor proposed a plausibility cone method. In
this method, the measurable parameters such as social, economic, polit-
ical and military parameters are brought with time periods of ten years
from past to today and from today to future with the narrow end to the
wide end. This study has been an inspiration for many studies later on.

In recent years, while many futurist authors argue their opinions
about the future, many institutes and think-tanks have studies on scien-
tific methods for the prediction of future. Of these researchers, the
works of two professors who are the heads of Australian Foresight
Institute have gained a special place in the literature on this subject.
Professor Voros suggested a more developed model of the Taylor’s cone
method under the name of “cone of future”. In this model, the future has
been layered as four overlapping cones as “probable”, “preferable”,
“plausible” and “possible” futures. Among these cones, cone of “prefer-
able future” has been expressed with a certain degree of flexibility and
formed intersections with the other three cones. Professor R. Slaughter
has argued that the ability of foresight is within the human nature and
has suggested to create a social foresight environment by developing
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this natural ability. Moreover, Slaughter has proposed that a study
should be done on four methodology groups (classified under the head-
ings of Input, Analytic, Paradigmatic and Exploratory) within the con-
text of “foresight methodologies”.

All the works which have been done until today have somehow sug-
gested a creation of “scenarios for the future”. These scenarios which
must necessarily have their alternatives puts forth a kind of trend curves
using certain parameters. The possibility of occurrence of unexpected
situations have also been kept in mind and “wildcard scenarios” or
“scenarios beyond imagination” have been formed for these kind of sit-
uations.

There is a wealth of studies made on the prediction of the future.
The author is convinced that all of those studies should be appreciated
due to their importance and value, mainly those that are cited in this
paper. However, it is considered that another area should be included
also into those methodologies. This area is the concept of paradigm,
which has been included into the literature by Thomas Kuhn’s book of
“the Structure of Scientific Revolutions” in 1962. This theory asserts
that all scientific rules and perceptions have a life span and that they are
born, develop and in the end get old and lose their validity, similar to
living organisms, giving rise to the change of paradigms. Within the
past half century, this theory has proved to be true both in physical and
social sciences. When taking the fact that strategic planning therefore
the range of prediction cover a period of 30-40 years, it is deemed that
many of the values and parameters of present day shall have lost their
validity. As partially mentioned by Prof. Slaughter, this subject is dif-
ferent from the concept of “wildcards”, the occurrence of non-probable
events. It should be accepted that the method of trend is still a valid
method. However, it is considered that each period of paradigms shall
create their own trend curve and new curve will be different from the
previous one. In conclusion, the efforts should be concentrated on pre-
diction of periods and nature of new paradigms in order to generate
more realistic and valid strategic foresights.
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Osmanh Bahriyesi*’nde ilk Denizaltilar:
Abdiilhamid ve Abdiilmecid

The First Turkish Submarines in Ottoman Navy:
Abdiilhamid and Abdiilmecid

Evren MERCAN™*

Ozet

Osmanlt Bahriyesi tarafindan Nordenfelt sirketinden siparis edi-
len Abdiilhamid ve Abdiilmecid denizaltilarimin donemin konjonktii-
rel gelismeleri goz Oniinde bulundurularak hangi amag dogrultu-
sunda siparis edildigi ve s6z konusu denizaltilara ne tiir taktik rol-
ler bicildigi, bu makalenin problemini olusturmaktadir. XIX. yiizyi-
lin son ¢eyreginde denizaltilara; baslangicta, ablukayt kirmak ve
daha sonralart ise savunma amagli kiyt ve liman agizlarum koruma
gorevleri uygun goriilmiistiir. Donemin hdkimiyet stratejisinin mer-
kezinde denizlerin olmast, iilkeler arasinda alevlenen silahlanma
yarisinda denizaltiyr onemli bir savunma silaht haline getirmistir.
Yunanistan’in 1886 yilinda Nordenfelt’den bir denizalti siparis et-
mesiyle tarihte ilk defa bir iilke denizalti gemisine sahip olmustur.
Buna karsilik, Osmanli Imparatorlugu da Ege’deki rakibinin sahip
oldugu gizli silahin daha teknolojik uyarlamasini ve sayisal olarak
iki katint alarak taktik ve psikolojik iistiinliik saglamay: amaglamug-
fr.

Anahtar Kelimeler: 11. Abdiilhamid, Tahtelbahir, Denizalticilik,
Osmanlt Bahriyesi, Nordenfelt.

* Bu makalede giiniimiizde gecerli olan “donanma (navy)” terimi yerine bahsi gecen doneme
ozgii “bahriye” terimi kullanilmistur.
#* Sakarya Universitesi, Tarihi Boliimii Doktora Ogrencisi, e-posta: emercan@yahoo.com.
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Abstract

The problem of this article is, by considering the cyclical state of
era, for what purpose Abdulhamid and Abdulmecid submarines are
ordered by Ottoman navy from Nordenfelt Company, and what kind
of tactical roles is given to these submarines. In the last quarter of
the 19th century, submarines were found appropriate particularly
for the coastal and harbor defense, and then break the blockade the
mouth guard duties deemed in the light of developments. The seas
which strategy for the period of domination is the center, submari-
ne becomes an important defensive weapon, flaming arms race bet-
ween countries. When Greece ordered Nordenfelt 1 submarine in
1886, for the first time in history a state had a submarine vessel.
Against this, the Ottoman Empire aimed to have two times more tac-
tical and technological superiority in number than his opponent
with a higher technological adaptation of a secret weapon in the Ae-
gean.

Key Words: 11. Abdiilhamid, Submarine, Submarining, Ottoman
Navy, Nordenfelt.

Giris

Tarihte, Osmanli Bahriyesi, tahtelbahir yani denizalti gemisini
envanterine alan ikinci bahriyedir. 1886 yilinda Nordenfelt girketin-
den siparig edilen iki adet denizalti, Sultan II. Abdiilhamid tarafin-
dan Hazine-i Hassa’dan ddenmek iizere satin alinarak, “Abdiilha-
mid” ve “Abdiilmecid” isimleriyle donanmaya katilmiglardir. Alinan
iki denizaltinin savunma mi1 yoksa taarruz maksatli m1 alindigi Tiirk
denizalticilik tarihi igerisinde Onemli bir tartisma konusudur. Bu
yilizden, makalede bu denizaltilarin alinma sebebi ve kendilerine bi-
cilen taktik roller lizerinde durulacaktir.

Daha 6nce derinlemesine ¢alisilmamis olan Abdiilhamid ve Ab-
diilmecid denizaltilari, giiniimiiz Tirk denizalticiliginin temelini
olusturan ve aydinlatilmay1 bekleyen bir konudur. Tiirk denizalticili-
&1 ile ilgili bu zamana kadarki tek calisma Ragit Metel tarafindan
1960 yilinda kaleme alinan Tiirk Denizalticilik Tarihi adindaki iki
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ciltlik kitaptir. Diger taraftan, belirli tarihlerde yayinlanan Deniz
Kuvvetleri Mecmualari’nda ve Ingilizce yazilmis denizalti ile ilgili
referans kitaplarinda bu iki denizaltidan kisa bir sekilde bahsedil-
mektedir.

Glinlimiizde denizalt1 gemisinin hélen stratejik ve taktik diizeyde
onemini korumasi, bu iki denizaltinin hangi maksatlarla alindigina
dair fikir iiretilmesi donemin bahriye stratejisini ve denizaltinin kon-
jonktiirel durumunun anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Denizalt1 gemisinin gelisim agsamalar1 ve kazandig1 askeri deger,
Osmanli Bahriyesi’ne alinan Abdiilhamid ve Abdiilmecid denizalti-
lar1 ile ilgili arsiv belgeleri ve denizalticilik {izerine referans kitapla-
r1 esas alinarak, donemin donanma hassasiyetleri, stratejisi ve taktik
oncelikleriyle iliskisel bag kurularak degerlendirilecektir.

Makalede kullanilan kaynaklar ¢ogunlukla Deniz Miizesi ve
Bagbakanlik Osmanli Arsivinden elde edilen belgelere dayanmakta-
dir. Sultan II. Abdiilhamid tarafindan alinan “Abdiilhamid” ve “Ab-
diilmecid” denizaltilarinin 6zellikle alim siireci, teknik altyapilari ve
tecriibe seyirleriyle ilgili veriler bu kaynaklardan temin edilmistir.

Denizalt1 Gemisinin Savas Alanina Girmesi

Denizaltinin icadiyla ilgili kesin bir tarih bilinmemekle beraber
gercek anlamda denizalti tasarimlart XV. yiizyilda baglamistir.
1465°te Konrad Kyeser, 1500 yilinda Leonardo Da Vinci, 1578 yi-
linda William Bourne, 1603 yilinda Cornelius Van Drebbel, 1797 y1-
linda Robert Fulton 1719°da Osmanli tersane mimari Ibrahim Efen-
di gibi arastirmacilar denizalt1 gemisini, denizler altindaki yagama
karst duyulan ve onu gozlemleme arzusuna bagh kalarak gelistir-
mislerdir.! Ancak nerdeyse XIX. yiizyila kadar denizalti gemisi de-
neysel bir ara¢ olarak kalmisg, gelisim rotasinda oldukca agir bir yol
izlemistir.

Denizaltilarin bir savag araci olarak sualtindan bir suiistii gemisi-
ne basarili ilk hiicumu Amerikan I¢ Savasi’na rastlamaktadir. Kuzey

1 Denizalt1 Egitim Merkezi Komutanlig1, Sessiz ve Derinden, Deniz Kuvvetleri Komutanligi,
Istanbul, 2007, s.9.
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Donanmasi’nin Charleston Limani’nda yaptig1 ablukay1 kirmak igin
Giineyli Konsorsiyum’un insa ettigi CSS Hunley denizaltisinin 6 km
acikta demirli bulunan USS Haustonic korvetini 17 Subat 1864’de
batirmasiyla denizalticilik tarihindeki ilk basarili hiicum gercekles-
mistir?. Denizaltinin bir silah olarak kullanilmasi fikrinin en biiyiik
dayanagi Kuzey Donanmasinin yaptig1r abluka karsisinda Giineyli
eyaletlerin cok miiskiil bir duruma diismesidir. Ozellikle deniz tica-
retinin ve disaridan gelecek yardimin sekteye ugramasi, ablukaya
karg1 bir mukavemet gelistirilmesine olanak saglamistir. O dénem
deneysel diizeyde faaliyet gosteren denizalti aracinin savag alanina
tatbiki ve harp silahi olarak kullanilmasi diigman ablukasini kirma
maksatli olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica, Giineyli Konfederasyon’un
kendilerinden ¢ok daha giiclii Kuzey Donanmasiyla miicadele ede-
cek yeterli deniz kuvvetine sahip olmamasindan o6tiirii, abluka gemi-
lerine su altindan hiicum etmeyi diisiinmelerini giindeme getirmis-
tir. Bu asamadan sonra denizaltilar daha giiclii, diismana karsi ade-
ta kuvvet ¢arpani niteligiyle caydirici bir role biirtinmiistiir.

Bahriye Teknolojisindeki Gelismeler Isiginda Denizaltilar

XIX. ylizyilin son yarisinda itibaren diinyada denizcilik (mariti-
me) teknolojilerinde yasanan olaganiistii degisim, ugsuz bucaksiz
okyanuslar karsisinda buhar giiclii makinelerin ve zirhin verdigi 6z-
gilivenle yol almaya imkan saglayan firkateynler, korvetler giiciin
merkezini bir anlamda karalardan denizlere kaydirmistir®. Ozellikle
XIX. ve XX. yiizyilin siiper giiclerinin, rakiplerine kars1 istlinliik
saglamasi, donanma ve tersanelerinin gii¢leri nispetinde olmustur.
Bu donemde diinyada giiciin ve hakimiyetin anahtar1 bahriye olarak
goriilmektedir. Diinyada yasanan bu hizli teknolojik gelismelerden
denizalti gemisi de nasibini almistir. Deneysel bir aragtan, rakibine
karg1 onemli bir tehdit unsuru olabilecek bir silaha doniigmesi, de-
nizalt1 gemilerine olan ilgiliyi arttirmigtir*.

2 Antony Preston, Submarines: The History and Evolution of Underwater Fighting Vessel, Phoebus
Publishing Company, London, 1975, p. 15.

3 Sakir Batmaz, “II. Abdiilhamid Devri Osmanl Bahriyesi”, Zeki Arikan ve Liitfii Sancar, Tiirk Deniz-
cilik Tarihi, Deniz Basimevi, Istanbul, 2009, 159-173, s. 159.

4 Denizalti Egitim Merkezi Komutanlig1, Sessiz ve Derinden, Deniz Kuvvetleri Komutanligy, s. 18.
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Bu yiizden XIX. yiizyilin ikinci yarisinda denizalt1 tasarimi ve in-
sa teknolojisinde 6nemli atilimlar goriilmektedir. Simon Lake ve
John Philip Holland’in denizalti tasarimlar1 hem basinca dayanikli
govde yapisiyla hem de gelismis sarni¢c-denge sistemiyle denizalti
gemisinin gelisimine 6nemli katkida bulunmuslardir®. Ozellikle
yilizyilin sonuna gelindiginde denizalti gemileri 6nemli bir agama
kaydederek, giiniimiizdeki goriinlimiine oldukc¢a yaklagmisgtir.
1900’lerin baslarinda denizalticiliga 6nem veren devletler denizalti
boyutlarini biiyiitmeye, seyir ve silah sistemlerini miikemmellegti-
rilmeye yonelik calismalar yapmuglardir.

Diinyada denizalti gemilerinde yasanan hizli gelismeler, deniz
muharebelerinde bu silahin etkinligi ile ilgili biiyiik tartismalar1 da
beraberinde getirmistir. Denizci iilkeler, temelinde, bu yeni silahin
yetkinligi ve kullanim alantyla ilgili bircok taraftar ve buna kars1 fi-
kirler ortaya ¢cikmigtir. Bilhassa Fransa’da Amiral Aube’iin idaresin-
de bulunan Jeune Ecole® (Jon Ekol) taraftarlar1 denizaltt gemisinin
onemli savunuculari olmuglardir. Bu goriisiin esasinda biiyiik gemi-
lerin yapiminin Ingiltere’ye karsi biiyiik bir hata olacagi ve Fran-
sa’nin hicbir zaman Ingiltere’ye esit bir savas gemisi filosuna sahip
olamayacag diislincesi vardir. Buna karsin Fransa’nin yeni teknolo-
ji iiriinii olan denizaltilarla Ingiltere’nin giiclii donanmasina karsi
biiyiik zararlar vermesinin miimkiin olacag: Jon Ekol taraftarlarinca
iddia edilmistir’. Ingiltere’de bahriyenin oldukca mesafeli baktig1 ve
hatta savag hilesi olarak gordiigii denizaltilara karsi tam bir kanaat
olugmamustir. Denizalti gemilerinin sahip oldugu teknoloji ve 6zel-
likler dogrultusunda bu silahin potansiyelini fark eden iilkeler onla-
rin taarruzdan bagka savunmaya yonelik olduklarini diisiinmiisler-
dir®. Fakat denizalt1 teknolojisinde gelisimin olduk¢a hizli olmasi,
her yapilan yeni denizalti gemisinin yeterlilik acisindan bir 6ncekin-

5 Dan Van der Vat, Stealth at Sea: The History of Submarine, Houghton Mifflin Publishing,
Chicago, 1995, p. 35.

6 Le Jeune Ecole “Geng Okul Fikri” 19. Yiizyilda Fransiz deniz teorisyenleri tarafindan ge-
listirilmis yeni bir deniz stratejisi fikridir. Fikrin temelinde, yetenekli ve daha biiyiik savas
gemisi filosu ile miicadele i¢in kiigiik, gii¢lii donanimli birimlerin kullanilmasi yatmaktadir.
7 Batmaz, a.g.m., s. 159.

8 Richard Hall-Compton, The First Submarines: The Beginnings of Underwater Warfare,
Periscope Publishing, Cornwall, 2003, p. 24.

167

Giivenlik
Stratejileri
Yil: 8
Say: 15



168

Security
Strategies
Year: 8
Issue: 15

Evren MERCAN

den daha {istiin olusu, denizci devletleri bu yeni silaha sahip olma
hususunda kararsiz birakmistir. Bu nedenle, denizci tilkelerin, deniz
kuvvetlerine denizalt1 filolarini eklemeleri XX. yiizyilm ilk yillarini
bulmustur®.

Osmanh Bahriyesi’ndeki Ik Denizalti

Aslinda Osmanli Imparatorlugu’nun denizalticilik faaliyetlerine
girmesinin oldukc¢a eski ge¢misi vardir. Diinya denizcilik tarihinde
onemli yere sahip olan Tiirk denizalticiliginin ilk 6rnegi X VIII. yiiz-
yilin baslarina rastlamaktadir. Ik kez Rasit Metel’in dikkat gektigi
Seyid Vehbi Hiiseyin’in Surnamesi’ne verilen bilgiye gore; 1720 se-
nesinde Osmanli Imparatorlugu’nda Sultan III. Ahmed’in 532 fakir
cocuk ile birlikte ogullar1 Siileyman, Mehmet, Mustafa ve Beya-
z1t'1n siinnet senliklerinin oniigiincii giiniinde, tersane mimar1 Ibra-
him Efendi tarafindan inga edilen timsah seklinde bir sandal boy
gostermigti. Yazilanlara gore, sandal tersane koyundan ¢ikarak ter-
sane bahgesinde Aynalikavak Kasri’nin Oniine gelerek dalmis, bir
miiddet sonra padisahin ¢ocuklariyla oturdugu otagin 6niinde suyun
izerine ¢ikmugstir'. Timsah seklindeki sandaldan sanki deniz iizerin-
de bir mutfakmis ve icinde zerde pilav pisiriliyormus gibi, bes kisi-
nin baslarinda pilav zerde tepsileri ile beraber birer birer timsahin
agzinda c¢iktigi da Seyid Vehbi’nin Surnamesi’'nde kayithdir. Bu
olay, Tiirk denizalticilik tarihindeki ilk ve sonuncu bagarili olan da-
Iis denemesi olarak tarih sahnesinde yerini almigtir'.

Osmanli Imparatorlugunun denizaltilara tekrar ilgi duymasi
XIX. yiizyilin sonlarina dogru olmustur. Osmanli Bahriyesi, bir silah
olarak denizalti gemisine ilk defa Sultan II. Abdiilhamid devrinde
sahip olmustur. Basta Ingiltere olmak iizere donemin denizlerdeki
biiylik giiclerinin denizaltilara gosterdigi sinirli ilgiye ragmen Os-
manli Bahriyesi ¢agin en yiiksek teknolojisine sahip iki denizaltiy1
Nordenfelt girketinden 1smarlamigtir'>.

9 Vehbi Z. Diimer, Denizaltictlik. T.C. Askeri Deniz Matbaasi, Ankara, 1944, s. 50.

10 Vehbi, SURNAME: Sultan Ahmet’in Diigiin Kitabi, haz. Prof Dr Mertol Tulum, Kabalc1
Yayinevi, Istanbul, 2008, s. 382.

11 Rasit Metel, Tiirk Denizalticilik Tarihi, T.C. Deniz Basimevi, Istanbul, 1960, s. 1.

12 Serhat Giiveng, “Turkey’s Submarine Piooners”, Warship International Fleet Review,

AUG/SEPT 2001, s.49.
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Abdiilhamid ve Abdiilmecid Denizaltilarinin Alimi

Osmanli Bahriyesi’nin denizalti gemisiyle tanismasindan yakla-
sik yedi y1l 6nce, George William Garrett adindaki Ingiliz miihendis
Resurgam adin1 verdigi buhar tahrikli makineyle donatilmig denizal-
tisini1 tecriibe etmektedir. Donemin ilk makine tahrikli denizaltis1 un-
vanina sahip olmasina ragmen Portsmouth’dan Birkenhead’e Ingiliz
Kraliyet Donanmasi i¢in yapilan gosteri esnasinda batmistir. Bagari-
sizlikla sonuglanan denemesinin ardindan mali destek arayan Gar-
rett, sonunda Isvecli silah fabrikatorii Thorsten Wilhelm Nordenfelt
ile anlagsmustir. Nordenfelt, denizaltilarin ticari potansiyelini fark
ederek, 1885 yilinda Stockholm’de Garrett’in tasarimi olan Norden-
felt-I denizaltisini inga ettirmigtir. Kendi ismini verdigi ve buhar gii-
cliyle hareket eden Nordenfelt denizaltilar1 biiyiik ticari hedefler go-
zetilerek seri liretime konulmustur. Nordenfelt serisi denizaltilardan
dort adet iiretilmistir. Bir numarali Nordenfelt Yunanistan’a, iki ve
{ic numaral1 denizaltilar Osmanli Imparatorlugu’na teslim edilmis ve
son olarak daha geligsmis bir tasarim olan Nordenfelt-IV’e Rusya ta-
lip olduysa da teslimi esnasinda yolda kaza gegirmesi sonucu tesli-
mi hi¢ gerceklesmemigtir'.

Nordenfelt denizaltilar1, teknolojileri ve sahip olduklar1 6zellikle-
ri bakimindan denizaltilarin oldukga hizli bir sekilde gelistigi bir ge-
¢is donemine rastlamaktadir. XIX. yiizyilin popiiler tahrik giicii olan
istim (steam), yani buhara dayali makine giicii, Nordenfelt denizal-
tilarmin hem satihtaki hem de su altindaki hareket sisteminde de ye-
rini almigtir. Istim sisteminin en 6nemli artis1, buhar giiciiyle itilen
pistonlarla yiiksek beygir giicii iiretilmesidir. Biiylik zirhlilar i¢in
ucuz ve etkili bir ¢6zlim olarak goriilse de, yeni nesil bir silah olan
denizalti icin istim sisteminin uygulanmasinin sakincalar1 ortaya ¢ik-
mustir. Ozellikle i¢ hacmin dar oldugu denizaltilarda, biiyiik bolii-
miin buhar kazanlarina ya da sarniglarina ayrilmasi ve bunlarin icer-
deki 1s1y1 40 C°’nin iizerine ¢ikarmasi denizalti miirettebat1 i¢in uzun
seyirleri imkansiz hale getirmistir. Diger taraftan, buharla ¢alisan

13 Cyril Field, The Story of the Submarine, W. Hodge Publishing, London, 1908, p. 126.
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makinelerin su alt1 kullanimlarinda takatinin zayif olmasindan &tiirii
denizaltinin yapabilecegi harekatin oldukca dar kapsamli olmasi, de-
nizaltilara bicilen taktik rollerin en belirleyici unsuru olmustur. Is-
tisnai olarak Nordenfelt denizaltilarinin su altindaki denge bozuklu-
gunun olmasinin énemli bir sebebi de suyun altinda buhar takatini
korumak icin kullanilan ek sicak su sarniglart ve denizaltiy1 tehlikeli
meyillere sevk eden agir buhar kazanlaridir*.

Bu denizaltilarin iireticisi olan Thorsten Nordenfelt, 1885 yilinda
diinyada oldukca ilgiyle kargilanan yeni icat Nordenfelt-I’in ticari
alanda tanitimi ve satilmas1 maksadiyla Isve¢ Landskrona’da bir de-
neme seyri tertiplemistir. Bu seyre Avrupa’nin biiyiik deniz giicleri,
Japonya, hatta sagirtict olarak Meksika ve Brezilya dahil, toplam
otuz dokuz seckin seyirci iilke davet edilmistir’>. Bu otuz dokuz da-
vetiyeden biri donemin Osmanli Bahriye Nazir1 olan Hasan Paga’ya
gonderilmistir. Thorsten Nordenfelt tarafindan kaleme alinan dave-
tiyede Osmanli Bahriye Nezaretinden Nordenfelt-I denizaltisinin ya-
pacagi tecriibe daliglarina bir Osmanli subayinin istirakinin arzu edil-
digi belirtilmektedir's. Fakat Bahriye Nazir1 Hasan Paga, bir subayin
gonderilmesinin olduk¢a maliyetli olacagini degerlendirerek, ilk
olarak Londra’daki Osmanli Sefareti’ndeki bir askeri atagenin gon-
derilmesini diisiinmiistiir”. Fakat daha sonra Hasan Pasa Berlin’de bu-
lunan askeri atase Binbag1 Halil Efendi’nin askeri tecriibelerini goz
oniinde bulundurarak, Landskrona’da yapilacak denizalt1 tecriibesine
onun gonderilmesine karar vermistir'®.

Nordenfelt-1I denizaltisinin tecriibe seyirleri izleyen seyirciler iizerin-
de istenilen etkiyi yaratamamustir. Nordenfelt-I denizaltisina tarihte ilk
olarak Whitehead torpidosu konuyduysa da botla yapilan tecriibelerde
deneme atiglar1 yapilmamustir. Ozellikle denizaltinin dalis1 esnasindaki

14 Farnham Bishop, The Story of the Submarine, D. Appleton-Century Company, London,
1943, p. 63.

15 K. Zhukov and A. Vitol, "The orgins of the Ottoman Submarine Fleet”. Oriente Moder-
no, January 2001, vol. XX, 221-232, p. 222.

16 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraki Boliimii, 18/63.

17 BOA, Y. Mtv, 18/63.
18 BOA, Y. Mtv, 20/99.
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dengesizlikler ve buhar makinesini beslemek i¢in kullanilan kdmiiriin
yarattig1 karbon monoksit ve 40 C°’ye varan sicaklik denizaltiy1 kulla-
nan personel ve denizaltinin tecriibesini izleyen seyirciler tizerinde ol-
dukca kotii bir etki birakmigtir®.

Osmanli Bahriyesi tarafindan gonderilen Binbasi Halil Efendi 25
Kasim 1885 tarihli raporunu ve Nordenfelt-I denizaltisinin elle ¢izilmis
resmini® Sultan II. Abdiilhamid’e takdim etmistir. Raporda, tecriibe
edilen denizalti gemisinin eksik ve kusurlarindan bahsedilmektedir.
Ozellikle, siiratinin diisiik oldugu, akintili sularda gosterecegi perfor-
mansin belirsiz bulundugu ve istisnai olarak sualtinda geminin yatay
olarak sabit tutulamamasi en 6nemli kusurlar olarak belirtilmigtir. Ayri-
ca Halil Efendi’nin raporunda denizaltinin halihazir durumuyla kullanil-
masinin beklenen fayday1 saglamayacagi, tadile muhtag ve gelistirilme-
si gerektigi belirtilmisgtir.

Bu rapor dogrultusunda, Osmanli Hiikiimeti'nin de denizalt1 gemisi-
ne bakisi temkinli olmustur. Her nasilsa, tiim eksikliklerine ragmen
Nordenfelt-I denizaltis1 Yunan Kraliyet Bahriyesi tarafindan 1886 yilin-
da satin alinmigtir. Bu satisin perde arkasinda iinlii silah tiiccar1 ve “Av-
rupa’nin Gizemli Adami1” olarak bilinen Sir Basil Zaharoff”' vardir®.
9,000 sterline alman denizalti, Yunanistan’in Ege’deki ezeli rakibi
Osmanli Imparatorlugu’nu kiskirtip Sir Zaharoff araciligiyla Norden-
felt’den iki adet denizalt1 alinmasina yol agmustir. Ayrica, Yunanistan
tarafindan alinan Nordenfelt-I denizaltisinin Salamis Tersanesi’nde-
ki tecriibelerinde sualti dengesi sabit olarak tutulamamustir. Teknik
acidan oldukca sorunlu olacagi ve ancak gerektiginde siirli olarak
liman agizlarinin savunmasinda kullanilabilecegi anlagilmigtir®. Nor-
denfelt-I denizaltistmin Yunanistan tarafindan alinmasi Ingiltere’de
de tartigilan bir konu olmustur. Ingiliz ordusunda gorevli Korgene-
ral Sir Henry Clarke, Yunanistan’la beraber ayni fiyata Ingiltere nin

19 Antony Preston, Submarines: The History and Evolution of Underwater Fighting Vessel, p. 18.
20 BOA, Y. Mtv, 20/99.

21 Osmanl Devleti niifus kayitlarinda Vasil Zaharyas olarak da yazilir.

22 Richard Hall-Compton, The First Submarines: The Beginnings of Underwater Warfare, p. 66.

23 Edward Horton, The Illustrated History of the Submarine, Sidgwick and Jackson Publishing,
London, 1974, p. 43.

171

Giivenlik
Stratejileri
Yil: 8
Say: 15



172

Security
Strategies
Year: 8
Issue: 15

Evren MERCAN

de Nordenfelt denizaltisindan almasi gerektigini savunmustur. Clar-
ke, onemli stratejik limanlarin denizalti gibi savunma 6zellikleri da-
ha 6n plana ¢ikan yeni bir silahla korunmasi, kiyidaki pahali ve ¢cok
personele ihtiya¢ duyulan savunma surlarinin yerine denizalt1 gemi-
si gibi ucuz ve etkili bir secenegin tercih edilmesi gerektigini 6ne
stirmiistiir®.

Aslinda, Yunanistan tarafindan 1886 yilinda 9.000 sterline alinan
bu denizaltinin Salamis agiklarinda yapilan tecriibelerinde kisa za-
manda tatmin edici sonuglar veremeyecegi anlasilmistir. Kontrolii-
niin zor olmasi ve su altinda en fazla beg dakika kalabilmesi Yunan-
lilari goziinde denizaltiy1 degerli kaynaklarin israfina yol acan, ise
yaramaz bir ara¢ yapmustir. Bu olaydan sonra Yunanistan denizalti
fikrine oldukc¢a soguk bakmis ancak 1911 yilinda tekrar bir denizal-
t1 gemisine sahip olabilmigtir®.

Yunanlilarin denizalti ile yaptiklari tecriibeler hakkinda istihbarat
ya da basin aracilifiyla bilgi edinilemedigi i¢in ve kifayeti heniiz is-
patlanmamig bir deniz silahi olmasi sebebiyle sahip olunan bilgi
sOylenti mertebesinde kalmistir®®. Soylentilerin niteligi Yunanis-
tan’1n kara iizerinden olmasa da, denizden sahil, Adalar ve Selanik
istikametine gidecek nakliye gemilerine darbe vuracagi ve sonrasin-
da Istanbul iizerine harekat yapacag1 yoniinde kigkirtict bir dogrultu-
da olmus ve sonunda Nordenfelt sirketinden iki adet daha {istiin ni-
telikte denizalti siparis edilmistir”.

Birgok kaynakta belirtildigi gibi, Osmanli Imparatorlugu’nun
Abdiilhamid ve Abdiilmecid denizaltilarini siparis etmesini en
onemli tehdit olarak algilanan Yunanistan’in denizalt1 gemisi alma-
sina baglanmasi da yetersiz bir degerlendirmedir. Esasen, bu deger-
lendirmenin bir anlam ifade edebilmesi i¢in dénemin Osmanli Im-
paratorlugu’nun o dénemdeki diplomatik gerginliklerin arka plani
olan silahlanma yarig1 icersindeki durumuna bakilmalidir.

24 Richard Hall-Compton, The First Submarines: The Beginnings of Underwater Warfare, p. 68.

25 Ibid, p. 68.

26 Emin Yatikal, “Diinya’da ve Tiirkiye’de ilk Denizalti Gemileri”, Deniz Kuvvetleri Dergisi, sayt:
539, Ocak 1988, 8-15,s.9.

27 Erding Sancar, 21. Yiizyd Stratejilerinde Tiirk Denizcilik Tarihi, 1Q Kiiltir Sanat Yaymcilik,
Istanbul, 2006, s. 253.
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Ik bakista Osmanli Bahriyesi’nin taarruza dayali bir tutum ser-
giledigi diisiiniilse de, aslinda hakim diisiince Ege ve Karadeniz’de
statiikoyu koruma yolunda savunmaci bir anlayistir. Ozellikle ticare-
tin devamliligi icin liman ve ticaret yollarinin giiven altina alinmasi
Osmanli Imparatorlugu icin kritik dneme haizdir. Basta ana gecis
giizergahlar1 Canakkale ve Istanbul Bogazlari ile Selanik, Izmir,
Trabzon, Beyrut, Iskenderiye ve Istanbul limanlarinin denizden ge-
lebilecek tehditlere karsi savunulmasi Osmanli Bahriyesi’nin strate-
jik onceligidir. Osmanli Bahriyesi biinyesinde ticari limanlarin ko-
runmasi, ticaretin ve lojistigin ana gegis giizergahlari olan bogazla-
rin savunulmasi, donemin denizalti teknolojisi dahilinde 6nemli bir
imkan olarak goriilmektedir. Bu yiizden 1880 yilindan itibaren kii-
¢lik, modern, daha ucuz maliyetli ve ¢ok yonlii kullanima uygun se-
ri gemilerden olusan bir donanmanin kurulmasi ¢abalar1 goriiliir.
Basta yeni icat denizalt1, torpidobot ve gambot gibi kiy1 savunmasi,
sinir muhafazasi ve limanlarda kolluk gorevini icra edebilecek gemi-
lere ihtiya¢ duyulmasi,® Osmanli Bahriye’sinin yeni ve ¢agdas bir
stratejik savunma anlayisini benimseme cabasinda oldugunun 6nem-
li bir kanitidir. Daha 6nceki donemde bahriyesini ihmal eden, nice-
lik olarak yiiksek ama nitelik olarak olduk¢a zayif donanmasin1 bile
kullanmaktan aciz bir durumda olan Osmanli Imparatorlugu, done-
min ¢atisma alanlarindan biri olan denizlerde 6z savunmasini giig-
lendirmenin pesindedir®.

Ozellikle 1877-78 yillarinda Ruslarla yapilan savas sonucunda
alman agir yenilginin perde arkasinda Osmanli Donanmasi’nin Kara-
deniz’deki etkisizligi ve kiyr boyunca yapilan muharebelerde Os-
manl Kara Ordusu’nu desteklemesindeki bagarisizlik yatmaktadir.*
93 Harbi sirasinda Osmanli Bahriyesi Karadeniz’de neredeyse hig-
bir etkinlik gosterememis, aksine Tuna dolaylarinda yapilan deniz
muharebelerinde Rus torpidobotlar1 Osmanli savas gemilerinin en
biiyiik kabusu olmustur. Bu yiizden, torpidobot gibi ufak capli ve

28 Batmaz, a.g.m., s. 165.

29 Erol Miitercimler, Imparatorlugun Cékiisiine Denizden Bakig, Toplumsal Doniisiim
Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 45

30 Celalettin Yavuz, Osmanli Bahriyesi’nde Yabanct Misyonlar, s. 112.
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manevrasi yiiksek bir teknenin Osmanli Bahriyesi iizerinde yarattig1
askerf etki de hayli 5nemli olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun bu
yenilgisi, karsisindaki diismanin zayifligini tahlil etmekte Yunanis-
tan’in oldukca isine yaramis ve ilk olarak Ege ve sonra kismen Ak-
deniz’de Osmanli Imparatorlugu’nun varhigina kars1 biiyiik tehdit
olusturacak faaliyetler icerisine girmigtir. Bu faaliyetlerin baglicala-
r: Yunan Bahriyesi tarafindan Girit isyanlarma destek verilmesi, Is-
tanbul-Selanik ticaret yolundaki Osmanli gemilerine taciz edilmesi
ve Yunan Hiikiimeti’nin 1885 yilinda Bulgar-Sirp Savasi’nin bagla-
masiyla birlikte Epir ve Giiney Makedonya’yi ilhak girisimleridir®.
Osmanli Devleti, Ruslar’la yaptig1 savas esnasinda torpido silahinin
etkinligini tanimig ve Tuna Onlerinde Rus torpidobotlarinin Osmanli
savas gemilerine verdigi zayiatin acisint da ¢ekmis oldugundan tor-
pido atabilen ve diisman tarafindan goriinmeyen bir silaha sahip ol-
manin gayreti icerisindedir®.

Osmanli- Yunan politik gerginligini ticari bir firsat olarak degerlendi-
ren Nordenfelt sirketi ve araci Basil Zaharoff, her iki tarafa da aslinda
daha gelistirilmesi gereken Nordenfelt denizaltilarini satin alinmasini tes-
vik etmistir. Yunanistan’in denizalti1 gemisine sahip olmasi haberinin ar-
dindan Nordenfelt sirketine her bir denizaltinin degeri 11.000 sterlin ola-
rak iki adet denizalti 1smarlanmigtir. 1886 yilinda Osmanli Bahriyesi,
Nordenfelt sirketiyle iki adet denizalt1 alimina iliskin kontrat imzalamig-
tir. Sultan II. Abdiilhamid’in irade-i seniyesi ile Hazine-i Hassa’dan
O0denmek iizere alinan denizaltilarin iki bucuk ay gibi kisa siirede bitiril-
mesi, parcalar halinde vapura yiiklenerek, montajlarinin Hali¢’te, Tagki-
zak Tersanesi’'nde yapilmasi kararlagtirilmigtir®.

Ingiltere’nin Des Vignes-Cherstey tezgahlarinda kizaga konan ve
Nordenfelt-II ve Nordenfelt-III adiyla anilan denizaltilar, Yunanis-
tan’1n sahip oldugu Nordenfelt-I’ e gore daha biiyiik ve daha fazla tor-
pido alabilmektedir. Oncelikle, iki denizalt1 satihta ii¢c mil ve dalista
iki mil farkla Nordenfelt-I’den cok daha hizlidir. Osmanli Bahriye-
31 1bid, s. 119

32 Emin Yatikal, “Diinya’da ve Tiirkiye’de flk Denizalt: Gemileri”, s. 9.
33 Rasit Metel, Tiirk Denizalticilik Tarihi, s. 11.
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si’ne alinan denizaltilar 31 metre boyunda ve 3,6 metre eninde olup
160 ton agirlhigindadir. 250 beygir giiclinde iki silindirli makineye
sahip olan denizaltilar, dalis1 esnasinda tepe bacasini kapayarak, ka-
zanda kalan buhar tazyikiyle hareket etmektedir. Miirettebat1, bir
giiverte subayi, lic makine subay1 ve bir atesci er olmak iizere top-
lam bes kisidir. Nordenfelt sinifi denizaltilar tarihte ilk torpido ata-
bilen denizaltilardir. Nordenfelt sinif1 denizaltilarin sualtindaki seyir
menzili 12 milden az oldugundan, daha ziyade su iistiinde taarruz ya-
pabilecek sekilde tasarlanmigtir™.

Yedi bolmeden olusan denizaltilarin montaji on giin gecikmeyle
Tagkizak’da baglamis ve gemilerin ingasina Nordenfelt miihendisi
William Garrett eslik etmistir. Iki ve iic numarali Nordenfelt’lerin
montajlar1 yapildig1 esnada Garrett bir numarali Nordenfelt’in tecrii-
beleri icin Salamis ve Istanbul arasinda mekik dokumustur. Norden-
felt denizaltilar1 Yunanistan ve Osmanli arasinda adeta bir silahlanma
ve cagn listiin teknolojisine sahip olma yarisina doniigsmiistiir®. Bu
yiizden, Osmanli Bahriyesi iki denizaltinin montajinin olabildigince
cabuk bitmesi i¢in Nordenfelt sirketine ve miihendis William Gar-
rett’a bask1 yapmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun bu aceleci tav-
rina karsin, montaj icin gelen denizaltilar hi¢c beklenmeyen eksikler-
le gelmis ve montaj esnasinda bir¢ok sorunla karsilagilmistir®®. Ay-
rica, bir an evvel sorunlarin giderilmesi ve noksanlarin tamamlan-
masi i¢in Sultan II. Abdiilhamid tarafindan irade-i seniye® yayinlan-
mustir. Gecikmenin sebebi denizaltilardaki teknik eksiklikler diginda,
Osmanli Imparatorlugu’nun bulundugu ekonomik krizden &tiirii de-
nizaltilarin montajinda caliganlara maaglarini bir tiirlii 6deyememe-
sidir. Fakat Osmanli Bahriye Nezareti’ndeki yazigsmalarda gecikme-
ler asil sebebinin Ingiliz miihendis William Garrett oldugu ve bu ki-
si olmadan bu denizaltilarin montaji ve sonrasinda tecriibelerinin ya-

34 B. Langensiepen and A. Giileryiiz, The Ottoman Steam Navy 1828-1923. The Bath Press, London,
1995, p. 160.

35 Serhat Giiveng, “Turkey’s Submarine Piooners”, p. 49.

36 Batmaz, a.g.m., s. 169.

37 Bahsedilen irade-i seniyeye Bagbakanlitk Osmanli Arsivi’nde rastlanamamistir. Ancak
Ragsit Metel’in Deniz Miizesi’ndeki sahsi arsivinde bir kopyas: bulunmustur.

175

Giivenlik
Stratejileri
Yil: 8
Say: 15



176

Security
Strategies
Year: 8
Issue: 15

Evren MERCAN

pilamayacagindan bahsedilmektedir®. Ayni yazigmalarda Osmanli
Bahriyesi i¢in kritik 6neme haiz bu denizaltilar i¢cin personel temin
edilmesi amaciyla gereginin yapilmasi istenmistir.

Osmanli Bahriyesi montaji yapilmakta olan Nordenfelt II ve III
denizaltilarini bir an evvel denize indirme ¢abasi i¢ine girmistir. Os-
manl yetkililerinin gdsterdigi yogun ¢aba, Bahriye Naziri Hasan Pa-
sa’nin 31 Temmuz 1886 (29 Sevval 1303) giinii kaleme aldig1 yazi-
dan agik bir gekilde anlagilmaktadir. Bu yazida; Tersane-i Amire’de
montaji yapilan denizaltilarin en kisa siirede denize indirilmesi i¢in
“leylen ve nehdren” yani gece ve giindiiz hi¢ durmadan calisildigi ve
bunun i¢in yogun bir caba harcandigi belirtilmektedir. Hasan Pa-
sa’nin imzasini tagtyan belgede denizaltilarin gecikme sebebi; iscile-
rin caligtigr mahallerin yeterince genis olmamasindan dolay: fazla
iscinin caligtirilamadigi, dolayisiyla isgilerin geceleri de ¢alistirilarak
denizaltilarin montajinin tamamlanmasi igin biiyiik gayret gosterildi-
&i seklinde aciklanmigtir®.

Tiim bu zorluklar esnasinda, Osmanli Bahriyesi’nin sahip oldu-
gu bu yeni silah, basta Rusya ve Yunanistan olmak iizere bir¢ok iil-
kenin de ilgisini ¢ekmistir. 1887 yilinda iki denizaltinin Tagkizak’da
ingas1 ve tecriibeleri sirasinda bir casus tarafindan ceket altindan, ob-
jektif diigme deligi seklinde gizlenerek denizaltilarin fotograflar ce-
kilmistir*. Bu sahsin kimligi hakkinda bilgi sahibi olunmadig1 icin
mikrofilmlere el konularak ertesi giin idam* edilmistir. 6 Eyliil
1886 giinli Nordenfelt-1I denizaltisinin montaji tamamlanmig sonra
Halic’teki tecriibe seyirlerine hazir hale getirilmistir. “Abdiilhamid”
adi verilen bu denizaltiy1, parca eksiklikleri ve William Garrett’in
cesitli bahaneleriyle denize indirilmesi geciken kizak kardesi Ab-
diilmecid, Abdiilhamid denizaltisindan ancak 11 ay sonra 4 Agustos
1887 giinii denize indirilmesi takip etmigtir*.

38 Deniz Miizesi Arsivi (DMA), Mektubi, 568/ 12.

39 BOA, Y. Mtv, 21/190.

40 Cekilen fotograflarin asli Washington’daki Smithsonian Miizesi’ndedir.

41 Ragit Metel’in Tiirk Denizalticilik Tarihi kitabinda yakalanan casusun idam edilmesiyle
ilgili bilginin kaynagi belirtilmemigtir. Ayrica, bu bilgi birincil kaynaktan da
dogrulanmamustir.

42 Rasit Metel, Tiirk Denizalticilik Tarihi, s. 17.
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Hali¢’te Sarayburnu ve sonrasinda Uskiidar agiklarinda yapilan
tecriibelere, Ingiliz personel ve William Garrett’a teknik acidan ba-
gimli olunmamasi i¢in atanan dort subay personel de katilmistir. Ku-
mandasi torpidobotlarda tecriibeli Yzb. Halil Develioglu’na verilen
Abdiilhamid denizaltis1 ile Yzb. Halil Develioglu, William Gar-
rett’la beraber Aynalikavak’tan Divanhane Oniine kadar seyir dalis-
lar1 yapmuslardir. Seyir esnasinda, 6zellikle daliglarda tehlike arz
edecek asir1 meyillere maruz kalindigr fark edilmistir. Sualtindaki
dengesiz hali disinda, denizaltinin garanti edilen 5-7 mil su alt1 siira-
tine erisemedigi, sualtinda erisilen en yliksek siiratinin ise ti¢ mil ol-
dugu tespit edilmigtir. Sualtindaki bu diisiik siirat ve denge sorunu
dolayisiyla, denizaltinin Bogaz’daki akintiya karsi koyamayacagi ka-
misina varilmistir®. Ozellikle denge sorunu, Osmanli Bahriyesi tara-
findan alinan denizaltilarin tam olarak dalarak su altinda seyrini risk-
li kildig1, boylece ancak gozlem kulesi goziikerek hedefine taarruz
imkanina sahip oldugu yapilan tecriibelerde ortaya ¢ikmigstir*.

Daha sonra her iki denizaltinin acik denizde yapilacak daha kap-
samli tecriibeleri i¢in Izmit’te gonderilmesi ile ilgili tezkere diizen-
lenmistir. Tezkerede William Garrett ile yapilan denemelere rag-
men, bu denizaltilarla nasil bir harekatin gerceklestirilebileceginin
belirlenmesi icin agik denizde test edilmesi talimati verilmistir®.
Burada Abdiilhamid ve Abdiilmecid denizaltilar1 miisterek seyir
yapma imkan1 bulmustur. Tecriibeler esnasinda ilk defa su iistii he-
define torpido atig tatbikatlar1 yapilmistir. Sualti siirati ve performan-
st bagarili bulunmamis, ancak gozcii kulesi su iizerindeyken su iistii
gemisine torpido atig1 yapabilecegi kanaatine varilmistir. Tecriibeyi
izleyen ve degerlendiren komisyon tarafindan hazirlanan raporda ve
Bahriye Nazir1 Hasan Paga’nin bu raporla birlikte Sadaret’e sundu-
gu kendi goriislerini belirttigi yazisinda; gemilerin su {istii seyirleri-
nin gorevlerini icra etmesine uygun oldugu, dolayisiyla torpidobot-

43 M. F. Sueter, The Evolution of the Submarine Boat Mine and Torpedo. Griffin and Co.,
Portsmouth, 1907, p. 55.

44 BOA, Y. Mtv, 30/53.

45 DMA, Sura-i Bahriye, 304/ 205-A.
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lara nazaran daha zor goriilebildiklerinden liman agizlar1 ve kiyilar
gibi stratejik mahallerin savunulmasi bakimindan kullanilmalarinin
faydali olacagi belirtilmistir. Raporda, denizaltilarin kusurlart yo-
niinden su alt1 yatay seyrinin emniyetsiz oldugu ve kontrat hiikiim-
lerine uygun olmadigi, gelistirilmesi ve tamamlanmasi gereken yon-
leri oldugundan da s6z edilmektedir*.

Nitekim Korgeneral Clarke da, Nordenfelt denizaltilarmin Ingiliz
Bahriyesi’ne alimmasini 6ne siirerken sahip olunacak denizaltilarin
onemini daha ¢ok sig sularda, kiy1r ve liman agizlariin korunmasi
gorevini icra edecek operasyonel yarigapi dar olan taktik rollerle
kiymetlendirmistir. Cagin denizaltilarinin sahip oldugu yeteneklere
paralel olarak bi¢imlendirilen bu roller, teknoloji ilerledikce rakibi-
ne kars1 6nemli bir tehdit unsuru olabilecek denizaltilar1 iizerinde
daha ¢ok calisilmasi gereken bir silah haline getirmistir*’.

Denizaltilarin son denemesi Istanbul’da Sarayburnu onlerinde
yapilmustir. 1888 yilinin yaz ortasinda bir giin Dolmabahge 6niine ge-
len Abdiilhamid denizaltis1, hedef olarak belirlenen eski bir vapura
torpidosunu ategleyerek, vapuru bir anda denizin dibine gondermis-
tir. Diinyada ilk defa yapilan bir denizaltinin vapura yaptig1 hiicumu*
bogazin her iki tarafindaki halk, yabanci el¢iler ve askeri atageler he-
yecanla izlemistir®. Basta Farnham Bishop ve Richard Hall’un de-
nizalticilik kitaplar1 ve diger bircok kaynaga goére ,bir denizaltidan
ilk defa torpido atilarak bir suiistii gemisinin batirilma bagarisi Ab-
diilhamid denizaltisina aittir.

Bu siralarda, 28 Subat 1888 tarihli miithendis William Garrett’in
Hasan Pasa’ya yazdig1 sahsi mektupta®, denizaltinin satigindaki ara-

46 BOA, Y. Mtv, 30/53.

47 Richard Hall-Compton, The First Submarines: The Beginnings of Underwater Warfare, p. 68.
48 Bu olayla ilgili herhangi bir argiv belgesi bulunamamistir ancak Abdiilhamid ve
Abdiilmecid denizaltilarnin Izmit agiklarinda yaptiklari bagarili torpido atis denemeleri
sonucunda, bu denizaltilarin bir suiistii gemisini batirabilecek kabiliyette oldugu
anlagilmaktadir. Nitekim Farnham Bishop gibi bir¢ok yabanci yazar da bu olayin
gerceklestifinden soz etmektedirler.

49 Emrullah Nutku, “ilk Denizalti Gemisini Tiirkler Kullanmuglard1”. Yakin Tarihimiz, 1962,
(4), 120-122, 5. 157.

50 BOA, Y. Mtv, 44/60.
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c1 kigiler ve denizalticiliktan anlamayan kigilerin padisahi bu konu-
da yanlig bilgilendirdigini, denizaltilarin imkén ve kabiliyetlerinin
tizerinde bir is yapacaklar1 seklinde bir fikre sevk etmis olduklarini
sOyler. Bu yiizden, eksiklerin tamamlanmasi ve miiteakip tecriibeler
icin Osmanli Bahriyesi’ne hizmet etme arzusunda oldugunu belirtir.
Ayrica, denizaltilarin Tiirk liman, bogaz ve denizlerinin savunulma-
sinda 6nemli bir rol oynayarak iyi bir hizmet verdiginde, diger dev-
letler i¢in iyi bir 6rnek olacagini soyler. Bu mektup iizerine, bircok
eksik ve soruna ragmen denizalti gemilerinin Osmanli Bahriyesi’ne
kabulii gerceklesmistir. Bahriye Nazir1 Hasan Pasa tarafindan Bah-
riye Nezaretine gonderilen 22 Mart 1888 tarihli yazida, miihendis
William Garrett’a Sultan II. Abdiilhamid tarafindan bir irade-i se-
niyye ile fahri binbagilik riitbesi verildigi ve alinan tahtelbahirlerin
bahriyeye kabuliiniin karara baglandigindan bahsedilmektedir®'.

Ilging bir sekilde, Abdiilhamid ve Abdiilmecid denizaltilar1 basa-
ril1 gegen tecriibe seyirlerinin hemen ardindan Hali¢’teki Valide ki-
zaklarina cekilmiglerdir. Seyre ¢ikmasi, kizaklarindan indirilmesi
hatta gemi personelinin dahi denizaltilarin yania yaklagmasi yasak
edilmistir. Denizaltilar daha sonra Siitliice’deki barakalarda ¢iirii-
meye terk edilmistir™. Zaten miihendis William Garrett’da 1888 yi-
It Mart ay1 sonunda denizaltilarin Osmanli Bahriyesi'ne kabuliiniin
ardindan Ingiltere’ye donmiis ve bir daha Osmanl Imparatorlugu
icin gérev yapmamugtir.

Sonug

Gergek anlamda tasarimlarinin bagladigi XV. yiizyilldan XIX.
yiizyila kadar denizalt1 gemileri gollerde veya nehir agizlarinda kral-
lara, imparatorlara veya hiikiimet gorevlilerine gosteri yapan deney-
sel boyutta bir ara¢ olmuglardir. XIX. yiizyilin ikinci yarisinda bu de-
neysel ara¢, muharebelerde rakibin uyguladigi ablukay1 kirmaya yo-
nelik etkin bir silah konumuna gelmistir. Bu yiizyilin sonlarina ge-
lindiginde denizalt1 teknolojisinde yasanan hizli degisimler, kendile-

51 BOA, Mtv-Ask, 45/113.
52 Haydar Alpagut, “jlk Denizalti Komutanlarumiz”. Deniz Mecmuasi, 1935, (336), 233-241,
s. 240.
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rine savag alaninda bicilen rollerin gelistirilmesine yol agmuisgtir. De-
nizaltilar artik sadece diismanin uyguladigi ablukayi kirmak i¢in de-
gil, rakibe kars1 caydiricilik ve bu baglamda {istiinliik saglamanin en
onemli unsuru olmustur. Imkan ve kabiliyetleri heniiz ispatlanma-
mis bir silaha sahip olmanin bir diger getirisi de politik arenadaki
miizakere kozunu gii¢lendirmesidir. Akdeniz, Ege ve Karadeniz gi-
bi jeopolitik ve jeostratejik degere sahip denizlerin savunulmasi dii-
sliniildiigiinde, rakipler iizerinde 6nemli etkiye malik bir silahin var-
l1g1 Osmanli Imparatorlugu icin kritik bir ihtiyagtir.

Bu baglamda, Nordenfelt gibi ¢agin en ileri teknoloji triinleri
olan denizaltilarin ilk miisterisinin Yunanistan, hemen ardindan Os-
manli Devleti ve Rusya’nin olmasi rastlant1 degildir. Bu durum Yu-
nanistan, Osmanli ve Rusya gibi ayni cografyanin dinamiklerini
paylasan devletler i¢in birbirleri arasindaki silahlanma yariginda ge-
ri kalinmamasi gerekliligini ve ayn1 zamanda o bolgenin askeri ge-
reksinimlerinin ortak bir anlayisa dayandigini gostermektedir.

Aslinda, Osmanli imparatorlugu XIX. yiizyilm sonlarina dogru
kendisini ¢cagin hakimiyet anlayisinin merkezi olan denizlerdeki si-
lahlanma yarisinin icinde bulmustur. Osmanli Imparatorlugu bu si-
lahlanma yarisinda ekonomik ve teknik nedenlerden oOtiirii geride
kalmaig, bu yiizden ¢6ziimii Fransiz Jon Ekolii’ne yakin kiiciik capli,
etkin ve savunmaya yonelik gemilerde bulmustur. Osmanli impara-
torlugu, donemin goriinmez, baskin ve siirpriz tesiri yiiksek silahi
olan denizaltiya sahip olmanin avantajlarini, silahlanma yarigindaki
geri kalmiglikla esitlemenin bir yolu olarak gérmektedir. Bunun di-
sinda, mali iflasin esiginde olan bir imparatorlugun, Yunanistan ile
yaganabilecek muhtemel bir savastan kacinarak savunmaya yonelik
statliikocu bir strateji izlemesi, Osmanlit Bahriyesi’nin nazarinda de-
nizalt1 gemilerini mantikli bir se¢cenek yapmustir. Ticaretin devamlili-
81, lilkenin gilivenligi, Karadeniz ve Ege Denizi’ne baglantiy1 sagla-
yan stratejik gecis gilizergahlari olan Bogazlarin korunmasi Osmanli
Bahriyesi acisindan kritik oneme haizdir. Bu sebeple, Osmanli Bah-
riyesi, diisiik maliyetli ve ¢ok yonlii kullanima miisait torpidobot ve
gambotlarin yaninda denizalti gemisiyle ablukay1 kirmak, rakip tize-
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rinde caydiricilik ve giiclii donanmaya kars1 ucuz yoldan esitleme
amaglar1 diginda, ticar liman durak ve yollarin korunmasini ve ayri-
ca karakol gorevlerini gerceklestirmeyi hedeflemistir. Zaten cagin
denizaltilarinin sahip oldugu teknik kabiliyetler nedeniyle acgik de-
nizde diisman filolarina saldirarak harekat gerceklestirmesi nere-
deyse imkansizdir.

Ne var ki, Abdiilhamid ve Abdiilmecid denizaltilarinin alindigi
donemin, Osmanl Imparatorlugu’nun politik, mali ve askeri acidan
¢Okiis donemine rastgelmesi, tarihte ilk defa torpido atarak bir su
iistii gemisini batirma bagarisina sahip Osmanli denizaltilarinin {ize-
rinde calisma imké&nini ortadan kaldirmustir. Biiyiik beklentiler neti-
cesinde alman bu denizaltilardan faydalanilamamasinin en onemli
sebebinin, imparatorlugun i¢inde bulundugu mali yetersizliklerden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Ozellikle, tadilat1 gereken ta-
raflar1 i¢in 6nemli bir kaynak aktarilmasina ihtiya¢ oldugu diisiiniil-
diigiinde ve dahasi Nordenfelt denizaltilarinin tasarimindan kaynak-
lanan, ¢oziimii neredeyse olanaksiz olan kronik denge sorunlarinin
varlig1, bu denizaltilara yonelik girisimlerin oniinii kapamistir. Ayri-
ca, o donemde denizalt1 teknolojisindeki gelisimin olduk¢a hizli ol-
mast ve her yapilan yeni denizalti gemisinin yeterlilik agisindan bir
oncekinden daha iistiin olusu muhtemel yiiksek maliyetle yapilacak
epeyce tadilatin bosa ¢ikmasi anlamini da tagimaktadir. Yukarida be-
lirtilen tespitler neticesinde, Osmanli Bahriyesi’nin almis oldugu
denizaltilar1 hizmet disina ¢ikardigi diigtiniilmektedir.

Tiirk denizalticiliginin gelistirilmesiyle ilgili II. Mesrutiyet’ten
sonra bircok girisim yapilsa da, hepsi sonugsuz kalmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti Bahriyesi kendi envanterine denizaltt gemisini ancak
1928 yilinda tekrar katabilmistir. Abdiilhamid ve Abdiilmecid deni-
zaltilarmin denizlerdeki muharebelerde yer almamasi onlara atfedi-
len tarihi degeri yok etmemelidir. Bu iki denizalt1 donemin siiper
giicleri sayilan iilkelerden ¢cok once Osmanli Bahriyesi’ne alinarak
adeta denizlerdeki silahlanma yarisim farkli bir alana kaydirmustir.
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SUMMARY

In this article, a brief summary of the submarining history was
given and the story of purchase of Nordenfelt II and III submarines
and their inclusion in the Ottoman Navy with the names Abdiilha-
mid and Abdiilmecid was told.

The seas, which was the center of the domination strategy in the
period the submarines that arose as the consequence of the develop-
ments in the last quarter of the nineteenth century, had been among
the significant parts of the arming competition flaring up in betwe-
en the countries. And the Ottoman Empire appeared in this arming
competition by purchasing the Abdiilhamid and Abdiilmecid sub-
marines in 1886, by the attempt of Sultan Abdiilhamid II.

But the misfortune that the Abdiilhamid and Abdiilmecid subma-
rines mets the political, military and financial collapse period of Ot-
toman Empire have removed the opportunity to work on Ottoman
submarines that have the success of sinking surface ships by thro-
wing torpedo and the submarines were left for deterioration in the
Golden Horn. The most significant reasons for this were the general
attitude of Sultan Abdiilhamid II against the navy and financial cri-
sis which the Ottoman Empire was in.
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ON CHINA

Henry A. Kissinger
New York: The Penguin Press, 2011, 586 pp. ISBN 798-1-59420-271-1.

In the four decades since Henry Kissinger’s visit to China in
1971, the relationship between Washington and Beijing has under-
gone through a dramatic transformation. One case in point is that
China has emerged from the painful isolation to become the most
dynamic economy of the day; and the United States has to reexam-
ine its role in a rapidly globalized world, even now its preeminence
has been unrivaled since the end of the Cold War. Given this,
Kissinger explores the shifting relations between the two powers in
his 13th book, On China, published in 2011. As usual, this 89-year-
old former United States National Security Advisor (1969-75), then
Secretary of State (1973-77) provides an intimate historical per-
spective on China affairs, in particular China’s relationship with the
United States. Called as “Dr. Diplomacy” by media, Kissinger is
one of the legendary figures in American foreign relations during
the Cold War diplomacy. For the first time, Kissinger turns at a
book length to a country that he has known intimately for four
decades and takes the key issue that can China and the United States
evolve a genuine partnership which would secure a world order in
the new century. Once again he draws the world attention with his
intriguing but controversial analysis.

Since then, there are a few book reviews or comments on his
book, including well-known literati, such as Jonathan Spence,
Robert Dallek, Niall Ferguson and Michiko Katutani. They all did
diligent survey of the book with interesting views. Yet, few of them
seem to venture to discuss the Sino-US relationship from the per-
spective of the classical tenets of diplomacy, as this book review
does, and to critically expound Beijing’s assertion of the “peaceful
development”. Kissinger observes that as China and the United
States are walking toward two extremes, hence it is necessary to see
each other’s intentions and capabilities from a strategic height.
Since he has gone through the American presidency of eight presi-
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dents (from Nixon to Obama) and closely watched the leadership
shift of four generations of China, Kissinger has sort of career
insights and incredible capacity to offer a clue of how the world’s
two largest economies would collaboratively handle their current
issues and potential concerns with regard to the global crises and
where the world should be heading for.

Kissinger was trained in political science at Harvard University,
yet he tends to perceive international affairs not from abstract theo-
ries but from history. As he wrote in his Ph.D. dissertation A World
Restored (1954), no sound foreign policy is made possibly without
an awareness of history.' Due to this, Kissinger starts his On China
with a historical review of how the leaders in Beijing, from the past
Mao Zedong to current Hu Jintao, have perceived the world through
the classical Chinese wisdoms. “The singularity of China” is the
concept defined by Kissinger who has come to admire “the Chinese
people, their endurance, their subtlety, their family sense, and the
very culture they represent. Indeed, no other country can claim so
long a continuous civilization, or such an intimate links to the
ancient past from which classical principles of strategy and states-
manship derived.” In this light, Kissinger covered Chinese history
from the third century B.C. to the twenty-first century into eighteen
chapters, with four peculiar themes; as they follow; “From preemi-
nence to decline (prologue and chapters 1-3); the Mao era (chapters
4-11); Deng’s demarche and his successors (chapters 12-17); and
the new millennium (chapter 18), with an inspiring epilogue.’

Kissinger was not an expert on China affairs, in terms of his
early studies and cultural affinity. In the 1950s, he saw China as a
staunch Communist regime with a view of defeating Capitalism by

1 Henry Kissinger, A World Restored: Metternich, Castlereagh and the Problems of Peace
1812-1822 (Boston, MA: Houghton Mifflin Company, 1957), p. 331.

2 Yale University historian Jonathan Spence divided On China into six sequential themes: 1.
China’s early history, 2. China’s inadequate attempts to modify the imperial system of the
later dynasties, 3. the formative years of Maoist consolidation, 4. Kissinger’s own experi-
ences while orchestrating President Nixon’s 1972 China visit, 5. China’s later cycles of
“opening up” and repression under Deng Xiaoping, and 6. epilogue. However, it is believed
that they are inaccurately overlapped—noted by author.



flexible tactics and inflexible purpose. However, his insight into his-
tory, especially into Chinese ancient philosophy, and his rare capac-
ity “as a senior official of the White House, as a message carrier
between the two capitals, and as a scholar” all help make him an old
China-hand in the purview of the foreign policy-making and the
thinking of the ruling elite in Beijing. Kissinger reluctantly if not
never comments on the human rights issues in China, but this is due
to his pragmatic style and religion faith rather than his immoral trait,
as some scholars argued. He is actually well-aware of Chinese sub-
tlety and their strong sense of compromise and the win-win
approach. For that end, Kissinger does play as a key interlocutor
compared with other scholars who were trained in Chinese studies
but short of real sense of Chinese reality.

As a retired statesman and senior diplomat, Kissinger wrote On
China in his late 80s with an obligation of revealing when China
and the United States first restored the tattered relations in 1972, the
greatest contribution of the leaders of the time was their willingness
to raise their sights beyond the immediate issues of the time. In
doing so, they had the courage and vision necessary to cross the
short-term barriers resulting from their long isolation from each
other. The efforts made by the leaders of a generation ago in effect
“laid the basis for a world unimaginable then and unachievable
today in the event of no mutual trust and cooperation between the
two countries.” This has been surely a complex journey, because
both societies deem that they represent unique values. The
Americans hold that they have a duty to spread their values and
institutions to every part of the world in terms of ‘“Manifest
Destiny”. In contrast, the Chinese are more proud of their continu-
ous tradition and universal culture, that is, the ancient intellect of the
Middle Kingdom.* Meanwhile, it has no motive of proselytizing
other aliens nearby or afar, as the Chinese graded all other states as

3 One hundred years ago, American missionary and scholar W. A. P. Martin wrote his book
The Lore of Cathay: the Intellect of China, wherein he argued “If China is to be a part of fam-
ily of civilized States,—Chinese thought, the principles at the basis of Chinese history and
life must be understood.” (Honolulu, Hi: University Press of the Pacific, 2004), p. 2.
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various levels of tributaries based on their approximation to Chinese
cultural and political forms. Yet, this raison d’ etre was severely
diminished when China’s low place was exposed in the world dictat-
ed by the West; for sure, its ancient pride and modern ordeal resulted
from foreign powers have aroused the contemporary élan for a
stronger, progressive and respected place in the world.

Looking into the new century, Kissinger’s primary focus in On
China is to illuminate the inner workings of Chinese diplomacy that
prized the virtues of subtlety, patience, indirection over feats of mar-
tial prowess during all pivotal events, with an emphasis on the
decades from 1972 until today, during which “eight U.S. presidents
and four generations of Chinese leaders have managed their delicate
relationship in a consummate manner, considering their disputes in
light of their strategic goals. He puts it that Beijing and Washington
have allowed neither historic legacies nor current domestic politics to
jeopardize the essentially cooperative relationship. Obviously, most
of the political elite and popular opinion of the two sides come to a
de facto consensus that, though diverse ideologically and institution-
ally, the fundamental interests of China and the United States have
been so closely interdependent economically and strategically that a
new round of Cold War between them would impose negative effects
on the development of a whole generation in the Asia and the Pacific
or even beyond that region.

Once again, in his book, Kissinger examined the Chinese, their
leaders and the outlook of the world order. Drawing on his extensive
and intimate meetings with four generations of Chinese leaders, he
brings to life towering figures such as Mao, Zhou Enlai and Deng
Xiaoping, revealing how their different visions have shaped China’s
modern destiny. With his singular vantage point on U.S.-China rela-
tions, Kissinger observed that Chinese negotiators like to use diplo-
macy to weave together political, military, and psychological ele-
ments into an overall strategic design. Yet, American diplomats feel
an obligation to break deadlocks with new proposals —unintentional-
ly inviting new deadlocks to elicit new bargains. Given this, it is



surely necessary for the two sides, either leaders or their aides, sensi-
bly to incline towards understanding of the culture of each other.
Kissinger argues that Chinese leaders never sound unreasonable, but
sensible and pragmatic in most cases; unlike their counterparts in the
United States, they make unreasonable demands and have confused
ideas about democracy and human rights.

For example, he describes Mao advocated his ideas in a Socratic
manner, beginning with a question or an observation and inviting
comment. He would then follow with another observation: “Out of
this web of sarcastic remarks, observations and queries would emerge
a direction, though rarely a binding commitment.” Also in
Kissinger’s eyes, Zhou always conducted lengthy conversations with
the effortless grace and superior intelligence of the Confucian sage.
He sensibly remarks that the elegant Zhou—who would be criticized
for having concentrated on softening some of Mao’s practices rather
than resisting them, who must balance the benefits of the ability to
alter events against the possibility of exclusion, should he bring his
objections to any one policy to a head. Frankly, Kissinger calls Deng
Xiaoping the “indestructible leader of China”, as he was politically
rehabilitated again in the wake of Mao’s demise and then resolutely
guided China’s economic modernization during the crucial decades
that follows. He writes that Deng is acerbic, no-nonsense style and he
rarely wasted time on pleasantries, nor did he feel it necessary to soft-
en his remarks by swaddling them in parables as Mao did. Yet, the
rise of China nowadays is a sure testimonial to Deng’s vision, tenac-
ity and common sense.

Due to Deng’s reform that has transformed China from a poverty-
ridden, poorly educated nation into a great power, it now plays an
increasingly pivotal role in the world affairs. As he analyzed in his
Diplomacy (1994), in view “of all the great, and potentially great,
powers nowadays, China is the most ascendant.” The United States
already is the most powerful status quo country. Europe must work
harder to forge greater unity as expected, Russia, though a giant still,
needs time to recover; Japan is wealthy for sure but even so, it is
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timid geopolitically. China, with rapid economic growth, a strong sense
of national cohesion, and an ever more muscular military, will exhibit
the greatest relative increase in stature among the major powers. Should
the United States use all the means at its disposal to delay as long as
possible the emergence of China as a major power? The answer from
Kissinger is obviously negative. He argues that, first, China does not
challenge the domestic structure of other states on ideological grounds;
economically China is still a developing country but the largest one in
the world; internationally, modern China has a huge stake in the world
economic system — much more than the Soviets ever had — generat-
ing powerful incentives not to challenge the status guo in both Asia and
the world at large; culturally, the Chinese are patient and long-range,
deeply believing in their historical destiny.

It is true that, viewed from the past, the geopolitical challenge is
likely perceived not as the conquest of neighboring countries but as pre-
venting a combination of them against China. Least of all can it be in
the interest of China’s leaders to provoke the United States, the most
distant power, which has never grabbed China’s territory and dignity.
To be sure, Chinese public statements often express concerns with
American alliances in Asia, giving credence to the view that China’s
long-term objective is to undermine the America’s political role and
military presence in the region. Yet, prudent Chinese leaders will not
lightly risk major confrontation with the world’s dominant military
power at this stage of China’s development. Here is the wisdom of
Kissinger like a sage that “conflicts with the United States would free
all the countries around the vast Chinese periphery to pursue their var-
ious ambitions as well as territory claims.” Thus, a far more prudent
course for China would be to implement the basic maxim of its intel-
lect—“of pitting the far-off barbarians against those close by.” In such
a context, the United States is cast in the role of a geopolitical option
for China rather than an innate adversary necessarily. To take that evi-
dence, Kissinger reveals the Dai Bingguo’s discourse on the peaceful
development of China.!

4 Kissinger, On China, p. 508. Dai is State Councilor, the highest-ranking officials
overseeing China’s foreign policy —noted by author.



However, the argument that a cooperative United States-China
relationship is essential to global pace and stability needs mutual trust
in their search for common goals. Can China and the United States
develop a genuine strategic trust to overcome their cultural diver-
gences and security concerns? At this point, even Kissinger cautious-
ly raises the question of “Does History Repeat Itself”, with present-
ing a classic case of pre—World War I diplomacy, known widely by its
author’s name as the “Crowe Memorandum”. Eyre Crowe was a
career diplomat in the British Foreign Office with a special knowl-
edge of Germany. In this well-written document (1907), Crowe wrote
that Germany was bidding for the mastery of Europe with a view of
projecting a kind of ruthless common sense rather than profound
complexity. In light of that rationale, there are senior military officers
and policymakers in both China and the United States today who
wonder whether Crowe’s formulas could be adapted to the present
time so as to replace early-twentieth-century Germany and England
with the choices facing China and the United States now.

Kissinger frankly admitted there is today a “Crowe school of
thought” in the United States, which sees China’s rise as incompat-
ible with America’s position in the Pacific and therefore best met
with containment policy or even a pre-emptive option. He per-
ceives growing anxieties in both societies and fears they are exac-
erbated by Americans who claim that democracy in China is a pre-
requisite for a trusting relationship. He also warns that the implied
next Cold War would arrest progress in both nations and cause
them to “analyze themselves into self-fulfilling prophecies” when
in reality their main competition is more likely to be economic
than military. Thus, Kissinger warns that were a cold war to devel-
op between the countries, it would arrest progress for a generation
on both sides of the Pacific and spread disputes into internal poli-
tics of every region at a time when global issues like nuclear pro-
liferation, the environment, energy security and anti-terrorism
impose global cooperation. Thus, “relations between China and the
United States need not —and should not— become a zero-sum game.”
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Indeed, in the post-Deng period, Kissinger observes that the suc-
cessors to Deng, from Jiang Zemin to Hu Jintao who are technocrats
rather than career politicians, have reiterated the calls for China’s
“peaceful rise.” In particular, after the return of Hong Kong and
Macau, China’s leaders no longer made any claim to represent a
unique revolutionary truth available for export. Instead, they have
espoused the essentially defensive aim of working toward a world
not overtly hostile to their system of governance or territorial
integrity and have invested all energy to develop the economy and
work out diverse domestic problems. In light of this, Kissinger sug-
gests “if America’s preference for democratic governance is made
the main condition for progress on other issues with China, dead-
lock is inevitable. Those who battle to spread American values
deserve respect.” But foreign policy must define means as well as
objectives, and if the means employed grow beyond the tolerance of
the international framework or of a relationship considered essential
for national security, a choice must be made. He insists that “the
best outcome in the American debate would be to combine the two
approaches: “for the ‘idealists’ to recognize that principles need to
be implemented over time and hence must be occasionally adjusted
to circumstance; and for the ‘realists’ to accept that values have their
own reality and must be built into operational policies.”

Similarly, Kissinger is worried about the rise of a new assertive
nationalism in China along with its dynamic economic develop-
ment. Internationally, there are some arguments going as this, China
has a saying: “Hide one’s capabilities and bide one’s time, and
endeavor to achieve something.” So foreign observers speculate that
China’s declaration of taking a path of peaceful development is a
probably conspiracy carried out under circumstances in which
China is still not powerful enough of the time. Beijing’s rhetorical
commitment to peaceful rise is obviously taken as a propaganda
with full of ideological jargons. But, Kissinger’s analysis sounds
more instructive and reflective. Because China’s economic growth

5 Kissinger, On China, p. 508



has benefited from the current globalized world system wherein the
United States carries on free trade rules and liberal regimes,
Kissinger argues, China’s economy will suffer tremendously from a
duel with the United States. In addition, he never disregards China’s
domestic affairs. As Kissinger puts it, despite its unprecedented eco-
nomic ascendance, China must keep its economic growth rate at
annually 7 percent—a goal that would leave any Western nation
gasping. Otherwise, the much-dreaded internal unrest will be
expected. Corruption, meanwhile, is deeply embedded in the eco-
nomic culture. He writes, “it is one of history’s ironies that
Communism, advertised as bringing a classless society, tended to
breed a privileged class of feudal proportions.” Then followed is
China’s rapidly aging population that may dwarf our own impend-
ing Social Security crisis. Yes, the Chinese may be better equipped,
psychologically and philosophically, to withstand the coming
shocks than the rest of us. However, that is an issue ever over-
looked.

Due to the diverse and thorny issues faced by both Washington
and Beijing, Kissinger once again exhibits his habitual preference
for diplomatic architecture. He insists that the common interests the
two powers share should make possible a “co-evolution” to “a more
comprehensive framework.” With a solid awareness of the concept
of collective security of the Atlantic, he puts forward a wise notion
of creating a “Pacific community”, comparable to the Atlantic com-
munity that America has achieved with Europe. In doing so, all
Asian nations would then participate in a system perceived as a joint
endeavor rather than a contest of rival Chinese and American blocs.
And leaders on both Pacific coasts would be obliged to “establish a
tradition of consultation and mutual respect,” positively making a
shared world order “an expression of parallel national aspirations.”
To that end, Kissinger does invest his hopes in a concert of nations
represented.

In summary, forty years ago, the first American president’s visit to
China was assumed to change the world; but four decades later, if the
United States and China could merge their efforts not to change the
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world only, but to construct it in a creative way, that might be indeed
the mission of the first Kissinger’s journey to Beijing. While he does
not quite say so, but his book On China implies clearly. True,
Kissinger shares privileged insight into the thinking of the Beijing
leadership and weaves historical and philosophical understanding of
China. No matter how your view of this senior policy practitioner,
government messages carrier and political scientist, On China is an
essential book for students of Sino-American relations and perhaps
anyone who is eager to be aware of the world politics. But to Beijing,
Kissinger’s initiative that “all Chinese on either side of the Taiwan
Strait maintain that there is but one China and that Taiwan is a part of
China” has been always appreciated highly as the token of his friend-
ship to the Chinese people.

Wang Li, Ph.D.
Professor of International Affairs,
Nankai University, Tianjin, China
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CROSS-CULTURAL ENCOUNTERS AND CONFLICTS
Charles Issawi

New York: Oxford University Press, 1998. 150 pp.

ISBN: 9780195353471.

This book aims to clarify both the interactions and the contradic-
tions of different cultures coinciding in the Middle East. It consists
of an introduction and nine chapters to define the historical process
of cultural interactions and its impacts on Middle Easterners, exclu-
ding the preface and the conclusion as a common feature of the in-
tellectual works.

In the introduction, the author encounters the factors which ins-
pired him to write this book as his family background, educational
progress and professional career which should be handled generally
in the preface. According to this part of the book, Issawi “grew up
in a Westernized, Christian, Syrian' family, in the cosmopolitan, but
essentially Egyptian, city of Cairo”, was educated in British and
French schools in Cairo and Alexandria, then went to Oxford and fi-
nally served in the United Nations Secretariat in New York (p. 3).

This personal self-information seems correct but incomplete.
During his higher education in Magdalen College, Oxford, he studi-
ed politics, philosophy and economics in which he was specialized
and began a public career as the chief of research at the National
Bank of Egypt (1938-1943), then served briefly at the Arab Office
in Washington and also joined the United Nations’ Secretariat in the
Middle East Unit of the Department of Economic Affairs (1948-
1955).2 He began his teaching career in American University of Bei-
rut (1943-1947), then joined Columbia University in 1951 as Pro-
fessor of Economics and he moved to Princeton University in 1975
where he taught on Near Eastern Studies until 1986.}

The introduction of the book continues with brief content and
summary of each chapter facilitating the analytical framework by

1 “Assyrian” would be a better definition to describe author’s ethnicity.
2 http://www.princeton.edu/pr/news/00/q4/1210-issawi.html.
3 Ibid.
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giving an edge on a better understanding of the author’s main points
and in general on the reading of the book.

In the first chapter named as “The Clash of Cultures in the Near
East”, Issawi exposes the impacts of intercultural relations generally
transforming into conflicts. The author underlines the conflicts in
the Near East among Greek-Hellenic and Semitic cultures for 2000
years and also between FEuropean (mainly Anglo-Saxon and
French) and Arab-Islamic ones during the last two centuries as ci-
ted also in introduction. According to Issawi, the Greek-Hellenistic
culture, inherited later by Romans, had a very powerful influence in
this region for approximately a millennium beginning from Alexan-
der the Great to the Arab-Islamic expansions contributing to scien-
ce, medicine, literature, the plastic arts and various branches of
scholarship (p.7). However, despite these deep socio-cultural contri-
butions, the local peoples of the Near East have generally resisted
this cultural influence from the Greek-Hellenic civilization except
Syrians (p. 8).

This chapter mentions also the reaction of Jewish population to
the Greek-Hellenic influence in both ways referring to Arold Toyn-
bee’s terms: “Herodianism” and the “Zealotism” (p. 11). Herod,
the King of Judea, was an admirer of Greco-Roman culture and
“Herodianism” is then used to describe the typical conduits of local
elites fascinated by new cultural influence adopting its values, way
of thinking and institutions in order to modernize their own popula-
tions. Contrarily, “Zealotism”, represented first by Maccabees* in
history, is the typical reaction of a minor group among masses indif-
ferent and even disliked to the new culture preferring a fanatical and
militantly struggle to crash its influential and persuasive impacts. In
this perspective, Issawi describes Mustafa Kemal Atatiirk and
Shah Reza Pahlavi as “New-Herodians”, whilst Islamist funda-
mentalist groups are categorized as “New Zealots” of the Middle
East focusing on their reaction toward European cultural influence

4 A Jewish rebel militia organization revolted against Seleucid rule in Judea circa 160’s BC.



occurred especially since the 19th century in this region (p. 12). As
a felicitous remark, the author underlines the continuing struggle
between two reacting groups and abstains the final declaration of
the triumphant in the socio cultural “clash” between European secu-
lar and Arab-Islamic way of lives.

The second chapter named as “Empire Builders, Culture Makers
and Culture Imprinters” examines the main factors in the emergen-
ce of different cultural regions in which different languages and re-
ligions play a major part. According to the author, Chinese, Indian
(despite remarkable internal linguistic diversities), Anglo-Saxon,
Russian (excluding Caucasia and Central Asia), Latin American,
Latin European and Arab languages creates distinguishable cultural
zones in the World (p. 23).Issawi asks the reasons beyond the ex-
pansion of cultural influence by some empires such as Roman, Rus-
sian, Spanish and Arab (pp. 23-24). He then transposes differentiati-
ons between three notions: Empire Building, Culture Making and
Culture Imprinting. In the context of this chapter, it would be cited
that “empire builders” didn’t need to stand on a “culture making” or
“imprinting” in order to expand their influence but durable and wi-
despread political institutions (p. 4), in contrast, “culture makers”
were the creators of a “high culture” in form of religion, law, litera-
ture, music, natural and human sciences, visual arts (p. 26). The
“cultural imprinters” didn’t necessarily rely on imperial expansions
but they stamped their “high” and “popular” (food, dress, architec-
ture, way of life) cultures among local populace in a distinguished
zone. At the process of imprinted a culture in a region, religion and
language become the major instruments such in the case of Arabs,
Romans, Spaniards and Russians.

The third and fourth chapters named as “Shelly and the Near
East” and “Ibn Khaldun on Ancient History: A Study in Sources” fo-
cus on two important intellectuals of their time with very distingu-
ished historical period and socio-cultural background studying the
impacts of foreign culture: Percy Bysshe Shelly (1792-1822) and
IbnKhaldun (1332-14006).
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It seems that the author has selected Shelly because of his inte-
resting ways of thinking and living as an “archetype” for European
intellectual of his time. For instance, he was known as a vegetarian
and a strong feminist and advocated a non-violent political struggle
in favor of socialism known as “Chartist Movement” criticizing the
French Revolution for the “replacement of a tyranny by another
one” in the process (p. 45). Shelly mostly attracts the attention by
his “Philhellenic” stance and by this way his remarkable anti Otto-
man-Turkish opinions and sentiments in his lyrical poems despite
his personal sympathy towards Egyptians at that time (p. 47).

In his regard to Ibn Khaldun, Issawi tries to demonstrate the in-
tellectual evolution of this Arab-Tunisian historian citing his two
historiographical books: A Muquaddima and Al ’Ibar. Both of the-
se books relied mostly on the medieval history of Islamic states and
populations citing a correct but relatively brief history of pre-Isla-
mic civilizations in the Middle East. In spite of his satisfactory
knowledge on Greco-Roman civilizations, Judaism and Christia-
nity, IbnKhaldun preferred quasi-short explanations about them on
the cultural shaping of the Near East in 4/ Muquaddima.Al ‘Ibar
which is less popular than the first one, concerns more detailed in-
formation on both Hellenic and Roman cultural heritage in the Ne-
ar East but the author criticizes him to be confused on the history of
Spain (p. 61). According to the author, the detailed information in
the second book on pre-Islamic heritage depends on the abundance
of sources such as Roman-Byzantine historians (Orosius, Josippon,
Procopius, Psellus, Malalas, etc.), some Arabic historians (Ibn Al-
Amid and Al Mussabbihi) and finally Bishop Otto of Friesing of
German descent (pp. 62-72).

In the fifth and sixth chapters named as “The Ottoman Economic
Legacy” and “The Greeks in the Middle East”, the author aims the
observation of Ottoman Empire’s the socio-economical and socio-
cultural structures.

The fifth chapter discusses a critical stance on the functioning of
the Ottoman economical and bureaucratic institutions comparing



them with the European models at that time. As an adept scholar on
economics, Issawi observes in detail Ottoman empire’s main tech-
nological aspects (agriculture, mining, metallurgy, textiles, paper
and printing and also mechanical power) and its economic structu-
re (economic practice, statistics and policy of the Empire). Despite
the general ‘self-sufficient’ characteristic of the Ottoman economy
partly based on Islamic principles (wagqf system to replace corpora-
tions in Europe and the prohibition of riba®), Issawi underlines the
absence of modern banking system and corporations similar to Eu-
ropean model until the 19th century when some political, economic
and socio-cultural reforms debuted to be executed. The author cites
appropriately the economic policies of Young Turks (Unionists)
executed at the beginning of 20th century basing on economic nati-
onalism and the increase of state control on the economy inherited
and successfully ameliorated by Atatiirk’s reforms in 1920’s and
1930°s after the foundation of the Turkish Republic followed by
many Arabian states and Iran at that time (pp. 95-96).

The sixth chapter mentions the millet system executed by Otto-
man rulers applied to Greeks, Armenians and Jews with other non-
Muslim minorities positioning in this system. According to the aut-
hor’s detailed information which would be considered as histori-
cally accurate, Ottoman Greeks were highly urbanized and most ac-
tive group among millet entities (p. 102). They had also good trade
connections with Europeans (Venetians, French, Russians and Bri-
tish) and occupied serious posts in some bureaucratic institutions
(especially in the Foreign Ministry) thanks to their relatively higher
educational level and fluent speaking of French at the time. “In
1912, Greeks accounted for 52 percent of physicians, 52 percent
of architects, 49 percent of pharmacists, 37 percent of engineers
and 29 percent of lawyers” (p. 107). Besides Anatolia, Greek commu-
nity enjoyed similar commercial and professional positioning in other
parts of Middle East (especially in Iraq and Iran) except Egypt where

5 Mainly used instead of “interest” in Islamic literature despite reservation by so-
me Muslim theologians.
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this community hadn’t acquired a position to influence Egyptian po-
litics (p. 110).

The next two chapters focus on the encounter of two main Euro-
pean cultures (French and British) with the Middle Eastern one citing
not only the reaction towards these new foreign cultures in the Midd-
le East but also their internal rivalries in order to gain a preeminent
position both at regional and global scales.

The seventh chapter named as “The Costs of French Revolution”
discusses the demographic, economic and other casualties caused by
French Revolution and Napoleonic era as mentioned in introduction
part of the book (p. 5). Regarding to the demographic losses of the
French Revolution this reference committed to French historian Pier-
re Goubert by the author exposes clearly and dramatically the cons-
ternation of this époque: “Paris, where over 2,000 persons were gu-
illotined in 16 months. Of the 14,000 victims who have been fully
identified, less than 15 percent were nobles and clergymen and ne-
arly 60 percent workers and peasants. Adding the killings in
Vendée, the number of victims was well over a hundred thousand,
perhaps close to twice that figure” (p. 120). According to the author,
the true casualties of both Revolutionary and Napoleonic Wars excee-
ded one million Frenchmen. The revolutionary terror caused not only
the loss of important scientists and intellectuals such as Lavoisier,
Condorcet, and Olympe de Gouges but also a very large number of
castles and churches were demolished under the Directory (1795-
1799) (p. 121). In the economic field, the Revolution had disastrous
effects on French economy. Because of the civil wars, confiscations
and currency depreciation business and trade collapsed and the new
régime lost some colonies such as Haiti to the British which declared
its supremacy on oversea trade over France (p. 124).

Despite all shrinking rates in demographics and economics com-
pared to the Ancien Régime observed in detail by the author, the Re-
volution succeeded to implant its sociopolitical reforms, normative
values and after a period of recovery which endured almost a century,
France began to expand its political, economic and cultural influence
in Middle East and other parts of the World.



In the eighth chapter named as “The Struggle for Linguistic He-
gemony, 1780-1980” the author compares the linguistic influence of
French and English at global scale. Beginning from the second part
of the 17th century, the French language began to expand its lingu-
istic influence thanks to the military supremacy of French Royal
Army and important artisans and thinkers such as Corneille, Raci-
ne, Moliere, La Fontaine, Descartes and Pascal (p. 135). The follo-
wing century has also been generous to French cultural contributi-
on in terms of the emergence of the Enlightenment thinkers: Voltai-
re, Rousseau, Diderot, Baron d’Holbach and other Encyclopédistes.
After the French Revolution and Napoleonic Wars, the French lan-
guage become widespread as spoken by elites in Balkans, Anatolia,
the Levant, Egypt Iran and even in Iraq which was under British
commercial influence (p. 137). However, the Industrial Revolution
occurred in late 1700’s and the amelioration of trade attached to this
revolution contributed to the scientific and technological advance of
the British Empire causing imperialistic expansion campaigns in
many parts of the World including the Middle East. Thus, French
began to lose its supremacy to the English in process. Especially af-
ter the emergence of United States as a new power in international
politics since the beginning of 20th century, becoming also a ‘super
power’ at the end of World War II, English became to be spoken mo-
re prevalently than French.

The last chapter named as “Change in Western Perceptions of the
Orient since the Eighteenth Century” examines the remarkable
change in Europeans’ perception of the Oriental civilizations betwe-
en 18th and 19th centuries. In the 18th century European thinkers
and artisans generally admired Oriental societies (especially Chine-
se and Indians). Contrarily, in the next century, they tended to con-
tempt them as the author indicates (p. 143). Issawi relates this chan-
ge of attitude of Europeans towards the “Easterners” to the econo-
mic growth and the technological advance after the Industrial Revo-
lution giving ad edge on main European powers’ military campaigns
in Asia and Africa (p. 145). According to the author, the European
standpoint toward Islam had been ambiguous in the historical pro-
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cess and spiritual, political and economic rivalries between the be-
lievers belonging to both religions continued. Apart this statement,
Issawi emphasizes that European powers considered Islam as “an
obstacle” to their imperialistic rules in the Middle East maintaining
the prejudice of “Islam’s opposition to all forms of progress” and
thus creating severe reactionary climate among Arab masses in the
Middle East emerged as radical Islamist movements towards Occi-
dentalism, secularism and modernization efforts.

Issawi’s Cross-Cultural Encounters and Conflicts was written fi-
ve years after the famous theory of “Clash of Civilizations” introdu-
ced by Samuel Huntington and thus it creates an appropriate sphere
of thinking and debate on the scientific validity of this theory taking
notice both modernization efforts by elites and harsh reactions to-
wards foreign cultural values observed in Arab-Islamic societies in
the Middle East in the historical process.

In this context, the observation of cultural interrelations and
conflicts in the Middle East would be considered as a popular and
recent topic since the emergence of the “Arab Spring” at the begin-
ning of this year expanding its political, sociological and ethno-cul-
tural impacts among many Middle Eastern societies. In brief, despi-
te some methodological differentiations from other books written in
form of a resultant of quasi-independent articles and a sense of ge-
neral disharmony between chapters, author’s detailed and generally
appropriate remarks and evaluations contribute on both thinking
and debating main factors on the internal and external dynamics
shaping sociopolitical and socio-cultural structures of the Arab-Isla-
mic universe.

Alp Yiice Kavas
Strategic Research Institute



THE YOUNG TURK LEGACY AND NATION BUILDING
Erik Jan Ziircher
Londra: I.B.Tauris & Co Ltd, 2010. 351 sayfa ISBN: 978-1848852723

Erik Jan Ziircher 12 yagindan itibaren 19’uncu yy.’da Osmanl
Imparatorlugu’nda bir Alman gezginini anlatan Kara Ben Nem-
si’nin maceralart ile biiylimiis, bu kitaplarda oldukca giiclii bir Tiirk
karsitlig1 olmasina ragmen. Osmanli hayrani olmustur.

Lisans egitimini Leiden Universitesi'nde Orta Dogu Caligmalart
programinda, yiiksek lisans 6grenimini ise Osmanli ve Tiirk tarihi
hakkinda yapmustir. Yiiksek lisans tez konusu Atatiirk’e suikast giri-
simi ve buna bagli olarak yapilan yargilamalar olmustur. Nijmegen
Universitesi'nde ders vermeye baglayan Erik Jan Ziircher takip
eden 15 yil igerisinde yiiksek lisans tezinin mantiksal uzanimlari
olan iki kitap yazmugtir. Bunlardan ilki Leiden’de 1984 yilinda sa-
vundugu ve aym zamanda doktora tezi olan Milli Miicadelede Itti-
hatcilik’dwr. (The Unionist Factor. The Role of the Committee of
Union and Progress in the Turkish National Movement
(1905-1926)). Bu ¢alisma Osmanli’nin son donemiyle, Cumhuriye-
tin ilk yillar1 arasida Jon Tiirk hareketinin devamliligini vargulamak-
tadur. Ikinci kitabr ise 1991°de ¢ikan Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Si-
vasal Muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet Firkast (1924-1925),
(Political Opposition in the Early Turkish Republic. The Progressi-
ve Republican Party (1924-1925). Kitap 1926°da Ikinci Grubun
(Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi) tasfiyesini ve 1924 yilinda Mus-
tafa Kemal’le yollarini ayiran milli direnisin eski liderlerini konu al-
maktadir.

Yazar, incelemesi yapilan bu kitabinda ise 30 yil icerisinde yapti-
&1 caligmalari yazdigi bazi ilging makaleleri bir araya getirmistir. Ki-
taptaki makalelerin biiyiik kismin1 daha dnce basilan fakat teminin-
de zorluk cekilen veya sadece Felemenkce ya da Tiirkge olarak ba-
silmig olan makaleler olusturmaktadir. Makalelerin bazilar yiizeysel
olarak, bazilar1 da ayrintili olarak, tekrar gézden gegirilmistir. Farkli
makalelerde yer alip cakisan konular miimkiin oldugu kadar ¢ikartil-
mig veya birka¢ makale bir araya getirilerek tek bir makale haline
doniigtiiriilmiistiir.
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Kitabin dili Ingilizcedir. Okunmasi ve anlagilmasi kolay bir kitaptur.
Bunda yazarin, ana dilinin Ingilizce olmamas1 nedeniyle, basit ciimle
yapilarmi kullanmasi ve kitabin konusunun Tiirk okuyucular i¢in yaban-
c1 olmamast etkilidir.

Kitap dort boliimden olugsmaktadir. Bu boliimler; “Literatiir ve Kay-
naklar”, “Imparatorlugun Son Dénemi”, “Biiyiik Savas” ve “Milli
Devlete Dogru”dur. Kitaptaki boliimler olusturulurken konu biitiinlii-
Siinilin yan sira mantiki bir kronolojik sira da saglanmaya caligilmugtir.

Yazar; kitabin baginda kitabi yazdigi kosullari, yapmig oldugu once-
ki caligmalar1, yaptig1 calismalarin okuyucularinda biraktigi izlenimleri
ortaya koyarak, daha kitab1 okumaya baglamadan kitapta yazilanlarin
dogrulugunu ispatlama gayretine girmistir. Zira Osmanlinin son déonemi
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarini Jon Tiirkler baglaminda ele alan
kitap, bildigimiz tarih ile ¢elismektedir.

Kitapta Atatiirk’iin Nutuk eserinin Nutuk’un yazilmasi siireci hak-
kinda bilgi verilmektedir. Nutuk’un Mecliste ne zaman okundugunu,
okunmasinin ne kadar siirdiigiinii cok iyi bilen okuyucular genellikle
yazim siireci hakkinda bilgi sahibi degildir. Kisa, 6z ve anlagilir olarak
verilen bu bilgi, kitabin ¢ekiciligini arttirmaktadir. Kitabin farkli bolim-
lerinde verilen buna benzer bilgiler (halkevlerinin haftalik programi,
karsilagtirmali sayisal ekonomik veriler vb.) kitabin ayrmtili ve tutarli bir
caligma oldugunu gosterme gayretindedir. Benzer sekilde, Jon Tiirkle-
rin fikir ve siyasi tercihlerinin kaynagini anlamak icin onlarin kisisel ta-
rihlerini bilmek gerektigi yoniindeki diisiinceden hareketle s6z konusu
kisilerin memleketleri, baba meslekleri, bitirdikleri okullar gibi bilgile-
rin analizi yapilarak kitapta ortaya atilan fikirler desteklenmistir.

Yazar, genel kabul gormiis olanindan 6nemli derecede farkli olan bir
erken 20°nci yy. Tiirk tarihi ortaya koyma cabasindadir. Ancak caligma-
larimin 6zellikle ilk yillarinda 6nemli 6l¢iide gorgii taniklarinin ifadeleri-
ne (hatirat) bagl kalmus, birinci derece kaynaklari kullanmamustir. Yaza-
ra gore bunun nedeni, Tiirk devlet arsivlerinin caligmanin yapildigi ta-
rihlerde ulagilmaz olmasidir.

Yazar, caligmalarinda kullandig1 hatiratlarin demokrasiye gecilerek
sanstiriin kaldirildigr 1950 ve 1960’11 yillarda ¢ok sayida basilmig olma-



sma ragmen 1922-1927 yillar arasinda Mustafa Kemal Atatiirk tarafin-
dan ortaya konan tarih anlayisini degistiremedigini vurgulamaktadir.
Bunun nedenini ise sansiiriin ve tek parti iktidarinin hiikiim siirdiigii yil-
larin ortak bir tarih anlayisi olugturmak icin kullanilmig olmasi ve mu-
halefetin degisik vasitalarla susturulmus olmasina baglamaktadir.

Yazar, J6n Tiirklerin Osmanli Imparatorlugu’nu bir arada tutma gay-
retlerini, Padisahin Osmanlinin zayiflamasina engel olamamasina karst,
Miisliiman halkin bir tepkisi olarak gérmektedir.

Yazar akil almaz zorluklar icinde Ingilizleri dort defa yenen Osman-
It Ordusunun I. Diinya Savagi’n1 yeni bir Tiirk Devleti kurmak i¢in de-
gil, Imparatorluk ve Islam icin yaptigin ifade etmektedir. Milleti her za-
man ortak bir gecmis degil, bazen de paylasilan bir sessizlik olusturur
demektedir.

Yazar, yeni Cumhuriyetin kurulmasi ile sona eren I. Diinya Savasi
ve Kurtulug Savasi’ndan sonra gencg lilkede yagsananlari da paradoks
olarak tanimlamugtir. Yeni devlet ve mevcut liderler, askeri ve biirokra-
tik yap1 Osmanli’nin devamuidir. Bunun yaninda ,politikacilar ve elitler
kendilerini farkli tanimlamaktadir. Bunlar kendilerini Tiirk olarak adlan-
dirmakta ve Tiirkliigii yeni milli devletin temeli olarak gormektedir. Ya-
zara gore bu yeni kimlik dil, din gibi farkliliklar yok sayilarak topluma
yavag yavas empoze edilmistir.

Kitapta ayrica Cumhuriyetin kurulusunun 15’inci yilinda merkezde
gerceklestirilen devrimlerin tagradaki yansimalarini gostermek maksa-
diyla Robert Anhegger, Andreas Tietze ve Lilo Linke nin Anadolu’da
gerceklestirdigi yolculuklarla ilgili gbzlemlere yer vermistir.

Sonug olarak kitap, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemi ile
Cumhuriyeti’nin ilk yillarin farkli bir bakis acisi ile ele almaktadir. Ki-
tabin, tarih aragtirmacilari i¢in yeni ¢aligma konular1 ortaya koyabilece-
§i, Tirk okuyucular icin ise ilgi ¢ekici ve siiriikleyici bir eser oldugu
degerlendirilmektedir.

Nuh Bayazit
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
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HOW THE WEST WAS LOST: FIFTY YEARS OF
ECONOMIC FOLLY—AND THE STARK CHOICES AHEAD

Dambisa Moyo

New York: Farrar, Straus and Giroux, 2011, 226 pp.

ISBN 978-0-374-17325-8.

“This is the best of times, this is the worst of times”. Nothing can
be more appropriate to describe the post-2008 world than these
words from Charles Dickens’s “4 Tale of Two Cities”. While the
West, led by the US and Europe, is undergoing a rocky time of cri-
sis in its economy, the Rest, represented by China, is enjoying a
prosperous time of growth in both economic power and confidence.
Given that China was far from being a global super power 20 years
ago, the contrasting scenarios between the current Western world
and the Rest of the world is like a myth that has been drawing the
attention of observers from various backdrops. Born in Zambia, but
educated as an economist at Harvard and Oxford, Dambisa Moyo’s
provocatively- entitled book “How the West was Lost: Fifty Years of
Economic Folly and the Stark Choices Ahead” surely stands out as
one of the most notable books dealing with the ongoing global geo-
economical and geo-political power shifts.

Unlike Martin Jacques who looks to China’s ascendancy to un-
derstand the process of power transition in his equally eye-catching
book “When China Rules the World: the Rise of the Middle King-
dom and the End of the Western World”, Moyo turns her eyes on the
West itself to explain the tipping of the economic see-saw from the
West to the Rising Rest, in particular so called the BRICs, arguing
that it is the fundamentally flawed economic policies that is eroding
the once substantial advantage of the West.

As is indicated from the title, the book is divided into two parts.
The first part takes a full account of the past fifty years of economic
folly that has brought the West in to the situation it is facing today.
From the perspective of an economist, Moyo frames her analysis on
the basis of growth theory which treats capital, labor and technology
as its three pillars. One by one, she examines these three key ingre-
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dients in terms of quantity and quality with a view to illustrating
how public policies have weakened the three components and thus
contributed to the decline of the West.

Starting with capital, Moyo argues that across the West capital is
being misallocated and squandered to which three factors are res-
ponsible: government-sponsored policy in the form of subsidies and
guarantees has eroded the checks and balances between debt and
equity holders; the misguided belief that asset prices would only go
up; the culture of debt that fosters a breakdown of the lender-lende-
e relationship. To demonstrate this, the housing market is taken as
an example where the US government’s well intended policy of
“homeownership for all” has driven people to overinvest in the non-
productive housing assets, causing misallocation of capital, excessi-
ve leverages and finally the 2008 financial turmoil.

Moyo goes on to point out three ways through which labor is mi-
sallocated to its detriment in the industrialized West: the introducti-
on of pension plans by postwar governments has hidden the cost of
labor which is besetting the West now; the broad societal shift to fa-
vor the service sector over the productive industry has created a
mispricing of labor that drives people to fix their eyes on highly-pa-
id nonproductive areas (sportsman, Hollywood actors) rather than
those with broader social gains (engineering, doctors, teachers); the
tightening of visa policies has made it more difficult for the West to
take advantage of the global pool of talent. Again, the author builds
on evidences to illustrate that quantitatively the West is losing hand
due to a lower birthrate and aging population, and qualitatively the
West’s growing number of unskilled, unemployed and disaffected
population is threatening its wealth and economic stature.

Followed is Moyo’s elaboration on how technological monopoly
the West once enjoyed is now being breached by the emerging co-
untries (in particular China and India) through industrial espionage,
technology transfer or increasing investment in Research & Deve-
lopment. She thinks that there is a lack of investment in technologi-
cal innovation in the West and controversially maintains that the



West is generously giving away to the Rest its intellectual property
for which it should have bargained.

The second part of the book looks into the present with some
possible choices for the future of the West. By cherry-picking a se-
ries of facts, ranging from the America’s deteriorating infrastructu-
re to China’s legendary infrastructure construction, Moyo provides
the reader with a picture in which the liberal capitalism in the West
is on the decline, whereas the state-led capitalism in the Rest is in
the ascendant. And to shed light on this new transference of econo-
mic power to which she equates the shift from Great Britain to the
USA after WWII, the author teaches us a simple yet fundamental
formula to calculate GDP: Y=C+I+G+(X-M)., on any of these as-
pects, being it consumption (C), investment (I), government fiscal
position (G) or trade balance (X-M), China has over the years been
performing better than the US in her analysis.

Finally the book is boldly concluded with some stark options:
that is for America to fight fire with fire, to focus on more on pro-
ductive investment, to implement crucial policies that will reverse
the earlier misallocation of resources in capital, labor and techno-
logy. A more radical way for American to fight back, she argues, is
to pursue a brinkmanship policy, namely, to retreat to protectionism
and default governmental debt so that the US could wipe its slate
clean and redress its financial statement.

For sure, Moyo has done an admirable job in the sense that she
managed to handle such a grandiose issue in an easily-understan-
dable way, which may be one of the reasons that this book became
a New York Times best-seller. At a time when Western economy is
sick, it is wise and laudable for Moyo to come up with her diagno-
sis as an economist. And on the macro-level, the author has indeed
grasped the fundamental trends of global economy and enriches our
understanding of the challenges of Western economies. The book is
also well-structured by breaking down the analysis into the three
pillars of growth theory.

Nevertheless, when it comes to the micro-level, Moyo tends to to-
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uch upon many specific issues without very convincing explanation.
This is especially true in her discourse on China, no matter it is abo-
ut capital, labor, education or technological innovation. Using the sa-
me logic in her examination of the three elements of Western econo-
mies, it is easy to come up with some counter-arguments to her one-
sided interpretation of China’s performance. On capital market, whi-
le China’s abundant surplus money is seeking footholds in housing
market or foreign debts, many private sectors are retreating because
of money shortage, which is an obvious sign of capital misallocation,
arguably a more serious and detrimental one than the West in the long
run. On the labor issue, China is also facing an aging population
which is exacerbated by the one-child policy. Meanwhile, China’s
comparative advantage in providing cheap labor is also being encro-
ached with the rise of its labor cost which may lead to a rebalance of
global division of labor. In the field of education, Moyo seems to
exaggerate China’s success and America’s failure, as her evidence for
this is the number of graduates produced in science and engineering,
inclusive of the growing input of Chinese education budget. Perhaps,
she is right in proposing that “there is an important, positive and
strong link between the production of scientists, technicians and en-
gineers in a country and its level of economic growth and develop-
ment”.! This noted, it is never more natural that China is producing
fourteen times as many engineers as Britain in a stage of economic in-
dustrialization and modernization. Even if China catches up in quan-
tity which is relatively easy to achieve, its educational system still ha-
ve a long way to go in view of improving its quality of degree and ef-
ficiency of management. Therefore, it is unjustifiable to say “the US
has lost its lead in education” when China is still seeking an answer
to its famous scientist Qian Xuesen’s question: “Why do our schools
always fail to nurture outstanding talents”

In fact, Moyo’s obsession with GDP (or to be precise, the quan-

1 Dambisa Moyo, How the West was Lost: Fifty Years of Economic Folly and the Stark Choi-
ces Ahead, p.87.



tity of GDP) in defining a country’s success or failure makes she so-
mewhat blinded by China’s growth, overlooking the qualitative di-
mension of China’s rise. In any case, China’s averaged 10 percent
annual GDP growth over the years has been astonishing. Yet a clo-
ser look at the quality of China’s economy will show that behind
China’s impressive economic growth are high pollution, high ener-
gy consumption and low added value. If we perceive China’s power
from the view of civil society, China is even seen as an uncertain gi-
ant facing with multiple domestic challenges deeply rooted in its so-
cial system. Moyo has a point in say that “through political strong-
arm tactics and apparatus, developing countries can and do make
the harder, tougher decisions, and have the authority to implement
them in a less time than their Western counterparts”,? but she does
not say a word about the corruption and cronyism in this kind of sta-
te-led capitalism which may be good at building infrastructure but
not so good at innovation. Actually, in a newly-published report the
Chinese government has realized that “after 30 years of rapid
growth, China has reached another turning point in its development
path, one that calls for a second strategic, and no less fundamental
shift”.> This means that China’s current economic growth model
which has served it so well in the past decades is unsustainable and
China has to restructure its economy to balance the government’s
role in view of curbing state industry and strengthening market-ba-
sed economy.

Besides, Moyo tends to interpret the transition of economic po-
wer from a mercantilist perspective of a zero-sum game in which
the West is losing while the Rest is gaining a wining hand. As she
put it, “we can’t all be winners”, “economics is one sort of warfare,
one country seeking dominance over another”. Such rhetoric of
competition, domination, counter-attack, tit-for-tat are seen throug-

2 Dambisa Moyo, How the West was Lost: Fifty Years of Economic Folly and the Stark Choi-
ces Ahead, p.171.

3 “China 2030: Building a Modern, Harmonious and Creative High-Income Society”,
http://www.worldbank.org/en/news/2012/02/27/china-2030-executive-summary.
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hout the whole book, leading to a “nuclear option” suggested at the
end. It is reasonable for the West to be upset in times of crisis, but a
cold-minded idea of protectionism would go too far in light of the
growing economical interdependence between US and China.

In summary, the West headed by the United States is lost, yes but
only relatively; the future is China’s, no in terms of productivity, in-
novativeness and efficiency. Historically, China does indeed have
recovered three times from its physical decline, so there are salient
grounds for the re-emergence of China this time. However, the issu-
e here is that the rise of China will be globally rather than regionally,
and fundamentally is that China has to dealt with its severe domes-
tic issues prior to its surpassing the West.

Yan Shaohua, PH.D. Candidate
Europe Study Programme
The University of Hong Kong



INSANI, DUNYAYI VE TERORIZMIi ANLAMAK
Ercan Citlioglu
Istanbul: Destek Yayinlari, 2011. 276 sayfa, ISBN: 9786054455805.

Bu kitap, yazarin terdrizm {izerine yaptig1 aragtirma ve inceleme-
lerin, birinci baskist 2005 yilinda yaymlanmis olan “Gri Tehdit, Te-
rorizm” adli eserinin devamu niteligindedir. Kitapta, kiiresel bir teh-
dit olarak terdrizm, terérizmin gelecekteki yapist ve eylem bicimle-
ri, kiiresellesme ve terdrizm arasindaki organik ve psikolojik iligki-
ler, terérizmin ¢esitleri, toplumsal etkilesimleri, intihar eylem ve
eylemcileri, adanmiglik duygusunun kokenleri, terérizmin onlene-
bilmesi ve engellenmesinin olas1 bulunup bulunmadigi, ¢6ziim ve
oneriler konular1 degerlendirilmektedir. Bu baglamda yazar, alisil-
migin digina ¢ikarak , terérizmle ilgili analizlerini ‘sonu¢ odakli’ de-
gil, ‘neden odakli’ olarak yapmaktadir.

Kitapta internet basta olmak {iizere, konu ve kavramlarla ilgili
yerli ve yabanci kitaplar ve makaleler kaynak olarak kullanilmistir.

Kitabin dili anlasilirdir. Zaten yazar da gerekli gordiigii yerlerde
dipnot aciklamalar1 ve sekillerle bunu pekistirmistir. Béliimler arasi
gecis ve boliim uzunluklart makul diizeydedir. Lakin climleler gere-
ginden fazla uzundur. Kitab1 terdrizm, terdrizmin kiiresellesmeyle
iligkisi, terdrizm ve insan olarak ii¢ ana boliimde ele almak miim-
kiindiir.

Birinci boliimde ter6rizmin ne zaman yagamin bir pargasi oldu-
gu belirtilmigtir. Anarsizmin, kiiresel adiyla terérizmin, baglangici
Soguk Savag donemine denk gelmektedir. Soguk Savagla birlikte
kutuplagan diinyada yeseren veya yesertilen Marksist kimlikli ide-
olojik orgiitler, giiniimiizde radikal dinci ve etnik ayrilik¢1 orgiitlere
doniigsmiistiir.

Ayrica, Birinci ve Ikinci Diinya Savaglarindan sonra somiirgeci-
ligin sonlanmasina eslik eden, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik ge-
lismelerin dogru okunmadig: i¢in ortaya ¢ikan yeni sorunlarin arta-
rak giinlimiizde yaganan olumsuzluklara zemin hazirladig: iizerinde
de durulmugtur. Burada yazar, somiirgeciligi Bati kaynakli gbren zi-
hinlerin, evrensel degerler olan demokrasi, bireysel hak ve 6zgiir-

217

Giivenlik
Stratejileri
Yil: 8
Say: 15



218

Security
Strategies
Year: 8
Issue: 15

likkleri Bat1 ile 6zdestirdikleri i¢in 6ziimsemediklerini hatta bir sal-
dir1 araci olarak gordiiklerini degerlendirmisgtir. Bu yiizden kimi top-
lumlar ice kapanarak dinci koktencilik noktasina, kimi toplumlar da
Bati ile hesaplasma ve 6desme noktasina gelmistir.

Bu siirecte, konumlar1 ve haklarim esit ya da yeterli bulmayan,
baski ve dayatmalara maruz kaldiklarini diigiinen kimi dini ve etnik
topluluklar, gerek varliklarin siirdiirme gerekse amaclarina ulagsma
ve sonug elde etmek icin ‘Ortiilii siddeti’ yani terdrizmi yeni bir sa-
vas yontemi olarak kesfetmislerdir.

Gecmiste yasanan kotii hatiralar ile Batinin giiclii konumu birle-
serek, genel bir ‘Gteki’ algisi olusturmustur. Bu algilamanin da kok-
tencilik ve ter6rizmin giderek yayginlasmasina katkilari yeterince
anlasilamamis ya da goz ardi edilmistir.

Yazar ayrica terorizme iligkin ortak ve genel anlamda kabul go-
ren bir tanima ulasilamamasinin siyasi plandaki nedenlerinin digin-
da, bu alanda ¢alisan arastirmacilarin terérizmin kokeni, gerekgele-
ri, tilirleri, teror orgiitlerinin ¢esitliligine neden olan moral etmenler
arasindaki farkliliklarin ve benzerliklerin neler oldugu gibi sorunun
coziimlenmesine yonelik temel sorulara yanit iiretememis olmalari-
na baglamaktadir.

Ikinci boliimde, yazarin kitabmin genel kuramini da olusturan te-
rorizmin kiiresellesmeyle iligkisi ele alinmistir. Yazara gore kiiresel-
lesmenin, terdrizmi de kiiresellestirdigi yanilgisina dayali yapilan
analizler, ter6rizm ile nedenleri arasinda deterministik iligkiler ku-
rulmasim giiglestirmistir.

Ayrica yazar, 11 Eyliil eylemiyle birlikte yeni bir olgu olarak al-
gilanan ‘Kiiresel Terorizm’ kavrami iizerinde durmustur. Yani ‘Tero-
rizm’ kavrami bir milat olarak kabul edilen 11 Eyliil saldirilartyla m1
kiiresel bir kimlik kazandi yoksa kiiresel diizlemde zaten hep vardi
da o giine degin iizerinde ayrica durulmasini gerektiren nedenlerle
tanimlamaya mi1 gerek duyulmadi sorularina cevap aramistir. Yazara
gore de, 11 Eyliil saldirist; planlama, yontem ve sonuglart itibari ile
‘eylemsel temelde bir milat’ olmakla birlikte ‘Kiiresel Terdrizm’ in
milad1 degildir. Ciinkii ter6rizm, gerek orgiitsel gerekse eylemsel te-



mellerde 11 Eyliil 2001 tarihinden ¢ok daha 6nceleri de kiiresel diiz-
lemde vardi.

Bu baglamda, ABD’nin kendi evinde ugradig1 teror saldirisi; he-
defin deniz asirt olusu, planlamalarin birden fazla iilkede yapilmis
olmasi, eyleme katilanlarin ve kurbanlarin milliyetlerindeki cesitli-
lik, terérizmin kiiresel kimligine gerekge olarak gosterilmistir. Fa-
kat yazar bu goriiglerin yanligligin1 verdigi orneklerle gozler oniine
sermistir. Ornegin, 1915-1918 yillar1 arasinda, Ermenilere karsi uy-
gulandigi iddia edilen soykirimin intikamini almak iizere kuruldugu
aciklanan ASALA ve JCAG’nin, 1975-1986 yillar1 arasinda beg ki-
tada 22 iilkede yaklasik 700 eylem gerceklestirerek 39’u Tiirk, di-
gerleri ¢esitli milletlere mensup 72 kiginin 6ldiiriilmesi ile sonugla-
nan eylemlerinin ter6rizmin kiiresel kimliginin ¢ok a¢ik bir kaniti ol-
mast gerekir.

Sonug olarak, 11 Eyliil i, kiiresel terérizmin bagladig1 giin olarak
degil, kiiresel diizlemde uzun yillardir var olan terérizmin ulastigi
son nokta olarak degerlendirmek gerekir. Bu noktanin bundan son-
ra yasanmasi kaginilmaz doniisiim ve agsamalarin bir baglangici ola-
rak ele alinmasi ve miicadele yontemlerinin gelistirilmesinde ¢ok
daha gercgekg¢i bir yol actig1 ortadadir.

Uciincii ve son boliimde, terdrizm ve insan unsuru iizerinde du-
rulmustur. Yazar, ter6rizm ve terorizmle miicadelenin gerek eylem-
ci gerek miicadele edenler gerekse kurbanlar olarak her evresi ve
asamasinda yer alan ‘insan unsurunu’ anlamadan ve ¢6zmeden ger-
¢eklere ulasmanin miimkiin olamayacagindan bahsetmistir.

Kitapta bu konuda dikkat ¢ceken hususlardan biri de etnik ve di-
ni kokenli teror orgiitlerine mensup kisilerin profillerinin birbirin-
den cogu yerde farkli oldugudur. Ornegin, El Kaide 6rgiitiiniin iiye
profili, orgiitiin kendisi ve lideri gibi bir sira disilig1 yansitmaktadir.
Orgiit sevecen bir aileye mensup, yiiksek 6grenim gormiis, evli, isi
olan, su¢ gecmisi, kisilik bozuklugu bulunmayan, dini egitim alma-
muis kisilerden olusmaktadir. Cok biiyiik bir cogunlugu olusturan bu
kisilerin, nasil radikal dinci bir orgiitiin aktif ve aksiyoner mensup-
laria doniistiigii ve intihar eylemlerinde bulundugu derinlemesine
irdelenmeyi gerektirecek 6nemdedir.
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El Kaide’nin iiye profili ile Tiirkiye’de ve iran’da faaliyet goste-
ren PKK ve PJAK 1 iiye profilleri karsilastirildiginda farkliliklar g6-
ze carpmaktadir. PKK terdr orgiitiine mensup kisilerin egitim dii-
zeyleri diisiik, cogu issiz ve ¢ok cocuklu ailelerden gelmektedir.

Bu iki 6rgiitiin benzer yanlarinin tiye devsirme konusunda oldu-
gu goriilmektedir. Etnik milliyet¢i ya da dini referans alan orgiitler
iye devsirmede, yakin cevre iligkilerine oncelik ve dnem vermekte-
dirler. Uye profilleri, katitlimm agirlikla gerceklestigi yer ve cevreler
genis anlamda degerlendirilerek analiz edildiginde neden odakli
miicadelenin yogunlastirilmasi gereken alanlar ortaya ¢cikmaktadir.

Yazar terorizmi, terdrizmin kiiresellesmeyle iligkisini ve tero-
rizmdeki insan unsurunu sonu¢ odakli degil, neden odakli degerlen-
dirmis. Bu konuda yapilan genellemelerin ve aragtirmalarin yanlig
ya da eksik oldugu noktalar1 belirtmistir. Uzerinde ¢ok fazla durul-
mayan konularin énemini vurgulamigtir.

Ozii itibari ile terdrizm ile ilgili soruna genis bir cercevede baki-
lan, iyi bir kaynak taramasi ve diisiincenin yansitildig1 kitabin, litera-
tiire katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Funda Ince
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



OSMANLI KLASIK CACINDA SAVAS
Feridun M. Emecen
Istanbul: Timas Yayinlari, 2010. 318 sayfa, ISBN: 9786051141817.

Prof. Dr. Feridun Emecen’in kaleme aldig1 ve bir onceki kitabi
“Osmanli Klasik Caginda Siyaset” isimli eserin devami niteligini ta-
styan “Osmanli Klasik Caginda Savas”, 2010 Subat aymda negredil-
mistir. Yazar, bircok yerde yayimlanan makalelerini biraraya topla-
yip gorsel malzemelerle destekleyerek kitap haline getirmistir. Yak-
lasik 320 sayfadan olugan eser, Timas Yaymlarmdan ¢ikmugtir.

“Osmanl1 Klasik Caginda Savag” isimli eserde; genel olarak Os-
manlimin kurulus tarihinden itibaren 17. yiizyilin sonlarina kadar
olan klasik cagda, Osmanl Devleti’nin savaglarda uyguladigi muha-
rebe taktikleri, stratejileri anlatilmis ve bunun yaninda barutun kes-
fiyle beraber atesli silahlarin 6nem kazandigi cagda Osmanlinin, Av-
rupa ile mukayeseli olarak bu teknolojiyi nasil kullandig1 konu edi-
nilmigtir. Yazar; muhtelif zamanlarda kaleme aldig1 bu makalelerini
“Taktikler ve Atesli Silahlar” ve “Savaglar” olmak tlizere iki ana
baglik altinda toplamistir. Birinci kisimda; atesli silahlarin kullanil-
maya baglandig1 ve askeri doniigiimiin yasandigi donemde Osmanli
askeri taktik ve stratejilerinin nasil bir evrim siireci gecirdigi, bu
ategli silahlarin Osmanli’da ne derecede ustalikla kullanildigi ve bu-
nun yaninda Avrupa’da yasanan “askeri devrim”in Osmanli’daki
yansimalari, karsilagtirmali analizlerle yazili belgeler referans goste-
rilerek tartigtlmugtir. Ikinci kisimda ise; yazarm birinci kistmda bah-
settigi teorik yaklasimlarin, Osmanlinin klasik doneme ait yaptigi
onemli savaslarda ne derece karsilik buldugundan bahsedilmistir:
Kosova savaglari, Nigbolu Savagsi, Mericdabik savasi, Ridaniye Sa-
vasl, Moha¢ Meydan Muharebesi vs. Burada savaglarin sebep-sonug
iligkisinden ziyade bu savaglarda ategli silahlarin nasil kullanildigi
ve buna bagl olarak gelistirilen savag taktikleri iizerinde agirlikli
olarak durulmugtur.

Kitabin muhtevasina dair degerlendirmelerimize gelirsek; 6nséz
mahiyetinde hazirladig1 giris yazisinda yazar, okuyucuya kitabin ge-
nel hatlarina dair bilgiler vermesinin yaninda ‘savas’ olgusunun na-
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sil anlagilmasi gerektigine dair bir kisim kabul ettigi fikirleri okuyu-
cuya aktarir. Yazarin hangi paradigmalara dayanarak kitab1 olustur-
dugunu anlama agisindan bu kisimlar 6nem arz etmektedir. Yazar;
savaglar giiniimiiz sartlarinda insani degerler acgisindan kotii bir gey
olarak degerlendirilmesinin, tarihin sosyal ve siyasi olgularini etraf-
lica anlamay1 problem haline getirecegini vurgular'. Aslinda tek
climle ile diizeltmeye calisti§1 bu ironi, tarih¢ilerin ve sosyologlarin
yiizyillardir sorguladigi bir problemdir. Savag, temelinde insanlik var
oldugu giinden bu yana yasayan ve yasatilan bir olgudur. Ciinkii in-
san, dogas! geregi miicadele ve rekabet hisleri ile donatilmistir. Insa-
nin bu dzelliginden dolayi, savasg ile toplumlari tarihte ve gilinlimiiz-
de birbirinden tefrik edebilmek olduk¢a zordur. Yazar yine savasla
ilgili; teknolojik gelismelerin ve yeniliklerin ortaya ¢ikisinda savag-
larin en 6nemli faktor oldugunu belirtmesi’, yerinde bir tesbit ol-
mustur. Aslinda burada yazar okuyucuya dolayl olarak: Savaslar ol-
masaydi teknoloji bu kadar ilerleyebilir miydi? sorusunu yoneltmis-
tir. Yazar ‘savag’ ve ‘siyaset’ kavramlarini birbirinin tamamlayicisi
olarak goriir ve birinin bittigi yerde digerinin basladigini savunur.
Siyaseti “kansiz bir savas” olarak degerlendiren yazar bu baglamda
kitabmni bundan 6nce yazdigi “Osmanli Klasik Caginda Siyaset” in
devami ve tamamlayicisi olarak goriir.

Kitabin “Taktikler ve Ategli Silahlar” boliimiindeki ilk makalede,
Osmanlinin 14. yiizyildaki savas taktiklerinden bahsedilmisgtir. “Os-
manli Beyligi'nin kurulug agamasinda basit bir konar-gdocer/gdcebe
bir topluluk olarak algilmak dogru bir yaklagim olmaz’” tespitinde bu-
lunan yazar; Osmanli ordusunun, piyade ve agirlikli olarak stivariler-
den olugan son derece taktiksel donanimli ve bozkir toplumu olmanin
avantajlarini cok iyi kullanabilen askerlerden olustugunu, Osmanlinin
ilk donemlerde yaptig1 savaglari 6rnek gostererek agiklar. Bu donem-
de Osmanlilarin temel savag taktikleri, akinci birlikleri ile diismana
pusu kurup onlar1 yipratmak ve sahte ricatlarla hizli dogal savunma
sartlarin1 saglayan arazilere cekilmek oldugunu séyleyebiliriz.

(1) Feridun Emecen, Osmanl Klasik Caginda Savas, 2010, s.7
2)Age.,s.7



Yine ayni boliimde yer alan bir diger makalede; askeri tarih ala-
ninda 6nemli bir tartisma olan “askeri devrim” konusu irdelenmis
ve bu “askeri devrim”in baslangi¢ siirecinde Osmanli-Avrupa ve
Osmanli-Ortadogu etkilesimleri ele alinmistir. Yazar; burada “aske-
ri devrim”in taktiksel cesitlilik anlamindaki yenilikler kismini eksik
birakmis, bundan ziyade “askeri devrim”i atesli silahlarin ortaya ¢i-
kis1 ve bunlarin yaygin olarak nasil kullanilmaya baglandigi ¢erceve-
sinde ele almigtir. Osmanli bu dénemde Batinin askeri teknolojisini
almakla kalmamigs bunu gelistirmig ve lojistik giiciinii de kullanarak
bu anlamda Avrupa’ya karsi iistiinliik saglamistir. Askeri gelismeler-
de 17. yiizyilin sonlarina kadar Osmanli, Bati ile es zamanli olarak
hareket etmig hatta bir donemden sonra Bati’ya kars1 agik bir {istiin-
likk kurmustur.

Osmanlida top ve tiifek kullanimi Bati ile beraber baglamasina
ragmen Avrupa, atesli silahlar1 6zellikle tiifekleri hemen benimse-
memig fakat Osmanli Devleti bu silahlara hemen ayak uydurmustur.
Bunun en bariz 6rnegi; Batida asilzade ve sovalyeler tiife§i 6nem-
semezken, Osmanli ordusunun en énemli birligi sayilan yenigerile-
rin 6nemli bir boliimiiniin tiifek¢ilerden olugsmug olmasidir.* Osman-
I1 ordusu; tiifeklerin ates giiciinden ziyade ¢ikardiklari siddetli giiriil-
tiiniin psikolojik iistiinliigiinden faydalanir. Yazar bu yargisini, Mac-
hiavelli’den alint1 yaparak desteklemistir:”Biiylik Tiirk(Yavuz Sul-
tan Selim) Iran Sahin1 ve Suriye sultanin1 mukahillerin giiriiltiisiiyle
sagkina ¢cevirmis ve boylece diisman ordularini dagitmistir. Mukahil-
lerin ¢ikardigi o alisilmadik sesler karsi tarafin atlarini piiskiirtmiis ve
bu sekilde Biiyiik Tiirk kolay bir galibiyet elde etmistir.”” Tam bu
noktada ortaya ¢ikan bir tartisma da o donemde tiifeklerin savaglar-
da kullanilmasina sebep; bunlarin ateg giicii mii, yoksa ¢ikardiklari
moral bozucu giiriiltii mii ikilemidir. Ayrica bu silahlarm kullaniima-
st esnasinda karsilagilan zorluklar g6z oniine alindigr zaman ok ve
yayin tiifege gore daha avantajli olup olmadigi tartismali bir konudur.

3Age.,s. 16
4Age.,s. 38
S5Age.,s.37
6Age.,s. 47
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Iki savas aletinin de kendilerine gore avantajli ve dezavantajli yanlari
vardir. Bunun en basit 6rnegi; ok ve yay, tiifege gore daha tesirli etki
biraktig1 halde okun kullanimi tecriibe gerektiren bir is oldugundan ok-
cularin uzun bir siire bu igin egitimini gérmesi gereklidir. Tiifeklerde
ise islem basittir ve tecriibe gerektirmez, birkag aylik bir egitim sonun-
da her asker bu silahlar1 etkili bir bicimde kullanabilir.

Bir bagka makalede yazar, Avrupa’nin tarafli bakis acisina sahip
kaynaklarinin karsisina Evliya Celebi’nin Seyahatnamesini sahneye ¢i1-
karmustir ki bu yazarin kitapta orjinalitesini ortaya koyan bir husus ol-
mustur. Seyahatnamenin i¢inden donemin siyasi olaylarini ve savasla-
rint ¢ekip alan yazar, Evliya Celebi’nin goziinden askeri doniisiimiin
nasil yasandiginin resmini ortaya koymustur.

Kitabin en 6nemli kismini olugturan Osmanli-Memliik iligkileri ile
Mercidabik ve Ridaniye savaslari, Osmanlilarin ve Memliiklerin ategli
silahlar1 kullanmadaki tavirlariin ve anlayiglarinin mukayesesi ve buna
bagli olarak Islam diinyasindaki “askeri devrim”e kars1 duyulan ilginin
veya ilgisizligin mahiyetini anlama acisidan oldukca dnemlidir. Mem-
liikler atesli silahlar1 Osmanli ile ayni1 zamanda tecriibe etmemislerdir.
Bu onlarin askeri gelismeye karsi olduklarindan degil cografik konum-
lar1 geregi bu silahlara ihtiyag duymamaliridir. Memliikler, Portekizli-
lerin ortaya cikisina kadar bu atesli silahlar1 kullanma geregi hissetme-
mislerdi.” Fakat Osmanlilar siirekli Avrupa ile savag halinde oldukla-
rindan onlarin atesli silahlar1 kullanmalar1 aslinda bir nevi zorunluydu.
Osmanlida bunun 6nemini fark etmis, silah teknolojisini Avrupa’dan
transfer ederek bu silahlar1 gelistirme firsatt bulmuglardir. Osmanli, bu
teknolojik iistiinliigiinii Mercidabik ve Ridaniye savaglarinda Memliik-
lere kars1 kullanmig ve onlar1 agir bir maglubiyete ugratmistir. Aslinda
isin ilging tarafi bu savaglarda Memliikler, top ve tiifege sahiplerdir fa-
kat bunlar1 kullanma becerisi gosteremediklerinden karsi tarafla denge
kuramamig ve yenilmiglerdir. Onlar1 bu yenilgiye hazirlayan temel fak-
tor ise artik devri tiikenmis olan savag anlayislari olmugtur.®

Kitabin icerigiyle ilgili degerlendirmelerden sonra yazarin bu kitap-

TAge.,s.73
8A.ge.s. 157



ta kullandig1 iisluba iligkin birkag kritik yapmamiz gerekirse; ilk olarak
makalelerin formati1 gdziimiize ¢arpmaktadir. Kitapta yer alan makale-
ler giizel bir sistematik zemin iizerine oturtulmus ve kitabin genelinde
buna sadik kalinmugtir. Yazar; makalelerinde ele aldig1 konunun altyapi-
sii1 okuyucuya vererek, okuyucuyu konuya hazirlar ve savundugu tezi,
belge ve kaynaklari referans gostererek ikna kaygisi tagimadan dogal
yollarla okuyucuya kabul ettirir. Bu konuda oldukca basarili olan ya-
zar, kitabinda tartigsmacili bir tislup kullanmig ve 6zellikle savundugu
tez ile ilgili, tarafli tarafsiz batili tarih¢ilerin iddialarmma yer vererek
bunlardan dogru olanlarin haklarini vermis, yanlis olanlarin ise belge-
lere ve kaynaklara dayanarak iddialarini temelden ciiriitmiis, dogrusu-
nu okuyucuya izah etmistir. Yazarin kullandig1 bu format, ona tarafl ol-
mayan bakig acistyla kitabi yazma firsat1 vermistir.

Kitabin elestirilecek bir noktast; kitabin farkli zamanlarda yayimla-
nan makalelerin bir araya getirilmis olmasi, bazi hususlarin tekrar edil-
mesine yol agmistir. Diger taraftan; okuyucuyu, islenen konunun etra-
finda zinde tutmasi bakimindan bu tekrarlar faydali oldugu da séylene-
bilir.

Yazarin ikinci boliim “Savaglar” bahsinde gorsel malzemelere yer
vermesi, anlatilan olaylarin akilda daha da belirginlesmesi agisindan
onem tasimaktadir. Ozellikle kitapta detayli olarak ele alman Mohag
Meydan Muharebesini anlatan boliime, ordularin muharebe diizenleri-
ni resmeden cizimler ve savagin cereyan edis bi¢imini anlatan resimler
ve minyatiirler konulmasi savasin, okuyucunun goziinde daha iyi can-
lanmasina aract olmustur

Sonug olarak kitap; yazarin iislubundaki akicilig1 sayesinde, popiiler
tarih takipcilerinin de rahatlikla okuyabilecegi bir eser olarak kargi-
miza ¢ikmaktadir.

Ali Uyanik
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
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TARAS BULBA

Nikolay Gogol

Istanbul: Can Yayinlari Diinya Klasikleri, 2007. 171 sayfa,
ISBN: 9789750708350.

Amerikali yazar Ernest Hemingway tarafindan Taras Bulba ese-
rinin bugiine kadar yazilmis en biiyiik on kitaptan biri olarak nite-
lendirilmesinin altinda yatan en dnemli etken, s6z konusu eserin ih-
tiva ettigi edebi deger yaninda Taras Bulba 6nderligindeki Zaporoj-
ye Kazaklarinin (3anopoxse/Dinyeper Nehri Kazaklari) Polonyali-
lara karg1 isyanlar1 neticesinde Taras Bulba’nin iki oglunun yargila-
nigt temelinde, Rus siyasi tarihine 151k tutmasina ve Rus jeopolitigi-
nin degismez yonelimlerine dair ¢ikarsamalarda bulunmasina imkan
tanimasidir. {1k defa 1835 tarihinde Mirgorod Oykiileri arasinda yer
alan ve 1842 tarihinde gozden gecirilerek Taras Bulba adiyla tekrar
kaleme alinan eser 16. yy’da Ukrayna Kazaklar1 ile Polonyalilar et-
rafinda cereyan eden gelismeleri bir nevi tarihi vesika seklinde an-
latmasina ragmen yorumsamaci bakis agisindan alt metni okundu-
gunda eserin gelecege 151k tutma amacin giittiigii ifade edilebilir. Bu
ozelligi ile eser, Rusya ve Ruslar icin bir nevi nasihatname 6zelligi
de tasimaktadir. Dolayisiyla yazarin Taras Bulba’nin agzindan gele-
cek Rus kugaklara aktardig1 nasihat mahiyetindeki sdzleri, Rus siya-
si tarihi ve Rus jeopolitiginin degismez yonelimleri gdz dniinde bu-
lunduruldugunda daha da anlamli olmaktadir.

Taras Bulba’nin kendi agzindan ogullar1 Andrey ve Ostap’in Ki-
ev’deki bir Katolik papaz okulundan mezuniyetleri serefine diizen-
ledigi eglencede Rusya’nin diismanlarinin sayildigi pasajda sarf etti-
&1 sozlerin, Rus jeopolitiginin degismez gergeklerini aciga vurmasi
acisindan olduk¢a manidar oldugu ifade edilebilir. Taras Bulba’nin
ogullarinin serefine “Hep kazanmaniz dilegiyle iciyorum. Miislii-
manlart, Tiirkleri, Tatarlar: dovecegiz; dinimizi karistirmaya kalki-
swrlarsa Lehleri de dovecegiz.” seklinde sarf ettigi sozleri, eserin
gelecek kugaklara yonelik ilk nasihatidir. Zaporojye Kazaklari-
nin/Ruslarin tarihi diigmanlari olarak Miisliiman Tiirklerin, eserdeki
deyigle Tiirklerin, “coban kopegi” Tatarlarin ve Katolik Lehlerin
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gosterilmesine yonelik sozlerin Rusya’nin tarih boyunca izledigi ge-
nigleme stratejisi gbz Oniine getirildiginde daha da anlam kazan-
maktadir. Dolayisiyla Taras Bulba’nin mezkfir ifadesi tarih boyunca
sahip olduklar1 savase¢1 yetenekleri dolayisiyla Zaporojye Kazakla-
r’nin glineyden Tiirklerin, kuzeybatidan Lehlerin icra ettikleri saldi-
rilarda Rus carlari tarafindan etkili bir sekilde kullanilmasi1 gergegiy-
le ortiismektedir. Bir diger ger¢ekse Zaporojye Kazaklari’nin yaga-
dig1 ve giiniimiizde Ukrayna sinirlarina tekabiil eden topraklarin tam-
pon bolge olmasi hasebiyle tarih boyunca iki cephede Rusya’nin yu-
karida zikredilen diigmanlarina kargsi bir nevi ileri karakol islevi gor-
mesi gercegidir. Rusya’nin diigmanlarina kars1 “halaskar Kazak”
imaji, eserin vermek istedigi bir diger mesajdir. Bu baglamda eserin
Tiirkler ve Lehler arasinda kalan Kazak siivarilerinin kendi aralarin-
da iki cephede savagsmak zorunda kalmalarinin tehlikelerini tartistik-
lar1 boliimii anlamlidir.

Taras Bulba’nin yukarida aktarilan hasmane ifadesinde dikkati
ceken ve eseri siyasi tarih agisindan 6nemli kilan bir diger husus ise
jeopolitik gerekliliklerin icbar etmesiyle ortaya ¢ikan Rusya’nin ta-
rihi diismanlarimin kimliklerinin mahiyeti hususudur. Tiirkler ve Ki-
rim Tatarlar1 i¢in Miisliiman olmak, Lehler i¢in Katolik olmak Rus-
ya’nin diigsmanlarinin miimeyyiz vasfini tegkil etmigtir. Dolayisiyla
Rus carinin hizmetinde olmak iizere Ortodoks/Slav Zaporojye Ka-
zaklar1 bir taraftan Hiristiyan olmalarinin geregi olarak Miislii-
man/Tiirk-Tatar unsurlara karsi; diger taraftan da Ortodoks/Slav
kardesliginin geregi olarak Katolik/Slav Polonyalilara kars iki cep-
hede miicadele etmek zorunda kalmiglardir. Eserde Rusya’nin Orto-
doks/Slav bir kimlige sahip olmasinin her geyin iizerinde oldugu 6r-
tiik olarak ifade edilmistir. Rusca “Ortodoksluk” sozciigiiniin (pira-
vasilaviye/npaBocnasue) “Slav toresi/hukuku” anlamina gelmesi
Slavligin Ortodokslukla 6zdes (Ortodoks=Slav) olmasini beraberin-
de getirmis ve Katolik Lehler mezkir Slav toresini ¢ignemeleri do-
layisiyla Rusya’nin tarihi diigmanlar kategorisine sokulmustur. Ta-
ras Bulba’nin “dinlerini karigtirmaya kalkan” Lehlere yonelik has-
mane ifadesi bu mezhep temelli tarihi gercek 1s1ginda anlamli ol-
maktadir.



Gogol’un okuyucularina vermek istedigi bir diger mesaj ise ese-
rin yazildig1 dénemdeki Rus siyasi tarihiyle de yakindan ilintilidir.
Eserde Zaporojye Kazaklari’nin varoluslarinin kose taglarini tegkil
eden oOzgiirliiklerine diiskiin vahsi yapilarina, Kazak meclisinin
(Sech) esitlik ve kardeslige dayali dogasina yapilan vurgu carlik re-
jimine kars1 Gogol’un cumhuriyet¢i ve liberal ideallerini yansitmak-
tadir. I. Nikola doneminde 1825 senesinin Aralik ayinda kendilerine
Dekabrist ad1 verilen ve otokrasiye karsi toplumsal degisim sloga-
niyla cara kars1 bir grup kiiltiirlii kisiden miitesekkil bir ayaklanma
tertip edilmistir. Laytmotifini Fransiz Devrimi’nin “ozgiirliik, esit-
lik ve kardeslik” siarinin olusturdugu bu ayaklanmadan Gogol da et-
kilenmistir. Dolayisiyla Kazaklarin yukarida zikredilen karakterleri,
yazarin cumhuriyetci ve liberal ideallerini yansitmig ve boylelikle
otoriter Rus devletinin karsisina 6zgiir ve esitlik¢i ruha sahip Ka-
zaklar konularak siyasi iradeye mesaj verme amaci giidiilmiigtiir.
Yazarin 6zgiir ve esitlik¢i dogaya sahip Kazak imaji1 ve esitlik¢i bir
Kazak toplumu kurgusu 19. yy’in baskici ortamina tepki mahiyetin-
dedir.

Eserin bir diger 6nemli 6zelliginin ise dilinde sakli oldugu ifade
edilebilir. Eserde ¢izilen ve yukarida zikredilen o6zellikleri tagiyan
Kazak imajinin miistakbel Rus kusaklara yonelik vatansever ve mil-
liyetci faziletleri aktarma amacini hedeflemesi acisindan didaktik bir
ozelligi haizdir. Nitekim eserin icerigine dair morfolojik bir tetkik
yapildiginda bu amacim ipuglart okunabilmektedir. Eserde “Rus”
(pycckmit) ve Rusya (poccwms) tabirlerinin ¢okca kullanilmasi bu mil-
liyetci soylemi ortaya koymaktadir. Ornek olarak Zaporojye Kazak-
larr’nin yagsadigi bolgeye Kiiciik Rusya (Mala-rassiya/Maimo-
poccust), kutsal Rus topraklarindan (ruskaya zemliya/pycckas
3eminst), Rus giiciinden (ruskaya sila/pycckast cmma), Rus inancindan
(ruskaya vera/pycckas Bepa), Rus ruhundan (ruskaya dusa/pycckast
nyma) ve Rus karakterinden (ruskiy harakter/pycckuit xapakrep)
bahsedildigi pasajlar milliyetci bir dili ortaya koymaktadir. Nitekim
Taras Bulba’nin “Tanri’ya emanet olun kardeglerim! Kutsal Rus iil-
kesi var olsun, iinii biitiin yeryiiziinii sarsin!” ve “Size soyliiyorum
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seytamin dolii Lehler! Hani elinize ne gecti? Kazaklar: yildiracagi-
nizi mt sandiniz? Daha durun bakalim, giinii gelecek, Ortodoks
inanctmin ne menem bir din oldugunu anlayacaksimiz! Uzak yakin
biitiin uluslar Rus halkinin toparlanacagini, hicbir kuvvetin onlara
karst duramayacagum gorecekler!” seklinde Slavofil milliyetcilik
ve Mesih¢i Hiristiyanligin karisimu sarf ettigi s6zleri, Rus olmayan-
lara karsi1 tehditkar ama tiim Slavlara/Ruslara vaatkar bir dili ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla milliyet¢i sOylemin oziinii teskil eden
“ben-oteki” ayrmmi Slav/Ortodoks/Rus olan-Slav/Ortodoks/Rus ol-
mayan seklinde tezahiir eden ikili dilinde goriilebilmektedir.

Tarik Demir
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii



YAYIM ESASLARI
Giivenlik Stratejileri Dergisi’'ne gonderilen yazilarin bagka bir yerde
yayimlanmamis veya yayimlanmasi amaciyla baska bir yere
iletilmemis olmas1 gereklidir.

A.YAZIM KURALLARINA ILiSKIN ESASLAR

1. Yazim dili Tiirkgedir. Ingilizce, Fransizca ve Almanca yazilmis calis-
malar da yayinlanabilir. Dergiye gonderilen yazilarin yazim diizeltmesi-
ni Yazi Kurulu yapar. Tiirk¢e makalelerin yazim ve noktalamasinda ve
kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun en son baskisi esas alinir. Gonde-
rilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel Slciilere uygun, agik ve
anlagilir olmalidir.

2. Tiirkce makalelerde yayinlanmak iizere gonderilen yazilar, 6zet ve
kaynakga dahil yaklasik 30 sayfadan fazla olmamalidir.

3. Yazilar, makalenin baslangi¢ kismina yazilmus, Tiirkce ve Ingilizce
olarak hazirlanmig makale bagliklarini da iceren 250 kelimeyi asmayan
ozet, Tiirkce ve Ingilizce bes anahtar kelime ve sonuna yazilmis 750

kelimeyi gecmeyecek Ingilizce makale 6zetiyle gonderilmelidir. 23 1.
4. Ingilizce disindaki dillerde yazilmis makaleler icin 750 kelimeyi gec- Gitvenlik
L v - Stratejileri
meyecek bir Ingilizce makale 6zeti yazilmalidir. Yil- 8
5. Yazar adi, sag koseye, italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvan, Sayt: 15

gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (¥) isareti ile 9 punto ya-
zilarak belirtilmelidir. Diger aciklamalar i¢in yapilan dipnotlar metin
icinde ve sayfa altinda numaralandirilarak verilmelidir.

6. Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralik-
I1, dipnotlar 9 punto ve tek aralikli yazilmalidir.

B. SAYFA DUZENINE ILISKIN ESASLAR
1. Paragraf arasi, ilk satir 1.25, paragraflar aras1 6nceki 3 nk, sonra 3 nk,
iki yana dayali, satir aralig1 bir bucuk olmalidir.
2. Sayfa diizeni normal, sayfa yapist iistten 5 cm, alttan 5.5 cm, sol 4.5
cm, sag 4.5 cm, cilt pay1 0, iist bilgi 1.25 cm. alt bilgi 4,5 cm olmalidir.
3. Alt bagliklar kendisinden 6nce gelen bagliktan 3 karakter igeride ol-
malidir.
4. Sayfa numaralar altta sagda verilmelidir.
5. 1lk sayfadan sonra, cift numaral sayfalara yazar adi, tek numarali
sayfalara makale ad1 9 punto karakterinde iist bilgi olarak eklenmelidir.
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C.REFERANS VE GONDERMELERE ILISKIN ESASLAR

1. Gondermeler (referanslar), Giivenlik Stratejileri Dergisinde dipnot-
lar sayfa altinda numaralandirilarak verilecektir. Atiflar, metin i¢inde

(Orn. Karpat, 2001: 101.) seklinde gosterilmeyecektir.

2. Aufta bulunulan kaynagin tam kimligi verilecektir, atifta bulunulma-

mis eserler kaynakc¢ada gosterilemez.

3. Dipnotlarda yayin adlart (Kitaplarda kitap adi, makalelerde dergi
adi) italik ve koyu yazilacak, atiflarda alint1 yapilan sayfa numarasi

mutlaka belirtilecektir.
Kitaplar icin

1. Ayn1 kaynaga yapilan atiflarda Ibid kullanilmali, ayn1 sayfa icin

ain ayni yer kisaltmalar italik olarak yazilmalidir.
kisaltmalar italik olarak yazilmalidir.

2. Dipnotlar verilirken diger dillerden kaynaklar igin Ingilizce ya-
zim kurallari, Tiirk¢e kaynaklar i¢in ise Tiirk¢e yazim kurallar1 te-

mel alinmalidir.

(1). Tek yazarl kitaplar :

Yazar ad1 ve soyadi, eser adi, (varsa cilt numarasi), (varsa ¢evi-
ren), yaymevi, yayimlandig1 yer, yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.
(varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yaymevi, yayimlandig yer,
yayimlandig1 tarih, sayfa numarasi.

Hikmet Celkan, Ziya Gokalp’in Egitim Sosyolojisi, MEB Basim
Evi, Istanbul, 1990, s. 14-25.

Joseph Needham, Science and Civilisation in China, vol.:5,
Cambridge Univ. Press, Cambridge, 1954, p. 7.

(2). Iki yazarh kitaplar :

Birinci yazarin adi ve soyadi ve ikinci yazarin ad1 ve soyadi, , eser
adi, (varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yayinevi, yayimlandigi
yer, yayimlandig1 tarih, sayfa numarasi.

(varsa cilt numarasi), (varsa ¢eviren), yaymevi, yayimlandig yer,
yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Ekrem Memis ve Nuri Kostiiklii, Yeni ve Yakincagda Tiirk Diin-
yast, Cizgi Kitabevi, Konya, 2002, s. 114.

Arnold Gessell and Ilg L. Francis, Child Development: An Intro-
duction to the Study of Human Growth, Harper and Row Publi-
cations, New York, 1949, p. 280.



(3). Ikiden fazla yazarh kitaplar :

Yazarin ad1 ve soyad1 vd., , eser adi , (varsa cilt numarasi), (varsa
ceviren), yaymevi, yayimlandig1 yer ve yayimlandig tarih, sayfa
numarasi, (varsa cilt numarasi), (varsa g¢eviren), yayimevi, yayimm-
landig1 yer ve yayimlandig tarih, sayfa numarasi.

Durmus Yal¢in vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi 11, Atatiirk Aras-
tirma Merkezi, Ankara, 2002, ss. 9-14.

Luis Benton et. al., Informal Economy, The John Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore, 1989, pp. 47-59.

(4). Ceviri Kitaplar :

Walter Isaacson, Steve Jobs, cev. Dost Korpe, Domingo Yayine-
vi, Istanbul, 2011, s. 540.

Walter Isaacson, Steve Jobs, trans. Dost Korpe, Domingo Yayine-
vi, Istanbul, 2011, p. 540.

(5). Yazar veya Editor Adi Bulunmayan Kitap ve Makaleler :
“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekogretim”, Bilim ve Teknoloji, TU-

SIAD Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 81. 233
(6). B?rden Fazla Ciltten Qlu§an Kitaplar : Gitvenlik
Halil Inalcik, , Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sos- Stratejileri
yal Tarihi (¢ev.Halil Berktay), Cilt: 1, Eren Yayini, Istanbul 2000, Yil: 8
s. 100. Say: 15

Makaleler icin
Yazar ad1 ve soyadi, “makale ad1” (varsa ceviren), , yayimlandigi
stireli yaymun adi, yayimlandigi yil, cilt no (Romen)/say1:, dergide
yer aldig1 sayfa araligi, alintinin yapildig: sayfa numarasi.
(1). Tek yazarli makaleler :
R. Kutay Karaca, “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Iliskilerinde
Dogu Tiirkistan Sorunu”, Gazi Akademik Bakig, 2008, Cilt:1,
219-245, 5. 220.
John C. Grene, “Reflections on the Progress of Darwin Studies”,
Journal of the History of Biology, 1975, vol: 8,243-273, p. 270.
(2). Iki yazarl makaleler :
Mehmet Giiven ve Derya Kiiriim, “Ogrenme Stilleri Ve Elestirel
Diisiinme Arasindaki iliskiye Genel Bir Bakis”, Anadolu Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, 75-90, s.78.
Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Lis-
tening”. British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p. 30.
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(3). Ikiden fazla yazarl makaleler :

Mehmet Demir vd., “Ogretmen Adaylarinin Ogretmenlik Mesle-
gine Hi§kin Algilar1”, Anadolu Egitim Dergisi, 2005, 70 (1), 23-
42,s.24.

Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and abilities
from healthcare clinical managers’ perspectives” , Academy of
Health Care Management Journal, 2011, 55-62, p. 60.

(4). Derleme Kitaplarda Makale :

Nilgiin Giizel Ozgiiven, “Regional Disputes and Conflicts: The
Vision of Turkey and Pakistan”, Lt.Col. R.Kutay Karaca, Ph.D
(ed.), Security and Cooperation Seminar, War Colleges Prin-
ting House, Istanbul, 2010, 83-96, s. 83.

(5). Yazart Belli Olmayan Makale :

“Balkanlarda Tiirk Varlig1”, , Toplumsal Tarih, Ankara, 1990, cilt:
X, say1: 7, 8-10, s. 8.

(6). Giinliik Gazetelerden Alinmis Makaleler :

Hasan Pulur, “Atatiirk’iin Hayalleri”, Milliyet, 10 Kasim 2011, s. 3.
(7). Internet Dergisinde Makale :

Alntinin tam adresi yazilmahdir.

Hasan Kopkalli, “Does frequency of online support use have an
effect on overall grades?”, The Turkish Online Journal of Dis-
tance Education, http://tojde.anadolu.edu.tr/. (Erigim tarihi:
18.11.2009)

Tezler icin
Yaymlanmamug Tezlerin bagliklar1 i¢in n italik kullanilmayacaktir.
kullanilmayacaktir.
Yazar ad1 ve soyadi, tezin adi, tezin yapildig1 kurum ve enstitii, ya-
pildig:1 yer ve tarih, sayfa numarasi, (Yaymlanip yaymlanmadig: ve
tezin akademik derecesi).

Kenan Sezer, Sanayi Atiklarinda Bazi Organik Kirleticilerin Belir-
lenmesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Trakya Universitesi, Edirne,
2004, s. 53 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).

Raporlar icin

(1). Yazart Belli Olan Rapor
Fatma Gok, Ogretmen Profili Arastirma Raporu, Egitim Bilim ve
Kiiltiir Emekgileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 1999, s. 25.



(2). Yazar Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, TIKA Yayini, Ankara, 1995, s. 7.
(3). Bir Kurum, Firma Ya Da Enstitiiniin Yazar: Oldugu Rapor
Dis Politika Enstitiisii, , Uluslararast Iliskilerle Ilgili Anayasaya
Konabilecek Hiikiimler, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, An-
kara, 1990, s. 33.

Ansiklopedi
Omer C.Sarac, Kagit, Milli gelir, Ak iktisat Ansiklopedisi, cilt: II,
Ak Yaynlari, Istanbul, 1973, ss. 20-30.

Internet icin
(1). Kamu Kurumlarimin Internet Sayfalart
T.C. Disisleri Bakanlig1 Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukray-
na Anlagmasi”,
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm.
(2). E-Posta Yoluyla Tartigma Gruplarina, Forumlara vb. Gon-
derilen Mesajlar
Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalari”,
(Mesaj: 25), 10 Temmuz 2007, http://groups.google.com/gro-
up/turk-tarihciler/browse_thread/thread/f8cef971cca8fd7b.

Konferanslarda Sunulan Tebligler icin
Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, , XII1.Tiirk
Tarih Kongresi, Bildiriler,4-8 Ekim 1999, cilt:I, TTK Yaymi, An-
kara, 2002, s. 14.

Brosiir icin
Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brogiirii,
Genelkurmay Bagkanligi1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 7.

Resmi Yaynlar icin
Ismet Binark, , Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklart Bakimin-
dan Basbakanlik Osmanli Arsivierinin Onemi, Bagbakanlik Os-
manli Arsivi Yaymi, Ankara, 1996, s. 9.

Haritalar ve Semalar icin
Sanlwurfa Turizm Haritast, Harita, Sanlurfa Valiligi Yayni,
Sanlurfa, 1983.

Biilten icin
Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayinlari, Afyon, 1999, s. 8.
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D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA
UYULACAK ESASLAR

1. Ekler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin ice-
rigi hakkinda kisa bir bilgi ile bilimsel kaynak gosterme 6l¢iitlerine uy-
gun bir sekilde kaynak yer alacaktir.
2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gosterge-
lerin ¢ok olmasi durumunda Tablo, Sekil ve grafik i¢in basliklar; Ek
Tablo: 1, Ek Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi yazilmali, ekler, Kaynak-
lar’dan sonra verilmelidir.
Bu eklere metin igerisinde yapilan atiflarin mutlaka Ek Tablo:1, Ek
Grafik: 3 veya Ek Sekil: 7 seklinde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve
resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.
3. Metin icerisindeki Tablolar tablo iistiinde isimlendirilecek alint1 ya-
pildig1 kaynak tiiriine gore dipnot sistemine gore verilecektir.
4. Metin igerisinde yer alan sekil, grafik ve haritalar hemen altinda
isimlendirilecek ve alint1 yapildig1 kaynak tiiriine gore dipnot sistemi-
ne gore verilecektir.,

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR
1. Kaynakg¢ada yazar soyadi biiyiik ve basta; adi ise kiigiik harflerle ya-
zilacak.
2. Kaynaklar alfabetik sira ve alint1 tiirline gore tasniflenerek verilecek.
(Kitaplar, makaleler, internet kaynaklar1 vs.)
3. Makalelerde sayfa numaralar1 belirtilmeyecektir.

F. DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bigim ve alanlar agisindan uygun buldugu ya-
zilart konunun uzmani hakemlere (iki hakeme) gonderir, degerlendir-
melerin ikisi de olumlu ise yaymna kabul edilir. Biri olumlu, digeri
olumsuz ise makale {igiincii bir hakeme gonderilir. Yayinlanmasi i¢in
diizeltilmesine karar verilen yazilarin, yazarlari tarafindan en geg (pos-
ta siiresi dahil) 20 giin igerisinde teslim edilmesi gereklidir. Diizeltil-
mis metin, gerekli goriildiigii durumlarda, degisiklikleri isteyen ha-
kemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin “yayimlanabilir” onaymdan
sonra, Yayin Kurulu’nun son karari ile yayimlanir. Yazarlar, hakem ve
Yayin Kurulu’nun elestiri, degerlendirme ve diizeltmelerini dikkate al-
mak zorundadirlar. Katilmadigi hususlar olmasi durumunda, yazar



bunlar1 gerekgeleri ile ayri1 bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin ko-
nu igerigi esas olmak iizere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihleri-
ne gore siraya konarak yayinlanir.

4. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade
edilmez.

5. Giivenlik Stratejileri Dergisi’nde yayimlanan makalelerdeki goriis-
ler, yazarlarinin sahsi goriisleri olup; hi¢gbir kurum ve kurulugun resmi
goriisii niteligini tagimaz.
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PUBLISHING PRINCIPLES
Works sent to the Jornal of Security Strategies must not be published
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