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SUNUS

Harp Akademileri bilinyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar
Enstitiisti'niin “Ulusal Hakemli Dergi” niteliginde ¢ikardigi “Giivenlik
Stratejileri Dergisi”nin on ikinci sayisinda bes makale yer almaktadir.

“Beyaz Rusya’min Denge Stratejisi ve Rus Dis Politikasina
Etkisi” baglikli makalede ise yazar, Rusya ile ABD ve AB arasindaki
jeopolitik rekabeti arastirmistir. Bu rekabetin giintimiizde Dogu
Avrupa’dan Karadeniz’e ve oradan Kafkasya ve Orta Asya’ya uzanan
bir cografyada devam ettigi bildirilmistir. Yazara gore; Rusya ile ABD-
AB eksenli bu miicadelenin en énemli cephelerinden biri olarak Beyaz
Rusya one gikmaktadir. Bu cephe diistiigii takdirde Rusya, hem Dogu
Avrupa’da, hem de Karadeniz'de stratejik dengelerin degiseceginin
farkindadir. Dolayisiyla Beyaz Rusya’daki gelismeler, 6zellikle Rus dis
politikas1 agisindan hayati 6nem tagimaktadir. Beyaz Rusya halkinin
Rusya ile olan tarihsel ve etnik baglar1 da disiiniildiigiinde, son
donemde iki tilke arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin Rusya ve Beyaz
Rusya arasindaki bir liderlik sorunu mu, yoksa Beyaz Rusya’nin
Atlantik Ittifaki ve Avrupa Birligi'me yonelik kalict bir dis politika
degisikligi mi oldugu 6nem kazanmaktadir. Makalede son olarak Beyaz
Rusya dis politikasindaki yeni dinamiklerin sebepleri ortaya konulmus
ve Rusya’nin bu degisimi nasil algiladig: analiz edilmistir.

“Karadeniz Bolgesi’ndeki Degisimin Analizi” baglikli makalede,
11 Eylil sonrast Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin, Akdeniz’den
sonra Karadeniz'e istikrar getirme bahanesiyle yerlesme ¢abasi,
Romanya ve Bulgaristan’m once Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO)na,
sonrasinda Avrupa Birligi (AB)'ne {iye olmalar1 ve bu iki tilkenin kendi
topraklarindaki baz1 tis ve havaalanlarimi NATO ve ABD’nin
kullanimimna agmalar1 ve Bati ile Rusya Federasyonu (RF) arasindaki
iligkiler ~incelenmistir. Rusya Federasyonu'nun etki sahasindan
degerlendirilen Ukrayna ve Giircistan’daki devrimlerin, Giiney Osetya
lizerinde yasanan Rus-Giircii c¢atismasi, ABD ile AB'nin stratejik
amaglar1 dogrultusunda bolgeye yonelik miidahalelerinin dengeleri
sarstig1 belirtilmistir. AB'nin ve 6zellikle ABD'nin Karadeniz’e yonelik
izledigi siyaseti bir tehdit olarak algilayan Rusya Federasyonu'nun,
Karadeniz’'deki jeopolitik dengenin belirlenmesinde rol oynadig:
belirtilmistir. Karadeniz Bolgesi'nde yasanan ve Tiirkiye'yi yakindan



ilgilendiren bu gelismelerin, Tiirkiye'yi bir rekabet ve catisma ortamina
itecegi one stirtilmiistiir.

»

“Teror Yonetimi Kurami ve Cesaret: Kavramsal Bir Tartisma
bashikli makalede yazar, giivenlik konusu iizerinde c¢alisma yapan
arastirmacilart1 Teror Yonetimi Kurami hakkinda bilgilendirmis ve
kuramin gelistirilmesine saglanabilecek katkilara deginmistir. Teror
Yonetimi Kuraminin temel kabulleri ve savlari agiklanmig, kurama
yoneltilen elestiriler incelenmistir. Cesaret kavraminin kurama yonelik
bu elestirilere cevap verebilecek bir yapida oldugu ve kuramin bir
tamamlayicisi olarak gelistirilmesine saglayacagi katkilar sunulmustur.

“Ege’de Bitmeyen Sorunun Bir Unsuru Olarak Tiirk ve Yunan
Karasulari ve Ulusal Hava Sahalar1” baslikli makalede yazar, Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki Ege Sorununu incelemistir. Iki iilke
arasindaki; karasulari, kita sahanlii, hava sahasi, adalarin silah ve
askerden arindirilmasi ile antlasmalarla egemenligi devredilmemis ada,
adacik ve kayaliklarin aidiyeti konularindaki ihtilaflar ele alinmigtir. Bu
sorunlarin en temeli olan karasular1 sorununun ulusal hava sahasi
sorunu ile baglantilar1 analiz edilmistir.

“Ege’de Denizden Yapilan Yasa Disi Go¢ ve Gocmen Profilleri,
Giocmenlerin  Gelecege Yinelik Beklentileri ve Ongériiler”bashkh
makalede, Ege denizinden yapilan yasa dis1 gog, yakalanan yasa dist
gocmenlerin genel goriiniimleri, hedef ve kaynak {ilke bilgileri,
go¢menlerin gelecege yoOnelik diisiinceleri, beklentileri ve yasa disi
goclin gelecegi incelenmistir. Yasa dis1 goglin gelecege yonelik olarak
hizlanarak devam edecegi ve kolluk kuvvetleri gibi zorlayici tedbirlerle
onlenemeyecegi konusuna deginilmistir. Tiirkiye'de denizden yapilan
yasa dig1 gog ve gogmenlerin genel goriintimleri, yasa dig1 gogiin temel
nedenleri ve gelecegine yonelik 6ngoriilerde bulunulmustur.

Hasip SAYGILI
Kurmay Albay
SAREN Miidiirii
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BEYAZ RUSYA’NIN DENGE STRATEJiSi VE RUS DIS
POLITIKASINA ETKIiSi

Yazar: Mert GOKIRMAK®
Oz
Rusya ile ABD ve AB arasindaki jeopolitik rekabet 2008 yilmndaki Rusya-Giircistan
savagindan sonra daha net bir bicimde hissedilmeye baslanmistir. Bu rekabet bugiin Dogu
Avrupa’dan, Karadeniz’e ve oradan Kafkasya ve Orta Asya’ya uzanan hilal iizerinde devam
etmektedir. Rusya ile ABD-AB eksenli bu miicadelenin en énemli cephelerinden biri olarak Beyaz
Rusya one ¢ikmaktadir. Bu cephe diistiigii takdirde Rusya, hem Dogu Avrupa’da, hem de
Karadeniz'de stratejik dengelerin degiseceginin farkindadir. Dolayisiyla Beyaz Rusya’daki
gelismeler, ozellikle Rus dis politikast acisindan “hayati cikar” kavrami cercevesinde ele
alinmaktadir. Beyaz Rusya halkimin Rusya ile olan tarihsel ve etnik baglar: da diigiiniildiigiinde,
son dénemde iki iilke arasinda ortaya cikan sorunlarin Rusya ve Beyaz Rusya arasindaki bir
liderlik sorunu mu, yoksa Beyaz Rusya'mn Atlantik Ittifaki ve Avrupa Birligi'ne yonelik kalict
bir dis politika degisikligi mi oldugu onem kazanmaktadir. Makalenin amaci, Beyaz Rusya’nin dig
politikasindaki yeni dinamiklerin sebeplerini ortaya koymak ve Rusya’min bu degisimi nasil
algiladigini gostermektir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Beyaz Rusya, Lukasenko, Dogu Ortaklik Projesi, Avrupa
Birligi

Balance Strategy of Belarus and its Effects on Russian Foreign Policy

Abstract

The geopolitical rivalry between Russia and the USA-EU axis has been perceived more
clear than ever after the Russia-Georgia war in 2008. This rivalry is continuing along the
crescent from East Europe to the Blacksea and from Caucasia to Central Asia, today. Belarus has
a very important place as a frontline of this struggle. If the Belarussian front falls down, the
strategic balance will totally change both in Eastern Europe and in the Black Sea region for
Russia. In this context, the changes in Belarussian politics have been evaluated with a sensitivity
of “vital interest” in Russia. When the historic and ethnic relations between Belarussian and
Russian people are considered as a fact, it will be very important to understand the real
dimensions of last tensions between the two countries: Have the problems occured just because of
the competition between the leaders of the countries or is it a real change in Belarussian foreign
policy to warm the relations with USA-EU axis? The aim of the article is to show the reasons of
new dynamics in Belarussian foreign policy and to understand how Russia percepts this change.

Key Words: Russia, Belarus, Belarussian, Lukashenko, Eastern Partnership Project,
European Union

) Uludag Universitesi Yrd.Dog.Dr., E-posta: mert@uludag.edu.tr



BEYAZ RUSYA’NIN DENGE STRATEJISi VE RUS DIS POLITIKASINA ETKISI

Giris

Sovyetler Birligi'nin dagilmas:1 sonrasinda yasadigr soku atlatan
Rusya Federasyonu, hem eski cografyasi ile baglarini tekrar iyilestirmek,
hem de Federasyon'un dagilmasmin oniine gecmek igin Dogu
Avrupa’dan, Karadeniz’e ve oradan Kafkasya ve Orta Asya’ya uzanan
hilal iizerinde uzun siiredir miicadele vermektedir. Bu miicadele dyle
bir hal almistir ki, Rusya taktik ve stratejik anlamda ortaya koyabilecegi
tim kozlar1 kullanmaktadir. Bu siirecte Rusyanin gercek anlamda
muhatap aldig1 en 6nemli tehdit ise NATOnun genisleme planlaridir.
Askeri bir ittifak olarak NATO'nun yayilacagl yeni alanlar biiyiik
oranda eski Sovyet topraklar1 iizerinde bulunmaktadir. Ancak son
zamanlarda goriildiigii tizere, ABD-Avrupa ekseninin “kaba giicti” (hard
power) olan NATO bu politikada yalniz degildir. “Yumusak gii¢c” (soft
power) unsuru olarak Avrupa Birligi de Rusya ile bir sekilde rekabet
halindedir ve Rusyanin tekrar giiclenmesi halinde yeni bir Soguk
Savas'in baglayacagindan endise duymaktadir. Bu nedenle belki
ABD’den farkli yontemlerle, ama ayni hedef dogrultusunda Rusya'nin
etki alanin1 daraltmaya galigmaktadir.

Rusya ile ABD-AB eksenli bu miicadelenin en 6nemli cephesi
olarak Beyaz Rusya, Ukrayna ve Giircistan one ¢ikmaktadir. Bu cephe
diistiigi takdirde Rusya, hem Karadeniz'i, hem de Kafkasya'y1
kaybedeceginin farkindadir. Boyle bir durum gergeklesecek olursa son
donemde Orta Asya’da ABD'ne kars1 kazandig taktik bagarilarin, bolge
iilkelerinde ABD politikalarim1 zor duruma sokarak sagladig1 avantajin
ve belki de en dnemlisi Cin ve Hindistan ile kurdugu, “Sangay Isbirligi
Orgiitii” gibi, yeni siyasi ve ekonomik baglantilarin zarar gorecegi
asikardir. Dolayisiyla Rusya'nin Dogu Avrupa ve Karadeniz smirmi
olusturan her {i¢ tilkedeki gelismeler Rus dis politikasi agisindan “hayati
¢ikar” kavramui ile ifade edilmektedir. Belki dordiincii bir {ilke olarak
Moldova da bu {igliiye eklenebilir, ama onun rolii su an igin daha smirl
goriinmektedir.

Sovyetler Birligi Sonras1 Rusya — Beyaz Rusya iliskileri

Karadeniz’e dogru uzanan bu stratejik hilalin Avrupa’daki
baslangi¢ noktast Beyaz Rusya’dir. Beyaz Rusya, Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi sonrasinda, 25 Agustos 1991 tarihinde, bagimsizligmi ilan
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etmis ve 1994'ten giintimiize, Alexander Lukasenko’nun idaresi altinda
varligin1 devam ettirmistir. Bagimsizlik sonrasinda Sovyet déneminin
iktisadi ve siyasi zihniyetini siirdiiren Lukasenko, uzun yillar boyunca
Rusya’nin kanatlar1 altinda ve Bati ile iligkilerine ciddi mesafe koyarak
iilkeyi yonetmistir. Rusya ile yakin iliskileri, 1996’dan beri “Rusya ve
Beyaz Rusya Milletler Toplulugu (Commonwealth of Russia and Belarus)”
ad1 altinda yeni ve tek bir devlet igin birlesme goriismeleriyle daha da
ilerlemistir.

Rusya ile Beyaz Rusya arasindaki birlesme goriismeleri 2 Nisan
1997 yilinda imzalanan bir antlasma ile giiglendirilmis ve kurulacak
devletin ad1 “Beyaz Rusya ve Rusya Birligi” olarak degistirilerek, 25
Aralik 1998 tarihinde yapilan ek antlagsmalarla politik, ekonomik ve
sosyal entegrasyon hizlandirilmistir. 8 Aralik 1999 tarihi ise “Rusya ve
Beyaz Rusya Birlik Devleti'nin Olusturulmas: Antlasmasinin” imza
tarihi olarak kayda gecmistir. Bu is birliginde amag Sovyetler Birligi
benzeri yeni bir federasyon kurarak ortak bir dil, bayrak, anayasa,
liderlik ve para birligi altinda birlesmektir. Nitekim bu kararlilik,
antlasmanin 22 Aralik 1999'da Rusya Federasyonu ve 26 Ocak 2000'de
Beyaz Rusya Parlamentosu tarafindan onaylanarak yiriirlige
girmesiyle agikga gosterilmistir (Deyermond, 2004).

Ancak yapilan antlasmanin igerigine bakildiginda kurulmas:
diistiniilen yeni devletin asli unsurlar1 olan Rusya ve Beyaz Rusya'nin,
egemenliklerini ve uluslararas1 diizeyde kimliklerini muhafaza ettigi,
iye tilkelerin yalnizca dnceden antlasmaya koyduklar1 konularda yetki
devrinde bulunduklar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda, antlasma
ertesinde kurulmasi diistiniilen birlik i¢in ¢alismalara baglanmis ve bir
sekretarya olusturulmustur.

Birlik Antlasmasi, yapilan hazirliklara ve istikrarli bir sekretarya
calismasma karsin, her iki devletin de zamanla birlesmeye yonelik eski
isteklerini kaybetmesiyle, giderek zayiflamaya baglamistir. Once Rusya
ve sonra Beyaz Rusya, daha 2001 yilinda ortak sinur tizerindeki giimriik
kontrollerini sikilastirdiklarinda, bir “gtimriik birliginden” s6z etmenin
anlami1 kalmamistir. Aymi sekilde ortak bir para degeri {izerinde
gelistirilmesi diisliniilen ekonomik entegrasyon calismalar: da pek ¢ok
kez ertelenmis ve ortak bir para degeri bir tiirli yirirlige
sokulamamigtir. Ayrica her iki devlet de wulusal sembollerinden
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vazge¢gmemis ve farkliliklar ekonomik ve siyasi kararlara yansimstir.
Ornegin, 2004 yilinda tamamlanacagi diisiiniilen “para birligi”, 6nce
2005 yilna, daha sonra 2006 ve 2007 yilina ertelenmis, 2008 yilina
gelindiginde ise, Beyaz Rusya Merkez Bankasi, Beyaz Rusya rublesinin,
Rusya rublesi yerine ABD dolarina baglanacagini bildirmistir (Belarus to
Link, 2007). Bu baglamda, 2007 bagindan beri Rusya ve Beyaz Rusya
arasindaki birlik goriismelerinin iyi gittigini sdylemek miimkiin
degildir. Lukasenko'nun ifadesiyle “Rusya, yapilan goriismelerde bir
ortaklik anlasmasindan ziyade, Beyaz Rusya’min Rusya’ya katilacag: bir ilhak
anlagmasim ongormektedir”. Lukasenko’ya gore bu tavir, Beyaz Rusya'nin
egemenligini ve bagmsizligim1i  “gommek” anlamma gelecektir
(Lukashenka Says Russia, 2007). Bu durumda, birligin bayrag: ve devlet
sembolleri olusturulmus olsa dahi Beyaz Rusya, Rusya ile farkli bakis
acilarma sahip olduklarmi soyleyerek birlik projesine karsi ¢ikmaya
baglamistir. Rusya ise 6zellikle ekonomik gerekgelerle Beyaz Rusya ile
hemen bir biitiinlesme siirecine girmek istememis, Beyaz Rusyanin
getirecegi ek yukii karsilamak niyetinde olmadigmi gostermistir.
lligkilerini daha ziyade, Beyaz Rusyanin askeri ve siyasi destegini
stirdiirmesi amaciyla ilerletmis, Ozellikle Polonya iizerinden gelen
Avrupa Birligi etkisini kirmak i¢in “birlik” diisiincesi stirekli canli
tutmaya ¢alismistir (Narkeviciute, 2009).

Buna karsin Lukasenko, Avrupa Birligi ile yakinlasmay1
desteklemistir. Bir anlamda Rusya’ya ihtiyaci olmadigin1 gostermeye
calismistir. Rusya ise Beyaz Rusya’nin AB ile yakinlasmasmi onlemek
icin kendisi ile birlesme projelerini destekleyecek kaynak yapisini
olusturmustur. Nitekim 2007 yili sonunda, 13-14 Aralik’ta Minsk’de bir
araya gelen Putin ve Lukasenko yeni devletin gelistirilmesi igin
yapilacaklar1 goriismiistiir. Ancak beklenenin aksine bir “Birlik
Parlamentosu” ya da “Birlik Devletinin Anayasal Metni”
somutlastirilamamustir.

Bu arada Rusya Devlet Bagkanlig1 gorevini yiirtiten Putin’in, 2008
yilinda gorevinden ayrilacak olmasi ve miikerrer sekilde ayni goreve
secilememesinin birlesme siirecini hizlandiracagr ve Putin'in yeni
devletin basina gececegi yolunda spekiilasyonlara neden olmustur.
Ancak Aralik 2007 bulusmasinda ortaya ¢iktig1 iizere, bes ayr1 segenege
gore hazirlanmig birlesme senaryolarinin hemen hepsinde 7-10 yillik bir

10
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gecis slirecine ihtiyag duyulmasi, kisa vadede boyle bir siirecin
isletilemeyecegini ortaya koymustur. Bu gelismeler Lukasenko’nun
Rusya ile iligkileri agirdan alarak, Avrupa Birligi'ni Rusya’ya kars1 bir
denge unsuru olarak kullanmak istegi seklinde degerlendirmelere neden
olmustur. Ayrica, Putin’in iktidara gelmesi ile birlikte Lukasenko ve
Putin arasinda adeta kisisel bir niifuz miicadelesi de baslamistir. Bu
miicadelede Avrupa Birligi'nin alacagi konum, Lukagsenkonun tavr
agisindan belirleyici olacaktir.

Beyaz Rusya ve Bat1 Arasinda Yumusama (Détente)

Beyaz Rusya ile AB iliskileri, 2008 yili Agustos ayinda Rusya ile
Glircistan arasinda c¢ikan “Kafkas Savasi’ndan sonra hizli bir
normallesme siirecine girmistir. Bu durum Lukasenko’yu rahatlatmistir.
Kugkusuz bu yakinlasmada hem AB'nin, hem de Beyaz Rusyanin
karsilikli  beklentileri rol oynamaktadir. Bati diinyast agisindan
Rusya’nin, Giiney Osetya ve Abhazyanin bagimsizligini tanimasindan
sonra Beyaz Rusya'nin da benzer bir adim atmamas: 6nemli bir kazanim
olmustur. Bu kararda Minsk’in meseleyi Bat1 ile Rusya arasinda pazarlik
konusu yapmasi ve Kosova ihtilafindaki tutumunun tekrarlanmasi
endisesiyle Avrupa {ilkelerinin, Beyaz Rusya'ya Giiney Osetya ve
Abhazya'y1 tamimamasi igin destek vermesinin rolii biiytiktiir. Nitekim
2008 Kafkas Savasi ertesinde AB {ilkeleri artik Beyaz Rusya’da
muhaliflerden ziyade, iktidar1 desteklemeye baslamislardir. Ayrica
Beyaz Rusya hizli bir sekilde AB'nin 'Dogu s birligi' programima dahil
edilmistir.

Kugkusuz AB ile yakinlagsma siirecinin hizlanmasindan Beyaz
Rusya'nin da Onemli c¢ikarlar1 vardir. 2006 yili sonundan itibaren
Rusya’nin Beyaz Rusya’ya verdigi mali destegi belli sartlara baglamak
istemesi, Rusya ve Beyaz Rusya arasindaki iligkilerin giderek
bozulmasina yol agmistir. Dolayisiyla Minsk, Moskova'nin niifuzundan
kaynaklanan tehdidi dengeleyebilmek igin siddetle Bati ile iligkilerini
gelistirmeye ihtiyag duymustur. Ayrica, 2008 yilinda baglayan kiiresel
ekonomik krizin etkisi ile birlikte Beyaz Rusya'nin ciddi ekonomik
sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Ticaret hadlerinin tersine donmesi, dis ticaret
talebinin azalmasi ve yurtdisindan mali kaynak temin etmekte yasanan
zorluklar, Beyaz Rusyamin doviz rezervlerinde azalmaya neden
olmustur. Neticede bu kosullar, Beyaz Rusya’y1 faydac bir yaklasima
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yonlendirmistir. 2008 Ekim aymda Beyaz Rusya ekonomik istikrari
saglamak icin IMF'ye stand-by anlasmasi igin basvuru yapmis ve
bagvuru sonunda 12 Ocak 2009 tarihinde yapilan anlagsma ile 2.51 milyar
dolar kaynak temin edilmistir. Bu anlagsma ile Beyaz Rusya mali ve idari
sisteminde Ozellestirmeler ve devlet sektoriiniin kiigiiltiilmesi de dahil
olmak tizere 6nemli sartlar1 kabul etmistir (IMF-Press Release, 2009). Bu
durum politik diizeyde, Beyaz Rusya’nin “Rusya’ya olan bagimliligin
tekrar gozden gecirdigi” seklinde yorumlanmuistir.

Beyaz Rusya’nin borg i¢in AB yerine, ABD’nin “kontrol” ettigi
IMF’ye bagvurmas: da ilging bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Bir agidan boyle bir tercih Lukasenko agisindan anlagilabilir bir
durumdur. Ciinkii IMF, borg vermek i¢in 6n kosul olarak AB gibi politik
reformlar ~dayatmamakta, ekonomik ve idari diizenlemelere
bakmaktadir. Ancak bir baska agidan ise bu durum, Beyaz Rusya’nin
Rusya ve AB arasinda kurdugu denge oyununu genislettigi ve ABD’yi
de igine alan daha genis bir alanda manevra kabiliyeti kazandigimni
gostermektedir. Nitekim Lukasenko, ABD ile iyi iligkiler kurulmas: igin
Beyaz Rusya’nin bazi konularda geri adim atabilecegini belirtmektedir.
lligkilerin yeniden kurulmasi ve gelistirilmesi icin bugiine kadar
tizerinde anlasilamayan konularda taviz verebileceginin altim1 ¢izen
Lukasenko, “Bagimsizligimiz disinda her konuda geri adim atmaya haziriz”
seklinde agiklamalar yapmaktadir. Kuskusuz iliskilerin iyilestirilmesi
konusunda oOnemli bir etken de, IMF'nin Beyaz Rusya’ya yapilan
yardimi arttirma karar1 olmustur. Ayrica, Rusya ve Beyaz Rusya
arasinda yasanan “Siit Krizi” de, Batili {ilkelere sicak mesajlar
yollanmasinda 6nemli rol oynamistir (Beyaz Rusya ABD, 2009; ABD'den
Lukasenko'ya Tesekkiir, 2009).

Boylece Beyaz Rusya, IMF ve AB ile iligkilerini gelistirerek hem
ekonomik durumunu iyilestirmek, hem de Rusya’ya kars1 bir pazarhk
giici kazanmak istemektedir. Bu gergegi farkli bir boyuttan BDT
Ulkeleri Enstitiisii Babagkan1 Konstantin Zatulin de dile getirmekte ve
Bat1 tilkelerinin oteden beri Rusyanin eski SSCB {ilkelerindeki etkisini
azaltmaya calistigini ileri stirmektedir. Bu nedenle daha Once
diktatorlitk rejimi olarak tamimlanan tilkelere yonelik Batili
degerlendirmelerin degistigini savunmaktadir. Zatulin’e gore, benzer
bir yakinlagma Islam Kerimov ile de yuriitilmektedir. Ornegin, daha
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once batili iilkelerin, Andican olaymndan Ozbek Hiikiimeti'ni sorumlu
tutarken, sonradan bu olay1 herkesin unuttugunu ve Kerimov yonetimi
ile yakinlasma siirecinin baglatildigini1 ifade etmektedir. Ancak
Lukagenkonun ya da Kerimov'un Rusya ile iligkileri koparacagin
diistinmenin ise dogru olmayacagini ileri siirmektedir. Bu goriise
Fransiz akademisyen Alexandra Goujon da katilmakta ve
Lukasenko'nun yapti§1 mali, siyasi ve idari degisikliklerin, kozmetik
degisiklikler oldugunu soyleyerek, Beyaz Rusyanin ne kolay kolay
Rusya’dan uzaklasabilecegini, ne de rejimini degistirebilecegini ifade
etmektedir (Klump, 2009).

Goujon’a gore, Beyaz Rusya tipi bir liberalizasyon siireci {ig
noktada sorgulanmak durumundadir (Klump, 2009):

— Her seyden 6nce bu liberalizasyon girisiminin ilk ve en énemli
hedefi ekonomik alandir. Amag, dis yatirnmciy1 tesvik edecek uygun
ortami yaratmaktir ve degisiklikler bunun igin yapilmaktadir.

— Bu siire¢ oldukga “kontrollii” bir bicimde yiiriitiilmektedir,
¢iinkii amag tam bir demokrasiye gegis ya da ekonomik liberalizasyon
degil, daha smirl bir degisimdir. Beyaz Rusya rekabete acik bir piyasay1
oncelikli hedef olarak gormemektedir. Merkezi kontroliin bir sekilde
devam ettirilebilecegi bir piyasa tasarlanmaktadir.

— Bagka bir deyisle Beyaz Rusya’daki degisim tamamen ekonomik
ve jeopolitik ihtiyaglar neticesinde giindeme gelmistir, istekli ve dnceden
planlanmig bir siire¢ degildir. Ayrica ekonomik liberalizasyonun
otomatik bir bigimde politik liberalizasyonu saglayacag1 beklentisi de
gercekei degildir. Beyaz Rusya icin hazirlanan model daha ¢ok, otoriter
bir rejimle liberal bir ekonominin birlestirildigi “Cin Modeli"ne
benzemektedir.

Beyaz Rusya ve Rusya Arasinda Artan Gerilim ve Belirsizlikler

Beyaz Rusya’min pozisyonuna dair belirsizliklere ve Bati ile
sorunlarma karsin, dis politikasindaki degisimin Rusya’da ¢ok dikkatli
bir bigcimde ve kaygiyla izlendigi goriilmektedir. Rusya, Beyaz
Rusya’nin AB ile yakinlasmasindan fevkalade rahatsizlik duymaktadir.
Bu kaygilar1 arttiran en onemli unsurlardan biri de Beyaz Rusya'nin
“Dogu Ortaklik Projesine (Eastern Partnership Project)” dahil
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edilmesidir. 7 Mayis 2009'da Prag’da Beyaz Rusya’min da katilimiyla
gerceklesen “Dogu Ortaklik Projesi” cercevesinde AB, projeye katilan
tilkelere 2013 yilina kadar 600 milyon avro aktarmay: planlamistir. Bu
para ¢ok fazla olmamakla birlikte, projeye katilan {ilkeler tarafindan
simgesel bir siyasi destek olarak kabul edilmektedir. “Akdeniz Igin
Birlik Projesi” ile birlikte “Dogu Ortaklik Projesi”nin, gerek Giiney’de
‘Avrupa’min komgsularina’ gerekse Dogu’da ‘Avrupali komsularina’ bir giin
AB’ye tiyelik i¢in miiracaat hakki kazandiracag: ifade edilmekte, 1991
yilinda Polonya, Macaristan, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti'nin tiyelik
girisimleri cercevesinde olusturulan “Visagrad Grubu” ornek
gosterilmektedir. Ancak AB'nin belgelerine yansiyan sekliyle, soz
konusu tilkeler “Avrupa iilkeleri” olarak degil, “dogulu ortaklar” olarak
tanimlanmaktadir. Hatta AB tiyesi baz iilkeler, agik¢ca Beyaz Rusya’nin
projeye dahil edilmesini dogru bulmadiklarini ifade etmekte ve onu
Rusya'nin “Truva At1” olarak gordiiklerini sOylemektedirler (Marples,
2009; Narkeviciute, 2009).

Oysa projeye katilan tilkeler, AB’den “yeni ortakliklar” konusunda
destek beklemekte ve bir giin AB'ne iiye olacaklarini diisiinmektedirler.
Bu kapsamda Beyaz Rusya, AB ile ii¢ dort yil icinde serbest ticaret
bolgesi olusturmak istegini agik¢a beyan etmistir. Beyaz Rusyanin
Basbakan Birinci Yardimcisi Vladimir Semagko, parlamentoda yaptig:
konusmada, temel amacinin, tlkesi ile AB arasinda serbest ticaret
bolgesi kurulmasi oldugunu net bir sekilde dile getirmistir (Belarus AB
ile, 2009).

Lukagenko ise bir yandan Rusyanin yanminda olduklarimi
aciklarken, diger yandan da Israil Disisleri Bakani Liberman'dan Batr ile
iilkesi arasinda arabuluculuk yapmasini ve rejiminin taninmasin
istemistir. Denge politikas1 izlemeye ¢alisan Beyaz Rusya, Gte taraftan da
Rusya'yl, Giircistan'dan tek tarafli bagimsizliklarmi ilan eden Giiney
Osetya ve Abhazya'y1 tanimasi icin kendisine santaj yapmaya calismakla
suglamigtir. Beyaz Rusya, Moskova'nin a¢tigr 2 milyar dolarlik kredinin
son dilimi olan 500 milyon dolar i¢in Giiney Osetya ve Abhazyamnin
taninmasinin sart kosuldugunu séylemektedir. Rusya ise bu iddialar:
reddetmektedir. Ancak Beyaz Rusya liderinin bu agiklamasi, Moskova-
Minsk iligkilerindeki gerginligin seviyesini agik bir bigimde ortaya
koymustur. Bu gerginligin artmasinda etkili olan bir baska konu da,
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Beyaz Rusya ile Gazprom arasinda yasanan 244 milyon dolarlik borg
krizi olmustur. Ayrica, Rusya’nin Beyaz Rusya’dan siit tiriinlerinin ihrag
edilmesini yasaklamasindan sonra, Beyaz Rusya'nin buna tepki olarak,
Moskova’da diizenlenen ODKB zirvesine katilmayarak Ortak Acil
Miidahale Giicli Antlasmasmi imzalamayr geciktirmesi, Rusya’y1
kizdirmistir (Gazprom, Beyaz Rusya’dan, 2009).

Bu gelismeler cercevesinde Beyaz Rusya Maliye Bakani Andrey
Harkovets, AB'ye mali yardimda bulunmas: igin bagvuruda
bulunduklarini agiklamistir. Rusya'nin Beyaz Rusya'ya vermeyi taahhtit
ettigi 500 milyon dolarlik kredi konusunu hentiz degerlendirmediklerini
belirten Harkovets, “Bu konuyu hala degerlendirmiyoruz. Biz oncelikle
politikamizin dogrulugunu teyit edecek olan Uluslararas: Para Fonu'nun
(IMF)  tepkisini  bekleyecegiz. Rus karsitlarimizla  goriismede  ortaya
koyabilecegimiz sey budur” seklinde konusmustur. Beyaz Rusya Merkez
Bankas1 Bagkani, Nikolay Luzgin de yaptig1 agiklamada, IMF Yoneticiler
Konseyinin Haziran ay1 sonunda yapacag1 toplantida Minsk'e verilecek
kredinin miktarmi 1 milyar dolar daha yiikseltmesini beklediklerini
kaydederek, “Yoneticiler Konseyi'nin 29 Haziranda toplanmas: bekleniyor ve
biz bu toplantida miispet bir karar umuyoruz” demistir. Luzgin, Beyaz
Rusyanin IMF'in tiim sartlarini yerine getirdigini belirterek, yakin bir
zamanda doviz sepetindeki Beyaz Rusya rublesindeki dalgalanma
koridorunu ytiizde 10'a kadar genisletme karar: aldiklarini kaydetmistir
(Beyaz Rusya AB’den, 2009). Nitekim IMF de 29 Haziran 2009'da yaptig1
acitklama ile Beyaz Rusya’ya verilecek olan destegin 2.51 milyar
dolardan 3.52 milyar dolara gikarildigini, boylelikle yardimin 1 milyar
dolar arttirlldigini ve diinya ekonomisinin giderek kotiilesen durumu
nedeniyle, bor¢ paketinde daha onceden talep edilen pek ¢ok sarttan
vazgecildigini agiklamistir (Belarus: IMF, 2009).

Ancak Beyaz Rusya ve Rusya arasindaki ekonomik ve siyasi
gerginliklerin daha ziyade Lukasenko'nun tavri nedeniyle arttigina
inanan Rusya da, Beyaz Rusya’y1 kaybetmemek ve kiiresel ekonomik
krizden olumsuz etkilenen komsularina yardim etmek maksadiyla 7,5
milyar dolarlik bir fon olusturdugunu ve bu iilkelerin arasinda Beyaz
Rusya'nin da bulundugunu agiklamistir. Rus parlamentosunun alt
kanadi Duma, Devlet Bagkami Dimitriy Medvedev'in Subat 2009
tarihinde sundugu "Nakit Havuzu" anlagmasi tasarisini, ilgili oylamada
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5'e kars1 409 oyla kabul etmistir. Avrasya Ekonomik Toplulugu tiyeleri
Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan igin olusturulan
fondan yardimin, hibe mi, yoksa kredi seklinde mi yapilacag:r konusu
netlige kavusturulmamakla birlikte analistler, Moskovanin komsu
iilkelere zor gilinlerinde yardim ederek, bu tilkeler iizerindeki etkisini
artirmak ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinin de Giircistan ve Ukrayna
ornegini izleyerek Batiyla yakinlasmasini engellemek oldugunu agikca
ifade etmislerdir (Rusya’dan Komsuya, 2009).

Gortildiigii gibi Rusya ve Bati arasinda, “mali yardim
programlar1” kullanilarak biiytik bir gii¢ miicadelesine girilmis
durumdadir. Eski Sovyetler Birligi topraklar {izerinde kiyasiya bir
rekabetin yasandig: anlasilmaktadir. Bu yeni donemde artik silahlarin
yerini, uluslararasi sirketler ve onlarin yapacaklar1 dogrudan yatirimlar
ile gtimriik politikalari, diisiik faizli kredi anlagmalari, enerji ortakliklar
ve bazen de siyasi ayricaliklar almistir. Bu gercevede Rusya da dis
politikasini revize etmis, liberal ekonomik sistem i¢inde kullanabilecegi,
rekabet glicti yliksek sirketleri (6rn. Gazprom) ve mali yardim
programlar1 aracilig ile niifuz etmek istedigi iilkelere miidahale etmeye
baslamistir. Neticede Rusya'nin Beyaz Rusya’da izledigi havug/sopa
politikasinin ne kadar etkili olacagin1 zaman gosterecektir, ancak son
olarak uyguladig1 “siit yasag1” nedeniyle Beyaz Rusya en 6nemli ihrag
kalemlerinden biri olan siit {iriinlerini bir donem Rusya’ya satamamuistir
(Rusya'dan Belarus'a, 2009). Kisa siire oncesine kadar tek devlet catisi
altinda birlesme planlar1 yapan Rusya ile Beyaz Rusya iligkilerinde, “stit
krizi” nedeniyle iligkiler kopma noktasina kadar gelmistir. Minsk’in
Moskova’da yapilan Ortak Giivenlik Anlasmasi Zirvesi'ni bu nedenle
boykot etmesi ortami gerginlestirmistir. Rusya Devlet Bagskani Dmitriy
Medvedev toplantiya gelmeyen Beyaz Rusya lideri Aleksandr
Lukagenko’yu “ortak gibi davranmamakla” suglamis ve “Katilmayacagin
soylemek icin bir telefon bile etmedi... Kapildi$1 bu siit histerisinden kurtulmas:
lazim.” demistir. Minsk’in Moskova toplantisinda alman kararlarmn
mesru olmadigini acgiklamasi krizi daha da artirmis, Kommersant
gazetesine konusan bir Kremlin yetkilisi de, Lukasenko’yu kastederek,
“Galiba birileri artik baskan olmak istemiyor!” vurgusu yapmistir (Baslamais,
2009).
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Bu arada, Rusya’nin dogalgaz satis1 nedeniyle dogan alacagini da
Beyaz Rusya’dan tahsil etmek istemesi, iligkileri olumsuz yonde
etkilemeye devam etmistir. Rusya'nin bu hamlesine karsilik olarak,
aralarindaki giimriik birligi anlasmasi buna izin vermemesine ragmen
Beyaz Rusya, “kacak¢ilik” gerekgesiyle Rusya’ya mal gotiiren TIRlar
aramaya baslamistir. Bunun tiizerine Moskova yonetimi, bu {tilkeden
ithal edilen siit ve siit {irtinlerinin sevk edilmesine yeniden baslanmasi
konusunda mutabakat saglandigini duyurmus, Rusya'nin bu tedbirine
kars1 Beyaz Rusya da aldigi, "Rusya'dan gelen mallara siki giimriik
kontroli" kararmi kaldirmistir. Beyaz Rusya bu arada, Rusya ile
baglantiy1 saglayan ana kara ve demir yollarinda, Rusya'dan gelen
mallara karst her zaman igin siki bir giimriik kontrolii bagslatabilecegini
acgiklamistir (Belarus'a Havug-Sopa Taktigi, 2009).

Rusya’nin Beyaz Rusya’dan gelen siit ve daha sonra et tiriinlerine
karst uyguladigr yasaklama karar1 ve dogalgaz borcunu gilindeme
getirmesine karsilik, Lukasenko’'nun son donemde verdigi bir baska
tepki de, Rusya'min Beyaz Rusya’dan gecerek Letonya’ya yilda 10
milyon ton petrol tasiyan boru hattimi “glivenlik” gerekgesiyle
kesmesidir. Petrol boru hattinin eski ve bakimsiz kaldigini, Rus petrol
sirketinin boru hattinin bakimina yeterli ilgiyi gostermedigini ve Beyaz
Rusya’da birkag kez cevre felaketi yaratacak kazalar yasanmasina sebep
oldugu i¢in bu hattin kapali tutulabilecegini sdylemektedir (Belarus Has
Banned, 2009). Ancak bu gerekgeler dogru olmakla birlikte, Beyaz
Rusya'nin Rusyanin petrol ihracatini olumsuz yonde etkilemeye
calistig1 da bir vakiadur.

Lukasenko’nun Rusya ile artik agiktan yiiriittiigii miicadele, bugiin
Rusya ve Beyaz Rusya arasindaki birlesme beklentisini neredeyse
tamamen ortadan kaldirmistir. Lukasenko, Rusya ile iliskilerde biiytiik
bir hayal kiriklig1 yasandigini, gelecege iliskin ciddi kaygilar1 oldugunu
ve AB-ABD ile iligkilerini gelistirmek istedigini sOylemektedir
(Belarussian pres, 2009). Bunun yaninda Rusya ve Abhazya’daki
beklenti her ne kadar, Beyaz Rusya'nin Abhazya ve Giiney Osetya’y1
taniyacag1 yoniinde olsa da (Markedonov, 2009), Beyaz Rusya’nin yeni
yaptig1 bir duyuru ile bu bolgelere gidecek vatandaslarinin muhakkak
Giircistan lizerinden giris yapmasini istemesi, Beyaz Rusya’nin AB'nin
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de istegi dogrultusunda Giircistan’in toprak biitiinliigiinden yana tavir
koydugu seklinde yorumlanmustir (Belarus calls its citizens, 2009).

Beyaz Rusya’da “Degisimin” Siirekliligi Sorunu ve Lukasenko
Faktorii

Sonug olarak, oniimiizdeki donemde Rusya ve Beyaz Rusya
arasindaki iligkilerin eskiye nazaran giderek farklilasacagr ve
Lukagsenko'nun liderligindeki Beyaz Rusyanin Bati'ya daha da
yakinlasacag1 sOylenebilir. Bu noktada bazi sorular 6ne ¢ikmaktadir:

Herhangi bir Beyaz Rusya yoOnetimi, ekonomik ve siyasi
bagimlilig1 diistiniilecek olursa, Rusya’y1 karsisina alacak bir politika
izleyebilir mi?

Rusya ile gerginligi tirmandirma politikasi, Lukagenko'nun kisisel
politikasi olarak goriilebilir mi?

Beyaz Rusya kamuoyunun ve biirokratik elitlerinin Rusya ile
iligkilerin gerginlesmesine tepkisi ne olur?

AB ve ABD’de Beyaz Rusya’y1 her kosulda destekleyecek bir siyasi
iradeden bahsedilebilir mi?

Bu sorulara en sondan baglayarak cevap verilecek olursa, hem
AB'nin hem de ABD'nin Beyaz Rusya’ya azami 6l¢lide destek verecek
bir iradeye sahip oldugu soylenebilir. Bunun hem moral anlamda, hem
de stratejik anlamda ciddi bir altyapis1 oldugu goriilmektedir. ABD ve
AB'nin eski Sovyetler Birligi topraklarindaki ilerleme stratejisinin en
onemli iki kanat iilkesinden biri olan Beyaz Rusyamin (digeri
Ermenistan), Rus hegemonyasindan ¢ikartilmas: askeri ve siyasi acidan
Bati igin biiyiik bir kazang olacak ve Rusya’nin moral giiciine biiyiik bir
darbe vuracaktir. Halen Beyaz Rusya’dan Abhazya ve Giiney Osetya’nin
taninmasina dair bir isaret alamayan Rusya’nin saskinlig: diisiiniilecek
olursa, boyle bir gelismenin Rus karar alicilar {izerinde yarattig1 hayal
kiriklig1 ve tahribat biiyiik olacaktir. Ustelik NATO'nun doguya dogru
genisleme stratejisi igcinde Beyaz Rusya ¢ok énemli bir yer tutmaktadir.

Ancak bu noktada kilit unsur Beyaz Rusya’daki yonetici elitin, bir
bagka deyisle iist diizey biirokrasinin yapisi ve degisime tepkisidir.
“Siloviki” olarak adlandirilan muhafazakar ve Rusya yanlisi biirokrasi
yakin zamana kadar devletin aygitinin basinda kalmistir. 2006 yilindaki
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muhalif gruplarin kitlesel gosteriler esnasinda Aleksander Lukasenko’ya
bliylik destek vermistir. Buna karsiik devlet igindeki tiim oOnemli
kurumlarda idareyi ellerinde tutmuslardir (Eskola, 2009). Bat1 ile iliski
kurulmasina direnen ve Rusya ile isbirligini savunan bu grup, Putin -
Lukasenko gerilimiyle Beyaz Rusya lideri i¢in sorun olmaya baslamistir.
Lukasenko'nun denge politikasi i¢in uygun goriilmeyen ve gelecekte
Beyaz Rusya Baskanligi icin yarisarak, Lukasenko’ya rakip olabilecek bu
grup, 2007-2008 doneminde tasfiye edilecektir. Aralik 2010
se¢imlerinde, dordiincii donem igin baskanliga tekrar aday olmasi
beklenen Alexander Lukasenkonun, herhangi bir nedenle bunu
basaramamas: halinde iktidar1 garantilemek icin yerine biiylik oglu
Viktar Lukagenko’yu getirecegi soylenmektedir. Bu durumda Alexander
Lukasenko’nun eski yoldaglarmi oglunun oniinii agmak igin neden tek,
tek gorevden aldig1 daha iyi anlasilmaktadir.

“Siloviki’nin baginda bulunan Giivenlik Konseyi Devlet Eski
Sekreteri Viktar Seyman’in gorevden alinmasinin bir doniim noktasi
oldugu tasfiye siirecinde, Viktar Lukasenko ile gecinemeyen tiim eski
kadronun gorevden alinmasi beklenmektedir. KGB Sefi Stsyapan
Sukharenka ve Birinci yardimcis: Vasil Dzemyantsey - (Temmuz 2007),
Bagkanlik Yonetimi'nden Henadz Nyavylas — (2008) ve Icisleri Bakan
Uladzimir Navumau - (Nisan 2009) tasviye siirecini yasayan isimlerden
yalnizca bir kagidir (Eskola, 2009).

“Siloviki”"nin tamamiin olmasa bile lider kadrosunun gorevden
alinmasi, Beyaz Rusya’daki siyasi dengeleri belirgin sekilde
degistirmistir. Siyasi ve ekonomik reformlar baslatilabilmistir.
“Siloviki”nin yerine “teknokratlar” olarak anilan, Viktar Lukasenko’ya
yakin, Sovyet sonrasi kusagi temsilen, pragmatist bir grup iktidara
gelmistir. Bu grubun, otoriter yonetim modeli agisindan eskisinden ¢ok
fazla bir farki olmamakla birlikte, liberallesen ekonomi ve
ozellestirmelerden elde ettikleri karlar sebebiyle cikarlarini daha fazla
gozetecekleri, dolayisiyla Bat1 ile iligkilerini stirdiirerek, ilimli bir tavir
sergileyecekleri diisiiniilmektedir (Eskola, 2009).

Buna karsin daha alt diizeylerde, basta “(askeri) giivenlik
biirokrasisi” olmak tizere, kamuoyunun 6nemli bir kesiminde Rusya ile
iligkiler ¢ok 6zel bir yer tutmaktadir. Ekonomik ve siyasi yakinlig1 asan,
tarihsel ve sosyolojik bir birliktelik s6z konusudur. Bugiin Beyaz Rusya
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kamuoyu giderek Bati'ya yakinlagsa da halen Rusya’ya ve Rus kimligine
olan gii¢lii bir baglhlig: vardir. Yapilan kamuoyu yoklamalarina gore;
Beyaz Rusya halkina Rusya ve AB arasinda bir tercih yapmalar1 ve
yanitlarinin ne olacagl soruldugunda, yillara gore ortaya ¢ikan tablo (%
olarak) su sekildedir (The Warm Wind, 2009):

Yamt 0903 | 0604 | 1205 | 06'06 | 12'07 | 03'08 | 12'08 | 03'09
Varyant:
Rusyaile | oo | 477 | 516 | 565 | 475 | 453 | 460 | 424
Entegrasyon
Avrupa Birligh| 001 o0 | a8 | 203 | 333 | 334 | 301 | 351
Uyeligi

Tabloya gore Rusya’ya verilen destek diizeyinin giderek azaldig:
goriilmekle birlikte, biitiinlesmeye yonelik kuvvetli bir destegin halen
sirdiigii sOylenebilir. Bu destek Rusya’min Bati ile olan siirtiismeli
konular1 s6z konusu oldugunda daha da artmaktadir. Ornegin Beyaz
Rusya'nin Abhazya ve Giliney Osetya’nin bagimsizliklarini tanimasi
konusunda fikirleri soruldugunda, Beyaz Rusya kamuoyunun Mart
2009 tarihli diistincesi soyledir (The Warm Wind, 2009):

Yanit Varyanti %
Evet, bagimsizliklari taninmalidir. 44.6
Hayir, bagimsizliklar: taninmamalidir. 7.7
Benim i¢in fark etmez. 37.1
Fikri Bilinmeyen/Ogrenilemeyen 10.6

Ancak bu noktada su da belirtilmelidir ki; Abhazya ve Giiney
Osetya'nin  bagimsizliklarinin taninmasin1  isteyen kesimin Eyliil
2008’deki oran1 % 63’tiir. Dolayisiyla Beyaz Rusya ve Rusya arasindaki
iliskilerde stiren gerginlik ve Ozellikle AB'nin baslattigr yeni agilim,
Beyaz Rusya halkinin tavrini da etkilemeye baglamistir.
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Bununla birlikte, halk ve biirokrasi iginde Rusya’ya ciddi destek
olduguna isaret eden olgulara da zaman zaman rastlanmaktadir.
Rusya’y1r asarak Rus kimligine ve gelenegine bagliik olarak da
yorumlanabilecek bu destek, o©zellikle tiilkenin kimi sembollerinde
somutlasmaktadir. “Teknokratlar” olarak anilan yeni yonetici elit, Lenin
ve Stalin’i iilkenin sembolii, Moskova'y1 evrenin merkezi ve sosyalizmi
de insanhgin parlak gelecegi olarak gormese de (Eskola, 2009), Beyaz
Rusya’da halk ve entelijansiya, koklerine ve ge¢mis yonetim geleneginin
sembollerine sahip ¢ikmakta, s6z konusu sahiplenme “giivenlik
biirokrasisi” saflarinda daha da artmaktadir. Ornegin; Rusya’da dahi
ismini degistirmis olmasina karsin, Beyaz Rusya istihbarat servisinin ad1
halen KGB olarak devam etmektedir. Ayrica ilging bir tartisma da
Lenin’in “Kizil Meydan”da bulunan ve sergilenen naasi etrafinda
yasanmustir. Rusya’da, Lenin’in mumyalanmis naasimnin halen ideolojik
bir sembol olarak tutulmas: yanhs bulunup, gomiilmesi gerektigi
sOylendiginde, Beyaz Rusya naasi kendi topraklarina almak istedigini
sOylemistir (Lenin’s Body, 2009).

Ozellikle {ilkenin askeri elitleri Rusya ile yakin isbirliginin
devamin istemektedir. Nitekim Beyaz Rusya ve Rusya arasindaki askeri
is birligi bugiin halen yiiksek bir seviyede devam etmektedir. Bu iligkiler
cercevesinde ortak giivenlik ve silah alim anlasmalar1 ve askeri
tatbikatlar yapilmaktadir. Zapad (Bat1) 2009 askeri tatbikati, komando
birliklerinin egitimi ve ABD’nin fiize kalkani sistemine kars1 2010 yilina
kadar S-300 ve S-400 fiizelerinin Beyaz Rusya’ya yerlestirilmesi kabul
edilmis (Belarus, Russia to conduct, 2009), Rusyanin ABD'nin “Fiize
Savunma Kalkan1” girisimine karsi ¢ok onemli bir karsi tedbir olarak
nitelendirdigi, “Miisterek Bolgesel Hava Savunma  Sistemi”
imzalanmistir. Bu konudaki tek onemli kriz Lukasenko’'nun Ortak
Giivenlik Anlagmasi Zirvesi'ndeki tutumu olmustur. Lukasenko, 2009
yili Haziran ayinda Moskova'da diizenlenen Kollektif Giivenlik
Anlagmasi C)rgﬁtﬁ zirvesine katilmamuistir.

Halkin Rusya ile iligkilerin bozulmasinda Alexander Lukasenko’ya
nazaran daha yumusak bir goriise sahip olmasi ve itidalli davranma
egilimi gostermesi, Beyaz Rusya ve Rusya arasindaki iligkilerin agirlikl
olarak  Lukagenko'nun inisiyatifiyle = sekillendirildigini  akla
getirmektedir. Bu durumda Lukasenko'nun gerilim ve denge
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politikalarin1 stirdiirecek becerisinin olup, olmadigr sorgulanabilir.
Lukagenko iktidar doneminin ilk yillarindaki beklentilerin aksine 15
yildir yonetimde kalma becerisini gostermistir. Bunda Beyaz Rusya'nin
diizenli bir sekilde ekonomik biiyiime saglamasi, bu biiyiimeyi eski tip
Sovyet sistemini kullanarak (neo-liberal politikalar ve 6zellestirmeler ile
igsizlik yaratmadan) basarabilmesi, tilkedeki siki giivenlik sistemini iyi
kullanarak sug oranlarmi diisiik tutmasi ve eski Sovyet cumhuriyetleri
ile karsilastirildiginda yeni diizene daha yumusak bir ge¢is yapabilmesi
en onemli unsurlar olmustur (Babich, 2009). Ayrica, yapilan kamuoyu
yoklamalarinda ortaya c¢iktig1 {izere, Lukasenko'nun alternatifsiz
olmasi, yani giiglii bir muhalif liderin ¢gikmamais ya da ¢itkamamis olmasi
da iktidarin degismesini engellemistir. Nitekim bu psikolojik unsur,
IISEPS'in  anketlerinde acikca goriilmektedir. Halka Lukasenko’yu
neden segtikleri soruldugunda verilen cevaplar (% olarak) goriildigii
gibidir (Let us Contrive a Despot..., 2009):

Yanit Varyant1 Beyaz Rusya — Mart 2009
Sececek daha iyi bir aday yoktu 442
Gelecekte yasam diizeyimi daha iyiye gotiirecegini 319
diistiniiyorum
Kisisel ve profesyonel niteliklerini begeniyorum 15.1
Basaril1 ve cesur buluyorum 13.1

Lukasenko’'nun olduk¢a uzun bir siiredir iktidarda kalmasinin
onemli nedenlerinden biri de, iilkede sagladigi ekonomik istikrardir.
Ekonomik istikrar bozuldugu takdirde Lukasenko’nun popiilaritesinde
ciddi bir kayip olacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle, Rusya’nin Beyaz
Rusya’nin ekonomik istikrarina yaptig1 katkiya bakarak, Lukasenko’nun
Rusya’y1 karsisina alarak gotiirmeye calistigi denge politikasiin ve
“baglantisizlik”  diistincesinin  (Lukeshenka: Belarus will, 2009)
stirdiiriilebilir bir politika olarak goriilmesi miimkiin degildir. Ayrica,
AB fonlar1 Rusya’nin biraktig1 boslugu doldurabilmekten ¢ok uzaktir.
Beyaz Rusya’daki istikrarin ve halkin Lukasenko’dan beklentilerinde
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mali ve ekonomik Ol¢iitler disinda baska unsurlar da géze ¢carpmaktadir.
Asagidaki tablolarda bu durum belirtilmistir. Ik tablo (% olarak)
Lukasenko’nun segimlerdeki oy orani ve halkin ekonomik durumu

arasindaki iliskiyi gostermektedir (Superpower in the Belarussian, 2009):

Parametre | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(Ne Gelir |00 | 108 | 104 | 104 | 110 | 118 | 118 | 113 | 112
Duzey1
Lukasenko'nun | = ;¢ 41 30 29 39 47 55 46 41
Popiilaritesi

Ikinci tabloda ise, Beyaz Rusya halkinin Lukagenko’yu basaril ve
basarisiz buldugu konular (% olarak) yillara gore degerlendirilmektedir
(Superpower in the Belarussian, 2009):

Yanit Varyanti 01'07 03'08 03'09 +-
Sugla miicadele 56.7 58.9 395 -194
Oligarklarin Varl?gma izin 547 597 404 193
vermemesi
BDT {iyeleri ile igbirligi 46.7 60.1 43.5 -16.6
Beyaz Rusya. dl.h. ve kglturunun 439 549 392 157
gelistirilmesi
Bagimsiz bir devletin insas1 61.3 64.5 53.0 -11.5
Ulkenin icini diizenlemek 64.1 66.3 55.7 -10.6
Ulkenin eko?omlk gelisimini 576 46.9 365 104
saglamak
Moral degerleri giiclendirmek 43.7 45.5 40.2 -5.3
Demokrasi ve politik 33.0 353 322 3.1
hiirriyetleri korumak
Yolsuzlukla Miicadele 48.7 49.6 47.5 2.1
Kabul ec.hle':bl'hr bir is ve yatirim 304 279 281 02
iklimi yaratmak
Bati iilkeleri ile igbirligi 23.5 29.1 29.4 0.3
Vatandasin yasam 49.8 37.8 38.9 1.1
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standartlarinin iyilesmesi

Rusya ile Birlik devletini

kurmak 20.7 37.4 39.5 2.1

Toplam 634.8 673.9 563.6 -110.3

Bu tablodan da anlagilacag1 tizere Beyaz Rusya halkinin
Lukagenko’yu destekledigi konular i¢cinde Beyaz Rusya ve Rus kimligini
giiclendiren politikalar 6nemli bir yer tutmaktadir. BDT {ilkeleri ile daha
fazla iligki kurulmasi, Rusya ile birleserek olusturulacak yeni bir devlet
ve Beyaz Rusya’'nin bu ortakliklarda esit ve bagimsiz karakterini
sirdiirmesi istegi on plana g¢kmaktadir. Bugilin Beyaz Rusya’da
ekonomik unsurlarin belirleyiciligi kadar, siyasi ve Kkiiltiirel
degerlendirmeler de etkin gortinmekte, hissedilir bir “Rusofili” anlayisi
Beyaz Rusya kimliginin bir parcasi olarak tanimlanmaktadir. Ancak
burada 6nemle vurgulanmasi gereken unsur, Beyaz Rusya’daki Rus
yandas1 bu genel anlayisin, kurulacak yeni “Birlik Devleti” i¢cinde Beyaz
Rusya’nin esit ortak olarak varolmasmi savunmasi, bu olmadig:
takdirde Beyaz Rusya’nin bagimsiz bir iilke olarak Rusya ile ortakligini
devam ettirmesi seklindedir (Belarus and Russia, 2007).

Dolayisiyla, Lukagsenko'nun halkin Rusya sempatisini diglayarak
politika yapmas1 ve Rusya ile arasmi agmasi akilcr gortinmemektedir.
Kald1 ki Rusya ve Beyaz Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin
seviyesine bakildiginda, yalmzca Lukasenko degil, Beyaz Rusya’da
iktidara gelecek baska herhangi bir hiikiimetin de bu iliskiyi kisa ve orta
vadede gozden c¢ikartmast miimkiin degildir, ¢linkii Beyaz Rusya’da
iktidarda kalmak icin ekonomik biiytimeyi siirekli tutmak, bunun igin
de sermaye gerekmektedir. Dis sermayenin gelmesi ise iilkedeki mali ve
ekonomik serbestlesmeye bagh gortinmektedir. Oysa 1995'den bu yana
Beyaz Rusya’da c¢ok diisiik diizeyde bir yapisal reform siireci
yasanmustir. “Pazar Sosyalizmi” kavramu ile tanimlanabilecek ekonomi
anlayisinda gerek fiyatlar, gerekse kurlar devlet kontroliinde kalmus,
ozel sektoriin girisimlerini devlet diizenlemistir. 2005’ten itibaren birgok
ozel firma tekrar devletlestirilmistir. Ayrica Ozel isletmeler devletin
merkezi ve yerel diizeydeki gorevlileri tarafindan miidahalelere maruz
kalmistir. Buna karsin iilkede yakalanan biiylime oraminin 2008
verileriyle %8’in {izerine ¢ikmis olmas, esas itibariyle Rusyanin verdigi
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destekle miimkiin olmustur. Beyaz Rusya uzun yillar boyunca
Rusya’dan diistik fiyatli petrol ve dogalgaz alma imkani bulmus, bu
sayede hem sanayisini diisiik girdi fiyatlar1 ile ayakta tutmus, hem de
aldig1 ucuz petrolii pazar fiyatlariyla digar1 satmistir. Ayrica tarimsal ve
sanayi trtinlerinin en biiyiik alicis1 ve en biiyiik ticaret ortagi Rusya
olmustur (Belarus Economy 2009).

Sonug¢

Rusya’nin 2007 yilindan itibaren gaz fiyatlarin1 kademeli olarak
arttirma karar1 ile bozulmaya baslayan ve her gegen giin sertleserek,
giderek bir “ticaret savasina” doniisen Rusya ve Beyaz Rusya arasindaki
ekonomik iliskiler, Lukasenko’yu Bati'ya daha fazla yaklastirmaktadir.
Ancak iilkenin sosyolojik yapisi, idari gelenegi ve Lukasenko’nun son 15
yillik yonetim seklinin, Bati’'nin talepleriyle ne kadar uyusacag: stipheli
gortinmekte, Lukasenko bu gercekler nedeniyle politik zikzaklar
cizmektedir. Bu geligkili politikalar beyanlarina da yansimakta ve bir
yandan “Rusya’min Oniinde diz ¢okmekten biktik” derken (Rusya 'Cifte
Kusatma', 2009), diger yandan da “kim ne isterse istesin ne Beyaz Rusya'y
Rusya’dan, ne de Rusya’yi Beyaz Rusya’dan kopartmak miimkiin degildir”
seklinde demecler vermektedir. Kalinkina'ya gore, oniimiizdeki dénem
ortaya ¢ikacak gelismeler her seyden Once Rusyanin sinirlerine ne
derece hakim olacagina ve bir enerji arz merkezi olarak Bat1 nezdinde
sahip oldugu giivenilirligi kaybetmek pahasina, Beyaz Rusya tizerinden
yaptig1 dogalgaz sevkiyatin1 kesmeye ne kadar hazir olacagina bagh
kalacaktir (Alexandrova, 2009).

Romanchuk’a gore Rusya, ya Beyaz Rusya’daki Aralik 2010
bagkanlik se¢imine kadar bekleyecek ve daha sakin bir politika
izleyecek, ya da Lukasenko’yu Abhazya ve Giiney Osetya’y1 tanima, tek
para birimi ve giimriik birligini kabul etme ve Rusya’y1 Beyaz
Rusya’daki oOzellestirmelere dahil etmeye =zorlamak durumunda
kalacaktir. Suzdaltsev ise Rusya ve eski Sovyet cumhuriyetleri
arasindaki ekonomik iligkilerin sanildigindan daha karmasik oldugunu,
diinya ekonomik krizinin bu iilkeleri ¢ok zor bir duruma diisiirdiigiinii
ve bu nedenle Rusya'min zorlama politikalar1 yaninda, “geri
donmeyecegini bile bile” bu iilkelere yeni krediler agmak durumunda
oldugunu soylemektedir (Alexandrova, 2009). Kuskusuz, ekonomik
anlamda bir geri 6deme beklemese dahi, Rusyanin bu krediler ile ilgili
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tilkeler iizerinde siyasi kontrol kurmaya ve dis politikada onlar1 yanina
cekmeye calisacagi agiktir.

Rusya bu genel cerceve iginde esasen Beyaz Rusya’yr tekrar
kazanmay1 istemektedir; ¢linkii Rusya’min “Turuncu ve Kadife
Devrimler”e direnerek, arka bahgesinde yeniden kazandigi etkinligi
tehdit altindadir. 8 Agustos 2008'de yasanan Giircistan savasi sonrasi
Kafkaslar'da giiclinii perginleyen Moskova, bir yandan 2009 Mayis
ayinda diizenlenen NATO-Gilircistan tatbikat: ile tehdit edildigini 6ne
stirerken; diger yandan da Prag'da gerceklesen Avrupa Birligi
inisiyatifindeki ~ “Dogu  Ortaklig1”  projesi ile  kusatildigim
diisinmektedir. NATO'nun Ukrayna ve Giircistan icine almasini ve
genislemesini onleyen Kremlin, bu kez ABnin alti eski Sovyet
Cumbhuriyeti (Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Gilircistan,
Moldovya ve Ukrayna) ile iligkisini gelistirmesini engellemeye
calismaktadir. Rusya ve Beyaz Rusya arasindaki iliskilerin sogumasi ile
es zamanl olarak AB'nin, Beyaz Rusya ile iligkileri gelistirme karar1
almasma Rusya Disigleri Bakani Sergey Lavrov, “Bir de bizi niifuz alam
olusturmakla su¢luyorsunuz. Rusya’min miittefiki Beyaz Rusya ile ne isiniz
var?” sorusunu yoneltmektedir (Rusya 'Cifte Kusatma', 2009). Ancak her
ne kadar Rusya, Beyaz Rusya’y1 hegemonyasi altina almaya calissa da,
Lukasenko ile Rusya yonetiminin aras1 giderek bozulmaktadir. 19 Aralik
2010 tarihinde yapilmasi planlanan Baskanlik secimlerinin hemen
oncesinde yasananlar durumu agikca gozler oniine sermektedir. Her iki
iilke arasinda medya iizerinden yasanan biiylik bir miicadele
baglamigtir. Rusya'min  NTV kanalinda gosterilmeye baslanan
“Godbatka” (Godfather-Baba) isimli belgesel ile Lukasenkonun hig
¢ekinmeden mubhaliflerini 6ldiiren ve halkini soyan bir sug orgiitiinii
yonetmekte oldugu ileri siirlilmiistiir. Buna karsilik olarak da Beyaz
Rusya TV kanallarinda Rusya'nin gérmek dahi istemedigi Giircistan
lideri Mihail Saakagvili'ye televizyon programlar1 yaptirilmis ve soz
hakki: verilmistir. Buna ek olarak Beyaz Rusya’nin resmi yazili basininda
siirekli olarak Rusya negatif bir imaj (¢lirtime, riisvet, sug Orgiitleri vs.)
ile tamitilmaya baglanmistir. Politik analizci Yuri Barangik’e gore
Lukasenko, Rusya ile iligkilerinde “geri doniilecek noktay1” g¢oktan
agmistir. Bu ¢ercevede Baskanlik secimlerinin sonuglarinda basar1 orani
ne olursa, olsun Rusya Lukasenko'nun se¢im zaferini tanimayacaktir.
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Bagka bir deyisle, Lukasenko se¢imi kazansa bile, iktidarda uzun siire
kalamayacaktir (Russian mass media, 2010).

Buna karsilik, iki cepheden (Dogu Avrupa ve Kafkasya-Orta Asya
Ekseni) birden kusatilan Rusya’'min da, bugiin daha onceki yillara
nazaran ne denli kararl bir durus sergileyecegi tartisilabilir. Son sekiz
yilda ortalama yiizde 7 biiyiiyen iilkenin 2009'da yiizde 7 kiigiildiigii
ifade edilmektedir. Petrol varil fiyatlarinin kriz déneminde 150 dolardan
40 dolar seviyesine kadar gerilemesi, biitge hesaplarini bozmus
durumdadir. Son on yilda ilk kez biitge agig1 verecek olan Rusya’da
issizlik seviyesi de giderek artmaktadir. Issiz sayisnin 2009 yili sonunda
10 milyona dayanmasmdan endise edilmektedir. 600 milyar dolar1 asan
rezervler erimeye devam ederken, 370 milyar dolara diisen rakamin
2010'da yetmeyeceginden korkulmaktadir. Devlet ve 6zel sirketlerin dig
borglar: da 500 milyar dolar1 asmis durumdadir (Rusya 'Cifte Kusatma',
2009). Bu nedenle, Rusya’nin ekonomik sikintilarla miicadele ederken,
iki ayr1 cepheden gelen kusatmay1 nasil asacagi, ontiimiizdeki donemde
ortaya cikabilecek siyasi krizler agisindan da belirleyici olacaktir.

Summary

After the shock of the Soviet Union’s fragmentation, Russian
Federation have been struggling for both to improve the relations with
her ex-geography and to hold Russia together, behind the frontline of
the crescent that extends from Eastern Europe to the Black Sea and from
Caucasia to Central Asia, for a long time. This struggle has such a high
profile that Russia uses all his trumps in its strategic aspect. In this
process, the most real and important threat which Russia perceives is
NATO’s expansion plans. As a military alliance, NATO’s new
deployment fields lie along the former Soviet Republic territories.
Nevertheless, NATO which forms also the “hard power” of the US-EU
axis is not alone in this policy and the EU, which is the soft power, is in
rivalry with Russia, too. The EU is also worried that Russia may gain
strength and starts a new cold war again. Therefore the EU is trying to
restrict the influence of Russia sharing the same objective as the US, but
in different methods.
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Belarus has a very important role as a frontline of this struggle and
her selection will be crucial for the future of Europe. Although there
have been close relations and a partnership between Russia and Belarus
for ages, Lukashenko’s new policy is seemed to have changed and the
prolonged friendship is gradually getting tensed up. Belarus has been
implementing new conditions which are demanded by the EU and US
and the unification project between Russia and Belarus has been
postponed since 2007. Belarus is trying to get maximum advantage as
pursuing a new balance policy between the Atlantic Axis and Russia.
The West gives efficacious support to the change of Belarus, especially in
the decision of not recognising the independence declaration of
Abkhazia and South Ossetia in spite of Russian pressure. In addition to
this support, the economic and political dependency of Belarus has been
tried to be reduced as including the country in “Eastern Partnership
Project” of the EU. However, in this context it’s questioned if a real
liberalisation process has been conducted or not. There are some
comments about the “control” level of this process which mention the
“Chinese Model” that has fused a liberal economy with an authoritarian
regime.

Despite the uncertainty of Belarussian position and her continuing
problems with the US and the EU, the change of Belarussian policy has
been watched in great care and worry by Russia. Russia is greatly
concerned about Belarussian efforts of getting close to the EU. One of the
most important factors to worry Russia is the acceptance of Belarus to
the “Eastern Partnership Project”. Russia, who believes that the
acceleration of economic and political tensions between Russia and
Belarus has risen due to Lukashenko’s policy, has offered Belarus a large
amount of financial support in order not to lose her in the future.

In this context, the form of rivalry between Russia and the US-EU
axis is based on using “financial aid programs”. In this new era weapons
have been replaced by international companies and their direct
investment policies, customs policies, low-interest loan agreements,
energy partnerships and occasionally political privileges. Within this
framework Russia has revised her foreign policy and has started to use
her competitive companies (such as Gazprom) and financial aid
programs to intervene in the countries that she has always wanted to get
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under control. As a result, time will show the efficiency of Russia’s
“carrot and stick” policy in Belarus, but it's said that the relations
between Russia and Belarus may change and Belarus may become closer
to the West only if the answers to the following questions are given in
the near future: 1) Can any Belarussian government pursue a policy
against Russia when its economic and political dependence is taken into
consideration? 2) Is it possible to say that the policy of escalating the
tension between Russia and Belarus can be considered as Lukashenko’s
personal choice and show of strength? 3) What will be the reaction of
Belarussian people and the bureaucratic elites if the relations with
Russia get worse? 4) Can we consider that there is a political mind in the
EU and USA which will support Belarus under every circumstance?
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Oz

Soguk Savas sonrasinda yasananlar, tiim diinyay: oldugu gibi Karadeniz Bolgesi'ni de
derinden etkilemistir. Fakat asil biiyiik degisim ve gerilim 11 Eyliil sonras: yasanmigtir. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)nin, Akdeniz’den sonra Karadeniz'e istikrar getirme bahanesiyle
yerlesme cabast, Romanya ve Bulgaristan’in 6nce Kuzey Atlantik Ittifaki (NATO) na, sonrasinda
Avrupa Birligi (AB)'ne iiye olmalar1 ve bu iki iilkenin iilkelerindeki bazi iis ve havaalanlarim
NATO ve ABD'nin kullanimina agmalar, Bati ile Rusya Federasyonu (RF) arasindaki iliskileri
olumsuz etkilemistir. RF'nin etki sahasinda degerlendirilen Ukrayna ve Giircistan’da yasanan
renkli devrimler, Giiney Osetya iizerinde yasanan Rus-Giircii ¢atigmasi, ABD ile AB’nin
stratejik amaclar: dogrultusunda bolgeye yonelik izledikleri siyaset dengeleri iyice sarsmigtir.
AB'nin ve ozellikle ABD’nin Karadeniz’e yonelik yaptigi girisimleri ve eskiden peyki
konumundaki iilkelerde yasananlar: kendisine yonelik bir tehdit olarak algilayan RF, karst
hamleler yapmistir. RF’yi Karadeniz'in jeopolitik dengesinin belirlenmesinde 6n plana ¢ikaran
husus; yeni bin yilin baslarinda degistirdigi enerji politikastyla birlikte yiikselen giicii, eski
gilinlerine donme konusunda uyguladig: strateji ve bu yolda gosterdigi kararliliktir.

Karadeniz Bélgesi'nde yasanan bu gelismeler, Karadeniz'in Montré Anlasmast ile
kazarmilmis statiisiiniin korunmasindan yana olan ve ayni zamanda bolgede saglam temellere
oturtulmus, istikrarli bir diizenin girisimcisi ve savunucusu olan Tiirkiye'yi de yakindan
ilgilendirmektedir. Yaptig1 ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar, bolge iilkeleriyle kurdugu yakin
iligkilerle onemli ve etkili bir bolgesel aktor konumundaki Tiirkiye, yasanan gelismeleri kendisi
yonlendiremedigi takdirde, kendisini bir rekabet ve catisma ortamimn iginde bulacagumn farkinda
olmalidur.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Soguk Savas, 11 Eyliil, Tiirkiye, RF, ABD, AB.

Analysis of the Shift in the Black Sea Region
Abstract

Events after the Cold War deeply affected the Black Sea region as well as the whole world.
But the main big shift and tension was experienced after 9/11 attacks. The settlement effort of the
United States of America (USA) using the excuse of stabilizing the Black Sea after Mediterranean
Sea; Romania and Bulgaria’s being membership as a first to the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) and then to the European Union (EU) and their bringing their some bases
and airports into the use of NATO and the U.S. affected relations between the West and the
Russian Federation (RF) in a negative way. Colorful revolutions in Ukraine and Georgia
considered as backyards of RF, the Russian-Georgian conflict over South Ossetia, interventions of
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the EU and the U.S. to the region within the direction of their strategic objectives disrupted the
balances. RF perceived initiatives of the EU and especially of the U.S. towards the Black Sea and
incidents in the countries that were once his satellite as a threat to himself and made moves back.
What give RF prominence in determining the Black Sea’s geopolitical balance are its rising power
by changing its energy policy in the early years of the new millennium, its strategy developed for
turning back to its old days and its determination on this road.

These developments in the Black Sea region also concern the Turkey which is not only on
the side of protection of the acquired status of the Black Sea with the Treaty of Montreux but also
the contractor and advocate of a well based stable order in the region. Turkey is an effective and
important regional actor with its bilateral and multilateral agreements and its close relations with
regional countries. Considering all these, Turkey must be aware of the reality that if it is not be
able to direct the emerging developments in itself, it will find itself in an environment of
competition and conflict.

Key Words: Black Sea, Cold War, 9/11, Turkey, RF, the U.S., EU.

Giris

15’inci ytiizyilda, Fatih Sultan Mehmet'in Kirim"1 fethetmesiyle iki
ylizyil agkin bir siire boyunca, Tiirklerin egemenliginde kalmis olan
Karadeniz Bolgesi, son ii¢ yiizyll boyunca Tiirk-Rus miicadelesine
tanuklik etmigstir. Bolge, ilk donemlerde Osmanli Devleti'nin giici,
sonrasinda ise basta Ingiltere olmak iizere Avrupa Devletleri'nin takip
ettigi denge siyaseti sayesinde, hicbir zaman biitiintiyle Ruslarin
kontrolii altina girmemis, Canakkale ve Istanbul Bogazlariyla birlikte
stirekli olarak bir miicadele alan1 ve donemin basat giiglerinin ilgi odag:
olmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrasi, bolgenin iki biiyiik giicii olan
Osmanli Devleti ve Carlik Rusya’simnin tarih sahnesinden cekilmesiyle
Karadeniz'in jeopolitik dengesi, savasin galibi devletler lehinde
degistirilmistir. Birinci Diinya Savasi sonrast Ukrayna ve Giircistan’
egemenligi altina alan Sovyetler Birligi, Tkinci Diinya Savasi sonrasi
Romanya ve Bulgaristan’1 da niifuzu altina almis, mevcut diizen Tiirkiye
ve Bati aleyhine bozulmustur. Ancak, saglam zemine oturtulmus
Montro Anlasmasi sayesinde Karadeniz, Dogu ve Bat1 Bloklar1 arasinda
dogal bir denge ve rekabet unsuru olarak kalmaya devam etmistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sona eren Soguk Savagin
ardindan en bilyilik degisim, bagimsizligini kazanan Ukrayna ve
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Giircistan ile komiinizmi terk ederek Rus giidiimiinden ayrilan
Romanya ve Bulgaristan’in yer aldig1 Karadeniz Bolgesi'nde olmustur.
1990’11 yillar, RF ile birlikte bu devletlerin Yeni Diinya Diizeni'ne uyum
¢abalar1 ve gegis siirecinin yarattig1 zorluklarla ge¢mistir. Bu donemde
RF ile Bati arasindaki iligkiler diizelmis, ortakliklar kurulmus,
anlagmalar yapilmistir. RF'nin yani sira, diger bolge devletleri olan
Romanya, Ukrayna, Giircistan, Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda da siyasi
ve ekonomik anlamda ¢ok onemli gelismeler yasanmus, bolgede gecici
bir denge olusmustur.

Bu calismada, Karadeniz Boélgesi'nin smirlar1 ve Karadeniz
Bolgesi'ni merkezi konuma tasiyan jeopolitik degisim incelenecek,
Karadeniz'deki kurumsal gelisim ortaya konarak, catisma analizi
yapilacaktir. Son bdliimde, bolgede yasanan gelismelerle birlikte
bolgedeki gilic miicadelesi incelenecek ve Tiirkiye giivenligine olan
etkileri degerlendirilecektir.

Karadeniz Bolgesi'nin Sinirlar1 ve Karadeniz Bolgesi'ni Merkezi
Konuma Tasiyan Jeopolitik Degisim

[k olarak Isvecli akademisyen Rudolf Kjellen tarafindan 1895
yilinda kullanilan, sonraki yillarda 6zellikle Alman yazarlar tarafindan
gelistirilen “jeopolitik” kavrami; “cografya” ve “politika” kavramlarinin
bir araya getirilerek, “cografyanin siyasi olarak yorumlanmasi” olarak
tanimlanabilir. Kiiresel siyaset ortaminda kapsamli bir stratejik inceleme
yapmay1 gerektiren jeopolitik, ayn1 zamanda devletin dis iligkilerinin
yonlendirilmesi ve yorumlanmasidir. Jeopolitik bir inceleme; bolgenin
cografi tasvirini, cevre iilkelerle olan iligkiyi, bolgenin tabii kaynaklarin,
siyasi olaylar1 ve bolgede s6z sahibi olan devletin veya devletler
toplulugunun jeopolitik ilgilerinin irdelenmesini kapsamalidir (Tezkan
ve Tasar, 2002, s.14-16).

Karadeniz, ¢agdas jeopolitik teorilere gore, bugiinkii kadar olmasa
da, onemli bir bolge olarak degerlendirilmistir. Mackinder'in “Kara
Hakimiyet Teorisi"ne gore, “merkez” bolgeye en kolay ulasimi
saglayacak konumda olan Karadeniz, Spykman’in “Kenar Kusak
Teorisi"ne gore de, Avrupa’yr Orta Dogu ve Asya’ya baglamaktadir.
Mahan’in “Deniz Hakimiyet Teorisi”"ne gore ise, Karadeniz’e hakim olan
gli¢, bolgeyi kontrol edecek cografi konuma sahip olur. Schaklianin
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“Hava Hakimiyet Teorisi’ne gore de Karadeniz, merkez bodlgesine
hakim olacak bir cografi konumdadir (Kara Harp Akademisi, 1995, s.2).
Tiim bu teorilerde Karadeniz Bolgesi'nin konumu 6nemli bir cografya
olarak degerlendirilse de, tarih boyu bir “gecis cografyas1”, Soguk Savas
donemi boyunca bir “cevre” olarak nitelendirilmekten 6te gidememistir.
Soguk Savag sonrasi donemde; Balkanlar, Orta Dogu ve Orta Asya’da
meydana gelen olaylar ve enerjinin giderek artan 6nemi, Karadeniz
Bolgesi'nin stratejik dnemini arttirmistir. Istikrarsizlik kaynag1 olan bu
bolgelere komsu ve enerji savaslarmin yasandigi bolgelerin kilit gegis
cografyast1 olan Karadeniz; yeni donemde, hem jeopolitik, hem
jeostratejik hem de jeoekonomik olarak merkezi pozisyona ge¢mistir
(Kandemir, 2008, s.215). Bu degisim ve gegis stirecini incelemeden 6nce,
tim bu jeopolitik degerlendirmelerin ana konusu olan bdlge
cografyasini iyi tanimak, smirlarini iyi belirlemek ve etki alanin1 dogru
tespit etmek gerekir.

Karadeniz cografi olarak degisik kaynaklarda farkli sekillerde
ifade edilmektedir. “Karadeniz”, “Karadeniz Bolgesi”, “Karadeniz
Havzas1”, “Genisletilmis Karadeniz Bolgesi” ifadeleri farkli calismalarda
farkli iilkeler dahil edilerek kullanilmistir. “Karadeniz”, doguda
Kafkasya, batida Giineybati Avrupa, giineyde Anadolu ve kuzeyde
Dogu Avrupa karalar: arasinda dogu-bati dogrultusunda uzanan biiytiik
i¢ deniz (Gelisim Hachette, 1993, s.2139) olarak tanimlanmakta,
“Karadeniz Havzas1” ise, Tuna, Don, Dinyeper nehirlerinin {izerinden
gecerek Karadeniz’'e bosaldigi, Balkanlar, Dogu Avrupa, Anadolu ve
Kafkaslar: igine alan bolge olarak ifade edilmektedir (Kandemir, 2008,
s.101). Karadeniz Havzasi; Orta Avrupa’dan Ural Daglari'na kadar,
Karadeniz’e dokiilen nehirlerin birbiriyle irtibatlandirdigr 23 {ilkeyi
kapsamaktadir. “Karadeniz Bolgesi”; dar anlamiyla Karadeniz’e kiyidas
devletleri (Tiirkiye, Giircistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya
ve Bulgaristan), genis anlamiyla ise (Genisletilmis Karadeniz Bolgesi);
Karadeniz’'e kiyidas devletlerin yam1 sira Moldova ve Giiney
Kafkasya’daki devletlerin (Azerbaycan ve Ermenistan) de dahil edildigi
bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir (King, 2004, s.17,18).
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Harita 1. Genisletilmis Karadeniz Bolgesi' (Anonim 2010)

Ne, 3 J
X -3
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Bu tanimlamalar disinda Aydin, “Karadeniz’'e kiyidas {ilkeler
(Turkiye, Giircistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan) ve Karadeniz’e komsu {ilkeler (Moldova, Ermenistan,
Azerbaycan, Arnavutluk, Yunanistan, Sirbistan ve Karadag)” olarak bir
ayrima gitmistir (Aydin, 2005, s.62). Kandemir bu iki gruba; Almanya,
Slovak Cumhuriyeti, Avusturya, Bosna Hersek, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Makedonya, Slovenya ve Hirvatistant “Karadeniz etki
alanindaki {ilkeler” kategorisinde ilave ederek toplam 23 iilkeyi ihtiva
edecek sekilde bir degerlendirme yapmistir (Kandemir, 2008, s.103). Bu
calismada Karadeniz Bolgesi, Karadeniz’e kiyidas alt1 iilkenin yaninda,
Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan'n dahil edildigi “genis”
anlamiyla, “Genisletilmis Karadeniz Bolgesi” anlaminda kullanilmaistir.

Karadeniz’deki Kurumsal Yapilanma

Soguk Savag'in sona ermesinden sonra, Giiney Kafkasya
iilkelerinden Ukrayna, Giircistan ve Azerbaycan yiiziinii Bati'ya
cevirmis ve Bati iilkelerinin olusturdugu ittifaklara girmek igin gayret
gostermiglerdir. Bagimliliktan kurtulamadigi icin daha ¢ok RF ile
isbirligi yapan Ermenistan ise, bolgede kurulan orgiitlere kayitsiz
kalmamistir. Bolgede kurulan oOrgiitlerin en basta geleni Karadeniz

! Makalede Karadeniz Bolgesi kavrami1 “Genisletilmis Karadeniz Bolgesi” anlaminda kullanilmistir.
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Bolgesi {ilkelerinin olusturdugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat
(KEIT) dir. Bu 6rgiit ekonomik igbirligini &ngorse de, bolge iilkelerinin
glvenligine de ¢ok biiyiik katki saglamaktadir. Ciinkii Soguk Savas’'in
genel karakteristik 6zelligi olan; kendi igine g¢ekilme, kapali ekonomi,
yakin komsgular1 potansiyel tehlike ve diisman gorme, siirekli giivenlik
kaygisi iginde yasama, iilkeleri birbirinden uzaklastirmistir. Bolgedeki
bu kurumsal yapilanma, sorunlarin goriisiilerek, taraf iilkeler nezdinde
¢oziimlenmesi igin biiyiik bir imkan saglamakta, ekonomik ve siyasi
iligkilerin gelismesi i¢in zemin hazirlamaktadir.

25 Haziran 1992’de Istanbul Deklarasyonu'nun imzalanmas: ile
Karadeniz Ekonomik igbirhgi (KEI) kurulmustur. Su an orgiite liye olan
iilkeler; Tiirkiye, Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya,
Moldova, Ukrayna, RF, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Sirbistan
ve Karadag'dir. 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta'da yapilan zirve
toplantis1 sirasinda KEI'nin hukuki ve kurumsal yapisim giiglendirme
yoniinde sarf edilen g¢abalar sonuglanmistir. Mevcut hiikiimetleraras:
mekanizmay1 tam bir bdlgesel drgiite doniistiirecek olan KEI Tegkilati
Kurucu Anlagmas1 imzalanmistir. S6z konusu anlagma tiim tiye tlkeler
tarafindan onaylanmis olup, KEI, 1 Mayis 1999 tarihi itibariyle tam
tesekkiillii bir teskilat haline gelmistir (Uzgel,2006, s.519). Karadeniz
Ekonomik ig,birligi Teskilat1 (KEIT), birbiriyle iligkili, karsilikli olarak
birbirini giliclendiren ii¢ hedef amaglamaktadir: Catismadan ziyade
isbirligini saglamak, kiiresellesmenin yami sira bolgeselligi de
desteklemek ve Avrupa’da yeni bdliinmeleri engellemek. KEIT sart,
orgiitiin Oncelikleri olarak sunlar1 ongdérmektedir: Ticari ve ekonomik
gelisme, bankacilik ve finans, iletisim, enerji, saglik ve eczacilik, cevre
koruma, turizm, bilim ve teknoloji, ekonomik bilgi ve istatistik veri
aligverisi, glimriik ve diger sinir yetkilileri arasinda dayanisma, organize
suglarla, uyusturucu, ilag, silah, radyoaktif madde kagakgiligr ile
miicadele, terdrizm ve kanun dis1 gogle miicadeledir (Black Sea
Economic Corporation, 2010).

Diger taraftan KEIT, somut projeler ortaya koyarak da bolgenin
kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Bu kapsamda Italya, Tiirkiye,
Ukrayna, RF arasinda tesis edilen 3500 km. uzunlugundaki ITUR
Denizalt1 Fiberoptik Kablo Sistemi Agustos 1996’da bitirilerek hizmete
sokulmustur. Béylece yukarida sayilan iilkelerin Palermo, Istanbul,
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Odessa ve Novorossisk tizerinden Avrupa, Kuzey Afrika, Orta ve
Uzakdogu, Kuzey ve Giliney Amerika ile dogrudan haberlesme
imkanlar1 saglanmustir. Diger biiyiik bir proje de Karadeniz’e kiyisi olan
tilkeler arasinda deniz altindan telekomiinikasyon irtibati kurulmasina
yonelik, 500 km."yi asan uzunlukta KAFOS Denizalt1 Fiberoptik Kablo
Sistemi’nin tamamlanmasi olmustur. Bu sayede Karadeniz iilkeleri
Tiirkiye tizerinden Akdeniz, Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika, Orta ve Uzak
Dogu tilkeleriyle; Romanya ve Bulgaristan tiizerinden ise Balkan
tilkeleriyle iletisim kurabilmektedirler (Alkan, 2006, s.31,32).

Karadeniz merkezli kurulan diger bir orgiit de Karadeniz Deniz
Isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFORY) dur. Karadeniz cografyasmdaki
en onemli askeri orgiitlenme olan BLACKSEAFOR, Tiirkiye'nin onctiliik
ettigi bir diger olusumdur. Tiirkiye ile birlikte Bulgaristan, Giircistan,
Romanya, RF ve Ukrayna arasinda 2001’de kurulan bu orgiit,
Karadeniz’e sahildar devletler arasinda dostlugun, iyi iligkilerin ve
karsilikli giivenin artmasina katkida bulunmak ve Deniz Kuvvetleri
arasinda karsilikli kullanilabilirlik ve isbirliginin giiclendirilmesiyle,
bolgede baris ve istikrar1 gelistirmek maksadiyla kurulmustur.
Gorevleri; arama ve kurtarma harekati, insani yardim harekati, maymn
karst tedbirleri, cevre koruma harekati, iyi niyet ziyaretleridir
(BLACKSEAFOR, 2010). BLACKSEAFOR; bir yandan, iiye iilkelerin
katilimiyla bolgedeki deniz kuvvetleri arasinda isbirligini saglarken,
diger taraftan 11 Eyliil sonrasi déneminin mevcut tehditleriyle basa
c¢itkmada bolge iilkelerine yardimc olmakta, iilkeler arasindaki baglari
kuvvetlendirmektedir (Tsintzade, 2004, s.51).

Tirkiye'nin c¢abalartyla hayata gecirilen bir diger olusum
Karadeniz Uyum Harekati (KUH/Operation Black Sea Harmony-
OBSH)'dir. Karadeniz'deki tiim kiyidas tilkelerin katilimina agik, ancak
1 Mart 2004 tarihindeki baslangicindan, 2006 yili sonuna kadar milli
nitelik tagimis olan bir deniz harekatidir. 2006 yilinda RF, 2007 Ukrayna
ve 2009 yilinda Romanyanin katilimiyla KUH, uluslararas: bir nitelik
kazanmustir. Gorevi, Karadeniz'de belirsiz araliklarla karakol
faaliyetleri icra ederek, yasa disi faaliyetlere karistiklarindan siiphe
duyulan ticaret gemilerini tespit etmek ve izlemek olan KUH,
NATOnun Akdeniz'de devam eden “Etkin Caba Harekat1” (Operation
Active Endeavour-OAE)nin maksat ve hedefleri ile tamamen
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uyumludur ve amilan NATO Harekat: ile bilgi paylasimina dayanan
isbirligi  igindedir (TSK, http://www.tsk.tr/_Uluslararasi_Iliskiler/
Karadenizin_Deniz_Guvenligi, 2010). Tiirkiye'nin onciiliigtinde yapilan
bu bolgesel girisimler sayesinde kiyidas iilkeler arasinda tesis edilen
igbirligi, bolgede istikrar1 saglayan temel yapilar olmustur. Bu
girisimlerin her biri bolgenin istikrarli giivenlik ortamimna o6nemli
katkilarda bulunup, bélgeye disaridan yapilmak istenen miidahalelere
engel olmus olsa da, bir kismi agiklanan, bir kismi da ilerleyen
boliimlerde aciklanacak olan nedenlerden dolay: istenen ivme heniiz
yakalanmis degildir.

Bolgede Tiirkiye'nin inisiyatifi diginda kurulmus ve ozellikle
RF'nin olumsuz tavir takinmasi nedeniyle cihiz kalmis, daha dar
kapsaml orgiitlenmeler de mevcuttur. RF'nin baskilarina karsi koymak
i¢in siyasi bir danigsma forumu olarak, Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan
ve Moldova tarafindan 1997 yilinda kurulan GUAM bunlardan en
onemlisidir. 1999 yilinda Ozbekistan'in katilimiyla GUUAM adini alan
orgiit, ekonomik alanda tiye tilkeler arasinda onemli bir isbirligi alani
olustursa da, Ozbekistan'n 2002 yilinda {iyeligini askiya alip, 2005
yilinda ayrilmasi, iiye iilkelerde yasanan i¢ siyasi gelismeler, RF'nin
artan baskis1 ve Orgiitiin Bati tarafindan yeterince desteklenmemesi
nedeniyle son zamanlarda islevini yitirmistir (Koger, 2007, s.205,206).
2003 yilinda Ukrayna'nin girisimiyle baslatilan ve Tiirkiye'nin de biiyiik
destek verdigi, Karadeniz’e kiyis1 bulunan alt1 tilkenin katilime1 oldugu,
“Karadeniz’de Giiven ve Giiven Arttirict Onlemler Inisiyatifi”
Karadeniz’de halen devam etmekte olan bir diger olusumdur. Bu
olusum, denizlerde isbirligi alanlarini gelistirmeyi, karsilikli temaslar1
arttirmayr ve Onemli faaliyetlerle ilgili ©6n bildiride bulunmay:
amaglamis ve biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. Bunun disinda, bolgede
Ukrayna ile Giircistan'mn basini ¢ektigi ve 2005 yilinda baslatilms,
demokrasiyi {iiye tilkeler arasinda yerlestirmeyi ve dondurulmus
catismalar1 ¢ozmeyi hedefleyen “Demokratik Segenekler Toplulugu”
adl1 bir yap1 da mevcuttur (Kasim, 2007, s.175,176).

Soguk Savas'in sona ermesinden sonra Karadeniz Bolgesi iilkeleri,
aralarindaki  bag1 kuvvetlendirmek maksadiyla bircok farkh
orgiitlenmeye gitmislerdir. Kiiresel ve bolgesel giiglerin bolgeye
miidahaleleri,  Ozellikle Sovyetler Birligi yOnetiminden veya
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gidiimiinden ayrilan tlkelerin heniiz tam olarak gegis siirecini
tamamlayamamis olmalari, bolge iilkelerinin kendi iglerinde veya kendi
aralarinda hentiz ¢ozlimlenememis veya dondurulmus gesitli nitelikte
ve yogunlukta problemlerin bulunmasi, entegrasyon siirecini sekteye
ugratmistir. Bu nedenle, kurulan orgiitler tam anlamiyla etkin ve verimli
faaliyetlerde bulunamamistir (Kamalov, 2009, s.20). Bulgaristan ve
Romanya’nin énce NATO’ya, sonra da AB’ye iiye olmalar1 bu iilkelerin
bolgeye olan ilgilerini azaltmis, Giircistan ve Ukrayna’min hem ig
islerinde yasadiklar1 sikintilar, hem de RF ile aralarindaki problemler,
bu iilkeleri bolgesel anlasmalardan uzaklastirmistir. RF'nin enerji
silahin1 kullanarak kontrolii ele alma ¢abalar1 da diger tilkeler {izerinde
olumsuz bir etki yaratmis, Ukrayna ve Giircistan’in Bati ittifak
icerisinde yer alma cabalari, Tiirkiye'nin AB yolunda atti$1 adimlar,
bolge orgiitlerine olan ilgiyi iyice zayiflatmistir.

Karadeniz Bolgesi’'nde Bagimlilik iliskisi ve Catisma Analizi

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile birlikte jeopolitik konumu en
fazla degisen bolgelerden biri Karadeniz Bolgesi'dir. Hem jeostratejik,
hem de jeoekonomik oneme sahip olan bu cografya, 1990’1 yillarda,
gecmiste bastirllmig, dondurulmus veya ertelenmis bir ¢ok sorunun
ortaya ¢ikmasiyla kaos ortamina siiriiklenmistir (Alkan, 2006, s.82).
Smir sorunlari, etnik sorunlar, paylasilamayan topraklar ve silahlar,
gecis slirecinin yarattig1 i¢ siyasi c¢alkantilar, bu dénemde Karadeniz
Bolgesi giindemini oldukga sicak tutmustur. Bolgedeki atmosferi 1sitan
sorunlarin bir kismi ¢0ziimlenmis, bir kismi ¢oziimlenmese de
dondurulmus, bir kismi da halen giindemi mesgul etmektedir.
Bolgedeki isbirligi alanlarimin genisletilmesi ve bolgesel biitiinlesmenin
saglanmasi; “dondurulmus catismalar” olarak adlandirilan, Yukar:
Karabag sorunu, Transdinyester sorunu, Abhazya ve Giiney Osetya
sorunlarmin ¢oziimiine baghdir (Allison, 2004, s.116,117).

Yukar1 Karabag sorunu, bagimsizhigini1 kazanan iki komsu devlet
arasinda, Ermenistan’in aslen Azerbaycan toprag: olan bolgeyi isgali ile
baslamis, on binlerce Azeri bolgeden gog etmek zorunda kalmistir. Tim
baskilara ragmen isgalden vazge¢meyen Ermenistan, komsusu Tiirkiye
ve Azerbaycan'in birlikte uyguladigr izolasyona maruz kalmistir.
Ermeni diasporasmnin ve ABD'nin yardimlariyla ayakta kalabilen
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki sorun, Ermenistan’in isgalden
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vazgegmemesi nedeniyle halen c¢oziilememistir (Matveeva, 2008,
5.184,185).

Moldovanin bagimsizligini kazanmasinin hemen ardindan, sanayi
olarak oldukca gelismis olan Transdinyester bolgesi bagimsizligini ilan
etmis ve RF’ye baglanma istegini dile getirmistir. Rus, Ukrayna ve
Romanya vatandaglarini biinyesinde barindiran boélgede baslayan ig
savas neticesinde, Rus birlikleri baris giicli olarak miidahale etmis ve
bolgede konuslanmistir. 2003 yilinda RF ile anlasmaya yaklasildiysa da,
Moldovanin tiim yonleriyle bagimli oldugu RF’ye, Bati'nin yardimiyla
direnmeye baslamasi ve RFnin bolge tizerindeki isteklerinden
vazge¢cmemesi nedeniyle anlasma saglanamamistir (Matveeva, 2008,
s.197-203). 2006 yilinda RFnin destegiyle bolgede yapilan
referandumda, RF'ye baglanma yolunda bir irade ortaya konulmus ise
de, bu sonu¢ Moldova hiikiimeti ve Bati tarafindan kabul edilemez
olarak nitelendirilmistir. Son donemlerde Giircistan ve Ukrayna'da
yasananlardan etkilenen Moldova ile RF arasinda, bagimlihgin da
etkisinden kaynaklanan zorunlu yakinlasma yasansa da, sorun heniiz
tam olarak ¢oziilememistir (Kamalov, 2009, s.17,18).

Karadeniz Bolgesi'nde son yillarda yasanan en onemli gelisme;
Glircistan'in bagimsizligini kazanmasiyla birlikte baslayan Abhazya ve
Giliney Osetya sorununun, 2008'de, Giiney Osetya’da, RF-Giircistan
catismasina dontismesidir. Transdinyester sorununda oldugu gibi
1990’lardan beri bolgenin demografik yapisindaki RF lehinde meydana
gelen degisim, RF'nin destegiyle bu iki sorunlu bolgede bagimsizhik
referandumuyla neticelenmistir. RF; 2008 yilinda bu iki bdlgenin
bagimsizligini tanimis, Giircistan’in miidahalesiyle sorun c¢atismaya
dontismiistiir. AB donem bagkani Fransa'min araciligiyla gecici olarak
durdurulan kriz, ABD'nin yardim bahanesiyle gemilerini Karadeniz’e
sokmasiyla daha farkli bir boyuta tasinmistir (Kandemir, 2008, s.195-
198).

Bu dondurulmus catismalarin disinda, RF iginde yasanan etnik
kokenli sorunlar (Cegenistan, Dagistan, Tataristan vb.), Romanya ve
Macaristan arasinda smir ve etnik azinlik problemleri ve Ukrayna ile
Romanya arasinda deniz alanlarinin paylasilmasi konusunda tam olarak
¢oziimlenmemis problemler bulunmaktadir (Allison, 2004, s.116,117).
Karadeniz’'de RF ile Giircistan arasinda yasananlardan sonra kriz veya
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catisma ¢ikma potansiyeli en yiiksek alan RF-Ukrayna iliskileridir.
Ukrayna'nin 1992’de bagimsizligini kazanmasindan sonra, RF'nin
Karadeniz’'deki donanmasinin paylasilmasi, donanmanin konuslandig:
Ukrayna’ya ait olan Sivastopol limaninin kullanilmasi ve niikleer
silahlarin tasinmas: iki iilke arasinda biiyiik krizlere neden olmustur.
Limanin 20 yilligina RF’ye kiralanmasi, donanmanin %82ye %18
oraninda RF lehinde paylastirilmasiyla gegici olarak asilan problemler
digerlerinin habercisi olmustur (Erkek, 2006, s.99,100). 2003 yilinda Azak
Denizi'ni Karadeniz’e baglayan Ker¢ Bogazi'ni kontrol eden Tuzla Adas:
tizerinde RF'nin hak iddia etmesi sonucunda Ukrayna ile RF arasinda
yeni bir kriz dogmustur. RF tarafindan yapay olarak ¢ikarilan bu sorun
da, ayn1 yil igerisinde iki iilke arasinda yapilan bir anlasma ile RF
lehinde gecici olarak ¢oziilse de, gelecekte Kirim Adasi’'nin statiisii ile
ilgili RF’'nin yapabilecegi diger girisimlerin bir isaretidir (Alkan, 2006,
5.88,89).

Basta ABD olmak tizere, Batili {ilkelerin Kosova'nmin tek yanh
bagimsizligini tanimalar1 sonrasmnda, RF'nin de Giiney Osetya ve
Abhazya’nin bagimsizli§in1 tanimasi ve bunun yaninda 2010 yilinda
Ukrayna’da yapilan secimler sonucu Cumhurbaskanhigma RF yanlist
Viktor Yanukovi¢'in gelmesi bolgede artik higbir seyin eskisi gibi
olmayacagin1 gostermis, bolge {iizerinde RF, AB ve ABD arasinda
yasanan gili¢ miicadelesi daha da derinlesmistir. Karadeniz
cografyasinda yasanan bu gelismeler, RF'nin Putin’le baslayan yeniden
eski giinlere donme girisimlerinin ve yakin gevresindeki gelismelere
kayitsiz kalmayacaginin belirgin isaretleridir. Son dénemlerde RF ile
Ukrayna arasinda yasanan siyasi kriz neticesinde, RF'nin Avrupa’ya
Ukrayna {lizerinden giden dogalgaz1 kesmesi, bolgedeki giivenlik
boyutunun yanina enerji boyutunun da eklenmesine neden olmustur.

Enerji Giivenligi Acisindan Karadeniz’in Onemi

RF, Iran, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan1 igine alan
Hazar Havzasi 6nemli miktarda petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahiptir. Sahip olunan bu dogal zenginligin Bat1 pazarlarina, 6zellikle de
AB’ye ulastirilmasinda bolgesel ve kiiresel giiglerin biiyiik bir
miicadelesi vardir. Bati; RF’yi disarida birakacak projeleri destekleyerek,
enerji kaynak ve gilizergahlarini c¢esitlendirmenin ve RF’ye olan
bagimliliktan kurtulmanin yollarmmi aramaktadir. Buna karsilik RF,
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kendi etki alani olarak gordiigii Katkasya ve Hazar bolgesinin dogal
kaynaklarinin, kendi topraklar1 tizerinden gegen boru hatlariyla Bati
pazarlarina ulastirilmasini saglama ¢abasi igerisindedir.

ABD ise, Giiney Kafkasya iilkelerinin tekrar Rusya
Federasyonu'nun etki alanina girmesini engellemek ve bolgedeki enerji
arz giivenligini saglayarak petrol ve dogalgazin Bati pazarlarina
sorunsuzca ulasmasmi saglamak icin Amerikan petrol sirketlerinin
paymi arttirict  politikalar izlemektedir. 20 Eyliil 1994 tarihinde
imzalanan ve Azerbaycan'in Giinesli, Azeri ve Cirali yataklarinin
isletilmesini igeren anlasma bu baglamda ¢ok oOnemlidir ve asrin
anlagmasi olarak nitelendirilmistir. Bu konsorsiyuma katilan ABD ve AB
kaynakli petrol sirketleri, projenin %70’ine sahip olmuslardir (Arslan,
2005, s.309). ABD; hem siyasi hem ekonomik anlamda bolgeye
yerlesmek igin tiim yollar1 denemektedir. Ciinkii ABD igin bu bolge,
enerji glivenliginin anahtari, Orta Asya igin giris kapisi, RF, [ran ve hatta
Cin’i kontrol altinda tutabilecegi stratejik bir cografyadir.

Tirkiye'nin de dahil oldugu bolge iilkeleri, kendi topraklar:
tizerinden gegecek boru hatt1 projelerini desteklemekte, bu maksatla; her
tiirlii politik, ekonomik, ve sosyal girisimlerde bulunmaktadirlar. Ciinkii
elde edilecek kazang, hem ekonomik, hem de siyasidir. Bu nedenle
Karadeniz Bolgesi'nin 6nemi; “Dogu-Bat1” ve “Kuzey-Gliney” Eneriji
Koridorunun tam merkezinde yer almasi ve bolgenin giderek
istikrarsizlasan Orta Dogu’ya alternatif olarak diisiiniilmesi nedeniyle
her gecgen giin artmakta ve bolge gilic miicadelelerinin odag: haline
gelmektedir (Ogan, 2006, s.119).

Karadeniz Bolgesi Uzerinde Gii¢ Miicadelesi

Karadeniz Bolgesi'me olan ilgi, bolgenin cografi konumundan,
ekonomik potansiyelinden, giivenlik, enerji ve ulasim koridoru
olmasindan kaynaklanmaktadir (Kanbolat, 2007, s.75). Bolge tilkeleri
arasinda, Ozellikle Tiirkiye'nin onemli katkilariyla atilan adimlar, ticari
iligkileri {ist diizeye cgikarip, bolgede isbirligini gelistirmek ve giivenlik
ortaminin devamhiligini saglamak olarak goriilse de, kiiresel aktorlerin
bolgeye yonelik politikalar: bu bakis agisindan oldukga uzaktir.
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ABD

Tim diinya igin yeni bir donemi baslatacak olan terdr
saldirilarindan sonra ABD; demokrasinin, insan haklarmin ve serbest
piyasa ekonomisinin hakim kilindigi, terdér tehdidinin ortadan
kaldirildigi, kitle imha silahlarin yayilimmin o6nlendigi ve zayif
devletlerin kontrol altina alindig1 bir diinya yaratmak igin girisimlerini
baglatmis, tehdidin olusmadan bertaraf edilmesi kapsaminda
(Preventive Engagement), 6nce Afganistan’a, sonra Irak’a tek tarafli
olarak miidahale etmistir. 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra, 6zellikle
Afganistan’in isgaliyle baglayan siirecte, Karadeniz Bolgesi tilkeleriyle,
Hazar ve Orta Asya iilkelerinin biiyiik kismi, ABD'nin terdrle miicadele
ad1 altinda yaptig girisimleri desteklemigler, hava sahalarini agmuglar,
uslerinin kullanimina izin vermiglerdir (Celac, 2004, s.271,272).

ABD bu yeni donemde Avrasya iizerinde uyguladig1 politikayla,
bir taraftan terorle miicadele, kitle imha silahlarmin yayilmasinn
onlenmesi, uyusturucu, kara para ve insan ticaretinin onlenmesi, zayif
devletlerin kontrol altinda tutulmasi stratejilerini uygularken, diger
taraftan, Orta Dogu'ya alternatif enerji kaynaklarmin ve gecis
giizergahlarinin bulundugu Hazar Havzasi'mi ve Kafkasya'y1 kontrol
etmek istemektedir. Bu maksatla, kendisiyle birlikte AB, RF, Cin,
Hindistan'in stratejik etkilesim igerisinde oldugu Avrasya cografyasini
tek stiper gilic olmanin bir geregi olarak hakimiyeti altinda
bulundurmak, bu iilkeleri ¢evrelemek, istikrarsizlik kaynagi olan Orta
Dogu ve Orta Asya bolgesine giden stratejik yollar1 ele gecirmek ve ABD
cikarlar1 dogrultusunda sekillendirmek igin harekete ge¢mistir (Nation,
2007, s.25-27). Buna bagli olarak ABD, 1994 yilinda NATO biinyesinde
baglattig1 ve Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte, Azerbaycan,
Glircistan, Ukrayna ve Moldova'y1 da igine alan ve bu iilkeleri Bati
sistemine girmelerini amaglayan Barig Icin Ortaklik (BIO) girisiminin,
NATO'nun alan disilik konseptiyle birlestirilerek kendi amaglar:
dogrultusunda yonlendirilmesinde basarili olmus ve Avrasya iizerinde
sekillendirdigi cikarlar1 iizerinden, Karadeniz Bolgesi'ndeki jeopolitik
dengeyi kalic1 bir sekilde olmasa da kendi lehine ¢evirmistir.

ABD; giremedigi tek bolge olan Karadeniz Bolgesi'nde, ozellikle
2003’ten sonra faaliyetlerini yogunlastirmistir. 2003 ve 2004’te, Ukrayna
ve Giircistan’da, kendisinin destek verdigi devrimler sonucunda Bati
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yanlis1 hiikiimetler isbasina gelmis ve bu iki tilke NATO’ya iiye olmak
i¢in bagvurmustur. Romanya ve Bulgaristan 2004 yilinda NATO’ya iiye
olmus, hemen sonrasinda bazi tis ve havaalanlarin1t NATO ve ABD’nin
kullanimina agan veya tahsis eden anlasmalar imzalamislardir. 2003
yilinda Irak isgali oncesinde, Akdeniz limanlar1 ile birlikte Trabzon
Limani’nin da ABD’ye tahsisini Tiirkiye’den talep etmis Akdeniz’de
istikrar1 saglama maksatli baglatilan Aktif Caba Harekati'nin,
Karadeniz’de de ABD kontroliinde yapilabilmesi igin girisimlerde
bulunmustur. ABD; AB'nin ve bolge iilkelerinin RF’ye olan enerji
bagimliligin1 azaltacak, bolgedeki enerji kaynaklarmi ve gilizergahlarim
cesitlendirecek projeleri (BTC, NABUCCO vb.) desteklemekte, bolge
iilkelerinin kendi aralarinda yaptiklari, ABD kontroliinde veya
giidiimiinde olmayan anlagsmalara kuskuyla bakmaktadir (Kasim, 2007,
s.172-180).

Avrupa Birligi (AB)

1990'l1 yillarin basinda kurulusunu tamamlayan AB, 1995 yilinda
Kuzey Afrika {ilkeleriyle isbirligini gelistirmeyi amaclayan Barselona
Siireci'nden sonra, 2004 yilinda uygulamaya koydugu “Komsuluk
Politikas1” ile ilgi alanini, NATO ve ABD ile es zamanl olarak, Orta ve
Dogu Avrupa {ilkeleriyle birlikte, Sovyetler Birligi'nden ayrilan diger
eski Dogu Bloku iilkelerine gevirmistir. 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya’nin AB’ye {iyeligiyle birlikte sinirlar1 Karadeniz’e dayanan
birlik, komsuluk politikas1 kapsaminda Moldova, Ukrayna, Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’la yakin siyasi ve ekonomik iligkiler
gelistirmis, 2007 yi1linda uygulamaya koydugu “Karadeniz Sinerjisi: Yeni
Bolgesel Isbirligi Inisiyatifi” adl girisimle, bolgede soz sahibi énemli bir
aktor haline gelmistir.

Son vyillarda, 6zellikle 2006 yilinda Ukrayna {izerinden yasanan
dogalgaz krizinden sonra, RF’ye olan enerji bagimhligim azaltma
konusu AB'nin stratejik onceligi haline gelmis ve birligin giivenlik
eksenli agirlik merkezi, enerji kaynak ve yollarm cesitlendirebilecegi
Gilineydogu Avrupa, Kafkaslar, Hazar Havzasi ve Orta Asya mihverine
kaymustir (Hatto ve Tomescu, 2008, s.1). Karadeniz Bolgesi'ni mihverin
merkezine oturtan AB, bolgedeki ¢ikar ve girisimlerini bes ana diistince
etrafinda uygulamaya koymustur. Bunlar; enerji giivenliginin
saglanmasi, bolge tilkelerinde demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve
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hukukun tstiinliiglintin hakim kilinmasi, bolgede uzun vadeli istikrarin
saglanmasi, organize suglarin Onlenmesi ve bdlgesel isbirliginin
saglanmasidir (Cornell, Jonsson, Nilsson ve Haggstrom, 2006, s.8-12).
AB'nin bu gergevede, Moldova, Giircistan ve Ukrayna’da demokrasi
kiiltiiriintin  yerlesmesi ve hukukun {istiin kilinmasi yoniindeki
calismalari, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ile yaptig1 enerji
kaynaklarini gesitlendirme yoniindeki girisimleri, RF'nin uygulamaya
koydugu “Yakin Cevre Doktrini” ile ¢atisarak krize sebep olmus, RF'nin
enerjiyi bir tehdit unsuru olarak kullanmasi ve dondurulmus ¢atismalar:
tekrar alevlendirmesiyle giic miicadelesi tiim bdlgeye yayilmistir
(Hartzell, 2006, s.79,80). AB ile RF arasinda yasanan bu bilek giiresi,
AB'nin takip ettigi anlasmaci, uzlasmaci ve ihtiyath politikalar
neticesinde biiytik ¢apl siyasi krizlere dontismemistir. Birlik icerisinde
heniiz tam anlamiyla bir fikir ve ideal birligi saglanamadigindan,
izlenen politikalarin karsisina RF'nin dikilmesiyle, ya atilan adimlar
yavaglatilmis ya da RF ile g¢atismadan kaginilarak, uzlasma yolu
aranmigtir.

Rusya Federasyonu (RF)

Sovyetler Birligi'nin dagilip, Soguk Savas'mm sona ermesiyle,
SSCB'nin yerini alan RF, giiciinii ve birligini muhafaza etmek istemis ve
bu maksatla RF merkezli Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)nu
kurmustur. Gostermis oldugu tiim c¢abalara ragmen, oncelikle Baltik
iilkeleri olmak {izere bagimsizlik ilan etmelerine engel olamamugtir.
1990’1 yillarda, Baltik iilkelerinden sonra, Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri
de RF c¢izgisinden koparak Bati'ya yaklagsmiglar, son sathada ayrilma ve
kopmalar Moldova, Ukrayna ve Giircistan’la birlikte RF smirlarina
dayanmistir. Bu donemde NATO ile ortaklik anlasmalarina imza atan,
1999 Kosova bunaliminda Bati ile birlikte hareket eden RF, ABD’ye
yapilan teror saldirilarindan sonra, ABD'nin kendi etki alani igerisinde
yapmig oldugu girisimleri  desteklemis, hatta Orta Asya
Cumbhuriyetleri'nde iis elde etmesine dahi ses ¢ikarmamustir. Ancak,
Gilircistan ve Ukrayna’da meydana gelen Bat1 destekli renkli devrimler,
RF'nin Bat1 ile olan iligkilerinde biiyiik bir degisime ve gerilime sebep
olmustur.

2000 yilinda Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle, cevresinde
kendisiyle ittifak veya igbirligi icerisinde tiilkeler yaratmay1 hedefleyen
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“Yakin Cevre Doktrini”, etkili bir sekilde uygulanmaya baslamistir. 2003
yilindan sonra, artan petrol fiyatlarinin da etkisiyle, enerji bagimhiliginin
RF tarafindan bir silah olarak kullanilmaya baslamasi, Karadeniz
Bolgesi'nde Bati lehinde bir degisim gosteren jeopolitik dengeyi, RF
istikametine dondiirmeye baslamistir (Gomart, 2006, s.16). Milat kabul
edilecek bu dénemden itibaren RF eski hantal yapisindan siyrilarak bu
yeni oyunu, yeni kurallarla, yeni oyuncularla oynamaya baglamistir.
Oncelikle dondurulmus catismalar ve ihtilaflar glindeme getirilmis;
Ukrayna, Giircistan, Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan’da daha 6nce
deginilmis olan krizler hortlatilarak, bu {ilkeler {izerinde gii¢ miicadelesi
baglatilmistir. Bolgeye miidahil olmak isteyen Avrupa’ya karsi enerji
kartt kullanilmis, enerji nakil glizergahinda bulunan ve enerji
kaynaklarina sahip tiilkelerle ayr1 ayr cesitli gaz tedarik ve boru hatti
anlagsmalar1 yapilarak, Bati'nin bu bolgede yaptigi hamlelere karsilik
verilmistir (Trenin, 2008, s.104-117). Bati'nin Karadeniz Bolgesi'ne
yerlesme girisimlerine karsilik RF, 2008 yilinda bagimsizligini tanidig:
Giiney Osetya ve Abhazya ile bu 6zerk cumhuriyetlerin, Karadeniz
kiyisindaki topraklarinda askeri iisler kurma hakkini veren anlagmalar
yaparak cevap vermistir.

Son dénemde RF tarafindan atilan en biiyiik adim ise, Rus gazmna
alternatif olarak sunulan ve Tiirkiye'nin kilit rol oynayacag: diistiniilen
Hazar dogalgazini Avrupa’ya iletecek NABUCCO projesine atilan
imzalar kurumadan, Tiirkiye ile RF arasinda 2010 May1s aymnda yapilan
anlagsmadir. Bati'nin oynadig) enerji kartina kurnazlikla karsilik veren
RF, Mavi Akim-2 boru hattinin Tiirk karasularindan geg¢mesi
karsiliginda, rakip bir proje olarak goriilen Samsun-Ceyhan boru hattina
petrol vermeyi kabul etmis ve bu tarihte basta niikleer enerji konusunda
olmak {izere Tiirkiye ile RF arasinda Bati'y1 endiseye diisiiren birgok
anlasma imzalanmistir (Kamalov, 2010, s.5).

Kiiresel aktorlerin miicadele alani haline gelen Karadeniz Bolgesi,
RF'nin uyguladigr “Yakin Cevre Doktrini”nin, ABnin uyguladig:
Komsuluk Politikasinin ve ABD’nin 11 Eyliil sonras1 hayata gecirdigi
Biiyiik Orta Dogu Projesi'nin miicadele alani haline gelmistir. NATO
iiyesi, AB aday tilkesi Tiirkiye, bir taraftan Bati ile ittifak halinde
iligkilerini stirdiiriirken, diger taraftan bolgedeki stratejik ortag: RF ile
ulusal ¢ikarlar dogrultusunda onemli anlagmalara imza atmaktadir.
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Bolgede yasanan bu gelismeler, ¢ok yonlii ve karsilikli olarak, hem
Tiirkiye giivenligini, hem bolge giivenligini, hem de bolge tizerinde gii¢
miicadelesini siirdiiren kiiresel aktorlerin direk veya dolayli olarak
guvenliklerini etkilemektedir.

Karadeniz Bolgesi'nde Yasanan Gelismelerin Tiirkiye'nin
Giivenligine Etkileri

Montré Anlasmasinin sagladigi giivence ve iki blok arasinda
Soguk Savas donemi boyunca olusan denge nedeniyle, giivenlik
stratejilerinde Karadeniz’'e fazla yer vermeyen Tiirkiye'nin yeni
donemde bu bolgeye daha fazla kaynak tahsis etmesi ve daha fazla ilgi
gostermesi kaginilmaz goziikmektedir (Oztiirk, 2005, s.9). Ozellikle 11
Eylil sonrasi yasananlar; hem Tiirkiye'nin bekasimi tehdit edecek
gelismelere, hem de bolgedeki jeopolitik dengeyi bozacak ve Karadeniz’i
tiili catisma sahasina dontistiirecek olaylara sahne olmustur.

11 Eylil teror saldirilarindan sonra ABD'nin ortaya koydugu
projelerin odagma yerlesen Orta Asya, Hazar Havzasi ve Orta Dogu
tiggeni, Avrasya’y1 ABD cikarlar1 dogrultusunda sekillendirecek yeni
planlarin olusturulmasina yol a¢mustir. Elde edildigi takdirde, bu
bolgelere en kolay ulagabilecek ve ayni zamanda RF ve Iran’1 kontrol
ederek enerji kaynaklarini kontrol altina alabilecek konum ve mevkide
bulunan Karadeniz Bolgesi, ABD ve AB'nin oncelikli hedefi haline
gelmistir. Romanya ve Bulgaristan’da iisler edinmek igin anlagmalar
imzalayan ve NATO'nun Akdeniz’'de baslattig1 Aktif Caba Harekati'ni,
bir giivenlik boslugu oldugu gerekgesiyle Karadeniz’'e kaydirmak
isteyen ABD, miittefiki oldugu Tirkiye'nin giivenliginin temel
taslarindan biri olan Montrd rejimini sorgulamaya baslamistir. ABD;
Karadeniz iizerine kurdugu stratejisini uygulamaya koymak igin
donanmasimi bogazlardan gecirmek ve bu donanmay:r Karadeniz'de
konuglandirmak istemektedir. Bu hedefi gergeklestirebilmesinde
karsisindaki tek engel ise Montré Anlagsmasi’dir (Biikiilmez, 2007, s.193).
Bolgede vyiiriitiilen KUH ve Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu
operasyonlarmi bolge giivenligi icin yeterli goren Tiirkiye, bolgedeki
hassas dengeleri bozabilecek ve kendisini iki ates arasinda birakabilecek
bu girisime kars1 ¢ikmistir, bundan sonra da karst ¢itkmalidir. Ciinkii
Montr6 Rejimi; donemsel ¢ekismeler ve ¢ikarlar igin feda edilebilecek bir
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anlagsma degil, tam tersine Tiirkiye'nin milli egemenliginin ayrilmaz bir
parcasi ve Karadeniz Bolgesi jeopolitik dengesinin temel tagidir.

Tiirkiye'nin giivenligini tehdit eden diger tnemli gelisme ise, yeni
tiyeleriyle Dbirlikte AB smirlarmin Karadeniz kiyillarina kadar
genislemesi, ABD'nin NATO {tizerinden, bu {ilkelerde elde ettigi iisler
vasitasiyla varhigmi bu bolgeye kaydirmasi, Polonya ve Cek
Cumbhuriyeti ile uzun menzilli flizeler yerlestirme konusunda
anlagsmalar yapmasidir. Bu gelismeler, RF ile son donemde her alanda
yakin iligkiler igerisine giren, dogalgazda %60’a varan bagimlig
bulunan Tiirkiye’yi zor durumda birakmus, Tiirkiye acisindan jeopolitik
dengeyi daha hassas hale getirmistir (Kasim, 2007, s.177,178). RF'nin
ihtilaf halinde oldugu {ilkelerle Tiirkiye'nin iyi iligkiler icinde bulunmasi
ve ittifak iginde bulundugu Bati ile RF arasinda koprii vazifesi
oynayabilecek konumda bulunmasi, bu hassas dengenin korunmasinda
Tiirkiye’ye 6nemli bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu baglamda; bolgede
Tiirkiye'nin inisiyatifinde stirdiiriilen KEIT, BLACKSEAFOR ve
KUH"un tiim bolge iilkelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve tiim
iiye tilkelerin aktif katiimmin saglanmasi, bu ¢ok tarafli siirdiiriilen
iligkilerin dengede goétiiriilmesi agisindan ¢ok onemlidir.

Tiirkiye'nin bolgedeki konumunu giiglendiren bir baska onemli
konu ABD ve AB'nin enerji odakl izledikleri politikalarinin kesistigi
nokta olan Karadeniz Bolgesi'ndeki girisimleridir. Petrol ve dogal gaz
kaynaklarina sahip olan cografyalara bitisik olan Karadeniz, petrol ve
dogal gaz arzina aracibk yapan boru hatti aglari ile oriilmiis olup,
RF'nin enerji kaynaklarmin uluslararas1 piyasalara ulagtiriimasinin
yaninda, Hazar Havzasi kaynaklarmin arzinda da 6nemli bir konuma
sahiptir. Bati'nmin bu kaynaklara, RF'yi disarida birakacak sekilde sahip
olmak istemesi nedeniyle, planlanan projelerin ortak paydasi olan
Tiirkiye, enerji arzinda kilit bir tilke konumuna yiikselmistir (Pamir,
2007, s.243). Uygulanmasi planlanan projelerin Tiirkiye'nin giivenligine
olan bir diger etkisi ise, bogazdaki gemi trafigini azaltacak olmasidur.
Diinyada iiretilen yaklasik 82 milyon varil ham petroliin 3 milyon varili
(yaklasik %4'ti) bogazlar yoluyla diinya piyasalarina ulastirmakta, bu
durum bir taraftan enerji giivenligi acisindan bogazlarin stratejik
onemini arttirirken, diger taraftan ¢evre ve insan giivenligi agisindan
riskler tagimaktadir (Giindeniz, 2009, s.214-227). Karadeniz ve
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bogazlarda yasanan bu gemi trafigine sivilastirilmis dogalgaz ve ticari
gemi trafigi ilave edildiginde mevcut giivenlik riski daha da
artmaktadir.

Karadeniz Bolgesi'nde yasanan tiim bu gelismeler; dondurulmus
catismalarin varligi, komsu {iilkeler arasindaki sorunlar ve en 6nemlisi
de tiim bolge {ilkelerinin RFye olan enerji bagimliligi, RF'nin olmadig1
bir olusumun veya girisimin bagar1 sansiin olmadigin gostermektedir.
Tiirkiye’'nin menfaatine olan, bodlgede yasanan sorunlarin yapisi
gliclendirilmis KEIT’in catis1 altinda bolge {ilkeleri nezdinde
¢oztimlenmesidir. Basta RF ile olmak {izere, bolge tilkeleriyle olan giiglii
iligkileri sayesinde Tiirkiye, Bati ile RF arasinda koprii vazifesi gorebilir.
Aksi takdirde, RF ile Giircistan arasinda yasanan ¢atismada oldugu gibi,
bolgeye diger aktorlerin miidahaleleri, jeopolitik dengeyi Tirkiye
aleyhinde bozmakla kalmayacak, kagimilmaz olarak Tiirkiye'yi RF, Iran
veya Irak gibi komsu {ilkelerle ¢atisma ortamina siiriikleyecektir.

Sonug

Soguk Savag sonrasi donemde biiyiik bir jeopolitik degisime
ugrayan Karadeniz cografyasi, iki kutbun yer aldigi bir konumdan,
dokuz tilkenin yer aldig1 ¢ok sesli ve ¢ok tarafli bir yapiya biirtinm{istiir.
Hem cografi hem de siyasi nedenlerle, etkilesim igerisinde bulunan {ilke
sayisiun yirmiyi astifi bu bolge, yeni bin yilda enerjinin oynadigi
belirleyici roliin de etkisiyle, kiiresel gli¢lerin miicadele alani haline
gelmistir.

1990’ yillar, biiyiik bir degisim geciren Karadeniz Bolgesi
tilkelerinin “Yeni Diinya Diizeni”"ne ayak uydurma cabalar: ile gegmis,
ekonomik ve siyasi alanda biiyiik calkantilar yasanmistir. 21’inci
ylizyilin baslarinda, RF'nin yeni lideri Putin’le birlikte baslattig1 eski
glinlere donme c¢abalari, Bati ittifakina katilan Romanya ve
Bulgaristan’in girisimleri, RF ile Bat1 arasinda sikisip kalan Giircistan ve
Ukrayna’nin yasanan renkli devrimler sonrasi iginde bulundugu geliskili
durum ve dondurulmus catismalarin varligl, Karadeniz’in gelecegini
daha da belirsiz hale sokmustur. 11 Eyliil teror saldirilar1 ve sonrasinda
yasananlar, tiim diinyay1 oldugu gibi zaten hassas durumda olan
Karadeniz Bolgesi jeopolitik dengesini de derinden etkilemistir.
ABD'nin, Akdeniz’den sonra Karadeniz’e de istikrar getirme
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bahanesiyle girme ¢abasi, Romanya ve Bulgaristan'in énce NATO’ya,
sonrasinda AB’ye tiyelikleri ve bu iki tilkenin iilkelerindeki, bazi {is ve
havaalanlarini ABD'nin  kullanimma agmalari, bolgedeki hassas
dengeleri iyice sarsmis, yeni sorunlar ortaya ¢ikmis, dondurulmus
catismalar tekrar giindeme gelmistir. Yeni aktorlerin ve bolge disi
giiclerin Karadeniz’'deki varligi, beraberinde istikrar ve giivenlik
problemlerinin de ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Bolgede kalict bir istikrar ve barig ortaminin saglanmasy;
sorunlarmn, Oncelikle bolge {ilkeleri nezdinde, yapisi giiclendirilmis
bolge oOrgiitleri aracilifiyla ¢oziimlenmesini gerektirmektedir. Bir diger
onemli adim ise, gerek tiilkelerinde bulundurduklar: farkli etnik yapilar,
gerekse basta enerji olmak tizere cesitli alanlarda birbiriyle bagimlilik
iliskisi bulunan bolge iilkelerinin birbiriyle olan iligkilerinin, ortak
¢ikarlar temelinde, dis giiclerin miidahalesi olmadan giiglendirilmesidir.
Burada en 6nemli gorev bolgenin en dnemli giicii olan RF ile, tiim bolge
tilkeleriyle ve Bati ile ¢ok yonlii ve yakin iligki igerisinde olan Tiirkiye’ye
diismektedir. Bolgenin istikrar1 Tiirkiye ile RF arasinda gelistirilecek
iligkilerin, tiim bolge iilkelerini kapsayacak sekilde, bu iki {ilke
merkezinde olusturulmasidir.

Summary

Black Sea Region that has been an area of power struggle between
Eastern and Western blocs during the Cold War Period gained a
multinational and multivocal structure just after the disintegration of
Soviet Union and the ending of the Cold War. By the ending of the
bipolar system, the area of power struggle between two major blocs
turned to an area where the regional crisis occurred, the new states was
established, the border conflicts came out and the micronationalisms
conflicted. Black Sea Region that is the neighbour of the Balkans, the
Caucasus, the Central Asia and the Middle East which are the sources of
instability drifted into an unstable environment due to the seeking a
new order of the countries in and the power struggle over the region.

Terrorist attacks of 9/11 and the following experiences influenced
deeply the geopolitical balance of the Black Sea Region, which has
already been in a touchy situation, as well as the whole world. In this
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period, efforts making to get back into the old times which began in
Russia with the new leader Viladimir Putin, Romania and Bulgaria’s
adhesion to the Western alliance, the paradoxical situation after the
colorful revolutions of Georgia and Ukraine which were stuck between
Russia and West and the existence of frozen conflicts made the future of
the Black Sea more uncertain. It shook the fragile balances in the region
that the efforts of USA to enter the Black Sea after the Mediterranean Sea
under cover of bringing stability, accession of Romania and Bulgaria
firstly to NATO and then to EU, and these two countries’s bringing
some bases and airfields in their country into the use of USA.

These developments experienced in the Black Sea Region also
interests Turkey, which seeks to keep the existing status of the Black Sea
and is the promoter and defender of a stable security environment in the
region, particularly. Despite the overwhelming efforts of Turkey, which
leads for improvement of the organizational structure in the region, the
security problem in the Black Sea Region could not be overcome.

In this study which has been done to bring a different perspective
to the resolution of problems, the geopolitical change which placed the
Black Sea Region to the central position has been handled with the
geographical position of the region. After the description of the
organizational structure which provide basis for alliance-seeking in the
region, the conflict areas which threatened the security of the region and
of Turkey has been considered. In the final section of the article, policies
on the region of USA, EU and RF which are the countries affecting
geopolitical balance in the region has been studied, effects of all these
developments on Turkey’s security has been propounded and solution
offers has been suggested.
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Oz
Terdr Yonetimi Kurami, sosyal bir psikolojik kuram olarak, éliimliiliik farkindaliginin
kendimiz ve sosyal davramslarimiz iizerindeki potansiyel etkisini anlamamizda bizi bilgilendirir.
Bu calismanin amacy; giivenlik konusu iizerinde ¢aligma yapan arastirmacilar: Terdr Yonetimi
Kurami hakkinda bilgilendirmek ve kuramin gelistirilmesine katkr saglamaktir. Bu nedenle, Terdor
Yonetimi Kuramimin temel kabulleri ve savlari agiklanmis ve kurama yoneltilen elegtiriler
incelenmigtir. Bu elestiriler analiz edildiginde, cesaret kavramimin kurama yonelik bu elestirilere

cevap verebilecek bir yapida oldugu goriilmiistiir. Sonuc olarak, cesaretin, kuramin bir
tamamlayicisi olarak, kuramin gelistirilmesine katki saglayacag: degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler Teror Yonetimi Kurami, Cesaret, Teror, Giivenlik.
Terror Management Theory and Courage: A Conceptual Discussion
Abstract

Terror Management Theory, as a social psychological theory, helps us to understand the
potential influence that awareness of mortality can have on our sense of self and social behavior.
Thus, Terror Management Theory can contribute to an understanding of human behaviors, for
security researchers. The purpose of this study is to inform the researchers about Terror
Management Theory, who study on security issues and, to make contributions to the theory. For
this reason, the fundamental assumptions and proposals of the Terror Management Theory were
explained and, criticisims directed against the Terror Management Theory were examined. When
the criticisims were analyzed, it was found that the concept of courage has responsive structure to
these criticisims. As a result, courage, as a complementary to the theory, can make contributions
to improve the theory.

Key Words: Terror Management Theory; Courage; Terror; Security.

Giris

Gerek ulusal gerekse uluslararas: giivenlik denilince ilk akla gelen
konulardan birisi terordiir. Bu nedenle, giiniimiizde giivenlikle ilgili
yapilan arastirmalarda, terdre yonelik c¢alismalarin 6n plana ¢ktig
goriilmektedir. Teror olaylarinin, bu olaylarin aktorii durumunda olan
bireylerin ve terorden etkilenen insanlarin incelenmesi; giivenlikle ilgili
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yapilan ¢alismalara ve bu konuda gelistirilen stratejilere 151k tutucu bir
nitelik tasityacaktir. Dolayisiyla, bir tutum ve davrams olarak beliren
teroriin altinda yatan psikolojik faktorlerin bilinmesi, giivenlik
konusuna 6énemli girdiler verebilecek niteliktedir.

Bu baglamda, yapilan bu ¢alismada, Teror Yonetim Kuramina
(TYK) ve bu kuramin bir tamamlayicisi olarak degerlendirilen cesaret
konusuna yer verilmistir. TYK, insanlarin oliimliilitk konusundaki
farkindaliklar1 neticesinde kendilerini koruma diirtiisiiyle hareket
ettiklerini belirten bir kuramdir. Terér Yonetim Kurami, terre yonelik
tutum ve davranigmin altinda yatan bireysel faktorlerin
anlasilabilmesinde bize yardimci olacak agiklamalar yapar. Her ne kadar
gerek teror davranisi gerekse terdre karsi koyma davranisinin arkasinda
yatan ¢ok sayidaki sosyal, ekonomik ve politik etkileri agiklayabilecek
tek bir teori ortaya koyabilmek pek miimkiin olmasa da, TYK, bu
acitklamayr yapmada kullanilan bashica yaklasimlardan biri haline
gelmistir (Pyszczynski, Rothschild ve Abdollahi, 2008, s.318; Wisman,
2006, s.319). Elestiricileri tarafindan bile ¢arpici bir basar1 olarak goriilen
bu kuram, konuyla ilgili O6nceden yapilmis birbirinden kopuk
calismalar1 birlegtirerek, arastirilabilir bir yaklasim sunmasi nedeniyle,
giderek daha ¢ok dikkat g¢eken bir kuram haline gelmektedir (Baron,
1997, s.21; Leary ve Schreindorfer, 1997, s.28; Wisman, 2006, s.319). Bu
nedenle, yapilan bu c¢alismada giivenlik arastirmalarinda faydal
olacagini degerlendirilen Terdr Yonetim Kurami incelenerek, kuramin
gelistirilmesine yonelik bir tartisma yapilmistir.

Teror Yonetim Kuramma gore, insanlarin davranis olarak
gosterdikleri teror, kendi iginde yasadiklar1 teroriin disariya
yansitilmasiyla agiklanabilir. Insanlarin kendi iclerinde yasadiklar: teror
ise, Olim korkusunun olusturdugu endiseden kaynaklanmaktadir.
Medya haberlerinin, hemen hemen her giin insanlarin varolusunun son
buldugu oliim haberleri ile dolu oldugu giiniimiizde, 6liim endisesi
siirekli giincel tutulmaktadir (Maheswaran ve Agrawal, 2004, s.213).
Boyle bir ortamda, oliimle ilgili alginin birey tizerindeki etkisini ve bu
etkinin tutum ve davranislara nasil yansidiginin anlagilmas: da
glivenlikle ilgili calisma yapan arastirmacilarin dikkate almas: gereken
bir husus haline gelmistir.
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Terdr Yonetimi yaklasimi sadece i¢ten kaynaklanan teroriin disari
yansimas: seklindeki etkiyi degil, boyle bir etki karsisinda gosterilen
tepkiyi de aciklayici bir niteliktedir. Bu nedenle, arastirmacilar Teror
Yonetimi Kuramini, insanlarin 9 Eyliil gibi terdr saldirilarina kars: nasil
bir reaksiyon gosterdiklerini incelemek maksadiyla da kullanmiglardir
(Yum ve Schenck-Hamlin, 2005).

Teror Yonetimi Kuraminin bilinmesi, toplum icin giivenlik tehdidi
yaratabilecek davranislarin ortaya cgikisini agiklayabilmesinden dolays,
guvenlik ¢alismalarma 1s1k tutacaktir. Ancak, ortaya konan her kuram
gibi, TYK'nin da tartisilmaya ve gelistirilmeye ihtiyaci vardir. Kurama
yoneltilen elestiriler de bu ihtiyact gostermektedir. Bu noktadan
hareketle bu ¢alismada, TYK'na ek olarak incelenen diger bir kavram
cesarettir.

Cesaret, TYK'nin bir tamamlayicis1 olarak degerlendirildiginden
calismaya dahil edilmistir. Cesaretin segilme sebebi; cesaretin TYK'nin
temel savlarindaki degiskenleri etkileyebilecek bir yapida olmasi ve
Teror Yonetimi Kuramcilari tarafindan ortaya konan neden-sonug
iligskilerini sorgulatarak tamamlayici bir islev {istlenebilecegi yoniindeki
degerlendirmedir. Ayrica, cesaretin kurama dahil edilmesiyle kurama
yoneltilen elegtirilerin 6nemli bir kismina cevap verilerek, kuramin daha
giiclii bir hale getirilebilecegi tespit edilmistir. Bu se¢im ayni1 zamanda
TYK ve cesaret arasindaki iliskinin, yapilan bu c¢alismada ne sekilde
kuruldugunu da gostermektedir. Diger bir ifadeyle, bu iki kavram
arasindaki iliski, cesaretin TYK'n1 tamamlayici bir yapida olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu diistinceden hareketle yapilan ¢alismanin amaci; TYK hakkinda
bilgi vermek ve kurama yapilan elestirileri de dikkate alarak, “cesaret”
olgusunun kurammn bir tamamlayicisi oldugunu tartismaktir. Diger
taraftan, Tiirkiye’de TYK iizerine yapilan arastirmalarin sayisinin ¢ok az
oldugu tespit edilmistir (Orn.; Akstit Cicek, 2008, Bozo, Tunca ve
Simsek, 2009; Kokdemir ve Tenigeri, 2010). Ayrica, Tiirkiye'de giivenlik
konusu ile ilgili yazinda kuramla ilgili yapilan herhangi bir ¢alismaya
rastlanmamistir. Boylece, yapilan bu arastirmanin, yerli yazindaki bu
eksikligin giderilmesinde katk: saglayacag: ve tilkemizde konuyla ilgili
olarak yapilacak sonraki ¢alismalara 1s1k tutacagy diistiniilmektedir.
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Yukarida belirtilen amag ¢ercevesinde, calismada ilk olarak, TYK
incelenmistir. Kuramin temel kabullerine deginilerek, oliimliiliik
farkindaligiin yarattig1 kendini giivene alma diirtiisiiniin insan tutum
ve davranislarini ne sekilde etkiledigi anlatilmistir. Miiteakiben, kurama
yoneltilen  elestiriler incelenerek, kuramin hangi noktalarda
gelistirilmeye ihtiyaci oldugu tespit edilmeye calisilmistir. Daha sonra,
cesaret konusuna gecilerek, kurama yoneltilen elestiriler cergevesinde,
kuramin bir tamamlayicis1 olarak degerlendirilen cesaret kavramina
deginilmistir. Sonug olarak; cesaretin kurama yoneltilen elestirilere
cevap verebilen bir yapida olmasi nedeniyle kurama dahil edilmesi
gerektigi, boylece kurammn insan tutum ve davranislarim
agiklayabilmede daha giiglii bir hale gelmesine katki saglanabilecegi
sonucuna varilmustir.

2. Teror Yonetimi Kurami

Gilintimiiziin ¢agdas toplumundaki en 6nemli sorunlar arasinda
sayabilecegimiz bir husus, birey ve/veya bireylerin kendinden farkl
olanlara veya bdyle olduklarmi diisiindiiklerine kars: diismanca bir
tutum ve davranis igerisine girebilmeleridir. Insanlar kiiltiirel olarak
kendilerine benzer olanlara karsi sempatik davraniglar gosterirken,
kendilerine benzemeyenlere kars: ise antipatik tutum ve davranislar
igerisine girebilmektedirler (Greenberg vd., 1990, s.308). Ancak, bireysel
faktorler olarak degerlendirebilecegimiz bu tiir davranislarinin nedenini
tek bir degiskenle agiklamaya c¢alismak pek miimkiin degildir
(Kokdemir ve Yenigeri, 2004, s.11). Bu baglamda, TYK, insan
davraniglarin agiklanmasinda 6nemli bir arag olarak kabul edilmektedir.

Halen yaygin bir kabul ve kullanima sahip olan TYK, ilk olarak
Tom Pyszczynski, Jeff Greenberg ve Sheldon Solomon tarafindan 1986
yilinda ortaya atilmistir (Akstit Cigek, 2008, s.5). TYK ‘nin temeli, makul
bir biyolojik ve psikolojik kabule dayanmakta ve bu yoniiyle de Freud,
Rank ve Maslow gibi kuramcilar1 birlestirici bir yaklasim
sergilemektedir (Baron, 1997, s.21). Her ne kadar, kuram temel
bilesenlerini psikanalizden alsa da, ampirik arastirmalara agik bir yapiya
sahip olmasiyla arastirmacilar tarafindan yaygin kabul goérmiis ve
gliclenmistir (Paulhus ve Trapnell, 1997, 5.40).
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TYK, biiytiik olgtide Ernest Becker (1962, 1973, 1975)'in farkli bazi
sosyal bilimler disiplinlerini sentezleyerek, bireyin gosterdigi
davraniglar1 acgiklayan genel bir kurama (teoriye) indirgemesine
dayanmaktadir. Becker'e gore, insanlarin entelektiiel seviyeleri ve
bilissel kabiliyetleri arttik¢a, kendilerine ve g¢evrelerine karsi olan
hassasiyetleri  yiikselerek, biling seviyesi artmaktadir. Biling
seviyesindeki bu artis, diger taraftan, insanlarin fanilikleri konusundaki
farkindalik ve hassasiyetlerinin de artmasina sebep olmaktadir
(Greenberg vd. 1990, s.318).

Bu yaklasim cergevesinde, Teror YoOnetim Kuraminin iki temel
kabule dayandig1 soylenebilir (Florian, Mikulincer ve Hirschberger,
2002, s.528):

- Insanlar da diger tiim yasayan varliklar gibi kendini koruma
diirtiistine sahiptir.

- Ancak, diger yasayan varliklardan farkli olarak, insanlar
varoluslar1 ve bir giin 0leceklerine dair, 6liim bilincine de sahiptir.

Bu iki temel kabulden hareket eden TYK savunuculari, canli
organizmalarin kendilerini korumaya dogru bir yonelim igerisinde
olduklarini ve insanoglunun da canli bir organizma olarak ayni diirtiiyle
hareket edecegini belirtirler (Leary ve Schreindorfer, 1997, 5.26). Insanlar
biyolojik olarak yasamlarini siirdiirme diirtiisiine sahiptir, ancak diger
canlilardan farkl olarak, bunun bir sonu olacaginin da bilincindedir. Bu
durum bir sorundur ve insanlar dogal olarak bu sorunu ¢ézme yoluna
gireceklerdir. Bu sorunu ¢ézmede ise iki mantikli yontem ortaya ¢ikar;
ya canli kalma diirtiisiinii elimine etmek ya da oliim endisesinden
kurtulmak (Wisman, 2006, s.319). Ancak, bu durumun olumlu tarafi da
vardir. Ciinkii, varligimizin sona ermesinden endise duyma, ayni
zamanda varligimizi siirdiirmemiz ic¢in vazgecilmez bir duygudur.
Endise, organizmanin iyi olusunu arttirir, ¢linkii endise duyan bir
organizma, mevcut davraniglarin1  degistirecek ve  varligmin
devamliligini saglamaya yonelecektir (Leary ve Schreindorfer, 1997,
5.26).

TYK ileri stirdiigii “insanlarin 6liim diisiincesi ile strese girdikleri”
savi, hemen hemen herkes tarafindan kabul edilen basit bir tespit gibi
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goriilse de,  kurami ortaya koyanlar bu basit kabuliin, insan
davraniglarinin biiyiik bir kismmin agiklanabilmesinde kullanilabilir
oldugunu ispatlamiglardir (Leary ve Schreindorfer, 1997, s.26).

Kuramda, insanoglunun kendini diger canli tiirlerinden ayiran
ozelliklerinin olumlu ve olumsuz yonlerine dikkat cekilmektedir.
Gergekte insan akl1 ve bu aklin insana sagladig: farkindalik yetenegi, bir
avantajken, insana sikinti da verebilmektedir. Ciinkii akli ve bilinci
sayesinde insan, oliimlii oldugunun farkinda olur ve bu durum onda
endiseyle beliren ruhsal bir teror yaratir. Diger bir ifadeyle insanoglu,
idrak  edebilme yeteneginin  karsiligini,  Oliimlii  oldugunun
farkindaligiyla 6demektedir (Akstit Cigek, 2008, s.5-6). Ancak, kuramin
daha iyi anlasilabilmesi i¢gin, esas aldig1 temel savlarin ¢ikis noktasinin
hangi yaklasimlara dayandigimin bilinmesinde fayda vardir.

Cikis noktasim1 varolusgu ve evrimsel psikolojiden alan TYK,
oliimlii olma diistincesinin her bir bireye varolussal bir kayg: verdigini,
boylece insanlarin, varliklarina bir tehdit olarak gordiikleri i¢in 6liimden
ve Olimii hatirlatan her seyden korkup c¢ekindiklerini savunur.
Varolusculuk, insanin temel varolus sartlarini sorgulayarak, bu
sartlardan kendisine nasil bir anlam ¢ikarabilecegini arastiran bir
felsefedir. Bu felsefeye dayanan varoluscu psikoloji ise, insanlarin “Ben
kimim?”, “Ben neden buradaymm?”, “Hayatim iizerinde ne kadar bir
kontrole sahibim?” gibi sorulara cevap aradigimi belirtir. Varoluscu
psikoloji, insamin bu sorulara cevap vermeye c¢alisarak, hayatin
gercekleriyle nasil basa ¢iktigimi arastirir (Mills, 2003, s.269). TYK'nin
diger c¢ikis noktas1 ise evrimsel psikolojidir. Evrimsel psikoloji, insan
psikolojisinin 6zel bir adaptasyon igerdigini ileri siirer. Bu adaptasyon
ise, insanin ¢ok uzun bir siiredir dogal olarak gelistirdigi segimlere
dayanir (Buss, Haselton, Shackelford, Bleske ve Wakefield, 1998).

Yukarida da belirtildigi gibi insanoglu, diger canli tiirlerinden
farkli olarak birtakim bilissel yeteneklere de sahiptir. Boylece, kendi
varolusunun farkinda olmasinin yaninda, bu varolusun oliince sona
ereceginin de farkindadur. Olﬁmlﬁlﬁgﬁnﬁn farkinda olmak, kuramdaki
ifadesiyle “Oliimliigiin Belirginligi” (Mortality Salience), kisinin bir giin
Oleceginin bilincidir. Bu biling ve duyguyla yasayan insan korku
hisseder ve bazen bu korkuyu kontrol edebilir, bazen edemez (Aksiit
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Cicek, 2008, s.7-8). Bireyde oliimliiliiglin belirginlesmesiyle birlikte
dehsete diisme, baska bir ifadeyle igsel bir terdr yasama goriilmektedir.
Diger taraftan, insan varolusunu devam ettirme giidiisiine de sahiptir.
Olim  bilincinin ~ artmast  dolayisiyla  da,  Sliimliiliigiiniin
belirginlesmesiyle birlikte insan, yasayacag1 endiseyi yani ruhsal terorii
kontrol altina almak igin birtakim yollar, diger bir ifadeyle bu endise ile
arasina tampon olarak koyacak araglar arar. TYK, insanlarin varolus
endisesine kars1 tampon olarak iki farkl bileseni kullandiklarimni belirtir
(Leary ve Schreindorfer, 1997, s.27);

- “Kiiltiirel diinya goriisii” (Cultural Worldview) ve

- “Oz sayg1” (Self-esteem), yani kisisel degerlerin hissedilmesi ile
sahip olunan benlik saygisi.

TYK’ye gore, insanlar 6liimden kagimmilmazli§in bilinciyle beliren
endiseden kurtulabilmek igin kiiltiirel diinya goriisii olustururlar
(Pyszczynski, Rothschild ve Abdollahi, 2008, s.318). Oliimliiliigiin
belirginligi, insanlar1 kendi kiiltiirel diinya goriislerine angaje olma ve
0z saygilarini arttirma yoniinde motive etmektedir (Arndt vd., 2004,
5.198). Kiiltiirel diinya gortisii, bireyin kendisi gibi olan diger insanlarla
paylastigi degerler, inanglar ve yasam tarzidir. Insanlar, tehlikeli ve
ongoriilemeyen bir diinyada yasamanin getirdigi endiseyi veya diger bir
deyisle igsel terorii, kiiltiirel degerleri kabul edip buna gore yasayinca
minimize eder (Leary ve Schreindorfer, 1997, s.27). Kiiltiir, insanlarin
yasamina anlam, diizen ve siireklilik saglayarak bu varolussal kaygiy1
azaltmaktadir. Kiiltiirel diinya gortisii, bir bireyin anlamh bir diinyada
degerli bir katilimcr olarak kendisini tasavvur edebilmesini saglar. Kisi,
kiltiirel degerlere baglandik¢a ve yasamini bu degerlere bagli olarak
ortaya ¢ikan normlara gore diizenledik¢e kendini gilivende hisseder.
Bagli oldugu kiltiirel degerlerin ve normlarin dogruluguna ve
hakliligina inanan bireyler, yasamlarin1i anlamli bulmaya baslarlar.
Kiltiirel diinya gortisii, diizenli, siirekli ve anlamli bir diinyay1 temsil
eder ve giiveni korumay: saglar. Inandig kiiltiirel diinya goriisii,
bireyin hayattaki amacimni belirlemesine yardimci olur ve 6lmek {izere
oldugunda bile kendini giiclii ve giivende hissetmesini saglar.
Cevrelerindeki diger insanlarin da aymi degerleri ve normlari
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benimsemesi, bireylerin kendine giivenini ve yasamlarinin anlamliligina
olan inanglarin arttirir (Akstit Cigek, 2008, s.19).

Birey, oliimliliigii belirginlestiginde sahip oldugu diinya
goriisiine yani i¢ginde bulundugu gruba daha ¢ok baglanir. Bunun bir
uzantist olan kiiltiirel diinya goriisii, kisiye stireklilik duygusu,
varolusunu agiklayan ve kendini degerli hissetmesini saglayan bir
farkindalik duygusu verir. TYK ye gore, kiiltiirel kavramlarin gercekligi,
insanoglunun 6liim kaygisi i¢in bir tampon iglevi gortir. Kisi kendisi gibi
diisiinen diger birey veya gruplar sayg ile karsilarken, bunu aksini
kaba ve rahatsiz edici olarak degerlendirir (Wicklund, 1997, s.54).
Boylece desteklenen kiiltiir, kiiltiirel kaygi tamponunun temelini
olusturur. Kiiltiirel kaygi tamponu, olimliiliigii karsisinda bireyin
kendini gtiglii hissetmesini saglar (Akstit Cigek, 2008, s.22).

Bu baglamda kiiltiirler, bireylere giivenligi iki sekilde saglar
(Rosenblatt ve dig., 1989, s.681):

- Adil diinya inanciyla giivenligi saglamak, yani ayni kiiltiirel
degerleri paylasan iyi insanlar i¢in kotii seyler olmaz ilkesiyle hareket
etmesi ve

- Kiiltiirlerin deger standartlarini gegeklestirenler icin gercek ya da
sembolik oliimstizliik s6zli vermesi.

Kiiltiirel diinya gortistine ek olarak, bireyin kullandig1 diger bir
tampon ise 0z saygidir. TYK'ye gore, olumliiliigiin belirginligi
endisesinin azaltilmasi i¢in insanlar 6z saygi arar, ¢linkii 0z saygt
bireyin endiseden korunmasimi saglar. TYK, yiiksek 6z saygisi olan
bireylerin Oliimle ilgili diistincelerden daha az sikinti duyduklarini,
ciinkii kendilerine karsi duyduklari giivenin endigseleri ile diger bir
ifadeyle, iglerinde yasadiklar: terdr ile aralarinda bir tampon oldugunu
belirtmektedir (Leary ve Schreindorfer, 1997, s.28). TYK'ye gore, artan
0z saygt kiltiirel endiseyi azaltirken bunun yaninda, Oliime karsi
korunmay1 saglayan fonksiyonelligi de arttirmaktadir (Harmon-Jones
vd., 1997, 5.25).

TYK'nin savlarini test eden birgok arastirma yapilmistir. 17 farkh
tilkede yapilan 350’den civarindaki bu arastirmalar, TYK'nin ortaya
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koydugu yaklasimi destekler niteliktedir (Pyszczynski, Rothschild ve
Abdollahi, 2008, s.318). Bu arastirmalarin kiiltiirel diinya goriislerine en
biiyiik tehdidin oldugu kabul edilen bolgelerde (Orta Dogu vb.) ve
biiyiik Orneklemler iizerinde yapilmis giincel arastirmalar olmasi,
kuramin gecgerliligini arttiric1 bir niteliktedir. Ornegin, Hall vd., (2009)
tarafindan Israil’de 1136 yetiskin iizerinde yapilan kapsamli bir
arastirmada elde edilen bulgular, TYK'nin savlarmi destekler
niteliktedir (Hall vd., 2009, s.993).

Yum ve Schenck-Hamlin (2005) tarafindan ABD’deki 9 Eyliil
saldirisindan iki hafta gectikten sonra yapilan bir arastirmada, ABD’deki
bir tiniversite kampiisiinde katilimcilarin 9 Eyliil saldirisina kars:
gosterdikleri reaksiyon incelenmistir. Arastirmada, bu kisilerin sok
icerisinde olduklari, hayatin anlamini1 sorguladiklari, daha c¢ok
birbirleriyle konugsarak zaman gecirdikleri ve Arap Miisliimanlar
bagnazlikla sugladiklar1 tespit edilmistir. Yum ve Schenck-Hamlinin
yaptiklar: bu arastirmadan elde edilen en 6nemli bulgu ise; kisiler arasi
iletisimin mevcut endiseyi baska bir deyisle bireyin i¢inde yasadig:
teroriin elimine edilmesi veya azaltilmasinda O©nemli bir etken
oldugudur (Yum ve Schenck-Hamlin, 2005, s.265).

TYK'na gore, gevrelerindeki diger insanlarin kendilerininkinden
farkli inang ve/veya goriislere sahip olmasi, yasamin anlamli oldugu
diistincesini tehdit ederek, bireylerin kendilerine giivenlerini diisiiriir.
Bu durum, daha Oncede belirtildigi gibi bireyleri, kendi gibi
diistinmeyenlerin inanglarim1 ve diislincelerini reddetme veya bu
kimseleri ve inanglarmni kiiciimsemeye yonlendirir. TYK konusunda
yapilan arasgtirmalar, bu savlar1 destekler niteliktedir. Arastirmalarda
insanlarin kendilerine oluimli olduklarnt hatirlatildiklarinda, kendi
kiiltiirel diinya gortislerine daha ¢ok baglandiklarini gostermektedir. Bu
insanlar, kendi diinya goriistinii tehdit eden diger kisi ya da gruplara
kars1 olumsuz duygular beslemeye baslamaktadir. Ciinkii farkl
gorlglerinin varlifi bu bireylere kendi diinya goriiglerinin yanhs
olabilecegi bilgisini verebilir ve o6limlii olmanin getirdigi korkuyu
engelleyecek ve iyi hissetmesini saglayacak ¢nemli bir araci kaybetmis
olurlar (Kokdemir ve Yenigeri, 2004, s.11).
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TYK, genis kabul goren bir kuram olmasma ragmen, bazi
yonleriyle elestirilen bir kuramdir. Kurama yapilan elestirilerin neler
oldugunun bilinmesi, kuramin eksikliklerinin bilinmesi agisindan
faydali olacaktir. Ayrica, yapilan bu ¢alismanin bir amaci da, kuramin
gelistirilmesine yonelik bir tartisma yapilmasi oldugundan, kuramm
hangi yonleriyle elestirildiginin incelenmesi gerekli bir husustur.
Calismanin bundan sonraki boliimiinde, kurama yoneltilen elestirilere
yer verilmistir.

3. Teror Yonetimi Kuramina Yoneltilen Elestiriler

Teror Yonetim Kurami, her seyin, olimiin getirdigi endiseyi
engellemede kullanilabilecegini belirtmektedir. Ancak bu durumu bir
ironi olarak degerlendiren Baron (1997, s.21), diinyanin bir ¢ok yerindeki
teroristlerin, bu endiseden kurtulmanin yerine, kendileri gibi
diisiinmeyenleri yok etmek icin oliime gidebildiklerini belirtmektedir.
Baron’a gore, bu kisilerin diistincesi; ait olduklar1 grubun devamhiliginm
kendi varliklarinin devamliligindan daha 6nemli gormeleridir. Ancak
bu kisiler, kendilerini 6nemsiz sayilabilecek seyler i¢in de riske atmakta
ve bunun Orneklerine nerede ise her giin medyada rastlanmaktadir.
Aragtirmaci, kuramin bu durumu netlestirmesi  gerektigini
belirtmektedir. Benzer bir elestiriyi yapan Leary ve Schreindorfer (1997,
s.28)a gore de, insanlar yalniz ve sonsuza dek yasamaktansa,
sevdiklerinin arasinda o©lmeyi tercih edebileceklerdir. Bu nedenle,
kuramdaki kiiltiirel diinya goriisii kavramini yeterince agik olmadig:
belirtilmektedir (Baron, 1997, s.21-22).

TYK'na yapilan bir diger elestiri ise, grup etkisine yoneliktir. Baron
(1997, s.22)’a gore, TYK'nda grubun rolii yeterince agiklanmamis ve her
seyin bireysel motivasyondan kaynaklandigi belirtilmistir. Ancak,
kisisel davranisin agiklanmasinda grup etkisinin iyi tespit edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Yapilan baz1 arastirmalar da, kisiler aras1 ve
gruplar aras: iligkilerin bireyin davranmisi tizerinde 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir (Orn. Greenberg vd., 1990, s.318). TYK
ile ilgili en temel problemlerden birisi olarak, bireyin sosyal
motivasyonunun yeterince sosyal bir sekilde ele alinmadig:
gosterilmektedir. En biiyiik terdr, yeterince sosyal iligki igerisinde
olmamanin sonucunda ortaya c¢ikacaktir (Baron, 1997, s.22). Benzer
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sekilde, Wisman (2006, s.319)’a gore de, insanlarin 6liim endisesiyle bas
etmede sadece kiiltiirel diinya goriisii ve 0z saygiy1 bir tampon olarak
kullanmazlar, bunlardan daha basit seks, kalabalik i¢inde kaybolma gibi
yontemleri de kullanirlar. Bu tespit de, grubun etkisini destekler
niteliktedir. Ayrica, TYK iizerine son yillarda yapilan bazi arastirmalar,
“yakin sosyal iligkilerin”de, insanlarin varolus endisesine kars: etkili bir
tampon oldugunu ortaya koymaktadir (Orn. Hirschberger, Florian ve
Mikulincer, 2002; Yum ve Schenck-Hamlin, 2005; Smieja, Kalaska ve
Adamczyk, 2006).

Leary ve Schreindorfer (1997, s.27)’a gore, giivenligini saglamak
isteyen bireyler, TYK'nin savundugu gibi sadece basit bir sekilde
kendilerini giivende hissetmeyi tercih etme yerine, daha ¢ok kendi
giivenliklerini saglamak i¢in giidiileneceklerdir. Bu nedenle, Greenberg
ve digerleri (1990, s. 318)nin de belirttigi gibi, TYK'nin bireylerin
kigilikleri dikkate almarak yeniden ele alinmasi gereklidir. Ayrica
kuram, 6liimiin engellemesi ile 6liim korkusunun engellemesini de agik
bir sekilde ayiramamistir. Organizmalarin Sliimii engelleme diirtiisi,
onlarin oliimle ilgili endiseleri engellemeleri anlamina gelmeyebilir
(Leary ve Schreindorfer, 1997, s.27).

Kurama getirilen baglica elestirilerden birisi de, {niversite
ogrencilerinden veri toplanarak yapilan kiigiik 6lgekli bir ¢alismanin
sonuglarma bagh olarak gelistirilmis olmasidir (Orn., Yum ve Schenck-
Hamlin, 2005). TYK {izerine yapilan ¢alismalarda biiytiik bir ¢cogunlukla,
katilimcilar  kendilerinin  Oliimlii  olduklar1 {izerinde diisiinmeye
yonlendirilmis, daha sonra diinya goriislerini ve kendilerine giivenlerini
korumalarin1 sagladigr varsayilan gesitli inang ve davraniglarindaki
degisim Olgiilmistiir. Bu yaklasimin da farklilastirilmasinda fayda
vardir.

TYK {izerine yapilan bazi arastirmalarda, 6z sayg1 ve oliimle ilgili
diistinceler arasindaki iliskinin tespitinde zorluklarla karsilasilmistir.
Yapilan bir ¢alismada da, 6z sayginin Terér Yonetimi Kuramcilarmin
tespit ettigi gibi sadece yok olmayla iligkili olmadig1, ac1 ve belirsizlikle
bas etmeyle daha giiglii bir iligki igerisinde oldugu belirlenmistir (Leary
ve Schreindorfer, 1997, s.28).
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Teror Yonetimi Kuramcilarimin kismen ve yetersiz bir sekilde
inceledikleri diger bir husus ise; kisisel farkliliklarin 6z sayg: tizerindeki
etkisinin belirlenmemesidir. Paulhus ve Trapnell (1997, s.42), bu etkinin
daha derinlestirilerek kuram igerisine dahil edilmesi gerekliligini
vurgulamaktadir. Arastirmacilar, kisiler aras1t muhakeme ve davranislar
etkilemek icin 6liim endisesi probleminin aktiflestirilerek biling dismna
tasinmasi gerektigini belirtmektedir. Ciinkii bu arastirmacilara gore baz
bireylerin tehdit edici diistinceleri (6liim korkusuna yonelik) bagkalarina
gore daha etkili bir sekilde uzaklagtirabildigini sdylemektedir.

Ozetle, TYK'na yoneltilen elestiriler iki ana grupta toplanabilir:
. Siirece yonelik elestiriler
. Sonuca yonelik elestiriler

Siirece yonelik elestiriler; kuramin 6liim endisesi karsisinda hangi
dirtii ve distlinceyle hareket ettigi ve bu endise karsisinda tampon
olarak secip kullandigi degiskenler ve bunlar1 kullanma yontemine
iliskin elestirilerdir. Bu elestiriler: Kiiltiirel diinya goriisiiniin nasil bir
tampon etkisi gosterdiginin yeterince belirli olmamasi (Baron, 1997, s.21-
22; Aksiit Cigek, 2008, s.27-28); grubun etkisinin ne sekilde oldugunun
belirsiz olmasi (Greenberg vd., 1990, s.318; Baron, 1997, s.22); olim
endisesiyle bas etmede daha basit yontemlerin de kullanilabilmesi
(Wisman, 2006, s.319); kuramin, Oliimiin engellemesi ile olim
korkusunun engellemesini agik bir sekilde ayiramamas: (Leary ve
Schreindorfer, 1997, s.27); 6z saygmin sadece yok olmayla iligkili
olmayacagi, 6z saygmin farkhi etkilerinin de (kisisel farkliliklarin)
dikkate alinmas: gerektigi (Leary ve Schreindorfer, 1997, s.28; Paulhus
ve Trapnell, 1997, s.42) seklindedir.

Sonuca yonelik elestiriler; kuramin, insanlarin nihai olarak
gostereceklerini  One siirdiigii tutum ve davranislara yonelik
elestirilerdir. Bu elestiriler: Insanlarin kendilerini korunma vyerine,
kendilerini riske atarak, bagkalarmi korumay1 tercih edebilecekleri
(Baron, 1997, s.21; Leary ve Schreindorfer, 1997, s.28); insanlarin
kendilerini glivende hissetme gibi pasif bir tercih yerine giivenliklerini
saglama seklindeki aktif bir davranisa yoOnelebilecekleri (Leary ve
Schreindorfer, 1997, 5.27; Greenberg vd., 1990, s. 318); dliim endisesinin
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aktiflestirilerek, biling disina tasinmasi gerektigi (Paulhus ve
Trapnell, 1997, s.42) seklindedir.

4. Teror Yonetimi Kuraminin Bir Tamamlayicis1 Olarak Cesaret

TYK'nin bir tamamlayicis1 olarak cesaretin incelendigi bu
boliimde, cesaretin bu islevi nasil yerine getirebilecegini agiklamaya
baslamadan Once, “cesaret” kavraminin neyi ifade ettigine kisaca
deginilecektir. Varolusguluk kuraminin felsefeci ve psikologlari,
ylizyillmizin en biiyiik problemi olarak bireylerin kayitsizlik ve
duygusuzlugunu gostermektedir. Korku ve endise ile bas edemeyen
insanlar duygusuzluga yonelmekte ve cevrelerindeki diinyay:r olumlu
yonde etkileyememektedir. Bu problemin ¢6ziimii ise kisisel ve
toplumsal cesarete sahip olmaktir (Blagen ve Yang, 2009).

Cesaret, tanimlanmasi zor, ama fark edilmesi kolay bir erdemdir
(Lopez, O'Byrne ve Petersen, 2003, s.185). Belki de bu nedenle, cesaret,
tarihteki ilk felsefe tartismalarmin konusu olmasma ragmen, yakin
yillara kadar akademisyenlerce yeterince arastirilmayip ihmal edilen bir
konu olmustur. Ancak, son yillarda cesaretin insan davraniglarindaki
onem ve etkisini gostermeye yonelik ¢alismalarda onemli bir artis vardir
(Olsthoorn, 2007, s. 276; Lopez, O’'Byrne ve Petersen, 2003, s.196).
Cesaretin insanin tutum ve davraniglarindaki etkisi, giivenlik
arastirmalarmin da dahil oldugu, insan odakli bu tiir ¢alismalarda bir
degisken olarak ele alinmasi gerekliligini hissettirmektedir.

Cesaret ile ilgili yapilan arastirmalar, kendisi de bir erdem olarak
cesaretin, diger erdemleri koruyucu bir etki yarattigini gostermektedir.
Temel bir erdem olarak cesaret; dogruluk, giiven vb. diger erdemlerin
ortaya ¢ikabilmesi i¢in 6n sart durumundadir (Pury ve Kowalski, 2007,
s.120). Bu yoniiyle cesaret, sadece kendisinin etkiledigi davranigsal
sonuglar1 degil, diger erdemlerin etkileyecegi insan davranislarim1 da
diizenleyen 6nemli bir role sahiptir.

Cesaret; korku, endise ve zorluk karsisinda zihinsel ve ahlaksal
olarak ayakta kalma giictidiir (Woodard, 2004, s.174). Cesareti yeterli
olmayan bir birey ve toplumun, olmasi gereken dogrulara yonelebilmesi
mimkiin olmaz. Cesaret yoksunlugu, insan veya gruplar1 kolaya,
sorumsuzluga, yanlisa dogru kaydirarak; dogru, sorumlu ve Ozverili
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davranmay1 engeller (Putman, 2001, s.464). Bu durum zorluklarla
karsilasan veya bir sekilde korku yasayan bireyi, baskalarina karsi hatta
bagka grup veya toplumlara karsi, onlarmn hak etmedigi davraniglar
gostermeye itebilir. Boylece birey, bagkalarina haksizlik etmesi
karsisinda, kendini saglama aldig1 diisiincesiyle, haksiz bir rahatlama
icerisine girer. Aksi halde, yani cesarete ihtiya¢ duyulan bir tutum ve
davranig gostermesi gerektiginde ise, bir risk almasi s6z konusudur.
Ancak, bu risk diger taraftan, bireyin varligina yonelik bir tehdittir.

Cesaret; iyimser, yaratict ve toplumun faydasmi diisiinen
bireylerde daha yiiksek seviyededir (Blagen ve Yang, 2009). Cesur
davranis, zorluklar karsisinda bile, baskalarina kars: kibar, saygili ve
diistinceli davranistir (Pury ve Kowalski, 2007, s.120). Cesaretin bu
yonti, kisisel bir kontroliin digsariya yansimasiyla ilgilidir.

Cesaretin bazen bir 6liim kalim meselesi olarak algilandigi da
dikkate alimirsa (Reardon, 2007, s.58), cesur kisi, kendi varolusunu tehdit
eden bir durumda korku ve endise hissetmesine ragmen dogru ve
gerekli olan1 yapabilen kisi olarak da tanimlanabilir (Woodard, 2004,
s.174).

Cesaret erdemli bir sonuca ulasmada bireyin kendi
derinliklerinden aldig giigtiir (Sekerka ve Bagozzi, 2007, s.135). Birey bu
giiclinii, hissettigi korkuyla bas edebilmeden de alir. Diger bir ifade ile,
varliginin temelinden gelen bu giig, ilk smnavini hissedilen korkuyu
kontrol altina alarak verir. Cesaret, varolusa saygiy1 ifade eden, igsel bir
erdemdir. Buradaki varolusa saygi, bireyin kendisine karsi oldugu
kadar, bagkalarina karsi, 6zellikle de farkliliklarin varhigima karsi olan da
saygisidir.

Yukarida cesaret kavrami genel olarak agiklanmistir. Cesaret
konusunda yapilan bu agiklamalar, cesaretin ne oldugunun
anlasilmasinda bize yardimci olmasi ve c¢alismada TYK'nin bir
tamamlayicist olarak ele alman bu olgunun nasil bir yapiya sahip
oldugunun bilinmesi agisndan ©nemlidir. Boylece, cesaretin TYK'n1
hangi yonleriyle ve ne sekilde tamamlayabilecegi daha kolay
anlagilabilecektir. Bu durum, cesaret ile TYK arasindaki iligskiyi de
aciklayabilecektir. Bu iliskinin ortaya c¢ikmasinda, cesaretin TYK'na
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yoneltilen elestirilere cevap verecek bir yapr gosterdigi seklindeki
yaklasim esas almmistir. Bu nedenle, asagida cesaretin TYK'na
yoneltilen elestirilere nasil cevap olacag: tartisilacaktir. Bu maksatla,
sirasiyla TYK'nin siire¢ ve sonucuna yonelik elestirilere karsi, cesaretin
tamamlayici etkisi agiklanmistir.

Cesaret, korkunun yok edilmesi degil, korkunun kontrol altina
alinarak gerekli olan dogrunun yapilmasidir (Olsthoorn, 2007, s.277). Bu
nedenle, igerisinde korku ve endisenin yer aldigi bir kuramin, cesareti
goz ardi etmesi yanhs olacaktir. Teror Yonetimi Kurami, temelinde
korkunun (6lim korkusunun) insan davranisindaki yansimasin
agiklarken, tespit edildigi kadariyla, cesaretin etkisini dikkate
almamaktadir.

Mert (2007, s.73) tarafindan cesaretin giigle etkilesimini gostermeye
yonelik olarak ortaya konan ve “Cesaretin Momentum Etkisi” olarak
adlandirilan yaklagim, TYK'ndaki eksiklikleri gidermede
kullanilabilecek bir yaklagim olarak ele alinabilir. Buna gore, bireyin
cesareti, sahip oldugu seyler iizerinde bir carpan etkisine sahiptir.
Bireyin sahip oldugu seylerden kasit; bilgisi, yetenekleri, kisiligi vb.
zihinsel ve duygusal birikimiyle olusan giiciidiir. Cesareti sayesinde
birey bu giicii, korkuyu kontrol edebilme veya onunla bas etmede
kullanir. Bu yoniiyle cesaret, TYK'nda etkili bir tampon gorevi
iistlenecek bir isleve sahiptir. Bu islev ayrica, cesaretin garpan etkisiyle,
tampon olarak kullanilabilecek diger degiskenleri de etkileyebilecek bir
durumda olmasini da saglar.

TYK'nin siirecine yonelik elestirilerin, kuramin oliim endigesine
karst tampon olarak kullanilan araglara odaklandigi goriilmektedir.
Cesaretin 0liim endigesi karsisinda devreye girmesi, kuramin tampon
olarak kullandigr 6z saygi degiskeninin kisiden kisiye neden
farklilasabildigi aciklayabilecektir. Ciinkii, bireylerdeki kisisel cesaret
farkliliklari, bireylerdeki 6z sayginin 6liim endisesi ile bas etmedeki
etkisini de farklilastirabilir. Bu etki, kurama yoneltilen; 6z sayginin
sadece yok olmayla iligkili olmayacag1, 6z saygimnn farkl etkilerinin de
dikkate alinmasi gerektigi (Leary ve Schreindorfer, 1997, s.28; Paulhus
ve Trapnell, 1997, s.42) seklindeki elestirilere bir cevap niteligindedir.
Ayrica bireyin cesaret seviyesi yiikseldikge, tampon olarak daha basit
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degiskenlerin kullanilmasina da imkan verebilecektir. Ciinkii, yukarida
aciklandigl tizere, cesaretin momentum etkisi geregi, bireyin sahip
oldugu yiiksek cesaret seviyesi, elindeki araglarin (degiskenlerin)
tizerinde ¢arpan etkisi olusturabilecektir.

Bireydeki cesaret seviyesinin diisiik olmasi, bireyin bu eksikligi
kapatmak igin, ait oldugu grubun daha saglam bir pargasi olmaya
yonelik, bireyi giidiileyecektir. Ciinkii, birey grubun bir parcas1 olarak,
grubun cesaretini kendi cesareti ile Ozdeslestirecek, bdylece oliim
endisesiyle beliren korku ve endise ile bas edebilmede, bu giicii
kullanacaktir. Cesaret bu etkisiyle, kurama yoneltilen, grup etkisinin
belirsizligi (Greenberg vd., 1990, s.318; Baron, 1997, s.22) ve kiiltiirel
diinya goriisiiniin nasil bir tampon etkisi gosterdigi (Baron, 1997, s.21-
22; Aksiit Cigek, 2008, s.27-28) seklindeki elestirilere cevap verebildigi
degerlendirilmektedir.

TYK'nin sonucuna yonelik elestirilere karsi cesaretin nasil bir
cevap olacaginin anlasilabilmesi igin ise, TYK'nda ifade edilen korkuya
karsi, cesaretin etkisinin agiklanmasinda fayda vardir. TYK'na gore
korku, insanin temel dirtiisii olan hayatta kalmayi, bagkalarina
haksizlik yapma durumunda olsa bile, pekistirmektedir. Korku, insanin
cevresinde algiladig1 tehlikeye karsi, varolusunun devamliligmi
saglayan bir etkidir. Ancak buradaki varligimmi devam ettirme, sadece
bireyin kendi varligina veya kendi gibi diistinenlere kars1 gosterdigi bir
varligi devam ettirme diirtiisiidiir. Bagka bir ifade ile korku, insani
bencilce bir varolus miicadelesine iter. Diger taraftan, cesarette de bir
varligy stirdiirme, varliga deger verme diirtiisii vardir. Ancak, korkudan
farki, burada bireyin hem kendisi hem de bagkalar1 igin hissettigi
duygular1 ihtiva etmesidir. Bireyin, sadece kendisi gibi diisiinenlere
kars1 degil, varolan her seye karsi, varolusun getirdigi haktan dolay1
hissettigi bir duygu s6z konusudur. Bunun i¢in birey, 6zverili hareket
ederek gerektiginde kendi varligindan bile vaz gegebilir. Kendi gibi
diistinmeyenlere kars: da, kendine yonelik haksiz bir saldir1 olmadig:
miiddetce saygilidir ve onlarin varligmi kendi varlhigi i¢in bir tehdit
olarak algilamaz. Ciinkii, yeri geldiginde kendine yonelik haksizliga
kars1 koyabilecek cesareti vardir. Bundan dolay1 cesaret, ayn1 zamanda
diger erdemlerin de bir koruyucusu olarak, bireyin baskalarina haksizlik
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yapacak bir tutum ve davranis icerisine girmesine engel olacak yegane
erdemdir. TYK gibi, temel insan diirtiisiintin hayatta kalmak oldugu
kabul edildiginde, “Cocugunu kurtarmak i¢in hayatin tehlikeye atan bir
annenin davranigi nasil agiklanabilir (Baron, 1997, s.22)?” sorusuna
verilecek cevap da yukarida agiklandig: gibi olacaktir.

Cesaret, korku ve endise durumunda, bireyin risk alarak gerekli ve
dogru olam1 yapmasimm saglayacaktir. Bu nedenle, yukarida da
aciklandigy gibi, cesaretleri sayesinde insanlar, kendilerini giivende
hissetme gibi pasif bir tercih yerine giivenliklerini saglama seklindeki
aktif bir davranisa yonelebileceklerdir. Bu durum ayni zamanda kurama
Leary ve Schreindorfer (1997, s.27) ve Greenberg vd. (1990, s. 318)
tarafindan yoneltilen bir elestiridir. Cesaret bu yoOniiyle kurama
yoneltilen bu elestiriye cevap verdigi gibi, kuramin, 6liimiin engellemesi
ile 6liim korkusunun engellemesini agik bir sekilde ayiramamasi (Leary
ve Schreindorfer, 1997, s.27) seklindeki elestiriye de cevap olacaktir.
Ciinkii, cesaret bireyi dogru ve gerekli olana yonelten bir erdemdir.
Oliimiin engellenmesi ve &liim korkusunun engellenmesi arasindaki
temel farkliliklardan birisi, Oliim korkusunun hakli bir sebebe
dayanmayabilecegi ve bireysel Ozellik ve eksikliklerin etkisiyle
olusabilecegidir. Bu nedenle, cesaret degiskeninin dikkate alinmamasi,
kurami oliim korkusunun engellenmesine yoneltmis, Oliimiin
engellenmesine yonelik davraniglar1 agiklamasinda yetersiz kalmasina
yol agmustir. Oliimiin engellenmesi, daha ¢ok cesaretle agiklanabilir. Bu
durum, TYK'na yoneltilen, 6liim endisesinin aktiflestirilerek, biling
disina tagimnmas: gerektigi (Paulhus ve Trapnell, 1997, s.42), seklindeki
elestiriye de cevap vermektedir. Ciinkii, Olim endisesinin
aktiflestirilerek biling digmna tasinmasi, tutum ve davramis boyutuna
yansitilmasini ifade eder. Bu yansiyis, dogru veya yanlis olabilir. Bu
yanstyisl, dogruya yoneltecek temel faktor ise cesarettir. Ayrica, 6liim
endisesini birey sadece kendisine yonelik olarak hissetmeyebilir. Bir
bagkasina yonelik olarak da bu endise hissedilebilir. Bagkasma y&nelik
olarak hissedilen bu endise, cesaret sayesinde bir koruma davranis:
olarak sonuglanabilecektir. Bu nedenle, TYK'na yoneltilen, insanlarin
kendilerini korunma yerine, kendilerini riske atarak, baskalarmni
korumay1 tercih edebilecekleri (Baron, 1997, s.21; Leary ve
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Schreindorfer, 1997, s.28) seklindeki elestiri de cesaretle agiklanabilmis
olur.

Bir kimsenin, TYK'min belirttigi gibi, varolussal bir endise
hissetmesi durumunda, yanlis davramislara yonelmesi, yani kendini
koruma diirtiisiiyle (dogru olup olmadigini sorgulamadan) kendi gibi
diistinmeyenleri diglama ve onlara zarar verme slirecine girmesi, o
kimsenin cesaretinin diisiik olmasiyla yakindan ilgili oldugu
diistintilmektedir. TYK'nda vurgulanan endise, diger bir ifade ile
“korku”, ayn1 zamanda cesaretin ortaya ¢itkmasinda on sart olarak kabul
edilmektedir (Woodard, 2004, s.174). Boyle olunca, korku sonrasi ortaya
¢ikan birey davranislarini cesaret olgusunu dikkate almadan agiklamak
yetersiz ve yaniltict sonuglar verebilecektir.

TYK, varolusun tehdidine yonelik alginimn, bireyleri yonelttigi
davramiglar1 agiklamaya c¢alismaktadir. Diger taraftan, varoluscu
psikoloji, hayatin anlam arayiginin, karar verme siirecinde
somutlastigin1 belirtmekte ve igerigine bakilmaksizin her kararin;
belirsiz gelecek se¢imi veya Dbilinen gec¢misi ihtiva ettigini
savunmaktadir. Cesareti diisitk birey, ge¢mise yOnelik bir secim
alternatifine yonelecek ve durumu muhafazada direnecektir (Maddi,
2010, s.279). Cesareti yiiksek birey ise belirsiz gelecege yonelik yapilacak
bir secimi daha kolay tercih edecektir. TYK, bireylerdeki yanls tutum ve
davraniglarin, kendini  koruma  giidiisiinden  kaynaklandigini
belirtmektedir. Bu koruma giidiisiinde, birey ge¢misin devamimn
isteyecek ve belirsiz gelecekten uzak durmaya calisacaktir. Ancak,
askerler iizerine yapilan bir arastirmada, 6z saygis1 yiiksek askerlerde
oliimliiliigiin belirginliginin, daha tehlikeli gorevleri yapma yoniinde bir
motivasyon sagladig1 tespit edilmistir (Taubman-Ben-Ari ve Findler,
2006, s.149). Buradaki etki, cesaretin etkisi olarak degerlendirilebilir.
Hemen hemen herkesin hem fikir olabilecegi gibi, savas ortaminda bir
askerin tehlikeli gorevlere istekli olmasi, cesaretle yakindan ilgilidir.
Kuramm 06z saygi diye nitelendirdigi degisken, daha ¢ok bireyin
cesaretiyle iligkili bir durum olabilir.

Varligimizin tehdidine yonelik endiselerle bas etmenin tek ahlakli
ve dogru yolu, cesur bir yasam tarzini se¢mektir (Medina, 2008, s.281).
Aksi halde, TYK'nda da savunuldugu gibi, 6liim endisesinin, toplumsal
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varolusu daha ¢ok tehdit edecek bir yapiya biirtinerek, toplumsal bir
yikima doniismesi s6z konusudur.

5. Sonug

Yapilan bu ¢alisma ile ulasilan sonug; giivenlik konusunda galisma
yapan arastirmacilarin TYK hakkinda bilgilendirilmelerinin, giivenlik
calismalara katki saglayacagr ve cesaret olgusunun TYK'na dahil
edilmesiyle kuramin daha gtiglii bir yapiya sahip olacagidir.

Calismada, TYK ve cesaret kavrami incelenmistir. Bu incelemenin,
giivenlik konusunda calisma yapan arastirmacilara faydali bilgiler
verecegi dislintilmektedir. Ciinkii giivenligin hem hedefi, hem de
tehdidi durumunda olan temel unsur “insan”dir. Glivenlik, bir¢ok
agidan ele alinsa da, oziinde “insanin yine insandan korunmasi”
amacina odaklanacaktir. Bu nedenle, giivenlik calismalarinin etkili ve
dogru sonuglara ulasabilmesinde, bu temel amacin odagini olusturan
“insan” ve “insan davraniglarinin” iyi anlasilabilmesi ve yapilan
calismalara adapte edilmesi Onemli bir husustur. Ancak, insan
davranislarini agitklamaya yonelik bir¢ok arastirma yapilmis ve ortaya
bir¢ok kuram konulmus olsa da, ¢ok boyutlu degiskenlerin etkiledigi bu
davraniglar1 agiklayabilen kapsamli tek bir kuram yoktur. Giivenlik
arastirmalarinda kullanilabilir sadelik ve netlikte bir ifade giicii olan bu
tip kuramlarin azligy, giivenlik konusundaki ¢alismalarda bir eksiklik ve
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu eksikligi kapatmada giiglii bir
etkisi olan TYK, giivenlik ¢alismalarma 1s1k tutacak 6nemli bir aragtir.
Bundan dolayi, bu ¢alismada TYK incelenerek, giivenlikle ilgili calisma
yapan arastirmacilarin TYK hakkinda bilgilenmeleri hedeflenmistir. Bu
bilgilendirmenin, giivenlik alaninda g¢alisan arastirmacilara, farkli bir
bakis agis1 getirebilecegi degerlendirilmektedir.

Calismada, TYK hakkinda yapilan bilgilendirmeye ek olarak,
“cesaret olgusu” kuramin bir tamamlayicis1 olarak ele alinmis ve
kurama katacag1 fayda incelenmistir. Bu incelemede, kurama yoneltilen
elegtirilerin 6nemli bir kisminin cesaret olgusuyla cevaplanabilecegi
tespit edilmistir. Boylece, cesaretin bu elestirilere cevap vererek,
kuramin gelistirilmesine katki saglayabilecegi sonucuna varilmigtir. Bu
yoniiyle cesaret, TYK ile beraber, gilivenlik konusunda c¢alisan
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arastirmacilara, giivenlikle iliskili insan davramislarini anlayabilmede
yardimcr olabilecektir. Bu husus, yapilan bu calismada ulasilan bir
sonug olarak degerlendirilmektedir.

Calismada, cesaretin kuram tizerindeki tamamlayicilik giictiniin,
cesaretin kurama yoneltilen elegtirilere cevap veren bir yapida
olmasindan kaynaklandig1 sonucuna da varilmistir. Bu yapi, cesaretin
dogasindaki, varolusa karsi olan sayg: ile agiklanabilir. Cesaret sadece
bireyin kendi varli§ina degil, bagkalarinin varhigina da saygili olmay:
gerektiren bir Ozelliktir. Bu nedenle cesaretten yoksun bir insan,
TYK'nin ileri stirdiigii gibi, sadece korku diirtiisiiyle hareket ederek
icinde yasadig1 terorii disariya yansitarak, disarida da teror veya terdre
yol acacak tutum ve davramglar gosterir. Bu durumda insan, sadece
kendi varhigini devam ettirme diirtiisiiyle hareket edecektir. Ancak
cesaret, baskalarmm varligina da 6nem verdigi icin, icte olusan bu
terorii dolayisiyla da, disa yansiyan terorii engellenebilecek veya farklh
sekillerde ortaya ¢ikarabilecektir.

Ozetle, TYK insan davraniglarini, altinda yatan psikolojik etkilere
baglh olarak agiklamaya agirlik veren bir kuramdir. Kuramin agikladig:
davraniglar, giivenlige yonelik tehdidin olusmasindaki tutumlari da
aciklayacak niteliktedir. Bu yoniiyle TYK, giivenlik konusunda calisma
yapan arastirmacilarin dikkate almasi gereken bir kuramdir. Bu nedenle,
yapilan bu calisma ile, giivenlik konusunda ¢alisan arastirmacilar,
kuram hakkinda bilgilendirilmistir. Ancak, her ne kadar farkh
disiplinler tarafindan oldukga kabul goren bir kuram olmasina karsin,
kurama yoneltilen elegtiriler incelendiginde, bu elestirilere cevap
verecek sekilde kuramin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu, calisma
kapsaminda degerlendirilmistir. Bu ihtiyagtan hareketle yapilan bu
calismadaki tartisma ile; TYK'na yoneltilen elestirilerin biiyiik bir
kisminin, kurama eklenecek cesaret olgusuyla giderilebildigi, boylece
kuramin terdrii ortaya c¢ikaran temel diirtiilerin ve bu diirtiilerin
sonucunda olusan tutum ve davraniglarin anlasilmasmna yonelik, daha
net ve kabul edilebilir bir agiklama getirebilecegi sonucuna varilmigtir.
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Summary

One of the issues that come to mind when either national or
international security is mentioned is the terror. Knowledge of the
psychological factors lying beneath the terror, which manifests itself as
an attitude and behavior, might provide significant input to the security
issue. One of the important and effective theories that could help us
identify the individual factors related to the attitude and behavior
toward terror is Terror Management Theory.

According to the Terror Management Theory, the terror shown by
people reflects the terror they live in their minds. The terror people live
inside is due to the anxiety caused by fear of death. Terror Management
Theory is based on two fundamental assumptions: Human beings, like
all other living creatures, have the instinct to protect themselves. But,
different from other living creatures, human beings are aware that they
are going to die oneday. Terror Management Theory states that people
use two compenent as a buffer against anxiety over creation: cultural
worldview and self-esteem.

But, the theory does not mention about “courage” that plays a key
role in changing the direction of human behaviors from being false to
being morally good. Also, in the criticisms of Terror Management
Theory, there is no direct reference to courage or courage’s contribution.
For this reason, courage is a topic that is not investigated by Terror
Management Theorists and the other scholars who deal with Terror
Management Theory.

It is considered that most of the criticism made against Terror
Management Theory can be eliminated by incorporating the courage
factor to the theory. Thus, a more understandable theory for explaning
the human behavior related to terror can be obtained.

For future researches, it is important to include the results of the
courage studies to researches that deal with Terror Management Theory.
Also, more comprehensive and emprical researches that investigate the
relation between courage and Terror Management Theory are needed.
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Oz

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege Denizi'nin istisnai yapisindan kaynaklanan ve
birbirleriyle zincirlenmis durumda bir dizi ihtilaf konusu bulunmakta olup, bu hususlart “Ege
Sorunu” ana basli§: altinda toplamak miimkiindiir. Iki iilke arasindaki bahse konu sorunlar, esas
itibar1 ile karasulari, kita sahanligi, hava sahasi, adalarin silah ve askerden arindirilmas: ile
antlasmalarla egemenligi devredilmemis ada, adacik ve kayaliklarin aidiyeti konularindaki siddeti
zaman iginde degisiklik arz eden ihtilaflardir. Bu sorunlarin en temeli ve dolayisiyla en
miihiminin karasular: sorunu oldugu miitalaa edilmekte olup, mevcut calismanin konusunu
teskil eden ulusal hava sahast sorunu da, karasular: sorunuyla direkt olarak baglantilidir. Mevcut
calisma, “Tiirk ve Yunan Ulusal Hava Sahalari’min Stmirlandirilmas: Sorununun Ege Sorunu
Icindeki Yeri ve Onemi Nedir?” sorusunu cevaplamayi, yani Ege’de ulusal hava sahast sorununu

taraflarin tezleri ve tarihsel arka plan baglaminda ortaya koymayr ve amlan sorunun Ege
Sorunu'nun biitiinii icindeki yerini analiz etmeyi amaglamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Karasulari, Hava sahasi, EQe Denizi, Tiirkiye, Yunanistan.

Territorial Waters and National Air Spaces of Turkey and Greece
as a Factor of the Neverending Problem of Aegean Sea

Abstract

Between Turkey and Greece, there are a number of questions which are based on the
exceptional nature of the Aegean Sea and which are chained to eachother. Those questions can be
grouped under the name of the “Aegean Question”. The abovementioned questions between the
two countries whose intensity varies form time to time are principally the ones concerning the
territorial waters, continental shelf, airspace, disarmament and demilitarisation of the islands and
the state of belonging concerning the islands, islets and rockies. The essential and thus the most
important of the abovementioned questions is to be considered as the territorial waters question,
and so the airspace question which constitues the subject of the present work is directly related to
the territorial waters question. The present work aims to respond the following question: “What is
the Place of the Question Concerning the Limitation of the Turkish and Greek Airspaces on the
Aegean Question?” Thus, the aim of the present work will be the demonstration of the national
airspace question in the Aegean Sea in the framework of the historical background and also the
thesis of the parties, and finally to analyse the place of the abovementioned question in the totality
of the Aegean Question.

) Harp Akademileri Komutanligi, Stratejik Arastirmalar Enstitiisti, Harp/Harekat Hukuku Yiiksek
Lisans Mezunu, E-posta:Syucelf@THY.com
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Giris

Ege sorunu, Ege Denizini diinya cografyasinin diger
denizlerinden ayiran istisnai yapisindan kaynaklanan ve Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda siiregelen birbirleriyle zincirlenmis durumdaki bir
dizi ihtilaf konusuna yonelik olarak yapilan tanimlamadir. Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki bahse konu sorunlar, esas olarak karasulari, kita
sahanli1, hava sahasi, adalarin silah ve askerden arindirilmasi ile
antlasmalarla egemenligi devredilmemis ada, adacik ve kayaliklarin
aidiyeti konularindaki siddeti zaman iginde degisiklik arz eden
ihtilaflardir. Bu sorunlarin en temeli ve dolayisiyla en miihimi,
karasular1 sorunu olup, mevcut ¢alismanmn konusunu tegkil eden ulusal
hava sahas1 sorunu da, karasular1 sorunuyla direkt olarak baglantili bir
sorundur.

Mevcut calisma, ulusal hava sahasi sorununu taraflarin tezleri ve
tarihsel arka plan baglaminda ortaya koymay1 ve anilan sorunun Ege
Sorunu’'nun biitiinii icindeki yerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu
noktada belirtilmesi gereken miithim bir husus, genel itibar1 ile Ege;
bahse konu sorunun unsurlar: olarak ise tiim diger sorunlarin yanisira
karasular1 ve bagli sorun olan ulusal hava sahasi sorununun, esas itibar1
ile Yunanistan'in uluslararasi hukukun temel prensiplerinden olan
hakkaniyet ve nisfet prensiplerini ihlal eder mahiyetteki taleplerinden
kaynaklandigl, Tirkiye'nin ise tiim stire¢ boyunca kendi milli
menfaatlerine halel gelmesini bertaraf etmeye yonelik tasarruflarda
bulundugu hususudur.

Yunanistan, Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilmasiyla neticelenen
isyan1 miiteakiben, 1830 yilindaki kurulusundan beri “Megali Idea”
(Biiyiik Ulkii) olarak ifade edilen mefkuresinden vazgecmemis, bir
anlamda savas meydanlarinda kazanmaya muaffak olamadig: zaferleri
diplomatik miizakere masalarinda kazanma yolundaki amacim
sirdiirmiistiir. Buna bagh olarak, komsuluk iligkisiyle higbir surette
bagdasmayacak sekilde, Tiirkiye'nin milli menfaatlerine tamamen
aykiri, hakkaniyet ve iyi niyetle bagdasmayacak taleplerini agresif
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suretle ve 1srarla dile getirmekten ve sartlarin uygun oldugunu
diisindiiglinde arnulan talepleri uluslararas: platforma dahi tasimaktan
vazgegmemisgtir.

Tirkiye'nin bu durum karsisindaki tasarruflar1 ve Yunanistan'in
tezlerine kars1 gelistirdigi tezler ise, higbir suretle talepkar olmayip,
uluslararas: platform nezdinde iktisap ettigi haklarinin savunmasimdan
ibaret olmustur. Uluslararasi toplum nezdinde hakettigi hukuki destegi
siyasi nedenlerle almaktan mahrum kalan Tiirkiye, Yunanistan’in 1srarl
talepleri karsisinda haklarmi savunmak icin, bir diger ifade ile,
Yunanistant hukuk dairesine g¢ekip, barisa zorlamak igin silahli kuvvet
kullanabilecegini ilan etmis (casus belli); bu ise paradoksal olarak
Tiirkiye'yi haketmemesine ragmen agresif bir pozisyona sokmustur.
Yunanistanin, uluslararasi platformda kurulusundan itibaren “Avrupa
Medeniyetinin Besigi” ve “Avrupanin Simarik Cocugu” olarak ifade
edilebilecek bir pozisyonda konumlandirildig: dikkate alindiginda,
Tiirkiye'nin Ege’de Yunanistan’a kars: tek basma verdigi miicadelenin
glcligli de anlasilabilecektir. Dahasi, 1 Ocak 1981 tarihinden beri
Avrupa Birligi (AB) iiyesi olan Yunanistan, Ege sorununda Tiirkiye'nin
karsisinda tek basina degil, AB ile beraber ¢ikmaktadir. Tiirkiye, her ne
kadar AB’ye tam tiye aday1 olsa dahi, AB’nin, bir {iyesiyle tam {iye aday1
arasindaki ihtilafta kimin tarafinda olacagini tahmin etmek gii¢ degildir.

Yukarida kayitli hususlardan yola ¢ikarak, uluslararas: bir sorun
kimligindeki Ege Sorunu'nun temel unsuru olan karasular1 ve buna
bagli olarakta ulusal hava sahasi sorunlarinin analizi yapilmaya
calisilacaktir. Bu baglamda, ilk olarak Ege’deki karasulari sorununun
tarihsel arka plam1 ve taraflarin soruna yonelik tezlerinin analizi;
miiteakiben ise, Ege’deki ulusal hava sahasi sorununun tarihsel arka
plani ve taraflarin soruna yonelik tezlerinin analizi ortaya konulmaya
calisilarak calisma sonuglandirilacaktir.

Ege’de Karasular1 Sorunu ve Taraflarin Tezleri

Ege’de ulusal hava sahasi sorunu baglamindaki temel sorunlar,
karasular1 ve FIR (Flight Interruption Region - Ugus Kesilme Bolgesi)
sorunlar1 olup, karasular1 sorunu hava sahasi sorununun esasini tegkil
etmekte iken, FIR sorunu ise hava sahasi sorununun ulusal hava sahasi
boyutunun yanisira teknik boyutunu teskil etmektedir. Dolayisiyla,
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Ege’de ulusal hava sahas1 sorununu analiz edebilmek igin, ilk olarak Ege
karasular1 sorununun tarihsel arka planmnin ortaya konulmasmnin,
ardindan konunun, sorunun taraflar1 olan Tiirkiye ile Yunanistan'in
tezleriyle birlikte tasvir edilmesinin uygun olacagi miitalaa
edilmektedir.

Karasulari, kiy1 devletinin kara {iilkesini gevreleyen ve {izerinde
egemen haklar kullandiklar1 deniz alan1 olarak tanimlanmaktadir. (Ari,
1995, s. 51). Uluslararasi hukuk, devletin karasular1 iizerindeki
egemenlik yetkisine zararsiz gecis hakki ve yargi yetkisinin
kullanilmasina getirilen sinirlamalar gibi bazi sinirlamalar getirmis olup,
(Kuran, 2006, s. 60) bunlarin haricindeki hususlarda devletin tam ve
miinhasir egemenliginden s6z edilmesi miimkiindiir.

Uluslararas: hava ve deniz trafiginin hukuki cercevesini ¢izmeye
yonelik temel s6zlesme olan ve Ege sorununa taraf devletler Tiirkiye ve
Yunanistanin da taraf oldugu 1944 Sikago So6zlesmesinin birinci
maddesine gore, akit devletler, tiim devletlerin kendi tilkeleri tistiindeki
hava sahasi iizerinde tam ve miinhasir hakimiyeti haiz olacaklarim
kabul etmekte olup, bunun yanisira, amlan sdzlesmenin ikinci
maddesine istinaden, devletin {ilkesi olarak devletin hakimiyeti,
hiikiimranli$1, himayesi veya mandas: altinda bulunan arazi ile ona
bitisik bulunan karasular tarif edilmektedir (Chicago Convention, 2009).
Buna ilaveten, karasularinin belirlenmesinde yine temel uluslararas:
metinlerden olan, fakat ileride deginilecegi {izere Tiirkiye'nin taraf
olmayilp Yunanistan'mn taraf oldugu 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi'nin (BMDHS) genel hiikiimleri diizenleyen ikinci
maddesine gore de sahildar devletin egemenligi, karasular1 tizerindeki
hava sahasim1 ve bu sularin deniz yatagi ile toprak altini da
kapsamaktadir (UNCLOS, 2009). Bahse konu hukuki metinlerden
hareketle, bir tilkenin hava sahasinin, anilan devletin karasularinin
genisligine esit ve onun tizerindeki sahadan ibaret oldugu ifade
edilebilecektir.

Bu baglamda, bir devletin kara sularmmin genigligi ile hava
sahasmin genigliginin ayn1 olmasi gerektiginin bir uluslararas1 hukuk
prensibi oldugu ve dolayis: ile karasular1 ve hava sahasi kavramlarmin
birbirlerinden bagimsiz sekilde tanimlanmasmin miimkiin olmadig:
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anlasildigindan, Ege’deki ulusal hava sahas1 sorununun tam manasiyla
analiz edilebilmesi i¢in Ege karasulari sorununun ortaya konulmasimin
uygun olacag1 diisiiniilmektedir. Bunun i¢gin de, ilk olarak karasularmin
genisliginin uluslararas1 hukuka gore nasil belirlenecegi konusunun ele
alinmasi uygun olacaktir.

1982 BMDHSnin 3. maddesi, kiyidas devletlere kara sularini 12
deniz mili {ist limitine kadar genisletme hakki vermekle birlikte, anilan
sozlesmenin 300. maddesi, devletlerin sozlesmeden kaynakl
ylikiimliiliiklerini iyi niyet (rusfet) cercevesinde yerine getirmek
durumunda oldugunu ve yine sozlesmeden kaynakh hak, ictihat ve
ozglrliiklerini haklarin  suistimaline mahal vermeyecek sekilde
(hakkaniyete uygun bir sekilde) kullanabilecegini Ongormektedir
(UNCLOS, Good Faith, 2009). Bu durumda, Yunanistan'in Ege’deki
karasularinin belirlenmesinde temel dayanaginin bahse konu 3. madde
oldugu, buna karsin, komsuluk iligkileriyle ve uluslararasi hukuk
normlariyla bagdasmayacak sekilde ve bir anlamda hakkin kotiiye
kullanilmas: suretiyle ¢alistirilmak istenen 3. maddenin 6niinde mezkur
300. madde engelinin bulundugu anlasilmaktadir. Bir diger ifadeyle, 3.
maddenin isletilebilmesi i¢in ©on kosul, anilan so6zlesmenin 300.
maddesinde yer alan hiikiimlere riayet olup, bahse konu ilk maddenin
300. maddeyi ihlal edecek surette uygulanmasi anlasmanin lafz1 ve
ruhuna aykirilik teskil edeceginden gerek amilan sozlesme, gerekse
uluslararas1 hukuk agisindan miimkiin degildir. Zira, anilan sdzlesmede
de kayitli olan ve hakkin kotiiye kullanilmasini engellemeyi hedefleyen
hakkaniyet ve nisfet, genel nitelikli bir uluslararasi hukuk kuralidir
(Kuran, 2006, s. 78). Bu temel husus bile, Yunanistan'in konuya yonelik
tezlerinin hukuki dayanaktan yoksun oldugunu kanitlamakla birlikte,
buna ilaveten Tiirkiye'nin 12 mil smirina yonelik bahse konu hiikiimden
dolay1 BDHS'ye taraf olmadigi ve bu hiikmiin kendisine karsi
uygulanmasina bastan beri acgik¢a ve tutarli bir bi¢imde itiraz ettigi
tarihsel gergegi ileride deginilecek Yunan tez ve taleplerinin
mesnetsizligini tebaruz ettiren bir husus olarak kayda degerdir. Zira,
Tiirkiye’nin bahse konu itirazi, 12 deniz millik karasular: genisliginin bir
uluslararasi teamiil kurali mahiyeti kazansa dahi kendisine kars: ileri
suriilmesini olanaksiz kilmaktadir (Kuran, 2006, s. 80).
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Ege’de Tiirkiye ve Yunanistan'in karasulari genisliginin tarihgesi
konusuna gegilmeden evvel, Ege Denizi'nin sorunu yaratan istisnai
yapisina deginilmesinin uygun olacag1 diisiiniilmektedir. Buna gore,
Ege sorununun temeli, esasen ¢ok dar olan denizdeki iilke simirlarinin
tam anlamiyla belirlenememis olmasidir (Kut, 2004, s. 507). Ege
Denizi'nde iki bine yakin ada, adacik ve kayalik bulunmakta olup,
Yunanistan, ¢ok biiyiik ¢ogunluguna tarihsel ve cografi bir liituf
sonucunda sahip oldugu bahse konu adalarin uluslararasi hukuk
nezdinde sahip oldugu haklardan, (Kut, 2004) Tiirkiye'nin haklarim
haleldar kilmak ve dolayisiyla uluslararasi hukukun temel prensiplerini
ihlal etmek pahasina istifade etmek istemektedir. Baz1 kaynaklara gore
2383 adet olan Ege Adalar’nin sadece 60 kadar1 Tiirkiye'ye ait olup,
kiyillarindan 3 deniz mili igerisinde kalmakta ve bu husus da Ege
Denizi'nin kendine has (sui generis) yapisin1 vurgulamaktadir (Pazarci,
1990, s. 107).

Ege’nin bir¢ok yerinde, Anadolu Yarimadas: ile Yunan Adalar:
arasindaki mesafe 2-3 deniz milinden azdir (Kurt, 2003, 126). Yani Ege
Denizi'nde karasularina yonelik olarak, kiyidas devletlerin hakkaniyet
prensibi cergevesinde onay verecegi bir diizenleme yapmas1 disinda
uluslararasi hukuka uygun bir ¢oziim miimkiin goriinmez iken,
Yunanistan'in iyi niyetten uzak ve agresif olarak tanimlanabilecek
tutumlari1 bu sikintili durumu daha da ig¢inden c¢kilmaz hale
getirmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin BMDHS miizakerelerinde
ifade ettigi iizere, Ege denizi yar1 kapali bir deniz iken ve yar1 kapali
denizlere uygulanacak hiikiimler amilan O6zlesmenin 122. ve 123.
maddeleriyle tespit edilmis ve anilan s6zlesmenin 122. maddesinde yar1
kapal1 denizler tanimlandiktan sonra 123. maddede de kapal1 veya yar1
kapali bir denize sahildar olan devletlerin, Sozlesme geregince
kendilerine ait olan haklarin kullanilmasinda ve ytiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinde aralarinda isbirliginde bulunmalidirlar denilmekte iken,
Yunanistan'in tek tarafli irade beyaniyla ve bir anlamda oldu bitti
seklinde uygulamaya koymay1 planladigi tezlerinin Yunanistan
tarafindan 1srarla savunulan bahse konu sozlesmeyi anilan 300.
madde’nin yanisira bu yoniiyle de ihlal ettigi asikardir (Ar1, 1995, s. 57).
Zira Yunanistan, karasularmnin belirlenmesi hususunda Tiirkiye ile
isbirliginde bulunmak bir yana, Tiirkiye'nin milli menfaatlerini agik
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surette  haleldar  kilacak  tasavvurlarim1  dile  getirmekten
cekinmemektedir.

Buna gore, Ege’nin bir¢ok yerinde Anadolu Yarimadasi ile Yunan
adalar1 arasinda 2-3 deniz milinden fazla bir mesafe bulunmamakta
olup, BMDHS’ye istinaden adalarin da karasularmin bulundugu
distintildiigtinde, 12 deniz mili uzunlugundaki karasular1 genisligine
dayali Yunan Tezi'nin kabulii durumunda, Anadolu'nun Ege Denizi
kiyisinin iki nokta disinda Yunan Adalari'nin kara sulari ile ¢evrilmesi
sonucunun dogacag asikardir (Kurt, 2003, 127). Bu durumda, agik deniz
sahalar1 yok denecek kadar azalacak, Ege Denizi'nin tiimiine yakin
kaynaklar1 Yunanistan’a kalacak, Tiirk Deniz Kuvvetleri'nin Ege’den
Akdeniz’e gegisi imkansizlasacak, Tiirk ticaret gemilerinin ise
Yunanistan’dan izin almaksizin Ege’ye ¢ikmasi miimkiin olmayacaktir.
Ozetle, Tiirkiye'nin bati kiyilarindan agik denizlere ¢ikmasi olanaksiz
hale gelecektir.! (Ertiirk, 2007, 108)

Ege’de denizin toplam alam 213.016 km? iken, bahse konu alanda
adalarin alani 22.894 km? olup, bir anlamda on birim denize kars1 bir
birim adanin bulundugu bir adalar denizinden bahsedilebilmektedir.
Mevcut 6’sar millik karasulari genigligi durumunda, Ege’de Tiirk
karasular1 alam1 14.322 km? (toplam deniz alanmin %7,5'i), Yunan
Karasular: alan1 79.007 km? (toplam deniz alaninin %41,5'i) ve agik deniz
alan1 96.703 km? (toplam deniz alaninin %51’i) iken, 12 millik karasular1
genisligi durumunda, Ege’de Tiirk karasular1 alan1 18.209 km? (toplam
deniz alaninin %9,6's1), Yunan Karasular: alam1 116.607 km? (toplam
deniz alaninin %61,3) ve agik deniz alani 55.306 km? (toplam deniz
alaninin %29,1’i) olacaktir (Kurt, 2003). Bu durumda, Tiirk ve Yunan
karasular1 oransal olarak (%6) ayni seviyede artmakla birlikte, Tiirk
karasularindaki toplam deniz orani nisbetindeki artis oran1 yaklasik %2
olmakta iken, ayni oran Yunan karasular1 igin %20 seviyesinde
olmaktadir. Bunun yanisira, bahse konu durumda agik deniz alanindaki
toplam deniz orani nisbetindeki azalig oran1 %22 seviyesinde olacaktir
ki, bu da acgik deniz oranindaki paym, karasularmmin artis orani Tiirk

1 Bahse konu kaynakta ticari gemilerin zararsiz gegis hakkina sahip oldugu hususu goéz ardi
edildiginden, anilan gemilerin bu hakka sahip oldugunun dikkate alinmasi gerekmektedir.
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karasular1 artis oranina nisbetle 10 kat artmis bulunacak Yunanistan'in
hanesine aktarilacag1 anlamina gelmektedir. Sonug olarak, ileride
deginilecegi {izere, 12 millik karasulari genisligi, mevcut durumun
Ege’de Yunanistan’in anormal seviyede lehine gelismesi manasina
gelecek ve dolayisiyla hakkaniyete kesin suretle aykirilik tegkil
edecektir. Zira, uluslararasi ortamda bir statitko degisikliginin
hakkaniyete uygun sekilde meydana gelebilmesi i¢in, taraflardan birine
tanmacak hakkin kars: tarafin menfaatlerini haleldar kilmayacak olciide
kullanilmas: elzemdir.

Ege’de taraflarin karasularmin genisiliginin kisa bir tarihgesi
¢ikarilmak istenildiginde, asagida kayitl hususlar goriilebilecektir. Buna
gore, Tiirkiye ve Yunanistan, Lozan Antlasmas: itibar1 ile karasularini
Ege’de 3 mil olarak belirlemis iken, Yunanistan 17 Eyliil 1936 tarih ve
230 sayili olaganiistii durum yasasi ile kara sularini 6 mile genisletmistir
(Ar1, 1995, s. 55). Yani Lozan anlasmasiyla kurulmus olan siyasi-askeri
denge, (Kuran, 2006, s. 130) Yunanistan'in tek tarafli tasarrufu
neticesinde fiilen bozulmustur.

Tirkiye, Yunanistan’in Ege’deki karasularmmi 1936’da 6 mile
¢ikarmasinin yaklasik 30 sene sonrasinda, 1964 yilinda kabul ederek
uygulamaya soktugu 476 sayili Karasular1 Kanunu'yla karasularim
prensip olarak 6 mil seklinde saptamis ve ayrica aymi kanunda
karasular1 daha genis tilkelere karsi miitekabiliyet ilkesini
uygulayacagimi ve ayrica Tiirk kara tilkesinin komsusu bir devlet kara
iilkesine olan uzakliginin, bu her iki devletin karasular1 toplamindan az
ise Turk karasularmin dig smmirini her iki devlet kara tilkesi arasindaki
orta hatin belirleyecegini beyan etmistir (Ertiirk, 2007, s. 108). Bu
noktada dikkat edilmesi gereken husus, anilan 476 sayili kanunun,
Ege’de miitekabiliyet ongormesi nedeniyle, Yunanistan'in olas1 12 millik
karasular1 genisligi taleplerine kars1 Tiirkiye agisindan koruyuculuktan
mahrum olusudur. Zira anilan kanunla karasularinin sinirlarin
belirleme konusunda yiiriitmeye mukabil tasarrufta bulunma yetkisi
taninmakla birlikte, herhangi bir hakkaniyetli tasarruf zorunlulugu
getirilmemistir, bu da Yunanistan’a hareket serbestisi taniyabilecek bir
kanuni bosluk olarak goriilebilir.
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Yunanistan, 1982 tarihli mezkur BMDHSyi, 16 Kasim 1994
tarihinde onaylayarak yiiriirliige sokmak istemis ve 1 Haziran 1995'te
Yunan parlamentosu tarafindan anilan sozlesme onaylanmustir. Fakat
Yunanistan, zaruret olmadik¢a karasularimi 12 mile ¢karmama
hususunda Birlesmis Milletler (BM) ve NATO'ya giivence vermis olup,
Buna karsilik TBMM, 8 Haziran 1995'te, Yunanistan'm bu tutumuna
yonelik olasi gelismelerde hareket serbestligi saglamasi igin hiikiimete
askeri gii¢ de dahil olmak {izere gerekli tedbirleri alma konusunda tam
yetki vermis ve boylece bu durumu savag sebebi (casus belli) sayacaginm
ilan etmistir (Ar1, 1995).

1982 yilinda BMDHSnin imzalanmasimi miiteakip, Tiirkiye
bahsedilen gerekgelerle BMDHS ye taraf olmamakla birlikte, 20 Mayis
1982 tarihinde ¢ikardig1 2674 sayili yeni Karasular1 Kanunu ile,
karasularmi yine prensip olarak 6 mil seklinde saptamis fakat Bakanlar
Kuruluna belirli denizler igin, o denizlerin 6zel durumlarim goz
oniinde tutmak ve hakkaniyet ilkesine uyulmak kaydiyla karasularmi 6
milin tizerine ¢ikarma yetkisi tanimistir. Dolayisiyla, anilan kanunla,
Tiirk karasular1 Karadeniz ve Akdeniz’de 12 mile ¢ikarken, Ege’de ise 6
millik genislik degisiklige ugramamistir (Ertiirk, 2007, 107). Bahse konu
son kanunun, Yunanistan’m 12 millik karasular1 genisligine hakkaniyet
prensibi agisindan hukuki bir fren sagladig: ifade edilebilecektir.

Ege’de karasularinin tarihgesine bu suretle deginildikten sonra,
taraflar1 teskil eden Tiirkiye ve Yunanistan'in konuya yonelik tezlerinin
ortaya konulmasinin uygun olacag1 diisiiniilmektedir. Buna gore,
yukarida deginildigi tizere, Ege’de wulusal hava sahasi sorunu
baglaminda taraflarin karasulari1 genigligi tezleri, ilkin Yunanistan'in
tezleri, ardindan Tiirkiye’'nin savunma mahiyetindeki karsi tezleri
ortaya konulmak suretiyle ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

Yunanistan’in ilk tezi, 12 mil kuralinin, 1982 BMDHS ile (3. madde)
bir uluslararasi Orf niteligi kazanarak norm mahiyetinde bir kural
oldugu ve Yunanistan’in 12 millik artisa gidilmesi yoniindeki hakkin,
bahse konu kurala dayali olarak kullanabilecegi seklindedir (Pazarci,
1986, s 89).

Bahse konu teze karsi gelistirilen Tiirk (karsi) tezi ise, 12 mil
kuralinin, bir genel kural olusturamayacagi, bunun 1982 BMDHS ile
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belirlenen azami smir oldugu ve her durumda otomatik olarak
uygulanamayacagl yoniindedir. Bunun yanisira, yukarida deginildigi
tizere, anilan sozlesmenin 300. maddesinin, bu hakkin kotiiye
kullanilmasimni engelledigi savunulmaktadir. Yine yukarida deginildigi
tizere, Tiirkiye 12 mil hiikmiinden dolayr BMDHS ye taraf olmamis ve
bu hiikmiin kendisine kars: uygulanmasina bastan beri agik¢a ve tutarh
bir bi¢imde itiraz etmistir. Bu sebeple, anilan s6zlesmenin, i¢indeki
hiikiimler bir uluslararas1 norm mabhiyeti kazansa dahi Tiirkiye’ye kars:
tezlerin savunmasinda argiiman olarak kulanilmasi hukuken miimkiin
degildir (Kuran, 2006, 122-123).

Yunanistan’in ikinci tezi, karasularinin genisliginin saptanmasinin
kiy1 devletinin sadece kendisini ilgilendiren, i¢ hukuk diizenlemesiyle
gerceklestirilebilen ve baska devletleri baglamayan egemenlik
yetkisinde oldugu yoniindedir. Bahse konu teze karg1 gelistirilen Tiirk
(kars1) tezi ise, devletlerin karasularmm genisligini belirlemedeki
egemenlik haklarinin smirsiz olmadigina, anilan haklarin, objektif
surette, hakkaniyete ve nisfete dayali sekilde kullanilmas1 gerektigine
dayanmaktadir. Zira yukarida deginildigi iizere, Yunanistan'm bahse
konu tezinin kabulii durumunda, Ege Denizi bir “Yunan Goli” haline
gelecek ve Tiirkiye'nin milli menfaatleri haleldar kilmacaktir. Bu suretle
de, hakkin Tiirkiye aleyhine kullanilmasi durumu s6z konusu olacaktir.
Bunun yanisira, Yunanistan'in sorunu bir i¢ hukuk meselesi olarak
gormeye  hakki  bulunmamaktadir, zira deniz  alanlarmn
sinirlandirilmasinin her zaman uluslararas: yonii vardir ve bahse konu
sinirlandirmalarin  {iglincii  devletler bakimindan etkisi uluslararasi
hukukun konusudur (Kuran, 2006, 120-129).

Yunanistan’in konuya yonelik {igiincli tezi, Yunan adalar1 ve
anakarasmin siyasi ve {iilkesel bir biitiinliik olusturdugu, adalarin da
tipk:t kita iilkesi gibi karasularmin oldugu, bunlarin smirlarinin da 6
milin tizerine ¢ikarilmasinin kiyr devletinin egemenlik yetkisinde
oldugu ve dolayisiyla Ege’deki Yunan adalarmnin karasularmin da
anakaradan ayrilmaksizin 12 mil genisligine sahip oldugu yoniindedir
(Coban, 2008, s. 28). Yunanistan, bu baglamda, bahse konu biitiinliigiin
arasina yabanci deniz alanlarinin girmemesi gerektigini ve adalara
iilkesel biitlinlitk esasna dayali takimada rejiminin uygulanmasi
gerektigini savunmaktadir (Kuran, 2006, s. 119-120). Bu talebin hayata
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gecirilmesinin, Ege Denizi'nin tam manasiyla bir Yunan Golii olmasi
sonucunu doguracag: asikardir. Bahse konu teze kars1 gelistirilen Tiirk
(kars1) tezi ise, takimada ilkelerinin Ege’de uygulanmasinin miimkiin
olmadigini, Yunanistan gibi ada iilkesi yaninda kita tilkesine de sahip
devletlerin bu ilkeleri uygulayarak deniz alanlarin1 saptama hakkinin
bulunmadigini, (Toluner, 2004, s. 19-22), anakaraya sahip olan ve tilkesi
sadece adalardan meydana gelmeyen Yunanistan’in takimada
statiisiinden yararlanma talebinin uluslararasi hukuka aykir1 oldugunu
savunmaktadir (Kuran, 2006, s. 126).

Mezkur Tiirk tezlerinde detayl: sekilde ifade edilen bir diger husus
ise, karasularinin genisligi belirlenirken, Ege denizinin cografi ozelligi
ve 0zel durumu dikkate alinmasi gerektigi hususudur. Yunan adalari,
Anadolunun dogal uzantilari tizerinde olup, bunlarin karasular1 ve kita
sahanlig1 Tiirkiye'nin milli menfaatlerini haleldar kilacak surette ve
hakkaniyetle nisfete aykir1 olacak sekilde belirlenemez. Ege Denizinin
yart kapali bir deniz Ozelliginde olusu, taraflarin birbirleriyle iyi
komsuluk iligkilerine girismeksizin ve is birliginde bulunmaksizin
Ege’de yapacaklar: tek tarafli tasarruflarinin, uluslararasi hukukun
temel ilkelerinden olan hakkaniyet ve musfet ilkelerinin haleldar
kilinmasini zorunlu hale getirmesi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak, mevcut durumda Tiirkiye ve Yunanistan'm Ege’deki
karasularinin 6 deniz mili olarak tespit edilmesi uygulamasi halen
devam etmekte olup Tiirkiye, Yunan tezlerine karsi gelistirdigi
arglimanlarmi uluslararas: platformda savunmay: siirdiirmekte, fakat
Yunanistan’in AB’ye tam iiye olmasi, sorunun yakin gelecekte sadece iki
tilke arasinda kalmasmin miimkiin olamayacagina isaret etmektedir.

Ege’de Ulusal Hava Sahasi Sorunu ve Taraflarin Tezleri

Yukarida deginildigi {izere, bir {ilkenin hava sahasinin, anilan
devletin karasularinin genisligine esit ve onun {izerindeki sahadan
ibaret oldugu ifade edilebileceginden, Ege’de karasulari1 konusunun
ardindan, bu noktada da Ege’de hava sahas1 konusu incelenecek olup,
esasen “ulusal hava sahas1” konusuna deginilecektir. Bunun igin de,
taraflarn konuya yonelik tezlerine deginilmeden evvel, ilk olarak
sorunun tarihsel arka planma deginilmesinin uygun olacag:
diistintilmektedir. Mevcut ¢alismada ifade edilmeye calisildigy iizere,
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karasulariyla hava sahasimin genisliginin 6zdesligi prensibinden yola
cikildiginda, Ege’de karasular1 6’sar deniz mili genisliginde olan hem
Tiirkiye, hem de Yunanistan’in ulusal hava sahalarinin hukuken 6’sar
deniz mili olmasmin gerekecegi asikardir. Bu durumda, bahse konu
prensibin ihlali, uluslararasi hukukun da ihlali manasina geleceginden,
sorunun tiim vehametiyle kavranabilmesi i¢in, Yunanistan'in hukuki
dayanaktan yoksun bulunan tez ve taleplerinin, tarihsel arka plana
dayal: sekilde ortaya konulmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Ege’de ulusal hava sahasi sorununun, Yunanistanin Ege’'de
karasularim1 6 mil, hava sahasini ise 10 mil olarak ilan etmesine bagh
olarak, Yunan karasular: ile Yunan ulusal hava sahasi arasindaki 4
millik genislik farkindan dogdugu ifade edilebilir. Bu durumun diinya
tizerinde bagka bir Ornegi olmayip, (Pazarc, 1990, s. 116) Tiirkiye
tarafindan da kabulii s6z konusu olmamaktadir. Tiirkiye, bu cercevede,
ilgili uluslararas1 hukuk metinleri olan 1944 Chicago Sozlesmesi ve 1982
BMDHS'’ye dayanarak Yunan karasulari ile Yunan ulusal hava sahasini
birbirine 6zdes genislikte ve 6’sar deniz mili olarak kabul etmektedir.
Tiirkiye, hava sahasinin genisligiyle, karasularinin genisliginin 6zdes
olmasi yoniindeki bahse konu uluslararasi hukuk prensibinden yola
¢ikarak, Yunanistan’in hukuk dis1 tasarrufunu mubhtelif zamanlarda
Uluslararas: Sivil Havacilik @rgﬁtﬁ (ICAO)'ne bildirmisse de, halen
herhangi bir netice alabilmis degildir (Apatay, 2007, s. 399).

Sorunun tarihsel arka planina donitilecek olursa, Yunanistan'in
hava sahasi, Lozan Antlasmasiyla kurulan denge durumuyla olusan
donemde 3 deniz mili oldugu halde, 1931 yilinda Sivil Havacilik ve
Hava Polisligi Amaciyla Kraliyet Kararnamesi adiyla hava sahasini 10
deniz miline ¢ikaran wulusal bir diizenleme yaptigi goriilecektir.
Yunanistan’in anilan karar1 kendi Resmi Gazete’sinde 1931 tarihinde
yayinlanmis olup, Tiirkiye bu duruma Yunanistan ile o donemde olusan
iyi iligskilere bagh olarak (muhtemelen anilan kararin diinyaya
duyurulmayip bir i¢ hukuk diizenlemesiyle smrli kalmasindan
kaynaklanan bilgi eksikligine de bagli olarak) bir tepki vermemistir
(Ertiirk, 2007, s. 122).

Yunanistan, bahse konu i¢ hukuk diizenlemesini ancak 44 yil sonra
1975 yilinda Havaclik Bilgi Yaymi (Aeronautical Information
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Publication -AIP) ile diinyaya ilan edip uyulmasmi talep etmistir.
Yunanistan'in hava sahasimni 4 deniz mili artiran bu uygulamay1 Tiirkiye
kesin olarak reddetmis ve 1975 Nisan aymda gondermis oldugu bir
teleks mesaj1 ile ICAO’ya, Yunanistan tarafindan ilan edilen 10 millik
hava sahas1 uygulamasini kabul etmedigini agiklamigtir. Tiirkiye, bunun
yanusira, 5 Mayis 1975 tarihinde Yunanistan’a gondermis oldugu bir
diger teleks mesaj1 ile de ilan edilen 10 millik hava sahasini kabul
etmedigini bildirmistir (Onel, 2008, s. 98-99). Buna karsin Yunanistan,
karasularinin 10 ile 6 mil arasinda gorev icra eden Tiirk ugaklarin
Yunan “ulusal hava sahasimi ihlal ettigi” iddiasiyla devamli olarak
protesto etmekte ve Tiirkiye ise, 10 millik hava sahasini tanimadigini
gostermek igin askeri tatbikatlar sirasinda Yunan karasular ile iddia
edilen 10 millik hava sahas1 arasindaki 4 millik bolgelerde ucaklarini
ucurmakta ve Yunanistanin bahse konu protestolarmi  geri
cevirmektedir (a.g.y.). Yunanistan, bunun yarsira, 6 mil ile 10 mil
arasindaki dort millik hava sahasinda Tiirkiye dahil higbir devletin
savas ugaklarmnin ug¢masina izin vermemektedir (Odman, 1994). Bu
baglamda, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin, Ege’de hava sahasi sorununa
bagh olarak, Tiirk tezini savunma amacgh uzun yillardir onleyici
faaliyetlerde bulunmasina ve 10 millik hava sahas1 arasindaki bolgelerde
ucaklarmi ugurmasma ragmen, iilkedeki siyasi iktidarlar, medya ve
akademik kesimin, Tiirk tezini ayni kararlilik ve dirayetle layikiyla
savunabilmekten uzak kaldig1 ve dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
attigt  kararli, 1srarh ve somut adimlar1 destekleyemedigi
distnilmektedir.

Konuyla ilgili taraflarin tezlerine deginilmeden evvel,
Yunanistan’in hava sahasma yonelik bahse konu uygulama talebinin
mantiksal dayanak ve pratikten yoksunlugunu bir 6rnek yardimiyla
ifade etmenin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Buna gore, Yunanistan,
tizerinde helikopter bulunan bir geminin sézde 10 deniz mili
genigligindeki bolge icerisine girmesini ihlal saymazken, bu bdlge
icerisinde, gemideki helikopterin havalanmasi durumunu ihlal olarak
kabul etmektedir (Isiklar, 2009, s. 141).

Ege’de hava sahasi sorununun tarihgesine bu suretle deginildikten
sonra, taraflar1 teskil eden Tiirkiye ve Yunanistan’in konuya yonelik
tezlerinin ortaya konulmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Buna
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gore, Ege’de ulusal hava sahasi sorunu baglaminda taraflarin hava
sahasmin genisligi tezleri, ilk olarak Yunanistan’in tezleri, ardindan
Tiirkiye'nin savunma mahiyetindeki kars1 tezleri ortaya konulmak
suretiyle ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

Yunanistan'in ilk tezi, karasularimin genisligi 6 mil olmakla
birlikte, 10 millik bir hava sahasinin ilaninin uluslararas: hukuka 1944
Chicago Sozlesmesi baglammnda uygun oldugu yoniindedir.
Yunanistan’in iddiasina gore, bahse konu sozlesme, hava sahasi
genigligini belirleme degil, hava sahasi lizerinde de karasular: {izerinde
oldugu tizere hiikiimranlik kurulmasma dayanmaktadir (Firat, 2002, s.
759). Bahse konu teze karsi gelistirilen Tiirk (karsi) tezi ise,
Yunanistanin  s6z konusu uygulamasinin uluslararast hukuka
uygunlugunu reddetme yoniindedir. Tiirkiye, 1944 Chicago
Sozlesmesi'nin 1. ve 2. maddelerine dayanarak, hava sahasi ile
karasularinin genisliklerinin birbirlerine 6zdes oldugunu (Pazarci, 1990,
s. 117) ve bunun disindaki uygulamalarin uluslararast hukuku ihlal
etmek manasina gelecegini ve dolayisiyla Yunanistanin karasular
sinirlar1 Gtesine tasan bir ulusal hava sahasi saptayamayacagi goriisiinii
savunmaktadir.  Yukarida  deginildigi  tizere, 1944  Chicago
Sozlesmesi'nin birinci maddesine gore, akit devletler, tiim devletlerin
kendi tlkeleri tstiindeki hava sahasi {izerinde tam ve miinhasir
hakimiyete haiz olacaklarini kabul etmekte olup, bunun yanisira, anilan
sdzlesmenin ikinci maddesine istinaden, devletin tilkesi olarak devletin
hakimiyeti, hiikiimranlig1, himayesi veya mandasi altinda bulunan arazi
ile ona bitisik bulunan karasular1 tarif edilmektedir (Chicago
Convention, 2009). Bu durumda, Yunanistan'in s6z konusu
tasarrufunun uluslararast hukuku ihlal eder mahiyette oldugu su
gotiirmez bir gergek olarak tebaruz etmektedir.

Yunanistan'in konuya yonelik ikinci tezi, Tiirkiye'nin, 1931’den
1975’e kadar gegen siire zarfinda Yunanistan’in tasarrufuna yonelik
hi¢bir itirazda bulunmamis ve zimnen kabul etmis oldugu yoniinde
olup, Yunanistan bu hususu kendi tezinin hakliliginin kanit1 olarak ileri
siirmektedir (Firat, 2002, s. 759). Bahse konu teze kars: gelistirilen Tiirk
(kars1) tezi ise, Yunanistan'in 1931 yilindaki i¢ hukuk diizenlemesinin,
yalnizca kendisini baglar nitelikte oldugu yoniindedir. Tiirkiye'nin
soruna 1975 yilinda itiraz etmesi, Yunanistan'in sorunu ilk kez 1974

96



EGE’DE BITMEYEN SORUNUN BIR UNSURU OLARAK TURK VE YUNAN KARASULARI
VE ULUSAL HAVA SAHALARI
yilinda ICAO’ya bildirip uluslararast boyuta tasimasi nedeniyle
olmustur ve gelistirdigi kars1 tez de izledigi tutumu agik suretle yansitir
mahiyettedir (Pazarci, 1990, s. 17).

Sonug ve Degerlendirme

Ege sorunlar: incelendiginde, hem karasulari hem de buna bagh
hava sahasi sorunlarinda Yunanistan'in uluslararas1 hukuk kurallarina
aykir1 talep ve tasarruflarinin sorunlarin kaynagmi olusturdugu
goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirk tez ve tasarruflarmin, Yunan
tarafinin  hukuk ihlallerini bertaraf amaciyla smurh  kaldig
anlasilmaktadir. Ulusal hava sahasi sorununda da benzer bir durum s6z
konusu olup, Yunanistan'in uluslararas: hukuku tiim diinyanin gozii
oniinde ihlal eder mahiyetteki talep ve tasarruflari karsisinda dahi
Tiirkiye; siyasi iktidarlar, medya ve akademik kesimiyle birlikte, Ttirk
Silahli Kuvvetleri'nin Ege’de atti§1 kararli, israrli ve somut adimlar
haricinde siyasi ve hukuki alanlarda hakliigmi yeterince
vurgulayamamaktadir. Yunanistan'in AB {iyesi olmast hususunun da,
sorunun Tirkiye aleyhine ivme kazanmasinda ve Tiirkiye'nin Ege’de bir
anlamda Yunanistan’in yansira tam tiyelik i¢in basvuru yaptigt AB’yi
de taraf olarak karsisina almasinda etkili olacag: diistintilmektedir.

Ege’de hava sahasi sorununun, Tiirkiye'nin milli menfaatleri
acisindan temel bir sorun oldugu, Yunanistan'in Ege’deki statiikoyu
degistirmeye yonelik tiim talep ve tasarruflarinin Tiirkiye agisindan bir
tehdit olusturdugu ve mutlaka Onlenmesi gerektigi miitalaa
edilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye'nin gegici siyasi hedeflerden uzak
durmak suretiyle, Ege’de milli politikasin1 saglam temellere oturtmasi
zaruri olacaktir. Tiirkiye nin tez ve tasarruflar1 bir savunma refleksinden
ibaret kalmamali, Tiirkiye gerektiginde kars: taleplerle Yunanistan'in
karsisina ¢tkmalidir. Ege’de karasularinin 12 mile ¢ikmasi durumunda
olusacak adaletsiz durum, mevcut 6 millik karasular1 ve dolayisiyla
hava sahas1 genisliginin de Tiirkiye agisindan adaletsiz olabilecegini
diisiindiirmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin Ege’de daha aktif
politikalar stirdiirmesinin g¢ekinilmesi gereken bir husus olmadig1 ve
talepkar oldugu her durumun Tiirkiye acisindan agresif Yunan talepleri
karsisinda savunmada kalmaktan daha olumlu sonuglar verme
ihtimalinin bulundugu diistintilmektedir. Bu baglamda, Tiirk Silahli
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Kuvvetlerinin Ege’deki faaliyetlerinin siyasi otoriteler, medya ve

akademik kesim tarafindan desteklenmesinin 6nem arz ettigi bir kez
daha ifade edilmelidir.

Bu noktada ifade edilmesi uygun bulunan bir diger husus daha
mevcuttur. Buna gore, Yunanistanin 10 millik hava sahasmin kabuli,
Ege’deki tiim devletlerin sivil ve askeri ugusuna agik bulunan ve
Tiirkiye ile Yunanistan'mn 6’sar millik karasularinin dis smirindan
itibaren baglayan tiim devletlerin ugusuna agik uluslararasi hava
sahasinin Yunanistan lehine olacak surette fiilen iptal edilmesi anlamina
gelecek olup, bu durum yalmz Tiirkiye agisindan degil, tiim tiglincii
tilkeler agisindan da kabul edilemez mahiyette olacaktir. Zira,
uluslararasi sivil havaciligr diizenleyen Chicago Sozlesmesi'ne gore,
uluslararasi hava sahasi tiim devletlerin sivil uguslarina agik iken, ulusal
hava sahalarinda transit gegisler bile devletlerin miinhasir
egemenliginin uhdesindedir ve deniz hukukunda yer alan zararsiz gegis
hakki dahi tiglincii iilkelere bahsedilmis degildir. Bu hususa, askeri
ucuslarin  devletin tam ve miinhasir egemenliginin uhdesinde
bulundugu hususu, yani uluslararasi hava sahasmin daraltilmasim
devlet ve askeri uguslar1 da baglayacag: hususu da ilave edilmelidir. Bu
durumda, Ege’deki wuluslararast hava sahasmnin Yunanistan ve
dolayisiyla adi gegenin iiyesi bulundugu AB lehine olacak surette
daralmasinin yalniz sorunun direkt muhatab1 olan Tiirkiye'yi degil,
diger tim diinya {ilkelerini bagladig1 asikardir. Dolayisiyla, tiglincii
iilkelere kendi milli menfaatlerinin de Yunanistan'in tasarrufu
dolayisiyla haleldar kilindig:1 agikga ifade edilmek suretiyle saglam
sekilde gerekgelendirilecek Tiirk tezlerinin uluslararasi platformda
kabul gormesi olasiliginin yiiksek oldugu miitalaa edilmektedir.

Summary

On the Aegean Sea, there are a number of questions between
Turkey and Greece, questions which are based on the exceptional nature
of the Aegean Sea and which are chained to eachother. Those questions
can be grouped under the name of the “Aegean Question”. The
mentioned questions between the two countries which the intensity
varies form time to time are principally the ones concerning the
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territorial waters, continental shelf, airspace, disarmament and
demilitarisation of the islands and the state of belonging concerning the
islands, islets and rockies. The essential and thus the most important of
the mentioned questions is to be considered as the territorial waters
question, and so the airspace question which constitues the subject of the
present work is directly related to the territorial waters question.

One can see that the main source of all the mentioned questions is
the demand and actions of Greece which are against the international
law. In this respect, all the counter demands and actions of Turkey are
limited to the prevention of the international law violations of Greece.
This is also valid concerning the national air space question. One can
also think that, the political authorites, the media and the universities in
Turkey are not dully able to support the preventive actions of Turkish
Armed Forces in that issue. As the Aegean question is a vital one for
Turkey, the policies of this land on that issue must be more active and
claimant against the ones of Greece. One must remind that as the
national airspace of 10 miles in the Aegean Sea for Greece will not be
acceptible for Turkey, it is clear that there is also a problem concerning
the territorial waters of 6 miles. Turkey must also consider the
membership of Greece to the European Union, as the mentioned one
could became the party of the Aegean Question in the near future.

Lastly, as the international airspace in the Aegean Sea is not only a
problem for Turkey and Greece and is a binding one for all the third
countries, Turkey has to develop the relevant arguments indicating that
Greece violates the rights of all the third countries and has to seek the
support of the mentioned third countries on the international platform.
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Oz
Bu c¢alismanin amacy, Ege’de denizden yapilan yasa digt gicte yakalanan yasa disi
gocmenlerin, genel goriiniimlerini, hedef ve kaynak iilke bilgilerini belirlemek, go¢menlerin

gelecege yonelik diisiincelerini ve beklentilerini ortaya cikararak, yasa disi gociin gelecegine
yonelik ongoriilerde bulunmaktir.

Ulkemizde yasa disi go¢ konusunda bircok arastirma bulunmasima ragmen denizden
yapilan yasa digi go¢ ve gocmenlerin genel goriiniimlerine iliskin daha kapsamli bir calisma
yapimasina ihtiyac bulunmaktadir. Bu calismada oncelikle gogmenlerin genel goriiniigleri alti ay
siireli yapilan bir arastirma neticesinde tespit edilmis ve bu sonuglara istinaden elde edilen
verilerden yasa disi gociin temel nedenlerine ve geleceline yonelik ongoriilerde bulunulmaya
caligilmigtir.

Mevcut verilere gire yasa dis1 go¢, basta kiiresellesmenin tehditettigi olumsuz sartlarin
degismemesi halinde gelecee yonelik olarak hizlanarak devam edecektir. Gelecege yonelik
ongériilerde bulunabilmek icin oncelikle benzer nedenlere sahip olan “Kavimler Gogii'niin” neden
ve sonuclari, giiniimiizdeki yasa dist go¢ olayu ile karsilastirilarak analiz edilmesi gereklidir. Yasa
dis1 gociin giiniimiizde bircok iilkenin yapmis oldugu gibi kolluk kuvvetleri gibi zorlayici
tedbirlerle dnlenemeyecegi gozden kagirilmamali, bu tiir tedbirlerin gelecekte baska bir sekilde
patlamaya neden olacag dikkate alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yasa dis1 go¢, denizden yasa disi go¢, gocmen, gocmen gériiniimii,
gilizergih.

Illegal Migration Through Agean Sea, Profiles
and Expectations of the Migrants and Estimations

Abstract

This study aims at finding the general profile of the illegal migrants interdicted during
their attempt to illegally migrate through Aegean Sea in Turkey, determining their target and
source countries, revealing their opinions and expectations concerning future and making
estimations for the future of the illegal migration.

Despite the presence of various studies and researches on migration in our country, the
literature hosts no study concerning the illegal migration conducted by way of sea and the general
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profile of the illegal migrants. In this study, firstly the general profile of the illegal migrants have
been determined as a result of a six-month study and then foresights have been developed for the
fundamental causes and future of the illegal migration on the basis of the data collected.

Existing data on illegal migration points out that the illegal migration will follow a
speedily rising trend in case the existing conditions, particularly globalization process prevail.
In order to make estimations for future, it is necessary to find out the cases and consequences of
“the migration of tribes” which occurred due to same reasons and compare them with those of
today’s illegal migration events. It should be kept in mind that illegal migration can not be
prevented through deterrent powers such as law enforcement units, as it is in many countries
today. The fact that such measures would cause an outburst in different ways in the future should
also be taken into consideration.

Key Words: Illegal migration, illegal migration by way of sea, illegal migrant, profile of
the illegal migrants.

Giris

21 inci ytzyi, milyonlarca kisiyi kapsayan go¢ ve iltica
hareketlerinin yogun yasandigi bir donem olmus ve olmaktadir. Mevcut
verilere gore, dilinyada bugiin yasanan sartlarin gelecekte de
degismemesi halinde, bu durumun gelecege yonelik olarak hizlanarak
siirecegi degerlendirilmektedir. Diinyada meydana gelen siyasi, sosyal,
ekonomik ve dogal felaketlerin etkisi ile ortaya ¢ikan bu durum,
gecmiste oldugu gibi, bugiin de diinyanin ve insanligin en temel
sorunlarindan biri olarak yerini korumaktadir. Bahse konu husus
diinyadaki gelismis tiim tilkeleri etkiledigi gibi bu {ilkelere cografi
olarak yakin olan veya transit gecis yolu iizerinde bulunan tilkeleri de
etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle 1980'li yillarin ikinci yarisindan
sonra baslayan kiiresellesmenin etkisi ile ekonomik, siyasi, sosyal ve
cevresel tehditlere ilave olarak, bu tilkelerdeki i¢ savas, savas, terorizm
ve insan haklar1 ihlalleri de bir¢ok insani bulundugu yeri/iilkeyi terk
etmeye zorlamistir. Bu cercevede, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki ekonomik ve siyasi galkantilar ile ulusal ve uluslararasi gikar
catismalari, i¢ savagslar, dogal afetler, iklim degisiklikleri, kitlik, aglik,
salgin hastaliklar (Terzioglu, 2002, s.1) milyonlarca insani, {izerinde
yasadiklar1 topraklar1 yasal ve yasal olmayan yollardan terk etmeye
mecbur birakmistir. Biitiin bunlarin neticesinde meydana gelen bolgesel
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ve kitasal go¢ hareketleri, bugiin milyonlarca insan1 da icine alan kiiresel
bir sorun haline dontismiistiir.

Ulkemiz de kiiresellesmenin etkisi ile diinyada meydana gelen
gelismelerden, dogrudan etkilenmis, bu baglamda ya biiyiik ¢capli gog ve
iltica hareketlerine hedef iilke olmus ya da basta Avrupa tilkeleri olmak
tizere diger tilkelere yonelik yasa dis1 gogte tercih edilen transit bir iilke
(Dasisleri Bakanligi, 2010, s.1) konumuna gelmistir. Bu kapsamda, bahse
konu yasa dig1 gog olaymin gelecege yonelik ongoriilerde bulunularak
tilkemiz agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
degerlendirmenin yapilmasi, yasa dis1 goglin, gerek tilkemize olan siyasi
ve ekonomik etkilerinin belirlenmesi, gerekse tilke giivenligi ve asayisi
ile sosyal ve sosyolojik etkilerinin belirlenmesi ve {ilkenin buna hazirlikl
olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu makalenin konusu kapsaminda denizden yasa dig1 gog olay:
dikkate alinarak tilkemizden Ozellikle deniz yolu ile Avrupa’ya yonelik
yasa dis1 gog olayi tizerinde durulacak, hedef iilke pozisyonu hakkinda
herhangi bir yorumda bulunulmayacaktir. Ayrica yazinda sik olarak
karsilasilan insan ticareti ayr1 bir inceleme konusu oldugundan makale
kapsaminda herhangi bir degerlendirme yapilmamistir. Ancak yasa dist
go¢ yapan magdurlarin zaman zaman insan ticareti yapan kisi ve
orgiitlerin eline diistiikleri de bilinmektedir.

1. Ulkemizde Denizden Yapilan Yasa Dis1 Gogiin
Giizergahlar1 ve Mevcut Durumu

Yasa dis1 gogiin cografyaya bagl oldugu giintimiizde birgok tilke
tarafindan kabul edilen bir gercektir. Ulkemiz de bulundugu cografyaya
bagh olarak, ozellikle Asya ve Afrika kitasindan gelen yasa dis1 gogiin
gerceklestigi giizergahin transit olarak gecis yolu olarak {izerinde
bulunmaktadir. Bu gercevede, yasa dis1 go¢ ve insan kagakg¢ilig: tilkemiz
acgisindan da diinya tizerinde mevcut sartlara baglh olarak her gecen yil
artis gostermekte, yasa dis1 gogmenler {ilke giivenligi ve kamu diizenine
kars1 tehdit olusturmakta ve iilkemizin wuluslararasi platformda
sayginligini zedeleyerek menfaatlerimize zarar vermektedir.
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Son yillarda artan yasa dis1 go¢ olaylarinda, 6zellikle deniz yolu
ile yasa dis1 go¢ ve insan kacakciligr olaylarinda da 6nemli bir artig
meydana gelmis, bu durum bircok yasa disi gogmenin hayatii tehdit
ettigi gibi ve tilkemizin giivenligini ve ulusal ¢ikarlarini da tehdit eden
boyutlara ulasmistir. Deniz yoluyla yasa dis1 gog, maliyeti az ancak kar1
¢ok olan bir sektdr oldugundan bu isi yapan organize sug Orgiitleri
tarafindan yasa dis1 go¢ yollar1 arasinda daha fazla tercih edilen bir
yontem olarak (Terzioglu, 2002, s.2) karsimiza ¢ikmaktadir. Yasa dis
gocmenleri bulunduklar gesitli {ilkelerden alarak hedef iilkeye ulastiran
ulusal ve uluslararasi ¢apta Orgiitlenen yasa dis1 go¢ organizatorleri,
faaliyetlerini her gegen giin degisen yontemlerle siirdiirmekte, bu
cercevede biiyiik miktarlarda kara para elde etmektedirler.

1.1. Ulkemizden Gecen Yasa Disi Go¢ Giizergihlar1 ve
Kaynaklar1

Tiirkiye, hem transit gog¢ giizergahi {lizerinde bulunarak, yasa
disi/dlizensiz gocte Ozellikle Avrupa’ya yonelik transit gegis {ilkesi
pozisyonunda bulunurken, hem de bazi Asya ve Afrika {ilkelerinin
vatandaslar: tarafindan hedef tilke durumuna gelmistir. Asya, Afrika ve
Avrupa kitasinin merkezinde sayilabilecek bir noktada bulunan
iilkemiz, kiiresel go¢ hareketleri icinde, 6zellikle Orta Dogu, Orta Asya,
Uzak Dogu ve Afrika'nin bir boliimii icin gegcis yolu, gd¢menler igin bir
nevi “Ileri Harekat Ussii/Noktast” olarak kullanilmaktadir. Askeri
Terimler Sozliigiinde (Military Glossary, 2010) askeri bir terim olan ileri
iis/harekat issli tanimi, “Ozel operasyonlar amaciyla genellikle dost
tilkede veya deniz iizerinde bir noktada komuta ve kontrol veya iletisim
veya egitim ve taktik harekata destek saglamak igin kurulan yer.” olarak
yer almistir. Bu husus, organize sug orgiitleri ve go¢menler agisindan ele
alindiginda, iilkemiz Avrupa’ya karsi bir “Yasa Dis1 Gog Ileri Harekat
Ussii” konumuna gelmektedir. Bu cercevede, gocmenlerin hedef iilke
olarak gordiikleri “Avrupa’ya Yonelik Yasa Disi Gog¢ Giizergahlar1”
Harita-1"de oldugu gibidir.

Bu kapsamda Harita-1 incelendiginde ozellikle Afrika’dan
Avrupa Birligi (AB) Ulkelerine yonelik yasa dis1 gdciin, gerek Kuzey
Afrika sahillerinden dogrudan gerekse Tiirkiye {iizerinden kara ve
denizyolu kullanilarak dolayli olarak gerceklestirilmekte oldugu
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goriilmektedir. Harita’dan da goriilecegi iizere Avrupa’ya yonelik
olarak Asya ve Afrika kaynakli, 5 go¢ yolunun kullanilmakta oldugu
bilinmektedir. Buna gore, Kuzey Bati Afrika’dan Ispanya ve Portekiz’e
(Gég Yolu-1), Kuzey Orta Akdeniz bélgesinden (Libya-Misir) Italya,
Fransa ve Malta’ya (Go¢ Yolu-2), Dogu Akdeniz bolgesinden ise Misir
ve Tiirkiye tizerinden (Go¢ Yolu-3) Yunanistan'a kara ve deniz yolu ile
yasa dis1 go¢ yapilmaktadir. Ayrica Somali ve Etiyopya iizerinden ise,
(Gog Yolu—4) 6nce deniz yoluyla Pakistan ve fran’a oradan da kara yolu
ile Rusya Federasyonu (RF) veya Tiirkiye {izerinden dogrudan
Avrupa’ya, kara-deniz yoluyla, Afrika kaynakhh yasa dis1 gog
yapilmaktadir. Asya kaynakli yasa dis1 gog gilizergahi (Gog Yolu-5)
incelendiginde ise, gogiin yogunluklu olarak Orta Asya {izerinden kara
yolu ile RF ve Tiirkiye giizergah1 kullanilarak Avrupa’ya yonelik

gerceklestirilmeye caligildig1 bilinmektedir. (Icduygu, s.10)

Harita-1: Avrupa’ya YoOnelik Yasa Disi Gog¢ Giizergahlar
(Anonymous 2010a)

Indian 04

Catisma ve
Dogal Afet
Bolgeleri

AB icinde yasa dist go¢ en fazla, Afrika'nin kuzeybati
iilkelerinden (Fas-Bati Sahra-Moritanya-Cezayir) Ispanya kiyilarna,
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Orta Akdeniz’de ise Tunus ve Libya iizerinden Italya ve Malta
kiyilarma, Dogu Akdeniz’de ise Misir ve Tiirkiye tizerinden Yunanistan
kiyilarina yonelik denizden yasa disi gog olaylar1 goriilmektedir. Bu
cercevede AB tarafindan, bahse konu gog yollarina yonelik olarak basta
AB'nin giiney tilkelerini olusturan tilkeler (ispanya, Fransa, Halya, Malta
ve Yunanistan) olmak iizere dogu smirlarindaki tilkelerde yogun sinir
giivenligi alinmaktadir.

Ayrica tilkemiz, elde edilen verilere gore Harita-1"de goriilen gog
yolu ve gevresindeki tilkeler {izerinden, basta Moritanya, Somali, Mali,
Iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Banglades ve Filistin olmak {izere Asya
ve Afrika'nin her iilkesinden her yil ciddi rakamlarda gog¢ almakta,
transit gecis tilkesi olarak Avrupa Birligi ve gelismis diger tilkelere yasa
dis1 gog ileri harekat iissii olarak kullanilmaktadir.

1.2. Denizden Yasa Dis1 Goce Neden Olan Etkenler

Kiiresellesmenin  beraberinde getirdigi  olumsuzluklardan
kaynakli uluslararast go¢ hareketlerinin, diinyamin her tarafina
yayllmasi, go¢men kagak¢ilifi sugunun artmasinda organize sug
orgiitleri agisindan da uygun ortam olusturmustur. 2001 yilindan sonra
ozellikle 11 Eyliil sonrasindaki olaylara bagh olarak meydana gelen i¢
savaglara bagh teror eylemleri de go¢ eden insanlarda giivenlik ve
yasam sorunlarmi ortaya ¢ikarmistir. Bu hususa en iyi 6rneklerin Irak
isgali, Filistin, Afganistan, Pakistan ve Somali’de yasanan i¢ savas ve
teror oldugu degerlendirilmektedir. Bu iilkelerin ortak oOzelliklerine
bakildiginda ise tiimiinde bolgesel savas ya da iilke igindeki i¢ savas
sonrasinda ortaya ¢ikan giivenlik ve yasam tehlikesi bulunmaktadir.

Gilintimiizde, iklim degisiklikleri ve dogal afetlerde yasa disi
gocli tetikleyen etkenlerin basinda gelmektedir. Uzak Dogu’daki
devletler agisindan bakildiginda ise dogal afetlerin sonucunda meydana
gelen sel, deprem ve depreme bagli tsunaminin etkisi ile binlerce insan,
yasadig1 topraklar1 birakarak go¢ etmeye baslamis, ayrica bolge
devletleri igindeki i¢ karigikliklar da gogli artiran nedenler arasinda
kendini gostermistir. Burma’da yasanan tsunami, Endenozya’da
yasanan deprem bélge insaninin yasadig yerleri terk etmesine neden
olmus, biitiin bu felaketlerin sonucunda ortaya ¢ikan salgin hastalik ve
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kithk sorunlar1 da gocli tetikleyen nedenlere katkida bulunmustur.

Uluslararas: gociin en onemli etkenlerinden biri de, diinya
ticaretinin, iletisiminin ve ulagiminin kiiresellesmesidir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde go¢menler agisindan gerek kiiresel iletisim
ortaminda gordiikleri, gerekse daha Onceden go¢ eden arkadaslari
vasitasiyla elde ettikleri bilgiler, kendi tilkelerindeki yasama sartlarini
sorgulamalarina yol agmuis, elde ettikleri sonug ise gogmenleri daha iyi
kosullarda yagamak iizere bulunduklar1 {lkeyi terk etmeye
ozendirmistir. Ayrica bahse konu bu iletisim kolayliklarina ilaveten
cagimizdaki alternatif ulasim araglarinin ¢oklugu da yasa dis1 gogii
kolaylastiran etkenler arasinda oldugu degerlendirilmektedir.

Kiiresel diizeyde goce neden olan etkenlerin basinda gelen bir
neden de kaynaklarin ve zenginligin, giineydeki fakir {ilkelerden
kuzeydeki zengin iilkelere akmasidir. Bu kapsamda ticaretin
kiiresellesmesi, gogli de kendine benzetmis, bu duruma paralel olarak
ticaret nasil hareket ediyorsa, niifus hareketleri de fakir olan bolgelerden
zengin olan bolgelere akarak ayni rotay: takip etmistir.

1.3. Ege Denizindeki Yasa Dis1 Go¢ Giizergahlari

Ege Bolgesinde yogun olarak kullanilan ¢ikis/kagis noktalar
Harita—2'de gosterilmistir. Buna gore basta Saros Korfezi, Miisellim
Gegidi, Kigiikkuyu, Ayvalik, Cesme, Sigacik, Alacat, Doganbey,
Kusadasi, Dilek Gegidi, Didim, Bodrum ve Datca yasa dis1 gegislerde
cikis yeri olarak kullanilmaktadir. (Icduygu, s.12) Bu mevkilerin ortak
ozelliklerinin Ege’de AB topraklarina yakin sayilabilecek kiy1 seritleri
oldugu bilinmektedir.
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Harita—-2: Ege Denizi Yasa Dis1 Gog¢ Giizergahlari (Anonymous 2010b)

Miisellim Gegidi- [~y
Kiigiikkuyu ‘

- i /
ol

Alacati-Doganbey-
Kusadas: Bolgesi

Avrupa’ya yonelik yasa dis1 gog, Afrika kuzeyinden oldugu gibi
Tiirkiye’den de -genellikle transit go¢ agirlikli olarak- Ege ve Akdeniz
Bolgesi'nden bazen biiyiik bir gemi bazen de lastik bot, siiratli hiz
tekneleri ve Ozel yat c¢lkislariyla gerceklesmektedir. Ancak alman
onlemler neticesinde her gecen yil, Tiirkiye’den cikarak AB’ye ulasan
yasa dis1 go¢men gemisi ve tekne sayisi azalmakta, buna karsin kolluk
kuvvetlerince yakalanan lastik bot/siiratli bot sayisi artmaktadir. Bu
durum go¢men kacakgiliginda gec¢mis yillarda sikga kullanilan biiytiik
gemilerin kullanilmadigim1 agikga gostermektedir. Bu gergevede
go¢menlerin uzun deniz gegisi yerine en kisa yoldan hedef {ilkeye
gitmek istedikleri, bunun iginde kisa deniz gegislerini tercih ettikleri,
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ayrica gegcisler icinde siiratli bot/temini kolay olan deniz vasitalarinin
kullanildig1, botlarmn ise hem kiirekli hem de motorlu oldugu tespit
edilmistir.

Yasa dis1 gogmenlerin yakalandiklar: bolgeler dikkate alinarak
gitmek istedikleri adalarin genel olarak kiyilarimiza yakin sayilabilecek
adalar oldugu goriilmektedir. Bu gercgevede iilkelerindeki aglik sefalet ve
baskidan kurtulmak igin 6zellikle Edirne, Canakkale, [zmir, Aydin ve
Mugla ili sahillerini kullanan gog¢menlerin bu bdlgeleri tercih
etmelerinin en 6nemli nedeninin Meri¢ Nehrinden sonra Yunanistan'a
kacgabilecekleri en yakin yerin basta Kiiglikkuyu-Asos sahilleri olmak
tizere, kacacaklar1 sahillerin bdlgenin 1ss1iz, daghk ve ormanlk
olmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Bu cercevede bahse
konu kagis bolgeleri kacaklarin kotii hava sartlarinda ve denizin dalgali
oldugu zamanlarda, bir ka¢ giin saklanmalarma da olanak
saglamaktadir (Ege’de Yasa Dist Gog, 2008). Gogmenlerin adalara
yonelmelerinin en 6nemli nedeni ise bahse konu adalarin Tiirkiye'ye
yakin olmalari, bir kisminin ise dogrudan AB topragi olmasindan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Bu verilere gore son donemde
alinan dnlemler neticesinde, 2000'li yillarin baginda italya, Malta gibi
uzak mesafeleri hedef alan yasa dis1 go¢ organizasyonlarmnin
giiniimiizde yakin mesafelerdeki Yunan Adalari ile bazen gittikleri yeri
bile  bilmeden aidiyeti belli olmayan adalara yoOneldigi
gozlemlenmektedir. Bu konuda, baz1 yasa dis1 go¢ organizatorlerinin,
yasa dist go¢menleri Yunan Adalarma gotiiriiyoruz diyerek Ege’de
aidiyeti belli olmayan ada/kayaciklara biraktiklari meydana gelen
olaylardan bilinmektedir.

1.4. AB Tarafindan Yasa Dis1 Goce Yonelik Alinan Onlemler

AB, tiye {ilkelerine yonelik yasa dis1 go¢ hareketini durdurmak
icin, liye tilkeler bazinda veya miisterek olarak oOnleyici tedbir
almaktadir. Bu kapsamda Ispanya, kendi iilkesine ulasma g¢abasi
esnasinda yakalanan gd¢menlere yonelik olarak Fas ve Moritanya’da
geri génderme kamplar kurarken; talya, Libya sahillerinden iilkesine
yonelik yasa dis1 gociin engellenmesi igin bu iilkeye Sahil Giivenlik
Botlar1 hibe etmekte, radar sistemleri kurmaktadair.
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AB ise, tiye {iilkelerin dis simirlarmin giivenliginde istihbarata
dayali operasyonel koordinasyonun saglanmasi maksadiyla, AB Uyesi
Ulkelerin Dis Smirlarinda Operasyonel Isbirliginden Sorumlu Ajansi'ni
(FRONTEX) kurmustur (http://www.frontex.europa.eu). Kurulan bu
ajansa bagl gemi ve ugaklarla basta Orta Akdeniz ve Ege Denizi olmak
tizere deniz ve kara smirlarna yonelik kontrol, simirlarin
gozetlenmesi/korunmasina yonelik bilgi degisimi ve devriye faaliyetleri
surdiiriilmektedir. Deniz smirlarinda alinan tiim tedbirler miisterek
olarak degerlendirildiginde, gerek AB {ilkelerinin FRONTEX
kapsaminda almis oldugu tedbirler, gerekse Afrika'min kuzeyindeki
tilkelerle iilkemizin almis oldugu tedbirler; Ege ve Akdeniz’deki yasa
dis1 gog rotasini, once Dogu Akdeniz glizergahina (Gog¢ Yolu-3), daha
sonra ise Tirkiye'nin kuzey bolgeleri ile RF {izerine (Gog¢ Yolu-5)
yonlendirebilecegi degerlendirilmektedir.

2. Denizde Yakalanan Yasa Disi Gocmenlere Ait Istatistik
Bilgileri

Denizde yakalanan gocmenlere ait istatistiki bilgilerin tutularak
analiz edilmesi, iilkelerin yasa disi go¢ sorununa ¢oziim bulmasi
agisndan 6nemli bir etkendir. Istatistiksel verilerin, genel olarak
herhangi bir gercegi, herhangi bir olaymn sayisal dogasini anlamamiza,
bu olay1 veya olaylar1 6zelliklerine gore ayirmamiza yardima oldugu
dikkate alindiginda; yasa dis1 gocten elde edilen verilerin birbirleri ile
mukayese edilerek sonug elde edilmesi 6nemli bir husustur. Bu verilerin
analizi ile sug sosyolojisi kapsaminda yasa dis1 gogmenlere ait veriler
analiz edilebilecek, gelecege yonelik dngoriilerde bulunulabilecektir.

2.1. Denizde Yakalanan Yasa Dis1 Go¢menlerin Yillara Gore
Degerlendirilmesi

Sahil Giivenlik Komutanhigr unsurlarinca 2000-2009 yillar
arasinda denizden yasa dis1 go¢ esnasinda 27,752 goc¢men, deniz
sinirlarimizdan yasa dist yontemlerle giris/cikis yapmaya calisirken
yakalanmuistir.

Denizden yasa dis1 gog esnasinda, 2000-2009 yillar1 arasinda
yakalanan yasa dis1 go¢gmenlerin dagilimi, Grafik-1'de oldugu gibidir.
Bahse konu grafik incelendiginde, 10 yillik veriye gore denizden yasa
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dis1 go¢ yakalama ortalamasimnin 2775 kisi/y1l oldugu tespit edilmistir.
Bu verilere gore, 2001 ve 2002 ile 2007-2009 yillar1 arasinda yillik
ortalamanin {izerinde yakalama yapilmistir. Yakalanan yasa dis1
gogmen sayisinda Ozellikle 2001-2004 yillar1 arasinda azalma; 2005
yilindan itibaren ise stirekli bir artis yasandig1 saptanmaistir.

Yakalamalar ozellikle 11 Eyliill 2001 sonrasi artis gostermis,
ekonomik ve siyasi krizlerin artmis oldugu 2007 yilindan itibaren ise son
10 yilin ortalamasmin iizerinde seyrini siirdiirmiistiir. Bu husus
baslangicta sistematik olmadan -bireysel olarak- yapilan yasa dis1 gociin
organize bir nitelik kazanarak stireklilige doniistiigiinti gostermektedir.

Grafik-1’e gore 2008 yilinda denizde yakalanan yasa dist
go¢menlerin sayisinin, dnceki ii¢ yilda yakalananlarin toplamindan fazla
oldugu goriilmektedir. Bunun 2005 yilinda Endonezya ve Pakistan’da
yasanan deprem, 2007 yilinda Banglades'te yasanan kasirga ile 2007
yilindan itibaren diinya glindeminin 6n siralarmna oturan ekonomik
krizin etkilerinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Grafik-1: Denizde Yakalanan Yasa Disi Go¢menlerin Yillara
Gore Sayist (YYDGS) (2000-2009)

Kaynak: Bahse konu veriler bu konuda yayimlanan cesitli
makale ve internet sitelerinden derlenmistir.

Sahil Giivenlik Komutanhg: tarafindan, denizde kolluk
faaliyetlerinin  siklagtirilmasi  ve alman Onlemlerin  artirilmasi
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neticesinde, yakalanan yasa dis1 go¢men sayisi, yillara gore degisiklik
gostermesine ragmen (Grafik-1), AB’ye yonelik goc¢ akiminda genel
anlamda disiintildiigtinde herhangi bir azalma egiliminin bulunmadig1

goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Sahil Giivenlik Komutanlig:
sorumluluk sahasinda denizde yakalanan yasa dis1 gogmenlerin 10 yillik
yakalama ortalamasmin 2775 kisi/y1l oldugu tespit edilmistir. Yillik
ortalamaya gore 2001-2007-2008 ve 2009 yillarinda yillik ortalamanin
tizerinde yasa dig1 gogmen yakalanmigtir. Buna gore son 4 yil igerisinde
Sahil Giivenlik Komutanligl unsurlar tarafindan tespit edilen yasa dis1
go¢ yakalamalarinda genel ortalamaya gore bir artis egilimi oldugunun
goriilmesinin de, yasa disi gogiin gelecek donemde siireceginin
gostergesi olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu miktar dikkate almarak, 2009 yilinda yakalanan 3677 kisilik
yakalama sayisi ile genel ortalamaya gore % 32’lik bir artis meydana
gelmistir. Bu durum, 2008 yilindaki yakalama sayisina gore her ne kadar
azalmis gibi goriinse de, yine de 10 yillik ortalamanin altina inmedigi
dikkate alindiginda, gociin 2004 yilindan itibaren siirekli artis iginde
oldugu, 2004 yilindan itibaren de yillik ortalamanin iizerinde istikrarh
bir sekilde devam ettigi goriilmektedir.

2.2. Denizden Yapilan Yasa Dis1 Gocte Yakalanan Go¢menlerin
Genel Goriiniimii

Ege’de denizden yapilan yasa disi goce yonelik bilgilerin
toplanmasi i¢in hazirlanan “Yasa Dis1 Go¢men Bilgi Anketi” 2009 yili
icerisinde yakalanan gog¢menlere goniilliiliik esasiyla tarafimdan
uygulanmistir. Anket 54 sorudan ibaret olup go¢menlerin anket sorular:
dort ana boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde, yasa dig1 gogmenin
iilkesinden ¢ikisindan tilkemize gelisi, hedef ve kaynak iilke bilgileri ile
go¢menlerin goriintisleri tespit edilmeye calisilmigtir. Anket sorularmin
olusturulmasinda konu ile ilgili kamu kurumlari, sivil toplum oOrgiitleri
ve uluslararasi kaynaklardan yararlanilmistir. Anket calismasi, 01
Temmuz-31 Aralik 2009 tarihleri arasinda Ege’de yakalanan 186 yasa
dis1 gogmen {izerinde yapilmistir. 2009 yili igerisinde 3677 yasa disi
gocmen yakalandig1 dikkate alindiginda 6 aylik donem iginde yakalanan
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yasa disi1 gocmenlerin %10'una uygulanmistir. Bu oran anketin
uygulanmasi acisindan istatiksel olarak anlamli sayilabilecek bir
miktardadir. Bahse konu anketler, daha sonra SPSS Analiz
Programi’'nda degerlendirmeye tabi tutulmus ve asagida belirtilen
sonugclara ulagilmistir.

2.3. Yasa D1s1 Go¢menlerin Cinsiyetlerine Gére Dagilimi

Denizden yapilan yasa dis1 go¢ esnasinda yakalanan yasa digi
gocmenlerin cinsiyetlerine gore dagilimi Tablo-2'de oldugu gibidir.
Bahse konu tablo incelendiginde yasa disi1 go¢menlerin % 84,2'sinin
erkek, % 15,2’sinin ise bayan oldugu tespit edilmistir.

Tablo-2: Go¢gmenlerin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

G(?(;MENLERiN GOCMEN % GECERLI
CINSIYETLERI SAYISI %
Bayan 28 15,1 15,2
Erkek 155 83,3 84,2
Diger 1 0,5 0,5
Toplam 184 98,9
Yanitlamadi 2 1,1
Toplam 186 100,0 100

Bu veriler sonucunda cinsiyetlerine gore yasa disi gogiin,
yolculugunun zor sartlar1 nedeni ve erkeklerin ilk 6nce is bulmak igin
gitmeleri veya bekar olmalar1 sebebiyle bayanlar tarafindan ¢ok fazla
tercih edilmedigi degerlendirilmektedir. Ayrica bu sonuglar yasa dist
gocll en fazla erkeklerin tercih etmesinin nedeninin, hedef iilkeye ilk
olarak erkek goc¢menlerin intikal etmek istemesinin etkili oldugu,
bayanlarin ise daha sonra ailesi ile birlesmek iizere yasa disi goce
yoneldigini gostermektedir. Bu sonuglara gore denizden yasa dis1 gog
esnasinda yakalanan her 5 yasa disi go¢gmenden 4'ti erkeklerden
olusmaktadir. Ayrica erkek gogmenlerin fazlalig: tilkesinde issizligin ve
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yasam giivencesinin olmadiginin gostergesi agisindan oOnemli bir
husustur.

2.4. Gogmenlerin Medeni Durumlarina Goére Dagilim1

Yasa disi go¢ esnasinda yakalanan oOrneklemin medeni
durumlarina bakildiginda (Tablo-3) goriiniislerinin % 62’sinin bekar, %
25inin evli, % 7,2’sinin ayr1 yasayanlardan ve % 5,9'unun ise bosanmis
gocmenlerden olustugu tespit edilmistir.

Elde edilen verilere gore gogmenler agisindan bekar, bosanmais ve
ayr1 yasayanlar birlikte diisiiniildiigtinde oranin % 75,2'ye ulastig
goriilmektedir. Bu durum tek basma olan kisilerin yasa dis1 goge,
evlilere oranla ¢ok daha kolay yoneldigini gostermektedir. Bu gercevede
eldeki verilere gbre yalniz yasayan gog¢menlerin iilkesini terk ederek
bagka bir iilkeye yerlesmek gibi radikal kararlar1 ¢cok daha kolay aldig;,
aile baglar1 olan evli gogmenlerin ise ailesinin sorumluluklarmi da
beraber diisiinerek yasa disi goce daha az yonelimli oldugu
goriilmektedir.

Tablo-3: Go¢menlerin Medeni Durumlarma Gore Dagilimi

MEDENI DURUMLARI GOCMEN SAYISI % GE%/]:RLI
Evli 45 24,2 24,9
Bekar 112 60,2 61,9
Bosanmig 11 5,9 6,1
Ayr Yagiyor 13 7,0 7,2
Toplam 181 97,3 100
Yanitlamadi 5 2,7
Toplam 186 100,0

Mevcut verilere gore gogmenlerin bekar olmalarmin yasadiklari
topraklar:1 terk etmelerini kolaylastirici bir etken oldugu, medeni

116




EGE’DE DENIZDEN YAPILAN YASA DISI GOC VE GOCMEN PROFILLERI,
GOCMENLERIN GELECEGE YONELIK BEKLENTILERI VE ONGORULER
durumunun {ilkesini terk edip etmeyecegine iliskin kararmi etkiledigi

degerlendirilmektedir.

2.5. Gégmenlerin Ogrenim Diizeylerine Gore Dagilim1

Denizden yapilan yasa dis1 go¢ esnasinda yakalanan yasa disi
gogmenler Ogrenim seviyeleri agisindan (Tablo—4) analiz edildiginde
orneklemin % 41,4tiniin okuryazar veya ilkokul mezunu olduklar,
bunu % 21 ile ortaokul mezunu 6rneklemin takip ettigi, % 16,1’inin ise
lise ve dengi okul mezunu go¢menler oldugu tespit edilmistir.

Tablo—4: Go¢gmenlerin Ogrenim Diizeylerine Gore Dagilimi

GC’)CMEN}ERiN C’)g“RENiM GOCMEN % GECERLI
DUZEYLERI SAYISI %
Okur- yazar degil 21 11,3 11,5
Okur-yazar veya ilkokul mezunu 77 41,4 42,3
Ortaokul mezunu 39 21,0 21,4
Lise veya dengi okul mezunu 30 16,1 16,5
Universite veya Yiiksek Okul ” 38 38
Mezunu
Yiiksek Lisans 8 43 4,4
Toplam 182 97,8 100
Yanitlamadi 4 2,2
Toplam 186 100,0

Orneklemin okuryazar olanlar dahil lise seviyesine kadar toplam
egitim oranmm % 80,2 oldugu goriilmektedir. Buna gore yiiksek okul ve
tizerinde egitim sahibi olan go¢menlerin oranimin % 8,2 oldugu dikkate
alindiginda, yasa dis1 goge yonelen kisilerin biiyiik bir cogunlugunun iyi
bir egitim sahibi olmadiklarini ortaya koymaktadir.
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Bu veriler dikkate alindiginda yasa dis1 gog eden kisilerin genel
olarak oncelikle temel ve orta egitim diizeyinde olduklari, bu oranlara
lise seviyesi de dahil edildiginde her 5 yasa dis1 gogmenden 4’iiniin en
fazla lise seviyesinde gogmenlerden olustugu goriilmektedir. Bu durum
kaynak tilkedeki egitim seviyesi arttik¢a yasa disi go¢ eden kisilerin
oraninin azaldigina dikkat ¢ekmektedir.

Yasa disi go¢menlerin bayanlar agisindan 6grenim seviyeleri
arastirildiginda, 6grenim seviyesi yiiksek olan bayanlarin yasa dig1 goce
daha fazla yoneldigi goriilmiistiir. Bunun nedeninin bayanlarin 6grenim
seviyesi arttikga yasa disi goge yonelik farkindaliginin artmasindan
kaynaklandig degerlendirilmektedir.

2.6. Gogmenlerin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Denizden yapilan yasa dis1 go¢ esnasinda yakalanan yasa disi
gocmenler yas gruplarina gore analiz edildiginde (Tablo-5) en fazla gog
eden grubun 18-30 yas arasindaki kisiler (%54,3) oldugu tespit
edilmistir. Bunu % 17,7 ile 31-50 yas grubunun izledigi goriilmektedir.

Tablo-5: Go¢menlerin Yas Gruplarina Gore Dagilimi

O GrupraRy | savis % | cremuw
5-17 30 16,1 17,6
18-30 101 54,3 59,4
31-50 33 17,7 19,4
51-59 3 1,6 1,8
60 Yas ve uistii 3 1,6 1,8
Toplam 170 91,4 100
Yanitlamadi 16 8,6
Toplam 186 100,0

Yasa disi gogmenlerden 5-30 yas gruplar1 toplam olarak
distintildiigtinde goc eden orani % 70,4’e yiikselmistir. Bu oran dikkate
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alindiginda yasa dis1 gociin en yogun olarak 5-30 yaslarindaki geng
kusaklarda yogunlasti$1 goriilmektedir. Bu oran dikkate alindiginda
yasa dig1 gog, yas olarak en yogun 5-30 yaslarindaki gen¢ kusaklarda
yogunlagmaktadir. Onceki verilerdeki egitimsiz gruptaki oran dikkate
alindiginda (% 80,2), yasa dis1 gogte egitimin Onemini bir kez daha

ortaya koymaktadir.

Bu durum yasa dis1 goge yonelen 6rneklemden egitim seviyesi
diisitk olan geng niifusun daha rahat karar alabildigini bu g¢ercevede
goge yonelebildigini gostermektedir.

2.7. Gogmenlerin Go¢ Oncesi Calisma Durumlarina Goére
Dagilimi

Yasa dist gogmenlerin go¢ Oncesinde {ilkelerinde calisip
calismadiklar1  incelendiginde (Tablo-6), Orneklemin % 48'i
calismadigini, % 36,9'u ise ¢alistigini beyan etmistir. Calismayan gruba
ogrenci olan orneklem ile ev hanimlar1 da ilave edildiginde tilkesinde
iireten kesimde bulunmayan gdo¢gmen oran1 % 63,1’e ulasmistir. Bu husus
her 3 yasa dis1 go¢gmenden 2’sinin {ilkesinde herhangi bir iste calismayan
veya isi olmayan kisilerden olustugu goriilmektedir.

Tablo-6: Go¢menlerin Go¢ Oncesi Calisma Durumlarma Gore
Dagilimi

ULI?I%%ISI;ECCEiiT;REA G;) ISXSEIN % GECERLI %
DURUMLARI
Caligiyor 66 35,5 36,9
Calismiyor 86 46,2 48
Ogrenci 13 7,0 7,3
Ev Hanimi 14 7,5 7,8
Toplam 179 96,2 100
Yanitlamadi 7 3,8
Toplam 186 100,0
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Bu veriler gogmenlerden issizlik ve ekonomik kosullar nedeni ile
goc ettiklerini soyleyenleri destekler niteliktedir. Bu gercevede yasa disi
goce yonelen gocmenlerin biiyiik bir kismi kaynak {ilkelerinde igsiz
kisilerden olusmaktadir. Ayrica galisan kisilerin oraninin ise % 36,9
olarak tespit edilmesine ragmen gelir durumlar1 ile birlikte
diistintildiigtinde bu ¢alisan kisilerin % 85,6’sinin az gelirli veya sabit
geliri olmayan kisilerden olustugu goriilmektedir. Bu husus insanlarin
oncelikle igsizlik ve bunun getirdigi aglik sebebi ile iilkesini terk ettigini
ortaya koymaktadir.

2.8. Gogmenlerin Gelir Durumlarina Gére Dagilimi

Gogmenlerin go¢ Oncesi gelir durumlarina iliskin elde edilen
veriler Tablo-7"de oldugu gibidir. Bahse konu tablo degerlendirildiginde
(Tablo-7) orneklemden az gelirli oldugunu beyan edenlerin orani %
43,1, orta gelir seviyesinde olanlarin ise % 12 oldugu tespit edilmistir.
Sabit geliri olmayanlar ile az gelirli olanlar migterek olarak
diistintildiigtinde toplam oraninin % 85,6 oldugu goriilmektedir.

Tablo-7: Gogmenlerin Gelir Durumlarina Gore Dagilimi

GOC ONCESLiI{JI;EEZI;I{II)EKI GELIR G;)f\l{\;[sEIN % GECERLI %
Az gelirli 72 38,7 43,1
Orta Gelirli 20 10,8 12
Yiiksek Gelirli 4 2,2 2,4
Sabit geliri yok 71 38,2 42,5
Toplam 167 89,8 100
Yanitlamadi 19 10,2
Toplam 186 100,0

Bu sonuglar her 5 6rneklemden 4’iiniin go¢ oncesindeki kaynak
tilkesinde sabit gelirinin olmadigi veya az gelirinin oldugunu
gostermektedir. Buna gore elde edilen bu veri de Orneklemin
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iilkesindeki sosyal kosullar nedeni ile {ilkesini terk ettigini

desteklemekte/gostermektedir.

2.9. Gogmenlerin Kaynak Ulkelerine Gore Dagilim1

Gogmenlerin geldikleri kaynak tilkelere gore elde edilen veriler
Tablo-8’de oldugu gibidir. Bahse konu olan tablo degerlendirildiginde
(Tablo-8), yasa dis1 gocte kaynak {ilke olarak en fazla gog¢ veren iilkenin
% 58,6 ile Filistin oldugu tespit edilmistir. Bunu sirasiyla % 15,6 ile
Afganistan, % 7,5 ile Somali ve % 4,8 ile Irak izlemektedir.

Tablo-8: Gogmenlerin Kaynak Ulkelerine Gore Dagilimi

KAYNAK ULKE BiLGILERI Gbemen % Gegerli %
Sayisi
Afganistan 29 15,6 16,1
Somali 14 7,5 7,8
Irak 9 4,8 5
Filistin 109 58,6 60,6
fran 2 1,1 1,1
Pakistan 2 1,1 1,1
Azerbaycan 2 1,1 1,1
Moritanya 1 0,5 0,6
Eritre 3 1,6 1,7
Burma 6 3,2 3,3
Diger 3 1,6 1,7
Toplam 180 96,8 100
Yanitlamadi 6 3,2
TOPLAM 186 100,0
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Gocmenlerin  kaynak {ilkelerinin bolgesel olarak analizi
yapildiginda Afrika kitasindan gelenlerin oraninin % 9,6, Orta Dogu
bolgesinden gelenlerin oraninin % 64,7, Orta Asya bodlgesinden
gelenlerin oraninin % 17,8 ve Uzak Dogu bolgesinden gelenlerin
oraninin % 3,2 oldugu tespit edilmistir.

Bu veriler, go¢menlerin en yogun olarak oncelikle Orta Dogu
bolgesinden, sonrasmnda Asya ve Afrika bolgesinden geldiklerini
gostermektedir. Bu yogunlugun temel sebebi {ilkemizin AB topraklarma
cografi yakinligidir.

Buna gore iilkemiz, go¢menler tarafindan oncelikle Orta Dogu
tilkelerinden yasa dis1 gogte transit {ilke olarak kullanilmakta, bunu Orta
Asya ve Afrika {ilkelerinden gelenler takip etmektedir. Ozellikle
Afrika’dan gelenler ile Filistin’den gelenlerin deniz yolunu kullandiklar:
degerlendirilmektedir. Bu konuda Giimriik Miistesarlig1 tarafindan da
(Yasa Dis1 Gog, 2010) yurtdisindan gelen gemiler iginde yasa disi
yollardan {iilkemize giris yapmaya c¢alisan yasa dis1 gog¢menlerin
yakalandiklar1 bilinmektedir.

Gogmenler kaynak iilkeleri agisindan degerlendirildiginde,
Tiirkiye'ye ve AB’ye mesafesinin ¢ok uzak olmasina ragmen Burma’'nin
% 3,2 ile kaynak tilkeler agisindan 6nemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu durum, Burma’da hedef {iilke olarak AB’ye y&nelik
go¢ etmek igin bir sempati duyuldugunu gostermekte, iilkelerine daha
yakin olmasina ragmen yasa dis1 gog i¢in Avustralya’ya yonelmedikleri
sonucunu vermektedir.

Afrika tlkelerinden kagarak AB’ye ulasanlarin ise, transit iilke
olarak iilkemizi ¢ok fazla tercih etmedikleri goriilmektedir. Bunun
nedeninin Afrika iilkelerinden AB’ye Bati1 ve Orta Akdeniz iizerinden
daha kolay ulasabilmeleri oldugu degerlendirilmektedir.

2.10. Gé¢menlerin Go¢ Etmek istedikleri Hedef Ulkelere Gore
Dagilimi

Denizden yapilan yasa dis1 gogte yakalanan gogmenlere gitmek
istedikleri hedef tilke tercihleri soruldugunda, elde edilen veriler Tablo-
9’da oldugu gibidir.
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Tablo-9: Gocmenlerin - Go¢  Etmek  Istedikleri Hedef
Ulkelere Gore Dagilimi
z
<
g ﬁ Z| « g
< 2 Q| > <
<| | 8| & S S|z zZ| z <Z,5 A o
HHEHEEHEEEEERE
<°-‘Z°OE}§:Z>>EEO<§’9
ElL |l z|la|la| 5| 2| 5| < 2| ¥| <] 0
Goemen| 4 1 o5 |60 | 10| 8 |38 30| 6 |53|20|17| 6 | 3
Sayis1
Tercih
170 | 182 | 161 | 126 | 176 | 178 | 148 | 156 | 180 | 133 | 166 | 169 | 180 | 183
Etmeyen

Toplam | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186 | 186

% 8.6|22|134(323| 54|43 |204|16.1| 3.2 |1285|10.8| 9.1 |3.2 | 1.6

Elde edilen veriler degerlendirildiginde go¢cmenlerin, % 32,3’si
oncelikle Norve¢'e gitmek istemektedir. Bunu % 28,5 ile Almanya, %
20,4 ile Yunanistan, % 16,1 ile isveg, % 13,3 ile 1ngiltere ve % 10,8 ile
Hollanda takip etmektedir. Bu veriler go¢menlerin oncelikle is olanag:
daha fazla ve diger {iilkelere gore yash niifusa sahip {ilkeleri hedef iilke
olarak segtiklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Buna gore hedef tilke seciminde
en 6nemli faktor gittigi tilkede is olanaginin bulunmasidir.

Tablo-9a gore go¢menlerin AB'nin cephe iilkeleri olarak
adlandirilan Ispanya, Fransa ve Italya’y1 go¢men kabul kosullarmdaki
sert tavirlarindan dolayi tercih etmedikleri degerlendirilmektedir.

2.11. Yasa D1s1 Go¢menlerin Gelecege Yonelik Beklentileri

Yasa disi gogmenlerin gelecege yonelik  beklentilerinin
arastirildig1 (Tablo-10) soruya iliskin verdikleri cevaplar iki acgidan
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degerlendirilmistir. Bunun birinci kismini gog¢menlerin uluslararas:
kurum ve iilkelerden yardim beklentileri, diger boyutu ise yasamim
stirdlirmesine ait beklentileridir.

Tablo-10: Yasa Dis1 Go¢gmenlerin Gelecege Yonelik Beklentileri

Birlesmis Avrupa P
Milletlerin [Birligini'nin| ABD'nin Tiirkiye'nin . | Kalacak |Beklentim| ..
Yardim | Yardim | Is Diger
Yardim Yardim . . Yer yok
R . Etmesi Etmesi
Etmesi Etmesi
Gogmen
28 69 10 93 34 31 10 2
Sayis1
Cevap-| 58 117 176 93 [152| 155 176 | 184
lamad:
% 15.1 37.1 5.4 50 18.3| 16.7 5.4 1.1

Bu kapsamda oOrneklem yasa dist gogmenlerin, 6ncelikle % 50
oranla {lilkemizden yardim bekledikleri belirlenmistir. Bu oran1 % 37,1
ile hedef {ilke olarak sectikleri AB’den yardim beklentileri takip
etmektedir. Orneklemin vermis oldugu cevaplara gére, ABD ve BM’den
yardim beklentileri bu kurulug/devletin seviyelerine gore oldukga
diisiiktiir. Bunun nedeninin yasa disi goge sebep olarak ABD’nin
goriilmesi, BM'nin ise {izerine diisen sorumluluklari yerine getirecek
yeterli glice sahip bir teskilat olarak goriilmemesi oldugu
degerlendirilmektedir.

Diger acidan bakildiginda ise, burada da gd¢menlerin oncelikle
kalacak yer ve is beklentileri 6n plana g¢ikmaktadir. Gogmenlerin
tilkesinden go¢ etmesine neden olan is ve barinma ihtiyaglarinin
toplamda % 35 ile 6n planda oldugu goriilmektedir.

Ulkelerinden kagis nedenlerinin ekonomik ve savas oldugu
dikkate alindiginda kalacak yer ve is beklentilerinin oraninin % 35,3
oldugu  goriilmektedir. ~Her iki  veri  miisterek  olarak
degerlendirildiginde AB’den kalacak yer ve is beklentilerinin sayisinin
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% 72,4 oldugu, gelecege yonelik olarak hicbir beklentileri olmayan
grubun orani ise % 5,4 olarak tespit edilmistir.

Bu verilere gore gogmenler agisindan bir ¢ikis yolu/hedef {ilke
olarak {tilkemizden yardim beklentilerinin her iki orneklemden biri
agisindan 0nemli bir faktor oldugu degerlendirilmektedir. Bu gergevede
gogmenler agisindan tiilkemizden beklentilerin ne oldugu hususunda
calisma yapilmasinin 6nemli oldugu kiymetlendirilmektedir.

3. Yasa Dis1 Gociin Ulke Giivenligine Etkileri

3.1. Yasa Dis1 Go¢ Giizergahi ile Uyusturucu Giizergahinin
Karsilastirilmasi

ABD Ulusal Istihbarat Konseyince yaymlanan rapora gore
(Harita-3), diinyadaki narkotik madde kagakgiliginda kullanilan sug
rotalar1 ile yasa dis1 go¢ ve insan ticareti rotalarinin benzer oldugu
goriilmektedir (http://www.dni.gov/nic/NIC_home.html).

Harita-3:Glintimiizde Diinyadaki Yasa Dis1 Faaliyet Trafigi
Haritas1 (Anonymous 2010c)

e
— N Y ’/
4%
W

Growing Areas
® Coa
© Opksnposey

AB’ye yonelik yasa dis1 gog¢ rotasi ile narkotik sug rotas1 birlikte
degerlendirildiginde, rapordan da anlasilacagi iizere, iilkemiz {izerinden
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hem kokain hem de narkotik sug trafigi siirmekte, buna ilaveten yasa
dis1 go¢ ve insan ticaretinin de bu rotalar1 izledigi anlasilmaktadir.

Avrupa’ya yonelik yasa dis1 gog 6zellikle hem Afrika Kitasi’'ndan
hem de Uzak Dogu’dan gelmektedir. Yasa digs1 gogle narkotik madde
kagakgiligr karsilastirildiginda ise yasa dist gogiin narkotik madde
kacakciligina gore daha rahat yapilabildigi degerlendirilmektedir. Bu
cercevede bahse konu her iki kacake¢ilik tiirii agisindan narkotik
maddelerle miicadele konusunda tilkeler arasinda miisterek bir gortis
birligi mevcutken, yasa dis1 gogle miicadelede uluslar arasinda goriis
birliginin hentiz saglanmadig: iilkelerin bu konudaki tutumlarindan
gozlemlenmektedir. Ancak yine de yasa disi gogii organize eden sug
orgiitlerinin narkotik maddeleri de yasa dis1 go¢gmen goriintiisii altinda
kagirabilecegi itilkelerin giivenligi acgisindan gozden kagirilmamasi
gereken ayr1 bir konu oldugu degerlendirilmektedir.

3.2. Kavimler Gociiniin Giiniimiizdeki Go¢ Hareketi Ile
Benzerlikleri

Diinya tarihindeki bilinen en biiylik go¢ hareketi, tarihte
“Kavimler Gogli” olarak isimlendirilen go¢ hareketi ile yapilmistir.
Bilyiik Hun Imparatorlugu dagildiktan sonra Orta Asya’da kurulan
Rum Devletlerinin émrii uzun olmamis ve Hunlar Milattan sonra 378
yilindan itibaren Bati'ya dogru gog¢ etmeye baslamislardir. Hunlar bu
donemde Karadeniz’'in kuzeyinden Avrupa’ya dogru giderken,
karsisina ¢ikan kavimleri de Avrupa iglerine dogru gog¢ etmeye
zorlamiglardir. Bu gé¢ Roma Imparatorlugu'nun Kuzey kesimlerini de
alt iist ederek Ispanya’ya kadar uzanan biiyiik bir “Kavimler Gogiine”
neden olmustur. (http://tr.wikipedia.org/wiki/Kavimler_Gocii) Bahse
konu gog¢ hareketine bakildiginda kullanilan go¢ glizergahmin aynisinin
biiylik bir benzerlikle (Go¢ Yolu-1, Go¢ Yolu-2 ve Go¢ Yolu-5)
glintimiizde de kullanildig1 dikkati ¢ekmektedir. “Kavimler Gogii
Glizergahlar1” Harita-4'te gosterilmistir.
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Harita—4: Kavimler Gogii Haritas: (Anonymous 2010d)

& - Kavimler Gagii
Giizergdhlar

Western
Roman

Dogu Roma
Imparatorlugu

Empire

Eastern Roman
Empire

Angles, Saxons
Franks

Goths
Visigoths
Ostrogoths
Huns 1
Vandals ‘

[11]]

Bahse konu gociin sebeplerinin ve sonuglarinin  iyi
degerlendirilmesi, glinlimiizde yasanan kiiresel go¢ hareketlerine 1s1k
tutacaktir. Kavimler Gogii'niin (Roma Imparatorluguna Saldirilar, 2010)
en temel sebepleri arasinda, glintimiizdeki goglerin nedenleri arasinda
da, en 6nemli bir yeri tutan hizli niifus artisi, topraklarin yetersiz kalisi,
olumsuz iklim sartlar1 (kuraklik, siddetli kiglar), kendi aralarinda diger
kavimlerle miicadeleler ve salgin hastaliklar
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Kavimler_Go¢ili _Nedeni) bulunmaktadir

Kavimler Gocii'niin  sonuglarina bakildiginda ise, Roma
Imparatorlugu yikilarak, Dogu ve Bati Roma olarak ikiye ayrilmus,
Avrupa’da goglin etkisi ile yeni milletler ortaya c¢ikmis, ayrica
milliyetcilik akimlar1 giiclenmistir. Roma Imparatorlugu Dogu ve Bati
olarak 395 yilinda ikiye ayrilmis, daha sonra Bati Roma Imparatorlugu
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476 yilinda Germen kavimleri tarafindan yikilmis, Avrupanin etnik
yapis1 degismis, Germenlerin Avrupa’ya karismasi yeni milletler ortaya
cikarmigtir. Bu donemde Ingiltere, Fransa gibi Avrupa Devletlerinin de
temelleri atilmis, Avrupa’da Milliyetgilik yayilmais, Ik Cag kapanarak
Orta Cag baslamustir (http://www.turkkeyif.org/tarih/56720-kavimler-
gocu-ve-sonuclari.html). Bahse konu hususa benzer sekilde, giiniimiizde
de Ozellikle AB iiyesi iilkeler icinde milliyetcilik akimlari ile
karsilasilabilmektedir. Avrupa’daki go¢menlerin benzer davraniglari
2005 yilinin Ekim aymin son haftasinda Paris banliyolerinde patlak
veren ve daha sonra Fransanin diger kentleri ile Belgika, Hollanda ve
Almanya'ya sigrayan siddet eylemlerinde kendini gostermistir. Bu
eylemler Avrupa’da, go¢menlerin gittikleri tilkeye uyumununun nasil
saglanacagini giindeme getirmistir. Bu olaya, Fransiz siyasetcilerinin
savunma iggiidiileri ile sorunun asil niteligi yerine, go¢menleri elestiren
yaklagimla yaklagmasi, yasa disi gogmenlerle kamuoyu arasmndaki
gerilimi azaltmak yerine, Fransiz toplumu ile ¢ogunlugu Miisliiman
kokenli gogmenler arasinda bir kutuplasma ¢ikmasina neden olmustur
(http://www .eurozine.com/articles/article_2006-05-03-kaya-tr.html). Bu
cercevede benzer etnik temelli milliyetcilik akimlarinin son yapilan
secimlerde agir1 milliyet¢i akimlara mensup partilerin kazandigi oy
oranlarmin arttigl dikkate alindiginda Hollanda, Avusturya basta olmak
tizere Avrupanin bir¢ok {ilkesinde de gliclenmekte oldugu
goriilmektedir.

Kavimler Gogli'niin gilintimiizde goge neden olan sebeplerle
paralellik gostermesi tarihsel agidan dikkat cekicidir. Bu gergevede
degerlendirildiginde giiniimiizde yasanan i¢ savas ve savas gibi
nedenlerin bahse konu go¢ doneminde de yasandigi, kuraklik ve sert kis
kosullar1 gibi iklim degisikliklerinin neden oldugu hususlarin
glintimiizde de var oldugu bilinmektedir. Ayrica go¢ sonucunda olusan
milliyetcilik akimlarinin benzeri gilintimiizde hedef {iilke olarak gidilen
basta AB tilkeleri olmak tizere birgok gelismis tilkede artmaktadir.

3.3. Yasa Dis1 Gociin Uluslararasi iliskilerimize Etkileri

Yasa dis1 gog tlilkemizin uluslararasi iligskilerinde de olumsuz bir
etki yaratmaktadir. Bu cergevede oOzellikle Tiirkiye ile AB arasinda
surdiiriilen tiyelik miizakerelerinde yasa dis1 go¢ ve simur gilivenligi
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onemli bir yer tutmaktadir. Son yillarda Tiirkiye'nin AB iiyeligi ile yasa
dis1 go¢ konusu arasinda iliski kurulmaya c¢alisiilmaktadir. Bu konuda,
Yunanistan Igisleri Bakanligi Kamu Diizeni Miistesar: tarafindan,

“Yunanistan’a ulasan go¢menlerin asil amacimn Almanya gibi
baska AB iilkelerine gitmek oldugu, eger Tiirkiye'nin simirlarim
kontrol ederse bunun ¢ok olumlu olacag, ancak eZer durum boyle
devam ederse yasa dig1 go¢ sorununun AB icin giderek artan bir sorun
haline doniisece§i, bu durumda ise Tiirkiye'nin AB iiyelik
miizakereleri ile yasa dig1 go¢ olay: konusunda bag kurulacagr”

ifade edilerek (ABSG, 2010) AB {iyelik miizakereleri ile yasa dis1 gog
olaylar1 arasinda iliski kurulmaya ¢alisilmakta, bu durum tilkemizin AB
ile iligkilerine, gerekse uluslararasi platformlardaki diger iliskilerine
zarar vermektedir.

4. Sonuglar ve Ongoriiler
4.1. Sonugclar

Yasa disi  gog¢menlerin  cinsiyetlerine  goére  dagilimu
incelendiginde, her bes yasa disi go¢gmenden dordii erkeklerden
olusmaktadir. Bayanlar yasa dis1 yolculugun zor sartlari nedeni ile gogii
¢ok fazla tercih etmemektedir. Erkeklerin ise iilkelerindeki issizlik ve
savastan kagtiklar1 degerlendirilmektedir.

Gogmenler medeni durumlar1 agisindan degerlendirildiginde
evli bayanlarda yasa dis1 go¢ olay1 daha fazla goriiliirken, erkeklerde
bekarlar veya ayri yasayanlar daha fazla yasa disi goge yonelimlidir.
Bayanlarin evli olarak yasa dis1 goge yonelmemelerinin nedeni giivenlik
acisindan  yalmiz  yolculuk  yapmak  istememeleri  oldugu
degerlendirilmektedir. Bu gercevede yalniz yasayan Kkisilerin gog icin
daha kolay kararlar aldigi, aile baglar1 olan go¢menlerin ise yasa digi
goce daha az yonelimli oldugu goriilmektedir. Bekar olmalar:
yasadiklari topraklari terk etmek icin kolaylastirici bir etkendir.

Yakalanan yasa dist go¢cmenler genel olarak 6grenim seviyesi
diistik kisilerden olusmustur. Cinsiyet agisindan irdelendiginde gog
eden bayanlarin 6grenim diizeylerinin daha iyi seviyede oldugu, iilkede
egitim seviyesi arttik¢a yasa dis1 go¢ eden kisilerinde azaldig: dikkat
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cekmektedir. Bu verilere gore kaynak iilkedeki egitim seviyesinin
artirllmasinin  yasa dist gogli azaltacagi degerlendirilmektedir. Bu
durum f{ilkelerindeki kosullara dayanamayan 6grenim diizeyi ytiiksek
olan bayanlarin go¢ etmeye daha fazla yonelimli oldugunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu nedenle kaynak iilkelerde Oncelikle is/egitim

seviyelerinin artirilmasi igin tedbir alinmalidir.

Denizden yapilan yasa dis1 go¢ esnasinda yakalanan yasa digi
gocmenler yas gruplarmma gore en fazla 5-30 yaslarindaki geng
kusaklarda yogunlasmaktadir. Go¢menler egitim seviyeleri diisiik,
yalniz yasayan/bekar kisilerden ve genclerden olusmaktadir. Genel
olarak degerlendirildiginde genglerin cogunlugunun, orta yas grubunun
ise kismen yasa dis1 goge yoneldigi, ancak orta yas tizerindeki yash
niifusu olusturan 50 yas ve iizerindeki grubun ise ¢ok diisiik oranda
yasa dis1 goge yoneldikleri tespit edilmistir. Bunun nedeninin yagh
niifusun hem aidiyet duygularmin yiiksek olmasi nedeni ile iilkelerini
terk etmemeleri hem de vyolculugun getirecegi zor sartlara
dayanamayacaklarmni  diisiinmeleri oldugu degerlendirilmektedir.
Cocukluk ve ergenlik yasi olarak degerlendirilen gruptaki erkeklerin
daha fazla gog¢ etmeye yonelimli olduklari, erkeklerin daha fazla
olmasinin nedeninin 6rneklem igindeki ergen erkeklerin kendi baglarma
yolculuk yapabilmelerinden kaynaklandigi, bayanlarin en fazla 18-50
yas grubunda iken go¢ etmeye yonelimli oldugu tespit edilmistir.

Gogmenler  {iilkelerinde is  sahibi  olmalarma  gore
degerlendirildiginde her 3 yasa dis1 gdgmenden ikisinin {ilkesinde igsiz
oldugu, tireten kesimde bulunmadig: tespit edilmistir. Bu durum genel
olarak gog¢menlerin vasifsiz beden giicii ile galisan kisiler oldugunu
gostermektedir. Devlet isinde ¢alisan gogmenlerin tilkedeki baskidan,
savastan veya diger olumsuz faktorlerden, diger orneklem grubuna
benzer sekilde olumsuz olarak etkilenmediklerini gostermektedir. Bu
kacan grubun ise rejim muhalifi olabilecegi degerlendirilmektedir. Gelir
durumlar1 agisindan her 5 6rneklemden 4'tiniin gog 6ncesindeki kaynak
tilkesinde sabit gelirinin olmadigi veya az gelirinin oldugunu
goriilmektedir. Bu durum oOrneklemin iilkesindeki sosyal kosullar
nedeni ile tilkesini terk ettigi tezini desteklemektedir.
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Kaynak iilke olarak en fazla go¢ veren iilke bolgesel duruma
bagli olarak % 60,6 ile Filistin uyruklu gog¢menlerdir. Gogmenlerin
kaynak {ilkeleri bolgesel olarak toplandiginda Afrika kitasindan
gelenlerin oraninin % 10,1, Orta Dogu bolgesinden gelenlerin oraninin %
66,7, Orta Asya bolgesinden gelenlerin oranmin % 18,3 ve Uzak Dogu
bolgesinden gelenlerin oraninin % 3,3 oldugu tespit edilmistir. Mevcut
veriler Afrika tilkelerinden kagarak tilkemiz {izerinden AB’ye ulasanlar
gocmenlerin transit iilke olarak tilkemizi ¢ok fazla tercih etmediklerini
gostermektedir. Bunun nedeninin gocmenlerin Afrika {ilkelerinden
AB’ye Bat1 ve Orta Akdeniz {izerinden daha kolay ulasabilmeleri oldugu
degerlendirilmektedir. Transit iilke olarak tiilkemiz {izerinden en fazla
Orta Dogu iilkelerinden go¢men hareketleri goriilmektedir. Bunun
nedeninin iilkemizin yakin olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu husus
tilkemizin transit iilke olarak kullanilmasinin nedeninin AB tarafindan
iddia edildigi gibi kolluk kuvvetlerinin denetimlerinin yetersizligi degil,
cografi olarak AB’ye yakinhgmmdan dolayr segildigi tezini
desteklemektedir.

Gogmenlerin gelecege yonelik diisiinceleri arastirildiginda %
90'min {ilkelerine geri donmek istemedi8i goriilmektedir. Oranlar
cinsiyetlerine  gore ayr1 ayr1  degerlendirildiginde  benzerlik
gostermektedir. Go¢menlerin geri donmek istememelerinde en basta
savas ve terdr gibi sebeplerle giivenlik kaygilarmin yattig1, miiteakiben
ekonomik sebeplerin de tilkelerine donmek istememelerine etki yaptig:
tespit edilmistir.

Gogmenler agisindan gelecege yonelik olarak diinyanin en biiytiik
uluslararas: tegkilatlarindan biri olan Birlesmis Milletlerden yardim
bekleyenlerin oraninin % 15,1 olarak ortaya ¢ikmasi, go¢cmenlerin bu
kurulustan yardim beklentilerinin ¢ok diisiik seviyede oldugunu agik
olarak gostermekte, giivensizlik hissedilmektedir. Benzer sekilde
ABD’den de beklentilerinin % 5,4 seviyesinde ¢ikmasi bu iilkeye olan
giivensizligin gostergesi sayi1ldig1 degerlendirilmektedir.

Gogmenler agisindan iilkemizin bir gikis yolu/hedef {ilke olarak
goruldiigii dikkate alinarak {ilkemizden beklentilerin ne oldugu
hususunda galisma yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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4.2. Ongoriiler

Gelecek yiizyilda da diinyada kiiresellesmenin getirdigi
olumsuzluklarda herhangi bir degisiklik olmadig takdirde yasa
disi/dlizensiz go¢ hizlanarak devam edecektir. Buna bagh olarak
“Kavimler Gog¢ii'nlin” nedenlerine benzer sekilde, kiiresellesmenin
getirdigi olumsuz etkilerle, kaynaklar1 yetersiz alanlardan kaynaklar1
bol olan alanlara dogru gogler artacaktir. Bu cercevede diinya
ekonomisindeki tiim ticari faktorler gibi, yasa dig1 gogiin temelindeki
isgiicli de olmayan/yetersiz alanlara dogru stirekli bir yer degistirme
hareketi gosterme egilimi icinde bulunacaktir.

Mevcut veriler kolluk kuvvetleri vasitasi ile yasa dis1 gogiin kisa
vadede durdurulamayacagmi, ancak hizinin azaltilabilecegini. Bu
durumun ¢6ziimiiniin bulunmamasi halinde gelecekte ge¢cmiste yasanan
Kavimler Gogii'ne benzer sekilde toplu go¢ olacagina da isaret
etmektedir. Ciinkii kullanilan kuvvete karsi go¢ yollar1 da degisiklik
gostermektedir. Bu cercevede Kavimler Gogli'niin nedenlerinin ve
sonuglarinin giintimiiz sartlarinda iyi analiz edilerek gelecege yonelik
ongoriilerde bulunulmasi gereklidir.

Gegmiste Kavimler Gogii ile iilkelerin etnik yapilarinin degistigi
dikkate alindiginda, yasa dis1 gog iyi kontrol edilerek yonlendirildigi
takdirde tilkeler arasinda, etkisi daha onceden tahmin edilemeyecek
kadar biiyiik bir tehdit olarak kullanilabilecektir.

Basta AB {iye iilkeleri olmak iizere ulus devlet yapisina sahip
bircok {ilkede 2005te Fransa’da yasanan olaylara benzer sekilde
yasanabilecek go¢men ayaklanmalari, gog¢menlere karsi etnik
milliyetcilik akimlar1 gelisecek, giiclenerek gocmenlere karsi tepki
olusacaktir.

Yasa dis1 gogmenlere yardim edilebilmesi i¢in basta AB olmak
tizere BM ve diger uluslararas: sivil toplum orgiitleri ile miisterek
hareket edilmesi ve go¢gmenlerin kaynak tilkelerindeki savas ve siddetin
durdurulmas: gereklidir. Biitiin bunlara ilaveten go¢menlerin tilkelerini
terk etmelerine neden olan sebeplerin basinda 6nemli bir yer tutan
kaynak {iilkedeki is imkanlarinin olmamasi ve gog¢menlere giivenle
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kalacak yerlerin bulunmamas1 gibi sebeplerin ortadan kaldirilmasi da
gocli durduracak etkenler agisindan biiytik bir 6neme sahiptir.

Ulkemiz  agisindan  degerlendirildiginde ~ AB'nin  giiney
siirlarinda alman tedbirlerin etkisi ile gelecekte yasa dis1 gog glizergahi
Tiirkiye'nin kuzey bolgelerinden AB iiyesi iilkelere (Romanya ve
Bulgaristan) ve RF'ye kayabilecektir.

Gecmiste oldugu gibi gelecekte de iklim degisikliklerinin en
onemli sonuglarndan birinin insan gocii olacag: dikkate alinmali, bu
cercevede iklim degisikliklerinden en fazla etkilenecek iilkeler {izerinde
simdiden arastirma yapilarak gereken 6nlem alinmalidir.

Yasa dis1 goglin Onlenmesi veya kontrol edilebilir bir seviyeye
gelmesi konusunda yukarida belirtilen hususlara uzun yillar ¢éziim
bulunmasinda zorluk cekilebilecegi, bu nedenle Tiirkiye'nin yasa dis
gocte transit iilke konumunun devam edecegi diisiincesiyle, konu
hakkinda ulusal politikalarin giliclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Summary

21st century has been an era on which migration including
millions of people and migration movements occurred often and it is
estimated that this situation will continue according to the present data.
If the conditions don’t change, illegal migration movements which
derive from political, economic and social reasons as well as the
purposes based on finding a job and migration have affected a lot of
countries in terms of resources, aims and transit countries. So, illegal
migration which is preferred by illegal crime organizations is an
important sector because it has high profit and low cost.

Illegal migration to Europe via Turkey originates from the Africa
continent and Far East as well. EU founded FRONTEX in order to
ensure operational coordination based on information including the
security of member countries’ border lines. It is known that the most
common features of exit or escape points are the shore lines which are
near EU lands. The Aegean Region and the Mediterranean shores have
been mainly used to migrate via Turkey.
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It must be kept in mind that illegal migration movements
occurred today are parallel to reasons and results of “Tribal
Movements”. When we examine the profiles of migrants, we realize that
women don’t prefer migration. On the other hand, men prefer migration
because they have been unemployed or they want to escape from war. It
is also evaluated that illegal migration movement has been the most
common amongst married women, bachelors or divorced men and
people who have low education level.

In order to help illegal migrants, wars and violance have to be
stopped in their own countries. As Turkey will keep being the transit
country, it should be kept in mind that the national policies on this issue
must be strengthened.
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YAYIN iLKELERI

Yayin Amaci ve Kapsami:

1. Genel Hususlar

a. Guvenlik Stratejileri Dergisi; Genelkurmay Baskanligi Harp Akademileri Komutanligi blinyesinde
bulunan Stratejik Arastirmalar Enstitisi MaduarlGgi tarafindan, ulusal hakemli dergi niteliginde
yilda iki kez (Haziran ve Aralik) yayimlanmaktadir.

b. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde; glvenlik boyutunda gelecege yonelik jeopolitik, jeostratejik ve
jeo-ekonomik seviyede Turkiye’'nin uygulamasinda fayda mutalaa edilen guvenlik stratejilerine ait
segeneklerin saptanmasi amaglanmistir.

c. Guvenlik Stratejileri Dergisi’'ne génderilecek makalelerin ilk degerlendirmesi (igerik, sunus tarzi
ve yazim kurallarina uygunluk) Yayin Kurulu tarafindan yapildiktan sonra uygun bulunanlar, bilimsel
acidan degerlendiriimek Uzere, sahasinda eser ve calismalariyla taninan iki hakeme goénderilir.
Hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda makalenin basiimasina, yazardan rapor gercevesinde
diizeltme istenmesine ya da yazinin geri gevrilmesine karar verilir ve durum yazara en kisa sirede
bildirilir. Gonderilen makale igin hakemlerden birinin olumlu, digerinin olumsuz rapor vermesi
durumunda ise galisma Uglincl bir hakeme gonderilir ve yayimlanmasina yeni rapora gore karar
verilir. Dergide, hakemlerin uygun buldugu makaleler yayimlanir. Hakem raporlar gizli olup, yazarin
hakem raporuna itiraz hakki bulunmamaktadir.

¢. Guvenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan makaleler, yazarlarinin sahsi goruslerini
icermektedir. Bu nedenle, Turk Silahli Kuvvetleri'nin resmi gorislerini yansitmamaktadir.

2. Yayin Kosullari

a. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde tlkemizin glvenligi ile ilgili konulari isleyen, Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin Anayasasi'nda ifadesini bulan temel niteliklere saygil bir tutum ve uyum iginde kaleme
alinmis, 6zgin ve bilimsel nitelik tasiyan tim makalelere, hakem heyetinin degerlendirmeleri
neticesinde yer verilmektedir.

b. Yayin dili Tirkge'dir. Makalede Tiirkge 6z kismindan sonra ingilizce 6z (abstract) verilmelidir.

c. Yazardan duzeltme istenmesi durumunda, dizeltinin en gec bir ay icinde yapilarak, Yayin
Kurulu’na ulastinimasi gerekmektedir.

C. Yayimlanan makalenin yer aldigi bes adet dergi, yazara Ucretsiz olarak génderilecektir.

d. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde makalesi yayimlanan yazarlara; talep etmeleri halinde ilgili
mevzuat cergevesinde telif Gcreti 5denmektedir.

e. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve
e-posta adreslerini mutlaka bildirmelidir.

3. Bigimsel Esaslar

a. Guvenlik Stratejileri Dergisi’'ne gonderilen makaleler daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis
ya da yayimlanmak ulzere génderilmemis olmalidir. Makaleler genellikle 20 sayfay! (ya da 10.000
kelimeyi) gecmemelidir. Makaleler, yayimlanmak tzere kabul edildigi takdirde Guvenlik Stratejileri
Dergisi butlin yayin haklarina sahiptir.

b. Makaleler, bilgisayar ortaminda “ Word for Windows”un degisik versiyonlarinda (.doc uzantisi
olarak), bir diskete kayit “save” edilerek, iki nisha A4 boyutunda bilgisayar ¢iktisi ile birlikte posta
yoluyla veya elektronik posta yoluyla saren@harpak.edu.tr adresine gdénderilmelidir.
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c. Makalenin baslangig kismina (150 kelimeyi gegmeyecek sekilde), Tiirkge ve ingilizce 6z ile bes
adet anahtar kelime yazilmalidir. Makalenin sonunda da 250 kelimeyi gegmeyecek sekilde Ingilizce
Ozet (summary) eklenecektir.

¢. Makalenin ana boélimlerinde 10 punto, dipnotu, 6zet, kaynakga, tablo gibi bélimlerinde ise 8
punto harf buyUkliglnin ve Arial karakterinin kullaniimasi gerekmektedir.

d. Makalenin konusuyla ilgili belge ve fotograflarin orijinalleri veya baskiya uygun nitelikte olanlari
secilmelidir. Fotograf altina ve sekil kenarina yazar adi belirtiimelidir.

e. Yazar adi ve aglk adresi (elektronik posta adresi ve telefon numarasi dahil), unvani ve goérev
yeri ayrica belirtilecektir.

f. Makale igerisindeki her turli atif APA (American Psychological Association) 5th Edition’a gére
yapilacaktir.

g. Kaynakga, APA 5th Edition’a gore yazilacaktir.

§. Anadili Tirkge veya Ingilizce olmayan yazarlarin makalelerini dergiye énermeden 6nce dil
konusunda uzman bir kisiye okutmalari ve duzeltmeleri yapmalari gerekmektedir. Dilbilgisi ve
anlatim yénunden yuksek oranda hata iceren makaleler degerlendiriimeye alinmamaktadir.

h. Latin alfabesi kullanilan dillerde isim orijinal haliyle verilmektedir. Diger dillerde yazilan isimler
ise Ingilizce veya Turkge transliterasyonuyla kullaniimalidir.

I. Yayimlanacak makalelerde esasa iligkin olmayan redaksiyon degisiklikleri ve diizeltmeler Harp
Akademileri Komutanhg@i Stratejik Arastirmalar Enstitist Mdirligince yapilabilir.
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