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SUNUS

Harp Akademileri bilinyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar
Enstitiisti'niin “Ulusal Hakemli Dergi” niteliginde ¢ikardigi “Giivenlik
Stratejileri Dergisi”nin yedinci sayisinda alt makale yer almaktadir.

“Tiirkiye'nin Giivenlik Strateji Belgesi Nasil Hazirlanmalidir?”
baslikli makalede, Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinin
format1 ve igerigi degerlendirilmektedir. Cesitli iilkelerin giivenlik
strateji belgelerinin incelenmesiyle hazirlanan makalede, Tiirkiye'nin
Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi igin 6nerilen bagliklar incelenmistir.

“[ran Niikleer Krizinde Bicak Sirtinda Siyaset”  baslikh
makalede Tiirkiye bir yandan Irant niikleer silahlar gelistirme
konusunda caydirmaya yonelik uluslararasi diplomatik ¢abalara destek
vermeye devam ederken, diger yandan da fiize savunma sistemlerine ve
niikleer teknolojiye yatirim yaparak Iran’a karsi caydiriciligmi artirmast
gerektigi belirtilmektedir. Diplomatik c¢abalarin sonug¢ vermemesi
durumunda Iran’a kars1 diizenlenecek siirli bir askeri harekatta tarafsiz
kalarak, Tiirkiye ileride kendisini hedef alabilecek bir niikleer tehdidi
tigiincii tilkeler marifetiyle bertaraf etmesi gerektigi ifade edilmektedir.

“Yirmi Birinci Yiizyilda Catisma Alanlarinda Goriilen Yeni
Unsurlar” bashkli makalede, giintimiiz ¢atisma alanlarinda sadece
askerlerin degil, ayn1 zamanda devlet dis1 unsurlarin da yer aldig1 ve
bunlarin ¢atigmalarin seyri tizerinde etkili oldugu ifade edilmektedir.
Makalede devlet dis1 unsurlar olarak medya, hiikiimet dis1 kuruluglar ve
Ozel askeri sirketler ele alinmakta ve bu unsurlarin ¢atisma stirecindeki
ve sonrasindaki etkileri degerlendirilmektedir. Yazar savasin dengesinin
bu yeni unsurlar tarafindan belirlenecegini savunmaktadir.

“Soguk Savag Sonrast Dénemde Nato-AB Iliskilerinde Rekabet-
Isbirligi Analizi ve Tiirkiye Faktorii” baslikli makalede Dogu Blogunun
ortadan kalkmasiyla hem Avrupa biitiinlesmesinin hem de Atlantik
ittifakinin bir dontisiim stireci igine girdigi ve bu siiregte yeni olusumlar
hazirlandig1 belirtilmektedir. Bu siire¢ iginde NATO'nun en 6nemli
miittefik tilkelerinden biri olan ve ayrica AB ile miizakere siireci devam
eden Tiirkiye'nin yeri ayr1 bir tartisma konusudur ve yazar NATO ile
AB arasinda Soguk Savas sonrasi yasanan rekabet ve isbirligi
vurgulayarak bu stirecte Tiirkiye'nin rolii tartigsmaktadir.



“Lizbon Reform Andlasmasi’'nin Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikast’'na Iliskin Diizenlemelerinin Analizi” baslikli makalede, 13
Aralik 2007'de Lizbon’da Avrupa Birligi'ne tiiye {iilkelerin Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar: tarafindan imzalanan ve yiiriirlitkteki AB Kurucu
Andlasmasini ve Avrupa Topluluklar1 Kurucu Andlagmalarini
degistirecek olan Lizbon Reform Andlasmasi incelenmektedir. Yazar,
Andlasmay1 Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) itibariyla
analiz etmekte; hiikiimetleraras1 karar alma yapisinin korunmasinin
yani sira, bu politikanin isletilmesine yonelik kurumsal yapinn
kolaylagtirildigina ve daha etkin bir Ortak Dis ve Giivenlik Politikas:
(ODGP)'nin  gelistirilmesi amaciyla Birligin, diinyadaki roliiniin
giiclendirilmesinin hedeflendigine isaret etmektedir.

“Korfez Savast ve Irak'in Isgali Arasindaki Dénemde Irak’ta
Faaliyet Gosteren Bm Misyonlar1” baslikli makalede, Korfez Savasi ile
Irak’in isgali arasinda gegen donemde Irak’ta gorev yapan Birlesmis
Milletler (BM) misyonlariin en onemlileri arasinda yer alan BM Irak-
Kuveyt Gozetleme Misyonu, BM Ozel Komisyonu/BM Izleme,
Gergekleme ve Denetleme Komisyonu ele alinmaktadir. Makalede bu
misyonlar hakkinda bilgi verilmekte ve bu misyonlarin sayginliklar:
degerlendirilmektedir. Yazar, uluslararasi kurumlarin itibarlar1 ile
diinya barisina saglayabilecekleri katki arasinda dogru bir oranti
bulundugunu ve gelecekte konu {izerinde yapilacak ¢alismalarda bu tiir
misyonlarin dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Ahmet KUCUKSAHIN
Dr.P.Kur.Alb.
SAREN Miidiirii
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Yazar: Ahmet KUCUKSAHIN
E. Onder UYAR,
Ercin TAHMINCILER,
Duygu DINCER
Oz
Bu calismanin amaci, Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinin nasil bir format
icerisinde yazilmas: ve icerisinde nelerin yer almas: gerektigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda
ABD, AB, Rusya ve Cin'in giivenlik strateji belgeleri incelenmis ve Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesi'nin igeriginin;, genel deZerlendirme (uluslararasi ortamin degerlendirilmesi,
iilkenin mevcut durumun degerlendirilmesi, iilkenin giivenlik anlayisi), giivenligin hedefi,

tehditlerin belirlenmesi, tehditlere karsi alinmasi gereken tedbirler ve sonug basliklar: altinda
incelenmesinin uygun olacag degerlendirilmistir.

Genel degerlendirme bashigi altinda, iilkelerin birbirlerinden ve iilkenin kendi icindeki
dinamiklerden etkilenmesinin kaginilmaz olmasi nedeniyle uluslararasi ortam ve iilkenin mevcut
durumunun agik bir sekilde ortaya konulmas: gerektigi vurgulannustir. Bu baglamda giivenlige
iliskin paradigmalarin mutlaka g0z oniinde bulundurulmas: gerektigine isaret edilmigtir.
Giivenligin hedefi ise, kisa vadeli devlet hedefinin gerceklesmesi icin ulusal ve bélgesel giivenligin
saglanmasi olarak belirlenmistir.

Tehditlerin belirlenmesi asamasinda, devletin temel ilkeleri gercevesinde olusturulmus
hedefe ulasmaya engel olan risk ve tehditlerin belirlenmesi iizerinde durulmustur. Risk ve
tehditlerin belirlenmesi ise bes asamada ele almmnustir: Devletin milli gii¢ unsurlarimin
biiyiikliigii, mevcut giice dayanarak etki ve ilgi alanlarinin belirlenmesi, belirlenen etki ve ilgi
sahasindaki hedefleri, risk ve tehditlerin belirlenmesi, diinyada ve Tiirkiye'de cereyan eden her
tiirlii olayin takip edilerek sebep ve sonuglarinin ortaya konulmasidur.

Bir sonraki asama, belirlenen risk ve tehditlere karsi tedbir alinmasi safhasidir. Bu
asamada giivenlik aktorleri irdelenmis, hiikiimetin giivenlik aktorlerinin ve hiikiimet dig1 giivenlik
aktorlerinin neler oldugu ve onlara ne sekilde gorevler verilmesi gerektigi konusuna deginilmigtir.
Ayrica tedbir alimma safhasinda izlenmesi gereken siirece deginilmistir. Gelistirilen giiciin
caydiricilik yoniine vurgu yapilmig ve ancak her giivenlik aktoriiniin kendi iistiine diisen gorevi
uygun sekilde yerine getirmesi ile ortamuin giivenliginin saglanabilecegi ve iilke hedefine
ulasabilecei ifade edilmistir. Tiirkiye’nin Giivenlik Strateji Belgesinin sonug¢ boliimiinde ise
saglanmasi planlanan giivenlik icin kararliia deginilmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye ve giivenlik, Giivenlik Strateji Belgesi, hedef, risk, tehdit,
giivenlik aktorleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

* Dr.Kur.Alb.Ahmet KUCUKSAHIN HAK SAREN Md. P.Utgm.E. Onder UYAR, Topcu
Utgm.Ergin TAHMINCILER, Sv1.0g.Duygu DINCER V’inci Smif Uluslararasi Giivenlik Stratejileri
Yiiksek Lisans Ogrencisi
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How Should the Turkish National Security Strategy
Document of Turkey be Prepared?

Abstract

The aim of this study is to determine the format in which the National Security
Strategy Document of Turkey should be written and the contents of this document. Within this
context, the security strategy documents of USA, EU, Russia and China have been examined and
it has been evaluated that the contents of the National Security Strategy Document of Turkey
should involve the following headings: Overall evaluation (the evaluation of the international
environment, the evaluation of the current status of the country, the security understanding of
the country), the aim of the security, the determination of the threats, the measures to be taken
against the threats and the conclusion.

Under the heading of general evaluation, the emphasis is on the fact that the
international environment and the current status of the country should be clearly stated, due to
fact that the countries inevitably are effected from one another and from their inside dynamics.
Within this context, there is a necessity that the paradigms related to the security should be taken
into consideration. The aim of security is determined as to provide national and regional security
in order to realize the short — term aim of the state.

In the stage of the determination of the threats, the emphasis is on the determination of
risks and threats, which prevent the state to reach its aim formed within the framework of the
fundamental principles of the state. The determination of risks and threats is examined in five
stages: the size of the national power elements of the state, the determination of influence and
interest areas depending on the current power, the aims within the determined influence and
interest areas, the determination of risks and threats, the keeping the state up-to-date about the
events taking place in the world and in Turkey and stating their reasons and consequences.

The next stage is the stage for taking measures against the determined risks and threats.
In this stage, the security actors are examined; the security actors of the state, the non-
governmental security actors and the tasks, which should be given to them, are mentioned.
Moreover, the process, which should be followed in the state of taking measures, is taken into
consideration. The deterrence of improved power is emphasized, but it is also mentioned that the
security of the environment will be provided and the aim of the country will be reached together
with the each of the security actors’ realization of their tasks accordingly. The conclusion part of
the National Security Strategy Document should mention the decisiveness for security, which is
planned to be realized.

Key Words: Turkey and security, Security Strategy Document, aim, risk, threat,
security actors, Secretariat-General of National Security Council

Giris

Glvenlik, tek fertten devlete kadar biitiin toplumu ilgilendiren
bir olgudur. Var olma ile ilgili oldugundan konu dogrudan c¢ikarlarla
ilgili alana isaret etmektedir. Bu durumda, her tiirlii menfaatin giivenlik
cemberi igerisine sokulabilecegi veya cikartilabilecegi soylenebilir.
Ancak var olmaya yonelik risk ve tehditler hep giivenlik ¢emberinin
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icinde kalmaya mahktimdur. Bu baglamda hedeflerin mevcudiyeti ¢ok
onemlidir. Ciinkii giivenlik, belirlenmis hedefe ulasilmasini giiglestiren
risk ve tehditlerin ortaya konulmasi, belirlenen risklerin yonetilmesi,
tehditlere kars1 gii¢ gelistirilmesi ve tedbir alinmasi sistemidir
(Kigtliksahin, 2007, s.45). Belirlenen hedefe (amaca) ulasmak igin ise
takip edilecek bir yola, yani bir stratejiye ihtiya¢ vardir (Akad, 2001;
s.14). Bu agidan bakildiginda, giivenlik ve stratejinin bir arada ele
alinmasiyla devletler kendi gelisimleri icin saglam bir zemin
hazirlamaktadirlar.

Giivenlik kavrami tehdit ve risk kavramlar: ile birlikte ele
alinmaktayken strateji kavrami da biiyiik oOl¢lide giivenlik kavramu ile
birlikte degerlendirilmektedir (Dedeoglu, 2003, s.56). Dolayisiyla, hedef,
risk ve tehdit kavramlar: icin ‘glivenlik stratejisinin olmazsa olmazlar’’
denilebilir. Giivenlik strateji belgesinde ele alinmasi gereken bir diger
onemli unsur ise, tehdit algilamalar1 ve tehdit belirleme siirecidir.
Giivenlik ve tehdit, karsilikli ve siirekli olarak birbirlerini etkileyen bir
yapida oldugu icin tehdit belirleme, giivenlik stratejisi olusturmada
kritik unsurlardan birisidir. Ciinkii devletlerin, algiladiklar: tehditlere
yonelik olarak alacaklari giivenlik tedbirleri diger devletler tarafindan
tehdit olarak goriilebilecektir. Karsilikli bir etkilesim ile belirginlesen
tehditlerin tayini, tespiti ve degerlendirilmesi, alinacak tedbirlerin
niteligi ve hareket noktasim1 olusturan prensipleri, iilke stratejisinin
olusturulmasinda 6nemli unsurlardir.

Degisen giivenlik algilamalariyla birlikte ongoriilemez bir yap:
haline gelen uluslararas: sistemde her devletin, belirsizlikleri en aza
indirerek ulusal ¢ikarlarini gergeklestirebilmek icin bir ‘milli giivenlik
stratejisi belgesine” ihtiya¢ duyacag1 degerlendirilmektedir. Uluslararas:
ortama bakildiginda, ABD, AB, Cin, Rusya Federasyonu gibi ana
aktorlerin ulusal giivenlik stratejilerini ortaya koyan belgeler ya da
agiklamalar yayinladiklar1 goriilmektedir. Bu anlayis devletler
tarafindan gittikge benimsenmekte ve diger devletler de benzer
calismalar icine girmektedirler. Ornegin, Ingiltere, Mart 2008 itibariyle
ilk Ulusal Giivenlik Strateji Belgesini yayinlanmistir. S6z konusu
belgede, ulusal giivenlik stratejisinin amaci, “ulusu, vatandaslarimizi,
refahimiz1 ve yasam bigimimizi korumak i¢in, bu birbirinden farkli ama
birbiriyle baglantili giivenlik sorunlar1 ve giivenlik sorunlari altinda
yatan nedenler kiimesini, hem kisa hem de daha uzun vadede nasil ele
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alacagimizi ve bu sorunlarla nasil basa ¢ikacagimizi belirlemektir.”
seklinde ifade edilmistir. (The National Security Strategy of The United
Kingdom, 2008, s. 3-4). Bununla birlikte uluslararasi sistemde bir
devletin giivenlik stratejisinin anlami, o devletin giiciiyle orantili
hedeflerinin ve bu hedeflere ulasma kararliliginin bir vurgusu
niteligindedir. Ciinkii “ulus ve vatandaslar1 i¢in giivenligi saglamak
hiikiimetin en 6nemli sorumlulugudur.” (The National Security Strategy
of The United Kingdom, 2008 s. 3-4). Goriildiigii iizere Ingiltere'nin
ulusal giivenlik strateji belgesi ile {ilkeyi ve g¢ikarlarin1 koruma,
vatandaglarin giinliikk yasamlarini 6zgiirce ve giiven icinde, adil,
istikrarli ve zengin bir diinyada siirdiirmesini saglama yoniinde tek ve
kapsamli giivenlik hedefine ulasmak amaclanmaktadir. Bu tek ve
kapsamli giivenlik hedefine ulasma igin ise katkida bulunacak
bakanliklar, birimler ve kuvvetler arasindaki genis bir bilgi ve faaliyet
yelpazesinin bir araya getirilmesi arzu edilmektedir. Zira, olusturulan
bu ulusal giivenlik stratejileri devletlere “gliclii ve hazirlikli devlet”
olma niteligi kazandiran temel unsurlardir. Ulusal giivenlik stratejisi
yapilandiran devletler, dis politikalarinda siklikla karsilagsacaklar
belirsizlikler karsisinda hazirliksiz, telasl, plansiz olmayacak, belirlemis
olduklar1 hedeflerden 6diin vermeden istikrarli bir sekilde var olan
durumu yonlendirebilme potansiyeline sahip olabileceklerdir.

Bir stratejiden soz edilebilmesi igin Oncelikle uzak c¢evrenin,
yakin gevrenin, ulusal bilinyenin ve gecerli paradigmalarmn 1s1§inda
belirlenmis olan bir hedefin var olmasi gerekmektedir. Daha sonra bu
hedefe ulasmay giiclestiren veya engelleme egiliminde olan hususlarin,
bir bagka ifadeyle risk ve tehditlerin belirlenmesine ihtiya¢ vardir. Risk
ve tehditlerin belirlenmesi en kritik asamadir. Clinkii bu asama, siirecin
en Oznel kismidir. Kisiden kisiye, toplumdan topluma ve devletten
devlete farkliliklar gostermektedir. Bu baglamda bu makalenin amaci,
Tiirkiye Cumhuriyeti Giivenlik Strateji Belgesi'nde yer almasi gereken
hususlar; Tiirkiye’nin jeopolitik sartlari, {ilkenin genel durumu ve diinya
konjonktiirii dikkate alinarak nerede, ne sekilde, hangi boyutlarda ve ne
tiir faaliyetler takip edilerek yazilmasi gerektigini incelemektir. Bir
bagka ifadeyle makalede, devlet ¢ikarlarinin somut gostergesi olan
hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin, s6z konusu hedeflere ulagsmay1
zorlagtiran veya engelleyen hususlarin tespit edilmesine ve ortam disina
¢ikartilmasina veya ortadan kaldirilmasma iliskin yol ve yontemler ele
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almacaktir. Bu baglamda, risklerin yonetilmesinde, tehditlere karsi
tedbir alinmasinda rol alacak aktorlere yer verilerek gorevleri tizerinde
durulacaktir.

1. Genel Degerlendirme

Hizla gelisen teknoloji ile beraber 6zellikle iletisim, enformasyon
ve ulasim alanlarindaki ilerlemeler devletlerarasi cografi smirlarin
onemini yitirmesine sebep olmustur. Bunun neticesinde {ilkeler
arasindaki mesafe ister yakin olsun ister uzak, herhangi birinde
meydana gelen bir gelisme digerini de ¢ok hizli bigimde etkileyebilecek
bir hale gelmistir. Bu baglamda tiilkenin icinde bulundugu ortamin yani
karar vericilerin etkilendigi ortamin, degerlendirmelerde dikkate
alinmas1 kagimmilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Boylece risk ve
tehditlerin daha gergekgi olarak belirlenmesi ve ayn1 gercekgilikle tedbir
alinmasi olanag1 yakalanmis olacaktir

a. Uluslararas1 Ortamin Degerlendirilmesi

insanoglu her zaman bulundugu kosullardan ve c¢evresel
etkenlerden etkilenmistir. Bir faaliyet gerceklestirilirken faaliyetin
basarisi; yapanin yeteneklerine, giicline, bilgisine ve tecriibesine bagh
olsa da oldukca onemli bir etki de dis ortamdan gelmektedir. Clinkii
uluslararasi ortam dinamiktir ve degiskenlerinin sayis: oldukga fazladir.
Yapilan planlamanin basaris1 i¢in sadece mevcut durumun
degerlendirilmesi yeterli degildir. Bu nedenle, belirlenen hedefin elde
edilmesine kadar gececek siire igerisindeki uluslararas: ortamin bir plan
dahilinde izlenmesi ve analiz edilmesi 6nem arz eder.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ve Ozellikle 11 Eylal 2001
tarihinde ABD’de gergeklesen terorist saldirilar, beraberinde iki kutuplu
blok mantigina gore belirlenmis giivenlik ve tehdit algilamasinda ciddi
bir degisim meydana getirmistir (Atesoglu, 2006; s. 74). Uluslararas:
konjonktiir tamamen degismis ve yasanan bu siire¢ dogal olarak
devletlerin tehdit ve giivenlik kavramlarimin yeniden sorgulanmasina ve
beraberinde degisimlerin yasanmasina neden olmustur.

ABD, 2006 yili ulusal giivenlik strateji belgesinde uluslararas:
ortama vurgu yaparak, 20'inci ylizyiin oOzgiirlik ve totalitarizm
arasindaki miicadele ile gectigini ve 6zglirliiglin mutlak bir sekilde galip
geldigini belirtmistir. Ardindan da 21’inci yiizyilda insan haklarmi
korumayi, politik ve ekonomik 6zgiirliigii garanti etmeyi taahhiit eden
devletlerin  halklarinin  refah  seviyesini yiikselterek basariya
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ulasabileceklerini ifade ederek gelecekte ne tiir bir yapilanmanin
olusabilecegini degerlendirmistir (The National Security Strategy of The
United States of America, 2006).

Cin ise, wulusal giivenlik stratejinde wuluslararasi ortami
degerlendirirken Soguk Savag'in bitisini 6nemli bir doniim noktas:
olarak almis ve degerlendirmesini ona gore yapmustir. Soguk Savas
sonrasinda meydana gelen, devletlerin giivenlik anlayisindaki
degisiklikleri, iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasi ve tek kutuplu
diinya diizeninin olusturdugu konjonktiiriin Cin’in politika ve
hedeflerine etkilerini ortaya koymustur (Qinggong and Wei, 1998).

ABD ve Cin 6rneklerinde goriildiigii gibi, ayn1 uluslararas: ortam
iki farkl tilke tarafindan iki farkli sekilde algilanmis ve bu kapsamda
farkli sekillerde degerlendirilmistir. Bu nedenle bir giivenlik strateji
belgesinin uluslararas1 ortamin degerlendirilmesi boliimiinde, her
tilkenin sistemi nasil algilladigini ve giivenlik baglamlarim1 nasil
olusturdugunu ortaya koymas: gerekir. Ayrica, uluslararasi sistemde
meydana gelen onemli degisimler ve {iilkelerin yakin gevresinde olusan
siyasi degisimler, savaglar, gerilimler ve catismalar da bu kapsamda ele
alinmasi gereken hususlardir.

b. Ulkenin Mevcut Durumunun Degerlendirilmesi:

Bu béliimde, iilkenin i¢inde bulundugu ulusal ortami, giivenlik
strateji belgesine 151k tutacak sekilde ortaya koyabilmek icin, milli giig
unsurlar1 esas alinarak bir analizin yapilmasimin uygun olacag
degerlendirilmektedir. Milli gii¢, bir milletin milli hedeflerine ulasmak
maksadiyla kullanabilecegi insan giicii, ekonomik, cografi, askeri, siyasi,
idari, psiko-sosyal ve teknoloji gibi giiclerden olusan maddi ve manevi
unsurlarin bir bilesenidir (Tezkan, 2000, s. 11). Bu tanimda siralanan ve
birbirleriyle siirekli etkilesim halinde olan bu unsurlar1 teker teker ele
almip agiklanmak suretiyle iilkenin mevcut durumu ortaya konulabilir.

Ekonomik unsur, iilkenin her alaninda varligmi hissettiren,
tilkenin maddi ve manevi tiim ¢iktisinin veya hasilasinin toplamu ile
surdurilebilir nitelikleridir. Ekonomik unsur su alt bilesenlerden
olusmaktadir: Beseri unsurlar (insan giicii), dogal kaynaklar ve enerj,
endiistri ve teknoloji, ekonomik karar yapisi, ulastirma ve haberlesme
alt yapaisi, dis ticaret hacmi ve tarimin verimliligidir.

Askeri unsur, askeri sinai tesisleri, silahli kuvvetlerin mevcudu,
tegkilat yapisi, emir-komuta sistemi, sahip olunan silah sistemleri, asker
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alma sistemi, askeri ihtiyaglarin yurt iginden karsilanma orany,
seferberlik potansiyeli, asker-siyasi iktidar iliskileridir.

Psiko-sosyal unsur, bir milleti olusturan birey, grup ve toplum
olarak psikolojik davranislarini, dayanigsmalarini, karsilikh iligkilerini,
millet olma iradesini etkileyen hususlardir. Psiko-sosyal unsuru
olusturan alt bilesenlerden bazilari;; insan gliciiniin niteligi, milli
karakter, gelenek ve orfler, tarihi miras, etnik gruplar ve aralarindaki
iligki, toplumun gelecekten beklentileridir.

Cografi unsur ise, tabii ve yapay biitiin olusumlarin diger
unsurlar tizerine olan etkileridir. Cografi unsurlarin alt bilesenleri;
iilkenin biiytikliigi (genisligi ve siirlarindan itibaren derinligi), arazi
yapisi, iilkenin diinya tizerindeki konumu, deniz ve diger suyollar ile
iliskisi, akarsulari, iklimi ve bitki Ortiistidiir.

Ulkenin mevcut durumunu ayrintil bir sekilde ortaya koyan bu
yontem, daha fazla ayrinti igerecegi igin, teknik seviyede c¢alisma
gerektiren ve biitiinii ile kamuoyuna yayimlanmas: diistiniilmeyen
giivenlik strateji belgelerinde kullanilmasi daha uygun olur. Siyasi bir
nitelik tasiyan giivenlik strateji belgelerinde, bu béliim, miimkiin
oldugunca kisa ve 6z olmalidir. Ornegin ABD, kendi durumunu
degerlendirirken “ABD’nin emsalsiz (dengi veya esidi olmayan) askeri
glicinden ve biiyiik ekonomik ve politik etkisinden memnunuz” (The
National Security Strategy of The United States of America, 2006)
diyerek yukarida belirtilen ayrintilara girmeden c¢ok kisa ve net bir
sekilde durum degerlendirmesini yapmistir. Rusya ise, “Mevcut sartlar
altinda Rusya Federasyonu'na ve miittefiklerine yonelebilecek askeri
tehditler aktif bir dis politika ve gereginde, niikleer silahlarin
kullanimini da igeren, kuvvet kullanimzi ile bertaraf edilecektir” diyerek
biraz daha askeri unsurlarina vurgu yapmustir (Dag1, 2002, s.188-192).
Yukaridaki orneklerden de goriilecegi gibi {iilkeler giivenlik strateji
belgelerinde mevcut durumlarmi degerlendirirken en giiclii yonlerine
vurgu yaparak karsi taraflara da bir mesaj vermektedirler.

c. Giivenlik Anlayis1

Gilivenlik goreceli ve esas1 degisen bir kavram olmakla beraber
tanumu kisiden kisiye, devletten devlete degisebilmektedir (Cebeci, 2007,
s. 33). Glivenlik kavramindan s6z edilebilmesi igin varligin korunmasi
ve siirdiiriilmesi agisindan bir veya birkag i¢sel tehdidin ve / veya bir ya
da birkag¢ digsal tehdidin olmasi ve / veya bu tiirden algilamalarin
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olmasi gerekmektedir (Dedeoglu, 2003, s. 10). Giivenlik kavrams;
gecmiste, iilke topraklarinin savunulmasi ve iilkenin bekasmin
saglanmasina yonelik askeri faaliyetlerin icra edilmesi olarak
diistiniiliirken, giiniimiizde askeri boyuta ilaveten siyasi ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik boyutlar kazanmaktadir (T.C. Genelkurmay
Baskanligi, 2003, s. 2-1).

Birinci Diinya Savasmin bitimini miiteakip yayginlasan ve
temelinde uluslararas: drgiitlenmeye dnem veren Idealizm’in Milletler
Cemiyetini kurmasina ragmen giivenligi saglamakta yetersiz kalis1 1939
yilinda Carr'in Onciiliigiinde realist teorinin gili¢ kazanmasma neden
olmustur. Askeri Giivenlik anlayisinin giivenligi saglama konusunda
temel yaklasim oldugunu savunan realist teoriye 1960’larda ve
1970’lerin baginda onemli itirazlar yiikselmistir. (Brown & Ainley, 2007,
s. 17-28) 1970 li yillarin sonuna dogru Waltz ile ortaya ¢ikan “Yeni
Gergekcilik”1 (Neo-Realizm) teorisi giigler dengesinden bahsetmektedir.
Soguk Savas donemi gii¢ dengesini ve kutuplarmi tarif etmektedir
(Brown & Ainley, 2007, s. 36-40).

Soguk Savas doneminde ideolojik iki kutba ayrilmig bir diinyada
glivenlik kavrami askeri giivenlik agirlikli bir sekilde devam etmistir.
Sovyetler Birliginin yikilmasi ile birlikte silahli kuvvetlerin olusturdugu
tehdit algilamalar1 ve buna bagh olarak giivenlik algilamalar
degismistir (Kiiciiksahin & Akkan, 2007, s. 41). Soguk Savas doneminin
bitmesiyle birlikte yerel catismalar su ytiziine ¢ikmus, belirsizlik ve
istikrarsizlik artmistir. Bu siiregte bilinen anlamdaki giivenlik anlayisi
degisiklik gostermeye baslamistir. Yugoslavya'nin dagilmasinda oldugu
gibi realist teori degisimi agiklama konusunda yetersiz kalmistir. Bu
ylizden {ilkeler askeri giivenligin yani sira giivenligin diger boyutlarina
da 6nem veren bir giivenlik arayisi igerisine girmislerdir.

1 Neo-Realizme bakildiginda Waltz’a gore su anki uluslararas: sistem anarsik sistemdir. Ancak
hiyerarsik sistemler kurulursa anarsi ortadan kalkar. Uluslararasi sistem kendi kendine yardim
sistemidir ve onlara kimse bakmayacag1 icin devletler kendi kendilerine bakmak zorundadirlar.
Devletler giivenliklerini diisiinmelidirler. Ciinkii siirekli tehdit altindadirlar. Diger devletlerin
gliclerine gore devletler giiclerini ayarlarlar. Boylelikle giicler dengesi ortaya ¢ikar. Soguk Savas
doénemi gii¢ dengesini ve kutuplarini tarif etmektedir. Genel olarak neo-realizmin realizmden tek
farks; realizm insan dogasindan hareket ederek devletin gii¢ pesinde kosmasindan kaynaklanan giic
miicadelesi tizerinde yogunlasirken, neo-realizm ise, uluslararasi yapidaki anarsi olgusu tizerinde
durmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Brown, C., & Ainley, K. (2007). Uluslararast ili§kileri
Anlamak (2. Basim), Yayin Odasz, s. 19
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1990’h  yillarin  basindan itibaren ortaya ¢ikan “Sosyal
Yapilandirmacilik“2 (Brown & Ainley, 2007, s. 43) ise glivenlik; askeri,
siyasi, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik olarak sektorlere ayrilmistir.
Askeri giivenlikte gonderge3 devlete yapilmaktadir. Ekonomik
giivenlikte, ekonomik bagimlilik, su¢ Orgilitleri ve ¢ok uluslu sirket
(CUS) gibi kavramlar ele alinmaktadir. Cevresel giivenlikte, kithk ve su
sorunlary, Cernobil tiirii facialar incelenmektedir. Son olarak siyasi
giivenlikte ise devletin rejim sorunlari, insan haklari, azinlik haklar1 ve
demokrasi gibi kavramlar ele alinmaktadir. Bu sektorler birbirinden
tamamen bagimsiz degillerdir ve siirekli etkilesim halindedirler (Cebeci,
2007, s. 34-36).

Ulkeler kimin veya neyin giivenligi sorusuna verecekleri cevap
burada o6ne c¢ikmaktadir. Ciinkii, {lkeler, politikalarmi uygularken
benimsemis olduklar1 giivenlik anlayisina gore hareket ederler ve buna

2 Sosyal Yapilandirmacilik veya diger adiyla “Konstriiktivizm” (Kopenhag Ekolii) ‘de giivenlik
karsilikli  6zneldir, aym zamanda kendi kendine gondergeseldir, sosyal bir sekilde
yapilandirilmistir, iliskiseldir ve etkilesim sonucu olusur. Giivenligin esasi dilbilimden gelmektedir.
Bir tehdit meydana geldiginde veya bir giivenlik aktorii tarafindan tehdit oldugu sdylendiginde o
tehdit olarak algilanmaktadir ve ayrica bu sdylemin izleyici/seyirci” grubu, yani bir toplum, bir
ulus, vb. tarafindan kabul gormesi gerekir. Bu sayede olaganiistii tedbirler alinmasi hak olarak
goriilmektedir (Olaganiistii hal ve Sikiyonetim). Tehditler yasamsal olmalidir. Giivenliklestirme
siireci bir seyin tehdit olarak tanimlanmasi ile baglamaktadir. Normallestirme (desecurization)
kavramina gore ise giivenliklestirmenin tersi bir islev {istlenmekte ve giivenlik sorunu normal bir
olaymus gibi aktarilmaya ¢alisiimaktadir. Bu ise giivenlik zafiyeti yasanmasina neden olmaktadir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Cebeci, M. (2007). Tehdit Algilamasinda Yapisal ve Konjonktiirel
Nitelikler / ithal Tehditler. Tiirkiye'ye Yonelik Dis Kaynakli Risk ve Tehditler Sempozyum
Bildirileri (s. 34-36). Harp Akademileri Basimevi. Giivenlik negatif anlam tagimaktadir. Kimlik
énemlidir. Ornegin ABD’nin Kanada ve Fransa’yla olan iligkileri Misir ve Cin Halk Cumhuriyeti ile
olan iligkilerinden sadece giivenlik iliskilerinden dolay1 ayrilmamaktadir, dzellikle ilk iki iilke ABD
ile ortak bir kimligi paylasirken diger iki iilke paylasmadigindan dolay1 da farklidir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Brown, C., & Ainley, K. (2007). Uluslararasi ili§kileri Anlamak (2. Basim), Yayin Odasz,
s.44

3 Giivenlik gondergesi; herhangi bir giivenlik yaklasimi veya ekoliinde, “kimin giivenligi?” veya
“neyin giivenligi?” sorularina verilen yanittir. Bu yamt devlet olabilecegi gibi toplum veya birey de
olabilmektedir. Ornegin 1648 Westphalia ve 1713 Utrecht Barislarinda giivenlik gondergesinin
devlet, giivenlik anlayisinin ise askeri giivenlik oldugu anlasilmaktadir. Benzer sekilde Soguk Savas
Déneminde de en etkin giivenlik gondergesi yine devlettir. Soguk Savas Déneminin sona ermesiyle
birlikte ortaya ¢ikan belirsizlik ve istikrarsizlik déneminde ekonomik, toplumsal, cevresel, askeri ve
siyasal giivenlik, hepsi birden ele alinir hale gelmis ve giivenlik gondergeleri de gesitlenmistir.
Burada Kopenhag Ekoliiniin etkisi hissedilmekte ve devlet disinda giivenlik aktorlerinin de
giivenlik ortamini sekillendirme yetenegi kazandigindan bahsedilmektedir. Ayrintili bilgi icin
bkz. Cebeci, M. (2007). Tehdit Algilamasinda Yapisal ve Konjonktiirel Nitelikler / thal
Tehditler. Tiirkiye'ye Yonelik Dis Kaynakli Risk ve Tehditler Sempozyum Bildirileri (s. 36-37).
Harp Akademileri Basimevi.
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gore onceliklerini ve hassasiyetlerini ortaya koyarlar. Sekil-1’de goriilen
gondergelerden hangisini esas alip digerlerine ulagsmaya calistiklari,
tilkelerin takip edecegi rotay1 belirler.

Devlet

7N

insan

Toplum

P [
<« »

Sekil 1: Giivenlik Gondergeleri

ABD'nin Giivenlik Strateji Belgesinde (2006), giivenlik yaklagimi
“Ulusal giivenlik stratejimiz hedefler bakimindan idealist, araglar ve
imkanlar bakimindan realisttir”” ((The National Security Strategy of The
United States of America, 2006) seklinde tanimlanmistir. Cin Ulusal
Giivenlik Stratejisinde ise, sektorel giivenlik yaklasimmin (Qinggong
and Wei, 1998) yani Kopenhag Ekolii giivenlik anlayismin hakim
oldugu gozlemlenmektedir. Bunlardan hareketle uluslararasi ortamda
glivenligi tek basma bir teorinin karsilayamayacag:
degerlendirilmektedir.

Bu bakimdan Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
hazirlanirken bir tek giivenlik ekoliine baghh kalinmamalidir. Bunun
yerine, kosullara uygun olarak, amagclar agisindan tiim sektorlerin
karsilasabilecegi risk ve tehditleri ayrintili olarak inceleyip aralarindaki
baglantilar1 en iyi tanimlayan giivenlik ekolii kullanilmalidir. Araglar
acgisindan ise tespit edilen tehditlere tedbir alarak ortamin giivenligini
saglamak agisindan zamanin sartlarina gore en miisait ve en zaruri olan
giuvenlik ekoliintin kullanilmasinin uygun bir yaklasim olacag:
degerlendirilmektedir.

2. Giivenligin Hedefi

Hedef, giivenlik strateji belgesinin en Onemli kismini
olusturmaktadir. Stratejinin bilesenleri agisindan ‘hedef’in varlifi ¢ok
onemlidir. Clinkii hedefsiz bir stratejiden sz edilemez. Hedef ile strateji
arasinda karsilikli-gift yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bu iligki, saglam
temelli stratejilere dayanmayan hedeflere ulagilamayacagi gibi, belirli

16



TURKIYE’NIN GUVENLIK STRATEJi BELGESI NASIL HAZIRLANMALIDIR?

hedeflere ulasabilmek icin de olusturulmus stratejilerin gerekliligine
dayanmaktadir (Akad, 2006, s. 14).

Giivenlik Strateji Belgesinin hedefi, bir giivenlik hedefi olmalidir
ve ortamin giivenli kilinmasini esas almalidir. Burada s6z konusu olan,
tilke hedefinin gergeklestirilebilmesi igin ihtiya¢ duyulan giivenli
ortamin saglanmasidir. Oncelikle, hiikiimet, iilkenin uzun vadeli
hedefine istinaden bir kisa vadeli hedef belirlemeli ve bilahare bu hedefe
gliiven icinde wulasmayr saglayacak bir giivenlik strateji belgesi
hazirlanmalidir. Dolayisiyla biri {ilkenin hedefi digeri giivenlik strateji
belgesinin hedefi olmak tizere iki adet hedeften s6z edilebilir. Giivenlik
strateji belgesinin hedefi, iilke hedefinin gergeklestirilebilmesi igin
ortamin giivenligini esas almasi bakimindan gereklidir. Ulke igin
belirlenmis hedef veya hedefler olmadigi takdirde giivenlik strateji
belgesi igin, biitiin birimleri koordineli bir sekilde bir amag
dogrultusunda yonlendirmeye yarayan bir hedef ortaya konulamaz. Bu
baglamda, iilkenin ve giivenlik strateji belgesinin hedefleri arasinda siki
bir iliskinin oldugu, dolayisiyla aralarinda bir zamanlama ve vadeleme
ongoriilmesi gerektigi sdylenebilir.

Uzerinde 6nemle durulmas: gereken bir bagska nokta; giivenligin
olusturulmasinda devletin farkli kurumlar1 arasinda yaklasim ve
beklenti farklarmnin ortaya ¢ikabilecegidir. Bu durum hedef belirlemede
zafiyete yol acabilir ve hatta, kurumlar arasi rekabet toplumsal
glivenlige zarar verecek noktaya gelebilir. Bu nedenle, ulusal giivenligin
saglanmasinda yontemin belirlenmesi, bu baglamda hedefin, devlet
hedefi olarak belirlenmesi Onemlidir. Boylece iizerinde mutabik
kalinmis olan bir devlet hedefi, ulusal giivenligin saglanmasi konusunda
fikir birligi yaratabilecegi gibi kurumlar arasi rekabetin asgari diizeyde
yasanmasini da temin edebilir.

Her devletin siyasi yapisinda zaman icinde farkliliklar belirebilir.
Hatta kimi zaman hedefe bakis agilarinda bile ayriliklar goriilebilir.
Burada zaman iginde degisim gosterecek husus, devletlerin uzun vadeli
hedefine ulagsmak amaciyla ortaya koydugu kisa vadeli hedefleri
olabilir. Uzun vadeli hedef, kisa vadeli hedeflerin daha saglikli
belirlenmesini ve temel hedeften uzaklasmamasimi saglayacaktir.
Dolayisiyla, kisa vadeli tilke hedefi belirlenirken dagmik, birbiriyle
baglantisiz, biitlinliik¢ii olmayan ve ilerlemeden uzak olan hedeflere yer
verilmesinden kagmilmasinin 6nemli oldugu sdylenebilir. Ayrica soz
konusu hedefler, iilkenin uluslararasi ortamdaki degisimlere uyum
saglayan bir giivenlik anlayis1 sergilemesi agisindan fayda saglayacaktir.
GOz oOntinde tutulmas: gereken bir baska unsur, hedefin ve hedefe

17



TURKIYE’NIN GUVENLIK STRATEJi BELGESI NASIL HAZIRLANMALIDIR?

ulasmada gereken zaman araligidir. Bu hedeflerin basarilmas: icin bir
stire kisitlamasi koymanm uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
Cilinkii bu durumun karar vericilerin hareket alanlarini kisitlayacag: ve
degisen  durumlar karsisinda gerekli tedbirlerin  alinmasmi
onleyebilecegi diisiiniilmektedir. Mutlaka bir zaman belirtme ihtiyaci
duyuluyorsa, net bir zaman yerine diger olaylara ve gelisen durumlara
bagh olarak bir zamanlamadan bahsedilebilir. Nitekim diger {ilkelerin
giivenlik strateji belgelerinde de durum bunun benzeridir. Ayrica
belirlenen hedef zaten siireci belirlemekte ve net olarak ortaya
konulmasa da siirenin dolayli olarak belirtilmesi de hedefin
sekillenmesine yardimci olmaktadir.

Uluslararas: ortam incelendiginde ABD, AB, Cin ve Rusya
Federasyonu gibi devletlerin, ulusal hedeflerini agik ve net bir dille
ortaya koydugu gorilmektedir. Olusturulan gilivenlik strateji
belgelerinde bu devletler, uluslararas: sistemde kendilerini tanimlayarak
varmak istedikleri noktalar1 belirgin bir sekilde ifade etmektedirler.
Ornegin, Cin, milli hedefini, ekonomik, askeri, sosyal ve siyasal
diizlemde “kendi kendine yeterli” diizeye ulasmak ve otonom bir gii¢
olarak uluslararasi sistemde rol almak seklinde belirtmistir (Qinggong
and Wei, 1998). ABD, Amerikan vatandaslarinin hayatlarmi, kisisel
giivenliklerini, degerlerini, 6zgiirliiklerini ve servetlerini garanti altina
almak oldugunu vurgulanmistir (The National Security Strategy of The
United States of America, 2006). AB'nin iiglii sa¢ ayag1 seklindeki
hedefleri, Avrupanin hem yakin hem uzak c¢evresinde bir “baris
halkas1” yaratmak, uluslararas: iligskilerde “cok taraflilik” politikasin
etkin kilmak ve kitle imha silahlar ile terdérizm konularinda alternatif
politikalar {iretmek olarak ortaya konulmustur (European Security
Strategy, 2003). Rusya ise, varligina biitlinliigiine kastedecek tehditleri
bertaraf etmek, Rusya’nin ve miittefiklerinin ulusal ¢ikarlarmi korumak
seklinde bir hedef belirlemistir (Dag1, 2002, s.188-192). Tiirkiye igin
olusturulacak giivenlik strateji belgesinde, hedefe ulasmak amaciyla
ulusal ve uluslararasi ortamin giivenligini saglama konusunda hazir ve
kararli olundugunun ve ne sekilde bu giivenligin saglanacaginin
belirtilmesi uygun olacaktur.

3. Tehditlerin Belirlenmesi

Bu boliimde, tilkelerin hedeflerine ulasmasi esnasinda karsisina
cikan engeller yani tehdit ve risklerin belirlenmesi ve ifade edilmesi
konusu tizerinde durulmalidir. Giivenligin taniminda risk ve tehditlerle
ilgili olarak, “hedefe gidilmesini zorlastiran risk ve tehditlerin
belirlenmesi; risklerin yonetilmesi, tehditlere ise tedbir alinmasi”
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(Kiigtliksahin, 2007, s.45) seklinde bir vurgu yer almaktadir. Devletlerin
giivenlik anlayislarmin temelinde risk ve tehdit belirleme siirecinin,
bunun temelinde ise devletlerin risk ve tehdit algilamalarimin yer aldig:
sOylenebilir. Risk ve tehdidin algilanmasinda temel olarak devletin
jeopolitik konumu, ulusal hedefleri, tarihi birikimi, icinde yetisilen/sahip
olunan kiiltiir vb. unsurlar 6n plandadir.

Tehdit belirleme siirecinin isleyisine ge¢meden Once, temel
olarak risk ve tehdit kavramlarinin igerigini incelemek uygun olacaktir.
Risk, pratikte iki anlamda kullanilmaktadir. Birincisi zarara ugrama
olasiligl, ikincisi, tehdidin bir O6nceki asamasidir. Bu makalede, risk,
tehdidin bir 6nceki asamasi olarak ele alinmaktadir. ‘“Tehdit ise gerek
kisa ve orta gerekse uzun vadeli hedeflerin gerceklesmesini gticlestiren,
yeri ve zamani gelince ortadan kaldirilmasinda milli gili¢ unsurlarinin
kullanilmasmi gerektiren her cesit faaliyet ve girisimler” olarak
tanimlanmaktadir (Kiigliksahin, 2007; s.46).

Tehdit belirleme stirecinin isleyisinin, devletlerin temel ilkeleri
cercevesinde gerceklestigi sOylenebilir. Zira, devletler de tipki insan ve
sirketler gibi ilkelerle yonetilmektedir. Bu temel ilkeler dogrultusunda
durusunu ortaya koymayan bir devletin, riskleri yonetme ve tehditlere
yonelik tedbir gelistirme siirecinde istikrarli bir yapi sergilemesinin
miimkiin olamayacagi soylenebilir.

Tirkiye'nin gtivenlik strateji belgesi olusturulurken, tehdit
belirlemenin sistematik bir yaklasim icinde gergeklestirilmesi uygundur.
Bu yaklasimin asamalari, devletin temel ilkeler igerisinde belirlenmis
olan hedefe ulasmaya engel olan risk ve tehditlerin belirlenmesini
saglamalidir. Temel ilkeleri agik¢a ifade edilmeyen ya da boyle bir
zemin {istiine insa edilmemis sistemlerin, zayif diismeye ve islevselligini
yitirmeye maruz kalmas: olasidir. Risk ve tehditlerin belirlenmesi Sekil-
2’de gorildigiu tlizere bes asamada ortaya konulabilir (Kiigiiksahin,
2007, s. 62).

- Devletin milli gli¢ unsurlarinin biiytikliigi,

- Mevcut giice dayanarak etki ve ilgi alanlarmin belirlenmesi,

- Belirlenen etki ve ilgi sahasindaki hedefleri,

- Risk ve tehditlerin belirlenmesi,

Diinya’da ve Tiirkiye’de cereyan eden her tiirlii olayin takip
edilerek sebep ve sonuclarmin ortaya konulmasi.
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ilkeleri
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Milli Giig
Unsurlarmm
Biiyiikliigii
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ilgiRtantarnin

Belirlenmesi

Gienligin
Hedefi
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Riskve
Tehditlerin
Belirlenmesi

Belirlenen Etkive ilyi
Sahasindaki

Hedeflerin Ortaya
Konulmasi

gienlik ilkeleri

Sekil- 2 Tehdit Belirleme Yontemi

a. Devletin milli gii¢c unsurlarinin biiyiikliigii ve ortaya
konulmast:

Bu asama, devletin manevra kabiliyetinin temelini olusturan ana
kaynaklarin ve agirliklarinin ortaya konulmasi ile ilgilidir. Bu kendimizi
bilmek anlamindadir. Sun Tzu, Harp Sanati adli eserinde “Eger
diismanini ve kendini iyi taniyorsan, yapacagin ytiizlerce muharebenin
sonucundan korkmana neden yoktur. Eger kendini tamiyor fakat
diisman hakkinda gerekli bilgilerden noksan isen, sonugta galip gelsen
de bir¢ok defa maglubiyeti tadacaksin. Ama ne kendini ne de diismani
iyi tanimiyorsan her muharebede bozgun akibetin olacaktir” diye
belirtmistir (Sun Tzu, 2001; s. 54). Buradan hareketle, eldeki mevcut
giiclin envanterinin ¢ikartilmas1 gerekmektedir.  S6z konusu gii¢
envanterinin giicli elinde bulunduran her birim tarafindan ayri ayri
cikartilmasi ve bilahare bir merkezde birlestirilmesi gerekir. Ornegin,
kiiltiire iliskin milli gii¢ Kiiltiir Bakanlig: tarafindan ortaya konurken,
askerl giiclin Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan ortaya konulmasi
gerekir. Biitiin bunlarin iist {iste konularak birlestirilmesi, giivenlik
konusunda uzmanlarin bir arada bulundugu Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi'nce yapilabilir (Kiigiiksahin, 2007, s. 63). Devletlerin
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giivenlik strateji belgeleri, kendilerine yonelik algiladiklar1 tehditlerin
belirlenmesini, degerlendirilmesini gerekli kilarken, ayni zamanda milli
gii¢ unsurlarinin kullanilarak milli hedeflere ulasma yolunda ulusal
giivenlik  stratejilerinin ~ temel  ¢ergevelerini  olusturmalarmi
saglamaktadir. Ozii itibariyle, strateji kavrami irdelendiginde kendisini
olusturan beg temel unsurdan birinin “gli¢” oldugu goriilmekte ve bir
iilkenin sahip oldugu gii¢, onun uluslararas: sistemde alacag: roliin
temel belirleyicilerinden biri olmaktadir. Bu nedenle giivenlik, giic ile
birlikte ele alinmasi gereken bir kavramdir. Giicii olusturan unsurlar,
devletin belirledigi veya belirleyecegi hedefleri, uluslararas: ortamdaki
roliinii ve mevcut durumlarla ilgili sahip oldugu enstriimanlar1 tayin
etmede O6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, her devletin giivenligini
belirli bir esasa dayandirmadan Once siyasi, askeri, toplumsal,
ekonomik, cografi giic unsurlarimi yani durumunu goz Oniinde
bulundurmas: gerekmektedir (Dedeoglu, 2003, s. 51).

Tirkiye'nin giivenlik strateji belgesi olusturulurken mevcut
durumunu saptamada en temel belirleyici milli gii¢ unsurlarina gore
yapilacak bir analiz olarak degerlendirilmektedir. Ornegin ABD
glvenlik strateji belgesinde, askeri ve ekonomik giiclerine ve politik
etkilerine denk bir giiciin olmadig dikkatle vurgulanmistir (The
National Security Strategy of The United States of America, 2006).
Tiirkiye icin olusturulacak giivenlik strateji belgesinde, milli giig
unsurlar1 dikkatle irdelenmeli ve iilkenin kendi gelecegini belirlemede
ve uluslararas: sistemi etkilemede sahip oldugu rol acik¢a ortaya
konulmalidir. Ayrica icinde yasanilan donemde izledigi dis politikanin
yapist konusunda Cin’in giivenlik stratejisinde oldugu gibi bilgi
verilmesi uygundur. Cin’in giivenlik stratejisi, Soguk Savas sonras1 dis
politikasinda, “cok kutuplu” gii¢ arayislari icerisinde, savunma ve
guvenlik politikalarinda, “niikleer caydiricilik” kavraminin yamu sira,
“ekonomik igbirligi” kavraminin Oncelik kazandig1 vurgulanmistir
(Qinggong and Wei 1998). Paralel olarak Rusya’da dis politikasinda
uluslararasi ortama, bunun Rusya agisindan getirilerine ve buna dayal
olarak askeri glictinii nasil ve ne sekilde etkin kullanilacagina
deginilmistir (Dag1, 2002, .188-192).

b. Mevcut giice dayanarak etki ve ilgi alanlarinin belirlenmesi:

Her seyden Once, yasanilan cografyadaki etki ve ilgi4
alanlarindan s6z edebilmek igin sorumlu olunan bir bolgenin var olmasi

4 Etki alany; bir komutanin, kurulustaki ve diger destek silahlari ile ates altina alabilecegi,
kuvvetlerine serbest¢e manevra yaptirabilecegi ve onlar1 kontrol altinda tutabildigi bir bolgedir (MS
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gerekmektedir. Bu bolge, belirlenmis olan ve ulagilmas: istenen iilke
hedefine gore ortaya konulabilir. Milli gii¢ unsurlarini elinde
bulunduran makamlarin oncelikli olarak iilke hedefini tahlil ederek
kendi hedef ve gorevlerini ortaya koymasi gerekir. Boylece, gii¢ ve
giiclin biiytikliigiine dayanarak etki ve ilgi alanlarmin belirlenmesi s6z
konusu olacaktir. Milli gii¢ unsurlar: her bir etki ve ilgi sahasi i¢in ayr
ayri ele alinmasi gereken temel degiskenlerdir. Ornegin askeri etki
sahast komsu devletlerin dis sinurlari, ilgi sahasi diinyaya silah iireten
tilkeleri kapsayacak sekilde segilirken, kiiltiirel etki sahasi biitiin
Osmanl topraklar1 ve Tiirklerin yasadig1 topraklar, ilgi sahasi biitiin
diinya olarak belirlenebilir. Bunu belirleyecek olan, milli gii¢c unsurlarim
elinde bulunduran veya ona hiikmeden devlet kurumlarinin her
birisidir.

Etki ve ilgi sahalar1 milli gii¢c unsurunun gorev sahasina gore
degisiklik gosterebilecegi gibi giiciin artmasi veya azalmasi durumunda
da degiskenlik gosterebilmektedirler. Dolayisiyla giicii  elinde
bulunduranlar kullanma iradelerine bagh olarak etki ve ilgi sahalarim
belirlemelidirler. Ancak burada dikkatten kagirilmamasi gereken bir
husus, etki ve ilgi alanlarinin degisken olmasidir. Etki ve ilgi alanlar
giictin biiytikliigiine paralel olarak gii¢ arttikca genislemekte, giic
azaldikca daralmaktadir. Dolayisiyla iktidara gelenler, giicii kullanma
iradelerini de ortaya koyarak etki ve ilgi alanlarini kendileri belirlemek
durumundadirlar. Ciinkii olusturulacak politikalarin ¢ikis noktas: budur
(Kiigtiksahin, 2007, s. 63).

c. Belirlenen etki ve ilgi sahasindaki hedeflerin ortaya
konulmas:

Bu asamada, bir iilkenin ana hedefine ulasmay1 destekleyen ve
hiikiimetler tarafindan belirlenen kisa ve orta vadeli hedefler 6n plana
¢ikmaktadir. Belirlenen bu hedeflere ulasma yolunda tehditlere karsi
alinmasi gereken tedbirler, ancak gerekli giicii elinde bulunduran
aktorler tarafindan aliabilir. Dolayisiyla bu asamada temel husus
hiikiimet tarafindan belirlenen hedeflerin, yine giicii elinde bulunduran

76-3 TSK Miisterek Askeri Terimler Sozliigii). Bu bolgenin biiyiikliigii, birligin capina silah ve
donanima ve aldig1 goreve gore degisir (MT: 145-1 TSK Miisterek Hareket Talimnamesi ). {lgi alam
ise; 1. Icerisinde komutanin gelecekte tasarladigi harekatin icrasmi etkileyecek diisman
kuvvetlerinin bulundugu ve etki alaninin disindan itibaren derinligine ve genisligine, ileriye dogru
uzanan sahadir (MT:145-1 TSK Miisterek Hareket Talimnamesi). 2. Etki sahasinin diginda kalan,
fakat diisman tarafindan kullanildig: takdirde gorevin yapilmasmu tehlikeye diisiirebilecek bir
sahadir (KKT 193-6 Karma Birlik Harekatinda Engellerin Kullanilmasz, 2002).
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devlet birimleri ve devlet dis1 birimlerin her birini ilgilendiren
parcalardan olusan bir yapida olmasidir.

Her devlet birimi, iilke hedefinden kendi payimna diisen boliimii
gerceklestirebilmek icin gerekli olan ortamin giivenligini saglamaktan
sorumludur. Ornegin ekonomi konusunda etki ve ilgi alaninda
yapilmasi gereken faaliyetler ekonomi ve maliye bakanliklar: tarafindan
birlikte ele alinabilir. Enerji alanindaki etki ve ilgi alanlar1 ise Enerji
Bakanlig1 tarafindan ortaya konulabilir. Bir diger ornek, Kiltiir ve
Turizm Bakanligr agisindan ele alinabilir. Kiiltiirel anlamda etki
alanindaki {ilkeler igerisinde bulunan Tiirk kiiltiiriinii yansitan tarihi
eserlerin ortadan kaldirilmasina mani olmak ve onarilmalarin
saglamak, yurt digma kagirilan Tirk kiiltiir varliklarmi ilkeye
kazandirmak gibi hedefler belirlenebilir. Bu asamadan sonra komsu
iilkedeki Tiirk tarihi eserlerinin yok edilmesi risk veya tehdit olarak
algilanmaya baglanacaktir. Etki ve ilgi alanlarmin ortaya konulmas;,
se¢imle isbasina gelmis olan iktidarin gorevidir. Kendisinin belirleyecegi
hedeflerin biiytikliigli alacaklar1 tavirlari, izleyecekleri politikalar
belirleyecektir (Kiigliksahin, 2007, s. 64).

Ayrica belirlenen hedeflere yonelik tehditlerin asilmas: igin
mevcut giivenlik aktorlerinin yeterli olmadig1 veya yeterli goriilmedigi
durumlarda olusan yeni sartlara uygun olarak gerekli aktorlerin
olusturulmasi da bu boliimde ifade edilmedir. Ornegin gelisen teknoloji
ile birlikte giindeme gelen siber suglar ve enformasyon giivenligi
alaninda yeni bir giivenlik birimini olusturulabilinir.

¢. Risk ve tehditlerin belirlenmesi

Bu asamada, devletin belirledigi hedeflere ulasmasini engelleyen
unsurlar arasinda yonetilebilir durumda olanlarin (risklerin) ve tedbir
alinmasmi gerektirenlerin (tehditlerin) ele alinmasi gerekmektedir
(Kiigtiksahin, 2007, s. 62). Giicii elinde bulunduran devlet birimleri,
belirlenmis hedeflere ulasmay1 engelleyen her bir unsuru ortaya
koymalidir. Giivenlik strateji belgesinde yer almasi gereken giivenlik
meselelerinin saptanmasi icin, devlet birimlerinin mevcut giigleri
dahilinde her bir risk ve tehdit unsurunu ortaya koymas: gerekmektedir.

Devletlerin giivenlik strateji belgelerinde risk ve tehditleri ele alig
bigimleri farklilik gostermektedir. Ornegin, ABD, Rusya ve Cin giivenlik
strateji belgelerinde sadece tehditleri ele almis, risklere yer
vermemistirler. Buna karsmn, AB giivenlik strateji belgesinde ana
tehditler belirlenirken, tizerinde fazla durulmadan kirilganliklardan
bahsedilerek risklere de deginilmistir. Tiirkiye'nin giivenlik strateji
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belgesinde AB’nin giivenlik stratejisinden farkli sadece tehditlerin ele
alinmasi uygun goriilmektedir.

Cin'in giivenlik stratejisinde, tehdit belirleme asamasinda
sektorel bir analiz yapilmistir. Giivenligi; ortak giivenlik, kalkinma
guvenligi, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, bilimsel ve teknolojik
giivenlik, askeri giivenlik ve toplumsal giivenlik alt alanlarinda ayr1 ayr1
irdelemistir. Tiirkiye'nin gilivenlik strateji belgesi hazirlanirken tipki
Cin’in giivenlik stratejisinde oldugu gibi, sektorel bazda analiz yapmak,
tehditlerin belirlenmesinde hem uygulamada fayda hem de ¢ok boyutlu
bir bakis agis1 saglayacaktir (Qinggong and Wei, 1998).

Digerlerinden farkli olarak Rusya giivenlik stratejisinde tehditleri
i¢ tehditler ve dis tehditler olmak tizere iki ayri baslik altinda
incelemistir (Dag1, 2002, s. 188-192). Ancak Tiirkiye'nin giivenlik strateji
belgesinde bu tirlii bir ayrima gitmenin gerekmeyecegi
diistintilmektedir. Ciinkii tehditlerin hem dis hem de i¢ boyutlar:
olabilmektedir. Tehdidi ele alis bi¢imi, onun ortadan kaldirilmasina
yonelik tedbir olusturma siirecinde etkili olacagindan, perspektifi
daraltip, 6nemli adimlarin gézden kagirilmasina neden olabilmektedir.
Ornegin; PKK terdr drgiitiinii sadece i¢ tehdit ya da sadece dis tehdit
olarak ele almak, bu tehdide yonelik alinacak tedbirleri kisirlastiracak,
biitiinciil bir sekilde ele almay1 engelleyerek ortadan kalkmasimin oniinii
kesecektir. Bu noktada, orgiite dis destekli ve i¢ tabanli bir tehdit olarak
yaklasildiginda ¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmasi, i¢ ve dis kaynaklara
yonelik akillica tedbirler alinmasina imkan saglanacaktir. Dolayisiyla
tehditleri i¢ ve dis tehditler seklinde birbirinden ayirmaya, boyle bir
siiflandirilmaya gitmeye gerek olmadig1 degerlendirilmektedir

Tirkiye'nin giivenlik strateji belgesi olusturulurken dikkat
edilmesi gereken bir diger husus ise, kiiresel diizeydeki ortak tehditlerin
ne sekilde ele alinacaginin belirlenmesidir. Ornegin ABD, giivenlik
strateji belgesinde kiiresel terorizmi, tiranlar1 ve kitle imha silahlarini;
Cin, uluslararas: terdrizmi, niikleer silahlara sahip tilkelerin artmasini,
ekonomik istikrarsizligl, kitlik ve niifus artisini (Qinggong and Wei,
1998); AB ise terorizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, bolgesel
catismalar, ¢oken/cokmekte olan rejimler ve organize suglary,
uluslararasi ortamdaki tehditler olarak degerlendirmistir (European
Security Strategy, 2003). Terorizm ve kitle imha silahlarimin dort unsur
tarafindan da tehdit olarak benimsenmis olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin kendi giivenlik strateji belgesinde ortak
tehditlerden hangilerini ele alacagim1 belirlemesi daha uygun
goriilmektedir.
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d. Diinya’da ve Tiirkiye’de cereyan eden her tiirlii olayin takip
edilerek sebep ve sonuglarinin ortaya konulmasi:

Bu kismin ii¢ asamada degerlendirilmesinin uygun olacag:
diistiniilmektedir. Birinci asama Diinya'min herhangi bir yerinde
cereyan eden her tiirlii olayin nedensellik bazinda irdelenmesi, iilkelerin
kendilerine  yonelik  ¢ikarimlar  yaparak tedbir  alinmasinin
saglanmasidir. Diinya, Soguk Savas doneminin bitimiyle birlikte yeni bir
doneme girmistir. Bu yeni donem, ABD'nin Ulusal Giivenlik
Stratejisi'nde biiyiik umutlar ile belirsizliklerin bir arada yasandig1 bir
donem olarak ifade edilmistir.

Ikinci asama, kiiresellesme siireci ve uluslararas: iliskiler
tizerindeki etkisinin ele alinmasidir. Ciinkii kiiresellesme ile uluslararasi
iliskiler ¢ok karmagik bir siirece girmistir. Bu durum, beraberinde
uluslarin glivenlik ¢oziimlerini de karmasik hale getirmistir. Bu
donemde belirsizliklerin, yeni tehdit algilamalarinin, risk ve
istikrarsizlik durumlarmin yogun olarak yasadigi bir donem igine
girilmistir. Benzer sekilde bu siirecte kitle imha silahlari, terorizm,
uyusturucu kagakeiligi gibi uluslararasi suglar, tiim devletler icin endise
kaynag1 haline gelmistir. Soguk Savag Oncesi donemin geleneksel
tehditleri yerini belirsizliklere, enerji bolgelerine hakim olma politikalar:
neticesindeki yasanan c¢atismalara ve bunlarin yarattigr siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiltiirel istikrarsizliklara birakmustir. Bu yeni
donem devletlerin giivenlik stratejilerinin yeniden bi¢imlendirilmesini
ve degisen-degismeyen unsurlar goz oniine alinarak belirsiz bir gelecege
hazirlikli olmay1 gerektirmektedir (Erhan, 2002, s. 55-81). Diinyanin
herhangi bir yerinde meydana gelen bir olaymn takip edilmesi ve
analizinin yapilmasi, bu duruma neden olan unsurlarin ve olasi
sonuglarinin yasanmadan ortaya konulmasma imkan vermektedir. Bu
durum, iilkelere hazir bulunusluk agisindan fayda saglamakta, boylece,
gerekli tedbirlerin ortaya konulmasi icin kriz durumu ortaya ¢ikmadan
on veri sunmaktadir.

Uglincii agsama ise, Diinyada meydana gelen gelismelerin takip
edilmesi ve degisen konjonktiire gore giivenlik stratejisinin
yapilandirmasi konusunda sorumluluklarin ne sekilde organize
edilecegidir. Bu sorumluluklar, stirekli degisim icinde olan Diinya
konjonktiiriiniin anlasilmasin1 ve giivenlik stratejisinde gerekli olan
glincellemenin yapilmasmi saglamaktadir (Kiigiiksahin, 2007, s. 64).
Giivenlik veya giivenlige konu olan olaylar, sosyal bir olay niteliginde
oldugu ic¢in diinyanin herhangi bir yerinde belirdik¢e onlar1 kendi
blinyemizde olmus gibi farz ve kabul edip degerlendirmeler yapmamuzi,
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sebep ve sonug iligkilerini tespit ederek {ilkemizde olmamas: icin
tedbirler almamiz1 gerektirir. Atatiirk’iin dedigi gibi: “Biitiin diinya
hadiseleri bize bunu agiktan agiga ispat eder. En uzakta zannettigimiz
bir hadisenin bize bir giin temas etmeyecegini bilemeyiz. Bunun igin
beseriyetin hepsini bir viicut ve bir milleti bunun bir uzvu addetmek
icap eder. Bir viicudun parmagmin ucundaki acidan diger biitiin aza
miiteessir olur. ‘Diinyanin filan yerinde bir rahatsizlik varsa bana ne?’
dememeliyiz. Boyle bir rahatsizlik varsa tipki kendi aramizda olmus gibi
onunla alakadar olmaliyiz. Hadise ne kadar uzak olursa olsun bu
esastan sasmamak lazimdir. Iste bu diisiiniis, insanlari, milletleri ve
hiikiimetleri bencillikten kurtarir. Bencillik sahsi olsun, milli olsun
daima fena telakki edilmelidir.” (Kiigtiksahin, 2007, s. 49)

Ugiincli asamadaki sorumlulugun milli gii¢ unsurlarini elinde
bulunduran veya onu yonlendiren devlet birimleri ile Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligime ait olmasmin uygun olacag:
degerlendirilmektedir (Kiigiiksahin, 2007, s. 64). Diinya’da cereyan eden
olaylarin nedensellik icinde takip edilmesi, devletlerin i¢ ve dig
politikalarinda  siklikla  karsilasacaklar1  belirsizlikler — karsisinda
hazirliksiz, telasli, plansiz olmalarinin oniine ge¢mis olacaktir. Boylece
belirlemis olduklar1 hedeflerden 6diin vermeyeceklerdir. Atacaklar
adimlardan emin ve istikrarli bir sekilde var olan durumu
yonlendirebilme potansiyeline sahip olacaklardir.

4. Tehditlere Kars1 Alinmas1 Gereken Tedbirler

Bu boliimde; diinya ve {ilke konjonktiiri dikkate alinarak
iilkenin hedefleri dogrultusunda tespit edilen risk ve tehditlere kars
alinmas1  gereken  tedbirlerin  yazilmasmin  uygun  olacag:
diistiniilmektedir. Uctincii maddede bes asamada belirlenen risklerin
nasil yonetilecegi, tehditlere karsi nasil tedbirler alinacagi veya giiciin
nasil gelistirilecegi yine bu boliim igerisinde yer almalidir. Ayrica bu
safhaya alinacak tedbirlerin nasil yapilacagina iliskin temel esaslarin ve
sinirliliklarin bu boliim igerisinde vurgulanmasina ihtiyag olacaktir.

Almacak tedbirler, ayrintili olarak giivenlik aktorlerine gorevler
verilerek agiklanabilir. Eger bir kisi, bir kurum, bir kurulus veya
givenlik ortamma etki edebilecek herhangi bir organizasyon,
glvenligin saglanmasinda etkinlik gosterebiliyorsa giivenlik aktorii
olarak degerlendirilebilir. Kopenhag Ekolii'ne gore giivenlik aktorleri
glic ve yetki sahibidir ve o yetkiyi seyirci grubundan almaktadirlar.
Buradaki yetki sosyal tanimay1 kapsamaktadir ve bu yetkiyi kullanarak,
giivenlik Onlemlerini almada hak sahibi olan gilivenlik aktorleri,
sOylemleri ile gitivenlik icin harekete ge¢meyi saglamaktadirlar.
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Giivenlik  aktorleri harekete gecirme- mobilize etme yoluyla
kamuoyunda 0Oyle bir etki yaratmaktadir ki, olaganiistii Onlemler
alabilmesini miimkiin kilmaktadirlar. Bu nedenle, tehditlere yonelik
tedbirlerin alinmasi asamasmndan oOnce, tedbir alacak giivenlik
aktorlerinin belirlenmesinde fayda vardir.

Hedeflenen giivenligin saglanabilmesi i¢in gilivenlik aktorlerinin
giivenlik sistemi igine dahil edilmesine ihtiyag vardir. Bu noktada en
onemli hususlardan biri, gilivenlik aktorlerinin giivenlik sistemiyle
biitiinlestirilmelerinin hangi araglarla saglanabileceginin tespitidir.
Giivenlik aktorleri, glivenlik sistemiyle biitiinlestirecek araglar1 kuvvetli
bag iceren bir yapidan zayif bir bag iceren yapiya dogru bir yelpaze
olusturacak tarzda diistiniilebilir. Ortaya konulacak olan araglar,
glvenlik aktoriiniin {ilke ve uluslararasi ortam igerisindeki konumuna,
kurulus felsefesine, hedeflerine, gilivenligi tanimlama bicimine bagh
olarak farkliliklar arz edecektir.

Etkilesim acgisindan incelendiginde hiikiimet ici gilivenlik
aktorleri devlet yapisina daha kuvvetli baglarla bagh bir yap1
sergilemektedir. Anayasaya uygun ¢ikarilmis kanun, tizik ve
yonetmelikler ~ bu  aktorlerin  galisma  bigimlerini  belirleyen
diizenlemelerdir. Bu tiir giivenlik aktorlerinin sisteme dahil edilmesinde
kullanilan en 6nemli arag¢ hiyerarsik yapilardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
hiyerarsinin en kat1 oldugu yapiya bir 6rnek olusturabilir. Bu baglamda
gorev ve sorumluluklar kanunlarla belirlenmistir. Kanunlarin disinda
hareket etmek s6z konusu degildir. Bu da kat1 hiyerarsi, tahsis edilmis
sinirlar igerisinde kullanilabilecek inisiyatifi iginde barindirmakla
beraber mutlak itaat ve tam disiplinden olusan emir- komuta zinciri ile
saglanmaktadir. Bununla birlikte, gorev ve sorumluluklarla ilgili daha
zayif baglara sahip kurum ve kuruluslar mevcuttur.

Hiikiimet dis1 organizasyonlara bakildiginda ise hiikiimet ici
organizasyonlar gibi bir hiyerarsik yapiya rastlanmamaktadir. Oncelikle
bunlar yap1 olarak hiikiimete bagli unsurlar degillerdir. Bu nedenle
giivenlik ortamima etki edebilme yeteneklerinden dolay1 giivenlik
sistemi i¢cinde degerlendirilmektedirler. Yapilarina gore bu aktorlerle
etkilesim farkli gekillerde olmaktadir. Bunlar icerisinde hiikiimet igi
organizasyonlara etkilesim olarak en yakini medya kuruluglar1 olarak
goziikmektedir. Bunlarla etkilesimde kullanilan en etkin arag
enformasyon olarak degerlendirilebilir. Devlete ait medya kuruluslar: ve
0zel medya kuruluglar1 bu agidan farklilik gostermektedir. Ornegin,
ozerk bir yapi olmasma ragmen TRT ve RTUK iiyelerinin segimi
itibariyle hiikiimet yapisi disina ¢ikmasi pek olanakli goziikmemektedir.

27



TURKIYE’NIN GUVENLIK STRATEJi BELGESI NASIL HAZIRLANMALIDIR?

Bu acidan bakilacak olursa RTUK iiyeleri dokuz iiyeden olusmakta ve
bu {iiyeler siyasi parti gruplarmin {iye sayis1 oraninda belirleyecekleri
tiye sayilarinin ikiser kat1 olarak gosterilecek adaylar arasindan TBMM
Genel Kurulunca secilir. TRT YOnetim Kurulu ise alti {iye ve genel
miidiirden olusmakta ve RTUK'iin gosterecegi 12 aday arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan segilmektedir. (Giritli, Bilgen, Akgiiner,
2006, s. 367,368,379) Bu baglamda giivenlik aktorii olarak TRT ve
RTUK'{in hiyerarsik yap1 altinda olmamasima ragmen Hiikiimete yakin
bir seyir izleyebilecegi ve kullanilacak araglar olarak hiikiimet dis
aktorlere en yakini olabilecegi diisiiniilebilir. Ozel medya kuruluslarina
bakildiginda ise ara¢ olarak enformasyonun daha saglikli olarak
isletilebilecegi  diisiiniilebilir. Ozel medya kuruluslarma sahip
sermayedarlarin niteligi, ideolojik bakis acilari, her tiirlii ahlaki
degerlere bagliligi onlarla kurulacak etkilesimin derecesine etki
edebilecek faktorlerdir. Bu baglamda hiikiimet dis1 giivenlik aktorleri
icindeki en kuvvetli bag medya kuruluslariyla saglanabilir.

Uluslararas: orgiitler agisindan etkilesim, orgiitlenme ve igbirligi
arasmdaki bir seviyede saglanabilir. Eger Tiirkiye herhangi bir orgiitiin
iiyesi ise onunla kurulacak etkilesim fiyelik sifatiyla Orgiitlenme
cercevesinde olacaktir. Tiirkiye'nin AB gibi bir orgiitiin iiyesi olmamasi
durumunda ise bu sefer kullanilabilecek ara¢ isbirligi olabilecektir.
Uyelik siirecinde AB ile 1995 yilinda yapilan Giimriik Birligi
Uluslararast Orgiitlerle yapilan isbirligine drnek olarak gosterilebilir.
CUS’larin  uluslararas1 Orgiitlerin  pozisyonuna benzer bir ¢izgi
siirdiirmelerine ragmen Orgiitlenme yonleri daha zayif, isbirligi yonleri
daha kuvvetli bir yap: sergiledigi diistiniilebilir. Karlarmi maksimize
etmek isteyen bu tiir sirketlerle ortak projeler yiiriitiilerek giivenlik
sistemi igerisinde dahil edilebilir. Bu baglamda en carpict 6rneklerinin
Savunma Sanayinde alinmis bir “Milli Tank Projesi” veya “Helikopter
Projesi” gibi projeler oldugu diistiniilebilir. Bunun disindaki ¢ogu
faaliyetlerinin  hiikiimetle kurduklar1 isbirligi esaslarina gore
yuritiilmekte oldugu ifade edilebilir.

Ozetle, Tiirkiye'nin giivenlik aktdrlerinin, olusturulacak belgede
acitk bir sekilde ifade edilmesinde fayda goriilmektedir. Bununla
beraber, giivenlik aktorleri tehdidin karakterine gore daha 6n planda ya
da daha geri planda kalabilmektedir. Temel bir yapilandirmada, giicii
ellerinde bulunduran bakanliklarin, karar verme siirecinde bilgi akisi
acisindan destekte bulunan Milli Istihbarat Teskilat’nin, oncelikle
devletin toprak biitiinliigliniin korunmasina yonelik faaliyetleri
acisindan Turk Silahli  Kuvvetleri'nin  {lizerinde durulmast ve
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gorevlerinin altinin ¢izilmesinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.
Boylece her bir giivenlik aktoriiniin, var olan tehditleri belirleme ve
tedbir gelistirme konusundaki rolii agik¢a ortaya konulabilecektir.

Tim bu bilgilerin 151g1nda giivenlik aktorleri genel olarak iki ana
bashk altinda gruplandirilabilir. Sekil-3'te goriildiigii {izere birincisi
hiikiimet i¢i giivenlik aktorleri, ikincisi ise hiikiimet dis1 giivenlik
aktorleridir. Burada devletin giivenlik aktorleri; yiiriitme unsurlari,
guvenlik giigleri, istihbarat unsurlar1 ve ige yonelik unsurlar olarak
ayrima tabi tutulmaktadir. Yiiriitme unsurlar1 baslig1 altinda bakanlar
kurulu teskilatinda bulunan tiim bakanliklar bulunmaktadir. Askeri giig
unsurlar1 baghgr altinda ise Tiirk Silahli Kuvvetleri, ona bagl tiim
komutanliklar ve MSB'ligina bagli unsurlar yer almaktadir. Istihbarat
unsurlarindan Milli Istihbarat Teskilati kastedilmektedir. Ice yonelik
unsurlar Emniyet Genel Miidirligii, Jandarma Genel Komutanlhig;,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Ozel Giivenlik unsurlarindan meydana
gelmektedir. Devlet dis1 giivenlik aktorleri bashgr altinda ise Sivil
Toplum Kuruluglar1 (STK), kiiresel ekonominin dengelerine biiyiik
oranda etki etme yetenegine sahip olan CUS, medya ve uluslararas:
orgiitler yer almaktadir.

Glintimiizde etkinlikleri giderek artan ve demokrasilerin 6nemli
unsurlarindan biri olarak kabul edilen STK’larini, toplumu aydinlatma
ve bu baglamda yonlendirme islevinden dolay1r giivenlik aktorleri
arasinda saymanmn uygun oldugu disiiniilmektedir. Bu baglamda
devletler, giivenlikle ilgili calismalarin1 yaparken bu kuruluslardan
azami Olgiide istifade etmenin yol ve yontemlerini bulmalidirlar.
Bunlarla kurulabilecek etkilesim yontemlerinden en uygununun isbirligi
oldugu goziikkmektedir. Isbirligi yontemi taraflarm  karsilikli
duyarliliklarina dayanan bir yapi sergilemektedir. Ornegin, sivil toplum
kuruluslar1 devletin giivenlik politikasin1 destekleyici projeler igerisine
dahil edilebilir, goriis ve Onerilerine bagvurularak giivenlige katkilar:
saglanabilir.

CUYS'lar kiiresel ekonomiye biiyiik oranda yon veren aktorlerdir.
Glintimiizde ekonomik glice sahip unsurlarin bu giiglerinin yaninda
siyasi etkinlikleri de artmaya baglamistir. Sahip olduklar1 bu giig
unsurlar ile {ilkelerin ekonomilerini bagiml hale getirmenin yaninda
hiikiimetlerin istikrarlarini da etkiler hale gelmislerdir. Bu yapilariyla
CUS’lar sermaye birikimlerini arttirmaya galismakta ve kimi zaman
hiikiimetlerle baz anlagmalara gitmektedirler. Ornegin ABD tarafindan
yluriitiilen politikalar CU$S’larin ABD ekonomisi igindeki gii¢ ve
merkeziligi ile dogrudan baglantilidir. Bununla beraber serbest ticaret
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anlagmalari, IMF ve Diinya Bankasi politikalari, 6zellestirmeler, gtimriik
duvarlarinin indirilmesi ABD CU$larinin dayatmalari ile ortaya ¢ikan
olusumlardir. Bunlarin yaninda 130’dan fazla iilkede 180 ABD askeri
isstiniin kurulmasinda ABD ekonomisinin ve daha da etkin olarak
diinya capinda faaliyet gosteren ABD CUS$larimin etkisi gozardi
edilememektedir. (Yilmaz, 2007, s. 23) Bu o6zellikleri itibariyle CUS’lar
iilkelerin ekonomik giivenligine cesitli acillardan etki etmelerinin
yaninda dolayli olarak giivenliklerine de etki etmektedirler. Bu sebepten
dolay1 CU$’lara da giivenlik aktorleri olarak alinacak tedbirlere yonelik
gorevler verilmesi ve cesitli sekillerde yapilan isbirligiyle giivenlik
sistemiyle biitiinlegtirilmelerinin faydali olabilir. CUS'larin giivenlige
etkisinin diger yoniiyle bakildiginda yabanci sermeye oranin fazla
oldugu CUSlarin Tiirkiye'nin giivenligine olan etkileri de ayri bir
inceleme konusudur.

Ozellikle son yillarda iletisim alanindaki gelismelerle beraber
diinya tizerindeki bilisim ve enformasyon olanaklari artmis ve bu
sayede diinyanin herhangi bir yerinde olan bir olay veya yasanan bir
hadise basin yaymn organlar1 vasitasiyla kisa bir siire igerisinde tiim
diinyaya iletilme sansina erismistir. Medya kuruluslar1 bu anlamda
diinya konjonktiiriindeki gelismeleri aninda ileten, devletlerin
korumaya oOzen gosterdigi sirlarmi bir miktar da olsa kamuoyuna
sizdiran, yaptig1 yanl ve yansiz yayinlarla kamuoyunu ve {iist diizey
yoneticileri etkileme potansiyeline sahip ¢ok giiclii bir konuma gelmeye
baglamiglardir. Ozellikle biiyiik sermayedarlarin basin yayin organlarina
sahip olmasiyla, medya kuruluslar1 kamuoyunu yonlendirebilen ve
devletleri politik, ekonomik agidan etkileyebilen bir pozisyona
gelmislerdir. Bu agilardan bakildiginda medya g6z ardi edilmemesi
gereken bir giivenlik aktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda
devlet, kendi giivenligi agisindan medya ile isbirligi igerisinde
bulunmasi gerekir.

Uluslararas: orgiitler acisindan bakildiginda ise Tiirkiye'nin taraf
oldugu veya taraf olmadig orgiitler olarak iki ayr1 kategoride inceleme
yapmak gerekmektedir. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi orgiitler
bakimindan diisiiniildiigiinde Tiirkiye'nin sahip oldugu oy kullanma
imkan1 Orgiit icerisinde karar verici bir pozisyonda olmasmni
saglamaktadir. Ancak bu her zaman tiim kararlar1 etkileyebilme
potansiyelini i¢inde barindirmamaktadir. Ornegin 1952 yilinda iiye
olunan NATO agisindan bakildiginda Kuzey Atlantik Konseyinde
kararlar oybirligi ile alinmakta ve bu nedenle Tiirkiye alinmasini
istemedigi bir kararda veto hakkini kullanabilmektedir. (Tetik, 2006, s.
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114) Tiirkiye bu orgiitte veto yetkisini kullanarak Giiney Kibris Rum
Yonetiminin NATO f{iyeligini bu sekilde engelleyebilmektedir. Ancak
Birlesmis Milletler agisindan bakildiginda ise Genel Kurul ve Giivenlik
Konseyinde karar alma mekanizmalar: farklidir. Genel Kurulda katilan
iiyelerin {igte iki ¢ogunlugu ile karar alinmaktadir. Burada Tiirkiye'nin
kararlar1 veto etmesi miimkiin degildir. Kendi aleyhine alinan bir
kararda, bu kararlar tavsiye karari olmasma ragmen uluslararasi
konjonktiirde zor durumda kalabilecektir. Bunun yaninda Giivenlik
Konseyinde 5’i daimi iiye ve 10 tanesi de iki yilligina segilen gegici iiye
olmak {izere toplam 15 {iye bulunmaktadir. Usiil konular1 disginda 5
daimi tiyenin veto yetkisi bulunmakta ve bunun diginda tiim kararlarda
15 {iyenin 9unun “evet” oyu kullanmasi gerekmektedir. Bu agidan
Tiirkiye daimi olarak Giivenlik Konseyinde karar verici pozisyonda
bulunamamakta ve tiim kararlara etki edememektedir. Ayrica veto
hakki olsa bile anlasmazhiga taraf olan bir iiye pozisyonda bulundugu
durumlarda oy hakki bulunmamaktadir. Burada Tiirkiye kendi aleyhine
cikarilabilecek  bir  karar1 oy kullanma hakkini  kullanarak
engelleyememektedir (Tetik, 2006, s. 99-100). Bunun en canh
orneklerinden biri 1974 yilinda Kibris Barig Harekati esnasinda ve
sonrasinda goriilmiis Birlesmis Milletlerin aldigy kararlar ile tiim iiye
iilkeler Tiirkiye'ye ambargo uygulamaya davet edilmistir. Bunun
sonucu olarak da Tiirkiye ulusal giivenliginin degisik sektorleri
agisindan ¢ok gesitli zararlara ugramistir. Ayrica bu harekat esnasinda
eger Sovyetler Birligi tarafindan herhangi bir saldiriya ugranilirsa
NATO, 5inci maddede belirtilen toplu mesru miidafaa hakkinm
isletmeyecegini Tiirkiye’'ye bildirmistir. Bu nedenle iiyesi olunmasima
ragmen Tiirkiye, NATO tarafindan da yaptirnma ugratilmaya
calisilmistir.

Taraf olunmayan orgiitler agisindan bakildiginda Tiirkiye'nin
konumu daha fazla zayiflamaktadir. Orgiitlerin aldiklar1 kararlar iiye
olmayan devletleri baglamamasina ragmen bazi kararlar {iciincii
devletleri etkileyebilmektedir. Sangay Isbirligi Orgiitiiniin giivenlik
veya enerji konusunda aldig1 kararlarin etkileri Tiirkiye'de
hissedilebilecegi gibi daha da etkin olarak OPEC’in aldigi kararlar
Tiirkiye’yi dolayli olarak etkilemektedir. Tiirkiye ¢ok biiytik bir oranda
enerji bagimlis1 bir {ilkedir ve kullandig1 petroliiniin hemen hemen
tamaminu ithal etmektedir. Bu baglamda OPEC’in arzi arttirma veya
azaltmaktaki kararlar1 veya petrol fiyatlarmi belirleme konusundaki
insiyatifleri Tiirkiye'nin petrol ithali i¢in 6dedigi miktar1 direkt olarak
etkilemekte ve filkenin kalkinmasi icin kullanabilecegi milyarlarca
dolarin zarara ugramasma sebep olmaktadir. Bu etkinligi ile OPEC

31



TURKIYE’NIN GUVENLIK STRATEJi BELGESI NASIL HAZIRLANMALIDIR?

Tiirkiye'nin ulusal giivenligini ekonomik sektorii {izerinde baski altina
alabilmektedir. Bu ise iiye iilkelerin Tiirkiye'ye karsi bir yaptirim
uygulayabilme insiyatifini ellerinde bulundurmalarin1 saglamakta ve
bununla Tirkiye'nin dis politikasini etkileyebilecek bir konuma
ge¢melerine neden olmaktadir. Bunun disinda {iye olunmayan
orgiitlerin direkt giivenlige etki etme yetenekleri de bulunmaktadir.
Ornegin Tiirkiye'nin 1932’'de iiye oldugu ve kendini 1946 yilinda
fesheden Milletler Cemiyeti Tiirkiye'nin Irak sinirinin ¢izilmesinde etkin
rol oynamustir. 1923 Lozan Antlasmasiyla Tiirkiye Irak simirimin
cizilmesi antlasma sonrasmna birakilmigtir. Tiirkiye c¢ogunlugunu
Tiirklerin olusturdugu Musul ve Siileymaniye bolgelerinin Tiirkiye'ye
birakilmasini  savunmustur. Ingiltere ve Tiirkiye arasinda uzlasma
saglanamamasi tizerine konu Milletler Cemiyetine intikal ettirilmis,
bunun tizerine Cemiyet Musul'un Irak’ta kalmasini belirten bir tavsiye
karar1 almistir. Buna istinaden 5 Haziran 1926 yilinda yapilan
antlasmayla Musul vilayeti Irak’a dolayisiyla Ingiltere’ye birakilmistir.
(Eroglu, 1990, s.317-318) Boylece Tiirkiye {iyesi olmadig1 bir orgiitiin
aldig1 kararla Musul vilayetini kaybetmistir. Bu baglamda uluslararasi
orgiitler gesitli antlasmalara dayanarak belirli uygulamalar ve gesitli
yaptirimlarla Tiirkiye'nin ulusal giivenligine etki edecek davramislarda
bulunmakta ve Tiirkiye’yi bu yaklasimlara uymaya zorlamaktadirlar. Bu
yoniiyle uluslararas1 orgiitler aktif olarak kullanilip gorev verilemeyen
ancak giivenlige etkisi dolayisiyla giivenlik aktorii  olarak
degerlendirilebilecek bir konumdadirlar.

Uluslararas: siyasi, ekonomik ve askeri giivenlik tabanh
orgiitlerin kurulmasi, giivenlik sistemlerin etkin bir sekilde c¢alismasini
saglayabilme konusunda her zaman yeterli olamayabilmektedir. Uye
iilkeler arasindaki ve Orgiitiin diger {ilkelerle olan isbirligi ve
enformasyon kimi zaman kurulma amacmin gergeklestirilmesi igin
siirdiiriilen faaliyetlerden daha 6nemli bir hale gelebilmektedir. Ornegin
NATO agisindan diisiiniildiigiinde isbirligi ve enformasyonun tam
anlamiyla saglanabilmesi igin oncelikli olarak NATO ve baris yanlisi
iilkeler arasinda bir iletisim ve istihbarat paylasim agmin kurulmas:
gerekmektedir. Bunu saglamak icin ise NATO'nun bugiine kadar
olusturmus oldugu giiven ve saygmhigm onemli olmasmnin yaninda
NATO'nun ortak bir platform olacak sekilde diinya {ilkeleriyle
isbirligine agik bir yapiya donistiiriilmesi veya gelistirilmesi
gerekmektedir. (Kibaroglu, 2004, s. 4) Buradan da anlasilacag: iizere
uluslararas1 Orgiitlerin kendi igindeki isbirliginin yaninda diger
orgiitlerle de isbirligi icinde bulunmasinin ve giiven arttirici 6nlemleri
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alma konusunda etkilesim icinde olmasmin gilivenligin tiim
sektorlerinde kaginilmaz bir zaruret oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Bunlarin disinda {ilkelerin arasindaki ikili igbirlikleri de
uluslararas: barisin saglanmasi, uluslararasi dengelerin korunmasi ve
ekonomik, politik, askeri gelismenin saglanmasi agisindan onem arz
etmektedir. Ornegin Cin’in Sangay Isbirligi Orgiitii icindeki faaliyetleri
disinda komsu tilkelerle ikili antlagsmalara giderek smir meselelerini
¢oziimlemesinin yaninda uluslararasi terdrizm, uyusturucu kagakg¢ilig1
ve radikal teror hareketleri ile miicadele konularindaki sikintilari
¢ozltimleme konusunda adim atmasi bélge istikrarini ve isbirligini
arttirma konusunda 6nemli girisimler olarak degerlendirilebilir.

GUVENLIK.
AKTORLERI

Hiikiimetici
Giivenlik
Aktorleri

Hukumet Disi
Glivenlik
Aktorleri
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Sekil- 3: Giivenlik Aktorleri

Tehditlerin  belirlenmesi sathasindan sonra tespit edilen
tehditlere tedbir getirme safhasi kritik bir onem arz etmektedir.
Tehditleri tespit etmek yetmemekte daha 6nemli bir husus olarak onlara
tedbir getirmek gerekmektedir. Ancak bdylelikle hedefe ulasilmasini
engelleyen tehditler ortadan kaldirilabilir. Bu ise gelisigiizel degil
sistematik bir sekilde olmalidir. Sekil-4'te goriildiigii gibi bir onceki
boliimde tehdit belirleme yontemine gore belirlenmis tehditler
listelenmistir. Miiteakiben Milli Giivenlik Kurulu tarafindan giicii elinde
bulunduran giivenlik aktorlerine sektorel ayrim goz Oniinde
bulundurarak belirli ve net gorevler verilmelidir. Bu verilen gorevler,
basarildiginda tespit edilmis olan tehditlere tedbir almay1 saglayacak
nitelikte olmalidir. Bunun {izerine gorev verilen giivenlik aktorii
gorevini analiz etmelidir. Bu analiz ise gorevin igerigi, kapsami, énemi,
asamalari, gorevin basarilmasi neticesinde beklenen fayda ve tehditleri
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bertaraf etmeye etki derecesi, gorevin basarisiz oldugu takdirde
tehditlerin hedefe wulasmaya engel olma yogunlugu ve kritiklik
derecesini igermelidir. Bu analiz neticesinde gorevin basarilmasmi
saglayacak adimlarin atilabilmesi maksadiyla izlenecek yol ve giivenlik
aktoriiniin tegkilat ve kurulusu i¢indeki birimleri arasinda bir i bolimii
yapilmalidir. Ancak bu yapilan is boliimii kesinlikle giivenlik aktoriiniin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yapilan planlamay:
miiteakip gli¢ gelistirilmesi gerekmektedir. Gliciin gelistirilmesiyle
giuvenlik aktorleri caydiricilik yetenegine sahip olmaktadirlar.
Caydirialik yetenegi sayesinde giiciin kullanilmasina gerek kalmadan
sonuca varmak miimkiin olabilecektir. Bu sayede tehdidin engellik vasfi
dondurularak hedefe varmamizi engelleme yetenegini kullanmasma
firsat verilmemis olunur. Tehdit olma vasiflar1 devam eden tehditler igin
ise tedbir alma safhasi devam etmektedir. Verilen gorevi basarabilme
konusunda herhangi bir sikinti igine diisiilmesi durumunda Milli
Giivenlik Kuruluna gerekli tekliflerin yapilmasi ve gerekli kaynaklarin
tahsisi veya diger birimlerden gerekli destegin alinmasi
saglanabilmelidir. Tiim giivenlik aktorlerinin gorevlerini basarmasi
neticesinde tespit edilmis tedbirlere gereken tedbirler alinmis olacaktir.
Tim yapilan faaliyetler Milli Giivenlik Kurulu tarafindan titizlikle takip
ve koordine edilmelidir. Burada yapilan koordinasyon sayesinde
giivenlik aktorleri arasinda bir esglidiim saglanmahdir. Eger gorevin
yerine getirilmesinde basarili olunamazsa gerekli geri besleme yapilmali
ve tedbir alinmasina katkida bulunacak yeni bir gorev verilmelidir.

Koordinasyon ( Milli Gavenlik Kurulu ) Icra
Guctn Gorevlerin
Tehditler Tanhlil Gelistirilmesi Basariimasi
Ginenlik Flanlama Caydiricilik Tehditlere
Aktarlerine Tedhirlerin
Gorevlerm  m e e e e e mma|m e e e e === Alinmas
Verilmesi ] veHedefe
| Ulasiimasi
|
4 ________________ 4
Geri Besleme Guctn Kullanilimasi

Sekil 4: Tehditlere Tedbir Alinma Safhas:
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Ayrica bu boliimde Giivenlik Aktorlerinde yapilmasi gereken
diizenlemeler belirtilmeli (Ornegin Istihbarat Teskilatimin Yeniden
diizenlenmesi) veya kurulmasmna ihtiya¢c duyulan yeni giivenlik
kurumlarinin ( Ornegin kesif, haberlesme veya diger maksatlarla uydu
teknolojisinden etkin faydalanabilmek maksadiyla Tiirk Uzay
Kurumunun) kurulmas: gerektigi ifade edilebilir. ABD 2006 Giivenlik
Strateji Belgesi'nde “Istihbarat Toplulugu'nun kurulmasi ve Savunma,
Ulusal Giivenlik ve Adalet Bakanliklar1 ile FBI'nin diizenlenmesi”
faaliyetleri bu boliimde anlatilmistir (The National Security Strategy of
The United States of America, 2006).

Kiiresel gii¢ olan ve olma yolunda asama kaydeden devletlere
bakildiginda, bu devletlerin tehditlere yonelik algilar1 ve bunlara
yonelik aldiklar1 tedbirler farklilik gostermektedir. Bunun bir 6rnegi,
ABD’de 11 Eyliil 2001"de meydana gelen saldirilarin ardindan AB ve
ABD'nin tehdit algilamalarinda goriilmiistiir. 1ki tarafin tehdit
algilamalari biiytiik olgtide Ortiisse de tehdide yonelik aldiklar: tedbirler
ve gelistirdikleri stratejiler birbirinden ¢ok farkli olmustur. Giivenlik
strateji belgelerinde de goriildiigii tizere ABD, Irak’ta yapti§1 gibi giic
kullanim1 ve “Onalic1 savas”a yonelik tedbirleri benimserken, AB bu
tarzda tedbir almay1 reddeder sekilde “Onleyici angajman” ve “yumusak
gii¢” kullanimimi benimseyip, o©nceligi askeri giiciin kullanimimi
gerektirmeyen gii¢ unsurlarinimn kullaniminmi 6n planda tutan bir tedbir
zinciri belirlemistir (Atesoglu Giiney, 2006, s. 18-20). Cin ise yine
Kopenhag Ekolii paralelinde, giivenlik sektorleri altinda belirledigi
tehditlere, yine sektorel bazda tedbirler {iretmis ve bariscil bir tedbirler
yumag: sergilemistir (Qinggong and Wei, 1998). Bunun aksine Rusya,
kendisine ve miittefiklerine yonelebilecek askeri tehditler karsisinda
aktif bir dis politika ve gereginde, niikleer silahlarin kullanimini da
iceren, kuvvet kullanimini igeren bir tedbir gelistirme anlayis
benimsedigini ortaya koymustur (Dagi, 2002, s. 188-192). Goriildiigii
iizere, risk ve tehditlere yonelik gelistirilen tedbirler agisindan her devlet
birbirinden farkli ve kendine 6zgii yaklagimlar igindedir.

Bu baglamda Tiirkiye'nin de uluslararas: ortamdaki konumuna,
milli hedeflerine ve menfaatlerine uygun sekilde tedbir belirleme siireci
tayin etmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin, tehdit belirleme y&ntemi
olarak Cin’in giivenlik stratejisinde oldugu gibi sektorel bazda
gelistirilen tehditlere yine sektorel bazda ve ayr1 ayri1 tedbirler
gelistirmeyi benimseyen bir yaklasim i¢inde olmasi, tedbir alinmasinda
ise  Realist teorinin  kullanilmasmin ~ uygun  olacag
degerlendirilmektedir. Boylece tedbir gelistirme siirecinde azami 6lgiide
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uygulamada fayda saglanarak acik, biitlinciil ve ¢ok yonlii bir bakis
acistyla daha etkin ¢oziim {iretilmesi miimkiin olacaktir.

Sonug¢

Giivenlik Strateji Belgesinin bir sonug¢ boliimii  olmalidir.
Belgenin sonug¢ boliimiinde iki sekilde ele almabilir: Birincisi ABD
glvenlik strateji belgesinde oldugu gibi, hedeflerin, uluslararas: ortamin
ozelliklerinin, sahip olunan giictin, belirlenmis tehditlerin tekrar
vurgulandigi bir yapidir. Tkincisi ise, Cin’in giivenlik stratejisinde
oldugu gibi devletin mevcut konumu, gelistirecegi dis politikada
izleyecegi yol ve uluslararasi diizeni korumak igin iistlenecegi roliin
vurgulandig1 bir yapidir (Qinggong and Wei, 1998). Bu noktadan
hareketle Tiirkiye'nin giivenlik strateji belgesini olustururken sonug
boliimiinde uluslararas1 ortamin ozelliklerinin yeniden ele alinarak,
Tiirkiye'nin takip edecegi dis politikanin temel prensipleri, bu politikay1
uygulamadaki kararliligt ve saglam durusu, uluslararasi ortamda
kendisine bictigi rol ve ileriye doniik olarak olasi konumu tizerinde
genel bir degerlendirme yapilmasinin uygun olacag: diistintilmektedir.

Tirkiye'nin giivenlik strateji belgesi, uluslararas1 ortam,
glivenlige iliskin mevcut paradigmalar: ve iilkenin mevcut durumunu
dikkate alarak belirlenmis olan {ilke hedeflerini gerceklestirebilmek igin,
oncelikle risk ve tehditlerin belirlenmesini ve bu risk ve tehditlere kars
izlenecek yolu ve alinmasi gereken tedbirleri icermelidir. Izlenecek yol
ve alinmasi gereken tedbirler, zaman ve zemine uygun olarak soz,
eylem ve gili¢ kullanmay1 gerektirebilir. Yani uzun vadeli planlama;
kararli durus ve irade gerektirir. Bunlar {ilkenin uluslararas: ortamdaki
durusunu belirleyen temel olusumlardir. Dolayisiyla Tiirkiye giivenlik
strateji belgesi, Tiirkiye'nin ulusal ve uluslararas1 ortamdaki gelecegini
iizerine insa edecegi temel taslar1 belirleyen bir kilavuzdur.

Glvenlik strateji belgesi, ilgili tiim kurum ve kuruluslarin
sorumlulugunda olmalidir. Giivenlik, sadece iilkenin silahli kuvvetlerini
ilgilendiren bir konu degildir. S6z konusu belge, iilkenin bekasina,
rejimin giivenligine ve milletin refahina iliskin izlenecek olan milli
guvenlik siyasetinin esaslarini igeren bir metin, bir yol haritasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 117'nci maddesine gore milli
guvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi, Bakanlar
Kurulu sorumludur (T.C.Anayasasi, 1982). Bu nedenle, giivenlik strateji
belgesinin Bagbakanliga bagh olan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi tarafindan Bagbakanlik adina hazirlamasinin uygun olacag:
degerlendirilmektedir. Bakanlar kurulunun kollektif sorumlulugu
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olmasina ragmen, bakanlar kurulunun basi olmasi ve sorumlulugun net
olarak tanimlanmasi ihtiyaci dolayisiyla milli giivenligin saglanmasinda
bagbakanin asil sorumlu olmasimin uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

Giivenlik stratejisi belgeleri kamuoyu destegini alabilmek
acgisindan tiilke vatandaslarmin anlayabilecegi bir tislupla ve miimkiin
oldugunca sade, basit ve anlasilir olmalidir. Bununla birlikte s6z konusu
belge, devlet yonetimine yol gosteren, faaliyetlerine 1sik tutan bir
kilavuzdur. Istikrarsizhigin, belirsizligin ve diizensizligin hakim oldugu
bolgemizde devleti belirsizlikten ve kararsizliktan duruluga kavusturan
ve ona yon vererek giliclii devlet olma niteligi kazandiran bir belgedir.
Ortak bir calismanin sonucu olarak olusturulmasi gereken belge, ortak
aklin tirtinii ve devletin ortak mali olmalidir.
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IRAN NUKLEER KRiZINDE BICAK SIRTINDA SIYASET
Yazar : Kemal TURAN"

Oz

fran’m niikleer programi hususunda ABD ile Iran arasmda tirmanan gerginlikte
Tiirkiye bicak sirtinda bir siyaset takip etmek durumundadir. Bu baglamda, Tiirkiye bir yandan
[ran’t niikleer silahlar gelistirme konusunda caydirmaya yonelik uluslararas: diplomatik cabalara
destek vermeye devam ederken, diger yandan da fiize savunma sistemlerine ve niikleer
teknolojiye yatirim yaparak Iran’a kars: caydiriciligini artirmalidir. Diplomatik cabalarin sonug
vermemesi durumunda ise Iran’a kars: diizenlenecek sinirly bir askeri harekdtta tarafsiz kalarak,
Tiirkiye ileride kendisini hedef alabilecek bir niikleer tehdidi iiciincii iilkeler marifetiyle bertaraf
etmelidir. Ne var ki, béylesine hassas bir siyasetin bagarii olmast 6n hazirliklt olmay:
gerektirmektedir. Bu nedenlerle, Tiirkiye vakit kaybetmeden [ran ile ilgili tiim ihtimalleri hesaba
katan, gercek¢i ve senaryo temelli stratejiler gelistirmelidir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Niikleer Kriz, Niikleer Silahlarmn Yayilmasi, Iran Niikleer
Program, Tiirkiye-Iran Iliskileri.

Politics on a Knife Edge in the Iranian Nuclear Crisis

Abstract :

Turkey ought to follow a delicately balanced policy in the nuclear crisis escalating
between the USA and Iran. Within this context, Turkey should continue to support diplomatic
efforts to dissuade Iran from developing nuclear weapons on the one hand, while enhancing its
deterrence against Iran by investing in missile defense systems and nuclear technologies. If
diplomatic efforts fail, Turkey should remain neutral in a limited military operation executed
against Iran, thereby eliminating a nuclear threat which might target her in the future through
the efforts of third countries. Nonetheless, success in such an intricate policy demands prior
preparation. For this reason, without losing further time, Turkey should start developing
realistic and scenario-base strategies that take into account all contingencies apropos Iran.

Key Words: Iran, Nuclear Crisis, Proliferation of Nuclear Weapons, Iranian Nuclear
Program, Turkish-Iranian Relations.

Stratejik ve Tarihsel Arka Plan: iran, Hiirmiiz Bogazi'm
denetleyen stratejik konumu, Hazar Havzasi ve Basra Korfezi'nde sahip
oldugu zengin hidrokarbon rezervleri, énderligini yaptigi Sii Islam
ideolojisi ve kokten dinci radikal orgiitlerle siirdiirdiigii yakin iligkiler
nedeniyle Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya dengelerinde agirlig
hissedilen bir iilkedir. Bu jeopolitik verilerden 6tiirii, Iran kontrol altina

“Hava Pilot Kurmay Binbasi, 2'nci Hava Kuvveti Komutanlhigi, Harekat Baskanlig:.
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alinmadan Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya cografyalarmin
sekillendirilmesi miimkiin degildir. Bu hakikatin farkinda olan bolgesel
ve kiiresel giicler, Hazar Havzas1 ve Orta Dogu cografyalarinin
denetlenmesi baglaminda Iran’daki gelismelere karst kayitsiz
kalamamaktadir.

Yukarida ifade edilen stratejik miilahazalarin bir sonucu olarak
Iran, 20'nci ylzyll boyunca dis giiglerin miidahalelerine maruz
kalmugtir. Bati'nin artan enerji ihtiyacina kosut olarak da s6z konusu
miidahalelerin siddeti ve sikligi artmistir. Ornek olarak, Iran
petrollerinin Nazi Almanya’smin eline ge¢mesinden endise duyan
Rusya ve Ingiltere, Ikinci Diinya Savasi esnasinda Iran’i isgal
etmiglerdir.

[ran’in sahip oldugu petrol yataklarinin denetimine yénelik Bati
miidahaleleri Soguk Savas siiresince de devam etmistir. Bu baglamda,
1953 yilinda segimle isbasina gelen Basbakan Musaddik, petrol
kaynaklarini millilestirmesinin ardindan ABD ve Ingiltere tarafindan
desteklenen bir darbe ile diisiiriilmiis ve yonetime Bati taraftar1 Riza
Pehlevi tekrar getirilmistir?.

Pehlevi idaresi altinda Batinin Orta Dogu’daki ileri karakolu
islevini yiiriiten Iran, Sah’in 1979 yilinda Humeyni liderligindeki kokten
dinciler tarafindan yonetimden uzaklagtirilmas: ile Bati’'min bolgedeki en
basat hasmu haline doniismiistiir’. Ne var ki, Iran Islam Devrimi'nin
hemen akabinde Irak’in Iran’a saldirmasi, Iran’in bélgesel bir giig olarak
Basra Korfezi'nde agirligini hissettirmesini engellemistir.

[ran'in etkinliginin simirlanmasinda ABD'nin Iran’a uyguladig
siyasi, ekonomik ve diplomatik yaptirimlarin da etkisi olmustur. Iran-
ABD ligkilerinde yaganan giiven bunalimimnin ve hasmane tutumun
temelinde, 5 Kasim 1979 tarihinde Iranl ogrenciler tarafindan Amerikali
diplomatlarin rehin alinmasi ile baslayan ve 444 giin siiren “Rehine
Krizi" yatmaktadirt. Krizin yaratti$i karsihkli giivensizliin etkisiyle
ceyrek asir boyunca kétii bir seyir izleyen Iran-ABD iliskileri, bugiin
oyle bir noktaya gelmistir ki, Iran’in Islam Devriminden itibaren “Biiyiik
Seytan” olarak betimledigi ABD, Iran’t Amerikan ¢ikarlarini hedef alan

1 Rusya ve Ingiltere’nin 19 ve 20'nci yiizyillarda Iran’a miidahaleleri hakkinda daha fazla bilgi icin
bkz. Karen Armstrong, Islam: A Short History. Phoenix Press, London, 2001, s. 126-127.

2 fran’in Bolgesel Politikalarina Bakis, www.tasam.org.tr.

3 fran Islam Devrimi hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Okan Giimiis ve Aziz Sevi, Uluslararast
Tligkiler S6z1iigii, s. 58, HAK elektronik kiitiiphanesi.

4 fran’m Bélgesel Politikalarina Bakis, www.tasam.org.tr.
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“Ser Ekseni”nin bir iiyesi olarak tanimlamaktadir®. Karsilikli giivensizlik
temelinde derinlesen [ran-ABD bunalimi, iran’in son yillarda niikleer
teknoloji alaninda 6dnemli mesafeler kat etmesi ile daha da tehlikeli bir
mecraya girmigtir.

Cok ciddi bolgesel ve kiiresel yansimalara gebe séz konusu
gerginlik, her iki iilkenin de digerini tehdit olarak algilamasi neticesinde
tirmanma egilimi gdstermektedir. fran'in ABD'yi kendisine tehdit olarak
gormesinin ardinda, sekiz yil siiren Iran-Irak savasinda ABD basta
olmak tizere Batili devletlerin Irak’t desteklemis olmalari®; ABD’nin
devrim sonrasinda Iran’a kargi kesintisiz olarak ekonomik ve siyasi
yaptirimlar uygulamasi’; ABD Dis Isleri Bakanliginin Iran’t terorii
destekleyen {ilkeler listesinde tutmasi®; Afganistan ve Irak harekatlar:
sonrasinda ABD'nin Iran’t dogudan ve batidan kusatmasi ve ABD'nin
Basra Korfezinde miitemadiyen silahli gilic bulundurmasi® etkili
olmaktadir.

Diger taraftan, ABD'nin Iran’a karst hasmane tutumunun
arkasinda ise Iran’in stratejik konumu ile Basra Korfezi mahregli petrol
akisini denetleyebilmesi'®; ABD'nin terdrist olarak niteledigi Hizbullah
ve Hamas gibi orgiitlere destek vermesi; kokten dinci Islam Devrimi'ni
diger Misliiman {ilkelere ihra¢ etmeye c¢alismas;; ABD'nin Orta
Dogu’daki en yakin miittefiki Israil’i tehdit etmesi; Irak’ta isgalci giiglere
direnen gruplara yardim saglamasi' ve niikleer teknoloji ile uzun
menzilli fiize teknolojisine sahip olmay1 amaglamasi gibi sebepler
yatmaktadir. Bu baglamda, son zamanlarda ABD ile Iran arasindaki
gerginligin tehlikeli bir sekilde tirmanmasina sebep olan Iran’in niikleer
programinin tarihsel siire¢ igerisinde irdelenmesinde fayda miitalaa
edilmektedir.

[ran’ niikleer calismalar1i ABD'nin "Baris I¢in Atom" programi
kapsaminda 1950’li yillarin ortalarinda baglamig ve programin nuvesini
Tahran Universitesi biinyesinde kurulan 5 megavathk arastirma

5 Dennis J. Kucinich, Collision Course With Iran, 1 Mart 2007, www.globalresearch.ca.

¢ Michael Klare,.a.g.e., s. 48.

7 Michael Klare,.a.g.e., s. 107.

8 Jan Lesser and Bruce Hoffman, Countering the New Terrorism. RAND, Washington D.C., 1999, s. 14.
° Larry Chin, Fabricating the case against Iran, 12 Nisan 2007, www.globalresearch.ca.

10 ABD'nin Basra Kérfezi'nden petrol akisina yonelik olarak Iran’dan algiladigi tehdidin detaylart
i¢in bakimz: Michael Klare, Blood and Oil: How America’s Thirst for Petrol is Killing Us. Penguin Books,
London, 2004, s. 108.

11 Dennis J. Kucinich, a.g.m.
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reaktorii olusturmustur.’? 1990’11 yillara kadar 23 adet niikleer giic
reaktorii insa etmeyi amaglayan Pehlevi hiikiimeti®® niikleer
¢alismalarmin barisgll amagh oldugunu gostermek igin 1968 yilinda
Niikleer Silahlarin  Yayilmasmmi Onleme Antlasmasi (NSYO)'n1
imzalamis ve s6z konusu antlasma 1970 yilinda Iran meclisi tarafindan
onaylanmigtir.'

1973 Arap-Israil savagi sonrasinda Petrol Thrag Eden Ulkeler
Orgiitii (OPEC)'niin kurulmas: ile petrol fiyatlarinda yasanan artis,!s
Sah'in niikleer programa daha fazla kaynak ayirmasma imkan
tanimustir. Bu gercevede, Pehlevi'nin hedefledigi 20.000 megavatlik
kurulu giictin 1.200 megavathik ilk iki reaktorii Busehr’de insa edilmek
tizere Alman firmasi Kraftwerk Union’a ihale edilmis ve ¢alismalar 1974
yilinda baslamistir. Ayni yil Benderabbas’da kurulmas: planlanan 950
megavat giiclinde iki reaktoriin ihalesi ise Fransiz Framatome sirketine
verilmistir.1o

Sah’in niikleer ¢alismalar1 sadece niikleer santral insasi ile sinirh
kalmamis, Iran ayni yillarda diinyamin en biiyiik uranyum
zenginlestirme sirketi %10 hissesini de satin almistir.”” Ne var ki, Busehr
reaktorleri tamamlanmadan Iran’da rejim degisikligi olmus ve
Humeyni'nin talimati ile Batih sirketler ile imzalanan ihaleler
feshedilmistir.’® Sekiz yil siiren Iran-Irak savasinin getirdigi mali yiik
sebebiyle niikleer calismalarda 1980’li yillar boyunca bir ilerleme
kaydedilememis; {istelik, Busehr tesisleri Irak Hava Kuvvetleri'nin
taarruzlari neticesinde agir hasar almistir.

Irak Savasi Oncesi niikleer galismalarin dine aykiri oldugunu
savunan molla rejimi, kitle imha silahlarinin tahrip giicliniin savas
esnasinda yakindan tecriibe edilmesi ile savasi takip eden yillarda
Busehr reaktorlerini bitirmesi icin basta Almanya olmak iizere ¢esitli
Batili devletlerle temaslarda bulunmus, ancak ABD'nin engellemeleri

12 Mustafa Kibaroglu, Iran’daki Gelismelerin Tiirkiye'nin Giivenligine Etkileri ve Almabilecek Tedbirler,
HAK Elektronik Kiitiiphanesi, s. 3.

13 Fatih Aydugan, [ran’in Niikleer Programi. Stratejik Boyut Dergisi, Yil: 2, Sayt: 2, Mart 2006, s. 23.

14 Niikleer Silahlarm Yayilmasim Onleme Antlasmasi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Okan
Gilimtis ve Aziz Sevi, Uluslararasi Hi§kiler Sozliigl, s. 85, HAK elektronik kiitiiphanesi.

15 1973 Petrol Ambargosu hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Okan Glimiis ve Aziz Sevi,
Uluslararas: Hi§kiler Sozliigi, s. 93, HAK elektronik kiitiiphanesi.

16 Davut Turan, a.g.m., s. 1.

17 Davut Turan, a.g.m., s. 1.

18 Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear Program. Part I: Its History, Payvand's Iran News, 10 Subat
2003.
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sebebiyle bir anlagma saglayamamistir. Nihayet 1995 yilinda, Iran
santrallerin tamamlanmasi hususunda Rusya ile anlasmaya varmustir.'

Niikleer bir giic olmayr hedefleyen Iran, niikleer yakit
konusunda disa bagimli olmak istemediginden, 1970°li yillardan itibaren
uranyum zenginlestirme faaliyetlerine de baglamistir.? Ne var ki, Iran
niikleer silah yapiminda da kullanilabilen uranyum zenginlestirme
yetenegi sebebiyle gittikge artan uluslararasi baskilara maruz kalmis ve
Kasim 2003’te Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (UAEK)'na daha siki
denetim imkan1 taniyan Ek Protokolii imzalamak zorunda kalmigtir.
Bununla birlikte, halihazirda Ek Protokol Iran Meclisi tarafindan
onaylanmis degildir.”!

[ran’in her firsatta yalanlamasina ragmen, Batili devletler [ran’mn
niikleer programinin gercek maksadinin niikleer silahlar iiretmek
oldugunu ileri siirmektedir.?2 Bu baglamda, Iran’m niikleer silahlara
sahip olmak istemesinin ardinda gesitli sebepler olabilecegi
degerlendirilmektedir. Sebeplerin baginda Iran'in komsularindan
algiladig1 niikleer tehdit yer almaktadir. Iran, dogusunda Pakistan ve
Hindistan, kuzeyinde Rusya, batisinda Israil, glineyinde ise Basra
Korfezi'nde konuslu ABD Silahli Kuvvetleri vasitasiyla dort tarafi
niikleer silahlarla gevrili bir iilkedir. 11 Eyliil 2001 terdr saldirilarim
miiteakip Afganistan ve Irak’in Amerikan giigleri tarafindan isgali ile de
Iran’in niikleer cevrelenmesi tamamlanmustir.

Iran’mn niikleer silahlar1 da icine alan Kitle Imha Silahlari
(KISynin caydiricihgma yonelik ilk algilamalar1 Iran-Trak savagina
dayanmaktadir.® Iran-Irak Savasi'nda Saddam Hiiseyin, KiS'lere sahip
olmayan Iran’a karsi kimyasal silah kullanmasina kargin, 1991 yilinda
niikleer misilleme tehdidi karsisinda ABD liderligindeki koalisyon
kuvvetlerine karsi kimyasal silah kullanamamistir. Iran, Irak’in iki
savasta farkli davranig sergilemesini, KiS'lere kars: yegane caydiricimin
bu tiir silahlara sahip olmak oldugu seklinde yorumlamistir.

[ran’in niikleer calismalarinda temel giidiileyici her ne kadar dis
tehdit algilamasi olsa da, calismalarin bir diger hedefi de igtimai
blinyedeki mozaik yap1 baglaminda milli birlik ve beraberligin

19 Mohammad Sahimi, a.g.m.

20 Fatih Aydugan, a.g.m., s. 26.

2 Davut Turan, a.g.m, s. 2.

22 Michael Klare,.a.g.e., s. 106.

2 Jran-Irak Savasi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Okan Giimiis ve Aziz Sevi, Uluslararast
Tligkiler S6z1iigii, s. 59, HAK elektronik kiitiiphanesi.
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percinlenmesidir. Bir bagka ifade ile niikleer program S$ii milliyetciligine
hitap ederek, Iran’da ulusal birlik konusunda bir tiir yapistirict iglevi
gormektedir. Yeknesak bir etnik ve mezhepsel yapidan yoksun olan ve
rejime muhalif gruplarin faal oldugu Iran’da, hiikiimet niikleer
calismalar1 ulusal bir onur meselesi haline getirerek i¢ biinyeyi dis
miidahalelere kars: takviye etmeye ¢alismaktadir.?*

Olas1 Askeri Miidahalenin Yansimalari: Yukarida bahsedilen i¢
ve dis dinamiklerin etkisi altinda gittike tirmanan ABD-iran
bunalimimmin askeri bir harekat ile neticelenmesi durumunda,
miidahalenin ortaya ¢ikaracagi etkiler; miidahalenin ¢api, miidahalenin
fran’da tetikleyecegi gelismeler ve olasi harekata Iran’in verecegi tepki
ile orantil olacaktir. Gerek Iran’in sergiledigi milli birlik ve beraberlik,
gerek ABD Silahli Kuvvetlerinin Irak ve Afganistan’da baglanmis
olmalar1 ve gerekse Iran’in biiyiikliigli ve arazi yapisi olast Amerikan
miidahalesinin hava taarruzlari ve 6zel kuvvetler harekat: ile simrh
kalacagini diisiindiirmektedir.?

Askerl miidahalenin olas1 etkileri baglaminda, sadece niikleer
tesisleri hedef alan mahdut amacli bir harekatin rejim degisikligini
saglamayacag1, aksine dini rejime {ilke icinde olan baghlig1 daha da
kuvvetlendirecegi beklenmelidir. Buna ilave olarak, ABD'nin 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda telaffuz etmeye basladigi “Onleyici darbe”?
kavramina istinat ederek Iran’a saldirmasi, diinya kamuoyu 6niinde
[ran’in niikleer faaliyetlerini daha mesru bir zemine oturtmasina firsat
verebilecektir.

ABD'nin Afganistan ve Irak’ta diizeni saglamasina kosut olarak
miidahalenin daha genis caph tutulmasi durumunda ise Iran’daki rejim
muhalifleri-2003 Irak harekatinda yasandigi gibi- Iran’in toprak
biitiinliigiinii bozmaya yonelik faaliyetlerini ivmelendirebilecektir.
Ozellikle Irak’m kuzeyindeki ayrilikgi Kiirt gruplarin destegini alacak
fran Kiirtleri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi'nin
hamiliginde kurduklar1 Mahabad Kiirt Cumhuriyeti'ni tekrar diriltmeyi
deneyebilecektir.” Aym paralelde, harekat ile zayiflatilan Iran’in, Irak’m
kuzeyine miidahale tehlikesinin ortadan kalkmasi ile de Irak Kiirtlerinin

2 Mustafa Kibaroglu, a.g.m. s. 23.

25 Michael Klare,.a.g.e., s. 108.

26 ABD’nin 2002 yihinda yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi kapsaminda yiiriirliige soktugu “Onleyici
Darbe” konsepti icin bakiniz: Robert Kagan, Of Paradise and Power, Random House, Inc., New
York, 2003.

7 Ortadogu ve Balkan incelemeleri Vakfi, DSA Grubu, iran Dosyast, 05 Aralik 2005, www.obiv.org.tr.
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bagimsizlik istenglerinde daha talepkar davranmalarinin yolu da agilmis
olacaktir.

Ongoérillen bu kurgu kapsaminda, Iran'm bir Amerikan
miidahalesi sonucunda gii¢ kaybetmesi, Orta Dogunun hassas
dengelerini de esash olarak degistirecektir. Olusacak bu yeni siyasi iklim
igerisinde Iran’m fiili miittefiki olan Suriye yalniz kalacak ve ABD ile
Israil'in baskilarina daha fazla boyun egmek zorunda kalabilecektir.
Ayni paralelde, bdyle bir senaryo neticesinde Iran’in destegini yitirecek
olan Hizbullah'in Liibnan’da, Hamas'in ise Filistin'de niifuz kaybina
ugrayacaklar1 ongoriilebilir. Bu gelismelerle eszamanli olarak, Filistin
meselesi ile 1srail-Suriye sinir anlasmazliginda Israil ve ABD
arzuladiklar1 ¢6zlim tarzim1 karsi tarafa bir dayatma olarak kabul
ettirebilir.

Olas1 harekatin bir diger sonucu da Miisliiman iilkelerdeki
Amerikan ve Israil karsithginin koriiklenecek olmasidir. NSYO
Antlagsmasin1 imzalamadig: igin niikleer silahlar konusunda hukuki bir
taahhiit altina girmemis olan Israil'in niikleer silah kabiliyetine karsilik
[ran'n niikleer silah gelistirmesi, pek ¢ok Miisliiman iilke tarafindan
uluslararas1 hukuk bakimindan "hukuki" olmasa da "mesru" olarak
algilanmaktadir® Iran’a karsi diizenlenecek bir askeri saldiri,
Afganistan ve Irak harekatlar1 sonrasinda bolgede ve diinyada yiikselen
Amerikan kargithgini artirarak,? radikal gruplarin giiclenmesine zemin
teskil edebilir. Artan Amerikan karsitlig ise bolgeyi ve diinyayi yeni bir
teror dalgasi ile karg: karsiya birakabilir.

Ote yandan, mutasavver miidahalenin, 1980 yilinda ABD’nin
Tahran’da tutulan Amerikali rehineleri kurtarma harekat: gibi basarisiz
olmasi durumunda ise Iran ABD ile miicadelesinden daha da gliclenmis
olarak cikabilir.* Olas1 bir harekatta Iran'in niikleer alt yapisina "yeterli"
miktarda hasar verilemedi8i takdirde, uzun yillarin birikimi olan
bilimsel alt yapisi ile Iran kaldig1 yerden yoluna devam edebilir. Hatta
maruz kaldig1 saldir1 sebebiyle, diinya kamuoyu 6niinde Iran’in niikleer
silah programi "mesruiyet" bile kazanabilir.?! Boyle bir senaryoda, elde
ettigi basar1 ile 6z giivenini takviye edecek olan Iran, NSYO
Antlasmasindan cekilerek niikleer silah programmi ivmelendirebilir. Bu

28 Mustafa Kibaroglu, a.g.m. s. 17.

» Davut Turan, a.g.m., s. 3.

3 24 Nisan 1980 tarihinde Amerikali rehineleri kurtarmak icin yapilan harekat icin bakimiz: B. P.
Ryan, Iranian Rescue Mission: Why It Failed. Houghton Mifflin Company, Annapolis, 1985.

31 Mustafa Kibaroglu, a.g.m. s. 16.
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gelismelere kosut olarak, fran Sii niifusun yogun olarak yasadig: iilkeler
tzerindeki (Irak, Korfez Kralliklar1 ve Liibnan) niifuzunu artirarak
bolgesel bir giic konumuna gelebilir.

Bu senaryolar kapsamda Iran, ABD'nin olasi miidahalesine
cesitli sekillerde yanit verebilir. Her seyden once [ran, kendisine
miicavir tulkelerde konuslu Amerikan askeri ve sivil tesislerini hedef
alan konvansiyonel taarruzlar gergeklestirebilir. Buna ilave olarak Iran,
Hizbullah ve Hamas vasitasiyla Israil’i hedef alarak catismada bir 6lcek
biiylimesi yaratabilir. Ayrica, fran Amerikan ekonomisini hedef almak
maksadiyla, mayinlamak suretiyle veya petrol tankerlerini batirarak
Hiirmiiz Bogazi'mi deniz seyriiseferine kapatmayi ve bu suretle
Korfez’den petrol akisim1 sekteye ugratmayr deneyebilir. Basra
Korfezimin ABD'nin petrol ihtiyacinin %20’sini, Bati Avrupa’nin
%43'tinii  ve Japonyamin  %68ini kargiladigt goz  Oniinde
bulunduruldugunda, petrol arzinda yasanacak boyle bir kesinti, petrol
fiyatlarim1  ytiikselterek kiiresel boyutlarda bir ekonomik krizi
tetikleyebilir.®

Ayni paralelde, ABD'nin olasi bir harekatta Iran’a ait petrol
tesislerini hedef olarak almasi, bir yandan petrol arzini azaltarak diinya
ekonomisinde bir daralmaya sebep olurken, diger yandan da Basra
Korfezi agirlikli olmak iizere ¢ok genis bir sahada agir ¢evre tahribatina
sebep olabilir. Bundan daha karamsar senaryo kapsaminda ise Iran’m
niikleer tesislerinin bombalanmasi neticesinde ¢evreye yayilacak
radyoaktif malzeme, basta Iran olmak {izere bolge iilkelerinde insan
saghgmi uzun erimli olarak tehdit altina sokabilir.®® Miidahale
baglaminda yeraltinda insa edilmis olan tesislerin imhasina yonelik
olarak taktik niikleer silahlarmn kullanilabileceginin telaffuz edilmis
olmasi ise niikleer kirlenme tehdidinin vahametini artirmaktadir.3

ABD'nin Israil ile birlikte veya miinferit olarak iran’a karg1 askeri
bir harekat icra etmesi durumunda bundan en fazla zarar gorecek
iilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Olas1 harekat Tiirkiye'ye
yansimalar1 cercevesinde degerlendirildiginde Tiirkiye'nin, 1991 Col
Firtinas1 Harekat: sonrasinda yasadig gelismelerin benzerlerini bu defa
[ran 6zelinde yeniden yasayacag: kiymetlendirilebilir. Her seyden &nce,

32 Michael Klare, Blood and Oil: How America’s Thirst for Petrol is Killing Us. Penguin Books, London,
2004, s. 4.

3 John Pilger, Iran May Be the Greatest Crisis of Modern Times, 12 Nisan 2007, www.globalresearch.ca.
3 Michel Chossudovsky, "Theater Iran Near Term” (TIRANNT), 21 Subat 2007,
www.globalresearch.ca.
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boyle bir saldir1 gelismekte olan Tiirk-iran ekonomik iligkilerinde ciddi
bir gerilemeye sebep olacagindan, Tiirkiye Birinci Korfez Harbi
akabinde maruz kaldig1 ekonomik kayiplara benzer sonuglarla tekrar
kars1 karsiya kalabilir.

Olas: bir askeri harekatin diger bir olumsuz etkisi de Tiirkiyenin
2001 yilindan itibaren Iran’dan sagladigi ve 2006 yili verilerine gore
Tirk dogalgaz ihtiyacinin %18’ini saglayan [ran mahrecli dogalgaz
akisinin sekteye ugrayacak olmasidir.> Enerji arzinda yasanacak boyle
bir kesinti bir taraftan Tiurk ekonomisinde hissedilir bir kiiciilme
yaratirken, diger taraftan da 1sinma basta olmak iizere dogalgaza
bagimli gereksinmelerin karsilanamamasindan miitevellit sosyal
sikintilar1 da beraberinde getirecektir.

Tasavvur edilen Amerikan miidahalesinin bir bagka olumsuz
sonucu da Tiirkiye-ABD iliskilerinde halihazirda yasanan gerginligin
daha da artmasi olacaktir. 2003 Irak harekati1 6ncesinde tecriibe edildigi
gibi ABD'nin Tiirkiye’den askeri tesislerin ve/veya Tiirk hava sahasinin
kullamimi yéniindeki istekleri, Tiirkiye'yi Iran ve Miisliiman iilkelere
kars1 zor bir konumda birakabilecektir. Amerikanin bdyle bir istegine
Tiirkiye'nin olumlu cevap vermesi, Tiirkiye'yi komsusu olan Iran’a karst
saldirgan konumuna sokarken, Tiirkiye'nin 2003 tezkere krizinde
yasandigr tiizere Amerikan isteklerini reddetmesi Tiirk-Amerikan
iligkilerinde PKK ile miicadele baglaminda yasanan gerilimi daha da
artiracaktir.

Tiirkiye’'nin Muhtemel Hareket Tarzlar:: Tiirkiye ile Iran
arasindaki smir 1639 Kasr-1 Sirin Antlasmasindan beri degisiklige
ugramamugtir. Snirda yasanan bu uzun stireli istikrarin arkasinda iki
iilkenin cografi, demografik ve askeri olarak birbirlerine denk giigler
olmalar1 yatmaktadir.®** Ne var ki, baris sartlarmnin hiikiim siirmesine
ragmen, Tiirkiye ile Iran‘in Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya
cografyalarinda stirekli rekabet icinde olduklar1 da yadsinamaz bir
gercektir. Ozellikle Sovyetler Birliginin 1990’11 yillarn  basinda
¢Oziilmesi ile birlikte Orta Asya ve Kafkasya’da beliren siyasi bosluk iki
iilke arasinda yasanan rekabetin siddetini de artirmistir.

Iran Islam Devrimi'ni takip eden son ceyrek asirda Tiirkiye-Iran

iligkilerinde gerginlige sebep olan iki temel sorun, [ran’in seriat diizenini
Tiirkiye’ye ihrag etme c¢abalar: ile Iran’mn PKK teror orgiitiine verdigi

% Yillara sari dogal gaz alimlar1 i¢in bakiniz http://www .botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp.
3 Mustafa Kibaroglu, a.g.m. s. 20.
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destek¥” olmustur. Ne var ki, PKK'nin Iran’daki uzantis1 olan PEJAK
terdr orgiitiiniin kiiresel giicler tarafindan Iran’in zayiflatilmasina
yonelik olarak kullanilmaya baglamasi,® Iran’1 ayrilikei Kiirt terorii ile
daha etkin miicadele etmeye ve bu konuda Tiirkiye ile daha yakin bir
isbirligi yapmaya itmistir. Yine Iran’in Amerikan karsiti politikalari
nedeniyle uluslararasi camiada yagadig1 yalmzlik ve 11 Eyliil saldirilar:
sonrasinda ABD'nin dogu ve batidan Iran’1 kusatmasi, fran1 Tiirkiye ile
olan iligkilerini diizeltmeye zorlamistir. Ortaya ¢ikan bu iklim igerisinde,
[ran devrim ihracina yonelik faaliyetlerini belli &lgiide de olsa
dizginlemek zorunda kalmastir.

Biitiin bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye [ran’n niikleer programina
yonelik olarak hassas, dengeli ve gercekci bir siyaset takip etmek
zorundadir. fran’m niikleer silahlara sahip olmasi Tiirkiye-Iran askeri
muvazenesinde dengeyi Iran lehine degistirecektir. Bu nedenle iran'm
niikleer calismalar: Tiirkiye'nin giivenligine kars1 goz ardi edilemeyecek
bir tehdit teskil etmektedir. Iran’m sahip oldugu 1.350 km menzilli
Sahab-3 balistik fiizeleri ile halen gelistirme asamasinda olan daha uzun
menzilli Sahab-4 fiizeleri de bu giivenlik denklemine dahil edildiginde,
niikleer bir Iran Tiirkiye'nin hemen hemen tiim sehirlerini vurma
yetenegine sahip olacaktir.

Iran lehine degisecek boyle bir giivenlik ortaminda, Tiirkiye'nin
ortaya ¢lkacak niikleer tehdidi sadece NATOnun giivenlik
taahhiitlerine dayanarak sarf-1 nazar etmesi, Tiirkiye'yi gelecekte ok
ciddi giivenlik sorunlar1 ile karsi karsiya birakacaktir. Ikinci Korfez
Harekat1 6ncesinde Kuzey Atlantik Konseyinde Tiirkiye’ye yonelik bir
Irak taarruzuna karsi Tiirkiye’ye saglanacak destek konusunda yasanan
anlagsmazlik, Iran tehdidi karsisnda NATO’ya giivenmek hususunda
Tiirk kamuoyunda ciddi soru isaretleri uyandirmaktadir. Bir bagka ifade
ile, Tran gibi iilkelerden Tiirkiye'ye yonelecek niikleer tehdide karsi
NATO'nun saglamay1 taahhiit ettigi niikleer semsiye sorgulanir hale
gelmistir.®

Biitiin bu gelismeler 1s:1§inda, askeri dengenin Iran lehine
bozuldugu béyle bir durumda, Iran ile Tiirkiye arasinda gerek Islami
ideolojinin ihraci hususunda ve gerekse Kafkaslar ve Orta Asya
cografyalarinda milli menfaatlerin tahakkukuna yonelik sorunlarin

%7 Jan Lesser and Bruce Hoffman, a.g.e., s. 102.

38 James Risen, State of War: The Secret History of the CIA and the Bush Administration. Pocket Books,
New York, 2007, s. 212-218.

3 Mustafa Kibaroglu, a.g.m. s. 21.
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ortaya cikacagi beklenmelidir®®. Ayrica, niikleer giice sahip bir Iran,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin karsisinda da daha giliclii duracagindan,
bu durum hem Azerbaycan hem de Tiirkiye'nin enerji politikalarim
ciddi sekilde etkileyebilir#.

Ote yandan, Iran’a karsi diizenlenecek harekatin Tiirkiye'ye
yonelik olumsuz yansimalar1 sadece ekonomi, enerji giivenligi ve cevre
sorunlar1 ile simirli kalmayacaktir. Iran’a kars gerceklestirilecek genis
capli bir miidahale ve sonrasinda uygulanacak yaptirimlar Irak
érneginde yasandig1 gibi Iran’mn siyasi birligini ve toprak biitiinliigiinii
tehlikeye sokabilecektir. Boyle bir gelisme sonrasinda Tiirkiye-fran
sinirinin fran tarafinda tezahiir edecek bir otorite zafiyeti, Irak'n
kuzeyinde tecriibe edildigi gibi Tiirkiye’nin i¢ giivenligini tehdit
edebilir.

Biitiin bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye icin en ideal ¢6ziim Iran’in
ABD veya [srail’in bir askeri miidahalesine maruz kalmadan, Gliney
Afrika Cumhuriyeti®? ve Libyanin® ge¢miste yaptiklar1 gibi niikleer
silah {iretme hedefinden vazge¢mesidir. Tiirk dis politikasinin su ana
kadar izledigi siyasetin omurgasi da Iran’m Uluslararas1 Atom Enerjisi
Kurumu (UAEK) ile tam igbirligi i¢cinde niikleer programu ile ilgili olarak
diinya kamuoyunda olusan siipheleri gidermesi tizerine oturtulmustur.
Iran-ABD bunalimini Birlesmis Milletler (BM) zemininde ve bariscil
yollarla asmay1r hedefleyen bu yaklasim Tiirkiye'nin menfaatleri
agisindan en uygun ¢oziimdiir. Ne var ki, bu bariscil yaklagimin sert giig
unsurlari ile desteklenmedigi takdirde Iran &zelinde sonug vermesi pek
miimkiin goziikmemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin simdiden olas1 bir
askeri miidahale karsisinda Iran’a yonelik takip edecegi siyaseti
belirlemesi 6nem arz etmektedir.

Biitin bu degerlendirmeler sonrasinda, Tiirkiye'nin realist
kuramin ilkeleri dogrultusunda hareket ederek asagidaki eylem planim
uygulamasinin uygun olacagl degerlendirilmektedir. Tiirkiye, her
seyden oOnce, Atatiirk dis politikasinin da en temel ilkelerinden olan
“kendi giiciine dayanma” prensibine uygun olarak Iran’a karsi

40 Mustafa Kibaroglu, a.g.m. s. 20.

4 Davut Turan, a.g.m., s. 5.

£ Gliney Afrika Cumhuriyeti'nin niikleer silah programindan vazgecmesi ile ilgili detatl: bilgi icin
bakiniz, S. Africa Had 6 A-Bombs, Washington Post, 25 March 1993.

# Libya'nin Kitle Imha Silahlar1 programindan vazgegmesi ile ilgili teferruatli bilgi igin bakiniz,
Sammy Salama, Was Libyan WMD Disarmament a Significant Success for Nonproliferation?, Center for
Nonproliferation Studies (CNS), Monterey Institute of International Studies, September 2004,
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caydiriciligini gelistirmelidir. Bu amagla Tiirkiye, vakit kaybetmeksizin
etkili bir flize savunma sistemine sahip olmali ve niikleer teknoloji
hususunda ¢alismalarin1 hizlandirmalidir. Niikleer teknoloji ile ilgili
faaliyetler Japonya ve Isveg drneginde goriildiigii gibi sivil amagh ancak
ihtiya¢ duyulmasi halinde askeri ereklere kisa siirede hizmet edecek
sekilde tasarimlanmalidir.

Ikinci olarak, Iran’in niikleer programu her ne kadar Tiirkiye igin
bir tehdit teskil etse de, Iran’in niikleer silahlara sahip olmasmdan
Tiirkiye’den daha fazla rahatsizik duyan {ilkeler (Israil ve ABD)
mevcuttur. Bu ¢ergevede, Tiirkiye realist teorinin oOgretileri
dogrultusunda hareket ederek, diger {iilkeler i¢in daha biiyiik tehdit
teskil eden bir durum karsisinda arka planda kalmali ve tehdidi onlarmn
bertaraf etmesini beklemelidir.#* Bu strateji Karadeniz’e kiyis1 olan
iilkeler tarafindan Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan karasular
sorununda birebir uygulanmaktadir. S6z konusu Karadeniz {ilkeleri de
Yunanistan'in karasularin1 12 mile genisletmesi ile Ege Denizi'nde agik
deniz sahalarinin daralacak olmasindan endise duymalarina ragmen,
mesele Tiirkiye i¢in daha hayati oldugundan dolay: geri planda kalarak,
meseleyi Tiirkiye'nin omuzlarina yikmaktadir.

Yukarida ifade edilen sebepten otiirii ABD veya Israil’in Iran’a
kars1 icra edecegi olasi bir harekata Tiirkiye tarafsiz kalmalidir. Bu
sayede, Tiirkiye bir taraftan Iran ile son yillarda gelisme gosteren
iligkilerini tehlikeye atmamis olacak, diger yandan da ileride kendisini
hedef alabilecek niikleer bir tehditten kurtulmus olacaktir. ilgin(; olan
durum satrang oyununu diinyaya kazandirmis olan Iranlilarm, sozii
edilen stratejiyi kendilerine tehdit olarak algiladiklar1 Taliban ve
Saddam rejimlerinin tasfiyesine yonelik olarak kullanmis olmalaridir.
[ran, ABD'nin her iki iilkeye icra ettigi harekatlarda tarafsiz kalarak
hatta bazi iddialara gore ABD’ye ortiilii destek vererek kendisine tehdit
teskil eden rejimlerden de, iistelik “Biiyiik Seytan” olarak nitelendirdigi
ABD vasitasiyla, kurtulmasini bilmistir.*> Yapisindaki anarsiden dolay:
ahlaki miilahazalarin s6z konusu olmadig uluslararas: iliskilerde,*
Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin  tahakkuku yoniinde tehdidi diger {ilkeler
vasitasiyla bertaraf etmesinin ikinci en iyi hareket tarzi oldugu
kiymetlendirilmektedir.

4 John ]. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics. W. W. Norton & Company, New York,
2001, s. 308-309.

4 James Risen, a.g.e., s. 214-216.

46 Ahlaki miilahazalarin realist kuram icindeki yeri i¢in bakiniz: John J. Mearsheimer, a.g.e., s. 22-27.
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Ne var ki, fran'in Afganistan ve Irak’ta tecriibe ettigi gibi
bagkalarina havale edilen harekatlarin, seyirci kalan tilke igin de
olumsuz sonuglar olabilmektedir. Ornegin, fran bir yandan ABD eliyle
kendisine rakip iki rejimden kurtulurken, diger yandan “Biiyiik
Seytan”in askeri giicli tarafindan gevrelenmistir.¥ Ayni agmaz durum
Iran ile ilgili olarak Tiirkiye igin de s6z konusu olabilir. Bu baglamda,
[ran'm toprak biitiinliigiiniin korunmasi Tiirkiye igin 6nem arz
etmektedir. Genis 0Olcekli bir askeri harekat neticesinde Iran’da
yasanacak bir siyasi otorite boslugu, Tiirkiye i¢in Irak’m kuzeyinde
yasanan gelismelerin bir benzerini Iran sahnesinde tekrar ortaya
cikarabilir. Bu gekincelerden dolayi, Tiirkiye, Avrupa tilkeleri ve ABD
tizerindeki niifuzunu kullanarak olasi askeri harekatin sadece niikleer
tesisler ile kisith kalmasini saglamaya ¢aligmalidar.

Ayni paralelde, Tiirkiye s6z konusu kaygilarini Rusya
Federasyonu ve Cin ile de paylagmalidir. Ifran'm ABD’ye gosterdigi
diren¢ ABD'nin Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya'da isini
zorlastirmakta, bu durum da Rusya Federasyonu ve Cin’in menfaatleri
ile drtiismektedir. ABD'nin giidiimiine girmis bir Iran, Rusya ve Cin’in
Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu’'daki menfaatlerini de olumsuz
yonde etkileyecektir. Bu sebepten dolayi, Rusya Federasyonu ve Cin,
[ran'n Sah zamaninda oldugu gibi tekrar ABD etkisine girmesini
kesinlikle arzulamamaktadir.# Tiirkiye bu iki iilkenin Iran’a yonelik
cekincelerinden istifade ederek, Rusya Federasyonu ve Cin'in BM
Giivenlik Konseyi'nde askeri harekatin ¢apr konusunda ABD {izerinde
baski kurmalarini desteklemelidir.

Sonug olarak, Iran’m niikleer programi hususunda ABD ile Iran
arasinda tirmanan gerginlikte Tiirkiye bicak sirtinda bir siyaset takip
etmek durumundadir. Bu baglamda, Tiirkiye bir yandan fiize savunma
sistemlerine ve niikleer teknolojiye yatirim yaparak Iran’a karst
caydiricahigini artirirken, diger yandan da kisith bir askeri harekatta
tarafsiz kalarak ileride kendisini hedef alabilecek bir niikleer tehdidi
tglincti tlkeler vasitasiyla bertaraf etmeyi diistinmelidir. Ne var ki,
boylesine hassas bir siyasetin bagarili olmasi 6n hazirlk yapmay:
gerektirmektedir. Bu nedenlerle, Tiirkiye'nin vakit kaybetmeden Iran ile
ilgili tiim ihtimalleri hesaba katan, senaryo temelli ve gercekci hareket
tarzlar gelistirmesinin ~ hayati derecede onem tagidigy
degerlendirilmektedir.

47 James Risen, a.g.e., s. 216.
4 Davut Turan, a.g.m., s. 4.
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YIRMI BIiRINCi YOZYILDA CATISMA ALANLARINDA
GORULEN YENi UNSURLAR

Yazar: Yrd.Dog¢.Dr.Haldun Yalginkaya®
Kadir Tamer Tiirkes™
Oz

Bu makalenin ana gayesi silahli catigmalarim yeni unsurlar: olarak medya, hiikiimet dig:
kuruluglar ve 6zel askeri sirketleri ortaya koymaktwr. Giiniimiiz c¢atisma alanlarinda sadece
askerler degil, ayni zamanda devlet disi unsurlar da yer almakta, catismalarin seyri iizerinde
etkili olmaktadir. Medya savas zamaninda askeri birliklere ilistirilmektedir. Hiikiimet digi
kuruluglar ¢catisma sonrast siirecte vazgecilmez hale gelmistir. Ozel askeri sirketler ise ordularin
yerini alacak gibi goriiniiyor. Nihayette yirmi birinci yiizyilin catismalarimn diger unsurlar:
olarak medya, hiikiimet dis1 kuruluglar ve Ozel askeri sirketler savas plancilar: tarafindan degil
savag teorisyenleri tarafindan da degerlendirilmesi gereken onemli unsurlardir. Savas teorisyeni
Clausewitz savag teorisi icin bir iicleme gelistivmisti: halk, ordu ve hiikiimet. Onun iiclemesine
gore zafer icin bu ii¢ boyut arasinda kesin bir denge olmalidir. Ama savagin dengesi yeni unsurlar

tarafindan etkilenecek gibi goziikiiyor.

Anahtar kelimeler: Savas, Clausewitz, Medya, Hiikiimet Disi Kuruluslar, Ozel Askeri
Sirketler.

New Elements in the Armed Conflicts in the 21st Century

Abstract

The main purpose of this article is to put forward the rising of new elements of armed
conflicts: media, non-governmental organizations and private military companies. In today’s
conflict fields, not only military but also non-state actors take part and effect on the course of
conflicts. Media is now become the embedded part of military units during wartime. Non-
governmental organizations are inevitable especially post conflict process. Private military
companies have looked like as a substitution of armies. Therefore, media, non-governmental
organizations and private military companies, the other elements of 21st Century’s conflicts, have
become important factors to be evaluated not only by war planners but also by war scholars. For
the theory of war, as a war scholar Clausewitz developed the trinity: the people, the army and the
government. According to his trinity, victory can be secured only if the proper equilibrium is
achieved among these three dimensions. But the equilibrium of war looks like to be effected by the
others.

Key Words: War, Clausewitz, Media, Non-Governmental Organizations, Private
Military Companies.

* Yrd.Dog.Dr.ikm. Bnb. Haldun YALCINKAYA, Kara Harp Okulu Uluslararasi iliskiler Ogretim
Uyesi.
* [s.Bnb. Kadir Tamer TURKES, Ozel Kuvvetler Komutanlig:.
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1. Giris

Yirminci asrin sonlarinda savaslarda degisime neden olan 6nemli
bir gelisme, Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ve bunun neticesinde Soguk
Savas doneminin bitmesidir. Soguk Savasin sonu ile savas, simetrik
yapidan asimetrik yapiya dogru bir degisim gostermistir. Asimetrik
yap1 ile devletlerin devletlerle savasi degil devlet disi aktorlerin
savaglarda siklikla taraf olmalar1 kastedilmektedir. Boylece devletlerin
Westphalia Antlasmasi ile eline gegirdigi kuvvet kullanmadaki tekeli
zayiflamistir. Glintimiizdeki savas ve ¢atismalarda devlet ordularindan
ziyade devlet disi silahli gruplar siklikla goriilmektedir.!

Gilintimiiz savaglarinda Westphalia Anlagsmasi oncesindeki bazi
aktorler ve savas nedenleri tekrar ortaya ¢ikmistir. Bu degisim, bilimsel
tartismalarda savasi anlamak icin yeni teoriler yaratmistir. Savasin
gelisimi ve degisimi hakkinda ileri siiriilmiis yeni teoriler arasinda
asimetrik savas, tiglincii dalga savas, dordiincii nesil savas, dordiincii
donem savas ve sinirsiz savas teorileri dikkati ¢cekenlerdir. S6z konusu
teorilerin tartisilmasi bu yazinin amacinin disindadir. Ancak yeni
savaglarda devlet dis1 aktorlerin goriilmesi uluslararasi iligkiler ve savas
yazininda tizerinde uzlagilmis bir durumdur.

Devletlerin ordularmnin karsisinda bulunan bu aktorlerin
Otesinde glinlimiiz savas alanlarinda bagka unsurlarda siklikla
goriilmeye baslanmistir. Esasen, savas tiim tarih boyunca teknolojik
gelismelerin etkisiyle degismistir. Tlk 6nce belli bir alanda karsilasan
ordular sanayi devrimleri sonrasinda tiim diinyay1 savas alami haline
¢evirmislerdir. Yirmi birinci yiizyila dogru savaslar siirh hale gelmis ve
degisik Ozelliklere sahip birgok unsur savas ve catisma alanlarinda rol
almaya baslamistir. Silahli kuvvetler ile ¢atisma alanlarindaki bu yeni
unsurlarin esgiidiim igerisinde ¢alismalari bir gerekliliktir. Buna ragmen
taraflara ait degisik operasyonel prensipler ve zit kurumsal yapilar
arada mesafe olusmasina ve birbirlerine ihtiyatli davranmalarina neden
olmustur. Aslinda dogalar1 geregi yeni unsurlarla askerlerin esgiidiimii
son derece zordur. Bu nedenle silahli kuvvetlerin ¢atisma ve savas
alanlarinda beraber bulundugu diger unsurlar ile esgiidiimi, iliskileri
veya bunlara karsi alacag: tedbirler giiniimiizde 6nem tagimaktadir.

Geleneksel olarak savas alanlarinda askerlerin yer almasi normal
karsilanmaktadir. Savasi teorik olarak yorumlayan Clausewitz savas
alanlarinda goriilen unsurlar1 halk, ordu ve hiikiimet olarak belirtmisti.

1 Herfried Miinkler, “The Wars of the 21st Century”, IRRC, Mart 2003, Vol.85, No0.849, s. 7 — 22.
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Gergekte Clausewitz’in teorisi ondokuzuncu ytiizyilin basinda olusmus
ve gilinlimiize kadar gegerliligini siirdiirmiistiir. Ancak, giliniimiize
kadar yasanan slire¢te savas alanlarinda yeni unsurlar goriilmeye
baglanmistir. Ondokuzuncu yiizyilda Kizilay/Kizilhag gibi yardim
kuruluslar1 ve savas muhabirleri savas alanlarinda boy gostermislerdir.
Yirminci ytizyilda ise asker disi unsurlarin savas alanlarinda goriilmesi
cesitlenerek devam etmistir. Soguk Savas sonrasi donemde c¢atisma
alanlarinda Birlesmis Milletler kuruluslarini, uluslararasi oOrgiitleri,
gesitli hiik(imetlerin temsilcilerini, silahli kuvvetleri, medyayi, hitkimet
dis1 kuruluglari, miiteahhitleri, danismanlar1 ve akademik personeli
kapsayan bircok unsur bulunabilmektedir. Her unsurun farkli gérevi ve
calisma  kurallarmm  bulunmasi islerin ~ karmasiklagsmasiyla
sonuc¢lanmaktadir.

Catisma alanlarinda goriilen devlet dis1 unsurlar askeri ve sivil
olmak tizere ikiye ayrilarak incelenebilir: Birincisi ulusal, bolgesel,
Birlesmis Milletler semsiyesi altinda veya bolgesel giivenlik kuruluslar:
ile koalisyon giiclerinde gorev alan askerler ve savas miiteahhitlerinin
parali askerleridir; ikincisi medya kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler, sivil
halk, terdrist gruplar, organize sug Orglitleri, asi glicler, yerel milisler
gibi sivillerdir. Kisacasi giintimiizdeki ¢atisma alani ¢ok farkli amaglar
pesinde kosan asker ve sivil unsurlarla doludur.

Catisma alanlarinda son ytizyillarda goriilmeye baslayan “diger”
unsurlar savas plancilar1 ve bu alanda ¢alisanlar tarafindan goz 6niinde
bulundurulmas1 gerekmektedir. “Diger” ile kastedilen Clausewitz’'in
halk, ordu ve hiikiimet {iclemesinde goriilmeyen unsurlardir. Bu
makalede gilinlimiiz ¢atisma alanlarinda sik¢a goriilmeye baslanan
unsurlarin baglicalar1 olan medya, sivil toplum orgiitleri ve savas
miiteahhitleri ele alinacaktir. Ancak makalede bu yeni unsurlarin
Clausewitz’'in  liglemesini  degistirip  degistirmedigi  6zellikle
sorgulanmayacaktir. Cilinkii bu durumda yeni unsurlarin ticlemeye olan
etkisini de 6lgmek gerekir ki bu bagka bir ¢alismanin konusudur ve ayr1
bir calismay1 gerektirir. Ozellikle iletisim ve ulasim olanaklarmin
gelismesi neticesinde savas alan1 hakkinda bilgi toplayan ve yayimlayan
medya organlari, artan vahsetin neticesinde catismalardan etkilenen
sivillerin ihtiyaglarini karsilama gayretinde olan sivil toplum oOrgiitleri
ve tarihin tekkerriirii olarak ortaya ¢ikarak ordularin askeri harekatlarinm
iistlenen savas miiteahhitleri askeri ¢atisma alaninda faaliyet gosteren
diger unsurlarin baghcalaridir. Savaslari sevk ve idare eden komutanlar
ve politikacilar i¢in savas alaninda boy gosteren bu unsurlar1 dikkate
almamak diislinelemez hale gelmistir. Sonraki boliimlerde oncelikle
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savas teorisindeki geleneksel unsurlarn yeri belirtildikten sonra
yukarida belirtilen diger unsurlar ve ¢atisma alanlarinda iistlendikleri
roller ele alinacaktir.

2. Clausewitz’in Uglemesi ve Savas Alanlarindaki Yeni
Unsurlar

Uluslararas: Iliskiler disiplininin baglica ilgi alanlarindan biri
olan savaslar tarih boyunca teknolojik gelismeler ve toplumsal
dontisiimlerden etkilenmektedir. S6z konusu etki taktik uygulamalarin
Otesinde savasin teorisinde de ortaya ¢ikmaktadir. Savasi uluslararasi
iliskiler baglaminda kapsamli bir sekilde inceleyen Clausewitz’e gore
aslinda savasin niteliginde degismez bir {icleme bulunmaktadir: Halk,
ordu ve hiikiimet.? Baz1 yazarlar bu {iglemeyi artik anlamli bulmazken
bazilar1 da bu {i¢ unsurun 6neminin eski savaglardaki gibi glintimiizde
de devam etmekte oldugu iddiasindadirlar.?

Bu cercevede, bu makale yirmi birinci yiizyildaki savaslarda
goriilen ve Clausewitz’in iiglemesinde bulunmayan yeni unsurlar: ele
almaktadir. Clausewitz’in {i¢glemesindeki unsurlar ele alinarak
giiniimiizde goriilmeye baglandig1 iddia edilen unsurlarmn “yeniligi”
vurgulanacaktir. Ancak bu yeni unsurlarin Clusewitz’'in {i¢glemesine
degisiklik getirmesi ile ilgili bir iddiada bulunulmayacaktir. Ciinki
Clausewitz’in teorisindeki ticlemenin unsurlarmin degistigini iddia
etmek savaslarda yeni unsurlarin goriildiigiinii ortaya koymaktan farkl
bir yaklasim gerektirmektedir. Bu nedenle makalede sadece tiglemede
goriilmeyen unsurlarin “diger” unsurlar seklinde savas alanlarina
girmesi ve etkisi tartisilmis, ticlemeye etkisi tartisiimamaistir.

Uluslararast Iligkiler disiplininde ele alinan konu savas
oldugunda analiz seviyesi olarak genellikle devlet secilmektedir.*
Geleneksel olarak realistlerin bakis agisini yansitan bu anlayisin
devletlerin uzun bir silire boyunca savas alanlarinda temel aktor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar devletler 6zellikle Soguk
Savas sonrast donemde savas alaninda tek aktor olma oOzelligini

2 Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, cev. H.Fahri Celiker, Istanbul, Ozne Yayinlari, 1999, Birinci
Kitap, Boliim 1, Paragraf 28, s. 37.

3 Ali Karaosmanoglu, “Muhtesem Ortaklik: Kant ve Clausewitz,” Uluslararas ili;:kiler Dergisi, Cilt 4,
Say1 14, Yaz 2007, s.175.

4 Uluslararasi Iligkilerde analiz diizeyleriyle ilgili tartisma icin Bkz.: ].David Singer, “Uluslararas
Hi§kilerde Analiz Diizeyi Meselesi,” Uluslararas fligkiler Dergisi, Cilt 3, Say1 11, Giiz 2006, ss.3-24;
Nuri Yurdusev, “Uluslararast Higkilere Teorik Bakmak,” Uluslararasi fli;:kiler Dergisi, Cilt 2, Say1 6,
Yaz 2005, ss.157-136.
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yitirmisse de, yine de baglica aktor olarak varligmi siirdirdigiini
sOylemek miimkiindiir. O nedenle, bu c¢alismada Clausewitz’in
calismasinda oldugu gibi analiz seviyesi olarak devlet esas alinmistir.
Boylece devlet dis1 aktorlerin ortaya c¢ikmasi ve etkisi anlasilabilir
kilinmak istenmistir.

1780-1831 arasinda yasayip, eserler veren Clausewitz’'e gore
savaglar taraflarin gliglerini son haddine kadar kullanmas: ile
kazanilabilir. On dokuzuncu yiizyilla birlikte o giine kadar muharebe
alanlarinda yapilan smirl savas, teknolojik gelismeler ve milliyetciligin
dogurdugu “ulusal ordu” anlayisiyla birlikte yerini savas alanlarindaki
ordularin geride kalan halk tarafindan desteklenmesine ihtiya¢ duyan
topyekiin savagsa birakti. Artik savas alanlarinda gergeklesenler
toplumun geri kalanmi ilk elden ilgilendirir hale geldi. Bu noktada
Clausewitz smirsiz gii¢ kullanimimin yaninda irade giiciiniin énemini
vurgulamistir.® Clausewitz’e gore irade giictiniin ise iki boyutu bulunur.
Birincisi diismanin iradesi ki bu sayede dayanma gticii tahmin edilebilir.
Ikincisi ise savag gayreti igin gerekli destegin saglanmasina katk1 yapan
kendi halkimizin irade giictidiir. Clausewitz’in savag teorisinde halkin
onemi tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada Clausewitz, savaslarin daha anlasilir olabilmesi icin
oncelikle savaslarda mevcut {i¢ egilimi, ardindan da bu egilimleri
ilgilendiren toplumun tii¢ tabakasimi siralamistir. Clausewitz’'e gore
egilimlerin birincisi siddet, kin ve nefret; ikincisi tesadiif ve ihtimal
hesaplar1 ve sonuncusu ise siyasi amagclar ve mantiksal hesaplardir.
Birinci egilim diigmanli$1 barindiran halkla; ikinci egilim komutanlarin
isi oldugundan ordularla ve sonuncusu ise dogrudan hiikiimetlerle
ilgilidir. Bu nedenle Clausewitz savaslardaki temel egilimleri halk, ordu
ve hiikiimet {iglemesine dayandirmistir. Uclemedeki unsurlarin
birbirleri ile iligkilerinin dengeli olmasi gerektigini ise Ozellikle
vurgulamistir.®

Ote yandan Fransiz Ihtilali ve Napolyon Savaslarinda
yasananlarin da etkisiyle, Clausewitz eserinde siirekli olarak halk
desteginin Onemini vurgulamistir. Fakat yine de Handel'e gore
kendisinden sonraki donemde halkin, ordu ve hiikiimeti denetleme
roliinti kestirememesi Clausewitz’in agiklamalarinin yetersiz kalmasimna

5 Clausewitz, Savas Uzerine, Birinci Kitap, Boliim 1, Paragraf 5, s. 23.
¢ Ibid., Paragraf 28, s.37.
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neden olmustur.” Handel halkin denetleme roliintiin iki agidan ele
alinabilecegini belirtmektedir. Birincisi, cagdas demokrasilerde halklarin
hiikiimet ve dolayisiyla ordular1 segim yoluyla denetlemesidir. Ikincisi
ise gelismis Kkitle iletisim araglarmin ¢atisma alanlarinda gergeklesenleri
halka sunmasinin yarattifi denetleme mekanizmasidir.® Clausewitz’e
gore halkin destegi alinmalidir, ancak halk siyasi bir baski kurma
potansiyeline sahip degildir. Fakat giintimiizde halkin savas basladiktan
sonra hiikiimet {izerinde siyasi baski kurma potansiyeline sahip oldugu
agiktir. Bunu da halk, oncelikle kitle iletisim araglar1 vasitasiyla elde
ettigi bilgilerle saglamaktadir. Diger bir baski kurma potansiyeline sahip
olusum hiikiimet dis1 kuruluslardir. Bu nedenle, halkin tepkisini kontrol
etmek isteyen hiikiimetler ve ordular da medyanin bilgi iletimini ve
hiikiimet dis1 kuruluslarin faaliyetlerini diizenleme girisimlerini
gelistirerek devam ettirmektedirler. Clausewitz'in vazgecilmezIligini
vurguladigr halk, ordu ve hiikiimet arasindaki dengenin ortadan
kalkmamasi icin soz konusu diizenleme 6nemli hale gelmektedir. Aksi
takdirde yeterince ya da dogru bilgilendirilmeyen halkin medya
araciligiyla hiikiimet ve ordu tizerinde artan etkisi yamilticr sekilde
kullanilabilecektir. Kaldi ki giiniimiizde ordular da geleneksel olmaktan
cikarak 6zellesmeye baslamistir.

3. Savas Alani ve Medya

Teknolojik degisimler nasil savasi degistirdiyse medyay1 da
gelistirmistir. Gilintimiizde yasanan bilisim devrimi artik savaslari
tarihin hicbir doneminde olmadigr kadar gilinlilk hayatin igine
sokmustur. Aslinda medya araglarindaki gelisim nedeniyle toplum
hayatin her alani hakkinda bilgi sahibidir. Bu durum ise savas
planlayicilar1 agisindan medya faktoriiniin diger tiim etkenler gibi
degerlendirilmesi gerekliligine yol agmistir.

Savas, on dokuzuncu yiizyila kadar sadece muharebe alaninda
carpisan askerlerin ilgi alanina girmekteydi. Napolyon Savaslarinda tiim
ulusun askerlesmesi sonrasinda toplumun tiim tabakasini ilgilendirir
hale gelmistir. On dokuzuncu ve yirminci yiizyilda topyeki(in hale
gelerek yiiz milyonlarca insanin 6lmesine neden olan savas yirmi birinci
ylizyila girerken sinirli hale geri dondii. Ancak, toplumun savasa ilgisi
azalmadi. Bunu saglayan baslica sebep medyanin bilgi aktarimudir..

7 Michael I.Handel, Savasin Ustalari: Klasik Stratejiler, ¢ev. Berna Kara, istanbul, Doruk Yayimailik,
2004, s.163.
8 Ibid., s.163-164.
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Medyanin temelinde iletisim yatmaktadir. letisim insanin ilk
caglardan baslayarak toplumu olusturmas: i¢in kullandig1 bir
yontemdir. Baslangigta bireysel olan iletisim teknolojik gelismelerle
giiniimiizde inamlmaz boyutlarda gelismistir. Isaretlerle baglayan,
sonrasinda ses ile devam eden bu siireg giiniimiizde uydu teknolojisinin
kullanimiyla kitle iletisimine doniismiistiir. Savasin degisiminde oldugu
gibi iletisimin gelisiminde de teknoloji 6nemli bir yer edinmektedir.

“Medya” kelimesi ara¢ anlamina gelen latince “medius”
kelimesinden tiiretilmistir ve Tiirkce’de “bilginin iletilmesi, saklanmasi ve
glincellenmesini  saglayan  biitiin  iletisim  sistemleri”  anlaminda
kullanilmaktadir. S6z konusu iletisim sistemlerine basili, gorsel, isitsel
tiim sistemler dahildir.’

Siyasal olarak medya, kamuoyunun bilgilenmesini saglayan
temel araglardan birisidir. Aktardig1 bilgiler sayesinde kamuoyunun
stiregitmekteki vakalardan bilgi sahibi olmasini1 saglayan medya, tarih
yaziminda onemli bir veri tabanidir. Bu gaye ile resim, yazi, goriintii
gibi unsurlarin depolanmasini ve sadece giincel bilgilendirmeyi degil
arsiv olugsmasini saglamaktadir.

Yazili ve goruintilii yayimcilik glinlimiizde en etkili medya
organlar1 olarak goze carpmaktadir. Bilgi cagi seklinde adlandirilan
gluntimiizde bilgiyi elinde tutmak giictin énemli bir unsurudur. Bilgi,
devletlerin  dis  politikasinda  stratejik  bir etken seklinde
degerlendirilerek “soft power”1° diye hesaba katilmaktadir.! Giiniimiizde
devletler yeni c¢agin gereklerini yerine getirip getiremedigine gore
degerlendirilmektedir.

Elinde bilgiyi tutan gelismis devletler diger devletlere dogru
bilgi aktariminda bulunmaktadirlar. Bu durum ise bilgiyi elinde tutanin
yliksek katma deger kazanmasi sonucuna yol agmaktadir. S6z konusu
bilgi, teknoloji ile baglantili patent gibi 6z varliklar haline doniisiirken
diger yandan medyanin iiriinii de olabilmektedir. Ozellikle televizyon
yayimcilifi kamuoyunu ¢ok kisa siirede etkileyebilmektedir. Bununla
birlikte televizyon kanallar1 ya da gazeteler seklinde Kkitle iletisim
araglar1 seklinde karsimiza ¢ikan medyanin arkasinda kiiresel capta
faaliyet gosteren haber ajanslar1 bulunmaktadir. S6z konusu ajanslar ve

9 Frederic Barbier ve Catherine Bertho Lavenir, Diderot’dan Internete Medya Tarihi, (Cev. Kerem
Eksen), Istanbul, Okyanus Yayinlari, 2001, s.39.

10 Bu tarmimlamanin Tiirkge karsiligi hakkinda degisik yorumlar bulunmakla birlikte “yumusak
gli¢” yaygin sekilde kullanilmaktadir.

11 Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, Public Affairs, 2002, 5.8-9.
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diger kitle iletisim araglar1 enformasyona hem sahip olmakta hem de
yonlendirebilmektedir. Uluslararast haber ajanslarinda ise Ingiliz,
Fransiz ve Amerikan egemenligi belirgin olarak goze ¢arpmaktadir.

Kuskusuz medyanin kamuoyu tizerindeki etkisi 6zellikle savas
ve kriz hallerinde belirgindir. Hatta medya savasin Oncesinde ve
sonrasinda belirleyici olabilmektedir. Bu ise medyanin savas
esnasindaki kullanimini  6n plana ¢karmaktadir. S6z konusu
mekanizma yeni bir olgu degildir, ancak son yillarda teknolojinin
gelismesi ile etkisini arttirmaktadir. Telgrafin yayginlasmasi ile gelisen
habercilik on dokuzuncu yiizyilin ortasinda savas alanina da girmistir.

On dokuzuncu yiizyilda teknolojik yenilikler medyay1 gelistirdi.
Medyanin gelismesi ise savas haberlerinin yapilmasimi miimkiin hale
getirmistir. Kinm Savagi ile baglayan savas muhabirligi giliniimiiziin
belirsiz ve siddeti yiiksek ortamlarinda gittikge daha tehlikeli bir
ortamda yiiriitiilmektedir. Birinci Diinya Savasinda sansiirlenen medya,
Ikinci Diinya Savasinda radyo yaymlari ve Vietnam Savaginda
televizyon yayimciligiyla kamuoyunu bilgilendirmeye devam etmistir.
Savas zamani haberciligi Korfez Savasinmi baslatan Bagdat
bombalamasinin canli yayinda seyredilmesine kadar varmustir.
Teknoloji savas haberlerinin yapilmasini sonsuz bir sekilde desteklerken
bu asamada medya-asker iliskilerinin diizenlenmesi ihtiyaci ortaya
¢cikmustir.

a. Hiikiimet-Medya Iligkileri ve CNN Etkisi

Meydana gelen bir olayr kamuoyunun bilgisine en dogru ve en
hizli sekilde ileten habercilerin temel gorevi halk: bilgilendirmektir. Bu
noktada haber kaynag: ile iligkileri yani habercinin tarafsizlig1 ve haber
kaynagindan etkilenmemesi Onemlidir. Dordiincii kuvvet seklinde
adlandirilan medya yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinden sonra
toplumu etkileyen 6nemli bir unsurdur. Bu anlamda habercilerin siyaset
bilimi agisindan tarafsizigmin saglanmasi énemlidir. Ozellikle siyasal
yonetimler ile iligkileri bu anlamda hassasiyet gostermektedir.

Hiikiimetlerle medya arasindaki iligkiler ¢atisma ve kriz igeren
donemlerde hassaslasabilmektedir. Giintimiizde basin kuruluslarinin
savunma ve dis iligkiler tizerindeki etkileri hakkinda ise iki temel
yaklagim on plana ¢gikmaktadir. Bu yaklasimlar haber yonetimi ve CNN
etkisidir. Haber yonetimi, hiikiimetin basin kuruluslarini ve dolayisiyla
haberleri kontrol etmesidir. Bu yaklasima goére medya politikacilarin
elindeki bir aractir. Akademik cevreler ozellikle Soguk Savas donemi
sonrasinda savaslarda en sik yer alan devlet olan Amerika Birlesik
Devletlerinin Vietnam Savagi sonrasinda bu yaklasimi esas aldig:
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konusunda hemfikirdir. Ote yandan, “CNN etkisi” olarak adlandirilan
yaklagima gore medya Ozellikle televizyon yayinlariyla hiikiimetleri
bazi tedbirler almaga zorlamaktadir.!?

CNN etkisi tig sekilde kendisini gostermektedir: Politik giindem
olusturmak, siyasi hedefleri engellemek ve siyasi karar verme
mekanizmasmi hizlandirmak.”® 3 Ekim 1993 tarihinde 18 Amerikan
askerinin Somali Mogadisu’da Olmesi ve bir Amerikan askerinin
cesedinin  sokaklarda  siiriiklenmesi  goriintiilerinin ~ CNN'de
yayimnlanmasimdan sonra ortaya ¢ikan kamuoyu baskisi neticesinde dort
ay igerisinde Somali’den Amerikan ordusunun geri ¢ekilmesi sonras: bu
etkiye CNN adi verilmektedir.'* Amerikan kamuoyu tarafindan agliktan
olen ¢ocuklarin goriintiilerinin televizyonlardan yayinlanmasma tepkisi
Amerikan Dbirliklerinin Somali'ye gonderilmesinde de etkilemisti.
Ekranlarda yayinlanan savas, aghik ve yoksulluk goriintiileri kamuoyu
tarafindan hiikiimetler {izerinde baski yaratabilme etkisini ve yetenegini
gostermektedir.'®

Kiiresel anlamda gergeklestirilen Kkesintisiz yaymn akisinin
televizyon haberciligine girmesi sayesinde meydana gelen vakalar
stiratle uluslararas1 kamuoyuna iletilmeye baglanmistir. Kesintisiz
televizyon haberciligi yeni bir donemi baslatmistir. Vakalarin tiim
diinyada izleyicilere canli iletilmesi hiikiimetlerin dis politikalarmi
etkilemistir. Glinlimiizde meydana gelen olaylar1 gercek zamanli olarak
ileten yayin organlar1 yayginlasmistir ve sadece televizyon kanallari ile
sinirl degildir. Internet {izerinden yayin yapan kuruluslar da haberleri
abonelerine gercek zamanl iletebilmektedir. Kisacasi, gelisen teknoloji
sayesinde medya organlar1 kriz ve olaylar hakkinda kamuoyunda
bilginin hizh bir sekilde yaymlanmasini saglamaktadir.

Yeni donemde yoneticiler, ulusal ¢ikarlar1 hakkinda medya
organlarinda yayinlanan fikir ve tartismalarla ugrasmak zorundadirlar.
Medya kuruluslarinin, diinya {izerindeki haberleri gercek zamanl
verebilmesi neticesinde biirokrasi artik hiikiimetlere bilgi {ireten yegane
kaynak degildir. Hiikiimetler 6zellikle kriz dénemlerinde karar verme

12 William G. Adamson, The Effects of Real — Time News Coverage on Military Decision — Making,
Maxwell AFB, Alabama, Air Command and Staff College, Mart 1997, s. 9.

13 Steven Livingston, Clarifying the CNN Effect: An Examination of Media Effects According to Type of
Military  Intervention  (gevrimici)  http://www ksg.harvard.edu/shorenstein/publications/pdfs/
70916_R-18.pdf 23 Nisan 2007.

14 Douglas J. Goebel, Military — Media Relations: The Future Media Environment and Its Influence on
Military Operations, Maxwell AFB, Alabama, Air War College, Nisan 1995, s.13.

15 Johanna Neuman, Lights, Camera, War, New York, St. Martin’s Press, 1996,s. 20.
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stireclerini kisaltmak zorundadir.’® 1990 — 1991 yilindaki Korfez Krizi
esnasinda gorevde bulunan ABD Baskani1 George H.W. Bush, kendisinin
CNN kanalindan CIA’ye” gore daha fazla sey oOgrendigini itiraf
etmistir.’® Hatta Birlesmis Milletler eski Genel Sekreterlerinden Boutros
Boutros Ghali, “CNN, BM Giivenlik Konseyinin 16. iiyesidir”" sozleriyle
medyanin etkisini Ozetlemektedir. Giiniimiizde kriz ve ¢atisma
alanlarinda etkili olan medya bu giiclinii savas alanlarinda calisan
habercilerden almaktadir. Savas alanlarinda calisan haberciler askerler
ve politikacilar icin 6nemli bir unsur haline gelmiglerdir.

b. Catigma Alanlarinda Medya-Asker iligkileri ve Igbirligi
Usulleri

Catisma alanlar1 gazeteciler igin tehlikelerle doludur ve bu
nedenle korunmasi gereken kisilerdir. Bu koruma ancak belirlenmis
¢alisma usullerinin diizenlenmesi ile askerler tarafindan saglanabilir. Bu
amagla c¢atisma alanlarindaki medya-asker iliskilerini diizenleyen
sistemler yaratilmistir. Bu amacla uygulanan ti¢ sistem bulunmaktadar:
Akreditasyon ve havuz sistemi ile ilistirilmis gazetecilik.

1) Akreditasyon Sistemi

Akreditasyon uygulamasi bir alanda uzmanlagsmis gazetecilerin
uzmanlik alanlariyla ilgili kurumlara girisini saglayan bir diizenlemedir.
Bu sisteme gore gazeteciler “akredite” olduklarina dair bir basin karti
alirlar ve bu kart sayesinde calisma imkanina sahip olurlar. Bu sistem
bagka bir tilkeden gelen ya da bir alanda uzmanlasan medya mensuplari
icin uzmanlastiklar alanla ilgili erisim imkani yaratan bir uygulamadir.
Savas sartlarinda herhangi bir ordunun faaliyetini izleyecek muhabir,
calistigrt medya kurulusu adina ilgili hiikiimete miiracaat eder ve bu
sayede muhabir ile haber kaynag: arasinda bir iligki yaratilir. Bu iligki
birbirini tanima anlamina gelir ve muhabirin rahat c¢alismasin
saglayacak erisim imkani olusur. Bu sistemde muhabir ile haber kaynag:
arasinda tanimanin disinda organik bir iliski kurulmasi s6z konusu
degildir.

16 Steven Livingston, a.g.e., s.2.

17 Central Intelligence Service, (Amerikan Merkezi Istihbarat Servisi).

18 Louis Friedland, Covering the World: International Television News Services, New York, Twentieth
Century Fund Pres, 1992, s.7-8.

19 Eytan Gilboa, The Global News Networks and U.S. Policymaking in Defense and Foreign Affairs, 2002,
s.9. (cevrimigi) http://www .ksg.harvard.edu/presspol/research_publications/papers/
Working_Papers/2002_6.pdf 10 Ocak 2007.
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2) Havuz Sistemi

Savas zamaninda gazetecilere uygulanan bir diger yontem ise
havuz sistemidir. Bu sisteme gore gazetecinin havuzuna dahil oldugu
ordu onun giivenligini saglar ve muharebe bolgelerine ulagimini saglar.
Bu sistem, Vietnam sonrasinda once ABD ordusu ve akabinde diger
ordular tarafindan da kullanilmistir. Ingiltere’nin Falkland Savaginda
gazetecileri bu sistemle catisma bolgesine tasimasi en klasik Ornektir.
1982 yilinda Arjantin ile Ingiltere arasinda Falkland Adalar1 konusunda
ckan uyusmazlik neticesinde miidahale karar1 alan Ingiltere,
gazetecileri bolgeye gotiirmiistii. Adalarin etrafinda deniz ve hava
seyrine yasak bolge ilan edilmesi hangi imkana sahip olursa olsun bir
gazetecinin  tarafsizhigmmi =~ zedelemeden  bolgeye  ulagsmasim
imkansizlagtirmisti. Ingiliz ordusunun uyguladigi havuz sistemi
sayesinde medya mensuplar1 catisma bolgesine gidebilmisti. Basmn
mensuplarinin silahli kuvvetlerin ulagtirma vasitalar1 ilehaberlesme
kanallarmi kullanmas1 bir bagimlilik iliskisi ve dolayisiyla bir kontrol
mekanizmasi yarattigi one siiriilerek elegtirilmektedir. Ancak, Korfez
Savasinda ¢ok sayida muhabirin faydalandigi ulastirma ve haberlesme
hizmetinde teknik aksakliklar yasanmis, Amerikan Ordusuna haber
kuruluslarina iletilmesi i¢in muhabirlerce verilen goriintiilerin %69u
ge¢ ulastirabilmistir Medya - asker iliskilerinde yasanan sikintilar
Korfez Savast sonrasinda tartisilmis ve Irak Savasinda karsimiza
ilistirilmis gazetecilik ¢ikmustir.

3) ilistirilmis Gazetecilik

Yirmi birinci yiizyila girildiginde Amerika Birlesik Devletleri
savas haberciligine tigiincii bir sistemi soktu. Mistirilmis gazetecilik ad1
verilen sisteme gore Amerikan yonetimi 2003 tarihli Irak Savasinda
sayica bir tabur kadar gazeteciyi savastan once egiterek askeri birliklerle
beraber cepheye gonderdi. Cepheye erisimi saglayan ilistirilmis
gazeteciligin temelinde Onceki savaslardan elde edilen tecriibeler
yatmaktadir. Vietnam Savasindaki gazeteci Ozgiirliigiinden askerler;
Grenada, Panama ve Falkland savaslarindaki sansiirden gazeteciler
memnun degildi. Medya-asker iligskilerinde dogalarindan kaynaklanan
catismay1 ¢ozecek formiil aranirken ilistirilmis gazetecilik sistemi
dogmustur. Mistirilmis gazetecilik esas itibariyle ¢atisma zamanlarinda
askeri birliklerle hareket eden muhabirlerdir. listirilmis muhabirler
belirlenmis kurallar ve kisitlamalar dahilinde beraber hareket ettikleri

2 John Fialka, Hotel Warriors: Covering the Gulf War, Johns Hopkins University Press, Baltimore,
1991, s.5.
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birlikler hakkinda haber yapabilmektedirler.2 Tligtirilmis gazetecilik
sisteminin uygulanmasinda elegtirilen nokta medyanin etki altinda
kalmasidir.

c. Gelisen Teknoloji ve Savas Alan1 Haberciligi

Giintimiizde Internet ve sivil uydu goriintii sistemleri televizyon
haberciligi yapan kuruluglarin etkisini arttirmaktadir. Bilhassa Internet,
giiniimiizde ¢ok genis kitlelere uzun metinler ve videolara ulasabilme
imkani sunmaktadir. Internet sitelerinde haber, resim, video, ses ve
grafik dosyalar: kesintisiz yayimlanmaktadir.?? Internet teknolojisindeki
kolayliklar, hedef kitleyi pasif durumdan c¢ikarip, aktif bir konuma
getirmektedir. Her Internet kullanicis1 birer potansiyel enformasyon
kaynagi haline dénmektedir. Insanlar yayimlanan haberlere yorum
yazdig gibi, sitelere haber ve gortintii gonderebilmektedir.? Internet’in
kullanim1 ile insanlar bilgilere daha kolay ve hizli bir sekilde
ulasmaktadir. Bunun ilk ornegi Internet sayfalar1 aracilig: ile devaml
giincellenen bilgiler ve goriintiiler sayesinde 1999 yazinda Kosova’'da
meydana gelen ¢atismalarin diinyaya ulastirilmasidar.

Internetin devletler icin yaratti§1 en oénemli sorun, bu ortamda
kontrol mekanizmasinin kurulamamasidir. Bu terdrizme kolaylik
sagladigindan, toplum iginde anarsi ve karisikliga yol acabilecegi
endigesi yaratmaktadir.2?Ayni sekilde uydu goriintii sistemleri medyaya,
gidemedigi bolgelerin statik fotograflarim1 saglayabilmektedir. Bu
fotograflar yerden yapilan yayinlar1 tamamlamakta ve giivenilirligini
teyit etmektedir. Bu teknoloji ilerledik¢e ve yayginlastikca, medya
kuruluslar1 bu goriintiilere daha ¢ok 0nem verecektir.> Gilintimiizde

21 flistirilmis gazeteciler i¢cin Amerikan Savunma Bakanlig tarafindan “[listirilmis Medya Hakkindaki
Halkla [ligkiler Rehberi” olarak bir metin olusturuldu. Bu rehberin amacy; “hasimlar tarafindan
dezenformasyon yapimadan haber ister iyi, ister kotii olsun yaym yapilmasimi saglamak” seklinde ifade
edilmistir. Bununla birlikte Amerikan yonetimi savas tazminati yiikiimliiliigli tasimamak igin
“Zarar Vermeme, Teminat Verme, Muaf Tutma ve Dava A¢mama Anlasmasi” isimli belgeyi ilistirilmis
gazetecilere imzalatmistir. Rehberin tam metni i¢in Bkz.: (cevrimici) http://www.defenselink.mil/
news/Feb2003/d20030228pag.pdf ayrica Anlasmanin tam metni igin Bkz.: (gevrimigi)
http://www.defenselink.mil/NEWS/FEB2003/D20030210EMBED.PDF 10 Nisan 2007.

2 James W. Crawley, “Net Hums With News About War”, The San Diego Union — Tribune, 30 Mart
1999, s. A8

% Halfik Birsen, “Internet Haberciligi ve Aktif izler Kitle ligkisi Cercevesinde Etik Tartigmalar”,
Selcuk fleti;sim, Cilt: 3, Sayz: 4, 2005,s. 68-79

24 Selva Ersoz, “Internet Ve Demokrasinin Gelecegi”, Selcuk fletigim, Cilt: 3, Sayu: 4, 2005, s. 122-129.
% Sean Stephen McKenna, Breaking News: A Study Of The Effects Of Live Television News
Coverage During Armed Conlflicts (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Giineybati Teksas Devlet
Universitesi, 2000, s. v
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Google Earth? gibi sitelerin teknik destegi sayesinde diinyanin herhangi
bir noktas1 artik herhangi bir sivil i¢in ulasilmaz degildir. Nisan 2007
tarihinde Google Earth sitesi Darfur / Sudan’da meydana gelen krizle
ilgili yeni bir yazilimi1 hizmete agmustir. S6z konusu yazilim sayesinde
internet kullanicillar1 uydu goriintiisii {izerinde islenmis vakalarin
yerleri ve olii sayis1 gibi detaylara, fotograflara ve video goriintiilerine
ulagsabilmektedir. Bu uygulamanin teknoloji sayesinde geliserek devam
edecegi beklenmektedir.

d. Medyanin Giiniimiiz Catisma Alanlarindaki Rolii Uzerine
Degerlendirme

Giiniimiizde kriz zamanlarinda medyanin etkili gsekilde
kullanilmasi, mermi ve bombalarin kullanimi kadar onemli bir hal
almistir. Sonugta giiniimiiz savaslarinda, sadece askeri gii¢ yeterli
degildir. Iletisim her alanda oldugu gibi catisma alanlarinda da
yayllmistir. Gilinlimiiz savaglarim1 kazanmak igin hiiktimetler artik
sadece savag meydanindan galip ¢ikmakla yetinmemekte, ayn1 zamanda
ulusal ve uluslararasi kamuoyunu ikna etmeye ¢alismaktadir. Zafere ve
istikrara artik hem harekatin hem de iletisimin etkili sekilde kullanilmasi
sayesinde ulagilmaktadir.?”

Kriz zamanlarinda medya ile iligkilerde miimkiin oldugu kadar
¢ok seyi aktarmak ve bunu hizli bir sekilde yapmak gerekmektedir.
Basina miimkiin oldugu kadar gerekli bilgilere ulasabilecegi bir ortam
saglanmali, verilen bilgiler sik sik giincellenmeli ve asla yalan
sOylenmemelidir.?® Eger medya askerden bilgi alamazsa bu sefer bilgiyi,
bagka yerlerden ve biiyiik olasilikla ¢arpitilmis sekilde elde edebilir.?

Teknolojinin  uydu goriintiilerini  devletlerden bireylerin
kullanimma sunmasi ve bireylerin “blog”lar vasitasiyla kiiresel yaymn
yapmas! savag zamani gazeteciligini yeni sistemlerin yaratilmasina
zorlayacak gibi goriinmektedir. Medya-asker iliskilerinde dogal bir
catisma bulunmakta ve bu ¢atismanin temelinde askerlerin harekatin
gizliligine 6nem vermeleri, medyanin ise haber alma 6zgiirliigii talepleri
yatmaktadir. Teknolojik gelismelerin yeni sistemlerin ¢ikis noktasini
olusturacagini varsaymak gerekmektedir. Savaslar devam ettigi

26 (Cevrimigi) http://earth.google.com/ 23 Nisan 2007.

27 Ray E. Hiebert, “Public Relations as a Weapon of Modern Warfare”, Public Relations Review, No.
17,1991, s. 115-116

2 Jbid., s. 110

2 Fred J. Evans, Managing the Media: Proactive Strategy for Better Business — Press Relations, New York,
Quorum Boks, 1987, s. xi
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miiddetce catisma bolgelerindeki vakalar haber niteligini koruyacak ve
s0z konusu miicadele devam edecektir.

Giliniimiiz medyasmin elindeki imkanlar disiintildiigtinde,
planlamalara medyanin dahil edilmesi ve bu hususun planlamada bir
faktor olarak degerlendirilmesi gereklidir. Col Firtinasi Harekati
esnasinda miittefik kuvvetler komutan: olan Emekli General Norman
Schwarzkopf, hava ve kontrol edilemeyen diger faktorler gibi, canl
haber yayimmciliginin da savas planlamasmna alinmasi gerektigini
belirtmisti.* Savas zamaninda ordular medyay1 disarida birakmak
yerine medya ile yakin isbirligi kurarak kontrolii saglamalidir.

Clausewitz savas alanlarimi agiklamak igin betimledigi
ticlemesinde siddet egilimini halk ile iliskilendirmisti. Giintimiizdeki
savaglarin Ozelliklerinden birisi de ¢atisma alaninda artan siddet ve
vahsettir. Catismalarda siviller veya savas dis1 kalanlar rahatlikla hedef
olabilmekte hatta catismalar sivil yerlesim bolgelerinde meydana
gelebilmektedir. Herhangi bir halk grubunun sempatisini kazanma
endisesi tasimayan savasanlar, rahathikla soykirim, katliam ya da
zorunlu gog¢ gibi eylemleri gergeklestirebilmektedirler.>! Ozellikle,
diinyanin goreceli olarak gelismemis bolgelerinde meydana gelen bu
savaglar hakkinda gelismis bolgelerde yasayan toplumlarin bilgi sahibi
olmasma ya da olmamasina ve gelismis devletlerin meydana gelen
silahl1 ¢catismalara miidahalesine ya da kayitsiz kalmasma neden olan ya
da olmayan unsur ise medyadir. Clausewitz’in belirttigi gibi halkin
sadece destek veren bir unsur olmasmin otesinde, siyasi olarak savasi
denetlemesini saglayan da medyanin catisma alanlarina girmesidir.

4. Hiikktimet D1s1 Kuruluslar

Glintimiiz ¢atisma alanlarinda sik¢a goriilen bir diger unsur
hiikiimet dis1 kuruluglardir. Yirminci ytizyilin son ¢eyreginde; diinyada,
sivil toplum faaliyetleri ile ilgilenen ve sayilar1 giin gectik¢e artan yeni
kuruluslar diinya genelinde artmistir. Bu kuruluslar: ifade etmek igin
Ingilizce’de kullanilan “Non-Governmental Organization (NGO)” tabirinin
Tiirkge’de degisik kullanimlari mevcuttur. Sivil toplum kuruluslari,
gayriresmi kuruluglar, devlet dis1 kuruluslar, tiglincii sektor, gonillii
kuruluslar, hiitkimet dis1 kuruluslar gibi tanimlamalarla sivil toplum ile
ilgili 6rgiitlenmeler anlatilmak istenmektedir.

30 Barrie Dunsmore, “Live from the Battlefield”, Politics and the Press: The News Media and Their
Influences, P. Norris ve L. Rienner (Ed.), Londra, Publishers, 1997, s. 253

31 Haldun Yalginkaya, Savas: Uluslararast Iligkilerde Gii¢ Kullamimi, Ankara, imge Kitapevi yayinlari,
2008, s.335.
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Hiikimet dis1 kuruluslar, genis ve dar anlamiyla ele
alinabilmektedir. Genis anlamda bu tabir; sivil toplum alaninda faaliyet
gosteren ve yoOnetimin bir parcasi olmayan her Orgiitlenmeyi ifade
etmekte kullanilmaktadir. Dar anlamda, yalniz sosyo-ekonomik
kalkinmaya dolayli veya dogrudan katki saglamak amaciyla goniilliiliik,
bagimsizlik, kar amaci giitmemek ve kisisel ¢ikarma ¢alismamak gibi
esaslara dayanan sivil kuruluslardir.3

a. Giiniimiiz Catisma Ortamlarinda Silahli Kuvvetler ve
Hiiktimet Dis1 Kuruluslar

Gilintimiiz ¢atigmalar: Soguk Savas oncesi doneme ait catismalara
gore daha karmasik bir hal almistir. Bu nedenle ¢atismalarin ¢6ziimii
icin Onerilecek baris mekanizmalarinin basarisi i¢in hiikiimet disi
kuruluslarin dahil oldugu daha yaratic1 ¢6ziim mekanizmalarina ihtiyag
duyulmaktadir.®® Ancak hiikiimet dis1 kuruluslar ile ordularin esgtidiim
icinde galismalar1 dogalar1 geregi sorunludur.

Guntimiizde savasglar bitse bile catismalar devam edebilmektedir.
Catismalarin sona erdirilmesi, giintimiizde kolay degildir. Bunun bir
nedeni, artik devlet dig1 aktorlerin de catismalardaki yaygin varligidir.
Dini, etnik, milliyet¢i, ekonomik ve siyasi nedenler gibi diirtiilere sahip
teror orgiitleri, agiretler, kabileler, bireyler, vb. gibi aktorler savas bitse
bile catisma ortamini silirdiirmek istemektedir. Bu nedenle savasglara
neden olan diusmanhik savas sonrasinda bitmemekte ve barig
yerlesememektedir.Bu donemde ordular savas dis1 harekat tiirlerini
icra etmektedirler. Catismalar: bitirmek isteyen ordular diger kurum ve
kuruluslar ile amag birligini saglamak zorunda kalmaktadir. Bu kurum
ve kuruluslar; devlet kurumlari, uluslararasi orgiitler, medya, hiikimet
dis1 kuruluslar, ev sahibi iilkeye ait kurum ve kuruluslar ile koalisyon
gliclerine ait diger ordulardir..*Diizenin saglanmasinda, bu kurum ve
kuruluglar ile yapilacak koordinasyon ve isbirligi ©nemlidir.® Bu
nedenle ¢atismanin bitirilmesi i¢in 6nceden yapilacak planlamalarda,
katilirlarsa hiiktimet disi kuruluslarin fikirlerinin alinmasi faydalidir.

32 {brahim Yildirim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluglari ve Yonetisim, Ankara, Seckin Yayinlari, 2004
,s.51-53

3 Richard Garon, “Civil — Military Cooperation (CIMIC) and the Consolidation of Peace in the
Middle - East” (30 Ekim 2006), <http://www. umanitoba.ca/centres/defence/04_garon.PDF>

3 Sam Allotey, Planning and Execution of Conflict Termination (ACSC Research Paper), Maxwell,
Alabama, Mayis 1995, s. 23-25

3% William Flavin, “Planning for Conflict Termination and Post-Conflict Success”, Parameters, Vol.
XXXIII, No.3, Sonbahar 2003, s. 97

3% Sam Allotey, a.g.m.
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Cunki hitkiimet disit kuruluslar, ¢atismalarin oncesinde, esnasinda ve
sona  erdirilmesinde  kullanilabilecek  6nemli  bir istihbarat
kaynagidirlar.?

Catisma sonrasi ortamda, degisik Ozelliklere sahip ulusal ve
uluslararas: aktorler arasinda esgiidiim onemli bir ihtiyagtir. Bu esnada
yapilacak veya daha ©nceden yapilmis kisa, orta ve uzun vadeli
planlarda, giivenlik, siyaset, insani yardim, insan haklarina riayet,
barisin tesisi, hukuk diizeninin insast gibi konularin iizerinde
yogunlasmak gerekmektedir. Catisma sonrasi donemlerde yapilan
karmasik miidahalelerde esgiidiim; degisik pargalar1 bir araya
getirmeye yardimcidir ve bu ¢ok pargali yapinun diizgiin islemesi igin
kritik bir role sahiptir.3

Bir¢ok hiik(imet dis1 uluslararas: kurulus, insan hayatin1 tehdit
eden konularda yorum yapmalarinin ve ¢oziim sunmalarinin
sorumluluklar1 oldugunu belirtirler. HiikGimetler ve silahli kuvvetlere
gore bu baska amaglarla kullanilabilir. Bunlardan en 6nemlisi, insani
yardim kuruluglar1 tarafindan elde edilen bulgularin ve kullanilan
sOzlerin hiik(imetlerin birbirlerine kars1 kullanilmas: ihtimalidir. Ayni
sekilde, insani yardim kuruluslarmin ¢atisma alanlarinda verdigi
hizmetler, askeri giicler tarafindan kontrol edilebilmekte veya
amacindan farkl bir sekilde kullanilabilmektedir.?

Hikiimet dig1 kuruluslar ile silahli kuvvetler arasindaki iligkiler,
Balkanlarda yapilan askeri miidahalelerden bu yana birbirlerini
tamamlayic1 sekilde gelismistir.*’ 1999 yilinda, NATO Hava Kuvvetleri
Sirbistan ve Kosova’daki hedefleri bombalarken, NATO askerleri
Arnavutluk ve Makedonya’da miilteci kamplar1 ingsa etmiglerdi. Bu
ornekte goriildiigti gibi, silahli kuvvetlerin geleneksel insani yardim
faaliyetleri icra etmesi; Kosova'ya gitmek icin Belgrad yoOnetimi ile
goriisen tarafsiz ve yansiz kuruluslar igin zorluklara ve sikintilara neden

% William Flavin, a.g.m., s. 101.

3 Susanna P. Campbell ve Michael Hartnett, “A Framework for Improved Coordination: Lessons
Learned from the International Development, Peacekeeping, Peacebuilding, Humanitarian and
Conflict Resolution Communities”, (02 Kasim 2006), <http://www.ndu.edu/ITEA/storage/
675/Fletcher%20Study %20A %20Framework %20for%20Improved %20Coordination %20-%20Final %
20Version.pdf>.

¥ International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), The Responsibility to
Protect, Ottowa, Kanada, Aralik 2001, s. 27

40 Michael Pugh, “The Challenge of Civil-Military Relations in International Peace Operations”,
Disasters, Vol. 25, Issue:4, Aralik 2001, s. 345-357

70



YIRMI BIRINCI YUZYILDA CATISMA ALANLARINDA GORULEN YENI UNSURLAR

olmustur.#’ Bombardimanlar ertesinde askerlerin insani amaglarla
miidahale yapmasi1 hiikimet dist kuruluslar ve silahli kuvvetler
arasindaki iliskide yeni bir tartisma konusu yaratmlg,tlr.”fnsani”
tabirinin, askeri harekat ve bombardiman ile kullanilmasi, yardim
kuruluslar tarafindan elestirilmektedir. Yardim gruplari, terimin bu
sekilde kullanilmasinin, insani amaglarin temellerinden olan yansizlig1
tehdit ettigini soylemektedir. Diger bir endise konusunu, “insani”
sifatlandirmasinin askeri miidahalelerde gii¢ kullaniminmi yasallastiran
bir ifade olarak kullanilmasidir.*

Yirmibirinci ytizyilin catisma alanlarinda gorev yapan askeri
birliklerin faaliyetleri hiikiimet dis1 kuruluslarla arasindaki ayirim
bulaniklastirmaktadir. Glintimiizde askerler sadece savagsmamaktadir.
Savag dis1 askeri harekat icra ederek catisma Oncesi ve sonrasinda etkin
roller tiistlenebilmektedirler. Bu rol insani yardim, barisi koruma
gorevleri, catisma sonrasi diizeni tesis etme v.b. gibi faaliyetleri
kapsayabilmektedir. Savas dis1 askeri harekatin gorev alani ile hiikiimet
dis1 kuruluslarin misyonunun c¢akismast sorun yaratabilmektedir.
Rollerin karigmasina neden olan bu durum hiikiimet dis1 kuruluslar ile
ordular arasindaki gatismayr 6n plana ¢ikarmaktadir.®® Hitkiimet disi
kuruluslarin ~ ¢atisma  boélgelerindeki en  biliyiilk  korumas:
tarafsizliklaridir. Misyonlarinin askerlerle ¢akismasi ise aralarinda bir
bag olusmasina ihtiyag dogurmaktadir. Ancak bu esglidiim
tarafsizliklarin1 zedeleyeceginden isteksizlik dogurmaktadir. Bu ikilem
ise hiikiimet dis1 kuruluslar ile ordular arasinda esgiidiim saglamaktaki
zorlugu 6n plana ¢ikarmaktadir.

¢. Yirmibirinci Yiizyilin Catisma Alanlarinda Hiikiimet Dis1
Kuruluslarin Roliiniin Degerlendirilmesi

iki binli yillarda cerayan eden Irak ve Afganistan savaslari,
hiikimet dis1 kuruluslar ve askerler arasindaki yeni iligki tiirleri
hakkinda yapilan tartismalarda 6nemli yer tutmaktadir.

Catisma, istikrar harekat: veya devlet ingasi siirecine katilan

ordular i¢in insani yardim operasyonlar1 bir savas dis1 askeri harekattir.
Ordularm insani yardim ve yeniden yapilanma siirecine dahil olmasi

4 Pierre Krahenbuhl, “Conflict in Balkans: Human Tragedies and the Challenge to Independent
Humanitarian Action”, International Review of the Red Cross, No. 837, 2000, s. 11-29

4 International Council on Human Rights Policy (ICHRP), Human Rights Crises: NGO Responses to
Military Interventions, Versoix, 1svigre, 2002,s.3

4 Rieky Stuart, “ Weak States and Sudden Disasters and Conflicts; The Challenge for Military—-NGO
Relations”, (14 Kasim 2006), <http://www.irpp.org/events/ archive/jun05SNGO/stuart.pdf>

71



YIRMI BIRINCI YUZYILDA CATISMA ALANLARINDA GORULEN YENI UNSURLAR

silahli kuvvetler icin bir kuvvet ¢arpani veya kuvvet koruma aracidir.
Diinya devletlerindeki siyasi otoriteler, silahli kuvvetlerinden sivil-
asker kapasitelerini  gelistirmelerini istemektedir. Bu nedenle,
uluslararasi insancil hukuk kurallar1 geregi yapilanlara ilaveten, silahl
kuvvetlerden catisma sonras1 donemde yerel otoritelerin icra ettigi siyasi
siirecin ve uluslararasi kamuoyunun yeniden insa ¢alismalarinin bir
parcas: olmalar1 beklenmektedir.

1990'l1 yillarin basindaki ilk olaylarda, silahli kuvvetlerin insani
yardim faaliyetlerine katilmasi yeni ve gelistirilmeye baslayan bir
konsept olarak dikkat ¢ekmistir. Giiniimiizde, askeri ve siyasi aktorler;
¢atisma yoOnetiminde yeni entegre yaklasimlar: test etmek maksadiyla;
silahli kuvvetler ile yapacaklar1 miidahaleler hususunda daha kararl
davranmaktadir. Bu entegre yaklasimlara ayak uyduramayan hiikimet
dis1 kuruluslar kendilerini zamanla, insani yardim faaliyetleri siirecinin
disinda bulabilmektedir.

Afganistan ve Irak Orneklerindeki gibi, insani yardim
faaliyetinde bulunan hiikGimet dis1 kuruluslar, ¢ok wuluslu askeri
yapilarla ¢alismak zorundadirlar. Finansal giigten yoksun olan hiikimet
dis1 kuruluslar, halka yardimlar: ulastirmak istediklerinden ¢ok uluslu
gliclerin biliylik projelerine girme zorunlulugu ile karsi karsiya
kalmaktadir. Cok uluslu askeri yapilarla ¢alisan hiiktimet dis1 kuruluslar
icin ortaya ¢kan diger bir segenek, insani yardim kuruluslarinin
faaliyetleri ile askerlerce yiiriitiilen insani yardim faaliyetleri arasinda
farkin bulaniklagsmasi neticesinde olusan ortamda, tarafsizlik ve
bagimsizlik  ilkelerini  bir kenara birakarak calismalaridir.*
Afganistan’da catisma sonras: diizeni tesis etme ¢abalari kapsaminda
niifus sayimimin yapilmasi, devlet istatistiklerinin olusturulmasi, gesitli
haritalarin {iretilmesi, maymnlarin temizlenmesi v.b. gibi konular hem
askerler hem de hiikiimet dis1 kuruluslar i¢in gergeklestirilmesi gereken
ortak gorevlerdi. Ornegin Afganistan’da 2005 yilinda secimlerin
gerceklestirilmesi hem NATO'nun Uluslararsi Yardim ve Giivenlik
Kuvvetinin ~ (ISAF), hem ABD'nin liderligindeki  Koalisyon
Kuvvetlerinin, hem BM ajanslarinin, hem de Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin
faaliyetlerinde birinci Oncelige sahipti.Bu tiir faaliyetlerde esgiidiim
yapmalar1 askerler ve hiikiimet disi kuruluslar arasindaki farks
bulaniklastirmaktadir. Bulaniklasma ile ilgili bir diger Ornek ise
hiikiimet dist kuruluslarin giivenlik semsiyesi altina alinmasidir.

4 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), The Responsibility to
Protect, Ottowa, Kanada, Aralik 2001, s. 24-25
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Uluslararas: personelin gorev aldigi hiikiimetler disi kuruluglarda
personele kars1 yapilacak bir eylem bolgede bulunan askerlerin gorev
alanina girmektedir. Bu nedenle askerler acil durumlar olusmadan
hiikiimet disi kuruluslara yardim etmek istemektedirler. Ancak,
tarafsizliklarinin zedelenecegini one siiren hiikiimet disi1 kuruluslarin
personeli bu tip bir esgiidiim mekanizmasma dahil olmak
istememektedir. Bu sorun Afganistan’da hiikiimet dis1 kuruluslarin
giivenligi i¢in kurulan Afganistan HDK Giivenlik Ofisi (ANSO) adli bir
hiikiimet digt kurulus kurularak ¢ozilmiistiir. ANSO, eski askerler
tarafindan kurulmus ve HDK’lara giivenlik saglamak amaciyla askerler,
hiikiimetler, uluslararas1 kuruluglar v.b. gibi sivil olmayan unsurlar ile
HDK’lar arasinda giivenlik merkezli esgiidiim mekanizmasi kuran bir
hiikiimet dig1 kurulustur.®® ANSO 06rnegi daha sonra Irak’ta ve diger
catisma bolgelerinde uygulanan bir ¢oztimdyir.

Catismalarda ©zel sirket ve miiteahhitlerin insani yardim ve
yeniden insa faaliyetlerinde kullanilmasi, Irak ve Afganistan’da goriilen
diger bir 6rnektir. Mesela Afganistan’da yapilan Loya [irga, millet meclisi
secimleri, BM admna Global Risk Strategies — PSC firmasi tarafindan
yapilmistir. Gelecekte, catisma bolgelerinde kilit rolleri {istlenen
devletler, silahl1 kuvvetler ve biiyiik ihtimalle insani yardim kuruluslar1
insani yardim faaliyetlerin icras1 icin sivil miiteahhitleri kiralamaya
devam edecektirler. Bu sekilde cesitli risklerden ve sorumluluklardan
kurtulmus olunacaktir.4

Clausewitz’in tiglemesindeki halk, hiikiimeti ve orduyu catisma
bolgelerinde artan bir oranda yer alan hiikiimet disi kuruluslar
sayesinde etkin bir sekilde denetleyerek zafer ve istikrar igin gereken
dengeyi bozmaktadir. Bu Clausewitz’'in doneminde 6ngoriilmeyen bir
etkidir. Bu etki gcatisma boélgelerinde yer alan ordular tarafindan goz
oniinde tutulmasi gerekir. Aynm1 zamanda hiikiimet dis1 kuruluslarla
benzer amaglarla faaliyet gosteren askerler dogalar1 geregi bir esgiidiim
ikilemi iginde olduklar1 HDK'larla isbirligi mekanizmalar1 kurma
ihtiyacim artan bir oranda hissetmektedirler.

4 Haldun Yalginkaya et.al., “Degisen Silahli Catisma Ortanminda STK’larin Giivenlik Ihtiyaglarimin
Kargilanmast: Afganistan ve ANSO Ornegi,” IILUluslararast STK'lar Kongresi, Onsekiz Mart
Universitesi, Canakkale, 9-10 Aralik 2006, s5.505-511.

4 Raj Rana, “Contemporary challenges in the civil — military relationship: Complementarity or
incompatibility?”, IRRC September 2004, Vol:86 No: 855, s. 565 — 591
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5. Giiniimiiz Catismalarinin Yeni Unsuru: Ozel Askeri
Sirketler

Yirmi birinci ylizyilda savag alanlarinda goriilen bagka bir diger
unsur ise devletlerin ordularina bagli olmayan ama sirketlerin eleman:
paral1 askerlerdir. Bu askerler 6zel askeri faaliyetlerin icra edildigi yeni
bir sektor yaratmiglardir. Tarihte de ornekleri goriilen parali askerler,
Soguk Savas sonrasi donemde meydana gelen savaslarda sekil
degistirerek tekrar ortaya ¢ikmustir.” Cagdas donemde parali askerlik
yerine 6zel askeri sirketler 6n plana ¢ikmaistir.

Ozel askeri sirketler diinya kamuoyu tarafindan az
taninmalarina ragmen giin gegctikge giintimiiz ¢catigsmalarinda 6nemli bir
unsur haline gelmistir. Bu yeni endiistri alaninda ytizlerce firma hizmet
vermekte, binlerce kisi calismaktadir. Ozel askeri sektdriin olusmasimin
arkasinda, silahli kuvvetleri milli giivenlik agisindan daha az 6neme
sahip gorevlerden kurtarmak diisiincesi yatmaktadir. Bu gorevlerin
silahli  kuvvetlerden alinarak 6zel sirketlere verilmesi ile
profesyonellesmenin saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu noktadan hareket
eden devletler, daha dnceden silahli kuvvetlerin biinyesindeki birimler
ile sagladig1 hizmetleri 6zel sirketler ile karsilamaya baglamigtir. Boylece
savas her vatandasin milli bir gorevi iken devletin satinaldig1 bir hizmet
haline dontismektedir.#® Bu hizmeti saglayan sirketler, giiniimiiz
catismalarinin degistiginin gostergedir.

a. Giiniimiizde Ozel Askeri Sektoriin Olusumu

Ozel askeri sektoriin ortaya c¢lkmasmin ¢ nedeni
bulunmaktadir. Bunlar; Soguk Savas sonrasi serbest piyasa
ekonomisinin getirdigi Ozellestirme dalgasi, ordularin kiiglilmesi ile
ortaya cikan fazla askeri isgiiciiniin ise olan ihtiyaci ve biiyiik giiglerin
gelismekte olan diinyaya miidahale etmekteki isteksizligidir.* Oncelikle
belirtilmelidir ki devletlerin sahip oldugu kamu kurumlarinin
kiiciiltiilmeye baglamasi ve bunun sonucunda verimlilik kaygilar
nedeniyle devlet eliyle yiiriitiilen hizmetlerin 6zel sekttre devredilmesi
doksanli yillarla birlikte yayginlasmistir. Bu egilimden catisma alanlar:

47 David Shearer, “Outsourcing War,” Foreign Policy, Giiz 1998, Say1 112, 5.68-72.

4 Fred Schreier ve Marina Caparini, Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private
Military and Security Companies, Cenevre, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed
Forces, Occasional Paper- No:6, Mart 2005, s. 4.

4 Peter W. Singer, The Private Military Industry and Iraq: What have we learned and where to Next?,
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) Policy Paper, Cenevre, 2004,
s.1-4.
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da etkilenmistir. S6z konusu Ozellestirme dalgasma ordularn
kiictiltiilmesi sonucunda terhis edilen yetismis insan giictiniin talebi
eklenmistir. Bu arz talep dengesi ise 6zel askeri sektorii olusturmustur.

Yeni sektoriin arz ettigi isgliciine talep ise baslangicta
Afrika’dan, sonrasinda ise Batili devletlerden gelmistir. Organize
olamamus ve istikrar saglayamayan basarisiz devletlerin ordulara ihtiyag
duymasi nedeniyle bu tip taleplerde bulunmasi aslinda sasirtict degildir.
Ote yandan ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinin Kolombiya,
Afganistan ve Irak’ta yogunlukla temel yetenekleri savasmak olanlar
dahil olmak tizere dis kaynak tedarikgilerini kullanmasi gtiniimiiziin
savasglarinin Ozellestiginin gostergesidir. Yeni giivenlik ortaminda bu tip
isgliciine ihtiya¢ duyan en ilging yapilanma ise Birlesmis Milletlerdir.

1994 yilinda yaklagik ii¢ ay icinde yarim milyon civarinda
insanin katledildigi Ruanda’da yasananlar nedeniyle uluslararas:
toplum kendini sorgulamist1.®® Ruanda’da bu kadar yiiksek sayida
insanin katledilmesinin nedeni bolgede bulunan Birlesmis Milletler
Ruanda Yardim Misyonunun (UNAMIR)> yetersizligi ve uluslararas:
kamuoyunun bu misyona katilmaktaki isteksizligidir.2? Ozellikle
Birlesmis Milletler baris1 koruma operasyonlarindaki yetersiz techizat ve
egitimsiz birliklerle yapilan katkilara esglidiim sorunlarini eklersek bu
tip gorevlerde basarisizliklarin neden yasanabildigi goriilmektedir.
Ruanda tecriibesinden o©nce Somali’de yasanan basarisizlik®
diistintildiigtinde Birlesmis Milletlerin bu tip operasyonlarda kendisini
sorguladigin1 ve c¢ikis arayisi iginde oldugunu beklemek gerekir ki
Birlesmis Milletlerin Barisi Koruma boéliimiiniin s6z konusu donemde
basinda bulunan Kofi Annan da bunu sorgulamisti. Annan’'in
diisindiigli alternatiflerden birisi 0zel askeri sirketlerin bu tip
operasyonlarda kullanilmasiydi. Bunun nedeni ise 6zel askeri sirketlerin
daha diisitk maliyete, daha yiiksek standartlarda, daha etkin hizmet
vererek Somali ve Ruanda orneklerinin yasanmasini
engellenebilecegiydi. Ancak Annan, Birlesmis Milletlerin bir 6zel askeri
sirketi kiralamasmnin egemen bir devletin kiralamasindan daha fazla
sorun ¢ikaracagmi ongormiistiir. Devletlerin kurdugu bir orgiit olan
Birlesmis Milletler eliyle bu tip bir uygulamanin yapilmasinin siyaseten

% Carnegie Commission on Preventing Deadly Conlflict, Preventing Deadly Conflict: Final Report,
Washington D.C., Carnegie Commission on Preventing Deadly Conflict, 1997, s. 4.

51 United Nations Assistance Mission for Rwanda(UNAMIR).

52 Carnegie Commission, a.g.¢., 5.6.

5% John Hirsch ve Robert Oakley, Somalia and Operation Restore Hope: Reflections on Peacemaking and
Peacekeeping, US Institute of Peace, Washington DC, 1995, s.150-155
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destek bulmasinin zorlugunu goérmesinin sonucunda Annan, bu
alternatifi uygulamaya sokmamis ve su ifadede bulunmustur “......diinya
baris ozellesmeye hazir olmayabilir.”>*

b. Ozel Askeri Sektorde bulunan Unsurlarin Siniflandirilmasi

Yeni bir sektor seklinde ortaya ¢ikan Ozel askeri endiistrinin
kavramsal olarak smiflandirmas: tartismalidir. Gergekte, Ozel askeri
isletmeler cesitli boyutlarda birbirinden farkliliklar gostermektedir. Bu
farkliliklar1 vurgulayarak smiflandirma yapmak sektorii diizenlemek
icin bir gerekliliktir.

Savagin Ozellesmesi alaninda yaptig1 calismalarla taninan Peter
W. Singer 6zel askeri sektdrde bulunan firmalari temel yeteneklerine
gore siuflandirmistir. Singer’a gore 6zel askeri sirketler kotii tine sahip
parali askerler gibi bireysel degil, kolektif yapiya sahiptir. Askeri
uygulamalar, taktik harekatin icrasi, stratejik planlama, istihbarat,
lojistik ve muharebe destegi ile egitim ve teknik yardim sektorde
bulunan firmalarin temel yetenekleri seklinde goze carpmaktadir.®®
Singer tarafindan bu temel yetenekler; savasmak, danismanlik ve egitim
hizmeti vermek ile lojistik ve hizmet destegi saglamak seklinde {ig
kategoride toplanmistir. Buna gore Singer'in siiflandirmasinda
savagsma yetenegine sahip askeri sirketler, damismanhik ve egitim
hizmeti verme yetenegine sahip askeri danigmanlik sirketleri ile lojistik
ve hizmet destegi saglama yetenegine sahip askeri destek sirketleri
bulunmaktadir.>

1) Askeri Sirketler

Temel yetenegi savasmak olan ve cephede, 6n hatlarda muharip
unsurlarla beraber veya muharip unsurlar gibi hareket eden 6zel askeri
sektoriin temsilcilerine askeri sirket denmektedir. Bu tip sirketler
konvoylarin korunmasi, pusulara karst koyma, devlet biiyiiklerinin
korunmasi ve hatta stratejik tesis ve bolgelerin kurtarilmasi gibi gorevler
alabilmektedir. Askeri sirketler temel yetenekleri gz Oniinde
bulunduruldugunda savas miiteahhidi olarak adlandirilabilirler.”

5 Stephen Fidler ve Thomas Catan, “With Armed Forces Stretched, Governments Face Hard
Lobbying”, Financial Times, 24 Temmuz 2003.

% Peter W. Singer, a.g.e., s.1.

5% Peter W Singer, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Industry, Cornell University Press,
Amerika Birlesik Devletleri, 2003, s.92-100.

57 Haldun Yalginkaya, “Ozel Askeri Sektdriin Olusumu ve Savaslari Ozellesmesi,” SBF Dergisi,
No.61(3), Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, Temmuz-Eyliil 2006, ss.247-278.
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Onlarca sayiya ulagsmis® askeri sirketler arasinda bulunan
Executive Outcomes modern diinyanin ilk tam techizath 6zel ordusudur.
Askeri sirketler arasinda en bilinenidir ve 1989'da kurulmus, 1999'da
kapatilmistir. Bu sirketin mensubu askerler, ki ¢ogu Giiney Afrika
Ordusundan emeklidirler bir birlik disiplini icinde bir arada
bulunmamaktayd: ve bir jthale alindiginda ¢agrilmaktaydilar.> Bu ad hoc
yap1 askeri sirketlerin temel 6zelligidir.

Baslangicta istihbarat ve egitim gibi alanlarda De Beers firmasi
gibi miisterileri olan Executive Outcomes iinlenmesini saglayan asil isini
Angola’da yapmustir. Angola’dan Kiiba'min askerlerini c¢ekmesi ile
tilkede bir otorite boslugu meydana gelmisti. Bu bosluk sonucunda
Soguk Savas doneminde baglayan i¢ savasin aktorlerinden Angolanin
Tam Bagimsizlig1 i¢in Ulusal Birlik (UNITA)® 1993’te Soya sehrindeki
petrol tesislerini ele gecirmisti. Nijerya’dan sonra Afrika’'nmin en biiyiik
petrol iireticisi Angola, ordusunun bolgeyi geri alamamasi nedeniyle
Executive Outcomes firmasi ile sozlesme yapmisti. Executive Outcomes
tarafindan gerceklestirilen saldir1 sonucunda “Soya Muharebesi”
kazanilmis ve Soya sehri geri alinmistir. Ne var ki; Executive Outcomes’in
bolgeden g¢ekilmesi ile UNITA Soya sehrini tekrar kontrol etmeye
baslamisti. Bunun tizerine Angola hiikiimeti ile Executive Outcomes kirk
milyon dolarlhik sozlesme karsiligi Angola Ordusunu egitmis ve
Executive Outcomes subaylarinin komutasindaki Angola Ordusu 1994
yiinda UNITA’ya karsi galip gelmistir. Soya muharebesi yirminci
ylizyilda askeri sirketlerin gergeklestirdigi ilk muharebedir ve zafer ile
sonuglanmigtir.s!

Askeri sirketlerin gelmis ge¢mis en yogun kullanim alani ise Irak
Savagi’nda olmustur. Singer’a gore savas miiteahhitlerinden
bahsetmeden Irak Savasi anlatilamaz.t? Irak’ta kesin olmamakla birlikte
60’dan fazla sirket, 20,000'i asan ¢alisani ile varligini siirdiirmektedirler.
Burada 6nemli nokta, Irak Savasi'nda ve devaminda bolgede bulunan
Koalisyon Kuvvetlerini olusturan ordularin siralamasinda en fazla

58 Askeri Sirketlerden bazilari; Executive Outcomes, Combat Force, Investment Surveys, Honey
Badger Arms and Ammunition, Shield Security, Kas Enterprises, Saracen International and
longreach Security, Alpha Five, Corporate Trading International, Omega Support Ltd., Parasec
Strategic Concept, Jardine Securicor Gurkha Services, Gurkha Security Guards, Special Project
Service Ltd., Sandline International, Vinnell Corporation, Dynacorp.

% Peter W Singer, a.g.e., 2003, s.106-107.

¢ Unido Nacional Para a Independéncia Total de Angola (UNITA).

61 Peter W Singer, a.g.e., 2003, s.107-110.

62 Peter W. Singer, The Private Military Industry and Iraq, 2004, s.6.
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katkiyr Amerika Birlesik Devletlerinden sonra askeri sirketlerin
yapmasidir.®® Irak Savasinda askeri sirketlerin roliinii anlatan bir baska
carpict Ornek ise Kuveyt'te bulunan Doha Kislasidir. Bu kisla askeri
sirketler tarafindan yonetilmekte ve korunmaktadir.®*

Askeri sirketler koalisyon kuvvetlerinde taktik askeri rolleri
iceren muharip gorevler iistlenebilmektedir. Her ne kadar koruma
gorevi aldiklar1 bildirilmesine ragmen tahmini 6000’den fazla askeri
sirket ¢alisaninin bizzat taktik askeri gorev aldig1 tahmin edilmektedir.
Irak’ta “gilivenlik” alaninda ihale alan askeri sirketler {i¢ ayr1 alanda
gorevlendirilmektedir. Bunlar kritik tesislerin, kritik liderlerin ve
konvoylarin  korunmasidir. Intihar bombacisi veya yol kenari
bombalamalar: diistiniildiigiinde bunlar en tehlikeli gorevlerdir. Irak’ta
Aralik 2007 tarihi itibariyle 6zel askeri sektdrde yer alan sirketlerin
kaybinin 420 kisi oldugu gergegi bu konuda ipucu vermektedir.®

2) Askeri Danismanlik Sirketleri

Ozel askeri sektor siniflandirmasinin ikinci grubunda bulunan
askeri damigsmanlik sirketlerinin temel yetenegini doktrin gelistirme,
silahl1 kuvvetlerin yeniden yapilandirilmasy, silah sistemleri egitimi, her
tirli birlik egitimi, danismanlik, planlama ve lider egitimi gibi gorevler
olusturmaktadir.

En bilinen askeri damsmanlhik sirketi Military Professional
Resources Incorporated (MPRI)® dir. 1987 yilinda kurulan sirketin merkezi
Pentagon’a ¢ok yakin bir mevkidedir ve personelinin %95i Amerikan
ordusundan emeklidir. MPRI aslinda bir yonetim kurulu ile bir listeden
meydana gelmektedir. Listede bulunan emekli askerlere bir ihale
alindiginda is Onerilmekte ve alinan taahhiitler s6z konusu ad hoc yap1
ile yerine getirilmektedir. Baglangicta cesitli egitim ve talimnamelerin
yazilis1 gibi ihaleler alan MPRI'in ilk uluslararasi sozlesmesi Korfez
Savagindan alman dersleri Tayvan ve Isve¢ ordularina verdigi

¢ Jrak’ta bulunan Koalisyon Kuvvetlerine dahil olan devletlerin asker sayisina gore siralamasi ve ilk
on devletin asker say1s1 syledir: 1.ABD (160.000) 2.Ingiltere (12.000) 3.G.Kore (3.300) 4.talya (3.030)
5.Polonya (1.500) 6.Giircistan (850) 7.Romanya (830) 8.Japonya (800) 9.Danimarka (540)
10.Bulgaristan (450) 11.El Salvador 12.Avustralya 13.Mogolistan 14.Azerbaycan 15.Litvanya 16.Cek
Cumbhuriyeti 17.Letonya 18.Slovakya 19.Arnavutluk 20.Estonya 21.Ermenistan 22.Makedonya
23.Kazakistan 24.Norveg 25.Hollanda 26.Bosna-Hersek 27.Singapur.

64 Peter W. Singer, a.g.e., 2004, s.4.

¢ Iraq Coalition Casualty Count, [¢evrimici] http://icasualties.org/oif/ (30 Haziran 2007). Ayni internet
sitesinin bildirdigine gére Amerikan hiikiimetinin 30 Haziran 2007 tarihi rakamlarina gore bu say1
1001’dir. Ancak bu rakamin detaylar: teyit edilmemistir.

¢ Askeri Profesyonel Kaynaklar Sirketi.
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egitimlerle aktarmasi ile baglamis ve sonrasinda Nijerya barisi koruma
kuvvetlerine egitim vererek devam etmistir.*”

MPRI, asil  uluslararas1  {iniinii  eski  Yugoslavya'da
gerceklestirdigi faaliyetlerle duyurmustur. MPRI'nin egittigi Hirvat
kuvvetleri “Firtina Operasyonu” (Operation Storm) ile Krayina bolgesini
Sirplarin elinden almistir. Bosna-Hersek, Makedonya, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Sri Lanka, Nijerya, Gine, Kolombiya MPRI'nin ihale aldig: diger
tilkelerin bazilaridir. Aslinda, MPRI Amerikan tarzi savast yabanci
devletlere ihra¢ ederek Amerikan ordusunun gidemedigi yerlere
gitmektedir.®

3) Askeri Destek Sirketleri

Askeri destek sirketleri, Ikinci Diinya Savasindan beri ordularla
faaliyet gostermekte ve sektoriin en eski temsilcilerini barindirmaktadir.
Askeri destek sirketlerinin, temel yetenegi lojistik destek unsurlara
dayanmaktadir. Bu temel yetenekler yemek hizmetlerini, ¢amasir
hizmetlerini, kii¢iik insaatlar1 ve diger destek islemlerini ihtiva
etmektedir. Son yillarda lojistik destek alaninda degisen husus bu
sirketlerin muharip birliklerin gorevlerini yaptig1 her yerde ihale almasi
ve taahhiitlerini yerine getirmesidir. S6z konusu hizmetler geleneksel
ordularda askerler tarafindan muharebe hizmet destek birlikleri®
tarafindan icra edilirken, glintimiizde ¢ogunlukla askeri destek
sirketlerine ihale edilmeye baslanmistir. Askeri destek sirketleri asker
sevkiyatindan once harekat yapilacak bolgeye vararak birlikleri
karsilamasi ve en son asker bolgeden ayrilincaya kadar destek
saglamaya devam etmeleri ile taninur.

Askeri destek sirketleri ic¢inde Ozellikle Irak’taki ihaleler
nedeniyle en bilineni ve sektorii sekillendireni Kellogg Brown & Root
(KBR) sirketidir. KBR sirketi enerji, insaat gibi sektorlerin yami sira
Apollo 13 gibi projeler nedeniyle uzay calismalarinda bile girisimlere
sahip Halliburton grubuna dahildir. KBR'mn Irak ve Afganistan’da aldig1

67 Peter W Singer, a.g.e., 2003, s. 119-135.

6 Peter W Singer, a.g.e., 2003, s. 119-135.

® NATO yapilanmasinda askeri birlikler savas alaninda aldiklar1 gorevlere gore muharebe,
muharebe destek ve muharebe hizmet destek seklinde siniflandirilmaktadir. Muharebe birliklerini
cephe hattinda diisman ile temas eden ve piyade veya tankg gibi siruflardan olusan unsurlar
olusturmaktadir. Muharip unsurlarin diismanla temasmna silahlar1 ile destek veren topgu ve
istihkam gibi simflardan meydana gelen birliklere ise muharebe destek birlikleri denmektedir. Geri
alanda tiim kuvvetlerin ikmal, bakim, onarim ve her tiirlii hizmet ihtiyacim karsilayan unsurlara ise
muharebe hizmet destek birlikleri ad1 verilmektedir.
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ihalelerin tutarinin 2003'te toplam 2.3 milyar dolar,” 2004’te 4,3 milyar
dolar ve 2005'te 13 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.” Bu kadar
yliksek rakamlara ulasan cirolari ile askeri destek sirketleri birliklerden
once gatisma bolgelerine varmalar1 ve bolgeyi askerlerden sonra terk
etmeleri ile {in yapmuislardir.

c. Ozel Askeri Sektoriin Hukuki Boyutu

Glinimtiiz uluslararasi hukukunda savasin Ozellestirilmesinin
mesrulugu tartismalidir. Tarihsel bir kotii {ine sahip parali askerler ile
son yillarda goriilen 6zel askeri sirketlerin tanimlar1 tizerinde dahi
hentiz anlagilamamistir. Genelde ozel kisilige sahip olan paral
askerlerin tek giidiisii paradir ve isveren ayirimi yapmazlar. Ancak, 6zel
askeri sirketler mesru hikiimetlerle ¢alisan kurumsallasmig ve
hiyerarsik yapiya sahip tiizel kisiliklerdir.

Ozel askeri sirketlerin hukuki statiisii basta Birlesmis Milletler
olmak {izere uluslararasi kamuoyunda tartigma yaratmigtir. Ozel askeri
sektoriin mesrulugu konusunda ilk girisimi 1994 yilinda Birlesmis
Milletler yapmis ve Enrique Bernales Ballesteros'u parali askerlik
hakkinda rapor yazmas: icin gorevlendirmistir.”? Savag miiteahhitleri
hakkinda 2004 yilma kadar BM’e diizenli raporlar hazirlayan
Ballesteros’e gore Angola, Ruanda, Tacikistan, Ermenistan, Azerbaycan,
Afganistan, Eski Yugoslavya ve Zaire’de bu tiir faaliyetlere
rastlanmistir. Raportore gore Ozel askeri sirketler insan haklar:
ihlallerine ~ ve  self-determinasyon = hakkimin  kullanilmasmin
engellenmesine neden olabilir. Ballesteros raporunda ozel askeri
sirketlerin faaliyetleri ile ilgili acil diizenleme yapilmasma ihtiyag
bulundugunu vurgulamaktadir.”® Ayrica, raportdr parali askerlerin
muhtemel terdrizm baglantisinin g6z ardi edilmemesi gerektigini
vurgulamigstir.”*

Catisma alanindaki faaliyetlerin 6zel askeri sirketlere ihale
edilerek yiriitiilmesi silahli kuvvetlerin kullanilmasindaki kamu

70 Windfalls of War, Statement from the Executive Director, Charles Lewis, (¢evrimici)
http://www.publicintegrity.org/wow/report.aspx?aid=75 14 Subat 2006.

71 Peter W. Singer, a.g.e., 2004, s. 5.

72 Parali askerligin bazi sekilleri giliniimiizde kabul gormektedir. Fransizlarin Lejyonerleri,
Ingilizlerin Nepalli Gurkalar1 ve Vatikant koruyan Isvigreli muhafizlar1 parali askerligin kotii
tiniine ragmen Cenevre s6zlesmelerine gore mesru kabul edilmektedir.

73 Enrique Bernales Ballesteros, “The Right of Peoples to Self-Determination and its Application to
Peoples Under Colonial or Alien Domination or Foreign Occupation”, Special Report on Use of
Mercenaries, E/CN.4/2004/15 24 Aralik 2003, paragraf 70-77.

74 Enrique Bernales Ballesteros, a.g.m., paragraf 35-36.
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denetiminin azalmasiyla sonuglanmakta ve nihayette seffaflik ortadan
kalkmaktadir. Ozel askeri sirketler faaliyetlerini ticari sir kapsamina
alarak ordularin “bilgi edinme hakki1” geregi aciklamak zorunda kaldig:
bircok hususu saklayabilmektedirler. Bu sayede kamu denetiminin
disinda kalan iktidarlar, kisa vadede hesap vermek gerekliliginden
kurtulabilmektedir. Iktidarlarin denetim disinda kalmasi ne yazik ki
uzun vadede demokrasileri zedelemektedir.”

Eski askerlerden olussa da askeri sirketlerin calisanlar1 risk
arttiginda giivenilir olmaktan gikabilmektedirler. Ozellikle kendilerini
Silahli Catisma Hukukuna bagh hissetmemeleri ¢atisma esnasinda
temasin daha vahsilesmesiyle sonuglanabilmektedir. Bunun nedeni
savag miiteahhitlerinin hangi hukuk kurallarma tabii olduklarinin
belirsizligidir. S6z gelimi Irak’ta bulunan Amerikan Ordusuna bagh
sirketlerin c¢alisanlarinin ne Irak hikiimetinin, ne de sozlesme
imzaladigit Amerikan devletinin hukuk kurallarina tabi olmamasi
karmasa yaratmistir. Aslinda askeri sirketlerin g¢alisanlar1 askeri emir
komuta zincirine bagl degillerdir ve onlar1 baglayan tek kural is
akitleridir. Bu durum ise vahgetin yani sira muharebe alaninda 6zel
askeri sirketlerin faaliyetlerinden kaynaklanan komuta kontrol ve
koordinasyon karmasasimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte askeri
sirketlerin mensuplarmin mesaileri disinda kalan zamanlarda
korunmasi ihtiyact geleneksel ordular i¢in ilave koruma hizmeti yani
isglicii anlamina gelmektedir. Ciinkii ordularin askerleri her zaman
kendilerini korumakla miikellef iken s6z gelimi gelismis bir silah
sistemini kullanma ihalesini alan 0©zel askeri sirketin bilgisayar
basindaki ¢alisaninin is saatleri disinda kendisini korumasi sorumlulugu
her hangi bir askerden farkli bigimde kendisine ait degildir.” Mesai
saatlerinde askeri taktikleri yerine getiren Ozel askeri sirketlerin
calisanlar1 bile mesaileri bittikten sonra bir sivil haline gelmektedirler.
Bu ise hukuki bir bosluga neden olmaktadir. Bu durumda akla gelen
soru askeri sirketlerin askerlerine mesai saati icinde savas hukuku
disinda ise uygun goriilen baska bir hukuk kuralinin  m
uygulanacagidir.” Ozetle 6zel askeri sirketlerin hukuki durumu her
seviyede belirsizlikler icermektedir.

75 Peter W. Singer, a.g.e., 2004, s. 10-11.
76 Fred Schreier ve Marina Caparini, a.g.m., 5.82-86.
77 Peter W. Singer, a.g.e., 2004, s. 11-14.
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d. Ozel Askeri Sirketler Uzerine Degerlendirme

Devamli olarak biiyiiyen bir pazar payma sahip Ozel askeri
sirketlerin kar oranlar1 bu sektorii cazip hale getirmektedir. Serbest
piyasa ekonomisinin gegerli oldugu tilkelerde miitesebbislerin, bu tip
sirketleri kurarak pastadan pay almak isteyebilecegi g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Ozel askeri sirketler, kurulmus olduklari {ilkenin de facto dis
politika araci haline gelmektedir. Bu yiizden devletler, kendi
bilinyelerinde bu tip sirketler kurarak, dis politika araglarini gelistirmeyi
ve ¢esitlendirmeyi diistinebilirler.

XIV. Louis doéneminden itibaren devletlerin siirekli ordu
beslemelerinin temel nedenlerinden biri ordularin devletin giivenligi
i¢gin istenilen yer ve zamanda, ucuz ve etkin bir sekilde miidahale
edebilmesidir. Ancak, giiniimiizde elde biyiik bir giic tutmadan
istenilen zamanda ve istenilen yere savas miiteahhitlerini sevk etmek
miimkiindiir. Birlesmis Milletler operasyonlarinin eksiklikleri veya
uluslararas1 yardim ajanslarinin giivenlik acgiklar1 egitimli ve techiz
edilmig birliklere sahip askeri sirketlerle kapatilabilir. Ayrica devlet
otoritesinin zayif oldugu basarisiz devletlerdeki kaos ve su¢ ortaminda
ihtiya¢ duyulan istikrar1 saglayabilirler. Hatta 6zel askeri sirketler bir
miidahale esnasinda meydana gelecek bir felaket nedeniyle
kamuoyunda olusabilecek baskilardan gelismis batili devletleri
kurtarmaktadirlar. Boylece belirsiz ortamlarda meydana gelebilecek
kayiplarin yaratacagi riskler ortadan kalkmaktadir.

Ozel askeri sirketlerin siyasi faydalarimin yani sira ordularmn
yapisal sorunlarmi ¢oziimlemek igin de yararhdirlar. Gilintimiiz
ordularinda catisma ile alakast olmayan faaliyetler icin askerlerin
kullanilmasmm ordunun savasgiligini etkiledigi gortilmistiir. Bu
nedenle Ozellikle askeri destek sirketleri, catisma ile alakasi olmayan
camasir yikama, yemek pisirme, sosyal tesisleri isletme gibi
hizmetlerden askerlerin uzaklasmasma yardim etmektedirler. Muharip
unsurlarda ise gelismis silah sistemlerinin iiretici firmalarin temsilcileri
tarafindan kullanilmasmmin maliyeti azalttigi ve etkinligi artirdig:
gorulmiistiir.”

Genelde o6zellestirmenin kamu harcamalarinda maddi tasarruf
sagladig1 disiiniilse de bu 0zel askeri sektor igin gecerli degildir.
C)rnegin; askeri sirketlerin askerleri Irak’ta gilinlitk 500-1500 dolar

78 Fred Schreier ve Marina Caparini, a.g.m., 5.80-82.
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arasinda kazanabilmektedirler. Bu rakam ordularda gorevli bir askerin
cok Otesindedir. Ciinkii silahli ¢atigsma riski Ozel askeri sirketlerdeki
ticretleri inanilmaz seviyede artirmaktadir. Bu nedenle, baz1 askerlerin
Ozel sektorii tercih etmesi askerlerle sirket calisani askerler arasindaki
iliskilerde sorunlar yaratmakta ve bu sorunlar askeri harekata
yansimaktadir.” Temel yetenegi savasmak olan unsurlarin
Ozellestirilmesi aslinda maddi maliyeti degil siyasi maliyeti
distirmektedir. Clinkii 6zel askeri sirketlerde meydana gelen kayiplar
ordularin ve devletlerin kayip hanesine yazilmamaktadir. Bu sayede
isveren durumundaki hiikiimetler kamuoyunun tepkisinin siyasi
sonuglariyla karst karsiya kalmamaktadirlar. Ancak, c¢atismalarda
meydana gelen kayiplar hakkindaki rakamlarin giivenilirligi
zedelenmektedir.

Her {iilkenin 6zel askeri sirketler ile ilgili i¢ hukuk diizenlemesini
yapmasi menfaatinedir. Uluslararas: platformda, 6zel askeri sirketler
hakkinda diizenlenme yapilmasi zor goriinmektedir.® Ozel askeri sirket
personelinin yapacagi hatanin veya isleyecegi sucun, 16 Eylil 2007
tarihinde Blacwater'm askerlerinin 11 Irakli sivili 6ldiirmesinin yarattig:
skandaldaki gibi, stratejik sonuglar1 olabilecegi unutulmamalidir. Bu
hukuki bosluk giderildigi takdirde, sug isleyen Ozel askeri sirket
personeli gereken cezay1 alacaktir.

Ulusal ordulardan farkhi olarak Ozel askeri sirketler para igin
savasirlar ve teknik olarak her zaman daha ¢ok para verenin tarafina
gecme riskini tagimaktadirlar. Bunun bir sonucu devletlerin dig
politikalari ile kar giiden isletmelerin ¢ikarlar1 paralel hale gelmektedir.
Bu ise devletin ¢ikarini en {ist seviyeye koyan Machiavelli’den beri
siyasal yapida meydana gelen en bilyilik degisimlerden biridir.
Sozgelimi KBR firmasi ig¢in Irak’a barisin yerlesmesinin anlami bu
uilkedeki islerinin sona ermesidir. Sirketlerin islerinin sona ermesi karin
diismesi demektir. Oysaki barist getiren bu durum devletler igin
masraflar1 ve maliyeti azaltir. Barisin devletler i¢in maliyeti azaltmasi
Ote yandan sirketlerin karmni diislirmesi savasin 6zellesmesindeki ahlaki
sorundur.Clausewitz’in tiglemesindeki ordu, kendisinin 6ngordiigii ve
uygulamasini Napolyon Savaslarinda gordiigii vatandas ordulardan
giderek ayrismaktadir. Tabii ki ordularin bdyle bir degisime girecegini
ongormek eldeki mevcut Orneklerle degerlendirilemez. Ancak ozel

7 Peter W. Singer, a.g.e., 2004, s. 14-16.
8 Peter W. Singer, “War, Profits, and the Vacuum of Law: Privatized Military Firms and
International Law,” Columbia Journal Of Transnational Law, Vol.42, no.2, ilkbahar 2004b, s. 547
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askeri sirketler giintimiizdeki ¢atisma alanlarinda diger unsurlardan biri
olarak yerini almustir.

Sonug Yerine

Yazinin baslangicinda yirmibirinci yiizyilin ¢atisma alanlarinda
diger unsurlarin etken bir rol oynamaya basladigini belirmistik. Aslinda
savag alanlarinda sivillerin yer almasi yeni yiizyila 6zgii bir olgu
degildir. Ancak yeni yiizyilda asker dis1 unsurlarin savas alanlarindaki
etkisinin oldukga yiikseldigi gortilmektedir. Kald:1 ki askerler de savas
alanlarinda askeri harekat disindaki faaliyetleri siklikla icra etmeye
baglamiglardir. Bu nedenle yeni yiizyilda diger unsurlarin catisma
bolgelerinde oOzellikle planlamalarda ele alinmasi elzem duruma
gelmistir.

Catisma alanlarinda diger unsurlar olarak adlandirilan ve asker
olmayan bu yeni unsurlar belirleyici olmaya baglamiglar ve askerler
tarafindan igbirligi kurulmasi gereken unsurlar haline gelmislerdir.
Calismanin  baslangicinda  ulusal veya uluslararasi  giivenlik
kuruluglarinin emri altindaki silahli kuvvetler mensuplari ile koalisyon
glicleri, 6zel askeri sirketler, medya kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler,
sivil halk, hiikiimet disi kuruluslar, terorist gruplar, organize sug
orgiitleri, asi giicler, yerel milisler catisma ortamlarinda 6nemli roller
uistlenebilen unsurlar olarak genel bir sekilde ifade edilmisti. Bu yazida
savas veya daha dogru bir ifade ile silahli ¢catisma alanlarinda goriilen
“diger unsur”lardan son yillarda dikkat cekici faaliyetlerde bulunan
medya, hiikiimet dis1 kuruluslar ve 6zel askeri sirketler ele alinmuistir.

Giintimiiz medyasmin elindeki imkanlar diisiiniildiigiinde,
planlamalara medyanin dahil edilmesi ve bu hususun planlamada bir
faktor olarak degerlendirilmesi gerekli goriilmektedir. Gelismis
teknolojinin yaygin olarak bireyler tarafindan kullanilmaya baslanmasi
sayesinde kitlesel yayimlar bireyler tarafindan tiretilebilir bir yetenek
haline geldi. Kitle iletisiminin yayginlasmas: seffaflasmay1 gerektirmis
ve askerlerin gizlilik konusundaki hassasiyetlerini gozden gecirmelerine
neden olmustur. Ancak askerler ve medya arasinda bulunan dogal
catisma bu iligkilerin diizenlenmesi gerekliligine bulunan ¢dztimleri
verimsiz kilmaktadir. Yirmi birinci yiizyilin basinda ABD’nin
savaglarinda kullanmaya basladig: ilistirilmis gazetecilik yontemi de
gelen elestirilerin 1s181nda incelendiginde talepleri karsilamakta yetersiz
goriilmektedir. Medya-asker iliskilerinin Oniimiizdeki dénemde yeni
¢oztimlere olan aclig1 devam edecek gibi goziikiiyor.

Askerlerle dogalar1 geregi esglidiimde calismakta zorlanan bir
diger grup ise hiikiimet dis1 kuruluslardir. Hiikiimet dis1 kuruluslar
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giiniimiiz silahli ¢atisma alanlarinda ¢atismalar devam ederken veya
catisma sonrasi donemde barisin tesisi icin insani faaliyetlerde bulunan
ve giivenliklerini tarafsizliklari ile teminat altina alan kuruluslardir. Ote
yandan yerel unsurlarin 6tesinde uluslararasi personeli barindirmalar
gesitli terdrist gruplarin istahini kabartmaktadir. Bu durum ise bolgede
bulunan ordular i¢in sorun yaratmaktadir. Bu sorunun kisa déonemde
ortadan kalkmasi1 beklenmemektedir.

Glniimiiz ¢atisma alanlarinda yaygin olarak kullanilmaya
baglanan 0zel askeri sirketler savaslarin diger unsurlardan bir
bagkasidir. Hukuki diizenlemeleri heniiz olusturulmamis olan bu tip
sirketler hiikiimetlerin 6zellikle insan giicii kaybz ile ilgili kamuoylaria
6demeleri gereken faturalari azaltmaktadir. Ote yandan yeni bir sektor
olusmakta ve mali yonden fatura azalmamaktadir. Tartismali bir
pozisyona sahip olan bu tip sirketlerden ABD'nin vazgecemedigi
goriilmektedir.  Oniimiizdeki giinlerde 6zel askeri  sektdriin
yayginlasmasi beklenmektedir.

Bu makalede medya, hiikiimet disi kuruluglar ve 6zel askeri
sirketlerin savas ve catisma alanlarindaki yeni ve diger unsurlar olarak
ortaya ¢ikiglar1 incelenmistir. Clausewitz’in tiglemesindeki halk, ordu ve
hiikiimet dengesi zafer ve istikrar igin gereklidir. Gerek ordular gerekse
de hiikiimetler tarafindan bu yeni unsurlarin rollerinin belirlenmesine
ihtiyag bulunmaktadir. Catisma alanlarindaki bu “diger” unsurlarin
rollerinin devamlilig ileride tiglemedeki dengeyi etkileyebilir.
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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE
NATO-AB ILISKILERINDE REKABET-ISBIRLIGI ANALIZI
VE TURKIYE FAKTORU

Yazar : Oner AKGUL"

Oz
“Dogu Blogunun ortadan kalkmastyla baglayan donemde hem Avrupa biitiinlesmesi
hem de Atlantik ittifaki bir doniisiim siireci igerisine girmistir. Bu dénemde her iki 6rgiit igin de
basat giiclerin onciiliigiinde yeni olusumlar hazirlanmstir. Artik NATOya ihtiyacin kalmadigi
inanct AB’nin yeni bir giivenlik olusumu yaratmasimn yolunu agmis ancak ABD onderliginde
NATO, bu siirecte AB’yi kontrol altinda tutmayi basarmustir. Ne varki Balkanlarda ¢ikan
katliamlar sirasinda AB’nin pasif kalmasi, 1998 St. Malo siirecine giden yolun oniinii agmis ve
AB icin NATO'dan bagimsiz bir ordu kurma fikri giin yiiziine ¢iknustir. Bu siirecte NATO ile
AB arasimda isbirligi bulunurken aymi zamanda bir rekabet de basgdstermistir. Bu baglamda
NATO'nun en énemli miittefik iilkelerinden biri olan ve ayrica AB ile miizakere siireci devam
eden Tiirkiye'nin, bu kapsamda yeri tartisma konusudur. Nitekim operasyonel anlamda biiyiik
olgiide NATO'ya bagli Avrupa ordusu, Tiirkiye'nin vetosu ile karsilagilmas: halinde

kilitlenmektedir. Calismada NATO AB arasinda Soguk Savas sonrasi yasanan rekabet ve isbirligi
vurgulanmakta ve bu siiregte Tiirkiye'nin rolii tartisiimaktadir.”

Anahtar Kelimeler: NATO (Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii), AB (Avrupa
Birligi), BAB (Bati Avrupa Birligi), AGSP (Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi),
AGSK(Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi), Tiirkiye, Rekabet

Competition—-Cooperation Analysis in the NATO - EU Relations
in the Post Cold War Era and the Factor of Turkey

Abstract

“The European integration and Atlantic alliance initiated a transformation process
through an era began with collapsing of the Eastern Bloc. By the mediation of the pioneer
powers, the new formations were prepared for both organisations. The abolishment of beliefs on
the necessity of NATO paved the way to EU to launch a new security initiative, nevermore US-
led NATO accomplished to keep its dominance on the EU. However, EU’s fail to act during the
crisis in Balkans, opened the way to 1998 St. Malo process and intention to construct an army
independent from NATO became apparent. There has been a rivalry between NATO and EU
whilst keeping the cooperation in this process. In this context Turkey’s position is quite
controversial due to its position in NATO as one of the most sigifnicant ally and a candidate
maintaining her negotiation process with the EU. However, the European security initiatives

* Harp Akademileri Komutanhg, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Uluslararast ligkiler Boliimii,
Yiiksek Lisans II. Sinf, Sivil Ogrenci.
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which has depended to NATO operationally has been locked in case of Turkey’s veto. In this
research the cooperation and competition between NATO and EU lived after the Cold War
period was emphasized and the role of Turkey was discussed in this conflict.”

Key Words: NATO (North Atlantic Treaty Organisation), EU (European
Union), WEU (Western European Union), ESDP (European Security and Defence
Policy), ESDI (European Security and Defence Identity), Turkey, Competition

1. Giris

Avrupa giivenliginin Sovyet tehdidi karsisinda savunulmasi
tizerine dayandirilmig olan NATO askeri nitelikte bir orgiit olup, Soguk
Savag stiresince etkisini stirdiirmiistiir. Avrupa Birligi ise, ad1 gegen
donemde giivenlik alaninda bazi 6nemli girisimlerde bulunmussa da
Birligin basarilar1 daha ¢ok ekonomik konularla smirli kalmistir. Bu
donemde AB giivenlige yonelik orgiitlenmeler yapmaya calismissa da
basarisiz olmus, entegrasyon ekonomik safhada kalmistir. Ancak 1991
yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile etkisi hissedilmeye baslayan
tehdit algilamasindaki degisim ve buna bagh olarak uluslararas:
orgiitlerin kendilerini yeniden tanimlama siirecine girmesi, rekabetci bir
konuyu da beraberinde getirmistir. Nitekim 1991 yilindan sonra AB
Maastricht Antlasmasi ile yapilanma siirecine girerken, yine ayni
donemde “NATO Stratejik Kavramu” yaklasimi ile doniistimiini
baslatmigtir. 1990’lar boyunca AB siyasallasmasini devam ettirirken
NATO da dontistim siirecine devam etmistir.

1995 sonrasi1 donemde AB'nin bagimsiz askeri yapilanmaya
kavusma hedefi 1999 yilinda resmi bir hal almis ve bagimsiz bir AB
ordusunun gerekliligi tizerinde durulmaya baslanmistir. Kurulus
asamasinda ad1 Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi olan bu yapilanma
NATO ile birlikte icra edilirken, 1998 St. Malo Zirvesi sonrast donemde
otonom bir Avrupa ordusu kurma fikriyle Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 halini almis ve gelisimini stirdiirmeye devam
etmistir. Kiiresellesen diinyada AB'nin s6z sahibi olabilmesi igin
bagimsiz bir orduya sahip olmasi gerekliligi hem avrokratlar hem de
Avrupali devlet adamlar1 tarafindan vurgulanmistir. Siyasallasmasini
tamamlamadan askerilesme siirecine giren AB’ye, karsi strateji
NATO’dan gelmis ve NATO genisleme stratejisini baglatmistir.
NATO’dan bagimsiz bir ordu kurulmas: fikri bu stire¢ ile birlikte
durgunluk donemine girmistir. AB'nin kiiresel bir gii¢ haline gelmesi ise
bu bagimsizlign olabilirligine dayanmaktadir.
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NATO'nun en énemli miittefik iilkelerinden biri olan ve ayrica
AB ile miizakere siireci devam eden Tiirkiye'nin bu kapsamda yeri
tartisma konusudur. Nitekim operasyonel anlamda NATO’ya bagh
Avrupa ordusu, Tiirkiye'nin vetosu ile Kkarsilasiimas: halinde
kilitlenmektedir. Tiirkiye faktorii, ABD ve NATO icin onemli bir
konumda bulunurken, AB icin AGSP'nin bekasi adma Onem
tasimaktadir.

Calisma, NATO-AB ve Tiirkiye’yi igeren tiglii bir yapi iizerine
kurgulanmistir. Bu tiglii yap1 iki boliim halinde aktarilmaktadir. Birinci
boliimde NATO ile AB arasinda 1990’lardan itibaren baglayan rekabeti
ortaya konmaktadir. Ikinci boliimde ise bu rekabet igerisinde
Tiirkiye'nin roliiniin ne oldugu sorgulanmaktadir.

2. Soguk Savas Sonras1 Dénemde NATO-AB iliskileri

1990 sonrast donemin en oOnemli uluslararasi politik
sorunlarindan birisi, Soguk Savas donemi igin tasarlanan uluslararasi
orgiitlerin, bu donemden sonra nasil tanimlanacagi konusudur. Bu
noktada, hem AB hem de NATO, basat giiclerin onciiliigiinde yeniden
tanimlanma siirecine girilmistir.

Soguk Savasin bitmesi neticesinde yeniden tanimlanma ihtiyaci
hisseden NATO, dis diinya ile isbirligi adimlar1 atarak bu hedeflere
ulasmay1 arzulamistir. Bu noktada, Baris Icin Ortaklik Girisimi, Avrupa
Atlantik Ortaklik Konseyi, Akdeniz Diyalogu, NATO-Rusya Ortaklik
Konseyi ve NATO-Ukrayna Isbirligi gibi yeni iligki bigimlerini
gelistirmek yolu ile ittifakin dontistimii saglanmaya c¢alisilmistir.! Ayni
donemde Avrupa biitiinlesmesi, ekonomik giic haline gelmenin
yanisira, siyasi ve askeri anlamda da orgiitlenmeler yoluna gitmistir.

Sovyetler Birligi'nin yikilmast NATO baglaminda, temelde iki
sorun ortaya ¢ikarmustir. Bunlardan birincisi artik NATO’ya gerek
kalmadig: ve tehdidin ortadan kalktig1 yoniinde iken, digeri NATO nun
bir uluslararasi giivenlik tegkilati olarak varhigini devam ettirmesi
gerekliligidir. ABD hegemonyasinin devamliligi ve Ingiltere’nin bu
konudaki i1srarci tutumu devam ederken, Fransa ise AB veya Bati
Avrupa Birligi (BAB) gibi kurumlarin giivenlik ayaginin giiclendirilmesi
tizerinde durmaktadir. Nevar ki ozellikle 1990'larda goriilen temel
giivenlik sorunu olan “bolgesel catismalarin” BM veya AB gibi

1 Nursin Atesoglu Giiney, Bati’'nin Yeni Giivenlik Stratejileri: AB-NATO-ABD, Baglam Yaymnevi,
Istanbul, Kasim 2006, s.43.
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kurumlarm imkan ve kabiliyetleri ile engellenememesi, NATO’ya olan
ihtiyaci yeniden ortaya koymustur. Bu kapsamda, Soguk Savas’'in bittigi
ve diismanliklarin sona erdigi 1990'da Londra Deklarasyonu ile ilan
edilmis ve yeni donemin prensipleri 7-8 Kasim 1991'de Roma’da
diizenlenen NATO Zirvesinde ortaya konan “Stratejik Kavram” ile
resmilestirilmistir.?

Ote yandan AB'nin 1990larin bagindaki evrimlesme siireci,
kendi i¢ kurumsallasmasinin temelini olusturan Avrupa Birligi'ni Kuran
Antlasma (ya da Maastricht Antlasmasi) vasitasi ile olmustur. AB'nin
giivenlik boyutu da bu anlagma aracilif1 ile Avrupa-Atlantik glindemine
girmistir. ABD, i¢in Avrupa’min oneminin Soguk Savas donemine
kiyasla azalmasi, AB siirecinin i¢ dinamiklerinin getirdigi zaruretler ve
ABD’den bagimsiz bir sekilde izlenmesi arzulanan bir ortak dis politika
gereksinimi, AB’yi bir gilivenlik yapilanmasina gotiirmiistiir.> 1991’den
itibaren Fransiz- Alman girisimleri ile baglatilan NATO’dan bagimsiz bir
ordunun kurulabilirli§i, Maastricht antlasmasinda da yerini bulmustur.
NATO yanlis1 Danimarka ve ingiltere’ye karsi, BAB tabanli bir giivenlik
semsiyesi teklif edilmis ve AB Dis Politikasinin bu askeri yapilanma ile
desteklenmesi vurgulanmistir.# Maastricht Antlasmasi, AB'nin Soguk
Savas sonrast donemde kiiresel anlamda oynayacag: role atifla, dis ve
guvenlik politikasmi olusturma iradesini baglatmistir.> Dis politikanin,
askeri destekle beslenmeden bagariya ulasamayacag: tezi iizerine, yine

2 Bu metne gore ittifakin temel hedefi olan kolektif savunma anlayis1 korunmaktadir. Ayni1 zamanda
NATO'nun gorevinin, olasi bir tehdide karsi olusturulmus bir transatlantik forumu oldugu
vurgulanmaktadir. Ayrica Avrupa’daki stratejik dengenin korunmasi NATO’ya baglanmustir.
Onleyici diplomasi ve kriz yonetiminin Soguk Savas dénemindekinden daha énemli hale geldigi
ortaya konmustur.

3 Jean-Yves Haine, “An Historical Perspective”, (Ed. by) Nicole Gnesotto, EU Security and Defence
Policy: The First Five Years (1999-2004), Institute for Security Studies, European Union, Paris,2004,
s.42.

4 Mika Luoma-aho, “’Arm’ versus ‘pillar’: the politics of metaphors of the Western European Union
at 1990-1991 Intergovernmental Conference on Political Union”, Journal of European Public
Policy, Vol.11, No.1, February 2004, s.116.

5 “Birlik, biitlin dis politika ve giivenlik politikasi alanlarini kapsayan bir ortak dis ve giivenlik
politikasi taumlar ve yiiriirliige koyar. Bu politikanin amaglari,

- ortak degerlerin, temel ¢ikarlarin ve Birligin bagimsizliginin ve bitiinliigiiniin BM Kurucu
Antlasmasi’'na uygun olarak korunmasi... tiim yonleriyle giivenliginin gliclendirilmesi...
Maastricht Antlasmasi, Madde 11, Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati, Ezgi Kitabevi, Bursa
2003, s.16.
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ayni antlasmada giivenlik ve savunma politikasina yer verilmistir.®
NATO’yu tedirgin etmeden yeni bir Avrupa gilivenlik anlayist
olusturma stireci bu dénemde baglatilmistir. Konu ile ilgili diger bir
gelisme de Soguk Savas doneminde NATO'nun golgesinde kalan
BAB'1n 1992 yilinda aldig1 “Petersberg kararlaridir.” Bu karar, AB'nin kriz
yonetimi  konusunda  iistlenecegi  gorevin  kapsamini  ortaya
koymaktadir. Bunlar, “barisin yeniden tesisi dahil olmak iizere, (1) kriz
yonetimindeki miidahale giiclerinin gorevlerini, (2) insani yardum ve kurtarma
ile (3) baris1 koruma gorevlerini kapsamaktadir” BAB tarafindan alman bu
karar, AB’yi kuran Maastricht antlasmasinin 17/2 maddesinde de yerini
almustir. Isleyen siirece bakildiginda, burada temel hedef, BAB'1 AB'nin
giivenlik ve savunma orgiitii olarak AB’ye baglamaktir.®

Avrupa Birligi tarafindan ortaya konan bagimsiz bir ordu kurma
hedefi ABD’yi endiseye diislirmiis, bu noktada Fransiz ve Alman
girisimlerine kars1 Ingiltere ile birlikte, AB’den ziyade NATO'nun
Avrupa giivenliginin temel tas1 oldugu vurgulanmistir.” Bu noktada
1992 yilinda BAB, NATO ile daha iyi iligkiler gelistirmek adina, AB
iiyesi olmayan Avrupali NATO miittefiklerine farkl statiilerde iiyelik
kazandirma vasitasiyla iligkileri normallestirmeye ¢alismigtir.'

AB’nin askeri yapilanma igerisine girmesiyle, ABD tarafindan
NATO'nun Avrupa ayagmin giiglendirilmesi fikri ortaya atilmis ve
Ocak 1994 NATO Briiksel Zirvesinde “Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi” (AGSK) nin kurularak “Birlesik Miisterek Gorev Giicii” (BMGG)
ad1 verilen ve Avrupa tilkeleri ile ortak bir savunma giicli kurulmasi

¢ Ortak Gilivenlik ve Dis politika, eger AB Konseyi bu yonde karar verirse, ortak bir savunma
politikasinin tedrici tanim1 da dahil olmak iizere, ortak bir savunma anlayisina doniisebilecek olan
Birligin giivenligi ile ilgili tiim sorunlar kapsar... Bu maddede &ngoriilen Birlik politikasi, bazi iiye
devletlerin giivenlik ve savunma politikalarinin belirli 6zelliklerine zarar vermez ve NATO altinda
saglayan ve bu cercevede kurulan ortak giivenlik ve savunma politikas: ile uyumlu olarak
gerceklestiren belirli iiye devletlerin sorumluluklarma saygi gosterir. Maastricht Antlagsmasi,
Madde 17/1, Regber, a.g.e., s.19.

7 Petersberg Declaration, Western European Union Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992,
http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf, 12.12.06.

8 Philip H. Gordon, “Does the WEU Have a Role”, The Washington Quarterly, Vol.20, No.1,
Winter 1997, s.125-140.

o Ingo Peters, “ESDP as a Transatlantic Issue: Problems of Mutual Ambiguity”, International
Studies Review, Vol.6, No.2, 2004, s.390.

10 Alyson J. K. Bailes, “NATO’s European Pillar: The European Security and Defence Identity”,
Defense Analysis, Vol. 15, No.3, 1999, s. 311.
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karara baglanmistir.!’ Bu segenek, Avrupali devletleri tatmin etmese de
ABD igin bir siire daha Avrupa giivenligini kontrol edebilme sansi
tanimistir. Bu noktada Briiksel Zirvesi, BMGG araciligiyla, NATO ile
Avrupa arasinda, “ayrilabilir fakat ayrik olmayan”'? bir iliski kurarak her
iki tarafi da tatmin edici bir karar benimsetmeye ¢alismistir. BMGG'nin
kurulmasi NATO'nun Avrupa ayagmi gii¢clendirirken ayni zamanda
BAB i¢in de bir doniim noktasi olmustur. Alinan karar, BAB i¢cin NATO
imkan ve kabiliyetlerini kullanma hakkini tanirken, bu imkanlarin hem
NATO hem AB tarafindan kullanimina olanak tanimistir. Bunun yamn
sira, NATO {iyesi olup AB iiyesi olmayan ittifak {iyeleri de Avrupa
giivenligine dahil edilerek, kurulmasi amacglanan otonom bir Avrupa
ordusunun onii tikanmistir.’® Comak’a gore bu yaklasim Avrupa
glvenligi konusunda asil yetkili orgiitiin NATO oldugunu, baska bir
ifadeyle AB'nin savunma alaninda NATO'nun koruyucu semsiyesi
altinda bulundugunun gostergesidir.* Ozellikle bu zirvede, NATOnun
baskin kiiltiirii su sekilde ortaya konmaktadir:

“...Maastricht Anlagsmasi'nin yiiriirliige girisini ve
Ittifak’in, Avrupa ayaginin giiglendirilmesi suretiyle biitiin
Miittefiklerin giivenligine daha tutarl1 bir katki yapmasini
saglayacak olan Avrupa Birliginin = kurulusunu
memnuniyetle Karsihyoruz. Ittifak {iyeleri arasindaki
danigsmalarda temel forumun ve Miittefiklerin Washington
Anlasmasi’'ndan kaynaklanan giivenlik ve savunma
taahhiitlerine iliskin politikalarda anlagsmaya varilacak
yerin Ittifak oldugunu teyit ederiz...”15

11 The NATO Brussel Summit Declaration, Declaration of the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council, Brussels, 11 January 1994
http://www .nato.int/docu/basictxt/b940111a.htm, 27.10.2007.

12 Ayrilabilir ancak ayrilmamis bir kuvvet” (separable but not separate) tanimi transatlantik iliskilerini
tanimlamak ve hem Avrupa’yi hem de ABD’yi tatmin etmek amaciyla 1994 Briiksel Zirvesinde
ortaya konan bir olgudur. Bu kavram, Avrupa bdlgesinde, Avrupa’min sorumlulugunda ancak
NATO’ya bagli, esnek, hizli hareket edebilen, kiiciik birliklerden miitesekkil bir gorev giiciinii
tanimlamaktadir. Bu yapilanma hakkinda daha fazla bilgi i¢cin bkz. Asle Toje, “The First Causalty in
the Fight Againist Terror: The Fall of NATO and Europe’s Reluctant Coming of Age”, European Security,
Vol. 12, No. 2, Summer 2003, s.64.

13 Stanley R. Sloan, The United States and European Defence, Chaillot Paper, No:39, Institute for
Security Studies, European Union, Paris, April 2000, s.9.

14 Hasret Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayislar1 ve Tiirkiye: Soguk Savas Sonrasi
Avrupa’da Giivenlik Yapilanmasi Sorunlari, Tasam Yayinlari, Istanbul, Ekim 2005, s.44.

15 The NATO Brussel Summit Declaration, Declaration of the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council, Brussels, 11 January 1994

96



SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE NATO-AB ILISKILERINDE
REKABET-ISBIRLIGI ANALIZI VETURKIYE FAKTORU

Diger taraftan NATO, Sovyet Sonras1 donemde stratejik bosluk
haline gelen Orta ve Dogu Avrupa {ilkelerine dogru yonelmis ve yine
aym zirvede “Barig Icin Ortaklik”(BIO) anlayigi gelistirmistir. 1994 yili
Ocak ayinda ABD Bagkaru Bill Clinton’in girisimiyle baslatilan BIO, Orta
ve Dogu Avrupa’da bulunan eski komiinist Blok iiyelerini NATO ile
yakinlastirma amaci tagimaktadir.'¢

3 Haziran 1996 tarihinde, NATO Savunma Bakanlari
toplantisinda AGSK olgusunun, NATO igerisinde gelistirilmesine karar
verilmistir. Bu zirvede, kolektif savunma anlayisindan ziyade, gegici
kiicik  gorev  giliclerinin ~ AGSK  kapsaminda  geligtirilmesi
vurgulanmistir.’” Diger taraftan Berlin Zirvesi, Avrupa Birligi'nin
tistlenecegi kriz yoOnetimi operasyonlarinda, NATO imkan ve
kabiliyetlerinin kullanilmasina izin veren ve “Berlin-Plus” adiyla
literatiire gegen iliskiler sistemini ortaya koymustur'®. Bu sistem, AB
iiyesi olmayan Avrupali NATO miittefiklerinin de AB'nin giivenlik
sisteminde s6z sahibi olmasina olanak taniyan bir durum yaratmistir.?

Berlin Zirvesi sonrasinda AB'nin giivenlik olgusuna NATO
tarafindan ¢oziim bulunmus ve Dogu Avrupa'nin Bati'ya
kazandirilmast amactyla, ABD'nin 6nciiliigiinde BIO Projesine dahil
edilen tlkeler, 1997 NATO Madrid Zirvesi sonucunda genisleme
siirecinin bir parcast olmuslardir. Bu noktada, Doguya genisleme
stratejisinin ilk uygulamasi Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti'ni
yeni {iye olarak almak suretiyle gergeklestirmistir?2 AB'nin
genislemesine paralel olarak NATO'nun genisleme siireci, 2002 yilinda

http://www .nato.int/docu/basictxt/b940111a.htm, 27.10.2007. Metnin Tiirkgesi i¢in bkz.Esra Cayhan,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Tiirkiye, Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi, Say1. 3,
2002, 5.48.

16 Bu {ilkelerin, giivenlik orgiitlenmesi aracihgiyla NATOya baglanmasi, muhtemel AB tiyeliklerine
karst ozellikle ABD icin bir avantaj yaratmustir. Nitekim 2004 yilinda bu {ilkeler AB’ye iiye
olduklarinda aym: anda NATO'nun da birer {iyesi olmuslar ve AB'nin giivenlik ve savunma
alaminda NATO'nun golgesinde kalmasma sebep olmuslardir. Bu noktada, 1994 yilinda baslayan
NATO'nun AB stratejisi, 2004 yilinda basariya ulagmustir.

17 John Gerard Ruggie, “Consolidating the European Pillar: The Key to NATO’s Future”, The
Washington Quarterly, Vol.20, No.1,Winter 1997, s.115.

18 The NATO Berlin Summit Declaration, Madde 8, http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-
063e.htm, 31.10.07.

19 The NATO Berlin Summit Declaration, Madde 7. http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-
063e.htm, 31.10.07.

2 Giiney, a.g.e., s. 42.
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yapilan Prag Zirvesi ile devam etmistir.2! Ilk genigleme stratejisi
Rusya’y1 provoke edebilme ihtimali olmasi itibariyle zamansiz ve
beklenenden pahali olmustur.? Ancak devam eden ikinci genisleme
dalgasi ile birlikte Atlantik ittifakinin daha da fazla gii¢ kazandigy ileri
stirtilmektedir.?

Berlin Zirvesinden 1 yil sonra 1997 yili igerisinde BAB'in AB
igerisindeki konumu giiglendirilmistir. Bu doénemde siiregelen Balkan
trajedisi, Avrupa’nin ortasinda meydana gelen bir insanlik dramina
kars1 AB'nin hi¢bir miidahalede bulunamamasi, 1991 yilindan bu yana
harcanan tiim ¢abalarin sonugsuz oldugunu gostermistir.2* Ne var ki,
ABD'nin bolgeye miidahale konusundaki goniilsiizliigli, miidahale
edildiginde ise hava giiciiniin etkin kullanimi vasitasiyla, AB'nin ne
kadar etkisiz kalabildigini vurgulanmasi Ingilterenin de dis
politikasinda degisiklik meydana getirmistir.2> Bu olay {izerine, Ingiltere
ve Fransa, 1998 yilinda “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas:” (AGSP)
olarak adlandirilan ve NATO’dan bagimsiz bir ordu kurulmas: fikrini
glin yliziine ¢ikaran bildirgeyi yaymnlamistir. AGSP'nin kurucu
antlasmas: olarak ortaya konan St. Malo Deklarasyonu'nda; “Avrupa
Birligi uluslararast alanda rol oynayabilecek bir pozisyona ihtiya¢ duymaktadir.
Bu nedenle, AB, uluslararas: krizlerde sorumluluk alabilmek icin, yeterli

21 2004 yilinda Baltik iilkeleri, Bulgaristan, Slovenya, Slovakya ve Romanya da NATO’ya tam iiye
olarak katilmiglardur.

2 NATO'nun genisleme stratejisi, uluslararasi toplumda en fazla yanki uyandiran konulardan
birisidir. NATO'nun I. genislemesi sirasinda Rusya ile NATO arasinda cetin bir pazarlik siirecine
girilmis ve Moskova yonetiminin bu konuda ikna edilmesi ancak bazi tavizler sonucunda
gergeklestirilmistir. NATO'nun ikinci genislemesinde ise Rusya Federasyonu ile Bat1 arasindaki 11
Eyliil 2001 sonrasindaki ortak tehdit algilamalari (terdrizm gibi) etkili olmus ve bu sefer Moskova
yonetiminin ikna edilmesinde fazla zorluk yasanmamistir. Sydner J. Freedberg Jr., “About that Line
at NATO’s Door”, National Journal, Vol.34, No.9, March 2002, s.634-635, (akt.) Giiney, a.g.e., ss. 41-
42, Diger bir husus, NATO i¢in Rusya, ozellikle doniisiim siirecinde ¢ok biiyiik 6nem tasidigidir.
Nitekim genisleme siiresince Rusya’nin kiistiiriilmemesi, daha iyi iliskiler icerisine girilmesi daha
da oncelikli bir hal almistir. Bosna ve Kosova’da barisin yeniden tesisi i¢in Rusya’nin da miidahil
olmasi, 2002 yilinda Rusya-NATO Konseyi'nin kurulmasmna degin uzanmaktadir. Bu noktada
NATO'nun genisleme stratejisinin, ‘Rusya’ya ragmen’ basarili oldugunu vurgulamak miimkiindiir.
Konu ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz. Luca Ratti, “Post-Cold War NATO and International
Relations Theory: The Case for Neo-Classical Realism”, Journal of Transatlantic Studies, Vol4,
No.1, 2006, s.93.

23 Zoltan Barany, The Future of NATO Expansion, Cambridge University Press, Edinburgh, 2003, s. 3

2 Jannis Sakellariou & Tamara Keating, “Safeguarding Multilateralism: The Urgency of European
Defence”, The Brown Journal of World Affairs, Vol.9, No.2, Winter/ Spring 2003, .87.

2% Jolyon Howorth, “Britain, France and the European Defence Initiative”, Survival, Vol. 42, No. 2,
Summer 2000, s. 33-35.
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diizeyde askeri destekle beslenen otonom bir kapasiteye sahip olmalidir?®”
maddesiyle NATO-AB rekabetini baslatan siireci ortaya koymustur.
Nitekim bu maddede bahsi gecen hedeflere ulasilmasi halinde, iki
potansiyel sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; NATO'nun
maddi varliklarmin gereksiz yere cogalmasi digeri ise AB {iyesi olmayan
NATO miittefiklerine kars1 bir ayrimcilik yapilmasidir.?”

Bu gelismeler 1s1851nda, NATO’dan bagimsiz bir hareket iginde
bulunulmasina kars: ilk tepki, St. Malo Zirvesinden hemen {i¢ giin
sonra, donemin ABD Diasisleri Bakani Madeleine Albright'tan gelmistir.?®
Albright'in 3 D kurali® olarak ortaya konan ve NATO-AB iligkilerini
ozetleyen uyar1 dizisinde, AB’ye karst NATO tarafindan gelistirilecek
stratejinin izleri goriilmiistiir. Bunlardan birincisi, ABD ve Avrupalilar
herhangi bir hiziplesmeden (no decoupling) uzak duracaklardir. Peters’e
gore bunun anlami, NATO'nun agirliginin devam edeceginin en net
ifadesidir. Ikincisi, Ittifakin savunma kaynaklari konusunda ABD ve
Avrupalilar arasinda gereksiz artiglara (No duplication) izin
verilmeyecektir. Son olarak, AB iiyesi olmayan Avrupali NATO
miittefiklerine karsi herhangi bir ayrimclik yapilmayacaktir. (No
Discrimination). ABD’nin sert tepkisi NATO bazinda da devam
etmistir. Bu son madde oOzellikle Tiirkiye vurgusu iizerine
oturtulmustur. Sloan’a gore, bu son uyar1 6zellikle Tiirkiye’nin Avrupa
giivenligi icerisindeki yerini korumak adina yapilmissa da aym
durumdan o dénemde AB’ye iiye olmayan Cek Cumbhuriyeti, Polonya
ve Macaristan ile NATO {iyesi Norveg, Izlanda ve Kanada {igliisii de
yararlanmistir.

NATOnun tepkisine resmiyet kazandiran en onemli Kkarar,
Nisan 1999 tarihinde NATO'nun Washington Zirvesinde onaylanan
“Yeni Stratejik Kavram” olup 1998 tarihli St. Malo Deklarasyonu’na
uyarilar da igermekte olup 1996 Berlin Zirvesinde alman “AGSK'nin
NATO  igerisinde  gelistirilmesi”  fikrinin = yinelenmesi tabanina
oturtulmustur. Bagimsiz bir Avrupa ordusu kurulmasi, basta ABD

2 British-French Summit St. Malo: 3-4 December 1998 Joint Declaration on European Defence,
Madde 1- 2, (Der.) Maartje Rutten, From St. Malo to Nice: Core Documents, Chaillot Paper 47,
Institute for Security Studies, European Union, Paris, 2001, s.8.

27 Charles A. Kupchan, “In Defence of European Defence: An American Perspective”, Survival, Vol.
42, No.2, Summer 2000, s.16-32.

28 Madelaine K. Albright, “The Right Balance Will Secure NATO’s Future”, Financial Times, 7
December 1998, (aktaran) Rutten,s.10.

2 No Decoupling, No Discrimination, No Duplication.
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olmak tiizere Tiirkiye ve Norve¢'in, Avrupa giivenlik yapilanmasinda
saf dis1 birakilmasi anlamina gelmektedir. Buna gore, NATO imkan ve
kabiliyetlerine bagimli durumda bulunan AB’ye karsi, 1999 Washington
Zirvesi bir cevap niteligindedir. Nitekim Deklarasyonun kelime
araliklar1 irdelendiginde, dénemin ABD Disisleri Bakani Madeleine
Albright’in “3’D’si” olarak ortaya konan temel ilkeler goriilmektedir.
Yeni Stratejik Kavram’'da, AB iiyesi olmayan Avrupali NATO
miittefiklere kars1 herhangi bir ayrimcilik yapilmamas: ve bu devletlerin
en tiist seviyede AB tarafindan sevk ve idare edilen operasyonlara
katilmas1 ongoriilmiistiir. NATO miittefikleri ile AB arasinda seffaf bir
danigsma mekanizmasinin, mevcut NATO ve BAB kurumlarmin tizerine
bina edilmesi karara baglanmistir.®® Avrupamin giivenlik anlaminda
bagimsizligl, NATO'nun tiimiiyle katilmadig1 operasyonlara Berlin-Plus
ilkeleri geregince, NATO imkanlarinin kullanilmasina izin verilerek
sinirlandirilmistir. NATO prensipte bagimsiz hareket eden AB’ye onay
verirken bunu da ‘Ittifak giiclerinin tamamen iistlenmedigi’ durumlarla
stnirlamigtir. [lgili maddeye bakildiginda Atlantik Konseyi;

“..a. lttifakin bir biitin olarak diginda kaldig
durumlarda, kararlar almak ve askeri harekata olur
vermek lizere Avrupa Birligi'nin 6zerk hareket edebilme
yetenegine sahip olma kararliligini not ederiz.

b. Bu stireg ilerledik¢e, NATO ve AB, NATO ile BAB
arasinda mevcut mekanizmalar temelinde etkin kargilikli
goriis aligverisi, isbirligi ve seffafligin  gelisimini
saglamalidir.

c. AB fiye devletlerinin... savunma yeteneklerini
giiclendirmek amaciyla gerekli 6nlemleri almaya doniik
iradelerini 6vgiiyle karsilariz...

d. BAB igerisindeki mevcut goriis aligverisi
diizenlemeleri temelinde, AB {iyesi olmayan Avrupal
baglagiklarm  AB  Onderligindeki  krize  miidahale
operasyonlarma miimkiin olan en tiist diizeyde katiliminin
saglanmasina son derece onem veririz...

% Stephaine Anderson & Thomas R. Seitz, “European Security and Defense Policy Demystified,:
Nation-building and Identity in the European Union”, Armed Forces & Society, Vol. 33, No.1,
October 2006, s.12.

31 Robert Hunter, “The European Security and Defense Policy: NATO's Companion or
Competitor?” http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1463/, 15.02.07, s.55.
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e. 1996’da Berlin’de alinan kararlarin... daha da ileriye
gotiiriilmesi konusunda kararlyiz...”3?

Yukarida adi gegen 1996 Berlin Plus diizenlemelerine atifla
madde {izerinde bir inceleme yapildiginda, ‘AB iiyesi olmayan
miittefiklerin’, operasyonlara katilimimni Ongoren diizenleme ile
NATO'nun (6zellikle ABD’nin) AB {iizerinde denetimi saglanmaya
calistlmistir. Bunun karsihiginda ABnin NATO imkanlarindan
faydalanmas garanti edilmistir;

“...AB’nin NATO planlama yeteneklerine erisiminin
garanti edilmesi ve dnceden tanimlanan NATO imkan ve
yeteneklerinin AB onciiliigiindeki operasyonlarda AB’nin
kullanimina agik olacag: varsayima...”*

NATO'nun, Orta ve Dogu Avrupa’da genisleme stratejisinin bir
yol haritasi olarak, “Uyelik Eylem Plani” bu zirvede ortaya konmustur.
Son olarak Washington Zirvesi, “Savunma Yetenekleri Girisimi”(SYG) ile
de Atlantik ittifak: icerisindeki gii¢ farkliliklarini azaltma tesebbiisiinde
bulunmustur.®* Bu durum BAB 6nderliginde yiiriitiilecek operasyonlar:
yliriitme becerisi, egitim, insan faktorii, kavram gelistirme, doktrin gibi
konular1 ele almaktadir. Comak’a gore, SYG aym1 zamanda Tiirk
Savunma Sanayi politikasi'nin Avrupa savunmasina daha fazla entegre
olmasini saglayacak onemli bir gelismedir. Bu girisim ile ABD, AB iiyesi
iilkelerin Avrupa savunmasinda daha etkin hale getirilmesini
amagclamaktadir.? Ozellikle ABD, Atlantik ittifakinda maliyetin 6nemli
bir bolimiinii yiiklenmistir. Ancak, hem Soguk Savasin sona ermesi
hem 11 Eyliil olaylar1 ABD’nin savunma harcamalarinda bir dalgalanma
meydana getirmistir. Bu noktada Avrupa’nin daha kendine yetebilir
olmas1 ABD i¢in onemli bir duruma isaret etmektedir.3

32 The North Atlantic Council, Washington Summit Communiqué, Washington, 24 Nisan 1999,
Madde. 9.

http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e.htm, 03.11.2007.

3 The North Atlantic Council, Washington Summit Communiqué, Washington, 24 Nisan 1999,
Madde. 10.

3 The Reader Guide to the NATO Summit in Washington, 23-25 April 1999, Part 4, Strategy and
Defence, s.61.

% Comak, a.g.s., s. 65.

36 Ozellikle 2001-2003 aras1 dénemde ABD, savunma harcamalariin GSMH igindeki toplam pay1
3,0’dan 3,7’ye yiikselmistir. Buna mukabil AB iilkelerinde genel ortalama GSMH'nin 2,0’1 kadardir.
Bu noktada Atlantik ittifaki gercevesinde toplam paymn %70’i ABD tarafindan karsilanmaktadir. AB
iilkelerinin pay1 ise 2000-2003 arasinda %31’den %28’e diismiistiir. (Oranlar hakkinda detayli bilgi
i¢cin bkz.) Gustav Lindstrom, EU-US Burdensharing: Who Does What, Chaillot Paper, No.82,
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Nisan 1999 yilinda yapilan NATO Zirvesinde alinan kararlar
1s131inda, AB de girisimlerine devam etmistir. Bu stirecte Haziran 1999
tarihinde yapilan Koln Zirvesi'nde AB, savunma igin gerekli olan kendi
0z kaynaklarmin gelistirilmesi, savunma sanayinin yeniden
yapilandirilmas: gibi konular1 hiikme baglamistir.?” Ayrica, Konseyin
karar vermesi halinde BAB'in gorevlerinin AB igerisinde devam
ettirilmesine karar verilmistir.*® AB'nin bagimsiz bir ordu kurma fikrinin
daha da giiclendirildigi ve kurumsallasma siirecine girdigi Koln
Zirvesinde donemin NATO Genel Sekreteri Javier Solana, AB Dis
Politika Yiiksek Temsilcisi olarak gorevlendirilmistir. Bu durum,
NATO’ya bir hog goriinme, isbirliginin devami niteliginde diplomatik
bir uygulama oldugu diistiniilebilir.

1999 yilinda hem AB icin hem NATO igin 6nemli kararlarin
verildigi son hamle, 12-13 Aralik 1999 tarihli Avrupa Birligi Helsinki
Zirvesi'dir.

NATO’dan bagimsiz bir yapilanma igine girmenin 6n kosuluy,
muhakkak, askeri ve teknolojik agidan kendine yeterlilik olacaktir. Bu
noktada, AB'nin temelde ihtiya¢ duydugu konu, askeri yeteneklerin
artirilmasi ve etkin bir komuta yapisidir. Helsinki Zirvesi bu sorulara
cevap aramustir. Bunlar 1999-2003 arasinda askeri kapasitenin
gliclendirilmesine yonelik yapilan ¢alismalarin ilk asamasidir. Zirve'de

Institute for Security Studies, European Union, Paris, September 2005, ss. 27-28, Burada rakamlarin
ortaya koydugu temel bir celiski bulunmaktadir. Soguk Savas sonrasinda Avrupa {ilkeleri, gerek
BAB gerekse AB araciligiyla otonom bir AB ordusu kurmaya calisirken, savunma biitgelerinde
azalmalar meydana gelmektedir. ABD'nin yiiklenmis oldugu maliyetlere karsi AB tarafindan
kurulmasi arzulanan bu ordunun nasil kurulacagi merak konusudur. Diisitk bir maliyete
katlanarak, NATO’dan bagmsiz bir ordu kurulmasi giiniimiiz sartlarinda muhtemel
goriinmemektedir. Bunun yani sira, NATO'nun genislemesi ile birlikte yeni katilan {iyelerin askeri
kurumlarini yeniden yapilandirma gerekliligi bulunmaktadir. Savunma harcamalarinda azalmalar
meydana getirerek bu hedefe nasil ulasilacagi da bir bagka soru isaretidir. Bu {ilkeler, hem
NATO'nun, hem AB'nin yetenek gelistirme programlarma esgiidiimlii olarak katilmaktadirlar. Bir
yandan NATO’dan bagimsiz bir ordu kurulmaya calisilirken, diger taraftan AB'nin yeni iiyelerinin,
NATO’ya yakinlasma arzular da yeni bir celiski ortaya koymaktadr.

37 European Council Cologne 3-4 June 1999, Madde 2, Rutten, s.41.

3% 3-4 Haziran 1999 tarihinde Koln'de gercelesen AB Zirvesinde, BAB'm 2000 yilinda
feshedilmesine karar verilmis ve Petersberg gorevleri olarak adlandirilan kriz yonetimi gorevleri
AGSP kasamina almmuistir. Bu kararin arkasmndan BAB Bakanlar Konseyi 13 Kasim 2000 tarihinde
Marsilya’da yaptig1 toplantida, BAB ile AB ve ilgili iilkeler arasinda mevcut politik diyalogun sona
erdirilmesini ve BAB c¢alisma gruplarimin bir gecis dénemi sonunda sondiiriilmesi
kararlastirilmistir. 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan ve 1 Subat 2003’te yiiriirliige giren Nice
Antlagmasi cercevesinde BAB'm AB igindeki roliiyle ilgili maddeler Maastricht Antlasmasindan
¢ikarilmig ve BAB'in AGSP ile ilgisi kalmamustir., Comak, a.g.e., s.76.
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“Temel Hedef” olarak adlandirilan belgede, AB'nin askeri alanda ne gibi
faaliyetlerde bulunacagi ortaya konmustur. Buna gore;

“...2003 yilina kadar aktif olmas: kararlastirilan giiciin
15 Tugaydan ve 60,000 kisiden olusmasi benimsenmistir.
Bu giig, 60 giin iginde gerekli bolgeye sevk edilebilecek
durumda donatilacak ve en az bir yil siireyle intikal
ettirildigi bolgede gorevini stirdiirebilecektir.

Bu giic Petersberg Gorevlerini {istlenebilecek bir
komuta kontrol ve kontrol yapisina kavusturulacak, ayni
zamanda istihbarat, lojistik ve muharebe destek unsurlari
ile diger deniz ve hava unsurlari ile takviye edilerek askeri
acidan kendi kendine yeterli bir gii¢ olacaktir.

Boyle bir kuvvet yapismin toplam olarak 200,000
kisilik st diizeyde egitilmis birliklerden olusan ve
rotasyon temeli iizerine harekat yapabilecek kullanilabilir
bir kuvvet yapisi gerektirecegi diistiniilmektedir...”

AB'nin askeri 0zerklik arayiglarinda Helsinki Zirvesi btyiik
onem tasimaktadir. Ancak NATO'nun Helsinki Zirvesi'nden sonra
diizenlenen 15 Aralik 1999 tarihli NATO Briiksel Disigleri Bakanlari
toplantisnda AGSK konusundaki calismalarda, NATO Washington
Zirvesinde alman kararlar temel olusturmustur.*

2000’lerin baglarinda yasanan 11 Eyliil saldirilar ile birlikte,
glvenlik teriminin tanimi daha da genisletilmis, yeni tehditler tizerine
yapilan soylevler artmistir. Bu noktada hem NATO'nun hem de AB'nin
bu konuda ayni dogrultuda hareket ettigini soylemek miimkiindiir.
NATO temel alindiginda 2000’lerin ilk Onemli Zirvesi Cek
Cumbhuriyeti'nin bagkentinde yapilan NATO Prag Zirvesi’dir. Zirve
oncesinde ii¢ temel alan tizerinde anlasmaya varilmistir. Bunlar “yeni
yetenekler, yeni iiyeler ve yeni ortaklar” olarak zirve bildirgesi ile
somutlastirilmistir.

Prag Zirvesi, soguk savag sonrasi donemin temel tehdidi olarak
goriilen “teror” sorununa bir ¢oziim bulma stirecidir. Topyekin savasa
hazir ordular yerine, terorle miicadele ve kitle imha silahlarinin
yayilmasimi onleme gibi konularda ittifakin gelistirilmesi amaciyla yeni
yetenekler elde etme yoluna gidilmistir. Bu noktada ilk atihm, “NATO

3 Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi, Tiirkgesi igin bkz. Comak, a.g.e., 5.49.
4 Comak, a.g.e., s.49.
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Acil Mukabele Giicii” niin kurulmast olmustur. Bu olusumun
kurulmasindaki amag, teror tehdidine karsi daha hizli ve esnek hareket
edebilme kabiliyetinin gelistirilmesidir. Ancak ayni zamanda Acil
Mukabele Giicii, AB'nin gelistirmeye calistigl kriz yonetimi birliklerinin
gorevlerine ¢ok benzedigi de dikkat cekmektedir. Nitekim Acil
Mukabele Giicii, bir tehdit ile miicadeleden ¢ok insani yardimlar yapan
“yumusak gii¢” ilkesi ile hareket etmeye baslamustir. Acil Mukabele
Giicli'niin, Pakistan’da yasanan 2005 depreminden sonra bolgeye
yardimi ve Afganistan secimlerinde giivenligin saglanmas1 gibi
operasyonlar Ornek olarak gosterilebilir.#? Bu orneklerden hareketle,
NATO, AB tarzinda operasyonlara hazirlanirken gii¢ indiriminde
bulunmakta, AB ise NATO tarz1 harekatlar icin gii¢ artirimi igerisine
girmektedir. Bu da iki orgiit arasindaki rekabeti gosteren baska bir
husustur.

Prag Zirvesi'nde yeteneklerle ilgili bir diger konu da, 1999
NATO Washington Zirvesinde ortaya konan SYG' nin yeniden
gliindeme alinmasidir. Prag Yetenek Taahhiitleri olarak adlandirilan
program, tiye {iilkelerin bireysel yeteneklerini gelistirmekten ziyade,
ittifakin bir biitliin olarak ihtiyac1 olan yetenekleri vurgulamaktadir.
Bunun yani sira miittefikler yine bireysel anlamda yetenek gelistirmeyi
de taahhiit etmislerdir. Nitekim 1999 ile 2002 arasinda savunma
yeteneklerinin gelistirilmesi konusunda bir ilerleme kaydedilememistir.

Prag Zirvesinin diger onemli yeniliklerinden biri de genisleme
siireci konusundadir. Genisleme karar1 ile birlikte Eski Sovyet
Cumhuriyetlerinin, Merkezi ve Orta Avrupa Devletlerinin, Balkan
iilkelerinin, diger kita Avrupasi iilkelerine karsin ABD'nin kiiresel

4 NATO Acil Mukabele Giicii yiiksek teknolojiye sahip, esnek, hizla konuslandirilabilir, birlikte
¢aligabilir ve idame ettirilebilir bir kuvvet icermektedir. Kara, hava ve deniz unsurlarini da igeren
bu kavram, NATO'nun doéniistimii siirecinde iiye tiilkelerin askeri yapilarinda iyilestirmeler yapan,
birlikte calisabilirlik adina bir katalizor gorevi goren bir yapiya sahiptir. Bu giig, yeni tehditlerle
miicadele konusunda NATO'nun askeri araglarindan birisidir. Temmuz 2003’de yapilan ilk prototip
kuvvet Ekim 2006’da tam operasyonel hale getirilmesi hedeflenmistir. 21.000 kisilik bu kuvvetin
avcl ucaklari, gemiler, ordu araglari, muhabere hizmet destegi, iletisim ve istihbarat destegine sahip
olmas1 Kkararlastirlmis ve s6z konusu bir kuvvetin bir kriz amnda 5 giin iginde
konusglandirilabilecek yetenekte olup aym zamanda kendi kendini 30 giin idame ettirebilecek
durumda olmasi beklenmektedir. Daha fazla bilgi i¢cin bkz. Giiney, a.g.e., s. 47.

4 Frances C. Burwell, David C. Gombert, Leslie S. Lebl, Jan M. Lodal & Walter B. Slocombe,
Transatlantic Transformation: Building a NATO-EU Security Architecture, Policy Paper, The
Atlantic Council of the United States, March 2006, s. 3.
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politikalarina siddetle destek vermislerdir.#* Bu noktada, 2002 yili
itibariyle nihai sonug, NATO'nun (6zellikle ABD'nin) AB’ye Kkars:
gelistirdigi stratejinin basariya ulastiginin kanitlarindan biridir.

NATO'nun Prag Zirvesi'nin uygulanmasinda, terérle miicadele
on plana ¢ikmaktadir. Nitekim NATOnun 2003 senesinde ilk kez “alan
disina*?” ¢tkmak suretiyle Afganistan’da ISAF'1In komutasini
uistlenebilmis olmasi da Prag Zirvesi'nin sonuglarindan biridir. Son
olarak Prag Zirvesi'nde gosterilen kararhlik, NATO Istanbul Zirvesi'ne
de zemin hazirlamistir.%

2003 yilina Avrupa Birligi cephesinden bakildiginda, NATO-AB
iliskilerinde onemli bir seviyeye gelindigini ortaya koyan yeni bir belge
kabul edilmistir. Avrupa’nin giivenlik anlaminda dis diinyaya bakisinin
temel bir belgesi olarak kabul edilen “Avrupa Giivenlik Stratejisi”(AGS)
nin kabul edilmesiyle birlikte aym zirvede AB askeri kapasitesinin
artirilmasina yonelik Temel Hedef 2010 adiyla yeni bir belge de kabul
edilmistir.

AGS igerisinde hem ABD’nin 2002 yilinda kabul ettigi Ulusal
Giivenlik Stratejisi(UGS) hem de 1999 yilinda kabul edilen NATO
Stratejik Konseptine aftlar bulunmaktadir. Bu belge ile Atlantik ittifak:
icerisinde tehdide bakis ve miicadele yontemi {izerine farkhiliklar
bulunmaktadir. Nitekim, Quille’e gore belge, Avrupa stratejik
kiltiiriintin  olusmasi konusunda bir kose tasi iken ayni zamanda
transatlantik ¢ikarlarini icermeden kapsamlai bir giivenlik gergevesi
olusturmustur.* Bunun ispat1 olarak Cebeci, AGS'nin tehditle miicadele
konusunda ABD’den (ve dogal olarak NATO argiimani olarak da
goriilebilir) farkliliklarini iki terimin soOylemini inceleyerek ortaya
koymaktadir. AGS'nin ilk taslak metninde, ABD’nin 2002 UGS’sinde
gecen terimle ayni kapsama isaret eden “0n alict vurus” terimi, belgenin

4 Gliney, a.g.e., s.47.

4 Alan Disilik Kavrami: Soguk Savas déneminde NATO, miittefiklerinin savunmasin {istlenen ve
Atlantik alan ile sinirli bolgesel bir askeri yapilanma idi. Ne var ki soguk savas sonrast dénemde
NATO'nun giivenliginin saglanmasi igin Ittifak disindaki bélgelerde istikrarin saglanmasi sart
goriinmekteydi. 1990’larda NATO ilk degisim siirecini gerceklestirirken, bunu degisik bdolgelere
yaymigtir. Bu noktada Baris Igin Ortaklik Projesi, Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi, NATO-Rusya
Isbirligi ve Akdeniz Diyalogu bunlar arasinda gosterilebilir. NATO, korumakla yiikiimlii oldugu
sinirlarm digina ¢ikmustir.

% Gliney, a.g.e., s.51.

4 Gerrard Quille, “The European Security Strategy: A Framework for EU Security Interests?”,
International Peacekeeping, Vol. 11, No. 3, Autumn 2004. p. 422
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son halinde “dnleyici savas” olarak degistirilerek dorudan askeri agilimlar
igeren bir terimin kullanilmasindan vazgecilmistir.#” Tehditle miicadele
konusunda Atlantik ittifaki igerisindeki bakis farkliliklar1 resmi
dokiimanlar igerisine de girmeye baglamistir.

AGS ile ayn1 donemde kabul edilen Temel Hedef 2010 adl1 belge
ise NATO-AB iligkileri konusunda yeni acilimlar yaratmaktadir.
Nitekim bu belgenin bazi maddeleri 6nem tasimaktadir. Belgede;
Avrupa Savunma Ajansi’nin kurulmasi, hava ve deniz ikmal ile ilgili
diizenlemeler, Savas Gruplarinin kurulmasi, ugak gemileri ve eklerinin
elde edilmesine yonelik ¢alismalarin 2010 yilina kadar elde edilmesine
iligkin kararlar alinmistir.

AB icindeki temel sorun kapasitenin giiclendirilmesi konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada NATO, AB'nin kapasite ve yetenek
artirrm1 konusunda diizenlemeler yaparken, 2003 Haziran doneminde,
AB'nin kendi kapasite artirrm metotlarini uygulayacak olan “Avrupa
Savunma Ajansi’nin kurulma calismalarina baslanmistir. Bu durum
ABD'nin ortaya koydugu savunma yetenekleri girisimi ile bir ikilik
ortaya ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir.

Savag gruplar1 kavrami ise ABnin daha mobilize birlik
ihtiyacindan dogdugu disiiniilen bir kavramdir. Nitekim Helsinki
siirecinde ortaya konan AB Acil Miidahale Giicii'niin devletlerin
goniillii  taahhiitleri {izerine kurulmasi nedeniyle beklentileri
karsilamadigr goriilmektedir. Buna gore Savas Gruplar1 (AB SG), iyi
egitimli, savas diizenine gore hazirlanmis her biri 1500 kisiden olusan,
15 giin i¢inde hazirlanarak 30 giinliik bir siire i¢in konuslandirilabilen
kuvvetlerden olusmaktadir.#® (bu siire 120 giine genisletilebilir). Bu
yapmimn diger tim kriz yonetimi birliklerinden daha esnek ve hizlh
oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan Savas Gruplari, sadece bir
devletin askerlerin tarafindan olusturulabilecegi gibi ayni zamanda
Avrupali iilkelerden olusan ¢ok uluslu bir yap1 da teskil edebilmektedir.
Hatta bu yap1 AB iiyesi olmayan Avrupali NATO miittefiki {ilkelere® de

4 Miinevver Cebeci, The European Security Strategy: A Reflection of EU’s Security Identity?,
Marmara Avrupa Arastirmalar1 Dergisi- Journal of European Studies, Vo. 12. No.1-2, 2004, s. 314

4 The EU Battlegroups, Directorate-General For External Policies of The Urnion, European
Parliament, 12 September 2006

4 Buna Ornek olarak Nordic Battlegroup ad1 altinda Kuzey Avrupa i¢in kurulan Savas Gruplarina,
bir AB iiyesi olmayan Avrupali NATO miittefiki Norveg katilmistir. Ocak 2008’de baslayarak 6 ay
i¢in gorev yapacaktir. Konu ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Gustav Lindstrom, Enter the EU
Battlegroups, Institute for Security Studies, Paris, February, 2007. p.48
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agiktir. 2004 yilinda yapilan Askeri Yetenek Taahhiitleri Konferansinda,
AB’ye iiye adayr devletler ve AB iiyesi olmayan Avrupali NATO
miittefiklerinin, Savas gruplarma dahil edilmesi kabul edilmistir.>

Ancak NATO-AB iligkilerini yansitan en oOnemli olgu,
NATO'nun miidahale giicii olan NRF ile AB'nin miidahale giicii olan
Savas Gruplar1 arasindaki benzerliklerdir. Bunlar dikkate alindiginda,
AB'nin gelecekte NATO'nun yerini alacak miidahalelerde bulunabilme
olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada Atlantik ittifak: igerisinde bir
catlak meydana gelmesi miimkiin olabilir. NRF ile AB SG'nin
birbirlerine olan benzerlikleri aym1 zamanda miidahale konusunda da
ipuglar1 vermektedir. Ciinkii yine Temel Hedef 2010’da da belirtildigi
gibi AB bu operasyonlar i¢in, ugak gemileri ve eklerinin elde edilmesine
doniik galismalar baslatmis ayn1 zamanda, hava ve deniz nakil-ikmal
aracglarmm da c¢alismalarina baglanmistir. Burada akla su soru
takilmaktadir. Yukarida belirtilen “Petersberg Gorevleri”ni ifa etmek
amaciyla ugak gemisi ve eklerinin alinmasi diisiiniilebilir mi? Iste bu
soru NATO-AB arasinda iliskilerde bir isbirligi oldugu kadar ayni
zamanda bir rekabetin de bulundugu tezini giiclendirmektedir.

Ayni donem igerisinde NATO'daki gelismelere bakildiginda, 27—
28 Haziran 2004’ de ilk defa 26 iiye iilke Istanbul Zirvesinde toplanmistir.
Ittifak {iyeleri Biiyilk Ortadogu Projesinde ittifakin  roliinii
sorgulamislardir. Ancak temel kurgu, Prag Zirvesi'nde ortaya konan
hedefleri operasyonel hale getirmek ve giiglendirmektir. Istanbul
Zirvesi'nde alinan kararlar birkag baslikta simiflandirilabilir.

Birincisi, Balkanlar'daki NATO varliginin, AB tarafindan idare
edilecek baris giicii EUFOR’a birakilmasi, ancak Kosova’daki mevcut
istikrarsizligin hala devam ettigi ve KFORun varligmin bir siire daha
devam ettirilmesi gerektigi karara baglanmistir.>!

Ikincisi, Irak’taki giivenlik giilerinin egitimine NATO katkida
bulunacaktir.®? Ugiinciisii, Kafkaslar ve Orta Asya’daki NATO varligidir.

% Military Capabilities Commitment 22 November 2004, EU Security and Defense: Core
Documents 2004, Vol. 5, Insititute for Security Studies, Paris 2005.

5 Bu uygulamadan su sonug cikarilmaktadir. AB bolgede gorevi devralmasina ragmen hala
NATO'nun bolgede bulunmasi, diplomatik anlamda NATO'nun iistiin giiciinii vurgularken, askeri
anlamda halen yeteneklerin gelistirilemedigi izlenimi de uyandirmaktadir. Nitekim, 2004 Marinda
bolgede yeniden olaylarin patlak vermesiyle NATO'nun bolgedeki varligi daha da anlam
kazanmistir. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Giiney, a.g.e., s. 55.

52 Giiney’e gore bu sembolik kararda amag, ittifak icerisinde olusan ¢atlagin (6zellikle ABD’ye kars1
Fransiz-Alman muhalefeti) giderilmesi, uyum ve birligin bir ifadesi olmasi amaglanmustir. Nitekim
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NATO'nun Kafkasya’'daki varligi, AB ile arasindaki dstii Ortiilii
rekabetin kanitlarinda birisidir. Bolge’nin NATO icin 6nemi biiytiktiir.
Ozellikle Giircistan ve Azerbaycan, NATO'nun doguya dogru
genisleme stratejisini, Bat1 sistemi iginde bulunmanin daha kolay ve
etkili yollarindan biri olarak gérmektedir. Ermenistan da dahil olmak
tizere, {i¢ iilke Kafkasya’da NATO ile Bireysel Ortaklik Eylem Plam
cercevesinde iligkilerini siirdiirmektedir.>®* NATO Kafkasya bolgesine bu
zirve karari ile 6zel temsilci atamistir.

Olayin AB boyutuna bakildiginda ise NATO'nun uygulamasina
benzer bir durum ile karsilagilir. NATO'nun alan disilik kavramina
benzer bir sekilde AB bolge {ilkelerini “Komsuluk Politikasi"na dahil
etmistir. Diger taraftan bolgeye de bir Ozel Temsilci atamak suretiyle
iliskileri derinlegtirme yoluna gitmektedir. Nitekim Bulgaristan ile
Romanya'nin 2007 yilinda iiye olmasiyla, AB'nin sinirlar1 Karadeniz’e
ulagsmigtir. Bu nedenle Kafkasya ve Orta Asya’da AB'nin yakin ilgisine
girmektedir. Enerji konusunda AB'nin Rusya dis1 kaynaklara yonelmesi,
Hazar havzasina hakim olma yolundan ge¢gmektedir.>*

28-29 Kasim 2006 tarihlerinde NATO tiiyesi devlet ve hiikiimet
bagkanlarmin katilimiyla Riga’da diizenlenen zirvenin; yine ABD'nin
Transatlantik iligkilerin gelistirilmesi, ve gelisen ve etkinlesen AGSP
karsisinda NATO'nun 6ne ¢ikarilmasi konusundaki istek ve baskilari ile
sonuglandigr goriilmektedir. 26 iiye iilkenin tiimii ele alindiginda su
netice ortaya ¢ikmaktadir: “Ne NATO’suz, ne de NATO’yla”.% Riga
Zirvesi'nin metnine bakildiginda, genel izlenim, ABD'nin Avrupa
tizerindeki denetimini devam ettirebilmesi igin gereken NATO
agirhiginin saglanmis olmasidir.

Istanbul Zirvesi sirasinda Irak’taki egemenligin 48 saat once Irak gegici hiikiimetine devredilmis
olmasi, Irak Basbakani Allawinin NATO’dan talep etmis oldugu egitim ve techizat ile ilgili
yardimlar1 mesru bir zemine oturtmustur. Giiney, a.g.e., 5.56.

53 Kamil Agacan, “Giiney Kafkasya”, Stratejik Ongﬁrﬁ 2023, Asam Yayinlari, Ekim 2006, s. 25.

5 Aymi bolge tizerinde hem AB'nin hem ABD’nin ayru hedefe yonelik gidisat gosterse de, AB’ye
karst ABD, Kafkasya tilkelerinin NATO’ya daha fazla yakinlasmasini saglayarak stratejik iistiinltigii
yakalamistir. Ne var ki, AB'nin bolgeye yonelik ekonomik yardimlar ile AB sivil bir sempati
kazanarak bolge {ilkeleri ile daha iyi iliskiler kurma yoluna gitmektedir. Bu noktada araglar farkli
olsa da amaglar aymdir. Ancak bu olgunun varliginin, gelecekte potansiyel bir NATO-AB
uyusmazhigimi meydana getirmesi muhtemeldir. Konu ile ilgili daha fazla bilgi icin bkz. Agacan,
a.g.e,s. 25.

% Yilmaz Aklar, NATO Riga Zirvesi: “ne NATO’yla, ne de Nato’suz”, Stratejik Analiz, Ocak 2007,
5.63. http://www.asam.org.tr/temp/temp300.pdf

04.12.07.
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NATO'nun, Avrupa tizerindeki baskin kiiltiirii, dogrudan
AB'nin miidahale alam igerisinde bulunan Afrika ve Avrasya gibi
bolgelerde de goriilmektedir. Nitekim NATO'nun bu bolgelere
miidahalede bulunmas: halinde AB'nin etkinliginin azalabilecegi soz
konusu olabilir. Boyle bir sonu¢ NATO ve AB arasinda yasanan ve artan
bir rekabetin varligini da gozler oniine sermektedir.

Bu iki orgiit arasinda rekabetin yagandigl, NATO'nun en giiglii
miittefiklerinden biri olan Tiirkiye'nin, Genelkurmay Ikinci Bagkani
Orgeneral Ergin Saygun tarafindan da su sekilde belirtilmektedir;

“...Baz1 tilkeler de, AB'nin sorumlulugunda olduguna
inandiklar1  Afrika'ya, NATO'nun miidahil olmasini
onlemeye calismaktadir. Mesela, NATO'nun amiral gemisi
olarak kabul edilen NATO Mukabele Kuvvetinin harekata
hazirlik denetlemesinin, Afrika’da bir yerde yapilmasina,
NATO icgindeki baz1 AB tilkeleri karsi ¢ikmis ve denetleme
tatbikati i¢in baska bir yer segilmek zorunda kalinmistir.
Kisacast NATO ve AB arasinda siddetli bir diinyay:
paylasim rekabeti yasanmaktadir...”>

1990’lardan sonra birbirinin pesi sira devam eden zirvelerde,
NATO'nun Avrupa gilivenligi tiizerinde dominant etkisi devam
ettirilmeye c¢alisilmis ancak aynmi zamanda ABnin de NATO’dan
bagimsiz ordu kurma projeleri artarak devam etmistir. Her iki orgiitiin
de birbiri ile isbirligi igerisinde oldugu goriilse de temelde iki orgiit
arasindaki rekabet olay bazinda ortaya konmaya calisilmigtir. Eger
1990'lardan bu giine NATO’ya ihtiya¢ duymadan (NATO’dan
tamamen bagimsiz) bir savunma Orgiitii kurulmas: hedeflenmis
olsaydi, kuskusuz materyal eksiklik, askeri birikim yetersizligi ve
planlama sorunlar1 nedeniyle kaderi 1954 yilinda kurulmadan
reddedilen Avrupa Savunma Toplulugu projesi ile ayni olacakti. Bu
nedenle giiniimiizde bile AB'nin savunma mekanizmasmin altyapisini
saglayan Orgiit NATO olarak kalmustir.

Bu noktada Tiirkiye'nin, AB’ye iiye olmasina kadar gegecek
zamanda Tirkiye'nin ¢ikarlarmin zarara ugramamast ve AB
onciliigiindeki  harekatlarin ~ Tirkiye'nin = ¢ikarlarin1  olumsuz
etkilememesi Onem tasimaktadir. Oysa muhtelif platformlarda,

% Ergin Saygun, “Degisen Giivenlik Ortaminda NATO, Giivenligin Yeni Boyutlar1 ve Uluslararas:
Orgiitler" Konulu Uluslararasi Sempozyum Bildirisi, Harp Akademileri Komutanligi, 31 Mart 2007
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Tirkiye'nin NATO, BAB ve AB’deki hak ve kazanimlari goz ardi
edilmek istenmektedir. ¥ Nevar ki ABmin (dolayisiyla BAB'm)
NATO’ya olan bagimliligi, temelde 6zgiin bir AB ordusunu kurmaya
engel iken, bu engeli ¢ikaran en 6nemli uluslararasi aktoriin de Tiirkiye
oldugu yadsinamaz bir gercektir.

3. NATO-AB lligkilerinde Tiirkiye Faktorii

Tiirkiye, NATO, AB {igliistiniin iligki diizenine bakildiginda, ¢ok
boyutlu bir iliski Oriintiisii ile karsilagilmaktadir. Tiirkiye bu orgiitler
icin neden Onemlidir sorusuna verilecek cevap, ulasilacak sonug
agisindan Oonem tasimaktadir. Bu noktada Tiirkiye’nin NATO igerisinde
diger iilkeler karsisinda mukayeseli {stiinliigii  bulundugu
varsayimindan hareketle, duruma bir de AB agisindan yaklagmak
gerekmektedir. Giivenlik penceresinden bakildiginda neden Tiirkiye
sorusuna verilen en kapsaml ve 6z yanit su sekilde ortaya konabilir.
Bag¢’a gore Tiirkiye faktoriine, AB perspektifinden bakildiginda, Soguk
Savag sonras1 donemde Tiirkiye'nin AB giivenligi tizerinde etki eden 3
farkl 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar;

1. Tiirkiye'nin NATO'daki konumu
2. Askeri kapasitesi
3. Jeostratejik konumu.>®

Bunlarin yan sira, Tiirkiye, Avrupa igin giivenlik riskleri tasima
niteligine de sahip bulunmaktadir. Bunlar, Tiirkiye'nin Arap {ilkeleri ile
olan iligkilerindeki istikrarsizlik, halledilmemis bir Kibris sorunu ve bu
nedenle Yunanistan ile mevcut bulunan istikrarsizligin devami, Orta
Asya ve Kafkasya’da meydana gelen istikrarsizliklardan dogrudan
etkilenme gibi hususlar soru isaretleri meydana getirmektedir.>

AB’ye tam iiye olmayan ancak Avrupa’y: ilgilendiren her tiirlii
givenlik sorunlarindan dogrudan etkilenen Tiirkiye’nin, Avrupa
glvenligindeki kilit konumu hem ABD hem Avrupali bir¢ok devlet
tarafindan tartisma konusu haline gelmistir. Petersberg gorevlerinin
icrasinda hedef alinan bolgelerde Tiirkiye'nin de s6z hakkinin
bulunmasi Onemlidir. Avrupa’min giivenligini etkileyen 16 sicak
bolgenin 13 tanesi Tiirkiye'nin ¢evresinde bulunmaktadir. Bu verilerden

57 Aklar, s.63

58 Meltem Miiftiiler-Bag, “Turkey’s Role in the European Security and Foreign Policies”, Security
Dialogue, SAGE Publications, Vol.31, No.4, 2000, s.490.

% Bag, a.g.m., sf. 490.
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hareketle Tiirkiye'nin, sadece bir NATO miittefiki degil ayn1 zamanda
gelismeleri etkileyebilecek kapasiteye sahip bolgesel bir aktor oldugu
gercegi ortaya ¢itkmaktadir.*®

Bu nedenle, Tiirkiye'nin temel sorunu Avrupa'min giivenligi
konusunda kararlarin alindigt AGSP’ nin karar mekanizmasinda yer
almaktir. Tirkiye'nin AB {izerinde talepleri iki temel metne
dayanmaktadir.

Bunlardan birincisi, 20 Ekim 1992 tarihinde Bati Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi'nin Zirve toplantisinda, AB {iyesi olmayan Avrupal
NATO miittefiklerine BAB tarafindan “ortak iiye statiisiiniin” verilmesi
karara baglanmigtir.®® Buna gore; “Ortak iiyeler, askeri operasyonlara giic
saglama yiikiimliiliigiine girmeleri halinde tam iiye gibi BAB’da gorev
alacaklardir.”® Bu durumda NATO 5.madde kapsamimna girmeyen
faaliyetlerde ortak iiyelerin BAB yapisina sikica entegre edilmesi

6 Miinevver Cebeci, “A Delicate Process of Participation: The question of participation of WEU
Associate Members in decision-making for EU-led Petersberg operations, with special reference to
Turkey”, Occassional Paper, http://aei.pitt.edu/673/01/0cc10.html, 10.12.06.

61 Bat1 Avrupa Birligi (BAB) icerisinde 4 tiir iiyelik statiisii bulunmaktadir.

Tam Uyelik Degistirilmis Britksel Antlasmasi'na taraf olan, AB iiyesi iilkeler tam iiyedir. Ayrica
tam tyelik icin Aralik 1991’de Maastricht Antlasmasi ile AB iiyeligi kosulu getirilmistir. Bu sartlar
tasiyan {iilkelerin diledikleri takdirde goézlemcilik statiistinii korumalarina da imkan tammmustir.
Belgika, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ispanya ve 1ngiltere
tam tiye olmay1 benimsemistir.

Ortak Uyelik Maastricht ile NATO {iyesi olup, AB iiyesi olmayan iilkelere ortak {iyelik hakki
tanmnmustir. Ortak {iyeler Bagkanlik ve Daimi Komisyon toplantilari disindaki diger komisyon
toplantilarina oy hakkina sahip olarak, genel kurul toplantilarina ise yalmzca konusma ve onerge
verebilme hakkina sahip olarak katilabilmektedir. Ayrica ortak iiyeler Asamblenin Konseyin Yillik
Raporuna cevabma iligkin raporunda da komisyonlardaki goriismeler sirasinda oy
kullanamamaktadir. izlanda, Norveg ve Tiirkiye Maastricht Antlagmasiyla, NATO’ya kabul
edilmelerinin ardindan Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan 23 Mart 1999 tarihli BAB Konseyi
karariyla ortak tiye olmustur.

Gozlemci Uyelik tam iiye olmak {izere gerekli kosullara sahip baz iilkeler, bu haklarmi sakli
tutarak gozlemci statiisiinde bulunmayi tercih etmistir. Gézlemci iiyelik, komisyon ve genel kurul
toplantilarina yalnizca konusma yapma hakkina sahip olarak izlemek isteyen iilkeler igin
olusturulmus bir statiidiir. Avusturya, Danimarka, Finlandiya, irlanda ve Isveg gozlemci
statiisiinde bulunmayn tercih eden tilkelerdir.

Ortak Katilimcilar Genel Kurul ve komisyon toplantilarina oy verme hakkima sahip olmaksizin
katilma hakkinin tanindig1 eski dogu bloku {ilkelerinin bulundugu statiidiir. Bulgaristan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya ortak
katilimeidir. http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/bab/orta/yapi_babuyelik.htm

622 WEU Council of Ministers, Rome,20 November 1992. (akt.) Natalie Tocci & Mark Huben,
Accomodating Turkey in ESDP, CEPS Policy Brief, No. 5, Center For European Policy Studies,
May1s 2001, s.2.
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ongoriilmiistiir. Bu durum Tiirkiye i¢in tam anlamiyla karar verme
stirecine katilma hakki saglamistir. Konseyin ¢ogunlugunun aksi halde
karar vermemesi halinde bu tiyeler Konsey toplantilarina katilma hakki
elde etmislerdir.®*Ancak, Nice diizenlemeleriyle birlikte BABIn
fonksiyonlar1 AB’ye devredilince, ortak {iyelik kavrami da anlaminm
yitirmistir. BAB ortak tiyeliginden dogan haklar1 ortadan kalkinca da
Tiirkiye Berlin Plus olarak bilinen siireci, NATO’da sahip oldugu veto
kartini kullanarak geciktirmis; fakat daha sonra ugradigi baskilar
sonucu, smirli bazi kazanimlar karsihfinda AGSP operasyonlar:
kapsaminda AB karar mekanizmasinin disinda birakilmaya riza
gostermek zorunda kalmustir.

Ikinci husus, Tirkiye'nin  AGSP’ye katilma taleplerinin
gerekgesini olusturan, ikinci boliimde tizerinde durulan, 24 Nisan 1999
tarihli NATO Washington Zirvesi kararlar1 olusturmaktadir.
Washington Zirvesinde belirtilen AB'nin otonom kriz yonetim
operasyonlar1 yapabilme hakki, AB iiyesi olmayan miittefiklerin BAB
kapsaminda yararlandiklar1 haklar ve statii temelinde AGSP’ye katilim1
kosuluna baglanmistir. Zaten ayn1 Zirve NATO-AB iligkilerini NATO-
BAB  arasinda  bulunan mevcut mekanizmalar iizerinden
surdiiriilecegini teyit etmistir. *

Bu noktada Tiirkiye; AB'nin harekat planlamasi da dahil olmak
tizere, NATO'nun miisterek imkan ve kabiliyetlerine “giivenceli” ve
“siiresiz erigimi”"nin Washington Zirvesinde ortaya kondugu gibi
benimsenmesini kabul etmis ve “giivenceli erisimin” yalnizca
Tiirkiye'nin “giivenceli katilimi”nin saglanmasi halinde gergeklesecegini
vurgulamistir.

Ancak Avrupa Birligi uluslararasi hukuktan dogan haklar
mevcut iken, Helsinki, Feira ve Nice Zirvelerinde, Tiirkiye'ye sadece
istisari nitelikte haklar taninmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin beklentilerini
karsilamamis ve Tiirkiye nedeniyle AGSP sistemi kilitlenmistir. Helsinki
Zirvesinden sonra gerceklesen 14-15 Aralik 2000 tarihli NATO Briiksel
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda, Tiirkiye, AB'nin NATO imkan ve
kabiliyetlerinden faydalanmasini kabul etmesi igin {i¢ temel sart ileri
stirmiusgtiir.

6 Tocci &Huben, a.g.e., s.3.
¢+ Comak, a.g.e. s.74.
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1. Avrupa’nin olusturacagr Acil Miidahale Giicii,
NATO miittefikleri arasinda kullanilmayacaktir. (Ege,
Kibris gibi sorunlarin  ¢oziimlerinde AB  ordusu
kullanilmayacaktir)®

2. Turkiye, NATO imkan ve Kkabiliyetlerinin
kullanilacag: operasyonlarda mutlaka karar
mekanizmalarina katilmalidar.

3. NATO imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmayacag:
otonom AB operasyonlarinda ise Tirkiye'nin ilgi
alanlarinda olan bolgelerde (Kafkaslar, Balkanlar ve
Ortadogu gibi) Tiirkiye yine karar mekanizmas: iginde
bulunmalidir.%

Tirkiye'nin  kilit roliinii Ozetleyen esas husus, NATO-AB
rekabetinde NATO'nun {istiin gelmesi olgusuna dayandirilabilir.
Nitekim NATO'nun herhangi bir iiyesi bile ABnin kriz yonetimindeki
roliinii etkileyebilmektedir. Tiirkiye'nin ise NATO'nun en Onemli
miittefiklerinden birisi konumunda olmasi, bu durumu AB aleyhine
daha da zorlagtirmaktadir. M. Ba¢’a gore, NATO'nun Washington
Zirvesi'nde alinan kararlara gore herhangi bir AB harekatinin baglatilabilmesi
icin Tiirkiye'nin oyunun da soz konusu oldugu NATO Konseyi'nin onayi
gerektigi g0z oOniinde bulunduruldugunda, AB'nin her harekitta Tiirkiye'yi
ikna etmesi gerekecegi agiktir.””

Bu siirecte, Tirkiye'yi ikna tesebbiislerine ABD de dahil
olmustur. Nitekim NATO'nun g¢karlarinin da bu durumdan =zarar
gormesi miimkiindiir. AB {iyesi olmayan NATO miittefiklerinin
durumlarina iligskin ¢alismalar 2001 yilina kadar stirdiirtilmiistiir. Mayi1s-
Aralik 2001 doéneminde ABD ve AB adina Ingiltere ile yapilan iiclii
goriismeler sonucunda Tiirkiye ve diger AB {iyesi olmayan NATO

¢ Tiirkiye'nin AGSP baglaminda temel korkusu, AB tarafindan olusturulan Acil Miidahale
Giicli'niin Kibris, Ege Sorunlarinin askeri yontemlerle ¢6ziimii durumunda kendisine kars
kullanilmasidir. Bu nedenle NATO ve AB arasinda kurulan, isleyen bir idare sistemi Tiirkiye'nin bu
kaygilarini da giderecektir. Konu ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz. Ozlem Terzi, “New Capabilities
Old Relationships: Emerging ESDP and EU-Turkish Relations”, Southeast European Politics, Vol.3
No.1, June 2002, s. 56.

¢ Comak, a.g.e.,s.54.

67 Meltem Miiftiiler Bag, Tiirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrasi ilig;kiler, Alfa Yayinlari, Eyliil 2001,
s.189
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miittefiklerinin durumlarim1 diizenleyen bir “Yaklasgimlar Paketi”®
gelistirilmistir. Ozellikle bu paket, Tiirkiyenin olasi bir Tiirk-Yunan
geriliminde AB'nin Yunan tarafinda saf tutmasmi engellemeye
doniiktiir.

14-15 Aralik 2001 tarihinde diizenlenen AB Laeken Zirvesi'nde
ABD, Ingiltere ve Tiirkiye'nin gériismeleri sonucu ortaya ¢ikan “Ankara
Mutabakati”na Yunanistan itiraz etmis ve Zirve sonunda bir sonug elde
edilememistir. Ancak 21-22 Kasim 2002 NATO Prag Zirvesi'nde NATO
tiyeleri, ittifakin katilmadig1 operasyonlarda AB'nin NATO imkan ve
kabiliyetlerine erisimine miisaade etmeye hazir olduklarm dile
getirmislerdir. 16 Aralik 2002 tarihinde NATO ve AB arasinda Briiksel
Antlagsmasmin imzalanmasiyla, NATO imkanlarma giivenceli erisim
garantisi elde edilmistir.®® Tiirkiye'nin nasil ikna edildigi konusunda
baz1 yorumlarin yapilmasi dogru olacaktir.

Konu derinlemesine incelenirse o déneme rasgelen iki olgunun
varligr dikkat cekmektedir. Tarihe bakildiginda 21-22 Kasim 2002’dir.
Yani, bu durum 12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilacak AB Kopenhag
Zirvesi’'nin hemen Oncesinde gergeklesen bir Tiirkiye'yi ikna turudur.
Kopenhag Zirvesi oncesinde genel beklenti Tiirkiye’nin tam tiyelikle
ilgili stirecinde kat ettigi asamanin tespitidir. Nitekim Zirve’de, “Aralik
2004’te AB Komisyonunun rapor ve tavsiyesine dayanarak Tiirkiye'nin
Kopenhag siyasi kistaslarini yerine getirdigine karar verildigi takdirde, katilim
miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi kararlastirilnigtir.

Yine tarih tizerinden konu irdelenirse, ikinci olgu Kibris sorunu
ile ilgilidir. Kibris sorununun ¢odziimiine yonelik ortaya konan Annan
Planinin, yukarida bahsi gecen ve Tiirkiye-AB iliskilerinde ¢ok biiytiik
onem arz edecegi onceden tespit edilen 21-22 Kasim 2002 NATO Prag
Zirvesi'nden on giin onceye denk gelmektedir. 11 Kasim 2002 Annan
Plani, 21 Kasim’da yapilan NATO toplantis1 ve 12 Aralik’ta yapilan
Kopenhag Zirvesi'nin hemen oncesindedir. Nitekim Tiirkiye'nin 16

6 Yaklasimlar Paketi: (1)AB, sadece kendi olanaklarini kullanacagi otonom operasyonlarda Tiirkiye
gibi NATO iiyesi olup AB {iyesi olmayan iilkelerin katiiminda AB Konseyi'nin daveti esas
alinacaktir. AB Konseyi Tiirkiye'nin bulundugu cografyada ulusal giivenligini ilgilendiren
konularda yapacagi otonom operasyonlar oncesinde Tiirkiye ile miizakerelere devam edecektir.
Miizakerelerde Tiirkiye'nin goriis ve endiselerini dinleyecek olan Konsey, kararinda bu endiseleri
de dikkate alacaktir.Son karar ise AB Konseyi tarafindan verilecektir. (2) AB, NATO
miittefiklerinden herhangi birinin taraf oldugu Kibris, Ege ve benzeri sorunlarin ¢éziimiinde AB
iiyesi olmayan NATO miittefiki Tiirkiye'ye kars1 kuvvet kullanmayacaktir. (akt.) Comak, a.g.e., s.54.
¢ Comak, a.g.e., s.55.
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Aralik 2002 tarihinde konu ile ilgili ikna edilmesinin, bu siirecin bir
sonucu olmasi1 kuvvetle muhtemeldir. Bu siirecte Tiirkiye'nin diger
stratejik  Oncelikleri ile AGSP arasinda bir se¢im yaptig
degerlendirilebilir.

Konu ile ilgili farkli goriisler ileri siiriilmektedir. Cayhan’a gore,
Tiirkiye'nin daha AB’ye liye olmadan AB sistemini kilitleyen bir {iilke
gibi davranmasi, AB ile iligkileri agisindan saglikli bir durum degildir.
Laeken zirvesi bildirisinde, Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerini a¢gma
zamaninin yakimlastiginin ifade edilmesi, Tiirkiye i¢in memnuniyet
verici bir gelisme olmustur. Ne var ki, bu durum teslimiyetci ve kendi
¢ikarlarmi kollamayan bir {ilke konumunda olmasi gerektigi anlami
¢ikarilmamalidir.”

Ote yandan Ozdal ve Geng, sorunun Tiirkiye lehine
¢oziilmedigine, Ankara Mutabakat1 ile Tiirkiye, miizakere siirecinde
Tiirkiye'nin elinde bir koz olarak bulundurabilecegi NATO {iyeliginden
dogan veto kartini pasiflestirerek pazarlik giiclinii zayiflatmistir. Oysa
bu kozun daha etkin kullanilmas: halinde, Tirkiye'nin, AB'nin ilk
genisleme siireci igine alinmasi kuvvetle muhtemeldi.”

Tiim bu durumlara ragmen, AGSP’ nin gelisim siireci igerisinde
Tiirkiye'nin, birgok tam tiiyeden daha fazla katkist oldugu
gozlemlenmektedir. Tiirk Disislerinin hazirladig1 raporda Tiirkiye'nin
NATO ve AB onciiliigiinde sevk ve idare edilen operasyonlara yaklagik
1290 asker gonderdigi, ayni zamanda AB tarafindan idare edilen
operasyonlara destek verme konusundaki irade beyanini da ortaya
koymaktadir. 72

Son olarak, Tiirkiye’'nin NATO ve AB arasinda potansiyel bir
sorun olarak duran en Onemli konulardan birisi de NATO {iyesi
olmayan AB fiyesi iilkelerin statiisii konusundadir. Nitekim son
genisleme dalgasi ile birlikte AB’ye tam tiye olarak kabul edilmis tiyeler
arasinda AGSP kapsaminda bulunan ancak NATO {iyesi olmayan
{ilkeler bulunmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin veto kartimi elinde
bulundurdugu Giiney Kibris, NATO’ya tyelik igin sirada bekleyen

70 Esra Cayhan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast ve Tiirkiye”, Akdeniz Universitesi IiBF
Dergisi, Sayi. 3, 2002, s.48.

7t Baris Ozdal & Mehmet Geng, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Tiirkiye-AB
iligkilerine Etkileri, Aktiiel Yayimnlari, Istanbul, 2005, s. 207-208

72 Facts and Figures on Turkey’s Operational Contributions To NATO and EU Operations,
http://www.sipri.org/archive/ab/ESDPTurkeyFacts.doc, 05.12.07
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tilkelerden birisidir. Nitekim Giiney Kibris'm NATO iiyeligi, Tiirkiye ile
miizakerelerin ytiriitiilmesi i¢in gereken bir yol haritasi olan “Miizakere
Cergeve Belgesine” bile konu olmustur. Belgenin 7. maddesine gore;

“...Katihma kadar gececek stirede, Tiirkiye’den asamali
olarak tgiincli {iilkelere yoOnelik politikalarmi ve
uluslararasi organizasyonlar igindeki tutumunu (tim AB
iiye devletlerinin bu organizasyonlara ve diizenlemelere
tiyeligiyle ilgili olanlar da dahil) Birlik ve iiye devletler
tarafindan benimsenen politikalar ve pozisyonlarla
uyumlu hale getirmesi talep edilecektir...””

Konu ile ilgili tstii ortiilii sekilde Giiney Kibris'in NATO
tiyeliginin, Tiirkiye tarafindan veto edilmemesi gerektigi Tiirkiye ile AB
arasinda miizakereleri diizenleyen belgeye girmesi de Tiirkiyenin
AGSP’deki Onemini ortaya koyarken, miizakere siirecinde ne tiir
giivenlik sorunlariyla karsilasacaginin da altin1 cizmektedir.”

Siireg igerisinde Tiirkiye'nin konumu tartisma konusu haline
gelmisken, tiim yapilan ikna c¢abalar1 ve diizenlemelerine ragmen
Tiirkiye'nin elde edilen ¢ktidan tam anlamiyla tatmin oldugunu
sOylemek gilictiir. Nitekim alman sonug itibariyle Tirkiye, AB kriz
yonetim siirecinde karar verme merkezinin disinda tutulmustur. Bu
konuda Tocci ve Emerson, Tiirkiye'ye karsi izlenen bu stratejiyi bir
“haksizlik ve ayrimclik” olarak gormektedir. Nitekim Tiirkiyenin
BAB’daki iiyelik durumu ve ayni zamanda Washington Zirvesinde elde
ettigi kazanimlarimn ihlal edildigi bir gercektir.”

Tiirkiye'nin  kilit konumu ortada iken, rekabet halinde

bulundugunu varsaydigimiz NATO ve AB'nin Tiirkiye’yi bir sorun
olarak m1 yoksa bir ortak olarak mi gordiigii merak konusudur. Bu

73 Miizakere Cerceve belgesi, Madde 7.

7+ Miizakere Cerceve Belgesinin 7.maddesi Hirvatistan i¢in hazirlanan miizakere gergeve belgesinde
de yer almaktadir. Ancak, Tiirkiye Miizakere Cercevesi'nde, “AB iiyesi devletlerin diger uluslararas:
orgiitlere iiyeligi” konusuna ozellikle deginilmekte ve boylelikle, acik¢a ifade edilmese de,
G.Kibris'm NATO iiyeligine engel olunmamasi kastedilmektedir. Ancak, Konsey’'in onayladigt
Bagkanlik Bildirgesi, bu maddenin, Tiirkiye'nin karar alma &zerkligine zarar veremeyecegine
agiklik getirmektedir. Zira veto mekanizmasi tek tarafli bir islemdir ve bir uluslar aras1 6rgiite {iye
olan {iilkelerce miinferiden kullanilir. Bu noktada, egemen bir devlet olan Tiirkiye'nin de gerek
NATO gerek diger uluslararas1 orgiitlerdeki veto hakki saklidir. Kaldi ki, Tiirkiye'nin milli
menfaatleri gerektiriyorsa zaten veto hakki kullanilacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin G.Kibris'in
NATO iiyeligi konusunda, veto kartim kaybetmesi s6z konusu degildir. IKV Miizakere Cergeve
Belgesi Degerlendirme Raporu, www.ikv.org, 12.01.06.

75 Tocci &Emerson, a.g.e., s.6.

116



SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE NATO-AB ILISKILERINDE
REKABET-ISBIRLIGI ANALIZI VETURKIYE FAKTORU

konuda yapilan calismalara bakildiginda, Tiirkiye 0z nitelikleri
agisindan da AB'nin dogrudan ihtiyag duydugu, NATO'nun ise
kaybetmekten korktugu bir ortak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiglii
iliskide, Tiirkiye, NATO'nun AB {izerinde denetim kurmasi igin bir arag,
AB igin ise kiiresel politikalarini gercgeklestirmek igin gerekli bir ortak
olarak goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin karar verme
mekanizmasina alinmasi, NATO karsisinda 6zerk hareket edebilme
serbestisini ortadan kaldiracaktir.

Bir diger husus, Tiirkiye'nin cografi pozisyonu, ona belli
bolgelerde dis politik eylemler {iretebilme kapasitesi saglanmaktadir. Bu
bolgelerin tanimlanmasi konusunda en iyi ayrim Tocci ve Emerson
tarafindan yapilmistir. Bu niifuz alanlari, Balkanlar, Karadeniz, Rusya,
Giiney Kafkasya, Orta Asya, Akdeniz Avrupasi, Biiyiik Ortadogu, Arap-
Israil catismasi, Irak, Iran, Islam Konferans: C)rgiitij ve korfez iilkeleri ve
ABD’dir. AB'nin bu bolgelerde daha kabul edilir bir hale gelmesi,
Tiirkiye sayesinde miimkiin kilinabilir.”

Tocci ve Emerson’a gore, askeri diizeyi diisiik, kapasitesi zayif
eski Dogu Bloku {ilkelerinin AGSP’de s6z sahibi olmasindan ziyade
Tiirkiye ve Norveg gibi modern, giiclii ve NATO standartlarinda
ordulara sahip {ilkelerin bu stirece dahil olmas1 daha mantiklidir. Bu
durum AGSP’ nin bekas: i¢in O6nemlidir.”” Bilgin’e gore ise, hem
bulundugu bolgede hem de NATO i¢inde modern ve iyi egitimli biiytik
bir orduya sahip Tiirkiye, diisiik yogunluklu catismalar konusunda
deneyim sahibidir. Bu durum AB'nin diisiik yogunlukta ¢atismalara
gore tasarladig1 ‘Petersberg gorevlerini’ tistlenmesinde bir onemli bir
faktordiir.”

Tiirkiye'nin NATO-AB iliskilerindeki rolii tartisilmaz bir bigimde
kilit konumdadir. NATO-AB iliskileri tizerine, ister ¢atisma ister isbirligi
analizi yapilsin, bir¢ok evrede ikna edilmesi gereken bir Tiirkiye ortaya
cikmaktadir. Konu, NATO ve AB i¢gin ayr1 ayr ele alindiginda her iki
orgiit i¢in de Tiirkiye, bir¢ok agidan stratejik konumdadr.

76 Michael Emerson & Natalie Tocci, Turkey as Bridgehead and Spearhead: Integrating EU and
Turkish Foreign Policy, EU-Turkey Working Papers, No.1 Agustos 2004.

7 ay.

78 Pinar Bilgin, “The ‘Peculiarity” of Turkey’s Position on EU-NATO Military/Security Cooperation:
A Rejoinder to Missiroli”, Security Dialogue, Vol.34, No. 3, SAGE Publications, 2003, s. 346.
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4. Sonug

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii siiphesiz tiim dengelerde degisimler
meydana getirmis, gorevleri belli olan uluslararasi orgiitler, gorevleri
agisindan, yeniden tanimlanma siirecine girmislerdir. Soguk Savas
stiresince etkisini hissettiren Sovyet tehdidine kars1 tasarlanan topyekiin
mubharebe ordularinin, Berlin duvarinin yikilisindan sonra ne yapacag:
merak konusu olmustur. Bu noktada, iilkeler giivenlik ve savunma
politikalarinda degisimler meydana getirirken, bu degisimler Bati
ittifakinin Orgiitleri arasinda da bir doniisiim stireci baglatmistir.

II. Diinya Savast sonrasinda Avrupa-Atlantik hattiin
giivenligini saglama konusunda basarili olan NATO, 1990’lar stiresince
bir dontiglim siireci gecirmistir. Askeri yapisi, komuta kontrol
mekanizmasi, kapasite ve planlama konularinda kurumsal degisiklikler
ortaya ¢ikarirken, ayni zamanda diinya politikasindaki roliinii de
yeniden tanimlanmistir. NATO’ya ihtiyacin kalmadigimin distintildigii
1990’1ar siirecinde ortaya ¢ikan Balkan savaslari, aslinda NATO'nun
hala oncii gorevini siirdiirmesi gerekliligini ortaya koyarken, aym
zamanda gilivenligi saglama agisindan AB'nin ne kadar yetersiz
oldugunu da ortaya koymustur.

Buna mukabil ayni siirecte AB, once Maastricht Antlasmasi
yoluyla Federal Avrupa hayaline dogru ilerlemis, sonra NATO’dan
bagimsiz bir ordu kurmak suretiyle kiiresel politikalarin1 destekleyecek
araglar arayisi igerisine girmistir. Bosna katliamina kadar gecen siiregte
AB'nin otonom bir ordu kurabilmesi adma diizenlemeler yapilmigsa da
bu siirecte yapilan ¢alismalar genelde NATO’ya bagimlilik temelinde
ylikselmistir. Ancak, Balkan trajedisinin AB {izerinde yarattig1 olumsuz
etki, arttk NATO’dan ayr1 bir orgiit kurulmasi gerekliligini ortaya
koymustur.

1998 St. Malo Zirvesi ile baglayan siirecte AB, otonom bir ordu
kurma arzusuyla diizenlemeler ortaya koymustur.

1990'lar her iki orgiit i¢in bir biitiin halinde irdelendiginde,
NATO'nun ABD o6nderliginde AB'nin askerilesme siireci {izerinde
kontrol sagladig1 goriilmektedir. Ancak burada NATO, gerek zirveler
bazinda gerekse ABD’nin siyasi miidahaleleri 1siginda, kurulmas:
hedeflenen bir AB ordusuna karsti temkinli yaklastigi gozden
kacirilmamalidir.

Siirece bakildiginda, her iki orgiitiin de doniisiim siireglerindeki
benzerlik oldukc¢a dikkat ¢ekmektedir. Genisleme dalgalar1 vasitasiyla
NATO, Orta ve Dogu Avrupa {ilkelerini kendi biinyesine alirken, ayni
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tilkeler AB'nin de iiyesi haline gelmislerdir. Daha kalabalik bir iiyeye
sahip olan AB’de karar alma zorlasirken, yeni iiyelerin ABD yanlsi
politika sergilemeleri de Avrupa dis politikasini zedelemektedir.

Bir diger husus AB'nin kurdugu diisiik yogunluklu catismalarda
kullanilan Acil Miidahale Giicii'ne benzer sekilde NATO tarafindan
kurulan bir Acil Mukabele Giicii'niin bulunmasi, bu rekabeti ortaya
koyan noktalar arasindadir. Ancak, NATO'nun miidahil olmadig
durumlarda AB'nin operasyon yapabilmesi ilkesinin benimsenmis
olmasi da kurulan bu brimlerin NATO karsisinda islevsiz kalmasina
neden olmaktadir.

Tim bunlara ragmen, AB diinyanin bir ¢ok bolgesinde kriz
yonetimi operasyonlarinda bulunmaktadir. NATO ise topyekiin savas
igin hazirlanan ordulardan daha esnek hareket edebilen teknolojik
donanimi yiiksek birimler olusturarak insani yardim yada giivenlik
saglamaya doniik yumusak gorevler iistlenerek AB’ye benzemeye
baslamaktadir. Bunun yamisira NATO'nun Atlantik Otesinde de
operasyon yapabilme 6zelligi kazanmasi, AB'nin artik nerede operasyon
yapabilir sorusuna da kaynak teskil etmektedir.

Bu orgiitleraras1 rekabetin ana oyuncular: sadece basat giigler
degildir. NATO iiyesi olan ancak AB f{iyesi olmayan NATO
miittefiklerinin durumlari, iki 6rgiit arasinda tartisma yaratan en 6nemli
sorunlardan birisidir. Bu iilkeler arasinda en onemli konumu Tiirkiye
teskil etmektedir. Hem AB'nin hem NATO'nun politikalar1 i¢in 6nemli
konumda bir iilke olan Tiirkiye'nin NATO icindeki konumu, askeri
kapasitesi ve jeostratejik konumu, bahsi gegen rekabet agisindan nem
tasimaktadir. Burada NATO igin en 6nemli atilim Tiirkiye'nin AGSP
icinde yer almasmi saglamaktir. Kurulmasi muhtemel otonom bir AB
ordusunda Tiirkiye, NATO'nun devamliligini saglayabilme potansiyeli
noktasinda NATO icin gereklidir. Ote yandan, konuya AB agisindan
bakildiginda ise iki se¢enek karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi,
Tiirkiye’'yi disarida birakmak suretiyle kiiresel politikalarda kisintiya
gitmektir. Ikinci secenekte ise Tiirkiye'yi AGSP'nin karar verme
mekanizmas: igerisine almak suretiyle NATO’dan bagimsiz bir AB
ordusu kurma amacini ortadan kaldirmaktir.

Duruma Tiirkiye agisindan bakildiginda, Tiirkiye'nin AGSP’de
karar verme mekanizmasinda bulunmasi, uluslararas1 hukuktan dogan
bir haktir. Nitekim, BAB tarafindan 1992 yilinda Tiirkiye'ye taninan
statii ile 1999 Washington Zirvesinde tanman haklar Tiirkiyenin
taleplerine hukuki dayanak tegkil etmektedir.
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Tirkiye'nin AGSP sistemini kilitlemesi, ABD ig¢in AB'nin

askerilesme siirecini yavaglatirken NATO igin Atlantik ittifakinin
{istiinligliniin devami anlamina gelmektedir. Iste bu durum da
Tiirkiye'yi, Soguk Savas sonrast donemde NATO-AB iliskilerinin
kalbine oturtmaktadr.
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Yazar: Baris OZDAL*
Oz
13 Aralik 2007 tarihinde Portekiz’in baskenti Lizbon'da yapilan térende, Avrupa Birligi
(AB)'ne iiye iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari tarafindan, yiiriirliikte olan AB Kurucu
Andlagmasi’ni ve Avrupa Topluluklart Kurucu Andlagmalarini degistirecek olan Lizbon Reform
Andlasmast imzalannugtir. Andlasma metni genel olarak incelendiginde, genisleyen AB’nin daha
etkili bir birlik olmasimin baslica amag olarak hedeflendigi ve bu kapsamda reddedilen AB
Anayasast taslaginda bulunan, bircok genis kapsamli kurumsal reform ve yeniliklere yer verildigi
saptanmaktadir. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast (OGSP) itibartyla Lizbon Reform
Andlagmast analiz edildiginde ise yiiriirliikte olan AB Kurucu Andlasmasi'nda yer aldigr gibi
hiikiimetleraras1 karar alma yapisimin korunmasimin yani sira, bu politikanin isletilmesine
yonelik kurumsal yapuun kolaylastirildigr ve daha etkin bir Ortak Dig ve Giivenlik Politikas
(ODGP)'min gelistirilmesi amact dogrultusunda Birligin, diinyadaki roliiniin giiclendirilmesinin
hedeflendigi goriilmektedir. Bu baglamda calismada, Lizbon Reform Andlasmasi’nin OGSP’'na
dair devamliliklart ve degisiklikleri analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Ortak Gijvenlik ve Savunma Politikasi
(OGSP), Ortak Dig Politika ve Giivenlik Politikast (ODGP), Lizbon Reform Andlasmasi,
Tiirkiye.

Analysis of the Arrangements in the Lisbon Reform Treaty
Regarding Common Security and Defense Policy

Abstract

The Heads of States and Governments of the Members States of the European Union
(EU) signed the Lisbon Reform Treaty, which amends current EU Founding Treaty and the
European Communities (EC) Founding Treaties on 13 December 2007, in the capital of Portugal.
When the text of the treaty is examined generally, it is obvious that the Treaty aims the enlarging
EU to be more effective union and thus it gives place to far—reaching institutional reforms and
innovations, which were in the rejected EU Constitutional Treaty. When the Lisbon Reform
Treaty is analyzed from the point of view of Common Security and Defense Policy (CSDP), it can
be seen that the intergovernmental decision—making structure remains the same as it is in the
current EU Treaty, as well as that the institutional structure for the operation of the policy is
simplified. It is also clear that the role of the Union in the world within the context of CSDP is
aimed to strengthen in order to develop a more efficient Common Foreign and Security Policy

* Ogr. Gor. Dr. Baris OZDAL, Uludag Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararast
Tligkiler Béliimii Siyasi Tarih Anabilim Dali Ogretim Eleman.
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(CFSP). In this context this study, analyzes the changes and continuities of the Lisbon Reform
Treaty regarding the CSDP.

Key Words: European Union (EU), Common Security and Defence Policy (CSDP),
Common Foreign and Security Policy (CFSP), the Reform Treaty of Lisbon, Turkey.

Giris

13 Aralik 2007 tarihinde Portekiz’in baskenti Lizbon’da yapilan
torende, Avrupa Birligi (AB)'ne iiye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan imzalanan Lizbon (Reform) Andlasmasi® genel
olarak incelendiginde ilk olarak, dinamik bir yapiya sahip olan AB'nin
yeni bir siirece girdigi saptanmaktadir. Ancak, Reform Andlagsmasi’nin
ayrintili analizinde, 2001 Laeken Zirvesi ile baslayan siire¢ sonunda, 29
Kasim 2004 tarihinde iiye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar:
tarafindan imzalanan ama Fransa ve Hollanda’da yapilan
referandumlarda sonuglarin olumsuz ¢ikmas1 tizerine yiiriirlige
giremeyen AB Anayasasinin, federal yapiyr cagristiran ogelerinin
cikartilmasiyla, degistirilmis bir hali oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar Reform Andlasmasi, AB Anayasasina oldukca
benzese de bu Andlasmanin basta AB'nin kurumsal yapisina kimi
degisiklikler getirdigi ve Birligin uluslararasi bir giivenlik ve savunma
aktorii olarak uygunlugunu ve kapasitesini artirmak igin tasarlanan bir
dizi yeniligi kapsadigr da asikardir. Ayrica, AB'ne tam {iiyelik siireci
devam eden Tiirkiye agisindan diisiiniildiigiinde, Reform Andlasmasi
ile baglayan siirecin dikkatle analiz edilmesinin gerekliligi de
tartisilmazdar.

Bu baglamda ¢alismada, AB iiyesi Devletlerin Ortak Dis Politika
ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)? ve bu politika ile ilintili olarak Ortak

! Caligmanin tamaminda, Reform Andlagmasi olarak isimlendirilecektir.

2 “Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi” terimi Reform Andlasmasi ve bu Andlasma ile
degistirilen AB Kurucu Andlagmasi’nin Ingilizce versiyonunda “Common Foreign and Security
Policy”, Fransizca versiyonunda “La politique étrangere et de sécurité commune”, Almanca
versiyonunda ise “Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik” biciminde yazilmaktadir. Bu
kavramin ilgili dillerden Tiirkgeye cevrilmesinde ise calismay1 yapan biliminsamnin kullandigt
versiyona gore farkliliklar gozlenmektedir. Ornegin Kamuran Recber ve Erciiment Tezcan
Hocalarimiz ilgili kavrami, Ortak Giivenlik ve Dis Politika (OGDP) olarak ¢evirmekte ve eserlerinde
kullanmaktadir. Bu calismada ise ilgili mevzuatin Almanca versiyonu tizerinden ¢eviri yapildigt
i¢in “Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP)” terimine sadik kalinarak “Ortak Dis
Politika ve Giivenlik Politikast” ve dolayisiyla ODGP kisaltmasi kullanilacaktir. Reform
Andlagmasi’'nin Almanca versiyonu icin bkz.; Vertrag Von Lissabon: Zur Anderung Des Vertrags
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Giivenlik ve Savunma Politikast (OGSP)'nda saglamaya calistiklar:
birliktelikte daha g¢ok siki igbirligini 6n plana ¢ikardiklari, ancak bu
konularda entegrasyona yonelik ¢ekingen bir politika izledikleri
saptanmaya ¢alisilacaktir. Bahsi gecen konulara yonelik entegrasyonun
gerceklesmesi veya bir ilerlemenin saglanmasi {iye Devletlerin
egemenlik yetkilerinden feragatte bulunmalari ile ilintilidir. Ancak tiye
Devletler, 0Ozellikle giivenlik ve savunma alanlarmi vazgecilmez
egemenlik alanlar1 olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda ¢alismada
ana tez olarak, AB {iyesi Devletlerin analiz edilen Reform Andlasmas:
diizenlemeleri ile ortak giivenlik ve savunma alanlarinda entegrasyona
gitme hususunda bir wuzlasmay:r tam olarak saglayamadiklar:
savunulmaya ¢alisilacaktir. Bu kapsamda ayrica, s6z konusu bu
degisikliklerin Tiirkiye-AB iligkilerine olasi etkileri de ¢alismanin sonug
boliimiinde degerlendirilecektir.

1. Avrupal:1 Devletler Arasinda Ortak Dis Politika, Giivenlik ve
Savunma Birligi Olusturma Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da giivenlik ve savunma arayiglarma bagli olarak
ittifaklarin kurulmasi ve oOrgiitlenme modellerinin gelistirilmesinin,
Attik-Delos Deniz Birligi itibariyla Antik Yunan’a kadar dayanan bir
tarihsel ge¢misi olup, Orta Cag’dan itibaren bu amag dogrultusunda ¢ok
sayida proje ve tasar1 gelistirilmistir®. 2. Diinya Savagi sonras1 donemin
kosullarinda olusan iki kutuplu sistem igerisinde ise bir¢ok faktoriin
etkisiyle boliinme yasayan Avrupali Devletler, dogu veya bati blogu
icinde yer alarak, giivenlik ve savunmalarini asli olarak, taraf olduklar:
bloklarmin askeri drgiitleri olan NATO (Kuzey Atlantik Ittifaki) veya
Varsova Pakti (VP) {izerinden tesis etmislerdir.

Uber Die Europiische Union Und Des Vertrags Zur Griindung Der Europiischen Gemeinschaft,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0010:0041:DE:PDF [Bu
Andlagma’nin Ingilizce versiyonu igin bkz.; Treaty of Lisbon: Amending the Treaty on European
Union and the Treaty establishing the European Community, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0010:0010:EN:PDF]. AB Kurucu Andlagsmasi’'nin
Almanca versiyonu icin bkz., Konsolidierte Fassung des Vertrags iiber die Europdische Union,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:115:0013:0045:DE:PDF. [Bu
Andlagma’nin Ingilizce versiyonu igin bkz.; Consolidated version of the Treaty on European
Union, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:EN:PDE.].

3 Avrupa’da giivenlik arayislarmnin tarihsel gelisimi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz.; Barig Ozdal,
Mehmet Geng, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'min Tiirkiye — AB iligkilerine Etkileri,
Bursa: Alfa Akademi Basim Yayim, 1. Baski: Subat 2005, s. 54-69; Haydar Cakmak, Avrupa
Giivenligi, Ankara: Ak¢ag Yay., 2003.
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Ancak, Bat1 Avrupali Devletlerin 1949 yilindan itibaren giivenlik
ve savunmalarmi NATO’ya ve biiyiik Olgiide ABD'ne birakmalari?,
Avrupa’daki giivenlik kaygilarim1 ilk donemler itibariyla tamamen
ortadan kaldirmamustir. Zira, hem Ingiltere’'nin Avrupa’da olusmaya
baslayan biitiinlesme siirecinin disinda kalma politikas: izlemesi, hem
de Haziran 1950’de Kore Savasi’'nin baglamasi, Avrupa giivenligin olasi
bir savasa Ozellikle de bir SSCB saldirisina karsi, yeni kurulmus bir
orgiit olan NATO’ya ragmen ne kadar hazirliksiz ve zayif oldugunu
tartismaya agmistir. Bu kapsamda, W. Churchill'in 11 Agustos 1950
tarihinde, "ABD ve Kanada ile tam bir igbirligi icinde calisacak, demokratik
denetim mekanizmasina sahip bir Avrupa Ordusu’nun ivedilikle kurulmasi’m
Onermesinin ardindan, 24 Ekim 1950 tarihinde Fransa Bagbakani René
Pléven, Bati Almanya da dahil olmak tizere, Avrupali Devletlerin askeri
gliclerini uluslariistii bir yapi iginde birlestirme ve ortak ‘Avrupa Ordusu’
olusturmayr ongoren bir ‘Avrupa Savunma Toplulugu (AST)” kurma
fikrini ortaya atmistir. Fakat, AST Kurucu Andlagsmasinin bazi taraf
Devletlerce onaylanmasina ragmen, Fransa tarafindan 30 Agustos 1954
tarihinde reddedilmesi neticesinde hem AST son bulmus hem de bir
‘Avrupa Siyasal Birligi” (ASB) olusturma girisimleri iiye Devletlerin
glindeminden ¢ikartilmistir

Bu kapsamda, Avrupa giivenlik yapilanmasi i¢inde belirtilmesi
gereken bir diger orgiitte Bat1 Avrupa Birligi (BAB)'dir. 4 Mart 1947
tarihinde Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan Dunkerque
Andlasmas: ile Avrupa giivenlik olusumlarmmm ilk somut temeli
atilirken, yaklasik bir yil sonra, Belgika, Fransa, Liitksemburg, Hollanda
ve ingiltere arasinda Briiksel Andlasmasi (Ortak Savunma, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi Andlasmasi) imzalanmistir. BAB, 17.03.1948
tarihli Briiksel Andlasmasi'nin, yedi Bat1 Avrupa Devleti (Almanya ve
italya’da dahil edilmistir) tarafindan  23.10.1954 tarihinde
degistirilmesiyle kurulmustur. Briiksel Andlasmasi, Degistirilen Briiksel
Andlasmasi (DBA) adiyla BAB Kurucu Andlasmasi haline getirilmistir.
DBA ile BAB'ne kollektif savunma, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
alanlarda isbirligini amaglayan yetki ve gorevler verilmistir. Ayrica,
DBA, BAB'nin evrensel ve bolgesel krizlere/catismalara miidahale
etmesine ve baris glicii olarak katilmasina iliskin diizenlemeleri de
icermistir. Ancak, yukarida belirttigimiz iizere, Bat1 Blogu iginde yer

4+ Meltem Miiftiiler-Bag, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerine Giivenlik Boyutundan Bir Bakis,
Istanbul: TESEV Yay., Kasim 2006, s. 11.
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alan BAB {iyesi Devletlerin giivenlik ve savunmalarin1 NATO tiizerinden
tesis etmelerinden dolay1 BAB, 1987 yilina kadar islevsiz kalmistir. BAB
tiyesi Devletler, ilk defa 1987 yilinda Iran-Irak Savagsi sirasinda, Basra
Korfezi'ne dosenen mayinlarin temizlenmesi operasyonu igin DBA'nin
ilgili diizenlemelerini isletmislerdir®.

Sonug¢ olarak, AST ve ASB kurmada yasanan basarisizlik,
oncelikle ulusal egemenlik yetkilerini daha az kisitlayici olan ekonomik
alanlarda entegrasyon saglanmasi fikrini kuvvetlendirmis ve Avrupa
Devletleri, Avrupa Topluluklari® [Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT)’, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)? ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET)’] {iizerinden gilivenlik ve savunmalar1 digndaki
alanlarda biitiinlesme siirecini 1980'li yillarin sonlarina kadar
hizlandirmiglardir®.

5 BAB hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.; Kamuran Regber, “Tiirkiye-Bat1 Avrupa Birligi iligkilerine
Hukuksal Bir Bakis”, Prof. Dr. Nurhan Akcayli’'ya Armagan, Bursa, 1999, s. 10-11. Cigdem Nas,
“Bat1 Avrupa Birligi Olusumu Karsisinda Tiirkiye’nin Durumu”, Faruk Sonmezoglu (der.), Degisen
Diinya ve Tiirkiye, Istanbul: Baglam Yay., 1996, s. 63-85; Miinevver Cebeci, “A Delicate Process of
Participation: The question of participation of WEU Associate Members in decision-making for EU-
led Petersberg operations, with special reference to Turkey”, Occassional Paper, November 1999,
http://aei.pitt.edu/673/01/0cc10.html#_ftn29. BAB'nin Avrupa giivenlik mimarisindeki roliiniin
tarihsel gelisimi hakkindaki diger bilgiler calismanin ilerleyen kisimlarinda, makale formatmin
sinirlart kapsaminda irdelenecektir.

¢ Avrupa Topluluklari’nin kurulusu ile kurumsal ve hukuksal yapist hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz.; Mehmet Geng, Avrupa Topluluklarinin Kurumsal ve Hukuksal Yapisi, Bursa: Uludag
Universitesi Gliglendirme Vakfi Yaymn No: 72, 1993; Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati,
Istanbul: Alfa Aktiiel Yayini, 2005.

7 AKCT, 18.04.1951 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liitksemburg tarafindan
Paris’te imzalanan ve bu Devletlerin i¢ hukuklarinda benimsenen yontemlere gore onaylanarak
yiiriirliige giren Kurucu Andlasmasi ile tesis edilmistir. Ancak, AKCT Kurucu Andlasmasi’nin, iiye
Devletler tarafindan elli yillik bir siire ile akdedilmesi nedeniyle AKCT, 23.07.2002 tarihinde sona
ermistir. Bu baglamda ¢alismamizda, 23.07.2002 tarihinden 6nceki bazi hususlarin agiklanmasinda,
Avrupa Topluluklar terimi kullanildiginda AKCT da dikkate almnmaktadir.

8 AET, AKCT'nu kuran alti Devlet tarafindan 25.03.1957 tarihinde imzalanan ve 01.01.1958 tarihinde
yliriirliige giren Roma Andlasmasi ile siiresiz olarak kurulmustur. AET'nun ismi, 1 Kasim 1993
tarihinde ytiriirliige giren Maastricht Andlasmasi’'nin G Md.’si ile Avrupa Toplulugu (AT) olarak
degistirilmistir.

9 AAET, AKCT'nu kuran alti Devlet tarafindan 25.03.1957 tarihinde imzalanan ve 01.01.1958
tarihinde yiirtirliige giren Roma Andlasmast ile siiresiz olarak kurulmustur.

10 Her ne kadar, Avrupa Topluluklar iiyesi Devletler arasinda bir AST ve ASB kurulmasina yonelik
girisimin basarisiz olmasimnin ardindan, iiye Devletlerarasindaki entegrasyonun 6ncelikle ekonomik
alanda gergeklestirilmesi gerektigi goriisii agirlik kazanmus olsa da dis politika ve giivenlikle ilgili
girisimler (hiikiimetleraras1 bir nitelik tasiyacak sekilde), iiye Devletlerin egemenlik yetkilerinin
Topluluklara devri konusu giindeme getirilmeden, 6zellikle Fransa'min izledigi politikalarin bir
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iki Almanya'nin birlesmesi, SSCB'nin dagilmasi ve VP'nin
lagvedilmesini takip eden Soguk Savas sonrasi siirec igerisinde, tiim
diinyadaki siyasi ve askeri sistemlerde gecis ve degisim donemleri
yasanirken, Avrupa’da da meydana gelen cok sayida siyasi gelisme ile
birlikte, 6zellikle “risk”, “tehdit”, “glivenlik” ve “savunma” kavramlari
da yeniden tartisilmaya / tanimlanmaya baglanmistir''. Ozellikle, Soguk
Savas donemine kiyasla ABD i¢in Avrupa’min oneminin kismen
azalmasinin ardinda Berlin Duvar’nin yikilmas: ile birlikte kollektif
giivenlik ve Onleyici miidahale, Avrupa savunmasmin yeni ilkeleri
olurken, Avrupa’daki ordularin toplu savunma ve smurlarin
glvenliginin saglanmasi gorevi de ortadan kalkmistir’?. Ayrica, genel
olarak belirttigimiz Soguk Savas sonrast donemin bu uluslararasi
ozellikleri, 1990'h yillara kadar Avrupa Topluluklar1 biinyesinde
ekonomik entegrasyonu biiyiik Ol¢lide tamamlanmis olan Devletlere
siyasal bir derinlesme i¢in uygun ortam saglamistir.

1.1. Maastricht Zirvesi Sonras1 Dénem : Yukarida belirttigimiz
etkenlerin sonucu olarak Avrupa Topluluklari’na iiye Devletler,
ekonomik bir dev olmasina ragmen, siyasi bir gii¢ olarak etkili olamayan
Topluluklarini, ekonomik konumunun kendisine kazandirdigr giice
paralel bir siyasi gii¢ haline getirmek icin, 15 Aralik 1990 tarihinde
Roma’da bir Hiikiimetlerarasi Konferansin ilk ¢alismalarim
baslatmislardir. Bu Konferansin ¢alismalarinin sonucu olarak, 11 Aralik
1991 tarihinde yapilan Maastricht Zirvesi'nde ise Avrupa Topluluklar:
iiyesi Devletler arasindaki iligkilerin derinlesmesini (siyasal bir
biitiinlesmeyi) savunan Almanya ve Fransa gibi Devletler ile milli

sonucu olarak siirdiiriilmeye devam etmistir. Bu plan ve tasarilarin baslicalarmnin isimleri sdyledir:
I. ve II. Fouchet Planlar;; Davignon (Liiksemburg) Raporu ve Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI)nin
kurulusu; 1972 Paris Zirvesi; 1973 Kopenhag Zirvesi; 1974 Paris Zirvesi; Tindemans Raporu;
Genscher-Colombo Raporu; Stuttgart-Fontainebleau ve Milano Zirveleri. 1 Temmuz 1987 tarihli
Avrupa Tek Senedi'nin tesis edilmesi ise hig siiphesiz bu konulardaki ilk somut gelismedir. Ancak,
Avrupa Tek Senedi'nin 30. Md.’sinde (ABKA Md. 50/2 -eski Md. P/2- ile yiiriirliikten kaldirilmistir)
Avrupa Topluluklar iiyesi Devletler arasinda sadece dis politika alaninda isbirligi yapilmasina
iliskin diizenlemelerin yer aldig1 da unutulmamahdir. Ozdal, op. cit., s. 53-120.

11 Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz.; Kristina Gerteiser, Die Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der Europdischen Union, Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH, 2002, s. 2-3; Rana izci,
“Uluslararast Giivenlik ve Cevre”, Faruk Sénmezoglu (der.), Degisen Diinya ve Tiirkiye, Istanbul:
Baglam Yay., 1996, s. 408-409; Irfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme-Ortak D1s
Politika ve Giivenlik Politikasinin Olusumu-, Ankara: May1s 2002, s. 80-83.

12 Jean-Yves Haine, “Tarihsel Bir Perspektif”, (cev.: Nilhay Usta), Nicole Gnesotto, (ed.), AB
Giivenlik ve Savunma Politikasi- 1k bes yil-, stanbul: TASAM Yay., 2005, s. 37.
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egemenlik konusunda izledikleri kati politikalar ile bilinen Ingiltere ve
Danimarka gibi Devletler (milli egemenlik¢iler) arasinda “subsidiarité”
formiilii ile bir denge kurulmus’® ve Maastricht Andlagmas: (Avrupa
Birligi Kurucu Andlasmasi - ABKA) ile AB tesis edilmistir.

Kurucu Andlagmasi diizenlemeleri itibariyla ii¢ siitunun tizerine
kurulu bir yap1 olarak tanimlanan AB iginde, iiye Devletler arasinda dis
politika ve giivenlik konularinda ortak bir orgiitlenmenin olusturulmasi
benimsenmistir. AB tiyesi Devletler arasinda isbirligi prensibine
dayanan yani hiikiimetleraras: (intergovernmental) karakteri 6n planda
olan bir ODGP'nin olusturulmasina iliskin 6zel hiikiimler ise ABKAnin
V. Kisim diizenlemelerinde yer almis ve bu diizenlemeler itibariyla
ODGP’nin amacy, ilkeleri, kurumsal yapisi, karar alma siireci ve tasarruf
tiirleri tanimlanmistir’®. Ayrica, BAB, ABKA'nin 17. Md.’si ile AB'nin
ayrilmaz bir pargasi olarak benimsenerek, AB'nin ortak savunma
politikasinda daha onemli bir rol oynamaya tesvik edilmistir'®. Daha

13 Ciineyt Yenigiin, “Milli Egemenlik ve Supranasyonalizm Tkilemi: Tiirkiye'nin ve Avrupa
Birligi'nin Dis Politikalarinin Analizi”, Mustafa Aykag, Zeki Parlak (edt), Tiim Yonleriyle Tiirkiye-
AB ili§kileri, Istanbul: Elif Kitapevi Yayinlari, Kasim 2002, s. 377-378.

147 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht
Andlagmasi ile tesis edilmis olan AB, Kurucu Andlagmasi’'ndaki diizenlemelerde benimsenen
konulara yonelik olarak, {iye Devletler arasinda isbirligini ve siyasal biitiinlesmeyi saglama
gorevine sahiptir. Bu gorev baglammda, ABKA diizenlemeleri itibariyla {i¢ siitunun {izerine (a-
Avrupa Topluluklary; b-ortak dis politika, giivenlik, savunma; c- adalet ve igisleri) kurulu bir yap1
olarak tamimlanan AB, amaglarim gergeklestirmek icin Avrupa Topluluklar’nin kurumlarindan
yararlanmaktadir. AB'nin uluslararas1 hukuk kisiligi ise tartismali bir konudur. Zira, AB'nin
uluslararasi hukuk kisiligi konusunda, ABKA'nda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. AB'nin
kurulusu ile kurumsal ve hukuksal yapisi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz.; Regber, “Avrupa Birligi
Mevzuat1”, op. cit., s. 3. Ancak, 6nemle belirtmek gerekir ki Reform Andlasmasi, 6ngoriildiigii gibi
1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige girdigi takdirde, AB tiizel kisilik kazanacaktir.

15 ABKA'min V. Kisim diizenlemeleri (eski | 1- 11. Md.'ler, yeni 11-28. Md.’ler) disinda, ABKA'nin L.
Baslig1 (Ortak Diizenlemeler) altinda yer alan genel hiikiimlerde de ekonomik ve parasal birlik ile
ortak dis politika ve giivenligin es zamanl olarak gerceklestirilmesinin amaglandig1 vurgulanmis
(ABKA’min 2. Md.’sinin 2. bendi) ve bu amag dogrultusunda, AB Konseyi'nin genel siyasi egilimleri
saptama ve gerekli ivmeyi kazandirmaktan sorumlu oldugu belirtilmistir (ABKA’nin 4. Md.’si). AB
Kurucu Andlagmasi’nin bu diizenlemelerine iliskin detayli bir analiz i¢in bkz.; Ayse Fiisun Arsava,
Amsterdam Anlasmasinin Avrupa Birligi Hukukuna Katkilar1 (Makaleler Derlemesi), Ankara:
AUSBF Yayinlari, No 589, 2000, s. 69-96.

16 Yukarida belirttigimiz tizere, BAB, 1987 yilina kadar islevsiz kalmus olup, ilk olarak 27 Ekim 1984
tarihli Roma Deklarasyonu’'nda BAB'nin Avrupa’nin giivenliginde daha aktif bir misyon {istlenmesi
ve gerektiginde Avrupa disindaki kriz bolgeleriyle de muhatap olmasi gerektigi vurgulanmistir. 27
Ekim 1987 tarihinde yapilan La Haye Platformu’nda ise NATO’ya {iye Avrupali Devletler, BAB'nin
daha da giiglendirilmesi sartim ileri siirerek, ayr1 bir giivenlik kimligi olusumuna gitme
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genis bir ifade ile vurgularsak, “Avrupaci” (Fransa ve Almanya'nin
onciiliigiinde) ve “Atlantik¢i” (Ingiltere, Danimarka, Hollanda)
Devletler arasinda ki goriis ayriliklari igsbu hiikiim itibariyla belli
Olglilerde giderilmis ve AB dis politikasinin BAB ile desteklenmesi
vurgulanmistir. 10 Aralik 1991 tarihli BAB Deklarasyonu’'nda ise BAB-
NATO iligkisi net bir sekilde belirtilerek, BAB'nin NATO’ya alternatif
bir orgiit olmadig1 aksine NATO'nun Avrupa ayagim giiglendiren bir
ara¢ oldugu agiklanmistir”. Bu baglamda BAB'nin 19 Haziran 1992
tarihinde aldig1 Petersberg Kararlar1'® itibariyla, BAB'nin bir giivenlik ve
savunma Orgiitii olarak ABne bagh oldugunu bir kez daha
vurgulanirken, Birligin kriz yOnetimi konusunda tistlenecegi gorevin
kapsami da belirlenmistir. Bu kapsama, barisin yeniden tesisi dahil
olmak {tizere, (a) kriz yonetimindeki miidahale giiclerinin gorevleri, (b)
insani yardim ve kurtarma ile (c) barisi koruma gorevleri girmektedir®.

1.2. Amsterdam Zirvesi Sonras1 Donem: Genel hatlariyla
belirttigimiz AB'nin bir askeri yapilanmasini gelistirme siireci igindeki
bu gelismeler, Avrupa giivenlik sisteminin NATO boyutunu da
kacimilmaz olarak etkilemistir. Zira, 11 Ocak 1994 tarihinde yapilan
NATO Briiksel Zirvesinde ABD tarafindan NATO'nun Avrupa
kanadinin giiclendirilmesi i¢in bir Avrupa Gilivenlik ve Savunma
Kimligi (AGSK)'nin olusturulmasi ve Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti
(Combined Joint Task Forces-CJTF) adi1 altinda ortak bir savunma biriminin
kurulmas: kararlastirlmistir®®. Bu kapsamda, AB'ne BAB iizerinden
NATO imkan ve kabiliyetlerini kullanma hakki taninirken, 3 Haziran
1996 tarihinde Berlin’de yapilan NATO Savunma Bakanlar1 Zirvesi'nde
AGSK'nin, gelistirilmesine tam destek verilmistir. Bu Zirvenin ardindan
yayimlanan bildirgede ise NATO {iyesi Avrupali Devletlerin daha fazla
sorumluluk almalarini saglayacak bir AGSK olusturulmas: vurgulanmis

kararhlhiklarimi ortaya koymuslardir. Barig Ozdal, “Tiirkiye-AB lliskilerinde Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi'mn Rolii”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l: 3, Temmuz 2005, Say1: 5, s. 310.

17 Erctiment Tezcan, “Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 Cercevesinde Avrupa Birligi ve Bat1
Avrupa Birligi Hi§kileri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.54, Ocak -
Mart 1999, s. 148; Esra Cayhan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”, Akdeniz
Universitesi {iBF Dergisi, Say1 3, 2002, s. 48.

18 Petersberg Declaration, Western European Union Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992,
http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf.

19 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.; Ozdal, Geng, op.cit., s. 127-130.

2 Declaration of the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council (The Brussels Summit Declaration), http://www.nato.int/docu/basictxt/
b940111a.htm.
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ve CJTF konseptinin kazandirdig1 esneklikten yararlanarak NATO
olanak ve yeteneklerinin BAB onderliginde yiiriitiilecek operasyonlarda
kullanilabilmesi {izerinde anlasilmigtir?..

Berlin Zirvesi'nde temelleri atilan ve daha sonra Berlin-Plus adin
alan bu mekanizma itibariyla, AGSK'nin olusturulmas: i¢in AB ile
NATO arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde BAB'nin
etkinlestirilmesine biiyltik O6nem verilmistir. BAB ile ilgili bu
diizenlemeler 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanip, 1 Mayis 1999 tarihinde
yuriirliige giren Amsterdam Andlagsmasi ile teyit edilirken, ODGP’'nin
kurumsal yapismna, karar alma siirecine ve tasarruf tiirlerine iliskin
degisiklikler de yapilmistir. Bu gercevede, Amsterdam Andlasmasi'na
ekli BAB'ne Dair Bildiri ile AB-BAB ve NATO arasindaki isbirligine
dayal1 iligkiler ayrintili olarak diizenlenmistir. BAB’nin AB ile iliskileri,
AGSK’'nin gelistirilmesi ¢ergevesinde hiikiimsellestirilmistir. BAB-
NATO iliskilerinin gelistirilmesi ve AGSK'nin gelismesinde ise BAB'nin
operasyonel rolii bagliklar, Bildiri'nin ABKA 17. Md.’sine dair protokol
kisminda yer almustir. Isbu Andlasma ile ODGP'na iliskin tasarruf
tiirleri de daha agik bir bicimde belirtilmis; dolayisiyla ortak eylemler,
ortak tutumlar arasindaki ayrim daha netlestirilmis, AB Bakanlar
Konseyi'ne ortak eylem ve ortak tutum kararlari alabilme yetkisi
verilmis ve 1iiye Devletler arasinda sistematik bir isbirligi
benimsenmistir?2. Bu kapsaminda ayrica, ODGP’'nin yiirtitiilmesi igin bir
Yiiksek Temsilcilik olusturulmus ve Petersberg Gorevlerinin ODGP
kapsaminda degerlendirilmesi ile de Birligin gelistirmek istedigi yeni
giivenlik kimligine katkida bulunulmusgtur?.

Ancak, 1990’]1 yillarin ortalarindan itibaren Balkanlar’da yasanan
karigikliklar, AB'nin giivenlik ve savunma alanlarindaki agilimlarinin
islevselliginin yeniden degerlendirmesine neden olmustur. Zira, eski
Yugoslavya'nin parcalanma siirecindeki Bosna-Hersek ve Kosova
Krizleri neticesinde, AB iiyesi Devletler arasinda daha etkin bir ODGP

2 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Deklarasyonun 7 ve 8. Md.'leri. The NATO Berlin Summit
Declaration, http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-063e.htm.

2 ABKA'na degisiklikler getiren Amsterdam Andlasmasi hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz.;
Ozdal, “AGSP'nin Tiirkiye...”, op. cit, s. 130-145; Kamuran Recber, “AB Kurucu Antlagsmasi
Diizenlemeleri itibariyla AB Uyesi Devletler Arasinda Ortak Dis Politika, Giivenlik ve Savunma
Konularinda Uzlagma Var Mi1?”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 35, Say1 3, Eyliil 2002, s. 116 ve dipnot
no 12.

23 Seyhmus Demir, “Bir Askeri Gii¢ Olarak Avrupa Birligi; Imkanlar ve Sorunlar (Avrupa Giivenlik
ve Savunma Konsepti Agisindan Bir Parametre: Avrupa Ordusu)”, E-Akademi, Ocak 2007, Say1 71,
http://www.e-akademi.org/makaleler/sdemir-1.htm.
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olusturulmasi dogrultusunda bir siyasi irade ortaya ¢ikmistir?*. Olusan
bu siyasi irade kapsaminda 4 Aralik 1998 tarihinde yapilan St. Malo
Zirvesi'nde®>, donemin irlgiliz26 ve Fransiz Hitkiimetleri, AB'nin, ODGP
kapsaminda bir giivenlik aktorii olarak imkan ve yeteneklerinin
arttirllmast ve Birligin savunma yapismnin gelistirilmesi konularinda
mutabik olduklarini agiklamiglardir?” 23-24 Nisan 1999 tarihleri arasinda
Washington’da yapilan NATO Zirvesi'nde?. ise hem NATO'nun “yeni
stratejik konsepti” onaylanmis hem de St. Malo Zirvesi'nin ardindan
baslayan bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)
olusturulmasina yonelik yakinlasmaya, AGSK'nin NATO biinyesinde
gelistirilmesi sartina bagli olarak ABD tarafindan destek verilmistir
ABD'nin bu tutumu Zirve sonunda yayimlanan bildirgede de yer
alirken, AGSP'nin olusturulmasmin Avrupa—-Atlantik iligkilerinin
istikrar1 acisindan onemli oldugu belirtilmis ve Avrupali miittefik
Devletlerin, bir kriz ¢tkmadan 6nce bir takim onlemleri [“soft power”—
yumusak gli¢- olarak, ‘Onalici angajman’ (pre-emptive engagement)’lar

24 Bu konuda ayrmntili bilgi icin bkz.; Baris Ozdal, “Yugoslavya’nin Dagilma Siireci Cergevesinde
Avrupa Birligi'nin Balkanlar Politikas1”, Rasim Ozgiir Donmez, Gokhan Telatar (ed.), Kiiresellegen
Diinyada Avrupa Birligi: Entegrasyon, Kimlik ve Giivenlik, Ankara: Siyasal Kitabevi Yayinlar1
(Basim Asamasinda).

% “Die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik- Antworten auf héaufig gestellte Fragen”,
http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/Eu_politik/gasp/faq_html. Tam metin i¢in bkz.; France-
UK summit, Joint decleration on European defence, (Saint-Malo, 4 Aralik 1998),
http://www.bits.de/CESD-PA/8e-f.html.

26 ingiltere, St. Malo Zirvesi’'nden once ilk olarak, Ekim 1998 tarihinde Portschach’da diizenlenen
gayri resmi AB Konseyi Zirvesi'nde, ortak bir Avrupa savunma politikasinin olusturulmasi
hususunda farkli bir tutum izleyeceginin sinyallerini vermistir. Zira, bu Zirvede konusan dénemin
ingiltere Bagbakany, belirli kosullarin olusturulmasi halinde, NATO ile uyumlu, hiikiimetlerarasi bir
yapida calisacak, askeri agidan etkili sui generis bir Avrupa savunma politikasinin kabul edilebilir
oldugunu agiklamistir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz.; Cebeci, loc. cit.; Cengiz Okman,
“AGSK ve NATO Uzerine Radikal Dontistimiin ikilemi”, Karizma, Say1 6, Nisan-Mayis-Haziran
2001, s. 123-124; Kéri N. Shake, “Avrupa Birligi'nin Savunma Girisimleri NATO 1gin Bir Tehlike
Yaratir M1?”, http://www.foreignpolicy.org.tr/trmakale/190102.html.

77 St. Malo Zirve Sonug bildirgesi 1. Md. Isbu Bildirge'nin 2. Md.’sinde ise 1. Md.'deki amaca
yonelik olarak, giivenilir askeri giiglerle, bu giigleri kullanmaya karar verecek unsurlarla ve bunu
yapmak icin gerekli hazirlik derecesi ile desteklenmis AB'nin, uluslararasi krizlere/sorunlara
karsilik verebilmek iizere dzerk hareket etme yetenegine sahip olmasi gerektigi vurgulanmis ve
Avrupa’min diinyadaki olaylarda sesini duyurabilmesi icin AB iiyesi Devletler arasindaki
dayanismay giiglendirmek iizere, NATO igindeki yiikiimliiliikklere uygun hareket edilerek, iiye
Devletlerin ortak savunmasinin temeli olan modernlesmis bir Atlantik Ittifakimin dnemine katki
saglamasinin gerekliligi belirtilmistir.

28 Washington Summit Communiqué, Pres Release NAC-5(99)64, http://www.nato.int/docu/
pr/1999/p99-064e.htm.
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kapsaminda] alabilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmigtir? 0,

NATO Washington Zirvesini takip eden siirecte, AB iiyesi diger
Devletler arasinda da St. Malo kararlar siyasal destek kazanirken, 1999
yili iginde KoIn'de® ve Helsinki'de yapilan AB Zirveleri'nde iizerinde
agirhikli olarak durulan konulardan biri, ODGP'min giivenlik ve
savunma boyutu olmustur®2. Ozellikle, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
yapilan AB Helsinki Zirvesi'ne, AB iiyesi Devletler arasinda “kriz
yonetimi”’nin  yapisina iliskin tartismalar damgasim1 = vururken,
yayimlanan Zirve Sonug¢ Bildirgesi'nde®, bir miidahale biriminin
kurulmasi, ancak bu olusumun askeri degil, daha ¢ok sivil bir birim (soft
power) seklinde vyapilanmast karara baglanmistir. Bu kararlar
cercevesinde, danisma gorevini {iistlenecek kurumlar olan, “Siyasi ve
Giivenlik  Komitesi” ile ~AB  biinyesinde askeri eylemlerin
gerceklestirilmesinden sorumlu olacak gegici (siireli) bir “Askeri Komite”
olusturulmustur. Ayrica, AB onciiliigtinde AGSP kapsaminda yapilacak
olan operasyonlarda kullanilmak {tizere, 2003 yilma kadar tye
Devletlerin  katkisiyla, 60.000 askerden olusan 2 ay iginde

2 Washington Summit Communiqué 9. md. Donemin ABD Disisleri Bakani Madeleine Albright'in
3 D Kurali (no decoupling, no duplication, no discrimination) ile 6zdeglesen Amerikan politikalar1
hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz.; Cebeci, loc. cit.; Riza Arslan, “Avrupa Birligi Savunma
Politikas1: Diinya Sahnesine Geri Doniis mii?”, Gazi Universitesi 1IBF Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2005;
Seda Serdar, ““Yildiz Savaslarinin Oglu” ve AGSK: ABD’'nin Bitmeyen, Avrupa’nin Baglayamayan
Oyunu”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 14, Haziran 2001, s. 45-48; Cinar Ozen, “Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasiin Temel Ozellikleri”, ATAUM Biilteni, Yil 1, Say1: 1, Kig 2000-2001, s. 2;
Cayhan, op. cit., s. 48; Peter Schmidt, “Zum Verhaltnis von GASP, NATO und WEU - Perspektiven
der weiteren Entwicklung”, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 1999/3, s. 403-405.
3% Zirvede ayrica Tiirkiye'nin 6nemle iizerinde durdugu, AB'nin NATO imkan ve kabiliyetlerini
kullanmasi konusu da gbriisiilmiis ve Ittifaka iiye Devletlerin, AB'nin NATO askeri imkanlarina
erisimini her operasyon igin ayri olarak (case-by-case basis) degerlendirmesi kararlastirmistir.
Calismamnn ilerleyen kisimlarinda vurgulanacag; iizere Tiirkiye, NATO nezdinde alinan bu kararin
uygulanmasini, 6zellikle Marsilya Deklarasyonu ile BAB'nin (5 ve 9. Md.leri haric) islevsiz hale
getirilmesi ile gelisen siireg icinde talep etmis ve karardan geri doniilmesine Ankara Mutabakati'nin
kabuliine kadar karg1 ¢ikmustir.

31 Genel olarak belirtirsek, 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde yapilan Kdln Zirvesinde AB {iyesi
Devletler, St. Malo’da alinan kararlara verdikleri destegi tekrarlamislar ve ODGP kapsaminda bir
giivenlik ve savunma politikasimin olusturulmas icin yapilan ¢alismalar1 hizlandirmiglardir. Bu
baglamda, Zirve’de alinan kararlar dogrultusunda, BABnin de 2000 yilina kadar AB ile
biitlinlesmesi 6ngoriilmiis ve boylelikle, savunma kimligi AB biinyesine tasinmigstir. Bu konuda
daha ayrintili bilgi i¢in bkz.; “Die Europaische Sicherheits-...”, loc. cit.; Schmidt, op. cit., s. 405-406.

%2 Schmidt, op. cit,, s. 405; Cayhan, op. cit., s. 49; Burak Ozdemir, Avrupa’nin Giivenlik ve
Savunma Yapisi ve Tiirkiye, Istanbul: IKV Yayinlari, No. 171, Ekim 2002, s. 17.

3% Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin tam metni i¢in bkz., European Council, Presidency
Conclusions, Helsinki, http://presidency.finland.fi/doc/liite/conen.rtf.
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konuslandirilabilecek Acil Miidahale Giicii’niin kurulmasina da karar
verilmistir. Sonug Bildirgesi'nde ayrica, Petersberg Gorevleri'ni yerine
getirmek i¢in hazirlanmas: planlanan bu kuvvetin, “Avrupa Ordusu”
olarak algilanmamasi gerektigine isaret edilirken, AB tiyesi Devletlerin
kollektif savunmasinda NATO'nun hala temel bir orgiit olmaya devam
edecegi de Onemle vurgulanmistir®®. 2000 yilinda gerceklesen Feira
Zirvesi'nde ise iiye Devletlerin kriz yonetiminde kullanilabilecek 5.000
kisilik bir polis giictinii olusturmalar1 6ngoriilmiistiir.

1.3. Nice Zirvesi Sonras1 Dénem: 7-11 Aralik 2000 tarihleri
arasinda yapilan Nice Zirvesinde AGSP'min, ODGP'nin bir uzantisi
oldugu resmen deklare edilirken, bu baglamda (ABKA'nda ongoriildiigii
gibi) giiglendirilmis isbirligi prensibinin isletilebilmesi igin, isbirligi
yapmak isteyen iiye Devletlerin, kendi aralarinda anlasmaya vardiktan
sonra, diger Devletlerin katilimmi beklemeksizin, karar aldiklar:
konularda isbirligine gitme yetkisine sahip olduklar1 vurgulanmgtir.
Ancak, Amsterdam Andlasmasi’'nda oldugu gibi, Nice Zirvesi'nde
alinan kararlar itibariyla da “savunma” konular, giiclendirilmis isbirligi
prensibi disinda birakilmistir. Nice Zirvesinde ayrica, AGSP
cercevesinde olusturulan “Acil Miidahale Giicii” iginde faaliyet gostermek
tizere, AB Bakanlar Konseyi biinyesinde stirekli olarak calismalarda
bulunacak, “Siyasi ve Giivenlik Komitesi”, " Askeri Komite, “Askeri Kurmay:”
isimli {i¢ yeni birim olusturulmus ve BAB'nin operasyonel faaliyetlerinin
biiyiik bir boliimiiniin, AB tarafindan devralindig1 da agiklanmistir®.

Bu baglamda, AGSP'nin olusturulmasma iliskin bu

3 Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi haricinde, 15 Aralik 1999 tarihinde diizenlenen NATO Disisleri
Bakanlar1 Konsey Toplantisi'nda da AGSP'nin gelistirilmesi ¢alismalarinda Washington Zirvesi'nde
alinan kararlarin temel olusturdugu, bu baglamda AGSP'mn gelistirilmesinin NATO'nun 6ncelikli
roliinii etkilememesi gerektigi ve bu gelismelerin AB {iyesi olmayan Avrupali miittefiklerin tam
katilimi olmadan gerceklesemeyecegi vurgulanmistir. Bu konuda daha ayrntili bilgi igin bkz.;
Hasret Comak, “Tiirkiye, NATO, AGSK ve AOGSP”, http://stradigma.com/turkce/
subat2003/makale6.html; Hasret Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayislar1 ve Tiirkiye:
Soguk Savag Sonrasi Avrupa’da Giivenlik Yapilanmasi Sorunlar, Istanbul: Tasam Yayinlari,
Ekim 2005, s. 49; Serdar, loc. cit.; Yenigiin, op. cit., s. 380-381.

% Nice Zirvesi Ek VI ig¢in bkz. European Council, Presidency Conclusions, Nice,
http://europa.eu/european_council/conclusions/index_en.htm. Bu kapsamda, BAB'nin, baz
kurumlarimin (BAB Giivenlik Arastirmalan Enstitiisii, Uydu Merkezi gibi) AB'ne entegre edilmesi
ve askeri aktivitelerinin minimum diizeye indirilmesi konularinda ilk olarak, 13 Kasim 2000
tarihinde yapilan BAB Bakanlar Konseyi'nin Marsilya Zirvesi'nde karar tesis edildiginin
vurgulanmast gerekmektedir. Nice Zirvesi'nin tiim yonleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.; Ozdal,
“AGSP'nin Tiirkiye...”, op. cit,, s. 145-167; Ayse Flisun Arsava, “Nice Antlasmasinin Getirdikleri”,
Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1: 2, Bahar 2002, s. 1-30.
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deklarasyonun da iginde yer aldigi, ABKA'na bazi yeni degisiklikler ve
eklemeler getiren Nice Andlasmasi'nin, AB {iyesi Devletlerin Devlet ve
Hiiktimet Bagkanlar1 tarafindan 26 Subat 2001 tarihinde imzalanmasimin
ardindan, iiye Devletlerin i¢ hukuklarinca belirtilen yontemlerle
onaylanmas1 sonucunda 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliide girmesi, AB
tiyesi Devletler arasinda ODGP'nin ve AGSP'nin kurumsallagmasi
agisindan biiyiik bir onem tasimistir®®. Zira, yukarida belirttigimiz iizere
Nice Andlasmas: gercevesinde, BAB'nin AB igindeki roliiyle ilgili
hiikiimler ABKA'ndan ¢ikarilmis, ODGP ile ilgili 6zel temsilcilerin
seciminde ve anlasmalarin onaylanmasinda ¢ogunluk sistemi kabul
edilmis, ODGP alaninda daha fazla isbirligi baslatilmasinin herhangi bir
tiye Devlet tarafindan durdurulmasi hakk: sakli tutulmustur.

Bu siire¢ igerisinde, NATO {iyesi Devletlerin kazanilmis
statiilerine zarar gelmeden, AB iiyesi Devletler arasinda bir ODGP ve
dolayisiyla AGSP'min olusumunu basindan beri destekledigini agikg¢a
ortaya koyan ABD ise oOzellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde yasadig teror
saldirisinin ~ kiiresel ~giivenlik politikalarinda yaptig1  degisiklik
sonucunda, AGSP'nin bir an 6nce hayata gecirilmesini kendi giivenlik
stratejileri agisindan daha fazla 6nemsemeye baslamistir”. ABD, bu
kapsamda ilk olarak ABnin, NATOnun askeri imkan ve
kabiliyetlerinden yararlanma talebini, AB karar mekanizmasinda yer
almadig1 icin veto eden Tiirkiye'yi iknaya calismistir. Bu gergevede,
ABD ve Ingiltere ile Tiirkiye'nin yiiriitmiis oldugu miizakereler
sonrasinda, 21 Kasim 2001 tarihinde Ankara Mutabakati®® adi1 verilen
uzlasmaya  varilmistir.  Yunanistan'mn  istegi {izerine = Ankara
Mutabakati'na Laeken ve Sevilla Zirveleri'nde yer verilmemis olmakla
birlikte, 24-25 Ekim 2002 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa
Konseyi toplantisinda, AB {iyesi olmayan Avrupali miittefiklerin
AGSP’na katilimlar1 konusunda ilerleme saglanmis olup, 12-13 Aralik
2003 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye'nin

36 Ozdal, “AGSP'nin Tiirkiye...”, op. cit., s. 146-147.

%7 Paralel mahiyetteki yorum ve goriisler icin bkz.,; Giilnur Aybet, “Atlantik Otesi Giivenlik
Toplumu ve Tiirkiye”, Foreign Policy, Ocak-Subat 2005, s. 27-29; Comalk, loc. cit., Y1ldiz, loc. cit.

3 Genel ve soyut olarak belirtirsek Ankara Mutabakatinda, AGSP'min kriz halinde bir NATO
iiyesine karsi kullanilamayacagi ongoriilmiis ve Ege sorunu gibi NATO miittefikleri arasindaki
sorunlara ve Kibris sorunu gibi BM gozetimindeki konulara AB'nin taraf olmamas: konusunda
anlagmaya varilmistir. Bu konuda ayritili bilgi igin bkz.; Ozdal, “AGSP'nin Tiirkiye...”, op. cit., s.
206-208.
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AGSP'nin gelisimi konusundaki kaygilar1 dikkate alinmistir®. Ayrica,
NATO ile Baris icin Ortaklik Anlasmasi (BIO) imzalamanus olan Kibris
Rum Kesiminin NATO imkanlar1 kullanilarak yiiriitiilecek
operasyonlara katilmamasi ve NATO'nun gizli evraklarina Kibris Rum
Kesimi'nin ve Malta'nin erisimine izin verilmemesine karar verilmistir.
Boylece, Tiirkiye'nin OGSP'nin Kibris'ta kullanilacak olmasina iligkin
kaygilar1 da giderilmistir.

Bu krizin, genel ve soyut olarak belirttigimiz sekilde asilmasini
takiben, NATO-AB arasindaki isbirliginin isler hale gelmesi ile AB, 1
Nisan 2003 tarihinde NATO'nun Makedonya’'da yiurittigt “Allied
Harmony” isimli baris koruma operasyonunun sorumlulugunu,
“Concordia” adiyla olusturulan 320 kisilik bir giigle tistlenmis ve OGSP
blinyesinde ilk askeri operasyonu gergeklestirmistir. AB'nin
Makedonya’daki bu tecriibesi, 2004'te Bosna-Hersek’teki SFOR baris
glciiniit NATO’dan 7.000 kisilik bir giigle devralmasini da saglamis ve
EUFOR faaliyete ge¢mistir. Ayrica, AB, 1.300 kisilik bir giicle Kongo’da
secimler sirasinda baris koruma gorevini BM gozetimi altinda
ustlenmistir. Bu gorevler AB'nin ikinci siitunda askeri bir goriintirliik
edindiginin ve Petersberg Gorevleri ile smirlh bile olsa, bir askeri
miidahale giicii olusturdugunun gostergesi olmustur®.

11 Eylil sonras: siirecte AB igerisindeki baz1 diger alanlarda da
onemli adimlar atilmaya baslanmistir. AB, Kasim 2001’de, gelecekteki
giivenlik riskleri ile basa ¢ikmak amaci ile bir “Avrupa Imkan Aksiyon
Plani -European Capability Action Plan-"m1 kabul etmis, Aralik 2002’de ise
“Acil Miidahale Giicleri” kurma niyetini belirtmistir. 17 Mart 2003
tarihinde ise NATO-AB arasinda miisterek ¢alisma esaslarini belirleyen
“Berlin-Plus”# paketi kabul edilmis ve ABnin, NATO planlama

¥ Bag, op. cit., s. 14.; “Ortak Disisleri ve Giivenlik”,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=08&pld=3&fId=10&prnld=13&hnd=1&ord=12&docl
d=323&fop=0.

4 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz.; Bag, loc. cit; Yilmaz Aklar, “NATO, Riga Zirvesi: ‘Ne
NATO’yla, Ne De NATO'suz”, Stratejik Analiz, Ocak 2007, s. 61.

4 Berlin-Plus diizenlemeleri, 1999 NATO Washington Zirvesi, AB Nice Zirvesi ve 16 Aralik 2002
tarihinde agiklanan AB-NATO ortak bildirgesinde yer alan hususlar {izerine insa edilmis olup su
dort unsurdan olusmaktadir: “AB’nin NATO'nun operasyonel planlamasin kullanabilmesinin
garanti edilmesi; AB'nin NATO yetenekleri ve ortak varliklarini kullanabilmesi; AB bagkanligindaki
operasyonlar icin NATO Avrupa komutanlig1 se¢eneginin bulunmasi (NATO'nun Avrupa Miittefik
Kuvvetler Komutani (SACEUR) Vekili'nin Avrupa’daki roliiniin gelistirilmesi dahil); ve NATO
savunma planlama sisteminin gerektiginde AB operasyonlari emrine kuvvet verilecek sekilde
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usullerine girisi, komuta iligkileri ve Ittifak’m imkan ve kabiliyetlerini
kullanmas1 hususlarinda uzlagsmaya varilmistir. Mayis 2003’te ise iki
kurum arasindaki iligkileri giiclendirme amaci tagtyan “NATO-AB [mkin
Gruplart” kurulmustur®.

12 Aralik 2003 tarihinde ise AB iiyesi Devletlerin Devlet ve
Hiiktimet Bagskanlari, Roma’da, OGSP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
tarafindan hazirlanan “Avrupa Gilivenlik Stratejisi” olarak tanimlanan
baglayic1 bir askeri stratejiyi kabul etmislerdir. AB'nin kabul ettigi ilk
glvenlik stratejisi olan bu belgede, Birlige yonelik yeni kiiresel tehditler
ve stratejik hedef su sekilde saptanmigtir*:

* Terorizme karsi miicadele;

* Kitle imha silahlarinin yayginlastirilmasina kars: miicadele ve

* Orgﬁtlﬁ suclara karsi miicadelenin bir araci olarak “basarisiz
devletlere” yardim.

AB'nin giivenligi icin somut adimlarin da belirtildigi bu strateji
belgesinde, “25 Devletten meydana gelen ve savunma icin 160 milyar avrodan
fazla para harcayan bir Birlik olarak, aym anda birkag operasyonu birlikte
yiiriitebiliyor durumda olmaliyiz” ifadesine yer verildikten sonra; “Soguk
Savagin bitimine kadar gecerli olan alisageldigimiz savunma konseptimiz, bir
istila tehlikesinden yola ¢ikiyordu. Karst karswya oldu§umuz yeni tehditlerde ise,
ilk savunma hatt: cogu kez yurtdisinda olacaktir. Yeni tehditler daha dinamik
bir ozellige sahiptirler” vurgusu yapilmaktadirt.

Bu aktarimlardan da anlasildigr {izere, Avrupa Giivenlik
Stratejisi'nin kabulti ile AB, ‘onalici angajman’ (pre-emptive engagement)
kavram yerine, ‘Onleyici angajman’ (pre-ventive engagement) kavramin
uygulamaya gecirmis olup*, AB Askeri yetenekleri gelistirme iginde
Mayis 2004'te 6zellikle Acil Miidahale Giicii'ne odaklanan Temel Hedef

uyarlanmasi”. EU-NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus,
http://ue.eu.int/uedocs/.

4 AKlar, op. cit.,; s. 63; Bag, loc. cit.

4 AGS'nin Almanca metni igin bkz. Europdische Sicherheitsstrategie -Ein Sicheres Europa in
Einer Besseren Welt, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIDE. pdf.

4 ]bid.s. 11 ves.7.

% Bu konuda ayrintii bilgi i¢in bkz.; Tobias Pfliiger, “Abstimmung {iber die Europaische
Sicherheitsstrategie”, http://tobiaspflueger.twoday.net/stories/742776/; Tobias Pfltiger,
“Militarization by treaty or why Europe's constitutional treaty is endangering peace”,
http://tobiaspflueger.twoday.net/STORIES/588138/; Andrea Ellner, “The European Security
Strategy: Multilateral Security with Teeth”, Defense and Security Analysis, Vol. 21, No.3,
September 2005; Jorg Faust, Dirk Messner, “Europe’s New Security Strategy: Challenges for
Development Policy”, The European Journal of Development Research, Vol.17, No.3, September 2005.
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2010 (Head Line Goal 2010) isimli yeni bir plani onaylamistir. Bu Plan,
2010 yilina kadar AB'nin kiiresel captaki askeri miidahaleleri igin silahl
glciin insa edilmesini Ongdrmekte olup, bu gorevi yerine getirecek
birliklerin iki ayakli olarak, Avrupa miidahale birlikleri ile bu birliklere
baglh 60.000 kisilik gii¢c ve Avrupa Muharebe Gruplar1 (European Battle
Groups) adl1 kiigiik savas birliklerinden olusturulmustur.

Acil Miidahale Gliciinii yeni olusumlar ile destekleme
¢alismalarmi hizlandirmak igin AB Disisleri Bakanlari, Mayis 2006’da
Briiksel’de yapilan Genel Isler Konseyi'nde, OGSP kapsaminda 2010
yilina kadar tamamlanmasi Ongoriilen askeri yetenekleri de
belirlemislerdir. Fransa, ingiltere, italya ve ispanya’run birer birlik
olusturacaklar1 Muharebe Gruplari'nin, Acil Miidahale Giicii'nden farkl
olarak 15 giin igerisinde harekete gecebilmesi ve operasyon karari
verildikten en fazla 10 giin i¢inde konuslanabilmesi amaglanmistir. 6
aylik bir rotasyon sistemi ile ¢alisacak bu Muharebe Gruplari'nin en az
ikisinin rotasyon sayesinde aninda konuslandirilabilecek olmasinmn,
AB'nin kriz aninda c¢abuk cevap verebilme yetenegini artirmasi
planlanmaktadir?.

AB'nin askeri alanda atti$1 adimlar1 degerlendirirken ozellikle
akilda tutulmas: gereken bir diger husus da, Birligin klasik anlamda
tanimlanan bir “sert giic” olma amacinda olmadigidir. Zira, ozellikle
“yumugak gii¢” nitelikleri AB'nin uluslararasi bir aktor olarak oynadig:
esas rollerden biridir fakat, AB'nin bir “yumusak gii¢” olarak uluslararasi
sistemde yer almasi1 ancak bir jandarma ve polis giicii olugturulmasi ile
daha etkin hale gelebilir. Bu ama¢ dogrultusunda da Hollanda ve
Fransa'nin girisimleri ile 2004 yilinda Fransa, Ispanya, Italya, Portekiz ve
Hollanda’nin katkilar: ile 800 kisilik bir jandarma giicii kurulmustur. 23
Ocak 2006 tarihinde ise Avrupa Jandarma Giicli (EUROGENDFOR)
karargahi Italya’da Vicenza’da acilmustir. 2006’da kurulan bu ilk
jandarma giicii, kriz bolgesinde yapilacak bir askeri operasyon sonrasi

46 Demir, loc. cit.; Daniel Mockli, “Die EU und die Transformation Européischer Sicherheit”, CSS
Analyses in Security Policy, Vol 10, Marz 2007, s. 3. 22 Kasim 2004 tarihinde AB {iyesi Devletlerin
Savunma Bakanlari, AB tarafindan yiiriitiilen operasyonlar i¢in Avrupa Muharebe Gruplar’m
kurmaya karar vermislerdir. Acil Miidahale Giicii'nii daha etkin hale getirme amach bir adim olan
bu karar, AB'nin operasyon yapma kabiliyetini artirmak igin alinmustir. 1500 kisilik askeri
taburlardan olusan Avrupa Muharebe Gruplari'nin sayisinin, AB'nin yeni giivenlik yapilanmasi ve
askeri yeteneklerinin gelistirilmesi igin hedef yil olarak secilen 2010’a kadar, 13’e ulasmasi
ongoriilmektedir. Bag, loc. cit.

#1bid., s. 15.

140



LIZBON REFORM ANDLASMASI’NIN ORTAK GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASI’NA ILiSKIN DUZENLEMELERININ ANALIZI

istikrarin  saglanmas1 icin konuslanabilecek kapasitededir. Ancak,
Avrupa Jandarma Giicli NATO’ya bir rakip olarak degil, AB'nin
uluslararas1 etkisini artirmak i¢in kurulmustur. Sonug¢ olarak,
“glinlimiizde AB'nin askeri alanda oynadig1 {i¢ ana rol vardir. Bunlar
2003’te operasyonel hale gelen Acil Miidahale Giicii, Avrupa Muharebe
Gruplari ve Avrupa Jandarma Glicti’ diir.

2. Lizbon Zirvesi ve Reform Andlagmas1®

1 Mayis 2004 tarihinde Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Giiney Kibris Rum Kesimi, Malta
ve Slovenyanin tam {iye olarak Birlige kabul etmesini takiben,
genisleyen® ve cografi olarak Avrupa kitasmin biiyiik bir boliimiinii
kapsayan AB’nin uluslararasi iligkiler sisteminde nasil bir rol oynamasi
gerektigi tartismalar1 da yeniden baglamistir. Bu kapsamda akademik ve
politik cevrelerdeki tartismalarda, AB'nin kendi iginde nasil bir
derinlesme politikas: izlemesi gerektiginin yamn sira Birligin uluslararasi
giivenlik ve savunma alanlarinda nasil ortak bir politika olusturmasi
gerektigi de glindeme gelmistir.

Bu tartismalarda, AB'nin dinamik yapisindaki degisim ihtiyaci
bir AB Anayasasi’'nin olusturulmasi konusundaki ¢alismalarla daha da
somut hale gelmis ve 2001 yili Aralik ayinda yapilan Laeken Zirvesi ile
baslayan siire¢ sonunda, 17-18 Haziran 2004 tarihinde Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar: diizeyinde Nice’te toplanan AB Konseyi tarafindan
AB Anayasasi benimsenmisgtir. AB Anayasasi, 29 Kasim 2004 tarihinde
Roma’da diizenlenen bir toren ile iiye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan imzalanmis ve akabinde {iiye Devletlerin ig
hukuklarinin  6ngordiigii prosediire gore onaylama islemine tabi
tutulmustur. Ancak, 29 Mayis 2005 tarihinde Fransa’da ve 1 Haziran
2006 tarihinde Hollanda’da yapilan referandumlarda sonuglarin
olumsuz ¢ikmasi tizerine AB Anayasas: yiiriirliige girememigtir®!.

48 Tbid.

4 Dipnot 2’de belirttigimiz tizere Reform Andlasmasi’nin analizinde esas olarak isbu Andlasma’nin
Almanca versiyonu kullamlmustir.

% Genislemenin son asamasinda 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya’da Birlige tam iiye
olmuslardir.

51 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.; Kamuran Regber, “Avrupa Birligi'nde Degisim Ihtiyact:
Avrupa Topluluklart Ortadan Kaldirihyor (Hukuksal Bir Analiz)”, Global Strateji; Y1l 3, Say1 12,
Kis 2008, s. 83-84; Erciiment Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon Antlasmasi'na: Avrupa Birligi'nde
Temel Metin Tartismalar1”, Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Tiirkiye Uluslararas1 Sempozyum
Bildiri Kitab1, 27-30 Mart 2008 Antalya : Akdeniz Universitesi IIBF- Akdeniz Universitesi Yayin
No. 12, 2008, s. 74-76.

141



LIZBON REFORM ANDLASMASI’NIN ORTAK GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASI’NA ILiSKIN DUZENLEMELERININ ANALIZI

AB Anayasasi’nin reddedildigi siire¢ icerisinde ise, yukarida
genel olarak belirttigimiz {izere ODGP ve AGSP'na bir etkinlik
kazandirmanmn yani sira, Birligin smir Otesi iligkileri, go¢ ve miilteci
sorunlar1 gibi konularda giivenlik, savunma, sosyal ve ekonomik
perspektif 1s1381nda daha yogun tartisiilmaya baslanmistir®. Bu baglamda
AB Konseyi, AB Anayasasi'nin yiiriirliige girememesine ¢oziim iiretmek
icin 21-22 Haziran 2007 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Zirve'nin Sonug
Bildirgesi ile AB'nin iizerine kurulu oldugu Andlagmalari revize edecek
bir Hiikiimetleraras1 Konferans (HAK)1n toplanmas: kararini almistir.

HAKIn Birlik Anayasasimin yerini alacak Reform Anlasmasi
{izerinde caligmalarini tamamlamasim takiben, Polonya, Italya ve
Bulgaristan’in itirazlarinin® giderilmesi neticesinde, Reform Andlasmasi
13 Aralik 2007 tarihinde iiye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1
tarafindan imzalanmistir. 17 Aralik 2007 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmis olan Andlasmanin, planlanan tarih olan 1 Ocak 2009'da
ylrirliige girebilmesi igin, iiye Devletlerin i¢ hukuklarmin 6ngordiigii
prosediire gore onaylama islemine tabi tutulma siirecine ise
baslanmigtir®.

2.1. Genel Hatlariyla Reform Andlasmasi’nin Degerlendirilmesi

AB {iyesi Devletlerin i¢ hukuklarmin ongordiigii prosediire gore
onay islemine tabi tutularak yiiriirliige girecek olan Reform Andlasmasi
hakkinda belirtilmesi gereken ilk ve en 6nemli husus, AB Anayasasi'nin

52 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz.; Barig Ozdal, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siireci
Baglaminda Avrupa Birligi'nin Gog Politikast ve Istihdam Stratejisi”, Is Gii¢ Endiistri iligkileri ve
insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 10, Say1 3, Yil. 2008 (internet erisim adresi:http://www.isguc.org ).
Paralel mahiyetteki yorumlar igin bkz.; Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi'nde Reform
Antlagmastyla Hgili Tartismalar”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 3,Say112 Y2007, s. 166-167.

53 Polonya, kiigiik gruplara sahip Devletlere AB kararlarim erteletme hakki veren “lyonya
Paragrafi’nin metne konulmasmi kabul ettirmistir. 2009’dan itibaren Avrupa Parlamentosu
(APynda kendisine ayrilan sandalye sayisinin azaltilmasma karst ¢ikan Italya ise fazladan bir
sandalye kazanmis ve bdylece iiye sayisi Ingiltere ile esitlenmistir. Bulgaristan ise, AB'nin ortak
para birimi “euro”yu Kiril alfabesine uygun olarak “evro” diye adlandirma hakkini kazanmistir. Bu
konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.; Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon...”, op. cit., s. 75; “Reform Anlasmasi
Uzlasmalarla Saglandi”, Radikal Gazetesi, 20.10.2007.

¢ Reform Andlagmasi, AP Genel Kurulu tarafindan 20 Subat 2008 tarihinde onaylanmis ve 125 ret
ve 29 cekimser oya karsilik 525 oyla kabul edilmistir. Makalenin kaleme alindig1 17 Haziran 2008
tarihine kadar 18 Devlet tarafindan i¢ hukuklarinda benimsenen yontemlerle onaylanmustir.
[Andlagsma’nin iiye Devletlerdeki onay surecine iliskin tablo i¢in bkz. “IKV Tarafindan Hazirlanan
Reform  Antlasmasrna Iliskin  Bilgi Notu”, httpwww.ikv.org.trimagesuploadfileLT_
BilgiNotu_IKV.pdf] 14 Haziran 2008 tarihinde irlanda’da AB Reform Andlagmasi’nin onay siireci
igin yapilan referandumda ise Andlasma % 46.6 kabul oyuna karsilik % 53.4 oyla reddedilmistir.
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degistirilmis hali oldugudur. Zira, Fransa ve Hollanda tarafindan
reddedilen Anayasa'nin federal yapiy1 ¢agristiran hemen hemen tiim
Ogeleri (anayasa kelimesi basta olmak tizere federalizmi ¢agristiran mars
ve bayrak gibi unsurlar) bu Andlasmada yer almamigtir®. Ozellikle,
Reform Andlagsmasi’'nda yapilan 250 degisikligin sadece 10"unun,
reddedilen AB Anayasasi’'ndan farkli oldugu goz oniine alindiginda iki
metnin oldukga benzer oldugu anlasilmaktadir®.

Bu 6nemli hususu belirttikten sonra genel ve soyut olarak ana
hatlariyla Reform Andlasmasi ile getirilen Onemli degisiklikleri
asagidaki bigcimde tespit etmek miimkiindyir:

I- Reform Andlasmasi Md. 1. ile AB'nin {izerine kurulu oldugu
tiim Kurucu Andlasmalardan Topluluk terimi kaldirilmakta ve yerine
Birlik terimi ikame edilmektedir. Diger bir ifade ile Reform Andlagmasi,
AB Kurucu Andlagmasi ile AT Kurucu Andlasmasi’'ni degistirmektedir.
AB Kurucu Andlasmasi degisikliklere ragmen ismini korumaktadir.
Ancak AT Kurucu Andlasmasinin ismi “Birligi'nin Isleyisine Iliskin
Andlasma” olmakta ve AB tiizel kisilik kazanmaktadir®.

II- Kurumsal yapidaki degisiklikler: Reform Andlasmasi’nin
Baglik III. Kurumlar Hakkinda Diizenlemeler” basglhikli Md. 9. ile
diizenlenmigtir®:

5 Paralel mahiyetteki yorum ve goriigler icin bkz; Mehmet Ozcan, “Lizbon Antlasmasi {le AB
Nereye Kadar?”, http://www.usak.org.uk/junction.asp?mod=articles&st=PrintArticle
Detail&id=286&Im=58649JLFD0932&In=TR; Deniz Altinbas, “Lizbon Anlasmasi Imzalandi:
Avrupa'da Demokrasi Sallantida”, http://www.avsam.org/tr/yazigoster.asp?kat1=2&ID=1896; “IKV
Tarafindan Hazirlanan...”, op. cit, s. 1; Tezcan, op. cit., s. 168. [Ancak, 6nemle belirtmek
gerekmektedir ki, Belgika, Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, Ispanya Kralligs, italya, Giiney Kibris
Rum Kesimi, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz, Romanya, Slovenya
ve Slovakya, Reform Andlasmasi'na ekli “AB’nin Sembolleri Hakkinda Deklarasyon” (Deklarasyon No
52) ile AB bayragma, marsina ve slogania bagliliklarim belirtmiglerdir.] “IKV Tarafindan
Hazirlanan...”, loc. cit.

56 “IKV Tarafindan Hazirlanan Lizbon Antlagmasi'na {ligkin Bilgi Notu” (IKV tarafindan hazirlanan
bu bilgi notu, konu hakkinda IKV tarafindan yayimlanan ilk not olup, ilgili sitede daha sonra
tizerinde degisiklik yapilarak yeniden yayimlanmustir. Ancak, erisim adresi tarafimizdan
bulunamamis olup, pdf. belgesinin ¢iktis1 mevcuttur). Paralel mahiyetteki degerlendirmeler igin
bkz.; Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon...”, loc. cit.

5 Reform Andlasmas: ile degistirilmis ABKA'nin ‘BASLIK I Ortak Diizenlemeler 1. Md.’de
hiikiimsellestirilen bu diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi ve yorum igin bkz.; Regber, “Avrupa
Birligi'nde Degisim...”; op. cit., s. 88-89.

5 Reform Andlagmasi ile degistirilmis ABKA'mn ‘BASLIK ITI Kurumlara iligkin Diizenlemeler 13.
Md.’de hiikiimsellestirilen bu diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi ve yorum i¢in bkz.; Bahadir
Kaleagasi, “AB Karar Sistemi Degisiyor”, Radikal Gazetesi, 01.12.2007; Ata Atun, “AB’nin Yeni Yol
Haritasi: Lizbon Anlasmasi”, Diinya Giindemi, 30 Aralik- 6 Ocak 2008, s. 14; “IKV Tarafindan
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a. AB Konseyi Bagkanlhigi: (Md. 9 b, c ve e) Alt1 ayda bir
degisen AB Donem Bagkanligi'nin yerine gececek bir Konsey Bagkanligi
sistemi kurulmus olup, iki buguk yillhigma atanacak bir Konsey
Bagkani’'nin se¢imi Ongoriilmiistiir. Altt aylik AB Donem Bagkanlig:
Sistemi ise {ii¢ iilkeden olusan on sekiz aylik bir baskanlik takimi
olusturulmasi ile degistirilmistir. Bu takimin icinde, alt1 ayda bir degisen
Baskan, AB Komisyonu Bagskani, Disisleri Konseyi Baskani olacak olan
Disisleri ve Gilivenlik Yiiksek Temsilcisi ve Avro Grubu Bagkani yer
almaktadr.

b. Digigleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek
Temsilcisi: (Md. 9 e ve Md. 13 a)*.

¢. AB Bakanlar Konseyi: (Md. 9 c ve Md. 201b, 205(2)) AB
Bakanlar Konseyi'nde alinacak olan kararlar icin nitelikli ¢ogunluk
getirilmis olup, 2014’ten itibaren iiye Devlet sayisinin en az % 55’1 ve en
az on bes Devleti kapsayan ve Birlik niifusunun en az % 65’inin temsili
ongoriilmistiir. Ancak, 2017 yilina kadar tiye Devletler su anda gegerli
olan sisteme gore oylama yapilmasini talep edebileceklerdir.

d. AB Komisyonu: (Md. 9 d) 2014 tarihinden itibaren, tiye
Devlet sayisinin tigte ikisi kadar komiserin segilmesi ve belli bir cografi
dagilm ile biyiik-kiiciik Devlet dengesine gore sirayla
gorevlendirilmesi kararlagtirilmistir. Komisyon, bir organ olarak AP'na
kars1 sorumludur ve Bagkan1 AP tarafindan segilecektir.

e. AP: Md. 9 a) AP'nun, Konsey ile birlikte ortaklasa
yasama ve biitce konularinda karar tesis edecegi belirtilmis olup,
Parlamenter sayist 751 ile sinirlandirilmis ve {iye Devlet basina en fazla
96, en az 6 koltuk tahsis edilmistir. Ulusal parlamentolara ise yasa
tasarilarinin  AB diizeyinde yetki alanina uygunlugu konusunda
denetim olanag1 verilmistir.

III- AB Temel Haklar Sarti: AB Anayasasi’nin ikinci boliimiinde
yer alan Temel Haklar Sarti, Reform Andlagsmasi'nin disinda farkli bir
metin olarak bir giin énceden imzalanmis olup, bazi iiye Devletlerin

Hazirlanan...”, op. cit.,, s. 1-2; Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon...”, op. cit., s. 76-88; Ozcan, loc. cit.;
Altinbas, loc. «cit; “Der Vertrag auf einen Blick”; http://europa.eu/lisbon_treaty/
glance/index_de.htm; Joachim Fritz-Vannahme, “Der EU-Reformvertrag: “Grundstein fiir die
Zukunft”, http://www.magazine-deutschland.de/issue/Reform_1-08.php.

% Calismanin ilerleyen kisimlarinda daha ayrintihi olarak analiz edilecegi igin sadece ismen
belirtilmistir.
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(Polonya ve Ingiltere) taraf olmamasina ragmen, diger iiye Devletler icin
hukuki baglayicilik kazanmaistir.

IV- Giiclendirilmis Isbirligi: Reform Andlagmasit Md. 10 ile eski
ABKA'nin Md. 27a-27e, 40-40b ve 4345 ile Avrupa Toplulugu Kurucu
Andlagsmast Md. 11 ve 1la hiikiimleri degistirilmistir®®. Yapilan bu
degisiklikler ile {iye Devletlerin, sadece Birligin miinhasir olmayan
yetkileri gergevesinde giiglendirilmis bir isbirligine gidebilecekleri ve bu
yontemin Avrupa Birliginin Isleyisi Ile Tlgili Andlasma’min 280c Md.
(328. Md.)’sine uygun olarak her zaman tiim tiye Devletlere agik oldugu
belirtilmistir. Reform Andlasmasi Md. 10/2 ise, Birligin amaglarinin
gelistirilmesini, ¢ikarlariin korunmasmi ve entegrasyon siirecini
glclendirmeyi amaclayan Giiglendirilmis i§birligi’nin kurulabilmesi igin
gereken minimum tiye Devlet sayisinin en az 9 oldugunu ve
giiclendirilmis isbirligine izin veren kararin Konsey tarafindan Avrupa
Birligi'nin Isleyisi ile flgili Andlasma’'min 280 D Md. (329. Md.)’sinde
ongoriilen  prosediire = uygun  bir  bicimde  alinabilecegini
diizenlemektedir. Bu diizenlemenin devami olarak Reform Andlasmasi
Md. 10/3’de Birlige tiye tiim Devletlerin, gli¢lendirilmis isbirliginin
miizakerelerine Kkatilabilecekleri, fakat sadece giiglendirilmis bir
isbirligine katilan {iye Devletlerin oy haklar1 oldugunu, dolayisiyla (Md.
10/4) bu kapsamda alinan kararlarin sadece s6z konusu gii¢lendirilmis
isbirligine katilan tiiye Devletleri baglayacag: hiikiimsellestirilmistir.
Isbu Md. 10/4’iin son ciimlesinde ise, gliclendirilmis igbirligi islemlerin,
Birlige tiye aday1 olan Devletlerin kabul etmeleri gereken bir miiktesebat
olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Aktardigimiz  bu diizenlemelerden de anlasildi1 {izere
glclendirilmis isbirligi, iiye Devletlerin Birlik gercevesinde, diger iiyeler
dahil olmasalar da gruplar halinde hareket edebilmeleri ilkesine
dayandirilmistir. Ancak, ODGP ve Birligin miinhasir olmayan yetki
alanlarinda giiglendirilmis igbirligine gidilmesinde nihai kararin
Konsey’in oybirligi sartina baglanmasi 6nemlidir. Zira, ancak, Konsey’in
isbu kararmin ardindan s6z konusu gli¢lendirilmis isbirligine katilan
tiye Devletler, diger AB {iyesi Devletleri davet etmeden nitelikli
cogunluk ile karar alabilmektedirler.

® Bu diizenlemeler Reform Andlasmas: ile degistirilmis ABKA'nin ‘BASLIK IV Gii¢lendirilmis
isbirligiyle ilgili Diizenlemeler 20. Md.’de hiikiimsellestirilmistir. Iki metin arasindaki temel fark
diger diizenlemelerde oldugu gibi, atifta bulunulan “Avrupa Birliginin Isleyisi ile Tlgili
Andlasma”mn maddelerinin yeni numaralandirmadan dolay1 degismesidir.
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- 3. Reform Andlasmasi’nin OGSP'na Iliskin Diizenlemeleri
Itibariyla Degerlendirilmesi

Genisleyen AB'nin seffaf, demokratik mesrutiyetinin artmasini
ve daha etkili olmasimni saglama amacimi (Md. 2) tasiyan Reform
Andlasmasi, AB'nin bir giivenlik aktorii olarak uygunlugunu ve
kapasitesini artirmak igin tasarlanan bir dizi yeniligi kapsamaktadir.
Zira, Andlasmada birka¢ kurumsal degisikligin yan1 sira “kalict yapisal
isbirligi” gibi yeni ve 6énemli kavramlarin yer almasinin yani sira, iiye
Devletler arasinda giivenlik ve savunma alanlarindaki isbirligi de
yeniden diizenlenmistir. Ancak, asagida belirtecegimiz {izere basta
hiikiimetleraras1 igbirligi prensibi gibi ana hususlar degismeden
kalmistir ve bu sebeple reformlarin etkisinin oldukca smnirli olmasi
olasidir®.

Bir tablo {iizerinden Reform Andlasmasinda OGSP ile ilgili
yapilan énemli degisiklikleri daha net olarak gormek miimkiin olacaktir:

Reform Andlagsmasi’nin OGSP ile ilgili Onemli Degisiklikleri

Madde Konu Icerik
Disisleri ve Giivenlik
9e,10b, 133, 14, | p litikcass Birlik Yiiksek Yeni Madde
19, 21 .
Temsilcisi

61 Christian Mélling, “Die ESVP nach dem EU-Reformvertrag: Kohédrenter und effizienter?”, CSS
Analyses in Security Policy, Vol 3, No 28, Februar 2008, s. 1; Jork Reschke, “Der Vertrag von
Lissabon-Reflexion der Sicherheitspolitik im Reformvertrag der Europdischen Union”;
http://www.eurodefense.de/pdf/0802-Reschke-Vertrag_Lissabon.pdf, s. 2.
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o7 OGSP'nin Uygulanmast Igin | Onemli
Spesifik Hiikiimler Degisiklikler

188 r Birlik Hiikiimleri Yeni Madde

28a c7 Ortak Glivenlik Hiikiimleri | Yeni Madde

28b (28a Prg. 1) | Petersberg Gorevleri Degistirme

28a 5, 28¢ Uye Deyletlerden Bir Gruba Yeni Madde
Belgenin Uygulanmasi

28d Avrupa Savunma Ajansi Yeni Madde

27-6; 31,

Kal‘la‘ Xaplsal. Kalic1 Yapisal Isbirligi Yeni Madde

Isbirligi

Protokolii

Kaynak: Mbdlling, op. cit, s. 2’den faydalamilmis olup, kimi
degisiklikler tarafimizca yapilmistir.

Yukarida aktardigimiz tablo genel olarak incelendiginde Reform
Andlagsmasi'nin, OGSP'n1 iki temel boyutta etkileyecegi goriilmektedir.
Bunlar; kurumsal yapinin genel olarak uyumu (kriz yonetimi hususlar:
acgisindan Konsey ve Komisyon arasindaki iliskilerin kolaylastirilmasi)
ve Andlagmanim, ODGP'nin gelistirilmesini tasarlayan hiikiimler olarak
belirlenebilir. Bu iki temel boyut beraber degerlendirildiginde ise
dogrudan dogruya Birligin uluslararasi sistemdeki roliiniin
giiclendirilmesinin hedeflendigi saptanmaktadir.

Ancak, AB'nin bir giivenlik aktorii olarak uygunlugunu ve
kapasitesini artirmak igin tasarlanan bu degisikliklerin bile, Birligi klasik
anlamda bir siiper gii¢ haline getirmesi ve ortak bir dis politika ve
guvenlik-savunma boyutuna tasimasi bizce zordur. Zira, iiye Devletler
arasindaki dis politika onceliklerinin farkli olmasindan kaynaklanan
¢ikar catismalar1 ve giivenlik alanlarinda biitiinlesmenin ulus-
Devletlerin egemenlik paylasimlarinin en iist derecesi olarak algilanmasi
nedeniyle hiikiimetlerarasi igbirligi karakteri Reform Andlasmasi'nda da
degistirilememistir®.

¢ AB'nin OGSP ve ODGP alanlarinda yasadig1 bu temel problemler hakkindaki paralel yorumlar
i¢in bkz. Bag, op. cit,, s. 12; Ozdal, “AGSP’nin Tiirkiye...”, op. cit., s. 130-145; Recber, “AB Kurucu
Antlagmast...”, op. cit., s. 117; Mockli, op. cit., s. 2-3; Reschke, op. cit,, s. 4; Ayse Flisun Arsava,
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Bu saptamalarimizi, Reform Andlagsmasinin OGSP'na dair
devamliliklar1 ve degisiklikleri bakimindan asagidaki basliklar altinda
incelemek ve belgenin bu politika alani igin anlamini degerlendirmek
uygun olacaktir:

Hiikiimetleraras1 Isbirligi Karakteri ve Oy Birligi Prensibi:
Yukarida belirttigimiz sebeplerden 6tiiriit ODGP ve OGSP'nin énemli bir
ozelligi olan, hiikiimetleraras1 igbirligi karakteri ve oybirligi prensibi
Reform Andlasmasi’'nda (Md. 27c 4) herhangi bir degisime ugramadan
devam etmektedir. Ancak, Reform Andlagsmasinin 1 Ocak 2009
tarihinde yiiriirliide girmesini takiben AB'nin tiizel kisilik kazanacak
olmasi, dis politika icin yeni segenekler yaratacaktir. Zira, AB
uluslararasi orgiitlere ve toplantilara bir uluslararas: hukuk stijesi olarak
katilabilecek ve normatif yaklasimlarini (yasallasan anlasmalarin ve
iligkilerin “cok tarafli gecerliligi” gibi) destekleyebilecektir®.

Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi:
Reform  Andlagsmasi ile getirilen kurumsal yeniliklerin en
onemlilerinden bir tanesi hig sliphesiz, Disisleri ve Giivenlik Politikas1
Birlik Yiiksek Temsilcisi biriminin  olusturulmasidir. Reform
Andlasmasi'nin madde 9e, 13a, 14, 19 hiikiimleri* itibariyla olusturulan
bu birim; {iye Devletlerin ve AB'nin dis politikalarinin daha uyumlu
formiile edilmesini ve birbirlerini tamamlanmasimi saglamanin yani sira
daimi temsilcisi olan bir uluslararast aktoriin yaratilmasimi da
amaglamaktadir. Digigleri ve Giuivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek
Temsilcisi'nin gorevi®® (Md 9e, 10b, 13, 21) ise genel olarak AB'nin dig
iligkileri ve ODGP'nin kamusal unsurlar1 arasinda koordinasyonu etkili
bir sekilde temin etmektir. Disisleri ve Glivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek
Temsilcisi hi¢ siiphesiz Birligin, uluslararasi bir aktér oldugunu
vurgulamak icin olusturulmustur. Ancak, Molling’in de belirttigi gibi;

“Genisletilmis Avrupa’da Esnekligin Sinirlar1”, Global Strateji Dergisi, Y1l 3, Say1: 10, Yaz 2007, s.
10-15.

6 Temsilci'nin gorevlerini diizenleyen hiikiimler icin bkz. yukarida belirttigimiz maddeler.
Komisyon'un ve AP'nun, OGSP igindeki rolii ise ¢ok simirh olarak devam edecektir. Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisine oneriler iletmek ise Komisyon'un gorevi olarak
belirlenmistir.

64 Digigleri ve Guvenlik Politikasi Birlik Yiiksek Temsilcisi'ne iligkin diizenlemeler Reform
Andlasmasi ile degistirilmis ABKAnin 18. Md.’sinde hiikiimsellestirilmistir.

65 Bu gorev, sirastyla lagvedilen; Dis Iliskiler icin AB Komisyon Uyesi'nin ve ODGP igin Yiiksek
Temsilci'nin fonksiyon ve pozisyonlarimin birlestirilmesi ile olusturulmus olup, Temsilcilik
makami, Dis {liskiler Konseyi ve Komisyon Bagkan Yardimciligi'na tekabiil etmektedir.
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etkili bir entegrasyona ya da gilivenlik ve savunma alaninda asgari
igbirligine dogru Konsey ve Komisyon'un orgiitsel geleneklerinin
degisiminin yonetimi, Yiiksek Temsilci ig¢in zorlu bir gorev olacaktir.
Ayrica, Yiiksek Temsilci'nin, Reform Andlasmasi ile olusturulan bir
baska yeni kurum olan, ”Avrupa Konseyi Baskani / Vizeprisidenten der
Kommission (Md. 9e)” ile karsilikli olan konumu da, Bagkan’in, AB'nin
temsilcisi roliinii {istlenmekle gorevlendirilmesinden dolay1 soyutluklar
icermektedir®. Ayrica, Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek
Temsilcisi olarak atanacak kisinin, Reform Andlasmasinin tiye
Devletlerin i¢ hukuklarinca belirtilen prosediire gore onaylanmasinda
hi¢bir sorun yasanmaz ise Avrupa Konseyi tarafindan atanmasinin
ardindan en erken tarihle 2009 yilinin Kasim aymnda gorevine
baglayabilecek olmasi da Birligin, uluslararasi sistemde giiclii bir aktor
olma amacini geciktirmektedir.

Ortak Giivenlik ve Savunma: Reform Andlasmast Md. 3a 2
itibariyla, ulusal giivenlik konularmin, 6zellikle her tiye Devletin kendi
sorumlulugunda kaldig1 vurgulandiktan sonra, Md. 10c (a) 1,
ODGP'nda Birligin yetkisinin, ortak bir savunmaya gidebilecek olan
ortak bir savunma politikasinin tedrici tanimi da dahil olmak tizere,
Birligin giivenligi ile ilgili sorunlarmn biitiiniinii ve dig politikanin tiim
alanlarin1  kapsadigini agiklamaktadir”. Bu iki hiikiim birlikte
degerlendirildiginde ise Andlasmada ¢ok net bir bigimde, ulusal
giivenlik ve savunma konularmin bir yandan {iye Devletlerin miinhasir
egemenlik yetkileri i¢inde kabul edildigi, diger yandan da 6zellikle ortak
savunma konusunda Birligin gelisim siireci iginde yetkilendirilmesinin
amaclandig gortilmektedir.

Bu tespitimizi, Reform Andlagmasi’nin “Bélim 2 Ortak Savunma
ve Glivenlik Politikas: ile Ilgili Diizenlemeler”® basliginin Md. 28a

¢ “Avrupa Dis Hareket Servisi (EEAS- European External Action Service) ise daha ilerideki
yeniliklerin isaretidir. Yiiksek Temsilci, Konsey Sekreteri ve Komisyon'u desteklemek icin tahsis
edilen EEAS, askere alinacak sivil personelden olusacaktir. Simdiye kadar de facto kapasiteli, yeni
bir baska kurum belirlenmediginden, {iye Devlet temsilcilerinin ve AB kurumsal diizenlemelerinin
arasinda yerini bulmak icin miicadele etmek zorunda kalabilir. Dahasi, EEASnin ordunun igindeki
rolii agik kalacaktir. Zira, uygun bir zamanda ordu ve giivenlik konularma dair iliskilerde EEAS’ye
olanak verilecegi i¢in, uzmanliklarina ihtiya¢ duyulacaktir”. Mockli, loc. cit.; Avrupa Dis Hareket
Servisi'nin kurulusu ve gorevleri i¢in ayrica bkz.; AP'nun P6_TA(2005)0205 sayil1 karar1; European
External Action Service, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]J:C:2006:117E:0232:0233:EN:PDF.

7 Benzer diizenlemeler Reform Andlagmasi'na ekli 18 No'lu Deklarasyon’da da yer almaktadir.

68 Reform Andlasmasi ile degistirilmis ABKA'nin 42. Md.’sinde diizenlenmistir.
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diizenlemeleri gliclendirmektedir. Zira, Md. 28a prg. 1’de, OGSP'nin,
ODGP'nin tamamlayic1 bir pargasi oldugu vurgulandiktan sonra,
AB'nin ortak giivenlik politikasinin ilerleyen bir seyirde olacag:
taahhiidii teyit edilerek, ortak giivenlik ve savunma politikasinn,
asamali olarak bir Birlik savunma politikast olusturulmasini da
kapsadigt Md. 28a prg. 2’de aciklanmaktadir. Andlasmada ayrica,
OGSP'nin amaci dogrultusunda yiiriirlitkte olan ABKA'ndan farkh
olarak, tiye Devletlerin, OGSP'nin uygulanmasi ve Konsey tarafindan
belirlenen hedeflere katkida bulunulmasi amaciyla sivil ve askeri
olanaklarini tesmil etmeleri istenmektedir (Md. 28a prg. 3).

Reform Andlasmasi 28a c7 hiikiimleri itibartyla olusturulan
diizenlemeler itibariyla, BM Kurucu Andlagmasi'nin 51. Md.’sine uygun
olarak, bir iiye Devletin kendi iilkesinde silahli bir saldiriya ugramasi
halinde, diger tiye Devletlerin kendi giicleri dahilinde tiim araglarla
saldirtya ugrayan Devlete yardimc ve destek olacaklar belirtilmektedir.
Bu yiikiimliliik itibariyla ayrica isbu hususun, bazi iiye Devletlerin
giivenlik ve savunma politikasinin spesifik niteligine halel getirmedigi
belirtilmis ve bu alanlardaki isbirligi ve taahhiitlerin, NATO f{iyesi
Devletlerin, Ittifak biinyesinde kabul ettikleri taahhiitlerle de tutarh
oldugu belirtilmistir.

Petersberg Gorevleri: Reform Andlagsmasi ile Petersberg
Gorevleri'nin genisletilmis listesi ilk defa Md. 28b ile diizenlemeler
kapsamina almmistir. Daha genis bir bicimde belirtirsek, Md. 28b
diizenlemeleri ile Md. 28a prg. 1 deki gorevlerin®, Birligin sivil ve askeri
araglar1 kullanabildigi durumlarda, barisi koruma ve gatisma sonrasi
istikrar dahil, ortak silahsizlanma operasyonlari, insani gorevleri ve
kurtarma gorevlerini, askeri danisma ve destek gorevlerini, ¢atismay1
onleme ve baris1 koruma gorevlerini, kriz gorevlerinde mubharip gii¢
gorevlerini igerdigi belirtilmistir. Bu gorevlerin hedeflerini, kapsamini
ve uygulanmas: icin genel kosullar1 belirleme yetkisi ise Konsey’'e
verilmistir. Konsey ayrica, Md. 28b diizenlemeleri uyarinca alinan
kararlar cergevesinde, bir gorevin uygulanmasini istekli ve yeterli olan
bir grup tiye Devlete verebilmektedir (Md. 28c). Belirttigimiz bu
diizenlemeler hig¢ siiphesiz, Reform Andlasmasi ile AB'nin mevcut olan
kismi askeri roliiniin pekistirildiginin ve Petersberg Gorevleri ile smirh
bile olsa “Acil Miidahale Giicii”nilin kurulmasindan itibaren olusturulan
askeri miidahale giicliniin artirildiginin bir gostergesidir.

 Bu gorevler Reform Andlasmasi ile degistirilmis ABKAnin 43. Md.’sinde diizenlenmistir.
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Avrupa  Savunma  Ajansi: (EDA  Die  Europiische
Verteidigungsagentur / Europe Defence Agency) 2004 yilinda AB tiyesi
Devletler tarafindan kurulan Avrupa Savunma Ajansina, Reform
Andlasmasi'min Md. 28d hiikiimleri itibariyla yer verilmis ve gorevleri
su sekilde belirtilmistir”. a). tiye Devletlerin askeri kapasite hedeflerinin
tamamlanmasma ve iiye Devletler tarafindan kabul edilen kapasite
taahhiitlerine uyumun hesap edilmesine katki saglamak; b). operasyonel
gerekliliklerin uyumlastirilmasimni ve uyumlu ve rekabet edilebilir
miiktesebat yontemlerinin kabuliinii tesvik etmek; c). spesifik isbirligi
programlarinin yonetimi ve iiye Devletler tarafindan icra edilen
programlarin  koordinasyonunu saglamak ve askeri olanaklar
baglaminda amaglar1 yerine getirmek igin ¢ok tarafli projeler sunmak;
d). gelecek operasyonel ihtiyaglara cevap veren teknik ¢6ziim
incelemelerini ve ortak arastirma aktivitelerini planlamak ve koordine
etmek ve savunma teknolojisi alaninda arastirmayi desteklemek; e).
askeri harcamalarin etkinli§ini artirmak ve savunma sektoriiniin
teknolojik ve endiistriyel temelini giiclendirmek igin yararl her tiirlii
onlemi belirlemek ve gerektiginde uygulamaya koymak. AB iiyesi
Devletler arasinda karsilikli giivenlik ve dayanisma vurgular: iceren
Ajansin bu gorevleri itibariyla Birlik i¢inde bir esgiidiim olusturulmak
istenmis olup, Ajans, isteyen tiim iiye Devletlerin katilimina agiktir.

Kalict Yapisal Isbirligi: Reform Andlasmasi ile OGSP'na
getirilen yeniliklerin en ¢ok tartisilani ve tartisilamaya devam edilecek
olam1 hig¢ stliphesiz, kalici yapisal isbirligi (Md. 28e) ve “Kalict Yapisal
Ig,birligi Protokolii”diir. Is bu Protokol ile askeri olanaklara iliskin
kriterleri saglayan ve taahhiitleri yerine getiren ve de kalia yapisal
isbirligine katilmak isteyen iiye Devletler arasinda yakinlasmaya olanak
saglamanm ana amag olarak ngoriildiigii saptanmaktadir (Md. 28e prg. 1)7'.

Ancak, kalict yapisal isbirligi, sadece operasyonlarla ilgili
degildir. Zira, iiye Devletlerin askeri birliklerini belli bir plana goére ya
da karsilikli savunma dogrultusunda yerlestiren baglayici olmayan
taahhiitleri de icermektedir. Kalic1 yapisal isbirligi kapsaminda Konsey

7Avrupa Savunma Ajansimin gorevleri Reform Andlasmas: ile degistirilmis ABKA'nin 45.
Md.’sinde diizenlenmisgtir.
7t Kalic1 yapisal igbirligine iliskin hiikiimler Reform Andlasmasi ile degistirilmis ABKA'mun 46.
Md.’sinde diizenlenmisgtir.
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kararlar1 oybirligi ile alinir’2. OGSP'nin herhangi bir gorevi ise katilan
iiye Devletleri, Konsey’in oybirligi ile karar almamasi durumunda
baglamaz. Bu sebeple, kalict yapisal isbirliginin amaci, AB'nin
operasyonel yeteneklerini “ortak caba”' vasitasiyla artirmaktir
denilebilir. Ancak, kalict yapisal igbirligi hiikiimlerinin ¢ogu halen
belirsizdir. Ciinkii, katilabilen ya da katilmak isteyen iiye Devletlere ve
alinacak kararlarin igerigi ile sonuglarina riayet edilmesiyle, kalict
yapisal igbirligi altinda gerceklesecek olan isbirligi cesidi kesinlikle
mesru olacaktir.

Kalic1 yapisal igbirligi alanmin taslag: ise kalici yapisal isbirligi
hakkindaki protokoliin (AB Andlasmas1 Md. 28A ile Tesis Edilen Kalic1
Yapisal i@birligi Hakkinda Protokolii) 2. maddesinde olusturulmustur.
Ancak, bu diizenlemede, kalici yapisal igbirliginin diger ©nemli
unsurlar1 ya da projeler kesin olarak belirtilmemistir. Bu sebeple de
halen AB iiyesi Devletlerin Hiikiimetleri, kalic1 yapisal igbirliginin nasil
kullanilacagina dair tam bir fikre sahip degildir. Fakat bu belirsizliklere
ragmen hi¢ siiphesiz, kalica1 yapisal isbirligi gibi mevcut projelerin
baslamasmnin en biiylik avantaji, {iye Devletlerin, isbirliginin belli
rutinine ve geleneklerine alismalar1 ve birbirlerini tanumalaridir.

Kalic1 yapisal igbirligine iliskin olarak belirtilmesi gereken en son
husus ise, Avrupa Savunma Ajansinin, bu isbirligi siireci icindeki
roliidiir. Kaliar Yapisal Isbirligi Protokolii'niin 3. maddesinde Ajansa,
kalict  yapisal isbirliginin nasil yapilmasi gerektigine iliskin
aciklamalarda bir eksiklik olursa, yeteneklerini dikkate alarak katilan
Devletlerin degerlendirmelerine diizenli katkida bulunma gorevi
verilmistir. Ancak, Mockli'nin vurguladig: gibi, “...yonetici kurulunu
belirli iiye Devletlerin olusturdugu Avrupa Savunma Ajansimin bu hassas
konuyla ilgili olarak nasil bir usul izleyecegini gozlemek ilgin¢ olacaktir. Bu
degerlendirmelerin kriterlerini kim olusturacaktir? Onlar tescil edilmis ve
denetlenebilir olacak mudir? Ya Avrupa Savunma Ajansi tavsiyelerini ihrag
ederse, iiye Devletler bunun onlemini aldiklarindan nasil emin olabileceklerdir?
Ciinkii, bazi iiye Devletler savunma planlarina dair yaklasimlarini yetenek ile
temellendirerek uygularken, bazi iiye Devletler bir tehdit ile temellendirdikleri
uygulamay siirdiirmektedir ki bu konu Avrupa Savunma Ajansi’ndan bile

72 Gerekli sartlar1 yerine getiren tiye Devletin kalic1 yapisal isbirligine katilimi, gerekli sartlar1 yerine
getiremeyen {iye Devletin haklarinin askiya alinmasi veya bu isbirliginden ¢ikmak isteyen bir iiye
Devletin niyeti ise Konsey’in nitelikli gogunlukla alacag1 kararla baglanir (Md. 28e prg. 2-5).
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daha karisik  goriinmektedir. Bu sebeple de, karsilastirilabilir olmayan
degerlendirme sonuclari ortaya cikabilir 7.

Sonug:

Ingiltere ve Fransa’'nin, AB iiyesi Devletler arasinda ortak bir
giuvenlik ve savunma politikas:t gelistirilmesi hususunda mutabik
kaldiklar1 St. Malo Zirvesi'nin ardindan baslayan AGSP olusturulmas:
stirecinde, Amsterdam ve Nice Andlasmalar ile yapilan degisiklikler
Birligi, yumusak giice (soft power) dolayisiyla da Onalici angajmanlara
(pre-emptive engagement) sahip bir uluslararast aktor olma konumundan
¢ikaramamuistir.

AB ilk olarak, Avrupa Giivenlik Stratejisinin iiye Devletler
tarafindan 12 Aralik 2003 tarihinde kabulii ile ‘6nalict angajman’ (pre-
emptive engagement) kavrami yerine, ‘Onleyici angajman’ (pre-ventive
engagement) kavramim uygulamaya gecirebilmistir. Operasyonlarin
bagladig1 2003 yilindan giiniimiize kadar da bu kapsamda 20 civarinda
barig misyonu ytritiilmiistiir. Birligin askeri yetenekleri gelistirmek igin
ayrica Mayis 2004'te ozellikle Acil Miidahale Giicii'ne odaklanan Temel
Hedef 2010 (Head Line Goal 2010) isimli yeni bir plani onaylamistir. Bu
Plan, 2010 yilina kadar AB’nin kiiresel ¢aptaki askeri miidahaleleri igin
silahli giiciin insa edilmesini Ongdrmekte olup, bu gorevi yerine
getirecek birlikler iki ayakli olarak (Avrupa miidahale birlikleri ile bu
birliklere bagli 60.000 kisilik gii¢c ve Avrupa Muharebe Gruplar: (European
Battle Groups) adli kiiciik savas birliklerinden) olusturulmustur.

AB'nin aynmi yil icinde, 10 yeni tiiye Devletin katilmi ile
genislemesi ve cografi olarak Avrupa kitasinin biiyiik bir boliimiinii
kapsamasinin ardindan, Birligin uluslararas iligkiler sisteminde nasil bir
rol oynamas: gerektigi tartismalar1 da yeniden baglamistir. AB’nin
dinamik yapisindaki bu degisim ihtiyaci, bir AB Anayasasinin
olusturulmas: konusundaki ¢alismalarla daha da somut hale gelmis,
fakat Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda sonuglarin
olumsuz ¢ikmasi tizerine AB Anayasasi yiiriirliige girememistir.

AB Anayasasi'nin yiiriirliige girememesine ¢oziim iiretmek icin
baglatilan c¢alismalarin sonucundaysa, igerisinde federal yapiy1
cagristiran Ogelerin yer almadigi Reform Andlagsmas: 13 Aralik 2007
tarihinde imzalanmistir. Genisleyen AB'nin seffaflasmasini, demokratik
megrutiyetinin artmasim1 ve daha etkili olmasini saglama amacini

78 Mockli, op. cit., s. 3, Bu konuda ayrica bkz.; Reschke, op. cit., s. 6-7.
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tasiyan Reform Andlagmasi, Birligin bir giivenlik aktorii olarak
uygunlugunu ve kapasitesini artirmak igin tasarlanan bir dizi yeniligi
kapsamaktadir. Zira, Andlagsmada birkag kurumsal (Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi gibi) degisikligin yan1 sira “kalict yapisal
isbirligi” gibi yeni ve Onemli kavramlarin yer almasinin yani sira, iiye
Devletler arasinda giivenlik ve savunma alanlarinda ki isbirligi de
yeniden diizenlenmistir. Ancak, ABnin bir giivenlik aktorii olarak
uygunlugunu ve kapasitesini artirmak igin tasarlanan bu degisikliklerin
bile, Birligi klasik anlamda bir siiper gii¢ haline getirmesi ve ortak bir dis
politika ve giivenlik-savunma boyutuna tasimasi bizce zordur. Zira, liye
Devletler arasindaki dis politika onceliklerinin farkli olmasindan
kaynaklanan ¢ikar gatismalar1 ve giivenlik alanlarinda biitiinlesmenin
ulus-devletlerin egemenlik paylasimlarimin en {ist derecesi olarak
algilanmas:t nedeniyle OGSP konularinda hiikiimetleraras: isbirligi
karakteri Reform Andlasmasi’nda da degistirilememistir. Diger bir
deyisle, iiye Devletlerin ulusal egemenliklerinden biiyiik olgiide tavizler
verilmesine karst ¢ikmalari nedeniyle, Reform Andlagsmasi’nda
OGSP'nin  uluslararas1 karakterin daha da gili¢lendirilmesi yoluna
gidilebilmistir.

Yukarida belirttigimiz bu nedenlerden dolay1 bizce AB'nin bir
glvenlik aktorii olarak performansinin gercekte ne kadar gelistigini,
Reform Andlasmas: ile yapilan degisikliklerin ve yeniliklerin
kapsaminin oOtesinde, tiye Devletlerin siyasi istekleri ile giivenlik
taleplerine olan yaklasimlar1 dogrultusunda, pratikteki tecriibeler
gosterecektir. Bu kapsamda belirtilmesi gereken bir diger husus da
Reform Andlasmasi’nin onay siirecidir. Zira, isbu Andlasma, makalenin
kaleme alindig1 17 Haziran 2008 tarihine kadar, 18 tiye Devlet tarafindan
i¢ hukuklarinda benimsenen yontemlerle onaylanmustir. Ancak, AB
Reform Andlasmasi’'min onay siireci i¢in 14 Haziran 2008 tarihinde
Irlanda’da yapilan referandumda, Andlasma % 46.6 kabul oyuna
karsilik % 53.4 oyla reddedilmistir. Bu durum Briiksel’de hayal kiriklig:
yaratirken, AB'ni bir kez daha yeni bir krizin esiginde getirmistir. Krizin
asilmasi ig¢in 16 Haziran 2008 tarihinde Liiksemburg’'da yapilan AB
Disigleri Bakanlar1 Zirvesinde ise somut bir ¢0ziim Onerisi
geligtirilememistir4.  Irlanda’daki referandumun ardindan, AB

74 Bilindigi tizere Maastricht Andlasmasi'nin onay siireci i¢inde yapilan referandumda Danimarka
bu andlagsmay: reddetmis, ardindan yapilan 2. referandumda Danimarka’da halk andlasmay:
onaylamistir. Benzer durum Nice Andlasmas’min onaylanmasi siirecinde Irlanda’da yasanmis,
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Komisyonu Bagkan1 Jose Manuel Barroso yaptig1 aciklamada, “...onay
stirecini tamamlamamis olan 8 iiye Devletten Reform Andlasmasi'ni
onaylama siirecini devam ettirmelerini” istemistir”.

AB iginde, Reform Andlasmasi ile baslayan siirecin, Birlige tam
iiyelik siireci devam eden Tiirkiye agisindan dikkatle analiz edilmesinin
gerekliligi ise tartisilmazdir. Zira, kirk yili agkin bir ge¢mise sahip olan
Tiirkiye'nin AB, dolayisiyla Avrupa Topluluklari ile olan iliskilerinde,
muhatap oldugumuz kurumun bir degisimi s6z konusudur. ODGP ve
OGSP'na iligkin alanlardaki degisim ise AB mevzuatinda ekonomik ve
siyasi alanlarda yapilan bir takim degisikliklerin 6tesinde, Avrupa ve
dolayisiyla diinya giivenlik sistemini etkileme olasiligina sahip
olmasindan dolay1 daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Ayrica, calismamiz iginde belirttigimiz tizere, AB tiyesi Devletler
tarafindan 2003 yilinda kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi ile
OSGP yeni bir boyut kazanmis ve bu kapsamda Birlik, belirli 6l¢tide
askeri yetenege de sahip bir yumusak gii¢ (soft power) haline gelmistir.
Reform Andlasmasi’'nda yer alan, Disisleri ve Giivenlik Politikas: Birlik
Yiiksek Temsilcisi biriminin olusturulmasi, kalict yapisal isbirligi
stirecinin kurulmas: gibi degisiklikler dikkate alindiginda ise, AB'nin
uluslararas1 konjontiirdeki gelismeler ve iiye Devletlerin siyasi istekleri
ile giivenlik taleplerine olan yaklagimlar1 dogrultusunda bir sert giice
(hard power) doniisme olasilif1 mevcuttur.

Bu baglamda, Reform Andlasmas: ile olusan ODGP ve
OGSP’daki degisiklikleri ulusal ¢ikarlar: agisindan Tiirkiye'nin aktif bir
strateji olusturarak dikkatle izlemesi gerekmektedir. Olusturulacak bu
ulusal stratejide ise bizce, AB'nin ODGP ve OGSP’daki kapasitesine
Tiirkiye'nin sadece sert gii¢ (askeri kabiliyet ve yeterliligi) boyutu ile degil,
sivil gii¢ (civil power -cografi konumu, demokratik ve Islami degerlere sahip
olmast, Israil ile iliskileri) olarak da katki saglayacagi vurgulanmalidir.
Olusturulacak olan bu ulusal stratejide ayrica Tiirkiye’nin, AB’'nin Yeni
Komguluk Politikasina (Kafkasya ve Orta Dogu boyutu ile), Enerji
Giivenligi Politikasi’'na (Baka-Tiflis-Ceyhan gibi giivenli enerji hatlar1)

Anlasma, 2002 yilinda yapilan ikinci referandumda kabul edilmisti. AB Anayasasi’nin onay siireci
ise Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda sonuglarin olumsuz ¢ikmasi {iizerine
durdurulmustur. Bkz. Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon...”, op. cit., s. 74.

75 “frlanda  halki  ‘hayir’ dedi”, http://www.cnnturk.com/DUNYA/haber_detay.asp?
PID=319&haberID=469809.
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ve Akdeniz Birligi Projesime olumlu katkilar1 olacagr da 6n plana
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Oz
Bu caligmada, Koérfez Savagi ile Irak’'in isgali arasinda gecen donemde Irak’ta gorev
yapan Birlesmis Milletler (BM) misyonlarinin en onemlileri arasinda yer alan Birlesmis Milletler
Irak-Kuveyt Gozetleme Misyonu (UNIKOM) ve Birlesmis Milletler Ozel Komisyonu / Birlesmis
Milletler Izleme, Gergekleme wve Denetleme Komisyonu (UNSCOM) / (UNMOVIC) ele
alinmaktadir.  Hem Irak’la Kuveyt arasindaki silahtan armdirilmg bolgenin denetiminden
sorumlu olan UNICOM hem de Irak'in kitle imha silahlarindan armdirilmasindan sorumlu olan
UNSCOM / UNMOVIC, iki savas arast donemde BM Giivenlik Konseyi'nin kararlariyla
kurulmuglardir. UNIKOM 'un basarili bir BM misyonu olarak gorevini tamamladigini séylemek
miimkiin goziikmektedir. Aymi seyi ozellikle UNSCOM agisindan soylemek ise pek miimkiin
degildir. Nitekim uluslararas: kamuoyu nezdinde de sayginligini yitiren UNSCOM feshedilmis,
yerine UNMOVIC kurulmustur. UNMOVIC ve Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansi‘nmin (IAEA)
Irak’a iliskin  gelismelerde sergiledikleri tutumlarla daha fazla sayginlik kazandiklar:
goriilmektedir. Bu cercevede [ran ve Libya gibi devletlerin kendilerini IAEA'min denetimine
agmayr kabul etmelerinde bu sayginligin roliiniin bulundugundan soz edilebilir. Bu durum
uluslararast kurumlarin itibarlariyla, diinya barisina saglayabilecekleri katki arasinda dogru bir
oranti bulundugunu gostermesi bakimindan da anlamlidir ve gelecekte konu iizerinde yapilacak
calismalarda dikkate alinmas: gereken dnemli bir hususu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: BM , Irak , UNIKOM , UNSCOM , UNMOVIC.

UN Missions Operating in Iraq
Between the Gulf War and the Occupation of Iraq

Abstract

In this study, United Nations Irag-Kuwait Observation Mission (UNIKOM) and
United Nations Special Commission / United Nations Monitoring, Verification and Inspection
Commission (UNSCOM) / (UNMOVIC), two important UN Missions that were operational in
the Iraq between Gulf War and the Invasion of Iraq by U.S., are analyzed. Both UNICOM that
has a mandate to monitor the demilitarized zone along the Irag-Kuwait border, deter border
violations and report on any hostile action, and UNSCOM / UNMOVIC which has a mandate to
verify Iraq’s compliance with its obligation to be rid of its weapons of mass destruction (chemical,
biological weapons and missiles with a range of more than 150 km), and to operate a system of

1 Gazi Universitesi, [IBF, Uluslararasi Higkiler Bolumu

163



KORFEZ SAVASI VE IRAK’IN ISGALI ARASINDAKI DONEMDE
IRAK'TA FAALIYET GOSTEREN BM MISYONLARI

ongoing monitoring and verification to ascertain that Iraq did not reacquire the same weapons
prohibited to it by the Security Council were established with the resolutions of the Security
Council. It is possible to say that UNIKOM has completed its mission successfuly. But the same
thing is not true especially for the UNSCOM. After losing its reputation over the world public
opinon, UNSCOM was replaced with UNMOVIC. Because UNMOVIC’s success and
International Atomic Energy Agency’s (IAEA) reliability has influenced the behaviors of Iran
and Libya, the relationship between the credibility of the international organizations and their
ability to contribute world peace should be explored through further research.

Key Words: UN , Iraq , UNIKOM , UNSCOM , UNMOVIC.

Giris

Orta vadede iggalin yikic etkisini tizerinden atmakta zorlanacag:
tahmin edilen Irak’a degisik gorev ve hedeflerle uluslararasi giic
konuslandirilmas: ile Birlesmis Milletler (BM)nin bolgede roller
ustlenmesine iligkin tartigmalar, Irak’in gelecegine dair belirli kararlarin
alindigr  kritik kavsaklarda wuluslararasi toplumun giindemine
gelmektedir. BM'nin Irak’ta daha Once yiriittiigii faaliyetler hakkinda
bilgi sahibi olunmasi, iilkemizi yakindan ilgilendiren bu tartismalarin
saglikli bir zeminde degerlendirilmesine katkida bulunacaktir. Bu
calismada da Korfez Savas: ile Irak’in isgali arasinda gecen donemde
Irak’ta gorev yapan Birlesmis Milletler misyonlarmin en onemlileri
arasinda yer alan Birlesmis Milletler Irak-Kuveyt Gozetleme Misyonu
(UNIKOM) ve Birlesmis Milletler Ozel Komisyonu / Birlesmis Milletler
Izleme, Gercekleme ve Denetleme Komisyonu (UNSCOM) /
(UNMOVIC) ele alinmaktadir.

Hem Irak’la Kuveyt arasindaki silahtan arindirilmis bodlgenin
denetiminden sorumlu olan UNICOM, hem de Irak’in kitle imha
silahlarindan arindirilmasindan sorumlu olan UNSCOM / UNMOVIC,
iki savas aras1 donemde BM Giivenlik Konseyi'nin kararlariyla
kurulmuslardir.

Korfez Savasi'yla isgal ettigi Kuveyt'ten ¢ikarilan Irak’la ateskese
iliskin sartlar, Giivenlik Konseyi'nin 2 Mart 1991 tarih ve 686 sayil
karari? ile belirlenmistir. 686 sayili kararin uygulanma sekli ise 3 Nisan
1991 tarihinde alinan 687 sayili karar® ile diizenlenmistir.

2 686 Sayili Kararin Tiirkge metni icin bkz. Enver Bozkurt, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet
Kullamimi, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2003, sy.136-138.
3 687 Sayil1 Kararin agiklamasi igin bkz. Enver Bozkurt: a.g.e., sy.138-140.
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687 sayili karar gergevesinde Irak’ta ateskesin kalic1 kilinabilmesi
ve Irak’in kitle imha silahlarinin yok edilmesi amaciyla bir denetim
komitesi olusturulmustur. Silahlarla ilgili denetim yetkilerini kullanmak
tizere, UNSCOM ve IAEA (Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi)
gorevlendirilmistir.

UNSCOM ve IAEA'nin yetkilerinin belirlenmesi amaciyla da 17
Haziran 1991 tarihinde Giivenlik Konseyi 699 sayili karari1 kabul
etmistir. Ozellikle silah denetcilerinin Irak’taki faaliyetleri, BM agisindan
Irak’taki en sorunlu gorev alanini olusturmustur. Irak tarafindan silah
denetgilerinin ¢alismalarinin  engellenmesi tizerine gesitli yollara
basvurulmus; Ornegin Irak’a uygulanan ambargonun temel ihtiyag
maddeleri alimi amaciyla petrol satisina izin verilerek kaldirilmas:
anlamina gelebilecek cesitli kararlar alinmasi yoluna gidilmistir. 15
Agustos 1991 tarihinde kabul edilen 706 sayili kararla 1.6 milyar dolarhik
petrol satigina izin verilmesi bu durumun bir 6rnegidir.

BM'nin silah denetgiligi rejimi de zaman igerisinde kendi iginde
bir evrim gegirmistir. Ornegin, 11 Ekim 1991 tarihinde 715 sayil karar
alinarak UNSCOM ve IAEA'nin yetkilerine iligskin yeni diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir.*

Bu ylizden makalede UNIKOM ve UNSCOM/UNMOVIC
incelenirken biinyelerinde olaylarin akis1 igcinde meydana degismeler de
dikkate alinmistir.

I. UNIKOM (BM Irak - Kuveyt Askeri Gézlemci Grubu)

Irak’la yapilan ateskesin sartlarmin belirlendigi 687 sayili BM
Giivenlik Konseyi karariyla Irak ve Kuveyt smiri boyunca Birlesmis
Milletler gozlem giicii tarafindan denetlenecek askerden arindirilmis bir
bolge olusturulmustur. Aynmi kararda BM Genel Sekreteri'nden soz
konusu giiciin konuslandirilmasi i¢in bir plan hazirlamas: da istenmistir.
Bunun tizerine BM Genel Sekreteri Konseye, 5 Nisan 2001’de bir rapor
sunmusg, Gilivenlik Konseyi de BM Kurucu Andlagsmasinin VIL
Boliimiine dayanarak 9 Nisan tarihinde aldig1 689 sayili kararla 300
askeri gozlemciden olusan BM Irak-Kuveyt Gozleme Misyonu'nu
kurmustur.

4 Tayyar Ari, "Irak'a BM Yaptirimlar: Kitlesel Imha Silahlarimin Denetimi ve Ambargo", Avrasya
Dosyast, 2000, Sonbahar, c.6, 5.3, sy. 235-237.
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Ayrica misyonun durumunun alti ayda bir gézden gecirilmesi,
fakat stiresinin uzatilmasi igin her seferinde karar alinmasina gerek
olmadigr da hiikme baglanmistir. Ancak misyonun sona ermesi igin
Giivenlik  Konseyi kararmma ihtiya¢ duyulmustur.® Boylelikle
UNIKOM'un gorev siiresi igin herhangi bir zaman kisitlamas1 6n
goriilmedigi anlagilmaktadir.

Konsey aldig1 kararda UNIKOM'a,

a) Abdullah Korfezini ve Irak’ta 10 km., Kuveyt'te 5 km. olmak
tizere toplam 15 km. genigliginde tesis edilen Irak-Kuveyt
askerden arindirilmis sinir bolgesini gozetleme,

b) Bir devletin smirindan digerine yonelik saldirgan faaliyetleri
gozetleme,

c) Askerden arindirilmis bolgedeki askeri ihlallere mani olma
gorevlerini vermisgtir.®

UNIKOM’a bagh unsurlar 13 Nisan'da bdlgeye varmuslar, 6
Mayis'ta ise goreve baglamiglardir. Daha sonra UNIKOM, askeri
birliklerin silahsizlandirilmis bolgeyi terk etmelerini izlemis, tim
kuvvetlerin ¢ekilmesinin ardindan 9 Mayis’tan itibaren de biitiin gézlem
sorumlulugunu tstlenmistir. Silahsizlandirilmis bolgenin olusturulmasi
asamasinda gerekli olan giivenlik tedbirlerinin alinabilmesi igin ilk
asamada UNIKOM, Kibris'taki UNFICYP ve Liibnan’daki UNIFIL'den
getirilen bes piyade birligiyle desteklenmistir. Ancak bu kuvvetler 1991
yil1 Haziran aymin sonunda bolgeden ¢ekilmislerdir.

UNIKOM'un operasyon konsepti, devriye ve gozlem fisleri,
gozleme noktalari, hava ve kara devriyeleri, arastirma timleri ile her iki
taraf nezdindeki irtibat unsurlarindan olusturulmustur. Silahtan
armndirilmis alan yaklasik 200 kilometre uzunlugunda olup, genisligi ise
Irak tarafina dogru 10, Kuveyt tarafina dogru da 5 kilometre olmak
tizere 15 kilometredir. Umm Kasr ve Safwan kasabalar1 diginda bolgede
herhangi bir yerlesim alani bulunmamaktadir.

Orijinal yetkileri ¢ercevesinde UNIKOM'a silahsizlanmis bolgeye
girme tesebbiisiinde bulunan askeri personel ya da askeri malzemeyi
tiziki gii¢ kullanarak engelleme yetkisi verilmemistir. UNIKOM'un
askeri gozlemcileri silahsizdilar. Ciinkii, bolgede diizeni saglama

5 Web Sitesi: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unikom/background.html.
¢ Web Sitesi: http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=s/res/689(1991)&Lang=E.
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sorumlulugu Irak ve Kuveyt hiikiimetlerine ait olup, kendi
taraflarindaki silahsiz bolgelerde polis karakollar1 mevcuttur.

Ancak, Irak’in silahsiz bolgeye tecaviiz ederek Kuveyt tarafinda
kalan bazi malzemelerini geri almasi iizerine, 5 Subat 1993 tarihinde
UNIKOM'un yetkileri genisletilmistir. Giivenlik Konseyi, 806 sayili
karar1 alarak UNIKOM’a fiziki kuvvet kullanarak silahsizlandirilmig
bolgede meydana gelen kiigiik ¢apli ihlalleri, Irak ve Kuveyt arasindaki
simirin siviller ya da polis giligleri tarafindan ihlalini, simirin Kuveyt
tarafinda varolan Irak vatandaslari ya da tesislerinden kaynaklanan
problemleri engelleme gorevini vermistir. Bunun icin Konsey,
UNIKOM'un giiclinii 3645 personele ¢ikarmis, yeni misyon ise tig
mekanize piyade birligi ile destek elemanlarindan olusturulmustur.”

2 Nisan 1993 tarihinde BM Genel Sekreteri, Glivenlik Konseyi'ne
ilk asama olarak askeri gozlemcilerin gorevlerine devam etmeleri ancak
bir mekanize piyade birligiyle takviye edilmeleri yoniinde goriis
bildirmistir. Konsey’in tavsiyeyi kabul etmesi {izerine, Banglades
Hiikiimeti bir mekanize piyade birligiyle UNIKOM’a katilma karar:
almasi iizerine Kasim 1993’te bolgeye intikal etmeye baslayan birliklerin
konuslanmasi, 1994 yili subat ayinda tamamlanmistir.®

Boylelikle, yeni kuvvetlerin gelmesiyle UNIKOM, Havr
Abdullah su yolunu da izlemeye baslamis ve askeri gozlemciler
gorevlerine devam ederken, mekanize birlikler de kritik noktalara
konuslandirilmistir.

UNIKOM'un gorev siiresi boyunca silahtan arindirilmis bolgede
genelde sukunet korunmustur. Ancak bazi gerilimli donemler de
yasanmigtir. Kasim 1993'te Irak-Kuveyt sinir1 gizilirken yagsanan gerilim
ile Ekim 1994’te Irak’in silahsizlandirilmis bolgenin kuzeyine kuvvet
yigmasi bunlar arasinda sayilabilir. Bunlar digindaki ihlaller genelde
ucaklar tarafindan yapilmistir. UNIKOM biitiin kara ihlallerini
arastirmis ve ulastig1 bilgileri taraflara rapor etmistir. Ayrica, yazili
sikayetleri de kabul etmistir.

UNIKOM Subat 1994'te, Irak’la Kuveyt arasinda uluslararasi
simirin ¢izilisinin tamamlanmasinin ardindan Kuveyt tarafinda kalan
Iraklilarin Irak’a ge¢gmelerine de yardimci olmustur.

7 Web Sitesi: http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unikom/background.html.
8 Ibid.

167



KORFEZ SAVASI VE IRAK’IN ISGALI ARASINDAKI DONEMDE
IRAK'TA FAALIYET GOSTEREN BM MISYONLARI

ABD'nin Irak Savasi’'ni basglatmasindan once, 17 Mart 2003
tarihinde BM Genel Sekreteri misyonun gorevini giivenlik gerekgesiyle
gecici olarak durdurmustur. Personelin ¢ogu iilkelerine donerken,
Kuveyt'te kiiciik bir karargah faaliyette kalmigtir.

Savastan sonra ise Giivenlik Konseyinin 3 Temmuz 2003
tarihinde aldig1 kararla UNIKOM'un gorev siiresi 6 Ekim 2003 tarihine
kadar uzatilmig, bu tarihten sonra misyonun bitirilmesi, Irak ve Kuveyt
arasindaki  silahtan  arindirilmis  bolgenin  de  kaldirilmasi
kararlagtirilmistir.?

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, 2 Ekim 2003 tarihli raporunda
UNIKOM'un gorev stiresi boyunca ciddi zorluklarla karsilasmadigini
ifade etmis, misyonun basariyla yerine getirildigini, gorev stiresi
boyunca hem Kuveyt hem de Irak hiikiimetlerinin gerekli isbirligini
yaptiklarini ifade etmistir. UNIKOM, 1490 sayili Giivenlik Konseyi
karar1 geregince 6 Ekim 2003’te gorevini tamamlamuistir.

UNIKOM’a Tirk Silahli Kuvvetleri de katkida bulunmus, 21
Mayis 1991 tarihinden itibaren 1 yilhik siireler ile personel
gorevlendirmigtir. UNIKOM’da toplam 63 Tiirk personeli gorev
yapmugtir.!°

Yaklagik 600 milyon dolara mal olan UNIKOM'un finansmaninin
ticte ikisi Kuveyt tarafindan karsilanmistir."

II. UNSCOM / UNMOVIC

Korfez Savasi’nin ardindan Irak’la varilan ategkesin sartlarini
diizenleyen 687 sayili BM Giivenlik Konseyi Karar1'nin 6zellikle 8, 9 ve
11. paragraflarinda Irak'in kitle imha silah1 kapasitesinin kurulan 6zel
komisyon (UNSCOM) ve Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi tarafindan
tahrip edilmesi ve bunun denetlenmesi istenmistir. Bir baska ifadeyle,
bu Komisyon’a, 8 ve 9. paragraflardaki hiikiimler uyarinca Irak'in
kimyasal ve biyolojik silahlar1 ile 150 kilometrenin {izerinde menzile
sahip olan balistik fiizelerinin tamamen yok edilmesi, sokiilmesi ya da
zararsiz hale getirilmesi gorev ve yetkisi verilmistir. 11. paragrafta da
Irak'in niikleer silah edinme altyapisinin yok edilmesi veya zararsiz hale
getirilmesi karara baglanmistir.

° Web Sitesi: http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=5/RES/1490%20(2003)&Lang=
E&Area=UNDOC.

10 Web Sitesi: www.tsk.mil.tr/genelkumay/uluslararasi/barisdesharekatkatki/bmmisyonlar.htm.

11 Web Sitesi: http://www.un.org.tr/doc_pdf/peace_mis_turkce.pdf.
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Dolayisiyla, BM Giivenlik Konseyi'nin kendi olusturdugu bir
0zel komisyona ve zaten 1957'den beri mevcut olan Uluslararas: Atom
Enerjisi Ajansi'nin denetgilerine, Irak'in kitle imha silah1 altyapisini yok
etmek veya zararsiz hale getirmek gorevi yiiklenmistir.!?

Irak'in 687 sayili kararin sartlarini resmen kabul etmesinin
ardindan, 19 Nisan’da BM Genel Sekreteri'nin teklifi ve Giivenlik
Konseyi'nin onayiyla Isvegli Biiyiikelgi Rolf Ekéus olusturulan &zel
komisyonun baskani olarak atanmistir. 1 Mayis 1991 tarihinde Genel
Sekreterin diger yirmi {iyeyi de atamasiyla UNSCOM kurulmustur. 1
Temmuz 1997 tarihinde Rolf Ekéus’un yerine Richard Butler atanmus, iki
yillik gorev siiresinin tamamlanmasinin ardindan, UNSCOM’un gorev
siiresi doldugu icin yerine bagka bir atama yapilmamigtir'3

UNSCOM'un gozetimi altinda, 1991-1994 yillar1 arasinda 53.000
kimyasal silah yok edilmigtir. Ancak, 1996 yilinda UNSCOM’un
denetimi sirasinda Irak’in yeniden kimyasal silah {iretmeye calistig1
ortaya ¢tkmasi {izerine Agustos ve Ekim 1997 tarihleri arasinda 325 yeni
kimyasal silah ekipmani, UNSCOM'un gozetiminde yok edilmistir.!4

Ekim 1997'de Irak, el-Hiiseyin fiizeleri icin 80 tane yeni bashik
drettigini ilan etmek durumunda kalmistir. UNSCOM bunlardan 30
tanesinin yok edildigini dogrulamis, ancak kalanlarin yok edildigine
dair Irak’mn verdigi bilgilerden tatmin olmamustir.’> Bu donemin, aym
zamanda Irak hiikiimetiyle UNSCOM yetkilileri arasinda siirtiismelerin
arttig1 bir zaman dilimi oldugu goriilmektedir.

UNSCOM’da yasanan sikintilarda, Irak’in yeniden silahlanma
hevesleri kadar UNSCOM f{iyelerinin gorev alanlar1 disindaki faaliyetleri
de etkili olmustur. Ciinkii, baz1 UNSCOM {iyelerinin ABD igin casusluk
yaptiklari, Komisyon Baskanimin da bu durumdan haberdar oldugu
ortaya gitkmugtir.!®

12 Mustafa Kibaroglu, “Kitle Imha Silahlarimn Gelisim Stireci, Yayilmasinn Onlenmesine Higkin
Yapilan Calismalar ve Gelecegin Giivenlik Tehditleri”, Stradigma, Subat 2003, s.1, Web Sitesi:
http://www.stradigma.com/dosya.php?tur=makale&dosya=pdf&no=108.

13 Web Sitesi: http://www.un.org/Depts/unscom/General/basicfacts.html.

14 Report of the Secretary-General on the activities of the Special Commission established by the
Secretary-General, UN document 5/1997/774, 6 Ekim 1997.

15 Jean Pascal Zanders ve John Har, “Chemical and biological weapon developments and arms
control”, Non - Proliferation, Arms Control, Disarmament icinde, Oxford: Oxford University Press,
1997, sy.27-28.

16 Emin Giirses, “Insan Haklar Diplomasisi”, Insan Haklar: Diplomasisi i¢inde, (der.) Emin Giirses,
Istanbul: Baglam, 2001, sy.29.
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Irak, isbirligine son verdigi 1998 yili Ekim ayma kadar,
denetgilerin devlet bagkanhig1 tesislerine girmesini reddetmistir.
Denetcilerin Kasim ay1 ortasinda bir ayligina daha geri donmesine izin
verilmis, ancak 16 Aralik'ta UNSCOM Baskami Richard Butler, tam
isbirligi yapilmadig1 i¢in ABD ile Ingiltere'nin hava saldirismin hemen
oncesinde Irak'taki biitiin personelini geri cekmistir. Irak ilerleyen
suirecte denetgilerin doniisiine izin vermemistir.

“Col Tilkisi” harekatinin stirdiigti giinlerde ve sonrasinda BM
Giivenlik Konseyi'nde, silah denetimleriyle ilgili gortismeler tiim hiziyla
devam etmistir. BM Giivenlik Konseyi, 30 Ocak'ta, mevcut
silahsizlanma, devam eden gozetleme ve kanitlama/dogrulama
alanlarinda Konsey'e tavsiyelerde bulunmasi icin {i¢ ayr1 panel
olusturma karar1 almistir. 27 Mart 1999 tarihinde, Giivenlik Konseyi
donem baskanimna her ii¢ panelin ¢alismalarini derleyen bir rapor
sunulmustur. Raporda, Irak'in silahsizlanma alaninda Giivenlik Konseyi
kararlarinda yer alan yiikiimliiliiklerine uymadig belirtilmekteydi.

Butler, 30 Haziran 1999 tarihinde gorevini tamamlayarak,
UNSCOM Basgkanligi'ndan ayrilmistir. Yerine atama yapilmamis, ABD'li
uzman Charles Duelfer gorevine vekalet etmistir. BM Giivenlik Konseyi,
silah denetimlerinin yeniden baglamasi igin stirdiirdiigii ¢alismalar1 yil
sonuna kadar tamamlamis ve 17 Aralik 1999 tarihinde BM Kurucu
Andlagsmasimin VII. Boliimii kapsaminda kabul edilen 1284 sayili
kararla UNSCOM lagvedilerek, yerine BM Gozetleme, Kanitlama ve
Denetleme Komisyonu (UNMOVIC) kurulmustur. Yapilan oylamada,
Cin, Fransa, Rusya Federasyonu ve Malezya c¢ekimser oy
kullanmisglardir.'”

Genel Sekreter Kofi Annan, Komisyon Bagkanlhigma Isvegli Hans
Blix'i getirmistir. Daha sonra atanan 16 iiyeyle UNMOVIC’in kurulusu
tamamlanmistir. Komisyonda silah uzmanlari, analizciler, bilim
adamlar;, miihendisler ve operasyon plancilar1 yer almustir.
Komisyonun finansmani Irak’in gida karsiigi petrol programindan
karsilanmistir. UNSCOM'un tersine UNMOVIC'in {yeleri BM
calisanlaridir. UNSCOM {iyelerinin mensubu bulunduklar:1 devletten
maaglarin1  almalari, casusluk skandalinin  sebepleri arasinda
sayilldigindan UNMOVIC'te farkli bir yol izlenmistir.!®

17 Patricia Lewis, “From UNSCOM to UNMOVIC The United Nations and Iraq”, Disarmement
Forum, The Middle East, 2001, s.2, sy.64.
18 Web Sitesi: http://www.un.org/Depts/unmovic/new/documents/s-2000-292.pdf.
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UNMOVIC Bagkani’'nin Giivenlik Konseyi'ne ii¢ ayda bir rapor
verme zorunlulugunun bulunmasinin yani sira 1284 sayili kararin rapor
hazirlanirken diger iiyelere de damisiimasini 6ngdérmesi, UNMOVIC
tiyelerinin sik sik bir araya gelmelerini saglamistir.!

1284 sayili kararda hem Irak'in denetlemelerden duydugu
rahatsizlik dikkate alinmis, yani denetgilerin gorevlerini asmamasima
dikkat edilmis, hem de Irak'a yeni kurulan bir denetleme grubu olan
UNMOVIC'i kabul etmesi ve denetcilerin iilkede 120 giin boyunca
sorunsuz calismaya devam etmeleri durumunda, takip eden 120 giin
boyunca Irak'a uygulanan ekonomik yaptirimlarin askiya alinacag
bildirilmistir. Ayrica denetlemeler sorunsuz siirdiigii miiddetge, askida
kalma siiresinin islemeye devam edecegi de belirtilmigtir. Fakat,
Saddam Hiiseyin, iilkesine denetcileri kabul etmemistir. Nihayet hem
diplomasi yoluyla hem de koalisyon {ilkelerinin baskilar1 neticesinde
Irak, ancak 1441 sayili karar gercevesindeki denetcileri kabul etmigtir.20

1441 sayili kararda, Irak’in 687 sayili karar ihlal ettigi tasdik
edilmistir.  Aym1  kararla Irak’a, silahsizlanma  hususundaki
ylkiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in kati bir denetleme rejimi “son
firsat” olarak sunulmustur. Rejimle, UNMOVIC ve IAEA denetgilerine
giiclendirilmis bir otorite verilmistir. Kararda Irak’tan yeni rejimi kabule
ettigini yedi giin iginde agiklamasi ve otuz giin iginde de kitle imha
silahlar1 programinin biitiin yonlerini detayli bir sekilde ilan etmesi
talep edilmistir. Ancak kararda, Irak’m s6z konusu rejime uymay:
reddetmesi halinde gii¢ kullanilacagindan bahsedilmemektedir. Bunun
yerine Fransa, Rusya ve Meksika'nin 1srarli talepleriyle Irak’in
denetleme rejimini maddi bir ihlali ortaya ¢iktigi takdirde durumun,
Giivenlik Konseyi'nde ele alinmasina iligskin bir hiikiim karar metninde
yer almigtir.?!

Irak, kararin gereklerini yerine getirecegini belirtmis ve 8 Aralik
2002 tarihinde 11.807 sayfalik silah raporunu BM’ye sunmustur. 27
Ocak’ta Irak’taki ¢calismalarini tamamlayan UNMOVIC Direktorii Hans
Blix ve IAEA Direktori Muhammed El Baradey, yaptiklar

19 Web Sitesi: http://www.un.org/Depts/unmovic/new/documents/resolutions/s-res-1284.pdf

20 Mustafa  Kibaroglu, a.gm. Web  Sitesi: http://www.stradigma.com/dosya.php?
tur=makale&dosya=pdf&no=108.

2t David Krieger and Devon Chaffee, “Law Triumphs over Force: For the Moment U.N. Iraq
Resolution Does Not Authorize Use of Force”,The Iraq Crisis And International Law A Briefing Booklet
icinde, (Der.) Richard Falk and David Krieger, Nuclear Age Peace Foundation, 2003, sy.7.
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agiklamalarda Irak’taki denetlemelerinin sonuglarim1 kamuoyuyla
paylasmislardir. Bu agiklama sirasinda Irak’in elinde bulunduguna
inanilan kimyasal ve biyolojik silahlar1 acikga tespit ettikleri yoniinde bir
ifade Hans Blix tarafindan kullanilmamisgtir.2?

Mart 2003'te denetgilerini tilkeden ¢eken UNMOVIC, Irak’in
isgalinin ardindan da faaliyetlerine devam etmistir. Ancak tim
aramalara ragmen hala Irak Savasinin gerekgesi olarak gosterilen Kitle
Imha Silahlar’'nin izine rastlanamamistir. 30 Haziran 2003 tarihinde
Hans Blix'ten bosalan Komisyon Baskanligi’'na 1 Temmuz 2003 tarihinde
Demetrius Perricos atanmistir. 29 Haziran 2007 tarihinde ise Giivenlik
Konseyinin aldigi 1762 sayili kararla UNMOVIC'in gorevi
sonlandirilmigtir.??

Sonug

UNIKOM ve UNSCOM, Korfez Savasinmin ardindan Irak’la
yapilan ateskes anlagsmasinin gartlar1 geregince BM Giivenlik Konseyi
tarafindan kurulmuslar ve iki savas arasi donemde Irak’ta BM'yi
temsilen gorev yapmuslardir. Irak-Kuveyt smirindaki silahtan
arindirilmis bolgede, once daha ¢ok gozlem misyonuyla kurulan
UNIKOM'un daha sonra yetkilerinin genisledigini, Irak Savasi'yla
birlikte de misyon resmen sona eren kadar insani amagh calismalara
katkida bulundugunu gormekteyiz. Barisi koruma operasyonlar:
agisindan bakildiginda, UNIKOM'un basarili bir BM misyonu olarak
gorevini tamamladigini sdylemek miimkiin goziikmektedir.

Ayni degerlendirmeyi 6zellikle UNSCOM agisindan tekrarlamak
ise pek kolay goziikmemektedir. Clinkiit UNSCOM kuruldugu tarihten
itibaren Irak hiikiimetiyle stirtiisme yasamis, 1996’dan itibaren ise
surtiismeler kriz boyutuna ulasmistir. S6z konusu krizlerde, {izerinden
Korfez Savagi'nin yiikiinii atip silahlanarak yeniden 6nemli bir gii¢c olma
hevesindeki Irak hiikiimetinin sorumlulugu bulundugu gibi, UNSCOM
iiyeleri arasindan temsil ettikleri BM misyonuyla tezat olusturan,
casusluk olarak nitelenebilecek davraniglar1 sergileyenler de pay
sahibidirler. Nitekim uluslararas1 kamuoyu nezdinde de sayginligini
yitiren UNSCOM feshedilmis, yerine UNMOVIC kurulmustur.

2 Mustafa Kibaroglu, a.g.m., Web Sitesi: http://www .stradigma.com/dosya.php?
tur=makale&dosya=pdf&no=108.
2 Web Sitesi: http://www.un.org/Depts/unmovic/new/documents/resolutions/s-res-1762.pdf.
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UNMOVIC ve JAEA'nin Irak’a iligkin gelismelerde sergiledikleri

tutumlarla daha fazla saygmlik kazandiklar1 goriilmektedir. Bu
cercevede Iran ve Libya gibi devletlerin TAEA'nin denetimini kabul
etmelerinde, bu saygmligin rol oynadigindan séz edilebilir. Bu durum
uluslararas1 kurumlarin itibarlariyla, diinya barisina saglayabilecekleri
katki arasinda dogru bir orant1 bulundugunu gostermesi bakimindan da
anlamlidir ve gelecekte konu iizerinde yapilacak ¢alismalarda dikkate
alinmasi gereken 6nemli bir hususu olusturmaktadir.
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STRATEJIK ARASTIRMALAR ENSTITUSU

1. Harp Akademileri biinyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii (SAREN), Yiiksekogretim Kurulu kanun ve yonetmeligine
bagli olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Yiiksek lisans ve doktora egitim
ve Ogretimi, sertifika, kurs, hizmet igi egitim programlar1 vermektedir.
Ayrica bilimsel c¢alismalar, arastirmalar, uygulamalar ve yaymlar
yapmaktadir.

Yiiksek lisans programlarina Kuvvet K.liklari, J.Gn.K.ig1 ve Sahil
Giivenlik K.ig1 ile iiniversitelerin lisans programmi bitirmis olan
adaylar bagvurabilmektedir.

Doktora programlarina Kuvvet Harp Akademileri mezunu kurmay
subaylar, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii mezunu 6grenciler ile diger
TSK Enstitiilleri ve tiim tuniversitelerin; Uluslararas: Higkiler, Kamu
Yonetimi, Hukuk, Siyaset Bilimi, Yonetim Bilimleri, Isletme gibi sosyal
bilimler agirhiklh yiiksek lisans programlar1 mezunu adaylar
basvurabilmektedir. Anilan brans ve boliimler disinda basvuru oldugu
takdirde, adaylarin durumu Enstitii YoOnetim Kurulu tarafindan
incelenerek degerlendirmektedir.

2. Stratejik Arastirmalar Enstitiisiinde verilen lisanstistii (yiiksek lisans
ve doktora) programlari1 ve programlarda yer alan dersler :

a. Yiiksek Lisans Programlar1 ve Verilen Dersler :
(1) Uluslararas: iliskiler

(a) Bilimsel Aragtirma ve Diislince Stiregleri
(b) Giivenlik ve Giivenlik Stratejileri
(c) Uluslararas: liskiler Teorileri
(¢) Uluslararast Hukukun Temel Kavramlari
(d) Turk Dis Politikas1
(e) Uluslararas: Enerji Politikalar1 ve Giivenligi

(f) Uluslararas: Iliskilerin Ekonomi Politiginin Tiirkiye'ye ve
Gilivenligine Etkileri

(g) Bolgesel Bazda Devletler Analizi
(8) Uluslararasi Orgiitler
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(2) Ulusal ve Uluslararasi Giivenlik Stratejileri

(a) Bilimsel Arastirma ve Diisiince Stiregleri

(b) Giivenlik ve Giivenlik Stratejileri

(c) Uluslararast Giivenlik Orgiitleri ve Stratejileri
(¢) Kiiresellesme ve Giivenlik

(d) Uluslararast Hukukun Temel Kavramlari

(e) Uluslararas: Enerji Politikalar1 ve Giivenligi

(f) Uluslararasi Iligkilerin Ekonomi Politiginin Tiirkiye'ye ve
Guivenligine Etkileri

(g) Bolgesel Bazda Devletler Analizi

(&) Osmanhdan Giintimiize Tiirk Ekonomisinin Giivenlik
Acisindan Analizi

(3) Harp Tarihi ve Strateji

@

(a) Bilimsel Arastirma ve Diisiince Stiregleri
(b) Siyasi Tarih

(c) Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikast

(¢) Tarihe Yon Veren Muharebeler

(d) Osmanlica ve Osmanli Arsiv Belgeleri

(e) Medeniyetler ve Tiirk Kiiltiir Tarihi

(f) Harp Tarihi ve Strateji

(g) Tiirk Devrim Tarihi ve Stratejisi

Savunma Kaynaklar1 Yonetimi

(a) Bilimsel Arastirma ve Diisiince Stiregleri
(b) Lojistik Planlama ve Tedarik Zinciri Yonetimi
(c) Yonetim ve Organizasyon

(¢) Istatiksel Analiz ve Karar Verme

(d) Cumhuriyet Donemi Ekonomi Politikalar1
(e) Proje Yonetimi

(f) Stratejik Yonetim

(g) Yatinm ve Maliyet Analizi

(8) Giivenlik ve Giivenlik Stratejileri
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(5) Harp/Harekat Hukuku
(a) Bilimsel Arastirma ve Diisiince Stiregleri
(b) Uluslararast Hukukun Temel Kavramlari
(c) Tiirkiye'nin Giincel Uluslararas1t Hukuk Sorunlari I-II

(¢) Insan Haklar1 ve Insan Haklarinin Evrensel Alanda
Korunmas:

(d) Uluslararast Suglar, Ceza Mahkemeleri ve Uluslararasi
Daimi Ceza Divani (Roma Statiisii)

(e) Giivenlik ve Giivenlik Stratejileri

(f) Silahli Catisma Hukuku

(g) Terdrizm ve Uluslariistii Insancil Hukuk

b. Doktora Programlari :
(1) Uluslararas: iliskiler
(a) Giivenlik Giivenlik Stratejileri ve Tiirkiye
(b) Tiirkiye'nin Asya Politikalarinin Analizi

(c) Enerjinin Jeopolitigi ve Uluslararasi Enerji Politikalarinin
Analizi

(¢) Ekonomi Politikas1 Kuram1
(d) Kiiresellesme ve Tiirkiye
(e) Savas, Siyaset ve Uluslararasi TNiskiler
(2) Ulusal ve Uluslararas: Giivenlik Stratejileri
(a) Giivenlik Giivenlik Stratejileri ve Tiirkiye
(b) Tiirkiye'nin Sosyal Yapisinin Giivenlik Agisindan Analizi

(c) Enerjinin Jeopolitigi ve Uluslararas: Enerji Politikalariin
Analizi

(¢) Uluslararast Hukuk Meseleleri
(d) Kiiresel Stiregte Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi

(e) Savas, Siyaset ve Uluslararast {liskiler
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(3) Her iki programdaki se¢meli dersler
(a) Arastirma Yontemleri ve Diisiince Siiregleri
(b) Tiirkiye’de ve Diinyada Lobicilik Faaliyetlerinin Analizi
(c) Medya ve Giivenlik
(¢) Politik Psikoloji

(d) Ulusal ve Uluslararast Terdrizm ve Tiirkiye'nin
Giivenligine Etkileri

(e) Turkiye Ekonomisi ve Giivenlik Politikalar:
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YAYIN iLKELERI
Yayin Amaci ve Kapsami:

1. Guvenlik Stratejileri Dergisi; Genel Kurmay Baskanhgr Harp Akademileri Komutanlidi
bunyesinde bulunan Stratejik Arastirmalar Enstitisi Mudurligu tarafindan, ulusal hakemli dergi
niteliginde yilda iki kez (Haziran ve Aralik) yayimlanmaktadir.

2. Guvenlik Stratejileri Dergisi’nde; guvenlik boyutunda gelecege yonelik jeopolitik, jeostratejik ve
jeo-ekonomik seviyede Turkiye’'nin uygulamasinda fayda mitalda edilen giivenlik stratejilerine ait
seceneklerin saptanmasi amaglanmistir. Bu baglamda Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde Ulkemizin
guvenligi ile ilgili konular igleyen, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Anayasasi'nda ifadesini bulan
temel niteliklere saygili bir tutum ve uyum iginde kaleme alinmig, 6zgiin ve bilimsel nitelik tagiyan
tim makalelere, hakem heyetinin degerlendirmeleri neticesinde yer verilmektedir.

3. Guvenlik Stratejileri Dergisi’'ne gonderilen makaleler daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis
ya da yayimlanmak uzere gonderilmemis olmalidir. Makalelerin uzunlugu dergi formatinda 25
sayfayl (ya da 10.000 kelimeyi) gegmemelidir. Makaleler, yayimlanmak tzere kabul edildigi takdirde
Guvenlik Stratejileri Dergisi bitiin yayin haklarina sahiptir. Givenlik Stratejileri Dergisi'nde makalesi
yayimlanan yazarlara; talep etmeleri halinde ilgili mevzuat gercevesinde telif Gicreti 6denmektedir.

4. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haberlesme adresleri ile telefon numaralarini ve
e-posta adreslerini mutlaka bildirmelidir.

5. Guvenlik Stratejileri Dergisi'ne génderilecek makalelerin ilk dederlendirmesi (igerik, sunus tarzi
ve yazim kurallarina uygunluk) Yayin Kurulu tarafindan yapildiktan sonra uygun bulunanlar, bilimsel
acidan degerlendiriimek Uzere, sahasinda eser ve calismalariyla taninan iki hakeme goénderilir.
Hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda makalenin basiimasina, yazardan rapor gercevesinde
diizeltme istenmesine ya da yazinin geri gevrilmesine karar verilir ve durum yazara en kisa sirede
bildirilir. Gonderilen makale igin hakemlerden birinin olumlu, digerinin olumsuz rapor vermesi
durumunda ise galigsma Uclncu bir hakeme gdnderilir ve yayimlanmasina yeni rapora gére karar
verilir. Dergide, hakemlerin uygun buldugu makaleler yayimlanir. Hakem raporlan gizli olup, yazarin
hakem raporuna itiraz hakki bulunmamaktadir.

6. Yazardan duzeltme istenmesi durumunda, dizeltinin en ge¢ U¢ ay icinde yapilarak, Yayin
Kurulu’na ulastiriimasi gerekmektedir.

7. Yayimlanan makalenin yer aldigi bes adet dergi, yazara Ucretsiz olarak génderilecektir.

8. Guvenlik Stratejileri Dergisi'nde yayimlanan makaleler, yazarlarinin sahsi gorislerini
icermektedir. Bu nedenle, Turk Silahli Kuvvetleri'nin resmi gorislerini yansitmamaktadir.

Yayin Kurallan:

1. Makaleler, bilgisayar ortaminda “ Word for Windows”un degisik versiyonlarinda (Word 2.0-7.0),
bir diskete kayit “save” edilerek, iki nisha A4 boyutunda bilgisayar ciktisi ile birlikte posta yoluyla
gonderilmelidir. E-posta ile génderilen makaleler degerlendirmeye alinmayacaktir.

2. Makalenin baslangic kismina (150 kelimeyi gegmeyecek sekilde), Tiirkge ve ingilizce 6zet ile
bes adet anahtar kelime yazilmaldir.

3. Makalenin ana bélimlerinde 10 punto, dipnotu, 6zet, kaynakga, tablo gibi bdlimlerinde ise 8
punto harf buyUkliginin ve Arial karakterinin kullaniimasi gerekmektedir..

4. Makalenin konusuyla ilgili belge ve fotograflarin orijinalleri veya baskiya uygun nitelikte olanlari
secilmelidir. Fotograf altina ve sekil kenarina yazar adi belirtiimelidir.

5. Yazar adi ve agik adresi (elektronik posta adresi ve telefon numarasi dahil) sag késeye italik,
koyu 10 punto olarak yazilmali; unvan ve gorev yeri dipnotta (*) isareti ile belirtiimelidir.

6. Dipnotlar, yer aldigi sayfanin alt tarafinda ve numaralandirilarak su sekilde verilmelidir : (Adi
Soyadi; Kitap / Makale Adi, Cilt / Sayi, Yayin Evi/ Il / Basim Evi, Yil, Sayfa No.)

7. Kaynakega, makalenin sonuna yazarlarin soyadlarina gére siralanmis bir bigimde asagidaki
sekilde konmalidir. (Soyadi Adi; Eser Ismi, Cilt / Sayi, Yayin Evi, II, Yil)

8. Yayimlanacak makalelerde esasa iliskin olmayan redaksiyon degisiklikleri ve dizeltmeler Harp
Akademileri Komutanhgi Stratejik Arastirmalar Enstitisu Midurligince yapilabilir.



