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SUNUS

Cagin gerektirdigi surekli iyilesme ve gelismelere ayak uydurabilmek maksadiyla,
2003 yilinda Harp Akademileri Kanununda yapilan degdisiklik ile Harp Akademileri
Komutanhd biinyesinde Stratejik Arastirmalar Enstitiisti (SAREN) teskil edilmistir.

2003 yilinda egitim ve &gretime baglayan SAREN'in kurulus amaci; éncelikle Trk
Silahl Kuvvetlerinin ihtiyag duydugu alanlarda;

Yuksek Lisans ve Doktora Egitimi vermek,

Sertifika, Kurs ve Hizmet igi Egitim Programlan agmak,

Akademik Danigmanlik, Bilimsel Calismalar, Uygulamalar ve Yayinlar yapmak,
intiyac halinde ve gelisen teknoloji paralelinde Uzaktan Egitim vermektir.

Enstitide halen; Uluslar Arasi lligkiler, Ulusal ve Uluslar Arasi Givenlik Stratejileri,
Savunma Kaynaklar Yénetimi ve Harp/Harekat Hukuku yuksek lisans programlannda egitim
verilmektedir.

Diinyada ve bélgemizde meydana gelen olaylar ve ortaya ¢ikan belirsizlikler; sir'atli
karar verebilen, yerinde ve dogru degerlendirmeler yapabilen personel yetistirimesini zorunlu
kilmaktadir. Ayrica, yeterli bilimsel ve teknolojik gelismeye ulagamamis Silahli Kuvvetlerin,
etkili bir caydirniciida sahip olamayacaklari da bilinen bir gercektir.

Degisen durumlara ayak uydurma ve bilimsel gelismelere katiim ile, 21'inci yGzyilin
ve bilgi gadinin intiyaci olan yonetici ve askerlerin yetistiriimesi konusunda; SAREN' de icra
edilen egitim ve égretim faaliyetlerinin biiylik katkis| olacag degerlendiriimektedir.

Ogretim kurumlanmin sayginligi; icra edilen egitim ve 6gretimin yaninda, yGrittGgu
yayin faaliyetleri ile de yakindan ilgilidir. Bu disinceden de hareketle SAREN; yilda iki kez
yayimlayacagi derginin bu ilk sayisi ile bilimsel yayin faaliyetine baglamis bulunmaktadir.
Derginin Hakemli Dergi olarak yayimlaniyor olmasi; igeriginin bilimsel ve zengin olmasina
katki saglayacaktir.

SAREN'in kendi kurulug amacina uygun olarak, “Ulusal Hakemli Dergi" niteliginde
cikaracagi "Guvenlik Stratejileri Dergisi"; Harp Akademileri Komutanh@inin yGrittGga
faaliyetlere de bilimsel agidan énemli bir katki saglayacaktir.

Dergide yayimlanacak yazi, makale ve arastirma konularinin; bu alanlarda galisma
yapan her kesimden okuyucuya faydal: bir kaynak teskil edecedi degerlendirilmektedir.

Yilda iki kez gikarilacak olan Giivenlik Stratejileri Dergisinin ilk sayisina, makale veren
degerli bilim adamlarimiza ve Harp Akademileri Komutanligi personeline katkilarindan dolayi
tesekkiir ediyorum.

Bu derginin hedeflenen amacina uygun olarak yayin hayatina devam edebilmesi ve
daha iyiyi yakalayabilmesi igin, tim Turk Silahh Kuvvetleri personeli ile degerli bilim
adamlanmizin yakin ilgi ve katkilanin bekliyorum.

Faruk ERT
Hava Orgeneral
Harp Akademileri Komutani
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ARAP — KURT KAR SITLIGI TEMELINDE IRAK'IN PARCALANMASINA G JDEN YOL VE TURKIYE

Yazan: Yrd.Doc.Dr. ihsan Serif Kaymaz ~

ARAP — KURT KAR SITLIGI TEMELINDE IRAK'IN PARCALANMASINA G IDEN
YOL VE TURKIYE

Ozet

Asagidaki makalede parcalanma siirecine girmi s olan Irak'in durumu ve
bu sirecin Turkiye tzerindeki olasi etkileride  gerlendirilmi stir.

Ingilizler tarafindan 1921’de kurulan Irak’in niifusu ile ilgili genel bilgiler
verildikten sonra, nifusun biyidk co  gunlu gunu olu sturan iki ana etnik grubun
—Araplar ile Kurtlerin— goreli durumlar tarihsel s dre¢ icinde ele alinip
incelenmi stir.

Sii Araplarin Irak’taki konumlari 1921'den gunumuze degin yasanan
gelismeler 1si1ginda irdelenmi g, bunlarin Sunni a girhkli merkezi ydnetimle
uyu smazhklar, kendi aralarindaki anla smazliklari ve Baas ydnetiminin etkili
politikalari sonunda giderek Arap ulusal kimli gini benimsemeleri anlatiimi  gtir.
Bugin Ulkede faaliyette bulunan ba slica Sii gruplar ve bunlarin llkenin gelece  gi
Uzerindeki olasi etkileri tarti  g1lmi stir.

Kurulu sundan beri devleti siki bir merkeziyetcilikle yénet en Sudnni
Araplarin yonetim politikalarinda sure¢ icinde meyd ana gelen de gisiklikler
Ozetlenmi g, bugun gelinen noktada Sunni ve  Sii Araplarin Irak’in parcalanmasi
tehlikesi kar gisindaki yakla simlari ele alinmi gtir.

Araplarin ardindan Kurtlerin durumu de  gerlendirilmi stir. Kart kimli gi ve
Kart sorunu hakkinda 6zet aciklamalar yapildiktan s  onra, Irak Kurtlerinin
devletin kurulmasindan buyana merkezi yonetimle cat Ismalari ve bu sirecte
bdlge di g1 emperyalist midahalelerin roll yine 6zet olarak a  nlatiimi gtir.

Birinci Kérfez Sava si'ni izleyen dénemde Ulkenin kuzeyinde bir “de
facto” Kirdistan Devleti’'nin kurulu  su, bu olumsuz geli smeye Turkiye'nin katkisi
ve tepkisi, ortaya cikan “de facto” olu sumun ya sama sansi irdelenmi stir.
Amerikan i ggali sonrasinda temel parametrelerin de  gismesi ve bu de gisikli §in
Kart sorununa kazandirdi @1 yeni boyutlar ele alinmi stir. Kirdistan Devleti'nin
“de facto” bir olu sum olmaktan cikip, resmen taninmasi olasihi g1 ve Irak'in
bolinmesi anlamina gelecek olan boéyle bir durumun T urkiye'ye maliyeti
degerlendirilmi stir

Anahtar Kelimeler: Irak, Kart Sorunu, Sif, Sunni, Araplar

Abstract

Iraq, like many other states in the Middle East, is an artificial product of
Western imperialism. It was created by Great Britai  n at the end of World War 1.
Since the First Gulf War, it has gone into a disint  egration process. In the article
below, this process has been put forward.

" Yrd.Dog.Dr.ihsan Serif Kaymaz, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi.
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First, some general knowledge about the population and its ethnic
structure has been given. Then, the short history o f Iraqgi State is summarized in
regard to two main ethnic groups, namely Arabs and Kurds.

Arabs, though they constitute more than 75 percent of the total
population, do not have a common national identity. There is a strong
inconfidence between Shi'a and Sunni Arabs, the rea sons of which are
examined in detail. Between Kurds and Arabs on the other hand, there is a
historical enmity going back to previous years. Bes ide those intergroup
inconfidences and enmities, there is a determinativ. e tribal dispersal within each
group.

Since the foundation of Iraqgi State, there was a ca refully kept balance
between Sunni and Shi'a Arabs and Kurds. This state of balance, which was
based on Sunni Arab hegemony, has been broken down by American
intervention. And as there is not enough adhesive t  ape to keep those groups
together, the disintegration of Iraq is almost unav oidable.

A de facto Kurdish State has already been founded d uring the last
couple of years. Official recognition of it, is onl y a matter of time. There is no
suspicion that, such a development will jeopardize the regional security of
Turkey. Dimensions of the danger will come into bei ng in the fothcoming years.

Key Words: Iraqg, Kurdish Conflict, Shi'a, Sunni, Arabs

Girig

Irak, Birinci Diinya Savasi’'ndan hemen sonra, Osmanl imparatorlugu’na bagh
Musul, Bagdat ve Basra vilayetleri izerinde, bélge disi bir giic olan ingiltere tarafindan
kuruimus yapay bir devlettir. Ulke topraklari, Dicle ve Firat nehirlerinin olusturdugu
vadi boyunca uzanmaktadir. Irak’in cografi butinliguni saglayan Mezopotamya adi
verilen bu nehir sistemidir.

Gunimuizde, Irak topraklarn Uzerinde yeni bir siyasal yapilanma sureci
yasanmaktadir. Bu sireci yonlendiren ise yine bolge disi bir giictir. ABD’nin Irak’in
gelecegine iliskin hesaplarinin, son derece karisik olan nifus yapisindan ve Kiirtlerle
Araplar arasindaki tarihsel dismanliktan yararlanarak Ulkeyi bdlmek ve kuzeyde
bittintyle kendisine bagimli yeni bir yapay devlet yaratmak oldugu anlasiimaktadir.

Asagidaki makalede, Irak’'in nifus yapisi ile ilgili genel bilgilerin ardindan,
Ulkedeki iki ana etnik grubu olusturan Araplar ile Kirtlerin Irak tarihindeki ve
parcalanma sirecinin yasanmakta oldugu giunimuzdeki goreli konumlari ele
alinmistir. Ayrica, Turkiye'nin, ulusal cikarlarina bitindyle aykiri olan bu sirecte
izledigi ve halen izlemekte oldugu politikalar irdelenmis, genel bazi degerlendirmeler
yapilmistir.

I. Irak Nifusunun Yapisi

Cesitli kaynaklar, tarihinin en parlak dénemini yasadigi 8. ve 13. ylzyillar
arasinda, Mezopotamya vadisinin toplam nifusunun 20 milyona yaklastigini ileri
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strmektedirler.* Ayni kaynaklar, Mogol istilasinin yol actigi buyiuk yikimin ardindan
bolge nifusunun hizla azaldigini ve 19. yuzyilin ortalarinda 1,3 milyona dek
distuginu belirtmektedirler. Osmanl imparatorlugu’nda 1881-82/1893 déneminde
yapilan genel nufus sayiminda elde edilen sonuclar, yukaridaki saptamayi dogrular
niteliktedir. ilkel sayim teknikleri kullanilarak yapilan ve esas itibariyla niifusun dinlere
gore dagiiminin belirlenmesinin hedeflendigi bu sayimda Musul, Bagdat ve Basra
vilayetlerinde toplam 1,5-2 milyon kisinin yasadigi anlasilmistir.?

Birinci Diinya Savasinda bolge ingiliz iggali altina girmistir. ingilizlerin 1919—
1921 yillan arasinda yaptiklari U¢ niufus saptamasinda yaklasik nifus 2,5 milyon
olarak hesaplanmistir. Bir sonraki niifus saptamasi, Irak’in ingiltere’den kagit tizerinde
bagimsizhgini kazandigi 1932 yilindan u¢ yil sonra —1935'de— gerceklestiriimis ve
Ulke nifusunun 3,5 milyona yikseldigi gérilmustir. Irak’ta modern anlamda ilk genel
nifus sayimi 1947°de yapiimistir. Bunu 1957, 1965 ve 1977 sayimlari izlemistir. Irak’in
nifusunun 1947'de 4,8 milyon, 1957'de 6,3 milyon, 1965’de 8 milyon, 1977'de ise 12
milyon oldugu belirlenmistir. Bu tarihten sonra, sirekli savaslarin ve ambargolarin
pencesinde kivranan Irak'ta saglkl bir ntfus sayimi yapilmasina olanak
bulunamamistir. Cesitli uluslar arasi kaynaklar, Irak’in nifusunun 1987'de 16,3
milyona, 2000 yilinda ise 22,7 milyona c¢iktigini belirtmektedir. Yillik ortalama nifus
artis hizinin %3 ila %4 gibi ¢cok yiksek dizeylerde seyrettigi Irak’'ta bugtin yaklasik 26
milyon insanin yasadigi ve bunun da %60'1n1 20 yasin altindakilerin olusturdugu
tahmin edilmektedir.?

Ayni ddnemde, nifus artisina kosut olarak Ulkede kdyden kente hizli bir go¢
yasanmistir. 19. yizyihin sonunda nifusun 1/3'Unden fazlasini gécebe kabilelerin
olusturdugu, kentsel yerlesimin ise %20’nin altinda kaldigi belirtiimektedir. Ancak bu
gorinim, son 100-150 yilda buyik degisiklige ugramistir. Dicle ve Firat nehirlerinin
olusturdugu vadi boyunca kurulu olan kentlerde yasayanlarin toplam Ulke nufusuna
orani 1957'de %28, 1965'de %44, 1977'de %64 olarak hesaplanmistir. Bugin ise
kentsel nifusun % 80'in Uzerinde oldugu saniimaktadir.* Fakat kirsal nifusun hizla
kentlere akmasi geleneksel asiret baglarinin kirilmasini saglayamadigi gibi, nifusun
kulturel acidan kentlilesmesi anlamina da gelmemektedir. Tersine, Tlrkiye'de ve
benzeri tim Ulkelerde oldugu gibi bu durum toplumsal, kilttrel, ekonomik ve cevresel
anlamda cok ciddT bozulmalara ve yozlasmalara yol agcmistir. Bu bozulma, Irak’in son
25 yildir icinde bulundugu olagan disi kosullarla birlesince, sorunlar dayaniimaz
boyutlara ulagsmistir.

Etnik dagilimi itibariyla, Irak nifusunun %75’i Arap, %18'i Kirt, %5'i Tirkmen,
%1’i Asuridir. Kalan %1’i ise iranli, Ermeni, Yahudi gibi cesitli kiicik topluluklardan
olusur. Dinsel dagilim incelendiginde ise nifusun %98’inin Mlsliiman; %1'inin Yezidi,
%21’inin Hristiyan oldugu gorialir. Muslimanlarin %60" Siidir. Araplarin yaklasik % 60’

1 J. McCray, M. Sa’eed, “The Social Characteristics of the Population of Irag,” Bulletin of the College of Arts,
University of Baghdad, 1968, C.Il., s. 69-124'den aktaran R. |. Lawless, “Iraq: Changing Population
Patterns,” Population of the Middle East and North Africa: A Geographical Approach, Ed. by J. J. Clarke, W.
B. Fisher, Londra, University of London Press, 1972, s. 97; M. S. Hassan, “Growth and Structure of Iraq’s
Population, 1867-1947,” Bulletin of Oxford University, S. 20 (1958)'den aktaran idem.
2 Kemal H. Karpat, Ottoman Population, 1830-1914, Demographic and Social Characteristics, Madison,
Wisconsin, University of Wisconsin Press, 1985, s. 144-145, 152-153, 190.

Federal Research Division, Library  of  Congress, “A Country  Study: Iraq,”
http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/igtoc.html, 25.03.2005.
* Phebe Marr, “Republic of Irag,” The Government and Politics of the Middle East and North Africa, Ed. by
David E. Long, Bernard Reich, Boulder, Westview Press, 1995, s. 102-108.
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ile Turkmenlerin bir kismi Sitdir. Tdrkmenlerin ve Kurtlerin ¢ogunlugu Sunnidir.
Yezidiler etnik olarak Kurtttr. Hiristiyanlar ise ¢ogunlukla Asuridir. Irak nifusunun 26
milyon oldugunu varsayarsak, nifusun dagilimi kabaca gtjyledir:5

Nufus(000) %
Sii Araplar 15,250 59
Kirtler 4,500 17
Sinni Araplar 4,250 16
Turkmenler 1,250 5
Yezidiler 0.250 1
Asuriler 0,250 1
Digerleri (iranl,Yahudi) 0,250 1

II. Araplar

Irak’a demografik acidan kimligini kazandiran Araplardir. Her dort Iraklidan
Ucl etnik kokeni bakimindan Araptir. Ancak Ulke nifusunun ana blogunu
olusturmalarina karsin, son yillara degin Araplar arasinda ortak bir ulusal kimlik
algilamasi gelismemistir. Bunun temel nedeni, tarihsel kokleri ¢cok eskilere dayanan
mezhep ve agiret ayrismasinin asilamamasidir. S6z konusu ayrismanin ana eksenini
Sunni-Sit karsithigr olusturmaktadir.

A. Siiler
1. Irak Devletinin Tarihinde Siflerin Yeri

Daha cok Ulkenin glneyinde yasayan Siiler, hem (lke genelinde, hem de
baskent Bagdat'ta codunlugu olusturmalarina karsin, sayisal agirliklarini yénetime
yansitamadiklari icin Irak devletinin kurulusundan bu yana dinsel bir azinlik
gorinumundedirler. Ekonomik ve toplumsal gelismislik dizeyleri Sunnilerin
gerisindedir. Ayrica aralarinda bir bittnlik de yoktur.

ingiliz isgalinin ilk yillarinda, isgal yénetimine karsi, Sit din adamlarinin bagini
cektigi cok buytk bir ayaklanma cikmistir.® 1920 Haziraninda baslayip ancak ertesi

® Centeral Intelligence Agency, “The World Factbook: Irag,” http://www.cia.gov/cia/publications/factbook,
28.03.2005.

10
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yilin baglarinda bastirilabilen bu ayaklanmanin hemen ardindan ingilizler, Sinni
Araplarin agirlikta oldugu Irak Kralhdini kurarak basina da Serif Hiseyin’in oglu
Faysal'l gecirmislerdir. 50 yil énce Mithat Pagsanin yaptirdi§i Bagdat Sarayinda, ingiliz
Yiksek Komiseri Percy Cox tarafindan Faysal'a ta¢ giydirildigi tarih olan 23 Agustos
1921, Irak Devleti'nin resm1 kurulus tarihi saylimaktadir.

Ehl-i beyt anlayisinda yani islam’in Sia yorumunda, dinin devletle iliskisi; ehl-i
stinnet anlayisina gore daha mesafelidir.® Devletin Stinni agirlikli olarak yapilanmasi,
Siilerin devlete daha da buyuk bir kugkuyla yaklasmalarina yol acti. Baslangicta, pasif
itaatsizlik sergileyerek, Faysal yonetiminin iglevsellik kazanmasini engellemeye
calistilar. ingilizler, buna tepki olarak Sii toplumunun o6nderi konumundaki din
adamlarini aileleriyle birlikte iran’a siirdii. Bagsiz kalan Sit toplumunu denetim altina
almakta da glclik cekmediler. 1924 vyilinda, Sit din adamlarinin siyasetle
ugrasmamalari, Faysal'dan 6zir dilemeleri ve yonetime bagli kalmalari kosullariyla
Irak’a donmelerine izin verildi.

Gerek monarsi (1921-1958), gerekse cumhuriyet (1958—-2003) dénemlerinde,
sunnt agirhikh Irak yonetimiyle $it din adamlari arasindaki kusku ve guivensizlik hig
eksik olmadi. Sit din adamlari devletin merkeziyetci ve sekiler politikalarina soguk
yaklagirken, Sunni yoneticiler de Sii din adamlarinin iran’la olan yakin iligkilerini her
zaman kuskuyla izlediler.

islam diinyasinda dinin siyasallasmaya basladigi 1950'li yillarda, Siiler de
kendi partilerini kurdular. Ayetullah Muhammed Bekir el Sadr tarafindan kurulan Dava
Partisinin temel hedefi, —siyasal islam’i bayrak edinen tiim benzerleri gibi— seriata
dayall bir islam toplumu ve devleti yaratmakti. Partinin siyasal séylemleri higbir zaman
dar mezhepcilik kaliplarinin étesine gecemedi. 1960’li ve 1970l yillar, Dava Partisinin
etkin oldugu yillardi. Ozellikle 1968'de yonetime el koyan Baas Partisinin Sii din
adamlari tzerindeki baskliy artirmasindan sonra Parti, tepkisel kitle eylemlerine agirhk
verdi. 1974 ve 1977 yillarindaki Hiiseyiniye ve Asura térenleri, Baas yonetimini hedef
alan protesto gosterilerine donustt.’ Buna karsin, Baas yonetiminin baskisi daha da
artti. 1978’de iran’in dini lideri Ayetullah Humeyni Irak’tan sinir disi edildi; 1979'da da
Sit din adamlarina karsi genis capl bir tutuklama kampanyasi baslatildi. 1 Nisan
1980’de Irak’'in disigleri bakani bir suikast sonucu olduraldd. 4 gin sonra yapilan
cenaze torenine ise bomball saldirida bulunuldu. Bunun tzerine, Dava Partisinin tim
faaliyetleri yasaklandi ve partinin kurucu lideri Ayetullah Muhammed Bekir el Sadr
tutuklanarak idam edildi. Dava Partisi, 1982'den itibaren eylemlerini iran’da

® ingiliz belgelerinden égrendigimize gore, Ankara hiikiimeti ayaklanmacilara yedi bin lira géndermis; ayrica,
Mustafa Kemal Pagsa, Bagdat'taki Osmanli Ulusal Gucler Komutani Nasuhi Bey'e yazdigi 21 Mart 1921
tarihli mektupta, simdilik etkin yardim yapabilecek durumda olmadiklarini belirterek, gdnderilen paranin bir
bdéliumunin asiret seflerine dagitilmasini, bir bolumi ile de sildah ve cephane alinarak cete savasl
yapilmasini istemisti. (FO 371/5048, E 5162/3/44: Wratislaw to Curzon, Beyrut, 4.5.1920/31.) Ayrica, yeni
kurulan El-Cezire Cephesi de, Ustegmen Kadri Bey araciligiyla Tel Afardaki ayaklanmacilara silah
yardiminda bulunmustu. (FO 371/5228, E 9849/2719/44; FO 371/5229 E 10440/2719/44; FO 371/5230 E
12339/2719/44; FO 371/5231 E 12966/2719/44.) 1920'den bu yana, Turkiye'nin konumunda meydana
gelen degisiklik cok dikkat gekicidir.

"ihsan Serif Kaymaz, Musul Sorunu: Petrol ve Kiirt Sorunlariyla Baglantili Tarihsel ve Siyasal Bir inceleme,
1.B., istanbul, Otopsi Yayinlari, 2003, s. 149-154.

8 Faik Bulut, /slamci Orgutler, istanbul, Timzamanlar Yayincilik, 1993, s. 495-525.

® Phebe Marr, The Modern History of Iraq, Westview-Colorado, Westview Press, 1985, s. 228; Christina
Moss Helms, Iraq: Eastern Flank of the Arab World, Washington D.C., Brooking Institution, 1964, s. 100;
Bulut, a.g.e., s. 516-536.
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surdirmeye basladi.™® Partiden ayrilan Ayetullah Muhammed Bekir el Hakim de yine
ayni yil Tahran’da Irak islam Devrim Yiksek Konseyini (IiDYK) kurarak iran’in
destegiyle Baas yonetimine karsi sildhli direnise basladil. Irakli Siller arasindan
toplanip, Iran tarafindan silahlandirilan génllilere Kuzey Irak’ta Mesut Barzani’nin
denetimindeki bdlgede askeri egitim verildi. Bedir Tugaylari adiyla olusturulan
paramiliter giig, iran—Irak Savas! boyunca Irak icinde bircok silahli saldiri ve sabotaj
eylemi gerceklestirdi."*

iran—Irak Savas!, Irak’ta Arap ulusgulugunun gelisimine katkida bulundu.
Savas boyunca, Irak tarihinde ilk kez, Arap ulusal kimliginin, dinsel-mezhepsel
kimlikleri asan bir Ust kimlik olarak algilanmaya baslandigini gériyoruz. Bu algilama
degisikliginin etkilerinin Baas ydnetimine yansimasi gecikmedi. Saddam Hiseyin'in,
Irak yonetimini tek basina ele gecirdigi 1979 yilinda, ordunun Ust duzey komuta
kadrosu Siinni Mislimanlardan olusuyordu. Alt kademedeki subaylarla eratin 2/3'U
Sitydi. Bu durum, iran—lrak Savasi sirasinda Irak ordusunda ayaklanma cikacagi
beklentisini yaratmisti. Ama oyle olmadi. Sii askerler Irak ordusuna bagh kaldilar.
Hatta savas sirasinda bir ara iran Ordusunun isgali altina giren ve nifusunun
tamamini Siflerin olusturdugu giineydeki sinir bolgelerinde halk, Bagdat yénetimine
bagl kalmayi surdiirdii. iran’in Irak Siflerini hedef alan ve onlari islam devrimine
katilmaya cagiran yodun propagandas! da etkisiz kaldi. Savas boyunca, ¢ok sayida
Sit komutan Irak ordusunda Kkilit roller Ustlendi. 1982'deki buyik iran saldirisini
puskurten Irak ordusunun komutani bir Sitydi. Batiin bunlar, savas sirasinda ulusal
duygularin dinsel duygulara adir bastigini gosteriyordu. Irak islam Devrim Yiiksek
Konseyine bagll Bedir Tugaylarinin yukarida sézi edilen saldiri ve sabotaj eylemleri
de, bunlarin arkasinda iran’in oldugu bilindigi icin, Irak’taki Sit halk tarafindan
desteklenmedi.*?

Birinci Korfez Savasinin hemen arkasindan, Mart 1991'de liDYK tarafindan
kiskirtilan bir kisim Sii halk, kuzeydeki Kirtlerle eszamanl olarak ayaklandi. Fakat bu
ayaklanma, sanilanin ve umulanin tersine Siilerle Sunniler arasinda bir gerilim
yaratmadi. Baas yonetiminin laik ve merkeziyetci uygulamalarindan rahatsiz olan kimi
Siunni cevreler de Siilerle birlikte hareket etti. Sit ayaklanmasi denmesinin nedeni, Sit
bolgesinde cikmasi ve katilanlarin cogunun da Sii olmasiydi. Diger bir ifadeyle bu,
kuzeydeki Kirt ayaklanmasindan farkli olarak devleti degil, rejimi hedef alan ve rejim
karsiti tum Arap unsurlarin katildigi bir ayaklanmaydi. Bu yuzden de Batililarca
desteklenmedi ve Saddam Huseyin tarafindan kolayca bastirildi.

Ayaklanmanin ardindan Baas ydnetiminin, laik ve merkeziyetci politikalarini
yumusatarak, dinsel motifleri daha yogun bicimde kullanmaya basladigini ve
Sunnilerle Sifleri ortak bir Irak—Arap kimligi altinda birlestirmeyi amaclayan politikalarin
uygulanmaya basladigini gérilyoruz. Esasen, iran—lrak Savasi béyle bir ulusal
bitiinlesmenin zemininin mevcut oldugunu kanitlamisti. Aradaki gelismislik farkini
ortadan kaldirmak icin, Siflerin kendilerini daha fazla gelistirmelerine ve ydnetime daha
etkin bir bicimde katiimalarina olanak saglayan adimlar atildi. Saddam Hiseyin
liderligindeki Devrim Komuta Konseyinin yapisi, U¢ Sit Arap, ¢ Sunnt Arap, bir Kirt ve

%5, Rana Sezal, “Irak’ta Devlet ve Sifler,” Avrasya Dosyasl, C.VI., S. 3 (2000), s. 112-120; Mesut Ozcan,
“Irak: Ortadogu’nun Etnik ve Kiltirel Minyatird,” Degisen Toplumlar, Degismeyen Siyaset: Ortadogu, 1.B.,
Yayina Hazirlayan Fulya Atacan, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2004, s. 172-173.

! Federal Research Division, Library of Congress, “A Country Study: Irag,” http:/lcweb2.loc.gov/frd/cs/igtoc.
html, 25.03.2005.

2 idem.
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bir Asuri olarak yeniden dizenlendi. Yonetimden acik¢a diglanan tek grup
Tdrkmenlerdi. Baas Partisinin yerel yonetim organlari olan Boélge Komuta
Konseylerinin, $it ntfusun yogun oldugu yerlerdeki merkezlerinde yerel Sit unsurlarin
cogunlugu olusturmalari saglandi. i¢ igleri Bakanligi da Sillere ayrildi. Siflerin
yonetimdeki etkinliklerinin artmasina kosut olarak, Irak ekonomisindeki agirliklari da
artmaya basladi. Egitim duzeyi bakimindan da Sunnilerle Siiler arasindaki fark giderek
kapandi. Bu gelismelere bakarak, Baas yonetiminin Sifleri kazanmak ve her iki
mezhebi kapsayan ortak bir Arap ulusal kimligi yaratmak yonindeki politikasinin
basarili oldugunu sdyleyebiliriz.** Bu politikanin basarisinin en somut gostergelerinden
birisi, Amerikan Ordusu’nun Irak’i isgali sirasinda Siilerin isgale karsi, Stnni Araplar
kadar, hatta yer yer onlardan bile daha kararli bir direnis sergilemis olmalaridir.

Saddam Hiuseyin'in Siflere yonelik politikasinin temelinde, dogrudan dogruya
Sii halkini ve orta sinifini muhatap alarak Sit halki temsil ettikleri savindaki geleneksel
dinsel ve asiretsel onderleri devre disi birakma anlayisi yatiyordu. Baas yodnetimi
sirasinda baski altinda tutulan bu feodal dnderler, Amerikan isgalinden sonra yeniden
glc ve etkinlik kazandilar ve Sit halki temsil etme konusunda aralarinda cetin bir
rekabete giristiler.

2. Baslica Sii Gruplar

Amerikan isgali sonrasinda Siileri temsil ettikleri saviyla aralarinda rekabete
girisen baslica gruplar sunlardir.

a. Sadr Grubu: Baas yonetiminin, feodal Sii ©Onderlere yonelik baski
politikasinin bas hedefi Necef'teki Sadr ailesiydi. Ctunki 1980’lere degin, Sii direniginin
simgesi durumunda olan Dava Partisini kuran ve Irak Siilerinin dinsel liderligini yapan
kisiler bu aileden c¢ikmisti. Ayetullah Muhammed Bekir el Sadr 1980'de; Ayetullah
Muhammed Sadik el Sadr 1999'da oéldurdldd. Ailenin ikinci derecedeki bircok Giyesi de
Saddam Hiseyin déneminde oldurildd. Halen ailenin liderligini, 30 yasini heniz
doldurmus olan Mukteda el Sadr yapmaktadir. Amcasi Bekir el Sadr ve babasi Sadik
el Sadr gibi o da, Sif toplumunun liderligini Gstlenmek istemektedir. Mensup oldugu
ailenin Siller arasindaki sayginligindan ve “Havza’ denilen Necefteki Sit din
okullarinin denetimini elinde bulundurmasinin ona sagladigl avantajdan yararlanarak,
siyasal agirligini artirmaya calismaktadir. Karizmatik bir kigilige sahip olmasinin yani
sira ¢cok gen¢ ve hirslidir. Gen¢ olmasi nedeniyle dinsel hiyerarsideki yeri alt
siralardadir. Irak’taki Siller arasinda en fazla taraftari olan kisi odur. Sadr yanllarinin
en glcli oldugu yer, bagkent Bagdat'in, Saddam Hiseyin déoneminde “Saddam Kenti”
olarak adlandirilirken, Amerikan isgalinden sonra “Sadr Kenti” adini alan bélgesidir.
Burada yasayan iki milyonu askin Sii, Mukteda el Sadr liderligindeki Cemaat el-Sadr
el-Tani orgutinuan Gyeleridir. Ayrica Sadr'in, Necef, Kerbeld, Kdfe, Nasiriye gibi
kentlerde de belli bir etkinligi vardir.

Mukteda el Sadr, Amerikan isgaline kargl Sunni Araplarla is birligi yapmaktan
cekinmemistir. Ama onun Irak’in gelecegi ile ilgili hesaplari Stinnilerden ¢ok farkhdir.
O, Sit kimliginin agir bastigi yani Ayetullah’lar tarafindan yonetilecek olan islami bir
Irak istemektedir. Bu noktada Sinnilerle uzlasmasi olanaksizdir. Fakat Irak’in toprak
bltiinliginin korunmasi ve yabanci isgalden kurtarilmasi konusunda Sinnilerle

2 jdem.
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gorus birligi icindedir. Ortak disman ve ortak tehlike sirdikce, gelecege iliskin
hesaplarin ikinci plana atilmaya c¢alisildigr gorilmektedir.

Mukteda el Sadr, hem ABD tarafindan baslatilan Irak'in yeniden
yapilandiriimasi sirecine, hem de gecici Irak yonetimine katiimayi reddederek tavrini
acikca ortaya koymustur. Emrinde, sayilari on binlerle ifade edilen, Mehdi Ordusu adli
silahli bir gt¢ bulunan Sadr, zaman zaman Amerikan isgal gicleri ve rakip Sif
gruplariyla catismaya girmektedir. 2004 yilinin Nisan—Mayis ve Agustos aylarinda iki
kez glg¢ gosterisinde bulunduysa da basarili olamamistir. Bu basarisizliklar, Mehdi
Ordusu’nun ¢ok iyi érgutlenmis ve silahlanmis durumdaki isgal gucleri karsisinda fazla
sansi olmadigini gtjstermistir.14

b. Hakim Grubu: Irak islam Devrim Yiksek Konseyi (IIDYK) adi altinda
orgutlenmis olan grubun lideri Ayetullah Muhammed Bekir al Hakim yukarida
belirtildigi gibi, 1982 yilinda Dava Partisinden ayrilarak, eylemlerini iran destekli olarak
surdirmeye baslamisti. Saddam Huseyin'in devrilmesinden kisa bir sire sonra 23
yildir siirgiinde yagadigi iran’dan Irak’a déndi ve déner dénmez de —23 AJustos
2003'de— diizenlenen bir suikast sonucu éldirildi. Onun 6lumi Gzerine [IDYK'nin
basina kardesi Abdulaziz el Hakim gecti.

Hakim Grubu da tipki Sadr Grubu gibi, iran érnegine uygun bir Sii islam
devleti kurulmasini amacglamaktadir. Ancak Abdilaziz el Hakim, ayni zamanda
akrabasi olan Mukteda el Sadr'dan farkli olarak, gecis doneminde ABD ile sorun
yasanmamasi gerektigini dusiinmektedir. Bu ylzden, gecici Irak Yonetim Konseyine
tye olmayi kabul etmistir. Boylece Irak’in yeniden yapilandirilmasi surecinde etkinligini
artiracagini hesaplamaktadir. Oysa, 6ldurilen Ayetullah Muhammed Bekir el Hakim’in
bu goériste olmadig biliniyordu.

Grubun en 6nemli dayanagini, Bedir Tugaylari adi verilen ve sayilari 10-15
bin olarak tahmin edilen silahli paramiliter giic olugturmaktadir. Fakat gecmiste iran’la
ve Kdrtlerle is birligi yapmis olmasi, Sii Araplar goéziindeki sayginligini 6nemli 6l¢iide
zedelemistir. Bugtin de, ABD ile ihmli iligkiler icine girdigi icin hem Sif gruplarin bircogu
ile, hem de iran ile arasi agllmlgtlr.15

c. Ayetullah Mirza Ali el Sistani: Irak’taki Sii din adamlarinin en kidemlisi ve
Necefteki “havza’nin da lideridir. Siilikte, Sannilikten farkh olarak ictihat kapisi
kapatilmamistir ve taklit edilecek mugctehidin de hayatta olmasi kosulu vardir. Sistani,
bugtn icin Irak Sifleri tarafindan en yiiksek dinsel otorite olarak kabul edilen ve “Merci-
i Taklid” unvanini tasiyan Kkisidir. Sifler, “Merci-i Taklid’e humus adi verilen ve
gelirlerinin 1/5’ini olusturan bir tutari 6demekle yuktmladir. “Merci-i Taklid” bu parayla
gereksinimi olan yoksullara yardim eder. Dolayisiyla, “Merci-i Taklid"in dinsel
otoritesiyle baglantili bir ekonomik giicti de vardir.*® Kisacasi, Sistani'nin emrinde Sadr
ve Hakim’in sahip oldugu gibi sil&hli glcler yoktur. Onun gicu, “Merci-i Taklid” olarak
sozlerinin ve davraniglarinin Snemsenmesinden kaynaklanmaktadir.

Sistani, ABD'nin inisiyatifinde gerceklestirilecek bir siyasi dizenlemeye
karsidir. O, serbest secimlere ve cogulculuga dayanan demokratik bir yapilanmayi

¥ Tayyar Ari, Irak, jran ve A.B.D.: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, 1.B., istanbul, Alfa Yayinlari,
2004, s. 524-525; British Broadcasting Corporation, “Who's Who in Irag: Muktada Sadr.”
http://news.bbc.co.uk, 29.03.2005.

% Arl, a.g.e., s. 525; British Broadcasting Corporation, “Who’s Who in Iraq: Supreme Council for the Islamic
Revolution in Irag (SCIRI).” http://news.bbc.co.uk, 29.03.2005.

16 Sefer Turan, “Irak’ta Direnis: Siiler ve Sunniler-2”, Radikal, 19.4.2004, http://www.radikal.com.tr.
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savunmaktadir. Cunki bdyle bir yapilanmanin, sayisal Ustunlikleri sayesinde Siilerin
ve dogal olarak da kendisinin, yonetimde etkinlik kurmasi sonucunu doguracagini
hesaplamaktadir. Onun bu yaklasimi, ABD’yi zor durumda birakmaktadir; clinki
Sistani'nin istemi dogrudan dogruya, liberal, temsili demokrasinin geregdi olan bir
istemdir. Irak’a demokrasi getirmek icin midahale ettigini iddia eden ABD, Sistani’nin
bu istegine acikca karsi cilkamamis, ama kabule de yanasmamistir. Clnki, ABD’nin
gercek niyeti, sirec icinde Irak’t bdlmektir. Demokrasi yalnizca, propaganda amacl
siyasi bir slogandir. Nitekim Gecici Ulusal Meclis serbest secimler yerine, partilerin
gonderdigi Gyelerle olusturuldu. Yapilan sec¢imin de ne d&lciide demokratik oldugu
tartismalidir. ABD’nin gercek niyetinin ortaya ¢ikmasina karsin tavrini degistirmemesi,
hele Amerikan ordusunun Irak'ta gerceklestirdigi ve televizyonlar aracihdiyla tim
dinyaya ulasan insanhk disi davraniglar karsisinda sessiz kalmasi, Sistani'nin
sayginhdina golge dustrmustur.”” 2005 Ocak ayinda yapilan secimlerin agiklanan
sonuglari, Sistani’nin etkinligini her seye karsin korudugunu géstermistir. Ama Irak’in
buguinki resminde, gériinenle gérintinin ardinda gizlenen gercek ¢ok farkli olabilir.

¢. Dava Grubu: Irak’ta yasaklandiktan sonra, iran’da yeniden faaliyete gecen
Dava Partisi, 1984'ten itibaren Batr'ya yaklasti. Partinin baskanligina getirilen Dr.
Muvaffak el Rubai de Londra'ya yerlesti. Mart 1991'de Beyrut'ta; Haziran 1992'de
Viyana'da; Eylul 1992'de de Saklava’da Bati gidiminde yapilan Irak Mubhalifler
Kongresine katilan Dava Partisi yoneticileri, ayni yil Amerikan gidimiinde kurulan Irak
Ulusal Kongresinin yiaritme kuruluna Utye verdi ve Kongrenin Ekim 1992'de
Selahaddin kentinde yapilan toglantlsma da katildi. Parti, 1993'te Irak Ulusal
Kongresinden ayrildigini aglkladl.1 Buna karsin Bati ile yakin iligkilerini strdrd.

Amerikan isgalinden sonra Irak’ta yeniden faaliyete gecen Dava Partisi, Irak’in
yeniden yapilandiriimasi sirecine katilma ve gecici Irak Yodnetim Konseyine lye
verme karari aldi. Konseyde Dava Partisini ibrahim el Caferi temsil etti. Bati ve
Amerikan baglantisi nedeniyle, partinin Sii halk Gizerinde bir etkisi bulunmamaktadir.

d. Irak Ulusal Kongresi: 1992'de, tim Irak muhalefetini tek cati altinda
toplamak distncesindeki ABD’nin girisimiyle kurulan ve merkezi Londra’da bulunan
orgutiin bagina Ahmed Celebi getirildi. Orgitin Irak halki tzerinde higbir etkisi
bulunmamaktadir. ABD, gegici Irak Yonetim Konseyinde baskanlik yapan Ahmed
Celebi'yi, gecis hilkiimetinin de basina gecirmeyi tasarliyordu. Ama, Urdiin ve Misirda
banka dolandirmaktan kesinlesmis cezalari bulunan, Ustelik Sit halk tarafindan da bir
is birlik¢i olarak gorulen Celebi’nin kendisine yararli olamayacagd! sonucuna vararak
onu goézden cikard.™

3. Irak’in Gelece ginde Siilerin Rolu

Bugin, Irak'in Sit nifusu tzerinde etkin konumda bulunan ¢ isim vardir.
Mukteda el Sadr, Abdiilaziz el Hakim ve Ayetullah Sistani. Ucli de, Irak'ta Sii agirlikh
islam? bir yonetim kurulmasini istemektedir. Bunun icin Saddam’in devrilmesini bir
firsat olarak goérmektedirler. Aralarindaki rekabet, bu yapilanmada, Siileri temsilen

Y An, ag.e., s. 525-526; British Broadcasting Corporation, “Who’s Who in Iraq: Ayatollah Sistani,”
http://news.bbc.co.uk. Halil Celik, “Ayetullah Sistani Eliyle Mukteda el Sadr'a Tasfiye,” Zaman, 17.8.2004,
http://www.zaman.com.tr.

¥ Bulut, a.g.e., s. 516-536.

1 Recep Canbolat, “Mukteda es-Sadr Irak Direnisinde Merkez Olmaya Basladi,” http://www.haberx.com,
14.8.2004.
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kimin 6n plana ¢ikacagi ile ilgilidir. Sadr, ABD ile catisarak; Hakim ve Sistani ise, ABD
ile uzlasarak amaclarina ulasabileceklerini ummaktadirlar. Aslinda, askeri gicil
bulunmayan Sistani ile, Irakh Siillerin géziinde gecmisi pek parlak olmayan Hakim’in

suclamaktadir.

Baas yonetimi is basindayken, Sadr Grubu gibi, bu yo6netime Kkarsi
savasimlarini Irak icinde surdirmeye ¢alisanlar agir maddi ve manevi baskilara maruz
kalirken, Hakim Grubunun bagini cektigi [IDYK, iran’in maddi ve siyasi destegi ile
savagimini tlke disindan sirdirmistii. Baas yonetimi devrilince, Irakli Siilerin iran’a
ve Bati'ya dayanan gruplari desteklemedikleri daha net olarak goruldu. Dolayisiyla,
hem sahip oldugu askeri gucle, hem de Siiler nezdindeki genis destegi ile Mukteda el
Sadr’in adi 6n plana cikti.

Mukteda el Sadr, Ayetullah Sistani’yi Merci-i Taklid olarak tanimamaktadir.
Sadr'in  Merci-i Taklid olarak kabul ettigi Kazim el Hayri, uzun yillardir iran’da
yasadigindan Irak halki Gzerinde hicbir otoritesi bulunmamaktadir. Etkisiz bir Kisiyi
Merci-i Taklid olarak tanimakla Mukteda el Sadr, aslinda kendi isminin agirlik
kazanmasini saglamayl amaclamaktadir. 2003 Nisan ayinda Sistani’'nin evini kusatan
Sadr yanlilari, onu thmh politikalarini degistirmeye zorladilarsa da basarili olamadilar.
Ote yandan Sistani'nin, 2004 Agustos ayinda Amerikan giiclerinin Necefte bulunan
Sadr'a yonelik olarak askeri operasyon baslatmalarindan hemen 6nce, “saglik
nedenleri’ni gerekce gdstererek apar topar Londra’ya gitmesi, operasyondan dnceden
haberdar oldugu ve isgal giicleriyle anlastigi izlenimini yaratti. isgal gucleriyle Sadr
yanhlari arasindaki catismalarin sonlandiriimasinda oynadidi belirleyici rol, Sistani’nin
merkezi konumunu gigclendirdi. Buna karsin yine de, Siilerin Bati'ya karsi duyduklar
guclu dasmanlik, onlarin bu duygularina terciman olan Sadr'in, Sistani karsisindaki
agirhigini artirmaktadir.

Siilerdeki Bati digsmanligi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bir kere, Irak'ta Stinni
yonetimini kuran ve Siileri ¢ogunluk olduklari halde azinhk konumunda yasamaya
zorlayan ingiltere’ydi. Ayrica, Birinci Kérfez Savagl sonrasinda gerceklesen Kirt
ayaklanmasina ekonomik ve siyasal olarak biyuk destek veren Bati, ayni destegdi
Kirtlerle es zamanli olarak ayaklanan Siilerden esirgedi. Oysa, Siilere verilecek bir
destek, Saddam Huseyin rejiminin daha o zaman devrilmesini saglayabilirdi. Siiler
anladilar ki, Bat’'nin ve ABD'nin gercek amaci, Kirtleri kullanarak bélgeye midahale
etmektir. Saddam Huseyin yonetimine yonelik suclamalari, yalnizca bu politikanin bir
aracidir. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, 1992 Agustos ayinda 32. paralelin
guneyini, Irak Hava Kuvvetleri'ne bagl ugaklar icin ugusa yasak bélge (no fly zone)
ilan etti. Necef, Kerbeld, Nasiriye, Ammara ve Basra'yi i¢cine alan bu bélgenin sinirini
ABD 1996 yilinda aldigi tek yanli bir kararla 33. paralele yikseltti. Ama kisa sirede
anlasildi ki, Sifleri korumak gérintiisi altinda yapilmak istenen aslinda, benzeri bir
kararla Kurtlere saglanmis olan 6zel korumayl maskelemek ve Bagdat'taki merkezi
yonetimin  zayiflamasindan yararlanan iran'in bu boélgede etkinlik kurmasini
engellemekti. Nitekim Bagdat yonetimi, kuzeydeki Kirt bélgelerinden kesin olarak
dislanirken, guneydeki ucusa yasak bodlgede yeniden otorite kurmasina g6z
yumuldu.20

isgalden sonra Siiler, olusturulan dokuz Kkisilik Baskanlik Konseyinde bes
Uyeyle temsil edildiler. Bu bes kisi, Dava Partisinden Ismail el Caferi, 1IDYK'dan

2 A, a.g.e., s. 469-470.
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Abdilaziz el Hakim, Irak Ulusal Konseyinden Ahmed Celebi, Irak Ulusal Antlasmasi
Genel Sekreteri lyad Allavi ve bir din adami olan Muhammed Bahr el Ulum’du. Ama
bunlarin hicbirisinin Irak’taki Sit halk (zerinde etkinligi bulunmamaktadir. ABD’nin
aslinda Sii halki temsil etmeyen Kkisilerle is yapmayl yeglemesinin nedeni, Irak’'in
gelecegi ile ilgili hesaplarinin, Siilerin beklentileriyle 6rtismemesidir. Siiller Irak’in
parcalanmasini istememektedirler; bunu istemeleri icin de bir neden yoktur. Cunki
zaten sayisal cogunluga sahip olduklarindan, adil bir ydnetimde agirlik ister istemez
onlarda olacaktir. Ne var ki Sif liderler, olasi bir bélinmeyi engelleyecek siyasi iradeyi
sergileyememektedirler.

Sit liderlerinin temel agmazlari, Irak icin 6ngérdiikleri Sit eksenli islam?i devlet
anlayisinin, etnik ve dinsel bir mozaik gérinimi tasiyan Irak’ta uygulanmasinin
kaciniimaz olarak tlkeyi bélinmeye gotlrecegdi gerceginin ayrimina varamamalaridir.
Bdylece bu liderler, demokrasi isterken kendilerinin de, en az sugladiklari ABD kadar
ictenlikten uzak olduklarini ortaya koymakla kalmamakta, ustelik, nihal amaci Irak’i
bélerek kuzeyde bagimsiz bir Kiirdistan Devleti yaratmak olan ABD'nin ekmegine yag
surmektedirler.

30 Ocak 2005 tarihinde yapilan tartismall secimlerin sonunda, Sistani’nin
destekledigi Birlesik Irak ittifakinin %47 ile en yiiksek oyu aldigi aciklandi. Birlesik Irak
ittifaki ile Kurtler arasinda siirdiriilen koalisyon goriismelerinde, Kirt tarafinin tilkenin
bélinmesi slrecinde birer kilometre tasi olusturan bircok kritik istegini kabul eden
Siiler, siyasi deneyimlerinin yetersizligini acikca ortaya koydular. Koalisyon
gorusmeleri sirasinda Sillerin  6ncelik verdigi konularin basinda, yeni Irak
anayasasinda islami devlet yapisinin giivenceye alinmasi istegi yer almaktaydi. Bu
yaklagimlari, onlarin Irak’t bekleyen gercek tehlikenin ayriminda olmadiklarini
gijstermektedir.21

B. Sinniler

Irak Kralhgi, 1921'de ingilizler tarafindan dlkenin orta ve kuzeybati
kesimlerinde yodunlasan ve sayilar toplam nifusun 1/5'inden daha az olan Sunni
Araplarin agirlikta oldugu bir devlet olarak kuruldu. 1932’ye kadar ingiliz mandat’si
altinda kalan Irak bu tarinte kagit tzerinde bagimsizigini kazandi. Ama ingiliz
denetimi 1950’lere dek surdi. 1958 yilina dek Hasimi Hanedaninca ydnetilen ulkede,
bu tarihte gerceklesen askeri darbeyle monarsiye son verilerek cumhuriyet ilan edildi.
Mandat ve monarsi dénemlerinde Irak Parlamentosu, 36 Sunnf Arap, 28 Sit Arap ve
16 Kurt temsilciden olusuyordu. Stnni Araplar, 2003'deki Amerikan midahalesine
degin varligini sirdiren Irak Cumhuriyetinde de agirliklarini korudular. Cumhuriyetin
ilk 10 yili, siyasi calkantilar ve (st lste askeri darbelerle gecti. Sonunda, 1968 yilinda
Ahmed Hasan el Bekr liderligindeki bir darbeyle Baas Partisi yonetime el koydu. 35
yillik Baas iktidarinin son 24 yili Saddam Hiuseyin'in diktatorliga altinda gecti. Irak
halkinin savaslar ve ambargolar altinda ezildigi bu dénemde Saddam Huseyin, gucli
asiret baglari, saglam istihbarat 6rguti ve muhalefeti parcalayip etkisizlestiren kati
yontemleri sayesinde ayakta kalmayi basardi.”

Sunni Araplarin yonetimdeki agirliklari, mandat ve monarsi dénemlerinde
blylk toprak sahiplerine dayaniyordu. Kirsal alandan kentlere yonelik go¢ olgusu ve

2 hitp://www.127.parsimony.net/forum 67746/messages/5991, 5999, 6001, 6002.htm, 29.3.2005.
2 Marion Farouk Sluglett, Peter Sluglett, Irag Since 1958, from Revolution to Dictatorship, 1.B., New York,
Tauris, 1987, s. 16.
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petroliin basat ekonomik getiri kaynagi olarak tarimin yerini almasi, iktidarin toplumsal
tabaninin degismesine yol acti. Irak’in toplam petrol gelirleri 1944'te 6,44 milyon dolar
iken; 1958'de 224 milyon dolara yikseldi. Buna bagh olarak, kentlerde yerlesmis olan
ve petrole dayal endustriyel Uretimle ticareti ellerinde bulunduran kesimler giderek
siyasi iktidari da ele gecirmeye basladilar.® 1958 darbesi sosyo-ekonomik tabanda
ortaya cikan degisikligin siyasal iktidara yansimasini ifade ediyordu. Darbeyle, kent
orta sinifina dayanan askerler, biiyiik toprak sahiplerinin iktidarina son veriyorlardi.
Ardindan genis capli bir toprak reformu yapilarak, buytk toprak sahipleri bittntyle
etkisizlestirildi. izleyen yillarda petrol gelirlerindeki artisin hizlanarak siirmesi, orta
sinifin iktidarini pekistirdi. Ozellikle 1973 yilinda yasanan petrol bunalimi ve Irak’in
petroli millilestirmesi, petrol gelirlerinde astronomik artiglari beraberinde getirdi.
1968’de 488 milyon dolar olan petrol geliri, 1974'te 5,7 milyar dolara; 1980'de ise 26,5
milyar dolara ulastl. Baas yonetimi elinde biriken muazzam fonlarin kullaniimasinda
askeri harcamalara dncelik vermekle birlikte egitim, saglhk, endustri, tarim ve alt yapi
alanlarinda da buyiik yatinmlar gerceklestirdi. Ozellikle egitim alaninda yapilan
yatirimlarla Irak, Arap dinyasinin en genis bilimsel elitine sahip tlkesi haline geldi.24

Baas yonetimi, baslangictaki laik politika ve uygulamalarini sire¢ icinde terk
etti. 1980 yilindan sonra lIrak’ta, islam dininin siyasi bir motivasyon araci olarak
giderek artan olcilerde kullaniimaya baslandigini goriyoruz. Bu politika degisikligi
temelde dis nedenlerden kaynaklandi. ABD'nin “Yesil Kusak” politikasinin 1970’lerden
itibaren sonugclarini vermeye baglamasi; israil'in bélgedeki saldirganhginin giderek
artmasl; hepsinden énemlisi, yani basindaki iran’da giiclii bir Sii—islam devriminin
gerceklesmesi ve bunun iran digina yayilma belirtileri gostermesi, Baas yoneticilerini
karsi adimlar atmaya zorladi. Iran’daki devrimin, Irak nifusunun cogunlugunu
olusturan Sifleri etkisi altina alabileceginden kaygilanan Saddam Hiseyin, Bati’'nin
destegini arkasina alarak yilanin basini kiicikken ezmek amaciyla bu llkeye saldirdi.
Basarili olamadi, ama bu savas vesilesiyle Irak’in Stnni yodnetimi ilk kez Siileri
kazanmak icin samim? adimlar atti. Sifleri kazanmanin bedeli ise, laiklikten 6din
vermekti. Baas yonetimi, savas boyunca 6diin Gzerine 6din verdi; 1991'deki Korfez
Savasinin ardindan gergeklesen Sit ayaklanmasi sonrasinda ise bu konuda en ileri
adimi atarak islamin devlet dini haline gelmesini sagladi. Aslinda temel politikasl,
Sunni Arap egemenligine dayali merkeziyetci siyasi yapiyr Arap milliyetgiligi sdylemi
ile maskeleyerek surdirmek olan Baas'in dine yonelmesini de bu ¢ergevede algilamak
gerekir. Yani Baas icin din de, tipki milliyetcilik gibi, kurulu diizeni surdirmenin bir
araclydi.

iran—Irak Savag’nin Irak’a, biri olumsuz, digeri olumlu iki énemli etkisi oldu.
Olumsuz etkisi, savasin neden oldugu kayiplardi. Tim insansal ve maddi kaynaklarini
savas icin seferber eden Irak ¢ok biyluk kayba ugradi. Cok sayida insanin dlmesi bir
yana, halkin refahini artirmak icin kullanilabilecek kaynaklar, araclarin amaclari
belirledigi sekiz yillik bir yipratma savasinda heba olup gitti. Buna karsilik, savas
sayesinde, SUnni ve Sit Araplar arasinda, Irak ulusal kimligi ekseninde bir birlik ve
batinlik duygusu gelisti. Boylesi bir uluslasma sureci, Irak gibi bir tlkede normal
kosullarda belki onlarca yil ugrasilsa da gerceklestirilemezdi.

% Sluglett, a.g.e., s. 34-35; Roger Owen, Sevket Pamuk, A History of Middle East Economies in the
Twentieth Century, 1.B., London, Tauris, 1998, s. 162.
2 Marr, a.g.m., s. 105.

18



ARAP — KURT KAR SITLIGI TEMELINDE IRAK'IN PARCALANMASINA G JDEN YOL VE TURKIYE

Saddam Huseyin liderligindeki Baas yonetimi, savas sirasinda agir bor¢ yuku
altina giren Irak’i bu yukten kurtarmanin kolay ve ¢abuk yolunun, Kuveyt'i isgal ederek
bu Ulkenin kaynaklarina el koymak oldugunu disindid. Baas yonetiminin bu denli
biyik bir hesap hatasi yapmasinin arkasinda yatan etkenler ne olursa olsun, bu adim
Irak halki icin tam bir yikima doniistii. Daha iran—Irak Savaginin yaralari sariimadan
yasanan Korfez Savasi ve hemen ardindan gelen 12 yililk ambargo, ulkede ve
toplumda giderilmesi olanaksiz yaralar acti. Irak halkinin yillarca maruz kaldigi ve
halen yasamakta oldugu zulim ve iskencelerin sorumlulugunun nereye kadar
Saddam’a yiklenebilecegi, ABD’nin pesine takilan, uluslar arasi sistemin “uygar”
sayllan Ulke ve kurumlarinin sorumluluktaki paylarinin ne oldugu cok tartigiimistir ve
her halde daha uzun yillar da tartigilacaktir. Ama bu tartismalarin yitik Irakli kusaklara
hicbir katkisi olmayacaktir.

Amerikan isgali sonrasinda Irak’ta iktidarini yitiren Sinni Araplar olmustur.
isgale karsi en sert direnisin Sinni Araplarin yasadigi bélgelerde gerceklesmesi
bundan o&tiraddr. Direnisi slrdUrenler, Baas Partisi’'nin halen o6rgitli  olduklar
anlasilan ve her halde bazi dis desteklere de sahip olan lyeleridir. Ayrica, ABD’nin
onculugundeki isgal guclerine karsi yiritulen savasimda El Kaide ile baglantili oldugu
ileri sirilen Ebu Musab Zerkavi'nin adi giderek 6n plana cikmaktadir. Amerikan
gucleri, son bir yilda Zerkavi'yi yakalamak bahanesiyle basta Felluce olmak tzere pek
¢ok Sunni kent ve kasabasina operasyonlar diizenlediler. Operasyonlara hedef olan
yerlesim birimleri yerle bir olurken, binlerce sivil yasamini vyitirdi. Her biri ayri bir
katliama dénlisen bu operasyonlarda Zerkavi ele gecirilemedi.

Artik yasa digl bir yer alti 6rgiti olan Baas disinda, Sunni Araplari temsil
eden iki 6rgut gbze carpmaktadir. Bunlardan biri, tim Orta Dogu’da subeleri bulunan
Misliman Kardegler adli ihmli Siinni Islam  érgiitiniin Irak kolu olan Irak islam
Partisidir. Muhsin Abdulhamid liderligindeki parti, gecici yonetim konseyine lye
vererek, is birlik¢i bir tutum sergilemistir. Irak’li Sunnileri temsil eden ikinci 6rgit,
Bagdat Universitesi eski Islam hukuku profesérlerinden Halit Siileyman el Dari'nin
liderligindeki Musliman Ulema Cemiyetidir. Bu 6rglt, gecici yonetimle is birligi
yapmay! reddederek isgale ve is birlikcilerine karsi tavir almistir.®

Sunni Araplar, 30 Ocak 2005'deki secimleri boykot etmislerdir. Boykota
katilim, %80’ler duzeyinde gerceklesmistir. Bunun sonucunda Sunni Araplarin ¢ok
sinirh bicimde temsil edildikleri bir meclis ortaya ¢cikmigtir. Ulkenin yeni anayasasini
yapmakla goérevli olan bu meclisin ve buradan ¢ikacak hikimetin islevselligi kuskusuz
cok tartigsmali olacaktir.

C. Araplarla llgili Saptamalarin | siginda, Irak'in Gelece gi lle llgili
Ongoriler Ve Turkiye'yi Bekleyen Olasi Tehlikeler

Irak’in Uniter yapisinin korunmasi, Sunni ve $ii Araplarin isbirligi yapmalarini
gerektirmektedir. Saddam Huseyin déneminde, her iki unsuru birbirine yaklastirmaya
dondk ciddi adimlar atilmisti. Eger bir SUnni-Sit ayrihd yasanmazsa, Ulkenin
kuzeyinde bir Kirdistan Devleti'nin kurulmasina, kurulsa da yasamasina olanak
yoktur. Nihai hedefi, adi gecen devletin kurulmasini saglamak olan ABD de bu gercegi
bildigi icin, SUnni-Sit catismasini elinden geldigince kigkirtmaya calismaktadir. Irak

% British Broadcasting Corporation, “Who's Who in Iragq: Sunni Groups: Iragi Islamic Party, Muslim

Schoolar’'s Association.” http://news.bbc.co.uk, 25.02.2005.
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icinde ve diginda Islam tapinaklarina yoénelik olarak son zamanlarda sayisi artan
saldirilarin bu amacla gercgeklestiriimis olmalar olasiligi ¢cok yiksektir. Her iki taraf da
su ana dek kigkirtmalara kapiimamislardir. Bundan sonra da provokasyonlara karsi
uyanik olmay surdirtrlerse, ABD’nin Kurdistan hesabi zorlasgir. Bu baglamda Turkiye
de, Irak’'ta ortaya cikabilecek bir Sunni-Sii catismasinin kendisine buyuk zarar
verecegi gerceginden hareketle, bu tir bir olasiligi engellemek icin elinden geleni
yapmalidir.

Ancak asil gucluk, Sunni ve $ii Araplarin, kurulacak yeni devletin yapisi
Uzerinde anlasmaya varmalari noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Stnni Araplar, yeni
devletin eskisi gibi kendi egemenlikleri altinda olamayacagini gérmelidirler. Sit Araplar
ise, Sii eksenli bir islam devletinin, Irak’in Uniter yapisini korumasi agisindan hig
uygun bir secenek olmadigini anlamalidirlar. Su an icin her iki tarafin da, fakat
Ozellikle Siilerin, Uniter bir Irak’in varligini sirdirmesi konusunda, kendilerine diisen
Ozveriyi sergilemekte istekli olduklarini saptayamiyoruz. Bu anlasmazlik, Tarkiye igin
cok ciddi tehlikeler yaratabilecek bir nitelik tasimaktadir. Clinkd eger Irak’'in batininu
kapsayan bir yonetim kurulamazsa, o zaman, ABD'nin istedi ve beklentisi
dogrultusunda, S$it Arap, Sunni Arap ve Kirt bolgelerinde ¢ ayr “ydnetim”
kurulacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi, iran—Irak Savasl, iranl ve Irakh Siller arasindaki
bagin hi¢c de sanildigi gibi giicli olmadigini ortaya koymustur. ABD de bu gercegin
ayrimindadir. Dolayisiyla ABD’nin, iran’in etkisine girecedi endisesiyle Irak’in
glneyinde bir Sit Arap devletinin kurulmasindan c¢ekindigi ve bundan kacginacagi
yolundaki tahmin ve yorumlar gercekci degildir. Hem ABD’nin, hem de onun bélgedeki
en degerli miittefiki olan israilin Orta Dogu’ya yonelik ¢ikarlari Irak’'in bélinmesini
gerektirmektedir.

Tlrkiye, Sit ve Siunni Araplari, ortak bir devletin catisi altinda birlikte
yasayabilmeleri icin yapmalari gereken 6zveriler konusunda uyarmaya calismalidir.
Ama Turkiye’nin bu konuda yapabilecegdi etkinin ¢ok sinirli olacagini da kabul etmek
gerekir. ABD'yle cok glclii baglari olan Tirkiye'nin yapacagi tavsiyelerin, ABD
karsithginin en ileri dizeyde yasandigi Irak’ta ciddiye alinacagini ve énemsenecegini
sanmak hayal olur.

Sonugta, buglinkii Irak gercegine salt Araplarla baglantih bir acidan
baktigimizda, Irak’'' parcalanmaya gotirecek ic ve dis dinamiklerin ¢ok gugli
oldugunu, bunu engelleyebilecek dinamiklerin ise vyeterince gicli olmadigini
goruyoruz. Bu durumda Turkiye kendisini en kotl olasiliga hazirlamaldir. Cinki
goruldugu kadariyla en kotu olasilik, gerceklesme sansi en yiksek olan olasiliktir.

1. Kdrtler

Osmanli imparatorlugu déneminde Musul Vilayeti olarak bilinen; bugiinse
Kuzey lIrak denilen bdlgenin kuzey ve dogusundaki daglik kesimlerde yogun olarak
yasayan Kurtler, Irak nufusunun yaklasik 1/5'ini olusturmaktadirlar. Bolgedeki varliklari
oldukca eskilere dayanan Kirtlerin kokenleri tartismalidir. Onlarin, Turani, irani ya da
Sami kokinden geldiklerine iligkin savlar vardir. Farsca’nin uzak lehceleri oldugu
soylenen cesitli dilleri konusurlar. Tum Kdurtlerin birbirleriyle iletisim kurmalarina olanak
veren ortak bir dil yoktur. En yogun kullanilan diyalekt Kirmanci agzidir.?®

% Kaymaz, a.g.e., s. 29-30.
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A. “Kurt Sorunu”

icinde yasadiklari sert doga kosullari Kirtleri, agiret denilen kiigiik ve kapali
toplumsal birimler halinde 6rgitlenmeye zorlamistir. Asireti olusturan bireyler gicli
baglarla birbirlerine baglanmiglardir. Mensubiyet algilamasi bakimindan bireysel ve
toplumsal dizeyde belirleyici olan asiret kimligidir. Bu toplumsal yapilanma, Kurtlerin,
Orta Dogu’'nun ¢ ana kltiirel-etnik grubunu olusturan Turkler, Araplar ve Iranlilarla
ortak bir kimlik algilamasi icinde buttinlesmelerini dnledigi gibi, kendi aralarinda ortak
bir ulusal kimlik gelistirmelerini de engellemistir. Boylece Kdrtler, asiret yapilarini tehdit
eden her tirlG siyasal kurumlasmaya ve merkezi otoriteye direnen bolgesel ve kalici
bir istikrarsizlik unsuru haline gelmislerdir. “Kurt Sorunu” olarak adlandirilan bu durum,
boélge igin ciddi bir tehdit kaynagidir. Cliinkii hem bdélgesel iligkilerin saglikli gelisimini
engellemektedir, hem de bdlge disi blyuk gucler acisindan sirekli bir mudahale
gerekcesi yaratmaktadir. Nitekim, Uzerinde yasadigimiz cografyanin son 100 yillik
tarihi incelendiginde “Kirt Sorunu” ile baglantili midahalelerin hemen hi¢c eksik
olmadigi goralir.

Bati'da, Kirtlerin Orta Dogu’nun bdélgesel giiclerine, 6zellikle de Turklere karsi
bir silah olarak kullaniimasi karari, Birinci Diinya Savasindan hemen sonra verilmistir.
Bilindigi gibi daha 6nce bu amagcla kullanilanlar Ermenilerdi. Ama savastan sonra,
tehcir nedeniyle Dogu Anadolu'da Ermeni kalmadigi, Kafkasya’'daki Ermenistan
Devleti de Sovyet etkinlik alanina girdigi icin Ermenileri bir ara¢ olarak kullanma
sansini yitiren Batil emperyalist gugler, onlarin yerini alacak en uygun aracin Kirtler
oldugunu degerlendirerek, politikalarini buna goére yeniden belirlemiglerdir. Bu
politikanin sonucu olarak, Birinci Diinya Savasindan sonra sirekli kigkirtilan Kartler
Tirkiye, iran ve Irak’ta bu llkelerin ydnetimlerine karsi bircok kez ayaklanmislardir.

B. Irak Devleti Ve Kiirtler

1919-1924 yillar1 arasinda Iingiliz yonetiminin en biyik sikinti kayna@i olan
Berzenci Asireti'nin sefi Seyh Mahmut Berzenci'nin tasfiye edilmesinden sonra,”’
1920’lerin sonunda lIrak’'ta, Barzan Asireti 6n plana ¢ikmaya basladi. O dénemde
asiretin basinda Molla Mustafa Barzani bulunuyordu. O da, tipki Seyh Mahmut gibi,
merkezi yonetimle uzlasmaya yatkin degildi. Ingilizler Irak adini verdikleri yapay
devleti kurarlarken, kuzeybatida Kirt cogunlugunun yasadigi bolgede Irak’'tan
bagimsiz bir siyasal yapi olusturmayi ciddi olarak dusundiiler. ingilizlerin hesabina
gore, bu bagimsiz siyasal yapi ileride Sevr Antlasmasi ile Giney Dogu Anadolu’'da
kurulmasi 6ngorilen 6zerk Kirdistan ile birleserek bagimsiz Kirdistan Devletini
olusturacakti. Ama bu hesaplarindan cesitli nedenlerle vazge¢cmek zorunda kaldilar.
Birincisi, Anadolu’da Mustafa Kemal Pasa liderliginde o6rgitlenen ve Sevr
Antlagsmasini bitiuniyle reddeden Tirk Ulusal Kurtulug Hareketinin, boyle bir Kirt
olusumuna kesinlikle izin vermeyecegi ortaya cikti. ikincisi, bu olusum, Tiirkler kadar
iranlilarin ve Araplarin da tepkisini cekecekti; ingiltere tim bélgesel gicleri kargisina
alarak bolgedeki varhgini sirdiremezdi. Ugiincusii, Irak sinirlar icindeki Kurtleri
Bagdat'taki merkezi Sunni Arap yonetimini denetim altinda tutmalarini saglayacak bir
baski araci olarak kullanabileceklerini gérdiler. Dérdtncusi, Kirt bélgesinin Irak’'tan
ayrilmasi, llkedeki Sii—Sinni dengesini biitiinlyle bozacak ve kendi kurduklari Stinnt

% Kaymaz, a.g.e., s. 101-106, 197-200, 313-321, 361-362.
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Arap devletinin ayakta kalmasini olanaksizlastiracakti. Mevcut durumda bile, Irak
niafusunun %60'1n1 olusturan Siilerin nifus icindeki agirliklar, Kartler Irak’tan ayrilirsa
%70’i gececekti. Besincisi, onlarin sosyo—kiultiirel, sosyo—ekonomik yapilarini daha
yakindan inceledikleri zaman goérdiler ve anladilar ki, Kirtlerin bagimsiz bir devlet
kurmalari ya da onlar adina kurulacak bir devleti surekli dig yardim ve destek olmadan
ayakta tutmalari olanakli degildir. Sonugcta, tim olasiliklari dikkate alan ingilizler,
Kirdistan yaratma hesabini en azindan o an icin bir yana birakmanin uygun olacagini
degerlendirdi.

1932 yilinda Irak’taki ingiliz mandat yénetimi kagit Gizerinde son buldu. Ayni
yil, Molla Mustafa Barzani’nin bagini ¢ektigi Kirt ayaklanmasi, Irak ordusu tarafindan
Ingilizlerin de yardimiyla bastirildi. Barzani evinde g6z hapsine alindi.

ikinci Dunya Savas! sirasinda tlkede ingiliz karsithginin artmasi ve Bagbakan
Rasid Ali'nin Almanya ile baglanti kurmasi {zerine ingiliz giicleri Mayis 1941'de Irak’i
ikinci kez isgal ettiler. Ayni yil, Almanya Sovyetler Birligi'ne saldirinca ingiliz ve Sovyet
gicleri guvenlik gerekcesiyle iran’i da isgal ettiler. Bagdat ve Tahran'daki merkezi
yonetimlerin etkilerini yitirmesinden yararlanan Kiirtler, hem Irak’ta, hem de iran’da
ayaklandilar. iran’daki Kirtler Mehabad Cumhuriyeti adiyla bir devlet kurduklarini ilan
ettiler. Bu olusumun arkasinda Moskova yénetiminin bulundugu anlasildi. iran Kiirtleri
ile is birligi yapan Molla Mustafa Barzani, iran Kiirdistan Demokratik Partisini kendisine
ornek alarak, 1946’da Irak Kiirdistan Demokratik Partisini (KDP) kurdu. isgalin sona
ermesinin ve Tahran'in siyasi otoritesini yeniden saglanmasinin ardindan, 1947'de
diizenlenen bir askeri operasyonla Mehabad Cumhuriyetinin varhdina son verildi.
iran’da bulunan Molla Mustafa Barzani, Sovyetler Birligine kacarak bu lkeden
siginma hakki istedi.

14 Kasim 1958'de General Abdilkerim Kasim liderligindeki bir asker?
darbeyle, Irak’'ta monarsi yonetimi yikildi ve cumhuriyet ilan edildi. General Kasim'in
Moskova yonetimi ile yakin iliskiler kurmasi, Sovyetler Birliginde sirgiin hayati
yasamakta olan Mustafa Barzani'ye Irak’a geri dénme olanagini verdi. Barzani, geri
déndikten kisa bir siire sonra, 1961’de yeni bir ayaklanma baslatti. icte, siyasal
calkantilarla ve birbirini izleyen askeri darbelerle sarsilan Irak yonetimi, iran ve
ABD’nin destegini arkasina alan Barzani'nin ayaklanmasini bastirmayi basaramadi.
1968’de Baas Partisi'nin yonetime el koymasiyla llkede siyasi istikrar saglandi. Baas
yonetimi, Kdirtlere 6zerklik vererek, Barzani'yi devletle baristirma yoninde bazi
adimlar atti. Bu cercevede, Erbil, Dohuk ve Suleymaniye illerini kapsayan ve zaten
pesmergelerin denetiminde bulunan topraklar tizerinde Kiirt Ozerk Bélgesi kuruldu.
Ama Barzani'nin ¢ok fazla istekte bulunmasi; 6zellikle de Kerkik petrolleri Gizerinde
hak iddia etmesi, Baas yonetiminin uzlasma girisimlerini etkisiz biraktl. Irak’in
petrollerini millilestirmesi ve 1972 yilinda Sovyetler Birligi ile bir Dostluk ve Is Birligi
Antlasmasi imzalamasi, iran ve ABD’nin Barzani'ye verdikleri destegi artirmalar
sonucunu dogurdu. Ayaklanmayi bastiramayacagini anlayan Baas yonetimi iran’la
anlasmak zorunda kald. iki tlke arasinda 1975'de Cezayirde yapilan antlasmayla
Irak, Iran’in Sattiilarap su yolu ile ilgili tim isteklerini kabul ediyor; karsiliginda iran da
Barzani'ye verdigi desteg@i cekiyordu. Bundan sonra Irak Ordusu, dis destegdini yitiren
Kurt ayaklanmasini sert bir bicimde bastirdi. Once iran’a oradan da ABD’ye kagip
siginan Molla Mustafa Barzani 1979 yilinda bu tGlkede 6ld.

Bu silrecte KDP icinde de ayrisma yasandi. Partiden kopan bir grup 1969'da
ayri bir érgutlenmeye gitti. 1975'de Kirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) adini alan yeni
partinin basina 1976’da Celal Talabani getirildi. KDP'nin Molla Mustafa Barzani’nin
o6lumuyle bosalan liderligine de oglu Mesut Barzani gecti.
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1979'da Saddam Huseyin’in Cumhurbaskani ve Devrim Komuta Konseyi
Bagkani olarak Irak’in ydnetimini ele gecirmesinden ve ayni yil iran'da Ayetullah
Humeyni yonetimindeki islam Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonra iki iilke arasinda
sekiz yil sirecek yikici bir savas bagsladi. 1980-1988 yillari arasinda siren savas
boyunca Irak'taki Kiirtler, iran’in destegiyle yeniden ayaklanarak ulkenin kuzeyinde
denetimi ele gecirdiler. Savagtan sonra iran destegini ¢cekince Saddam Hiiseyin'in
intikam operasyonu basladi. Mart 1988'de Halepce kentinde kimyasal silah
kullaniimasi, bes bin sivilin 6lmesine yol acti. Agustos 1988'de baslatilan ve Enfal adi
verilen genis ¢capli cezalandirma operasyonu sirasinda ise, iddialara gére, binlerce
koy yerle bir edildi ve on binlerce insanin éldirild.

C. Bati Diunyasr'nin “Kirt Sorunu’na Sahip Cikmasi v e De Facto
Kirdistan Devleti’nin Kurulmasi

1990’da bu kez Kuveyt'e saldirip bu Ulkeyi isgal ve ilhak eden Irak Ordusu,
1991'de ABD onderligindeki ¢ok uluslu gicin mudahalesiyle Kuveyt'ten cikarildi.
Yenilgiye ugrayan Bagdat yonetiminin etkisinin zayiflamasini firsat bilen ve Batililarin
kendisine yardim edeceklerini uman Barzani ve Talabani bir kez daha ayaklandilar.
Ama umduklari yardim gelmeyince, bir kez daha, Saddam yodnetiminin merhametiyle
bas basa kaldilar. Yeni bir katliama ugramak korkusuyla, iki milyonu askin Kiirt,
Tirkiye ve iran sinirina dogru kagmaya basladi. Bu sirada ve bundan sonra yaganan
gelismeler, Kirt sorunu acisindan tarihsel bir donim noktasi olusturmaktadir. Daha
onceki olaylar —Halepce katliami, Enfal operasyonu— dinya kamuoyunu fazlaca
mesgul etmemisti. Ama 1991 Nisan ayindan baslayarak Kirt sorunu, bdlge digi buytk
glclerin Kirtleri kullanarak bolgeye dogrudan miidahale etmelerine olanak saglayacak
bir bicimde nitelik degistirdi. Ve ne yazik ki, Tarkiye'nin ulusal ¢ikarlarina bittintyle
ters disen bu nitelik degisiminde, Turkiye’'nin yaptigi hatalar belirleyici oldu.

BM Guivenlik Konseyi’'nin Irak’la yapilacak ateskes antlasmasina temel
olusturmak Uzere aldigi 3 Nisan 1991 tarih ve 687 sayili karari giineyde ve kuzeyde
ayaklanan Siilerin ve Kurtlerin korunmasina iligkin bir diizenleme igcermiyordu. Ancak
Cumhurbagkani Turgut Ozal, 5 Nisan 1991 giinii Amerikan Baskani George Bush
nezdinde yodun girisimlerde bulunarak, BM Giivenlik Konseyi’'nin ayni giin 688 sayili
karari almasini sagladi. Ozal'in bu girigiminin nedeni, Turkiye’'nin, “insani gerekgelerle”
sinirt agmasi Uzerine 250 bini agkin siginmacinin Tlrkiye'ye girmesiydi. 688 sayili
karar, Irak topraklarinin Kirtlerin yasadigi béliminde, —36. paralelin kuzeyi— bir
glvenli boélge (safe haven) olusturulmasini; buradaki insanlara kurtarma, yardim ve
evlerine donis olanadl saglanmasini 6ngoruyordu. Turk ve Batili diplomatlarca
hazirlanan ve Fransa tarafindan Givenlik Konseyi'ne iletilen taslak, Kiba, Yemen ve
Zimbabwe’nin olumsuz; Cin ve Hindistan'in ¢ekimser oylarina karsin 10 oyla kabul
edildi. Hemen ardindan karar uyarinca “Huzur Operasyonu” denilen kurtarma ve
yardim c¢alismalari baglatild1.

Irak’a yonelik asker? operasyonda kendisini destekleyen Turkiye ve Suriye’'nin
tepkisini cekmek istemeyen Baskan Bush, Saddam ydnetiminin ayaklanan $ii ve Kurt
gruplarina karsi siddet kullanmasi karsisinda, Irak’in i¢ iglerine karismak niyetinde
olmadiklarini agiklayarak ilk anda hareketsiz kalmisti. Hatta, ingiltere Bagbakani John
Major'un Kuzey Irak’ta bir guvenli bdlge olusturulmasi dnerisini geri cevirmisti. Fakat,
Turgut Ozal'in girisimiyle cikarilan 688 sayili karardan aldigi giicle, 16 Nisan 1991'de,
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Amerikan, Ingiliz ve Fransiz askerlerinin, Kiirtlere yardim etmek uzere, Tirkiye
sinirina yakin bir bélgede konuslandirilacaklarini a<;|klad|.28 ilk anda (¢ tlkenin 16 bin
askeri bolgeye konuslandi. Daha sonra, Ulke sayisi 11'e, asker sayisi 20 bine ciktl.
Artik Irak’'in i¢ iglerine uluslar arasi bir midahale s6z konusuydu ve buna dayanak
olusturan hukuksal dizenleme Turkiye'nin eseriydi. Ancak, Turkiye'nin hatalar
bununla bitmedi.

Koalisyon Uyeleri Temmuz 1991'de Irak’taki guclerini geri cektiler. Bunun
yerine Tirkiye'ye daha kuguk bir acil midahale gicu konuslandirmaya karar verdiler.
Silopi'ye yerlesen bu gucun kara unsurlari bir siire sonra geri ¢ekildi ve hava unsurlari
da Incirlik'e kaydiriidi. 30 Eylill 1991'den baglayarak bes yil boyunca goérev siiresi
TBMM tarafindan her ¢ ayda bir uzatilan bu giice “Ceki¢c Gig¢” (Poised Hammer) adi
verildi. 1997’'den itibaren gicun adi “Kesif Gucl” (Operation Northern Watch) olarak
degistirildi; gérev siiresi de alti ayda bir uzatilmaya baslandi. ABD, Ingiltere, Fransa ve
Tarkiye'ye ait Awacs, A-10, F-4, F-16, F-111, F-15E, F-16CJ, Mirage ve Jaguar tipi
ucaklar degisik zamanlarda burada goérev aldilar. Fransa, 1998'de, ABD'nin Irak’a
yonelik “Col Tilkisi” operasyonuna tepki olarak giicten cekildi. Bundan sonra Kesif
Giicli, Amerikan, ingiliz ve Turk ucaklarinin katiimiyla, ABD’nin Irak’a miidahale ettigi
2003 yilina degdin faaliyetlerini strdirdd. Aslinda gucl olusturan hava unsurlarinin
%80’inden fazlasi her zaman ABD’ye aitti. TUrkiye'nin gice katilimi genelde sembolik
dizeydeydi ve kendi topraklari kullanilarak yapilan bir operasyonun disinda
olmadigini gostererek kamuoyundaki rahatsizhdi gidermek amacini guduyordu. Gice
bagll Amerikan ve ingiliz ucaklari sik sik Irak radarlarina kilitleniyor ve bunlari imha
ediyorlardi.

Cekic Guc/Kesif Gucu gibi isimlerle yaratilen operasyon, Bagdat'in otoritesini
Kuzey lIrak’'tan diglama amacini gudiyordu. Bunun sonucunda, bdlgedeki otorite
boslugu yerel Kurt gruplarca doldurulacaktl. Béylece, gelecekte kurulmasi 6éngérilen
Kirdistan Devleti’'nin olusumuna zemin hazirlanacaktl. Kuzey Irak’ta, “glvenli
bélge”nin olusturulmasindan hemen sonra, ABD ve Ingiltere’nin girigsimiyle, Irak’taki
tim rejim muhaliflerini bir araya getiren Irak Ulusal Kongresi 6rgitlendi. Kongrenin,
Aralilk 1991'de Sam’da yaptidi ilk toplantinin ardindan da Kuzey lIrak'ta sec¢im
kampanyas! baslatildi. Kampanya boyunca, Kirt liderler, surekli olarak Irak’'in toprak
bitiinliginden yana olduklari mesajini verdiler. Elbette bu bir yalandi. 17 Mayis
1992'de Kuzey lIrak’ta parlamento secimleri yapildi. Secimlere aralarinda KDP ve
KYB'nin de bulundugu yedi parti katildi. %7°lik tlke barajinin uygulandigi secimlerde
105 milletvekili belirlendi. KDP ile KYB’nin ayri ayri %40'in Gizerinde oy aldiklari, diger
partilerin29 ise ulke barajini asamadiklari aciklandi. Buna karsilik, BatI'nin baskisiyla
Hristiyan Siryani Partisine, 105 Uyeli mecliste bes sandalye ayrildi. Geri kalan
sandalyeler, KDP ile KYB arasinda esit olarak —50-50— paylastlrlldl.30
Parlamentonun aciimasindan sonra da, KDP ve KYB'nin altisar bakanla temsil
edildikleri bir hikimet olusturuldu. Boylece “Kurdistan Devleti” fiilen kurulmus oldu.

Bu gelismeler karsisinda, Turk huktmetinin girisimiyle Ankara’da bir araya
gelen Turkiye, Iran ve Suriye hukumetlerinin temsilcileri, Kuzey Irak’ta kurulan

% Congressional Quarterly Weekly Report, Vol. 49, No. 15 (April 13, 1991), s. 933; No. 16 (April 20, 1991),
s. 1009-1011'den aktaran Ari, a.g.e., , S. 447-448.

% Bunlar, Kirdistan Sosyalist Demokratik Partisi, Kurdistan Sosyalist Partisi, Kirdistan Demokratik Halk
Partisi, Kiirdistan Komiinist Partisi, Irak Kirdistan islami Hareketi ve Hristiyan Siiryani Partisi idi.
Turkmenler ve Araplar segimlere katilmadilar.

% james A. Prince, “A Kurdish State in Irag,” Current History, Vol. 92, No. 570 (Ocak, 1993), s. 17-22.
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hikimeti tanimadiklarini  ve Irak’'in toprak butinldginin bozulmasina izin
vermeyeceklerini belirten ortak bir agiklama yaptilar. Ama her U¢ devletin de bu
konudaki samimiyetlerinden kusku duyulmasini gerektiren nedenler vardi. Bir kere
iran ve Suriye, Kiirtleri, komsularinin i¢ istikrarini bozmak amaciyla bir ara¢ olarak
kullanmaktan higcbir zaman geri durmamislardi. Her iki udlke, PKK'nin kendi
topraklarinda Uslenip, asker? egitim kamplari kurmasina g6z yummus, orgit ele
baslarina da barinma olanagdl saglamisti. Hatta, Ankara’daki ¢l toplanti sirasinda
bile, PKK’ya verdikleri destegi fiilen sirduriyorlardi. Kaldi ki, Irak’in giineyinde, eninde
sonunda kendi denetimine girecegini umdugu bir Sit devletinin kurulmasi olasiligina
hi¢c de soguk bakmayan iran’in, Irak’in toprak bitiinligiini gercekten isteyip istemedigi
cok tartismaliydi. Ote yandan, Kuzey Irak'taki otorite bogluguna yol agan surecin
baslamasinda etkin bicimde rol alan; simdi de topraklarinda konuslanmasina izin
verdigi “Cekic Gug¢” aracihdiyla bu sirecin devamina hizmet eden Turkiye, ortaya
cikan otorite boslugunun dogal sonucu olan de facto Kirt Devletinin varligindan
yakinmakta hakli sayilabilir miydi? Nitekim, Ankara'daki ortak aciklama ancak suya
yazilan yazi kadar etki yapti.

Ankara’nin kendi ulusal cikarlariyla bagdasmayan gelismeler karsisinda
gostermelik tepkilerin 6tesinde ciddi bir tavir sergilememesi, hatta sirece katkida
bulunmay! surdirmesi, ABD ve Batililann daha da cesaretlendirdi. “Huzur
Operasyonu”nun baslangicinda, Turkiye'den c¢ekindigi icin Kdirtlerle dogrudan iligki
kurmaktan kacinan ve Kirtlerin bu yondeki girisimlerini de surekli olarak geri ¢eviren
Washington yonetiminin tutumunda 1992'den baslayarak koklu bir degisiklik oldugunu
goruyoruz. Bu degisiklikte, Ermeni ve Rum lobilerinin ABD'de Kurtler adina
surdirdukleri propaganda faaliyetleri etkili olmustur. Fakat Amerikan ydnetiminin
Kuzey lIrak’'taki Kirt liderlerini dogrudan muhatap almak konusundaki cekingenligini
asmasini saglayan asil etken, ayni seyi Turkiye Cumhurbagkani Turgut Ozal'in
yapmig olmasidir. Ozal, 1991 yihinin Haziran ayinda KYB lideri Celal Talabani ile
gorusmustir. Kendi Cumhurbagkani bile Kuzey Irak'taki Kirt liderlerini dogrudan
muhatap aldiktan sonra Turkiye’nin ayni seyi Amerikan ydnetiminin yapmasina karsi
¢cikmasi elbette s6z konusu olamazdi.

Kuzey Irak secimlerinden bir ay sonra, Haziran 1992'de, Irak Ulusal Kongresi
Viyana'da ikinci toplantisini yapti ve aralarinda Barzani ile Talabani’'nin de bulundugu
sekiz Kkisilik bir heyeti Amerikan yonetimiyle go6rismelerde bulunmak Uzere
Washington’a gonderme karari aldi. Heyet, 29 Temmuz 1992'de ABD Dis igleri Bakani
James Baker tarafindan kabul edildi. izleyen yillarda, Amerikan yonetimiyle Kiirt
liderler arasindaki goriismeler sik sik yinelendi. Ustelik bu siirecte Barzani, Talabani
ve diger Kurt temsilcileri ABD’ye Turkiye Cumhuriyetinin verdigi kirmizi pasaportlarla
giris yaptilar.

Kuzey lIrak’'ta Turkiye'nin destegiyle kurulan de facto Kirdistan Devleti, yine
Tarkiye'nin yardim ve desteg@iyle kurumsallasma olanagi buldu. 10 yili askin sireyle
Tuarkiye topraklari, “insani yardim” adi altinda Kuzey Irak’a ulastirilan ve nitelikleri ¢ok
tartismall olan yardim malzemelerinin gecirildigi ana guizergah olarak kullanildi. BM
Guvenlik Konseyinin 1995'de aldigi 986 sayili karar cercevesinde Irak'in petrol
satisindan elde ettigi gelirden Kuzey lIrak’taki Kiurt gruplara ayrilmasi sart kosulan
%15'lik bolim ve Amerikan Kongresinin 1998'de kabul ettigi “Irak’i Ozgiirlestirme
Yasas!l” cercevesinde ABD’nin Irakli muhaliflere yaptigi 97 milyon dolarhk maddi
yardim, Tilrkiye topraklari kullanilarak Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarina ulastirildi. Ayrica
bu gruplar, Turkiye ile yaptiklari sinir ticaretinden de 6nemli miktarda gelir elde
ediyorlardi. “Cekic Giic/Kesif Gicl” biinyesinde faaliyet gdsteren Amerikan—ingiliz
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ucaklarinin bu Kurt gruplarina, goérev tanimlariyla bagdasmayacak bicimde bazi
yardimlarda bulunduklarina iliskin spekilasyonlar da hi¢ eksik olmadi.*

Diger yandan, Kuzey Irak'ta yaratilan ortam, burada Uslenen PKK'nin
Tlrkiye'ye yonelik eylemlerini daha kolay o6rgitlemesine olanak sagladi. Turkiye,
1984'te Irak ile yaptigi anlasmaya dayanarak, Kuzey Irak’a birka¢ kez askert
operasyon diizenledi. Ama bir yandan PKK'nin dslenip 6rgltlenmesi icin uygun
ortamin hazirlanmasina katkida bulunulurken, diger yandan PKK'ya yoénelik
operasyonlar diizenlemenin inandiriciigini elbette tarih sorgulayacaktir.

Tlrkiye'nin tim “hata’larina karsin, Kirtlerdeki toplumsal 6rgitlenmenin
yapisini ve niteligini iyi bilenler, bagimsiz bir Kurt Devleti'nin kurulmasi, kurulsa da
kendi guctliyle ayakta kalmasi olasiliginin son derece zayif oldugunun ayrimindadirlar.
Kurtlerin, kendi aralarinda birlik ve buttnlik olusturmalari olanaksizdir. Asiret temeline
dayanan toplumsal iliskiler, her zaman kaypak ve guvenilmezdir. Bu iligkiler tGzerine
siyasi bir kurumlagsma yapilandirilamaz. Tarihin hi¢cbir déneminde, baska hicbir etnik
gruba, kendi siyasi yapilarini olusturabilmeleri icin son 15 yilda Kdrtlere verilen destek
capinda bir destek verilmemistir. Buna karsin Kurtler, aralarindaki anlagsmazliklar
asarak kendi ayaklari Uzerinde durmayl basaramamislardir. 1992'deki parlamento
secimlerinin tzerinden iki yil bile gecmeden, KDP ile KYB yanlilari arasinda ¢catisma
cikmistir.

1994 Haziran’inda, Turkiye devreye girerek, taraflari Silopi'de bir araya getirdi
ve —her nedense— uzlagsmalarini saglamaya calisti. Ancak Silopi gérismelerinden
sonu¢ alinamadi. AJustos ayinda, iran’in destekledigi Talabani'ye bagh pesmergeler,
KDP’nin yonetim merkezinin bulundugu Erbil'i ele gecirdiler. Bundan sonra ¢atismalar
daha da siddetlendi. Bu kosullarda parlamento ve hikumet faaliyetleri elbette sona
erdi. ABD'nin devreye girmesiyle yeni bir goérisme trafigi baslatildi. 1995
Temmuzu'nda Lizbon'da, ayni yilin Eylilinde Dublin'de bir araya gelen taraflar
anlasmaya varamadilar. Ekim ayinda bu kez iran’in girisimiyle Tahran’da masaya
oturan KDP ve KYB yine anlasamadi.*

1996 Temmuz ayinda hi¢ beklenmedik bir olay yasandi. Irak Cumhuriyet
Muhafizlari, diizenledikleri bir operasyonla Erbil'deki KYB denetimine son verdiler.
Bolgede kus ucurtmayan Cekic Gic'e bagl ucaklarin Cumhuriyet Muhafizlarinin
Erbil'e kadar gelip, KYB'yi kentten c¢ikardiktan sonra geri dénmelerine géz yummalari
yeni soru isaretleri yaratti. Erbil'de yeniden denetim saglayan KDP pesmergeleri, kisa
bir stire sonra KYB'nin ydnetim merkezi olan Sileymaniye'yi de ele gecirdiler. KYB
yanlisi Kartler kitle halinde iran sinirina dogru kagmaya baslayinca, ABD bir kez daha
devreye girdi ve 23 Ekim 1996'da taraflar arasinda ateskes antlagsmasi imzalanmasini
sagladi. Antlasma ile olaylarin baslangicindaki duruma geri dénuldi. Béylece iki yildan
uzun siren ve binlerce insanin 6limine yol acan ¢atismalar son buldu.

Bu arada diinya bir bagka olaya daha tanik oldu. Kuzey Irak'taki karsit Kirt
gruplari arasindaki catismanin yarattigi kargasa sirasinda, ¢cok sayida 6zel egitiimis
Kurtiin ABD adina bélgede casusluk yaptiklari anlasildi. Amerikalilar, desifre olan bu
insanlari, Turkiye Uzerinden Pasifik Okyanusu’ndaki Guam Adasi’na géturdiler. Kuzey
Irak’ta Kiurt Devleti'nin kurulmasi surecinde kendilerinden yararlanildigi anlasilan bu

% yalcin Dogan, Milliyet, 3.2.1993.

3_2 Sa'di Berzenci, “Irak Kurdistan’'nda Mevcut Durum Hakkinda Gorls,” Avrasya Dosyasl, Cilt. 3., Sayi. 1
(lkbahar 1996), s. 193-216; Umit Ozdag, “Kuzey Irak ve PKK,” Avrasya Dosyasl, C. 3., S. 1 (ilkbahar 1996),
s. 81-104.
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insanlarin daha sonra ABD tarafindan hangi amaclarla kullanildiklari bilinmiyor. Ama,
izleyen yillardaki cesitli Amerikan operasyonlarinda ve 2003 yilinda Irak’in isgal
edilmesi sirasinda bu casus Kurtlerin kullanildigini tahmin etmek gii¢c olmasa gerek.

Aralarindaki catismaya son veren Kuirt gruplar, yine Tirkiye'nin dnayak
olmasiyla, 1996 yili Aralik ayinda Ankara’da baris masasina oturdularsa da sonug
alamadilar. Bunun Uzerine, yine ABD devreye girdi ve Barzani ile Talabani’yi 1998
Eyluli'nde Washington’da bir araya getirdi. Fakat antlasma saglanamadi. 2003 Mart
ayinda ABD miudahalesi gerceklestiginde, Kuzey Irak’ta iki siyasal ve yonetsel birim
bulunuyordu. Erbil, KDP’nin; Silleymaniye ise, KYB’nin yonetim merkeziydi. Bu iki yapi
bugtin de varliklarini korumaktadir.*

D. Amerikan lsgali Sonrasi “Kirt Sorunu” “Kiirdistan”ln Resmen
Taninmasina Do gru

ABD’nin Kurt sorunuyla ilgili olarak Turkiye'nin ulusal duyarliliklarini gézetmek
gibi bir kaygl tasimadigi, 2003 yilinin baslarinda yasanan tezkere bunalimi sirasinda
bir kez daha ortaya ¢cikmistir. ABD, Turkiye'den kuzeyde ikinci bir cephe a¢gmasina
olanak taninmasini ve Turkiye topraklarinda kendisine kara ve hava usleriyle cesitli
hava yolu, liman ve ulasim kolayliklari saglanmasini istemistir. Tlrkiye ise karsiliginda
su taleplerde bulunmustur: 1) Tirk ordusu sinir guvenligini saglayabilmek amaciyla
Kuzey Irak’'ta dogrudan ve bagimsiz olarak operasyon yapabilmelidir; 2) Barzani ve
Talabani'ye bagl pesmergelere verilmesi 6ngorilen silahlarin dagitimi Tirkiye'nin
denetiminde yapilmali ve operasyon bittikten sonra bu silahlar yine Turkiye'nin
denetiminde toplanmalidir; 3) Kuzey Irak’taki Amerikan askerlerinin gorevi bélgedeki
Tark birlikleriyle 36. paralelin glineyindeki Amerikan birlikleri arasinda baglantiyi
saglamakla sinirli olmalidir; 4) Katar'daki komuta merkezinde Amerikali komutanla
birlikte bir Tuirk komutan da goérev yapmalidir; 5) Turkiye'de Katar'dakine es ikinci bir
harekat merkezi kurulmali ve bunun da basina birer Amerikali ve Tirk komutan
atanmahdir. Tark isteklerinden 6zellikle ilk ikisi Amerikan tarafinca kabul edilmeyince
anlasma saglanamamistir. Ama gerek dinya medyasi, gerekse bizim bilinen
medyamiz, sanki anlasmazlik ekonomik konulardan ¢cikmis gibi bir izlenim yaratmaya
calismislardir.®

isgal operasyonu bagladiktan sonra ABD, Tirkiye'yi Kuzey Irak’a girmemesi
konusunda uyarmistir. Ama ayni ABD, Turkiye'den Amerikan flize ve ucaklarinin
gecmesi icin hava sahasini agcmasini istemekten de geri kalmamistir. ABD’nin Irak’a
midahale etmesini 6nlemek icin onunla siyasi catismayl goze alan kimi Avrupa
devletleri ise, Tiurkiye'nin kendi ulusal giivenlik gereksinimlerini karsilamak amaciyla
sinirda bazi énlemler almak istemesi kargisinda, ABD ile tam bir goéris birligi icinde
hareket ederek Turkiye'yi engellemiglerdir. Hatta bu devletler Tirkiye’nin savunmasi
icin gerekli olan bazi askeri malzemenin Turkiye'ye godnderiimesini NATO
mekanizmasi i¢cinde bloke etmeye calismislardir. Turkiye'nin “muttefikleri” olan ABD ve
Avrupa devletlerince dislanmasindan yireklenen KDP s6zclisiu Haydar Zebari de,
eger Turk askeri Kuzey lIrak’a girerse, bu askerlerle yerli halk arasinda siddetli
catismalarin ¢ikacagi tehdidini savurmustur.®®

% Ar, a.g.e., s. 445-468.
% Arl, a.g.e., s. 508-509.
* A, a.g.e., s. 510-511.
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Bugiin Kuzey Irak’in siyasal ve yonetsel denetimi, KDP ve KYB'’nin elindedir.
Her iki grubun emrinde ABD tarafindan sil&hlandiriimis on binlerce pesmerge
bulunmaktadir. Ayrica bu gruplar, Amerikan isgal ordusunun dogrudan destegine de
sahiptirler. Barzani ve Talabani, Batil velinimetlerinin istek ve beklentileri
dogrultusunda hareket ederek o6zerklik ve bagimsizlik yodninde ortak savasim
verdikleri gorintiisini yaratmaya caligsalar da, aralarinda ge¢cmise dayanan derin bir
dismanlik bulunmaktadir. KDP’nin daha feodal ve gelenekgi, KYB'nin daha sekdler bir
anlayisa sahip olmasinin yarattigi farkhlik bir yana, ancak asiret drgutlenmesinin
yapisal zaaflariyla aciklanabilecek asilmasi olanaksiz givensizlik ve cekememezlikler,
kosullarin zorladigi ve Batililarin el birligiyle tesvik ettigi aldatici is birligi gorintistnin
altinda gizlenmeye calisiimaktadir. Her seye karsin, ylizeysel de olsa, devlet olmanin
gerektirdigi kurumsal alt yap! yine Batililarin yardim ve destegiyle blyik odlctde
tamamlanmis durumdadir. “Kurdistan” Devletinin resmen taninmasi artik yalnizca bir
zaman sorunudur.

Bu adim atildiginda bélge, Israil Devletinin kurulmasinin yol actigindan ¢ok
daha buyuk bir catisma ve kaos ortamina suriiklenecektir. Cuinki israil Devletinin
karsisinda esas itibariyla yalnizca Araplar vardi. “Kirdistan” Devletinin karsisinda ise,
tim bolge glcleri yer alacaktir. Ortaya ¢ikacak ¢catisma ve kaostan tim bdlge halklari
zarar gorecektir. Fakat kuskusuz en agir bedeli yine Kurtler 6deyecektir. ABD’nin
¢cekilmesi durumunda Kdrtler, onlari “hain” kimligiyle damgalamis olan diger bélgesel
guclerle iligkilerinde  ¢ok zor bir durumda kalacaklardir.®® Ama emperyalizme
guvenilemeyecedi konusunda tarihten ders almayanlarin bu aymazliklarinin bedelini
er ge¢ 6demeleri kaciniimazdir.

Sonug

ABD ve Israil'in, éniimiizdeki yillari kapsayacak bir siirecte Orta Dogu’nun
siyasi haritasini degistirmek; bolge ulkelerini parcalayarak bu yolla israil'in gelecegini
ve gulvenligini saglama almak gibi bir tasarilari oldugu artik ortaya c¢ikmistir. Bu
tasarinin Turkiye Cumhuriyetinin topraklarini kapsamadigini diusinmek saflik olur.
Kuzey Irak’'ta kurulacak bir devlet, hi¢c kusku yok ki, daha uzun dénemli bir planin ilk
halkasini olusturacaktir. Gelecekte Orta Dogu i¢in suyun petrolden ¢ok daha biiyik bir
stratejik deger kazanacagl da, Orta Dogu'nun su kaynaklarinin Dogu Anadolu'da
bulundugu da, gelecekte bu kaynaklari denetleyebilen giiciin, tim Orta Dogu'yu
denetleyecegi de birer sir degildir. Nasil ki, Israil'in, Kuzey Irak’taki Kiirtlere 6zel egitim
vermesi, Kirtleri “Yahudilere en yakin irk” olarak tanimlamasi ve GAP bdlgesinden bol
miktarda toprak satin almasi birer rastlanti degilse, israil'in Kiirtlere ilgisi ne yenidir; ne
de ama(;3|zd|r.37

Tlrkiye cok biyik bir tehlikeyle karsi karsiyadir. Ama bitiin gostergeler
Tlrkiye'nin yakin gelecekte kendisini bekleyen tehlikenin niteligini ve boyutlarini
algilayamadigini ortaya koymaktadir. Gegen 15 yilda Kuzey lIrak’'ta bir de facto
devletin kurulup 6rgitlenmesine akil almaz bir aymazlik icerisinde yardimci olan

% Nuri Talabani, Araplarin artik Kiirtleri de israilliler gibi gdrmeye basladigini soylerken, aslinda tiim bdlge
halklarinin Kurtlere yonelik bakis acilarini yansitiyor, Charles Glass, “Welcome to Kurdistan (While It
Lasts),” The Independent, 23.11.2004, http:// news.independent.co.uk.

% Michael Rubin, "The Other Irag,” Jerusalem Report, 31.12.2001, http://www.barzan.com; Kevin Alan
Brook, “The Genetic Bonds Between Kurds and Jews,” http://www.washingtoninstitute.org/media; Hakki
Oznur, “Israil Kiirt lligkisinin Tarihsel Arkaplani,” 2023, S. 39 (15 Temmuz 2004), s. 32-44.
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Tuarkiye, ayni aymazlikla, ana dilde egitim, yerel yonetimler yasasi gibi AB dayatmasi
dizenlemeleri art arda yaparak, kurulan bu devletin, sinirlarini gelecekte Turkiye’'nin
belli bdlgelerini icine alacak bicimde genisletmesinin de zeminini hazirlamaktadir.
Lozan'da yalnizca gayrimislim yurttaglarimizla sinirli olarak dizenlenen azinlk
taniminin  kapsaminin, Musliman yurttaslarimizi  da icine alacak bigcimde
genigletimeye calisiimasi ve sbdzde Ermeni soykiriminin taninmasina yonelik
uluslararasi ¢cabalara Turkiye icinden bazi kesimlerce etkin destek verilmesi tam da bu
doneme denk gelmektedir. Kuskusuz bunlar da birer rastlanti olarak nitelendirilemez.

Son zamanlarda, Bati basininda yer alan hemen tim yorumlar, AB’den uyelik
beklentisi icindeki Turkiye'nin Kuzey Irak’'taki gelismeler Uzerindeki etkisinin her
zamankinden zayif oldugu yolundadir. Dolayisiyla Turkiye'nin ne Kerkik'teki
gelismelere, ne de Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikan bagimsiz Kirt yapilanmasinin resmiyet
kazanmasina tepki gosterebilecek durumda olmadig degerlendirilmektedir.®®

Nitekim, 30 Ocak 2005 tarihinde, Irak’ta isgal guclerinin namlularinin
gblgesinde yapilan ve Sunni Araplarin boykot ettikleri; Turkmenlerin ise Turkiye'nin
istegi ile kismen ve kerhen katildiklari s6zde secimlerde, oylarin %25'ini alarak 275
sandalyeli Gegici Ulusal Meclis'te 77 sandalye elde eden Kirtler, Sit din adami
Sistani’nin  destekledigi Birlesik Irak Ittifakindan sonra en kalabalik grubu
olusturmuslardir. Kirtlerle Siller arasinda aylarca siren koalisyon gérismelerinde
Kdirtler, Siflerin siyasal deneyimsizliklerinden de yararlanarak, isteklerinin cogunu elde
etmislerdir. Bunlar arasinda Kerkik petrollerinden dnemli pay almak ve “Kirdistan
Savunma Gucl” adi altinda 100 bin Pesmergeyi silah altinda tutmak da
bulunmaktadir.®® Kerkiik ise, secimlerden hemen 6nce gerceklestirilen biyuk capli bir
goc operasyonuyla Kirt kentine dondsturilmastir. Olusan  Kerkiok Ydratme
Konseyinde Kurtler cogunlugu saglamiglar ve daha ilk ginden konseyin Krt Gyeleriyle
Turkmen ve Arap uyeleri karsi karsiya gelmislerdir. Turkmen ve Arap Uyelerin
toplantiyi terketmesiyle sonuclanan bu gelisme karsisinda Turkiye, Batili gbzlemcilerin
tahmin ve beklentilerini hakli ¢ikarir bicimde sessiz ve hareketsiz kalmistir. Bu
hareketsizligin bir sonucu olarak bugun Irak’ta, devlet baskanligini Celal Talabani'nin
yaptigi, kagit tGzerinde birlesik, ama uygulamada ayri ayri kurumsallasmis iki devlet
vardir. Fiill durumun resmiyet kazanmasi i¢in uygun zaman beklenmektedir.

Yasanan gelismeler, Irak'in kuzeyinde yaratilan bagimsiz siyasal yapinin
“Kurdistan Devleti” olarak resmen taninmasinin yalnizca bir zaman sorunu oldugunu,
Tarkiye'nin ise ulusal c¢ikarlar acgisindan son derecede sakincall olan bu streci
engellemek sdyle dursun, her asamasinda ona katkida bulundugunu ve bulunmaya
devam ettigini géstermektedir.

Turkiye, son 60 yildaki, 6zellikle de son 25 yildaki stratejik tercihlerini koklu bir
bicimde degistirmedigi; AB uyeligi, Bati ile bltinlesme gibi gercekcilikten uzak ve
ulusal cikarlarimiza aykir tasarilari bir kenara birakmadigi ve Ataturk’dn “tam
bagimsizlik” ilkesine dayanan dis politika stratejisine geri donmedigi takdirde bundan
15 yil sonra Misak-1 Milli sinirlarimizdan 6din verme noktasina geldigimizi hep birlikte
gorecegiz. Bu 6ngdrunin gerceklesme olasiligi, Kuzey Irak’'ta bagimsiz bir Kirdistan

*® Glass, a.g.m., The Independent; Alison Caldwell, (Report by) “Kurds Welcome Call for Independent
State,” ABC PM, 22.11.2004, http://www.abc.net.au/pm; Tracy Wilkinson, “Turkey Looks South and
Worries,” Los Angeles Times, 20.10.2004, http://www.flash-bulletin.de/2004; Michael Knights, “Kurds Aim to
Secure Continued Regional Control,” Focus, http://www.washington institute.org/media.

% http://www.127.persimony.net/forum67746/messages/5991, 5999, 6001, 6002.htm, 29.3.2005.
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Devleti kurulacagina iliskin 15 yil 6nceki kaygilarin, o tarihteki gerceklesme
olasiligindan daha dusik degildir.
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AVRUPA GUVENL /K VE SAVUNMA POL ITIKASI KISKACINDA
TURKIYE-AVRUPA B IRLIGI iLISKILER]

Yazan: Yrd. Dog. Dr. Siret Hirsoy

AVRUPA GUVENL iK VE SAVUNMA POL ITIKASI KISKACINDA
TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI iLISKILERI™

Ozet

11 Eylal 2001 tarihinde ABD’de Dunya Ticaret Merkez i ve Pentagon’a
yapllan terdr saldirilarindan sonra medeniyetler ic  in terérizm, So guk Savas doneminin
ardindan halen daha tam olarak bir diizenin sa  glanamadi g1 “yeni” diinya sistemi
icerisinde, dnemli bir asimetrik tehdit olarak ulus lar arasi toplumun kar sisinda
durmaktadir. New York, Washington, Bali, Madrid, fstanbul ve Beslan/Kuzey
Osteya’daki teror eylemleri do  grudan Turkiye'nin Avrupa Birli ~ gi'ne (AB) alinmasi
tarti smalariyla ba glantili olmasa da, gecikmi s ama c¢ok gerekli bu tarti smanin
Avrupa’da yaygin bir sekilde ba glatiimasina neden olmu stur. E ger AB, 21l'inci
ylzyilda kiresel bir glice sahip olmak istiyorsa, ek onomik giclindn yaninda
etkin bir Avrupa guvenlik ve savunma kanadini da ol usturmak zorundadir.

Bunun i¢in de Turkiye’nin sadece bdlgesel ekonomik etkinli gi de gil, guvenlik ve
savunma alanlarindaki avantajlarinin da AGSP iceris inde etkin bir gekilde
kullanilmasi durumunda, AB’nin kiresel bir gii¢c olma yolunda i si kolayla sabilir.

Anahtar Kelimeler: AB, AGSP, NATO, Gilvenlik, Savunma.

Abstract

After terrorist attacks to the World Trade Centre a  nd the Pentagon in the
USA on September 11, 2001, terrorism in the “new” w  orld system, where an
order still has not been attained in the post-Cold War era, standsas an important
asymmetric threat in front of the international com munity. Even though terrorist
actions in New York, Washington, Bali, Madrid, Ista  nbul, and Beslan/North
Ossetia are not directly related with discussions a bout Turkey’s accession into
the EU, it caused opening widely a much needed howe ver long delayed debate
in Europe. If the EU wants be a global power in the 21st Century, an effective
European security and defence arm must be formed al  ongside its economic
power. Therefore, using not only the regional econo mic effectiveness of Turkey,
but also its advantages effectively in the sphere o f security and defence within
the ESDP, might ease the task of the EU on the way  of becoming a global power.

Key Words: EU, ESDP, NATO, Security, Defence.
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” Bu makale, yazarin T.C. Disisleri Bakanliginin Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) yetkilileri ile birlikte,
SAM ve Stockholm Uluslar Arasi Baris Arastirmalar Enstitist (Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI)) davetlisi olarak 22 Eylill 2004 tarihinde isveg'in baskenti Stockholm’da katildigi, “One Day
Analytical Seminar on Turkey and ESDP” baslikli seminerde sundugu sozli ve yazil tebligden esinlenerek
yazilmistir. Bkz. http://web.sipri.org/contents/director/ TURKEYESDPSUMMARY .html (02.02.2005).

34



AVRUPA GUVENL /K VE SAVUNMA POL ITIKASI KISKACINDA
TURKIYE-AVRUPA B IRLIGI iLISKILER]

Girig: Bolgesel ve Uluslar Arasi Tehdit Algilamalari

iki kutuplu diinya diizeninin basat giicleri olan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Sovyetler Birligi arasindaki Soguk Savas’'in sona ermesinden sonra, bolgeler
aras! “riskler” 1990'in basindan itibaren dnemli kiresel tehditler olarak yaylimaya
baslamistir.® Bu risklerin bir parcasi olan teror tipi saldirilar sonucu, klasik tehdit
anlayisi, givenlik ve istikrar algilamalari ciddi bir sekilde yeniden sorgulanmaya
baslanmistir. 11 Eylul 2001 tarihinde ABD'de Dinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a
yapilan ter6r saldirilarindan sonra medeniyetler icin terérizm, Soguk Savas déneminin
ardindan halen daha tam olarak bir dizenin saglanamadigi “yeni” dinya sistemi
icerisinde, ©6nemli bir asimetrik tehdit olarak uluslar arasi toplumun karsisinda
durmaktadir. 11 Eylil sonrasi gorilen terér saldirilar yeni olmamakla beraber, Soguk
Savas donemi Ulkeler arasi klasik/simetrik tehdit algilamalarindan c¢ok farklidir.
Gunimuizde terdrist unsurlar sosyal, ekonomik ve politik 6geleri dini etkenlerle
sentezlestirmekte ve sonucta dinsel inanclari ideolojik bir kilif icerisinde
kuramsallastirarak uluslar arasi topluma sunmaya calismaktadirlar.?

New York, Washington, Bali, Madrid, istanbul ve Beslan/Kuzey Osteya’'daki
terér eylemleri dogrudan Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) alinmasi tartismalariyla
baglantil olmasa da, gecikmis ama cok gerekli bu tartismanin Avrupa’da yaygin bir
sekilde baslatiimasina neden olmustur. Medeni diinyanin sahip oldugu demokratik
degerlerin tim diinyada daha ¢ok kabul gérebilmesi ve sistematik bir sekilde yayilarak
kuresel héle gelen terérizmle etkili miicadele icin, AB'nin Turkiye'ye duydugu ihtiyac
kadar Turkiye’'nin de AB'ye ihtiyaci vardir. istanbul’da 15 Kasim 2003'te Sinagog ve 20
Kasim 2003'te ingiltere Bagkonsoloslugu ve HSBC Bankasina yapilan terér saldirilari
ile Turkiye hedef secilmisti. Bu saldirilarin nedeni ise 1923'te kurulusundan itibaren
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin Bat'nin politik ve givenlik sistemi icerisinde olma politikasi
gutmesi ve ayni zamanda da yuzinid Batrya donmus laik, ¢cogunlugu Misliman,
demokratik bir politik ve sosyal sisteme ve serbest pazar ekonomisine sahip olmasidir.

Ter6rizm, kitle imha sildhlarinin yayillmasi ve sildh, uyusturucu ve insan
kacakcihgr gibi pek c¢ok faaliyet uluslar arasi toplumun guvenligini dogrudan
ilgilendirmektedir. Her ne kadar Avrupa’daki muttefikleri Turkiye'ye bu tip faaliyetlerin
Tarkiye Gzerinden Avrupa'ya ulastigi elestirilerini yapsalar da, ¢codunlukla mafya ve
terdrist organizasyonlar tarafindan desteklenen tim yasa disi hareketlere Kkarsi
Tirkiye elinden gelen mesru miicadeleyi yapmaya calismaktadir. iste bu sebeplerden
dolayidir ki, Avrupa’'ya karsi muhtemel risklerin ortaya cikabilecedi bdlgelere siniri
olmasi nedeniyle Tirkiye'nin bir Avrupa Ulkesi olarak AB icerisinde yer almasinin
onemi giderek artmaktadir.® Tiirkiye tum bu tehlikelere ragmen vyine de riskler
denizinin ortasinda baris ve istikrar adasi gérinimu icerisindedir.

! “Riskler” Soguk Savas'in sona ermesiyle ortaya ¢ikmamig, 1990 6ncesi de var olan bu riskler bulunduklari
yeni stratejik ortamda hizla yayilma egilimi gostermistir. Terdrizm, etnik catismalar, uyusturucu ve insan
kacakgiligi gibi sinir 6tesi riskler ve diger tehdit algilamalarina iliskin analiz igin bkz. Ernst-Otto Czempiel, “Is
war making a comeback? Memory loss: a case study”, Goethe Merkur, (Almanya: Goethe-Institut Inter
Nations, Bonner Universitatsdruckerei, 2003), s.13-22.

2 Siret Hursoy, “How to Conduct Strategic War Against Global Terrorism?”, World Defence Systems,
(Sovereign Publications Ltd. (yayinlanacak)).

® Bkz. “Turkiye, NATO ve Avrupa Birligi Perspektifinden Kriz Bolgelerinin incelenmesi ve Tiirkiye’nin
Glivenligine Etkileri’, SAREM Jkinci Uluslar Arasi Sempozyum Bildirileri (/stanbul, 27-28 Mayis 2004),
(Ankara: Genelkurmay Basim Evi, 2004).
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Tlrkiye'nin cografi konumu itibari ile kendisine sikga yapilan “Turkiye’'nin
bélgesel denge roliine sahip olmasi” ve “Tlrkiye'nin jeopolitik 6nemi” gibi atiflardan
Tilrkiye'nin bélgesinde ve diinyada glvenligin saglanabilmesi icin ne kadar énemli ve
dengeleyici bir tlke olabilecedi kanitlanmaktadir.® Demokratik kurumlari, askeri
kapasitesi ve jeostratejik konumu itibari ile Turkiye, cémert bir sekilde Batil
miittefiklerinin kolektif savunmasina hem Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgitii (NATO)
hem de Bati Avrupa Birligi (BAB) orgutine Uye olarak katkida bulunmustur. Kore
savasindan itibaren ¢ok uluslu pek ¢ok askeri ve sivil operasyona katillan Turkiye,
1952’de NATO uyesi olduktan sonra Batili muttefikleri ile birlikte Kuzey Atlantik ittifaki
Anlasmasr’nin 5’inci Maddesi ¢ercevesinde dinya barisina katkida bulunabilmek igin
hem dogrudan askeri katkilarda bulunmus, hem de mduttefik kuvvetlerini topraklarina
kabul etmistir.” Soguk Savas déneminde NATO’nun bitiin giiney-dogu kanadinin
savunma yikunu Ustlenen Tirkiye, yaklasik 24 Sovyet askeri tugayini kendisine
angaje etmekle kalmamis, Dogu ile Bati bloklari arasindaki ortak sinirin yiizde 37’sinin
korumasini da saglamistir.®

Ote yandan Soduk Savas sonrasi kiiresel siyasi ve askeri dengenin daha
henliz saglanamadigi uluslar arasi ortama ilk dolayli guvenlik tehdidi, Irak’in Kuveyt'i
1991'de isgali ile gerceklesmis ve bu durum petroliin Bati'ya rahatca ulasimi tizerinde
ciddi sonuclar dogurmustur. Turkiye bu ikinci Kérfez Savasi esnasinda ciddi ekonomik
kayiplara ugramasina ragmen kritik roller tstlenmekten ¢cekinmemis ve Batili giiclerin
onemli bir stratejik muttefiki olarak kalmistir. Sojuk Savas sonrasi bir diger glivenlik
tehdidi ise Yugoslavya’'nin parcalanmasi esnasinda ortaya ¢ikan etnik catismalardir.
Yugoslavya'daki i¢ catismalarla birlikte Turkiye'nin Balkanlar’daki etnik gruplar ile olan
tarih? ve kultirel baglarinin 6nemi kesfedilmis ve etnik gruplar Gizerindeki etkinliginden
dolay! Turkiye'ye Balkanlar’da barigin tekrar tesis edilebilmesi icin bolgesel stratejik bir
rol bicilmigtir. Turk Sildhli Kuvvetleri Somali, Bosna, Kosova, Makedonya ve
Afganistan gibi guvenlik sorunlarinin oldugu bolgelerde, Birlesmis Milletler (BM)
binyesinde almis oldugu baris operasyonu gorevlerinin bir kismini basarih bir sekilde
yerine getirmis, operasyonlarin bir kismi ise hadlen devam etmektedir. Turkiye’nin BM,
NATO, Avrupa Giivenligi ve is Birligi Teskilati (AGIT) ve AB’nin Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi (AGSP) operasyonlarina katilimi ile uluslar arasi baris ve givenligi
saglamadaki net katkilari ise ABD'deki 11 Eylul terdrist saldirilardan sonra kayda
deger bir sekilde artis géstermistir.

“ William Hale, Turkish Foreign Policy, 1774-2000, (Londra: Frank Cass Publications Ltd., 2000), s.7; lan O.
Lesser, “Bridge Or Barrier? Turkey and The West After The Cold War”, Graham E. Fuller, lan O. Lesser
(eds.) , Turkey’'s New Geopolitics: From the Balkans to Western China, (Boulder: Westview Press, Rand
Study, 1993), s.101-102.

® Kuzey Atlantik ittifaki Anlasmasi'nin 5. Maddesine gore: “Taraflar, Kuzey Amerika’da veya Avrupa'da
iclerinden bir veya daha coguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yoneltiimis bir saldir olarak
degerlendirilecegi ve eger bdyle bir saldiri olursa BM Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da
toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bdlgesinde guvenligi saglamak ve korumak igin
bireysel olarak, ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak uzere gerekli gorulen
eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklari konusunda anlasmaya
varmiglardir. [...]” Bkz. Kuzey Atlantik Anlasmasi, Washington DC, 4 Nisan 1949.

¢ zalmay Khalilzad, “A Strategic Plan For Western-Turkish Relations”, Zalmay Khalilzad, lan O. Lesser, F.
Stephen Larrabee, (eds.), The Future Of Turkish Western Relations/Towards A Strategic Plan, <www.
Rand.org/publications/MR/MR1241/MR1241/chapter5.pdf> (01.02.2004); Iidris Bal, Turkey’s Relations with
the West and the Turkic Republics: the rise and fall of the ‘Turkish Model’, (Aldershot: Ashgate, 2000),
s.108.
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Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin Soduk Savas ddoneminde ileri cephe Ulkesi
olarak Ustlendigi kapitalist Bati Avrupa Ulkelerinin kominist Varsova Pakti glclerine
karsi hayati bir sekilde savunulmasi rolii, Soguk Savas sonrasi donemde bir ileri
cephe Ulkesi” olarak Turkiye'nin simdiki roli Avrupa’nin cikar ve degerlerinin
“demokratik olmayan” Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya llkelerinde savunulmasina
benzer olarak gorilebilir. Bu baglamda olusmakta olan “yeni” dinya duzeni
konjonktirinde Avrupa’nin Gulliver'i artik Almanya degil, sinir ve bélgeler 6tesi riskler
Uzerinde guclu bir ele sahip olan Turkiye'dir.

AB’nin Givenlik ve Savunma Politikasini Olu  sturmasi ve Tirkiye'nin
Tutumu

Tarihi olarak Turkiye, Balkanlardan Cin’e ve Fas'tan iran’a kadar genis bir
cografyada politik, ekonomik ve sosyal bir gli¢ olarak bdlgesinin de 6tesinde dengeleyici
bir “mentese” rolu Ustlenmektedir. Turkiye ayrica Balkanlar, Orta Dogu, Kafkaslar,
Orta Asya ve Akdeniz ulkeleri ile ikili ve ¢ok tarafli iliskiler kurarak Avrasya ve 6tesinde
surdarulebilir bir barisi, dengeyi ve refahi saglamada etkin konumda bulunmaktadir.
Bu yiizden Turkiye’de meydana gelebilecek herhangi ciddi bir istikrarsizlik yukarida
bahsi gecen tim bélgelerde insasi dustintlen barig ve givenlik ¢emberinin alt Ust
olmasi anlamina gelebilecedi gibi, bunun tim Avrupa kitasini da cidd? bir sekilde
etkileyecegi asikardir. Benzer sekilde bu bélgeler icerisinde gerceklesebilecek olasi
herhangi bir istikrarsizlik, ancak Tirkiye'nin katkisi ve Batili muttefikleri ile beraber
hareket etmesi kosuluyla énce kontrol ve sonra da givenligin insasiyla bertaraf
edilebilir. AB’'nin Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (ODGP) Yuksek Komiseri Javier
Solana tarafindan aciklanan Avrupa Guvenlik Stratejisi (European Security Strategy)
de zaten AB’nin Avrupa kitas! disinda kendisine yakin petrol ve dogal gaz bakimindan
zengin olan Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya bdlgelerinde daha aktif rol alma
yonundeki istekliligini agikca ortaya koymaktadlr.8 Herhangi bir celigkiye
sebebiyet vermeyecek sekilde, “stratejik ortaklik” kavraminin “tam uyelik” kavramina
alternatif olmadigi ginimuizde, Turkiye'yi tam Uye olarak icerisine almig gicli bir AB
ileride tim dinya icin bir istikrar faktorii olabilir. Iste bu sebepten dolayi
Tarkiye'nin AB tyeligi AB'nin savunma kapasitesini artirmakla kalmayacak, ayrica
Tlrkiye'nin Batr'ya saglayacagi guvenligin yaninda, Dogu'dan Bat'ya dogru enerji
transferinin de daha saglikli yapilabilmesi icin AB’ye ®nemli bir stratejik imkan
saglayacaktir.

21'inci yuzyihin basinda AB entegrasyon sireci ¢cok onemli bir asamaya
ulagsmistir. AB, Ekonomik ve Parasal Birligi'ni Avro ile bitinilyle gerceklestirmis olsa
da, bu ekonomik bitinlik AB'nin savunma ve guvenlik alaninda hem kendi icerisinde
hem de kendine komsu bdlgelerde barig ve dzgurligin saglanmasinda
yetersiz kaliyorsa, AB’nin ekonomik ve politik acidan kirilgan bir yapiya sahip
olundugu gercegini de yadsinamayacak bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu
yizden Fransa ve ingiltere arasinda 1998 vyilinda imzalanan Saint Malo
Deklarasyonu, AB’'de Avrupa Politik Birligi yoninde ortak bir politik iradenin ortaya
¢cilkmasindan 6nce, gicli ortak bir Avrupa savunma politikasinin ortaya

" Oneceki NATO Genel-Sekreteri George Robertson Tiirkiye’nin yeni tehditlere karsi NATO miittefikleriyle
birlikte bir ileri cephe Ulkesi haline geldigini 6ne surmustir. Lord George Robertson, “NATO and the New
Threats”, Turkish Policy Quarterly, (Cilt.1, No.4, Kis 2002), ss.5-11.

8«A Secure Europe in a Better World”, European Security Strategy, (Briksel, 12 Aralik 2003), ss.4, 7-8.
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cikartilabilmesi calismalarinin baslangici icin bir mihenk tasi olmustur.’ Turkiye
bu baglamda AGSP’nin Saint Malo Deklarasyonu calismalari esnasinda AB'nin
guvenlik ve savunma politikasini NATO icerisinde etkin bir mekanizma héline
dondstirilmesi kaydi ile desteklemistir. Ancak AB Ulkelerinin ortak savunma
politikasini da iceren bir Politik Birligin nasil sekillendirilecegi konusunda
aralarinda bir uzlasmaya varamamalari, givenlik ve savunma alanlarinda ilerleme
kaydetmelerini ciddi bir sekilde engellemektedir. Bu noktada var olan esas endise,
AB'nin ciddi bir dagilma sireci icerisine girebilecegi dedil, AB Ulkeleri arasinda
derinlesen ortak cikarlarin ve ekonomik, politik, sosyal ve givenlik alanlarinda
birbirlerine olan bagimliliklarini hangi yapi icerisinde ileriye tasiyabilecekleri ve
bunun yaninda AB-Turkiye iligskilerinin yeniden nasil sekillendirilecegi konusunda
ortak bir paydaya varip varilamayacagidir.

AB lyelerinin ortak arzusu olan guvenlik ve savunma alanlarindaki
kapasitelerini gelistirmenin 6ninde duran pek cok engelden bir tanesi ise, NATO
icerisinde Avrupa’nin énemli bir muttefiki olan ve AB ile tam uyelik icin miizakerelere
baslamayi planlayan Turkiye'nin sirf hentiz AB Uyesi olmadigindan dolayr AGSP’den
dislanmasi riskidir.'> NATO’nun tam Uyesi olarak Turkiye, BAB'ta “ortak uyeligi
(associate membership) 20 Kasim 1992'de yeniden yapilandiriimasi kapsaminda
Roma Anlagsmasi ile kabul etmesi, Tirkiye'nin BAB'taki karar alma mekanizmalarinda
veto hakkinin olmadidi anlamina gelse de, bu durum dogrudan bu mekanizmalara
katiimina engel teskil etmiyordu.'* BAB'In Petersberg Gorevleri 1997 vyilinda
Amsterdam Anlasmasi cercevesinde AB'ye entegre edilirken, Tilrkiye surekli olarak
BAB icerisindeki “ortak tye” statiisiinin AGSP icerisinde de aynen taninmasini talep
etmisti."? Tarkiye ayrica basiretli bir sekilde tim AB yetkililerine muhtemel bir asker?
veya sivil miudahaleyi gerektirecek herhangi bir guivenlik sorununun Turkiye'nin yakin
cevresinde gerceklestirilme ihtimalinin yiksek oldugunu ve bdyle bir durumun
Tarkiye’'nin hayati ¢ikarlarina etki edebilecegdini makul bir dille agiklamistir. Kurumsal
ve pratik nedenlerden dolayi, AB’'nin NATO’nun AB Uyesi olmayan Ulkelerle etkin bir
koordinasyona ihtiya¢ duydugu da acikca ortadadir. Bu ylzden NATO-AB kurumsal
koordinasyon ve is birligi icin AB’nin NATO’nun en guli¢li tyelerinden biri olan Tarkiye
ile is birligi yapmasi kendi cikarlari agisindan 6énem arz etmektedir. 23-24 Nisan
1999'da gerceklestirilen NATO’nun Washington Zirvesi, NATO {yesi olup da AB Ulyesi
olmayan ulkelerin statllerine saygi duyulmasi ve AB'nin AGSP’yi bir ara¢ olarak
kullanarak NATO’nun planlama ve harekat kapasitelerine ulagimda Kuzey Atlantik

° St. Malo Declaration, (Fransa: Anglo-French Summit, 4 Aralik 1998) icin bkz. Missiroli, A., ‘CFSP,
Defence and Flexibility’,Chaillot Paper 38, (Paris:Institute for Security Studies, WEU, Subat 2000), Annex C.
0 AGSP 6niindeki tiyelik asimetrisi sorunu yaninda diger ciddf sorunlardan bazilari ise finansman meselesi
ve kurumsal yapilanma alanindaki eksikliklerdir. Antonio Missiroli, “Financing ESDP”, Real Instituto Elcano,
21 Nisan 2003 <http://www.iss-eu.org/new/analysis/analy053.html>; Antonio Missiroli, “After the Brussels
fiasco — an ESDP without a Constitution, a CFSP without a Foreign Minister?” 15 Ocak 2004
<http://www.iss-eu.org/new/analysis/analy073.htmI> (12.07.2004).

1 “Eger tam uyeler ortak uyelerin BAB'In askeri operasyonlarina katilmasi karari almiglarsa, bu
operasyonlarin yerine getirilmesi i¢in duzenlemeler duruma gdre ayr ayri katihmci ulkeler tarafindan
belirlenecektir’ (yazarin kendi tercimesi). BAB Bakanlar Konseyi, Ortak Uyelik Belgesiyle ilgili Toplant
Tutanaklari, (Roma, 20 Kasim 1992).

12 petersberg Gorevleri insani ve kurtarma gorevleri, barisi koruma faaliyetleri, kriz yonetimi ve baris insas!
gorevlerinde c¢arpisacak olan glgcleri icermektedir. Bkz. “Il. On Strengthening WEU’s Operational Role”,
Petersberg Deklarasyonu, BAB Bakanlar Konseyi, (Bonn: 19 Haziran 1992), parag.4.
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Pakti Uyelerinden onay almasi gerektigi konusuna atifta bulunmussa da,** NATO’nun
AB dyesi olmayan Ulkelerine AGSP icerisinde AB sadece siradan bir danisma
mekanizmasi 6nermistir.**

Bu pek de adil gérilmeyen durum karsisinda Turkiye istemeyerek de olsa,
AB’nin AGSP cercevesinde muhtemel operasyonlari geceklestirmek icin NATO’nun
planlama ve harekéat kabiliyetlerinden yararlanabilme imkanini engellemek zorunda
kalabilecegini acikladi.™ Uyusmazligi ortadan kaldirabilmek icin Turkiye, ingiltere ve
ABD arasinda gerceklestirilen Gc¢li miizakereler sonucu, ortaya Aralik 2001 tarihinde
“Ankara Dokimani” adi altinda bir metin c¢ikti. Bu metin AB’ye sunulduktan sonra
Uzerinde bazi kicik degisiklikler yapilarak 24-25 Ekim 2002 tarihinde “Briksel
Dokimani” veya “Nice Uygulama Dokimani” (Nice Implementation Document) olarak
isimlendirildi.'® Dokiman sadece NATO-AB is birliginin c¢ercevesini olusturmakla
kalmiyor, ayrica Turkiye-AB arasindaki is birligini de sekillendiriyordu. Nice Uygulama
Dokimanr'na goére, eger AB oOnderliginde herhangi bir askeri operasyon NATO’nun
imka&n ve kabiliyetleri kullanilarak gerceklestirilecekse, Turkiye dodrudan AB askeri
operasyonlarina katilma hakkini elde ederken; NATO'nun imkén ve kabiliyetleri AB
onderligindeki herhangi bir askeri operasyonda kullaniimayacaksa, Turkiye ancak
Avrupa Devlet ve Hikiumet Baskanlari Konseyi tarafinda davet edildigi takdirde s6z
konusu AB askeri operasyonlarina katilma hakki elde edebilecek. NATO’nun 1996
yilinda Berlin’de gerceklestirilien Kuzey Atlantik Konseyi toplantisi sonuc bildirgesine
gore AB operasyonlarinda AGSP’nin, NATO imkan ve kabiliyetlerine ulasabilmesinde
Tirkiye'ye ihtiyaci oldugu icin veya dogrudan Tirkiye'nin kendi 6z imkéan ve katkilarina
gerek duyuldugundan, AB askeri operasyonlarina Turkiye'nin dyle veya bdyle
katiliminin kacginilmaz oldugu anlasiimaktadir.'” Bunun en biyik nedenlerinden biri
ise muhtemel AB askeri operasyonlarinin gerceklestirilecegi bolgelerin  Avrupa
icerisinden cok Avrupa’nin stratejik cevresinde bulunmasindandir. Oyle goriililyor ki,
Orta Dogu, Kafkaslar, Orta Asya, Orta ve Kuzey Afrika bdlgeleri AB'nin askeri
midahalelerini gerceklestirme ihtimalinin yiiksek oldugu cografi bolgelerdir. iste bu

3 Berlin'de 1996 yilinda gerceklestirilen Kuzey Atlantik Konseyi bakanlar toplantisi sonug bildirgesine gore,
NATOnun planlama ve harekat kapasitelerinin AGSP tarafindan Birlesik Misterek Gorev Gucl Kavrami
(Combined Joint Task Force) gercevesinde kullanilabilmesi karari, NATO'nun Kuzey Atlantik Konseyi ve
Askeri Komitesi tarafindan onaylanmasini gerektirmektedir. Bkz. Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar
Toplantisi, Berlin, (3 Haziran 1996); Lt. General Mario de Silva, “Implementing the Combined Joint Task
Force Concept”, NATO Review, (No.4, Kis 1998), ss.16-19; NATO’nun Washington Zirvesi'ne Madde 18,30,
34, 50, 53(c)'ye gore: (1) NATO ve BAB arasinda kurulan mekanizma gercevesinde AB ve Kuzey Atlantik
Pakti arasinda etkin ortak danisma, isbirligi ve saydamlik yontemi gelistiriimesi; (2 AB’nin lUyesi olamayan NATO
Uyelerinin istedikleri zaman AGSP cercevesinde gerceklestirilecek operasyonlara tam anlamiyla katilimlarina
onem verilmesi; ) AB’nin NATO imkan ve kabiliyetlerine ulasabilmesine pratik ¢6zumlerle yaklagiimasi. “The
Alliance’s Strategic Concept”, NATO Washington Summit Communiqué (23-24 Nisan, 1999); Javier Solana,
“The Washingon Summit: NATO steps boldly into the 21st century”, NATO Review, (No.1, ilkbahar 1999), ss.3-6.
“ Turkiye'nin AB AGSP’nin karar alma mekanizmasina dogrudan katilim talebi ayrica Yunanistan tarafindan
veto edilmisti. Ramazan Gozen, “Turkey’s Delicate Position Between NATO and the ESDP”, SAM Papers
N0.1/2003, (Ankara: Mart 2003), s.104.

5 Lale Sariibrahimoglu, “Crucial ESDP talks to start in Ankara today”, Turkish Daily News, (25 Ekim 2001).

'8 “Annex Il — ESDP: Implementation of the Nice Provisions on the Involvement of the Non-EU European
Allies”, Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi Baskanlik Kararlari, Briksel, Avrupa Konseyi, (24-25 Ekim
2002).

7 Bu toplanti sonucuna gére NATO bircok asker? ve sivil faaliyette bulunabilecek “tek bir sistem” olarak
kaldigi icin, AB/BAB gudiumli operasyonlarin ayri komuta diizenlemesine gitmelerine firsat vermemekteydi.
Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantisi, Berlin, (3 Haziran 1996).
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nedenlerden dolayi, Avrupa’nin guvenligi icin Turkiye vazgecilmezdir ve tabiatiyla da
uzunca bir siire béyle kalacak gibi géztikmektedir.

Turkiye'nin AGSP’ye Yapabilece §i Katkilar

Gunumuizde degismekte olan bdlgesel ve uluslar arasi guvenlik sistemini AB-
Tilrkiye baglaminda analiz ettikten sonra, Turkiye'nin kendi 6z imkan ve kabiliyetlerinin
AGSP'yi nasil daha etkin hale getirebilecedi Uzerinde durulmalidir. Tirk Silahl
Kuvvetleri (TSK) iyi egitimli, profesyonel, sirekli olarak modernize edilen, etkili, genis
askeri ve sivil stratejik imkan ve kabiliyete sahip ve belki hepsinden de 6nemlisi,
bolgedeki varhigi ile tim ulkeler tarafindan ciddi bir caydirici gii¢ olarak gorilmektedir.
TSK ayrica kararl bir sekilde Sojuk Savas sonrasi yeni tip tehlikelere kargi ortaya
ctkan askert ve sivil yontem degisiklikleri g6z ©6nidnde  bulundurularak
yapilandiriimakta, daha esnek ve hareketli héle getirilerek, ileri teknoloji Grund
silahlarla  donatilmakta, strateji belileme ve istihbarat alim teknikleri
guclendiriimektedir. Askeri personel alanindaki buyikluga ve vyilik savunma
harcamalarindaki yuksek vyizdelik orani ile TSK, codu AB llkesinin askeri
kuvvetlerinin éniande yer almaktadir.”® Bu capta imkan ve kapasiteye sahip bir tlkeyi
AGSP'nin diginda birakmak haliyle pek anlasilir olmayacaktir. Tirk 6zel birlikleri
uluslar arasi baris ve istikrarin ingasi i¢in oldukca biylk bir askeri personel katilimi ile
bugiin Somali, Bosna, Kosova, Makedonya ve Afganistan gibi didnyanin cesitli
boélgelerinde diinya baris ve guvenligine katkida bulunabilmek i¢in hizmet vermektedir.

Tirkiye ileri gelen giivenlik orgitlerinin tyesi olarak (BM, NATO, AGIT vs.)
veya Uyesi olmadigi yapilanmalarin (AGSP) yaninda yer alarak, hem sivil hem de
askeri alanda uluslar arasi barig ve guvenligi saglayabilmek icin diger Ulkelerle ig
birligi yapmay! hedeflemektedir. Kurumsal bir yapi cercevesinde gelismekte olan
AGSP, “yumusak” askeri gorevler (yari-askeri sivil odakli misyonlar) icin siyasi bir
mekanizma olarak AB’nin  etkin ekonomik ve diplomatik araclariyla
desteklenmektedir.'® Bu sebepten dolayl, AB'nin AGSP'sinin kriz onlemede,
yonetiminde ve sivil-asker iligskilerinde NATO’dan daha avantajli bir konumda
bulundugu ileri strulebilir.” Tirkiye ise BM, NATO, AGIT ve AB cercevesinde
gerceklestirilecek olan tum uluslar arasi kriz engelleme girisimlerine, demokrasinin
imari ve ekonomik, sosyal ve politik rehabilitasyon gibi faaliyetlere, uluslar arasi barig
ve istikrara hizmet etmesi durumunda aktif bir sekilde katilmayi arzulamaktadir.

AGSP'nin ortaya cikisindan itibaren Tirkiye, NATO’nun Avrupa Uyelerinin
guvenlik ve savunma alanlarinda daha fazla sorumluluk Ustlenmeleri gerektigi

18 2001 istatistigi verilerine gére Turkiye 795,000 askeri personeli ile toplamda 2,904,000 NATO Avrupa
tyelerinin asker sayisinin yaklagik 1/3'inden biraz azini olusturmaktadir. En yakin takipgileri italya’nin
374,000 Fransa’nin 367,000 ve Almanya'nin 307,000 askeri bulunmaktadir. Sabit olmayan yillik savunma
harcamalarinda ise kisi basina digen millt gelir itibariyla Tirkiye 4.9% ile Yunanistan (4.7%), Fransa (2.5%),
ingiltere  (2.3%) ve Almanya'yir (1.5%) geride birakmaktadir. NATO web sayfasi:
http://www.nato.int/docu/review/2002/issue2/english/statistics.html (05.04.2005).

® Bu konu hakkinda daha detayl bilgi icin bkz. Siret Hirsoy, “New Transatlantic Security Relationship and
the Position of Turkey in European Security”, Siret Hirsoy ve Nesrin Ada (ed.), NATO’s Transformation and
the Position of Turkey, (Iizmir: Ege University Press, 2004), ss.49-55.

21992 yilinda NATO Kuzey Atlantik Konseyi Oslo toplantisi ve 1996 yilinda NATO Kuzey Atlantik Konseyi
Berlin toplantisi sonug bildirgelerine gore, Oslo Communiqué ve Birlesik Musterek Gorev Gicl Kavrami
(CJITF) gelismeleri dogrultusunda NATO, sivil-asker iligkileri ve “yumusak” asker? goérevler alanina da
faaliyet gostermeye baslamistir. Bkz. NAC Oslo Communiqué (Oslo: 4-5 Haziran 1992) ve Berlin Kuzey
Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantisi, (Berlin: 3 Haziran 1996).
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Uzerinde durmakta ve bu yonde atilacak adimlar desteklemektedir. Tirkiye ayrica
“Baslik Hedef Gorev Guci Projesi'ne (Headline Goal Task Force Project) ilk destek
veren llkeler arasinda yer almakla birlikte, bir tugay askerini hava ve deniz destek
glct ile birlikte bu projenin hizmetine sunmustur. Turkiye bu proje baglaminda
secilmis askeri birliklerini kendisinin de yer aldigi Avrupa’nin givenligi ve savunmasi
icin gorevlendirmeye hazir oldugunu agiklamistir. Eger AB 21. yizyilda kiresel bir
guce sahip olmak istiyorsa, ekonomik giciiniin yaninda etkin bir Avrupa guvenlik ve
savunma kanadini da olusturmak zorundadir. Bunun icin de Turkiye'nin sadece
bolgesel ekonomik etkinligi degil, givenlik ve savunma alanlarindaki avantajlarinin da
AGSP icerisinde etkin bir sekilde kullanilmasi durumunda AB'nin kiresel bir glic olma
yolunda isi kolaylasabilir.

Oncelikle herhangi bir uyusmazh@in ustesinden askeri olmayan yontemlerle
gelinmeye calisiimal ve askeri gic¢ kullanimi son care olarak dusunulmelidir. Bu
yuzden karargéhi Ankara’da bulunan NATO’nun “Baris i¢in Ortaklik” egitim merkezi,**
AB’nin AGSP'si ile is birligi yapilarak daha buytk bir kurum héline getirilebilir ve
demokratiklesme, tertrizm ve sinir 6tesi tehlikelere karsi is birligi, given artiric
onlemler, catismalarin engellenmesi, polis ve sivil yoneticilerin egitim merkezi olma
gibi énemli konular Gzerinde uzmanlasmasi saglanabilir. Asker politika icin bir arac
olsa bile, politikanin askerlestiriimesinin engellenmesi esas hedef olmali ve askerin
politikanin diger araclari arasinda kullanimi sadece son care olarak diistinilmelidir.

Tarkiye'nin genis bir cografyada guvenlik ve istikrara katkisi ve AGSP’nin
daha etkin hale getiriimesi ¢ercevesinde oynayabilecedi diger dnemli roller asagidaki
yetenek ve deneyimleri baglaminda analiz edilebilir;

Balkanlarda istikrar saglama girisimleri sonucu Arnavutluk, Bulgaristan ve
Makedonya ile Turkiye ikili Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler (Confidence and
Security Building Measures) antlasmalari imzalamistir.

Balkanlardaki Ulkeleri uzlasma masasina getirebilme girisimlerinden dolayi ve
ortak glven ve iyi komsuluk iligkilerini giiclendirme cabasi cercevesinde Tirkiye,
Guney Dogu Avrupa Cok Uluslu Baris Guci olusturulmasi icin 6nayak oldugu gibi,
daha sonra da Giney Dodu Avrupa Tugayi’'nin olusturulmasini saglamistir.

Ortak cikarlar vesilesi ile Karadeniz Ulkelerinin bir araya getiriimesi cabalari
sonucu Tirkiye, Karadeniz Ekonomik Is Birligi (KEI) olusumunun gerceklestirilmesini
saglamistir. Karadeniz’'e kiyisi ve donanma guci olan (lkeler kendi aralarinda
Karadeniz Guven ve Giivenlik Artirict Onlemler belgesini de onaylamiglardir. Tiirk
Donanma Komutaninin baslattiyi Karadeniz c¢okuluslu gérev guciu —diger adiyla
Karadeniz Gicu (BLACKSEAFOR)- tarihte ilk kez sahil tlkeleri donanmalarinin insant
kurtarma operasyonlarindan ortak bir diger —6nceden antlasmaya varmak kaydiyla—
herhangi gérev adi altinda bir araya gelebilmelerini saglamaktadir.

Giliney Kafkaslar icin Istikrar Pakti (Stability Pact for South Caucasus)
Tarkiye'nin diger onemli bolgesel given ve gilvenlik artirict édnlemler girisimlerinin
temel taglarini olusturabilecek bir tesebbistur. Tourk diplomatlari bu paktin
olusturulmasi fikrini ortaya atarken diyalog ve guven insasinin guvenligin baslica yapi
taslari oldugu tezini ve bunun da is birliginin ve uzun vadeli projelerin gelistirilebilmesi
esnasinda ortak cikarlar zemini Uzerine dayandiriimasi ile mimkin olabilecegini
savunmuslardir.

2 By konuda daha fazla bilgi igin bkz. http:/Avww.bioem.tsk.mil.tr.
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Tirkiye ekonomik cikarlarin daha uyumlu hale getirilebilmesi icin iran, Irak,
Pakistan ve Orta Asya cumhuriyetlerini de icine alan Ekonomik is Birligi Orgiiti'ni
kurmus ve ilgili devletlere 6nemli bir ekonomik ve politik platform olusturacagi
distincesi ile kurulusundan itibaren bu olusumun icinde etkin bir rol Gstlenmistir.

Afganistan’daki Uluslar Arasi Guvenlik ve Yardim Gucu (International Security
and Assistance Force (ISAF)) komutasini Tirkiye birkac kez tstlendigi gibi,** Ebedi
Ozgiirliik (Enduring Freedom) operasyonunun da 6nemli destekleyicilerindendir.

Orta Asya cumhuriyetlerinin demokratik bir devlet yapisina sahip olabilmeleri
ve diger taraftan da NATO ve AGIT gibi givenlik ve is birligi kurumlarina
katilabilmeleri i¢cin Turkiye boélge ulkelerine surekli destek vermektedir.?

Ter6rizmle micadele cabalari ¢cercevesinde Tirkiye uluslar arasi platformda
en on siralarda yer almakla kalmamakta, NATO’nun Akdeniz'de gerceklestirdigi Aktif
Caba Operasyonu (Operation Active Endeavour) cercevesinde de etkin gorevler
ustlenmektedir.?*

Tlrk asker? kuvvetleri Balkanlar, Somali, Afganistan ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nda (BDT) barisin korunmasi ve ingasi operasyonlarina katilmakla biyuk
deneyimler kazandigi gibi BM, NATO ve AGIT nezdinde de saygin iilkeler arasindadir.
Barisi koruma ve ingasi operasyonlarinda basarili olmus ve sivil-asker is birligi
faaliyetleri lizerinde uzmanlasmis diger Ulkeler ise ingiltere, Fransa, Almanya ve
iskandinav ulkeleridir. Eger Tirkiye’nin muhtemel catismalarin ortaya ¢ikabilecegi kriz
bolgeleri arasindaki stratejik konumu g6z 6nline alinacak olunursa, bu ulkelerle birlikte
Tarkiye, barigi koruma ve insasl operasyonlarinda, sivil-asker is birliginde, dogal
felaketlerle micadelede, insant yardim alanlarinda, yasa disi géciin énlenmesinde ve
sonucgta Avrupa’nin givenlik ve savunmasinin daha da etkin kilinmasinda diger
devletlerle birlikte daha aktif roller Gstlenebilir. Dogu ve Bati karakteristiklerini 6ziinde
barindiran Tirkiye'nin, AB icerisinde ve stratejik cevresinde istikrara, kiltirler arasi
diyalog ve is birligine yapacagi net katkilarin, AGSP'yi gercek anlamda gicli ve ¢cok-
kalturla askerf bir glic konumuna getirebilecegi gercegi gézden kacirilmamasi gereken
bir diger analizdir.

Tlrkiye'nin askerf ve sivil kapasitesi Balkanlar'daki operasyonlara aktif
katilimiyla acikca ortaya konmaktadir. Tirkiye bu baglamda Kosova Barig Giiclii'ne
(KFOR) 392 asker, Istikrar Giici'ne (SFOR) 374 asker, AB'nin Makedonya'da
“Proxima” Operasyon’u cercevesinde konuslandirilan polis glicine 6 polis ve 2
jandarma, BM Kosova Polis Gici’'ne (UNMIK) 165 personel ve AB’nin Bosna-
Hersek'teki Polis Misyonu’na 14 polis ile katkida bulunmustur.”® iste bu yuzden

2 |SAF-II'nin yonetimini Haziran 2002-Subat 2003 tarihleri arasinda 1,300 askeri personelin katilimiyla
Ustlenen Turkiye, ikinci kez ISAF-VII yonetimini Subat 2005-Agustos 2005 tarihleri arasinda yuritmek tzere
Ustlenmistir. Ocak 2004 tarihinden itibaren ise NATO'nun Afganistan’daki Sivil Temsilcisi olarak Turkiye'nin
eski Disigleri Bakani Hikmet Cetin gorev yapmaktadir.

2 Kirgizistan ile AGIT arasindaki isbirligi cercevesinde yiksek lisans egitimine yonelik olarak Biskek'te
kurulan “AGIT Akademisi” 17 Aralik 2004 tarihinde resmen faaliyete gecmistir. Bu cercevede Tirkiye
tarafindan da desteklenen Akademi'ye kurulug asamasinda maddi katkida bulunulmus ve bu makalenin
yazari ders vermek lizere Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi (TIKA) tarafindan gérevlendirilen ilk
akademisyenler grubu arasinda yer almistir. Bkz. “TIKA’ya Yeni Roller”, Avrasya Billteni, (Sayi 31, Subat
2005), s.11 <www.tika.gov.tr/pdf/avdos/av31.pdf> (01.04.2005).

2 Tirkiye NATO'nun Aktif Caba Operasyonu'na 299 personel, devriye gemileri ve bir firkateynle
katilmaktadir.

% Mart 2004 itibari ile verilmis olan bu bilgiler, Dis isleri Bakanligi ve Emniyet Genel Mudirligi’'nden elde
edilmistir.
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Tlrkiye Avrupa’nin yakin cevresinde ve otesinde AB’ye cok degerli katkilari olan bir
mittefik Glke olarak gbéze carpmaktadir. Bu cercevede Tirkiye'nin neden ve nasil
AGSP’'ye askeri ve sivil alanlarda katki saglayabilecegi su (¢ baslk altinda
dzetlenebilir: (a) Avrupa’nin Kimligi; (b) Bélgesel istikrar; (c) Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasi (ODGP).

(a) Avrupa’nin Kimligi:

Tarkiye'nin AB’ye muhtemel katihmi sadece AB’nin din ve devlet ayrimi, laik
kimligi ve cok-kaltarli Avrupali kimligi icin bir turnusol testi olmakla kalmayacak,26
ayrica Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya ile iligkileri dolayisiyla Turkiye, Avrupa’nin
ileri mevkii demokratik ve laik bir tlkesi olarak bu bdlgelerde Avrupa’nin kimliginin
tanitimi agisindan 6nemli bir kdpru gorevi g('jrebilecektir.27 Bazi Avrupa ulkelerinin —
Ozellikle Fransa ve Almanya— artik Turkiye’nin Amerikan yanlisi tavri veya demokratik
karar aliminda yasadigi sikintilar gibi 6ne sirdikleri argimanlarin ¢cok da gecerli
olmadidi, ¢inkl Bati Avrupa ve Arap dinyasinin gozinde Turkiye Buyik Millet
Meclisi'nin ABD’nin agir baskisina ragmen Irak'a gerceklestirilecek askeri bir
operasyona, Turk ordusunun katihmi hakkinda almis oldugu “hayir” karari, bagimsizhk
ve demokrasi zaferi olarak tasvir edilmistir. AB Ulkeleri ve ABD disinda hicbir tlke Tirk
ulusunun Avrupall kimligini olusturan demokrasi ve islam degerlerinin birbirlerine zit
olmadiklarini tim diinyaya gosterebilmeleri acisindan Turkiye'ye bu ciddiyette ihtiyac
duymamaktadir. Turkiye’nin cok-kultiirli geleneksel yapisi ve bu yapinin AB'ye
katilimi yolu ile AGSP'ye yansitiimasi Orta Dogu, Kafkaslar, Orta Asya veya
Afrika'daki Musliman bir Glkede geceklestirilecek olasi bir AGSP kriz dnleme
operasyonunu daha kolay bir ihtimal haline getirmekle kalmaz, operasyonun basarisi
ve istikrarin bekasi icin de vazgecilemez bir stratejik dretici olabilir.

(b) Bolgesel istikrar:

Ne Balkanlardaki istikrarsizlik meselesi, Tirk-Yunan uyusmazligi ve Kibris
sorunu, ne de Filistin-Israil antlagsmazhdi, Irak, Suriye ve iran’'daki rejim sorunlari ve
Kafkasya'daki Rus-Cecen ve Azeri-Ermeni problemleri Turkiye’nin katkisi olmadan
(;ijzulebilir.28 iste bu sebeplerden dolay! bélgesel istikrara katki saglayabilmek igin
Yunanistan dis politikasinda ciddi manevralar yaparak, Turkiye'ye disman
gorunimuinden uzaklasip Turkiye’nin AB Uyeligini destekler konuma gelmistir. Her iki
ulke de aralarindaki ortak ¢ikarlarin farklliklardan daha fazla oldugunu kesfetmisler ve
aralarindaki sorunlar tehdit yoluyla degil de diplomatik yontemlerle ¢6zmenin daha
avantajli olacaginin farkina varmislardir. Turkiye kalici istikrar ve barisin Ulkelerin
sorunlarinin  ¢ézimi  yonunde politik iradelerini etkin ve kalici bir sekilde
kullanabilmelerine ve farkliliklarini ortaya cikartarak uzlagsmanin ancak ortak cikarlar
temeline dayandiriimasi yéntemine bagli oldugu felsefesini savunmaktadir. Tim bu
sebeplerden dolayr AB’nin, Tirkiye'yi disarida birakarak ve sadece kendi cevresinde
ortaya cikmasi muhtemel catismalara AGSP'yi kullanarak gerceklestirecegi bir
operasyonun basarisizlikla sonuclanmasi olasiligi yiksektir.

(c) ODGP:

Egder AB; Akdeniz, Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya bdlgelerinde guclu bir
dis guvenlik politikasina sahip olmak istiyorsa, Turkiye bu noktada yine vazgecilemez

% Ertugrul Kayserilioglu, “Cok Kiiltiirlii Bir Avrupa”, Forum Diplomatik, (Say! 1, 31 Ocak 2005).

" Antonio Missiroli, “Crossing the Bosporus”, The Wall Street Journal Europe, (1 Ekim 2004).

% Walter Posch, “Talking Turkey’”, ISSEU Newsletter No.12, (Ekim 2004) < http://www.iss-
eu.org/new/analysis/analy096.html> (12.07.2004).
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bir ilke olarak karsimizda durmaktadir. Tirkiye hem Arap dinyasi hem de israil ile iyi
iliskilere sahip yegane ulkelerden biridir. Hem islam Konferansi Orgiitii (IKO) uyesi
hem de israil ile pek cok ekonomik ve giivenlik alaninda ikili antlasmalar imzalamis
olan Tirkiye, Orta Dogu'da Filistin-israil baris siirecine katkida bulunabilecek
Avrupa’nin ideal bir uzlastiricisi goéruntimiindedir.?® Diger taraftan Turkiye’nin AB
tyeligi, ABD'nin tek yanli olarak Orta Dogu’da politikalar Gretmesi sonucu gerginlesen
transatlantik iligkilerin yeniden yapilandiriimasina katkida bulunabilecegdi gibi, acilen
gerekli olan yeni bir AB-ABD cok tarafli stratejisinin daha demokratik ve refah
icerisinde bir Arap dinyasinin yaratilmasina da katkida bulunarak, AB’nin etkili ve aktif
stratejiler Uretmesini saglayacaktir. ODGP’nin askeri caydiricilik temelleri Gzerine insa
edilmis bir guvenlik boyutuyla giclendirilmedidi takdirde inandirici olmasi beklenemez.
Eger AB etkili bir ODGP hedefine ulagmak istiyor ve bunu da AGSP ile bitlinlestirerek
gerceklestirmeye calisiyorsa, Tirkiye'nin bu olugsumlarin disinda tutulmasi, AB'nin dig
ve gilvenlik politikalarini hayata gecirme olasilhigini ciddi sekilde tehlikeye sokabilecegi
de ortadadir.

Sonug

Fransa ve Almanya ikili olarak yarim yiizyila yakin zamandir ilk 6nce Avrupa
Toplulugu (AT) ve daha sonra ise AB’ye guvenlik ve savunma rolii yukleyebilmek icin
bilyik caba gostermislerdir.®® Bu caba yeni bir dénim noktasina, 21'inci yiizyilin
baglarinda ortak giivenlik taniminin cok cetrefilli oldugu ve Atlantik ittifaki icerisindeki
dayanismanin da problemli oldugu bir zamana denk gelmistir. iste bu noktada, AB’nin
Acil Muidahale Gici’'nd olusturmasi ve Turkiye'nin muhtemel AB (yeligi gibi
gelismeler, Turkiye ve AB arasinda guvenlik ve savunma alanlarinda ¢ok daha iyi bir
anlayisa varilmasini zorunlu kilmaktadir. Fransa, Almanya, ingiltere ve AB’nin diger
onde gelen ulkeleri Turkiye'nin etkin bir destedi olmadan saglikli bir Avrupa givenlik
mimarisini gerceklestirmenin zor oldugunun agikca farkindadirlar.*

Avrupa Devlet ve Hikimet Bagkanlari Konseyi'nde Avrupa savunma
“sttunu”nun 6nde gelen savunucu ulkelerinden olan Fransa ve Almanya, AB ve NATO
arasindaki asimetrik tyelikten dolayi ortaya ¢ikabilecek énemli is birligi engellerinin var
oldugunu gorebilmektedirler. Bu yiuzden ortada olan bir durum var ki o da, Turkiye
AB’'nin tam dyesi olana dek AGSP’nin yapilandiriimasi tamamlanamayacak ve
ODGP’nin uygulamaya konuldugu esnada AB ve NATO arasindaki uyelik asimetrisi
nedeniyle de ciddi engellerle karsilasilacaktir.

% sijret Hiirsoy, “EU’s Long-Term Stability Strategy for the Middle East”, Turkish Policy Quarterly, (Cilt.3,
No.2, Yaz 2004), ss.185-194; Steven Everts, “An asset but not a model: Turkey, the EU and the wider
Middle East”, Centre for European Reform, (Ekim 2004) <www.cer.org.uk> (16 Aralik 2004).

% siret Hirsoy, The New Security Concept and German-French Approaches to the European ‘Pillar of
Defence’, 1990-2000, (Almanya: Tectum Verlag, 2002); ‘3. Deutsch-Franzdsischen Dialog — Mit Sicherheit
in die europaische Zukunft: Deutsch-franzésische Perspectiven einer gemeinsamen Sicherheits — und
Verteidigungspolitik’, Diskussionsbericht, (Saarbrticken: 31 Mayis-01 Haziran, 2001).

 3'incti Alman-Fransiz Diyalogu katilimcilarindan Lothar Riihl konusmasinda onemli bir konuya dikkat
cekmektedir: AB’nin tanimladigi en az 16 blyidk senaryonun 13'0nun Avrupa’nin giney ve glney
cevresinde bulunmaktadir. Ancak, AB’nin Turkiye ile olan iligkisini bir dizene koymadidi taktirde bu
senaryolarin tumdinin “resimli bilmece” olmaktan baska bir sey olmayacagdini iddia etmistir. ‘3. Deutsch-
Franzdsischer Dialog in Saarbriicken: Europdische Sicherheitspolitik als eigenstandigen Pfeiler innerhalb
der Nato etablieren’, Luxemburger Wort, (2 Haziran 2001); Chris Donnelly, “The Occupant of a Pivotal Role
in the Defence of the EU”, Financial Times, (28 Haziran 2004).
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Tlrkiye'nin AB givenlik ve savunma politikasi ¢ercevesinde savundugu esas
nokta NATO’nun goérev, ara¢ ve gereclerinin “kopyalanarak” AGSP’yi tamamen
bagimsiz hale getirmek degil, AB ve NATO arasinda olusturulacak “buttinleyici” bir
bagin Avrupa ulkelerinin ¢ikarlarina oldugu ve bu bagin transatlantik iligkilerin daha da
glclendiriimesine katkida bulunacagidir. NATO’nun tam Uyesi olarak ve AB'yle de 3
Ekim 2005 tarihinde tyelik mizakerelerine baslayacak olan Turkiye, sorunlarin her an
catismaya donusebilecegi bir bélgede 6nemli gorevler Ustlenmektedir. Turkiye sadece
transatlantik AB-NATO is birligine Turk ordusunun profesyonelligi ile katkida
bulunmamakta, ayrica demokratik kurumlari ile Turk toplumu bélge istikrari ve barisi
Uzerinde de onemli etkiler birakmaktadir. Turkiye’nin AB disinda birakilmasi
durumunda Avrupa (AB) ve Amerika (ABD) gorusleri arasinda bir secim yapmaktan
pek de memnun olacagdi séylenemez. ABD'nin tarafini tutup AB’ye santaj yapmak
veya bu yaklagsimin tam tersini benimsemenin en iyi tercih olmayacaginin da
farkindadir. Ancak AB’nin disinda kalmasi halinde, Turkiye icin her iki tercih de ¢cogu
durumda ve zamanda Tirk dis politikasinin sekillendiriimesinde potansiyel secenekler
olarak kalacaklardir.

21'inci yuzyilda AB ¢ok dnemli bir kararin esiginde durmaktadir. AB Turkiye'yi
dislayarak kendisini Bati ve islam diinyasi arasinda ¢ok genis bir alanda medeniyetler
micadelesi icerisinde bulacak —ki terdrist unsurlar bdyle olmasini ¢cok arzulamaktadir—
veya Turkiye'yi icerisine alarak bu micadelenin uzlasma yoluyla, sorunlari belirli
konulara bélerek belirli nedenlere 6zgiin ¢ozimler iretilmesiyle Bati ve islam diinyasi
arasindaki sikintilarin asilmasina caligilacaktir. AB Uiyesi olmus bir Tirkiye'nin yardimi
ile Orta Dogu, Dogu Akdeniz, Kafkaslar ve Orta Asya’daki istikrarsizliklarin, demokrasi
ve pazar ekonomisini diplomatik yontemler cercevesinde kullanarak, basarili bir
sekilde ortadan kaldiriimasindan dolayr AB'ye dogacak olan maliyet, gercek bir
medeniyetler catismasindan dolay! ortaya cikacak olan maliyetten kesinlikle daha
hesaplh olacaktir. Sonug olarak, eger AB, guvenlik ve istikrara yakin cevresinde
diplomatik, ekonomik, sivil ve en son care olarak da askeri yontemlerle ulasmak
istiyorsa, bunun icin Tlrkiye'ye ihtiya¢c duyacaktir. Tlrkiye ise AB’ye tam lyeliginin
gerceklesmesi halinde Avrupa’nin yakin c¢evresindeki glvenlik ve istikrarin
saglanmasinda AB'nin etkin bir rol Ustlenmesine katkida bulunabilecektir. Eger bu
firsat elden kacarsa, AB icin ciddi bir givenlik boslugu sorunu ortaya cikmakla
kalmayacak, ayrica telafisi zor bir durumla da karsi karsiya kalinacaktir. Hal béyle
iken, Turkiye de farkli glivenlik sistemleri arayisina girerek buralara katilmak zorunda
kalabilir.
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Yazan: (E) Dz.Kur.Kd.Alb.Nazmi CE SMECI

METAFIiZIK CEMAATTEN EKONOM IK INSANA
TURK INKILABININ HAREKET NOKTASI VE HEDEF/ UZER/NE DUSUNCELER

Ekonomi, kendi icine kapali bir akademik
disiplinden c¢ok, bir devlet adamhgi
bransidir.

(John Maynard Keynes) "

Ozet:

insanh gin geli simi bir anlamda bireyin geli simi olarak da tanimlanabilir.
Toplumsal ya sama geci sten onceki ilkel insan da birey ya da cekirdek topl um
olarak ya samisti. Sonraki yillarda insanlar kaderlerini teslim et tikleri kavramlarin
veya blyik bireylerin altinda cemaat olarak ya samayi surdurdiler. Antik
cagdaki bazi sinirh drnekler di sinda bu ya sam tarzi sanayi devrimine kadar

surdl. Sanayi devrimi, kitlesel tretim ve tiuketim i le ekonominin bir bilim olarak
ortaya ciki g1, bir daha geri donilmemek Ulzere bireyi 6n plana ¢ 1kardi. Bilim ve
teknolojinin yayginla smasi ile sanayi toplumunun ortaya c¢iki s1, kitlelerin

yapisini de gistirerek rasyonel dii stinen ekonomik insan tipolojisini yapilandirdi.
Bu yapilanma giderek “geli smis bireyler”in olu sturdu gu “modern toplum®u tarih
sahnesine cikardi. Bu donii  simi gercekle stiremeyen topluluklar ise “Metafizik
Cemaat” dzelliklerini sturdirduler.

20'nci yuzyilin ilk ceyre ginde birdenbire hizlanan Tirk modernizasyonu

insanlik tarihinin sayilabilecek adetteki surprizle rinden birini olu sturmu stur. Bu
modernizasyon projesinin hareket noktasi ve dayandi g ilkeler konusunda pek
¢cok goru s ifade edilmi stir. Bu tur tarihi geli smelerin tek bir nedene dayanmasi
elbette mimkin de gildir. Ancak bu nedenlerden birka¢i (ya da sadece b  iri)
olusumun dayandi g1 ana ilkeyi te skil etmi gtir. Tirk modernizasyonunda temel
ilkelerden birinin, son yizyillarinda “cemaat” bili nciyle ya saya gelen bir ulustan,
rasyonel di sunebilen “ekonomik insan” yaratmayi hedef alan bir toplum
muhendisli gi oldu gu tezi de Uzerinde di sunilmesi gereken bir konudur.
Makalede, bu tezi do gruladi g1 di stndlen veriler tartt  gilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devrim, Reform, Atatiirk, Metafizik, /ktisat
Abstract

The development of humanity is also described as th e development of
individual. Primitive human before the transition t o the social life had lived as

* (E) Dz.Kur.Kd.Alb.Nazmi CESMECI, Harp Akademileri Komutanh§i Stratejik Arastirmalar Enstitiisiinde
Ogretim Elemani.

** Three Great Economists (Ug Bilyiik Ekonomist) Smith, Malthus, Keynes, Oxford University Press, 1999,
s.vii, Robert Skidelsky.
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individual or core society. In later years, human c¢ ontinued to live as
communities under the concepts or bigger individual s to whom they
surrendered their destinies. Except from some limit ed examples in the ancient
times, this life style lasted till the industrial r evolution. The industrial revolution,
mass production and mass consumption and the emerge nce of economy as a
science put the individual into the first place, fo rever. Wide spreading science

and technology and emergence of industrial society built the typology of
economic human thinking rational by changing the st ructure of masses. This
structuring, in time, put forth the “modern society " consisting of “developed
individuals” in the scene of history. The groups, w hich couldn't realize this
transformation, continued to be “metaphysical commu nity”.

Turkish modernization, which accelerated suddenly i n the first quarter of

20th century, has been one of the countable surpris es in the history of
humanity. Many opinions were uttered about the depa rture point and the
principles of this modernization project. Of course , it is impossible for this kind

of developments to base on one reason. But some (or one) of these reasons
formed the main principle of the formation. It is a Iso worth to evaluate the thesis

that one of the main principles of Turkish moderniz ation is a society
engineering aiming to create “economic human” think ing rational out of a
nation living in the consciousness of “community” i n the last centuries. In this
article, the data, which are considered to verify t  his thesis, has been argued.

Key Words: Revolution, Reform, Ataturk, Metaphysics, Economics

Girig

Yirminci yuzyilin ilk ¢ceyreginde gerceklesen Anadolu Hareketi, pek cok yoni
ile, yuzyilin ikinci ve Uucuncu ceyreklerinde, Ozellikle diinyanin gelismekte olan
bolgelerinde ©6nemli etkiler yaratmistir. Bu hareket elbette ‘tarihsel gelismelerin
olgunlasmasi’ ve on vyillarla dlctlen ‘sosyal hareketlilik’ sonucu ortaya ¢cikmistir. Bir
kismi ile tarih icinde benzerlerine rastlanabilen bu olay, diger bir 6zelligi acisindan
tarihteki ilk ©6rnedi olusturmaktadir. Bu o6zellik, ginimizde de Uzerinde fikirler
gelistiriimekte olan “kultirel ve zihinsel dontisim”dur. Anadolu Hareketini ‘ilk’ ve ‘kalicr’
ornek yapan da bu 6zelligidir. Turkiye’nin ‘kilttirel ve zihinsel dénidsumi’nde de hig
kuskusuz tarihsel gelisimin etkisi vardir. Ancak, bu tarihsel gelisim olgunlagsma
asamasindan hentz cok uzaktayken, hatta gelisimin dusinsel ve kurumsal karsit
gucleri, gelisimin kendisinden kat kat Ustun bir durumdayken, s6z konusu ‘kiltirel ve
zihinsel donisum’ baslatilabilmis ve 6nemli bir mesafe alinabilmistir. Bu olusumda
akla ilk gelen ve tzerinde en ¢ok durulan konu, ‘olaganusti liderlik faktord’, olmustur.
Bu ozellik hic kuskusuz bir ulusun sansini da olusturmaktadir.! Takip eden
paragraflarda, ‘olagantsti liderlik faktdéri'niin 6nemi yadsinmadan, hatta bu faktériin

! Ekonomik kalkinmada ‘sans unsuru'nun da bir faktor oldugu cesitli ekonomistlerce ileri siriilen bir
husustur. Bu kapsamda, giiniimiiz ekonomistlerinden Seul Universitesinden Dong-Sung Cho, 1994 yilinda
yayimlamis oldugu “Dokuz Faktér Modeli” (The Nine-Factor Model) isimli makalesinde, ¢zellikle az gelismis
Ulkeler icin bu faktdrin 6nemli oldugunu belirtmektedir. Ancak Cho, bu faktdri daha ¢ok harici bir etken
olarak dustinmektedir. Kanimca, bir ulus igin ‘sans faktord’ harict ve dahili etkenlerden olusabilir ve
olaganustu liderligin, 6zellikle bir ulusun tarihi doniim noktalarinda ortaya cikisi ‘dahili” karakterli bir sans
faktorii olarak degerlendirilmelidir. (N.C.)

49



METAF{ZIK CEMAATTEN EKONOM /K INSANA
etkisi de, yeri geldiginde 6zellikle vurgulanarak, yeni bir yaklasimla ‘yéntem ve dncelik’
konusu incelenecek ve bu kapsamda, ‘zihinsel dénusim ydntemi ile pozitif disince
yapisina sahip ekonomik insana (Homos Economicus) ulagsma’ konusunda distinceler
ifade edilecektir.

Anadolu inkilabrnin mimari ve Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kurucu lideri olan
Ataturk, Tark ulusunun kaderi tizerindeki olaganisti roli ve ‘mazlum milletler’ olarak
tanimlanan, zamanin “az gelismis” Ulkeleri tzerindeki etkisi itibariyle hakkinda en ¢ok
konusulan ve yazilan diinya liderlerinden biridir. Ancak, konusulan ve yazilanlar buyuk
Olcide “Komutan Ataturk” ve “Devlet Adami Ataturk” konulari Uzerinde
yogunlagmaktadir. “Devrimci (inkilapg) Atatiirk” konusu da oldukca genis sekilde
islenmistir. Ancak, Uzerinde durulan baslica devrimler genellikle devlet yonetimi ve
toplumsal yasam konularindaki tarihsel donusumlerle ilgili olanlardir. Her biri
inaniimasi guc¢ yeniden yapilanmalari iceren bu devrimlerin 6nemini yadsimak elbette
mimkin degildir. Diger taraftan, bu devrimlerin de temel felsefesini olusturan “zihinsel
dondsim” ile “ekonomi” kavramlarinin dogrudan iligkisi ve ekonomi biliminin tarihi
gelisiminin bununla olan baglantisi, tGizerinde durulmasini gerekli konular olarak tespit
edilmigtir.

Bu asamada, bu makalenin hedefleri icinde olmamasina ragmen, ekonomi
biliminin tarihi gelisimine, cok da gerilere gitmeden ¢ok kisa bir g6z atmanin yararl
olacagi dustunulmustar.

16’nci yuzyil boyunca Hristiyan Avrupa’nin gindemini yogun bir sekilde isgal
eden blyik “cografi” ve “bilimsel” kesif ve icatlar, Avrupa insanini Ortacagin skolastik-
irrasyonel distince yapisindan sarsici ve sancil bir sekilde koparmaya baglamisti. Bu
kopus, ilk meyvelerini sanatta ve taassup karsiti yasam tarzinda vermeye baslamis ve
“Roénesans-Reform” hareketi olarak adlandirilmisti. Bu olusum, 17'nci ve 18'inci
ylzyillar boyunca da gelisimini surdirdd. Bu sirec¢ icinde yeni kitalarin kesifleri,
insanlarin dustince ve hayal gugclerinin menzillerini ufkun cok 6telerine tasirken, buhar
makinelerinin icadi ve seri Uretimi ile baglayan ‘sanayi toplumu yasam tarz!’, insanlarin
muhakeme yeteneklerini “ruh”tan “madde”ye dogru sirukliyordu. 18’inci ylzyihn ikinci
yarisina gelindiginde, Avrupa insaninin zihnindeki ‘diinya’ artik, binlerce yildir var olan
“diz” olma 6zelligini coktan yitirmisti ve Ustelik bayik bir hizla dontyordu. Béyle bir
ortamda, kuskusuz kendisinden onceki dustnurlerin fikirlerinden de yararlanarak,
Adam Smith “Milletlerin Zenginligi” kitabini yayimladi. Kitabin yayinlandigi 1776 tarihi
iktisatcilar tarafindan “ekonomi biliminin miladi” olarak kabul edildi ve bu tarih binlerce
yillik irrasyonellikten, ekonomi bilimi agisindan, bilimsel-rasyonel disince cagina
gecisin donim noktasi oldu. Bu doénidsim hi¢c stphesiz politik distnceleri de
sekillendirdi ve ekonomik gercekgili gi olmayan politik uygulamalar tarihe kart  gma
surecine girdi.

Daha sonraki dusundrler, kendi ddnemlerinin konjonktirel fenomenlerini
karsilamaya yonelik fikirler gelistirirken, Adam Smith’in agcmis oldugu yolda tartisarak
ilerlemelerini sirdurdiler. Thomas R.Malthus, kaynaklarin aritmetik diziyle artmasina
karsilik, nifusun geometrik diziyle artmasinin sakincalarini isledi. David Ricardo,
ekonomi politikalarinin sosyal vechesi Uzerinde calismalar yapti. Karl Marx ise,
“istismar” faktoriinin tarihsel gelisiminin, dinyanin ekonomik-politik sisteminin
gelecegini de sekillendirecegini ileri sirerek, istismarin olmayacagi bir refah sistemini
hayal etti. B. Hildebrand (1812-1878) ve Karl Knies (1821-1894) ile baslayan ve
Gustav Schmoller (1838-1917) ile gelisimini surdiren Alman Tarihgi Okulu, (The
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German Historical School of Economic Thought) siyasal alandaki gelismeleri
karsilamaya yonelik ulusalci ve korumaci ekonomik c¢ozumler Uretmeyi denedi.
Sonugcta, politika ile ekonominin i¢ ice yasayarak birbirlerini etkiledigi ve gelistirdigi
bayik bir devinimle 20'nci ylzyila ulagildi.

Anadolu’daki Durum ve Tirk Inkilabinin Ba slangici

20'nci yuzyilin ilk ceyreginin sonlarina yaklasildiginda, Anadolu’da ilkeyi isgal
eden istilacilara karsi kazanilmis mucizevi bir kurtulug savasi vardi. Bu parlak zaferin
coskusunun disinda ise bunaltici ve umut kirici “yoklar” vardi. Bu durumu en iyi
tanimlayan anekdot, Falih Rifki Atay’'in “Batis Yillari”"nda yer almaktadir:

“..Yakup Kadri Karaosmanoglu ile zaferin ilk giinlerinde izmirde Mustafa
Kemal'i gérmeye gitmistik. Herkes ‘biten bir sey’, bir savastan kurtulma hafifligi
icindeydi. Yalniz O: ‘Asil ise simdi baslayacagiz. Asil disman orada, diye izmirin arka
mahallesinden Sovyetler Birligi sinirina kadar uzanan butiin Anadolu’yu kaplayan
geriligi ve gericiligi gosteriyordu...”

Bu gerilikle nasil bas edilecekti? Sanayi yoktu. Teknoloji yoktu. Sermaye
birikimi yoktu. Tam tersine Osmanli’dan kalan maddi miras olarak, ‘eksi sermaye
birikimi'ni ifade eden, Avrupa’ya olan dis borclar vardi.”> Bitin bunlardan daha énemli
olarak, savaslarda buyuk kahramanliklar géstermis olan Anadolu insaninin, Batida yiiz
yilh askin sancili bir sekilde gelismekte olan “sanayi toplumu’ndan ve iktisat
yasamindan haberi yoktu. Haberdar edilebilse dahi, Anadolu halkinda sanayi devrimini
gerceklestirecek ve iktisat insani olabilecek zihinsel donanim yoktu. iktisadi zihniyet
dinyalar! ise ‘anti-madde’ idi. Dolayisiyla, ‘ekonomik insan’ olmaya karsi en blyik
direnisi olusturan “tevekkdl” zihniyeti, “bir lokma-bir hirka” deyimi ile viicut bulmus ve
Anadolu insanini son birkag¢ yuzyildir kalin bir “atalet” yorgani olarak sarmalamisti. Bu
atalet nasil kirllacak, “rasyonel insan” nasil yaratilacakti?

Daha sonra net bir sekilde ifade edilecek olan, ‘cagdas uygarlik dizeyini
yakalamak’ hi¢ kuskusuz kapsamh ve c¢ok boyutlu bir proje idi. Bu blyik projeye
nereden ve hangi boyuttan baslanacakti? Atatirk’in bu baslangic noktasini nasil
tespit ettigini, henliz Cumhuriyet ilan edilmeden hatta Lozan’da yeni devletin tescili
dahi yapilmadan 6nce, 17 Subat 1923 guni izmir Iktisat Kongresinin acis
konusmasinda bulmak mumkunddr.

“...0yle bir iktisat devri (ekonomik ¢ag) lazimdir ki, artik milletimiz insanca
yasamasini bilsin, insanca yasamanin neye mutevaffik (bagl) oldugunu 6grensin ve o
esbaba tevessul etsin (o yollara basvursun) ... Bu noktada bir felsefeyi size
hatirlatayim. “El kanaati kenzi layufna” (kanaat etmeyi —yetinmeyi- tikenmez bir
hazine saymak), fakirligi fazilet bilmek felsefesine de bu iktisat devri son versin.”

ilk bakista, bu sozlerin bir “manifesto’nun baslangic ifadeleri niteligi tagidig
gorulmektedir. Bu manifesto , iktisadi dustince tarihindeki o6rneklerine benzerlik

2 A.G.Sayar, Osmanlrdan 21'inci Ylzyila Ekonomik, Kultlrel ve Devlet Felsefesine Ait Degismeler, Otiiken
Yayinlari, Istanbul, 2001, s.210. .
% Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Tiirk inkilap Tarihi Yayinlari, 1952, Cilt.2, 5.107, 108.
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gostermekle birlikte, -ekonomik bir sinifa kargi degil- gerili gi, bilim di sihgr ve
irrasyonelli gi iceren bir ‘felsefeye’ kar sl ilan edilmi stir.

Atatirk’iin yasami boyunca gerceklestirilen devrimlerin, bir kismi ilk bakista
“sekle yonelik” gorinse bile, aslinda bir ‘kiltir ve zihinsel model’ degisimini hedef
aldigi yadsinamaz bir gercektir. Bu kapsamda, kiyafet devriminden klasik bati
mizigine kadar genis bir yelpaze icindeki devrimlerin 6zimsenmesi, bir ‘kiltir ve
zihinsel model’ degisimi yaratacak ve bu degisim, ‘mispet ilmi’ siar edinmis ‘ekonomik
insan’ tipolojisini ortaya ¢ikaracakti.

Kultir ve zihinsel modelin, ekonomik kalkinmada temel unsurlardan biri
oldugu cesitli distnarler tarafindan ifade edile gelmistir. Bir érnek olarak, giinimuz
yazarlarindan Stace Lindsay, 2000 yilinda yayimlamis oldugu “Kiltir, Zihinsel Model
ve Ulusal Refah” (Culture, Menthal Model and National Prosperity) isimli makalesinde,
Lawrence E. Harrison ve Samuel P. Huntington'un “Kultir Sorunlari: Degerler insan
Gelisimini Nasil Sekillendirir” (Culture Matters: How Values Shape Human Progress)
isimli ortak calismasina istinat ederek, ‘kiltir ve zihinsel modellerin, ulusal refahi
saglayan ekonomik faaliyetlerin organizasyonunda ba  slica roli oynadi @I’ tezini,
orta Afrika Ulkelerinden Ornekler vererek islemektedir. Lindsay'in 2000 yilindaki bu
calismasi ile Atatirk’in 1930 yilinda kurmus oldugu ‘kaltir’-‘ekonomik hayat’ iligkisi
arasindaki benzerlik oldukca sasirticidir. Kendi sdzlerinden izleyelim:

“Bence medeniyeti harstan (kultirden) ayirmak guctir ve lizumsuzdur...Hars,
bir insan cemiyetinin devlet hayatinda, fikir hayatinda, yani ilimde, ictimaiyatta ve
glzel sanatlarda, iktisadi hayatta yapabildigi seylerin muhassalasidir™

icinde bulundugumuz zamandan geriye dogru bakildiginda, Atatiirk’in
gerceklestirdigi tim reformlarin bu amaca hizmet ettigi gérulmektedir. ilging olan
nokta, ginimizden bakildiginda o kadar net gorilemese de, Atatirk’dn bu degisimi
oncelikle “ekonomi mantigina” dayandirmis olmasidir. Bu hareketin iki yonli bir yol
oldugu, her asamada, yapilan devrimlerin ve reformlarin birbirini destekledigi ve
aslinda timunun, bir buydk uygarlik projesinin ayrilmaz parcalari oldugu gercegini de
g0z ardi etmeksizin, sadece kronolojik gelisme degil, mantalite acisindan da, sasirticl
bir sekilde ilk sirayr ‘ekonomi’nin aldigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu acidan bakildiginda, 17
subat 1923 tarihinden sonra yapilan tim devrim ve reformlarin, o giin ortaya konulan
hedeflere yonelik oldugu gorilmektedir. Bu tezin kanitlari s6z konusu konusmanin
diger bélimlerinde su sekilde yer almaktadir:

“...Ve filhakika bu dedigimiz felsefenin sahipleri (kanaat etmeyi, tevekkuli
Onerenler) bu kiymetli vatanimizi boyle zindan ve cehennem yapmaktan bagka bir sey
yapmamiglardir... iste bu memleketi béyle mamure haline (bayindir duruma), cennet
haline getirecek olan, esbab ve avamili iktisadiye (ekonomik nedenler ve etkenler) ve
faaliyeti iktisadiyedir (ekonomik faaliyetlerdir).”

Bu sozler, hentz varligi tescil edilmemis bir devletin, hentiz Cumhurbaskani
olmamig olan onderi tarafindan, hentiz Cumhuriyet ilan edilmemigken, Hilafet hala
mevcutken, henlz tekke ve zaviyeler kapatiimamisken, Tevhid-i Tedrisat kanununun
kabull ile egitim reformu henliz yapiimamisken, kiyafet devrimi, harf devrimi; ézetle,
inkilaplarin hicbiri gerceklestiriimemisken, hatta hangilerinin gerceklestirilebilecegi dahi

4 Ayse Afet inan, Atatiirk Hakkinda Hatira ve Belgeler, is Bankas! Kiltiir Yayinlari, 1968, s.278.
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bilinemezken sdylenmis olmasi, Ataturk’in, Turk Ulusu’nun tarihsel doni  simine
ekonomi-politik manti  gi ile ba slama yolunu secti gini géstermektedir.

Osmanli'da ekonomik insanin yaratilamamasinin nedenleri kuskusuz sadece
asirlarca siren taassup-tevekkil sarmalindan ibaret degildi. Miilkiin, yani topragin ve
diger Uretim araclarinin —bazi durumlarda itibari olsa dahi, inanis olarak— padisaha ait
olmasi da “birey gelisimi"nin éntinde engeldi. Ayrica, ¢ikariimis olan kanunla teknolojik
gelismenin de onu tikanmis, diger bir deyisle, ‘nev-icat’ yasaklanmisti.®> Zihinsel
donidsim projesinin anlayisl ise bunun tam karsitiydl. “Buyidk proje”nin basindaki
“milhendis” bu konudaki diisiincesini su sozlerle ifade ediyordu: “insanlarin hayatina,
faaliyetlerine egemen olan kuvvet, ibda (yaratma) ve icat kabiliyetidir.”

Donisimin hedefi berrak ve aciktir: “Buylk davamiz, en medeni ve en
mureffeh millet olarak varhgimizi y[]kseltmektir.”7 Zihinsel donusumin 6énemi ve bu
dondsimin dinamik bir karakter tagimasi gerektigi de her vesile ile vurgulanmaktadir.
Bu noktada, T.B.M.M.'nin 5'inci donem 3'Uncu toplanma yih (1 Kasim 1937) acis
konusmasinda yer alan U¢ cumle, “zihinsel dénisum” konusundaki dusunceleri
berraklastirmaya yetecektir:

“Bu, yalniz kurumlarinda degil, distincelerinde temelli bir inkilap yapmig olan
bayik Turk milletinin dinamik idealidir. Bu ideali en kisa zamanda basarmak igin, fikir
ve hareketi, beraber yuritmek mecburiyetindeyiz. Bu tesebbiiste basari ancak, tureli
(yasal) bir planla ve en rasyonel tarzda calismakla miimkiin olabilir.”®

Bu sozler, hedefe ulasmanin yolunun mutlaka, irrasyonellik batagindan,
rasyonellik yoéringesine gecmekle bulunabilecedini isaret etmektedir. O zaman igin
pek bilinmeyen “rasyonel” sézcliginin terminolojik olarak bizzat ifade edilmis olmasi
da kuskusuz bir rastlanti degildir.

irrasyonel atalet déneminden rasyonel yasama gecis sirecinde onceligin
‘ekonomi’ye verildigi, yine 17 Subat 1923'de su sozlerle ilan edilmisti: “Yeni Turkiye
Devleti, bir devleti iktisadiye (ekonomi devleti) olacaktir’...Yeni Turkiye Devleti

® Zikreden, A.G.Sayar, a.g.e., 5.209.

® AAfetinan, a.g.e., s.272.

"a.g.e., s.267.

8 Atatiirk’tin Séylev ve Demecleri, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisti Yayinlari, 1945, Cilt.1, s.386.

® Bu climle su sozlerle devam etmektedir: “...Bu devleti en kuvvetli temeller Gizerinde cok az zamanda
kurmak hususunda Japon’lardan az miistait (istidatli, kabiliyetli) olmadigini bilfiil ispat edecektir.” (izmit'te,
istanbul gazeteleri temsilcilerine yapmis oldugu konusma, 16.1.1923, Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, Tiirk
inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari, 1952, Cilt.ll, .56.) Tirk Ulusu'nun da Japon Ulusu gibi caliskan ve
disiplinli  bir millet olduguna inanan Ataturk’'iin 15 yillik go6rev siresi iginde inanilmasi gug¢ bir
transformasyonun gerceklestirildigi herkes tarafindan kabul edilmektedir. Atatirk sonrasi dénemde de
ekonomik alanda ©nemli mesafeler kaydedilmis olmasina ragmen, Japonya ile olan mesafe sirekli
acllmistir. 2'nci Diinya Savas! yillarinin 6zel durumunu kabul etmek gerekir. Ancak bu durumda, Harvard
Universitesinden Prof.Dany Rodrik'in, “Kiresellesme, Sosyal Catisma ve Ekonomik Biyume”
(Globalisation, Social Conflict and Economic Growth, Blackwell Publishers, 1998.) adli makalesinde,
gelismekte olan Ulkeler icin, “blyimenin savas sonrasi altin dénemi” olarak niteledigi 1960-1975 yillari
arasindaki donemi ekonomik agidan yeterince degerlendiremedigimiz dusunulebilir. Japonya bir yana, daha
geriden baslayan bazi ulkeler de bu donemdeki atiimlar ile mesafeyi agmiglardir. Birkag 6rnek vermek
gerekirse; (Gayrisafi Yurt igi Hasilanin biyiime orani 1960-75, (%): Singapur: 7.40, Japonya: 7.05, Kore:
6.47, Yunanistan: 6.15, Tayvan: 5.86, ispanya: 5.66, Malezya: 4.26, Tirkiye: 3.85) Bunun nedenleri
kuskusuz ayri bir calisma konusudur. Uzerinde dusiinilmesi gereken bu konunun degerlendirmesini, bu
asamada okuyuculara birakmanin uygun olacagi kanaatindeyim. (N.C.)
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temellerini singu ile degil, singiinin dahi istinat ettigi iktisadiyatla kuracaktir...Yeni
devletimizin, yeni hikimetimizin bitin esaslari, butin programlar iktisat
programindan c¢ikmaldir.” Ekonominin ve ekonomi devletinin 6nemi ise su sdzlerle
vurgulanmistir: “/ktisadiyat (ekonomi) demek, her sey demektir. Yagsamak icin, mesut
olmak icin, mevcudiyeti insaniye icin ne lazimsa onlarin kaffesi (toplami)
demektir...Zamanimiz tamamen bir iktisat devresinden baska bir gey
degildir'®...Ekonomik kalkinma; Tiirkiye'nin, hir, mustakil, daima daha kuvvetli, daima
daha refahli Turkiye idealinin bel kemigidir.”**

Ekonomide, bilimde, sanatta ve gunliikk yasamda anti-madde zihniyetinden
pozitif di slince yapisina gecmi § bireyler yeti stirmeyi ve bu bireylerden olusan
toplumun cagdas uygarlik diizeyine ulasmasini hedef alan Tirk Inkilaplarinin,
‘ekonomi-politik’ manti g1 ile basladigl ve bir bitlin olarak hayatin her alanindaki
devrimlerle desteklenerek gelistiriimesinin amaclandigl, daha fazla yorumlamaya
ihtiyac duyulmayacak sekilde bu s6zlerde de gérilmektedir.

Bu sozlerle, makalenin basinda ©6ne sirilen teze yonelik olarak
soylenebilecek sozlerin sinirina ulasildigi dasundlmektedir. Ancak, “Cagdas Uygarlik
Duzeyine Ulagsmak” gibi cok biyuk bir proje s6z konusu oldugu g6z dniine alindiginda,
projenin ilerleyisi hakkinda bir seyler eklemeden yazinin bitirilmesi de bir eksiklik
duygusuna yol agmaktadir. Bu nedenle, yukarida belirtilen yaklasim dogrultusunda
ekonomik acidan uygulanmasi gereken modele kisaca deginilerek, “Proje’nin
ginimuzdeki haline yonelik goéruslerle makalenin sonlandirilmasi tercih edilmistir.

Uygulanacak Ekonomik Modelin Belirlenmesi

Yontem bu sekilde belirlendikten sonra, ‘baslangic noktasindan itibaren nasil
bir ekonomik model uygulanmalidir ki, az zamanda ¢ok ve buyik isler basarilabilsin ve
blylk projeyi riske atmadan, bu yolda emin adimlarla ilerlenebilsin?’ sorusu akla
gelmektedir. Bu sorunun cevabini da yine O’nun sozlerini takip ederek bulmaya
calismak uygun olacaktir.

“Her hald;, devletin, siyasi ve fikri hususlarda oldugu gibi, ekonomik iglerde de
dizenleyici rolini prensip olarak kabul etmek uygun gérilmelidir. Bu takdirde, karsi
kargiya kalinacak zorluk sudur: Devlet ile kisinin kargsilikh faaliyet sahalarini ayirmak....

...Devletin bu husustaki faaliyet sinirini ¢cizmek ve bu hususta dayanacagi
kurallari tespit etmek; diger taraflar, vatandagin 6zel tesebbiis ve faaliyet hirriyetini
kisitlamamis olmak, devleti idareye yetkili kilinanlarin distinip ¢ézimlemesi gereken
meselelerdir...

...Prensip olarak, devlet kisinin yerine gegmemelidir. Fakat, kisinin gelisimi igin
genel sartlari goz 6nidnde bulundurmalidir. Bir de kisinin kisisel faaliyeti, ekonomik
kalkinmanin esas kaynagi olarak kalmalidir...

10 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Tiirk inkllap Tarihi Enstitisi Yayinlari, 1952, Cilt.ll, s.56, 111, 110, 100.
1 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, Ttrk inkilap Tarihi Enstittisti Yayinlari, 1945, Cilt.I, s.383.
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...O hélde diyebiliriz ki, kigilerin gelismesinin engel karsisinda kalmaya
basladigi nokta, devlet faaliyetinin sinirini olusturur....”*

Bu sozlerden anlasildigi Uzere, 6ngorilen model o siralarda dinyanin
gindeminde olan kollektivist ya da sosyalist bir ekonomi modeli degildir. Ancak
“Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” (Laissez- faire, Laissez-passer) 6zdeyisi ile
tanimlanan pur liberalist bir model de degildir. Gerekli alanlarda ve zamanlarda
devletin mudahalesini 6ngérmektedir. Uygulanacak modelde devletin roliiniin tanimi
icin yine O’nun sozlerini takip edelim.

“Bizim izledigimiz devletcilik, 6zel calisma ve tesebblisiu esas tutmakla
beraber mumkin oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memleketi
bayindirliga ulastirmak icin milletin genel ve yuksek c¢ikarlarinin gerektirdigi islerde,
Ozellikle ekonomik alanda devletin dogrudan dogruya ilgilenmesidir.”

Ataturk ilkeleri arasinda yer alan ve lzerinde cok tartigilan “devletcilik” ilkesi
bu sdzlerle netlesmektedir. Devam edecek olursak;

“Ekonomi islerinde devletin ilgisi, dogrudan yapicilik oldugu kadar, 6zel
tesebbisl tesvik ve yapilanlari dizenleme ve kontrol de etmektir. Devletin hangi
ekonomik igleri dogrudan yapacaginin takdiri milletin genel ve yilksek cikarlarinin
gereklerine baghdir.”™*®

Burada bir hususa deginmek gerekir. Son cimleden cikan sonug, Atatirk
zamaninda kurulan ekonomik igletmeler de dahil olmak lzere, devletin ekonomik
hayata mudahalesinin “statik” bir karakter degil, tam tersine, cagin gereklerine ve
ulusun cikarlarina bagl olarak degisebilen “dinamik” bir karakter tasidigi olgusudur.

izlenen Ekonomi Politikasinin Di ~ ger Yénleri:

Ataturk hi¢ kuskusuz akademik anlamda bir ekonomist dedgildir. Ancak
Onermis oldugu ekonomik modelin, zamanin dinya ¢apindaki ekonomik sorunlarinin
asllabilmesi icin, Unli ekonomist Keynes tarafindan onerilen ekonomik model ile
buayik benzerlikler tasidiyi gorulmektedir. Bu irtibatin nasil olustugu tam olarak
bilinmemekle birlikte, ancak ‘olaganusti liderlik’ kavramiyla aciklanabilen
uygulamalarin, bir sekilde bilimsel bir temele de dayandidi gercegi ortaya ¢cikmaktadir.
Ataturk’in cok etkili bir okuyucu oldugu bilinmektedir. Keyneziyen teorilerin 1929
blylk krizinden sonra uygulama alani bulmasi, Atatlrk’in ise benzer gorusleri
1923'ten itibaren ortaya koymaya baslamasi bu acidan 6nemli bir celigski olarak
gorulmemelidir.

Bu asamada, ekonomide belirleyici ve ydnlendirici bir rol Ustlenen devletin
takip ettigi ekonomik politikanin diger esaslarina da deginmek uygun olacaktir.

Bir taraftan anti-madde zihniyetinden “ekonomik insan”a gecis projesi
surdarularken, bununla paralel géturilmesi gereken ekonomik kalkinma igin “sermaye

12 A Afetinan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk'in El Yazilari, 1988, Alinti, Gnkur. Basim Evi, 1983,
Ataturk¢uliik, 3'ncu Kitap, 2'nci Baski, s.429-445.
3 Ulus Gazetesi, 7.5.1935, Alinti, Atatiirkgtilik, 3'tincti Kitap, Gnkur. Basim Evi 1989.
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birikimi’ne ihtiya¢ vardi. Anadolu halkinin icinde bulundugu yoksulluk zaten ortadaydi.
Kurtulus savasi buyik maddi sikintilar icinde tamamlanmisti. Bunun i¢in mimkan olan
iki yol vardi; dis bor¢clanmaya gitmek veya emisyon yapmak, yani para basmak.

Dis bor¢clanma yolu iki engelle kapatiimisti. Birincisi, Osmanli’dan devralinan
borclarin taksitleri idi. Daha énemli olan ikincisi ise, Lord Curzon'un Lozan'da ismet
inéni'ye soéyledigi “...Para icin bize geleceksiniz. O zaman da simdi aldiklarinizi
cebimden cikarip teker teker masanin Uzerine koyacagim.” soOzleriydi. Boyle bir
ortamda dis borg icin el kapisini ¢calmak, milli micadele ile baslayan ve muteakip
devrimler icin ¢cok gerekli olan “Bliyuk Proje” heyecaninin yitirilmesi riskini tasiyordu.

Emisyona gitmeyi ise Atatirk kesinlikle istemiyordu. Fiyat istikrari O’nun igin
devletin prestiji ile es degerdi ve “para her turlii vasitanin tistiinde bir var olus silahi™*
idi. Para istikrarina verilen énemin teknik bir yéni de vardi. Atatiirk, sermaye birikimini
yavag, ancak emin bir yol olan “milli calisma ve tasarruf’la saglamak istiyordu
(Yukarida deginilen ve Japonya'yi 6rnek gosteren sozleri de bu savi
guclendirmektedir.) Kisi, aile ve devlet hayatinda tasarruf miessesini koklestirmek ve
yayginlastirmak devletin gorevi idi. Bunun icin de paraya givenilmeliydi, bunun igin
“para istikrari” zorunluydu.

Ataturk’liin para istikrarina verdigi 6nemin degerini daha iyi anlamak icin su iki
ornegi zikretmekte yarar vardir: Birincisi Ismet inéni’den nakledilmistir. “Hukimet
olarak yilda iki kez 6deme yapamayacak duruma dustigumuiz olurdu. Gider
konusurdum. Birka¢ milyon liralik emisyonun bizi ferahlatacagini anlatmaya calisirdim.
Bir defa bile evet dedirtemedim.™ ikinci olarak ise, Atatirk'in 15 yillik
Cumhurbagkanligi suresinin 14’Gnci yih sonunda, 1 Kasim 1937'de Meclis acis
konusmasinda soéylenen sézlerdir: “Maliyemiz milll paranin istikrarini muhafaza
prensiplerini tam bir sadakat ve muvaffakiyetle takip ve tatbik etmektedir.”

Dis borca kargl duyulan milll alerjiye karsilik Ataturk “dogrudan yabanci
yatirnm”a karsi degildir. Bu gortusunu Izmir Iktisat Kongresinin acis konusmasinda su
sozlerle ifade etmigtir:

“Cok say (is sahasi) ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh,
kanunlarimiza riayetkar olmak sartiyle ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati
vermeye her zaman haziriz ve sayani arzudur ki, ecnebi sermayesi bizim sayimiza (is
sahamiza) ve serveti sabitemize inzimam etsin (eklensin). Bizim icin ve onlar icin
faydal neticeler versin.”®

Ancak Atatirk’dn bu dilegi, diinyada blyuk ekonomik krizlerin yasandigi bir
doénemde —bir iki istisna diginda— gerceklesmemistir.

Sonug olarak, Ataturk’in takip ettigi ekonomik politika; “fiyat istikrar”, “denk
bitce” ve “dis 6demeler dengesi” prensipleri ile strduriimustdr.

1 prof.Dr.Afet inan, Medeni Bilgiler ve M.Kemal Ataturk'iin El Yazilari, TTK Basim Evi, Z.Baski, 1988,
S.437.
5 M.A.Aysan, Atatiirk’in Ekonomik Goriisti, Ankara 1988, Sayfa 100 (Alinti, A.G.Sayar Osmanlr'dan 21'inci
Yy 2001, s.211). .

Ataturk’in Soéylev ve Demegleri, Tirk Inkilap Tarihi Enstitisu Yayinlari, 1952, Cilt.2, s.109.
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Ancak, istihdam’da 6énemli bir gelisme saglanamamis, bireysel ve kamusal
tasarrufla saglanan sinirli bir sermaye birikimiyle kalkinma surdirdlmastar.

Buna kar silik, pozitif di slince yapisina sahip uygar ve rasyonel insan
yeti stirmeye yonelik di ger inkilaplar blyik bir cesaret ve hiz ile surdardl ma star.

Bu politikanin giniin sartlar geredi son derece gercekgci ve akilcr oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Eger tersi yapilsaydi, yani iceride para musluklarinin
aclimasi ve ayrica dis bor¢ alma yollarina gidilseydi, belki daha fazla yol, baraj, liman
gibi alt yapi ile kamu iktisadi tesekkdilleri yatirnmlari yapilabilecek ve issizlik orani
asaglya cekilebilecekti.

Ancak buyik bir olasilikla; maddi-ekonomik dengeler ve fiyat istikrar
bozulacak, Uretip ihra¢ etmekten cok ithalat artacak, dis 6demeler dengesi negatife
gececek, dinyada buyuk krizlerin yasandigi bir dénemde tuketim toplumuna dogru
kayis baslayacak ve 6denemeyen dis borc¢lar nedeniyle Diyun-u umumiye ginlerine
kisa slirede dénme tehlikesi ortaya cikacaktl. Bu ise, Lord CURZON'un kehanetinin
gerceklesmesi sonucunu dogurabilecekti.

Diger taraftan, en az bunun kadar dnemli olan Cumhuriyete kanat geren,
inanmig, kendisine ve ulusuna givenen idealist Atatirkcl kusagin gelismesi riske
atilmis olacakti.

Sonug:

Yazinin basinda ileri sirtlen teze donersek, hedef, metafizik cemaatten
ekonomik insana, “anti-madde”’den rasyonalizme dénu simdidr. Bu dénid sim
ekonomi-politik bir de gerlendirme ile ba slamig, belirlenen ekonomi politikasi,
zorluklara ra gmen israrla sirdiridlmia g, diger alanlarda yapilan biylk
devrimlerin de deste gi ile kiltiirel ve zihinsel dont  sim yoluna girilebilmi  stir.

Ataturk’iin 15 yillik gbrev suresi bu projenin tamamlanmasi igin elbette yeterli
degildi. Ancak “yontem” dogru, baslangi¢ noktasi bilimsel ve uygulama streci kararli
idi. Boylelikle ilk 15 yilda kat edilen yol o kadar énemli olmustur ki, sonraki yillarda
karsilagilan buyik engellere, zaman zaman vuku bulan ve ginimize kadar uzanan
umut kirici tokezlemelere ragmen projenin geri donisti mimkin olmamistir. Bugln
icin dahi projenin tamamlandigini séylemek mimkin olmadigi gibi, 6nimizde hala kat
edilmesi gereken énemli bir mesafenin bulundugu da bir gercektir.

Ancak, Atatirkci ku saklara, yani “zihinsel déni  simiu ba sarmis pozitif
insan” tipolojisine 6nemli o6lciide ula  silmig olmasinin, s6z konusu ‘uygarlik
projesi'nin gelece gi icin ihtiyac duyulan glivenceyi olu  sturdu gunu sdylemek
yanh s olmayacaktir.
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Yazan: Hv.PIt.Yzb.Nihat B ILICAN"

PENTAGON'UN YENI YOL H_A?iTASI VE TURK_iYE’NiN ULUSAL
GUVENLIK POLITIKALARINA ETK ILERI

Ozet

ABD, 11 Eylul teror saldirilarindan sonra, ulusal g  dvenlik kurumlarinin
transformasyonunu ve yeniden yapilandiriimasini ger  c¢ekle stirme ve ulusal
glvenlik politikalarini yeniden sekillendirme cabalarina hiz vermi sgtir. Bu
kapsamda ter6rizm ve kitle imha silahlarinin geli ~ simini engellemek ve kontrol
altina almak icin Ba skan BUSH tarafindan giindeme getirilip uygulama saha  sina
konulan ve “BUSH DOKTR INF olarak adlandirilan yeni bir giivenlik modeli
olu sturulmu gtur. “Onceden hareket etme/6n alma” felsefesini esa s alan bu
doktrinin, Tarkiye'nin givenlik politikalarina etki leri giindeme gelmi gtir. Ozellikle
Tarkiye'nin glvenli ginin hassas noktalari olan PKK/KONGRA-GEL teror 6r  gutd,
Bogazlarin guvenli §i, Ege’deki hak ve menfaatlerimizin korunmasi ve K  1bris
meselesinde Turkiye'nin izleyece ¢§i politikalarda de gisme zorunlulu gu ortaya
ctkmistir. Ozellikle “BUSH DOKTR IN/f’nden etkilenip giivenlik politikalarini
yeniden sekillendiren ABD’nin, dnimuzdeki 15-20 yil suresinc e izleyebilece gi
glvenlik politikalarinin iyice analiz edilerek, ken  di politikalarimiz i¢in bir vizyon
belirleme ihtiyaci do gmu stur.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Givenlik, Yol Haritasi, Bush Doktrini, Onleyici
Mudahale, Ulusal Cikar

Abstract:
After 9/11, USA expedited the transformation and re  organization of its
national security institutions and policies. In thi s context, a hew concept was

formed and applied by president Bush to prevent ter rorism and to take control
of weapons of mass destruction. This new model of s ecurity is called “BUSH
DOCTRINE”". This new model is based on acting pre-em ptively and it also
affects Turkey’s national security. In the light of this doctrine, the need to revise
Turkey’s policies on some sensitive security issues like Cyprus debate, terrorist
activities of PKK/KONGRAGEL, security of Straits, p  rotection of rights and
interests in The Aegean Sea has emerged. Turkey nee ds to form a new vision
for its future security policies by analysing the B ush Doctrine and its impact on
USA policies.

) Key Words: National Security, Road Map, Bush Doctrine, Preemptive
Intervention, National Intervention

1. Girig

" Hv.PIt.Yzb.Nihat BILICAN, Hava Harp Akademisi 2’'nci sinif 6grencisi.
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Guvenlik kavrami, tehdit ve risk algilamalari ile strekli degisiklige ugrayan bir
kavramdir. Terdrizm ve kitle imha silahlari gelistirilip yayginlastikca, tehdit ve risk
algilamalan da degismektedir. Bu ¢ercevede, "disik yogunluklu savas" ve "asimetrik
tehdit" gibi kavramlar yeni givenlik anlayislarini da beraberinde getirmistir. Bu
kavramlarin ortaya cikisi ile birlikte ABD savunma politikasinda koéklu bir degisiklik
meydana gelmistir. Bunun nedeni, kiresel terérizm ve kitle imha silahlarinin
yayginlagsmasiyla olusan iki yeni guvenlik tehdididir.

11 Eylul 2001 tarihinde New York'taki Dinya Ticaret Merkezi'ne ve
Pentagon’a diizenlenen saldirilar ¢ok sayida insanin yasamini yitirmesine neden
olmustur. ABD'yi savunmaktan sorumlu kurumlar bu saldiriyi, uluslar arasi givenligi
tehdit eden unsurlarla bas edebilmek icin gerekli stratejiler Gretmek maksadiyla bir
donim noktasi olarak algilamiglardir.

11 Eylal saldirilari, kiresel terdr tehdidinin gorulebilmesi acgisindan katalizér
gorevini goérmustir. Bu gelismelere bagh olarak, ABD, yeni “Onleyici Guvenlik”
algilamasina odaklanmistir.

ABD Savunma Bakanhgi, bu gelismelerin 1siginda, savunma kurumlarinin
transformasyonunu amagclayan alti asamali bir stratejiyi uygulama karari almistir.!
Bunlar;

a. ABD’nin ve Sorumluluk Sahasindaki Bolgelerin Korunmasi :

ABD’de 2002 yihinda ABD Kuzey Komutanhgi (NORTHCOM) kurulmustur. Bu
Komutanligin amaci, belirlenmis sorumluluk sahasi dahilinde ABD’nin topraklarini ve
cikarlarini hedefleyen tehdit ve saldirilari caydirmak, énlemek ve ortadan kaldirmaktir.
Komutanligin sorumluluk sahasi ise; Amerika kitasindaki ABD topraklari, Alaska,
Kanada, Meksika etrafindaki ve bu bélgeleri icine alan hava sahasini ve denizleri ile
bunlari ¢evreleyen yaklasik 500 deniz millik bolgeyi kapsamaktadir.

b. Uzak Tehditler icin Kuvvet Tahsisi ve Bunlari Desteklemek :

Uzaktaki tehditler kapsaminda iran Korfezi ve Kuzeydodu Asya gibi bolgelere
gecmis yillarda agirlik verilmistir. Bu iki bolge, planlamacilarin en fazla ilgilendigi
bolgeler olarak ©nemini surdirtrken, uzaktaki muharebe sahalari icin kuvvetlerin
tasarlanmasi ve uzak mesafelerdeki kuvvetlerin kapasiteleri konularina da 6nem
verilmeye baglanmistir. Ayrica, yurt disindaki kuvvetlerin takviyesi de planlanmistir. Bu
durum, ABD'nin deniz asin bolgelerdeki Uslerine  kuvvetlerin  6nceden
konuslandiriimasina daha fazla énem verilmesine ve deniz kuvvetlerine ait gemilerin
asil limanlarindan bagka yerlerde kalis strrelerinin uzamasina neden olmustur.

c. Digmanlarin Beslendigi Kaynaklari Belirlemek :

11 Eylul 6ncesinde ABD, terdristlere ev sahipligi yapan hikimetlere ve
rejimlere karsi nispeten hosgoruli davranmistir. Digisleri Bakanhgi her yil terdrist
faaliyetlerle dogrudan veya dolayli olarak baglantisi bulunan (lkelerin listesini
yayimlamaktadir. Ancak terdristlere ev sahipligi yapan ulkelerin ve rejimlerin
goruslerinin aslinda teréristlerle ayni oldugunu acikca ortaya koyacak, ABD'ye ait
belirli bir politika s6éz konusu degildi. ABD, son ddénemdeki olaylardan sonra bu
politikasindan vazgecmistir. Afganistan’daki faaliyetler ABD’nin  bu konudaki
ciddiyetinin en somut gostergesidir.

1 Prof. Dr. Jack KANGAS, “Yeni Guvenlik Sorunlarina iliskin ABD Bakis ve Politikalar:” sempozyumu, 13

Mart 2003, Harp Akademileri Komutanhg, istanbul.
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¢. Bilgi Sistemlerinin Korunmasi :

Bilgi caginda, savunma planlamacilarinin iletisim sebekelerinin batinliginin
korunmasina her gecen gin daha fazla 6nem vermeleri gerekmektedir. Analistlerin
ifade ettigi gibi bu agin genislemesi, giictn terdrist drgutler gibi devlet disi unsurlara
da ulasmasi demektir. Terorin sebeke héline gelmesi, siber savaslar ve network
savagslari; terdristlerin ve asimetrik bir savasta yer almak zorunda olanlarin
ulasabilecedi araclarin etkili bir 6zelligi olabilmektedir. Siber terérizm, Amerikal
savunma planlamacilar icin gittikce blylyen bir tehdittir ve savunma alt yapisinin
cesitli vasitalarla saglamlastiriimasi da dahil bu tehditlerle basa cikabilmek icin gerekli
girisimlerde bulunulmaktadir.

d. Etkin Musterek Operasyonlar icin Bilgi Teknolojisinin Kullaniimasi :

Bu alandaki en son yenilik, ag (network) merkezli harp (network-centric
warfare (NCW)) konseptinin gelistiriimesidir. Bu konsept kisaca, daginik kuvvetleri
birbirleriyle iletisim halinde tutabilmek icin ABD askeri komutanliklarinin bilgi
teknolojilerinin  avantajlarini  kullanmalari  gerektigi esasina dayanmaktadir.
Gunimuizde guc¢ kaynagi bilgi, iletisim ve surattir. Ag merkezli harpte hedef,
muharebe sahasinin ortak bir resmini alabilmek i¢in bilgiyi koordine etmektir. Alicilar,
bilgisayar kablolari ve farkli iletisim sistemleri arasindaki bilgi akisi, ag merkezli harp
modelinin kullaniimasiyla koordine edilir. Pek c¢ok analist, ABD’nin Afganistan’daki
askert harekatinin 06zellikle nokta hedeflerin vurulmasi ve siUrat konusunda
basarisinin, ag merkezli harbin yararlarini kanitladigi inancindadir. Ag merkezli harp,
ortaya cikan tehditlerle miicadelede komuta merkezlerine ¢ok daha biylk bir sirat
saglamaktadir. Bunu korumak oldukg¢a pahali ve zor bir olgudur.

e. Uzaya Engelsiz Cikisin Saglanmasi ve Uzayla ilgili imkan ve Kabiliyetlerin
Korunmasi :

Transformasyon sireci, ABD’'ye ait balistik flize savunma imkan ve
kabiliyetlerinin gelistiriimesi ve sonrasinda intikaliyle ilgili Gnemli bir hedeftir. ABD, flize
savunma planlamasinin koruma ve goézetleme icin kullanildigi ginlerinden bu yana
¢cok yol kat etmistir. Ucuz bir balistik flize savunmasi imkan ve kabiliyetinin sahip
oldugu pek cok teknik kisittama ortadan kaldiriimaktadir. ilk intikallerin éniimizdeki
birkac yil icerisinde gerceklestiriimesi beklenmektedir. Ayni zamanda Bagskan Bush,
1972 tarihli Anti-Balistik Flize Anlasmasindan ayrilmaya karar vermistir. Boylece bu tir
imkan ve kabiliyetlerin intikali konusundaki yasal engeller de ortadan kalkmistir.

Yukarida belirlenen stratejilere ilave olarak dile getirilen ikinci nokta, Savunma
Bakanhginin kuvvet kullaniminin zamanlamasina iliskin gorisleridir. ABD Savunma
Bakanhg: “ABD'yi savunmak, énlemeyi ve bazen de herkesten énce hareket etmeyi
gerektirir. Ter6rizmden ve ortaya cikmakta olan diger tehditlerden korunmak,
dismanla savagsmamizi gerektirir. En iyi ve bazi durumlarda da tek savunma yoéntemi
iyi bir taarruzdur.” Gortsiuni benimsemistir. ABD'nin  hedef belirleme felsefesi radikal,
yeni bir egilim olarak yorumlanmaktadir. Bu yorumun anlami; ABD'nin, terdristlerle
ilgili herhangi bir “serseri tlkeyi” 6nceden davranarak vurmayl amaclayan bir politikay!
izlemeye baslayacak olmasidir. Onceden hareket etmek konusunda genel olarak
Uzerinde durulan nokta, tahrip edici baska bir saldir ihtimaliyle karsi karsiya
kalindiginda, ABD'nin hareketsiz bir sekilde oturmayacagini vurgulamakti. Onceden
hareket etmeye verilen 6nem, ayni zamanda caydiricilik politikasinin her durumda ise
yaramasinin beklenmemesi gerektigini de dikkate alir. Yapilan aciklamalar ve
olusturulan stratejiler analiz edildiginde uygulamaya gecirilmesi planlanan politikanin
temelinde “Bush Doktrini” yatmaktadir.
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2. “Bush Doktrini” Nedir?

“Bush Doktrini” olarak anilan yeni giivenlik anlayisinin temellerini, ikiz kulelerin
vurulmasi ertesinde 14 Eylil 2001'de Baskan Bush'un The National Cathedral’da
yaptigi konusmada® bulmak mimkundiir. Anilan konusmada “ABD, kiiresel uzantilari
olan terdristlere karsi savags yaptigl” ve bu savastaki “digmanin, masum kisilere karsi
ylrutilen 6nceden tasarlanmis siyasi amacl siddet anlaminda, terérizm” oldugu
belirtildikten sonra, tertristler ve bilerek bunlari barindiranlar veya yardim edenler
arasinda bir ayirm yapilmayacad!r ve bunlar arasindan da Ozellikle kitle imha
silahlarini  edinmeye veya kullanmaya calisanlarin hedef alinacagdi; ABD
vatandaslarinin ¢ikarlarini, nerede olursa olsun korumak icin “tehdidin ABD sinirlarina
ulasmadan teshis ve imha” yoluna gidilecedi ve bu konuda “gerekli oldugunda tek
basina hareket etmekte” tereddit etmeksizin “kendini koruma hakkini kullanarak,
terdristlere karsi 6nceden davranip (by acting preemptively)” llke ve halka zarar
vermelerinin 6nlenecegi aciklanmistir.

Bush Yonetimi sirasinda giindeme gelen bu konsept, o dénem ABD’nin i¢inde
bulundugu ekonomik guclikler sebebiyle buyik strateji olarak ortaya ¢ikamamistir.
1994 Temmuz'unda, Clinton Yoénetimi goreve geldikten yaklasik bir buguk yil sonra,
yeni Ulusal Givenlik Stratejisi yayimlandi. Clinton Yonetimi'nin gelistirdigi strateji de
bir 6dnceki gibi askeri yonden guclenmeyi, “baris kusagl” olarak anilan serbest pazar
demokrasileri ile ittifaklar kurup gelistirmeyi hedeflemektedir. Clinton Yoénetimi'nin
hazirlamis oldugu yeni strateji, dinyanin kritik bolgelerindeki bolgesel tehditleri
vurgulamaktadir. Fakat ortaya ¢ikan bu yeni durum bu stratejinin uygulanmasina firsat
vermemistir. Bu yeni durum yeni duruslar yaratmistir. ABD yeni duruma adapte
olmakta gecikmemistir. 11 Eylul saldinlarinin hemen ardindan, 30 Eylul 2001'de
yayimlanan U¢ aylhk Savunma Goézden Gegirme Raporuna (Quadrennial Defense
Review Report-QDR 2001) gére ABD menfaatlerinin korunmasi dért kritik hedefin elde
edilmesine baglanmaktadir. Yeni stratejinin 11 Eylul'den sonraki on dokuz giin i¢inde
olusturuldugunu disiinmek elbette yaniltici olur, fakat bu sire icinde eklenen hususlar
oldugu muhakkaktir. Yeni stratejinin dort hedefi kisaca soyledir:

a. Dost ve miuttefikleri, ABD'nin kararliligi ve guvenlik kontratlarini yerine
getirme kapasitesi konusunda inandirmak,

b. Dusmanlari, ABD ya da dost ve mittefiklerinin c¢ikarlarina tehdit teskil
edebilecek programlar takip etmekten ve hareketlerde bulunmaktan caydirmak,

c. Saldirgan tutum sergilemesi halinde, dismanin askeri kapasitesi ve bunu
destekleyen alt yapisi tizerinde, yikici cezalandirmalar uygulamak ve ABD’nin digsman
saldirilarina siddetle karsilik verme kapasitesini 6ne cikararak, dismani saldirgan ve
zorlayici tutumundan caydirmak,

¢. Caydiricihg@in etkili olmadigi durumda, herhangi bir dismani kararhlikla
yenilgiye ugratmak.

Bu yeni stratejinin esas hedefi; savunma planlamasinin temelini, Soguk Savas
donemindeki gibi “tehdit temelli” bir modelden farkh olarak, “imkén ve kabiliyetler” ya
da “askeri yetenekler’ esasl bir temele oturtmaktir. imkan ve kabiliyetler esasli bu
model, ©6zel olarak, dismanin kim olacagi ya da bir catismanin nerede

2 The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, s. 5.
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olabileceginden cok, dismanin nasil savasabilecegi (hangi imkan ve kabiliyetlerle
karsimiza cikabilecegi) ile ilgilidir.

Bu yeni model, uzak savas alanlarinda, buyik capl konvansiyonel catismalar
icin planlama yapmanin artik yeterli olmadigindan hareketle, amaclarina ulasmak
Uzere surpriz, aldatma ve asimetrik savas teknikleri kullanan dismanlari caydirmak ve
yenilgiye ugratmak icin ihtiyac duyulan imkan ve kabiliyetlerin tanimlanmasina
dayanir. Bu imkan ve kabiliyetleri planlama sirecine uyarlamak, ana sahalardaki
askerf avantajlari devam ettirirken, dismana asimetrik etki yapabilecek yeni askeri
avantaj ve imkan ve kabiliyetler gelistirmeyi ve ayrica, sahip olunan eski askeri
kabiliyetlerin de yeni sartlara uyarlanmasini gerektirir. Ozetle, yeni yaklagim, ABD’nin
asimetrik avantajlarini gelecege tasimak icin Amerikan kuwvvetlerinin imkanlarinin,
kabiliyetlerinin ve kurumlarinin déntisimuni gerektirir. Tum bunlar etkili diplomasi,
guclu ekonomi, dikkatli ve hazir bir silahl kuvvet (savunma) gerektirmektedir.

3. Turkiye’nin Guvenlik Politikalari

Tlrkiye'nin guvenlik algilamasi iki boyutta degerlendirilebilir.  Bunlar, ic
giivenlik ve uluslar arasi guivenliktir. i¢ giivenlik ve uluslar arasi giivenlik, gerek savas
bolgelerinde gerekse dusik yogunluklu catisma alanlarinda yillardir alisilagelmis bir
sorun olan i¢ givenlik kaygilarinin, bugin artik ABD ve Avrupa’nin gindemine de
ciddi anlamda oturacagd! degerlendiriimektedir. Son olaylarin i¢ guvenlik ve terérizmle
ilgili ortaya koydugu diger bir boyut da kitle imha sil&hlari ile ilgili degerlendirmelerin
yeniden giindeme gelmesidir.

Guvenlik algilamasinin uluslar arasi boyutu dis politikada ikincil plana atilan
bir faktoriin yeniden 6n plana c¢ikmasi anlamina gelmektedir. Bazi yaklasimlara goére
soguk savas doneminde glvenlik yoktu, ama istikrar vardi. 1990'larda ise givenlik
vardi, fakat bu sefer de istikrar yoktu. Bu denklem 11 Eylul 2001'den sonra “guvenlik
yok, istikrar da yok” durumuna geldi. Ozellikle, yeni dénemin giivensizlik ortamini
yaratan faktorlerin istikrarsizlik bélgelerinden turedigi ve daha 6nce istikrarsiz bolgeler
ile sinirh kalan givensizlik sorununun artik terérizm yoluyla tim dinyaya yayildigi
olgusu, bu konudaki algilamalari degistirmek icin dnemli bir alt yapi hazirlamistir.

Gunimuizde Avrupa Giuvenlik Politikasi, “sinirlarin  korunmasina dayal
savunma” anlayisini terk ederek “sinirlarin 6tesindeki menfaatlerin  korunmasi,
olumsuz gelismelere imkan vermeden yerinde ¢6zimleme” ilkesine dayal “stratejik
guvenlik” kavramina yonelmistir. Bu kavram ABD’nin yapmak isteyip de yapamadigi
bazi uygulamalar icin son derece uygun bir ortam yaratmistir.> ABD’nin "6nleyici
midahale” doktrinini uygulayabilece@i ve bu konuda gelecege yonelik planlar Urettigi
bolgelerin 6énemli bir kismi, Turkiye'nin yakin cevresi ve cikar cevresi ile ilgili
oldugundan ABD’nin kendi menfaatleri paralelinde atacagi adimlar, Tirkiye'yi siyast
ve ekonomik acidan etkileyecektir. Bu nedenle, sireg, radikal akimlar ve etnik
boliculuge bagh olarak, Tuarkiye'nin guvenligini ve guvenlik anlayisini derinden
etkileyecek bir potansiyel tagimaktadir.

Tarkiye'nin milli givenlik politikasinin temel esaslari; her tirlG uluslar arasi

gerginligin azaltiimasina ve adil ve kalici bir barisin saglanmasina azami katkida
bulunmak, krizleri / catismalari dnleyici ve gerginlikleri azaltici gerekli tum tedbirleri

® Serhat Erkmen,”11 Eylul 2001: Terérizmin Yeni Miladr”, Stratejik Analiz, ASAM Yay.,Ankara, Ekim 2001,
cilt 2, say! 8, s.13-16.
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almak, kolektif savunma sistemlerinde aktif olarak yer almak ve kendisine verilecek
sorumluluklari yerine getirmek, Avrupa glvenlik yapilanmasinin icinde yer almak ve
Avrupa’da givenlik ve istikrara katkida bulunmaktir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla
sekillendirilen Turkiye’nin milli givenlik politikasini yénlendiren temel ilke, Atatiirk’an
“yurtta baris diinyada barig” ilkesidir.

4. Bush Doktrininin Turkiye'ye Etkileri

Bush Doktrini’nin gelecekteki ortak guvenlik sisteminin bicimlendiriimesindeki
etkisi ne olursa olsun, bu sistemin iglememesi lizerine kuvvet kullanma yasagi ve
istisnalari tizerinde doktrinde acilmis bulunan tartismalara ivme kazandiracagi aciktir.
Bu doktrin, ¢zellikle mesru midafaa hakkinin kapsamiyla ilgili (¢ temel noktada da,
g0z ardi edilemeyecek bir milletler arasi uygulama degerini tasir. Bu temel noktalar
sunlardir : “Silahh saldiri” nedir?, “Vukuu bulmasi” gerekli midir? “Hangi hak ve
cikarlari hedef alan saldir” bu hakki kazandirir?

Mesru midafaa hakkinin bu noktalarda genis yorumu, Trkiye'nin karsi
karsiya bulundugu bazi sorunlara —PKK/KONGRA-GEL terérii, Bogazlarda tertr,
Ege’de hak ve cikarlarimizin korunmasi, Kibris'la ilgili garanti iligkisinin mesruiyeti
gibi- hukuk icinde c¢6zum aranirken, lehimize olan sonuglara goétirebilecegdi
degerlendirilmistir.* Bu degerlendirme, Bush Doktrini I1siginda asagida belirtilen
bagliklar altinda incelenmisgtir.

a. PKK / KONGRA-GEL Terori :

S6zde su sorununda koz olarak kullanmak amaciyla, 1979'dan itibaren
kontrolii altindaki Bekaa vadisinde PKK terér o6rgitinin yerlesmesine, egitim
gormesine, teskilatlanmasina izin veren; para, silah ve idarl yardimlar yapan
Suriye’'nin eylemlerinin, BM Sart’'nin 2‘nci maddesi 4’Gncl fikrasinda yasaklanan
“dolayli kuvvet kullanma” kalibina uyan bir hukuka aykirilik oldugu yéniinde iddialar
mevcuttur. Bush Doktrini altinda, terdristlerin kitle imha silahlarini ele gecirdikleri veya
gecirecekleri varsayimi ile bunlari barindiran devlet llkesinde mesru miidafaa esasina
dayali bir askeri harekat hakli gorulebilecektir. Ancak, bu tir bir yorumu resmen
benimsemeden 6nce, aleyhimize kullanilip kullanilmayacagd! da hesaplanmalidir. Bu
noktada Rusya Federasyonu'nun Cecen dernekleriyle ilgili yakistirmalar dikkatle
izlenmelidir. Tek basina dernek kurma, tlke butinliguni hedef alan kuvvet kullanma
eylemlerine hazirhk ve bunlarin teskilatlanmasini gerceklestirmiyorsa, yasagin
kapsamina girmez. Baskan Bush, doktrininin kétiye kullanmalara yol acabilecedinden
kaygl duymustur. 01 Haziran 2002’'de West-Point'te yapti§i konusmada, su noktanin
altini ¢izme gereg@ini duymustur. “ABD, butin durumlarda ortaya c¢ikmakta olan
tehditleri 6nlemek icin kuvvet kullanmayacaktir, milletler de 6nlemeyi saldiri icin bir
bahane olarak kullanmamalidirlar.”

Irak’in kuzeyinden kaynaklanan terdr eylemlerine kargi Irak Ulkesinde
yuritilen askeri harekatlarda Tuirkiye, mesru muidafaa esasina dayanmasi
gerekmektedir. Hukukta mesru midafaa, devletler arasindaki iliskilerde s6z konusu
olabilecek bir hak oldugu icin, PKK terdr orgiti ile micadeleyi mesru midafaa
kalibina sokmak, PKK teror érgitine milletler arasi hukuk kisiligi tanima anlamina

* Prof. Dr. Sevin TOLUNER, “Yeni Guvenlik Sorunlarina iliskin ABD Bakis ve Politikalar”” sempozyumu, 13
Mart 2003, Harp Akademileri Komutanhgi, Istanbul.
® The National Strategy of the United States of America, September 2002.S.15
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gelebilecektir. Saddam hikimetine karsi bir mesru midafaa durumunun varhdr séz
konusu edilemezdi. Cunkl Ulkesel egemenligin bir islevi olarak dogan, llkedeki
faaliyetlerin bir bagka devlet veya o devlet Ulkesindeki kisilere zarar vermemesi icin
gerekeni yapma yukimlilugl, hukuki dayanaktan yoksun kalmisti. Turkiye’nin, Irak’in
kuzeyindeki “otorite boglugu” nedeniyle olusan ulke guvenligi ve buatunligine karsi
faaliyetleri durdurma amaciyla askeri harekat diizenlenmesi gere@i yolundaki tezi, su
anda yerlesik yetki kurallarina uygundur. Ulkede bagka devletlere zarar veren
faaliyetlerden sorumlu tutulabilecek bir otorite yoksa, tipki hi¢bir devletin egemenligine
tabi olmayan yerlerde kisisel egemenlik ilkesinin gecerli olmasi gibi® zarar verici
faaliyetleri, zarar goéren devlet kendi ¢cabasiyla durdurabilir.

b. Turk Bogazlarinda Terér :

Tehlikeli madde tasiyan gemilerin Tirk Bogazlarindan gecisinin kiyi
glvenligimiz acisindan yarattigi riskler ortadadir. Bu 6zel yuk tasiyan gemilerin
yaninda bir de yolcu gemilerinin terdrist amaclarda kullaniimasi ihtimali, hukuki
acidan da c¢cozim onerilerini glclestirmektedir. Bu konuyla ilgili olarak 1936 tarihli
Montreux So6zlesmesi uyarinca bogazlardan gecen gemiler tizerinde zabita ve yargi
yetkisini kullanma hakki vardir. 1994 ve bugiin 1998 tarihli Turk Bogazlari Deniz Trafik
TOzUgl'nin hukuki esasi, bu yetkidir. Tehlikeli oldugu gerekcgesiyle bu tiir gemilerin
gecisinin yasaklanmasi yoluna gidilmesi, gecisin “zararsiz” olmasini sart kosan ve
fakat bunu gecen geminin kara sularindan gecerken kiyr devletinin “barisina,
diizenine, glvenligine halel getirecek” bir eylemin yapilmasi olarak tanimlayan
gunimuz hukukunda, bu tur tehlikeli madde tasiyan gemilerin, yasaklanmis bir eylem
yapmaksizin sadece gecisinin zararl oldugu ve bu nedenle yasaklanabilecegini ileri
sirmek bu antlasmalar cercevesinde gictir. Bogazlardan gecen gemiler Gzerindeki
yetkilerin kullanilmasi sirecinde “iyi niyet” ve “makuliyet” sinirinin asilmamasina ve
Montreux So6zlesmesi hikimlerinin - dogru ve eksiksiz okunmasina ©zen
gosterilmelidir. Ayrica “Kilavuzluk ve romorkaj ihtiyari kalir” yolundaki 2'nci madde
hikmdndn, 11 Eylul ertesinde “savas” kavramina verilen anlamdan yola cikarak,
Tarkiye'nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidine maruz saydigi durum
dizenleyen 6’nci maddeyi devreye sokup, Bogazlardan gecisin Turk makamlari
tarafindan gosterilen yoldan yapilmasi, gemilerin Bogazlara gundiz girmeleri gibi
Ucrete tabi olmamak kosuluyla kilavuz almayi zorunlu kilabilecegi ileri surtlebilecektir.

c. Ege Denizinde Haklarimizin Korunmasinda Onleyici Mesru Midafaa :

Devletin Ulke butinligu ve siyasi bagimsizhgina ve bunun simgesi
durumundaki asker? gemi ve ucaklarina yapilan saldiri veya tehdidinin mesru midafaa
hakkinin dogumuna yol acacagi kabul edilmektedir. Ulke digindaki vatandaslarinin
canina karsi veya bir hakkin (balik¢ilik haklari, gecis hakki gibi) Ulke disinda
kullaniminin kuvvet kullanilarak engellenmesi durumunda da bu hakkin dogacagi
doktrin ve ictihatta kabul edilmistir.

Bu konunun Ege’de haklarimizin korunmasi agisindan énemi suradadir: Ege
sorunlari arasinda en hayati olanin kara sularinin genisletiimesi oldugu ve bunun nigin
hayati oldugunu, burada yeniden aciklamaya gerek yoktur. Tirkiye, azami 12 mil
geniglikte kara sulari saptama hakkini her devlete taniyan 1982 tarihli Konvansiyonun
3’Uncl maddesine itiraz etmis ve antlagsmayl imzalamamistir. Yunanistan, bu kuralin
orf ve adet kurall niteligini kazandigini ileri siirerek, Ege’de uygulanmasini saglayacak

® Sevin TOLUNER, Milletler arasi Hukuk Dersleri, 1989, S.1-5, 8-10.
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milli diizenlemeleri yapmis ve fakat heniiz uygulamaya ge¢cmemistir. Tirkiye, kuralin
olusumu asamasindan itibaren acikca ve tutarl bicimde itiraz eden devlet konumunda
olmasi nedeniyle, bu genisligin Ege’de kendisine karsi ileri sirtlemeyecegini iddia
etmektedir. Yunanistan kuvvet kullanarak veya tehdidini sergileyerek Turk gemilerine
karsi mevzuatini uygulama yoluna giderse, genis yorum altinda, acik denizde (6 milin
Otesi bizim i¢in acgik deniz statisini korumus olacaktir) ulastirma ve u¢ma haklarinin
kullaniimasini sa7glama amaclyla ve bu 6lcide mesru miudafaa esas! altinda kuvvet
kullanabilecektir.

¢. Turkiye’nin, Kibris’in Hukuki Statiisiine Saygi Gésterilmesini isteme Hakki :

Kibris sorunu, 6z itibariyle, Turkiye ile Yunanistan arasinda Lozan’da kurulan
siyasi-askeri dengenin korunmasi sorunudur. Bu terazinin bir kefesinde, Kibris'ta
Tlrk-Yunan dengesinin korunmasini amaglayan bagimsiz bir Kibris Cumhuriyeti'nin
varligini surdirmesi vardir. Bu yiukdmlaligan icerigi “ne olursa olsun herhangi bir
devlet ile, tamamen veya kismen, herhangi bir siyasi veya ekonomik birlige
katimama” ifadesi yer almaktadir. ikinci kefesinde ise, Tiurk toplumuna devlet
idaresinde esit ortaklik statisii saglayan, kaynagini Zirich-Londra Anlagmalarindan
alan ve 1960 Garanti Antlagmasi vardir. Bunlara ilave olarak Anayasanin Temel
Maddeleri vardir ki, bu temel maddeler arasinda Baskan ve Tirk toplumunun
temsilcisi konumundaki Baskan Yardimcisina taninan, disisleri, savunma ve guvenlik
konulari yer alir. Disigleri konulari arasinda sadece “Yunanistan ve Tirkiye'nin birlikte
katildiklari milletler arasi teskilatlara ve ittifak paktlarina Kibris Cumhuriyeti’'nin
katiimasi” vetoya tabi iglerin disina cikariimistir. Ayrica, yine Tirkiye veya
Yunanistan'in Kibris'ta birbiri karsisinda daha elverigli bir durum kazanmamasi igin,
“niteligi ne olursa olsun bitin anlagmalar bakimindan” ¢ garanti eden devlete ve
Kibris Cumhuriyeti’ne bir yukimlalik olarak ytklenmistir.

Tarkiye'nin, Kibris'ta belirli bir statinin varhi@ini sidrdirmesini talep etme
hakkina dayanilarak, 1974 Kibris Barig Harekatindaki gibi bu statinin kuvvet
kullanilarak degistiriimesi girisimleri karsisinda BM'nin 51’inci maddede sakli tutulan
mesru mudafaa hakkini ileri sirerek kuvvete basvurabilecegi ve bunun BM Sartinda
yasaklanmamis oldugudur. Yalniz 1963'ten sonra Rum toplumunca Kibris'ta
sergilenmis olan “haklarin kuvvet kullanilarak gasp edilmesi durumu’nda degil, adi
konmamis “cikarlarin” zarar gérmesi “ihtimali’ne karsi “siresiz” bir mesru mudafaa
durumunun varligini savunmakta olan Bush doktrini ile karsilastirildiginda, bu tez,
kuskusuz var olan hukuk cercevesinde bile dogrulanabilecek bir yorum olma 6zelligini
kazanmistir.

5. Sonug ve De gerlendirme

Tlrkiye, surekli baristan yana ve genislemeci olmayan bir politika
uygulamasina ragmen givenlikle ilgili sorunlar ile kargilasmaktadir. Cinki kiresel
glic konumundaki ABD’nin glivenlik politikalarindaki meydana gelen degisiklikler, diger
ulkelerin guvenlik politikalarinin degismesinde ve etkilenmesinde en énemli faktordir.

Gorilen odur ki; ABD,cikarlarini korumak icin, Tirkiye'nin gerek cevresel
gerekse bolgesel girisimlerini kuvvetle desteklemesini gerekliliginin farkindadir. ABD
ve Tirkiye'nin Ortadogu, Kafkaslar, Balkanlar, Akdeniz, Asya iclerinde ve Avrupa’da

” Sevin TOLUNER, “AET’nin Gumriik Sinirlari ve Ege Sorunu”, Tirkiye'nin Bazi Dis Politika Sorunlari, 2000,
S.1, 25-26. Milletler arasi Hukuk Dersleri 1989, S.98-109.

67



PENTAGON'UN YEN/ YOL HARITASI VE TURKIYE'NIN ULUSAL
GUVENLIK POLITIKALARINA ETK ILER]

birbirini  tamamlayan c¢ikarlari vardir. Tiarkiye'nin - AB  ve diger Avrupa
organizasyonlarina Uyeligi, ABD’'ye dolayll olarak Avrupa'nin bu &nemli
organizasyonlarini etkileme olanagini verecektir. Turkiye'nin yakin bir mittefik olarak
Avrupa masasinda oturmasi, ABD'ye tek basina elde edemeyecegi bir etkinlik ve AB
islerine karisma olanagi verebilecektir. Buna ek olarak, ABD ve Tirkiye'nin
Kafkaslarda, Orta Asya’da ve Ortadogu'da da ortak cikarlari vardir. Turkiye,
Avrupa’ya yonelik hedeflerinin desteklenmesine karsilik ABD ile bu bélgelerde stratejik
is birliginde bulunabilme ve etkinlik gosterebilme 6zelligine sahiptir. Uyanan ve Batiya
entegre olmak isteyen bu zengin cografyaya, Batinin ilgisiz ve tepkisiz kalmasi
beklenmeyeceginden ABD’nin Turkiye'deki askeri varligini sirdirmek isteyecegdi de
beklenmektedir. Turkiye'nin bu konuda 6n alma veya 6ngoride bulunma zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir.

Uluslar arasi terérle micadele, bdlgesel krizlere midahale ve boélgemizdeki
istikrarin kuvvetlendiriimesi kapsaminda iki devlet arasinda istihbarat basta olmak
tizere genis is birligi olanaklar bulunmaktadir. Oniimiizdeki yillarda da ortak hedefler
belirlenmesi gerekmektedir. Bu hedefler belirlenirken reaktif tutum yerine proaktif bir
tutum sergilemek suphesiz tlke menfaatlerine fayda saglayacaktir.

ABD; Turkiye'de askeri varhdini surdirmeye devam ederken, iki tlke asker?
iliskileri de suphesiz gelismektedir. Soduk Savas kosullar altinda iligkilerimizin
savunma yoninin daha fazla gelistigi gorilmektedir. Bu bakimdan guvenlikle ilgili
iliskiler 6nemini korumaya devam ederken, diger alanlarda da (6zellikle siyasi ve
ekonomik/teknolojik) iliskilerin gelistirilmesi icin yeni adimlarin atma cabalari devam
etmektedir. Bu yeni iliskiler diizenine, derinlestirilmis ortaklik (enhanced partnership)
adi verilmistir.

Belirtilen hususlar g6z 6nune alindiginda merkezi cografi konumu ve genis
potansiyeli nedeniyle Turkiye'nin, ABD’nin  stratejik ortagi olmaya ©6numuizdeki
donemde de devam edecegi ve Amerika’'nin stratejik ¢ikarlarini dogrudan etkileyecedgi
degerlendirilmektedir.

Stratejik boyutlariyla incelenen iki tlke iligkilerinin, gutvenlikle ilgili distnceler
esas olmak Uzere gelismeye aday oldugu aciktir. Karsilikli ¢ikar Gzerine kurulmakta
olan bu ikili iligkilerin uzun vadede geliserek devam edecegi; ancak ABD’nin kendi
cikarlari ile Turkiye’nin cikarlarinin catismasi s6z konusu oldugunda, Turkiye'nin
guvenlik kaygilarini cok fazla gdzetmeden hareket edecegi degerlendiriimektedir.
Ancak cikarlarin catismasi durumunda olaylarin gelisim seyrini proaktif(6ngorili)
yaklasimlarin belirleyecegi ve hazirhikh olanin biyik fayda saglayacadi akildan
cikariimamalidir.
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TURKIYE — AB ILISKILERINDE KRITIK BIR ASAMA: TAM UYEL iK
MUZAKERELER | VE TURKIYE’ NiN AB’ YE TAM UYELIiGI

Ozet

Tarkiye'nin AB ile c¢ikti g1 yolculuk 1959 yilina dayansa da gercekte
Tarkiye'nin tam Gyelik ba svurusu 1987 vyilinda yapildi ve 1999 Helsinki
Zirvesi'nde Tirkiye’nin aday Ulke oldu  gu teyit edildi. Aralik 2002 yilinda yapilan
Kopenhag Zirvesi'nde “Tirkiye, sunulan siyasi krite rleri yerine getirirse AB
mizakerelere zaman kaybetmeksizin ba slayacaktir” sonucuna ula gildi. Nitekim
Avrupa Birili gi Komisyonunun hazirladi ¢, Tirkiye'nin tam dyelik yolunda
ilerlemesini de gerlendiren 2004 raporu, Avrupa Konseyine mizakerele re
baslanmasini 6nermi gtir. Turkiye’nin AB’ye tam uyelik sirecindeki israr nedeni
gercekte istikrar ve de gisim arayi sinin bir sonucudur. Turkiye’nin ekonomik
kalkinmasi icin AB katilim siurecinin sa  gladi g istikrar ortamina ihtiyaci vardir.

Anahtar Kelimeler: AB, Turkiye, Tam Uyelik, Ozel Statii, Azinlk

Abstract

Altough relations of Turkey with EU date back to 19 59, actual application
for full membership was made in 1987 and the statem ent that Turkey is a

candidate was confirmed at the 1999 Helsinki Summit . The condition that “if
Turkey implements the subject political criteria ne gotiations would start
immediately” was concluded on the Copenhageb Summit in December 2002. In

fact, the 2004 report by the EU commission examinin g Turkey’s progress in the

full membership harmonization period suggested EU C ouncil to start
negotiations. The fact of insistence through the me mbership period of Turkey is

actually a result of a need for stability and chang  e.

Key Words: EU, Turkey, Full Membership, Special Status, Minority

Tam Uyelik Ba gvurusu ve Adaylik

Tarkiye'nin AB ile ¢iktidi yolculuk 1959 yilina kadar geri gotirilse de gercekte
Tlrkiye 1987 yilinda tam U(yelik basvurusunda bulunmustur. 1959 yili ortaklk
anlagsmasi yapmak tzere gorusmelerin basladidi yildir. Ortaklik iligskisi de ne yazik ki
istikrarli ve gelisen bir iliski olma 6zelligini 1987'ye kadar hi¢ tasimamistir. 1963
Ankara Anlasmasi’na gore dncelikle ortaklik iligkileri gelistirilip gumruk birligi yasama
gecirildikten sonra tam uyelik Turkiye — AT/AB iliskilerinde giindeme gelecekti. Ancak
Tarkiye'nin yuokamlaluklerinin  bagladigr 1973 yilindan itibaren Turkiye, gereken
sorumlulugu Ustlenmemis ve 1978'de de ortaklik anlagsmasindan dogan yukumlulukler,

" Prof.Dr.Sakir BABAOGLU, Emekli.
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“korunma hikimleri” kullanilarak askiya alinmistir. AB tarafindan da bu istikrarsiz
gelisimden yararlanarak iscilerin serbest dolasimi, tekstil trinleri ticareti ve tarimsal
drtnler ticareti gibi konulari diizenleme digi biraktigini gdézlemlemek mimkindir. Bu
konulardan sadece tekstil Grtnleri ile ilgili kisitlamalar asilabilmistir.

Ortaklik iligkilerinin ve bu baglamda Turkiye/AT iligkilerinin 1983’lere kadar
saglikli gelismedigini tespit etmek mumkindir. Dolayisiyla Turkiye, ortakhdr tam
dyelik icin zemin olarak gerektigi gibi kullanamamistir. Bu nedenle de 1987 tam lyelik
basvurusu Ankara Anlagsmasi’nin 6ngérdigi cercevenin diginda gerceklestirilmistir. O
glnin kosullarinda AT, Turkiye'nin bu basvurusunu kabul edip, Komisyona génderme
hususunda bile tereddite digmustir. 1989 Komisyon “Goris"u (Avis), Turkiye icin bu
nedenle bir basari gibi goOsteriimis ve Turkiye’nin ehil adayhidinin teyit edildigi
(eligibility) vurgusu 6ne c¢ikarilmaya calisiimistir.

1999 Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Konseyi, Tirkiye'nin aday tlke oldugunu bir
kez daha teyit etmistir. Bu onay, 1987 Liksemburg Zirvesi sonrasinda alinan
kararlarla Turkiye'nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden farkli bir isleme tabi tutuldugu
endisesini gidermesi acgisindan énemlidir. Helsinki Zirvesi'nde Turkiye icin bir “katilim
Oncesi stratejisi” (pre-accession strategy) belirlenmesi kararlastiriimistir. Helsinki
kararlari bu baglamda, Turkiye'ye adaylik sirecinde uygulanacak kriterlerin, diger
aday ulkelere de uygulanan kriterlerle ayni esaslara dayanacaginin altini gizmistir. *
Nisan 1987'de tam duyelik i¢cin basvuran Turkiye'ye gercek cevap dolayisiyla
Helsinki'de 1999 Aralik ayinda verilmistir. Nisan 1987'den Aralik 1999'a kadar gecen
donemde Turkiye'nin basvurusuna Kkarsilik olarak hazirlanan tim belgeler,
Komisyon’'un 18 Arahk 1989 tarihli Gorist de (Avis) dahil olmak Uzere, sadece
konuyu ertelemeye yonelik bir icerik tasimistir.

Katihm o6ncesi strateji icinde Turkiye’de beklenen genel kriterler Kopenhag
kriterleridir. Kopenhag kriterlerini, “ siyasi, ekonomik ve mevzuat uyumu” kriterleri
olarak basitlestirebiliriz. 1997 tarihli Luksemburg Zirve Kkararlarina goére, bu ¢
kriterden siyasi kriterlere uygun duruma gelmeden, bir aday Ulke ile katihm
anlagsmasini hazirlamak tzere mizakerelere baglamak mimkin degildir. Diger iki
kriterle ilgili dizenlemelerin mizakereler devam ederken yerine getiriimesi
mimkindur. Helsinki'den bugline kadar gecen zaman, Tirkiye'nin “Katilim Ortakhgi
Belgesi” nde siralanan konulardan Kopenhag siyasi kriterleri kapsamina girenlerine
uyum saglama cabalariyla gecmistir.

AKP'yi iktidara getiren secimlerin hemen sonrasina denk gelen Aralik 2002
Kopenhag Zirvesi, Turkiye hakkinda “Turkiye Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirirse, AB, zaman kaybetmeksizin mizakereleri baglatacaktir” sonucuna ulasmistir.
Avrupa Konseyi Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerine uyum goésterip géstermedigini
degerlendirirken, Komisyon'un 2004 sonunda hazirlayacag Tirkiye raporu ve bu
raporda yer alan Komisyon oOnerisini de dikkate alacaktir’. Bu nedenle Komisyon'un
1998'den itibaren her aday ulke icin ve dolayisiyla Turkiye icin de her yil hazirladigi
raporlar arasinda 6zellikle “Turkiye 2004 Duzenli Raporu” ayri bir 6nem kazanmistir.
Arallk 2002 Kopenhag Zirvesi kararlarindan kaynaklanan bu ©nem, Raporun

! “Turkey is a candidate State destined to join the Union on the basis of the same criteria as applied to the
other States”, Helsinki Zirvesi Avrupa Konseyi Baskanlik Kararlari, 10-11 Aralik 1999, para. 12.

2 “f the European Council in December 2004, on the basis of a report and a recommendation from the
Commission, decides that Turkey fulfils the Copenhagen political criteria, the EU will open accession
negotiations with Turkey without delay”. Kopenhag Zirvesi Avrupa Konseyi Baskanlik Kararlari, 12-13 Aralik
2002, para. 19.
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hazirlanmasi sorumlulugunu da oldukca artirmistir. Bu nedenle olsa gerek raporun ikili
bir dogasi s6z konusudur.

Komisyon 2004 Diizenli Raporunun kil Do gasi ve Arkasinda Yatan
Gerekce

Avrupa Birligi Komisyonu'nun hazirladidi, Turkiye'nin tam Gyelik yolundaki
ilerlemesini degerlendiren 2004 raporu ikili bir nitelik tagimaktadir. Zamanin komisyon
baskani Romano Prodi, raporun aciklanmasindan sonra dizenlenen basin
toplantisinda bu olguyu “nitelikli evet (qualified yes)” tanimlamasi ile ifade etmistir’.
Prodi'ye gore Komisyon, Avrupa Konseyi'ne miizakerelere baglamasini énermigtir.
Ancak bu oneri, bazi 6zel nitelikler tasiyan, diger adaylar icin yapilan olumlu
Onerilerden farkh bir evet raporudur. Rapor bir yandan Turkiye'de son yillarda
kaydedilen gelismeleri anlatip bu gelismeleri 6verken, diger yandan devam eden
onemli sorunlarin altini ¢izmektedir. Raporun ikili bir nitelik tasimasinin en énemli
nedeni, raporda "devam eden sorunlar” olarak belirtilen konularin, kaydedilen
gelismeler kadar 6nemli ve gelecekte sorun yaratabilecek nitelikte olmasidir.

Rapordan ayri olarak hazirlanan Komisyon tavsiye karari, sonu¢ olarak
Tarkiye'nin katilim muzakerelerine baslamasini 6nermektedir. S6z konusu Komisyon
Onerisi, miuzakerelere baslama konusunda siyasi karari vermek Uzere 17 Aralik'ta
toplanacak olan Avrupa Konseyi Uzerinde oldukca etkili olacaktir. Bu konuyu bir baska
acidan da goérmek mimkindir. Eger komisyon raporu Tuarkiye'nin muzakerelere
baslamasini dnermemis olsaydi, Avrupa Konseyi'nin olumlu bir karar vermesi hicbir
sekilde mumkiin olmayacakti. Bu anlamda ilk asama gegcilmistir.

Ancak Raporun ikili nitelik tasimasinin arkasinda yatan nedenler gercekte
raporda yazilh olmayan nedenlerdir. Raporun hazirlanmasi ve Komisyon'da
onaylanmasi sirecinde AB uyesi ulkelerin bazilarinda ve bazi Avrupa Birligi Uyesi
ulkelerin kamuoylarinda Turkiye ile ilgili sert tartismalar olmustur. Bunlardan en ¢ok
dikkat cekeni Fransa ve Fransiz halkinin konuya yaklasimidir. Avrupa Anayasasi'ni
halk oyuna sunma karari vermis olan Fransa, bu kritik ddnemde Turkiye tartismasi ile
Avrupa Anayasasi’'nin onay sireci arasinda bir baglanti kurmustur. Hatta bu konuda
Komisyon'da yer alan Fransiz Uye Pascal Lamy, Turkiye ile ilgili kararin Anayasa onay
sireci sonrasinda verilmesini bile énermistir. Fransa‘da siyasi cevrelerde yer alan
temel korku; bazi cevrelerin, Fransiz halkinin Tirkiye hakkindaki dnyargilarini tahrik
ederek, Avrupa Anayasasi’nin onaylanmasini engelleme cabalari olmustur. Bu
cevreler sikca Turkiye'nin nufusunu bahane ederek, Anayasa onaylanirsa bir
Musliman Ulkenin Avrupa halklarinin geleceginde sz sahibi olacagini dile getirmistir.
Anayasanin kurdugu karar verme sisteminde niufus 6ne c¢ikmaktadir ve Turkiye bu
anlamda daha etkili bir pozisyona sahip olabilecektir.

Komisyonda yapilan tartismalarda, Turkiye'nin mizakerelere baglamasi icin
gelistirilen formil, Komisyon raporunun satir aralarina yansimistir. Buna goére Tlrkiye
ile yurutulecek mizakereler tam Uyelik demek degildir. Turkiye’nin mizakere sureci ve
Ozellikle siyasi konular, yakindan takip ediimeye devam edilecektir. Rapor bu
anlamda; azinlik sorunlarini, Kibris'l, askerin Tiurk siyasi hayatinda devam eden
agirhigini, Masliman olmayan topluluklarin haklarina getirilen kisitlamalari, sinir
sorunlarini izlenmesi gereken baslica konular olarak siralamistir. Bu anlamda

% The Economist, 7 Ekim 2004.
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mizakereler, diger aday ulkelerden fakh olarak, siyasi sorunlarin sirekli baskisi
altinda devam edecektir. Yine Komisyon'un gelistirdigi formal uyarinca; siyast
konularda olumsuz gelismeler c¢ikmasi durumunda Komisyon'un ©6nerisi, Bakanlar
Konseyi'nin nitelikli cogunlukla alacagi kararla her an askiya alinabilecektir. Bunlara
ek olarak, Fransa'da gelisen referandum tartlsmalar|4, katilim anlasmasi hazirlanip
imzalansa bile, onay sirecinin garanti olmaktan c¢ok uzakta oldugunu bize
gostermektedir. Ozetle Tiirkiye ile yapilacak miizakerelerin en az 10 yil siirmesi
bugtinden karara baglanmistir.

Raporun One Cikardi g1 Sorunlu Alanlar
Azinliklar ve Din Konusu

Raporda azinhklar konusunda Tidrkiye'nin  hukuki azinhk  tanimi
elestiriimektedir. Raporun siyasi kriterlerle ilgili bélimunin “ekonomik ve sosyal
haklar” alt bashdl icinde azinlik konusunun ele alindigi kisimda, "Tirk resmi
otoritelerinin 1923 Lozan Antlasmasi'na dayali olarak sadece Musliman azinlklari, bu
anlamda Yahudi, Ermeni ve Rumlari azinlik olarak tanidigi, gercekte Tirkiye'de
Kirtler de dahil olmak (zere pek cok topluluk (communities) bulundugu”
belirtimektedir. Burada Kirtlerden s6z edilen bdlimde “topluluk” sdézcugiu secilirken,
cumle genel olarak azinhk tanimi altinda formuile edilmistir. Bu cercevede Kurtler'in
azinlik statistinde olduklari dolayl olarak ifade edilmistir. Kurtler'in kilttrel haklarini
kullanmalari Uzerinde sinirlamalarin devam ettiginin de alti cizilmigtir.

Ote yandan raporun yine siyast kriterler bash@i altinda yer alan “sivil ve siyasi
haklar” alt bashgi icinde Aleviler icin, “sinni olmayan Musliman azinlik™® kavrami
kullanilmigtir. Raporun ilerideki bir béliminde de Aleviler'in heniiz Masliman azinhk
olarak gorilmemesi bir sorun olarak ifade edilmistir.” Bu actklamalardan anlasilacagi
tzere Komisyon tarafindan, Turkiye'nin israrli oldugu azinlik tanimlamasinin diginda
bir kabul acikca ortaya konmustur. Ayrica her iki grup icin de ilerlemeler kaydedilmesi
geregi belirtiimistir.

Musliman olmayan azinlklarla ilgili olarak 6éne ¢ikarilan konu ise Heybeliada
Ruhban Okulu’'nun acilmasi sorunudur. Ayrica Ekimenik Patrik unvaninin
kullaniimasina izin veriimemesi, Siryani, Keldani din adamlarinin Uzerindeki
kisittamalar da bu baslik altinda dile getiriimis eksikliklerdir. Turkiye'de yasayan
Protestanlarla ilgili, 6zellikle dini térenler sirasindaki kontroller olmak tzere birtakim
uygulamalarin siyasi kriterlerle uyumlu olmadigi belirtilmistir.? Raporda ayrica “azinhk
dillerinde yayin ve egitim” konularinda dnemli kisitlamalarin devam ettiginin alti
cizilmistir.? Ozellikle egitim alani oldukca tartismaya acik bir konudur. Revize edilmis
Katihm Ortakli§i Belgesi'nde egitimle ilgili paragrafta, egitimin bir dilin dgrenilmesinden
¢cok, o dilde egitim alinmasini dustndirecek bir ifade kullaniimistir. 2004 raporu bu
konuya acikca ele almamakla birlikte, yukarida belirttigimiz gibi egitim alaninda énemli
kisitlamalardan s6z etmis ama bu kisitlamalari tam anlamiyla aciklamamistir.

4 “Chirac Promises referandum on Turkey Entry”, Financial Times, 2-3 Ekim 2004; “Chirac’'s Gamble”,
Financial Times, 5 Ekim 2004.

® Turkiye’nin Katiim Yoniinde ilerlemesine iliskin Avrupa Komisyonu Diizenli Raporu (2004), SEC(2004)
1201, Briiksel, 16 Ekim 2004, s. 48.

®*AGE.,s. 44.

"A.G.E.s. 165.

®A.G.E.s. 44,53

°A.G.E.s. 18, 55.
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Ozetle azinlik tanimi, kiltirel ve dini haklar ile Turkiye’de yagayan
Hristiyanlarin din hizmetleri ve egitim almasi konularinda Komisyon'un yaklagimi
Tlrkiye'nin ve Turk kamuoyunun temel kabullerinden hala oldukca farkhdir. Bu durum
mizakereler sirasinda da sorun yaratmaya devam edecektir.

Komisyon Turkiye'nin “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Konvansiyonu”
ile “Gozden Gegirilmis Sosyal Sarti” imzalamamis olmasini, bir eksiklik olarak bu
cercevede ortaya koymaktadir. Komisyon'un bu baslik altinda ¢ok sayida eksiklik
tespit etmis oldugu olgusu ortadadir. Ancak Komisyon bu eksiklikleri miizakereler
sirasinda, siyasi kriterlerin uygulanmasinin denetimi cercevesinde ele almayl uygun
gormustir. Bu anlamda Turkiye miizakerelere eder baslarsa, azinliklar ve din konulari
birinci giindem maddesi olmaya devam edecektir.

Silahh Kuvvetlerin Tirk Siyasi Hayatindaki Roli

Komisyon’un 2004 raporunda da, Turk Silahh Kuvvetlerinin, Tirk siyasal
yasaminda oynadigi role yonelik elestiriler devam etmektedir. Raporda sivil-asker
iliskilerinin AB uygulamalarina uyumlu héle getirilmesi icin kaydedilen gelismelerin alti
cizilmekte ancak henliz istenilen noktaya ulasiimadigi da belirtiimektedir. Komisyon'un
saptamasina gore, Turk Silahli Kuvvetleri, bazi gayri resmi kanallari kullanarak siyasal
sistem Uizerinde etkili olmaya devam etmektedir.'°

Rapor, Milli Guvenlik Kurulunun askeri Uyelerinin “siyasi,sosyal ve dis politika
konularinda cesitli vesilelerle kamuoyuna seslendiklerini, basin aciklamalari ve
bildiriler yayinladiklarini” belirttikten sonra bu durumu ileriye dénik, potansiyel bir
sorun olarak ortaya koymaktadlr.ll

Kibris

Raporun Kibris’la ilgili bélima diger dizenli raporlarla kiyaslanmayacak kadar
kisa ve az elestirel bir nitelik tagimaktadir. Stphesiz bu duruma gelinmesinde Annan
Planrnin referandumu sonrasinda Kibris Rumlar’'nin ve AB’nin zor bir duruma
diilsmiis olmasi 6nemli rol oynamigtir. Ote yandan raporun Kibris bélimiinde giimriik
birliginin AB’nin yeni Uyelerine yonelik olarak genisletiimesi konusu ele alinmis ve
Tarkiye'nin Kibris'i da buna dahil etmesi gereginin alti (;izilmistir.12 Turkiye, Komisyon
Raporu’nun aciklanmasindan hemen 6nce bu islemi gerceklestirmis ve dsti ortuld
uyarinin dayanagi ortadan kalkmistir."®

Gumrik Birligi gelismelerinin de gosterdigi gibi Kibris konusu, gelecede doniik
olarak Turkiye-AB iligkilerinin ve Tirkiye'nin AB’ye tam 0yelik sirecinin ana konusu
olmaya devam edecektir. Burada Turkiye’nin, Rum Yonetimi'ni “tim Kibris’t temsil
eden tek resmi hikimet" olarak tanimaya zorlanmasi kac¢inilmaz bir gelisme olacak
gibi gériinmektedir. Raporda ayrica, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Loizidou
davasinda Loizidou’'ya mulkiyet hakki ve mallarinin iadesi ile ilgili verdigi karara
Tirkiye'nin uygun davranmadigi konusu da belirtiimigtir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nde Kibris'la baglanti olarak Turkiye aleyhine acilan davalar siiphesiz
gelecekte de onemli rol oyn<';1yacakt|r.14 Bu baglamda raporda, insan Haklari
Mahkemesi’nde karara baglanmis “Kaybolmus Kibrisl Rumlar’ ve “Kuzeyde yasayan

YAG.E.s. 15.

A.G.E.s. 23

A G.E.s. 52

2 Hurriyet, 2 Ekim 2004.

“ Trkiye'nin Katiim Yoninde ilerlemesine iliskin Diizenli Rapor (2004), s. 30.
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Rumlarin egitim haklar”yla ilgili konularda Turkiye’nin gézetim altinda tutuldugunun da
alti gizilmistir.*®

Ozetle, mizakerelere baslanmasi karari oncesinde ve eger Avrupa
Konseyi'nden 17 Aralik 2004 o6ncesi olumlu bir karar c¢ikar da mizakerelere
baslanirsa, muzakereler sirasinda Kibris konusu, muzakere surecini belirleyen bir
etkiye sahip olacaktir. Unutmamak gerekir ki; Kibris Rum Yénetimi, tim Kibris’i temsil
ettigi kabul edilerek AB'ye lye olmustur. Bu anlamda, mizakerelere baslanmasi
karari, katilma anlagsmasinin imzalanmasi ve onaylanmasinda veto yetkisine sahip
olacaktir.

Sinir Sorunlari

Raporda "sinir uyusmazliklan” baghgi altinda Tirk-Yunan ikili sinir sorunlari
kisaca ele alinmistir. Bu baglamda 1999 Helsinki kararlari uyarinca konunun Aralik
2004 Zirvesi'nde ele alinacag bildirilmektedir. Turk-Yunan sinir uyusmazliklari, Kibris
konusunda oldugu gibi muzakerelere baslama kararinin alinmasinda ve eger
baslanirsa miizakere sirecinde ve yine eger katilma anlasmasi imzalanirsa onay
surecinde 6nemli bir baski unsuru olabilecek bir potansiyel tagimaktadir.

Komisyon'un “Ozel Statii” Onerisi

Verheugen, Komisyon'un 2004 Turkiye raporunu acikladiyi basin
toplantisinda mizakere surecine yonelik cok dnemli bir tespit yapmistir. Verheugen'a
gore “Turkiye ile muzakerelere baglanmasi durumunda ortaya ¢ikacak riskler kisithdir
ve yonetilebilir. Buna karsilik Turkiye'yi mizakere sirecinin disinda tutma cabalari
genis riskler dogurabilecek niteliktedir ve bu riskler yonetilemez ve c¢ok tehlikeli
sonuglar ortaya cikarabilir.” Verheugen'in yonetebilir olarak tanimladigi riskler ancak
mizakere sirecinin baslatiimasi durumunda ve muiizakere sireci icinde kontrol altinda
tutulabilecektir. Bu olgu, Komisyon'un Turkiye'ye 6zgu yeni ve spesifik bir mizakere
sireci yapilandirma ¢abalarina dayanmaktadir.

Tarkiye'nin  6zel konumu 6zellikle 2004 Raporu’'nda yazili olan bazi
unsurlardan kaynaklanmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak ileride sorun yaratabilecek ana
baslklari yukarida acilamaya calistik. Komisyon'un raporunun yani sira yine
Komisyon tarafindan Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na sunulmak tzere hazirlanan
ikinci bir belge, Turkiye'ye yonelik izlemesi tavsiye edilen stratejiyi daha acik sekilde
ortaya koymaktadir. "Tirkiye'nin Katiim Gelisimi Hakkinda Avrupa Komisyonu
Tavsiye Kararn” alt bashgini tasiyan belge, Komisyon 2004 Diizenli Raporu’nun bir
Ozetini yaptiktan sonra, Turkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirmek
yolunda yeterli diizeye geldigini teyit etmekte ve Turkiye ile katihm muzakerelerinin
baslamasini tavsiye etmektedir.™

S6z konusu tavsiye karari ile Komisyon, yukarida belirttigimiz olumlu tavsiyesi
bir yana birakilirsa, 2004 Duizenli Raporu'nun genel teredditli havasini daha da
glclendirecek mekanizmalar ortaya koymustur. Bu mekanizmalardan ilki,
gorusmelerin yurutilme sekildir. Tavsiye kararinda goérugsmelerin hiukimetler arasi
konferans seklinde yuritulecedi ve bu siregte tim utye Ulkelerin veto hakki olacagi
belirtiimektedir. Bu 6neri yasama gecirilirse Turkiye katilim anlasmasini Avrupa Birligi

15

A.G.E.s. 31.
1 Komisyonun Konseye ve Avrupa Parlamentosuna Raporu: Avrupa Komisyonunun Tirkiye’nin Katilim
Yoninde llerlemesine lligkin Tavsiyesi, COM(2004)656 final, Briksel, 6 Ekim 2004, s. 9.
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ile degil, gercekte 25 ayr Uye Ulke ile neredeyse ayri ayri goérismek zorunda
kalacaktir. Ayrica Turkiye’nin tam Qyeliginin ortaya cikaracagr Turkiye'ye ©6zgi
sorunlarin qbri‘@me cercevesine yansitiimasi geregi de onemle
vurgulanmistir.”'Turkiye'den herhangi bir konuyu goriismeye baslamadan once, o
konuyla ilgili Topluluk diizenlemelerini kendi hukukuna aktarmasi da beklenecektir.

Mizakere slrecini Tlrkiye'ye 6zel yapan ikinci unsur muizakerelerin askiya
alinmasi ile ilgili 6nerilen mekanizmadir. Buna gore “demokrasi, insan haklari, temel
Ozgurlikler, hukuk devleti” gibi temel siyasi olgularda aykirilarin sirekli gortlmesi
durumunda, Komisyon onerisi ile Bakanlar Konseyi nitelikli cogunlukla gérismeleri
askiya alabilecektir.'® Teorik olarak askiya alma imkani zaten her zaman icin
mevcuttur. Ancak bu durum hichir zaman bu kadar net ve detayla olarak ifade
edilmemistir. Turkiye'nin  “6zel konumu” Komisyon acisindan askiya alma
mekanizmasinin duzenlemesini saglayan bir paragrafin tavsiye raporuna ilave
edilmesini zorunlu kilmistir.

Tavsiye raporu, iscilerin serbest dolasimina yénelik kalici korunma hikimleri
ongorulebilecegini, tarim ve bolgesel fonlarla ilgili Tirkiye'ye 6zgl ve farkli
duzenlemeler yapilabilecegini de vurgulamaktadir.™

Ayrica raporda s6zU gecmeyen birtakim gelismeler de Turkiye'nin 6zel
statiide algilandigini ve bu 06zel statiinin mizakere ve onay slrecini olumsuz
etkileyebilecedini ortaya koymaktadir. Bunlarin en o6nemlisi Fransa’nin, eger
imzalanirsa, katilma anlagsmasini Fransa’da referanduma sunmak icin anayasa
degisikligi yénunde hazirliklara baslamis olmasidir. Bu 6rnek Fransa'da kabul edilmesi
durumunda kolayca diger uye Ulkelerce de takip edilebilecek bir gelismedir.

Ozetle miizakere siireci, anlagsmanin imzalanmasi ve onayi Tiirkiye'ye 6zgii
yenilikler icermektedir. Bu yenilikler, 10 yili asacak bu sireci bilinmezlikler icine
sokmaktadir.

Aralik 2004 Biiriiksel Zirvesi ve Tam Uyelik Miizakere leri

Biruksel Zirvesi Tirkiye ile mizakerelerin baglamasi konusunda hayati karari
verecek en st siyasi karar toplantisi olmustur. AB’nin Kopenhag Zirvesi ile Gstlendigi
sorumlulugun yerine getiriimesi énemli bir soru olarak ortaya c¢ikmistir. Ustelik AB
Anayasas! ve bu konudaki belirsizlikler Turkiye'nin tam tyeligi konusu ile birlesmis,
kararin cevresel kosullarini daha da guclestirmisti. Bu baglamda, Komisyon
Raporunun da i1siginda, Gic ana konu Buriiksel Zirvesi dncesinde basina sizdiriimis ve
tartismalarin bu cevrede gelisecegi ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki Kibris konusudur.
ikincisi Tirkiye icin disinilen “kalici koruma hilkiimleri” ve “6zel diizenlemeler” tirii
ayrnmci3hk gozeten mekanizmalardir. Uglincusii ise miizakere sirecinin tam tyelikle
olan baglantisidir. Bu ¢ konu, Briuksel'deki tartismalarin odagini olusturmustur.

Kibris
Oncelikle Kibris'i ele alirsak, bu konuda Avrupa Birligi, Tirkiye'nin Rum
Hukimetini tum Kibris’in tek yetkili hilkimeti olarak tanimasi icin dolayli bir taktik

pesinden kosmustur. Ozellikle Fransa, Avusturya ve bir 6lgiide Hollanda dénem
baskanligi da mizakerelere baslama kararinin Turkiye icin ¢cok &nemli oldugunu

¥ AG.E.
¥ A.G.E. s. 10.
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degerlendirerek, Tirkiye'den Kibris konusunda bu tavizi almak icin baskilarini
artirmanin en uygun zamaninin Buriksel Zirvesi olacadi kanisina varmislardir. Ortaya
konulan senaryoya gore, Avrupa Birligi yeni 10 Gyenin katilimlariyla genislemistir. Bu
10 dyenin Ankara Anlasmasi’'ndan bu yana geligsen tim ortaklik mevzuatinin tarafi
olmasi icin bir hukuki iglem yapilmasi geregdi dogmustur. Bu hukuki islem ilk defa da
yapilacak degildir. Turkiye, Ankara Anlagsmasinin yurarlige girdigi 1964 yilindan bu
yana her gelisme sonrasinda bu tir uyum protokollerini yapmistir. Bu defa sorun, yeni
katilan Uye uUlkelerden birinin Kibris olmasidir. Avrupa Birligi'ne gore Kibris'in tek
yetkili hikimeti Rum Hukumeti'dir ve adanin kuzeyi Turk isgali altindadir. Bu fiilt
durum nedeniyle Kibris hikimeti (Rum Huikimeti) adanin kuzeyinde yetkilerini
kullanmamaktadir. Avrupa Birligi, Turkiye'nin reddettigi bu hukuki kabull Turkiye'ye
dayatmak ve asamali olarak kabul ettirmek istemistir. Turkiye'nin ortaklik iligkilerini
yeni Uyelere de genisletmek icin hazirlanan uyum protokoliinii imzalamasi, bu yolda
AB icin 6nemli bir kazanim olacaktir. Kibris adina Kibris Rum Huikimeti'nin
imzalayacag! bu belgeyi, Tirk Hikimeti'nin de imzalamasi, AB'nin Kibris konusundaki
hukuki tutumunun Tiark tarafinca kabul edilmesi yolunda c¢ok 6nemli bir asama
olacaktir. Uyum protokold zirve éncesinde hazirlanmig ve Tirkiye'nin bu belgeyi Zirve
sirasinda parafe etmesi ve mizakereler baslayana kadarda onaylamasi kosulu
Tarkiye’'nin 6niine konulmustur. Turkiye Basbakani, Zirve devam ederken, Biriksel'de
yaptigi gorismeler sirasinda Guney Kibris'in, Kibris Cumhuriyeti olarak dolayli da
olsa taninmasi sonucunu ortaya cikaracak bu tir yaklasimlari reddetmistir. Bu
gorusmelerde taraflar bir ara formule dogru yaklasmistir.

Kibris'la ilgili olarak Zirve sonrasinda ortaya ¢ikan durum nedir? Zirve sonug
bildirgesinin 19'uncu parafi Kibris'la ilgilidir. Buna goére Turkiye uyum protokolini
imzalamayi taahhit eden bir deklarasyona imza atmistir. S6z konusu deklarasyona
gore Turkiye, uyum protokolini gorismelerin baglama tarihi olarak belirlenen 3
Ekim'den once imzalayacaktir. Ote yandan ayni deklarasyon, bu uyum protokolii
Uzerinde gorismelerin baglayacagdini ve s6z konusu imzanin, gérismeler sirasinda
gerekli diizeltmelerin yapilmasi konusunda fikir birligine varildiktan sonra atilacagini
da beyan etmistir. Gergekte Protokol imzasi bir kosula baglanmistir. Miizakerelerin
baslamasi icin uyum Protokoli’niin imzalanmasi kosuluysa ortadan kalkmistir. Buna
ek olarak Digisleri Bakani Gul, Uyum Protokoli'ne AB adina Komisyon'un imza
koyacagini da ileri siirmektedir. Komisyon'un Kibris adina bu belgeyi imzalamasi
bizim kabul ettigimiz Annan Paketinin 6ziine de uygun goriilmektedir. Ozetle Kibris
konusunda biyik bir taviz verildigi sdylenemez. Hikimet Ekim’'e kadar zaman
kazanmistir ve bu zamani planladigi sekilde dolayli bir tanima ortaya ¢ikmadan
degerlendirecek bir imk&na da sahiptir. Bundan sonrasi Turk Diplomasisinin
becerisine kalmistir.

Kalici Korunma Hukimleri ve Ozel Dizenlemeler

ikinci sorunlu konu “kalici korunma hiikiimleri* ve “6zel diizenlemeler’dir. AB
tarafi iscilerin serbest dolagimini gerektigi durumlarda kalici olarak askiya alma imkéani
saglayan bir mekanizma olarak “kalici korunma oOnlemleri” mekanizmasini kabul
edecegini bugiinden kayda gecirmek istemistir. Tanimsal fonlar ve yapisal fonlardan
Tlrkiye'nin esit sekilde yararlanmasini kisitlamak icin ise “6zel dizenlemeler”
ongorulebilecegi simdiden vurgulanmak istenmistir. Bu iki konu komisyon raporunda
da mevcuttur. Tiarkiye, Komisyon'un etki raporunda acik¢a vurgulandigl bu istisnai
dizenleme yapma 6nerisine o gin de acikca karsi ¢cikmamigtir. Hatta Basbakan bu
konuda Almanya’y! teskin etmeye yonelik agiklamalarda bulunmustur. Biriksel sonug
bildirgesinin 23'Uncu paragrafi icerisinde dizenlenen bu konuda AB tarafi istedigini
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elde etmistir. "Uzun gecis dénemlerinin derogasyonlarin 6zel diizenlemelerin ve kalici
korunma hidkumlerinin® goérismeler sirasinda ele alacagi kayda gecmistir.
Goriismelere esas teskil edecek hukuki bir temel burada yaratiimistir. Turk tarafi kalici
sdziini  tanimlayarak “kalici olarak kullanima hazir” cimlecigi ile maddeyi
yumusattigini ileri strmektedir. Bu yaklasim cok inandirici gériis degildir. Burada
onemli olan, bu konunun; iscilerin serbest dolasimi, tarimsal ve yapisal fonlardan
Tarkiye'nin yararlanma kosullari belirlenirken, bir baska degisle, miuzakereler
sirasinda esas olarak giindeme gelecegidir. Ote yandan bu mekanizmalari Tiirkiye de
kendisini korumak adina kullanabilir. Tdrkiye-AT gumrik birligi Tarkiye kalici
korunma ©6nlemlerine basvurma hakki vermemekte ve kalici muafiyetler
saglamamaktadir. Bu kez mizakereler sirasinda Turkiye’de bu imkéana tekrar
kavusabilir. Turk uzmanlarinin miizakere masasina konulacak ve Turkiye'yi ileride
koruyacak onerileri hazirlamasi gerekmektedir. Hangi konularda Tirkiye'nin rekabet
sorunu yasadigi, hangi sektorlerin korunmasi gerektigi siratle tespit edilmelidir.
Eger AB, zayif alanlarini (is glcu piyasasi gibi) korumayi planliyorsa ayni
ydntemi biz niye kullanmayalim?

Tam Uyelik Anlagmasinin Referanduma Sunulmasi

Son sorunlu alan muzakerelerin tam Uyelikle olan baglantisidir. En basindan
beri, basta Fransa olmak Uzere bir dizi llke, mizakere sirecinin tam Uyelikten
koparmaya calismistir. Bu ulkelere gére muzakereler basariyla sonuclansa bile tam
tyelik garanti edilemez. Bunun en acik gostergesi referandum tartismalaridir. Fransa
ile birlikte Avusturya da bunu acgik¢a dile getirmektedir. Mizakere slrecinde
hazirlanacak Katiim Anlasmasi, Uye ulkelerin anayasal sireclerine goére ulusal bir
onay slrecinden gececektir. Ayni zamanda Avrupa Parlamentosu da bu anlasmayi
onaya sunacaktir. Bunlardan biri onaylamayi bir sekilde reddederse tam Uyelik
gerceklesemez. Zirve kararinin yine 23'Unci paragrafinda bu konu ele alinmistir. S6z
konusu paragraf icinde Turk tarafi da, AB tarafi da malumun ilani anlamina gelecek iki
unsuru metne eklemistir. Tirkiye muizakerelerin amacinin tam Gyelik oldugunu, AB
tarafi ise muzakerelerin basariyla sona ereceginin bugiinden garanti edilemeyecegini
karara ekletmigtir. Bu konuda ayrica AB tarafi, tam Uyelik gerceklesmezse aday
tlkenin Avrupa kurumlarina saglam bir sekilde baglanmasi temennisini de ortaya
koymustur. Madde bu sekliyle hicbir anlam ifade etmemektedir. Ote yandan
muzakerelerin tam U0yelikle olan ilintisi, hukuki olmaktan c¢ok siyasi bir gercege
dayanmaktadir. Turkiye’nin muizakereleri basariyla tamamlamasinin sonucu, dogal
olarak tam Uyeliktir. Ancak AB (yesi ulkelerden bazilar siyasetten, o gunin
kosullarinda bundan farkli bir sonucun ortaya ¢cikmasina da karar verebilir. Buriksel
Zirvesi Sonuc Bildirgesi siyasi bir gercek olarak ortada duran bu durumu Turkiye
lehine iyilestirmek adina olumlu bir caba gdstermemistir, ancak daha koéti bir tablonun
ortaya c¢iktiginda ileri sirmek mimkin degildir. Zirvenin hazirlik calismalari sirasinda
ortaya cikan taslak metinlerde, bu konudaki olumsuz siyasi yaklasimi destekleyecek
hukuki ifadelerin eklenmek istendigi de bir gercektir.

Ozellikle Fransa referandum konusunda c¢ok israrhidir. Bu konuda Fransiz
Anayasas! degistiriimektedir. Bu degisiklikle Fransa 2007’den itibaren tam Uye olma
noktasina gelmis Ulkelerin katilim antlasmalarini Fransiz halkinin onayina sunmayi
anayasal bir zorunluluk héaline getirecektir.

Tiirkiye — AB lligkilerinin ilerlemesinin Bazi Ko sullar Altinda Onemi

Komisyon 2004 dizenli raporu ve Biruksel Zirvesi'nin Turkiye ile ilgili

kararinin arkasinda yer alan disince, uzun dénemde Tirkiye'nin tam dyeliginin
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gerceklesme sansinin, Tirkiye'nin mizakerelerde kaydedecegi hiz ve basarilardan
bagimsiz olacagini bize gostermektedir. Muizakerelerin her asamasini zora
sokabilecek pek cok siyasi farklilk masanin Gzerinde durmaya devam etmektedir.
Bunlara ek olarak muzakerelerin basariyla sonuclandiriimasi durumunda, katiima
anlasmasinin onay sirecini de hicbir sekilde garanti altinda gérmemek gerekir.
Yukarida aciklamaya calistigimiz gibi, bu durum, Avrupa halklarinin asamadigi
Onyargilarda ve Avrupali siyasetcilerin bu 6nyargilari sonuna kadar sirdirme
arzusundan kaynaklanmaktadir. Bu cercevede Turkiye'nin uyum cabalari basariyla
ilerledikce, kars! karsiya kaldigi engellerde artmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’nin tam
dyeliginin  gerceklesmesi, basarlli bir sekilde yiriyen uyum sirecinden
bagimsizlagmaktadir.

Bu noktada sorulmasi gereken soru "Neden AB'ye tam uyelik sirecinde israr
ediyoruz?” olmalidir. Bu israr, gercekte Turkiye'nin istikrar ve degisim arayisinin ve
siyasal ekonomik gelisimini basariyla gergeklestirememektedir. Uzunca yillar
yasadigimiz deneyimler bize kisir polemiklerin Turk siyasal yasamini; yolsuzluk ve
basibozuklugun ise Turk ekonomisini yonetebilecegdini géstermistir. Turkiye
AB'ye katihm sirecinde, demokrasisini gigclendirecek reformlari ¢cabuk bir sekilde
yasama gecirme sansini bulmustur. Ekonomik disiplin de bu slrecle paralel
gelisebilmistir.

Turkiye'’den kaynaklanan istikrarsizlik unsurlarinin AB’ye katihm surecinde
etkisizlestiriimesinin yani sira, dis dunyanin Turkiye'yi istikrarsizlastirabilecek
potansiyel midahalelerini 6nlemek icin de AB katihm streci ¢cok 6nemlidir. Trkiye'nin
ekonomik ve siyasal zayif noktalari, uluslar arasi sistemin 6nemli aktérlerine Tirkiye'yi
olumsuz etkilemek adina 6nemli araclar saglamaktadir. Katihm sirecin bu aktorlere
Tlrkiye Gzerindeki kontrollerinin devam ettigi ve bu iliskiden fayda saglamakta
olduklari mesajini verdigi icin, s6z konusu potansiyel olumsuz mudahaleler de
onlenmis olmaktadir. Bir bakima AB'ye katihm silreci Turkiye’nin hassas sorunlarini
¢6zmek konusunda uluslar arasi sistemin 6nemli aktdrlerinin destegini ya da tarafsiz
kalmalarini saglamaktadir diyebiliriz.

Bu noktada ikinci soru “Turkiye katillim sireci icinde sadece AB’nin taleplerini
yapip yetinmeli midir?” seklinde olmalidir. AB slrecinin Tirkiye'ye bir istikrar getirdigi
dogrudur, ancak bu stre¢ Turkiye’nin sorunlarini ¢ézmemektedir. Tirk ekonomisi
¢cok kirllgan bir finansal dengeye dayanmaktadir. Bu kirilgan denge, blylyen cari
aciklar ve dolayisiyla toplam borg rakamlariyla Tirkiye’nin dis politikasini ipotek altina
alacak bir noktaya gelmistir. Oncelikle s6z konusu istikrar ortamindan yararlanarak,
Turk ekonomisinin dretim yapisi ve verimliligini dnimuazdeki yirmi yilda cari fazla
verecek duruma getirmek i¢in bugiinden calismaya baslamak gerekir. Bu ¢alismalar
Hukimetin planlamasina ihtiya¢ gosterir. Serbest piyasa ekonomisi, her seyin kendi
héline ve akisina birakildigi bir ekonomik model olmamalidir. Turkiye gerekirse AB ile
isleyen gumrik birligi iliskisinin sinirlarini zorlayarak onemli ve gelecege yodnelik
stratejik sektérler saptamali ve bunlari planh bir sekilde rekabete ve biylimeye
hazirlamalidir. Bu hazirlik, Tirk Hukometlerinin AB temsilcileri ile muzakere
sirecinde akilli ve yogun bir micadeleyi gb6ze almalarina bagh olarak
gelisecektir.

S8z konusu micadelede Turkiye'nin en blyik kozu, AB’nin Turkiye'ye yonelik
farkli uygulamalari olacaktir. Bir baska deyisle Turkiye, kendisine uygulanan farkli
katilim sirecini kabul ederken, ekonomisinin yapisal sorunlarini ¢ézecek adimlari da
es zamanl olarak planlamali ve atmalidir. Tirkiye s6z konusu ekonomik cabalarina
AB tarafindan gelecek AB hukuku ve giumrik birligi iliskisine aykirilik itirazlarina
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karsilik ise kendisi icin ©ngorilen katihm sdrecinin farkhhdini bir koz olarak
kullanilabilecektir.

Ozetle Tirkiye'nin ekonomik kalkinmasi igin AB katiim siirecinin sagladig
istikrar ortamina ihtiyac vardir. Ancak bu ortam tek basina uzun dénemde Turk halkina
refah ve 0Ozgirlik getiremez. HukUmetlerimizin bu ortami saglayacagi firsatlari
kullanarak aktif bir planlama ve uygulama icinde cari acik ve borg¢ sorunlarimizi
¢c6zmesi gerekir. On bes yil sonra toplam kamu borcumuz ayni oranda veya daha
fazla durumda ise, artan ihracatimiza ragmen cari acigimiz her yil devam ediyorsa,
zaman bosa harcanmis ve on bes yil kaybedilmis olacaktir.
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Yazan: Yrd.Dog¢.Dr.Kutluk Ka gan Stimer

SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOM IK BUYUME UZERINE ETKISININ
iINCELENMESI

Ozet

Bu cali smada savunma harcamalar ile ekonomik buyime arasin  daki
iligki incelenmeye cali silmigtir. Savunma harcamalari ile ekonomik blylimeye
etkisinin artirici veya azaltici oldu guna ait iki farkh gorii  se de yer verilerek bir
ekonometrik model yardimiyla ce sitli Ulkelerde savunma harcamalarinin
ekonomik buyiimeye etki kat sayilari bulunmaya ¢ali  silmi stir.

Gelismis Ulkelerde savunma harcamalarinin ekonomik biyime G zerinde
etkisinin pozitif (artirict) oldu gu savi ile hareket edilmi §; ekonometrik
modellerden de bu savi do grulayan sonuglar alinmi  stir.

Anahtar Kelimeler: Savunma harcamalari, ekonomik biyime, ekonometrik
model, panel veri

Abstract

In this article, the relationship between defense e  xpenditures and
economic growth has been dealt with. The author has tried to find the influence
coefficients of defense expenditures over the econo mic growth in various
countries through econometric model and by citing t wo different views, one of
which states that the effect of defense expenditure s on economic growth is
towards increasing the economic growth and one of w hich states that the effect
of defense expenditures on economic growth is towar ds decreasing the
economic growth.

The author has set out with the assertion that effe ct of defense
expenditures on economic growth is positive (toward s increasing the economic
growth) and the results of the econometric models h ave proved this assertion.

Keywords: Defense Expenditures, economic growth, econometric model,
panel data

Girig

Savunma harcamalarinin  ekonomi (zerindeki etkisinin yéni konusunda
ekonomistler arasinda sire gelen tartisma, The New York Times gazetesinin Reuters
ajansina dayali 28 Agustos 2003 tarihli “Savunma Harcamalari Sayesinde Ekonomi
Hizhh Buyuyor” bagslikli haberiyle daha da ateslenmistir. S6z konusu haber, savunma
harcamalarinin artisinin  ekonomiyi blyuttigld Gzerinde durmaktaydi. Hikiumet
temsilcilerinin, hizla artan savunma harcamalarinin yilin ikinci ¢ceyredinde ekonomiyi
tahmin edilenden daha hizli buyuttigina belirttiklerine deginiliyor. Buna gore yilin
ikinci ceyreginde kaydedilen %3’luk blyumenin, gecen yilin t¢ilinci ¢ceyreginden bu

" Yrd.Doc.Dr.Kutluk Kagan Stimer, istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Ekonometri Boliimi.

82



SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOM JK BUYUME UZERINE ETKISININ INCELENMES/
yana kaydedilen en hizli biyime oldugu dile getiriliyordu. Haberin ayrintisinda dikkati
ceken bir 6nemli nokta, Irak savasinin finansmani icin savunma harcamalarinin %45.9
oraninda arttigi, bunun 1951 Kore savasindan bu yana kaydedilen en hizli artig
oldugunun sdylenmesiydi.

Simdi ekonomik buyime ve savunma harcamalari kavramlarini incelemeye
calisahm.

a. Ekonomik Buyime

Ekonomik blyime kavrami bir dlkedeki tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerindeki toplam Uretimin artmasindan baska bir sey degildir. Ulusal Uretimi
belirleyen temel unsurlar; cagdas kalkinma ve biylime teorileri, mevcut Uretim
faktorleri ve artis hizlari, egitim ve arastirma faaliyetleri ve teknolojik degismeler olarak
Uc grupta toplanmaktadir. Asagida bu temel unsurlar ve bu unsurlarin igerigi bir tablo
halinde 6zetlenmistir. (Tablo-1)

a.Mevcut Uretim Faktorleri ve Kullanim Durumu
(1) is glicu

*Emek miktari

«istihdam diizeyi

*Haftalik calisma saati

*Emegin egitim ve beceri dizeyi

(2) Sermaye Birikimi

(3) Teknoloji ve Bilgi Duzeyi

(4) Kaynak Kullaniminda Etkinlik Derecesi
eKaynaklarin dagitimi

*Organizasyon yontemleri

«Uretim artirici tesvikler

b.Biylme Hizlar

(1) is glictindeki artiglar

*Emek miktarindaki artis

«istihdam diizeyindeki artiglar

*Haftalik calisma saatindeki degismeler

*Egitim ve beceri dizeyindeki gelismeler

(2) Sermaye birikiminin artigl

(3) Teknoloji ve bilgi dizeyindeki gelismeler
*Arastirma ve egitime ayrilan kaynaklarin miktari
*Yeniliklerin tegviki

«Kaynak dagiliminin yeniliklere uygun yeniden dagitimi

Tablo-1:Ulusal Uretimi Belirleyen Temel Unsurlar*

b. Savunma Harcamalari

! Harp Ekonomisi; Harp Akademisi Komutanligi Yayinlari; istanbul; 1985 s.88-49.
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Askeri amach Uretimin, daha somut bir deyimle, savunma but¢esinin
belirlenmesi, birbirini tamamlayan, iki degisik yaklagima dayalidir. Bu yaklagsimlardan
birincisi dis politika yaklasimidir. Bu yaklagimda 6énce ulusun dinya gorust (daha
teknik bir deyimle ulusal degerleri) ve dis politikasi belirlenir. Sonra da bu dis
politikanin gerceklesmesi icin gerekli strateji ve bu stratejiye uygun askeri gic¢
planlanir. Bu askeri giclin gerektirecedi maliyet, savunma butcesinin ne olacagini
belirler. ikinci yaklagima i¢ politika yaklasimi adi verilir. Bu yaklagimda ulusal gelisme
hedefleri ve bu hedeflere ayrilmasi mumkin kaynaklar belirlenir. Bu kaynak
dagihminda savunma bltcesinin azami sinirt ortaya c¢ikinca, bu sinir icinde
gerceklestiriimesi mumkuin askeri gic alternatifleri belirlenir ve daha sonra da bu
alternatiflerden ulusal savunma hedeflerine en uygun duseni secilir. Yukarida da
belirttigimiz gibi, aslinda bu iki yaklasimi da birbirini tamamlayan iki yaklasim olarak
ele almak zorunlulugu vardir. Asagidaki sekil (Sekil-1) i¢ ve dis politika yaklagimlarinin
bir arada ulusal degerler butiiniind tayin edisini gostermektedir. Sekilde sol tarafta dis
politika amaclari bagligi altinda dis politika yaklasimi, sag tarafta i¢ politika amaclari
bashgd: altinda i¢ politika yaklagimlari gosterilmistir. Bir ulusun, dinya politikasindaki
gelismeleri ve bu gelismelerin kendi givenligini nasil etkileyecegdini dikkate almadan,
savunma bitcesini belirlemesi imkansizdir. Ayni sekilde ulusal ekonomik giici dikkate
almadan da, dis politika hedefleri belirlemek rasyonel olmaz.

Liusiarasi ve Liusal Dunem
Euwumiar ve Karar Onfeler

Uluzal

Dregerlar
|

|
D Politika ic Polika
Amagan Amaclan

|
| | |
| Makro Ekonomik. | Savunma Desi

Amadar Amaclar
e | |
Stratefi Makro Ekonomik  Savunma D
| Sirale|l Stratef
Sawmma | |
Programiari Parasal ve Savunma Disi
| kall Folitika Frogramlar
Sawmma | |
sl L Toplam Bitge Savamnma Diga
Sleesl 00 (T8) Biige (SD)

Sekil-1: i¢ ve Dig Politika Yaklagimlarinin Birlikte Degerlendirilmesi2

c. Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biyiime iligkileri

2 Harp Ekonomisi; Harp Akademisi Komutanligi Yayinlari; istanbul; 1985 s. 96.
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Peki gercekte savunma harcamalari ile ekonomik buyime arasindaki iligki
nasil tarif edilebilir? Bu iligkiyi kisaca devlet harcamalarindaki artisin, beraberinde
piyasada toplam talep Gzerinde bir artisa sebep olmasi; s6z konusu talep artisinin
artarak sanayii canlandirmasi ve artan sanayi Uretimin de beraberinde ekonomiyi
blyitmesi olarak tarif etmek mumkindir. Fakat s6z konusu biylmenin (Uretim
artisinin) maliyeti, beraberinde enflasyon artigini getirmektedir. Talep soku basta kisa
donemli dretim artiglari yaratmakla beraber, uzun vadede tabii Uretim dizeyini
degistirmez. Faiz haddi ve enflasyon seviyelerinde bir artisa sebep olur. Tabi bu tanim
ani bir sok dalgasi halindeki hikimet ve savunma harcamalari icin gecerli bir
kavramdir.

Oysa uzun sireli savunma harcamalarinda ekonomi bir sokla
karsilasmayacagi icin, ekonominin genel dengesi s6z konusu sok etkisini absorbe
edecektir.

Amerikan ekonomisi incelenecek olursa, savunma sanayii arastirmalari yapan
ve savunma sanayii sistemleri Ureten pek cok orta ve biyik boy isletme géze
carpacaktir. Bu isletmeler gerek Urettikleri yeni teknolojiler gerekse diger sektérlerden
aldiklari girdiler ve diger sektorlere verdigi ciktilar agisindan Amerikan ekonomisinde
onemli bir rol oynamaktadir. Diger sektorlerden aldigi girdiler ve diger sektorlere
verdigi ciktilar tabirleri irdelenecek olursa, érnedin savunma sanayii bilimsel arastirma
sektoriinden ¢ok buyik destek almakta ve bu sektorii maddi olarak desteklemektedir.
Ayni sekilde Urettigi yeni teknolojiler vasitasiyla iletisim, ulastirma gibi sektorleri
desteklemektedir. Buglin kullandigimiz cep telefonu gibi iletisim teknolojileri ve
havacilik teknolojileri, savunma sanayiinin birer c¢iktisi durumundadir. Bu c¢ikti
teknolojiler; ulastirma ve iletisimi gerek kolaylastirarak gerekse hizlandirarak mal ve
hizmet Uretimi Uzerine pozitif etki yapmis, dolayisiyla buyime {zerinde énemli rol
oynamiglardir. Bunu bir Gretim soku olarak degerlendirmek de mimkunddr.

Piyasada yasanan Uretim (arz) yonli bir sok hem milli geliri artirmis olacak
hem de fiyatlar genel dizeyini asagiya ¢cekmis olacaktir. Bu tip arz soklari genellikle
yeni teknolojiler sayesinde olmaktadir. Sanayi devrimi bu tip arz soklarina en gizel
orneklerden biridir. iktisat politikasi agisindan toplam arzi artiracak ve tesvikler, gerek
fiyat dilzeyini disirmek gerekse Uretimi arttirmak acisindan para ve maliye
politikalarindan daha tesirli olacaktir.

Diger taraftan geleneksel iktisadin ¢ok Unli iki ekonomisti olan David
RICARDO ve Adam SIMITH’e gore askeri harcamalar, uretici olmayan sadece kendi
sektort icinde hapis olmus sadece tiuketen ve lizumsuz harcamalardir. Blyimeye
etkileri olamaz. Birlesmis Milletlerin 1973 ekonomik kalkinma raporuna goére ise
savunma harcamalari gelismekte olan llke ekonomileri icin blylimeye 6nemli bir
engel olarak gdsterilmektedir.

Ote taraftan Paul Kennedy 1987° yilinda iki kutuplu bir diinyada ABD ve
Sovyetlerin silah pazarlarini 6rnek vererek askeri harcamalarini azaltan tarafin diinya
silah ticaretindeki payini kaybederek dnemli bir ekonomik pazar kaybedecegini dile
getirmistir. Kennedy'e gére her seye ragmen silah ticareti tretim zerinde etkisi olan
bir ekonomik aktivitedir.

Bu arada milletlerin hayatta kalabilmeleri icin hasimlarina kargi savunma ve
bunun icin yapilan savunma harcamalari zaruridir.

% Kennedy, Paul M.; Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military Conflict from 1500 to
2000
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¢. Savunma Harcamalarina ait Ekonomik gostergeler v e Bazi Ulkelerin
bu g6stergeler yardimiyla mukayesesi:

Savunma harcamalarina ait c¢evre Ulkeler ve bazi sanayilesmis ulkeler
arasinda mukayeselerin yapilabilmesi i¢cin asagidaki tablodaki rakamlardan
faydalaniimigtir. (Tablo-2)

AH AH SK
/ / 1000

AH | SK| GSMH DH Niifus [GSMH |AH/DH|KBGSMH| kiside [KBGSMH| Buyume

Milyar

$ |Bin| Milyar $ | Milyar $ |Milyon| % % Dolar | Asker | Dolar %
IAlmanya 32900 335/ 2080000, 699000 82,1 1,6 4,7) 1,93 4,1 25400 0,96
IAmerika 276000[1530 8300000 1700000 267,9 3,3 16,3 1,24 5,7 31000 4,04
IAzerbaycan 225 75 11600 2090 7,8 1,9 10,8 24,87 9,6 1480 -2,77
Bulgaristan 949 80| 32100 10300 8,3 3 9,2 35,62 9,6 3880 2,46
Cin 74900[2600 3390000 426000 1230 2,2l 17,6 0,18 2,1 2760 7,08
Ermenistan 342 60 9630 b 3,4 3,5 4| 104,45 17,5 2800 5,9
Fransa 41500) 475 14000000 651000 58,6 3 6,4 5,06 8,1 24000 2,85
Grcistan 158 11 11400 1640 5,2 1,4 9,6 26,65 2,1 221 3,75
ingiltere 35300 218 1290000 494000, 58,8 2,7| 7,1 4,65 3,7| 21800 1,39
Irak 1250 400, 25600 b 21 4,9 b 23,25 19 1220 -26,53]
iran 47301 575 158000 40900 63,5 3 11,6 4,71 9,1 2490 2,6
israil 9340 185 96000 44600 5,5 9,7 209 176,89 33,4 17300 2,59
Japonya 40800 250/ 4250000 621000 125,7| 1] 6,6 0,76 2 33800 0
Kibris (KRY) 506/ 10| 8270 3130 0,7 6,1 16,2] 874,07 13,4 11100 4,25
Rusya 417001300 724000 135000 147,3 58 30,9 3,91 8,8 4910 0,16
Suriye 34001 3200 60600 - 16,1 5,6 b 34,85 19,8 3750 -1,54
[Turkiye 7790 820, 194000 52900 63,5 4 14,7 6,32 12,9 3050 3,64
Ukrayna 4280 450 114000 50800 50,4 3,7| 8,4 7,45 8,9 2270 -1,17
Yunanistan 5530| 206/ 120000 40100, 10,6 4,6/ 13,8 43,47 19,4 11300 2,4

Tablo-2: Bazi Ulkelerin Savunma ve Ekonomik G(jstergeleri4
AH > Askeri Harcamalar

SK - Silahli Kuvvetler

DH - Devlet Harcamalari

GSMH->Gayrisafi Millt Haslila

KBGSMH->Kisi Basina Gayrisafi Milli Hasila

. d. Savunma Harcamalari ile Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) Arasindaki
lligki

Bir tlkenin ulusal savunma gticini belirleyen 6lc¢itleri, tek bir buyuklik icinde
toplama ihtiyaci duyuldugunda, Uretimin (GSMH'nin) blyukligine bakmak daha
anlamli olacaktir. Bu durumda Uzerinde durulmasi gereken problem, ulusal savunma

* Military Expenditures, World Military Expenditures and Arms Transfers, 21 Ekim 2004 (Cevrim ici),
http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2003/wmeat9900/18723.pdf den hareketle hazirlanmistir.
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gucundn kaynagini olusturan gicu etkileyen unsurlarin neler oldugu ve bu unsurlarin
nasil daha fazla genisleyebilecegi, sonucta da buradan savunmaya ayrilacak payin
nasil olacagidir.

Sonug olarak, ulusal savunma gicindn buytkligina belirleyen; bir yandan
GSMH'nin blyukligi, diger yandan savunmaya ayrilacak payi belirleyecek olan
toplumsal fedakarlik derecesidir. Toplumsal fedakarlk, subjektif bir deger yargisi
oldugundan dolayi, asil belirleyici olan lkenin kaynak kisitlamalarinin genel bir ifadesi
olan GSMH'dir. Cesitli Ulkelerin savunma harcamalarinin Uretimleri icindeki payini bir
grafik Uzerinde gosterebiliriz.

Savunma Harcamalari / Uretim

tere

stan

O AH/GSMH
E Biyime

Gircistan
Alman
ingil
Fransa
Amerika
Tarki

Azerbaycan,
Ermenistan
Yunanistan:

Bulgari:

Sekil 2: Bazi Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Uretim igindeki Paylarl5

i. Kamu Harcamalari Icindeki Savunma Harcamalari:

Toplumu olusturan bireylerin zerinde siyasi bir gice sahip olan ve o
toplumun devletinin gicinin bir gostergesi olarak kabul edilen savunma ve givenlik
hizmetleri, devlet butcesinin olduk¢ca blyik bir kismini olusturmaktadir. Bazi
devletlerin kamu harcamalari icindeki savunma harcamalari asagidaki grafikte
verilmistir(Sekil-3).Savunma hizmetleri, bir devletin hem kendi icindeki her turli yasa
digl olaylara karsi hem de diger devletlerin o devlet Gizerindeki egemenlik iddialarina
karsi ulusal egemenligini korumak amaciyla yapmis olduklari korumadir. Bu amagtan
kaynaklanarak kamu harcamalari icinde ©6nemli bir yere sahip olan savunma
harcamalari, Ulkelerin daha iyi olabilecek refahlari pahasina milli gelirlerinden
fedakarlik edilerek Ulke butunligine yonelik her turlt tehditlere karsi ayrilan bir pay
olup, egemenlik ve ulusal varhginin devamim saglayan harcamalardir. Ulkeler icgin
onemli bir 6zellige sahip olan savunma ve guvenlik hizmetlerinin genelde iki yarari
bulunmaktadir. Bunlar; caydiricilik ve korumadir. Caydiricihdin yarari, bir lkenin
askeri guciniin fazla olmasina ve bu gucun diger ulkeler tarafindan kabul edilmesine
baghdir. Yani bir Ulkeye mudahale etmek isteyen devletler, mudahale edecekleri

® Military Expenditures, World Military Expenditures and Arms Transfers, 21 Ekim 2004 (Cevrim igi),
http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2003/wmeat9900/18723.pdf den hareketle hazirlanmistir.
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devletten elde edecekleri yarardan ziyade ugrayacaklari zararlarin daha fazla
olabileceklerine inanirlarsa caydiricilik yarar getirmis olur.

Asker? Harcamalar / Devlet Harcamalari

40

O AH/DH
E Biyime

iran
Cin
israil

-10 +

Gurcistan

Turkiye

Ermenistan
Sl{riye
Alma‘nya
Fra‘tnsa
Jap?nya
Ingll‘tere
Ukra‘lyna
Bulgaristan
Yunanistan
K:brls
Amerika

-20

Azerbaycan

-30

Sekil 3: Bazi Ulkelerin Hiikiimet Harcamalarinin Uretim igindeki Paylarl6

i. Savunma Harcamalarinin Ki si Basina Gayrisafi Milli Hasila Icindeki
Yeri

Kisi (fert) basina GSMH (uretim)'den savunma harcamalarina ayrilan pay,
milletlerin fedakarlik kat sayisi olarak da adlandiriimaktadir. Yapilan savunma amach
yatirimlarin bir bakima kisi basina maliyetlerini vermektedir. Bazi devletlerin savunma
harcamalarinin kisi basina gayri safimilli hasila icindeki yeri asagidaki grafikte
verilmistir. (Sekil-4)

® Military Expenditures, World Military Expenditures and Arms Transfers, 21 Ekim 2004 (Cevrim igi),
http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2003/wmeat9900/18723.pdf den hareketle hazirlanmistir.
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Askeri Harcamalar / Ki i Bagina Gayrisafi Milli Hasila
S
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Sekil 4: Bazi devletlerin savunma harcamalarinin kisi basina gayrisafi milli hasila
icindeki yerleri7

d. Bazi Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Bilylimeye E  tki Kat Sayilarinin
Hesaplanmasi:

Buyime = a + b Savunma Harcamalarindaki Artis

Seklinde 1990-2001 yillarini kapsayan bir panel veri regresyon* denklemi
kurulacak olursa, bize b parametresi (regresyon kat sayisi) savunma harcamalarindaki
%21 birimlik artisin, buyume uzerinde % kag¢ birimlik bir artisa sebep olacagini
gosterecektir. Ayni zamanda s6z konusu parametrenin pozitif (+) veya negatif (-) olusu
da bize savunma harcamalarindaki artisin buyimeyi pozitif veya negatif yonde
etkiledigini gosterecektir. Asagidaki tabloda bazi 6rnek Ulkelere ait modeller ve bu
modellerden elde edilen a ve b kat sayilari verilmigtir (Tablo-3). Tablodaki bitiin
parametreler istatistiki anlamlilik testlerinden gecmistir. Tablo dikkatli olarak
incelendiginde Almanya, Azerbaycan, Cin, Ermenistan, Fransa, Giircistan, ingiltere,
iran israil, Kibris (Rum Kesimi) ve Ukrayna’nin savunma harcamalari bu tlkelerin
biyime oranlar Uzerinde negatif etkili, diger Ulkeler tzerinde ise pozitif etkili bir
yaplya sahiptir. Tirkiye'de savunma sanayii harcamalarinda %21 birimlik bir artis
biyiime oranini % 0.15 yukseltmekte, ABD de ise %0,30 yukseltmektedir. Almanya
icin savunma sanayii harcamalarinda %21 birimlik bir artisin biyime oranini % 0.08
dustrmesi dikkat cekicidir. Bu rakamda eski Dogu Almanya’nin da etki sahibi
olabilecegdi dikkatten kaciriimamalidir. Yine Rusya Federasyonu haricindeki diger eski
Dogu Bloku ulkelerinde kat sayinin negatif olmasi ilgi ¢cekicidir.

 Military Expenditures, World Military Expenditures and Arms Transfers, 21 Ekim 2004 (Cevrim ici),
pttp://www.globalsecurity.org/military/library/report/2003/wmeat9900/18723.pdf den hareketle hazirlanmistir.
Metodun detayina burada girilmemistir. Detay Temel Ekonometri kitaplarinda bulunabilir.
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Sonug

Farkli yaklagimlar i1siginda askeri harcamalarin iktisadi bluyime (zerindeki
etkisi incelenmeye calisiimis, bu inceleme ekonometrik analiz teknikleri yardimiyla
Ulkeler bazinda ortaya konulmaya calisiimistir. Tablo-3'de verilen ekonometrik
modelleme de dikkate alinacak olursa, savunma sanayiine sahip ve kendi savunma
techizatlarini  Uretebilen (Ulkelerde savunma sanayii harcamalarinin  ekonomik
blayiimeye etkisinin daha fazla ve pozitif yonde gelistigi, Almanya haricinde savunma
sanayii ithaldta dayali ve daha fazla askeri insan gicuni finanse etme yonindeki
ekonomilerde bu etkinin negatif yoénde oldugu istatistiki verilerle ispatlanmaya

calisiimigtir.

Tablo-3: Bazi Ulkelere Ait Biiyiime Uzerindeki Savunma Harcamalarinin

90

) Sabit Regresyon
Ulke Kat say! Kat sayisi
@ (b)

Kalkinmakta Olan Ulkeler 4,5694 0,3129
Kalkinmis Ulkeler -7,9895 2,2744
Diinya -11,6916 2,9569
Almanya -2,8470 -0,0872
Amerika -6,0499 3,0071
IAzerbaycan 11,6281 -0,2232
Bulgaristan -2,6186 0,3802
Cin 10,5994 -1,3134
Ermenistan 0,2969 -1,1911
Fransa -1,3169 -0,1376
Gurcistan 7,8461 -0,4427
ingiltere -2,6304 -0,1869
Irak Yeterli Veri Yok

iran 4,3944 -1,1603
israil -7,2454 -6,3538
Japonya 0,8094 0,5152
Kibris 11,0369 -0,9914
Rusya 2,0171 2,7429
Suriye -0,7627 0,6515
Tarkiye 6,9951 0,1513
Ukrayna -0,3581 -6,6571]
Yunanistan -0,4605 0,3646

Etkilerini GOsteren Regresyon Kat sayilari
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YAYIN ILKELERI

Yayin Amaci ve Kapsami

1.Ulusal hakemli dergi niteligine sahip ve yilda iki sayl olarak yayimlanan
Guvenlik Stratejileri Dergisi, 6zellikle giivenlik boyutunda gelecege yonelik jeopolitik ve
jeostratejik seviyede Turkiye'nin uygulamasinda fayda mitalda edilen givenlik
stratejilerine ait secenekleri ortaya koyma amacina yoneliktir. Bu itibarla; ilgi alanimiza
giren jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik seviyede glvenligimizi ilgilendiren
konularda daha 6nce yayimlanmamis 6zgun ve bilimsel nitelik tagiyan tim calismalara
aciktir.

2.Guvenlik Stratejileri Dergisinde; tlkemizin guvenligi ile ilgili konulari isleyen,
Turkiye Cumhuriyeti Devletinin, Anayasasinda ifadesini bulan temel niteliklerine
saygil bir tutum ve uyum icinde kaleme alinmis olan ve hakem onayindan gecmis
makalelere yer verilmektedir.

3.Gulvenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanacak makalelerin icerigi, sunus
tarzi ve yazim kurallarina uyup uymadigl Yayin Kurulu tarafindan degerlendirilir.
Uygun bulunan yazilar, bilimsel acidan degerlendiriimek Uzere, sahasinda eser ve
calismalariyla taninan iki hakeme goénderilir. Hakemlerin olurunu alan yazi dergide
yayimlanir. Hakem raporlari gizlidir. Raporlar en az 5 yil sireyle saklanmak Uzere
arsive konulur. Gonderilen yazi icin hakemlerden birinin muspet, digerinin olumsuz
rapor vermesi durumunda yazi Ug¢unci bir hakeme gonderilir. Makalenin
yayimlanmasina yeni rapora goére karar verilir.

4.Guvenlik Stratejileri Dergisinde makalesi yayimlanan vyazarlara; talep
ettikleri takdirde, telif Gcreti 6denmektedir.

5.Glvenlik Stratejileri Dergisinde yayimlanan makaleler, yazarlarinin sahsi
goruslerini icermektedir. Bu nedenle, Tirk Silahli Kuvvetlerinin resmi goruslerini
yansitmamaktadir.

Yayin Kurallari

1.Makaleler, A-4 kagidinin bir yiuzine gelecek sekilde, 5-20 sayfa olarak
bilgisayar ortaminda Microsoft Word programinda yazilarak bilgisayar c¢iktisiyla birlikte
diskette génderilmelidir.

2.Makalenin baslangi¢ kismina (150 kelimeyi gecmeyecek sekilde), Turkce ve
ingilizce 6zeti ile bes adet anahtar kelime yazilmalidir.

3.Yazi karakterleri Arial; yazilar 10 punto; dipnotlar 8 punto; fotograf, grafik,
sekil, tablo ve cizelge yazilari 10 punto olmahdir.

4.Makalenin konusuyla ilgili belge ve fotograflarin orijinalleri veya baskiya
uygun nitelikte olanlari secilmelidir. Fotograf altina ve sekil kenarina yazar adi
belirtiimelidir.

5.Yazar adi ve acik adresi (elektronik posta adresi ve telefon numarasi dahil)
sag koseye italik, koyu 10 punto olarak yazilmali; unvan ve gorev yeri dipnotta (*)
isareti ile belirtiimelidir.

6. Dipnotlar, yer aldigi sayfanin alt tarafinda ve numaralandirilarak verilmelidir
: (AdI Soyadi; Kitap/Makale Adi, Cilt/Sayi, Yayin Evi/il/ Basim Evi, Yil, Sayfa No.)

7.Kaynakca, makalenin sonuna asagidaki sekilde konmalidir. (Soyadi Adi;
Eser ismi, Cilt/Sayi, Yayin Evi, il, Yil)

8. Yayimlanacak makalelerde esasa iligkin olmayan redaksiyon degisiklikleri
ve dlzeltmeler Harp Akademileri Komutanhgi Stratejik Arastirmalar Enstitiisi
Mudurlugince yapilabilir.



