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ON SOZ

Degerli okuyucular;

[lk yayinimizdan bugiine dergimiz dolu dolu 16 say1, 9 yil, 138 hakemli
makale, 203305 makale indirmesi ve 118 TR Dizin atfi ile mesaleyi 6n

siralarda tagimaktadir.

Bu itibarla her sayida oldugu gibi bu sayimizda da hem akademik hem de
kamusal bir perspektifle nitelikli makalelere dergimizde yer verdik. Ozellikle
kamu yonetimi, iyi ydnetisim, ombudsmanlik ve sosyal bilimler alaninda
mihenk tasi olmus konulardaki ¢alismalari yayinlamak bizleri ziyadesiyle
memnun etmektedir. Nitekim okuyucularimizin da ayni diisiince ve amag
altinda birlegtiklerini bizlere ulasan geri bildirimlerden anliyoruz.

Ombudsman Akademik dergimizinkadrosugiingectikge zenginlesmektedir.
Bu sayede, her sayida daha kapsamli ve giincel gelismelerle hukuku temel alan,
adaleti merkezine yerlestiren, hak perspektifli bir bakis agisinin pesinden
kosmaktay1z.

Kamu Denetgiligi Kurumu olarak yayinlamis oldugumuz 6zel raporlarla
topluma biitiinciil bir bakis agisiyla yaklasarak ¢oziim merkezli bir anlayis
gelistirmekteyiz. Yalnizca yurt i¢i degil yurt disinda da insan haklarini ihlal
eden olaylara seyirci kalmamaktayiz. Bu itibarla medeniyetimizden aldigimiz
giigle “Insani yasat ki devlet yasasin” diisturu, tilkemizdeki her giizide kurum
gibi KDK'nin da degismez bir refleksi haline gelmistir. Sessiz insanlarin
sesi olmaya, nerede bir magdur, mazlum varsa ona dayanak olmaya devam
etmekteyiz.

Degerli okuyucular;

Bu kapsamda, Ermenistan Silahli Kuvvetlerinin 27 Eylil-10 Kasim
2020 tarihlerinde gergeklestirdigi saldirilar sonucu ortaya ¢ikan ve pek
¢ok masum sivilin zarar gdrdiigii insan haklari ihlallerine dikkat c¢eken
“Azerbaycan-Ermenistan Savasinda Ermenistan Silahli Kuvvetleri tarafindan
Gergeklestirilen Insan Haklar1 Thlallerine {liskin Rapor”,



“Karabag Insan Haklar1 Inceleme Raporu (14-19 Eylil 2021)",

Geri itme magduru ¢ok sayida insanin yasadigi insan hakki ihlallerinin
tespiti ve geri itilen kisilerin magduriyeti karsisinda “Ege Denizindeki Geri
Itmeler ve Bogulan Insan Haklar1 Ozel Raporu’,

Kamu Denetgiligi Kurumu Tarafindan Ukraynali Miiltecilere Iligkin
Olarak Macaristana Gergeklestirilen Calisma Ziyareti Raporu 2022 yilinda
hazirlanmigtir.

Bu sayimizin ilk makalesi Cedric Molino Machettonun kaleme aldigs,
Ergin ERGULiin cevirisini yaptgi “Tkeidarin Antropolojisi ve Devletin Soy
Kiitigi. Deleuze ve Guattari, Ibn Haldun ve Clastresin Okuyuculari” adli
caligmadir. Eserde “Kabile toplumlarini devlet toplumlarinin atalar statiistine
indirgemeden devletin soy kiitiigii nasil tasavvur edilebilir?” sorusuna yanit
icin Ibn Haldun'un temel kavramlari dayanak yapilarak felsefi ve ¢ok boyutlu

bir bakis agis1 gelistirilmesi amag edinilmistir.

Dergimizin ikinci ¢alismast Seref IBAnin “Tiirk Parlamento Hukukunda
Yasama Tefsiri” adli makalesidir. Calismada Tirk parlamento hukukunda,
siire¢ icerisinde yasama kuvvetinin, yiiriitme ve yargiya karsi tstiinliigiiniin
temel araglarindan birisi haline gelen yasama tefsiri, kargilagtirmali parlamento

ve anayasa hukukundaki gelisim ¢izgisi ve uygulamalari ele alinmistir.

Bir diger makalemiz Ramazan SENGUL ve Cihan Necmi GUNALn
birlikte yazdigi “Kamu Denetgiligi Kurumunun Tiirkiyede Idari Kileiriin
Sekillenmesine Etkisi” adli ¢alismadir. Makalede yonetsel isleyis stirecindeki
akeif katilim neticesinde aldigi kararlar ve olusturdugu yaklagimlarin kurumu
Tiirkiyede idari kiltiiriin gelisiminde etkili bir aktér konumuna getirmesi
beklenmektedir. Bu ¢alismada Kamu Denetiligi Kurumu kararlari icerik
analizi yontemi ile incelenerek Turkiyedeki idari kiltiirtin sekillenmesine

etkisi incelenmistir.

Dérdiincii makalemiz ise Handan BOYALI'nin “Kamu Denetciligi
Kurumu Kararlarinda Uygulanan Iyi Yonetim Ilkelerinin Kamu Degeri
Cergevesinden Degerlendirilmesi” adli ¢alismasidir. Makalede kamu yonetimi
literatiiriiniin dnemli konular1 arasinda gésterilen kamu degeri yaklasimi ele

alinmistir. Kuramsal ve kavramsal boyutlari ile ele alinan kamu degeri kavrami



hakkinda gerekli bilgilendirmeler yapilmis ve kamu ydnetimi disiplinine
kazanimi degerlendirilmistir. Ardindan Kamu Denetciligi Kurumu'ndaki

alinan kararlarda iyi yonetim ilkeleri kamu degeri baglaminda incelenmistir.

Ali AYCI tarafindan kaleme alinan“Degerlendirme ve [letisim Arac1 Olarak
Diizenleyici Etki Analizi: Arka Plan ve Tiirkiyedeki Uygulama Siireci” adli
makalede 2006 yilindan itibaren DEAYya iliskin ¢ikarilan mevzuat ve altyap:
calismalarina ragmen DEAnin etkin uygulanmasinda kritik eksikliklerin
tespit edilmesi amaglanmistir.

Diger bir makalemizde ise “COVID-19 Salgininda Metropol Yonetsel
Yapilar ve Politikalar: Istanbul ve Seul Kargsilagtirmasi” konusu Hiilya
KUCUK BAYRAKTAR ve Levent MEMIS tarafindan ele alinmistir. Kentsel
alanda Covid-19 ile ortaya ¢ikan duruma yénelik bityiiksehir belediyelerinin
gelistirdikleri drgiitlenmeler ve politikalar incelenerek iilkelerin yonetsel yapisi

Istanbul ve Seul kentleri ézelinde analiz edilmistir.

Yedinci makalemizde Ismail Cem KARADUT'un kaleme aldig
“Demokrasi ve Teknokrasi Iliskisi: Koronaviriis Bilim Kurulu Ornegi” adli
calismadir. Makalede, Bilim Kurulu gibi teknokratik orgiitlerin, 6zellikle dogal
afetler, salgin gibi zor donemlerde kamu politikalarina/siyasalarina mesruiyet
saglayabilmelerinin yaninda onlari yonlendirebildikleri gértilmiis ve bunun
ileriki dénemler i¢in de iyi uygulama olarak bir érnek olabilecegi hususu ele

alinmustir.

Diger bir makalemizde ise"“Ombudsmanliin Tarihsel Kékeni: Asurlularda
Ombudsmanlik Uygulamasi” Arif GUMUS, Sebahattin Bayram ve Hasan
YILMAZ tarafindan hazirlanmistir. Bu ¢alismada ombudsmanhigin kokenin
¢ok daha eskiye, Anadoluda giiglii bir ticaret sistemi kuran Asurlulara kadar
uzandigi ortaya konmustur.

Sayimizin son makalesinde Emrah FIRIDIN ve Saliha MAZLUM
“Iyi Yonetisim Ilkeleri Baglaminda Ombudsmanin Kamu Degerinin
Korunmasindaki Roli"nii degerlendirmislerdir. Caligmada, ombudsman
tarafindan bir degerlendirme &l¢iitii olarak kullanilan iyi yonetisim ilkelerinin

kamu degerinin korunmasinda 6nemli bir etken oldugu tizerinde durulmustur.



Ombudsman Akademik Dergimizin 17. sayisinda da yine zengin
bir icerik olusturduk. Dergimiz i¢in bizlerden destegini esirgemeyen
degerli hakemlerimize, makaleleri ile caligmalarimiza katki saglayan tiim
akademisyenlere, arastirmacilara ve Dergimizin hazirlik agamasinda énemli
katkilart olan Nurullah GUNGOR, Selman EROL, Ozlem YURTASAN,
Duran AKKAN ve eme§i gecen herkese tesekkiirlerimi sunuyorum.
Dergimizin herkese faydali olmasini temenni ediyorum. Bir sonraki sayida
bulusmak umuduyla iyi okumalar diliyorum. 31/12/2022

Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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Kabile toplumlarini devlet toplumlarninin atalan
statlisiine indirgemeden devletin soy kiitigii na-
sil tasavvur edilebilir? Bu soruda séz konusu olan,
siyasal iktidann soy katigidur. ibn HaldGn'un ese-
rinde iktidar, politik olani biyolojik olana baglayan
bir ontolojinin tamamlayiaisidir. Gilles Deleuze ve
Félix Guattari, Pierre Clastres'in devletli toplumlar
ile devletsiz toplumlar arasindaki radikal aynmina
karsi cikarlarken, ibn Halddin'dan “sosyal gii¢ daya-
nismasi" (asabiyet) kaviamini 6diing alirlar ve bu da
onlann devletlerin aralarindaki ve kendi dislarindaki
iliskiyi ortaya koymalarina imkan verir. Bu makalede
biz, Deleuze ve Guattari'nin "Bin Yayla" eserindeki
roliinii daha iyi anlamak icin ibn Haldtin'daki iktidar
antropolojisini ortaya ¢ikarmayi amaclamaktayiz.

Anahtar Kelimeler: Arap felsefesi; iktidar antropo-

lojisi; ibn Hald{in; Deleuze ve Guattari; islam felsefe-
si; Cagdas felsefe; Devlet.

Résumé

Comment concevoir la généalogie de I'Ftat sans
réduire les sociétés tribales au statut d'ancétres des
sociétés étatiques ? A travers cette question, c'est la
généalogie du pouvoir politique qui est en jeu. Chez
Ibn Khaldn, le pouvoir fait partie intégrante d'une
ontologie qui ancre le politique dans le biologique.
Lorsque Gilles Deleuze et Félix Guattari butent sur la
séparation radicale entre les sociétés a Ftat et sans Ftat
chez Pierre Clastres, ils empruntent a Ibn Khald{n le
concept d'esprit de corps qui leur permet de poser la
relation entre les Etats et leur dehors. Il s'agira pour
nous de dégager une anthropologie du pouvoir chez
Ibn Khaldiin afin de mieux comprendre le role qu'il
joue dans de Mille Plateaux de Deleuze et Guattari.

Mots-clés: philosophie arabe ; anthropologie
du pouvoir ; Ibn Khaldn ; Deleuze et Guattari ;
philosophie islamique ; philosophie contemporaine;
Etat.
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iKTIDARIN ANTROPOLOJISI VE DEVLETIN SOY KUTUGU DELEUZE VE
GUATTARI, iBN HALDON VE CLASTRES'IN OKUYUCULARI

Abstract Clastres’ work, they borrow the concept of group
feeling from Ibn Khaldin, which allows them to posit
state without reducing tribal societies to the status the relati.onsh.ip b?twegq states and what s external to
of ancestors of state societies? It is the genealogy them. This article identifies an anthropology of power
of political power that is at stake in this question. Inin bn Khaldin in order to better understand his role
Ibn Khald@in's work, power is an integral part of an  in Mille Plateaux by Deleuze and Guattari.

ontology that anchors the political in the biological.

When Gilles Deleuze and Félix Guattari come up ~ Keywords: Arab philosophy; ~anthropology  of
againstthe radical separation between state societies ~ power; Ibn Khaldun; Deleuze and Guattari; Islamic
and stateless societies, which they perceive in Pierre  philosophy; contemporary philosophy; State.

How are we to conceive of the genealogy of the

GiRis

Gilles Deleuze ve Félix Guattari, " Bin Yayla " (Mille Plateaux) adli eserlerin-
de Ibn Haldéindan ii¢ kez alinti yapmakeadirlar. Bildigimiz kadariyla, onlarin
Ibn Haldéin'un eseri hakkinda yaptiklart okumalar ¢ok az incelenmistir. Bunun
nedeni kuskusuz felsefenin kendi i¢indeki uzmanliklarinin ¢ok dar béliimlere
ayrilmis olusu ve belki de Orta Cag Arap felsefesinin gérmezden gelinmesidir. !
Bununla birlikte, cagdas felsefede Ibn Haldtn, genelde kendisinden sonra gelen
bilimlerin veya yazarlarin nasil da bir dnciisii oldugu agiklanmak amaciyla alin-
tilanmaketadir. Ancak, sanki Arap diisiincesinin degeri ancak onsuz yapilmus bir
tarihin tarih dncesi olarak kabul edilebilirmis gibi, baska bir amag icin alintilan-
mast oldukea nadirdir.

Deleuze ve Guattarinin Magripli yazardan yaptiklar1 okumayi ciddiye al-
mak, bizim i¢in sirf onun hakkinda dogru bilgiyi yanls olandan ayirt etmekten
ziyade, onlarin Ibn Haldtn okumalarini, Ibn Haldfin ¢aligmalarindan ve genel
olarak Orta Cag Magribi'nin tarihsel antropolojisinden bilgilenmis olarak, onun
diistincesinin daha kapsamli ve tarihi cagdas bir anlayisiyla karsilagtirmak an-
lamina gelmektedir; ¢iinkii onlar ne yazarin ne de Orta Cag Arap diinyasinin

uzmanlari degildirler ve sadece derleme bir metinden® alint1 yapmakeadirlar.

Ibn Hald@in, Deleuze ve Guattari'nin yazdig1 ‘Bin Yaylanin on ikinci yayla-
sinda Pierre Clastres ile yan yana bulunur. Onlar devlet ile “digsal” bir gocebe

! Bu konuda bkz. Benmakhlouf (2015) ve Biittgen, de Libera, Rashed ve Rosier-Catach, dir. (2008).

2 Cevirenin notu: Yazar iki diisiiniiriin Ibn Halddin’a referans verirken yararlandiklan ve makalenin kaynakca-
sinda yer verilen 1965 Baski, “ibn Hald@n. Mukaddime, alintilar (G. Labica tarafindan secilmis ve takdim
edilmistin)" adli kitab1 kast etmektedir. Fransizcasi: Ibn Khaldiin. (1965). La Mugaddima, extraits (choisis et
présentés par G. Labica). Le temps des cerises.
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arasinda sorunlu ve zorunlu iliskiyi kavramsallastirmak icin Kuzey Afrikali dii-
stiniiriin sosyal gli¢ dayanismasi (asabiyet) kavramina bagvuracaklardir. Clastres
gibi Ibn Haldiin da eserinde elestirel bir iktidar soy kiitiginii isler. Ik olarak
kabile toplumlar1 ile devlet arasindaki iliski sorununun Deleuze ve Guattarinin
ortak okumalarindaki roliine egilecegiz. Ikinci asamada Clastres'te oldugu gibi
Ibn Haldtin'da da savas ve iktidar antropolojisinin, savas yoluyla kabileden ev-
rimci sekilde devlete gecis sorununu ortaya koydugunu gorecegiz. Clastres bu
pasaja karsi cikmakea ise de, bu, tam tersine, onun (Ibn Haldan'un) “Biyiik
Uyusmazlhk" analizinden hareketle tigiincii asamada gelistirecegimiz Haldun-
cu iktidar antropolojisinin temelinde yer almaktadir. Son olarak, Ibn Haldan
tarafindan olusturuldugu sekliyle devlet (dawla) kavraminin modern devlet kav-
ramindan bir¢ok noktada ayrildigini gorecegiz. Bu ise Magripli Orta Cag diisii-
niiriiniin mesgul oldugu devlet elestirisinin Deleuze ve Guattarinin eserindeki

roliinti daha iyi anlamamizi saglayacakuir.
Kabile Toplumlari, Devlet Toplumlari: Devlet ve Dis1

Clastres, Amazon toplumlari iizerinde ¢alismis modern bir antropologdur;
Ibn Haldtin, esas olarak Magrip'i inceleyen (kendisini yeni bir bilimin mucidi
olarak tanimlayan ) bir Orta Cag diisiiniirii, tarihgisi ve filozofudur. Cografi
mesafe, tarihi mesafe, kiiltiirel mesafe, kisaca, antropolojik mesafe: hicbir sey on-
larin yakinlagmasini hakli ¢ikarmamaktadir. Yine de, Clastres gibi Ibn Haldtin
da devletsiz kabile toplumlarini incelemis ve onun gibi devletli ve devletsiz top-
lumlardaki iktidar bigimlerini ve daha genel olarak devletli ve devletsiz toplumlar

arasindaki iligkileri sorgulamistir.®

Clastres, “ilkel toplumlarda savas’ konulu makalesinde savagin kokeni hakkin-
da ti¢ tezi tartigir: Savast, hayvan siddetinin alabilecegi 6zel bir bi¢im haline ge-
tirerek, diinyay1 biyolojiklestirecek bir dogalc (natiiralist) tez, savas: kaynaklarin
kithginin sonucuyla izah eden ekonomist tez ve son olarak, savagi miibadelenin
basarisizlig: olarak algilayan bir “miibadeleci” tez (Clastres, 1980)* Bu ii¢ tezden,

esas olarak onlar1, savag: toplumsal bedenin kendisine endekslemekle ve sonugta

3 Ibn Hald@in’un tartistigimiz tezleri Mukaddime’de bulunmaktadir: Ibn Khaldiin, Livre des Exemples (bretler
Kitab1 /Kitab’iil iber) 2002’de Gallimard tarafindan Abdesselam Chedaddi’nin cevirisiyle yayinlanan Kitap
I Mugaddima (bkz. Ibn Khaldun, 2002). Bu, aksi belirtilmedik¢e kullanacagimiz referans baskidir. Bundan
boyle (LE. 2002) Arapca baski icin bkz. Ibn Khaldun (2007).

4 Cevirenin notu: Makalenin Tiirkce cevirisi asagidaki eserde yer almaktadir: Pierre Clastre, Vahsi Savascinin
Mutsuzlugu, Siyasal Antropoloji Arastirmalan, Ayninti Yayinlan, Istanbul 1992 ss.172-207. Aynca makale
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iKTIDARIN ANTROPOLOJISI VE DEVLETIN SOY KUTUGU DELEUZE VE
GUATTARI, iBN HALDON VE CLASTRES'IN OKUYUCULARI

savagt sanki hayatin yasalarindan, ekonomi yasalarindan, hatta miibadelenin ya-
salarindan kaynaklaniyormus gibi siyasetin digina ¢ikartmakla elestirerek ayrilir.
Aksine, Clastrese gore savas, amaci toplumsal bedenin ¢éziilmesini ve bunun
daha biiyiik bir biitiin icinde erimesini engellemek olan siyasi bir secimdir. Savas,
dist ile sosyal mesafeyi koruyarak grubun kimligini ve varligindaki (devlet ikti-
darina karg1) direnci giiglendirmekten ibaret merkezkag bir giictiir. Savas, ilkel
toplumun temelidir: birlik kendine digsal olmaksizin, ne siyasi béliinme ne de
islevler hiyerarsisi olmaksizin, varligini bir biitiin olarak siirdiirmesine izin veren
seydir. Savas olmadan, toplumlar ister devlet ister imparatorluk olsun, onlar1 bii-
yiik bir biitiin altinda birlestiren merkezi bir gii¢ tarafindan ele gegirilir. Clastres
“ilkel toplumun siirekliligi savas durumunun siirekliligine baglidir” demektedir.
(Clastres, 1980: 203). Deleuze ve Guattari, devlete digsal bir gerceklik olarak sa-
vas makinesi kavramini gelistirmek icin biiyiik 8lciide Clastres'in antropolojisine
dayanurlar.

Clastresi, énceden olusumunu ustalikla engelledigi potansiyel dev-
letlere kars1 olsun, yrtkimlarini 6nerdigi mevcut devletlere karsi olsun,
bir savas makinesinin devlete kars1 yoneltildigini gosterdigi zaman da
izliyoruz. (Deleuze ve Guattari, 1980: 444).°

Bununla birlikee, iki yazar, Clastres'in hipotezinin, devletli toplum ve devlet-
siz toplum arasindaki kopuklugu derinlestirmekle devletin ortaya ¢ikisi sorunu-
nu ¢ézmeyi miimkiin kilmadigini belirtmekeeler: Eger kabile toplumlar1 savas
makineleri gibi isliyorsa ve savaslarin devletlerin olusumu ile hi¢bir ilgisi yoksa
devletlerin ve imparatorluklarin olusumu nasil agiklanmalidir? Guillaume Si-
bertin-Blanc'in agiklamasina gére, “Deleuze ve Guattari, bu agmazi (paradoksu)
¢ozmeye ¢alismak soyle dursun, onu giiglendirmek igin Clastreci formiilasyo-
nuna dayanmakta... ve hatta onu radikallestirmektedir " (Sibertin-Blanc, 2013:
22). Arkeolojinin onlara gosterdigi kadariyla hicbir zaman bir devlet ya da bir
imparatorlukla iliskiye girmeyecek kadar uzak bir ilkel toplum var olmamugtir

Tiirkce’de daha iyi bir ceviriyle miistakil kitap olarak yayinlanmistir: Pierre Clastre, Siddetin Arkeolojisi, flkel
Toplumlarda Savas, cev. Sarp Tuna, Nora Kitap, Istanbul 2017.

> Cevirenin notu: Paragrafin yer aldig1 “Bin Yayla" kitab1’nin ilgili boliminin Tiirkgesi anlasilmaz ve tuhaf bir
ceviri 6rnegidir: “Bir savas makinesinin devlete kars1 yonlendirildigini, ya olusumunu basindan beri sévmiis
oldugu gizil devletlere karsiya da yikimlanni 6nerdigi giincel devletlere kars1 yonlendirildigini gosterdiginde
Clastre’i yeniden izliyoruz." (Kapitalizm ve Sizofreni 1, Bin yayla, Gocebebilimi incelemesi: Savas Makinesi,
cev. Ali Akay, Baglam Yayinlari, Ankara 1990).
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ve daha temel olarak devlet ancak bir “dig"dan hareketle miimkiindiir." *Ama bu
disin dis politikayla hicbir ilgisi yoktur, o ok daha temeldir: Devletler yalnizca
devlet olmayanla iligki icinde mevcut olurlar. Her iki filozof, devlet olmayan iki
makineyi devletlerle siirekli iliski i¢inde algilarlar: Ulusétesi, devlet dtesi (bii-
yiik sirketler, dinler, vb.) kiiresel drgiitler ile bslitnmiis toplumlar, ‘ceteler’, devlete
kars1” “boliinmiis toplumlarin haklarini savunmaya devam eden azinliklar” (De-
leuze ve Guattari, 1980: 445). Devletler daha sonra kendilerini i¢sellik ve dig-
sallik: devlet tarafindan 6ziinde kendisine digsal olanin i¢sellestirilmesi, boliin-
miis toplumlarin (savas yoluyla) onlari icsellestirmeye calisan devlet karsisinda
digsallagtirilmasi, terimleriyle diisiintitler. Boylece, Clastres, devletsiz toplumlar:
devletli toplumlardan bagimsiz olarak anlayarak, onlari karsilikli iliskilerinde
kavramsallagtiramamistir. Deleuze ve Guattari, bu “dis"in dogasini belirlemek
zorundadirlar. Onlarin, Clastres tarafindan devlete karsi ilkel toplumlar ile
devletli toplumlar arasinda kurulan karsithg: (Clastres, 1974/2011)7 agmalarini
saglayacak uygun kavramsal araglar i¢in referanslar1 14. Yiizyilda yasamis Kuzey
Afrikali filozof ve tarih¢i Ibn Haldtin olacaktir, Gergekten de savas makinesi
ve devlet arasindaki iliski izerine ilerlemeleri igin gerekli olan ii¢ kavrami Ibn
Haldéin'da bulurlar. Once Kuzey Afrikali diisiiniir tarafindan sekillendirilen
tinlii “sosyal gii¢ dayanismasi” (‘asabiya) kavramina bagvururlar®, sonra onun iki
tiir toplumsal olusum, yeryiiziine insan yerlesmesinin iki yolu’ arasindaki ant-

ropolojik ayrimina bagvururlar: Bedevi umran (gdcebe toplum ve medeniyeti)

¢ “Cevrede veya iyi kontrol edilemeyen alanlarda emperyal devletlerle temas etmemis ilkel toplumlan asla ha-
yal edemeyiz." (Deleuze ve Guattari, 1980: 445).

7 Cevirenin notu: Clastres’in bu konuyu ele ald1d1 eserinin Tiirkcesi: Devlete Kars1 Toplum, Aynnti Yayinlan,
Istanbul 1991

8 Luis de Miranda, Deleuze et Guattari’nin sosyal gli¢ dayanismasi kavramini sahiplenmelerinin bir analizini
yapmaktadir. Ancak ilginc bir bicimde ibn Hald(in’un pasajim alintiladiktan sonra. Kuzey Afrikali diisiiniiriin
“cok Deleuze’cii" olmayacak olan “sosyal giic dayanismasinin” ataerkil ve hiyerarsiler iisti bir vizyonuna"
sahip oldugunu gosterecek Lilia Ben Salem tarafindan atif yapilan Mukaddime’den bir alintiya dayanarak
“6nemli olamin ibn Halddin olmadigim" vurgulamaktadir. (Miranda, 2017: 182; Ben Salem, 1973: 301). An-
cak bize dyle geliyor ki, tam tersine, Deleuze ve Guattari’nin okumasini ciddiye almamiz gerekir. Gercekte,
Ben Salem tarafindan aktarlan pasaj tam olarak “iktidar"dan (miilk) degil, mesru siyasi otoriteden bahset-
mektedir (al-hakim, bkz. Ibn Khalddn, 2007: 185 ve LE, 2002: 434. Abdesselam Cheddadi, “otorite" olarak
cevirmektedir). ibn Halddin burada bir hanedana dayali devletin kurulusunda iktidann mekanigini dile getirir.
Asagida gorecedimiz gibi, onun iktidar antropolojisi, ataerkil bir otokrasinin basit vgiisiinden daha karma-
siktir.

¢ Ibn Haldun, Mukaddime’sinde, ‘ilm el-'umran el-beseri’ adin1 verdigi ve Makram Abbes’in “insan yerlesi-
minin bilimi" olarak terciime etmeyi sectigi yeni bir bilim icat ettigini iddia eder (bkz. Abbes, 2009: 259).
Cevirenin notu: Bize gore, “insan toplumu ve medeniyeti bilimi" veya kisaca “toplum ve medeniyet bilimi".
Bkz. Ergin Ergiil, Ibn Hald@in’un Temel Kavramlarninin Devlet Teorisi Isi§inda Cevirisi", Ombudsman Akademik,
Yi12021, Cilt 8, Say1 15, 43-81.
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ve hadari umran (kent toplumu ve medeniyeti). Asabiyet gibi, bu iki kavram da,
kesinlikle Barbara Cassin'in gevrilemez dedigi seyin bir parcasidir. Bu, terciime
edilemedikleri i¢cin degil, tam tersine onlari1 terciime etmeye hep devam ettigimiz
icindir (Cassin, 2004). Genel olarak konusursak, onlar kabile toplumunu dev-
let toplumundan ayirirlar. Vincent Monteil, “g6¢ebe toplum” ve “yerlesik toplum”
(Ibn Khaldin, 1968) olarak terciime ederken, Franz Rosenthal onlar1 “bedevi
uygarligi” ve “yerlesik uygarlik” (Ibn Khaldtin, 2015) ve Muhsin Mehdi “ilkel kiil-
tiir” ve “medeni kiiltiir" (Mahdi, 2016: 193) olarak ¢evirir. Abdesselam Cheddadi
ise onlar1“kirsal medeniyet” ve “kent medeniyeti” (LE, 2002: 260) olarak terciime
etmektedir. Biz “kabile toplumu” ve “devlet toplumu” olarak cevirmeyi seciyo-
ruz. Ciinkii Deleuze ve Guattari gibi'® biz de Ibn Haldin'un gégebe mantigini
yerlesik bir toplum mantginin kargisina koymadigini, aksine bir devlet manu-
gin1 birlikte diisiinmeye ¢alistigi diistintiyoruz. Kabile kavrami, miinhasir olma-
yan birkag karakteristik tanim alabilir. Bunlardan ilki soy bagina dayanir: Bir
kabilenin tiyeleri, bu soy bag1 ister hayali ister kanitlanmus olsun, ortak bir ataya
sahip olduklarini iddia ederler. Ibn Haldtn'un soy bagini analizinin, onun agiret
sosyallesmesini anlama bi¢iminde énemli bir rol oynadigini gdrecegiz. Ikincisi,
evrimci bir perspektiften, devlet karsisinda atalikeir; kabile bir proto-devlet (ilkel
devlet/yar1 devlet) olabilir. Kabileler ve devletler arasindaki bu eszamanli ve art-
zamanl iliskiler sorununun, Ibn Haldtin'un tezleri icin Deleuze ve Guattarinin
ilgisinin merkezinde oldugunu gérecegiz. Nihayet, kabile, siyasi planda devlet ik-
tidarinin merkezilesmesine karsit olarak, bélinmislitkle tanimlanabilir. Burada
yine, boliinmiislitk kavrami Ibn Haldéinda bariz bir sekilde mevcut degilse de,
bu, Ernest Gellner'in bu kavrami Fasin kabilelerine bir Halduncu okuma tab-
losundan uygulamasindan beri, eserinin olasi bir okumasini teskil eder.'' Ancak
Ibn Haldtin'un “bedevi umran'dan anladigi sey bu ii¢ anlama gelebiliyorsa da,
o bunu asla “hadari umran"dan bagimsiz olarak anlamamuistir: kabile ve devlet

sadece karsilikli iliskileri icinde anlagilabilir.'* Kabile toplumu, sosyal gii¢ daya-

10 Deleuze ve Guattari’de gocebelik ile devletlilik arasindaki karsitlik icin bkz. Sibertin-Blanc (2013: 103): “g6-
cebelik yerlesiklige karsit olarak degil, Devlete gore tanimlanir”.

Kabile kavraminin farkli anlamlan igin bkz. Trapper (1991: 45-51). Kavramin antropolojideki kullanimina ilis-
kin elestirel bir soykiitiik icin Maurice Godelier tarafindan Encyclopadia Universalis’te (Godelier, 2021) ka-
leme alinan “Tribu" makalesine bakiniz. Ernest Gellner’in bélinmiislik (segmentarité) kavramini Halduncu
bir perspektiften uygulamas icin, Gellner’e (2003, 6zellikle s. 21°de Halduncu semanin gecerliligini hakh
cikartmasi) bakimz.

Kabileler ve devletler arasindaki iliskinin bu simbiyotik anlayisi, Philip S. Khoury ve Joseph Kostiner’in isaret
ettigi gibi, Arap diinyasindaki cagdas antropolojiyi de karakterize etmektedir: “Kabileler ve devletler bdylece
diyalektik bir simbiyoz olustururlar: birbirlerine kansirlar ve birbirlerini desteklerler; her parca digerinin etki-
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nigmast aracilityla devlet iktidarini ele gecirmeye yonlendirilir ve devlet yalnizca
asiret sinirlariyla olan iliskisi araciligryla var olur. Bu Deleuze ve Guattarinin, Ibn
Haldtinda ni¢in devletin “dis"1 ile iligkisini kavramsallastiracak bir sey aradiklari-
nin cevabidir. Bu kavram Clastreci antropolojinin birakeigi boslugu doldurarak
hem kabile toplumlari ile devlet toplumlari arasindaki farkliliklar: karakterize
etmeye hem de aralarindaki iliskiyi vurgulamaya hizmet edecektir. (Deleuze ve
Guattari, 1980: 453). Deleuze ve Guattari, Ibn Halddn'un asabiyet (sosyal gii¢
dayanigsmasi), kavraminda gd¢ebe toplumlarin karakteristigi olan savas makinesi
dedikleri seyin yeralt: calismasini (Deleuze ve Guattari, 1980: 542) ve bunun
antropolojik dogusunu algilar. Sosyal gii¢ dayanismasi, bireyin kendi sosyal gru-
buyla bir oldugu bir tiir sosyal bagi, baslangicta kabile kaynakli olan bir daya-
nigma bagini belirten sosyolojik ve politik bir kavramdir.”® Asabiyet teriminin
etimolojisi “sinir’e atifta bulunuyorsa da, kavram klanlarin i¢indeki dayanisma
baglarini anlamak i¢in icad edilmistir. Her bir tiyenin digerini topluluk biinye-
sinde bizzat kendisi gibi savunma kapasitesi araciligiyla sosyal kohezyonun'* de-
vamina imkan verir."” Ayrica kabile toplumlarinin bu tipik dayanisma bagi soy
tizerine kuruludur. Zaten Deleuze ve Guattari'yi asabiyet kavraminda ilk etapta

ilgilendirecek olan da bu soy meselesidir:

Grubun (corps) ve sosyal gii¢ dayanigmasinin (esprit de corps) askeri
bir kdkenini ileri siirmek mi gerekir? Onemli olan “askeri” olan degil,
daha ziyade uzakean gelen bir gocebe kikendir. Ibn Haldtn gdsebe

savas makinesini sdyle tanimlamaketadir: Aileler veya soylar, ek olarak

siyle degisir ve bazen birbirlerini yok etmeye calisirlar. (Khoury ve Kostiner, 1991: 7). Ayni ciltte Bassam Tibi,
Arap diinyasinin bu ikili anlayisinin ashinda Halduncu kékenli oldugunu da agiklar (Tibi, 1991: 128).

ibn Hald@in'da asabiyye kavramina iliskin 6nemli bir literatiir mevcuttur. Fransizca’da Abdesselam (2006:
299), Hiiseyin (1917: 108-109) ve Labica ve Ben Said’i (2009: 78) zikredecegiz. Cevirenin notu: Bizim tercih
ettigimiz “sosyal giic dayamsmasi” karsiigimin gerekcesi icin bkz. Bkz. Ergin Ergiil, Ibn Halddn’un Temel
Kavramlarninin Devlet Teorisi Isi§inda Cevirisi", Ombudsman Akademik, Y11 2021, Cilt 8, Say1 15, 43-81.

S

Cevirenin notu: Sosyal kohezyon: sosyal grup icinde kisileri bir merkez etrafinda toplama. Terim ilk olarak
1893 yilinda sosyolog Emile Durkheim (1858-1917) tarafindan “Toplumsal Isholiimii Uzerine" adli eserde,
bireyler ve kolektif bilin¢ arasindaki dayanismanin tezahiir ettigi bir toplumun diizgiin isleyisini tanimlamak
icin kullamlmistir.

Siddet ve kabile dayanismasi arasindaki bag hakkinda Astérion’da yayinlanacak olan “insanlan Yonetmek:
ibn Haldiin’da Siddetin Soy Kiitiigii" (Gouverner les hommes: généalogie de la violence chez Ibn Khaldiin).
baslikli makaleme bakiniz. Cevirenin notu: Makale yayinlanmistir. Bkz: Cédric Molino-Machetto, " Gouverner
les hommes : généalogie de la violence chez Ibn Khaldiin", Astérion [En ligne], 26 | 2022, mis en ligne le
18 aolit 2022, URL : http://journals.openedition.org/asterion/8297 ; DOL : https://doi.org/10.4000/asteri-
on.8297
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sosyal giic dayanismas: (asabiyet)'. Savas makinesinin ailelerle dev-
letinkinden ¢ok farkls bir iliskisi vardir. Aile, temel bir birim olmak
yerine, siiriiniin (bande) yoniinii tayin eder, bdylece bir soy kiitiigii
bir aileden digerine, bdyle bir ailenin 0 anda maksimum “kan bagina
bagli dayanigma” gerceklestirme yetene§ine gdre tasinir. Ailenin bir
devlet organizmasindaki yerini belirleyen, onun kamusal iinii degil,
aksine, dayanismanin gizli giicii veya erdemi ile bir savas birligindeki
tinliileri belirleyen soy kiitiiklerine karsilik gelen etki alanidir. (Deleu-
ze ve Guattari, 1980: 453).

Nitekim Ibn Haldtinda kabile toplumlar: ailesi, devletin en kiicitk bélimii
degildir. Aile, ev olup, Arap¢ada beyt, hine ve soyun sembolik giicii anlamlar:
da tagir'”. Deleuze ve Guattari burada Ibn Haldéina dayanma ihtiyact hissedi-
yorlarsa, bunun nedeni onlar i¢in oldugu gibi onun i¢in de, soyun bir praksis
(eylem) olmasidir (Deleuze ve Guattari, 1972: 173). Bu, dogal bir veri degildir ve
yalnizca sembolizmiyle gecerlidir: Onemli olan soya iliskin farkindalikeir (gergek
bir kan bagina dayali olsun ya da olmasin) (LE, 2002: 382)'® . “Bedeviler" ara-
sinda, soyun hafizas: bedene demirlenmistir ve Deleuze ve Guattarinin agik¢a
sosyal gii¢ dayanigmasinin kdkenindedir (Deleuze ve Guattari, 1980: 453, n.21).
Kabileden devlete geciste zayiflayan bu soy hafizasidir. Devlet icinde soy kiitiigii
(secere) bir bilimsel bilgi meselesidir: “Artik onun hayal glicii tizerinde hicbir et-
kisi olmaz ve bundan sonra sosyal gii¢ dayanigsmasinin (asabiyetin) uyandiracag
baglilik duygusunu da beslemez. Dolayisiyla ise yaramaz hale gelir” (LE, 2002:
383; ayrica bkz. Hamés, 1987).

Soy kiitiik bir tarih¢inin isi haline gelir gelmez, birincil sosyolojik islevi olan
toplumsal biitiinlesmeyi kaybeder. O zaman tistelik bir devlette, kisi kayirmaci

bir igbirligi sistemi sayesinde gii¢lii mevkileri isgal etme girisiminde soyunu agik-

16 “Bin Yayla’nin Tirkcesinde, asabiyet kavraminin Fransizca’daki terim karsiigr “esprit de corps”, “bedenin
tini" seklinde cevrilmistir. (s.54). Oysa burada corps beden degil birlik, grup ya da topluluk anlamindadir.
Bu nedenle “esprit de corps" da, motomot olarak birlik ruhu veya grup ruhu olarak gevrilir. Kavram olarak ise
asabiyet, dayanisma, grup dayanismasi veya bizim tercih ettigimiz gibi sosyal giic dayanismasi seklinde
tercime edilmelidir

I~

Bkz. Levi-Strauss (1983: 1224): “Aileden ayn olan hane, baba tarafindan kan hisimligr (agnatik soy) ile de
ortiismez, hatta bazen biyolojik bir temelden yoksundur ve daha ziyade itibar, kokenler, akrabalik, isimler ve
semboller, konum, gii¢ ve zenginligi iceren maddi ve manevi bir mirastan olusur. "

%

Tarihci Amira K. Bennison, Ibn Haldiin’un Orta Cag Magrip (Kuzey Afrika) kabileleri hakkindaki sbzlerini dog-
rulamaktadir: Dolayisiyla asil mesele, kabile erkeklerinin ve kadinlann her zaman kan baginin olmasi degil,
sosyal iliskilerini ikamet yeri veya meslek gibi diger faktorlerden ziyade akrabalik ve soy kiitiigii agisindan
anlamalan ve rasyonellestirmeleridir." (Bennison, 2016: 140).
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¢a vurgular. Soy kiitiik, onlara askeri zaferler kazandiran sosyal gii¢ dayanigma-
sinin giicii sayesinde kabilelerin toplumsal dinamikleri araciligiyla yeraltina iner.
Sosyal gii¢ dayanigmasi bu nedenle bir kabile toplumunda (ki kékeni burasidir)
giicliiddiir ve devlet toplumunda zayiflar, dolayisiyla ¢okiisiine neden olur. ¥ O,
devlet icin gerekli oldugu kadar onu yok da edebilir. Deleuze ve Guattari asabiya
ve istirak kavramlari arasinda bir denklik kurduklarinda hata yapmakeadirlar:

Ugiincii olarak® ve bilhassa, bedevi soylar1 bir “sosyal gii¢ dayanigma-
sin1” harekete gecirir ve yeni bir boyut olarak onunla biitiinlesirler:
Bu, sosyalizmin Arapga adinin tiireyecegi asabiyya ya da istirak'ur
(Ibn Haldtin, devlet zorlamasina sahip olmayan kabile sefinin "ikti-
dari'nda bunun eksikligini vurgular). Kentlilik, sosyal gii¢ dayanis-
masindan bir iktidar boyutu yapar ve onu tek bagina ydnetime (otok-

rasiye) uygun hale getirir. (Deleuze ve Guattari, 1980: 453).

Daha sonra gérecegimiz gibi, kabile sefinin zorlama yetkisi olmadig1 dogru-
dur. Bununla birlikte, asabiyye ve istirdk kavramlari ne birbirinin yerine kullani-
labilir, ne esdegerdir, ne de ayni koktendir. Yazarlar muhtemelen Mukaddimeden
yaptiklari alintilarda tek kaynaklarinda -Georges Labica tarafindan segilen ve
Jamel-Eddine Bencheikh tarafindan terciime edilen alintilar- gecen bir pasajla
yaniltilmuglardir: Iste s6z konusu pasaj:

19 LE: 624. Devletlerin 6mri, devletin dogusundan ¢okiisiine kadar lic asamadan olusan bir dongii icinde gelisir
(guiclii bir sosyal glic dayanismasina sahip bir kabilenin devlet iktidarini ele gecirmesi; devletin saglamlas-
masi ve liiksiin gelismesi; sosyal giic dayanismasinin yitirilmesi yoluyla devletin ¢dkiisi). Bu lic asamanin
sentetik bir gériiniimii i¢in bkz. Abbes (2009: 274). Yazar, Ibn Halddn’un bu ii¢ asamali dinamigi 11. yiizyl
Abbasi hukukcusu Maverdi’den édiin¢ aldigint aciklar. Abbes’in cevirisine ve Maverdi’deki notuna bakiniz
(2015: 364-365).

Cevirenin notu: ifadenin daha iyi anlasilmasi i¢in dipnot metnin alintiya kadar olan kisminin cevirisini de
vermeyi uygun gériiyoruz: “ibn Hald@in, Mukaddime, Hachette Yayinevi. Bu saheserin temel konulanindan
biri asabiyetin sosyolojik problemi ve anlam belirsizligidir. ibn Halddn bedeviligi (kavim/budun olarak degil
de yasama bicimi olarak) ve yerlesikligi veya sehirliligi karsi karsiya getirir. Bu karsith@in bitiin tezahiirleri
arasinda ilkin aleni ve gizli olan arasindaki karsitlik vardir.: devletin sehirlisinin aleniligine karsilik bedevi
savas makinesinin bir gizliligi vardir. Bunun yaninda ilk sikta iin gizli dayanismadan ¢ikar, oysa ikinci sikta
gizlilik iin gerekliliklerine boyun eger. Ikinci olarak bedevilik hem soylarn ve soykiitiiklerinin safhigindan hem
de bilyiik bir degiskenliginden yararlanir. Oysa sehirlilik pek saf olmayan ve ayni1 zamanda kati ve sabit soylar
yapar: Bir kutuptan 6tekine dayanisma yon degistirir" (Deleuze ve Guattari, 1980: 454).

S

Cevirenin notu: Paragraf, eserin Tiirkce cevirisinde séyle yer almaktadir: “Uciincii olarak ve dzellikle, bedevi
soy soplan “bir beden tini" olustururlar ve ona sanki yeni bir boyutmus gibi istirak ederler: Buna Assabya
veya Istirak denir. Ve oradan Arap Sosyalizminin ad1 ¢ikacaktir: (ibn Haldin, klan sefinin iktidarsizigi, devlet
kurmaya zorunlu olmamasi tizerinde 1srar eder) Halbuki sehirlilik bedenin tininde bir iktidar boyutu olusturur
ve onu “otokrasi"ye verir." (cev. Akay, 1990: 54, dp.26).

P
KAMU DENETCILIG KURUMU KB 21



iKTIDARIN ANTROPOLOJISI VE DEVLETIN SOY KUTUGU DELEUZE VE
GUATTARI, iBN HALDON VE CLASTRES'IN OKUYUCULARI

Iktidarin kullanimi ve refah, ikinci kusagin davranigini etkiler; onda gocebe
yasam aliskanliklari yerini yerlesik yasam aligkanliklarina birakar, katlik yerini ra-
hatlik ve bolluga, iktidar toplulugu ise otokrasiye birakir (Ibn Khaldtin, 1965:
112).

Ceviren, istirak terimi gevirisini “iktidar toplulugu” 2 ile agiklar: “Istirak: ikei-
darda birlik istirakiyye yani sosyalizm kelimesine viicut vermistir’ (Ibn Khaldin,
1965: 112) Ancak, istirak kavrami paylasmay: ifade ediyorsa da, orijinal Arapg¢a
ifadesi “el-istirak fi el-mecd"dir (Ibn Khaldtin, 2007: 189) . Ancak “el-mecd” gii¢
degil, prestij ve ihtisam anlamina gelir. Ibn Haldtin bu pasajda, bir hanedanin
baslangicinda, prestij ve ihtisamin, iktidari yeni ele geciren kabilenin ¢ok sayida
tiyesi arasinda paylagildigini, daha sonra, prestij ve ihtisama, iktidara gelen gergek
egemen olan tek liderin yararina, yavas yavas el konuldugunu géstermeye ¢alisir,
¢linkii ‘dogast geregi iktidar (miilk) prestij ve ihtisami yalnizca kendisi igin ister”
(LE, 2002: 434). Ayn1 pasajin Cheddadi tarafindan nasil terciime edildigine ba-

kalim:

Ikinci nesil boyunca, iktidar ve refah onlari kirsal medeniyetten kent-
sel medeniyete, yoksunluktan servete ve refaha, prestij ve ihtisamin

paylasimindan onun tek kisi tarafindan sahiplenilmesine siiriikler.

(LE, 2002: 440)

Aradaki fark nemlidir, ¢iinkii Deleuze ve Guattari icin, sosyal gii¢ dayanis-
mas tabiat degistirir ve tek kisinin ydnetimi (otokrasi) tarafindan tekele alinir.
Onlar Tbn Haldtin tarafindan olusturuldugu sekliyle Halduncu asabiye kavra-
mint béyle tarihsizlestirmekeedirler. Ibn Haldtn agisindan, bir devlet kuruldu-
gunda sosyal gii¢ dayanigmas: tabiat degistirmez, zayiflar: Sadece bir kisinin
menfaati i¢in prestij ve ihtisama el konulmasi sosyal gii¢ dayanigmasinin ¢okii-
stiniin, dolayisiyla devletlerin kendi ¢okiislerine direnme kapasitelerinin azalma-
sinin belirtilerinden biridir. Dolayisiyla Deleuze ve Guattari devleti kendisinden
kopan gruplariyla (subaylar birligi, noterler birligi) iliskisinde tedirgin eden “dis"
olarak “esprit de corps'? (asabiyet) kavramini tarih dist bir bi¢im altinda yeniden

22 Aslinda burada W. M. G. de Slane’in cevirisini almaktadir. Bkz. Ibn Khaldun (1863: 341). Cevirenin notu:
Slan’in gevirisi (1863) Fransizca’da ve Tiirkge’den (Prizdde cevirisi 1730) sonra Mukaddime’nin diinya dille-
rindeki ilk cevirisidir.

2 Cevirenin notu: Fransizca asabiyet teriminin karsihgr olarak cevrilen “esprit de corps"un tam anlami, birlik
ruhu ya da grup ruhudur. Yazar dikkat cekmek istedigi husus iki diisiiniiriin buradaki corps’u, ibn Hald@in
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kullanmak tizere tarihsel boyutundan bosaltirlar* Ibn Haldtin okumalarindan
yola ¢ikarak olusturduklari "corps™ kavrami béylece, Clastres'te ¢ok kapali bi-
¢imde kabul edilen devletsiz ilkel toplumlar ve devlet toplumlari kargithginin
otesine gecmeyi miimkiin kilar. Ancak Clastres’i, devletsiz toplumlari ve devlet-
leri ¢ok fazla ayirmakla suglarlar, devletin savas makinesinden ¢ikarilmasini red-
dederler, ¢iinkii her ikisi de farkli mantiklara tabidir. Ancak Ibn Haldtinda asa-
biyetinin devlet iktidarinin kokeninde oldugu siirece, tarihsel bir boyutu vardir:
“Tkeidar (miilk) 2 asabiyetin (sosyal gii¢ dayanigmasinin) hedefidir. (LE, 2002:
396). Dolayisiyla Ibn Haldn'da Clastres'in yani sira Deleuze ve Guattari'nin ile-

ri siirdiigii kabilelerden devletlerin tarihi atalarini yapan bir evrimcilik var midir?

2. iKTiDARI!\I ANTROPOLOJISi: DE\!LETSiZ TOPLUMLARDA VE
DEVLETLi TOPLUMLARDA OTORITE VE EGEMENLIK

Ibn Haldtn gégebe toplumlardan (bedevi umran) bahsederken, hem baskin
soy ilkesine, hem bir tiir iktidar isleyisine ve hem de iiretim tarzina génderme
yapmakrtadir. Sadece hi¢bir topraklari olmayan anlaminda gégebe toplumlar sz
konusu degildir. Bilakis, kabilelerin kendi topraklar1 vardir ve sayet gd¢ebe iseler,
bu durum daha fazla bu toprakla siirdiirdiikleri iliskidedir. Dogal kosullara (ik-
lim, engebe) bagimli olduklarindan, gogalmalarini saglamak amaciyla bir bélgeyi
isgal etmeye calisirlar.

Deleuze ve Guattari, farkli toplumsal olusumlara iliskin kendi kavramsal-
lastrmalarini Ibn Haldéin‘unkine indirgemezler. Jamel-Eddine Bencheikhin
“bedevi umran” (umran al-badawi) ve “hadari umran” (umran al-hadara) keli-
melerini “bedevilik” ve “sehirlilik” terimleriyle yaptig1 eviriyi alarak, onlar1 gdce-
be toplumlarin veya ilkel toplumlarin kati muadilleri yapmazlar. Ciinkii aslinda
Halduncu “bedevi umran” kavrami ne birine ne de digerine uymaktadir. Ibn
Haldtinda bedeviligi tanimlayan sey, her seyden once bir cografyadir: Bedevi

diislincesinde asabiyet kavram ve olgusunun tarihi boyutunu dikkate almadan devlet organizmasi icindeki
gruplara, subaylar (corps de capitaines), noterler (corps des notaires) vb. uyarlamasidir.

N

“Devletin bir organizma olarak kendi gruplanyla (corps) sorun yasadigi donemler her zaman gelir" (Deleuze
ve Guattari, 1980: 454). Cevirenin notu: Subaylar birligi ve noterler birligi 6rneklerinin kullanisi icin bkz.
(Deleuze ve Guattari, 1980: 454, ceviri: 1990:55).

Bir beden gibi b&éliinmeyen bir biitiin olarak grup, birlik, biinye.

S

ibn Hald@in'da miilk kavrami, devlet toplumunda var olan ve zor ve egemenlik imkanini gerektiren iktidar
tipini ifade eder. Chedaddi cogunlukla “kraliyet iktidan" olarak terclime ederken, Abbes “zorlayici iktidar"
olarak terciime etmektedir. (bkz. Abbes 2009: 290).

P
KAMU DENETCILIG KURUMU KBX 23



iKTIDARIN ANTROPOLOJISI VE DEVLETIN SOY KUTUGU DELEUZE VE
GUATTARI, iBN HALDON VE CLASTRES'IN OKUYUCULARI

toplumlar1 kurak ve yari ¢l bozkirlarda ve daglarda yerlesirler (bkz. Talbi, 1973:
64-65), oysa kentsel toplumlar ekonomiyi bir “birikim'e doniistiirebilen daha
verimli topraklarda otururlar”’Bunun yaninda bedevilik sert yasam kosullari-
n1 iceren bir gecim ekonomisini®® doguran belirli bir {iretim tarziyla tanimlanir
(LE, 2002: 371; ayrica bkz. Mehdi, 2016: 193-201). Nihayet, asabiyet (sosyal
gii¢ dayanigmast) adini verdigi ve bu toplum tipine zgii bir siddet ekonomisin-
de yer alan belli bir toplumsal bag tiirii (LE, 2002: 380-381) tanim1 tamamlar.
Ancak bu tanim gégebe toplum kavramiyla tam olarak ortiigmese de “Bin Yayla"
yazarlari tarafindan her defasinda bir gdgebe toplum diisiiniirii olarak Ibn Hal-
diin davet edilmektedir.

Ibn Haldtn orada iig defa araya girer. Ilk defada yazarlar onun asabiyet kav-
ramini ¢adirirlar (Deleuze ve Guattari, 1980: 453); diger iki defada, toprak ile
miilkiyet bagli iki tiir iliskiyi ve dagitimi karsi kargiya getirirler: Bedeviligin ve
dagitimin kaygan mekani (Deleuze ve Guattari tarafindan kullanilan ifadeye
gore kentsel dncesi kirsal alan) ve kentin ve paylasmanin piirtiiklii mekan: (“po-
lis/kent devleti") (Deleuze ve Guattari, 1980: 472 ve 600). Ilging olan nokta su
ki, Ibn Halddn igin oldugu gibi Deleuze ve Guartari i¢in de devletler zorunlu
olarak devlet dist toplumlar tarafindan ve kabile toplumlari da zorunlu olarak
devlet tarafindan kutuplagtirilir. Kabile toplumlar: devlet tarafindan zorunlu
olarak kutuplastirilir, o kadar ki kavramlarin alinmasindan ziyade, Ibn Halddn
ile Deleuze ve Guattarinin eserlerinde bir iliski benzerligi mevcuttur. Her iki
eserde de devlet-olmayan olmadan devlet olmaz ve bunun tersi de gecerlidir. Bin
Yaylada yer alan ti¢ alintidan ikisinde Ibn Haldtin, Clastrese atfedilenin tam tersi
rolil yerine getirmesi i¢in davet edilir: Clastresin yalnizca devlet digilig1 6ne siir-
me egiliminde oldugu devlette (devlete karsi komplo/tahmin seklinde) devletsiz-
ligi ileri stirmek i¢in. flk alint1, kendilerinin Devlet tarafindan kodlanmasina izin
verilmeyen gruplari vurgulamaya hizmet eder (Deleuze ve Guattari, 1980: 472);
ikincisi, mekandaki dagilimin, kaygan mekanlarda miilkiyet iliskisinde cogunluk
egiliminin (Ibn Haldtnun badawa’st) piirtiiklit mekinda (Ibn Halddn'un ken-
ti ya da hadarasi) azinlik egilimi olabilecegini gdstererek, kaygan mekanlara ve
purtiiklit mekanlara bitisik cografyay1 kompleks hale getirmeye katkida bulunur.

7 Dahaileride bu ifadenin kullaniminin hakhiligini ortaya koyuyoruz.

28 Cevirenin notu: Gecim ekonomisi (économie de subsistance): Uretici birimlerin iiretimlerini pazaricin degil,
kendi ihtiyaclan icin yaptig1, séz konusu birimlerin tiiketim icin de pazara bagimli olmadidi ve dar birisbdli-
miiyle Giretimin tamamlandig ekonomi.
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(Deleuze ve Guattari, 1980: 600). Bedevi umran kavrams, ne ilkel toplum kavra-
muyla veya ne de gégebe toplum kavramiyla tam olarak drtiigmiiyorsa da, yine de
Deleuze ve Guattari'nin, Clastres'te hala belirsiz kalan devlet ile devlet-olmayan

arasindaki eklemlenmeyi yeniden nitelendirmesine hizmet eder.”’

Ashinda, Clastres ve Ibn Haldtin arasindaki énemli fark, bir iktidar antropo-
lojisine bakis agilarinda yatar. Clastrese gore, ilkel toplumlarda savagin amacinin
fetih olmadigy, ilkel savaslarin saldir1 girisimi biciminde goriinseler bile dziinde
savunma ve kendini koruma amagh oldugu agiktir. Ibn Haldtin'da savas fetihi,
fetih vergi tahsilini ve nihayet miilk veya devlet iktidarina yol agar. Ibn Haldéinda
gercekten de ego (nefs) tarafindan egemenlik arzulandig: Sl¢iide bir evrimcilik
vardir.® Tktidari elde etmeye yonelik arayis dogal bir arzudur. Burada iktidar:
herhangi bir ilkel toplumun hayaleti haline getiren Clastres ile acik bir goriis ay-
rilig1 s6z konusudur: Ilkel toplumlar onu arzulamak bir yana, kendilerini ondan
korumaya ¢aligitlar. Ancak insan vuku bulmasinin muhtemel oldugunu ve do-
layisiyla arzu edilme durumunu bildigi bir seyden kendisini korumanin pesinde
olur mu? Guillaume Sibertin Blanc, Deleuze ve Guattari'ye gore devlete yonelik

komplo tahmin edildigi gibi devlet dahil olmadan gerceklesir:

Devlet esigi dnlenir; ancak beklenen, esigin altinda, déngiiniin basit
bir yeniden iiretimde kapanip yeniden baslayabildigi, yani esigin ken-
disinin 6nceden tahmin edilmesi gerekmeden yeniden baslayabildigi
sinirdir. (Sibertin-Blanc, 2013: 52).

Halbuki fbn Haldinda, toplumun basit bir niifus artiginin sundugu yasam
bi¢cimini korumak ugruna devlete karsi bu isteksizligin var oldugunu, ancak ka-
bileyi kelimenin tam anlamiyla kendi iradesine kars1 bir tiir devlet egemenligine
dogru ydnlendiren sosyal gii¢ dayanismasinin (asabiyetin) giiciinii durdurmaya

yetmedigini goreceiz.

29 Guillaume Sibertin-Blanc’a gore, Deleuze ve Guattari’deki “tarihsel-makine kategorilerinin (ilkel toplumlar,
gogebe toplumlar, devlet toplumlan, kentsel toplumlar ve uluslararast 6rgitler) “ikili tipolojik ve topolojik ek-
lemlenmesi", Clastres’in kendisinin de, iktidar bicimlerinin bicimsel dissalligi ile mukabil toplumsal olusum-
lann tozsel bagimsizligi arasinda bir kurban olarak kaldig1 kanstirmadan kaginmaya imkan verir."[...]JHi¢cbir
toplumsal olusum, “dissal birliktelik" ya da diger toplumsal olusumlarla siirdiirdigi etkilesim iliskileri ihmal
edilebilecek kadar otarsik (kendi kendine yeterli) bir gerceklik degildir. (Sibertin-Blanc, 2013: 42)

"Giclu bir klan mensubu birisi “itaat edilen efendi" konumuna ulastiginda, eger zor kullanma ve baski uygu-
lama imkanlarna sahipse, bunlan uygulamaktan ka¢ginmaz, ¢linkii nefsin arzuladid1 bir seydir bu." (LE, 2002:
396).

3
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Ibn Haldtin'a gbre kabile toplumlarinda iktidarin meveudiyeti agikeir, ancak
bu iktidar zorlama ile kullanilmaz. Kabile sefi “takip edilir” ama zorlayamaz, bir
otoriteye (vaz') sahiptir, ancak bu otorite zorlamadan kendine itaat ettirme gii-

ctidiir; o sefliktir (ri'asa), ancak tam anlamiyla devlet iktidari degildir:

[Devlet iktidari] [miilk] salt seflikten daha fazlasidir. Gergekten de,
seflikee kisi yalnizca itaat edilen bir efendidir, fakat kararlarini zor
kullanarak uygulayamaz. Ancak iktidar, egemen olma ve zorla ydnet-

mektir. (LE, 2002: 396).

Kabile toplumunun bu agamasinda, zor kullanma iktidar: gerekli degildir ve
kabile sefi emretmeyle yetinebilir’' Zor kullanma iktidari, miilk, fetih savagla-
riyla birlikte ortaya ¢ikar: savas, bir ailenin bir klana, bir klanin bir kabileye, bir
kabilenin diger kabileler izerindeki egemenligini miimkiin kilar. Kabile toplu-
munda, sefin kendi klani tizerindeki zora dayanmayan sefligi, baskalar1 tizerinde
zorlama yoluyla uyguladig1 iktidarin kargisinda yer alir. Devletin baslangici, vergi
vermeye zorlamadir: Devletin dinamigi, bityiik ingaat islerini istlenmesine izin
veren arti-emegin zorla alinmasint igerir. Ibn Haldtin, devletlerin zenginliginin
calistirabilecegi is¢i say1sina bagli oldugunu ve sadece devletlerin biiyiik ingaatlar
yapabilecegini belirtir:

Gergekten de sehirler inga etmek i¢in ¢ok sayida isciyi biraraya getir-
mek ve birlikte calismalarini saglamak gerekir. Bir devlet giiclii ve ge-
nis eyaletlere sahip oldugunda, kendisinin hizmetinde ¢alismak iizere
tiim bolgelerden isciler toplanir. Genellikle yapi malzemelerini tagi-
mak i¢in kullanilan, insan giiciinii ve kapasitesini defalarca katlayan
makineler kullanilir. Bu cihazlar arasinda kaldiraglar (vingler de) yer
alir. Ciinkii insan giicii bdyle bir gérevi yerine getiremez. (LE, 2002:
706).

Ancak vergi, herhangi bir devletin yalnizca tarihsel baslangicidir, 6zt degildir.
Devlet vergiden hareketle kurulur, ancak etkili olabilmesi icin “kent medeniyeti”
(el-'umran-el-hadara) ozelliklerini kazanmalidir. O gercekten de kentsel yagam
tarzinin ve “litks"tin gelisimini yani arti§y, insanin (basit yasam siirme anlamin-

da) varlig1 icin gerekli olmayan seyleri icerir:

31 Jacqueline Chabbi, Kuran’in antropolojik ve tarihsel bir yorumuna yénelik girisiminde, kabile toplumlarinda
itaatin her zaman gecici oldugunu ve asla saglanamadigini aciklar. 2. surenin meshur 256. ayetini bu sekilde
yorumlamaktadir: “Dinde zorlama yoktur" (Chabbi, 2016: 47, 226 ve 227).
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Iktidara erisim, zenginlik ve refah getirir. Kent medeniyeti (hadara)
demek her seyden 6nce, litksiin tiim cesitlili§iyle benimsenmesi ile
refahin farkli ydnleri icin gerekli su zanaatlara sahip olmak demekeir:
Yemek pisirme, giyim, binalar, halilar, atlar, kap kacak ve ev hayati ile
ilgili her sey. Bunlarin her birinde mitkemmel olmaksa, zel sanatlar
gerektirir. Dolayisiyla bu sanatlar, zevk ve keyif cesitlerinin ve arzula-
nan refahin tadini ¢ikarma araglarinin, ayni zamanda da ihtiyaglarin
artmastyla sayica artis gdsterir. (LE, 2002: 442).

O halde, devlet isboliimii ve mesleki uzmanlasma ile baslar: Bu itibarla “bun-
larin her birinde mitkemmel olmaksa, &zel sanatlar1 gerektirir” (LE: 2002: 442).
Sonug olarak, bu durum zorunlu olarak 6znelerinde aligkanliklara ve ¢ok gesitli
maddi mallarin erigimini saglayan bir kentsel kiiltiire yol acar : “Dolayisiyla bu
sanatlar da, insani arzu ve zevklerin ve litksten faydalanmanin yani sira, aligkan-
liklarin da cesitlenmesiyle farklilagir ve cogalir” (LE, 2002: 442). Bu “litks"e eri-
sim, Araplarin Hicazda yagadiklariyla Abbasiler désnemindeki yasam tarzlarinin
celiskisini tasvir eden su satirlarim kanitladig gibi, sosyal hayatin her alaninda
aligkanliklarin degismesine neden olmaktadr:

Derken Araplar, yiiksek derecede bir refaha ve ¢ok farkl: bir hayat
tarzina sahip olduklarinda, biitiin bunlar1 ¢ok daha ileri bir diizeye
cikardilar ve boylece sehir kiiltiiriine, yani yemekler, icecekler, giyim
kusam, binalar, silahlar, halilar, mutfak esyalari, miizik ve evdeki bii-
tiin biiyiik kiicitk mobilyalar konusunda litks ve zerafet asamasina
gegtiler. Gegit tdrenleri, ziyafetler, diigiin geceleri bakimindan da mii-

kemmelligi yakaladilar. (LE, 2002: 442).

Su halde, devlet (dawla), belirli bir zellikle tanimlanabilecek sabit bir varlig:
belirtmez. DVL kaokiinde olusan devle kelimesi, etimolojik olarak bir dolagim
fikri, para dolasimi ve hanedanlarin iktidarinin dolagimini kapsar. Latince eti-
molojisi “status’iin, konum ve makam fikrini icerdigi modern devlet kavraminin
aksine, devle kavrami Makram Abbesin belirttigi gibi, “insani islerin zamanin
ezici giicline, onun inis ¢ikiglarina ve kaderin cesitli tersine ¢evirmelerine boyun
egmesi nedeniyle bu istikrarsizlik ve kirilganlik fikrini tasimaktir” (Abbes, 2009:
276). Bu nedenle Ibn Haldtinda iktidar bir sey, bir miilk (propriété) olarak degil,
kutuplasmis ve dolasimda olan, her zaman giivencesiz iktidar iliskilerinden kay-

naklandigindan temelde istikrarsiz bir dinamik olarak diisiiniiliir.
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Ibn Haldtin'da gercekten de baska bir evrimcilik vardir: “kent medeniyetinin”
hedefi “genel medeniyet "tir (LE, 2002: 745).3* Baska bir deyisle, bu devlete y&-
nelik bir evrimciliktir, sadece iktidar bi¢imi degil, kiiltiir olarak da. Ancak bu ev-
rimciligin, kesinlikle bir teleoloji teskil ettigi soylenemez, ¢iinkii genel olarak tari-
hin sonu yoktur. Bu Ibn Haldtin'un “amag” (gaye) ile kastetrigi sey, tam anlamuyla
bir amag degil, bir siirecin doruk noktasi, dogal sonucudur. Seyler olabilecekleri
seyin sonuna kadar gitmek zorundadir. Keza iktidar sosyal gii¢ dayanigmasinin
amacidir. Ciinkii elinden gelenin sonuna kadar giden asabiyet kiiresel ¢ok uluslu
devletlerin (imparatorluklarin) kurulusuna katilir. Ancak bu amag, bir tarih te-
olojisinin izini tastyor gibi goriinmemektedir.”> Gergekten de devlet toplumlar:
ve onlarin litks tiretimleri, genel olarak toplumun bir amacini teskil etmekeedir,
bu dinsel bir eskatolojiden (ahiret bilgisinden) ziyade tutkularin mantigindan ve
gii¢lerin fiziginden dolayidir.

3.BUYUK UYUSMAZLIK: iBN HALDUN'UN TEORISiNiN
UYGULANMASI

Ibn Haldan'un, Islam'in ilk hiziplesmesinin kékenindeki siyasi ¢ekisme-
nin, Biyikk Uyusmazligin yorumunda da durum béyledir. Biiyitk Uyusmazlhk
(Arapea fitne), Emevi hanedaninin kurucusu Muaviye ve Peygamberin kuzeni
ve damadi Hz. Ali'yi iktidara halefiyet miicadelesinde karg1 karsiya getiren ¢ekis-
meyi belirtir. Bize gére Ibn Haldtin bu uyusmazligin dogasina, kesinlikle orijinal
bir bakis atiyor gibi goriinmekeedir.

Gergekten de o, halifelige haleflik (ardillik) iddiasinda bulunanlar arasinda-
ki karsithigr teolojik bir model ile daha sekiiler bir siyasi model arasindaki bir
catisma olarak degil, iki karsit toplumsal olusum, yani kabile yasam bi¢imi (Ali
tarafindan izlenen) ve devlet bicimi (Muaviyenin devlet baskani olma yolunda
olmast) arasindaki catisma olarak kavramakeadir. Ibn Haldtn'a gére, Islam or-

32 Cevirenin notu: Yazar Ibn Hald@in’un su bsliim bashigim kastetmektedir: “Kent medeniyeti, genel medeniyetin
amacidir. Onun son asamasidir ve onu ¢okisiine goturiir." (LE, 2002: 745).

33 Krzysztof Pomian su tespiti yapar: Ibn Halddin’da, “bu arada, mucize fikri hicbir sekilde elestirel ruhun yok-
luguna taniklik etmez. Aksine, insanin veya olagan doga giiclerinin giiciiniin ¢cok 6tesinde goriinen etkileri,
bunlaricin baska bir fail bulmak gerektiginden daha giiclii, hatta tamamen sonsuz bir nedene atfederek, ne-
den ile sonug arasindaki orantilii korumaya calishgimizi gosterir. (Pomian, 2006: 87). Ancak Pomian, ibn
Haldln’da son kertede eyleyen tek varlik Tann oldugu icin Mukaddime’yi bir “tarih felsefesi" olmaktan cok
bir “tarih teolojisi" olarak nitelendirmektedir. Biz daha ziyade, burada ibn Hald{in’un tarihi, teolojik tiirden
bir zorunluluktan hareketle degil de, doga, olasilik kosulu ve bir diirtii olarak li¢clii bir zorunluluk anlayisindan
anladigini gosteren Muhsin Mehdi’nin dersini izliyoruz. (Muhsin, 2016: 258-259).
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taya ciktiginda, temelde devlete karsiydi: Hz. Muhammed 632de vefat etti ve
veraset kuralina dair hicbir isaret iletmedi. Islam Devleti ilk dért halife tarafin-
dan hazirlanmist1 (fetihler, bir karar verme giiciiniin istikrara kavusturulmasi),
ancak 662de Emevi Imparatorlugu'nun kurulusu sirasinda Muaviye ile geri do-
niisii olmayan bir dinamik olarak ortaya ¢iker. Hz. Ali (661de suikaste ugradi)
ile Muaviye arasindaki ¢atigma dini olmaktan 8te bir seydir: bu bir kabile sefi
ile gelecekteki bir devlet bagkani arasindaki bir ¢atigmadir. Ibn Haldtin, diger
fatihler (dért halife) ganimetlerle zenginlestikleri halde yasam tarzlarini kokeen
degistirmediklerinden devlet iktidarinin (miilk) ancak imparatorlugun gercek
kurucusu olan Muaviye ile ortaya ¢ikugini agik¢a gdstermekeedir. Ibn Haldtin'un
[slam'in ikinci halifesi Omer b. Hattabin, o zamanki Suriye valisi Muaviyenin
tutumu karsisinda sasirdigini anlattids su anekdot bunu gésterir:

Ey Muaviye, “Pers krallarinin geleneklerini mi benimsedin?" O ise
su karsiligi verdi: “Ey Miiminlerin Emiri, ben sinirda diigmanla karsi
karsiyayim. Askeri ihtisam bakimindan diismanla rekabet etmemiz

gerekmektedir.” (LE, 2002: 491).

Ibn Haldtin bu anekdotu Muaviyeyi savunarak yorumlar: Islam'da devlet ik-
tidar1 (miilk) gayrimesru degildir, aksi takdirde Omer yasaklards, ama yasakla-
madi. Bu onun tezini (sosyal gii¢ dayanigmasi iktidar: amaglar, iktidara gotiiriir),
Islam’in ilk halifelerinin otoritesine dayanarak mesrulastirmasini saglar. Yine ilk

halifelerden bahsederken soyle demektedir:

Bu dért halife** krallik ikeidari kullanmaktan kagindilar ve onun yén-
temlerinden uzak durdular. Onlarin bu durumlarini ve tutumlarini,
[slamin canliligr ve Araplarin bedevi hayatinin sadeligi giiglendirdi
ve destekledi. Onlar bu diinyanin zenginlik ve refahina en yabanc
millettiler. Bu, su diinyaya ve diinya zevklerine kaginmay1 §giitleyen
dinlerinden, hem de onlarin bedevi hayatlarindan, alisa geldikleri sert
ve zotlu hayat sartlarindan ileri geliyordu. Mudariler®® kadar kitliga
aliskin bir halk yoktu. Tarim ve hayvancilik yapma imkani olmayan
topraklarda, Hicazda yastyorlardi. Tarima elverisli ovalari bulunmu-
yordu. Buralar, onlara ok uzakei. Dahasi, oralar Rebia kabilesinin ve
Yemenlilerin tekelindeydi. Dahasi onlar bu bélgelerin bolluguna da

imreniyor degillerdi. Cogu zaman akrep ve bdceklerle karinlarini do-

34 Sirasiyla, Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali
35 Peygamberin kabilesi Kureys de dahil olmak tizere kuzey Arabistan’da bir grup kabile.
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yuruyorlardi. Deve tiiylerinin taslarda ezilip, 5giitiilmiis ve pisirilmis,
kanla yogrulmus bir karisimi olan ilhiz adin1 verdikleri bir yemegi
yemekten gurur duyuyorlards. [...] Sahip olduklari mallar sayisizdi.
Ellerinde bu imkanlar varken bile ¢etin bir hayat siirmeye devam et-
tiler. Hz. Omer elbisesini deri parcalartyla yamiyordu. Hz. Ali ise, ey
altin ve giimiis paralar gidin siz baskasini bastan ¢ikarin” demekteydi”
(LE, 2002: p. 491-492).

Ibn Haldtin cografya, iiretim tarzi, yasam bicimi ve nihayetinde toplumsal
olusum arasindaki baglar1 dikkate alan bir tarih anlayisinin 6nemini ortaya koy-
makradir.’® O Islam Devletinin dinamiklerinin, Hicaz bolgesinin®’ aksine ta-
rimin yapilabilecegi daha verimli bir bélgede, Suriyedeki Muaviyede harekete
gecirilmesinden "Araplar’in devlete karsi ne kadar direng gosterdiklerini eserinde
birkag kez tekrarlamakeadir. Tarihgiler genellikle devletin dogusunu Islam’in ko-
kenine gétiiriirler: Hz. Muhammed Islam Devletinin baslaticisiydi ve bir devlet
idaresinin temellerini atan Hz. Osmand1.*® Bununla birlikte Ibn Haldtn, Is-
lam'n ilk dért halifesinin aliskanliklarinin gdgebe yasamda (bedevi umranda)
kok saldigini ve Muaviyenin kraliyet iktidarinin (miilk) satafatinda kendini ilk
gosteren kisi oldugunu fark eder.

Ibn Haldtin icin Bityitk Uyusmazlik gercekeen de bir “medeniyet” catigma-
sinin sahnesidir ve devletin gercek dogusuna bir dinamik olarak damga vurur,
oysa bu uyusmazlik genellikle halifeligi nebevi ilkelere gére dini mantik icine
yerlestirmek isteyen dindar Hz. Ali ile 'Hz. Osman'in dldirtlmesinden, ‘Hz.
Alinin taraftarlarini suglayarak hilafeti ele gecirmek icin yararlanmaya ¢alisan
hirsli Muaviye arasindaki kisisel bir karsitlik olarak algilanir. Tarih¢i Hichem
Djait de, Muaviye devletinin anlamini ayn1 sekilde anlar: “Islam, Muaviye ta-
rafindan siyasi ve tarihi bir gii¢, bir ulusun, bir iktidarin ve bir imparatorlugun
yaraticist olarak algilanir” (Djait, 1989: 143). Ancak o, bu devlet diisiincesini
Muaviye'nin karakterine, dinsel diisiinceyi de Hz. Ali'ye ait bir nitelik haline ge-
tirir. Ibn Haldtin'da din ile siyaset arasindaki bir ¢ekisme s6z konusu degildir,

% Bu pasajl, James Scott’in devlete direnise gore yapilan bir kiltiir secimi hakkinda sdyledikleriyle karsilas-
tirmak ilginctir: “Gecim ve kiiltiir pratikleri, biyiik 6l¢iide, devlete el konulmasini kolaylastirmalarina veya
engellemelerine gore secilir. [...] Sosyolojik ve kiiltuirel veriler olmaktan uzak, soy uygulamalan, soy kiitiiksel
manipilasyon, yerel iktidar bicimleri, akrabalik yapilan ve hatta belki de okuryazarlik seviyeleri, devlet ici
katilimi 6nlemek (ve nadir durumlarda kolaylastirmak) icin “diizenlenir". (Scott, 2013: 59).

> Emeviler ddneminde tanm ve su erisim altyapisinin gelistirilmesi icin bkz. Genequand (2009).

8 Bu teze iliskin bir tartisma igin bkz. Burhan (1997: 31-35).
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cekisme kabilesel olanla devletsel olan arasindadir. Muaviye Kureyslilerin klanini
temsil etse ** ve kabile mesruiyetine dayansa ve Hz. Ali de hanedan stirekliligini
ve dini mesruiyeti temsil etse bile, kabile yasam tarziyla kopusu gerceklestiren ve
sosyal gii¢ dayanigmasini (asabiyeti) amacina, devlet iktidarina (miilk)* gétiiren
Muaviyedir. Hz. Ali ile Muaviye arasinda ¢ikan anlagmazlik “sosyal gii¢c dayanig-
masinin (asabiyetin) zorunlu bir sonucudur” (LE, 2002: 494). Nihayetinde Ibn
Haldana gdre, iki egilim - (Alide cisimlesen) kabile yasam tarzinin korunmasi
ve (Muaviyede cisimlesen) devlet egemenligi - kabileden devlete geciste birlikte
var olur, ancak eger sosyal gii¢c dayanigmas yeterince giigliiyse, zorunlu olarak

kabile yagsam bigiminde devrime yol agar:

Araplar yavas yavas nihayet bedeviliklerinden ve yoksulluklarindan
¢iktilar. Daha 6nce gdrdiigiimiiz gibi, sosyal gii¢ dayanismasinin bir
sonucu olan iktidarin dogasini tanidilar ve egemenlik ve zor uygula-

dilar (LE, 2002: 493).

Sosyal gii¢ dayanigmast, savas yoluyla devlete gotiirebilir. Ancak yagma bas-
kinlarinin devlet savaslari olmadig: dogrudur. Deleuze ve Guattarinin, baskin
savas makinesine 6zgiidiir ve amaci savas olmayan devlete kars1 direnmedir diye
agiklamalari gibi."! Bundan Ibn Haldtn'un ilk halifeler hakkindaki iddiast ¢ikar:
Onlar fetihlere 6nderlik etseler de devlet baskan: degildirler. Buna karsilik, bas-
kin mantiginin sonucunun bir Devlet mantigina, yani vergilerin toplanmasina ve

iktidarin istikrara kavusturulmasina ulagsmasi tamamen miimkiindiir*.

°

Muaviye, Islam davasina katilmadan nce Peygamber'in ihtilafa diistiigii kabilesi, Kureys kabilesindendir.
Bkz. Djait (1989: 142).

Ghalioun Burhan, Fitne’de Islam Devleti'nin dogusunu gériiyor, ancak bunu devlet mantigi ile dini mantik
arasindaki bir catismanin meyvesi olarak yorumlar; Ona gdére Muaviye’nin zaferi “devletin kars1 konulmaz
yiikselisine ve paradoksal olarak onu var eden dine karsi ve onun zararina taniklik eder" (Burhan, 1997: 36-
54).

Deleuze ve Guattari (1980: 518): “Savas (carpismali veya carpismasiz) diisman kuvvetlerinin imhasini veya
teslim alinmasin 6nerdigi siirece, savas makinesinin amaci, zorunlu olarak savas degildir (6rnegin baskin
belirli bir savas biciminden ziyade, baska bir amac olacaktir). Bu pasaj, Deleuze ve Guatarri’ye gére savasin
mutlaka devlete yol agmadigint aciklayan Guillaume Sibertin-Blanc tarafindan alintilanmistir (Sibertin-Blanc,
2005). Jacqueline Chabbi aynca, Peygamberin bir savas lideri imajinin islam’inilk giinlerinden cok sonrasina
ait bir insa oldugunu, kabile catismalannin daha ¢ok asil amaci savastan kaginmak olan bir glic dengesine
tanmklik ettigini gostermektedir (Chabbi, 2016: 222).

Eduardo Viveiros De Castro, Clastriyen savas teorisinin islev ve etkiyi kanstiran muglakliginin altin1 cizmek-
tedir: “ilkel savasin zorunlu bir ‘toplumsal islevi’ yoktur, ancak her zaman politik bir etkisi olacaktir. Devletin
inkdn, bu durumda savasin nihai nedeni degil, olumlanmasinin bir sonucu olacaktir. Dolayisiyla savasin,
yerli kozmolojiler tarafindan seffaf bir sekilde verilenlerin 6tesinde bir islevi veya gerekcesi (yani bir kuruma
hilkmeden bir temsil) olmayacak, ancak ne sonuclarindan, ne de etkilerinden daha fazlasina veya daha azina
sahip olmayacaktir" (De Castro, 2019: 98).
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James Scott, baskinlarin, arkaik bir devlet bigimini andiran, zamanla rutin
hale gelen bir “santaj"a yol acabilecegini gostermektedir.* Devlet ve kabileyi kar-
slikls iliskileri icinde anliyorsa da, upki Clastres'te oldugu gibi Ibn Haldanda da
bir tiir doga durumu bi¢imi ve evrimcilik vardir. Deleuze ve Guattari, Clastres'in
ilkel toplumlar1 bir doga durumu, ancak kavramsal degil de, tipks Ibn Haldtin'un
kabile toplumlarinda sosyal bir doga durumu bulmas: gibi, sosyal (gerceklige
bagli) bir doga durumu olarak gordiigiinii belirtirler*. Bununla birlikee, ikin-
cisi (Ibn Haldtin) ne kabile toplumlarini devletlerden bagimsiz ne de devletleri
kabile toplumlarindan bagimsiz bicimde anlamaz. Yeryiiziinde yasamanin, ona
insan yerlesiminin iki tiirtinii* agik¢a ayirt ederse de, bu iki tiir siirekli bir iliski
icindedir, ¢iinkii bu iliski tarih tarafindan kanitlanmustir. Imparatorluklar her
zaman kabilelerle yanyana olmus, onlara vergi koymus, ittifaklar kurmus, on-
lar1 kélelige indirgemis ya da onlarin saldirilarina maruz kalmigtir. Kabileler ve
devletler arasindaki iligski her zaman bir tahakkiim iliskisidir: Koruyan, birinden
vergi tahsil eden vb. Bylece bir kabile, bir devletin olusumunun kosullarini sifir-

dan yaratmak yerine her zaman zaten kurulmus bir devlet iktidarini ele gegirir.

Devlet, bu nedenle, her zaman sinirlariyla iliskinde var olur. Bununla birlikee,
bu iliski, Clastreste oldugu gibi, sadece topluma musallat olan iktidar hayaleti
sekli altinda, bu toplumun bunun herhangi bir ampirik bilgisine sahip olmaksi-
zin kendini géstermez. Clastres'in iktidarsiz sefliklerin toplumsal olusumlarini
genellegtirmekte hakli mi1 yoksa haksiz m1 oldugu sorusunun Stesinde, kabileler
ve devletler arasindaki radikal ayriminin, onu, kendi iclerinde bu tiir bir iktidarla
ilgili herhangi bir somut deneyime sahip olsalar bile, pek de ger¢eke¢i olmayan bir
tezi “toplumlarin devlet tipi bir iktidarin ortaya ¢ikmasindan kendilerini koruya-
bileceklerini” ileri siirmeye gétiirdii. *

4

“Bu tlir santaj rutin hale geldiginde ve devam ettiginde, zamanla tek seferlik saldirlardan daha siirdiriilebilir
bir strateji olusturdu ve bu nedenle makul derecede istikrarli bir siyasi ve askeri ortam gerektiriyordu. Vergi
tabanint korumak icin bir fazlayr gasp eden bu mafya koruma mantigini arkaik devletten ayirt etmek zordur"
(Scott, 2019: 55).

Deleuze ve Guattari (1980: 445). Deleuze ve Guattari tarafindan algilandigi sekliyle Clastres’in evrimciligi
icin bkz. Sibertin-Blanc (2013: 22).

Cevirenin notu: Gocebe (bedevi) ve kentsel (hadari) toplum ve medeniyet (umran).

4

S

4

4

N

Clastres’in tezlerinin elestirel bir tartismasi icin bkz. Descola (1988).
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4. iKTIDARIN ANTROPOLOJISi: KABILE MANTIGI VE DEVLET
MANTIGI

Acaba Ibn Haldtn'un kendisi sehirli ve devler adami oldugu i¢in mi devletin
ortaya cikisinin sosyal gii¢ dayanismasindan hareketle gerekli oldugunu diisiin-
miistiir? Ibn Haldin'un eserinde, zora dayali egemenligin evrenselligi konusun-
da bariz bir muglaklik oldugu dogrudur. Kabile sefine zor yoluyla itaat edilme-
digini agik¢a 6ne siirse de, ayni zamanda zoru insan toplumlarinin evrensel bir

kosulu (gereklilik anlaminda) olarak kabul ediyor gibi goriinmektedir:

Toplum olustuktan ve insanlar yeryiiziinde yerlestikten sonra, onla-
r1n bir birine kars1 saldirilarini &nleyecek bir otorite gereklidir. Ciinkii
insanin hayvansal dogasindan saldirganlik ve adaletsizlik ileri gelir.
Vahsi hayvanlarin saldirilarina kargt kullanmak tizere silah olarak ge-
listirdikleri aletler, insanlar1 kendilerinden gelecek saldirilar1 karsi ko-
rumaya yeterli olmaz. Ciinkii hepsinin elinde bunlardan vardir. Oyle
bir sey gereklidir ki, onun yardimiyla birbirlerinin saldirilarina karst
korunabilsinler. Bu, idrak ve ilham giicleri olmadigindan kendilerinin
disinda bir hayvan olamaz. Kimsenin bir baskasina saldiramamas:
icin bu otorite insanlarin kendi aralarindan ve insanlarin hepsine iis-
tiin olan, yiiriitme giiciine ve zor kullanma yetkisine sahip biri olma-

lidur. Tste iktidarin (miilk) anlami budur. (LE, 2002: 263).

Bu metin olagan disidir, ¢iinkii eserinde devlet iktidarinin tarihsel bir koke-
ne sahip oldugunu ve yeryiiziine yerlesimin baska bir yolu, yani “bedevilik” de
mevcutken, “kent uygarligi” ile baglantli oldugunu gosterse de devlet iktidarini
(miilk) insan toplumlarinin varolusunun evrensel bir kosulu olarak varsayiyor
gdriinmektedir. Ibn Haldfin, insan is birliginin hayvanlarda oldugu gibi kendili-
ginden gerceklesmedigini diisiinmektedir. Bununla beraber burada “otorite” igin
kullanilan Arapga terim, kelimenin tam anlamiyla “engel” veya “engelleme” anla-
mina gelen vazidir. Ibn Haldtn'un, bu zorlayic iktidarin devlet toplumlarina
ozgii oldugunu bagka bir yerde agiklamasina ragmen, insan toplumlari i¢inde

zorlayici bir iktidara duyulan ihtiyaci burada genellestirmesi nasil yorumlanma-

lidir?

Ibn Haldtin burada ya genel olarak toplumdan degil de devlet toplumlarin-
dan (hadari umran) bahsetmektedir- ama bu, onun yeryiiziinde yasamanin iki

yolu oldugu analizine gore, digerlerinden daha yiiksek bir genellik diizeyinde
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oldugu gercegiyle celigkili gériiniir. Ya da devlet dis1 toplumlarda (el-umran
al-badawi) bir siyasi otorite bi¢imi vardir -ama bu durumda, bu otorite, metin-
de agikea belirtilen eserin geri kalaninda kent medeniyetine miinhasir devlet
iktidarindan (miilkten) farkli olmalidir. Gergekte, bu iki yorumun her biri-
nin dogruluk payina sahip olmast miimkiindiir. Ibn Haldtn'un eserinin geri
kalaninda onu belirli bir medeniyet tiirii icin tahsis etse de, bu metinde devlet
iktidarini (miilk) insan toplumlarinin evrensel bir kosulu haline getirdigi dog-
rudur. Ibn Haldan, miilkiin (iktidarin), kabile toplumlarinda mevcut olmasa
bile, yine de evrensel bir siyasi ufuk olusturdugunu diisiinmekeedir. Bir miilk
haline dontismek, sosyal gii¢ dayanismasinin dogasinda vardir. Evrimci olmas:
ve kabile toplumundan devlete gecisin dogalligini 8ne siirmesi bunda yatmak-
tadir. Ote yandan, agiret toplumlari, gercekte, biinyelerindeki devlet iktidarini
tanimiyor olsalar da yine de bu toplumlarin hepsi, tiyelerinin is birligini temine
imkain veren toplumsal biinyeye ickin normlar tretirler. Baska bir deyisle, is
birligi kabile toplumunda da bir devlette oldugundan daha fazla insana yonelik
olarak kendiliginden degildir. Ikisini birbirinden ayiran sey, is birligine olanak
saglayacak diizenleme tiiriidiir. Makram Abbes, vaz'ide (otoritede), ii¢ uygula-
ma bi¢imine gére “ortak yasamin kurallarini somutlagtiran” bir “mikro iktidar”
bi¢imi goriir: Bedevi toplumunda zorlama olmaksizin itaat edilen karizmatik
sef figiirii, yasalar aracilifiyla icra edilen ve siddet uygulayabilen krallik ikti-
dari, nihayet diger ikisine asilanabilen bir otorite tiirii olan dini otorite ve gii-
nah korkusudur (Abbes, 2009: 268). Siyasal olanin toplumdaki ickinligi (ya
da Castoriadis gibi konusmak gerekirse toplumsalin $z-kurumu) Ibn Haldtn
bakimindan insan toplumunu hayvan toplumundan ayiran seydir. Kendiligin-
den igbirligi yapmayan insanlar, ister bu engel, bir liderin toplum i¢inde zorla-
ma olmaksizin emredebilecegi bir dizi normdan gelsin, ister toplumu etkileyen
siyasi bir otorite tarafindan kurulmus olsun, karsilikli saldirganliklarina bir
engel bulmalidir. Ibn Haldéin'un bu metnindeki bariz muglaklik onun icin su
tiglii gerekliligi yansitmakeadir: siyasetin evrensellifi zorunlulugunu siirdiir-
mek, iki tiir farkli toplumsal olusumu olumlu bir sekilde ayirt etmek ve birini

digerinin kaginilmaz uzantisi yapmak.

Kabile toplumlari ile devletler arasindaki bag, boylece, insan tiiriiniin istisnai
hayvanhgina taniklik eden kendiliginden is birliginin yoklugunda, doga duru-
mundan itibaren isin igine girmekrtedir: Insanlar dogal saldirganliklaryla hayvan

iseler de siyaseti tesis etmek ihtiyaglar1 bakimindan tamamen insandirlar. Siya-
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setin en basindan beri insan saldirganlifinin biyolojik aglarina yakalanmasinin
ve bir sosyal gii¢ dayanismasinin egemenlik arzusuna yerini birakmasinin sebebi
budur. Clastreci iktidar teorisini Ibn Hald@inunkinden temelde ayiran husus
budur. Clastrese gore kizildereli sefligi toplum icinde dzerk bir giiciin ortaya
¢ikmasina kargt korunmanin bir yolu iken, Ibn Haldtin'a gére kabile sefligi (ki
Clastreste oldugu gibi, zorlama yoluyla uygulanabilecek bir siyasi otorite teskil
etmez) insanlarin saldirgan dogasina dayanan iktidar arzusuna bir cevaptir. Ve
eger iktidar arzu edilir bir seyse, onda kabile sefligi ile devlet iktidar1 arasinda bir
dogal bagin olabilecegi nasil goriilmez? Savasi, digerini asimile etmenin bir yolu
olarak degil de, yalnizca kendini korumanin bir yolu olarak nasil algilayabiliriz?
Her haliitkarda bu, toplumsal organizma tiiriine gére degisen somut antropolojik
kosullar1 diistintirken, insanin toplum durumunun igine egemenligi koymaya ¢a-
lisan Ibn Haldan'un attigr adimdir. Tbn Haldtin kabilesel ve devletsel arasindaki
iliskiyi bu sekilde ortaya koyabiliyorsa, bunun nedeni onun devlet (dawla) kavra-
minin modern devlet kavramindan oldukga farkli olmasidir. Devlet, belirli digsal
kriterlere (vergi toplama, bir bagkentte merkezi iktidar, sehirlerin tahkimati vb.)
bakilarak taninabilecek statik bir sey degildir; o dinamik bir akis olup, devletin
ortaya ¢ikmast i¢in gerekli kogullar mevcut olsa bile (ve vergiler de yadsinamaz
bir sekilde bu kosullarin bir parcasidir), devlet dinamigi bunlara indirgenemez.
Devletin dinamikleri hakkinda diisiinmeye ¢alisan Mukaddime'nin tigten altiya
kadar olan kitaplaridir. Ancak vergiler bu dinamigi anlatmak icin yeterli degil-
dir. Aksine, Peygamberden fiilen Islam Devletinin kurucusu olarak bahsetmek
dogru olur, ¢iinkii Hicaz kabilelerinin bitlesmesi ve vergilerin tahsili fiilen ondan
baslar. Devletin Islam'in tamamen disinda bir sekilde ortaya ¢ikisi daha ziyade,
Pers Imparatorlugu ile temas yoluyla olacaktir, Ibn Haldiin bu noktada Clast-
rese, Deleuze ve Guattari'ye yakindir: kabile mantig1 devlet mantiginin oldukga
disindadir. Muaviye, ilk halifelerin girisimini genisletmez: Oglu Yezid'i, se¢imin
oybirligi ile yapilmasini gerektiren kabile geleneklerine yabanci bir uygulamayla
kendisine halef tayin ettiginde, dogmakta olan Emevi hanedani ile Mekke ve
Medine Kent Devletleri arasinda bir savasa yol agacak kadar ileri gidecek bir
kopus gerceklestirir (Chabbi, 2020: 522, n. 246). Séz konusu kopus vergi ile
degil, Tbn Haldtin'un agik¢a séyledigi gibi, basit tiretim toplumu olmaktan ¢ikist
iceren bir sermaye olusturacaklari ve servetin de yeniden yatirima doniistiiriil-
digii andan itibaren tamamen bir aligkanlik (habitus) degisikligine yol acacak
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olan vergiden gelen servetin kullanimu ile ayrigir.*” Bu durum, devletin olustugu
kabileye dissal bir konumdur: Kabile sefi, Pers krallarinin satafatini alir. Sosyal
gii¢ dayanismasi (asabiyet) tam olarak kabile ve devlet arasindaki bag: kuran kav-
ramdir, ancak bu, birinden digerine derece bakimindan basit bir evrim oldugu
anlamina gelmez: Mukaddimenin biitiin analizi niteliksel kopusu, kabile yasam
tarzi ile devlete 8zgii kentsel yasam tarzinin karsit mantiklarini gsterme egili-
mindedir. Deleuze ve Guattari (1980: 445) “Devlet egemenliktir” diyorlardi. Su
halde Ibn Haldtn, nihayetinde olduk¢a modern olan bir egemenlik kavramini
ortaya ¢ikarmaya yakindir:

fkeidar [miilk], gercekte, yalnizca uyruklarin kendilerine hizmet etti-
gi, vergi ve harclar koyan, askeri seferler diizenleyen, sinirlari savunan
ve kendileri dizerinde hicbir zorlayict gii¢ olmayanlara aiteir. (LE, 2002:
466, vurgu bize aittir).

Devlet, bir kisim sinirlar i¢inde yerlesmeyi basaran ve kendi tizerinde hi¢bir
zorlayici gli¢ tanimayandir. Ulke ve iktidarin tistiinltigii, modern egemenligin iki
ozelligidir. Sinir kesinlikle modern uluslar arasinda yer alan, yani ortak bir alan:
tanimlayan cografi bir sinir degildir. Bununla birlikte, devletin bu tilkesellesme-
si ancak ¢ok gecici ve ¢ok istikrarsiz bir sekilde devlet tarafindan (Deleuze ve
Guattarinin bir ‘capture” (ele gecirme) dedikleri), kendisine yabanci, hatta karsit
olan kabile dinamiklerini kendi biinyesine alma (incorporation) yoluyla yapila-
bilse bile, Ibn Haldan, Islam diinyasinin igindeki sinirlardan (tugue) bahsederek

modern bir tilke kavramina yaklasir. Bunlar, gercekte, rakip bir devletin vesayeti

7 ibn Haldn, sabit olmayan bir terminoloji kullanmasina ragmen, modern bir sermaye kavrami olusturma-
ya cok yakindir. Bakiniz LE (2002: 760): “kisinin kazanci sadece zorunlu ihtiyaclarnni karsilamaya yetiyorsa,
buna gecim vasitasi denir; bunlan asan bir geliri olursa, bu kazanclar servet ve birikmis mal (miitemavvel)
teskil ederler". Chedaddi burada Monteil’in miitemavvel’in “sermaye" (ibn Haldiin, 1968: 604) cevirisini,
“kansikhik" yaratma korkusuyla kullanmayi reddeder (ama bize tam olarak ne tiir bir kansiklik s6z konusu ol-
dugunu sdylemez; bkz. LE, 2002: 1355, n. 3). Ancak Ibn Halddin burada yeniden yatinma dénistiiriilebilecek
birikmis bir servetten séz etmektedir. Rosenthal, “sermaye birikimi" olarak terciime eder (bk. Ibn Khaldin,
2015:297). Ibn Halddn biryandan devletli toplumda isbirliginin zorlayici bir iktidar (miilk) tarafindan zor kul-
lanilarak gergeklestirildiginin farkindayken, diger yandan tiim sermayenin insan emedginin trtinii oldugunu
kabul eder. LE’den su ustaca pasaja bakiniz (2002: 760): “Her kazang ve biriktirilen mal (miitemavel) zorunlu
olarak insan emegini gerektirir. Kazancin kaynagi mesleklerde oldugu gibi bizzat isin kendisi ise, bu emek
cok daha acik ve nettir. Kazang hayvanlar, bitkiler veya mineraller aracihgiyla saglandiginda da, bildigimiz
gibiyine insanin emegine ihtiyac vardir. Aksi takdirde hicbir sey elde edilemez ve hicbir kazan¢ saglanamaz
[...]. Elde edilen mallar iki cesittir. Ya bir meslegin yapilmasindan kaynaklanir; onunla kazanilan ve elde edi-
len bu fayda, emegin degeridir. Elde etme yoluyla aranan bu degerdir, ¢linkii orada yalnizca kendisi icin aran-
mayan emek vardir. Bazi mesleklerde devreye giren sadece emek degildir, mesela marangozun keresteye ve
dokumacinin mekige ihtiyaci vardir. Ancak ikisinde de emek daha 6nemlidir ve o yiizden de daha degerlidir.
Ya da bu kazanimlar bir meslegin icrasindan gelmez, ancak onu elde etmeye yarayan emegin degeri, elde
edilen o seye zorunlu olarak girer. Clinkii emeksiz kazang olmaz".

36 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Cedric Molino MACHETTO - Cev. Dog. Dr. Ergin ERGUL

altindaki diger kabilelerle birlikte sinir bélgelerini koruyarak sinir gorevi yapan
devletlerin vesayeti alundaki kabilelerdir.*® Bu sekilde hazirlanan ve Ibn Hal-
dan'un, hazirladig: seyin anlagilmasi i¢in biiyiik 6l¢iide baglama bor¢lu oldugu
devlet kavraminin 8zgiinliigii, devleti hem kutuplasmis hem de tilkesellesmis di-
namik bir hareket olarak anlamaktir. Modern devlet kavrams, ulus fikri icinde bir
zamanla degismeme, tilkesel ve hukuki duraganlk bicimi kurarak kdkenlerinde-
ki istikrarsizlig1 ortadan kaldiracaktir: sonunda devlet her zaman oradaymus gibi
goriiniir. Ibn Haldéin'un yeniden isledigi haliyle ‘devle” (dawla) kavrami, aslinda
devlet-olmayan ile iligkilidir, ¢ciinkii miilk yalnizca devletten kaynaklanamayan
sosyal gli¢ dayanigmasi araciligiyla ortaya ¢ikar. Sosyal gii¢ dayanigmasi iktidar:
(miilkit) ancak tizerine agilandigy bir devletsel disla kargilagarak iiretir. Devlet,
kurulmast i¢in gerekli olan sosyal gii¢ dayanismasi ile zaman iginde, ancak agi-
landig1 devletsel olmayan disla olan iligkisinde kargilagir. Ama sosyal gii¢ daya-
nigmasi, devlete yonelse de, devletle ancak dista ve bir sekilde tesadiifi olarak
kargilagir. Ibn Haldn gergekten de, paradoksal bir bigimde, en giilii sosyal gii¢
dayanigmasina sahip kabilelerin devlete en ¢ok boyun egmeyenler oldugunu ileri

siirer. (LE: 2002: 413).

SONUC

Clastreci devlet antropolojisi ile Ibn Haldtn'un antropolojisi arasindaki te-
mel fark sudur: Clastres, yoneldigi ama¢ olarak degil, bilakis ¢agristirdigs bir
imkan olarak tasavvur edilen, devlet ile iliski icinde ilkel toplum hakkinda dii-
siinme biciminde yenilik yapar. Ancak kullandig1 devlet kavramy, ilkel topluma
hi¢bir sey bor¢lu olmayan modern bir kavramdir: Ilkel toplumu devletle iliskisi
icinde anlasa da, devleti ilkel toplumla iliskisi iginde anlamada basarisizdir. Tbn
Haldn, iki tiir toplumsal olusumun bir kutuptan digerine gecisini saglayan sos-
yal gii¢c dayanismasi kavrami sayesinde biri olmadan digerini anlamaz. Ve eger
kabile, devletlerle iliskisi olmaksizin anlagilamiyorsa (bunun, kabileyi hem kendi
devlet-olmayan mantifina gdre ve hem de devletle olan iligskisine gére anlamanin
ima ettigi tiim belirsizlikle birlikte), devlet de, kabile ile iliskisi disinda agikla-

namaz. Deleuze ve Guattarinin, Magrib'li diistiniiriin sosyal gli¢ dayanigmas:

8 Dominique Valerian, ibn Haldin’un sinir kavramini dini olmayan bir anlamda, siyasi ve askeri bir sinir olarak
kullandigin belirtiyor. Bununla birlikte, egemenligin sinin kesin olarak lilkesel bir sinir ¢izgisi degildir, vesa-
yeti altinda olduklan devletlere hizmet olarak sinir bélgelerini denetleyen kabilelerin kontroliinde somutlasir
(bkz. Valerian, 2003). Devlet tarafindan kendisine yabanci olan mantiklann sahiplenilmesi hakkinda bkz.
Sibertin-Blanc (2013: 100).
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kavramina atifta bulunduktan sonra, Ibn Haldtin'da devletin “dis"in1 kesfederek,
devleti potansiyel olarak “devrimci” ydnleriyle tehdit eden, “kolektif organizma-
larin daima savas makinesinin esdegetlerini yeniden olusturan sinitlari veya
azinliklar1 vardir” diye algiladiklar: budur (Deleuze ve Guattari, 1980: 454). Bu
husus, teorisini gézlemden sekillendirme konusundaki daimi kaygisi i¢inde, Ibn
Haldtin'un devletlerin kendi kabile sinirlarinin saldirilar: altnda ¢okeiigiini gor-

mesidir,
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Hukuk tarihimizde 1876 Anayasasi doneminde
Heyet-i Ayan ile baslayan yasama tefsiri gelenegi
1961 Anayasasiyla son bulmustur. Tefsiri, dar an-
lamda sadece kanunlarin yorumlanmasiyla sinirli
tutmayan bir uygulama ekseni olusmustur. Bu ge-
lenekte, yasama tefsiri, Anayasa, kanun ve kanuna
esdeger hiikiimler ile Meclis ictizagi maddelerini
kapsayan tiim yasama tasarruflarinin yorumlanma-
st ve anlamlandinimasi seklinde genis anlamda
anlasiimis ve kolayca isleyen bir yasama mekaniz-
masi olarak siklikla basvurulmustur. “Kanunlarin
yorumlanmasi" yetkisi olarak anayasalarda tanim-
lanan dar cercevenin digina ¢ikilmig ve ytirirlikte
bulunan biitiin yasama islemleri hakkinda tefsir
aracihgiyla yasama faaliyeti gerceklestirilmistir,
Dolayisiyla, tefsir kavramini daha once yapilmis
ve yirirlikte bulunan yasama islemleriyle ilgili
genis bir cercevede ele almak gerekmektedir. Tirk
parlamento hukukunda, siire¢ icerisinde yasama
kuvvetinin, yiiritme ve yargiya karsi Gstinligintn
temel araglarindan birisi haline gelen yasama tefsi-
ri, kargilastirmali parlamento ve anayasa hukukun-
daki gelisim ¢izgisi ve uygulamalan dogrultusunda
1961 Anayasasiyla kaldinlmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yasama tefsiri, dolayli tefsir,
dogrudan tefsir, yasama yetkisi, yasama faaliyeti

Abstract

In our legal history, tradition of legislative interpretation,
starting from the period of 1876 Constitution with the
Heyet-i Ayan, ended with the Constitution of 1961.
Accordingly, the application of legislative interpretation
has been formed as not limited to the making sense of
laws in the narrow sense. In this tradition, legislative
interpretation has been understood in a broad sense
as the interpretation of all legislative acts covering
Constitution, laws and equivalent provisions of laws
and rules of procedure of the Parliament, and has
been consulted frequently as an easily functioning
legislative system. The narrow framework defined in
constitutions as the authority of “interpretation of laws"
has been exceeded and legislative activity has been
carried out through interpretation on all legislative acts
in force. Thus, it is necessary to consider the concept
of interpretation in a broad framework related to the
legislative acts that have been already made and
are in force. In Turkish parliamentary law, legislative
interpretation that has become one of the main tools of
the legislative power in terms of its supremacy over the
executive and the judiciary, was abolished with the 1961
Constitution in line with the developments and practices
in comparative parliamentary and constitutional law.

Keywords: Legislative interpretation, Indirect
interpretation, Direct interpretation, Legislative power,
Legislative activity
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GiRi§

Tiirk parlamento tarihinde yasama tefsiri, 1876 Anayasasindan 1961 Ana-
yasasina kadar degisik diizeylerde varligini siirdtirmiis bir yasama islemidir. Av-
rupadaki yorum yetkisinin yargiya devredilmesi yoniindeki gelismeler dogrultu-
sunda 1961 Anayasasi ile yasama tefsirinin kaldirilmasi, anayasanin tstiinligi
ve kuvvetler ayriligi ilkelerine dayanan demokratik hukuk devleti anlayiginin te-
sis edilmesi baglaminda gerekli bir teknik reform olarak gériilmiistiir. Egemenli-
gin sahibi ve kullanilmasi anlaminda temel bir eksen degisikligi sergileyen 1961
Anayasasi,“Meclis tistiinliigii" yaklagiminin eseri olan tefsir seklinde yasama im-
kanini kapatmigtir. 1961 Anayasasiyla, egemenligin sahibi ve kullanim esaslari
yeniden tanimlanmistir. Meclisin tisttinliigiinden anayasanin tstiinltigii ilkesine
gecilmistir. Kuvvetler ayrilif1 esasina dayanan hitkiimet sistemi ve yarginin ay-
rilig1 ve bagimsizligini vurgulamak i¢in kanuni diizenlemelerin yorumlanmas:
yargt organlarinin isi olarak gérdiigiinden yasama tefsiri yolu kaldirilmistir.

Uygulandigi dénemde tefsir, kanun ve karar seklindeki klasik yasama iglemle-
rinin yaninda pratik ve giincel bir yasama yolu haline gelmistir. Karar gértintimli
ozgiin nitelikte bir yasama faaliyeti olarak yeni hukuk anlayiginin yerlesmesine
ve gelismesine de hizmet etmistir. Parlamento tarihimizde yogun hukuk reform-
larinin gerceklestirildigi fkinci Meclis déneminde, yeni kanunlara uyumun sag-
lanmasi ve uygulama manuginin olugmasi ve gelismesine katki sunan tefsitler,

sanildigindan daha énemli bir yasama islemi tiirii olarak tarihteki yerini almistir.

1. KAVRAM OLARAK YASAMA TEFSIRi

Yasama tarihimizde dzgiin bir yasama iglemi tiirii olarak yerini almus tefsir
kavramini yeniden diisinmek gerekir. Tiirkgeye Arapcadan gegen “tefsir” kelime-
si, “yorum, yorumlama” anlamina gelmektedir.! TBMM'nin 1961 yilina kadar
kullandi1 tefsir yetkisi, literatiir ve diger kaynaklarda, organik yonden aidiye-
ti belirtmek tizere “tesrii tefsir’, “tefsir karar1}, “meclis yorumu’, “yorum karart’,
“yasama yorumu” gibi degisik adlandirmalarla ifade edilmistir. Buna mukabil,
Anayasa, Igtiiziik ve tutanak dilinde resmi kullanimda “tefsir” sézciigti tek bagina

ge¢mektedir. Bu ¢alismada, Meclis tutanaklarinin diline sadik kalinarak “tefsir”

! TDK Giincel Sozliik, (https://sozluk.gov.tr/) (erisim tarihi:30.12.2021)
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ve islemin yasama organina ait bir yasama araci oldugunu vurgulamak iizere ge-
$ Y g Y g g g

rektiginde, “yasama tefsiri” nitelemeleri tercih edilmistir.

Tefsir iglemi, parlamento karari usuliiyle yapilmakla beraber, kanunlar gibi
uyulmasi zorunlu bir hukuki nitelige sahiptir. Dolayisiyla yasama tefsitlerine,
mahkemeler ve yiiksek mahkemeler dahil herkes tarafindan uyulmasi sarttir. Bu
anlamda tefsir, yasama organinca kendi i¢tiiziigii ve yiirtirlitkte bulunan kanun-
lardaki muglak hitkiimlerin anlamlandirilmasi ve agikliga kavusturulmasi ama-
ciyla kanunlara es degerde diizenleyici nitelikte bir yasama islemidir. Bagka bir
anlatimla, yasama tefsiri yorumlanan kanuni diizenlemenin ayrilmaz bir pargas
olarak tamamlayici nitelikte ancak onunla esit hukuki diizeyde yer alan bir ya-
sama belgesidir. Kanun veya anayasa hitkmiinden bagimsiz bir sekilde yasama
yorumu yapilmasi makul ve mantiki degildir. Meclisin kanunlari yorumlama
yetkisi uygulama ile anayasalara da tesmil ettirilmistir. Bununla birlikte, yasa
gerekeeleri, yasalardaki tanimlar kismi, anayasa teamiilleri ve yasalarin tashihi
faaliyetleri yukarida bahsetti§imiz 6zellikleri tasimadiklar ve bir takim diger ge-
rekgelerle ‘teknik manada yasama yorumu’ olarak gériilemez. “Meclisin tistiinlii-
gii" ilkesinden “anayasanin iistiinliigii” ilkesine kayisla anayasa mahkemelerinin
yayginlik kazanmasi sonrasi yorum yoluyla yasama yetkisi, yasama organlarin-
dan yargi organlarina ge¢mistir.

Parlamentonun klasik yasama fonksiyonu ifa ettigi biitiin kanun ve kararlari
kapsayabildigi icin yasama tefsiri kavramini, genis anlamda diisiinmek ve “tefsir
yoluyla yasama" ekseninde ele almak daha uygun gériinmekeedir. Dolayisiyla,
uygulama boyutunu dikkate alan daha kapsayici bir tanimlama 6nerisi gelistir-
meye ¢alismak gerekmekreedir. Bu ¢ercevede, yasama organi tarafindan, kanun-
lar (Anayasa dahil) ve TBMM kararlar1 (I¢tiizitk dahil) hakkinda yorumlama
amaciyla karar alma usuliiyle gerceklestirilen yasama faaliyetlerinin biitiiniinii,

“yasama tefsiri” olarak anlamak ve algilamak daha elverisli goriinmekeedir.

2. YASAMA iSLEMi OLARAK TEFSIR

Yasama tefsitlerinin, karar alma usuliine gére gerceklestirilmesi, hukuki is-
lem teorisi yoniinden tartismalidir. Yasama islemleri geleneksel olarak kanun
ve karar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ancak, TBMM Genel Kurulunda bilgiye

sunulmakla veya son donemlerde bazen de oylanarak sonuglanan ¢esitli hukuki
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islemler, ‘diger (isimsiz) yasama islemleri” olarak siniflandirilmalidir.” Diger ya-
sama islemleri kapsaminda yasama tefsirinin, kanun etki ve giiciinde kural veya
diizenleyici bir islem niteligi tasidig: kuskusuzdur.

Uygulamada, kimi somut 6rneklerde gériilen dogrudan dogruya Anayasa
hitkiimlerinin yorumlandig1 tefsir kararlart ile TBMM I¢tiiziigii hakkindaki
ictiizitk yorumlart da géz 6niine alindifinda, “kanunlarin yorumu" ifadesinin
bahse konu yetkinin manasini kavrama ve kargilamada yetersiz kaldig1 ortadadr.
Dolayisiyla, “yasama tefsiri” kendine mahsus boyutlari olan bir kavram olarak
ozellikle de kapsam bakimindan kanunlarin yorumlanmas faaliyetinden ibaret
dar anlamda ve alelade parlamento karar tiirii degildir. Anayasa ve Igtiizik hii-
kiimleri 1s181nda, yasama tefsiri karar alma usullerine tabidir. Bununla birlikee,
yorumladigi kanunlara giincel somut gelismelere 151k tutacak bicimde anlam
kazandiran kendine mahsus 6nemli bir yasama faaliyetidir. Dolayistyla, uygu-
landig1 dénem igin tefsirleri, karar goriiniimlii bir yasama faaliyeti olarak kanun
ve karar tiirii klasik yasama islemlerinin yaninda “diger yasama islemleri” altinda
siniflandirmak gerekmekeedir.

Tefsir, karar alma usullerine uyularak gerceklestirilen bir yasama isi olmasina
ragmen kararlarin diginda kendi icerisinde ayrica numaralandirilmistir. Resmi
Gazetede ise ardisik diizende “tefsir no." ile birlikte TBMM kararlarindan énce

yayimlanmigtir.”

Yasama tefsiri usulii kaldirildiktan sonra 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi
dénemlerinde “uygulama kanunu” seklinde kanunlastirma giindeme gelmistir.
Béylece bir kanunun uygulama asamasinda tereddiitlerin uygulama kanunlarin-
daki ayrintli diizenlemeler yoluyla giderilmesi yontemi 6ne ¢ikmustir.* Uygula-
ma kanunu ¢itkarma seklindeki ¢éziim yolu giiniimiizde de devam etmekeedir.

1961 ve 1982 Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesi bazi kararlarin-
da daha 6nce verilen yorum kararlarindan faydalanmis; hatta bazi kararlarinda
1961 Anayasas ile denetimi yasaklandig halde, yorum kararlarini denetlemis
ve iptal etmistir. Meclisin, yorumu istenen kanun maddesini, yine onun soziine

2 SerefIBA (2008), “Tiirk Parlamento Hukukunda “Yasama Islemi" ve “Karar" Kavramlan", Prof. Dr. Ergun Ozbu-
dun Armagdani, Ankara, Yetkin Yayinevi, Cilt:2, 5.399-420.

> “Tefsir No.203" i¢in bkz. Resmi Gazete, 9 Aralik 1934 (Say1:2875)
“ Abbas KILIC (2020), Tiirkiye’de Parlamento Kararlarinin Hukuki Rejimi, Ankara, Adalet Yayinevi, s.187.
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ve ruhuna uygun hareket ederek, yeni bir kanun degisikligi yaratmayacak se-
kilde yorumlamasi; eger toplumun kéklii degisimi nedeniyle kanun maddesinin
anlamini degistirmesi gerekiyorsa, o zaman da yorum yerine degistirme’ yolunu

se¢mesi tavsiyelerinde bulunmustur.

Parlamentonun kanunlari yorumlama yetkisinin, yargiya miidahale anlamina
geldigi ve kanunlarin geriye ytirtimezligi ilkesine aykirilik olusturdugu gorisleri
ileri siiriilmistiir. ° Ote yandan tefsir uygulamasi déneminde, tefsir mekaniz-
mastyla anayasanin yorumlanmasi yoluna gidildigi érnekler de yasanmistir.®
10.2.1927 tarihli Tefsir Kararinda TBMM, Anayasanin 23. maddesinde gegen
“mebusluk ile biikiimet memuriyeti bir zat ubdesinde ictima edemez." hitkmiinii,
“hiikiimetce milletvekillerine verilen belirli ve gecici bir isin memuriyet sayilmayaca-
§1" yoniinde yorumlayarak acikliga kavusturmustur.”

3. ANAYASALAR BAGLAMINDA TEFSIR

Kanun-u Esasi'nin 64. maddesine gore, “Heyet-i Ayan, Heyet-i Mebusandan
verilen kavanin ve muvazene layibalarini tetkik ile eger bunlarda esasen umuru
diniyeye ve zatt Hazreti Padisabinin hukuku seniyesini ve hirriyete ve Kanun-u
Esasi abkamina. .. halel verir bir sey gorir ise miitalaasinin ilavesiyle ya kat'iyen red
veyahut tadil ve tashib olunmak iizere Heyet-i Mebusan'a iade eder." ® Buna gore,
1876 Anayasast doneminde ¢ift kanatli Osmanli Parlamentosu'nun segilmemis
meclisi olan Heyet-i Ayan, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle
yetkili oldugundan anayasa hitkiimlerinin tefsiri gorevini de tistlenmistir. Or-
negin, 1910 yilinda Kanun-u Esasi'nin 76. maddesindeki “miiddet-i kanuniyeden
fazla ictima vuku buldugu surette sebri bes bin kurus itibariyle tabsisat-1 munza-
ma verilecektir” hitkmiinde gegen fazla mesai 6deme tutarinin, Meclisin ¢alisma
stiresini asan her bir giine béliinerek mi yoksa baska sekilde mi hesaplanacag:
hususunda tereddiitler yaganmistir. Enciimenin 5000 kurusun fazla ¢alisilan

5 Yildizhan YAYLA (1986), Anayasa Hukuku Ders Notlan, Filiz Kitabevi, istanbul, s. 161.

¢ Kirsehir Milletvekili Osman Boliikbasi’nin, iktidara yonelik sézlerinden dolay: tesrii masuniyetinin kaldinlma-
st hakkinda Teskilati Esasiye ve Adliye Enclimenlerinden miirekkep muhtelit enciimence hazirlanan mazbata"
nin Genel Kurul tarafindan 24.5.1957 tarihli Birlesimde kabul edilmesi tizerine dokunulmazhigin kaldinlmasi-
na dair 2083 sayili karar alinmistir.

7 499 numarali Tefsir i¢cin bkz. Resmi Ceride, 22.2.1927 (Say1:565)

8 Aynca, 1876 Kanun-u Esasi’nin 117. Maddesine gore, “Bir maddei kanuniyenin tefsiri lazim geldikte umuru
adliyeye miiteallik ise tayini manas1 Mahkemei Temyize ve 1darei miilkiyeye dair ise Suray1 Devlete ve isbu
Kanunu Esasiden ise Heyet-i Ayana aittir."
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giinlere béliinerek hesaplanmasi yoniindeki mazbatasi Genel Kurulda oylanmis
ve kabul edilmistir.” Uygulamada, Heyet-i Ayan yoruma muhtag ve muglak baz:

kanun hitkiimleri hakkinda tefsir kararlar1 alarak yetki cercevesini genisletmistir.

23 Nisan 1920 tarihinde agilan TBMM, 1924 Anayasasi 6ncesi siiregte de
Osmanli'dan kalan yasama tefsiri gelenegini siirdiirmiistiir. Ornegin, Amele Ka-
nunu kapsaminda saglanan haklardan faydalanma yontinden “Eregli havzasin-
da ¢alisan isciler” taniminin sadece komiir madeninde ¢alisanlari mu1 kapsadig:
yoniindeki yorum istemine kargilik, is¢i kapsamina Eregli havzasinda bulunan
tasima isleri vb. diger iscileri de kapsadigi degerlendirmesiyle “tefsire mahal olma-
dig1” karari vermistir.'® Bagka bir drnekee ise, Riisumu Belediye Kanununun 13.
Maddesinde gegen “yiik hayvani” ibaresinin develeri de kapsayip kapsamadigina
iliskin talep tizerine benzer sekilde “tefsire mahal olmadig:” karar1 vermis, ancak
gerekcede deveyi de kapsadigini belirterek dolayli yorum yapmugtir."

1924 Anayasast doneminde tefsir siklikla bagvurulan bir yasama faaliyeti
haline gelmistir. Ornegin, Hafta Tatili Kanununda Cuma giinii resmi tatil ya-
pacak olan kurumlar arasinda mekteplerin sayilmamas: sebebiyle, Hristiyan ve
ecnebi mekteplerinin bugiin tatil olup olmadig1 hususunda tefsir talebi gelmistir.
TBMM aldig: tefsir karariyla, tereddiitsiiz bir sekilde Hristiyan ve ecnebi mek-
teplerin de ayni giin tatil oldugunu belirtmistir."?

Tiirk Anayasa tarihi bakimindan 1960’lara dogru azalmaya baslayan yorum
kararlari, bu donemde yiitkselmeye baglayan kanunlarin yargisal denetimine dair
taleplerin 1961 Anayasasinda kargiligini bulmasiyla tamamuyla terkedilmistir.

Teskilat-1 Esasiye Kanununu 2. maddesindeki “yasama yetkisi ve yiriitme
kudretinin Mecliste tecelli ve temerkiiz edecegi” yoniindeki hikiim, 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun 5. Maddesinde aynen tekrarlanmustir. Ote yandan, 1924
Anayasasinin 4. maddesine gore, Tiirk Milletinin tek ve gercek temsilcisi olan

° Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:3, 14 Subat 1326, 5.550-562.
10 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:2, ictima:93, Celse:1, Cilt:5, 31 Kanunusani 1340, 5.488-489.
1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:2, ictima:93, Celse:1, Cilt:5, 31 Kanunusani 1340, 5.169-170.

12 428 numarali “Hafta Tatili Kanunun Sekizinci Maddesinin Tefsiri" metninde yer alan yorum soyledir: “Tiirkiye
Cumhuriyeti hududu dahilindeki bilciimle mekteplerde miidiir, muallim ve hademe olarak Miisliiman Tiirkler
bulundugu gibi talebenin de ya ciimlesi ya ekseriyeti azimesi veyahut bir kismi miihimmi Tiirk ve Miisliman
evladi bulundugundan tatil giintiniin Cuma giinii olmasi tabii ve mantiki oldugu" Bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
Devre:2, ictima Senesi:3, Cit:20, 5.33.
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TBMM, millet adina egemenlik hakkini kullanmaya tek yetkili organdi.”® 1961
Anayasasi bu anlamda, ¢ok temel bir eksen degisikligi sergilemistir. 4. madde
hitkmiine gore, egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gére, yetkili organlar
eliyle kullanilmast ve yasama yetkisinin yalnizca TBMM tarafindan kullanilma-
st diizenlenmistir. Tiirk Anayasa tarihi bakimindan, 1960'lara dogru azalmaya
baslayan tefsir sayilari, bu ddnemde yiikselmeye baslayan kanunlarin yargisal yo-
rumuna dair taleplerin 1961 Anayasasinda karsiligini bulmasiyla tamamuyla ter-
kedilmistir. Boylece, diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tiirkiyede anayasanin
Gstinligii benimsenmis, Anayasa Mahkemesi kurulmus ve haliyle yasamanin
tstiinltigii bir hayli zayiflamigtir. Artan terdr olaylari ile 1970']ere gelindiginde,
yiiriitme, kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi ile yasamanin karsisinda
daha da gii¢lendirilmistir. Bu baglamda, “12 Mart Muhtirast” sonrasi gerceklesti-
rilen 1971-1973 Anayasa degisiklikleri, yasama organinin giiciinii zayiflatmistir.

4. KARSILASTIRMALI PARLAMENTO HUKUKU BAGLAMINDA TEFSIR

Kargilagtirmali parlamento hukuku yéniinden, iilkemizde tefsir yolunun ge-
nel itibariyla diinyadaki gelisme ¢izgisine paralel gittigini belirtmek gerekir. 19.
yiizyilda ve 20. yiizyilin baslarinda, bazi iilke anayasalarinda yasamanin iistiin-
liigti anlayisinin bir sonucu olarak, kanunlari yorumlama yetkisi hakimlere degil,
yasa koyucu organlara tanimisti. 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin ortalarina kadar
diinyada bazi tilkelerde yasama organinin yorumu etkin olan bir yasama faaliyeti

tiiriidiir.,

1812 Ispanya Anayasasinin 131. maddesinde, Ispanya Meclisinin yetkileri
arasinda, kanunlar1 yapmak, degistirmek ve kaldirmak yetkilerinin yaninda yo-
rumlama da sayilmisti. Ayrica, 1822 Portekiz Anayasasinin 102. ve 1838 Ana-
yasasinin 37. maddesinde, Portekiz Meclisinin yetkileri arasinda, kanunlari yap-
mak, askiya almak gibi yetkilerin yaninda yorumlama yetkisi de vardi.' Fransa,
Belgika ve Litksemburg gibi tilkelerde tarihsel bir ge¢mise sahip olan yasama yo-
rumu, bugiin de birkag tilkede giincelligini korumaktadir. Ancak, Ulke érnekleri

arasinda hukuki tanimlamalar ve uygulamalar arasinda 6nemli farkliliklar vardir.

13 Sbz konusu 4. madde hiikmii soyledir: “Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, Milletin yegane ve hakiki temsilcisi olup
milletin namina hakkr hakimiyeti istimal eder."

14 fsmail KOKUSARI (2018), “Osmanli-Tiirk Anayasal Tarihinde Yasama Yorumu ve Uygulamast", A.U. Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, Cilt: 67, Say1: 4, 5. 807-855.

P
KAMU DENETCILIG KURUMU KB 49



TURK PARLAMENTO HUKUKUNDA "YASAMATEFSIRI”

Ornegin, 1994 Belgika Anayasasinin 84. maddesi uyarinca, kanunlari yorumla-
ma yetkisi sadece kanunla taninabilmektedir.15 1994 Tacikistan Anayasasinin
61.maddesi uyarinca, iki kanatli parlamentonun (Yiiksek Meclis) iist kanadini
olusturan “iist meclis” (Majlisi Oli), anayasay1 yorumlama yetkisine sahiptir.'®
Belgika, Tacikistan ve Hong Kong gibi tilkelerde, anayasa ya da kanun hiikiimle-
rinin yorumlanmasi baglaminda parlamentolarini yetkili kilmaya devam etmek-
tedir."”

Ulkemizde tefsir yetkisi, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu éncesinde oldugu
gibi sonrasinda da, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu yapilincaya kadar devam
eden “iki anayasali” ddnemde agik bir hukuki dayanagi olmamasina ragmen fiilen
de varligini stirdtirmistiir. Uygulamada, milletvekilleri, idareler ve mahkemeler
kargilastiklar: bir kanun hitkmiiniin muglak ve anlagilmaz bulurlarsa Meclisten
bunun yorumunu talep etmislerdir. Meclis uygulamasinda, Riisumu Beledi-
ye Kanunu, Nisab:1 Miizakere Kanunu, Giimriik ve Tarife Kanunu gibi bir¢ok
kanunun yorumu talebine, Meclis yorum karari veya yoruma mahal olmadig:
seklinde kararlarla kargilik vermistir. Hatta, yorum talebini reddettigi ‘yoruma
mahal olmadigina dair’ kararlarda bile, Meclis, gerekeesinde ilgili kanun hitkmii-
niin kapsamini ortaya koyarak dolayli yorum yapmistir.'®

TBMM'nin milletin tek ve gercek temsilcisi oldugu yoniindeki genel inang,
olagan meclisin kurucu meclis giicii devsirmesini saglamigstir. Mustafa Kemal'in
baskanlik ettigi Istasyon Toplantilar'nda hazirlanan 1924 Teskilac-1 Esasiye
Kanunu kinci Meclis tarafindan bu ézgiivenle yapilmistir.!® 1924 Anayasasi-
nin yapimi agamasinda Mecliste gerceklesen miizakerelerde bir kisim mebuslar,
kanunlar1 yorumlama yetkisinin Suray-1 Devlet ile Temyiz Mahkemesinde ol-

masini; ¢ogunludu ise yasay1 yapanin onun yorumunu da yapmaya ehil ve yet-

15 (https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf), erisim:
06.01.20222)

(http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/ae8c0f7576f3d9f63ff2055592a9ch6b-
7f95227a.pdf (erisim tarihi:6.1.2022)

KOKUSARI (2018), 5.811.
KOKUSARI (2018), 5.830.

Ornegin, 83 Numaral “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ekseriyeti Mutlakanin Siiliisan Ekseriyetiyle Kabul Edil-
mesine Dair Heyet-i Umumiye Karar1" bashkli TBMM Karan uyarinca, 1876 Anayasasindaki anayasa degisikli-
ginde aranan (2/3) nitelikli cogunluk kuralina uyulmamasi. Bkz. Seref IBA (2021), “1924 Anayasasinin Hazir-
lik ve Kanunlasma Siireci Uzerine", Yasama Dergisi, Say1:44, s.7.
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kili oldugunu savunmuslardir.”® Anayasa goriismelerinde 26. madde tizerinde
s6z alan Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey, kanunlar: tefsir etmenin dogrudan
dogruya kanunlarin 6ziinii ve ruhunu ifade etmek oldugunu, kanunu yapanin,
onun anlamini, kavramini, ruhunu agiklama yetkisine de sahip olmas: gerektigini
vurgulamugtir. Tefsir hakkinin, kanunu yapma yetkisi kadar 6nemli ve ona esit
bir hak oldugunu dile getirmis ve bu yetkinin Suray-1 Devlete verilmesinin hi¢
uygun olmayacagini ifade etmistir. Malatya mebusu Resit Aga da destekleyici
goriisler dile getirmis, Genel Kurulu yoneten Bagkan tarafindan Antalya Mebu-
su Ahmet Saki Bey tarafindan sunulan degisiklik (tadilat) 6nergesinin(takrir)
kabul edilmesiyle 26. madde hitkmii son seklini almigtir.”!

1961 Anayasasinin kanunlagma siirecinde ¢ift meclisli yasama organinin
gdrev ve yetkilerinin diizenlenmesi esnasinda tefsirin kaldirilmasi baglaminda
Tiirkiye Cumburiyeti Anayasa Tasarist ve Anayasa Komisyonu Raporunda 22
genis degerlendirmeler yapilmis ve eski siyasi sistem ve anlayigina dayanan tef-
sir yolunun kaldirilmasindaki gereklilik agiklanmistir. Temsilciler Meclisi, 62.

maddenin “Ozel Gerekge" sinde, eski Anayasanin 26. maddesinde mevcut olup

20 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:2, Cilt:8, ictima Senesi: II, B.24, 30.3.1340, 5.99-109.

2t “Feridun Fikri Bey (Dersim)-kavaninin tefsiri demek dogrudan dogruya kanunlarin esasatini, ruhunu ifade
etmek demektir. Kanunu kim yaparsa, onun manasini, mefhumunu, ruhunu ifade etmek de onun uhdesine
terettiip eden bir vazifedir. Bu hak, o kadar miihimdir ki; tefsirat ; yiiziinden Heyeti Celileniz simdiye kadar bir
cok tefsiratin ne kadar ehemmiyeti tazammun ettigini ve tatbikatta bazi kere icra makinesinin, bir kanunun :
hiikmii iizerinde ne kadar tereddiitler ettigini ve ona su veya bu manayi vermekle ne kadar garip vaziyetler
husule gelebilecedi"! bizzat gormis ve takdir buyurmussunuzdur. Binaenaleyh tefsir hakki nazanmda kanun
tanzim etmek hakki kadar mihim ve o hakka tamamiyle muadil bir haktir. Bugiin Fransa’da olsun, diiveli
sairede olsun, kanunun tefsiri hakki dogrudan dogruya Meclisi Mebusana ait bir haktir...Tefsirin, tanzimden
tefriki imkani ve hukuken farki yoktur." Oyle zannediyorumki, tefsir hakkinin son tadildtta yapildigi sekil iize-
rine Surayi Devlete tevdi suretiyle eski seklin kabul "dilmesi hic bir vechile caiz degildir. REFET BEY (Bursa)
— Efendim, bazi arkadaslar tarafindan bu tefsir hakkinin da Mecliste kalmasina dair miitalda beyan edildi.
Bilhassa Feridun Fikri Bey buyurdular ki Fransada bdyledir. RESIT AGA (Malatya) — Usulii, miizakere hakkinda
soyleyecegim. Efendiler, Feridun Fikri Bey biraderimizin ve Musa Kazim Bey biraderimizin séyledikleri sozler'
gayet dogrudur, varittir. Her halde bu tefsir hakkinin-mecliste kalmasi lazimdir. Efendim! Yirmi altinct madde-
ye ait Saruhan Mebusu Resat Beyin takririni tekrar okuyorum. (Resat Beyin takriri tekrar okundu.) REIS — Bu
teklifi kabul edenler litfen ellerini kaldirsin... Kabul edilmistir efendim. Antalya Mebusu Ahmet Saki Beyin
teklifi bundan evvel reye vaz edildigi icin, tekrar reye konamaz. Binaenaleyh madde su sekli aliyor : "Madde
26. — Biiyiik Millet Meclisi ahk@mi sedyenin tenfizi, kavaninin vazi, tadili, tefsiri, fesih ve ilgasi, devletlerle
mukavele, muahede ve sulh akdi, harp ilani, Mucazeni Umumiyei maliye ve Devletin umum hesabi kati kanun-
larinin tetkik ve tasdiki, meskiadt darbi, inhisar ve malitaahhiidi mutazammin mukavelat ve imtiyazatin tasdik
ve feshi, umumi hususf afilé@ni, cezalarin tahfif veya tahvili, tahkikat ve miicazati kanuniyenin tecili, mahkeme-
lerden sddir olup katiyetdetmis olan idam hiikiimlerinin infazi gibi vezaifi bizzat kendi ifa eder." Maddeler bu
suretle tadil edilmistir. Maddeyi bu suretle reyi dlinize arz ediyorum. Kabul edenler liitfen ellerini kaldirsin...
Kabul edilmistir." Bkz. TBMM Zabt Ceridesi, Devre:2, Cilt:8, ictima Senesi: II, B.24, 30.3.1340, 5.96-109.

Birbiriyle bagdasmayan “Anayasa” ile “tasan” ibarelerinin birlikte kullanimi ara rejim dénemlerinde siklikla
goriilen yasama hatalanndan birisidir. Anayasa dnerisi, yiiriitme veya hiikiimetten degil belirli sayida millet-
vekilinin girisimi ve imzasiyla ancak “Anayasa teklifi" olarak sunulabilir.
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da yeni anayasa tasarisina alinmayan hususlardan kanunlarin tefsirinin modern

bir ydntem olmadig1 i¢in kaldirildigs su sekilde ifade edilmistir.

“Kanunun resmi tefsiri, normal olarak yarg: yetkisine giren bir husustur.
Tamamauyla bagimsiz bir hale getirilmis bulunan yarginin tesrii bir tefsir-
le baglanabilmesi diisiiniillemez. Yasama, efer ¢ikardigt kanunun mak-
sadint karsilamadigimi da, mabkemelerin tatbikat: sebebiyle goriirse, bu
kanun iste§i mubtevayr tasimiyor demektir. Bu takdirde yapilacak sey
kanunu degistirmekten ibarettir. Yiiriitme organt ise, anlammda tered-
diide distigii bir kanun (hakkinda Danistay'in diisiincesini istemek
imk4nina sahiptir. Bu bakimdan, modern hukuk anlayisla bagdasa-
mayan tefsir yetkisi tasartya almmamistir. Kanun yapma yetkisi mutlak
olarak mevcut bulunduguna gore, tesrii tefsir miiessesesinin kaldirilmast,

Meclislerin yetkilerinde bir eksiltme sayilmamak gerekir."23

5. HUKUMET SiSTEMi BAGLAMINDA TEFSIR

Hiikiimet sistemi yoniinden 1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti ile parla-
menter hitkiimet sistemi 6zelliklerinin beraber uygulandigy, “kuvvetler birligi,
gorevler ayriligi” kurgusunun esas alindig: bir siyasi sisteme sahipti. 1924 Ana-
yasastnin “Yasama Gorevi (Vazifei Tesriiye) bashikli Tkinci Bslimiinde (Fasil)
yer alan 26. maddesinde TBMM'nin gorev ve yetkileri genis ve ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna gore, kanun ve karar gibi klasik yasama islemleri yanin-
da, Anayasa ve kanuna uygunluk denetimi ile kanun ve tiiziikleri yorumlama
yetkileri TBMM'ye taninmistir. 26. maddedeki, “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
abkam-1 ser’iyenin tenfizi, kavaninin vaz1, tadili, tefsiri, fesib ve ilgasi..." hitkmi
uyarinca “kanunlarin yorumlanmasi” yetkisi, Meclisin gorevleri arasinda sayil-
mustir. Ayrica, 1924 Anayasasinin 52. maddesindeki “Nizamnamelerin kavanine
mugayereti iddia olundukta bunun mercii halli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir."
hitkmii geregi, “parlamentonun egemenligi” ilkesinin gostergesi olarak yargisal
nitelikli bir gérev olarak tiiziiklerin denetimi yetkisi de yasama organina veril-
misti. Su halde, 1924 Anayasas: ddnemine mahsus en dnemli yasama yetkile-
rinden biri tefsir (yasama yorumu) mekanizmasi olmustur. Yasama organinin
yasama gorevinin bir parcast olan tefsir, 1961 sonrasi uygulamadan kalkmis olan

bir yasama aracidir.

23 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, (S. Say1s1:35), B.34, 30.3.1961, s.29. bkz. (https://www5.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TM__/d00/c002/tm__00002034.pdf) erisim:06.01.2022)
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Yasama tefsirleri, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ddneminde, Anayasa Mahkeme-
sinin denetim kapsami diginda tutulmustur. 1961 Anayasast doneminde ¢ika-
rilan 22.4.1962 tarihli ve 44 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulug ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanununun Gegici 5. Maddesi**, Meclis yorumlar1 hakkinda
iptal davasi agilamayacagini ngérmiistii. Erdogan Tezig, yasama tefsirinin ana-
yasa yargist denetimine tabi olmamasinin doguracag: sakincalara dikkat cekmis
ve bu durumun kanun tefsirlerinin kanunlardan tstiin tutulmasina yol agacag
yoniindeki isabetli goriisiinii dile getirmistir.”> Bununla birlikte, bahse konu ku-
rulus kanunuyla getirilen yasaklama, sadece iptal davas: yiiniinden oldugu i¢in
somut norm denetimi (def 1) yoluyla denetim kapisi agikti. Anayasa Mahkemesi
tarafindan kanun denetlenirken, kanun tefsirinin denetiminin yapilmamasi, hem
yorumu istiin tutma hem de kanuna bagimli olan bir yasama islemini ondan

bagimsiz hale getirme sonucunu dogurabilecek bir husustur.*®

Yitksek Mahkeme daha sonra “eylemli ictiiziik degisikligi” veya “eylemli ictii-
zitk ditzenlemesi'” olarak nitelendirdigi yeni bir evreye gegmistir. Iptal bagvuru-
sunda, I(;tiiziige aykirilik “yasama yorumu” olarak nitelendirildigi halde, Anayasa
Mahkemesi bu defa, net bicimde “eylemli i¢tiiziik degisikligi" tabirini kullanmay:
tercih etmistir. 1982 Anayasasi doneminde iptal davasi aganlar da, yasama tefsiri
ya da “Meclis tefsiri" ifadelerini terk edip “eylemli ictiiziik degisikligi” soylemine
dayanmaya baslamistir.

Tiirk anayasa tarihinde, ilk anayasacilik hareketlerinin yasandig: dsnemden
20. yiizyilin ortasina kadar, yasalar1 yorumlamada kanun koyucunun kendisi ha-
kim konumda olmustur. 1940'larin ortasindan itibaren gretide ve yarg: karar-
larinda, bir anayasal denetim organinin gerekliligi yitksek sesle dile getirilmeye
baslanmustir. Bu gelismelerin sonucu olarak, 1961 Anayasasinda, hem anayasa
mahkemesine yer verilmis hem de yasalarin meclis tarafindan yorumlanmas:
ydntemine, yasamanin iistiinliigiinden anayasanin tstiinliigiine gecisin bir araci

olarak son verilmistir.

24 Resmi Gazete, 25.4.1962 (Say1:11091)

25 Erdogan TEZIC (2012), Anayasa Hukuku, istanbul, Beta, s.34.

26 KOKUSARI (2018), 5.833.

7 Anayasa Mahkemesi Karar, E.1992/26, K.1992/48, Kt.17.09.1992
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6. TURK HUKUKUNDA TEFSIiR UYGULAMALARI

Tirk hukukunda, “yasama tefsiri’, “meclisin tistiinliigii” ilkesinin bir yansima-
st olarak 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu déneminde uygulanan énemli bir yasa-
ma iglemi tiirii olmugstur. Hukuk tarihimizdeki tefsir ekseninde yapilan yasama
faaliyeti, Meclislerin giictine gii¢ katan bir yapisal damar niteligine sahip olmus-
tur. Yasama organinin kanun diizeyinde yer alan muglak hiikiimleri yorumlama
faaliyeti, yuriirlitkteki anayasa hitkiimleri 1s181inda yapildig1 icin ayni1 zamanda
anayasanin yorumlanmasi anlamini da i¢inde tagimistir. Yasamanin iistiinliigi
déneminin kudretli TBMMsi, yasama yetkisini kanun yapma ve daha evvel ya-
pilmus ve yiiriirlitkte bulunan kanunlart ve Itiiziigii yorumlama (tefsir) seklinde
kullanmakeayd:. Kanunlarin ve TBMM I¢tiiziigtiniin yorumlanmast yetkisi dik-
kate alindiginda, 1924-1961 yillar1 arasindaki Meclisin yasama yetkisinin daha
genis tutuldugu ortadadir.?® 23 Nisan 1920 tarihinde agilan Birinci Meclisin, fiili
yetki kullanarak tefsir benzeri kimi yasama islemleri yaptig1 gercegi de hesaba ka-
tilirsa, “tefsir yoluyla yasama” giictiniin baglangi¢ yilin1 1920'ye kadar gétiirmek
miimkiin gériinmektedir. Ote yandan, Tiirk yasama tarihinde, tefsir uygulama-
sinin kaynagini ve koklerini ilk Anayasamiz olan 1876 Kanun-u Esasinin 117.
maddesindeki, Heyet-i Ayana ait olan “anayasay1 yorumlama" yetkisine dayan-
dirmak miimkiindiir. 1876 ve 1921 Anayasalarinda, zamanla uygulama yoluyla
yasalara da tesmil ettirilen ‘Meclis-i Ayanin Anayasay1 yorumlama yetkisinin,
1924 Anayasast ddneminde “yasalari yorumlama yetkisi’ seklinde cereyan eden
bir goriiniimii vardir. Bahse konu kanun ve kararlarin tefsiri ya da“tefsirin reddi”
yoniindeki parlamento kararlari ya bagvuru tizerine ya da resen milletvekillerin-
den gelen taleplere istinaden TBMM Genel Kurulu tarafindan alinmistir.

1924 Anayasasi déneminde ¢ikarilan bazi tefsirler, 1961 ve 1982 Anayasa-
lar1 déneminde yiiriirlitkte olmaya devam etmistir. Bu bakimdan anayasalarda
yasama organina tefsir yetkisi taninmamus olmasina ragmen hukuk diizenindeki
geerliligi ve etkisi giiniimiize kadar devam etmektedir. Anayasa Mahkemesinin
kimi kararlarinda iptal davasi yolunda, Meclisin I¢tiiziige aykirt karar ve uygu-
lamalarini da, “yasama tefsiri” olarak nitelendirmek suretiyle iptal bagvurusunda

bulunulmas: kabul gérmiistiir.”® 1961 yilinda Kurucu Meclis tarafindan ihtira

28 Seref IBA (2022), Anayasa Dersleri, Ankara, Turhan Kitabevi, 4. Baski, 5.301. Aynca bkz. Seref IBA (2018),
Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, s.50.

?° Anayasa Mahkemesi Karan, E.1977/6,K.1977/4, Kt.22.2.1977.
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beratiyla ilgili “tefsir™® hakkinda 1967 yilinda Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agilmistir. Anayasa Mahkemesi, tefsirin anayasa yargisinin yetkisinde
olmadigindan hi¢ bahsetmedigi gibi, Kurucu Meclisin yapti§1 Anayasaya ayki-
r1 olmadigini agikea ifade ederek, ortiilii sekilde yasama tefsirlerinin anayasallik
denetimine tabi oldugu sonucuna ulagmugstir.’’ Anayasa Mahkemesi bazi karar-
larinda yasama tefsirini, Meclis ictiiziigiiyle ilgili yetkisini ve iptal davasi agma
kapsamini genisleten bir yaklagimin sonucu olan “eylemli igtiiziik" yoluna ben-
zetilebilecek bir éncii gibi kullananlara anlayis gdstermistir.’* Oysa, tefsir yolu
Anayasa Mahkemesinin denetim kapsami disindadir. Kald: ki, teknik anlamda
“yasama tefsiri" olmayan bir yasama iglemini bu kapsamda gérmek kavrami agir1

genisletmek anlamina gelmistir.
6.1 Tefsir Usulii ve Ornekleri

Tefsir usuliiniin isleyisi baglaminda, 1927 Notlu TBMM Igtiiziigiinde, hayli
ayrintili ve 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Tefsir talepleri, dogrudan dogruya
milletvekillerinden gelmekte veya ilgili kanunu uygulayan bakanlik tarafindan
Bagbakanlik aracilifiyla TBMM'ye gonderilmekteydi. Ayrica, tefsir istemleri,
alelade kanunlar ve anayasa hitkiimleri igin istenebilmekeeydi.”* 1927 I¢tiiziigis-
niin (Dahili Nizamname) 124. maddesine gore, gerekeeli olarak sunulacak bir
tezkere veya onerge seklindeki tefsir talebi, daha evvel o kanunu gériisen ko-
misyona ve komisyonlara havale edilir. Tefsir talebiyle ilgili kanun, daha énce
ozel komisyonda goriisiilmiigse, 15 iiyeden olusan yeni bir 6zel komisyon ku-
rulur. Tefsirler, asil kanunun kabuliinde uygulanan usul ve ¢ogunluk nisabina
tabidir** Tefsir metnine ait fikralarin yalnizca bir defa oylanmasi yeterli goriil-
miistiir. 1927 letiiziigiiniin 125. maddesi uyarinca, tefsir talepleri ve mazbatalar,

enciimen ve Genel Kurulda “tercihan miizakere™ olunur. Buna gére, TBMM

30 Kurucu Meclis Karan /(no.51), Resmi Gazete 12 Mayis 1961 (Say1:10805)

Anayasa Mahkemesi Karan, E.1967/10, K.1967/49, Kt:28.12.1967

KOKUSARI (2018), 5.847.

16.5.1942 tarihli ve 1284 sayili TBMM Karan i¢in bkz. Kanunlar Dergisi, Cilt:23, s.1028-1030.

1927 Dahili Nizamname (59) numarali dipnotta, Divan Muhasebatin, lizumunda bir kanunun tefsirini Meclis
Riyasetinden talep etme hakkina malik olduguna dair TBMM Genel Kurulu, 22. Birlesiminde Karar almistir.
Bkz. Seref IBA (2007), Osmanl’dan Giiniimiize Meclis ictiiziik Metinleri, Ankara, TBMM Basimevi, 5.269-
271.

Dahili Nizamnamenin 78. Maddesinde diizenlenen Giindemin (Ruzname), “3. Tercihan Miizakeresi Kararla-
san Maddeler" bélimii kastedilmektedir. Bu béliim, giiniimiizdeki “Ozel Giindemde Yer Alacak Isler" kismina
karsilik gelmektedir.

®
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bir meseleye uygulanacak kuralin yorumunu yapmakea, isterse de yoruma ihtiyag
bulunmadig: yéniinde karar vermekee ve bu tefsitleri, parlamento kararlarindan
ayr1 kiimeleyen bir “tefsir numarasi” ile yayimlamaketaydi. Yoruma mahal olmadi-
g1 karar, kanunun diizenleme yapmadig bir hususa karsilik gelmekteyse, bu ka-
rarin anlami yeni bir kanun yapilmasi ihtiyacina karsilik gelmekteydi. Gergekten
de TBMM, “yorumun reddi” yoniinde ¢ok sayida karar vermistir.

Tefsirlerin, bir boliimii dogrudan Anayasa hiikiimlerinin yorumlanmasina
yoneliktir. Kanunu Esasinin 48 ve 79. maddelerini yorumlayan 352 numarali
tefsir ve Teskilat-1 Esasiye Kanununun 23. maddesini yorumlayan 499 numarali
tefsir ile Teskilat-1 Esasiye Kanununun 44. maddesini yorumlayan 559 numara-
li tefsir, dogrudan dogruya Anayasa maddelerini yorumlamustir. ** Bazi yasama
tefsitleri, daha evvel alinmis ve Resmi Gazetede yayimlanmus tefsirlerin, giincel
tereddiitleri gidermek amaciyla adeta yeniden yorumlanmasi mahiyetindedir.
“Tefsirin tefsiri” tipindeki yeniden yorumlamalar, daha ¢ok kapsam ve anlamlar:
giincelleme seklinde yapilmistr. Ornegin, “15 Nisan 1341 tarib ve 63 numarali
tefsirdeki (ailenin bulundugu mahal) tabirinin tefsiri" baglikli 189 numarali tefsir’”
bu sekilde bir yeniden yorumlamadir. Bunlarin diginda daha evvel alinmis bazi
Meclis kararlarinin tefsir niteliginde olup olmadigini saptanmasina yonelik kimi
tefsirler de vardir. Ornegin, Meclisin yasama tefsiri usuliiyle, 5nceden alinmis bir
Meclis kararini goriisiip “tefsir tespiti” degerlendirmesi yaptig1 tefsirler de vardir.
Ornegin, “mebuslukla dava vekaletinin igtima edemeyecegi hakkindaki 17 Subat
1339 tarihli Heyeti Umumiye Karariyla Mubhamat Kanununun Dérdiincii Mad-
desinin tefsiri" baghigini tastyan 332 numarali tefsir bu kapsamdadir. Ayni sekilde,
Istanbul Posta ve Telgraf Bagmiidiiriyetinden Ali Hayri Efendi hakkinda heyet-
¢e ittihaz olunan kararin tefsir mahiyetinde olduguna dair*® 409 numarali tefsir
de bir nitelik tespitidir.

Ara rejim déneminde Kurucu Meclis ile Milli Birlik Komitesinin aldig: birer
adet tefsir de eklenince 1920-1961 yillar1 arasindaki 41 yillik siire boyunca tefsir
sayilarinin genel toplami, 607dir. Tefsir yoluna en ¢ok bagvurulan dénem ikinci

=S

Aynica, “Teskilat-1 Esasiye Kanununun kuvvei kazaiye miitedair olan doérdiincii fashinin 54 ve 103. Maddele-
ri miinderacatina nazaran asar nizamnamesinin hini meriyetindeki sekli hiikiimet itibariyla mevzu kuyudun
mevaddi esasiyei kanuniye ahkamina gore verilen hiikiimlerde kabiliyeti tatbikiyesi olup olmadiginin tefsiri"
baslikli 562 numarali tefsir de bu kapsama alinabilir.

N

Tekrar tefsir edilen 63 numarali Tefsir, Memurin Kanununun 85. maddesinin yorumlanmasiyla ilgilidir.

&

409 numarali yasama tefsiri icin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1, ictima:1, 24 Tesrinisani 1927, 5.59.
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yasama donemidir. Tiirk parlamento tarihinde “II. Meclis” olarak adlandirilan
bu dénem, ayn1 zamanda kritik hukuk reformlarinin gerceklestirildigi yogun ka-

nunlastirma faaliyetinin gériilldiigi bir siirectir.”

Yasama Donemlerine Gore Tefsir Sayisi
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Yasama Doénemleri

Grafikee goriildagii gibi yasama dénemleri itibariyla tefsir sayilarinin dagili-
mina bakildiginda kendi icerisinde tutarli ve anlamli bir tablo ortaya ¢ikmakta-
dir.* Sayle ki, tefsir yoluna en ¢ok bagvurulan II. Meclis dénemi, hukuk reformu
amaciyla yogun kanunlastirma faaliyetlerinin oldugu doneme tekabiil etmekte-
dir. Bu dénemde, Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu gibi yeni yii-
riirliife giren kanunlarin anlagilmas: ve uyum saglanmasi amaciyla tefsirin hayli
pratik bir ara¢ haline geldigi goriillmektedir. 3. Yasama Déneminde tefsir sayisin-
daki belirgin azalmaya ragmen konu butiinligii ve yogunlugu baglaminda ben-

zer bir egilim gdze carpmakeadir.

6.2. Tefsir Tiirleri ve Siniflandiriimasi

3 Seref IBA (2020), “Tiirk Parlamento Tarihinde II. Meclis", Yiiziincii Yiinda TBMM-Olusumu, Calisma Sartlan
ve Islevleri (Ed. Prof. Dr. Yusuf Tekin), Cilt:1, TBMM Basimevi, 1. Baski, 5.123-154.

“0 Bununla birlikte, gelen btiin tefsir talepleri TBMM tarafindan yerinde bulunmadigi veya olumlu degerlendir-
medigi g6z oniine alinarak goriisme yapilmis ancak “tefsir" seklinde sonuclandinlmamis cok sayida baska
girisim, yukanda belirtilen sayilara dahil degildir.
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Tefsirlerin konu yoniinden siniflandirilmasinda, agirligin kanun ve kanuna es
deger nizamname ve kararnamelerin yorumlanmas: alaninda oldugu goriilmek-
tedir. Bununla birlikte, anayasa ve ictiizitk hitkiimlerini yorumlayan énemli tef-
sir 6rnekleri de vardir. TBMM I¢tiizitk hitkiimlerinin yorumlanmasina ydnelik

baslica tefsir 6rnekleri sunlardir:

- 238 numarali “Nizamname-i Dabilinin 160. Maddesinin tefsiri,

- 366 numarali “Mebuslukla dava vekaletinin i¢tima edip edemeyeceginin
tefsiri’,

- 445 numarali “Ankara hukuk mektebinde miiderris olan mebuslara maas
verilip verilmeyeceginin tefsiri"

Kanun diizeyinde yer alan nizamname ve kararnamelerin yorumlanmasi bag-
laminda, Harcirah Kararnamesi basta olmak tizere kanunlara e deger diizeyde-
ki nizamnamelerin yorumlanmasi yoniinde ¢cok sayida yasama tefsiri yapilmistir.
Bu anlamda bazi drnekler asagidadir:

- 99 numarali “hasta memurlara maas verilip verilmeyecegine" iliskin tefsir,

- 232 numarali “Fransizlar zamaninda Adana ve bavalisinde haciz ve miisa-

dere edilen mebalig hakkindaki" tefsir,

- 358 numarali“Yiiz elli kisilik listeye dahil bulunanlarin nesriyat1 hakkinda
bir karar1 tefsiri ittihazina dair” tefsir

449 numaraly, “cibeti askeriyeden bir makama gonderilecek zabitana aile har-
ctrabt ve vekalette bulunduklart miiddetce ikamet yevmiyesi ita edilip edilmeyecegi
meselesinin mahalli ictibat ve mubtact tefsir gorildigii hakkmda" tefsir gibi, bazi
tefsitler esasen var olan ve somut bir madde veya hitkmiin anlamlandirilmas:
mahiyetinde degildir. Hukuki sorulari cevaplamaya ya da bosluklari doldurmaya
yonelik tefsirler niteliginde oldugu icin “diger tefsirler” seklinde nitelendirilmesi

miimkiindiir.

Meclis, kendi igtiiziigiindeki usulii dairesinde belirli bir madde hitkmiine ya
da ibareye agiklama getirerek anlamini belirledigi yasama iglemini, ayr1 numara

sistemi ierisinde sirali olarak “tefsir” adiyla Resmi Gazetede yayimlamustir. Bag-
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ka bir ifadeyle gelen talepleri olumlu karsilayip yoruma deger buldugu bu tiir

tefsirler, ‘gercek manada tefsir™*' ya da“dogrudan tefsir” niteligi tagimistir.

Yasama organinca yorumu talep edilen bir madde hitkmiiniin anlam ve kap-
samuinin agik oldugu belirtilerek “gercek manada yorum” yapilmamis olmasina
ragmen “tefsire mahal olmadigi” yani “tefsirin reddi” islemlerinde tereddiitleri
gideren bir gerekgeli degerlendirme yapildigi ve bu da uygulamaya 151k tuteu-
gu icin bu tip yorumlarin, ‘dolayli tefsir” olarak siniflandirilmas: gerekir. Mec-
lis, dogrudan tefsirleri tefsir numarasi olarak yayimladig1 halde dolayl: tefsirleri,
“mubtact tefsir olmadigt’, “kabili tefsir olmadigi’, tefsire mahal olmadigi” gibi isim-
lerle “karar” numarasi altinda yayimlamistir. TBMM, bir bagvuru tizerine yaptigi
tefsirde, kanundaki “mubilli haysiyet ve namus ciirém” kavramlarinin somut olaya
gdre hakimler tarafindan yoruma tabi tutulmas: gerekeigi gerekeesiyle yoruma
mahal olmadigina karar vermistir.** Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, kimi tefsir
kararlarinda, somut olayda tefsirin yetersiz kalacag: goriisiiyle kanun degisikligi
ihtiyacina isaret etmistir. Bu gercevede, Icra Iflas Kanununun 82. Maddesinin
8. Fikrasinin yorum talebine, yorum yoluyla haczedilemeyen mallarin sayisini

genisletilmesine imkan bulunmadig: diisiincesini dile getirmistir.*?

SONUC

I¢tiizitk ve Meclis tutanaklarin diline sadik kalarak “yasama tefsiri" ifadesinin
tercihi, bilimsel titizlik ydniinden ve baskaca bazi karigikliklarin dnlenmesi baki-
mindan son derece 6nemlidir. Yasama tefsiri, yasama organinca daha evvel ¢ika-
rilmg ve yiirtirlitkte bulunan kanun ve karar tipi yasama islemlerinde gecen be-
lirli bir hitkmii veya ibareyi agiklama ve anlamlandirma seklinde gerceklestirilen
yasama faaliyetidir. Yasama tefsiri, kanunlarin tefsirinden ibaret bir usul degildir.
Osmanli meclislerinden bu yana tarihsel gelenek seklinde Anayasa, ictiiziik ve
kanun maddelerinin yorumlanmasini kapsayan genis bir anlama sahiptir.

N

KOKUSARI (2018), 834.

“Memurin kanununun 4 iincli maddesinin C fikrasi ile 49 uncu maddesindeki "Muhilli haysiyet ve namus
cirim" kaydinin tefsir mevzuu olamayacagi hakkinda" 991 numarali Kararicin bkz. Resmi Gazete:17.5.1937
(Say1:3606)
(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc016/karartbmmc016/karart-
bmmc01600915.pdf) (Erisim tarihi:10.01.2022)

&

N
&
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1961 Anayasasiyla kaldirilan tefsir yetkisinin kokleri, Osmanli Parlamen-
tosunun segilmemis kanadini olusturan Heyet-i Ayana ait olan 1876 Kanun-u
Esasi ahkaminin yorumlanmasi yetkisine dayanir. Osmanlida baslayan tefsir
yetkisi, 1920 ve 1924 yillar1 arasinda devam ettirilmistir, Hukuk tarihimizde,
“meclisin tistiinltigii” esasinin sagladids siyasi sartlarda “kudretli meclis” konumu-
nun gostergesi dnemli ve gerekli bir yasama faaliyeti olarak gériilmiistiir. Birinci
ve Ikinci Meclis doneminde, acik bir hukuki dayanak olmamasina ragmen karar
alma usulleri dairesinde kolayca isletilebilen pratik ve verimli bir yasama islemi

nitelifine biirinmiistiir.

Karsilastirmali anayasa hukukunda yasama tefsiri kavrami, Ikinci Diinya Sa-
vast sonrasi anayasa mahkemelerinin yayginlik kazanmasiyla giindemden dis-
meye baslamistir. Anayasanin iistiinliigii ilkesinin hayata gecirilmesinde anayasa
yargisinin genel kabul gérmesi, “meclisin tistiinliigi” ya da “yasamanin Gsttinli-
git" ilkesinin zayiflamasini hizlandirmistir. Kuvvetler birligine dayanan meclis
tistiinliigii sisteminden kuvvetler ayriligi ve yargt bagimsizhiginin giiglendirilmesi
yoniindeki gelismeler, kanunlarin yorumlanmasi ve anlamlandirilmasi yetkisinin

parlamentolardan yargi organlarina kayisiyla sonuglanmistir.

Yasama tefsiri, seklen veya usulen karar goriinimlii ancak esas ydniinden
6zgiin nitelikte bir yasama faaliyetidir. Tiirkiyede Tkinci Meclis déneminde ger-
ceklestirilen hukuk reformu ¢ercevesinde yeni kanunlarin anlamlandirilmas: ve
uygulamaya ge¢mesiyle ilgili yogun taleplere gecikmeksizin karsilik verilmesi im-
kani saglayan yasama tefsiri, belirtilen anlamda pratik bir parlamento islemi roli
tistlenmistir. Su halde, tefsir yoluyla yapilan yasama faaliyetlerinin en az kanun
ve karar tipi yasama iglemleri kadar 6nemsenmesi ve dikkatle degerlendirilmesi

gerekir.
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idari kiiltiir genel ifadesiyle bir kamu kurumunda
kabul edilebilir ve megru davranigin ne oldugu ya
da ydneticilerin sahip oldugu degerler, inanclar ve
tutumlardir. Diinyada gittikce yayginlagan ombu-
dsman kurumu dstlendigi gorevler itibanyla idare
ile bireyler arasindaki uyusmaziiklar ¢ozmekle kal-
mayip Glkelerin idari kiiltirlerinin bicimlenmesine
katki saglamaktadir. Ombudsman olarak bilinen
Kamu Denetgiligi Kurumu, yurttaslarin idari makam-
lar karsisinda hak arama birimi olarak Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi'ne bagh olarak faaliyette bulunan bir
kurumdur. Kamu Denetgiligi Kurumu kendisine ya-
pilan basvurularda almis oldugu kararlarla kamu ku-
rumlarina bagvuru konusu baglaminda yol gésterici
birislev Ustlenmektedir. Yonetsel igleyis siirecindeki
aktif katim neticesinde aldigji kararlar ve olusturdu-
gu yaklasimlanin kurumu Tiirkiye'de idari idari kiiltd-
riin gelisiminde etkili bir aktér konumuna getirmesi
beklenmektedir. Bu calismada Kamu Denetciligi
Kurumu kararlar icerik analizi yontemi ile incelene-
rek Tiirkiye'deki idari kiiltiiriin sekillenmesine etkisi
ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: idari kiiltir, Ombudsman,
Kamu Denetgiligi Kurumu

Abstract

Administrative culture, in general terms, is what
is acceptable and legitimate behavior in a public
institution or the values, beliefs, and attitudes
that managers have. The ombudsman institution,
which has become increasingly widespread in the
world, not only resolves the conflicts between the
administration and individuals but also contributes
to the formation of the administrative cultures of the
countries. The Ombudsman Institution of Turkiye is
an institution that operates under the Turkish Grand
National Assembly as a unit of citizens seeking rights
against administrative authorities. The Ombudsman
Institution of Turkiye undertakes a guiding function
in the context of the application to public institutions
with the decisions it has taken in the applications made
to it. It is expected that the decisions taken because of
active participation in the administrative functioning
process and the approaches it creates will make the
institution an effective actor in the development of
administrative culture in Turkiye. In this study, the
decisions of the Ombudsman Institution of Turkiye
were examined with the content analysis method,
and their effect on the formation of the administrative
culture in Turkiye was revealed.

Keywords: Administrative culture, ombudsman,
Ombudsman Institution of the Republic of Turkiye
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1. GiRis

Vatandaslarin devlet kargisinda gesitli haklara sahip oldugu bu haklarin ko-
runmasi ve gelistirilmesinin devletin ve onun hizmet araci olan kamu yoneti-
minin sorumlulugunda oldugu kabul edilir. Gelismis demokratik tilkeler ince-
lendiginde pozitif seyir izleyen bu haklardan birisi kamu yonetiminin haksiz ve
kotii yonetime sebebiyet veren karar ve uygulamalarindan magduriyet yasayan
bireylerin bagimsiz ve tarafsizlig1 teminat altina alinmis ombudsman benzeri ku-

rumlara bagvurabilmesidir (Eryilmaz, 2020:343-344).

Devlet gorevlerindeki artisa bagli olarak kamu ydnetimlerinin artan ve yogun
sekilde bireylerin giindelik yasamlarina miidahil olmasi kamu yénetimlerinin
denetimini 6nemli hale getirmistir. Geleneksel olarak nitelendirilen denetim yol
ve yontemlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle daha pratik ve daha kisa siirede so-
nug alic1 denetim mekanizmalarina olan ihtiya¢ giindeme gelmistir. Yapisal ve is-
levsel yonleriyle ombudsman s6z konusu ihtiyaca cevap verebilecek bir model ol-
mustur. Gittikge karmagik hale gelen yonetsel faaliyetlerin hukuk ve hakkaniyet
temelinde icra edilmesi ve vatandas memnuniyetinin saglanmasinda ombudsma-
nin Snemli katkilar saglayabilecegi goriilmustir. Modern anlamda ilk uygulama
orneklerinin sagladigi basarilar ombudsmanin biitiin diinyada ilgi gdrmesine ve
yayginlagmasina yol agmistir.

Demokratik hukuk devletinin gelisimine bagli olarak ombudsmanin mis-
yonunun genisledigi gdriilmektedir. Yonetsel faaliyetlerin toplumsal beklenti
ve ihtiyaglarla uyumlu hale getirilmesinde kendine 6zgii statiisii ombudsmanin
etkili bir rol tistlenmesini miimkiin kilmaktadir. Yonetsel eylem ve islemlerden
kaynaklanan magduriyetlerin giderilmesinde dost¢a ¢éziim yollarini kullanmas:
onerdigi ¢oziimlerin benimsenmesini kolaylastirdig: gibi kurumun yénetim nez-
dinde benimsenmesini de saglamaktadir. Yonetimle kurdugu iliski bicimi kamu
kurumlarinin elestiri konusu olan idari tutum ve davranislarini gdzden gecirme-
lerini kolaylastirmakta, tekrarini 6nlemekte ve kurumsal isleyisten ayiklanmasini
miimkiin kilmaktadir.

Ombudsman Tiirkiyede Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) ismiyle kurul-
mustur. Misyon bazli olarak incelendiginde KDK vermis oldugu kararlarla sa-
dece sikayetleri ¢dzmekle kalmayip kamu yonetiminin isleyisindeki aksakliklar:
ortaya koyar. Tavsiye kararlari, goriis ve 6neriyle KDK, kamu yénetiminin tutum
ve davranis degisikligine girmesini ve bdylece vatandaglarin kamu yonetimine
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bakisini olumlu bir zemine gelmesine etki edebilecek statiiye sahiptir. Dolaysty-
la mevcut idari kiiltiir icinde elestirilen hususlarin iyi ydnetim anlayisina uygun
hale getirilmesinde KDK'nin konumu dikkate degerdir.

KDK kararlarinin idari kiiltiiriin sekillenmesine etkisinin olup olmadigi bu
¢alismanin temel arastirma sorusudur. Idari kiiltiir ile ombudsman arasindaki
iliskinin ¢éziimlenmesine yonelik olarak calismamizda éncelikle idari kiiltiiriin
kavramsal gercevesi incelenerek idari kiiltiire ait temel 8geler saptanacaktir. Daha
sonra nitel aragtirma yontemi kullanilarak idari kiiltiir bilesenleri gercevesinde
KDK'nin vermis oldugu kararlar icerik analizine tabi tutulacaktir. Nihayetinde
elde edilen bulgularin arastirma sorusu baglaminda yorumlanmasiyla ¢alisma
tamamlanmis olacaktir,

2. iDARI KULTUR

Idari kiiltiriin ne oldugunu irdeleyen caligmalar (Cini, 1997; Henderson,
2004; Jamil, Ashvik ve Hossain, 2013) genelde kiiltiiriin ne oldugunu anlatarak
konuya giris yaparken bazi calismalarin (Dwivedi, 2005) ise 8ncelikle idare tani-
muini ele alarak konuya giris yaptiklar: goriilmekeedir.

Whitea (2022) gdre kiiltiir, insanlara 8zgii davranis ve bu davranigin ayril-
maz bir parcasi olarak kullanilan dili, fikirleri, inanglari, gelenekleri, kodlari, ku-
rumlari, araglari, teknikleri, sanat eserlerini, ritiielleri ve tdrenleri iceren maddi
nesnelerdir. Tiirk Dil Kuruma gére kiiltiir “taribsel, toplumsal gelisme siireci icinde
yaratilan bitin maddi ve manevi degerler ile bunlar: yaratmada, sonraki nesillere
iletmede kullanilan, insanm dogal ve toplumsal cevresine egemenliginin dlgiisiinii
gosteren araglarm bitini" olarak tanimlanmakeadir. Kalttir “bir toplumun diisii-
niis ve yasayis bicimi" olarak 6zetlenmistir (Eryilmaz, 2020:87).

Kiltiirii yalnizea toplum ile sinirlandirip sosyoloji veya antropolojinin ¢alig-
ma alani olarak gérmemek gerekir. Tktisat, siyaset bilimi ve kamu ydnetimi gibi
disiplinlerinde inceleme konusu olan kiiltiir “sosyal bilimlerin anahtar kavrami”
niteligindedir (Eryilmaz, 2020:87). Séz konusu disiplinler icinde idari kiiltiir,
organizasyon/drgiit kiiltiirii ve siyasi kiiltiir arastirmalar1 yapilmakea ve kendi-
ne mahsus bir literatiir ortaya ¢tkmaktadir. Siyasi kiiltiir, en yalin haliyle “siya-
si eyleme yonelik belirli bir yonelim modeli" olarak tanimlanmaktadir (Almond,
1956:386dan aktaran Chilton, 1988:419). Pye (1972:287) ise siyasi kiiltiirii,

“siyasi siirecin altmda yatan temel degerler, duygular ve bilgilerin bilesimi" olarak
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tanimlamistir. Winklere gore (2022) siyasi kiiltiir kavrami, camhurbagkani veya
basbakan gibi belirli aktorlere yonelik tutumlara atifta bulunmaz, aksine insanla-
rin siyasi sistemi bir biitiin olarak nasil gérdiiklerini ve mesruiyetine olan inang-
larin: belirtir.

Orgﬁt kaltiirii, belirli bir grubun kendi digsal uyum ve i¢ biitiinlesme so-
runlariyla basa ¢tkmay: 6grenirken icat ettidi, kesfettigi veya gelistirdigi, gecerli
sayilacak ve dolayisiyla yeni tiyelere bu sorunlarla ilgili olarak algilamanin, dii-
siinmenin ve hissetmenin dogru yolu olarak &gretilecek kadar iyi calisan temel
varsayimlarin bir driintiisii olarak tanimlanmaktadir (Schein, 1987:382). Bu
tanima ek olarak Schein (1987:382), 6rgiit kiiltiiriiniin, drgiit degerlerinin ar-
kasinda yatan davranig kaliplarini, mimari ve ofis diizeni, kiyafet kurallar1 vb.
normlari belirleyen varsayim oldugunu da sdylemektedir.

Idari kiiltiirii genel kiiltiiriin yénetime iliskin boyutu olarak ifade eden Eryil-
maza gore idari kiiltiir “bireylerin ve toplumlarin, yonetimle ilgili nesnelere (devlet,
biirokrasi, kamu kurumlari, yonetici, memur, idari diizenlemeler vb.) karst inang,
yargt, tutum, degerlendirme ve egilimlerinden meydana gelir. Bir toplumun sorunla-
rinin ¢oziimiinde kamu kurumlarma ve bunlarm yoneticilerine karst giiven derece-
leri, demokrasi ve esitlik anlayislari, siyasi ve idari kiltiir kavrami icinde degerlen-
dirilir" (Eryillmaz, 2020:87-88). Hendersona (2004) gdre ise idari kiiltiir, siyasi
kiiltiir ile organizasyon kiiltiirii arasinda yer alir. En temel tanimi ile idari kiiltiir,
federal, eyalet, yerel ya da merkezi kamu gérevlilerinin genel 6zellikleri (yani pay-
lagilan degerler, tutumlar, inanglar) olarak diisiiniilebilir. Idari kiiltiir, tiiredidi ve
daha kapsayici olan siyasi kiltiirle iliskilidir. Geleneksel, kendini koruyucu ve
girisimci olarak tanimlanabilecek alt kiiltiitler agisindan da tartigilabilir (Hen-
derson, 2004).

Genis tanimla idari kiiltiir, kamu kuruluslarindaki baskin degerler ve norm-
larla iligkilendirilir. Bunlar hem organizasyon iginde hem de tesinde kisileraras:
iliskileri etkiler, bdylece organizasyondan daha genis bir topluluk i¢in perfor-
mansa ve sonuglara tesir eder. Idari kiiltiir, kabul edilebilir ve mesru davranisin
ne oldugunu tanimlar (Jamil, Ashvik ve Hossain, 2013:901). Hendersona gdre
(2004:237), Amerikan yazininda kendisine ¢ok yer bulamasa da bu baglami
icerisinde idari kiiltiir, gelisimine koloni zamanlarinda asilzadelerin “beyler tara-
findan idare” kavramindan, siyasi makami kazanmanin 8diilii olarak yoresel bir
hastalik olan ganimet sistemi donemlerinden gegerek baslamistir. Son elli senede
esit istthdam firsat1 ve pozitif ayrimcilikla ilgili degerlerin toplumda 6nem ka-
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zanmast ile gelistirilen liyakat sistemine zaman i¢inde degisimi kabul eden idari
kiiltiir, yoneticilerin sahip oldugu degerlere, inanglara ve tutumlara odaklanma-
muz1 saglar (Henderson, 2004).

Scheine (1990:31) gore kiiltiir sosyal 5§renmeye dayandigindan, 6grenme-
nin ne oldugunun kaltir ile ilgili kavramlarda aragtirilmas: gerektigini ifade ede-
rek 3grenmenin hem olumlu pekistirmeden yani halihazirda isleyen bir yéntemi
stirekli tekrar ettiren bir anlayistan hem de acidan (ya da kaygidan) kaginma
eyleminden etkilendigini sylemektedir. Idari kiiltiiriin bir baska boyutunun da
bu nedenle kurum i¢inde basarili sonuglar alindigi i¢in tekrar eden faaliyetler ya
da bireylere veya kurumun tamamina zarar verebilecek eylemlerden kaginmasi
olabilecegi sdylenebilir.

Idari kiiltiirii analiz ederken, arastirmacilar genellikle merkezi biirokrasi ve
tist diizey devlet memurlarina odaklanmiglar, bu memurlarin 6zelliklerini ve
davraniglarinin profilini ¢ikarmiglar ve bunun orgiitsel performans i¢in sonug-
larint incelemislerdir (Jabbra ve Dwivedi, 2004). Idari kiiltiire ait bu bulgu, ida-
ri kiiltiirtin herhangi bir kamu orgiitiiniin tist kademeleri ile ilgili oldugunu ve
bu mevkiden drgiitiin tamamuina sirayet etti§ini gostermesi agisindan Snemlidir.
Idari kiiltiir ile ilgili yapilacak tartismalarin asil odaginin érgiitiin bu seviyesi ile

ilgili olmast dogal bir hal almaketadur.

Jabbra ve Dwivedi (2004) yaptiklar: bir arastirmada Orta Dogu cografyasina’
ozgii idari kiiltiiriin iki kategoride incelenebilecegini ifade etmiglerdir. Tablo 1de
bu iki kategori ve bu kategorilere ait alt bagliklar detayli bir bicimde aktarilmistir.

Tablo 1 - Orta Dogu Cografyasina Ozgii Idari Kiiltiiriin Kategorileri

Idari ve Yapisal Ozellikler Sosyokiiltiirel ve Davramssal Ozellikler

1. Nepotizm ve Kayirmacilik: Tiim Orta Dogu ve
1. Asin merkezilesme: Orta Dogu iilkelerinin Kuzey Afrika’da, kisinin ailesine, kabilesine, kdyiine
cogunda biirokrasiler asin merkezilestirilmistir. ve dinine baglilig, kisinin devlete bagliligindan
Sonug olarak, iist diizey kamu gorevlileri once gelir ve bu da nepotizme, insan kayirma
zamanlarini daha 6nemli konulara harcamak yerine | ve yolsuzluga yol acar. Bu ii¢ olumsuz davrams
idari ayrintilarla mesqul olmaktadirlar. unsuru, kamu gorevlilerini etik davrams ve hesap

verebilirlik konusunda cesaretlendirmemektedir.

! Yazarlar Orta Dogu cografyasindan kasitlannin Misir, iran, Israil, Liibnan, Suudi Arabistan ve Tiirkiye oldugu-
nu belirtmislerdir (Jabbra ve Dwivedi, 2004: 1108).
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idari ve Yapisal Ozellikler

Sosyokiiltiirel ve Davramgsal Ozellikler

2. Eski Sistemler: Modas1 gegmis sistemler ve
prosediirler ile modas1 gegmis teknik ve fiziksel
tesisler, Orta Dogu’daki idari kiiltiirleri karakterize
eder ve sistematik olmayan bir bilgi akisina, zayif
koordinasyona, kapsamli planlama eksikligine,
kontrol ve denetim zorluguna, biirokrasi ve
verimsizlige neden olur.

2. Patronaj iliskisi: Orta Dogu biirokrasilerinin
idari davrams, bircok 6rnekte ve durumda etik
olmayan ve sorumsuz uygulamalara yol agan giiglii
bir himayecilik sistemi ile karakterize edilir. Orta
Dogu’da ve cogu gelismekte olan iilkede, insanlar
aile disinda giiclii koruyuculardan veya hamilerden
koruma ararlar.

3. Genisleme: Bagimsizliktan sonra Ortadogu’da
hiikiimet faaliyetlerinin biiylimesi, temel hizmetleri
saglamak icin biirokrasinin biiylimesini ve 6Gneminin
artmasim da beraberinde getirmistir.

3. Gevseklik ve Sorumluluktan Kaginma: Ortadogu
biirokratik kiiltiirli, gevseklige ve sorumluluktan
kaginmaya elverislidir. Kamu gorevlileri genellikle
ise geg gelirler, islerine pek ilgi gostermezler, eve
erken donerler ve licretli izinleri etkileyen gevsek
diizenlemelerden maksimum diizeyde yararlamrlar.

4. "Kadro ihsan etme" ya da “otlakgilik istihdam?":
Nonneman‘in tanimlar olan kadro ihsan etme ve
otlakgilik istihdami Orta Dogu idari kiiltiiriindin bir
baska yonii olarak tanimlanan bir asin istihdam
durumudur (Nonneman, 1988’den aktaran

Jabbra ve Dwivedi, 2004: 1111). Bu durum aym
pozisyon igin birden fazla personel istihdamina
neden olmakta, yolsuzlugu ve yetkinin kotiiye
kullamlmasin tesvik etmektedir.

4. Hesap Verebilirlik Eksikligi ve Yolsuzluk: Hesap
verebilirlik eksikligi ve yolsuzluk, Orta Dogu idari
kiilttirlerinin one gikan 6zellikleridir. Maaslan, yeni
kazandiklan statiileri ve pahali yasam tarzlarim
karsilamakta yetersiz kalan kamu gorevlilerinin
artan beklentileri, onlan gelirlerini tamamlamak
icin bazen gayri mesru olmak iizere baska yollar
aramaya itmektedir.

5. Biirokratik kurallarin katiigr ve karmasiklig:
Orta Dogu biirokrasilerindeki kurallann katiigi ve
karmasikligr, kamu gorevlileri arasinda biridari
uyusukluk ve inisiyatif eksikligi kiiltiirli yaratmistir.
Katilik, ciddi bir sorumluluk, hesap verebilirlik ve
yiikiimliliiklere sahip olma eksikligine yol acar.

5. Bolgeye Has Ekonomik Kiiltiir: Sanayilesmis
lilkeler ve uluslararasi finans ve bankacilik
kurumlannin ekonomik kiiltiirlerini Ortadogu
lilkelerine tasima cabalarina ragmen, devletin
ve kamu gorevlilerinin ekonomik davramsi hala
verel ve bolgeye has ekonomik uygulamalarla
sekillenmektedir. Kamu gorevlileri, ekonomik
sorunlar ve zorluklar ele alirken, kurumsallasmis
ve resmi en iyi uygulamalar ve siiregler yerine
kisisel baglantilar tarafindan yonlendirilmeye
meyillidir. Boylece aileye, klana, kdye veya
dine baglilik, objektif 6l¢lim ve degerlendirme
standartlarindan daha 6nemli hale gelir.

6. Maas yapisi ve devir hizi: Ortadogu
biirokrasilerinin yerel idari kiiltiirdi, kamu
gorevlilerinin maas yapisini, morallerini,
dirtistliiklerini, etkinliklerini ve isten ayrilma
oranlanni siirekli olarak olumsuz etkilemektedir.
Bu durum, hiikiimetlerin nitelikli ve hesap

verebilir kamu gdrevlilerini ise alma ve elde tutma
konusunda yetersiz kalmasina neden olmaktadir.
Clinkii dustik maaslar nitelikli insan kaynagimin 6zel
sektore kaptinlmasina sebebiyet vermektedir.

Kaynak: Jabbra ve Dwivedi, 2004: 1109-1116

2 S0z konusu kaynakta “largesse" ve “sponge employment" kavramlanyla ifade edilen durumlar baglam dikka-

te alinarak “kadro ihsan etme" ve “otlak¢ilik istihdami" seklinde Tiirkcelestirilmistir.
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Tablo 1de ortaya konulan idari kiiltiir bulgularinda tablonun sosyokiiltiirel
kategorisi genel olarak birbiriyle ilintili ve tizerinde yasadigimiz cografyada sik¢a
sozii edilen sorunlara dayanmakeadir. Idari kiileiirii bulundugu tlkenin kilti-
riinden bagimsiz diistinmek olasi degildir. Bu nedenle de sosyokiiltiirel gelerin
idari kiiltiir tizerindeki etkilerini yadsinamaz bir olgu olarak degerlendirmek ge-

rekir.

Kayirmacilik, hesap verebilirligin gz ard1 edilmesi, patronaj iliskileri ve ben-
zer siibjektif istthdam modelleri yonetim bilimleri alaninda ¢alisan arastirmaci-
lar i¢in yalnizca Orta Dogu cografyasi ile ortiistiiriilmemektedir. Bu durumun
bir 6rnegi de daha 6nce ABD'de ganimet ya da yagma sistemi’ olarak adlandiri-
lan bir kamu sektorii istihdamu ile de karsimiza ¢ikmakeadir. Bu yolla istihdam
edilen yeni memurlarin bir idari kiiltiir i¢inde yetisip yonetici pozisyonlara gel-
diklerinde bu sistemi devam ettirdikleri goriilmektedir. Ctinkii kayirmacilifin,
aileye veya bir kabileye bagliligin ve bir siyasi goriisiin himayesinde istihdamin
daha verimli oldugu gériistiniin hikim oldugu kiiltiirlerde kamu sektdriine ait
tiim isler son derece basit ve ortalama bir insan tarafindan yapilabilecek diizeyde
oldugu degerlendirilmektedir (Denhardt, Denhardt ve Blanc, 2013; Henderson,
2004; Schultz, 2004). En nihayetinde bu durum idari kiiltiiriin bir parcast ola-
rak kurumlara yerlesmektedir (Jabba ve Dwivedi, 2004).

Tablo 1de incelenen bir baska idari kiiltiir kategorisi bolgeye has idari ve ya-
pisal dzelliklerdir. Bu 8zellikler iilkenin kiiltiirii ve bazen de siyasi kiiltiirii ile
iligkilendirilebilecek alt basliklardan olusmaktadir. S6z konusu 6zelliklerin ilki
asir1 merkezilesme olarak tanimlanmistir. Agir1 merkezilesme, 1990'larda yeni
kamu yonetimi ekolii tarafindan da oldukea sert bir sekilde elestirilen bir yap:
bi¢cimidir. Zira yeni kamu ydnetimi yaklasimi desantralizasyonu ve kamu ku-
rumlarinda rekabeti desteklemektedir (Dunleavy vd., 2006). Jabbra ve Dwivedi
(2004) tarafindan ifade edildigi gibi tiim idarenin bir merkeze toplanmast ida-
recilerin asli gorevleri yerine idari ayrintilarda bogulmalarina neden olmakea ve
buna paralel olarak politika kararlari ve uygulamalari veya bunlarin degerlendi-
rilmesi i¢in calisabilecekleri mesaiyi verimli kullanamamalari sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.

3 Bu kavram Amerikan kamu yonetimi literatiiriinde spoil system olarak ifade edilmektedir.
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Geleneksel kamu yonetimi olarak adlandirilan déneme ait biirokrasinin kati
kuralcilig, hiyerarsi, inisiyatif alamayan ydneticiler ve normlarin basit ve sade bir
bicimde tanimlanmamis olusu idari kiiltiir boyutu olarak Orta Dogu cografya-
sinda gdzlemlenmekrtedir. Yeni teknolojik gelismeler, halkin daha etkin ve kaliteli
bir kamu hizmeti beklentisi ve kiiresellesmenin etkisi ile daha kaliteli kamu hiz-
meti drneklerinin diger iilkelerde ¢ok daha hizli bir bicimde bilinir hale gelme-
si de idari kaltiir ile yerlesmis kaliplarin sarsilmasina yol agabilecek itici gligler
olarak gdriilmesine imkén vermektedir (Jabbra ve Dwivedi, 2004; Osborne ve
Gaebler,1992).

Bir biitiin olarak idari kiiltiir cesitli 6gelerden olusmaktadir. KDK kararla-
rinin idari kiltiir Gzerindeki etkisini degerlendirebilmek icin idari kiltiire ait
dgelerin neler oldugunun tespiti gereklidir. Idari kiiltiiriin teorik ¢oziimlemesine
yonelik ilgili literatiiriin analizinden elde edilen bulgulara dayanilarak Sekil 1de
idari kiiltiir 6geleri ortaya konulmustur.

Sekil 1. Idari Kiiltiire Ait Ogeler

Kabul
edilebilir ve
mesru
davranig

idari Kuruma zarar
uyusukluk ve verecek

sorumluluktan eylemlerden
kaginma kaginma

Idari

Kaltur

Yoneticilerin et

sahip oldugu
degerler,
inanglar ve
tutumlar

Kayirmaci ve
hesap
verebilirlikten
uzak

Merkezilesme
ve kati kuralci

Kaynak: Henderson, 2004; Jabbra ve Dwivedi, 2004; Jamil, Ashvik ve Hossain, 2013 ve Schein,
1990’dan faydalamlarak yazarlarca olusturulmustur.
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Takip eden béliimde KDK tarafindan alinmis kararlarda bu dgeler veya bu
ogeler ile iliskilendirilebilecek ifadelerin olup olmadig: icerik analizi ydntemi
ile incelenecektir. Igerik analizi, belirli bir nitel veri (yani metin) igindeki belirli
kelimelerin, temalarin veya kavramlarin varligini belirlemek i¢in kullanilan bir
aragtirma aracidur. Igerik analizi yapan arasurmacilar, verileri fiziksel olaylarin
degil, gériilmesi, okunmasi, yorumlanmasi ve anlamlarina gére hareket edilmesi
icin olusturulan metinler, resimler ve ifadelerin temsilleri olarak gérmektedirler.
Metinleri kullanimlar1 baglaminda analiz etmek, icerik analizini diger sorgulama
yontemlerinden ayirmakeadir (Krippendorff, 2003:1). Bu tanimdan da anlagila-
cagi lizere icerik analizi mevcut aragtirma sorusunun yanitlanabilmesi i¢in uygun

nitel aragtirma yontemlerinden bir tanesi olarak degerlendirilmektedir.

3. KAMU DENETCILiGi KURUMU KARARLARINDA iDARi KULTUR
OGELERI

Kamu Denetciligi Kurumu 2010 anayasa degisikligiyle Tuirkiye'nin hukuki
ve idari sistemine girmis anayasal kurumdur. 6328 sayili kanunla yasal zemini
kavusan KDK TBMM Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biit-
¢eli bir kurum &zelliklerine sahiptir; diger pek ¢ok tilkede oldugu gibi yasama
organiyla iliskilendirilmistir. Bu baglamda bas denetci ve denetgilerin yasama or-
ganinca segilmesi ve yillik raporunu TBMM 'ye sunmast mezkar iliskinin sonug-
laridir (Sengtil, 2013:76-82). Hak arama kurumu olarak olusturulan KDK'nin
temel misyonu kanunda “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idare-
nin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarmi; insan haklarmna daya-
It adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir" seklinde diizenlenmistir.
Bagimsiz ve tarafsiz statiiye sahip KDK'den idari kiiltiiriin sorun alanlariyla ilgili
olarak kamu yonetimini ydnlendirmesi beklenmektedir.

Kamu yonetiminde kurallarin karmagik olmasina bagl olarak ortaya ¢ikan
idari uyusukluk idari kiileiir unsurudur (Jabbra ve Dwivedi, 2004). Idari uyu-
suklugun géstergelerinden birisi kamu kurumlarina gelen taleplere makul siirede

yanit verilmemesidir.

KDK’ye yapilan bir bagvuruda Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) agmis
oldugu gorevde yiikselme sinavinda basarili olarak sef kadrosunda géreve bas-
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layan bagvuru sahibi, “kazanilmis hak ve emeklilige esas aylik bakimindan 5. de-
recenin 3. kademesinde sef olarak yaklasik 4 yildir gérev yaptigim, ilgili idarede 8
(sekiz) yillik dilekge taribi itibariyle hizmet siiresinin 9 yil 10 ayt astigim, 8 yilik
hizmet siiresini tamamladiktan sonra 657 sayilr Devlet Memurlar: Kanununun
68 inci maddesinin B) fikrast kapsammda 3.dereceli sef kadrosuna atanmay: bek-
lemesine ragmen bugiine kadar atamasinim” yapilmadigini, buna kargin SGK'nin
baska bir miidtrligiinde benzer sartlardaki ¢alisanlarin atamalarinin yapildigini,
bu bilgiler 1s1§inda kendi atamasinin da yapilmasini talep etmis; ancak bu ta-
lebi SGK tarafindan reddedilmistir (KDKK, S: 2022/9460-S.22.14547, BN:
2022/7800, KT: 27/07/2022).

Bagvuruya istinaden KDK vermis oldugu kararda idarenin bu hususta tak-
dir yetkisi oldugunu, fakat bu takdir yetkisini kullanirken “ayn: durumda veya
statiide olan personelin taleplerini degerlendirip karar verirken ve bu yonde takdir
yetkisini kullanirken adil, hakkaniyetli ve objektif olmak zorunda" bulundugunu,
KDK tarafindan SGKden talep edilen belgelerde bu objektiflige rastlanmadig-
n1 belirtmekeedir. Bu duruma ek olarak SGK'nin ayrica “basvurana cevap verme-
digi bu nedenle ‘kararlarm gerekgeli olmast, ‘kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi’
ve ‘makul siirede karar verme’ ilkelerine uygun hareket etmedigi’ tespit edilmekte-
dir (KDKK, S: 2022/9460-S.22.14547, BN: 2022/7800, KT: 27/07/2022).
Memurun hak kaybina ugradigini belirten KDK, ilgili idareye kararin geciktiril-
meden bildirilmesi ve makul siirede karar verme ilkelerini ihlal ettigini bildirmis
ve memurun bahsi gecen ilkelerden mahrum birakildigini sdylemistir. Ayrica
SGK'ye bu ilkelere uygun davranilmasi gerektigi de hatirlaulmakeadir. Goriildi-
gii tizere KDK almus oldugu kararda idarelere yalnizca yurttaglarin degil kendi
¢alisanlarinin bagvurularinda da herhangi bir gecikme yasanmamasi, olaylarin
tistlerinin kapatilmamasi, bir yurttasa veya calisana baska digerlerine bagka uy-
gulamalarda bulunulmamasi, yurttaslarin veya kendi ¢alisanlarin taleplerinde
kullanilacak takdir yetkilerinde hakkaniyete 6zen gdsterilmesi ve bu kararlarin
da makul siirelerde alinip herhangi bir idari uyusukluga mahal verilmemesi ge-

rektigini bildirmektedir.

Kamu yéneticilerinin sahip oldugu degerler ve tutumlardir idari kiltiiriin
onemli 8gesidir. KDK 6rnek kararinda bir yurttagin kuruma yaptigi bagvuruda,
Akdeniz Universitesi Hastanesi Acil Poliklinigine gotiirdiigii hamile olan esinin
ilgili nobetgi hekim tarafindan iki kisilik bir odaya alindigini, ancak ayn1 hekimin
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acil tedaviye baslanmasi gereken esini tedaviye baslamadan acele bir sekilde dért
kisilik bagka bir odaya aldigini, bunun nedenini sormak i¢in yanina gittiginde
hekimin kendisine “[6]zel hastam gelecek, kendi hocammn hastas, o yatags rezerve
yaptik, burada kararlart ben veririm” seklinde bir yanit verdigini ve bu durumun
ilgili yonetmelikte yer alan “[s]aglik hizmetinin verilmesinde, hastalarm, 1k, dil,
din ve mezhep, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang ve ekonomik ve sosyal durumlar:
ile sair farkliliklar: dikkate alinamaz. Saglik hizmetleri, herkesin kolayca ulasabile-
cegi sekilde planlanip diizenlenir” hitkmiine aykir1 oldugunu belirtmistir (KDKK,
S:2021/13543-S.21.21749, BN: 2021/6614, K'T: 22/09/2021).

KDK mezkir sikdyete iliskin tavsiye kararinda “benzer durumdaki has-
talar arasmda farkli muameleler yapilmast anlamina gelen hasta ayrimciligimm
yapilp yapilmadiginm tespiti, ilgili idarenin yikimliligindedir" diyerek idare-
ye bir sorumluluk yiiklemektedir (KDKK, S: 2021/13543-S.21.21749, BN:
2021/6614, KT: 22/09/2021). Idarenin yurtraslara olan tutum ve davraniglar:
yurttaslarin kamu sektoriinde hizmet sunan kuruluslara olan giivenini zedele-
yebilir ve hatta almay: talep ettikleri hizmetlerde maksimum faydaya ulagsma-
larinin da éniine gegebilir. Ornegin KDK'nin de kararinda belirttigi iizere “sag-
lik personelinin ayrimct tutum ve davranss sergiledigi hissine kapildiginda tedavi
siireci olumsuz etkilenebilecek ve giiven zedelenecektir ki basvuruya konu olayda
basvuran ve esinin hastaneden tedavi almadan ayrildig gorilmektedir’ (KDKK,
S:2021/13543-S.21.21749, BN: 2021/6614, KT: 22/09/2021). Sikayete konu
olaya iliskin verdigi kararla KDK, acik bir bicimde idarelerin yurttaslarin giiven-
lerini sarsacak tutum ve davraniglarda bulunmamas: gerektigini tavsiye ederek
kamu hizmet siirecinde yoneticilerin alacag: tutum ve davranislar icin yol goster-
mektedir.

Yukarida Tablo 1de sosyokiiltiirel kategoriler altinda vurgu yapilan idari
kiiltiir 3gelerinden birisi idarenin kayirmaci bir sekilde davranmasina iligkindir.
KDK'ye yapilan bir bagvuruda, bagvurucu gérevde yiikselme sinavina girerek
98,83 puanla 9.oldugunu, ancak yapilan miilakatta tiim sorulara eksiksiz yanit
verdigi halde basarisiz oldugunu sdylemekte ve bunun nedeni olarak da miila-
katta sorulacag 6nceden duyurulan bir konunun kendisine sinavda yoneltilme-
digini, bu sebepten &tiirti de miilakatinin 100 puan yerine 75 puan iizerinden
degerlendirilmesi gerektigini istemistir (KDKK, S: 2022/8980-S.22.13797,
BN: 2022/5916, KT: 08/07/2022).
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KDK, kendisine bagvuran yurttasin talebini reddetmekle beraber ilgili kuru-
ma tavsiyede bulunmugtur. KDK'nin almis oldugu karar tiirlerinden bir tanesi
olan bu kararlara kismen tavsiye kismen ret karar1 denilmektedir. KDK'ye gore
“[k]amu hizmetlerinin ehil ve yetismis kamu gorevlileri eliyle yiritilmesi icin ya-
pilan sézlii smavlar kariyer ve liyakat ilkelerine wygun, objektif ve aym zamanda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoniinden denetime imkan tantyacak sekilde ya-
pilmast, bukuk devleti ilkesinin bir geregidir’ (KDKK, S: 2022/8980-S.22.13797,
BN: 2022/5916, KT: 08/07/2022). lgili idarenin yapmus oldugu savunmadan
da anlagildig1 tizere, kurum miilakat sorularini ve o sorulara ait yanitlar: kapali
zarflarda nceden hazirlamistir. Ancak KDK'ye gore tarafsizligin, seffafligin ve
liyakatin saglanmast i¢in bu eylem yeterli bulunmamistir. KDK, idarenin eylemi-
ni neden eksik buldugunu séyle ifade etmektedir:

“basvuramn ilgili idare tarafmdan gerceklestirilen sozlii smavda ba-
sarisiz sayilmast isleminde hukuka ve bakkaniyete aykirt bir durum
bulunmadigs gerekcesiyle yeniden sozlii smava tabi tutularak unvan
degisikligi suretiyle dgretmen olarak atanmast talebinin reddedilmesi,
bundan sonra yapilacak sozlii ssnavlarda; hesap verilebilirligin ve seffaf-
ligin saglanmast agismdan “puanlama kriterlerinin gerekgelendirilmesi
ve smavlarm ses ve goriintii ile kayit altina alimmas” yéninde tavsiye
karar: verilmesi gerektigi sonug ve kanaatine varidmistir” (KDKK, S:
2022/8980-S.22.13797, BN: 2022/5916, K'T: 08/07/2022).

Bu kararda gecen hesap verebilitligin ve seffafligin saglanmasi vurgusu ve bu
degerlerin saglanabilmesi adina idareye yol gosterilmesi KDK'nin idari kiiltiir
tizerindeki etkisini gormek adina énemlidir. Tablo 1de ifade edildigi gibi idari
kalttiriin kayirmacilik, patronaj, istihdamda liyakat yerine sadakat gibi bazi 6ge-
leri bulunmaktadir. Ancak yurttaglar bu dgeler vasitasi ile degil kendi yetenekle-
ri ile ige alinmay: beklemekte ve idarenin kayirmaci bir bigimde uygulamalarda
bulunmalarina karg1 ¢ikmakeadirlar. Bu itirazlara idarelerin sundugu yanitlari
inceleyen KDK, yurttaglar1 her daim hakli bulmasa da yurttaglarin taleplerini
reddeden kararlarinda dahi idari kiiltiirii sekillendirebilecek ve idari kiiltiiri iyi
yonetim ilkelerine gére dizayn edecek tavsiyelerde bulunmaktadir (Giinal ve

Miilazimoglu, 2020).

[dari kiiltiiriin 6geleri arasinda sorumluluktan kagma da mevcuttur (Jabba ve
Dwivedi, 2004). Sorumluluktan kagma, kurumun kendisinden bekleneni cesitli
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biirokratik bahanelerin arkasina saklanarak yerine getirmemesidir. KDK'ye ya-
pilan bir bagvuruda sikayetci, devam etmekte olan davast ile ilgili bazi evraklar
SGKden talep ettigini ancak bu talebine herhangi bir yanit alamadigini sdyleye-
rek bahsi gecen yazinin bir 6rneginin Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamin-
da tarafina verilmesini KDKden talep etmektedir (KDKK, S: 2022/11861-
S.22.18175,BN: 2022/5697, KT: 16/09/2022). Hakkinda sikayette bulunulan
kamu kurumu KDK'ye génderdigi agiklamasinda bagvuru sahibinin adi gegen
davada talep ettigi belgeyle bir baginin olmadigini ve bu nedenle de belge 6rnegi-

nin sahsa verilmedigini belirtmistir.

KDK tarafindan verilen tavsiye kararina gore bagvuran yurttagin talep ettigi
belgelerle baginin olmadi§ gerekgesine dayanarak talebinin reddedilmesi “Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu kararmda.. . bilgi edinme hakkinin bagvury yoluyla
kullanilabilmesi icin ilgililik sartinn aranmadig:” karar1 uyarinca kanuna uygun
bir islem olarak degerlendirilmemistir (KDKK, S: 2022/11861-S.22.18175,
BN: 2022/5697, KT: 16/09/2022). Bu degerlendirmeye ilaveten, KDK, “bas-
vuranm bilgi edinme talebinin yasal baglants ilgisi bulunmadig gerekgesi ile redde-
dilmesi isleminde hukuka ve hakkaniyete uyarlik bulunmadigs, soz konusu goriis
yazistnn Bilgi Edinme Hakkt Kanunu kapsammda belirtilen istisnalar kapsamin-
da yer almadigi” hususunun altini ¢izerek idarenin cesitli bahaneler ne siire-
rek gorevini yapmamasi kargisinda yurttasin lehine bir eylemde bulunulmasini
tavsiye etmektedir (KDKK, S: 2022/11861-S.22.18175, BN: 2022/5697, KT:
16/09/2022).

Kamu kurum ve kuruluslari sahip olduklari aliskanliklarin sonucu olarak
uyusukluk veya sorumluluktan kagma duygusu icerisinde bulunabilmektedirler.
KDK, asli gérevi kamu hizmetlerini kamu yararini gozeterek ve bireylerin ta-
leplerine yanit vermek suretiyle vatandas memnuniyetini saglamak olan kamu
kurumlarinin bu tavirlar1 kargisinda vatandaglarin hakkini arayabilecegi bir ku-
rumdur. KDK, almis oldugu tavsiye kararlari ile idarelerin sorumluklarindan ka-
¢amayacaklarini, kanunlarda belirtilen istisnalar1 kendi lehlerine kullanamaya-
caklarini ve yurttaslarin taleplerine duyarsiz kalamayacaklarini ortaya koymakla
tilkemiz idari kiltiiriinii doniistiirme siirecinde rol oynamaktadir.
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4.SONUC

Alan yazinda gergeklestirilen aragtirmalarin bulgularina gére idari kiiltiirtin
iilke kileiirii ile iliskili oldugu ve bu ergevede sekillendigi tespit edilmistir. Idari
kiiltiir, bir kurumun géstermis oldugu yaklagim ve ozellikle yoneticilerin sahip
oldugu tutum ve davraniglarin yansimasidir. Kurumun ydnetilme tarzini igeren
idari kiileiir kamu yénetiminin performansint belirler. Iyi yonetim tilkelerin idari
kiiltiirtini test eden bir gerceve sunar. Ulkelerce gerceklestirilen kamu yénetimi
reformlarinin amaci iyi yonetim temelinde toplumsal beklentilere uygun bir idari

sistem kurmak veya mevcut idari sistemi 1slah etmekeir.

Iyi yonetimi bozan ve siirekli elestiri konusu olan idari kileiir 8gelerinin
dizeltilmesi ve iyilestirilmesinde katki saglayabilecek ve bdylece idari kiiltiiriin
pozitif ydnde sekillenmesine etki edebilecek kurumlardan birisi ombudsmandir.
Ombudsmanlar kuruma yapilan bagvurulari degerlendirerek kamu yénetimle-
rine tavsiyelerde bulunurlar; icra ettikleri gdrevin mahiyeti geregi iyi ydnetimin

tesisi i¢in kamu kurumlarina kilavuzluk yaparlar.

Tiirkiyede Kamu Denetciligi Kurumu kurulusundan giintimiize kadar ver-
digi kararlar ve gerceklestirdigi faaliyetlerle idari kiiltiirtin sekillenmesine etki
etmekeedir. Igerik analizi yéntemi ile incelenen ve iyi yonetim eksenli vermis
oldugu kararlarda gériildiigii tizere KDK'nin 6ncelikli hedefi, iyi uygulama &t-
neklerinin yayginlasmasi ve kurumsallasmasini saglayarak idari kiltiriin do-
niisiimiinii gergeklestirmekeir. KDK, olusturdugu ictihatlar ve ydnetsel siirece
yaklasimiyla kamu ydneticilerinin tutum ve davranislarini degistirmelerini, iyi
yonetisim ilkelerini benimsemelerini, idarelerin sorumluluktan kagmamalarini,
liyakati 6Snemsemelerini ve yurttaslar arasinda ayrimeilik yapilmamasi gerektigi-
ne dayanan bir idari kiiltiir anlayis1 ortaya koymakeadir.
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0z

Giiniimiizde toplum ihtiyaclarinda yasanan degi-
simlere bagl olarak kamu y&netiminde hizli bir
doniisim gerceklesmektedir. Bu dondsiimle bir-
likte katilim, seffaflik, cevap verebilirlik, agiklik gibi
bazi degerler uygulamaya koyulmaktadir. Bireyler
devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinde de
ayni sekilde degisimi gérmek istemektedir. Kamu
orgitleri ise bu doniisimi gerceklestirme sirasin-
da bazi zorluklar ile karsi karsiya kalabilmekte ve
giicliikleri agabilmek adina uygulanabilir nitelikte
¢6zimler bulmalar gerekmektedir. Bu yollardan
biri olan Geleneksel Kamu Yonetimi yaklagiminin
merkeziyeti, biirokratik ve hantal bir yapida olma-
st kamu hizmetlerinin kalitesiz, verimsiz ve yavas
olarak sunulmasina sebep olmustur. Ardindan or-
taya koyulan Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasiminda
ise vatandagi miisteri olarak gérmesi ve ekonomik
verimliligi dncelemesi gibi 6zellikler bireylerde hu-
zursuzluga yol agmistir. Bu yaklagimlar, gerek kamu
yararinin saglanmasinda gerekse kamu hizmetleri-
nin gerceklestirilmesinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyag-
lar karsilamadigindan dolayi elestirilmistir. Kamu
degeri yaklasimi, yapilan bu elestirilere getirilen
alternatif ¢6ziim onerilerinden biridir. Kamu hiz-
metlerinin bir sonucu olan kamu degeri, kamu ya-
rarinin saglanmasi adina kamusal alanda yer alan
tim paydaslarin katiimi ile tretilmektedir. Kamu

Abstract

Tthese days, an accelerated transformation is
taking place in public administration due to the
changes in society's needs. With this transformation,
some values such as participation, transparency,
responsiveness and openness are being put into
practice. Individuals want to see these changes in
the public services provided by the state as well. On
the other hand, public organizations may face some
difficulties during this transformation and they may
have to find applicable solutions in order to overcome
these difficulties. The fact that the Traditional Public
Administration approach, which is considered one of
these solutions, has a centralized, bureaucratic and
cumbersome structure has caused the public services
to be presented as of poor quality, inefficientand slow.
As for the New Public Management approach, which
was put forward afterwards, characteristics such as
seeing citizens as customers and prioritizing economic
efficiency have led to unrest amongst individuals.
These approaches have been criticized for not meeting
the new needs that have arisen both in the provision
of public benefits and in the implementation of
public services. The public value approach is one of
the alternative solution proposals brought to these
criticisms. Public value, a consequence of public
services, is builded with the participation of all
shareholders in the public sphere in order to ensure
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KAMU DENETGILiGi KURUMU KARARLARINDA UYGULANAN iYi YONETIM ILKELERININ KAMU

DEGERI CERCEVESINDEN DEGERLENDIRILMESI

Denetgiligi Kurumu ise vatandaslarin sikayetlerini
inceleyip ¢oziime kavustururken, idarelerin hizmet
kalitesini artirmayi ve kamuda iyi yonetim ilkelerini
uygulamayi amag edinmistir.

Bu baglamda bu calisma, kamu yonetimi literat-
riiniin 6nemli konulari arasinda gosterilen kamu
degeri yaklagimini ele almayi planlamaktadir. Ku-
ramsal ve kavramsal boyutlari ile ele alinan kamu
degeri kavrami hakkinda gerekli bilgilendirmeler
yapiimis ve kamu yonetimi disiplinine kazanimi
degerlendirilmistir. Ardindan Kamu Denetgiligi
Kurumu’ndaki alinan kararlarda iyi yénetim ilkeleri
kamu degeri baglaminda incelenmistir.

public benefit. The Ombudsman Institution, on the
other hand, aspire to improve the service quality of
the administrations and aspire to apply the principles
of good governance in the public while investigating
and resolving the complaints of the citizens.

In this regard, this study plans to discuss the public
value approach, which is accepted one of the important
topics of the public administration literature. The
essential information has been given about the concept
of public value, which is discussed with its theoretical
and conceptual aspects, and the acquisition of the
discipline of public administration has been evaluated.
Following, the principles of good governance in the
decisions made by Ombudsman Institution, were
examined in the context of public value.

Anahtar Kelimeler: yi Yonetim, Kamu Degeri,
Yeni Kamu isletmeciligi, Kamu Denetciligi Kurumu

Keywords: Good Governance, Public Value, New
Public Management, Ombudsman Institution

GiRi§

Diinya genelinde kamu yonetiminde 1980li yillardan itibaren sosyal, siyasal,
ekonomik ve cevresel kosullar agisindan hizli bir degisim ve déniisiim yasan-
maktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde gerceklesen gelismeler, niifusta yasa-
nan hareketlilik ve buna bagli olarak meydana gelen kiiltiirel cesitlilik, esitsiz-
liklerin artmasi gibi birgok durum kamu yarari, kamu hizmeti, kamu politikas
gibi kavramlarin iceriklerinde degisiklikleri ortaya ¢ikarmistir. Kamu yonetimi
disiplininde uzun yillar boyunca geleneksel yonetim yaklagimi hakim olmustur.
Daha sonra geleneksel kamu yonetimine gelen elestiriler goz oniine alinarak
kamu yonetimini daha etkin bir yapiya kavusturmay1 amaglayan yeni kamu islet-
meciligi anlayisina gecilmistir. Fakat kamu yonetiminde 6zel sektoriin benimse-
digi ilkeleri uygulamaya gecirmek beraberinde birtakim sorunlari ortaya ¢ikar-
mustir (Celik ve Akca, 2021: 377). Bu yaklasimlar bahsi gecen degisimlere ayak
uyduramamasindan dolay: elestirilere maruz kalmistir (Scott, 2006: 47; Turkel
ve Turkel, 2016: 6). Yapilan elestiriler sonucunda 1990’l1 yillardan itibaren yeni
kamu isletmeciligine alternatif bir paradigma olarak kamu degeri yaklasimi or-
taya ctkmugstir (Stoker, 2006: 42). Kamu degeri, kamunun esitlik, adalet, kamu
¢ikar1, kamu yarari gibi bazi kamusal nitelikli ihtiyaglarini yeni kamu isletmecili-
gi yaklagiminin karsilayamamasi sonucunda ortaya ¢ikan ve kamu yénetimi ku-
ramu icerisinde kendisine yer edinen bir kavram olmustur (Karkin, 2015: 249).
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Kamu degeri yaklagimi, hizli bir sekilde degisimin yasandig1 diinyada kamu
orgiitlerinin ve yoneticilerinin kamu hizmetlerini sunarken vatandaglarin bek-
lenti ve gereksinimlerini gozeten yenilik¢i ve proaktif bir ydnetim modelini uy-
gulamasidir (Erten, 2020: 35). Kamu degeri, kamu hizmetlerinin sunumunda
karst karstya kalinan verimlilik, hesap verebilirlik, seffaflik, esitlik gibi sorunlarla
miicadele maksadiyla bir degisim baslatmustir. Bdylece etkin ve verimli bir y5-
netimi gerceklestirmekeedir (Stoker, 2006: 41-56). Ayrica kamu hizmetlerinin
tiretilmesi siireclerinde vatandaslar1 bir paydas olarak gérmektedir (Algan, 2015:
5). Bu yaklagimda kamu 6rgiitlerinin asil amaci, kamu yararini ve ortak fayday:
saglamaktir (Jorgensen ve Bozeman, 2007: 13-14).

Ozel sektdr yoneticileri, isletme amaglarina ulagabilmek adina 6zel degerler
ortaya koyabilmektedir. Kamu yoneticileri de, 6zel sektor yoneticileri gibi giic-
liiklerle miicadele edebilmek amaciyla ulasmak istedikleri hedefler dogrultusun-
da kamu degeri olusturabilitler (Moore, 1994: 296). Bu baglamda, kamu yoneti-
cilerinin de stratejik diisiinme ve girisimcilik odakli davranmalari gerekmeketedir
(Benington ve Moore, 2011: 1). Ayrica kamu degeri sadece kamu Srgiitleri ta-
rafindan belirlenmemektedir. Bununla birlikte 6zel sektdr, goniillii kuruluglar ve

gayri resmi topluluklarca da kamu degerleri ortaya koyulabilmektedir (Bening-
ton, 2011: 46).

Idarenin eylem ve islemlerini, insan haklarina bagli adalet anlayis1 ierisinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk acisindan incelemek, arastirmak ve tavsiyelerde
bulunmak i¢in Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Kurumun en énem-
li islevlerinden biri, sikayet bagvurusu iizerine kisileri idareye karsi korumakeir.
Ayrica kotii yonetimi 6nleme ve iyi ydnetimi gerceklestirme gibi islevleri de bu-
lunmaktadir. Bunun yani sira, idarenin hizmet kalitesinin artirilmasini, kamu
yonetiminde iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesini, hukukun istiinligiiniin
saglanmasini, insan haklarinin gelismesini, hak arama bilincinin yayginlasmasini,

seffaf, insani temele alan bir idarenin olugmasini gerceklestirmeye calismakeadr.

Calismada oncelikle tarihsel siire¢ icerisinde kamu yonetimindeki yaklagim-
lar genel hatlariyla incelenmis, ardindan kamu yénetimi disiplininde 6nemi gi-
derek artan kamu degeri yaklasimi hakkinda bilgilere yer verilmistir. Daha sonra
ise Kamu Denetciligi Kurumu'nun kararlarinda benimsenen iyi yonetim ilkeleri
kamu degeri ile birlikte degerlendirilmistir.
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1. KAMU YONETiMi DiSiPLiNiNiN YAKLASIMLARI

Kamu yonetimi disiplinini olusturan bir¢ok yaklasim ortaya ¢ikmugstir. Bun-
lar icerisinden geleneksel kamu yonetimi yaklagimi ile yeni kamu isletmeciligi
yaklasima deginildikten sonra kamu degeri yaklasiminin ortaya ¢ikisi, amaci ve
gelisimi hakkinda bilgilere yer verilmistir.

1.1. Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklagimi

Geleneksel yaklasim, “19. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak 20. yiizyilin
son ¢eyregine kadar kamu ydnetiminde gegerli olan paradigmanin adidir” (Eryil-
maz, 2018: 45). Bu yaklasimda; Weber, Taylor, Fayol, Wilson gibi isimler yapmis
olduklari ¢calismalar ile hem kamu yénetimi hem de yonetim bilimi literatiiriinde

geleneksel yonetim anlayisinin olugmasini saglamustir (Denek, 2019: 422).

Geleneksel kamu yénetimi yaklagiminin temelinde dort ana 6zellik bulun-

maktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Eryilmaz, 2018: 46-48):

¢ Birincisi, kamu ydnetiminin yapisi ile ilgilidir. Ayrintili kurallarin ve bi-
¢imselligin 6n planda yer aldigs, kati hiyerarsiyi esas alan merkeziyetci
ozellikler sergileyen biirokrasi modelidir. Yonetim iliskileri rasyonel ku-
rallara gore yiratiilmektedir. Bunlara uyuldugu takdirde yonetimde et-

kinlik ve verimlilifin elde edilecegi varsayilmustur.

O Tkincisi, kamusal mal ve hizmetlerin iiretilmesinin ve dagiulmasinin
sorumlulugunun dogrudan devlete ait olmasidir. Dolayisiyla kamu yo-
netiminin ve devletin yapisi giderek biiytimiis, kamusal is ve islemlerin
yalnizca kendi 6rgiitleri tarafindan yiiriitiilmesi gerekeigi anlayisi benim-
senmistir. Buna bagli olarak da verimsizlik, hantallik, kirtasiyecilik gibi

sorunlar giin yiiziine ¢ikmustir.

0 Ggﬁnciisii, siyaset ve yonetimin birbirlerinden ayrilmasi gerektigi dii-
stincesidir. Siyasiler kamusal alanda uygulanacak politikalar: belirlerken,
kamu yoneticileri ise bu politikalari uygularlar.

¢ Son olarak, kamu yonetiminin 6zel sektdr yonetiminden farkli olmasidir.
Bu baglamda kamu yonetiminin yasallik, esitlik, tarafsizhik, kamu yarari,
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kamu giicii, kamusal mallar, kamusal sorumluluk ve siyasal ¢evre gibi ken-
dine has 6zellikleri bulunmaketadir.

Kisacasi geleneksel kamu yonetimi anlayisinda devlet, kamu hizmetlerinin
tiretim asamasindan sunulmasina kadar dogrudan gérev almakeadir (Korkut
vd., 2015: 109). Fakat kamu &rgiitlerinin kamu hizmetlerinin iiretiminde eski
ve geleneksel biirokratik yaklagim ve politikalar1 uygulamas tiretimde etkinlik ve
verimliligi saglayamamakeadir (Ozcan ve Agca, 2010: 2). Yani geleneksel kamu
ydnetimi anlayisinin hantal ve kat1 bir yapiya sahip olmast kamu hizmetlerinin

tiretiminde ve sunumunda verimsizlige yol agmaktadr.
1.2.Yeni Kamu isletmeciligi Yaklagim

Refah devleti anlayist sonucunda temel kamu hizmetleri ile birlikte ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel hayati etkileyecek nitelikteki faaliyetlerin bircogu dogru-
dan dogruya devlet tarafindan yiiriitiilmiistiir. Fakat devletin hantal bir sekilde
isleyen biirokratik yapisindan dolay: da etkinlik ve verimlilik giderek azalmustir.
Yani, toplum ihtiyaglarinin kargilanmasinda benimsenen miidahaleci devlet an-
lay1s1 ve bunun sonucunda bag gésteren her isi yapmaya ¢alisan biiyiik ve hantal
kamu y6netimi sorunlarin ¢dziilmesinde pek de etkili olamamugtir (Uysal, 2020:
120). Dolayisiyla kamu hizmetlerine ydnelik vatandaslarin istek ve beklentilerini
karsilamada yetersiz kalmistir.

Geleneksel yonetim anlayisinin yol a¢tifi kaynaklarin israf edilmesi ve hiz-
metlerin pahali sunulmas: gibi durumlarin dniine gegebilmek maksadiyla yeni
kamu isletmeciligi anlayisi ortaya koyulmustur (Arslan, 2010: 23). Ayrica dev-
letin diizenlemeye gittigi alanlarda kisitlama yapilarak hizmet sunumunda gesit-
lendirilmeye gidilmistir. Devletin 6zel sektdr tizerinde yapmis oldugu denetim
de hafifletilmistir (Arslan, 2010: 26). Hiz, rekabet, iletisim, reklam, teknoloji
gibi unsurlar1 dnceleyen bu yonetim anlayisinda, vatandas kavraminin yerine
miisteri kullanilmus, esnek tiretim modelleri uygulanmis, hizmetlerin karsilik-
siz sunulmasi yerine hizmetten yararlananlar éder diisiincesi hakim olmustur.
Bu yaklagimla birlikte kamu hizmetlerinin tiretiminde ve sunulmasinda etkinlik,
verimlilik, kalite, ekonomiklik gibi kavramlar ncelikli hale gelmistir (Arslan,

2010: 31-34).
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Bu yonetim anlayisi ile birlikte biirokrasi ve kirtasiyecilik ortadan kalkmakta,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimiyla hizmetlere erisim hizlanmak-
tadir. Hedef odakli ve performans dl¢iimiine dayali hizmet sunumuyla, gereksiz
israflar dnlenmekte ve kamu kaynaklar: daha verimli kullanilabilmeketedir. Ayri-
ca kamuda kiigiik, etkin ve birbirinden bagimsiz birimler olusturularak gereksiz
maliyetler azalulmakta ve verimlilik artirilmakeadir. Ozel sekedrde uygulanan
yonetime dair yeni uygulamalarin kamuya uyarlanmasi yoluyla érgiitsel verimli-
lik ve etkinlik saglanmakea, vatandasin memnuniyet diizeyinde artirma gercek-

lesmekrtedir (Izci, 2021: 265-266).

Kisacast benimsenen bu yonetim anlayisiyla birlikee, geleneksel anlayigin sa-
hip oldugu kat1 ve verimsiz yapidan giderek uzaklagilmistir. Kamu orgiitlerinde
daha kaliteli, hizli, etkin, verimli ve hizmet alan vatandaglarin ihtiyaglar: ile bek-
lentilerini daha iyi giderebilecek uygulamalar benimsenmis ve hizmetlerin sunu-
mu da bu anlayislar cercevesinde gerceklestirilmistir.

1.3. Kamu Degeri Yaklasimi

Kamu yénetimi disiplininde gelistirilen yaklagimlarin ortak noktasini, kamu
hizmetlerinin vatandaslara en iyi ve verimli bir bicimde nasil sunulmas: gerekti-
gi distincesi olusturmakeadir. Bundan 6tiirti kamu hizmeti, kamu yarar, kamu
maly, kamu degeri gibi bircok kavram ortaya ¢ikmistir (Karkin, 2015: 257; Kése-
oglu ve Tuncer, 2014: 149). Bunlar icerisinde oldukga yeni olan kamu degeri ise
son yillarda kamu ydnetimi disiplininde giindeme gelen 6nemli ¢aligma konula-

rindan biri olmustur (K&seoglu ve Sobaci, 2014: 435).

Kamu degeri, geleneksel yonetimin merkeziyetci, btirokratik, kat1 hiyerarsik
ve hantal yapiya sahip olmasi; yeni kamu isletmeciliinin miisteri ve ekonomik
verimliligi asir1 Gnemsemesi gibi durumlarina getirilen elestirilerden dolay1 mev-
cut sorunlar1 gidermek amaciyla gelistirilen bir yaklasimdir (Colak, 2022: 8).
Kamu degeri, sadece devlet kurumlari tarafindan tiretilen ¢ikt1 ve politikalara
odaklanmaz, ayni zamanda bunlarin sonuglarina ve bunlardan faydalanan kamu
icin ifade ettigi degere de odaklanir (Késeoglu ve Tuncer, 2014: 149).

Kamu degeri kavramu ilk kez 1995'te Mark H. Moore tarafindan “Kamu De-
geri Yaratmak: Devlette Stratejik Yonetim" adli eserde ele alinan yeni bir yénetim

yaklasimidir. Moore bu eserde, kamu yéneticilerine rehberlik etme amacini ta-
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stmaktadir. Dolayisiyla, kamu yéneticilerinin kamu degeri olusturabilmeleri i¢in
neleri diisiiniip yapmalar1 gerektigine cevap verme &zelligi gostermekeedir (Mo-
ore, 1995: 1-4). Kamu degeri, kamu 6rgiitlerinin sahip oldugu kamu kaynakla-
riny, vatandas agisindan faydalanilan sonuglari ortaya koyabilecek sekilde kamu
degeri ortaya koyabilmek maksadiyla politikalarin Gretilmesini ve hizmetlerin

dagitilmasini icermekeedir (Késeoglu ve Tuncer, 2014: 150).

Moore, kamu degerinin net bir sekilde tanimini yapmamustir. Nasil tanim-
lanmasi gerektigi hususunu kamu yodneticilerine birakmustir. Fakat belirledigi
amag kapsaminda bir¢ok farkli diistince ortaya koymus, kamu degerinin kamu
yoneticileri tarafindan nasil saglanacagina dair bazi sartlar sunmustur (Moore,
1995: 22). Ortaya atlan fikirlerden ilki, kamu yonetimi felsefesi, kamu ydneti-
cilerinden vatandaslarin neler beklemesi gerektigi, kamu yoneticilerinin gdrevle-
rini yiiriitmesi sirasinda iistlendikleri etik sorumluluklar ile ydnetimde erdem-
dir. Tkincisi, yoneticilerin uygulamalarini ve faaliyetlerini analiz edebilmelerine
ve bdylece potansiyellerini Slgebilmelerine rehberlik sunmakeir. Son olarak ise,
kamusal degeri ortaya koymada yoneticilerin politik ve drgiitsel ortamlarinin po-
tansiyelinden yararlanabilmeleri i¢cin gerektiginde belirli miidahaleleri yapabil-
meleridir. Ozetle, Moore, kamu degeri kapsaminda yonetsel davranigin normatif
bir teorisini ortaya koymustur (Moore, 1995: 1-2).

Moore, kamu degerini dért maddede dzetlemistir (Moore, 1994: 296-297;
1995: 30-34; Karkin, 2015: 259~260):

¢ Kamu yéneticilerinin, kamu hizmetlerinin sunumunu miimkiin oldugun-
ca etkili ve verimli bir sekilde gerceklestirmeleri gerektigi,

¢ Kamu hizmetlerini iiretmede ydneticilerin, dnceden belirledikleri stan-
dartlara ulagip ulagmadiklar1 noktasinda kiyaslama yapabilmeleri yoluyla
kamu degeri ortaya koyabilecekleri,

¢ Kamu degeri él¢iimiinde, program degerlendirme, maliyet etkinlik anali-
zi, performans dl¢timii gibi tekniklerden yararlanilabilecegi,

¢ Kamu degerinin dl¢timiiniin kamu sektdrii paydaglari ve vatandas mem-

nuniyetinin degerlendirilmesi ile yapilabilecegi.
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Belirtilen bu unsurlar, kamu degerinin kavramsal cercevesini olusturmakta-

dir. Ayrica kamu ydnetiminde gecirilen evrelerin de bir kronolojisi olarak nite-

lendirilmektedir (Karkin, 2012: 366; 2015: 260).

Kamu degerine iliskin bir¢ok farkli tanimlama ve agiklama yapilmustir. Genel
bir ifadeyle kamu degeri, “hiikiimetler ve kamu yonetimlerinin tirettigi hizmetler,
yasal diizenlemeler ve diger faaliyetlerin sonuglarina vatandaglarin atfettigi kuy-
met ya da faydadir. Baska bir deyisle kamu degeri, elde edilen faydalar ile vatan-
daslarin hiikiimete vermeye razi oldugu kaynaklar ve giigler arasindaki farkeir”

seklinde ifade edilmektedir (Kelly vd., 2002: 4).

Bozeman (2007: 14), kamu degerini Mooredan farkli bir sekilde tanimla-
mustir. Kamu degeri kavrami yerine “kamu degerleri” ifadesini kullanmugtir. Li-
teratiirde kamu degeri ile kamu degerleri ayni seyler olarak kabul edilmemekte-
dir. Kamu degerleri, kamu 6rgiitlerinin kimliklerini ifade etme ve koruma araci
olarak belirtilmektedir. Kamu degeri ise, politikalarin iiretilmesi ve hizmetlerin
dagitilmast ile ilgilidir. Kamu degeri, “birey ile toplum arasindaki iliskilerin ni-
teliklerini tanimlayan ve nihai olarak bireyler ya da gruplarin temel ihtiyaglarini

nasil kargilayacaklarini etkileyen degerler” seklinde ifade edilmektedir (K&seoglu
ve Tuncer, 2014: 150).

Charles ve digerleri de kamu degerlerini “kamu hizmetlerinin sunulmasi sii-
recinde vatandaglarin yoklugunu hissettikleri olmazsa olmaz nitelikteki ihtiya¢
ve arzularidir” seklinde tanimlamislardir (Karkin, 2015: 257-258). Andersen ve
digerleri (2013: 293) kamu degerini; “kamusal hizmetleri iiretirken veya vatan-
daslarin eylem ve davranislarini diizenlerken kamu gorevlilerinin davranislarina
yon verecek, takip edilmesi gereken idealler ve ilkeler” olarak ifade etmislerdir.
Berman ve West (2011: 44) kamu degerlerini; “kamu &rgiitlerini digerlerinden
ayiran hesap verebilirlige baglilik, agiklik, paydaslarin katilimi, hakkaniyet, top-
lum ve kamu ¢ikarinin korunmasi gibi degerler” olarak séylemislerdir (Karkin,
2015:257-258). Baska bir tanimda ise, kamu degeri “kamu yénetiminin, bir top-
lumun ihtiyaglarinin kargilanmasi ile kamu idaresinin ihtiyaglar: arasinda, siyasi
onceliklerin aracilik ettigi bir denge saglama ve siirdiirme yetenegi” olarak ifade
edilmistir. Dolayisiyla kamu degerini ortaya ¢ikaran iki taraf yer almaketadir. Bir
tarafta ihtiyag ve beklentilerinin giderilmesini talep eden vatandaslar yer alirken,

diger tarafta ise kaynaklarini etkili ve verimli sekilde kullanmak isteyen kamu
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yonetimi bulunmaktadir. Kamu degeri de, iki tarafin kargilikli miizakere yapma-
st sonucunda faydalarin elde edilmesi ve fedakarliklarin yapilmasi ile kendisini
gdstermekeedir (Papi vd., 2018: 504; Stoker, 2006: 42). Baska bir deyisle kamu
degeri, “kamu kurumlarinin kamu kaynaklarini, vatandaglar tarafindan deger ve-
rilen ve yararlanilan sonuglar1 icerecek bicimde" kullanmalaridir (Késeoglu ve
Tuncer, 2014: 150). Yani kamu degeri 6ziinde kamuda ortaya ¢ikmasina rag-
men, s6z konusu kamu hizmetlerini kullanan veya sunanlarin toplamindan daha
fazlasini belirtmektedir. Kamu hizmetlerinin salt “8l¢me-dl¢iilme” iizerinden
degerlendirilmesi dogru bir uygulama olarak gériilmemektedir (Karkin, 2015:
258-259).

Kamu degeri kavraminin temel sorusunu, kamu sektdrii yoneticilerinin kamu
degerini makul bir yolla eyleme ddniistiiriip doniistiiremeyecedi hususu olustur-
maktadir (Moore, 1995: 70). Bu bakimdan Moore, kamu degerinin cergevesini
olusturacak 6zel bir stratejik model gelistirmistir.

Sekil 1: Kamu Degeri Stratejik Ucgeni

Mesruiyet ve
Destek

Kamu Degeri

Operasyonel
Kapasite

Kaynak: (Moore ve Moore, 2005: 15).

Moore bu modelde, kamu yéneticilerine ii¢ temel unsurla yol gdstermektedir.
Bir 6rgiitte kamu degerini olusturmada, bu tiggende yer alan unsurlar ¢cok nem-
li sayrlmustir. Ciinkii kamu yéneticilerinin nasil hareket etmeleri gerektigine dair

P
KAMU DENETCILIGI KURUMU KBR 87



KAMU DENETCILIGI KURUMU KARARLARINDA UYGULANAN IYi YONETIM ILKELERININ KAMU
DEGERI CERCEVESINDEN DEGERLENDIRILMES]

ilkelere bu modelde yer verilmistir. Kamu degeri baglaminda, strateji gelistirme
fonksiyonunu kamu yéneticilerine vermektedir (Parlak ve Gengosman, 2020:
322). Bu stratejik tiggene gore kamu degerinin gerceklestirilebilmesi birbirinden
ayr1 ama birbirine bagimli olan i siirecten olusmaktadir. Modelde dncelikli ola-
rak tretilmesi amaglanan kamu degeri yer almaktadir. Yani bir 6rgiitiin genel
misyonunu veya amacini belirtmektedir (Moore, 1995: 71). Modelin diger bir
tarafinda, yoneticiler tarafindan kamu degerinin saglanmasina yonelik gercekles-
tirecekleri eylemlerde gereksinim duyacaklari yetkiyi dayandirdiklari mesruiyet
ve destek kaynagi bulunmakeadir. Son olarak ise, hedeflere ulasmada gereksinim
duyulan operasyonel kapasitenin konumu ve karakteri yer almaktadir (Moore ve
Moore, 2005: 16). Uygulanacak strateji ise, Srgiitiin kaynaklarini veya yetki cev-
resini agacak nitelikte olmamalidir. Yani hedeflere ulagabilmek amaciyla 6rgiitiin
nasil organize edildigi ve isletildigini belirtmektedir (Moore, 1995: 71). Kamu
yoneticilerinin kamu degerini gerceklestirecek stratejileri olustururken, sayilan
bu unsurlar1 dengede tutacak sekilde planlamalari ve bu ¢cergevede yonetmeleri

gerekmektedir.

Geleneksel yonetim anlayisinda, kamu yéneticilerinin gdrev ve yetkileri ay-
rintili talimatlar ve ydnergeler ile siralanmus, gorev alanlar1 kesin ¢izgiyle belir-
lenmistir. Yeni kamu isletmeciliginde ise, kamu ydneticilerinin faaliyet alanla-
rinda artirlmaya gidilmis fakat elde edilmesi istenen ¢ikuilarla operasyonel bir
sinirlandirmaya gidilmistir. Kamu degeri yaklagimiyla da, kamu yéneticisi sahip
oldugu vizyonu ve yetenekleri gercevesinde biraz daha 6zgiir kilinmistir. Fakat
verilen bu serbestlik, suistimale a¢ik olmakta ve belirsizligi ortaya ¢ikarabilmek-
tedir. Bundan dolay: stratejik iicgenle serbestligin sinirlari belirlenmis, kamu y8-
neticilerinin yapacaklari biitiin islerde yetki cevresinden onay alma zorunlulugu
getirilmistir. Kamu ydneticisi bir taraftan talimat ve yonergeleri yerine getirmek
icin Srgiitiin kendisiyle, 5te yandan daha fazla degerler ortaya koyacak faaliyet-
ler i¢in drgiitiin digiyla ilgilenecektir. Yetki sinirlarini asan durumlar séz konusu
oldugunda ise, politikacilari ikna etme yoluna gitmesi gerekecektir (Parlak ve
Gengosman, 2020: 322).

Kamu degeri, kamusal hizmetler ve politikalar yoluyla kamu otoriteleri ta-
rafindan tretilen bir degerdir. Kamu degerinin ne olmasi gerektigi, niteligi ve
kapsami kamu &rgiitlerinin belirlemis olduklar1 hedefleri cercevesinde sekillen-

mektedir. Yetki cevresi ile islevsel kapasitenin siirdiiriilebilir olmasi ve karar sii-
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reclerinde hizmet kullanicilarinin ve paydaslarin ¢ok yonlii is birligi ile katilimin
saglanmasi istenmektedir (Koseoglu ve Sobaci, 2014: 436). Geleneksel kamu
yonetiminde, biirokratlar siyasi temsilcilerden emir ve talimatlar almakta, halk-
tan kopuk bir bicimde kamu hizmetlerini yiirtitmektedirler. Kamu degeri yakla-
siminda ise, geleneksel kamu ydnetiminin benimsedigi goriise karst bir diisiince
ortaya atilmistir (Karkin, 2012: 251). Ozetle, kamu degeri yaklagimi ile kamu
yonetimi organlar: tarafindan tretilen hizmetlerde vatandaslar da dahil kamu
ydnetiminin biitiin paydaglarinin ydnetim siirecine katiliminin saglanmasiyla

potansiyel faydayi artiran degerler anlanlmakeadir (Seving Cubuk, 2021: 40).

Benington, kamusal degerin evrensellik, hesap verebilirlik, adalet ve esitlik
olmak tizere ii¢ temel 6zelligi oldugunu belirtmektedir. Kamusal degerde sonug-
lara ve siireclere odaklanma, uzun vadeli perspektiflere odaklanma, genis bir tire-
tici yelpazesine odaklanma, deger zincirinin ¢esitli asamalarina kamusal degerin
eklenmesine odaklanma ve son olarak da kamusal degerin birlikte yaratilmas:

gerektigine odaklanma &zelliklerine vurgu yapmaktadir (Benington, 2011: 16).

Kisacasi kamusal deger, vatandaslari sahip olduklari haklarindan en iyi bi-
¢imde yararlanabilecekleri bir konuma getirmeyi ama¢ edinmistir. Bireylerin
insan onuruna yakigir yagsam standartlarina kavusturulmasi ve yasam kalitesini
yiikselemeye yonelik her tiirlii faaliyeti kamu degeri olarak nitelendirmek miim-

kiindiir (Izci, 2021: 268).
1.3.1. Kamu Yonetiminde Kamu Degeri Yaklagimi

Son yillarda kamu ydnetiminde yasanan degisimlere bagl olarak geleneksel
kamu ydnetimine gelen elestiriler sonucunda etkinlik, verimlilik, ekonomiklik,
hesap verebilirlik gibi isletmeci ilkelere sahip olan yeni kamu isletmeciligi anla-
yisina gecis olmustur. Etkinlik ve verimliligi saglamak icin devletin kii¢tiltiilmesi
sonucunda kamu hizmetlerinin sunumunda biitiinciillitkten uzaklasilmas, vatan-
daslarin istekleri g6z ardi edilmeye baglanmistir. Dolayisiyla kamu yonetiminin
ilke ve etik degerlerinden uzaklagilmasina ayrica vatandaslarin kamu ydnetimine
olan giiveninin sarsilmasina neden olmustur (Algan, 2015: 88). Bu yaklagimlara
yapilan elestiriler sonucunda kamu yénetimi disiplininde alternatif yaklagimlar
gelistirilmistir. Gelistirilen alternatif yaklasimlarda kamu yénetiminde etik, sef-
faflik, giiven gibi ilkeler dncelikli hale getirilmis, vatandaslarin istek ve beklentile-
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ri dnemsenmistir. Kamu degeri yaklagimi da bu diisiincelerin sonucunda ortaya

¢ikan konulardan biri olmustur (Celik ve Akca, 2021: 395).

Kamu y8netimi literatiiriinde kamu degerini ele alan calismalar kamu islet-
meciligi anlayisinin Stesinde bir bakis agist ile incelenmistir. Bu da yeni kamu
ydnetimi isletmeciligi ve benzer yaklagimlarin kamu ydnetimi disiplininde etkili
olmasi sonucunda, ortaya ¢ikan sorunlara iliskin bir tiir alternatif ortaya koyma
egilimidir. Kamu degeri yaklagimi, geleneksel ve yeni kamu isletmeciligi yakla-
simlarinin 6zelliklerini tagisa da her iki yaklagim arasinda dengeleyici bir rol iist-
lenmekte ve kamu ydnetimini yeniden yapilandirmaktadir (Karkin, 2015: 252;
Turkel ve Turkel, 2016: 1; Celik ve Akca, 2021: 396). Bu yaklagim, kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesinde tiim paydaglarin dinlenilmesini, gortsleri dog-
rultusunda hizmetlerin sekillendirilerek siirece dahil edilmesini kapsamaktadir
(Karkin, 2015: 252). Bundan dolay1 kamu degerinin, kamuoyunda miizakerenin
yapilmasi yoluyla vatandasin istek ve beklentilerini 6ncelemesi, kamu yarar1 kav-
ramini yeniden tanimlamasi, hesap verilebilirlik ifadesini ¢ok boyutlu hale getir-
mesiyle giiniimiizde dnemi daha da artmistir (Késeoglu ve Tuncer, 2014: 166).

Moorea gére kamu degeri, neyin degerli oldugunu anlamada ve kamu tara-
findan iiretilen deger ile vatandas tarafindan algilanan deger arasinda iligski kur-
mada yardimc1 olmakeadir (Williams ve Shearer, 2011: 6). Kamunun iirettigi
deger, vatandaslarin kamuya vermeyi kabul ettikleri yetki ve kaynaklar ile almis
olduklar: yarar arasindaki farktir. Hatta hitkiimetlerin mesrulugu, ortaya koy-
duklar1 degerlerin miktar ile iliskili goriilmektedir. Kamu degeri, kaynaklarin
dogru kullanilabilmesi ve kararlarin dogru alinabilmesi i¢in kamu orgiitleri ve

politikalarinda ilke gdrevi tistlenmeketedir (Kelly vd., 2002: 3).

Kamu degerinin geleneksel yonetim ve kamu isletmeciliginden farki, siyaset
kurumunun biirokrasi ile olan iliskisinde kendisini gostermektedir. Siyaset ku-
rumuna verilen rol geleneksel kamu yonetimi ile kamu isletmeciliginde sinirl
iken, kamu degeri yaklasiminda merkezi bir konumda yer almaktadir (Stoker,
2006: 46). Geleneksel yonetimde vatandaslarin katilimi oy kullanma, siyasi par-
tilere katilma gibi temsili demokrasi araglari ile sinirli tutulmusgtur. Yeni kamu
isletmeciliginde ise, vatandas miisteri gibi goriilmekee, katilimi ise danigma sek-
linde sinirli kalmistir (Kseoglu ve Sobaci, 2014: 441). Kamu degeri yaklagimini
diger yaklagimlardan ayiran bir 6zellik, kamu yoéneticileriyle birlikte vatandas-
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larin da kamu siyasalarinin olusturulmasi ve uygulanmas siireclerinde yer al-
masidir (Karkin, 2012: 370). Yani vatandaglarin kamu siyasalarinin yapim ve
uygulanmas siireglerinde aktif bir 6zne konumunda olabilecegini kabul etmistir.
Sadece salt se¢imlerde oy vererek siyasi temsilci secme siirecinden ibaret say-
mamistir. Bununla birlikte vatandaglarin arastirmalara katuliminin saglanmasi,
goriislerinin alinmasi gibi olanaklar ile bir paydas olarak siyasa yapim siireclerini
izlemesi ve siirecin gelismesine katki saglamasi da mimkiindiir. Bu yaklagimda
kamu biirokrasisi, halka daha yakin ve aradaki biirokratik engellerin daha fazla
kaldirildig: bir ortamda ¢alismak durumundadir. Dolayisiyla bu yaklasimda ge-
leneksel usul ve ydntemlerin siirdiiriilmesi imkansiz bir hal almaktadir (Karkin,
2015:263-266). Eger orgiitsel ve kurumsal diizenlemeler kamu degeri ydnetimi-
nin kural ve ilkeleri ile uyumlu bir sekilde gerceklestirilmigse, 6rgiitlerde ve ku-
rumlarda vatandas katilimi daha olasi sayilmaktadir (Lowndes vd., 2006: 552).
Yani kamu degeri yaklagiminda vatandas katilimi temsili demokrasinin Stesine
gecerek, siyasa yapim siirecinde de gerceklesmektedir.

Kamu degerinin ne olduguna ancak kolektif bir sekilde yani se¢ilmis politi-
kac1 ve atanmis kamu gorevlileri ile paydaslarin miizakeresi sonucunda karar ve-
rilebilmektedir (Késeoglu ve Tuncer, 2014: 154). Miizakere siireci, topluma ydn
veren ozel sektdr kuruluslary, goniillii kuruluslar gibi tiim akedrlerle de gercekles-
tirilebilir. Dolayisiyla kamu degerinin anlagilmasi i¢in tiim paydaslarin miizakere
stirecinde yer almasi gerekmektedir. Kamu degeri bu 6zelligiyle ag yonetisimi

kavrami ile uyum saglamakeadir. Ayrica diger yaklagimlara gore demokrasi ve

katilim1 daha fazla desteklemekeedir (Stoker, 2006: 5).

Kamu degeri yaklasiminin belirgin ézellikleri sunlardir (K8seoglu ve Sobaci,

2014: 439-442):

¢ Kamu sektorii ile 6zel sektor farkliligindan yola ¢ikarak gelismesi. Ayrica
ozel sektor icin gecerli olan ekonomik faydact yaklasimlarin kamu sekeo-

riinde yeterli olmamas,

¢ Kamusal nitelikli gériismeler sonucunda elde edilen kisisel ve toplumsal

tercihlerin toplamindan kamu yararina ulagilmaya calisiimasi,

¢ Kamu yoneticilerine kamu degerini koruma gérevinin verilmesi,
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¢ Kamu yéneticilerinin asil amaglarinin kaliteli bir hizmet sunma ile gtiveni

tesis etmenin olmast,

¢ Kamu yoneticilerinin hizmet ¢ikeilar: ile memnuniyet, elde edilen sonug-
lar, stirdiirtilebilirlik gibi ¢oklu performans hedeflerine ulagabilmek igin

gayret gbstermesi,
¢ Hesap verme sorumlulugunun ¢ok aktérlii olmasi,
¢ Kamu hizmeti kiiltiirti konusunda tekel niteliginde olmamasi,

O Yonetim siireclerinde yer alan agamalarin evrenselligine iliskin iddianin

olmamast,

O Miizakere ve is birliginin 6n planda tutuldugu ¢ok akeérlii bir yapinin
olusturulmast.

Kamu degeri yaklagimi; geleneksel ydnetim, yeni kamu isletmeciligi ve ag yo-
netisimi yaklagimlarinin merkezinde bulunmaktadir. Kamu degeri yaklagiminin
bir tarafinda geleneksel yonetim yaklasiminin biirokratik orgiit ozellikleri ile
yeni kamu isletmeciligi yaklasgiminin isletmecilik, verimlilik, performans dl¢ii-
mii kriterleri yer almaktadir. Diger tarafinda ise yonetisim yaklasimi kapsaminda
politika ve uygulama aglar1 yaklasimlarini biinyesinde birlestiren “ag yonetigimi”
modeli bulunmaktadir (Késeoglu ve Tuncer, 2014: 159; Celik ve Akca, 2021:
399-400). Kamu degeri yoénetiminde, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde asil
amag kisa vadede elde edilecek kar degil kamu degeri yaratmak olmalidir (Okten,
2019: 2396).

2. KAMU DENETCILiGi KURUMU KARARLARINDA UYGULANAN iYi

YONETiM iLKELERi VE KAMU DEGERI

Diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda Tiirkiyede 2000 yilindan sonra
idari reform siireci hiz kazanmistir. Bdylece sunulan hizmetlerin kalitesinin arti-
rilmasi, hizmetlere erisimin daha kolay ve hizli bir sekilde olmasi, dijital hizmet-
lerin saglanmasi, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimeilik, etkinlik ve verimlilik
gibi kavramlarin én planda tutularak iyi yonetimin saglanmasi istenmektedir

(Erdogan, 2020: 223).
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Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan modern devlet anlayisinda, gerceklestirilen her
bir faaliyete dair hesabin verilebildigi ve yapilanlarin sorumluluklarinin istle-
nilebildigi bir devlet yonetimi yapisi yer almakeadir. Devlete kars1 giiven tesis
etmek ve vatandaslarin yasam kalitesini artirmak i¢in iyi isleyen bir kamu yoneti-
mi yapisinin olugturulmasi gerekmektedir. Bunun yolu ise, iyi yonetim ilkelerini
benimseyen yonetim felsefesi cercevesinde kendisini gostermektedir. Bir baska
deyisle iyi yonetim, disiplinler arasi ortak ¢alisma alanini kapsayan, kamu, 6zel
ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan farkli zellikleri benimsenen genis ¢apli bir
kullanim alanina sahiptir. Bu ¢ercevede devlet ydnetiminde seffaflik, hesap vere-
bilirlik, adillik ve sorumluluk en ¢ok tizerinde durulan iyi yonetim ilkelerinden
sayilmaktadir (Erdogan, 2020: 223-224). En genel haliyle iyi yonetim, belirli bir
faaliyeti ytirtitmek icin 6ngoriilen usul, ilke ve kurallara uygun hareket edilmesi-
ni belirtmektedir. Bu baglamda Tiirkiyede kamu ydnetimi isleyisinde iyi yonetim
ilkelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi adina bir¢ok diizenleme hayata geciril-
mistir. Toplumda hak arama kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve iyi ydnetim ilkelerinin
kamu yonetiminde saglanmasi i¢in bir¢ok cesitli mekanizmalar olusturulmustur.
Bu mekanizmalardan biri de 2012 yilinda 1982 Anayasasinin 74. maddesi ile
anayasal bir kurum olarak faaliyet gdstermeye baslayan Kamu Denetciligi Kuru-

mu (Ombudsmanlik)dur.

Tirkiyede Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu idarelerinin her tirli islem ve
eylemlerini insan haklarina dayali adalet anlayis1 cercevesinde, hukuka ve hakka-
niyete uygun olmalari bakimindan inceleyen, arastiran ve tavsiyelerde bulunan
bir kurumdur (Dursunoglu vd., 2021: 75). Kamu Denetciligi Kurumu; “ida-
renin hizmet kalitesinin yiikseltilmesine, iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesine,
insan haklarinin gelismesine, hukukun tstiinliigiiniin saglanmasina, hak arama
kiilttiriintin yayginlasmasina, seffaf, hesap verebilir, insan odakli bir idarenin
olugmasina katki saglamaya calismakeadir” (Ombudsman Biilten, 2017: 4).

6328 sayili Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesindeki “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idare-
nin, insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde; kanunlara uygunluk, ayrimei-
ligin &nlenmesi, Sl¢iliilik, yetkinin kétitye kullanilmamasi, esitlik, tarafsizlik,
diriistlitk, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, ka-
zanilmig haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakks, bilgi edinme

hakki, makul siirede karar verme, kararlarin gerekgeli olmasi, karara karg: bas-
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vuru yollarinin gosterilmesi, kararin gecikeirilmeksizin bildirilmesi, kisisel veri-
lerin korunmast gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya
davranigta bulunup bulunmadifini gézetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar” sek-
linde yer alan ifadesi ile kamu yonetiminde iyi ydnetim ilkelerinin yerlesmesine
onciilitk etmistir. Boylece kurum vermis oldugu kararlarda idarenin yaptigi islem

ve eylemlerin iyi yonetim ilkelerine uygunlugunu da denetlemektedir (Erdogan,

2020: 229).

“Ulkemizde bilinirligi giderek artan Kamu Denetgiligi Kurumu'nun
gorevi, vatandaglarm haklarin savunurken, hak iblaline yol acan idare-
lerin hatals is ve eylemlerini diizeltmek icin onlara tavsiyelerde bulun-
maktir. Yani yapilan bu denetim ile hak arama kiiltiiriine ve kamu hiz-
metlerinin kalitesinin yiikseltilmesine katk: sunma amacim giitmektedir.
Iyi yonetim, belirli bir faaliyeti yiiriitmek icin ongorilen usul, ilke ve
kurallara wyulmasmi belirtmektedir. Kurumda ozellikle hukuka uygun,
actk, demokratik, seffaf, hesap verebilir, insan odakls bir idare anlayisi-
nin saglanmast icin yonetimde belirlenen iyi yonetim ilkelerinin benim-
senmesi gerektigi vurgulanmaktadr” (KDK, 2019 Yillik Rapor: 65).

Kamu Denetgiligi Kurumu, iyi yonetim ilkelerinin kamu 6rgiitlerinde be-
nimsenmesi ve uygulanmasi agisindan biiyiik bir gayret gostermekeedir. Kurum
vermis oldugu kararlarda bu ilkeleri 5ncelemekte ve gozetmektedir. Kamuda iyi
yonetim anlayigini yerlestirebilmek icin vatandaslarin sikayetleri tizerine kamusal
hizmetleri denetleyen Kurum, bir yandan sorunlari ¢ézmek i¢in ugrasmakea, dte
yandan demokratik ve hukuksal zemine oturmus bir kamu yonetimi sistemini
olusturmaya ¢aligmaktadir. Kamu hizmetlerinin yargi organlari disinda dostane
¢oziimler iiretilerek denetlenmesi ve vatandaslarin magduriyetlerinin giderilmesi
ydnetim sistemi agisindan 8nemli gdriilmektedir (Seving ve Akyildiz, 2020: 85).

Kurumun yapmis oldugu is ve islemlerde gozetmesi istenen iyi yonetim ilke-

lerinden bir kismina asagida yer verilmistir.

2.1. Kanunlara Uygunluk ilkesi

“Idarenin kanunlara uygun davranmasi, genel kabul gormiis evrensel
hukuk ilkelerine, Anayasa kurallarina, uluslararast hukuk kurallarma,
yasalara, Cumburbaskanligi kararnamelerine, diizenleyici islemler ile
hakkaniyete wygun islem tesis etmesini ifade eder. Bu ilke idarenin ku-
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rulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri ile bu gorev ve yetkilerin kullantminmn
kanunlara dayanmasin gerektirir" (KDK, 2019 Yillik Rapor: 67).

Kanunlara uygunluk ilkesi, iyi yonetim sistemi i¢erisinde kurumlar arasinda
yapilacak is ve eylemlerin daha net, acik, objektif bir sekilde yiiriitiilmesini sag-
lamakeadir. Ayrica katilim, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu gibi iyi ydnetim
ilkeleriyle, idareler ile vatandaslar arasindaki davranis bigcimlerini diizenlemek-
tedir.

KDK, idarelerin yasalari uygularken ve takdir yetkisini kullanirken hakkani-
yete uygun bir sekilde islem tesis etmesi gerektigini belirtmektedir. Dolayistyla
adalet saglanacak ve iyi bir ydnetimin temelleri atilmis olacakeir (Ok, 2021: 131).
Béylece KDK'nin kanunlara bagli ve uygun olarak kararlarini vermesi, iyi yneti-

min gergeklestirilmesinde bir deger olusturacakur.
2.2. Esitlik ve Aynmahgin Onlenmesi ilkesi

Esitlik ilkesi, birbiriyle ayni hukuksal durumda bulunanlarin hi¢bir ayrim go-
zetilmeksizin ayni hitkiimlere tabi olmasidir. Idarenin, ayn1 hukuki statiiye sahip
olanlara kamu hizmetini esit sekilde sunmasi ve herhangi bir kisi ya da topluluga
ayrimda bulunmamasi esitlik ilkesinin bir geregidir (KDK, 2019 Yillik Rapor:
68). Bu baglamda KDK'nin esitlik ve ayrimciligin dnlenmesine dair verdigi ka-
rarlar, iyi yonetimin saglanmasi agisindan 6nemli bir deger olusturmakeadir.

2.3. Seffaflik, Actklik ve Katihmailik ilkesi

Seffaflik ilkesi, bireylerin bilgiye erisebilmesi i¢in idarenin sistematik, kolay,
hizli ve ulagilabilir yollar gelistirmesidir (KDK, 2019 Yillik Rapor: 70). Seffaf-
lik, yonetimin etkinlikleri ile eylem ve islemlerinin toplum tarafindan izlenebilir
ve takip edilebilir hale gelmesidir. Seffaflik, yonetimin halka hesap verebilirligi-
nin de temel kogullarindan birisidir. Agiklik ise yonetimin isleyisi ile ilgili bilgi,
belge ve verilerin agiklanmasi anlamina gelir. Genelde seffaflik ilkesinin oldugu
yonetim anlayisinda aciklik da yer almakeadir (Aydin, 2018: 232-233). Yénetim-
de seffaflik ve agiklik, iyi ydnetimin bir geregidir. Seffaf yonetim, vatandaglarin
haklarinin gtivencesi olmaktadr. Iyi bir idareden beklenen, kendisinden istenen
bilgi ve belgeleri talep edildigi sekilde gizlemeden vermesidir. Vatandasin idareyi
denetleyebilmesi ise bilgi ve belgelere erisebilmesiyle miimkiindiir. Bilgi ve belge-
lere ulasamayan vatandas, idarenin yapmis oldugu islemler hakkinda bilgi sahibi
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olamayacak ve iyi yonetimin unsurlarindan olan katlimeiligi da olumsuz yonde

etkileyecektir (Ok, 2021: 161).

Katilimeilik ilkesi, yonetimin karar alma siireclerinde vatandaglarin da séz
sahibi olmasidir. Bunun i¢in yonetimin faaliyetlerinin kamuya agik ve seffaf ol-
masi gerekmektedir. Seffafligi saglamak icin, bilgiye erisim hakk: yasal giivence-
lere baglanmalidir. Seffaf yonetimle birlikte katilimeiligin saglanmasi, devlet ile
vatandas arasindaki iliskinin iyi olmasini saglayacak ve devlete olan giiven arta-
caktir. KDK'nin yonetimlere seffaflik ilkesine uymalar1 dogrultusunda tavsiyeler
vermesi yonetimi halka agik hale getirecek ve boylece iyi bir yonetimi saglamis
olacaktir (Ok, 2021: 161-162). Dolayisiyla seffaflik, agiklik ve katilimeilik ilkele-

rinin saglanmast ile kamu degeri de tesis edilmis olacaktir.
2.4. Hesap Verebilirlik ilkesi

Hesap verebilirlik, idarenin gdrev ve sorumluluklarini gerceklestirirken yap-
mis oldugu biitiin eylem ve islemlerini amirlerine veya kamuoyuna kars1 agiklaya-
bilmesidir (KDK, 2019 Yillik Rapor: 70). Ayrica herhangi bir sorun séz konusu
oldugunda sorumlulugu iizerine alma ve hesap verme gerekliligidir (Demiregen,
2007: 166). Yani yonetimin her asamasinda ve biriminde gerceklestirilen eylem
ve islemlerinde seffaflik ilkesinin gecerli olmasidir.

Kamu érgiitlerinde kamusal yetkiler ile kaynaklarin hukuka ve kamusal de-
gerlere uygun bir sekilde kullanimin: giivence altina almak ve siirekli 6grenme
amacinin tegvik edilmesi hesap verme sorumlulugunun amaclarindandir. Ayrica
hesap verebilirlik, vatandaslarin devlete olan gliveninin saglanmasi, kamu y6ne-

timinde denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve yonetimde etkinligin artiril-

masinda énemli bir islev iistlenmektedir (Ok, 2021: 162).

KDK'nin hesap verebilirlik ilkesini ihlal eden idarelere, hesap verebilirlik il-
kesine uygun davranmalarini tavsiye etmesi, idarelerin daha sonraki islemlerinin
gerekeeli yapilmasina yardimer olacak ve vatandaslarin magduriyetlerinin 6nii-
ne gecilmesini saglayacaktir. Bu anlamda KDK, vatandaglarin korunmasinda ve
iyi bir yonetimin tesis edilmesinde énemli bir degeri saglamis olmaktadir (Ok,

2021: 163).
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2.5. Kazanilmis Haklarin Korunmasi ve Hakli Beklentiye Uygunluk ilkesi

“Kazamlmig haklarm korunmast, yirirlikteki mevzuat hitkiimlerine
gore hukuka uygun olarak kazanilan hakkn, sonradan kural degisse ya
da kaldirilsa bile gecmise ve gelecege doniik korunmast yikimliliigidiir.
Hakli beklentiye uygunluk ilkesinde ise, yiirirlikteki mevzuat hitkiimle-
rine gore heniiz kazanilmis bir hak bulunmamaktadir. Bireylerin idare-
nin diizenleyici islemine, taabhiidiine veya uzun siiren bir wygulamasina
giivenerek ¢ikarlarma olan bir sonuca ulagabileceklerini timit etmeleri-
nin hukuken korunmasidir” (KDK, 2019: 89).

KDK, verdigi tavsiye kararlariyla, idarelerden bu énemli ilkelere uymalarini
istemektedir. Boylece vatandaslarin haklari korunmus olmakta ve muhtemel hak
kayiplarinin éniine gegilmekeedir. Dolayisiyla idare, vatandaslarinin hakkini go-
zeten iyi bir ydnetimi elde etmis olacaktir (Ok, 2021: 137).

2.6. Makul Siirede Karar Verme ilkesi

“Makul siirede karar verme ilkesi, bireyler tarafindan idareye yapilan
her bir basvurunun kendine has ozelligi dikkate almarak kabul edile-
bilir en kisa siire igerisinde karara baglanmasidir. Bu siirenin her bir
basvuru icin kesin olarak belirlenmesi olduk¢a zor oldugundan her bir
islemin ozellikli durumlar: goz oniinde bulundurularak mimkiin olan

en kisa siirede karar verme isleminin tamamlanmasi 6nem tasimakta-

dir" (KDK, 2019 Yillik Rapor: 72).

Kamu faaliyetlerinin hizli ve etkili sekilde sunulmasi iyi yonetimin saglan-
mast noktasinda dnemli bir deger olusturmakeadir. Bu anlamda makul siirede
karar verme ilkesi, kamu kurumlarinin kasitly, keyfi veya ihmal sonucu karar
verme siireglerinin uzatilmasindan kaginarak gérevlerini ve sorumluluklarini en
kisa siirede gerceklestirmelerini gerektirmektedir (Ok, 2021: 142). KDK, yo-
netimlere makul siire ilkesine uymalarini tavsiye ederek, vatandaslarda ortaya
¢ikabilecek hak kayiplarinin niine gecilmesine yardimei olmakta ve dnemli bir
deger olusturmaktadr.

2.7. Kisisel Verilerin Korunmasi ilkesi

“Kisiyi dogrudan ya da dolayli olarak belirlenebilir kilan her tirlii bilgi-
nin elde edilmesi, tutulmast, islenmesi, depolanmas1 gibi islemlerin hangi
amagla ve ne tiir bir yéntem benimsenerek yapilabilecegi hususu ile bu

P
KAMU DENETCILIG KURUMU KBR 97



KAMU DENETCILIGI KURUMU KARARLARINDA UYGULANAN IYi YONETIM ILKELERININ KAMU
DEGERI CERCEVESINDEN DEGERLENDIRILMES]

tir islemler gerceklestirilirken hukuka aykirt bir durumun ortaya ¢ik-
mast halinde hangi basvuru yollarinin kullanilabilecegi hususunun dii-
zenlenmesi kisisel verilerin korunmast ilkesi olarak adlandirilmaktadur.
Kisisel verilerin korunmast, Anayasada ayri bir temel hak ve ézgiirliik
olarak kabul edilmekle birlikte, baska bir temel hak ve 6zgiirliik olan dzel
hayatm korunmast ve gizliligi ile de dogrudan baglantils olmast agisim-
dan olduk¢a onemli bir ilkedir" (KDK, 2019 Yillik Rapor: 74).

Kamu idareleri, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in bazen kisisel ve-
rilere ihtiya¢ duyabilmektedir. Bu verilerin korunmasi noktasinda ciddi sekilde
dikkat ve 6zeni gostermelidir. Bu noktada idarelerin, kamu yarar ile kisilerin
ozel yararlar1 arasindaki dengeyi saglamasi gerekmektedir. Kisisel veriler, mev-
zuat hiikiimlerine uygun olarak toplanmali ve islenmelidir. Belirlenen amaglar
disinda bu veriler kullanilmamalidir. Ilgililer verilerin toplanmast ve islenmesi
stirecinde a1k ve anlagilir bir sekilde bilgilendirilmelidir. Bu durum idarelerin
seffaflasmasina katki saglayacakur. Ilgili idareler, toplanan kisisel verilerin gii-
venligini saglamali ve yetkisiz kisiler tarafindan elde edilmesinin dniine gegmek
icin gerekli onlemleri almalidir (Ok, 2021: 154-155). Boylece idareler bir yan-
dan gorevlerini yerine getirerek vatandaslarin giivenini kazanacak, bir yandan da
vatandaslarinin hakkina saygi géstermis olacaktir. Bu anlamda kisisel verilerin
korunmasi, insan haklarina saygili, demokratik bir hukuk devletinin énemli bir
ilkesidir (Korkmaz, 2016: 149). KDK, kisisel verilerin korunmast ilkesine riayet
ederek, hukuka aykir1 durumlarin olugmasina engel olmakta ve ydnetimler aci-
sindan bir deger saglamaktadir.

2.8. Halkin Yonetime Katilimu ilkesi

Kamu ile ilgili karar alma siireglerinde; yoneticiler verdikleri kararlara iliskin
tek tarafli bilgi aktarma yerine birey veya sivil toplum kuruluslarinin da gériis ve
bilgisine bagvurarak siirece aktif katilimi saglamaya ¢alismakeadir (Sengiil, 2012:
57). Yani yonetisimle ulasilmak istenen, idareciler disinda kalanlarin da siirece
aktif katliminin saglanmasidir.

Devlet referandum, halk girisimi, halk vetosu, geri ¢agirma hakk: gibi araglar
ile vatandagin yonetime katilimini saglamakeadir. Halkin ydnetime katilmasi-
n1 saglamada en uygun olani dogrudan demokrasidir (Togel, 2017: 127). Ide-

al devletin asli dzelliklerinden biri de katilimer devlet olmasidir. Giiniimiizde,
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kalkinma politikalarina miidahale edilmesi katilimei anlayisa 6rnek gsterilebi-
lir. Kalkinma ile ilgili politika siireglerinin olusturulmasinda konuya dair sivil
toplum kuruluglari ile ortak hareket edilerek yetki devri etkili kullanilmakta ve
yonetim faaliyetlerinin denetimi daha etkin gerceklestirilmektedir. Boylece sivil
toplum temsilcileri, kararlarin verilmesinde 6nemli rol iistlenen kamu gérevlileri
ve biirokrasi ile dogrudan irtibat kurmakra ve siireci etkilemektedirler (Ozer,

2006: 67).

SONUC

Uzun yillar boyunca benimsenen geleneksel kamu yonetimi yaklagimi, top-
lumsal kosullarda yasanan hizli degisim ve déntisiimlere uyum saglayamamustir.
Thtiyaglarin degismesine bagli olarak devletten alinan hizmetin kalitesi, hizi ve ge-
sitliliginin de farklilagmas: gerekeigi diisiincesi kendisini gdstermistir. Dolayisiyla
kamu hizmetlerini 6zel sektér mantigi ile tiretip sunmayi hedefleyen yeni kamu
yonetimi anlayist uygulanmaya baslamistir. Ozel sektérde uygulanan etkinlik,
verimlilik, performans, girisimcilik, miisteri memnuniyeti gibi yonetim ilkeleri
kamu sektdrii hizmetlerinde de hayata gecirilmistir. Fakat vatandagin miisteri
gibi gdriilmesi devletin asil sahibi olan vatandasa memnuniyetsizlik yasatmaya
baslamustir. Ayrica kamu yénetimlerinin kendi yapisi ve uygulamada meydana
gelen sorunlardan dolay1 basarili sonuglar saglanamamistir. Bu sorunlar, yeni al-
ternatif yaklasim arayiglarina neden olmustur. Bu arayiglarin sonucunda kamu

degeri yaklagimi incelenmeye baglamistir.

Kamu degeri, gerek 6zel sektdr gerekse kamu sektdrii yoneticilerine girisimci-
lik faaliyetinin kamu yararina ne yonde katki saglayabilecegine ydnelik bir kanaat
olusturmaktadir. Bu sebeple, kamu degeri yaklagimi kamu ydnetimi anlayisinda
ve yonetim usullerinde bir déniisiim gerceklestirmektedir (Seving Cubuk, 2021:
157). Yaklagimin temelini deger verilen kamu hizmetleri ile verimlilik kavramlar
olusturmaktadir. Kamu degerini sadece kamu 6rgiitleri veya yoneticileri olustur-
mamaktadir. Bu siirece vatandaslar da dahil olmaktadir. Kamu hizmetlerinin asil
amacy, iretim siirecinde eldeki kaynaklarin verimli kullanilmasi ve béylece kamu

degerinin, yani kamu yararinin gerceklestirilmesidir.

Kamu degeri, kamu mal ve hizmetlerini talep etme hakkina sahip tiim vatan-
daslar1 kapsamaktadir. Bu nedenle, kamusal deger, hem devlete hem de vatandas-
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lara dayanmakea ve seffaflik, katilim, diiriistlitk ve hukuka uygunluk gibi daha
iyi yonetim degerleriyle iliskilendirilmektedir. Menfaatlerin ve haklarin uzlagisini
temsil etmektedir. Yani kamu degeri, hem hizmetin icerigiyle hem de nasil su-
nulduguyla ilgilidir (Izci, 2021: 274). Iyi yonetim, bireysel ézgirlitklerin koru-
ma altinda oldugu, insan haklarina saygili ve hukukun tistiinliigtiniin saglandig:
bir yénetimi beliremekeedir. Tyi yénetim ile bireyin devlete kargt haklari daha iyi
korunabilmektedir. Bu baglamda Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin sundugu
hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesine, insan haklarinin gelismesine, hak ara-
ma bilincinin yetlesmesine ve kamuda iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesine
onemli katkilar sunmaktadir. Kurum, idarenin is ve eylemleri kargisinda magdur
duruma diisen vatandaslarin sikayetlerini inceleyip ¢dziime kavusturmakeadir.
Ayrica yapilan sikayet sayilarini minimum seviyeye diistirmek i¢in kamu yoneti-
minde seffaflik, katilimailik, diiriistlitk, verimlilik, etkinlik, hesap verebilirlik ve
hukuka uygunluk gibi iyi yonetim degerlerini yerlestirmeyi istemekeedir. Iyi yo-
netim ilkelerinin gozetilmesi, vatandagin devlete olan giiveninin saglanmasinda,
hizmetlerin kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde sunulmasinda ve kamu degerinin

olusturulmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
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Degerlendirme kavrami icerisinde yer alan diizen-
leyici etki analizi etkin mevzutlann haziflanmasi ve
katilimci yonetim acisindan kamunun énemli bir
iletisim ve yonetisim aracidir. Gelismis demokratik
iilkelerde etkin bir sekilde uygulanan DEA seffaf
mevuzat calismalarinin temelidir. OECD, AB gibi
yapilar da (ye ilkelerini DEA'ya ydnlendirmekte,
DEA'nin uygulanmasina iligkin ilkeler belirlemek-
te ve yontemler sunmaktadir. Tirkiye'nin DEA'nin
uluslararasi manada artan dnemine paralel olarak
cabalan DEA siirecine verilen 6nemin bir gdstergesi
niteligindedir. Bu calismada DEA'nin 8nemi ve baga-
nili DEA siireci belirtildikten sonra Tiirkiye'de DEA'nin
uygulanmasina iliskin mevzuat aragtirmasi yapiimis-
tir. Bulgular 2006 yilindan itibaren DEA'ya iliskin
¢ikanlan mevzuat ve altyapr calismalarina ragmen
DEA'nin etkin uygulanmasinda kritik eksikliklerin
bulundugu yéniindedir.

Anahtar Kelimeler: iletisim, Degerlendirme, Dii-
zenleyici Etki Analizi, Daha iyi diizenleme

Abstract

Regulatory impact analysis(RIA), which is included
in the concept of evaluation, is an important
communication and governance tool for the public
in terms of effective legislation. RIA, which is
effectively implemented in developed and democratic
countries, is the basis of transparent legislation
studies. Organizations such as OECD and EU also
direct their member countries to RIA, set principles
for the implementation of RIA and offer methods for
implementation. Tiirkiye's efforts in parallel with the
increasing importance of RIA in the international
sense are an indicator of the importance given to the
RIA process. In this study, after stating the importance
of RIA and successful RIA process, the legislation
regarding the implementation of RIA in Tirkiye was
evaluated. The findings are that there are critical
deficiencies in the effective implementation of RIA
despite the legislation and infrastructure studies
regarding RIA since 2006.
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GiRi§

Ortamlarindaki nesneler, olaylar, olgularla ilgili degismeleri haber veren, bun-
lara iligkin bilgileri bir birine aktaran, ayni olgular, nesneler, sorunlar karsisinda
benzer duygular tasiyip bunlari bir birine ifade eden insanlarin olusturdugu top-
luluk ya da toplum yasamu iginde gerceklestirilen tutum, yarg, diisiince, duygu
bildirigimleri iletisim olarak ifade edilmektedir (Oskay, 1992, 15). Kamu ise et-
kin yonetisim icerisinde hitkiimet kararlarini ve eylemlerini sunmak ve agikla-
mak, bu miidahalelerin megruiyetini tegvik etmek, taninan degerleri savunmak
ve sosyal baglarin korunmasina yardimei olmak amaciyla bilgi aktarmay1 ve pay-
lasmay1 amaglayarak iletisim kurmaktadir (Pasquier, 2012). Yapilacak kanuni
diizenlemelerin ilgili kisi ve kuruluslarla birlikte olusturulmasi, mevzuata iliskin
hazirliklarin tim kamu oyu ile seffaf bir sekilde ve dogru kanallarla paylagilmas:
etkin devlet iletisiminin temel unsurlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmakeadir.

Yeni kamu ydnetimi yaklagimlari eskiden oldugu gibi tepeden inmeci, vatan-
das istek ve beklentilerine duyarsiz, agir1 biirokratik ve merkeziyeti, gizli-kapali
ve sorgulanamayan yontemlerle hareket eden, performans: ¢ok fazla dikkate al-
mayan yapilar olmaktan ¢ikarak (Nohutcu ve Balci, 2003, 18) degisik toplumsal
akeorlerle isbirligi icerisinde politikalar olusturan, yerinden yonetime agirlik ve-
ren, katilimei ve hesap verebilen, etik ve yolsuzluk konularinda duyarl, esnek ve
dinamik orgiitsel yapilara sahip, seffaf ve aciklig1 ilke edinen, paylasimei bir bakas
agisini benimsemektedir (Karagor ve Oleulu, 2011, 406). Sonugta istenilen,
daha iyi diizenlemelerin yapilarak toplumsal refahin ve memnuniyetin arttrilma-
sidir. Bu istigari ve katilime1 yontem ile yapilan diizenlemeler dogal olarak devlet

ile miidehale/¢ikar gruplari arasindaki problemleri de en aza indirgemektedr.

“Daha Iyi Diizenleme" (Better Regulation) anlayisi, 2000 yilinda Avrupa
Birligi (AB) Bakanlar Konseyinin kabul ettigi diinyanin en rekabetci, dinamik
ve bilgiye dayali ekonomisi haline getirmek olan Lizbon Stratejisine ulasmada
onemli bir aractir. Bu hedefe ulagmak icin is diinyasinin tizerindeki diizenleme
(mevzuat) kaynakli gereksiz yiiklerin kaldirilmasi, diizenleyici ortamin iyilesti-
rilmesi ve diizenlemelerin kalitesinin artirilmasi gerekmektedir. Daha iyi diizen-
leme belli araglar kullanilarak diizenleme yapma siireglerinin ve diizenlemelerin

iyilestirilmesidir. Bu araglar; diizenleme yapma siirecinde danigma, basitlestirme,
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diizenlemeden kaynaklanan idari yiiklerin azaltilmasi ve diizenleyici etki anali-

zidir (DEA) (Yamac, 2008, 35).

Diizenleyici etki analizi, proaktif devlet yonetiminin etkili iletisim ve ydne-
tisim araci olarak ve kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanilmasi amaciyla
yapilan bir degerlendirme seklidir. Diizenleyici atki analizi bazi ¢alismalarda
baslangicta (ex ante) ve uygulama sonrasinda (ex post) olarak verilmekle birlikte
(Degtereva, 2018) Tiirkiyedeki mevzuatta program baglamadan énceki analizler
olarak ifade edilmektedir. Diizenleyici etki analizi (Regulatory Impact Analyses)
ve Diizenleyici etki degerlendirmesi (Regulatory Impact Assesment) ayni kav-
rami ifade etmekee olup Tiirkiyedeki mevzuatta diizenleyici etki analizi ifadesi
benimsenmistir. Bu ¢alismada da diizenleyici etki analizi olarak ifade edileceketir.

Diizenleyici etki analizi faydalari ile kamu miidahalesine iliskin 6nemli girdi
saglar. Bu girdiler iletisim stratejesinin de dnemli bir bilesenini olusturur. DEA
iletisimi arttirici giiciinii mevzuat hazirhk ¢alismalarinda ilgili paydaslar ve top-
lumun ilgili kesimleri ile yiiriitiilen danisma stirecinden kazanmaktadir. Boylece
¢ikarilacak mevzuatlarin en az risk, en fazla kabul edilebilirlik ve sahiplenme ile
ytriirliige girmesi saglanmaktadir. DEAy1 yasamay: etkisizlestirme araci olarak
gdren aragtirmacilar (Bayramoglu 2006:1995) olsa da, aslinda etkili iletisim ile
yasaminin etkisini arttiran dnemli araglardan biridir.

Tiirkiyede 2006 yilindan itibaren DEAnin uygulanmasina yénelik ¢ok sa-
yida mevzuat ¢ikarilmig ve rehberler hazirlanmistir. Bununla birlikte DEA ile
ilgili ¢ikarilan mevzuata ragmen, DEAnin islerlik kazanamadigy, yeterli sayida
ve kaliteli DEAlarin yapilmamakla birlikte (Onder 2017, 774), kamu kurum-
lar1 tarafindan kag DEA yapildigina iliskin bilgi saglanamamakta ve faaliyet ra-
porlarinda da DEA sayisi goriilememekeedir (Onder 2017, 793). TC Cumhur-
baskanlig1 Strateji Biitge Bagkanhiginin 2018, 2019, 2020 ve 2021 yili Faaliyet
Raporlari incelendiginde de, DEA ile ilgili bilgilerin yer almadig: goriilmekeedir
(SBB, 2022). Kamu raporlarinda DEA c¢alismalarina ulagilamamas: daha kap-
saml1 bir arastirmanin sinirlarini olusturmakeadir. Bu ¢aligma kapsaminda énce-
likle degelendirme kavrami igerisinde diizenleyici etki analizinin yeri ve 6nemi
tartigtlmakea, sonrasinda Tiirkiyede yapilan yasal mevzuat ve diizenlemelerin,
hazirlanan rehberlerin kronolojik sirasina yer verilerek mevzuattaki farkliliklar

ve uygulamadaki etkileri ile birlikte gelisme siireci ortaya konulmaktadir.

p
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1. DEGERLENDIRME KAVRAMI iCERISINDE DUZENLEYiCI ETKi
ANALizZi

Degerlendirme literatiiriinde kabul edilmis ortak bir tanim bulunmamakla
birlikte (Timur¢in ve Geng, 2014, 35, Baskici, 2007), Tiirk Dil Kurumu giincel
sozligiinde Degerlendirmek kelimesi “Bir seyi yerinde ve yararli bir yolda kul-
lanmak, deger kazandirmak, kiymetlendirmek, deger bigmek. Bir seyin 6ziini,
onemini, nitelik ve niceligini belirlemek” olarak agiklanmaktadir (TDK, 2022).
Avrupa Komisyonu ise degerlendirmeyi, ‘sonuglarina, etkilerine ve tatmin et-
meyi amagladiklar ihtiyaglara gére miidahalelerin bir yargisi’ olarak tanimlar ve
bir AB girisiminin beklenen sonuglar1 saglayip saglamadigini, dogrulamanin ve
hedeflere nasil daha iyi ulagilacagina veya gerekirse hedeflerin nasil yeniden ta-

nimlanacagina dair kanita dayali rehberlik sunmanin bir yoludur (Avrupa Ko-

misyonu, 2022).

Degetlendirme ile amag, hedeflerin uygunlugunu ve yerine getirilmesini,
gelistirme verimliligini, etkililigini, etkisini ve stirdiiriilebilirligini belirlemektir.
Degerlendirme ayni zamanda bir faaliyetin, politikanin veya programin degerini
veya onemini belirleme siirecini de ifade etmekte olup planlama asamasindaki,
devam eden veya tamamlanmis bir kalkinma miidahalesinin sistematik ve objek-
tif bir bakis acist ile sunulmasidir (OECD, 2013) Avrupa Komisyonu degerlen-
dirme amaglarin1 asagidaki gibi siralamaktadir.

O Siyasi 6nceliklerin belirlenmesi igin girdiler de dahil olmak tizere gelecek-

teki miidahalelerin tasarimina katkida bulunmakeadir.

0 Onceliklendirmeye rehberlik eder ve kaynaklarin verimli bir sekilde tah-

sisine yardime1 olmaktadir

O Faaliyetlerin etkinligini, verimliligini ve etkisini degetlendirerek gelecek-
teki performansin nasil iyilestirilecegini dgrenerek miidahalenin kalitesini

iyilestirir

0 Miidahalenin basarisi hakkinda rapor saglar (hesap verebilirlik) (Avrupa
Komisyonu, 2022)

Degetlendirme, kanita dayali politika tasarimi ve uygulamasini kolaylagtir-

digy, politikanin hesap verebilirligini ve seffafligini artirdigy, politika hedeflerine
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yonelik basarilar1 gdsterdigi ve politikalarin etkinligini, verimliligini, sonuglarini
ve etkilerini degerlendirdigi igin politika déngiisiiniin 6nemli bir parcasidir. On
degerlendirmeler, ara degerlendirmeler, uygulama dénemindeki degerlendirme-
ler, tematik degerlendirmeler ve nihai degerlendirmeler gibi pek ¢ok farkl: de-
gerlendirme tiirii vardir (ENRD, 2022) ve bunlarin her biri politika dngiisii

boyunca belirli bir rol oynayan mantiksal siirecin parcalaridir (Sekil 1).

Sekil 1: Kamu Miidahalelerinde Degerlendirme Siireci

Uygulama Oncesi
Degerlendirme

| / (Ex ante)

Degerlendirme

Uygulama
Sonrasi Uygulama

Degerlendirme SirasindaYapilan
(Ex post) Degerlendirme

Kaynak: Yazar

Kamu diizenlemelerinde vatandaslar, isletmeler ve bir biitiin olarak toplum
icin istenmeyen sonuglarin ve nihayetinde olumsuz etkilerin bir¢ok rnegi vardir
ve bunlar esasen kotii tasarlanmig miidahalelerden kaynaklanir. Genellikle, bu
olumsuz etkiler, kapsayici biiytime, siirdiiriilebilir kalkinma, giiven inga etme ve
hukukun tstiinliigiiniin bitinligini korumada zararli olan, toplumdaki daha
kiigiik, orgtitlenmemis, ulagilmasi zor, daha az bilgili veya marjinallestirilmis bi-
lesenler tarafindan daha fazla hissedilir (OECD, 2020, 13). OECD'ye gore dii-
zenleyici etki analizi (DEA), 8nerilen ve mevcut diizenlemelerin ve diizenleyici
olmayan alternatiflerin olumlu ve olumsuz etkilerini elestirel olarak degerlendir-
meye ydnelik sistematik bir yaklasgimdir” (OECD, 2009). Kanita dayali politika
olusturma, iyi yonetisimin iyi anlagilmis ve kabul edilmis bir ilkesi olan DEA,
“siyasi karar vericileri kamu politikasi hedeflerine ulagsmak icin diizenleme yap1-
lip yapilmayacagini ve nasil diizenlenecegi konusunda bilgilendirmek i¢in hem

bir ara¢ hem de bir karar siirecidir (OECD, 2020).
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DEA zaman ve kaynak israfini engelleyerek, mevzuat siirecini kolaylastirarak
basitlestirilmekee, ilgili toplum kesimlerinin katilimini saglayarak olusturulan
kamu politikalarinin bagariya ulasma olasihigini yiikseltmekte ve boylece kamu
politikalarinin kalitesini ve etkinligini arttirmaktadir. (Nacak, 2016, 8)

“Halihazirda, DEAYy1 uygulayan iilke tecriibeleri, iyi yapilandirilan ve uygula-
nan bir DEA sisteminin, yonetisimin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasina
yardimei oldugu gibi, genis cercevede, ekonomik performansin desteklenmesi ve
rekabetin gelistirilmesine de katk: sagladig: goriilmekeedir.” (Diizenleyici Ecki
Analizi, 2007). flk olarak 1970li yillarda ABDde kullanilmaya baslayan DEA,
1995 yilindan itibaren 8zellikle Tiirkiyenin de iiyesi oldugu OECD'nin ¢abalar1
ile 5nce OECD'ye tiye iilkeler, sonrasinda diger iilkeler tarafindan benimsenerek
(Onder, 2017, 790) kamu miidahalelerinin énemli bir arac1 olmustur. OECD
DEA konusunda ilk ¢aligmasini 1997 yilinda DEAYya iliskin OECD iilkelerinde
en iyi Srnekler raporu ile sunmustur (OECD, 1997). Sonrasinda OECD tara-
findan 15 farkli ¢calisma basili halde sunulmustur. OECD Diizenleyici Politika
Komitesi (Regulatory Policy Committee) 2012 yilinda tavsiyelerini yayinlamus
olup bu tavsiyelerin 4. bashigi, DEA siirecinin kalitesine iliskin 6nemli maddeler

icermektedir (Tablo 1).

Tablo 1 : OECD’nin Etkin Diizenleme Tavsiyelerinde DEA

Yeni diizenleyici tekliflerin formiile edilmesi icin Diizenleyici Etki Degerlendirmesini (DEA)
politika stirecinin ilk asamalarina entegre edin. Politika hedeflerini agikga belirleyin ve
Tavsiye 4: | diizenlemenin gerekli olup olmadigim ve bu hedeflere ulasmada nasil en etkili ve verimli
olabilecegini degerlendirin. Diizenleme disindaki yontemleri g6z oniinde bulundurun ve en
iyi yaklasim belirlemek icin analiz edilen farkli yaklasimlar igin verilen ddiinleri belirleyin.

Diizenlemenin 6nemi ile orantil olan ve zaman icindeki dagilimsal etkiler de dahil olmak
tizere ekonomik, sosyal ve gevresel etkileri dikkate alarak diizenlemenin refah etkilerini
dikkate alan fayda maliyet analizlerini iceren kimlerin muhtemelen faydalanacagim ve
maliyetlerine katlanacagin belirleyen 6n etki degerlendirme uygulamalarnni benimseyin.

4.1

On degerlendirme politikalan, belirli bir politika ihtiyacinin ve piyasa basarisizigimn
4.2 diizeltilmesi gibi diizenlemenin amacinin veya diizenlemenin kullammini hakli kilan
vatandas haklarini koruma ihtiyacinin tammlanmasini gerektirmelidir.

On degerlendirme politikalar, en uygun araci belirlemek ve secmek icin diizenleyici

ve diizenleyici olmayan alternatifler veya politika hedeflerine ulasmak igin araglarin
kangim dahil olmak {izere, kamu politikas hedeflerine yonelik alternatif yollarin

4.3 degerlendirilmesini icermelidir. Eylemsizlik secenedi veya temel senaryo her zaman dikkate
alinmalidir. On degerlendirme, cogu durumda, diizenleme, egitim ve géniillii standartlann
bir kombinasyonu gibi tamamlayici yaklasimlar da dahil olmak iizere, topluma en biiyiik net
faydayi saglayacak yaklagimlan belirlemelidir.
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4.4

Diizenleme tekliflerinin 6nemli etkileri olacagi durumlarda, maliyet, fayda ve risklerin
6nceden degerlendirilmesi miimkiin oldugunda nicel olmalidir. Diizenleyici maliyetler,
ister isletmeler, vatandaslar veya hiikiimet tarafindan karsilansin, dogrudan maliyetleri
(idari, mali ve sermaye maliyetleri) ve dolayli maliyetleri (firsat maliyetleri) igerir.

On degerlendirmeler, ilgili oldugu durumlarda, esitlik, adalet ve dagitim etkileri gibi
sayisallagstinlmas zor veya imkansiz olan etkilerin nitel tammlanni saglamalidir.

4.5

Diizenleyici Etki Analizi, diizenleyici tekliflerle birlikte miimkiin oldugunca kamuya agik
hale getirilmelidir. Analiz, paydaslardan girdi elde etmek ve siyasi karar almaya yardimc
olmak icin uygun bir bicimde ve yeterli siire icinde hazirlanmalidir. Iyi uygulama, damsma
slirecinin bir pargasi olarak Diizenleyici Etki Analizinin kullamlmasiniigerir.

4.6

DEA politikalan, rekabeti ve tiiketici refahin1 azaltmak yerine artirmaya calismasi
gerekmektedir. Kamu yararlaricin dikte edilen diizenlemelerde olumsuz etkileri
sinirlamanin yollan arastirmali ve dikkatli bir sekilde degerlendirmelidir. Bu, diizenlemenin
amaglarina daha az kisitlayic1 baska yollarla ulasilip ulagilamayacagini arastirmay igerir.

4.7

Bir degerlendirme yaparken yetkililer:

Olas1 uzun vadeli ve mekansal etkileri dikkate alarak ekonomik, sosyal ve gevresel etkileri
(miimkiinse nicel ve parasal olarak) degerlendirmeli;

Ortak uluslararas1 araglarin benimsenmesinin, belirlenen politika konularini verimli bir
sekilde ele alip almayacagin ulusal ve uluslararasi pazarlarda minimum harcama ile kiiresel
diizeyde tutarliligi destekleyip desteklemedigini degerlendirmeli;

Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler tizerindeki etkiyi degerlendirin ve idari ve uyum
maliyetlerinin nasil en aza indirildigini gosterilmelidir.

4.8

DEA, veri toplama ve kullanim igin net politikalar, egitim programlan, rehberlik ve kalite
kontrol mekanizmalari ile desteklenmelidir. Politika gelistirme siireclerine erken entegre
edilmeli ve kurumlaricinde ve hiikiimetin merkezinde desteklenmelidir.

Kaynak: (OECD, 2012, 10)

2020 yihinda OECD, DEA En Iyi Uygulama [lkelerini yayinlamustir, bu ¢a-
lisma ile 2012 yilindaki tavsiye kararindaki ilkelerin genisletilmesi ve detayland:-

rilmasi saglanmigtir( Tablo 2)

Tablo 2: DEA En Iyi Uygulama Prensipleri

2.1.1

* DEAicin taahhiit ve katiim

e Hiikiimetler sunlan yapmalidir:

e Hiikiimetlerin neleri “iyi diizenlemeler" olarak gordiiklerini agiklayin.

* Diizenleme kalitesini artirmak icin kapsamli bir uzun vadeli planin parcasi olarak DEA'y1
tamtin.

* DEAicin yeterli yetkinlige sahip bir gézetim birimi olusturun.

e DEA'min etkin bir sekilde uygulanacagim garanti eden giivenilir “i¢ ve dis kisitlamalar"
olusturun.

e DEA'min giivenli siyasi destedi. Paydas destedinin saglanmasi esastr.

e Hiikiimetler, DEA siirecinin kamu tarafindan kontrol edilmesini saglamak igin karar
vermenin seffafligim saglamalidir.

~
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2.1.2

DEA'nin Yonetisimi - dogru kurulum veya sistem tasarimina sahip olmak

DEA, diger diizenleyici yonetim araglanyla tam olarak entegre olmali ve Diizenleyici
Yonetisim Donglisii baglaminda uygulanmalidir.

DEA ve uygulamas, iilkenin yasal ve idari sistemine ve kiiltiirline uygun hale
getirilmelidir.

Hiikiimetlerin DEA"y1 bir kerede mi yoksa kademeli olarak m1 uygulayacagina karar
vermesi gerekiyor.

DEA program unsurlarina iliskin sorumluluklar dikkatli bir sekilde tahsis edilmelidir.
Etkili bir diizenleyici gozetim, basanl bir DEA igin gok Gnemli bir 6n kosuldur.

DEA, diizenlemenin 6nemi ile orantili olmalidr.

Parlamentolar, DEA'nin kalitesi de dahil olmak {izere mevzuatin kalitesini garanti altina
almak igin kendi prosediirlerini olusturmaya tesvik edilmelidir

2.1.3

Idarenin kapasitesini ve hesap verebilirligini giiclendirerek DEA'min yerlestirilmesi.
Calisanlara yeterli egitim verilmelidir.

Hiikiimetler aynintili rehberlik materyali yayinlamalidir.

DEA’min gerekli olduguna dair genel kuralin yalmzca simirli istisnalar olmalidir.
Hesap verebilirlik ve performans odakli diizenlemeler yapilmalidir.

2.1.4

Hedeflenen ve uygun DEA metodolojisi

DEA metodolojisi, belirli temel 6zelliklerin kapsanmasini saglarken, miimkiin oldugunca
basit ve esnek olmalidir.

DEA her zaman mevzuatin tam tesekkiilld, nicel bir maliyet-fayda analizini gerektirdigi
seklinde yorumlanmamalidir.

Saglam veri yonetisim stratejileri, DEA baglaminda verilerin iiretilmesine,
toplanmasina, islenmesine, erisilmesine ve paylasilmasina yardimai olabilir.

DEA, diizenleme yapma siirecinin tiim asamalarim takip etmeli ve politika gelistirmeyi
bilgilendirmek icin baslangic asamasinda baslamalidir.

Politika baglam ve hedefleri, 6zellikle de sorunun sistematik olarak tammlanmas:
olmaksizin higbir DEA basanli olamaz. Diizenleyici olmayan ¢oziimler de dahil olmak
lizere tiim makul alternatifler dikkate ainmalidir. Tlgili tiim dogrudan ve énemli dolayli
maliyetlerin yam sira faydalan da her zaman belirlemek 6nemlidir.

Paydas katilim DEA siirecine sistematik olarak dahil edilmelidir. Davrams bilimi ve
ekonomiden elde edilen i¢goriiler, uygun oldugu sekilde dikkate alinmalidir.

Uygulama ve uyum stratejilerinin gelistirilmesi her DEA'nin bir parcasi olmalidir. DEA
yinelemeli bir siireg olarak algilanmalidir. DEA'min sonuglar iyi bir sekilde iletilmelidir.

2.1.5

DEA’min siirekli izlenmesi, degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi

Uygulandiktan sonra kabul edilen diizenlemelerin gercek etkilerini dogrulamak
onemlidir.

DEA sistemleri ayrica yerlesik bir izleme, degerlendirme ve iyilestirme mekanizmasina
sahip olmalidir.

Bu, veri toplama veya verilere erisim igin erken planlar igerir.

DEA'min diizenleyici kararlann (algilanan) kalitesi lizerindeki etkisinin diizenli ve
kapsamli bir degerlendirmesi esastir.

Orijinal DEA belgesinin teklifin nihai metniyle 6rtiismedigi durumlarda etkilerin
degerlendirilmesi 6nemlidir.

Diizenleyici g6zetim organlanimin performansimin sistematik olarak degerlendirilmesi
onemlidir.

Kaynak: (OECD, 2020)
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2. TURKIYE'DE DUZENLEYICI ETKi ANALIZi CALISMALARI VE
MEVZUATI

Tiirkiye 2001 yilinda OECDye goniillii tilke incelemeleri kapsaminda bas-
vuru yapmis, yiiriitilen caligmalar sonrasinda OECD tarafindan hazirlanan
“Turkiyede Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme I¢in Onemli Destek”
adli rapor icerisinde yasama siirecine diizenleyici etki analizinin biitiinlestiril-
memis olmasi, diizenleyici reform programinin 6nemli eksigi olarak sayilmstir
(Kaymak, 2004, s. 109). Sonraki yillarda Tiirkiye DEAnin uygulanmasina ys-
nelik farkli mevzuat calismalari yerine getirmis olup 2007/6 sayili Genelge ile
DEA konusunda Tiirkiyede yapilan ¢alismalar anlatilmaktadir.

“Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi kapsaminda tiim tiye tilkelerde 2000 yilin-
dan itibaren baglatilan “Daha Iyi Diizenleme Calismalari'na paralel olarak, il-
kemizdeki “diizenleyici cerceve'yi iyilestirmek, Diizenleyici Etki Analizi (DEA)
calismalarini ydnlendirmek, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak DEAlarin kalite kontroliinii gergeklestirmek ve kamu yénetiminin bu
alandaki kapasitesini gelistirmek icin ¢alismalar yapmak tizere Kasim 2004 ta-
rihinde Bagbakanlikta “Daha lyi Diizenleme Caligma Grubu" olusturulmustur.
Anilan Calisma Grubunun Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)
ve Avrupa Birligi (AB) ile ortaklasa gerceklestirdigi egitim caligmalar1 sonu-
cunda, kamu ydnetiminde ve toplumda bu alanda farkindalik ve idari kapasite
olusmasi konusunda énemli mesafeler alinmistir. “Ayrica, kamu laboratuarlar:
alaninda gergeklestirilen bir pilot proje ile DEAnin tilkemizdeki ilk uygulamasi
gerceklestirilmistir. Bu proje siirecinde, hem katilimei bakanliklarin bu alandaki
uygulama kapasiteleri gelistirilmis hem de kamu kurum ve kuruluslarinca uy-
gulanacak olan “Diizenleyici Etki Analizi Rehberi'nin olusturulmasinda uzman
goriislerinden istifade edilmistir." (Diizenleyici Etki Analizi, 2007).

Avrupa Birligine uyum caigmalarina katk: saglayacag: diistincesiyle tilkemiz-
de giindeme gelen (Baskici, 2007, 218) DEAnin Tiirkiyedeki uygulama alani
en genis haliyle AB tiyelik kriterleri icin AB miiktesebatina uyum ¢ercevesinde
gergeklesmekredir. flgili Kamu otoriteleri kendi alanlarina giren konularda DEA
yaparak sdz konusu mevzuatin uyumlastirilmasinin detayls etkileri uygulama al-
ternatifleriyle birlikte analiz edilmekte, raporlanmakta ve mevzuata yansitmak-
tadir. Bu caligmalar yapilirken Avrupa Birligi fonlarindan da yararlanilmakeadir.
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Ornegin Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen
Tiirkiyede Avrupa Kirletici Salim ve Tagima Kaydi (Avrupa-KSTK) Kapasite
Artirimu i¢in Teknik Yardim Projesi kapsaminda DEA egitimleri verilmis, ¢alis-
taylar diizenlenmis ve ilgili mevzuatla ilgili DEA Caligmalari yapilarak kamuoyu
ile paylagilmistir (CevreSehircilikBakanhg, 2013).

Tirkiyede DEAya iliskin ilk mevzuat 2006 yilinda yayinlannustir.
17/2/2006 tarihinde yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yénetmelik'in 24 tincii maddesinde, milli giivenligi ilgilendiren konular ile
biitce ve kesin hesap kanunlari ve kanun hitkmiinde kararnameler hari¢ olmak
tizere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun hitkmiinde
kararnameler ile Bagbakanlik¢a uygun gériilecek diger diizenleyici islemler igin
DEA yapilmasi 6ngériilmektedir. 3 Nisan 2007 tarihinde 2007/6 sayili Ge-
nelge ile Yonetmelik kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglarinin genelge
ekinde yer alan Diizenleyici Etki Analizi Rehberi'ne gore hareket edecekleri be-
lirtilmistir. 24.02.2022 tarihli Resmi gazetede yayinlanan Mevzuata Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik icerisinde Mevzuatin Cumhurbagskan-
lig1, bakanliklar, bagly, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum
ve kuruluglar1 tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini kapsadig: belirtilerek
Diizenleyici etki analizinin tanimi yapilmis ve DEAnin yapilmasi gerektigi belir-
tilmistir. 04.06.2022 tarihli Resmi Gazete yer alan Cumhurbaskanlig karari ile

Diizenleyici etki analizinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

2.1 17/2/2006 Tarihli" Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda DEA

Bu ydnetmelik DEAYyi1 zorunlu kilan ilk resmi belge olmasi, DEA ya iliskin
ilk sablonu vermesi ve 16 yil DEA ya iliskin ¢erceve ¢izmesi agisindan dnemli bir

yonetmeliktir.

Ilgﬂi yonetmeligin 1. Maddesinde Yonetmeligin amacinin “Bagbakanlik, ba-
kanliklar, bagly, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslar1 tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin
taslak metinlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek” olarak

ifade edilmektedir. Ayni yonetmeligin 3. Maddesi ¢ bendinde DEA “Taslagin

biitceye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere
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etkilerinin ne olacagini géstermek tizere hazirlanan 6n degerlendirme” seklinde
tanimlanmakta ve yiirtirlige konulmas: hilinde etkisinin on milyon YTLyi ge-
cecegi tahmin edilen kanun ve kanun hitkmiinde (24. Madde, 1.Bent) kararna-
me taslaklar1 icin DEA yapilmasi zorunlu kilinmakeadir (Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1, 2006). Séz konusu yénetmeligin 1.ekinde DEAda icierisindeki
Hususlar yer almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Diizenleyici Etki Analizinde Yer Alacak Hususlar

Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebeplerin neler oldugu, diizenlemenin tiirliniin

! dogru secilip secilmedigi.

Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler oldugu, faydalarin maliyetleri hakh
cikanp gikarmadig.

3 Diizenlemenin biitceye ek maliyiik getirip getirmedigi, getiriyorsa yaklasik maliyetin ne oldugu.

Diizenlemenin yeni bir teskilat kurulmasini veya kadro ihdasim 6ngoriip 6ngérmedigi ve
bunlarin gerekli olup olmadigr.

Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin neler
olacag.

6 Diizenlemenin kirtasiyeciligi ve biirokratik formaliteleri artiran yonlerinin bulunup bulunmadig.

Diizenleme yapilirken ilgili taraflarin goriislerini beyan etme firsati bulup bulmadigr.

Diizenlemenin uygulanabilir olup olmadigi, diizenlemeye uyumun nasil saglanacag,
uygulamanin nasil takip edilecegi.

9 Diizenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin dogru segilip secilmedigi.

10 | Diizenlemenin etkilerinin nasil 6lgiildiigii.

Kaynak : (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar, 2006)

2016/8590 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile ilgili ydnetmelikte énemli degisik-
likler yapilmis ve Tablo 3 de yer alan ek yiiriirliikten kaldirilmustir. Ilgili mevzu-
atin 24. Maddesi 1 bendinde “Kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslaklar:
icin diizenleyici etki analizi hazirlanir. Yartirlige konulmasi hilinde yillik muh-
temel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasinin altinda kalan kanun ve kanun
hitkmiinde kararname taslaklar1 i¢in kismi diizenleyici etki analizi, yillik muh-
temel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasini agan kanun ve kanun hitkmiinde
kararname taslaklari i¢in tam diizenleyici etki analizi yapilir.” denilmektedir. Bu
ifade ile diizenleyici etki analizi kismi diizenleyici etki analizi ve tam diizenleyici
etki analizi olarak ikiye ayrilmaktadir. 24. Maddenin 5. Bendinde ise kismi dii-
zenleyici etki analizinin esas olarak icerecegi hususlar yer almaktadir(Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari, 2016).
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Tablo 4: Kismi diizenleyici etki analizinin esas olarak igermesi gereken hususlar

a Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebepler.

b Thtiyaca yonelik alternatif ¢oziim onerilerinin degerlendirilmesi.

(o]

Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi.

¢ Diizenlemenin biitceye ek mali yiik getirmesi halinde yaklasik maliyet.
d Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkileri
e Diizenlemenin yillk muhtemel toplam etkisi.

f Diizenlemenin kirtasiyeciligin ve biirokratik formalitelerin azaltilmasina katkis.

g izlenen damsma ve goriis alma siirecleri.

Kaynak: (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar, 2016)

S6z konusu yonetmelikte, Tam Diizenleyici Etki Analizi, Kismi Diizenleyici
Etki Analizinden farkli olarak (c), (d) ve (g) bentlerinde belirtilen hususlara
iliskin ayrintili bilgi ve degerlendirmelere yer verilmesini istemektedir. (Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari, 2016). Diger bir ifade ile ¢ok acik belirtiimemekle
birlikte Tam DEAda Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi,
Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticarf hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkil-
eri ve danigma/goriis alma siireclerinin kismi DEAya nazaran daha ayrintil bir
sekilde hazirlanmasi ve degerlendirmelerin yapilmasi istenmektedir.

2016 yilinda degisiklik yapilan ilgili mevzuat 24.02.2022 tarihli ve 31760
Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 30 uncu maddesi uyarinca yiiriirlitkten
kaldirilmistir (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari, 2022).

2.2 2007/6 Sayili Diizenleyici Etki Analizi Caligmalar1 Konulu Genelge
kapsaminda DEA

Soz konusu genelgede diizenleyici etki analizi ile ilgili detayli bir format
verilmektedir. Genelge icerisinde Diizenleyici Etki Analizine iliskin yapilan
¢alismalara iliskin bilgi verilmekte ve bir DEA rehberi sunulmaktadr.

“17/2/2006 tarihinde yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in 24 iinci maddesinde, milli giivenligi ilgilendiren
konular ile biitce ve kesin hesap kanunlar1 ve kanun hitkmiinde kararnameler
hari¢ olmak tizere, 17/2/2007 tarihinden itibaren hazirlanacak kanun ve kanun
hitkmiinde kararnameler ile Bagbakanlik¢ca uygun gériilecek diger diizenleyici
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islemler icin DEA yapilmasi ngoriilmekeedir” “Bu nedenle, mezkar Yonet-
melik kapsamina giren kamu kurum ve kuruluglari, kendi biinyelerinde yapila-
cak DEA ile ilgili idari kapasite olusturmak, kalitenin tesisi ve Bagbakanlkta
olusturulan Daha lyi Diizenleme Grubu ile koordinasyonu saglamak tizere bir
birim tespit edecekler, gorevlerini yaparken ekte yer alan Diizenleyici Etki An-
alizi Rehberine gore hareket edeceklerdir. “ (Diizenleyici Etki Analizi, 2007)
denilmekte ve genelge ekinde Diizenleyici Etki Analizi Rehberi sunulmaktadr.
DEA rehberinde problemin tespitinden raporun formatina kadar gecen siireg
icin 8 temel ilke belirlenmistir.

Problemin tespiti: Bu baslik altinda problemin ne oldugu, problemin tara-
flarinin kimler oldugu, problem alani ile ilgili olarak mevcut hitkiimet politikalar:
ve yasal diizenlemelerin neler oldugu ve nicin diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu net
bir sekilde ortaya konulmalidir. (Diizenleyici Etki Analizi, 2007). Diizenlemenin
basarist icin bu ilk adim olduk¢a 6nemlidir. Taraflarin tam olarak belirflenmeme-
si yada mevcut diizenlemelere tam hakim olunmamasi DEA raporunun yanlis/

eksik yonlendirmelere yonelik sonuglar sunmasina sebep olabilecektir.

Hedeflerin Tespiti: Bu boliimde problemin ¢dztiimii ile ulagilmak istenen
amag, miimkiin oldugunca agik bir sekilde belirlenmelidir. Bu belitleme miim-
kiinse rakamsal olarak yapilmalidir. Hedefler, tespit edilen problemin kendisi ve
nedenlerini ortadan kaldiracak sekilde tespit edilmelidir. Hedefler net, dlciile-
bilir, kabul géren, gercekei ve gerceklestirilecek zaman dilimi belli olacak sekilde
belirlenmeli, hitkiimetin diger politika ve hedefleri ile uyumlu olmalidir (Diizen-

leyici Etki Analizi, 2007).

Alternatif Coziim Yollarinin Tespiti: Bu béliimde, problemin ¢oziimii igin
tiden fazla ve “hicbir sey yapmama secenegi de dahil olmak tizere ¢6ziim yolu
gelistirilmelidir. Secenekler etkinlik, verimlilik ve uyumluluk ilkelerine gore
dlgtilerek teknik ve diger sinirlamalara gore azalulmaya calisgilmalidir. (Diizenleyi-
ci Etki Analizi, 2007). Bu madde ile kanun yapic1 kendisine tek en iyi alternatifin
gdnderilmesini istememekte bir sey yapmama dahil tiim mantikli alternatifleri
detaylariyla gérmek isteyerek son karari kendisi vermek istemektedir.

Etkilerin Analizi: Bir dnceki asamada gelistirilen ¢ziim &nerilerinin deta-
yli bir sekilde maliyet ve faydalarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesini kapsar.

Biitiin etkilerin parasallastirilmasi miimkiin olmamakla birlikte miimkiin olan
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en fazla etki parasallastirilmali veya en azindan onun degeri tahmin edilmelidir.
Bu baglikta dncelikle diizenlemeden etkilenen gruplarin ve alanlarin tespiti ve
sonrasinda Ekonomik Sosyal ve Cevresel anlamda fayda maliyet degerlendirm-
eleri yapilmaktadir (Diizenleyici Etki Analizi, 2007). Ekonomik degerlendirm-
eler icerisinde OECD'nin tavsiyesine uygun olarak Kiiciik ve Orta Biiytiklitkeeki
Isletmelere (KOBI) iliskin ayrica degerlendirilme yapilmast istenmekee bu an-
lamda KOBI'ler lehine pozitif ayrimeilik yapilmakeadur.

Alternatif Coziim Yollarinin Karsilastrilmasi: Bu boliimde yapilan  etki
degerlendirmesi sonuglarina gére, mevcut politika, stratejileri ile bu konudaki
diizenlemeler de gz oniinde bulundurularak, avantajlari ve dezavantajlar ortaya
konulmakta ve faydal olacag: degerlendiriliyor ise alternatiflerin tercih siralamasi
yapilmaktadir. Séz konusu rehberde érnek alternatifli kargilagtirma rapor formati
sunulmustur (Diizenleyici Etki Analizi, 2007).

Danigma ve Katilim: Bu baslik, mevzuat énerisine iliskin hazirlanan DEAnin
niteligini arttrian en énemli unsurlardan birisidir ve tiim degerlendirme ¢alisma-
larinin temel noktalarindan birisini olusturmaktadir. Etkin bir sekilde ve basarili bir
iletisim ile ytiriitillen danisma ve katilim siireci ile degisiklik siirecine iliskin en dog-
ru bilginin alinmasi yani sira katlimeailigin saglanmasi ile ilgili taraflarin da destegi
alinmus olmaktadir. Basarili yonetimin temelinde Hazirlik siirecinde iken ilgili
taraflarin sistemin parcasi olmasi oluk¢a dnemlidir. Genis halk kitlelerine danis-
ma, ayni zamanda kamu ydnetim siirecinin seffaflig1 ve acikligi prensipleri ile de
uyumludur. Ayrica hazirlik siirecinin seffafligy, yolsuzlukla miicadele etmek adina
da yararlidir. Danigma; konunun farkli agilardan degerlendirilmesi ve diger ¢oziim
yollarinin tespitine, diizenleyiciler tarafindan yapilan Diizenleyici Etki Analizinin
bagimsiz kontroliine ve beklenmedik sonuglarla kargilagilma riskinin azaltilmasina,
diizenlemenin ortak hazirlanmasina  imkan sagladigy icin géniillii uyuma katk
saglar. Ayrica, onerilen diizenlemenin etkilerinin degerlendirilmesinde danisma,

tahminlerin daha gercekei olmasini saglar (Diizenleyici Etki Analizi, 2007).

Uygulama, izleme ve degerlendirme: Bu béliimde se¢ilmis olan ¢8ziim 8neri-
si ile ilgili olarak uygulama metodunun agiklanmas: gerekmektedir. Sonraki
asama diizenlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Bu gdzden gecirmede dik-
kat edilecek hususlar asagidaki sorulara cevap verecek sekilde hazirlanmalidir ve

daima konunun taraflar ile isbirligi halinde gerceklestirilmelidir. Diizenlemenin
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ytiriirliige konulmasina neden olan sorun hal4 varligini siirdtirmekete midir? Getir-
ilen kurallar, tespit edilen hedefleri karsiliyor mu? Diizenlemenin etkileri beklen-
tilerle uyumlu mu? Beklenmedik problem ve etkilerle kargilagildi m1? Problem
beklentilere uygun olarak ¢éziiliiyor mu? Bugiine kadarki tecriibe, problem
¢Sziimiiniin etkinlegtirilmesini gerektiriyor mu? (Diizenleyici Etki Analizi, 2007).

Diizenleyici Etki Analizi Raporu: Yukardaki siireclerin bagariyla tamamlan-
mast ile DEA raporu olusacaktir. Bu raporun uzunlugu ve derinligi problemin
karmagiklig1, yapilan analizlerin yogunlugu, gerceklestirilen danismalarin sayisi ve
genisligine baglidir. Rapor, sonuglari ihtiva eden ve kisaca agiklayan bir giris kismi
icermelidir. Ayrica, ¢dziim Snerilerinin bir degerlendirmesi, alternatif ¢ziim oner-
ilerinden en uygun bir veya iki 6nerinin gerekgeleri ile degerlendirilmesi ve danisma
stirecinde gdriisiine bagvurulan kisi ve gruplarin isim listesinden olugmalidir. Son
olarak, raporla ilgili sonradan ortaya ¢ikabilecek sorular1 cevaplandirmak tizere
gérevli bir kisinin ismi raporda yer almalidir (Dtizenleyici Etki Analizi, 2007).

2.3 24/2/2022 Tarih ve 31760 Sayili Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esas-
lar1 Hakkindaki Yonetmelik Kapsaminda DEA

Tlgili ydnetmeligin1. Maddesinde Yénetmeligin amacinin mevzuat taslaklari-
nin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslarini belirlemek oldugu, Yénetmelik kap-
saminda Cumhurbagskanligi, bakanliklar, bagls, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar
ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarinin
bulundugu, Milletvekilleri tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanli-
gina sunulan kanun tekliflerinin bu Yonetmeligin kapsami disinda tutuldugu
belirtilmektedir (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari, 2022). 3. Maddenin ¢
bendinde ise “Diizenleyici etki analizi: Kanun ve Cumhurbaskanligi kararname-
si taslaklarinin biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve
ilgili kesimlere etkilerini gdstermek tizere hazirlanan 6n degerlendirme” olarak
tanimlanmaktadir (Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari, 2022).

Tlgili Yonetmeligin 26. Maddesinde Diizenleyici Etki Analizine yer verilmek-
te olup 26. Maddenin 4. bendi DEAnin ¢ercevesini asagidaki gibi ¢izmektedir.

(1) Kanun ve Cumhurbaskanlig: kararnamesi taslaklari icin bu madde ge-
regince belirlenecek usul ve esaslar kapsaminda diizenleyici etki analizi hazir-

lanir. Diizenleyici etki analizi taslaklari ilgili bakanlik veya kamu kurum ve ku-
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rulusu tarafindan hazirlanarak Strateji ve Biitge Baskanligina gonderilir. Strateji
ve Biitge Baskanlig1 tarafindan diizenleyici etki analizi taslagina nihai hali verilip

ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kurulusuna génderilir.

(2) Turkiye Bityitk Millet Meclisi komisyonlarinda gériisiilecek olan kanun
teklifleriyle ilgili diizenleyici etki analizi hazirlanmasinin komisyon bagkan-
liklarinca istenilmesi hilinde, diizenleyici etki analizi Strateji ve Biitge Bagkanlig:

koordinasyonunda hazirlanir.

(3) Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig, ilgili bakanliklar ile kamu ku-
rum ve kuruluslarindan veya Strateji ve Biitge Baskanligindan diizenleyici etki

analizi hazirlanmasini isteyebilir.

(4) Diizenleyici etki analizinin hangi kanun veya Cumhurbaskanlig karar-
namesi taslaklar1 i¢in hazirlanacags, diizenleyici etki analizinde yer alacak hu-
suslar, diizenleyici etki analizinin hazirlanmasina dair ilkeler ve diger hususlara
iliskin usul ve esaslar Strateji ve Biitce Baskanlifinca hazirlanarak Cumhur-
bagkaninca belirlenir(Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari, 2022).

2.4 04.06.2022 tarihli ve 31856 sayil1 Diizenleyici Etki Analizinin Uy-
gulanmasina Iligkin Usul Ve Esaslar Kapsaminda DEA

Tgili usul ve esaslarin amact 1. Maddede su sekilde agiklanmakeadir, “Diizen-
leyici etki analizinin hangi kanun ve Cumhurbaskanlig: kararnamesi taslaklar:
icin hazirlanacagini, diizenleyici etki analizi yapilirken uyulmasi gereken temel
ilkeleri, kurallari ve analiz raporunda yer almasi gereken hususlar1 belirlemek-
tir.” Kapsam ile ilgili olarak “Bu Usul ve Esaslar kanun ve Cumhurbaskanlig:
kararnamesi taslaklar1 icin hazirlanacak diizenleyici etki analizlerini kapsar.’
denilmektedir. (Diizenleyici Etki Analizi, 2022). 4. Maddenin, tanimlarda dii-
zenleyici etki analizinin Kanun ve Cumhurbagskanlig: kararnamesi taslaklarinin
biitgeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere
etkilerini gostermek tizere yapilan n degerlendirmeyi kapsadigi goriilmekeedir
(Diizenleyici Etki Analizi, 2022). {lgili mevzuatin 2. Béliimiinde DEA yapilacak
diizenlemeler ile analize dair ilke ve esaslar yer almaktadir. Burada dikkati ¢eken
mevzuatin dncek mevzuatta oldugu gibi kismi DEA ve DEA diye ayirmaksizin
biitce yiikii yiiz milyon Tiirk lirasinin altinda kalan diizenlemeler i¢in yapilacak
diizenleyici etki analizi; a) Mevcut durum analizi ve sorunlarin tespiti, b) Temel
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amag ve hedeflerin belirlenmesi, ¢) 13'lincii maddede sayilan analiz yontemlerin-
den biri kullanilarak en uygun secenegin tespiti ve ¢) Raporlama agamalarindan
olusur, denilmekeedir (Diizenleyici Etki Analizi, 2022). Daha énceki mevzuat-
ta uygulamanin etkisi tizerinden rakam belirlenirken burada biitceye olan yiikii
tizerinden rakam verilmektedir.

Biitge yiikii 100 Milyon TL tizerinde olan uygulamalar i¢in ise Dtizenleyici
etki analizinin asamalar1 7. Maddede belirlenmistir.

“MADDE 7- (1) Diizenleyici etki analizi;
a) Mevcut durum analizi ve sorunlarin tespiti,
b) Paydaslarin tespiti ve istigare siirecinin belirlenmesi,

c) Temel amag ve hedeflerin belirlenmesi,
¢) Segeneklerin tespiti,
d) Seceneklerin analizi, kargilagtirilmasi ve bir secenegin énerilmesi,

e) Uygulama plan1 gelistirilmesi,

f) Uygulamaya iliskin izleme ve degerlendirme planinin olusturulmasi,
g) Raporlama, asamalarindan olusur.” ((Dtizenleyici Etki Analizi, 2022).
Basgliklar incelendiginde 2007/6 Sayili Diizenleyici Etki Analizi Caligmalar:
Konulu Genelge Eki Olarak verilen DEA Rehberine sadik kalindig1 goriilmek-
tedir. Bununla birlikte bazi temel farklar bulunmakeadir. Ornegin 11. mad-
dede seceneklerin tespitinde daha énceden en az ti¢ alternatif istenirken bu
diizenleme ile alternatif sayisi en az iki olarak belirlenmis ve mevcut durumun
devami segeneginin analizi kaldirilmistir. 13. madde analizde kullanilacak yén-
temleri tarif etmekeedir. Diizenleyici etki analizi yapilirken fayda-maliyet analizi
ydnteminin kullanilmasi esas olarak belirlenmekte, diizenlemenin net bugiinkii

degerinin hesaplanmasi i¢in formiil verilmektedir. Ilgili mevzuatin ekinde ise

DEAva iliskin Rapor Format1 yer almaktadir (Tablo 5)
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Tablo 5: 04.06.2022 tarihli Mevzuat Kapsaminda DEA Raporu Basliklar

1 Diizenleyici Etki Analizini Yiiriiten Kurum

2 | Yapilmasi Disiiniilen Diizenlemenin Ad1

3 Kisaltmalar Listesi

4 Sozlik

5 | Yonetici Ozeti

6 Diizenleyici Etki Analizinin Nasil Yiiriitiildiigiine Iliskin Siire¢ Bilgisi ve Zaman Cizelgesi

7 Analiz Yiiritiiliirken Karsilagilan Zorluklar ve Engeller

8 Sektdre Veya Alana iliskin Mevcut Durum Analizi

9 Sorunlar

10 | Temel Amag ve Hedefler

11 | Secenekler

12 | Her Segenegin Etki Analizi Sonuglan
13 | Tercih Edilen Secenek

14 | Uygulama Plam

15 | izleme ve Degerlendirme

16 | Sonug

17 | UstYonetici Giivence Beyam

18 | Ekler (istisare Siirecine iliskin Bilgiler, Tablolar ve Sekiller, Veriler, Gostergeler, Istatistikler Vb.)

Kaynak: (Diizenleyici Etki Analizi, 2022)
3 SONUC

DEAvya iliskin mevzuat ¢alismalar1 degerlendirildiginde Tiirkiyenin OECD
calismalarinda goniillii olmasi, Bakanliklarin AB ile uyum kapsamindaki DEA
¢aligmalar1 ve siirekli giincellenen mevzuat Tiirkiyede DEA siirecinin etkinles-
tirilmesinin istendi§i seklinde yorumlanmaktadir. DEA sadece genel ifadelerle
birakilmamis hazirlanan rehberlerle belirli bir standardin saglanmasi amaglan-

mistir.

2022 yilidaki son mevzuatta DEA yapilma zorunlulugu, biitceye etkisi 100
Milyon TLhnin tizerindeki mevzuat ¢alismalari i¢in zorunlu tutulmugtur. Kamu
otoritelerinin uygulamalarina bakildiginda bir ¢cok mevzuatin biitceye hic etkisi
olmamakla birlikte sosyo-ekonomik etkilerinin 100 Milyon TLnin ¢ok tizerin-
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de olabildigi goriilmektedir. Dolayisiyla DEA ¢alismalarinin biitceye etkisi degil
topluma etkisi bir limitin tizerinde olan mevzuat seklinde degistirilmesinin etkin
bir sosyal devlet i¢in dnemli olacagi degerlendirilmektedir. Onceki mevzuatta en
az li¢ alternatifin degerlendirilmesi istenirken bu diizenleme ile alternatif sayist
en az iki olarak indirilmistir ve mevcut durumun devami segeneginin analizi kal-
dirllmistir. Meveut durumun devami segenegi analizinin devamy, alternatiflerin
ayni parametrelerle kargilastirilmasina imkan saglayacak mevcut haliyle devam
edilmesinin kargilagtirilabilmesini saglayacakuir.

TBMM tarafindan sunulan tekliflerde DEA zorunlulugunun bulunmama-
st DEAnin uygulanmasinda engel teskil etmektedir. Kamu kurumlar: tarafin-
dan aylarca siirecek bir DEA ¢alismasi yerine degisikligin TBMM iizerinden
yapilmasi daha hizli ve kolay olacag: i¢in tercih edilebilmekte ve DEA 6nemini
yitirmektedir. TBMM tizerinden sunulacak tekliflerde de DEA istisnasina bazi
sartlar getirilmesi gerektigi diisiintilmektedir. Mevzuat geregi milletvekillerinin
sunacad1 kanun tekliflerinde DEA zorunlulugu bulunmamakea fakat DEA ya-
pilmasini ilgili kurumdan isteyebilme yetkisi bulunmaktadir. Milletvekillerinin
DEA yapilmasini isteme haklar1 ve 6nemi konusunda farkindaliklarinin arterl-
masinin 6nemli oldugu diisiintilmektedir. DEA olmaksizin ¢ikarilan mevzuatlar
cok 6zel durumlarda istisna olmalidir.

AB projeleri kapsaminda Kamu kurumlari i¢in yapilan DEAlarda oldugu
gibi kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan gerceklestirilen analiz raporlarinin
seffaf bir sekilde toplumla paylagilmas: olduk¢a 6nemlidir. AB projeleri kapsa-
mindaki hazirliklar disinda hangi kurumlarin DEA analizleri yapuiklar: gdriil-
memektedir. Kamu raporlarinda ve web sitelerinde ytiriitiilen DEA ¢aligmalari-
na ulagilamamasi DEAy1 zorunlu kilan yiikiimliiliiklere ragmen uygulamadaki
aksakliklar1 gostermeketedir. Etkin bir iletisim ve yonetisimden séz edebilmek
icin DEAlar hazirlaniyorsa bile DEAnin dogasi geregi seffaf bir sekilde kamuo-
yu ile paylasiliyor olmas: gereklidir.

AB projeleri kapsaminda Kamu kurum ve kuruluslar: icin gerceklestirilen
ve acik erisim olarak internette paylasilan DEAlarin yurtdisi firmalar tarafin-
dan gerceklestirildigi gozlemlenmektedir. Tiirkiyedeki isletmeler, tiniversite ve
STKlarin s6z konusu DEA ¢alismalarini objekeif ve bagarili bir sekilde yapabi-
lecekleri degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak DEA kamu kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli kullanila-
bilmesi yaninda toplumsal katlimeciligs seffaflik ilkesiyle saglayarak mevzuata
olusturmanin en 6nemli dayanaklarindan birisidir. Etkin bir iletisim stratejisi ve
danigma siireci ile hazirlanacak DEATar uygulamadaki sorunlari da en aza indi-
recek arabulucu ilgili kurum ve kuruluslarin (Ombudsman, Yargy, Ilgili Bakanlik
vb)is yiikiinii azaltacaktir.
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0z

Covid-19 salgini, ozellikle biiyiik kentlerde ve yogun
yerlesim bélgelerinde etkili olmug ve yayilmigtir.
Covid-19 ile miicadelede ulusal dizeyde gelisti-
rilen politikalar dnemli olmakla birlikte, kentlerin
ozelliklerini ve dinamiklerini dikkate alan, yerel yo-
netimler tarafindan gelistirilen politikalar dikkat
cekmektedir. Bu noktada belediye ydnetimleri
6nem kazanmaktadir. ifade edilenler cercevesinde
bu calismanin amaci, kentsel alanda Covid-19 ile
ortaya ¢ikan duruma ydnelik biyiiksehir belediye-
lerinin gelistirdikleri Grgitlenmeleri ve politikalan
incelemektir. Bu inceleme ilkelerin yonetsel yapi-
siyla iliskilendirilerek istanbul ve Seul kentleri 6ze-
linde gerceklestirilmektedir. Yer verilen kentlerin
belirlenmesinde hem iilkelerin yonetsel yapisindaki
benzerlikler hem de metropol yonetsel yapilardaki
benzerlikler etkili olmaktadir. Temelde su sorularin
cevabina odaklanilmaktadir: (Metropol) Yonetsel
yapilar (idari vesayet, yetki, biitce gibi 6zelliklerle)

Abstract

The Covid-19 pandemic has been effective and spread
especially in big cities and dense residential areas.
Although the policies developed at the national
level are important, the policies developed by local
governments that take into account the characteristics
and dynamics of cities draw attention as well. At this
point, municipal administrations are of importance.
Within the framework of the aforementioned
statements, the purpose of this study is to examine
the policies developed by metropolitan municipalities
for the situation that has arisen with Covid-19 in
the urban area. This examination is carried out in
the cities of Istanbul and Seoul by associating with
the administrative structure. In the determination
of the cities included, both the similarities in
the administrative structure of the countries and
the differences-similarities in the metropolitan
administrative structures are effective. The study
focuses on the answers to the following questions:
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COVID-19 SALGININDA METROPOL YONETSEL YAPILAR VE POLITIKALAR:

ISTANBUL VE SEUL KARSILASTIRMASI

salgin siirecinde politikalarin belirlemesinde nasil
etkili olmustur? Yonetsel yapi acisindan benzer-
liklere sahip iki iilkenin metropol kentlerinde (ls-
tanbul ve Seul), hangi érgiitlenmeler ve politikalar
(salgin siirecinde ve sonrasinda) 6ne ¢ikmaktadir?
Yer verilen sorular tizerinden, belirlenen ana ve alt
temalarla, iki metropol kentin karsilagtinlmasi ya-
pilmaktadir. Arastirmanin verileri ilgili literatiirden,
gelistirilen politikalan yansitan gesitli raporlardan,
ilgili belediyelerin web sayfalarindan ve diger cesitli
dokiimanlardan elde edilmektedir. Arastirmada su
genel sonuglara ulagilmaktadir: IBB'nin bu siirecte
uyguladigi politikalar; sosyal yardim, maske dretim
ve dagrtim, Covid-19 icin olusturulan kurullarin ve
birimlerin varligi, saglik acisindan hizmetlerin arti-
rilmasl, online hizmetlerin artinimasi calismalarinin
salgin stirecinin yonetiminde etkin olan politikalar
iken; Seul yonetiminde ise; yaygin test yapilmasi,
bilim kuruluglarinin olusturulmasi ve halka destek
verilmesi, temizlik, dezenfeksiyon calismalarinin
yapilmasi, 3T kuralina uyulmasi, psikolojik destek
ekibinin olusturulmasi, stirecin yonetiminde énemli
olan politikalar olarak karsimiza cikmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Covid-19 Salgini, Metropol
Yonetim, Istanbul Blytiksehir Belediyesi, Seul Met-
ropol Yonetimi

GiRis

(Metropol) "How were the administrative structures
(with features such as administrative tutelage,
authority, budget) effective in determining the policies
during the pandemic?" "Which policies stand out
(during and after the pandemic) in the metropolitan
cities of the two countries (Istanbul and Seoul)?".
Based on the questions included, two metropolitan
cities are compared with the determined main and
sub-themes. The following general conclusions are
reached in the study: The policies implemented by
IBB in this process; social assistance, mask production
and distribution, the existence of committees and
units created for Covid-19, increasing health services,
and increasing online services are the policies that
are effective in the management of the epidemic
process; In the Seoul administration; Extensive
testing, the establishment of scientific institutions
and support to the public, cleaning and disinfection
studies, compliance with the 3T rule, and the creation
of a psychological support team appear as important
policies in the management of the process.

Keywords:  Covid-19  Outbreak, Metropolis
Management, Istanbul Metropolitan Municipality,
Seoul Metropolis Management

Tiirkiye ve Giiney Korenin, resmi adiyla Kore Cumhuriyeti'nin, siyasal, sos-

yo-kiiltiirel, ekonomik ve yonetsel agidan sahip oldugu benzerlikler veya basarili
uygulamalar tizerinden yer yer karsilastirmali calismalara konu oldugu goril-
mektedir (Ornek: Poyraz, 2019; Aslan ve Taner, 2016; Cinel, 2020; Egilmez,
2017). Bu kargilastirmalarin, ekonomik ve yonetsel agidan agirlik kazandig ifade
edilebilir. Turkiyede gerceklesen Cumhurbagkanhg: Sistemi tartismalarinda da,
Giiney Kore kendine 6zgii bagskanlik sistemiyle yer yer giindeme getirilmistir
(Sobaci ve Késeoglu, 2016). Ayrica Giiney Kore, 1948 yilinda kabul edilen Ana-
yasa ile yerel ydnetimlerini giivence altina almus, gikarilan Yerel Ozerklik Kanu-
nu ile yerel ydnetimlere fiili olarak islerlik kazandirilmaya calisgilmistir. Tiirkiyede
de belediyeler, yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere ku-
rulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Bitytiksehir belediye yonetimi, gesitli sekil-
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lerde niifus kriteri belirlenmis kentlerdeki bir belediye tiiriine karsilik gelmekte
ve lilkelerin yonetsel yapisina gore bi¢im kazanmaktadir. Giiney Kore'nin yerel
yonetim yapist ele alindifinda, yerlesimlerin niteligine ve tilkenin yonetsel yapi-
sina gore cesitlilik gdsterdigi anlagilmakeadir. Diger taraftan Giiney Kore, yasa-
dig1 salginlar ve afetlerle Snemli tecriibelere sahip bir iilkedir. Karsilagilan salgin
ve afetlerin, sonrasinda yasanan benzer durumlarla etkin miicadele icin 6nemli
girdiler sagladig1 anlagilmaktadir. Bu noktada Giiney Kore, genel olarak salgin
ve afet yonetiminde 6rnek olarak gosterilmekte, Covid-19 ile miicadelesinde de

yiirtietiigi basarili politikalar dikkat cekmekeedir.

Giiney Korede ilk Covid-19 vakast 20 Ocak 2020 tarihinde tespit edilmistir.
Bu tarihten itibaren Test, Takip ve Tedavi (3T) seklinde benimsenen ilkeyle, tam
kapanmaya gitmeden, toplu gerceklestirilmesi planlanan faaliyetleri erteleyerek,
agirhikli uzakean egitim ve ¢alismayla, salginla miicadeleyi siirdiirmiistiir. 4 Nisan
2022 tarihi itibariyle Giiney Korede tespit edilen toplam vaka say1s1 14.001.406,
toplam &liim sayist ise 17.453 olarak agiklanmakeadir. Belirtmek gerekir ki Mart
2022'nin ilk gtinlerinden itibaren tilkedeki vaka ve 6liim sayilarinda hizla yiikse-
len bir artigin oldugu gériilmektedir (Seoul Metropolitan Government, 2022).

Tiirkiyede ilk Covid-19 vakasi 11 Mart 2020 tarihinde tespit edilmistir. Bu
tarihten itibaren Tiirkiye, yliz ylize egitim-dgretim faaliyetlerine ara vererek,
uzaktan ve esnek caligma imkanlarini uygulayarak, dénem dénem kisitlamala-
ra ve kapanmalara giderek viriis ile miicadelesini siirdiirmiistiir. 4 Nisan 2022
tarihi itibariyle Tiirkiyede tespit edilen toplam vaka sayis1 14.663.508, toplum
sliim sayist ise 97.077 olarak agiklanmakeadir (Saglik Bakanhgs, 2022). Ifade
edilenler cercevesinde iki iilke kiyaslandiginda, Giiney Korede gerceklesen son
dénem artislarla vaka sayilarinda benzerlik goriilmektedir. Tki iilke niifuslar:
dikkate alindiginda, oransal olarak Giiney Korede vakalar Tiirkiye'ye gére daha
yitksektir. Diger taraftan toplam vaka sayilariyla birlikte toplam 6liim sayisina
bakildiginda, Tiirkiye'ye gore Giiney Koredeki 6liim sayisinin oldukea diisiik ol-
dugu gorilmektedir.

Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmasindan sonra en fazla vaka sayilarinin kent-
lerde, 6zellikle niifus yogunluklariyla 6ne ¢ikan metropol kentlerde oldugu goriil-
miistiir. Bu baglamda bu ¢alismada Covid-19 ile miicadele siirecinde gelistirilen

politikalar tizerinden Istanbul ve Seul metropol kentleri karsilastrilmakeadir.
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Istanbul ve Seul'un belirlenmesinde, dncesinde sozii edilen iki iilkenin benzer-
likleri, iki kentin ydnetsel [iki kademeli yonetsel yapiya sahip olmasi (Eken, K-
seoglu ve Tuzcuoglu, 2020), giiglii baskan modelinin gegerli olmasi] ve kentsel
[ekonomik ve kiiltiirel merkez olmalari, 1950den sonra hizli kentlesmeye maruz
kalmalari, iilkeler arasinda gerceklesen niifus hareketliliginin merkezi olmalari
gibi (Poyraz, 2019: 97)] benzerlikleri, salginin metropol alanlarda etkili olmasi,
her iki kentte Covid-19 ile miicadele konusunda gelistirilen politikalar dikkate
alinmistir. Istanbul, 15 milyonun tizerinde niifusu ile Turkiyenin en kalabalik
sehridir. Diger taraftan benzer sekilde Seul de 10 milyon civarindaki niifusuyla
Giiney Korenin en kalabalik sehridir. Giiney Korede tespit edilen toplam vaka-
larin ortalama %20'si Seulde goriilmektedir.

[fade edilenler cergevesinde galismada, 6ncelikle her iki iilkenin yerel yonetim
ve metropol yonetim yapilar1 genel olarak ele alinmakta, sonrasinda Turkiye ve
Giiney Korenin salginlarla miicadele tecriibeleri incelenmekte, Istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi (IBB) ve Seuliin Covid-19a yénelik érgiitlenmelerine ve politi-

kalarina yer verilmektedir.

1. TURKIYE'DE YEREL VE METROPOL YONETIMLER

Tiirkiyede gecerli olan 1982 Anayasasinin 127. maddesinde, “Mabhalli idare-
ler; il, belediye veya koy halkinmn mahalli misterek ibtiyaclarini karsilamak dizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢-
menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizelkisileridir" seklinde tanimlan-
mustir. Dolayisiyla Tiirkiyede yerel ydnetim birimi olarak il 6zel idaresi, belediye
ve kdyler bulunmaktadir. Anayasa incelendiginde yerel yonetimlerle ilgili bazi
ozelliklere yer verildigi goriilmektedir. Bu 6zellikler sSyledir: Yerel yonetimlerin
karar organlarinin segimle belirlenmesi, yerinden ydnetim ilkesine bagl olarak
kanunla diizenlenmesi, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde vesayet
yetkisinin bulunmasi ve bunun kanunla diizenlenmesi, yerel yonetimlerin kendi
aralarinda birlik kurabilecegi, gdrevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanmast,

biiyiik yerlesimler icin kanunla &zel yonetim birimlerinin olusturulabilecegi gi-

bidir (Eryilmaz, 2016: 179).

Yer verilen yerel yonetim birimleri ¢ikarilan ayr1 kanunlarla diizenlenmistir.

Bu baglamda il 6zel idaresi, 1987 yilinda kabul edilen 3360 sayili Il Ozel Idaresi

134 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Ogr. Gér. Hiilya KUCUK BAYRAKTAR - Dog. Dr. Levent MEMi$

Kanunu ile diizenlenmistir. Sonrasinda 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili
Il Ozel Idaresi Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. Koylere yonelik diizenle-
me, 1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Kéy Kanunu ile gerceklestirilmis, gesitli
girisimler olmakla birlikte kdylere yonelik yeni bir diizenlemeye gidilmemistir.
Belediyelere yonelik diizenlemenin gegmisi 1930 yilina kadar geriye gitmekte-
dir. Bu tarihte 1580 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Belediyeler icin
giincel diizenleme, 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu ile
gerceklesmistir. Belediyeyle iliskili bagka bir diizenleme de biiyiik kentlere yo-
nelik olmustur. Oncesinde s6zii edilen Anayasada yer verilen hitkme dayanarak,
1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile biiyiik kentlere yonelik ayr1 bir diizenlemeye
gidilmistir. 2004 yilinda 5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu ile bityiiksehirlere yeni
dizenlemeler getirilmistir. 2000l yillara kadar buyiiksehirlerde farkli ufak de-
gisiklikler yapilarak biiyiiksehir modeli stirdiiriilmiistiir; ancak 2005 yilinda sis-
temde 8nemli degisiklikler yapilmistir (Zengin, 2014: 95).3030 Sayili Kanunda
biiyiiksehir belediyelerinin gdrev ve sorumluluklari liste halinde sayilirken; 5216
Sayili Kanunda ayrintili agiklamalara gidilmeden konular itibariyle gorev ve so-
rumluluklardan bahsedilmistir. Bir diger degisiklik ise, biiyiiksehir belediyele-
rine ilk defa niifus sart1 getirilmesidir. Kanuna gore belediye sinirlari icerisinde
niifusu 750.000 olan il belediyeleri, biiyiiksehir belediyesi olabilecektir (Zengin,
2014: 99). Bu diizenlemeye bagli olarak 2012 yilina kadar 16 biiyiiksehir beledi-
yesi kurulmustur. 2012 yilinda buyiik kentlere yonelik yeni bir diizenlemeye gi-
dilerek (6360 sayili Kanun) biiyiik kentlerin yonetiminin kapsami genisletilmis
ve sayilar1 30 gikarilmustir.

Bu ¢alismanin konusu itibariyle Tiirkiyede gecerli olan biiyiiksehir yonetim-
leri genel olarak degerlendirildiginde, ilce belediyeleri ile biiyiiksehir belediye-
sinden olusan iki kademeli yapida biiyiiksehir belediyeleri yetki acisindan gii¢-
lendirilmis, merkezi bir konuma getirilmistir. Ayrica hem tilkedeki biiyiiksehir
yonetim yapilanmasinda hem de biiyiiksehir ile ilce belediyeleri arasindaki hiz-
met béliisiimiinde tek tip¢i bir durum s6z konusu olmustur (Arikboga, 2018:
18-19). Diger belediyelerde oldugu gibi biiyiiksehir belediyelerinin yapisini
dogrudan vatandas tarafindan secilen biiyiiksehir belediye baskans, ilge belediye
baskani ve meclis tiyelerinin belitli bir kismindan olugan ve dolayisiyla dolayl:
olarak tiyeleri belirlenen biiyiiksehir belediye meclisi ve atanmis ve secilmisler-

den olusan biiyiiksehir belediye enciimeni olusturmakeadir. Yer verilen boyle bir
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bityiiksehir yapist iginde “giiclii baskan” modeli gegerlidir. IBB, sézii edilen nite-
likleri tagtyan Tiirkiyenin en 6nemli metropol yonetimlerinden biridir.

2. Gi:.I.NEY.KQRE'DE YEREL YONETIMLER VE SEUL METROPOL
YONETIMI

Giiney Korede yerel yonetimler, 1948 Anayasast ile giivence altina alinmustir.
S6z konusu Anayasanin 96. maddesinde“yerel yonetimler, kendi kendilerini yonetir"
ibaresi yer almakeadir. 1949 yilinda Yerel Ozerklik Kanunu kabul edilmistir. Bu
Kanunda yerel yonetimlerin gorevleri, meclislerin gérev ve yetkileri, ytriitme or-
ganlari, mali durumlari ve vatandaglarin haklarina yer verilmektedir. Kanun ile iki
diizeyli yerel ydnetim yapisi kurulmustur. Birinci/tist diizey yerel yonetimler, met-
ropol kentler ve illerden olugmaktadir. Bu yerel yonetim birimlerinin meclis tiyeleri
segimle, yoneticileri atamayla belirlenmektedir. Tkinci/ale diizey yerel yonetimler,
kent, kasaba ve ilgelerden olugmakta; iist diizey yerel yonetimlerin kontroliinde
gdrevlerini yerine getirmekte, meclis iiyeleri ve yoneticileri secimle belirlenmekte-
dir. Sonraki yillarda Yerel Ozerklik Kanunu'nda gesitli diizenlemelere gidilmistir.
1961 yilina gelindiginde, gerceklesen askeri darbe sonrast yerel yonetimler 1987
yilina kadar askiya alinmis, merkezi ydnetimin hiyerarsisine dahil edilmistir. Ya-
sanan gelismelerin ardindan 1987 yilina gelindiginde yerel 6zerklik sistemi dnceki
durumuna geri getirilmis, 1995 yilinda gerceklesen secimle yeniden uygulanmaya
baslanmustir (Ake. Sahin Ipek, 2021: 342-346). 1987 yilinda kabul edilen Giiney
Kore Anayasasinin 117-118. Maddelerinde, yerel yonetimlerle ilgili su diizenle-
meler yer almaktadir (Ake. Sahin Ipek, 2021: 347):

+ M. 117: 1-Yerel yonetimler, yerel sakinlerin refahu ile ilgili idari konular:
ele alir, miilkleri yonetir ve Kanunlar ve yasal diizenlemeler cercevesinde
yerel ozerklikle ilgili diizenlemeler yapar. 2- Yerel yonetim tiirleri kanunla
diizenlenir.

+ M. 118: 1-Yerel yonetimlerin meclisleri vardir. 2-Yerel meclislerin orga-
nizasyonu ve yetkisi, iiyelerinin secimi, yerel yonetim yoneticilerinin secim
prosediirleri ve yerel yonetimlerin organizasyonu ve faaliyetleri ile ilgili diger
konular kanunla diizenlenir.

1995 yili sonrasi gerceklestirilen gesitli cabalarla (komisyon ¢aligmalari, dzel
yasa gibi) yerel yonetimleri ne ¢ikaran diizenlemelere gidilmistir. Bu noktada su
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cabalar siralanabilmektedir: Yetki Devri Tesvik Yasast ve Yetki Devri Bagkanlik
Komisyonu, 1999; Yetki Devri Mali ve Idari Destek Gérev Giicii, 2000; Ozel
Yerellesme Yasasi, 2004; Yerinden Yonetim Tesvikine Hi§kin Ozel Yasa, 2008;
Baskanlik Yerellesme Komisyonu, 2008; Yerel Ozerklik Kanunu, 2011; Yerel
Ozerklik Kanunu, 2017; Yerel Vergi Cergeve Kanunu, 2018; Yerel vergi Kanu-
nu, 2014; Yerel Maliye Kanunu, 2017 (Ake. Sahin Ipek, 2021: 346-347).

Mevcut durumda yerel yonetimler, dogrudan merkezi ydnetimin kontro-
lii alunda olan st kademe: Seul Ozel Metropolitan Kenti, diger metropolitan
kentleri, il/bolge ve 6zerk bélgelerden olusmaktadir. Alt kademe yerel yonetim
birimleri ise: Gu, kentsel il¢e, Si, belediye ve Gun, kirsal il¢elerden olugmakeadir

(bkz. Sekil 1).
| | | | |

Seul Ozel Metropolitan ﬁ\.‘letropolitan Kentler (1) [Sejong Belediyesi] [‘IIIen’Bﬁlgeler (Do) (6) { Ozerk Bolge (Jeju)

Kenti
Gu, Kentsel lice Gu, Kentsel lice . . : .
I_[ (25) ] «[ (25) ] Si, Belediye (73)} \_[ Si, Belediye (2) ]
Dong, Semt 5 Gun, Kirsal lice

Sekil 1: Giiney Kore"de Yerel Yonetimler
Kaynak: Akt. Sahin Ipek, 2021: 348-350; Akt. Sobaci ve Koseoglu, 2016: 68; Akt. Poyraz, 2019:
36-37

Anlagilacad: tizere Seuliin yonetiminin ayr1 bir statiide diizenlendigi goriil-
mektedir. Milattan 6ncesine uzanan tarihiyle Seul, tilkede yasanan gelismele-
rin etkisi altinda farkli diizenlemelere konu olmus, bugiinkii mevcut durumuna
gelmistir. Seul yonetiminin mevcut durumunu sekillendiren en son diizenleme
“Ugtincii Cumhuriyet” seklinde siniflandirilan dénemde gergeklestirilmistir. Bu
noktada 1962 yilinda kabul edilen 6zel bir yasa (The Act on Special Measures for
the Administration of the Seoul Special Metropolitan Government) ile Seul yone-
timi diger metropol yonetimlerden ayrilarak dogrudan bagbakanin yetkisi altina
alinmistir. Ayrica bu diizenlemeyle Seul yonetimi, “devlet bakani” olarak nite-
lendirilen ayricalikl bir statiiye (Privileged Government Position) sahip olmustur
(Seoul Metropolitan Governement, 2022). Bu statiisiiyle Seul Belediye Baska-
ni'nin, ulusal kabine toplantilarina katilma hakk: bulunmaktadir. Seul Belediye
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Baskani, 4 yilligina dogrudan secilmekte olup, en fazla ii¢ kez secilme imkin:
verilmektedir (Akt. Eken, Késeoglu ve Tuzcuoglu, 2020: 34).

Tarihsel siire¢ icinde Seul yonetiminin yetki sinirlarinin, alt kademe yonetsel
orgiitlenmenin ve niifusun degiskenlik gosterdigi anlagilmaktadir. Bu baglamda
1945 sonrasi donemde yasanan gelismelerin etkisi altinda meveut durumda Seul
ydnetimi, 605.25 km? alanda hizmet sunmaktadir. Zaman icinde Seul niifusun-
da belirli oranda azalmanin oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda Seultin 2011
niifusu 10.500.000 civarinda iken, 2021 yili itibariyle 9.736.027 kisidir. Yer veri-
len bu nitfusun da bityiik diliminin Giiney Korelilerden olustugu ifade edilmek-
tedir. Bu agidan Seul, homojen bir niifus yapisina sahiptir (Seoul Metropolitan
Governement, 2022).

Seul yonetim yapisini olusturan diger bir parca ise Seul Metropolitan Mecli-
sidir. Bu meclisin ilk defa 1956 yilinda fiili olarak hayata gecirildigi anlasilmakta-
dir. Yerel Ozerklik Yasasina gore meclis iiyeleri de 4 yilligina secilmekee, iiyelerin
kendi aralarindan iki yil gérev yapacak bir baskan segmekte oldugu belirtilmek-
tedir. Meclisin: Politika yapma, temsil ve denetim seklinde ii¢ temel gorevi yerine
getirdigi vurgulanmakeadir (Seoul Metropolitan Governement, 2022, Sobaci ve
Késeoglu, 2016: 71).

Seul yénetiminin hizmet alanlari: Endiistri ve ekonomi, kiiltiir ve turizm,
toplum ve refah, egitim ve mahalle destegi, ulasim ve trafik, parklar ve cevre,
kamu gtivenligi, kent planlamasi ve konut gelistirme seklinde belirtilmektedir.
Seul ydnetimi sahip oldugu biitcenin, sézii edilen basliklar arasinda, %36,9unu
toplum ve refaha, %25'ini de egitim ve mahalle destegine ayirmaktadir. Ayrilan
biitce oranlar1 dikkate alindiginda Seulde, belirtilen iki konu alanindaki politika-
lar 6ne ¢tkmaktadir (Budget of Seoul Metropolitan Government, 2022).

3. TURKIVE'NIN COViD-19 iLE MUCADELESINE YONELIK MERKEZI
ORGUTLENMESI

Tiirkiye, Covid-19 éncesi gerceklesen yakin tarihli salginlardan etkilenme-
mistir. Diger iilkelerde yasanan salginlar, bu konuyu Tiirkiyenin giindemine ge-
tirmis ve bu baglamda Saglik Bakanligi tarafindan “Pandemik Influenza Ulusal
Hazirlik Plani” yayinlanmistir. S6z konusu Planda, bir miidahale senaryosuna

yer verildigi anlagilmakeadir (Turan ve Hamza Celikyay, 2020: 10). Yapilan bu
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hazirliklarla Covid-19 salgin siireci yonetilmistir. Bu baglamda Turan ve Hamza
Celikyay (2020: 13)1n da belirttigi gibi Tiirkiyede merkezi diizeyde farkli ak-
torler yer almakla birlikte temelde su aktdrler 6n plana ¢ikmistir/gikmakeadir:
Cumbhurbaskani, Cumhurbaskani Kabinesi, Saglik Bakanlig1 ve Igisleri Bakan-
ligi'dir. Yer verilen aktdrler arasindan da politikalarin gelistirilmesi ve uygulan-
masinda Saglik Bakanligi 6ne ¢ikmakeadir. Bu noktada heniiz Tiirkiyede Co-
vid-19 tespiti yapilmadigi 10 Ocak 2020 tarihinde “Koronaviriis Bilim Kurulu”
kurulmustur. Agirlikl olarak saglik alanindan uzmanlarin yer aldig: Kurul, yasa-
nan salgin siirecini bilimsel verilerin 15181 altinda takip etmis, belitli periyotlarla
toplantilar gergeklestirmis ve ¢esitli yayinlarla 6neriler getirmistir. Hatta Nisan
2020 tarihinde “Toplum Bilimleri Kurulu” kurulmustur. Fakat Koronaviriis Bi-
lim Kurulu kadar etkili olamamistir. Diger taraftan Planda yer verildigi tizere
Saglik Bakanlig: biinyesinde Ulusal Pandemi Danisma Kurulu olusturulmustur.
Kurul'un temel gorevleri: Bilimsel danigmanlik, arastirmalarin gerceklestirilmesi,
medya ve iletisim konusunda destek ve halka yonelik bilgilendirme seklinde ifa-
de edilmektedir (Turan ve Hamza Celikyay, 2020: 14). Diger taraftan Saglik Ba-
kanlg1 biinyesinde bulunan ¢agri merkezi, Covid-19 ile ilgili de hizmet vermeye
baslamustir. Ayrica “Hayat Eve Sigar” ismiyle bir mobil uygulama gelistirilerek
viriisiin bulagiciligi yonetilmeye ¢alisilmugtir.

Koronoviriis Bilim Kurulu tarafindan getirilen 6neriler, Cumhurbagkan:
baskanliginda gergeklesen Kabine toplantilarinda giindeme getirilmis ve karara
baglanmustir. Alinan bu kararlar, genellikle, Cumhurbagkani tarafindan kamuo-
yuyla paylagilmustir.

Diger bir akedr de Igisleri Bakanhigidir. Bakanlik hiyerarsisi iginde yer alan
yoneticilerin bagkanliginda olusan birimlerle, yerelde olusan zorluklarin agilma-
sinda ¢aba gosterilmistir. Bu baglamda Vefa Sosyal Destek Gruplary, il diizeyin-
de salgin denetim merkezleri, salgin kurullar: ve Umumi Hifzisthha Kurullar:
olusturulmustur. Burada yer verilen birimler arasindan da Vefa Sosyal Destek
Gruplar: ve Umumi Hifzisthha Kurullar: ne ¢ikmaktadir. Vefa Sosyal Destek
Gruplarinin olusumu, 21 Mart 2020 tarihinde yayimlanan Igisleri Bakanlig1 ge-
nelgesine dayandirilmaktadir. Vali veya kaymakam bagkanliginda gonulliluk
usulii olusumu gerceklestirilen grupta, kamu kurum ve kuruluslarinin temsil-
cileri, yerel yonetimler, AFAD, Kizilay ve diger STK temsilcileri yer aldig: ifade

edilmektedir. Bu olusum sokaga ¢ikma kisitlamalarinin oldugu zaman dilimle-
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rinde yaslilarin ihtiyaglarini kargilama cabasi géstermistir (Kaya, Akalli ve Mur-
siil, 2020: 30-31). 11 ditzeyinde giivenlik, saglik, ¢evre gibi alanlardan resmi-yar1
resmi temsilcilerin katilimiyla olusan, valiler baskanliginda toplanan Umumi
Hifzisthha Kurullari, Igisleri Bakanligs tarafindan yayinlanan genelgelerden ha-
reketle toplanmis, s6z konusu ildeki durumlar: dikkate alarak aldig: kararlarla
Covid-19 miicadelesine katk: saglamustir.

Tiirkiyede merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilen faaliyetler ve bu bag-
lamda hazirlanan belgeler incelendiginde, Covid-19 ile miicadele odakl: belirlen-
mis ve agikga ifade edilmis ilkeler tespit edilememekrtedir. Diinya Saglik Orgiitii
(DSO)'niin benimsedigi kurallar 6ne ¢ikarilmakea ve séylem iizerinden bazi il-
kelerin ortaya ¢iktig1 degerlendirilmektedir. Tiirkiyenin yaptig calismalarla orta-
ya cikardigy ilkeler soyle ifade edilebilir: “Higbir viriis, alinacak tedbirlerden daha
giiclii degildir’, “Evde Kal" ve “Temizlik, Maske, Mesafe (TMM)".

4. GUNEY KORE'NiN SALGIN TECRUBELERI, COViD 19'A YONELIK
ORGUTLENMESI VE FALIYETLERI

[lk kez Cinde tespit edilen SARS-CoV (2003) viriisii, Tayvan, Singapur,
Filipinler gibi tilkelerde goriilmis fakat Giiney Korede tespit edilmemistir. Bu
siiregte kurumsal yapisindaki zayifligina ragmen Giiney Kore, Diinya Saglik Or-
giitii (DSO) tarafindan iyi érnekler arasinda yer verilmistir. {lk kez Suudi Ara-
bistanda tespit edilen MERS-CoV (2012), Giiney Korede Mayis 2015de tespit
edilmistir. Onceki salgina gore bu siiregte Giiney Korenin basarisiz oldugu ka-
bul edilmektedir. Bu basarisizlik Giiney Kore'nin gelecekte yasanacak salginlarda
basarili olmas: noktasinda yol haritasi olusturmasina ve basarili olmasina imkan
saglamustir. Ciinkii Giiney Kore basarisizligin sebeplerini belirleyerek tespitlerde
bulunmus ve ortaya ¢ikabilecek salgin durumlarinda hazirlik plan: olusturmus-
tur. Yasanan basarisizhiin sebepleri olarak: Liderlik eksikligi, yasal diizenlemele-
rin yetersizligi, tedbirsizlik, koordinasyonsuzluk, viriisiin yayilimiyla ilgili vatan-
daslar1 bilgilendirme konusunda seffaf olunmamasi gosterilmektedir. Buradan
elde edilen tecriibeler altinda sonraki siire¢ i¢in eylem plani hazirlanmus, yerel
yonetimlerin etkinligi artirilmaya ¢aligilmis, epidemiyolog calistirma zorunlu-
lugu getirilmis, test yetenegi artirilmaya, saglik altyapist gii¢lendirilmeye, ilgili
kanunlari revize etmeye, karantina siirecini giiclendirilmeye ¢aligildig1 vurgulan-

maktadir (Celik, 2020; Geng, 2021: 185-186).
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Giiney Korede ilk Covid-19 vakas1 20 Ocak 2020 tarihinde tespit edilmistir.
Covid-19 ile karsilagilan yeni durum Giiney Korenin hizli tepkisi, dnceki sal-
ginlar ve kazalar sirasinda grenilen derslere baglanmakeadir. Bu nokeada iilkede
benimsenen en temel ilke, “asir1, sert bir tepkinin (an excessive, rigorous respon-
se), gec ve yavas bir tepkiden daha iyi olacag:” yontindedir (Klingebiel ve Torres,
2020: 3). Covid-19 viriisii Giiney Kore'ye ulastiginda, enfekee kisilerin etkin bir
sekilde test edilmesi, izlenmesi ve tedavisi, eylem plani haline gelmistir (Kim,
2021: 1739). Diger taraftan merkezi ydnetimin onciiliigiinde yerel yonetimler
ve Ozel sektdrle, bicimsel veya bicimsel olmayan yéntemlerle etkin is birliklerin
gerceklestirildigi bilinmektedir (Kim, 2021: 1745). Bu baglamda Giiney Korede
basariy1 saglayan temel unsurlarin devlet kapasitesi, vatandas giiveni ve liderlik

oldugu vurgulanmaktadir (Klingebiel ve Torres, 2020: 3).

Kargilagilan salginlar, yasam sartlari icinde istisnai bir duruma karsihik gel-
meketedir. Dolayisiyla yasanilan salgin tecriibeleri, s6z konusu istisnai durumun
ogrenilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi agisindan 6nemli bir islev gdrebil-
mektedir. Bu baglamda Giiney Kore, 2012de karsilastig1 salgin tecriibesindeki
basarisizliklarini ele alarak gidermeye yénelik bazi adimlar atmistir. Liderligin
on plana ¢ikarilmasi, yasal diizenlemelerden kaynaklanan eksiklerin giderilme-
si, tedbirlerin artirilmasi ve etkin koordinasyonun saglanmasi, salgin siirecinde
seffaf yaklasim tercih edilmesi gibi hususlari iceren s6z konusu bu adimlar ve
farkli akeorler arasinda gergeklesen is birliklerinin, Giiney Kore'nin 2020 yilinda
karsilastigr salgin siirecinde, genel olarak bagarili olmasina katki sagladigr anla-
silmaktadir.

Gergeklestirilen ¢alismalarla Giiney Korede okullarda uzaktan egitime, uzak-
tan ¢aligmaya gecilmis, toplu etkinlikler ertelenmis, hatta 15 Nisan 2020de bas-
kanlik secimleri gerceklestirilmis, sokaga ¢tkma yasagi uygulanmamstir (Geng,
2021: 186). Burada genel hatlariyla verilen ¢abalarla Giiney Kore, ¢esitli rapor
ve makalelerde Covid-19 siirecinde basarili tilke 6rnegi olarak gosterilmistir. Bu
baglamda salgin siirecinde Giiney Kore'nin basarisinda su hususlar énemle vur-

gulanmakeadir (Giiney Kore Disisleri Bakanlig, 2020):
1. Oncesinde yasanan salgin ve afet tecriibeleri.

2. Karsilagilan yeni duruma yonelik yasal diizenlemelerin hizlica gerceklestiril-
mesi. Ulkede, Bulagict Hastalik Kontrol ve Onleme Yasast (Infectious Di-
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sease Control and Prevention Act) 1954 yilinda kabul edilmistir. Bu Ka-
nunda 2015 yilinda degisikliklere gidilmistir. Covid-19 ile birlikte (Mart
2020) Kanun, yeniden diizenlenmis, ayrica karantina, saglik hizmetleri
kanunlarinda da yeni diizenlemeler yapilmistir (ADB, 2021: 9-11; Kim,
2021,1738).

3. Zamamnda ve dogru bilgilendirmenin gerceklestirilmesi, acik (kapanmaya
gitmemek) ve seffaf bir yaklasim sergilenmesi. Burada belirtilen hususlar,
ozellikle vatandas giiveninin kazanilmasi ve vatandagin katiliminin sag-

lanmasi agisindan 6nemle vurgulanmakeadir.

4. Dort diizeyden olusan acil durum seviyelerinin belirlenmesi ve bu seviyelere
gore stratejilerin gelistirilmesi.

5. Vatandaslarla iletisim kurulacak mekanizmalarin kurulmasi ve etkin sekil-
de isletilmesi. Salgin siireclerinde etkin bir koordinasyonun saglanmas:
icin 31 Agustos 2010 tarihinde kurulan Kore Salgin Kontrol ve Onleme
Merkezi [Korea Centers for Disease Control and Prevention (KCDC)],
yeniden diizenlenerek Kore Salgin Kontrol ve Onleme Ajansi [Korea
Disease Control and Prevention Agency (KDCPA)] ismini almugstir (bu
yeni yapiy1 olusturan taraflar National Institute of Health (NIH), Nati-
onal Institute of Infectious Diseases (NIID), Regional Centers for Disea-
se Control and Prevention (RCDCs), National Tuberculosis Hospitals ve
National Quarantine Stations). Ayrica bu yapiy1 tamamlayacak nitelikte
yerel diizeyde (metropol ve illerde) de Ajansin birimleri olusturulmus-
tur. Yer verilen Ajans, salginlarla miicadele konusunda merkezi diizeyde
onem kazanan Srgiitlenmedir. Diger taraftan KDCPAnin yani sira sag-
lik bakanligina bagl Merkezi Afet Yonetim Karargahi (Central Disaster
Management Headquarters) birimi bulunmaktadir. Bu birim 3. diizey
alarm verildiginde devreye girmektedir. Alarm seviyesi 4 oldugunda, bas-
bakanin baskanliginda Merkezi Afet ve Giivenlik Onlemleri Karargih
(Central Disaster and Safety Countermeasures Headquarters) biriminin

devreye girdigi belirtilmektedir (Kim, 2021: 1738).

6. Test, Takip ve Tedavi (3T) seklinde formiile edilen ¢calismalarm etkin sekil-

de yiiritilmesi.
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a. Test: Covid-19 vakasinin tespit edilmesinin ardindan dncelik verilen
en temel husus, hizlica test imkinin gelistirilmesi olmustur. Bunun
icin yasal diizenlemeler hizlica yapilmus, sirketletle test kitleri tiretme-
leri i¢in anlasilmistir. Testler, semptom gdsteren, enfekte olan biriyle
goriisen veya doktor onay1 bulunan kisilere ticretsiz sekilde uygulan-
mustir (Demirbulak Bae, 2020). Testler, yaygin sekilde otomobilden
inmeden ve yaya haldeyken gerceklestirilmistir (Kim, 2021: 1740).

b. Takip: Epidemiyoloji Arastirima Destek Sistemi kurulmus, epidemo-
lojik arastirmalara agirhk verilmistir. Bu siirecte takibin etkin sekilde
gerceklestirilmesi icin vatandaslarin kredi kart1 islemleri, CCTV go-
riintiileri, saglik kayitlar1 ve cep telefonu verilerinden yararlanilmistir
(bu verilerin kullanilmasi i¢in bir acil durum kanunu ¢ikarilmigtir).
Ayrica iki mobil uygulamanin gelistirildigi ifade edilmekeedir. Birinci
uygulama, yurt disindan gelen kisilerin karantina siireclerini takip et-
mek icin uygulanmustir. Diger uygulama (Self-Quarantine Safety Pro-
tection App) ise temasl kisilerin kamu personeli aracihifiyla, giinde iki
kez yakindan takip edilmesi amaciyla kullanilmistir. Bu sayede kisiye
ozel karantina kontrol sistemi uygulanmistir. Virtslii kisilerden elde
edilen verilerle canli haritalar olusturularak herkesin erisimine acildig1
ifade edilmektedir. Hatta bir giivenlik bandi/bilekligi gelistirilmistir.
Bir kisi karantina kurallarini ihlal ettiginde s6zii edilen bandin kulla-
nabilecegi ifade edilmekte, kurallar1 ihlal devam ettiginde kisinin bu-
lundugu yer degistirilmektedir. Hatta hapis veya para cezasi diizenlen-
mektedir (ADB, 2021: 35; Demirbulak Bae, 2020).

c. Tedavi: Yerlesimlerde ortaya ¢ikan kapasite eksikligi, yerel ydnetimler-
le gergeklestirilen etkin is birligiyle giderilmeye calisilmus, yerlesimler
arast saglik personeli ve hasta transfetleri etkin sekilde gerceklestiril-

migtir.

7. 3T'nin etkin sekilde yerine getirilmesinde farkls taraflarla is birligi gercek-
lestirilmistir. Bu noktada Uyumlanabilir Yonetisim1 (adaptive governence)
modelinin gerceklestirildigi belirtilmektedir (Kim vd., 2020).

1 Bu ceviriyi Ersavas Kavanoz (2021) kullanmakta: “Kétii Huylu Sorunlarla Miicadelede ve Kentsel Direnclilik
Politikalarinin Gelistirilmesinde Uyumlanabilir/Uyarlanabilir Yonetisim"
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5. iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi (iBB)'NiN COViD-19'A
YONELIK ORGUTLENMESI

IBB, Covid-19 ile etkin miicadelede bulunmak amaciyla bazi érgiitlenmelere
gittigi tespit edilmektedir. Sézii edilen rgiitlenmeler, asagida yer verildigi sekliy-
le tespit edilmekredir (IBB, 2022).

Istanbul Yardimlagma ve Koordinasyon Merkezi: Yenikap: Avrasya Gos-
teri Merkezinde kuruldugu belirtilen bu yapiyla, salginla miicadele siirecinde
belirlenen eylem ve stratejiler ile ortak hareket edilmenin hedeflendigi anlagil-
maktadir. Covid-19 ile ilgili toplantilarin ve ilgili agiklamalarin bu merkezden
yapildig: belirtilmektedir. Bu merkezin olusumuyla birlikte bir de Bilim Danis-

ma Kurulunun olusumuna gidildigi anlagilmaktadir.

BB Bilim Danigma Kurulu: Salginla birlikte IBB tarafindan IBB Bilimsel
Danisma Kurulunun kuruldugu anlagilmakeadir. Kurulda, degiskenlik géster-
mekle birlikte, genel olarak su alanlardaki uzmanlarin yer aldig1 gériilmekeedir:
Enfeksiyon, gdgiis, tibbi mikrobiyoloji ve viroloji, psikiyatrist, halk sagligi, cevre
mithendisi vb. Salginla birlikte Kurul tarafindan ¢esitli raporlar ve basin bildi-
rileri (Ekim 2020-Aralik 2021 arasinda toplamda 11 adet) hazirlanmustr. Tlk
raporun Ekim 2020de yayinlandig1 anlagilmakeadir. Bu raporla birlikee, IBB'nin
Covid-19 ile miicadelesinde bilimsel bir donemin basladig ifade edilebilir. Ha-
zirlanan raporlar incelendi§inde, bir yandan mevcut durum iizerinden salginin
durumu, test, maske, karantina, izolasyon ve asilama gibi hususlarda genel de-
gerlendirmeler ve dneriler getirilirken, bir yandan da IBB'ye ve ilce belediyelerine

yonelik Snerilerin getirildigi goriillmekeedir.

Umumi Hifzisthha Kurulu: Biiyiiksehir Belediye Kanunu incelendiginde,
toplum saglig1 agisindan dogrudan biiyiiksehir belediyelerine gesitli gorevlerin
verildigi gériilmektedir. Ayrica farkli taraflarin is birligi odakli olusumu gercek-
lestirilen 1930 yilinda kabul edilen 1583 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu
(18.19., 20. ve 23. maddesi), belediye baskanina ve belediye doktoruna temsilci
olarak yer vermektedir. Bu Kurul'a katlim saglayarak Istanbul 6zelinde salginin
yonetimine katk: saglanabilmektedir.

Covid-19'u kapsayan ayr1 bir web sayfasinin olugturulmasi (https://
koronavirus.ibb.istanbul/): Bu web sayfasinda Covid-19 ile iliskili merkezi
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ydnetim tarafindan alinan kararlarin duyurulmasi, kurallarin yayginlastirilmas:
ve IBB 6zelinde gerceklestirilen faaliyetler ve alinan kararlar hakkinda bilgiler
paylasildig1 goriilmektedir. S6z konusu web sayfasindaki bilgilerin 2020 yilina
ait oldugu anlagilmakta olup, Tablo 1de yer verilen icerik tespit edilmektedir.

Tablo 1: Web sayfasinda yer verilen boliimler ve igerikleri

Bolimler icerigi

Covid-19 Covid-19 Salgim anlamak
Salginda risk gruplan
Yayilma/Bulasma

Salginda korunmada temel yollar
Hastalik belirtisi ve sonrasi

iBB Bilgilendirmeleri Vatandaslarimiza uyanlar

Sokaga ¢ikma yasagi

Haberler

Sosyal yardimlar

Ulasim dedisiklikleri

Daha fazla bilgii¢in covid19.saglik.gov.tr adresine yonlendirmekte.

Neler Yapiyoruz iBB Caligmalan

Mevcut faaliyetler

Yurtdig1 temaslan

iBB faaliyetleri

Saglik

Yash niifusu

Sokakta yasayanlar

Maske diretimi, gida bagis1, tanm vb.

Goniillii Caligmalar

Risk iletisimi ve kamu bilgilendirme kampanyas

Askida fatura (baslama tarihi 6 Mayis 2020)

Suisrafinin 6niine gegelim

Konaklama imkam (saglik calisanlan)

Saglik calisanlarina medikal ekipman retimi (vatandas destegi)
Cocuklara koronaviriis nasil anlatilmali? (video)

Toplu tagima kullamminda yogunluk hesaplamasi (biyiik veri)
Vatandas anketi ve vatandas bilgisi

Bilimsel Damisma Kurulu Kurul tyeleri
Kurul calisma raporlan (Nisan 2020-Nisan 2021 arasinda 11 adet rapor)

fletisim Sosyal medya

Resmi web siteleri (Saglik Bakanlign, Diinya Saglik Orgiitii, Enstitii
Istanbul)

Faydali linkler

Faydali telefon numaralan (saglik bakanlig korona damsma hatti, beyaz
masa, psikolojik damsmanlik hatti, 155, 112)

Harita Calismiyor

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 05.03.2022.
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[BB'nin olusturdugu kurullar, Covid-19 salgin siirecinde Istanbul gibi bii-
yitk bir metropol kentin durumunun analiz edilmesinde ve salginla miicadele
edilmesinde 6nemli bir adim olarak gériilebilir. Bununla birlikte Tablo 1de de
goriildigii gibi IBB salgin siirecinde vatandag: bilgilendirmek, bilinglendirmek
ve farkindalik olusturmak i¢in Covid-19a 6zel bir web sitesi hazirlamistir. Siire-
cin ydnetilmesi ve yanls bilgilerin 6nlenmesi, kaosun niine gegilebilmesi adina
bu web sitesinin 6nem tagidig1 sdylenebilir. Bu dénemde yanlis, eksik bilgilerin
hastaligin yayilmasini kolaylastirdigi ve miicadele giiciinii zayiflattigs iin bilgi-
lendirme calismalar1 nem kazanmistir (Hamza Celikyay, 2021: 482). Bununla
birlikte, bu genel bilgilendirmenin herkesin ulasabilecegi bir web site tizerinden

yapilmasinin etkili oldugu ifade edilebilir.

6. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESINiN COViD-19'A YONELIK
POLITIKALARI

[BB'de salgina yénelik caligmalar, salgin ilan edilmeden énce toplumda far-
kindaligin olusmasi amaciyla baslamustir. IBB, yazili ve gorsel bilgilendirme galis-
malar1 kapsaminda; st gecit, billboard, raket afis, afis, elekerik diregi dikey afis,
metro, tramvay, otobiis, sehir hatlari vapurlar1 ve meydanlarda bulunan bilgi ek-
ranlarinda spotlar yayinlamustir. IBB Basin Yayin Midiirligi ve Halkla ligkiler
Miidiirliigii araciligryla 2020 yili Mart ayinda 300 bin adet brosiir daginlmistir.
IBB'nin web sayfasi iizerinden, DSO'niin Covid-19'1a ilgili bilgi notu erigime
acilmigtir. Banner ile koronaviriise karst alinabilecek tedbitleri iceren 14 kural
yayinlanmustir. Bilgilendirme ¢alismalarinin isaret dilinde videolar haline geti-
rilerek paylagilmasi, IBB personeline koronaviriis bilgilendirme kitapgiklarinin
dagitilmast, “sorularla yeni koronaviriis” adli videonun hazirlanarak yayinlanma-
s1, halkin salginla ilgili saglikli bilgiye ulasabilmesi adina “koronavirus.ibb.istan-
bul” adli sitenin yayina alinmast vb. uygulamalar seklinde siireklilik arz etmistir.
[BB'nin koronaviriisle miicadele faaliyet raporlar1 incelendiginde, diizenli olarak
bu faaliyetlere yer verildigi goriilmektedir (TBB, 2022). IBB, bu faaliyetlerine de-
vam etmektedir. Bu kapsamda IBB, Istanbul genelinde Covid-19 egitimleri vere-
rek vatandaslari, Covid-19 ile miicadele etme konusunda bilgilendirmektedir. Bu
faaliyetlerle amaglanan, Istanbullularin salgin hakkindaki hassasiyetini artirmak,
Covid-19 ile ilgili bilgilendirme yaparak farkindalik olusturmaya ¢alismakeir
(IBB, 2020).
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Planlanan egitim ve kiiltiirel faaliyetlerin iptal edilmesi veya ertelenmesi sag-
lanmugtir. Miize ve kiitiiphane faaliyetleri gecici olarak durdurulmus olup kiil-
tiir-sanat faaliyetlerinin gerceklestirildigi salonlarin dezenfeksiyon islemleri ger-
¢eklestirilmistir. Evde kalanlarin egzersiz yapabilmesi i¢in online spor tesislerinin
acilmasi, sosyal medya tizerinden halk konseri tertibi, arabali konser, Istanbul
kitapgisi subelerinin online ortamlara taginmasi ve indirimli kitap satiglarinin
gerceklestirilmesi, Diinya Tiyatrolar Giinii'nde online oyunlarin sergilenmesi,
sanatsal etkinliklerin dijital platformlara aktarilmasi, “gezgin sdylesileri” forma-
tyla Istanbul'un tanitimina ve turizmine yonelik soylesilerin gerceklestirilmesi,
online satrang turnuvasi diizenlenmesi, Covid-19 konusmalari-video seminerleri
diizenlenmesi, diinya kentleriyle salgin siireciyle ilgili bilgi aligverisinde bulunul-
masi, engelli bireylere yonelik evde spor faaliyetleriyle ilgili videolar yayinlan-
masi, IBB'nin salginla miicadele kapsaminda gerceklestirdigi sosyal ve kiiltiirel

faaliyetlerin baginda gelmeketedir (Bek ve Bek, 2021: 122).

Pandemi ile miicadele ddneminde, sosyal yardim hizmetleri kapsaminda va-
tandaslara kolaylik saglamak tizere belediyeler 6zelinde yeni bir diizenleme ya-
pilmistir.“Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgiminim Ekonomik Ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmast Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masma Dair Kanun" kapsaminda yapilan bu diizenleme, yerel yonetimlerin miil-
kiyetlerinde olan taginmaz alacaklarinin belirli bir siire ertelemesi tizerinedir. Bu
noktada IBB kira borglariny, su faturalarini ve diger alacaklarini belirli bir siire
ertelemistir. Bunlarla birlikee; hasta ve yasli aboneler igin Mobil ISKI'nin aktif
ve kesintisiz bir bicimde ¢alismaya baslamasi, bes farkli dilde koronaviriis bilgi-
lendirme animasyonlarinin hazirlanarak gd¢men ve yabanci niifusun yogun ola-
rak kullandig1 iletisim kanallarinda yayinlanmass, saglik ¢alisanlaria ISPARK
ve toplu ulagimin hastane ve cevresindeki otoparklarin vatandaslar i¢in ticretsiz
hale getirilmesi, engelli ve 65 yas iistii vatandaslarin adreslerinin belirlenerek acil
ihtiyaglarinin karsilanmasi, otel sahipleriyle is birlii yapilarak saglik ¢alisanlari-
na konaklama imkéni sunulmas, psikolojik danigma hatt1 kurarak Iscanbullula-
ra psikolojik destek saglanmasi, evsizlere barinma desteginin saglanmass, ihtiyag
sahibi ailelere market aligverisi-gida kolisi destegi saglanmasi, IBB'nin Covid-19
salgint ile miicadelede yaptig1 diger caligmalardir. IBB, kirsal kalkinmayi destek-
lemek, tarim ve gida sektdriiniin zararlarini en aza indirebilmek adina tiretici ve
giftgilere de ayni ve nakdi yardimlarla destek vermistir. IBB, sokak miizisyenle-

rini sosyal yardim gruplar1 arasinda tanimlamis, onlara viriis salgini nedeniyle
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yasadiklart magduriyetleri gidermek adina gida ve nakit destegi sunmustur (Bek
ve Bek, 2021: 123).

Engellilere yonelik ¢alismalarda ise, Covid-19 salgininin goriilmesiyle, vatan-
daslarin temastan kaginmasi amaciyla temassiz erisilebilir yaya butonu uygula-
masina baslanmugtir. Bu kapsamda, kent genelinde 317 adet temassiz erisilebilir
yaya butonu degisimi yapilmustir. Ayrica 55 adet yaya butonunun erisilebilir yaya
butonu olarak degisimi saglanmistir. 2020 yili igcinde temassiz ve temasl olmak
iizere toplam 372 adet erisilebilir yaya butonu kavsaklara takilmus, “Istanbul
Kart"a temassiz kullanma 6zelligi getirilmistir. Covid-19 siirecinde vatandaslarin
akeif kalabilmesi ve sosyal mesafe kurallarina uygun bir sekilde seyahat edebil-
mesi i¢in en giivenli ve ¢evre dostu ulagim seklinin bisiklet oldugu gercegi dnem
kazanmistir. Bu amagla IBB tarafindan bisikletli ulagimin yayginlastirilmast ve
kullanilabilirliginin artirilmasi yoniinde planlama ve projelendirme ¢aligmalar
yapilmakeadir. Bu kapsamda gelistirmis olan farkl: giizergahlardaki bisiklet yolu
projelerinde, Istanbul geneli bisiklet yol aginin olusturulmasy, toplu tagima sis-
temleri entegrasyonunun saglanmasi, Covid-19 déneminde fiziksel mesafenin
korunmast ve bisikletli ulagimin giiglendirilmesi IBB'nin temel stratejileri ara-
sinda yer almaktadir. Covid-19 salgini nedeniyle IBB'nin sosyal medya hesaplar1
araciligiyla cevre bilincinin artirilmast ve deniz temizligi konularinda bilgilendir-
me ve paylasimlar gerceklestirilmistir. STK'larla ortak yiirttilen “Denizlerimiz
Temizken Giizel" isimli proje kapsaminda Istanbul Bogazinin temizlenmesine

yardimci olmak amaciyla ¢alisma yapilmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2020).

Saglik ile ilgili hizmetler degerlendirildiginde ise, dncelikli olarak temizlik
faaliyetlerinin 6n plana ¢iktigi sdylenebilir. Bu kapsamda; aylik koruyuculugu
olan Nano teknoloji ile ti¢ diizeyde temizlik faaliyetleri, vapurlar ve iskelelerde
2 aylik koruyuculugu olan dezenfektan yapilmasi, otobiislerin tiim yiizeylerinin
giinlitk periyotlarla deterjan ile temizlenmesi, mobil dezenfeksiyon ekiplerinin
olusturulmasi, metrobiis istasyonlarina ve tramvay hattina el dezenfeksiyon
iinitelerinin yerlestirilmesi, IBB'ye ait kapali mekanlarda dezenfeksiyon islem-
lerinin yapilmasi, kamuya ait ibadethaneler, adliye binalari, hastaneler ve saghk
kuruluglarinda dezenfeksiyon islemlerinin gerceklestirilmesi, camilerle birlikte
farkli dinlere ait ibadethanelerin dezenfekte edilmesi, tibbi atiklarin toplanma-
st faaliyetlerinin hizlandirilarak tibbi atik yakma tesislerinin 24 saat calisir hale
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getirilmesi, IGDAS'm ana hizmet binalarina 1s1 él¢er termal kameralarin kurul-
mas, isyerlerinin agilmasi ve kapanmasina yonelik denetimlerin gerceklestiril-
mesi, ruhsati IBB tarafindan verilen isyerlerinin denetlenmesi faaliyetleri, IBB'ye
bagli up merkezlerinde acil yardim ambulanslarinin gorevlendirilmesi, Il Saglik
Mudiirliigt araglarina dezenfekte hizmeti sunulmasi, maske tiretiminin gergek-
lestirilmesi, “yeni normal’e gegisle birlikte yeniden agilmaya yonelik tedbirlerin
alinmasi, mahalle muhtarliklarina maske ve dezenfektan dagitiminin gergekles-
tirilmesi, toplu tasgimada karekod ile mobil gegis islemlerinin baslatlmasi, IB-
B'nin salgin ile miicadele faaliyetleri arasinda yer alan uygulamalardir (Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi, 2020; Bek ve Bek, 2021: 123).

Fotograf 1: IBB'nin Dezenfeksiyon Calismas
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Kaynakga: Marmara Belediyeler Birligi, 23.06.2022.

IBB tarafindan salgin déneminde Istanbullu vatandaslarin kayg: diizeyleri-
ni dengelemek, endigelerini gidermek ve psikolojilerini giiclii tutmak amaciyla
“Psikolojik Danismanlik Hatti” hizmete agilmistir (Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi, 2020). [BB'nin biinyesinde bulunan 35 adet ambulans, hasta nakil hizmeti
sunmak amaciyla Covid-19a kars1 6zel olarak donatilmustir. Ayrica ‘ALO 153"
seklinde olusturulan 6zel bir hatla, riskli grup i¢inde yer alan 65 yas tistii vatan-
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daslarin daha kolay ulasimi saglanmaya ¢alisilmistir (Kavas Bilgic, 2020: 2097).
Toplu alanlarda maske kullaniminin zorunlu hale gelmesiyle dogan maske ih-
tiyacinin kargilanmast icin ISMEK egitmenleri maske iiretimi yapmus ve IBB
tarafindan giinde 10 binin tizerinde maske dagiulmustir. Istanbul'da toplu tasima
kullanimi Mart ayinda %83 oraninda diismiistiir. Sosyal mesafenin korunmasi
ve toplu ulagimi kullanmak zorunda olan vatandaslarin saglikli ulagimini sagla-
mak adina 6zel halk otobiislerinin yakit ve siiriicii giderleri de IBB tarafindan
kargilanmugtir. Bu siirecte metro istasyonlarina termal kamera yerlestirilmistir.
Yiiksek ates tespiti yapilan yolcular toplu ulagim araglarina alinmayarak saghk
kuruluglarina yoénlendirilmistir. Yenikaps, Uskiidar, Kirazli'dan sonra kisa siire-
de diger istasyonlara da termal kameralar yerlestirilmistir (Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, 2020).

Biiyiiksehir belediyelerine kanunlarla verilen gérevlerin yaninda, Covid-19
salgina ¢oziim tiretebilmek igin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin farkli galis-
malar yaptig1 ve gorevler tistlendigi gdriilmektedir. Bu baglamda olagan dénemde
yer almayan gorevlerin, salgin déneminde gerceklestirildigi sdylenebilir. [BB'nin
salgin doneminde yapugi caligmalar saglik kapsaminda degerlendirildiginde;
dezenfeksiyon yapilmasi, maske tretimi gerceklestirmesi, saglik calisanlarina
destek sunulmasi ve bazi imkinlar verilmesi, dne ¢ikan ¢alismalardir. Bununla
birlikce IBB'nin sosyal yardim calismalarina da agirlik verdigini séylemek miim-
kiindiir. Bu noktada ihtiyag sahiplerine yardimda bulunulmast, su borcu olan va-
tandaslarin borglarinin ertelenmesi, 65 yas tistii vatandaslarin acil ihtiyaglarinin
karsilanmasi, psikolojik destek hattinin agilmasi, sosyal yardimlar arasinda one
¢ikan ¢aligmalardir (Bek ve Bek, 2021: 124). Ayni zamanda salgin déneminde
kiiltiirel faaliyetlere yonelik de caligmalar yapilmis; sosyal-kiiltiirel faaliyetler bu
kapsamda online olarak gerceklestirilmistir.

Toplum sagligiyla ilgili calismalarin disinda, dzellikle sosyal ve ekonomik ki-
rilganliklarin azalalmast konusunda IBB'nin gosterdigi cabalar da dikkar gek-
mektedir. Bu noktada iki ¢aligma 6ne ¢ikmaktadir: Birlikte basaracagiz kampan-
yast ve askida faturadir.

IBB tarafindan ihtiya¢ sahibi vatandaglara yénelik maddi yardimda bulun-
mak amaciyla bagis kampanyasi baslanlmistir. Birlikee basaracagiz kampanyas,

30.03.2020-18.06.2020 tarihleri arasinda 6 farkli bankada 6 milyon 212 bin 511
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TL, 100 Isvigre Frangi, 40 Euro yardim toplanmustir. Bu yapilan islem 2860 sa-
yilt Yardim Toplama Kanunu'na uygun olmadigs hitkmiiyle I¢isleri Bakanligi'nin
karariyla (Mersin Valiligi, 2020), belediyelerin izin almadan yardim kampanya-
lart yapmast durdurulmus ve hesaplar bloke edilmistir. IBB ile birlikte yardim
toplamasi engellenen diger bitytiksehir belediyeleri hukuka uygun is yaptiklarini
belirtmis ancak bir sonu¢ alinamamigtir. Subat 2022 tarihinde Fatih Kayma-
kamliginin yazisiyla Istanbul Defterdarligi banka hesabina aktarilmigeir (Haber
Tiirk, 2022).

Askida fatura, salginla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik zorluklarin asilmasi
icin baglatlmistir. "Askida” baghg altinda gerceklesen yardimlasma ydntemini,
Osmanli toplumsal yapisi i¢in uygulanmis “sadaka tas1” ydnteminin yeniden bi-
¢imlendirilerek devam ettirilmesi seklinde degerlendirmek miimkiindiir (Yu-
musak ve Altun, 2016: 213-214). Askida fatura uygulamasiyla salgin dénemi
boyunca su ve dogalgaz faturalarini deyemeyen ihtiyag sahibi ailelerin faturala-
rinin 6denmesi miimkiin hale gelmistir (Istanbul Biiyitksehir Belediyesi, 2020).
Askida fatura uygulamas, aile destek, anne-bebek destek ve egitim destek pa-
ketleriyle stirdiiriilmiistiir. Nisan 2022 tarihi itibariyle askida fatura kapsaminda
334.447 faturaya 52.791.562 TL; aile destek paketi kapsaminda 59.758 destek
paketine 10.240.000 TL; anne-bebek destek paketi kapsaminda 41.656 destek
paketine 7.461.900 TL; egitim destek paketi kapsaminda 21.370 destek paketi-
ne 5.342.500 TL &dendigi gériilmekte olup toplam destek miktar1 75.835.962
TL olarak yer verilmektedir (IBB, 2022). IBB tarafindan baglatilan askida uy-
gulamasinin Tiirkiyeden bazi diger belediyelerce de drnek alinarak uygulandig
bilinmektedir. Ayrica bu uygulamayla IBB'nin uluslararas: platformlardan gesitli

odiiller aldig1 da bilinmektedir (TR24, 2021).

[BB'nin koronaviriisle miicadele faaliyet raporlart incelendiginde; vatandas-
larin evrak islemlerinin fiziki ortamlardan kaldirilarak online islemler halinde
hizmet verilmeye baslanmasi, sokak hayvanlarinin beslenmesi icin kuru mama
dagitim iglemlerinin gerceklestirilmesi, belediye baskanlifi nezdinde yetki ve
sinirlar dahilinde kurullarin olusturulmasi, Istanbul Karta temassizlik dzelli-
ginin getirilmesi gibi teknolojik imkanlarla bulas riski azaltlmaya ¢alisilmugtir.
Basinda yer alan haberlerde de IBB'nin salginla miicadelede aldig1 tedbirlere ve
bu kapsamda gergeklestirdigi uygulamalara rastlanmakeadir. Diger taraftan IBB
tarafindan diger kentlerle farkli olusum veya gériigmelerle is birlikleri yapildig:
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tespit edilmektedir. Bu baglamda Seul, Milano, Tahran, Budapeste, Varsova gibi
kentlerin belediye baskanlariyla gériisme gerceklestirilmis; C40 Belediye Bas-
kanlar1 Zirvesi, Delphi Ekonomi Zirvesi gibi uluslararasi gerceklestirilen top-
lantilara katilim gosterilmistir. Hatta bu goriismeler sonrasinda Seulden 2800

test kiti ve 1 PCR cihazinin hediye edildii ifade edilmektedir.
BB tarafindan “Enterprise IT World Covid-19 Superhero Technology

Awards 2020" salgin siiresi boyunca yapilan projeleri igeren bir sunumla bagvuru
yapilmis olup yarisma sonucunda “super hero” unvani kazanilmistir. Bu ¢alisma-
lar: ALO 153 Kapasite Artirimi, IBB Psikolojik Danigma Hatti, Askida Fatura,
3B Yazici {le Maske Uretime Destek Verme, Saglik Calisanlarina WiFi Destegi,
IBB Koronaviriis Acil Miidahale Platformu, Istanbul Turizm Platformu, Sos-
yal Yardim Paketi Teslim Uygulamasi, Beyaz Masa Chatbot Uygulamasi, Saghk
Hizmeti Saglayicilarin Kimliklerinin Entegrasyonu, Engelliler I¢in Otomasyon
Sistemi, Yenikap: Yardim ve Koordinasyon Merkezi Bilgi I§Iem Altyapisinin
Kurulmasi, Uzaktan Caligma Sisteminin Baslatilmasi, Deprem Hackathonu,
Koronaviriis Bilgilendirme Portali, Pandemi Siirecinde IBB ve I§tiraklerinde

Personel Durum Izleme Ekrani, Acil Durum Biilteninin Hazirlanmasi, Bolgesel

Istihdam Biirosu Platformu, Zemin Istanbul (IBB, 2020).

7. SEUL'UN COViD-19'A YONELiK ORGUTLENMESi

Ulke genelinde yasanan salgin tecriibelerinin Seul igin de &gretici bir isleve
sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu noktada 2015 MERS tecriibesinde sonra, dé-
nemin Seul Belediye Bagkani Park Wonsoon liderliginde su temel ilkeler benim-
senmistir: Seffaflik, bulasici hastaliklar icin mucizevi bir ilagtir’ ve Agir1 tepki,
yavas tepki vermekten daha iyidir (Transparency is a miracle drug for contagious
diseases, and ‘Excessive response is better than sluggish response) (Seoul Solution,
2022). Seul &zelinde de, salginlara kars: yiiksek bir hassasiyetin varligi anlagil-
maktadir.

Bir metropol yasam alani olarak Seul'un sahip oldugu ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel niteliklerin, Covid-19 viriisiiniin yayilmasinda etkili oldugu goriilmek-
tedir. Bu nokta vakalarin %401 ABD ve Kanada, %27,8'1 Avrupa, %26.6's1 Asya,
%5nin de Giiney Amerika, Okyanus, Orta Dogu ve Afrika iilkelerinden oldugu
tespit edilmektedir (Akt. Shon, 2021: 61). Seul'tin hem demografik hem de ys-
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netsel acidan sahip oldugu konumu itibariyle, merkezi yénetimin Srgiitsel yapi-
sinin uzantisi olan bazi alt érgiitlenmelere gidildigi goriilmektedir. Bu baglamda
KCDPC'yi tamamlayacak sekilde, bolgesel diizeyde bulasici hastaliklarda da
etkin hareket etmek amaciyla saglik sistemine entegre Bulagici Hastalik Kont-
rol Merkezi (Infectious Disease Control Center) olusturulmustur. Bu merkez ilk
olarak Seulde kurulmus ve sonrasinda 2020de sekiz kentte yayginlastirilmistir.
Farkli akedtlerin (saglik birimi temsilcileri, tiniversite temsilcileri, yereldeki afet
ydnetimi temsilcileri, yerel yonetimler vb.) katilimiyla olusturulan bu Merkez,
koruyucu gdzetim, epidemiyolojik arastirma, egitim, olanak yonetimi ve poli-
tika tavsiyesi gerceklestirmektedir. Diger taraftan KDCPAnin érgiitlenmesinin
uzantist olarak, yerel ydnetimlerin otoritesi altinda Yerel Afet ve Giivenlik Yone-
tim Karargahi (Local Disaster and Safety Management Headquarters)nin kurul-
dugu belirtilmekeedir (ADB, 2021: 13). Bu baglamda Covid-19'un yayilimiyla
miicadele etmek amaciyla Ocak 2020de Seul ve Daegu kentleri ile Gyeonggi
ili, farkl taraflarin yer aldig1 is birligi yapisiyla (merkezi yonetim, yerel yone-
tim, saglik ¢alisanlari, sosyal hizmet birimi ve okullar) Seul Metropolitan Acil
Miidahale Gérev Giicti [ The Seoul Metropolitan Immediate Response Task Force
(IRTF)]niin kuruldugu ifade edilmekeedir (Kim, 2021: 1738). Bu birim kural
olarak, Seul Saglik Vakfi Bagkani veya bulagici hastaliklar konusunda bir uzman
tarafindan yonetilmektedir. Bu birim siiphelilere test uygulayabilmekte, bulagin
kaynagini aragtirmakea, kisiye 6zel karantina uygulamalarini izlemektedir (Seo-

ul's Fight Against COVID-19, 2021).

Ulkede benimsenen seffaflik ve agiklik ilkesinin bir yansimasi olarak Seul
Metropol Yonetimi web sayfasina eklenen ayri bir web sayfasinin olusturuldu-
gu gdriilmektedir. S6zii edilen web sayfasinda su bilgiler yer almaktadir (Seoul
Metropolitan Government, 2022):

1. Giinlitk Covid-19 bilgileri (Kore geneli, Seul geneli ve Gu'lardaki du-

rum)

2. Covid-19 ile miicadele kapsaminda alinan tedbirlere yonelik:
a. Gosterilen ¢abalar ve bunlarin zaman akast (ilk veri girisi 15.03.2020)
b. Saglik prosediirleri bilgisi

c. Finansal destekler
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d. Yiiriitiilen kampanya gorselleri

e. Yabanc ziyaretgiler i¢cin Covid-19 ile ilgili uygulamalar1 kapsayan ce-
sitli bilgiler

f. Mobil klinik bilgileri

3. Kent aglar1 (Covid-19 siirecinde kentler arasinda gerceklestirilen faali-
yetler)

4, Haberler

5. Asilama calismalarinin durum bilgisi.

8. SEUL'UN COViD-19'A YONELIK POLITiKALARI

Covid-19 vakasinin tespitini takiben Seul Metropol Yénetimi, 2015de ya-
sanan MERS salginindaki tecriibeleriyle daha 6ncii ve dnleyici tedbirler alma
¢abasi gostermistir. Mart 2020de Seulde vakalar 98'i gosterdiginde Seul Metro-
pol Yonetimi harekete gecerek, adini “Puase” olarak belirledikleri sosyal mesafe
kampanyasi baslatilmistir. Fakat baslatilan bu kampanya ancak merkezi hiikii-
metin de benzer bir caligmay: baglatmasiyla etki gostermistir. Bu ¢aligmayla Ni-
san ayimnin ikinci yarisindan sonra vakalarda azalmalar baglamistir (Akt. Shon,

2021: 62)

Bu baglamda yiiriitiilen politikalar su basliklar altinda toplanmaktadir (Shon,
2021):

0 Sosyal mesafe: Seulde farkli taraflarin katilimiyla “Hold up! Let’s Take a
Break from Social Life" kampanyas: yiirtitiilmiistiir. Bu kampanya kapsa-
minda belirlenen kurallar sdyledir:

¢ Disari ¢ikmaktan kacinin ve bagkalariyla fiziksel temastan kaginin.

¢ Insanlarla birebir tanigmak yerine sosyal medya tedbirlerini kullanarak
iletisiminizi stirdiirtin.

¢ Ellerinizi yikayarak ve maske takarak kisisel hijyeninizi koruyun.
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¢ Sosyal mesafeyle ilgili diger bir calisma“distancing in daily life" ile yiiri-
tiilmiistiir (Mayis 2020). Bu kampanyayla birlikte giinlitk karantinaya
dair bir sistem kurulmak istenmistir. Bu kampanyanin gelistirilmesin-
de Seul yonetimi, farkli alanlardan uzmanlarin kaaldig: “siirdiiriilebilir
dezenfeksiyon meclisi” olusturmustur. Bu kampanya kapsaminda su

uygulamalar yerine getirilmistir:

¢ Tibbi hizmetlerle birlikte hizli ve giivenilir bir karantina ve dezenfeksiyon
sistemi,

O Bireysel diizeyde dezenfeksiyon ve karantina,
0 Sosyal diizeyde dezenfeksiyon ve karantina,

¢ Savunmasiz gruplarin dezenfeksiyonu ve karantinasi: 40.000 hamile ka-
dinlara maske dagitiminin gergeklestirilmesi (Covid-19 Briefing, 2021).

Bu ¢aligmalarla baglantili olarak toplu tasima kullanimi icin 10 temel kural
belirlenmistir. Bu kurallar sdyledir: Maske takilmasi, uygun sekilde 6ksiirme, el
dezenfeksiyonunun kullanimi, yogun saatlerden kaginma, bir koltugun bos bira-
kilmasi, bekleme noktalarinda sosyal mesafenin korunmast, toplu tagima arag-
larina biniste ve iniste sosyal mesafenin korunmasi, telefonla konugmamak, sik
stk havalandirma yapmak, ates veya oksiiriik oldugunda toplu tagima araglarini

kullanilmamak.

¢ Etkin temasl izleme/takip: Izleme klinikleri, test islemlerini yiiriiterek
saglik merkezlerinin yiikiinii azaltmak amaciyla devreye sokulmustur.
Seulde bir vaka tespit edildiginde, KCDPC'nin merkezi acil miidahale
ekipleri, bityiik salginlarin yasandigi bélgelere gonderilmekte ve sorumlu
yerel yonetim ekibiyle ortaklasa epidemiyolojik arastirmalar yiirtitmekete-
dir. Bireysel karantina kurallarini ihmal edenlere elektronik kelepge uy-
gulanmakeadir. Al Monitoring Call System" adiyla, buluta dayali yapay
zekd izleme ¢agri sistemi devreye konulmus, Nisan 2020'de uygulanmaya
baslanmustir. Bu uygulamayla karantina siirecinde hastaliginin durumuyla
ilgili gériinmeyen/tespit edilmeyen noktalar ortaya ¢ikarilmak istenmis-
tir (Seoul's Fight Against Covid-19, 2021). Seul yénetimi, Covid-19 ile
ilgili bilgileri bir giinde iki kez giincelleyerek web site (http://www.seoul.

go.kr/coronaV/coronaStatus.do.) ve mobil uygulama tizerinden vatan-
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dasa sunmustur. Seul yonetimi, kisileri etkin takip etmek icin kredi kart,
toplu tagima, Mobil GPS ve QR kod uygulamalarindan olusan biiyiik
veriden yararlanmistir. Bunun i¢in polis birimiyle, kredi karti, ulagim, tele-
komiinikasyon sirketleriyle is birligi gerceklestirilmistir. Metropol hasta-
nelerindeki doktorlar, insanlarin toplu olarak bulundugu bar, kuliip, has-
tane gibi yerlerde bulas etkisini ortaya ¢ikarmak i¢in Seul Adli Polisinden
izinle epidemiyolojik arastirmalar gerceklestirmistir. Seulin barindirdig
niifus ve bu niifusun hareketliligi dikkate alinarak, Gyeonggi-do ve Inc-
heon kentleriyle is birligi i¢in hareket edilmistir. Bu noktada Covid-19un
basindan itibaren, 6zellikle vaka sayilarinin yiiksek oldugu giinlerde KD-
CPA, Seul ve sozii edilen diger kentlerde saat 20.00de toplant: diizenle-
mistir (Seoul's Fight Against COVID-19, 2021).

0 Yaygn test: Aracla veya yaya haldeyken test islemlerinin gerceklestirildigi
mobil merkezler olusturulmustur (Bkz. Fotograf 1). Her evden bir kisi
(one test per household) kampanyast yiiriitiilmiistiir. Bu kampanyayla tiim
vakalarin %24.2'sinin bu sekilde tespit edildigi ifade edilmektedir (Seoul’s
Fight Against COVID-19, 2021).

Fotograf 2: Mobil Test Uygulamalar

Kaynak:https://www.usnews.com/news/world-report/articles/2020-05-28/south-kore-
a-to-close-public-facilities-after-new-cluster-of-coronavirus-cases-emerges; https://www.
bma.org.uk/news-and-opinion/prepared-for-the-worst-how-south-korea-fought-off-covid-19
(06.04.2022).

0 Tedavi merkezleri, temizlik ve dezenfeksiyon: Semptomlu veya semp-
tomsuz kisilerin izalosyonunu saglamak amaciyla yatili tedavi destek
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merkezleri hizmete sokulmugtur. Seoul Metropolitan Hastanesi, sadece
enfekee kisilere hizmet verecek sekilde isletilmistir. Yaygin sekilde temiz-
lik ve dezenfeksiyon calismalar yirtitiilmustiir. Ayrica Seul Metropol
Yonetimi tarafindan online olarak “Covid-19 Psikolojik Destek Ekibi”
olusturulmustur. Bu birimin amaci, yalan haberlerin gelisigiizel yayilmasi,
korkunun yayilmasi, panik, agresif davranis gibi durumlarla miicadele et-
mektedir. Birim, psikolojik agidan olugabilecek olumsuzluklarla miicadele
etmek icin yedi ilke belirlemistir. Bunlar soyledir: 1) Tesvik ilkesi: Kendi-
nizi cesaretlendirin, 2) Pozitiflik ilkesi: Iyilik yapin, 3) Uygulamals ilkesi:
Kurallar: izleyerek baskalarina érnek olun, 4) Bilgi ilkesi: Giivenilir bilgiyi
bulun, 5) Umut ilkesi: Bunu anlayin bir sonu var, 6) Farkindalik ilkesi:
Nasil yardim alacaginizi énceden 3grenin ve 7) Denge ilkesi: Dengeli bir
zihin durumunu koruyun. Ayrica web sitesi ve sosyal medya hesaplarin-
dan yararlanilmistir. Kentte bulunan yabancilar icin de cesitli ¢alismalar

yerine getirilmistir (Seoul’s Fight Against COVID-19, 2021).

0 Temiz Bolge (Clean Zone) uygulamasi: Bu uygulamayla dezenfeksiyon
isleminin belirli kurallara gore yapildig1 vatandaslara sunulmakeadir. Site-

kerin tizerindeki QR koduyla (Seoul’s Fight Against COVID-19, 2021).

Seul Yonetimi yaptiklariyla kendi icinde basar1 elde ederken bir yandan da
yaptiklarini diinya geneline anlatmaya ve bulasici hastalikla miicadelede oncii
olma ¢abasi gdstermistir. Bu baglamda su cabalar gdsterilmistir (Seoul’s Fight
Against COVID-19, 2021):

¢ Seul Belediye Baskani, Covid-19 ile daha etkin miicadele i¢in Haziran
2020de 42 kentin belediye baskanlarinin katldigi “Together We Stand"
sloganiyla bir toplanti (The Cities Against COVID-19 Global Summit
2020) diizenlemistir.

¢ Covid-19 ile ilgili ¢alismalar1 kapsayan cesitli raporlar hazirlanmis ve
metropol yénetimin web sayfast icinde ayr1 bir web béliimiinde Ingilizce
olarak yayinlanmistir (hetps://english.seoul.go.kr/covid/). Ayrica bu web
sayfasinda (COVID-19 & Vaccines in Seoul) Seul 6zelinde ve genel ola-

rak vakalarla ilgili Ingilizce olarak ¢esitli bilgilere yer verilmekeedir.
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Seul yénetimi, Covid-19 ile miicadelede nemli ¢alismalar yapmistir. Tedavi
destek merkezlerinin olusturulmasi, bazi hastanelerin salginin tedavi siirecine
ayrilmasi, mobil test merkezlerinin kurulmasi, psikolojik destek merkezleri ile
vatandaslara hizmet verilmesi, kampanyalar baglatilmasi, vatandaslarin siirekli
olarak bilgilendirilmesi ¢alismalari, salgin siirecinde etkin bir sekilde yuriital-
miistiir. Tim bunlarla birlikce Seul'un daha dnce salgin tecriibesi olmasi, Co-
vid-19 salgininda siireci hizli ve etkin bir sekilde yonetebilmesini olumlu yonde

etkilemistir.

9. i§TAI\.I.BUL VE SEUL'UN COViD-19'A YONELIK POLiTiKALARININ VE
ORGUT YAPILARININ KARSILASTIRMASI

Covid-19 salgini siirecinde yerel yonetimlerin faaliyetleri, hastaligin seyrine
ve halk saghg tizerindeki etkilerine gore cesitlilik arz etmektedir. Bu kapsamda
belediyeler, yerine getirdigi hizmetleri ihtiyaglar dogrultusunda tekrar diizen-
leyerek ¢oziim tiretmeye calismakeadir. Salgin gibi olaganiistii durumlarla kar-
silagildiginda, yerel yonetimlerin hizli bir sekilde aksiyon almasi, siirecin etkin
yiiriitiilmesi agisindan énem tagimaktadir. Bu noktada yerel yonetimlerin kendi
kriz masalarini olusturmasi ve ihtiyaglari, sorunlar: tespit ederek onlara ydnelik
calismalar yapmasi da bu durumlar i¢in énemlidir. Ayrica politikalarin yerine
getirilmesinde, mali ve Srgiitsel kapasitesinin 6nemi yadsinamamakeadir. Séz
konusu kapasite eksikliginin giderilmesinde hem resmi hem de resmi olmayan

aktorler arasinda gerceklestirilen is birlikleri dnem kazanmakeadir.

Bu ¢alismada diinya genelinde 6ne ¢ikan iki metropol kent, Covid-19a yéne-
lik 6rgiitlenme ve politika baglaminda incelenmistir. Calismada iki kent kargilas-
tirma yapilarak degerlendirilmistir. Karsilagtirma/mukayese/kiyaslama, var olan
bir durumu veya seyi degerlendirmek i¢in bir ydntem olarak kullanilmakeadir.
Birbirine muadil farkli 6rnekler tizerinden gergeklestirilen kargilagtirmalarla, bir
yandan fazlaliklar-eksikler, basarilar-basarisizliklar veya iistiinliikler-zayifliklar
ortaya ¢ikarilmakea, bir yandan da tespit edilen basarili noktalar tizerinden gesit-
li aktarimlar yapilarak eksikliklerin giderilmesi séz konusu olabilmektedir. Hat-
ta Kutlu (2020: 13), kargilastirmayi bir simiilasyon olarak nitelendirmektedir.
Bu kapsamda da yonetsel agidan gerceklestirilen kargilastirmalarla, drgiitleri ve
politikalar1 daha iyi bir noktaya tasimak miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda
calismada gerceklestirilen incelemede, iilkelerin yonetsel yap: icinde metropol
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kentlerin konumlandirisi veya statiisiiniin, temelde belirleyici oldugu degerlen-
dirilmektedir. Bu noktada Seul, merkezi yonetim yapisi icinde daha yakin bir
noktada konumlandirilirken (Seul belediye baskaninin devlet bakani statiisiine
sahip olmas1); Istanbul, tilkedeki diger bityiiksehir orgiilenmesinden ayri tu-
tulmamakta ve merkezi yonetimin disinda idari ve mali ézerklik gercevesinde
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu durumun merkezi yonetimle gelistirilen is bir-
liklerinde belirleyici oldugu anlagilmakeadir. Diger taraftan Giiney Korede ya-
sanan salgin tecriibelerinin nemli oldugu ve bu tecriibelere dayanarak cesitli
orgiitlenmelere gidildigi, salgin siireclerinin etkin yonetilmesi i¢in cesitli ilkele-
rin belirlendigi goriilmektedir. Tuirkiyede uygulamalardan hareketle bazi ilkeler
belirlemekle birlikte, agik¢a ifade edilen ilkeler tespit edilememektedir. Ifade
edilenler cercevesinde her iki metropol kentin politikalarinda su genel tespitler
yapilabilmeketedir: Tiirkiyede Covid-19 ile miicadele bilim kurullarinin énerile-
ri ercevesinde Saglik Bakanligi'nin dnderliginde stirdiiriilmesiyle ilintili olarak
[BB'nin ekonomik kirilganliklari giderme noktasinda gésterdigi gabalar (Aski-
da Fatura gibi) 6nem kazanmaktadir. Giiney Korede, Kore Salgin Kontrol ve
Onleme Ajans: (KCDPA) énciiliigiinde Covid-19 ile miicadele edildigi, yerel
yonetimlerle ve Seul ydnetimiyle gerceklestirilen is birliklerinin etkili oldugu, 3T
seklinde benimsenen ilkenin, Seul 6zelinde de etkin sekilde yiiriitiilmeye ¢aligil-

dig1 goriilmektedir.

IBB tarafindan énemli bulunan bir bagka husus, bir Bilim Danisma Kuru-
lu'nun olusturulmasidir. Bu Kurul, belirli zaman dilimlerinde hazirladig: rapor
veya basin bildirileriyle, salginla etkin miicadele edilmesi i¢in hem Istanbul 6ze-
linde hem de genel olarak ¢esitli politika Snerileri giindeme getirmistir. Bu Kurul
ile birlikte IBB, salgin yénetim siirecini bilimsel bir temele dayandirmak istemis-
tir. Kurul'un Ekim 2020de yayinlanan raporunda, “Tiirkiyede diinyadaki farkl:
orneklerin tersine bolge/mahalle/ il/ ilge Slceginde hastalik verileri (vaka sayisi,
yas, cinsiyet, vefat, gelir durumu testin kimlere yapildi§1) seffaf degildir” hususu
vurgulanmakeadir. Diger taraftan ayni Raporda kisilerin giinlitk yagamina odak-
lanan belediye érgilitlenmesinin, salgin gibi durumlarda da énemli bir konuma
sahip oldugu, salgin ile birlikte “halk saghigi” olgusunun énemle vurgulandig:
anlagilmakeadir. Ayrica yine ayn1 Raporda (Ekim 2020, s.9), saghigin tek bagina
biyolojik bir mesele olmadig1, ayni zamanda sosyal bir sorun oldugu vurgulan-
maketadir. Bu nedenle salgin gibi genis kitleler tizerinde etkisi olan durumlarda
su hususlar 6nemle vurgulanmakeadir (IBB, 2020):
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¢ Biitiinciil bir yaklagim gdsterilmelidir.

O Sadece iyi saglik hizmeti sunmak yeterli degildir, sektdrler arasi yaklagim
gerekmektedir,

¢ Kamu, sivil toplum ve mesleki 6rgiitlenmeler arasi is birlikleri gerekmek-
tedir

O Veri, saglik sorunlarinin tanisinda en énemli aragtir. Bu nedenle etkin ¢6-
ziimler i¢in epidemiyolojik verilerin dogru ve giivenilir bicimde toplanma-
st gerekmekeedir.

Raporda vurgulanan salgin dénemi gibi olaganiistii durumlarda merkezi ve
yerel aktorlerinin is birligi icinde hareket etmesi, siirecin etkin yonetilmesinde
ve sorunlara ¢6ziim iiretilmesinde yadsinamayacak bir 6neme sahiptir.

Kanunlar tarafindan yerel yonetimlere verilen grevlerin, salgin gibi olaga-
niistii donemlerde farklilagarak sorunlara ¢dziim iiretebilmek icin gesitlenebildi-
gi, yapilan galismalarda gdriilmekredir. IBB'nin salgin déneminde yapug: galis-
malarin, olagan dénemdeki gorevlerinden farklilik gdsterdigi ifade edilmisti. Bu
durum, idari ve mali 8zerklige sahip olan yerel yonetim birimlerinin, olaganiistii
durumlarda inisiyatif alarak mahalli miisterek ihtiyaglarin yaninda, var olan ve
¢oziilmesi gereken acil sorunlara da bir yanit bulabildigini bize gdstermektedir.
iki iilke {initer yapilidir; ancak iki tilke de yerel yonetimlere idari ve mali agidan
ozerklik tanimigtir. Dolayisiyla IBB ve Seul, salgin gibi olaganiistii durumlarda,
hem merkezi yonetimle koordineli bir sekilde calisabilen hem de yerelde sorun-
lara hizli ve etkin bir sekilde ¢oziim tiretebilen birimler olarak varlik gosterebil-
mekeedirler.

Bu kapsamda biiyiiksehir belediye yonetimlerinin ve metropol kentlerin aldi-
g1 kararlar ve uyguladig politikalar da salgin siirecinin isleyisinde ve yonetiminde
oldukga 8nemli bir etkiye sahiptir. IBB ve Seul'in Covid-19 salgin1 déneminde
uyguladig1 politikalar, detayli ve biitiinsel olarak asagida Tablo 2de verilmistir.
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Tablo 2: IBB ve Seul’un Covid-19 Politikalarimin Karsilastinlmas

belirlenen kurallara
uyulmasi

Evde Kal kampanyas:.

POLITIKALAR iss SEUL
Bakanliklar tarafindan 14 Kural Sosyal Mesafe: Pause

Distancing in Daily life.

Online belediye

Online olarak verilen belediye hizmetlerinin
sayisimn artinlmasi.

Belediye web sayfasinin vatandagi

isbirligi cabigmalan

durumun ve birlikte yapilabilecek ¢alismalarin
gorisiilmesi ve ishirligi yapilmasn.

hizmetlerinin Sosyal-kiiltiirel belediye faaliyetlerinin bu bilgilendirmek amaciyla kullanmlmas:.
artinlmasi - .

siiregte online olarak yapilmas.
Temizlik ve - . Temizlik ve dezenfeksiyon

. Temizlik ve dezenfeksiyon calismalarimin

dezenfeksiyon apilmast calismalarimin yapilmasi.
calismalan yap : Temiz bolge (Clean Zone-QR kodlu)
Maske ihtiyacimin ISMEK tarafindan maske ihtiyacimin Riskli aruplara maske daéitilmas:
karsilanmasi karsilanmas (8 giinde 100 bin maske) grup 9

: Arabali veya yaya olarak yaygin
Yaygin test yapilmas1 | IBB tarafindan test yapilmamaktadir. testlerin yapilmasi.
Psikolojik destek Psikolojik damisma hattinin Psikolojik Destek Ekibinin kurulmas
verilmesi kurulmas1-02124494900 (Online, sosyal medya).

Askida Fatura kampanyasi.
Sosyal yardimlarin Narenciye {iriin dagitim. Sosyal yardimlar konusunda bilgiye
yapilmasi Gida dagrtimlan. ulasilamamistir.

Nakdi destek.
Bilgilendirme Covid-19 ile ilgili bilgilendirme icin web sitenin | Web site kurularak halkin Covid-19 ile
calismalan kurulmas. ilgili bilgilendirilmesi.

. Diger kentlerle toplantilar

Diger kentlerle Diger kentlerle toplantilar yaplarak meveut yapilarak mevcut durumun ve

birlikte yapilabilecek calismalarin
gorisiilmesi ve ishirligi yapilmasi.

Tedavi

iBB tarafindan Covid-19 salginina yénelik
tedavi yapilmamistir.

Seul Metropolitan Hastanesi'nin
tedavi igin pandemi hastanesi
yapilmasi.

Tedavi destek merkezleri.

Covid-19ile
ilgili birimlerin

Bilimsel Danisma Kurulu
Istanbul Yardimlasma ve Koordinasyon Merkezi

Siirdiriilebilir dezenfeksiyon meclisi

Covid-19 ile iliskili olarak Istanbul Kent
Haritas1 projesinin hazirlanmasi ve
yirittilmesi.

Bisikletli ulagim yayginlastirma calismalan.
iBB’ye bagli acil yardim ambulanslarinin
gorevlendirilmesi.

olusturulmas (TyKm)
“Birlikte Basaracagiz" kampanyasi.
ALO 153-65 Yas Ustiine Yonelik Ozel Hizmet
verilmesi.
Metro istasyonlarina termal kamera
yerlestirilmesi.

Diger cabigmalar Temassizlik calismalarimin yapilmasi. B

Kaynak: IBB Koronaviriis web sitesi ve Seoul Metropolitan Government web sitesinden faydala-
mlarak yazarlar tarafindan olusturulmustur. (06.04.2022).
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Tablo 2'de iki metropol yonetimlerin Covid-19 ile miicadelede belirledigi po-
litikalar yer almakcadir. IBB'nin bu siirecte uyguladig: politikalar ele alindiginda;
sosyal yardim, maske tiretim ve dagitim, Covid-19 i¢in olusturulan kurullarin ve
birimlerin varligs, saglik acisindan hizmetlerin ve online hizmetlerin artirilmasi
¢alismalarinin salgin siirecinin yonetiminde etkin olan politikalar oldugu soyle-
nebilir. Seul ydnetiminin politikalar: incelendiginde ise; yaygin test yapilmasi,
bilim kuruluslarinin olusturulmasi ve halka destek verilmesi, temizlik, dezenfek-
siyon ¢alismalarinin yapilmasi, 3T kuralina uyulmasi, Psikolojik destek ekibinin
olusturulmast siirecin yénetiminde énemli olan politikalar olarak kargimiza ¢ik-

maktadir.

SONUC

Covid-19 salgininin hizla yayilmasi ve tiim diinyay etkisi altina almasi, yogun
niifusa sahip olan metropol kentlerin vaka sayilarinin artmasina neden olmustur.
Kentlerin salginla miicadele edebilmesi de bu noktada 6nemli hale gelmistir. Bu-
nunla birlikte yerel ydnetimlerin ¢alismalar ve uyguladiklar: politikalar da salgin
siirecinde etkili olmustur. Bu kapsamda bu ¢alismada ele alinan Istanbul ve Seul
metropol kentlerinin Covid-19 salginina yonelik olarak uyguladiklari politikalar:
ve yaptiklari caligmalar karsilagtirarak incelemek; salginin yerelde yonetim stire-
cinin basarili ve bagarisiz noktalarini belirlemek adina 6nemlidir. Bu baglamda
kentlerin salginla miicadelede basarili ve basarisiz olduklar1 noktalar ortaya ko-
yabilmek gelecekte yasanabilecek olaganiistii durumlarda kentlerin yol haritas
olusturulabilmesine imkin saglayabilmesi agisindan éneme sahiptir. Tum bu
ifade edilenler cercevesinde her iki metropol yonetiminin 6rgiitlenmesi ve politi-
kalar1 baglaminda Covid-19 ile miicadelesinde su hususlarin 6ne ¢iktigini 6zetle

sdylemek mimkiindiir:

0 Giiney Koredeki genel politikalara paralel olarak Seulde “kapanmaya git-

meden” yagamun siirdiiriilme ¢abasi gosterildigi,
O Seulde, vaka temelli karantina uygulamasina agirhik verildigi,
0 Seulde, merkezi yonetim ile giiglii is birligi s6z konusu oldugu,

0 Ulkede benimsenen ilkelerin bir uzantist olarak Seulde de kurumsal yapi-

larin sergiledigi“3T" ¢abalarinin 6nem kazandigy,
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¢ Giiney Korede, dncesinde yasanan salgin tecriibelerinden hareketle be-
nimsenen agiklik ve seffaflik ilkesinin bir uzantisi olarak Seul &zelinde

Covid-19 ile ilgili verilerin (vaka ve 8liim sayilar1) giinlitk paylasildigy,

¢ Seulde, Covid-19 ile kargilasilan durumun merkezi yonetimin kararlar:

altinda mahalli miisterek hale getirildigi,

O Turkiyedeki genel politikalara paralel olarak Istanbul'da da kapanmalarin

bir ¢6ziim araci olarak uygulandigy,

¢ Turkiyede Covid-19 ile ilgili verilerin, iilke genelini yansitacak sekilde
giinlitk olarak sadece Saglik Bakanh§: tarafindan paylasildigy, Istanbul
ozelinde Covid-19 ile ilgili verilerin paylasilmadig,

O Istanbulda, merkezi yonetim ile sinirli bir is birliginin goraldiigii,

0 Istanbulda, geleneksel bir yardimlagma yénteminin giine uyarlanmis bigi-

mini sergileyen kampanyalarin 6nem kazandigy,

O Istanbulda, maddi kirilganliklarin giderilmesinde vatandas katiliminin
onem kazandigs,

0 Istanbulda Covid-19 ile kargilagilan durumun, merkezi yonetimin karar-
lar1 altinda ulusal bir nitelik tagidig: yani tilke genelindeki uygulamalarin
Istanbul'da da gegerli oldugu gériilmekeedir.

Yer verilen tespitler sonrasi, uygulanarak basari elde edilen politikalar1 ta-
mamlayacak sekilde benzer salgin siiregleri igin Istanbula yénelik su énerilerin
6nem kazandig1 degerlendirilmekeedir: Merkezi yonetimle (Saglik ve I¢isleri Ba-
kanhg1) yakin is birliklerin yiiriitiilmesi, salgin siirecinde énem kazanan vaka
bilgilerinin seffaf sekilde vatandasla zamaninda, gtinliik olarak paylasilmasi, yay-
gin sekilde test siirecinin igletilmesi ve epidemiyologlarin dahil oldugu, biiyiik
veriden yararlanilan filyasyon ¢alismalarinin etkin sekilde yiiriitiilmesi.
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0z

Ortak karara varmanin en mesru yolu olan demokra-
si; 1rk, cinsiyet, servet, toplumsal statii gibi ayimmlar
olmaksizin, halkin iradesine dayanmasiyla, sonu-
na "-krasi" getirilen diger yonetim bicimlerinden
farkh, dzel ve Gstiin bir yerde durmaktadir. Yine de;
yasadigimiz ¢ag ve icinde bulundugumuz toplumla
birlikte, gitgide karmagiklagan yonetsel ve siyasal si-
recler, ortak kararlara varmada tecriibe, teknik bilgi
ve yetenek gibi farkli megruiyet kaynaklarina bas-
vurmay! gerektirebilmektedir. Demokrasi ve diger
"-krasi"ler arasindaki ¢atismanin, diger bir deyisle,
halk iradesi ve diger mesruiyet kaynaklar arasin-
daki gerilimli iliskinin en gériiniir olaniysa demok-
rasi ve teknokrasi arasinda yasanmaktadir; teknik
bilgiye gereksinen siyasa alanlan, ilgili siyasetileri
ve biirokratlan “halkin iradesi" ile "uzman gériisi"
arasinda birakabilmektedir. Ayrica; secilmis ve atan-
mis karar alicilar da, ayni bahisle, izlenen siyasalarin
olumsuz sonuglarini ve sorumlulu§unu uzmanlarin
lizerine atabilmektedir.1980'lerden sonraki neolibe-
ral reformlarin mantiksal uzantisi olarak ortaya ¢ikan
bu teknokratik egilimin, son yillarda kendisini 6zel-
likle toplum sagligina iligkin siyasalarda gdsterdigi
soylenebilir. Bu calismanin amaci, demokrasi ve tek-
nokrasi arasindaki kimi zaman gerilimli kimi zaman
isbirligi niteligindeki iliskiyi ilgili literatiiri taramak
suretiyle teorik boyutu ile ele almak ve Koronaviriis
Bilim Kurulu 6rnegi ile birlikte insan haklari konulan

Abstract

Democracy, being the most legitimate way to reaching
common decisions, stands in a more different,
special and predominant place than other form of
governments with suffixes "-cracy", and it is based
upon the people’s will regardless of any distinction
such as race, gender, wealth, or social status.
However, with modern times and society we live in,
administrative and political processes have ever been
more complicated, making it necessary to refer to
different sources of legitimacy in reaching common
decisions like experience, technical knowledge, and
skills. The most apparent ‘conflict’ between democracy
and other "-cracies”, in other words ‘tense’ relation
between popular will and other sources of legitimacy
is in between democracy and technocracy, for policy-
making areas that entail technical knowledge leave
politicians and bureaucrats in between “popular will"
and "expert opinion". Besides, elected and appointed
decision-makers, in the same vein, may throw the
negative results and responsibility of current policies
at the experts. It could be said that this technocratic
tendency has emerged as the logical extension of
neoliberal reforms after 1980s, and it has become
more evident in the policies on public health recent
years. This study is intended to examine the ‘tense’
and as well as cooperative relation in question
between democracy and technocracy theoretically in
way of going over the relevant literature and discuss
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iizerinden tartismaktir. Calismada one ¢ikan sonug
ve bulgu ise; Bilim Kurulu gibi teknokratik orgiit-
lerin, 6zellikle dogal afetler, salgin gibi zor donem-
lerde kamu politikalarina/siyasalarina mesruiyet
saglayabilmelerinin yaninda onlar yénlendirebil-
dikleri gortilmas ve bunun ileriki dénemler icin de
iyi uygulama olarak bir 6rnek olabilecegi degerlen-
dirilmistir.

it through the case of the Coronavirus Scientific
Committee with human rights issues. The leading
result and finding in this study is that technocratic
organizations like the Scientific Committee especially
during the times of natural disaster, pandemic could
provide public policies with legitimacy and orient
them, and it is also evaluated that this could be taken
as an example in terms of good practice for the times

to come.
Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Teknokrasi, Yone-

tisim, Insan Haklan Keywords: Democracy, Technocracy, Governance,

Human Rights

GiRiS

2019 yilinin sonunda baslayip giiniimiize degin gelen, Sars-Cov-2 viriisiiniin
neden oldugu Covid-19 Pandemisi diinya tizerindeki biitiin devletleri seferber
etmis, biitiin toplumlari sosyo-ekonomik bakimdan olumsuz etkilemistir. S6z
konusu stirecin saglik bakanlarini ve bakanliklarini ayr1 bir yere koydugu séyle-
nebilir zira son yillarda istisnasiz her hiikiimetin en énemli hedeflerinden birisi
viriisle birlikte bityiik bir tehdit altinda olan halk saghigini korumak ve iyiles-
tirmeye ¢alismaktadir. Ayrica, baylesi yogunlukea ve ¢apta bir salgina hazirlikli
olmayan saglik sistemlerinin asir1 zorlanmasi, kimi tilkelerde ¢dkmesi, pandemi
stirecinin idari ve siyasi boyutunu da etkilemis; anilan siirecin yonetimi, ydnetici-
lerin popiiler desteginin ve mesruiyetinin parametrelerinden birisi olmustur. Ge-
nis anlamda sosyal giivenlik ve halk sagligi, hikiimetlerin performans ve popii-
lerliginin dnemli gdstergelerindendir fakat pandemiyle birlikte izlenen genel ve
spesifik saglik siyasalarina iliskin tartismalar, demokratik hesap-verebilirligin 6n
plana ¢ikan konulari olmustur. Bu nedenledir ki; toplum sagligina iliskin alinan
kararlarin, yapilan islemlerin, baslatilan ve yiiriitiilen siyasalarin etkililigi, verim-
liligi ile demokratikligi arasindaki dengenin daha da hassaslastigi soylenebilir.
Konu ile ilgili literatiirde de séz konusu dengeye iliskin tartismalarin ekseni de-
mokrasi-teknokrasi gerilimi olarak gériinmekeedir. Ortak kararlarin en énemli
mesruiyet kaynagi karardan etkilenen herkesin karara katilmasi “etkilenen herkes
prensibi” ya da temsilciler araciligiyla alinan kararin temsil edilenlerin yararini
ve isteklerini yansitmasidir. Dogrudan demokrasinin giiniimiiz toplumlarinda
uygulanmasinin pratik imkansizliginin yaninda, temsili demokrasilerde de ali-
nan kararlar ve izlenen/uygulanan siyasalar kimi zaman temsil edilenlerin is-

teklerinden ziyade karmagiklagsan hayat1 yansitmakea, popiiler riza yerine teknik
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bilgi ve uzman gdriisii/tasarrufuna dayandirilabilmekeedir. Demokrasi-teknok-
rasi geriliminin en ¢ok hissedildigi siyasa alanlarindan birisinin de saglk oldugu

sOylenebilir.

Calismanin izleyen béliimlerinde 6ncelikle demokrasi-teknokrasi gerilimine
iliskin kuramsal tartigmalar degerlendirilecek, demokrasinin diger “-krasi'lerden
farki ele alindiktan sonra, “demokrasiye ¢6ztim olarak teknokrasi, teknokrasiye
¢oziim olarak demokrasi” bashigi altinda teknokrasi a¢isindan demokrasi; de-
mokrasi agisindan teknokrasi degerlendirilecekeir. Tkinci kistmda, Tiirkiyedeki
teknokratik uygulamalarin ve kurumlarin tarihsel gelisimi kisaca degerlendirile-
cek, tigiincii kisimdaysa Saglik Bakanligi ile Koronaviriis Bilim Kurulu, afet/risk
yonetimi, pandemi siireci ve insan haklari baglaminda, ilk iki kisimdan elde edi-
len teorik ve tarihsel bakis aisiyla birlikee tartisilacaktir. Caligmanin 6ne ¢ikan
amaci, Bilim Kurulu'nun afet, salgin gibi olagandis: dénemlerde kamu politika-
sina katkisini degerlendirmektir; bunu yaparken bagvurulan yontem, mevzuat ve

literatiir taramas1d1r.

1. DEMOKRASI TEKNOKRASI iLiSKiSi: HIZLI BIR KARSILASTIRMA

Unlia Italyan siyaset bilimci, Norberto Bobbionun yetkin bir bigimde belirt-
tigi gibi, “Politik diisiincenin biitiin taribi en iyi yonetim sisteminin ne olduguna
dair tartismalarla bilmecelenmistir ve bu tartismanin icerisinde demokrasi taraftar-
lig1 ve karsithg siirekli tekrar eden bir temadir.” (Bobbio, 1989: 138). Denilebilir
ki, ozellikle II. Diinya Savasindan sonra séz konusu tartisma en iyi ydnetim
tartigmasindan ¢ikip “hangi demokrasi?” polemigine doniismiistiir. Zira en iyi
ydnetim tartigmasi kimi diisiiniirlere gdre bitmis, hatta bu yiizden “tarihin sonu”
gelmis, liberal demokrasi tarihi(n) testinden gecip diger biitiin rakiplerini ya da
diger biitiin “-krasi'leri oyun disina itmistir. Demokratik toplumlarda éne ¢ikan
liberal-demokratik degerler; halk egemenligi, ydnetimin halkin rizasina dayan-
masi, ¢ogunlugun ydnetimi ile birlikte azinlik haklarinin da korunmasi, temel
insan haklarinin koruma altina alinmasi, dzgiir ve adil segimler, kanun éniinde
esitlik ve davalarin hukuki usullere gére goriilmesi, yonetimin anayasa ile sinir-
landirilmasi, toplumsal, ekonomik ve siyasal pliiralizmin/¢ogulculugun yaninda
hosgoriiniin, isbirliginin ve uzlasma degerlerinin hikim olmasidir. Hatta aka-
demik ozgiirlitk dahi meritokratik bir uygulama olarak liberal demokrasilerin

bir 8zelligi olarak kabul edilmektedir. (TDV, 1992: 13; Cole, 2017: 862). Libe-
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ral demokrasinin elestirisinden (6zellikle de ondaki oydasim/konsensus fikrine
kars1) dogan radikal demokrasi' genel olarak liberal siyaset yaklagimina, dzelde
ise onun ¢ogulculuk anlayigina itiraz etmekeedir. Radikal demokrasiye gore, si-
yaset birlikte yagamaktan kaynaklanan kurumlarin ve pratiklerin, ondan daha
genis bir anlami olan siyasal ise birbirleriyle uyusmayan zitliklarin ya da antago-
nizmalarin alanidir. Siyasal alandaki antagonizma ise “dost-diigman”dir. Radikal
siyasetin gorevi; ‘dost/diisman” antagonizmasini, “biz-onlar” agonizmasina tah-
vil etmek, siyasete/siyasala oydagim degil saglikli bir catigma’ ortami saglamaker
(Mouffe, 2010: 16 & 28). Radikal demokrasinin iddiast demokrasiyi derinlesti-
rerek onu demokratiklestirmektir. Gergekten de demokrasi, gliniimiiziin ydne-
tim bicimleri icerisinde kendisine atifla kendini mesrulagtirabilen (demokrasinin
demokratiklesmesi) yegine sistemdir. Bunun en énemli sebebi, diger “-krasi'lerin
ozellikleri ve temsili demokrasinin onlara kars1 ayricalikls, hatta halkin destegi ve
rizasina dayanmasiyla, Gstiin konumudur. Asagidaki bagliklarda bu durum hem
diger “~krasi'lere hem de konu 6zelinde teknokrasiye atifla degerlendirilecekeir.

1.1. "-Krasi"ler ve Demokrasinin Ayricalikli Konumu

Giovanni Sartori'ye gore kimi kavramlar o kadar ¢ok tanimlanagelmis ve her-
kese gore farkli anlamlarda kullanilmigtir ki artik “seffaf bir kavram” olmustur.
Bu anlamda, gokga ve farkls bir sekilde tariflenmis olan demokrasi kavraminin
belli bir tariflenme alani kalmamus, kapsadigi alan ortadan kalkmistir. Demok-
rasi teorisinin en dnemli gdrevlerinden baslicast onu sinirlar1 belli bir kavram
olarak tanimlamaktir ¢tinkii iyi tanimlanmanus kavramlar her seyle iliskilidir,
tanimlayici 8zelligini yitirmistir. Dolayisiyla, demokrasiye iliskin tanimlarin ‘mi-
nimal’ tutulmas: hem demokrasinin kargilagtirmali siyaset ¢aligmalar1 igin kul-
lanilmasini miimkiin kilmakta/kolaylastirmakta hem de onun tanimina iliskin
sorununu ¢dzmeye yonelmekeedir. Demokrasiye iliskin tanimlarda “ne kadar?”
sorusundan (more or less) dnce sorulmasi gereken “neyi?” (either/or) sorusudur
(Sartori, 1996 & Sartori, 1970: 1033-1036; Karadut, 2015: 6). Demokrasinin
temel Szelliklerini ortaya koymak ayrica onu diger “-krasiler'den ayirmay1 da
kolaylastiracakuir. J. L. Nancy'nin (2010: 72-73) de ileri siirdiigii gibi, aslinda
demokrasi gayet negatif ve pejoratif bir anlamda dogmus bir yonetim bigcimdir

! Liberal demokrasiye elestiri, radikal demokrasiile sinirli degildir. Giicli demokrasi kavraminin 6nciisii B. Bar-
bera gore (1995: 32) liberal demokrasi insan dogasi, bilgi ve siyaset mevzu bahis oldugunda liberal olsa da,
sahip oldugu birey ve bireysel cikar anlayis1 gibi demokratik olmayan dnciillere de dayanmaktadir; icerdigi
demokratik degerler yalnizca bireysel ve 6zel amaclann araci oldugundan giiclii degildir.
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zira“-krasi” son eki, fiziksel gii¢/zor anlaminda kullanilmis, halkin yénetimi ilk
etapta halk zoruyla yonetim olarak kavranilmistir. Ornegin, Aristoteles de, go-
gunlugun kétii yonetimi igin demokrasi kavramini uygun gérmiis, cogunlugun
iyi yonetimi i¢in “politeia” adlandirmasini kullanmistir. Aristonun birkag kisinin
iyi ydnetimi olarak tarifledi§i aristokrasi, “-krasi” sonu eki alip da olumlu bir ¢ag-

rigima sahip tek yonetim bicimidir (2009: 179-180).

Gergekten de “krasi; iyi/kotii yonetimleri tanimlamak ve yonetimin ku-
rucu unsurlarindan olan politik giicii belirtmek i¢in kullanilagelmistir. Bunun
yaninda, “-krasi'nin basina cesitli sifatlar getirilerek, iyinin ve kotiiniin yaninda
veyahut bu tartismaya girmeksizin, ydnetimlerin ozellikleri de nitelenmeye ¢a-
lisilmustir. Ornegin; bugiin ozellikle yonetim bilimlerinde siklikla bagvurulan
“meritokrasi” kavrami 1958 yilinda M. Youngun yazdig bir kitapla kullanilmaya
baslanmustir. Demokrasinin basina gelen seyin meritokrasinin de bagina gelmis
oldugu sdylenebilir zira kavram ilkin hakkaniyetli bir yetkilendirme yapmaya ¢a-
lisan elit/tist kesim ile toplumun geri kalani arasindaki farki/ayrilig1 belirtirken,
sonrasinda ydnetici pozisyonlarda; zeki, yetenekli, becerikli kimselere yer veril-
mesi gerekeigi fikrine dayanan bir yonetim bi¢imi anlamini kazanmigtir (Nare,
2019: 2844). 19. Yiizyilin baslarinda J. J. Fazy tarafindan kullanilmaya baslayan
‘gerontokrasi’, diger “-krasiler gibi yonetime iligkin bir iktidar alani ve imtiyazini
tanimlamakeadir. Buradan hareketle; gerontokrasi, yonetme hakkinin yasa dayali
bir ayricalik olarak ortaya ¢iktigi yonetim bigimidir (Onder, 2013: 272). Zen-
ginlerin iktidar1 anlamina gelen “pliitokrasi” (Harvey, 2015: 11), yargisal aktiviz-
min en st sinirlarindan olan “jiiristokrasi” gibi pek ¢ok “-krasi” bulunmaktadir.
Tanimlardan da anlagilacag tizere, politik giiciin dniine gelen sifat, giicii elinde
bulunduran toplumsal ya da mesleki kesimini isaret etmektedir. Bu anlamda de-
gerlendirildiginde, temsili demokrasi yukaridaki “-krasi’lerden 6nemli bir farka
ve Gistiinliie sahiptir. Yoneticiler, diger “~krasi'lerde oldugu gibi yine bir azinliga
denk gelmekle birlikte, halkin bir kesimini degil tiimiinii temsil etmekte ve yone-
tici/yoneten olmak ne yasa, ne servete ne de herhangi baska bir nitelige bagl bir

ayricalik olarak tanimlanmaktadir.
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Sekil 1: Demokrasi ve Diger “~krasi"ler

Yukaridaki sekil tartisilirsa; solda kalan piramit, temsili demokrasi digindaki
diger “~krasi'leri, sagda kalan kum saati ise temsili demokrasiyi resmetmektedir.
Her iki sekilde de X'ler yoneticileri, Y'ler ise yonetilenleri temsil etmekeedir. De-
nilebilir ki, soldaki sekilde X; gerontokraside yaslilari, pliitokraside zenginleri,
meritokraside yeteneklileri, teknokraside teknik bilgiye haiz olanlar, jiiritokra-
side yargi erkini yargisal aktivizme varana degin kullanan yargiclari belirtmek-
tedir, Y ise yonetilenlerdir. Sagdaki sekilde ise, hem X hem de Y halki isaret et-
mekte; X secimle isbagina gelen yoneticileri kapsamaktadir. Kum saati seklinden
de anlagilacag: iizere, bugiiniin yonetilen durumdaki Y'leri belli bir siire sonra
secimlerle birlikte X olma; X'leri ise Y olma olasiligini tasimaketadir. Diger bir
deyisle; demokrasilerde yoneten kim sorusunun yaniti, yasa, servete, toplumsal
statiiye ya da herhangi bir meslege bakilmaksizin, sade ve agik bir bigimde halk-
tir, demokrasilerde Y'den X'e ya da ydnetilenden ydnetici konuma ge¢me halkin
rizasina baglidir ve yine saat metaforundan hareketle, belli bir siire icin ydnetime

gelen iktidarin dedisme yontemiyse secimlerdir.

Demokrasi i¢in, ortaya ¢iktigi cagdan bu yana s6z konusu olan ya da yiizyillar-
dir sorulan sorular, tartigilan konular katilim, zgiirliik ve esitlik ile ilgilidir. De-
nilebilir ki, s6z konusu soru(n)lar ayni kalsalar da onlara verilen yanitlar zamanla
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degismistir. Ornegin, ilk ortaya ¢ikeigr haliyle demokrasinin insanlar1 yonetime
katmaktansa onlar1 yonetimden diglamanin &zel bir yontemi oldugu sdylenebilir.
Zira Atina demokrasisinde kadinlara, yabancilara ve belli bir yasin altindakilere
ydnetime katilma hakki taninmamustir (Karadut, 2015: 211). Katlim sorununa
verilen yanit bugiin gayet agiktir. Modern toplumlarda belli bir yasa erismis her
birey secme ve secilme hakkina sahiptir. Bdylelikle yurttaslar devleti ve yonetici-
lerini denetleme hakkina kavusmaktadir. Yurttaglarin bu denetimin sonuglarin-
dan emin olmalari, onu faydali gormeleri ise demokrasilerin ikinci dnemli 6zelli-
gi olan 6zgiirligii giindeme getirmektedir. Bir tilkede vatandaslarin devleti etkin
bir sekilde denetleyebileceklerine iligkin giivence, anayasal 6zgiirliikler ve insan
haklaridir. Dolayisiyla, diisiince, basin ve toplanma hiirriyetleri, adalet siirecinin
kurallara baglanmasi gibi temel hususlar anayasalarda diizenlenmis ve devletin
faaliyetleri icin de bir ¢ergeve olusturulmustur. Giiniimiizde 8zgiirliigiin ve insan
haklarinin bir aradaligi demokratik rejimlerin vazgecilmez 6zelliklerindendir.
Bununla birlikte, demokrasiye iliskin meselelerin/ézelliklerin degisimini gdster-
mesi anlaminda, Perikles'in de dzgiirliiklerden bahsettigi sdylenebilir ama onun
kastettiginin toplumun 6zgtirligii oldugu agikeir ¢tinkii Atina demokrasisinde
kélelik bulunmakera, bireysel haklar taninmamaktadir. Ozgiirligiin temeli olan
birey methumu ve bireysel haklar modern demokrasinin 6zelligidir. Demokra-
silerin en 6nemli yonlerinden, boyutlarindan tigiinciisii esitliktir. Esitlik, yukari-
da da deginildii Gizere, siyasal hayata kaulmada herhangi bir ayrima ugramama
anlamina gelmektedir. Her yurttas siyasal hayata esit derecede (bir yurttas bir
oy) katilabilmektedir (Aleskerov, Ersel ve Sabuncu, 1999: 38-41). Bu boyutlarin
daha somut goriiniimleri ayni zamanda isleyen bir demokrasinin ana unsurlarin
olusturmaktir. Bunlar; serbest ve adil segimler, agik ve sorumlu hiikiimet, mede-
ni ve sivil haklarla birlikte demokratik bir toplumdur (Beetham ve Boyle, 1998:
32). Sayilan bu ézellikler ve konular her dénemde ele alinmis, onlara yonelik or-
taya ¢ikan yaklagimlar anilan dénemlere gére degismistir. Denilebilir ki, soru(n)

lar ayn1 olsa da, onlara verilen yanitlar, getirilen ¢éziimler degismektedir.

1.2. Demokrasiye Coziim/Alternatif Olarak Teknokrasi, Teknokrasiye
Coziim/Alternatif Olarak Demokrasi (?)

Megsruiyet ve uygulanabilirlik acisindan rakipsiz olan temsili demokrasi yine
de elestiri almakea, farkli demokrasi pratiklerinin tartigilmasinin yaninda diger

“-krasi'lere de bagvuruldugu goriilmektedir. Bu “-krasi'lerden en 6nde geleni,
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teknokrasidir. Yonetim ve siyaset amaglarin gerceklestirilmesine iliskin faaliyet-
ler ve degerlerin dagitimi olup teknokrasi, s6z konusu bu degerlerin uzmanlar ve
teknik elitler tarafindan bagimsiz, bilgiye ve toplumun uzun vadeli ¢ikarlarina
uygun olarak dagitilmasi olarak tanimlanabilir. Bu anlamda, demokrasiye kiyasla
ya da biri digerinin sorunlarina ¢are olmasi agisindan, dért hususa temas edilebi-
lir. lkin; teknokraside mesruiyet kaynagy, halkin rizasi ya da popiiler destekten
ziyade, iistiin bilgi ve uzmanlikur. Tkinci olarak, teknokraside temsil halktan ya
da toplumdan ‘bagimsiz’ ve ona karsi duyarsizdir oysa demokrasiler (sayica az,
elit de olsa) karar alicilar olarak halk tarafindan segilen temsilcilere izin verir.
U(;iinciisii, teknokrasinin lehine olarak, izlenen teknokratik siyasalar belli kesim-
lerin/parcalarin ¢ikarlarindan ziyade biitiiniin ortak ¢ikarina ydneliktir. Bununla
ilintili olarak dérdiinciisii; 6znel, ogul ve kisa vadeli ¢ikarlar yerine teknokrasi-
nin bilimsel ve ussal olarak tanimlanmig/olusturulmus ¢ikarlari ortaya atmasidir
(Caramani, 2020: 3). Bu dért nokta gdz dniine alindiginda, teknokrasinin éne
¢ikt1ig1 hususun tarafsizlik ve bagimsizlik (neutrality & independency) oldugunu,
demokraside de halkin rizasi ve iradesinin tecellisinin 6n planda oldugu soylene-
bilir. R. Dahl, “poliarsi” kavrami aracilifiyla demokrasiye dair minimal ama net

bir tablo sunmaktadir:

Tablo 1: Poliarsi ve Demokratik Siireg

Kurumlar Gerekli Kriterler

. Secilmis Gorevliler o
- . . I. Oy Verme Egitligi
. Ozgiir ve Adil Segimler

. Secilmis Gorevliler

. Kapsayic1 Segme Hakki

. Mevki i¢in Yarigma Hakk1 .
. . I1. Etkin Katilim
. Ifade Ozgiirliigu

. Alternatif Enformasyon
. Orgiitsel Ozerklik

. Ifade Ozgiirliigii )
I11. Iyi Kavrama (Enlightened Un-

- Alternatif Enformasyon derstanding) ve Bilgi Sahibi Olma

. Orgiitsel Ozerklik

N SN N NN R W e N -
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. Secilmis Gorevliler

. Ozgiir ve Adil Secimler
. Kapsayic1 Segme Hakki
. Mevki i¢in Yarigsma Hakki IV. Giindemin {zlenmesi
. Ifade Ozgiirliigii

. Alternatif Enformasyon
. Orgiitsel Ozerklik

. Kapsayic1 Segme Hakk1

. Mevki i¢in Yarigma Hakki
. Ifade Ozgiirliigii V. Kapsama (Inclusion)
. Alternatif Enformasyon
. Orgiitsel Ozerklik

N SN N A W NN R W

Kaynak: Dahl, 2005: 222.

Tablonun kendisi siyasal demokrasinin (poliarsi) dzelliklerini vermekle bir-
likee, tabloya iliskin goze ¢arpan 6zelligin gorevlilerin serbest ve adil se¢im sart-
larinda yapilan segimler yoluyla gelmesi oldugu sdylenebilir. Se¢me ve segilme
hakki ile birlikte segimlerin (halk tarafindan yapilan yetkilendirme) hemen her
kriterde yer almast demokrasinin diger “-krasi'lerden en énemli farks, teknokra-
siye gore de en 6nemli avantajidir. Denilebilir ki; teknokrasinin kimi zaman me-
ritokrasinin bagka bir formu, “entelektiiel aristokrasi” ya da “entelektiiel oligarsi”
olarak anilmasinin sebebi s6z konusu bu fark ve dezavantajdir (Esmark, 2020:
85). Yukarida da belirtildi§i tizere, demokrasi tizerindeki tanim tartismasi bii-
yiiktiir bu yiizden ona iliskin temel noktalara deginen minimalist tanimlamalar
daha islevseldir ki yukaridaki tablonun deginilmesi gereken noktalara (demok-
ratik minimum) degindigi sylenebilir.

Teknokrasi agisindan bdylesi bir tanim sorunu yoktur zira demokrasiye gore
¢ok daha yeni bir tarihe sahip olan kavram, fikir olarak 17. Yiizyilda F. Bacon ta-
rafindan ortaya konmus, 20. Yiizyilda da W. Henry Smyth adinda bir mithendis
tarafindan kullanilmaya baglanmistir. Teknokrasi kavraminin gelisimi ile s6z ko-
nusu ylizyillardaki bilimsel ilerlemelerle el ele gitmistir. Saint-Simon ve Comte
gibi ilerleme fikrinin dnde gelen isimlerinin teknokrasi ile anilmalari bundandir
(Fischer, 2013: 114-115). 20. Yiizyilin ilk yarisi teknokrasinin altin ¢aglar olarak
degerlendirilebilir; sadece Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) degil, Avru-
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pada da giderek karmagiklasan ve uzmanlik bilgisi gerektiren giindelik hayata
yonelik politikalarda teknokratlarin karar alici/verici rolityle delege edilmesi fik-
ri yayginlk kazanmistir. 1980lerle birlikte bu diisiince demokratiklik agisindan
cesitli soru isaretlerini beraberinde getirse de siyasa yapimindaki karmagikligin,
risklerin ve beklentilerin yiikselmesi tartismay: teknokrasi lehine dengelemistir’
Oyle ki, 2015 yilinda ABD'de Kamu Politikas: Analizi ve Yonetimi Dernegi
(The Association for Public Policy Analysis and Management) diizenledigi konfe-
ransin ismini “Kanit-Tabanli Siyasanin Alan Cagi” (The Golden Age of Eviden-
ce-Based Policy) koymustur. Kimi konularda uzmanlarin gériislerine giivenmek
ve kararlar1 onlara birakmak (demokrasiye teknokratik ¢8ziim/alternatif ) makul
olarak goriilebilirken, ne kadar karmagik ve riskli olursa olsun kimi hususlarda
halkin rizasina dayanmak ve gdriislerini temsil etmek (teknokrasiye demokratik
ayar’) etik olarak dogrudur denilebilir. Bu ikisinin bulustugu nokta ya da él¢iit,
‘demokratik formlarda ve teknokratik normlarda” olarak adlandirilabilir (Gilley,
2017:11). Nihayetinde, teknokrasi gibi diger “-krasi"lerin oyuna d4hil olmasi de-
mokrasiyi demokratiklestirme ve/veya demokratik mesruiyeti giiclendirme bag-
lamlarinda daha ¢ok anlam kazanmaktadir.

2. TURKIYE'DE DEMOKRASI-TEKNOKRASI: UYGULAMA VE
KURUMLAR

Tirkiyenin siyasal modernlesmesinin, ilgili literattirdeki pek ¢ok geride kal-
mislik savina ragmen, en az bati Avrupaninki kadar koklii oldugu soylenebilir.
Mutlak otoritenin sinirlandirilmasi, mesruti idarenin kurulmasi, siyasal hareket-
ler ve partiler ve de secimler Tiirk siyasal hayatinin en az diinyadaki Srnekleri
kadar eski kurumlaridir. Gergekten de; siyasal rekabetin ve dikey hesap-verebi-
lirligin vazgecilmez unsuru olan segimler, Osmanli Imparatorlugu'ndan Tiirkiye
Cumhuriyetine, 19. Yiizyil ortasindan beri yapilmasi vesilesiyle en az Avrupada-
ki secim pratikleri kadar koklidiir ve uygulanan segim sistemleri/yontemleri ba-
kimindan da ¢esitli ve zengindir.

2.1.1970'ler Teknokratik Hitkiimetler, 1980'ler Neoliberal Reformlar
Donemi

Teknokrasi baglaminda, Turkiye pratigi demokrasi deneyimindeki kadar
zengin degildir. Tiirkiyede teknokrasi; demokrasinin krize girdigi askeri mida-
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hale dénemlerinden birisi olan 12 Mart 1971den sonra, kimilerine gore asker-
lerin kimilerine gére ddnemin Cumhurbagkaninin gérevlendirdigi Nihat Erim
tarafindan kurulan hitkiimetle ortaya ¢ikmugtir. Kurdugu kabineyi “Beyin Taki-
mi" olarak niteleyen Erim, Saglik Bakanligina (o zamanki adi “Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi"dir) Prof. Dr. Tiirkan Akyol'u getirmistir ve Akyol Cumhuri-
yet tarihinin ilk kadin bakan1 olmustur. Kurulan hitkiimet ya da kabinenin ama-
cinin askerlerin istedikleri radikal reformlarin yapilmasi oldugu séylenebilmekle
birlikte, Ttirkiyede siyasal hayatin ilk teknokratik hiikiimetinin saglik bakaninin
yine diinya capinda bir kolera salginiyla miicadele ettigi belirtilmelidir (Cerezci,
2018: 821-823).

Diger iilkelerin siyasal sistemleri ve isleyislerinde oldugu gibi Turk siyasal
hayat1 da uluslararas: siyasal konjonktiirden ayr1 diisiiniilemez. {ki tane petrol
soku ve izleyen biiyitk ekonomik krizlere taniklik eden 1970’lerin diinyasinda
teknokratik hitkiimetler ve neoliberalizmin savunucular: demokrasiyi bir ‘liiks,
hatta ¢ogunluk ydnetimlerini kisisel haklara ve anayasal dzgiirliiklere tehdit
olarak gdrmiis, uzmanlarin ve elitlerin ydnetisimini (governance) desteklemistir
(Harvey, 2005: 66). Bu diisiince, liberal demokrasinin énemli teorik ayirimlarin-
dan birisi olan ekonomik olan-alan ve siyasal olan-alan kavramsallastirmasina
dayanmaktadir. S8z konusu ayirim ekonomiyi ve dolayisiyla ekonomi politika-
larin1 bagimsiz, yansiz, kendi yasalar1 olan dogal’ bir alan olarak tanimakla, bu
alana yapilacak siyasal’ miidahaleyi yanli ve siibjekeif ve de ekonominin isleyisini
bozan bir etkinlik olarak gérmektedir. Boylelikle, giindelik hayata etki eden en
onemli politikalar politik/siyasal alanin ve hesap-verilebilirligin disina ¢ikarilmis
olmaktadir (Karadut, 2013: 34). Gergekten de; 70lerin siyasal istikrarsizlig: ve
buna eslik eden ekonomik krizler, 19. Yiizyil liberalizminin “gece bekgisi” devlet
anlayigini andiran bir bicimde, 1945 sonrasi 6zellikle Bati Avrupada ortaya ¢ikan
70’lerin sonlarina dogru krize siiriiklenen refah devletlerine alternatif olarak mi-
nimal devlet kavramini ortaya ¢ikarmistir. Yeni sa§ devlet anlayisinin en dnemli
iki argiimanindan birisi, yukarida bahsedildigi gibi devletin/hiikiimetin (dola-
yistyla siyasal iradenin) ekonomik alana miidahale etmemesi ve de devletin dis
politika, i¢c-dis giivenlik, adalet gibi cekirdek alanlar disinda herhangi bir hizmet
tiretmemesidir. Bununla birlikte, yine de devletlerin iiretiminde dnciilitk edece-
gi siki denetim ve gdzetim sartiyla ozel sekeore kismen devredebilecegi egitim
ve saglik gibi kamusal hizmet ve politika alanlari da bulunmakeadir (Oztekin,
2007: 9-10). Ikinci olarak, minimal devlet anlayisina gore ekonomide biiyitk
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devlet ister istemez hem piyasalarda dislama etkisine sebep olacak hem de diger
alanlarda bireylerin temel hak ve 6zgtrlikleri aleyhine bitytiyecektir. 1980’ler;
yine diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de 6zellestirmelerin yeni sag perspeketif ile
siyasal ve ekonomik rasyonalizasyon amaciyla yapildig1 bir dsnemdir ki bunlarin

hem yo6netsel sistem agisindan hem de kamu personeli agisindan sonuglari ol-

mustur (Yayman, 2000: 145 & 151-152).

Her ne kadar disiplini daralttigi yéniinde elestiriler alsa da kamu yénetiminin
genel yaklasimi ve odags, devletin yiiriitme erkine odaklanmaktadir denilebilir.
Kamu Y6netimi, devletin is yapma, politika olusturma alaninin sistematik bilgi-
sinin tiretildigi” disiplindir. Bilindigi gibi modern kamu ydnetiminin ortaya ¢ikist
kapitalizmin gelismesiyle birliktedir. Bu yiizden, kapitalizmin yasadig: krizler-
den kamu yonetimi de etkilenmis, krizin kaynagi olan ekonomik sistemin yerine
devlet érgiitlenmesi/kamu yonetimi sorunsallastirilmistir ve yeniden diizenlene-
gelmistir (Sabuketay, 2014: 16-17). 1990lar ve 2000'lerin basindaki Tiirkiye i¢in
boylesi bir ugraga isaret edilebilir ¢iinkii dsnem ekonomik krizler, &zellestirme-

ler ve yeniden yapilandirmalara sahit olmustur.
2.2.1990'lar ve 2000'ler, Yonetisim ve Ust-Kurullasma

Ortaya ¢iktiktan sonra, izleyen birkag on yilda siklikla bagvurulan “yonetigim”
(governance) kavrami ilk defa Diinya Bankasinin Afrikadaki kalkinma sorunla-
rina iliskin hazirladig1 bir raporda kullanilmistir. Kavramin veyahut terimin mali
ve teknik isbirligi hizmeti veren uluslararasi kurumlarin raporlarinda kullanil-
mast ydnetisimin teknokratik bir icerige sahip olduguna yorulabilir. Bununla bir-
likte; Diinya Bankas, terimi yeni diinya diizenine entegre olmus minimal devle-
tin kontrol ettigi gevsek ve genis kapitalist bir yonetim yapilanmasini ima etmek
icin kullanmaktadir. Terimin kurum tarafindan gésterilen diger bir anlami ya da
imast, erkler ayriligina dayanan temsili bir siyasal rejim olmakla birlikte, tigiin-
cti kullanim yonetsel baglamda hesap sorulabilen saydam bir kamu yonetimidir.
Diinya Bankasi tarafindan “saglikli kalkinma yonetimi” olarak kavranan ydne-
tisim, dort temel ilke tizerine bina edilmistir: Hesap-verebilirlik, kalkinmanin
yasal gercevesi, bilgilendirme ve saydamlik. Hesap-verilebilirlik makro diizeyde
etkin bir mali denetim ve mikro diizeyde sivil toplum kuruluslarinin karar meka-
nizmalarina katilmalari anlamina gelmektedir. Kalkinmanin yasal cercevesi dzel

sekedr icin hukuki giivenligin, yani 6ngdriilebilir hukuki prosediitler ile bagimsiz
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bir yargi teminatidir. Bilgilendirme ilkesi, ekonomik kosullarin ve hitkiimet ta-
sarruflar hakkindaki bilgilerin erisilebilitligine vurgu yaparken; saydamlik ilke-
si, adinin da 6nerdigi tizere, yonetim siireglerinin agiklifina géndermede bulun-
makta, siyasa yapiminda kamu ve 8zel akeorlerin isbirligini de desteklemektedir

(Giiler, 2009: 102-103).

Yukarida bahsedilen kavram ve ilkelerin 1990°lar ve 2000’ler Tiirk kamu
ydnetiminin yapisindaki yansimalarinin, devletin ekonomik bir aktdr olarak pi-
yasadan cekilmesinin, bagka bir deyisle minimallesmesinin yaninda ydnetimde
tist-kurullasmanin da éniinti agmasi oldugu belirtilebilir. S6z konusu kurulug-
larin en &nemli varlik sebeplerinden birisi de yukarida bahsedilen, siyasal fakat
ozellikle ekonomik kararlarda objektif’ ve ‘yansiz bir tutum sahibi olabilmek adi-
na benimsenen teknokrasi anlayisidir. Bu yiizden, Tiirkiyede séz konusu tist-ku-
rullardan bagimsiz idari otoriteler olarak bahsedilmesi tesadiif degildir. Ataya
gdre (2006, 263-265), bu kuruluslarin ti¢ temel faaliyet alan: bulunmakeadir:
Hukuk devleti ve demokrasinin kurumsallasmasina ydnelik olarak temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili faaliyette bulunan otoriteler; yoneten-yénetilen iligkilerinin
saglikli (dolaysiyla hukuki) bir zeminde yiiriimesine iliskin kurulan otoriteler
ve (serbest) piyasa ekonomisinin diizenli isleyisiyle ilgili faaliyet gdsterenler. Bi-
rincisi igin iilkemizdeki 6rnek, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) olarak
gosterilebilir, ikincisi faaliyet alanina 6rnek olarak Ombudsmanlik ya da Kamu
Denetgiligi Kurumu bulunmakeadir. Ugiincii ve en énemli faaliyet alan1 ekono-
mi ile ilgili olanlardir ki; Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenle-
me ve Denetleme Kurumu (BDDK), Rekabet Kurumu, Enerji Piyasasi Diizen-
leme Kurumu (EPDK) ve Kamu Thale Kurumu (KIK) gibi kurumlar bunun en
etkili ve bilindik 6rneklerdir. 1980’lerle baslayan ve 1990']ar ve 2000’lerde hizla
devam eden egilim yeni-sag ve neoliberal diisiince ¢ercevesinde devletin yukarida
da belirtildigi tizere her tiirlii etkinliginin hiir tesebbiise ve bireysel hak ve 6z-
giirlitklere dokundugudur. Bu sebepledir ki, devlet ekonomik alandan ¢ekilirken
6z konusu alani piyasa anarsisine birakmak yerine diizenlemeyi ve denetlemeyi
tercih etmistir. S6z konusu faaliyet alanlar: ve ilgili kurul, kurum ve kuruluslar
bu tercihin sonuglaridir. Bagimsiz idari otoritelerin varlik nedeni, Goziibiiyiik'iin
yetkin bir sekilde belirttigi tizere, "kamusal ve ozel giiclerden gelebilecek teknik,
mali ve siyasi baski ve miidabalelerden temel hak ve dzgiirliikler ile ekonomik diize-
ni korumak dizere, bunlarin neden olacag: teblike ve zararlart onleme ve yaptirima
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baglama yetkisine sahip kurumlara olan gereksinim'dir (alintilayan Atay, 2006:
265).

Izlenen siyasalar ortak alinan kararlarin en somut gériiniimleridir. Devlet ve
ilgili diger kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 séz konusu bu siyasalarin
en 6nemli akeorlerindendir. Ozellikle 19807lerden sonra kamu siyasalarinin be-
lilenmesinde ve yiiriitiilmesinde &zel sektdr ve sivil toplum lehine énemli degis-
melerin yasandig1 séylenebilir. Bununla birlikte; Cerny'nin de (2008: 2) belirttigi
gibi, s6z konusu neoliberallesmenin tilkelere has ve 6zel (embedded) uygulamala-

r1 ve sonuglari oldugu da asikérdir.

Calisgmanin bu kismina kadar 6ncelikle demokrasi ve teknokrasi arasinda-
ki ‘gerilimli’ iliski teorik olarak degerlendirilmis ve ardindan sz konusu siirecin
Tiirkiye kamu yonetimi agisindan sonuglar1 1980’lerden giiniimiize genel hatla-
riyla degerlendirilmistir. Asagidaki baglikta, devletin en énemli kamusal hizmet
alanlarindan ve siyasa giindemlerinden birisi olarak saglik siyasasi, Saglik Bakan-
lig1 6zelinde ve Covid-19 salgini ile birlikte 6ne ¢ikan Koronaviriis Bilim Kurulu
ornegi ve insan haklar: tizerinden ilk iki baglikta ele alinan teori ve tarih bilgisi

1s181nda inceleneceketir.

3. SA(Vi.I.IK BAKANLIGI VE KORONAViRi!S BiLiM KURULU: PANDEMI
VE iNSAN HAKLARI BAGLAMINDA BiR DEGERLENDiRME

2019 yilinin son aylarinda ortaya ¢ikan, 2020 yilinin baslarinda farkina va-
rilan “Sars-Cov-2" viriisii “Covid-19" salginina neden olmus, genis kitleler hem
hastalik sagan viriisii hem de salgini “koronaviriis” olarak adlandirmistir (Gior-
dano, 2020: 7). Siiphesiz ki, Koronaviriis ile birlikte kamu hizmetlerinin énemi
ve siirdiiriilmesindeki hayatilik hi¢c olmadigi denli 6n plana ¢tkmistir. S6z ko-
nusu hizmetlerden ve dolayisiyla siyasa alanlarindan en 6ne ¢ikani ise genel ola-
rak saglik hizmetleri, 6zelde de kamu saglig1 siyasasidir. Adini viriisiin varligini
acik¢a kabul eden Ispanyollardan alan,1918 Ispanyol Gribi sonrasinda yasanan
en biiyiik salgin olan koronoviriisiin diinya ¢apinda bir salgin, yani bir pandemi
olarak ilan1 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
olmustur. Avrupada ilk vaka 27 Ocak’ta Fransada, en fazla can kaybinin yasan-
dig1 iilkelerden birisi olan Italyada ise 31 Ocak'ta gériilmiistiir. Ulkemizde ise ilk
vaka 10 Ocak'ta bildirilmistir ve sonrasinda Pandemik Ulusal Influenza Hazir-
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lik Plan1 uygulanmaya baglanmistir (Sertdemir, 2020: 15). Asagidaki basliklar-
da; s6z konusu bu siyasa ve plandan ilk derecede sorumlu olan Saglik Bakanlig
ve onun pandemi siirecindeki teknokratik’ yardimeisi Bilim Kurulunun yonetsel
yapilari degerlendirilecek, sonrasinda yeni bir mesruiyet ydntemi olarak kanit-ta-
banli siyasa (evidence-based policy) konu ile ilgili olarak anlatilacak ve nihayetinde
bu siyasa tarzi ile birlikte insan haklari ile ilgili degerlendirmeler gelecege yonelik
tartisilacaktir.,

3.1.Saglik Bakanligi Teskilat Yapisi ve Koronaviriis Bilim Kurulu

Saglik Bakanligs; aile sagligi merkezleriyle iilkemizde koylere, mahallelere
degin orgiitlenmis dnemli bir bakanliktir. Bakanlik teskilatinin ads, 24.01.1989
tarihli ve 356 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararname ile “Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanligi'ndan bugtinkii hali “Saglik Bakanligi"na cevrilmistir. 02.11.2011
tarihli ve 663 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile bakanlifin gérevleri ye-
niden tariflenmistir. S6z konusu bu kararnamenin 6. Maddesi “Saglik Politika-
lar1 Kurulu'nu diizenlemektedir. Kurulun temel islevi saglik sistemi yonetimi
ve ilgili politikalar: belirlemek olup kurul toplantilarina gériis almak amaciyla
tiniversitelerden, meslek kuruluslarindan, sendikalardan ve diger sivil toplum
kuruluglarindan yénetici ve uzman kisilerin katilimi dngdriilmiistiir. Ayrica,
ayni maddenin besinci bendinde “Kurul biinyesinde, Bakanligin gorev alan ile
ilgili olarak bilimsel ve uzmanlik gerektiren konularda ¢aligma yapmak ve goriis
bildirmek iizere danisma kurullari ve komisyonlar olugturulabilir” denilmekte-
dir. Bununla birlikte, tilkemizdeki hitkiimet sistemi degisikligiyle Saglik Bakan-
ligi'nin yapisinda da énemli degisiklikler olmustur. Ornegin; bahsedilen Saglik
Politikalar1 Kurulunun ismi, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile “Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu” olarak degistirilmis ve ku-
rul Cumhurbagkanlig: teskilatinin uhdesine alinmistir. Kurulun adinin, yerinin,
yapisinin ve gorevlerinin degismesi onu sadece kamu sagligi politikalar: ile il-
gilenen bir merci olmaktan ¢ikarmustir. Yine de bahsedilen kararnamenin 29.
maddesinin § bendinde kurula “toplumda artan hastaliklarin 6nlenmesi ve azal-
tilmasina ydnelik politika Snerileri olusturmak” gdrevi verilmistir. Kararname-
nin 22. maddesindeyse, Cumhurbagkanlifin biinyesinde olusturulan kurullara
gorev alanlariyla ilgili kamu kuruluglarina goriis vermek ve yine gérev alanlarina
giren konularda ilgili bakanliklardan, sivil toplum kuruluslarindan ve 6zel sektdr

temsilcilerinden goriis alarak politikalari/siyasalari izlemek gorevleri verilmistir.

p
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1936 yilindaki, dikey, hiyerarsik ve basit bir 6rgiitlenme yapisi dngoren 3017
sayil1 “Saglik ve Sosyal Yarim Bakanlig Teskilat ve Memurin Kanunu” bir yana
birakilirsa, Saglk Bakanhgi, 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile kurulmus; 356, 663 ve 694 sayili Kanun Hitkmiindeki Karar-
namelerle degisiklige ugramistir. 181 sayili diizenlemede bakanlhgin drgtitlenme
biciminin merkeziyetci ve biirokratik bir karaketer sergiledigi sdylenebilir, ayrica
bu metinde saglikli olma halinin gelistirilmesi ve saglikla ile ilgili kuruluglarin tek
elden planlanmasi 6ne ¢ikmaktadir. 663 sayili diizenlemeyse, bakanligin merkezi
orgiitlenmesi igerisinde yer alan bagli kuruluslarin sayisini arttirmakla birlikee;
hizmet sunma, politika/siyasa belitleme, denetleme, kontrol, izleme ve planla-
maya yonelik hizmetler arasinda bir ayrima gitmis ve buna bagli olarak bagh
kurulus ve genel miidirliiklerde bir ¢esitlenme olmustur. Keza 694 sayili diizen-
leme ile de bakanlifa cesitli kuruluslar eklenmistir (Aydemir, 2020: 353-354).
Nihayetinde, yukarida bahsedilen 1 sayili Cumhurbasgkanlhg Kararnamesi ile
birlikte Saglik Bakanlig1 son seklini almistir. Su an i¢in Saglik Bakanligs, s6z ko-
nusu kararnamenin 353. maddesinde de belirtildigi gibi merkez, tagra ve yurtdist
teskilatindan olusmakeadir. Ozel Kalem Midirligi, Basin ve Halkla Iligkiler
Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii ve
I(; Denetim Birimi dogrudan Saglik Bakanina bagli olmakla birlikte, diger genel

miidiirliikler bakana bagli bakan yardimcilar: altinda yer almakeadir.

1 sayili Cumhurbagkanlig: Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig Kararna-
mesi ile de Cumhurbagkanlig: Politika Kurullar1 olusturulmus, Gida ve Saghk
Politikalar1 Kurulu saglik politikalarinin belirflenmesinde Cumhurbagskanina
yardimer olmak tizere yetkilendirilmis ve gdrevlendirilmistir. Ayrica, 29 Mart
2018 tarihli ve 30375 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Saglik Politi-
kalar1 Enstitiistintin Yapilanmasi ve Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yonet-
melik ile Tiirkiye Saglik politikalar1 Enstitiistintin ¢alismast diizenlenmis, Saghk
Politikalar: Bilim Kurulu adiyla bir kurul olusturulmustur. Koronaviriis Bilim
Kurulu'nu, bakanligin bir danigma mercii olarak ortaya konulmakla birlikte, var-
ligin1 bir bakima 1 sayili Kararnamenin 361. maddesinde diizenlenen Halk Sag-
lig1 Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkilerinde de bulmaktadir. Zira bahsedilen
maddenin ¢ bendinde, “Bulasici, bulasici olmayan, kronik hastaliklar ve kanser
ile anne, cocuk, ergen, yasli ve engelli gibi risk gruplariyla ilgili olarak izleme,
siirveyans, inceleme, arastirma, bagisiklama ve kontrol ¢aligmalar1 yapmak, bun-

larla ilgili verilerin toplanmasini saglamak, belitlenen hedefler dogrultusunda
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plan ve programlar hazirlamak, uygulamaya koymak, denetlenmesini saglamak,
degerlendirmek ve gerekli 6nlemleri almak” Halk Sagligi Genel Miidiirliigii'niin
gorevleri arasinda sayilmistir. Pandemi siirecine iliskin 6zellikle 2020 yili igeri-
sinde gelismis bir literatiir olsa da Koronaviriis Bilim Kurulu'na 6zel bir ¢alisma
neredeyse yoktur. Bu yiizden Kurula iliskin ¢ogu bilgi internet kaynaklarindan
elde edilebilmektedir. 10 Ocak 2020de kurul enfeksiyon, mikrobiyoloji viroloji,
i¢c hastaliklari, yogun bakim ve gogiis hastaliklar: alanindan gelen 26 akademis-
yenden olugturulmus say1 Nisan 2020de 38% ¢ikmustir. Uye seciminde, ‘énde
gelen iiniversitelerinden alaninda yetkin, yazdiklari bilimsel makalelerine yurt
disindan da auf yapilan akademisyenler'in tercih edildigi belirtilmistir. Korona-
viriis Bilim Kurulu bir danigma mercii gdrevi tistlenmisse de Saglik Bakanlig: ve
I¢isleri Bakanligi gibi ilgili diger bakanliklar pandemiye yénelik uygulamalarinin
mesruiyetini kurulun bilimsel ve teknik yetkinlifine dayandirmaya ¢aligmugtir
denilebilir. Izleyen baslik, kanit-tabanli siyasa tizerinden, bu hususu tartsacakeir.

3.2. Kanit-Tabanli Siyasa: Mesruiyetin Yeni Tarzi ve Kaynag (?)

Hiikiimetlerin siyasa olusturma tarzlari, olusturulan siyasanin neye yonelik
oldugu ve de nasil bir konjonktiirde hazirlandifina gére degisebilmekeedir. Agik-
tir ki; olagan dénem siyasalary, afet, kriz gibi olaganiistii donemlerde olanlardan
bicim ve icerik olarak farklilik gdsterebilmektedir. Kanit-tabanli siyasa yapimi
yontemi olagan-olaganiistii fark etmeksizin her ddnemde bagvurulan bir siyasa
yapim tarzidir fakat zor kosullarda siyasa yapanlarin islerini kolaylastirmakla be-
raber siyasalarin ihtiya¢ duydugu mesruiyetin saglanmasinda etkili oldugu séy-
lenebilir. Bu baglamda, géze ¢arpan ilk 6nemli ayirim ve tartigma, naif " kanit-ta-
banli siyasa (evidence-based policy) ile siyasa-tabanli kanit (policy-based evidence)
yaklasimlar: arasindadir. Birincisi, bilimsel kanit/bulgular ile siyasa kararlarinin
ve ¢iktilarinin arasinda ne sorunlu bir iligkinin ne de bir uyumsuzlugun olmadi-
gin1 iddia etmekeedir. Ikincisiyse, siyasetin marazi bir siire¢ oldugunu ve yeniden
secilme arayisindaki siyasetcilerin kararlarinda bilimsel kanita/bulguya dayan-
mayacaklarini ya da s6z konusu bu bilgi ve bulgularin karmagik bir siire¢ olan
siyasetin icerisinde yok olacagini vurgulamakeadir. Mesele elbette ki, siyasa yap1-
minda bilgi/kanit/bulgularin kullanilip kullanilmamasi degildir ¢tinkii bunlarin
kullanilmas: gerektigi ve kullanilacag asikirdir. Mesele, kaniti yani“bilgi ile des-
teklenmis iddia"lary, siyasetin ve izlenecek siyasanin 6niine koyup koymamakur.

Ayrica bununla ilgili olarak diger bir sorun, eger alinan kararlarda sadece bilgiye/
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bulguya dayal: iddialara dayanilacaksa karar alma siirecinin en iyi kanit1 tercih
etmeye indirgenecegidir (Cairney, 2016: 2-3).

Aklin ve bilimin insan aktivitelerine rehberlik etmesi diigiincesi ¢aligmanin
basinda da bahsedildii gibi teknokrasinin fikir babasi F. Bacondan beridir tar-
tistlmaktadir. Caligma baglamindaki soru(n) siyasa yapiminda bilimlerden na-
sil faydalanilacagidir. Kanit-tabanli siyasa yapimi gegen yiizyilin son ¢eyreginde
hiikiimetleri modernize etmenin ve rasyonel hale getirmenin bir ydntemi olarak
kullanilmistir ki bu egilim teknokratik hitkiimetlerde somutlagmustir. Ornegin;
90'larda bakanhk yapmus bir Ingiliz siyasetci, D. Blunkett, “iyi kanit olmadan
rasyonel diisiince imkinsizdir, Sosyal bilim arastirmalar: siyasa gelistirmenin ve
degerlendirmenin merkezindedir. Yetkin bilimsel ¢calismalar, aldigimiz kompleks
ve sinirli kararlarin da kalitesini yiikseltecektir.” diyerek kanit-tabanli politikanin
onemini onu tanimlayarak teslim etmistir (Sanderson, 2003: 333-334). Yine de
“disarida bir yerlerde olan” sorunlar icin belirlenen, olusturulan siyasalarin karar
stire¢lerine dogrudan bilimsel bilgiyi ve kanitlar1 uygulamak hala tartgmalidir.
Konuyla ilgili olarak tartisilacak olursa, bir biitiin olarak saglik siyasasi ve dzelde
kamu saglig1 siyasasi dnemli etik meseleler icermektedir. Bu yiizden, kararlar:
bilimsel, teknik ve rasyonel girdi ve ¢ikti siireglerine indirgemek, idare etmek’ igin
yeterli olsa da her zaman ‘en dogrusu’ olmayabilir. Ciinkii siyasa olusturma her
zaman bir soruna ¢are bulmak degil, sorunu tartismak ve miizakere yoluyla‘insa
etmek, soruna iliskin yaklagim ve bakis acis1 benimsemektir. Bilimsel ¢aligmalar,
bilimsel bilgi, bulgu ve kanitlar etik ve ahlaki meseleler hakkinda tutum gelistir-
mek ve karar almak i¢in her zaman yeterli ve hatta gerekli olmayabilmektedir.
Her ne kadar, bilimsel bilgi ve teknik detaylar olusturulan ve izlenen siyasalarin
‘inandiricilifing’ artirsa da megruiyet baglaminda kararlara iliskin tutumlarda po-
zitivizme karg1 yorumsamaci ve elestirel bakis acilarinin da giiglendigi sdylenebi-

lir (Greenhalg & Russell, 2009: 315).

Yukaridaki ele alinan bu durum, her ne kadar hemen her iilkeye 6zgii bir
popiilist yénetim tarzi ortaya ¢iksa da ve bu yiizden giiniimiiz alternatif bir se-
kilde “popiilizmler ¢ag1” olarak adlandirilsa da (Kéroglu, 2020: 75) alinan ortak
kararlarda ve olusturulan/izlenen kamu siyasalarinda gerceklerin/olgularin bir
tarafa birakilip tamamen popiilist tercihlere dayanilacagi anlamina gelmemek-
tedir. Uretilen degerlerin dagitim siireci olarak siyasetin, bu siirece iliskin gele-

cege yonelik planlar olarak olusturulan ve izlenen siyasalarin ve devlet yonetimi-
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nin bilimsel ve teknik kurallar ile gercekler temelinde tartisma ve miizakereye
acik olmasi demokratik ve vizyoner yonetimin de 6nemli gereksinimlerinden-
dir. Fransiz baskanlarindan birisine atfedilen su sozdeki gibi, “Gouverner, cest
prévoir’ -Yonetmek, ileriyi gdrmekeir (Guldi & Armitage, 2016: 3). Durumu
degerlendirmek ve ileriyi (6n)gdrebilmek de agikeir ki bilimsel veri ve bilgileri
gereksinmektedir.

3.3. Bilimsel Yonetim ve Bilimle Yonetim: Covid-19 Siirecinde Risk
Yonetimi ve Bilim Kurulu

E W. Taylor ile anilan bilimsel yonetim yaklasimi her ne kadar giiniimiiz
diinyasina ¢ok uygun olmasa da (¢tinkii bir isi yapmanin tek bir en iyi yolu degil,
duruma gdre’ birden ¢ok yolu olabilir) kavramin/yaklagimin iyi yonetim arayis:
¢abasini yansittd sylenebilir. Gintimiizdeki yaklagimlarin daha butiincil ol-
dugu ve elbette ki bilimsel bilgiden, teknik verilerden yararlandig1 sdylenebilir
(bilimle yonetim). Bu baglamda, salgin siirecinde pek ¢ok iilkede salgina yonelik
bilimsel danisma kurullar1 kurulmustur. S6z konusu kurullar, komiteler 6nemli
bir kriz ydnetimi gerektiren siirecte hiikiimetlere, ydnetimlere yardimei olmus-
lardir. anegin, Italya'da Koronaviriis Covid-19 Bilim Komitesi 292 bilim insa-
nin fralyan hitkiimetine yazdig1 agik mekeuptan sonra kurulmustur. Ingilterede
SAGE (Scientific Advisory Group for Emergencies) adi altinda belli alanlarda uz-
manlasmis kurullar olusturulmusgtur (Pistoi, 2021).

Covid-19 salgini heniiz bitmese de Sars-Cov-2 viriisti hala diinyanin ve al-
kenin pek ¢cok yerinde olsa da, salgininin olaganiistiiliigiinii yitirdigi soylenebilir.
Buna kosut olarak, tilkemizde Koronaviriis Bilim Kurulu son toplantisini 22
Nisan 2022de maskesiz yapmistir. Bunun ncesindeyse, yani Mart 2020den Ni-
san 2022'ye iki yili agkin 6nemli bir afet ve risk yonetimi siirecinden gegilmistir.
Bu siiregte Koronaviriis Bilim Kurulunun rehberliginde, “hizli yayilan bulasi-
c1 hastaliklar'la miicadele kapsaminda dort 6ncelik belirlenmistir: giiclii tedbir,
stiratli miidahale, yaygin saglik altyapisi ve giiven verici bilgilendirme. Okulla-
rin, isyerlerinin, ibadethanelerin kapatilmasindan maske takma ve sokaga ¢ikma
yasagina, seyahat kisitlamalarindan ag1 zorunluluguna degin pek ¢ok karar ve
tedbirde Bilim Kurulunun etkisinin olmasi ve salgina iliskin verilerin giinlitk
ve detayli bir sekilde paylagilmas: ydnetilen siirecin mesruiyetini artirmistir. Bu-

nunla birlikte, stirece Bilim Kurulunun d4hil olmas: sadece Saglik Bakanlig: de-
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gil, Igi§leri Bakanlig1 gibi giindelik hayata dogrudan dokunan, onu etkileyen idari
tedbirler alan kurumlarin da faydasina olmustur (Tiirkoglu ve Yilmaz, 2021: 20-
21). Nihayetinde, son iki yilda kamu sagligina ve ortak yasama iliskin 6nemli bir
afet ve risk ydnetimi siireci yagsanmistir ki agagidaki tablo bu siirece iliskin ilkeleri
ortaya koymakeadir.

Tablo 2: Risk Yonetimi Siireci ilkeleri

Hiikiimetin halka yonelik risklerin dogasi ve anlayisi hakkinda ve bunlan ele

Aaklik ve geffaflik alirken izledigi siire¢ hakkinda agik ve seffaf olmasi

Katilim Hiikiimetin, karar alma siirecinden etkilenenlerin genis katilimim saglanmas
SJ:::GEEI( ve Hiikiimetin riskle miicadele siirecinde orantil hareket etmesi

Kanit Hiikiimetin kararlarim, ilgili tiim konular kanitlara dayandirmasi

Sorumluluk Hiikiimetin, riskleri kontrol etmek igin risk yonetimi sorumlulugunu iistlenmesi

Kaynak: Turan ve Celikyay, 2020: 10.

Yukaridaki tablo degerlendirildiginde; Bakanlik ve Bilim Kurulu giindelik
hayatta ve i¢-dis seyahatlerde dogrudan etkileri olan kararlari acik ve seffaf bir
sekilde paylasmistir. Katlim noktasindaysa, elbette salgina yonelik alinan ka-
rarlar ve tedbirler ¢ok ‘popiiler’ olmamigtir. Hatta karar alicilarin “halkin iradesi”
ile “uzman goriisii” arasinda kaldiklar1 da sdylenebilir. Nihayetinde; pandemiyle
ilgili olarak hem tilkemizde hem de diinyada, ikincinin birinciye agir bastig1 asi-
kardir. Risk yonetiminin diger bir ilkesi olarak orantililik ve tutarlilik konusunda
cesitli elestiriler ortaya ¢ikmistir ¢linkii &zellikle titketim aligkanliklarina dontik
ve salginla iligkili olarak diistiniilmeyen miidahaleler tepki konusu olmustur. Ka-
nit ilkesine gelindiginde, yukarida da anlatldig: tizere kanit-tabanli siyasa yapi-
mu siire¢ boyunca izlenmeye ¢alisilmistir; sorumluluk ilkesi ile ilgili olarak, risk
ydnetiminin yiikii birincil olarak karar alicilar tarafindan taginsa da Kurul'un
bilimsel otoritesi tarafindan hafifletilmistir denilebilir. Nihayetinde; pandemi
siireci risk ydnetimi ile birlikte, bilimle ydnetimin i¢ ice oldugu, demokratik ve
teknokratik mesruiyetin de bazen birbirini tamamladig1 bazen de birbirine karg:
durdugu, énemli ve krizli/riskli bir zamani isaret etmistir.
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3.4. Pandemi, Demokrasi ve insan Haklar: Kiiresel Sorunlar Karsisinda lyi
Yonetim

Demokrasi ve teknokrasi arasindaki iliskinin siyasal megruiyete iliskin yan-
stmalarinin yaninda, insan haklari ile ilgili 5nemli bir boyutu da bulunmakta-
dir. Ozellikle demokrasi ile insan haklar1 arasindaki iliskinin sembiyotik nite-
ligi distiniildiigiinde, birisinin olmadan digerinin de var olamayaca: asikirdir.
Pandemi siireci ile birlikte yukarida belirtildigi tizere kisi hak ve hiirriyetlerine
iliskin pek ¢ok gecici sinirlamalar séz konusu olmus, bunlarla iliskili kararlarin
mesruiyeti i¢in halk iradesinin yaninda uzmanlarin da goriisiine bagvurulmus-
tur. Hem ulusal hem de ulus-iistii siyasal otoriteler, halk sagh$: baglaminda
kimi insan haklarini kisitlayici siyasalar yiirtiemiis ve bunlar insan haklarina dair
6nemli tartisma konularint olugturmustur. Ornegin, insan haklari ve demokrasi
arasindaki iliskiyi kurucu antlagmasinda, “birlik; insan onuruna sayg, 6zgirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar
da dahil olmak tizere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur” diyerek
belirten Avrupa Birliginde hem ulusal hem de birlikle ilgili ulus-tisti kurum-
larda alinan kararlar, izlenen siyasalar ve bunlarin sonuglar: cesitli tartigmala-
ra neden olmustur (Sipahioglu, 2021: 198). Zira temel haklara ve hiirriyetlere
yonelik kisitlamalarda; yasa kaydi (sinirlamalarin yasa ile yapilmasi), 8lgiiliilitk
(amaca ulagmada elverisli olmanin yaninda olasi en hafif tedbirin kullanilmast),
6ze dokunmama (hakkin 6ziiniin korunmast), belirginlik (ilgili diizenlemelerin
keyfilik ve esneklige mahal vermeyecek derece belirgin ve somut olmasi), insan
onuru Jl¢iitii (insanin fiziksel ve ruhsal biitiinliigiine sayg1) ve demokratik top-
lum diizeninin gerekleri gibi olmazsa olmaz noktalara dikkat edilmelidir (Ozel,
2021:235-239).

Insan haklari evrensel bir mefhumdur. Kisi haklari olmakla birlikte diinya
tizerindeki biitiin kisilerin yalnizca insan olmalari hasebiyle sahip oldugu hak-
lardir. Denilebilir ki, temel haklar ve hiirriyetler, akil yiiriitme yetisine sahip her
bireyin yasamini siirdiirebilmek adina zorunlu gdrdiigii, kabul ettigi evrensel
taleplerdir. Temel haklar tanindiktan sonra ancak diger/6teki haklar s6z ko-
nusu olabilir. Pandemi siirecinde, en temel hak olan yagsam hakkini koruyabil-
mek adina, serbestce dolagsma hakki/seyahat hiirriyeti, bariscil toplanma hakks,
caligma ve igsizlige karsi korunma hakki ve egitim hakki gibi konularda biitiin
diinyada cesitli kisitlamalara gidilmistir. Buradaki baslica rasyonel/mantik, te-
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mel olan ve olmayan haklar ayrimina dayanmaktadir. Temel haklar, Kuguradi'nin
de belirttigi gibi, insanlarin dogrudan potansiyellerini gerceklestirmeye yonelik,
siyasi otorite tarafindan verilmemis fakat onun tarafindan korunmak zorunda
olan haklardir. Diger haklar ise, bahsedilen potansiyellerin gelistirilmesi icin bu-
lunmaktadir. Temel haklar disindaki haklara miidahaleler, temel haklara iliskin
miidahalelerden daha az tartigmalidir. Diger bir deyisle, temel bir hakka miida-
hale ancak baska bir temel hak sebep gésterilerek ve pandemi gibi olagantistii
durumlarda mevzu bahis edilebilir (Oztiirk, 2021: 319-320). Insan haklarinin
kisisel ile kiiresel arasindaki boslugu telafi etmeye ¢alistigi da sdylenebilir. Cogu
kisi, kiiresel capta tanimlanan haklara erisememektedir. Insan haklarinin bu
noktada getirdigi sinir; fiziksel biitiinliik, hayatin devamu i¢in gerekli kaynaklar
(beslenme, giyinme, barinma, saglik gibi), seyahat ve hareket hiirriyeti, egitim ve
iktisadi hayata katilma hakki gibi degerlere herkes icin asgari yeterlilikte giivenli
erisimdir (Pogge, 2006: 77).

Demokrasi, iyi ydnetim i¢in dnkosuldur; iyi ydnetim ise insan haklarinin aza-
mi seviyede taninmasi ve korunmast icin vazgecilmezdir. Demokrasi ve insan
haklari iliskisinde, yonetimin seffaflig1 ve hesap verebilirligi 6ne ¢ikan iki dnemli
husustur. Seffaflik, idarenin ya da yonetimin bilgi verme gorevini sistematik, ko-
lay, hizli ve ulagilabilir bir sekilde ifa etmesi; hesap verebilirlik ise, yoneticilerin
gorev ve yitkiimlilliiklerini yerine getirirken bagvurdugu her tiirli eylem, islem
ve tutumu hakkinda iistlerine ve kamuoyuna agikea bilgi vermesi anlamina gel-
mekeedir (KDK, 2020: 77 & 83). Ulusal kurumlarin ve yénetimlerin yaninda,
uluslararast kurum ve kuruluslar da seffaflik, katilim ve hesap verebilirlik nokta-
larindan elestirilmekeedir. IME Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii (ki bun-
lar biiyiik teknokratik drgiitlerdir) gibi uluslararasi kurumlar, tilkeler ve toplum-
lar arasinda esitsiz bir gelismeyle 6ne ¢ikan ekonomik kiiresellesmenin dnemli
aktorleri olmalar: sebebiyle demokratik sorumluluk ve hesap verebilirlik alanina
dahil edilmelidir. (Gould, 2004: 179). Sonug olarak, insan haklar1 daha iyi ve ah-
laki olarak da temellendirilmis bir demokrasiye ve ydnetime sahip olunmasinda,

demokrasi ise insan haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde birbirine bagli

ve birbirini destekleyici bir 6zellik gostermektedir (Can, 2019: 2164).

190 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi ismail Cem KARADUT

SONUC

En iyi yonetim bigiminin ne oldugu tartismasinin, 6zellikle Soguk Savagin
bittigi 1990°l1 yillarin bagindan itibaren “hangi demokrasi?” sorusu tarafindan
yerinden edildigi soylenebilir. Boylelikle,'hegemonik’ bir kavram haline gelen de-
mokrasinin tek rakibi yine kendisi olmustur. S6z konusu bu durumun iki trende,
akima yol a¢tigr belirtilebilir: Birincisi, megruiyet arayisindaki yonetimlerin ve
yoneticilerin kendi demokrasi tanimlarindan yola ¢ikarak demokrat’ olmaya ¢a-
lismalari; herkesin demokrat, biitiin yonetimlerin demokrasi oldugu bir diinyada
demokrasiyi daha kesin ve net bir anlam i¢in daha‘'minimal’ ama esasli bir icerikle
yeniden tanimlama ihtiyacini dogurmustur. Ikincisi, temsili liberal demokrasi-
nin sorunlarinin baska “-krasi'lerden yardim alinarak giderilmeye ¢aligilmasidir
ki teknokrasi bunun 6ne ¢ikan drneklerindendir. Yine de bagvurulan “krasilerin
demokrasinin yerine ge¢me gibi bir iddiasinin bulunmadigy, hatta bu ¢abalarin
yine demokrasinin kendisiyle mesrulastirildigi (“demokrasiyi demokratiklestir-
mek) ileri siiriilebilir. Bilimin de ‘demokratiklesmesinin’ tartigildigi giiniimiiz
diinyasinda sdylenebilir ki, teknokrasi kavrami, kanit-tabanli siyasa gibi tarzlarla
yonetimlerin megruiyetini, dzellikle de olaganiistii zamanlarda giiglendirmek-
te ayni zamanda karar alicilarin siyasal sorumlulugunu ‘hafifletmektedir. Ka-
nit-tabanli siyasanin sundugu ‘demokratik formlarda/bi¢imlerde ve teknokratik
normlarda/kurallarda” dl¢iitii, zellikle pandemi gibi uzun siireli kriz dénemle-
rinde ortak karar almada demokratiklik (halkin rizasi) ve kararin yerindeligi ve

uygulanabilirligi (uzman gériisit) arasinda bir kdprii olusturmakeir.

Ulkemizde iki yili askindir stiren pandemi siirecinde, ¢alisma boyunca bah-
sedilen teorik ve tarihsel birikim ve argtimanlarin, 6zellikle Koronaviriis Bilim
Kurulu érneginde somutlagtigi séylenebilir. Koronaviriis Bilim Kurulu hem
kurulus diisiincesi hem de uygulamalariyla demokrasi ve teknokrasi arasindaki
gerilimi yansitmakea, ayrica pratik olarak da anilan teorik catismay: yumusat-
maktadir. $oyle ki; pandeminin olaganiistii kosullarinda kurul, genelde Saglik
Bakanligi ve 6zelde kamu saglig: ydnetimine sagladigi bilimsel destek ile demok-
ratik hesap verebilirlige de hizmet etmis, boylelikle afet/risk yonetiminin énemli
bir akedrii olmustur. Bu anlamiyla; Bilim Kurulu gibi rnekler, pandemi siire-
cindeki performansi géz 6niinde bulunduruldugunda, yeniden ve bundan sonra
da bagvurulacak iyi uygulamalar olarak degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte,
s6z konusu teorik tartisma olan demokrasi-teknokrasi iligkisi bagka baglamlarda
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tartisilmaya devam edecektir. Son olarak, demokrasi ile insan haklar1 arasindaki
iliskinin 6nemi ve kargililikli1 6zellikle pandemi kogullarinda giindeme gelmis;
temel haklar, yine bir temel hakk: korumak amaciyla ve olaganiistii sartlarda ki-
sitlanirken, teknokratik dnerilerin yaninda mesru demokratik prosediitler ve iyi

yonetim ilkeleri giiven verici bir rol oynamustir.
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Abstract

The modern government structure has provided the
rulers with the opportunity to have more influence
on the life of the ruled. This increase in the influence
of the administrators has paved the way for the
emergence of many new and complex problems
against the governed. Control types such as political,
legal, financial, and administrative control have made
significant contributions to the solution of these
problems. However, the inability of those whose
rights have been violated in the process to defend
their rights against the public authority for various
reasons has led to a tendency to new control tools. In
this context, governments have begun to adapt the
control methods applied effectively in different parts
of the world to their systems.

The Ombudsman institution is one of the new
types of supervision implemented in many parts of
the world. In addition to those who argue that the
origin of the ombudsman, which is stated to have
been implemented in Sweden for the first time in
a holistic structure, is based on the Ottoman State,
there are also some who attribute it to the early
Islamic states. In this study, it has been revealed
that the origin of the ombudsman goes back to the

0z

Modern devlet yapisi, ydneticilere yonetilenlerin
yasamina daha fazla etki etme imkani sunmustur.
Yoneticilerin etkisindeki bu artis, yonetilenler aleyhi-
ne pek cok yeni ve karmagik sorunun ortaya ¢ikma-
sina zemin hazirlamistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlarin
¢oziimiinde siyasal, hukuki, mali ve idari denetim
gibi denetim tirleri dnemli katkilar sunmugtur. An-
cak, stireg icerisinde ozellikle hakki ihlal edilenlerin,
haklarini kamu otoritesine karsi savunmada gesitli
nedenlerle yetersiz kalmasi yeni denetim araclar-
na yonelimi beraberinde getirmistir. Bu kapsamda
devletler diinyanin farkli yerlerinde etkili bir sekilde
uygulanan denetim yontemlerini kendi sistemlerine
uyarlamaya baglamustir.

Ombudsmanlik kurumu diinyanin bircok yerinde
uygulamaya gegirilen yeni denetim tiirlerinden bi-
risidir. Biitiinsel bir yapida ilk kez isveg'te uygulan-
digr belirtilen ombudsmanligin kokeninin Osmanli
Devletine dayandigini savunanlar yaninda, erken
dénem Islam devletlerine baglayanlar da bulunmak-
tadir. Bu calismada ombudsmanhigin kékenin ok
daha eskiye, Anadolu’da gliglii bir ticaret sistemi ku-
ran Asurlulara kadar uzandigi ortaya konacaktir. Eski
Asur devleti zamaninda kurulan ticaret kolonilerinin
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Assyrians, who established a strong trade system in  merkezi olarak kabul edilen Kiiltepe'de bulunan givi

Anatolia. In the cuneiform tablets found in Kiiltepe,  yazil| tabletlerde, bugiinkii ombudsmanlik kurumu-
which is considered to be the center of the trade nun islevlerini yerine getiren bir yapinin bulundu-

colonies established during the old Assyrian state, Sunu aésteren bilai bulunmaktadir
there is information showing that there is a structure gunug 9 '
that fulfills the functions of today's ombudsman

S Anahtar Kelimeler: Eski Anadolu, Asurlular,
institution.

Kiiltepe, Ombudsman, Denetim.

Keywords: Ancient Anatolia, Assyrians, Kiiltepe,
Ombudsman, Audit.

INTRODUCTION

Humans are a social species living in groups. Emphasis is placed on rela-
tionships and structures based on compassion, sacrifice, and solidarity in the
construction and continuity of social life. However, in the maintenance of social
relations, commercial relations and structures based on benefits and interests
have a separate place. Benefit and interest are two of the important motivation
sources for people to fight against the natural, and more importantly, to enter
into a sustainable competition and conflict process with their fellow humans.
As trade leads to the spatial expansion of social relations and the diversification

of functional aspects, it is also determinant in the reshaping of social structures.

A second phenomenon that has a significant impact on social relations is
politics. Political structures shaped by power relations, like commercial struc-
tures, have a long history. Political structures, which have the determining power
over people and the ownership and use of things, have mediated and sourced the
solution of many problems encountered in the flow of life, as well as conducive

to the emergence of many problems.

Commercial relations have been decisive in the shaping of politics, as in
many areas of human and social life, leading and mediating the emergence and
strengthening of political power, and also contributed to the limitation of pow-
er and the prevention of its abuse. In this context, commercial structures and
mechanisms have maintained their relationship with the government directly or

indirectly, using different ways and methods depending on the conditions.

The control and limitation of the political power, which has the legitimacy
of violence and use of force in social relations, has occupied the agenda of people
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from past to present. In this regard, religion and philosophy in the classical pe-
riod and ideologies in the modern period brought many suggestions. The struc-
tures that mediated and supported the implementation of these proposals also
pioneered and sourced the control and limitation of political power from time

to time.

Systems that care about the social acceptance (legitimacy) of political power
have sought to ensure the sustainability of social support. In this context, many
rules and institutions have emerged over time regarding the solution of the prob-
lems that arise between the rulers and the ruled. The Ombudsman has been one
of the important intermediary institutions helping the governed in solving the

problems between the rulers and the ruled in the modern era.

The Swedish experience has a special place in the history of the ombudsman
institution in the modern period. However, referring to the emergence and func-
tions of the Ombudsman some scientific studies also base the historical origin

of the ombudsman on the Ottoman Empire, Islamic and Chinese civilizations.

Assyrians, who are known to have established a state in the north of today’s
Iraq, carried out a systematic and organized commercial activity with local king-
doms in Anatolia for approximately 250 years between 1974-1719 BC. The As-
syrians, who established trade colonies carry out this trade systematically and
efficiently, determined Kiiltepe, near Kayseri, as their center. The tablets un-
earthed during the excavations in Kiiltepe Mound have the quality of written
documents that mediate the enlightenment of that period, due to which much
information about Anatolia and Assyrians have come to light.

Dynamic commercial relations and a strong commercial structure have led
and mediated Anatolia to experience significant changes and transformations in
its commercial, social, cultural, and political life. In the solution of the problems
between local kings and merchants, the role of commercial structures and prom-
inent people in this commercial field is similar to the functions of the modern
period ombudsman institution. In this context, the mediation activities carried
out to solve the problems experienced by the Assyrian merchants reveal the fact
that the origin of the ombudsman should be traced back to the Assyrian Trade
Colonies (ATC) Period. In this research, the activities carried out to solve the
problems experienced by the merchants regarding the Anatolian kingdom(s)
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were examined through the events, and the relationship of these activities with
the ombudsman was established.

1. DEFINITION AND FUNCTIONS OF THE OMBUDSMAN

In the rule of law or in systems where the rule of law is valid, the protection
of rights is essential. In these systems, especially the individual, the disabled, the
poor, the elderly, minority groups, etc. disadvantaged groups may need legal sup-
port to protect their rights and interests against the powerful(s). In almost every
period of history, social and political relations have been based on the distinction
between the ruler and the ruled. Some social needs that have emerged over time,
especially people’s search for security, equality, justice, and freedom, have further
increased the power and opportunity of the rulers (political power) against the
ruled (society). Furthermore, societies that have reached comfort and have ga-
ined many opportunities compared to the past have increased the importance
they attach to human values. This situation has caused the political power itself,
which is expected to solve the problems experienced by the governed, to become
a more important soutce of problems.

The use of power and opportunity against the governed (degeneration of
political power) by going beyond the purpose of existence of political power has
been an important problem encountered in almost every period of history. With
the technological possibilities offered by the industrial revolution, the emergence
of the modern state with a strong central power structure, which opened an au-
tonomous power area and enabled it to use its sovereign right effectively, paved
the way for the problem of power corruption to increase to the detriment of the
society. The fact that the owners of absolute power, where the power is concent-
rated in one hand, started to use the possibilities of the modern state, led to the
search for the limitation, sharing, and control of the political power determined
by the governed. The abuse of political power has been tried to be prevented by
various ways, methods, and means such as the existence of the constitution, the
separation of powers, the holding of elections at regular intervals, the constructi-
on of political, judicial, and financial control systems, and the provision of public

scrutiny.
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The most important source of legitimacy for political power in representative
democracies, which are generally accepted in the modern period, is popular sup-
port. The protection of rights and stakeholders against the power of the state is
one of the requirements of ensuring the continuity of public support. The failure
to achieve the desired level of success in solving the problems in which the poli-
tical power is a party to the classical types of auditing such as political, judicial,
and financial audits, on the one hand, led to activities to make the classical audit
types more effective, on the other hand, it brought along the search for a new
audit system. The institution of the ombudsman, which has a long history and
has been successfully applied in some countries, has come to the public agenda
in many countries as a result of these searches, has been generally accepted, and
has begun to be widely adapted to political systems.

1.1. Definition of the Ombudsman

The ombudsman means the person who assumes the role of mediator in
solving the problems that arise between those who hold the power and opportu-
nity of political power and those who are governed. Two main features make the
ombudsman different from those who play the role of mediator in the classical
sense. The first is that one of the parties that mediate is a public authority, and
the other is that the mediation carried out by the ombudsman is also recognized

by the public authority.

The functional diversification and spatial expansion experienced in the activi-
ties of the government have led to the addition of new and complex problems to
the classical problems that have existed since the past in state-society relations.
The emergence of the modern state paved the way for secondary relations based
on rules and institutions to be decisive instead of face-to-face primary relations
in the solution of these problems. This situation brought with it that the om-
budsman, who undertakes the task of mediating in the solution of the problems
between the state and the citizen, expresses an institutional structure rather than

a person.

In an institutional structure, the ombudsman was included in the administ-
rative system for the first time in Sweden. The term ombudsman in Swedish
means intermediary persons who are authorized to protect people’s rights (Bii-

yitkavel, 2008: 11). Sweden, which used the Ombudsman effectively in its po-
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litical system in the modern period, ensured that this word was accepted in the
world and used widely in its original form. However, some countries have not
neglected to use new concepts in their language to use the word ombudsman
or as an alternative to it. In place of the Ombudsman such terms as “Defensor
del Pueblo” meaning public defender in Spain, “Volksanwalt” meaning public
advocate in Austria, ‘mé Diateur de la ré Publique” meaning republic mediator
in France, and “Chief Public Ombudsman" meaning supervision of public admi-
nistration in Tiirkiye have been introduced (Baylan, 2008: 1-2). Ombudsman, as
a concept, means ‘representative, working, protective” in Sweden. In institutional
terms, the ombudsman refers to “the persons elected by the parliament with the

duty of representation” (Akin, 1998).
1.2. Functions of the Ombudsman

It has been generally accepted since the beginning of collective life that there
is an unequal relationship between the ruler and the ruled. The management of
this unequal relationship expressed with the concept of power based on rights is
tried to be done in various ways and methods and the control function is carried

out (Eroglu, 1978: 342).

The basis of the relationship between the government and the citizen is the
fact that the government exists for its citizens. Open communication channels
that will enable interaction between the two increase the welfare, peace, and con-
fidence of the citizens. Communication problems that may arise between the
government and the citizen, first of all, shake the trust of the government to its
citizens, and of the citizens to the government. Insecurity hinders the develop-
ment of democracy and human rights in the country. In this respect, it is im-
portant that not only governmental institutions but also citizens can reach their
government quickly and easily, and be in communication and sharing (Bensghir,
2000: 2). It is also important that there is a need for a mechanism to protect
the individual in societies (Seving, 2015: 115). At this point, there is a need for
structures that can establish healthy communication between the state and the
citizen. The Ombudsman is the most basic structure of this task.

The Ombudsman carries out his duty, which means mediation, as an inde-
pendent public official. In general, the Ombudsman examines the applications

related to the problems of the citizen with the political power, questions and
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investigates the problem, conveys his opinions to the relevant authorities, and
presents them to the public (Kestane, 2006: 131). As an indicator of democratic
governance, the ombudsman is a mechanism that increases transparency and de-
mocratic accountability among public authorities and as a result, helps the state
to communicate well with its citizens (Reif, 2004: 2). The Ombudsman also
acts for the implementation of international human rights law, with the power
of having administrative detention and human rights protection functions. In
addition, it strengthens the relationship between society and the government in
this area and reduces alienation from the political system.

The Ombudsman is an institution that does not have any administrative san-
ction power but has strong public support (Hansen, 1996: 195). The Ombuds-
man has to consider any application. Among the areas of duty in which he uses
public power; defending the rights and freedoms of individuals, protecting citi-
zens against the administration, preventing injustices that may arise as a result
of possible mismanagement (Altug, 1968: 159-161), and ensuring the improve-
ment of the administration in this way. Its most basic and classical duty is to take
the complaints of the victims and give warnings and recommendations on that
issue (Versan, 1986: 181; Reif, 2004: 3) and seek solutions to social problems
(Tortop, 1998: 7). Thanks to its structure that is independent in its actions and
able to offer flexible solutions (Gadlin, 2000: 45; Reif, 1999: 22), it approaches
problems without taking orders and instructions and plays an effective role in

solving problems. There is no obligation to follow the bureaucratic process in the
decisions taken (Tortop, 1998: 180).

The Ombudsman, who can take initiatives before the administration (Erhiir-
man, 1998: 89), is also responsible for protecting the individual rights of citizens
against the administration (Board, 1970: 38). Its independence, expertise, im-
partiality, accessibility, and power of persuasion; may be seen as more important
than the public audit function (Howard, 2010: 9). In addition, the ombudsman
is not only a structure that shows the wrong but also uses the method of persua-
sion while expressing what the truth can be to the management. In this context,
the ombudsman establishes a close relationship with the administration, as op-
posed to being distant from it (Sengiil: 2007).
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The ombudsman, which largely supports the administrative judiciary (Buck
et al, 2016: 24), carries out a limited supervision task (Linden, 1973: 163-164).
Therefore, it should not be perceived as a panacea as an institution (Hovard,
2010: 16). One of the most important features is that while the consent of the
parties is formed in mediation, there is a compelling relationship and cooperati-
on in the ombudsman (Gadlin, 2000: 42). Thus, it is accepted as a generally ac-
cepted method or institution (Verkuil 1975: 861) in the resolution of disputes.
The Ombudsman is an institution that is addressed by public authorities. Being
able to conduct research and examination, being responsible to the parliament,

and preparing an annual report reinforces this relationship.

Perhaps the most important function of the ombudsman is to mediate the
establishment of justice between the state and its citizens. The establishment
of justice has been the basic principle of the government system in the Middle
Eastern states, and it has been aimed for the people to present their complaints
directly to the president and to remedy the injustices with orders (Inalcik, 1988:
33). In the verses of the Quran and in the hadiths of Muhammad (PBUH), the
emphasis on justice has been one of the most basic points. In addition, enjoining
good and forbidding evil (al-Amr bi al-ma ‘rif wa al-naby ‘an al-munkar) (Al
Imran, 104) has been one of the most basic principles of Islam. In this sense, this
principle, which defends the right, seeks the truth, and plans to eliminate the
wrongs, can also be considered as one of the cornerstones of the ombudsman
institution. Regarding the effect of Islam on the Ombudsman, several scholars
argue that the effect of Islamic law on the ombudsman (Pickl, 1986: 39) could

not be ignored.

2. DEBATES ON THE HISTORICAL ORIGIN OF THE OMBUDSMAN

While some attribute the origin of the Ombudsman to the Chinese, Roman
(Pickl, 1987) , and Islamic civilizations, some argue that it is connected with
the relatively autonomous office of the Sheikh al-Islam and the Chief Justice in
the Ottoman State system (Eryilmaz, 1993: 91). In the Ottoman Empire, the
Chief Judge, headed by a person with the title of “Kadi-ul Kudat’, who is respon-
sible for protecting the people against the injustice of the administration, shows
the characteristics of the modern period ombudsman in terms of authority and
responsibility. It is stated that Islamic law affects the establishment of this posi-
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tion ((Pickl, 1986: 39). In addition, “Divan-i Mezalim" (Ministry of Justice) in
the Abbasids, “Divan” (Government Council) in the Anatolian Seljuks, “Kadi-al
Kudat" in the Great Seljuks, “Divan-1 Hiimayun" (the Imperial Council), “Kadi"
(Judge),“Kazasker" (Military Judge) and “Kethiida’,“Sheikh al-Islam" in the Ot-
tomans could be cited as the institutions equivalent for the Ombudsman (Siler,
2012: 3). The establishment of “Dar-iil Adl" (House of Justice) and “Divan-1
Mezalim" (Ministry of Justice) in Islamic countries such as Ottomans, Seljuks,
and Abbasids were influenced the councils which convened at least twice a week
and dealt with the cases between the people and the rulers (Eryilmaz, 2012:
390). Ombudsman, in the sense of public auditor, also means “kadi of the kadis".
"The chief auditor’ was granted as an honorary title to the kadi of the capital
city at that time. Later, this title became the top manager in the state’s judicial

organization (TDV, 2021).

The “Yuan Control” institution in the Han Dynasty (206 BC - 220 AD pe-
riod) in China, the “People’s Tribunes” in the Roman Empire period, and the
“Censors Institution” formed in the 17" century American colonies are fre-
quently cited as the primary examples of the Ombudsman (Keskin, 2013: 54).
Ombudsman also appears at the turning point of Ottoman-Swedish relations.
King of Sweden XII. Chatles (Fixed Asset Charles) was defeated in the Battle
of Poltava in 1709, and the fixture Charles and his companions took refuge in
the Ottoman Empire. Due to the prolongation of the asylum period, which he
had planned as eight days, Demirbas Charles sent an instruction to his country
and appointed an ombudsman. In 1709, the king took refuge in Bender and
then in Ozi Castle with about a thousand soldiers, and with the consent of the
guard commander Abdurrahman Pasha, the period of asylum actually started.
The King, who wanted to go to Poland at first, stayed in the Ottoman lands for a
long time due to some health problems and foreign policy (Russian threat). Due
to the fact that he could not come to terms with the Ottoman State as a result
of some events during this period, he sent a letter to his country and wanted to
appoint an Ombudsman who would protect the regular functioning of his State
(Giinaydin ve Coskun, 2018: 42-48). Chatles, who stayed in the Ottoman lands
for a while, appointed a person as Hégste Ombudsmannen (Top Auditor) in
1713 to both reduce the distress of the people and end the cruel practices of the
rulers against news such as bribery, nepotism, injustice, and corruption in tax

collection. Thus, the ombudsman emerged as a structure that served only the
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ruler and the sultan and worked to protect the public order as its representative

and defended the rights of the ruled (Kii¢iikozyigit, 2006: 91).

The name of the Ombudsman institution in Sweden was changed to Justi-
tiekansker in 1719. The authority of appointment was taken from the King in
1766 and passed to the representative body (Riksdag) (Erdengi, 2009: 14). The
ombudsman became a constitutional institution in 1809 (Howard, 2010: 4).
Following the Swedish example, the ombudsman has spread around the world,
mainly in Finland (1919), Norway (1952), Germany (1957), the Scandinavian
Peninsula (1960), and New Zealand (1962) (Reif, 2004: 1). Later, the Om-
budsman Institution was established in England in 1967, in France in 1973, in
Portugal and Austria in 1976, and in the Netherlands and Spain in 1981 and
spread throughout the world (Erdengi, 2009: 14).

With the concept of “European Citizenship” that emerged as a result of the
Maastricht Treaty in 1992, the citizens of the European Union member coun-
tries gained the right to apply to the Ombudsman. The European Ombudsman,
institutionalized with the Maastricht Treaty, is appointed by the European Par-
liament for a five-year term. The independence of the Ombudsman is guaran-
teed in several treaties (AB, 2019).

In Tiirkiye, the Ombudsman was introduced in 2012 as the “Ombudsman
Institution” with Law No. 6328. The Grand National Assembly of Tiirkiye
elected one chief Ombudsman and five Ombudsmen in 2012, and the ombuds-
man was carried out on a legal basis.

3.ASSYRIAN TRADE COLONIES PERIOD AND THE OMBUDSMAN

Assyrian Trade Colonies (ATC) Period Between 1974 BC and 1719 BC
was the period during which commercial relations were experienced between the
Assyrians living in present-day Northern Iraq and the local kingdoms in Ana-
tolia (Kuzuoglu, 2016: 317). During this period, Assyrian merchants engaged
in intense commercial activity with these local kingdoms. While Assyrian mer-
chants exported precious stones, oils, spices, nails, pins, and incense to Anatolia
(Barjamovic, 2011: 13), they imported textiles, tin metals such as copper, silvery
lead and other precious metals such as gold and silver and leather, goat hair, pig

hair, wool and fleece from Anatolia (Bayram, 1993: 5).
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For the trade between Assyria and Anatolia to run smoothly, the Assyrians
established over 40 big trade centers called Karum'and small trade centers called
"Wabartum' near the cities in the local kingdoms in Anatolia (Bilgi¢c and Bayram,
1995:38-39). These trade centers had their autonomous structures. They main-
ly took care of all kinds of business of Assyrian merchants, and they could also
engage in banking activities, form partnerships, and make expenditures to gener-
ate income. The trading center of the Assyrians in Anatolia is Kani§ Karumu in
Kiiltepe mound, near present-day Kayseri.

As a result of the excavations in Kiiltepe, approximately 23,500 tablets have
been unearthed so far, and most of them have not been translated yet (Veenhof,
2010: 30). These tablets contain records of the commercial transactions of the
period. Between the lines of these records, data on the social and political struc-

ture of the period can also be obtained (Michel, 2007: 75).

Ombudsman is defined in the Turkish dictionary as “a person or institution
appointed by the Parliament, tasked with protecting citizens against arbitrary
and unlawful acts of public authorities” (TDV, 2021). The Ombudsman acts in-
dependently and acts as a mediator between the administration and the citizens.
It examines and investigates the complaints of the citizens and makes recom-
mendations to the relevant parties to take back the actions taken by the admin-

istration, abolish them, and eliminate the damages resulting from this practice

(Kestane, 2006: 128).

The texts quoted below that the ‘kirum’ department, an autonomous insti-
tution belonging to Assyrian merchants, assumed the duty of ombudsman in
solving the problems between the Assyrian merchants and the local Anatolian
kingdoms during the ATC Period, shows the existence of the said institution in
Anatolia about 4000 years ago.

4. DOCUMENTS RELATED TO THE OMBUDSMAN FROM THE ATC
PERIOD:

Below we would like to cite some extracts of ombudsman in various texts.

1. In the first document, the ‘karum’ department petitioned for the release of

the Assyrian named As§ur-takliku, who was imprisoned in the local kingdom.
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The delegation representing the Karum to the local kingdom stated that they
knew the person concerned, that he was innocent, that he had a commercial
enterprise, that he would always fulfill the orders of the local kingdom, that he
could swear to prove his innocence or that he could be subjected to the river
ordeal (a practice based on the idea that if he is innocent, he will come out of
the river, if he is guilty he will drown and die). For A§sur-takiku to be released,
the palace demanded the surrender of another Assyrian person who had acted
against them, stipulated that if this was not done, 1 'mina amatum™ or 10 minas

of gold would be given.
KT n/k 504 (Giinbati, 2000: 76-77) :

1-6) 2 months passed after the palace caught Asur-takliku and a
karum (delegation) came to the palace and said to the king and queen:
7-8) “(That) man (Assur-taklaku) did not commit a crime and be-
haved inappropriately. Free the man! 9-12) With us (this) man owns
a firm here and will be at your service with us (always)." 12-13) The
king and queen replied as follows: 13-18) “Bring here (anyone) who
brings the letter sent from Tawiniya and will carry (information) to
our enemy (information) and who will investigate our head, and your
brother (A$3ur-takliku) will be free 19) Karum said: 19-22) “Let
him (AsSur-taklaku) be ready (and) swear on the dagger of god Assur
or go to the river (to be justified) like a native of your city! 23-30) Let
us, instead, swear on the dagger of AsSur that He did not trade in any
way and did not take (anything) to Tawiniya; he will not do what the
Tawinian king asks him to do. 30-32) Our brother (AsSur-takliku),
will not do what the Tawinian kings ask him to do!" 32-33) The king
and queen replied: 34-36) “We will send you a tablet that we hold in
our hand for an oath, bring the man here! 37-40) If you do not bring
the man, give 1 mina amutum or 10 mina of gold and your brother
(AsSur-taklaku) will be released. 41-44) If you do not give us (what
we want); If you do not change your mind and do not say his name,
your brother is dead (know him dead!)" 44-48) In accordance with
the tablet of the city of Assyria, Kani§ kirum the small (and) great
(councils) appointed us (as witnesses) and before the dagger of Asur.

48-51) In the presence of Amur-Asur, in the presence of Usur-a-

11 MA.NA, manil (mina) = 60 GIN = 480 gr
2 5times the value of gold
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IStar, in the presence of Ili-nada, in the presence of Idi-AsSur, in the

presence of Buzazu.'

We think that today’s ombudsman system is used against the local king-
dom(s) in the text; the Assyrian merchant AsSur-taklaku, who is the defendant
in the text could also be referred to as the suspect today, and the ‘karum’ organ-
ization of Assyrian merchants in the text serves as the Ombudsman in today’s
terms. Therefore, in our opinion, this text reveals the existence of an institution
that fulfilled the duty of the ombudsman in solving the problems between the
local kingdom and the Assyrian merchants during the ATC Period.

2.In another text on the subject, the Assyrian merchant named Su-Istar talks
about the problems in the palace of the local kingdom. Su-{§tar implies that the
palace, i.e the king, deceived the 'karum’ organization, prevented the movement
of the caravan, and did not release the Assyrian merchants. He conveys a request
to the 'karum’ not to let the caravan into the city of the relevant palace unless the
merchants are released. The last sentence in the text quoted below, mentioning
messengers sent by the palace, shows the extent of the palace’s need for the goods
in the caravan. In this letter written by Su-istar to his deputies, the relation-
ship between local administrators and the official institution of merchants is
mentioned, and the merchant asks their official institution, karum, to act as a
mediator to ensure that the palace, that is, the local king, does not hinder the
movement of the caravan and set them free.

Kt 92/k 326 (Erol, 2018: 194):

1-3) Su-Istar (says): Tell my deputies! 3-5) T wrote to you before and
I said (I said): 6-11) “The palace is deceiving Karum and hindering the
(movement) of the caravan and not releasing us." 12-15) Tell kirum
that; They will not let the caravan (into the city) unless they release
us! 16-17 “Messengers were sent for the caravan on the day they did

not release us. 20) We're ruined!

If we are to compare the parties in this text to their modern-day equivalents
we could argue that government stands for the palace, Assyrian merchant stands
for the citizen, and again kirum for the ombudsman.
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3. In the letter, another document related to our topic, Su-Tétar tells Innaya
and Dadaya about his problem with the city’s authorities. The statements of Su-
[&tar, “If ‘karum’ does not support us, “We will not support him because of his
crimes and evils” are other examples that provide evidence that this institution
intervenes to act as a mediator or to ensure the protection of merchants where
necessary. It is clear from the next lines of this text that such activities of 'Karum’
were of paramount importance to the merchants. The fact that the execution of
the suspects is possible if the palace gives its approval and that only the karum’
organization can prevent this shows this importance.

Kt 92/k 393 (Erol, 2018: 191):

1-2) Tell Innaya and Dadaya! Su-f3tar (says): 3-5) T am treated (as if
I am lonely) as if there is no male or female helper(m) (who will sup-
port me). 6-8) They held us in your presence in the palace, and Talia
(said): 9-12) “AgSur-imitti and Su-Tstar (sneaky) deceived (me) and
did not want to give my cloths.” (12-17) Karum says “we will not sup-
port (/protect) him because of his crime and his evil deeds” (17-21)
although the contraband was not caught in my hand and I did not
buy (something) that the Kani§ gods did not approve. (22-25) To-
day, instead of informing me, kirum is constantly urging me to swear
an oath. 26-27) Moreover, the fortune-tellers (that we have had) do
not inform us. 27-28) You are my brother, you are my lord; I'm not
afraid to sit (here).29-33) Without your knowledge, the damn palace
should not write here in any way so that it will not kill us. 34-38) If
kiarum does not support us, spend 10 minas of my silver (and) get
me out of (this) predicament so that your name will be honored (/
honor yourself) 38-42) or inform me about what they have shown
(related to) my sins and evils so that I may know (them) and sit (here

in peace).

4. In the tablet below, belonging to the ATC Period, which is another exam-
ple of our topic, it is seen that mediators were used in the resolution of disputes
between merchants. Ili-ili's son Enna-Suen is in debt to AsSur-réi. Since this
debt is not paid on time, the mediator asks Enna-Suen to pay the debt. In the last
part of the tablet, Enna-Suen stated that he would pay his debt. Mediation aims
to resolve the problems quickly and without lawsuits so that inconveniences will

be avoided. Although this tablet does not serve as the equivalent of today’s om-
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budsman institution, the use of mediation between merchants mentioned in the

text also indicates the emergence of the Ombudsman-like system.

KT 88/k 202 (Bayram and Remzioglu, 2014: 322) :

(1-4) Seal of Ali-ahum, son of Su-Anum, the seal of Busiya, son of
Laturamma, the seal of Ennam-Adad, son of Kuzari, the seal of En-
na-Suen, son of Ili-ili . (5-8) Regarding the debt of Enna-Suen, son of
Ili-ili, we said: Pay Asur-réTs 5/6 mina of silver! (8-11) Enna-Suen
replied: Let me come to the place where my silver is (where) and settle
accounts with my shareholder. (12-16) We said: If you did not come,
and did not speak to AgSur-ré7, the things that are your will and your
clothes ... (17-19) and 1 2/3 mina of liquidated silver without a law-
suit and an oath (in a way) you will pay. (20-21) Enna-Suen said: I
will pay the amount. (21-24) This allotment document is the copy of
the enveloped tablet about the debt of Enna-Suen, son of Ili-ili.

CONCLUSION

The ombudsman, which has an important place in the relationship between
the state and society and acts as an ombudsman on behalf of the governed, has
a deep-rooted history. This institution, which is formed in different types and
structures in many civilizations, generally fulfills the functions of mediation
and control between citizens and the state with a strong legal infrastructure. Al-
though it cannot impose sanctions, it can take effective advisory decisions with
the support it receives from the political system and the trust it creates in the
public. Although it emerged conceptually at the beginning of the 18th centu-
ry, we think that the cuneiform tablets from the Assyrians in Kayseri-Kiiltepe,
which can be considered the first among the examples of ombudsman whose
traces can be found in different periods of history, can change the course of his-
tory in this area.

When these are examined, it is seen that there are tablets related to today’s
ombudsman institution. When we look at the tablets belonging to the ATC
Period, the efforts of the karum’ department can be seen in both political and
commercial disputes regarding the ombudsman. Looking at these documents,
it could be argued that that the ombudsman institution was implemented in
Anatolia about 4000 years ago.
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Abstract

The ombudsman, whose roots in Europe go back
to the 19th century, is an institution that functions
in solving the problems that arise between public
institutions and citizens. It conducts an impartial
investigation by evaluating the complaints of
citizens originating from public institutions within
the framework of the principles of compliance
with the law, fairness, and good governance.
Therefore, although the decisions to be taken by
the ombudsman are not binding, they contribute
to the facts such as public order, public interest,
and ethics in terms of the values it defends. The
results that emerge based on these facts can also
be evaluated as steps taken toward the protection of
public values. Public values are a collection of values
that hold society together and affect the perspective
of the state. The Ombudsman, on the other hand,
will contribute to the protection of these values
with the decisions he will take. In the study, it will
be emphasized that good governance principles,
which are used as an evaluation criterion by the
ombudsman, are an important factor in protecting
public values.

Keywords: Ombudsman, Public Values, Good
Governance Principles.

0z

Avrupa'daki kokleri 19. yy'a dayanan ombudsman,
kamu kurumlar ile vatandaglar arasinda ¢ikan sorun-
larin ¢6zimii konusunda iglev goren bir kurumdur. Va-
tandasin kamu kurumlarindan kaynakli yakinmalarini
hukuga uygunluk, hakkaniyet ve iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde bir degerlendirme yaparak tarafsiz bir
sorusturma yiriitmektedir. Dolayisiyla ombudsma-
nin alacagi kararlar her ne kadar baglayici olmasa da,
savundugu degerler bakimindan kamu diizeni, kamu
yarari ve etik gibi olgulara katki saglamaktadir. Bu ol-
gular temel alinarak ortaya cikan sonuclar, kamu de-
Gerlerinin korunmasi yoninde atilan adimlar olarak
da degerlendirilebilir. Kamu degerleri toplumu bir
arada tutan ve devlete olan bakis acisini da etkileyen
degerler toplulugudur. Ombudsman ise alacagi karar-
larile bu degerlerin korunmasina katki sunacaktir. Ca-
lismada, ombudsman tarafindan bir degerlendirme
olciitii olarak kullanilan iyi yonetisim ilkelerinin kamu
degerinin korunmasinda énemli bir etken oldugu
lizerinde durulacaktir.
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INTRODUCTION

States have produced many institutions, organizations, and policies to ensure
justice, peace, and trust. The aim is to create a peaceful society structure with
ethical values by providing public interest and public order. The Ombudsman
is one of these institutions. The Ombudsman operates in many countries. The
Ombudsman aims to alleviate the burden on the administrative courts and to
propose solutions to the problems between citizens and public institutions fol-
lowing the principles of equity, legal rules, and good governance. Therefore, the
aim of the ombudsman is not only to alleviate the burden of the administrative
judiciary.

The Ombudsman acts on behalf of the parliament and considers the prin-
ciple of impartiality. The purpose of the advisory decisions made by the Om-
budsman is not only about the solution to any question between the citizen and
the state. The recommendations of the Ombudsman also include meaning for
the protection of public values. Because the ombudsman also makes use of the
principles of good governance when examining the incident that is the subject of
the complaint. Each good governance principle corresponds to many public val-
ues, especially public order and public interest. Therefore, while the ombudsman
researches the effectiveness of good governance principles in the incident that
is the subject of the complaint, also helps the citizens to see the importance of
these values again. Otherwise, the length of the processes in the administrative
courts and the alleged loss of rights may harm public values. In this study, the
function of the ombudsman, which applies the principles of good governance, in
generating public values will be emphasized.

1. Function of the Ombudsman

The problems arising from the administration have revealed the need for in-
dependent institutions that will protect the citizens from the actions and oper-
ations of the administration (Erdogan, 2018: 234). It is an impartial institution
that functions to solve the problems between the citizens and the public insti-
tutions, where the first applications of the Ombudsman appeared in Istec in
1809. However, it is stated that the ombudsman is also likened to the Divan-1
mezalim, which is a structure in the old Turkish states. Divan-1 mezalim are the
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places where the complaints of the people about the administrators are heard.
This tradition continued under different names and different institutions. It is
also known that the Ottoman State tradition was also influenced by the ancient
Turkish states and had practices similar to the Divan-1 mezalim. We can say that
the Swedish King “Demirbag” Charles, who lived in the Ottoman lands for a
long time, was also influenced by these practices and had the first version of the
ombudsman established for the solution of some administrative problems in his

COlll’ltI‘y.

The Ombudsman is an institution that operates in many countries and su-
pranational organizations today. It operates in countries with strong adminis-
trative laws such as France and Turkiye, as well as in England, which tries to be
at the forefront with values such as democracy and negotiation. The European
Union, which has a supranational position, has appointed the EU Ombudsman
for a fast, effective, and equitable solution to the problems between EU citizens
and EU institutions. Therefore, the ombudsman institution has a necessary and
important place in the contemporary management structure. Despite the exist-
ence of the administrative judiciary system in Tiirkiye, the fact that the majority
of the problems arising from administrative transactions between the citizen and
the administration cannot be resolved quickly and effectively has revealed the
need for the establishment of an ombudsman institution in our country (Demir,
2014: 6). Indeed, what is apparent from a global perspective is that a key feature of
the ombudsman technique is its flexibility and adaptability to new circumstances
(Buck, et al., 2016: 14).

The Ombudsman may act upon the application of the citizen claiming to
be the victim and the witness of the incident; It can also start its own investiga-
tion ex officio. Therefore, the ombudsman’s ability to act is broadened by law. In
this way, the ombudsman can be more active in solving problems. Fair and fast
solutions can be produced. Because delays in solving problems may cause a loss
of rights. It should not be forgotten that not only citizens but also public insti-
tutions may suffer damage due to delays. As a matter of fact, the ombudsman
not only acts as a legal supervisor on the prevention of loss of rights but also
ensures the confidence of the citizens in public institutions, and laws, and the
ombudsman acts on behalf of the parliament. In this direction, the ombudsman

is chosen from among the people who have merit and are appreciated in socie-
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ty. In Tiirkiye, 3160 applications were made to the ombudsman in 2021. The
rate of compliance with the recommendations of the ombudsman was 79.50%.

(KDK, 2021: 16).

There are many administrative and judicial cases in the courts. A key ad-
vancement in ombudsman practice that is explored here is the enhanced ten-
dency to produce systemic reports and even pre-empt complaints on occasion
by undertaking reviews akin to administrative audits ((Buck, et al., 2016: 21).
Ombudsmen are authorized to receive the complaints of the people in the areas
where they are assigned, to check the compliance and appropriateness of the law,
to make examinations, to criticize the actions and actions, to suggest corrective
measures, to meet and report with the relevant people (Sobaci and Késeoglu,
2016: 107). Administrative courts are the place where the problems between
citizens and public institutions and public institutions will be resolved. This in-
creases the burden of administrative courts. One of the reasons for the existence
of the Ombudsman is to reduce the burden on the administrative courts. The
Ombudsman intervenes here at the first stage and works towards solving the
problems between citizens and public institutions. The ombudsman, known as
the Kamu Denet¢iligi Kurumu (KDK) in Tiirkiye, makes this assessment by
taking into account the laws and good governance principles and processes. Al-
though the decisions taken do not have legal sanction power, the institution aims
to be effective in solving problems thanks to its value and power to inform the
public. In other words, the ombudsman has only moral sanction power for the
implementation of its decisions (Sobact and Késeoglu, 2016: 108). In this way,
the ombudsman contributes to many public values such as ensuring social order,
obeying the law, and maintaining public order. Good governance principles are
at the forefront of the tools that it will use to present output as a public value.

2. Good Governance

The term “governance” includes actors such as local governments, the private
sector, and non-governmental organizations; adopting the sharing of the power
and authority monopolized by the state with these stakeholders (Sobaci, 2007:
220); It describes a process in which there is a transition from a one-sided pas-
sive governing approach to a dynamic governance approach that is constantly
influenced by all stakeholders. Although some authors refer to the origin of the
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word “gouvarnance” used in France in 6-8. centuries (Gaudin, 1998: 47), accord-
ing to the general opinion, the concept with its current meaning was first used by
the World Bank in 1989 “From Crisis to Sustainable Growth: Sub-Saharan Af-
rica” report. In the World Bank's view, underlying Africa’s development problem

is a governance crisis and governance means the use of political power to manage

a nation’s affairs (1989: 60).

Although the concept of governance is very popular today, it does not have
an agreed meaning (Rhodes, 1996: 652-653; Kooiman and Jentoft, 2019: 819;
Sobaci, 2007: 220). According to Rhodes, the term governance refers to at least
six uses: Minimal state, corporate governance, new public administration, good
governance, socio-cybernetic systems, and self-organizing networks (1996: 652-
653). While governance refers to the change in state activity and the relative
decrease in the state’s capacity to act, it refers to the greater participation of
NGOs and other non-governmental organizations and units in the manage-
ment processes ( Yiiksel, 2000: 158-159). Although there is no agreed definition
of governance, the definitions of governance of international organizations are
separated by a fine line from each other and these organizations generally make
very close definitions (Weiss and Steiner, 2006: 1548).

While UNDP defines governance as the use of political, economic, and ad-
ministrative authority to manage the affairs of a nation (1997: 9), in the White
Paper published by the European Union Commission, governance is “with open-
ness, participation, accountability, effectiveness, and consistency regarding the
use of power on a European scale’. It includes related processes and behaviors.
Similar to UNDP, OECD and World Bank define governance as the exercise of
political authority and control in a society with the management of resources for

social and economic development (Weiss, 2000: 797).

In addition to the fact that the concept of governance does not have a com-
mon meaning that is agreed upon, it is often used in the same sense as the con-
cept of government is confused. Governance includes government institutions.
On the other hand, it is a more inclusive phenomenon than government as it
includes informal, non-governmental mechanisms (Rosenau, 1992: 4). The con-
cept of governance makes up for the deficiencies of the passive and static rep-

resentative electoral system, and non-governmental organizations that cannot
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participate adequately outside the elections are more involved in the system. The
concept of governance refers to a dynamic, more democratic system in which all
kinds of views and opinions of people from all groups are taken into account, as

opposed to unilateral decisions.

Good governance refers to additional criteria included in the governance pro-
cess. Transition from the concept of governance to good governance includes a
meaning related to the quality of governance. A good governance system emerges
by giving importance to certain principles in both decision-making and public
policy formulation (Weiss and Steiner, 2006: 1548). Bais, on the other hand,
explains what principles good governance brings with it, based on the World
Bank’s statement of the governance crisis that Sub-Saharan African countries
are going through: “If a governance crisis can be defined as bad governance, then
good governance should be its natural opposite... It is, therefore, at least implic-
itly, a call for political and economic liberalization, democratization, accountabil-
ity, and respect for fundamental individual human rights” (1998: 119). Thus, the
World Bank uses the expression ‘good governance’, which describes the inclusion
of certain principles are seen as indispensable of a democratic administration,
into the administration, instead of the phrase “bad governance’, which expresses
the lack of certain principles.

Although the concept of governance is often used with good qualifications in
the literature, there are some criticisms about it. For example, the word govern-
ance becomes more complex with the contrary usage and does not have an agreed
definition on it. Today, it is used as a comprehensive term sometimes associated
with the concept of regime’ and sometimes ‘global order’ It also continues to be
used by international financial institutions to justify the political conditions un-
der which they put pressure on countries they think are inadequately equipped
for the proper management of the loans they receive (Smouts, 1998:81).

Neo-liberalism, especially since the 1980s with the ‘minimal state’ rhetoric,
has been implemented through policies of downsizing the state and privatiza-
tion practices. These practices, which are in the process of re-establishing them-
selves in the capitalist order, are “the neo-liberal ideology’s attempt to establish a
hegemony over the whole of social relations” and a new state and social order are

sought to be imposed with these attempts. international order and nation-state
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forms need to be reshaped according to this new formation. One of the most im-
portant projects contributing to this formation is governance. Governance, since
the 1990s, includes the International Monetary Fund (IMF), the World Bank,
the World Trade Organization, as well as the Organization for Economic Devel-
opment and Cooperation (OECD), some organizations of the United Nations
(UNDP), which have been organized as superstructures covering the capitalist
world system, and are among the official discourses of the European Union insti-
tutions. However, the largest share in such dissemination of governance is given
to the World Bank (Giizelsar1, 2003: 18). As can be seen here, governance is
often seen by its critics as something that aims to disseminate the ideas of some

organizations and hide their goals.

Despite the criticisms about it, the expression of governance has been thrown
in a different direction from the target of international organizations and has
reached a state that affects many different views today. And from this point of
view, ombudsman has an essential role to keep good governance principles effec-
tive and active. Ombudsman ranks as a premier statutory body to facilitate good
governance (Cheung, 2016:74). Due to its neutral position, the ombudsman is
at an important point in ensuring agreement between the stakeholders who are
active in good governance and ensuring that the principles are carried out with
maximum efficiency. Good governance includes many complementary principles
to create a robustly functioning democratic system. These principles are partic-
ipation, responsiveness, accessibility, accountability, transparency, morality and
ethics, effectiveness and efficiency, strategic planning, effective use of resources,
equality, and consistency. All good governance principles are important as they
form the basis of a democratic governing system. And all these principles are also
a part of the ombudsman’s role that keeping the relationship calm and sound
between the stakeholders in management and society.

3. EFFECTIVENESS OF THE OMBUDSMAN IN CREATING PUBLIC
VALUE

Public value is a concept used to express the effects of economic activity on
the public. Later, the concept started to be used as “public values” a concept that
covers the effects of concepts such as social welfare, public order, public interest,

social ethics, and morality. In defining the word 'values, it is worth noting that
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there is a debate about the exact meanings of the three words: values, ethics,
and principles. The definition of values presented here is similar to, but not the
same as, what is sometimes used for ethics (Bannister and Connolly, 2014: 120).
The concept of “public value” used in the literature is explained with reference
to Moore. Besides, it is possible to see other conceptualizations. For example,
Bozeman (2007: 14) prefers to define “public values’, differing from Moore’s
conceptualization (Alford and O’Flynn, 2009: 187). “This literature on public
values (in the plural) seems to have originated quite independently of the debate
about public value (in the singular), but there is now some cross-referencing be-

tween the two previously separate literatures” (Benington and Moore, 2011: 17).

Although Moore brought the concept of public value to the public adminis-
tration literature, he did not give a clear definition of public value (K&seoglu and
Tuncer, 2014: 153; Karkin, 2015: 257). But, with some references that public
value includes, we can say that for a phenomenon to become a public value, it
must be accepted and implemented by a significant part of society. Therefore, the
attainment of the umbrella concepts such as respect, tolerance, justice, and ethics
as public values depends on the existence of the same process. In terms of public
order, the concepts of right, ethics, and justice are among the important princi-
ples of the European public order understanding, but they are widely accepted
values (Sunay, 1999: 313). “Public value thinking and action is now even more
relevant in helping to make sense of the new complexities and tough challenges
facing governments and communities, and public policymakers and managers”
(Benington and Moore, 2011: 11).

“There is no more important topic in public administration and policy than
public values." (Jorgensen and Bozeman, 2007: 355) and public values are de-
fined as the values that enable society to exist together and regularly (Rutgers
and Jorgensen, 2014). In general, the concept of public value is seen together
with concepts such as public space, public good, and public benefit (Ksseoglu
and Tuncer, 2014: 148). Public values are seen the causes and consequences of
actions and activities that are subject to the relationships of different actors in
society with each other and include what they should and should not do (Bo-
zeman, 2007).
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“Those values providing normative consensus about (a) the rights, benefits,
and prerogatives to which citizens should (and should not) be entitled; (b) the
obligations of citizens to society, the state, and one another; and, (c) the princi-

ples on which governments and policies should be based” (Bozeman, 2007: 13).

Services, laws, actions, and regulations produced by public institutions can
all create public values, and the existence of public values depends on the com-
pliance of all actors in society (Mulgan and Muers, 2002). This situation has a
two-way effect. The protection and creation of public values are directly related
to the practices of public institution managers and the support of citizens for

these practices.

According to the Ombudsman, to achieve good governance it is important
not simply to blindly follow the rule is a rule’ principle, but also to deal with in-
dividual members of the public in a proper manner (Castro, 2019: 260). While
the Ombudsman examines the subject of the complaint, he prepares a report on
whether it complies with the principles of good governance. Good governance
principles such as participation, transparency, rule of law, accountability, and re-
sponsiveness, which are widely expressed today, have an active role in ensuring

social order.

Due to the density of administrative courts, thousands of files can be exam-
ined in the following years. For citizens, such a delay will have negative effects.
The same is true for citizens and public institutions. However, the state of the
citizen is always one step more important here. Because citizens feel weaker in
the face of the administration. Cases that do not conclude may cause reactions
from the citizens. The emergence of a process in which principles and values
such as transparency, accountability, responsiveness, ethics, rule of law, and par-
ticipation cannot function effectively may harm citizens. Therefore, the values of
public order, public interest, social morality, ethics, and respect for laws, which
are expressed as public values, may be injured and the public value qualification
may be damaged. The activities of the Ombudsman institution for the equitable
solution of the problems that arise between the state and the citizens will con-
tribute to the strengthening of the facts of public values. At the very least, these
values will not hurt, although the ombudsman’s decisions are not binding.
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4. OMBUDSMAN, GOOD GOVERNANCE PRINCIPLES, AND PUBLIC
VALUES

The Ombudsman Institution conveys the demands of the citizens to the ad-
ministrations in the most appropriate way in terms of good governance (Sahin,
2018: 132). Ombudsman institutions act as the guardians of citizens' rights and
as a mediator between citizens and the public administration (Zuegel and Bel-
lantoni, 2018). The Ombudsman plays an active role in the protection of con-
temporary public values. Thanks to the role of the Ombudsman, the existence
of activities aimed at protecting public values such as justice, order, solidarity,
and trust, which are reflected in people’s daily lives, becomes more visible. This

situation may cause citizens to embrace and respect these values.

Table 1: Values of Good Governance

Values Contributing to Good Governance

Accountability Legislature
Audit Commission
Ombudsman

Integrity ICAC (Commission Against Corruption)
Ombudsman

Transparency and openness Code on Access to Information

Privacy Commissioner

Ombudsman

Legislature (legislative process, policy panels)
Public consultation and engagement

Fairness and equality Judiciary

Ombudsman

EOC (Equal Opportunities Commission)
ICAC

Efficiency and effectiveness Audit Commission (value for money audit)
Efficiency Unit
Ombudsman

Human and civil rights The Bill of Rights Judiciary
Ombudsman
EOC

Predictability Ombudsman
The rule of law, protected by the Judiciary

Participation Legislature
Public consultation and engagement

Source: Cheung, 2016: 84.
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Ombudsman can better promote transparency, integrity, accountability, and
stakeholder participation; how their role in national open government strategies
and initiatives can be strengthened; and how they can be at the heart of a truly
open state (Zuegel and Bellantoni, 2018). As a value, good governance has an
axiological character and is considered prima facie as the best; understood as
such, good governance can be considered as a goal in itself (Castro, 2019: 139).
Although good governance principles are seen as a tool used in the administra-
tion, in fact, each good governance principle serves the public interest and public
order. In the evaluations made by the Ombudsman, the determinations made
regarding the implementation of good governance principles indirectly and di-
rectly affect the protection of public order and the strong belief of the citizens
in these values. Because the ombudsman investigates the effectiveness of good
governance principles as well as seeking fair and legal solutions while examining

the events that are the subject of the complaint.
4.1. Participation

Innes and Booher (2007: 420), after emphasizing that the primary aim of
participation is legitimacy, say that there are five objectives regarding participa-
tion: the first objective is the necessity of being aware of the demands, prefer-
ences, and expectations of the people; the second aim is to make the decisions
taken stronger by conveying their knowledge and experience of the local people
in the decision-making processes; third, to operate a more fair and open process
by involving people in decision-making processes; fourth, its importance for the
legitimacy of the decisions taken; the fifth is since it is a situation that needs to
be demanded in today’s world. Participation can also be expressed as a technique
used by social scientists to influence the party with authority and to ensure good
governance (Geng, 2012: 49). Public values pluralism is pervasive in public ad-
ministration and particularly in public policy, where nearly all controversies boil

down to choices among competing values (Nabatchi 2012: 700).

One of the basic principles of good governance principles is the principle of
participation. Because governance consists of stakeholders and different ways of
thinking involved in the system at every stage. To reflect these differences, par-
ticipation, which is one of the most basic elements, must be implemented effec-
tively. Toksoz (2008: 9) says that there are some prerequisites for increasing pat-
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ticipation, which is the basis of good governance. The first of these conditions is
to do what is necessary to establish processes open to participation. In short, it is
necessary to carry out studies to prevent events or to integrate all kinds of think-
ing into the system in a way that will interrupt the involvement of any segment
in the decision-making mechanisms. The second condition is the establishment
of Non-Governmental Organizations that will ensure effective participation and
the implementation of the procedures for their functional work. Non-Govern-
mental Organizations, which will ensure the effective representation of the ideas,
orientations, and ideologies that form the basis of society, should be allowed to
act freely and independently following the intellectual orientation to which they
belong. The third condition is to inform the public, who are at the center of good
governance, in a way that they can comprehend the essence of participation. If

these conditions are met, the participation mechanism will function correctly.

First of all, thanks to the ombudsman, citizens can participate in a partici-
pation mechanism that can affect the decisions of the administration. Citizens,
who are involved in the unilateral process of the administration by using the
complaint method, can participate in the decision-making processes, which is
one of today’s contemporary management processes. Thus, allowing the Om-
budsman to participate, albeit indirectly, from the principles of good governance,
will contribute to the fact that the citizens are seen as interlocutors and thus to

the development of their sense of belonging.
4.2. Responsiveness and Accountability

Responsiveness, one of the principles of good governance, means that an
individual can get answers from administrators regarding services and stud-
ies in public administration or from politicians regarding political decisions
(Cukurcayir, et al,, 2012: 18-19). Responsiveness, which is accepted as one of the
basic elements of good governance, means that citizens will be listened to by the
government or state institutions and their questions will be answered by them
(Acar, 2003: 51). In this sense, individuals have the right to receive clear, precise,
and understandable answers to their questions related to the subject they want
to be answered. To achieve this, countries are enacting laws in this direction,
and many international organizations are working on this issue. Accountability
is seen by the WB as one of the principles that will play an important role in
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strengthening NGOs by changing the understanding of public administration
(World Bank, 1989: 6). Therefore, accountability is essential for governance. In
the absence of accountability or fear, those in power may do inefficient and faulty

work (World Bank, 1989: 60-61).

Accountability is the principle that expresses being able to determine wheth-
er the authorized persons act as expected from them, whether they obey the
rules and whether they use their power legitimately. In line with this principle,
the people have the right to hold the administrators they have authorized to
account as the source of their authority. Today, managers who abide by these
principles know that it is their responsibility to be accountable for any service
they provide or any practice they do. Managers who avoid accountability lose
their legitimacy and create a negative public value on society. (Biricikoglu and

Giilener, 2008: 203).
4.3.Transparency

The principle of “being open and accountable” implies that public bodies
should be open and clear about policies and procedures, and information should
be handled as openly as the law allows (Castro, 2019: 300). Transparency refers
to an attitude that follows the rules and regulations in decision-making and im-
plementation. In addition, access to information should be easy and accessible to
those who will be affected by decisions and practices. To ensure transparency, the
information of official authorities must be accessible and this information must

be transparent to meet the needs of individuals and groups (Johnston, 2015: 5).

“Transparency means that decisions taken and their enforcement are done
in a manner that follows rules and regulations. It also means that information is
freely available and directly accessible to those who will be affected by such de-
cisions and their enforcement. It also means that enough information is provid-
ed and that it is provided in easily understandable forms and media." (ESCAP,
2007: 2). Transparency means that the people, who are under the influence of
the plans and programs where services are provided and to be implemented, can
easily access information about these services, plans, and programs without any
hindrance or coercion. This principle has two aspects in meaning: On the one
hand, it means easy access for the public to information about the services that

concern them, on the other hand, it also means that the administrators share the
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services they provide or the practices they do and their stages without any prior
request.

4.4. Morality and Ethics

It is one of the most basic principles that should exist to establish a moral
and ethical transparent management, to act within the framework of merit and
justice, to treat all segments of society equally, and to avoid problems in account-
ability and response. If moral and ethical principles are followed, all processes
and aspects of management work in harmony with each other. Moral and ethical
principles are important tools of legitimacy in terms of expressing respect and

commitment to the basic values of a society.

The parties participating in the good governance process, taking advantage of
the illegal or ambiguities and gaps in the laws and avoiding acts that undermine
trust will make an important contribution to the realization of the purpose of
the good governance process (Firidin, 2017: 43). Ethics, when examined histori-
cally and practically, expresses a concept that consists of the combination of me-
ta-ethics, which is the answer to the question of why we should do something,
and prescriptive ethical understandings, which corresponds to the problem of
knowing and finding how to comply with what needs to be done (Reyhanoglu,
2004: 2008).

4.5. Effectiveness and Efficiency

Efficiency refers to the efficient use of resources and the availability of tar-
geted results (Sarisoy, 2010: 280). A goal is effective to the extent that it can be
achieved. It can also be said that the right steps can be taken in line with the
determined goals.“The most important step that needs to be taken to make an
activity effective and efficient is to determine the right strategies to reach the
goals and to channel human resources to the business in the right way. In this
case, since the common point in both concepts is the realization of activities with
minimum time, cost, and human resources, it can be said that efficiency is a con-
cept that also includes efficiency” (Dilaveroglu, 2020: 51-52). Effectiveness and
efficiency bring along the principle of using resources effectively. Accordingly, the
scarce resources at hand should be used correctly to provide maximum benefit in

line with the goals desired to be achieved. In fact, the outputs formed in one goal
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should be turned into inputs for another goal, so that the highest efficiency that
can be obtained from the resources should be obtained.

4.6. Equality

Equality includes the participation of all existing groups and ideas in the
management system. It envisages that any group or idea is not favored and at
the same time excluded from the system. It also includes supporting especially
the most sensitive and vulnerable ones of society to have equal opportunities
with the rest of the society (ESCAP, 2007: 3). In this respect, equality becomes
fundamentally dependent on principles such as morality, ethics, and participa-
tion. As can be seen here, during the implementation of a principle, many other
principles can also come into play and these principles can work in coordination

with each other.

If these principles are correctly incorporated into the management wheel, the
requests and complaints of the public can be better understood. Thus, effective,
efficient, and correct use of scarce resources is ensured. With these principles,
more ideas and ways of thinking are included in the system, and the operability
and functionality of the system increase. Thus, good governance provides a solid
ground for the formation of a participatory and democratic administration, and
a management system with active sharing is formed. On the other hand, these
principles create a positive public value in the people who see that their thoughts
and wishes are considered important in the decisions taken, practices, and ser-
vices provided within the system. In addition, when good governance principles
are applied, the public checks oversees and monitors the services provided much
better, thus, there will be multiple actors controlling the administrators within
the system. The governing sector, which is controlled by many actors in various

ways and at various stages, also provides its legitimacy in this way.

CONCLUSION

Public values impose very important duties on citizens and public adminis-
trations for the establishment of public interest, the protection of social order,
and the continuation of public morality and public ethics. At the core of public
values are mutual trust, respect, rule of law, and fairness. The ombudsman’s pur-

pose of existence is to produce solutions that are in line with equity and respect
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the rule of law. Therefore, the functioning of the ombudsman and the protection
of public values overlap at this point. In particular, the role of the ombudsman in

the protection of public values is the supervision of public institutions.

Since the Ombudsman can supervise public institutions, he can play an im-
pressive and active role in the protection of public values. Good governance prin-
ciples are useful tools for safeguarding public values. Compliance with the law is
one of the principles of good governance. In many countries, as in Tuirkiye, the
burden on administrative courts is high. Therefore, cases take a long time. This
may negatively affect trust in justice and law. The solution proposals prepared by
the Ombudsman are concluded more quickly. It will contribute positively to the
functioning of law like public values.

Good governance principles such as transparency, accountability, and respon-
siveness are the facts examined by the ombudsman in research files regarding the
actions of public institutions. It is the principles of public values that ensure the
trust of the citizens in public institutions and public order. Participation, anoth-
er good governance principle, cannot be provided directly by the ombudsman.
However, thanks to the Ombudsman, citizens can be involved in the decisions
to be made by public institutions. Therefore, since the principles of good govern-
ance, which the ombudsman uses as an evaluation criterion, serve to protect the
values that are important to the citizens, the activities of the ombudsman will be

effective in the protection of public values.
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1. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan sikayet basvurusunda sikayetci dilekgesinde ozetle; “kurumlar: ile Banka
arasinda banka promosyonu sézlesmesi imzalandigini, sézlesme tarihinden sonra ortaya ¢ikan yiiksek
enflasyon oranina binaen kamu ¢alisanlarinn iicretlerinde 2022 yilinda yaklasik % 70’°e varan artislarin
yasandigini, kamu ¢alisanlary iicretlerine yapilan artigla birlikte, kurumlari tarafindan bankaya
gonderilen aylik nakit miktarimin da ciddi manada arttigini ancak kamu personeli olarak pesin olarak
almig olduklart banka promosyonu miktarimin oldukg¢a diisiik kaldigini ifade ederek, kurumlarinca yapilan
banka promosyonu sozlesmelerinin giincel ekonomik kosullara uygun hale getirilerek, ekonomik
kaywplarinin telafi edilmesini” talep etmektedir.

IL iLGILi MEVZUAT

2. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Cumhuriyetin nitelikleri" bashkl 2 nci maddesinde,
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanmisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.”,

2.1. "Devletin temel amag ve girevleri" bashkh 5 inci maddesinde, “Devlietin temel amag ve gérevleri,
Tiirk milletinin bagimsizigimi ve biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumatk, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.”,
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2.2. “Calisma hakki ve édevi” bashkl 49’uncu maddesinde, “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatimi gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri korumak,
calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir,”

2.3." Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakk:" bashkh 74 iincii maddesinde,
“...Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin

isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler...”,

3. Birlesmis Milletler Insan Haklarimin Gelistirilmesi ve Korunmasi Icin Kurulan Ulusal Kuruluslarin
Statiisiine Iligkin Ilkeler/Paris Prensiplerinde; .. Ulusal kuruluslar, yiiriirliikteki yasalar, mevzuat ve
yasa tasarilari ile yasa onerilerini incelerler ve metinlerin, insan haklarinin temel ilkeleriyle uyumlu hale
getirilmeleri i¢in uygun gérdiikleri tavsiyeleri yaparlar, gerek gordiikleri takdirde, yeni yasalarin kabul
edilmesini, yiiriirliikteki yasalarin uyumlu hale getirilmesini ve idari onlemlerin alinmasini veya
degistirilmesini tavsiye ederler. Ulusal diizeyde yiiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulamalarin,
insan haklarina iliskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getirilmesini ve hayata
gecirilmesini tesvik ederler ve saglarlar.”

4.14/06/2012 tarihli ve 6328 sayih Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun;

4.1. " Tanimlar" bashkh 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “/dare: Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagh
idarelerini, mahalli idare birliklerini, doner sermayeli kuruluglari, kanunlarla kurulan fonlary, kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiislerini, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait
kuruluglar ile bunlara bagh ortakliklar ve miiesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarin,
kamu hizmeti yiiriiten 6zel hukuk tiizel kigilerini ...ifade eder.”,

4.2. “Kurumun gorevi” bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili
sikdyet itizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davranislarini, insan haklarina dayall
adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 164’iincii maddesinin dordiincii
fikrasinda; "Ugiincii fikra kapsamina giren personelin her tiirlii 6zhik haklarinin ve tahakkuk islemlerinin
belli merkezlerden yapilabilmesi ve ddemelerin bankacilik sistemi araciligi ile gerceklestirilmesi igin
gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanlig yetkilidir.”,

6. 11/01/20211 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun, “Yenileme” bashkh 133’iincii
maddesinde; “Yeni bir bor¢la mevcut bir borcun sona erdirilmesi, ancak taraflarin bu yondeki agik iradesi
ile olur. Ozellikle mevcut bor¢ igin kambiyo taahhiidiinde bulunulmast veya yeni bir alacak senedi ya da

veni bir kefalet senedi diizenlenmesi, taraflarin agik yenileme iradeleri olmadik¢a yenileme sayilmaz.”,

7. 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2007/21 sayih Basbakanhk
Genelgesinin,

7.1. 4 iincii maddesinde; "Banka tarafindan verilecek promosyon miktarimin tamami personele
dagitilacaktir”,
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7.2. 5 inci maddesinde; "Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina agilan hesaba
aktarilmak suretiyle 6denecektir”,

8. 17/07/2012 tarihli ve 28356 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
34 Sira No lu Genel Tebliginin 1’inci maddesinde; “Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsaminda
yer alan kamu idarelerinde gorevii kamu gorevlileri ve is¢gilerin aylik édemelerinin bankacilik sistemi
araciligi ile gergeklestirilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

III. KAMU DENETCIiSi ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCISi'NE ONERiSi

9. Kamu Denetgisi tarafindan dosya kapsaminda yapilan degerlendirme neticesinde, bagvuru konusuna
iligkin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bagdenetgisi’ne sunulmustur.

IV. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

10.Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini insan
haklarina dayali adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve Onerilerde bulunmakla gorevli anayasal bir kurumdur.

11. Kurumumuzun bagimsiz olarak yiiriittigli inceleme neticesinde, bagvurunun yerinde oldugu kanaatine
varilmast halinde Tavsiye Karar1 verilmekte ve kararinin igeriginde; hatali davranildiginin kabulii, zararin
tazmini, uygulamanin diizeltilmesi, islem yapilmasi veya eylemde bulunulmasi, islemin geri alinmasi,
kaldirilmast, degistirilmesi veya diizeltilmesi, diizenleme yapilmasi, uzlasmaya gidilmesi ve tedbir alinmasi
gibi hususlar onerilebilmektedir.

12. Kurumumuza ulasan basvurularin konusunu genellikle bireysel magduriyet iddialar1 olusturmakla
birlikte, toplumun ¢ogunlugunu ilgilendiren ve kamuoyunun giindemini olusturan konular da Kurumumuza
yapilan bagvurular arasinda yer almaktadir. Nitekim ozellikle son donemde, Kurumumuza ulasan
bagvurularin 6nemli bir kismini, kamu ¢alisanlarmin almis oldugu banka promosyonlarmin giincellenmesi
ve giiniin ekonomik sartlarina uygun hale getirilmesine iliskin talepler olusturmaktadir.

13. Kamu kurum ve kuruluglar ile bankalar arasinda, ekonomik veriler ve hedefler dikkate alinarak
promosyon anlagmasi yapilmakta ve kamu gorevlilerine ek mali imkan saglanmaktadir. Nitekim pandemi
siireci ile baslayan kiiresel krizin yansimasi olarak ekonomide yasanan dalgalanmalarin sonucu olusan
enflasyon rakamlari, kamu gorevlileri adina bankalara yatirtlan 6demelerin miktarini da artirmustir.

14. Banka promosyonlartyla ilgili mevcut diizenlemeler incelendiginde; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 164’tincii maddesinde, madde kapsamina giren personelin her tiirlii 6zlik haklarinin ve
tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi ve ddemelerin bankacilik sistemi aracilig ile
gerceklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Maliye Bakanligi’nin
yetkili oldugu hitkme baglanmustir. S6z konusu diizenleme geregince ¢ikarilan 17/07/2012 tarihli ve 28356
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say1li Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 34 Sira No’lu Genel Tebligi’nde ise,
kamu personelinin maaglarmin bankalar vasitasiyla 6denmesine yonelik usul ve esaslart belirlemistir.

15. Bu dogrultuda kamu personelinin maaslarinin 6denmesi i¢in ilgili kurumlarla anlasan bankalar, s6z
konusu mali haklara iliskin protokoller akdetmekte ve bu protokoller geregince elde ettigi gelirler
iizerinden, “promosyon” ad1 verilen ek mali imkanlari ilgili kurumlara saglamaktadir. Bankalarin sundugu
bu imkanlarin, kamu kurum-kuruluslari tarafindan ne sekilde degerlendirilecegi ve personelin bunlardan
yararlanip yararlanmayacagina iliskin olarak 20/07/2007 tarihli ve 26588 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2007/21 sayili Bagbakanlik Genelgesi hazirlanmistir.

16. S6z konusu Genelge, bankalarla yapilacak protokollere iliskin uyulmasi gereken genel gergeveyi ¢izmis
olup, promosyon 6demeleri baglamindaki tereddiitleri bir noktaya kadar gidermistir. Ancak zaman iginde
degisen sartlarla birlikte, Genelge’nin 4’tincii ve 5’inci maddelerinin yeniden ele alinmasi gerekmis ve bu
kapsamda s6z konusu maddelerde degisiklik ongdriilmek suretiyle ve sirastyla 2008/18 sayili ve 2010/17
sayili Bagbakanlik Genelgeleri ¢ikarilmistir. 2007/21 sayili Genelgenin 5’inci maddesindeki degisiklikle,
kamu kurum ve kuruluslarinin promosyon 6demelerini ne miktarda ve ne kadar siirede yapacaklarina iligkin
sinirlayict hiikiim ortadan kaldirilmistir. Boylece ilgili kurumlarin kendi 6znel sartlarini degerlendirerek bu
6demeyi yapmalar1 hususunda genis bir takdir alani olusturulmustur. Sz konusu Genelgenin 4’iincii
maddesinde yapilan degisiklikle ise, bankadan alinacak promosyon miktarinin tamaminin personele
dagitilacagi esas1 benimsenmis ve bu suretle promosyon bedelinin tigte birine kadarki kisminin ilgili kurum
personelinin ihtiyaglari dogrultusunda kullanilabilecegine iligkin yaklasim terkedilmistir. Bu hususlar bir
biitiin olarak ele alindiginda promosyon bedelinin, kamu personelinin aylik veya ticretinin tamamlayict
pargasi oldugu degerlendirilmektedir.

17. Kamu ¢aliganlari tarafindan Kurumumuza yapilan bagvurularda; kamu kurumlarmin banka promosyonu
sdzlesmelerini giincellememesi nedeniyle, yukarida deginildigi tizere kamu personelinin aylik veya
ticretinin tamamlayici bir unsuru olan banka promosyonlarmin son derece disiik kaldigi, konuya iliskin
idarelerin banka promosyonu sozlesmelerini yenilemekten ya da fesih etmekten imtina ettikleri goriilmiis
olup, bu durumun farkli kamu kurumlarinda c¢alisan personel arasinda farkli uygulamalara neden
olabilecektir.

18. Soyle ki, 2022 yili bagindan itibaren kamu gorevlilerinin ticret 6demeleri i¢in bankalara yatirilan parasal
miktarlarin biiyiik oranda arttig1, bunun yaninda, gegmis donem itibariyle yapilan anlagsmalar geregi kamu
gorevlilerine verilen promosyon 6demelerinin ¢ok disiik kaldigi, bu gergevede; 2022 Temmuz ay1 6ncesi
yapilan banka promosyonu sozlesmeleri ile bu tarihten sonra akdedilen anlagmalar arasinda gok biiyiik
rakamsal farklar olustugu goriilmiistiir.

19. Nitekim halihazirda yapilan banka s6zlesmeleri incelendiginde; 2022 yili Temmuz ay1 dncesi yapilan
sozlesmelerde promosyon miktart 3 yilligma 3.000 TL ila 10.000 TL arasindayken, 2022 yili Agustos ay1
icinde yapilan bazi s6zlesmelerde s6z konusu tutarlarin bu oranlarin ¢ok tizerinde oldugu tespit edilmistir.
Anadolu Universitesi ile Tiirk Ekonomi Bankast arasinda 2022 yili Agustos ayi iginde imzalanan banka
promosyonu sdzlesmesinde, 3 yilligina pesin kisi basi, 41.500 TL promosyon ddenmesinin kararlastirildigi;
yine Agustos ay1 icerisinde Harran Universitesi ile Tiirkiye Is Bankasi arasinda imzalanan sézlesmede 3
yilligina pesin 6denmek iizere kisi bas1 37.250 TL, Eskisehir Osmangazi Universitesi ile Tiirk Ekonomi
Bankasi arasinda Temmuz ay1 icerisinde yapilan sézlesmeyle 3 yilligina pesin 6denmek iizere kisi basi
31.100 TL, Eskisehir il Saghk Miidiirliigii ile Akbank arasinda yapilan sozlesmede 3 yilligina pesin
6denmek iizere kisi bas1 36.000 TL, Adalet Bakanlig1 ile Vakifbank arasinda 19/08/2022 tarihinde yapilan
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banka promosyonu sozlesmesinde tiim ¢aliganlari i¢in 3 yilligina pesin 6denmek tizere kisi bas1 25.000 TL
olarak belirlendigi, tespit edilmistir.

20. Benzer sekilde bazi kamu kurumlarinin personelden gelen sikayetleri dikkate alarak, onceki donemlerde
yapilan banka promosyonu sozlesmelerini fesih ya da giincelleme yoluna giderek personelini magdur
etmeme adma yeni banka promosyonu sozlesmeleri akdettikleri de gériilmiistiir. Ornegin, Trakya
Universitesi’nin, 2021 yil1 Eyliil ayinda yapilan 5.950 TL olan tutari, kalan iki y1l igin 26.300 TL olarak
giincelledigi ve yine Emniyet Genel Midiirliigi’niin de 18/03/2022 tarihinde 5 yillik siire igin Tiirkiye
Vakiflar Bankasi A.S ile imzaladigi, bahse konu protokolde tiim personeli kapsayacak sekilde, aylik
6demelerin 300 TL olmasi ve enflasyon karsisinda deger kaybetmemesi i¢in her alt1 ayda bir memur maas
zammi oraninda artirilmasi sart1 getirilmesine ragmen, 2022 Temmuz ayinda memur maaglarinda ortaya
¢ikan yeni durum {izerine, maas promosyonu sozlesmesi ile ilgili bir degerlendirme siirecine giderek, yine
ayni banka ile eski protokolii giincelleme yapmak suretiyle yeni sozlesme imzaladiklari, s6z konusu
sozlesmenin siiresinin 5 yildan 3 yila diistiriildiigii ve tek seferde, pesin ve esit olarak hicbir kesinti
yapilmaksizin her bir personele 27.000 TL 6denmesinin karara baglandigi, tespit edilmistir.

21. Yine Kurumumuza Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginda ¢alisan personelin banka promosyon
iicretlerinin gilincellenmesi amaciyla, Biiro Memurlar1 Sendikasi tarafindan da bir bagvurunun yapildigi,
Kurumumuz tarafindan yapilan incelemeler sonucu, ilgili Kurum tarafindan banka promosyon iicretlerinin
giincellenerek bagvuranlarin taleplerinin yerine getirildigi tespit edildiginden, Kurumumuz tarafindan s6z
konusu bagvuru hakkinda 24/10/2022 tarihinde Dostane Coziim Karari verilmistir. (24/10/2022 tarihli ve
22.21067 sayili Dostane Coziim Kararr)

22. Tiirk Borglar Kanunu’nun 133. maddesinde, borcu sona erdiren sebepler arasinda “Yenileme” hukuki
sebebine yer verilmis olup, yenileme, mevcut bir borcun yeni bir borgla sona erdirilmesidir. Yenileme,
bazen bir borcun konusunun ya da tabi oldugu hiikiimlerin degistirilmesinde s6z konusu olurken bazen de
borcun sebebinin ya da taraflarin degistirilmesi seklinde olabilir (YUCER ipek, Yenileme (Tecdit), s. 235).

23. Bir Yargitay kararinda bu hususa “Borcun yenilenmesi dar anlamda borcu sona erdiren nedenlerden
birisidir. Bir borcun yerine yenisinin ge¢mesi suretiyle eski borcun sona erdirilmesi sézlesmesine yenileme
(Neuerung=Novation) denir. Borg iliskisinde degil dar anlamda bor¢ta soz konusudur. Ornegin satim
sozlesmesinde satim parasi borcu yenilendiginde satim sézlesmesi eskiden oldugu gibi gegerli sekilde
varligini devam ettirir. Yenilenen sadece satim parasi borcudur. Borcun yenilenmesi alacakli veya bor¢lu
arasinda yapilacak bir sozlesme ile gergeklesir. Buna yenileme sozlesmesi (neuerungsvertrag) denir. Bu
sozlesme taraflarin eski bir borg yerine yenisini gegirme iradelerinden olusur. (...) Yenileme eski borcu
sona erdirir ve onun yerine gececek bir bor¢ dogar. Borg¢ iligkisi varligini korur ama borg yenilenmis olur.
Iki bor¢ arasinda bir fark olmal, taraflar yenileme iradesiyle hareket etmeli, yeni bir bor¢ meydana
getirirken eskisini ortadan kaldirma iradesi ortaya konulmali anlasilmalidir. (Tekinay, Borg¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler Cilt2 Istanbul, 1985 s. 1325)” seklinde yer verilmistir (Y.12. HD.,2015/3996 E., 2015/14700 K.,
28.05.2015 tarihli karari).

24. Mevcut bagvuruda oldugu gibi, taraflar arasinda borcun konusunun ‘yenileme’ hukuki kurumu ile
yenilenmesi miimkiin olup, bu takdirde mevcut borg iliskisi, yeni bor¢ konusu iizerinden devam
edebilecektir.

25. Tiim dosya kapsaminda Kurumumuzca yapilan degerlendirmede, kamu kurumu ¢alisanlarinin banka
promosyon ddemelerinin giincellenmesi talepleri karsisinda ekonomik gelismeler, piyasa fiyatlarindaki
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artis ve bunlara bagli olarak promosyon 6demeleri ile ilgili s6zlesme yeniligine giden kamu kurumlarimn
da uygulamalar1 dikkate alinarak, Kurumlarin 6zellikle 2022 yili dncesi sdzlesme miktarlari ile son
donemlerde yapilan promosyon sozlesmesi miktarlarinin, ‘yenileme’ hukuki kurumu ile yenilenmesinin
miimkiin oldugu degerlendirilmis olup, bu taleplerinin idare tarafindan yeniden ele alinmasi gerektigi
kanaatine varilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

26. lyi yonetim ilkelerine Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin "[vi yonetim ilkeleri" baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu
ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde, basvuranlarin miiracaatlarinin ilgili kurumlar
tarafindan geg¢ cevaplandirildigi ya da hi¢ cevap verilmedigi yoninde Kurumumuza iletilen iddialarin
bulundugu, bu baglamda, ilgili kurumlarin s6z konusu taleplere doniik faaliyetlerinde “mdkul siirede karar
verme”, “kararlarin gerekgeli olmast” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun
davranmasi gerekliligi tespit edilerek, bahse konu ilkelere riayet edilmesi dogrultusunda uyarilmalari

gerektigi diisiiniilmektedir.
V. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILiSKIN ACIKLAMA

27. 6328 sayili Kanunun 21’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, bagvuran agisindan bu durumda yargi yolu
aciktir.

VI. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE,

Banka promosyonu sézlesmesinin giincel ekonomik sartlara uygun hale getirilmesi i¢in yeni bir islem tesis
edilmesi hususunda; TEKIRDAG iL MILLI EGITIM MUDURLUGU’NE TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin iiciincii fikras1 uyarinca,
Tekirdag il Milli Egitim Miidiirligii tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararim, BASVURANA ve TEKIRDAG iL MiLLi EGITiM MUDURLUGU’NE tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi’nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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SAYI : 2022/14219-8.22.21774
BASVURU NO : XXXXXX
KARAR TARIHI  :01/11/2022
TAVSIYE KARARI

BASVURAN : XXXXXX
BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI : XXXXXX

BASVURUYA KONU iDARE : ADALET BAKANLIGI
AILE VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU : Agik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yénetmeligi’nin

cocukken  yargilamast  baslamis  kisiler  acisindan

uygulanmasina iliskin bazi hususlarda Yo6netmeligin ilgili

maddelerinde degisiklik yapilmas: talebi hakkindadir.
BASVURU TARIHi : 05/04/2021

L. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza XXXXXXXX tarafindan Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi’nin
cocukken yargilamasi baslamus kisiler agisindan uygulanmasina iligkin bazi hususlarda Yo6netmeligin ilgili
maddelerinde degisiklik yapilmas talep edilmistir.

Bagvuruda; Yonetmelikte yalnizca ¢ocuk egitimevindeyken 18 yasini bitiren genglerin agik ceza infaz
kurumuna dogrudan ayrilabileceginin diizenlendigi, bu durumun uygulamada ii¢ farkli bashkta hak
ihlallerine sebep oldugu belirtilerek;

“I1- Yargilamasi devam ederken 18 yasim bitiren tutuklu ¢ocuklar: Bilindigi iizere tutuklu yargilanan
cocuklar, kapali ceza infaz kurumlarinda tutulmaktadir. Bu ¢ocuklar 18 yaslarini bitirdiginde yetiskin
hapishanelerine sevk edilir. Yargilamalari sona erdiginde ise yetiskin infaz sistemine gore agiga
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ayrilmalari, ayni yonetmeligin 6. maddesine gore hesaplanir. Bir cocugun yargilamasinin regit olduktan
sonra bitmesinin farkli sebepleri olabilir. Ozellikle cok sanikli dosyalarda, is yiikii fazla oldugu yahut delil
toplanmasi zaman aldigi i¢in uzun siiren yargilamalarin gériildiigii mahkemelerde, cocuk mahkemelerinin
bulunmamasi sebebiyle yetiskin mahkemelerinin goreviendirildigi yargi bélgelerinde yahut istinaf ve
temyiz kanun yollarinda ¢ocuk dosyalarina bakmakla géreviendirilmis bir daire bulunmadigi i¢in kanun
yollarina basvurulan tiim dosyalarda ¢ocuklarin yargilama esnasinda 18 yasini bitirmeleriyle ¢ok siklikla

karsilasilir.

2- Yargilamasi devam ederken 18 yasini bitiren ve tutuksuz yargilanan ¢ocuklar: 1. maddede anilan tiim
sebepler tutuksuz yargilanan ¢ocuklar i¢in de gegerlidir. Tutuksuz yargilama esnasinda yast dolan gengler,
yas grubuna girmediginden dogal olarak yetiskin hapishanelerine alinmaktadir ve burada sug tipine ve

hapis cezasinmin siiresine gore dogrudan kapali ceza infaz kurumuna girebilmektedir.

3- Egitimevindeyken kapaliya iade disiplin cezasi verilen ve kapaliya iade siiresinde 18 yasini bitiren
cocuklar: Bu ¢ocuklar 5275 sayili kanunun madde 46/8'e gore kapali ceza infaz kurumuna iade disiplin
cezasi alarak ¢ocuk kapali hapishanelerine ge¢mektedir. Kapaliya iade disiplin cezasi 6 ay yahut 1 yil
stireyle olabilmektedir. Bu esnada yasi dolan ¢ocuklar yetiskin hapishanelerine alindiktan sonra
haklarinda uygulanan disiplin cezasimin siiresi doldugunda a¢ik ceza infaz kurumuna ayrilma talepleri,
yetiskin hiikiimliiler gibi incelenmektedir. Yonetmelikte agik diizenleme olmamasi dolayisiyla agiga ayrilma
talepleri reddedilmektedir. Bunun anlamu, siireyle simirli olan bu disiplin cezasimin yerlesik olarak
cocugun/gencin tiim infaz siirecini etkilemesi anlamina gelmektedir. Disiplin cezasimin siiresi verilen
disiplin kararinda her ne kadar a¢ik olsa da hapishane idareleri yonetmeligin amagsal yorumu yerine lafzi
yorumunu yerine getirerek ¢ocugun yasi doldugu esnada kapali kurumda olmast sebebiyle a¢iga ayrilma
stiresini Yonetmelik madde 6'va gore hesaplamaktadir. "Suga siirtiklenen ¢ocuk (ss¢)"sifatiyla ceza adalet
sisteminin bir par¢ast olan ¢ocuklarin sugu isledigi iddia edilen tarihe dayanarak haklarinda uygulanan
ozel ceza ve infaz usulleri, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yonetmeligi'ndeki eksik ve insan haklart
ihlaline sebep olan diizenlemeler dolayisiyla terk edilmektedir. Bu durumda yargilama esnasinda
degerlendirilen yas kiigiikliigii ve isnat kabiliyeti, infaz esnasinda goz ardi edilmekte ve benimsenmesi
gereken onarict adalet sistemi etkisini yitirmektedir. Cocuklar, uzun yargilamalar veya kanunun ilgili
maddesine gére hapishane diizeninin saglanmasi igin verilen idari disiplin cezalar yiiziinden ¢ok uzun
stirelerle kapali hapishane sartlarinda tutulmaktadir. Ceza hukukunun temel koruma alanlarindan biri olan
yas kiigiikliigii yonetmelikte gozetilmediginden ¢ocuklar/gengler hakkindaki hapis cezalarimin infazi, ilgili
yonetmelikle insan haklarina aykirt olarak agirlasmaktadir.

Yukarida gosterilen ve resen incelenecek sebeplerle Yonetmeligin;
-5.maddesinde “18 yasindan énce isledigi bir suctan dolay hiikiim alan ve tutuksuz yargilanan kisilerin”

-6.maddesinde “kapaliya iade disiplin cezasi esnasinda yaslart kapali kurumda dolup da disiplin cezast
stiresi sona eren kisilerin” ve “sug tipine ve ceza siiresine bakilmaksizin ss¢ sifatiyla yargilanip da

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Belge Dogrulama Adresi: https:/sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
2/26

246 KB KAMU DENETCILIGI KURUMU



ACIK CEZA INFAZ KURUMLARINA AYRILMA YONETMELIGI'NIN COCUKKEN YARGILAMASI BASLAMIS KiSILER ACISINDAN UYGULANMASINA
iLISKIN BAZI HUSUSLARDA YONETMELIGIN iLGiLi MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI TALEBI HAKKINDADIR.

haklarindaki ceza yetigkin olduklarinda kesinlesen kisilerin” ilgili maddelerin kapsamlarina dahil edilmesi

talep olunur.”
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda Yonetmelikte yeni bir diizenleme yapilmas talep edilmistir.
II. IDARENIN BASVURUYA iLiSKIN ACIKLAMALARI

2. Kamu Denetc¢iligi Kurumu’nun 28/07/2021 tarih ve S.17633 sayih bilgi-belge talepli yazisina
gonderilen Adalet Bakanhg1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin 17/09/2021 tarih ve E.
5717/90767 sayih yazida ozetle;

2.1.Genel Mudiirliik tarafindan ceza infaz kurumlarinda bulunan g¢ocuklarin ulusal ve uluslararasi
mevzuatta belirtildigi tizere 6zel ve Oncelikli gruplar olarak degerlendirildigi, bu kapsamda yasal
diizenlemelerle tutuklu ve hilkkiimlii g¢ocuklarin, ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlarinda ve cocuk

egitimevlerinde barmdirildigi,

2.2. Cocuk egitimevlerinin, ¢ocuk hiikiimliller hakkinda verilen cezalarin, hiikiimliilerin egitilmeleri,
meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri amaglar1 giidiilerek yerine getirilen tesisler
oldugu, bu kurumlarda firara kars1 herhangi bir engelin bulunmadigi, kurum giivenliginin i¢ giivenlik
gorevlilerinin gozetim ve sorumlulugunda saglandigi, ayrica egitimevlerinde 6grenimlerine devam eden
cocuklarin 21 yasina kadar kalabildigi,

2.3. Yeni mimari diizenleme ile miistakil ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlarinda her kogusta tek kisilik 9
tane oda bulundugu, koguslarda ayrica 9 kisinin birlikte zaman gegirdigi (televizyon izleme, yemek yeme,
masa tenisi vb. faaliyetlerin yapildig) ortak yasam alaninin, tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin barmndirildigt
odalarda her birinin kendisine ait ¢alisma masasi, yatagi ve dolabimin bulundugu, ¢ocuk egitimevlerinde ise
¢ocuklarin tek kisilik odalarda barindirildigi, oncelikle hiikiimlii/tutuklu tiim c¢ocuklarin tek baglarina
kalabilecekleri uluslararasi standartlara uygun yeni kurumlarin ingasina hizla devam edildigi, bu kapsamda
hiikiimlii/tutuklu gocuklarin barindirildigi miistakil 7 adet kapali ceza infaz kurumunun (istanbul, Ankara,
[zmir, Hatay, Tarsus, Kayseri, Diyarbakir) ve 4 adet gocuk egitimevinin (Ankara, Istanbul, Elaz1g, Urla)
bulundugu, kiz ¢ocuklarin ise Urla Cocuk Egitimevinde barindirildigi, 01.03.2021 tarihi itibariyla gocuk ve
genglik ceza infaz kurumlarinin, pandemi nedeniyle uygulanan kisitlamalardan muaf tutularak, 12-18 yas
grubu cocuklara yonelik tim egitim ve iyilestirme ile STK'lar ile isbirligi caligmalarmin pandemi

oncesindeki gibi ayni isleyiste devam ettigi,

2.4. Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilen Akill1 Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina Entegrasyonu E-
goriis Projesi kapsaminda, Tirkiye genelindeki tiim ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikkimli ve
tutuklularm, kurum icerisindeki kantin aligverisi, mektup gonderme, aileleriyle goriintiilii konugsma gibi
ihtiyaglarnin  KIOSK  cihazlari ile karsilamasimin planlandigi, Bu kapsamda KIOSK cihazlarimn,
dezavantajli gruplar icerisinde yer alan suga siriiklenen g¢ocuklarin, kadin hikiimli/tutuklularin ve
yanlarinda kalan 0-6 yas grubu ¢ocuklarin psiko-sosyal gelisimlerinin tamamlanabilmesi, topluma uyum
siireglerinde destek olunabilmesi, aile iligkilerinin gii¢lendirilebilmesi yoénelik olarak oncelikle kadm,
¢ocuk ve genclik ile ¢ocuk egitimevlerine kurularak goriintiilii goriismelerin gergeklestirilmeye baglandigi,
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2.5. "Yarg1 Reformu Strateji Belgesi"nde de agiklandig tizere; suga siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii politikalarin
gelistirilmesinin de biiyiik 6nem tasidigi, 12-15 yas araligindaki kiigiik cocuklarin ilk defa isledikleri bazi
fiiller igin adli siireglerin disinda sosyal 6nlemler alinmakla yetinilmesinin 6ngériildiigii, 15 yasindan kiigiik
¢ocuklar i¢in dngériilen bu modelin, gocugun lekelenmemesine hizmet edecegi, cocuklara 6zgii uzlastirma
ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi modeli gelistirilmesi, suga siiriiklenen ¢ocuklarin davalarinin
oncelikli goriilmesinin saglanmasi hususlarinin bu konuda 6ngériilen diger hedeflerden oldugu,

2.6. Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda olusturulan koordinasyon mekanizmasini giiglendirmeye yonelik
caligmalarin yapilacag: ve Kanun'da diizenlenen tedbirlerin etkinliginin arttirilacagi, Diger yandan, siddet
icermeyen bazi suglardan hiikkiimlii olan yasli, hamile ve ¢ocuklarin cezalarinin infazinin elektronik izleme
merkezi aracilifiyla evde gergeklestirilmesine imkan taninmasi, agir hasta hiikiimlii ve tutuklulara iliskin
infaz siireglerinin muhtemel magduriyetlerin 6nlenmesi i¢in yeniden yapilandirilmasi hususunun ise bu
alana iligkin 6nemli ¢aligmalardan olacagi, bu baglamda alternatif infaz yontemlerinin gelistirilmesinin bu

donemin oncelikleri arasinda olacagi,

Bu itibarla; "Yargi Reformu Strateji Belgesi"nde yer alan; Hedef 7.4'de ¢ocuk adaleti sistemi, onarici adalet
yaklasimiyla yeniden yapilandirilacagi ve magdur odakli bir yaklagimin benimsenecegi, Bu kapsamda;

-Bazi agir suglar hari¢ olmak iizere 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ilk defa isledikleri fiillerin sorusturma ve
kovusturmaya konu edilmeden c¢ocuklara 6zgii koruma mekanizmalari igerisinde degerlendirilmesinin
saglanacagi,

-Suga siiriiklenen gocuklara 6zgii kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi modelinin gelistirilecegi, -Suga
stiriiklenen gocuklarin ilk derece yargilamalari ile bu ¢ocuklar hakkinda verilen kararlarin kanun yolu
incelemelerinin 6ncelikli olarak yapilmasinin saglanacag,

-Cocuk mahkemelerinin fiziki kosullarinin ¢ocuk ceza adaleti sisteminin amacina uygun hale getirilecegi,
-Magdur haklarina iligkin mevzuat ¢aligmalarinin tamamlanacagi,

-Adli destek ve magdur hizmetlerine iliskin merkez ve tasra birimlerinin olusturulacagi ve adli goriisme
odalarmin iilke geneline yayginlastirilacagi,

Hedef 7.5'de cezalarin infazi alaninda genel infaz usullerinin uygulanmasinda sakinca bulunanlara yonelik
uygulamalarin gelistirilecegi ve giincel teknolojilerin sisteme entegrasyonunun saglanacagi,

Bu kapsamda;

-Siddet igermeyen bazi suglardan hiikiimlii olan yasli, hamile ve ¢ocuklarin cezalarmnin, elektronik izleme
merkezi araciligiyla evde infazina imkan taninacagi,

-Cocuk hiikiimlii ve tutuklularin infaz siire¢lerinde gdrev alan personele ydnelik &zel egitimlerin
gelistirilecegi, Hedef 9.1'de ceza uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yontemlerinin yayginlastirilacagi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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Hedef 9.2'de hukuk uyusmazliklarinda alternatif ¢dziim yontemlerinin yayginlastirilacagi, Bu kapsamda; -
Suga siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii uzlastirma modelinin gelistirilecegi, Bu dogrultuda gerekli ¢alismalarin
titizlikle yuriitildig,

2.7. Bunun yam sira, Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmekte olan ve Bakanhigin 2019-2023 yillar1
Stratejik Eylem Plan1 Dokiimanina ve Yargi Reformu Strateji Belgesi 5 Yillik Eylem Planina giren
"Cocuklar i¢in Kademeli Infaz Sistemi Projesi" ile tiim cocuk hiikiimlii ve tutuklular1 tek bir kampiis i¢inde
birlestirerek ¢ocuk infaz sisteminin asamal1 hale gelmesinin hedeflendigi,

2.8. Cocuklarin koruma ve gozetiminin daha sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi ve topluma kazandirilma
caligmalarinin etkililigin artirilmasi amaciyla yiirtitiilen proje faaliyetlerine devam edildigi,

2.9. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde; Ulkemizde son 15 yilda ceza infaz sisteminde koklii
degisikliklerin ve 6nemli reformlarin gergeklestirildigi, adalet sisteminin iyilestirilmesi yoniindeki ulusal
politikaya paralel olarak Avrupa Birligine katilim siireci ve uyum politikalarinin da bu reform siirecinde
etkili oldugu, bugiin gelinen noktada saglanan degisim ve gelisim siirecine ivme kazandiran tamamlayici
unsurlardan birisinin kuskusuz, bagta Avrupa Birligi olmak {izere diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla
yapilan igbirligi ¢alismalarinin ve bu kapsamda yiiriitiilen projelerin oldugu,

2.10. Bakanligin bugiine kadar ceza ve adalet alaninda pek ¢cok Avrupa Birligi destekli projeyi basartyla
yirtittiigii ve halihazirda yiiriitmeye devam ettigi, yukarida agiklanan projelerde de oldugu gibi ¢ocuklarin
infaz siirecine iliskin gelistirmelerin devam ettigi,

Bunun yaninda, bagvuruya konu talep ile ilgili olarak Genel Miidiirliik biinyesinde tiim kayitlarin tetkik
edildigi ve gergek veya tiizel kisilerce yargi organlarinda agilmis devam eden veya sonuglanan bir davanin
bulunmadigi,

3. Kamu Denetciligi Kurumu’nun 06/01/2022 tarih ve S.22331 sayih "Cocuklar i¢in Kademeli infaz
Sistemi Projesi''nin detayh olarak ac¢iklanmasi talepli yazisina gonderilen Adalet Bakanhg Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin 11/02/2022 tarih ve E. 853/19582 sayil yazida ozetle;

3.1. Tim ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklular1 tek bir kampiis i¢inde birlestirerek ¢cocuk infaz sisteminin agamali
hale gelmesinin hedeflendigi, ¢cocuklarin koruma ve gozetiminin daha sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi,
topluma kazandirilma ¢alismalarinin etkilili§in artirilmasi amaciyla yiiriitiilen proje faaliyetlerine devam
edildigi,

3.2. S6z konusu proje kapsaminda, Mimari, Psiko-Sosyal ve Egitim ile Mevzuat Komisyonu olmak iizere
3 farkli komisyonun olusturuldugu,

3.3. Tlgili komisyonlarin 2019 yil1 icerisinde toplamda 4 defa yiiz yiize toplant1 gerceklestirdigi,

3.4. Genel Midirliik tarafindan, proje insaat planlamasi yapmak tizere sehir merkezinde, toplumla
biitiinlesecek sekilde ve merkezi konumda insa edilmek iizere ¢ocuk ve gengler i¢in iiglincii bir gegis
kurumunun yapilmasinin planlandigi ve bu konuyla ilgili gerekli yazismalarm yapildig,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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3.5. Proje kapsaminda olusturulan Mevzuat ile Psiko-Sosyal ve Egitim Komisyonlarindan karma olarak 16
kisilik bir grubun olusturuldugu, proje kapsaminda, 6 Agustos 2019 tarihinde mevzuat galistaymnin
gergeklestirildigi ve yazili bir sekilde goriis ve onerilerin alindigi, ancak, Covid-19 salgini sebebiyle
toplantilara ara verildigi,

3.6. Genel Miidiirliik tarafindan sahada ¢alisan personelin goriis ve Onerisi sonrasinda mevzuat taslagi ile
ilgili aligmalara baslandigi,

3.7. Mevcut sistem igerisinde ¢ocuk ve genclik kapali ceza infaz kurumu, gocuk egitimevi ve proje
kapsaminda insa edilmesi planlanan ¢ocuk gozetimevi kurumlarini bir arada barindiracak biiyiikliikte, sehir
olanaklarindan faydalanacak ve toplumla yakin temas igerisinde olacak sekilde cocuk kampiis alaninin inga
edilmesinin planlandigi,

belirtilmistir.

4. Kamu Denetciligi Kurumu’nun 07/03/2022 tarih ve S.22.4695 sayih bilgi-belge talepli yazisina
gonderilen Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 21/03/2022 tarih
ve E. 3002030 sayih yazida ozetle;

4.1. Cocuk Hizmetleri Genel Miudirliginin 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 69 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin (d) bendi kapsaminda gegici ya da siirekli olarak aile ortamindan mahrum kalan
veya yiiksek yarari ailesinin yaninda bulunmamasini gerektiren ¢ocuklara, 6zel bakim ve koruma hizmeti
sunmakla yiikiimlii oldugu,

4.2. Bu kapsamda suga siiriiklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle kars1 karsiya
kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen ¢ocuklardan psikososyal destege
ihtiya¢ duydugu tespit edilenler, ihtiyaglari giderilinceye kadar gegici siire ile Bakanliga bagli ¢ocuk destek
merkezlerinden hizmet aldigi,

4.3. Bununla birlikte kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda yiiriitiilen
sorusturma veya kovusturma kapsaminda bir ceza infaz kurumunda bulunan ¢ocuklara yonelik iglemler 1
saylli Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 43 iincii maddesi kapsaminda Adalet Bakanligi tarafindan
gerceklestirildigi,

4.4. Basvuruya konu Acik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yénetmeligine iliskin Genel Miidiirliigii
tarafindan halihazirda degisiklik Onerisi bulunmamakla birlikte ydnetmeligin yiiriitiicisi Adalet
Bakanligindan degisiklik Onerisi gelmesi halinde Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik dogrultusunda degisiklik onerilerinin Adalet Bakanligina gonderilebilecegi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/
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4.5. Cocuklarin bakilip gozetildigi kurumlarda yetiskinlerden ayri tutulmasi gerek Cocuk Koruma
Kanununun 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (k) bendi gerekse de Cocuk Haklarma Dair S6zlesmenin
37 inci maddesinin 3 tincii fikrasi kapsaminda kabul goren temel bir ilke oldugu,

4.6. Bu dogrultuda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen Cocuklar Igin
Kademeli Infaz Sistemi Projesinin Genel Miidiirliik tarafindan olumlu degerlendirildigi,

belirtilmistir.

5. Kamu Denetciligi Kurumu’nun 07/03/2022 tarih ve S.22.4694 sayil bilgi-belge talepli yazisina
gonderilen Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhgi'nin 31/03/2022 tarih ve E.10746 sayih yazida ozetle;

5.1. Acik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Yénetmeligi’nin 7°nci maddesinde; ¢ocuk egitim evinde cezasi
infaz edildigi sirada egitime devam etmeyenler on sekiz yasini bitirdiklerinde, egitime devam edenler ise
yirmi bir yasm bitirdiklerinde sug tiirline bakilmaksizin agik kuruma gonderilir. Ag¢ik kuruma
gonderilenlerin on sekiz yasini doldurmadan once isledigi diger suglarin cezalari da agik kurumlarda infaz
edilir hikminiin yer aldig,

5.2. Cocuk yargilamalarinin hizli bir sekilde sonlandirilmasi uluslararasi mevzuat geregi ise de
mahkemelerin ig yiikiiniin birbirinden farkli olmasi dolayisiyla yargilama siirelerinde de farkliliklar
gosterdigi, is yiikii fazla olan mahkemelerde bu siireler hedef siirenin ¢ok {izerine ¢ikabildigi, yeterli sayida
¢ocuk mahkemeleri kurulmamis olmast is yiikiiniin fazlalasmasinda etkili olmakta, yargilama siirelerini de
uzattig1, yine dosyanin istinaf ve temyiz asamalari dikkate alindiginda ¢ocuklarin yargilandiklart dosyanin
kesinlesme hiz1 degiseceginden, cocuklarin ellerinde olmayan bir sebepten dolay1 agiga ayrilma haklari da
dogrudan etkilendigi,

5.3. 18 yasma yakin ¢ocuklarin, 6rnegin 16 yas ve tizeri ¢ocuklarin dosyalarinin kesinlesmesi, 6zellikle
istinaf ve temyiz goriilecek dosyalar ise 18 yasin sonrasina denk geldigi, bu durumda ¢ocuklar egitim evine
gegemeyecekleri icin gocuk kapali ceza infaz kurumundayken yaslart doldugunda tutuklu ya da hitkmen
tutuklu statiisiinde dogrudan yetiskin kapali ceza infaz kurumuna gectikleri, haklarindaki dosya
kesinlestiginde ise a¢i8a gegmek i¢in yetiskinlerin tabi oldugu sartlara tabi tutulduklari, bu durumda ceza
verilirken dikkate alinan “cocuk yasta olma” durumlari, ceza adaletinin infaz ayaginda uygulanmadigi,

5.4. Ceza adalet sisteminin bir biitiin halinde uygulanirken ¢ocugun sug tarihindeki yasinin esas alinmasi
gerektigi, Komitenin; Sozlesme’ye taraf devletlere, sug tarihinde 18 yasgin altinda olan tiim sahislar i¢in
herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve sadece g¢ocuk adalet sisteminin uygulanmasini saglayacak sekilde
yasalarini degistirmelerini tavsiye ettigi, (Genel Yorum No. 20, p. 88; Genel Yorum 24, p. 30) Komite’ye
gore agik¢a; Cocuk adalet sistemlerinde koruma kapsami ayrica sugun islendigi tarihte 18 yasin altinda olup
yargl veya ceza sirecinde 18 yasini dolduran ¢ocuklar da i¢erecek sekilde genisletilmesi gerektigi, (Genel
Yorum 24, p. 31) Bu yaklagim, beyin gelisiminin yirmili yaslarin baslarina kadar devam ettigini gosteren
gelisimsel ve noro bilimsel kanitlarla uyumlu oldugu, (Genel Yorum 24, p. 32) Dolayistyla; yargilamasi
devam ederken 18 yasini dolduran gocuklarin da ¢ocuklara 6zgii infaz rejimlerinden ve uygulamalarindan

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Belge Dogrulama Adresi: https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/
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faydalanmasi, sadece egitim evindeki ¢ocuklar i¢in degil, ¢ocukken isledigi suglar dolayistyla hapsedilen
gengler i¢in de agik ceza infaz kurumuna ayrilmanin benzer bir istisna olarak taninmasi gerektigi,

5.5. Disiplin cezas: siiresi doldugunda 18 yasini dolduran gocuklar, yetiskin hapishanelerine alindiktan
sonra agik ceza infaz kurumuna alinma talepleri yetiskinlere 6zgii kurallara gore belirlendigi, oysaki disiplin
cezasini isledigi tarihte 18 yasini doldurmadiklari, ¢ocuk adalet sistemini infaz hiikiimleri de dahil olmak
iizere bir biitiin olarak kabul edildigi, buna gore; ceza adalet sisteminin bir biitiin halinde uygulanirken
¢ocugun sug tarihindeki yasinin esas alinmasi gerektigi,

5.6. Tutuklu yargilanan ve disiplin nedeniyle kapali kuruma iade edilen gocuklarin yani sira, ¢ocuk
yargilamasindaki stirelerin uzunlugu, cocuk hakkinda verilen hapis cezasinin infaz edilemeden gocuklarin
18 yasimni doldurmasi, bu nedenle de gocuk egitim evine gidememesi sonucunu dogurdugu, anilan
nedenlerin, ¢ocuk egitim evlerinin amacina uygun bir sekilde adli sisteme girmis gocuklara hizmet
vermesini engelledigi, bununla birlikte cocuk egitim evlerinin sayis1 sinirli oldugundan ¢ocuk hiikiimliiler,
bulundugu illerden farkli olan yerlerdeki egitim evlerine nakledildigi, ayn1 durumun tutuklu ¢ocuklar igin
de gegerli oldugu, belli bélgelerde bulunan ¢ocuk ve genglik ceza infaz kurumlarina nakledildigi, bu
durumun gocuklarin aileleri ile gériismelerini de etkiledigi, aile hayatina sayg1 hakkini da agikga ihlal ettigi,

5.7. Cocuklara 6zgii kapali kurumlarin bulunmadigi hallerde, g¢ocuklar yetiskinlerin kaldigi kapali ceza
infaz kurumlarinin kendilerine ayrilan boliimlerine kapatildigi, ¢ocuklara &zgiilenmis infaz kurumlar
olmamasi ya da kapasitelerinin dolmus olmasi nedeniyle, tutuklu ¢ocuklarin biiyiik bir kisminin, yetiskin
hapishanelerinin ¢ocuk koguslarinda kaldig,

5.8. Cezasi kesinlesmis hiikiimlii bir ¢ocugun faydalandigr egitim evinden, heniiz hakkinda karar dahi
verilmemis tutuklu bir ¢ocugun yararlanamamasinin hukuken kabul edilemeyecegi gibi masumiyet
karinesine de agik¢a aykiri oldugu, ¢ocuk egitim evi, ¢ocugun toplum i¢inde egitim ihtiyaglarina uygun bir
sekilde muamele gérme hakkini temin etme amacina, kapali kurumlardan ¢ok daha uygun oldugu, bu
hususta yasal degisiklige gidilmesinin elzem oldugu,

5.9. Ayrica; yargilamasi devam ederken 18 yasmni dolduran cocuklarin da cocuklara ozgii infaz
rejimlerinden ve uygulamalarindan faydalanmasinin sadece egitim evindeki ¢ocuklar igin degil, gocukken
isledigi suglar dolayistyla hapsedilen gengler i¢in de agik ceza infaz kurumuna ayrilmanin benzer bir istisna
olarak taninmasi gerektigi,

5.10.Cocuklara 06zgii diizenlemelerin yeniden ele alinmasi, ¢ocukken sug islemis bireyin cezasi
kesinlestiginde yahut tutuklu ve ya disiplin hapsinde oldugu siirecte 18 yasini doldurmasi halinde dahi
yetiskinlere uygulanan infaz hiikkiimlerinden farkli diizenlemeler yapilmasi gerektigi, hatta ¢ocuklara 6zgii
infaz yasasinin ayr1 olarak diizenlenmesi gerektigi,

5.11. Oneriler Bolimiinde;
Ceza sorumlulugunda ikili yas uygulamasindan vazgegilmesi

Asgari ceza sorumlulugu yasinin en azindan 14’e ¢ikarilmasi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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14-18 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in ceza ehliyeti aragtirmasi yapilmast,

Ceza Muhakemesi Hukuku ve Infaz Hukuku sistemlerinin ¢ocuklara iliskin hiikiimleri uygulanirken,
¢ocuklarin gelisen kapasitelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi ve ¢ocuklar 18 yasini doldurduktan sonra
dahi ¢ocuk lehine olan hiikiimlerin uygulanabilir olmasi, gerekirse bu dogrultuda belirli bir yas araliginin
gegis dénemi olarak kabul edilmesi ve bu doneme 6zgiil yasal diizenlemelerin yapilmasi,

Cocuklara 0zgii giivencelerin tam olarak saglanabilmesi i¢in ihtisas mahkemelerinin sayilarmmn
fazlalastirllmasi, gocuklara 6zgii sorgu hakimliklerinin kurulmasi, Bolge Adliye Mahkemeleri ve
Yargitay’da ¢ocuk yargilamalarina 6zgii dairelerin kurulmasi,

Cocuk Koruma Kanununun 17. Maddesinde degisiklik yapilarak g¢ocuklarla yetiskinlerin bir arada
yargilanmasinin dnlenmesi,

infaz Kanununun 11. Ve 15/3 maddelerinde yer alan “tutuklu ¢ocuklar” ibarelerinin gikarilarak yeni bir
diizenleme yapilmasi ve tutuklu ¢ocuklarin egitim evlerinde tutukluluk siirelerini gegirmelerini saglayacak
yasal diizenlemenin yapilmasi,

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma Dair S6zlesme, Pekin Kurallari, Cocuk Koruma Kanunu 4. Maddedeki
ilkeler gozetilerek; ¢ocuk ceza infaz kurumlarmim kapatilmasi, yerine diversiyon, etkili koruyucu ve
destekleyici tedbir hiikiimlerinin uygulanmasma yonelik yasal diizenleme yapilmasi, sayet bunun
yapilmamasi halinde infaz Kanunu 14. Maddede diizenlenen Genglik Agik Ceza Infaz Kurumlarmim
kurulmasinin saglanmast,

Masumiyet karinesi dikkate alinarak ¢ocuklarm tutukluluklarini en azindan egitim evlerinde ve ya genglik
acik ceza infaz kurumlarinda gegirmelerine yonelik yasal diizenleme yapilmasi,

infaz Kanunu 107/5 maddesinin ya eski haline getirilmesi ya da 12-15 yas arasi ¢ocuklarm infaz
kurumlarinda gegirdigi bir giin {i¢ giin, 15-18 yas aras1 ¢ocuklarin infaz kurumlarinda gegirdigi bir giin iki
giin olarak degistirilerek yasa maddesinin yeniden diizenlenmesi,

Yargilamas1 devam ederken 18 yasini dolduran gocuklarin da c¢ocuklara 6zgii infaz rejimlerinden ve
uygulamalarindan faydalanmasi, sadece egitim evindeki ¢ocuklar icin degil, cocukken isledigi suglar
dolayisiyla hapsedilen gengler i¢in de agik ceza infaz kurumuna ayrilmanin yasal olarak diizenlenmesi,
Cocuklara 6zgii diizenlemelerin yeniden ele alinmasi, gocukken sug islemis bireyin cezasi kesinlestiginde
yahut tutuklu ve ya disiplin hapsinde oldugu siirecte 18 yasini doldurmasi halinde dahi yetigkinlere
uygulanan infaz hiikkiimlerinden farkli diizenlemeler yapilmas,

Cocuklara Ozgii Infaz Kanunu galismasinin yapilmast gerektigi,

belirtilmistir.

M1 iILGILI MEVZUAT

6. 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin,

6.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” bashkl 74 iincii maddesinde
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“Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.”
7. Birlesmis Milletler Cocuk Haklaria Dair Sozlesmenin,

7.1. 1inci maddesinde “Bu Soézlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta
resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.”

7.2. 2 nci maddesinde “1. Taraf Devletler, bu S6zlesmede yazili olan haklar1 kendi yetkileri altinda
bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1rk, renk, cinsiyet,
dil, siyasal ya da baska diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler
nedeniyle hi¢bir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.”

7.3. 3 iincii maddesinde “1. Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, gocugun yarari temel
diistincedir.”

7.4. 4 iincii maddesinde “Taraf Devletler, bu S6zlesmede taninan haklarin uygulanmast amactyla gereken
her tiirlii yasal, idari ve diger dnlemleri alirlar. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin olarak, Taraf
Devletler eldeki kaynaklarini olabildigince genis tutarak, gerekirse uluslararasi igbirligi ¢ercevesinde bu tiir
onlemler alirlar.”

7.5. 37 nci maddesi birinci fikrasi (b) bendinde,

“Hicbir ¢ocuk yasadisi ya da keyfi bigimde ozgirligiinden yoksun birakilmayacaktir. Bir ¢ocugun
tutuklanmasi, gozetim altinda tutulmasi veya hapsi yasa geregi olacak ve ancak en son bagvurulacak bir
6nlem olarak diisiiniiliip uygun olabilecek en kisa siire ile sinirl tutulacaktir.”

7.6. Aym1 Sozlesmenin 40 inc1 maddesi birinci fikrasinda, “Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal
ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her gocugun; ¢ocugun yas: ve
yeniden topluma kazandirilmasinin ve toplumda yapict rol iistlenmesinin arzu edilir oldugu hususlar1 géz
oniinde bulundurularak, tasidigi saygmlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan
haklarma ve temel 6zgiirliiklerine saygi duymasini pekistirecek nitelikte muamele gorme hakkini kabul
ederler.” dordiincii fikrasinda da; “Koruma tedbiri, yénlendirme ve gozetim kararlar1, danismanlik, sartl
saliverme, bakim i¢in yerlestirme, egitim ve meslek dgretme programlarini ve diger kurumsal bakim
secenekleri gibi ¢esitli diizenlemelerin uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlari ve suglari ile orantili ve kendi
esenliklerine olacak bigimde muamele edilmesi saglanacaktir.”

8. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari
(Havana Kurallar),

8.1. 1 inci maddesinde “Bir ¢ocugun belirli bir kuruma yerlestirilmesinin her durumda en son ve en kisa
stire i¢in bagvurulacak bir yontem olmasi gerektigini teyit eder”,

8.2. Smiflandirma ve Yerlestirme bashkh 28 inci maddesinde “Cocuklar ancak, kendilerinin &zel
ihtiyaglar ve statiileri ile yaslarinin, kisiliklerinin, cinsiyetlerinin ve isledikleri cezai fiil tipinin 6zel
gerekleri ve ayrica ruhsal ve fiziksel saglik durumlar ile, kendilerini zararli etkilenmelere ve tehlikeli
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durumlara karsi koruyacak sartlar tam olarak dikkate alindiktan sonra tutulabilirler. Ozgiirliiklerinden
yoksun birakilan gocuklarmn farkli kategorilere ayrilmalart konusunda uygulanacak baslica kriter, bu
¢ocuklarin 6zel ihtiyaglarina en iyi sekilde uyacak bakim tiiriiniin saglanmasi ve onlarin fiziksel, ruhsal ve
ahlaki butinliikleri ve sagliklarinin korunmasidir.”

8.3. Dis Diinya ile iliskiler bashkh 59 uncu maddesinde “Adil ve insani bir muamele gorme hakkinin
biitiinleyici bir pargasi ve ¢ocuklarn topluma yeniden kazandirilmalarinda esasli bir unsur olarak,
¢ocuklarin dis diinya ile yeterli bir iletisim kurmalari i¢in her tiirlii imkan saglanir. Cocuklarin aileleriyle,
arkadaslarryla ve diger kimselerle veya saygin sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileriyle iletisim kurmalarina,
evlerini ve ailelerini ziyaret etmeleri i¢in kurumdan ayrilmalarma ve egitim, mesleki veya diger énemli
nedenlerle tutma kurumlarindan ¢ikmalarina, 6zel izin almalarina imkan taninir. (...)”

8.4. 60 inc1 maddesinde “Her ¢ocugun sik sik ve diizenli bir bi¢imde, kural olarak haftada bir kez ve her
ay en az bir kez ailesi ve savunma avukati tarafindan ziyaret edilmeye hakki olup, bu ziyaretler sirasinda
¢ocugun mahremiyetine, ziyaretgilerle temas kurma ve sinirsiz olarak iletisimde bulunma ihtiyaglarina
saygi gosterilir.”,

9. Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarinin
(Pekin Kurallari),

9.1. Temel Gériisler bashikh 1 inci maddesinde “1.1 Uye iilkeler, kendi temel ¢ikarlar1 dairesinde,
cocuklarin ve ailelerin daha iyiye yonlendirilmelerini saglamalidir. 1.2 Uye iilkeler, gocuklarin dogru
yoldan saptirilmaya miisait yaslarda olmalari nedeniyle, bu dénemlerinde onlara toplum iginde yararl bir
yasam saglamak igin ¢aba gostermeli ve sugtan ve kabahatlerden uzak bir yasam i¢in ¢ocuklarin ig¢inde
bulunduklart kosullart iyilestirmelidirler. 1.3 Cocuklarin refahini arttirmak amaci ile aile, goniilliiler ve
oteki toplumsal gruplar yaninda okullar ile diger kurumlar da dahil olmak {izere her kaynagin harekete
gegilerek elbirligi ile caligmalarini saglamak i¢in gerekli 6zen gosterilmeli, boylece hukukun araya girmesi
olabildigince aza indirilmeli ve hukuka aykirt davranista bulunan ¢ocuklara etkili, hakkaniyetli ve insanca
davranilmasi saglanilmalidir. 1.4 Gengligin korunmasi ve toplumda baris diizenin siirdiiriilmesi amact ile
tiim ¢ocuklara ayrintili bir sosyal adalet ¢ergevesi i¢inde uygulanacak adalet, her iilkenin ulusal kalkinma
stirecinin bir pargasi olarak goriilmelidir. 1.5 Bu Kurallar biitiiniiniin her tiye iilkede uygulama yontemleri
o tlkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel kosullarina baglidir. 1.6 Cocuk adaleti hizmetleri, hizmetteki
personelin ¢aligma yontemleri, yaklasimlari ve bilgileri de dahil olmak fiizere sistematik olarak
gelistirilmelidir.”

9.2. Uygulama Alanlar:1 ve Tanimlar bashkl 2 nci maddesinde “2.1 Asagidaki Standart Kurallar, cocuk
suglulara 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger goriisler, milli ve sosyal koken, varlik, dogum yeri vs.
higbir ayrim gézetmeksizin uygulanacaktir. 2.2 Kurallar’m amaglar1 bakimindan asagidaki tanimlar, tiye
iilkelerin kendi hukuk sistemleri ile bagdasabildigi dlgiide uygulamada kullanilacaktir.(...)”
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9.3. Cocuk Adalet Sisteminin Amaglar1 baghkh 5 inci maddesinde “5.1 Cocuk adalet sisteminde daima
¢ocugun iyilestirilmesi 6n plana alinmalidir ve ¢ocuk suglulara gosterilecek tepki hem sugun hem de
suglunun i¢inde bulundugu kosullarla orantili olmalidir.”

10. 5395 sayii Cocuk Koruma Kanununun,

10.1.Tanimlar bashkh 3 iincii maddesinde “a) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini
doldurmamus kisiyi; bu kapsamda, 1. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu,
2. Suga siriiklenen ¢ocuk: Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen
¢ocugu,.. ifade eder”.

10.2. Temel ilkeler bashkh 4 iincii maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda, ¢ocugun haklarinin
korunmasi amactyla; a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi,
b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi, ¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi
tutulmamasi, d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katilimlarimin saglanmasi, e)
Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi i¢inde galigmalari,
f) Insan haklarina dayali, adil, etkili ve siiratli bir ustl izlenmesi, g) Sorusturma ve kovusturma siirecinde
¢ocugun durumuna uygun Ozel ihtimam gosterilmesi, h) Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda,
gocugun yasmna ve gelisimine uygun egitimini ve 6grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu
gelistirmesinin desteklenmesi, i) Cocuklar hakkinda 6zgiirligii kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son
care olarak basvurulmast, j) Tedbir karari verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son gare olarak
goriilmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasilmasinin
saglanmasi, k) Cocuklarin bakilip gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda yetiskinlerden
ayri tutulmalar, (...) Tlkeleri gozetilir.”

11. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun,

11.1. Cocuk kapali ceza infaz kurumlari bashkl 11 inci maddesinde “(1) Cocuk tutuklularin ya da ¢ocuk
egitimevlerinden disiplin veya diger nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen
¢ocuklarin barindirildiklar ve firara kars1 engelleri olan i¢ ve dis giivenlik gorevlileri bulunan, egitim ve
ogretime dayali kurumlardir. (2) Oniki-onsekiz yas grubu ¢ocuklar, cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlari
g0z Oniline alinarak bu kurumlarin ayri ayr1 boliimlerinde barmdirilirlar. (3) Bu hiikiimliiler, kendilerine
Ozgli kurumun bulunmadigi hallerde kapali ceza infaz kurumlarmin ¢ocuklara ayrilan bolimlerine
yerlestirilirler. Kurumlarda ayri boliimlerin bulunmamasi hélinde, kiz ¢ocuklart kadin kapali ceza infaz
kurumlarmm bir bolimiinde veya diger kapali ceza infaz kurumlarmim kendilerine ayrilan béliimlerinde
barindirtlirlar. (4) Bu kurumlarda gocuklara egitim ve dgretim verilmesi ilkesine tam olarak uyulur. ”,

11.2. Genglik kapah ceza infaz kurumlar1 bashkh 12 inci maddesinde “(1) Genglik kapali ceza infaz
kurumlari, cezanin infazina baslandig: tarihte onsekiz yasini bitirmis olup da yirmibir yasini doldurmamis
geng hiikiimliilerin cezalarini gektikleri, egitim ve 6gretim esasina dayali, firara kars1 engelleri olan, i¢ ve
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dis giivenlik gorevlileri bulunan kurumlardir. (2) Bu hiikiimliiler igin ayr1 bir kurum kurulamadig: takdirde,
yukaridaki fikra kapsamindaki hiikiimliiler, diger kapali ceza infaz kurumlarmin genglere ayrilan
boliimlerinde bu maddedeki esaslara gore barindirilirlar. (3) 9 uncu madde kapsamindaki genglerin cezalari,
genglik kapali ceza infaz kurumlarinin giivenlikli boliimlerinde yerine getirilir.”

11.3. Acik ceza infaz kurumlar1” bashkh 14 iincii maddesinde “(1) A¢ik ceza infaz kurumlari,
hiikiimlilerin iyilestirilmelerinde, ¢aligtirilmalari ve meslek edindirilmelerine 6ncelik verilen, firara karst
engelleri ve dis giivenlik gorevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum gorevlilerinin gdzetim ve
denetimi ile yetinilen kurumlardir. A¢ik ceza infaz kurumlar ihtiyaca gore ayrica; a) Kadi agik ceza infaz
kurumlari, b) Genglik agik ceza infaz kurumlari geklinde kurulabilir. (2) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.)
Asagidaki hallerde hiikiimliiler hakkinda verilen cezalar dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda yerine
getirilir: a) Terér suglari, 6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglar ile orgiit faaliyeti
kapsaminda islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan mahkim olanlar ile ikinci defa
miikerrir olanlar ve kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler harig
olmak {tizere, kasitli suglardan toplam ii¢ yil veya daha az hapis cezasina mahkim olanlar. b) Taksirli
suglardan toplam bes y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim olanlar. ¢) Adli para cezasi infaz
siirecinde hapis cezasina gevrilenler. d) 9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li icra ve iflas Kanunu geregince tazyik
hapsine tabi tutulanlar. (3) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.) Hiikiimliilerin kapali ceza infaz kurumundan
acik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina 89 uncu madde uyarinca yapilan degerlendirme sonucunda karar
verilir. (4) (Degisik:14/4/2020-7242/18 md.) Toplam on y1l ve daha fazla hapis cezasina mahkiim olanlar
ile terdr suglari, orgiit kurmak, ydnetmek veya orgiite iiye olmak suglari, 6rgiit faaliyeti kapsaminda iglenen
suglar, kasten 6ldiirme suglari, cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglar ve uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti suglarindan mahkiim olanlarin kapali ceza infaz kurumundan agik ceza infaz kurumuna
ayrilmalarina iligkin idare ve gozlem kurulu kararlari, infaz hakiminin onayindan sonra uygulanir.

11.4. Cocuk egitimevleri bashkh 15 inci maddesinde “Cocuk egitimevleri; cocuk hiikiimliiler hakkinda
verilen cezalarin, hiikkiimlilerin egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri
amaglar giidiilerek yerine getirildigi tesislerdir. Bu kurumlarda firara karsi engel bulundurulmaz; kurum
giivenligi i¢ giivenlik goérevlilerinin gozetim ve sorumlulugunda saglanir. (2) Kurum iginde veya disinda
herhangi bir egitim ve dgretim programina devam eden ve onsekiz yasint dolduran gocuklarin, egitim ve
Ogretimlerini tamamlayabilmeleri bakimimdan yirmibir yagini bitirinceye kadar bu tesislerde kalmalarina
izin verilebilir. (3) Haklarinda tutuklama karar1 bulunanlar ile 11 inci madde kapsamina girenler hari¢ olmak
iizere, bu tesislerde bulunan ¢ocuk hiikiimliiler kapal1 ceza infaz kurumlara génderilmezler.”

11.5. "Cocuk hiikiimliiler hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalar" bashkh 46 nc1 maddesinde,

Kapali ceza infaz kurumuna iade: Cocugun, eyleminin nitelik ve agirligina gore ¢cocuk kapali ceza infaz
kurumlarina, bulunmadi@: hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara ayrilan boliimlerine alt1 ay, bu
fikrada sayilan disiplin eylemlerinin ikinci veya daha fazla tekrar1 halinde ise bir yil siire ile iadesidir.
Cocuk, bu fikra disinda islenen disiplin suglari ve disiplin cezalarindan dolay1 ¢ocuk kapali infaz kurumuna
iade edilemez.
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12. 6328 Sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun “Kurumun gorevi” bashkl 5 inci maddesinde
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde bulunmakla gorevlidir.

13. Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeliginin " Dogrudan agik kuruma ahnacak
hiikiimliiler " bashkh 5 inci maddesinde;

(1) Teror suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar
hari¢ olmak tizere;

a) Kasitli suglardan toplam ii¢ y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkam olanlarin,
b) Taksirli suglardan toplam bes y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim olanlarin,
¢) Adli para cezasi hapis cezasina gevrilenlerin,

¢) 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlarin, cezalar
dogrudan agik kurumlarda yerine getirilir.

13.1. "Kapali kurumdan ac¢ik kuruma ayrilacak hiikiimliiler" bashkl 6 nc1 maddesinde;

"(1) Huktimliilerden;

a) Toplam cezalar1 on yildan az olanlar bir ayini, on yil ve yukari olanlar ise onda birini kurumlarda infaz
edip, iyi halli olan ve kosullu saliverilme tarihine yedi y1l veya daha azsiire kalanlar,

b) Miiebbet hapis cezasina mahkim olup, kosullu saliverilme tarihine bes yil veya daha az siire kalanlar,

¢) Cezalar yiiksek giivenlikli kapali kurumlar veya diger kapali kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde
infaz edilenlerden toplam cezalarmin iigte birini bu kurumlarda iyi halli olarak gegiren ve kosullu
saliverilme tarihine ii¢ y1l veya daha az siire kalanlar,

agtk kurumlara ayrilabilir.
(2) A¢ik kurumlara ayrilabilmek igin, ayrica;

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 142, 148, 149, 188 ve 190 inc1t maddeleri ile
1/3/1926 tarihli ve miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 403, 404, 491/3-4, 492, 493,494, 495, 496, 497,
498 ve 499 uncu maddelerinden mahkim olanlarin kosullu saliverilme tarihine bes yildan az siire kalmasi,

b) 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 102 ve 103 {incii maddeleri ile ese kars1 islenen 82/1-d, 86/3-a ve
96/2-b maddeleri ve 1/3/1926 tarihli ve millga 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 414, 416/1, 418/1
maddeleri ile ese kars1 islenen 449/1, 456 ve 457/1 maddelerinden mahkim olanlarin kosullu saliverilme

tarihine ii¢ yildan az siire kalmasi,

¢) 29/7/2003 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, 30/7/1999 tarihli ve miilga 4422 sayili
Cikar Amagli Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanununun 14 {incii maddesi ve 5237 say1l1 Kanunun 221 inci

maddesinden yararlananlarin kosullu saliverilme tarihine iki yildan az siire kalmasi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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¢) Terdr ve orgiitlii suglardan hiikiimlii olup, mensup olduklari 6rgiitten ayrildiklari idare ve gozlem kurulu
karariyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az siire kalmast,

sart1 aranir.

(3) Birden fazla cezanin toplanarak infazi halinde, agik kuruma ayrilmada esas alinacak sug, kosullu

saliverilme tarihine en az siirenin arandig1 sugtur.

(4) Agik kuruma ayrilma siiresini dolduranlar hakkinda alti aylik deneme siiresinin tamamlanmasi
beklenmeden agik kuruma ayrilma karari alinabilir.",

13.2." Cocuk egitimevinden ac¢ik kuruma ayrilacak hiikiimliiler" bashkl 7 nci maddesinde,

"(1) Cocuk egitimevinde cezasi infaz edildigi sirada egitime devam etmeyenler on sekiz yasini
bitirdiklerinde, egitime devam edenler ise yirmi bir yasini bitirdiklerinde sug tiiriine bakilmaksizin agtk
kuruma gonderilir. A¢tk kuruma gonderilenlerin on sekiz yasini doldurmadan dnce isledigi diger suclarn

cezalar1 da agik kurumlarda infaz edilir."
Hiikiimleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCiSi CELILE OZLEM TUNCAK’IN KAMU BASDENETCISiNE ONERISi

14. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde bagvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu Bagdenetcisine sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

15. Kurumumuza XXXXXXXXXXXX tarafindan A¢ik Ceza Infaz Kurumlaria Ayrilma Yonetmeligi’nin
yalnizca ¢ocuk egitimevindeyken 18 yasmi bitiren genglerin agik ceza infaz kurumuna dogrudan
ayrilabileceginin diizenlendigi, bu durumun uygulamada hak ihlallerine sebep oldugu c¢ocukken
yargilamast baslamis kisiler agisindan uygulanmasima iligkin s6z konusu Yonetmelikte degisiklik
yapilmast talep edilmektedir.

16. Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhgi'min cevabi yazisinda; Ceza sorumlulugunda ikili yag
uygulamasindan vazgegilmesi, Asgari ceza sorumlulugu yasinin en azindan 14 ’e ¢ikarilmast,

14-18 yas arahgindaki cocuklar iin ceza ehliyeti arastirmasi yapilmast, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Infaz
Hukuku sistemlerinin ¢ocuklara iligkin hiikiimleri uygulanirken, ¢ocuklarin gelisen kapasitelerinin goz
onitinde bulundurulmasi ve ¢ocuklar 18 yasimi doldurduktan sonra dahi ¢ocuk lehine olan hiikiimlerin
uygulanabilir olmasi, gerekirse bu dogrultuda belirli bir yas araligimin gegis donemi olarak kabul edilmesi
ve bu doneme ozgiil yasal diizenlemelerin yapilmasi,Cocuklara ézgii giivencelerin tam olarak
saglanabilmesi i¢in ihtisas mahkemelerinin sayilarimin  fazlalastirilmasi, ¢ocuklara ozgii  sorgu
hakimliklerinin kurulmasi, Bolge Adlive Mahkemeleri ve Yargitay'da ¢ocuk yargilamalarina ozgii
dairelerin kurulmasi, Cocuk Koruma Kanununun 17. Maddesinde degisiklik yapilarak g¢ocuklaria

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
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yetiskinlerin bir arada yargilanmasinin onlenmesi, seklinde ¢ocuk adalet sisteminde yargilama
asamasindaki hususlara iliskin onerilerde bulunulmustur.

17. Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhgi'nin cevabi yazisinda; /nfaz Kanununun 11. Ve 15/3 maddelerinde
yer alan “tutuklu ¢ocuklar” ibarelerinin ¢ikarilarak yeni bir diizenleme yapilmast ve tutuklu ¢ocuklarin
egitim evlerinde tutukluluk siirelerini gegirmelerini saglayacak yasal diizenlemenin yapilmasi, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, Pekin Kurallari, Cocuk Koruma Kanunu 4. Maddedeki ilkeler
gozetilerek; ¢ocuk ceza infaz kurumlarimin kapatilmasi, yerine diversiyon, etkili koruyucu ve destekleyici
tedbir hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik yasal diizenleme yapilmasi, sayet bunun yapilmamasi halinde
Infaz Kanunu 14. Maddede diizenlenen Genglik A¢ik Ceza Infaz Kurumlarimn  kurulmasinin
saglanmasi, Masumiyet karinesi dikkate alinarak ¢ocuklarin tutukluluklarini en azindan egitim evlerinde ve
ya gen¢lik agik ceza infaz kurumlarinda gegirmelerine yonelik yasal diizenleme yapilmast,Infaz Kanunu
107/5 maddesinin ya eski haline getirilmesi ya da 12-15 yas arast ¢ocuklarin infaz kurumlarinda ge¢irdigi
bir giin ti¢ giin, 15-18 yas arasi ¢ocuklarin infaz kurumlarinda gegirdigi bir giin iki giin olarak degistirilerek
yasa maddesinin yeniden diizenlenmesi,Yargilamast devam ederken 18 yasini dolduran ¢ocuklarin da
cocuklara ézgii infaz rejimlerinden ve uygulamalarindan faydalanmasi, sadece egitim evindeki ¢ocuklar
icin degil, ¢ocukken isledigi suglar dolayisiyla hapsedilen gengler icin de agik ceza infaz kurumuna
ayrilmanin yasal olarak diizenlenmesi, Cocuklara 6zgii diizenlemelerin yeniden ele alinmasi, ¢ocukken sug
islemis bireyin cezasi kesinlestiginde yahut tutuklu ve ya disiplin hapsinde oldugu siirecte 18 yasim
doldurmasi halinde dahi yetiskinlere uygulanan infaz hiikiimlerinden farkli diizenlemeler yapilmasi,
Cocuklara Ozgii Infaz Kanunu ¢alismasinin yapilmast seklinde cocuk adalet sisteminde infaz siztemindeki
hususlara iliskin onerilerde bulunulmustur.

Adalet Bakanhg Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin cevabi yazilarinda ise;

Cocuk egitimevlerinin, ¢ocuk hiikiimliiler hakkinda verilen cezalarin, hiikiimliilerin egitilmeleri, meslek
edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri amaglar giidiilerek yerine getirilen tesisler oldugu, bu
kurumlarda firara karsi herhangi bir engelin bulunmadigi, kurum giivenliginin i¢ giivenlik gérevlilerinin
gbzetim ve sorumlulugunda saglandigi, ayrica egitimevlerinde 6grenimlerine devam eden ¢ocuklarin 21
yasina kadar kalabildigi,

Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilen Akilli Teknolojilerin Ceza Infaz Kurumlarina Entegrasyonu E-gdriis
Projesi kapsaminda, Tiirkiye genelindeki tiim ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin,
kurum igerisindeki kantin aligverisi, mektup génderme, aileleriyle goriintiilii konugma gibi ihtiyaglarinin
KIOSK cihazlari ile karsilamasinin planlandigi, Bu kapsamda KIOSK cihazlarinin, dezavantajli gruplar
icerisinde yer alan suga siiriiklenen ¢ocuklarin, kadin hiikkiimlii/tutuklularin ve yanlarinda kalan 0-6 yas
grubu gocuklarin psiko-sosyal gelisimlerinin tamamlanabilmesi, topluma uyum siire¢lerinde destek
olunabilmesi, aile iliskilerinin gii¢lendirilebilmesi yonelik olarak éncelikle kadin, ¢ocuk ve genglik ile
¢ocuk egitimevlerine kurularak goriintiilii goriismelerin gergeklestirilmeye baslandigi,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
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Diger yandan, siddet icermeyen bazi suglardan hiikiimlii olan yash, hamile ve gocuklarin cezalarinin
infazinin elektronik izleme merkezi araciligiyla evde gergeklestirilmesine imkéan taninmasi, agir hasta
hiikkiimli ve tutuklulara iligkin infaz sireglerinin muhtemel magduriyetlerin onlenmesi igin yeniden
yapilandirilmasi hususunun ise bu alana iligkin dnemli ¢aligmalardan olacagi, bu baglamda alternatif infaz

yontemlerinin gelistirilmesinin bu dénemin 6ncelikleri arasinda olacag,

Bunun yani sira, Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitilmekte olan ve Bakanligin 2019-2023 yillar1 Stratejik
Eylem Plan1 Dokiimanina ve Yargi Reformu Strateji Belgesi 5 Yillik Eylem Planina giren "Cocuklar Icin
Kademeli infaz Sistemi Projesi" ile tiim gocuk hiikiimlii ve tutuklulari tek bir kampiis iginde birlestirerek
¢ocuk infaz sisteminin agsamali hale gelmesinin hedeflendigi,

Cocuklarin koruma ve goézetiminin daha sistemli bir sekilde yiiritilmesi ve topluma kazandirilma
caligmalarinin etkililigin artirilmas1 amaciyla yiiriitiilen proje faaliyetlerine devam edildigi, s6z konusu
proje kapsaminda, Mimari, Psiko-Sosyal ve Egitim ile Mevzuat Komisyonu olmak iizere 3 farkl
komisyonun olusturuldugu, ilgili komisyonlarm 2019 yili igerisinde toplamda 4 defa yiiz yiize toplantt
gergeklestirdigi, Genel Miidirlik tarafindan, proje insaat planlamasi yapmak iizere sehir merkezinde,
toplumla biitiinlesecek sekilde ve merkezi konumda insa edilmek iizere cocuk ve gengler igin iigiincii bir
gegis kurumunun yapilmasinin planlandigi ve bu konuyla ilgili gerekli yazismalarmn yapildig,

Proje kapsaminda olusturulan Mevzuat ile Psiko-Sosyal ve Egitim Komisyonlarindan karma olarak 16
kisilik bir grubun olusturuldugu, proje kapsaminda, 6 Agustos 2019 tarihinde mevzuat ¢alistaynin
gergeklestirildigi ve yazili bir sekilde goriis ve onerilerin alindigi, ancak, Covid-19 salgini sebebiyle
toplantilara ara verildigi, Genel Miidiirliik tarafindan sahada c¢alisan personelin goriis ve Onerisi sonrasinda
mevzuat taslag ile ilgili caligmalara baglandigi, Mevcut sistem igerisinde ¢ocuk ve genglik kapali ceza infaz
kurumu, gocuk egitimevi ve proje kapsaminda insa edilmesi planlanan ¢ocuk gézetimevi kurumlarini bir
arada barindiracak biiyiikliikte, sehir olanaklarindan faydalanacak ve toplumla yakin temas igerisinde
olacak sekilde gocuk kampiis alaninin inga edilmesinin planlandigi,

"Yarg: Reformu Strateji Belgesi'nde de agiklandig: {izere; suga siiriiklenen gocuklara 6zgii politikalarin
gelistirilmesinin de biiyiik onem tasidigi, 12-15 yas araligindaki kii¢iik cocuklarin ilk defa isledikleri bazi
fiiller igin adli siire¢lerin disinda sosyal 6nlemler alinmakla yetinilmesinin 6ngériildiigi, 15 yasindan kiigiik
¢ocuklar i¢in ongoriilen bu modelin, gocugun lekelenmemesine hizmet edecegi, cocuklara 6zgii uzlastirma
ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi modeli gelistirilmesi, suga siiriiklenen ¢ocuklarin davalarinin
oncelikli goriilmesinin saglanmasi hususlarinin bu konuda dngoériilen diger hedeflerden oldugu,

Genel Miudiirliik tarafindan ceza infaz kurumlarinda bulunan ¢ocuklarin ulusal ve uluslararasi mevzuatta
belirtildigi tizere 6zel ve oncelikli gruplar olarak degerlendirildigi, bu kapsamda yasal diizenlemelerle

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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tutuklu ve hiikiimlii ¢ocuklarin, ¢ocuk kapali ceza infaz kurumlarinda ve cocuk egitimevlerinde
barmdirildigi,

Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilen Akilli Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarma Entegrasyonu E-goriis
Projesi kapsaminda, Tiirkiye genelindeki tiim ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimli ve tutuklularin,
kurum igerisindeki kantin aligverisi, mektup gonderme, aileleriyle goriintiilii konusma gibi ihtiyaglarinin
KIOSK cihazlar ile karsilamasinin planlandigi, Bu kapsamda KIOSK cihazlarinimn, dezavantajli gruplar
icerisinde yer alan suga siiriiklenen ¢ocuklarin, kadin hiikiimlii/tutuklularin ve yanlarinda kalan 0-6 yas
grubu ¢ocuklarin psiko-sosyal gelisimlerinin tamamlanabilmesi, topluma uyum siireclerinde destek
olunabilmesi, aile iliskilerinin gii¢lendirilebilmesi yonelik olarak 6ncelikle kadin, ¢ocuk ve genglik ile
cocuk egitimevlerine kurularak goriintiilii gériismelerin gergeklestirilmeye baglandigi,

Ulkemizde son 15 yilda ceza infaz sisteminde koklii degisikliklerin ve dnemli reformlarin gergeklestirildigi,
adalet sisteminin iyilestirilmesi yoniindeki ulusal politikaya paralel olarak Avrupa Birligine katilim siireci
ve uyum politikalarinin da bu reform siirecinde etkili oldugu, bugiin gelinen noktada saglanan degisim ve
gelisim siirecine ivme kazandiran tamamlayict unsurlardan birisinin kuskusuz, basta Avrupa Birligi olmak
iizere diger lilkeler ve uluslararas: kuruluslarla yapilan isbirligi ¢aligmalarinin ve bu kapsamda yiiriitiilen
projelerin oldugu,

Bakanligin bugiine kadar ceza ve adalet alaninda pek ¢ok Avrupa Birligi destekli projeyi basariyla
yiiriittiigii ve halihazirda yiiriitmeye devam ettigi, yukarida agiklanan projelerde de oldugu gibi ¢ocuklarin
infaz siirecine iliskin gelistirmelerin devam ettigi belirtilmistir.

18. Adalet Bakanhg Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin cevabi yazilarinda ¢ocuk adalet
sisteminde yargilama agamasindaki hususlara iliskin yapilan ve yapilmasi planlanan ¢calismalarin ise
"Yargi Reformu Strateji Belgesi'"nde yer alan;

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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Hedef 7.5'de cezalarin infazi alaninda
genel infaz usullerinin uygulanmasinda
sakinca bulunanlara yonelik
uygulamalarin gelistirilecegi ve guncel
teknolojilerin sisteme entegrasyonunun
saglanmasi

Hedef 9.1'de ceza uy azliklarinda
alternatif ¢6zim yontemlerinin
yayginlastiriimasi

Hedef 7.4'de cocuk adaleti sistemi,
onarici adalet yaklasimiyla yeniden
yapilandirilacagi ve magdur odakl bir
yaklagimin benimsenmesi,

Hedef 9.2'de hukuk uyusmazliklarinda
alternatif ¢6zim yontemlerinin
yayginlastiriimasi

Hedef 7.4'de ¢ocuk adaleti sisteminin, onarici adalet yaklasimiyla yeniden yapilandirilacagi ve magdur
odakli bir yaklagimin benimsenecegi, bu kapsamda; -Bazi agir su¢lar hari¢ olmak iizere 15 yasindan kiigiik
cocuklarin ilk defa igledikleri fiillerin sorusturma ve kovusturmaya konu edilmeden ¢ocuklara 6zgii koruma
mekanizmalart igerisinde degerlendirilmesinin saglanacag, -Suca siiriiklenen ¢ocuklara ozgii kamu
davasimin agilmasimin ertelenmesi modelinin gelistirilecegi, -Suga siiriiklenen ¢ocuklarin ilk derece
yargilamalart ile bu ¢ocuklar hakkinda verilen kararlarin kanun yolu incelemelerinin oncelikli olarak
yapilmasimin saglanacagi, -Cocuk mahkemelerinin fiziki kosullarinin ¢ocuk ceza adaleti sisteminin
amacina uygun hdle getirilecegi, -Magdur haklarina iliskin mevzuat ¢alismalarinin tamamlanacag, -Adli
destek ve magdur hizmetlerine iliskin merkez ve tasra birimlerinin olusturulacagi ve adli goriisme
odalarinin iilke geneline yayginlastirilacagi, Hedef 7.5'de cezalarin infazi alaninda genel infaz usullerinin
uygulanmasinda sakinca bulunanlara yonelik uygulamalarin gelistirilecegi ve giincel teknolojilerin sisteme
entegrasyonunun saglanacagi bu kapsamda; -Siddet icermeyen bazi suglardan hiikiimlii olan yasl, hamile
ve ¢ocuklarin cezalarinin, elektronik izleme merkezi araciligiyla evde infazina imkdn taminacagi, -Cocuk
hiikiimlii ve tutuklularin infaz siireclerinde gorev alan personele yonelik ozel egitimlerin gelistirilecegi,
Hedef 9.1'de ceza uyusmazliklarinda alternatif ¢oziim yontemlerinin yayginlastirilacagi, Hedef 9.2'de
hukuk uyusmazliklarinda alternatif ¢6ziim yontemlerinin yaygimlastirilacagi, Bu kapsamda; -Suca
stiriiklenen ¢ocuklara ozgii uzlagtirma modelinin gelistirilecegi, Bu dogrultuda gerekli ¢alismalarin
titizlikle yiiriitildiigii belirtilmigtir.

19. Kurumumuzca gergeklestirilen ¢ocuk cezaevi ziyaretleri ve ¢ocuk adalet sistemine iliskin

basvurular neticesindeki tespit ve onerilerimiz;

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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19.1. 17/12/2018 tarihinde Ankara Sincan Ceza infaz Kurumlart Kampiisii, 19/12/2018 tarihinde Istanbul
Silivri Ceza Infaz Kurumlari Kampiisii, 24/12/2018 tarihinde izmir Aliaga Ceza Infaz Kurumlart Kampiisii,
28/12/2018 tarihinde Diyarbakir D Tipi Ceza Infaz Kurumu ziyaret edilmistir. Tutuklu ve hiikiimliiler ve
ayrica kurum idarecileri ile goriigiilmistiir. Bu ziyaretlerde kadin ve ¢ocuklarin barindirildigi mekanlar da

titizlikle incelenmistir.

19.2. 2019 yilinda Kurumumuza yapilan bagvuruya istinaden, Sincan Cocuk Cezaevinde 14 ceza infaz
koruma memuru ve 7 ¢ocugun yaralandigi seklinde basina yansiyan haberler oldugu belirtilerek, ilgili
ulusal ve uluslararas1 mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 ¢ergevesinde, gocuklarin iskence ve kotii
muameleye maruz kalip kalmadiklari ve yasanan olaylar sonrasinda ¢ocuklarin saglik durumlarina iliskin
tedbirlerin zamaninda ve geregi gibi alinip alinmadigi, ¢ocuklarin bu yonde iddialarini paylasabilecekleri
giivenli bir ortam olusturulup olusturulmadig incelenmistir.

Bunun iizerine ¢ocuk cezaevinde yerinde inceleme yapilmis ve kogusta bulunan yedi ¢ocukla goriisme
yaptlmistir. Yapilan inceleme sonucunda verilen Tavsiye Kararinda, akran zorbaligmin unsurlarinin
gergeklesmedigi, oOzellikle kotii muamele yasagi iddialarina iligkin olarak koti muamele sonucuna
varilmadig tespiti yapildiktan sonra; ceza infaz kurumlarinda akran zorbaligmin 6nlenmesi igin alinmasi
gereken tedbirlere iliskin (par. 18) detayli dneriler gelistirilmesi, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi kararlarina genis bi¢imde yer verilmistir. Kararda ayrica adli tip raporlarmm
hazirlanmasindaki eksiklikler belirtilmis ve midahaledeki bazi yetersizliklere vurgu yapilarak,
Cezaevlerindeki siddet olaylarinda agirlik derecesine gore kullanilabilecek araglar ve bu araglarin hangi
hallerde nasil kullanabilecegine iliskin mevzuatin olusturulmasi gerektigi, Cezaevlerinde gorevli personelin
siddet olaylarina miidahale konusunda tecriibelerinin arttirilmasi gerektigi, bu konularda diizenli egitime
tabi tutulmasi gerektigi ve acil durum senaryolarinin uygulanmasi gerektigi yoniinde tavsiye karari
verilmistir. (Kurumumuzun 2018/17669 sayili ve 20/06/2019 Karar Tarihli Kismen Tavsiye Kismen Ret
Kararr)

19.3. Kurumumuza 12/10/2021 tarihinde Diyarbakir Barosu Bagkanligi tarafindan yapilan basvuruda
ozetle, Diyarbakir Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi Cezaevi Komisyonu ve Insan Haklari Merkezi Cezaevi
Komisyonu tarafindan olusturulan heyet tarafindan 2021 yilinin Mayis ayindan itibaren yaklasik 3 ay
boyunca ceza infaz kurumunda bulunan 32 ¢ocukla gergeklestirilen toplam 53 gériisme sonucunda heyet
tarafindan hazirlanan rapor sunularak 6zetle bazi infaz koruma memurlari tarafindan ¢ocuklarin fiziksel ve
psikolojik siddet ile k&tli muamele ve onur kiricr davraniglara maruz birakildigi, tehdit edildigi beslenme
hakki, saglik ve tedavi hakki, haberlesme ve iletisim hakki ile egitim ve sosyal haklarmin ihlal edildigi
ifade edilmis ve mevcut sorunlarin cezaevi yonetimi ile birlikte ¢éziimii i¢in girisimlerinin sonugsuz
kaldigi, daha sonraki ziyaretlerin engellenmeye calisildigi, ¢ocuklarla goriismelerinin engellendigi ve
¢ocuklardan goriismek istemedikleri yoniinde dilekgeler alindigi, Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavecilig
Cezaevlerinden sorumlu Bagsaver vekili tarafindan 3 kez randevu taleplerinin reddedildigi belirtilerek
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Diyarbakir Cocuk ve Genglik Ceza Infaz Kurumunda yasandigi ifade edilen kotii muamele ve uygulamalar
ile cezaevi kosullarinin yerinde incelenmesi, gerekli tespitlerin yapilarak ilgili kurumlar hakkinda tavsiye
karari verilmesi talep edilmistir.

Bagvuruda belirtilen cezaevi kosullar1 ve Covid-19 pandemisi nedeniyle yasanan sikintilarin bir kisminin
basvurudan 6nce bir kisminin ise Kurumumuz bilgi ve belge talep yazisi sonrasinda ortadan kalktig1, ayrica
basvuruda belirtilen hususlara iliskin adli ve idari sorusturmalarin da devam ettigi anlagilmistir.
(Kurumumuzun 2021/17404 sayili ve 29/03/2022 Karar Tarihli Dostane C6ziim Karart)

19.4. Ceza infaz kurumlarinda bulunan gocuklarin agik goriis yapabilmesi i¢in Hiikiimlii ve Tutuklularin
Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki Yonetmelikte degisiklik yapilmasi talepli bagvuruda ¢ocuklara uygulanan
gorlis usulinde tutarlik saglanarak yiiriitmenin diizenleyici isleminin hukuki belirlilik ilkesine uygun
sekilde diizeltilmesi, ¢ocuk adaleti sisteminin onarici adalet anlayisiyla yapilandirilmasma yonelik
onerilerde bulunmus, ayrica tiim ziyaretlerin cocuga yonelik olarak yapilabilmesi i¢in Hiikkiimlii ve Tutuklu
Ziyaretlerine Tliskin Yonetmeligin degistirilmesini &nermistir. Cezaevinde olan ¢ocuklarin, disaridaki
yakinlar ve sosyal gevreleri ile goriismelerinin ¢ocuklar i¢in ¢ok 6nemli oldugu belirtilmistir. Bu nedenle,
cezaevindeki goriisme kurallarinin degistirilerek, cezaevlerinde kalan ¢ocuklarin, kendi ziyaretgileri ile hep
acik goriis yapabilmesini talep etmistir. Cocuk adaleti sisteminin onarict adalet yaklagimiyla yeniden
yapilandirilmasi, ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yasal ¢er¢evenin giiclendirilmesine
iliskin yargi reformu stratejisinin hayata gecirilmesi, devletin ayrim gozetmeksizin tiim ¢ocuklarin esenligi,
iyilik hali ve iistiin yarari i¢in gerekli yasal ve idari tedbirleri alma yiikiimliiliigii ¢ercevesinde basvuranin
talebi dogrultusunda mevzuat degisikliginin yapilmasinin hukuka ve hakkaniyete uygun olacagi
degerlendirilerek Adalet Bakanligina Tavsiye’de bulunulmustur. (Kurumumuzun 2019/5013 sayili ve
23/08/2019 Karar Tarihli Tavsiye Karari). Bunun tizerine 14/9/2021 tarihinde “Hiikiimlii ve Tutuklularin
Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yonetmeligin” 18. maddesinde; ¢ocuk kapali ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimli ve tutuklu ¢ocuklar ile agik ceza infaz kurumlart ve g¢ocuk egitimevlerinde kalan hiikiimliilerin
goriislerini her zaman agik goriis seklinde yapacagi diizenlemesi getirilmistir.

19.5. Kurumumuza yapilan basvuruda 6zetle; suga siiriiklenen gocuklarin taraf oldugu dava dosyalarinda
uygulamada taraflara bir teblig edememe sorunu yasandiginda, suga siiriiklenen ¢ocugun ve davanin tim
ayrmtilarini ifsa eden ilanen tebligat uygulamasinin bazi mahkemelerce yaygin bigimde siirdiiriildiigiinden
bahisle suga siiriiklenen ¢ocuklarm haklarini mahkeme ve devlet eliyle agir sekilde ihlale ugratan ve onlari
ifsa eden bu uygulamanin kaldirilmasi igin ilgili kuruluslara tavsiye karar1 alinmasi ve konuyla ilgili yasal
diizenleme yapilmasi talep edilmistir.

Cocukla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun istiin yararinin korunmasi ve gizlilik ilkesine riayet edilmesi ile
¢ocuk adalet sisteminde cocugun yargilamada ikincil Orselenmesinin Onlenmesi cergevesinde suga
siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan hak ihlallerine yol agan ilanen tebligat konusunda yeni bir yasal
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diizenleme yapilana kadar gegecek siirede tiim mahkemelerde idarece agiklanan usulde detayli arastirma
yapilmasi ve son gare olarak ilanen tebligata basvurulmasi hususlarinda uygulama birligi saglanmast igin
gerekli tiim tedbirlerin alinmasi, yargi mensuplarinin ve ilgili personelin bilgilendirilmesi, suga siiriiklenen
¢ocuklar bakimindan ilanen tebligat yoluyla bilgilerinin yayimlanmasinin bir hak ihlali oldugu esas alinarak
alternatif bir teblig yonteminin belirlenmesi ve Tebligat Kanunu'nda konuyla ilgili yasal diizenleme
yapilmasi igin kapsamli bir ¢aligma yapilmasi hususlarinda Adalet Bakanligina tavsiyede bulunulmustur.
(Kurumumuzun 2021/6111 sayilt ve 06/08/2021 Karar Tarihli Tavsiye Karart)

Adalet Bakanligi Mevzuat Genel Miidiirliigii, Tavsiye Kararma 23/08/2021 tarihli cevabinda Anayasa ve
Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimleri uyarinca kanun teklif etmeye miinhasiran milletvekillerinin
yetkili olmasi ve Bakanligimizin kanun teklifi taslagi hazirlama yetkisinin bulunmamasi nedeniyle, tavsiye
kararinin ¢ocugun tstiin yarari gozetilerek mevzuat hazirlik ¢aligmalari kapsaminda degerlendirilmek iizere
not edildigini; Ceza Isleri Genel Miidiirliigii ise 06/09/2021 tarihli yazisinda ise konuyla ilgili olarak
uygulama birligi bakimindan yargi mensuplarinin bilgilendirilmesi ig¢in 01/09/2021 tarihli resmi yaziyla
Cumbhuriyet Bagsavciliklarina duyuru yapildigini, Tavsiye Kararinin Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda
degerlendirilmesi igin kararin ilgili birimlere iletildigini bildirmistir.

19.6. Kurumumuza 21/03/2018 tarihinde kimlik bilgisinin gizli tutulmasi kaydi ile basvuruda bulunan bir
gergek kisi tarafindan, “gocuk tutuklu ve hiikiimliilerin de barindwrilmakta oldugu Maltepe 2 Nolu L Tipi
Kapali Ceza Infaz Kurumunda, 9 adet ¢ocuk kogusunun bulundugu (E-1, E-2, E-3, E-4, E-5, E-6, E-7, E-8
ve E-9 koguslari), cezaevi insa edilirken, her kogusta 7 kisi kalacak sekilde tasarlandigi (kogusta yer alan
7 oda basina 1 kisi), oysa halen bu 9 adet kogusta kogus basina ortalama 35 ¢ocugun barindirildigs, (2)
Bir kogusta 35-40 ¢ocugun barindrilmasinin, hem bu ¢ocuklar hem de ceza infaz kurumu gorevlileri
agisindan biiyiik bir risk tasidigi; zira koguslarn, intihar girisimi ve tecaviiz vakalarinin onlenmesi, ayrica
sigara yasagi gibi yasaklarin éniine gecilmesi agisindan siki bir sekilde izlenmesine ragmen, haddinden
fazla sayida ¢cocugun barindirildigi bu koguslarin en iyi niyetli gayretlere ragmen etkili ve yeterli bir sekilde
24 saat izlenmesi ve denetlenmesinin miimkiin olamayacagu, (3) Yasanan bu olumsuzluk konusunda Kurum
miidiirtintin  hi¢chbir tedbir almadigi gibi, bir hukuk ihlalinin yasanmasi veya olayin ortaya ¢ikmasi
durumunda da emri altinda ¢alisan personeli hedef gosterecegi ve bu personelin sorumluluktan
kurtulmasimin miimkiin olmayacagi, (4) Koguslarda haddinden fazla ¢ocuk barindirilmast nedeni ile basta
cocuk tutuklu ve hiikiimliilerin zarar gormemesi ve yasanabilecek bir insan hakki ihlali durumunda da
Kurum personelinin zarar gormemesi adina konunun arastirilip, soz konusu insan hakki ihlalinin énlenmesi
ve bu kaginilmaz tehlikenin éniine gegilmesi” talepli bagvuruda ) koguslarda kapasitesinin iizerinde gocuk
barindirtlldig1 ve saglikli yasam standartlarinin olmadig: iddialart baglaminda; ¢ocuklarin barindirildigt
Kurumun E Blok E1 kogusunda 31, E2 kogusunda 39, E3 kogusunda 41, E4 kogusunda 31, E5 kogusunda
41, E6 kogusunda 39, E7 kogusunda 41, E8 kogusunda 40, E9 kogusunda ise 41 ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklu
olmak iizere toplam 344 ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklu barindirildigi, bunlarin 81 tanesinin hiikiimli, 16
tanesinin hiikiimozlii olarak bulundugu, E Blokta yer alan 9 adet kogusun toplam kapasitesinin 252 kisi
oldugu, ancak su anda 344 ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklunun barindirildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
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Kurumda doluluk oraninin yaklasik %136 oraninda oldugu goriilmektedir. Bahse konu E Blokta bulunan
her bir kogusta 2 adet banyo ve 2 adet tuvalet bulundugu bilgisi dikkate alindiginda; ortalama 40 ¢ocuk igin
ancak 2 adet tuvalet ve 2 adet banyonun hizmet verdigi goriilmektedir.

Koguslarin giincel fotograf bilgisi incelendiginde, Kurumda ranza birlestirme uygulamasiin olmamakla
birlikte, kapasiteyi asan ¢ocuk hiikiimlii ve tutuklularin 9 adet kogusa dagitilmis bir sekilde yer yataginda
yatmakta olduklar1 agik¢a goriilmektedir. Bunun yani sira ayni fotograflardan, diizenli olarak kullanilan
banyo, tuvalet, mescit ve diger yasam alanlarinin gerektigi seviyede temiz tutulmadigr anlagilmaktadir.

Ulkemizdeki gocuk adalet sisteminin isleyisi hakkinda Adalet Bakanlig1 ¢alismalarinin ve bagvuruya konu
somut olayda uygulanan ceza infaz, giivenlik ve iyilestirme sisteminin isleyisinin ve bu noktada devletlerin
suga stiriiklenen ¢ocuklara karsi yaklasiminin, gocugun en yiiksek yararinin gézetilmesi, cocuk suglulugunu
onlemeye yonelik olmasit ve cocuklarin ceza adalet sisteminden farkli olarak islah edici bir yone
yonlendirilmesinin geregini vurgulayan ve kanunla ihtilafa diigmiis ¢ocuklar i¢in 6zel yasa, usul ve
kurumlarin olusturulmasi, biitiiniiyle 6zel bir ¢ocuk adalet sisteminin olusturulmasi sartini ongoren,
Birlemis Milletler Cocuk Haklarina Daire S6zlesmenin 40 inct maddesi hitkmii ile uyumlu hale getirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. (Kurumumuzun 2018/3532 sayili ve 03/09/2018 Karar Tarihli Tavsiye
Kararr)

20. Adalet Bakanhg tarafindan hazirlanan ve Mayis 2019°da yaymlanan Yargi Reformu
Stratejisinde; demokrasiyi gii¢lendirmeye, hak ve &zgiirliikleri gelistirmeye ve genisletmeye giilii bir
sekilde vurgu yapilmis; tilkemizde ¢ocuk haklarinin ilk defa anayasal koruma altina alinmasi son on alt1
yillik siiregte kaydedilen onemli gelismeler arasinda sayilmistir. Belgede bireylerin haklarinin korunmast
ve genisletilmesi igin yasal gercevenin gii¢lendirilmesine yonelik adimlarin belirlendigi agiklanmistir.
Stratejinin ceza adaleti sisteminin etkinliginin artirilmas1 amaci altinda gocuk adaleti sisteminin, onarict
adalet yaklagimiyla yeniden yapilandirilmasi ve magdur odakli bir yaklasim benimsenmesi, cezalarin infazi
alaninda genel infaz usullerinin uygulanmasinda sakinca bulunanlara yonelik uygulamalarin gelistirilmesi,
ceza infaz kurumlarinin yonetim kapasitesinin gelistirilmesi gibi hedeflere yer verilmistir. Bu dogrultuda
idarenin ¢ocuklara yonelik ceza infaz sisteminin iyilestirilmesi Onem ve Oncelik verdigi
degerlendirilmektedir.

21. 2022 Y1 Cumhurbaskanhg Yilhk Programi’nin 2.3.6.
a. Boliimiinde;

Cocuk koruma mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan
¢ocuklara 6zgii tedbirlerin etkin ve koordineli olarak uygulanarak izlenmesi ve ¢ocuk adalet sisteminin
onarici adalet yaklagimiyla yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalarin devam ettigi, adli siiregte ocuk
dostu miildkat usullerini desteklemek tizere kurulan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliiklerinin
sayisinin 2021 yili Ekim ayi itibartyla 116’ya yiikseldigi, 6zel ortamlarda ifade ve beyanlarinin alinmasi
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gerektigi veya fail ile yiliz yilize gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen, magdur, tanik ve suga
stiriiklenen gocuklarin, cinsel sug ve aile i¢i siddet sugu magdurlar ile diger kirilgan gruplara mensup
magdurlarin ifade ve beyanlarinin alinmasinda kullanilan adli gérisme odalarinin sayisinin ise 2021 yili
Ekim ay1 itibartyla 110’a ¢iktig1, ¢ocuk mahkemelerinin fiziki kosullarinin ¢ocuk adalet sisteminin amacina
uygun hale getirilmesi ve ¢ocuklara ydnelik tiim adli islemlerin ¢ocuk dostu sekilde tek bir merkezde
gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalar yiirtitiildiigii belirtilerek;

b. Amag Béliimiinde de;

Gocuk adalet sistemi 8nleyidi, onarici ve risk

takibini igeren bir yapiya kavus! , Plani p.610)
Tedbir 610.1. Risk alindaki | Aile ve Sosyal Hizmetler | 1. Aile ve Sosyal Hizmetler

gocuklara yinelik psikolojik Bakanhd (S), Adalet Bakanh@ personeline bakim
destek programian Bakanhg, Milli Egitim hizmetlerinde ihtisaslagmay
yayginlastnlacak ve bakim Bakanhg, Saghk saflamaya yonelk editimler
hizmetleri ihtisaslasbnimaya Bakanhgi, Emniyet Genel | verilecektir.

devam edilecek, alanda MiudirlGgi

calisan personelin nitelidi ve
nicelifi artinlacaktir.

Tedbir 610.3 Cocuk adalet Adalet Bakanlid (5), 1. Cocuk Koruma Kanunu'nun
sistemi onana adalet Tigili Kamu Kurum ve Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar
yaklasimiyla yeniden Kuruluslan, STK'lar Hakkinda Yonetmelik degisiklidine
yapilandinlacak, gocuklara iligkin calismalar tamamlanacaktr.

Ozgill uzlashrma usulleri
gelistirilecek, suca
siiriiklenen cocuklar
yéninden kamu davasinin
agimasinin ertelenmesi
modeli olusturulacak ve ilk
derece yargilama ile kanun
yolu incelemelerinin oncelikli

olarak yapimasi

saflanacakir.

Tedbir 610.4. Cocuklara Adalet Bakanlid (5), 1. Siddet igermeyen baz suclardan

Ozgii alternatif infaz usulleri Tigili Kamu Kurum ve hiikiimlii olan gocuklar icin alternatif

gelistirilecektir. Kuruluslan, STK'lar infaz usullerine yonelik mevzuat
siklil i aktir.

Tedbir 610.5. Adli slirecte Adalet Bakanh (S), 1. Adli gériisme odalannin dlke

gocuklara Gzgl koruma Tigili Kamu Kurum ve gendine yayginlastinimasina ve

mekanizmalan Kuruluglan, STK'lar buralarda gérevii personele editim

giiclendirilecek, coouk dostu verilmesine devam edilecektir.

millakat usulleri
desteklenecek ve adliyelerde
adli génisme odalanmin
sayisi artinlacaktir.

Cocuk adalet sisteminin 6nleyici, onarici ve gelistirici mekanizmalar dogrultusunda risk takibini igeren bir
yapiya kavusturulacagi amaglanmustir. (Kalkinma Plani p.610)

22. Kurumumuzca yerinde yapilan incelemeler (cezaevi ziyaretleri), Kurumumuza ¢ocuk adalet sistemine
iliskin yapilan bagvurular neticesinde verilen Kararlar, yukarida detayli olarak agiklanan tespitler, "Yargt
Reformu Strateji Belgesi” ve 2022 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda yer alan temel hedefler
gozetilerek ¢ocugun korunmasi ve ¢ocugun yiiksek yararmin gozetilmesi ilkesi esas aliarak ¢ocuk adalet
sisteminin onarici adalet yaklasimiyla yapilandirilmasina yonelik ¢aligmalarin tamamlanmasi, ¢ocuk

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, bu hususta gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, suca
stirliklenen ¢ocuklara 6zgii politikalarin gelistirilmesi, suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik infaz sisteminin
iyilestirilmesi ¢aligmalarinin tamamlanmast yoniinde ilgili idarelere tavsiyede bulunulmasina karar
verilmistir.

B. iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. lyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi’nin “Tyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde; bagvurunun incelenmesi ve arastirilmasi kapsaminda, Kurumumuzca istenilen
bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza génderildigi, boylece
“kararlarin gerekceli olmasi ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davranildigi; ancak
Idarenin, bagvurana verdigi cevaplarda hangi siirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi, bu
nedenle “karara karsi basvuru yollarinin gosterilmesi” ilkesine uymadigr anlasilmis olup; idarenin
bahse konu ilkeye de uygun davranmasi beklenmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

24. 6328 sayili Kanunun “Dava agma siiresinin yeniden islemeye baglamas1” baglikli 21 inci maddesinde,
Kamu Denetgiligi Kurumunun inceleme ve aragtirmasini, bagvuru tarihinden itibaren alti ay iginde
sonuglandiramamasi halinde durmus olan dava agma siiresinin kaldig1 yerden islemeye baslayacag:
belirtilmistir. Bu kapsamda incelemenin alti ayda bitirilememe gerekgesi, dava agma siiresinin kaldig1
yerden yeniden islemeye baslayacagi hususu ve yargi yolu basvurana 01/10/2021 tarihli ve 53878609-
2021/7262-S.21.22591 sayili yazi ile bildirilmistir.

VII. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Cocugun korunmasi ve cocugun yiiksek yararmin gozetilmesi ilkesi esas alimarak ¢ocuk adalet
sisteminin onaric1 adalet yaklasimyla yapilandirilmasina yoénelik ¢aliymalarin  tamamlanmasi,
¢ocuk haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, bu hususta gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi,
sug¢a siiriiklenen ¢cocuklara 6zgii politikalarin gelistirilmesi, suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik infaz
sisteminin iyilestirilmesi calismalarinin tamamlanmasi amaciyla ADALET BAKAN LIGI’NA,

flgili tim kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanarak, yiiriitilmekte olan galigmalarin
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde etkin bir sekilde devaminin saglanmasi amaciyla AILE VE
SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI’NA TAVSiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 20 nci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca, ADALET
BAKANLIGI ve AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI tarafindan bu karar iizerine tesis
edilecek islemin otuz giin i¢cinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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Kararm BASVURANA, ADALET BAKANLIGI'NA VE AILE VE SOSYAL HIiZMETLER
BAKANLIGI’NA tebligine;

6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin tigiincii fikrasi uyarinca, idare tarafindan bu karar iizerine tesis
edilecek islemin otuz giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

bud: gov.tr/sorgula
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OMBUDSMAN
AKADEMiK DERGISi
YAYIN KURALLARI



ETiK KURALLAR

Sosyal bilimler dahil olmak (izere tiim bilim dallarinda yapilan arastir-
malar igin ve etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan ve
hayvanlar lizerindeki calismalar i¢in ayr ayn etik kurul onayr alinmig
olmali, bu onay makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.

Makalelerde Arastirma ve Yayin Etigine uyulduguna dair ifadeye yer ve-
rilmelidir.

Ulusal ve uluslararasi standartlara atif yaparak, dergide ve/veya web
sayfasinda etik ilkeler ayrn baslik altinda belirtilmelidir. Ornegin; dergi-
lere gonderilen bilimsel yazilarda, ICMJE (International Committee of
Medical Journal Editors) tavsiyeleriile COPE (Committee on Publication
Ethics)'un Editor ve Yazarlarigin Uluslararasi Standartlan dikkate alin-
malidir.

Etik kurul izni gerektiren calismalarda, izinle ilgili bilgiler (kurul ads,
tarih ve say1 no) yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasin-
da yer verilmelidir. Olgu sunumlarinda, bilgilendirilmis gondlli olur/
onam formunun imzalatildigina dair bilgiye makalede yer verilmesi ge-
reklidir.

Kullanmlan fikir ve sanat eserleri icin telif haklan diizenlemelerine ria-
yet edilmesi gerekmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK DERGISININ AMAC VE KAPSAMI

Kamu Denetciligi Kurumu; hukukun Gstiinliigli, demokrasi, insan haklarina sayginin
gelistirilmesi ve ayrica halka kars1 sorumluluk anlayis1 temelinde bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde yiiriittligii inceleme ve arastirmalar sayesinde, cok kisa siire igerisinde kamu
vicdaninin giiclii bir sesi olmay1 basarmistir. Bu sayede Kurumumuz, hem bireyler hem
de kamuidaresiigin bir firsat olusturmakta, kamu vicdam ile uyusmayan konularda ida-
re ile vatandas arasinda uzlasma saglanmasina katkida bulunmakta, iyi yonetim ilke-
lerine dayali cagdas bir yonetim anlayisinin {ilkemizde de yerlesmesine hizmet etmek-
tedir. Aym zamanda, vatandaslann dogrudan ve lcretsiz bir sekilde stkintilanim iletip
adalet arayabilecekleri ve yonetime istirak etmelerine imkan saglayacak bir kamu mer-
cii gorevi iistlenmektedir. Kamu Denetciligi Kurumumuzun varligi, vatandaslarin temel
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan cok onemli bir giivence-
dir. Vatandaslar agisindan bir giivence oldugu kadar; idare agisindan da demokrasi ve
hukukun yerlesmesine onciiliik eden rehber niteliginde bir kurumdur. Tarihsel olarak
Tiirk devlet gelenedimizin dayandigi temeli olusturan ve “insani yasat ki devlet yasa-
sin" ifadesi ile anlam kazanan “hak", “hukuk", “adalet" ve “vicdan" kavramlarimn,
idari isleyiste yerlestigine isaret eden giiclii bir kamttir. Bir baska ifade ile tilkemizde,
demokratik hukuk devleti ilkesinin islerlik kazandi§inin somut bir gostergesidir. Ayrca
devletimizin kendine giivendigi ve kendini halkin denetimine actigi anlamina gelmek-
tedir. Bu aym zamanda, vatandaslarin haklarim arayip, sorumluluklarimn bilincine
varmalanm ifade eden “haklar kiiltiiriiniin" gelismesine imkan veren, demokrasi tari-
himizin cok 6nemli milat noktasini olusturmaktadir.

Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan vatandaslar yaninda medya, kamu
idareleri, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi kurum ve kuruluslar gibi paydaslan-
mizin degerlendirmeleri, calismalanmz hakkinda kiymetli geri bildirimler sunarak
bizleri siirekli degisim ve gelisim icerisinde tutmaktadir. Bu cercevede, akademik
camianin gecmis tecriibelerden alinan dersler 1s1g1nda gelecek hakkindaki tarafsiz
ongoriilerini igeren g¢alismalar, giincel gelismelerin takip edilmesinde bizlere yol
gostermektedir. Ombudsmanligin teorik arka planiyla pratikteki uygulamalarini bir
araya getirerek teorinin ayaklarinin yere basmasi, pratigin ise evrensel ilkelerle zen-
ginlesmesini saglamak gerekliligi, akademik cevrelere Ombudsmanligi icra edenin
bakis agisinin yansitilmas fikrini dogurmus ve elinizdeki dergi bu noktadan hareket-
le hazirlanmistir.

Dergimize; siyasal bilgiler, kamu yonetimi, hukuk, cografya, tarih, iletisim, eko-
nomi, isletme, bilisim, sosyoloji, sehir bolge planlama vb. sosyal, beseri, idari bilim-
ler ve yonetim alaninda arastirma, derleme, olgu sunumu, ceviri vb. tiiriinde gonde-
rilen her tiirlii 6zgiin yayin kabul edilmektedir.



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAYIN iLKELERi

Ombudsman Dergisi; Haziran ve Aralik aylarinda olmak (izere yilda 2
say1 ¢ikarilan, bilimsel ve akademik diizeyde arastirma ve makalelerin
yayimlandigi hakemli ve siireli bir dergidir. Makalelerin tam metinleri
TUBITAK ULAKBIM Indeksinde Sosyal ve Beseri Bilimler Veritabam'nda
taranmaktadir.

Dergide yayinlanacak makalelerin dil ve anlatim bilimsel 6lgiilere uy-
gun, agik ve anlasilir olmalidir. Calisma, iyi tammlanmis bir problemati-
ge dayanmali ve basliklar bu problematikle uyumlu olmalidir. Yararlam-
lan kaynaklar, calismanin kapsamini yansitacak zenginlik ve yeterlikte
olmalidr.

Gonderilecek makaleler, daha dnce baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak {izere gonderilmemis olmalidir. Bu konudaki sorumluluk
yazara aittir.

Derginin yazim dili Tiirkce ve Ingilizcedir. Yaz1 bashdi/title, anahtar ke-
limeler/keywords ve 6z/abstract biitiin makalelerde Tiirkce ve Ingilizce
olarak bulunmak zorundadir. Ceviriyazilar, gevirisi yapilan 6zgiin metin
ile birlikte gonderilmelidir.

Makalenin girisinde 100 -150 kelime Tiirkce ve Ingilizce 6zet bulunmali,
ozetin alt kisminda calismanin alanim tamimlayabilecek nitelikte Tiirk-
ce ve Ingilizce anahtar kelimelere (en az 3 en fazla 5 kelime) yer veril-
melidir.

Tiirkce makalelerin yaziminda Tiirk Dil Kurumu'nun Tiirkce sozligii veya
http://www.tdk.org.tr adresi esas alinmali, ayrca yazilar dilbilgisi ku-
rallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) ve dergi yayin ilke-
leri ve yazim kurallarina gore diizenlenmis olmalidir.

Yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, Editor ile Yayin Kurulu tara-
findan dergi “Yayin Ilkeleri ve Yazim Kurallan"na ve kamu yayinciligina
uygunlugu agisindan incelenir. Yayin Kurulu yaziy1 bilimsel yonden de-
gerlendirmek iizere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina geri gon-
dermek, yazinin bi¢ciminde diizeltme yapmak, kisaltmak, ulusal, ulus-
lararas1 yayin veya etik kurallara uymayanlan yayimlamamak yetkisine
sahiptir.

Dergimiz, kor hakemlik ilkeleri cercevesinde yayin yapmaktadir. Yayin
Kurulunun on degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek iizere



10.

11.

12.

13.

14.

15.

en az iki hakeme génderilir. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan
makaleler yayimlamr. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri olumlu
digeri olumsuz ise, makale iiciincii bir hakeme gonderilir. Editor tara-
findan gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar dederlendirilebilir.

Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin
fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida
yayimlanmak lzere editor tarafindan degerlendirilir. Yabanci dildeki
calismalann yayinlanmasi Editor Kurulunun kararina baglidir. Yayin il-
kelerine uygun olmayan makaleler hakem degerlendirme siirecine alin-
mayabilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki goriisler Kamu Denetciligi Kurumu-
nun ve Ombudsman Akademik Dergisinin goriisleri degildir. Tiim maka-
lelerde ileri siirlilen gorislerin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yayimlanan makalelerin basili ve dijital tiim yayin haklan Kamu Denet-
Giligi Kurumu ve Ombudsman Akademik Dergisine geger ve bu makaleler
hicbir nedenle yazara geri verilmez. Derginin ismi olmadan hichir se-
kilde cogaltilamaz. Dergide yayimlanan makalelerin her hakki saklidir.
Yayimlanmayan makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tara-
findan degerlendirilerek iade edilebilir.

Dergiye gonderilen calismalarin Arastirma ve Yayin Etigine uygunlu-
guna dikkat edilmektedir. ICMJE (International Committee of Medical
Journal Editors) tavsiyeleri ile COPE (Committee on Publication Ethi-
cs)'nin Editor ve Yazarlar igin Uluslararasi Standartlara uygunluk aran-
maktadir.

Dergide yayimlanan makalelerin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik" hiikiimleri uyarnca telif ve inceleme icreti 6denir.

Odemenin yapilabilmesi icin; yazarlar ve makale degerlendiren hakem-
ler “Telif ve Terciime Eser Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer alan Harcama Pusulasim" 1slak
imzali olarak “Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA" adresine posta ile gondermek zorun-
dadirlar.

Yazigma adresi: Kamu Denetciligi Kurumu, Kavaklidere Mah. Zeytindali
Caddesi, No:4 Cankaya/ANKARA. E-mail: egitim@ombudsman.gov.tr



OMBUDSMAN AKADEMIiK YAZIM KURALLARI

Makaleler, “Microsoft Office Word" programinda A4 boyutunda hazir-
lanmalidir.

Dergimize yayimlanmak lizere gonderilen makalelerin, tablolar, sekil-
ler ve kaynakca dahil olmak lizere toplam 8.000 kelimeyi gegmemesi
gerekmektedir. Gegmesi halinde ise Editorler Kurulu tarafindan deger-
lendirilecektir.

Sayfa diizeni; Sol: 3,5 cm, Sag: 2,5 cm, Ust: 3 cm ve Alt: 3 cm olmali-
dir.

Makaleler, 12 punto ve “Times New Roman" yaz tipi ile 1 satir arasi
kullanlarak yazilmalidir. Paragraflar aralik 6ncesi ve sonras1 “6 nk"
olmalidir. Yazimda, virgiil ve noktalardan sonra bir karakter ara veril-
melidir.

Yazimin ilk sayfasinda yazar isimlerinden sonra 6zetler baslik dahil 10
punto ile “Times New Roman" yazi tipi ile yazilmalidir. Bashiklar kalin
punto ile yazilmalidir.

Paragraflarda baslangig girintisi “ilk satir" ve 1,25 cm; paragraf gi-
rintisi sag ve sol “0"cm olmalidir. Paragraflar arasinda ilave bos satir
birakilmayacaktir. Diger diizenlemeler dergi editorleri tarafindan ya-
pilacaktr.

Yazarin unvaniile ad ve soyadi, makale basliginin sag altinda belirtil-
melidir. Aym sayfanin dipnotlar icin ayrilan kesim cizgisinin altinda
ise yazarin gorev yeri gosterilmelidir.

Sekil ve tablolara metin icinde yer verilmelidir. Sekil ad1, seklin altin-
da; tablo bashigi, tablonun {izerinde yer almalidir. Sekil ve tablo nu-
maralar 1, 2, 3, ... seklinde olmalidir.

Makalede ana konu ve alt konular 1., 1.1., 1.1.1., 1.1.2., 1.1.2.1.
gibi ondalikli sekilde numaralandinlmalidir. Ana konularin adlarinin
biitlin harfleri biiyiik ve kalin yazilmaly, alt konularn ise, sadece bas
harfleri biiyiik ve kalin yazilmalidir.



ATIFLAR

10. Atflar, metin icerisinde bagla¢ yontemi veya dipnot yontemi kulla-
mlarak yapilabilir. Agiklama notlan ise, sayfa altinda dipnot seklinde
(8 puntoile) ifade edilmelidir.

Metin icerisindeki atiflar; yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili ve sayfa
numarasi seklinde yapilmalidir. Yazar ad1 yoksa kurum adi yazar yerine kul-
lamlmalidir. Ornek;

» Tekyazarl yayinlarda atif: (0giit, 2009: 68).
 Ikiyazarliyayinlarda atif: (0giit ve Zerenler, 2006: 28).

» Ucvedaha cok yazarli yayinlarda atif: (Sahin,vd., 2007:14).
 Birden fazla kaynaga atif: (Isbir, 2008: 66; Eken, 2005: 36)
e Kaynadin tamamicin atif: (Eryilmaz, 2005)

Yazar adi olmayan kaynaklaricin atif: (TODAIE, 2003: 45).

Dipnot yontemi kullamlarak yapilan atiflar; (10 punto ile) yazar(lar)
1n adi-soyadi ve parantez icerisinde kaynagin yili, kaynagin tam adi, yayin
evi, baski say1s1, basildigiil, alint1 yapilan sayfa numara(lan)si seklinde ol-
malidir.

Tek yazarl yayinlarda atif: Adem 0giit (2009), Bilgi Caginda Yone-
tim, Nobel Yayin Dagitim, 4. Baski, Ankara, s.25.

Iki yazarl yayinlarda atif: Durmus Acar ve Niliifer Tetik (2008), Genel
Muhasebe, Detay Yayincilik, Ankara, s.38-39.

Uc yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin, Erdal Bayrakci ve Erhan Orsel-
li (2011), Diinyada ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
s.115-119.

Dort ve daha fazla yazarli yayinlarda atif: Ali, Sahin vd. (2011), Diinyada
ve Tiirkiye'de E-Devlet, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya, s.115-119.

Yazar ad1 olmayan kaynaklar icin atif: TODAIE (1965), Idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yayinlan, Ankara, s. 224.



Ceviri Kitaplar: Paul Imbert (1981), Osmanli Imparatorlugunda Yeni-
lesme Hareketleri (Tiirkiye'nin Meseleleri), Cev. Adnan Cemgil, Ergin Ya-
yinallik, Istanbul, s.84.

Dergiler: Ali Sahin (2005). “Kiiltlirel Niteliklerimizin Tiirk Yonetsel
De-gerlerine Etkisi ve Japon Z Teorisiyle Karsilastinlmasi”, Gazi Univer-
sitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Baran Ofset, Cilt: 7,
Sayi:1, s.28.

Gazeteler: Tiirker Alkan (2002). “Secilmisler ve Atanmislar", Radikal
Ga-zetesi, 30 Mart, par.5.

Tezler: Ali Sahin (2003). Tiirk Kamu ve Ozel Kesim Yoneticilerinin Mo-
tivasyon Durumu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya, s.132.

11. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmissa ve atfin yazan belirli
ise siireli yayinlardakine benzer sekilde atif yapilir. Internetten indirilen
kaynak icin tarih verilmemisse ilgili dosyaya erisim tarihi kaynagin yib
olarak kullanilir. Eger atfin yazar belli degilse parantezicerisinde internet
sitesinin kurumu ve erisim yil1 yazilmalidir.

Ornek;

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olan yazidan atif:
(Ortayli, 2002)

Internet sitesinde yer alan, yazar adi ve yayin yili belli olmayan yazidan
abif: (Rekabet Kurumu, 2008).

Dipnot kullanimlarinda ise;

Ilber Ortayl (2007), “Imparatorlugun En Uzun Yih", http://www.
akintarih.com/turktarihi/osmanli/enuzunyuzyil.html (Erisim Tarihi:
04.02.2007), par.11.

UYAP (2007), “UYAP Projesi", http://www.uyap.gov.tr/genelbilgi/ge-
nel.html (Erisim Tarihi: 04.04.2007), s.3.



MAKALE GONDERME VE YAYIMLANMA SURECi

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar dergipark iizerinden gonderilir.
http://dergipark.gov.tr/ adresinden "Ombudsman Akademik" der-
gisi iizerinden makale gonderimi yapilir. Bundan sonraki siireclerde
dergipark lizerinden takip edilir.

Gonderilecek niishaya, makalenin adi, yazarn adi ve varsa akademik
unvam, gorevi ve bagl oldugu kurulusu, adresi, telefonu, e-postasi,
ve https://orcid.org/ adresinden alinacak olan ORCID ID numarasini
(eger daha 6nce alinmis ise mevcut ID numarasini) iceren bir dis ka-pak
sayfasi eklenmelidir.

Editorler Kurulu tarafindan 6n degerlendirmesi yapilan makaleler uy-
gun bulunmas1 halinde dis kapak sayfas1 ¢ikanldiktan sonra Hakem
Kurulu'ndan konuyla ilgili iki hakeme gonderilecektir. Bu nedenle ¢a-
lismanin ilk sayfasinda yazar adina yer verilmeden sadece makale ads
yazilmalidir. Ayrica calisma, ihtiyag duyulmasi halinde {giincii bir hake-
me de gonderilebilir. Gonderilen yazilarin kime ait oldugu konusunda
hakemlere, hakemlerin kimlikleri konusunda da yazarlara bilgi veril-
mez.

Hakemlerden gelen degerlendirme raporlan dogrultusunda makalenin
yayimlanmasina, yazardan diizeltme istenmesine ya da makalenin geri
cevrilmesine karar verilecektir. Yazardan diizeltme istenmesi durumun-
da, diizeltmenin en geg 1 ay icinde yapilarak dergimize ulastinlmas
gerekmektedir.

Hakem siirecleri basan ile sonuclanan ve yayin portfoyiine alinan yazi-
lar Editorler Kurulu'nun belirledigi siraya gore yayimlanir.



KAMU DENETCILiGi KURUMU ORNEK KARARLARININ
YAYIMLANMA GEREKCESi VE USULD

Dergimizin her sayisinda, bilimsel ¢calismalarn ardindan Kamu Denetci-
ligi Kurumu tarafindan verilen 6rnek kararlar da eklenebilir. Ornek kararla-
rin dergiye eklenmesinin gerekgeleri sunlardr.

1. Kamu Denetgciligi Kurumu kararlarninmin 6zellikle akademik camiada ta-
mtimin yapmak, verilen kararlannmiz hakkinda bilgi sahibi olunma-
sin1 saglamak.

2. “Ombudsman Akademik" hakemli dergisinin hayata gecirilmesinde
de 6nemli bir neden olan, Kamu Denetciligi Kurumunun yasal gorevi
yaninda verdigi kararlarailiskin bilimsel calismalar iiretilebilmesi ko-
nu-sunda akademisyenlere fikir vermek.

3. Dostane ¢oziim kararlarindan 6rnekler konularak Kurumuzun uzlasma
yolu ile karar ¢cozme yetenedi hakkinda bilgilendirme yapmak.

Ayrica ornek kararlar secilirken dikkat edilen hususlar sunlardir

1. En az iki tane Kamu Basdenetcisinin imzas1 ile yayimlanan tavsiye
veya ret karan ornedi ile kamu denetgilerinin imzasi ile yayimlanan
birer tane dostane ¢6ziim karari konulabilir.

2. Kararlar secilirken toplumun geneliniilgilendiren veya basin yayin or-
ganlar tarafindan takip edilenler ncelikli olarak ele alinabilir.
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