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Periodicum luris

Hakkinda

Periodicum luris, uluslararasi ve hakemli bir dergidir. Dergide, hukuk ve hukukla iliskili alanlarda yazilmis, yerel ve
evrensel literatiire yenilik katmak amacinda olan, orijinal ve bilimsel calismalara yer verilir. Dergimiz, ocak ve temmuz
aylarinda olmak Uzere yilda iki (2) sayr olarak elektronik ve basili sekilde yayimlanir.

Dergiye gonderilen tiim calismalar, gerekli hallerde yayin kurulunun da goristi alinmak suretiyle Dergi Editoryasi
tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur. Derginin bilimsel yayincilik standartlari geregince uygun buldugu makaleler
ancak bu siirecten sonra hakem incelemesine gonderilir.

Etik ilkeler

Periodicum luris'te takip edilen makale kabul ve yayin sirecleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve
dagitimina temel teskil etmektedir. Bu dogrultuda uygulanan slrecler, yazarlarin ve yazarlari destekleyen kurumlarin
calismalarinin kalitesine dogrudan yansimaktadir. Hakemli calismalar bilimsel yontemi somutlastiran ve destekleyen
calismalardir. Bu noktada sirecin butiin paydaglarinin (yazarlar, okurlar ve arastirmacilar, yayinc, hakemler ve
editorler) etik ilkelere yonelik standartlara uymasi 6nem tasimaktadir. Derginin yayin etigi kapsaminda tim
paydaslarinin asagidaki etik sorumluluklari tasimasi beklenmektedir. Asagida yer alan etik gorev ve sorumluluklar
olusturulurken acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayimlanan rehberler ve
politikalar dikkate alinmistir.
Yazarlarin Etik Sorumluluklar

Dergiye makale gonderen yazar(lar)in asagidaki etik sorumluluklara uymasi beklenmektedir:

«  Yazar(lar)in gonderdikleri calismalarin 6zgiin olmasi, yazar(lar)in baska calismalardan yararlanmalar veya baska
calismalar  kullanmalan durumunda eksiksiz ve dogru bir bicimde atifta bulunmalari ve/veya alinti yapmalari
gerekmektedir. Ayrica yazar(lar) kor atiftan da kaginmalidirlar. Makaleler, derginin belirlemis oldugu yazim kurallari ve
kaynak gosterme bicimlerine uygun olarak hazirlanmalidir. Bu cercevede yazar(lar)in gonderdikleri calismalar intihal,
sahtecilik, carpitma gibi etik ihlallerden arinmis olmali ve Yiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi'ne uygun olmalidir.

» Makalenin yazar(lar)i eksiksiz ve dogru bir bicimde belirtiimelidir. Makalenin yazar(lar)i oldugu belirtilen tim kisilerin
calismaya dogrudan ve “fikri” bir katkisi bulunmalidir. Fikri katki sunmadan calismaya baska sekillerde destek saglayan
kisilerin isimleri ve sunduklari katkinin niteligi calismada belirtilmelidir.

- Dergiye gonderilen yazilar, daha 6nce yayimlanmamis ve Periodicum luris disinda bir dergiye es zamanli olarak
yayimlanmak tzere goénderilmemis olmalidir. Daha Once, ulusal ya da uluslararasi kongre ya da sempozyumlarda
sunulmus ve Ozeti yayimlanmis calismalar, bu nitelikleri belirtilerek dergiye gonderilebilir.

+  Yayimlanmak Uzere gonderilen tim calismalarin varsa c¢ikar catismasi teskil edebilecek durumlari ve iliskileri
aciklanmahdir.

+ Yazar(lar)Jdan degerlendirme sirecleri cercevesinde makalelerine iliskin ham veri talep edilebilir, bdyle bir durumda
yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri editorler kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

« Yazar(lar) kullanilan verilerin kullanim haklarina, arastirma/analizlerle ilgili gerekli izinlere sahip olduguna veya
deney yapilan deneklere yonelik izin proseddrlerini gerceklestirdigini gosteren belgeye sahip olmalidir.

« Yazar(lar)in yayimlanmis, erken goriinim veya degerlendirme asamasindaki calismasiyla ilgili bir yanlis ya da
hatay! fark etmesi durumunda, dergi editoriinii veya yayinclyr bilgilendirme, dizeltme veya geri ¢ekme islemlerinde
editorle is birligi yapma yUkimliligi bulunmaktadir.

« Yazarlar calhismalarini ayni anda birden fazla derginin basvuru siirecinde bulunduramaz. Her bir bagvuru, 6nceki
basvurunun tamamlanmasini takiben baglatilabilir. Baska bir dergide yayimlanmis c¢alisma Periodicum luris’e
gonderilemez.

« Degerlendirme sireci baslamis bir calismanin yazar sorumluluklarinin degistirilmesi (Yazar ekleme, yazar sirasi
degistirme, yazar cikartma gibi) teklif edilemez.

Etik kurallar cercevesinde; dergide degerlendirilmesi icin Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

« Anket, milakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, gorisme teknikleri kullanilarak katihmcilardan veri
toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yuritilen her tirli arastirmalar,

- Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel amaglarla kullanilmasi,

- insanlar (izerinde yapilan klinik arastirmalar,



« Hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar,

- Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif calismalar.

Bu cercevede dergimizde degerlendirmeye alinacak calismalarda;

+ Olgu sunumlarinda “Aydinlatilmis Onam Formu”nun alindiginin belirtilmesi,

« Baskalarina ait Olcek, anket, fotograflarin kullanimi icin sahiplerinden izin alinmasi ve bunun belirtiimesi,
« Kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif haklari dizenlemelerine uyuldugunun belirtiimesi gerekmektedir.

Editoriin Etik Gorev ve Sorumluluklari

Dergi editoryasi, acik erisim olarak Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan yayinlanan "COPE Code of
Conduct and Best Practice Guidelines for Journal Editors" ve "COPE Best Practice Guidelines for Journal Editors"
rehberleri temelinde asagidaki etik gorev ve sorumluluklara sahip olmahdir:

Genel Gorev ve Sorumluluklar

Editorler, Dergide yayimlanan her yayindan sorumludur. Bu sorumluluk baglaminda editorler, asagidaki rol ve
yukamlalikleri tasimaktadir:

« Okuyucularin ve yazarlarin bilgi ihtiyaclarini karsilamaya yonelik ¢aba sarf etme,

« Surekli olarak derginin gelisimini saglama,

+ Dergide yayimlanan calismalarin kalitesini gelistirmeye yoénelik siregleri yiriitme,

« Dislince 6zgurliginu destekleme,

+ Akademik agidan bitinligi saglama,

« Fikri mulkiyet haklari ve etik standartlardan taviz vermeden is sireclerini devam ettirme,

« Dizeltme, agiklama gerektiren konularda yayin acgisindan acgiklik ve seffaflik gosterme,

- Aldiklar tim kararlarda tarafsiz ve adil davranma,

« Hakemlik veya yayin sirecine dair yasanabilecek aksakliklarin 6niine gecilebilmesi icin gerekli koordinasyonu
saglama.

Okuyucu ile iliskiler

« Editorler; tim okuyucu, arastirmaci ve uygulayicilarin ihtiya¢ duyduklari bilgi, beceri ve deneyim beklentilerini
dikkate alarak karar vermelidir.

« Yayimlanan calismalarin okuyucuya, arastirmaciya, uygulayiciya ve onlarin bilimsel alanlarina katki saglamasina ve
0zgin nitelikte olmasina dikkat etmelidir.

« Ayrica editorler okuyucu, arastirmaci ve uygulayicilardan gelen geri bildirimleri dikkate almak, aciklayici ve
bilgilendirici geri bildirim vermekle ytukimltddr.

Yazarlar ile iligkiler

Editorlerin yazarlara karsi gorev ve sorumluluklari asagidaki sekildedir:

- Editorler, calismalarin 6nemi, 6zgliin dederi, gecerliligi, anlatimin acikligi ve derginin ama¢ ve hedeflerine
dayanarak olumlu ya da olumsuz karar vermelidir.

+ Yayin kapsamina uygun olan calismalan hakh bir gerekce olmadigi siirece 6n degerlendirme asamasina almalidir.

« Editorler, calisma ile ilgili hakh bir gerek¢e olmadikca, olumlu yondeki hakem onerilerini g6z ardi etmemelidir.

+ Yeni editorler, calismalara yonelik olarak oOnceki editor(ler) tarafindan verilen kararlari hakh bir gerekge
olmadik¢a degistirmemelidir.

+ "Gormez Hakemlik ve Degerlendirme Sireci" mutlaka yayimlanmali ve editérler tanimlanan sireclerde
yasanabilecek sapmalarin 6niine gegmelidir.

- Editorler yazarlar tarafindan kendilerinden beklenecek her konuyu ayrintii olarak iceren bir "Yazar
Rehberi" yayimlamalidir. Bu rehberler belirli zaman araliklarinda giincellenmelidir.

+ Yazarlara acgiklayic ve bilgilendirici sekilde bildirim ve donis saglanmalidir.

+ Yazarlarin hassas kisisel verileri ayrimcilik unsuru olarak kullaniimamalidir.

. intihal, sahtecilik, carpitma gibi arastirma usulsiizliginiin meydana geldigi calisma tespit edilmeli ve bunun
yayimlanmasini 6nlemek icin gereken tedbirler alinmaldir. Hicbir kosulda bu tiir usulsuzliikler tesvik edilmemeli veya
kasith olarak bu tir usulsiizliklerin gerceklesmesine izin verilmemelidir.

Hakemler ile iliskiler

Editorlerin hakemlere karsi gérev ve sorumluluklan asagidaki sekildedir:

+  Hakemleri calismanin konusuna uygun olarak belirlemelidir.

«  Hakemlerin degerlendirme asamasinda ihtiya¢ duyacaklari bilgi ve rehberleri saglamakla ytkimluddr.
- Yazarlar ve hakemler arasinda ¢ikar ¢atismasi olup olmadigini gézetmek durumundadir.

+  GoOrmez hakemlik baglaminda hakemlerin kimlik bilgilerini gizli tutmalidir.

- Hakemleri tarafsiz, bilimsel ve nesnel bir dille calismayi dederlendirmeleri icin tesvik etmelidir.



- Hakemleri zamaninda donuls ve performans gibi ol¢ltlerle degerlendirmelidir.

- Hakemlerin performansini artirici uygulama ve politikalar belirlemelidir.

« Hakem havuzunun siirekli ve dinamik sekilde giincellenmesi konusunda gerekli adimlari atmalidir.
+  Nezaketsiz ve bilimsel olmayan degerlendirmeleri engellemelidir.

« Hakem havuzunun genis bir yelpazeden olusmasi icin adimlar atmaldir.

Damisma Kurulu ile iliskiler

+  Editor, tim danisma kurulu Gyelerinin siirecleri yayin politikalari ve yonergelere uygun ilerletmesini saglamaldir.
« Danisma kurulu Uyelerini yayin politikalar hakkinda bilgilendirmeli ve gelismelerden haberdar etmelidir.

- Danisma kurulu dyelerinin calismalar tarafsiz ve bagimsiz olarak degerlendirmelerini saglamalidir.

+ Yeni danisma kurulu Uyelerini, katki saglayabilir ve uygun nitelikte belirlemelidir.

« Danisma kurulu tyelerinin uzmanlik alanina uygun calismalar degerlendirme icin géndermelidir.

» Danisma kurulu ile diizenli olarak etkilesim icerisinde olmalidir.

« Danisma kurulu ile belirli araliklarla yayin politikalarinin ve derginin gelisimi icin toplantilar diizenlemelidir.

Dergi Sahibi ve Yayina ile iliskiler

Editorler (bas editér ve bolim editorleri) ve yayinci arasindaki iliski editoryal bagimsizlik ilkesine dayanmaktadir.
Editorler ile yayinci arasinda yapilan yazih sézlesme geredi, editorlerin alacagr tum kararlar yayinc ve dergi
sahibinden bagimsizdir.

Editor ve Gormez Hakemlik Siirecleri

Editorler; dergi yayin politikalarinda yer alan "Gormez Hakemlik ve Dederlendirme Sireci" politikalarini uygulamakla
yukiimlidar. Bu baglamda editérler her c¢alismanin  adil, tarafsiz ve zamaninda degerlendirme siirecinin
tamamlanmasini saglar.

Kalite Giivencesi

Editorler; dergide yayimlanan her makalenin, dergi yayin politikalari ve uluslararasi standartlara uygun olarak
yayimlanmasindan sorumludur.

Kisisel Verilerin Korunmasi

Editorler; degerlendirilen calismalarda yer alan kisilere, deneklere veya gorsellere iliskin kisisel verilerin korunmasini
saglamakla ylkumludar. Calismalarda kullanilan kisilerin agik rizasi belgeli olmadigi siirece calismayi reddetmekle
gorevlidir. Ayrica editorler; yazar, hakem ve okuyucularin kisisel verilerini korumakla ytukimladur.

Etik Kurul, insan ve Hayvan Haklari

Editorler; degerlendirilen calismalarda insan ve hayvan haklarinin korunmasini saglamakla yukimlidir. Calismalarda
kullanilan deneklere iliskin etik kurul onayi, deneysel arastirmalara iliskin izinlerin olmadigi durumlarda calismayi
reddetmekle ylkiumludir.

Olasi Suiistimal ve Gérevi Kotiiye Kullanmaya Karsi Onlem

Editorler; olasi suiistimal ve gorevi kotliye kullanma islemlerine karsi 6nlem almakla yikimlidir. Bu duruma yonelik
sikayetlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda titiz ve nesnel bir sorusturma yapmanin yani sira, konuyla
ilgili bulgularin paylasilmasi editériin sorumluluklan arasinda yer almaktadir.

Akademik Yayin Biitiinliigiinii Saglamak

Editorler calismalarda yer alan hata, tutarsizhk ya da yanlis yonlendirme iceren vyargilann hizli bir sekilde
diizeltilmesini saglamalidir.

Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Editorler; yayimlanan tim makalelerin fikri milkiyet hakkini korumakla, olasi ihlallerde derginin ve yazar(lar)in
haklarini savunmakla yikimladur.

Ayrica editorler yayimlanan tim makalelerdeki iceriklerin baska yayimnlarin fikri mulkiyet haklarini ihlal etmemesi adina
gerekli 6nlemleri almakla yikiumlidiir.

Yapicilik ve Tartismaya Aciklik

Editorler; Dergide yayimlanan eserlere iliskin ikna edici elestirileri dikkate almali ve bu elestirilere yonelik yapici bir
tutum sergilemelidir.

Elestirilen calismalarin yazar(lar)ina cevap hakki tanimaldir.

Olumsuz sonuglar iceren calismalari g6z ardi etmemeli ya da dislamamaldir.

Sikayetler

Editorler; yazar, hakem veya okuyuculardan gelen sikayetleri dikkatlice inceleyerek bunlara aydinlatici ve aciklayici bir
sekilde yanit vermekle yiikimludr.



Politik ve Ticari Kaygilar
Dergi sahibi, yayinci ve diger hicbir politik ve ticari unsur, editorlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.
Cikar Catismalari

Editorler; yazar(lar), hakemler ve diger editorler arasindaki cikar catismalarini g6z 6niinde bulundurarak, calismalarin
yayin sirecinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde tamamlamasini garanti eder.

Hakemlerin Etik Sorumluluklari

Tdm cahsmalarin "Gérmez Hakemlik" ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yayinin
nesnel ve bagimsiz dederlendiriimesi ile gliven saglar. Dergi dederlendirme sireci cift tarafli gérmez hakemlik
ilkesiyle yuratllir. Hakemler yazarlar ile dogrudan iletisime gecemez, degerlendirme ve yorumlar dergi ydnetim
sistemi araciligiyla iletilir. Bu sirecte degerlendirme formlan ve tam metinler (izerindeki hakem yorumlari editor
araciligiyla yazar(lar)a iletilir. Bu badlamda Periodicum luris icin calisma degderlendiren hakemlerin asagidaki etik
sorumluluklara sahip olmasi beklenmektedir:

»  Hakemlik davetini kabul edip etmedigini makul bir siire icerisinde editore bildirmelidir. Nitekim bu durum, yayin
surecinin gereksiz yere uzamasini engellemek agisindan énem arz etmektedir.

« Sadece uzmanlk alani ile ilgili cahismalari degerlendirmeyi kabul etmelidir.

- Tarafsizlk ve gizlilik icerisinde degerlendirme yapmalidir.

+ Degerlendirme sirecinde c¢ikar catismasi ile karsi karsiya oldugunu dustnirse, calismayi incelemeyi reddederek,
dergi editoriini bilgilendirmelidir.

« llgili calismayr degerlendirmede kendini yetersiz hissettiginde veya degerlendirmeyi verilen siirede tamamlamasinin
mimkiin olamayacagini tespit ettiginde; bu ydndeki tespitlerini dergi editérii ile paylasmali, gerekirse hakem
degerlendirme siirecinden ¢ekilmelidir.

«  Gizlilik ilkesi geregi inceledikleri calismalani degerlendirme siirecinden sonra imha etmelidir. inceledikleri
calismalarin sadece nihai versiyonlarini ancak yayimlandiktan sonra kullanabilir. Bu cercevede hakem, degerlendirme
strecinde elde ettigi bilgileri kendisi veya bir baskasi yararina yahut bir kisi veya kurumu avantajli yahut dezavantajli
duruma disiirmek amaciyla kullanmaz.

+ Degerlendirmeyi nesnel bir sekilde sadece calismanin icerigi ile ilgili olarak yapmalidir. Bilimsel nitelik tagimayan
degerlendirmelerden kaginmalidir. Milliyet, cinsiyet, dini inanclar, siyasal inanclar ve ticari kaygilarin degerlendirmeye
etki etmesine izin vermemelidir. Hakemin sayilan bu hususlara riayet etmedigi tespit edildigi takdirde, kendisi ile
iletisime gecilir ve yorumunu gézden gegirmesi ve duzeltmesi beklenir.

- Dederlendirmeyi yapici ve nazik bir dille yapmalidir. Gorlslerini oneriler ile desteklemelidir. Diismanlik, iftira ve
hakaret iceren asagilayici kisisel yorumlar yapmamalidir.

« Degerlendirmeyi kabul ettikleri calismayi zamaninda ve yukandaki etik sorumluluklarda gerceklestirmelidir.

« Hakem, dedgerlendirdigi calisma kapsaminda telif hakki ihlali ve intihalden haberdar oldugu veya bu durumdan
siphelendigi takdirde gecikmeksizin editére durumu bildirmelidir.

Yayincinin Etik Sorumluklari

Dergiye gonderilen tim makaleler goénderim sirasinda intihal programi tarafindan (IThenticate (http://
www.ithenticate.com/), Turnitin (https://www.turnitin.com/) vb.) taranmaktadir. Benzerlik oraninin dipnotlar, alintilar ve
kaynakca hari¢ olmak lizere %20'den az olmasi gereklidir. Bu orani asan makaleler ayrintil olarak incelenir ve gerekli
gériiliirse gdzden gecirilmesi ya da diizeltilmesi icin yazarlara geri génderilir. intihal ya da etik disi davranislar tespit
edilirse yayimlanmasi reddedilir. Ancak lisansistii tezlerden tiretilen makalelerle ilgili olarak séz konusu oranin
aranmamasi konusunda dergi editoryasinin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Derginin yayinasi olan Eskisehir Osmangazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Bas Editér dergiyle ilgili asagidaki etik
sorumluluklarin bilinciyle hareket etmektedir:

- Dergide yayimlanmis her makalenin mdlkiyet ve telif hakkini korur ve yayimlanmis her kopyanin kaydini saklama
ytkimliguni tstlenir.

- Editorlere iliskin her turla bilimsel suiistimal, atif ceteciligi ve intihalle ilgili 6nlemleri alma sorumluluguna sahiptir.

Etik Olmayan Bir Durumla Karsilagilmasi Durumu

Dergide yukarida bahsedilen etik sorumluluklar disinda etik olmayan bir davranis veya icerikle karsilasirsaniz litfen
periodicumiuris@gmail.com adresine e-posta yoluyla bildiriniz.


http://www.ithenticate.com/)
http://www.turnitin.com/)
http://www.turnitin.com/)

Yayin Politikasi

«  Periodicum luris, uluslararasi ve hakemli bir dergidir. Ocak ve temmuz aylarinda olmak lizere yilda iki (2) sayi
olarak elektronik ve basili sekilde yayimlanir. Dergide, hukuk ve hukukla iliskili alanlarda Tiirkce, ingilizce, Fransizca,
italyanca ya da Almanca yazilmis, yerel ve evrensel literatiire yenilik katmak amacinda olan, orijinal ve bilimsel
calismalara yer verilir.

+ Dergide yer alabilecek tiirdeki calismalar; arastirma makalesi, derleme makale, ceviri, yorum, teknik not, kitap
degerlendirmesi tirleridir.

- Dergiye gonderilen tiim calismalar, gerekli hallerde yayin kurulunun da goérisi alinmak suretiyle Dergi Editoryasi
tarafindan bir 6n incelemeye tabi tutulur. Dergiye gonderilen makaleler 6ncelikle sekil ve icerik ydninden on
incelemeye tabi tutulmaktadir. Sekil sartlarinin ve goénderim sirecinin derginin kosullarina uygun olarak yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bunlara uymayan calismalar editoryal redde tabidir. Derginin bilimsel yayincilik standartlan
geregince uygun buldugu makaleler ancak bu siirecten sonra hakem incelemesine gonderilir. Bu konudaki 6n eleme
ve nihai karar, yayin kurulunun da gorisini alacak olan Dergi Editoryasinin tasarrufundadir. Dergiye sunulan
makaleler icin hakemlik siirecine alinacagi garantisi verilmez. Buna ek olarak, makalelerin degerlendirme siiresi icin
tarih verilmemektedir.

+ Dergi, hakem sirecine kabul edilen calismalari en az iki ‘gérmez’ hakeme yonlendirir. Hakem raporlari arasinda
catisma olmasi ve editorlerin gerekli gordigi diger durumlarda bir Gglinci hakem dederlendirmesine bagvurulur.
Hakem secim ve sirreci konusundaki her turli yetki ve karar, editorlerin tasarrufundadir. Hakemlerin calismanin dahil
oldugu uzmanlik alanina ve yayinin dil kosuluna goére tayin edilmesi esastir. Hakemler kendilerine gonderilen eserleri,
hakemler icin diizenlenmis esaslar ele alan COPE ilkeleri dogrultusunda degerlendirir. (https://doi.org/10.24318/
cope.2019.1.9)

«  Degerlendiriimeye alinmasi istenen calismalarin hangi sayr i¢in uygun bulunabilecedi, génderim tarihleri esas
alinmak uzere, hakem dederlendirmesinden gelecek sonuca gore sekillenir.

- Dergiye gonderilen calismalar daha 6nce baska bir yerde yayimlanmamis ya da es zamanl olarak baska dergilere
yayimlanmak lizere génderilmemis olmalidir. Yazar bu konuya iliskin taahhit formunu ¢alismasiyla birlikte dergiye iletmekle
yukimliddr.

- Hakem degerlendirmesinde olan ve bu siireci tamamlamis olan c¢alismalarin, bu siirecten sonra yazar tarafindan
geri ¢ekilmesinin imkani yoktur. Kendisine taninan sire icinde gerekli degisiklikleri yapmayi reddeden vyazarlarin
calismalarina ret islemi uygulanir.

« Dergi, her yayin déoneminde ancak yeterli nitelikte buldugu sayidaki calismayi yayimlar. Bu konudaki takdir Dergi
Editoryasindadir.

«  Yazarlar tarafindan ya da iliskide olduklar Uciincu kisiler tarafindan hakem secimleri ve hakemlik surecine yonelik
yapilabilecek miidahalelerin ve anonimligi golgeleyecek davraniglarin saptanmasi halinde, calismalar hangi asamada
olduguna bakilmaksizin dergi yonetimi tarafindan reddedilir.

Ucret Politikasi

Hicbir ad altinda yazar veya kurumundan Ucret alinmaz. Yazarlara telif tcreti 6denmez. Hakemlere de herhangi bir
6demede bulunulmaz.






Periodicum luris

About

Periodicum luris is an international and peer-reviewed journal. The journal includes original and scientific studies written in
the fields of law and law-related fields, aiming to add innovation to the local and universal literature. Our journal is published
in two (2) issues per year, in January and July, in electronic and printed form.

All studies submitted to the journal are subjected to preliminary review by the Editors, if necessary, by taking the opinion of
the Editorial Board. Articles deemed appropriate by the journal in accordance with scientific publishing standards are sent
for peer review only after this process.

Ethical Principles

The manuscript acceptance and publication processes followed at Periodicum luris are the basis for the impartial and
reputable development and dissemination of knowledge. The processes applied in this direction are directly reflected in the
quality of the work of the authors and the institutions that support them. Peer-reviewed studies are studies that embody and
support the scientific method. At this point, it is important that all stakeholders of the process (authors, readers, researchers,
publishers, reviewers, and editors) comply with the standards for ethical principles. Within the scope of the journal's
publication ethics, all stakeholders are expected to carry the following ethical responsibilities. Guidelines and policies
published by the Committee on Publication Ethics (COPE) as open access were taken into consideration while creating the
following ethical duties and responsibilities.

Ethical Responsibilities of Authors

The author(s) submitting an article to the journal are expected to comply with the following ethical responsibilities:

. The author(s) are required to ensure that the submitted work is original, and if the author(s) utilize other works or use
other works, they must give full and correct attribution and/or citation. The author(s) should also avoid blind citation.
The manuscripts should be prepared by the journal's drafting rules and referencing formats. Within this framework, the
work submitted by the author(s) must be comply with the Directive on Scientific Research and Publication Ethics of
Higher Education Institutions and must be free from ethical violations such as plagiarism, forgery, distortion.

. The author(s) of the article must be indicated completely and accurately. All persons listed as author(s) of the article
must have made a direct and "intellectual" contribution to the study. The names of the persons who provided support
to the study in other ways without making an intellectual contribution and the nature of their contribution should be
indicated in the study.

+  Manuscripts submitted to the journal should not have been previously published and should not have been submitted
to a journal other than Periodicum luris for simultaneous publication. Studies that have been previously presented at
national or international congresses or symposia and whose abstracts have been published can be submitted to the
journal by specifying these qualifications.

« Al manuscripts submitted for publication should disclose any conflicts of interest and relationships.

«  The author(s) may be requested to provide raw data on their manuscripts within the framework of the evaluation
processes, in such a case, the author(s) should be ready to present the expected data and information to the editorial
board and scientific committee.

. The author(s) should have a document showing that he/she has the rights to use the data used, has the necessary
permissions related to the research/analyses, or has carried out the permission procedures for the experimental
subjects.

- If the author(s) becomes aware of an inaccuracy or error in the published, early view, or under review manuscript, the
author(s) must notify the journal editor or publisher and cooperate with the editor in correcting or withdrawing the
manuscript.

«  Authors cannot have their work in the submission process of more than one journal at the same time. Each application
can be started after the completion of the previous application. Work published in another journal cannot be submitted
to Periodicum luris.

« It cannot be proposed to change the author responsibilities (such as adding an author, changing the author order, or
removing an author) of a study whose evaluation process has started.

Within the framework of ethical rules; researches that require Ethics Committee Permission for evaluation in the journal are

as follows:

< All kinds of research conducted with qualitative or quantitative approaches that require data collection from



participants using surveys, interviews, focus group studies, observations, experiments, interviews,

. Use of humans and animals (including materials/data) for experimental or other scientific purposes,

«  Clinical trials in humans,

. Research on animals,

. Retrospective studies by the personal data protection law.

In this context, in the studies to be evaluated in our journal;

. Indication of receipt of the "Informed Consent Form" in case presentations,

«  Obtaining permission from the owners for the use of scales, questionnaires, and photographs belonging to others and
indicating this,

«  Fortheintellectual and artistic works used, it must be stated that copyright regulations are complied with.

Ethical Duties and Responsibilities of the Editor

The journal editor should have the following ethical duties and responsibilities based on the "COPE Code of Conduct and
Best Practice Guidelines for Journal Editors" and "COPE Best Practice Guidelines for Journal Editors" published by the
Committee on Publication Ethics (COPE) in open access:

General Duties and Responsibilities

The editors are responsible for every publication in the Journal. In the context of this responsibility, the editors have the
following roles and obligations:

- To strive to meet the information needs of readers and authors,

. Ensuring the continuous development of the journal,

«  (Carrying out processes to improve the quality of studies published in the journal,

«  Supporting freedom of thought,

. Ensuring academic integrity,

«  Maintaining business processes without compromising intellectual property rights and ethical standards,

. Demonstrating openness and transparency in terms of publication in matters requiring correction and clarification,

«  Acting impartially and fairly in all decisions they make,

«  Ensuring the necessary coordination to prevent any problems that may arise in the reviewing or publication process.

Relations with Readers

. Editors should make decisions by taking into account the expectations of knowledge, skills, and experience needed by
all readers, researchers, and practitioners.

. They should pay attention that the published studies contribute to the reader, researcher, practitioner, and their
scientific fields and that they are original.

. In addition, editors are obliged to take into account the feedback from readers, researchers, and practitioners and to
provide explanatory and informative feedback.

Relations with Authors

The duties and responsibilities of editors towards authors are as follows:

- Editors should make a positive or negative decision based on the importance, original value, validity, clarity of
expression, and the aims and objectives of the journal.

«  Unless there is a justifiable reason, they should take the studies that are suitable for the scope of publication to the
preliminary evaluation stage.

- Editors should not ignore reviewers’ positive recommendations unless there is a justifiable justification for the study.

«  New editors should not change the decisions made by the previous editor(s) unless there is a justified justification.

«  "Reviewing and Evaluation Process" must be published and editors must prevent deviations that may occur in the
defined processes.

«  Editors should publish an "Author's Guide" that includes every issue expected from authors in detail. These guidelines
should be updated at certain time intervals.

- Authors should be notified and returned in an explanatory and informative manner.

- Sensitive personal data of authors should not be used as an element of discrimination.

- The study in which research irregularities such as plagiarism, forgery, distortion, etc. occur should be identified and
necessary measures should be taken to prevent its publication. Under no circumstances should such irregularities be
encouraged or deliberately allowed to occur.

Relations with Reviewers

The duties and responsibilities of the editors towards the reviewers are as follows:
«  Determine the reviewers by the subject of the study.
- They are obliged to provide the information and guidelines that the reviewers will need during the evaluation phase.



. He/she has to observe whether there is a conflict of interest between authors and reviewers.

« He/she should keep the identity information of the reviewer confidential in the context of reviewing.
. Encourage the reviewers to evaluate the manuscript in an impartial, scientific, and objective manner.
. Evaluate reviewers on criteria such as timeliness and performance.

. He/she should determine practices and policies to improve the performance of reviewers.

«  Take the necessary steps to ensure that the reviewers pool is continuously and dynamically updated.
. Prevent unkind and unscientific evaluations.

. Take steps to ensure that the reviewer pool consists of a broad spectrum.

Relations with the Advisory Board

- The editor should ensure that all advisory board members carry out the processes following the publication policies and
guidelines.

- The editor should inform the advisory board members about the publication policies and keep them informed of
developments.

«  Ensure that advisory board members evaluate the work impartially and independently.

. Identify new advisory board members who can contribute and are of appropriate quality.

« Send for evaluation studies appropriate to the expertise of advisory board members.

«  Interact regularly with the advisory board.

«  Organize periodic meetings with the advisory board for the development of publication policies and the journal.

Relations with the Journal Owner and Publisher

The relationship between editors (editor-in-chief and

section editors) and the publisher is based on the principle of editorial
independence. Following the written agreement between the editors and the
publisher, all editorial decisions are independent of the publisher and the
journal owner.

Editorial and Review Processes

Editors are obliged to implement the "Blind Reviewing and Evaluation Process" policies in the journal's publication policies.
In this context, editors ensure that the evaluation process of each study is completed in a fair, impartial, and timely manner.

Quality Assurance

Editors are responsible for the publication of each article published in the journal in accordance with the journal's editorial
policies and international standards.

Protection of Personal Data

Editors are obliged to ensure the protection of personal data regarding the people, subjects, or images in the evaluated
studies. Unless the explicit consent of the people used in the studies is documented, they are responsible for rejecting the
study. Editors are also responsible for protecting the personal data of authors, reviewers, and readers.

Ethics Committee, Human and Animal Rights

Editors are obliged to ensure the protection of human and animal rights in the evaluated studies. They are obliged to reject
the study in the absence of ethics committee approval for the subjects used in the studies and permissions for experimental
research.

Precautions Against Possible Abuse and Misconduct

Editors are obliged to take precautions against possible misconduct and malfeasance. In addition to conducting a rigorous
and objective investigation in identifying and evaluating such complaints, it is among the editor's responsibilities to share
the relevant findings.

Ensuring Academic Publication Integrity
Editors should ensure that errors, inconsistencies, or misleading judgments are corrected quickly.
Protection of Intellectual Property Rights

Editors are responsible for protecting the intellectual property rights of all published articles and defending the rights of the
journal and the author(s) in case of possible violations.

In addition, editors are obliged to take the necessary measures to ensure that the contents of all published articles do not
violate the intellectual property rights of other publications.

Constructivism and Openness to Discussion

Editors should take into account the convincing criticisms of the works published in the journal and show a constructive
attitude towards these criticisms.
They should give the author(s) of the criticized studies the right to reply.



They should not ignore or exclude studies with negative results.
Complaints

Editors are obliged to carefully examine the complaints received from authors, reviewers, or readers and respond to them in
an enlightening and explanatory manner.

Political and Commercial Concerns

The journal owner, publisher, and no other political or commercial considerations influence the independent judgment of
the editors.

Conflicts of Interest

The editors guarantee the independent and impartial completion of the publication process, taking into account conflicts of
interest between the author(s), reviewers, and other editors.

Ethical Responsibilities of Reviewers

The evaluation of all studies by "Blind Reviewing" directly affects the quality of the publication. This process provides
confidence through objective and independent evaluation of the publication. The journal evaluation process is carried out
with the principle of bilateral blind reviewing. Reviewers cannot communicate directly with the authors, evaluations, and
comments are communicated through the journal management system. In this process, reviewer comments on evaluation
forms and full texts are communicated to the author(s) through the editor. In this context, reviewers evaluating manuscripts
for Periodicum luris are expected to have the following ethical responsibilities:

«  They should inform the editor within a reasonable period whether or not they accept the invitation to review. Indeed,
this is important to prevent unnecessary prolongation of the publication process.

- Agree to evaluate only studies related to his/her field of expertise.

- Evaluate with impartiality and confidentiality.

. If he/she thinks that he/she is faced with a conflict of interest during the evaluation process, he/she should refuse to
review the study and inform the journal editor.

- When he/she feels inadequate in evaluating the relevant study or determines that it will not be possible to complete the
evaluation within the given time; he/she should share his/her findings in this direction with the journal editor and, if
necessary, withdraw from the peer review process.

- Due to the principle of confidentiality, they should destroy the manuscripts they have reviewed after the evaluation
process. They can only use the final versions of the studies they have reviewed only after they are published. In this
context, the reviewer shall not use the information obtained during the evaluation process for the benefit of
himself/herself or someone else, or to advantage or disadvantage a person or institution.

«  The evaluation should be made objectively only with respect to the content of the manuscript. Avoid evaluations that
are not of a scientific nature. Not allow nationality, gender, religious beliefs, political beliefs and commercial concerns to
influence the evaluation. If it is found that the reviewer does not comply with these points, he/she will be contacted and
expected to revise and correct his/her comment.

. He/she should conduct the evaluation in a constructive and courteous manner. He/she should support his/her opinions
with suggestions. They should not make derogatory personal comments containing hostility, slander and insults.

- They should carry out the work they accept for evaluation on time and with the above ethical responsibilities.

If the reviewer is aware of or suspects copyright infringement or plagiarism in the manuscript, he/she should notify the
editor without delay.

Ethical Responsibilities of the Publisher

All articles submitted to the journal are scanned by a plagiarism program (IThenticate (http://www.ithenticate.com/), Turnitin

(https://www.turnitin.com/), etc.) at the time of submission. The similarity rate must be less than 20%, excluding footnotes,

citations and bibliography. Articles exceeding this rate are reviewed in detail and, if deemed necessary, sent back to the

authors for revision or correction. If plagiarism or unethical behavior is detected, publication is rejected. However, the

editorial board of the journal has the discretion not to require the aforementioned ratio for articles derived from graduate

theses.

As the publisher of the journal, Eskisehir Osmangazi University Faculty of Law and the Editor-in-Chief act with the awareness

of the following ethical responsibilities regarding the journal:

. It protects the ownership and copyright of every article published in the journal and undertakes the obligation to keep a
record of every published copy.

+ He/she has the responsibility to take precautions against all forms of scientific misconduct, citation fraud and plagiarism
related to editors.

In case of an Unethical Situation

If you encounter any unethical behavior or content in the journal other than the ethical responsibilities mentioned above,
please report it via e-mail to periodicumiuris@gmail.com.


mailto:periodicumiuris@gmail.com

Publication Policy

. Periodicum luris is an international and peer-reviewed journal. It is published electronically and in printed form in two
(2) issues per year, in January and July. The journal includes original and scientific studies written in Turkish, English,
French, Italian or German in the fields of law and law-related fields, which aim to add innovation to the local and
universal literature.

. The types of studies that can be included in the journal are research articles, review articles, translations, commentaries,
technical notes and book reviews.

« All manuscripts submitted to the journal are subjected to a preliminary review by the Journal Editorial Board, with the
opinion of the editorial board if necessary. Articles submitted to the journal are subjected to a preliminary review in
terms of form and content. The formal requirements and the submission process must be fulfilled in accordance with
the conditions of the journal. Studies that do not comply with these are subject to editorial rejection. Only after this
process, articles that the journal deems appropriate in accordance with scientific publishing standards are sent for peer
review. The preliminary screening and final decision on this issue is at the discretion of the Journal Editorial Board,
which will also take the opinion of the Editorial Board. Articles submitted to the Journal are not guaranteed to be
included in the peer review process. In addition, no date is given for the evaluation period of the manuscripts.

«  The Journal refers accepted manuscripts to at least two 'blind' reviewers. In case of conflict between the review reports
and in other cases deemed necessary by the editors, a third reviewer will be consulted. All authority and decisions
regarding the reviewer selection and process are at the discretion of the editors. It is essential that reviewers are
appointed according to the field of specialization in which the work is included and the language requirement of the
publication. Reviewers evaluate the submitted manuscripts in accordance with the COPE guidelines, which address the
guidelines for reviewers. (https://doi.org/10.24318/cope.2019.1.9)

«  The number of issues for which the manuscripts requested to be considered will be shaped according to the results of
the reviewer evaluation, based on the submission dates.

« The manuscripts submitted to the journal must not have been previously published elsewhere or sent to other journals
for publication simultaneously. The author is obliged to submit the commitment form regarding this issue to the journal
together with his/her work.

. It is not possible for the author to withdraw the manuscripts that are in the peer review process and have completed
this process. Authors who refuse to make the necessary changes within the allotted time are subject to rejection.

- The Journal publishes only the number of manuscripts that it deems to be of sufficient quality in each publication
period. This is at the discretion of the Journal Editorial Board.

- In the event that interventions by the authors or third parties with whom they are related to the selection of reviewers
and the reviewing process and behaviors that may compromise anonymity are detected, the manuscripts will be
rejected by the journal management regardless of the stage of the manuscript.

Fee Policy

No fee is charged to the author or his/her organization under any name. No royalties are paid to authors. No payment is
made to the reviewers.






Yazim Kurallari

« Periodicum luris’e génderilen calismalarda OSCOLA yazim stilinin 4. edisyonu esas alinmalidir. Daha fazla bilgi
icin:

<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf> adresinden yardim alinabilir.

« Her sayida bir yazara ait yalnizca bir calisma yer alabilir.

« Yazar unvanini, gorev yaptigi kurumu, haberlesme adresini, telefon numarasini ve e-posta adresini bildirmelidir.
Yazar ayrica, https://orcid.org/register adresi tizerinden alacagi bilimsel aragtirmaci numarasini (ORCID bilgisini)
iletmelidir.

« Dergiye calismasiyla katkida bulunmak isteyen yazar calismasiyla birlikte,
- Telif Haklar1 Devir S6zlesmesi'ni,
- Etik kurallara uygun hareket edildigine iliskin taahhitnameyi,
- Galismasina iliskin benzerlik oranini gdsteren raporu sisteme yiklemelidir.

« Yazar, Periodicum luris’e gdénderdigi calismanin bilimsel etik ilkelerine uygun hazirlandigini, calismasiyla birlikte
gonderecegi taahhiitnameyle kabul eder. Bilimsel etik ilkelerine aykirihgi tespit edilen ¢alismalar gecikmeksizin
yayindan kaldirihr.

« Yazar, Periodicum luris’e gonderecegi taahhiitname ile calismasinin telif haklarini elinde bulundurdugunu ve
bu haklar telif haklar devir sézlesmesiyle Eskisehir Osmangazi Universitesi'ne devrettigini kabul eder.

« Periodicum luris'te degerlendirmeye alinacak olan butiin calismalar intihal programina tabi tutulacaktir. Kabul
edilebilirlik icin gerekli olan oran en fazla %20'dir.

« Periodicum luris’e gonderilen calismalarda asagidaki yazim kurallari dikkate alinmalidir:
A. Sozcik Sinin

Periodicum luris’e génderilecek calismalarin en az 150 en fazla 300 sdzciikten olusan Tiirkce ve ingilizce bir 6zet
icermesi gerekmektedir. Calismalarda Tiirkce ve ingilizce 5 anahtar kelimeye yer verilmesi gerekmektedir.

B. Yaz tipi ve boyutu

1. Calismalar, ana metin Times New Roman 12 punto, tek satir araliginda; dipnotlar Times New Roman 10
punto, tek satir araliginda hazirlanmalidir.

2. Metin icerisindeki basliklar asagidaki sekilde diizenlenmelidir:

I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

A. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
a. Normal ve Sadece ilk Harfler Biiyiik
aa. Normal ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

C. Dipnot ve Kaynakca Kurallar
1. Mevzuata Yapilan Atif

a. Turkiye Cumhuriyeti mevzuatina atif, asagida belirtildigi ve érneklendirildigi sekilde yapilmalidir:
Kanunun adi, Kanunun Numarasi, Kanunun Kabul Tarihi, Resmi Gazete Tarihi/Resmi Gazete Sayisi.



Ornek:
Sinai Miilkiyet Kanunu, Kanun Numarasi: 6769, Kabul Tarihi: 22.12.2016, RG 10.1.2017/29944.
b. Yabanci mevzuata yapilacak atiflar icin bkz.:
<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf>

2. Yargi Kararlarina Atif

a. Tirkiye Cumhuriyeti mahkemelerine atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmalidir:

Mahkeme adi, Esas numarasi/Karar numarasi, Karar Tarihi.
Ornekler:
Yargitay 11 HD, 14074/12707, 2.7.2014.
Danistay 9 D, 14074/12707,2.7.2014.
Ankara 2 BiM, 2882/2138, 15.10.2018.
Ankara 4 idare Mahkemesi 882/2138, 15.10.2018.
b. Yabanci mahkeme kararlarina yapilacak atiflar icin bkz.:

<https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf>
3. Kitaplara Atif

a. Kitaplara atif, asagida belirtildigi ve 6rneklendirildigi sekilde yapilmaldir.
Yazarin Adi Soyadi, Kitabin Adi (Kaginci Basi Oldugu, Yayinevi Yili) Atif yapilan sayfanin numarasi.

aa. iki yazarh kitaplarda ilk yazar ile ikinci yazar arasinda “ve” ibaresi bulunmalidir. Cok yazarl kitaplarda,
son yazarin adindan 6nce “ve” ibaresi bulunmalidir.

bb. Birden fazla cildi bulunan kitaplara yapilan atiflarda, italik fontta yazilan kitap adindan sonra virgil
konularak, normal fontta cilt numarasi yazilmalidir.
Ornekler:

Firat Oztan, Fikir ve Sanat Eserleri Hukuku (1. Basi, Turhan 2008) 274.

Kemal Oguzman ve Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt 2 (15. Basi, Vedat 2020) 63.
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Jeremy Horder (ed), Oxford Essays in Jurisprudence: Fourth Series (Oxford University Press 2000).
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numarasl.

aa. iki yazarl kitaplarda ilk yazar ile ikinci yazar arasinda “ve” ibaresi bulunmalidir. Cok yazarli kitaplarda,
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Kemal Senocak, ‘Tescilli Markanin Aynisinin veya Benzerinin Alan Adi (Domain Name) Olarak
Kullanilmasi Suretiyle Marka Hakkinin ihlali’ (2009) 25(3) Batider 87, 130.
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c. Ayni yazarin birden fazla eserine atif yapilmasi halinde, sonraki atiflarda eser adlari uygun bir bicimde
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9. Ceviri Kitaplara Atif
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a. Dipnot atiflarindan farkh olarak kaynakcada, 6ncelikle yazarin soyadina daha sonra adinin ilk harfine yer
verilir. Makalelerde sayfa araligi da belirtilmelidir.
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Sunus

Degerli okuyucular,

Uluslararasi hakemli bir dergi olarak yayin hayatina baslayan Periodicum lurisin ilk sayisini paylasmanin
heyecanini yasiyoruz. Bu ilk sayimizda, hukukun farkli alanlarinda Tiirkce ve ingilizce kaleme alinmis alti
makaleye ve bir ceviriye yer verdik. Makale ve cevirileri ile dergimize katki sunan arastirmacilara, degerli
vakitlerini ayirarak dergimize gonderilen calismalari degerlendiren sayin hakemlere, dergimizin yayin ve

danisma kurullarinda gorev yapmayi kabul eden kiymetli akademisyenlerimize editorler kurulu olarak

tesekkiri bir borg biliriz.

Dergimizin ulusal ve uluslararasi alanda nitelikli bir siireli yayin olabilmesi icin calismalarimiza hizla devam
etmekteyiz. Bu hedefimize katki sunacak degerli calismalarinizi dergimizin Temmuz 2023'teki ikinci sayisinda
yayimlanmak lizere bekliyoruz.

Keyifli okumalar dileriz.

PI Dergisi Editorleri

Presentation

Dear Readers,

We are excited to share the first issue of Periodicum luris, which has started its publication life as an international
peer reviewed journal. In this first issue, we present six manuscripts drafted in Turkish and English covering the
different fields of law, and also a translation. As the editors of Pl, we would like to thank the researchers who
have contributed to our journal with their manuscripts and translations, the reviewers who took their valuable
time to evaluate the works submitted to our journal, and our esteemed academicians who have accepted to
take part on the editorial and advisory boards of our journal.

We are rapidly continuing our efforts to make our journal a qualified periodical in the national and international
arena. We look forward to receiving your valuable studies that would contribute to this goal, in order to be
published in the second issue of our journal in July 2023.

We wish you a pleasant reading.

Pl Journal Editors
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TUKURUK ORNEGI ALINMASI VE KiSiNiN KENDiNi SUCLAMAYA
ZORLANMASI YASAGI - ANAYASA MAHKEMESI’NIN
21.04.2016 TARIH VE 2013/5617 SAYILI SITKI GUNGOR
BASVURUSU KARARININ DEGERLENDIRMESi (")

Taking Spit Sample and Prohibition of Compulsory Self-
Incrimination - Under Consideration of Constitutional Court’s
Decision in The Case of Sitki Giingor from 21.04.2016

(Case No. 2013/5617)

Mehmet ARSLAN (?)

OZET

Ceza muhakemesinde slipheliden tikirik Orneginin alinmasi CMK m. 75 f. 1'de
diizenlenmistir ve suphelinin 6rnegin alinmasina “katlanma yiikiimliiligdi" oldugu kabul
edilmektedir. Adi gecen dizenleme ve yikimlilik stphelinin viicut butinliginin
korunmasina (Ay. m. 17 f. 1) ve kisinin kendini suclamaya zorlanmasi yasagina (Ay. 38 f. 5)
dair temel insan haklariyla uyumludur. Ayni husus, direnen siipheliden tikirik drneginin
zorla alinmasi (PVSK m. 16 f. 1) icin de gecerlidir. Bu ana ilkeler i1siginda Anayasa
Mahkemesinin ~ Sitki  Glingor basvurusu  karart  incelenmis ve Mahkemenin
degerlendirilmesindeki bazi eksikliklere dikkat cekilmistir. Bunlar ozellikle adi gecen
“katlanma yiikiimliligiiniin" gerekcesi, somut olayda basvurucuya stpheli sifatinin
verilmesi ve CMK’'da (¢iincu kisilerin viicudundan 6rnek alinmasina dair kanun boslugunu
ilgilendirmektedir. Calismada, ayrica kisinin kendini suglamaya zorlanmasi yasaginin
kapsaminin belirlenmesi bakimindan dnemli bir husus teskil eden Ay. m. 38 f. 5 anlaminda
“delil gbsterme” kavraminin anlami belirlenmeye calisiimistir.

! Arastirma Makalesi.

Bu calisma intihal programinda kontrol edilmis ve hakem denetiminden ge¢mistir.
Gonderim Tarihi: 20.09.2021, Kabul Tarihi: 14.10.2021.
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Anahtar kelimeler: kisinin kendini suclamaya zorlanmasi yasagi, siipheli sifatinin verilmesi,
Uclnci kisinin viicudundan 6rnek alinmasi, katlanma ytikimlliga, delilin gosterilmesi

ABSTRACT

Taking spit sample from suspect in criminal proceedings is regulated by in section 75(1) of
Turkish Criminal Procedure Code and it is generally acknowledged that the suspect has an
‘obligation to bear' of the sample being taken. The aforementioned regulation and
obligation are in line with the fundamental human rights regarding the protection of the
suspect’s body integrity (Article 17(1) of Turkish Constitution) and the prohibition of being
forced to incriminate oneself (Article 35(8) of Turkish Constitution). The same is also valid
for using of compulsion if the suspect resists to taking of sample (section 16(1) of Turkish
Code of Police Duties and Powers). In the light of these main principles, the decision of the
Constitutional Court in case of Sitki Glingér was examined by this article and some
deficiencies in the evaluation of the Court were pointed out. These are particularly
concerned with the justification of the ‘obligation to bear’, giving the applicant the status of
suspect under circumstance of present case and taking samples from the body of a third
person in accordance with Turkish Criminal Procedure Code. The article also deals with an
important issue in determination of the scope of the prohibition of self-incrimination,
namely the meaning of term of ‘showing evidence’ to which nobody may be compelled
according to Article 38(5) of Turkish Constitution.

Keywords: prohibition of self-incrimination, attributing the status of suspect, taking spit
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sample of a third person’s body, “obligation to bear”, “showing evidence”.

GiRiS

Ceza muhakemesinde tlkirik Orneginin alinmasi bazi suclarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi bakimindan 6nemli bir delil elde etme tedbiri teskil etmektedir.> CMK m. 75
f. 1 supheli ve saniktan tikirik 6rneginin alinmasi icin sorusturma ve kovusturma
mercilerine yetki verirken, m. 76 f. 1'de diger kisilerden tikurik 6rneginin alinmasi
diizenlenmektedir. Bu hiikiimlerin anlasiimasi ve uygulanmasinin Anayasa ve Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinde (AIHS) giivence altina alinan kisinin kendini suclamaya zorlanmasi

yasagi (Ay. m. 38 f. 5; AIHS m. 6 f. 1) ve kisinin viicut bittnlGginin korunmasina (Ay. m. 17
f. 1; AIHS m. 8 f. 1) dair temek insan haklariyla baglantili bir sekilde gerceklesmesi gerekir.

3 Yunus Emre Baglar, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmasi’ (2021) 45
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi 121, 122 vd.; Z. Ozen inci, ‘Siipheli ve Saniga Ragmen Bir Ceza Muhakemesi
Hukuku Mu? Siipheli ve Sanigin Ceza Muhakemesi islemlerine Katlanma Yikimliligi ve Bu Yukimliligin
Sinirlan Hakkinda Diisiinceler’ (2017) 7(2) Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 119, 121; Ozge Apis, ‘Ceza
Muhakemesi Hukukunda Siipheli/Sanigin Beden Muayenesi ve Viicudundan Ornek Alinmasi’ (2012) 18(1)
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi 267, 268; Asuman Tuncer ince, ‘Susma Hakki
Baglaminda Birtakim Ceza Muhakemesi islemlerinin Degerlendirilmesi’ (2018) 4(2) Anadolu Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 355, 368.
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Bunun naslil olacagi, bu calismada, Anayasa Mahkemesinin Sitki Gling6r bireysel basvurusu
hakkinda verdigi karar degerlendirilerek ortaya konulacaktir. * Kararin bu calismayi
ilgilendiren kismi su olayi konu edinmistir:

“lstanbul Cumbhuriyet Bassavciligi tarafindan terér érgiitii (yesi olmak, silahli yagma, kasten
yaralama, tehlikeli maddeleri izinsiz olarak bulundurma, ... ve 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili
Toplanti ve Gésteri Yiiriydsleri Kanunu’na muhalefet etme suclarindan basvurucu ile birlikte toplam
altmis dért siipheli hakkinda Istanbul 3 No.lu Héakimliginin (TMK miilga 10. madde ile gérevli)
8/6/2013 tarihlive 2013/5291 Teknik Takip No.lu karari ile arama, el koyma, viicuttan tiikiiriik érnegi
alinmasi ve molekiiler genetik inceleme yapiimasina karar verilmistir. Kararda itiraz siiresi ve merci

belirtilmemistir.” (§ 9)

istanbul Emniyet Mudiirligiinin ilgili yazisina gére

“basvurucu ve diger siiphelilerin viicudundan alinan érnekler lizerinde daha 6nceden s6z konusu
ter6r Orglitii tarafindan gerceklestirdiginden siiphelenilen faili mechul bazi silahli ve bombali
eylemler sonucunda olay yerinden elde edilen biyolojik delillerle ve diger bazi sug delili olan
materyaller lizerinde molekiiler genetik incelemeler yapiimak”

istendigi belirtilmistir. Basvurucu, on gun sonra 18/6/2013 tarihinde saat 11.15'te
yakalanarak gozaltina alinmistir (§ 66).

Basvurucu hastaneye goturilmek ve tukirik ornedi vermek istemedigini belirtmis,
hastaneye gotirilmek ve tikirik 6rneginin alinmasina riza gostermemesinden dolayi
bunlara zorlanmistir. “Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesinde 19/6/2013 tarihli ve 19.33 saatli
tutanakla Dahiliye Uzmani A.K.E. tarafindan basvurucunun tiiklirtik érnegi alinmistir.” (§ 12)

“Kolluk gorevlileri tarafindan diizenlenen 19/6/2013 tarihli ve 22.30 saatli zor kullanma
tutanaginda basvurucunun da aralarinda bulundugu toplam on siphelinin tiikirik 6rnegi
alinmak Uzere gozaltindan cikarildiklari sirada gorevlilere direndikleri, sahislarin kelepgelenerek
araca bindirildikleri, tiikiirik 6rnegdi vermeyeceklerini beyan ettikleri, ... fiili saldinlarinin artarak
devam etmesi nedeniyle gorevliler tarafindan direnclerini kiracak 6l¢lide goz yasartici gaz
sikilarak etkisiz hale getirildikleri, bu sekilde basvurucunun tlkirik 6rneginin alinabildigi,

...ifade edilmistir.” (§ 13)

Basvurucu gozaltindayken avukatiyla goristirilmis ve avukati gorlisme tutanadina
basvurucunun tikirik 6rneginin alinmasina dair iddialarini su sekilde der¢ etmistir:
Muvekkil “..biber gazi siktiklarini, yerlerde siiriikleyerek Hastaneye soktuklarini, polislerin
elleriyle yiiziine bastirdiklari sirada doktorun agzinin icinden érnek aldigini, ...” sdyledi (§ 16).

Kolluk gorevlileri tarafindan tukiiriik 6rnegi alinmasinda zor kullanildigi ve bundan dolay!
basvurucunun bedenine midahale edildigi icin saglik raporu alinmis ve tanzim edilen
raporda; basvurucunun “sol ayakta 1/6/2013 tarihinde yapilan diz hizasina kadar algi, kafanin
oksipital alaninda 3 cm'lik sislik oldugu belirtilmistir.” (§ 14) Basvurucu, gozaltinin ardindan
tekrar doktor muayenesinden gecirilmis ve diizenlenen raporda

4 AYM, Sitki Glingor Basvurusu, Basvuru No:2013/5617, K.T. 21.04.2016.
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“basvurucunun sol alt bacakta algi oldugu (Bagvurucu bu algcinin 31 Mayis 2013 tarihinde Taksim'de
Gezi olaylari sirasinda yaralanmasindan dolayr meydana geldigini doktora ifade etmistir.), sag el 2.
parmak ve alt ¢ene sag késede hassasiyet, alcil ayak parmaklarinda 6dem oldugu, mevcut
yaralanmasinin basit tibbi miidahale ile giderilebilir élciide hafif oldugu kayitlidir. ”

ifadelerine yer verilmistir (§ 15).

“... Basvurucu hakkinda Istanbul Cumhuriyet Bassavciliginin 24/6/2014 tarihli ve 2014/39749
sorusturma, E.2014/32052 sayili iddianamesiyle kamu malina zarar verme, toplanti ve ylirtiyiislerine
silah veya 23. maddede belirtilen aletlerle katilma, silahli terér 6rglitii yoneticisi olma, terér érglitii
propagandasi yapma, silahli olarak katildigi toplanti ve gésteri yiiriiylisiinde ihtara ragmen
dagilmama ve gérevi yaptirmamak icin direnme suglarindan kamu davasi acilmistir.” (§ 23)

Basvurucu, bireysel basvuruyu gerceklestirdigi sirada adi gecen dava istanbul 11. Agir Ceza
Mahkemesi nezdinde goriilmektedir.

Bu calismayi ilgilendirdigi kadariyla, Anayasa Mahkemesine gére basvurucunun hak ihlali
iddialari;

1. Zorla tikurik 6rneginin alinmasiyla kendi aleyhine delil vermeye zorlanma yasaginin ihlal
edildigi (Ay. m. 38 f.5; AIHS m. 6 f. 1),

2. Zor kullanimiyla maddi ve manevi varliginin korunmasina dair hakkinin (Ay. m. 17 f. 1;
AIHS m. 8 f. 1) ihlal edildigi ve

3. Vicudundan o6rnek alinmasina dair Sulh Ceza Hakimligi kararina karsi kanun yolu
korumasindan faydalanma olanaginin bulunmadigi (Ay. m. 40 f. 1; AIHS m. 13 f. 1)
seklindedir.

I.ANAYASA MAHKEMESININ iHLAL iDDIALARIHAKKINDAKI KARARI VE BUNUN
DEGERLENDIRILMESi

A. Kendi Aleyhine Delil Vermeye Zorlanma Yasagina iliskin Degerlendirmeler

Anayasa Mahkemesi, basvurunun, zorla tikirik érneginin alinarak kendi aleyhine delil
vermeye zorlanma yasaginin (Ay. m. 38 f. 5) ve boylece adil yargilanma hakkinin (Ay. m. 36
f. 1; AIHS m. 6 f. 1) ihlal edildigine dair kisminin kabul edilemez olduguna karar vermistir.
Mahkeme, basvurucu hakkindaki ceza davasinin halen derdest olduguna isaret ederek, s6z
konusu hak ihlaline dair iddialar bakimindan hentz tiketilmemis kanun yollarinin var
oldugunu belirtmistir (§ 47).

Anayasa Mahkemesinin bu tespiti elestiriye aciktir.
1. Tiikiiriik Ornegi ve ilk Derece Mahkemesindeki Yargilama

Somut olayin kosullan altinda, basvurucu hakkinda derdest olan ceza davasinda; ilk derece
mahkemesi tarafindan, basvurucunun kendi aleyhine delil vermeye zorlanma yasagi
hususundaki iddiasi icin bir degerlendirme yapilmasi ihtimalinin olmadigi gorilmektedir:
Takurdk orneginin delil olarak basvurucu hakkinda mahkeme 6niinde halen goriilmekte
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olan ceza davasinda delil olarak sunulup sunulmadigi konusunda bir belirleme yoktur. Daha
teknik bir ifade ile; mevcut kosullar altinda, tikirik 6rnedinin Cumhuriyet savicisi
tarafindan CMK m. 170 f. 2 j bendi geregi basvurucuya ytklenen suclar bakimindan delil
olarak sunulup sunulmadigi anlasiimamaktadir.> Gercekten, ne basvurucu tarafindan bu
konuda ileri stirtilmus bir iddia ne de basvurucu hakkinda hazirlanan iddianamede tikiirik
orneginin aleyhe delil olarak sunuldugu konusunda bir bilgi mevcuttur. Bu durumda
basvurucu hakkinda devam etmekte olan ceza davasinda; ne basvurucunun adi gecen
yasagin ihlal edildigi konusunda bir iddiasi ne de ceza mahkemesinin bu konuda
verebilecedi bir karar s6z konusu olabilecektir. Basvurucu hak ihlali iddiasinda bulunsa dahi;
ceza mahkemesinin, koruma tedbirleri nedeniyle tazminat talebine dair CMK hiikiimlerine
(m. 141)® ve idarenin hizmet kusurundan dolayi genel sorumluluguna isaret etmekten baska
bir secenegi yoktur.” Ceza mahkemesi CMK m. 225 f. 1'deki diizenleme geregi; sadece
iddianamede gosterilen fiil ve faile iliskin hikim verebilir. ® Ttkurik 6rneginin delil
olabilecegi bir fiil iddianamede gosterilmedigi icin, ceza mahkemesinin Onlindeki
yargilamanin tiikiiriik 6rneginin elde edilmesinin hukukiligi bakimindan tiiketilebilecek ve
tuketilmesi gereken bir kanun yolu olmadigi ortadadir.

2. Tiikiiriik Orneginin Alinmasi Bakimindan Bagvurucunun Siipheli Sifati
a. Orgiite iiyelik siiphesi ve orgiitiin diger suc teskil eden eylemleri

Basvurucunun iddiasina daha dikkatli bir sekilde bakildiginda; Sulh Ceza Hakimligi'nin
tikurdk 6rnegi alma kararini, daha sonra iddianameyle siipheliye isnat edilenlerden farkli
bazi suglar icin verdigi anlasilmaktadir. Basvurucunun yargilandigi ceza davasinda tiikiirik
orneginin delil olarak kullaniima ihtimalinin bulunmadigi buradan da anlasiimaktadir (bkz.
§ 38). Yukarida adi gecen istanbul Emniyet Midirliaginin yazisindan da anlasildigi gibi;
basvurucudan alinan tukurik 6rnedi dogrudan kendisine yoneltilen bir su¢ ithamindan
dolayr alinmamuistir. Tikuarik 6érnegdi, basvurucunun Uyesi oldugundan siiphelenilen terér
Orgutlinlin “gerceklestirdiginden siiphelenilen faili mechul bazi silahli ve bombali eylemlerden”
dolay! “olay yerinden elde edilen biyolojik delillerle ve diger bazi sug delili olan materyaller
lizerinde molekiiler genetik incelemeler yapiimak” icin alinmistir (§ 66). Basvurucunun “silahli
ve bomball eylemlerin” veya “diger bazi suglarin” stphelisi oldugu ise adi gecen yazidan

5 {ddianamenin icerigi icin bkz. Ahmet Gokcen, Murat Balci, Mehmet Emin Alsahin ve Kerem Cakir, Ceza
Muhakemesi Hukuku (4. Baski, Adalet Yayinevi 2020) 554; Erdener Yurtcan, Ceza Mahkemesi Kanunu Serhi (9. Basi,
Seckin Yayincilik 2019) 561; Yener Unver ve Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku Cilt. 3 (15. Baski, Adalet
Yayinevi 2019) 1309.
6 Bkz. Nabi Ozalp, ‘Uygulamada Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat (CMK m. 141-144)" (2019) 145 Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 81 vd. Nitekim yazarin da belirttigi gibi CMK'da hukuka aykiri tiiktriik 6rnegi alinmasindan
dolayi stipheli veya ticlinci kisilere taninan bir tazminat hakki ve bodylece gidilebilecek bir kanun yolu mevcut
degildir. 153 vd.
7 Bkz. Aydin Akgiil, ‘iskence Nedeniyle Acilan Tam Yargi Davalarinda Danistay Olciitleri’ (2014) 145 Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, 189 vd.
8 Hikmin konusu i¢in bkz. Cumhur Sahin ve Neslihan Goktirk, Ceza Muhakemesi Hukuku Il (11. Basi, Seckin
Yayinlari 2021) 187; Gokcen ve digerleri (n 3) 612 vd.; Yurtcan (n 3) 796; Unver ve Hakeri (n 3) 1660.
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ctkmamaktadir.’ S6z konusu Sulh Ceza Hakimliginin kararinda da bu konuda bir belirleme
olup olmadigi anlasiimamaktadir. Teror Orgiti Uyesi olmasindan siiphelenilen
basvurucunun, s6z konusu 6rgiitin islediginden siiphelenilen eylemlerin aktlel stiphelisi
oldudu gibi bir ¢cikarimin dogru olmadigini diisinmekteyiz. Esasinda, orgitiin islediginden
stiphelenilen suclardan bahsedilmesi, ceza muhakemesinde bir kisinin siipheli sifatini
almasi bakimindan dogrudan bir 6neme sahip degildir. Stiphelilik sifati icin bu baglamda
onemli olan; 6rgut yoneticisi, Uyesi, 6rglite yardim edenin veya 6rgit adina hareket eden
Uctincl bir kisinin orgltsel faaliyet olarak islediginden suphelenilen bir sucun olup
olmadigidir. Ter6r 6rgltu Uyesi olmasindan stiphelenilen bir kisinin s6z konusu 6rgutiin
faaliyetleri kapsaminda islenmis suclarin dogrudan siiphelisi olabilecegini kabul etmek ise
hem maddi hukuk agisindan hem de usul hukuku acisinda beraberinde bazi sorunlan
getirmektedir.

Maddi hukuk agisindan uyelik stphelisinin 6rgut adina islenen suclarin aktiel stipheli
olmasi; tyeligiyle s6z konusu eylemlere miuisterek fail, azmettiren veya yardim eden olarak
istirak ettigine dair bir 6n kabule dayanacaktir. Ancak boyle bir kabul sug teorisi bakimindan
savunulamaz. Tirk Ceza Kanunu Uye olmak ve bunun sonucu olarak bizzat islenen eylemler
ile 6rgltin faaliyeti kapsaminda diger kisilerce islenen eylemlerden dolayr sorumlulugu
birbirinden kural olarak ayirmistir.'

Uye olma siiphesi altinda olan kisi 6rgiit adina islenmis diger bazi suclarin da siiphelisi olma
potansiyeline sahiptir, ancak bu potansiyelligin gerceklesip gerceklesmediginin, yani aktuel
olarak diger suclar icin de bir siphenin var olup olmadiginin somut olayda tespiti gerekir.
Stpheli CMK m. 2 f. 1 bent a’ya gore ‘sorusturma evresinde, su¢ siiphesi altinda bulunan
kisidir'. Uyelik stiphesi altinda oldugu kabul edilen kisinin 6érgiit adina islenen diger suclar
bakimindan da stiphe altinda olup olmadiginin ayrica tespiti gerekecektir. CMKm. 2 f. 1 bent
a ‘suc suiphesi’ derken her iki terimi de tekil olarak kullanmistir. Basvurucunun CMKm. 2 f. 1
bent a'ya gore Uyelik sliphesi altinda oldugunun kabuld, diger sug teskil eden fiillerden
dolayi stiphe altinda oldugu anlamina gelmez. Ne kadar sug isnadi varsa o kadar ‘siiphe
altinda ‘olma tespitinin yapilmasi gerekir.' Somut olay bakimindan basvurucunun uyelige
iliskin fiili ile diger suc teskil eden fillerinin birbirinden farkl oldugunu gérmek gerekir.

° Viicuttan &rnek alinmasinda stipheli sifatinin olmast icin ayrintili bir sekilde bkz. Adar Ozdemir Cigdem, ‘Nemo
Tenetur ilkesi Baglaminda Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmasi’ (Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi 2019) 58 vd.; Ummiigiilsiim Kilic, ‘Nemo Tenetur ilkesi Isiginda Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden
Muayenesi’ (Doktora Tezi, Marmara Universitesi 2010) 116.

0 TCK'da boyle bir sorumluluk tiiri sadece orgut yoneticileri bakimindan m. 220 f. 5'de 6ngorilmis ve bu
hilkmiin dahi yorumlanmasi (bkz. Muhammet Emre Tulay, ‘Sug Orgiitii Liderinin Cezai Sorumluluguna iliskin
hukuki Analiz ve Oneriler’ (2019) 38 Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 89 vd.) ve kusur ilkesine uygunlugu
konusunda ciddi hala asilamamis siipheler mevcuttur; bkz. Vesile Sonay Evik, ‘Suc islemek Amaciyla Orgiitlenme
Sucu’ (2013) 19(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi 692 vd.; Zeki Hafizogullari
ve Kursun Giinal, ‘Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sucluluk’ (2007) 71 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 25, 41.

" Ayni sekilde Apis (n 1) 279.
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Ogretide kisinin ‘suc siiphesi altinda’ olup olmadiginin belirlemesine dair genel olarak iki
gorlsin oldugu gorilmektedir.' Birinci gorlise gore siipheli sifati adli mercilerin buna
yonelik ilgili bir islemiyle verilecektir.”* Bu goriisiin bir sonucu olarak adli merciler bir kisinin
‘su¢ suiphesi altinda’ oldugunu kabul ediyorsa, o kisi stiphelidir. Keza ayni kisinin su¢ stiphesi
altinda olmadigi kabul ediliyorsa, o kisi stipheli sifatina sahip degil veya daha degildir.
Burada slipheli sifatinin alinmasi/verilmesi veya alinmamasi/verilmemesi bakimindan sekli
bir kistasin, yani adli merciin buna yonelik izhar edilmis iradesinin esas alinmasi s6z
konusudur.™ Somut olay bakimindan tyelik siiphesi altinda olan basvurucunun 6rgatin
faaliyetleri kapsaminda islenen diger suglarin da stphelisi oldugunu adli merciler (bkz.
yukarida istanbul Emniyet Midurligiinin ilgili yazisi ve Sulh Ceza Hakimliginin karari) kabul
ettiginden dolayi, birinci goriise gore basvurucu viicudundan tikirik érnegi alinmasini
gerektiren ‘diger suclar’ bakimindan da stipheli sifatini almistir.

ikinci goriis ise maddi bir kistasa basvurulmasini savunmaktadir.’ Ciinki sekli bir kistas esas
alindiginda adli mercilere stiphelilik sifatinin verilmesi veya verilmemesi konusunda bir nevi
takdir yetkisinin verilmesi s6z konusu olacak; birinci durumda maddi anlamda bir kisi ‘stiphe
altinda’ olmamasina ragmen kendisine sipheli muamelesi yapilacak, ikinci durumda ise
maddi anlamda ‘siiphe altinda’ olmasina ragmen siiphelinin sahip oldugu haklardan
(6zellikle bilgilendirilme haklari, susma hakki, midafiden yaralanma haklari, bkz. CMK m.
147 vd.) mahrum edilecektir. Bundan dolayi ‘stiphe altinda bulunmanin’ belirlenmesi maddi
bir kistasla tamamlanmalidir. ® ikinci goriis bu sekilde adli mercilerin siipheli sifatini

12 Ogretide stipheli sifatinin verilmesi ayrica objektif ve subjektif kistaslar ayrimi yapilmaktadir, ayrintilar icin bkz.
Rezzan Itisgen, Kisinin Kendini Suclamaya Zorlanamamasi ilkesi (Nemo Tenetur llkesi) ve Susma Hakki (1. Basi, On
iki Levha Yayincilik 2013) 75 vd.

'3 Krs. Gokgen ve digerleri (n 3) 242.

4 Ogretideki bu yéndeki gériislerin ézeti icin bkz. itisgen (n 10) 75.

15 Krs. Unver ve Hakeri (n 3) 160; Kilic (n 7) 116 vd.; Apis (n 1) 279.

16 AIHM'in Sézlesmenin 6. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda gelistirmekte oldugu siipheli sifatinin
alinmasina dair ictihadina bakildiginda; Mahkeme'nin karma ve kisinin menfaatlerini esas alan bir teoriyi esas
aldigi gorulmektedir. Mahkeme bir taraftan adli mercilerin kisiye yonelik resmi, yani acik ve sekli, bir ithamda
bulunmus olmasi halinde kisinin artik m. 6 f. 1 anlaminda stpheli sifatini aldigini ve bu maddenin korumasi
altinda olduguna isaret etmektedir (bkz. Malkov v Estonya Basvuru No: 31407/07 (AIHM, 04 Subat 2010) § 56).
Diger taraftan adli mercilerin stipheli sifatinin verilmesini geciktirerek, sipheliyi 6. maddenin korumasindan
mahrum kilmalari tehlikesine karsi korumak icin; maddi bir kistasla adli mercilerin belirleme alani
daraltilmaktadir. Mahkeme'ye gore birincisi, resmi bir itham olmasa dahi kisiye karsi alinmis ve menfaatine halel
getiren bazi tedbirlerden siipheli sifatinin aslinda verilmis oldugu anlasilabilir. ikincisi, ulusal mercilerin bir kisinin
bir suca karismis olduguna dair makul nedenlere (‘plausible reasons’) sahip olmasi halinde, artik bu kisinin
stipheli sifatini aldigini kabul etmek gerekir (bkz. Bandaletov v Ukrayna Basvuru No: 23180/06 (AiHM, 31 Ekim
2013) § 56; Yuriy Valkov v Ukrayna Basvuru No: 45872/06 (AIHM, 19 Aralik 2013) § 66). Ornedin Mahkeme bir kisi
ulusal adli mercilerce her ne kadar tanik olarak dinlenmisse de, bu kisinin adi gecen ikinci kistasa gére AIHS m. 6
f. 1 anlaminda supheli olarak goriilmesi gerektigi ve bundan dolayi kendisine kendini suclamama hakkinin
saglanmasi gerektigine hiikkmetmistir (bkz. Serves v Fransa Bagvuru No: 20225/92 (AiHM, 20 Ekim 1997) §§ 40
vd.); AIHM'in ictihadina bakildiginda, kararlarinin odaginda daha ziyade siipheli sifatinin verilmesinin
geciktirilmesinden dolays, kisinin hak yoksunluklarina maruz kalmasi tehlikesi bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle,
haksiz yere stipheli haline konulup hakkinda bazi tedbirlere bagvurulmasi (krs. CMK m. 158 f. 6) — gorduglimiiz
kadariyla - Mahkeme’nin ele almadigi bir husustur. AIHM'in ilgili ictihadi icin ayrica bkz. David Harris, Michael
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vermesindeki belirlemelerini maddi bir kistasa da baglayarak; ‘stipheli adayinin” adi gegen
menfaatlerinin de g6z 6niinde bulundurulmasini talep etmektedir. Nitekim bu goriis CMK
m. 158 f. 6'da 2017 yilinda yapilan dedisiklikle kanun koyucu tarafindan da benimsenmistir.
Buna gore hakkindaki ihbar veya sikayet ‘soyut ve genel olan’ durumlarda kisiye stipheli
sifati verilmez. Ogretide bu degisiklikten uzun siire énce benzer sekilde siipheli sifatinin
verilebilmesi icin gerekli olan, basit veya baslangi¢ stiphesi olarak tabir edilen siphenin,
somut ve emarelere dayali olmasinin gerektigi dile getirilmekteydi. S6z konusu siiphenin
‘belirsizlikten ¢ikmis...emareye dayanan...belirli bir sahsa yonelmis...o kisinin bir suctan
sorumlu olduguna dair somut... dayanak noktalarinin’ olmasi gerekir. Ogretide Sahin bu
hususu su sekilde 6zetlemektedir; ‘vakia yoksa stiphe de yoktur'. ' Biz de bu goristeyiz.

AYM'nin kararina konu oldugu haliyle, basvuruya esas alinan olaya bakildiginda,
basvurucunun o6rgit adina islenen diger suclar bakimindan stipheli olmasini gerektirecek
somut dayanak noktalarinin olup olmadigi anlasilamamaktadir.'® Uyelik stiphelisinin adi
gegen ‘silahli ve bombali eylemleri’ veya ‘diger bazi suclari’ isledigi konusunda ayrica siiphe
teskil edebilecek belirti veya delillerin gercekte varhgi ihtimalini elbette ki gozden
kacirmamak gerekmektedir. Bu durumda, kendisinden CMK m. 75 f. 1 geregi tikirik 6rnegi
alinmasinin 6nilinde bir engel olmayacakti. Fakat bu sekildeki stiphenin varligi en azindan
vicuttan tukirik 6rnedi alinmasina dair tedbire karar verildigi anda teyit edilebilecek
olmaliydi.” Her ne kadar basvurucu hakkinda siiphenin var oldugu kabul edilen fiiller
bakimindan daha sonra bir iddianame diizenlenmemis olmasi; sliphenin gerekgesiz oldugu
anlamina gelmeyecek ise de somut olayda bdyle bir stiphenin varligi konusunda hangi
belirti veya delilin oldugu muallaktadir. Her haliikdrda sadece uyesi oldugu konusunda
siphenin bulunmasi, bash basina, kisinin adi gecen o6rgitiin adina islendiginden
stphelenilen ‘silahli ve bombali eylemlerin’ ve ‘diger bazi suclarnn’ akttel stuphelisi oldugu
cikarimini hakh kilmaz. Peki bu durumda sorusturma mercilerinin eli kolu bagli mi olacaktir?
Orgiit adina islenen suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda bu suclarin stiphelisi
olmayan kisilerin viicudundan 6rnek alinmasi mimkiin olmamali midir? Somut olaya
uygularsak, istanbul Emniyet MidurlGginiin talep ettigi “basvurucu ve diger siiphelilerin
viicudundan alinan érnekler lzerinde daha 6nceden s6z konusu ter6r orglitii tarafindan
gerceklestirdiginden siiphelenilen faili mechul bazi silahli ve bombali eylemler sonucunda olay

O’Boyle, Ed Bates ve Carla Buckley, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Hukuku, Tiirkce ceviri (cevirmenler; Mehves
Kilci Bingéllii ve Ulas Karan) (1. Baski, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi 2013) 210 vd.; ayrica bkz. itisgen (n
10) 76.

7 Cumhur Sahin ve Neslihan Goktiirk, Ceza Muhakemesi Hukuku | (11. Baski, Seckin 2020) 36; somut belirtilerin
olmasinin gerekmesi icin ayrica bkz. Apis (n 1) 279.

18 Ogretide ayrica siiphelinin viicudundan érnek alinabilmesi icin gerekli olan siiphenin derecesi bakimindan da
farkli gérisler ileri stirilmistir. Bunlar icin ayrintili bir sekilde bkz. Ozdemir (n 7) 58 vd.; Kili¢ (n 7) 117 vd.; Bu
calisma bakimindan bu tartismalara deginilmemistir, clinkl kanaatimizce calismanin esas aldigi olayda basit bir
baslangi¢ sliphesinin olup olmadigi dahi tespit edilmemistir.

1 CMK m. 75 f. 1 geregi kisinin viicudundan 6rnek alinabilmesi icin stpheli sifatinin gerekliligi icin ayrica bkz.
Bahri Oztiirk, Behiye Eker Kazanci ve Sesim Soyer Giile¢, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri (3. Baski,
Seckin Yayinlari 2019) 225.
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yerinden elde edilen biyolojik delillerle ve diger bazi su¢ delili olan materyaller lizerinde
molekdiler genetik incelemeler” (§ 66) yapmak mimkuin olmamah midir?

b. Siipheli olmayan ligiincii kisiden tiikiiriik 6rneginin alinmasi

Kural olarak bu soruya evet cevabi vermek gerekir. Clnku 6rnek alinmasi ve genetik
inceleme suclarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi gibi mesru bir amaca hizmet edecektir.
Somut olayin kosullan altinda 6rgite lye oldugundan slphelenilen kisiden ‘silahli ve
bombali eylemlerin’ ve ‘diger bazi suglarin’ siiphelisi olarak degil; Giclinc kisi olarak CMK m.
76'ya gore tiikiiriik 6rneginin alinmasi ve CMK m. 78’e gore molekiiller genetik incelemenin
yapilmasi dusunulebilir. Fakat CMK, supheli disinda diger kisilerin viicudundan 6rnek
alinmasini kural olarak sadece magdura hasretmistir (m. 76 f. 1).%° Her ne kadar Yonetmelikle
magdur disindaki tglincli kisilerin de beden muayenesinin yapilmasi ve vicutlarindan
ornek alinmasina izin verilmisse de?' Gglincl kisinin beden butlunliglne yapilacak bir
miidahalenin Ay. m. 17 f. 2 ve AIHS m. 8 f. 2 anlaminda bir ‘kanunla’ gerceklesmesi gerektigi
g6z ardi edilemez. Uclincii kisinin temel insan hakkina miidahale bakimindan ilgili
Yonetmeligin hiikiimlerinin ‘kanun’ teskil etmedigi ortadadir.?? Aslinda mehaz Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda benzer sekilde bir sinirlama mevcut degildir (bkz. m.81cf. 1).2 Bu
durumda, uglincu kisiden tukirik 6rneginin alinmasinin Cumhuriyet savcisinin genel
arastirma yapma yetkisine (bkz. m. 161 f. 1) dayandiriimasi s6z konusu olabilir mi sorusu
glindeme gelmektedir. Kanun koyucunun stipheli disinda diger kisilerden 6rnek alinmasini
acik bir sekilde magdurla sinirlandirmasi karsisinda bu sorunun olumsuz yanitlanmasi
gerekecektir. Bunun istisnasini genel arastirma yetkisine dayanilarak (m. 161 f. 1) tglnci
kisinin rizasiyla vicudundan 6rnek alinmasi teskil etmektedir.?* Rizasi olmayan Uglinci

20 Bunun istisnasini, soy baginin belirlenmesi icin cocuktan 6rnek alinmasi (CMK m. 76 f. 3) ve 6zel kanunlarda
alkol ve kan muayenesi alinmasidir; bunlar icin bkz. izzet Ozgenc, ‘Beden Muayenesi, Viicuttan Biyolojik Ornek
Alma, Molekiiler Genetik inceleme ve DNA Verilerinin Muhafazasi islemleriyle ilgili Riza ve Yetki Sorunlari Uzerine
Hukuki Degerlendirmeler’ (2020) 24(3) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 233, 247 vd,;
ayrica bkz. Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku (7. Baski, Seckin Yayinlari 2019) 639 vd.;
Baglar (n 1) 142; Apis (n 1) 286.
21 Bkz. Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik incelemeler ve Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik m. 7 ve 8.
22 Ayni dogrultuda Yenisey ve Nuhoglu (n 18) 634; Oztiirk ve digerleri (n 17) 217; Baglar, (n 1) 138; krs. Ozdemir
(n 7) 42 vd.; Berrin Akbulut, ‘Dis Beden Muayenesi’ (2016) 27 Turkiye Adalet Akademisi Dergisi 83, 117.
2 Bunun icin bkz. Hakan Kizilarslan, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Viicudun Muayenesi ve Ornek Alma’
(Doktora Tezi, istanbul Universitesi 2007) 251 vd. <http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/42321.pdf> 08
Mayis 2021 tarihinde erisildi; Alman ceza muhakemesi hukukunda Ggtincii kisilerden 6rnek alinmasi bakimindan
oldukga tartismali olan hikiim m. 81h’dir. Bu hiikkme goére ‘gondllik’ esasina dayali olmak sartiyla, t¢lnci
kisilerden toplu DNA arastirmasi yapilmasina katilmasi icin 6rnek alinabilmesi 6ngoériilmektedir. Bu hikme
elestirel bir yaklasim icin bkz. Patricia Matulewicz, ‘Die Problematik der Freiwilligkeit der DNA-
Reihenuntersuchungen und der Verwertbarkeit der Daten’ in Yener Unver (Editdr), Ceza Hukuku ve Modern
Teknolojiler (Seckin Yayincilik 2018) 141 vd.
24 Krs. Yonetmelik m. 18 f. 3: Bir sucun aydinlatiimasini saglamak amaciyla, supheli, sanik ve diger
kisilerin kendiliginden basvurarak riza géstermeleri halinde, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin istemi,
kovusturma asamasinda ise hakim veya mahkeme karariyla tibbi muayeneleri yapilabilir ya da viicutlarindan
ornek alinabilir.
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kisiden, kendisinin islediginden stiphelenilmeyen bir sucun sorusturmasi kapsaminda
takdrik o©rneginin alinmasinin gerekliligi ve mesru olmasi karsisinda; kanunda bir
diizenleme boslugu oldugu kanaatindeyiz.”

S6z konusu bosluga iliskin sorunu burada daha fazla irdelemeden, bu calismanin konusu
bakimindan neticede su tespitin yapilmasi gerekir: Her ne kadar basvurucu hakkinda stipheli
sifatiyla CMK m. 75 f. 1 ve devami hiikiimleri uyarinca tikirik 6rnegi alinmissa da, 6rnegin
alindigi dusunilen ‘silahli ve bombali eylemler’ veya ‘diger bazi suglar’ bakimindan
basvurucunun siipheli sifatinin varligi konusunda ciddi tereddiitler veya en azindan
Anayasa Mahkemesi kararinda bu hususlardaki olgularin eksik olarak belirlenmesi s6z
konusudur. Basvurucu her ne kadar daha sonra bu suclardan dolayr hakkinda iddianame
dizenlenmedigine dikkat cekmisse de Anayasa Mahkemesi, bagsvurucunun bu iddiasinin
akla getirecegi supheli sifatinin var olup olmadigi sorununa deginmemistir. Mevcut olay
tasviri karsisinda (6zellikle diger bazi suclar bakimindan stpheli sifatinin sadece o6rgit
dyeligi stphesine dayandirilmis olmasinin anlasilmasi karsisinda), basvurucu, hakkinda
ornek aldigi distinilen fiiller bakimindan Gglinci kisidir. Basvurucu, tgtincu kisi olarak, daha
sonra iddianamede Orglt yoneticiligi seklinde degistirilen ithamdan dolayi yargilandig
ceza davasinda ise kendini suclamaya zorlanma yasaginin ihlal edildigi iddiasinda
bulunamaz. Clinki tukirik orneginin alindigi distinilen fiiller s6z konusu ceza davasinin
konusu degildir (krs. CMK m. 175 f. 2 j bendi; m. 225 f. 2).¢ Bundan dolayi basvurucunun bu
iddiasi icin kanuni yollar tiiketmedigi tespiti adi gecen ceza yargilamasi bakimindan isabetli
olmamistir. Anayasa Mahkemesinin kabul edilebilirlik kararini bu nispette isabetli
bulmuyoruz.

3. Uciincii Kisi Olarak Basvurucunun Tiikiiriik Ornegine iliskin Muhtemel Hak
ihlali iddialan

Basvurucu hakkinda derdest ceza yargilamasinin basvurucunun iddialari bakimindan
gidilebilecek bir kanun yolu olmadigi gercegdi karsisinda; Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuruya konu olan bu iddialar irdelemesi gerekirdi. Bunun icin 6ncelikle basvurucunun
iddialarinin bireysel basvuruda hangi hak altinda incelenebileceginin belirlenmesi gerekirdi.
Bu baglamda iki hak veya en azindan bunlarin biri altinda bir incelemenin olabilecegini
disunmekteyiz: Bagvurucu ‘silahli ve bombali eylemlerin’ veya ‘diger bazi suclarin’ stiphelisi
olmamasina ragmen; neticede, stipheli sifatiyla kendisinden tiikiiriik 6rnegdi alinmis olmasi
karsisinda, kendini suclamaya zorlanma yasadina dayanarak bireysel basvuruyla adil

25 Ayni gériste Oztiirk ve digerleri (n 17) 238; Aydin Aygiin, ‘Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alma’ (2016)
8 Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 49, 58; Recep Dogan, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden Muayenesi ve
Viicuttan Ornek Alma’ (2019) 142 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 93, 118; karsi goris icin bkz; Pervin Aksoy
ipekcioglu, ‘Ceza Muhakemesi Hukukunda Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alma’ (2012) LXX/2012(1)
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 19, 24; ayrica karsilastiriniz Veli Ozbek, Koray Dogan ve Pinar
Bacaksiz, Ceza Muhakemesi Hukuku (12. Baski, Seckin Yayinlari 2019) 461; Yenisey ve Nuhoglu (n 18) 641; Ozgenc
(n 18) 247; Gokgen ve digerleri (n 3) 354.

26 Hiijkmiin konusu icin bkz. Sahin ve Goéktiirk (n 6) 187; Gékcen ve digerleri (n 3) 612 vd.; Yurtcan (n 3) 796; Unver
ve Hakeri (n 3) 1660.
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yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri surebilmelidir. Somut olayin kosullari altinda
basvurucunun sipheli sifatinin isabetsizce kabul edilmis olmasi, daha sonra hakkinda
takurdk ornedi ve bunun delil olarak kullanilabilecegi bir fiil hakkinda iddianame
dizenlenmemis ve/veya kovusturma asamasina gecilip mahkumiyet karari verilmemis
olmasi; basvurucunun iddiasinin adil yargilanma hakki kapsaminda incelenmesine engel
teskil etmemelidir. ?” Clinkl aksinin kabul edilmesi, bu gibi durumlarda kisilerin adil
yargilanma hakkinin glivencelerinden mahrum kalmasi tehlikesini dogurmaktadir.? Baska
bir ifadeyle sorusturma mercilerine hem mesnetsiz stipheli sifatinin verilmesi ‘yetkisi’ fiilen
verilmis olacak hem de bu durumlarda adil yargilanma hakkinin gereklerine uymamalari
hukuki denetime tabi olmayacaktir. Boylece bir kisiye adli mercilerce slipheli sifatinin
verilmesine, kisinin menfaatine oldugu oranda, ‘gecerlilik’ saglanmasi ve yukarida da
goruldigu gibi kisinin menfaatine muhalif oldugu durumlarda ise, gecerlilik saglanmamasi
gerektigi kanisindayiz.  Bu gorisimizi kimsenin (burada adli mercilerin) kendi
kusurundan/kanunsuzlugundan faydalanamayacagina (Nemo auditur  propriam
turpitudinem allegans) dair genel hukuk ilkesi desteklemektedir.* Yine adi gecen goris,
kisinin (burada basvurucunun) hikmiin (AIHS m. 6) kendi lehine oldugu kadariyla
uygulanmasini talep edebilmesini dair lehe kanun ilkesi de desteklemektedir.?'

ikinci bir yol olarak basvurucunun tiikiiriik 6rnegi alinmasi bakimindan esasinda ticiincii kisi
oldugu g6z oniline alinarak; iddiasi, beden bitiinligline yapilan bir miidahalenin temel
insan haklarini ihlal etmis olabilecegi diisiiniilerek Ay. m. 17 f. 1 ve AIHS m. 8 f. 1 kapsaminda
degerlendirilebilir.’> Anayasa Mahkemesi’'nin bu yolu tercih ettigi gériilmektedir. Mahkeme
bu tercihinde aslinda derdest olan davanin tuiketilebilecek bir kanun yolu olmadigini dolayl
olarak gérmek mimkiindir. Clinki eger derece mahkemesinin yargilanmasi tiketilebilecek
bir kanun yolu olsaydi; olay mahkemesi Ay. m. 17 f. 1 ve AIHS m. 8 f. 1’e aykiriliklan da
hakkinda hiikiim kurdugu fiili ilgilendirdigi oranda (bkz. CMK m. 225 f. 1) ele almasi

7 Bagvurucu hakkinda ceza davasinin acilmamis olmasi veya bagvurucunun beraat etmesinin AIHS m. 6'da
glivence altina alinan adil yargilanma hakkini ileri slirmesine engel olmayacadi icin bkz. Funke v Fransa Basvuru
No: 10828/84 (AIHM, 25 Subat 1993) § 44; Quinn v irlanda Basvuru No: 36887/97 (AiHM, 21 Aralik 2000) § 55;
Heaney ve McGuinness v irlanda Bagvuru No: 34720/97 (AIHM, 21 Aralik 2000) § 55.

28 Ayni dogrultuda Marttinen v Finlandiya Basvuru No: 19235/03 (AiIHM, 21 Nisan 2009) § 64.

2 A[HM’in basvurucunun menfaati esash stipheli sifatinin alinmasina dair ictihadi icin bkz. Malkov v Estonya
Basvuru No: 31407/07 (AIHM, 04 Subat 2010) § 56.

30 Bu ilke AIHM tarafindan da basvurulan bir ilkedir, bkz. Monory v Romanya ve Macaristan, Bagsvuru No: 71099/01
(AIHM, 17 Subat 2004); ilkenin kékeni ve anlami icin bkz. Talya Sans Ucaryilmaz, ‘Roma Hukukundan Giiniimiiz
Hukukuna Dek Bona Fides ilkesi’ (Doktora Tezi, Bilkent Universitesi 2018)
<http://repository.bilkent.edu.tr/bitstream/handle/11693/47574/10193407.pdf?sequence=1&isAllowed=y> 06
Mayis 2021 tarihinde erisildi.

31 Bu ilke AiHSte de viicut bulmustur. S6zlesme’nin 53. maddesine gére; ‘Bu Sézlesme hiikiimlerinden hicbiri,
herhangi bir Yiksek Sozlesmeci Taraf'in yasalarina ve onun taraf oldugu baska bir S6zlesme uyarinca taninmis
olabilecek insan haklari ve temel 6zgurliikleri sinirlayacak veya onlari ihlal edecek bicimde yorumlanamaz’; lehe
kanun ilkesi maddi ceza hukukunda da caridir. TCK m. 7 f. 2'ye gore ‘sucun islendigi zaman yurirliikte bulunan
kanun ile sonradan yurdrlige giren kanunlarin hikimleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz

olunur.’
32 Bkz. Kilig (n 7) 58.
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gerekecek ve hiikiimde - sayet basvurucunun iddiasini hakh bulsaydi - CMK m. 230f. 1 b
bendi geregi ‘dosya icerisinde bulunan ve hukuka aykiri ydntemlerle elde edilen delillere’ de
deginmesi gerekecekti. Ancak derece mahkemesinin somut olayda verecedi hiikiimde bu
hususlara deginmek zorunda olmayacagina yukarida isaret etmistik.

B. Zor Kullanimiyla Maddi ve Manevi Varliginin Korunmasina Dair Hakkinin
ihlal Edildigine iliskin Degerlendirmeler

Anayasa Mahkemesi Ay. m. 17 f. 1 ve 2 ile AIHS m. 8 f. 1 ve 2 anlaminda, basvurucudan rizasi
hilafina ve zorla tukirik érneginin alinmasinin adi gecen hiikiimlerle glivence altina alinan
temel insan hakkina bir midahale teskil ettigini tespit etmistir (§ 67).* Ancak bu hakkin
sinirlanabilir olduguna dikkat cekerek?*; incelemesinin devaminda ‘miidahalenin yasal
dayanaginin bulunup bulunmadigdi, miidahaleye dayanak olarak gosterilen amacin mesru
olup olmadigi, kisitlamanin demokratik toplumda gerekli olup olmadidinin ve kullanilan
araclarin orantili olup olmadiginin tespit edilmesi’ gerektigine isaret etmistir (§ 70).*
Basvurucundan tukiirik 6rneginin alinmasinin CMK m. 75. f. 1'uyarinca yasal dayanadi
olacak sekilde yapildigini belirten Mahkeme (§ 73), bunun demokratik toplumlarda mesru
bir amag¢ olan sugla mucadele icin yapildigini belirlemistir (§ 75). Anayasa Mahkemesi,
takdriuk 6rneginin CMK m. 75 f. 2 ve devamindaki glivenceler altinda alindigini (§ 79),
basvurucunun stpheli olarak tiikiiriik 6rnegdi alinmasina ‘katlanma yikimliligid’ oldugunu
(§ 80) ve kollugunilgili Yonetmelik (m. 18) ve PVSK m. 16 geregi sahip oldugu zor kullanma
yetkisini somut olayda yerinde kullanmis oldugunu belirleyerek (§ 80 vd.), dlctliilik ilkesine
riayet edildigini tespit etmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu degerlendirmesi de bazi vecheleriyle elestiriye agiktir.
1. Basvurucudan Uciincii Kisi Olarak Tiikiiriik Orneginin Alinmasinin Yasalligi

Yukarida da belirttigimiz gibi; somut olayda basvurucunun ‘silahli ve bombali eylemler’ ile
‘diger suclar’ bakimindan stpheli sifatinin varhdi konusundaki olgu tespiti eksikligi
karsisinda, CMK m. 75 f. 1'in tukirik 6rneginin alinmasinin yasal dayanag olmadigini
disuinmekteyiz. Mevzuatimizda rizasi olmayan Ugcilinci kisinin viicudundan 6rnek alinmasi
konusunda kanunda bosluk vardir. Bu hususlara yukarida deginilmisti. Kanaatimizce Ay. m.
17 f. 2 ve AIHS m. 8 f. 2'de aranan yasal dayanak eksikliginden dolay;, AYM ihlal karar
vermeliydi. Asagida Mahkemenin karari baska bir veche altinda incelenmeye devam
edilecektir.

33 Bkz. Vavricka and others v Cekya Basvuru No: 47621/13 (AIHM, 08 Nisan 2021) § 263; Guilay Oncii Arslan, Ozel
Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakki (Anayasa Mahkemesi 2019) 29
<https://www.anayasa.gov.tr/media/5604/0zel_yasam_hakki.pdf> 06 Mayis 2021 tarihinde erisildi; Harris ve
digerleri (n 14) 348.

34 Bkz. Vavricka and others v Cekya Basvuru No: 47621/13 (AiHM, 08 Nisan 2021) § 273.

35 Ayrica bkz. Oncii Arslan (n 31) 131; Harris ve digerleri (n 14) 352.
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2. Basvurucunun ‘Katlanma Yukiimlaligu’

Anayasa Mahkemesinin yukarida olctlilik ilkesi incelemesi kapsaminda isaret ettigi
‘katlanma yikamlaligunin’ varhigina kural olarak katilmaktayiz.*® Ancak, Mahkemenin bu
yukumliligun gerekcelendirilmesi  konusundaki aciklamalarinin  yeterli olmadigini
disinmekteyiz. Mahkemeye goére, ‘aksi durumun kabull sorusturma ve kovusturma
sirasinda bu delillerin toplanmasini imkansiz hale getirir ki, bu da kanun koyucunun
amaciyla bagdasmaz’' (§ 80). Mahkemenin bu sekildeki tespiti isabetli olsa da sadece bu
tespitle kalinmasi halinde, katlanma yikimluligin diger vechesi olan siiphelinin mesru
menfaatlerinin sinirlari hususuna deginilmemis olacaktir.?” Stphelinin kendisinden delil
elde edilmesi bakimindan icinde bulundugu hukuki vaziyeti, sadece sorusturma ve
kovusturmanin mesru amaclari g6z 6niine alinarak belirlenmemelidir. Aksi halde sadece
katlanma yukimliliga degil ayni zamanda aktif yardim etme ylUkimluliginin kabul
edilmesinin 6nlinde bir engel olmayacakti. Esasinda Anayasa Mahkemesi de ‘sliphelinin
katlanma yukimluligu yapilacak isleme aktif bir sekilde yardim etme zorunlulugunu
dogurmaldigini]’ (§ 80) kabul etmektedir. Ancak bu zorunlulugun neden dogmadigini
aciklamamistir. Bunun icin Anayasa Mahkemesinin anayasamizda glivence altina alinan
kisinin kendini suclamaya zorlanmasi yasaginin (m. 38 f. 5) sinirlarini belirlemesi gerekirdi.
Bu baglamda 6zellikle stiphelinin ‘delil géstermeye’ zorlanamamasindan ne anlagiimasi
gerektiginin belirlenmesi gerekir. Bu husus asagida ayrintili bir sekilde irdelenecektir.

3. Zor Kullanmanin Yasal Dayanag ve Olciiliiliigii

Son olarak, Anayasa Mahkemesinin tikurik orneginin alinmasinda kullanilan zorlamanin
yasal dayanaginin oldugu (ilgili Yénetmelik m. 18 f. 13® ve PVSK m. 16) ve zor kullaniminin
somut olayda Ay. m. 17 f. 2 ve AiHS m. 8 f. 2 anlaminda da 6Iciilii oldugu hususundaki tespiti
bakimindan su belirlemede bulunmak yerinde olacaktir; adi gecen Yonetmeligin Anayasa
ve So6zlesmenin ilgili maddeleri anlaminda zorlamanin ‘kanuni’ dayanak teskil edip
edemeyecedi hususunun ayrica irdelenmesi gerekirdi. ** Yukanda da belirtildigi gibi
basvurucudan Uciinct kisi olarak tukirik 6rnegi alinmasi konusunda CMK'da bir yetki

3 Katlanma yiikimliliga icin bkz. Sahin ve Géktiirk (n 15) 164; Unver ve Hakeri (n 3) 416; Esra Demir, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Molekiiler Genetik incelemeler (1. Baski, Seckin Yayincilik 2020) 180; Gokcen ve digerleri
(n 3) 245; katlanma yiikiimltligi bakimindan égretideki gérislerin ayrintili bir ézeti icin bkz. Ozdemir (n 7) 93
vd.

37 Ceza muhakemesinin toplumsal ve bireysel menfaatlerin dengelenmesinin alani olduguna dair bkz. Kili¢ (n 7)
59; stipheli veya sanigin viicudundan 6rnek alinmasinin maddi gercegin arastirilmasi icin kural olarak gerekli
oldugu icin bkz. inci (n 1) 121.

3 m. 18 f. 1: “Mevzuatta aranan tim kosullarin gerceklesmis olmasina ve siipheli sanik veya diger kisilerin bu
konuda aydinlatiimis olmalarina ragmen muayene yapilmasina ya da érnek alinmasina riza vermemeleri halinde,
kararin infazi icin ilgilinin muayenesini veya viicudundan 6rnek alinmasini saglamak tzere ilgili Cumhuriyet
bassavciliginca gerekli énlemler alinir”; 6gretide bu hiikmiin zor kullanimina basvurulmasi icin Anayasa’ya uygun
(bkz. m. 13f. 1) dayanak teskil etmedigi dile getirilmistir, tartismalar icin bkz. Akbulut (n 20) 115 vd.; ayrica bakiniz
Tuncer ince (n 1) 368. Kanaatimizce Ay. m. 38 f. 5, PVSK m. 16 f. 1 ile CMK m. 75 f. 1 beraberce yeterli dayanak
teskil etmektedir.

3 Bu baglamda ayrica bkz. Kemal Gézler, insan Haklari Hukuku (3. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim 2020) 343.
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hikmi mevcut degildir. Boyle bir yetki hikmiin 6ngorilmesi halinde ise; kanaatimizce,
PVSK m. 16 hikmu tukirik 6rnedi almasinda zor kullanimina basvurulmasinin yasal
dayanagini teskil edebilecektir.® Diger taraftan PVKS m. 16'ya uygun bir sekilde tiikiirtik
ornegi alinmasi hususunda direnci kinlmak istenen basvurucuya ayrica g6z yasartici gaz
sikilmis olmasi ve basvurucunun ‘polislerin elleriyle yiliziine bastirdiklari sirada doktorun
agzinin icinden o6rnek aldigi’ iddiasinin; o6lcilllik incelemesinde ayrica irdelenmesi
gerekirdi. Anayasa Mahkemesi bunun yerine; ‘basvurucunun mukavemetini kirmak igin
kullanilacak arag¢ ve gerecin se¢iminde kolluk goérevlilerinin takdir yetkisinin bulundugu,
direnisin daha hafif bir miidahaleyle giderilme imkaninin bulunduguna dair bir iddia ve
tespitin mevcut olma[digina]’ isaret ederek orantililik incelemesini sonlandirmistir (§ 82).*
Bu husus basvurucunun zor kullanma esnasinda ayrica darp edildigi ve bununla iskence ve
kéti muamele yasaginin (Ay. 17 f. 3; AIHS m. 3) ihlal edildigi iddiasini ilgilendirmektedir.
Ancak bu husus bu calismanin konusunun disinda kaldigi icin; burada ayrica ele
alinmayacaktir.

C. Tiikiiriik Ornegi Alinmasina Dair Sulh Ceza Hakimligi Kararina Karsi Kanun
Yolu Korumasi ve Feragat

Anayasa Mahkemesinin inceledigi bir baska iddia; basvurucunun tikirik 6rnegdi alinmasina
karsi etkili bir koruma saglayan kanun yoluna gitme hakkinin ihlal edilmis olmasina iliskindir
(Ay.m. 40f. 1; AIHS m. 13).2 Bagvurucuya gére ilgili hakim karar kendisine teblig edilmemis
ve bundan dolayi kendisi hukuki korumanin saglanmasi icin CMK'da var olan itiraz kanun
yoluna gidememistir (§ 84).* Ger¢ekten somut olayda basvurucu kendisinden tukurik
orneginin alinacagini, hastaneye goétirilmek istendiginde 6§renmistir. Bakanlik, bireysel
basvuru bakimindan Anayasa Mahkemesi 6niinde dile getirdigi goriistinde; ‘icra edilmis bir
karara karsi yapilacak itirazda hukuki yararinin bulunmadigini’ belirterek basvurucunun hak
iddiasinin mesnetsiz oldugunu dile getirmistir (§ 52). Anayasa Mahkemesi ise bagsvurucunun
adi gecen anayasal kanun yolu korumasinin saglanmasi hakkinin ihlalinden bahsedebilmesi
icin; oncelikle savunulabilir bir hak ihlali iddiasinda bulunmus olmasi gerektigine dikkat
cekerek, Ay. m. 40 f. 1'de glivence altina alinan hakkin ihlal edilmedigini tespit etmistir (&

40 CMK'da 6zel bir yetki htikmi olmadan CMK m. 161 f. 1 Gizerinden veya dogrudan PVSK m. 16 f. 1’e dayanilarak
Uglincl kisinin viicudundan 6rnek alinabilecegini diisinmuyoruz. Nitekim PVSK m. 16 f. 1'de polisin ‘gérevini
yaparken’ direnisle karsilasmasi halinde zor kullanmaya yetkili oldugu dizenlenmistir. Yetki normu olmadan
vicuttan 6rnek alinmasi bakimindan polisin genel su¢ sorusturmasi gorevini icra ettigini soyleyebilmek
mimkin degildir. Aksi halde stiphelinin biitiin temel insan haklari hakkindaki sinirlamalara iliskin yetki
normlarinin CMK'da teker teker diizenlenmesi yerine sadece CMK m. 161 f. 1'deki genel yetkinin 6ngorilmesi
yeterli olacakti. Ancak 6zel kanuni diizenlemeler sadece kamu mercilerinin eylemlerinin kanuniligi ilkesi (Ay. m.
123 f. 1) geregi degil; ayni zamanda miidahale edilen temel insan haklarina iliskin anayasal hiikiimlerin (6zellikle
Ay. m. 13 f. 1) geregidir. Bundan dolayi PVSK m. 16 f. 1'deki ‘gérevini yaparken’ ibaresini sistematik yorumlayarak
yetki normu dahilinde ‘g6revini yaparken’ seklinde anlamak gerekir.

41 Vicuttan 6rnek alinmasinda suphelinin direnci Uzerine uygulanacak zorlama tedbirlerindeki daha hafif
mudahale teskil edecek diger alternatifler sorunu icin ayrica bkz. Yenisey ve Nuhoglu (n 18) 636.

42 Bunun igin bkz. Harris ve digerleri (n 14) 577 vd.

4 jtiraz icin ayrintili bir sekilde bkz. Gékcen ve digerleri (n 3) 656 vd.; viicuttan érnek alinmasi kararlarina kars
itiraz icin ayrica bkz. Baglar (n 1) 148 vd.; Apis (n 1) 290; Yurtcan (n 3) 260.
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89). Baska bir ifadeyle, AYM yukarida yaptidi tukirik 6rneginin alinmasinin bagvurucunun
maddi varliginin korunmasina dair Anayasa (m. 17 f. 1) ve Sézlesmede (m. 8 f. 1) glivence
altina alinan temel insan hakkini ihlal etmedigine dair tespitini hatirlatarak; itiraz mercii
onlinde basvurucunun zaten savunulabilir bir hak iddiasinda bulunabilecek durumda
olmamis oldugunu dile getirmistir. Diger taraftan Mahkeme isabetli bir sekilde,
basvurucunun, tukirik o6rnegi alindiktan sonra itiraz yoluna avukati vasitasiyla
gidebilecegine dikkat ¢ekmistir. Mahkeme tikurik o6rnedi alindiktan iki gin sonra
basvurucunun avukatinin ilgili Hakimlik kararini 6grendigine dikkat ¢cekmistir. Her ne kadar
kararda itiraz mercii konusunda bir belirleme olmasa dahi; avukat, itirazin yontem ve
suresini mesleki bilgisi geregi bilmeliydi (§ 89). Mahkeme acik bir sekilde dile getirmemis
olsa da kanaatimizce bilgisine ragmen itiraza gitmeyen avukat, basvurucunun etkili kanun
yoluna gitmeye iliskin Anayasa ve S6zlesmeden dogan temel insan hakkindan (Ay. m. 40 f.
1; AIHS m. 13 f. 1) feragat etmis olmaktadir.**

Anayasa Mahkemesinin bu degerlendirmeleri isabetli yonlerinin yaninda, bazi vecheleriyle
elestiriye aciktir.

1. Tikiiriik Ornegi Alinmis Olmasina Ragmen itiraza Gidilmesinde Hukuki
Yarar

Oncelikle, Bakanligin gériisiiniin aksine, tiikiiriik érneginin halihazirda alinmis olmasinin
gidilecek itiraz kanun yolu bakimindan (krs. CMKm. 75 f. 6; m. 76 f. 5) hukuki yarar eksikligine
yol actigini disinmiyoruz. ** Nitekim Anayasa Mahkemesi de avukatin itiraza
gidebilecegine isaret ederek; Bakanhgin bu gorisine katilmadigini zmnen dile getirmistir.
itiraza gidilmesinin fiilen tikirik 6rneginin alinmamasina yol acamayacak oldugu
dogrudur. CMK m. 35 f. 2'de acik bir sekilde koruma tedbirlerine dair kararlarin ilgilisine
teblig edilmeyecegi diizenlenmistir.*® Zaten somut olayda da bagvurucuya bir teblig yasa

4 Mudafinin ceza yargilamasinda supheli veya sanidin itiraz kanun yolu hakkindan feragat edip edemeyecegi
ve/veya bu hususta vekaletnamede 6zel bir izninin bulunmasinin gerekli olup olmadigi ise ayri bir konudur (krs.
CMK m. 266 f. 2); bunun icin ayrintili bir sekilde bkz. Giilsin Ayhan Aygormez Ugurlubay, ‘Giincel Tartismalar ve
Gelismeler Isiginda Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda itiraz’ (2014) 16(0zel) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 3999, 4015; AIHS m. 6'da giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin muhtelif alt
haklarindan feragat ve kosullari icin bkz. Pishchalnikov v Rusya Basvuru No: 7025/04 (AIHM, 24 Eyliil 2009) § 77;
Panovits v Kibris Rum Kesimi Bagvuru No: 4268/04 (AIHM, 11 Aralik 2008) § 68; miidafinin gecerli feragati icin
bkz. Batek and others v Cekya, Basvuru No: 54146/09 (AIHM, 12 Ocak 2017) § 57; adil yargilanma hakki
bakimindan feragat icin ayrica bkz. Ozdemir (n 7) 6.

45 Ogretide, itiraza, viicuttan drnedin alinmasini durdurmasi etkisi taninmasi yéniinde gériisler mevcuttur, bkz.
Demir (n 34) 77.

46 CMK'nin sistematigi g6z 6ntine alindiginda, viicuttan 6rnek almanin bir koruma tedbiri olmadigi dustintlebilir.
Ancak koruma tedbirlerinin sadece CMK m. 90 devaminda diizenlenmis olduklari gibi adi gecen sekildeki bir
¢ikarimin yerinde olmayacagini disiinmekteyiz. Her seyden 6nce boyle bir sinirlama sadece lafzi bir yorumun
sonucu olur. Oysa savciligin sug sorusturmasinda viicuttan érnek alinmasi gibi delillerin elde edilmesi ve koruma
altina alinmasi icin dogrudan veya hakim karariyla harekete gecebilecegini gérmek gerekir. Nitekim doktrinde
de viicuttan 6rnek almanin bu anlamda bir koruma tedbiri teskil ettigi kabul edilmektedir; bu goriiste 6rnegin
Aygun (n 23) 52; Dogan (n 23) 98; 6gretide de benden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinma koruma tedbirleri
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geregi isabetli bir sekilde yapilmamis ve basvurucu hastaneye gotiriilmek istendiginde
takdrik orneginin alinacagini 6grenmistir. Bu asamada zamansal olarak itirazin 6rnek
alinmasina, hakim kararinin hukuka aykiri oldugu bir an igin distnulse dahi, engel teskil
edebilmesi fiilen mimkiin olmayacakti.

CMK m. 35 f. 2'nin amaci makul ve anlasilabilir: Sorusturma ve kovusturmanin amaclarinin,
haber alan ilgilinin tedbirin yerine getirilmesi engelleyerek tehlikeye dusirilmesinin
olabildigince éniine gecmek.”” Her ne kadar teblig Ay. m. 40 f. 1 ve AIHS m. 13 f. 1'de
glivence altina alinan etkili kanun yolu korumasindan faydalanma hakki bakimindan énemli
bir isleve sahip olsa da basvurucuya adi gecen hakim kararinin teblig edilmemis olmasinin
yasal ve mesru bir gerekcesinin oldugu ortadadir. Diger taraftan tebligatin yapilmamis
olmasi, kanaatimizce etkili kanun yolu korumasi hakkini tamamen atil bir duruma
getirmemelidir. Bakanhdin gorisi takip edildiginde, tamamen icra edilmis koruma
tedbirleri bakimindan eksik tebligattan dolayi Ay. m. 40 f. 1 ve AIHS m. 13 f. 1 hiikiimleri itiraz
kanun yolunda hicbir koruma saglayamayacaktir. Kanaatimizce, adi gecen tedbir
bakimindan da sonradan gidilecek itiraz kanun yolunda hukuki yarar hala vardir. Bundan
dolayidir ki CMK m. 75 f. 6 ve m. 76 f. 5'te itiraz hakki acik bir sekilde dlizenlenmistir. Alinmis
olan tukurik ornegdinin hukuka aykirihgin itiraz mercii 6niinde ileri siirilmesi Uzerine
yapilacak itiraz yargilamasinin; s6z konusu iddianin ispati bakimindan (delillerin taze olmasi
gibi) blylk avantajlara sahip olmasindan dolayi, basvurucu bakimindan énemli hukuki
yarara sahip olacadi izahtan varestedir. Keza itiraz merciin muhtemel bir hukuka aykirilik
tespiti sadece idarenin tazminat sorumlulugu bakimindan degil ayni zamanda tukuruk
orneginin ileride delil olarak kullaniimasinda ileri surilebilecek muhtemel bir delil yasag:
bakimindan da (krs. CMK m. 75 f. 1 Son Cimle)*® stiphelinin elini glclendirecek bir karar
olabilecekti. Son olarak muhtemel bir hukuka aykirilik veya hukuka uygunluk karari ayni
tedbirin daha sonra stipheli bakimindan tekrarlanmasi halinde yon gosterici olabilecekti.

Hukuki yarardan ziyade, AYM, basvurucunun kanun yolu mercii 6niinde savunulabilir bir
hak ihlali iddiasinda zaten bulunamayacagindan dolayr basvuruyu reddetmistir.
Mahkemenin bu tespitine katilmadigimizi yukarida belirtmistik.

2.Ay.m. 40 f. 1 ve AiHS m. 13 f. 1 Anlaminda Savunulabilir iddia

Yukarida ortaya konuldugu gibi bizim degerlendirmemizde basvurucudan tikurik 6rnegi
yasal dayanak olmadan alinmistir. Bagvurucu, itiraz mercii 6éniinde viicut batinliglne
mudahale edilmemesine iliskin Anayasa (m. 17 f. 1) ve S6zlesmede (m. 8 f. 1) glivence altina
alinan temel insan hakkinin ihlal edildigini savunabilirdi. Bunun yaninda, basvurucunun
itiraz merci 6niinde savunulabilir iddiasinin oldugu; kendisine haksiz yere siipheli sifatinin
varligindan da anlasilmaktadir. Ancak bu husus basvurucunun siipheli olarak Ay. m. 38 f.

altinda ele alinmaktadir, 6rnegin Ozbek ve digerleri (n 23) 454 vd.; Oztiirk ve digerleri (n 17) 213 vd.; tartismalar
icin ayrica bkz. Ozdemir (n 7) 45; Kili¢ (n 7) 96.

47 Ayni sekilde Ozbek ve digerleri (n 23) 137; Baglar (n 1) 148 vd.

8 Ayni sekilde Baglar (n 1) 148 vd.; Apis (n 1) 283; ayrica bkz. Akbulut (n 20) 113; Tuncer ince (n 1) 372.
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5'teki yasaga dayanmasi bakimindan bir engel teskil etmemektedir. Bu hususlara yukarida
ayrintih bir sekilde deginilmisti.

Basvurucunun iddialarinin Ay. m. 40 f. 1 ve AHIS m. 13 f. 1 anlaminda savunulabilir olmasi ile
Ay.m.17f.1,m.38f.5 ve AHIS m. 6 f. 1, m. 8 f. Tanlaminda hakli/gerekceli olmasi arasinda
fark vardir. Kanun yolu korumasindan faydalanilmasi icin iddianin esasinda hakli olmasi
gerekli degildir.* Savunulabilir olmasi yeterlidir. Yukarida belirttigimiz gibi CMK'daki bosluk
ve basvurucunun Ay. m. 38 f. 5'teki yasada isabetsiz verilmis stipheli sifatiyla dayanabilecek
olmasi savunulabilirlik icin kanaatimizce yeterlidir.® AYM'den farkl olarak, Ay. m. 17 f. 1 ve
AIHS m. 8 f. 1 bakimindan zaten esastan ihlal karari verilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
Basvurucunun itiraz merci éntindeki Ay. m. 38 f. 5’teki yasagin ihlal edildigi hususundaki
iddiasinin hakli olup olmadiginin tespiti icin; tlkirik 6rnegi alinmasinin gercekten Ay. m.
38 f. 5 anlaminda ‘delil gdstermeye’ zorlanma olarak telakki edilip edilmediginin ayrica
degerlendirilmesi gerekir. Asagida gerekcelendirilecek kabuliimiize goére, bu sekilde bir
zorlama s6z konusu degildi. Ancak bu tespit somut olayda savunulabilirligin dniinde bir
engel degildi. iddiasinin esasinda hakli olup olmadigi bu asamada énemli degildir. Bu husus
gidilecek kanun yolunda irdelenecekti.

49 Nuri Kurt v Tiirkiye Basvuru No:37038/97 (AIHM, 29 Kasim 2005) § 115; ayrica bkz. Harris ve digerleri (n 14) 580.
50 Tukirik 6rnedinin alinmasi bakiminda bir kisinin stipheli degil tigtinci kisi olmasi, kural olarak kisinin kendini
suclamaya zorlanmasi yasagini ileri siirebilmesi bakimindan bir engel teskil etmemektedir. Clinkii Ay. m. 38 f. 5
hikm acik bir sekilde ‘hi¢ kimse[nin]’ kendi aleyhinde delil géstermeye zorlanamayacagini glivence altina
almaktadir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda aksini kabul ediyor gibi gériinse de (Bkz. AYM,
2004/31,2007/11,31/01/2007, R.G. 18.05.2007 - 26526; ayni sekilde Cagri Kan Aydin, ‘Adil Bir Yargilanmanin Bir
Unsuru Olarak Susma Hakki’ (2019) 91 Turkiye Barolar Birligi Dergisi 146, 148; aksi goriste Ali Yildirim, ‘Sanigin
Susma Hakkr’ (1998) 5-6 Ankara Barosu Dergisi 682, 686 vd.; itisgen (n 10) 108; Sibel inceoglu, Adil Yargilanma
Hakki (Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru 2018) 162
<https://www.anayasa.gov.tr/media/3547/04_adil_yargilanma_hakki_son.pdf> 06 Mayis 2021 tarihinde erisildi;
dgretideki diger gériislerin ayrintili bir &zeti icin bkz. Yusuf Ertemel, “Vergi Hukukunda Belge ibraz Yikimlaligi
ve Nemo Tenetur ilkesi’ (Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi 2018) 48 ve 67 vd.; bu yasaga dayanabilmesi
icin ilgili kisinin mutlaka stipheli sifatini almis olmasina gerek yoktur (Ayni sekilde Asuman Aytekin inceoglu,
‘Sucsuzluk Karinesi ve Susma Hakki’ (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi 2000) 156; Ozbek ve digerleri (n
23) 461.). Nitekim bunun bariz 6rnedi CMK'da taniklara taninan kendilerini suclayici beyanlarda bulunmaktan
cekinme hakkidir (m. 48 f. 1). Sadece beyan delilinin elde edilmesinde degil; viicuttan 6rnek alinmasinda da
magdurun ayni sebepten dolayi tanikliktan kacinabilecegdi ayrica diizenlenmistir (CMK m. 76 f. 4). Bu hiikiimler
Ay. m. 38 f. 5'te glivence altina alinan kisinin kendini su¢lamaya zorlanmasi yasaginin muhtelif gériintimleridir
(CMK'daki kisinin kendini suclamaya zorlanmasi yasaginin diger goriinimleri olan m. 147 ve 148 icin bkz
Mehmet Arslan, ‘Stiphelinin ifade Verme ve irade Ozgirliigli’ in Yenisey Feridun ve digerleri (Editor) Silvia
Tellenbach'a Armagan (Seckin Yayinlar 2018) 787, 790 vd.

Her hallikarda ceza muhakemesinde (i¢iincii kisi olarak muamele gérseydi dahi basvurucunun da kural olarak bu
hakka dayanabilecegdi kanaatindeyiz. Dayanmasinin gerekgeli olup olmayacadi ise ayr bir meseledir. Asagida
ortaya konulacadi gibi, basvurucudan aktif bir sekilde tlkiirmesi istenmemis, daha ziyade tukurik 6rnegi
alinmasina katlanmasi istenmistir. Bundan dolayi Ay. m. 38 f. 5 anlaminda bir delil ‘gosterme’ yoktur.
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AYM'nin neticede etkili kanun yolu korumasindan dolay: ihlal karari vermemesine ise
katiliyoruz. Clinkli basvurucunun avukati pasifligiyle adi gecen hikimlerle glivence altina
alinan etkili korumaya iliskin temel hakkindan feragat etmistir (bkz. § 89).°"

Il. ‘DELIL GOSTERMEYE’ ZORLANAMAMANIN KAPSAMI

A.Basvurucunun iddialari Bakimindan Onemi

Yukarida basvurucunun iddialarinda hakli olup olmadiginin; Ay m. 35 f. 5'teki ‘delil
gostermeye’ zorlanamamanin sinirlarinin belirlenmesine bagh oldugu dile getirilmisti.>?
Anayasa Mahkemesi basvurucu hakkindaki derdest ceza yargilamasina dikkat cekerek,
tukdruk orneginin zorla alinmasinin adil yargilanma hakkini ihlal edip etmedigine iliskin
kanun yollarinin tiketilmedigini tespit etmis ve biz de bu tespitin yerinde olmadigini
belirtmistik. Her ne kadar basvurucuya somut olayin kosullan altinda tukirik 6rneginin
alinmasi bakimindan yersiz bir sekilde supheli sifati verilmis olsa da Mahkemenin
basvurucunun adil yargilama hakkinin ihlali iddiasini inceleyebilecegini tespit etmistik.>* Bu
iddianin merkezinde ise zorla tukirtk 6rneginin alinmasinin Ay. m. 38 f. 5 anlaminda ‘delil
gostermeye’ zorlama teskil edip etmediginin irdelenmesi yatmaktadir.

Anayasa Mahkemesi basvurucunun zorla tukurik 6rnegi alinmasina dair hak ihlali iddiasini
adil yargilanma hakki bakimindan degil; Anayasa (m. 17 f. 1) ve S6zlesmede (m. 8 f. 1)
glivence altina alinan viicut bittnliginin korunmasi hakki kapsaminda incelemistir. Boyle
bir secimin yapilabilecedi yukarda belirtilmisti. Mahkeme basvurucudan alinan tikirik
ornegdinin, gortisimuziin aksine, viicuduna yapilan yasal bir miidahale oldugunu (krs. CMK
m. 75 f. 1) tespit ettikten sonra, bunun mesru bir amac olan suc sorusturmasinda delillerin
toplanmasi icin yapildigini ve bu kapsamda basvurucunun siipheli olarak ‘katlanma
yukimliligine’ sahip oldugunu, diger taraftan da bu yldkimliligin yardim etme
zorunlulugunu dogurmadigini belirtmisti (§ 80). S6z konu ylkimlGligin ve yardim etmeye
zorlanmamanin ise Ay. m. 38 f. 5'te yer alan ‘delil géstermeye’ zorlanamamanin sinirlari
belirlenmeden aciklanabilmesinin mimkiin olmadigini diisinmekteyiz.

Asagida once katlanma yikimliligu ile yardim etmeye zorlanamamanin Ay. m. 35f. 5 ile
iliskisi irdelenecek; ardindan da Anayasa Mahkemesi basvurucunun iddiasini adil
yargilanma hakki kapsaminda da ele alsaydi nasil bir karar verebilecedi ortaya konulacaktir.
Calismanin kapsamini fazla genisletmemek icin burada AIHM'in siiphelinin kendini

5T AIHS m. 6'da giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin muhtelif alt haklarindan feragat ve kosullari icin
bkz. Pishchalnikov v Rusya Basvuru No: 7025/04 (AiHM, 24 Eyliil 2009) § 77; mudafinin gecerli feragati icin bkz.
Batek and others v Cekya, Bagvuru No: 54146/09 (AiHM, 12 Ocak 2017) § 57; adil yargilanma hakki bakimindan
feragat icin ayrica bkz. Ozdemir (n 7) 6; inceoglu (n 48) 121, 153 vd. ve 166.

52 Ayni dogrultuda Akbulut (n 20) 114; aksi yonde goérus icin bkz. Baglar (n 1) 145 vd.

53 Benzer sekilde bkz. Serves v Fransa Bagvuru No: 20225/92 (AiHM, 20 Ekim 1997) §§ 40 vd.
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suclamama hakki baglaminda maddi deliller alinmasina dair igtihatlarina yer
verilmeyecektir.>*

B. Katlanma Yukiimluliigi ve Yardim Etmeye Zorlanamamanin Kaynagi Olarak
Ay.m.38f.5

Ay. m. 38 f. 5 maddi delil elde edilmesinde basvurulacak her tiirli zorlamayi degil, sadece
maddi delillerin ‘g6sterilmesi’ icin basvurulacak zorlamayi yasaklamaktadir. Bundan dolayi
takurdk ornegi alinmasina katlaniimasinin ‘delil gosterme’ olarak telakki edilemeyecegi,
sadece tikulrik 6rnegdi vermenin ‘delil gdsterme’ olarak gortlebilecedi distinmekteyiz. Bu
gOrisimiizi birazagmak icin asagida Ay. m. 38 f. 5'te kullanilan ‘géstermenin’ anlami ortaya
¢ikanlmaya calisilacak ve daha sonra somut olaydaki degerlendirmelere donilecektir.

Aktif bir sekilde tikiirmenin Ay. m. 38 f. 5 anlaminda ‘delil gdsterme’ teskil ettigini kabul
etmek gerekir. Kisinin buna zorlanilmasi anayasal hiikmiin ihlalini olusturacaktir. Her ne
kadar ilk bakista ‘gostermek’ fiili dar anlamda bir delilin kendisine isaret etmek (dogrudan
gostermek) veya bir delilin nerede oldugunu bildirmek (dolayli gdstermek) olarak
anlasilmaya musaitse de ‘gdstermenin’ hukuki bir kavram oldugu gorilmeli ve sozliik
anlamiyla sinirl kalmayip bu kavram anlamlandirnimalidir.

Anayasa Mahkemesi’'nin slphelinin yardim etme ylUkimluliginin olmadigina dair
tespitiyle uyumlu bir sekilde; ‘gdstermenin’ aktif bir eylem olarak maddi bir delilin elde
edilmesine yardim etme/katkida bulunma olarak anlasilmasinin éniinde bir engel olmadigi
kanaatindeyiz.

GoOstermenin, maddi bir delilin elde edilmesine yardim etme/katkida bulunma, seklinde
anlasilmasi icin bir diger neden ise; aksi halde gosterme fiilinin sadece bazi maddi deliller
bakimindan icra edilebilecek olmasidir. Gosterme dar anlasildiinda sadece dis diinyada

54 Bunun bir diger nedeni de Ay. m. 38 f. 5'in koruma alaninin AIHM'in maddi deliller bakimindan siipheliye
sagladigi haklardan daha genis giivenceler icerdigini disiinmemizdir. Gercekten AIHM biraz da pratik
mulahazalardan dolayi (fakat ayrintilarina burada giremeyecegdimiz baska nedenlerden de dolayi) maddi deliller
bakimindan nefes, idrar, ses, kan, sa¢ veya baska dokular gibi zaten adli mercilerin tasarrufuna fiziken agik
olanlari tamamen kendini su¢lamaya zorlama yasaginin kapsamindan ¢ikarmaktir (bkz. Saunders v Birlesik Krallik
Bagvuru No: 19187/91 (AIHM, 17 Ekim 1996) §§ 69 vd; Jalloh v Almanya Basvuru No: 54810/00 (AiHM, 11 Temmuz
2006) §§ 114 vd.; ayrica bkz. Harris ve digerleri (n 14) 263; Ozdemir (n 7) 17 vd.; Ertemel (n 48) s. 42 vd.; Kili¢ (n 7)
70; inceoglu (n 48) 161; inci (n 1) 132). AIHM’in gériisii takip edildiginde, her ne kadar érnegin siiphelinin
tikirmesinde kendi aleyhine delil elde edilmesinde aktif bir katkisi olsa da stiphelinin tiikiirme iradesinin
olusumunda bu sekilde bir zorlama 6nemli dedildir. Clinkii en nihayetinde tukirik stiphelinin iradesinden
bagimsiz bir sekilde de adli mercilerin tasarrufuna, erisimine fiilen aciktir. Ay. m. 38 f. 5 ise siiphelinin delil
‘gbstermeye’, yani tiikiirmeye zorlanamayacagini diizenleyerek, AIHM ictihadindaki korumanin &tesine
gitmektedir. Mahkeme'nin ictihadinin ayrintilarina girmeden, bu calisma bakimindan su tespitin yapilmasiyla
yetiniyoruz: Kisinin kendini suclamaya zorlanmasi yasaginin kapsaminin Tirk hukukunda belirlenmesi
bakimindan Ay. m. 38 f. 5 ile CMK’nin ilgili maddeleri, AIHM'in ictihatlarindan daha giivenceli olduklari oranda,
esas alinmalidir. Mahkeme'nin igtihadi viicuttan maddi delil elde edilmesi bakimindan ulusal hukukun tanidigi
giivencelerden daha dar oldugu icin AiHS m. 53 hilkmii geregi daha lehe olan ulusal hukukun uygulama
bulunmasi gerekir. Baska bir ifadeyle AIHM'in viicuttan alinan érnekleri kisinin kendini suclamaya zorlanmasi
yasaginin kapsamindan cikarici ictihadinin iktibas edilmemesi gerekir.
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ayrik bir varligi olan cisimler bakimindan gecerli olacaktir. Stiphelinin katkisiyla tretilmesi
gereken tukurik veya ses 6rnegi gibi deliller bakimindan m. 38 f. 5’'in gecerli olmadigi kabul
edilecektir. Stiphelinin agzindaki tikirik 6rnegini ‘gostermesi’ gibi sesini ‘gostermesinden’
bahsetmek de anlaml olmayacaktir. Ust bir kavram kullanilarak tikirik 6érneginin
alinmasina, Ornegin tikirerek, katkida bulunmasi (veya Anayasa Mahkemesi'nin
terminolojisine gore ‘yardim etmesi’) veya ses orneginin alinmasina konusarak katkida
bulunmasindan bahsetmek ise daha anlamlidir.

Neticede; ‘gosterme’ kelimesinin ilk cagnstirdigi anlami esas alinirsa, Ay. m. 38 f. 5'in
glivence altina aldigi kisinin kendini suclamaya zorlanmasi yasaginin alani oldukca
daraltilacaktir. Ancak, adi gecen hikmiin amacinin kisinin kendisini suclamaya sadece
beyanda bulunurken degil, diger her tiirlii maddi delillerin de elde edilmesinde katkida
bulunmaya zorlanmayacadi seklinde anlamak gerekir. > Maddi deliller arasinda,
gosterilebilecek maddi deliller ve gosterilemeyecek maddi deliller ayriminin yapilmasi;
kisinin kendini su¢lamaya zorlanmasi yasaginin koruma alaninin anlasiimasi gli¢ sinirlamalar
icermesine yol acacaktir. Bu nedenlerden dolayr ‘gdstermenin’ diger delillerin elde
edilmesini de kapsayici sekilde hukuki bir kavram olarak ‘katkida bulunmak’ seklinde
anlasiimasinin yerinde olacagini disinmekteyiz.

Buraya kadarki agiklamalarimizdan da anlasilacagi tizere; Mahkeme'nin kararinda bahsettigi
stphelinin tikirdk 6rneginin alinmasinda ‘yardim etmeye zorlanamamasi’ ve ‘katlanma
yukimlalugu’; Ay. m. 38 f. 5 anlaminda ‘delil gésterme’ kavraminin Ay. m. 17 f. 1 ve AHIS 8 .
1ile CMKm. 75f. 1 baglantili olarak yorumlanmasindan ¢ikarilabilir. Nitekim kisinin kendisini
suclamaya zorlanmasi yasaginin kapsaminin/sinirlarinin belirlenmesinde benzer anlamlara
gelen aktiflik/pasiflik kriterlerinin kanun koyucu tarafindan da CMK'nin 75. maddesinin
hazirlik asamasinda g6z 6niine alindigi gortlmektedir.>®

Yukaridaki aciklamalar isiginda; tikirik alinmasina katlanmanin Ay. m. 38 f. 5 anlaminda
delil ‘gosterme’ teskil etmedigi ve bundan dolayi tikirik ainmasina zorlanmanin Ay. m. 38
f. 5'in kural olarak koruma alanina midahale olmadigi ortadadir. Nitekim AYM de isabetle
tespit ettigi gibi stiphelinin tikurik rnegini verirken yardim etmesi, baska bir ifadeyle aktif
bir sekilde tukirmesi ylkimluligi yoktur, sadece tikiridgin alinmasina katlanmak
zorundadir (§ 80). Gercekten de mevzuatimizda bdyle bir yikimlalik ne Anayasa ne de
kanun dizeyinde mevcuttur. * CMK m. 75 f. 1'de slphelinin viicudundan 6&rnek
‘alinmasindan’ bahsedilmektedir, stiphelinin bunu vermesinden degil. Stiphelinin tikarik
Ornegi vermesi ylUkimllliginin yasal olarak 6ngorilmesi, kanaatimizce m. 38 f. 5
anlaminda hukuki bir zorlama teskil ederdi. Baska bir ifadeyle, stiphelinin tikiriik 6rnegi

55 Ayni sekilde itisgen (n 10) 45.

6 Tasari Gerekgesi (m. 78), TBMM Tutanak Dergisi, Donem:22, Cilt:66, s. 39; ayni goris doktrinde de
savunulmaktadir. Bkz. Yenisey ve Nuhoglu (n 18) 645 vd.; Oztiirk ve digerleri (n 17) 217

57 Bunun istisnasini m. 81 f. 1'de 6ngorilen stipheli ve sanidin ses 6rnegdinin alinmasi teskil edebilir. S6z konusu
hikim ses ornedinin verilmesi konusunda bu kisilerin yardim etme ylUkimluliginin oldugu seklinde
anlasilmaya mdsaittir. Bu sekilde anlasilmasi ve uygulanmasi halinde; CMK m. 81 f. 1 hikmi ses 6rneginin
alinmasi bakimindan Ay. m. 38 f. 5’e aykiri olacaktir; neticede ayni gériis icin bkz. Ozdemir (n 7) 10 vd.
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vermesi icin yardim etme yukimluligunin olmamasi; aksinin kabult halinde bunun Ay. m.
38 f. 5 anlaminda zorlama teskil edecek olmasindan kaynaklanmaktadir.®®

C. Somut Olayin Degerlendirilmesi

Bizatihi tikirmenin Ay. m. 38 f. 5 anlaminda delil gosterme (veya Anayasa Mahkemesi'nin
tabiriyle yardim etme) ve tikirigin alinmasinin ise Ay. m. 38 f. 5 anlaminda delil
gOstermeye zorlanmama olarak kabul edilmesi gerektigi ortaya konulduktan sonra;
basvurucunun somut olaydaki iddiasinin adil yargilanma hakki kapsaminda ele alinmasi
hususunun ayrica ele alinmasi gerekir. ilk bakista basvurucunun kendini suclamaya
zorlanma yasaginin ihlaline dair iddiasinin kolayca reddedilebilecegi distinilebilir. Clinkii
tukdruk vermeye zorlanmamis, kendisinden tiikirik 6rnegi sadece alinmis oldugu igin; Ay.
m. 38 f. 5'teki zorlama yasaginin korumasindan faydalanamayacak denilebilir.>® Fakat somut
olayin kosullarina daha dikkatlice bakildiginda basvurucunun tukirik alinmasina
katlanmasini gerektirici bir normun mevzuatta bulunmadidinin hatirlanmasi gerekir.
Gergekten bir sliphelinin tiikiirik 6rnegi gibi viicudundan maddi bir delilin alinmasina
‘katlanma yikimluligi’; sug sorusturmasi amaciyla s6z konusu delilin alinmasina izin veren
yetki normundan (CMK m. 75 f. 1) kaynaklanmaktadir. ®® Bu normun 06ngoérdugu
midahaleler Ay. m. 17 f. 1 ve AiHS 8 f. 1 anlaminda kural olarak yasal dayanagi olan, mesru
ve Olcull bir miidahalelerdir. Fakat somut olayda basvurucuya slpheli sifatinin tikirik
ornedi bakimindan mesnetsiz verildigini diistindiigiimiiz icin; CMK m. 75 f. 1'in adi gecen
‘katlanma yUkUmlalGgindn’ dayanadi teskil ettigini disiinmemekteyiz. Keza akla
gelebilecek bir diger hiukim olan CMK m. 76 f. 1'deki ‘katlanma yUkumlaGlagd’,
basvurucunun Uglincu kisi olarak magdur sifatinin olmamasindan dolayi, dayanak teskil
edemeyecektir. Boylece bir taraftan basvurucuya karsi tukirik érnedinin alinmasinda
kullanilan zorlama (PVSK m. 16) Ay. m. 38 f. 5 anlaminda kendini suglamaya zorlama teskil

58 Bu dogrultuda bkz. Saunders v Birlesik Krallik Bagvuru No: 19187/91 (AIHM, 17 Ekim 1996) § 70; ayrica bkz.
Harris ve digerleri (n 14) 263 vd.; 6gretideki zorlama tanimlarindan bazilari icin bkz. Ozdemir (n 7) 14 ve 94;
Ertemel (n 48) 46; itisgen (n 10) 119; inci, (n 1) 129; Arslan (n 48) s. 805 vd.

%9 Kanaatimizce sayet mevzuatta bir yasal dayanak olsaydi; tictincii kisi olarak basvurucudan aktif bir sekilde dahi
tukirmesinin dahi talep edilmesi Ay. m. 38 f. 5'e aykiri olmayacakti. Clinkii stipheli bir kisiden farkl olarak ti¢tinc
kisinin CMK m. 76 f. 4’e dayanarak tukiiriik 6rnegi vermekten kaginabilmesi icin; kendisinden alinacak 6érnegin
kendisini suglayici nitelikte olabileceginin ‘dayanadini olusturan olgulari’ ayrica bildirmesi gerekecektir (bkz.
CMK m. 49). Bu durum karsisinda somut olay bakimindan sdyle bir durumla karsi karsiyayiz: Sayet CMK m. 76 f. 1
diger kisilerden viicut 6rnegi alinmasini kural olarak magdurla sinirlandirmamis olsaydi, bagvurucuya stipheli
sifati verilmesine gerek olmayacak ve basvurucu CMK m. 76 f. 4 ve m. 49 geregdi kendini suclama tehlikesi
ihtimalini inandirc bir sekilde ortaya koymasi gerekecekti. Somut olayin kosullarindan anladigimiz kadariyla,
boyle bir tehlike mevcut degildi. Neticede basvurucu kendini suglama tehlikesinin yoklugundan dolayi aktif bir
sekilde dahi tikirmekle yikimli olacak (Ay. m. 17 f. 1, m. 38 . 5 ile baglantii CMK m. 76 f. 1, 4 ve m. 49) ve bu
yikumliligu yerine getirmeyen basvurucuya karsi zor kullanilabilecekti (PVSK m. 16 f. 1). Goruldigu gibi
mevzuattaki bosluk ve uygulamadaki dikkatsiz verilmis stiphelilik sifati olay hak ihlali icerecek duruma
getirmistir.

6 Ayni dogrultuda Ozgenc (n 18) 242 vd.; Kilic (n 7) 139; krs. Sahin ve Goktiirk (n 6) 65 vd.; Oztiirk ve digerleri (n

17) 216.
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etmemis;®' diger taraftan ise bagvurucudan tikurik 6rneginin alinmasi tedbiri ve ‘katlanma
yUkimlGligunin' gerekgesi olabilecek yasal dayanak bulunamamistir. Baska bir ifadeyle
basvurucudan dogrudan Ay. m. 38 f. 5'teki delil gosterilmeye zorlama yasagina degil, kanuni
dayanadi olmayan bir zorlamaya tabi tutulmustur. Yasal dayanagi olmayan, esasinda kendini
suclamaya zorlama da tegkil etmeyen bir tedbire basvurulmus olmasinin adil yargilanma
hakkini ihlal edip etmeyecegi ise ayrica hakkinda karar verilmesi gereken bir husustur.
Kanaatimizce kullanilan zorlamanin Ay. m. 38 f. 5 anlaminda ‘delil gostermeye’ yol agmamis
olmasi, basvurucu hakkinda daha sonra yasal dayanaktan yoksun alinmis tukurik 6rnegi
kullanilarak bir iddianame diizenlenmemis olmasi ve basvurucunun adi gecgen izin
normunun olmadigina iliskin iddiasini Ay. m. 17 f. 1 ve AIHS m. 8 f. 1 anlaminda ileri
sirebilecek olmasi géz onine alindiginda; kendini suclamaya zorlama yasagdi ¢ ve adil
yargilanma hakki bakimindan bir ihlalin tespitini gerektirecek derece bir magduriyetin
olmadigini kabul etmek gerekir.® Gorildigiu gibi Anayasa Mahkemesi basvurucunun
iddiasini adil yargilama hakki baglaminda ele alsaydi ve kendini su¢lamaya zorlama yasagi
bakimindan Ay. m. 38 f. 5'in koruma alanini g6z 6niinde bulundursaydi, ihlal karari vermek
zorunda degildi. Bu ¢cikarimimizda, zor kullanmanin iskence ve kdti muamele teskil etmis
olmasi ihtimali 6ntinde bulundurulmamistir.

SONUC

Anayasa Mahkemesi'nin  Sitki  GlUngor  basvurusu  hakkinda  verdigi  karar
degerlendirildiginde; somut olayin ¢6zimlenmesi bakimindan yukarida su ana cikarimlarda
bulunulmustur:

— Basvuru yapilirken ve ele alinirken derdest olan ilk derece yargilamasi tikuirik
orneginin kanuna ve Anayasa’daki temel insan haklarina uyulmasinin
incelenmesi bakimindan tuiketilebilecek bir kanun yolu degildi. Tukurik 6rnegi
adi gecen yargilamanin konusu teskil eden bir fiille baglantili olarak alinmamisti.

61 PVSK m. 16'ya uygun bir sekilde tukurik 6rnegdi alinmasi hususunda direnci kinlmak istenen basvurucuya
ayrica g0z yasartici gaz sikilmis olmasi ve bagvurucunun ‘polislerin elleriyle yiiziine bastirdiklari sirada doktorun
agzinin icinden 6rnek aldigr’ iddiasinin; Anayasa Mahkemesi tarafindan 6lcululik ilkesi incelemesinde ayrica
irdelenmesi gerektigini ve bu hususun aydinlatiimadigini daha 6nce dile getirmistik. PYSK m. 16 baglaminda
kullanilan zorlamanin 6l¢lli olmadigi tespit edilseydi; bunun Ay. m. 38 f. 5'te glivence altina alinan kisinin
kendini suclamaya zorlanmasi yasaginin ihlaline yol acip a¢gmayacaginin ayrica belirlenmesi gerekecekti.
Kanaatimizce, tiikiirik 6rneginin alinmasinda kullanilan zorlamanin iskence veya kot muamele teskil ettiginin
tespiti halinde, Ay. m. 38 f. 5'in ihlal giindeme gelebilecekti; bkz. Jalloh v Almanya Basvuru No: 54810/00 (AIHM,
11 Temmuz 2006) § 111 vd.; ayrica bkz. Ozdemir (n 7) 18; Kilic (n 7) 88.

62 By yasagin tespiti icin AIHM’in kullandig élciitler icin bakiniz Jalloh v Almanya Basvuru No: 54810/00 (AIHM,
11 Temmuz 2006 § 111; itisgen (n 10) 10 vd.

63 Adil yargilanma hakkinin ihlalinin tespiti icin g6z 6nline alinasi gereken hususlarin ayrintilari icin bkz. Niculescu
v Romanya Bagvuru No: 25333/03 (AIHM, 25 Haziran 2013) § 109; ayrica bkz. Trechsel Stefan, Human Rights in
Criminal Proceedings (1. Basi, Oxford University Press 2006) 86 vd.; adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine dair
tespitin yargilamanin biitiiniini g6z oniine alinmasini gerektirdigine dair ictihat icin ayrica bkz. Fahri Taner
GoOkgen, Ceza Muhakemesi Hukukunda Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Celisme ve Silahlanin Esitligi (1. Basi,
Seckin Yayincilik 2019) 53.
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Bundan dolayi ilk derece mahkemesince tukurik 6rnedi hakkinda bir karar
vermesi mumkiin degildir. Esasinda tikurik 6rneginin delil teskil edebilecegi
fiillerle ilgili sorusturmada; basvurucuya stipheli sifatinin isabetli bir sekilde
verildigini de mevcut veriler karsisinda géremiyoruz. Buna ragmen basvurucu
Anayasa Mahkemesi 6niinde kural olarak Ay. m. 38 f. 5'te glivence altina alinan
kisinin kendini suclamaya zorlanmasi yasagina dayanarak adil yargilanma
iddiasinda bulunabilirdi. AYM maalesef tiiketilmemis kanun yoluna isaret ederek
bu iddiayl incelememistir. Basvurucunun iddiasinin esasen gerekgeli/hakl olup
olmadigi ise baska bir husustur.

— AYM basvurucunun tikirik 6rnedinin alinmasina dair hak ihlali iddiasini, viicut
bitinliglne yapilan bir miidahale olmasindan dolayr Ay. m. 17 f. 1 ve AIHS m. 8
f. 1 baglaminda incelemistir. AYM'nin aksine basvurucudan stipheli olarak alinan
tikurdk érneginin yasal gerekgesi olarak CMK m. 75 f. 1’e dayanilamayacagini
distinmekteyiz. Clinkii basvurucunun hakkinda tukurdk 6rnegdinin alindig
suclar bakimindan slipheli sifatina haiz oldugu konusunda ikna edici veriye
rastlamadik. CMKm. 76 f. 1de Gguincu kisilerden tiikiriik 6rneginin alinmasi kural
olarak magdura hasredildigi icin; mevzuatimizda diger Uclncli kisiler
bakimindan bosluk oldugunu disiinmekteyiz. Neticede, Anayasa Mahkemesinin
yasal dayanak yoksunlugundan Ay. m. 17 f. 1 ve AIHS m. 8 f. 1 bakimindan ihlal
karari vermesi gerekirdi.

— Basvurucunun tukirik 6rnedi alinmasina dair hakimlik kararina karsi etkili bir
kanun yolu korumasindan (Ay. m. 40 f. 1 ve AiHS m. 13 f. 1) faydalanamadigina
dair iddiasi bakimindan; AYM'nin, basvurucunun savunulabilir iddiasinin zaten
olmadigi hususundaki tespitine katilmiyoruz. Basvurucunun siipheli sifati
konusundaki belirsizlikler ve adi gecen kanun boslugu g6z 6niine alindiginda; ilk
bakista savunulabilir hak ihlali iddiasinda bulunabilecegini kabul etmek
gerekirdi. Ancak AYM'nin avukatin pasif kalarak etkili kanun yolu korumasindan
feragat ettigi hususundaki tespitine katiliyoruz. Neticede Ay. m. 40 f. 1 ve AIHS
m. 13 f. 1 bakimindan ihlal kararinin verilmemis olmasi isabetlidir.

Bu calismanin somut olayin ¢éziimlenmesinin degerlendirilmesinden baska, 6nem verdigi
kisinin kendini suclamaya zorlanmasi yasaginin kapsaminin belirlenmesi konusunda ise su
cikarimlarda bulunuldu:

Ay. m. 38 f. 5'te gecen ‘delil gostermeye’ zorlanamama ibaresinin hukuki bir terim olarak
gorulmesi geregi karsisinda; gostermenin AYM'nin ictihadin da benimsedigi gibi yardim
etmeme/katkida bulunma olarak anlasiimasi gerekir. Boylece Ay. m. 38 f. 5 geregi hi¢ kimse
kendi aleyhine delil elde edilmesi icin katkida bulunmaya zorlanamayacaktir. Somut olaya
bakildiginda basvurucunun katkisinin tiikiirmek olarak cereyan edebilecegi goriilmektedir.
Ancak kendisi aktif olarak tiikiirmeye zorlanmamis, tersine kendisinden tikirik 6rnegi
alinmistir. Ozellikle bu husus da géz 6niine alindiginda; basvuru adil yargilanma
kapsaminda ele alinsaydi dahi, basvurucunun Ay. m. 38 f. 5'te glivence altina alinan
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zorlanma yasaginin ve bununla adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi hususundaki
iddiasinin esastan reddedilmesi gerekirdi. Yukarida da belirtildigi gibi AYM bdyle bir
incelemeyi maalesef yapmamistir.
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ULUSLARARASI CEVRE HUKUKUNDA GERIYE GIiDILEMEZLIK
ILKESININ YERI (")(?)

The Status of The Principle of Non-Regression in International
Environmental Law

Nagehan iLEMiN ALAN (3)

OZET

Devletler, ekonomik problemlerle karsilastiginda cevre mevzuatlarini askiya alabilmektedir.
Finansal kaygilar nedeniyle gevre mevzuatlarinda gerileme ornekleri
gozlemlenebilmektedir. Covid-19, kiiresel bir salgin halini aldigindan beridir yasanan
ekonomik problemlerin de ¢evre mevzuatlarina etkisi olmustur. Bu slrecte bazi devletler
cevresel izleme gerekliliklerini askiya almis, cevresel karar alma stireglerinde halkin katilmini
kisitlamis ya da mevzuatta diizenleme altina alinan cevre standartlarini diistirmasttr. Bu
noktada ¢evre hukukunun sagladigi mevcut guivencelerin zayiflatilmasini engellemek icin
uluslararasi cevre hukukunda geriye gidilemezlik ilkesi g6z 6niine alinabilir. Nitekim geriye
gidilemezlik ilkesi, cevresel bozulmaya yol acan veya cevrenin korunmasina iliskin
mevzuatin zayiflamasina neden olan devlet davranisinin yasaklanmasini ifade etmektedir.
Boylece bu ilke, cevrenin korunmasinin sigortasi niteligindedir. ilkenin kékenleri insan
haklarina dayanmaktadir; ancak, ilke ayrica uluslararasi ¢cevre hukukunda da gelismektedir.
Doktrinde yeni gorilmeye baslayan bir ilke olarak 6nemi vurgulansa da statiist tartisma
konusu olmaya devam etmektedir. Bu nedenle dncelikle ilkenin, uluslararasi insan haklari
hukukundaki gelisimine bakilmali ve sonrasinda uluslararasi cevre hukukunda 6zerk bir ilke
olarak yeri netlestirilmelidir. ilke, baglayici olmayan hukuk belgelerinde ve uluslararasi bazi
anlasmalarda bulunabilir; ancak, ilkenin, baska terimlerle veya diger ilkelerle yahut geriye
gidilemezlik ilkesinin dogal sonucu olan ilkelerle ifade edildigine dikkat edilmelidir. ilkenin
amacina ulasmasi icin ise butincil bir yaklasim gereklidir. Cevre hakkinin ve cevresel
adalete erisimin glivence altina alinmasi, ilkeyi destekleyecegi gibi bu butiinsel yaklagimi da
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saglayabilir. Belirtilmelidir ki cevre hakkinin, 2021 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklari
Konseyi ve 2022 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan taninmasi, ilkenin
amacina ulagsmasini gu¢lendiren dnemli adimlardir. Hem geriye gidilemezlik ilkesi hem
cevre hakki hem de cevresel adalete erisim, Cevre icin Global Pakt'in taslaginda yer almistir.
Cevre icin Global Pakt ile olusturulan bittinsel yaklasim, stirdurilebilir kalkinmanin yani sira
hukukunun Gstlinliiglini de glivence altina alacaktir.

Anahtar Kelimeler: Geriye Gidilemezlik ilkesi, Uluslararasi Cevre Hukuku, Cevre icin Global
Pakt, insan Haklari, Cevre Hakki

ABSTRACT

States may suspend environmental laws in the era of economic recession. It is also the case
during the Covid-19 period. Some states have suspended environmental monitoring
requirements, restricted public participation in environmental matters, or reduced
environmental standards established by the laws. At this step, the principle of non-
regression at the international level can be considered. The principle of non-regression
refers to the prohibition of state behaviour that causes environmental degradation or
weakens the legislation regarding environmental protection. Hence, it is insurance for the
protection of the environment. The roots of the principle can be found in human rights. But
also, it has been developed in International Environmental Law. Although its importance
was highlighted as an emerging principle in the literature, its status has remained under
debate. Therefore, first, its development must be examined in International Human Rights
Law. Afterward, its position must be clarified as an autonomous principle in International
Environmental Law. The principle already is implied in some soft law documents and
treaties at the international level, with indirect terms or corollary principles. Merely it is not
adequate, but a holistic approach is required to achieve its aim. The right to environment
and access to environmental justice can secure the principle and provide a holistic
approach. Already, the recognition of the right to the environment by the United Nations
Human Rights Council in 2021 and the General Assembly of the United Nations in 2022 are
important steps that strengthen the aim of the principle. The right to environment with the
principle of-non regression and access to environmental justice can be found in the draft of
the Global Pact for the Environment. This approach provided by the Global Pact for the
Environment will secure sustainable development and the environmental rule of law.

Keywords: The Principle of Non-Regression, International Environmental Law, Global Pact
for the Environment, Human Rights, The right to environment

GiRiS
Ekonomi, devletlerin ¢evre mevzuatina yaklagimini etkilemektedir. Ekonomik glicliikler ve
siyasi kaygilar karsisinda ¢evre mevzuatinin gereklilikleri, devletler tarafindan ekonomik

gelismenin 6nilinde engel olarak algilanmaktadir. Bu algi nedeniyle devletler, ekonomik
gerileme karsisinda ¢evrenin korunmasina hizmet eden hukuki diizenlemeleri askiya alma,
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degistirme veya ortadan kaldirma egiliminde olmaktadir.* Bugiin ise Covid-19 nedeniyle
diinya capinda yasanan ekonomik gerileme, ® c¢evrenin korunmasina dair hukuki
diizenlemelerin durumunu tartismaya acik hale getirmistir. Diinyada bu gerilemenin farkli
ornekleri gozlemlenebilir. Covid-19'un kiresel bir salgin halini almasindan beridir bazi
hikimetlerin  ¢evrenin  korunmasi  standartlarini  distrmesi, cevresel izleme
gereksinimlerini askiya almasi, cevre mevzuatlarindaki yaptirimlarn azaltmasi ve ¢evresel
meselelerde halkin katilimini kisitlamasi seklinde farkli uygulamalar gérilebilmektedir.®

Ornegin; Brezilya, Kolombiya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Endonezya ve Peru’'da
hikumetler, ekonomik gereklilik gerekgesine dayanarak insan haklarina midahale eden,
Ozellikle yerlilerin haklarini ve cevrenin korunmasini geri plana alan diizenlemeler
yapmaktadir.” Bu diizenlemeler mevzuati degistirmek, karar alma siireglerine yerlileri dahil
etmemek, endustriyel faaliyetleri arttirmak gibi cesitli bicimlerde olabilmektedir.? Bu gibi
uygulamalar, sadece gelismekte olan Ulkelere de 6zgi degildir. Kanada'da yapilan bir
arastirma, Covid-19’a hizli cevap verilebilmesi icin petrol, gaz ve madencilik endustrilerini
ilgilendiren mevzuatlarda lisans strelerinin uzatilmasi, bazi rutin aktivitelerin ertelenmesi
gibi dizenlemeler? yapildigini ortaya koymaktadir.'

ic hukuklarda gériilen benzer degisiklere iliskin calismalar devam etmektedir. Bircok
mevzuatta yapilan degisiklikten ya da uygulamadan kaynaklanan cevre hukukundaki
gerilemelerin durumu bilinmemektedir. Nitekim her zaman cevre mevzuatlarindaki
gerilemelerin gozlemlenmesi kolay olmayabilir. Devletler, genelde bu gibi gerilemeleri
gorunur kilmama egilimindedir. Bu noktada uluslararasi seviyede hukuki bir koruma
mekanizmasi olarak geriye gidilemezlik ilkesi'' (the principle of non-regression) tartismaya

4 Birlesik Krallik'in 1982'de ekonomik gerileme nedeniyle cevresel etki degerlendirmelerini askiya alma girigimi
ve cevre mevzuatinin devletler tarafindan ekonomik gelisim karsisinda maliyet ve gecikme sebebi olarak
gorebilecegine dair bkz. Alan Bond ve digerleri ‘lmpact assessment: Eroding benefits through streamlining?’
(2014) 45 Environmental Impact Assessment Review 46, 53.
5 Ekonomik gerileme ve Covid-19 baglaminda yapilan son ¢alismalardan biri icin bkz. Parag Verma ve digerleri
‘A Statistical Analysis of Impact of COVID19 on the Global Economy and Stock Index Returns’ (2021) 2(27) SN
Computer Science 1, 13.
¢ Benzer saptamalara iliskin Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari ve Cevre Ozel Raportérii David Boyd'un
degerlendirmeleri icin Bkz. Editorial ‘COVID-19: “Not an excuse” to roll back environmental protection and
enforcement, UN rights expert says’ (The United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 15 Nisan
2020) <https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25794&LangID=E> 15 Ekim
2021 tarihinde erisildi.
7 Forest Peoples Programme ve digerleri ‘Rolling back social and environmental safeguards in the time of COVID-
19 The dangers for indigenous peoples and for tropical forests’ Discussion Paper (2021) 6.
8 Ibid.
? Victoria Goodday, ‘Environmental Regulation And The Covid-19 Pandemic: A Review Of Regulator Response In
Canada’ (2021) 14(10) The School of Public Policy Publications 10.
19 Jstelik bu diizenlemelerin neden yapildigi detayli olarak gerekcelendirilmemistir. lbid 11.
" “Principle of non-regression’ olarak ifade edilen bu ilkenin ingilizceden Tiirkceye cevirisi ‘geriye gidilemezlik’
ilkesi olarak Niikhet Yilmaz Turgut tarafindan yapilmistir. Bkz. Niikhet Yilmaz Turgut ‘Cevresel Go¢ ve Cevre
Goc¢menleri Sorununun Cevre Hukukundaki Yeri’ (2018) 139 Tirkiye Barolar Birligi Dergisi 288, 334. Belirtmek
gerekir ki literatlrde, ‘the principle of non-regression’ yerine ‘standstill principle’ da kullaniimaktadir.
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aclilabilir. Bu ilke, “cevresel bozulmaya yol a¢an veya cevrenin korunmasina iliskin mevzuatin
zayiflamasina neden olan devlet davranisinin yasaklanmasini” ifade etmektedir.' Belirtmek
gerekir ki burada amacglanan cevreye yonelik hukuki dizenlemelerin asla degismemesi
degildir. Diger bir deyisle c¢evre hukukunu oldugu gibi dondurma amac
gudilmemektedir. ' Bu ilke ile hedeflenen, mevzuatla glivence altina alinmis cevresel
koruma diizeyinin standartlarini diisirmemektir.

Anlami bu sekilde ortaya konulabilecek olan bu ilkenin, uluslararasi ¢evre hukukunda yeni
gelismekte olan bir ilke oldugunu séylemek miimkiindiir. ilk kez insan haklari alaninda
gelisen ilke, uluslararasi cevre hukukunun kapsamina sonradan dahil olmustur. Uluslararasi
cevre hukukunda ilk defa +20 Rio Zirvesi'nde (2012) '* geriye gidilemezlik ilkesinin
tanindigi'® kabul edilmektedir. Yeni ortaya cikan bir ilke olarak bu ilkenin 6nemi doktrinde
giderek vurgulanmaktadir; ancak, uluslararasi cevre hukukundaki yeri tartismahdir.'®

Gerek yeni bir ilke olmasi gerekse de bagimsizligi yoniinden tartismalar yapilmasi nedeniyle
once bu ilkenin uluslararasi ¢cevre hukukundaki yerinin saptanmasi gereklidir. Boylece i¢
hukuklarda goriilmeye baslanan gerilemeler karsisinda uluslararasi hukuktaki bu koruma
mekanizmasinin durumu belirlenmis olacaktir. Kékenlerini insan haklarinda bulan bu
ilkenin, uluslararasi cevre hukukunda yeri saptandiktan sonra ne sekilde glivence altina
alinmasi gerektigi de incelemelidir. Nitekim uluslararasi ¢cevre hukukunda bir ilkenin sadece
taninmasi yeterli degildir. Cevrenin korunmasina iliskin diizenlemeleri butlncdl bir
yaklagimla ele almak gerekir.

I. ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU KAPSAMINDA GERIYE GIDILEMEZLIK
ILKESININ TANINMASI

Uluslararasi ¢cevre hukukunda bittincil bir yaklasimin geregi, dnce ilkenin'” dogusundan
baslamak gerekir. Geriye gidilemezlik ilkesi, ilk olarak insan haklar alaninda ortaya ¢iktig

12 Lynda Collins, ‘Principle of non-regression’ in Jean-Frédéric Morin ve Amandine Orsini (eds) Essential Concepts
of Global Environmental Governance (2nd edn, Routledge, 2020) 210.

13 Michel Prieur, ‘Non-Regression in Environmental Law’ (2012) 5(2) S.A.P.LEN.S Surveys and Perspectives
Integrating Environment and Society 53, 55.

14 'Report of the United Nations Conference on Sustainable Development’ Rio de Janeiro, Brazil 20-22 June 2012
UN Doc A/CONF.216/16. Bundan bdyle kisaca ‘+20 Rio Zirvesi’ olarak ifade edilecektir.

'S 420 Rio Zirvesi'nde devletler, ‘Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin sonucu olan
taahhidimizden geriye donmemek ¢ok 6nemlidir’ beyaninda bulunmuslardir. Ibid para 20. Béylece esasen
ilkeden acik¢a bahsedilmemektedir. Daha fazla aciklama icin bkz. s. 6.

16 Geriye gidilemezlik ilkesinin bagimsiz bir ilke gériintime sahip olmadigi yoniinden yapilan kisa bir tartisma igin
bkz. L. Smorenburg-van Middelkoop, ‘European Environmental Principles in Dutch Case Law' in Richard Macrory
ve digerleri (eds), Principles of European Environmental Law (Europa Law Publishing, 2004)
<https://avosetta.jura.uni-bremen.de/smorenburgrep03.pdf> 14 Mart 2021 tarihinde erisildi.

17 Uluslararasi hukuk kapsaminda, bir ilkenin hukukun genel ilkesi kabul edilebilmesi icin gerekli kosullardan
kisaca bahsetmekte de fayda vardir. Hukukun genel ilkeleri, bircok devletin i¢c hukuklarinda uygulama alani bulan
ve uluslararasi hukukta uygulanmasina engel bulunmayan devletlerin ortak degerleridir. Hukukun genel
ilkelerinin ortaya konmasinda devletlerin hukuk diizenlerinde, ilgili ilkeyi acik ya da zimni benimseyip
benimsemedigine bakilmaktadir. Hiiseyin Pazarci Uluslararasi Hukuk (12th edn, Turhan Kitabevi, 2013) 114, 115.
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icin once insan haklari alanindaki gelisimi incelenmelidir. Ardindan uluslararasi cevre
hukukundaki yeri saptanmali ve ilkenin her iki alanda farklilasan yonleri ortaya konulmahdir.
Belirtmek gerekir ki uluslararasi ¢cevre hukukunda, ilkelerin hukuki statlist ve icerigi cogu
durumda belirsiz kalmaktadir.'® Yine de ilkelerin yerlerin saptanmasinda ve aciklanarak
netlige kavusmasinda uluslararasi anlasmalar ve belgeler, i¢ hukuklardaki uygulamalar ve
ictihatlar yol gosterici olmaktadir. Bu kaynaklardan yararlanilarak ilkenin uluslararasi insan
haklar hukukundan dogusu ve uluslararasi ¢evre hukukuna gecisi ile bagimsiz bir ilke
goriniiminde olup olmadigi belirlenmelidir.

A. Uluslararasi insan Haklari Hukukundan ithal Edilen Bir ilke Olarak Geriye
Gidilemezlik ilkesi

insan haklarina dayanan geriye gidilemezlik ilkesi, uluslararasi insan haklari hukukunda, bir
insan hakki tanindiginda bunun sinirlanamayacadi, yok edilemeyecedi veya
kaldinlamayacagi fikrini icermektedir. ' Uluslararasi insan haklar belgelerinde geriye
gidilemezlik ilkesinin cesitli bicimlerde tanindigi ifade edilmektedir. Ornegin; Evrensel insan
Haklar Bildirgesi’'nin® 30. maddesi, bildirgede yer alan hiikimlerden hicbirinin burada yer
alan haklan ortadan kaldiracak eylem ve etkinliklerde bulunmaya izin verecek sekilde
yorumlanamayacagini belirtmistir. Yine Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’'nin?' 2. maddesinin 1. fikrasinda, yasal diizenlemeler dahil haklarin amacina
ulagsmasi icin devletlerin gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir.

Her ne kadar bu s6zlesmede geriye gidilemezlik ilkesi acik¢a yer almasa da Ekonomik, Sosyal
ve Kulturel Haklar Komitesi, bu ilkenin s6zlesme kapsaminda énemini ortaya koymustur.
Buna gore? sozlesmede yer alan sosyal, ekonomik ve kiltiirel haklarin sozlesmenin varolus
sebebine uygun sekilde hayata gecirilmesi gerekir. Devletlerin bu amaci gerceklestirmek
icin hizli ve etkin bir sekilde hareket etme yikimlultigu vardir. Gergek hayatta ise bu her
zaman mimkiin olmayabilir. Yine de devletler, var olan standartlan disiiriicii dnlemleri
kasten aldiklarinda bunun mutlaka sozlesmede yer alan haklar ile agiklanmasi ve
dogrulanmasi gereklidir.

Geriye gidilemezlik ilkesi, bolgesel dlizeydeki insan haklari mahkemeleri tarafindan da
Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'ne atifta bulunularak
yorumlanmaktadir. Inter-Amerikan insan Haklari Mahkemesi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar acisindan geriye donuk tedbirlerin alinmasi icin gucli nedenlerin varliginin gerekli

18 [lkelerin aciklanmasinin zorluguna dair bkz. Timo Koivurova, Introduction to International Environmental Law
(rev edn, Routledge, 2014) 88.
9 Prieur n (10) 55.
20 The Universal Declaration of Human Rights (adopted 10 December 1948) United Nations General Assembly
(UNGA) Res 217 Alll.
21 The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (adopted 16 December 1966, entered into
force 3 January 1976) 993 UNTS 3. Bundan boyle kisaca ‘Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’ olarak ifade edilecektir.
220ffice of the High Commissioner for Human Rights ‘CESCR General Comment No. 3: The Nature of States
Parties’ Obligation (Art. 2, Para. 1, of the Covenant)'.
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oldugunu vurgulamistir. 2 Genel hatlariyla bakildiginda insan haklari rejiminde geriye
gidilemezlik ilkesinin gerek usul hukuku gerek maddi hukuk yoniinden devletlere genis
caph yukimlulik yikledigi, ** ve bu ylUkimliluiginin ekonomik yeterlilik, teknolojik
imkanlar gibi gerekgeler ile sinirlandirlabilecegdi * gorilmektedir. Cesitli mevzuatlarda
ekonomik ve sosyal haklar altinda diizenleme altina alinan ¢evre hakki agisindan da bu
yorumlarin gecerli olup olmadigi sorusu giindeme gelebilir.

Diger bir deyisle, cevre hakki baglaminda geriye gidilemezlik ilkesinin uygulanabilecegi
distndlebilir. Lakin uluslararasi hukuk kapsaminda evrensel, baglayici bir cevre hakki heniiz
taninmamistir. Boylece Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
kapsaminda da cevre hakki bulunmamaktadir. Buna karsilik uluslararasi hukukta halihazirda
taninan haklar Gzerinden ¢evre hakki cogunlukla mahkeme kararlariyla?® dolayh da olsa
korunabilmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’'nde yer alan
yeterli bir yasam standardina sahip olma hakki,? saglk hakki,?® insan onuruna yarasir bir
ortamda calisma hakki? gibi haklar bu baglamda dusundlebilir. Uluslararasi hukukta bir
uluslararasi anlasmada baglayici sekilde taninmasi oldukga tartismali olan ¢evre hakkina i¢
hukuklardaki yaklasim ise farklidir. ic hukuklara bakildiginda da en az 155 lilke anayasasinda
cevre hakkini tanimaktadir.>® Cevre hakkinin geriye gidilemezlik ilkesi kapsaminda devlete
yukimliluk ylklediginin kabulli yoniinden ise Belcika Anayasa Mahkemesi'nin konuya
yaklasimi 6rnek gosterilebilir.

Nitekim Belcika Anayasa’sinda geriye gidilemezlik ilkesi agik¢ca taninmamaktadir; ancak,
ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar kapsaminda ele alinan c¢evre hakkinin geriye
gidilemezlik ilkesi kapsaminda dustintlmesi gerektigi hem anayasa yapim asamasinda hem
de Anayasa Mahkemesi'nin ictihadinda yerini bulmustur.?' Anayasa Mahkemesi, geriye
gidilemezlik yikimluligi kapsaminda bazi yasa normlarini anayasaya aykiri bulmustur.*?
Belgika Anayasasi’'nin 23. maddesi her ne kadar bu ilke acik¢a tanimamis olsa da insan haklari

2 Case of Acevedo Buendia et al. ("Discharged and Retired Employees of the Comptroller”) v. Peru (Inter-American
Court of Human Rights, 1 July 2009) para 103.

24 Markus Vordermayer-Riemer Non-Regression In International Environmental Law (Intersentia, 2020) 518.

% |bid 521.

26 Ornegin; Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bu yénde vermis oldugu kararlar icin bkz. Lopez Ostra v. Spain
App no 16798/90 (ECtHR, 9 December 1994); Oneryildiz v. Turkey App no 48939/99 (ECtHR, 30 November 2004).
27 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi m.11.

28 Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi m. 12.

2% Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi m. 13.

30 David R. Boyd, ‘Catalyst for Change, Evaluating Forty Years of Experience in Implementing the Right to a
Healthy Environment’ in John H. Knox and Ramin Pejan (eds), The Human Right to a Healthy Environment
(Cambridge University Press 2018) 40.

31 Luc Lavrysen, ‘Recent Developments in Environmental Jurisprudence’ (UNEP- 14th Global Major Groups and
Stakeholders Forum (GMSF-14) Nairobi - Gigiri, Kenya, February 2013) s. 2 <https:/stg-
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/13477/prof _lavrysen_%20Recent_developments_in_enviro
nmental_jurisprudence.pdf?sequence=1> 12 Mayis 2021 tarihinde erisildi. Daha 6nce de belirtigi Uzere
literatlrde, ‘the principle of non-regression’ yerine ‘standstill principle’ da kullanilmaktadir. Bu ifadeler bolgesel
olarak degisiklik gosterebilmektedir.
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baglaminda ilkenin ortaya konmasi mimkun hale gelmistir. Boylece uluslararasi hukukta
baglayici olarak bir anlasmada yer almayan cevre hakk duislinildiginde geriye
gidilemezlik ilkesinin yerini, uluslararasi c¢evre hukukunun kaynaklar yoéniinden
degerlendirmek de gerekir.

B. Uluslararasi Cevre Hukukunda Ozerk Bir ilke Olarak Geriye Gidilemezlik
ilkesi

Uluslararasi ¢evre hukukunun kaynaklarinda, insan haklar alanina 6zgu ilkelerin
benimsenmesinin basta felsefi temelleri vardir. Esasen uluslararasi hukuk kapsaminda insan
haklar hukuku ve cevre hukuku bagimsiz gelismistir. Buna karsilik iki disiplin de insan
onurunun korunmasini, tiim insanhgin iyiligi gibi ortak degerlere sahiptir. insan haklarina
gore daha yeni bir hukuk dali olan ¢evre hukuku, bu gibi ortak degerlerden hareketle, insan
haklarinin bazi ilkelerinin cevre hukukunda taninmasina imkan vermektedir. Boylece insan
haklar alaninda taninan ilkeler, uluslararasi ¢evre hukuku kaynaklarinda ayrica yerini
bulabilmektedir. Geriye gidilemezlik ilkesi de bu ilkelerden bir tanesidir.

Geriye gidilemezlik ilkesinin uluslararasi cevre hukukunda fikri temellerinin +20 Rio
Zirvesi'nden once de bulundugu soylenebilir. Biyocesitliligin korunmasini ilgilendiren
uluslararasi anlasmalarda, geriye gidilemezlik ilkesi veya ilkenin dogdal bir sonucu olan ileriye
gidilmesi ilkesi acik¢a diizenleme altina alinmamistir; fakat bu anlagsmalarda insan haklari
alanindaki diizenlemelere benzer yikimldlikler bulunabilir.3* Ornegin; Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi'nin®** 8. maddesinin k bendi “S6zlesmenin taraflar miimkiin oldugunca ve uygun
bir bicimde tehdit altindaki tiirlerin ve poptilasyonlarin korunmasi icin gerekli mevzuati ve/veya
diizenleyici diger hiikiimleri gelistirecek veya idame ettirecektir.” diizenlemesi ile geriye
gidilemezlik ilkesi ile uyumlu géziikmektedir.*

Geriye gidilemezlik ilkesi ile uyumlu olabilecek bu diizenlemelerin haricinde, bu ilkenin
uluslararasi cevre hukukunda ilk defa +20 Rio Zirvesi ile tanindigi kabul edilmektedir; fakat
ilkeden +20 Rio Zirvesinde acik¢ca bahsedilmemistir. +20 Rio Zirvesi'nde kisaca
taahhitlerden geri dénmemenin Onemine vurgu yapilmistir. Bunun nedeni geriye
gidilemezlik ilkesinin taninmasinda devletlerin goris birligine 3 varamamasidir. Yine de
geriye gidilemezlik ilkesi uluslararasi ¢cevre hukukunda yeni bir kavram?*” olarak dikkat

3 Vordermayer-Riemer n(21) 334, 335.

34 Convention on Biological Diversity (adopted 5 June 1992, entered into force 29 December 1993) 1760 UNTS
79.

35 Vordermayer-Riemer n(21) 342.

36 Avrupa Parlamentosu, Brezilya ve bazi hiikiimet digi 6rgtitler (NGOs) geriye gidilemezlik ilkesini desteklemistir.
Ann Powers, ‘The Rio+20 Process: Forward Movement for the Environment?’ (2012) 1(2) Transnational
Environmental Law 403, 411. Buna karsilik Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Japonya ilkenin +20 Rio
metninde yer almasina karsi ¢tkmistir. Prieur n(10) 55.

37 Bunun yani sira c¢evrenin korunmasina hizmet edebilecek ve geriye gidilemezlik ilkesinin amacini
saglayabilecek diizenlemelere diger konulardaki uluslararasi anlagsmalarda da rastlanabilir. Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sozlesmesi m. 311(6) ‘Taraf Devletler, 136. maddede ifadesini bulan insanligin ortak mirasina
iliskin temel prensipte herhangi bir degisiklik yapilamayacagini ve bu prensipten sapan hicbir anlasmaya taraf
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cekmistir.’® +20 Rio Zirvesi'nden bu yana uluslararasi alanda devletlerin geriye gidilemezlik
ilkesine yaklasimi farkh sekillerde olabilmektedir.

Basta devletler, geriye gidilemezlik ilkesini acikca tanima egiliminde olabilir. Ornegin;
bolgesel bir anlasma olan Latin Amerika ve Karayipler Anlasmasi'nin*® 3. maddesinin ¢
bendi, Anlasmanin uygulanmasinda geriye gidilemezlik ilkesinin uygulanacagini
tanimaktadir. Ya da geriye gidilemezlik ilkesinin amacina hizmet edebilecek diizenlemelere,
ilkenin dogal sonucu olan ifadelerle rastlanabilmektedir. Yine 6rnegin; Paris Anlasmasi’'nin®
4. maddesinin 3. fikrasi*' “Anlasmanin taraflarinin, birbirini izleyen ve ulusal olarak belirlenmis
katkilar mevcut belirlenmis ulusal katkilarindan daha ileri olmali ve miimkiin olan en ytiksek
amaci yansitmalidir’ hikmini havidir. Boylece geriye gidilemezlik ilkesinin dogal bir
sonucu olan ileriye gidilmesi ilkesi taninmis olmaktadir.

Ayrica uluslararasi 6rgiitler de geriye gidilemezlik ilkesinin Gnemini vurgulamaktadir. Diinya
Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN), 2016 tarihli Diinya Deklarasyonu’nun 12.
ilkesinde “Devletler, alt ulusal kuruluslar ve bélgesel entegrasyon érglitleri, cevrenin hukuken
korumasini veya cevresel adalete erisimi azaltma etkisine sahip eylemlere izin vermeyecek veya
bu eylemleri stirdiirmeyecektir.”* seklinde beyanda bulunmustur. Tim bu gelismeler, geriye
gidilemezlik ilkesinin teamiil hukukuna doénisiip donlismedidi sorusunu da gilindeme
getirebilir. Her ne kadar geriye gidilemezlik ilkesi uluslararasi ¢evre hukukunun cesitli
aktorlerinin dikkatini ¢cekmis olsa da klasik teamul hukuku anlayisina gore devletlerin
istikrarli uygulamasinin oldugunu séylemek gli¢ goziikmektedir.*

Bu noktada ayrica devletlerin ic hukuktaki dizenlemelerine bakmak gerekir. Geriye
gidilemezlik ilkesinin de gerek mevzuatlarda gerekse mahkeme kararlarinda taninmaya
basladigini sdylemek miimkiindir. Bu ilkenin, cevre hukuku mevzuatinin cesitli yerlerinde
taninmasina Fransa’dan 6rnek verilebilir. 2016 yilinda Fransa Biyocesitliligin Korunmasi ve

olmayacaklarini kabul ederler.’ seklinde geriye gidilemezlik ilkesinin bir gériinimu diizenleme altina alinmistir.
United Nations Convention on the Law of the Sea (adopted 16 November 1994, entered into force 16 November
1994) 1833 UNTS 3.

38 Powers, n (33) 411.

39 Regional Agreement on Access to Information, Public Participation and Justice in Environmental Matters in
Latin America and the Caribbean (Escazu Agreement) XXVII.18 (adopted 9 April 2018, entered into force 22 April
2021). Burada sadece ilkenin adi gecmektedir. icerigi yer almamaktadir.

4 The Paris Agreement (adopted 12 December 2015, entered into force 4 November 2016)
C.N.92.2016.TREATIES-XXVII.7.d (Paris Agreement) m 4(3).

41 Doktrinde bu maddenin dogrudan geriye gidilemezlik ilkesini dizenledigi yoninde yaklasimlar da
bulunmaktadir. Bkz. Jorge Vifiuales, ‘The Paris Climate Agreement: An Initial Examination- Part Il of Il (Blog of the
European Journal of International Law, 2016) <https://www.ejiltalk.org/the-paris-climate-agreement-an-initial-
examination-part-ii-of-iii/> 15 Ekim 2021 tarihinde erisildi. Buna karsilik ileriye gitme ilkesi (the principle of
progression) olarak ayri bir ilke olarak geriye gidilemezlik ilkesinin dogal sonucu oldugu da ifade edilmektedir.
42 International Union for Conservation of Nature (IUCN) ‘World Declaration on the Environmental Rule of Law’
The IUCN World Congress on Environmental Law, in Rio de Janeiro (Brazil) from 26 to 29 April 2016 Principle 12.
43 Vordermayer-Riemer n(21) 435.
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lyilestirilmesi Kanunu'nda geriye gidilemezlik ilkesi * ilk defa yerini bulmustur. Ayrica
Fransa'da Cevre Kanunu'nda® da geriye gidilemezlik ilkesi taninmistir. Bunun yani sira
geriye gidilemezlik ilkesi anayasalarda da taninmaya baslanmistir. Ornegin; Ekvador
Anayasa’sinda * devlet, geriye gidilemezlik ilkesi dogrultusunda cevreyi ilgilendiren
mevzuatta, Ozellikle Latin Amerika ile Karayipler Ulkeleriyle uyumun guglendirilmesi
taahhidiinde bulunmustur. Bu acik diizenlemeler karsisinda insan haklari rejimi ile
uluslararasi cevre hukuku arasinda ne gibi farklarin oldugu sorusu da akla gelebilir.

insan haklari rejimindeki geriye gidilemezlik ilkesinin diizenlenmesi ile uluslararasi cevre
hukukundaki diizenlemeler birbiriyle benzer olmakla beraber bazi farkliliklara da sahiptir.
Mevcut uluslararasi cevre anlasmalari bu ilkenin yarattigi yakumlaliga ve sinirlarini insan
haklarn alanindaki kadar acik zikretmemektedir. ¥ Ayrica uluslararasi ¢evre hukuku
anlagsmalarinda gelismis ve gelismekte olan tlke ayrimina gore devlerin yikimlulikleri
belirlenebilmektedir.*® insan haklari rejiminde dzellikle Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi ve bu haklari diizenleyen diger anlasmalarda agik¢a boyle bir ayrima
dayal yikUmlulik belilenmemektedir.* Yine de yukumluluklerin sinirlan belirlenirken
uluslararasi cevre hukukundaki gibi taraflarin ekonomik durumlan ve teknolojik imkanlari
g6z 6nline alinmaktadir.®

Hem insan haklari alanindan farkhlasan yonleri bulunan hem de ayrica diizenleme altina
alinan geriye gidilemezlik ilkesi, uluslararasi ¢cevre hukukunda bagimsiz bir ilke gériiniimiine
sahiptir. Nitekim geriye gidilemezlik ilkesinin uluslararasi hukuk metinlerinde,®' bolgesel

“The Law for the Recovery of Biodiversity, Nature and Landscapes (8 August 2016, No. 2016-1087) Fransa
Hikimeti'nin aciklamalari icin bkz. Editorial ‘Reclaiming biodiversity, nature and landscapes’ (gouvernement.fr,
22 Agustos 2016) <https://www.gouvernement.fr/en/reclaiming-biodiversity-nature-and-landscapes> 14 Mayis
2021 tarihinde erisildi. Ayrica bkz., Ivano Alogna ‘Environmental Law of France’ in Alogna et al. (eds), Climate
Change Litigation Global Perspectives (Brill, 2021).

4 Code de I'environnement Article L110-1 9°
<https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000033033501/2018-06-30/> 14 Mayis 2021
tarihinde erisildi.

46 Ekvador Anayasasi (2008) m. 423 (3) <https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Ecuador/english08.html>
14 Mayis 2021 tarihinde erisildi.

47 Vordermayer-Riemer n(21) 518, 521.

“8 |bid 522.

49 |bid 523.

50 |bid.

51 Geriye gidilemezlik ilkesinin yaygin bir bicimde kabul gérdigu alanlardan bir tanesi serbest ticaret ve yatirim
anlasmalaridir. ilke, yabanci yatinmailarin tesvik edilmesi icin ic hukuktaki var olan cevresel standartlardan
disiilmemesini saglama amacina sahiptir. Yapilan arastirmaya gore 130'dan fazla tilke en az bir tane uluslararasi
yatirim anlasmasinda bu fikri tasimaktadir. Tum bu hususlar icin bkz. Andrew Mitchell ve James Munro, ‘No
Retreat: An Emerging Principle of Non-regression From Environmental Protections In International Investment
Law’ (2019) 50 Georgetown Journal Of International Law 625. Ornegin; Birlesik Devletler-Meksika-Kanada
Anlasmasi madde 24.4 para 3 uyarinca ‘Madde 24.3.1'e (Koruma Duizeyleri) halel getirmeksizin, Taraflar, ilgili
cevre yasalarinda saglanan korumayi zayiflatarak veya azaltarak ticareti veya yatinmi tesvik etmenin uygun
olmadigini kabul ederler. Buna gore, bir Taraf, Taraflar arasindaki ticareti veya yatinmi tesvik etmek icin cevre
yasalarinda saglanan korumay: zayiflatacak veya azaltacak sekilde cevre yasalarindan feragat etmeyecek veya
feragat etmeyi teklif etmeyecek veya baska bir sekilde bu yasalardan sapmayacak veya bu yasalar baska bir
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anlasmalarda ve i¢ hukuklarda taninmaya basladigi ve gelismeye devam ettigi
gorilmektedir.>? Bu gelismenin tamamlanmasinda, Knox'un ¢evre ve insan haklari alaninda
ortaya koydugu cerceve ilkelerde geriye gidilemezlik ilkesine vurgusu®? dikkate alinabilir.
Ayrica Cevre icin Global Pakt>* girisiminde, geriye gidilemezlik ilkesinin agik¢a taninacagi
ongorulmistar. Cevre icin Global Paktin baglayici bir metin haline doniistiip doniismeyecegi
ise ilerleyen zamanlarda belli olacaktir.

Il. ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU KAPSAMINDA GERIYE GIDILEMEZLIK
iLKESININ GUVENCE ALTINA ALINMASI

Gevre icin Global Pakt girisimi ile uluslararasi ¢cevre hukukunda, geriye gidilemezlik ilkesinin
aclkca taninmasinin glindeme getirilmesi bash basina bir glvencedir. Bu tanimanin
saglayacagi bircok fayda >* bulunmaktadir. Taslak metin devletler tarafindan kabul
edildiginde, cevrenin korunmasi ve insan haklarn baglaminda bireyler dogrudan bir
korumaya sahip olacaktir. i¢ hukuklarda cevre mevzuatinda yer alan bosluklar
doldurulacaktir. Devletlerin takdir yetkisinin sinirlarini asan diizenlemelerle doganin tehdit
altinda birakilmasinin 6niine gecilecektir. Ayrica strdirulebilir kalkinma, nesiller arasi esitlik
gibi bircok ilkenin saglanmasina da hizmet edecektir.

Bunun yani sira uluslararasi hukukta béyle bir tanimanin yine de diger hukuki diizenlemeler
ile desteklenerek guivence altina alinmasi gerekir. Bu kapsamda ilk olarak insan haklari
yoniunden ilkenin gelisimi g6z Onlinde tutuldugunda uluslararasi hukukta badglayici,
evrensel cevre hakkinin taninmasi glindeme gelmektedir. Boylece insan haklari anlamiyla
da geriye gidilemezlik ilkesi uygulama alani bulabilir. ikinci olarak ic hukuklardaki
uygulamalarin  saptanmasinin  zorlugu da g6z o6niune alindiginda bir denetim
mekanizmasinin varligi gereklidir. Bu noktada da hukuk kurallarinin uygulanisini
gozlemlemek icin cevresel adalete erisimin saglanmasi gerekir.

A. Uluslararasi Hukukta Cevre Hakkinin Taninmasi

Uluslararasi hukukta baglayici bir sekilde henuiz evrensel cevre hakki taninmamistir. Boyle
bir tanima, yeni bir uluslararasi anlasmada ya da Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar

sekilde saptirmayacaktir.” The United States-Mexico-Canada Agreement (USMCA) (entered into force 1 July
2020).

52UNGA, ‘Gaps in international environmental law and environment-related instruments: towards a global pact
for the environment’ (30 November 2018) UN Doc. No. A/73/419.

53 UNGA, 'Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment
of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ (24 January 2018) UN Doc. A/HRC/37/59 para 33. Burada
belirtilen 11. cerceve ilke ‘Devletler, ayrimci olmayan, geriye déniik olmayan ve diger sekillerde insan haklarina
saygl gosteren, koruyan ve yerine getiren somut ¢evre standartlari olusturmali ve stirdlirmelidir.’ seklindedir.

54 Le Club des Juristes ‘Draft Project: Global Pact for the Environment’ (24 June 2017) (Global Pact for the
Environment) Bundan bdyle kisaca ‘Cevre icin Global Pakt’ olarak anilacaktir.

55 Uluslararasi ¢evre hukukunun, i¢ hukuklarda ne gibi olumlu etkilerinin olabilecegine dair bkz. Patricia Birnie,
Alan Boyle, and Catherine Redgwell International Law and the Environment (3rd edn, Oxford University Press,
2009) 304.
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Uluslararasi S6zlesmesi'ne getirilecek ek bir protokol ile yapilabilir. Cevre icin Global Pakt
taslaginda, cevre hakkinin acikca diizenleme altina alinmasindan itibaren,* ¢evre hakkinin
taninmasi icin calismalar hizla devam etmektedir. Cevre ve insan Haklarn Devletler Grubu
ortak bildirisi>” ve Birlesmis Milletler kuruluslarinin ortak bir bildirisi*® ile uluslararasi hukukta
cevre hakkinin taninmasi ¢agrisinda bulunulmustur. 2021 yilinda Birlesmis Milletler insan
Haklari Konseyi tarafindan temiz, saghkh ve strdirilebilir bir cevrede yasama hakkini bir
insan hakki olarak taninmigtir.>® 2022 yilinda ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu, saghkh ve
temiz bir cevreye erisim hakkinin evrensel bir insan hakki oldugunu ilk kez tanimistir.®° Bu
tanima, hem geriye gidilemezlik ilkesinin amaci ile uyumludur hem de ¢evre hakkinin
uluslararasi baglayici bir metinde yer almasi ihtimalini giiclendirmektedir. Ozellikle Cevre
icin Global Pakt taslagi bu kapsamda ele alinabilir. Nitekim bu pakta ¢evre hakki acik¢a dahil
edilmistir.

Cevre icin Global Pakt taslagi cevre hakkini Gic boyutuyla ele almasi bakimindan 6nemlidir.
Oncelikle cevre hukuku ve insan haklari arasindaki badi®' kurmaktadir. Ardindan bagimsiz
cevre hakkini®? diizenleme altina almaktadir. Son olarak da hakkin tamamlayicisi olarak
devletlere cevreyi koruma yUkimliligi® getirmektedir. Boylece baglayici bir metinde
cevre hakkinin taninmasi, devletlerin yukamliliklerinin netlestirilmesini saglayacaktir.
Ayrica i¢ hukuklarda hukukun Gstlinliginin uygulanmamasi, etkin hukuki yollarin
olmamasi, ekonomik gelismenin 6n plana alinmasi, ekonomik yeterliligin olmamasi,
catismalar gibi cesitli nedenlerle cevre hakkinin askiya alinmasinin 6niine gecilmis

6 Daha 6nceki bircok gelisme de cevre hakkinin taninmasi icin dnemli adimlardir. Ornegin; Birlemis Milletler
tarafindan su hakkinin taninmasi bkz. United Nations Human Rights Council ‘Human rights and access to safe
drinking water and Sanitation’ (30 September 2010) UN Doc A/HRC/RES/15/9 para 1; Birlesmis Milletler insan
Haklari ve Cevre Raportoriiniin cevre hakkinin taninmasi cagrisi bkz. ‘The Report of the Special Rapporteur on
the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable
environment’ (19 July 2018) UN Doc A/73/188.
57 Human Rights Council, 45th Session. General Debate, Item 3 ‘Joint statement of the Core Group on Human
Rights and the Environment’ (September 2020).
%8 Human Rights Council, 46th Session. General Debate, Item 3 ‘Joint statement of United Nations entities on the
right to healthy environment’ (08 March 2021).
% United Nations Human Rights Council, ‘The human right to a clean, healthy and sustainable environment’ (8
October 2021) UN Doc No. A/HRC/RES/48/13 para 20(1) ‘...Recognizes the right to a clean, healthy and
sustainable environment as a human right that is important for the enjoyment of human rights...’
80<https://news.un.org/en/story/2022/07/1123482> 8 Agustos 2022 tarihinde erisildi.
61 Cevre icin Global Pakt Taslagi Baslangic. Maddelerin Tiirkceye cevirisi icin bkz. Fevzi Ozliier ve Serde Atalay
(trs) Cevre icin  Kiiresel Antlasma  (Ekoloji  Kolektifi, 2018)  <https://ekolojikolektifi.org/wp-
content/uploads/2018/06/%c3%87evre-%c4%b0%c3%a7in-K%c3%bcresel-Antla%c5%9fmas%c4%b1-978-
605-81514-1-3-a.pdf/>16 Aralik 2021 tarihinde erisildi.
62 Cevre icin Global Pakt Taslagi madde 1: ‘Her insan, saghg, esenligi, onuru, kiiltird ve memnuniyeti icin elverigli
ekolojik olarak saglikli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.’
83 Cevre icin Global Pakt Taslagi madde 2: ‘Her Devlet veya uluslararasi kurum, gercek veya tiizel, kamu veya 6zel
her kisi cevreye 6zen gostermekle yukimludir. Bu amagla, Diinya ekosisteminin muhafaza edilmesine,
korunmasina ve butiinliguniin yeniden saglanmasina herkes kendi diizeyinde katkida bulunur.’
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olacaktir.** Cevre aktivistleri ve dezavantajli gruplar icin glivence saglanacaktir.®> Son olarak
cevre problemlerinin sinir 6tesi ihtilaflar yarattigi géz 6niine alindiginda basta iklim
degisikligi karsisinda ¢evre hakkinin bir zorunluluk haline geldigi de sdylenebilir.®

Cevre icin Global Pakt taslagindaki gibi bir yaklasimla hem cevre hakki koruma altina
alinabilecek hem de mevzuat degisiklikleri ile bireylerin var olan hukuki glivencelerden
yoksun birakilmasi engellenecektir. Geriye gidilemezlik ilkesinin agik¢a taninmasi ile de
devletler, mevcut ¢evre koruma standartlarinin altina diismeme konusunda yuikimlilik
altina girmis olacaklardir. Boylece esasen hukukun Ustlinligu de glivence altina alinacaktir.
Bu noktada uygulama acisindan da bakildiginda cevresel adalete erisimin de saglanmasi
gerekir. Boylece hem cevre hakki hem de geriye gidilemezlik ilkesi kapsaminda devletlerin
cevrenin korunmasini zarara ugratan eylemleri gézlemlenebilir.

B. Cevresel Adalete Erisimin Saglanmasi

Uluslararasi ¢evre hukuku, son dénemde en hizli gelisen hukuk dallarindan biridir. Bugline
kadar 1300'Un Uzerinde cevrenin korunmasini ilgilendiren c¢ok tarafli anlasma
akdedilmistir.” Buna karsilik uluslararasi ¢cevre hukukunun icrasi ve uygulamasi konusunda
yasanan zorluklar henlz asilabilmis degildir. Burada belirtiimesi gerekir ki uluslararasi
hukukun isleyisi ic hukuklardan farklidir. Uluslararasi hukuk kurallarinin uygulanip
uygulanmadiginin gézlenmesi cesitli komitelerin denetimi, raporlama zorunluklarn gibi
mekanizmalarla islemektedir. Bunun yani sira uluslararasi normlarin dogrudan i¢ hukukta
uygulanmasini kabul eden sistemler oldugu gibi bu kurallarin i¢ hukuka gecirilmesini
zorunlu tutan sistemler de bulunmaktadir. Bylece cevresel adalete erisimin saglanmasinda
oncelikle i¢ hukuklardaki durumlara bakilmahdir.

Gevresel adalete erisim noktasinda i¢ hukuklarda goriilen engeller® benzerdir. Genellikle i¢
hukuklarda gorilen problemler cevre davalarinda davacilarin dava ehliyetinin
sinirlandiriimasi, dava harclarinin ve bilirkisi Gcretlerinin ylksek olmasi, hakimlerin gevre
hukuku egitiminin yeterli olmamasi gibi noktalarda toplanmaktadir. Bu gibi i¢ hukuklarda
gortlen sorunlarin, cevresel adalete erisimin® oniinde engel oldugu ortadadir. Cevre icin
Global Pakt taslagi bu ortak noktada toplanan sorunlara yanit vermektedir. Nitekim burada

% Nagehan llemin, An Cliquet, and Hendrik Schoukens ‘The Right to Environment as a Standalone Right in the
Scope of International Law’ (2019) Ghent University Master of Laws in International and European Law LL.M
Paper 38.

% Ibid.

% |bid 39.

¢ Oregon Universitesi’'nin projesi icin bkz. Ronald B. Mitchell and the IEA Database Project, ‘International
Environmental  Agreements  (IEA) Database  Project’ (University —of Oregon, 2002-2020)
<https://iea.uoregon.edu/> 12 Mayis 2021 tarihinde erisildi.

6 By konuda Birlesmis Milletler Cevre Programi etkin calismalar siirdiirmektedir. Ornegin; bkz. The United
Nations Environment Programme (UNEP), ‘The Environmental Rule of Law: First Global Report’ (2019).

% Bu gibi sorunlarin genel olarak oniine gecilebilmesi i¢ hukuklarda ¢evre mahkemelerinin kurulmasi 6n
gorilmektedir. Gergekten de cevre mahkemeleri, cevresel adalete erisimin dnemli bir parcasini olusturmaktadir.
Bkz. The UNEP, ‘Environmental Courts & Tribunals- A Guide For Policy Makers’ (2016).
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pakta taraf olacak devletler, cevresel adalete erisimin saglanmasi icin ylkimla
tutulmaktadir. Taslak metnin 11. Maddesinde,”® kamu otoritelerinin veya 6zel kisilerin
kastlariyla veya ihmalleriyle ¢evre hukukunu ihlal etmeleri durumunda etkili ve disik
maliyetli idari ve yasal siireclere erisim hakkinin taninmasi gerektigini belirtmistir.

Cevresel adalete erisim etkin bir bicimde saglandiginda bireyler, mevcut cevresel koruma
diizeyinden geriye gidisleri yargi yoluna tasiyabilirler. Boylece esasen gézlenmesi gli¢ olan
cevresel tahribatlar, tstl ortlili olarak ¢evre hukukunun askiya alinmasi, anlasilmasi gti¢
mevzuattaki degisiklikler mahkemelere erisim ile goriiniir hale gelmektedir. ic hukuklar
ilgilendiren bu hususun bir uluslararasi anlagma ile hak olarak diizenleme altina alinmasi ve
devletlere yikimliulik ylklemesi cevre hakk acisindan oldugu gibi hukukunun
Gstiinligiiniin saglanmasinda énemli bir adimdir. Ozellikle uluslararasi hukuk kapsaminda
bir insan hakki olarak cevresel adalete erisimin taninmasi, icrai yénden de ¢evresel adaletin
saglanmasini kolaylastiracaktir.

SONUC

GCevre hukukuna iliskin mevzuatin karsilastigi en biyilk tehditlerden biri, devletlerin
ekonomik kaygilaridir. Ekonomik kaygilar, ¢cevre mevzuatinin anlamini yitirecek derecede
askiya alinmasina, degistirilmesine veya yok edilmesine neden olmaktadir. Ge¢misten
gliniimiize ayni gerekce ve ayni uygulama beraber devam etmektedir. Ekonomi kotiiye
giderse hukukta ilk feda edilenlerden biri cevre hukukuna iliskin diizenlemelerdir. Bugiin de
Covid-19'un yarattigi ekonomik gerileme, ¢evre mevzuatlarinda gerilemeyle karsimiza
¢ikmaktadir. Halihazirda ¢evre mevzuatlarindaki gerilemeler Covid-19 doneminde Brezilya,
Kolombiya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Endonezya ve Peru’da gézlemlenmistir. Ayrica
yapilan bir arastirma, Kanada hiikiimeti tarafindan Covid-19'a hizli cevap verilebilmesi icin
cevre mevzuatinda yapilan degisiklikleri ortaya koymustur.

Uygulamalar ¢esitlilik gdstermektedir. Bazi hiikiimetlerin ¢evrenin korunmasi standartlarini
disurmesi, cevresel izleme gereksinimlerini askiya almasi, cevre mevzuatlarindaki
yaptinmlar azaltmasi ve cevresel meselelerde halkin katihmini kisitlamasi seklinde
uygulamalar olabilmektedir. Belirtmek gerekir ki ekonomik gerileme ve c¢evre
mevzuatindaki dedgisikliklerin her durumda gozlemlenmesi kolay degildir. Devletler,
genelde bu gibi gerilemeleri goriiniir kilmama egilimindedir. Devletlerin ekonomi perdesi
altina siginarak doganin korunmasinda hukukla elde edilen ¢abalari, gdzlemlemesi gli¢ bir
sekilde anlamsizlastirmasi karsisinda uluslararasi seviyede geriye gidilemezlik ilkesi dikkate
alinabilir.  Nitekim bu ilkenin temel amac mevzuatta saglanan c¢evresel korumanin,
mevzuatta yapilan degisikliklerle daha asagiya ¢ekilmemesidir.

70 Cevre icin Global Pakt Taslagi madde 11: Taraflar, mevcut Antlasmanin hiikimlerini dikkate alarak, resmi
makamlarin veya &zel kisilerin cevre hukukuna aykiri eylemlerine veya ihmallerine itiraz etmek icin tazminat ve
dava yolu dahil olmak Uzere, idari ve adli yargiya etkili sekilde ve dusiik bir maliyetle erisme hakkini temin
edeceklerdir.
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Geriye gidilemezlik ilkesi, insan haklarn alanindan ithal edilen ve uluslararasi cevre
hukukunda bagimsiz bir ilke goriiniimiine kavusan bir ilkedir. Yeni sayilabilecek bu ilkenin,
gelismeye devam ettigi soylenebilir. Giderek artan bir sekilde i¢ hukuklarda, bdélgesel
anlasmalarda ve uluslararasi hukuk metinlerinin cesitli yerlerinde gorulebilmektedir.
Goriinim  bicimleri ¢cok cesitlidir. Ornegin; Belcika Anayasa Mahkemesi, cevre hakki
kapsaminda ilkeyi degerlendirmistir. Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’'nde ilkenin fikri temelleri
yer almaktadir. +20 Rio Zirvesi'nde cevrenin korunmasinda verilen taahhitlerden geri
dénmemenin dnemi vurgusu s6z konusudur. Bolgesel bir anlasma olan Latin Amerika ve
Karayipler Anlasmasi'nda ilke, acikca ifade edilmistir. Paris Anlagsmasi’'nda ise ilkenin dogal
sonucu olarak ileriye gidilmesinin gerektiginin hikim altina alinmustir.

Boylece taninmasinin yani sira fikri temeller, ilkenin sonucu olan diger ilkeler, cevre hakki
kapsaminda yukledigi yikimlulikler gibi tirli sekillerde de ifade edilebilmektedir. Tim bu
farkh dizenlemelerin temel mantigi ise cevre hukukunun sagladigi giivencelerden ve
cevrenin korunmasinda ulasilan seviyeden geriye diismemektedir. Henliz gelismeye devam
eden geriye gidilemezlik ilkesinin gerek agciklanmasinda gerek yerinin netlestirilmesinde ayr
bir uluslararasi anlasma faydali olacaktir. Boyle acik bir tanimayi, Cevre icin Global Pakt
taslagi sunmaktadir. Acik bir diizenleme, ilkenin hukuki icerigi ve yeri bakimindan glivence
saglamaktadir. Buna Kkarsilik sadece ilkenin taninmasi yeterli olmamalidir. Geriye
gidilemezlik ilkesinin amacina ulagsmasi icin butiincul bir yaklagim sarttir.

Bu kapsamda geriye gidilemezlik ilkesinin glivence altina alinmasi icin ilk olarak ¢evre hakki
ile desteklenmesi gerekir. Nitekim geriye gidilemezlik ilkesinin kdkenleri insan haklarinda
yer almaktadir. Bu anlamda Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi'nin ve Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun cevre hakkini ilk defa tanimasi dnemli adimlardir. Ayrica ¢evre hakkinin
evrensel ve baglayicl olarak taninmasi ihtimalini de gliclendirmektedir. Cevre hakki, bu
sekilde tanindiginda devletlerin yiikiimlulikleri netlesecektir. Bunun yani sira i¢ hukuklarda
hukukun Gstlinliginin uygulanmamasi, etkin hukuki yollarin olmamasi, ekonomik
gelismenin 6n plana alinmasi, ekonomik yeterliligin olmamasi, ¢atismalar gibi cesitli
nedenlerle ¢evre hakkinin askiya alinmasi engellenebilir.

ikinci olarak cevresel adalete erisimin saglanmasi gerekir. Béylece cevre hukukundaki
gerilemeler gozlemlenebilir. Cevresel adalete erisim etkin bir bicimde saglandiginda
bireyler, gerilemelere karsi yargi mekanizmalarini kullanabilir. Esasen gdzlenmesi gti¢ olan
cevresel tahribatlar, Gstl ortili olarak ¢evre hukukunun askiya alinmasi, anlasilmasi gli¢
mevzuattaki degisiklikler mahkemelere erisim ile goriiniir hale gelmektedir. ic hukuklari
ilgilendiren bu hususun bir uluslararasi anlasma ile hak olarak diizenleme altina alinmasi ve
devletlere yukumlulik yuklemesi cevre hakki agisindan da oldugu gibi hukukunun
Ustlnligliniin saglanmasinda 6nemlidir.

Hem evrensel cevre hakki hem cevresel adalete erisimin saglanmasi hem de geriye
gidilemezlik ilkesi butliin halinde, Cevre icin Global Pakt taslaginda yer almaktadir. Bu
batiincul yaklasim, surdurdlebilir kalkinmanin yani sira hukukunun Gstunliguni de
glivence altina alacaktir. Cevre icin Global Pakt heniz baglayici bir metin olmasa da
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muzakereler devam etmektedir ve badlayici bir metin haline donisebilir. Boylece
uluslararasi cevre hukukunun temel ilkeleri de bir metinde tiim ¢evre sorunlarina bittincil
bir yaklasim saglayabilir.

Cevre icin Global Pakt, baglayici bir metin haline donisebilirse uluslararasi c¢evre
hukukundaki bircok hukuki boslugu dolduracaktir. Uluslararasi ¢evre hukukundaki en
tartismalari konularda, belirli noktalarda ¢6ziim sunacaktir. Bugiin, pandemi ile yasadigimiz
belirsizlikler karsisinda belirli olanin doganin korunmasi oldugu unutulmamalidir. Diger bir
deyisle, cevreyi koruma kavraminin Covid-19 déneminde daha iyi anlasildigi ancak cevresel
tahribatin devam ettigi diisiiniildiiglinde, devletlerin iradesinin 6tesine bakmanin ve cevre
hukuku kapsaminda hukukunun Gsttinliguni saglamanin zamani gelmistir. Jane Goodall'in
ifade ettigi Uizere gelecedimizin en blyik tehlikesi kayitsizliktir.
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KAMU SAGLIGI BAGLAMINDA GIDA iSLETMELERININ HUKUKA
UYGUN DAVRANMA (COMPLIANCE) YUKUMLULUGU: GIDA
KODEKSLERI UZERINE BiR DEGERLENDIRME (")

Compliance Obligation of Food Companies in the Context of Public
Health: An Assessment on Food Codexes

Yasin AYDOGDU (?)

OZET

Toplumun yeme icme gibi temel ihtiyaglarinin saglikli bir sekilde karsilanmasini saglamak
devletin en Onemli goérevlerinden biridir. Devletler bu gorevlerini cikardiklar hukuki
diizenlemeler ve yetkili kurumlar araciligiyla yapilan denetimler tizerinden yerine getirir. Bu
alandaki en o6zel hukuki dizenlemeler gida kodeksleridir. Yetkili kurulus ya da
komisyonlarca belirlenmis ve satisi yapilacak besin Urtinlerine iliskin standartlar butind
olarak tanimlanan gida kodeksleri glinimiizde uluslararasi standartlara ulasmistir. Bunun
yaninda ulusal dizeyde yer alan diizenlemelerde de farkli yaptirimlar dngoérilmektedir.
Faaliyetleri tarim ve gida Urtnleri Uizerine olan ticari isletme ve sirketler bu diizenlemelere
uyum saglamak zorundadir. Gida isletmeleri olarak adlandirabilecegimiz bu firmalarin
uyumu (compliance) kamu saghgi bakimindan dogrudan pozitif etki saglayacaktir.

GCahsmanin  konusu gida isletmelerinin  hukuka uygun davranma (compliance)
yukumliluigudur. Bu isletmelerin hukuka uygun davranmasi ayni zamanda kamu saghginin
korunmasina hizmet etmektedir. Clinkii gida ve tarim Urlinlerinde ticari faaliyetlerde
bulunan isletme ve sirketlerin yapacaklari ufak bir ihmalde dahi kamu sagligr dogrudan
olumsuz etkilenebilmektedir. Sorunu kaynadinda c¢6zebilmek icin “dnleyici adalet”
mekanizmasinin igletilmesinin onerildigi bu calismada gida isletmelerinin ¢alisanlari,
yoneticileri ve tlzel kisilik olarak hukuka uygun davranma yukumlultkleri ele ahnmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Saghgi, Gida Kodeksi, Gida isletmeleri, Compliance, Hukuka
Uygunluk.
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ABSTRACT

Ensuring that the basic needs of the society such as eating and drinking are met in a healthy
way is one of the most important duties of the state. States fulfill these duties through the
legal regulations they issue and the inspections carried out by authorized institutions. The
most specific legal regulations in this area are food codexes. Food codexes, which are
defined as a set of standards for food products to be sold and determined by authorized
institutions or commissions, have reached international standards today. In addition,
different sanctions are foreseen in the regulations at national level. Commercial businesses
and companies whose activities are on agriculture and food products must comply with
these regulations. The compliance of these companies, which we can call food companies,
will have a direct positive effect in terms of public health.

The subject of the study is the obligation of food companies to comply with the law. The
fact that these enterprises act in accordance with the law also serves to protect public
health. Because even the slightest negligence of businesses and companies engaged in
commercial activities in food and agricultural products can directly affect public health
negatively. In this study, in which it is recommended to operate the ‘preventive justice’
mechanism in order to solve the problem at its source, the obligations of acting in
accordance with the law as employees, managers and legal entities of food enterprises are
discussed.

Keywords: Public Health, Food Codex, Food Companies, Compliance, Lawfulness.

GiRiS

Kamu saghgs; ‘genel saghk’, ‘toplum saghgr’ gibi kavramlarla ayni anlamlarda kullanilmakta
olup, toplumu olusturan tim bireylerin saghk kosullari icinde hayatlarina devam etmesi
seklinde aciklanabilir. Bireylerin saghkli bir sekilde hayatlarini stirdtrebilmeleri icin her
seyden once fiziksel ihtiyaglarini diizglin bir sekilde karsilamalar gerekmektedir. Nitekim
birey saghgini dogrudan etkileyen durumlarin basinda gida ve tarim Grunleri tiketimi
kaynakli sorunlar gelmektedir. Bu sorunlarin kaynaginda ¢ozilmesi ve toplum saghginin
olumsuz etkilenmemesi icin kamu otoritelerinin Ureticiler Uzerinde denetimlerini
siklastirmasi, yaptirnmlari arttirmasi ve toplumsal farkindaligi olusturmasi gerekmektedir.
Bununla beraber insan saghdi ve daha genis bakis agisiyla kamu yahut toplum saghgi
bakimindan tarimsal liretim ve gida Urlinlerinin olusturacagi dogrudan riskler kadar, ayni
zamanda dogrudan olmayan ve beklenmeyen risklere karsi da onlemler alinmahdir.?

Devletler ulusal diizeyde kendi hukuk normlariyla bu énlemleri aldiklari gibi; uluslararasi
kuruluslar da devletler icin belirleyici olmasi bakimindan belirli standartlar getirmektedir.

3 Ornegin genetigi degistirilmis gidalarda bu risk daha 6n plana cikmaktadir. Alexander Haslberger, ‘Codex
Guidlines for GM Foods Include the Analysis of Unintended Effects’ (2003) 21(7) Nature Biotechnology, 739.
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Demokrasi ve temel haklarin korunmasi hususlarinda ‘ileri’ diizeyde olan belirli ‘gelismis’
Ulkelerde uluslararasi dizenlemelere uygun sekilde, hatta bazi durumlarda daha siki
standartlar uygulayarak, gida ve tarim Uriinleri ticareti (izerinde oldukga siki denetimlerde
bulunulmaktadir. Bu ulkelerin tarim ve gida Grunleri ithalatinin agirhkh olarak gelismemis
Ulkelerden yapilmasi ise ihrag eden ulkeler icin ekstra bir yakiimlilik getirmektedir. Bunlar
Uretici ve tedarikci konumundaki Glkeler icin gelismis Ulkelerin gida kodeks standartlarina
uyum surecinde saglamalari gereken yikimliliklerdir. Bu durum tanm ve gida Urinleri
ticareti yapan sirketlerin rekabet giiciini azaltmaktadir. Bunun sonucunda sirketlerin
faaliyet gosterdigi Ulkelerin gida ve tarim urlinleri ithalati azalmakta ve hatta bazi yabanci
tedarikcilerin sektorden cekildigi gozlemlenmektedir.*

Sektoére dair diizenlemeler Diinya Ticaret Orglitli (World Trade Organization) kuruluna kadar
belirli bir hukuk kuralina bagl degildi. Uluslararasi pazarda dezavantajli konuma diismemek
icin Glkelerin gonilli olarak uyguladigi gida kodeksleri vardi. 1994 yilinda Orgiitiin
kurulmasiyla imzalanan antlasmalarla gida ve tarim drinleri dis ticaretinde gida
kodekslerine uygun hareket edilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu zorunluluk kodeks
standartlarin bilimsel gecerlilige dayanmasina katki saglamis, yillik hacmi 3 trilyon dolari
bulan gida ve tarim Urinleri dis ticaretinin yani sira yurt icinde de uygulanmasiyla toplum
sagliginin korumasinda énemli bir kriter olmustur.’

Galismada toplumu olusturan bireylerin sagliginin korunmasi anlaminda kullanilan kamu
sagligi politikalar baglaminda gida ve tarim urdnleri Gzerine ticari faaliyetlerde bulunan
isletme ve sirketlerin bu alandaki hukuki diizenlemeler olarak karsimiza cikan gida
kodekslerine uyum saglama sureci ele alinacaktir. Calismada tizerinde durulan konu geredi,
tam veya yari-yapisal herhangi bir ampirik ¢alisma yapilmayacaktir. Temel metodolojimiz
aciklama, yorum ve tartisma yontemlerinin kullanildigi hukuki inceleme y6ntemi olacaktir.

Calismamiz temelde (i¢ bashktan olusacaktir. ilk baslik altinda, kavramsal olarak kamu
saghgi, gida kodeksi ve tarim ve gida Urlnleri ticareti kavramlan genel hatlariyla
aciklanacaktir. Ardindan calisma konumuzun merkezi noktasinda yer alan ‘gida kodeksi’
Uzerine aciklamalarda bulunacagiz. Calisma boyunca kullanacagimiz ‘gida kodeksi’ ile
anlasilmasi gereken, yetkili otoritelerce belirlenmis ve satisi yapilacak besin Girlinlerine iliskin
standartlardir. Bu bakimdan uluslararasi diizenlemeler ve Tiirk Hukukundaki diizenlemeler
bakimindan iki alt baslik altinda aciklamalarimiza yer verecegiz. Ardindan gida kodeksleri
Ozelinde hukuki normlarin tamamina uyum saglama yikimluligld bulunan gida
isletmelerinin belirli yGkUmlullkleri Uzerinde duracagiz. Bu bashk altinda sirketler

Yang Qizhong, Honda Keiichiro and Otsuki Tsunehiro, ‘Structure Demand Estimation of the Response to Food
Safety Regulations in the Japanese Poultry Market’ (2019) 9 Euroasin Business Review, 371.

Sinan Duru, Aykut Giil ve Seyit Hayran, ‘Gida Kodekslerinin Tarim ve Gida Uriinleri Dis Ticareti Bakimindan
incelenmesi’ (2019) 9(2) I§dir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 1183. Kodeks standartlarinin bir amaci
da uluslararasi ticareti kolaylastirmak amaciyla yerel standartlarin tekdiize hale getirilmesine yardimci olmaktir.
Bu bakimdan gida kodeksleri, dis ticaret standartlar disinda (ilke icinde gecerli olan i¢ ticaret standartlarini da
belirlemektedir. Michael Livermore, ‘Authority and Legitimacy in Global Governance: Deliberation, Institutional
Differentiation, and The Codex Alimentarius’ (2006) 81(2) New York University Law Review, 794.
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hukukundaki ‘compliance’ yani “hukuka uygun davranma yiikiimliiliigii” konusu ile beraber
kendi konumuzu harmanlayacagiz. ‘Compliance’in amaci potansiyel ve mevcut hukuka
aykiriliklarin  6nceden tespit edilerek engellenmesidir. Baska bir anlatimla sorunu
kaynaginda tespit ederek ortaya cikmasini dnlemektir. Onleyici hukuk, hukuka aykirilik
olusturabilecek bir eylemin, ortaya c¢ikmadan evvel tespit edilip gerceklesmesinin
engellenmesini, bodylelikle diizenin korunmasini, hukuka aykiriliklarin asgari diizeye
indirilmesini amacglamaktadir. Buradaki hukuk anlayisi, “caydirma” degil, “énleme”
mekanizmasi  Uzerine kurulmustur. ¢ Nitekim calismanin  sonunda sonuc¢ ve
degerlendirmeler kisminda gida isletmelerinin hukuka uygun davranma yukimluligunin
kamu saglidina dogrudan pozitif etkisini ortaya koyacagiz.

|I. KAVRAMSAL CERCEVE

Oncelikle calismanin ana konusunu teskil eden temel kavramlarin ele alinmasinda fayda
gormekteyiz. Bu bakimdan ayri basliklar altinda “kamu saghdi”, “gida kodeksi” ve “tarim ve
gida trtinleri ticareti” konularini ele alacagiz.

A.Kamu Saghgi Kavrami

Kamu sagligi kavrami hukuk literatlirinde daha ¢ok kamu (amme) diizeni konusunda
karsimiza ¢citkmaktadir. Anayasada ve mevzuatta devletin temel gorevlerinden biri olarak
karsimiza cikan kamu duzeni, kural olarak toplumun maddi diizeninin saglanmasidir.” Bu
diizen, bireylerin canlari ve mallarinin her tirli tehdit ve tehlikelerden ari bir sekilde
hayatlarina devam etmeleriyle miimkin olabilmektedir.?

Kamu dizeninin bir unsuru olarak kamu saghgi; “genel saglik”, “toplum saghgi” gibi
kavramlarla es anlamda kullanilmakta olup, toplumu olusturan tiim bireylerin hastaliklardan
korunmasi ve hayatlarinin saghkh bir sekilde devam ettirilmesi anlamina gelmektedir.® Bu
kapsamda bireylerin beslenme gibi temel ihtiyaglarinin saghkl bir sekilde karsilanmasi
gerekir.

Z. Jill Barclift, ‘Preventive Law: A Strategy for Internal Corporate Lawyers to Advise Managers of Their Ethical
Obligations’ (2008) (31) Journal of Legal Profession, 34.

Giindelik hayatta sik¢a karsilasilan kamu duizeni kavrami basta idare hukuku, anayasa hukuku ve devletler 6zel
hukuku alanlarinda olmak tizere hukukun bir¢ok alaninda temel bir 6l¢tit olarak kullaniimaktadir. Bu alanlardaki
kullanimlarindan yola ¢ikarak genel bir kamu diizeni tanimi séyle yapilabilir: Toplumun huzur ve glivenliginin
temini, devlet ve idari teskilatinin korunmasini saglayan kurallar biitiinti. Bu bakimdan kamu diizenini saglamak
devletin asli gorevlerinden biridir. Kamu diizeni kavrami hakkinda agiklamalar icin ayrica bkz. Arda Atakan, ‘Kamu
Diizeni Kavrami’ (2007) 13(1-2) Marmara Universitesi Hukuk Fakdltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 59-136; Seref
Géziibiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt | Genel Esaslar (9. Basi, Turhan 2013) 646 vd.

Kamu diizeni kavrami yasal dlizenlemelerde karsimiza ¢itkmaktadir. Ancak bu diizenlemelerde kamu diizeninin
tanimi yapilmadigi gibi unsurlaniyla ilgili herhangi bir agiklama da bulunmamaktadir. Bunun sebebi; kavramin
icerigi ve tasidigi anlam zamanla degislik gosterebilecedi icin unsurlarini yasal diizenlemelerle belirlemenin
dogru bir yaklasim olmayacagidir. Yilmaz Altug, ‘Amme intizami ve Tesirleri (Bir Ozet)’ (1972) 27(3), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 376.

Ramazan Gaglayan, idare Hukuku Dersleri (8. Baski, Adalet 2020) 275.
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Kamu saghdi kavramini daha iyi anlayabilmek icin dncelikle saglik kavramindan tam olarak
ne anlasiimasi gerektigini ele almak istiyoruz. Glindelik hayatta sik¢a kullanilan “saghk”;
bedensel ve ruhsal olarak yapisal bir bozuklugun olmamasi anlaminda kullaniimaktadir.'®
Yine sozluk anlamiyla saglik; “viicudun hasta olmamasi durumu, viicut esenligi, esenlik, sihhat,
afiyet”ve ayrica “sag, canli, diri olma durumu” anlamlarinda kullaniimaktadir.” Kavrama yasal
diizenlemelerde de rastlamak muimkiindiir. Ornegin, 5.1.1961 tarih ve 224 sayil Saghk
Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun'da '? saghk kavrami “yalniz hastalik ve
maliiliyetin yoklugu olmayip bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali” olarak
aciklanmaktadir (m. 2).

Kamu duzeninin bir unsuru olarak saglik ise her bir bireyin hastaliklardan korunmasi ve
kurtariimasi anlamina gelmemektedir. Kamu duiizeninin bir unsuru olarak saglik, genel
saghktir.” Bu baglamda bireylerin sosyal hayatlarinin saglk kosullari icerisinde siirmesi
anlamina da gelir.™ Bireylerin sagliklarinin korunmasi kamu sagligini ve boylelikle kamu
diizenini de korumus olacaktir. Bu bakimdan kamu sagligi, her tirli gida maddesinin
Uretimi ve pazarlamasinin saglik bakimindan denetimi, toplum sagligr bakimindan hijyen
sartlarinin ve standartlarinin belirlenmesini ifade eder."

B. Gida Kodeksi Kavrami

Gida kodeksi kavramini agiklamadan evvel tamlamayi olusturan “gida” ve “kodeks”
kavramlarini ayri ayri tanimlamakta fayda goriiyoruz. Bu bakimdan gida, insanlarin yasamini
strdlrebilmesi icin enerji saglayan ve tlketimi zorunlu maddelere denir. Kodeks ise,
etimolojik olarak Latince’de tip biliminde kullanilan bir kavram olup; TDK Giincel Tirkce
Sozlik'te soyle tanimlanmaktadir: “Tedavi edici etkisi kesin olarak kabul edilen ilaglarin
formidillerini, fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini, taninma reaksiyonlarini, saflik kontrollerini, miktar
tayinlerini ve saklama kosullarini iceren resmi kurulus tarafindan onayl basvuru kaynagi.”'®

Gida ve kodeks kavramlarinin anlamlarinin birlesmesi ile ortaya ¢ikan gida kodeksi kavrami
bu calismada gida alaninda diizenlemeler getiren kurallar seklinde kullanilacaktir. Bu
bakimdan calismada gida kodeksinden anlasilmasi gereken, yetkili otoriteler tarafindan
belirlenmis ve ticareti yapilacak besin Uriinlerine dair tim standartlardir. Bu tanimdan yola
cikarak Tirk Gida Kodeksini de Tirkiye'de ticareti yapilacak besin riinlerine iligkin
standartlar olarak tanimlayabiliriz.

Gida kodeksi ile beraber siklikla kullanilan “Codex Alimentarius”'” kavrami ise gida kurallari

Unal Er, Sagiik Hukuku (1. Baski, Savas 2008) 1.

Turk Dil Kurumu, Bliyiik Tiirkge Sozliik <https://sozluk.gov.tr/> 11 Aralik 2020 tarihinde erisildi.

RG 12.1.1961/10705.

Metin Giinday, idare Hukuku (10. Baski, imaj 2011) 293.

Kemal GOZLER, idare Hukuku Cilt Il (2. Baski, Ekin 2009) 473.

Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk dare Hukuku (7. Baski, Seckin 2016) 588.

Tirk Dil Kurumu, Glincel Tiirkge S6zliik <https://sozluk.gov.tr/> 11 Aralik 2020 tarihinde erisildi.

Kodeks Alimentarius 1960'larda iki uluslararasi érgiit olarak Gida ve Tarim Orgiiti ile Diinya Saglk Orgiti
tarafindan yurittlen misterek bir calismanin Grinidir. Gida gereksinimlerinin ve tanimlarinin saglanmasinda
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veya gida kanunu anlamina gelmekte olup, gida ticaretinde tiiketici saghgini korumak ve
uygulamalarin iyi niyet iliskileri icerisinde devam etmesi amaciyla formile edilmis
standartlardir. Standartlarda nihai amag 6zelde tiiketicilerin bireysel sagliklarinin genelde
ise kamu sagliginin korunmasidir. Bunun disinda gida ticaretinde adil pratiklik saglama
amaci tasimaktadir. '® Ornegin GLOBAL G.A.P. ve BRC gibi 6zel zorunlu gida kodeks
standartlari ile adil ticaretin temin edilecegi ifade edilmektedir."

Uluslararasi ve ulusal diizeyde kabul edilen gida kodekslerine ge¢meden evvel bu
diizenlemelere uyum saglamakla ylikiimli olan alanlardan ilki olarak gida ve tarim uriinleri
ticaretini kisaca ele almakta fayda gérmekteyiz.

C. Tarim ve Gida Uriinleri Ticareti

Tanm, insanhk tarihi boyunca temel ihtiyaclardan biri olan beslenme gereksiniminin
karsilanmasi icin gereken Uriinlerle gida hammaddelerinin temin edildigi bir sektor olarak
blylk 6nem tasimaktadir. Glinimuzde tarim sektori tim devletler icin vazgecilmez bir alan
olup, kisa-orta ve uzun vadeli planlarda lizerinde 6nemle durulan bir sektérdiir.?°

insanlik icin hayati 6neme haiz tarim sektéri farkli acilardan toplumlari etkileyebilir. Ancak
bu konudaki farkli disiplinlerde yurutilen calismalardan yola ¢ikarak tarimin etkileri ve
katkilarini temel olarak su dort baslikta agiklayabilirizz Ekonomik kalkinma, yoksullugun
azaltilmasi, gida guivenligi ve cevresel stirdlrilebilirlik.

Ekonomik kalkinma bakimindan tarim sektord, tlkelerin gelismislik diizeyi fark etmeksizin
hayati derecede 6neme haizdir.?" Nitekim 2022 yili baslarinda Rusya ile Ukrayna arasinda
yasanan gerilim ve Rusya’nin Ukrayna'yi isgal etmek icin baslattigi savas sonrasi yasanan
gelismeler dogrultusunda, 6zellikle Avrupa Ulkeleri icin, ciddi gida sorunlari yasanmaktadir.
Gelismis Ulkeler icin tarimsal disa baghhk; gelismekte olan Ulkelerde ise kirsal alanlarda
yasayanlarin gecimlerini idame ettirdikleri temel sektor olarak bircok fonksiyona haizdir.?

rehber olmak ve bu alandaki standartlari ileri bir diizeye tasimak, bunlarin uyumuna yardimci olmak ve bdylece
uluslararasi ticareti kolaylastirmak calismanin temel amaclaridir. Kodeks Alimentarus'a lye 166 (lke
bulunmaktadir. Uyelik sayesinde, tlkeler standartlarin taslaklarinda isbirligi yapabilir ve cogu zaman da ulusal ve
bolgesel seviyede temsil edilebilirler. Codex Alimentearius Komisyonu (CAC), Uluslararasi Salgin Hayvan
Hastaliklan Ofisi (OIE) ve Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu (IPPC), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan
toplum saghgi bakimindan tg¢ kardes kurulus olarak adlandiriimaktadir.
<http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/> 27 Ocak 2021 tarihinde erisildi.

Livermore (n 4) 775-776.

Dima Faour Klingbeil and Todd Ewen, ‘A Review on the Rising Prevalence of International Standards: Threats or
Oppurtunities for the Agri-Food Produce Sector in Developing Countries, with a Focus on Examples from the
MENA Region’ (2018) 7(3) Multidisciplinary Digital Publishing Institute, 10 <https://www.mdpi.com/2304-
8158/7/3/33> 30 Ocak 2021 tarihinde erisildi.

Pinar Kaya ve Hande Erdogan Aktan, ‘Turk Tarim Sektori Verimliliginin Parametrik Olmayan Bir Yontemle Analizi’
(2011) 3(1) Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, 262.

Zeki Dogan, Seckin Arslan ve Ayberk Berkman, ‘Tirkiye’de Tarim Sektériintin iktisadi Gelisimi ve Sorunlari:
Tarihsel Bir Bakis’ (2015) 8(1) Nigde Universitesi iiBF Dergisi, 31.

Bunlardan en 6nemlileri sdyle siralanmaktadir:
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Tarim sektoriinde son yillarda uluslararasi piyasada yasanan daralmalar ve tarim Griin
fiyatlarindaki fahis artis sebebiyle lilke ekonomilerinde sektériin i¢ ve dis pazarlarda rekabet
edebilecek bir yapiya ulastiriimasi yoniinde gereklilikler olusmustur. Bu siirecte sektore
rehber olacak, sektoriin sorunlarina etkin ve akilli ¢6ziimler Uretecek, sektoriin uluslararasi
pazardaki rekabet yapisini adillestirecek ve sektdre yon verebilen etkin politika 6nerilerinin
olusturulmasina katki saglayacak olan uygulamali calismalara ihtiyac her gecen giin
artmaktadir.?® Zira kiicuik bir kdy haline gelen giinimiiz diinyasinda bir tlkede yetisen bir
Urdn baska Ulkelerde talep gorebilmektedir. Bu durum tarim ve gida Grinleri dis ticaretini
olusturmaktadir.

Covid19 pandemisinin etkileri hentiz atlatilamamis iken Rusya ve Ukrayna arasinda ¢ikan
savas sonrasi gida ve tarim Urlinleri dis ticareti aksayarak Ulkeler icin bircok alanda tedarik
sorununa yol acmistir. Gida ve tarim sektoriindeki risk faktorlerinin belirsizligi ve tiketici
tercihlerinin farkliidgi sebebiyle farkh risk belirleme kriterleri ortaya ¢ikmistir. Bu risk
kriterlerinde uygulama birligi saglanmasi amaciyla yetkili uluslararasi kuruluslar bilimsel
veriler Gizerinden hareket etmektedir.?* Asagida yetkili uluslararasi kuruluslar ve yapilan
diizenlemeler ayrica ele alinacaktir.

Il. GIDA KODEKSi DUZENLEMELERI

Gida kodeksine dair dizenlemeler ulusal ve uluslararasi diizenlemeler seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Ancak gerek Anayasanin 90. maddesinde® 2004 yilinda yapilan degisiklik
sonrasi temel hak ve hirriyetlere iliskin Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlasma
hakimlerinin ic hukuk baglaminda baglayic olacagini g6z 6niinde bulundurdugumuzda,
gerekse gida kodeksine dair uluslararasi diizenlemelerin ulusal diizenlemelere y6n verdigini
g6z onlinde bulundurarak oncelikle bu alandaki uluslararasi diizenlemeleri ele almakta
fayda goriyoruz.

A. Uluslararasi Diizenlemeler

Gida kodeksleri merkezi Roma’da bulunan Gida Kodeks Komisyonu (Codex Alimentarius
Comission) tarafindan diizenlenmektedir. Bu Komisyon, Birlesmis Milletler biinyesinde yer

- Temel gida maddeleri tretimini garanti etmek,
- Nufusun 6nemli bir kismina istihdam imkani yaratmak,
- Sinai sektore emek, ara mali ve piyasa saglamak,
- Ekonomiye doviz kazandirarak i¢ piyasanin genislemesine yol agmak,

Ekonomik gelisme siirecine katkida bulunmak.
Adem Dogan, ‘Yoksullar Lehine Biiyiimede Tarimin Rolii: Sahra-Alti Afrika Ornegi’ (2009) 11(16) KMU [iBF Dergisi,
22.
Ayse Peker, ‘Tirkiye Hububat ve Baklagil Alt Sektoriiniin Avrupa Birligi Pazari Karsisindaki Rekabet Giicii’ (2015)
5(2) Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi [iBF Fakiiltesi Dergisi, 3.
ismail Mert, ‘Kiiresellesme ve Su Uriinlerinde Kalite Kontrol’ (2002) 2(1) Sumae Yunus Arastirma Biilteni, 7.
AY m. 90/son: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hilkmtindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek climle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gre
ydriirliige konulmus temel hak ve 6zgdirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”
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alan Diinya Gida ve Tanm Orgiitii (Food and Agriculture Organization-FAO) ve Diinya Saghk
Teskilati (World Health Organization-WHO) tarafindan 1963 yilinda kurulmustur.?® Komisyon,
gida kodekslerini, WTO standartlarina bagh olarak, gida ve tarim urdnlerinin uluslararasi
ticarette kuresel guivenlik standartlarini saglamasi ve tuketici saghgini korumak amaciyla
belirlemektedir.?”

Komisyonun en temel hedefi diinya gida ticaretini kolaylastirmak Uzere gida ve tarim
drtinlerinin tasimasi gereken asgari kalite ve hijyen standartlarinin belirlenmesi ve diinyada
gida ve tarimla ilgili uygulamalarin saglk ve teknoloji yoniinden belirli bir standarda
baglanmasidir. Bu hedef dodrultusunda yapilan dizenlemelerle tiiketici saghginin
korunmasi ve gida sanayiine rehberlik edilmesi de amaclanir.

Komisyonun bu amaclarla hazirladigi diizenlemeler devletler icin guivenli gida tGretiminde
referans olarak kullaniimaktadir. Bu dlizenlemeler devletler icin uygulanmasi zorunlu
standartlar olmamakla birlikte, devletler ulusal standartlarini hazirlarken farkli amaclarla
kodeks standartlarini dikkate almaktadirlar. Ornegin gida giivenligi ve tiiketicilerin
korunmasina iliskin anlasmazliklarin ¢oéziimiinde WTO tarafindan uluslararasi referans
standardi olarak bu diizenlemeler taninmaktadir. Bu bakimdan kodeks standartlar tye
devletler icin baglayici olmamakla beraber WTO tarafindan uluslararasi gida ticaretinde
otorite olarak kabul edilmektedir.?®

Turkiye 01.10.1963 tarihinde Kodeks Alimentarius Komisyonuna tiye olmustur. Komisyon
calismalarinda Tirkiye'de kodeks odak noktasi olarak Tarim ve Orman Bakanhgi biinyesinde
Gida ve Kontrol Genel Midurligi gorev yapmaktadir. Mudurliik, uluslararasi diizenlemeler
baglaminda uygulamalarini gelistirmektedir. Bununla beraber Tirkiye'de tarim ve gida
drtinleri ihracatinda alici olan ithalatg tlke veya sirketin 6zel bir talebi bulunmuyorsa,
Urtinlerin standartlara uygunlugu bakimindan Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi hikimleri
esas alinmaktadir. Bu bakimdan konuya dair ulusal diizenlemelere ayrica deginmekte de
fayda vardir.

B. Ulusal Diizenlemeler

Turk Hukuk mevzuatinda simdiye kadar gida kodeksi olarak kabul edilebilecek bir¢ok
yonetmelik ve alt diizenleyici islem ¢ikanlmistir.® Ancak Tirkiye’'nin 1963 yilinda Diinya

Gida Kodeks Komisyonunun kurulmasi, FAO'nun 1961 yilindaki 11. Toplantisi ile WHO'nun 1963 yilindaki 16.
Toplantisinda kararlastirimistir. Rafi Afonso Pereira, ‘Why Would International Administrative Activity Be Any
Less Legitimate? — A Study of the Codex Alimentarius Commission’ (2008) 9(11) German Law Journal, 1994.

Erik Millstone and Patrick van Zwanenberg, ‘The Evolution of Food Safety Policy—-Making Institutions in the UK,
EU and Codex Alimentarius’ (2002) 36(6) Social Policy and Administration, 594-595.

Arpad Somogyi and others, ‘Scientific Issues Related to Codex Alimentarius Goals: A Review of Principles, with
Examples’ (2011) 60(1) Regulatory Toxicology and Pharmacology, 161.

Tirkiye'de gida kodeksi olarak kabul edilen ilk yasal diizenleme 1926 yilinda ¢ikarilan 767 sayili Tirk Kodeksi
Hakkindaki Kanun’dur. Bu kanun ilag kullanimiyla ilgili olup, 6zel olarak ilk gida kanunlari 1928 yilinda cikarilan
Hayvanlarin Saglik Zabitasi Hakkinda Kanun ve 1930 yilinda cikarilan 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu
olmustur. Daha sonrasinda 1942 yilinda Gida Nizamnamesi, 1952 yilinda ise Gida Maddeleri Tlzigu yarirlige
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Gida Kodeksi'ne lye olmasinin ardindan yasanan gelismelerle beraber siireg icerisinde
Turkiye'de gida kodekslerinin gonulli  uygulamadan zorunlu uygulanmasina gegis
saglanmustir. Ozellikle kisi basina diisen milli gelirin artmasi ve bireylerin bilinclenmesiyle
paralel bir sekilde gida glivenirligi ve kodekslerinin dneminin artmasiyla mevzuatta bir¢ok
degisiklik yasanmaktadir.*

Tirk pozitif hukuk mevzuatindaki hiikimler dogrultusunda Tiirk gida kodeksi ile ilgili yasal
diizenlemelerin temel dayanagi 11.6.2010 tarih ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghigi, Gida ve Yem Kanununun 233! ve 27.3? maddelerine dayanarak c¢ikarilan Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi olusturmaktadir.

girmistir. Ardindan Tiirkiye'nin Gida Kodeksi Komisyonuna (Codex Alimentarius Comission) taraf olmasiyla (1963)
ilk kez 13 Subat 1964 tarihinde yirirlige giren Turk Milli Gida Kodeksi Yonetmeligi 1982 yilinda Tarim ve Orman
Bakanligi Turk Milli Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi adini almistir. Bu Yonetmelik daha sonra 1994 yilinda
Ulusal Gida Kodeks Komitesi Yonetmeligi adini almistir. WTO’nun 1994 yilinda kurulmasiyla olusturulan SPS ve
TBT Anlasmalari ile 1995 yilinda Giimriik Birligi'ne lyelik kapsaminda 1995 yilinda 560 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile yiirirliige giren Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK ile gida kodeksinin
hazirlanacagi belirtilmis olup 7. maddeye dayanarak 16 Kasim 1997 tarihinde Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi ile
Gida Mevzuati ve Ulusal Kodeks olusturulmustur. Bu yasanin hazirlanmasinda FAO, WHO, Kodeks Alimentarius
Komisyonu, ABD Gida ve ilag Dairesi ile Avrupa Birligi’'nin tavsiye kararlari baz alinarak hazirlanmistir. Devlet
Planlama Teskilati iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Midiirligu, Ulusal Gida ve Beslenme Stratejisi Calisma
Grubu Raporu (1. Baski, 2001) vii.

30 T.C.Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plani Gida Uriinleri ve Giivenirligi Ozel ihtisas Komisyon Raporu (1. Baski, 2014)
15 <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_GidaUrunleriveGuvenilirligi.pdf> 11 Ocak 2021
tarihinde erisildi.

31%(1) Bakanlik, gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelerle ilgili asgari teknik ve hijyen kriterleri, bitki koruma
driini ve veteriner ila¢ kalintilan, katki maddeleri, bulasanlari, numune alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye,
depolama esaslari ve analiz metotlarini belirleyen gida kodeksini hazirlar ve yayimlar. Bakanlik, kodeksin
hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapabilir ve bu amagla komisyonlar kurabilir. Bakanlik,
uluslararasi Kodeks Alimentarius Komisyonunun temas noktasidir ve konu ile ilgili calismalan ydirtitiir. Bakanlik gida
kodeksini hazirlamak (izere Ulusal Gida Kodeks Komisyonu olusturur. Komisyonun liye se¢imi, gérev siiresi, alt
komisyon olusturulmasi, Ulusal Gida Kodeks Komisyonu ve alt komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye
Bakanlik yetkilidir. Komisyonun sekretarya hizmetleri Bakanlik¢a ydirditilir.

(2) Gida ve takviye edici gidalarin etiketinde, tanitiminda veya reklaminda saghik beyani kullanilabilmesine Tiirkiye
ilac ve Tibbi Cihaz Kurumunca izin verilir.

(3) Bakanlik, tarim ve gida ile ilgili cografi isaret veya geleneksel (riin adlarinin kullaniminin tescilde belirtilen
ozelliklere uygunlugunu denetler.

(4) Bakanlik, gida giivenilirligi ile ilgili her tiirlii arastirma ve projeleri yapar veya hizmet satin alma yoluyla
yaptirabilir.

(5) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.”

32."(1) Herhangi bir katki, aroma veya zenginlestirme amagl madde ilave edilen kaynak sulari, icme sulari, dogal
mineralli sular ve yapay sodalarin iretimi, ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iliskin esaslar Bakanlk¢a
¢tkanllacak yénetmelikle belirlenir. Ancak; kaynak sulari, icme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi amacl sularin
tretimi, uygun sekilde ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iliskin usul ve esaslar ile igme-kullanma sularinin
teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu, kalite standartlarinin saglanmasi, kalite standartlarinin izlenmesi ve denetimi
ile ilgili usul ve esaslar Saghk Bakanlginca belirlenir. Bu esaslara uygunluk bakimindan belediye veya il ézel
idarelerinin sorumlulugunda bulunan i¢me sularinin Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan yapilacak veya
yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedelleri ilgili belediye veya il ézel idaresince karsilanir. Belediyelerce 6denecek
tetkik ve tahlil bedelleri, Saglik Bakanldi ve badli kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim
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5996 sayili Kanunun “Gida kodeksine aykiri gida ve gida ile temas eden madde ve malzeme
tiretilemez, isleme tabi tutulamaz ve piyasaya arz edilemez.” Seklindeki 21/5. maddesi hiikm{i
ile gida kodeksinin badlayiciigi ayrica vurgulanmaktadir. Kanundan alinan dayanak
dogrultusunda cikarilan Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi gida kodeksini yatay ve dikey gida
kodeksi olmak tzere iki farkli sekilde diizenlemektedir.

1. Yatay Gida Kodeksi
Turk Gida Kodeksi Yonetmeligine gore yatay gida kodeksi:

“Gidalara eklenebilecek vitaminler, mineraller ve belirli diger 6geler, gida katki maddeleri, aroma
vericiler ve aroma verme 6zelligi tasiyan gida bilesenleri, gida enzimleri, bulasanlar, pestisit kalintilari
ve veteriner ila¢ kalintilarn, numune alma ve analiz metotlari, hedef disi yemlere tasinmasi
6nlenemeyen koksidiyostatlarin ve histomonostatlarin hayvansal gidalarda bulunabilecek
maksimum miktarlan, etiketleme, mikrobiyolojik kriterler gibi tiim gidalara ve gida ile temas eden
madde ve malzemelere uygulanacak olan kriterleri iceren gida kodeksini"

ifade eder (m. 4/1-d).

Kapsami Yonetmelikte ayrinti bir sekilde diizenlenen?® yatay gida kodeksi, gida ve gida ile
temas eden madde ve malzemeler icin ilgili yatay gida kodeksi hikimlerine uyulmasi
zorunludur (m. 7/1).

2. Dikey Gida Kodeksi

Turk Gida Kodeksi Yonetmeligine gore dikey gida kodeksi: “Belirli bir gida veya gida grubu
veya gida ile temas eden madde ve malzeme icin belirlenmis 6zel kriterleri iceren gida kodeksini”
ifade eder (m. 4/1-c).

Kapsami Yonetmelikte ayrinti bir sekilde dizenlenen?* dikey gida kodeksi, yatay gida
kodeksi hukumleri ile birlikte uygulanir (m. 7/2).

bedellerinden mahsup edilir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlgi ve Sahil Glivenlik Komutanhginin
birliklerince talep edilen icme ve kullanma sularina iliskin analizler ilgili mevzuatina gére Saghk Bakanligina bagh
laboratuvarlarda licretsiz olarak yapilir.”

33“(1) Yatay gida kodeksi; a) Gida katki maddelerinin kullanimi, etiketlenmesi ve saflik kriterleri, b) Aroma vericiler ve
aroma verme 6zelligi tasiyan gida bilesenlerinin kullanimi ve etiketlenmesi, c) Gida enzimlerinin kullanimi ve
etiketlenmesi, ¢) Bulasanlarin maksimum limitleri, d) Gidalarda bulunmasina izin verilen pestisitlerin maksimum
kalinti limitleri, e) Hayvansal gidalarda bulunabilecek veteriner ilaglarina ait farmakolojik aktif maddelerin
siniflandinimasi ve maksimum kalinti limitleri, f) Gidalarin mikrobiyolojik kriterleri, g) Gida ile temas eden madde ve
malzemeler ile ilgili genel kurallar, ) Gidalarin etiketlenmesi, h) Gidalara eklenebilecek vitaminler, mineraller ve belirli
diger édeleri, 1) Numune alma ve analiz metotlari, i) Hedef disi yemlere tasinmasi nlenemeyen koksidiyostatlarin ve
histomonostatlarin hayvansal gidalarda bulunabilecek maksimum miktarlari, konularini icerir.”

34 “(1) Dikey gida kodeksi; yatay gida kodeksi hiikiimlerine ilave olarak, kapsadigi gida veya gida grubu veya gida ile
temas eden madde ve malzemelere yénelik olarak belirlenecek 6zel kriterleri ierir. (2) Belirli bir gida veya gida grubu
veya gida ile temas eden madde ve malzeme icin ézel olarak diizenlenmis numune alma ve analiz metotlarina iliskin
mevzuat da dikey gida kodeksi kapsamindadir. (3) Herhangi bir gida katki maddesi, aroma verici veya aroma verme
ozelligi tastyan gida bileseni veya diger gida bilesenleri ilave edilen kaynak sulari, icme sulari, dogal mineralli sular ve
yapay sodanin 6zellikleri dikey gida kodeksi ile belirlenir.”
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Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi kapsamindaki yatay veya dikey gida kodeksinde hiikim
bulunmayan hususlarda o6ncelikle ilgili ulusal standart uygulanir. Ulusal standardin
bulunmamasi durumunda ise uluslararasi standartlar dikkate alinir (m. 11).

Yukaridaki acgiklamalarimizdan anlasilacagi  lizere, gida isletmeleri olarak da
adlandirabilecegimiz, esas faaliyet konusu tarim ve gida Uriinleri ticareti olan sirketlerin gida
kodeksine uyum saglamasi hukuken zorunludur. Bu bakimdan bu tir sirketlerin gida
kodeksine uyum sorunu kamu saghginin korunmasi bakimindan oldukca biyiik bir 5Sneme
haizdir.

Ill. SIRKETLERIN GIDA KODEKSINE UYUM (COMPLIANCE) SORUNU

Sermaye sirketleri ekonomik menfaatleri dogrultusunda tiizel kisilik perdelerinin arkasina
siginarak hukuka aykir eylem ve islemlerde bulunabilmektedir. Hukuka aykiri islemleri
dolayisiyla cezalandinlamadiklari gibi maddi olarak ¢cok bliylik kazang elde etmektedirler.
Rudolf von Jhering'in 1877 yilinda kaleme aldigi Hukukta Amac (Der Zweck im Recht)*> adli
kitabindaki su ifadeler gliniimiizde dahi bu soruna isik tutmaktadir: Anonim sirketler, kanun
koyucunun gozleri 6nilinde, gizli hikayeleri cezaevlerindekilerden ¢ok daha hainlik, rezillik
ve alcaklik iceren hirsizhik ve dolandiricilik kuruluslarina dontsmislerdir. Ancak burada
hirsizlar, haydutlar ve dolandiricilar demir (parmakliklar) yerine altin icinde yasamaktadir
(oturmaktadir).

Jhering'in uzun yillar 6nce ifade ettigi lGizere sirketler, tlizel kisilik perdelerinin arkasina
siginarak, hukuka aykin eylemlerde bulundugunda cezalandirici adalet mekanizmasi
tarafindan uygulanan yaptinmlar islah mekanizmasini yeterince isletememektedir. Bu
durumun olusturdugu sakincalar giderebilmek icin tarihsel siireg icerisinde ‘cezalandirici
adalet’ anlayisi yerine ‘Onleyici adalet’ anlayisi gelistirilmistir. Onleyici adalet anlayisinin
modern aracglarindan birisi de ‘compliance’dir.

‘Compliance’ *® kavrami o6nleyici hukuk teorisi (preventive law theory) ile dogrudan
baglantilidir. Zira, iceride kurulacak sistemle sirketlerin hukuk kurallarina uygun eylem ve
islemlerde bulunmasi amaglanmaktadir. Yani, hukuka aykirilik ortaya ¢cikmadan 6nce sorun
kaynaginda c¢ozilerek muhtemel ihtilaflarin  mimkin oldugunca azaltiimasi
amaclanmaktadir.?”

Rudolf von Jhering, Der Zweck im Recht (1th Press, Druck und Verlag von Breitkopf & Hartel 1877). Yukarida
cevirisini yaptigimiz metnin Almanca orijinali soyledir: “Unter den Augen unserer Gesetzgeber haben sich die
Aktiengesellschaften in Raub und Betrugsanstalten verwandelt, deren geheime Geschichte mehr Niedertréchtigkeit,
Ehrlosigkeit, Schurkerei in sich birgt als manches Zuchthaus, nur, dass Diebe, Rduber und Betriiger hier statt in Eisen
in Gold Sitzen.” ibid 222.
ingilizce bir kelime olan ‘compliance’, “uymak, razi olmak” anlamina gelen “comply (with)” fiiline dayanmakta
olup, “uygunluk, uyumlu olmak” seklinde Tirkceye cevrilebilir <https://tureng.com/tr/turkce-
ingilizce/comply%20with> 18 Ocak 2021 tarihinde erisildi.
Ali Pasli, “Compliance- Kavraminin Anonim Ortakliklar Hukukundaki Anlami ve Sorumluluk Sistemine Etkisi’
(2013) 71(2) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 320.
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‘Compliance’ ile amaclanan, isletmenin/sirketin kendi icerisinde benimsedigi kurallar
bitiinl de dahil olmak tizere hukuka aykirihgin 6nlenmesi icin etik ve kiltiirel normlar dahil
tim kurallara uygun bir sekilde davranmak ve bu uyumla ilgili kamusal otoritelere glivence
vermektir.?® Yani ‘compliance’ sadece yasal diizenlemelere uygunlugu ifade etmemekte,
etik ve kiltirel normlara uygunlugu da saglamaktadir.

‘Compliance’in ilk islevi, 6zellikle dis iliskilerde, sirketin hukuki sorumlulugunu doguracak
olaylari minimize etmektir. Sirket yoneticilerinin gerek yonetim faaliyetleri esnasinda
gerekse karsilasilan somut olaylarda hukuk kurallarina uygun davranmalanyla bu islev
yerine getirilebilir. Hukuka uygunlugun, ortaya ihtilaf ctkmadan evvel, yonetim politikasi ve
eylemlerle saglanmasi sirketin ve onu genis anlamda yonetenlerin “uyum” iradeleri ve
istekleri ile mimkindar.*

Simdiye kadarki aciklamalarimiz dogrultusunda gida isletmelerinin ‘compliance’ sorunu
baglaminda yukumlu olarak ilk basta tuzel kisiligin uyumunu inceleyecegiz. Ardindan
yOnetici ve ¢alisanlarin uyumu bakimindan ytkimliluklerini ele alacagiz.

A. Tuzel Kisiligin Uyumu

Tanm ve gida urlinleri ticareti yapan firmalarin hukuka uygun davranma yuakumlaliga
bulunmaktadir. Ancak, bu firmalar cogu zaman ticari isletme ve sirket yapilanmasi seklinde
karsimiza ciktidi icin ilk olarak tlzel kisiligin hukuka uygun davranma yukimluliguinin
incelenmesi gerekmektedir. Aksi bir durumda, yani isletmenin hukuka aykiri islemler yaptigi
ortaya cikar ise, isletme itibarini lekeleyerek is imkanlarini kaybedecegi gibi,*® kamu saghgini
tehlikeye sokma eylemlerinden kaynaklanan cezai*' ve hukuki sorumlulukla da karsi karsiya
kalacaktir. Bu bakimdan gida isletmelerinin gida kodeksleri 6zelinde hukuka uyum
sistemlerinin kurulu olmasi durumunda hukuki sorumluluk baglaminda karsilasabilecekleri
idari yaptinmlarda indirim uygulanmasi faydal olacaktir.*?

Sirketlerin hukuka uygun davranma yUkimluliganin bir “dis”, bir de “i¢c" yoni
bulunmaktadir. Buna gére tiizel kisiliginin hukuk normlarina uyumu ve bunun saglanmasi
dis cephesi iken; bir hukuk normuna aykirilik yani ‘non-compliance’ durumunda sirket

Miriam Hechler Baer, ‘Governing Corporate Compliance’ (2009) 50(4) Boston College Law Review, 958. ilgili

makaleye su adresten de ulasilabilir:
<https://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2423&context=bclr> 18 Ocak 2021 tarihinde
erisildi.

Pasli (n 37) 319-320.

Tugce Nimet Yasar, Anonim Sirketler Hukukunda “Uyum” (Compliance) (1. Baski, Oniki Levha 2020) 91.

Tirk Hukukunda tiizel kisilerin cezai sorumluluklan kural olarak kabul edilmemektedir (AY m. 38/7 ve TCK m.
20/1). Ancak 6zel hukuk tlzel kisi menfaatine islenen bazi suclardan dolayi, ilgili tuizel kisilik hakkinda gtivenlik
dnlemleri uygulanabilmektedir (TCK m. 20/2 ve 60). Bu konuda ayrica bkz. Muharrem Ozen, ‘Tiirk Ceza Kanunu
Tasarisinin Tiizel Kisilerin Ceza Sorumluluguna iliskin Hiikiimlerine Bir Bakis’ (2003) 52(1) Ankara Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 63-88; Nur Centel, ‘Ceza Hukukunda Tizel Kisilerin Sorumlulugu-Sirketler Hakkinda
Yaptirim Uygulanmasi’ (2016) 65(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3313-3326.

Benzer gorUs icin bkz. Yasar (n 40) 94.
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blinyesinde kimlerin sorumlulugunun isletilecegi meselesi i¢ cephesidir.** Sirket icinde
uyum saglanmasi durumunda dis cephede de bir uyum sorunu yasanmamaktadir. Bu
bakimdan sirket icindeki uyumdan temel olarak sorumlu olan sirket yoneticilerin uyumu cok
onemlidir.

B. Yoneticilerin Uyumu

Gida isletmelerinde yonetim ¢ogunlukla isletme sahibi olarak ilgili tliccarin hakimiyetinde
iken; gida sirketlerinin tiirline gore degiskenlik gosterebilmekle beraber gida sirketlerinde
genel midir yahut yonetim kurulunun hakimiyetinde olmaktadir. Bu bakimdan ilgili
yoneticilerin hukuk kurallarina uyumu dogrudan tuzel kisiligi etkilemektedir.

Firmalarin uyum anlayisi cercevesinde hukuk kurallarina uygun hareket etmesi baglaminda
kullanilan bir diger ara¢ da yonetici pozisyonunda ayr bir uyum gorevlisi (compliance
officer/manager) atanmasidir. S6z konusu pozisyonun temel goérevi, kurumsal yonetim
acisindan uyumsuzluklarin tespit edilmesi, bunlarla ilgili i¢ sorusturmanin yiritilmesi,
raporlanmasi ve olasi uyumsuzluk risklerinin sirket icindeki nihai karar mercilerine
bildirilmesidir.**

Gida isletmelerinin hukuka uygunlugunu saglamak icin sadece yonetim kadrosundakilerin
eylem ve islemleri yeterli degildir. Nitekim yoneticiler bazi islemleri icin yetki devri ile
baskalarini gérevlendirmis olabilirler. Bu gibi durumlari g6z 6éniinde bulundurarak sirket
yonetimi ile birlikte sirketin diger organlari ve calisanlari ile topyek(n is ve islemlerinin
hukuka uygun olmasi da gerekmektedir.*

C. Calisanlarin Uyumu

Gida isletmelerinde calisanlarin hukuka uygun davranma yukimluliga hem kendilerinin
hem ilgili tizel kisiligin hem de kamu sagliginin menfaatine bir durum olusturmaktadir.*
Soyle ki: Kamu saglig ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan oldukca hayati bir
konumda olan gida isletmelerinin hukuka uygun davranmasi calisanlari daha fazla motive
ederek hem Uretim konusunda kaliteyi arttirmakta hem de isletmeye olan aidiyetlerini
kuvvetlendirmektedir. En alt kademede yer alan calisanlarin iyi performanslari isletmenin
degerini arttiracagi gibi kamu sagligi bakimindan da bir teminat olusturacaktir.

N

3 Pasli (n 37) 320.

4 bid 328. isletmenin yapisi biiyiidiikce uyum incelemesi ile gdrevlendirilecek ydnetici sayisi da artabilir, bu
sekilde isletme oOrgltu icinde bunlardan mutesekkil bir birim kurulabilir. Birimin basindaki kisi icin ‘chief
compliance officer' ifadesi kullaniimaktadir. ibid 329.

5> Yasar (n 40) 22.

4 ibid 96.
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SONUC YERINE: SIRKETLERiIN GIDA KODEKSINE UYUMUNUN KAMU SAGLIGINA
YARARI

Tarnim ve gida Urinleri Gretim ve ticaretinde faaliyetlerde bulunan isletme ve sirketlerin gida
kodekslerine uyum saglamalarinin hem ekonomik hem de kamu saghgr bakimindan farkli
boyutlari iceren bircok yoni bulunmaktadir. Baska bir anlatimla gida isletme ve sirketlerinin
hukuka uyumu (compliance), kamu saghgi ve toplum menfaatine hizmet etmekle beraber
devlet ekonomisi icin ayri bir 5nem arz etmektedir.*” Gida kodekslerine uyum saglayan Bati
menseili sirketler, bu Ulkelerin tarim ve gida ticaretindeki ihracat payini artirmaktadir. Bu
alandaki dlinya geneli ticaretin toplam payi icerisinde Turkiye'nin payi oldukgca dusuktur. Bu
payin artmasi icin Turkiye’'nin kodeks standartlarini glincellemesinde yetkili otorite olan
Ulusal Gida Kodeks Komisyonunun daha etkin hale gelmesi icin kanuni diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

GCalismamizin konusu sirecin ekonomik yodninden ziyade kamu sagligi bakimindan
olusabilecek zararlar yahut uyum saglanmasi halinde elde edilebilecek kamusal menfaattir.
Bu bakimdan Turkiye'de pazar rekabetinde avantaj saglamasi icin kodeksler baz alinarak
olusturulan standartlara uyumun denetimi yetkili otoritelerce etkin bir sekilde yapilmalidir.
Ayrica mevzuata uymayan kisi ve kuruluslara uygulanacak yaptirimlarin daha caydirici
olmasi kamu sagliginin korunmasina olumlu katki saglayacaktir.

Kodeks standartlarinda uyum saglanmasi halinde elde edilecek kamusal menfaat ortadadir.
Ancak bunun yaninda ekonomik menfaat bakimindan firmalarin Ustiine gereksiz yik de
eklenmemelidir. Konuya bu acidan yaklasan ATAD eski bir kararinda AIHM'nin dlcilaliik
ilkesinin kontrollinde uyguladigi tartma islemine benzer bir yontem kullanmistir. Olayda
ingiltere, pastdrize siit ve krema Uriinlerinin ithalatini istisnasiz bir sekilde, hicbir devlette,
ingiltere’nin saglik kollugu alaninda gecerli olan normlarina uygun bir Giretim sisteminin var
olmadigini varsayarak yasaklamistir. Divan, bu tedbirin topluluk yararlan yéniinden yol
actigi zararin, saglk alaninda sagladig yararn astigini belirterek ingiltere’nin Andlasma'y
ihlal ettigine karar vermistir.*

ATAD kararinda da vurgulandidi izere temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ile kamu
diizeni arasinda makul bir denge saglanmalidir. Bu bakimdan gerek ulusal diizeyde
baglayici olacak gida kodeksleri, gerekse uluslararasi standartlari belirleyecek kodekslerin
olusumunda gida ve tarim sektoriinde faaliyet gosteren muhataplarin gorislerinin de
alinarak ekonomik dengeyi bozmayacak diizenlemelerin yapilmasi saglikl olacaktir.

47 Zeynel T. Kangal, ‘Tiirk Ceza Hukuku Acisindan Compliance’ (2013) Tirk Alman Hukuku Sempozyumu - Teori ve
Uygulama Acisindan isletmelerde Hukuk Kurallarina Uygun Hareket Etme (Compliance) Tartismalari 1 Temmuz
2011, 76-77.

48 ATAD 261/85, 04.02.1988.
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IDARI REJiMi BENIMSEMIS BES LATIN AMERIKA ULKESINDE
AMPARO DAVASI VE TURKIYE’'DE UYGULANARBILIRLIGI (")

Amparo Action in Five Latin America
Countries That Have Adopted the Administrative
Regime and Its Applicability in Turkey

Unal YILDIZ (?)

OZET

Latin Amerika Ulkelerinde temel hak ve hirriyetlerin korunmasini amaclayan, 6rnegin
habeas corpus ve habeas data gibi, bircok bireysel basvuru yolu bulunmaktadir. Bunlardan
biri amparo davasidir. Amparo davasi kamu gticii iceren islemlere karsi bireylere, temel hak
ve hirriyetlerini ivedi bir sekilde koruma imkani sunmaktadir. Amparo davasi olagan disi bir
dava tirudur. Amparo davasinin olagan disi olmasiyla kastedilen, amparo davasi agmadan
once kural olarak idari ve yargisal basvuru yollarinin tiketilmesi gerektigidir. Amparo
davasinin yuksek mahkemelerde agilmasina yonelik bir zorunluluk bulunmamaktadir, dava
ilk derece mahkemelerinde acilabilir. Amparo davasinin yasama islemleri, mahkeme
kararlari ve idarenin islem ve eylemlerine karsi acilabilmesi nedeniyle; amparo davasinin
idarenin yargisal denetimini saglayan bir dava tird oldugunu séylemek mimkindir.
Amparo davasli, calismada incelenen (lkelerin bazilarinda 6zel hukuk tiizel kisilerinin ve
gercek kisilerin islem ve eylemlerine karsi acilabilir. Calismada amparo davasinin idare ile
ilgili kismi mercek altina alinmistir, yani idareye agilan amparo davalarn incelenmistir.
Calismada oOncelikle amparo davasinin teorik arka plani aciklanacaktir, sonrasinda idari
rejimi  benimsemis bes Latin Amerika Ulkesinde amparo davasinin uygulamasi
incelenecektir. Davanin, Turkiye'de uygulanabilirligini incelemek icin idari rejimi
benimsemis bu Ulkeler secilmistir. Calismanin son boliminde Tiirkiye'de bu dava tiiriinin
uygulanabilirligi incelenecektir.
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ABSTRACT

There are several of constitutional complaints such as habeas corpus and habeas data that
aims to protect fundamental rights and liberties in Latin America countries. One of these
constitutional complaints is called the amparo action. The Amparo action, give opportunity
to individuals to protect their basic rights and liberties summarily against acts that based
on public power. The amparo action is an unusual type of lawsuit. What is meant by
unusualness is that, as a general rule, administrative and judicial remedies must be
exhausted before filing the amparo action. There is no obligation for the amparo action to
be filed in the high courts, the amparo action can be brought before first instance courts.
Since the amparo action can be filed against legislative acts, court decisions, as well as
public administration’s acts and actions; it is possible to say that the amparo action is a type
of action that provides judicial control of the public administration. In this study, the part of
the amparo action related to the administration is emphasized, that is, the amparo action
filed against the administration is examined. In this study, firstly the amparo action’s
theorical background will be explained, secondly the amparo action’s application in Latin
America countries that adopted the administrative regime. These countries, which have
adopted the administrative regime, were selected to examine the applicability of the
amparo action in Turkey. In the last part of the study, the applicibility of the amparo action
in Turkey will be examined.

Key words: Individual Application, Urgent Judicial Procedure, Enforcement of Court Orders,
Constitutional Complaint, Judicial Order.

GiRiS

Amparo davasi, Latin Amerika (lkelerinde temel hak ve hiirriyetlerin resmi makamlarin
islem, eylem ve ihmallerine karsi ivedi bir sekilde korunmasini saglayan bir dava tiirtdur.
Amparo davasi, Latin Amerika Ulkelerinin anayasalarinda diizenlenmektedir. Bu minvalde
amparo davasi, Latin Amerika Ulkelerine 6zgi bir bireysel basvuru modelidir. Neredeyse
tim Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasinin uygulanmasina karsilik, calismada ele
alinan bes Ulkenin secilmesinin nedeni bu (lkelerin idari rejimi benimsemis olmalaridir.
Turkiye'de de idari rejimin benimsenmis olmasi nedeniyle, ilkemizde amparo davasinin
uygulanip uygulanamayacagini ele alabilmek icin kriter olarak bu Latin Amerika Ulkeleri
secilmistir. Calismada incelenen ulkelerden Meksika haricindeki Kolombiya, Dominik
Cumbhuriyeti, Uruguay ve Guatemala Uniter devlet yapisina sahiptir. Meksika ise federal bir
devlettir. Calismanin amaci, amparo davasinin ne oldugunu aciklamak, secilen Ulkelerde
amparo davasinin uygulamasini incelemek ve amparo davasinin Tirkiye’de uygulanip
uygulanmayacagini tartismaktir. Calisma tic béliimden olusacaktir. ilk bélimde amparo
davasinin anlami ve ozellikleri incelenerek bu sekilde amparo davasinin teorik yapisi
aktarilmaya cahsilacaktir. ikinci béliimde calisma icin secilen Latin Amerika ilkelerinde
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amparo davasinin anayasal dayanaklari incelenecek ve amparo davasinin uygulamasi,
Ulkelerin anayasa ve amparo davasi kanunlarindaki hiikiimler esas alinarak agiklanacaktir.
Amparo davasi bu Ulkelerin bazilarinda idari islemler, eylemler, ihmaller disinda mahkeme
kararlarina ve yasama islemlerine karsi da acilabilir. Ayrica yine bu Ulkelerin bazilarinda dava,
gercek kisilerin ve 6zel hukuk tuzel kisilerinin islem ve eylemlerine de agilabilir. Bununla
birlikte calismada incelenen lilkelerde amparo davasinin daha c¢ok idareyi ilgilendiren
kisminin tzerinde durulmustur. Yani, idareye karsi acilan amparo davasi ele alinmistir.
Ulkelerde amparo davasinin uygulamasini somutlastirmak icin bu béliimde alt bashklar;
davaci, davali, dava konusu, dava agma suresi, gorevli ve yetkili mahkeme, yiritmenin
durdurulmasi, amparo davasinin olagan disi bir yargisal yol olmasi, ivedi yargilama usulii ve
karar olarak diizenlenmistir. Yiritmenin durdurulmasi ve ivedi yargilama usull alt
basliklarinda, tlkemizdeki yiritmenin durdurulmasi ve ivedi yargilama usuliyle kisaca
mukayese yapilacaktir. Son bolimde ise amparo davasinin Tirkiye’de uygulanabilirligi
tartisilacaktir. Sayet amparo davasinin olumlu yonleri varsa bunlarin hangi alanlarda ve nasil
uygulanabilecegi de bu bélimde incelenecektir.

I. AMPARO DAVASI

A. Amparo Davasinin Anlami

Amparo, ispanyolca’da koruma anlamina gelmektedir.> Amparo davasi, koruma davasi
olarak Turkceye cevrilebilir. Amparo davasinin ortaya cikisi, 1841 tarihinde Meksika'nin
Yucatan federe devletinin anayasasina bu konuda bir madde konulmasiyla gerceklesmistir.
1857 yilinda ise amparo davasi, Meksika Anayasasi’/nda diizenlenmistir.* Bu sebeple Latin
Amerika’da amparo davasinin ortaya ciktigi ilk Glke Meksika'dir. > Meksika’dan sonra;
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama ve Costa Rica gibi merkez Giliney
Amerika ulkeleri de amparo davasini hukuk sistemlerine entegre etmislerdir.® Amparo
davasina, farkh Latin Amerika (lkelerinde ayn isimler verilse de, 6érnegin Kolombiya'da
accion de tutela ya da Brezilya’da mandado de injugao gibi, bu isimler koruma anlamina

3 Helen L. Clagett, ‘Mexican Suit of Amparo’ (1945) 33(4) Georgetown Law Journal 418, 418; Carlos Sanchez
Mejorada, ‘The Writ of Amparo Mexican Procedure to Protect Human Rights’ (1946) 243 The Annals of the
American Academy of Poltical and Social Science, 107, 107; Mauro Arturo Riviera Léon, ‘An Introduction to
“Amparo Theory: a Complex Mexican Constitutional Control Mechanism’ (2020) 12(2) Krytyka Prawa, 190, 192.
4Benito Flores, ‘The Writ of Amparo under Mexican Law’ (1921) 7(8) American Bar Assosiciation Journal, 388,
390; Clagett (n 1) 420; Richard D. Baker, Judicial Review in Mexico A Study of the Amparo Suit (1. Basi, Latin
American Studies Association 1971) 22; Pedro Pablo Camargo, ‘The Claim of “Amparo” in Mexico: Constitutional
Protection of Human Rights’' (1970) 6 California Western Law Review, 201, 204; Hector Fix Zamudio, ‘A Brief
Introduction to The Mexican Writ of Amparo’ (1979) 9(2) California Western International Law Journal, 306, 313;
Riviera Léon (n 1) 195.
5 Eder Phanor Eder, ‘Judicial Review in Latin America (1960) 21(4) Ohio State Law Journal. 570, 571; Camargo The
Claim of Amparo (n 2) 204; Zamudio (n 2) 312; Jose Gamas Torruco, ‘Constitutional Jurisdiction in Mexico’ (2011)
49(2) 293, 295; Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti (1. Basl, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari 1998), 37.
6 Eder, (n 3) 572; Camargo, The Claim of Amparo (n 2) 212; Hector Fix Zamudio, ‘The Writ of Amparo in Latin
America’ (1981) 13(3) Miami International Amnesty Law Review, 361, 362.
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gelmektedir ve ayni dava tiriine isaret etmektedir.” Amparo davasi, ® Latin Amerika
Ulkelerinde kisilerin anayasada diizenlenen temel hak ve hirriyetlerini korumayi amaglayan
bireysel basvuru yoludur.® Amparo davasi, kamu otoritelerinin, 6zel hukuk tlzel kisilerinin
veya gercek kisilerin islem veya eylemleri sebebiyle temel hak ve hiirriyeti zarar géren ya da
zarar gorme tehlikesi altinda olan kisiler tarafindan kullanilabilen bir yargisal basvuru
yoludur.® Ornegin, Meksika'da kamu giict tarafindan temel hak ve hirriyetlerin ihlal
edilmesi sebebiyle amparo davasi acilabilir. Meksika’da amparo davasinin konusu; kanunlar,
mahkeme kararlar veya idari islemler, eylemler olabilir."" Amparo davasinda, yargisal siire¢
genellikle bir koruma emri verilmesiyle sonuglanir.’> Ancak amparo davasini sadece yargisal
emir veya koruma emri olarak nitelendirmek miimkin degildir, amparo davasi basli basina
bir yargisal siirecten olusmaktadir.® Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasi, bir hak
olarak genellikle Ulkelerin anayasalarinda dogrudan diizenlenmektedir.' Ancak asagida
gorilecegi Uizere Uruguay Anayasasi’'nda amparo davasinin dolayli olarak diizenlenmistir.

Amparo davasinda, dava konusu temel hak ve hirriyetlere yonelik dogrudan, kisisel ve
mevcut bir zararin veya zarar tehlikesinin bulunmasidir. Zararin ve zarar tehlikesinin
dogrudan ve kisisel olmasinin anlami, davacinin zarardan veya zarar tehlikesinden
dogrudan etkilenmesi anlamini tasimaktadir. Davaci, kural olarak baskasinin temel hak ve
hurriyetinin zarar gdérmesi veya zarar gérme tehlikesi altinda bulunmasi halinde bu davayi
acamaz.'” Davanin acilabilmesi icin zararin veya zarar tehlikesinin mevcut olmasi, yani
duraksamamis veya sonlanmamis olmasi gerekir. '® Amparo davasi, temel hak veya

7 Allan R. Brewer-Carias, Constitutional Protection of Human Rights in Latin America A Comparative Study of the
Amparo Proceeding (1. Basi, Cambridge 2008) 77.

8 Camargo, amparo davasinin anlaminin ve uygulama alaninin, gegmiste Latin Amerika Ulkelerinde farklilik
go6stermis oldugunu belirtmektedir. Ornegin; Arjantin, Meksika, Sili gibi llkelerde amparo, habeas corpus ile es
anlamli olarak kullaniimistir. Bu tlkelerde amparo davasi, yukarida verilen tanima uygun olarak hem temel hak
ve hirriyetleri icin korunmasini amaglayan bir dava tiirii olarak kullaniimis, hem de habeas corpus basvurusuicin
kullanilmistir. Pedro Pablo Camargo, ‘The Right to Judicial Protection: “Amparo” and Other Latin American
Remedies fort he Protection of Human Rights’ (1971) 3(2) Miami International Amnesty Law Review, 210, 222.
Glinimiizde de amparo davasinin anlaminin ve uygulama alaninin, Latin Amerika’da Ulkeden (lkeye
degisebildigini séylemek mimkiindiir. Ornegin, Meksika Hukuku’nda amparo davasinin uygulama alanina giren
konular arasinda; temel hak ve hurriyetlerin korunmasina ilave olarak, habeas corpus basvurusu, temyiz
basvurusu, kanunlarin anayasaya uygunlugu, idarenin islemlerinin yargisal denetimi, sivil toplum denetimi
mekanizmasi, yasama ihmallerini denetleme mekanizmasi bulunmaktadir. Riviera Léon (n 1) 202-203. Ayrica
amparo basvurusunun ispanya’daki uygulamasi icin bkz. Maria Emilia Casas Baamond, Amparo Basvurusu (2009)
25(1) Anayasa Yargisi Dergisi, 101-110.

° Sibel inceoglu, Anayasa Mahkemesi’'ne Bireysel Basvuru Tiirkiye ve Latin Amerika Modelleri (1. Basi On ki Levha
Yayinlari 2017) 1.

0 Brewer-Carias, (n 5) 1; Allan R Brewer-Carias, ‘The Latin American Amparo Proceeding and The Writ of Amparo
in The Phillippines’ (2009) 1(1) City University of Hong Kong Law Review, 73, 73.

! Genaro David Gongora Pimentel, ‘Amparo Ne icindir?’ (2009) 26 Anayasa Yargisi, 163, 164.

12 Brewer-Carias Constitutional Protection (n 5) 1; Brewer-Carias, The Writ of Amparo (n 8) 73-74.

13 Brewer-Carias, The Writ of Amparo (n 8) 73-74.

14 Brewer-Carias, Constitutional Protection (n 5) 77-78.

5 ibid 261.

16 ibid 262.
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hirriyetin zarar gérmesi veya zarar gérme tehlikesi altinda olmasi ihtimallerine gore onarici
veya Onleyici bir nitelik tasimaktadir. Amparo davasinin kaynadi olan islem veya eylem
kisilerin temel hak ve hurriyetine zarar veriyorsa, bu durumda amparo davasinin amaci
zararin ortadan kaldinlarak ilgili temel hak ve hurriyetten yeniden yararlaniimasini
saglamaktir. Bu halde amparo davasi onarici bir nitelik tasimaktadir.”” Amparo davasi, gerek
bir zarar icin gerekse zarar tehlikesi nedeniyle acilsin dava sonucunda verilen kararda her
zaman bir tarafin belli bir islemi veya eylemi yapmasina veya yapmamasina yonelik bir
yargisal emir icerir. Bunun amaci gelecekte tekrar ortaya cikabilecek bir zarar tehlikesini
onlemek icin davaliyi belli bir islemi, eylemi yapmaktan yasaklamak veya belli bir islemi veya
eylemi yapmasi icin davaliyr zorlamaktir. Bu sekilde zarar tehlikesi olmasi halinde amparo
davasi, onleyici bir etkiye sahiptir.'

B. Amparo Davasinin Ozellikleri

Amparo davasinin ' 6zelliklerini siralamak gerekirse: (1) Amparo davasi, anayasada

dizenlenen temel hak ve hirriyetlerin yaninda Latin Amerika Ulkelerinin Uyesi oldugu
uluslararasi antlasmalardan, kanunlarindan ve insan onuruna iliskin ve insan olmanin
Oziinden dogan tiim temel hak ve hirriyetlerin korunmasini amaglamaktadir, (2) bircok
Latin Amerika llkesinde amparo davasi sadece temel hak ve hirriyetlerin korunmasini
amaclayan bir yargisal yol anlamina sahip olmakla birlikte ayni zamanda bir temel hak ve
hurriyet olarak kabul edilmektedir, (3) amparo davasinin usulii basit, ivedi ve etkilidir, yani
amparo davasi normal davalardaki gibi usulii formaliteleri icermez ve amparo davasi ivedi
yargilama usulliine gore gorulir, (4) amparo davasi agma hakkina vatandas veya yabanci
olmasina bakilip bakilmaksizin herkes sahiptir ve amparo davasi, temel hak ve hirriyetlere
zarar veya zarar tehlikesinin kimden gelecegine bakilmaksizin herkese karsi acilabilir, zira
zarar ve zarar tehlikesi kamu otoritelerinden gelebilecedi gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinden
veya gercek kisilerden gelebilir.?® Amparo davasinin bir diger 6zelligi amparo davasinin, ilk
derece mahkemeleri gibi, herhangi bir mahkemede acilabiliyor olmasidir. Amparo davasinin
bireysel basvuru yolundan en buytk farki da budur. Bu sebepten 6tiiri amparo davasinin

7 Ibid 276.
'8 |bid 283.
' Amparo davasinin dogdugu ulke Meksika oldugu igin, amparo davasinin Meksika'daki 6zelliklerine kisaca
deginmek gerekmektedir. Meksika 6zelinde amparo davasinin temel amacinin, anayasa tarafindan glivence
altina alinan temel hak ve 6zgurliklerinden herhangi birinin kamu otoritelerinin islem veya eylemleriyle ihlal
edilmesi halinde bireylere hukuki ¢care sunmak oldugu belirtilmektedir. Yine Meksika 6zelinde amparo davasinin
ozellikleri su sekilde siralanmaktadir: kamusal bir otoritenin islemine karsi acilir (bu devletin ¢ erkinden birisi
olabilir), dogrudan ve kisisel bir zarar olustuguna dair kanit gerekir ve amparo davasi sonucunda verilen karar
yalnizca davanin taraflan icin baglayicidir. Eder (n 3) 600. Meksika’da amparo davasinin ge¢miste 5 uygulama
alani oldugu ileri siriilmektedir. Bunlar; temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, kanunlarin anayasa uygunlugunu
denetlenmesi, mahkeme kararlarina karsi kanun yolu olma islevi, federal makamlarin idari islemlerine karsi
basvuru yolu, ciftcilerin sosyal haklarinin tarim reformuyla ilgili kanunlara karsi korunmasi olarak siralanmaktadir.
Zamudio, A Brief Introduction (n 2) 316-317; inceoglu (n 7) 7-8; Zamudio, Writ of Amparo (n 4) 367-368.
20 Brewer-Carias, The Writ of Amparo (n 8) 82-87.
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bireysel basvuruya gore kolay bir usule sahip oldugu ileri strilmektedir.?' Son olarak,
amparo davasi olagan disi bir yargisal yol olma 6zelligine sahiptir. Soyle ki amparo davasi,
temel hak ve hirriyetleri korumak icin bir idari veya yargisal basvuru yolu bulunmadiginda
veya bulunsa dahi, bunlarin ilgili temel hak ve hiirriyeti ivedi bir sekilde korumak icin yetersiz
kalmasi halinde agilabilir. Latin Amerika tlkelerinin cogunlugunda temel hak ve hiirriyetleri
korumak amaciyla amparo davasini agmak icin 6ncelikle idari ve yargisal basvuru yollarinin,
bireysel basvuru yolunda oldugu gibi, tiiketilmesi aranmaktadir. Bununla birlikte bazi Latin
Amerika Ulkelerinde zararin “agir” ve “telafisi olanaksiz” olmasi halinde temel hak ve hiirriyeti
korumak icin baska idari ve yargisal basvuru yollar olsa dahi amparo davasi acilabilir.?
Asagida gorilecegi Uzere, calismada incelenen Ulkelerin bazilarinda amparo davasi agmak
icin idari ve yargisal basvuru yollarinin tikketilmesi gerekmez.

Il. iDARI REJiMi BENIMSEMIiS BES LATIN AMERIKA ULKESINDE AMPARO
DAVASI

A. Anayasal Dayanak
Kolombiya Anayasasi'nin 86. maddesine gore:

“Herkes, herhangi bir zamanda ve yerde, tarafindan anayasada diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikleri
kamu otoritelerinin islemleri, eylemleri veya ihmalleri nedeniyle zarar gériirse veya zarar tehlikesi
altinda olursa, bunlarin korunmasi icin kendisi veya temsilcileri vasitasiyla mahkemelerden éncelikli
ve ivedi yargilanma yoluyla hukuki korunma talep edebilir. Koruma, yetkili mahkeme tarafindan
koruma talep edilen tarafin belli bir seyi yapmasina veya yapmamasina yénelik yargisal emir iceren
bir kararla verilir. Derhal uygulanmasi gereken bu karara, yetkili mahkeme éniinde itiraz edilebilir ve
her hallikarda, ilgili mahkeme karari olasi bir diizeltme icin Anayasa Mahkemesine gdnderilebilir. Bu
dava, zarar géren tarafin kaginilmasi miimkiin olmayan zararlardan kaginmak icin gegici bir arag
kullanildigi durumlar disinda, ilgili isleme veya eyleme karsi baska yargisal basvuru yolu olmadiginda
yapilir. Herhalde mahkeme karari, koruma talebi yapildiktan sonra 10 giin icinde verilir. Kanun, bir
kamu hizmeti sunmakla gérevlendirilen veya davranislan dogrudan ve ciddi olarak kolektif
menfaatleri etkileyecek veya basvurucunun kendisinin tabi olma durumunda bulunabilecegi veya
korumasiz olabilecedi kisilere karsi koruma basvurusunun nasil uygulanacagini diizenler.”?

Koruma davasi, * Kolombiya Anayasasi'nda diizenlenen temel hak ve ozgurliklerin
zamaninda ve etkili bir sekilde korunmasi icin olusturulan 6zel bir yargisal yol olarak

21 Axel Tschentscher ve Lehner, Caroline, The Latin American Model of Constitutional Jurisdiction: Amparo and
Judicial Review (2013), 1, 8-9 <https://ssrn.com/abstract=2296004>14 Subat 2022 tarihinde erisildi; Mejorada,
(n1)107.

22 Brewer-Carias, Constitutional Protection (n 5) 331-335.

B 2015 degisiklikleri islenmis haliyle 1991 Kolombiya Anayasasl
<https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2015.pdf?lang=en> 20 Subat 2022 tarihinde
erisildi.

24 Koruma davasi, Meksika'da ilk defa 1857 tarihinde ortaya ¢ikan amparo davasindan esinlenerek Kolombiya'da
ilk defa 1991 Kolombiya Anayasasi'nda hikim altina alinmistir. Orijinal ismi accion de tutela olarak ge¢cmektedir.
Tutela, ispanyolcada koruma anlamina gelir. Koruma davasinin ismi disinda amparo davasindan bir farki yoktur.
Galismada accion de tutela, ispanyolcadaki anlamina sadik kalinarak koruma davasi olarak cevrilmistir. Patrick
Delaney, ‘Legislating for Equeality in Colombia: Constitutional Jurisprudence, Tutelas, and Social Reform’ (2008)
1,50, 54.
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tanimlanmaktadir. > Koruma davasi, Kolombiya Anayasasi'nda yer alan, temel hak ve
ozgurlikleri korumak icin kullanilan bireysel basvuru yolu veya 6zel bir yargisal emir olarak
da tanimlanabilir.?® Koruma davasi, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasini amaglayan 6zel
bir yargisal basvuru yolu olmasinin yani sira idarenin yargisal denetimini saglayan
araclardan birisi olarak kabul edilir.?” Koruma davasi, “6nemli temel hak ve 6zgdirliikler"in
korunmasi amaciyla agilabilir. Kolombiya Anayasasi'nda “énemli temel hak ve ézglirliikler"in
tanimi bulunmasa da, bu temel hak ve 6zgiirliikler Kolombiya Anayasasi’nin 85. maddesinde
“hemen uygulanabilir haklar" olarak diizenlenmistir. 2 Kolombiya Anayasasi'nin 85.
maddesinin yaptid atif ile bu hak ve 6zgurlikler; kisi dokunulmazligi ve yasama hakki,
iskence yasad, esitlik, kisi hiirriyeti ve giivenlidi, zorla calistirma yasagi, kolelik yasag, 6zel
hayatin gizliligi, vicdan 6zgurltigu, din ve ibadet hakki ve 6zgurliigu, distinceyi aciklama ve
yayma 0zgurligu, disiince ve kanaat 6zgurligi, sendika kurma 6zgurliigi ve grev hakki,
gOsteri ve yuriyis hakki, siginma hakki, dilek¢e hakki, konut dokunulmazlidi, haberlesme
0zgurliigu, yerlesme ve seyahat 6zgiirligu, egitim hakki, sézlesme 6zgurltig, caisma hakki,
uygun hukuki usul olarak siralanabilir. Bu temel hak ve 6zgurliiklere normalde sosyal,
ekonomik, kultirel, kolektif hak ve &zgurliikler dahil olmamasina karsin; ? Kolombiya
Anayasa Mahkemesi, bir kararinda bu hak ve o6zgurlikler nedeniyle koruma davasi
acilabilecegi seklinde genis olarak yorumlamistir.*°

Dominik Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Amparo” baslikli 72. maddesine gore:

“Herkes, kendileri veya temsil ettikleri kisiler adina habeas corpus kapsamina girmeyen temel hak ve
6zglirliiklerinin kamu otoritelerinin islem, eylem veya ihmalleri nedeniyle zarar gérmesi veya zarar
gérme tehlikesi altinda olmasi halinde bunlarin ivedi bir sekilde korunmasi icin mahkemelerde
amparo davasi agma hakkina sahiptir. Bir kanunun veya idari islemin yerine getirilmesini saglamak
veya kolektif ve yaygin hak ve menfaatleri korumak icin de amparo davasi agilabilir. Olagan(istii
hallerde yapilan ve temel hak ve 6zglirliikleri ihlal eden veya makul olmayan bir sekilde bunlarin
askiya alinmasina neden olan islemlere karsi amparo davasi agilabilir.”3'

ilgili hitkme gére: amparo davasi, habeas corpus kapsamina girmeyen 32 ve anayasada
diizenlenen tiim temel hak ve 6zgurluklerin idari islem ve ihmaller nedeniyle zarar gérmesi

25 Agusto Hernandez Beccera, ‘Incidencia De La Accion De Tutela En La Justicia Contencioso Administrativa
Colombia’ (1999) 7 Revista Del Estado. 163, 163.
26 Manuel José Cepada Espinosa ve David Landau, Colombian Constitutional Law Leading Cases (1. Basi, Oxford
University Press, 2017), 11.
27 Aleksey Herrera Robles, Aspectos Generales Del Derecho Administrativo Colombiano (1. Basi, Grupo Editorial
Ibanez 2012), 500; Beccera (n 24) 165-166.
28 Manuel José Cepeda Espinosa ve David Landau, Colombian Constitutional Law (1. Baski Oxford University
Press 2017) 12-13.
2 |bid 12-13.
30 jnceoglu (n 7) 56.
31 2015 Tarihli Dominik Cumhuriyeti Anayasasl
<https://www.constituteproject.org/constitution/Dominican_Republic_2015.pdf> 20 Subat 2022 tarihinde
erisildi.
32 Dominik Cumhuriyeti Anayasasi'nin 72. maddesine gore, habeas corpus bagvurusu kapsamina yalnizca kisi
hirriyeti ve guivenligi hakki girmektedir.
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veya zarar tehlikesi altinda olmasi sebebiyle bunlar korumak veya bir idari islem ya da kanun
hikmine uyulmasini saglamak veya kolektif hak ve menfaatleri korumak icin acilabilir.*?

Guatemala Anayasasi’nin 265. maddesine gore:

"Amparo’nun amaci, kisileri, haklarina gelecek ihlal tehlikelerine karsi korumak veya haklarinin ihlal
edilmesi halinde haklarini eski hale getirmektir. Amparo davasinin disinda kalan hicbir konu yoktur;
Amparo, anayasa ve kanunlarca giivence altina alinan kisilerin haklarini, kamu otoritelerinin islem,
karar, hiikiim veya diizenlemeleriyle tehlike altina sokmasi, sinirlamasi veya ihlal etmesi halinde
basvurulabilecek bir yoldur.”3*

ilgili maddedeki ifade geregince amparo davasi hem anayasada diizenlenen temel hak ve
hirriyetlerin hem de kanunlarda diizenlenen haklarin korunmasini kapsamaktadir. Amparo
davasi, Guatemala hukukunda hem bir hak hem de bir siire¢ olarak tanimlanir. Buna goére
amparo davasl, Anayasa’da diizenlendigi icin temel hak ve hiirriyetlerden birisi olarak kabul
edilir ve hak arama hiirriyetinin bir parcasidir. Ayni zamanda amparo davasi, hukuk diizenini
ve kisilerin temel hak ve hrriyetlerini koruyan bir yargisal sure¢ olarak tanimlanmaktadir.
Guatemala’da amparo davasinin, idari yarginin yani sira idarenin denetimini saglayan bir
baska yargisal yol oldugu belirtilmektedir.**

Uruguay Anayasas’'nda ise amparo davasini dogrudan dizenleyen bir hikim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte doktrinde bazi goriisler Uruguay Anayasasi'nin 7.
maddesinin, amparo davasinin dogrudan dayanadi oldugunu savunurken; diger gorisler
Uruguay Anayasasi'nin 7., 72. ve 332. maddelerinin sistematik yorumunun amparo
davasinin dayanagi oldugunu, dolayisiyla amparo davasinin Uruguay Anayasasi'nda dolayh
olarak diizenlendigini ileri stirmektedir. ** Uruguay Anayasasi’nin 7. maddesine gore:
“Uruguay vatandaslari, yasam, onur, 6zglirliik, calisma, miilkiyet ve glivenlikten yararlanma
konusunda korunma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, bu haklardan kamu yarari nedeniyle
¢ikartilacak kanunlara uygun olmadigi stirece mahrum edilemez.”

Uruguay Anayasasi'nin 72. maddesine gore: “Anayasada dlizenlenen temel hak ve
ozgdirliikler, insanlara iliskin olan veya kamusal yénetim biciminden dogan diger hak ve
Ozgdirltikleri de icerir.” Uruguay Anayasasi’nin 332. maddesine gore ise:

“Bu Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen hiikiimlerin yani sira kamu otoritelerine bu
temel hak ve hiirriyetleri diizenleme konusunda yetki veren ve gérev ylikleyen hiikiimleri sebebiyle,

33 Francisco Antonio Ortega Polanco, Evolucion y Perspectivas Del Derecho Administrativo en La Republica
Dominicana (1. Basi, Universidad de Salamanca 2017) Yayimlanmamis Doktora Tezi, 202.

34 1993 degisiklikleri islenmis haliyle 1985 Guatemala Anayasasl
<https://www.constituteproject.org/constitution/Guatemala_1993.pdf?lang=en> 20 Subat 2022 tarihinde
erisildi.

35 Vazquez Martinez, ‘El Proceso de Amparo en Guatemala’ (1998) 91, Boletin Mexicano Derecho Comparado
<https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3533/4217> 15 Arahk 2021
tarihinde erisildi.

36 Aktaran: Ruben Flores Dapkevicius, El Amparo en La Republica Oriental del Uruguay’, (2011) 27, Revista Del
Institituto De Ciencas Juridicas De Puebla, 235, 238. Brewer-Carias, ikinci gorise katiimaktadir bkz. Brewer-Carias,
Constitutional Protection (n 5) 78.
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Anayasa’da diizenlenen temel hak ve hiirriyetler, bu temel hak ve hiirriyetler iliskin kamu
otoritelerince diizenleme yapiimamasi nedeniyle ortadan kalkmaz. Bu temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
diizenleme bulunmamasi halinde, benzer konulari diizenleyen kanunlar, genel hukuk ilkeleri ve kabul
edilen doktrinler uygulanir.””

ilgili hiikiimlerin genel ve soyut hiikiimler olmasi ve incelenen diger (lkelerin aksine,
amparo davasina iliskin acik bir diizenleme icermemesi nedeniyle, amparo davasinin
Uruguay Anayasasi’nda dolayh olarak dizenlendigi sdylenebilir. Amparo davasi, habeas
corpus® disinda Uruguay Anayasasi’'nda diizenlenen tiim temel hak ve 6zgrliklerin zarar
gormesi veya zarar tehlikesi altinda olmasi halinde acilabilir.*

Meksika’da amparo davasinin anayasal dayanagi, Meksika Anayasasi’'nin 103. ve 107.
Maddeleridir.** Meksika Anayasasi’'nin federal mahkemelerin yetkisini dizenleyen 103.
maddesine gore: “Federal mahkemelerin ¢bzecegi uyusmazhklar arasinda, Anayasa ve
uluslararasi antlasmalarla diizenlenen ve korunan temel hak ve hiirriyetlerin herhangi bir
makam veya organinin islem, eylem veya ihmaliyle ihlal edilmesinden dogacak uyusmazliklar
bulunur."*

ilgili hilkme gére amparo davasinin kapsamini, Meksika Anayasasi’'nda diizenlenen tim
temel hak ve hurriyetler olusturmaktadir. Maddedeki “uluslararasi antlasmalar” ibaresini
Meksika'nin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar olarak anlamak gerekir.*> Bu minvalde
Meksika'da amparo davasinin amacinin, Meksika Anayasasi’'nda ve Meksika'nin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalarda diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin herhangi bir idarenin idari
islem, eylem veya ihmalleriyle ihlal edilmesine karsi kisileri korumak oldugu
belirtilmektedir.* Meksika’da habeas corpusun ayn bir yargisal basvuru yolu olmadigi,
amparo davasinin 6zel bir tiri olduguna isaret edilmektedir.**

37 2004 degisiklikleri islenmis haliyle 1966 Uruguay Anayasasl
<https://www.constituteproject.org/constitution/Uruguay_2004.pdf?lang=en> 20 Subat 2022 tarihinde erisildi.
38 Habeas corpus, Uruguay Anayasasi'nin 17. maddesinde dizenlenmistir. Dominik Cumhuriyeti'nde oldugu
gibi, Uruguay’da da habeas corpus basvurusu kapsamina yalnizca kisi glivenligi ve hiirriyeti girmektedir.
39 Dapkevicius (n 34) 239.
“0Torruco (n 2) 302. Meksika Anayasasi'nin 107. maddesi oldukga uzun ve kazuistik bir sekilde kaleme alinmistir.
ilgili madde yaklasik 3,5 sayfayi bulan bir maddedir. ilgili maddede gérevli ve yetkili mahkemeler, kararlara karsi
itiraz yollari, mahkeme kararlarin uygulanmasi, ylrtitmenin durdurulmasi gibi amparo davasinin usuliine iliskin
bazi konular diizenlenmektedir. Asagida ilgili yerlerde bu madde hiikiimlerine basvurulacaktir.
4 2015 degisiklikleri islenmis haliyle 1917 Meksika Anayasasi
<https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf?lang=en> 20 Subat 2022 tarihinde erisildi.
42 Alfonso Herrera Garcia, ‘El Objecto De Proteccion Del Nuevo Juicio De Amparo Mexicano’ (2015) 34 Revista
Derecho del Estado, 181, 161.
43 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 1. madde
<https://www.constituteproject.org/constitution/Mexico_2015.pdf?lang=en> 13 Aralik 2021 tarihinde erisildi.
44 Gabriel Negretto, ve Javier Couso, ‘Constitution-Building Processes in Latin America International IDEA
Discussion Paper’ (1. Basi, International Institute for Democracy and Electoral Asistance 2018) 32.
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B. Amparo Davasina iliskin Hususlar
1. Davaci

Kolombiya'da koruma davasinda davaci, temel hak ve hirriyetleri zarar géren veya zarar
tehlikesi altinda olan herhangi bir kisidir.** Davaci, gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi
olabilir; fakat Kamu Denetciligi Kurumu veya belediyelerin talep halinde baska bir kisi adina
dava agmasi disinda, kamu tiizel kisisi olamaz.* Bu durum, yukarida deginilen, amparo
davasinin zarar goren veya zarar tehlikesi altinda olan kisi tarafindan agilmasina yonelik
kurala bir istisna teskil etmektedir. Dominik Cumhuriyeti'nde ise gercek veya kamu/6zel
hukuk tlzel kisileri fark etmeksizin herkes amparo davasi agma hakkina sahiptir. ¥
Uruguay’'da amparo davasl, gercek veya 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan agilabilecegi
gibi, bir kamu tizel kisisi tarafindan baska bir kamu tiizel kisisine karsi da acilabilir.*®* Amparo
davasi, ancak temel hak ve 6zgurligl zarar géren veya zarar tehlikesi altinda olan kisi
tarafindan acilabilir.*® Guatemala’da amparo davasinda davaci, gercek kisiler, kamu ttizel
kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerdir.>® Meksika'da ise amparo davasini, ihlale ugrayan hak
sahibi veya bireysel ya da kolektif mesru menfaat sahibi olan kisiler acabilir.”’ Amparo
davasinda davaci, gercek kisiler olabilecegi gibi, kamu veya 6zel fark etmeksizin tiizel kisiler
de olabilir.>

2. Davali

Kolombiya'da koruma davasi resmi makamlarin islem, eylem ve ihmallerine karsi acilr.
Tanima kamu tlzel kisileri dahil oldugu gibi kamu hizmeti sunmalari nedeniyle,
basvurucunun kendini savunmasiz hissettigi veya baghlk iliskisi icinde oldugu 6zel hukuk
tiizel kisileri de dahildir.>*> Ornegin bunlar 6zel okullar, saglik sigortasi sirketleri olabilir.
Kolombiya Anayasa Mahkemesi, bazi durumlarda koruma davasinin mahkeme kararlarina

4 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 10. madde
<https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/DECRET0%202591.php> 15 Kasim 2021 tarihinde erisildi.

46 |iliana Carrera Silva, ‘Le Accion de Tutela en Colombia’ (2011) 5(27) Revista Del Instituto de Ciencias Juridicas
de Puebla, 72, 90.

47 Dominik Cumbhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 67. madde <https://poderjudicial.gob.do/wp-content/uploads/2021/06/LEY_137_11.pdf> 25
Aralik 2021 tarihinde erisildi.

4 Uruguay 1988  tarih ve 16011 sayil  Amparo  Davasi  Kanunu, 1. madde
<https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16011-1988> 11 Kasim 2021 tarihinde erisildi.

491988 tarih ve 16011 sayili Uruguay Amparo Davasi Kanunu, 4. madde.

50 Guatemala 1986 Tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 10. madde
<https://www.mintrabajo.gob.gt/images/Documentacion/Leyes_Constitucionales/Ley_de_Amparo_Exhibicio
n_Personal_y_Constitucionalidad.pdf> 30 Ekim 2021 tarihinde erisildi.

51 Jorge Alberto Estrada Cuevas, La Jurisdiccion Contencioso Administrativa y El Acceso a La Justicia (2. Bas,
Colegio de Morelos 2019) 182: bkz. Meksika Anayasasi, 107. madde.

22 Nisan 2013 tarihli Meksika Amparo Kanunu, 5 ve 6. maddeler
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lamp/LAmp_abro_02abr13.pdf> 16 Aralik 2022 tarihinde
erisildi.

53 Cepeda Espinosa ve Landau (n 26) 11.
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karsi da acilabilecegini kabul etmistir.>* Dominik Cumhuriyeti’nde amparo davasinda davali,
temel hak ve hurriyetleri islem ve eylemleriyle zarar veren veya zarar verme tehlikesi altina
sokan herhangi bir kamu tizel kisisi, 6zel hukuk tizel kisisi veya gercek kisiler olabilir.>
Uruguay'da ise daval, islemi, eylemi veya ihmali yapan kamu tiizel kisisidir.>® Ozel hukuk
tuzel Kkisilerinin islem, eylem ve ihmallerine karsi da amparo davasi agilabilir. *
Guatemala’da, amparo davasinda davali, kamu tizel kisileri olabilecedi gibi 6zel hukuk tiizel
kisileri de olabilir.®® Meksika'da ise amparo davasinda davali, ilgili idari islemi, eylemi veya
ihmali yapan idare, makam veya organdir.*® idari islev yerine getirmeleri halinde 6zel hukuk
tlzel kisilerinin ve gercek kisilerin amparo davasinda davali olabilecegi kabul edilmektedir.*°

3. Dava Konusu

incelenen ilkelerde amparo davasinin konusu, idarenin, zel hukuk tiizel kisilerinin veya
gercek kisilerin islem, eylem veya ihmalleri nedeniyle kisilerin temel hak ve hirriyetlerinin
zarar gormesi veya zarar tehlikesi altinda olmasidir. Kolombiya’da koruma davasi,
dizenleyici idari islemler hari¢ olmak Uzere, idari islem, eylem ve ihmaller nedeniyle
acilabilir.®’ Kolektif hak ve menfaatleri etkileyen idari islemlere karsi koruma davasi agilabilir.
idari islem, eylemler nedeniyle tazminat gerektiren bir zarar dogarsa buna karsi koruma
davasi acilamaz, ilgisine gore iptal ve tam yargi davasi veya idari eylem nedeniyle tam yargi
davasi acilabilir.?? Bununla birlikte, bu zaran karsilamak icin baska bir yargisal basvuru yolu
yoksa ve zararin ¢ok acgik veya tartismasiz keyfi bir ihlalden dogdugu anlasilirsa koruma
davasi acilabilir. ©® Dominik Cumhuriyeti'nde resmi makamlarin islem, eylem veya
ihmallerine karsi amparo davasi acilabilir. Bunlara idari islem, eylem ve ihmaller dahildir.®*
Uruguay’da ise amparo davasi, kamu veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin idari islem, eylem veya
ihmallerine karsi acilmaktadir.®® Ancak yargisal islemlere, yiksek secim kurulunun yaptigi

*lbid 11.
%5 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 65. madde.
%6 Eduardo G. Esteva Gallicciho, ‘El Amparo en Uruguay’ in Eduardo Ferrer Mac-Gregor ve Rogelio Flores Pantoja
(eds), La Constitucion y Sus Garantias A 100 Anos De La Constitucion De Queretaro de 1917 Memoria Del XI
Encuentro Iberoamericano y VIl Congreso Mexicano de Derecho Procesal Constitucional (Centenario De La
Constitucion 2017), 263.
57 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayil Amparo Davasi Kanunu, 1. madde.
8 Guatemala 1986 Tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 9. madde.
%9 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 5. madde.
60 Riviera Léon (n 1) 203.
61 Silva (n 44) 91.
62 Robles (n 25) 500-503.
% |bid 500-503.
64 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 65. madde.
65 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 1. madde.
75 |
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islemlere ve il idarelerinin ¢ dizenleyici islemlerine karsi amparo davasi acillamaz. ¢
Guatemala'da kamu tiizel kisilerinin veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerinin islemlerine,
kararlarina, hiikiim veya diizenlemelerine karsi amparo davasi acilabilir.®®

Meksika’da amparo davasi, dogrudan ve dolayli amparo davasi olmak (izere ikiye ayrilr.
Dogrudan amparo davasi, mahkeme kararlarina karsi Federal Yuksek Mahkeme'de veya
bolge federal mahkemelerinde acilir. Dolayl amparo davasi genellikle savcilar, polis ve idare
gibi yargi disi makam ve organlarin islem ve eylemlerini dnlemek veya bunlar bir islem ya
da eylem yapmaya zorlamak icin kullanilir. Dolayll amparo davasiyla anayasaya veya
kanunlara aykir bir islem veya eylemle ilgili karar verilmesi icin bu islem ya da eylem
mahkemeye tasinir. Ornegin bu islem tutuklama emri olabilir. Dolayli amparo davasi, ilk
derece federal mahkemelerinde acilir, verilen nihai kararlara karsi bolge federal
mahkemelerine temyiz basvurusu yapilabilir.®® Meksika Amparo Kanunu'na gore, dogrudan
amparo davasi yalnizca mahkeme kararlarina karsi acilabilir.”® Yargi kararlar digindaki idari
islem gibi, kamu gulcu iceren islemlere karsi dolayli amparo davasi acilmaktadir. !
Meksika’da dolayli amparo davasi, federal idari islem, eylem ve ihmaller’? nedeniyle
acilabilir.”

4. Dava A¢ma Siiresi

Kolombiya’da Koruma Davasi Kanunu “koruma davasinin her zaman ve her yerde
agilabilecegi"ni hikim altina almistir.” Buna gore, mahkeme kararlarina karsi acilacak
olanlarin disindaki koruma davalarinda, dava acma suresi bulunmamaktadir.” Dominik
Cumbhuriyeti'nde ise amparo davasinda dava agma siiresi ilgili idari islemin teblig veya ilan

 Uruguay Anayasasi'nin 262. maddesine gore, il idareleri Uruguay’da mahalli idare birimlerinden bir tanesidir.
il idarelerinin, il idaresi kurulu ve vali olmak (izere iki organi bulunur. Uruguay Anayasasi'nin 273. ve 274.
maddelerine gore, il idaresi kurulu karar organi, vali ise yiritme organidir. Uruguay Anayasasi’'nin 270.
maddesine gore, il idaresi kurulu Uyeleri ve vali secimle gorev basina gelirler.

67 Esteva Gallicciho (n 54) 263.

% Hugo Haroldo Calderon M., El Derecho Procesal Administrativo Guatemalteco Tomo Il (1. Basi, MR Liberia
Juridica 2014) 246-247.

%9 Bruce Zagaris, ‘The Amparo Process in Mexico’ (1998) 6, U.S.- Mexico Law Journal, 61, 61.

70 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 170.

71 Riviera Léon (n 1), 205.

72 Meksika’da idari ihmal, idarenin hareketsiz veya sessiz kalma hali olarak tanimlanmaktadir. Bu hareketsiz,
sessiz kalma hali bilincli veya bilingsiz sekilde olabilir. idarenin hareketsiz, sessiz kalma hali idarenin kanunen bir
seyi yapma yukimluliaginidn bulundugu hallerde sessiz, hareketsiz kalma halinde ortaya cikar. Estrada Cuevas
(n 51), 85. Calismada incelenen diger tilkelerin anayasa ve kanunlarinda kullanilan “idari ihmal” kavrami, idarenin
mevzuat tarafindan belli bir seyi yapmasinin zorunlu tutuldugu hallerde bunu yapmamasi anlamina
gelmektedir. Yapilmasi gereken sey, bir idari islem veya idari eylem olabilir.

73 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 107. madde.

74 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 1. madde.

Silgili maddeye gére: “Koruma davasi, mahkeme kararlarina agilacak olanlar disinda her zaman acilabilir.
Mahkeme kararlarina karsi acilacak koruma davalarinda dava agma siiresi, mahkeme kararinin kesinlesmesinden
itibaren 2 aydir.” Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 11. madde.
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tarihinden veya idari eylem, ihmalin ortaya ¢citkmasini izleyen giinden itibaren 30 gtindiir.”
Uruguay'da amparo davasini agma suiresi, idari islemlerde ilan/tebligi tarihini, idari eylem
veya ihmalde ise idari eylem veya ihmalin ortaya ¢ikmasini izleyen glinden itibaren 30
glndir.”” Guatemala’da amparo davasinda dava agma suresi, ilgili idari islemin davaciya
tebliginden veya ilanindan, idari islem nedeniyle zarar olustuysa zararin 6grenilme
tarihinden itibaren 30 glindir.”® Son olarak Meksika’da amparo davasinda idari islemlere,
eylemlere, ihmallere karsi dava a¢cma suresi, bunlarin teblig/ilan edilmesini, meydana
gelmesini izleyen ginden itibaren 15 gundur; kendiliginden uygulanan diizenleyici
islemlere karsi acilacak davalarda ise dava agma siiresi bunlarin ilanini izleyen giinden
itibaren 30 glindur.”

5. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

incelenen Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasinda gérevli ve yetkili mahkemeler
yiksek mahkeme niteligindeki mahkemeler, ilk derece mahkemeleri veya her iki tiirdeki
mahkemelerdir. Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala ve Meksika’da normlarin
anayasaya uygunluk denetimi, merkezi denetim ve yaygin denetime dayanmaktadir.®’ Bu
Ulkelerde ayni zamanda amparo davasi, tek bir mahkeme yerine, ilk derece mahkemeleri
basta olmak Uzere farkli dlzeydeki mahkemelerde agcilabilir. 8" Uruguay’da normlarin
anayasaya uygunluk denetimi, merkezi denetim modeline dayanmaktadir. Yiksek
Mahkeme normlarin anayasaya uygunluk denetimini yapmaktadir. 8 Buna karsilik
Uruguay'da amparo davasi, ilk derece mahkemelerinde acilabilir.®* Amparo Kanunu’'nda
buna izin veren bir hiikkim bulunmasi®* ve Uruguay Anayasasi’'nda bu duruma engel teskil
edecek acik bir hilkiim olmamasi nedeniyle, Uruguay’da amparo davasinin ilk derece
mahkemelerinde acilabilmesinin miimkiin oldugu séylenebilir.

Kolombiya'da koruma davasinda gorevli ve yetkili mahkemeler adli veya idari yargi fark
etmeksizin tim ilk derece mahkemeleridir. 3 Dominik Cumhuriyeti'nde idareye karsi

76 Angel Lockward, Derecho Administrativo Legislacion, Doctrina y Jurisprudencia (1. Basi Yazarin Kendi Yayini
2019) 202-203.

77 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 4. madde.

78 Guatemala 1986 tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 20. madde.

7% Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 17. madde.

8 Bu ulkelerde tum mahkemeler, gorilen davalarda anayasaya aykiri olduguna karar verdikleri normu
uygulamama konusunda yetkilidirler. Bu Ulkelerde ayni zamanda Anayasa Mahkemesi veya Yiiksek Mahkeme,
st dlizey kamu gorevlileri veya vatandaslarca bagvurulabilen soyut norm denetimi yoluyla normlarin anayasaya
uygunluk denetimini yapip, iptal karari verebilir. Son olarak, bir davada alt derece mahkemeler anayasaya aykiri
gordikleri bir normu, somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesine veya Yiiksek Mahkemeye
gonderebilir, bu mahkemeler ilgili normun anayasaya uygunluk denetimini yapip, iptal karari verebilir. Brewer
Carias, Constitutional Protection (n 5) 120-121.

8 lbid 121.

82 1bid 102.

8 bid 117.

84 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 3. madde.

8 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 37. madde.
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acilacak amparo davalari, yetki kurallarina gore ® ilk derece idare mahkemelerinde
acilmaktadir. ¥ Uruguay'da idareye acilacak amparo davalarinda, gorevli ve yetkili
mahkemeler adli/idari yargi ilk derece mahkemeleridir.®® Guatemala’da amparo davasinda
gorevli ve yetkili mahkemeler Yiksek Mahkeme ve Anayasa Mahkemesidir. Anayasa
Mahkemesi; Kongre, Yiksek Mahkeme, Devlet Baskani ve baskan yardimcilarina karsi
acllacak amparo davalarinda yetkilidir. Diger kamu tlzel kisilerine acilacak amparo
davalarinda ise Yiksek Mahkeme yetkilidir.® Meksika'da amparo davasi, idareye karsi
federal ilk derece mahkemelerinde acilir.®®

6. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Kolombiya'da koruma davasi acilirken, mahkeme gerekli gorirse ve temel hak ve hirriyeti
koruma konusunda bir etkisi olacagi kanaatine varirsa idari islem ile ilgili ylritmenin
durdurulmasi karar verebilir.®’ Ancak re’sen veya davalinin talebi lizere idari islemin
uygulanmasinin devam etmesine de karar verebilir.®> Dominik Cumhuriyeti'nde yetkili
mahkemeler, amparo davasi acilirken ya da yargilama sirasinda, talep (izerine veya re'sen
temel hak ve hirriyetleri korumak icin yirtiitmenin durdurulmasi gibi ihtiyati tedbir kararlari
verebilir.”® Uruguay'da da yargilama sirasinda mahkeme, idari islemin yuGrGtilmesinin
durdurulmasi gibi ihtiyati tedbir kararlari verebilir.** Guatemala’da amparo davasi agilirken
yuritmenin durdurulmasi talebinde bulunabilecedi duizenlenmistir. Amparo davasi
acihirken talepte bulunulmadiysa daha sonra mahkeme tarafindan talep tizerine veya re’sen
yUrtatmenin durdurulmasi karari verilebilir.®> Meksika'da ise amparo davasinda, dava konusu
olan idari islemin yirutmesinin durdurulmasina re’sen veya taraflarin talebi lizerine karar
verilebilir. Amparo davasinin acilmasi tzerine ilk derece federal mahkemesi 24 saat icinde
usul sartlari acisindan nihai kararini vermelidir. ilgili idari islemin durdurulmasi konusunda
da bu sure icinde karar vermesi gerekmektedir.? Bu Ulkeler ile Glkemiz arasinda yuritmenin
durdurulmasi konusundaki en bilyiik fark, Tlrkiye'de ylrtitmenin durdurulmasi kararinin
ancak davacinin talebi tzerine verilebilmesidir. idare mahkemeleri re’sen yiritmenin

8 Manuel Emilio Jiménez Santos, ‘La Jurisdiccion Competente en Las Acciones Contra La Administracion Publica’
(2015) 3(1) Revista de Ciencias Juridicas, 29, 32.

87 Ortega Polanco (n 31) 202.

8 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayill Amparo Davasi Kanunu, 3. madde.

8 Martinez (n 34).

% Estrada Cuevas (n 52) 186.

91 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 7. madde.

92 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 7. madde.

% Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi’'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 86. madde.

94 Dapkevicius (n 34) 247.

9 Guatemala 1986 Tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 24. ve 27. madde.

% Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 125. madde.
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durdurulmasi karari veremez.”” Davacinin talebi, yiritmenin durdurulmasinin usule iliskin
sartlarindan biridir.%®

7. Amparo Davasinin Olagan Disi Bir Yargisal Yol Olmasi

incelenen Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasi, olagan disi bir yargisal bir yoldur ve
idari davalara gore ikincil niteliktedir. Bunun anlami sudur; amparo davasini agmak icin, ilgili
idari isleme veya eyleme karsi idari ve yargisal basvuru yollarinin kural olarak tiiketilmesi
gerekir. Kolombiya’da koruma davasi, ancak ilgili islem, eylem veya ihmale Kkarsi
basvurulabilecek baska bir yargisal yol bulunmadiginda kullanilabilir. Bunun istisnasi,
koruma davasinin gecici olarak “kacinilmasi miimkiin olmayan zararlari” 6nlemek igin
kullaniimasidir. ° “Kaginilmasi miimkiin olmayan zararlar” ifadesinden tazminat yoluyla
karsilanabilen zararlar anlasilir. Koruma davasi, idari islemlerden kaynaklanan “kaginiimasi
miimkiin olmayan zararlan” gegici olarak 6nlemek icin agilmak istendiginde, eszamanl
olarak iptal davasi da acilabilir.’® Boyle bir durumda koruma davasindaki yetkili mahkeme
idare mahkemesi tarafindan idari islemle ilgili nihai karar verilinceye kadar islemin korunan
duruma uygulanmamasina karar verebilir.'® Burada koruma davasi ile iptal davasi birlikte
aclldiginda, koruma talep edilen islemle ilgili yiritmenin durdurulmasina benzer bir karar
verilmektedir. Ayrica Kolombiya'da koruma davasi agmadan once idari basvuru yollarinin
tuketilmesi zorunlu degildir.'*

Dominik Cumhuriyeti'nde amparo davasini agmak i¢in idari basvuru yollarinin tiketilmesi
sarti aranmamakla birlikte, '® yargisal bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasi gereklidir. %
Uruguay’'da ise amparo davasinin agilabilmesi icin ilgili idari islem, eylem veya ihmale karsi
basvurulabilecek idari veya yargisal basvuru yolu bulunmamalidir.'® Ancak, davaliya bir

%7 Giirsel Kaplan, idari Yargilama Hukuku (7. Baski Ekin Yayinevi 2020) 458; R. Cengiz Derdiman, idari Yarginin
Genel Esaslari (3. Baski Aktlel Yayinlari 2014) 323; A. Seref Goziibuyik, Yonetsel Yargi (35. Basi Turhan Kitabevi
2016) 454-455; Turgut Candan, Aciklamali idari Yargilama Usulii Kanunu (7. Baski Yetkin Yayinlari 2017), 685;
Nihat Kayar, idari Yargi Kurulus ve isleyis (3. Baski Ekin Yayinevi 2015) 273; Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku
(Cilt 2) (1. Baski Yetkin Yayinlari 2012) 350; Zehreddin Aslan, irfan Barlass, Kahraman Berk, Nilay Arat, Sebnem
Sayhan, Mehmet Akif Bardakci, Gamze Giimiiskaya, Mutlu Kagitcioglu, Halil Altindag, Aciklamali ve ictihatli idari
Yargilama Usull Kanunu Vergi Yargilamasi ile Birlikte (1. Baski Seckin Yayinlari 2019) 250; A. Seref Gozubuyuk ve
Turgut Tan, idare Hukuku Il idari Yargilama Hukuku (8. Baski Turhan Kitabevi 2016) 921; Ramazan Caglayan, idari
Yargilama Hukuku (13. Baski Seckin Yayinevi 2021), 580; Ali D. Ulusoy, idari Yargilama Hukuku (1. Baski Yetkin
Yayinlari, 2020) 201.

% Kaplan (n 95) 458; Aslan, Barlass, Berk, Arat, Sayhan, Bardakci, Gimiiskaya, Kagitcioglu ve Altindag (n 95) 250;
Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95) 580.

9 Brewer Carias, Constitutional Protection (n 5) 149-150.

190 |bid 149-150.

197 |bid.

102 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 9. madde.

193 | ockward (n 74) 202-203.

194 Qlivio A. Rodriguez Huertas, ‘Derecho Administrativo Dominicano’ in José Antonio Moreno Molina ve Karlos
Navarro Medal (eds) Derecho Administrativo Mexico, Centroamerica y Republica Dominica (Instituto De Estudio
e Investigacion Juridica 2018) 461.

105 Dapkevicius (n 34) 241.
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seyin yapilip, yapilmamasi konusunda yargisal emir verilmesini iceren baska bir yargisal
basvuru yolu olmamasi veya temel hak ve hirriyetleri koruma konusunda idari ve yargisal
basvuru yollarinin yetersiz olmasi durumlarinda amparo davasi agilabilir.’

Guatemala’da amparo davasi, bireysel basvuru yolu olarak kabul edilmektedir ve olagan disi
ve ikincil bir yargisal yol oldugu ifade edilmektedir.'” Bunun bir sonucu olarak amparo
davasi agmadan once, idari'® ve yargisal basvuru yollarinin tiiketilmesi gerekir.'”® Ancak
kanunlarda acikca diizenlenen hallerde idari ve yargisal basvuru yollarinin tiketilmesi
gerekli degildir.”"° Benzer sekilde, Meksika’da amparo davasi agmadan 6nce kural olarak
idari veya yargisal basvuru yollar tiketilmelidir. """ Kanunlarin izin verdigi hallerde,
dayanaktan yoksun olduklarinda veya sadece anayasaya aykiri olduklarinin iddia edilmesi
halinde idari islem, eylem ve ihmallere karsi acilacak amparo davalarinda idari ve yargisal
basvuru yollarinin tiketilmesine gerek yoktur.'?

8. ivedi Yargilama Usulii

incelenen Latin Amerika (lkelerinde amparo davasi ivedi yargilama usuliine goére
gorilmektedir.' Bunun bir sonucu olarak, mahkemeler davanin acilmasindan sonra kisa bir
stre icinde karar vermektedirler. Kolombiya'da koruma davalarinda esas hakkinda karar,
Kolombiya Anayasasi’'nin 86. maddesine uygun olarak dava acildiktan sonra 10 giin icinde
verilir. " Dominik Cumhuriyeti'nde amparo davasinda esas hakkinda karar, dosyanin
tekemmdiil etmesinden itibaren 5 glin icinde verilmelidir."> Amparo davasinda, ilk inceleme,
dilekceler asamasi ve durusma gibi safhalar 15 glin icinde tamamlanmaktadir. Yani amparo
davasinda karar, davanin acilmasindan sonra 20 gin icinde verilmektedir.''® Uruguay’da
amparo davasinin acilmasindan itibaren 3 giin icinde mahkeme, taraflari durusmaya davet
eder."”” Durusma sirasinda delil, iddia ve savunmalar kabul edilir ve degerlendirilir. Amparo
davasiile ilgili karar, durusma sirasinda veya durusmayi takip eden 24 saat icerisinde verilir.
Ancak olaganusti durumlarda karar durusmayi izleyen 3 giin igerisinde verilebilir.
Uruguay’'da amparo davasinda karar, en ge¢ durusmayi takip eden 6 gin icerisinde

196 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 2. madde.

197 Martinez (n 34).

198 Calderon M. (n 66) 246-247.

9% Mauro Roderico Chacon Corado, ‘El Amparo Constitucional en Guatemala’ (2011) 5(27) Revista De Instituto
De Ciencias Jurisdicas De Puebla, 145, 165.

110 Guatemala 1986 Tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu, 19. madde.

1 Meksika Anayasasi, 107. madde.

112 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 61. madde.

3 Cepeda Espinosa ve Landau (n 26) 11; Ortega Polanco (n 31) 202; Dapkevicius (n 34) 247; Flores (n 2) 390-392;
Martinez (n 34).

114 Cepeda Espinosa ve Landau (n 26) 11.

15 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 84. madde.

16 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yetkileri Hakkinda Kanun’un “Amparo Usulii” baslikli, 76. ve 84. maddelerini kapsayan b&lim.

"7 Uruguay 1988 tarih ve 16011 sayili Amparo Davasi Kanunu, 6. madde.
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verilmektedir. '® Guatemala’da ise amparo davasinda dilekceler asamasi, ilk inceleme,
delillerin degerlendirilmesi ve durusma gibi asamalar 30 glinlik bir sire icinde
sonuclanmaktadir. ' Amparo davasinda karar en ge¢ bu 30 giinlik siirenin sonunda
verilmektedir.'?® Benzer sekilde Meksika’da amparo davalari, genellikle 30 giin igerisinde
sonuclandirnimaktadir.’’

Ulkemizde idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/A maddesinde diizenlenen ve maddenin
basligini tagiyan ivedi yargilama usulii'® ile calismada incelenen (lkelerdeki ivedi yargilama
usuli arasinda bir kiyaslama yapmak gerekir. Yukarida amparo davasinin teorik kisminda
bahsedildigi gibi, ivedi yargilama usulii amparo davasinin 6zelliklerindendir. Yukarida adi
gecen llkelerde uygulanan amparo davasinda ivedi yargilama usuliiniin amaci, temel hak
ve hirriyetlerin hizli bir sekilde korunmasidir. Ulkemizde uygulanan ivedi yargilama
usuliniin amaci ise, sinirl sayidaki davalarin ivedi bir sekilde sonucglandiriimasidir. '
Kisacasi, Ulkemizdeki ivedi yargilama usuliinin ve bu Ulkelerde amparo davasi igin
ongorilen ivedi yargilama usuliiniin amaclan farkhdir. Bir diger fark ivedi yargilama
usullerinin konulariyla ilgilidir. S6z konusu ulkelerde ivedi yargilama usuliiniin konusu,
amparo davasi araciligiyla temel hak ve hirriyetlerin zarar ve zarar tehlikesine karsi
korunmasidir. Ulkemizde ivedi yargilama usuliiniin konusu ise sinirli sayidaki davalardir. Son
fark, yargilama sireleri acisindandir. incelenen (ilkelerde amparo davasinda nihai karar,
davanin acilmasindan sonra en ge¢ 30 giin icinde verilmektedir. Ulkemizde ise idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/A maddesine gore ivedi yargilama usuliinde nihai karar,
davanin agilmasindan sonra davaliya mahkeme tarafindan ek savunma siiresi verilmesi ve

18 |bid.
1% Guatemala 1986 tarih ve 1-86 sayili Amparo Kanunu’nun “Usul” baslkh 33. ve 41. maddelerini kapsayan
bolim.
120 |bid.
121 Riviera Léon (n 1) 203.
122 [dari Yargilama Usulii Kanunu’nda diizenlenen ivedi yargilama usulii, bu kanunda diizenlenmis ekonomik
agirlikli bazi uyusmazliklarin esas bakimindan ¢éziime kavusturulmasi ve uyusmazhga yonelik iliskin nihai
kararin hizl bir sekilde verilmesi amacini tasimaktadir. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tlrk
idari Yargilama Hukuku (6. Baski Savas Kitabevi 2021) 640. idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20/A maddesinde
ivedi yargilama usuliine gére goriilecek uyusmazliklar diizenlenmistir. ilgili maddede bu uyusmazliklar su
sekilde siralanmaktadir: (1) ihaleden yasaklama kararlari haric ihale islemleri, (2) acele kamulastirma islemleri, (3)
Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari, (4) turizm Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri,
(5) Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlari haric¢ cevresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar, (6)
Afet Riski Altindaki Alanlanin Dénistiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan Cumhurbaskani kararlari. ivedi
yargilama usuliinde usul kurallari farklidir. Séyle ki ivedi yargilama usuliinde istinaf yolu kapali olup, temyiz
yoluna gidilebilir. Bu usulde, dava agma stresi 30 glin, temyiz sliresi 15 glin ve savunma siiresi 15 giindiir. Bu
usulde, dosyalarin tekemmdiilinden itibaren 1 ay icinde karara baglanmasi gerekmektedir, yiriitmenin
durdurulmasi talepleri {izerine verilen kararlara itiraz kaldinlmistir ve iYUK m. 11 kapsaminda idari basvuru
yoluna gidilmesi miimkiin degildir. Ulusoy (n 95) 205-206; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95) 417-420;
Aslan, Barlass, Berk, Arat, Sayhan, Bardakci, Gimdiskaya, Kagitcioglu ve Altindag (n 95) 219-220; Onur
Karahanogullari, idari Yargi idarenin Hukuka Zorlanmasi (Yargi Kararlarina Dayal Bir inceleme) (1. Baski Yetkin
Yayinlari 2019) 220-222; Candan (n 95) 624-626.
12 Mine Kasapoglu Turhan, ‘ivedi Yargilama Usulii’ (2015) 3 Ankara Barosu Dergisi 185, 188; Bahtiyar Akyilmaz,
Sezginer ve Kaya (n 120) 640; Ulusoy (n 95) 204.
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davalinin savunma dilekgesini savunma siiresinin sonunda vermesi ihtimalinde 67 giin;
davalinin ek slre talep etmemesi ve savunma dilekgesini savunma siiresinin sonunda
vermesi veya mahkeme tarafindan davaliya ek sirenin verilmemesi ya da davalinin
savunma dilekcesi vermemesi ihtimalinde 52 giin icinde verilmektedir. Bu siirelere posta
stirelerinin de eklenmesi gerekir.'** Posta sureleri, davaya bakan gorevli ve yetkili idari yargi
merciinin, davacinin ve davalinin ikametgahinin bulundugu yere gore degisebilir. Kesif ve
bilirkisi incelemesi yapilmasi halinde bu sireler uzayabilir.'*

9. Karar

incelenen Latin Amerika (lkelerinde gérevli ve yetkili mahkemeler amparo davasinin
esastan kabul edilmesi halinde davaliya yonelik bir seyin yapilip yapilmamasina iliskin bir
yargisal emir verirler. Bu yargisal emir, koruma emri olarak nitelendirilebilir. Kolombiya'da
koruma davasi sonucunda mahkeme, idarenin bir seyi yapip yapmamasina iliskin bir
yargisal emir verir. 2 ilgili idare, karan gecikmeden uygulamak zorundadir.'? Kararin
uygulanma siiresi 48 saati gecemez.'® Dominik Cumhuriyeti'nde amparo davasi, idari ihmal
nedeniyle, yani bir idari isleme veya kanun hikmiine uyulmasi icin acildiginda yargilama
strecinin sonunda mahkeme, ilgili kamu gorevlisine idari islemi veya kanun hikmini
uygulamasi icin bir yargisal emir verir. Temel hak ve hurriyetlerin zarar gérmesinin veya
bunlara yonelik zarar tehlikesinin engellenmesi icin mahkeme, ilgili idarenin belli bir idari
islemi, eylemi yapmasina veya yapmamasina yonelik yargisal emir verir.'® Mahkeme,
kararin uygulanmasi icin yapilmasi gerekenleri ve ne kadar siirede uygulanmasi gerektigini
kararinda belirtmektedir.”*® Uruguay'da mahkeme, ilgili idarenin bir seyi yapmasina veya
yapmamasina yonelik bir yargisal emir verir.”*' Karar, mahkemenin kararini vermesinden
itibaren 24 saat icinde uygulanmalidir.’** Guatemala’da mahkeme, bir hakka yonelik ihlal
tespit ederse ilgili islemin, kararin, hikmiin veya diizenlemenin durdurulmasina ve
davacinin, hukuki durumunun ihlalden dnceki durumuna dénmesine yonelik bir yargisal
emir verir."** Bu yargisal emir, yine bir seyin yapilip yapilmamasina iliskindir. Yargisal emirde
ilgili islem, karar, hikim veya diizenlemenin durdurulmasi icin makul bir siire de
belirlenir. ** Meksika’da amparo davasinda davacinin lehine karar verilmesi halinde,
mahkeme ilgiliidareye, temel hak ve hurriyetin ihlal edilmeden 6nceki duruma getirilmesini
saglayacak sekilde idari islemi, eylemi yapmamasi yoniinde veya eger ihmal s6z konusuysa,

124 Karahanogullari (n 120) 221.

125 Ulusoy (n 95) 204.

126 Robles (n 25) 500-503.

27 |bid.

128 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 29. madde.
129 Lockward (n 74) 202-203.

130 Dominik Cumhuriyeti 2011 tarih ve 137-11 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 89. madde.

131 Esteva Gallicciho (n 54) 266-267.

132 jbid.

133 Chacon Corado (n 107) 171.

134 |bid.
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idareye konuylailgili idari islem, eylem yapmasi yoniinde bir yargisal emir verir.*> Mahkeme
vereceg@i kararda, konuyla ilgili gerekli dnlemlerin alinmasini ve uygulanmasini da ilgili
idareden ister."*®

incelenen (ilkelerin bazilarinda amparo davasi sonucunda verilen karara uyulmamasi
halinde, mahkeme kararina uymayan kamu gorevlilerine veya idareye karsi para cezasi veya
hapis cezasi gibi yaptirimlar uygulayabilecegi 6ngorulmdstir. Kolombiya'da koruma davasi
sonucunda gorevli ve yetkili mahkeme tarafindan verilen karara uymayan kamu gérevlisi
hakkinda 6 ay hapis cezasina veya 20 aylik asgari Ucret tutarina kadar adli para cezasina
hikmedilir.”*” Dominik Cumhuriyet'inde amparo davalarinda hakimlerin yetkileri oldukga
genistir. Amparo davasiylailgili tim delilleri re’sen toplarlar ve davayla ilgili her tiirli belgeyi
ilgili kamu gorevlilerinden veya memurlardan talep ederler, bunlarin ibraz edilmemesi veya
mahkeme kararlarinin uygulanmamasi halinde, ilgili kamu gorevlilerine para cezasi verme
yetkileri bulunmaktadir. *® Uruguay’da amparo davasi sonucunda verilen kararin
uygulanmamasi durumunda, mahkeme, karari uygulamayan kisiler hakkinda para cezasi
verebilir.'** Meksika'da ise amparo davasi sonucunda verilecek kararin ilgili idare tarafindan
3 glin iginde uygulanmasi gerekmektedir.'*® Bu siire icinde kararin uygulanmamasi halinde,
mahkeme ilgili idareye para cezasi verir ve kararin, astlar tarafindan uygulanmamasi halinde
bu durumui ilgili idarenin hiyerarsik amirine bildirir.'*!

Ill. AMPARO DAVASININ TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

Ulkemizde halihazirda bireysel basvuru yolu bulunmaktayken, amparo davasinin bir biitiin
olarak hukuk sistemimize aktarilmasina gerek olmadidi soylenebilir. Bununla birlikte,
incelenen Latin Amerika Uilkelerindeki amparo davasinin bazi 6zelliklerinin benimsenmesi
yoluyla bireysel basvuru yolu, idari Yargilama Usulii Kanunu'ndaki ivedi yargilama usulii ve
mahkeme kararlarinin uygulanmasi konularn iyilestirilebilir ve ilgili konulardaki sorunlar
diizeltilebilir. Ulkemizde amparo davasinin bir biitiin olarak degil, ancak bazi 6zelliklerinin
kendi yargisal usullerimize uygulanmasinin mimkin oldugu séylenebilir. Oncelikle
incelenen Latin Amerika (lkelerinde amparo davasi ivedi yargilama usuliine gore
gorilmekte ve karar, davanin agilmasindan itibaren en ge¢ 30 giin icinde verilmektedir.
Bireysel basvuru yolunda ise kararin ne kadar siire icinde verilecegine yonelik belli bir
mevzuat hikmi bulunmamaktadir. Bilinmektedir ki bireysel basvuru yolunda kararin
verilmesi yillar siirebilir. Bu ylzden bireysel basvurularin da amparo davasi gibi ivedi
yargilama usuliine gore gorilmesi ve kararin en ge¢ 30 gunlik sure icinde verilmesi
benimsenebilir. Bireysel basvuru yoluna gitmek isteyen kisiler, bireysel basvuru yolunun

135 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 77. madde.

136 |bid.

137 Kolombiya 1991 tarih ve 2591 sayili Koruma Kanunu, 52. madde.
138 Ortega Polanco, (n 31) 202.

139 Esteva Gallicciho (n 54) 266-267.

140 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 192. madde.

141 Meksika 2 Nisan 2013 tarihli Amparo Kanunu, 193. madde.
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ikincilligi ilkesinin bir geregi olarak idari ve yargisal basvuru yollarini tiketmektedirler.'*
idari ve yargisal basvuru yollarinin tiiketilmesi kisilerin yillarini alabilir. Bu acidan bireysel
basvuru yolunun ivedi yargilama usuliine donistlrilmesinin kisilerin hak arama hirriyeti
ve adil yargilanma hakkini gui¢lendirecegi kanaatindeyiz.

Anayasa Mahkemesi'nin is yuku nedeniyle mevcut durumda ivedi yargilama usuliine gére
karar veremeyecedi ileri sirtlebilir. Bu durumda, mahkeme kararlar digsindaki, 6rnegin idari
islemler gibi kamu guici iceren islem, eylemlere karsi bireysel basvurularin; Kolombiya,
Dominik Cumhuriyeti, Uruguay ve Meksika'da oldugu gibi yetki ve konu kurallarina uygun
olarak ilk derece mahkemelerine yapilabilmesine olanak taninabilir. Mahkeme karari
disindaki kamu giicli iceren islem, eylem denmesinin sebebi ilk derece mahkemelerinin
kendi veya daha st mahkemelerin kararlarini denetleyemeyecek olmasindandir. Bu
ihtimalde ise her yargi cevresinde mevcut mahkemelerden bagimsiz, sadece bireysel
basvurular konusunda uzmanlasmis olan mahkemeler kurulabilir ve bu mahkemelerin
kararlarina karsi incelenen lkelerdeki gibi bireysel basvuru kararlar acisindan bir
yeknesaklik olmasi adina Anayasa Mahkemesi'ne itiraz etme imkani taninabilir. SUphesiz
bunun olmasi halinde hem Anayasa Mahkemesi'nin is ylki azaltilmis hem de bireylerin
yargisal glivenceleri gliclendirilmis olur.

idari yargi diizeninin, hukuk diizenini korumak ve bireyi idare karsisinda korumak Uzere iki
islevi bulunmaktadir.'” Amparo davasi drneginden yola cikarak, idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 20/A maddesinde diizenlenen ivedi yargilama usullinde yapilacak bir degisiklik
ile idari yargi diizeninin ikinci islevini glclendirmek ve daha hizli yerine getirilmesini
saglamak mumkdnduar. Soyle ki acil veya 6nemli durumlarda temel hak ve hirriyetleri
sinirlandiran idari islem veya eylemlere karsi agilacak davalarin ivedi yargilama usulu ile
gorilmesine imkan taninabilir. Acil ve nemli durumlara bir 6rnek olarak; Lisans{istii Egitim
ve Ogretim Yénetmeliginde diizenlenen pandemi nedeniyle bir lisansiistii 6grencisinin
talebi halinde yliksekdgretim kurumlarindan alabilecegi ek stire hakkini, 6grencinin talep
etmesine karsin ilgili yiiksekégretim kurumunun bu talebi reddetmesi verilebilir. ilgili
ogrencinin lisansustl egitiminin son déneminde oldugu varsayilirsa; 6grencinin egitim
sUresinin, iptal davasi slirecinde bitmesi halinde bu idari isleme acilan iptal davasinin bir
anlami kalmayacak ve égrenci ek siire hakkindan faydalanamayacaktir. idari Yargilama
Usult Kanunu’nun ivedi yargilama usuliinde yapilacak olasi bir kanun degisikliginde, temel
hak ve hurriyetlerle ilgili acil ve dnemli durumlarin belli bir kavramla ifade edilmesi yerinde
olur. Ornegin, Kolombiya'da idari basvuru yollarinin veya yargisal yollarin tiiketilmesine
gerek olmadan koruma davasi agmaya imkan veren “kaginilmasi miimkiin olmayan zarar”
kavrami gibi. Yukarda deginildigi tizere bu kavram tazminata sebep olabilecek zararlan
isaret etmektedir. Ancak lafzi itibariyle bu kavramin, acil veya dnemli durumlari da isaret

142 Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru (1. Baski On iki Levha Yayinlari 2015) 110; Metin
Efe, Anayasa Mahkemesi Uygulamalari Kapsaminda Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Sartlari (1. Baski Seckin
Yayinlari 2016) 25; Hakan Atasoy, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Kosullari (1. Baski
Adalet Yayinevi 2015) 8-9.

143 Akyillmaz, Sezginer ve Kaya (n 120) 18.
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edebilecegi kanaatindeyiz. Bu kavram, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinde
diizenlenen ve yiritmenin durdurulmasinin sartlarindan birisi olan “telafisi glic veya
imkansiz zararlar"'** kavrami olabilir. Fransa’da ivedi yargilama usul, “aciliyet” bulunan
hallerde temel hak ve hirriyetlerin sinirlandinimasini énlemek amacini tasimaktadir. '
Fransa’da oldugu gibi bu durumlari isaret etmek icin “aciliyet” kavrami kullanilabilir.

Onemli olan bu durumlar icin secilecek kavramin, bir temel hak veya hiirriyeti sinirlandiran
idari islem, eylemlere acilacak davalarin ivedi yargilama usuliinde goérilmesi gerektigine
isaret etmesidir. Bu kavram ayni zamanda hangi acil ve énemli hallerde temel hak ve
hurriyetleri sinirlandiran idari islem, eylemlerden dogan idari davalarin ivedi yargilama
usuliinde gorilecegiyle ilgili bir ilk inceleme konusu islevi gorebilir. Bu kavramin, iceriginin
tespit edilmesi, yani hangi acil ve 6nemli hallerde temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran idari
islem, eylemlerden dogan davalarin ivedi yargilama usuliinde gortilecedi yargi ictihatlanyla
belirlenebilir. Ayrica Fransa’da oldugu gibi, secilecek kavramin ne anlama geldigi ve somut
olayda bulunup bulunmadiginin tespiti konusunda idare mahkemelerine genis bir takdir
yetkisi verilebilir.'* Netice itibariyle acil ve 6nemli durumlarda temel hak ve hurriyetleri
sinirlandiran idari islem ve eylemlerden dogan davalarin ivedi yargilama usuliinde
gorilmesinin, bu usuliin amacina ve ruhuna uygun olacagi ve bireylerin idare karsisinda
korunmasini gliclendirecegi ileri siirlilebilir. Bu sekilde ilkemizdeki ivedi yargilama usuld,
Fransa’'da oldugu gibi “aciliyet” bulunan durumlarda kisilerin temel hak ve 6zgrliiklerinin
sinirlandinlmasinin 6niine gecmek amacina sahip olacaktir.’* Fransa ve Turkiye'deki ivedi
yargilama usulleri acisindan en biyik fark, Fransa’da bu usulde verilen kararlar (tedbirler)
gecici niteliktedir, davanin esasindan bagimsizdir; Turkiye'de ise ivedi yargilama usuliinde
davanin esasi hakkinda karar verilmektedir.'* Onerilerin kabul edilip uygulanmasi halinde
bahsedilen fark, varligini korumaya devam edecektir.

incelenen Latin Amerika Ulkelerinde amparo davasinin uygulamasindan hareket ederek,
idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilacak olasi bir diger degisiklik ise mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi konusundadir. Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti, Uruguay ve
Meksika’da amparo davasi sonucunda mahkemeler tarafindan verilen kararin kamu

144 Telafisi gli¢ ve imkansiz zarar, yritmenin durdurulmasi karari verilmemesi halinde davacinin telafisi glic veya
imkansiz zarara ugramasi halidir. Bu kosul ile hakimden gelecegi 6ngdrmesi ve telafisi glic veya imkansiz
zararlarin olusup olusmayacagini nceden tahmin etmesi beklenmektedir. Ornegin, yikim kararinin iptalinin
istendigi bir davada yiritmenin durdurulmasi karari verilmezse ve islem icra edilirse telafisi imkansiz bir zarar
dogacaktir. Bahtiyar Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 120) 428. Iptal kararinin gecmise yiriir sekilde
uygulanabilmesini, eski durumun iadesini, bir baska ifadeyle idari islemin hi¢ yapilmamis sayilmasini 6nleyen her
durum telafisi glic veya imkansiz zarar kavrami icinde degerlendirilmelidir. il Han Ozay, Giin Isiginda Yénetim ||
Yargisal Koruma (2. Baski On iki Levha Yayinlari 2010) 254.
145 Ramazan Caglayan, ‘Fransiz ve Tiirk idari Yargilama Hukuklarinda ivedi Yargilama Usuli’ (2014) XVIII (3-4)
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (1-41) 1, 3; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95) 411.
146 Caglayan, Fransiz ve Tiirk idari Yargilama Hukuklarinda (n 142) 12; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95)
411.
147 Caglayan, Fransiz ve Tiirk idari Yargilama Hukuklarinda (n 142) 3; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95) 416.
148 Caglayan, Fransiz ve Tiirk idari Yargilama Hukuklarinda (n 142) 23; Caglayan, idari Yargilama Hukuku (n 95)
416; Akyllmaz, Sezginer ve Kaya (n 120) 638-639.
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gorevlileri tarafindan uygulanmamasi halinde, mahkemelerin ilgili kamu gorevlisi hakkinda
para veya hapis cezasi verme yetkileri bulunmaktadir. idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
“Kararlarin sonuglar” bashgini tasiyan 28. maddesinde, idari yargi mercilerinin esasa ve
yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin nasil ve azami olarak hangi siire icerisinde
uygulanacagi diizenlenmektedir.’ Bu maddede mahkeme kararlarinin uygulanmamasi
halinde kamu gorevlilerine para veya hapis cezasi verilmesine yonelik bir hikim
bulunmamaktadir. ilgili maddenin 3. fikrasina gére mahkeme kararinin 30 giin icinde
uygulanmamasi halinde ilgili idare aleyhine tazminat davasi acilabilir. idarelerin mahkeme
kararlarini hic uygulamama veya ge¢ uygulama ihtimalleri bulunmaktadir. idarelerin
mahkeme kararlarini hi¢ uygulamamasinin veya ge¢ uygulamasinin sebebi, genellikle bir
kamu gorevlisinin bundan kasith olarak imtina etmesidir. Bu ylizden ilgili kamu gorevlisinin
cezalandirlmasi makul gorulmektedir. Bu ihtimallerin dnline gecebilmek ve mahkeme
kararlarinin uygulanmasi konusunda idareyi hizlandirmak adina bu ulkelerde oldugu gibi
gorevli ve yetkili mahkemeler, kararlarinin 30 giin icinde yerine getirilmemesi halinde karari
uygulamayan kamu gorevlisine para cezasi veya hapis cezasi verme yetkisine sahip olabilir.
idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesine bu yénde bir hiikiim konulmasi yeterli
olacaktir. Bunun olmasi halinde idarenin, mahkeme kararini uygulamamasi halinde hem 28.
maddede diizenlenen tazminat davasiyla karsi karsiya kalmasi hem de gorevli ve yetkili
mahkemenin ilgili kamu gorevlisi hakkinda para veya hapis cezasi verebilme yetkisi
nedeniyle mahkeme kararini siiresi icinde uygulayacagi sdylenebilir.

SONUC

Galismada incelenen Latin Amerika ulkelerinde amparo davasinin hem idarenin yargisal
denetimini saglama konusunda hem de idarenin islem, eylem veya ihmalleri araciligiyla
temel hak ve hurriyetleri sinirlandirmasi halinde, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmasinda etkili ve hizli bir dava tiirii oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Amparo davasi,
ivedi yargilama usuliine gore goriilmekte ve 30 glinlik bir zaman dilimi icerisinde esastan
karara baglanmaktadir. Amparo davasinin bu 6zelliginin, bireylerin hak arama hirriyeti ve
adil yargilanma hakkini giiclendirdigi s6ylenebilir. Amparo davasi sonucunda kararlarinin
uygulanmasi icin mahkemelerin, karari uygulamayan kamu gorevlilerine para veya hapis
cezasi verebilme yetkileri nedeniyle davali idarelerin mahkeme kararini ge¢ uygulama veya
hi¢ uygulamama ihtimallerinin azalacagi ¢ikarimi yapilabilir. Ulkemizde bireysel basvuru
yolunun bulunmasi sebebiyle amparo davasinin birebir olarak alinip hukuk sistemimize
kazandinimasina gerek yoktur. Fakat amparo davasinin belli 6zellikleri hukuk sistemimize
entegre edilebilir. Yukarida amparo davasinin ozellikleri temel alinarak yapilan bireysel
basvuru usuli, idari Yargilama Usuli Kanunu’nda hiikiim altina alinan ivedi yargilama usulii
ve mahkeme kararlarinin uygulanmasi konularinda yapilan Onerilerin benimsenmesi
halinde, bireylerin hak arama hirriyetlerinin ve adil yargilanma haklarinin pekistirilecegi ve

%9 Bu maddede iptal davasi ile tam yargi davasiyla ilgili verilen kararlarin nasil uygulanacagi ayn ayr
diizenlenmistir. Kaplan (n 95) 590.
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idarenin mahkeme kararlarini uygulama konusunda daha temkinli davranacagi sonucu
¢ikanlmaktadir.
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ABSTRACT

This Article explores the role of development of a self-regulating mechanism in arbitration
on the survival of arbitration against difficulties in its history. It focuses on two major
challenges in the history of arbitration, namely the interventionist attitude by States
towards arbitration and the COVID-19 pandemic. It indicates that arbitration has liberalized
itself from the control of States to a great extent through its development towards
becoming a largely self-requlating system, thereby gaining its first victory. Besides,
arbitration could not remain immune to the pandemic’s effect. Such mechanism has played
a crucial role in the survival of arbitration as a dispute resolution method under pandemic
circumstances. The difficulties in the way of communication among arbitration community
because of the quarantine applied by the countries with varying degrees of strictness to
deal with COVID-19 have been quickly addressed by arbitral institutions, one pillar in the
self-regulating mechanism in arbitration, in various forms, namely promoting electronic
filings and hearings, amending rules, producing guidelines and measures, which have
overall kept arbitration alive and efficient against the circumstances presented by the
pandemic.

Keywords: Arbitration, Self-Regulating System, Control and Supervision of National Laws
and Courts, COVID-19 Pandemic, Arbitration Institutions

OZET

Bu makale, tahkimin tarih boyunca karsilastigi baslica glicliklere karsi ayakta kalmasinda, 6z
dizenleyici bir yapi gelisiminin rollinl incelemektedir. Devletlerin miidahaleci yaklasimlari
ve COVID-19 salgini olmak tizere, tahkimin karsilastigi iki glcliik ele alinmaktadir. Tahkim,
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0z duzenleyici bir sistem olmaya dogru gelismesiyle birlikte devlet denetiminden buyiik
oranda 0zguirlesmistir, boylelikle de ilk zaferini kazanmistir. Bunun yaninda, tahkim, salginin
etkilerine kapal kalamamis ve s6z konusu sistem, tahkimin salgin kosullarinda ayakta
kalmasinda 6nemli rol oynamistir. Salginla miicadele kapsaminda devletlerce uygulanan
karantina tedbirleri sebebiyle yasanan iletisim guclikleri, gelisen 6z duzenleyici
mekanizmanin 6nemli bir ayadi olan tahkim kurumlarinca atilan ve tahkimi salgin
kosullarinda etkin ve canl tutan elektronik basvurunun ve durusmanin tesviki, kurallarin
glincellenmesi ve kilavuzlarin ve tedbirlerin Gretilmesi gibi ¢esitli adimlarla asilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tahkim, Oz Diizenleyici Sistem, Milli Hukuk ve Mahkemelerin Kontrol
ve Denetimi, COVID-19 Salgini, Tahkim Kurumlari

INTRODUCTION

The coronavirus disease of 2019 (COVID-19) has affected many people. In 2020, a joint
statement by International Labour Organization (ILO), Food and Agriculture Organization
of United Nations (FAQ), International Fund for Agricultural Development (IFAD) and World
Health Organization (WHO) about the effects of COVID-19 on human life declared that it
posed ‘an unprecedented challenge to public health, food systems and the world of work.”
Arbitration world could not remain immune to the influences of such a challenge, which
has caused widespread economic and social disruption. However, it has luckily survived well
against the pandemic, just as it has done against another major challenge, i.e., the biases
and specificities of national laws and courts. This article argues that the development of
international arbitration towards becoming a substantially self-regulating dispute
resolution mechanism has eased its struggle for survival against these major challenges. It
initially overviews the development of international arbitration and discusses that getting
into an autonomous character to a great extent has underpinned its survival against the
intervention by courts and national laws. Then, it points out how arbitration institutions,
one significant pillar of the largely self-regulating mechanism in arbitration, have eased the
adaptation to the circumstances created by the pandemic. Finally, the article attracts
attention to the current state of international arbitration in the light of recent research
findings.

I. SURVIVAL AGAINST THE HOSTILITY OF STATES: TOWARDS A SELF-
REGULATING MECHANISM

The origin of arbitration dates back to the Middle Ages, and since then, it is possible to
identify three distinct periods in its development: ‘the Middle Ages to about the eighteenth
century; the eighteenth century to soon after the Second World War; and the 1950s to the present

3 World Health Organization (WHO), ‘Impact of COVID-19 on people's livelihoods, their health and our food
systems- Joint statement by ILO, FAQO, IFAD and WHO’ (13 October 2020) <https://www.who.int/news/item/13-
10-2020-impact-of-covid-19-on-people's-livelihoods-their-health-and-our-food-systems> accessed 9 June
2022.
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day.”* Within this timeframe, there are milestones, which have overall boosted the efficiency
of arbitration, but, more importantly, have leaded the arbitration to get into a largely
autonomous character and have allowed the survival of arbitration against the intervention
of courts and national laws.

Until the 18™ century, arbitration was barely regulated by national laws; then, it was freely
structured by the business community.> Merchants established their tribunals, which were
‘independent of any national legal system’ and consisted of their representatives who were
familiar with the types of disputes that arose.®

There were two methods of informal dispute resolution: Merchant guilds and the courts of
trade fairs of medieval Europe.’” Following the emergence of the merchant class and the
guilds in the High Medieval Period, merchants, who were organized into trade associations
and guilds, frequently had recourse to arbitration for the settlement of disputes arising from
commercial activities across borders,® rather than seeking resolution through the court
systems in their own countries, which were ‘undeveloped, procedurally backward and
cumbersome.”” Membership in a chartered guild necessitated pledging loyalty to its laws
thereby bringing disputes with other members before the guilds before litigating the
matter elsewhere.'® In addition, merchants were itinerants and merchandised their goods
in all the continental markets and fairs then.!" Then, their disputes were settled efficiently
through tribunals presided by consuls traveling with them, or fair constables, mayors, or
market masters.'?

Whatever the method for the resolution of disputes was applied, the law to be applied by
the arbitrators was comprised of ‘relevant established custom, created out of the merchant’s
own needs and views, as the legal rules and standards according to which rights and obligations
of the parties were determined, often shunning the legal technicalities and substance of local
law.”™ In this respect, each case was exclusively viewed ‘in the light of practical expediency

4 Julian D M Lew, ‘Achieving the Dream: Autonomous Arbitration’ (2006) 22(2) Arbitration International 179, 182;
Martin Domke, Gabriel M. Wilner and Larry E. Edmonson, Part I. The Nature of Commercial Arbitration, Chapter 2.
A Brief History of Arbitration in Domke on Commercial Arbitration (Westlaw, Database updated November 2017).
SLew (n 2) 182.

6 Richard Garnett, ‘International Arbitration Law: Progress towards Harmonisation’ (2002) 3(2) Melbourne
Journal of International Law 400, 401.

7 Earl S Wolaver, ‘The Historical Background of Commercial Arbitration’ (1934) 83(2) University of Pennsylvania
Law Review 132, 133.

8 Robert Briner and Virginia Hamilton, ‘History and General Purpose of the Convention-The Creation of an
International Standard to Ensure the Effectiveness of Arbitration Agreements and Foreign Arbitral Awards’ in
Emmanuel Gaillard and Domenico Di Pietro (eds), Enforcement of Arbitration Agreements and International
Arbitral Awards-The New York Convention in Practice (CMP Publishing Ltd. 2008) 3.

° Garnett (n 4) 401.

19 Wolaver (n 5) 133-134.

" bid 136.

12 |bid.

13 Lew (n 2) 183. See also Garnett (n 4) 401.
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and was decided in accord with the ethical or economic norms of some particular group.”™
Besides, a moral force was in operation rather than a legal one; that is to say, when parties
did not comply with the arbitral decision resolving a dispute, disciplinary sanctions were
imposed upon them, and they fell into disrepute in the business community of which they
were members.'> Consequently, preliminary forms of arbitration existed without control by
domestic judicial mechanisms and laws.'®

However, the rise of state sovereignty in the 18" century gradually developed a conflict
between the courts and arbitration by the beginning of the 20" century.!” Sovereign states
controlled arbitration through their national laws,'® which were mostly hostile toward
arbitration.' This was clear as some laws did not recognize arbitration agreement in a way
reflecting trade practice by permitting parties to agree on arbitration only for existing
disputes while not recognizing agreements for future disputes between the parties to be
determined through arbitration.? Even in countries where a favourable attitude towards
arbitration was emerging, the decision whether or not to stay proceeding where arbitration
clause existed was left to the discretion of courts.?’ Additionally, national laws provided
national courts with the express power to review arbitral awards.?> English Arbitration Act
of 1698, one example within this context, stated that ‘Any arbitration or umpirage procured
by corruption or undue means shall be judged and esteemed void and of none effect.”

The hostile attitude towards arbitration manifested itself in many court decisions.?* For
instance, in Tobey v. County of Bristol, the US Supreme Court stated that

‘At all events, it cannot be correctly said, that public policy, in our age, generally favours or encourages
arbitrations, which are to be final and conclusive, to an extent beyond that which belongs to the
ordinary operations of the common law. It is certainly the policy of common law, not to compel men
to submit their rights and interests to arbitration, or to enforce agreements to for such a purpose.’®

Such judicial control was based on a wide range of bias, such as (i) general acceptance of
that ‘every activity which occurred within a jurisdiction should be within the purview of the state
law and court', (i) concerns about the erosion of the authority and respect for the national
courts’ jurisdiction by an alternative mechanism, and (jii) judicial jealousy because of the

*Wolaver (n 5) 132.

15 Briner and Hamilton (n 6) 3.

6 Lew (n2) 182.

7.) Martin H Hunter, ‘Arbitration Procedure in England: past, present and future’ (1985) 1(1) Arbitration
International 82, 84; Ibid 183.

8Lew (n2) 183.

19 Bihter Kaytaz Eker, Harmonising Role of the New York Convention (15tedn Seckin 2020) 19-21.

20 Albert Jan Van den Berg (1981), The New York Convention of 1958 (Kluwer Law and Taxation Publishers 1981)
6.

21 Hunter (n 15) 84-85.

22 |bid 84; Lew (n 2) 183.

2 Hunter (n 15) 84.

2 Lew (n2) 183.

% 23 Fed. Cas. 1313 No. 14,065 (Circuit Court, D. Massachusetts May Term 1845) 1322.
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fact that arbitration settled disputes more effectively.? All of these caused uncertainty and
impracticalities for the business community.

Despite the firm national legal and political systems by the early 20™ century, arbitration
was frequently preferred over court adjudication, due to its key features, namely time and
cost efficiency, the impartiality and expertise of the arbitrator, party autonomy, and
confidentiality of proceedings.?’ Moreover, it became increasingly important as a reliable
means of dispute resolution in the face of the reality of ‘the great distrust towards the former
enemy’s court’ in the aftermath of World War .28

The abovementioned circumstances necessitated legal force to guarantee the enforcement
of arbitration clauses and the enforcement of arbitral awards. They ended up with the
Geneva Protocol on Arbitral Clauses of 1923% and the Geneva Convention on the Execution
of Foreign Arbitral Awards of 1927.° These agreements were the first signals of change as
they addressed the hurdles of that time by promoting international validity and
enforceability of arbitral clauses and arbitration agreements and securing international
enforceability of arbitral awards.

Nonetheless, international trade was boosted by the Western world to restore the economy
of post-World War I, which was accompanied by an increase in the settlement of disputes
stemming from international transactions by arbitration.?' This unveiled the shortcomings
of the Geneva Treaties, such as the ‘diversity-of-citizenship clause’, which restricted the
application of the treaties only to disputes between parties, each of whom was subject to
the jurisdiction of different Contracting States; 3 the exposure of both the validity of the
arbitration clause/agreement and the enforcement of arbitral awards to local differences in

% ew (n2)183.
%7 Kaytaz Eker (n 17) 21.
2 |bid 22; Hans Van Houtte, ‘Parallel Proceedings Before State Courts and Arbitration Tribunals: Is there a
Transnational lis alibi pendens-exception in Arbitration or Jurisdiction Conventions?’ in Pierre A. Karrer (ed),
Arbitral Tribunals or State Courts Who Must Defer to Whom? (ASA Special Series No.15 2001) 40.
2 Protocol on Arbitration Clauses (signed on 24 September 1923, entered into force on 28 July 1924) League of
Nations Treaty Series Vol 27 UN DOC E/AC.42/2 16 February 1955.
30 Convention on Execution of Foreign Arbitral Awards of 1927 (signed on 26 September 1927, entered into force
25 July 1929) League of Nations Treaty Series No 2096. See also Briner and Hamilton (n 6) 3; Leonard V Quigley,
‘Accession by the United States to the United Nations Convention on the Recognition and Enforcement of
Foreign Arbitral Awards’ (1961) 70(7) The Yale Law Journal 1049, 1049; Van den Berg (n 18) 6; Hefin Rees, ‘Where
has International Commercial Arbitration Come From?’ (2010)
<http://hefinrees.wordpress.com/2010/06/11/where-has-international-commercial-arbitration-come-from/>
accessed 22 March 2020.
31 Kaytaz Eker (n 17) 25.
32 Arthur Nussbaum, ‘Treaties on Commercial Arbitration-A Test of International Private-Law Legislation’ (1942)
56(2) Harvard Law Review 219, 234.
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national legislations and practices* and the requirement of the finality of the award, which
called for double exequatur.*

The New York Convention (NYC) came up in 1958 to ‘apply to the recognition and
enforcement of arbitral awards made in the territory of a State other than the State where the
recognition and enforcement of such awards are sought’, as well as of ‘arbitral awards not
considered as domestic awards in the State where their recognition and enforcement are
sought.’ *> It was a milestone for international arbitration as it was ‘the beginning of
internationalism in arbitration’.*® It has changed the regime that was established under the
Geneva Treaties. With the New York Convention, it has been recognized that arbitration
agreements are to be recognized except in cases where they are ‘'null and void, inoperative
or incapable of being performed.* Likewise, arbitral awards are to be enforced if the
prevailing party indicates existence of an arbitration agreement and the ensuing award.*®
National courts may refuse enforcement merely on exceptional grounds listed exhaustively
under Article V of the Convention.* The number of States which acceded to the NYC has
reached to 171 States.*® Such a high rate of accession is a clear success in a world where
there is no global convention for the enforcement of judicial decisions.*'

The NYC was followed by some other developments, such as the Convention on the
Settlement of Investment Disputes between States and Nationals of Other States (ICSID
Convention), the United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)
Arbitration Rules, UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration, and the
emergence of new international arbitration institutions. They have paved the way for
international arbitration to become largely self-regulating mechanism.

The ICSID Convention, which entered into force on 14 October 1966 and has been ratified
by 158 States by now, has brought ‘an autonomous and self-contained dispute resolution

33 Van Houtte (n 26) 40, 41; Reinmar Wolff (ed), New York Convention on the Recognition and Enforcement of
Foreign Arbitral Awards of 10 June 1958 Commentary (C.H., Beck, Hart, Nomos 2012) 12.

34 Dirk Otto, ‘Article IV' in Herbert Kronke and others (eds), Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards: A Global Commentary on the New York Convention (Kluwer Law International 2010) 145.

35 Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (signed on 10 June 1958, entered
into force on 7 June 1959) 21 UST 2517, 330 UNTS 38 (hereinafter ‘The New York Convention’) Article | (1).

36 Lew (n 2) 189.

37 The New York Convention (n 33) Article Il (3).

38 |bid Article III.

3 |bid Article V.

40 UNCITRAL, ‘Status: Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York,
1958)" <https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/conventions/foreign_arbitral_awards/status2> accessed 4
December 2022.

41 Gerold Herrmann, ‘The 1958 New York Convention: Its Objectives and Its Future’ in Albert Jan Van den Berg
(ed), Improving the Efficiency of Arbitration Agreements and Awards: 40 Years of Application of the New York
Convention (Kluwer Law International 1999) 18. See also Michael Mustill, ‘Arbitration: History and Background’
(1989) 6(2) Journal of International Arbitration 43, 49 (describing the NYC as ‘the most effective instance of
international legislation in the entire history of commercial law’).
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system’ for investment disputes between governments and foreign investors.*> Due to such
nature of the system, ‘neither the procedure nor the awards rendered thereunder are subject to
challenge in the national courts of contracting states.* In particular, the Convention rules
that ‘[t]lhe award shall be binding on the parties and shall not be subject to any appeal or to any
other remedy except those provided for in this Convention’,** which amounts to restricting the
role of national courts to recognition and enforcement of awards.*

The UNCITRAL Arbitration Rules were launched in 1976 to provide ‘a comprehensive set of
procedural rules upon which parties may agree for the conduct of arbitral proceedings arising
out of their commercial relationship’ in either ad hoc arbitration or administered arbitration.*
The Rules, which were believed to be admissible in countries with divergent judicial
systems,* covered the arbitral process extensively, including ‘a model arbitration clause’,
procedural rules in relation to the composition of arbitral tribunals and ‘the conduct of
arbitral proceedings’ and rules regarding ‘the form, effect and interpretation of the award.'*®
The UNCITRAL revised the Rules, which were acknowledged as a very successful text and
were applied worldwide for a diverse range of disputes, ‘including disputes between private
commercial parties, investor-State disputes, State-to-State disputes and commercial disputes
administered by arbitral institutions’,* in 2010 to match up to new practices in international
trade and to reflect changes in arbitral practice, without touching ‘the original structure of
the text, its spirit or drafting style'.*® Accordingly, the 2010 revised version has additionally
included provisions regarding multiple-party arbitration and joinder, liability and objection
to qualifications, impartiality or independence of experts appointed by the arbitral tribunal,
and promoted the procedural efficiency by containing various new features, such as
amended procedures for the replacement of an arbitrator, the requirement for the
rationality of costs and exhaustive provisions dealing with interim measures.”' The Rules

42 Convention on the Settlement of Investment Disputes between States and Nationals of Other States (opened
for signature 18 March 1965, entered into force 14 October 1966), 575 UNTS 515; reproduced in 4 ILM 532 (1965)
(hereinafter ‘ICSID Convention’); International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), ‘Database
of ICSID Member States’ <https://icsid.worldbank.org/about/member-states/database-of-member-states>
accessed 4 December 2022; William K I Slate, ‘International Arbitration: Do Institutions Make a Difference’ (1996)
31(1) Wake Forest Law Review 41, 46.

43 Slate (n 40) 46.

441CSID Convention, Article 53(1).

45 Slate (n 40) 46. See also Ibid Articles 50-53.

4 UNCITRAL Arbitration Rules <https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/contractualtexts/arbitration>
accessed 11 July 2022.

47 Recommendations to Assist Arbitral Institutions and Other Interested Bodies with regard to Arbitrations under
the UNCITRAL Arbitration Rules Adopted at the Fifteenth Session of the Commission, Yearbook of the United
Nations Commission on International Trade Law, 1982, Vol. XlIl 420.

48 UNCITRAL Arbitration Rules (n 44).

4 UNGA Res 65/22 (10 January 2011).

S0 UNCITRAL Arbitration Rules (n 44).

5T UNCITRAL Arbitration Rules (as revised in 2010) (15 August 2010) Articles 10, 16, 29(2), 14, 40(2), 26.
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also incorporated the UNCITRAL Rules on Transparency in Treaty-based Investor-State
Arbitration in 2013%2 and the UNCITRAL Expedited Arbitration Rules in 2021.%

The UNCITRAL Model Law came in 1985, with two main aims: to provide principles that
could be adopted by states which have no legislation or seek to reform their arbitration
laws; and, ‘to provide a harmonised arbitration law to avoid the then existing patchwork of
domestic legislation based on an out-of-date attitude to arbitration.””* The Model Law covers
the entire arbitral process, namely arbitration agreement, composition and jurisdiction of
the arbitral tribunal, conduct of arbitral proceedings, making of the award, termination of
proceedings, the extent of court intervention, recourse against an award, and recognition
and enforcement of arbitral awards.** It diminishes the supervisory role of national courts
over international arbitrations and strengthens the party autonomy by providing parties
with freedom to craft the arbitration system suitable to their needs.® It was revised in 2006
to update the form required for arbitration agreement to correspond with international
means of contracting and to establish a legal regime enabling arbitral tribunal to grant
interim measures.”” Up until today, 85 States in a total of 118 jurisdictions have reformed
their arbitration legislations based on the UNCITRAL Model Law, and the reform in 22 of
them has grounded on the amended version.’® Even some non-Model Law countries, such
as Switzerland, Sweden and France, have reformed their legislations in line with the Model
Law. ** The common theme for these modern arbitration laws is that they have all
strengthened the autonomy of international arbitration by (i) acknowledging the party
autonomy and not leaving the conduct of arbitration process to the procedures of national
law, (ii) recognizing the sole authority of the arbitral tribunal for all aspects of arbitration,

52 UNGA Res 68/109 (18 December 2013).

53 UNGA Res 76/108 ( 17 December 2021).

>4 Lew (n 2) 190; Model Law on International Commercial Arbitration of the United Nations Commission on
International Trade Law, UNGA Res 40/72 (11 December 1985).

55 UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration, UN Doc A/40/17, annex | (adopted on 21 June
1985).

%6 Lew (n 2) 190.

57 Revised articles of the Model Law on International Commercial Arbitration of the United Nations Commission
on International Trade Law, and the recommendation regarding the interpretation of article Il, paragraph 2, and
article VII, paragraph 1, of the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, done
at New York, 10 June 1958, UNGA Res 61/33 (4 December 2006).

%8 Countries legislations of which are based on the text of the UNCITRAL Model Law on International Commercial
Arbitration with amendments as adopted in 2006 are Australia(2010), Bahrain(2015), Barbados(2007),
Belgium(2013), Bhutan(2013), Brunai Darussalam(2009), Costa Rica(2011), Fiji(2017), Georgia(2009),
Ireland(2010), Jamaica(2017), Lithuania(2012), Mauritius(2008), Mongolia(2017), New Zealand(2007),
Peru(2008), Republic of Korea(2016), Rwanda(2008), Slovenia(2008), South Africa(2018), Turkmenistan(2016),
Uzbekistan (2021). See UNCITRAL, ‘Status: UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (1985),
with amendments as adopted in 2006’
<https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/modellaw/commercial_arbitration/status> accessed 12 June
2022.

9 French New Code of Civil Procedure, Decree of 12 May 1981; Swiss PILA; The Swedish Arbitration Act.
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except validity of arbitration agreement and due process, and (iii) allowing the interference
of national courts with the arbitration process in exceptional cases.®

Other implications of internationalism in arbitration are the emergence of numerous new
arbitration institutions and the amendment of rules of existing arbitration institutions.®'
One study shows that ‘only ten percent of the institutions around today existed’ until 1940 and
‘[s]eventy percent of the institutions have been created in the last thirty years; fifty percent in the
last twenty and twenty percent in the last ten years.'®> Many institutions have launched their
own rules,® and all now reflect arbitration as a stand-alone mechanism.® To be more
specific, neither refers to any national procedural law but instead gives power to the
tribunal to conduct the arbitration in a manner as it considers appropriate as long as it treats
the parties equally and ensures their right to be heard.®

The movement from national to international factors via these developments® let the
arbitration survive against the intervention of courts and national laws and triggered
development of an arbitration culture around the world. The widely self-regulating
mechanism set by them has secured international arbitration as an acceptable means of
dispute resolution by changing the focus from ‘the control and supervision by national laws
and courts, to freedom to arbitrate and non-intervention’ in line with the modern thinking of
the business world.®” The control by national laws and courts has become ‘subordinate to
the intentions of the parties and arbitrators’ authority.’®®

Nonetheless, one must remember that the degree of the development of an arbitration
culture varies in jurisdictions depending on how quickly these rules are absorbed into their
legal framework, which directly affects the approach of legal actors to arbitration. Turkiye is
one of countries reflecting the role of development of a substantially self-regulating
mechanism in arbitration on the survival of arbitration against the biases and specificities
of national laws and courts. That impact is manifest in the development of legal framework
on arbitration in Turkiye. History of arbitration in Tirkiye dates back to 1927, with the

%0 ew (n 2) 194, 195.

61 lbid 185, 188.

62 Guy Pendell, ‘The Rise and Rise of the Arbitration Institutions’ (Kluwer Arbitration Blog, 30 November 2011)
<http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2011/11/30/the-rise-and-rise-of-the-arbitration-institution/>
accessed 5 July 2022. Despite a compilation of all existing arbitration institutions is not possible, one may rely
on the list of members of International Federation of Commercial Arbitration Institutions (IFCAI), which has been
in operation since 1985 with the prospect of lasting relations between commercial arbitration institutions while
supporting the understanding regarding arbitration and conciliation. See International Federation of
Commercial Arbitration Institutions (IFCAI), ‘IFCAl Members 2022" <https://www.ifcai-arbitration.org/ifcai-
members/> accessed 5 July 2022.

6 Pendell (n 60).

4 Lew (n 2) 194. See also, Slate (n 40) 47-52.

% Lew (n 2) 194.

% |bid 185.

57 lbid 185, 192.

%8 |bid 185.
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appearance of the Code of Civil Procedure (CCP), Law No. 1086.5° However, this law, which
only governed arbitrations seated in Turkiye with no foreign element, referred neither to
international arbitrations nor to recognition and enforcement of foreign arbitral awards. In
the last quarter of the 20™ century, not only the rise in the volume of arbitrations involving
Turkish parties but also the desire to attract international arbitration to Turkiye triggered
the change of policy in Tirkiye in favour of arbitration. The concept of ‘international
arbitration’ in Tiirkiye has developed mostly based on the constituents of the self-regulating
mechanism in arbitration, development of which has been in progress since 1950s.

First, the recognition and enforcement of foreign arbitral awards was covered under the
Turkish Private International Law, No. 2675 of 22 May 1982,”° which was later amended by
Law No. 5718 of 27 November 2007 (TPIL).”" This was followed with the accession of Tirkiye
to the NYC.”? As TPIL stated that ‘provisions of international agreements to which the Turkish
Republic is a party are reserved',”® the priority in relation to the recognition and enforcement
of foreign arbitral awards is given to the provisions of the NYC and the TPIL applies only in
cases where the NYC is inapplicable then. While approving the NYC, Tirkiye has made two
reservations, according to which the NYC applies only to the recognition and enforcement
of arbitral awards that are rendered in the territory of another Contracting State regarding
disputes resulting from legal relationships that are considered as commercial under Turkish
law.” Even though both the TPIL and the NYC provides similar grounds for refusal of the
recognition and enforcement, it is the NYC that applies to the recognition and enforcement
of foreign arbitral awards frequently in practice due to its wide acceptance around the
world.”

Besides, being aware of an increase in the use of arbitration in disputes relating to
investments, Tlrkiye became a party to the ICSID Convention in 19887¢, and soon after
reformed both the Constitution’” and the Law regarding Principles to be Adhered to Upon
Resorting to Arbitration in Disputes Arising from Concession Stipulations and Agreements

% Law No. 1086 promulgated in Official Gazette dated July 2, 3, 4, 1927, No. 622, 623, 624.

70 For an English Translation of Law No. 2675 see Tugrul Ansay and Eric C Schneider, ‘The New Private
International Law in Turkey’ (1990) 37(1) Netherlands International Law Review 139, 152-161.

71 Turkish Private International Law, Law No. 5718 of 27 November 2007, published in the Official Gazette dated
12 December 2007.

72 Official Gazette dated 25 September 1991, No. 21002.

73 Turkish Private International Law, Law No. 5718 of 27 November 2007 (n 69) Article 1(2).

74 Law Approving the New York Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards,
Law No. 3731 of 8 May 1991, published in the Official Gazette dated 21 May 1991, Article 2.

75 Cemal Sanly, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin Céziim Yollar (7" edn Beta 2019) 522-
523.

76 Law No. 3460 of 27 May 1988, published in the Official Gazette dated 6 December 1988, No. 19830.

7 For the amendments of Article 125 and Article 155 of the Constitution, Law No. 4446 of 13 August 1999,
published in the Official Gazette dated 13 August 1999, No. 23786.
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Regarding Public Services, Law No. 4501.7® Hence, resolution of disputes arising out of
concession agreements for foreign investments in public services through arbitration has
become acceptable.

In line with both the international conventions to which Turkiye is a signatory and legislative
reforms, International Arbitration Law, Law No. 46867° (IAL) was enacted by being mainly
modelled on the UNCITRAL Model Law while some of its provisions were inspired by the
provisions of Chapter 12 of the Swiss Federal Act on Private International Law of 1987 and
the Rules of Arbitration of the International Chamber of Commerce (ICC). % The IAL
established the legal regime for international arbitration,®' taking the expectations of
parties to international contracts ‘for a more efficient form of dispute resolution with less state
intervention’ into consideration.®” Interference by national courts has been minimized by
various means, including providing parties with procedural flexibility based on principle of
the party autonomy, whole or partial waiver of the right to recourse to a national court for
setting aside of the arbitral award and limited grounds for setting aside without allowing to
a review of merits of the award.®

Apparently, arbitration is no longer an exception but a norm in international commercial
disputes, with the development of the legal framework on arbitration in Tirkiye under the
effect of the substantially self-requlating mechanism in arbitration.?* However, the slow
pace of the development of the legal framework regarding arbitration in Tirkiye in
comparison with the developed legal systems has resulted in a developing arbitration
culture in Tirkiye, which is evident in judicial decisions.? Turkish Court of Cassation may
review both decisions of the court of first instance granting or refusing the enforcement of
foreign arbitral awards and decisions of the court of first instance about annulment of
awards resulting from international arbitration cases in Tirkiye,® and one epitome of the
rigorous process of developing an arbitration culture is divergence of approaches to
arbitration among chambers in the Turkish Court of Cassation.®” Because there is not a

78 Law regarding Principles to be Adhered to Upon Resorting to Arbitration in Disputes Arising from Concession
Stipulations and Agreements Regarding Public Services, Law No. 4501 of 21 January 2000, published in the
Official Gazette dated 22 January 2000, No. 23941.

79 International Arbitration Law, Law No. 4686 of 21 June 2001, published in the Official Gazette dated 5 July
2001, No. 24453.

80 Ali Yesilirmak, ‘Chapter 1: Legal Framework’ in Ali Yesilirmak and Ismail G Esin (eds), Arbitration in Turkey
(Kluwer Law International 2015) 3.

81 International Arbitration Law, Law No. 4686 of 21 June 2001 (n 77) Article 1 and Article 2.

82 Nazan Candaner Elver, ‘Turkish International Arbitration Law and Restrictions on its Application’ (2004) 21(5)
Journal of International Arbitration 453, 454.

8 International Arbitration Law, Law No. 4686 of 21 June 2001 (n 77) Chapter 4 and Chapter 5.

8 Yesilirmak (78) 2.

8 Ibid.

8 Vahit Dogan, Milletlerarasi Ticaret Hukuku (1** edn Savas 2020) 1214-1215, 1268; Ziya Akinci, Milletlerarasi
Tahkim (4" edn Vedat Kitapcilik 2016) 320.

87 For the contradictory decisions in relation to charges, public policy and provisional attachment, Zeynep Derya
Tarman, ‘Yabanci Mahkeme ve Hakem Kararlarinin Tiirkiye’de Tenfizinde Karsilasilan Sorunlara iliskin Bazi
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specific chamber for arbitration disputes in the Turkish Court of Cassation, the predictability
is adversely affected in the face of the fact that each chamber deals with appeal differently.®
Assignment of one specific chamber in the Court of Cassation for arbitral issues would be a
positive step for the predictability,® but more importantly, for the maturity of arbitration
culture.

Il. A MORE RECENT CHALLENGE: ARBITRATION IN THE SHADOW OF COVID-19

Having survived the biases and specificities of national laws and courts, international
arbitration has recently faced another challenge: the COVID-19 pandemic. Having
recognized the magnitude of the disease, countries began to declare travel bans and
lockdowns of varying levels. With the enforcement of these measures, not only filings and
submissions but also the physical presence of participants in arbitration proceedings
increasingly became difficult.®® The pandemic required a switch to virtual arrangements for
arbitration to work effectively, and arbitral institutions responded to such need in time.

The international arbitration community was already familiar with the process of virtual
hearings in the pre-pandemic period as procedural rules of various arbitration institutions
were revised in the light of technological developments.®! For instance, the London Court
of International Arbitration (LCIA) amended its Rules before the pandemic. It provided
under the second sentence of Article 19 that ‘a hearing may take place by video or telephone
conference or in person (or combination of all three).”** However, it was a real challenge for the
community to manage all stages of arbitral process online.*®

The new circumstances and demands presented by the pandemic have put so much
pressure on arbitration institutions, which are increasingly taking an active role in
developing international arbitration in addition to their core activity, i.e., effective case

Tespitler’ (2017) 37(2) Public and Private International Law Bulletin, 798, 806-807, 816-817; Dogan (n 84) 1229-
1230; Sanli (n 73) 517.

8 Ersin Erdogan and Belkis Vural Celenk, ‘'The Culture of Dispute Resolution in Turkey and the Istanbul Arbitration
Centre’ (2016) 7(12) Law & Justice Review, 157, 166.

8 Tarman (n85) 818.

% Atike Eda Manav Ozdemir and Belkis Vural Celenk, ‘Tahkimde Cevrimici Durusmalar ve Cevrimici Durusmalarin
Hukuki Dinlenilme Hakki ve Taraflarin Esitligi ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi’ (2022) 42(1) Public and
Private International Law Bulletin <https://dergipark.org.tr/tr/pub/ppil/article/905042#article_cite> accessed
22 July 2022.

91 Emad Hussein, ‘The COVID-19 Pandemic and Arbitration in the UAE: A Tale of Challenges and Opportunities’
(2020) 7(2) SOAS Law Journal 102, 117.

92 London Court of International Arbitration (LCIA), ‘LCIA Arbitration Rules (2014) (effective 1 October 2014)
<https://www.Icia.org/Dispute_Resolution_Services/Icia-arbitration-rules-2014.aspx#Article%2019> accessed
16 June 2022, Article 19.2.

% Hussein (n 68) 117. See also Maxi Scherer, ‘Remote Hearings in International Arbitration: An Analytical
Framework’ (2020) 37(4) Journal of International Arbitration 407, 412.
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administration.® Initially, a group of institutions published a joint message, seeking to
promote the ‘stability and foreseeability in a highly unstable environment’ presented by the
pandemic and to ensure that ‘pending cases may continue and that parties may have their
cases heard without undue delay.”® The Statement invited the arbitral tribunals and parties
to use ‘the full extent of (...) respective institutional rules and any case management techniques
that may permit arbitrations to substantially progress without undue delay despite such
impediments.”* This was followed by concrete steps taken by arbitration institutions, such
as amendment of operations and rules and launching guidelines and measures.

The first significant step in responding to the need for a switch to virtual arrangements was
the amendment of operations of arbitration institutions. Most arbitration institutions have
allowed filings and submissions electronically,®” either by email or through their online
filing systems. ®® Moreover, the Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of
Commerce (SCC), which launched the SCC Platform in September 2019 to provide secure
and efficient communication and file sharing between the SCC, the parties and the tribunal,
started to offer this service also in ad hoc arbitrations in May 2020 for free of charge during
the pandemic. * Besides, operations of hearings have been adjusted to the new
circumstances. The new normal for hearings has become virtual hearings. For instance,
three leading international arbitration centres, namely Maxwell Chambers, the International
Dispute Resolution Centre and the Arbitration Place, launched ‘International Arbitration
Centres Alliances’ and offered global hybrid hearings that ‘employ a combination of on-site,
remote, and virtual attendance methods to ensure that all parties can participate fully and

% Mohamed Abdel Raouf, ‘Emergence of New Arbitral Centres in Asia and Africa: Competition, Cooperation and
Contribution to the Rule of Law’ in Stavros Brekoulakis, Julian D M Lew and Loukas Mistelis (eds), The Evolution
and Future of International Arbitration (Kluwer Law International 2016) 325.
% Arbitral Institutions COVID-19 Joint Statement
<https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2020/04/covid19-joint-statement.pdf> accessed 16 June 2022.
% |bid.
% Mark Shope, ‘The International Arbitral Institution Response to COVID-19 and Opportunities for Online
Dispute Resolution’ (2020) 13(1) Contemp. Asia Arb. J. 67, 77.
% E.g. International Centre for Dispute Resolution (ICDR), ‘International Dispute Resolution Procedures
(including  Mediation and Arbitration Rules)’ (amended and effective 1 March 2021)
<https://www.icdr.org/sites/default/files/document_repository/ICDR_Rules_1.pdf?utm_source=icdr-
website&utm_medium=rules-page&utm_campaign=rules-intl-update-Tmar> accessed 22 June 2022,
International Arbitration Rules, Article 2; London Court of International Arbitration (LCIA), ‘LCIA Online Filing’
<https://onlinefiling.Icia.org/> accessed 22 June 2022; Australian Centre for International Commercial
Arbitration (ACICA), ‘Welcome to ACICA E-Filing System’ <https://acica.org.au/acica-e-filing/> accessed 23 June
2022.
% Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce, ‘SCC Platform-Simplifying Secure
Communication From Request to Award’ <https://sccinstitute.com/case-
management/#:~:text=The%20SCC%20Platform%20provides%20participants,counsel%20and%20arbitrators
%20throughout%20the> accessed 22 June 2022. See also Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of
Commerce, ‘Ad Hoc Platform-Powered by the SCC' <https://sccinstitute.com/case-management/ad-hoc-
platform/> accessed 22 June 2022.
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easily, no matter where in the world they are located.”'® Some arbitration institutions even
have provided services for remote hearings. For example, the Hong Kong International
Arbitration Centre (HKIAC) and the International Centre for Settlement of Investment
Disputes (ICSID) launched virtual hearing services that may be used for arbitrations,
regardless of whether the specific arbitration is administered by the institution.™

In addition, having recognized the increasing use of technology, many arbitration
institutions have amended their rules to reflect the need of arbitration users during the
pandemic. For instance, the ICC amended its Rules in 2021 and clarified that an arbitral
tribunal may decide on whether to conduct a hearing ‘by physical attendance or remotely by
videoconference, telephone or other appropriate means of communication’ after consulting
the parties and on the basis of the relevant facts and the circumstances of the case.’®
Likewise, updates to the LCIA Arbitration Rules reflect some changes in good practice by
expanding the provisions regarding the use of virtual hearings and recognizing the urgency
of electronic communication with the LCIA and in arbitration.'®

Finally, leading arbitral institutions issued guidelines and measures to assist arbitration
users. For instance,

e ICC released Guidance Note on Possible Measures Aimed at Mitigating the Effects
of COVID-19 Pandemic, (i) outlining the procedural tools available to parties,
counsel and tribunals to mitigate the pandemic related delays, and (ii) providing
guidance regarding the organisation of virtual hearing.'®

e Istanbul Arbitration Centre (ISTAC) announced Online Hearing Rules and
Procedures, and provided a road map for conducting online hearings through 10
articles.'®

100 International Arbitration Centres Alliances, ‘What are Hybrid Hearings?’
<https://www.iacaglobal.com/hybrid-hearings> accessed 17 June 2022.

191 Hong Kong International Arbitration Centre (HKIAC), ‘Flexible, Effective and Seamless: HKIAC Virtual Hearings’
<https://www.hkiac.org/our-services/facilities/virtual-hearings> accessed 17 June 2022. See also International
Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID), ‘Hearing Facilities’
<https://icsid.worldbank.org/services/hearing-facilities> accessed 17 June 2022.

192 International Chamber of Commerce (ICC), ‘ICC Arbitration Rules 2017 & 2021-Compared Version’
<https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2020/12/icc-2021-2017-arbitration-rules-compared-version.pdf>
accessed 23 June 2022 Article 26(1).

103 London Court of International Arbitration (LCIA), ‘Updates to the LCIA Arbitration Rules and the LCIA
Mediation Rules (2020)' <https://Icia.org/Icia-rules-update-2020.aspx> accessed 24 June 2022 Articles 4, 9.7, 13,
14.3,16.3,19.2 and 26.

194 |CC International Court of Arbitration, ‘ICC Guidance Note on Possible Measures Aimed at Mitigating the
Effects of the COVID-19 Pandemic’ 9 April 2020)
<https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2020/04/guidance-note-possible-measures-mitigating-effects-
covid-19-english.pdf> accessed 17 June 2022.

195 |stanbul  Arbitration Centre (ISTAC), ‘ISTAC Online Hearing Rules and Procedures’
<https://istac.org.tr/en/dispute-resolution/arbitration/istac-online-hearing-rules-and-procedures/> accessed
17 June 2022.

I 106


https://icsid.worldbank.org/services/hearing-facilities
https://istac.org.tr/en/dispute-resolution/arbitration/istac-online-hearing-rules-and-procedures/

Periodicum luris

e Aiming ‘to ensure participants experience a seamless and effective virtual hearing’,
HKIAC provided guidelines for fully or partially virtual hearings.'*

e Vienna Arbitration Centre (VIAC) released a Checklist for Remote Hearings, which
provided ‘guidance for arbitrators and the parties in determining whether the conduct
of a remote hearing is reasonable and appropriate in the specific circumstances of a
case.”""’

e The China International Economic and Trade Arbitration Commission (CIETAC)
produced the Guidelines on Proceeding with Arbitration Actively and Properly
during the COVID-19 Pandemic (Trial)'® for the users of arbitration to assist them to
deal with disputes during the time of the pandemic. Having noted fundamental
principles, i.e., responsibility for arbitral tribunal to proceed with arbitration
efficiently and fairly and participation of the parties or their representatives in
arbitral proceedings in good faith, the Guidelines included specific measures on
online case filing, service of documents, procedural orders, pre-hearing conferences
and oral hearings.'®

Hence, arbitration has remained resilient against difficulties created by the pandemic
mainly due to various levels of efforts by arbitral institutions, such as the amendment of
operations and procedural rules and the launch of guidelines and measures, which have led
to a transition process in which face-to-face hearings have been replaced with virtual
hearings.

I1l. CURRENT STATE OF INTERNATIONAL ARBITRATION

Data released from various research in the last decade show that the development of
arbitration towards becoming largely self-regulating mechanism has played a crucial role
not only in boosting the use of arbitration but also in adapting to the extraordinary
circumstances of the pandemic.

Researches show that users of arbitration have generally welcomed the developments for
the change to the regime of international arbitration since the 1950s, which have served for
the survival of arbitration against the biases and specificities of national laws and courts,
and have pointed them out as determining factor in their selection of arbitration as a

% Hong Kong International Arbitration Centre (HKIAC), ‘HKIAC Guidelines for Virtual Hearings’
<https://www.hkiac.org/sites/default/files/ck_filebrowser/HKIAC%20Guidelines%20for%20Virtual%20Hearing
s_3.pdf> accessed 17 June 2022.
197 Vienna International Arbitration Centre, ‘The Vienna Protocol - A Practical Checklist for Remote Hearings,
(June 2020)’ <https://www.viac.eu/images/documents/The_Vienna_Protocol_-
_A_Practical_Checklist_for_Remote_Hearings_FINAL.pdf> accessed 17 June 2022.
198 China International Economic and Trade Arbitration Commission (CIETAC), ‘CIETAC launches Guidelines on
Proceeding with Arbitration Actively and Properly during the COVID-19 Pandemic (Trial)’, (28 April 2020)
<http://www.cietac.org/index.php?m=Article&a=show&id=16919&=en> accessed 17 June 2022.
199 |bid.
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dispute resolution method. 2015 Report by the International Bar Association (IBA)
Arbitration Subcommittee, revealing the increase in the use of arbitration in all regions,
pointed out, inter alia, legislative reforms and enforceability under the NYC as factors which
were significant for the growth of international arbitration.”'® Surveys conducted by Queen
Mary University of London (QMUL) in the last decade also revealed data in a similar vein.
Accordingly, 2018 Survey indicated that international arbitration was the preferred dispute
resolution mechanism for 97% of the respondents, either as a stand-alone method (48%) or
in conjunction with ADR (49%) while only 4% of respondents chose commercial litigation.™"
More significantly, according to the survey, ‘enforceability of awards’ (64%) was seen as the
most significant strength of arbitration, followed by ‘avoiding specific legal systems/national
courts’ (60%),'"? which was almost identical to the findings of the 2015 Survey for the
guestion about the most valuable characteristics of international arbitration.'” The 2021
Survey, under which the respondents were asked their preferred method of resolving
international disputes for post-COVID-19, reflected the ongoing popularity of arbitration
and disclosed that ‘the factors that influenced their choices remained largely the same.’""*

Besides, 2021 Survey indicated that using technology became the new normal and users of
arbitration adapted to the new circumstances presented by the pandemic by taking
advantage of arbitration institutions which quickly took an action to reflect the need of
users of arbitration for a switch to virtual arrangements. In particular, according to the
survey, changing circumstances resulting from the pandemic forced the users of arbitration
to explore alternatives to in-person hearings, and use of virtual hearing rooms increased.'"
In contrast to the 2018 Survey, according to which 64% of the respondents said they had
‘never’ used virtual hearing rooms and 14% of the participants expressed that they had used
them ‘rarely’,""® respondents of 2021 Survey reported intensive use of virtual hearing rooms.
Accordingly, 35% of the respondents used virtual hearing rooms ‘sometimes’, and 33%

% International Bar Association Arbitration 40 Subcommittee, ‘The Current State and Future of International
Arbitration:  Regional  Perspectives’  <https://cvdvn.files.wordpress.com/2018/10/int-arbitration-report-
2015.pdf> accessed 6 June 2022.

""" Queen Mary University of London and White & Case partnership, ‘2018 International Arbitration Survey: The
Evolution of International Arbitration’ <http://www.arbitration.gmul.ac.uk/media/arbitration/docs/2018-
International-Arbitration-Survey---The-Evolution-of-International-Arbitration-(2).PDF> accessed 13 December
2021, 5.

2 |bid 7.
3 Queen Mary University of London and White & Case partnership, ‘2015 International Arbitration Survey:
Improvements and Innovations in International Arbitration’,

<http://www.arbitration.gmul.ac.uk/media/arbitration/docs/2015_International_Arbitration_Survey.pdf>
accessed 27 December 2021, 6.

4 Queen Mary University of London and White & Case partnership, ‘2021 International Arbitration Survey:
Adapting Arbitration to a Changing World’
<https://arbitration.gmul.ac.uk/media/arbitration/docs/LON0320037-QMUL-International-Arbitration-Survey-
2021_19_WEB.pdf> accessed 21 June 2022, 5.
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16 Queen Mary University of London and White & Case partnership, ‘2018 International Arbitration Survey’ (n
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reported using it ‘frequently’ while 5% used virtual hearing rooms ‘always’.""” Besides
highlighting the explosion in the use of virtual hearings, the Survey disclosed that the most
preferred arbitral institutions were well-known institutions, such as ICC, Singapore
International Arbitration Centre (SIAC), HKIAC, LCIA, and CIETAC, showing an awareness of
the pandemic in various levels. '"® Despite the respondents did not list
‘administrative/logistical support for virtual hearings’ as one of the distinguishing features
in the determination of their preferred arbitration institutions, they indirectly recognized
the significance of such support by voting it as a ‘top-ranked choice’' (38%) in considering
adjustments that would render arbitral institutions other than the most preferred ones
more attractive. ''® This implies the significant role of the arbitration institutions in
addressing the need for adaptation under pandemic circumstances.

CONCLUSION

Arbitration, having grown globally, has faced various challenges throughout time and has
survived them all. The first biggest struggle before arbitration was against the intervention
of courts and national laws. The arbitration community, which has just been relieved from
this difficulty, has faced another one, COVID-19 pandemic, which has brought
unprecedented challenges in terms of every aspect of life. This paper alleges that arbitration
has survived these major challenges due to its largely self-requlating mechanism
development of which has been in progress since 1950s. Having overviewed the journey of
arbitration till today by dividing the history in different period of times in terms of the
historical development of arbitration, it revealed that the hostile attitude towards
arbitration, setting the basis for the first challenge, resulted from States’ desire to control
activities in their jurisdiction in the wake of the rise of state sovereignty in the 18th century,
and it took three hundred years to be overcome through the development of arbitration
towards becoming substantially self-requlating dispute resolution mechanism,
acknowledging principles of party autonomy and of limited grounds for the recognition
and enforcement of arbitral awards. Due to such development, arbitration has also
managed the recent challenge, i.e., the COVID-19 pandemic, relatively easily. Arbitration
institutions, one significant pillar of the mechanism in arbitration, have provided vital
support to arbitration in the face of extraordinary circumstances that the pandemic entailed
by adjusting their operations, updating rules and producing guidelines and measures for
virtual hearings.

The future of international arbitration would probably not be hassle-free. However, today,
one may safely say that international arbitration can survive any challenges due to its largely
self-regulating mechanism, which embodies all the necessary tools to devise a solution to
any difficulties.

17 Queen Mary University of London and White & Case partnership, ‘2021 International Arbitration Survey’ (n
112) 21.
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SOYBAGININ REDDI DAVASI (')

The Case of Denial of Lineage Tie

Salih KARADENIZ ()
OZET

Soybaginin kurulmasi, diizglin bir sekilde tespiti ve tescili her zaman 6nemli konulardan
birisi olmustur. Ailenin ve 6zellikle cocugun korunmasi icin soybaginailiskin davalara kanun
koyucu 6nem gostererek ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Bu dogrultuda calismamizda
inceledigimiz soybaginin reddi davasi da Kanunda 6zel olarak diizenlenmistir. Ana ile
soybagi dogumla ve evlat edinme ile kurulmaktadir. Baba ile soybadi ise ana ile evlilik,
tanima, babalik hikmi ve evlat edinmeyle kurulmaktadir. Ancak baba ile soybagi kurulacak
cocugun, baska bir erkekle soybagi bulunmamalidir. E§er soybagu iliskisi varsa bu durumda
soybaginin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Soybaginin reddi davasi da bu noktada
devreye girmektedir. Kisaca soybaginin reddi davasi, baba ile cocuk arasindaki gecerli olan
babalik karinesinin ciritilerek, ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Soybaginin
dizeltilmesi icin soybadinin reddi davasi agilmak zorundadir. Zira babalik karinesi kanunda
aranan sartlarin yerine gelmesi durumunda kendiliginden devreye girmektedir. Soybagdinin
reddi davasini; koca, cocuk, kayyim, kocanin altsoyu, ana ve babasi, baba oldugunu iddia
eden kisi ve ana acabilmektedir. Davali tarafta ise ihtimallere gére ana ve cocuk, ana ve koca,
ana, cocuk ve koca mecburi dava arkadaslar olarak yer almaktadir. Gérevli mahkeme kural
olarak aile mahkemeleridir. Calismamizda ayrica soybaginin reddi sebepleri ve ispat kurallari
incelenmektedir. Davanin yargilama usuliine ve 6zellikle catisma halinde olan hukimlere
de temas edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Soybagi, soybaginin reddi davasi, babalik karinesi, soybaginin reddi
sebepleri, yargilama usuli.

ABSTRACT

The establishment, proper determination and registration of the lineage tie has always been
one of the important issues. For the protection of the family and especially the child, the
lawmaker has arranged the cases related to genealogy in detail by paying attention to them.
In this respect, the case of denial of lineage tie, which we examined in our study, is also

' Derleme Makale. Bu calisma intihal programinda kontrol edilmis ve hakem denetiminden gegmistir.
Gonderim Tarihi: 05.06.2022, Kabul Tarihi: 09.09.2022.
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specially regulated in the Law. Lineage tie with mother is established by birth and adoption.
Lineage tie with the father, on the other hand, is established by marriage with the mother,
recognition, paternity clause and adoption. However, the child to be established lineage tie
with the father must not have a lineage tie with another man. If there is a lineage
relationship, in this case, the lineage must be eliminated. The case of denial of lineage tie
also comes into play at this point. In short, the case of denial of lineage tie means the
refutation of the presumption of paternity, which is valid between the father and the child,
and the elimination of it. In order to correct the lineage tie, a case of rejection of the lineage
ties must be filed. Because the presumption of paternity automatically comes into play if
the conditions required by the law are fulfilled. The case of denial of lineage tie; husband,
child, trustee, descendants of the husband, mother and father, the person claiming to be
the father and the mother can open. On the defendant side, according to the possibilities,
mother and child, mother and husband, mother, child and husband are included as
compulsory co-defendants. The court in charge is the family courts. In our study, the reasons
for denial of lineage tie and the rules of proof are also examined. The trial procedure of the
case and in particular the conflicting articles were also touched upon.

Keywords: Lineage tie, the case of denial of lineage tie, the presumption of paternity,
reasons for denial of lineage tie, trial procedure.

GIRIS

Soybagi konusunda 4721 sayili Turk Medeni Kanunu (TMK) * detayl diizenlemeler
icermektedir. Soybagina iliskin hiikiimler ve ¢alismanin konusu olan soybadinin reddi
davasi, Turk Medeni Kanunu'nun Aile Hukuku kitabinin hisimlik bashkli 2. kismi olan

soybaginin kurulmasi béliminde diizenlenmistir. Soybaginin reddine iliskin hikimler ise
TMK'nin 286. ve 291. maddeleri arasinda yer almaktadir.

Calismanin basinda soybadi kavramindan, soybadinin 6neminden ve soybadinin
kurulmasindan bahsedilmis, soybaginin kurulmasi bashgi altinda babalik karinesine
detaylanyla temas edilmistir. Sonrasinda konular soybaginin reddi dava dilekcesinde
bulunmasi gereken sirasiyla ele alinmistir.

Calismamizda soybagdinin reddi konusuyla ilgili teorik bilgiler yeterli sekilde verilmeye
calisilmis, bazi noktalarda ¢6ziim onerileri getirilmis ve bahsedilen konuda ayrintili bilgi
sahibi olmak isteyen okuyucular icin detayli kaynaklar atif yoluyla gosterilmistir.

3 Turk Medeni Kanunu, Kanun Numarasi: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 8.12.2001/24607.
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I. SOYBAGI KAVRAMI VE SOYBAGININ ONEMi

Soy kelimesi Tirk Dil Kurumu’'nun sézliglinde "Bir atadan gelen kimselerin toplulugu, kdken,
stilale” seklinde tanimlanmaktadir.* Bag kelimesi ise ayni sozliikte birden ¢ok anlaminin yani
sira “llgi, iliski, rabita” olarak tanimlanmustir.> Bu verilerden hareketle soybadi; bir atadan
gelen insanlarin arasindaki bagi ifade eder, ancak kelimenin hukuk literattiriindeki anlami
biraz daha farklidir. Soybagi dar ve genis anlamda olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Dar
anlamda soybagi; insanin anne ve babasiyla olan arasindaki bagdir. TMK'da soybagi kelimesi
ile kastedilen dar anlamda soybagidir.® Genis anlamda soybadi ise birbirlerine kan bagi ile
bagl olan kisiler arasindaki iliskidir.” Calismamizda tercih ettigimiz kullanim ise dar anlamda
soybagidir.

Toplumu olusturan birimler ailelerdir. Bu husus Anayasamizin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk
haklari” baslikh 41. maddesinin 1. fikrasinda “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir.” diizenlemesiyle ifade edilmistir. Aile toplumun en kiiclik birimidir ve aile
yapisi, ailedeki iliskiler ne kadar saglkli olursa toplum da o kadar saglikh olacaktir. Sagliksiz,
sevgiden uzak aile birligi icerisinde biylyen bireyler, toplumun yetiskin bir tiyesi olduklar
zaman ise icerisinde blyudukleri sagliksiz ortami normal addedip, olmasi gereken ge¢cmiste
kendi yasadiklariymis gibi hareket edebilirler. Keza aile icerisinde soybagi belirsiz olan
¢ocugun var olmasi evliliklerde istenilmeyecek konulardan biridir. Bir cocugun soybaginin
dogru bir sekilde tespitinde ve kaydedilmesinde bireyin, cocugun ailesinin ve nihayetinde
kamunun yarari bulunmaktadir.

1. SOYBAGININ KURULMASI
A. Genel Olarak

Cocuk ile ana arasindaki soybagi genel olarak dogum ve evlat edinmeyle kurulmaktadir.
Cocugu ana dogurdugu icin bu hususta ortaya ¢ikabilecek sorunlar ¢cok az olabileceginden,
ana ile cocuk arasindaki soybaginin kurulmasinda genel olarak problem yasanmamaktadir.®
Dogumla beraber ana ile cocuk arasinda soybad iliskisi herhangi bir hilkme hacet

4 <https://sozluk.gov.tr/> 29 Ekim 2021 tarihinde erisildi.
5 <https://sozluk.gov.tr/> 7 Temmuz 2022 tarihinde erisildi.
¢ Cem Baygin, Soybagi Hukuku (1.Basi, On iki Levha 2010) 3. ; Mustafa Dural, Turhan Ogiiz ve Mustafa Alper
Giimiis, Turk Ozel Hukuku Cilt 3 Aile Hukuku (17.Bas, Filiz Kitabevi 2022) 272. ; Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku
Cocuklarin Haklari ve Korunmasi (7.Basi, Pegem 2020) 138. ; Hayrunnisa Ozdemir ve Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk
Hukuku (1.Basi, Adalet, 2012) 341; Mehmet Erdem ve Asli Makaraci Basak, Aile Hukuku (2.Basi, Seckin 2022) 332;
Sena Gozde Egilmezgil, ‘Babalik Davasi’'(2020) 3(1) Selcuk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 136,
139.
7 Baygin (n 3) 1; Egilmezgil (n 3) 139 - 140.
8 Serozan, Cocuk Hukuku (1.Basi, Beta 2000) 99. Ayrica yapay doéllenme teknikleri, tasiyici annelik ve ortaya
cikabilecek soybagina iliskin durumlar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Hayrunnisa Ozdemir ve Ahmet Cemal
Ruhi, Cocuk Hukuku ve Cocuk Haklari (1.Basi, On iki Levha 2016)784-801; Melike Belkis Aydin, ‘Yapay Déllenme
Tekniklerinin Soybagi Hukuku ve Kisilik Hakki Bakimindan Sonuglan’ (Master thesis Eskisehir Anadolu
Universitesi 2013).
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kalmaksizin kuruldugundan, cocugun annesi ile soybagdi iliskisinde cocugu doguran kadinin
kim oldugunun tespiti ancak dava konusu edilebilir.’

Baba ile ¢ocuk arasindaki soybagi ise ana ile evlilik, tanima, babalik davasi ve evlat
edinmeyle kurulmaktadir (TMK m. 282). Ancak ana ile evlilik, tanima ve babalik davasi
yoluyla baba ile cocuk arasindaki soybagi kurulmak isteniyorsa, dncelikle cocugun bagska bir
erkekle arasinda soybag: iliskisi bulunmamasi gerekir. E§er cocugun baska bir erkek ile
arasinda babalik karinesi mevcut ise bu durumda ilk olarak bu soybaginin kaldirilmasi
gerekmektedir. Soybaginin ortadan kaldiriimasi icin ise soybaginin reddi davasi agilmali ve
dava neticesinde ¢ocuk ile baba arasindaki babalik karinesi ¢trittlmeli; sonrasinda ise baba
ile cocuk arasindaki soybaginin kurulmasi yollarindan biri ile soybagi kurulmahdir.

Soybaginin reddi davasina detaylariyla girmeden evvel baba ile cocuk arasinda varsayilan
babalik karinesine deginmemiz gerekmektedir.

B. Babalik Karinesi

Babalik karinesi, kanundan kaynakli adi bir karinedir.' Zira soybaginin reddi davasi acilarak
babalik karinesi curGtulebilir. Babalik karinesi TMK'nin 285. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

“Babalik karinesi

Madde 285- Evlilik devam ederken veya evliligin sona ermesinden baslayarak ticyiiz giin icinde dogan
cocugun babasi kocadir.

Bu stire gegtikten sonra dogan ¢ocugun kocaya baglanmasi, ananin evlilik sirasinda gebe kaldiginin
ispatiyla miimkiind(ir.

Kocanin gaipligine karar verilmesi hdlinde licyiiz gtinliik siire, éliim tehlikesi veya son haber
tarihinden islemeye baslar. “

Kanun koyucu, dogal olarak, evlilik devam ederken diinyaya gelen cocugun babasini koca
olarak kabul etmistir. Babalik karinesi bu durumda gecerli olacaktir. Cocugun evlilik devam
ederken dogmus sayilabilmesiicin, evlenme olayi gerceklestikten sonra dogumun meydana
gelmis olmasi yeterlidir. Cocuk evlenmeden bir saat sonra veya birka¢ dakika sonra diinyaya
gelse bile, cocugu doguran kadinin kocasi baba sayilacak, diger bir deyisle babalik karinesi
gecerli olacaktir. Evlenmenin gecerli olup olmamasi ise karinenin sonug¢ dogurmasi igin

° Yargitay 11 HD, 889/3287, 05.03.2015 (Omer Ugur Gengcan, 6100 HMK Hiikiimlerine Gére Aile Mahkemesi
Davalari (2.Basi, Yetkin Yayinlari, 2016) 1144.); Ahmet M. Kilicoglu, Aile Hukuku. (4. Basi, Turhan 2019) 408: Bilge
Oztan, Aile Hukuku. (6.Basi, Turhan 2015) 873; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 273; Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku. (9.
Basi, On iki Levha 2021) 143-144; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 342; Stikran Sipka ve Arzu Geng Aridemir,
‘4721 Sayil Tiirk Medeni Kanunu’na Gére Soybagdinin Kurulmasi ve Hiikiimleri’ (2003) 1 T.C. Maltepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 149, 151.

19 Azime Saribas, ‘Soybaginin Kurulmasi ve Hiikiimleri’ (Master thesis Akdeniz Universitesi 2019) 17; Hiiseyin
Hatemi ve Rona Serozan, Aile Hukuku. (1. Basi, Filiz Kitabevi 1993) 292.
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onemli degildir." Mahkemece evliligin butlani karari verilse ve bu karar kesinlesse bile TMK
m. 157/1'? geregince cocuklar evlilik birligi icerisinde dogmus sayilacaklardir.

TMK'nin 285. maddesinde ayrica, cocugun ana rahmine distigu sirada evliligin devam
ettigi varsayilarak, evliligin sona ermesinden baslayarak li¢ ytiz glin gectikten sonra diinyaya
gelen cocugun babasinin eski koca oldugu kabul edilmistir. U¢ yiiz giinliik siire, genel hayat
deneyimleri ve tip bilimine gore gebeligin devam edebilecedi azami slire olup, bosanma
veya iptal kararinin kesinlestigi veya kocanin 6ldiigu tarih itibariyle isleyecektir.” Uc yiiz
gliniin hesabinda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun'* 92. maddesi kiyasen uygulanacak
ve bosanma veya butlan kararinin kesinlestigi glin hesaba katilmayacaktir.” Burada genel
ve mesleki tecriibelere aykiri bir durum mevcuttur. Uygulamadan bilinecegi Gizere, cekismeli
bosanma davalari uzun siirmektedir. Davalarin sonuglanma sureleri uzunken, bosanma
davasi siiren ve hatta bosanma karari kesinlesen eslerin cinsel iliskiye girmeleri hayatin
olagan akisina aykiri olacaktir. Evliligin bitmesinden itibaren U¢ yliz gunlik bu sirenin
baslangicinin daha 6ne ¢ekilmesi ve ¢esitli durumlara gore diizenlenmesi gerekmektedir.
Boylelikle eski koca soybaginin reddini isteme kiilfetine sokulmamis olacak, hem de gercek
baba cocugunu taniyabilecektir. '® Bilindigi Uzere, soybadi bir erkege bagli olan ¢ocuk
taninamamaktadir, tanima yapilabilmesi icin Oncelikle soybadi iliskisi ortadan
kaldinlmahdir."”

Evlenmenin sona ermesinden itibaren Ug yuz glinlik strenin baslangici bu sekilde olmasina
ragmen, ayni maddenin 3. fikrasinda kocanin gaipligine karar verilmesi halinde (g yiz
gunlik strenin o6lim tehlikesi veya son haber alma tarihinden itibaren islemeye baslayacagi
belirtilmistir. Bilindigi lizere hakim tarafindan kisinin gaipligine karar verilmis olmasi,
dogrudan gaip olan kisinin evliliginin sona ermesi sonucunu dogurmamaktadir.'® Kocanin
gaipligine karar verilmis olsa bile evliligi devam edecek, bu sirada diinyaya gelen cocugun
babasi babalik karinesi geregi gaip olan koca olacaktir. Hayatin olagan akisina aykin bu
durumu 6nceden sezen kanun koyucu, TMK m. 285/3 dlizenlemesini getirmistir. Kocanin
gaipligine karar verilmis olmasi halinde evliligin feshinin istenip istenmedigine ve
kesinlesmesine bakilmaksizin; uzun siredir haber alinmama halinde son haber alma veya

" Mehmet Besir Acabey, Soybadi (1.Basi, Giincel Hukuk Yayinlari 2002) 101; Baygin (n 3) 21; Dural, Ogiiz ve
Giimiis (n 3) 275; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 343; Oztan (n 6) 873.
12 Madde 157- Mahkemece butlanina karar verilen bir evlilikten dogan ¢ocuklar, ana ve baba iyiniyetli olmasalar
bile evlilik icinde dogmus sayilirlar.
13 Acabey (n 8)111; Baygin (n 3) 22; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 276; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 343;
Oztan (n 6) 873.
4 R.G.4/2/2011 Say:: 27836.
1> Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 343; Oztan (n 6) 873.
'® Bosanma davasi kesinlestikten sonra U¢ ytizglinlik strenin isletiimesinin dogru olmadigi yoniinde bakiniz:
Baygin (n 3) 23.
17 Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 305; Omer Ergiin ve Zafer Zeytin, Tiirk Medeni Hukuku (5.Basl, Seckin 2020) 217;
Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 351; Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku
2.Cilt (23.Basi, Beta 2021) 348.
18 Acabey (n 8) 117; Baygin (n 3) 23; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 59; Ergiin ve Zeytin (n 14) 111.
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olim tehlikesinde icerisinde ortadan kaybolma halinde ise 6lim tehlikesi tarihinden
itibaren li¢ yiz glin gectikten sonra babalik karinesi uygulanmayacaktir."

TMK'nin 285. maddesinin 2. fikrasinda, evlenmenin sona ermesinden itibaren (¢ yiiz gilin
gectikten sonra diinyaya gelen cocugun eski kocaya soybagi bagi ile baglanmasiicin ananin
evlilik sirasinda gebe kaldiginin ispatlanmasi gerektigi diizenlenmistir. Diger bir deyisle, bu
durumda babalik karinesi devrede olmayacak, ancak ananin evlilik sirasinda gebe
kalmasinin ispatlanmasi ile babalik karinesi devreye girecektir.

Yapay doéllenme durumunda da babalik karinesi gecerli olacaktir. Yapay dollenme; erkege
ait spermin, tibbi yontemlerle kadinin rahmine, dol yoluna ya da yumurta kanalina
aktarlarak kadinin viicudunda doéllenmenin gerceklestirilmesidir.  Babalik karinesinin
gecerli olabilmesi igin cinsel iliskinin (dogal dollenmenin) isteyerek gerceklesmis olmasi sart
degildir. Karinede iradi olma aranmadigindan, kocanin sperm hiicrelerinin ve kadinin
yumurtaliklarinin  kullanilarak kocanin rizasi disinda gergeklestirilen yapay doéllenme
durumunda da ananin kocasi cocugun babasi sayilmaktadir.?’ Kadinin kendi yumurtahginin
ve kocanin kendi sperminin kullanilarak uygulanan yapay doéllenmeye, homolog(tiirdes)
yapay dollenme adi verilmektedir. Turk Hukuku'nda ise yapay doéllenmelerden sadece
homolog yapay dollenmeye cevaz verilmektedir.?

C. Karinelerin Cakismasi

Evlilik sona erdikten sonra anne iddet siiresini beklemeden hemen evlenmis olabilir.
Bilindigi Gizere kadin i¢in evlenme yasagdi olan li¢ yiz gunlik sure nisbi evlenme engelidir®.
Bu ylizden de iddet bekleme siiresine uyulmayip evlilik yapilirsa, ikinci evlilik gecerliligini
korur. iddet bekleme siiresi sona ermeden anne ikinci bir evlilik yapmigsa ve ilk evliligin sona
ermesinden itibaren (g yiiz giinlik siire dolmadan ¢ocuk diinyaya gelmisse, bu durumda
karineler cakisacaktir. Bu ihtimali nceden fark eden kanun koyucu TMK'nin 290. maddesiyle
sorunu ¢6ziime kavusturmustur;

9 Baygin (n 3) 23-24. U¢ ylizglinlik surenin 6lum tehlikesi veya son haber alma tarihinden itibaren islemeye
baslayabilmesi icin gaiplik kararindan sonra, evliligin feshi kararinin da alinmis olmasini arayan, gerekce olarak
da kisinin gaipligine karar verilmesi ile evliligin kendiliinden sona ermemesini getiren goris icin bkz. Dural,
0gliz ve Giimiis (n 3) 275-276. Biz ise bu gériise katilmamaktayiz. Zira her ne kadar salt gaiplik kararinin verilmis
olmasi evliligi sona erdiren bir olgu olmasa da kanun koyucunun amaci ve hayatin olagan akisi g6z 6niline
alindiginda sonucun benimsedigimiz sekilde kabul edilmesi, kisilere bir de babalik karinesini ortadan kaldirmak
icin soybaginin reddi davasi agmasi kiilfetini yiiklemeyecektir.

20 Akintlirk ve Ates (n 14) 344; Akyiiz (n 3)143; Aydin (n 5) 7; Cemile Turgut, ‘Yapay Dollenme, Tastyici Annelik ve
Soybagina lliskin Hukuki Sorunlar’ (Master thesis istanbul Universitesi 2014); Giilnihal Paksoy, ‘Soybaginin
Reddi’(2011) (97) Tbb Dergisi 370. ; Nagehan Kirkbesoglu, ‘Soybagi Alaninda Biyoetik ve Hukuki Sorunlarr’
(Master thesis istanbul Universitesi 2005) 51.

21 Baygin (n 3) 26; Oztan (n 6) 877; Aydin (n 5) 37-38.

22 Aydin (n 5) 13; Oztan (n 6) 875. Homolog yapay déllenme ve diger yapay déllenme teknikleri ve bunlarin
Soybadina etkisinin detayli olarak incelenmesi bakimindan ayrintili bilgi icin bkz. Aydin (n 5) 11-25, 36-74; Turgut
(n17) 18-80; Kirkbesoglu (n 17) 47-89.

2 pural, Ogiiz ve Gimis (n 3) 61; Ergiin ve Zeytin (n 14) 164.
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“Karinelerin cakismasi

Madde 290- Cocuk evliligin sona ermesinden baslayarak licyiiz giin icinde dogmus ve ana da bu
arada yeniden evlenmis olursa, ikinci evlilikteki koca baba sayilir. Bu karine lirtitiiliirse ilk evlilikteki
koca baba sayilir.”

Kanun koyucu cakisan karinelerden ikinci evlilikteki kocanin babaligina 6ncelik vermis,
evlilik birligi icerisinde dogan cocugun babasinin koca oldugunu kabul etmistir. Ancak
kocanin babaligi karinesi clrutilirse, sona eren onceki evlilikteki kocanin baba oldugu
kabul edilecektir.

11l. SOYBAGININ REDDi DAVASI
A. Genel Olarak

Soybaginin reddi; baba ile cocuk arasindaki gecerli olan babalik karinesinin bozucu yenilik
doguran dava niteliginde olan soybadinin reddi davasi yoluyla clritilerek, ortadan
kaldirilmasi anlamina gelmektedir.?*

Soybaginin dizeltilmesi icin soybaginin reddi davasi agilmak zorundadir. Baska bir hukuki
care bulunmamakta olup 6rnegin nifus kaydinin dizeltiimesi yoluyla bu durum
degistirilemeyecektir.”> Zira babalik karinesi kanundan kaynaklanmakta, kanunda aranan
sartlarin yerine gelmesi durumunda karine kendiliginden devreye girmektedir. Ayrica
soybaginin reddi davasi agilmaksizin, bir baska davada cocuk ile soybadi iliskisi bulunan
kocanin arasindaki soybaginin ortadan kaldiriimasi istenemeyecektir.?

Soybagdinin reddi ile birlikte babalik karinesinden yararlanarak cocugun hali hazirda babasi
olarak goziken kisinin arasindaki soybadi iliskisi ortadan kaldiriimaktadir.?” Soybaginin
reddi ge¢mise dogru etkilidir, dogum anina kadar geriye yurir.? Kararin kesinlesmesi ile

24 Acabey (n 8) 117; Dural, Ogiiz ve Gimdus (n 3) 278; Hatemi (n 7) 151; Kemal Ojuzman ve Mustafa Dural, Aile
Hukuku (2. Bas|, Filiz Kitabevi 1998) 205; Oztan (n 6) 878.

25 Acabey (n 8) 117; Akintiirk ve Ates (n 14) 339; Baygin (n 3) 26; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 278; Oguzman ve
Dural (n 22) 205; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 344.

26 Gozde Canan Ozdemir, ‘Tiirk Hukukunda Soybadinin Reddi Davasi’ (Master thesis istanbul Aydin Universitesi
2018) 31.

27 Babalik karinesi kapsamina girmemekle beraber, sehven veya kasten kocanin nifus kitiigine yazilan,
karisindan olmayan cocukla koca arasinda soybad: iliskisi kurulmayacaktir. Bu durumun diizeltilmesi icin
ilgililerin, soybaginin reddi davasini agmalarina gerek yoktur. Niifus sicilinin diizeltilmesi davasi agmalar yeterli
olacaktir. Baygin (n 3) 27.

"...Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus sudur; soybaginin reddi davasi, babalik karinesinin kapsaminda yer
alan, dolayisiyla babalik karinesinden faydalanan ¢ocuklarin soybadinin ortadan kaldirilmasini saglayan bir davadir.
Babalik karinesinden faydalanma séz konusu olmaksizin, kocanin niifus kiitligiine kaydedilen ¢ocukla koca arasinda
soybadinin kurulmasi s6z konusu olmadigi igin, béyle bir durumda ¢ocuk ile koca arasinda soybaginin
bulunmadiginin tespitine yénelik olarak agilacak dava, soybaginin reddi davasi degil, yanhs kaydin diizeltiimesi
amacina yonelik kayit diizeltme davasidir (TMK m. 39) ...” Yargitay 18 HD, 8017/8893, 28.05.2015.
<https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/> 8 Kasim 2021 tarihinde erisildi.

28 Acabey (n 8) 153; Akintiirk ve Ates (n 14) 344; Dural, O§iiz ve Giimiis (n 3) 295; Erdem ve Makaraci Basak (n 3)
338; Hatemi ve Serozan (n 8) 306; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 349; Oztan (n 6) 898; Paksoy (n 17) 369.
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birlikte cocuk baba yoninden nesepsiz hale gelmekte ancak anasi ile arasindaki soybagi
iliskisi devam etmektedir. ? Ret karari ge¢mise etkili sonu¢ dogurdugu icin ¢ocugun
dogumundan itibaren kocanin ¢ocuga yapmis oldugu her tirli masraf ve giderler geri
istenebilecektir. Cocuga yapilan bakim masraflari, ana ve gercek babadan Tiirk Borglar
Kanunu'nun sebepsiz zenginlesme veya vekaletsiz is gorme huikimlerine gore talep
edilebilecektir.*

B. Gorevli ve Yetkili Mahkeme
1. Gorevli Mahkeme

Soybaginin reddi davasinda gorevli mahkeme, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un?®' 4. maddesi geregi aile mahkemeleridir.*?
Gorev Hukuk Muhakemeleri Kanunu® geregi dava sarti oldugundan, aile mahkemesi kurulu
olan yerlerde aile mahkemesinde soybagdinin reddi davasini agilmayip, farkli bir mahkemede
dava agilmasi davanin usulden reddini gerektirecektir.>* Aile mahkemelerinin bulunmadigi
yerlerde asliye hukuk mahkemeleri aile mahkemesi sifatiyla bu davalara bakacaktir.®

2. Yetkili Mahkeme

Soybaginin reddi davalarinda yetkili mahkeme ise TMKnin 283. maddesinde
dizenlenmistir.

“Madde 283- Soybadina iliskin davalar, taraflardan birinin dava veya dogum sirasindaki yerlesim yeri
mahkemesinde agilir. “

Soybadinin reddi davasi, madde metninden acik¢a anlasilacagi (izere, davaya taraf olanlarin,
dava acilis tarihindeki veya c¢ocugun dodumu sirasindaki yerlesim yerlerinde

2 Baygin (n 3) 49; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 295; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 349.

3% Baygin (n 3) 50; Dural, 0giiz ve Giimiis (n 3) 295-296; Erdem ve Makaraci Basak (n 3) 338; Hatemi ve Serozan (n
8) 307; Oztan (n 6) 888-889; Paksoy (n 17) 369.

31 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun, Kanun Numarasi: 4787, Kabul Tarihi:
9.11.2003, RG 18.1.2003/24997.

32“Ajle mahkemelerinin gérevleri

Madde 4- Aile mahkemeleri, asagidaki dava ve isleri gériirler:

1.22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun Ugiincii Kisim haric olmak iizere Ikinci Kitabi ile 3.12.2001
tarihli ve 4722 sayih Tiirk Medeni Kanununun Yiir(irliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna gére aile hukukundan
dogan dava ve isler,

2. 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanuna gére aile hukukuna
iliskin yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi,

3. Kanunlarla verilen diger gérevler.”

33 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Kanun Numarasi: 6100, Kabul Tarihi: 12.1.2011, RG 4.2.2011/27836.

34 Ali Cem Budak ve Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku (2.Basi, Adalet 2018) 42; Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay
ve Muhammed Ozekes, Medeni Usul Hukuku (8.Basi, On iki Levha 2020) 67; Murat Atali ve ibrahim Ermenek,
Medeni Usul Hukuku (2.Basi, Seckin 2021) 91.

35 Atali ve Ermenek (n 31) 88; Budak ve Karaaslan (n 31) 43; Pekcanitez, Atalay ve Ozekes (n 31) 64-65.
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acilabilmektedir. Ayni anda birden ¢ok yetkili mahkeme bulunabilmektedir. Bunlardan
birinde dava agilmasi yeterli olacaktir.

Soybaginin reddi davasinin taraflarindan birinin Turkiye'de yerlesim yeri yoksa yetkili
mahkeme 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'da 3¢
diizenlenmistir. 5718 sayil Kanun’un 41. maddesi su sekildedir:

“Ttirklerin kisi hdllerine iliskin davalar

MADDE 41 - (1) Tiirk vatandaslarinin kisi hdllerine iliskin davalari, yabanc tilke mahkemelerinde
acilimadigi veya agilamadidi takdirde Tiirkiye'de yer itibariyle yetkili mahkemede, bulunmamasi
hdlinde ilgilinin sakin oldudu yer, Tiirkiye'de sakin degilse Tiirkiye'deki son yerlesim yeri
mahkemesinde, o da bulunmadii takdirde Ankara, istanbul veya izmir mahkemelerinden birinde
gordiliir.”

C.Davaca®*’

Soybagdinin reddi davasinda davayi agmaya hakki olanlar, TMK m. 286 ve 291'de su sekilde
belirtmistir:

“Il. Dava hakki

Madde 286- Koca, soybaginin reddi davasini agarak babalik karinesini ¢lirtitebilir. Bu dava ana ve
cocuda karsi agilir.

Cocuk da dava hakkina sahiptir. Bu dava ana ve kocaya karsi agilir.
D. Diger ilgililerin dava hakki

Madde 291- Dava a¢gma sliresinin ge¢mesinden 6nce kocanin 6lmesi veya gaipligine karar verilmesi
ya da sliirekli olarak ayirt etme gliclinii kaybetmesi hdllerinde kocanin altsoyu, anasi, babasi veya
baba oldugunu iddia eden kisi, dogumu ve kocanin éliimiind, siirekli olarak ayirt etme gliciinii
kaybettigini veya hakkinda gaiplik karan alindigini égrenmelerinden baslayarak bir yil icinde
soybadinin reddi davasini agabilir.

Ergin olmayan ¢ocuga atanacak kayyim, atama kararinin kendisine tebliginden baslayarak bir yil,
(...)*% icinde soybadinin reddi davasini agar.

Kocanin agacagi soybadinin reddi davasina iliskin hiikiimler kiyas yoluyla uygulanir.”

Kanun soybaginin reddi davasini agmaya hakki olan kisileri sinirli sayida olacak sekilde tek
tek belirttikten sonra, bu hakkin kullanilmasini hak dusuricu sure ile sinirlamistir.® Hak

36 Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 5718, Kabul Tarihi: 27.11.2007, RG
12.12.2007/26728.

37 Bu konuda ayrintili bilgi icin bakiniz: Feride Demirbas, ‘Baba ile Cocuk Arasindaki Soybagina iliskin Davalarda
Davaci Olabilecek Kisiler'(2018) 22 (3) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.

38 Bu fikrada yer alan “...her halde dogumdan baglayarak bes yil...” ibaresi, 10/12/2013 tarihli ve 28847 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 10/10/2013 tarihli ve E.: 2013/62, K.: 2013/115 sayili
Karari ile iptal edilmistir.

¥ Soybaginin reddi davasinda hak diisiiriicii siirelere iliskin detayl bilgi icin bkz. Turgut Oz, Soybaginin Reddi
Davasinda ispat ve Sireler, Medeni Hukuk Alanindaki Giincel Yargitay Kararlarinin Degerlendiriimesi
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dislruca streleri hakim, davanin her asamasinda re’sen g6z 6ntine alabilecegi gibi, ilgililer
de davanin her asamasinda bu sirelerin gectigi itirazini yapabileceklerdir.*® Bu streler
gectikten sonra acilan davalar, reddedilecektir. TMK'nin 289. maddesinde hak disuriici
streler bashgi altinda bu husus diizenlenmistir:

“lll. Hak ddisdirticdi stireler

Madde 289- Koca, davayi, dogumu ve baba olmadigini veya ananin gebe kaldigi sirada baska bir
erkek ile cinsel iliskide bulundugunu 6grendigi tarihten baslayarak bir yil, (...)* icinde agmak
zorundadir.

Cocuk, ergin oldugu tarihten baslayarak en geg bir yil icinde dava agmak zorundadir. “

Soybaginin reddi davasini agmaya hakki olan kisilerin, bir yillik hak distirlict stre icerisinde
ellerinde olmayan sebeplerden 6tiirli dava agamamalari halinde, bu bir yillik stire sebebin
ortadan kalktigi tarih itibariyle islemeye baslayacaktir. Bu husus TMK'nin 289. maddesinin 3.
fikrasinda su sekilde diizenlenmistir:

“lll. Hak ddistiriicii stireler

Madde 289 /3- Gecikme hakli bir sebebe dayaniyorsa, bir yillik siire bu sebebin ortadan kalktigi tarihte
islemeye baslar.”

Hakl sebep, kisilerin kusuruna dayanmayan ve gerceklesmesi ellerinde olmayan sebep
olarak tanimlanabilir. Davada hakli sebebin varligi hakimin takdirindendir. Her somut olaya
gore degerlendirme yapilmasi daha dogru olacaktir. Ancak ogretide hakh sebep
aciklanirken belli bagh érnekler verilmektedir. Hakli sebeplere 6rnek olarak; dava agma hakki
olan kisinin komada bulunmasi, savas veya bulasici hastalik dolayisiyla karantinada olmasi
veya cok agir derecede hasta olmasi gibi durumlar verilmektedir.*?

1. Koca

TMK madde 284'ten acikca anlasilacadi Uzere, soybagdinin reddi davasini agma hakki ilk
olarak kocaya verilmistir. Hakkinda babalik karinesi gecerli olan koca, bu karineyi cliriitmek
icin soybaginin reddi davasini acabilecektir. Kocanin bu hakki kisiye siki sikiya bagh bir hak
oldugu icin,** bu hakkindan feragat etmesi gecersizdir.** Koca ayirt etme giicline sahip olup
kisith olsa bile, dava agma hakkini kullanirken yasal temsilcisinin iznini almak zorunda

Sempozyumlar Cilt II- Aile Hukuku 20 Nisan 2017. (Ed. Prof. Dr. Baki ilkay Engin). (1. Basi, On iki Levha 2019) 319-
346.

40 Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 291; Oztan (n 6) 886.

41 Bu fikrada yer alan “...her halde dogumdan baslayarak bes yil..." ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 25/6/2009
tarihli ve E.: 2008/30, K.: 2009/96 sayili Karari ile iptal edilmistir.

42 Acabey (n 8)151; Akintiirk ve Ates (n 14) 344; Dural, Ogiiz ve Giimis (n 3) 294; Murat Uyumaz, ‘Soybagdi
Davalarinda Usule iliskin Hiikiimler’ (Master thesis Erzincan Universitesi 2014), 64; Oztan (n 6) 887- 888.

4 Akintiirk ve Ates (n 14) 339; Dural, Ogiiz ve Gimiis (n 3) 286; Hatemi (n 7) 151; Gengcan (n 6) 1109; Oguzman
ve Dural (n 22) 212; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 346.

44 Ozdemir (n 23), 44; Oztan (n 6) 879.
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degildir. * Eski 743 sayili Medeni Kanun kocanin agik veya ortiili bicimde c¢ocugu
benimsemesi halinde, soybaginin reddini isteyemeyecegini acik¢a dizenlemisti.*® Ancak
TMK'da bu sekilde kisitlayici bir hiikkim bulunmadigindan, koca cocugu benimsemis olsa
bile, sayet dava ag¢ma siiresi ge¢memisse, soybadinin reddini isteyebilecedi dile
getirilmektedir.*” Ancak bir baska gorus ise her ne kadar kanunda acik bir diizenleme olmasa
da, cocugu acik veya ortuli bicimde sahiplenen kocanin, hak disiriici sire dolmadan
soybaginin reddini talep etmesi diristlik kuralina aykir olacagindan babhisle, artik dava
acma hakkina sahip olamayacagini dile getirmektedir.*® Biz bu noktada her somut davanin
kendi sartlari cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Zira toptanci bir
yaklasimla cocugu benimseyen kocaya dava hakki vermemek, kanunda 6ngérilmeyen bir
yasagin yorum yontemi ile getirilmesi olacaktir. Bu durum ise temel hak ve 6zgiirliiklerden
olan hak arama hirriyetinin (Anayasa m. 36) sinirlandirilmasi olacaktir. Yorum yontemi ile
temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi, Anayasanin 13. maddesinde diizenlenen temel
hak ve hirriyetlerin sinirlandirlmasi sartlarina aykiri olacaktir, zira bdyle bir sinirlandiriima
yapilacaksa bu kanunla gerceklestiriimelidir. Ote yandan kéti niyetli kisilere firsat
vermemek adina hakim, somut davanin icerigine detayiyla vakif olarak duristlik kuralina
aykiri bir durumun var olup olmadigini incelemelidir.

Koca soybaginin reddi davasi agmak istiyorsa, kendisiyle soybadi iliskisi bulunan cocugun
dodumunu ve baba olmadigini veya karisinin gebe kaldidi sirada baska bir erkekle cinsel
iliskide bulundugunu 6grendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde harekete gecmelidir.
Siirenin baslamasi icin ananin hangi erkekle cinsel iliskide bulundugunun 6grenilmesine
gerek yoktur.*® Dikkat edilecek olursa burada “ve” baglaci bulunmakta olup bir yillik hak
dusiricu sure, dogum + baba olunmadiginin veya karisinin gebe kalma doneminde baska
bir erkekle cinsel iliskide bulundugunu 6grendigi tarihten itibaren islemeye baslayacaktir.

Maddenin ilk halinde “ve her halde dogumdan baslayarak bes yil icinde” ibaresi
bulunmaktaydi. Anayasa Mahkemesi 25.06.2009 tarihli, 2008/30 Esas, 2009/96 Karar sayili
karariyla® bu ibareyi, bireyin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin
Ozline zarar verecek derecede nitelik tasidigindan ve kocanin temel hak ve hurriyetlerini
hukuk devletiilkesiyle bagdasmayacak sekilde zedelediginden iptal etmistir.>' Kanaatimizce
de Anayasa Mahkemesi'nin bu karari yerinde olup, kocanin 6grenme anina bakilmadan

5 Acabey (n 8) 134; Akintiirk ve Ates (n 14) 339; Baygin (n 3) 27; Demirbas (n 34) 10; Dural, Ogiiz ve Giimds (n 3)
286; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 346; Oztan (n 6) 880.

4 Oguzman ve Dural (n 22) 222-223; Hatemi ve Serozan (n 8) 305-306; Serozan (n 5) 129.

47 Akinturrk ve Ates (n 14) 343; Paksoy (n 17) 367.

8 Dural, 0giiz ve Giimis (n 3) 293; Uyumaz (n 38) 63.

49 Oztan (n 6) 887.

50 R.G. 07.10.2009, Sa.27369.

5'Baygin (n 3); Dural, 0giiz ve Giimiis (n 3) 292; Oztan (n 6) 887; Sanem Aksoy Dursun, ‘Soybagi Davalarindaki
Hak Diisiiriicii Suirelere iliskin Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Degerlendirilmesi’ (2018) 76(2) istanbul Hukuk
Mecmuasl, 393, 398; Yalcin Tosun ve Ece Bas, ‘Soybaginin Reddi Davasinda ve Babalik Davasinda Siirelere iliskin
Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Degerlendirilmesi’ (2014) 9(123-124) Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Dergisi, 100, 106.
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mutlak bir stirenin gecmesiyle dava agma hakkini yitirmesi dogru dedgildi ve nihayetinde
toplum zararina olabilecek bir diizenlemeydi.

2. Cocuk

Soybagdinin reddi davasini agma hakkina sahip olan bir diger kisi ise cocuktur. Cocuga da
kendisi ile arasinda soybad iliskisi bulunan kisinin babasi olmadigini 6ne siirebilmesi icin
dava agma hakki taninmistir. Eski Medeni Kanun’da cocugun dava hakki acik bir sekilde
dizenlenmemisti. > Diger taraftan kocanin ¢ocugu benimsemis olmasi, cocugun dava
hakkini etkilemeyecektir. ** Ayrica ¢cocugun 6limi halinde ise altsoyunun dava hakki
olmadigi belirtiimektedir.>*

Cocugun soybaginin reddi davasini agmasi icin ergin oldugu tarihten itibaren baslayarak en
gec bir yillik bir hak dustrici suresi vardir. Cocugun dava acabilmesi icin ergin olmasina
gerek yoktur, ergin olana kadar her zaman soybaginin reddi davasini acabilecektir.> Ergin
olma deyiminin icerisine mahkeme karariyla veya evlenme ile ergin olma da girmektedir.*
Peki ¢ocuk ergin oldugu tarihten itibaren bir yil icerisinde ve de 6ncesinde kendisiyle
arasinda soybad iliskisi bulunan kisinin, babasi olmadigini 6grenmemesi halinde ne
olacaktir? Sayet cocuk ergin oldugu tarihten itibaren bes yil gectikten sonra bu durumu
o6grenmisse ne olacaktir? Her ne kadar madde metni ¢cocugun dava acma hakkini ergin
olmasindan itibaren bir yillik hak disutriici sire ile kisitlamigsa da, kanaatimizce cocugun
o6grenme ani dikkate alinarak bu siire hesaplanmalidir.” Belki bu hususu TMK m. 289/3
geregince gecikmede hakli sebebin olmasi hiikmUine dayandirabiliriz.*® Ancak asil yapilmasi
gereken madde metninin, ¢cocuda taninan dava hakkinda bir yillik hak disiriici siirenin
baslama ani olarak, cocugun 6grenme aninin esas alinacak sekilde kanun koyucu tarafindan
revize edilmesidir. Yapilacak bu revize ile yasanmasi muhtemel olan hak kayiplarina engel
olunacak, soybaginin reddi gibi 5nemli sonuglar olan bir davada mahkemeye basvuru hakki
genisletilecektir.

3. Kayyim

Ergin olmayan ¢ocuga kayyim tayini yapilmigsa bu durumda kayyim da soybaginin reddi
davasini acabilir ki bu husus TMK m. 291'de acik¢a diizenlenmistir.

52 Acabey (n 8) 135; Akintiirk ve Ates (n 14) 341; Baygin (n 3) 29; Dural, O§iiz ve Giimiis (n 3) 286 (d.n. 52); Paksoy
(n 17) 361; Sipka ve Geng Aridemir (n 7) 155.

53 Baygin (n 3) 30; Uyumaz (n 38), 62; Oztan (n 6) 882.

54 Baygin (n 3) 30; Demirbas (n 34), 12; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 287; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3)347;
Oztan (n 6) 883.

55 Kilicoglu (n 7) 418; Oz (n 37) 332; Oztan (n 6) 889.

56 Oz (n 37) 332; Oztan (n 6) 882-883.

57 Ayni yénde bkz. Kilicoglu (n 7) 422. Bu diizenlemenin cocuk aleyhine oldugunu belirten gériis icin bkz. Oztan
(n 6) 889.

58 Ayni yénde bkz. Oz (n 37) 333.
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Kayyim, atanma kararinin kendisine teblig edildigi tarihten bagslayarak bir yil icerisinde cocuk
adina isbu davayi acabilecektir. Ergin olmayan ¢ocuga kayyim atamasi yapilmamissa veya
atanan kayyim siiresi icerisinde davayr agmamissa, cocugun ergin olmasindan itibaren bir
yillik siire icerisinde agcacagi dava hakki olumsuz etkilenmemekte, cocuk hak dustriici sure
icerisinde olmak kaydiyla dava agabilmektedir.*®

4. Diger ilgililers®

Soybadinin reddi davasi agma hakki, belirli sartlarin yerine gelmesi halinde diger kisilere de
taninmistir. TMK m. 291'de diger ilgililerin dava hakki diizenlenmis ve hak diisiriici siirelere
baglanmistir. Diger ilgililer ile kocanin altsoyu, anasi, babasi ve baba oldugunu iddia eden
kisi kastedilmektedir.

a. Kocanin Altsoyu, Ana ve Babasi

Kocanin dava agma hakki icin 6ngérilen bir yillik hak distirtici stire dolmadan, koca stirekli
olarak ayirt etme gliciinu kaybederse, dllrse veya gaipligine karar verilirse diger ilgililere
dava agma hakki dogmaktadir.®' Goriilecegi tizere diger ilgililerin soybaginin reddi davasini
a¢ma haklari ikincil niteliktedir.® Koca maddede sayilan bu durumlardan birine diismeden
once dava agmayacagini acik¢a bildirmis veya ortiili olarak ¢ocugu sahiplenmisse, artik
baba oldugunu iddia eden kisinin haricinde diger ilgililerin dava agmaya hakki olmadigi dile
getirilmektedir.®® Altsoy ile ana ve babanin dava hakki miras yoluyla kazanilmis bir hak
olmayip dogrudan dogruya kanun ile onlarin kisiliklerine taninmistir.® Ayrica kocanin
yakinlarinin dava haklari birbirinden bagimsiz olup, her biri tek basina dava acabilecek,
birisinin actigi davanin reddedilmesi digerinin dava agma hakkini engellemeyecektir.®

Diger ilgililerin dava agma hakki da bir yillik hak diistirticti stre ile sinirlandinimistir. Buradaki
bir yillik siire ise koca ile soybadi iliskisi icerisinde bulunan ¢ocugun dogumunu ve kocanin
olimiini veya gaiplik karari alindigini yahut surekli olarak ayirt etme giiclinden yoksun
kaldigini birlikte 6grendikleri giinden itibaren islemeye baslamaktadir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, diger ilgililere taninan dava agma hakkinin sinirlandirildigi hak

5 Dursun (n 46) 400; Baygin (n 3) 42; Dural, Ogiiz ve Giimis (n 3) 292; Kilicoglu (n 7) 427.
€0 Diger ilgililere taninan dava hakkinda detayli bilgi icin bkz. Mustafa Alper Glmis, Koca, Cocuk ve Ergin
Olmayan Cocuga Atanan Kayyim Disindaki “Diger ilgililerin” [Kocanin Ana ve Babasi ile Altsoyunun, Baba
Oldugunu iddia Eden Kisinin, Annenin (!)] Soybaginin Reddi Davasi Agma Hakki (TMK m. 291/1,3), Prof. Dr.
Mustafa Dural’a Armadan (1. Basi, Filiz Kitabevi 2013) 568-578.
61 GUmUs (n 56) 574; Kilicoglu (n 7) 426.
62 Acabey (n 8) 139; Akintiirk ve Ates (n 14) 340; Baygin (n 3) 32; Giimis (n 56) 569; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk
Hukuku’ (n 3) 347; Uyumaz (n 38) 87.
& Baygin (n 3) 32; Dural, Og§iiz ve Giimis (n 3) 290; Giimis (n 56) 575; Paksoy (n 17) 363.
6 Baygin (n 3) 33; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 290; Giimiis (n 56) 569; Paksoy (n 17) 363; Sipka ve Gen¢ Aridemir
(n 7) 156; Uyumaz (n 38) 87.
& Acabey (n 8) 140; Baygin (n 3) 34; Dural, Og§iiz ve Giimiis (n 3) 290; Paksoy (n 17) 363; Uyumaz (n 38) 88.
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disurici stirenin, kocaya taninan hak diisirtici siireden arta kalan stire olmadigidir. Burada
tekrardan bir yillik bir hak disirlcu sire islemeye baslamaktadir.®

b. Baba Oldugunu iddia Eden Kisi®’

Soybagdinin reddi davasini agma hakki, sinirli olarak, baba oldugunu iddia eden kisiye de
taninmistir. Eski Medeni Kanun’da baba oldugunu iddia eden kisiye dava agma hakki
taninmazken, 4721 sayili TMK ile soybaginin reddi davasini acabilecekler arasina baba
oldugunu iddia eden kisi de eklenmistir.%® Baba oldugunu iddia eden kisi ancak, hukuki
babanin dava agma siiresi dolmadan 6nce 6lmesi, sirekli olarak ayirt etme gicini
kaybetmesi veya gaipligine karar verilmesi hallerinin oldugunu 6grendigi tarihten itibaren
bir yil icerisinde soybaginin reddi davasini acabilecektir.®

Baba oldugunu iddia eden kisi soybaginin reddi davasini acip, cocuk ile koca arasindaki
soybaginin kaldirilmasi karari alsa ve karar kesinlesse bile, kendiliginden ¢ocuk ile biyolojik
babasi arasinda soybadi iliskisi kurulmus olmayacaktir.” Ayrica tanima beyani veya babalik
hikmu gerekmektedir (TMK m. 282).

5.Ana

Babalik davasinin aksine soybaginin reddi davasini agmaya ananin hakki olmadigi kabul
edilmektedir.”’ Bunun gerekcesi olarak, ananin evlilik birliginde sadakatsiz davrandidi ve
hukuka aykiri davranisinin korunmamasi gerektigi sebepleri ileri strilmektedir.”

% Oz (n 37) 338.

67 Soybaginin reddi davalarinda biyolojik baba hakkinda detayli bilgi icin bkz. Fatma Zeynep Altiner Yolcu,
‘Soybaginin Reddi Davasinda Biyolojik Baba’ (2020) 6 (2) istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.

& Altiner Yolcu (n 58), 253; Baygin (n 3)34; Giimiis (n 56) 571-572; Hatemi (n 7) 153-155; Oz (n 37) 339; Ozdemir
(n 23) 46; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Haklar’’ (n 5) 764.

697 ..Yasa, baba oldugunu iddia eden kisiye, ancak; dava agma siiresinin ge¢mesinden énce kocanin 6lmesi veya
gaipligine karar verilmesi ya da surrekli olarak ayirt etme guiclini kaybetmesi hallerinde soybaginin reddi davasi
acma hakkr tanimistir. (TMK.md.291/1) Bu hallerin varligi ispat edilmedikce baba oldugunu iddia eden kisi,
soybaginin reddi davasi acamaz...” Yargitay 2 HD 20135/162, 17.01.2011 (Gengcan (n 6)1150).

70 Altiner Yolcu (n 58) 257.

7t Akintiirk ve Ates (n 14) 341; Baygin (n 3) 35; Ozdemir (n 23)43; Oztan (n 6) 884; Uyumaz (n 38) 89. “Dosyadaki
yazilara, kararin dayandigi delillerle kanuni gerektirici sebeplere ve 0zellikle Tirk Medeni Kanunu'nun
286.madde uyarinca ananin soybadinin reddi davasi agma hakkinin bulunmadiginin, ..."” Yargitay 2 HD
11423/1712,26.10.2011(Gengcan (n 6) 1120).

72 A, Dilsad Keskin, ‘Béliinmiis Annelik ve Ana Yéniinden Soybaginin Reddi’ (2020) 5(1) Cankaya Universitesi
Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 1990, 2008; Baygin (n 3) 35-36; Demirbas (n 34), 13; Oztan (n 6) 88-885; Serozan (n 5)
125-126; Sipka ve Geng Aridemir (n 7) 157; Uyumaz (n 38) 89.
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6. Cumhuriyet Savcisi

Soybaginin reddi davasinda tanimanin iptalinin aksine Cumhuriyet savcisinin dava agma
hakki yoktur. > 743 sayili eski Medeni Kanununun 245. maddesinin 2. fikrasinda ise
Cumbhuriyet savcilarina sinirli da olsa soybaginin reddi davasi agma hakki taninmisti.”

D. Davah

TMK m. 286’da dava hakki baslidi altinda soybaginin reddi davasini agmaya hakki olanlar
sayllmis, akabinde kime karsi dava acilacadi da belirtilmistir.

1. Ana ve Cocuk

Soybadinin reddi davasini koca a¢cmissa, davali tarafta ana ve cocuk birlikte gosterilmek
zorundadir. Burada davali taraf olan ana ile cocuk arasinda sekli bakimdan mecburi dava
arkadashigi bulunmaktadir.”” Keza soybaginin reddi davasini kocanin altsoyu, anasi, babasi
acmissa davali olarak TMK m. 291/3 geregi ana ve ¢ocuk gosterilecektir.

Kocanin veya diger ilgililerin actigi davada, ¢cocuga vesayet makami tarafindan kayyim
atanmasi gerekmektedir.”® Kligtigtin temsili igin kayyim tayin ettirilmesi mahkemenin gorevi
olup, davacinin béyle bir yiikimluligi bulunmamaktadir.”” Ana veya ¢ocuktan biri 6lmiisse
dava, 6lenin mirascilarina da yoneltilecektir. Ana ve ¢ocugun ikisi de vefat etmisse, bu
durumda da davanin mirasgilara yoneltilmesi gerekir.”®

2. Ana ve Koca

Soybadinin reddi davasini ¢cocuk acmissa, bu durumda daval tarafta ana ve koca sekli
bakimdan mecburi dava arkadasi olacaktir. Davayi cocuk adina kayyim acmis olmasi halinde
de davali tarafta ana ve koca yer alacaktir. Ana veya koca yahut her ikisi birden vefat etmisse,
bu durumda davali tarafta 6lenin veya olenlerin mirascilari yer alacaktir.”

73 Demirbas (n 34), 7; Uyumaz (n 38) 89.
74 Cem Baygin, ‘Kan Bagina Dayanan Soybagr’ AUEHFD (2002) 6 (1-4), 255, 262-263; Hatemi ve Serozan (n 8) 300;
Murat Uyumaz ve Yavuz Korucu, ‘Soybaginin Reddi Davasinda Usul Hiikiimlerinin incelenmesi’ in Emel Hanagas!
ve Mustafa Goksu (eds) Prof. Dr. Ejder Yilmaz'a Armadan Cilt 2 (1.Basi, Yetkin 2014) 1344; Oguzman ve Dural (n
22) 216; Serozan (n 5) 124.
75 Acabey (n 8) 145; Akintiirk ve Ates (n 14) 342; Baygin (n 3) 36; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 290; Ozdemir ve
Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3)347; Oztan (n 6) 885.
76 Baygin (n 3) 37; Dural, O§iiz ve Giimiis (n 3) 290; Hatemi (n 7) 156; Oztan (n 6) 886.
7 Yargitay 18 HD. 20429/11555, 30.06.2015. (http-1) 8 Kasim 2021 tarihinde erisildi.
78 Acabey (n 8) 145-146; Baygin (n 3) 36; Dural, 0giiz ve Giimis (n 3) 290; cocugun mirascilarina yéneltilip ananin
mirascilarina ydneltiimeyecegi noktasinda bkz. Akintiirk ve Ates (n 14) 342; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n
3) 347.
79" ..Dava, ¢ocuk tarafindan acilan soybaginin reddi davasi olup, anneye ve koca 6Imus bulundugundan yasal
mirascilari olan ¢ocuklarina karsi aciimistir. Anneyle birlikte davalilara da husumet yoneltilmesinde bir yanlislik
bulunmamasina gore, bu davalilar yéniinden husumet nedeniyle ret karari verilmesi dogru gérilmemistir..."”
Yargitay 2 HD 6238/8045, 10.05.2011(Gengcan (n 6), 1132).
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3. Ana, Cocuk ve Koca

Soybaginin reddi davasini baba oldugunu iddia eden kisi agmigsa, bu durumda davanin,
ana, cocuk ve kocaya karsi acilacagi belirtilmektedir.®

E. ispat
1. Genel Olarak

Soybaginin reddi davasinda ispat bakimindan, ¢ocugun evlilik sirasinda ana rahmine
diismesi yahut evlenmeden 6nce veya ayrilik safhasinda ana rahmine diismesi olmak Gizere
iki ana baslikta aciklamalar yapilmaktadir. Nitekim TMK'nin 287. ve 288. maddeleri bu sekilde
diizenlenmistir.

2. Evlilik Birligi icerisinde Ana Rahmine Diisme Halinde ispat

Tirk Medeni Kanunu'nun 288. maddesindeki diizenleme su sekildedir:
“1. Evlilik icinde ana rahmine diisme

Madde 287- Cocuk evlilik icinde ana rahmine diismiisse davaci, kocanin baba olmadigini ispat etmek
zorundadir.

Evlenmeden baslayarak en az yliz seksen giin gectikten sonra ve evliligin sona ermesinden
baslayarak en fazla ii¢ ytiz giin icinde dogan ¢ocuk evlilik icinde ana rahmine diismiis sayilir.”

Evlilik devam ederken veya evliligin sona ermesinden itibaren (g yliz glin icerisinde dogan
cocugun babasi koca sayllmaktadir (TMK m.285). Babalik karinesi olarak adlandirilan adi
karine geregi, kocanin baba olmadigini iddia eden davaci bu iddiasini ispatla yukdmluddir.
Sayet iddiasini ispatlayip, babalik karinesini cirltemezse actigi dava reddedilecektir.
Maddenin ikinci fikrasinda evlenmeden baslayarak yiiz seksen giin gectikten sonra veya
evlilik birliginin sona ermesinden itibaren en fazla li¢ yiz giin icinde dogan cocuk evlilik
icinde ana rahmine diismus sayilacagi diizenlenmistir. Buradaki evlenmeden itibaren yuz
seksen glnlik sire tip bilimine goére ¢cocugun ana rahminde kalabilecegi en az siredir.
Evliligin bitiminden itibaren ¢ yuz gunlik sire ise gebeligin devam edebilecedi azami
stiredir.?!

Evlilik birligi icerisinde ¢cocugun ana rahmine dismesi veya evlilik birligi icerisinde ana
rahmine diismus sayllmasi hallerinden birinin varligi halinde babalik karinesi devrededir.
Babalik karinesi gliclii bir karine oldugundan 6tiirli, davacinin bu durumlarda iddiasini
ispatlamaya yonelik ciddi agiklamalar ve kanitlar ileri sirmesi gerekmektedir.®

8 Baygin (n 3) 37; Demirbas (n 34) 12; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 291; Oztan (n 6) 885; Uyumaz (n 38) 111.

8 Acabey (n 8) 121; Baygin (n 3) 45; Dural, Ogiiz ve Guimis (n 3) 279; Paksoy (n 17) 356; Ozdemir (n 23) 35;
Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 344.

8 Acabey (n 8) 120; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 279; Paksoy (n 17) 356; Ozdemir (n 23) 35; Oztan (n 6) 890; Serozan
(n5)115.
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Soybadinin reddi davasinda davaci, babalik karinesini ¢liriitebilmek icin iki sekilde hareket
edebilir. Davaci, kocanin ananin gebe kalma déneminde karisi ile cinsel birlikteliginin
imkansiz olmasini kanitlayacak ya da cocugun dogumuna koca ile gergeklestirilen cinsel
birlikteligin sebep olmadigini kanitlayacaktir.®®

a. Cinsel Birlikteligin imkansiz Olmasi

Davaci, dogumdan Onceki ti¢ yiiz glin ile yiiz seksen giin arasinda kalan ve déllenme olarak
adlandirilan yuz yirmi bir gunlik kritik evrede, babalik karinesinden faydalanarak ¢ocukla
soybadi kurulan kocanin ana ile cinsel iliskiye girebilmesinin mimkiin olmadigini dile
getirerek babalik karinesi clritebilir. Teknolojinin gelismesi ve tip biliminin ilerlemesi
sayesinde, bebegin fiziksel gelisimine ve ananin regl donemine dayanan verilerle bu kritik
evre on-on iki giin arasina kadar indirilmistir.®* Ornegin davaci on-on iki gunliik bu kritik
dollenme evresinde, yurtdisinda bulunan ve Ulkeye gelmeyen, gelse bile ana ile
gorisemeyen kocanin durumu ortaya koyarak babalik karinesini ¢iirlitebilecektir. Baska bir
ornek vermek gerekirse kritik dollenme evresinden 6nce trafik kazasi gecirerek kasiklarindan
itibaren engelli kalan kocanin, kaza tarihini ve kasiklarinin felcli olmasi sebebiyle cinsel
iliskiye giremeyecegini kanitlanmasi halinde babalik karinesi ¢uritilmus olacaktir.

Fiziki imkansizliklarin yaninda doktrinde i¢sel imkansizliklarin varhgr halinde de babalik
karinesinin curitilebilecegi dile getirilmektedir. icsel imkansizliga érnek olarak da eslerin
arasinda cinsel iliski kurulabilmesini imkansiz kilacak boyutta dismanligin bulunmasi
verilmektedir.® Ne var ki biz bu gortise mutlak manada katilmamaktayiz. Zira eslerin
arasinda bulunan darginliklar, husumetler onlarin cinsel iliskiye girmelerini tam anlamiyla
veya en azindan fiziki imkansizliklar gibi agir derecede engelleyici bir durum degildir. Esler
bir an icin kuslikleri unutup yakinlasabilirler yahut bir tarafin istegi olmadan cinsel saldiri
sucunu teskil edebilecek mahiyette fiil kullanarak zorla iliskiye girilmis olabilir. Verilen bu
ornekler dusik ihtimallerdir fakat imkansiz degildir. TMK'nin getirdigi gugliu bir babalik
karinesini clritmek icin kanaatimizce daha saglam sebeplerin ileri siirilmesi yerinde
olacaktir. Ancak bahsetmekte oldugumuz gériisiimiizden, bu gibi hallerin hakim nazarinda
g0z Online alinmamasini kastetmiyoruz. Hakim bu gibi i¢sel imkansizliklarin varligi halinde,
dava dosyasinin tamamini g6z 6niinde de tutarak gerekli bilimsel incelemelerin yapilmasini
isteyebilecektir.

b. illiyet Baginin Yoklugu

Evlilik birligi icerisinde veya evlilik birligi icerisinde ana rahmine diismus sayllma hallerinde,
kocanin baba olmadigini ispatlamak isteyen davaci, fiili veya icsel sebepler nedeniyle cinsel
birlikteligin imkansizhgini ispatlayamamasi halinde, kocayla ananin cinsel iliskisi ve cocugun
dogumu arasindaki nedensellik baginin yoklugunu ispatlayarak koca ile ¢ocuk arasindaki

8 Baygin (n 3) 45; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 280; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3) 344.
8 Acabey (n 8) 121; Baygin (n 3) 45; Ozdemir (n 23) 36; Oztan (n 6) 890; Serozan (n 5) 115-116.
8 Acabey (n 8) 122; Dural, Og§iiz ve Giimiis (n 3) 280-281; Oguzman ve Dural (n 22) 207; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk
Hukuku’ (n 3)345; Oztan (n 6) 891.
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soybagini ortadan kaldirttirabilir. Burada ispatlanacak olan husus cocugun dogumuna, ana
ile kocanin cinsel birlikteliginin sebep olmadigidir. Bunun ispatlanmasi ise ¢esitli sebeplerin
ortaya konulmasi ile mimkindir. ® Ornegin kocanin lreme yeteneginden yoksun
oldugunun veya iktidarsiz oldugunun yetkili merciiler tarafindan diizenlenmis resmi saglik
raporu ile kanitlanmasi gibi. Burada dikkat edilmesi gereken husus, cocugun ana rahmine
distiigl sirada, ananin baska bir erkekle cinsel iliskiye girdiginin kanitlanmasi, soybaginin
reddedilmesine olanak vermez.?’

Nedensellik badinin yoklugunu yani kocanin ¢ocugun babasi olmadiginin ispati, en
nihayetinde tip biliminden yararlanilarak tespit edilecektir. Fakat tibbi incelemelerin
yapilabilmesi icin kadinin kocasina karsi sadakatsiz davrandigina veya ananin baska bir
erkek ile cocugun gebe kalma déneminde cinsel iliskiye girdigine iliskin saglam, inandirici
delillerin getirilmesi gerekir. Sadece koca sliphe ediyor diyerek, hakim tibbi inceleme ve
mudahalelere karar veremeyecektir.®®

3. Evlilik Oncesi veya Ayn Yasama Sirasinda Ana Rahmine Diisme Halinde ispat

Soybadinin reddini talep eden davaci, cocugun ana rahmine diismesinin evlilik 6ncesinde
veya ayri yasama sirasinda gerceklestigini ispatlamasi halinde baska herhangi bir olguyu
kanitlamasi gerekmeyecektir.® Zira TMK m. 288'te su sekilde diizenlenmistir:

“2. Evlenmeden énce veya ayri yasama sirasinda ana rahmine diisme

Madde 288- Cocuk, evlenmeden 6nce veya ayri yasama sirasinda ana rahmine diismUisse, davacinin
baska bir kanit getirmesi gerekmez.

Ancak, gebe kalma dbéneminde kocanin karisi ile cinsel iliskide bulundugu konusunda inandirici
kanitlar varsa, kocanin babaligina iliskin karine gecerliligini korur. “

Acikga belirtildigi Uzere, kanun koyucu soybaginin reddine karar verilebilmesi icin, cocugun
evlilik 6ncesi veya ayri yasama sirasinda ana rahmine dismesinin kanitlanmasini yeterli
gormustur. Cocuk evlenmeden baslayarak ylz seksen giin gegmeden 6nce diinyaya
gelmisse, bu durumda ana rahmine TMK m. 287 geregi evlilik 6ncesi diismus sayilacaktir.
Ornegin bu durumun kanitlanmasi ve karsi ispat yapilamamasi halinde soybaginin reddine
karar verilebilecektir.

Maddede cocugun ana rahmine diismesinin ayri yasama sirasinda gerceklesmesi hali de ele
alinmistir. Ayri yasama ifadesinin icerisine hakim hikmu ile bosanmanin alternatifi olan
ayrihk karar (TMK m. 170) girecegi gibi evlilik birliginin korunmasi amaciyla (TMK m. 197)

8 Acabey (n 8) 122; Baygin (n 3) 45; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 281; Paksoy (n 17) 357; Oguzman ve Dural (n 22)
208; Ozdemir (n 23), 37; Oztan (n 6) 891.

8 Acabey (n 8) 123; Baygin (n 3) 45; Dural, Ogiiz ve Giimis (n 3) 284; Paksoy (n 17) 357; Oztan (n 6) 892.

8 Acabey (n 8) 121; Baygin (n 3) 46; Dural, O§iiz ve Giimiis (n 3) 281; Paksoy (n 17) 358; Oztan (n 6) 893.

8 Acabey (n 8) 123; Baygin (n 3) 47; Dural, O§iiz ve Giimis (n 3) 283; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Haklar’ (n 5) 762.
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tedbir mahiyetinde olan ayrilik karari da girecektir. Ayni sekilde hakim karari olmaksizin
eslerin fiilen ayri yasamalari durumu da madde kapsaminda degerlendirilecektir.*

TMK'nin 288. maddesinin ikinci fikrasinda ¢ocugun ana rahmine evlilik 6ncesi veya ayri
yasama sirasinda diismus olsa bile, gebe kalma déneminde ananin kocasiyla cinsel iliskide
bulundugu noktasinda inandirici kanitlar mevcut ise babalik karinesinin gecerliliginin
korunacagi diizenlenmistir. Ogretide bu duruma babalik karinesinin yeniden canlanmasi adi
verilmektedir. Babalik karinesinin yeniden canlanmasi icin, fikradan da anlasilacagi tGzere,
kadinin gebe kalma doneminde kocasi ile cinsel iliskide bulundugunun kesin bir sekilde
ispatlanmasi aranmamaktadir. Cinsel iliskide bulunuldugu konusunda inandirici kanitlarin
getirilmis olmasi yeterlidir.”"

F. Yargilama Usulii®?
1. Genel Olarak

TMK'nin 284.maddesinde soybadina iliskin davalarda yargilama usulliniin nasil olacagi su
sekilde diizenlenmistir:

“II. Yargilama usulii

Madde 284- Soybadina iliskin davalarda, asagidaki kurallar sakli kalmak kaydiyla Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu uygulanir:

1. Hakim maddi olgulari re'sen arastirir ve kanitlari serbestce takdir eder.

2. Tardflar ve liclincii kisiler, soybaginin belirlenmesinde zorunlu olan ve sagliklari yéniinden tehlike
yaratmayan arastirma ve incelemelere riza gostermekle ytikiimliidiirler. Davali, hakimin éngérdigii
arastirma ve incelemeye riza géstermezse, hakim, durum ve kosullara gére bundan beklenen sonucu,
onun aleyhine dogmus sayabilir. “

Soybagina iliskin davalarda Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)'nun uygulanacagi acikca
madde metninde belirtilmistir. Haliyle soybaginin reddi davasinda da HMK hikimleri
uygulanacak ancak maddede diizenlenen iki kural sakh tutulacaktir. Diger bir deyisle,
TMK'nin 284. maddesinin 1. fikrasinin 1 ve 2 numaral bentlerindeki kurallar HMK
hikimlerinden 6nce uygulanacaktir.

Soybagina iliskin davalarda, re’sen arastirma ilkesi uygulanmaktadir.® Re’sen arastirma
ilkesi, hakimin davanin taraflarinin getirdigi vakia ve delillerle yetinmeksizin kendi
arastirmalarini yapmasini ifade eder.?® Bu husus TMK m. 284’Gin 1. fikrasinin 1 numaral

©Acabey (n 8) 125; Baygin (n 3) 47-48; Dural, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 284; Oztan (n 6) 896.

" Acabey (n 8) 127; Akintiirk ve Ates (n 3) 339; Baygin (n 3) 49; Ozdemir ve Ruhi, ‘Cocuk Hukuku’ (n 3)346; Dural,
0giiz ve Giimiis (n 3) 285; Oztan (n 6) 897.

92 Bu konuda detayl bilgi icin bkz. Uyumaz ve Korucu (n 65) 25.

% Baygin (n 3) 46; Oztan (n 6) 870; Uyumaz (n 38) 123; Uyumaz ve Korucu (n 65) 25; “ Soybaginin reddi davasi
"kendiliginden arastirma ilkesi" nin uygulandigi davalardandir...” Yargitay 2 HD 5077/7015, 26.04.2011. (http-1)
8 Kasim 2021 tarihinde erisildi.

%4 [smail Ercan, Uygulamacilar icin Medeni Usul Hukuku (6.Basl, Seckin 2021) 51; Budak ve Karaaslan (n 32)82.

5 |



S. KARADENIZ Periodicum luris 1/1 2023

bendinde hakimin, maddi olgulari re’sen arastiracagi ve kanitlar serbestce takdir edecegi
seklinde ortaya konulmustur.

Soybaginin reddi davasinda da hakim, taraflarin getirmis oldugu delil ve kanitlarla bagh
olmayip, maddi olgulari kendiliginden arastiracak ve bunlara iliskin kanitlari takdir yetkisini
kullanarak serbestce degerlendirecektir.” Ornegin kocanin acmis oldugu soybaginin reddi
davasinda, ananin davayi kabul edip zina eylemi gerceklestirdigini ve cocugun zina teskil
eden cinsel iliskinin meyvesi oldugunu itiraf etmesi halinde bile hakim ananin bu ikrari ile
bagl olmayacak, kanitlari serbestce takdir edecektir.

Ozelde soybaginin reddi davasinda ve genelde soybagina iliskin davalarda, re’sen arastirma
ilkesinin uygulanmasinin bir takim usuli sonuclari bulunmaktadir. ilk olarak ikinci tanik
listesi(HMK m. 240/2) verme yasagi uygulanamayacak, hakimin re’sen basvurdugu deliller
icin 0denmesi gereken giderler taraflarca karsilanmazsa devlet hazinesi devreye
girecek(HMK m. 325), taraflarca yapilan delil sézlesmesi hakimi baglamayacak, taraflarin
yaptigi ikrar ve kabuller g6z 6nline alinamayacak, taraflar isticvap edilemeyecek, yemin
deliline dayanilamayacak, aleyhe bozma yasagi uygulanamayacak ve son olarak iddia ve
savunmayi degistirme ve genisletme yasagi uygulanamayacaktir.®

2. Tibbi incelemelere Riza Verilmemesi®’

Burada ayri bir baslik altinda bahsedilmesi gereken konu ise soybaginin reddi davalarinda
tibbi incelemelere riza gostermeyen kisilerin zorlanip zorlanmayacagidir. Bu husus TMK ve
HMK' da farkli sekilde diizenlemistir.

Koca ve ananin, ananin gebe kalma donemindeki cinsel iliskisi ile cocugun dogumu arasinda
nedensellik baginin olmamasinin, en nihayetinde tibbi incelemelerle kesin olarak
kanitlanacagini belirtmistik. Ancak tibbi incelemelere riza géstermeyen kisiler oldugunda
zorla inceleme yaptirilip yaptirilamayacagi 6gretide tartismalidir.

Tirk Medeni Kanunu soybaginin belirlenmesinde tibbi arastirma ve incelemelere riza
verilmemesini, belirli sartlarin varligi durumunda, riza vermeyen tarafin aleyhine olacak
sekilde sonu¢ doguracagini kabul etmistir. Maddede sayilan sartlar ise sunlardir.?®

1-Tibbiinceleme, soybaginin belirlenmesinde zorunlu olmalidir. Diger bir deyisle bu sonuca
baska bir yoldan ulasilamamasi gerekmektedir.

% Baygin (n 3) 46; Oztan (n 6) 870.

% Ercan (n 86) 51; Uyumaz (n 38) 123-127; Uyumaz ve Korucu (n 65) 25-27."...Soybaginin reddi ve babalik gibi
konular ise, kamu dizenine iliskin olup, bu tiir davalarda sadece karsi tarafin kabulline dayanilarak istege uygun
karar verilemeyecektir...” Yargitay 18 HD, 19328/7578, 05.05.2015. (http-1) 8 Kasim 2021 tarihinde erisildi.

%7 Bu konuda detayli bilgi icin bkz. Onur Emre Konuralp (2020). ‘Kisilerden Kan ve Doku Ornegi Alinmasina iliskin
Olarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 292'nci Maddesi Karsisinda Tiurk Medeni Kanunu'nun 284'lGncl
Maddesinin Durumu’ (2020) 69 (4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi; Uyumaz (n 38), 176-187; Uyumaz
ve Korucu (n 65) 8-12.

% Kiligoglu (n 7) 412-413.
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2- Yapilacak olan bu zorunlu tibbi inceleme, Uzerinde inceleme yapilacak olan kisinin
saghgini tehlikeye atmamalidir.

Aranan iki sartin varhigi halinde hakim, tibbi incelemeye riza géstermeyen taraf aleyhine
soybaginin reddi davasini sonucglandirilabilecektir. Sartlarin yerine gelmesi durumunda dahi
rnza gostermemenin aleyhe sonu¢ dogurmasi hakimin takdirinde oldugu go6zden
kaciriilmamalhdir.

HMK'nin 292. maddesinde ise TMK m. 284’ten farkl bir diizenleme yer almaktadir.®®
“Soybadi tespiti icin inceleme

MADDE 292- (1) Uyusmazligin ¢bziimii bakimindan zorunlu ve bilimsel verilere uygun olmak, ayrica
saglik yoniinden bir tehlike olusturmamak sartiyla, herkes, soybaginin tespiti amaciyla viicudundan
kan veya doku alinmasina katlanmak zorundadir. Hakli bir sebep olmaksizin bu zorunluluga
uyulmamasi halinde, hdkim incelemenin zor kullanilarak yapilmasina karar verir.

(2) Uciincii kisi tanikliktan cekinme hakki bulundugunu ileri siirerek bu yiikiimliiliikten kaginamaz.”

HMK'ya gore soybadinin tespiti amaciyla vicuttan kan veya doku alinmasina riza
gostermeyen kisi hakkinda, maddede sayilan sartlarin yerine gelmis olmasi kosuluyla, hakim
zor kullanilarak inceleme yaptirilabilecektir.'® Maddede sayilan sartlar ise su sekildedir:

1- Alinacak olan kan veya dokunun uyusmazligin ¢6ziimi bakimindan zorunlu olmasi
gerekir. Goriilecegi Uzere bu sart TMK m. 284'te de aranmaktadir.

2- Kan veya doku alinirken bilimsel verilere uygun olarak islem yapilmasi gerekir. Baska bir
deyisle, tip bilimi tarafindan belirlenen kistaslara uygun olarak érnekler alinmaldir. Bu sart
TMK m.284’te acik¢a sayllmamis olmakla beraber, kanaatimizce bu husus bir eksiklik
degildir. Zira yargi merciin yaptiracagi bu islem dogaldir ki bilimsel veriler kullanilarak
olacaktir, 6rnedin merdiven alti denilebilecek yerlerde, mahalle teknikleriyle
yapilmayacaktir.

3- Kan veya doku 6rneginin alinmasi kisinin saglhigi bakimindan tehlike olusturmamalidir.
4- Zor kullanarak inceleme yaptirlabilmesi icin ancak hakim karari olmaldir.

Kisaca izah etmeye calistigimiz sekliyle kanunlarimizdaki diizenlemeler celiski halindedir.
Zira TMK m. 284'te incelemelere riza gostermeyen kisilere karsi sartlarin varligi halinde bile
sadece riza vermemenin aleyhe sonu¢ dogurmasi kabul edilerek, zor kullanilamazken; HMK
m. 292 geregince kan veya doku 6rnegi alinmasina riza géstermeyen kisilere karsi, sartlarin
yerine gelmesi halinde hakim karariyla zor kullanilarak inceleme yaptirilabilecektir.

Ogretideki bir goriise gére, HMK m. 292 hiikmiiniin TMK m. 284'den daha sonra yiiriirlige
girmesi ve 6zel hikiim olmasi sebebiyle HMK m. 292'nin uygulanmasi gerekmektedir.'’
Diger bir goris ise TMK m. 284'Un ilk fikrasinda “asagidaki kurallar sakh kalmak kaydiyla
Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu uygulanir.” dedigi icin ve TMK hiikmiinin maddi hukuk

% Maddenin elestirisi icin bkz. Hatemi (n 7) 160-161.
100 3z (n 37) 322.
191 Kilicoglu (n 7) 413; Oz (n 37) 322-323; Oztan (n 6) 894.
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kurali olmasindan oturd, TMK m. 284 hikminin HMK m. 292'e nazaran Oncelikle
uygulanmasi gerektigini savunulmaktadir.’® Bu gorise ise HMK'nin HUMK'na yapilan
atiflara iliskin 447/2'% hiikkmi gerekge gosterilerek karsi ¢ikilmaktadir.’™ Ayrica 6gretide
cocugun soybaginin tespiti toplum bakimindan énemli bir konu oldugu ve bu hususun
tespitinde kamu yarari mevcut oldugu igin (TMK m.24), tibbi incelemeye riza géstermeyen
kisilerin haklarina midahale edilebilecegi ve zor kullanilarak tibbi incelemeler yapilabilecegi
dile getirilmektedir.’®

Oncelikle ifade etmeliyiz ki soybaginin dogru bir sekilde tespitinde bireylerin ve kamunun
yararl oldugu aciktir. Hal bodyle iken kisilerin hakimin 6ngordigu incelemelere riza
gostermemesi halinde, gercek durum g6z ardi edilerek, riza vermeyen aleyhine karar
verilebilecedi kabul edilmesi ve buna gore hiikiim tesis edilmesi bireyin ve kamunun
menfaatine aykir olacaktir. Ayrica HMK m. 292 hiikmi sonraki tarihli genel bir htikimdiir.
TMK m. 284 ise 6nceki tarihli 6zel bir hiikimdir. Ozeldir zira, hitkkiimde soybagdina iliskin
davalarda uygulanmasi gerektiginin belirtildigi 6zel yargilama kurallari bulunmaktadir.
Yargilama kurallari bakimindan genel kanun Hukuk Muhakemeleri Kanunu olup, TMK m.
284 hiikkmi 6zel yargilama kurali 5ngormdstir. Kanunlarin uygulanmasindaki lex specialis'®
ilkesine gore 6zel nitelikteki 6nceki tarihli TMK m. 284 hiikkmii uygulanacak, lex posterior’”
ilkesine gore ise sonraki tarihli genel kanun hikmi olan HMK m. 292 uygulanacaktir.
Buradaki gibi ayni diizeyde yer alan eski tarihli 6zel kanun ile sonraki tarihli genel kanun
arasindaki ¢atisma hallerinde hangi ilkeye 6ncelik verilecegi tartismalidir.’® Ayrica kanun
koyucu HMK m. 292'nin gerekgesinde soybadina iliskin davalarin kamu dlzeninden
oldudgunu, davanin taraflar yaninda ticlincii kisilerin de sartlarin yerine gelmesi durumunda
yapilacak olan incelemelere katlanmak zorunda oldugunu dile getirilmistir.’® Kanaatimizce
soybagina iliskin davalarin 6nemi, dénceki tarihli 6zel kanun sonraki tarihli genel kanun
arasindaki catisma durumunda hangi ilkenin uygulanmasi gerektiginin tartismali olmasi ve
kanun koyucunun amacinin da bir butiin halinde g6z 6niine alindiginda HMK m. 292
uygulanmasi gerekmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da HMK m. 292'nin uygulanmasi

192 pyral, Ogiiz ve Giimiis (n 3) 282.

193 HMK 477/2: Mevzuatta, yurirlukten kaldirlan 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununa vyapilan yollamalar, Hukuk Muhakemeleri Kanununun bu hikimlerin karsiligini olusturan
maddelerine yapilmis sayilir.”

1% Konuralp (n 89) 1623.

195 Oztan (n 6) 895.

106 ] ex specialis derogat legi generali; 6zel kanun genel kanunlari ilga eder anlaminda Latince bir ilkedir. Kemal
Gozler, Hukuka Giris (13.Basi, Ekin 2016) 344.

107 “Lex posterior derogat legi priori; sonraki kanun 6nceki kanunlari ilga eder anlaminda Latince bir ilkedir.
Gozler (n 95) 343.

198 Gozler (n 95) 350; Kemal Oguzman ve Nami Barlas, Medeni Hukuk (21.Basi, Vedat 2015) 84.

199 *Soybagi ile ilgili davalar kamu diizenindendir. Bu nitelikteki davalarda, hakim, maddi hadiseyi kendiliginden
arastinr ve serbestce degerlendirir. Uyusmazligin ¢6ziimi bakimindan, davanin taraflari yaninda t¢iinci kisiler
de zorunluluk halinde, bilimsel verilere uygun olmak, saglik yoniinden bir tehlike olusturmamak kosuluyla,
viicutlarindan kan veya doku alinmasina katlanmak zorundadirlar. isin 6nemi dikkate alinarak bdyle bir
zorunluluk 6ngoérialmis ve tGglnci kisilerin tanikliktan ¢cekinme haklarintileri stirerek bu yiikiimliliikten kaginma
yolu da kapatilmistir.”
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gerektigi gorusindedir. Hukuk Genel Kurulu gorisiini, HMK m. 292'nin TMK m. 284’e gére,
sonradan yurirliige girdigi ve 6zel nitelikte hiikiim icerdigi gerekcesiyle aciklamaktadir.'"

SONUC

4721 sayih Turk Medeni Kanunu soybagina iliskin olarak detayli diizenlemeler icermektedir.
Soybadinin reddi konusu da TMK'nin 286. ve 287. maddelerinde diizenlenmistir.

Soybagdi kavraminin bir¢cok anlami bulunmakla beraber, TMK soybagi ifadesiyle dar anlamda
soybagini kastetmektedir. Dar anlamda soybadi ise ¢cocugun anne ve babasiyla olan
arasindaki bagdir. Soybaginin dogru bir sekilde tespiti ve tescili birey bakimindan oldukca
onemli oldugu kadar toplumun da menfaatinedir. Nihayetinde toplum ailelerden
olusmakta, aileler ne kadar saglikh olursa toplum da o kadar saglikh olmaktadir.

Cocuk ile anasi arasinda soybagi dogumla birlikte kendiliginden kurulmaktadir. Keza evlat
edinmeyle de ana ile cocuk arasindaki soybagi kurulabilmektedir. Ana ile ¢cocuk arasindaki
soybaginin belirlenmesi ve kayda gecirilmesi sirasinda genellikle sorun yasanmamaktadir.
Ancak olsa olsa ana ile cocuk arasindaki soybagina iliskin olarak ¢ocugu kimin dogurdugu
konusu dava edilebilir. Bu dava da niteligi itibariyle tespit davasidir.

Cocuk ile babasi arasindaki soybagi ise ana ile evlilik, tanima, babalik hikmi ve evlat
edinmeyle kurulmaktadir. Annede oldugu gibi bir dogurma olgusu olmadidi icin genellikle
baba ile cocuk arasinda soybagi bakimdan problemler yasanmaktadir

Baba ile cocuk arasindaki soybadinin kurulmasinda kanun koyucu babalik karinesini
getirerek, hayatin olagan akisinda evlilik birligi, icerisinde diinyaya gelen cocugun babasinin
koca oldugu varsayimina dayanmistir. Babalik karinesi ile evlilik devam ederken veya
evlenmenin sona ermesinden itibaren (¢ yiliz giin gegmeden dogan ¢ocugun babasi koca
sayllmaktadir. Keza kanun evlilikten itibaren yiiz seksen giin icerisinde diinyaya gelen veya
evliligin sona ermesinden itibaren g ylz giin icinde diinyaya gelen ¢ocugu evlilik birligi
icerisinde ana rahmine diismus kabul etmektedir. Diger yandan karinelerin cakismasi bashgi
altinda diizenlenen maddede, evlilik sona erdikten itibaren li¢ yiiz guin icerisinde anne yeni
bir evlilik yapmis ise bu ¢ yiiz glinlik stirede dogan ¢cocugun babasi olarak, ikinci evlilikteki
koca kabul edilmektedir. Bu karine cliritilecek olursa, ilk evlilikteki koca baba sayilacaktir.

10 7 Yerel mahkemece, test yaptirmaktan kaginan davali hakkinda TMK'nin 284/2. maddesi uyarinca
incelemeden beklenen sonucun onun aleyhine dogmus oldugu kabul edilerek karar verildigi belirtilmis ise de
az yukarida acgiklandigi tizere TMK'ya gore sonraki kanun durumunda olan HMK'nda soybaginin tespiti icin
yaplilacak inceleme hakkinda &zel bir diizenleme yapilmis ve bu tiir davalarda isin dnemine binaen kan veya
doku alinmasina katlanma zorunlulugu getirilmistir. Hal boyle olunca, kamu diizenine iliskin olan babalik iddiasi
hakkinda dogru sonucun elde edilebilmesi icin sonraki kanun olan ve 6zel diizenleme iceren HMK'nin 292.
maddesi hiikmiinlin uygulanmasi ve alinacak rapor dogrultusunda bir karar verilmesi gerekmektedir. O halde,
Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken énceki kararda
direnilmesi usul ve yasaya aykirdir...” Yargitay HGK 1927/1471, 18.10.2018. (http-1) 8 Kasim 2021 tarihinde

erisildi.
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Kendisine soybadiyla bagli bulunan cocugun babasinin kendisi olmadigini diisiinen koca,
ancak soybadinin reddi davasini acarak soybadi iliskisinin ortadan kaldirilmasini isteyebilir.
Keza cocuk da soybagdinin reddini isteyebilecektir. Soybagu iliskisinin ortadan kaldiriimasini
isteyen koca veya cocuk, bu sonuca ancak soybaginin reddi davasini acarak ulasabilir. Bagka
bir hukuki care ile bu sonuca ulasilamamaktadir. Cocuk ergin oldugu tarihten itibaren bir yil
icerisinde, koca ise dogumu ve baba olmadigini veya ananin gebe kalma sirasinda baska bir
erkek ile cinsel iliskide bulundugunu o6grendiginden itibaren bir yil icerisinde dava
acabilecektir. Buradaki bir yillik stire hak disurici niteliktedir.

Soybadinin reddi davasinda gorevli mahkeme aile mahkemesi olup, yetkili mahkeme ise
taraflardan birinin dava veya dogum sirasindaki yerlesim yeri mahkemesidir.

Soybaginin reddi davasini agma hakki belirli sartlarin varligi halinde diger ilgililere de
taninmistir. Kocanin dava agma siiresinin ge¢cmesinden 6nce olmesi, siirekli olarak ayirt
etme guiclinden yoksun kalmasi veya gaipligine karar verilmesi hallerinden, kocanin altsoyu,
anasl, babasi ve baba oldugunu iddia eden kisi bu hallerden birinin varligini
o6grenmelerinden itibaren bir yil icerisinde dava acabileceklerdir. Keza soybaginin reddi
davasi agma hakki ergin olmayan c¢ocuga atanan kayyima da atamanin kendisine
tebliginden itibaren bir yil icerisinde olmak kaydiyla taninmistir.

Davayi koca agmissa davali tarafta ana ve ¢cocuk, cocuk agmissa davali tarafta ana ve koca
sekli bakimdan mecburi dava arkadasi olacaktir. Diger ilgililerin de actigi davada, daval
olarak ana ve cocuk gosterilecek, davayi baba oldugunu iddia eden kisi agmigsa davali
tarafta ana, cocuk ve koca yer alacaktir.

Soybagi iliskisi kaldiriimak istenen cocuk eger evlilik birligi icerisinde ana rahmine dusmus
veya evlilik birligi icerisinde diismiis sayilan hallerden biri mevcut ise davaci taraf, kocanin
baba olmadigini ispat etmek zorundadir. Bu ispati ise ana ile cinsel birlikteliginin fiziksel
veya zihinsel imkansizhdini kanitlayarak ya da illiyet baginin yoklugunu ortaya koyarak
gerceklestirebilir. Sayet cocuk ana rahmine evlilik birligi disinda veya fiilen ayri yasama
sirasinda diismuisse, bu durumlarin kanitlanmasi soybaginin reddine karar verilebilmesi icin
yeterli olacaktir. Ancak bu durumda davali taraf, ananin gebe kalma déneminde kocayla
cinsel iliskiye girdigini gosteren inandirici kanitlar sunarsa kocanin babaligina iliskin karine
gecerli olacaktir.

Soybagina ilisin davalarda ve de soybaginin reddi davasinda re ‘sen arastirma ilkesi
gecerlidir. Hakim maddi olgulari re’sen arastiracak ve kanitlari serbestce takdir edecektir.
TMK m.284'te kisilerin soybaginin belirlenmesinde gerekli olan ve sadliklarina zarar
vermeyen arastirma ve incelemeye riza vermekle ytikiimli olduklar diizenlenmistir. Ancak
riza verilmemesi halinde, hakim bu arastirma ve incelemeden beklenen sonucu riza
vermeyen aleyhine dogmus sayabilecektir. HMK 292'ise soybaginin tespiti amaciyla herkes,
uyusmazhgin ¢6zimda icin zorunlu, bilimsel verilere uygun ve saglik yoniinden bir tehlike
olusturmayan kan ve doku Ornedi alinmasina katlanmakla yukimlidir. Hakli sebep
olmaksizin bu zorunluluga uyulmamasi halinde hakim kararyla zor kullanilabilecektir.
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Gorildugu tzere incelemelere riza verilmemesi durumunda, HMK m. 292 zor kullanmaya
cevaz verirken, TMK m. 284 sadece aleyhe hikim kurulabilmesini éngoérmustir. HMK
hikmd ile TMK hitkm ¢atisma halindedir. Doktrinde HMK hiikmiine dncelik veren yazarlar
oldugu gibi TMK hikmiinin uygulanmasi gerektigini diisinen yazarlar da bulunmaktadir.
Yargitay ise riza gostermeyen kisi hakkinda HMK m. 292 geregince zor kullanilarak kan veya
doku 6rnegi alinmasina hilkmetmektedir. Kanaatimizce soybagina iliskin davalarda bireyin
ve kamunun yarari 6n plana ¢ikmasi ve kanun koyucunun iradesi de dikkate alinarak HMK
mM.292 hikmu uygulanmalidir.
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BUGUNKU ROMA HUKUKU SIiSTEMi ()

System des Heutigen Romischen Rechts

Friedrich Carl von SAVIGNY
Cev.: Melike Belkis AYDIN (3)

BIRINCIi KITAP
§. 7. Hukukun Genel Olusumu.

Peki simdi genel hukukun olusum temelleri nelerdir, yahut hukukun kaynaklari neyden
olusur? insan bu noktada hukukun talihin veya insani keyfiligin, tasavvur ve bilgeligin
etkisine gore ¢ok degisik bir olusumunun oldugunu kabul etmelidir. Tek basina bu kabul
bile, bir hukuk iliskisinin glindeme gelip bilince ¢iktigi her yerde, bir kuralin aynisi i¢in uzun
muddet kullanildigi, yani kesfedilmeye ne gerek ne de imkan oldugu tartismasiz gercegiyle
celismektedir. Genel hukukun, her verili duruma goére coktan verili bir Dasein olarak bu
niteligi ile iliskisinde onu pozitif hukuk olarak isimlendiriyoruz.

Her kimin icin ve her kimde bizzat pozitif hukukun Dasein’ini kazandigini sorguladigimizda,
o zaman “halk”1 (Volk) buluveririz. Pozitif hukuk halkin genel bilincinde yasar. Bu ylizden de
onu halk hukuku olarak isimlendiririz. Ancak bundan kesinlikle keyfilikleri eliyle hukuku
ortaya cikaran halkin her bir bireyini disinememek gerekmektedir; ¢linki bireylerin keyfi
istekleri belki rastlantisal olarak ayni hukuku, ama belki de, ve daha muhtemel olarak, ¢ok
cesitli bir hukuku secebilir. Bilakis bu, daha cok her tekilde ortak olarak yasayan ve etki eden
bir halkin tini (Volksgeist) olarak pozitif hukuku Gretmistir. Bu pozitif hukuk her tekilin
bilincinde, rastlantisal degil zorunlu olarak bir ve ayni hukuktur. Pozitif hukukun farkina
varilamayan bu ortaya cikisini benimseyerek pozitif hukuka dair belgeye dayali bir kanit

' Friedrich Carl von Savingy’nin System des Heutigen R6mischen Rechts adli eserinden (i¢ bolimuin gevirisidir:
System des Heutigen Romischen Rechts, 1. Auflage, Veit und Comp., Berlin (1840), 1. Buch Quellen des
heutigen Romischen Rechts, §. 7. Allgemeine Entstehung des Rechts ,§. 8. Volk, §. 9. Staat, Staatsrecht,
Privatrecht, 6ffentliches Recht, §. 10. Abweichende Meynungen iiber den Staat, ss. 13-31. (Ozgiin metinde
Savigny'nin dipnotlari (a), (b) ile gosterilmis, ceviride de rakamli dipnotlarin yanina harfler icinde olarak
eklenmislerdir.)

Bu calisma intihal programinda kontrol edilmis ve hakem denetiminden ge¢mistir.

Gonderim Tarihi: 14.06.2022, Kabul Tarihi: 18.07.2022.

2Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Gedik Universitesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dall.
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arayisindan vazgec¢meliyiz. Tek basina bu eksiklik de, bu ortaya cikisa dair bizim goriisimuiz
ve diger gorisler arasinda ortaktir. Clinkl biz yazil tarihin sinirlar icerisinde yer alan tim
halklarda kéken olarak yaratilmasi her tirlu sinirlamanin disinda yer almasi zorunlu olan
pozitif hukuka rastlamaktayiz. Nesnenin 6zel dogasina uygun baska tiir kanitlar ise eksik
degildir. Boylesi bir kanit, pozitif hukukun genel ve esbicimli bir taninmasinda ve igsel
zorunluluk hissiyatina eslik eden bir tasavvurda yatmaktadir. Bu hissiyat, en belirgin olarak
yasalarin ya da hukukun tanrisal bir menseine dair kadim bir iddiaya dayanir, ¢linki
rastlantisal ya da insani keyfilik vasitasiyla bir ortaya ¢ikisla fark edilebilir bir karsithk tasavvur
edilemez. ikinci bir kanit da, gériinmeyen, belgeli tarihin étesine gecen kadim tarihe uzanan
bir ortaya cikisa sahip halklarin 6teki 6zgunliklerine dair bir benzetme ile, 6rn. toplumsal
yasamin gelenekleri, hepsinden 6nce de dilde yatar. Burada, tekilin talihinden ve 6zgir
seciminden badgimsiz, yani her tekilde ortak etkili olan halkin tininin edimselliginden
kaynaklanan ayni yaratilisi bulunur. Halkin tininde bu, hepsi onun anlamli dogas! ile hukuka
kiyasla daha net ve daha ayirt edilebilirdir. Tek tek halklarin tikel dogasi bu ortak yonler ve
aralarinda birinci sirada en belirginin dil oldugu edimler ile belirlenmis ve taninabilir
durumdadir.

Halkin ortak bilincinde hukukun yasadigi yapi soyut bir kuralinki degildir, aksine hukuk
kurumlarinin organik baglamlarinda yasayan bir gériinimdiir. Oyle ki kuralin mantiksal
biciminin bilincinde olmakicin, ihtiyag hasil oldugunda bunu sanatsal bir stirecle bitunlukla
bir goriiden insa etmek zorundadir. Bu yapi hukuk iligkilerinin 6ziini tasviri olarak ortaya
seren ve mensei halk hukuklarini yasalara gore cogunlukla anlamli ve temelli olarak ifade
eden sembolik islemlerde agiga cikar.

Pozitif hukukun ortaya cikisinin bu benimsenmesinde Oncelikle, halklarin zaman icinde
stregiden yasamlar g6z ardi edilmistir. Bunun hukuka etkisini gozlemlersek hepsinden
once saglamlastirici bir gli¢ ile taninmalari gerekmektedir: Halkin icinde hukuk adetleri ne
kadar derin ise o derece derine kok salabilirler. Hukuk uygulama ile gelisim gdsterir ve
mensei olarak ¢ekirdekte icerilmis olan her ne ise belirli bir formun uygulanmasi ile bilince
cikar. Fakat hukukun degistirilmesi bu yollar ile yapilabilir. Clinki tekil insanin yasaminda
nasil ki tamamen bir durgunluk hali gerceklesmiyor ise, bilakis kararl organik bir gelisim s6z
konusu ise, halklarin yasaminda ve toplum yasaminin dayandidi her tekil unsurda da oyle
olur.

Oyleyse dilde de ve ayni bicimde hukukta da kararl bir gelisim ve ilerleme bulabiliriz. Bu
gelisim, tekil keyfilikten ve rastlantidan bagimsiz olarak, tipki mensei ortaya cikis gibi i¢sel
glic ve gerekliligin Uretilisiyle ayni yasaya tabi bulunur. Bu dogal gelisim siirecinde tek
basina halk yalin bir degisimi icermez, aksine durumlarin belirli, diizenli sonucunda ve bu
durumlaricinde her biri halkin tininin 6zel bir ifadesiyle uzanan kendi bagimsiziliskisi vardir.
Hukuk, halkin tininin bu tezahiiri sayesinde Uretilir. En 6zgur ve gugli haliyle bu tezahiir,
halklarin genclik doneminde zuhur eder. Bu, ulusallik baglaminda daha iceridenci ve halkin
bilincini daha genel bicimde yayildigi ve bireysel egitimin farklihginda daha az gizlendigi bir
genclik donemidir. Bu olcude, bireyin egitiminin farkli ve yaygin oldugunca ve ilgi
alanlarinin, asinaliklarin ve bu vesileyle kosullanan durumlarin keskin bir ayrismasi s6z
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konusu oldugunca, toplumun bilincine dayali bir hukuk Gretimi de daha zorlayici olacaktir.
Bu yeni durumlarin etkisiyle tekrardan yeni organlar insa edilmezse, dogalarina deginilecek
olan yasa yapimi ve hukuk bilimi nihayet neredeyse tamamen ortadan kaybolacaktir.

Hukuk egitiminin bu gelisimi, mensei halihazirdaki hukuk ile bambaska bir iliskide olabilir.
Onlar vasitasiyla yeni hukuk kurumlan Uretilebilir, yahut halihazirdakiler yeniden
sekillendirilebilir: Evet, bunlar butiintyle ortadan kaybolabilir, meger ki ddnemin anlam ve
gereksinimlerine yabanci diismesinler.

§. 8. Halk.

Hukukun tretimi edimsel, kisisel 6zne olarak halk icinde gecici yerlestirilmistir. Bu 6znenin
dogasi artik daha net betimlenmelidir.

Eger, hukuk iliskisini degerlendirirken onu 6zel iceriginden soyutlarsak, onun, bircok insanin
belirli bir tirde diizenlenmis ortak yasamlarinin genel bir 6zl arta kalmis olur. Cogunluk
dislincesine dair soyut kavramda kalmamiz gerektigini anlariz ve hukuku, yoklugunda
hicbir tekilin dis 6zgurliguniun var olamayacadi bir icat olarak diistinmemiz gerekir. Tek
basina belirsiz bir cogunlugun bdylesi bir rastlantisal 6rtiismesi tek basina keyfi, hakikatten
yoksun bir tasavvurudur: Eger birbirlerini gercekten bulabilselerdi, o halde onda yasama
yetisi eksik kalirdi, ¢linki ihtiyac ile onu giderme glict ayni anda verili degildir. Aslinda
insanlarin birlikte yasadigi ve tarihin de bu sayede kendini fas ettigi her yerde, ayni dilin
kullanimi ile hem kendini ifade eden hem de percinleyip egiten tinsel bir toplulukta yer
aldiklarini goririiz. Yasamanin yeri boylesi bir dogal butiindedir. Clinki ortak, tekillere
islemis bir halk tininde yukarida anilan ihtiyaci giderecek giicti bulabilir.

Fakat bu halk tekilliklerinin sinirlani belirsiz ve degiskendir. Bu celiskili durum, onlarda
Uretilmis olan hukukun tekliginde veya farkliliginda kendini ayan eder. Boylece de birbirine
akraba halk boylarinda belirsiz de olsa bizlere bir ya da birden ¢ok halklar olarak mi anlam
ifade etmeleri gerektigi goruinebilir: ayni bicimde onlarin hukukunda biittincil bir 6rtiisme
olmasa da bir akrabaliktan s6z edebiliriz.

Ancak, bir halkin birliginin kuskuya mahal vermedigi o halkin sinirlari icinde bile, 6zel bir
bagla, hatta halkin genelinin yaninda birlikler, kentler ve kéyler, birlikler gibi buttinin halka
dair bolimlerini olusturan daha dar cevrelere sik sik rastlanir. Burada bagimsiz bir yasama,
yerini, bazi yanlariyla tamamlanan ve degistirilen genel bir halk hukukunun yani sira yerel
bir hukuk olarak da yerini edinir.?®©

Eger ki halki dogal bir birlik ve boylece de pozitif hukukun tasiyicisi olarak gozlemlersek, ayni
zamanda sadece bu vesileyle edinilen tikeler Uzerine de disiinmemiz mimkiin
olmayacaktir, bilakis her tikel birbirine devreden nesillerde stirmektedir ve buglinii ge¢mis

3@ Her gensin Roma’da en eski 6rf-adet hukuku boylece hasil olur, Dirksen civil. incelemeleri B. 2. S. 90
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ve gelecek ile birbirine baglamaktadir. Hukukun bu duragan muhafazasi gelenek eliyle etki
eder ve nesillerin ani degil aksine asama asama gerceklesen degisimiyle kosullanip kurulur.

Hukukun, halkin gincel yasamindan burada iddia edilen bagimsizhgi éncelikle hukuk
kurallarinin degistirilemez devamliigindan gelir: Ayni bicimde de bu bagimsizlik hukukun
asamali gelisiminin de temelidir (§ 7) ve bu iliski ile birlikte ona 6ncelikli bir 6nem de
atfetmeliyiz.

Bireyleriyle halki pozitif ya da gercek hukukun yaraticisi ve tasiyicisi olarak diisinen bu
gorus, ortak insan tinine, 6zglin halk tini olarak yaratilis atfetmeye meyilli bazilarini kisitlamis
gibi goriinmektedir. Daha net birincelemede her iki goris de celiskili degil gibi gorinir. Tek
tek Halklarda etkin olup ferdi diizlemde kendini ayan eden genel insan tinidir. Hukukun
yaratimi da kendi basina bir edimdir, hem de toplumsal bir edimdir. Bu da sadece dusiince
ve edimin bir toplumsalliginin sadece mimkiin degil ayni zamanda gercek de oldugu
toplumlar icin de tasavvur edilesidir. Boylesi bir toplum sadece tekil bir halkin sinirlar
dahilinde mevcut oldugundan sadece burada gercek hukuk ortaya cikabilir. Baska halklarda
izine bile rastlayamayacagimiz hukuk yaratiminda bazi 6zel halklarin bagimsiz keyfiligi degil
de genel bir beseri kiltur gidusu (Bildungstrieb) algilanabilirdir. Tek fark, milli tinin bu
Urdndnln bazen tek tek insanlara 6zgi olmasi, bazen de birkag halkta esit olarak ortaya
¢tkmasidir. Romalilarin halkin hukukunun genellestirilebilir temelini nasil da jus gentium
olarak kavradiklari, daha sonra gosterilecektir (§ 22.).

§.9. Devlet, Devlet hukuku, Ozel hukuk, Kamu hukuku.

Goriinmez bir dogal butlinlik atfetmek zorunda oldugumuz belirsiz sinirlar olarak halk,
hicbir yerde ve hicbir zaman bu soyut diizeyde var olmaz. Onda bilakis, gériinmez birligin
asikar ve organik olarak tezahir ettigi oniine gecilemez bir glidii etki eder. Bu tinsel halk
toplumunun bedensel yapisi ise devlettir ve onunla da birligin siki belirli sinirli verilidir.
Devletin ortaya cikisini sorusturdugumuzda, o zaman onu da hukuk icin séyledigimizdeki
gibi daha yuksek bir zorunlulukla iceriden insa edilmis gliclerle konumlandirmamiz gerekir.
Bu da bir devletin yalin Dasein'inda gecerli degildir, bilakis onun devletin her halkin
kendinde tasidigi mahsus yapisi icin gecerlidir. Devletin yaratimi da hukuk yaratiminin bir
bicimidir, yani hukuk yaratiminin en ust diizeyidir.

Eger genel hukuka dair simdi edinmis oldugumuz bakis agisini bir kenara birakirsak, burada
iki farkli alani, devlet hukuku ile 6zel hukuku birbirinden ayirmamiz gerekmektedir. ilki konu
olarak devleti alir, bu halkin organik tezahirli demektir, ikincisi ise hukuk iliskilerinin
bitunligind alir, bu da onlarda kendi i¢sel yasamini surebilmek ve belirli bir yapi
olusturabilmek*®@ icin tek tek insanlarca cevrelenmistir. Sanki biz bu iki hukuk alanini
karsilastirdigimizda, akrabaliklar ve aktarimlar eksik degil gibidir. Clinku aile yonetim ve itaat
gibi surekli unsurlarinda devletteki ile acik benzerliklere sahiptir: Ayni sekilde devletin

4@ 1, 1.de J. etJ. (. 1.). Publicum jus est quod ad statum rei Romanae spectat; privatum quod ad singulorum
utilitatem. Sunt enim quaedam publice utilia, quaedam privatim. Vgl. L. 2 § 46. de orig. jur. (I. 2.)
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gercek bilesenleri olan topluluklar da bireylerin iligkilerine yaklasmaktadir. (§ 86). Boylece
her iki alanda da siki belirlenmis bir karsitlik ortaya cikar. Bu da kamu hukukunda butiindn
amag, bireyin ise tabi olan olarak goriiniirken, 6zel hukukta ise tekil insan kendisi icin bir
amac olur ve her hukuk iliskisinin yalnizca bir arac¢ olarak kendi varolusuna ya da o6zel
kosullarina atifta bulunmasi konusunda kesin bir karsitlik bulunmaktadir.

Devletin de tek basina 6zel hukuk Uzerine ve 6ncelikle de onun Dasein'inin gercekligi
Uzerine ¢ok yonlu etkileri vardir. Clinku halk dnce onda hakiki bir kisilik kazanir, yani hareket
etme yetisi edinir. Oyleyse, bunun disinda, 6zel hukuka yalnizca, ayni duygu, diisiince ve
adetlerde goriinmeyen bir Dasein atfedebilirsek, o, devlette, yargi makaminin
diizenlenmesiyle, yasami ve gercekligi korur. Bu da halklarin yasaminda gercekte devletin
kesfinden evvel, 6zel hukukun bu tamamlanmamis bir dogay iceren (dogal durumu) bir
zamanin var oldugu anlamina da gelmez. Aksine, her halk, boyle goriindiigu anda, yapisi
nasil olursa olsun devlet olarak da ortaya cikacaktir. Oyleyse bu sav, yalnizca, eger devletin
niteliginden yapay olarak soyutlarsak, aklimizdaki halkin durumu icin gecerli olmalidir.
Burada da tekilin genel hukukla iliskisi kendi gercekligini ve butlinlenisini icerir. Hukuk,
Dasein'ini aslinda her tekilin de iradesi olan ortak halkin tininde, yani genel iradede bulur.
Birey tek basina, 6zgurligu sayesinde, kendisi icin istedikleri araciigiyla bittnin bir Gyesi
olarak dusiindiigline ve istedigine isyan edebilir. Bu celiski ise haksizhktir, veya hukuka
aykiriliktir. Eger ki hukuk var olacak ve hilkmedecekse de yok edilmelidir. Eger bu yok edis
rastlantidan bagimsiz olacaksa ve duzenli bir glivenlik de edinecekse Oyleyse bu ancak
devlet sayesinde mimkindur. Clinkii daha burada hukuk kurallari bireylere dissal ve
objektif olmalidir. iste bu yeni iliskide de hukuka aykiriiga uygun olan tekil 6zgiirliik genel
irade ile bagli ve ona tabi olarak zuhur eder.

Ancak buna ek olarak, 6zel hukukta da hukukun olusumu uzerinde en belirleyici etkiye
devlet sahiptir: Sadece daha s6z konusu olacak iceriginde degil, bilakis halk toplumunun
ayni devlette icsel ve etkili bunun aksine olarak da farkli devletler ve boylarin
akrabaliklarinda ise bircok yonden ketum ve uzak durmahdir.

Ayni sekilde, belirli bir halk hakkinin ortaya ¢ikmasi (§ 8, § 9 ) devletin birligi tarafindan
dislanmaz, ancak bu da temel birligin tehlikeye atilmamasi ile sinirflanmistir. Ancak devletin
etkisini diger kosullara kiyasla ¢ok baskin olarak degerlendirmek, hatta onu minhasir
belirleyici bir faktor olarak dusinmek yanhs olur. Bdylece Ortacag’da, bati Roma
imparatorlugu'nun yikilmasindan sonra bircok Germanik devletler, kismen Germanik
kismen Romali uyruklara sahiptirler. Bir devletin Romali uyruklar bir digerleriyle ayni roma
hukukuna sahiptir. Farkli devletlerin Germanik uyruklari en azindan akraba bir hukuka
sahiptirler, ve bu az ya da ¢ok butunliklu bir hukuk toplumu devletlerin sinirlaryla taciz
edilmemistir.

Devletin bu tasnifiyle gecerli olan hukuku, eksikligi su¢lamasina karsi glivencelemek icin su
ek de gereklidir. Devleti, hukukun erekleri ile sinirlamak istemiyorum. Evet, teori, devletin
faaliyetinin miinhasir amaglarini ortaya koyarak bireysel gelisim 6zgurligina sinirlamaya
calismamalidir. Bununla birlikte, onun ilk ve en kacinilmaz gorevi, hukuk fikrini gérinir
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diinyada egemen kilmaktir. Oncelikle o, haklari ihlal edilen kimseye bu ihlal karsi bir koruma
saglayabilmelidir; bu edimlerin tabi oldugu kurallara da Medeni usul adini veriyoruz. ikinci
olarak, bu kimse kisisel menfaati hesaba katmadan ihlal edilen hakki kendinde korumali ve
yeniden tesis etmelidir. Bu da insani iradesinin, daha yiiksek bir dlinya diizeninde yuriiyen
yasada ahlaki 6detmeye 6ykindigu hukukun sinirli alaninda ceza vasitasiyla olur.>® Bu
edimin tabi oldugu kurallara da Ceza Hukuku (kriminalrecht) diyoruz, sug usull ise bunun
bir kismini teskil ediyor.© Medeni usul, ceza hukuku ve ceza usulii devlet hukukunun
bolumleridir ve Romalilarda da bdyle kabul edilmistir. Bu kavrayisin bizlere yakin
donemlerde yabanci hale gelmis olmasinin temelinde izleyen olgular bulunur. Ceza
hukukunun uygulanmasi genelde 6zel hukukun korunmasi gibi ayni yargilama mercilerine
havale edildiginden her iki alanin da uygulanmasi birbirine benzer bir yapiya sahiptir. Fakat
medeni usulde devletin bireylerin haklarina dair edimi Oylesine birbirine gec¢mistir ki
butinlukli bir ayrim pratik olarak uygulanabilir degildir. Bununla birlikte bu hukuk
disiplinlerinin burada anilan i¢sel 6z degistirilebilir degildir. Bir yandan esyanin bu 6ziiniin,
diger yandan ise bu daha pratik iliskilerin taninmalarini gerceklestirebilmeleri icin, hic
alisiimadik oldugu kadar ereksel de olarak, devlet hukuku adiyla daha genel bir isimle
kamusal hukuk gerekli olur. Kamusal hukuk ile medeni usul ve ceza hukuku anlasiimak lazim
gelir. Builiski burada daha da derinlemesine ele alinmalidir.

Benzer bir durum kilise hukuku icin de gegerli. Bituiniiyle diinyevi bir acidan bakilinca kilise
bitin diger topluluklar gibi goriinir. Yine baska korporasyonlar gibi kismen devlet
hukukunda, kismen 6zel hukukta, bagimli, tabiiyetli konumu kiliseye de yakistirilabilir.

insanlarin icsel 8zlerine hilkkmeden ehemmiyeti bu muameleye izin vermez. Diinya tarihinin
farkl zamanlarinda kilise ve kilise hukuku devletin karsisinda cok farkh bir konumda kabul
edilmistir. Romalilarda ius sacrum devlet hukukunun bir parcasidir ve devlet glicline tabi
kilinmistir.”@ Hiristiyanhigin diinya capindaki dogasi bu saf ulusal muameleyi engellemistir.
Ortacag’'da kilise devletleri kendisine tabi kilmaya ve onlara hiikkmetmeye cabalamistir. Biz
de farkh Hiristiyan kiliselerini devletin yani sira gdzlemleyebiliriz fakat cok ¢esitli ve yogun

s® Qyleyse denebilir ki, intikamin genel ahlaki diizeni sinirl bir bicimde bir hukuk kurumu dogasini almistir ve
bu bicimde de devlet tarafindan tatbik edilmistir. Krs. Hegel Dogal hukuk §. 102. 103. 220. Klenze Lehrbuch des
Strafrechts S. X — XVII

6@ Devletin bu hakki ne 6lglide dogrudan kullanmak ya da kullanmayi zarar géren kisiye birakmak ve kendi
haklarinin pesine diismek istedigi, her devletin pozitif hukukuna baglidir. Bu son edimin temelinde Roma Ozel
cezalari yatar. Devlet glicliniin tam bir gelisimi her yerde bu son yolun terkedilmesine vesile olur.

7@, 1.8.2.dejust. etjure(I.1.)
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bir temas icinde gozlemleyebiliriz. Bu sebeple de kilise hukuku, ne kamu ne de 6zel hukuka
tabi olan kendisi icin mevcut bir hukuk alanidir.

§. 10. Devlete Dair Aykiri Diisiinceler.

Bununla birlikte, burada sunulan devletin kdkeni ve dogasi hakkinda gortisiin genel kabul
gormesi icin cok sey eksiktir.

Oncelikle burada yeniden bir dizi belirsiz kavram genellikle devletin &znesi olarak
disunulen toplumsal birlikten soyutlanir. Her seyden 6nce, bu iddia, her zaman organik
devlet biciminde ortaya cikan halklarin mevcudiyeti ve genis capta herhangi bir
mudahalede olmaksizin insan kitlelerini keyfi bir araya getirme girisiminde bulunuldugu
olgusuyla celisir. Tipki Amerikan kole eyaletlerindeki talihsizlik gibi devletin ortaya cikisinda
astlamaz engeller mevcuttur. Bu bakisin aksine biz de devletin bir halkta, halk vasitasiyla ve
halk icin kadim ve dogal bir ortaya c¢ikisini kendimize yinelemeliyiz.

Aslinda bu bireylerin iradelerine goére, yani s6zlesmeyle devletlerin ortaya ¢ikmis olmalari
cok yaygin bir goristir. Bu goris, gelisiminde zararh ve celiskili sonuglara sahiptir. Bu
durumda, tam da bu devleti kurmayi avantajli bulan bireylerin, tamamen devletsiz
kalabilecekleri, su ya da bu sekilde bir devlete karisabilecekleri veya bir araya
getirebilecekleri ya da sonunda baska herhangi bir anayasayr secebilecekleri
varsayillmaktadir. Bununla birlikte sadece halkin dogal birligi gibi i¢sel zorunluluk gézden
kacinlmis olmakla kalmaz, aksine bdylesi bir diistincenin mimbkuin olabildigi, eksiksiz gercek
bir devletin olgu ve hukuk olarak meydana geldigi durumunda 6yle ki asla devletin keyfi
icadi degil de aksine daha ziyade onun yikimi s6z konusu edilebilmektir. iki yanhs anlama
bu yanilgiyi 6zellikle besler: Oncelikle devletlerin olusumundaki biyik cesitliligin, yani
bireylerin 6zgiir secimi ve keyfiligi ile karistinlan devletlerin tarihsel ve tikel unsurunun
algilanmasi. Sonra da sabit, siklikla toplu ismi halk olarak tasvir edilen ¢ok farkli kavramlarin
bilinmeyen degisimi. Bu isim aslinda sunlari tasvir eder:

1. devletin ortaya ciktigi ve ilerleyerek kendi Dasein'ini siirdlirdiigi ve secim ile
keyfiligin s6z konusu olmadigi dogal bitinlik;

2. bir devlette eszamanli yasayan bireylerin bitiinselligi;
3. yani hikmedilenler hiikmedenlerin aksine; devletin hareketiyle ayni bireyler;

4. cumhuriyetci devletlerde, Roma'da oldugu gibi, anayasaya gore Ustiin guliciin
gercekten dayandidi o 6rgutli bireyler toplami.

Butiin bu kavramlari birbirine karistiranlar boylece halkin dogal bir butlinlik olarak ideal
hukukuna (1), ve Romali populusun tarihsel hukuku (4), hikmedilenlerin toplamina (3)
aktararak boylece hakiki bir donlisiimle, hukuk sayesinde itaat edenlere dayandirarak
yaniimiglardir. Fakat eger kisi bu dissal adimi atmazsa, bilakis simdi yasayan tekillerin
toplulugunda hukuk ve gli¢, yani hilkmedenlerin kararlarina (2) dayandirirsa dyleyse is
sadece cok az diizelmis olur. Clinkl hepsinden 6nce bireyler kafa sayisina gore degil de
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anayasaya goOre devletin dizenlemesini gerceklestirirler. Clinkli  bireyler kendi
bitunlikleriyle degil, bilakis sadece itlimli bir sekilde hareket etmek isterler ve hareket
edebilirler, dyle ki, cogunlugun (kadinlarin ve kiictiklerin) goziinde, sadece bir temsilin bos
kurgularina siginmak kalir (§ 8).

Burada tartisilan goruslerde hakiki bir yan bulunur. Aslinda devletlerin insasinda talih ve
keyfilik byiik bir etkide bulunuyor olabilir. Ozellikle bunlarin fetih ve parcalanma yoluyla
sinirlamalari, genellikle ulusal birligin gosterdigi dogal sinirlardan ¢ok ayri bir belirleyendir.
Bunun tersine yabanci bir unsur devlete kiilliyen asimile edilmis de olabilir; sadece boylesi
bir asimilasyon imkani, kendi kosullarina ve asamalarina sahiptir. Clinkii bu asimilasyon
ozellikle yeni unsurlarin bazi yakinlklari vasitasiyla, yani kabul eden devletin i¢sel bitiinlugu
tarafindan desteklenmistir. Boylesi bitiin olaylar, tarihte ne siklikla karsimiza ¢ikacak da
olsalar, sadece anomilerdir. Bu nedenle halk, devletin dogal temeli olmayi stirdiiriir, yerlesik
gli¢ yoluyla olusum da onun dogal kékenidir. Simdi, bu dogal olusum siirecine yabanci bir
tarihsel an girerse, bu, halkin ahlaki glicii ve saghgi ile asilabilir ve islenebilir; yok eger bu
islem basarisiz olursa, bundan hastalikli bir durum ortaya cikar. Bu sekilde, baslangicta
siddet ve adaletsizlik olanin, hukuk devletinde ickin olan ¢ekim tarafindan nasil yavas yavas
donisturulebilecegi ve boylece hukuk devletine yeni, mesru bir parca olarak nasil
gecebilecedi aciklanir. Ama bu tir rahatsiz edici ve ahlaki gicl test eden anomalileri
devletlerin gercek olusumu olarak sunmaya calismak ve devletleri tikel Gyelerinin uygun
antlasmasiyla ortaya cikaran tehlikeli Ogretiden mimkiin olan tek kurtulusu aramak
butlintyle sacma, hatta maceraperesttir.®@ Bu kurtulus denemesinde her ikisince de
hangisinin hastalik ya da ilagtan hangisinin daha endise verici oldugunu séylemek zordur.

8@ Haller, Devlet bilimi Restorasyonu.
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