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OZET

Bir ekonomide bolgesel diizeyde yerel harcamalarin ve yerel gelirlerin yapist
degiskenlik gostermektedir. Niifus, ekonomik gelismislik diizeyi, yerel idari
yapilanma vb. hususlar yerel gelir ve gider dalgalanmalarun etkilemektedir.
Bolgesel diizeyde yapilan karsilastirmal calismalarda analizin saghkh
olmast icin yerel gelir ve gider degerleri enflasyondan arindirilmis (reel) ve
kisi bast diizeyde incelenmelidir. Buradan hareketle ¢calismarmizin amac,
Tiirkiye'de 2006-2018 doneminde yerel harcamalarin ve 2007-2018
doneminde yerel vergi gelirlerinin iller diizeyinde reel kisi bast degerlerinin
hesaplanmasi ve karsilastirmah analizinin yapilmasidir. Analiz sonuclarina
gore kisi bast reel yerel harcamalar ve vergi gelirleri konusunda en kiiciik ve
en biiyiik degere sahip iller, degisim diizeyi en yiiksek ve en diisiik iller, yerel
yonetim yapilarina goére yasanan dalgalanmalar, 6360 sayili Kanun
nedeniyle 2014 yihinda yasanan kirilmalar ve bu kirilmalarin kaynaklart
tespit edilmistir.
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ABSTRACT

The structure of local expenditures and local revenues varies at regional level
in an economy. Population, economic growth level, local administrative
structure, etc. matters affect local revenue and expenditure fluctuations. In
the regional comparative studies, local revenue and expenditure values
should be analyzed at deflated (real) and per capita levels for the success of
the analysis. Therefore, the purpose of our study is to calculate the value of
real per capita local expenditures during the period 2006-2018 and the value
of real per capita local tax revenues during the period 2007-2018 at the
provincial level, and to make a comparative analysis. According to the results
of the analysis, the provinces with the smallest and largest value on per
capita local expenditures and per capita local tax revenues, the provinces
with the highest and lowest level of change, the fluctuations experienced by
local government structures, the breaks experienced in 2014 due to Law No.
6360 and the sources of these breaks were determined.
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C. Yiiksel/ Tiirkiye'de Yerel Harcamalarin ve Yerel Vergi Gelirlerinin Iller Diizeyinde Analizi

GIRiS

Yerel yonetimler kamu sektoriiniin (bir bagka ifadeyle genel yonetimin) 6nemli unsurlarindan
biridir. Yerel nitelikli kamusal mal ve hizmetleri sunmak amaciyla gérevlendirilmis olan yerel
yonetimler, gerek demokratiklesmenin bir geregi olarak gerekse de kaynak tahsisinde etkinligi
saglamak amaciyla var olan vazgecilmez bir kamusal unsurdur. Mali yerellesme, yerel
yonetimlerin kendi biitcelerine sahip olmasini ve gelir elde etme ile harcama yapma
konusunda serbestli§e sahip olmasim ifade eder. Bir bagka ifadeyle, mali yerellesme yerel
yonetimlerin idari 6zerkligin yani sira mali 6zerklige de sahip olmasi anlamina gelir. Ulkelerin
mali yerellesme diizeyleri idari yapilanmalarina gore farklilik gosterebilmektedir.

Mali yerellesme diizeyini belirleyen unsurlardan biri yerel yonetimlerin harcamalaridir. Yerel
harcamalarin ulusal ekonomi i¢indeki veya toplam genel yonetim icindeki pay1 burada 6nemli
bir gostergedir. Yerel yonetimlerin kaynaklarini nasil kullanacag konusunda serbestlige sahip
olmas: idari ve mali 6zerkliginin bir gerekliligidir. Elbette yerel yonetimler kanunlarin
belirledigi gorev ve yetki sinirlar1 dahilinde harcama yaparlar. Mali yerellesmenin bir diger
unsuru da yerel gelirlerdir. Yerel yonetimlerin vergiler basta olmak iizere 6z gelirlerinin toplam
gelirleri igindeki pay1 burada belirleyici bir gostergedir. Yerel yonetimlerin vergi gelirleri
disinda merkezi yonetimlerden aldiklar gesitli paylar bulunmaktadir ve paylarin toplam yerel
gelirler icindeki biiyiikliigii yerelin mali anlamda merkeze bagimlhiligini1 géstermektedir.

Bir ekonomide bolgesel diizeyde yerel harcamalarin ve yerel gelirlerin yapis1 degiskenlik
gostermektedir. Niifus, ekonomik gelismislik diizeyi, yerel idari yapilanma vb. hususlar yerel
gelir ve gider dalgalanmalarini etkilemektedir. Bolgesel diizeyde yapilan karsilastirmali
caligmalarda analizin saglikli olmasi icin yerel gelir ve gider degerleri kisi bas1 diizeyde
incelenmelidir. Ancak kisi bas1 degerlerdeki degisim para degerinin degismesi nedeniyle
gercek bir degisimi gostermemektedir. S6z gelimi kisi basi yerel harcamalardaki nominal bir
degisim, sadece yerel hizmetlerin arttigi anlamina gelmez, yerel kamusal hizmetlerin
maliyetinin yiikselmesinden de kaynaklanabilir. Bu nedenle kisi basi yerel harcama ve
gelirlerin enflasyondan arindirilmis (reel) degerlerini incelemek 6nemlidir. Buradan hareketle
calismamizin amaci, Tiirkiye’de 2006-2018 doneminde yerel harcamalarin ve 2007-2018
doneminde yerel vergi gelirlerinin iller diizeyinde reel kisi bas1 degerlerinin hesaplanmasi ve
karsilagtirmali analizinin yapilmasidir. Calismamizda toplam yerel gelirler yerine yerel vergi
gelirlerinin ele alinmasimnin nedeni, toplam yerel gelirlerin agirlhikh olarak mevzuat
cercevesinde merkezi yonetimden yapilan transferlere bagimli olmasidir. Ancak yerel vergi
gelirleri illerin yapisal 6zelliklerine gore onemli degisiklikler gostermektedir.

Calismamizda oncelikle yerel harcama ve yerel gelirlerin kuramsal anlatimina yer verilmis;
ardindan Tirkiye’de yerel yonetimler maliyesinin genel goriiniimiine bakilmistir.
Calismamizin aciklayici analizinde ise kisi basi reel yerel harcamalarin ve kisi basi reel yerel
vergi gelirlerinin iller diizeyinde degisimi, dalgalanma etkisi ve yerel yonetim yapilarina gore
karsilastirmali degerlendirmesi yapilmigtir.

1. Yerel Harcama ve Gelirlerin Kuramsal Anlatim

Kamu ekonomisi yazininda mali yerellesme kavraminin siklikla iizerinde duran Musgrave,
Tiebout, Oates gibi yazarlar genellikle mali federalizm teorisinin ilk kusak teorisyenleri olarak
kabul edilirler.

Musgrave (1959), kamu sektoriiniin ii¢ temel fonksiyonu oldugunu séylemektedir: kaynak
tahsisi, gelir dagilimi, ekonomik istikrar. Bu fonksiyonlar genellikle merkezi yonetimin
iistlendigi rollerden olusan maliye politikas1 amaclaridir. Musgrave (1959)’e gore mali
federalizmin kalbi, kaynak tahsisi politikalarinin yonetimler arasinda vatandaslarimin
tercihlerine bagh olarak farklilasmasina izin verilmesi gerektigi onermesine baghdir. Gelir
dagilimi ve ekonomik istikrar hedefleri ise merkezi diizeyde oncelikli sorumluluk gerektirir.
Tiebout ve Musgrave’in kath kek (layer cake) modeli olarak adlandirilan bu duruma gore,
kamu sektoriiniin s6z konusu fonksiyonlarindan ekonomik istikrar ve gelir dagiliminin
merkezi yonetim tarafindan saglanmasi, kaynak tahsisi fonksiyonunun ise yerel yonetimlerce
saglanmasi daha arzu edilir sonuclar verebilir.

2 Research Journal of Politics, Economics and Management, October 2019, Vol: 7, Issue:4, pp.1-32
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Tiebout (1956), kamusal mal ve hizmetlerin yerel diizeyde sunulmas ve tiiketici-secmenlerin
tam hareketlilige sahip olmasi durumunda daha iyi kamusal mal ve hizmet sunan yerel
yonetimlere tasinmayi tercih edeceklerini ve bu durumun yaratacagi rekabetin yerel diizeyde
kaynaklarin daha optimal tahsis edilmesini saglayacaginmi ifade etmektedir.

Goriildiigii iizere, mali federalizmin birinci kusak kuramcilar farkli diizeydeki yonetimlerin
kendi cografi yetki alanlarinda mekénsal faydalar1 olan kamusal mallarin etkin cikti
seviyelerini sunabildigini ongormektedir. Boyle bir sonu¢ miikemmel haritalama (perfect
mapping) ya da mali denklestirme (fiscal equivalance) olarak adlandirilmaktadir. Ancak
degisen cografi tiiketim kaliplarina sahip yerel kamusal mallar oldugundan, her yerel kamusal
mal icin cografi fayda modeliyle tam uyusan yetki alanina sahip bir yonetim diizeyinin pek
olamayacag kabul edilmistir. Ozellikle (karayollar: ve temiz nehirler gibi) bazi yerel kamusal
mallarin ciktilar1 bolgeler arasinda digsal faydalar yaratabilir. Bununla birlikte yerelden
merkeze dogru refah kazanimlar olabilir. Bu nedenle birinci kusak kuramcilar bu konuya
geleneksel Pigou tipi siibvansiyon teorisinin basit bir uygulamasi olarak bakmiglar ve merkezi
yonetimin faydalar1 icsellestirecek yerel yonetimlere (denklestirme 6denekleri gibi) birim
siibvansiyonlar saglamasi gerektigini kabul etmislerdir. Siibvansiyon alan yerel yonetimler,
yerel refahi en iist diizeye ¢cikarma arayisi icinde, bu tiir yerel kamusal mallarin ¢iktilarini tim
toplum icin marjinal sosyal faydamin marjinal maliyete esit oldugu noktaya kadar
genigleteceklerdir (Oates, 2005: 351). S6z konusu mali denklestirme mekanizmasi Olson
(1969) tarafindan aciklanmistir. Buna gore, yerel hizmetlerden faydalananlar yerel
maliyetlerin finansmanina katilmalidir ve yerel yonetimlerin hizmet yetki alanlari ile mali yetki
alanlar1 denklesmelidir. Boylece yerel yonetimlerin harcamalari ile gelirleri arasinda bir denge
saglanacaktir.

Mali denklestirme kavraminin iki unsuru vardir: dikey denklestirme ve yatay denklestirme.
Yerel yonetimlerin yetki alanlar ile gelir kaynaklarinin esitligi literatiirde dikey denklestirme
olarak amilmaktadir. Yatay denklestirme ise, ayn1 seviyedeki ve aym1 mali kapasitedeki yerel
yonetimlerin ayn1 diizeyde gelire sahip olmasidir. Bir bagka ifadeyle, ayn1 diizeydeki yerel
yonetimlerde kisi basina diisen yerel harcama miktarinin ayni olmasi yatay denklestirmedir
(Bahl, 2000: 5; Weingast, 2009: 283).

Mali yerellesme, yerel gelirler ve yerel harcamalarin diizeyi iizerine kurulu bir tartisma
alamidir. Yerel gelirler acisindan baktigimizda, sistemin temelini yerel yonetimler tarafindan
toplanan vergiler ve merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilan transferler
olusturmaktadir. Yerel diizeyde toplanan vergilerin cesitliligi iilkelere ve yonetim bigimlerine
gore degiskenlik gostermektedir. Ancak mali yerellesme acisindan 6nemli olan sadece yerel
verginin tahsil edilen miktar1 degil, aym1 zamanda verginin miktar veya oraninin yerel
yonetimlerce de belirleniyor olmasidir.

Gelir esnekligi yiiksek olan dolaysiz vergiler ve mali anestezi etkisi fazla oldugu icin politik
avantajlar1 olan dolayl vergiler cogunlukla merkezi yonetim tarafindan alinmakta ve yerel
yonetimlere daha ¢ok gelir esnekligi olmayan miilk vergileri birakilmaktadir. Bunun yani sira
yerel yonetim gelirlerinin agirlikh olarak merkezi yonetim transferlerine bagimli olmasi, ulusal
bir ekonomik kriz durumunda yerel yonetim gelir yapisinin da bundan olumsuz etkilenme
riskini artirmaktadir (Nacar, 2005: 227).

Oates (1988)’e gore, yerel yonetimlerin topladig: vergilerin agirlikh olarak emlak vergisi gibi
servet vergilerinden olusmasi, kiraci aldanmasi (renter illusion) olarak adlandirilan bir
duruma yol acmaktadir. Yerel gelirlerin onemli bir kismini olusturan servet vergilerinin
miikellefi olan ev sahipleri 6dedikleri verginin bir kismimi kiracilara yansitabilmektedirler.
Bunun sonucunda yerel harcamalarin finansmanina katildiginin farkinda olmayan kiracilarin
daha fazla yerel kamusal hizmet talep etmesi kiract aldanmas1 durumuna neden olmaktadir.
Bergstrom ve Goodman (1973) yaptig1 coklu regresyon analizinde, gorece biiyiik bir kiraci
kesimine sahip olan bolgelerde yerel kamusal hizmetler icin kisi basina diizeyde daha cok
harcama yapma egilimi oldugu sonucuna varmigtir. Dell’Anno ve Martinez-Vazquez (2013),
kiraci aldanmasi konusunda literatiirde iki alternatif yaklasim oldugunu ifade etmektedir. Ilki,
Buchanan’in mali aldanma yaklagimidir. Kiracilar, ev sahiplerinin aksine, emlak vergilerini,

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 7, Sayi: 4, ss.1-32 3
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kira 6demelerinin belirtilmemis bir parcasi olarak gizli bir sekilde 6derler. Dolayisiyla kiraci
etkisi, kiracimin yerel kamu hizmetlerinin fiili vergi fiyatinin biligsel simirlanmasinin
(vanilsamasinin) bir sonucudur. Ikinci yaklasim, kiraci etkisini kiracilarin rasyonel bir
davranisi olarak yorumlamaktadir. Kiracilar daha fazla kamu hizmeti talep etmektedir, ¢iinkii
ev sahiplerine kiyasla daha biiyiik net faydalar elde etmektedirler. Bu faydalar, aktorlerin
heterojenliginin bir sonucu olarak farklilasabilmektedir.

Yerel yonetim gelirlerinin 6z gelirlerden ziyade merkezi yonetim transferlerine bagimh olmasi
sinek kagidi etkisi (the flypaper effect) olarak adlandirilan bir tiir mali aldanmaya da yol
acmaktadir. Buna gore, yerel gelirlerin biiyiik bir boliimiinii merkezden gelen transferler
olusturdugunda bireyler kendisine sunulan yerel kamusal hizmetlerin maliyetini daha az
hissedecek ve bu hizmetlerden elde ettigi faydanin katlandig: yerel vergi maliyetlerinden fazla
oldugu yanilgisiyla daha fazla yerel hizmet talep edecektir. Merkezden yapilan transferlerin
etkisini algilayamayan bireyler yerel kamusal hizmetlerin diisiik maliyetle gerceklestigi
yanilgisina girdiginde ve buna bagh olarak artan yerel hizmet talebi sonucunda yerel
harcamalar genislediginde, vergilemenin marjinal maliyeti ile marjinal faydanin esit oldugu
optimal seviyenin iizerinde bir yerel hizmet sunumu gercgeklesmis olacaktir (Bailey, 1999: 111,
233). Oates (1988)’e gore sinek kagidi etkisi gostermektedir ki, merkezi yonetimden yerel
yonetimlere verilen 6denekler ancak bireylere dogrudan yapilan gelir transferlerinin bir ortiisii
olmaktadir.

Mali yerellesmeye yerel harcamalar agisindan baktigimizda ise karsimiza 6lcek ekonomileri
cikmaktadir. Bilindigi iizere niifus artis1 sonucunda yerel harcamalarin artmasi teorik olarak
beklenen bir durumdur. Ancak niifus arttikca kisi basi yerel harcamalar azaliyorsa bir olgek
ekonomisi etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Ciinkii niifus arttikca (6l¢ek biiytidiikee) kisi
bas1 yerel harcamalarin azalmasi, birim yerel hizmet maliyetinin azaldigi anlamina
gelmektedir. Bir bagka ifadeyle, ol¢cege azalan maliyet oldugu anlamina gelmektedir. Yerel
harcamalarda 6lcek ekonomisi etkisinin olup olmadigini, bir baska ifadeyle 6lgege gore azalan
maliyet olup olmadigini arastiran calismalar s6z konusudur.

Bahl ve Saunders (1965), ABD icin ¢oklu korelasyon teknigi kullandig1 calismasinda kisi basi
yerel harcamalardaki degisimi biiyiik oranda etkileyen tek faktoriin yerel yonetimlere yapilan
kisi bas1 hibeler (transferler) oldugunu tespit etmistir. Bu calismaya gore niifus faktoriiniin kisi
basi yerel harcamaya 6nemli bir katkis1 yoktur.

Henderson (1968), ABD’de sehirler diizeyinde yaptig1 bir yillik kesit analiz yoluyla, biiyliksehir
olmayan yerlesim yerlerinde niifus artisiyla kisi basi yerel harcamalarin azaldigin ve
biiyiiksehir olan yerlesim yerlerinde ise kisi basi yerel harcamalarin niifusla birlikte arttig
sonucuna ulagmigtir. Donemindeki diger calismalara nazaran bu ¢alismada niifus faktorii
onemli bir degisken olmustur.

Ladd (1992), 247 biiyiik ilce alan1 i¢in 1985 y1l1 verilerini kullanarak niifus artis hizinin ve arazi
kullanim yogunlugunun yerel yonetim harcamalar1 iizerindeki etkilerini belirlemistir.
Calismada daha fazla niifus yogunlugunun kamu hizmeti sunma maliyetlerini azalttig1 ve
seyrek niifuslu alanlar disinda niifus yogunlugu ile yerel harcama arasinda U-seklinde bir iliski
oldugu kanitlanmistir.

Ladd (1994), 1978-1985 doneminde ABD’de niifus artisinin % 7’den daha fazla oldugu yerlerde
bu artisin kisi basi yerel cari harcamalar ve faiz 6demeleriyle ilgili oldugunu ve yerel harcama
artisinin niifus artisindan daha fazla oldugunu tespit etmistir. Bunun yam sira seyrek niifuslu
yerlerde niifus artisiyla iligkili niifus yogunlugunun kisi bas1 yerel harcamalar1 azaltma
egiliminde oldugu sonucuna ulagilmistir. Niifus artisinin dalgalanma etkisine bakildiginda ise,
daha hizh biiyiiyen yerlerin daha yavas biiyiiyen yerlere gore daha az kisi bas1 harcama yaptig
goriilmektedir.

Her ne kadar yapilan calismalar niifus ile yerel harcamalar arasindaki iligkiyi test etmeye
calissa da, elde edilen bulgulardan niifusa bagh olarak yerel maliyetlerin azaldig1 sonucunu
cikarmak giictiir. Zira aym sonuclar, yerel hizmetlerin kalitesinin azaldigi anlamina da
gelebilmektedir veya s6z konusu 6l¢ek ekonomisi biiyiiksehir ¢atisi altindaki birlesmelerin bir
sonucu da olabilmektedir (Sagbas, 2003: 2, 5).
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Burada dikkat edilmesi gereken husus, niifus artisinin niteligidir. Eger niifus artis1 sonucunda
yeni sakinler eski sakinlerle aym gelir ve tercihlere sahipse (6zdes sakinler s6z konusuysa),
niifusun sosyo-ekonomik yapisinin degismedigini ve yerel hizmet talebinin yapisinin da
degismeyecegini soyleyebiliriz. Boylesi bir niifus artisinin yarattigi yerel hizmet talep artisi
goriiniiste bir artistir. Bu durumda Kkisi bas1 yerel harcama diizeyi olcege gore sabit (birim)
kalmalidir. Ancak gog gibi bir nedenden dolay: niifus artiyorsa, niifusun yapisiin degistigini
ve yerel hizmet talebinin yapisinin da degisecegini soyleyebiliriz. Boylesi bir niifus artisinin
yarattig1 yerel hizmet talep artisi1 gercek bir artistir. Bu durumda kisi bas yerel harcama diizeyi
niifusun degisen yapisina gore bir degisim gostermelidir (Ladd, 1994: 666, 668).

2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Maliyesinin Genel Goriiniimii

Tiirkiye'de biitce tiirleri itibariyle baktigimizda 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3. maddesinin (e) bendine gore mahalli idareler “yetkileri belirli bir cografi alan
ve hizmetlerle sinirh olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglh
veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idareleri” ifade etmektedir. Yerel
yonetimler maliyesinin 6nemli unsurlarindan biri olan yerel harcamalar Tiirkiye’de 5393 sayih
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birligi
Kanunu’'nda simirlar cizilen gorev, yetki ve sorumluluklar icin katlanilan masraflardan
olusmaktadir.

Yerel harcamalarin genel ekonomi icindeki veya toplam kamu harcamalari icindeki yeri mali
yerellesmenin diizeyini gosteren unsurlardandir. Tablo 1, Tiirkiye’de mahalli idare biitce
giderlerinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH), genel yonetim ve merkezi yonetim igindeki
paymi gostermektedir.

Tablo 1. Yerel Harcamalarin Ekonomideki Yeri

Yerel Harcamalar / Yerel Harcamalar / Genel Yerel Ha.r cgmalgr /
Yillar I . . Merkezi Yonetim
GSYH Yonetim Giderleri X )
Giderleri
2006 4.18% - 18.53%
2007 4.47% - 19.30%
2008 4.62% - 20.24%
2009 4.83% - 17.98%
2010 4.50% - 17.74%
2011 4.38% 13.08% 19.39%
2012 4.41% 12.97% 19.15%
2013 4.84% 14.25% 21.46%
2014 4.12% 12.59% 18.76%
2015 4.26% 12.95% 19.68%
2016 4.65% 13.40% 20.75%
2017 4.86% 15.14% 22.30%
2018 4.93% 15.02% 22.11%
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel Miidiirligii (2019b), (2019c) ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2019c¢) verilerine dayanarak kendi hesaplamalarimiz.

Yerel harcamalarin GSYH igindeki payr her zaman % 5’in altinda kalmis ve 2006-2018
doneminde ortalama % 4,54 diizeyinde olmustur. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye'de yerel
yonetimler ulusal ekonominin yaklasik % 5’ik bir kismini olusturmaktadir. Merkezi yonetim,
yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinin toplamini ifade eden genel yonetim
harcamalar1 verileri 2011 yilindan itibaren mevcut oldugundan, yerel harcamalarin genel
yonetim harcamalari i¢indeki pay1 Tablo 1’de 2011-2018 donemi i¢in verilmistir. S6z konusu
pay zaman i¢inde artmakla birlikte ortalama % 13,67’lik bir degere sahiptir. Yerel yonetimlerin
merkezi yonetime gore biiyiikliigline bakildiginda ise ozellikle son yillarda bu paymn biraz
arttig1 ve ortalama % 19,80’lik bir degere sahip oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de mahalli idare gelirleri ise yerel yonetimler tarafindan toplanan vergiler, merkezi
yonetimin genel biitce vergi gelirlerinden ayirdig1 paylar, denklestirme 6denekleri ve diger
gelirlerden olusmaktadir. Aslinda yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin biiyiikliigli yine mali
yerellesme diizeyini belirleyen unsurlardan biridir. Tablo 2, Tiirkiye’de ii¢ gruba ayirdigimiz
mahalli idare biitge gelirlerinin kendi igindeki dagilimimi gostermektedir.

Tablo 2. Mahalli idare Biitce Gelirlerinin Yapisi

s . Merkezi idare Vergi
Yillar Mahalli Idgrelgr Vergl Gelirlerinden Alinan Diger Gelirler

Gelirleri Paylar
2006 10.65% 33.84% 55.51%
2007 10.40% 33.86% 55.74%
2008 10.79% 37.18% 52.03%
2009 8.89% 36.70% 54.41%
2010 11.02% 37.72% 51.26%
2011 10.88% 38.06% 51.05%
2012 10.47% 39.33% 50.20%
2013 9.85% 38.34% 51.81%
2014 10.66% 42.65% 46.69%
2015 11.11% 47.34% 41.55%
2016 11.19% 46.57% 42.24%
2017 9.90% 45.09% 45.02%
2018 9.19% 45.46% 45.36%

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii (2019b) verilerine
dayanarak kendi hesaplamalarimiz.

Tablo 2 gostermektedir ki, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin vergi toplama yetkileri olduk¢a dardir
ve yerel vergiler yerel yonetimlerin onemli gelir kaynaklarindan biri degildir. Ancak merkezi
yonetimin tahsil ettigi genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere ayrilan paylar mahalli
idare biitceleri icerisinde 6nemli bir paya sahip olmakta ve zaman icinde bu pay artmaktadir.
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Buradan cikarilacak sonuc, zaman iginde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali anlamda merkezi
yonetime daha bagimh hale geldigidir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirler, faiz ve ceza gelirleri, sermaye gelirleri gibi gelirler de tarafimizca
diger gelirler olarak ele alinmis ve Tablo 2’de biitce paylar gosterilmistir. Merkezi yonetimden
alinan paylarin artmasina bagl olarak diger gelirlerin pay1 da azalmistir.

Genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ulusal ekonomi icinde kii¢iik bir paya
sahip oldugunu, harcamalar bazinda kamu biitcesinin yaklasik beste birini olusturdugunu ve
biitce gelirlerinin agirhikh olarak merkezi yonetime bagimh oldugunu soyleyebiliriz.

3. Tiirkiye’de Yerel Harcamalarin iller Diizeyinde Analizi

Tiirkiye'de iller bazinda yerel yonetim giderlerine bakildiginda elbette biiyiik farkliliklarin
oldugu goriilmektedir. Niifus, yiizol¢iimii, ildeki belediye sayisi, ilin yerel idari yapisi,
gelismislik diizeyi, kamusal ihtiyaclarin yogunlugu vb. bircok faktore baglh olarak degiskenlik
gosteren yerel harcamalarin mukayesesini kolaylastiracak temel yol, kisi basina diisen yerel
harcama miktarinin tespit edilmesidir. Illerin yillik yerel harcama miktarinin ilgili yilin il
niifusuna oranlanmasi seklinde bulunan kisi basina yerel harcama tutarinin tespit edilmesi
ayn1 zamanda yerel yonetimler maliyesi literatiiriindeki yatay esitlik kriterinin de saglanip
saglanmadigini gostermektedir. Ancak bilindigi iizere tiim illerin nominal biitce verileri
enflasyon olgusu nedeniyle yillik olarak artis gostermektedir. Nitekim kisi bas1 harcamalarin
artmasi, daha yiiksek bir hizmet diizeyinden ziyade hizmetleri sunmanin daha yiiksek maliyetli
oldugu anlamina da gelebilir (Ladd, 1994: 682). Bu nedenle s6z konusu yerel harcama
verilerinin enflasyondan arindirilarak reellestirilmesi ve bu reel degerlerin niifusa
oranlanmasi, karsilastirmali analizin saghg acisindan onemlidir.

Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’deki tiim illerin 2006-2018 donemine ait y1llik nominal
yerel harcama verileri TUFE (2006=100) baz alinarak enflasyondan armdirilmistir. Béylece
soz konusu verilerdeki gercek artis degerleri elde edilmistir. Her ilin reel yerel harcama
degerlerinin kendi niifusuna oranlanmasi yoluyla da, 2006-2018 donemine ait her yilin iller
bazinda kisi basina diisen reel yerel harcama verisi tespit edilmistir.

Matematiksel notasyonla gostermek gerekirse, iller arasinda karsilastirma yapmaya uygun
formiil asagidaki gibidir:

RLE;;,  LE;; i = Adanay,, ... , Diizceg,

PRLE;, = =
Y Py Py xCPL t = 2006, ...,2018

Burada PRLE kisi basi reel yerel harcamayi, RLE mahalli idareler reel biitce giderlerini, LE
mahalli idareler nominal biitce giderlerini, P niifusu, CPI tiiketici fiyat endeksini, i illeri ve t
ise zamani gostermektedir.

Iller diizeyinde yerel harcama verileri T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg Muhasebat Genel
Miidiirliigii (2019a) kaynagindan, tiiketici fiyat endeksi verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) (2019a) kaynagindan ve illerin yillik niifus verileri ise Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) (2019b) kaynagindan alinmistur.

Soz konusu verilerle yapilan hesaplamalar sonucunda elde edilen bulgularin tiim iller ve tiim
yillar kapsaminda tamami EK 1'de gosterilmektedir. Niifustaki degisimler, belediye
politikalarinin degisimleri ve 6zellikle de 6360 sayili Kanun ile yerel yapilanmadaki degisimler
illerin kisi basi reel yerel harcama diizeylerini etkilemistir. Her bir ilin kisi basi reel yerel
harcama degerinin 2006-2018 donemi ortalamasi ve 2006 ile 2018 yillar1 arasindaki degisim
orani Tablo 3’de gosterilmektedir.
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Tablo 3.iller Diizeyinde Kisi Basi Reel Yerel Harcamalar
(2006-2018 Ortalamasi ve Yiizde Degisim)

2006- 2006- 2006- 2006- 2006- 2006-
iller 2018 1018 iller 2018 1018 iller 2018 1018
Ortalam | Degisi Ortalam | Degisi Ortalam | Degisi
a (TL) m (%) a (TL) m (%) a (TL) m (%)
Adana 4,47 102,52 | Giresun 5,06 98,53 |Samsun 4,70 66,19
ﬁdlyama 3,58 | 222,49 Sumughan 6,48 | 62,47 |siirt 4,23 | 110,95
Afyon K. 4,71 79,66 | Hakkari 6,44 204,78 | Sinop 4,68 84,00
Agn 3,47 189,38 | Hatay 3,69 197,25 |[Sivas 5,50 136,57
Amasya 5,18 56,79 |Isparta 4,66 47,02 |Tekirdag 4,88 132,63
Ankara 9,17 19,67 | Mersin 5,00 92,16 |Tokat 4,17 115,83
Antalya 6,43 43,96 |istanbul 8,86 37,40 |Trabzon 4,61 72,55
Artvin 6,05 133,64 |Izmir 7,49 87,81 | Tunceli 7,00 99,89
Aydin 4,45 88,03 |Kars 4,10 203,89 | Urfa 3,26 76,58
Balikesir 4,71 128,57 IIl(astamon 4,95 115,01 | Usak 4,31 133,13
Bilecik 4,72 101,54 | Kayseri 5,20 56,32 |Van 3,42 269,97
Bingol 5,35 97,53 | Kirklareli 4,16 88,34 |Yozgat 4,93 134,42
- . Zongulda
Bitlis 4,45 76,83 | Kirsehir 5,40 122,59 |y 4,26 57,16
Bolu 5,16 122,28 | Kocaeli 9,17 3,64 |Aksaray 4,06 86,99
Burdur 4,78 73,42 | Konya 5,66 83,19 | Bayburt 6,97 147,21
Bursa 5,65 51,59 | Kiitahya 4,71 109,37 |Karaman 5,46 65,03
ganakkal 5,35 117,42 |Malatya 4,55 129,70 |Kirikkale 5,63 36,30
Cankin 6,04 36,16 | Manisa 4,15 190,38 | Batman 3,65 137,69
Corum 4,72 125,33 | K.Maras 3,85 202,87 | Sirnak 3,99 149,35
Denizli 5,21 123,90 | Mardin 2,97 119,22 | Bartin 3,84 66,64
? arbald | o o0 | 6509 |Mugla 539 | 5491 |Ardahan | 447 | 174,79
Edirne 4,79 52,06 |Mus 3,75 154,73 |1gdir 3,49 114,36
Elazig 4,75 64,69 |Nevsehir 5,06 47,90 |Yalova 5,95 70,01
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Erzincan 6,54 138,18 | Nigde 4,62 80,39 |Karabiik 4,48 76,83
Erzurum 5,78 134,45 |Ordu 4,33 129,34 |Kilis 5,14 282,89
Eskigehir | 544 | 4855 |Rize 503 | 9279 | | 307 | 123,03
I()}amante 5,20 137,67 | Sakarya 4,82 60,12 | Diizce 4,25 110,51

Nominal yerel harcama miktarlarinin iller diizeyinde biiyiik farkhiliklar gostermesi oldukca
dogaldir. Ancak Tablo 3’den de anlasilacag: tizere kisi basi reel yerel harcama diizeyinde de
iller arasinda oldukca biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik teknik olarak yerel
yonetimler arasinda bir yatay esitsizligin oldugunu gostermektedir. Tablo 3’e bakarak soz
konusu yatay esitsizligin nedenlerini illerin biiyiiksehir olup olmamasina veya boélgesel
ozelliklerine baglamak miimkiin degildir. Ancak illerin mali kapasiteleri, politik tercihleri,
yatirim kararlar ve kamusal ihtiyaclari elbette s6z konusu esitsizligin sebepleri arasinda
sayilabilir.

2006-2018 donemi kisi bas1 reel yerel harcama rakamlariin iller diizeyinde ortalamasina
bakildiginda, seviyenin en diisiik oldugu on il Sekil 1’de gosterilmektedir.

Sekil 1. 2006-2018 Dénemi Kisi Bas1 Reel Yerel Harcama Ortalamasi En Diisiik Iller
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Buna gore, Tiirkiye’de 2006-2018 doneminde kisi basina reel yerel harcama ortalamasi en
diisiik olan il 2,97 TL ile Mardin’dir. Karsilagstirma kisi basina degerlere gore yapildigindan
burada illerin niifus durumuna gore yorum yapmak dogru olmayacaktir. Bu durumda illerin
gelismislik seviyeleri ve yerel tercihler belirleyici olabilir. S6z konusu ortalamanin en diisiik
oldugu iller icerisinde Mardin, Urfa, Diyarbakir, Van ve Hatay biiyiiksehir belediyesidir. Ancak
Diyarbakir haric bu iller 2014 yilindan itibaren biiyiiksehir olan illerdir. EK 1’deki yillik veriler
de gostermektedir ki, 2014 yilinda biiyliksehir olan bu illerin 2014 6ncesi kisi basi reel yerel
harcama diizeylerinin diisiikliigli 2006-2018 dénemi ortalamasini asag1 ¢ekmistir.

2006-2018 donemi kisi bas1 reel yerel harcama rakamlariin iller diizeyinde ortalamasina
bakildiginda, seviyenin en yiiksek oldugu on il ise Sekil 2’de gosterilmektedir.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 7, Sayi: 4, ss.1-32 9



C. Yiiksel/ Tiirkiye’de Yerel Harcamalarin ve Yerel Vergi Gelirlerinin Iller Diizeyinde Analizi

Sekil 2. 2006-2018 Donemi Kisi Basi Reel Yerel Harcama Ortalamasi En Yiiksek iller
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Tiirkiye’de 2006-2018 doneminde kisi bagina reel yerel harcama ortalamasi en ytiksek olan il
9,17 TL ile Kocaeli’dir. Ankara ve Istanbul kiic¢iik bir farkla Kocaeli'ni takip etmektedir. Burada
illerin gelismislik seviyeleri elbette belirleyici ve onemlidir. Ancak Hakkari, Glimiishane,
Erzincan, Bayburt ve Tunceli gibi biiyliksehir belediyesi olmayan illerin bu siralamada iistlerde
yer almasinin nedeni, 2006-2018 doneminde niifuslarinda biiyiik bir degisim olmadig halde
yerel harcamalarindaki artistir.

2006-2018 doneminde kisi basina reel yerel harcama degerindeki degisimlere baktigimizda
ise, degisim oram en diisiik on il Sekil 3’te gosterilmektedir.

Sekil 3. 2006-2018 Dénemi Kisi Basi Reel Yerel Harcama Degisim Oram En Diisiik iller (%)
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Yillar itibariyle artig ve azalislar yasasa da 2006 yili ile 2018 y1h arasinda kisi bagina reel yerel
harcama deger farki en diistik il Kocaeli olmustur. Ustelik % 3,64 gibi bir degisim oraniyla diger
illerden oldukga uzaktir. Sekilden de goriilecegi iizere, kisi basina reel yerel harcama degisim
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orani en diisiik illerde dahi % 50’ye varan bir artis vardir. Bu da genel olarak yerel harcamalarin
niifustan daha hizh arttif gercegini ortaya koymaktadir. Bunun yan1 sira Kocaeli, Ankara,
Istanbul, Antalya, Eskisehir ve Bursa gibi biiyiik illerin kisi basina reel yerel harcama
diizeylerindeki artisin diger illere gore diisiik kalmasi, biiyiik iller ile diger illerin yerel harcama
diizeyleri arasindaki farkin zamanla azaldig1 sonucunu dogurmaktadir.

2006-2018 doneminde Kkisi basina reel yerel harcama degerindeki degisimlere baktigimizda,
degisim orani en yiiksek on il Sekil 4’te gosterilmektedir.

Sekil 4. 2006-2018 Dénemi Kisi Basi Reel Yerel Harcama Degisim Oram En Yiiksek Iller (%)
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Ardahan ve Kars 2006 yilinda ortalamanin ¢ok altinda bir degere sahipken 2018 yilinda
ortalamanin {izerine ¢cikmigtir. Ayrica bu iki ilde 2006-2018 déneminde bir niifus azalis1 da
olmustur. Bu da kisi basi reel yerel harcama degerini etkilemistir. Manisa, Hatay,
Kahramanmarag ve Van gibi iller ise 2014 y1lindan itibaren biiyiiksehir belediyesine sahip olan
illerdir. Bu nedenle yerel harcamalarin artmas1 dogaldir. Kisi basi reel yerel harcamasi
neredeyse li¢ kat artan Hakkari ise 2006-2018 doneminde en biiyiik artis1 gosteren il olmustur.

Ozellikle ayn1 diizeydeki yerel yonetimlerin oldugu iller kendi icinde degerlendirildiginde yatay
esitlik konusundaki kargilastirma daha saglikli olacaktir. Mesela biiyiiksehir belediyesi olan
illerin 2018 yilinda kisi bas1 yerel harcama ortalamasi 7,34 TL'dir. Buna gore ortalamanin
biiyiik oranda altinda kalan iller Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa iken, ortalamanin biiyiik
oranda iistiinde olan iller Ankara, Erzurum, Istanbul, izmir ve Kocaeli’'dir. Biiyiiksehir
belediyesi olmayan illerin 2018 yih kisi bas1 yerel harcama ortalamasi ise 6,87 TL’dir. Buna
gore ortalamanin biiyiik oranda altinda kalan iller Adiyaman, Batman, Bartin, Igdir, Karabiik
ve Osmaniye iken, ortalamanin biiyiik oranda iistiinde olan iller Artvin, Erzincan, Sivas,
Tunceli, Bayburt ve Kilis’tir. Bu durum ayni diizeydeki yerel yonetimlere sahip iller arasinda
da kisi bas1 yerel harcama degerinin farkh oldugu gercegini gostermektedir.

Ancak yerel yonetim ayrimlarina bakilmaksizin tiim iller arasinda bir karsilastirma
yapildiginda, biiyliksehir olan iller ile biiyiiksehir olmayan iller arasindaki kisi bas1 harcama
farkliliklarmin zaman icinde kapandigimi soyleyebiliriz. Sekil 5’ten de goriilecegi tizere,
biiyiiksehir olan iller ile biiyiliksehir olmayan illerin kisi bas: reel yerel harcama ortalamasi
2006-2018 doneminde artis egiliminde olmakla birlikte, aralarindaki fark da azalmaktadar.
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Sekil 5. Kisi Bas1 Reel Yerel Harcamalar
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———Bliyiiksehir Olan illerin Ortalamasi
———Bliyiiksehir Olmayan illerin Ortalamasi

Biiyiiksehir olan ve olmayan illerin kisi basi reel yerel harcama ortalamalarini gosteren Sekil 5
hazirlanirken 6zellikle her yilin mevcut biiyiiksehir sayilarina dikkat edilmistir. Buna gore
2006-2013 yillar1 arasinda 16 biiyiiksehir belediyesi olan ve 65 biiyliksehir belediyesi olmayan
il dikkate alinirken, 2014-2018 yillar1 arasinda 30 biiyiiksehir belediyesi olan ve 51 biiyiiksehir
belediyesi olmayan il dikkate ahnmistir. 6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 2014 yilinda
biiyiiksehir olan iller acisindan yasanan biiyiik kirillma grafikte goriilmektedir. Hatta 2014
yilinda biiyiiksehir olmayan illerdeki kisi basi reel yerel harcama ortalamas biiyiiksehir olan
illerinkinden daha fazladir. Ilerleyen yillarda tekrar biiyliksehir olan illerdeki deger daha fazla
olsa da aradaki fark oldukga azalmistir.

EK 1’den de goriilecegi lizere, tiim illerde 2014 yili yerel harcama degerinde bir kirilma
yasanmaktadir. Bunun sebebi elbette 6360 sayili Kanun ile yasanan degisikliklerdir. 14 yeni
biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi, biiyliksehir belediyelerinin yetki alanlarinin il sinirlarina
genisletilmesi, biiyliksehir olan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine son verilmesi yerel
harcama degeri agisindan 2014 yilimi bir kirilma yili haline getirmistir. 2013 yilindan 2014
yilina gecildiginde kisi bas reel yerel harcama seviyesi diismeyen iller Adiyaman, Bilecik,
Bitlis, Cankiri, Hakkari, Istanbul, Kars, Kastamonu, Mus, Rize, Siirt, Tokat, Zonguldak,
Aksaray, Bartin, Ardahan, Karabiik ve Diizce’dir.

2014 yihndaki degisime biiyliksehir belediyesine sahip iller agisindan baktigimizda ise,
Istanbul haric tiim biiyiiksehirlerin kisi basi reel yerel harcama diizeyinde bir diisiis oldugunu
gormekteyiz. Burada 2014 yilinda yeni biiyiiksehir olan illeri ve 2014 6ncesinden biiyiiksehir
olan illeri ayr1 analiz etmek gerekmektedir. 2014 y1linda eski biiyiiksehir olan illerin kisi basi
reel yerel harcama seviyesi ortalama % 18,5 oraninda azalirken, yeni biiyiiksehir olan illerin
kisi basi reel yerel harcama seviyesi ortalama % 40,36 oraninda azalmistir. Bir bagka ifadeyle,
yeni biiyiliksehir olan illerdeki yerel harcama seviyesi 2014 yilinda daha biiyiik oranda
diismiistiir.

Bu durumun kaynaklarim tespit etmek icin biiyliksehir belediye harcamalar ile il 6zel idare
harcamalarinin seyrine bakmak gerekmektedir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii (2019b) verilerinden de goriilmektedir ki, 2014 yili biiyliksehir
belediyelerinin biitce giderleri toplam % 33,92 artmistir. 2014 yilinda biiyiiksehir
belediyelerinin personel giderleri % 56,5; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %
56,79; mal ve hizmet alim giderleri % 42,56; faiz giderleri % 49,87; cari transferler % 26,49;
sermaye giderleri % 39,85 artis gostermistir. 2014 yili icinde oOzellikle de mahalli idare
secimlerinin yasandig1 ve 6360 sayili Kanun’un uygulanmaya baslandigi Mart ayindan sonra
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biiyiiksehir belediyelerinin personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri ve mal ve hizmet alim giderlerinde artislar oldugu goriilmiistiir. Elbette bunun temel
nedeni, biiyiiksehir olan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligine 2014 Mart ayindan itibaren
son verilmesi ve bu idarelerin personelinin biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasidir. Yine T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii (2019b) verilerinden goriilmektedir
ki, 2014 y1h il 6zel idarelerinin biitce giderleri toplam % 54,31 azalmistir. 2014 yilinda il 6zel
idarelerinin personel giderleri % 48; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri % 51,9;
mal ve hizmet alim giderleri % 53,32; faiz giderleri % 21; cari transferler % 63,25; sermaye
giderleri % 58,63; sermaye transferleri % 10,41 azahs gostermistir. S6z konusu azaliglarin Mart
ayindan sonra derinlestigi goriilmektedir. Il 6zel idare sayisinin 81’den 51’e diismesi 2014
yilindaki il 6zel idare biitce giderleri azalisinin temel nedenidir. 2014 yilindaki yeni diizenleme
sonucunda biiyiiksehir belediye biitce giderlerindeki artisin (% 33,92) il 6zel idare biitce
giderlerindeki azalistan (% 54,31) diisiik olmas1 sonucunda, yeni biiyiiksehir olan illerdeki kisi
basi reel yerel harcama seviyesindeki diisiis eski biiyiiksehir olan illere nazaran daha fazla
olmustur. Bir bagka ifadeyle, 6360 sayili Kanun sonucunda 14 yeni biiyiiksehir belediyesinin
kurulmasinin yarattign gider artisi, 30 il 6zel idaresinin kapatilmasimnin yarattigi gider
azalisindan daha azdir. Bu nedenle de 2014 yilinda yeni biiyiiksehir olan illerin kisi basi reel
yerel harcama seviyesi eski biiyiiksehir olan illere gore daha biiylik oranda diismiistiir.

Biiyiiksehir olan iller icerisinde 2014 yilinda yasanan kisi basi reel yerel harcama diistisii %
63,35 ile en cok Van’da goriilmiistiir. T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii (2019a) verilerine gore, Van ili mahalli idareler biit¢e giderleri icerisinde 6zellikle
sermaye giderleri ile mal ve hizmet alimlarinda diisiis olmustur.

Biiyiiksehir olan iller icerisinde 2014 yilinda yasanan kisi bas1 reel yerel harcama diisiisti
sadece Istanbul’da yasanmamigtir; tersine % 6 artis oldugu goriilmektedir. T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli (2019a) verilerine gore, Istanbul ili mahalli
idareler biitce giderleri icerisinde Ozellikle cari transferler ve sermaye giderlerinde artis
olmustur.

Genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak, kisi basi reel yerel harcama diizeylerinin iller
arasinda biiylik farkliliklar gosterdigini ve bu durumun yatay esitsizlige yol actigini, 2014
yilindaki kirilma haricinde kisi basi reel yerel harcama diizeylerinin genel bir artis egiliminde
oldugunu ve bunun da mali yerellesmenin bir parcasi oldugunu soyleyebiliriz.

4. Tiirkiye’de Yerel Vergi Gelirlerinin iller Diizeyinde Analizi

Tiirkiye’de yerel gelirlerin (bir bagka ifadeyle mahalli idareler biitce gelirlerinin) temel
kaynaklar1 vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, faizler
paylar ve cezalar, sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilatlar seklindedir. Genel olarak
Tiirkiye’de yerel gelirlerin 6nemli bir kismini merkezi yonetimden alinan paylar
olusturmaktadir. Vergi gelirleri ise daha geri planda kalmaktadir. Bu nedenle mali yerellesme
olgusunun gorece zayif kaldig1 soylenebilir.

Kanunlarin izin verdigi olciide yerel vergilerin toplanma sekline, genel biitce vergi
gelirlerinden yerel yonetimlere ayrilan paylara, denklestirme 6deneginden alinan tutarlara ve
yerel yonetimlerin tesebbiis faaliyetlerine bagh olarak iller bazinda yerel gelirler farklhihik
gostermektedir. Ancak kisi basi reel yerel gelirlerin analizi yapildiginda, yerel harcamalarla
hemen hemen aym sonuclar verdigi goriilmektedir. Bu da elbette yerel yonetimlerin toplam
gelir ve gider degerlerindeki paralellikle alakalidir.

Yerel gelirlerin yerel harcamalarla benzer sonuclar vermesinin yan sira, yerel vergi gelirleri
iller diizeyinde o6nemli farkhiliklar gostermektedir. Bunun da temel nedenleri arasinda
kanunlarin yerel yonetim tiirlerine farkl vergi ve har¢ toplama yetkileri vermesi ve vergi
tabaninin iller diizeyinde 6nemli farkliliklar gostermesi bulunmaktadir. Bu farkliliklarin
saglikli analiz edilebilmesi igin, onceki bolimde yerel harcamalarda oldugu gibi, iller
diizeyinde nominal yerel vergi gelirlerinin enflasyondan arindirilip niifusa oranlanmasi ve kisi
basi reel yerel vergi geliri rakamlarina ulasilmasi gerekmektedir.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 7, Sayi: 4, ss.1-32 13



C. Yiiksel/ Tiirkiye'de Yerel Harcamalarin ve Yerel Vergi Gelirlerinin Iller Diizeyinde Analizi

Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye’deki tiim illerin 2007-2018 donemine ait y1llik nominal
yerel vergi geliri verileri TUFE (2007=100) baz alinarak enflasyondan arindirilmistir. Her ilin
reel yerel vergi geliri degerlerinin kendi niifusuna oranlanmasi yoluyla da, 2007-2018
donemine ait her yilin iller bazinda kisi basina diisen reel yerel vergi geliri verisi tespit
edilmistir. Bu boliimde analizi 2007 yi1linda baslatmamizin nedeni, 2007 6ncesi donemde vergi
gelirlerinin icerisinde merkezi yonetimden alinan vergi paylarinin da bulunmasidir.

Matematiksel notasyonla gostermek gerekirse, iller arasinda karsilastirma yapmaya uygun
formiil asagidaki gibidir:

RLTR;;  LTR; i = Adanayy, ... , Dizceg,

PRLTR,, = -
v Py Py xCPL t = 2007, ...,2018

Burada PRLTR kisi basi reel yerel vergi gelirini, RLTR mahalli idareler reel vergi gelirlerini, LTR
mabhalli idareler nominal vergi gelirlerini, P niifusu, CPI tiiketici fiyat endeksini, i illeri ve t ise
zamani gostermektedir.

Iller diizeyinde yerel vergi geliri verileri T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel
Miidiirliigii (2019a) kaynagindan, tiiketici fiyat endeksi verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) (2019a) kaynagindan ve illerin yillik niifus verileri ise Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) (2019b) kaynagindan alinmistir.

S6z konusu verilerle yapilan hesaplamalar sonucunda elde edilen bulgularin tiim iller ve tiim
yillar kapsaminda tamami EK 2’de gosterilmektedir. Kisi basina diizeyde elde edilen degerler
elbette yerel harcama degerlerinin oldukca altindadir. Zira yerel gelirlerin 6nemli bir kismini
genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar olusturmaktadir. Analizimizde kullanilan ve yerel
yonetimlerin 0z gelirleri arasinda sayilan yerel vergi gelirleri degerleri gorece daha azdir. Kisi
basi reel yerel vergi gelirlerinin iller diizeyinde 2007-2018 donemi ortalamasi ve s6z konusu
donemdeki yiizde degisimi Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4. iller Diizeyinde Kisi Bas1 Reel Yerel Vergi Geliri
(2007-2018 Ortalamasi ve Yiizde Degisim)

2007- 2007- 2007- 2007- 2007- 2007-
iller 2018 1018 iller 2018 1018 iller 2018 1018

Ortalam | Degisi Ortalam | Degisi Ortalam | Degisi

a (TL) m (%) a (TL) m (%) a (TL) m (%)

Adana 0,46 41,29 | Giresun 0,31 63,14 |Samsun 0,41 43,03
ﬁdlyama 0,16 41,30 Sumu§han 0,19 -0,83 [ Siirt 0,09 68,96
Afyon K. 0,37 36,46 |Hakkari 0,09 15,92 | Sinop 0,31 23,32
Agn 0,06 137,24 |Hatay 0,39 53,38 |Sivas 0,29 5,72
Amasya 0,28 19,87 |Isparta 0,34 11,11 | Tekirdag 0,79 27,31
Ankara 0,86 5,73 | Mersin 0,50 2227 | Tokat 0,24 39,44
Antalya 1,04 2,64 |Istanbul 1,27 32,78 |Trabzon 0,42 56,19
Artvin 0,32 60,26 |Izmir 0,86 24,55 |Tunceli 0,25 36,65
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Aydin 0,61 29,05 |Kars 0,13 -58,11 | Urfa 0,17 74,87
Balikesir 0,63 46,40 Eastamon 0,30 49,94 |Usak 0,31 27,21
Bilecik 0,48 23,32 | Kayseri 0,47 15,25 |Van 0,22 220,06
Bingol 0,13 90,56 | Kirklareli 0,72 14,77 |Yozgat 0,25 -13,50
- . Zongulda

Bitlis 0,12 308,16 | Kirsehir 0,42 119,35 |} 0,44 17,38
Bolu 0,44 12,20 | Kocaeli 1,00 30,73 |Aksaray 0,29 7,23

Burdur 0,35 21,05 | Konya 0,45 63,59 |Bayburt 0,17 42,17
Bursa 0,71 -1,92 | Kiitahya 0,29 11,79 |Karaman 0,24 21,90
eCanakkal 0,64 40,75 |Malatya 0,37 40,03 | Kirikkale 0,69 -4,18

Cankir1 0,34 75,11 | Manisa 0,40 58,43 |Batman 0,21 7,58

Corum 0,29 55,55 | K.Maras 0,29 66,98 |Sirnak 0,06 53,40
Denizli 0,50 32,60 |Mardin 0,14 67,22 | Bartin 0,29 67,58
11?1yarbak1 0,23 57,14 | Mugla 1,14 -2,25 |Ardahan 0,11 166,35
Edirne 0,41 19,23 |Mus 0,30 63,91 |Igdir 0,10 40,23
Elaz1g 0,29 79,95 | Nevsehir 0,41 10,42 |Yalova 0,81 53,08
Erzincan 0,24 49,87 |Nigde 0,24 47,98 |Karabiik 0,45 41,39
Erzurum 0,22 38,26 |Ordu 0,35 75,29 | Kilis 0,28 1,19

Eskisehir 0,60 29,87 | Rize 0,39 16,63 eOsmanly 0,24 48,55
I()}amante 0,35 42,66 |Sakarya 0,60 38,89 |Diizce 0,34 21,34

Mller diizeyinde yerel yonetimlerin sadece vergi gelirlerinin dikkate alindig: tabloda kisi bas
reel degerler biiylik farkhiliklar icermektedir. Illerin yerel yonetim yapilar1 farkhihik
gostermektedir ve kanunlar bu yerel yonetim tiirlerine farkh vergi toplama yetkileri vermistir.
Aymni diizeydeki yerel yonetimlerin dahi vergi gelirleri farklilik gosterebilmektedir. Zira illerin
niifusu, gelismislik diizeyi, piyasalarin yapis1 gibi faktorlerin belirleyici oldugu vergi tabam
burada 6nemli bir faktordiir.

Tablo 4 incelendiginde, kisi bas1 reel yerel vergi gelirlerinin gercekten de sanayilesme ve
ekonomik gelismislikle dogru orantih oldugu goriilmektedir. Nitekim biiyiiksehir olmayan
Canakkale, Kirklareli, Kirikkale ve Yalova gibi illerin 2007-2018 donemi kisi bas reel yerel
vergi geliri ortalamas1 Mardin, Urfa ve Van gibi biiyliksehir olan illerin ortalamasindan daha
biiytiktiir. Ayrica 6360 sayili Kanun ile biiytliksehir kapsamina giren illerde kisi bas reel yerel
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vergi gelirinin 2014 sonrasinda arttig1 goriilmektedir. Bu dogal bir durumdur. Zira s6z konusu
illerde 2014 oOncesinde il belediyeleri olarak vergi toplama yetkisi daha dar iken, 2014
sonrasinda biiyiiksehir belediyesi olarak vergi toplama yetkisi genislemeye baglanmistir.

2007-2018 donemi kisi basi reel yerel vergi geliri rakamlarinin iller diizeyinde ortalamasina
bakildiginda, seviyenin en diisiik oldugu on il Sekil 6’da gosterilmektedir.

Sekil 6. 2007-2018 Dénemi Kisi Bas1 Reel Yerel Vergi Geliri Ortalamasi En Diisiik iller
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0,020 -
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Sekil 6’ya gore kisi basi reel yerel vergi geliri en diisiik olan iller arasinda sadece Mardin
biiyiiksehir kapsamindadir; diger biitiin iller biiyiiksehir olmayan illerdir. Mardin ise 2014
yilindan itibaren biiyiiksehir kapsamina girmistir. Ayrica s6z konusu illerin tamami sosyo-
ekonomik gelismislik endeksinde Tiirkiye’nin son siralarinda yer alan illerdir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013: 50). Yerel vergi geliri en diisiik olan illerden Kars ve Ardahan’da 2007-2018
doneminde niifusun diistiigli de gozlenmistir.

2007-2018 donemi kisi basi reel yerel vergi geliri rakamlarinin iller diizeyinde ortalamasina
bakildiginda, seviyenin en yiiksek oldugu on il ise Sekil 7’de gosterilmektedir.
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Sekil 7. 2007-2018 Donemi Kisi Bas1 Reel Yerel Vergi Geliri Ortalamasi En Yiiksek iller
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Sekil 7'ye gore Tiirkiye’de 2007-2018 doneminde kisi basi reel yerel vergi ortalamasi en ytiksek
il Istanbul olmustur. Ilk on ilin yapisina baktigimizda, Kirklareli ve Yalova haric¢ tiimiiniin
biiytiksehir kapsaminda oldugunu gormekteyiz. Biiyiiksehir kapsamindaki bu illerden sadece
Tekirdag ve Mugla 2014 yilinda biiyiiksehir olan illerdendir; diger iller 2014 yili 6ncesinden
biiyiiksehir olan illerdir. Ayrica kisi basi reel yerel vergi ortalamasi en yiiksek olan illerin
tamami sosyo-ekonomik gelismislik endeksinde Tiirkiyenin ilk siralarinda yer alan illerdir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 50). Burada Mugla'nin 6zel bir durumu vardir. Mugla heniiz
biiyiiksehir kapsaminda degilken bile kisi basi reel yerel vergi geliri anlaminda donemin bir¢ok
biiyiiksehir kapsamindaki ilinden daha biiylik degerlere sahip olmustur. Sosyo-ekonomik
gelismislik endeksinde iist siralarda yer alan Muglamin turizm gelirleri, vergi tabaninin
genisligi acisindan temel belirleyicidir.

2007-2018 doneminde kisi basina reel yerel vergi geliri degerindeki degisimlere baktigimizda
ise, degisim orani en diisiik on il Sekil 8’de gosterilmektedir.
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Sekil 8. 2007-2018 Dénemi Kisi Basi Reel Yerel Vergi Geliri Degisim Oram En Diisiik iller (%)
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2007-2018 donemindeki kisi basina reel yerel vergi geliri degisim oranlari, s6z konusu
donemin ortalamasindan farkh sonuclar vermektedir. Burada illerin gelismislik seviyesinden
ziyade konjonktiir ve illere 0zel baz1 gelismeler belirleyici olabilmektedir. Kars, Yozgat,
Giimiishane ve Kilis sosyo-ekonomik gelismisglik endeksinde son siralarda yer alan iller
olmakla birlikte (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013: 50); s6z konusu donemde Kars ve Yozgat'in
niifuslar1 da diistis gostermistir. Kirikkale, Bursa ve Sivas’in kisi basina reel yerel vergi geliri
aslinda donem icinde artsa da, 2018 yili degerinin diisiik olmas1 nedeniyle degisim oram
konusunda son siralarda yer almiglardir. Mugla’da ise her ne kadar kisi basina reel yerel vergi
geliri her yil bircok ilden biiyiik olsa da, 20017-2018 doneminde s6z konusu deger artis
gosterememistir.

2007-2018 doneminde kisi basina reel yerel vergi geliri degerindeki degisimlere baktigimizda,
degisim orani en yiiksek on il ise Sekil 9’da gosterilmektedir.

Sekil 9. 2007-2018 Dénemi Kisi Bas1 Reel Yerel Vergi Geliri Degisim Oram En Yiiksek iller (%)
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Sekil 9’dan da goriilecegi lizere, 2007-2018 doneminde kisi basi reel yerel vergi geliri en yiiksek
diizeyde artan illerden Van, Ordu ve Urfa 2014 yilindan itibaren biiyliksehir kapsamina girmis
illerdir. Bu illerde yerel yapinin ve buna bagl olarak vergi toplama yetkisinin degismesi
sonucunda vergi gelirlerinin artmasi dogaldir. Ancak en dikkat cekici degisim Bitlis'te
goriilmektedir. Bitlis sosyo-ekonomik gelismislik endeksinde son siralarda yer alan illerden
biridir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013: 50). Hemen her yil kisi bas1 reel yerel vergi geliri
Tiirkiye ortalamasinin ve benzer yapidaki illerin altinda kalan Bitlis’te yasanan biiyiik oranh
artig, kiiciik bir degerin normallesmeye yaklagsmasindan baska bir sey degildir. Ayrica soz
konusu donemde Bitlis niifusunun pek artmamis olmasi da, kisi basina hesaplanan degerdeki
degisimi yliksek gostermektedir.

Yerel vergi gelirlerinin iller diizeyinde karsilastirilmasinin yani sira gruplandirmalar yaparak
da karsilastirilmasi ¢calismamizi 6nemli sonuglara gotiirecektir. Her y1l i¢in biiyiiksehir olan ve
olmayan illerin kisi bas1 reel yerel vergi gelirleri ortalamasi alindiginda, yerel harcamalarda
oldugu gibi bir yakinsamanin olmadig1 goriillmektedir. 2007-2013 yillarn arasinda 16
biiyiiksehir belediyesi olan ve 65 biiyliksehir belediyesi olmayan il dikkate alinirken, 2014-
2018 yillar arasinda 30 biiyiiksehir belediyesi olan ve 51 biiyiiksehir belediyesi olmayan ilin
dikkate alindig1 ortalamalar Sekil 10’da gosterilmektedir.

Sekil 10. Kisi Bas1 Reel Yerel Vergi Gelirleri
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Sekil 10, biiyiliksehir olan ve olmayan illerde kisi basi reel yerel vergi gelirleri ortalamasinin
biiyiik farkliliklar icerdigini gostermektedir. Degisim oram farkli olsa da her iki grubun aym
donemlerde arttig1 ve azaldig goriilmektedir. Elbette bu degisimler iktisadi konjonktiire bagh
olarak vergi tabamyla iligkilidir. Ancak dikkat ceken husus biiyliksehir olan illerin
ortalamasinda yasanan dalgalanmalardir. Tipki yerel harcamalarda oldugu gibi 2014 yilinda
bir diisiis vardir. Benzer bir diislis yine bir yerel se¢cim donemi olan 2009 yilinda da
goriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesine sahip iller agisindan 2014 yilindaki degisime iller diizeyinde
baktigimizda ise, kisi bas1 reel yerel vergi geliri diizeyinde genellikle bir diislis oldugunu
gormekteyiz. Burada 2014 yilinda yeni biiyiiksehir olan illeri ve 2014 6ncesinden biiyliksehir
olan illeri ayr analiz etmek gerekmektedir. 2014 yilinda eski biiyliksehir olan illerin kisi bas1
reel yerel vergi geliri seviyesi ortalama % 6,13 oraninda artarken, yeni biiytliksehir olan illerin
kisi bas1 reel yerel vergi geliri seviyesi ortalama % 22,08 oraninda azalmistir. Ayrica yeni
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biiyiiksehir olan illerin istisnasiz hepsinde kisi basi reel yerel vergi geliri 2014 yilinda
diismiistiir.

Bu durumun kaynaklarini tespit etmek igin biiyiiksehir disindaki il belediyesi gelirleri,
biiyiiksehir belediye gelirleri ve il 6zel idare gelirlerinin seyrine bakmak gerekmektedir. T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligini Muhasebat Genel Miidiirligii (2019b) verilerinden de
goriilmektedir ki, 2014 yilinda biiyliksehir belediyelerinin vergi gelirleri toplam % 37,3
artmistir. Bu artisin temel nedeni, 2014 yilinda 14 biiyiiksehir belediyesinin ilave olmasiyla
birlikte bina ve arsa vergisi ile ¢cevre temizlik vergisi hasilatinin biiyiik oranda artmasidir. Zira
2013 yilindan 2014 yilina gegerken biiyiiksehir belediyelerinde s6z konusu vergiler 1.068.000
TL’den 52.376.000 TL’ye yiikselmistir. Yine T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii (2019b) verilerinden goriilmektedir ki, 2014 yilinda il 6zel idarelerinin vergi
gelirleri toplam % 52,16 azalmistir. Bu azalisin temel nedeni, 2014 yilinda 30 il 6zel idaresinin
tlizel kisiliginin sona ermesiyle birlikte harg gelirlerinin % 55,17 oraninda azalmasidir. Ayn
veri kaynagindan goriilmektedir ki, 2014 yilinda biiyliksehir disindaki il belediyelerinin vergi
gelirleri % 30,88 azalmistir. Bu azalisin nedeni de 14 il belediyesinin biiyiiksehir statiisiine
gecmis olmasidir. Genel olarak bakildiginda, 2014 yilinda il 6zel idarelerinin vergi geliri
8.760.000 TL azalmis, biiyiiksehir disindaki il belediyelerinin vergi geliri 230.006.000 TL
azalmig ve biiyiiksehir belediyelerinin vergi geliri 121.412.000 TL artmistir. Goriildiigii iizere,
2014 yilinda 14 yeni biiyiiksehir belediyesinin kurulmasinin ve 30 il 6zel idaresinin
kaldirilmasinin il 6zel idareleri ve biiyliksehir digindaki il belediyeleri vergi gelirlerinde
yarattig1 kayip, biiyliksehir belediyeleri vergi gelirine olan katkisindan daha biiyiiktiir. Bu da
yeni biiyiiksehir olan illerin hepsinde kisi basi reel yerel vergi gelirinin 2014 y1linda diismesine
neden olmustur.

SONUC

Mali yerellesme ve mali federalizm teorilerinin gelismeye basladig ilk yillardan bu yana yerel
kamu harcamalarindaki degisimin kaynaklar1 arastirilmistir. Niifus, niifus yogunlugu, merkezi
yonetimden yapilan transferler, kisi basina gelir gibi bircok belirleyici arasinda en belirgin
unsur niifus olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de kisi bas1 yerel harcamalarin iller diizeyindeki
seyri analizimizin ilk gostergesidir. Tiirkiye’de 2006-2018 doneminde kisi basi reel yerel
harcama ortalamasi en diisiik il Mardin, en yiiksek il ise Kocaeli olmustur. Kisi basi reel yerel
harcamalarin s6z konusu donemdeki degisimine baktigimizda ise degisimin en az yasandig
ilin Kocaeli, degisimin en fazla yasandig ilin Hakkari oldugunu gérmekteyiz. Bu durum bize
2006-2018 doneminde iller arasindaki kisi basi reel yerel harcama farklhiliklarinin bir nebze
azaldigim gostermektedir. Ancak genel siralamada 6nemli bir degisim de olmamistir. Yerel
harcamalardaki en 6nemli tespitlerden biri 2014 yilinda yasanan kirilmadir. Mahalli idare
secimlerinin yasandig1 ve 6360 sayillh Kanun’un uygulanmaya baslandig1 2014 yilinda illerin
biiyiik bir boliimiinde ve Istanbul harig biitiin biiyliksehir illerinde kisi basi reel yerel harcama
degeri diismiistiir. 6360 sayil1 Kanun’la birlikte biiyliksehir kapsamina giren illerdeki 2014 y1ilh
deger diisiisii ortalamas, eski biiyiiksehir illerdeki deger diisiisii ortalamasindan daha fazla
olmustur. Ciinkii 2014 yilinda il 6zel idare giderlerindeki azalig, biiyiiksehir belediyesi
giderlerindeki artistan daha fazladir.

Mali yerellesmenin bir diger unsuru da yerel vergilerin ve merkezi yonetimden yapilan
transferlerin dagilimidir. Merkezden yapilan transferler mevzuat ¢cercevesinde belirli kurallara
baglanmakla birlikte, yerel vergi gelirleri soz konusu bolgenin niifusu, gelismislik diizeyi vb.
unsurlara baghdir. Bu nedenle Tiirkiye’de kisi basi yerel vergi gelirlerinin iller diizeyindeki
seyri analizimizin ikinci gostergesidir. Tiirkiye’de 2007-2018 doneminde kisi bas: reel yerel
vergi ortalamasi en diisiik il Sirnak, en yiiksek il ise Istanbul olmustur. Kisi basi reel yerel vergi
gelirlerinin s6z konusu donemdeki degisimine baktigimizda ise degisimin en az yasandig (ve
hatta niifustaki azalma nedeniyle negatif oldugu) ilin Kars, degisimin en fazla yasandig ilin
Bitlis oldugunu gormekteyiz. 2014 yih yerel vergi gelirleri acisindan da kirilmanin yagandig:
bir y1l olmustur. 2014 yilinda yeni biiyiiksehir olan illerin hepsinde kisi basi reel yerel vergi
geliri azalmistir ve bu illerdeki azalis ortalamasi1 % 22 olmustur. 2014 yilinda mevcut
biiytiksehir illerinin kisi basi reel yerel vergi geliri ortalama % 6,12 artmigtir.
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Analizimizin bulgularindan da goriilecegi lizere, tiim illerde kisi bas1 yerel vergi gelirlerinin kisi
basi yerel harcamalarin oldukga altinda kalmasi, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin gelir yaratma

kapasitelerinin dar oldugu ve mali anlamda merkezi yonetime bagimli oldugu gercegini gozler
Oniine sermektedir.
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EK 1. iller Diizeyinde Kisi Bas1 Reel Yerel Harcamalar (TL)

iller 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201

6 4 8 9 (1) 1 2 3 4 5 6 7 8
Adana 3,29 | 4,14 | 4,45 | 3,65 | 3,48 | 3,92 | 4,14 | 4,76 | 3,82 | 4,71 | 5,12 | 5,90 | 6,67
Adiyaman | 1,60 | 2,18 | 2,45 | 2,81 | 2,70 | 3,34 | 3,86 | 4,51 | 4,73 | 4,38 | 4,22 | 4,66 | 5,15
AfyonK. | 3,62 | 3,63 | 3,87 | 3,57 | 3,90 | 4,77 | 5,03 | 5,15 | 5,00 | 5,22 | 5,29 | 5,69 | 6,51
Agr1 1,91 | 1,62 | 1,89 | 2,41 | 2,85 | 3,89 | 4,32 | 5,04 | 3,66 | 3,85 | 3,91 | 4,16 | 5,53
Amasya 3,69 | 3,81 | 4,61 | 4,72 | 6,59 | 5,27 | 5,07 | 5,23 | 5,02 | 5,44 | 6,11 | 5,94 | 5,78
Ankara | 9,12 | 9,37 | 8,53 | 7,99 | 8,35 | 7:81 | 8,06 | "% | 0,00 | 8,04 | 9,35 | G | 107
Antalya 5,79 | 6,11 | 6,20 | 6,06 | 5,46 | 5,79 | 6,17 | 6,59 | 5,33 | 6,11 | 7,20 | 8,45 | 8,34
Artvin 3,87 | 3,77 | 3,46 | 4,60 | 5,64 | 6,07 | 6,14 | 6,63 | 6,12 | 7,14 | 7,87 | 8,29 | 9,03
Aydmn 348 | 3,57 | 3,43 | 3,51 | 3,78 | 4,31 | 4,46 | 5,49 | 3,16 | 4,49 | 5,96 | 5,62 | 6,54
Balikesir | 3,45 | 3,51 | 3,51 | 3,57 | 3,55 | 4,28 | 4,09 | 4,24 | 3,32 | 5,66 | 6,80 | 7,36 | 7,88
Bilecik 3,30 | 3,33 | 4,21 | 3,36 | 3,32 | 4,81 | 4,44 | 4,87 | 5,28 | 5,55 | 5,39 | 6,86 | 6,64
Bingdl 3,24 | 4,21 | 3,18 | 4,41 | 5,84 | 5,73 | 5,81 | 6,79 | 6,11 | 6,23 | 5,69 | 5,86 | 6,41
Bitlis 313 | 3,22 | 4,00 | 4,12 | 3,51 | 4,05 | 4,16 | 518 | 5,85 | 4,77 | 4,75 | 555 | 5,54
Bolu 3,45 | 3,57 | 4,18 | 4,23 | 4,24 | 5,10 | 4,94 | 5,93 | 5,17 | 5,96 | 5,74 | 6,89 | 7,67
Burdur 3,36 | 3,44 | 3,61 | 4,74 | 3,57 | 4,84 | 519 | 5,33 | 5,23 | 5,25 | 5,90 | 5,80 | 5,84
Bursa 4,55 | 5,03 | 4,87 | 4,33 | 4,65 | 5:56 | 5,39 | 5,63 | 5,19 | 6,20 | 7,16 | 7,99 | 6,90
Canakkale | 3,72 | 3,98 | 3,95 | 4,52 | 4,49 | 4,95 | 5,11 | 6,04 | 5,73 | 5,66 | 6,46 | 6,89 | 8,09
Cankar 4,90 | 4,48 | 4,93 | 5,80 | 6,40 | 6,27 | 5,30 | 5,79 | 5,92 | 7,40 | 7,25 | 7,39 | 6,68
Corum 2,08 | 2,92 | 3,65 | 3,46 | 3,69 | 4,51 | 4,33 | 5,00 | 4,87 | 5,62 | 6,25 | 7,37 | 6,71
Denizli 3,75 | 4,39 | 3,82 | 3,72 | 3,87 | 4,48 | 4,98 | 5,53 | 3,67 | 5,57 | 7,57 | 8,01 | 8,41
Diyarbakir | 2,85 | 2,87 | 3,07 | 3,12 | 3,02 | 3,15 | 3,78 | 4,08 | 2,57 | 3,35 | 3,20 | 4,35 | 4,70
Edirne 3,69 | 4,51 | 4,25 | 3,79 | 4,20 | 4,58 | 4,50 | 5,04 | 4,85 | 6,03 | 5,52 | 5,75 | 5,61
Elazig 3,53 | 3,15 | 3,72 | 3,81 | 4,85 | 541 | 4,54 | 5,18 | 5,16 | 519 | 5,42 | 6,01 | 5,82
Erzincan 4,61 | 3,49 | 5,25 | 5,61 | 6,04 | 6,91 | 6,44 | 6,72 | 6,23 | 6,609 | 7,15 | 8,87 1%,9
Erzurum 4,29 | 4,98 | 4,60 | 3,64 | 4,25 | 4,80 | 4,73 | 4,96 | 3,85 | 6,59 | 8,07 1(;,3 106,0
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Eskisehir | 4,80 | 5,11 | 6,07 | 4,98 | 4,45 | 4,77 | 5,12 | 6,61 | 5,07 | 5,55 | 5,50 | 5,62 | 7,12

Gaziantep | 3,30 | 3,92 | 4,32 | 3,72 | 3,71 | 4,69 | 4,84 | 6,91 | 5,33 | 5,53 | 6,29 | 7,24 | 7,85

Giresun 3,19 | 3,04 | 3,27 | 3,45 | 7,89 | 4,32 | 4,52 | 5,59 | 5,50 | 6,01 | 6,16 | 6,52 | 6,34

Sumu@han 536 | 4,44 | 4,68 | 6,03 | 6,65 | 6,51 | 6,17 | 7,10 | 6,33 | 6,73 | 7,35 | 8,20 | 8,71
Hakkari | 2,20 | 4,44 | 7,20 | 575 | 22 | 5,55 | 4,56 | 4,93 | 6,26 | 6,06 | 6,61 | 7,60 | 8,67
Hatay 2,08 | 2,16 | 2,30 | 2,46 | 3,03 | 3,34 | 4,11 | 515 | 2,46 | 3,90 | 4,90 | 5,87 | 6,17

Isparta 4,42 | 4,12 | 4,65 | 3,88 | 3,79 | 4,66 | 4,41 | 4,51 | 4,21 | 4,89 | 4,86 | 5,60 | 6,50

Mersin 3,84 | 4,27 | 4,90 | 4,17 | 3,81 | 4,82 4,78 | 5,17 | 3,98 | 5,14 | 5,86 | 6,86 | 7,37

Istanbul 763 | 8,54 | 9,07 | 8,47 | 7,51 | 7,81 | 7,97 | 8,90 | 9,44 | 8,62 | 9,99 1(2),7 1%,4
fzmir 4,85 | 6,33 | 7,14 | 7,60 | 6,46 | 7,10 | 7,52 | 8,15 | 7,20 | 7,93 | 8,80 | 9,15 | 9,10
Kars 2,32 | 2,87 | 4,20 | 2,88 | 2,67 | 3,21 | 3,18 | 3,51 | 4,64 | 5,23 | 4,93 | 6,65 | 7,04
Kastamon

u 3,38 | 3,05 | 3,32 | 4,14 | 4,48 | 5,08 5,19 | 5,45 | 5,75 | 5,50 | 5,55 | 6,24 | 7,26

Kayseri 3,96 | 5,04 | 543 | 4,96 | 4,33 | 4,95 | 5,00 | 5,66 | 4,61 | 5,21 | 5,49 | 6,79 | 6,19

Kirklareli 3,11 | 2,94 | 3,09 | 3,20 | 3,08 | 3,56 | 4,15 | 4,78 | 4,53 | 4,90 | 5,13 | 5,70 | 5,85

Kirsehir 3,71 | 3,63 | 3,77 | 3,91 | 3,93 | 4,94 | 541 | 7,13 | 6,42 | 5,91 | 6,45 | 6,77 | 8,27

Kocaeli 10,31 | 9,93 | 8,72 [ 11,26 | 8,11 [ 8,97 | 8,50 | 9,11 | 7,45 | 7,61 | 8,23 1(;3 109>6
Konya 4,03 | 4,41 | 4,73 | 4,00 | 4,01 | 4,83 | 586 | 7,16 | 6,12 | 6,81 | 7,06 | 7,17 | 7,37

Kiitahya 3,19 | 3,22 | 3,68 | 3,58 | 3,57 | 4,45 | 4,65 | 4,97 | 4,83 | 5,94 | 5,72 | 6,78 | 6,67

Malatya 3,09 | 3,07 | 3,44 | 3,55 | 4,07 | 4,62 | 4,45 | 5,09 | 3,36 | 4,90 | 5,78 | 6,64 | 7,10

Manisa 2,55 | 2,79 | 2,96 | 2,88 | 3,02 | 3,73 | 3,93 | 4,43 | 3,04 | 4,69 | 5,37 | 7,15 | 7,41

K.Marag 2,26 | 2,41 | 2,85 | 3,03 | 3,24 | 3,59 | 3,85 | 4,44 | 2,38 | 4,23 | 4,83 | 6,14 | 6,84

Mardin 2,01 | 2,44 | 2,21 | 3,02 | 3,11 [ 3,37 3,27 | 3,59 | 1,63 | 2,75 | 2,86 | 3,97 | 4,40

Mugla 4,38 | 4,80 | 4,64 | 4,42 | 4,61 | 5,17 | 5,57 | 5,90 | 3,80 | 5,62 | 7,33 | 6,99 | 6,78

Mus 2,15 | 2,02 | 1,93 | 3,39 | 3,04 | 3,34 | 3,37 | 5,27 | 5,27 | 4,90 | 4,43 | 4,13 | 547

Nevsehir 4,01 | 3,82 | 4,35 | 4,06 | 4,29 | 4,71 | 4,77 | 5,69 | 4,87 | 6,43 | 6,91 | 5,99 | 5,94

Nigde 3,43 | 3,20 | 3,43 | 3,49 | 3,67 | 4,55 | 4,81 | 5,56 | 4,74 | 5,90 | 4,99 | 6,04 | 6,18
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Ordu 3,10 | 3,12 | 3,32 | 3,28 | 3,79 | 4,24 | 4,06 | 4,52 | 2,89 | 4,49 | 5,48 | 6,93 | 7,10
Rize 3,67 | 3,67 | 3,70 | 4,52 | 4,33 | 5,11 | 4,89 | 5,30 | 5,32 | 5,88 | 5,73 | 6,24 | 7,08
Sakarya 3,79 | 3,93 | 4,51 | 4,06 | 4,07 | 4,50 | 5,35 | 5,54 | 4,26 | 4,79 | 5,56 | 6,28 | 6,00
Samsun 3,67 | 3,89 | 3,95 | 3,25 | 4,45 | 4,59 | 4,87 | 546 | 4,36 | 4,85 | 5,70 | 5,92 | 6,10
Siirt 2,71 | 2,64 | 3,01 | 2,98 | 4,55 | 4,45 | 3,95 | 4,68 | 5,13 | 4,66 | 5,38 | 5,18 | 5,72
Sinop 3,29 | 3,09 | 2,95 | 4,23 | 4,27 | 4,79 | 442 | 5,64 | 5,22 | 5,34 | 5,78 | 5,84 | 6,05
Sivas 3,89 [ 3,88 | 3,81 | 3,66 | 4,25 | 5,01 5,38 | 5,98 | 5,49 | 6,71 | 6,92 | 7,39 | 9,20
Tekirdag 347 | 3,45 | 3,43 | 3,19 | 3,69 |4,62 | 4,52 | 5,27 | 3,77 | 5,73 | 6,89 | 7,41 | 8,06
Tokat 2,80 | 3,11 | 3,70 | 3,42 | 3,75 | 3,94 | 3,65 | 4,23 | 4,27 | 4,52 | 5,00 | 5,74 | 6,03
Trabzon 3,77 | 3,58 | 3,79 | 3,87 | 4,19 | 4,86 | 4,66 | 5,30 | 3,79 | 4,43 | 5,33 | 5,79 | 6,51
Tunceli 6,57 | 4,88 | 5,49 | 6,22 | 8,64 | 8,20 | 7,07 | 8,33 | 7,49 | 9,13 | 8,66 | 8,04 | 13,13
Urfa 2,72 | 1,93 | 2,32 | 2,35 | 2,58 | 3,71 | 3,58 | 4,96 | 2,11 | 3,27 | 3,31 | 4,68 | 4,80
Usak 3,21 | 3,34 | 3,07 | 2,85 | 3,04 | 3,88 3,48 | 4,44 | 4,02 | 5,04 | 5,79 | 6,33 | 7,48
Van 1,68 | 2,01 | 2,15 | 2,96 | 3,74 | 3,01 | 4,11 | 4,44 | 1,63 | 3,80 | 3,68 | 4,96 | 6,23
Yozgat 3,40 | 3,02 | 3,54 | 3,72 | 3,80 | 4,55 | 4,87 | 5,47 | 5,15 | 6,16 | 6,01 | 6,45 | 7,97
Zonguldak | 3,38 | 3,40 | 3,24 | 3,29 | 3,69 | 4,66 | 4,27 | 4,79 | 4,90 | 4,56 | 4,80 | 5,11 | 5,31
Aksaray 3,00 | 3,10 | 3,04 | 3,13 | 3,18 | 3,64 | 4,10 | 4,13 | 4,46 | 4,80 | 5,09 | 5,51 | 5,61
Bayburt | 4,31 | 4,10 | 4,59 | 4,47 | 463 | 536 | 578 | 7,14 | 711 | 9,63 | 9,88 | 137 106>6
Karaman | 3,63 | 3,48 | 3,73 | 3,88 | 4,04 | 5,67 | 6,26 | 7,34 | 6,74 | 6,71 | 6,36 | 7,09 | 5,99
Kirikkale 4,30 | 4,57 | 5,38 | 5,87 | 5,97 | 6,01 | 5,68 | 6,51 | 5,46 | 5,88 | 5,28 | 6,40 | 5,87
Batman 2,17 | 2,38 | 2,55 | 3,15 | 3,55 | 3,79 | 3,60 | 4,25 | 4,02 | 4,22 | 4,04 | 4,56 | 5,15
Sirnak 2,49 | 2,77 | 2,40 | 2,04 | 2,82 | 3,65 | 4,00 | 4,83 | 3,91 | 3,72 | 6,37 | 5,76 | 6,20
Bartin 3,12 | 2,64 | 2,60 | 3,15 | 3,56 | 3,83 | 3,29 | 4,22 | 4,59 | 4,66 | 4,28 | 4,76 | 5,20
Ardahan 284 (2,34 | 143 | 0,82 | 3,21 | 4,51 | 4,10 | 5,82 | 6,39 | 6,29 | 5,71 | 6,88 | 7,80
Igdir 234 | 2,38 | 2,15 | 2,81 | 2,92 | 3,67 | 3,48 | 4,26 | 3,88 | 4,41 | 3,84 | 4,22 | 5,02
Yalova 4,63 | 4,69 | 5,01 | 3,88 | 4,55 | 5,55 | 5,66 | 6,37 | 5,38 | 7,09 | 8,15 | 8,50 | 7,87
Karabiik | 2,90 | 3,16 | 3,86 | 3,77 | 4,59 | 5,39 | 4,53 | 4,38 | 4,66 | 5,05 | 5,66 | 5,19 | 5,12
Kilis 2,68 | 1,52 | 2,59 | 3,49 | 4,28 | 4,16 | 3,86 | 5,94 | 5,81 | 7,01 | 6,22 | 9,02 107’2
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Osmaniye | 2,24 | 2,20 | 2,36 | 2,34 | 2,27 | 2,90 | 3,57 | 3,66 | 3,44 | 3,77 | 4,03 | 4,76 | 5,00
Diizce 2,78 | 2,65 | 3,60 | 3,82 | 3,83 | 3,74 | 3,35 | 4,47 | 4,59 | 5,00 | 5,85 | 5,73 | 5,86
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EK 2. iller Diizeyinde Kisi Bas1 Reel Yerel Vergi Gelirleri (TL)

iller 2(7)0 230 280 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Adana 0’;’4 0,389 0’33 0,421 0’(‘)50 0,469 | 0,470 | 0,535 | 0,517 | 0,517 o,go 0,485
Adiyaman | 0,120 | 0,119 | 0,119 0’220 0,151 | 0,170 | 0,164 | 0,161 | 0,183 | 0,191 | 0,165 | 0,169
Afyon K. 0’925 0’38 0,235 | 0,372 | 0,359 | 0,410 | 0,392 | 0,393 | 0,411 | 0,413 0’50 0,354
Agn 0’;)3 0,043 0’23 0,071 | 0,063 | 0,052 0’26 0’26 0’26 0,079 O’(())7 0’29
Amasya 0’24 0,230 | 0,216 o,gs 0,299 | 0,278 0’??8 o,g,o 0,307 | 0,327 | 0,333 | 0,294
Ankara o,gs 0,719 | 0,634 | 0,847 | 0,957 0’58 0,923 | 0,933 | 0,895 0f4 0,921 | 0,831
Antalya 1,026 | 0,963 | 0,810 | 1,061 | 1,090 | 1,024 | 1,053 0’22 1,244 | 1,133 | 1,075 | 1,053
Artvin 0,212 | 0,216 | 0,176 | 0,367 | 0,310 | 0,374 | 0,379 | 0,364 | 0,333 | 0,343 O’§6 0,340
Aydin 0’652 0,506 | 0,452 0’858 0’260 0,594 | 0,613 0’;8 0,729 | 0,781 | 0,726 | 0,678
Balikesir 0,536 o,gs 0,521 o,é58 0,663 | 0,607 | 0,566 0’36 0,773 0’32 0,784 | 0,785
Bilecik 0,441 | 0,507 | 0,312 0’34 0,458 | 0,481 o,;g 0,513 | 0,561 | 0,513 | 0,518 | 0,544
Bingol 0’??7 0,131 | 0,119 | 0,143 | 0,109 | 0,149 | 0,131 | 0,122 | 0,142 | 0,124 | 0,161 | 0,138
Bitlis 0’53 0,025 | 0,431 | 0,116 O’:8 0’29 0,113 0’29 0’58 0,109 | 0,134 | 0,143
Bolu o,gg 0,333 | 0,271 | 0,401 | 0,448 | 0,429 0’35 0,536 | 0,553 | 0,518 | 0,547 | 0,445
Burdur 0’59 0,301 | 0,256 | 0,342 | 0,358 | 0,356 | 0,355 | 0,385 | 0,379 | 0,394 | 0,417 | 0,361
Bursa 0,679 | 0,625 | 0,517 | 0,722 | 0,780 | 0,758 | 0,772 | 0,769 | 0,767 | 0,758 | 0,746 | 0,666
Canakkale 0’39 0,502 | 0,457 o,(())o 0,696 0’5’9 0’568 0,656 | 0,704 | 0,767 | 0,758 | 0,689
Cankir 0,218 | 0,199 | 0,256 | 0,354 | 0,269 | 0,355 | 0,375 | 0,427 | 0,423 | 0,417 0’§5 0,381
28 Research Journal of Politics, Economics and Management, October 2019, Vol: 7, Issue:4, pp.1-32




C. Yiiksel/ Tiirkiye'de Yerel Harcamalarin ve Yerel Vergi Gelirlerinin Iller Diizeyinde Analizi

Corum 0,193 | 0,198 | 0,161 | 0,256 | 0,228 | 0,293 | 0,312 | 0,361 | 0,358 o,(:)),g 0,379 0’3’0
Denizli 0’38 0,465 | 0,316 | 0,453 0’(‘)‘8 0,485 Ofg 0’5?4 0,616 0’85 0,631 0’34
Diyarbakir | 0,171 | 0,143 | 0,196 | 0,226 | 0,285 | 0,199 | 0,191 | 0,256 | 0,261 | 0,292 0’54 0,269
Edirne 0,361 | 0,331 | 0,314 0,g6 0,411 | 0,442 0’34 0,429 | 0,456 | 0,410 0’29 0,431
Elaz1g 0,188 0’50 0,231 | 0,317 | 0,310 | 0,299 | 0,324 | 0,356 | 0,305 | 0,323 0’5’3 0,338
Erzincan 0,170 | 0,202 | 0,182 | 0,261 | 0,258 | 0,251 Of() 0,279 | 0,271 0’228 0,252 | 0,255
Erzurum 0,185 | 0,201 0’3?9 0,213 | 0,233 | 0,213 0’53 0,249 | 0,247 | 0,262 | 0,259 | 0,255
Eskigehir 0’34 0,456 | 0,382 | 0,614 | 0,714 0’268 0,695 0’56 O’§9 0,651 | 0,585 | 0,574
Gaziantep |o0,257| 0,247 | 0,223 | 0,329 | 0,421 | 0,378 0’5’8 0,414 | 0,383 | 0,410 o,go 0,367
Giresun 0,214 | 0,229 | 0,227 | 0,327 | 0,298 | 0,312 | 0,339 | 0,325 | 0,341 | 0,356 0’5’8 0,349
Sﬁmﬁ§han 0,164 | 0,155 0’§O 0,277 | 0,212 | 0,224 | 0,171 | 0,182 | 0,186 | 0,185 | 0,201 | 0,163
Hakkari 0’;)7 0,095 | 0,001 0’89 0’28 0,001 0’38 0’29 0,073 0’26 0,001 0’28
Hatay 0,291 | 0,330 | 0,249 | 0,355 | 0,427 | 0,382 | 0,415 | 0,314 o,gé 0’250 0’38 0,447
Isparta 0’28 0,302 | 0,255 0’32 0,335 | 0,314 | 0,352 | 0,371 | 0,422 | 0,375 o,g,g 0,317
Mersin 02‘5 0,449 | 0,358 | 0,507 | 0,494 | 0,442 Off’ 0’28 0,564 | 0,614 | 0,615 | 0,557
Istanbul 0’798 0,966 | 0,772 | 1,220 | 1,377 | 1,286 | 1,358 | 1,488 | 1,485 | 1,548 | 1,444 | 1,311
[zmir o,g4 0,751 | 0,592 | 0,827 | 0,946 0’59 0,867 | 0,942 | 0,925 | 0,953 o,gg 0,932
Kars 0,275 | 0,166 | 0,077 | 0,106 o,gg 0’38 0,101 | 0,111 | 0,169 | 0,131 | 0,114 | 0,115
Kastamonu | 0,211 | 0,231 | 0,222 | 0,323 | 0,291 | 0,322 | 0,335 | 0,314 | 0,342 0’34 0’36 0,316
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0,42

0,48

0,46

0,50

0,48

Kayseri A 0,407 | 0,322 5 o 0,443 | 0,531 9 0,502 | 0,536 5 0,487
Kirklareli |0,418 | 1,425 | 1,224 | 1,282 | 0,492 0’260 0,551 | 0,537 | 0,534 | 0,546 | 0,549 0’38
Kirsehir 0’924 0,223 | 0,317 | 0,444 | 0,382 | 0,463 0,g6 0,513 | 0,472 0’850 0’050 0,546
Kocaeli 0,794 | 0,821 | 0,567 0’34 1,082 | 1,048 | 1,111 | 1,179 | 1,141 | 1,187 | 1,066 | 1,038
Konya 0’32 0,325 | 0,287 | 0,423 | 0,452 | 0,416 | 0,447 0’850 0,521 | 0,569 | 0,547 | 0,538
Kiitahya 0’925 0,254 | 0,207 | 0,326 o,g,o 0,312 | 0,324 0’59 0’5’2 0,311 o,:':,o 0,289
Malatya 0,312 o,g 6 0,327 o,go 0,327 0,328 | 0,341 0’55 O’;O 0,507 0’38 0,438
Manisa 0,319 | 0,323 | 0,265 | 0,375 | 0,376 | 0,387 | 0,392 | 0,332 | 0,497 | 0,516 | 0,544 | 0,505
K.Maras 0,210 | 0,227 | 0,159 | 0,271 | 0,266 | 0,277 Ofg 0,234 | 0,383 | 0,397 | 0,410 | 0,350
Mardin 0,119 | 0,074 0’28 0,178 | 0,118 | 0,130 | 0,139 | 0,114 | 0,198 | 0,184 | 0,189 0’50
Mugla 1,185 | 1,090 | 0,881 | 1,188 | 1,196 | 1,205 | 1,196 0’788 1,303 | 1,185 | 1,171 | 1,158
Mus 0’5?4 1,392 | 1,458 0’28 O’:(’ 0’56 O’:S 0’29 0,001 O’§)7 0,071 | 0,073
Nevsehir 0’5’4 0,306 | 0,299 | 0,479 | 0,439 | 0,462 | 0,470 | 0,447 0’36 0’22 0’2;‘2 0,384
Nigde 0,163 | 0,207 | 0,194 0’228 0,246 | 0,249 | 0,255 0’56 0,263 0’926 0’626 0,242
Ordu 0,251 | 0,245 0’3 3 0,345 0’3 8 0,281 0,334 o,égo 0,444 02‘6 0,533 0’34
Rize 0,337| 0,313 | O | %4% | 30| O40 lou17 | 0,433 | 0,411 0,457 | 0,374 | 0,393
Sakarya 0’36 0,449 0’38 0,525 | 0,631 | 0,607 | 0,631 0’668 0,730 | 0,749 | 0,721 | 0,642
Samsun 0’54 0,321 | 0,262 | 0,454 | 0,423 | 0,411 | 0,378 O’;‘O 0,445 | 0,478 0’052 0,497
Siirt 0’27 0,059 0’g5 0,132 o,é)g 0,077 0,08 0,075 0,08 0,103 | 0,108 | 0,128
3 3
Sinop 0,273 | 0,244 | 0,231 | 0,341 | 0,235 | 0,305 | 0,339 | 0,349 | 0,317 O’(‘?S 0,365 | 0,336
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Sivas 0,251 | 0,238 | 0,197 | 0,301 | 0,281 0’§6 o,go 0,342 0’5’6 0,367 0’5’2 0,265
Tekirdag OZO 0,607 | 0,494 | 0,748 | 0,811 | 0,789 | 0,811 | 0,521 | 0,987 | 1,086 0’39 0,896
Tokat 0,181 | 0,201 | 0,164 0’53 0,237 0’54 0’53 0,237 0’34 Ofs 0’34 0,252
Trabzon 0’30 0,316 0’928 0,g4 0,360 o,go 0,431 0’28 0,497 | 0,527 0’859 0,483
Tunceli 0,178 | 0,185 | 0,198 | 0,256 | 0,212 0’59 0,270 | 0,223 | 0,271 | 0,312 | 0,297 | 0,244
Urfa 0,105 | 0,120 | 0,120 | 0,170 | 0,176 | 0,192 | 0,173 | 0,120 | 0,215 O’§O 0,233 | 0,184
Usak 0,277 | 0,298 0’20 o,g,o 0,314 | 0,311 | 0,329 | 0,339 | 0,361 | 0,354 0’3’2 0,352
Van 0’1;)7 0,737 | 0,565 | 0,136 | 0,135 0’39 o,é)g 0,075 | 0,123 | 0,172 | 0,184 | 0,242
Yozgat 0,312 | 0,218 | 0,177 0’34 0,233 | 0,224 | 0,221 | 0,241 | 0,265 0’56 0,295 | 0,270
Zonguldak |o0,357|0,359 | 0,255 | 0,548 | 0,529 | 0,527 | 0,522 o,gg 0,415 0’;‘2 0’;‘8 0,419
Aksaray 0’55 0,263 | 0,233 | 0,315 | 0,276 | 0,201 | 0,312 | 0,307 0’30 0,314 | 0,315 | 0,274
Bayburt 0,140 | 0,150 | 0,091 | 0,185 | 0,147 | 0,192 | 0,227 o,go 0,190 | 0,148 | 0,170 | 0,199
Karaman 0’220 0,198 | 0,175 0’53 0,242 | 0,251 | 0,257 o,‘;:,o 0,271 | 0,281 | 0,261 | 0,246
Kirikkale 0’963 0,621 | 0,601 | 0,746 | 0,644 | 0,692 | 0,755 | 0,777 | 0,718 | 0,727 | 0,738 | 0,612
Batman 0,212 | 0,188 | 0,160 | 0,215 | 0,245 | 0,199 | 0,192 0’220 0,219 | 0,218 | 0,185 | 0,228
Sirnak 0,05 | 0,04 | 0,03 | 0,05 | 0,08 0,055 | 0,061 0,06 | 0,04 | 0,04 | 0,06 | 0,08
2 0 6 6 o} 2 2 8 9 0
Bartin 0’32 0,207 | 0,205 0’59 0,239 | 0,269 | 0,273 | 0,310 | 0,336 | 0,396 | 0,413 | 0,369
Ardahan 0’55 0,023 0’82 0’26 0,101 0’:9 0,118 | 0,137 | 0,127 | 0,171 | 0,185 | 0,158
Igdir 0’28 0,078 0’38 0,119 | 0,110 | 0,072 0’89 0,123 | 0,101 | 0,110 | 0,119 | 0,119
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Yalova 0,611 0’22 0,467 0’36 0’58 0,788 | 0,758 | 0,797 | 1,062 | 1,042 0’;)0 0,936
Karabiik 0’24 0,351 | 0,235 o,§18 0,546 | 0,478 | 0,441 | 0,521 | 0,650 | 0,457 | 0,453 | 0,486
Kilis 0’526 0,219 | 0,151 | 0,275 | 0,202 | 0,273 0’36 0,394 | 0,365 0,(:)30 0,251 | 0,268
Osmaniye | 0,198 | 0,202 | 0,158 0’53 0,168 | 0,205 | 0,225 | 0,271 0’58 Ofg 0’59 0,293
Diizce 0’28 0,327 | 0,265 0’30 0,334 | 0,352 | 0,381 0’28 0,373 | 0,401 o,§,6 0,347
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OZET

Bu c¢alismamin amaa, Tiirkiye'de insani gelisme ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin 1990-2017 dénemi i¢cin ampirik olarak incelenmesidir.
Bu kapsamda, insani gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iliskisi Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik testi ve bu
degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski ARDL esbiitiinlesme, DOLS ve
FMOLS yontemleri ile arastirilnustir. Calismadan elde edilen bulgular,
insani gelisme ve ekonomik biiyiime arasinda cift yonlii bir nedensellik
iligkisinin oldugunu ve bu degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket
ettiklerini  gostermektedir. Uzun donemdeki iliskinin  biiyiikliigii
incelendiginde ise, insani gelisme endeksinde meydana gelecek 0.01 birimlik
bir artisin ekonomik biiyiimeyi yaklasik olarak %0.05 arttiracagi sonucu
ortaya citkmaktadir. Bu sonuca gore, insani gelismeyi arttirmaya yoénelik
politikamin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkileri olacaktir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the relationship between human
development and economic growth in Turkey empirically for the period
1990-2017. In this context, the causality relationship between human
development and economic growth was investigated by Hacker and Hatemi-
J (2006) bootstrap causality test and the long-term relationship between
these variables with ARDL cointegration, DOLS and FMOLS methods. The
findings from the study show that there is a bi-directional causality
relationship between human development and economic growth and that
these variables act together over the long term. When the size of the long-term
relationship is examined, the result is that a 0.01 unit increase in the Human
Development Index will increase economic growth by about 0.05%.
According to this conclusion, the policy towards increasing human
development will have positive effects on economic growth.

GIRiS

SIYASET, EKONOMi ve YONETIM
ARASTIRMALARI DERGISi

Insani gelisme, insanlarin secimlerini daha saghkh, daha dolu ve daha uzun bir yasam
siirmelerini saglayacak sekilde biiyiitme siireci olarak tanimlanmaktadir (UNDP, 1990, s. 10).
Son zamanlarda bu siire¢, ekonomik biiyiime yerine kalkinma siirecinin nihai amaci olarak
nitelendirilmektedir (Anand ve Sen, 2000). Kalkinma, 1970’li yillara kadar gelir, sermaye,
yatirim ve sanayilesme gibi ekonomik olgular tizerinden degerlendirilirken, kiiresellesen
diinya ile birlikte sadece ekonomik olgularin kalkinmighk seviyesini aciklamakta yetersiz
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kaldig1 savunulmustur. Bu kapsamda kalkinma, ekonomik olgularin yan sira beseri sermaye,
egitim ve saghk gibi gostergeler ile de degerlendirilmeye baslamistir. Kalkinmanin
Olciilmesinde insani gelismenin ekonomik biiylimeye bir ikame olup olmayacagi, ekonomik
biiylime ve insani gelime arasindaki olasi iligkiye merak uyandirmistir.

Insani gelisme ve ekonomik biiyiime birbirleri iizerinde dogrudan ve dolayh etkilere sahip iki
kavramdir. Bir yandan ekonomik biiyiime stirekli iyilestirmelere imkan saglayacak olanaklari
saglarken diger yandan, ozellikle isgiiciinde gerceklesen iyilestirmeler ekonomik biiylimeye
katkida bulunmaktadir (Ranis, Stewart ve Ramirez, 2000).

Insani gelismenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi insanlarin yeteneklerinin,
yaraticihiklarinin - ve iiretkenliklerinin artmasi ile aciklanabilmektedir. Bir iilkede
girisimcilerin, yoneticilerin ve calisanlarin yeteneklerinin artmasi iiretim organizasyonlarinin
ve ar-genin gelismesini saglayacaktir. Bu alanlarda yasanan gelismeler ise teknolojiye olan
adaptasyonu ve ithalat1 arttiracaktir. Bununla birlikte bir iilkedeki saglk ve egitim diizeyi, o
iilkedeki iiretim, ihracat ve biiylimenin ana belirleyicileri arasinda yer almakta ve teknolojiyi
etkin bir sekilde kullanma asamasinda 6nemli bir bilegen olusturmaktadir.

Ranis vd. (2000), insani gelismenin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini dort madde halinde
asagidaki sekilde aciklamaktadir.

I) 1k ve orta 6gretim, saghk ve beslenme, kirsal ve kentsel kesimlerdeki iscilerin
verimliligini arttirir.

II) Orta Ogretim (mesleki egitim de dahil), becerilerin ve yonetim kapasitesinin
kazanilmasini kolaylastirir.

III) Yiiksekogretim, bilimin gelisimini, uygun teknoloji ithalatinin se¢imini ve teknolojilerin
iilkeye adaptasyonunu ve gelistirilmesini destekler.

IV) Orta ve yiiksekogretim, ekonomik biiyiimede 6nemli rol oynayan kilit kurumlarin,
hiikiimetin, hukukun, finansal sistemin ve diger unsurlarin gelisimini destekler.

Ozetle insanlar daha saglikli ve egitimli olduklarinda ekonomik biiyiimeye daha fazla katk:
saglayacaktir. Ozellikle, bir ekonomi iizerinde yeteneklerin, yaraticiklarin ve ozgiirliiklerin
daha etkin bir rol oynamasi durumunda insani gelisme ekonomik biiylime iizerinde daha
onemli bir etkiye sahip olacaktir.

Ekonomik Biiylimenin insani gelisme {izerindeki etkisi ise politika, sosyal sermaye ve milli
gelir gibi cesitli faktorlere bagli olarak farkli sekillerde aciklanabilmektedir. Milli gelir
iizerinden ekonomik biiylimenin insani gelisme tizerindeki etkisi hane halki ve devlet kanadi
ile iki farkh sekilde asagidaki sekilde 6zetlenebilir. Milli gelirin artmasi;

I)  Gelir dagihmim ve buna bagh olarak hane halki gelirlerini ve yoksulluk oranlarinm
etkileyecektir. Hane halkinin gelirlerinin artmasi ise hane halki harcamalari igerisindeki
insani gelisime harcamalarinin payim arttiracaktir.

II) Devletin gelirlerini arttiracak ve buna baglh olarak sosyal ve oncelikli alanlara daha fazla
harcama yapilabilecektir. Devlet harcamalarin igerisinde sosyal ve oncelikli alanlara
yapilan harcamalarin artmasi ise saglik ve egitimin gelismesine yonelik harcamalari
arttiracaktir.

Bir iilkede artan gelirlerin hiikiimetlerin ve hane halklarinin sahip oldugu yetenek ve
secenekleri arttiracagi olglide, ekonomik biiyiime insani gelismeyi arttiracaktir.

Insani gelisme cesitli endeksler yardimiyla dlciilebilmektedir. Bu endekslerin en yaygin olarak
kullanilanlarindan biri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayinlanan Insani
Gelisme Endeksi'dir. Bu endeks ile kalkinma kavrammin insan odakli olgiilmesi
amaclanmaktadir. Insani gelisme gostergesi iilkelerdeki ii¢ temel gelisimi tek bir bilesik endeks
araciligiyla degerlendiren bir yontemdir. Yontemin temel bilesenleri, insani yasam standard,
saglikli ve uzun yasam ve bilgiye erisime dayanmaktadir.

Uzun ve saghkli bir yasam o6l¢limii; dogumda yasam beklentisi {izerinden yasam beklentisi
indeksi, bilgiye erisim; beklenen ve ortalama okullasma y1li {izerinden egitim indeksi ve yasam

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 7, Say1: 4, ss.33-42 34



M, AYDIN/ Insani Gelisme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Cahsma

standardi; kisi bagina diisen milli gelir tizerinden milli gelir indeksi ile 6l¢timii yapilmaktadir
(UNDP, 2018).

Bu ii¢ hesaplamanin tek bir bilesik endekste degerlendirilmesi ile kalkinmanin belirlenmesi
calisilmaktadir. Endeks o ile 1 arasinda degerler almakta ve 0 degeri minimum gelismisgligi 1
degeri ise maksimum gelismisligi gostermektedir.

Tiirkiye icin insani gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki ele alindiginda, insani
gelisme gostergeleri ve ekonomik gostergelerinin paralellik gosterdigi goriilmektedir. 2018 yili
raporlarina gore insani gelisme endeksi Tiirkiye’nin 188 iilke ve bolge arasinda 64. Sirada yer
aldigini gosterirken, kisi basina diisen milli geliri baz alan atlas metoduna gore 58. Sirada yer
almaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de insani gelismenin yillara gore bir artis egilimi icerisinde oldugu
Sekil 1’de acik¢a goriilmektedir. Yillara gore artan bu insani gelismenin ekonomik biiylime
iizerinde pozitif etkileri olmasi beklenmektedir.
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Sekil 1: Yillara Gore insani Gelisme (Tiirkiye)

Calismanin amaci, Tiirkiye icin insani gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin
ampirik olarak incelenmesidir. Literatiirde Tiirkiye icin insani gelisme bilesenleri ile (egitim,
saglik, gelir vs.) ekonomik biiylime arasindaki iligkileri inceleyen bircok ¢alisma bulunmasina
karsin bir biitiin olarak insani gelisme ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ampirik olarak
ele alan cok az sayida calisma bulunmaktadir. Bu calismalarda ise temel istatistiksel yontemler
ile kargilagtirmalar dikkat cekmektedir. Bu ¢calismanin literatiire katkisi ise insani gelisme ve
ekonomik biiylime arasindaki iliskinin ekonometrik olarak ele alinmasidir. Boylelikle
degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisi olup olmadigi, uzun donemde bir iligski olup
olmadig1 ve varsa bu iligkinin sayisal olarak boyutunun arastirilmasina olanak saglanmistir.

Calisma bes ana boliimden olusmaktadir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde asagidaki sira
takip edilmektedir; literatiir aragtirmasi boliimiinde insani gelisme ve biiyiime iizerine yapilan
ulusal ve uluslararas1 calismalara iliskin literatiir taramasina, ekonometrik metodoloji
boliimiinde c¢alismada kullanilan ekonometrik yoteme iligkin teoriye, ampirik analiz
bolimiinde uygulamadan elde edilen bulgulara ve sonu¢ boliimiinde sonuc¢ ve
degerlendirmeye yer verilmistir.

1. Literatiir Arastirmasi

Literatiirde, insani gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligkileri inceleyen calismalarin
ozellikle 2000’li yillardan sonra bir artis egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. Ilk yapilan
calismalarda insani gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki teorik iligkileri inceleyen
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calismalar on plana cikarken sonraki ¢calismalarda bu degiskenler arasindaki uzun dénemli
veya nedensellik iligkilerini inceleyen ampirik calismalar 6n plana ¢iktig goriilmektedir.

Tiirkiye icin ekonomik biiylime ve insani gelisme arasindaki iligkilere yonelik literatiir
arastirlldiginda ise ozellikle bu konuda yapilan ampirik calismalarin sayica azhigi dikkat
cekmektedir. Tiirkiye ozelinde yapilan calismalarda finansal gelisme ve insani gelisme
iligkisini inceleyen calismalar ve insani gelismenin bilesenlerini olusturan egitim, saghk ve
gelir gibi unsurlarin ekonomik biiyiime ile iligkilerini inceleyen ¢alismalarin daha fazla on
plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Ekonomik biiylime ve insani gelisme arasindaki iligkilerin incelendigi ¢calismalar Tiirkiye i¢in
yapilan ¢alismalar ve diinya Olceginde yapilan calismalar olarak iki farkh baslikta incelenmis
ve bu calismalardan bazilar1 asagida 6zetlenmistir.

Tiirkiye icin yapilan ¢aligmalar;

Dikmen (2004), 1975-1997 donemi verileri ile Tiirkiye icin yasam beklentisi, yetiskin
okuryazar orani, ortadgretim okullasma orani gibi insani gelismeyi Olgemeye yonelik
degiskenler ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemis ve insani gelisme ile ekonomik
biiylime arasinda c¢ift yonlii pozitif bir iligkinin varhigini tespit etmistir.

Unal (2008), Tiirkiye icin ortalama yasam ve egitim degiskenleri ile kisi basina diisen ortalama
gelir degiskeni iizerinden bolgesel farkhiliklar1 inceledigi calismada, insani gelismenin
ekonomik biiylimeyi beraberinde getirdigi sonucuna ulagmigtir.

Giirses (2009), “Insani Gelisme ve Tiirkiye” isimli calismasinda yapilabilirlik yaklasimi
cercevesinde Tirkiye'nin insani gelisme egilimini arastirmistir. Calisma sonucunda,
Tiirkiye'nin insani gelisme alaninda, gelir boyutunun giiclii, bilgi boyutunun zayif olduguna
ulagilmistir.

Sahin ve GoOkdemir (2016), Tiirkiye icin 1981- 2013 donemleri arasinda milli gelir ve
okullagsma orani degiskenleri kullanilarak insani gelisme bilesenlerini Tiirkiye 6l¢eginde ARDL
esbiitiinlesme analizi ile incelemislerdir. Calisma sonucunda uzun dénemde ekonomik
biiylimenin yasam beklentisini pozitif yonde arttiracagi bulgularina ulasilmistir.

Kaya (2017), Tiirkiye’de 1986-2015 donemi igin finansal piyasalardaki gelisim ile insani gelisme
arasindaki iliskileri esbiitiinlesme ve nedensellik testleri kullanarak inceledigi ¢aligmasinda
degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket ettiklerini ve insani gelismeden finansal piyasalara dogru
bir nedensellik iligkisi oldugu sonucunu elde etmistir.

Tekin ve Gor (2019), Tiirkiye i¢in 1990-2015 donemi verileri ile finansal gelismislik ve insani
gelisme arasindaki iligkileri ARDL siir testi ve Toda-Yamamoto nedensellik analizi ile
incelemis ve ARDL testi sonucuna gore uzun donemde bir iligki tespit edemezken Toda-
Yamamoto testi sonuglarina gore finansal gelismeden insani gelismeye dogru bir nedensellik
iligkisi oldugu sonucunu elde etmislerdir.

Diinya ol¢eginde yapilan ¢alismalar;

Ranis vd. (2000), insani gelisme ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkileri 1960-1992 yillar
arasinda 36 ila 75 gelismekte olan iilke i¢in regresyon analizi kullanarak arastirmiglardir.
Calisma sonucunda ekonomik biiyliime ve insani gelisme arasinda cift yonlii pozitif bir iligki
oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Ranis (2004), insani gelisme ve ekonomik biiytime arasindaki iligkileri teorik olarak ele aldig:
caligmada, insani gelisme ve ekonomik biiylime arsinda baz kosullarin saglanmasi sartiyla ¢ift
yonlii bir iligki oldugunu ileri stirmiistiir.

Shahbaz vd. (2011), 10 Asya iilkesi i¢in insani gelisme ve ekonomik biiyiime iliskisini panel
nedensellik testi ile arastirdiklar1 caligmada, insani gelismenin ekonomik biiyiimeye onciiliikk
ettigini ancak ekonomik biiylimenin her zaman insani gelismeye yol agmayacagi sonucuna
ulasmislardir.
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Bundala (2012), 40 iilke icin ¢oklu regresyon analizi kullanarak yaptigi calismada insani
gelisme ve ekonomik biiylime arasinda giiclii bir iligki oldugunu tespit etmistir.

Sharifi-Renani vd. (2012), 1980-2010 donemi i¢cin MENA iilkeleri kapsaminda insani
gelismenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini inceledikleri calismada insani gelismenin
ekonomik biiylimeyi pozitif bir sekilde etkiledigi sonucuna ulagsmistirlar.

Sasmaz ve Yayla (2018), 2004-2015 donemi icin Avrupa Birligi Gecis Ekonomilerinde (11 iilke)
vergiler, ekonomik biiyiime ve insani gelisme arasindaki iligkilileri Emirmahmutoglu ve Kose
(2011) nedensellik testi ile incelemislerdir. Calisma sonucunda insani gelismeden ekonomik
biiytimeye dogru tek yonlii, dolaysiz vergilerden insani gelismeye dogru tek yonlii ve dolaysiz
vergiler ile insani gelisme arasinda c¢ift yonlii bir nedenselligin oldugu bulgularina ulagilmistir.

Erdem ve Celik (2019), 33 Afrika iilkesi icin 1995-2014 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime ve
insani gelisme arasindaki iligkileri panel egsbiitiinlesme ve nedensellik testleri yardimiyla
incelemistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore, insani gelisme ve ekonomik biiytime
arasinda c¢ift yonlii bir iligki oldugu ve bu iligkinin yoniiniin kisa donemde ayni yonlii iken,
uzun donemde ters yonlii oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Literatiirde yapilan calismalarin genelinde insani gelisme ve ekonomik biiylime arasinda cift
yonlii ve giiclii bir iligkinin varligi dikkat cekmektedir.

2. Ekonometrik Metodoloji

Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik testi, Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan
gelistirilen nedensellik testine dayanmaktadir. Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testi ise
VAR modelini temel almakta ve bu test ile degiskenlerin duragan ya da esbiitiinlesik olmasi
gibi 6n kosullara gerek duyulmadan nedensellik iligkisi arastirilabilmektedir. Ancak bu testin
uygulanmasi agsamasinda da saglanmasi gereken iki 6nemli durum vardir. Bunlar;

1. Temelini VAR modeli olusturdugu i¢in VAR modelinin uygun gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekmektedir.

2. Degiskenlere ait maksimumum biitliinlesme mertebesinin belirlenmesi gerekmektedir.

Toda ve Yamamoto (1995) nedensellik testinde, kalintilarin normal dagildig1 varsayimina gore
olusturulmus asimptotik ki-kare dagilimi dikkate alinmaktadir. Ancak kalintilar her zaman
normal dagilmayabilmektedir. Eger kalintilar normal dagilmazsa bu durumda ki kare dagilim
tablosu kullanilamamakta ve hipotez testleri sonuglar1 gecersiz olmaktadir. Bu kapsamda,
Hacker ve Hatemi-J (2006) uygun kritik degerlerin bootstrap yontemi ile elde edildigi yeni bir
nedensellik testi Onermistir.

Kritik degerlerin elde edilmesi asamasinda bootstrap simiilasyonlarinin kullanilmasi, kritik
degerlerin daha kesin bir sekilde elde edilebilmesini ve buna bagh olarak olusabilecek
sapmalar1 azaltabilmektedir. Bu teknigi kullanmanin diger bir avantaji ise, normallik
varsayimina ve zamanla degisen oynakliga duyarl olmamasidir (Hacker ve Hatemi-J, 2006).

Toda ve Yamamoto prosediirii VAR modelini temel aldig1 icin prosediiriin isleyisi VAR modeli
iizerinden ele alinacaktir. P gecikmeli bir VAR modeli asagidaki sekilde gosterilebilmektedir.

Yo =a+AY, +..AY_, +y, (1)

Burada A parametre vektorii olmak tizere Y,, ave U, n boyutlu degisken vektoriinii

gostermektedir. Toda ve Yamamoto (1995), VAR modelini maksimum biitiinlesme mertebesi
ile genisleterek degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini asagidaki esitlik yardimiyla
arastirmaktadir.

n

Yo=atAY  + AY o+ ALY Y (2)

p+d 't

Burada, d maksimum biitiinlesme mertebesini ve p VAR modeli icin uygun gecikme
uzunlugunu gostermektedir. Toda-Yamamoto nedensellik testinde temel hipotez degiskenler
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arasinda bir nedensellik iligkisinin bulunmadigin gosterirken alternatif hipotez degiskenler
arasinda bir nedensellik iligkisi oldugunu belirtmektedir. (2) numaral esitlik, hipotez testi
asamasinda kullanilacak test istatistiginin elde edilmesi amaciyla asagidaki sekilde
gosterilebilmektedir:

Y=DZ+6 (3)
Esitlikte yer alan notasyonlar agagidaki sekilde tanimlanmaktadir:
Y =(Y,.., Y,), bir (NXT) matrisi;

N

D=(a,A,- A, ALy, bir (NX(I+n(p+d)) matrisi;

1

Yt
Z,:| Yia

| Yipgua |
(A+n(p+d))xX matris, t=1,..Ticin
Z:=(Zy.Z,)

a((L+n(p+d))XT) matrisi ve;

6 =(u,,...,u; ), bir (NXT) matrisi

Degiskenler arasinda bir nedensellik iligkisinin olmadigim1 savunan temel hipotez, (4)
numarali esitlikteki MWALD test istatistigiyle sitnanabilmektedir:

MWALD =(Cf) [C((Z2)* ®S,C ] (Ch) 4)

Burada ® , Kronecker ¢arpanini, C, kisitlari iceren pXn(1+np) boyutundaki gosterge matrisini

5U‘ é/‘\LI

T-q
ve Hatemi-J (2006)).

ve S, = kisitsiz VAR modeli i¢in varyans-kovaryans matrisini ifade etmektedir (Hacker

Hacker ve Hatemi-J (2006) nedensellik testinde, bootstrap simiilasyonunun gerceklestirilmesi
asamasinda ilk olarak Granger nedensellik iligskisinin olmadigini gésteren temel hipotez altinda her bir
simiilasyon icin simiile edilmis Y* datasi elde edilmektedir.

Y'=DZ+6 (5)
Esitlikte;, D=YZ (ZZ)™".5 , bootstrap hata terimlerini gostermektedir. Bu asamada

regresyon modellinden elde edilen hata terimlerinin yerine T sayida rasgele cekim sonucu elde
edilen bootstrap hata terimleri kullanilmaktadir. Bootstrap hata terimleri 1/T olasihigina sahip
olup kendi ortalama degerlerinden arindirilarak sabit varyans ozelligine sahip hale
getirilmektedir.

~-m u

Uit = ——— (6)
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Esitlikte; u~it ,
icin Tx1 kaldirag vektorleri asagidaki gibi gosterilmektedir.

n =diag(X 1(X1'X1)7l Xl)

degistirilmemis hata terimini ve hj; hi'nin t. bilesenini ifade etmektedir. X, ve X

h; =diag(X(X'X)™X) j=i-1ve i=1234icin

X =(VV;1,...,W;p)W X, :(Vvi:—l""’vvi:—p)

Esitliklerde; W, Xi/'nin gecikmeli degerlerini gostermekte olup X;:'nin belirlendigi modelde, X,
aciklayic1 degisken matrisini ifade etmektedir. Bu esitlik Granger nedensellik iliskisi yoktur
kisitina tabi tutulmaktadir. Xj’nin belirlendigi modelde ise X aciklayic1 degisken matrisini
gostermektedir. Bu esitlikte tiim degiskenlerin gecikmelerinin tamamina yer verilirken X
Xi;'nin “Granger nedeni degildir” seklindeki temel hipotez sinanmaktadir (Yildirnm ve
Kesikoglu 2012).

Hacker ve Hatemi-J (2006), bootstrap simiilasyonunu 800 kez tekrarlamakta ve her bir
simiilasyon i¢in bir MWALD istatistigi hesaplanmaktadir. Bunun sonucunda bootstrap a kritik
(cax) degerine ulasilmaktadir. Elde edilen kritik degerler MWALD istatistigi ile
karsilastirnldiginda, MWALD istatistigi eger ca* kritik degerlerinden biiyiik ise bootstrap
simiilasyonuna dayali temel hipotez reddedilmektedir (Hacker ve Hatemi-J, 2006).

3. Ampirik Analiz

Bu calismada, Tiirkiye icin 1990-2017 donemi verileri kullanilarak ekonomik biiyiime ile insani
gelisme arasindaki iliski nedensellik ve esbiitiinlesme testleri yardimiyla arastirilmistir.
Degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi olup olmadigi Hacker ve Hatemi-J
(2006) bootstrap nedensellik testi yardimiyla incelenirken, degiskenler arasindaki uzun
donemli iligki ARDL egbiitiinlesme, DOLS ve FMOLS yontemleri ile arastirllmigtir. Calismada
kullanilan ekonomik biiyiimeye iliskin veriler Diinya Bankasi veri tabanindan ve insani gelisme
endeksi verileri Birlesmis Milletler Gelistirme Programi’ndan (UNDP) temin edilmistir.
Calismada yapilan analizlerde ekonomik biiylimeye ait verilerin logaritmik degerleri ve insani
gelismeye ait verilerin diizey degerleri kullamlmistir.

Ampirik analizin ilk asamasinda, ¢alismada kullanilan Hacker-Hatemi-J (2006) bootstrap
nedensellik testi i¢in maksimum biitiinlesme mertebesinin ve ARDL (Otoregresif Dagitilmis
Gecikme Modeli) egbiitiinlesme testi icin serilerin hangi seviyede duragan oldugunun
belirlenebilmesi amaciyla serilerin duraganligi ADF (Augmented Dickey Fuller) ve PP (Philips-
Peron) birim kok testleri yardimiyla arasgtirilmistir. Elde edilen sonuclar Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Serilere ait Birim Kok Testi Sonuclar:

Diizey Birinci Fark
Degiskenler ADF PP ADF PP
- **¥ - EE
Ekonomik 0.731064 (0)  0.791733 (1) 5.184686 (0) 5.184686 (0)
Biiyiime [0.9906] [0.9920] [0.0003] [0.0003]
0.279778 (0) 0.211447 (1) -3.631442 (0)**  -3.641676%*
Insani Gelisme [0.9727] [0.9682] [0.0120] [0.0118]

Not: Parantez icerisindeki deger uygun gecikme uzunlugunu ve koseli parantez icerisindeki degerler
olasilik degerlerini gostermektedir. ***, ** sirasiyla %1 ve %5 anlamlilik diizeylerinde serilerin duragan
oldugunu gostermektedir. Duraganlik sabitli model yardimiyla arastirilmigtir.

Tablo 1" deki sonuclar degerlendirildiginde her iki degiskenin de diizey degerleri icin birim
koke sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, birinci farklar: alindiktan sonra %1 ve %5 anlamlilik
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diizeyinde iki degisken de duraganlagsmaktadir. Elde edilen sonuclardan hareketle, Hacker ve
Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik testi icin gerekli olan maksimum biitiinlesme seviyesi
1 olarak belirlenmistir. Ayrica, her iki degiskenin de birinci farklarinda duragan olmasi, EG
esbiitiinlesme testi icin serilerin ayni seviyeden duragan olma kosulunu saglamaktadir.

Maksimum biitiinlesme seviyesinin belirlenmesinden ardindan VAR modeli i¢in uygun
gecikme uzunlugu Hatemi-J bilgi kriterine gore 1 olarak tespit edilmistir. Nedensellik
sonugclarinin elde edilmesi asamasinda model, VAR modeli i¢in uygun gecikme uzunlugu +
maksimum biitiinlesme seviyesi ile tekrar tahmin edilmektedir Model tahmin edildikten sonra
VAR modelinde elde edilen gecikme sayis1 kadar kisit konularak bir kisit testi yapilmakta ve
elde edilen sonuglara gore nedensellik iligkisi hakkinda ¢ikarsama yapilmaktadir. Hacker ve
Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik testinden elde edilen sonuclar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Hacker ve Hatemi-J (2006) Bootstrap Nedensellik Testi Sonuclar:

Nedenselligin Yonii Test Bootstrap Kritik Degerler
Istatistigi %1 %5 %10

Ekonomik Biiyiime>insani 5.134 (2) 8.073 4.500 3.071

Gelisme

Insani  Gelisme>  Ekonomik 5.120 (2) 8.769 4.903 3.315

Biliyiime

Not: Parantez icerisindeki degerler, Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik testi i¢in uygun
gecikme uzunlugunu goéstermektedir.

Tablo 2’ deki sonuclar degerlendirildiginde, elde edilen test istatistiklerinin %5 anlamlilik
diizeyinde bootstrap kirik degerlerinden biiylik oldugu goriilmektedir. Bu durumda
degiskenler arasinda nedensellik iliskisi olmadigim1 gosteren temel hipotez reddedilmektedir.
Yani, Hacker ve Hatemi-J (2006) bootstrap nedensellik testi sonuclarina gére ekonomik
biiyiime ile insani gelisme arasinda cift yonlii bir nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Calismada, degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin yani sira bu degiskenler arasinda
uzun donemde bir iligki olup olmadig ve iligki varsa bu iligkinin biiyiikliigliniin belirlenmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda ekonomik biiyiime ve insani gelisme arasindaki uzun donemli
iliski ARDL siir testi yardimiyla arastirilmig elde edilen sonuclar Tablo 3’de verilmigtir.

Tablo 3: ARDL Sinir Testi Sonuclar:

F Sinur Testi istatistigi Olasihik I(0) I1(1)

13.14686 10% 3.303 3.797
5% 4.09 4.663
1% 6.027 6.76

ARDL esbtiinlesme testinden elde edilen sonuglar, ekonomik biiyiime ve insani gelisme
arasinda bir egbiitiinlesme iliskisi oldugunu yani bu iki degiskenin uzun dénemde birlikte
hareket ettigini gostermektedir. Uzun donemde elde edilen bu iligskinin biiyiikliigii DOLS ve
FMOLS modelleri ile arastirilmis elde edilen sonuclar Tablo 5’de verilmistir.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 7, Say1: 4, ss.33-42 40



M, AYDIN/ Insani Gelisme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma

Tablo 5: Uzun Donemli Model Tahmin Sonuclar:

Degiskenler DOLS Olasilik FMOLS Olasilik
Sabit 23.66677 0.000%** 23.57862 0.000%**
Insani Gelisme 5.206757 0.000%** 5.245709 0.000%**

Not: *** %1 anlamlilik diizeyinde katsayilarin anlamlilig1 ifade etmektedir.

DOLS ve FMOLS yontemleri ile elde edilen uzun donem tahmin sonuclarina gore, insani
gelisme endeksinde meydana gelecek 1 birimlik artis ekonomik biiylimeyi DOLS sonuclarina
gore %5.20, FMOLS sonuclarina gore %5.24 arttiracaktir. Insani gelisme endeksi o ila 1
arasinda degerler aldig1 icin yorumun, insani gelisme endeksinde meydana gelecek 0,01
birimlik artis uzun donemde ekonomik biiylimeyi yaklasik olarak %0.05 birim arttiracaktir
seklinde yapilmasi daha anlasilir olacaktir.

SONUC

Bu calismada Tiirkiye’de insani gelisme ve ekonomik biiytime iliskisi 1990-2017 donemi i¢in
nedensellik ve egbiitiinlesme testleri ile incelenmistir. Calismada ilk olarak, kullanilacak
yontemler icin gerekli kosullarin saglanmasi adina serilerin duraganliklar1 ADF ve PP birim
kok testleri ile arastirilmis ve her iki serinin birinci farklarinda duragan oldugu sonucu elde
edilmistir. Calismada, degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi Hacker ve Hatemi-J (2006)
bootstrap nedensellik testi ve bu degiskenler arasindaki uzun donemli iliski ARDL
esbiitiinlesme, DOLS ve FMOLS yontemleri ile arastirilmistir. Calismadan elde edilen
bulgular, insani gelisme ve ekonomik biiylime arasinda cift yonlii bir nedensellik iliskisinin
oldugunu ve bu degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket ettiklerini gostermektedir. Uzun
donemdeki iligkinin biiyiikliigii incelendiginde ise, insani gelisme endeksinde meydana
gelecek 0.01 birimlik bir artisin ekonomik biiylimeyi yaklasik olarak %0.05 arttiracagi sonucu
ortaya cikmaktadir. Tiirkiye icin elde edilen bu sonuglar, ekonomik biiylimenin yarattig
olanaklarin insani gelismeyi arttirdigin1 ve insani gelismede meydana gelen artiglarin
ekonomik biiyiimeyi destekledigini gostermektedir. Ayrica, Tirkiye’de insani gelismeyi
arttirmaya yonelik politikalara bagvurulmasi ekonomik biiyiime agisindan olumlu etkiler
yaratacaktir. Karar alicilarin, insani gelismislik diizeyini gelistirmeye yonelik politikalara
bagvurmalar1 ekonomik gelismislik acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
politika yapicilarin, uzun ve saghkl bir yasami gelistirmeye yonelik saglik politikalarina,
beklenen ve ortalama okullagma oranlarini arttirmaya yonelik egitim politikalarina ve yagsam
standardini yiikseltmeye yonelik kisi basina diisen milli geliri yiikseltmeyi hedefleyen ekonomi
politikalarina bagvurmalari onerilmektedir.
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OZET

Belli bir program dahilinde ¢calismayan diizensiz hat tasimacihgimin aksine
diizenli hat tasimacithgr yiikleyici/alictya 6nceden deklare edilen belli bir
tarifeye gore hizmet sunmaktadir ve 1960°li yillardan itibaren, kombine
tastimacithgr  miimkiin  kilan konteynerizasyon siireci ile beraber
tastmaciiktaki pay giiniimiize dek artis gostermistir. Her ne kadar farkh
gemi tiirleri ile diizenli hat tastmacihigr hizmetleri siirdiiriilse de bu
tastmacilik tiiriinde hizmet en ¢ok ve artan bir sekilde tam hiicresel yapida
olan konteyner gemileri ile siirdiirtilmektedir ve diizenli hat konteyner gemi
piyasalari zaman i¢inde piyasa déongiileri ile karakterize edilir hale gelmistir.
Dongiilerin ¢okiis safhasinda depresif piyasa kosullart karsisinda liner
operator firmalar baz inisiyatifler icra etmislerdir ve bunlarin basinda hiz
diisiirme pratigi gelmektedir. Bu ¢calismada denizyolu liner tastmacihginda
hiz diisiirme pratigi farkh boyutlaryla analiz edilmistir.
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ABSTRACT

On the contrary to the tramp business where the service is not dependent on
a schedule liner business provides service based on a schedule which is
declared to the shipper/receiver before and since 1960, share of liner business
among maritime transportation has increased until today together with
containerization process which enabled multimodal transportation. Althoug
liner service has been maintained with different types of vessel, most of the
service in this segment increasingly provided with fully cellular container
vessels and over the course of time container markets in liner business has
been characterized with market cycles. Under the depressive market
conditions in the collapse stage of the cycles liner operators have taken some
initiatives and slow-steaming practice comes foremost among them. In this
study slow-steaming practice in liner transportation has been analyzed with
different aspects.

GIRiS

SIYASET, EKONOMi ve YONETIM
ARASTIRMALARI DERGISi

Denizyolu tasimaciligr yiik, gemi vb. cesitlerine gore ¢ok farkh sekillerde siniflandirilabilir
fakat temelde sefer tiirlerine gore diizenli ve diizensiz denizyolu tagimacilig1 olarak iki bashk
altinda incelenebilir. Tramp tasimacilik olarak da bilinen diizensiz hat tasimaciliginda
gemilerin belli bir programi yoktur ve nerede yiik orada gemi prensibine gore caligmaktadir.
Liner hat tasimaciligi olarak bilinen diizenli hat tagimaciliginda ise 6nceden deklare edilen bir
tarife taahhiidiine bagh olarak belli sayida gemiyle belirli limanlara ugrak yapmak iizere
tasarlanmisg bir tasimacilik tiirii olarak tanmimlanabilir.
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Diizenli hat tasimaciliginda farkli kargolar i¢in istihdam edilen Ro-Ro, tam hiicresel konteyner
gemileri, sogutuculu kargo gemileri, arac tasiyici gemiler, cok amach gemiler gibi gibi farkh
gemi tipleriyle hizmet siirdiiriilmektedir. Zamanla sadece konteyner tasiyan tam hiicresel
konteyner gemileri liner tasimacilikta ¢ok yaygin bir sekilde istihdam edilmeye baslanmigtir
ve hali hazirda diizenli hat tasimacihiginda ¢alistirilan gemi tiirleri kiyaslandiginda en yiiksek
kapasiteye sahip gemi tiirii olarak tam hiicresel konteyner gemileri (fully cellular container
vessels) goziikmektedir.

21. yuzyilin baslarindan itibaren diizenli hat tasimaciligini domine eden tam hiicresel
konteyner gemi piyasalari zaman i¢inde piyasa dongiileri (business cycles) ile karakterize edilir
hale gelmistir. Farklhh sathalardan olusan dongiilerin ¢okiis safhasinda yani piyasalarin dip
yaptigr zaman dilimlerinde talepteki ciddi diisiislerden dolayr arz talebi gecmektedir. Bu
depresif piyasa kosullarina karsi reaksiyon olarak operator firmalar bazi pratikler icra
etmektedirler. Bu pratikler gemilerin servis digina alinmasi, gemi insa sipariglerinin iptali
veyahut teslimatlarinin ertelenmesi, gemilerin hurdaya gonderilmesi, hatlarda baz servislerin
askiya alinmasi-iptal edilmesi ve diisiik hizla seyir yani hiz diisiirme (slow-steaming) olarak
siralanmaktadir (Notteboom, 2012;UNCTAD, 2010). Bu calismada belirtilen inisiyatiflerden
hiz diisiirme konusu asagidaki gibi incelenecektir.

1) Hiz Diisiirme (Slow-Steaming)

Denizyolu konteyner tasimaciliginda operator firmalarin kotii giden piyasa kosullarina kars:
aldig1 en etkili 6nlemlerden biri hiz diisirmedir (slow-steaming). Hiz diiglirme vesilesi ile kot
giden piyasa kosullarinda maliyetten tasarruf yaklasimi ge¢miste icra edilmistir fakat bu
pratigin diizenli hat tasimacilig1 konteyner piyasalarinda son zamanlarda énemli hale gelmesi
asagidaki sekilde de goriildiigli iizere 2007’lerde zirve yapan petrol fiyatlar1 ve akabinde
gerceklesen 2008 finansal krizi ile beraber olmustur.
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Kaynak: (Ferrari ve dig. , 2015)
Sekil 1. Yakit Fiyatlar: Trendi. (Dolar/Ton)

Yukaridaki sekil Ferrari ve dig.(2015) tarafindan Bunkerworldindex’ten derlenen veriler
15181nda 1979-2014 yillar1 arasi yiiksek siilfiir ve diisiik siilfiirlii iki farkh yakit tiirii ve Singapur,
Roterdam ve Malta gibi 3 farkli yakit piyasalarinin yakit verilerinin ortalama degerleri dikkate
alimarak hazirlanmistir. Sekilden de goriilecegi iizere yakit fiyatlar1 2006 yilindan sonra
tirmanmaya baslamistir ve 2013 yih itibari ile 10 y1l oncesine gore 6 kat yiikselmistir. 2007
yilinda rekor seviyeler olan 700 $/tonu goren yakit fiyatlar1 2016 yili Kasim ayinda IFO 380
cinsinden ortalama 302,5 dolar/metrik ton seviyelerinde seyretmekte iken tirmanisa gecip
2017 Ocak ayinda 366 dolar/metrik ton seviyelerine ulasmistir (Shipandbunker, 2018). Yakit
fiyatlar ¢ok yiiksek olmasa da piyasalarda iyilesme belirtisi olmamasindan dolay1 operator
firmalar tarafindan hiz diisiirme pratigi uygulanmaya devam etmistir.
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Gemi hizlan bir servis dongiisii icerisinde degiskenlik gosterebilir ve genellikle tasiyicilar
genellikle daha fazla yiiklii olan rotalarda 6rnegin Asya’dan Amerika’ya olan tasimalarda daha
hizh seferler icra etmektedirler. Yiikleyici/alic1 tepkisine sebebiyet verebilmekle beraber hiz
diisiirme pratigi ciddi oranda yakit maliyetlerini diisiirme, karbondioksit emisyonlarini
azaltma, kapasite fazlaligin1 absorbe etme ve tarife giivenilirligini iyilestirme potansiyeli
barindirmaktadir. Bu potansiyeline binaen hiz diisiirme son yillarda 6zellikle 2008 finansal
krizinden sonra endiistride yaygin olarak istihdam edilen bir pratik olmaya baslamistir ve
tastyicilarin kars: karsiya kaldig: ciddi kapasite fazlalig ve karhilik sorunlarindan dolayr boyle
devam edecegi de ongoriilmektedir (Maloni ve dig. 2013).

Hiz diisiirme ile ilgili bircok siniflandirma yapilmistir. Ornegin Bonney ve Leach (2010) ve
Maloni ve dig.(2013)’e gore bir konteyner gemisinin tam hizinin tipik olarak 24 knot oldugu ve
bunun genellikle motor kapasitesinin % 85-90’inina tekabiil ettigi beyan edilmektedir. Bu
baglamda calismalarinda geminin hizim1 21 knot’a diistirme hiz diisiirme (slow-steaming) ve
18 knot’a diisiirme ekstra hiz diisiirme olarak adlandirilirken 15 knot’a diisiirme ise siiper hiz
diisiirme olarak belirtilmekte ve bu iliski asagidaki Tablo 1’de goziikmektedir. Ote yandan
Zanne ve dig.(2013) gore tarafindan yapilan bir diger siniflandirmada ise normal seyir
hizindan % 15°lik bir diisiisli hiz diisiirme , % 25’lik bir diisiisii ekstra hiz diisirme ve daha
yiiksek bir ylizde ile hiz diislirmeyi ise siiper hiz diisiirme olarak siniflandirmiglardir (Zanne ve
dig.,2013).

Tablo 1. Hiz Seviyesi Ve Seyir Hiz1 iliskisi.

Hiz Seviyesi Seyir Hiz1 (Knot)
Normal Seyir Hiz1 24

Hiz Diistirme 21
Ekstra Hiz Diistirme 18
Stiper Hiz Diisiirme 15

Kaynak: (Yazar tarafindan olusturulmustur)

Amerikan Federal Denizcilik Komisyonu'nun hiz diisiirme ile alakali olarak liner sirketlerden
soru-cevap seklinde derledigi calismada belirtildigi lizere hiz diisiirmede dikkate alinan
faktorler olarak cevresel faktorler, yakit fiyatlar1 ve gemi maliyetleri olarak belirtilse de hiz
diisiirme pratiginin yakit fiyatlarinin servis dongiisiine eklenecek olan ekstra gemi
maliyetlerini gectigi anda uygulanabilir hale geldigini belirtilmektedir. Ayrica aym ¢alismada
yakit tasarrufunun ekstra gemi maliyetinden fazla oldugu siirece hiz diisirme pratiginin
siirdiiriilebilir oldugu ifade edilmistir. Hiz diislirme liner sirketleri i¢cin de genis capta tampon
siire tanir ve servis tarifelerindeki zamaninda teslim performansim yiikseltir. Onemle
belirtilmelidir ki ekstra geminin/gemilerin kiralama maliyetlerindeki artis hiz diisiirmeyi
cazibedar olmaktan cikarabilir. Ote yandan sektordeki depresif piyasa kosullarinda olusan
kapasite fazlahigi durumlarinda genel itibariyle gemi kiralama bedelleri de navlun oranlari ile
paralel olarak ciddi diislisler gosterdigi icin hiz diisiiriip hatlara ektra gemi ekleme konusunda
operator firmalar tarafindan siirekli olarak hasila-maliyet (trade-off) analizi yapilmistir.

Her ne kadar bazilar: tarafindan hiz diisiirmenin piyasalardaki depresyondan dolay1 gecici bir
¢ozlim olarak alinan bir insiyatif oldugu belirtilse de Ma Suo (2014)’e gore gore hiz diistirmenin
oldukc¢a kompleks bir konu ve bircok faktorden etkilenen ve etkilerinin bircogunun farkina
vardigindan ¢ok daha fazla oldugunu beyan etmistir.(Seatrade-maritime, 2014)

Bu hususta literatiir tarandiginda hiz diistirme ile ilgili calismalarin ¢cogunun 2008 sonrasi
oldugu goriilmektedir. Burada liner hat operatorlerinde karar verici pozisyonlarda olan
yoneticilerin hiz diistirme konusunda dikkat etmesi gereken hususlar hiz diistirmenin tedarik
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zincirine, yiikleyici reaksiyonuna, kapasite absorbesine, atmosfere salinan emisyonlara ve
servis glivenilirligine olan etkisi gibi mevzulardir ve konu ile ilgili yapilan ¢aligsmalar 6zellikle
2008 finansal kriz sonrasi maliyet tasarrufu unsuruna ek olarak belirtilen hususlarin etkilerini
analiz etmeye yoneliktir. Bu baglamda sirasiyla konu ile ilgili literatiir taramasindan sonra
operator firmalarinda operasyon miidiirleri ve iistii pozisyonlarinda karar mekanizmalarinda
bulunan yoneticilerin hiz diisiirme pratigi i¢cin dikkate almasi gereken unsurlar olarak kapasite
absorbesi, yakit maliyetleri, yiikleyici tepkileri, servis giivenilirligi ve emisyon diistiriilmesi gibi
konular sirasiyla analiz edilecektir.

1.1.) Literatiir Taramasi

Hiz diigiirme pratigi sektore yabanci degildir ve gecmisi 1970’li yillardaki petrol krizine dek
gitmektedir. (Zanne ve dig. , 2013) Ote yandan diizenli hat konteyner tasimaciliginda ise 1974
yilindan beridir icra edilen bir uygulamadir (Notteboom ve Cariou, 2013).

Son yillarda 6zellikle 2008 finansal krizi sonras1 hiz diisiirme pratigi ile ilgili yapilan akademik
calismalarin sayisinda artis gozlenmektedir ve mevzu giincel oldugu ve gecerliligini korudugu
icin glinlimiizde konu ile alakal hala yeni makaleler yayinlanmaya devam etmektedir. Konu
ile ilgili erken yapilan calismalardan biri Ronen (1982) tarafindan yakit maliyetlerini
diisiirmek icin hizin optimize edilmesi ile ilgili firsatlar1 izah etmeye yonelik olarak icra
edilmistir. Akabinde bircok akademisyen tarafindan azalan emisyonlarin faydalar1 da dahil
olmak iizere gemi hiz1 ve yakit tasarrufu arasinda fayda-maliyet baglaminda bircok calisma
yapilmigtir. Ornegin Alvarez ve dig.(2010) yakit ve gemi maliyetlerini gemi hiz1 ve rihtim
mevcudiyeti baglaminda optimize etmeye calismigtir. Notteboom ve Vernimme (2009)
calismalarinda artan yakit fiyatlarina cevap olarak tasiyici servis dizaymmnin (hiz, ugrak
limanlar ve gemiler) etkilerini degerlendirmeye almislardir. Benzer olarak Zelasneya
dig.(2011) yakat fiyatlarimin Asya-Kuzey Amerika rotasini nasil etkiledigini analiz etmiglerdir.
Dahas1 spesifik olarak konu ile alakali diger calismalar cevresel etkilerini icermektedir.
Fagerholt ve dig.(2010) ciddi yakit tasarrufu ve diisiik hizda azalan emisyonu analiz
etmislerdir. Benzer olarak Eide ve dig. (2009) cesitli gemi emisyonu azaltma opsiyonlar i¢in
isletme vakalarim kiyaslamistir ve hiz diisiirmenin oldukca faydal oldugunu belirtmislerdir.
Maloni ve dig.(2013) hiz diisiirme ile ilgili Los Angelos Limani gelis ve gidis seferleri baz
alinarak yaptiklar1 calismada hangi hiz diisiirme seviyesinde hiz diislirme pratigi ile bunun
paydaslari olan tasiyicilarin yakit tasarruflar: baglaminda ve yiikleyicilerin boru hatt1 envanter
maliyetleri baglaminda net kazanimlarinin maksimize edilecegini arastirmaya calismislardir
(Maloni ve dig. , 2013).

Asagida Ferrari ve dig.(2015) tarafindan hazirlanan hiz diisiirme faaliyeti ile ilgili hangi
alanlarda caligmalar yapildig1 bunlarin analitik boyutlar ve referanslarin yer aldig tablo yazar
tarafindan giincellenerek Tablo 2’de asagidaki gibi yer almaktadir.

Tablo 2. Hiz Diisiirme Pratigi Uzerine Yapilan Calismalarin Alanlar1 Ve Analitik
Boyutlar:

Calisma alam Analitik Boyutlar: Referanslar

Cariou and Wolff (2006),
Notteboom ve Vernimmen
(2009), Psaraftis ve
Kontovas (2010), Longva,
Yakat maliyetleri, yakit Eide, ve Skjong (2010),
stirgarjlar, olgek ekonomisi, | Cariou veNotteboom (2011),
Ekonomik Etmenler basabas  noktas,  paydas | Maloni, Paul, ve Gligor
menfaatleri, (2013), Notteboom ve Cariou
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(2013),Eefsen(2008),Cerup-
Simonsen(2008)

Cevresel etki

Gemi emisyonlar;, CO2
emisyonlar1 ekonomik vs.
cevresel degis-tokus, enerji
verimliligi

Corbett, Wang, ve
Winebrake (2009), Psaraftis
ve Kontovas (2010),Cariou
(2011), Ferrari ve Tei (2012),
Song ve Xu (2012), Tai ve Lin
(2013), Zis et
al.(2014),Andersson (2008)

Operasyon ve Optimizasyon

Hiz ve filo optimizasyonu, gemi
rotalari, servis modelleri, tarife
zamanlamasi ve biitiinligi

Yap ve Notteboom (2011) ,
Brouer dig.(2013)
,Zacharioudakis ve dig.
(2011), Meyer, Stahlbock, ve

Voss (2012),Wang ve Meng

(2012),
Motor  verimliligi, gemi | MAN Diesel (2008),
Teknoloii dizayn1 (kapasite ve hiz) | Devanney (2011), Laerke
d Enerji Verimliligi Dizayn | (2012), Psaraftis ve Kontovas
Endeksi(EEDI (2013)
Zorunlu  hiz  diisiirme,
uygulama alanlar, liiiresel Bazari ve Longva (2011), Lack
. . ar}la§malar ve  bolgesel | gig. (2011), Faber dig. (2012)
Regiilasyon ve Politika diizenlemeler, kutup
rotalari, maliyet-fayda
analizi

Kaynak: Yazar tarafindan Ferrari ve dig. (2015) calismasi giincellenmistir.

1.2) Kapasite Fazlaligi Azaltma

2008 finansal krizi akabinde icra edilen hiz diisiirme pratigi sadece maliyetten tasarruf
amacina yonelik olarak degil piyasalarda 6zellikle diizenli hat tasimaciligi piyasalarinda olugsan
asir1 kapasite fazlahgini da azaltmaya yonelik bir girisim oldugu asikar bir sekilde
goziikmektedir ve bu Notteboom (2012) , Zanne ve dig(2013), Maloni ve dig. (2013) ,
Notteboom ve Cariou (2013) calismalarinda, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD) tarafindan hazirlanan Maritime Review Raporlarinda ve ayrica
Alphaliner ve Clarksons vb. gibi piyasada iin yapmis brokerlik-damgmanlik sirketleri
raporlarinda ifade edilmektedir. Ornegin hiz diisiirmenin servis digina alma ile beraber
firmalar tarafindan kapasite absorbesinde kullanilan énemli bir pratik oldugu ve konteyner
filosu baglaminda Clarksons 2015 Sonbahar donem raporunda hiz diisiirmenin kapasiteyi
absorbe etmeye devam ettigi ve hatta diisen yakit fiyatlar1 durumunda dahi bu fonksiyonu icra
ettigi beyan edilmistir (Clarksons Sonbahar Raporu, 2015).

Notteboom ve Cariou (2013) tarafindan da ifade edildigi lizere hiz diistirme 2008 yazindan
itibaren oOzellikle Avrupa-Asya hattinda icra edilmeye baslanilmistir ve tam etkisi 2009 ve
2010’larda goriilmeye baslanmistir ve sadece yakit maliyetinden tasarruf degil kapasite
absorbesi icin de 6nemli bir unsur oldugu ortaya ¢cikmstir. Bircok liner hat operatorii servis
hatlarinda hiz diisiirme pratigini icra etmistir. Ornegin Avrupa-Uzakdogu hatlarinda ortalama
% 16 civarinda bir hiz diisiirme pratigi icra edilmekte iken Avrupa-Hindistan/Pakistan
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hatlarinda ortalama % 10 civarinda bir hiz diisiirme pratigi icra edilmistir (Notteboom ve
Cariou, 2013).

Man Dizel&Turbo sirketinin 2011 y1linda icra ettigi bir calismada arastirmaya katilan 200 ‘den
fazla konteyner ve dokmeci sirketin 149 tanesinin hiz azaltma (slow steaming) pratigini icra
ettigi belirtilmistir. Hiz azaltmanin ilk gayesi maliyetten tasarruf olsa da mevcut kapasiteyi
azaltmanin da hiz azaltma kararinda etkili bir 6nlem oldugu belirtilmistir. Bu baglamda
arastirmaya katilan sirketlerin %95’i hiz azaltmayi yakittan tasarruf gayesi ile icra ettigini ve
%35 ¢ ise buna ek olarak kapasite fazlaligim1 da azaltmak icin hiz diistirme pratigine
bagvurdugunu beyan etmisleridir. Arastirmaya katilan konteyner gemisi sirketlerinin %32 si
filosunun % 50 veyahut daha azinda hiz azaltma metodunu uyguladigini, % 15 si ise konteyner
filosunun %50 sinden fazlasinda istihdam ettigini belirtmistir (MAN PrimeServ, 2012).

Bilindigi iizere denizyolu diizenli hat tasimacilig1 konteyner piyasalarinda diizenli hizmet soz
konusudur ve hiz diisiirmeden dolay: diisiik ticari hizda ayni hizmet seviyesini tutturabilmek
icin dongtiye (loop) ektra gemi konmasi mevzubahistir. Barnard (2010)’un da ifade ettigi gibi
hiz diisiirme vesilesi ile bir servis dongiisiinde taahhiit edilen hizmeti yerine getirebilmek i¢in
eksta bir geminin hatta eklenmesi s6z konusu olmaktadir ve boylece konuslandirilan gemiler
vesilesi ile pahali gemilerin servis disina alinmasindan ziyade hizmette kullanilmasi kapasite
azaltimina yardimci olmaktadir. Ornegin siiper hiz diisiirme yoluyla mevcut kapasitenin
yaklasik olarak % 41 absorbe edilebilmektedir (Barnard 2010;Aktaran: Maloni ve dig. 2013).

Ayrica UNCTAD Review of Maritime Transport (2009) raporunda belirtildigi iizere hiz
diisiirme yoluyla kapasite fazlahginin %10-15 kadarhik kisminin absorbe edilebilecegi
belirtilmektedir. Bu konuyla ilintili olarak Alphaliner danigsmanlik sirketinin raporlarina gore
2009’un ikinci yarisinda, 13 tanesi

Kuzey Avrupa-Asya hattinda toplamda 42 diizenli hat servisi siiper hiz azaltma olarak bilinen
(stiper slow-steaming) 14-18 knot arasi seferler icra etmislerdir. Fakat bilindigi iizere diizenli
hat tasimaciliginda tarife esastir ve bu tarifeyi tutturabilmek icin bu zikredilen 42 diizenli hat
servisine biiyiikliikleri 3000-13000 TEU arasinda degisen 47 konteyner gemisi ekstradan
eklenmistir. Hiz diisiirmeden dolay1 boylece 300,000 TEU ‘luk gemi kapasitesinin absorbe
edildigi belirtilmektedir.

Alphaliner haftalik raporuna gore liner operatorleri 2012 yil Ocak-eyliil aylar1 aras1 absorbe
edilen kapasiteyi ekstra hiz diislirme ile % 30 oraninda arttirmigtir. Piyasa uzmanlarina gore
ekstra hiz diisiirme ile 930.000 teu veyahut toplam konteyner filosunun % 5,7’sinin absorbe
edildigi belirtilmistir. Sadece 2012 Ocak-eyliil aras1 35 servis dongiisiinde icra edilen hiz
diisiirme ile 230.000 teu’luk kapasite fazlalig1 absorbe edilmistir. Gemilerin Uzakdogu-Avrupa
servislerindeki baz1 dongiilerinde 14 knottan daha diisiik bir hizla seyir etmesi Kuzey
Avrupa’ya olan rotasyonu 10,5 haftaya ve Akdeniz’e olan rotasyonu 9,9 haftaya yiikseltmistir.
Bu rakamlar navlun oranlarinin yiiksek oldugu

2007 yilinda ise sirasiyla 8,2 ve 7,4 haftaydi. Ayrica Uzakdogu-Avrupa servisinde zaten ekstra
hiz diisiirme pratigini icra eden baz1 operatorler 2012 Nisan-eyliil aras1 6 dongilide doniis
ayaginda hiz1 13 knotun altina diisiirerek yukarida zikredilen siireyi 1 hafta daha uzatmistir.
Bu baglamda Alphaliner tarafindan da belirtildigi iizere artan yakit fiyatlarindan dolay ekstra
hiz diistirme ana hatlar olan Uzakdogu-Avrupa ve Trans-pasifik ticaret hatlarindan diger
yiiksek hacimli ikincil hatlara dogru yayilmaya baslamistir. Bu hatlara 6rnek olarak Uzak dogu-
Giliney Amerika servisleri ile Uzakdogu-Ortadogu, Hindistan alt kitasi, Afrika ve Avustralya
gosterilebilir (Joc, 2012).

1.3.) Yakit Maliyetleri

Son yillarda hiz diislirme pratiginin yaygin bir pratik olarak icra edilmeye baslandig1 yukarida
zikredilmistir. Biiyiik gemilerin tonlarca yakit yaktigr hesaba katilirsa maliyetten ne kadar
ciddi miktarlarda tasarruf saglandig1 goriilebilir. Zira diisiik navlun oranlarinda hizin
diisiiriilmesi daha ekonomik olabilir clinkii yakittan tasarruf gelir kaybindan daha yiiksek
olabilir. Bu da armatoriin masrafim daha da minimize edebilir. Ornegin 4.250 TEU luk bir
konteyner gemisinin hizinin 24,5 knot’tan 18 knot’a diistiriilmesi giinliik yakit sarfiyatim1 85
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ton azaltabilir. Benzer olarak, 8,000 TEU konteyner gemisi 24 knot hizda giinliik yaklagsik
olarak 225 ton yakit sarf ederken 21 knot hizda bu sarfiyat yaklasik olarak giinliik 150 tona
diiser ve bu 3 knot'hk hiz diislirme sarfiyatta % 33’liik bir diisiise sebebiyet vermektedir
(Transport Geography, 2017).

Yakat tiiketimi ve sonucu olarak yakit maliyeti gemi hizina ve ayrica geminin dizaynina, tekne
durumuna, yakitin kalitesine ve hava kosullarina bagh olarak degismektedir. Ote yandan yakit
maliyetleri biiyiik capta operatoriin elinde olmayan ve harici bir faktor olan yakit fiyatlarina
baghdir (Zanne ve dig. , 2013). Ayrica konteyner tasimaciiginda siirekli olarak daha yiiksek
kapasiteli gemiler hizmete alinmaktadir ve bir mega konteyner gemisinde yakit fiyatlari toplam
operasyonel maliyetlerin yaklasik olarak yarisina kadar tekabiil etmektedir. (Ferrari ve dig. ,
2015 )

Son yillarda okyanus konteyner tasiyicilarimin yakit verimliligini arttirma ve sera gazi
emisyonlarini diisiirmek i¢in de icra ettigi hiz diislirme pratigine 6te yandan birgok yiikleyici
uzayan transit siireyle beraber artan boru hatti envanter maliyetinden dolay: itiraz etmislerdir.
Bu ¢atismaya binaen Maloni et al (2013) tarafindan yapilan ¢alismada tasiyicilar ve yiikleyiciler
baglaminda maliyetleri ve faydalar1 niceliklendirilmeye calisilmistir. Calismalarinda hiz
diisiirmenin etkilerini farkli gemi hizlarinda, biiyiikliiklerinde ve yakit fiyatlarinda tahmin
etmek igin yiiksek hacimli Asya-Kuzey Amerika konteyner hatt1i icin simiilasyon
gelistirilmistir. Maloni ve dig.(2013) hiz diisiirme ile ilgili Los Angelos Limani gelis ve gidis
seferleri baz alinarak yaptiklar: calismada hangi hiz diisiirme seviyesinde hiz diisiirme pratigi
ile bunun paydaslari olan tasiyicilarin yakit tasarruflar: baglaminda ve yiikleyicilerin boru hatti
envanter maliyetleri baglaminda net kazamimlarimin maksimize edilecegini arastirmaya
calismiglardir. Bu calismada konteyner gemisinin tam hizi 24 knot, hiz diisiirme 21 knot, ektra
hiz diistirme 18 knot ve siiper hiz diigirme 15 knot baz alinarak ve yakit fiyatlarinin ise 400
dolar/metrik ton, 700 dolar/metrik ton ve 1000 dolar/metrik ton gibi 3 farklh senaryonun baz
alindig1 calismalarinda hiz diislirme yani 21 knot seyirde kombine olarak maliyetlerde
toplamda % 13’liik bir tasarrufun mevzubahis oldugu, ekstra hiz diistirmede ise yani 18 knot
seyirde toplam maliyetlerin % 20.5 diistiigii sonucuna ulasmiglardir. Ote taraftan siiper hiz
diisiirmenin (15 knot seyir) ise ekstra bir fayda saglamadigini zira bu gemi maliyetleri ile
yiikleyicilerin maruz kaldigi maliyetlerin yakittan saglanacak olan tasarruftan daha fazla
olacagimi belirtmiglerdir. Calismanin yapildigi yil itibariyle hiz diisiirme pratigi hakh
cikarilmistir ve boylece Los Angelos Limani ¢ikigh ve varigh seferler i¢in toplam maliyetlerde
%20’lik bir diisiise vesile olmasi itibariyle ekstra hiz diisiirmenin (ortalama 18 knot seyir
hizinda) en optimal seviye oldugunu ve bu seviyede paydaslarin net kazanimlarinin maksimize
edildigini belirtmislerdir ( Maloni ve dig. ,2013).

Buna benzer bir calisma Ma Suo tarafindan icra edilmistir. Optimum hiz1 hesaplamak icin Ma
Suo hiz diisiirmeyi etkileyen faktorleri dikkate alarak 8000 teu’luk, 12,000 mil mesafeli
Sangay-Roterdam hattinda % 100 yiikleme faktoriine sahip bir konteyner gemisi i¢in yakit
fiyatinin metrik ton basimma 650 dolar, gemi maliyetinin ise 100 milyon dolar, kullanilan
konteynerlerin 20 milyon dolar, operasyon maliyetlerinin (personel, sigorta, tamir-bakim vs)
giinliik 8500 dolar, 20’lik konteyner basina konteynerda tasinan kargonun degerinin 60,000
dolar, yillik faiz oranlariin % 3 ve harcanan ton-yakit basina emisyon maliyetinin 30 dolar ve
navlun gelirinin 20’lik konteyner basina 800 dolar oldugunu baz aldig1 konteyner gemisi icin
bazi hesaplamalar yapmigtir. Bu hesaplamalar sonucu navlun oranlarmin teu basina 600
dolar oldugunda optimal hizin 17 knot, eger ki 800 dolar oldugunda ise optimal hizin 19 knot,
1200 dolar oldugunda ise 24 knot ve 1400 dolar oldugunda ise 27 knot olmasi gerektigini yani
optimal hizin yiiksek navlun oranlarinda yiikseldigini ifade etmektedir. Bu baglamda Ma Suo
calismasinda belirttigi izere navlun piyasalarinin pik yaptig1 2000’li yillarin baslarinda hic hiz
diisiirme pratiginin icra edilmedigini ve edilmesinin zaten mantik dis1 oldugunu ifade etmistir.
Zira navlun oranlarim yiiksek oldugu zamanlarda operatorler maksimum hizda sefer yapip,
gidis-doniis olarak dongiide harcanan siireyi minimuma indirip karlilign maksimize etme
cabasindadirlar. Ayrica Ma Suo’ya gore hiz diisiirme i¢in navlundan sonra en 6nemli faktor
yakit maliyetidir. Zira azalan gemi hiz1 azalan yakit tiiketimi demektir ve yakit fiyatlarinin
yiikseldigi zaman dilimlerinde hiz diisiirme bir mana ifade etmektedir. Calismasina gore yakit
fiyatlarinin metrik ton basina 400 dolar olmasi durumunda optimum hizin 25 knot, 600 dolar
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olmasi durumunda 21 knot, 800 dolar olmasi durumunda 18 knot ve 1000 dolar durumunda
ise 16 knot olmasi gerekmektedir (Seatrade Maritime News, 2014).

Diisen gemi hiz1 genellikle oynak ve pahali bir kalem olan yakittaki verimliligi arttirmaktadir.
Notteboom (2006)’ya gore yakit bir konteyner gemisinin toplam operasyonel maliyetlerinin
yarisindan fazlasim tegkil edebilir ve bunun sonucu olarak yakit fiyatlarindaki degisikligin TEU
basina tasima maliyetlerinde cok ciddi bir etkisi olacagi aciktir. Yakit fiyatlarinin 2007 sonrasi
artisa gecmesi ile paralel olarak hiz diislirme pratigi tasiyicilara ¢cok daha cazip hale gelmistir.
Yakit fiyatlarinin ton basina 500 dolar oldugu zaman hiz diisiirme vesilesi ile maliyetlerden
%5-7 arasi bir tasarruf s6z konusu olabilir ve tek sefer i¢cin 250.000 dolarlik bir miktara tekabiil
ederken yillik olarak tek bir Asya-Avrupa hattinda yillik 15-20 milyon dolarhik bir tasarruf
mevzubahis olabilir. Bu rakamlar1 dikkate alarak Notteboom ve Rodrique (2009) hiz
diisiirmenin tasiyicilar i¢in endiistride standart bir norm haline geldigini belirtmektedir.
(Notteboom,2006:Aktaran; Maloni ve dig. 2013). Buna benzer olarak Page (2011) tarafindan
hiz diisiirme pratigi vesilesi ile tasiyic1 operatorlerin kiiresel piyasalarda yillik olarak 3 milyar
dolarlik yakittan tasarruf edebilecegi belirtilmektedir.(Page, 2011;Aktaran: Maloni ve dig.,
2013). Bu hususlar1 goz onilinde bulundurarak yeni nesil 18,000 teu’luk mega konteyner
gemilerinin spesifik olarak hiz diiglirme pratigine uygun olarak dizayn edildigi ifade
edilmektedir. Bu Amerikan Federal Denizcilik Komisyonu ¢alismasinda da teyit edilmektedir
ve komisyon tarafindan miilakata alinan diizenli hat operatorii yetkilisi hiz diisiirme pratiginin
standart bir norm haline gelecegini 6ngormekte ve yeni ingada siparislerin tekne, ana motor
ve diger aygitlarin dizayninin hiz diisiirmeye uygun olarak verildigini belirtmektedir (Federal
Denizcilik Komisyonu, 2011).

Notteboom ve Vernimmen (2009) calismalarinda 23,200 mil olarak hesapladigi Kuzey
Avrupa-Asya hattindaki bir dongilide (gidis-doniis) bazi varsayimlara gore yaptigi
hesaplamalarda servis hizinin 23 knottan 20 knota diismesi durumunda eger ki 8 gemi ile
yiiriitiillen hizmet 9 gemiye cikarilsa eger yakit fiyat1 ton basina 150 dolar civarinda ise bir
zararin mevzubahis olmadigl sonucuna ulagsmiglardir. Ayrica ugrak liman sayisindaki
degisikligin 150 $/ton bandi iizerinde diisiik bir etkisi vardir. Diizenli hat operatorii dongiide
istihdam edilen gemi sayisim1 8 den 9‘a ¢ikarsa ve dongiideki ugrak liman sayisini 8 den 10 a
cikarsa yakit fiyat1 ton basina 200 dolardan yiiksek oldugu siirece maliyetten tasarruf soz
konusudur. Makalenin yazildig1 y1l olan 2008 ‘lerde yakit fiyatinin 450 dolar /ton oldugu hesap
edilirse maliyetten tasarruf hususunda acik bir fark oldugu goriilmektedir.

Piyasalarda icra edilmeye baslayan hiz diisiirme uygulamasi Yakit Ayarlama Faktorii (Bunker
Adjustment Factor-BAF) olarak bilinen yakit fiyatlarinda olusan artisin navluna yansitilmasi
mevzusu bir diger ifade ile yakit siirsarjlar1 hususunda yiikleyiciler ve tasiyici operatorler
arasinda yeni bir tartismay1 da beraberinde getirmistir. Zira Avrupa Tasiyicilar Konseyi Yakit
Ayarlama Faktoriiniin tespit edilme seklinin saydam olmadig: hususu ile ilgili olarak yillarca
itirazda bulunmustur ve bunda herhangi bir standardin olmadigini ve liner operatorleri
tarafindan biiyiik capta kar getirici bir element olarak goriildiigii hususunu belirtmislerdir.
Wang ve dig.(2011) yakit tiiketimini azaltmak i¢in operatorlerin gemi hizin1 diistirmektense
yakit siirsarjimi arttirmay tercih edebilecegini belirtse de depresif piyasa kosullarindan dolay:
bircok liner operatorii hiz diisiirmeyi icra etmistir (Notteboom ve Cariou,2013).

Ornegin Avrupa-Uzakdogu hatlarinda ortalama % 16 civarinda bir hiz diisiirme pratigi icra
edilmekte iken Avrupa-Hindistan/Pakistan hatlarinda bu ortalama % 10 ve Avrupa-Afrika
hattinda ise % 6,3 civarinda bir hiz diislirme pratigi icra edilmistir. BAF'1n liner operatorler
tarafindan gelir getirici karakteri hiz diislirmenin ana olarak icra edildigi Avrupa-Uzakdogu
Asya hatlarinda zayif kalirken hiz diisiirmenin icra edildigi bir diger ticaret olan Avrupa-
Hindistan/Pakistan hatlarinda kendini ¢ok daha giiclii bir sekilde gostermistir. Ayrica
Notteboom ve Cariou (2013) calismalarinda BAF ‘in gelir getirici karakterinin hem 2008
sonrasi ¢ok daha genis bir sekilde benimsenen hiz diislirme pratigi hem de 2008 sonrasi
Avrupa Birligi limanlarinda uygulanmasi yasaklanan navlun oranlarini belirleyici bir faaliyet
olan liner konferanslar1 sonrasi yok olmadigini belirtmislerdir (Notteboom ve Cariou, 2013).

1.4. Yiikleyici Reaksiyonu ve Servis Giivenilirligi
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Denizyolu diizenli hat tasimaciligi tedarik zincirinin en 6nemli en 6nemli siireclerinden birini
olusturmaktadir ve bu baglamda diizenli hatlarda uygulamaya baslanilan ve 6zellikle 2008
finansal kriz sonras1 operatorler tarafindan kaniksanip siirekli hale gelen hiz diisiirme
faaliyetinin tedarik zincirinin iki ucundaki taraflarin hizmet/liretim seviyelerini
etkilemektedir. Diizenli hatta hiz diisiiriince tarife biitiinliigiine halel geleceginden servislere
ekstra gemi koymak gerekmektedir. Ayrica hiz diisiirmese bile operatorler tarife biitiinliigiine
tam uyamamaktadirlar ve bunun en 6nemli sebeplerinden biri liman trafigindeki sikisikliktir.
Diger sebepler ise limana varmada gecikmeler (pilotaj, ¢ekici ,) , hava muhalefeti ve giivenlik
vs.dir. Ornegin Uzakdogu-Avrupa hattinda gemilerin %44 i tarifelerine tam olarak
uyabilmektedir. Geg variglar arasinda % 50 ile 1 giinliik ge¢ varis,, % 20 ile 2 giinliik gec varig
, %10 ile 3 giinliik gec varis ve geri kalan % 20 ise 4 giin ve daha fazla ge¢ kalarak 6nceden
deklare edilen tarifelerine tam olarak uyamamaktadirlar (Notteboom ve Vernimmen, 2009).
Fakat yakit fiyatinin arttigi 2007'nin sonlarinda diizenli hat tasimaciligi operatorleri hizi
diisiirip dongiiye ektra bir gemi koyma hususunda ge¢ adapte olmuslardir. Bu baglamda
layner operatorlerinin neden bu duruma gec adapte oldugunu o6grenme hususunda
operatorlerle yapilan miilakatlar neticesinde 5 faktoriin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bunlar:

*Operatorlerdeki ataletten dolay1 inisiyatif almak i¢in maliyet farkinin biraz daha agilmasi
beklenmistir. Bu baglamda bunker fiyatlarimin 250 dolar/ton oldugu 2005 de tasarruf
yapilabilirdi. Ayrica yakit fiyatlarindaki yiiksek seviyelerin uzun siirecegini 6ngoremediklerini
belirtmislerdir.

*Hat operatorleri miisterilerinin yiiklerini erken teslim etmede istekli ve arzuludurlar ve hiz
diisiirme bunun aleyhine bir fenomendir. Fakat operatorler yiiksek hizda seyir yaptig
seferlerde bile limanlarda kaybedilen zamandan dolay1 tarife biitiinliigline
ulasamamaktadirlar ve bu baglamda yiikleyiciler daha uzun sefer siiresine ve daha yiiksek
tarife biitlinliigiine daha cok deger vermektedirler.

*Miisteriler operatorlerin operasyonlarinda ¢ok degisiklik yapmalarina taraftar degillerdir zira
onceden slotlar1 rezerve etmekte ve tedarik zincirlerini onceden planlamaktadirlar ve
degisiklikler onlar1 zor durumda birakabilmektedir.

*Miilakat yapilan operatorler tarife giivensizliginin (schedule unreliability) ektra yakit
maliyetine sebebiyet verdigini fark etmislerdir. Gecikmelerden dolay1 tarife biitiinliigiini
tutturabilmek i¢in sefer hizinda yapilan artiglar cok daha maliyetli olabilmektedir.

* Artan sayida yiiksek kapasiteli verilen gemi sipariglerinin devreye alinmasi ile mevcut filo
homojenliginde farklilagsmalar olabilmektedir ve dongiideki gemi sayisin1 8 den 9 a ¢ikarma
filo yonetimini daha da karmasiklagtirabileceginden hemen adapte olunamamistir
(Notteboom ve Vernimmen, 2009).

Yukarida da izah edildigi gibi diizenli hat operatorleri limanlarda farkh nedenlerden dolay:
kaybettikleri  nedenlerden  dolayn  tarife  biitlinliglinii = (schedule  integrity)
saglayamamaktadirlar. Buna ek olarak miisteriler de operatorlerin tarifelerinde ¢ok sik
degisiklik yapmalarina taraftar degillerdir ciinkii tedarik zincirlerini onceden planlamakta ve
buna bagl olarak yiikleri i¢cin onceden rezervasyon yaptirmaktadirlar. Ayrica operatorlerin
tarife biitlinliigiinii tutturma adina sefer hizlarinda zaman zaman artisa gitmeleri yakit
maliyetlerinde ciddi manada artisa sebebiyet vermektedir. Her ne kadar gec fark edilse de tiim
bu problemlere cevap olarak hatlarda hiz diisiirme pratigini uygulama ve buna paralel olarak
dongiilere 1 gemi ekleme ile hem tasarruf s6z konusu olabilmekte hem de tarife biitiinliigiinde
iyilesmeler s6z konusu olabilmektedir. Maloni ve dig.(2013)’de calismalarinda tarife dakikligi
ve biitlinliigiiniin iyilestirilmesinin hiz diisiirme pratiginin diger 6nemli bir faydali unsuru
oldugu ifade etmistir. Benzer olarak Amerikan Federal Denizcilik Komisyonu'nun hazirladig:
calismada da hiz diislirme vesilesi ile beklenmedik olaylardan kaynaklanan gecikme siirelerini
absorbe etmede biiylik capta tampon zaman (buffer time) saglanmaktadir.

Zira okyanus tagimaciiginda gecikmeler liman sikisikligindan, terminal verimliliginden, hava
sartlarindan ve mekanik konulardan hasil olabilir ve tarifelerdeki smirh telafi siiresi,
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tasimaciigin bir ayagindaki limanda beklenmedik gemi bekleme siireleri biitlin servis
hattindaki dongiide selale etkisi gosterebilir. Hiz diistirme vesilesi ile azalan gemi hiz1 ve
tasimacilikta artan transit siire konseptsel olarak gecikmelerin iistesinden gelebilmek igin
hizlarin1 ayarlamada tasiyicilara daha genis bir esneklik saglar ve boylece daha iyi tarifeye
uyma imkani tanir. Okyanus tasimalarda tarife giivenilirligi cari olarak oldukca problematiktir
ve zamaninda variglar (on-time arrival) sadece %50-60’lar seviyelerinde olmaktadirlar.
Yiikleyiciler i¢in daha iyi tarife giivenilirligi belirsizligi ve akabindeki giivenli stok (buffer stock)
gereksinimini azaltabilir (Maloni ve dig. , 2013).

Her ne kadar tasiyicilar hiz diisiirmenin biitiin paydaslar i¢in bir kazan¢ durumu oldugunu
belirtse de bu minvalde 2010 yilinda Maersk Ceo’su Kolding’in medyaya verdigi beyanatta
2010 y1h i¢in hiz diislirme pratiginin uygulanmaya devam edecegini ve bunun taraflar icin
kazan kazan durumu oldugunu ifade etse de Notteboom ve Cariou (2013) , Maloni ve
dig.(2013) ve Carson (2015) tarafindan yapilan ¢alismalar da belirtildigi tizere yiikleyicilerin
hiz diisirme sayesinde yapilan tasarruflarin kendileri ile paylasilmadig1 elestirisinde
bulunduklar belirtilmistir (Joc, 2010).

Maloni ve dig. (2013) tarafindan yapilan calismada beyan edildigi iizere hiz diisiirme faaliyeti
tasiyicilar tarafindan sik icra edilen bir pratik olmaya baslamistir. Ote yandan yiikleyiciler
uzayan transit slireden dolay1 endiselerini beyan etmislerdir. Zira uzayan transit siire
bozulabilir ve kisa 6miirlii iiriinler icin zorluklar yaratabilmektedir ve yiikleyicilerin % 70’inin
hiz diistirme pratigi icra edildiginde navlun oranlarinda bir diisme beklentisinde oldugu
belirtilmistir. Fakat tasiyicilarin ne navlun oranlarimi diisiirme ne de servis sozlesmelerinde
yer alan yakit artig faktoriinde bir azalmaya gitmedigini belirtmislerdir. Ilging olarak hiz
diisiirme yapilmaya basladigindan beri navlun oranlarinda diisiisiin aksine artis oldugundan
sikayet edilmektedir. Ayrica transit siirelerin degistirilmesi ile ilgili olarak yiikleyiciler
tasiyicilarla iletisim sikintis1 yasandig ifade edilmektedir (Maloni ve dig. 2013).

Ote yandan Amerikan Federal Denizcilik Komisyonu'nun calismasinda goriildiigii iizere baz
sirketler stirdiirdiigii servislerin bir kisminda hiz diistirme ile alakali cesitlendirmeye gitmistir.
Ornegin Amerikan limanlar ¢ikish servis sunan bir sirket Trans-pasifik hattinda siirdiirdiigii
7 servis dongiisiiniin sadece 3’linde hiz diislirme pratigini istihdam etmistir ve tercihi
yiikleyicinin/alicinin opsiyonuna birakmistir ve hiz diisiirme icra ettigi servisler icin de
miisterinin kabul edebilirligini dikkate almistir. Bu {i¢ servisin her birine de birer gemi
ekstradan eklemek zorunda kalmistir. Ayrica hiz diisiirmenin dezavantaji olarak sadece ekstra
gemi maliyeti degil ayrica ana motorunda hiz diisiirmeye uygun olarak ayarlanma (refit)
maliyeti de eklenmelidir (Federal Denizcilik Komisyonu, 2011).

Hiz diistirmeden dolay1 6rnegin iiretim fabrikasi Cin’de olan bir firmanin mali Avrupa’ya 4-5
giin daha gec¢ ulasmaktadir ve bu baglamda operatorlerin hizmetlerinden istifade eden
miisterilerin tepkileri ehemmiyet arz etmektedirler. Bu baglamda Man Dizel& Turbo’nun
yaptig1 arastirmada %68 gibi bir oranla miisterilerin hiz diisiirmeye pozitif baktig1 , %5 ‘inin
tarife giivenilirligine halel gelmedigi siirece hiz diisiirmeye kayitsiz kaldig1 ve % 4 ‘liniin lojistik
planlamadan dolayr negatif baktig1 belirtilmistir. Bu ¢alisgmada miisteri tepkilerinin genel
itibari ile pozitif olmasinda muhtemelen zamana ve bozulmaya kars1 hassas olan yiiklerin
sahiplerinin ¢alismada yer almamis olmasi olabilir. Konu ile ilgili yapilan bir diger calismada
Carson ve dig. (2015) Yeni Zellanda’dan Avrupa’ya sogutuculu konteynerler ile yapilan et
ihracatinin hiz diisiirme pratiginden etkilenip etkilenmedigini arastirmigtir.

Carson ve dig. (2015) makalelerinde belirttigi iizere normalde Yeni Zellanda'nin ihracat
gelirlerinin yaridan fazlasini gida ihracati tegkil etmektedir ve bu gida ihracati yogun bir
sekilde sogutuculu (reefer) konteynerlerle tasinmaktadir ve farkli gida iiriinleri farkh raf
omriine sahiptirler. Thracati yapilan iirtinler arasinda ciddi bir paya sahip olan ve raf 6mrii en
kisalar arasinda olan kuzu ve sigir etinin raf 6mrii 9-10 hafta aras1 degismektedir. Asagidaki
sekilde de sematize edildigi iizere Yeni Zellanda-Avrupa hattinda sefer 24 knotta 32 giin
siirmekte ve ihrac edilen et i¢in isleme ve destinasyonda dagitim sonrasi kalan raf omri 15
giin,18 knotta ise 37 giin siirmekte ihrac edilen et i¢in isleme ve destinasyonda dagitim sonrasi
kalan raf omrii 10 giine diismekte, 14 knotta ise 41 giin siirmektedir. Bu baglamda icra edilen
hiz diisiirme pratiginin derecesi arttikc¢a zikredilen iiriinlerin raf 6mrii daha da kisalmaktadir
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ve boylece Yeni Zellandali et ihracatcilarin riske sokmaktadir. Calisma sonucu 24 knottan 18
knota diisiiriilen hiz sonucu raf omrii baglaminda bir nebze magdur olunsa da Yeni
Zellanda'min et ihracatina ciddi bir negatif etkisi olmadig1 belirtilmistir. Ote yandan biitiin
dondurulmus gida ihracatgilar hiz diisiirme sebebiyle uzayan transit siireden dolay1 olusan
ekstra envarter maliyetinden etkilenmistir. Fakat 18 knot’tan daha diisiik bir hizda sefer icra
edilirse yani siliper hiz diisiirme icra edilirse et ihracatgilarini ciddi bir sikintiya sokacag:
iizerinde durulmaktadir. Hiz diisiirmeden kaynaklanan yakit tasarrufunun yiikleyicilere hig
aktarilmadig belirtilmekte ve ayrica Yeni Zellanda’l ihracatcilar hiz diisiirme ile ilgili diizenli
hat tasimacilig1 operatorlerinin kendilerine danismadigi elestirilerini getirmektedirler (Carson
ve dig. , 2015).

Nommat sevir24 ot [
= Uretimden viilcelemeve
Hiz diisitme( 18 knot) _ - m Transit 51;j1--e,- ]

Isleme ve dagmm
.
Siiper iz diisitrme (14 lknot)

0O 5 1015 20 25 320 35 40 45 5055 60 65 70
Giinler
Kaynak: Carson ve dig. (2015)

Sekil 2. Farklh Hiz Diisiirme Pratiklerine Gore isleme Ve Tiiketim Siireleri icin
Zaman Skalasi

Her ne kadar tasiyicilar hiz diisiirmenin biitiin paydaslar i¢in bir kazan¢ durumu oldugunu
belirtse de, yiikleyiciler endiselerini ifade etmektedirler. Yiikleyiciler azalan tedarik zinciri
karbon ayak izi yoluyla hiz diisiirmeden istifade edebilir fakat uzayan transit siire boru hatt1
envanter maliyetini arttiracaktir. Bu baglamda endiistri standardi olarak kabul edilebilir hiz
diisiirme, tasiyicilar ve yiikleyiciler arasinda faydali makul bir dengenin gozetilmesini
gerektirecektir. Buna ragmen yiikleyiciler hiz diisiirmenin faydalarinin tasiyicilar lehine tek
tarafli oldugunu ve finansal kazanimlarinin tasima kontratlarinda paylasilmadigimi iddia
etmektedirler (Maloni ve dig. ,2013).

Uzayan transit siireler yiiziinden yiikleyicilerin maliyetleri artabilir zira yiikleyiciler uzayan
tedarik stirecini beslemek i¢in ekstra envantere ihtiya¢ duymaktadirlar. Ayrica iiretim ve satis
arasi siire uzarsa bu yiikleyicilerin veyahut alicilarin nakit akisinin da bozulmasina sebebiyet
verebilir. Bu baglamda Man PrimeServ tarafindan yapilan calismada yiikleyicilerin
tepkilerinin pozitif oldugu goriilmektedir. Fakat yukarida da Yeni Zellanda orneginde de
belirtildigi gibi tedarik zinciri zamana hassas olan yiikleyiciler ve alicilar i¢in aynisi
soylenemez. Bu baglamda hiz diisltirmenin bireysel olarak yiikleyici/alic1 iizerindeki etkilerini
tahmin etmek zordur zira bu iiriin tipi, hacmi, kredi imkanlari, sigorta sartlari, destinasyon ve
miisteri beklentileri gibi bircok etmene baghdir (Kloch,2013:Aktaran; Zanne ve dig. ,2013).

Bu konuda son olarak Zanne ve dig. (2013) tarafindan da ifade edildigi gibi hiz diisiirme
pratiginin gelecegi cogunlukla piyasa kosullarina, yakit fiyatlarina, tedarik zinciri
gereksinimlerine ve geminin operasyon maliyetlerindeki degiskenlere bagh olacaktir (Zanne
ve dig., 2013).

1.5. Emisyon Azaltimi

Hiz diistirmenin liner operatorleri baglaminda bir diger bir faydasi ise azalan yakit tiiketimi
yoluyla gemilerden atmosfere yayilan emisyonlarda direk olarak diisiise vesile olmasidir.
Tekne tasarimindaki degisiklikler ve pervanenin parlatilmasi gibi diger emisyon azaltici
opsiyonlara ragmen hiz diistirme ¢evresel etkiyi iyilestirmek i¢in daha acil bir yaklasim olarak
goriilmektedir. Zira Psaraftis ve Contovas (2009) ‘in ¢alismalarinda ifade edildigi iizere seyir
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hiz1 diisiiriiliince emisyon salimim diiser ve hiz diisiirmeden dolayi hatta ekstra gemi eklense
bile toplamda yine de emisyon salinimda total olarak azalma olmaktadir (Psaraftis ve dig.
,20009).

Calismalar gostermektedir ki eger ki bir gemi hizim1 % 10 diisiiriirse motor giicii (engine power)
% 27 diiser. Filo ortalama hizinda % 10’luk bir azalma karbondioksit emisyonlarinda toplamda
% 19’luk bir azalmaya vesile olmaktadir ve buna hiz diisiirmeden dolay: servislere eklenmesi
gereken ekstra gemilerden kaynaklanan emisyonlar dahildir. Sadece Maersk sirketinin
uyguladig1 hiz diistirme vesilesi ile 2010 yilinda yaklasik olarak 2 milyon ton karbondioksit
emisyonunda azalma olmustur (Zanne ve dig. ,2013).

Yillik olarak 265 milyon ton yakit kullanimiyla okyanus tasimaciligt 840 milyon ton
karbondioksit iiretmekte ve asagidaki Sekil 3’de goriildiigii iizere bu yillik olarak toplam
kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik olarak % 3’tine tekabiil etmektedir.( Cameron, 2010:
Aktaran; Maloni ve dig. 2013). Buna binaen denilebilir ki okyanus tasimacilig1 diinyadaki en
biiyiik 6. kirletici iilke olarak anilabilir ve bu Almanyamin yillik sera gaz1 emisyonuna denk
gelmektedir (Maloni ve dig. , 2013).

Global CO2 Emisvonlari
Uluslararast havacilik
%1.9

Demiryolu %0.5 -\

Diger Ulastrma(Karayoh) S
%213

Uluslararasi denizyolu
%2.7 tasmmacthd

Ulusal i¢ suvolu
%0.6 tagtmacihg ve bahkgilik

Elektrik ve 1sitma
%35 tretimi

Uretim endiistrileri
ve ingaat %18.2

Diger enerji Diger %15.3
endiistrileri %4 .6

Kaynak: IMO (2009);Aktaran: Psaraftisve Kontovas (2009)

Sekil 3. 2007 Yili Deniz Tasimaciligi CO2 Emisyonlarinin Toplam Emisyonla
Kiyaslanmasi

Corbett ve dig.(2009) makalesinde belirttigi iizere konteyner gemileri 6zellikle cogu okyanus
gemi tagimaciligindan daha fazla miktarlarda sera gaz1 yaymaktadir ve Psaraftis ve Contovas
(20009) ‘a gore yillik olarak 270 milyon tona tekabiil etmektedir. Benzer olarak Olmer ve dig.
(2017) tarafindan belirtildigi lizere 2013 ile 2015 yillar1 arasinda denizyolu konteyner
tasimaciligl % 23’liik oranla deniz tagimaciligi kaynakli emisyonlara en ¢ok yol acan segmenttir
ve bunu % 19 ile dokme tasiyicilar takip ederken % 13 ile petrol tanker tagimacihigr takip
etmektedir (Olmer ve dig. ,2017).

Ote yandan Psaraftis ve Kontovas (2009)’e gore en cok yakit tiiketen yani en cok CO2 emisyonu
iireten gemi kategorileri olarak 25 knot hizdan diisiik seyir hizina sahip 3000-5000 TEU arasi
konteyner gemileri, 5000-8000 TEU aras1 konteyner gemileri ve RO-Pax feribot gemileri
belirtilmektedir. Asagidaki grafikte de acikc¢a goriilecegi iizere konteyner gemilerinin diinya
gemi filosunda en c¢ok emisyon iireten gemi segmenti oldugu teyit edilmektedir
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Sekil 4. Gemi Kategorileri Basina CO2 Emisyonlar: (Milyon Ton)

Hiz diislirme vesilesi ile ¢cevresel emisyonlarin azalmasi baglaminda ilging olarak CMA-CGM
gibi bazi liner operator firmalar1 emisyon hesaplayiciy1 (Eco-calculator) miisterilerine
tanitmigtir ve bu cevre dostu girisimiyle yesil tedarik zincirini daha da iyilestirilecegi ve
miisterilerinin goziinde kullanilan hiz ile emisyon azaltimi hususunda sirket icin rekabetci bir
avantaja sahip olacag1 ongoriilmiistiir.

Belirtilmelidir ki Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) alarm veren bir durum olarak artan
uluslararas ticarete binaen 2050 yilina kadar okyanus tagimaciliginda gemi emisyonlarinin
simdiki seviyelerinden 2-3 kat daha fazla artacagin1 tahmin etmektedir. Buna binaen Avrupa
Birligi ulastirma alaninda belirledigi hedeflerin yer aldig1 Beyaz Kitap’ta (White Paper) , 2050
yilina kadar sera gazi emisyonlarinin % 60 oraninda diisiiriilmesini ongérmektedir (Psaraftis
ve Kontovas, 2013). Bunun gerceklestirilmesi i¢in 1990’larin sonundan itibaren diizenlemeler
getirilmektedir. 1973 tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait
Uluslararas1 Sozlesme (MARPOL 73/78)’sine 1997 senesinde gemi kaynakli hava kirliligi
konularini diizenleyen protokol EK VI ile baglayan diizenlemelere son olarak IMO tarafindan
empoze edilen ve 2020 y1linda yiiriirliige girecek olan gemilere ylizde 3 daha diisiik kiikiirtlii
akaryakit zorunlulugu uygulamasi ile emisyon azaltma mevzusunun liner hatlarda karar
vericilerin daha siklikla maruz kalacaklar: sicak bir giindem maddesi olacag asikardir.

SONUC

Piyasalarin iyi seyrettigi periyotlarda yani navlun oranlarinin yiiksek oldugu zamanlarda
konteyner gemi operatorleri maksimum hizda sefer yapip, gidis-doniis olarak dongiide
harcanan siireyi minimuma indirip karhihigi maksimize etme ¢abasindadirlar. Fakat kotii giden
piyasa kosullarinda ise tersi durum gegcerlidir ve ozellikle yakit fiyatlarinin 2007 sonras: artisa
gecmesi ile paralel olarak hiz diisiirme pratigi tasiyicilara cok daha cazip hale gelmistir. Ote
yandan 2007 yilinda artan yakit fiyatlar1 kosullarinda operatorler hemen hiz diistirme
pratigine bazi nedenlerden dolay1 adapte olamamislardir. Ancak piyasalarda 2008 finansal
kriz oncesi arzu edilen seviyeler goriilmedigi icin hiz diistirme pratigi sik icra edilen bir 6nlem
olarak piyasalarda istihdam edilmektedir. Burada operatorlerin hiz diisiirme pratigini icra
ederken goz oniine aldig1 unsurlar olarak karsimiza yakit maliyetlerinden tasarruf, kapasite
fazlahgin1 azaltma, tarife giivenligini iyilestirme, karbondioksit emisyonlar1 hususlar
cikmaktadir. Hiz diisiirme vesilesi ile operasyon maliyetlerinin biiylik cogunlugunu kaplayan
yakit maliyetlerinden ciddi oranlarda tasarruf yapilabilmektedir. Buna binaen hiz diislirme
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pratigi icra edildiginde yiikleyicilerin navlun oranlarinda genel itibariyle bir diisme
beklentisinde oldugu fakat goriilmektedir ki yiikleyiciler hiz diisiirme sayesinde yapilan
tasarruflarin kendileri ile paylasilmadigl ve tasima kontratlarina yansitilmadigi hususunda
elestiride bulunmaktadirlar. Kapasite mevzusunda ise hiz diisiirme vesilesi ile bir servis
dongiisiinde taahhiit edilen hizmeti yerine getirebilmek icin ekstra bir geminin hatta
eklenmesi s6z konusu olmakta ve boylece konuslandirilan gemiler vesilesi ile pahali gemilerin
servis disina alinmasindan ziyade hizmette kullanilmas1 kapasite azaltimina yardimci
olmaktadir. Ayrica hiz diisiirme vesilesi ile tarife biitiinliigiinde iyilesmeler soz konusu
olabilmektedir. Zira operatorler liman sikisikligindan, terminal verimliliginden, hava
sartlarindan ve mekanik konular gibi farkli nedenlerden dolay tarife biitiinliiglinii saglamakta
zorluklar yasamaktadir. Azalan gemi hiz1 ve tasimacilikta artan transit siire konseptsel olarak
gecikmelerin iistesinden gelebilmek i¢in hizlarin1 ayarlamada tasiyicilara daha genis bir
esneklik saglamaktadir. Bu yiikleyiciler icin de belirsizligin giderilmesine yardimei olmakta ve
akabinde giivenli stok gereksinimini azaltabilmektedir. Son olarak endiistrinin en sicak
giindem maddelerinden biri olan emisyonlar konusunda konteyner gemilerinin en cok
emisyona sebep olan segment oldugu goriilmektedir. Hiz diisiirme vesilesi ile hatta ekstra gemi
eklense bile toplamda yine de emisyon salinimda total olarak azalma olmaktadir ve bu hiz
diisiirmenin cevresel olarak pozitif katkisim gostermektedir.
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Giiniimiiz diinyasinda o©nlemez yiikselisi ile dikkatleri ceken dijitallesme, bireylerin,
firmalarin, devletlerin her alanda kendilerini yenilemeleri gereksinimini dogurmaktadir. 1980
sonrasinda iiretim faktorlerinin artan hareketliligi ile dijitallesme olgusu, ulusal sinirlar asan
boyutta bir ekonominin gelisimini de beraberinde getirmistir. Ekonominin dijital boyuta
gecmesi ile cok kii¢lik boyuttaki isletmeler dahi uluslararasi pazarlara erisim, fiziki bir varlik
gerekmeksizin iglemlerini yliriitme, maliyet kalemlerini daraltma, yeni is modellerini
kullanma ve rekabet avantajlar1 elde etme imkanina sahip olmuslardir. Bu durum mevcut
ekonomide ve yasal diizenlemelerde yer almayan kavramlar1 ve terimleri ortaya ¢ikartmistur.

Dijital ekonomi ile hiz kazanan ekonomik faaliyetler dolayisiyla bireylerin ve kurumlarin
kazanclarinin arttig1 goriilmektedir. Bu gelisme ile devletlerin bu faaliyetlerden elde edecegi
vergi gelirlerinin de artmasi beklentisi olusmaktadir. Ancak bu durum beklenildigi sekilde
gerceklesmemektedir. Devletlerin mevcut vergisel diizenlemelerinin dijital ekonomin
vergilendirilmesinde yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ciinkii  dijital ekonominin
vergilendirmeyi etkileyen birtakim 0zelligi ve bilinyesinde barindirdigi vergisel riskler
uluslararasi faaliyet gosteren isletmelere 6deyecekleri vergilere kendilerinin karar vermelerini
miimkiin kilmaktadir. Dijital ekonominin aktorleri de iilkelerin vergi mevzuatlarindaki
bosluklardan yararlanarak ayni anda birden fazla iilkede faaliyet gostererek minimum veya
sifir oraninda vergi 6demeye baslayinca, dijital ekonominin vergilendirilmesi vergi gelirleri
asinan iilkelerin odak noktasi haline gelmistir.

Bu calismanin temel amaci, dijital ekonominin getirdigi kurumlarin vergilendirilmesine
yonelik sorunlarin ele alinmasi ve bu dogrultuda getirilen Onerilere deginmektir. Bu
dogrultuda ilk boliimde vergisel yoniiyle dijital ekonomi kavrami, 6zellikleri ve dijital ekonomi
kapsamindaki ekonomik faaliyetler ele alinacak, ikinci boliimde dijital ekonominin
barindirdig vergilendirme riskleri ile dijital ekonominin getirdigi vergilendirme sorunlar
kurumlar vergisi acisindan degerlendirilecektir. Uglincii boliimde ise BEPS Eylem Plam
dahilinde kurumlarin vergilendirilmesine yonelik sunulan ¢6ziim onerilerine yer verilecektir.

1. . Vergisel Yoniiyle Dijital Ekonomi
1.1. Dijital Ekonomi Kavrami

Dijital ekonomi, teknolojiyi daha ucuz, daha giiclii ve yaygin bir sekilde standart hale getiren,
is siirecini iyilestiren ve ekonominin tiim sektorlerinde yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim
teknolojisinin getirdigi doniistim siirecinin sonucunda olusan ekonomidir (OECD, 2015: 11).
Bir bagka tanim ile klasik {iretim sistemlerine yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin uyarlanmasi
sonucunda olusan ekonomi olarak ifade edilebilir (Bayrag, 2003).

Bilgi ve islem teknolojilerindeki ilerleme ile klasik ekonominin dijital boyuta evrilmesi siireci
baslamistir. Bilginin paylasiminm kolaylastiran bu siireg ile bilgiye ulasim maliyetleri azalmig
ve bilgiye dayali mal ve hizmetler ortaya ¢ikmistir. Yasanan gelismeler, boyutlarina
bakilmaksizin mevcut ekonomideki aktorlere diinya pazarina yayilma ve biiylik oyuncularla
rekabet etme imkani tanimistir (Budak, 2018: 5). Ayrica dijitallesme, daha 6ncesinde bir araya
gelemeyen potansiyel alici-saticinin birbirlerine ulasimi ve aralarinda olusabilecek bilgi
asimetrisinden kaynaklanabilecek sorunlarin seffaflik saglanarak giderilmesi ile yeni is kollar
ve yeni pazarlarin olusmasim saglamistir (World Bank, 2016: 6-7).

Nitekim dijital teknolojilerin gelisimi, baska bir iilkede talep edilebilecek mallarin oraya
teslimini miimkiin kilmasinin yaninda, iirettigi bilgiyi diinyanin herhangi bir yerinde talep
eden diger bir kisiye belli bir bedel karsiliginda sunan birini, evinin kullanilmayan bir odasini
kiralamak isteyen ev sahibi ile yabanci birini, emegini arz ederek soforliik yapan bir birey ile
potansiyel miisterilerini bir araya getirme imkan1 saglamistir (World Bank, 2016: 6). Dijital
ekonominin faaliyet unsurlarim olusturan bu islemler, dijital ekonominin biinyesinde
barindirdigi ve vergilendirmeyi de yakindan ilgilendiren birtakim ozellikler aracihigiyla
miimkiin olmaktadir.

1.2. Dijital Ekonominin Vergilendirmede Dikkate Alinabilecek Birtakim
Ozellikleri
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Dijital ekonominin, yapisindan kaynaklanan ve vergilendirmeyi etkileyen onemli baz
ozellikleri bulunmaktadir. Bu o6zellikler dijital ekonominin her bir ig alaninda ayni1 anda var
olmayabilir, ancak giderek artan dijital ekonomiyi ayirt edici unsurlar1 belirtmektedir. Dijital
ekonomiyi karakterize eden bu temel 6zellikler; hareketlilik, verilere giiven, kullanici katilima,
entegrasyon ve sinerji ile anlasilan ag etkileri, pazarin iki tarafinin da farklh vergilendirme
bolgelerinde olabilecegi cok tarafli is modellerinin kullanilmasi, biiyiik ol¢lide ag etkilerine
dayanan belirli is modellerinde tekel veya oligopole egilim, azalan giris engelleri ve hizla
gelisen teknolojinin neden oldugu degiskenlik olarak belirtilebilir (OECD, 2015: 64-65).

1.2.1. Hareketlilik

Hareketlilik, klasik ekonomide yer alan ozellikle gayri maddi duran varhklar, isletmeler,
kullanic1 ve miisteriler baglaminda faaliyetlerin gerceklestirilmesinde, planlamasinda
kaynaklarin ve kendilerinin yerini se¢me esnekligi olarak tanimlanabilir (Akyaz1 ve Kalga,
2003: 225; OECD, 2015: 64). Kisaca hareketlilik, isletmelerin, kullanici ve miisterilerin
istenilen her yerden ve her an islerini yonetebilme ve yapabilme firsat1 seklinde tanimlanabilir
(Erkan, 2018).

Maddi olmayan varliklarin hareketliligi: Maddi olmayan varhklarin gelistirilmesi ve
kullanilmasi dijital ekonominin 6nemli bir 6zelligidir. Maddi olmayan varliklara yapilan
yatirnm ve gelistirme ile dijital ekonomideki isletmeler, ekonomik deger yaratarak
biiyiimelerini hizlandirmayr amaclamaktadirlar. Ornegin, dijital isletmeler genellikle
yazilimlar iizerine kuruludurlar ve mevcut yazilimlarin yiikseltmek veya yeni yazilim iiriinleri
gelistirmek icin arastirma ve gelistirmeye 6nemli kaynaklar harcamaktadirlar (OECD, 2015:

65).

Maddi olmayan varliklara olan bu agir bagimhlik, teknolojinin, ncelikle maddi kaynaklarin
yonetilmesi icin bir is modeline dahil edildigi yerlerde bile ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, bir
online perakendeci, depolar ve nakliye kapasitesi dahil olmak iizere bir lojistik platformu
yonetmek i¢in cok katmanl bir dijital aktivite gelistirebilir. Isler ilerledikc¢e, bu maddi olmayan
varhiklarin nispi 6nemi siklikla biiyiir ve bu da maddi olmayan varliklarda daha fazla deger
yogunlasmasiyla sonuclanir (OECD, 2015: 65).

Mevcut vergi kurallarina gore, bu maddi olmayan varliklarin haklar genellikle ilgili kuruluslar
arasinda kolaylikla tahsis edilebilir ve transfer edilebilir; bunun sonucu olarak varliklarin yasal
miilkiyeti, bu varliklarin gelistirilmesiyle sonucglanan faaliyetlerden ayrilabilir (OECD, 2015:
65). Bu varliklarin miilkiyetinin kolayca transfer edilebilmesi, degerin olusturuldugu iilkenin
vergilendirme yapabilmesine engel olmakta, daha diisiik vergi oranlari olan {ilkelerde
vergilendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Hareketliligin ekonomiye kazandirdigi dinamik
siire¢ ile binlerce satic1 ve alic1 her an her yerde karsilasabilmekte, firmalar cografi olarak ¢cok
hareketli hale gelmekte ve rekabetin boyutu da ulusal olmaktan c¢ikarak ve global bir nitelik
kazanmaktadir (Akyaz ve Kalga, 2003: 225). Dolayisiyla iilkelerin ulusal vergi mevzuatlarinin
sinirlar1 delinmekte ve vergi gelirleri etkilenmektedir.

Kullanicilarin ve miisterilerin hareketliligi: Bilgi ve islem teknolojilerindeki ilerlemeler ve
dijital ekonomiyi karakterize eden artan internete baglanabilirlik, kullanicilarin simir Gtesi
seyahatler sirasinda, ticari faaliyetlerini uzaktan artirabilmeleri anlamina gelmektedir (OECD,
2015: 65). Ornegin, A iilkesinde ikamet eden bir kullanici, B iilkesinde gecici olarak kalirken
bir hizmet satin almak icin basvuru yapabilir ve bu hizmeti de C iilkesinde kullanabilir.
Tiiketicilerin hareketliliginin artmasiyla ortaya ¢ikan zorluklar, tiiketicilerin sanal aglar1 veya
proxyleri kullanmasiyla daha da artmaktadir. Bu durum, bilerek veya bilmeden nihai
kullanimin gergeklestigi yerin gizlenmesine neden olmaktadir. Buna ek olarak, aglar iizerinde
yapilan etkilesimin anonim olmasi, kullanicilarin kimliginin ve nihai satisin yapildig: yerin
tespitinde giicliikler olusturmaktadir (Budak, 2018: 15). Kullanic1 ve miisterilerin hareketliligi
ile ekonomik faaliyetleri gerceklestiren kisilerin tespitinde yasanacak giicliik vergi miikellef ve
sorumlularinin belirlenmesini de zorlastiracaktir.

Isletme fonksiyonlarinin hareketliligi: Gelisen telekomiinikasyon ile bilgi yonetimi yazilimi ve
kisisel bilgisayarlar, uzun mesafelerdeki karmasik faaliyetleri organize etme ve koordine etme

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 7, Sayi: 4, ss.59-78 61



0, EROGLU: H. AKSU/ Dijital Ekonominin Getirdigi Vergilendirme Sorunlarimin Degerlendirilmesi: Kurumlar Vergisi

maliyetlerini onemli Olciide azaltmistir. Sonuc olarak, isletmeler global operasyonlarini,
operasyonlarin yapildig1 yerlerden ve tedarikgilerin veya miisterilerin bulundugu yerlerden
cografi olarak bagimsiz bir merkezden entegre olarak yonetebilmektedir. Bu degisikliklerin bir
etkisi de, bu mal ve hizmetlerin uluslararasi platformda sunulma yetenegini 6nemli Glciide
artiran uzak pazarlara erigim yeteneginin genislemesi olmustur (OECD, 2015: 65-66).

Ek olarak, teknolojik ilerlemeler, isletmelerin personel sayilarini asgari diizeyde tutarak
ekonomik faaliyetlerini gerceklestirmelerini miimkiin kilmaktadir. Birgok durumda, isletmeler
giinliik islemlerini gerceklestirmek icin gerekli personel sayisimi asgari seviyede artirarak
biiyiik oOlcekli islemler yapmakta hem ulusal hem de global pazarda yer edinmektedirler
(OECD, 2015: 67). Faaliyetlerini bu sekilde gerceklestiren ve yoneten isletmeler kitlesiz 6l¢ek
(scale without mass) olarak nitelendirilmektedir. Bu isletmeler asgari diizeyde ¢alisan ile dijital
platformlar vasitasiyla herhangi bir fiziki varliga sahip olmaksizin iistiin bilgi yonetimi yoluyla
miisterilere erismekte ve hizmetlerini gerceklesmektedirler. Basarihi olanlara Uber ya da
Airbnb gibi varliklardan ziyade ileri seviyede veri yonetimi yoluyla faaliyetlerini yoneten
isletmeler 6rnek verilebilir (Anderson, 2016). Personel is gliclinii minimum seviyede korurken
cok sayida kullaniciy1 hizla toplayan bu tarz internet isletmeleri, geleneksel is modellerine
sahip isletmelerin piyasa paylarinin 6nemli 6l¢iide azalmasina neden olabilmektedir (Budak,
2018: 16).

Teknolojik ilerlemeler, diinya capindaki isletmelerin daha fazla entegrasyonuna da izin vermis
olup, bu durum isletmelerin, birbirinden uzak ve nihai miisterilerinin fiziksel konumlarindan
uzak olsa bile faaliyetlerini diinya capinda cesitli yerlere yaymalari i¢in esnekligini arttirmistir.
Daha biiylik, daha koklii kuruluglarin esnekligini gelistirmenin yani sira, bilgi ve iletisim
teknolojisindeki ilerlemeler, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin bile kuruldugu giinden itibaren
kiiresel pazarlara ulagsmasini miimkiin hale getirmistir (OECD, 2015: 67). Diinya capindaki
operasyonlar daha entegre hale geldikge, cesitli liretim asamalarinin bir¢ok farkh iilkeye
yaylldigi, bagimsiz ve bagh tedarikgilerin bir karigimi tarafindan gerceklestirildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, bu tarz iiretim uygulamalari, kiiresel deger zincirlerinin bir
parcasi olarak giderek daha fazla kullanilmaktadir (OECD, 2015: 67).

Hareketlilik igletmelere, konumlarim1 miisterilerin konumundan veya iiretimin diger
asamalarindan uzakta olsa bile, iiretken faaliyetler ve varliklar i¢in en uygun yeri secebilme
imkan1 tamimaktadir (Latham ve Sassen, 2009: 89-90). Ek olarak, bilgi ve iletisim
teknolojisindeki hizli gelismeler, veri girisi, bilgi isleme, arastirma ve damigmanhk gibi
hizmetlerin giderek uzaktan gerceklestirilebilecegi anlamina gelmektedir (OECD, 2015: 67;
Erkan, 2018). Bu islevler, cok uluslu isletmelerin ilgili taraflar1 tarafindan gerceklestirilebilir
veya bir isletme, islevin dig kaynak kullanimi i¢in alakasiz bir hizmet saglayici kullanabilir.
Dolayisiyla ulusal vergi mevzuatlari, isletme fonksiyonlarimin dinamik yapisina ayak
uydurmakta giicliikler yasayacagindan ulusal simirlarin disina cikan faaliyetlerin tespiti ve
vergilendirilmesinde sorunlar yasayabilecektir. Isletme fonksiyonlarimin hareketliliginin
artmasi ile ulusal vergi mevzuatlar1 hem yerel hem de kiiresel pazarda faaliyetlerini
gerceklestiren ve bunlarn fiziki bir varliga gereksinim duymadan gerceklestiren isletmeleri
vergilendirmekte zorlanacaktir.

1.2.2. Verilere ve Kullanic1 Goriislerine Giiven

Dijital ekonomide isletmeler yaygin bir sekilde miisterileri, kullanicilari, tedarikcileri ve
islemleri hakkinda veri toplamaktadirlar. Kullanicilar tarafindan yiiklenen kisisel veriler, iki
tarafli platformlarin klasik modelini zenginlestirerek, platformun degerinde bir artis ve
pazarin diger tarafindaki kullanmicilar ve reklam verenler arasindaki eslesme kalitesinde bir
artis yaratmaktadir (Bacache-Beauvallet ve Bloch, 2017:6). Ornegin, bir kullanic1 tarafindan
bir iriintin veya hizmetin kullanimi sonucunda yaptig1 degerlendirme, mevcut iiriin ve
hizmetlerin iyilestirilmesinde veya baska bir miisteri grubuna {iriin ve hizmet sunulmasinda
onemli bilgi saglamaktadir. Bu geri doniislerin dijital ekonomi ile online platformlarda tek bir
tiklama ile yapilabilmesi, isletmelere miisterileri ve kullanicilar1 tarafindan saglanan verilere
kolayca erigsme imkani saglamaktadir. Dijital teknolojiler ile katihmae bir kiiltiire gegis,
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isletmelerin bu tiir faaliyetlerden yararlanma ve para kazanma kabiliyetini 6nemli 6lgiide
artirmistir (OECD, 2015: 68).

Dijital ekonomide yer alan isletmelerin, ekonomik depolama ve isleme kapasitelerinin
artmasinin yaninda, toplanan verileri ileri diizey analitik aracglarin yardimiyla analiz etmesi,
bu isletmelerin maliyetlerinin diismesine, geleneksel ticaret yapan firmalara kiyasla sayisiz
avantajlar elde etmesine imkan saglamaktadir (Akter ve Wamba, 2016: 178; OECD, 2015: 69).
Dijital ortamda olusan verilerin 6neminin anlagilmasi ile veri analizine yonelik bir¢ok dijital
kurum ve platform ortaya cikmistir. Bu faaliyetleri gerceklestirenler cesitli kaynaklardan
topladiklari verileri, talep edilen alan dogrultusunda analiz ederek alicilarina hazir bilgi paketi
seklinde sunmaktadirlar (Budak, 2018: 18). Isletmelerin veri ve bilgi paketlerine duydugu
ilginin asil nedeni ise ekonomik deger yaratma isteginden kaynaklanmaktadir (Leeflang ve
dig., 2014: 5). Dolayisiyla dijital ekonomideki kullanici goriigleri ve veriler, hem isletmelerin
ekonomik deger yaratarak kazanclarini artirmak istemeleri, hem de yeni is kollarinin ortaya
c¢ikmasina sebep olduklarindan bu faaliyetlerin vergilendirilmesine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilirken dikkate alinmalar1 gerekmektedir.

1.2.3. Ag Etkileri

Ag etkisi, kullanicilarin aldigi kararlarin, diger kullanicilar tarafindan daha énceden alinan ve
kendilerine sagladig: fayda ile ilgilidir. Ag etkisi, bir malin veya hizmetin kullanici sayisinin
artmasiyla o malin tiiketiciye sagladig1 faydanin artmasi seklinde ifade edilebilir (Celebi, 2016:
1). Bir 6rnek yardimiyla aciklarsak, bir agdaki telefon kullanicilarimin sayis1 artikca ikili
goriisme ihtimalleri artmakta dolayisiyla bir bireyin telefondan sagladig: fayda da artmaktadir
ve bu durum bagka bir bireyin de telefona sahip olmasi durumunda gergeklesecektir. Bir
kullanicin sahip oldugu telefon tek basina bir islev gerceklestiremezken, diger bir kullanicinin
telefon satin alma tercihini, daha once telefon satin alanlarin karar: etkilemektedir. Bu yeni
teknoloji, ancak her iki kullanicinin da aym araca sahip olmasi ve kendilerine faydal olmasi
durumunda amacina ulasacaktir (Seker, 2014). Isletmeler acisindan da gecerli olan ag
etkilerinde, aga katilan kisi sayisinin artmasi ile kullanicilarin ve miisterilerin faydalar
artacagindan, yaratilan ekonomik deger de ylikselecektir. Dolayisiyla her iki tarafin kazanci
artacaktir (Budak, 2018: 19).

Ag etkileri, katma deger yaratmak ve pazar konumunu giiclendirmek i¢in de kullanilmaktadir.
Bu amag ile hareket eden isletmeler, pek cok cihaz ve nesneye (telefon, bilgisayar vb.) yazilim
dagitarak ag altyapisi olusturmakta ve bu agin, cihazlarin sahiplerine veya reklam verenlere
mal veya hizmet satmak icin kullanmaktadir. Bu modelde, ag etkileri yoluyla olusturulan
digsalliklardan para kazanarak deger yaratma amaci isletmeler icin ayricalikh bir kanal haline
gelmektedir (OECD, 2015: 70). Olusturulan katma degerin ve yeni dijital is kollarinin
vergilendirilmesi noktasinda ag etkilerinin 6nemi goriilebilmektedir.

1.2.4. Cok Tarafh is Modelleri

Cok tarafli is modeli, birden ¢ok farkh kisi ve grubunun bir araci ya da platform aracihigiyla
etkilesime girdigi ve her bir grubun kararlarinin, diger kisiler ve gruplarin davraniglarim
olumlu veya olumsuz yonde etkiledigi bir pazara dayanan model olarak ifade edilebilir (OECD,
2015: 72).

Cok tarafli is modellerinin ortaya cikmasi ile bu is modelini benimseyen isletmelerin nasil
vergilendirilecegi konusu da onem kazanmigtir. Ciinkii bu isletmelerin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri mal ve hizmet ticaretinde fiyatlar istedikleri gibi belirleyebilmeleri transfer
fiyatlandirmasi sorununu ortaya ¢ikarmistir (Yalciner ve Ertiirk, 2018: 182). Arz ve talep
kosullarina bagh olarak olusan fiyat disinda ve emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak
belirlenen transfer fiyatlar ile vergi oram diisiik lilkelere gelir transferi yapilmakta ve vergi
yikii azaltilmaya calisiilmaktadir (Celebi ve Mastar Ozcan, 2017: 282). Transfer
fiyatlandirmasina ilaveten gayri maddi varhiklarin yogun olarak kullanilmasi ve vergi
cennetlerinde kurulu isletmelere devredilmesi de vergilendirme acgisindan 6nemli sorunlara
neden olabilmektedir (Avci, 2017: 97).

1.3. Dijital Ekonomi Kapsamindaki Faaliyetler ve Vergisel Boyutlar:
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Dijital ekonomi; elektronik ticaret, online uygulama magazalari, web tabanli reklamcilik, bulut
bilisim, ti¢ boyutlu baski teknolojisi, dijital para birimlerinin kullanimi gibi faaliyetlerin
timiinii kapsamaktadir (Ozcan, 2016). Dolayisiyla dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusunu kavrayabilmek icin kapsadig: faaliyetlerin tanimlanmasi ve bu faaliyetlerin ortaya
cikardig1 sorunlara kisaca deginilmesi gerekmektedir.

1.3.1. Elektronik Ticaret (E-Ticaret)

Elektronik ticaret kavramimin siklikla dijital ekonomi kavraminin yerine kullanmildigina
rastlanmilmakla birlikte, dijital ekonomi biinyesinde e-ticareti de igeren bir iist kavramdir
(Ozcan, 2016: 74). Elektronik ticaret kavraminin belirli 6zellikleri 6n plana ¢ikmakla birlikte
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Ayrica siirlarinin tespitindeki giicliik nedeniyle tek bir
tamim yapilmasi giiclesmektedir. E-ticaret, en genel anlamda internette bir web sitesi
iizerinden tiriinleri hizmetleri satisa sunmak seklinde tanimlanabilir (Ozdemir ve dig., 2010:
118). Bir diger tamim ise e-ticareti, isletmelerin herkes tarafindan erisilebilen veya belirli
kullanicilarin erigebilecegi online platformlar araciligiyla dijital verilerin islenmesi, iletilmesi
ve depolanmasina dayanan ve bir deger yaratma amaciyla gerceklestirilen ticari islemlerin
timi olarak ifade etmektedir (Gokbunar ve Utkuseven, 2011: 199). OECD’nin genis capta
yaptig1 tanima gore e-ticaret ise, siparislerin alinmasi veya gonderilmesi amaciyla bilgisayar
aglar araciligiyla yiiriitiilen ¢evrimici mal ve hizmet teslimati islemleridir (OECD, 2015: 55).

Elektronik ticaret ile ulusal sinirlarin 6nemini kaybetmesi, elde edilen gelirin vergilendirilmesi
hususunda uluslararasi vergi hukuku agisindan sorunlar olusturmaktadir. (Organ ve Cavdar,
2012: 67). E-ticaretin ulusal sinirlar1 agarak uluslararasi platformda gerceklestirilebilmesi, bu
faaliyet aracihigiyla sunulan mal ve hizmet satigslarindan elde edilen gelirin iilkeler arasinda
nasil vergilendirilecegi konusunda belirsizlikler yaratmaktadir. Bununla birlikte elektronik
ticaretin bir web sitesi araciligiyla farkh iilkelerde yiiriitiilebilmesi, ilgili iilke kanunlarinca
fiziki igyerine sahip olmamasi nedeniyle elde edilen gelirin vergi disinda birakilmasi,
uluslararas1 e-ticaret ile yiiriitillen faaliyetlerin hangi iilkenin vergi sistemi dahilinde
vergilendirilecegi, dijital ortamda gerceklestirilen islemlerin mevcut yasalar dahilinde delil
olarak taninmamasi gibi sorunlar da bulunmaktadir (Sarag, 2006: 154).

1.3.2. Web Tabanli Reklamcilik

Online uygulamalarda ve web sitelerinde yazi, goriintii, ses, animasyon gibi araclarin
kullanmldig: online pazarlama icerisinde yer alan reklamlara internet reklamlar1 denilmektedir
(Ozen ve Sar1, 2008: 15). Internet reklameiligl, online reklameilik gibi adlarla da nitelendirilen
web tabanli reklamcihk ilk kez 1994te Hotwired.com {izerinde banner reklamlarin
gosterilmesi ile gerceklesmistir (Aktas, 2010: 151). Reklam sektoriiniin gelecegini 6nemli
oOlciide degistirecek bu kesifle birlikte, biiyiik yayinevleri ve dijital platformu yatirim araci
olarak gorenler web lizerinden yapilan reklamlarin daha profesyonel sekilde kullanilabilmesi
amacina odaklanmiglardir. Web sayfalarini icerdikleri asil bilgiye ek olarak cesitli mesajlara da
yer verebilecek bir ortam olarak gormeye baslamiglardir. Bilgi ve islem teknolojilerinde
yasanan gelisme ile internetin, internete ulasimi saglayan nesnelerin artigi ile beraber web
sayfalarinin sayisinin artmasi ile reklameilik sektort igin dijital ortamda yeni bir pazar ortaya
c¢ikmistir (Ozen ve Sar1, 2008: 16).

Vergilendirme acisindan bakildiginda ise web siteleri araciligiyla reklam geliri elde eden
isletmelerin sunucu bilgisayarlarim1  farkli {ilkelerde konumlandirarak islemlerini
yonetebilmesi, kaynak iilkenin vergilendirme yetkisini yitirmesine neden olmaktadir (Coskun,
2005: 154). Ayrica web tabanli reklamcilik ile ugrasan isletmeler sunduklar1 hizmetler
nedeniyle katma deger vergisi miikellefi olmalarima ragmen ilgili iilke nezdinde
miikellefiyetlerinin bulunmamasi ve miisterilerin nihai tiiketicilerden olugsmasi durumunda
verginin tarh ve tahsilinde sorunlar olusabilmektedir (Alptiirk, 2009).

1.3.3. Bulut Bilisim

Bulut bilisim, ¢cok az yonetim ¢abas1 veya servis saglayici etkilesimi ile yapilandirilabilir bilisim
kaynaklar1 havuzuna istenilen her an ve her yerden hizli bir sekilde ag erisimi saglayan bir
model olarak tamimlanmistir (Mell ve Grance, 2011: 2). Bulut bilisim; Yazilim (Software as a
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Service), Platform (Platform as a Service) ve Altyap1 (Infrastructure as a Service) olmak iizere
ti¢ farkli hizmet modelinden olugsmaktadir (Yildiz, 2009).

Bulut bilisim, depolama kapasitesinin sinirsiz olmasi ve talebe gore olgeklendirilebilmesi gibi
ozelliklere sahip olmakla birlikte diisik donamim ve yazihm maliyetleri ile
gerceklestirilebilmektedir (Seyrek, 2011: 703; Griffith, 2014). Bulut bilisimin bu avantajh
ozellikleri ile igyeri ve personel gibi fiziki varhik gerektirmeksizin farkl iilke ekonomileri
icerisinde faaliyetlerini gerceklestirmek miimkiin hale gelmektedir (Elele, 2013: 4).

Bulut bilisim araciligiyla gerceklestirilen islemin tanimlanmasindaki zorluk ve bu faaliyetlerin
nerede gerceklestigini tamimlamaktaki zorluk, bulut bilisimin vergilendirilmesini
giiclestirmektedir. Vergilendirme genellikle geliri olusturan maddenin niteliginin
tanimlanmasina bagh oldugundan, bulut bilisim ile sunulan hizmetlerin maddi duran varlik
mi1 yoksa gayri maddi duran varlik m1 oldugu, maddenin kendisinin mi transfer edildigi, yoksa
sadece onu kullanma hakkinin mi seklindeki sorulara verilen yanitlardaki belirsizlikler de
vergilendirmeyi zorlastirmaktadir (Shakow, 2013: 5).

1.3.4. Dijital Para

Dijital para birimleri, ¢evrimici bankacilig aciklayan bir ifade olmamakla birlikte, devletlerin,
geleneksel bankalarin ve finansal kurumlarin araciligiyla hareket eden paralardan farkh
olarak, 6zel kuruluslar tarafindan olusturulan ve sadece internet iizerinden yayimlanan ve
kullanilabilen paralar olarak tanimlanabilir (Herpel, 2011: 4). Kisaca dijital para, 6zel kisilerin
deger transferini araci1 kurum olmaksizin ve sadece online olarak gerceklestirmesini miimkiin
kilan para birimi olarak ifade edilebilir (Sonmez, 2014: 2).

Dijital paralar genellikle bir merkez bankasi, merkezi otorite veya devletten bagimsiz olarak
calisan, dolayisiyla bir hukuki dayanagi olmayan paralardir. Degeri piyasada arz ve talep
kosullarina gore belirlenen, uluslararasi ve anonim 6zellige sahip para birimleridir. Dijital para
kullanicilar gercek kimliklerini belirtmeksizin olusturduklar: elektronik ciizdan ile islemlerini
gerceklestirebilmektedirler. Dolayisiyla islemleri gerceklestiren kisilerin kimliklerinin anonim
olmasi, igslemlerden elde edilen gelirin tespitini ve miikellefin takibini zorlastirmaktadir
(Esener, 2017).

1.3.5. Uc Boyutlu Baski Teknolojisi

Uc boyutlu baski teknolojisi, iiretim, nakliye, montaj ve dagitimda yer alan adimlarin sayisini
azaltarak, sahis ve igletmelere mal ve hizmet sunumunu iceren faaliyet tiirli olarak ifade
edilebilir. Buna ek olarak, geleneksel iiretime gore israf edilen malzeme miktarini da azaltarak
iiretim yapma imkan1 sunmaktadir (OECD, 2015: 44).

Uc boyutlu baski teknolojisi iiretici isletmelere diger iilkelerde fiziki varlik bulundurmadan ve
araci igletmeler kullanmadan, iiriinlerini ilk elden miisterilerine sunma firsati saglamaktadir.
Dolayisiyla sadece dizayn tedariki saglayan, ek olarak iirlin pazarlama personeli ve
organizasyon ihtiyaci gerektirmeyen faaliyet tiirlerini gerceklestiren isletmeler, sunduklar
dijital triin ve hizmetleri de vergi cenneti bir ililkede merkezini konumlandirarak, elde
edecekleri kazanci vergi dis1 birakabileceklerdir (Elele, 2016). Bir diger onemli sorun ise,
gelisen iic boyutlu baski teknolojisinden elde edilen gelirin niteligindeki belirsizliktir. Ornegin,
dogrudan iiretici tarafindan ve bagka bir iilkeden online olarak yapilan teslimat ticari
kazanctan ziyade telif hakki olarak simiflandirilabilir ya da teknik hizmetler icin ticret olarak
nitelendirilebilir. Dolayisiyla elde edilecek gelirin niteliginin belirlenmesine yonelik durum ve
kosullarin belirsiz olmasi vergilendirmeyi giiclestirmektedir (OECD, 2015: 105).

Dijital ekonominin biinyesinde barmndirdigy ozellikler, kapsamindaki faaliyetlerin stirekli
gelismesini ve yeni is modellerinin ortaya c¢ikmasimi saglamaktadir. Ayrica isletmelere
diinyanin herhangi bir yerinden faaliyetlerini gerceklestirme ve islemlerini yonetilme imkam
saglayarak gelirlerini artirma olanagi sunmaktadir. Bu gibi avantajlarin yam sira dijital
ekonomi biinyesinde bir takim vergisel riskler barindirmaktadir. Dolayisiyla dijital
ekonominin devletlerin vergi gelirlerinde neden oldugu asinma oncelikle bu sorunlarin
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tanimlanmasini ve daha sonra kapsaml 6nlemlerin alinmasim gerektirmektedir (Ozcan, 2016:
75).

2. Dijital Ekonominin Getirdigi Vergisel Sorunlar Ve C6ziim Onerileri

Dijital ekonominin hacmi ve kapsamindaki faaliyetler, bilgi ve islem teknolojilerindeki
gelismelerle birlikte hizla biiylimektedir. Bu durum beraberinde yeni is yapma bigimlerini ve
daha oOncesinde tahmin edilemeyen yeni dijital iriinlerin olusumunu getirmektedir.
Geleneksel isletmelerin iirettigi geliri ve katma degeri vergilendirmek iizere diizenlenen
standart vergilendirme cercevesi, dijital ekonominin getirdigi yeni is modellerini
vergilendirmekte zorluklarla karsilasmaktadir (Charrié ve Janin, 2015: 1). Ozellikle ulusal
sinirlarin 6neminin yitirilmesi devletlerin vergilendirme yetkisinin asinmasina, uluslararasi
platformda dijital faaliyetler gerceklestirerek vergilendirilemeyen bir taban olusmasina neden
olmaktadir (Coskun, 2005: 153).

Dijital ekonomi ile herhangi bir iilke hukukuna tabi olmayan isletmeler ortaya cikmistir.
Bununla birlikte maddi olmayan varliklarin hareketliliginin ve kullaniminin artmasi ile 6nemli
ekonomik deger zincirlerinin farkl yargi bolgelerine transferinin miimkiin hale gelmesi ulusal
vergi otoritelerini zorlayan konularin basinda gelmektedir (Belleflamme ve Toulemonde, 2016:
11).

2.1. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Yasanan Temel Sorunlar

Dijital ekonomi kapsamindaki faaliyetlerin hareketlilik, esneklik ve cabuk uyum saglama gibi
ozellikleri, isletmelerin vergisel diizenlemelere ve uluslararasi vergi politikalarina hizla adapte
olmasi ve vergi mevzuatlarindaki bosluklar birlestirerek yasal bir sekilde 6dedikleri vergileri
minimuma indirmelerini miimkiin kilmaktadir. Bu durumlar, vergi sisteminin biitiinliigiinii
zayiflatmakta ve potansiyel gelir hedeflerine ulasma zorlugunu artirmaktadir. Ayrica, belirli
vergi miikelleflerinin vergiye tabi gelirlerini, geliri iireten faaliyetlerin gerceklestigi yargi
alanindan uzaklastirabilmeleri, diger vergi miikellefleri {izerine binen vergi yiikiinii artiracak
ve onlar1 da bu tarz islemlere yonlendirebilecektir (OECD, 2015: 78).

Dijital ekonomin ortaya ¢ikardig risklerden bir digerini de vergilendirme yetkisine sahip
idarelerin tespiti konusu olusturmaktadir. Gegerli uluslararasi kurallar uyarinca, bir e-terzi
tarafindan yapilan uzaktan hizmet sunumu vergiye tabi varlik olusturmaz, buna karsilik
bagimsiz bir sunucu gibi bir varhigin varhig1 s6z konusu oldugunda vergilendirme yerinin
tespitini kolaylastirdigindan yapilan hizmet sunumu/satisin vergilendirilmesi s6z konusu
olabilir. Bunun yaninda, evde ve igyerlerinde yaygin olarak kullanilma kapasitesine sahip olan
3D baski teknolojilerinin yogun olarak kullanilmaya baslamasiyla vergilendirme yetkisine
sahip idarelerin tespiti daha da zorlasabilmektedir (Elele, 2016). Dolayisiyla daimi igyeri
kavrami veya uygulamasi herhangi bir fiziksel varliga gereksinim duymayan bir web
magazasina sahip dijital isletmelerde s6z konusu olmamaktadir. Dijitallesme ile birlikte daha
rahat ulasilan acik pazarlar, maddi olmayan varliklar, isletmelerin yerel diizeyde herhangi bir
hukuki veya fiziksel varliga ihtiya¢ duymadan pazar paylarini artirmalarin ve vergi dis1 karlar
elde etmelerini kolaylastirmaktadir (Olbert ve Spengel, 2017).

Bir diger sorun stopaj vergisinden kacinma seklinde kendisini gostermektedir. Yerlesik
olmayan bir sirketten, faiz ya da telif licreti gibi 6demeler nedeniyle gelir elde ettigi iilke vergi
idaresince, stopaj vergisi olarak adlandirilan bir vergi 6demesi yapmasi talep edilebilir. Bu
kapsamda stopaj vergisi, bir iilkenin yerlesikleri tarafindan yabanci bir sirketin veya
tedarik¢inin sundugu dijital mal veya hizmetler i¢in yapilan baz1 6demelerde 6ngoriilen bir
vergi olarak ortaya cikmaktadir. Dijital ekonomideki uluslararasi isletmeler, mevcut vergi
anlagmalari koétiiye kullanarak vergi oranlarimin diisiik oldugu {iilkelerde paravan sirketler
kurmak suretiyle, yiiksek vergi oranlarimin oldugu iilkedeki stopaj vergilerinin 6denmesini
onleme cabasi igerisine girebilmektedirler (Ozgeng, 2012: 22). Bu igletmeler bu amacla vergi
cennetlerini veya tercihli vergi sistemlerini kullanmaktadirlar. Bu sistem, kaynak iilkedeki ve
ara iilkelerdeki stopaj vergilerinin 6denmemesi icin karmasik bir mekanizmay1 da igerisinde
barindirmaktadir. Boylece gelirin toplandig iilke bir vergi cenneti olarak ortaya ciktiginda
odenecek vergi miktar1 da neredeyse sifira yakin olarak gerceklesmektedir (Budak, 2018: 64).
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Sekil 1: Cifte irlanda Hollanda Sandvici Ornegi

Sayisuz sirket vergiden kagmmak igin uluslararast BURADAN BASLAYIN
vasalardaki boshildardan yararlanarak karlarm
diinyanin herhangi bir yerine aktarmak ve avantaj
saglamak igin farkh teknikler uygulamaktadr. Bu

ABD’li Tiiketici

tekniklerin birgogn, Irlanda gibi ullelere telif haldan Bir tiriiniin sahsmdan elde edilen kirlar
tzerinden kir aktarmaya dayanmaktady. Seldldeld Amerika Birlesik Devletleti'nde kaliyorsa,
Cifte Irlanda Hollanda Sandvici teknigi, Google ve 9535 Lik bir federal vergive tabi olacaktrr
Apple gibi birgok sirketin verginden kagmmak icin Ancak, Irlandah bir istirake, sirketin sahibi
leullandsgh en tipik orneletir. oldugm patentler fizerinden telif halk: olarak
para Gdenirse. irlandada %125 olan daha
diigitk oranda vergilendirileceltir.
Yurtdisi Tiiketici
. Imalat Istiraki
Aym trin yurtdisma TIrlanda Tstiraki
satidifinda, satistan gelen
 para ikinci bir Irlanda ) Bir zamanlar, sirketler tiretimlerini
istirakine gonderilmektedir Irlanda }'a_:.a]armdald bir boshk Irlanda’da gerceklestirecekti.
nedeniyle. Irlandal igtiraki olan bir Ancak bugiin, Cin, Brezilva veya
sirket Bermuda gibi baska Hindistan’ daki fabrikalar
tllcelerdeld ?'éneticﬂat tarafindan kullanarak dogrudan titketicilere
leontrol ediliyorsa_ lcarlar diinya gonderim yapimas: vontemi daha
genelinde vergiden muaf vaygindir.
tutulabilmektedir.
. Tkinci
Irlandah
Tstirak
Bermuda veya Diger Vergi
Cennetleri
Karlar, yetkili makamlarca gériilmeyecek
sekilde depolandiklars bir deniz agm vergi
cennetinde yillarca durabilmektedirler.
|2
VERGISIZ
Hollanda ULKE
[rlanda’nin imzalamms oldugu Vergi .. ve bu gelirler daha sonra karlan %0
Anlasmalan’ndan dolayt bazt Avrupa tilkeleri yurtdis vergi cennetine génderen
arast gelir transferleri vergisiz il Trlanda istirakine geri
gergeklestinlebilmektedir. Sirkette karlanm gonderimektedir.

Hollanda uzerinden yonlendirerek vergileri
snleyebilmektedir .

Kaynak: The New York Times (2012); "Double Irish With a Dutch Sandwich,"
https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/interactive/2012/04/28 /business/Double-
Irish-With-A-Dutch-Sandwich.html? r=o

Sayisiz sirket, vergiden kacinmak icin uluslararasi yasalardaki bosluklardan yararlanarak
karlarim diinyanin herhangi bir yerine aktarabilmek icin farkh teknikler uygulamaktadir. Sekil
r'deki Cifte Irlanda Hollanda Sandvigi teknigini uygulayan Google ornegi bu konuya
verilebilecek en tipik 6rnektir (Times, 2012). Bu teknikte, iki Irlanda sirketi ve onlarin arasina
sikisan bir Hollanda paravan sirketi s6z konusudur. ABD'deki Google US, irlanda'daki istiraki
olan Google Holdings'e maddi olmayan bir varhigini (arastirma ve reklam teknolojilerini)
transfer etmektedir. Sirket yonetiminin Bermuda’da oldugu gerekgesiyle Google Holdings,
Irlanda vergi diizenlemelerine gore Bermuda’da yerlesik sayllmaktadir. Maddi olmayan varlik
transferi, 2003 yilinda Google'in ilk halka arzinin gerceklestigi ABD'de vergilendirilebilir
gelirin oldugu tarihten birkac ay once gerceklestirilmistir, Google US'un bu transfer icin
emsallerine gore cok diisiik bir fiyat belirledigi tahmin edilmektedir. Google Holdings,
Irlanda'da Irlanda Limited adiyla bir bagka istirak daha kurmakta ve kendisine transfer edilen
Google teknolojilerini kullanmak iizere bu istirake lisans vermektedir. Daha sonra bu istirak,
Google'n Avrupa, Orta Dogu ve Afrika'daki tiim Google ortakliklarina lisanslama
yapmaktadir. Ornegin, Google Fransa, bu teknolojileri kullanma hakkina sahip olmak icin
Irlanda Limited'e lisans iicreti 6demekte ve Irlanda Limited'e yapilan bu 6deme, yalnizca
Irlanda'da %12,5 kurumlar vergisi oram lizerinden vergilendirilmektedir. Ancak bir sonraki
adim, bu kérlar Irlandamin digina, kérlar sanki Bermuda'da olusmus gibi gosterilerek
cikartilmasidir. Kar kaydirma isleminde Irlanda Limited'in, aslinda Irlanda'da olan ama
Bermuda’da yerlesik sayilan Google Holdings'e lisans bedeli seklinde 6deme yaparak karlar
aktarmas1 gerekmektedir. Fakat Google’in, Irlanda’dan Bermuda’ya vergi 6demeden para
gondermesi miimkiin degildir. Yani bir stopaj vergisinin 6denmesi gerekmektedir. Bunu

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 7, Sayi: 4, ss.59-78 67



0, EROGLU: H. AKSU/ Dijital Ekonominin Getirdigi Vergilendirme Sorunlarimin Degerlendirilmesi: Kurumlar Vergisi

asmak iizere Irlanda Limited, tiim lisans bedellerini Hollanda'da kurulan bir paravan sirket
olan Google BV'ye aktarir. Hem Irlanda hem Hollanda Avrupa Birligi iiyesi oldugundan bu
islem tamamen vergisiz bir islemdir. Hollandali Google BV, tiim kazanclar1 oldugu gibi
Bermudali sayilan Google Holdings'e aktarmaktadir. Bu son islem de tamamen vergisizdir, zira
Hollanda vergi idaresine gore sirket Bermudal degil, Irlandalidir. Béylece Hollanda sandvicini
kullanarak Google Holdings kazanclarini, ABD kurumlar vergisiyle kiyaslandiginda zaten
diisiik olan Irlanda'daki %12,5 oranindaki kurumlar vergisinden de kurtarmis olmaktadir.
Google'in uyguladig1 yontem, vergi anlagsmalarin lehe kullanarak vergiden kaginmaya yonelik
glizel bir 6rnektir. ABD vergi idaresi agisindan, Irlanda Limited ve Google BV adh sirketler yok
sayllmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi acisindan bu iki sirket mevcuttur. Ayrica Irlanda
acisindan, Google Holdings Bermudal sayilirken, ABD acisindan Irlandali kabul edilmektedir.
Idareler arasindaki bu tutarsizhiklardan yararlanan Google, kazanmldigi yil hicbir yerde
vergilendirilmeyen yiiksek seviyede karlar elde etmektedir. Bu nedenledir ki, son yillarda
Google'n yabanc iilke kazancglarinin iizerine uygulanan efektif vergi oran1 %2-8 arasinda
kalmisgtir (Alici, 2016: 21-22). Google’a benzer sekilde Apple’in da bu teknigi kullanarak,
yurtdis1 kazanclar1 iizerine uygulanan efektif vergi oranlarim %1 diizeylerinde tuttugu
raporlanmistir (Birinci ve Eser, 2017: 450).

Bir bagka sorun, cesitli yontemler kullanarak vergilendirme yetkisine sahip tilkeye 6denecek
vergilerin miminize edilmesi veya ortadan kaldirilmasidir. Uluslararas: sirketlerin, ikamet
ettikleri iilkelerde veya ara iilkelerdeki vergiyi ortadan kaldirmak veya azaltmak icin tercihli
vergi rejimleri, hibrit uyumsuzluk diizenlemeleri veya asir1 indirim mekanizmalar1 yaygin
olarak kullandiklar1 yontemlerdendir (Li, 2014: 33).

Ticaret veya reklamcilik gibi tiim endiistrileri doniistiiren giiclii internet platformlarinin ortaya
cikmasi, ulusal otoritelerin islemler ve sirket karlari iizerindeki vergi yetkinligini yitirmesine
neden olmaktadir. Ulusal vergi makamlarinin yetki alani disinda yer alan dijital ekonominin
baslica aktorleri, vergi gelirlerini azaltmak i¢in transfer fiyatlarini kullanmakta ve bu da vergi
gelirlerinde kurumlar vergisinden kaynaklanan net bir zarara neden olmaktadir. Buna ek
olarak, geleneksel ticaret bigcimlerinden uzaklagsma, vergi otoritelerinin satis ve finansal
islemlere dayali olarak vergi toplayabilme yetenegini azaltarak, mali gelirlerinde diislise neden
olmaktadir. Genel olarak, biiyiik internet platformlarinin vergi tabani, belirli cografi bolgelere
yonelik faaliyetlerin tespit edilmesindeki zorluklardan dolayr azalmakta ve kullanicilar
tarafindan yiiklenen kisisel verilerin kullanimi gibi, gelir getirici zincirin ana unsurlar1 da
belirsizlik yaratmaktadir (Stratégie, 2015: 15).

Ozii itibariyle sorunlarin odagina bakildiginda karsilasilan en 6nemli sorunlar, vergi
miikellefiyetinin tespiti; vergilendirilecek gelir tiiriiniin tespiti; vergiyi doguran olayin yer
bakimindan tespiti; gelir miktarinin ve vergi matrahinin tespiti; uygulanacak vergileme
yonteminin tespiti ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Yilmaz, 2018).

2.2, Kurumlarin Vergilendirilmesine Yonelik Sorunlar: Kurumlar Vergisi

Ulkelerin yabanci sermayeyi kendi ulusal simirlarina cekme yanisi ile kurumlar vergisi
oranlarinda yasanan indirimler, genisletilen istisna ve muafiyet kapsamlari ile birlikte dijital
ekonominin  oOzellikleri nedeniyle ortaya cikan vergisel riskler, kurumlarin
vergilendirilmesinden elde edilen gelirlerin asinmasina neden olmaktadir. Ozellikle
kurumlarin vergiden kacinmak icin dijital ekonomi vasitasiyla uluslararasi karisik ¢oziimler
iiretmeleri ulusal vergi idarelerini zorlamaktadir (Oz ve Yarasir, 2010: 5).

Isletmelerin dijital ekonomik faaliyetler ile elde ettikleri gelirin dogru ve eksiksiz olarak
vergilendirilmesi i¢in 6zellikle miikellefiyet tiirti, isyeri ve matrah tespiti ile gelirin elde edildigi
yerin ve gelirin niteliginin belirlenmesi konularinin tespiti hususu onem arz etmektedir
(Yardimcioglu, 2015: 178).

2.2.1. Miikellefiyet Tiiriiniin Belirlenmesinde

Miikellefiyet acisindan uluslararasi1 vergi hukuku incelendiginde, miikellefiyetin
belirlenmesinde iki farkh yaklasimin oldugu goriilmektedir. Bu yaklasimlarin ilki, kaynak
ilkesi; ikincisi ise, ikamet ilkesidir. Kaynak ilkesine gore, bir iilkenin kendi cografi sinirlar
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dahilinde elde edilen gelirleri vergileme hakkina sahip oldugu kabul edilmektedir (Oz, 2004:
94). Ikamet ilkesinde ise, gelirin elde edildigi yerden ziyade kisilerin yerlesik olarak
bulunduklar yer 6nemlidir. Bunun yaninda gerek kaynak ilkesi gerekse ikamet ilkesine gore
bir faaliyetin vergilendirilmesi ig¢in bu faaliyetin bir is yeri araciligiyla gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Miikellefiyet tiirleri olan tam ve dar miikellefiyet arasindaki ayrim da bu iki
yaklasim dogrultusunda meydana gelmektedir (Cak, 2002: 88).

Dijitallesme ise isletmelere tam miikellef olacaklar: iilkeyi secme hakkini tanimaktadir. Bu
sayede isletmeler yonetim faaliyetlerini, iiretim faaliyetlerini gerceklestirdikleri iilkelerin
diginda gerceklestirme imkam elde etmislerdir. Dolayisiyla kurumlarin miikellefiyet seklini
etkileyen yerlesik sayilma ilkeleri onemini yitirmistir. Ornegin; X iilkesi kanunlarina gore
kurulmus, islemlerini Y tilkesinde idare eden ancak faaliyetlerini Z iilkesinde gerceklestiren bir
kurumun yonetim, iiretim ve denetim kurullarinin farkh yarg: bolgeleri altinda bulunmasi
miimkiin olmaktadir. Bu duruma ilaveten dijital ortamdan mal ve hizmet sunumu ile gelir
elden uluslararas: igletmeler, ilgili iilkelerde fiziki bir varhga sahip olmadan bu islemleri
gerceklestirebildiklerinde, bu iilkelerde vergi miikellefi de olmamaktadirlar (Cak, 2002: 90).
Ayrica dijital ortam, isletmeler ve bireyler icin gercek kimliklerini belirtmeden faaliyetlerini
gerceklestirme imkanmi tamdigindan miikelleflerin gercekte kim olduklarinin tespiti de
giiclesmektedir (Yildiz, 2009).

Kurumlar vergisi miikellefiyetinin tespiti acisindan ortaya ¢ikan bir diger sorun da cifte
vergilendirme hususunda goriilmektedir. Isletmelerin yerlesik olduklar1 yerin tespit
edilmesinde yasanan giicliik, iilkeleri igletmelerin mukim olduklar yeri tespit etme hususunda
inisiyatif kullanmaya siiriiklemistir. Ornegin, uluslararasi faaliyet gosteren bir isletmenin
yerlesik oldugu iilkenin tespit edilemedigi durumda, faaliyetlerini gerceklestirdigi iki tilkenin
mukimlik kriterlerine gore de mukim sayillmasi durumunda c¢ifte mukimlik s6z konusu
olacaktir. Bu tarz bir uygulama ile karsilasildiginda, cifte mukimlik sorunu anlasma hukuku ile
¢oziilmeye calisilmakta ve etkin yonetim merkezi kriteri esas alinarak mukim olunan yer
belirlenmektedir (OECD, 2016: 82-82).

Diger bir sorun ise uluslararasi igletmelerin, her iki iilkedeki vergi mevzuatlarinda yer alan
ikamet ilkesi tanimlamalarindaki farkliliklar: kullanarak iki iilke agisindan da ikamet etmeyen
statiide bulunarak vergilendirilmesi gereken geliri iki iilke disinda tutabilmesidir (Ferhatoglu,
2006). Cifte vergilendirilmeme olarak da adlandirilan bu duruma 6rnek olarak; Irlanda ikamet
yerini merkezi ve fiili idare merkezine gore belirlerken, Amerika Birlesik Devletleri ikamet
yerini sirketin yasal kurulus yerine gére belirlemektedir. Bu durumda Irlanda’da kurulan ve
ABD’de merkezi idare merkezi olan ve etkin bir sekilde yonetilen bir isletme iki tilkede de vergi
mukimi sayillmayacaktir (Budak, 2018: 83). Dolayisiyla, isletmelerin kurumlar vergisi
agisindan tam miikellef sayilmalar1 icin kanuni merkez veya iglemlerin bilfiil toplandig1 ve
idare edildigi isyeri merkezi kriterinin uygulanmasi dijitallesme ile giliclesmektedir.

2.2.2, Isyerinin Kurulus Yerinin Belirlenmesinde

Isyeri kavrami, OECD ve Birlesmis Milletler Model Vergi Anlasmalarinin 5’inci maddesinde
belirtildigi lizere, bir isletmenin faaliyetlerinin kismen veya tamamen yiiriitiildiigii sabit bir yer
olarak tanimlanmaktadir (Organ ve Kara, 2017: 2). OECD model vergi anlasmasinda ikamet
ilkesi temel alinmaktayken, BM model vergi anlagsmasinda gelismekte olan iilkelerin
vergilendirme yetkilerini koruma amaciyla kaynak ilkesine agirlik verilmektedir. Bu nedenle
BM model vergi anlasmasi gelismekte olan tilkeler, bagimsizhigini yeni kazanan iilkeler ve eski
dogu blogu tilkeler tarafindan tercih edilmistir (Ferhatoglu, 2014: 124-125). Ornek olarak; Cin
Halk Cumbhuriyeti, Endonezya, Hirvatistan, Israil ve Singapur gibi iilkeler verilebilir. OECD
model vergi anlasmasi ise Tiirkiye'nin de icerisinde yer aldig1 ve agirhkl olarak OECD iiyesi
iilkeler tarafindan benimsenmistir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2017: 2). Bu anlagmalarda
isyerinin ozellikle kapsadigi kosullara da deginilerek; yonetim yeri, sube, igyeri (ofis),
imalathane (fabrika), satis yeri (magaza, diikkan vb.), maden ocag, petrol veya dogal gaz, tas
ocag1 veya dogal kaynaklarinin ¢ikarildigy diger yerler de igyeri olarak degerlendirilmektedir
(Ferhatoglu, 2014: 123).
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Goriildiigii iizere igyeri kavraminin tanimlanmasinda dijital igyeri kavrami yer almamaktadir.
OECD model vergi anlagmasina gore kaynak iilkenin vergilendirme yetkisi yalmzca bu iilkede
daimi igyerinin bulunmasi halinde s6z konusu olmaktadir (Ferhatoglu, 2006: 142). Dolayisiyla
geleneksel ticari faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin gerekli olan sabit bir igyeri veya irtibat
noktasi, dijital ekonomi kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesinde Onemini
yitirdiginden kaynak {ilkenin vergilendirme yetkisi olmayacaktir. Ciinkii dijital ekonomideki
ticari faaliyetler yapis1 itibariyle sabit bir isyeri olmaksizin etkin bir gekilde
yiiriitilebilmektedir. Bu durum, dijital ekonomi acisindan sabit bir isyeri olmaksizin
gerceklestirilen faaliyetlerin, uluslararasi vergi rejiminin dayandig: sabit veya baglantili isyeri
kavramini ve ona baglanan vergileme rejimlerinin uygulanmasinda da aksakliklara neden
olabilecektir (Budak, 2018: 67-80). Ornegin, elektronik ortamda gerceklestirilen bir aligveriste
igyeri olarak web sayfasinin fiziki bir varlik olmaksizin kabul edildigi bir durum gerceklesse
bile, web sayfasinin sabitlik kosulunu yerine getirip getirmedigi hususunda ortaya ¢ikan farkl
yaklagimlar mevcut diizenlemelere gore igyerinin olusumunu engellemektedir (Yilmaz, 2018).

Dijital ekonomi elde edilen gelirlerin ilgili tilkelerde fiziki varlik bulundurmadan vergi cenneti
iilkelerdeki daimi kuruluslara atfedilmesini miimkiin kildigindan, ortaya c¢ikan vergi
sorunlarinin ele alinmas1 ve bu konudaki politika segeneklerinin gelisimini ilerletmek icin
bircok hiikiimet arasinda artan bir aciliyet duygusu olusmustur (OECD, 2017: 13). OECD’nin
dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik yiiriittiigii Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
Eylem Plani'nda (BEPS) yer alan 7 Numarali Eylem ile dijital isyeri kavramina ve daimi
isyerine iligkin oOneriler sunulmustur. Buna paralel olarak, Birlesmis Milletler Vergi
Konularinda Uluslararas: Isbirligi Uzmanlar1 Komitesi, daimi isyerine iligkin 7 Numaral
Eylem kapsaminda verilen Oneriler de dahil olmak {izere BEPS Eylem Plani’nin Kkilit vergi
anlasmasi tavsiyelerini icerecek sekilde Birlesmis Milletler Cifte Vergilendirme Anlagsmasi’nda
degisikliklere gitmistir. Birlesmis Milletler Uzmanlar Komitesi, daimi isyerine iligkin asgari
standardin yani sira, BEPS Onerilerini genis bir sekilde benimsemistir. Dogal olarak bu durum,
BEPS Projesi ile gelistirilen vergi anlagsmalarina yonelik tavsiyelere verilen destegi ve kiiresel
olarak BEPS tavsiyelerinin hizli ve tutarh bir sekilde benimsenmesini gerektigini ortaya
koymaktadir (OECD, 2017: 54).

2.2.3. Matrahin Belirlenmesinde

Gelir lizerinden alinan vergilerde matrah, elde edilen gelirin safi tutaridir. Bu nedenle dijital
ekonomi dahilinde gerceklestirilen ticari ve mesleki faaliyetlerde matrahin tespiti hususu hem
gayrisafi kazancin hem de kanunen indirilebilecek giderlerin belirlenmesi acisindan 6nem
tasimaktadir.

Dijital ekonomi kapsamindaki faaliyetlerde matrahin tespiti agisindan yasanan sorunlarin
basinda kaynak ilkesinden kaynaklanan problemler yer almaktadir. Anlasma hukuku
acisindan kaynak iilke isyerine atfedilebilen kazancglari vergileyebilmektedir. Buna ilaveten
merkez ile sube veya subelerin kendi aralarindaki islemlerinden dogan kazancin
vergilendirilmesinde emsal bedel esasin1 6ngormektedir (Organ ve Cavdar, 2012). Emsal bedel
esas1 uygulamasi ile matrahin dogru ve eksiksiz sekilde tespit edilebilmesi ise uygun emsal
firma bulunmasina baghdir.

Elektronik ortamda gerceklestirilen bir faaliyette fiziki varliga sahip merkez-sube iligkisi
olugsmayacagindan, birden fazla subeyi ilgilendiren giderlerin subeler arasinda boliisiimiinde
yasanan belirsizlikler, dijital ekonomik faaliyetlerde matrahin tespiti sorununa ornek
olusturabilir. Ozellikle uluslararasi faaliyet gosteren isletmelerin vergi matrahlarmm
tespitinde gelirin hangi lilke kapsamindaki igyerine atfedilecegi ve giderlerin hangi igyeri
tarafindan indirilebilecegi konusunda giicliikler olusabilecektir (Karabulut, 2009).

2.2.4. Kurum Kazancinin Konusuna Giren Gayrimaddi Haklarin
Belirlenmesinde

Dijital iirlinlerin niteliginin tespitinde olusacak belirsizlik kurumlarin vergilendirilmesi
konusunda sorunlar olusturmaktadir (Budak, 2018: 81). Dijital iiriinlerin mal olarak m1 yoksa
hizmet olarak mi nitelendirilecegi ya da gayri maddi hak kapsaminda ele alinip
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alinmayacaginin belirsiz olmasi, bu iiriinlerin satisindan elde edilecek kazanca uygulanacak
vergilendirme diizeninde karisikliga sebep olacaktir (Coskun, 2005: 155).

Ayrica bu sorun vergilendirmeyi yapacak idarenin tespitini de giiclestirmektedir (Karabulut,
2009). Ulkemizin de taraf oldugu OECD Model Vergi Anlagsmasi’'min 12’inci maddesinde; ticari
kazanclar is yeri araciligiyla elde edildigi takdirde kaynak iilkesi tarafindan
vergilendirilecekken, gayri maddi hak bedellerinde vergileme hakkinin ise ikamet iilkesine
birakildig1 goriilmektedir (OECD, 2016: 200).

2.2.5. Belirtilen Dort Unsurun Ortaya Cikardig: Diger Sorunlar

Dijital ekonomi dogrudan vergilendirmeye yonelik miikellefiyet, sabit bir isyeri, matrah ve
gelirin niteliginin belirlenmesi konularinda sorun olusturmaktadir. Bu dort ana sorun,
isletmeleri dogrudan vergilendirmeye iligskin cesitli riskler iceren yontemler kullanarak
odeyecekleri vergileri azaltma c¢abasina yonlendirmektedir. Bu amacla isletmelerin
gerceklestirdikleri muamelelere 6rnek olarak (Hadzhieva, 2016: 25);

« Tercihli vergi rejimleri kullanmak: Uluslararasi faaliyet gosteren isletmeler, dijital iirtinlerin
miisterilere ulagimini hizlandirmak i¢in pazarlama ya da teknik destek olarak yan kuruluslar
kullanmaktadir. Boylece, yan kuruluslar 6dedikleri telif haklarini diisiik vergi oranina sahip
yargl alanlarinda (tercihli vergi rejimi uygulayan iilkelerde) elde etmis olduklarindan
odeyecekleri vergileri azaltabilmektedirler.

« Maddi olmayan varliklarla yapay i¢ ticaret: Yonetim ticretleri veya uluslararasi fikri miilkiyet
haklarinin lisanslanmasi gibi maddi olmayan varliklarin yapay ic ticareti vasitasiyla kar
aktarimi yapilabilmektedir.

« Ortiilii sermaye: Isletmelerin yerel diizeydeki firmalarinin riskini azaltmak icin sermayeyi
kisitlamalar: olarak belirtilebilir. Cevrimigi tiriinler satan bir igletmenin yerel diizeydeki yan
kurulusu sinirh bir kazanca sahip bir depo olabilmektedir.

« I¢ borc degisimi: Bir yan kurulusun bir digerine agir borclu oldugu durumlarda yiiksek faiz
oranlari, borclu olan yan kurulusun vergi tabanini daraltirken, digerinin karimi artirmaktadir.

o Transfer fiyatlandirmasi: Isletmelerin iliski Kkisilerle aralarinda gerceklestirdikleri
faaliyetlerde mal ve hizmet fiyatlarin1 emsallere uygunluk ilkesine bagh kalmaksizin
gerceklestirmeleridir.

 Yapay sozlesmeler diizenlenmesi: Sozlesme yapma yetkisi olmayan yerel personel mukim
olmayan isletmeler adina s6zlesmeler yaparak isletme fonksiyonlarini tasiyabilmektedirler.

+ Kontrol Edilen Yabanci Kurum (KEYK): Karmasik hibrit diizenlemelerle (cifte
vergilendirmeme, cifte indirim, uzun vadeli erteleme gibi) farkli vergi sistemlerinin ve mali
kurallarin bulundugu iilkelerde kontrol edilen yabanci kurumlarin tespiti kurallarinin
atlatilmasidir. Genellikle KEYK kurallarim1 agmak i¢in temettii, faiz ve gayri maddi hak
o0demesi niteligindeki pasif karakterli gelirler kullanilmaktadir.

3. Kurumlarin Vergilendirilmesine Yonelik C6ziim Onerileri

Siir oOtesi faaliyetler gerceklestiren isletmelerin vergi matrahlarim1 azaltmasi ve kar
aktarimlarim arttirmasi ile dijital ekonominin vergilendirilmesinde yasanan giigliikler, vergi
gelirleri agman iilkeleri harekete gecirmektedir. Bu konu ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir
kisminin gerceklestigi G20 iilkelerinde de giindem konusu olarak odaklari tizerine toplamigtir.
G20 iilkeleri tarafindan giindeme getirilen endiseler neticesinde OECD, Subat 2013’te
Moskova’da gerceklestirilen G20 liderler toplantisinda Matrah Asindirma ve Kar Aktarimina
(Base Erosion and Profit Shifting) yonelik bir rapor sunmustur (Budak, 2018: 97).

OECD’nin sundugu bu rapor, ilk olarak BEPS dahilinde gerceklestirilen faaliyetlerin ve
sorunlarin tespitini ortaya koymayi amaclayarak sinir otesi islemler gerceklestiren isletmelerin
etkin bir sekilde vergilendirilmesi icin seffafhigin arttirilmasi ve sorunlarin ¢éziimii igin bir
eylem plan1 hazirlanmas1 gerektigini vurgulamistir. Aynm1 yil igerisinde OECD, djjital
ekonominin vergilendirilmesine yonelik eylem planini ilk sirada igeren ve iki y1l icerisinde
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tamamlanacagini 6ngordiigii 15 eylemden olusan bir “Eylem Plan1” hazirlamistir (OECD, 2013:
14-25).

OECD, Eylem Planina yonelik 2015 yilinda hazirladigi nihai raporda, dijital ekonominin
getirdigi vergilendirme sorunlarina kurumlar vergisi agisindan ii¢ ¢ozlim 6nerisi sunmustur.
Bunlar;

« Dijital mallarin ve hizmetlerin yurt i¢i miisterilere satisindan elde edilen net gelir tizerinde
Baglant1 (nexus) Ilkesine dayali olarak 6nemli diizeyde dijital ekonomik faaliyetin bulunmasi
durumunda daimi igyeri kapsaminda vergilendirme,

« Dijital mallarin ve hizmetlerin aym saglayicilar tarafindan yurt i¢i miisterilere uzaktan
satisinda uygulanan bir egitleme (dengeleme) vergisi ve,

« Dijital mallarin ve hizmetlerin yurtdisindaki tedarikgiler tarafindan yurt ici miisterilere
uzaktan satisinda briit makbuzlar iizerinden bir stopaj vergisi alinmasidir (OECD, 2015: 276).

3.1. Orantili Dagitim

Dijital ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde baglanti ilkesi ile
onemli bir ekonomik varliga dayanarak elde edilen gelirler, ekonomik varhigin bulundugu
yerdeki Onemine orantili olarak dagitilacak ve daimi isyeri statiisi kapsaminda
vergilendirilecektir. Bu segenek, bir iilkede yerlesik olmayan bir isletmenin teknoloji ve diger
online araglar araciligiyla, anlaml ve siirekli bir etkilesimi kamitlayan faktorler temelinde
onemli bir ekonomik varliga sahip oldugunda vergilendirilebilir bir varhik yaratacaktir. Bu
faktorler, sadece 6nemli ekonomik mevcudiyet kapsamindaki durumlarin karsilanmasini,
vergi miikelleflerinin uyum maliyetlerini simirlamak ve siir otesi faaliyetler icin kesinlik
saglamak amaciyla, iilkeye yapilan uzak islemlerden elde edilen gelire dayal bir faktorle
birlestirilecektir (OECD, 2015: 107).

Genel bir konu olarak, bir iilkeden siirekli olarak elde edilen gelir, 6nemli bir ekonomik degerin
varhginin en acik potansiyel gostergelerinden biri olarak diisiiniilebilir. Bu, ¢ok tarafh is
modellerinde ve ozellikle ag etkilerine bagh olanlarda bile, iki pazarin giiclii bir sekilde
birbiriyle iligkili oldugu ve sonug olarak aym iilkede gergeklestirildiginin muhtemel oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Dolayisiyla bir iilkedeki miisterilerden elde edilen gelirler, s6z
konusu iilkede 6nemli bir ekonomik degerin bulunduguna dayanarak baglanti kurmak i¢in
potansiyel bir faktordiir. Ancak gelirler, baglanti kurmak icin yeterli olmayacaktir. Bu
durumda gelirler ile birlikte farkli faktorlerin birlestirilerek, ilgili iilkede 6nemli bir ekonomik
deger olustugu biciminde baglanti kurulmasi Onerilmektedir. Dijital ekonominin mevcut
gelisimine dayanan bir dizi dijital faktor, 6nemli ekonomik varliklar icin bir testin bir parcasi
olarak kullanilabilmektedir (OECD, 2015: 109). Bunlar;

« Yerel bir alan adi: Bir iilkedeki miisterileri veya kullanicilar1 hedefleyen yerlesik olmayan bir
kurulus, yerel bir kullanicinin siteyi bulmasin1 daha olas1 hale getirmek i¢in genellikle kendi
magazasini olusturdugu ve yerellestirilmis veya 6zellestirilmis bir alan adinm1 adres olarak
kullanacaktir.

 Yerel bir dijital platform: Yerlesik olmayan kurumlar, o6zellikle yerel kullanicilara veya
miisterilere hitap eden, 6zellikle dil ve kiiltiirel normlari dikkate alarak, mal veya hizmetlerinin
sunulmasi amaciyla yerel web siteleri veya diger dijital platformlar kurmaktadirlar. Yerel web
siteleri veya dijital platformlar, yerel kullanicilarin ve miisterilerin sitenin igerigi, hizmetleri ve
islevleri ile etkilesimlerini kolaylastirmay1 amaclayan ozellikleri icerebilir. Bu ozellikler, dil,
hedeflenen indirimler ve promosyonlar gibi yerel pazarlama ve yerel ortamin ticari ve yasal
baglamini yansitan kullanicilar ve miisteriler icin yerel hizmet sartlarini icermektedirler. Baz
isletmeler sadece yerel dilde faaliyet gosterip yerel pazarlama veya tamitim cabalarim
iistlenmeyi secmemekte, bunun yaninda yerel bir platformun olusturulmasi, anlaml sayida
yerel kullanic1 ve miisteriyi cekmek icin de faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu 6zellikleriyle
olusturulan dijital platformlar kritik 6neme sahiptirler.

« Yerel 6deme secgenekleri: Yerlesik olmayan bir isletme, ekonomik faaliyetlerini
gerceklestirebilmek ve giiven saglamak icin yerel miisterilerin, 6nceden hesaplanan yerel para,
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vergiler, harclar ve iicretlere yansiyan fiyatlar ile sorunsuz bir satin alma deneyimi sunmay1
garanti etmektedir. Yerel 6deme bicimlerinin bir sitenin ticari 6zelliklerine entegre edilmesi,
onemli miktarda kaynak gerektiren, karmasik teknik, ticari ve yasal bir siire¢ icermekle birlikte
bir kurulus, normal olarak ilgili iilkenin ekonomik yagsamina katilmadik¢a boyle bir yatirimi
iistlenmeyecektir.

Bu faktorlere ek olarak aylik aktif kullanici sayisi, miisterilerden saglanan veriler gibi faktorler
de baglant1 noktasim saglayarak ilgili iilke ekonomisinde belirli seviyede gelir elde edildigini
gostermektedirler. Yukarida belirtilen bu faktorler, dijital isletmelerin fiziki bir varlik olmadan
daimi igyeri statiisii kapsaminda vergilendirilmesinde ve dagitilacak gelirin belirlenmesinde
kullanilabilmektedirler (Erdem, 2017: 26).

3.2. Esitleme Vergisi (Dengeleme Vergisi)

Esitleme vergisinin, dijital ekonominin getirdigi vergi sorunlarina egilmenin alternatif bir yolu
olarak diistiniilebilecegi belirtilmektedir. Bu yaklasim baz iilkeler tarafindan, yabanc ve yerli
tedarikgilere esit muamele edilmesini saglamak amaciyla kullanilmistir. Ornegin, sigorta
alaninda, baz iilkeler deniz asir1 (offshore) tedarikcilerine 6denen briit primlerin miktarina
dayanan tiiketim vergileri seklinde esitleme vergisi kabul etmistir. Bu tiir vergiler ile,
sigortacilik faaliyetlerinde bulunan yerli sirketler ile karlar iizerinde gelir vergisine tabi
olmaksizin sigorta satabilecek yabanci sirketlerin vergilendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica
esitleme vergisi nihai politika hedefine bagh olarak ¢esitli sekillerde yapilandirilabilmektedir.
Genel olarak, esitleme vergisi, bir iilkede yerlesik olmayan isletmenin 6nemli ekonomik
varhigini vergilendirmenin bir yolu olarak hizmet etmeyi amaglamaktadir (OECD, 2015:115-
116). Tim paydaslara aciklik, kesinlik, esitlik saglamak ve kiiciik, orta biiyiikliikteki
isletmelerin asir vergi yiikii altinda ezilmelerini 6nlemek igin esitleme vergisinin, sadece
yerlesik olmayan bir isletmenin 6nemli ekonomik varliginin belirlendigi durumlarda
uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir (Wilde, 2018: 8).

Bu vergi uygulamasimi Hindistan kendi i¢ mevzuatina gore dizenleyerek 1 Haziran 2016’da
dengeleme vergisi adiyla yiiriirliige koymustur. Oziinde elektronik ticaret kapsamindaki
islemlerin vergilendirilmesini amaclayan bu diizenleme ile Hindistan, cevrimici reklamecilik,
dijital reklamlara alan saglanmas1 gibi hizmetleri isyeri bulundurmaksizin sunan yerlesik
olmayan isletmelere yapilacak nakden veya hesaben 6demelere % 6 oraninda vergi getirmistir
(KPMG, 2016: 1).

3.3. Stopaj Vergisi

Yurtdisindaki hizmet saglayicilardan cevrimigi olarak satin alinan mal ve hizmetlerden bir
iilkenin vatandaslarinin ve yerel daimi igyerlerinin 6demelerine iligkin stopaj vergisi alinmasi
onerilmigtir. Bu stopaj vergisi teorik olarak, yerlesik olmayan hizmet saglayicilarina yapilan
baz1 6demelerden bagimsiz olarak briit esash bir stopaj vergisi veya alternatif olarak,
faaliyetlerin uygulanmasini desteklemek i¢in bir birincil tahsilat mekanizmasi ve uygulama
araci olarak kullanilabilmektedir. Her iki yaklagimda, islemlerin kapsamai ve vergi sorumlulugu
ile ilgili benzer teknik konular1 giindeme getirmektedir. Buna ek olarak, tek basina bir stopaj
vergisi uygulamasinin olmasi, ticari ylikiimliiliikler ve Avrupa Birligi hukuku ile ilgili 6zel
zorluklar da dogurmaktadir (OECD, 2015: 113).

Stopaj vergilerinin uygulanmasinda, yurtdisina yapilan 6demeler icin bir stopaj vergisi 6deme
yukiimliiliigii genellikle yerlesik olmayan kurulustan, miisteri veya isleme taraf olan iiciincii
sahislar gibi yerel bir toplayiciya kaydirilmaktadir. Boyle bir mekanizmanin etkili bir sekilde
islemesi i¢in, tevkifattan sorumlu olan aracinin, verginin ne zaman uygulanacagin bilmesi
gerekmekte, kapsam dahilindeki islemlere iligkin bilgilere erisebilmesi ve makul sekilde tevkif
etme yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi beklenmektedir (OECD, 2015: 114).

Getirilen ii¢ farkh vergileme Onerisi arasinda genel olarak iistiinde uzlagilmig bir Oneri
bulunmamaktadir. Bu nedenle iilkeler, bu 6nerileri tek tarafli olarak diizenleyerek kendi vergi
mevzuatlarinda yer vermeye baslamiglardir. Ancak dijital ekonominin vergilendirilebilmesi
icin getirilen bu Oneriler farkl iilke uygulamalarina neden olabileceginden yeni belirsizliklerin
ortaya cikmasi riskini de barindirmaktadir (Bicer, 2018).
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SONUC

Bilgi islem teknolojilerindeki gelismelerin neticesinde ekonomide dijital bir doniisiim
yasanmaktadir. Bu siireg, internete ve internete ulasimimiz saglayan bilgisayar, telefon, tablet
gibi nesnelere erisimi de kolaylagtirmaktadir. Dolayisiyla giin gectikce dijital ekonomi
kapsamindaki e-ticaret, bulut bilisim, web tabanh reklamcilik, sanal paralar gibi faaliyetler
yayginlasmakta ve yeni is modelleri dogmaktadir.

Ulkeleri ilgilendiren nokta da bu faaliyetler neticesinde elde edilen gelirlerin vergilendirmesi
olmaktadir. Ciinkii dijital ekonominin genigleyen hacmine istinaden iilkelerin vergi
gelirlerinde orantili bir artisin gerceklesmedigi fark edilmistir. Ozellikle dijital ekonominin
ekonomik faaliyetlere kazandirdigi hareketlilik, isletmeler tarafindan vergi 6dememe
gayretine yonelik islemler kullanmilmasi ile sonuclanmigtir. Elde ettikleri kar miktarini
arttirmak ic¢in farkh {ilkelerin vergi mevzuatlarindaki bosluklardan ve dijital faaliyetlerin
yapisindan kaynaklanan sorunlari kullanma ¢abalari ortaya ¢ikmistir.

Ulkelerin vergi sistemleri dijital ekonomide yasanan gelismeleri takip etmekte ve yeni is
modellerine yonelik olarak mevzuatlarin1 uyumlu hale getirmekte zorlanmaktadirlar. Dijital
ekonominin neden oldugu vergi kaybi, G20 iilkelerinin de aralarinda bulundugu iilkelerde
onlem alinmasi gerekcesiyle dikkatleri ¢ekmistir. Bu gelismeler dogrultusunda 2013 yilinda
OECD tarafindan hazirlanan Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Raporu ve ayni yil
hazirlan BEPS Eylem Planmi sunulmustur. Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik 1
Numarali Eylemin yaninda uluslararasi isletmelerin neden oldugu vergi kayiplarina yonelik 15
Eylem yer almistir. Bu planda kurumlarin vergilendirilmesinde ortaya c¢ikan onemli
sorunlardan olan miikellefiyetin belirlenmesi, elde edilen gelirin tiiriniin belirlenmesi,
uygulanacak vergi rejimi, isyeri tespiti ve matrahin belirlenmesi konular1 gibi dijital
ekonominin getirdigi zorluklar tespit edilmeye ve Oneriler getirilmeye calisilmistir.

Kurumlarin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan bu dort temel sorunun dogurdugu belirsizlikleri
degerlendiren uluslararas1 igletmeler, bashica riskler barindiran yontemler kullanarak
odeyecekleri vergileri minimize etme gayreti icerisine girmislerdir. Maddi olmayan varliklarin
kullanimu, transfer fiyatlandirmasi, kontrol edilen yabanci kurum kazanci kurallarimi atlatma,
yapay ic ticaret, ortiilii sermaye, i¢ bor¢ degisimi ve tercihli vergi rejimleri kullanan iilkelerdeki
firmalar ile is yapmak gibi baglica riskli islemler vergi matrahlarinin asindirilmasim ve kar
aktarimini miimkiin kilmigtir.

Vergi gelirlerini azaltan bu islemlere iliskin BEPS ile oncelikle sorunlarin ve iglemlerin tespiti
ve tanmimlamasinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. 2015 yilinda OECD tarafindan BEPS
Eylem Planina yonelik hazirlanan raporda sorunlarin tespiti hususunda 6nemli adimlar
atilmig ve kurumlarin vergilendirilmesine yonelik orantih dagitim, esitleme vergisi ve stopaj
ile vergilendirme gibi Oneriler getirilmistir. Bu Onerilerden {izerinde uzlasilmis birinin
olmamasi nedeniyle, iilkeler kendi i¢ mevzuatlarina yonelik diizenlemelerle dijital ekonomiyi
vergileme yoluna gitmislerdir. Bu durum da mevcut vergisel riskleri gidermek i¢in yapilan
vergilendirmeler, farkl iilke uygulamalarina sebebiyet vereceginde yeni vergisel riskler de
ortaya cikartabilecektir.

Yapilan diizenlemeler dahilinde nispeten olumlu adimlar atildig1 soylenebilir. Ancak dijital
ekonominin dinamik yapisi, kapsami altindaki birgok faaliyete yonelik bosluk ve belirsizlik
olusturmaktadir. Her giin farkh bir is modelinin ve yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasi isletmelerin
farkli uygulamalar kullanarak matrahlarimm asindirma ve kar aktarimi yontemleri
gelistirmelerine olanak saglayacaktir. Bu nedenle dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusunda siirekli yeni sorunlar dogacak ve siirekli olarak yeni calismalar ve oneriler getirmek
gerekecektir.
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OZET

Bu c¢alismanmin amact Almanya’da belediye maliyesi alaminda yasanan
gelismelerin 19.yy.’dan bu yana kiiresellesme ile iliskisini incelemektir.
Sanayilesme ve kapitalizmin gelismesi ile kentlerin niifus yogunluklar
artmaktadir. Kentlesme ile birlikte kentsel kamu hizmetleri ve finansmani
belediye maliyesinin 6nemli bir sorunu haline gelmektedir. Bununla beraber
her iilke idari ve mali yapisina gére kentlerde artan niifusun ihtiyaglarim
karsilamak amacwla reformlar yapmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasinda
yasanan kiiresellesme ile belediyelerin yeni zorluklarla karsilastg
goriilmektedir. Calisma, var olan istatistikler arastirmasi biciminde ve
yorumlayict bir yontemle ele alinmistir. Verilerin elde edilmesinde resmi
kurumlarin istatistiklerinden ve ikincil kaynaklardan yararlamlmstir.
Calismada Almanya’da belediyelerin kiiresellesme siirecinde hizmet sunum
ve finansman yontemlerinde 6zel kesime daha fazla yer veren bir degisim
baskist altinda kaldigi sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the relationship between the developments
in the field of municipal finance in Germany and globalization since the 19th
century. With the development of industrialization and capitalism, the
population densities of cities increase. With urbanization, urban public
services and financing become an important problem of municipal finance.
However, each country makes reforms in order to meet the needs of the
increasing population in cities according to its administrative and financial
structure. Especially with the globalization experienced after 1980, it is seen
that municipalities face new challenges. The study was conducted in the form
of an existing statistics research using the interpretive method. The data were
obtained from the statistics of the official institutions and secondary sources.
In this study, it is concluded that municipalities in Germany are under the
pressure of a change which gives more importance to private sector in service
delivery and financing methods in globalization process.
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GIRiS

Sanayi devrimi ile ekonomik iligkilerin ve toplumsal yapilarin 6nemli degisikliklere ugradigi
ve liretimin yogunlastigi kentlerin hizla niifus artiglar1 yasadig: bilinmektedir. Kirdan kentlere
gociin oOzellikle gelismekte olan iilkelerde hizla yasanmaya devam ettigi sOylenebilir.
Sanayilesmesini tamamlayan gelismis ekonomilerde hizmetler sektorii kentleri bir ¢ekim
merkezi yapmaya devam etmektedir. Bu durum belediyeleri kentsel kamu hizmetleri
sunumunda siirekli yeni ihtiyaclar ve taleplerle kars1 kasiya birakmaktadir. Ancak merkezi
idarelerin ozellikle 1980 sonrasinda kiiresellesme olarak ifade edilen gelismeler kasisinda
yasadiklar1 dilemma belediyeler icin de gecerli olmaya dogru gitmektedir. S6z konusu
dilemma, devletlerin artan kamu hizmeti ihtiyacina cevap vermeye calismasi ile buna bagh
ortaya c¢ikan kamu harcamalarimi finanse edecek kaynaklara erisim konusunda sorunlar
yasamasi seklinde ortaya cikmaktadir. Belediyelerde de basta kentsel niifus artislar1 olmak
iizere toplumsal taleplerin artmasi gibi diger nedenlerle kaynak ihtiyaci artmakta ancak
cogunlukla merkezi idarelerden aktarilan paylara mecbur olmalari ve genellike ¢ok az 6z gelire
sahip olmalar1 nedeniyle sorunlar yasanabilmektedir. Merkezi idarelerin kiiresellesme
siirecinde kamu hizmet sunumu ve finansmaninda daha cok 6zel sektore yer verdigi basta
ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle acgiktir.

Belediylerde buna benzer bir siirecin gelismis tilkelerde yasanip yasanmadig: sorusuna cevap
verebilmek amaciyla Almanya ornegi incelenmistir. Bu ¢calismanin amaci Almanya’da belediye
maliyesi alaninda yasanan gelismelerin 19.yy.’dan bu yana kiiresellesme ile iligkisini
incelemektir. Calismada, var olan istatistikler arastirmasi1 (Neuman, 2014: 380) biciminde ve
yorumlayici1 bir yontemle ele alinmistir. Verilerin elde edilmesinde resmi kurumlarin
istatistiklerinden ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.

ilk boliimde kentsel kamu hizmetleri acisindan Almanya’da idari ve mali yap1 incelenmistir.
Ikinci boliimde ise kentsel kamu hizmetlerinin sunum yontemlerindeki degisime deginilmistir.
Calismanin son bodliimiinde ise kentsel kamu hizmetlerinin finansman yontemlerindeki
degisim ele alinmistir.

1. Kentsel Kamu Hizmetleri Acisindan Almanya’da idari ve Mali Yapi

Kentsel kamu hizmetleri agisindan idari ve mall yapinin ele alindig1 asagidaki
bashklarda oncelikle federalizmin Almanya'daki ge¢gmisine deginilmistir. Daha sonra 1980’e
kadar olan donemin belediye hizmetleri ve bu donemdeki reformlar ayr1 basghiklarda ele
alinmistir. Son olarak 1980 sonrasi belediyelerin idari ve mali yapis1 agiklanmistur.

1.1. Imparatorluktan Giiniimiize Federalizm

Imparatorluk Almanyas1 dénemi 1918’de Almanya’nin ittifak devletleriyle birlikte I.Diinya
Savasrndan yenik cikmasi, II. Wilhelm’in imparatorluk tacim birakmasi, Almanya Sosyal
Demokrat Partisi'nin (SPD) iktidar1 ele gecirmesi ve savasin galibi Itilaf devletleriyle yapilan
ateskes anlasmasi sonucunda sona ermistir. 1919’da Itilaf devletlerinin ve Versailles
Anlasmasi’nin baskis1 altinda Weimar Cumhuriyeti kurulmustur. 1933’de Hitler’in secimleri
kazanmasiyla da Weimar Cumhuriyeti donemi son bulmustur. Almanya’nin II. Diinya
Savagrndan yenilgiyle cikisi ve Hitler'in 1945’te intihariyla Hitler donemi ve Nasyonal
Sosyalist Rejim sona ermistir. Savas sonrasinda ABD, Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Fransa,
Almanya topraklarinda egemenlik kurmuslardir. 1946’da ‘Marshall Planmi’ olarak
isimlendirilen program cercevesinde Amerikan yardimindan yararlanmaya baglamilmig ve
Federal Almanya Cumhuriyeti'nin bugiinkii ekonomik, siyasal ve hukuki yapisinin temelleri
atilmaya baglanmistir (Akin, 2009: 413-417).

1949 yihinda Batih ii¢ devletin kendi isgalleri altindaki topraklarim birlestirmesiyle Federal
Alman Cumhuriyeti'nin, Sovyet bolgesinde de Demokratik Alman Cumhuriyeti’nin kurulusu
gerceklesmistir (Dayar, 1997: 25). Boylece II. Diinya Savasi’ndan sonra ikiye bdliinen
Almanya’nin batisinda federal sistem yeniden varlik bulurken iilkenin dogusunda merkeziyetci
bir yonetim yapisi kurulmustur. 1989’da Berlin Duvari’min yikilmasinin ardindan 1990’da iki
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Almanya birlesmis ve Dogu Almanya’da yeni eyaletler olusturularak federalizm tiim tilkede
yeniden oturtulmustur(Akin, 2009: 413-417).

Bugiinkii Federal Almanya Cumhuriyetinin temeli aslinda 23 Mayis 1949 yilinda kabul edilen
anayasaya (Grundgesetz) dayanmaktadir. Devlet bicimini belirleyen ilkeler cumhuriyet,
demokrasi, hukuk devleti, sosyal devlet ve federal devlettir. Buna gore siyasal ve yonetsel yapiy1
sekillendiren temel ilke federalizmdir. Bu yapi icinde Federal Almanya Cumhuriyeti kendi
iclerinde bagimsiz olan belli sayida eyaletten olusmaktadir. Siyasal ve yonetsel sisteme 6zgii
yetki ve gorevler federal devlet ile eyaletler arasinda paylasilmaktadir (Dayar, 1997: 25-26).

1.2. 1980 Oncesi Belediyelerin idari ve Mali Yapis1

Almanya’da belediyeler 1840-1880 yillarinda liberal anlayisin da etkisiyle bir¢ok hizmeti 6zel
kesime birakmistir. Ancak 1880’1i yillarda bu siireg tekrar tersine donmiis ve belediyeler 6zel
kesimin yiiriittiigli hizmetleri belediyelestirmeye (Kommunalisierung) baslamistir (Kauthold,
1997: XI).

19.yiizy1l sonunda Almanya’daki belediyelerin gorevleri zorunlu ve ihtiyari olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Zorunlu gorevler, kanunlarla belediyelere verilen gorevler ile eyaletlerin
belediyelere yiiklemis oldugu gorevlerden olusmaktadir. Eyaletlerin belediyelere yiikledigi
gorevler arasinda niifus kayit islemleri ve i¢ giivenlik (polis teskilat1) hizmetleri yer almaktadir.
Tagra teskilatinin olmadig1 yerlerde de belediyeler devreye sokulmustur. Yash bakimu,
koruyucu saghk hizmetleri, temel egitim, yollarin yapimi ve bakimi ile aydinlatilmas,
mezbaha, elektrik ve gaz hizmetleri, ruhsat verme islemleri zorunlu belediye hizmetleri
arasinda sayilabilir. Ayrica bu yillarda Ingiltere’de oldugu kadar olmasa bile 6zellikle elektrikle
calisan tramvay igletmelerinin bir kismi devletlestirilmistir (von Kaufmann, 2006a: 178-194).

19.ylizyilin son ¢eyreginden itibaren belediye yatirnmlarindaki artiglar sadece Almanya’da
olmamigtir. Ingiltere ve ABD ile kiyaslandiginda Almanya’nin belediye yatirnmlarinda geri
kaldig1 goriilmektedir. Ancak 1914’e gelindiginde aradaki acik kapanmis ve hatta Almanya
bircok konuda oOne ge¢mistir. Uluslararas1 karsilastirmada Almanya’daki belediye
hizmetlerinin o yillarda bir yandan hem kapsamli hem de kaliteli oldugu diger yandan ise
nispeten vatandasa daha fazla maliyet yiikledigi ifade edilmektedir (Tilly, 1997: 58-59).

1881 ve 1981 yillarim karsilagtiran bir calismaya gore belediye harcamalarinin 100 yil
icerisindeki kisi bagi reel artis1 21 kat olmustur. S6z konusu déonemde fiyatlarda 7,5 kat ve
niifusta da 2,7 kat artis olmustur. Fiyat artislarmin 10 kat kabul edilip muhasebe
tekniklerinden ileri gelen %10’luk bir fark da hesaplamaya dahil edilse bile kisi basina belediye
harcamalarinin yine de 14 kat arttig1 kabul edilmektedir (Mading, 1997: 13). Yiiz y1l icinde
personel giderlerinin pay1 azalirken bayindirhik giderleri artmistir. Bunun disinda calismada
dikkat ceken bir baska husus ise ilgili yillarda niifusun biiytikliigii ile harcamalarin dogru
orantili olmasidir. Bu durum Brechtyen Kanun'u (Brechtsche Gesetz) dogrulamaktadir
(Mading, 1997: 10-11). Brecht Kanunu olarak da anilabilecek bu kanun, ilk defa kanuna adini
veren Arnold Brecht tarafindan ifade edilmistir (Tarkan, 2009: 91). Ancak Brecht, bu kanunu
Almanya’nmin 1928 yihi verileriyle ortaya koymustur. 1932 yilinda ABD’nin verileriyle bu
kanunun tam olarak dogrulanamadig: ifade edilerek Brecht Kanun'u elestirilmistir (Rieger,
2008: 14).

1881'den 1980 yilina kadar yaklagik yiiz yilhik donemde toplam kamu harcamalarinin
GSYIH’ya oram %10’dan %46,6’ya kadar ylikseldigi asagidaki Tablo 1’de goriilebilmektedir.
Ayn1 donemde belediye harcamalarinin GSYIH’ya orani ise %2,6’dan %8,7’ye ylikselmistir.
Ancak belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalarinin icindeki payr ayn1 donemde
%26,3’ten %18,7’ye diiserek azalmistir. Buradan hareketle merkezi idarenin harcamalarinin
cari olarak daha ¢ok arttig1 ifade edilebilir. Bu artista Almanya’nin yasadig iki diinya savaginin
ve ardindan gelen giiclii refah devleti uygulamalarinin etkisi oldugu soylenebilir. Diger taraftan
belediye birliklerinin dahil edildigi belediye harcamalarinin toplam kamu harcamalarinin
oranina bakildiginda ashinda yerel harcamalarin 1980 yilinda toplam kamu harcamalarinin
hala %29,3’linti olusturdugu goriilmektedir. Buna gore belediye birliklerinin Almanya’da ¢ok
eskilere dayandig1 ve 6nemli boyutlarda islev gordiigii ifade edilebilir.
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Tablo 1: Almanya’da Yillar itibariyla Kamu
Harcamalarimin Goriniimii (1840-1980)
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1840 13,9 1,8 13 -
1881 10 2,6 26,3 -

1891 13,2 3,3 25,4 26,8
1901 14,9 4,4 29,5 32,3
1907 16,5 54 32,9 36,4
1913 17,7 5,8 32,9 36,6
1913* 14,8 5 33,7 38,2
1925 25 7,8 31,2 36,9
1928 20,4 8,8 30 38
1929 30,6 9,1 29,7 38,6
1930 30,9 8,7 28,2 37,7
1932 36,6 11,3 30,9 41,1
1933 36,8 10,7 29,2 38,2
1936 33,5 6,9 20,6 25,5
1938 42,4 5,8 13,6 15,5
1950 40,8 6,4 15,7 21,5
1955 39 6,7 17,1 24,6
1958 44,1 6,8 15,5 23,9
1961 40,3 7,3 18,2 26,2
1965 43 9,2 21,3 30,1
1975 48,8 9,7 19,9 30,6
1980 46,6 8,7 18,7 29,3

Kaynak: (Koster, 1984: 171)
* 1925 yilindaki Imparatorluk sinirlarina gore.

Asagidaki Tablo 2’ye gore 19.ylizy1lda niifusu 100.000’in iizerinde olan kentlerde yasayanlarin
toplam niifusa orani 1851 yilinda %3’ten 1880’de ancak %7’ye ylikselebilirken niifusu 2000’in
iizerinde olan belediyelerde yasayanlarin orani ayni yillarda sirasiyla %33’ten %41’e cikmistir.
1910 y1lina gelindiginde ise niifusun %60’1 2000’in {izerinde niifusa sahip olan belediyelerde
yasamaya baslamistir ve bu oran 1965 yilinda %79’a yiikselmistir. Buna gore bu donemde
niifusun biiyilik bir kisminin nispeten daha kiigiik belediyelerde yasadigi ifade edilebilir. Bu
acidan bakildiginda belediye birliklerinin neden onemli bir yer tuttugu sorusu da biraz
aydinlatilmis olacaktir.

Tablo 2: Almanya’da Kentlerde Yasayan Niifusun Toplam Niifusa Orani
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Niifusu 2000 Uzerinde Niifusu 100.000
Olan Belediyelerde Uzerinde Olan
Yasayanlarin Toplam Belediyelerde
Niifusa Oram Yasayanlarin Toplam
Niifusa Orani
Yil % %
1816 26,5 -
1851 33 3
1871 36 5
1880 41 7
1910 60 21
1925 64 27
1933 67 30
1951 73 31
1961 78 34
1965 79 -
1968 - 33
1980 94* 34

Kaynak: (Koster, 1984: 323)
* Yerel yonetim reformuyla belediye smirlarinda yapilan
degisikliklerin etkisi ile oran yiiksek cikmaktadir.

20.ylizyilin basinda belediyelerin gelirlerine bakildiginda biiyiik oOl¢iide kendi gelir
kaynaklarina dayandiklar1 goriilmektedir. Asagidaki Tablo-3’e bakildiginda 1913 yilinda
belediyelerin gelirleri i¢cinde vergilerin paymin %57,5 oldugu goriilmektedir. Harg ve benzeri
gelirlerindeki %20,3’liik ve iktisadi faaliyet gelirlerindeki %10,771ik pay da dikkate alindiginda
belediyelerin mali 6zerkliklerinin o yillarda oldukea yiiksek diizeyde oldugu ifade edilebilir. O
donemde merkezi hiikiimet ve eyaletlerden yapilan transferlerin belediye gelirleri icindeki pay1
yalmizca %7,3 olarak gerceklesmistir. Yillar iginde, ileride ele alinmis olan reformlarla iist
idarelerden yapilan transferlerin pay1 artarak 1975 yilinda %32,3’e ylikselmistir. Ayn1 donemde
belediyelerin basta vergiler olmak iizere kendi gelir kaynaklarinin pay1 ciddi bir azalg
gostermistir.

Tablo 3: Yillar itibariyla Almanya’da Belediyelerin Gelir

Yapilar
1913 | 1928 | 1955 | 1961 | 1975
Vergi 57,5 | 34,6 | 357 | 36 | 32,9
Harc vb. 20,3 | 15,6 | 13,7 | 13,4 | 18,3

Iktisadi Faaliyet Gelirleri | 10,7 | 83 | 44 | 41 | a7
Ust Idarelerden Transferler | 7,3 | 26 | 21,9 | 22,6 | 32,3
Diger Gelirler (Borc vd.) 4,2 | 15,5 | 24,3 | 23,9 | 11,7
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: (Koster, 1984: 198)

19.ylizy1l sonunda niifusu 10.000 iizerinde olan belediyeler hizmetlerini yerine getirirken
1883-1884 mali y1linda toplam 373.093.319 Mark harcama yapmistir. 1891-1892 mali yilindaki
harcamalari ise 395.534.970 Mark olmustur. Kisa zamanda 6nemli miktarda bir artisin oldugu
soylenebilir. Niifusu 10.000 iizerinde olan belediyelerin 1876 yilna iligkin harcamalarinin
227.495.534 Mark oldugu dikkate alindiginda 15 y1lda neredeyse %74 artis s6z konusudur (von
Kaufmann, 2006a: 334-336). Bu yillar belediye hizmetlerinin 6neminin artmaya basladig
yillardir.

1883-1884 mali y1linda yapilan harcamalara karsilik elde edilen gelirler 353.682.598 Mark’tir.
Bunun 108.098.965 Mark’in1 belediye vergileri olusturmaktadir. Kalan kismi isletmelerden
elde edilen gelirler, miilkiyet gelirleri, har¢ ve resimler ile diger gelirlerden olusmaktadir.
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Harcamalar ile gelirler arasindaki 20 milyon Mark’lik farkin ise kaynag belirtilmemistir. Bu
farkin bor¢lanma rakamlarindan olusabilecegi tahmin edilmektedir. Ayni sekilde niifusu
10.000 iizerinde olan belediyelerin 1891-1892 mali y1linda elde edilen 379.083.359 Mark geliri
de harcamalariin altinda kalmaktadir. Aradaki farkin kaynag: ise yine bilinmemektedir (von
Kaufmann, 2006b: 501-502).

1.3. 1980’e Kadar Belediye Mali Reformlari

Belediyelerin mali yapilarini ilgilendiren ilk reform olarak ‘Miquelsche Finanzreform’ adiyla
bilinen ve 1891-1893 yillarinda belediyelere emlak vergisi (Grundsteuer) ile ticaret vergisini
(Gewerbesteuer) gelir olarak tayin eden reform belirtilebilir (Hansmann, 2000: 241).

Anilan reform sonraki yillarda degisiklikler olsa da dikey mali paylasimin temelini
olusturmustur. I.Dlinya Savasi neticesinde mali yapist bozulan Almanya’da 1919-1920
yillarinda belediyelerin 6zerkligi aleyhinde olmak iizere ‘Erzbergersche Finanzreform’ adiyla
anilan bir reform yapilmistir. Bu reform ile birlikte belediyelerin gelir vergisi matrahi
iizerinden belirledikleri oranda vergi tahsil etme yetkileri kaldirilmis ve gelir vergisi ile
harcamalar {izerinden alinan vergilerden pay verilmek suretiyle dikey mali paylasim sistemi
giiclendirilmistir. 1929 yi1linda diinyada yasanan derin kriz ile birlikte Almanya’da issizlik ve
durgunluk bas gostermistir. Savas sonrasi bor¢larini ve tazminatlarim 6demede giicliik ¢ceken
Almanya’da, ‘Briinings Politikas1’ ile 1930-1932 yillarinda kapsamli reform yapilmamis ancak
krizle miicadelede alinan maliye politikas1 oOnlemleri belediyeleri etkileyen sonugclar
dogurmustur. Ornegin emlak vergisi oran ile ticaret vergisi orani diiglirilmiistiir. Aym
zamanda kriz doneminde igsizligin artmasiyla sosyal harcamalari arttiran belediyeler 1932
yilinda toplam kamu harcamalarinin %41,1’ini gerceklestirmistir. Gelirleri sinirlandirilan ve
harcamalar1 artan belediyeler bu donemde yatirim yapamaz hale gelmislerdir (Hansmann,
2000: 84-124).

1936-1938 yillarinda yapilan ve ‘Popitzsche Finanzreform’ olarak anilan reform, yatay mali
tevzin alaninda getirilen ve giiniimiizde de temel yapisin1 biiyiik dl¢iide koruyan yenilikler ile
one cikmaktadir. II. Diinya Savasi'nda biiyiik ol¢iide yikilan ve mali durumu da kétiilesen
Almanya’nin savas sonrasi isgal edilmesiyle birlikte mali yapis1 daha da bozulmustur. 1956
yilinda yapilan mali reform ile 1936 yilindaki mali yapinin yeniden tesisi saglanmistir. Daha
sonra ‘Grosse Finanzreform’ adiyla 1969 yilinda yapilan reform ile belediyelerin gelir
kaynaklari zenginlestirilmistir. Tablo 5’te goriildiigii gibi bu donemde belediyelerin tahsil ettigi
ticaret vergisinin (Gewerbesteuer) %40 1min iist yonetimlere aktarilmasi yoniinde bir
diizenleme getirilmigse de gelir vergisinin %141 (1980 yilinda %15’e ¢cikarilmistir) belediyelere
birakilmistir (Hansmann, 2000: 178-184).

1970’lerde de yerel idare reformlar: yapilmistir. Yiizyih agkin bir zamandan beri yapilan bu en
kapsaml idari reformun sonucunda belediyelerin sayis1 ciddi bir bicimde azalirken cografi
alam ve niifusu da 6nemli 6l¢lide artmistir. Almanya’daki belediye sayis1 her eyalet icinde
yapilan reformlar sonucunda 1968’de 24.282’den 1978’de 8.518’e inmistir. 19.yilizyildaki
belediye reformlarinda oldugu gibi bu reformlarda da yerel idarelerin, sanayi devletinin
politik-ekonomik gelismelerine uyumunun amaclandig ileri siiriilmiistiir. 19.yiizyilda temel
amac¢ Napoleon sonrasi mutlak monarsinin olusturdugu yonetim yapilarinin yerine belediye
ozyonetimlerinin olusturulmasi olmustur. Yani devletin genis yetkilerine karsi yerel
topluluklarin iglerini kendi sorumluluklarinda diizenleme haklarmma sahip olduklar1 yerel
idarelerin olusturulmas1 amaclanmistir. Ikinci bir siirecte yani 20.yiizyildaki reformlarda ise
hizh bir bigcimde gelisen sanayilesme ve yiikselen refah devleti karsisinda belediyelerin nitelik
ve nicelik olarak gorevlerinde meydana gelen degismeleri temel alinmistir (Engelhardt et al.,
1986: 14-15).

1979 yilinda vergi kanunlarinda yapilan bir degisiklik ile 1980 yilindan itibaren iicretler
iizerinden alinan bir vergi olan ‘Lohnsummensteuer’ de kaldirilmistir (Haller, 1987: 33). Briit
iicretlerin binde ikisinin, her belediyenin kendi belirledigi bir katsayr1 ile carpilmasiyla
hesaplanan sozii edilen verginin gelirleri 1980 yilina kadar belediye gelirleri arasinda yer
almistir (Schwarting, 1980: 76).
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1.4. 1980 Sonrasi Belediyelerin idari ve Mali Yapis1

Asagida 1980 sonrasinda Almanya’da belediyelerin idari ve mali yapisi ele alinmistir. Once
yerel idare tiirleri aciklanmis ardindan belediyelerin gelirleri ve giderleri yaninda mali tevzin
sistemi ele alinmistur.

1.4.1. Yerel idare Tiirleri

Almanya’da yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde onemli bir yere
sahiptir. II.Dlinya Savasi’ndan sonra artan merkeziyet¢ilik egilimine ragmen Almanya'nin
yonetim geleneginde yerel yonetimlerin agirhig1 ve 6nemi biiyliktiir ve 6zerklikleri anayasal
giivence altindadir. Bugiinkii yerel yonetim sisteminin 6zelliklerinin ilk yap1 taslar1 daha once
yapilan biiylik reformlarla temeli atilan ve 1808’de kabul edilen Yerel Yonetim Yasas: ile
olusturulmustur. Iki temel yerel yonetim biriminden biri ilgeler (Kreise), digeri ise
belediyelerdir (Gemeinden). Belediyeler de ilce dizgesi i¢indeki belediyeler (Kreisangehorige
Gemeinden) ve ilce dizgesi disindaki belediyeler (Kreisfreie Gemeinden) olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir (Akin, 2009: 437-438).

Belediyeler ve belediye birlikleri federal anayasaya gore Almanya’da devletin yapisinda ti¢lincii
bir diizey olarak yer almamaktadir. Belediyeler ve belediye birlikleri eyaletlerin igyapisina
atfedilmektedir. Federal anayasa, devleti federal ve eyalet olmak {izere ikili bir yapiya gore
tanimlamaktadir. Buna gore devletin toplami federal devlet ve eyaletlerden olusmaktadir
(Wiesner, Leibinger & Miiller, 2008: 31).

Almanya’da merkezi idare ile yerel idareler arasindaki iliskilerde yerindenlik, igbirligi ve idari
etkinlik kavramlar1 vurgulanmaktadir. Politika belirleme islevi federal diizeye ve hizmet
sorumluluklar ise cografi olarak sinirlanmis federe devletler ile yerel idarelere verilmistir.
Devredilen hizmet sorumluluklari ile birlikte bu alanda 6nemli bir 6zerklik taninmigtir ve salt
yerel olan hizmetler yerel idarelere tahsis edilmistir. Almanya’da ortalama yerel niifus 20.000
kisi ve yerel harcamalarin GSYH’ya oran1 %10 civarindadir. Mali tevzin uygulamasi yerel
idareler icin 6nemli bir gelir kaynag: teskil etmektedir (Boadway & Shah, 2009: 269).

1.4.1.1. flceler

Ilceler, temelde bir yerel idare birimi olmakla birlikte genel idarenin bir parcas: olarak da
cesitli hizmetler yerine getirmektedirler. Ornegin, kendi smirlar icerisinde belediyelerin
yerine getiremedigi hizmetleri ve belediyeler arasi nitelikteki hizmetleri ylirtitmektedirler. Bu
nitelikleriyle bir tist kademe birimi gibi goriinseler de belediyelerle aralarinda hiyerarsik bir
iligki soz konusu degildir. Almanya’da yerel nitelikli ana hizmetleri belediyeler yerine
getirmektedir. Ilceler ilke olarak belli bir hizmetin her yerde belli bir kalitede
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla devreye girmektedir. Yani yerel hizmetlerin yerine
getirilmesinin altindaki temel ilke belediyelerle ilceler arasinda yasalarla belirlenen cergevede
isbirligi ve yardimlagsmaya dayal isboliimiidiir. Almanya’da yerel yonetimlerin en 6nemli gelir
kaynaklar1 belediyelerin topladig1 yerel vergilerdir. Ilgelere bu vergilerden ilge pay1
ayrilmaktadir. Ayrica federal yonetimin ve eyalet yonetiminin mali yardimlari da vardir (Akin,
2009: 437-438).

Ilcelerin gorevleri genel olarak iic gruba ayrilmaktadir. Bunlar ilcelerin belediyeler iistii
gorevleri, tamamlayic1 gorevleri ve denklestirici gorevleridir. Belediyelerin sinirlarimi asan
etkileri olan hizmetler ilgelerin belediyeler iistii hizmetleri sinifina girmektedir. S6z konusu
hizmetlerin belediyeler birligi oOrgiitlenmesi cercevesinde yerine getirilememesi veya
finansmaninin belediyelerin biitgelerini asiyor olmasi durumu s6z konusu olabilir. Bunlara
ornek olarak itfaiye hizmetleri ve kurtarma hizmetleri verilmektedir. lcelerin tamamlayica
gorevleri, belediyelerin etkinlik acisindan yerine getirmesinin ekonomik olmadig
hizmetlerdir. Burada s6z konusu olan hizmetler maliyetleri nedeniyle ancak genis bir alanda
sunulmas1 durumunda ekonomik olan hizmetlerdir. Ilgelerin bu tiir hizmetlerinde amac 6lgek
ekonomilerinden yararlanmaktir. Ilgelerin iigiincii bir grup hizmetleri olan denklestirici
gorevleri ise ilce dizgesi icinde yer alan belediyelerin ekonomik acidan dengelenmelerine
yardimc1 olmaktir. Bu amaca ornek olarak ilgelerin finansmani i¢in ilge vergisi (Kreisumlage)
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olarak nitelenebilecek bir payin belediyelerin mali giicline gore ilge idaresine 6denmesi
verilebilir (Rehm & Matern-Rehm, 2010: 83-84).

1.4.1.2. Belediyeler

Almanya’da belediyeler temel olarak ilce dizgisi icindeki belediyeler (Kreisangehorige
Gemeinden) ve ilce dizgesi disindaki belediyeler (Kreisfreie Gemeinden) olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Birinci grupta genelde niifusu 10.000’1 agan kent (Stadt) statiisiindeki yerlesim
birimleri bulunmaktadir. Ilge dizgesi icindeki belediyeler bircok konuda ilge yonetiminin
yetkisi altindadirlar. Ikinci grupta ise biiyiik ¢cogunlukla niifusu 100.000’in iizerinde olan
belediyeler bulunmaktadir. Bu belediyelerin 6zerklikleri hemen hemen biitiin yerel konularda
fazladir. Bunlarin disinda niifusu 5.000’in altinda olan kiiciik belediyeler bulunmaktadir
(Akin, 2009: 439-440).

Belediyelerin gorev alani yerel miisterek ihtiyaclarin karsilanmas ile ilgili her tiirlii hizmeti
kapsamaktadir. Eger herhangi bir hizmet baska bir idareye kanunlarla yiiklenmemisse sz
konusu hizmetin belediye tarafindan yerine getirilmesi miimkiindiir. Belediyeler hizmetlerini
kanunlar cercevesinde yiiriitmekle yiikiimliidiirler. Belediyeleri Ilce 6rgiitlenmesinden ayiran
ozelliklerden biri de budur. Ilgelerin zorunlu gorevleri fazla olmakta ve ihtiyari hizmet alanlar
sinirl kalmaktadir (Zimmermann, 1999: 68-69).

Asagida Tablo 4’te niifus araliklarina gore belediye sayilar1 verilmistir. Buna gore Almanya’da
11.292 belediye idaresi bulunmaktadir.

Tablo 4: Almanya’da Niifus Araliklarina Gore Belediye Sayilar1 (31.12.2011
Itibariyla)

Niifus Aralig: Belediye Sayis1
<100 208
100 — 199 478
200 — 499 1.551
500 — 999 1.901
1.000 — 1.999 1.966
2.000 — 2.999 1.086
3.000 — 4.999 1.221
5.000 — 9.999 1.306
10.000 — 19.999 890
20.000 — 49.999 496
50.000 — 99.999 109
100.000 — 199.999 41
200.000 — 499.999 25
500.000 < 14

Toplam 11.292

Kaynak: (Statista, 2013)
1.4.1.3. Belediye Birlikleri

Almanya’da yerel idarelere ayrilan kaynagin giderek azalmasi, buna karsin yerel idarelerin
gorevlerinin giderek artmasi ve karmasiklasmasi nedeniyle belediyeler etkinliklerini kendi
baslarina siirdiirmek yerine zorunlu olarak 6zel kesimde ve kamu kesiminde igbirligi arayisina
yonelmiglerdir. Kamu hizmetleri alaninda kamu igbirliklerine 6rnek olarak belediye birlikleri
verilebilir (Dette, 2005: 28). Yerel yonetim birimleri arasindaki bagka bir olasi igbirligi alam
planlama ve kalkinmayla ilgili gorevlerin ortak yiiriitiilmesidir. Bu alanda goniillii veya yasa
tarafindan belirlenmis pek cok isbirligi bi¢imi vardir. Her durumda boylesi bir igbirliginin
temelinde bir bolgedeki belediyelerin ortak kalkinma hedeflerine sahip olmalar1 yatmaktadir
(Dette, 2005: 28).
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Almanya’da belediye birlikleri (Gemeinde Verbande) 19.ylizy1lin sonundan itibaren kurulmaya
baslamis ve I.Diinya Savas1 6ncesinden itibaren harcamalardaki pay: giderek artmistir (Koster,
1984: 171). Tablo 1’de bu durum agik¢a gozlenebilmektedir.

Niifusu 5.000 altinda olan kiiciik belediyelerin sayis1 Tablo 4’te de goriilebilecegi gibi 2011
sonu itibariyla 8411’dir. Bunlardan bazilarinin toplam niifuslari 8.000-10.000 arasinda olacak
sekilde olusturduklar1 belediye birlikleri bulunmaktadir. Belediye birlikleri teknik, orgiitsel ve
mali yonden verimlilik saglamak amaciyla olusturulurlar (Akin, 2009: 439-440). Tablo 4’te
belediyelerin niifus aralklarina gore dagihiminda niifusu 1000’in altinda olan belediye
sayisinin 4138 oldugu hesaplanabilir. Bu durum Almanya’nin yerel idare organizasyonunda
Tiirkiye’dekine benzer bir kdy yapilanmasinin olmayisindan ileri gelmektedir. Almanya’da ¢ok
kiiciik yerlesim yerleri de belediye idaresi bigciminde yapilandirilmaktadir. Bu durum siiphesiz
Almanya’nin kendi cografi, tarihsel, toplumsal ve beseri sermaye yapisiyla yakindan ilgilidir.

Belediye birliklerinin de belediyeler gibi 6zyonetim hakki Federal Anayasa’da giivence altina
alimmistir. Ancak bu maddenin ifade etti§i idari birimin Ilgeler oldugu genel kabul
gormektedir. Yani Alman literatiiriinde Ilge yapilanmasi da bir belediye birligi olarak kabul
edilmektedir. Bu diizeyin altinda veya iistiinde belirli amaclar icin veya genel igbirlikleri igin
birlikler kurulabilmektedir (Zimmermann, 1999: 68-69).

1.4.2. Belediyelerin Gelirleri

Belediyelerin tek basina topladiklar1 veya pay almak suretiyle elde ettikleri vergi gelirleri
arasinda gelir vergisi (Einkommensteuer), mesrubat vergisi (Getrankesteuer), ticaret vergisi
(Gewerbesteuer), emlak vergisi (Grundsteuer), kopek vergisi (Hundesteuer), avlanma ve
balikcilik vergisi (Jagd- und Fischereisteuer), ticret vergisi (Lohnsteuer), katma deger vergisi
(Umsatzsteuer), ‘ikinci konut’ vergisi (Zweitwohnungsteuer) ve icki ruhsati vergisi
(Schankerlaubnissteuer) sayilabilir (Bajohr, 2007: 70-71).

Bunlarin icerisinden ticaret vergisi rekabeti zedeledigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Her
belediyenin kendi belirledigi oranlarda hesaplanan bu verginin ulusal oGlgekte rekabeti
zedeledigi gibi bagka iilkelerde rastlanmadig icin uluslararasi alanda da rekabeti zedeledigi
belirtilmektedir (Petersen, 1988: 134).

Belediyelerin gelir vergisi ve ticaret vergisi gelirlerinden aldiklar1 paylar elde edildikleri yere
gore dagitilmaktadir. Bu nedenle 1969 Mali Reformu’ndan sonra da kisi basina diisen vergi
geliri agisindan belediyeler arasinda onemli farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Belediyelerin mali
giicleri arasindaki farklhiliklarin denklestirilmesi (mali tevzin) konusu her eyalet (Bundesland)
icinde farklh diizenlenmistir. Genel olarak her eyalet icinde eyalet gelirlerinin bir kism
belediyeler arasinda mali denklestirme i¢in ayrilmaktadir. Federal Anayasa md.106(7) gelir
vergisinin, kurumlar vergisinin ve katma deger vergisinin eyalet mevzuatinca belirlenecek olan
miktarinin bu amacla kullanilmasim1 6ngérmektedir. Aym1 maddeye gore baska vergiler de bu
amacla kullanilabilmektedir. S6z konusu kaynagin biiyiilk kismi belediyelere serbestce
kullanmalar1 icin mali giicleri ve mali ihtiyaclarimin kargilagtirilmas1 suretiyle pay
edilmektedir. Mali ihtiyaclarin belirlenmesi icin niifus belirleyici 0Olciit olmaktadir. Niifusu
fazla olan belediyelerin altyap: harcamalarinin daha fazla olacag: diisiincesiyle belli bir sayiya
ulasan belediyelerin niifusu belirli oOlciitlere gore artirilarak hesaplanmaktadir. Belirli
kriterlere gore yeniden hesaplanmis olan niifus ol¢iitii yam sira niifus artisi, niifus yapisi,
merkezi konumda olma gibi Olglitler de mali ihtiyacin belirlenmesinde dikkate
alinabilmektedir. Bunun yaninda her eyalette belediyelere yapilan spesifik ve tahsisli
transferlere (6zellikle yatirim yardimlar seklinde) yonelik ¢cok sayida program bulunmaktadir
(Nowotny & Zagler, 2009: 155).

Belediyelerin vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar ve kendi vergi gelirleri disinda harg, resim,
iicret ve bor¢clanma yoluyla sagladiklari gelirleri olabilmektedir (Rehm & Matern-Rehm, 2010:
99-160).
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1.4.3. Mali Tevzin Sistemi

Almanya’da gelirlerin ve gelir kaynaklarinin paylasiminda Tiirkiye’de de oldugu gibi karma
sistem uygulanmaktadir (Dayar, 1997: 62). Ancak sistemin gelisimi yillar icinde biiyiik
degisimlere ugrayarak bugilinkii seklini almistir. Ozellikle iki Almanya'nin birlesmesinden
sonra Dogu Almanya’nin mali ihtiyaclarinin Bati Almanya ekonomisi iizerinde ve idarenin her
diizeyindeki mali iligkiler sistemi tlizerinde onemli etkileri olmustur. Bat eyaletleri baglangicta
yeni katilan eyaletler ile bir yatay mali denklestirmeye karsi ¢ikmistir. Idareler aras1 mali
iligkilerin yeniden tartisilabilmesi ve ek yiikiin idari diizeyler arasinda dikey ve yatay bakimdan
esit dagihminin saglanmasi icin 1990’da imzalanan Birlesme Anlagsmasi’nda
(Einigungsvertrag) 1995 yilina kadar yeni bir kurallar dizisinin hayata gecirilmeyecegi hiikkiim
altina alinmigtir. Boylece Dogu Almanya eyaletleri ancak 1.0cak 1995’ten itibaren dikey vergi
paylasim sistemi ve yatay denklestirme sistemine tam entegre olabilmislerdir. Yine de mali
denklestirme ile ilgili tartismalar 1990’larin sonunda politika tartismalarinin merkezinde yer
almaya devam etmistir. Nihayet 2005 yilindan itibaren gegerli olmak {izere Sekil 1’de
gosterilen ve dort adimdan olusan yeni mali denklestirme sistemi yiiriirliige girmistir (OECD,
2004).

d Idareler Aras1 Vegi Geliri* Paylasimi Yatay Mali §
L.Adm Federal Anayasa Madde 106 Denklestirme .
o &
> || £
Eyaletler Aras1 Vergi Geliri Denkles- g §
2.Adim tirmesi - Federal Anayasa Madde 107 =g
= R
55
L.
:: : g
Genel Federal Yardimlar Dikey Mali =~
3-Adim Federal Anayasa Madde 107 Denklestirme U:Q(
Ihtiyaca ve
Ozel Federal Yardimlar Maliyete
4.Adimm Federal Anayasa Madde 107 Yonelik

Kaynak: (OECD, 2004)
* Idareler arasinda paylastirilan vergi geliri Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi
gelirleridir. Ayrica tiirleri itibariyla cesitli vergilerin idarelere tahsisi yapilmaktadir.

Sekil 1: Mali Denklestirme Sisteminin Asamalar:

Almanya’daki mali tevzin sisteminin yukaridaki ilk adiminda aktif mali tevzin olarak
adlandirilan, vergi gelirlerinin idarelerin gorevlerini yapabilmelerini saglayacak bir bigimde
paylastirilmasi durumu s6z konusudur. Ancak bundan once pasif mali tevzin ile Anayasa
(Madde 30 ve 104) ve yasalarla gorevlerin ve harcamalarin paylastirildigini belirtmekte yarar
var. Birinci adimda yer alan aktif mali tevzin ile ikinci adimda yer alan eyaletler aras: vergi
geliri denklestirmesi yatay mali denklestirmeyi olusturmaktadir. Uglincii ve dordiincii
agsamalardaki federal yardimlar ise dikey mali denklestirmeyi gostermektedir. Dikey mali
denklestirme eyaletler ile belediyeler arasinda da s6z konusu olmaktadir (Wiesner, Leibinger
& Miiller, 2008: 19-20).

Idareler aras1 gelir paylasiminm1 hem dikey hem de yatay olarak belirleyen ii¢ diizey soz
konusudur. Ilki vergilerin tahsisi ile belirlenmektedir. Bir yandan ortak vergilerden alinan
paylar kaynaklarin dikey paylasimim saglarken diger yandan baz1 formiiller yardimiyla yatay
paylasimin denklestirilmesi de saglanmaktadir. Ikincisinde, eyaletler arasinda yatay diizeyde
calisan bir mali denklestirme mekanizmasi s6z konusudur. Kisi bas1 mali kapasite 6lciitiinden
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yola c¢ikilarak yapilan karsilastirmaya gore ortalamanin altinda ve iistiinde kalan eyaletler
arasindaki fark kismen kademeli bir bicimde giderilmektedir. Uciincii diizeyde ise federal
devletin asimetrik dikey transferlerinden olusan bir yeniden dagilim mekanizmasi soz
konusudur (Spahn, 1997: 123).

Bir eyaletin mali giicii vergi gelirleri, madencilik lisans gelirleri ve yalnizca yaris1 dikkate alinan
belediye gelirleri toplamindan olusmaktadir. Dolayisiyla bir eyaletin mali giicii biiyiik ol¢tide,
belediyelerinkiler de dahil olmak iizere vergi gelirleriyle iliskilendirilmektedir. Mali gii¢ ol¢titii
vergi gelirlerinin mutlak miktariyla 6l¢tilmemekte bunun yerine vergi gelirleri her bir eyaletin
niifusuna gore hesaplanmaktadir. Bunun sonucunda mali giic ol¢iitii her bir eyalet i¢in kisi
basina diisen vergi gelirini gosteren bir sayidan olugsmaktadir. Mali denklestirme olgiitii ise
eyaletlerin ortalama mali giiclerine denk diismektedir. Mali denklestirme ol¢iitiiniin iizerinde
kalan eyaletlerden mali denklestirme Olciitiiniin altinda kalan eyaletlere transferler
yapilmaktadir (Graf, 1999: 291-292).

Yatay mali denklestirme icin daha 6nce de belirtildigi gibi federal diizeyde eyaletler arasi ve
eyaletler diizeyinde ise belediyeler aras1 karsilastirma yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin
oncelikle ilgili otoritenin bir takim hesaplamalara dayanan mali giicii ortaya konulmaktadir.
Ardindan gorevler ve harcamalar da dikkate alinarak mali ihtiyaclar her bir otorite igin
hesaplanmaktadir. Ancak eyaletlerin veya belediyelerin aym vergi i¢in uyguladiklar1 oranlar
farkli olabileceginden mali giic hesaplanirken bir idarenin daha diisiik vergi oram
uygulamasindan dogan kaybi vazgecilen gelir olarak dikkate alinmakta ve genellikle bu tiir
durumlarda hesaplama icin oranlarin ortalamasi kullanilmaktadir. Mali gii¢ ve mali ihtiyac
hesaplamalar1 yapildiktan sonra karsilastirmaya gidilmekte ve aradaki fark onceden karar
verilen bir olciide denklestirilmektedir. Daha once de belirtildigi gibi niifusu fazla olan
belediyelerin kisi basimna harcamalarn da fazla olacagr varsayildigindan bunlarin
denklestirmeden daha fazla yararlanmasi saglanmaktadir (Zimmermann & Henke, 2005: 218-

219).

Alman mali tevzin sistemi eyaletlerin mali giiclerini denklestirme yoluyla 6ncelikle yasam
kosullarinin standartlastirllmasini hedeflemektedir. Dolayisiyla devletin amac yalnizca biitiin
bolgelerde kamusal mallari ve hizmetleri belirli bir asgari seviyede saglamak ve bunun diginda
bolgesel anlamda kamusal mal ve hizmetlerin cesitleri ve miktarlarinda farklihiklara izin
vermek degildir. Federal anayasa kamusal mal ve hizmetlerde daha ¢ok genis kapsamli bir
esitligi amaclamaktadir (Graf, 1999: 289).

Federal idare ile eyaletler arasindaki mali tevzin uygulamasina deginildikten sonra eyaletler ile
belediyeler arasindaki mali tevzin uygulamasimma da deginmek gerekmektedir. Benzerlik
gosterdigi ve kismen de i¢ ice oldugu icin yukarida ana hatlariyla eyaletler ile belediyeler
arasindaki mali tevzine iligkin teknik hesaplama boyutunda kaginilmaz olarak acgiklamalar
yapilmigtir. Burada yalnizca belediyeleri ilgilendiren boyutuna deginilecektir.

Almanya’da yerel yonetimlerle ilgili anayasal ilkeler, federal anayasada ve federal anayasaya
aykir1 olmamak kaydi ile eyalet anayasalarinda yer almaktadir (Dayar, 1997: 28). Belediyelerin
ve belediye birliklerinin mali oOzerklikleri ise Federal Anayasamin 28.maddesinin
2.paragrafinda hiikiim altina alinmistir (Andel, 1998: 521). Federal Anayasa’nin
106.maddesinin 7.paragrafina gore belediyelerin ve belediye birliklerinin eyalet vergi
gelirlerinden alacagi paylarin hem dikey hem de yatay boyutu s6z konusudur. Vergi gelirleri
genel olarak eyaletlerden belediyelere ve belediye birliklerine kaydirilmakta, bu yapilirken
belediyelerin mali performanslari arasindaki farklar da azaltilmaktadir. Mali tevzinin yapisini
belirlemek eyaletlerin yetkisindedir ve her birinde farkl bir yap1 s6z konusudur. Buna ragmen
eyaletlerin mali tevzin yapilar1 birbirleriyle biiylik bir benzerlik gostermektedir (Andel, 1998:
528).

Belediyeler diizeyindeki mali tevzin her eyaletin mali tevzin kanununda ifadesini bulmaktadir.
Belediyelere ve belediye birliklerine yapilan yardimlar eyalet vergi gelirlerinden tahsis
edilmektedir. Yardimlar, genel amach ve 6zel amach olmak iizere iki bicimde olmaktadir.
Genel amacli yardimlar genel bir finansman aracidir ve belirli kosullara baglanmamaktadar.
Bu tiir yardimlar ile belediyelerin ve belediye birliklerinin mali giiclerinin desteklenmesi ve
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aralarindaki mali farklarin azaltilmasi amaclanmaktadir. Ozel amach yardimlar ise
belediyelere devredilmis olan belirli hizmetlerin (sosyal hizmet gibi) yerine getirilmesi i¢in
yapilan harcamalara tahsis edilmektedir. Bunun disinda okullar i¢in yapilan harcamalar i¢in
oldugu gibi bagka konularda da 6zel amach yardimlar s6z konusu olabilmektedir. Ayrica belirli
yatinmlarin yapilmasi icin eyaletler belediyelere o6zel amach yatinm yardimlar
yapabilmektedir. Ornek olarak icme suyu sebekeleri, yol yapimi ve ¢ocuk bakim evleri gibi
yatirimlar verilebilir (Graf, 1999: 296-297).

Konunun baginda Almanya’daki mali tevzin sisteminin yillar i¢cinde degisimler gegirerek
bugiinkii sekline biiriindiigi ifade edilmisti. Mali tevzin sisteminin bir parcasi olan dikey vergi
paylasiminin gelisimi Tablo 5’te ¢esitli yillar itibariyla gosterilmistir. 1949’daki Almanya’nin
durumuna bakildiginda dort temel vergi kaleminde biitiinliyle bagh ayirma sistemi
uygulandig1 goriilmektedir. Bagh ayirma sisteminde vergi kaynaklar1 idari diizeylere gore
paylastirilmis ve ticaret vergisi belediyelere birakilmistir. 1955 yilina gelindiginde baz1 vergiler
bakimindan bilesik sisteme gecis yapildig1 ve boylece karma sistemin uygulanmaya basladig:
ifade edilebilir. Bu donemde belediyeler acisindan bir degisiklik olmamais ve ticaret vergisi
belediyelerin temel vergi geliri olmay siirdiirmiistiir. 1969 yilinda bilesik sistem genisleyerek
belediyeleri de kapsamina almistir. Boylece belediyelerin temel gelir kaynag1 olan ticaret
vergisinden merkezi idare ile eyaletler de %20’lik oranlarda pay sahibi olmuslardir. Bunun
yerine iicret ve gelir vergisinden belediyelere %14’liik bir pay vermek suretiyle gelir kayiplari
telafi edilmeye calisilmistir. 2007 itibariyla karma sistem uygulamasi siirdiiriiliirken temel
vergi kalemlerinde bilesik sistem daha da yayginlastirllmis ve katma deger vergisinden de
belediyelere %2,1’lik bir pay verilmistir. Bu donemde belediyelerin gelir vergisindeki pay
%15’e ve ticaret vergisindeki pay1 %81,8’e yiikseltilmistir.

Tablo 5: Dikey Vergi Paylasiminin Gelisimi (%)

1949 1955 1969 2007

N o1 ~ 1 x 21 ~ 2

Sl |52 |5 |Hlels|8|2 |8 |48

=T IS - B = 5 A |= | & |a]= = M
Ucret ve Gelir Vergisi - |100]| - 33% 66% - 143143 | 14| 42,5 | 42,5 | 15
Kurumlar Vergisi - |100]| - 33% 66% - |50 |50 - 50 50 -
Muamele ve Katma
Deger Vergisi 100 | - | - [ 100} - - |70 (30| - | 52 | 459 | 21
Ticaret Vergisi
(Gewerbesteuer) ) - ol - - | 100 |20 | 20 | 60 18,2 81,8

Kaynak: (Blankart, 2008: 602)
1.4.4. Belediyelerin Giderleri

Almanya’da 2009 yih itibariyla belediyelerin giderlerinin yaklasik %2571 personel
harcamalarina gitmektedir. Yatirim harcamalarina biitceden ayrilan pay ise yaklasik olarak
%12°dir. Almanya’nin belediyelerinin hizmetleri igerisinde sosyal giderler onemli bir yer
tutmaktadir. Yash bakimi, genclik ile ilgili yardim ve destek hizmetleri ile cevre, spor ve
dinlenceye iliskin harcamalar bu kapsamda degerlendirilmektedir. 2009 yil biitcesinde
48.273.000.000€’luk bir tutar sosyal harcamalara ayrilmistir. Bu ise 180.851.000.000€ luk
belediye harcamalarinin %26,7’sini olusturmaktadir. Belediyelerin c¢ok c¢esitli hizmet
alanlarinda giderleri olabilmektedir. Yol, su, toplu tasimacilik, kiiltiir ve kilise ile ilgili
harcamalardan oOgrencilere yonelik yardimlar ve giivenlik (polis) harcamalarina kadar
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ekonomik girisimleri de kapsayacak bir bicimde giindelik yasamin her alanina giren hizmetlere
iliskin gider yapilabilmektedir (Statistisches Bundesamt, 2012: 260-261).

2. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Sunum Yontemlerinde Degisim

Almanya’da 1980 sonrasinda ve oOzellikle 1990’larda ivme kazanan yonetimde reform
siirecinde belediyelerle ilgili bircok konuda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Belediyelerin
sayis1 azaltilmis, yerel vergiler, cesitli vergilerden belediyelerin aldiklar1 paylar, merkezi idare
ile iligkiler, belediyeler arasindaki esgiidiim ve isbirligi gibi konularda 6nemli degisiklikler
yapilmigtir. Yonetim reformunun agirlikh olarak belediyeleri ilgilendiren kismi “Yeni Yonetim
Modeli” (Neues Steuerungsmodell — New Steering Model) olarak da adlandirilmaktadir.
Alman yonetim bilimi yazininda popiiler bir tartisma konusu olan bu reform siirecinin baslica
unsurlar ve ilkeleri soyle sayilabilir (Akin, 2009: 449-450):

1. Hesap verebilirlige imkan tamiyan bir islevsel desantralizasyon ve ‘yurttas yakinr’
(Biirgernéhe / Biirgernahe Verwaltung) yonetim,

2. ‘Siyaset’ ve ‘yonetim’ arasinda net bir sorumluluk ve gérev alanlar1 ayirima,
3. Merkezi vergilendirme,

4. Performansa ve girdi-¢ikt1 hesabina dayal bir yonetim,

5. Yonetimin rekabet yoluyla aktif hale getirilmesi.

Almanya’daki sozii edilen idari reformlar belediyelerin zaman iginde hizmet sunum
yontemlerinde degisikliklere gitmelerine neden olmustur. Asagida ele alinan 6zellestirme ve
kamu-ozel igbirlikleri Almanya’da da sik¢a giindeme gelen ve yayginlastirilmaya calisilan
konulardir.

2.1. Ozellestirme

Ozellestirme cesitli bicimlerde olabilmekte ve belediyeler de asagida ele alman cesitli
ozellestirme bicimlerinden birine bagvurabilmektedir. Bunlardan biri miilkiyet
ozellestirmesidir. Bu o0zellestirme biciminde belediyelerin sahip olduklar1 miilkiin veya
ortaklik paylarinin biitiiniiyle 6zel kesime aktarilmasi s6z konusudur. Bir diger 6zellestirme
bigimi olan organizasyon 6zellestirmesi, belediyelerin gorevlerini 6zel kesime devretmeyip
isletme kurmak ve hatta 6zel hukuk hiikiimlerine tabi limited sirket veya anonim sirket kurmak
suretiyle gorevlerini yerine getirmeleridir. Bu yonteme Alman Telekom AS’nin (Deutsche
Telekom AG) ozellestirilmesinin ilk asamasinda oldugu gibi miilkiyet 6zellestirmesine zemin
hazirlamak amaciyla da bagvurulabilmektedir. Foksiyonel 6zellestirmede ise belediyeler gorev
sorumluluklarini tasimakla birlikte hizmetleri 6zel kesime gordiirmektedirler. S6z konusu
yontem belediyelerin en ¢ok bagvurdugu ozellestirme yontemidir. Gorev 6zellestirmesi ise
gorevlerinin yapilmasinin biitiiniiyle 6zel sektore devredilmesidir. Burada belediyeler hem
miilkiyetten hem de finansman yonetiminden cekilmektedir ancak bir miilkiyet devri sart
degildir (Bajohr, 2007: 238-240).

Organizasyon oOzellestirmesine verilebilecek olan uygun bir 6rnek su hizmetlerinin
durumudur. Su hizmetleri Almanya’da belediyelerin yetkisinde olup sunum yontemine de yine
belediyeler karar verebilmektedir. Su hizmetlerini belediyeler dogrudan kendileri sunabilecegi
gibi belediye birlikleri araciligiyla veya 6zel kesim eliyle de sunumunu saglayabilmektedirler.
Belediyelerin sahip oldugu su isletmelerinin %75’i belediyelerin birer hizmet organizasyonu,
kalan %25’i ise anonim sirket seklindedir. Yani Almanya’da belediyelerin sahip olduklar1 su
isletmelerinin %251 organizasyon ozellestirmesine tabi tutulmustur denilebilir. Buna ragmen
su hizmetlerinin yalnizca %1,6’s1 biitiiniiyle 6zel kesimin sahipligindedir. Sanayi ve tarim
isletmeleri suyu genellikle kendileri tedarik etmektedir. Sanayide kullanilan suyun yalnizca
%51 kamusal tedarikle saglanmaktadir. Ancak bu oran artig egilimindedir. Su fiyatlar
kanunen maliyetleri karsilayacak sekilde belirlenmek zorundadir. Baz1 eyaletlerde su
isletmelerinin 6nemli kismi 6zel kesimin elinde bulunmaktadir. Bu alan rekabete kars1 bolgesel
tekel haklar1 sakl tutularak korunmustur (Hollos, 2003: 13-15).
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2.2. Kamu-Ozel isbirlikleri

Yerel hizmet gorevlerinin gerektirdigi teknik bilgiyi ve islemsel verimliligi saglamanin
yollarindan birinin 0zel sirketler ile igbirligine gitmek oldugu ifade edilmektedir. Belediyeler
medeni hukuk cercevesinde 0zel limited sirketler veya kamusal limited sirketler gibi
orgilitlenmelere gidebilmektedir. Ancak belediye meclisinin secimle gelen {iiyeleri denetim
kurullar1 aracihigiyla bu sirketleri kontrol etmek durumundadirlar. Bununla birlikte
belediyeler kamusal sorumluluklar1 tiimiiyle o6zel sirketlere ve hayir kuruluslarina
devredebilmektedirler. Ancak bu durumda da kalite kontrolii yapma zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Yerel ekonomiyi giiclendirecek etkinliklerin, kentsel kalkinmaya yonelik
gorevlerin  ve  projelerin  gerceklestiriimesinde de  kamusal-6zel isbirlikleri
olusturulabilmektedir (Dette, 2005: 32-33).

3. Kentsel Kamu Hizmetlerinin Finansman Yontemlerinde Degisim

Kiiresellesmenin getirdigi yeni gelismelerden etkilenen diinyanin bircok {ilkesinde
yerellestirme birincil politikalardan biridir. Ancak Almanya’da yerel yonetimler yetki, 6zerklik
ve etkinlik anlaminda zaten giiclii ve agirlikli bir yere sahiptir. Bu nedenle koktenci degisimler
getiren bir yerellesme politikasindan s6z etmek giictiir. Belediyeler iizerinde yapisal ve islevsel
diizenlemeler agisindan Almanya’daki genel egilimin popiiler yerellesme egilimlerinin tersine,
yerel yonetim birimlerinin cok kii¢lik birimlere dagihiminin engellenmesi ve 6lgek
ekonomilerinden yararlanabilecekleri biiyiikliiklere kavusturulmasi yoniinde oldugu
soylenebilir (Akin, 2009: 459).

1990’1 yillarda Alman maliye politikasinin temel amaci Alman Birligimin finansmam
olmustur. Bu nedenle belediyelerin kaynaklarinin artirilmasi bir yana, bu donemde
gorevlerinin artirllmasinin etkisiyle mali yiikleri artmistir. 1997 yilinda belediyelerin tahsil
ettigi bir tiir sermaye vergisi olan ‘Gewerbekapitalsteuer’ kaldirilarak yerine katma deger
vergisinden %2,2 oraninda pay verilmesine karar verilmistir. Sozii edilen degisikliklerin
amacimin belediyelerin mali yapilarinin giiclendirilmesi olmadigi, degisikliklerin piyasa
kosullarinin iyilestirilmesi maksadiyla yapildig: ifade edilmektedir (Hansmann, 2000: 239).

1980 sonrasinda ticaret vergisi ile ilgili istisna ve muafiyetlerin siirekli artirilmasi ve
Lohnsummensteuer adi verilen belediye vergisinin kaldirilmasi ile kii¢iik vergi miikelleflerinin
giderek muafiyet kazanmasi sozii edilen ticaret vergisini orta ve biiyiik isletme vergisi haline
getirmistir. Bunun sonucunda anilan verginin bolgesel ve uluslararasi rekabeti bozucu
etkilerinin daha belirgin olmasina neden olundugu ifade edilmektedir. Ayrica muafiyet ve
istisnalarin artirllmasi ve Lohnsummensteuer’in kaldirilmasi ticaret vergisinin mali 6nemini
azaltmamigtir. Belediyeler vergi gelirlerini koruyabilmek ic¢in verginin oranlarini artirmak
suretiyle fazla direncle karsilasmadan bu gelismelere karsilik vermislerdir. Muafiyet ve
istisnalarin artmasiyla politik olarak, sozii edilen vergiye karsi olan diren¢ de azalmistir ¢iinkii
genis bir secmen kitlesiyle ilgili olmaktan ¢itkmigtir (Hansmeyer, 1988: 66).

Almanya’daki belediyelerin 1980 sonrasinda gelir boyutuyla giderek merkezi idareye bagimlh
olmaya bagladiklar ifade edilebilir. Belediyelerin kendi gelir kaynaklar1 azaltilirken merkezi
idareden yapilan aktarimlarin pay: artiritlmaktadir. Bu durum diinyadaki yerellesme egiliminin
aksine belediyelerin mali 6zerkliklerini zedelemektedir. Diger yandan yerellesmenin diger bir
boyutu olan hizmetlerin 6zel kesime ve sivil topluma dogru aktarilmasi konusunda bir baskinin
varhig1 goriilmektedir. Bu acidan hizmetlerin finansman boyutunda kamu-o6zel isbirlikleri
araciligiyla o6zel kesim kaynaklarindan giderek daha cok yararlanilmaya baslanacagi ve
gelecekte bunun artma egilimi gosterebilecegi ifade edilebilir.

Siirdiiriilebilirlik tartismalar1 18.yiizy1ldaki Alman ormanciligina dayansa da (Mading, 2009:
43) siirdiiriilebilir kalkinma kavramina kapsamh bir bicimde 1983 yilinda olusturulmus olan
ve Brundtland Komisyonu olarak anilan Cevre ve Kalkinma Diinya Komisyonu'nun 1987
yilinda hazirlamig oldugu raporda rastlanmaktadir. Bu rapor iizerine inga edilen Giindem 21
baghkl bir kiiresel eylem plam 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda kabul edilmistir. Almanya’da ise buna uygun olarak Almanya i¢in
Perspektifler (Perspektiven fiir Deutschland) isimli bir strateji ortaya konulmustur. Buna gore
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nesiller arasi adaletin saglanmasi i¢in uzun vadeli gelismenin nesiller arasinda
iligkilendirilmesi gerekmektedir. Bu olgunun cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 soz
konusudur (von Hauff & Tarkan, 2009: 16). Buna gore yerel politika, stirdiiriilebilirligin bu ii¢
boyutunu dikkate almahidir ve ancak bu sartlarda uzun vadeli ve nesiller aras1 adil bir refah
maksimumuna erisilebilir (von Hauff & Tarkan, 2009: 19).

Siirdiiriilebilirlik konusu kamu maliyesi alaninda daha ¢ok nesiller aras1 ve mali boyutlariyla
ele alinmigtir. Bu konuya temel erisimi ise kamu bor¢lanmasi saglamaktadir (Mading, 2009:
45). Belediyelerin bor¢ stoklarinin yiiksek olmasi nesiller arasi adil bir yerel maliye
politikasinin var olmadiginmi gostermektedir. Bu nedenle belediyelerin sadece gelecek nesillere
de faydas1 olan projeler i¢cin bor¢lanmasina izin verilmesi gerekirken diger yandan bu
borc¢lanmalarina da sinir getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (von Hauff & Tarkan, 2009:

27).

Almanya’da bor¢lanma ile ilgili Avrupa Birligi'nin Biiyiime ve Istikrar Pakt1 cercevesinde bir
Alman Istikrar Pakti iizerinde anlasilmistir. Buna gore Biiyiime ve Istikrar Pakti’'nin
ongordiigii biitce agig1 sinir1 olan %3’liik oran i¢cinde merkezi idare ve sosyal giivenligin pay1
%45 ve eyaletler ile belediyelerin pay1 %55 olacaktir. %3’liik sinir agisindan bu oranlar merkezi
idare ve eyaletler icin sirasiyla %1,65 ile %1,35 anlamina gelmektedir. Ancak uygulamada bu
kurala uyulamadig: goriilmiistiir (Rehm & Tholen, 2008: 29-30).

Bor¢lanmanin en 6nemli nedenlerinin basinda gelirlerdeki durgunluk olmustur. 2001-2005
yillar1 arasinda belediyeler acik vermistir. 2006’dan itibaren yer yer fazla veren belediyeler
goriilmeye baslanmistir. Bu donemde borclanmanin 6nem kazanmasi ile birlikte demografik
yapidaki gelismeler nedeniyle orta ve uzun vadede gelir ve harcamalar iizerinde ciddi bir bask:
beklentisi olusmustur. Bazi eyaletlerin kameral muhasabe sisteminden (Kameralistik) Doppik
sistemine gec¢mesi ile bugiinkii bor¢lanma diizeyinin goriinenden daha yiiksek olduguna iliskin
kanaatler belirginlesmistir. Ciinkii belediyelerin ¢ogunluguna ortak olduklar1 sirketler igin
verilen garantiler ve emeklilik ile ilgili yiikiimliiliikler gibi unsurlar kameral muhasebe
sisteminde biiyiik 6lclide goz ardi edilmistir (Rehm & Tholen, 2008: 259).

Idari diizeyler acisindan borclanmalarin yiizdelik dagilimina bakilacak olursa Tablo 6’da
goriildiigli gibi merkezi idarenin borclanmadaki paymin yillar itibariyla bazi donemlerde
azalsa da genel olarak 1950 yilindan itibaren 2005 yilina kadar artis gosterdigi
gozlenebilmektedir. Eyaletlerin 1950 yilindaki %62,2 ‘lik yiiksek seviyedeki payinin 1960
yilindan itibaren azaldig1 ve 1980 yilinda tekrar bir miktar artisin ardindan 2005 yilina kadar
ticte birlik bir diizeyde neredeyse sabit kaldig1 ifade edilebilir. Belediyelerdeki durum ise dikkat
¢ekicidir. 1950 yilinda %2,4 gibi diisiik bir paya sahip olan belediye borclar1 1960 ve 1970
yillarinda sirasiyla %21,2 ve %32 seviyesine yiikselmis ve 1980 y1linda ise tekrar azalsa da yine
yiiksek sayilabilecek %20,3liik bir oranda gerceklesmistir. Sonraki yillarda azalarak 2005
yilinda %7,8 oraninda gerceklesen belediyelerin bor¢clanmadaki payinin bu seyri refah devleti
ve 1980 sonrasi diinyadaki gelismelerle paralellik gosterdigi ifade edilebilir. 1960-1980
arasindaki donemde belediyelerin ve merkezi idarelerin bor¢clanmadaki payinin eyaletlere gore
yiiksek olusu Keynesyen politikalarin etkisini diisiindiirmektedir. Refah devleti politikalarinin
bu donemde merkezi idare disinda belediyelerce de uygulama alani buldugu diisiiniilebilir.
Keynesyen politikalar bilindigi gibi kamunun denk biitce politikasini gevsetmistir. Belediye
hizmetlerinin se¢gmenlerin refahi tizerindeki etkisi diistiniildiigiinde bu donemde merkeziidare
ile birlikte belediyelerin de bor¢clanmadan kaginmadiklar ifade edilebilir.

Tablo 6: Almanya’da idari Diizeylere Goére Borclarin Yiizdelik Dagilim
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Yil Mi?il;lli'iu Eyaletler Belediyeler Toplam
1950 35,3 62,2 2,4 100
1960 51 27,9 21,2 100
1970 45,9 221 32 100
1980 50,3 29,4 20,3 100
1990 56,9 31,2 11,9 100
2000 64 27,9 8,1 100
2003 60,9 31,2 7,9 100
2004 60,8 31,4 7,9 100
2005 60,6 31,7 7,8 100
2010 64 29,8 6,2 100

Kaynak: (Rehm & Tholen, 2008: 20), (Statistisches Bundesamt, 2012: 264).

Gelecege doniik yapilan degerlendirmelere gore Almanya’nin yaslanan niifusuna bagh olarak
belediye harcamalarinda artis yoniinde bir baskinin olusacagi ve altyapinin yenilenme
ihtiyacinin da buna eslik edecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle azalma egilimi olsa da
belediyelerin bor¢lanmasinin uzun donemde artabilecegi ifade edilmektedir (Rehm & Matern-
Rehm, 2010: 159).

Almanya’da belediyelerin alternatif finansman arayislarinin 6nemli nedenleri vardir.
Bunlardan biri Almanya’nin kentsel altyapisinin yenilenmeye duydugu ihtiyacin
boyutlarindan kaynaklanmaktadir. Eskiyen altyapinin yenilenme ihtiyaci disinda ekonomide
ve toplumda meydana gelen hizli degisimlere ayak uydurmanin getirmis oldugu maliyetler soz
konusudur. Belediyelerin kullandiklar1 araclarin miilkiyetine sahip olmalarimin gerekip
gerekmedigi sorgulanmaktadir. Ciinkii gelecege doniik yapilan bir bina Ongoriilemeyen
nedenlerle yetersiz kalabilmekte veya atil kalabilmekte. Bu durumda kiralama yoluna
gidilmesi daha cazip olabilecektir. Ayrica belediyelerin sahip oldugu isletmelerin 6zsermaye
ihtiyac1 artarken bunun saglanmasi i¢in de alternatif kaynaklara yonelme ihtiyaci
dogabilecektir. Bunlar gibi nedenlerle belediye yatirimlarinin 6zel kesimce finanse edilmesinin
yollar1 aranmakta ve kamu-ozel isbirlikleri 6n plana ¢ikmaktadir (Rehm & Matern-Rehm,
2010: 255-256).

Belediyeler bir isi kamu-o0zel isbirligiyle gormeye karar vermeden once o isi belediyenin
piyasadan borglanarak kendi imkanlariyla yapmasi halinde maliyetinin daha diisiik olacag:
sonucuna ulagihyorsa bu durumda kamu-ozel igbirligine gidilememektedir. Maliyetler
hesaplanirken sadece yatirim ve finansman maliyetleri degil, isletme doneminde ortaya ¢ikan
maliyetlerin de hesaba katilarak projenin yasam siiresinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir (Rehm & Matern-Rehm, 2010: 274).

2006 — 2020 yillarim kapsayan bir arastirmaya gore Almanya’da belediyelerin bu déneme
ilisgkin yatirnm ihtiyaclar1 tahmin edilmistir. Tablo 7’ye gore yatirnmlarin ¢ogunlugu Bati
Almanya’da olmak iizere toplam 704,1 milyar € yatirim yapilmasi1 oOngoriilmiistiir.
Belediyelerin gelecekte muhtemel yatirnm ihtiyacin1 kargilayacak finansmanin nasil
saglanacag1 konusunda cesitli alternatifler sunulmaktadir. Bunlardan biri, kullanicilarin
odeyecegi harc veya tlicret gibi adlar altindaki bedeller ile s6z konusu giderin karsilanmasi
yoludur. Diger bir alternatif ise sozii edilen yatirimlarin kamu-ozel isbirlikleri basta olmak
iizere cesitli yontemlerle 6zel kesime gordiiriilerek 6zel finansman yollarina bagvurulmasidir.
Ayrica stratejik yatirim yonetimine basvurmak da onemli tasarruf imkani saglayabilecektir
(Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2008: 13-18).

Tablo 7: Belediyelerin 2006 — 2020 Yillarma Iliskin Tahmini Yatirim fhtiyaci
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Bat1 Almanya Dogu Almanya Toplam Almanya
Milyar € % Milyar € % Milyar € %
I¢me Suyu 21,5 3,9 7,5 4,7 29 4,1
Atik Su 45,8 8,4 12,4 7,8 58,2 8.3
Idari Binalar 16,9 3,1 2.9 1,8 19,8 2.8
Hastaneler 23,7 4,3 7,2 4,5 30,9 4,4
Okullar 61,1 11,2 11,9 7,5 73 10,4
Spor Alanlar: 27,1 5 8,1 5,1 35,2 5
Yollar 118,3 21,7 43,3 27,3 161,6 23
Toplu Tasimacilik 30,4 5,6 8 5,1 38,4 5,5
Sehircilik 6,3 1,2 3,8 2,4 10,1 1,4
Diger Alanlar 160 20,3 48,4 30,6 208,4 29,6
Istimlak 34,7 6,4 4,8 3 39,5 5,6
Toplam 545,8 100 158,4 100 704,1 100

Kaynak: (Deutsches Institut fiir Urbanistik, 2008: 13)

Tablo 8’de belediyelerin toplam kamu kesimi icerisindeki pay: incelendiginde harcamalar,
gelirler ve gelirler icerisinde vergi gelirleri yoniinden 2000 yilindan 2011 yilina kadar bir artis
egilimi oldugu goriilmektedir. Ancak bu yiizdelik artista merkezi idarenin Avrupa Birligi ile
ilgili kriterleri yerine getirmede uymak zorunda oldugu kisitlarin da pay1 oldugu diisiiniilebilir.
Nitekim bir yandan borg stoku icerisinde belediyelerin borclarinin payi azalis gosterirken diger
yandan belediyelerin biit¢ce acgiklarindaki payr artmistir. 2000 yilinda fazla veren belediye
biitceleri sonraki yillarda yiiksek agiklar vermeye baslamistir. Belediyelerin bor¢ stokundaki
payinin azalmasi da yine merkezi idarenin bor¢ stokundaki artistan ileri gelmektedir.

Tablo 8: Kamu Kesiminde Belediyelerin Yeri (%)

2000 2005 2009 2010 2011
Harcamalar 15,2 15 16 16,7 16,7
Gelirler 15,1 15,9 16,9 17,16 16,6
Vergi Gelirleri 12,2 13,3 13,1 13,3 13,4
Biitce Acig1 (10,4 4 7,3 10,9 -
Borc¢ Stoku 8,09 7,7 6,7 6,1 --

Kaynak: (Statistisches Bundesamt, 2012: 256).
SONUC

Calismanin ilk boliimiindeki genel bilgilerin ardindan ikinci ve figiincii boliimlerde
Almanya’da biiylik oOlciide belediyelerce goriilen kentsel kamu hizmetlerinin arzinda ve
finansmanindaki degisim izleri ortaya konulmustur. Sonuc olarak degerlendirilecek olursa
hizmet sunum yontemlerinde piyasa firmalar1 araciligiyla sunuma dogru bir egilim
goriilmektedir. Ozellestirme ile kentsel kamu hizmetlerinin sunumu ya tamamen 6zel kesime
birakilmakta, ya 6zel kesim ile kamu-6zel isbirlikleri biciminde isbirligine gidilmekte veya en
hafif bicimiyle organizasyon oOzellestirmesi olarak ifade edilebilecek hizmetlerin
ticarilestirilmesi yoluna gidilmektedir. Gelir boyutunda ise merkezi idareye olan bagimhhkta
bir artis egilimi gozlenmektedir. Bugiin yerellesme konusunun diinyadaki yeri ve ifade edilen
Oonemine ragmen Almanya’da da finansman acisindan belediyelerin merkezi idareye olan
bagimliliginin arttign goriilmektedir. Belediyelerin finansman ihtiyaclarini karsilamada
bor¢lanmaya basvurmasi s6z konusudur. Refah devleti doneminde Almanya’da belediyelerin
borg¢larinin yiiksek seviyelerde seyrettigi dikkat cekmektedir. Bu durum refah uygulamalariyla
acgiklanabilir. Nitekim refah devleti anlayisinin terk edilmesiyle belediyelerin borglardaki
oraninin azalmasi dogru orantihidir. Ancak gilinlimiizde finansman ihtiyac1 nedeniyle
Almanya’da belediyelerin yeniden bir bor¢ yiikii altina girecekleri tahmin edilmektedir.
Hizmet sunum yontemlerindeki degisime paralel ortak bir baska finansman boyutlu degisim
ise kamu-ozel isbirlikleri ile kentsel kamu hizmetlerinin 6zel kesim yatirimlar: ile finanse
edilmesi yoniinde artan egilimdir. Calismada Almanya’da belediyelerin kiiresellesme
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siirecinde hizmet sunum ve finansman yontemlerinde 6zel kesime daha fazla yer veren bir
degisim baskis1 altinda kaldig1 sonucuna ulagilmigtir.
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OZET

Isletmelerin en énemli amaclarindan biri miisteri tatmini sajlayarak kar
elde etmek iken diger 6nemli bir amact da faaliyetlerini uygun sartlarda
siirdiirebilmektir. Isletmelerin uzun vadede varhklarim siirdiirebilmesi icin
yetenekli ve donamimh isgérenleri isletme biinyesinde tutmast ile
gerceklesebilir. Isletmelerin son yillarda yaptiklar: en onemli yenilik, yeni is
giiciine ithtiya¢c duymadan kendi ¢calisanlarim elinde tutmak, yetistirmek ve
donamunh hale getirmek olmustur. Bu arastirmanmin amacy; yetenek
yonetiminin kamu sektorii iizerinde hangi diizeyde gerceklestigini
arastrmaktir. Arastirmamin  amact dogrultusunda c¢alismada nitel
arastirma yontemi kullamilnugtir. Veriler goriisme teknigi ile elde edilmistir.
Aragtirma da érnek olay incelemesi teknigi tercih edilmistir. Bu baglamda
calismada bir analiz birimi belirlenmistir. Bu analiz birimi de X Universitesi
Daire Baskanhklar1 olarak belirlenmistir. Arastrma sonucunda; kamu
sektoriiniin yetenek yonetimi uygulama-larimin yeterli diizeyde olmadigi,
yetenekli ¢calisanlarin elde tutulmast konusunda kamu sektoriiniin, ozel
sektordeki calismalar takip etmesinin onemli katkilar saglayabilecegi
sonucuna ulasilmigtir.
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ABSTRACT

While one of the most important goals of businesses is to make profit, the
other important goal is to continue its activities. It can be realized by keeping
skilled and equipped employees in the company so that enterprises can
continue to exist in the long run. The most important innovation that
businesses have made in recent years has been to keep, train and equip their
employees without needing any new labor force. The aim of this research is
to examine the level of talent management in the public sector. Qualitative
research method was used for the purpose of the study. Data were obtained
by interviewing technique. The case study method was chosen. In this context,
an analysis unit was determined. This unit of analysis is also designated as
the Department of X University. As a result of the survey, it was concluded
that the public sector's ability management practices are not sufficient and
the public sector's ability to follow the work in the private sector can
contribute significantly.
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GIRiS

Isletmelerin amaclaria ulasmasinda ki en 6nemli unsurlardan biride isletme biinyesinde ki
insan kaynagidir. Bu yiizden igletmeler sahip olduklar1 insan kaynaklarini ellerinde tutmak igin
cesitli yollara bagvurmaktadirlar. Donamimh eleman dedigimiz gercekten isletme acisindan
oldukc¢a 6nemlidir, yiiksek potansiyele, performansa sahip, isletme amaclarina ulasmasinda
aktif rol alabilen, iletisimi konusunda fark olusturan, yetkinlik ve yetenekli olarak
nitelendirilmektedir ~ (Berger ve Berger,2004; Duttagupta,2006; Ledovijk ve
Mastenbroek,2008;  Thrift,2008). Isletmeler biinyesinde barindirdiklar1 yetenekli
calisanlarini elde tutmak, onlarin bilgilerinden etkili bir sekilde faydalanabilmek i¢in yetenek
yonetimine ¢ok onem vermelidirler.

Yapilan calismalar, yetenek yonetimi uygulama asamasinda, yoneticilerin dile getirdigi ve
getirmedigi her sey isletmede birer mesaj niteligindedir. Isletmede iletisimin saglam olmasi ve
etki birakabilmesi 6nemli hususlar-dandir (Atl1, 2012: 123). Yoneticiler bu siirecte 6ncelikle
strateji ve hedeflerin ortaya ¢ikarilmasinda aktif rol oynamali ve yetenek yonetimi siireglerinin
etkin bir sekilde uygulanmasina destegini acik bir sekilde verdigini ¢aligsanlara net bir sekilde
gostermelidir (Bahadirh, 2012: 43). Yoneticilerin calisanlarina adil ve saygili bir bigimde
davrandiginda, onlarin kisisel ihtiyaclarim goz ardi etmediklerinde, calisanlarin harcadiklar
cabalar1 memnuniyetle karsiladiklarinda, ¢alisanlarin yoneticilerine ve isletmelerine daha
bagh olduklar1 gozlenmistir (Cappelli,2000). Bu baglam-da, isletmelerin calisanlarina
verdikleri deger ile calisanlarin isletmeye baghlig1 arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu
soylenebilir.

Calisanlarin isletmelerde uzun siireli calismasi isteniyorsa bunu saglayacak olanlarin {ist
yonetim ile olabilecegi soylenebilir. Yoneticilerin norm kadro olusturabilmesi i¢in insan
kaynaklarina yapacaklar1 yatirimlar ile miimkiin olabilecektir (Altin6z,2018). Bu yatirimlar
maddi ve manevi olarak degerlendirilebilir. Cesitli egitim ve seminerler, performans
degerlendirme calisan1 manevi yoénden memnun edecegi gibi 6diillendirme sistemi, terfi, prim
vb. uygulamalar maddi agidan degerlendirilebilir. Calisanin isletmede yasadigi en biiyiik
sorunlardan bir tanesi yetenegine gore ise yerlestirilme- mesinden kaynaklanmaktadir. Geg
fark edilen yetenekler belli bir siireden sonra igletmeye yarari olmayacag icin bu kisiler icinde
olumsuz bir etki birakabilir. Tam bu esnada yetenek yonetimi uygulamalariyla, yetenekli
calisanlarin sorumluluk almalarim1 saglayacak bir ortam olusturularak, basarilar
odiillendirilerek ve gelecege daha fazla giiven duyacaklar bir ortamin hazirlanmasina ihtiyag
olacaktir (Diiren,2002). Calisanlarin bireysel gelisimlerine 6nem vermesi hizmet sektoriinde
bircok yeniligin ortaya c¢ikmasmma neden olabilecektir. Insan faktoriiniin gelisimi,
yeteneklerinin farkinda olmasi olduk¢a 6nemli olup bunun 6ziin de yetenek yonetimi 6nemli
bir katkis1 bulunmaktadir (Dogan ve Demirel,2008).

Bu amacla caligmada ilk olarak yetenek kavraminin ne oldugu, kapsami ve farkh goriislere gore
yorumlanmasinin ardindan yetenek yonetimi ve kamu sektoriinde yetenek yonetimi basliklar:
tizerinde durulacaktir. Kamu sektorii yetenek yonetiminin ne diizeyde olduguna iligkin olarak
X Universitesi de ki Daire Baskanliklariyla goriisme yapilmistir. Bu baglamda kamu sektoriine
yetenek yonetiminin hangi diizeyde oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir.

1. Yetenek YOonetimi
1.1. Yetenek Kavrami

Yetenek yonetimi kavraminin iyi bir sekilde anlasilabilmesi icin ilk olarak yetenek (talent)
kavramina bakmak gerekecektir. Ilk olarak Gagne (2004) yetenek kavramini, gelistirilen yeti,
beceri ve bilgi ile ulasilan olaganiistii bir ustalik diizeyi olarak tanimlarken (Ventegodt
vd.,2003)yetenek kisinin hayatin1 tam kapasite ile devam ettirmesini saglayan onemli
Ogelerden biri olarak tamimlamiglardir. Yetenegin dogustan geldigi ortak goriistiir. Ancak
yeteneklerin gelistirilebilir ve egitilebilir olmas1 dogustan gelme 6zelligini degistirmeyebilir
(Sencan, 2016). Yetenegin ozellikleri ise;
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. Gelisim ve degisim konusunda acik olmak,
. Calisanlara rol model olmak,
. Isletmede giiveni olusturmak,
. Saglam bir takim oyuncusu olmak,
. Farkli ortamlarda basariya istekli olmak,
. Kisitlama ve engele acik olmamak,
. Iyi bir temsilci olmak,
. Disaridan katilacak olan yetenekli calisanlar da isletmeye ¢ekebilmek (Tekinay,2005).
Tablo 1: Yetenegi Olusturan Temel Ozellikler
BASARI ““B:I_WET
(Tiumphy \ / (abilty)
SERL PRATHLEK
tentersiny || ETENE || easiness
YARATICILIK /' \ Z4MAN
{New- Fangled) (Time)

Kaynak: Deb,2005

Tiim bu simiflandirmalar bize yetenekli ¢ahisanlar1 fark edebilmemiz icin rehber niteligi
tasimaktadir. Bu yonden yetenekli calisanlar, gelisime ve degisime daima acgik olmali ve
ogrenen isletmelerin ozelliklerine uygun bir davranis modeli olusturmalidir (Altin6z, 2018).
Isletmeler sahip olduklar1 konumlarini, misyon ve vizyonlarina ulasabilmelerini yetenekli
calisanlarin sayisini artirabilmesine bagildir. Bu nedenle de yetenekli calisanlar: isletmeye
¢ekmek ve kaliciliklarii saglamak i¢in 6nemli bir konudur (Tekinay, 2003: 1).

1.2. Yetenekli Calisanlar

Son yillarda yagsanan gelismeler, degisimler ve yenilikler isletmelerin dinamik bir yapiya sahip
oldugunu gozler oniine sermektedir. Kendini gelistiren, basarili olan ve teknolojiyi iyi kullanan
isletmeler bu yeni diizen icinde kendilerine yer bulmak konusunda zorlanmamaktadirlar.
Boyle bir diizen igerisinde son yillarda artik isletmelerin degil, calhisanlarin isletmeleri
sececekleri bir durum icinde bulunuldugu soylenebilir (Altin6z,2018). Bu diizen icinde
yetenekli calisanlarin nasil secilecegini asagidaki kriterlere gore agiklanabilir. Yetenekli
calisanlarin 6zellikleri sunlardir (Fulmer, Conger 2004; Ceylan, 2007):
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. Ogrenme istegi ve becerisine sahip olma,

. Faaliyet gosterilen pazara odaklanabilme,

. Inisiyatif kullanma,

. Kisiler arasi etkinlik olusturma,

. Takim ruhuna sahip olabilme,

. Liderlik 6zellikleri sunabilme,

. Degisim uyum saglayabilme ve degisimi yonetebilme,
. Yaptigi isle deger olusturma,

. Iyi iletisim kurabilme,

. Yeni yetenekleri isletmeye cekme,

. Uriinler ve siirecler ile ilgili yeni fikirler olusturabilme.

(Charan,2007) gore ise yetenekli calisanin ozellikleri su sekildedir:

. Israrci olmadan arastirmaya istekli olmak,

. Kayda deger bir seyi basarmak i¢in tutkulu olmak,

. Yeni ve degisik fikirlere agik olmak,

. Sorunlar1 c¢ogaltmadan ve nelerin basarilip nelerin basarilamayacagi konusunda
gercekei olmak,

. Hatalar1 kabul etmek, siirekli olarak 6grenmeye hevesli olmak,

. Goriislerini ifade ederken kendinden emin olmak, baglarinin tepkilerinden
cekinmemek.

Yetenekli calisanlarin oOzelliklerine bakildiginda; deger olusturan, 6grenmeye a¢ ve hirsh
calisanlarin oldugu 6n plana cikmaktadir. Isletmeler icin sinirh niteliklere sahip calisan olmak
sadece yapacag isi bilmek yeterli degildir. Ciinkii bu tiir calisanlarla rekabeti artan diinyada
var olabilmek oldukc¢a zordur. Bunun iistesinden gelebilmenin ise yenilik¢i, hem duygusal hem
de zihinsel zekas: gelismis veya gelistirilmeye miisait olan azimli istekli calisanlarla birlikte
miimkiin olabilecektir. Baska bir ifadeyle calisanlarin yeteneklerini aktif bir sekilde
kullanmasi, gelistirilmesi ve takdir gormesi 6nemli olmustur(Samsama,2015: 34).

Yetenekli ¢calisanlar, giiniimiiz isletmelerinde 6nemli insan kaynag: haline gelmistir. Diizen
icerisinde kendilerini ispat etmek ve yeni isler basarmak hevesinde olduklar1 goriilmektedir.
Calisanlarin bu yeteneklerini fark etmek ve verimli gsekilde kullanmak icin yetenek yonetimi
kavrami ortaya ¢ikmistir. Yetenegin ardindan yetenegi yonetebilmek ise bir ihtiya¢ haline
gelmistir (Waheed, Zaim, 2015: 1206).
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1.3. Yetenek Yonetimi

Yonetim, belirli bir takim amaclara ulasmak i¢in fiziksel ve finansal kaynaklarin beseri
kaynaklarla birlikte kullanilmasidir. Bu kullanimda begeri kaynaklarin yani insan kaynaginin
isletmelere katkilar1 en iist diizeyde olmali, saghk ve giiven ortaminda ihtiyaclarim
gidermelidir (Cetin ve Ozcan, 2013). Yetenek yonetimi ise isletmenin tiim birimlerinde,
yoneticilerin birligi ve giliclii iletisim gerektiren, isgiicli planlamasi, personel temini, egitimi,
yeteneklerinin arastirilmasi, performans degerlendirme, var olan yeteneklerinin igletme
biinyesine neler katabilecegi ve yetenegin isletmede tutundurulmasi gibi cesitli asamalarn
kapsayan ve giinlimiizde bircok islet-menin var olmasini istedigi yeni bir yaklasimdir
(McCauley ve Wakefield, 2006: 4). Yetenek yonetimi Collings, (2009: 304) gore isletmenin
rekabet ortamina uyum saglamasina, onemli pozisyonlar: idare edebilecek olan yiiksek
performansh calisanlardan olusan yetenek havuzu olusturulmasi, bu pozisyonlarin nitelikli
calisanlarla doldurulmasini kolaylastiracak ve isletmeye baghhgin saglayacak cesitli insan
kaynagini iceren faaliyetler ve siireclerdir.

Gilinlimiiz isletmeleri, calisanlar1 elde tutmak, onlar1 kacirmamak {iizerine hareket eden
geleneksel kariyerden durumundan, kariyer hareketliligi ve gesitliligi kavramlarini 6n plana
alan bir bakis agis1 benimsemislerdir. Bu anlayis isletmelerin degisim yetenegini, biitiinlesik
olmasin ve yenilik yapmalarin one ¢ikarmaktadir (Ceylan, 2007). Yetenekli bir calisana sahip
olmak ve bu yetenegi en aktif sekilde kullanmak rekabette farkli olabilmenin ve degerli isler
cikarabilmenin temelini olusturmaktadir (Gregoire, 2006: 6). Cikarillmasi gereken
sonuclardan en Onemlisi, her isletmenin diizenin igerisinde yetenek yonetimini siirecini
belirlemesi ve bu siireci tanimlamasi ve bunu stratejik olarak uygulayabilmesidir (Yumurtaci,
2014; Akar, 2015).

Yeteneklerin en iyi sekilde kullamlmasinda, isletmelerin isteklerine varma- larinda
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaclar dogrultusunda yetenekli calisanlar ve yapilacak
islerin eglesmesinin uyumuna dikkat edilmelidir (Mucha, 2004: 98).

Yetenek yonetimi uygulamalari ile isletmelerde istenilen sonucglarin olmasi i¢in bazi adimlarin
atilmasi gerekli goriilmektedir (Cirpan, Sen,2009) s6z konusu adimlar sunlar:

. Hedeflerin ve stratejilerin belirlenmesi,

. Kritik pozisyonlarin saptanmasi,

. Yetenek profilinin ¢ikarilmasi,

. Potansiyelin belirlenmesi,

. Yetenekli caligsan agiginin belirlenmesi,

. Gelisim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
. Adayin performansinin degerlendirilmesi,

. Durum degerlendirmesi ve terfi siireci

Yetenek yonetimi uygulamalarindan sonu¢ alinmasi igin islerin siniflandi-rilmasi
gerekmektedir. Lewis ve Heckman’a gore islerin siniflandirilmasi Sekil 3’ de gosterilmistir.
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Tablo 2: Islerin Stmflandirilmasi

islerin Isin Katma Degeri
Siniflandirilmasi Diisiik Yiiksek
1. Yerine Koymak Zor | 4.Yerine Koymak Zor Yiik
. Zor - - <
Yerine Diisiik Katma Deger Katma Deger Kaynak: Seckin
Koyrrla . . Polat, Yetenek
Zorlugu Kola 2.Yerine Koymak Kolay | 3.Yerine Koymak Kolay Yonetimi
y Diisiik Katma Deger Yiiksek Katma Deger ’

www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/ dosyamayishaziran2011.pdf: 30

Varligim siirdiirmek isteyen isletmeler icin yetenek yonetimini kullanmala- rimn faydah
olabilmesi i¢in uzun vadeli bir bakis acisi, disiplinli, sistemli bir calisma olusturmalar:
gereklidir (Cirpan ve Sen, 2009). Amaci sadece iyi is yapanlar1 isletme biinyesinde
barindirmak degil, ayn1 zamanda istihdam etmek, yetkinliklerinin belli bir stratejik is
hedeflerinde ve performans degerlendirmeler ile devamlh olarak gelisimlerini
gerceklestirmektir (Little, 2010). Tiim bu etkinliklerin ve hedeflerin aktif bir sekilde yiiriimesi
icin isletmeler icerisinde liderlere ihtiyag vardir. Yeteneklerin aktif bir sekilde yonetilmesinde
ve baghliklarinin saglanmasi i¢in “liderlik” kavraminin 6nemli rol oynamaktadir (ISR, 2006:
3)-

1.4. Kamu Sektoriinde Yetenek Yonetimi

1970’li yillarin ortalarindan itibaren, 6zellikle OECD iilkelerinde, bir¢ok alanda doniisiimden
bahsetmek miimkiindiir. Bu doniisiim teknolojik, ekonomik ve sosyal doniisiimler ile daha da
destekleyici olmustur (Drucker, 1993). Harward Universitesinde Elton Mayo ve F.J.
Roethlisberger’in c¢alismalar1 ve Western Elektrik sirketinin Hawthorne fabrikasindaki
deneyleri, “isletmelerin bir sosyal sistem oldugu ve insanin da bu sistemin en 6nemli unsurunu
olusturdugu” diislincesini 6ne ¢ikarmistir (Davis, 1988: 11). Isletmeleri degisime ugratan sey
ise, insan oldugu netligi, isletmeleri basariyla yonetebilmenin; gerek yoOnetici, gerekse
yonetilen boyutunda, insan kaynagini en iyi sekilde diizenlemek, hak ettigi degeri vermek
gerekmektedir (Altuntug,2009).

Tablo 3: Liderlerin Orgiitlerde Yetenek Yonetiminin Etkinligini Arttirma Asamalari
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1.Adim: Isgiicii planlanmasi:
Dogru pozisyonlara dogru
kisilerin yerlestirilmesine
yardimci olmaktadir.

N

2. Adim: Yeteneklerin
kazaniimasi: ise alinan calisana
kaliteli isler verilip, calisanin
degerinin arttrilmasi
hedeflenmektedir.

7.Adim: Yeteneklerin isletmede
tutulmasi: Son agamada ise
isletmeden ayrilan kisilerin
ayrilma sebepleri analiz edilmesi
sebep sonuglarin lizerinde
durulmaktadir.

7 \

3.Adim: Yeteneklerin isletmeye

baglanmasi: Gahsanlar yenilikgi

olma ve risk alma konusunda
bilinglendirilip, isletmeye

baghhklari attirilir.

yénetilmesi: Calisan
sorunlariyla ilgilenilmekte,

terfilerin yapilmasi ve yakin
iligkiler kurulmasini
kapsamaktadir.

! !

5.Adim: Yeteneklerin dogru
pozisyonlara atanmasi: Calisanlar
sahip olunan yetenege gore is
pozisyonuna yerlestirilmesi o
pozisyonda daha basaril isler
yapmalarini destekleyecektir.

4. Adim: Yeteneklerin
gelistirilmesi:Calisanlara gelisimleri
icin birgok egitim, is firsati
sunulmasi onlarin profesyonel
olmalarini saglamaktadir.

Kaynak: Forman, 2006

Kamu ve 0zel sektorde isletmelerde calisanlar sadece onlara emredildigi icin degil kendilerini
gelistirmek ve calistig1 isyerin de fayday1 goz oniine alarak calismasi her iki taraf icinde karlilig
arttiracaktir. Kamu igletmelerinin bu siirecte kendilerini gosteren yetenekli calisanlar1 fark
edip yeteneklerinin yonetimi konusunda calismalar yapmasi gerekmektedir. Yetenek havuzla-
rinin olugturulmasi, yetenekli bireyler icin egitim ve gelisim programlarinin hazirlanmasi,
yetenegi Olcecek iyi bir performans degerlendirme sistemi olusturulmasi isletmeleri icin ¢ok
onemli bir gerekliliktir.

Yetenek yonetimi kapsamindaki tiim siirecler de yetenekli olanlarin liderlik vasfi olanlar:
belirlemek, yeni lider adaylarimi olusturmak ve kariyer gelisim- lerinde destekleyici olmak
isletmede kalmalarim ve aktif ¢alismalarina neden olacaktir (Tabancali, Korumaz, 2014).
Orgiitlerde ortaya cikan yeni liderler yetenek yoOnetiminin etkinligini yedi adimda
arttirabilmektedir:

Bir isletmede basarili ve yetenekli olan bireylerin fark edilmesi, departman- lara dogru
yerlestirilmesi, iyi yonetilmesi ve isletmede tutulmas1 ancak etkin bir lider tarafindan
gerceklestirilebilir. Ister 0zel, ister kamu sektorii olsun yetenegi yonetecek bir lidere ihtiyac
vardir. Yetenek yonetimi kavrami da isletme icinde yeni liderler kesfedip onlarin isletmeye
baghhklarini arttiracak en 6nemli faktordiir. Ancak bir liderinde unutmamasi gereken en
miihim durum caliganlarin kendisi gibi degerli oldugudur.
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2. Arastirma Yontemi

Aragtirma amacina ulasabilmek icin ¢calismada nitel arastirma yontemi baglaminda 6rnek olay
teknigi kullanilmistir. Arastirmada 6rnek olay yonteminin kullanilmasi; arastirma konusunun
cevresinde incelenmesine ve arastirma konusunun kamu sektorii baglaminda sinirlarinin
heniiz kesin olarak saptanmamais olmasidir. Bu kapsamda arastirma deseni olusturulur- ken;
bir goriisiin teyit edilmek istenmesi, kendine has durumlarin s6z konusu olmasi ve daha énce
bu konuda kimsenin calismamasi dikkate alinarak biitiinciil tek 6rnek olay deseni (Yildirim,
Simsgek, 2000) tercih edilmistir. Tek ornek olay deseninin sebebi de arastirmada yalnizca bir
analiz birimi belirlenmistir. O da, X Universitesi Daire Bagkanhklaridir. X Daire
Baskanliklarindan veri toplama siirecinde ise 6zellikle arastirmanin gecerliligini artirabilmek
icin goriisme yontemi kullamilmistir.

Calisma kapsaminda genel oOzelliklerkapsaminday goriisme sorusu hazirlana- rak Daire
Baskanlarina yoneltilip degerlendirme yapilmaya calisilmistir. Gortisme formu konu hakkinda
uzman Kkisiler ile goriisme saglanmis ve sorularin anlasilabilirligi ve gecerligini incelenmistir.
Ayrica goriisme formunun sorular1 hazirlanirken hem literatiir taramasi hem de konu
hakkinda uzman Kkisiler tarafindan destek alinarak hazirlanmistir. Arastirmaya konu olan
Daire Bagkanliklar1 yoneticilerinin sayis1 10’dur. Bu nedenle evren biiyiikliigi 10 olarak
belirlenmistir. Evren ulasilabilir biiyiikliikte oldugu icin tam sayim yontemi kullanilmistir. Bu
nedenle calismada, ayrica bir 6rnekleme yontemi kullamlmamistir. Gelistirilen goriisme
formu 7 sorudan olugsmaktadir ve sorular asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: Gortisme Formu Sorulari

Daire Bagskanliginda hangi pozisyonda ¢alisiyorsunuz? Sorumluluklariniz
nelerdir?

Bu Daire Bagkanliginda yetenek yonetimi yaklasimi kullanilmakta midir?

o | *Nezamandir kullaniyorsunuz?
e Yetenek yonetimi ¢aligmalari, insan kaynaklarina mi bagl yoksa ayr1 bir
boliim olarak mu stirdiiriilityor?

Yetenek yonetimi yaklagiminiz nedir, bu c¢ergevede personellere uygulanan
3 | programlar nelerdir ve uygulanan bir program yoksa sizce yetenekli galisan
kurum biinyesinde nasil kalicilig1 saglanir?

Yonetici Gelisim Programi mevcut mu? Mevcut ise bunun faydalari sizce
nelerdir?

Egitim ve Gelisim Programlari mevcut mudur? Mevcut ise c¢aliganlar
iizerindeki etkisi sizce nelerdir?

6 | Egitim ve Gelisim Programlarinin kuruma olumlu etkileri nelerdir?

7 | Konuya iligkin bagka ilave etmek istediginiz herhangi bir goriisiiniiz var mi1?

Soru formu olusturulduktan sonra uygulama gerceklestirilmistir. Calismada pilot uygulama
kapsaminda 2 daire baskan ile 6ncelikle goriisme yapilmis, sorularin anlasilip anlagilmadig
test edilmistir. Sonrasinda, uygulama 31 Aralik 2018 tarihinde arasinda 6 daire bagkanligina
uygulanmistir. Goriisme yapilmadan oOnce Daire Baskanlarindan randevu alinmistir.
Goriigsmeler yiiz yiize gerceklestirilmis olup her bir Daire Bagkaniyla bir saat goriisme
yapilmistir. Goriisme formu uygulatilirken ilk olarak konu hakkinda bilgi verilmis sonrasinda
baz1 form bagkanlara birakilmis baz1 formlarda beraber soru cevap seklinde ilerlemistir.
Goriismelerin analizinden 6 sayfa veri olusturulmustur. Ilk olarak veriler yaziya dokiilmiis
ardindan yaziya dokiilen verilerin dogrulugu saglanmis daha sonra da bulgularin yorumlamasi
yapimistir.
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2.1 Verilerin Analizi

Goriismeler sonucu elde edilen veriler, betimsel analiz teknigi ile analiz edilmistir. Bu analiz
tiriinde temel amac¢ bulgular okuyucuya Ozet halinde aktarimadir (Yildirim, Simsek,
2000).Betimsel analizde ulasilan veriler grup halinde 6zetlenmektedir. Elde edilen veriler
arastirma sorularina gore simiflandirilabilir veya gozlem, miilakat gibi veri toplama
asamalarindaki on bilgilerle de diizenlenebilir. Bu analiz tiiriinde veri kaynaklarindan alinti
yapilabilir. Bunun amaci da goriislerin okuyucuya net bir sekilde aktaril- masidir. Ayrica bu
analizin amac1 okuyanlara netlik ve kullanilabilirlik saglamasidir (Altunay vd., 2014: 67).

3. Bulgular

Katihmcilarin goriisleri, gizlilik esasina dayali olarak isimleri verilmeden analiz edilip
aktarilmigtir. Bulgularin analiz asamasinda katihmeilarin cevap-lar1 6nemli olmustur. Verilen
cevaplara gore analiz tekrar diizenlemistir ve olusturulan cerceve kapsaminda bulgular
sunulmustur. Arastirmanin bu boliimiinde, gériisme formunda bulunan sorular cevaplara ve
problemlere gore gruplanmis ve bulgular sunulmustur.

Tablo 5: Katilimcilarin Demografik Bulgular

KisiSayii | Cinsiyet | vag | FEifim It megel
K1 E 57 Lisans Daire Baskani
K2 E 42 Lisans Daire Baskani
K3 E 45 Doktora Daire Baskani
K4 E 47 Lisans Daire Baskani
K5 E 49 Lisans Daire Baskani
K6 E 42 Lisans Daire Baskani

Tablo 5 incelendiginde katihmcilardan 6 kisinin de erkek oldugu anlagilmak-tadir.
Katilimcilarin yaglariin ise 40 yas istii oldugu egitim durumlariin ise ¢cogunlukla Lisans
derecesi oldugu sadece bir kisinin Doktora yaptig, goriisme gerceklestirilen kisilerin hepsinin
ise Daire Bagkani oldugu sonucuna ulasilmistir.

3.1 Yetenek Yonetiminin Kullanimina iliskin Goériisler

Goriisme formunda “Daire Bagkanliklarinda Yetenek Yonetimi programi kullamilmakta
midir?” sorusu sorulmustur. Yapilan goriismeler neticesinde analizler soyle bir sonug ortaya
¢ikarmistir. Yetenek yonetimi baghgi altinda bir programin mevcut olmadigini soyleyenlerin
yani sira boyle bir programin mevcut oldugunu ancak adinin yetenek yonetimi olmadigini,
kurumun yetenekli calisanlar icin baska bir birim adi altinda bu tarz calismalarn
gerceklestirdigini vurgulamiglardir. Hi¢ olmadigini séylemenin dogru olmayacagim ve ashinda
fark edilmese dahi calisanlar igin boyle bir programin var oldugunu belirtmislerdir.

3.2 Yetenek Yonetimi Cercevesinde Uygulanan Programlarm Varhgmna iliskin
Goriisler
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Yoneticilere, “Yetenek Yonetimi yaklasiminiz nedir? Bu gercevede uygula- nan programlar
nelerdir ve uygulanan bir program yoksa sizce yetenekli calisanlar kurum biinyesinde nasil
kaliciligr saglanir?” seklinde bir soru sorulmustur. Yapilan analizler neticesinde her katilimc1
yetenek yonetimi baghgi altinda bu soruya cevap vermese de kurum biinyesinde calisanlarin
isleri iyi yapabilmesi ve kuruma bagliligi artmasi ic¢in bir¢ok egitim progra- mi oldugunu,
calisanlara verilen egitimlerin birimine uygun sekilde egitimler oldugunu belirtmislerdir.
Ozellikle yeni ise baslayan kisilerin ise adapte olabilmeleri adina birim gerekliliklerine gore
egitime tabi olduklarim vurgulamiglardir.

3.3 Egitim ve Gelisim Programlarina iliskin Goriisler

Yoneticilere, “Egitim ve gelisim programlari mevcut mudur?” sorusu yonel- tilmistir. Egitim
ve gelisim programi baghig: altinda bir programin mevcut olmadiginmi ancak yoneticiler olarak
calisanlar1 yiiksek lisans ve doktora yapmalari konusunda tesvik edici olduklarim
vurgulamiglardir. Egitim ve gelisim programi bashg altinda olmasa da kurum biinyesinde
calisanlara katki saglamasi igin bircok egitimin verildigini yahut calisma alanlar1 disindaki
etkinliklere gonderilerek katki saglandiginm dile getirmislerdir.

3.4 Egitim ve Gelisim Programlarimin Olumlu Etkilerine Yonelik Goriisler

“Egitim ve gelisim programlarinin ¢alistiginiz kuruma olan olumlu etkileri nelerdir?” seklinde
bir soru sorulmustur. Calisanlarin siirekli olarak aktif kalmasim sagladigini, sorumluluk
bilincinin arttirdigini, yasanacak sorunlar-da 6ncesine kiyasla sorunlara daha akilc1 ve pratik
yollarla yaklastiklarim1 vurgulamislardir. Bir sorun yasanmadan sorunu onceden tespit ederek
isle- rine hiz kazandirdiklarini bununda egitim ve gelisim faaliyetleri sayesinde gerceklestigini,
kamu kurumlarinda baz ¢alhisanlarin kendi meslekleri disinda bir konuma atanmalar1 soz
konusu oldugu icin bu tarz egitim ve gelisim faaliyetlerinin bu kisgilerde ¢ok daha yararh,
olumlu etkiler olusturdugu seklinde bir sonug ortaya ¢cikmistir. Yapilan her egitim ve gelisim
etkinliklerinin kurumun farkl birimleri tarafindan gercekles- tirildigini diizenli ve aktif seyir
etmedigini ve yetenek yonetimi baglig altinda olmadiginin altini ¢izmiglerdir.

3.5 Yonetici Gelistirme Programlarina iliskin Goriisler

“Yonetici gelistirme programlar: mevcut mudur? Mevcut ise sizce bunun faydalar: nelerdir?”.
Katilmeilarin, bu soruya neredeyse tiim katihmcilar yoneticiler i¢in bdyle bir program
olmadigimi ancak gerekli oldugu hallerde ve durumlarda yoneticilere cesitli gelisim etkinlikleri
yapildigini belirtmis- lerdir.

3.6 Konuya Iliskin Goriisler

“Konuya iligkin bagka ilave etmek istediginiz herhangi bir goriisiiniiz var m1?” sorusuna ise
katilimcilar yetenek yonetiminin ¢aliganlara, yoneticilere olumlu katkilar saglayacagini 6zel
sektorde yaygin kullanilan bu yonetim seklinin kamu sektoriine de adapte edilirse 6zel
sektorde alinan verim kadar giizel verimler alinacagini dile getirmislerdir. Calisanlarin dogru
yerlerde degerlendirilmesi konusunda ortak durum analizi ¢ikarilmistir. Kuruma baghhgin
artacagini, verilen dogru egitimlerin kurumda toplam kaliteyi arttiracagini tiim bu giizel
gelismelerin calisanlarin iyi degerlendirilmesine ve iglerini daha bilingli olarak yapmalarina
neden olacaktir seklinde goriislerini bildirmislerdir.

4. Sonuc ve Oneriler

Bu ¢alisma yetenek yonetiminin kamu sektoriinde hangi diizeyde oldugunu ve nasil igledigi
ortaya konulmaya calisilmistir. Nitel arastirma yontemi kapsaminda veri toplamak amaciyla
goriisme teknigi kullamlarak X Universitesi Daire Baskanliklari ile goriismeler
gerceklestirilmistir.

Calismada goriisme teknigiyle elde edilen bulgular sonucunda kamu sektoriinde 6zel sektore
gore yetenek yoOnetimi kavraminin tam taninmadigi saptanmigtir. Demografik bulgular
sonucunda katilimcilarin tamaminin erkek oldugu, yas ortalamalarinin ise 40 oldugu
gozlenmistir.
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Yetenek yonetiminin uygulanmasi sonucunda ne gibi katkilar saglayacag1 goriisme sonunda
elde edilen bulgular ve literatiir incelendiginde yoneticiler kamuda yetenek yonetimi bashgi
altinda yiiriitiilmese bile egitim ve gelisim programlarinin 6zel sektérde uygulanan egitim ve
gelisim programlar: gibi calisanlarin siirekli olarak aktif kalmasim sagladigini, sorumluluk
bilinclerini arttirdigini, yasanacak sorunlarda 6ncesine kiyasla sorunlara daha akilci ve pratik
yollarla yaklastiklarin1 vurgulamislardir. Yetenek yonetiminin kuruma biiyiik katkilar
saglayacagi, calisanlarin dogru yerlerde degerlendirilmesine yardimei olacagi, daha istekli
calisanlarla birlikte iyi isler ¢ikarilacag: goriisiinde bir ortak diisiince oldugu belirlenmistir.
Kamu sektoriinde 0zel sektorde gerceklestirilen yetenek yonetimi calismalari goz oniine
alinarak kamuya bu yonetim seklinin yerlestirilmesinin zor olmayacag belirlenmistir.

Yetenek yonetiminin artik isletmeler icin hedeflerini gerceklestirmek adina zorunlu hale
gelmistir. Cilinkii kiiresellesme ve biiyiik hizla degisen teknoloji, yetenek acisindan yeni
ihtiyaclar ortaya getirmistir. Siirekli eskiye gore bir diizen iginde bulunan isletmelerde
yeteneklerin korelmesine ve isletme i¢inde kaliciiklarimin ve iiretkenliklerinin azalmasina
neden olacaktir. Ozel sektorde yetenek yonetimi ile ilgili kurumlarin ¢alismalarina ve bu
yonetim seklinin nasil islendigine bakildiginda 6zel isletmeler kendi stratejileri, isletme
diizenleri icin yeni gelismeleri takip etmek durumundadirlar.

Bunu gerceklestirirken isletme icerisinde, hedef ve stratejilerinin olusturul- masindan
baslayarak, kilit pozisyonlarin belirlenmesi, yetenek profillerinin ¢ikartilmasi, yetenek agiginin
neler oldugunun bilinmesi, acik pozisyonlara yonlendirilecek kisilerin performanslarimmn
degerlendirilmesi, terfilerinin yapilmasi ve baghhklarin1 arttirmak i¢in motive edilmeleri
biitiin bu uygulamalarin, stratejik hedefler, kurum kiiltiirii ve ihtiyaclar kapsaminda bir diizen
icerisinde yetenek yonetiminin kapsamini olusturmaktadir (Eren, Giiler, 2015: 69).

Kamu sektorii de yetenek yonetiminin benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in mevcut insan
kaynagina cesitli egitim ve gelisim programlar1 diizenlenerek calisanlarin dinamik hale
getirilmesine, onemli pozisyonlar icin uygun yetenekli calisanlar olusturulmasina, kuruma
olan baghlklarma katki saglayacaktir.

Calismanin siirh olmasi, goriismelerin bir seferde gerceklestirilmesi ve analizlerin sinirh
tutulmus olmasi sayilabilir. Bundan sonra kamu sektoriinde yetenek yonetimin nasil gelismesi
ve uygulamalarin nasil denetlenecegi iizerine arastirmalar yapilabilir. (Armstrong, 2009:
580)’e gore yetenek yonetimi bilesenlerinin birbiriyle baglantili oldugu siirecler ise 6zel sektor-
deki siireci takip etmek, yani iglerin tasnifi, is siniflarina gore rollerin verilmesi, ¢alisanlarin
tasnif ve performansa dayali siniflandirma stirecleri takip edilerek kamuya yansitilmasi hem
calisanlar hem de yoneticiler icin islerin kolaylagsmasi, rollerin belirlenmesi ve yetenekli
calisanlarin yaptigi islerin deger gormesine neden olup kuruma baghliklarin arttiracaktir.

Ayrica ozel sektorde uygulanan basaril, etkili egitim ve gelisim programlar1 incelenerek
kamuya uygulanmasinin yani sira yoneticiler i¢in ve potansiyeli olan gelecek yoneticilere
uygun gelisim programlar1 diizenlenmesi oneril- mektedir. Yetenek gelistirme programlar:
diizenlenerek 6rnegin oryantasyon, rotasyon, proje calismalari, elektronik 6grenme, stratejik
toplantilara katilim saglama, mentorluk ve kogluk gibi uygulamalar yetenekli calisanlarin
gelistirilmesi yoniinde calismalarla ve daha bircok programla genisletilebilir. Sonuc¢ olarak
yetenek yonetiminin kamu sektorii lizerine uygulamasinin suan i¢in uygun olmadiginm 6zel
sektordeki gelismelerin takip edilmesi ve bu uygulamalarin kamuya nasil adapte edilecegi
konusunda ¢aligmalar yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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