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OZET

Giiniimiizde yasanan degisim ve doniisiim pek cok alanda uygun sosyal
inovasyon c¢oziimlerini gerektirmektedir. Bu makale Tiirkiye'de sosyal
inovasyonun kavramimin kamuda bilinirligini ve ne sekilde anlasildiginm
arastirmaktadir. Calisma kapsaminda, Tiirkiye'de kamuda orta ve iist
diizey kademelerde calisan 25 kisi ile yapilan kilit goriismeler ile sosyal
inovasyon kavramumin bilinirligi ve kamudaki sosyal inovasyon
sayilabilecek uygulamalar giin yiiziine gtkarilmaya ¢alsilmistir. Bu makale
ve yapilan alan ¢calismast neticesince sosyal inovasyon kavramimn siyasa
yapicilar ve karar ahcilar tarafindan yeterince bilinmedigini ve
anlasilamadigim ortaya koymustur. Dahast terminolojinin daha c¢ok
Avrupa Birligi siireciyle goriiniir oldugu ve sosyal girisimcilik baglarminda
ele alindigh tespit edilmistir. Dolayisiyla sosyal inovasyona doniik teorik ve
yasal cercevenin kamu destedi ile/siyasa yapicilar ve yasa koyucular
tarafindan belirlenerek ve bu konuda farkindaligin arttirilmasi ve verimli
bir ortamin/ekosistemin olusturulmasi gerekmektedir.

ARTICLE INFO

Article History:

Received 15 April 2019

Received in revised form 18 May
2019

Accepted 20 June 2019

Keywords:

public policy, policy makers, social
innovation, wellfare

© 2019 PESA All
reserved

rights

ABSTRACT

Worldwide structural transformations and challenges require appropriate
social innovations solutions in almost every field. This study investigates the
degree to which social innovation concept is known among policymakers
and executed by public institutions in Turkey. Within the study, 25 semi-
structured interviews have been undertaken and examined. The qualitative
analysis of the interviews and investigation of related literature explored
that the concept of social innovation is not adequately comprehended
although some promising examples are on the place. The study reveals that
social innovation approach become visible through European Union
accession process and mostly associated with social entrepreneurship. There
is a crucial need to increase awareness of social innovation approach and
create a fertile environment for it by introducing a conceptual and
regulatory framework for social innovation at all levels of government.
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GIRiS

Kavram olarak yirminci yiizyilda kullanmilmaya baslansa da uygulama bakimindan insanlik
tarihi kadar eski olan inovasyon son yillarda sivil toplum ve piyasa dahil kamu politikalarinda
da On plana ¢ikmistir. Gelisen ve degisen teknolojiler, rekabet edebilirlik, yeni fikirlerin ortaya
cikmasi ve dis cevre etkilerinin degisip gelismesi gibi konular inovasyonun tetikleyicileri olarak
siralanabilir (O’Sullivan & Dooley, 2008). Gerek bilimsel tartigmalarda gerekse politik
baglamda bahse konu tetikleyici faktorlerin ortaya c¢ikardigi ve bireylerin huzur ve refahim
destekleyecek yeni iiriin ve hizmetler, uygulamalar, metotlar, isbirlikleri bazen adapte
edilebilir bazen de tamamen yikic1 inovasyonlar1 gerektirdigi anlasilmistir. Bu baglamda
gelisen ve degisen toplum yapilari ile birlikte {ilkeler, ekonomik ve insani acidan kalkinmak ve
refah1 saglamak icin cesitli politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Ancak tilkelerin
uyguladiklar bahse konu politikalarin sosyal refah ve esenligi saglamada artik zayif kaldigs,
sosyal kalkinmanin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ile es zamanh yiiriitiillemedigi
goriilmiistiir. Bu sebeple iilkeler yeni kalkinma modelleri arayisina girmis, insan1 merkeze alan
farkli kalkinma modelleri iizerinde tartismaya ve calismaya baslamistir. Avrupa Birligi ve
bir¢ok gelismis tlilkede hiikiimetler, sosyal doniistime uyum saglayacak ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal icerikli yeni fikir, siire¢ ve modellerin olusturulmas:1 gerektigini kavramislardir. Bu
cercevede devletler bir taraftan kiiresel boyuttaki degisim ve doniislime ayak uydurmay:
kolaylastiracak yenilikgi stratejik eylem planlar1 hazirlayarak temel hedefler arasina almakta
diger taraftan da hedeflenen bu stratejileri uygulama alanina tasiyacak yeni politika araclari
gelistirme arayisi igerisindedirler.

Giiniimiizde insanhgin karsi karsiya kaldigi kemiklesmis problemlerin bir tiirlii iistesinden
gelemeyen klasik politika uygulamalar: yerine, bir taraftan mevcut “¢oziilemeyen” toplumsal
sorunlarm diger taraftan da gliniimiizde sosyal doniisiimle birlikte ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
karsilanmasina katki saglayacak yeni yaklasimlara ve uygulamalara, diger bir degisle sosyal
inovasyonlara ihtiyaci vardir.

Uluslararas litaratiire bakildiginda, onceleri sadece teknolojik ve ekonomik acidan ele alinan
inovasyon kavraminin 1990l yillardan itibaren “sosyal” boyutu daha on plana ¢ikmis ve
“sosyal inovasyon” kavrami ve uygulamalari konusunda cesitli calismalar yapilmaya
baslanmistir. Bu kapsamda bircok gelismis iilkede sosyal inovasyon anlayis: giin gectikce hem
teorik hem de pratikte daha fazla yer almaya baslamistir. Bu baglamda iilkeler sosyal adaleti
ve refah1 saglamak ve saglamlastirmak adina sosyal inovasyonu bolgesel, ulusal ve uluslararasi
politikalarina yerlestirmeyi hedeflemektedirler. Literatiirde dogasi1 geregi tzerinde fikir
birligine varilmig ortak bir tanimi olmayan sosyal inovasyon (SI) en sade sekliyle, merkezine
toplumsal ¢ikarlar: alan, toplumun kars: karsiya kaldigi problemlere ve dontisiimlere kars: yeni
ve etkili fikirlerin, iriinlerin, sistemlerin, siireclerin ve igbirliklerinin bilesimi olarak
tanimlanabilir.

Yakin gecmiste basarili olmus ve genis kitlelere ulagsmis sosyal inovasyon orneklerinden
bazilar1 sunlardir; adil ticaret (fair trade), uluslararas1 calisma standartlari, mikro kredi,
charter okullar, toplum merkezli planlama modelleri sosyal sorumluluk yatirnmlar1 (Phills,
Deiglmeier, & Miller, 2008). Olduk¢a genis bir yelpazeyi kapsayan ve eski sorunlara yeni
coziimler iiretmeyi hedefleyen bahse konu sosyal inovasyon uygulamalarin hiikiimetler
tarafindan kiiltiirel, ekonomik ve politik boyutta ele alinarak degerlendirilmesi, benimsenerek
politika siireclerine ve uygulamalarina yerlestirilmesi sosyal adaletin saglanmasina dolayisi ile
sosyal refahin gelismesine etki edebilecek yadsinamaz roller iistlenebilecegi diistiniilmektedir.
Bir bagka ifade ile toplumun tiim kesimlerine yarar saglayacak yenilik, degisiklik ve
iyilestirmelerin gelistirilmesi ve uygulanmasini iceren ve dogasi geregi tabandan tavana
gelisen sosyal inovasyonlarin top down olarak desteklenmesi icin devletlerin rol {istlenmesi
onem tagimaktadir.

Kamu politikalar1 agisindan katiimel ve insan odakh yeni yaklasimlarin olusmasi gerekse
halihazirdaki yaklasimlarin yenilenmesi, kemiklesmis toplumsal sorunlarin ¢oziimii icin
onemli bir potansiyel barindiran sosyal inovasyon yaklagimi ile miimkiin goriinmektedir.
Ozellikle merkezi otoritenin giiclii oldugu Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sosyal
inovasyonlarin yayilmasinda katalizor gorevi tistlenmesi bir bagka ifade ile sosyal inovasyon
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kavramin gelismesi, iyi orneklerin ortaya c¢ikarilarak bilinirliliginin arttirilmasi ve yeni
fikirlerin desteklenmesinde 6nayak olmasi hayati bir 6neme sahiptir. Ancak uygulamada yer
almasina ragmen sosyal inovasyon kavrami Tiirkiye’de iiniversiteler, 6zel sektor, karar alicilar
ve politika yapicilarin giindemine yeni yeni girmeye baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
sosyal inovasyon alaninin heniiz emekleme asamasinda oldugu soylenebilir. Kamu politikalar1
siirecinde sosyal inovatif bakis acisinin benimsenmesi de kavramin bilinip bilinmedigi ile
dogru orantilidir.

Calismanin temel amaci, son yirmi yilda tiim diinyada hizla gelisen sosyal inovasyonun
alaninin Tiirkiye’deki gelisimini incelemek, sosyal inovasyonun kamuda bilinirligini irdelemek
ve kamuda sosyal politika baglaminda uygulanan sosyal inovasyon sayilabilecek 6rnekleri
ortaya koymaktir. Boylelikle kamuda sosyal inovasyon sayilabilecek politika uygulamalar: ilk
defa bilimsel bir makaleye konu olmaktadir. Dolayisiyla bu calisma Tiirkiye’de bilimsel
literatiirde sosyal inovasyon alanindaki eksiklige ciddi bir katki saglayacag: diistiniilmektedir.
Ayrica sosyal inovasyon ¢alismalarinin hem teoride hem de pratikte artarak daha goriiniir hale
gelmesi, kavramin politika belgelerine ve stratejik planlarda yer almasina zemin hazirlamasi
bakimindan da 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Zira ¢ok yonlii toplumsal sorunlar: ele
alan, lizerinde kafa yorarak ¢oziim iireten sosyal inovasyon konsepti uygun politika araci
olarak goriilebilir.

1.Metodoloji ve Sosyal inovasyonun Gelisimi
1.1.Sosyal inovasyonun gelisimi

“Sosyal inovasyon” kavramlastirmasini ilk olarak kimin kullandigi konusunda net bir bilgi
bulunmamaktadir. Bu alanda oncii uygulamalara bakildiginda, kavramin ilk olarak 1970’te
Taylor’un toplumsal gelisim dinamiklerini analiz ederken kullandig1 iddia edilmekle birlikte
(Moulaert, MacCallum, & Hillier, 2013) konseptin Avrupa’da 1960larin sonlarinda meydana
gelen sosyal isyanlar sirasinda kullanilmaya baslandig1 goriisiindedir. Diger taraftan sosyal
inovasyon ile benzer manada 1900’1l yillarin baginda Max Weber’in fikir babas1 oldugu ve
Stuart Conger (1970) tarafindan gelistirilen “sosyal buluslar” kavramsallastirilmasi,
inovasyonun sosyal tarafi, sosyal degisim ve doniisim gibi diger ilintili konseptler farkh
zamanlarda bircok arastirmaci tarafindan dile getirilmistir (Moulaert, 2013). Ayrica yonetim
ve kitlesel hareketler baglaminda sosyal inovasyonu tanimlayan (Drucker, 1987), sosyal
inovasyon kavramlastirmasini kullanmasa da toplumun sosyal kurumlar1 arasindaki kiigiik
degisiklikler ile ¢oziim sunan bir olgu olarak ele alan Benjamin Franklin (Mumford, 2002) ve
teknolojik degisimin eglik ettigi isboliimiiniin gelisiminde sosyal diizenlemelerin 6nemine
deginen Emile Durkheim (1983) sosyal alanda inovasyonu konu edinmis diisliniirlerdir
(Hubert, 2010; Moulaert, 2013; Moulaert & Nussbaumer, 2005). Yukaridaki diisiiniirlerin
eserlerinde inovasyonun sosyal alani icermesi fikri var olsa da ilk olarak inovasyon kavraminin
teknolojik baglami1 disinda kullanan diisiiniiriin “inovasyonun babas1” olarak goriilen
(McCraw, 2009) Avusturyal iktisatci ve siyaset bilimci Joseph Schumpeter (1934) oldugu
belirtilmektedir (Phills, Deiglmeier, & Miller, 2008).

Goriildiigii iizere bircok disiplinin calisma alanina giren sosyal inovasyon farkh perspektiflerde
cesitli sekillerde kavramsallagtirilmakta, bu da dogal, belki de hakl olarak literatiirde {izerinde
mutabik kalinan ortak bir tanimin olusmasim giiclestirmektedir. Sosyal inovasyonun dinamik
ve disiplinler arasi bir terim olusu, literatiirde farklh akimlarin ve tanimlamalarin gelismesine
zemin hazirlamistir (Brandenburg, 2010; Brown & Wyatt, 2010; Christensen vd., 2006;
Conger, 2002; Franz vd., 2012; Gillwald, 2000; Goldenberg, 2004; Heiskala, 2007;
Hochgerner, 2011; Howaldt & Schwarz, 2010; Kesselring & Leitner, 2008; Mumford, 2002b;
Murray vd., 2008; Phills vd., 2008; Zapf, 1989).

Sosyal inovasyon onceleri daha c¢ok kar amaci giitmeyen kuruluslarin ilgi alanina girdigi
diistiniiliirken artik sektorler {istii bir anlayis haline doniigsmiis, dolayisi ile sosyal inovasyon
uygulamalarinin tiim sektorlerde yer almasi gerektigi hatta belli bash konularda birgok
sektoriin isbirligi yapmasi gerektigi vurgulanmistir (Julie Caulier-Grice vd., 2012; Goldenberg,
2004). Bu cercevede sosyal gerekliliklerin ve ihtiyaclarin giderilmesinde inovatif siireclere
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sahip bircok igbirligi ve hibrit olusumlar ile sektorler farklh boyutlarda sorumluluk alarak
sosyal inovasyonlarin uygulayicisi ve destekleyicisi konumuna gelmislerdir.

Amerika’da daha ¢ok sivil toplum {izerinden gidilerek ticari konseptlerin sivil toplum
sektoriinde kullanilmas1 {izerine calisihrken Avrupa’da farkli olarak, gelistirilen yenilikei
yaklasimlarin kamu hizmetine aktarilmasi daha cok finansal kuruluslar ve sosyal girisimler
yolu ile gerceklestirilmektedir. Bahse konu bakis acilar ile gelisen sosyal inovatif faaliyetler,
Avrupa iilkeleri ve Amerika toplum yapisindaki onemli farkhiliklar1 yansitmasi agisindan
onemlidir. Zira Amerika’da sivil toplum karsilanmamis cevresel ve sosyal ihtiyaclarin
giderilmesinde ana aktordiir ve sektor Avrupa ile karsilastirlldiginda daha giiclii olarak
fonlanmaktadir (Volynets, 2015).

Diger taraftan, kamunun tabandan gelisen sosyal inovasyonlarin yayilmasina destek olacak
sosyal inovatif bir ekosistemin kurulmasi hususunda kilit rol iistlenmesi gerektigi bircok
arastirmaci tarafindan zikredilmektedir. Nitekim (Moulaert & Nussbaumer, 2005; Novy,
Swiatek, & Moulaert, 2012) gibi yazarlar kamu-sivil toplum-6zel sektor arasinda sinerji
olusturma potansiyeli goz oniinde bulundurularak kamunun sosyal inovasyonun gelismesinde
olumlu etkisine vurgu yapilmaktadirlar. Baz1 yaklasimlara gore ise kamunun, sivil orgiitlerin
ozerkligine zarar verme veya aktorlerin, fikirlerin ve ¢oziimlerin serbest rekabetini sinirlayici
olma ihtimali sebebiyle sosyal inovasyon alaninda olumsuz etkisine odaklanmaktadir (J.
Caulier-Grice, Kahn, Mulgan, Pulford, & Vasconcelos, 2010; MacCallum, 2009).

Bu calismada, kamunun sosyal inovasyonun olusmasindan uygulanmasi ve degerlendirilmesi
siireclerinde etkin bir role sahip oldugu varsayimindan hareket edilmis ve degerlendirmeler
bu minvalde yapilmigtir. Zira herkesin yasamay1 arzuladigi icermeci ve siirdiiriilebilir bir
sosyal ekonominin insas1 icin inovasyon, Avrupa Komisyonu (AP) tarafindan siklikla
tekrarlanan ana stratejilerden biridir (Hubert, 2010). Bu nedenle AP iiye iilkelerden sosyal
yatirimlar1 oncelemesi ve refah devleti modellerini modernize etme ¢agrisinda bulunmakta,
bunu da Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla desteklemektedir (Addis, Bowden, & Simpson, 2014).
Bu baglamda AB’nin sosyal inovasyon alaminda iki tiirlii politika izlemesi gerektigi
vurgulanmigtir. Bunlardan ilki devlet destekli olmas1 gereken “yalin sosyal inovasyon”
uygulamalarini hedeflerken, diger politika cizgisinin ise “ekonomik acisan siirdiiriilebilir
sosyal inovasyonlar” yani sosyal girisimlere odaklanilmasi gerektigi belirtilmistir (Borzaga &
Bodini, 2012). AB strateji belgelerinde sosyal inovasyon kavramsal olarak yer almakta
saglanan cesitli fonlar ile olusturulan bir¢ok program (TEPSIE, TRANSIT, KATARSIS,
SINGACOM, CRESSI, SIMPACT, WILCO, SITRA, ITSSOIN vb.) sosyal inovatif faaliyetlerin
neler olabilecegi, nasil desteklenebilecegi, gelistirilebilecegi ve yayilabilecegi gibi hususlarda
calismalar yiiriitmektedir.

Sosyal inovasyonun ¢ikis felsefesi ve alanlarina bakildiginda sosyal politika ile birebir iligkili
oldugu kolaylkla tespit edilebilir. Zira refah devleti genel manada tanimi geregi refahini
artirmay1 hedefleyen temel ve sosyal ihtiyaclar ile ilgilenmektedir (Borzaga & Bodini, 2012).
Sosyal inovasyon literatiirde daha cok sosyal refah devletinin krizi ile iliskilendirilmektedir.
1990'lardan itibaren gerceklesen ozellestirme dalgasi ile devlet cogu sosyal refah hizmetlerini
piyasaya devretmesi ile bu iki sektorii refah sunumunda ana aktor haline getirmistir. Ancak
zamanla degisen ve gelisen toplum ihtiyaclarim karsilamada yetersiz kalinmig bunun sonucu
olarak ta toplumun genelinin katiliminmi saglayacak ve sorumluluklar1 paylasacak, ayni
zamanda toplumsal faydayr oncelikli olarak hedef alacak sektorler arasi bir yaklasimin
benimsenmesi ihtiyacini ortaya koymustur. Bu baglamda toplumsal refah ve esenligi saglamak
icin hedeflenen sonuclara ulasmada ortaya ¢ikan tehdit ve eksikliklerin sivil toplumun tirettigi
sosyal inovasyon c¢oziimleri ile giderilmesi soz konusudur (Oosterlynck vd., 2013). Bu
baglamda, bir tiirlii iistesinden gelinemeyen ve kroniklesen toplumsal sorunlarin ve
¢oziimiinde “yeni yollar” olarak tanmimlanan sosyal inovasyonun, sosyal politikalar 6zelinde
etkin bir arag olarak goriilmesi ve kullanilmas: gerektigi fikri (Borzaga & Bodini, 2012) her
gecen giin onem kazanmaktadir. Ozellikle devletin el atamadigr ve piyasanin da ilgisini
celmeyen yalin sosyal inovasyon uygulamalar1 bu yolla gerceklesir olmustur. Boylece klasik
kamu- 0zel sektor dinamiginin neden oldugu basarisizhigin karsisinda ortaya c¢ikan somut
sosyal inovasyonlar bu boslugu dolduracak potansiyele sahiptir. Dikkatlerden ka¢gmamasi
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gereken nokta ise sudur; sosyal politika ister dar ve isterse genis anlamda ele alinsin,
halihazirdaki mikro ve makro sorunlarin ¢oziimiinde sosyal inovatif uygulamalar gerekli
kilmaktadir. Bu uygulamalar, {iretildigi ve uygulandig: iilkelerin ekonomik model ve
yaklasimlarina gore bazen korporatist, neo-liberal, sosyal demokrat bazen de bunlarin karigimi
“thmh-reformcu” yaklagimlar: benimseyen 6zellikler tasiyabilmektedir.

Diinyanin bir¢ok yerinde on yillardir hakim olan neo-liberal politika ve iktisat anlayisinin ciddi
degisimlere neden oldugu politikacilar ve bilim adamlar:1 tarafindan ele alinmaktadir. Bu
baglamda iligkilerin sivil-toplum devlet arasinda ayni1 zamanda sivil toplumun kendi i¢inde
bigcimlendirilmesi ve organize olmasi igin ¢alisilmistir. Son on bes yilda ise neo-liberalizmin
sinirlar1 ortaya cikinca, devam eden sorunlar1 ¢ozmek amaciyla yeni ya da yeniden
yorumlanmis konseptler iizerinde calisilmaya baslanmistir. Sosyal icerme, sosyal uyum, sosyal
yatirim ve nihayet sosyal inovasyon kavramlar1 bahse konu calismalar sonucunda kullanilan
ve sosyal politikalar etkileyen kavramlardir. Gelisen sosyal inovasyonun diinyadaki sosyal
etkinliklere yaptig1 en biiyiik katki, piyasa iligkilerinin yeniden yapilandirilmasina déniik yeni
(inovatif) yollarin olusturulmasi suretiyle sosyal politika girisimlerini desteklemek olmustur
(Jenson, 2015). Bu durum cok sasirtici degildir zira inovasyonun sosyo-Kkiiltiirel boyutu
20.ylizyllin basindaki pek ¢ok arastirmacinin (De Tarde, 1903; Ogburn, 1922; Kallen, 1932;
Schumpeter, 1934) calismalarinda ele alinmistir (ElI-Haddadeh, Irani, Millard, & Schroder,
2014).

Giinlimiizde sosyal inovasyon- sosyal politika iliskisinde yeni yaklasimlar dile getirilmektedir.
Bu kapsamda, ozellikle yerel bazda gerceklestirilecek sosyal inovasyonlarin, bahsi gecen
ihtiyaglarin giderilmesinde yeni bir paradigma olarak goriilmesinin otesinde, sosyal refah
devletinin yerine gecebilecek bir potansiyele sahip olup olmadigi konular da tartisiimaktadir
(Stijn Oosterlynck vd., 2015). Baz1 aragtirmacilar da sosyal inovasyonu sosyal refah devletinin
uygulama sahasindan geri cekilisini ifade ettigini, hem kavramsal hem de uygulama olarak
sosyal ve ekonomik sorunlarin yapisal belirleyicilerini gizledigini iddia etmektedirler (Grisolia
& Farragina, 2015).

Bu calismada ise, sosyal inovasyonun sosyal politikanin etkili bir araci olarak ele alinmasi
gerektigi bu ve benzeri yeni yaklasimlarin gelecekte sosyal politika sahasina zenginlik katacag:
diistintilmektedir. Bunun yolu ise sosyal inovasyonun kamu da gercekte nasil bir anlam
tasidigini tespit ederek, bilinirlik diizeyini anlamaktan gecmektedir. Ayrica toplumsal sorun ve
ihtiyaclarin giderilmesinde sosyal inovasyon bakis agisi ile devletin 6ncii rol tistlenerek sosyal
politika alanlarma iligkin gelisen bu trendleri iyi koordine etmesi, denetlemesi ve diizenlemesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda (Borzaga & Bodini, 2012) onerdigi devletin bizzat
destekleyecegi “yalin sosyal inovasyonlar” ile “ekonomik acidan siirdiiriilebilir sosyal
inovasyonlar” olmak iizere ikili bir politika c¢izgisi takibi Tiirkiye baglaminda
degerlendirilebilir. Boylelikle sosyal inovasyon ekosistemini olusturacak modellerin tiretilmesi
ve gelistirilmesi s6z konusu olabilir.

Tiirkiye’de ise sosyal inovasyon ¢alismalariin bir¢ok gelismis iilkeye nazaran oldukca yeni ve
kisith olmasi sebebiyle kavram, kamu politikalar1 ve sosyal politika baglaminda heniiz ele
alimmamaistir. Ayrica sosyal inovasyon kavraminin strateji ve politika belgelerinde yer almasa
da bazi inovatif politika uygulamalarinin (kitlesel fonlamaya iliskin diizenlemeler, sosyal
girisimcilik cercevesi ve tanimi konusundaki adimlar vb.) gelismekte oldugu
degerlendirilmektedir. Bu alanda yapilan caligmalara sosyal inovasyonun Tiirkiye’'deki
gelisimi bahsinde yer verilmistir.

1.2. Yontem

Halihazirdaki ulusal ve uluslararasi yazinda sosyal inovasyon uygulamalarinin Tiirkiye’deki
durumu ve politikalardaki yeri ile ilintili ¢cok az sayida yayimin bulunmas: ‘kesfedici aragtirma
(explanatory research)’ yaklasimi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Nitel arastirma yonteminin
benimsendigi bu calisma gorece yeni olan, iizerinde ¢ok az sayida calisma yapilan ve daha genis
anlamlar yiiklenen inovasyon ve sosyal inovasyon calismalarima onemli katkilar sunma
potansiyeline sahiptir. Sosyal inovasyon alaninda yapilan ¢aligmalarin Tiirkiye’deki mevcut
durumunun neredeyse hi¢ bilinmemesi nedeniyle bu calismada derinlemesine arastirma
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yapmak {izere nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Bir bagka ifade ile bu ¢alisma ile
ilkemizde yeni olan bu alanin kamuda bilinirligi ve sosyal olararak inovatif ne tiir politikalarin
ylriitiildiigii hususuna 151k tutmasi hedeflenmistir. Dahas1 sosyal inovasyonun Tiirkiye’de
karar alicilar ve politika yapicilar tarafindan bilinirlik diizeyi ve kamuda uygulanan sosyal
inovasyon sayilabilecek politika uygulamalar1 ilk defa bu calisma ile giin yiiziine
cikarilmaktadir.

Calismada “amacli orneklem” esas alinmigtir. Zira amach 6rneklem arastirma konusunu
olusturan kisi, olay ya da durum hakkinda ve belirli bir ama¢ dogrultusunda derinlemesine
bilgi toplamay1 hedeflemektedir (Patton, 1987 akt. Yildirim & Simsek, 2013). Orneklemde yer
alacak iist ve orta diizey yoOneticileri inovasyon ve sosyal inovasyon ile ilintili olabilecek
bakanlklar ve alt birimlerinden kartopu teknigi ile belirlenmistir. Zira farkli sosyal
konulardaki bilgi boglugunu doldurmak icin alternatif veya tamamlayici olarak goriilen bu
yontem (Atkinson & Flint, 2001; Van Meter, 1990) yukarida da ifade edildigi tizere Tiirkiye’de
heniiz emekleme asamasinda olan sosyal inovasyon konusunda bilgi sahibi olabilecek kisilere
ulasmak acisindan oldukca faydal olmustur. Saha calismas1 kapsaminda her biri 20 ila 60
dakika arasinda degisen toplamda 26 kisi ile yar1 yapilandirilmig miilakat gerceklestirilmistir.
19’u yiiz yiize 7’si ise telefon veya mail yoluyla gerceklestirilen bu goriismeler 67 saat siirmiis,
ses kayitlar1 da desifre edilerek yaklasik 120 sayfalik bir transkript haline doniistiiriilerek
analiz edilmistir.

2.Sosyal inovasyonun Tiirkiye’deki Gelisimi

Diinyada sosyal inovasyon alaninda akademisyenler, uygulayicilar, politikacilar arasinda
ozellikle son yirmi yilda popiiler olmaya basladigi, buna karsin Tiirkiye’de sosyal inovasyona
iliskin yapilan ¢calismarin oldukca kisith oldugu ifade edilmisti.

Sosyal inovasyon tanimi incelendiginde goriilecektir ki sosyal inovasyon kavramsal olarak tam
bilinmese de uygulamada var olusu insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Bir baska
ifade ile sosyal inovasyon uygulamada eski kavram ise yenidir. Son zamanlarda inovasyonun
sosyal boyutuyla ele alinmasi gerektigi fikri ile ortaya ¢ikan “sosyal inovasyon” konsepti, bircok
alanda sosyal etki yaratan ¢ok aktorlii inovatif faaliyetleri bir araya getirmek ve onlar1 daha
goriiniir kilarak sosyal alandaki ihtiya¢ ve sorunlara sistematik coziimler iiretecek bir cati
kavram ihtiyacin1 karsilama potansiyeline sahiptir. Yazinin bulunmasi ve yayilmasi, ilk
tiniversitelerin kurulmasi kendi donemlerinde birer sosyal inovasyon 6rnegi olarak ele alinan
bir¢cok uygulama giiniimiizde yerini eskiye oranla daha etkili sonuglar verecek yeni yontemlere
birakmaktadir. Kavramin dinamik ve net bir taniminin olmayisi1 bu agidan olduk¢a anlamh
goriinmektedir. Bu sayede toplumsal refah ve esenligin saglanmasi ve saglamlastiriimasi
siirecinde farkh sektorler (sivil toplum, kamu, akademya ve 6zel sektor) tarafindan uygulama
hayatina taginan basarili sosyal inovasyonlarin desteklenmesi, haritalandirilmasi ve yayilmasi
tim diinyada farkindaligin artarak kemiklesmis toplumsal sorunlara iliskin yeni fikirlerin
iiretilmesine ilham vermektedir.

Tiirkiye’de de toplumsal fayda saglayacak sosyal inovatif uygulamalar cok eskilere
dayanmaktadir. 13-15. yiizyillarda uygulanan yerel diizeyde esnafin birbiri ile dayanigsmasini
ongoren Ahilik sistemi (Demir, 2000) ve buna bagli olarak kadinlarin desteklenmesi amaciyla
kurulan Baciyan-1 Rum orgiitlenmeleri, ozellikle yerel diizeyde katilime1 ve siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinmanin en giizel 6rnegini teskil etmekteydi. Benzer sekilde toplumun
huzur ve refahim saglamada onemli roller iistlenen ve icinde bulunduklari toplumun
ihtiyaclarina gore tasarlanmig vakif sistemi bulundugu bolgelerde dezavantajli kesimlere
karsiliksiz hizmet vermekte, boylece ozellikle toplumun dezavantajli kesimlerinin temel
ihtiyaclarimi karsilamaktaydi. Toplumun her kesimine hizmet eden vakiflar, kiilliye cevresine
diikkanlar kurarak ekonomik gelir elde edilmesi ve boylece siirdiiriilebilirligin saglanmasi yine
o donemin yenilikc¢i bakis acisini ve uygulamalarini yansitmaktadir. Diger taraftan vakiflarin
siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda sadece refah artigini ifade etmedigini, insan odakl
kalkinma anlayisini, ekonominin yani sira sosyal boyutlu dayanigsmayi, nesiller arasi dengenin
kurulmasini, tabiata saygiy1 ve tabiatin korunmasini 6ngordiigii belirtilmistir (Kili¢, 2014).
Ancak giliniimiizde degisen ve gelisen toplum yapilan ile birlikte ortaya cikan ihtiyaglar ve
mevcut problemler karsisinda yenilik¢i bakis acisinin gelistirilmesi, yeni platformlarin,

6 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2019, Vol: 7, Issue: 3, pp.1-22



M.ATES / Tiirkiye’ Sosyal inovasyon ve Kamu Kurumlarinda Sosyal Inovasyonun Bilinirligi

igbirliklerinin kurularak etkili ¢6ziim yollarin bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla hem
diinyada hem de Tiirkiye’de sosyal inovasyonun vazgecilmez bir uygulayicis1 konumunda olan
sivil toplum sektoriiniin rolii oldukga biiyiiktiir. Ancak giiniimiizde karmagik sosyal sorunlarin
ve ihtiyaclarin biitiinciil olarak ele alinarak giderilmesi tek bir kurum ya da sektoriin tekelinde
degildir. Bir baska deyisle sosyal inovasyonu gelistirmede, uygulamada ve yaymada tek bir
sektoriin yeterli olamayacagl sosyal inovasyonun basarili olabilmesinde sektorlerarasi
igbirliginin gerekli oldugu (Boelman, Kwan, Lauritzen, Millard, & Schon, 2015) goézden
kagmamalidir.

Sosyal inovasyon alani Tiirkiye baglaminda ele alindiginda hem sivil toplum ve 6zel sektoriin
hem de iiniversite ve kamu sektoriiniin sosyal inovatif uygulamalar1 goriilmektedir. Sosyal
Inovasyon uygulamalarinin Tiirkiye’de 6zel sektor baglaminda sosyal girisimcilik 6zelinde
tartisilmaya baslanmasi son on bes yilda gergeklesmistir. Diinyanin ilk ve en genis sosyal
girisimci ag1 ASHOKA, sosyal inovasyon ¢oziimleri iireten oncelikli hedefi sosyal fayda olan
ticari girisimcileri (sosyal girisimleri) bir araya getiren ve destekleyen bir kurulustur. Diinya
capinda 70 iilkeden 3000'e yakin Ashoka Fellow’u insan haklari, kalkinma, cevre, saglik,
egitim/genclik ve vatandas katilimi gibi cesitli sosyal alanlarda inovatif faaliyetler
yiiriitmektedirler. Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren faaliyet gosteren kuruma suana kadar
kayith 34 sosyal girisimci vardir. Tiirkiye’'de sosyal girisimlerin sayis1 elbette bununla sinirh
degildir, mubhtelif alanlarda irili ufakli pek cok inovatif sosyal girisimlere rastlamak
miimkiindiir. Ancak Tiirkiye’de sosyal girisimcilik tanimi ¢ercevesinde ele alinan girisimlere
doniik herhangi bir istatistiksel verinin olmayis1 sosyal etki yaratan girisimlerin ve inovatif
diger faaliyetlerin sayisini tahmin etmeyi giiclestirmektedir. Diger taraftan, dikkat edilmesi
gereken noktalardan biri her sosyal girisimcinin sosyal inovasyon iiretmedigi her sosyal
inovasyonun da bir sosyal girisim olmadig1 hususudur. Bu baglamda birer sosyal girisimci olan
ASHOKA iiyelerinin tamamini sosyal inovator olarak nitelendirmek pek yerinde olmayacaktir.
Bunun disinda yoksul kadinlarin ekonomik bagimsizhigina katk: sunacak Maya mikro kredi
uygulamasi, ¢ocuk ve genclere bilimi sevdirmek amach kurulan Usturlab Cocuk Atolyeleri
Sosyal Girisimi, ihtiyag arz ve talebini bulusturan ihtiyacharitasi.org platformu gibi girisimler
ozel sektorde var olan sosyal inovasyon 6rnekleridir.

Sosyal inovasyon uygulamalar1 hususunda yapilan bir diger calisma ise Sabanci Vakfi'min
yurittiigii ‘Fark Yaratanlar’ programi bircok yenilik¢i sosyal girisimceiyi daha goriiniir hale
getiren projelerdendir. Proje kapsaminda onlarca proje hem gorsel hem de yazili olarak
goriiniir hale getirildi ve fark yaratmak iizere bagkalarina da ilham olmustur. Nitekim projeye
dahil olanlarin bir¢ogu program sayesinde goriiniirliiklerinin arttigini, kendileriyle isbirligi
yapmak ic¢in kisi ve kurumlarin kendileriyle iletisime gectiklerini belirtmislerdir (Turkey’s
Changemakers, 2013).

Ayrica, agirhikl olarak dijital sosyal inovasyon uygulamalarim
(http://www.ileridonusum.net/, http://www.yeryuzukutuphanesi.com/ vb.) Tiirkiye’ye 0zgii
hale getirerek sunan Bostan Sosyal Inovasyon Enstitiisii, internet alisverisinden yuvarlanarak
elde edilen bagislarin sivil toplum orgiitlerine aktarilmasina katki veren Yuvarla Sosyal
Girigimi, Toplum Goniilliileri Vakfi katkilariyla genclik hibe programi olarak yerel kurumlarin
yuiriittiigii bir genclik calismasi olan Gen¢Bank Programi, Down sendromlu bireylerin istthdam
edilmesini saglayan Down Kafe'ler, Kkiiltlirel o6gelerin yasatilarak aym1 zamanda yore
vatandasina istihdam imkani sunan farkli bir miize formatindaki Baksi Miizesi yine ilk kez bu
calisma ile Tiirkiye’de sivil toplum sektoriinde var olan sosyal inovasyon uygulamalarina 6rnek
olarak gosterilmigtir.

Ozel ve sivil toplum sektorii disinda iiniversitelerde de sosyal inovasyonun ve sosyal
girisimciligin bilinmesine, gelismesine ve yayginlastirlmasina doniik cesitli merkezler,
programlar ve uygulamalar bulunmaktadir. Akademyada bu alana olan artan ilginin sebebi,
uluslararasi literatiirde sosyal inovasyon alaninin gelisimine paralel olarak halihazirda
coziilemeyen toplumsal problemlere ve ihtiyaclara farkli bir diisiince sistematigi ile inovatif
¢6zlim bulma arayis1 ve motivasyonudur.

Inovasyonun Tiirk akademik yazinlarinda yer bulmasi yirmi yili asmasina karsin, sosyal
inovasyonun daha son birkac y1lda ele alindig1 tespit edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de sosyal
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inovasyonu cesitli boyutlari ile ele alan kisith da olsa baz1 calismalar mevcuttur. Ornegin (Eren,
2010) hazirladigr “Universite Ogrencilerinin Sosyal Yenilik¢ilik Kapasitelerinin Teknolojik
Yenilik¢ilik Egilimlerine Etkisini Olgmeye Yonelik Bir Model Onerisi” adli doktora tez
calismasinda, sosyal yenilik kavrami incelenmis, yaratimsal siirecin merkezi olan bireylerin
sahip oldu yaratic, yenilik¢i ve girisimsel 6zelliklerin cevresel faktorlerin etkisi ile bireylerin
sosyal yenilikcilik egilimleri {izerine etkileri ampirik olarak analiz edilmistir. Ayrica sosyal
yenilik¢iligin teknolojik yenilikgilik {izerindeki giiclendirici etkileri ile bu etkinin iilkenin
teknoloji liretimine saglayacag: katkilarin neler olacag irdelenmistir (Eren, 2010).

Sosyal inovasyon konusunda yapilan ¢alismalardan bir digeri ise (Halac, Eren, & Bulut, 2014)
tarafindan yazilan “Sosyal Yenilikcilik: Bir Olcek Gelistirme Calismasi” adli makalesidir. Bu
calisma ile bireylerin sahip olduklarn ve kullandiklar1 bilgi, beceri, deneyim ve bu
eksikliklerden kaynakli motivasyonlariyla olusan insan sermayesinin diizeyinin tespitinde
kullanilmas1 amaciyla bir olgek gelistirilmistir. (Oktay, 2010)'mn “Toplumsal sorunlarla
miicadelede bir kaldirag olarak sosyal inovasyon ve sosyal girisimcilik acisindan 6nemi” adh
makalesinde sosyal inovasyonu girisimcilik baglaminda degerlendirmektedir. Yine (Ozdemir
& Ar, 2015) sosyal yenilikle ilgili unsurlarin ve sosyal yeniligi etkileyen faktorlerin belirlenmesi
1c;1n yaptlklarl calisma bu alanda yapilan sayili calismalardandir. Diger taraftan sosyal
inovasyonun alt temalarina iliskin mikro kredi (As¢1 & Demiryiirek, 2008; Baltaci, 2011; Giines
& Seven, 2009; Oz & Colakoglu, 2014; Parlakkaya & Ciiriik, 2016), crowdfunding (Atsan &
Erdogan, 2015) ve sosyal girisimcilik (Besler, 2010; Giiler, 2010; Ozdevecioglu & Cing6z, 2009)
konularinda cesitli calismalar mevcuttur.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, sosyal inovasyon tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de uygulamada
onceden beri vardi fakat sosyal inovasyon konsepti cercevesinde ele alinmasi1 basta AB ve
Amerika gibi gelismis iilkelere kiyasla oldukca yenidir. Ancak son yillarda sosyal alana iligkin
ihtiyaclar ve problemler karsisinda “yeni yollar bulma” motivasyonu piyasadan sivil toplum
aktorlerine, akademyadan kamu yoneticileri ve politikacilara kadar tiim aktorlerin yavas yavas
giindemine girmeye ve tartisilmaya baslamistir. Nitekim kamu yoneticileri ile yapilan
goriismelerde, karar alic1 ve siyasa yapicilarin mevcut sorunlarin iistesinden gelebilmek icin
yeni bireyler yapma giidiisii yiiksek oldugu ama bunu sistematik bir sekilde nasil yapilabilecegi
hususunda eksikliklerin oldugu vurgulanmistir.

2.1.Sosyal Politika baglaminda Tiirkiye’de sosyal inovatif uygulamalar

Bilindigi iizere diinyada genel itibariyle refah devleti uygulamalarinin finansmani, yasanan
ekonomik krizler sonucu olduk¢a zorlasmistir. Giiniimiizde devletin kiiciiltiildiigii,
harcamalarin rasyonellestirildigi yeni kamu yonetimini uygulayan bircok iilkede, yeni kamu
hizmeti anlayis1 cercevesinde sosyal politikalarda yeni paradigma doniistimleri
yasanmaktadir. Artik ulus devletler tarafindan sosyal harcamalar belli oranda kisarak aym
zamanda “etkin sosyal politikalar sosyal devleti yasatabilir mi?” gibi sorunlara cevap
aranmaktadir (Ozer, 2015).

Sosyal politikalardaki paradigma degisikliginin sorun ve ihtiya¢ alanlarini sistematik ve
biitiinctil bir bicimde ele almas1 ve buna gore ¢oziim tiretmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda
uygulanacak sosyal politikanin yaratici 0zelligi sorunun tespitinden, uygulama ve
degerlendirme asamasina kadarki tiim siirecleri kapsamasi, bilgi teknolojilerinin de tiim bu
siireclere entegre edilerek etkili bir sekilde kullanilmasi 6nem tagimaktadir.

Sosyal politika baglaminda sosyal inovasyon ele alinirken “sosyal inovasyon icin politikalar”
veya “sosyal inovasyon olarak politikalar” arasindaki ayrima dikkat cekilmistir. Sosyal
inovasyon icin politika sosyal hizmet girisimciligi, sosyal degisim girisimciligi ve sosyal kurum
girisimciligini icermektedir. Sosyal Inovasyon olarak politikalar1 ise kamu sektoriindeki
inovasyonlar1 sosyal politika girisimciligi ile hizlandiracak ve yeni yasal diizenlemeler, maliye
politikas1 ve kamu ihaleleri yoluyla sosyal girisimciligi destekleyen adimlar1 kapsamaktadir
(Edmiston, 2015). Avrupa Birligimin 2020 hedefleri dogrultusunda basta etkin bir yoksullukla
miicadele ve sosyal koruma olmak iizere sosyal politika alanlarinda olusturulan fonlar ve
gerekli diizenlemeler, AB'nin yenilik¢i sosyal politik uygulamalarda sosyal inovasyon devrine
gectigini isaret etmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu (2013)'nun sosyal inovasyon icin kabul
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ettigi ortak tanim olan “sosyal ihtiyaclara cevap verecek yeni fikirlerin (iiriin, hizmet ve model)
uygulanmasi1 ve gelismesi; yeni sosyal iligkiler ve isbirliklerinin yaratilmasidir. Sosyal
Inovasyon artan sosyal etkilesim siireclerine etki eden sosyal taleplere yeni ¢oziimler iiretmeyi
ve insanligin refah seviyesini gelistirmeyi hedeflemektedir. Sosyal Inovasyon amaclar1 ve
araclar1 bakimindan sosyal olan yeniliklerdir, dolayisiyla sadece toplum i¢in iyi olan yenilikler
degil ayn1 zamanda bireyin de harekete gecme kapasitesini zenginlestiren bir unsurdur
(Regional & Policy, 2013)” ifadesi bu iddiay1 destekler niteliktedir.

Calismanin siirhliklari goz ontine alindiginda odaklanilan konu, Turkiye’de kamudaki sosyal
inovatif politika uygulamalarini ortaya cikarmaktir. Alan calismasi kapsaminda yapilan
miilakatlarda genel egilim, toplumsal degisim ve doniisiimiin bir geregi olarak, sosyal politika
uygulamalarinda her zaman yenilik¢i (inovatif) bakis agisinin gerekli oldugu husussudur. Bu
alanlarin basinda cevre, yoksulluk, yaslanma, bilgi yonetimi, gencler, firsat esitsizligi, egitim,
saglik alanlarindaki aksakliklarin giderilmesi gelmektedir. Yine yenilebilir enerji,
siirdiiriilebilir enerji, stirdiiriilebilir kalkinma, kirsal kalkinma konularinin sosyal tarafi ile
birlikte ele alinmasi, susuzluk, kiiresel 1sinma gibi tehlikelerin 6nlenmesi, teror gibi konularda
alternatif ¢oziimlere olan ihtiya¢ goriismeler esnasinda bircok Kkisi tarafindan yogunlukla
vurgulanmistir.

Ote yandan, goriisme yapilan kisilerden Tiirkiye’de kamu kuruluslar tarafindan uygulanan
sosyal inovasyon olarak nitelendirilebilecek calismalara 6rnek vermeleri istenmis, alinan
cevaplar dogrultusunda asagida belirtilen alanlara iliskin baz inovatif uygulama ornekleri
ortaya cikmistir. Bu uygulamalar sosyal inovasyon icgin politikalar olabilecegi gibi sosyal
inovasyon olarak politikalar da olabilmektedir.

2.1.1.Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programa (TGMP), Maya Mikrokredi
Uygulamasi (Yoksullukla miicadele, kadinin giiclendirilmesi, firsat esitligi)

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda mikro finans uygulamalar: ilk olarak Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) biinyesinde 2002 yihnda kurulan MAYA Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi tarafindan baslatilmistir (KSGM, 2008). 1999 depreminden en ¢cok
etkilenen illerden biri olan Kocaeli disinda, Sakarya ve Eskisehir’de toplamda 12.000’den fazla
dar gelirli kadina kredi destegi saglayan MAYA’'nin verdigi kredi miktar ise 11 milyon TL’yi
gectigi belirtilmistir (MAYA kisisel goriisme, Mart 2016). Yine 2003’te Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Bankasi (Grameen Trust) ile isbirligi ile kurulan Tiirkiye
Grameen Mikrofinans Programi1 (TGMP), giinlimiizde 67 ilde 106 subesi ile iilke genelinde
faaliyet gostermektedir. Halihazirda 319 calisan1 olan TGMP’ler yedi ana baghk altinda (temel
kredi, girisimcilik kredisi, sosyal kalkinma kredisi, kisa vadeli hayvancilik kredisi, sozlesmeli
kredj, iletisim ve miicadeleci iiye kredisi) kredi imkani sunmaktadir. Kuruldugu giinden bu
yana toplamda 521 Milyon TL kredi veren bu kurulusun 2016 tarihi itibari ile 39 bin 9778 aktif
tiyesi (halihazirda kredi alip tahsilatini yapan iiye sayis1) bulunmaktadir. Verilen kredilerin cok
kiiciik bir kismi geri donmese de geri 6demelerin % 9o0’nin {izerinde gerceklestigi TGMP
miidiirliigii yetkilisi tarafindan ifade edilmistir (TGMP yetkilisi, kisisel goriisme, Mayis 2016).

2.1.2.E-Devlet Hizmetleri (Sivil katilim, firsat esitligi)

2006 yilinda uygulanmaya baslayan ve baslangicta oldukga kisith hizmetlere erisim imkéani
sunan "e-Devlet Kapisi" uygulamasi Subat 2016 yili itibari ile 216 kamu kurumunun
https://www.turkiye.gov.tr/ adresi tlizerinden kayith 22.546.787 kullaniciya/vatandasa
toplamda 1411 e-hizmet sunmaktadir. Bu yoniiyle kamu kurumlarinin kendi kurumsal web
siteleri disinda kullanicilarin kamu hizmetlerinden daha etkin ve verimli faydalanmasini
saglayan tek elektronik iletisim noktasi olma ozelligine sahiptir. BM 2014 yili E-devlet
Aragtirmalarina gore e-devlet hizmetlerinin gelisiminde Tiirkiye endekste 2012 yilina nazaran
9 sira yiikselerek 193 iilkeden 71. siraya yiikselmistir. 2016-2019 yillarini kapsayan "Ulusal E-
Devlet Strateji ve Eylem Plam" kapsaminda kiiresel gelismeler, iyi ornekler ve giincel trendler
takip edilerek ilgili aktorlerin (kurum, vatandas gibi) ihtiyaclarim biitiinciil olarak karsilayacak
konuma ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani).
Kamu inovasyonu veya kamuda dijital sosyal inovasyon olarak adlandirilabilecek bu
uygulama, bir yandan kati burokratik surecleri azaltarak vatandasin kamu hizmetlerine
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erisimini kolaylastirirken diger yandan da zaman, finansal ve insan kaynag: gibi konularda
azami tasarruf saglamaktadirlar. Bu kapsamda 2000’li yillardan itibaren hizla artan ve ciddi
sosyal doniistimlere neden olan e-Devlet uygulamasi ve kullanici odakli sundugu hizmetler
Tiirkiye’de yenilik¢i sosyal icerikli uygulamalara 6rnek olarak verilmistir.

2.1.3.Genc Goniilliiler Projesi (Goniilliiliik, egitim, sivil katilim)

Genglik ve Spor Bakanligi himayesinde 2015’ten itibaren Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren
ve goniilliiliik faaliyetlerinde arz-talebi bulusturan gencgonulluler.gov.tr internet platformu,
kamu eliyle hayata gecirilen etkin bir sosyal inovasyon ornegidir. Sitem ise ¢ok basit
islemektedir; 6ncelikle goniillii faaliyette bulunmak isteyen ve topluma faydali olacak bir proje
fikri olan kurum veya kurumlar siteye ticretsiz kaydin ardindan uygulamak istedigi projesini
bu site ilizerinden genc goniilliiller ekibine gondermektedir. Proje veya duyuru, Bakanlik
biinyesindeki bu ekip tarafindan degerlendirmekte ve sitede yayinlanmaktadir. Diger taraftan,
goniilliliik faaliyetlerinde yer almak isteyen basta gencler olmak iizere iiye olan tiim
vatandaglar devletin aracilign sayesinde istedikleri projelerde yer alma sansim
yakalamaktadirlar. Boylelikle genglerin her dahil oldugu proje ile olusturduklar kisisel
goniillillik karneleri, kendi kapasitelerini kesfetmelerini ve iyi bir kariyer planlamasi
yapabilmelerini kolaylastirmaktadir. Kuruldugu 2015 yilindan buyana kurumlar tarafindan
ilan edilmis 1168 ilan bulunmaktadir. Bunlardan Afet ve acil durum basghg: altinda 28, egitim
konusunda 305, cevre alaninda 258, Kkiiltiir ve turizm alaninda 210, spor kategorisinde 48,
saglik ve sosyal hizmet alaninda ise 307 ilan yaymlanmistir (GSP genc goniilliiler ekibi yetkilisi,
kisisel goriisme, Haziran 2016). Haziran 2016 verilerine gore platforma kayith 808 akredite
kurum ve bulunmaktadir (GSP genc goniilliiler ekibi yetkilisi, kisisel goriisme, Haziran 2016).

2.1.4.Goniil Elcileri Projesi (Sosyal koruma, sosyal hizmet, cocuk bakimi)

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) himayesinde 2012 yilinda baslatilan Toplum
Kalkinmasinda Goniil Elgileri Projesi'nin ana hedefi kurum bakimindaki ¢ocuklarin fiziksel
doyumun yaninda ruhsal doyumlarini saglayacak aile yaninda bakima yonlendirmektir. Bu
misyonla Tiirkiye geneli tiim illerin en yiiksek mercii olan Valilerin esleri goniil elcileri olarak
secilmis, her bir ilde mahalle mahalle gezilerek koruyucu aileligin faziletleri bizzat secilen bu
elciler yoluyla anlatilmistir. Nitekim Proje kapsaminda Tiirkiye geneli Illerde toplamda 3303
bilgilendirme ve bilinclendirme toplantis1 diizenlenmis, bu sayede 1654 cocugun koruyucu
ailelerin yanina yerlestirilmesi saglanmistir (Yilmaz, 2014). Projesi koruyucu aile hizmeti
disinda firsat esitliginin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, saglik, egitim vb. konularda
kirilgan guruplara (kadin, ¢ocuk, yash, yoksullar, sehit ve gazi yakinlar1 vb.) verilecek cesitli
hizmetleri de kapsamaktadir. Proje sayesinde insanlari koruyucu aile olmaya 6zendirme, bu
konudaki eksik ve/veya yanlis inanmiglarin giderilmesi ve farkindaligin arttirilmasina yonelik
eskisinden daha iyi bir ¢6ziim sunacak goniilliiliik esasina dayal yenilikgi bir yol benimsenmek
suretiyle koruyucu aile sayisinda artig saglanmistir. Zira 2012 yilina kadar yilda ortalama 200
cocuk koruyucu aile yanina yerlestirilirken 2013 yilinda bu say1 2000’e yaklagsmistir (Yilmaz,
2014).

2.1.5.Sincap Cocuk Tiyatrosu ve Dergisi (Dogay1 koruma, egitim, firsat esitligi)

Orman Genel Miidiirliigi olusturdugu bu gezici tiyatro ekibi ile Tiirkiye’nin her yerine;
dogusundan batisina kuzeyinden giineyine tiyatro oyunu ile orman sevgisi, ormanlarin nasil
korunmasi gerektigi, ormanlarin faydasi, aga¢ sevgisi, fidan dikmeye tesvik, yangin ihbar
hattinin aranmasi gibi konular ¢cocuklara 6gretilmektedir. Birden fazla eglenceli ve egitici eser
sayesinde bolgeye gore farkl oyunlar sergileyen Sincap Orman Cocuk Tiyatrosu yillik ortalama
150 bin c¢ocuga gosteri yapmaktadir. Orman ve Su Isleri Bakanhg, ozellikle okul cagindaki
cocuklara yonelik hazirladigl egitim programlarn ile gelecekte ormanlarin korunmas: ve
devamlhilig1 konusunda daha duyarl bir toplum olusmasina katk: vermektedir. Bunu yaparken
de geleneksel yontemlerin Gtesine gegerek cocuklarin zihinlerinde yer edecek ve etkili
olabilecek tiyatro kahramanlari yoluyla calismalarin siirdiirmektedir. Bunun diginda, 2005
yilindan itibaren ii¢ ayda bir yaymlanan Sincap Orman Cocuk Dergisi daha kiiciik yaslardan
itibaren cocuklara dogaya saygiy1 6gretme, sevdirme ve doganin farkina varma konularma yer
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vermektedir. Bu kapsamda c¢ocuklara orman, doga ve cevre bilinci kazandirmaya c¢alisan
Sincap Orman Cocuk Tiyatrosu ve dergisi oldukca inovatif bir proje olarak degerlendirilebilir.

Yukarida bahse konu eylem planlar1 ve uygulamalar, sosyal inovasyonun biitiin 6zelliklerini
tasimasa da devletin inovatif yollar arama ve uygulama cabas1 olarak degerlendirilebilir.
Dolayisiyla, bahse konu hedefler fikir olarak oldukca inovatif, ancak bu hedeflere ulasmada
kullanilacak yontemlerin, araglarin ve kaynaklarin ne derecede etkili ve yenilik¢i 6zelliklere
haiz olacagini zaman gosterecektir. Bu ve benzeri pek ¢cok uygulamanin hem kamuda hem de
diger sektorlerin himayesinde gerceklestigi ancak bunlarin pek goriiniir olmadig:
bilinmektedir. Bu tiir inovatif uygulamalarin daha fazla goriiniir olmas1 ve yayilabilmesi
hususunda neler yapilacagi tartisiilmalidir. Mubhtelif bakanhiklarin alt birimlerince
yiiriitiilmekte olan bu ve benzeri sosyal yenilik¢i uygulamalarin bilinmesi, standardize edilmesi
ve sistematik bir degisimi getirecek sekilde yayginlastirilmasi hayli 6nem tagimaktadir.

3.Gelisen bir kavram “Sosyal inovasyon”: Kamu sektoriinde nitel bir arastirma

Tiirkiye'de internet ortaminda ve cesitli aktivitelerle goriiniir hale gelen ve bilinen sosyal
inovasyonlarin sayisi olduk¢a simirhdir. Halbuki gercekte sosyal politik baglaminda egitim,
toplumsal katihm, saglik, kiiltiir, istihdam vb. alanlarda sosyal inovasyon cercevesinde ele
alinmayan pek cok uygulama bulunmaktadir. Calisma kapsaminda yapilan nitel arastirmada,
toplumsal fayda saglayan ve fark yaratan bircok uygulamanin birer sosyal inovasyon
oldugunun bilinmedigi anlasilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise sosyal inovasyonun
tizerinde mutabik kalinmis net bir taniminin olmas1 ve kavramin Tiirkiye’de yeni yeni
bilinmeye ve kullanilmaya baslamasidir.

3.1.Kavramin bilinirligi

Calisma kapsaminda, amach 6rneklem yoluyla sosyal inovasyon konusun ile ilgili olabilecek
kurumlardan secilmesine ragmen goriismecilerden biiyiik ¢cogunlugunun kavrami bilmedigi,
bazilar ise terminolojiyi daha 6nce duymadiklarinm belirtmislerdir. Goriisme yapilan K1 kisisi
bu durumu soyle ifade etmektedir:

Dogrusunu soylemek gerekirse ben ‘sosyal’ ve ‘inovasyon’ kelimelerini ilk defa yanyana
duyuyorum, ancak (suanda konugsmalarimzdan alladigim) bizde de politikalarimizda sosyal
inovasyon sayilabilecek ornekler var... Son donemlere baktigimiz zaman yeni alanlar kesfedip
o alanlara yonelip uyguladigimiz cok ciddi yeni politika alanlar1 var. Mesela Sosyal Yardim
Sistemi (SOYBIS) gibi, esi vefat etmis kadinlar veya goniil elcileri projesi gibi. Ya da sosyal
hizmet politikalarinda cocuk kresleri ve yuvalarii ¢ocuk evlerine doniistiirme uygulamalari.
Daha hizmet odakli birimler kurmak. Yani bunlarin hepsi aslinda bir nevi yenilikg¢i, yeni katma
deger iireten yeni politika alanlaridir. (Katihme 1, kisisel goriisme, Ekim 2016)

Geri kalanlarin ise sosyal inovasyon kavramini kismen bilinse dahi ayrintili olarak ne anlam
tasidiginin tam olarak kestiremediklerinin altini ¢izmislerdir.

Sosyal inovasyon, kavram olarak kamuda yeterli derecede bilinmemektedir. Sosyal
inovasyonun kamuda bilinmemesi ve belli bir kavramsal cerceveye oturtul(a)mamasinin
onemli bir eksiklik oldugunu diistiniiyorum. Ciinkii kavramsallastiramadiginiz ve gercevesini
cizemediginiz bir olguyla alakali hedef koymaniz, calisma yapmaniz veya onu desteklemeniz
miimkiin olamayacaktir. (Katilimei 20, kisisel goriisme, Haziran 2016)

Yukaridaki ifadeyi destekler nitelikte Tiirkiye'de sosyal inovasyonu tanimlamak ve bu konuda
kavramsal bir cerceve olusturmak amaciyla kalkinma ajanslar1 ¢alisanlar ile yapilan bir
aragtirmada, kavram hakkindaki bilgi seviyesinin diisiik oldugu sonucuna ulagilmistir
(Ozdemir & Ar, 2015). Bunu nedeni olarak kavramin sosyal bilimler alaninda yeni oldugunu
dolayisiyla yenilik¢i pek ¢ok faaliyetin bu gercevede ele alinmadigini belirten K12:

Sosyal bilimler alaninda da yeni bir kavram oldugundan kamu kuruluslarinca cok fazla
tanindigin diistinmiiyorum. Sosyal girisimcilik kapsamina dahil edilebilecek bircok proje
yiiriitiilmesine yahut desteklenmesine karsin, bu etkinlik ve desteklerin “sosyal inovasyon”
basghg altinda sunulmadiginmi gozlemlemek miimkiin. Yani gorebildigim kadariyla kendisi var
olup, ismi konulmamag bir olgu “sosyal inovasyon”. (Katihmeai 12, kigisel goriisme, Mart 2017)
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Sosyal inovasyonun aslinda uygulamada yeni olmadig1 ancak literatiirde yeni kullanilmaya
basglandiginin altin1 ¢izen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg yetkililerinden K4 sosyal
inovasyonun Tiirkiye 6zelinde tanimlanmasi, anlasilmasi ve somutlastirilmasi gerektigini dile
getirmektedir.

Kadim kiiltiirlerde var olan, bizim kiiltiiriimiizde de var olan ahilik sistemi vakif istemi vb.
uygulamalar... Yeni olmayan ancak donemlere ve sartlara gore yeniden tanimlanan,
reorganizasyonu yapilan bir kavram olarak gorebiliriz sosyal inovasyonu. Yani sosyal
inovasyonu birileri icat etmis biz de onlardan yenilik transferi yapalim, alahm anlayisi ile degil,
mantigim gorerek fikirden uygulamaya nasil gecilebilecegi konusunda diisiiniilmesi
gerekmektedir. Destekleyici ve tetikleyici calismalar: buna dahil edebiliriz. (Katilime 4, kisisel
goriisme, Temmuz 2015)

1990’lardan itibaren gerceklesen 6zellestirme dalgas: ile devlet cogu sosyal refah hizmetlerini
piyasaya devretmesi, bu iki sektorii refah sunumunda ana aktor haline getirmistir. Ancak
zamanla degisen ve gelisen toplum ihtiyaclarim karsilamada yetersiz kalinmis bunun sonucu
olarak da toplumsal fayday1r oncelikli olarak hedef alacak sektorler arasi bir yaklasimin
benimsenmesi glindeme gelmistir. Dolayisiyla sosyal inovasyon sosyal politika siireclerinde ve
uygulamalarinda etkin bir arag olarak goriilmeye baglanmistir (Borzaga & Bodini, 2012).

Sosyal inovasyon alaninda akademik ¢alismalar yapan biri olarak, 6zellikle AB iiyesi iilkelerin
devlet kurumlarinda bu konuda bircok calisma yapildigini, raporlar yazildigim ve farkh
uygulamalarin hayata gecirildigini gozlemliyorum. Ornegin Ingiltere hiikiimeti, devlet
kurumlarmin iiretecegi politikalar i¢in vatandas ile kurumlar: bir araya getiren PolicyLab adli
birim kurmus durumda. Bu birimin ana gorevi, yapilacak herhangi bir diizenlemenin vatandas
katilhimi ile olusturmak. (Katihmei 20, kisisel gortisme, Haziran 2016)

Tiirkiye Avrupa Bakanlhig: yetkililerinden K7, yukaridaki akademisyenin ifadesini destekler
nitelikte sosyal inovasyonun Tiirkce literatiire AB miiktesebatina uyum siireciyle girdigini ileri
siirmektedir.

Sosyal yenilikle ilgili bizim ilk tamismamiz Avrupa Birligi siireciyle oldu, yoksa sosyal
inovasyon kavrami, uygulamalar belki var ama Tiirkiye'de gecmisi olan bir kavram degil.
Aslinda cerceve programlariyla baslayan ve bir oOnceki cerceve programinda sosyal
inovasyonun dogrudan tam destegi verilmemis olmakla birlikte bu konuda bir takim tesvikler
oldu... Ufuk 2020 ile birlikte topluma dogrudan bilimsel veya teknik destek g¢alismalar
kapsaminda yenilikci yollar, yontemler daha agirlik kazandi. (Katihme1 7, kisisel goriisme,
Subat 2016)

Herkesin yasamayi arzuladigl icermeci ve siirdiiriilebilir bir sosyal ekonominin insasi
siirecinde inovasyonun, Avrupa Komisyonu tarafindan siklikla tekrarlanan ana stratejilerden
biridir (Hubert, 2010). Bu baglamda Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerden sosyal yatirimlari
oncelemesi ve refah devleti modellerini modernize etme cagrisinda bulunmakta, bunu da
Avrupa Sosyal Fonu araciligiyla desteklemektedir (Addis, Bowden, & Simpson, 2014). Bu fon
araciligi ile belirlenen oncelikli alanlarda sosyal inovasyonu tanimlamak, yerel ve bolgesel iyi
ornekleri ortaya cikarmak ve yaymak amaciyla cesitli sektorler arasi proje ve programlar
yuritiillmektedir.

2000 binli yillardan sonra daha goriiniir bir sekilde ortaya cikan ve gelisen bu alam AB
faaliyete gecirdi. Ornegin, EaSI'ye bakiyorsunuz sosyal inovasyon destekleniyor; mesela
finansal araclarinda girisimcilik destekleniyor, bir de ¢ok ilging bir sekilde inovasyonun sosyal
sosyal boyutu ortaya ¢ikiyor. Yani adin1 koymuslar, yani sistematik bir sekilde kurumsal bir
yapiya biiriindiirme cabasi goriilmekte. (Katilimei 9, kisisel goriisme, Subat 2016)

Kavramin AB ile daha goriiniir olmasini ve politikalarin uyumlastirilmasi baglaminda nasil bir
yol izlendigini s0yle agiklamaktadir:

AB’nin programlar1 su sekilde uygulaniyor: AB baz1 konularda ortak mevzuat hazirliyor
biitliniiyle devletler onu uyguluyor bazi konularda ise daha ¢ok devletin uhdesinde kalan yetki
alanlarinda iiye devletin kararlar: gecerli. Diger taraftan, bir iiye devletin iyi uygulamasi diger
tiye devletler faydalansin diye bir takim ortak politika diizenleniyor. Bu politika hedeflerinde
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cesitli alanlarda stratejiler benimseniyor ve ortak belgelerin oldugu alanlarda uygulaniyor. Bu
siirecte lilke olarak bizi AB bazi alanlarda maddi olarak da destekliyor... Simdi (kavramin) AB
programlariyla birlikte geliyormus gibi goriinmesinin sebebi bu. (Katilime 7, kisisel goriisme,
Subat 2016)

Sosyal inovasyon calismalarinin Tiirkiye’de AB siireciyle daha goriiniir olmaya baslamasi ve
politikalarin uyum siirecleri disinda kavramin nasil somutlastirildigi da 6nemlidir. SI yerine
sosyal yenilik demeyi tercih eden akademisyen K24, kavramin toplumun 6nemli bir kesimi
tarafindan bilinmedigini ve sosyal girisimciligin gelismesine paralel olarak gelismekte
oldugunu belirtmektedir.

Sosyal yenilik, sosyal girisimcilik kavraminin gelismesiyle birlikte paralellik gostermistir.
Sosyal yenilikten kasit, 6zellikle dezavantajli durumda olan kesime yonelik ulasilabilir, uygun
maliyeti olan, ama bunu yaparken kaliteden de 6diin vermeyen bir ¢6ziim yoludur. Sosyal
yenilik, bir proje olarak diisiiniilmemelidir. Belli bir zaman dilimi icinde yapilan, sonu olan bir
proje olmamalidir. Bir yasam sekli olarak sosyal girisimci olarak adlandirabilecegimiz birey ya
da gruplarin devam arz eden diisiince sekli olarak goriilmelidir. Tiirkiye'de kavram toplumun
onemli bir kismi tarafindan bilinmemektedir. Bilenler ise zaten bu kavram iizerinde diisiinen,
sosyal yenilik gelistirme sevdasinda olan, yiiksek egitim diizeyine sahip, iilkenin biiyiik
sehirlerinde egitim goren, toplumsal sorunlara karsi duyarlilik icinde olan bir kesim tarafindan
bilinmektedir. Ozellikle iiniversitelerde alandaki dersler, seminerler, konferanslar artis
gosterdikce bu konuya daha duyarl olan gencler tarafindan takip edilmeye baslanmis bir
konudur. Kisaca kavram, Tiirkiye'de heniiz emekleme agsamasindadir. (Katihime1 24, kisisel
goriisme, Mayis 2016)

Goriismeler esnasinda sosyal inovasyon ve sosyal girisimcilik kavramlarmin siklikla
kanstirldigr gozlemlenmistir. Bu bile tek basina sosyal inovasyonun tam olarak
bilinmemesinin otesinde ¢cogunlukla sosyal girisimcilik olarak goriilmesi ile iligkilendirilebilir.
Nitekim sosyal inovasyon uygulamalarimin Tiirkiye’de ozel sektor baglaminda sosyal
girisimcilik 6zelinde tartisilmaya baslanmasi son on bes yilda gerceklesmistir. Ozellikle acil
toplumsal sorunlarina etkin ve kalici ¢oziimler getiren sosyal girisimcileri tespit ederek onlar1
kiiresel bir destek aginda bulusturarak potansiyellerini gerceklestirmelerini ve ¢oziimlerini
yayginlagtirmalarini saglayan Ashoka basta olmak tizere TUSEV’in sosyal girisimcilik iizerine
yaptig1 calismalar, Sabanci Vakfi fark yaratanlar projesi ve iniversitelerin bu alandaki
girisimleri (sosyal girisimcilik egitimleri, etki merkezleri, incubasyonlar vb.) yayillmaktadir.

Sosyal inovasyonun tanimi ve cercevesinden bahsederken onun nasil olciilecegi hususu da
onem arz etmektedir. Sosyal inovasyonun multidisipliner, dinamik bir kavram olusunun
yaninda uygulamalarla tirettigi “sosyal” ¢iktisi, 6l¢timiinii daha da cetrefilli hale getirmektedir.
Zira sosyal bir inovasyonun normatif etkilerini yalmzca sayilara indirgenerek belirlenmeye
calisilmasi, onun gercek degerinin ve etkisinin tam olarak anlamaya yetmemektedir. Ornegin
cesitli refah programlarinda hizmet alanlarin saysi, is giicii egitim programlarina kag kisinin
istifade ettigi, ilkokullara kaydolan 6grencilerin sayisi gibi ¢iktilarin yaninda sunulan refah
hizmetlerinin orta ve uzun vadede etkisi, yoksullugu azaltmadaki basarisi, isgiicii egitimine
katilanlarin kalici igler bulma durumlar gibi etkilerinin de degerlendirilmesi onun gercek
degerini gostermesi bakimindan kiymetlidir.

Ne var ki Tiirkiye’de yapilan proje ciktilarinin degerlendirilmesine yonelik ¢cogunlukla gercek
bir etki analizinin yapil(a)madigim belirten K1 kisisi bu durumu soyle ifade etmigtir:

Biz etki analizinden sunu anliyoruz: Uyguladigimiz bir programa iligkin, “programdan
faydalandiniz mi, neden faydalandiniz, memnun kaldimiz mi, faydalanmayanlara sizde durum
nedir” diyoruz bu boyle bir sey degil. Biz etki analizini yapmak istiyorsak mesela yine fatih
projesi ele alalim, ayn1 sosyal ekonomik niteliklere sahip olan iki ilde bunu uygulayip baslangic
seviyelerindeki basarilarini 6l¢iip sonra bes yilda elektronik cihazlarla egitim aldiktan sonra ki
basarilarin1 da uygulanam da uygulanmayani da 6lgmeliydik. Biz bunun yerine tableti ya da
elektronik tahta kullananlara kullandiniz mi, memnun musunuz, neyinden memnunsunuz
sorusunu sormanin maalesef etki analizi oldugu diisiiniiliiyor. Halbuki gercek bir etki
analizinde, uygulamanin faydasini oOlgersiniz, maliyetini Olgersiniz, alternatif maliyetini
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oOlgersiniz, muhtemel bugiin ki etkisini Olcersiniz, muhtemel gelecekteki etkisini Olcersiniz.
(Katihmea 1, kisisel gortisme, Ekim 2016)

Ote yandan neyin ekonomik neyin sosyal oldugu konusundaki cizgi, toplumsal esenligin ve
sosyal refahin belirlenmesinde kullanmilan parametrelerin yeniden gozden gegirilmesi
sonucunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, refahin saglanmasinda ve gelistirilmesinde yeni
parametrelerin ve 6l¢iim tekniklerinin, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclara ve taleplere cevap verecek
kapasiteye kavusmasi gerekmektedir. Bu baglamda sosyal etkiyi 6l¢me, esenligin hangi
kaynaklarin toplanmasi ve degerlendirilmesi ile saglanacag1 hususunda yeni bir sosyal refah
tanimlamasi kilit rol iistlenmektedir. Zira geleneksel olarak devletlerin gelismesi ve ekonomik
performanslarinin 6l¢limiinde ¢cok 6nemli bir role sahip olan makro-ekonomik gostergelerin
(GSMH, Biiyiime, GSYH) artik tek basina iilkelerin gelisimini 6l¢mede yeterli olamayacagi
goriisii daha yiiksek sesle dillendirilmektedir.

Sonug olarak yapilan goriismeler sosyal inovasyonun, kamuda biiyiik 6l¢iide bilinmedigini; bu
nedenle gercekte sosyal alanda var olan pek ¢ok yeniligin ve iiretilen ¢oziimiin sosyal inovasyon
cercevesinde ele alinmadigim gostermektedir. Ilgili bakanliklar ve akademisyenler ile yapilan
miilakatlarda, goriisiilen 25 kisiden altisinin dogrudan ifadesine gore sosyal inovasyonun,
daha c¢ok Avrupa Birligi Miizakereleri ile Tiirkiye’de konusulmaya baslandigim ve AB
miiktesebatina uyum siirecinde bu alan ile ilgili baz1 programlarin acilmasinin mevzu bahis
oldugunu bildirmislerdir. Diger goriismecilerin ifadeleri de sosyal inovasyonun dolayli olarak
AB siirecinde bilinir oldugunu desteklemektedir. Bununla birlikte terminolojinin Tiirkiye'ye
0zgii herhangi bir tanim gelistirilmeksizin bir nevi lilkemize “transfer” edildigi bu nedenle de
derinlikli yorumlanmadig1 sonucuna ulagilmistir. Goriismelerde ayrica, sosyal inovasyonun
AB’nin tanimladig: sekilde Tiirkiye'nin ihtiyaclar1 ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in uygun olup
olmadigy, lilkenin ihtiyaclar: ve oncelikli sorun alanlarina iligkin kavramlastirilmasi ihtiyacinin
da tartisilmasi gerektigi belirtilmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de sosyal inovasyon c¢alismalar
cogunlukla sosyal girisimcilik baglaminda ele alindig1 degerlendirilmektedir. Nitekim alanda
gerceklesen proje, arastirma ve uygulamalar incelendiginde kavram “yalin sosyal inovasyon”
ile “gelir getirici sosyal inovatif faaliyetler” arasinda ayrim yapilmaksizin sosyal girisimcilikle
somutlastirmaktadir.

Tiirkiye acisindan bu durum, sosyal inovasyon kavramsallastirmasinin cati bir kavram
etrafinda genel tamimlanmas1 ve stratejik planlarda yer almasi, ardindan da kurumlar
acisindan ne ifade ettigi veya edebilecegi hususunda spesifik/customized tanimlamalar icin
cok yonlii calisma yapilmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

2.2.Sosyal inovasyona doniik bir cercevenin olusturulmasi ihtiyaci

Sosyal alanda diinyada ve Tiirkiye’de inovatif belli bash ¢calismalar yapiliyor, peki neden ‘sosyal
inovasyon’ kavramina ihtiyac var? Bu soru, hizla degisen ve doniisen diinyada yeni ihtiyac ve
sorun alanlarinin ortaya cikmasi nedeniyle ekonomik, politik ve sosyal alandaki mevcut
paradigmalarin yetersizligi ile agiklanabilecegi gibi kiiresel hadlere yaklasilmasi ile de
iligkilendirilebilir. Zira glinlimiizde insanligin sosyal, kiiltiirel, cevresel ve ekonomik alanlar
kapsayan biiyiik doniisiimlerle ve risklerle karsi karsiya oldugu herkes tarafindan kabul edilen
bir gercektir. Sosyal inovasyon anlayisinin ortaya cikmasi ve gelismesi de iilkelerin
uyguladiklar politikalarin mevcut problemler karsisinda yetersiz kalsi ile yakindan ilintili
oldugu goriilmektedir.

Sosyal problemlere ve ihtiyaclara yenilik¢i ¢oziimler iiretme siireci olarak bilinen sosyal
inovasyon bakis acis1 ve uygulamalar1 bence cok gerekli. Toplumsal sorunlara o giiniin
coziimleri ile bakilmaya calisildiginda zaten degisen bir sey olmuyor. O anin sorunlara
gelecegin bakis acilar ile bakmak zorundayiz. Zaten o anin ¢6ziim agilar: ile bakildig: icin
¢oziime ulagamiyoruz. Kemiklesmis bir sorunun bir tiirlii iistesinden gelinemiyorsa yenilikci
ve ilerici ¢ozlimler aramanin tam da zamani oldugunu diisiiniiyorum. (Katihmer 23, kisisel
goriisme, Mart 2017)

Kiiresellesme, iklim degisikligi, finansal krizler ve ekonomik cikmazlar, kiiresel hadlere
yaklasilmasi, bilgi ve iletisim alanindaki ilerlemeler iilkelerin kalkinmaya doniik mevcut politik
yaklasimlarim1 degistirmekte ve sekillendirmektedir. Bu baglamda, gerekli doniisiimii
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saglamada teknik ilerlemelerin ve uygulamalarin yetersiz kaldig, sosyal inovatif yaklagimlarin
da Ornegin iklim degisikligi ile miicadelede ©Onemli fonksiyonlar icra edebilecegi
vurgulanmaktadir (Bergman, Markusson, Connor, Middlemiss, & Ricci, 2010; Faaij, Jager, &
Kok, 2013). Katilimey, cevreci ve siirdiiriilebilir kalkinma gereksinimi, iklim degisikligi, gelir
adaletsizligi, niifus artis1 ve dogal kaynaklarin azalmasi, tiiketim davranislarindaki degisimler,
“Yeni Ekonomi” yaklagimi, sosyal doniisiim, sosyo-ekolojik doniisiim, devlet-birey iligkilerinin
doniisiimii, demokratik katihm talebi olarak adlandirilabilecek temel doniisiim dinamikleri;
halihazirda bahse konu alanlar1 kapsayan politikalarin, uygulamalarin, siireclerin, hizmetlerin,
iiriinlerin, sistemlerin ve konseptlerin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu cercevede ise
iilkelerin ekonomik kalkinma ile birlikte insani ve sosyal kalkinmayi saglayabilecegi ve anilan
doniistimlere cevap verebilecegi yeni sistemler, siirecler, degerler, hizmetler, kurumlar,
irtinler ve politikalar gelistirmesi gerektigi ortaya ¢cikmigtir. Karsi koyulamaz bu doniistimleri
dogru yonlere kanalize etmek ve yeni firsatlar olusturmak i¢in yenilik¢i yaklagimlara, fikirlere
ve uygulamalara, bir bagka ifadeyle sosyal inovasyonlara olan ihtiyac ise bugiin hi¢ olmadig:
kadar fazladur.

Sosyal inovasyonlarin diinyadaki dinamikleri ile Tiirkiye’deki dinamikleri paralellik
gostermektedir. Ancak s6z konusu yenilik¢i faaliyetlerin birgok iilkenin aksine Tiirkiye’de
cercevesinin heniiz olusmamis olmasi ve kurumsallag(a)masi nedeniyle sistematik ve
stirdiiriilebilir soyal etkinin olusumunu giiclestirmektedir. Son zamanlarda basta ABD ve AB
olmak iizere bircok iilkede sivil toplum, piyasa, akademi ve politika cevrelerinin giindeminde
onemli bir yer edinmeye baslayan ve giderek kurumsallasan sosyal inovasyon alaninin Tiirkiye
icin de bir gereklilik oldugunu iddia eden K12:

SI gereklidir. Ciinkii var olan sosyal problemlere siirdiiriilebilir ¢oziimler bulmak adina
yiriitillen proje ve desteklerin, onceliklerin belirlenmesi, kaynaklarin dogru dagitimi ve
planlamaya firsat verecek bir strateji ozelinde devlet tarafindan organize yahut koordine
edilmesi bu caligmalarin basarisina ¢ok onemli katkilar saglayacaktir. Toplumsal sorun ve
ihtiyaglara iliskin en kapsamli verilere sahip olmasi ve elindeki denetleme ve kontrol
mekanizmalar yoluyla ihtiyaclara iliskin bilgiye birinci elden ulasabilmesi, devletin sosyal
girisimlere iligkin roliinii vazgecilmez kilmaktadir. (Katilimer 12, kisisel goriisme, Mart 2017)

Yine ayn1 goriismeci demokratik bilincin yayginlasmasi, devlet-birey iligkilerini derinden
etkiledigini ve toplumsal problemlere iligkin bireylerin kamudan beklenti ve taleplerinin
giderek arttigim belirtirken mevcut sorun ve ihtiyaclara yonelik kamu politikalarinin
giiniimiizde daha fazla talep gordiigiinii su sekilde dile getirmektedir:

Kiiresellesme caginda, kiiresellesen sorunlara karsi koyabilmenin zorlugu ve bu sorunlarin
ancak devlet gibi giicli aygitlar yoluyla azaltilip kontrol altina alinabilecegi inanci gitgide
yaygmlik kazanmaktadir. Ote yandan toplumsal sorunlarin bircogunun bireysel tercih ve
eksikliklerden bagimsiz, sosyo-ekonomik sistemin iirettigi yapisal problemler olarak
goriilmesi, bu problemlerin ¢6ziimiiniin de bireysel cabalardan ziyade kamu politikalarinda
aranmasina sebep olmakta ve bu yondeki talepleri artirmaktadir. (Katihmer 12, kigisel
goriisme, Mart 2017)

Avrupa Birligi, ABD, iskandinav iilkeleri ve diger gelismis bircok iilkede devletler, yukarida
anilan dontistimleri dogru yonlere kanalize edebilmek ve doniisiimlerin ortaya cikardig:
sorunlarin iistesinden gelebilmek icin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal igerikli yeni fikir, siire¢ ve
modellerin olusturulmasi gerektigini kavramiglardir. Bu baglamda sosyal inovasyonu 6zel ve
oncelikli bir politika alani olarak belirlemis ve ¢ok cesitli uygulamalari, yontemleri ve
coziimleri uygulamaya sokmustur (European Commission, Enterprise and Industry
Directorate-General, Social Innovation eXchange (SIX), & Euclid Network, 2010; Hubert,
2010).

Tiirkiye ozelinde bakilacak olursa ekonomik kalkinma ile insani kalkinmanin es zamanh
yiiriitiilemedigi goriilmektedir. Zira son on bes yilda ekonomik acidan hizli bir biiylime
performans1 gostermesine karsin insani kalkinma konusunda yeterli performansi
gosteremedigi ve uluslararasi kabul goren endekslerde Tiirkiye'nin hak ettigi siralamayi elde
edemedigi bilinmektedir. Yine Tiirkiye'de gelir dagihmin gosteren Gini katsayisindaki olumlu
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yondeki degisimler (2007 yilinda 0,409 iken 2014 ve sonrasinda 0,393 olmustur) halen
istenilen ve olmasi gereken seviyeden ¢ok uzak goriinmektedir. Zira bu oran bircok gelismis ve
gelismekte olan iilkede 0,30’un altindadir, OECD iilkeleri ortalamasi ise 0,318’dir (OECD
Income Inequality Update, 2016).

Goriisme yapilan akademisyenlerden K21 iilkelerin sahip olduklar1 mevcut sistemlerin
toplumsal sorunlarin ¢6zmede zayif kaldig1 bu noktada ise sosyal inovasyonlarin 6nemli bir rol
iistlenebilecegi goriisiindedir.

Dinamik yapilar iginde iktisatta hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in kullanilan ceterus paribus
(diger tiim durumlar sabitken) tanimi cogu zaman gecerli olamamaktadir. Ciinkii her sey farkl
etkenlere bagh olarak siirekli degismektedir. Kontrol edilebilirligi de zayiftir. Bu nedenle
GSMH odaklh caligmalar tek basina yeterli olamamaktadir. Yeterli olsaydi (halen iistesinden
gelemedigimiz sorunlarimizi) tartisiyor olmazdik sanirim. Sosyal inovasyon calismalar
belirlenen sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir alternatiftir. (Katilimer 21, kisisel goriisme, Nisan 2016)

O zamanin sartlarma gore iilkeler aras1 ekonomik kalkinmighg olcemeye ve karsilastirmaya
yarayan materyal ekonomik refaha dayanan biiyiime modelinin glinlimiiz kosullarinda
iilkelerin gelismesini ve insani kalkinmayi ele almada yetersiz kaldig ileri siirtilmektedir (Ates,
Ates, & Yiilek, 2015). Bu nedenle, kalkinmaya sosyal ve insani gelismislik kistaslarini da getiren
yeni yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Bunlardan “Beyond GDP” tartismalar1 (Bartelemus, 2014;
Cobb, Halstead, & Rowe, 1995; Dasgupta, 2014), degrowth yaklasimi (Latouche, 2007), yeni
ekonomi (new economy) diizeni (Fullerton, 2015a; Jacobs, 1961; Latouche, 2007; Meadows
vd., 1972; Piketty, 2014; Ernst Friedrich Schumacher, 1985) gibi yaklasimlar mevcut iktisadi
diizenin radikal bir bicimde yeniden yapilandirilmasi ve 6nceliklerinin de buna paralel olarak
tekrar belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Benzer sekilde iilkelerin kalkinmigligini
izah eden sayisal makro gostergelerin zaman zaman yaniltic1 olabileceginin altin1 ¢izen K4,
mikro ekonomik ¢alismalarin saglikh sosyal yapilarla miimkiin oldugunu belirtmektedir.

Makro gostergeleri bir cerceve ise mikro ekonomik caligmalar ar1 kovanindaki icindeki balin
olusturulmasidir. Gelirin yeniden dagilimi (gini katsayis1 vb.), refahin boliisiimii konular1 pek
tabi yakindan ilgilendiren bir sey bu. Makro gostergelerin yaniltic1 tarafi olabilir, 6rnegin
Yunanistan, Ispanya vb. iilkelerin sadece bu gostergelerine bakildiginda yaniltici tarafim
ortaya koyuyor aslinda. Yunanistan milli geliri Tiirkiye'nin ¢ok iizerinde ama kagit iizerinde
toplumun neredeyse yarisi sefil bir durumda... Dolayisiyla Makro gostergelerin yakindan
bakildiginda bunlarin yaniltici oldugu goriiliiyor. Bunun dogru olmadig gercegi ortaya cikiyor.
Sosyal taraflar1 ve unsurlarn ilgilendiren detayda saghkli bir yapi varsa siirdiiriilebilir,
boliisiilebilir veya toplumsal refaha kaynak tegkil edebilir, aksi takdirde bunun rehabilite
edilmesi, siirdiiriilmesi ve hatta yerine gore tespiti de zorlasiyor. (Katilimei 4, kisisel gortisme,
Temmuz 2015)

Tiirkiye'nin AB tiyeligine adayhig: kapsaminda kullandirilan katilim 6ncesi mali yardim araci
olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli IPA (Katihm Oncesi Mali Destek) fonlarinin
insan kaynaklarim gelistirilmesi operasyonunu yiiriiten birimin yetkilisi bu fonu aciklarken
ayn1 zamanda Ozellikle egitim, istthdam ve diger sosyal politika alanlarinda benimsenen klasik
yontemlerin 6tesine gecen bir anlayisin benimsendigini dile getiriyor.

IPA fonlarmin insan kaynaklarimi gelistirilmesi operasyonunu yiiriiten biziz. Bu programin
ticayag1 var: Egitim, istthdam ve sosyal politika. Yani sizin bahsettiginiz sosyal inovasyon
sosyal politika ayaginin icinde olan bir unsur. Bizim kisisel olarak bu konuda soylediklerimiz
kurumsal anlamda makrodan ¢ok mikro programlarina evirilmesi ile ilgili bir konu. EaSI
(Employment and Social Innovation) her ne kadar bagimsiz bir program olarak goriilse de
toplumun dinamizmini tazeleme anlaminda, alisilagelmis yollarin disina ¢ikan ve kaliplar
kirarak harekete geciren bir anlayisa sahip oldugunu diisiiniiyorum. Dolayisiyla giiniin
sartlarina gore cesitlendirmeyi, sekillendirme ve yeni yollar denemenin oniinii acan bir
yaklasim olarak goriiyoruz sosyal inovasyonu. (Katihmeci 5, kisisel goriisme, Temmuz 2015)

Bahsedilen ¢aligmalarda benimsenen yol, sosyal inovatif bakis acilar1 ile sorun ve ihtiyac
alanlarina doniik yeni ¢oziimler getirmektir. Bunun devlet eli veya destegi ile yapilmasi sosyal
inovasyonun ozellikle sosyal politikalarda etkin bir ara¢ olarak goriilebilecegi hususunu 6n
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plana cikarmaktadir. Hangi refah modelinde uygulanirsa uygulansin bireyden 6te toplumun
refah ve esenligini hedefleyen sosyal inovasyon ¢oziimleri alana c¢ok farkli bir bakis acis1
getirmesi bakimindan 6nemlidir.

Sosyal inovasyon devletin erisemedigi noktalarda toplumun duruma el koymasi ve kendi hayat
sartlarim diizenleyecegi girisimler yapmas: olarak oOzetlenebilir ve ¢ok ¢ok gerekli. Bence
gelisen bir trend. Ozellikle toplumdaki engelli bireyler icin yapilan sosyal girisimler ¢ok ses
getirdi diye diisiinliyorum (gorme engelliler-karanlikta yemek yemek; down sendromlularin
kafesi vs.). PR aktiviteleri ¢ok etkili oluyor, bilin¢lendirme ve bilinirligi artirmada. (Katilime1
23, kisisel goriisme, Mart 2017)

Alan ¢alismasi kapsaminda gerceklestirilen goriismeler insani ve sosyal gelismigligi artirici ve
siirdiiriilebilir kilan yaklagimlarin hayata gecirilmesinde sosyal inovasyonun énemli bir rol icra
edebilecegini ortaya koymaktadir. Zira kamuda iist ve orta diizeyde gorev yapan
goriismecilerin sosyal alana dair yapmak istediklerinin bir kismimi sosyal inovasyon
cercevesinde ele almanin miimkiin oldugu goriilmiistiir. Bunun gerceklesebilmesi icin ise ciddi
bir paradigma degisikligine gidilerek sistematik bir degisimin gerceklesmesine zemin
hazirlayacak yenilikci bakis agiklarina ve sistemlerine gegilmesinin insani, sosyal ve ekonomik
gelisim acisindan kacinilmaz oldugu ifade edilmistir (K10, K11, K13, K18, K21).

Oz olarak, yapilan saha calismasi iki temel sonucu ortaya koymaktadir; birincisi sosyal
inovasyon kamuda uygulamada olmasina ragmen cercevesinin yeterince bilinmedigidir.
Ayrica sosyal inovasyonlarin AB iiyelik siirecinde goriiniir olmaya basladigl ve cogunlukla
sosyal girisimcilik baglamida ele alindig1 sonucuna ulasilmistir. ikinci olarak ise pek cok
iilkede oldugu gibi devlet tarafindan sosyal inovasyona doniik olarak iilkenin toplumsal
sorunlarmi yenilikgi yollarla ¢cozmede etkili olabilecek bir ¢ergevenin olusturulmasi gerekliligi
hususudur. Bunlar daha once de ifade edildigi iizere “sosyal inovasyon olarak politikalar”
olabilecegi gibi “sosyal inovasyon olarak politikalar” da olabilir. Yine “yalin sosyal
inovasyonlar” ile “ekonomik acidan siirdiiriilebilir inovasyonlar” ayrimi da bu cercevenin
olusmasinda kullanilabilir.

SONUC ve ONERILER

Uygulama da insanlik tarihi kadar eski olan sosyal inovasyon kavram olarak son otuz yilda
kullanilmaya baslanmis ve bilimsel pek cok makaleye konu olmustur. Son zamanlarda pratikte
de kamu dahil bir¢ok sektoriin ilgi alanina girmeye baslayan sosyal inovasyonu uygulamada
‘eski’ kavram olarak ise ‘yeni’ olarak gormek miimkiindiir. Gilinlimiizde toplumsal etki
yaratacak yeni lirtinlerden hizmetlere, ¢ok sektorlii isbirliklerinden online platformlara, yasal
diizenlemeler ve politika adimlarina kadar hem siire¢c hem de ¢ikt1 olabilecek bir¢ok sosyal
inovasyon uygulamalar1 bulunmaktadir. Nitekim basta AB ve diger gelismis tilkeler, karsi
karsiya kalinan karmasik problemler karsisinda mevcut uygulamalarin artik yetmedigini
gormiis, refah ve esenligin arttirllmasinda yeni paradigmalar lizerinde diisiinmeye ve yenilikci
bir¢ok uygulamanin gelismesine 6nayak olmaktadir.

“Sosyal inovasyon” konsepti yoksullukla miicadele, firsat esitligi, sosyo-ekolojik sorunlar,
vatandas katilimi, egitim ve saglik gibi pek ¢ok alanda sosyal etki yaratan ¢ok aktorlii inovatif
faaliyetleri bir araya getirmek ve onlar1 daha goriiniir kilarak sosyal alandaki ihtiya¢ ve
sorunlara sistematik ¢oziimler iiretecek bir cati kavram ihtiyacin1 karsilama potansiyeline
sahiptir. Tiim diinyada gelisen ve kavramsallastirilarak cesitli kurumsal insiyatiflere
doniistiiriilen bu kavram Tiirkiye icin de 6nemli bir alan olarak karsimizda durmaktadir.

Tiirkiye'nin tarihsel gecmisi; cami, medrese, as evi, ticarethane, kiitiiphane vb. yapilar1 bir
araya getiren kiilliyeler ve ahilik teskilatl gibi kurumlar, kavramsal olarak bilinmese de sosyal
inovasyon ge¢misinin oldukga geriye gittigini gostermektedlr Zamaninda yenilikei bir sekilde
sosyal fayda sunan bu ve benzeri girisimlerin mevcut teknolojik, sosyal ve ekolojik gelismelere
cevap verecek sekilde doniistiiriilmesi, iktisadi, sosyal, cevresel ve kiiltiirel alanlar1 kapsayacak
sekilde farkli mecralara yayilmasi; yeni kurumlar, iiriinler, siirecler ve degerler olarak
Tiirkiye'nin insani kalkinmada, sosyal refah ve esenligi saglamada hak ettigi seviyeye
ulagsmasina katki saglayacaktir. Bu hedeflere ulagmak icin kim tarafindan yapilirsa yapilsin
sosyal inovatif tiim faaliyetlerin cat1 bir kavram yani sosyal inovasyon konsepti semsiyesi
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altinda toplamak ve sektorler arasi sinerji olusturabilecek bir ara¢ olma potansiyelinin
farkinda olmak 6nem tasimaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan alan arastirmasi, Tiirkiye’de sosyal inovasyon ornegi olarak
addedilebilecek bircok calismanin hem STK, hem akademya hem de 6zel ve kamu sektorleri
tarafindan gerceklestirildigi gozlemlenmistir. Ayrica ¢calisma, bahse konu 6rneklerin kamuda
varhigina ilk defa isaret etmistir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi kamuda sosyal inovasyon
uygulamalar1 (Goniil Elcileri Projesi, Gen¢ Goniilliller Platformu, Kayip Alarmi Projesi, E-
devlet uygulamalari, Sincap Cocuk Tiyatrolari vb.) var olsa da kavram bilinmedigi icin daha
once bu kategoride degerlendirilmemistir. Bir bagka ifade ile kamunun sosyal inovasyonu
desteklemesi konusunda bahse konu 6rneklere ragmen bdylesi bir siniflandirmaya iliskin
herhangi bir calisma bulunmamaktadir. Yukarida anmilan doniisiimlerin ortaya koydugu
gereklilikler ile sosyal ve insani kalkinma acisinda sosyal inovasyonun Tiirkiye acisindan
potansiyeli ve Onemi, buna mukabil olarak Tiirkiye’de bu konudaki yazinlarmm ve
arastirmalarin oldukca yetersiz olmasi calismanin ana motivasyonunu olusturmustur. Zira
Tiirkiye’de “inovasyon” kavrami cercevesinde yiiriitiillen calismalarin ve ortaya koyulan
bulgularin ¢ogu teknoloji, ticaret ve isletme alanlarini kapsamakta ve sosyal boyutunun
yeterince ele alinmadig1 goriilmektedir.

Sosyal inovasyonun kamuda bilinirliligini nitel yontemle arastiran bu ¢alismada ortaya ¢ikan
dort ana bulgu su sekilde ozetlenebilir;

e Genel itibari ile Tirkiye’de kamuda sosyal inovasyon kavrami
bilinmemektedir, ancak uygulamada sosyal inovasyon sayilabilecek pek
cok ornege ve politika uygulamalarina rastlamak miimkiindiir. Bunlardan
Genglik ve Spor Bakanhigi'nin Tiirkiye genelinde ytriittigi ve goniilliiliik faaliyetleri ile
goniilli olmak isteyen gencleri bulusturan Geng Goniilliiler Projesi, Orman ve Su Isleri
Bakanhigi'nin ¢ocuklara doga ve orman sevgisini asilamay1 amaglayan Sincap Cocuk
Tiyatrosu ve Sincap Cocuk Dergisi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 biinyesinde
ozellikle koruyucu aile olmaya 6zendirme konusunda farkindalik ¢alismalar: yiiriiten
Goniil Elcileri Projesi ilk defa bu tez ile sosyal inovasyon kapsaminda ele alinmis ve
kamuda sosyal inovasyonun var oldugunun kanitlamistir. Kaybolan ¢ocugun resminin
SMS ve MMS yoluyla paylasarak vatandas katilimi ile kolaylastiran ve ivedilikle
bulmay1 saglayan kayip alarmi projesi, 22,5 milyon kullaniciya/vatandasa toplamda
1411 e-hizmet sunan e-devlet uygulamasi yine bu kapsamda ele alinan diger
orneklerdir.

e Sosyal inovasyon kavram olarak Tiirkiye’ye Avrupa Birligi siireci ile
girmistir. Kavramin AB siireci ile Tiirkiye’de goriiniir hale gelmis, bu konuda cesitli
programlarin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi ile tiim sektorlerin dikkatini yavas
yavas cekmeye baglamistir. Ote yandan/however, terminolojinin Tiirkiye'ye 0zgii
herhangi bir tanmim gelistirilmeksizin bu surecte iilkemize “transfer” edildigi ve
derinlikli yorumlanamadig1 mulakatlar esnasinda dile getirilmistir. Bu nedenle sosyal
inovasyonun AB'nin tamimladigi sekilde Tiirkiye'nin ihtiyaclarini karsilamasi ve
sorunlarmin ¢oziimii i¢cin uygun olup olmadig, iilkenin ihtiyaclar1 ve oncelikli sorun
alanlarma iliskin kavramlastirlmas1 ihtiyacitmin da tartisilmas1  gerektigi
dusunulmektedir.

e Tiirkiye’de Sosyal inovasyon cogunlukla sosyal girisimcilik baglaminda ele
alinmaktadir. Zira cogu inovatif sosyal girisim yani birer sosyal inovasyon
sayilabilecek girisimcileri destekleyen ASHOKA, sosyal etki yaratan uygulamalarin
yayllmasina ve desteklenmesine 6nayak olmaktadir. Ozellikle CSGB ve AB Bakanlig ile
yapilan goriismeler sosyal inovatif faaliyetleri genel anlamda sosyal girisimcilik ile
bagdastirilarak anlasildigini gostermektedir. Dolayisiyla AB siireciyle olusturulan
programlar ile sosyal girisimciligin yayillmasi konusunda yapilan calismalar sosyal
inovasyon ile birlikte sosyal girisimcilik alaninin yeni yeni bilinmeye basladigina isaret
etmektedir.

e Kamu politikalari baplaminda sosyal inovasyona doniik bir cercevenin
olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Giiniimiizde siirdiiriilebilir ekonomik ve
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sosyal refah1 saglamak gittikce zorlastigi, bu duruma sebep olarak ta kiiresellesme,
iklim degisikligi, finansal krizler ve ekonomik ¢ikmazlar, bilgi ve iletisim alanindaki
ilerlemeler, kiiresel hadlere yaklasilmas1 gibi genel baz1 sorunlarin ve doniisiimlerin
onemli rol oynadiklar1 goze carpmaktadir. Temel doniistiiriicii bu unsurlarin da bir¢ok
alanda sosyal inovatif yaklagimlar1 gerektiren dinamikleri ortaya cikardig
diisiiniilmektedir. Tiirkiye acisindan yukarida bahsi gecen dinamiklerin ortaya
cikardig ihtiyac ve gereksinimleri farkli bir diisiince sistematigi ile ele alarak yenilikci
coziimler iiretme ihtiyaci bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de hentiz kulucka
doneminde olarak nitelendirilebilecek sosyal inovasyon faaliyetlerinin siirdiiriilebilir
olmasinda ve iilke genelinde tabana yayilmasinda “sosyal inovasyon” kavramin
bilinirliliginin artmasi gerekmektedir. Hem teoride hem de pratikte sosyal inovasyon
alanina iligkin uluslararasi gelismelerin takip edilmesi, sosyal inovasyon konseptine
kurumsal olarak daha fazla 6nem atfedilmesi, iyi 6rneklerin arastirilmasi ve bunlarin
gelecekteki sosyal inovatif ¢oziimlere ilham vermesi icin desteklenmesine ihtiyac
vardir. Zira dogasi geregi bottom up olusmaya baslayan sosyal inovasyon ekosisteminin
ihtiyaclarina destek olacak, yolunu acacak top down desteklere; cesitli yasal
diizenlemelere ve politikalara ihtiyac vardir.

Bu arastirma, Turkiye’de sosyal refahin saglanmasinda ve insani kalkinmada sosyal
inovasyonun 6nemli bir rol iistlenebilecegine odaklanmaktadir. Buradaki en 6nemli husus,
mevcut paradigmalarin karmasik problemleri cozmede eksik kaldigindan hareketle, toplumsal
refah ve esenligin arttirllmasinda yeni bir bakis agisinin ortaya konulmasi gerektigi, bunun da
sosyal inovasyon yaklasimi ile miimkiin oldugu savidir. Tiirkiye'nin de tipki AB iilkelerinde
oldugu gibi sosyal inovasyonu on plana c¢ikararak desteklemesi, boylelikle insani kalkinmay1
istenilen diizeye cikarmasi ve siirdiiriilebilirligini saglamas1 gerekmektedir. Ancak bunu
yaparken (Moore, Westley, Tjornbo, & Holroyd, 2012; Westley, 2008, 2013) gibi
arastirmacilarin altini ¢izdigi rezilyans teorisi baglaminda, inovasyonun sonsuz bir dongii
icerisinde stirekli yenilenen bir yaklasim oldugu bilinmelidir. Zira rezilyans teorisi kamu
sektorii politika destekleri de dahil inovasyonlarin gelismesi ve basarih olmalarina imkan
verecek sartlarin daha iyi anlasilmasini saglayacak kayda deger bir bakis acis1 sunmaktadir
(Westley vd., 2009). Bir bagka ifade ile tiim basarih yenilikler “muazzam bir y1ikic1 baslangi¢”
tan “yeni normal” olan olgunluk asamasina dogru hareket etmektedirler (Manzini, 2016). Bu
yaklagim geregince uygulamaya konulan bir yenilik belli bir zaman sonra normallegmekte;
degisen ve gelisen yapilarla birlikte bir bagka yenilige ihtiya¢ hissedilmektedir. Ornegin
yiizylllar once kurulan ilk iiniversiteler zamaninin sosyal inovasyonu iken artik normal
goriilmekte ve mekdndan zamandan bagimsiz yeni 6grenme metotlar: gelistirilmektedir. Ezio
Manzini'nin bu bakis agisi rezilyans teorisinin ve adaptif dongiiniin temelinde yatan sossuzluk
dongiisii fikri ile birebir ortiismekte oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sosyal inovasyon
kavraminin dinamik bir kavram olusu, bugiiniin yikic1 veya artimsal inovasyonunun belli bir
asamadan sonra degisen ve gelisen yapilarla birlikte islevselligini yitirerek yarinin yeniden
diistiniilmesi gereken bir olguya doniisebilecegi gozden kacirilmamahdir.

Kisaca bu calisma, diinyada yaklasik 30 yildir iizerinde ¢alisilan ve tartisilan sosyal inovasyon
konusuna Tiirkiye’'de ne iiniversiteler, ne de 6zel sektor ve kamu tarafindan gereken 6nemin
atfedilmedigini ortaya koymustur. Ancak son zamanlarda Tiirkiye icin yeni olan sosyal
inovasyon kavrami, basta sosyal girisim ve girisimcilik alan1 olmak iizere hem sivil toplumun,
hem de 6zel sektor, akademinin ve kamunun daha fazla dikkatini cekmeye baglamigtir. Bundan
sonraki siirecte de sosyal inovasyon biitiin sektorlerin dahil olacag sekilde toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde Kkilit rol iistlenecegi sosyal degisim ve doniisiime katki sunacagi
ongoriilmektedir/diisliniilmektedir.

Swmarhliklar ve Gelecek Perspektifi

Yukarida da ifade edildigi iizere bu calismada heniiz emekleme asamasinda olan sosyal
inovasyonun Tiirkiye’deki durumu ve bilinirligi genel olarak tartisilmig, kamudaki yonetim
kademesinde calisan Kkisilerle goriisiilerek bazi sonuclar ortaya konulmustur. Ancak sosyal
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inovasyon kavramimin daha spesifik politika alanlar1 veya kamu kurumlar1 baglaminda
tartigma olanag saglanamamastir.

Sosyal inovasyonun gelismesinde ve yayillmasinda tiim sektorler tarafindan iizerinde daha
fazla diistinlilmesi hususunda neler yapilacagi daha spesifik alan ve konular iizerinden
tartistlmalidir. Ayrica sosyal inovasyon 6rneklerinin arttirilarak iilkelerin kendilerine uygun
yol ve yontemlerle hangi inovatif uygulamalan iiretip uygulama alanina tasiyacaklar: 6nem
tasimaktadir. Ozellikle kamunun sosyal inovasyonu destekleyecek hangi mekanizmalar:
olusturmasi gerektigi ve bu alanda ne tiir adimlarin atilabilecegi sorularina cevap aranmasi
sosyal inovasyon ekosisteminin olusturulmasinin ve inovatif uygulamalarin artmasinin
oniindeki engellerin asilmasi bakimindan gereklidir.

KAYNAKCA

Asci, Z. V. K. D., & Demiryiirek, K. (2008). Kirsal yoksullukla miicadelede yeni adim: Mikro
kredi. Hr. U. ZF Dergisi, 12(4), 73-79.

Ates, S. A., Ates, M., & Yiilek, M. (2015). Going Beyond GDP: The role of social innovation in
building a new welfare state.

Atsan, N., & Erdogan, E. O. (2015). Girisimciler icin alternatif bir finansman yontemi: Kitlesel
fonlama (Crowdfunding).

Baltaci, N. (2011). Kadinlar giiclendirme mekanizmasi olarak mikro kredi. Ankara: TC
Basbakanhk Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii.

Bartelemus, P. (2014). What’s beyond GDP? Dimensions, 8-13.

Besler, S. (2010). Sosyal girisimcilik. Icinde S. Besler (Der.) Sosyal girisimcilik, 3—28.

Boelman, V., Kwan, A., Lauritzen, J. R., Millard, J., & Schon, R. (2015). Growing social
innovation, A guide for policy makers (FP7-project No. TEPSIE (290771)). Brussels.
Erisim Tarihi: 10.06.2016 http://youngfoundation.org/wp-
content/uploads/2015/04/YOFJ2786_ Growing_Social_Innovation_16.01.15_WEB.pd
f

Borzaga, C., & Bodini, R. (2012). What to make of social innovation? Towards a framework for
policy development. Unpublished working paper. European Research Institute on

Cooperative  and  Social  Enterprises.  Tarihinde  adresinden  erisildi
http://euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1338304696_n2082.
pdf

Brandenburg, M. (2010). Making the case for social metrics and impact investing. Community
Development Investment Review, 6(1), 47—49.

Brown, T., & Wyatt, J. (2010). Design thinking for social innovation. Stanford Social
Innovation Review, 8(1), 30—35.

Christensen, C. M., Baumann, H., Ruggles, R., & Sadtler, T. M. (2006). Disruptive innovation
for social change. Harvard business review, 84(12), 94.

Cobb, C., Halstead, T., & Rowe, J. (1995). If the GDP is up, why is America down? ATLANTIC-
BOSTON-, 276, 59—79.

Conger, S. (2002). Social inventions. The Innovation Journal: The Public Sector Innovation
Journal, Volume 14(2). 09 Nisan 2015 tarihinde erigilmistir.
http://www.innovation.cc/books/conger_social__inventions1_09232009min.pdf

Dasgupta, P. (2014). Measuring the wealth of nations. Annu. Rev. Resour. Econ., 6(1), 17—31.

Demir, G. (2000). Osmanl Devleti’nin kurulusu ve Ahilik. Ahi Kiiltiiriinii Arastirma ve Egitim
Vakfi Yayinlari.

Drucker, P. F. (2002). The discipline of innovation. 1985. Harvard business review, 80(8),
95—100, 102, 148.

European Commission, Enterprise and Industry Directorate-General, Social Innovation
eXchange (SIX), & Euclid Network. (2010). This is European social innovation.
Luxembourg: EUR-OP.

Franz, H.-W., Hochgerner, J., & Howaldt, J. (2012). Challenge social innovation: An
introduction. I¢inde H.-W. Franz, J. Hochgerner, & J. Howaldt (Ed.), Challenge Social
Innovation (ss. 1—16). Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg.

20 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2019, Vol: 7, Issue: 3, pp.1-22



M.ATES / Tiirkiye’ Sosyal inovasyon ve Kamu Kurumlarinda Sosyal Inovasyonun Bilinirligi

Fullerton, J. (2015). Regenerative capitalism - how universal principles and patterns will
shape our new economy. Greenwich: Capital Insitute. 01 Ocak 2016 tarihinde
erigilmistir. http://capitalinstitute.org/wp-content/uploads/2015/04/2015-
Regenerative-Capitalism-4-20-15-final.pdf

Gillwald, K. (2000). Konzepte sozialer Innovation. WZB Discussion Paper.

Goldenberg, M. (2004). Social innovation in Canada. How the non-profit sector serves
Canadians... and how it can serve them better. 02 Ocak 2016 tarihinde erisilmistir.
http://envision.ca/pdf/SocialEconomy/Sociallnnovation.pdf

Giiler, B. K. (2010). Sosyal girisimcilik. Efil Yayinevi.

Giines, S., & Seven, H. (2009). Yoksullukla miicadelede mikro kredi uygulamalar: ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii proje destekleri. Bagsbakanlik Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligii.

Heiskala, R. (2007). Social innovations: structural and power perspectives. Social innovations,
institutional change and economic performance. Making sense of structural
adjustment processes in industrial sectors, regions and societies, 52—79.

Hochgerner, J. (2011). The analysis of social innovations as social practice. Bridges, 30. 11
Mayis 2015 tarihinde erisilmistir.  http://www.socialinnovation2011.eu/wp-
content/uploads/2011/04/The-Analysis-of-Social-Innovations-as-Social-Practice.pdf

Howaldt, J., & Schwarz, M. (2010). Social innovation: Concepts. Research Fields and
International Trends, Sozialforschungsstelle, Dortmund: Sozialforschungstelle
Dortmund. 20 Mart 2016 tarihinde erigilmistir.

Hubert, A. (2010). Empowering people, driving change: Social innovation in the European
Union. Bureau of European Policy Advisors (BEPA). Available online: http://ec.
europa. eu/bepa/pdf/publications pdf/social_innovation. pdf.

Jacobs, J. (1961). The death and life of great American cities. Vintage.

Kesselring, A., & Leitner, M. (2008). Soziale innovationen in Unternehmen. Study, compiled
by order of the Unruhe Stiftung. Vienna. Download from: ZSI (http://www. zsi.
at/attach/Soziale _Innovation_in_Unterne hmen_ENDBERICHT. pdf, 27/01/2010).

Latouche, S. (2007). De-growth: an electoral stake? The international journal of inclusive
democracy, 3(1), 14—18.

Manzini, E. (2016). The sharing movement in its maturity — towards a ‘disruptive normality’.
[Web log comment]. 15 Ekim 2016 tarihinde erigilmistir.
http://magazine.ouishare.net/2016/06/the-sharing-movement-in-its-maturity-
towards-a-disruptive-normality

McCraw, T. K. (2009). Prophet of innovation. Harvard university press.

Meadows, D. H., Meadows, D. L., Randers, J., & Behrens, W. W. (1972). The limits to growth.
New York, 102.

Moore, M.-L., Westley, F. R., Tjornbo, O., & Holroyd, C. (2012). The loop, the lens, and the
lesson: using resilience theory to examine public policy and social innovation. I¢inde
Social innovation (ss. 89—113). Springer.

Moulaert, F. (2013). The international handbook on social innovation: collective action,
social learning and transdisciplinary research. Edward Elgar Publishing.

Moulaert, F., MacCallum, D., & Hillier, J. (2013). Social innovation: intuition, precept,
concept. The International Handbook on Social Innovation: collective action, social
learning and transdisciplinary research, 13.

Moulaert, F., & Nussbaumer, J. (2005). The social region beyond the territorial dynamics of
the learning economy. European urban and regional studies, 12(1), 45—64.

Mumford, M. D. (2002). Social innovation: ten cases from Benjamin Franklin. Creativity
research journal, 14(2), 253—266.

Murray, R., Mulgan, G., & Caulier-Grice, J. (2008). How to innovate: The tools for social
innovation. Work in progress—circulated for comment. 3 Mart 2015 tarihinde
erisilmistir. http://www. youngfoundation. org/files/images/publications/Generating
_Social_Innovation_o. pdf

OECD, 2016. Income inequality update. Retrieved from
http://www.oecd.org/social/ OECD2016-Income-Inequality-Update.pdf, 10.01.2016.

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2019, Cilt: 7, Sayi: 3, ss.1-22 21



M.ATES / Social Innovation in Turkey and Awareness of Social Innovation Concept in Public Institutions

Oz, C. S., & Colakoglu, C. (2014). Tiirkiye’de mikro kredi uygulamasinin Sakarya ili 6zelinde

) incelenmesi. Calisma ve Toplum, (4).

Ozdemir, F., & Ar, I. M. (2015). Sosyal Yenilik iizerine bir alan aragtirmasi. Girigimcilik ve
Inovasyon Yonetimi Dergisi, 4(1), 17—43.

Ozdevecioglu, M., & Cingoz, A. (2009). Sosyal girisimcilik ve sosyal girisimciler: Teorik
cerceve. Erczyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 32(82), 81-95.

Parlakkaya, R., & Ciiriik, S. A. (2016). Bir yoksullukla miicadele araci olarak islami mikrofinans
ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi. International Journal of Islamic Economics and
Finance Studies, 1(2).

Phills, J. A., Deiglmeier, K., & Miller, D. T. (2008). Rediscovering social innovation. Stanford
Social Innovation Review, 6(4), 34—43.

Piketty, T. (2014). Capital in the 21st Century. Cambridge: Harvard Uni.

Pol, E., & Ville, S. (2009). Social innovation: Buzz word or enduring term? The Journal of
Socio-Economics, 38(6), 878—88s5.

Schumacher, E. F. (1985). Small is beautiful. Rowohlt Taschenbuch Verlag.

Westley, F. (2008). The social innovation dynamic. Frances Westley, SiG@ Waterloo.
Tarihinde adresinden erisildi
http://www.sosyalinovasyonmerkezi.com.tr/yayin/1020080009.pdf

Westley, F. (2013). Social innovation and resilience: How one enhances the other. Stanford
Social Innovation Review.

Zapf, W. (1989). Uber soziale innovationen. Soziale Welt, 170—183.

22 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2019, Vol: 7, Issue: 3, pp.1-22



PUBLICATIONS

I3

POLITICS, ECONOMICS AND MANAGEMENT

SIYASET, EKONOMI ve YONETIM
ARASTIRMALARI DERGISI

SIYASET, EKONOMi ve YONETIM
RI DERGISI

ARA!
rowr,

RESEARCH JOURNAL OF

July 2019, Vol:7, Issue:3 Temmuz 2019, Cilt:7, Say1:3

P-ISSN: 2147-6071 E-ISSN: 2147-7035

Journal homepage: www.siyasetekonomiyonetim.org

Tiirkiye Makro-Finansal Goriiniimiine iliskin Bir Degerlendirme ve Reel
Kur-Geri Donmeyen Krediler Iliskisine Yonelik Bir Analiz*

A Study on Turkey Macro-Financial Outlook and An Analysis of the
Relationship between Real Effective Rate and Non-Performing Loans

Ratio

Dr. Ogr. Uyesi Esra N. KILCI
Istanbul Arel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, UTF Boliimii, esrakilci@arel.edu.tr

MAKALE BiLGIiSi

Makale Gegmisi:
Gelis tarihi: 15 Nisan 2019
Revize tarihi: 18 Mayis 2019
Kabul tarihi: 20 Haziran 2019

Anahtar Kelimeler:

doviz kuru, geri donmeyen krediler,
bankacilik sektorii

© 2019 PESA Tim haklan
sakhidir

OZET

Son birkag yillik donemde, kiiresel olumsuz kosullar, jeopolitik riskler ve
yurticinde ozellikle politik riskteki artis nedeniyle, yabanct para
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bankacilik sektoriinde, karlihk ve sermaye yeterliligi acisindan sikintih bir
goriiniim olmamasina ragmen, takipteki kredilerin toplam krediler
icerisindeki oramimin kademeli bir artis gosterdigi gézlenmektedir. Bu
calismada, oncelikle, diinyada ve Tiirkiye'de ekonomik goriiniime iliskin
kisa bir degerlendirme yapilmakta, izleyen asamada ise, 2008:01-2008:12
doneminde, reel efektif doviz kuru ve takibe doniisiim oram arasindaki uzun
donemli iliskinin varhgi, Banerjee ve dig.(2017) tarafindan gelistirilen
Fourier ADL esbiitiinlesme testi kullamlarak arastirilmaktadir. Calisma
sonuclari, reel efektif doviz kuru ile geri donmeyen krediler arasinda uzun
donemli bir iliski olduguna isaret etmektedir.
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ABSTRACT

There has been appreciation in foreign exchange rates against Turkish lira
in the last period due to global adverse conditions, the rise in geopolitical
risks in the world and political risk in Turkey. Although the Turkish banking
sector does not have a problematic outlook in terms of profitability and
capital adequacy, it is observed that the non-performing loans ratio has
been increasing gradually. In this study, after a brief review of macro-
financial outlook in both world and Turkish economy, we try to analyze the
long-run relationship between real effective exchange rate and non-
performing loans ratio by employing Banerjee et al.(2017) Fourier ADL
cointegration test in the period of 2008:01-2018:12. The results indicate that
the real efective exchange rate does have impact on non-performing loans
ratio in the relevant period.

! Bu ¢alisma, 28-30 Haziran 2018 tarihinde Venedik'te diizenlenen “International Congress on Politic,
Economic and Social Studies” isimli kongrede sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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GIRiS

Gectigimiz on y1llik donemde diinya ekonomisinde, 6zellikle A.B.D ve Avrupa-Bolgesi kokenli
finansal dalgalanmalar, ekonomik biiylimenin belirgin sekilde yavaslamasina yol agmais;
uluslararasi entegrasyonun yiiksek olmasi ve yayilma etkisiyle, Tiirkiye'nin de dahil oldugu
birgok {ilke ekonomisi olumsuz yonde etkilenmistir. Diger yandan, Tiirk bankacilik
sektoriinlin, 2000-2001 Krizleri sonrasinda gerceklestirilen finansal reformlar ve yapisal
doniisim siireci sayesinde, krizlerden cok olumsuz etkilenmedigi, aksine, bankacilik
sektoriinde karlilik ve sermaye yeterlilik oranlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bununla
beraber, son iki yillik donemde, yurtdisi ve yurti¢inde politik ve ekonomik anlamda belirsizlik
yaratan birtakim gelismelerin yasanmasi ve Ozellikle 2018 yilinda dovizde yasanan asiri
degerlenme siireci, Tiirkiye ekonomisi acisindan, 2019 yihi ile ilgili birtakim endiseleri
beraberinde getirmektedir. Bankacilik sektoriinde ise takipteki kredilerin toplam krediler
icerisindeki agirliginin artmasi, finansal agidan endiseleri arttiran 6nemli bir gelismedir.

2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan Bankacilik ve Para Krizleri, Tiirkiye ekonomisi
agisindan son derece yikic1 sonuclar dogurmus olup; krizlerin zararlarinin telafi edilebilmesi
oldukea uzun bir siire almistir. Krizler sonrasinda, finansal sektor 6zellikle bankacilik sektorii
acisindan yapisal bir doniisiim gerceklestirilmis, 6nemli bir reform siireci yasanmistir. 2006
yilinda Amerika’da baslayan sub-prime mortgage krizi ve akabinde 158 yillik bir ge¢cmise sahip
olan Lehman Brothersin iflasi ile 2008-2009 yillarinda global hale gelen ve tiim diinyaya
yayilan finansal kriz, 2010-2014 y1llarinda siiregelen ve halen kismi olarak etkileri devam eden
Avrupa’da yasanan finansal kargasa, iilkemiz ekonomisini olumsuz etkilese de, Tiirk
bankacilik sektoriiniin, gerceklestirilen finansal reformlar sayesinde, krizlerden cok olumsuz
etkilenmedigi, aksine, 2008-2017 doneminde karlilik oranlarmin yiiksek trendini korudugu
goriilmektedir (TBB; 2017a ve 2017b). 2002 sonrasi donemde, finansal sektor ozellikle
bankacilik sektoriinde yapilan regiilasyonlar ve uygulanan mali disiplin, 2000’li yillarda
yasanan finansal tiirbiilanslardan, iilke ekonomisinin biiyiik zarar gormesini onlemis ve
krizlere karsi dayanmiklihigim onemli olgiide arttirmistir. Ancak, ozellikle son yillarda,
makroekonomik gostergelerin yani sira, finansal gostergelerde kismen alarm verici bir
goriiniim ortaya cikmistir. Global anlamda yasanan kotillesmenin yam sira, ilke ig
dinamiklerindeki bozulma ve politik anlamda yasanan belirsizlik, bu duruma yol agan 6nemli
faktorlerdir. Ozellikle 2019 y1linin, tilkemiz ekonomisi a¢isindan zor bir y1l olacag siklikla dile
getirilmektedir. 2015 yilindaki degeriyle karsilastirildiginda Tiirk lirasinin yabanci para
birimlerine kars1 yiiksek oranda deger kaybettigi goriilmektedir. Ayrica, bankacilik sektoriiniin
performansina iligkin gostergelerden biri olan takipteki krediler oraninda da yukar: yonli bir
ivimelenme yasanmistir.

Bu calismanin amaci, takipteki krediler ile reel efektif kur arasindaki iligkinin, 2008:01-
2018:12 donemi verileri esas alinarak ve Fourier ADF birim kok (Enders ve Lee, 2012) ve
Fourier ADL kointegrasyon (Banerjee ve dig., 2017) testlerinin kullanilmasiyla cok sayida
yapisal kirllmanin etkisinin dikkate alinarak analiz edilmesidir. Fourier ADF birim kok testi,
birden fazla yapisal degisimin diisiik frekansh Fourier fonksiyonlariyla tahmin edilmesine
olanak saglamaktadir. Diger bircok yontemin aksine, yapisal degisimin say1 ve konumunu
bilmek zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Degiskenler arasindaki iliskinin varliginin test
edilmesi amaciyla kullanilan Fourier ADL esbiitiinlesme testi ise, yapisal degisimlerin formuna
ve sayisina karsin giiclii sonuclar tiiretmektedir. Bu testlerin kullanilmasiyla, analiz
sonuclarinin giivenilirligi arttirilmaya calisiilmaktadir.

Calismanin izleyen boliimleri asagidaki sekildedir; 2. boliimde Tiirkiye 2000-2001 Krizleri'ne
yer verilmekte, 3. boliimde diinya ekonomik goriintimiine iligkin kisa bir degerlendirmenin
yapilmasini takiben 4. boliimde Tiirkiye makro-finansal gostergelerindeki degisimle ilgili bilgi
verilmektedir. 5. bolimde Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) elektronik veri
dagitim sistemi ve Hazine ve Maliye Bakanlig istatistik veri tabanindan saglanan ayhk
verilerle, takipteki krediler ile reel efektif kur arasindaki uzun dénemli iligkinin varhig test
edilmekte ve analiz sonuclarina yer verilmektedir. 6. boliimde yer alan sonug kismi ile konuya
iligkin genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
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1. Tiirkiye 2000-2001 Krizleri

Kiiresel sermaye hareketlerinin hiz kazandigi 1980-2000 déneminde, Tiirkiye ekonomisi
olusum siklig1 ve siddeti artan krizlere maruz kalmistir. Ayrica, uygulamaya konulan istikrar
programlarinin siirdiiriilememesi, ekonomideki sikintilarin artmasina yol a¢cmistir. 2000
yilimin iiglincli ceyregi itibariyle, zayif biliylime performansi, siirdiiriilemez kamu kesimi
dengesizlikleri, siirdiiriilemez i¢ bor¢lanma ile yiiksek ve dalgali enflasyon sonucu olusan
makroekonomik istikrarsizhik ve bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlar, cari islemler
aciginin finansmani konusundaki kaygilarla birlesince, 2000 y1li Kasim ayinda Tiirkiye, biiyiik
oOlgekli bir likidite krizi yasamistir. 2000 yilinin Kasim aymin ikinci yarisinda faiz oranlari
belirgin bir sekilde yiikselmis, yurtdisina hizli sermaye cikiglar1 yasanmis, hisse senedi
fiyatlarinda keskin bir diisiis gozlenmis ve Demirbank’in iflasiyla krizin siddeti artmistir.
Yasanan bankacilik krizinin daha da derinlesmesine engel olmak amaciyla alinan onlemlerle
ve Aralik ayinda Uluslararasi Para Fonu (IMF)'ndan gelen fon destegiyle, piyasalarda kismi bir
iyilesme saglanmistir. Ancak, 2001 yii Subat ayinda programa olan giiven tamamen
kaybolmus; Tiirk lirasina kars: spekiilatif bir saldir1 meydana gelmis ve ¢ok kisa bir zaman
dilimi icerisinde ikinci bir kriz yasanmistir (BDDK, 2010: 9).

So6z konusu krizler, tlilke ekonomisine biiyiik zarar vermistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK,
2018)’ten alman verilere gore; GSYIH %9,4 ve kisi basina GSYIH %6,5 azalmistir. Sanayi
sektoriindeki tiretim yillik bazda %7,5 oraninda gerilemis, ithalat %25 azalmis, enflasyon
%70’leri goriirken, igsizlik oran1 %10’un iizerine ¢ikmistir. Finansal liberalizasyon siirecinin
basladig1 80’li yillardan bu yana, finansal istikrarsizligin en siddetli oldugu donem olarak
2000-2001 Krizleri'min yasandigi donem gosterilmektedir. 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri,
mali ve finansal acidan ¢ok yikict sonuclar dogurmasinin yam sira, iilkenin orta vadeli
perspektifini degistiren ¢cok boyutlu yeni kosullar: da beraberinde getirmistir (Celasun, 2002:

1).

Mevcut problemlerin giderilebilmesi, bankacilik sektoriiniin giiclendirilmesi ve sektore olan
giivenin tesis edilebilmesi amaciyla, Subat Krizi'nden ii¢ ay sonra Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi uygulamaya konulmustur. Programin amaglar1 arasinda, kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’na devredilen
bankalarin tasfiye edilmesi, 6zel bankacilik sisteminin iyilestirilmesi, gozetim ve denetim
cercevesinin giiclendirilmesi ile bankacilik sektoriindeki rekabet ve etkinligin arttirllmasi yer
almaktadir (BDDK, 2003). Bu ve ilerleyen donemlerde yapilan benzeri diizenlemeler biiyiik
ol¢tide basarili olmus ve bankacilik sektorii, 6zellikle 2008 yilindan itibaren yasanan finansal
dalgalanmalardan zarar gormemis; finansal acidan saglamligini stirdiirmiistiir.

2. Diinya Ekonomisinde 2017-2018 Déoneminde Yasanan Gelismeler

Gelismis tilkelerde biiytimenin 6nceki donemlere gore hizlanmasi ve gelismekte olan tilkelerde
ise kismi bir iyilesme yasanmasi neticesinde, 2017 yilinda global anlamda ekonomik bir
toparlanma yasanmistir. Ortadogu’da yasanan sikintih siire¢, miilteci sorunu, Brexit
referandumu gibi faktorler sonucu o6zellikle 2016 yilindan itibaren artan jeopolitik risklere
ragmen, finans piyasalarinda, uluslararasi ticarette ve yatirnmlarda yasanan canlanma,
ekonomik performansa olumlu katki yapmistir. 2017 yilinda, global kirilganhklarin
mevcudiyetini korudugu goriilmekle birlikte; 2016 ikinci yarisindan itibaren ekonomik
aktivitede goriilen yukar1 yonlii hareket devam etmistir. Almanya, Japonya, Kore ve A.B.D gibi
gibi gelismis ekonomilerde 2017 yilina iliskin biliylime orani, tahminlerin iistiinde
geceklesmistir. Brezilya, Cin, Giiney Afrika gibi gelismekte olan ekonomiler de, yine
beklentilerin iistiinde bir performans sergilemislerdir. Ozellikle, gelismis ekonomilerde
yatirimlardaki toparlanma ve Asya’da iiretim faaliyetlerindeki hizlanma ile birlikte diinya
ticaretinde giiclii bir artis yasanmistir. 2017 yilinda gelismis ve gelismekte olan tilkelerde hisse
senedi piyasalar1 oldukca iyi bir performans yakalamis olup; gelismekte olan iilke
ekonomilerine, yerlesik olmayan yatirimecilarin portfoy yatirnmlar: neticesinde yiiksek sermaye
akimlar1 gerceklesmistir (IMF, 2018: 2).
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2018 y1l ise, 2017 yilinin aksine, hem gelismis {ilke hem gelismekte olan iilke ekonomileri
acisindan zor bir yil olmustur. Kiiresel finansal kosullarda sikilasma devam etmis; A.B.D
Merkez Bankas1 (FED)nin faiz artirim siirecine paralel olarak, uzun dénem faiz oranlarinda
yukar1 yonlii bir trend hakim olmustur. Gelismekte olan iilkelerde risk priminin artmasi,
sermaye c¢ikiglarinin hizlanmasina ve bu iilkelerin para birimlerinde deger kayiplarina yol
acmigtir. Global kirilganliklarin ve ekonomik belirsizligin arttigr goriilmiistiir. Ekonomik
performans agisindan olumsuz gelismeleri tesvik edecek faktorlerin 6niimiizdeki dénemde de
varhgim siirdiirecegi tahmin edilmektedir. Gectigimiz yillarda, gelismis iilkelerde, diisiik
enflasyon oranlarinin varhig, faiz indirimleri ve varlik alim programlar gibi genisleyici para
politikalarinin siirdiiriilmesine ve biiyiimenin desteklenmesine yol acarken, son donemde
enflasyonist endiselerin ortaya ¢ikmasi, ki petrol fiyatlarindaki yukar1 yonlii hareketler de
gelismis tilkelerde enflasyonist egilimleri arttirmaya baglayan faktorlerdendir, FED’in 2018
yilinda gerceklestirdigi ve 2019 yilinda siirdiirecegi faiz artirnmlari, ozellikle gelismekte olan
iilkeler finans ve doviz piyasalarinda volatilitenin artmasina ve sermaye akimlarinda olumsuz
hareketlere yol agmaktadir. Ayrica, A.B.D tarafindan izlenen korumaci politikalarin ihracata
dayal biiyiime sergileyen Japonya ve Cin gibi iilkelere zarar verecegi ve ekonomik biiyiimeyi
sekteye ugratacagi diisiiniilmektedir. Avrupa Birligi'nde ise isgiicli piyasasini iyilestirici ve
ihracat1 arttirici onlemler alinmasina ragmen, Brexit referandumu sonucu artan politik
belirsizligin, genisleyici para ve maliye politikalarinin yumusatici etkisine ragmen, yatirnmlara
zarar vermesi ve ekonomik aktivitenin daralmasina yol agmasi beklenmektedir. Bununla
beraber, A.B.D ve A.B Merkez Bankalari’'nin 2018 yilinda bilangolarm kiiciiltmek ve para
politikalarim sikilastirmak konusundaki adimlariin yam sira bahsedilen politik ve jeopolitik
belirsizliklerin varhig1 izleyen donemde beklentilerin kotiillesmesine yol agmaktadir (Diinya
Bankasi, 2018: 17).

2018 y1linda, global anlamda ekonomik aktivitede kismi yavaglama gortilmiis, Avrupa-Bolgesi
ve Ingiltere’de ticaret hacmi ve sanayi iiretimi gerilemistir. Tiirkiye, Arjantin ve Brezilya’da
yatirime1r algisindaki bozulma sermaye cikislarimi hizlandirmis, doviz kurlarindaki asin
oynaklik, doviz kuru aktarim mekanizmas: araciligiyla, enflasyonun yiikselmesine katkida
bulunmustur. Izleyen donemde, A.B.D tarafindan izlenen korumaci politikalarin ihracata
dayal biiyiime sergileyen Japonya ve Cin gibi iilkelere zarar verecegi ve ekonomik biiyiimeyi
sekteye ugratacag diisiiniilmektedir. Avrupa Birligi'nde ise isglicii piyasasini iyilestirici ve
ihracat1 arttirici 6nlemler alinmasina ragmen, Brexit referandumu sonucu artan politik
belirsizligin, genisleyici para ve maliye politikalarinin yumusatici etkisine ragmen, yatirimlara
zarar vermesi ve ekonomik aktivitenin daralmasma yol acmasi beklenmektedir (Diinya
Bankasi, 2018: 17). IMF (2018) Ekim Ay1 Raporuna gore, kiiresel biiyiimeyi negatif yonde
etkileyecek risklerde goriilen artis nedeniyle, biiylime tahmini % 3,7 seviyesine asag1 yonlii
revize edilmistir. A.B.D tarafindan 6zellikle Cin’e yonelik tarifelerin arttirllmasimi da iceren
ticaret onlemlerinin olumsuz etkileriyle, Avrupa Birligi'nde olas1 sikintilarin biiyiimeyi asag
yonlii etkileyecegi ongoriilmektedir. Aym1 zamanda, Arjantin, Brezilya, Iran ve Tiirkiye'nin
icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerde, iilkeye 6zgii dinamiklerdeki bozulma, finansal
kosullardaki sikilagsma, jeopolitik gerilimdeki artig gibi faktorler nedeniyle, biiylimemeye
iligkin beklentiler asag1 yonlii revize edilmistir. Buna gore, gelismis tilkelerdeki finansal
sikilagtirma, finansal kirilganlig1 artan bu tilkelere olan portfoy yatirimlarinda azalmaya, doviz
kurlarinda asir1 dalgalanmalara ve sermaye ¢ikiglarina yol acabilecektir.

3. Tiirkiye’de 2017-2018 Doneminde Makro-Finansal Gostergelere iliskin Kisa
Bir Degerlendirme

Son yillarda baz1 ekonomik gostergelerde yasanan bozulmaya ragmen, genel anlamda bir kriz
yasanacagl endisesi piyasalara hakim olmamistir. Bununla beraber, 6zellikle 2016 yih ikinci
yarisindan itibaren, doviz kurunda yasanan asir1 degerlenme, enflasyon basta olmak tizere
bircok makroekonomik gostergeyi etkilemis; aym1 zamanda, doviz cinsinden borglarin
bilancolardaki paymin yiliksek olmasi nedeniyle, banka bilancolarinin goriiniimiinii
bozmustur. Asagida, Tiirkiye’de 2017-2018 yilinda yasanan finansal ve ekonomik gelismelere
yer verilmekte; doviz kurundaki yiikselis, yatirime ve tiiketici giivenindeki azalma, sermaye
akimlarindaki hareketler, enflasyon ve issizlik oranindaki gelismeler, ithalat-ihracattaki
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degisimler, bankacilik sektorii bilangolarindaki bozulmalar ve insaat sektoriindeki gelismeler
kisaca incelenmektedir.

3.1 Doviz Kurundaki Yiikselis

2001 yili Subat ayinda ortaya ¢ikan doviz krizinde, Tiirk lirasinda siddetli bir deger kaybi
yasanmistl. Ancak, Tiirkiye’de uygulanan kur rejimi o donem sabit benzeri bir kur sistemiydi
ve bu politika, 1999 yili sonunda baslatilan IMF destekli dezenflasyon programinin ana
unsurlarindan biriydi. 2000 y1l Kasim ayinda, Tiirkiye cok ciddi bir bankacilik krizini atlatmas,
ancak ekonomi ve finansal piyasalardaki sorunlar siddetini arttirmisti. Subat ayinda yasanan
politik istikrarsizlig1 takiben, yogun sermaye c¢ikiglar1 ve asir1 artan faiz oranlar1 karsisinda,
TCMB sabit kur sistemini terk etmek zorunda kalmus, Tiirk lirasin1 yabanci paralar karsihginda
dalgalanmaya birakmisti. 2001 Krizi'nin ardindan, Tiirkiye’de uygulanmakta olan kur rejimi
dalgali kur rejimi olup, doviz kuru, makroekonomik temeller, uygulanan para ve maliye
politikalar, kiiresel gelismeler ve beklentiler tarafindan belirlenmektedir. Fiyat istikrar1 ve
finansal istikrarin saglanmasi acisindan TCMB gerekli gordiigii durumlarda kura birtakim
islemlerle miidahale edebilmekte ve Tiirk lirasinda yasanan asir1 degerlenme veya deger
kaybina karsi1 para politikasi araclarini kullanarak stabilizasyonu saglamaya calismaktadir.

Doviz kurlarinda 2014 yili sonrasinda yukari yonlii bir trend baslamis olup, hem uluslararasi
gelismeler hem de yurticinde yasanan birtakim gelismeler neticesinde, 6zellikle 2016 yilindan
itibaren belirgin hareketler yasanmistir. 2015 yilinda 1 USD=2,30 TL seviyelerindeyken, 2016
yilinda belirgin bir yiikselis kaydeden doviz kuru, 2017 yili Aralik ayinda 1 USD=3,80 TL
degerini ve 2018 y1l1 Aralik ayinda ise 1 USD=5,29 TL degerini almistir (TCMB Doviz Kurlar:
Sayfasi, 2018b).

Ozel sektoriin, dzellikle bankacilik sektoriiniin doéviz cinsinden borclarindaki belirgin artis ve
dis borclanma yoluyla saglanan fonlarin ingaat sektoriinii finanse etmesi, banka bilanc¢olarinda
doviz cinsinden yilikiimliiliiklerin artarken, doviz cinsinden varliklarin sabit kalmasi, bankalar
acisindan kismen, reel sektor agisindan ise ciddi anlamda doviz kuru uyumsuzlugu problemini
beraberinde getirmektedir. Tiirk lirasinda yasanan asir1 deger kaybiyla birlikte
makroekonomik goriiniimdeki bozulma, yabanci bankalarin sendikasyon kredilerini
yenilemek konusundaki endiselerini biiyiik olciide arttirmistir. Dis borcun siirdiiriilebilirligi
konusundaki kaygilar, doviz cinsinden yiikiimliiliiklerdeki artisla birlestiginde onemli bir
endise kaynagi olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bununla beraber, 2017-2018 doneminde yasanan kiiresel ve jeopolitik soklari ardindan, d6viz
kurlarinda yasanan volatiliteye cevap olarak, Merkez Bankasi, parasal sikilastirma yapmus;
gecelik vadede ve Geg Likidite Penceresi uygulamasi cercevesinde bor¢ verme faiz oranlarini
yiikseltmis; aymi1 zamanda, likidite tedbirleri almistir. Yabanci para zorunluk karsilik
oranlarinin arttirilmasi, rezerv opsiyon mekanizmasi kapsaminda doviz imkanina iligkin tist
sinirin  indirilmesi, kisa vadeli reeskont kredilerinin geri O0demesinin TL cinsinden
yapilabilmesine imkan taninmasi gibi adimlar atilmistir (TCMB, 2017a: 3-4). Ayrica, Eyliil
ayinda TCMB tarafindan gerceklestirilen 625 baz puanhk artirnm vb. 6nlemler ile kurlardaki
dalgalanmanin oniine biiyiik 6l¢tide gecilmistir (TCMB, 2018c: 72)

3.2 Yatirimcl ve Tiiketici Giivenindeki Degisimler

Yatinmer giivenindeki azalma, risk algisiyla dogrudan iligkilidir ve hem yurtici hem de
uluslararasi yatirnmeilarin aksiyonlarinda belirleyici rol oynamaktadir. Ozellikle 2016 yilinda
yatirimer giivenindeki azalmaya paralel olarak risk algisinda belirgin bir yiikselis oldugu ve
ozelikle yabanci yatirimeilarin giiveninin azalmasindaki temel faktoriin ekonomik
performanstaki bozulmaya iliskin oldugu goriilmektedir. Ayrica, 2016-2018 doneminde politik
ve jeopolitik belirsizligin artmasina yol acan gelismeler risk birikimini hizlandirmis; yatirimel
giiveninde azalmaya yol acmigtir.

Tiiketici giiveninde de benzer bir negatif trend s6z konusudur. TUIK’ten alinan verilere gore,
tliketici gliveni endeksi 2016 Aralik ayinda 63,40 degerini almis olup bu deger, 2015 yil1 Eyliil
aymdaki 58,5 ve Ekim ayindaki 62,8 degerinden sonra aldig {iciincii diisiik degerdir. Soz
konusu endeks, 2004-2016 periyodundaki en yiiksek degeri Subat 2004’te 98,70 ile ve en
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diisiik degeri Kasim 2008’te 55,70 ile almigtir. 2017 y1h ve 2018 y1l1 Aralik ayinda ise sirasiyla
65,1 degerini ve 58,2 degerini almistir (TUIK, 2018).

2008-09 doneminde A.B.D’de baslayan ve kisa siire icerisinde global hale gelen finansal krizle
birlikte Amerika Merkez Bankasi (FED) tarafindan uygulanan niceliksel genisleme programi
neticesinde, gelismekte olan iilkelere akan ozellikle portfoy yatirimlar seklindeki fonlar,
Tiirkiye’de ekonomik biiylime oranlarinin yiikselmesinde olumlu rol oynamis ve 2012-2016
periyodundaki ortalama %5 (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018) civarinda seyreden biiyliime
oranlarinda belirleyici faktorlerden biri olmustur. Yiiksek cari acigin sicak para formundaki
fonlarla finanse edildigi goz oniine alindiginda, sermaye akimlarindaki olumsuz hareketler,
Tiirkiye’yi finansal bir dalgalanmanin esigine hizli bir sekilde gotiirebilecektir.

3.3 Sermaye Akimlarindaki Hareketler

Gelismekte olan iilke piyasalarinda makroekonomik temellerdeki bozulmaya ragmen, politik
anlamda istikrarh bir ortamin var olmasi ve yatirimcilar nezdinde reform siirecinin devam
edecegi algisinin devam etmesi durumunda, risk istahinda belirgin bir azalma meydana
gelmemekte, hatta, yliksek getiri elde etmek diisiincesiyle, asir1 risk alimi1 davranisi seklinde
bir egilim olabilmekte, sermaye akimlarindaki olumlu trend siirebilmektedir. Ancak politik
istikrarsizliktaki siddetli bir artisla birlikte yatirime algisinda yasanacak belirgin bir bozulma,
sermaye akimlarini negatif yonde etkileyebilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de de durum bu
sekilde gelismistir. 2015 yihyla karsillastinldiginda, 2016 yilinda dogrudan yatirnmlarda
belirgin bir diisiis (2015-12.074 milyon USD, 2016-6.888 milyon USD) (TURMOB, 2017: 4)
yasanmis; diisiik seviyelerde ve yatay seyretmekte olan dogrudan sermaye yatirnmlariin bu
trendi 2017 yilinda da devam etmistir (TCMB, 2017: 5). Bununla beraber, 2017 yili ikinci
ceyreginden itibaren, kiiresel risk istahindaki artisa paralel olarak, portfoy yatirimlar:
seklindeki sermaye akimlar1 hizlanmistir. Dolayisiyla, 2017 yili geneli itibariyle, dogrudan
yatirimlar ve portfoy yatirimlar: agisindan tehlike arz eden bir goriiniim mevcut olmamigtir.

Ancak, KPMG (2019: 5) tarafindan Ocak ayinda yayinlanan Bakis: Tiirkiye ve Diinya
Ekonomisinde Makro Gelismeler raporuna gore, 2018 yilinda, korumaci1 politikalar ve
jeopolitik belirsizlikler, diinya ticaretinin zayiflamasina yol acarken, sermaye akimlarinda da
dalgal bir seyri beraberinde getirmistir. Ekonomik aktivitedeki yavaslama sinyalleri, kiiresel
piyasalarda risk istahin zayiflatirken, Tiirkiye'nin de icinde bulundugu gelismekte olan
ekonomilerin finansal varliklarinda dalgalanmalara neden olmustur. Buna gore, mevcut
ticaret savaslar: ve politik-jeopolitik belirsizlikler, 2019 y1il i¢in gorece olumsuz beklentilere
isaret etmektedir. Diinya ekonomik biiylime oraninda gerileme beklenirken, FED faiz
artirnmlarini yavaglatsa bile sermaye akimlarinda ¢ikisin siirecegi tahmin edilmektedir.

3.4 Enflasyon ve issizlik Verileri

2000 y1l1 6ncesi donemde makroekonomik temellerde ¢ok ciddi bir bozulma hakimdi. Biit¢e
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2018)’den alinan verilere gore, 1999 yilinda %4’e yakin
gerileyen bir ekonominin yani sira, 1990’larda %80 seviyelerindeki yiiksek enflasyon, kisa
vadeli sermaye girisleriyle finanse edilen yiiksek cari agik ve biitce aciklar ile yliksek kamu
bor¢lulugu goze carpmaktaydi. 1999 yilsonunda IMF destegiyle baslatilan ve sabit benzeri bir
kur sistemine dayanan programla 2000 yih icerisinde enflasyonda onemli bir basar1 elde
edilmis ve enflasyon orani %39 seviyesine gerilemis ve biitcede kismi bir iyilesme goriilmiistii.
Ancak, 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri sonrasinda iilke ekonomisi ¢ok biiyiik zarar gormiis,
neredeyse tiim indikatorlerde ciddi bir bozulma yasanmistir. Ilerleyen yillarda uygulanan
politikalar ve mali disiplin neticesinde enflasyon tek haneli rakamlara diisiiriilebilmis; aym
zamanda, kamu bor¢lulugunun ve biitge agiklarinin belirgin sekilde azalmasi saglanabilmistir.

TCMB tarafindan aciklanan verilere gore, 2017 yilsonu enflasyon orani %11,92 seviyesinde
gerceklesmis olup; s6z konusu oranin 2016 yilsonunda aldig1 degerin %8,53 oldugu dikkate
alindiginda, kismi bir artis yasandig1 anlasilmaktadir. Ithalatin ekonomi icerisindeki agirhg
goz Oniline alindiginda, kur artisinin ithal enflasyonunun artmasina énemli 6l¢iide katkida
bulundugu ve petrol basta olmak iizere enerji fiyatlarinda global anlamda yasanan hafif
yiikselisle beraber kurdaki artisin, Tiirkiye ciddi anlamda enerji ithal eden bir iilke oldugu igin,
yine enflasyona yukari yonde etki yaptig diistintilmektedir. 2018 yilinda d6viz kurlarinda Tiirk
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liras1 aleyhine yasanan asir1 degerlenme, enflasyon goriiniimiim bozulmasina yol agmis; 2018
yil1 enflasyon orani ise %20,30 seviyesinde gerceklesmistir (TCMB, 2018a).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Temel Ekonomik Gostergeler Raporu'ndan alinan verilere gore,
tarim dis1 issizlik oran1 2015 yilsonundaki %12,4’liik degerinden, 2016 yilsonunda %13
seviyesine yiikselmis; 2017 yili Kasim aymnda ise %12,2 degerini almistir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2017: 8). 2018 yilinda ise, TUIK tarafindan aciklanan Isgiicii Endeksi Raporu'na
gore, tarim disi issizlik oranm, %15,6 seviyesinde geceklesmistir. Issizlik oranindaki artisin
arkasinda, yatirnm ve Ozel tiiketim harcamalarindaki azalmanin oldugu diisiiniilmektedir.
Oniimiizdeki donemde, ekonomik biiyiime oranindaki yavaslamanin issizlik oranini arttirmasi
beklenmektedir. Bu arada, %10 civarinda seyreden genel igsizlik oraninin kimi gelismis Avrupa
iilkeleriyle karsilastirildiginda daha diisiik oldugu argiimami dogru goriinmekle beraber,
isgliciine katilma oranlar1 dikkate alindiginda, toplamda %52-54, kadinlarda ise %32-33 olan
isgliciine katilma oranlari, istihdam kaleminde asil alarm veren kisim olarak one ¢ikmaktadir
ve yaklasik 58,5 milyon kisi olan, 15 ve yukar yastaki calisabilir niifusun neredeyse yarisindan
fazlas, isgiicii piyasasinda hic yer almamaktadir (TMB, 2016: 13).

3.5 ithalat-Thracattaki Degisim

Doviz kurlarinda yasanan artisin, genellikle, ihracat lehine olumlu bir ivme yaratmasi ve
ithalat {izerinde kismen azaltic1 bir etkiye sahip olmasi beklenmektedir. TUIK ten aliman Haber
Biilteni (Ekim, 2018)'ne gore, 2017 Eyliil ay1 ihracat degerinin 2016 Eyliil ayina gore %8,7 artis;
2017 Eyliil ay1 ithalat degerinin ise 2016 Eyliil ay1 verilerine gore %30,6 artis gosterdigi
goriilmektedir. Thracatin ithalati karsilama oram 2016 Eyliil ayinda %71,3 iken, 2017 Eyliil
ayinda %59,3'e diismiistiir. 2014 yih verileriyle karsilastirildiginda, 2015 ve 2016 yillarinda
hem ithalat hem ihracatta bir gerileme yasandig1 goriilmektedir (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligl, 2018). Yurtdis1 piyasalarda yasanan durgunluk nedeniyle uluslararas: ticarette
yasanan daralma, hizmet ticaretinde onemli yeri olan turizm sektoriinde yasanan gerileme ve
Avrupa-Bolgesi'ndeki problemler, s6z konusu donemde ihracat gelirlerini azaltan 6nemli bir
faktordiir. Cari agiktaki gerileme, 2015-2016 yilinda olumlu sayilabilecek bir gelisme olmasina
ragmen, 2017 yilinda cari islemler hesabindaki bozulma goriilmektedir (Hazine ve Maliye
Bakanhgi, 2018: 138). 2017 yilinda diinyada genel anlamda yasanan toparlanma ve
uluslararasi ticarette yasanan artis, 2017 yilinda Tiirkiyenin dig ticaretinin artmasina olumlu
katkida bulunmustur.

KPMG (2019) Ocak ay1 raporuna gore, ihracat 2018 genelinde bir onceki yila gore %7,1
artarken ithalat %4,6 oraninda azalmistir. Boylece, ihracatin ithalati karsilama orani 2017
yilindaki %67,1°den 2018’de %75,3’e yiikselirken, dis ticaret agig1 76,8 milyar dolardan %28,4
daralma ile 55 milyar dolar seviyesine gerilemistir. I¢ talepteki yavaslamanin yaninda petrol
fiyatlarindaki gerileme sonucunda, ithalattaki daralma devam etmektedir. Bununla birlikte,
ticaret ortag iilkelerdeki yavaslamaya ragmen, Tirk lirasinda yasanan deger kayb,
Tiirkiye'nin ihracattaki rekabet¢i konumunu siirdiirmesini ve ihracatin artmaya devam
etmesini saglamaktadir. Sonug olarak, zayiflayan ic talep ve turizm gelirlerindeki artisin cari
acik lizerinde olumlu etki yaptig1 goriilmektedir. S6z konusu raporda, cari aciktaki iyilesmenin
bir siire daha devam edebilecegi ongoriilmekle birlikte, iyilesmenin boyutu ve kalicihiginin
doviz kurlarmin ve dis talebin seyrine bagh kalacag diisiiniilmektedir (KPMG, 2019: 11-16).

3.6 Bankacilik Sektorii Gortiniimii

Finansal sektor ozellikle bankacilik sektorii bilancolarindaki zayifliklar ve kirilganhklarin
artmasi, bir iilke ekonomisinin krize karsi hassasiyetini 6nemli Olciide arttirmaktadir.
Bilancolardaki zayifliklar, iilkelerin 6zellikle kisa vadeli doviz cinsinden borglarinin belirgin
sekilde arttign ve doviz rezervlerinin yetersiz kaldigin durumda krizlerde tetikleyici rol
iistlenebilmektedir. Doviz kurlarindaki ulusal para aleyhine yasanacak dalgalanmalar ve faiz
oranlarindaki olas1 artiglar, finansal sektoriin bor¢lanma maliyetlerinin artmasimma yol
acmakta, doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin ulusal para karsihig artmakta ve aym1 zamanda
sendikasyon kredileri gibi kredilerin yenilenmesi konusunda problemlerle karsilasilmaktadir.
Do6viz cinsinden yiikiimliiliiklerin doéviz cinsinden varliklara oranmnin belirgin bicimde
yiikselmesi, aktif kalitesinin bozulmasi, vade ve doviz kuru uyumsuzluklari, sermaye yeterlilik
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rasyolarindaki bozulma ve likidite sikintilari, bankacilik sektorii bilancolarinda kétiilesmeye
isaret eden unsurlardir.

Ayrica, bir ekonomide bilangolarin baglantih olmasi, bir riskin bagka bir riske doniismesine
yol acabilmektedir. Bankacilik sektorii, reel sektordeki sirketlere déviz cinsinden krediler
vererek, doviz cinsinden mevduatlar nedeniyle olusacak doviz kuru uyumsuzlugunu azaltmaya
calismaktadir. Bununla beraber, bu kredileri kullanan sirketler, ihracat gelirleri gibi dogal
hedge araclarina sahip degilse, bankacilik sektoriiniin doviz kuru riski, kolaylikla kredi riskine
doniisebilecektir. Yine, bilanco dis1 islemler de, maruz kaliman riskleri biiyiik oOlgiide
etkileyebilmekte; tiirev islemde altta yatan pozisyonun hedge edilip edilmemesine veya tiirev
piyasalarda spekiilatif pozisyonlar alinip alinmamasina gore, bilangolarin kirilganligini
arttirabilmekte veya azaltabilmektedir (Ghosh, 2006: 15-16).

Politik istikrarsizlik, Tiirkiye'nin uzun donemli ekonomik performansini olumsuz etkilemekte
ve bankacilik sektoriiniin aktif kalitesinin bozulmasina yol a¢maktadir. Uluslararasi
derecelendirme kuruluslarindan Fitch tarafindan yayinlanan raporda, politik istikrar ve
faaliyet ortamina iliskin artan risklerin bankacilik sekt6riine baski yaptigi, ayni zamanda doviz
ve faiz orani risklerinin arttigina isaret edilmistir. Doviz cinsinden borg¢larin toplam kredilerin
neredeyse iicte birini olusturdugu ve Tiirk lirasindaki asir1 deger kayb1 goz oOniinde
bulunduruldugunda, risk birikiminin arttig1 goriilmektedir. Yiiksek kisa vadeli doviz cinsinden
borg¢lar, bankacilik sektoriiniin refinansman sikintilar: yasamasina neden olmakta ve yatirimel
algisi cok olumsuz etkilemektedir. Ayrica, KOBI'lere verilen krediler banka bilancolar
icerisinde Onemli bir paya sahiptir ve ekonomik goriinimdeki bozulmaya karsi oldukca
hassastir (Fitch Ratings’ Report, 2017).

Hazine ve Maliye Bakanligl, 16.01.2017 tarihli Ekonomik Gostergeler Raporu’ndan (s. 220)
aliman verilere gore, 2006 yilinda ABD’de basglayan sub-prime mortgage krizi ve 2008-09
yillarinda global hale gelen finansal krize ragmen, s6z konusu donemde Tiirk bankacilik
sektoriinde yliksek sermaye yeterliligi ve 06z kaynak karliligr dikkati cekmektedir. Ilerleyen
yillarda sermaye yeterlilik oranlarinda azalma goriilmesine ragmen, oranlar bircok gelismis
iilke ekonomisi bankacilik sektorii oranlar ile karsilastirildiginda, halen oldukga yiiksek
gorinmektedir. Bununla beraber, 2006-09 doneminde 06z kaynak karhlig1 acisindan
bakildiginda, bankacilik sektoriintin oldukca tatmin edici sonuclar elde ettigi ve 2010-2016
doneminde ise s6z konusu oranin asag1 yonlii bir trende sahip oldugu anlasilmaktadir.

KPMG Bankacilik Sektorel Bakis Raporu (2018)'na gore, bankalarin karlilik oranlari, ytliksek
faiz oranlar1 nedeniyle tartismali bir konu olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Mevduat
faizlerinde artis gerceklesmesine ragmen bankacilik sektoriinde kredilerin, mevduattan hizh
artmaya devam etmesinin kredi mevduat oraninin yiiksek olmasi sonucunu beraberinde
getirmesi, soz konusu oran risk faktorlerinden bir oldugu igin, riskli goriiniimiin varhgimni
gostermektedir. Sermaye yeterliligi ve karhiliga iligskin oranlarin 2017 yihindaki artis trendinde,
ekonomi yonetimi ve diizenleyici kurumlarin bankalarin tizerindeki yiikleri hafifletmesi ve
hiikiimetin biliylimeyi destekleyici yonde aldig1 tesvik paketlerinin etkili oldugunu
belirtilmektedir. Ayrica, 2016 yilinda olusan yiizde %3,24liik doniisim orani, takipteki
kredilerin 2010 yilindan itibaren ulastig1 en yiiksek seviyeyi temsil etmekte idi; Eyliil 2017
itibariyle bu oran ylizde %3,05’e diismiistiir. Raporda (s. 17), Tiirk Bankacilik Sektoriiniin zayif
yonlerine iliskin asagidaki degerlendirme yapilmaktadir. Diisiik yurtici tasarruflari, yliksek
meblagh kisa donemli dis borclar ve az gelismis borg¢ piyasasi nedeniyle agresif fonlama
pozisyonlari, ticari kredilerin yiiksek olusu ve doviz hareketleriyle olusan dolayh kredi riskleri,
kaynak ve aracihik maliyetlerinin yiiksek olusu, bankacihik sektoriinii olumsuz
etkileyebilecektir.

KPMG Ocak ay1 (2019: 27-28) raporunda da, piyasa faiz oranlarinda yasanan ytikseligin, kredi
talebini yavaslattign belirtilmektedir. Kredilerdeki bu yavaglamaya karsin, ekonomik
biiyiimedeki yavaslamaya bagl olarak, takipteki alacaklarin artmaya devam ettigi
vurgulanmaktadir. Buna gore, 2018 {iciincii ceyrekte %3,4 olan takipteki alacaklarin kredilere
orani, 2018 yilsonunda %4’e ulagsmigtir. Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu, Tiirk
Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri Eyliil ay1 raporuna gore, Tiirk bankacilik sektoriiniin 6z
kaynak karlihig1 2017 yilinin ayn1 donemine gore kamu ve yerli 6zel banka gruplarinda diisiis
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gosterirken, yabanci banka grubunda artis gostermis ve Tiirk bankacilik sektoriiniin Eyliil
2018 donemi aktif karhilig1 gegen yilin ayn1 donemine gore azalmistir (BDDK, 2018: 9).

3.7 Insaat Sektoriine iliskin Baz1 Gostergeler

2016-18 yih verilerine baktifimizda, ozellikle ingaat sektoriinde bazi verilerin alarm verdigi
goriilmektedir. Ornegin, genel konjonktiirden ve 6zellikle ana pazarlardaki gelismelerden agir
etkilenen sektorlerden birisi olan yurtdisi miiteahhitlik sektorii 2016 ve 2017 yih verileri,
negatif bir trende isaret etmektedir. Tiirk insaat firmalarinin yurtdisinda imzalanan yillik
sozlesme proje tutari, son yillarda gecmis doneme oranla belirgin bir sekilde gerileme
gostermistir. Tirk firmalarinin yurtdisinda tstlendikleri yillik yeni proje tutari, 2012-2015
doneminde 25-30 milyar ABD Dolar1 bandina oturmus durumdayken, 2016-2017 doneminde
yurtdisinda iistlenilen yeni proje tutari 14-15 milyar ABD Dolar1 bandina gerilemistir (TMB,
2018: 20). 2018 y1l1 incelendiginde ise, Tiirk miiteahhitlik firmalarinin 54 tilkede, toplam tutar1
yaklasik 20 milyar ABD Dolari olan 283 proje tistlenmis olduklar1 goriilmektedir (TMB, 2019a:
12).

Tiirkiye Miiteahhitler Birligi tarafindan hazirlanan raporda (2016: 15), ekonomik beklentilere
iliskin artan riskler, artma egiliminde olan kur diizeyi ve enflasyondaki yiikselis beklentisi
dogrultusunda reel faizlerin yoniinii yukari cevirmesi sonucu, konut gibi biiyiik tutarh
alimlarin ertelenecegi; konut piyasasina yonelik 6nlem paketine karsin, 2016 yillik toplaminin
2015 yilinin altinda kalabilecegi belirtilmis ve bu dogrultuda, 2017 yilinda konut satislarinda
negatif trend beklendigi vurgulanmisti. 2017 yilinda, konut aliminda vadelerin 20 yila kadar
uzatilacagina iligkin aciklama, KDV muafiyetleri ve tapu harci muafiyetleri gibi diizenlemeler,
konut satislarina olumlu katki yapmis ve 2017 yilinda belirli aylarda talepte canlanma
goriilmiistiir. Ancak, yurt icinde yiikselen enflasyonun, faiz oranlarindaki artisin ve doviz
kurlarindaki hareketin, konuta olan talebi 2017 yi1linda oldugu gibi, 2018 yilinda sinirlayacag:
belirtilmistir (TMB, 2018: 19).

Hazir Beton Endeksi, Tiirkiye Hazir Beton Birligi tarafindan aylik olarak hazirlanmakta olup;
bu endeks ile insaat sektoriindeki faaliyetler, sektore duyulan giiven ve sektorle iliskin
gelecekteki beklentiler olciilmeye calisilmaktadir. T.H.B.B tarafindan 2016 yili Kasim ayida
hazirlanan rapora gore, endekste diisiis siirmektedir ve endeks degeri esik deger olan 100’iin
altinda kalarak 98,96 seviyesine gerilemistir. Hazir Beton Endeksi alt bilesenleri olan giiven,
faaliyet ve beklenti endekslerinde goriilen diisiis insaat sektoriindeki kismi daralmaya isaret
etmektedir. Do6viz kurundaki dalgalanmanin endeksteki diisiiste etkili oldugu
diisiiniilmektedir (Business News, 2017: 29). T.H.B.B tarafindan hazirlanan Ocak 2018 tarihli
Hazir Beton Endeksi Raporu’na gore, faaliyet endeksinin esik degerin altinda devam etmesi,
ingaat faaliyetlerindeki yavaslamaya isaret etmektedir.

2017 yilimin ilk dokuz ayinda ekonomi %7,3, insaat sektorii %9,6 biiylimiistiir. 2018'in ayni
doneminde ise ekonomi %4,7 biiylirken, insaat sektoriindeki biiyiime %0,8 diizeyinde
kalmistir. Bu veriler, insaat sektoriinde keskin bir daralmanin bagladigini ortaya koymustur.
2018 y1l {iciincili ¢eyrek rakamlar iiretim yontemine gore incelendiginde; insaat sektoriiniin
2015 yillindan bu yana ilk defa ve bir onceki ¢eyrege oranla belirgin bigcimde daraldig:
gozlenmis; sektor bu donemde ekonomideki biiyiimeyi %0,4 puan asagiya c¢ekmistir. Bu
siirecte girdi maliyetlerindeki ciddi artisin yan sira finansman maliyetlerinde izlenen artislar,
sektor bazinda nakit akisin1 olumsuz etkilemis; insaat sektorii istihdamindaki gerileme
stirmiigtiir. Sektordeki daralmanin 2018 yilinin son ¢eyregi ve 2019 basinda da devam etmesi
beklenmektedir. TUIK tarafindan agiklanan ve sektorel giivendeki seyri gostermesi agisindan
onem tasimakta olan ingaat sektorii giiven endeksinde 2018 y1li Agustos ve Eyliil aylarindaki
sert diistisiin ardindan gerilemenin y1lsonuna kadar siirdiigii gozlenmektedir. TMB 2019 yil
Insaat Sektorii Analizi Raporuna gore, insaat sektorii giiven endeksi, 55.4 degerine
gerilemistir (TMB, 2019a: 20). Doviz kurundaki artigla miicadele edebilmek ve istikrar:
saglayabilmek icin, TCMB’nin yaptig1 faiz artislarinin, emlak ve konut piyasasinda kredi
maliyetlerini artiric1 bir unsur olarak, i¢ talebi azaltic1 etkiye sahip olacag belirtilmektedir.
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4. Literatiir incelemesi

Takipteki krediler/toplam krediler oramimin yiikselmesi, kredi riskinin arttigini1 gosteren
onemli indikatorlerden birisidir ve literatiirde takipteki kredilerin artmasma yol agan
faktorlerle ilgili cesitli calismalar yapilmistir. Literatiirde yapilan calismalar, GSYIH,
enflasyon, para arzi, cari acik, faiz oranlar1 gibi makroekonomik faktorlerin ve kredi arz,
etkinlik ve sermaye yeterliligi gibi bankaya 6zgii faktorlerin kredi riski lizerinde etkilere sahip
oldugunu gostermektedir.

Ranjan ve Dhal (2003), Hindistan’da ticari bankacilik sektoriinde geri donmeyen kredileri
etkileyen faktorleri analiz etmisler; makroekonomik soklar, banka biiyiikliigii bazli risk
tercihleri ve kredi kosullar1 seklinde ii¢ ana grup ekonomik ve finansal faktoriin, takibe diisen
kredileri nasil etkiledigini arastirmiglardir. Panel regresyon analizini kullanarak yaptiklar
calismalar1 sonucunda kredi kosullarinin, makroekonomik soklar ve banka biiyiikliigii bazl
risk tercihlerinin varhigi durumunda, takibe diisen kredi iizerinde anlamli ve 6nemli bir
etkisinin oldugunu tespit etmislerdir. Podpiera ve Weill (2008), Cek Cumhuriyeti bankacilik
sektortiicin, 1994-2005 donemini kapsayan ¢calismalarinda, geri donmeyen krediler ve etkinlik
arasindaki iligkiyi incelemisler; calisma sonuclar1 “k6tii yonetim” hipotezini desteklemis;
maliyet etkinligindeki bozulmalarin geri donmeyen krediler iizerinde artisa neden oldugu
sonucuna ulagmiglardir.

Boudriga ve dig. (2009), 59 iilkenin makroekonomik ve finansal verilerini kullanarak, 2002-
2006 doneminde, geri donmeyen kredileri etkileyen faktorleri ve diizenleyici unsurlarin
potansiyel etkisini arastirmiglar; bankaya 6zgii faktorler ve geri donmeyen krediler arasinda
giicli bir iliski oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Ozellikle, yiiksek sermaye yeterliligi
rasyolarinin geri donmeyen kredileri azalttigini; diger yandan piyasa disiplini ve diizenleyici
ve denetleyici mekanizmalarin, geri donmeyen krediler iizerinde etkili olmadigini tespit
etmiglerdir. Yiiksel (2011), ekonominin genel goriintiimii, biiyiime orani, doviz kuru, faiz orany,
sirketlerin bor¢luluk durumu, sanayi iiretim endeksi ve BIST-100 endeksinin takibe diisen
krediler tizerindeki etkisini analiz etmistir. Calisma sonuglari, takibe diisen krediler lizerinde
ozellikle faiz orani, enflasyon, kredilerin GSYIH i¢indeki pay1 ve biiyiime gibi makroekonomik
degiskenlerin onemli etkisi oldugunu gostermistir. Ayrica, stres testleri sonucunda, sistemin
2008-09 Kiiresel Finansal Krizi ile birlikte biraz daha dayaniksiz ve duyarli hale geldigi
sonucuna ulasilmistir.

Castro (2012), 1997-2011 yillar1 arasinda Yunanistan, irlanda, Portekiz, Ispanya ve Italya
bankacilik sektorii icin, makroekonomik gelismeler ve banka kredi riski arasindaki iliskinin
varhgin analiz etmistir. Dinamik panel veri yaklagimini kullanarak yaptig1 cahismada, banka
kredi riskinin belirgin sekilde makroekonomik goriintimden etkilendigini; GSYIH’ daki artis,
konut fiyat endeksleri, igsizlik orany, faiz orani, reel doviz kuru gibi faktorlerin kredi riskinde
degisimlere yol actigin1 ve ayrica, son finansal kriz doneminde kredi riskinin 6nemli 6l¢lide
arttigini tespit etmistir. Mileris (2012), bankalarin kredi portfoy riskinde 6nemli degisimlere
yol acan makroekonomik determinantlar: tespit etmeyi ve geri donmeyen kredilerin paymin
tahmin edilmesine yonelik istatistiki bir model gelistirmeyi amaclamistir. 2008-2011 donemi
icin, bir grup Avrupa bankasinin verileri ve yirmi bagimsiz degisken kullanilarak yapilan
calismada, bankalardaki siipheli ve takipteki kredilerin miktarinin iilke makroekonomik
faktorlerinden yiiksek oranda etkilendigi sonucuna ulasilmistir.

Louzis ve dig. (2012), dinamik panel veri yontemlerini kullanarak, Yunanistan bankacilik
sektorii i¢in geri donmeyen kredileri belirleyen faktorleri arastirmislar; GSYIH biiylime oran,
igsizlik orany, faiz oranlar1 ve kamu borcu gibi makroekonomik faktorlerin yam sira yonetim
kalitesi gibi bankalara 6zgii faktorlerin geri donmeyen krediler iizerinde belirleyici oldugu
sonucuna ulagmiglardir. Ayrica, kredi kategorilerinin geri donmeyen krediler {izerinde etkili
oldugunu, 6zellikle tiiketici kredilerinin reel GSYIH ve borclanma oranlarma kars: oldukca
hassas oldugunu belirtmislerdir. Macit (2012), Tiirk bankacilik sektorii icin 2005-2010
donemi verilerini kullanarak, geri donmeyen kredileri etkileyen makroekonomik ve bankaya
0zgii degiskenleri arastirmis; yiiksek sermaye rasyosu ve net faiz marjina sahip bankalarda geri
donmeyen kredilerin oraninin arttigl; diger yandan, net kredi oranindaki artisin geri
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donmeyen kredi oranini azalttigi sonucuna ulagmistir. Ayrica, kamu bankalar1 ve yabanci
bankalarin daha yiiksek bir geri donmeyen kredi oranina sahip olduklarini belirtmistir.

Beck ve dig. (2013), 2000-2010 donemi icin, 75 iilkenin bankacilik sektorii verilerini
kullanarak, geri donmeyen kredileri etkileyen makroekonomik degiskenleri arastirmislar;
dinamik panel veri yonetimini kullandiklari calismalarinda, reel GSYIH, hisse senedi fiyatlari,
d6viz kuru orani, borclanma faiz oranlar: gibi degiskenlerin geri donmeyen krediler iizerinde
anlaml etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmislardir. Klein (2013), Orta-Dogu ve Giineydogu
Avrupa iilkeleri icin 1998-2011 donemi icin geri donmeyen kredileri etkileyen faktorleri
arastirmis; GSYIH biiylime orani, i§sizlik orani, enflasyon oram gibi makroekonomik kosullar
ve bankaya 0zgii faktorlerin, geri donmeyen krediler {izerinde etkili oldugunu bulmustur
Ornegln banka yonetim kalitesi, ahlaki risk olgusu, asir1 risk alimi gibi bankaya 6zgii faktorler,
kriz oncesi ve kriz sonras1 donemde anlamli etkiye sahiptir.

Vatansever ve Hepsen, (2013), Ocak 2007-Mart 2013 doneminde Tiirk bankacilik sektorii igin,
makroekonomik degiskenler ve bankaya 6zgii faktorler ile geri donmeyen krediler arasindaki
iliskinin varligini lineer regresyon modeli ve egbiitiinlesme testi ile arastirmislar; bor¢ orani,
kredi/toplam varlik orani, reel sektor giiven endeksi, tiiketici fiyat endeksi, Euro/TL paritesi,
USD/TL paritesi, para arzindaki degisimler, faiz oram, Tiirkiye ve Avrupa-Bolgesi GSYIH
biiyiime oranlar1 ve Standard&Poor’s 500 borsa endeksi degerlerinin geri donmeyen kredileri
aciklamak konusunda onemli bir etkiye sahip olmadigin tespit etmislerdir. Diger yandan,
sanayi iiretim endeksi, BIST-100 endeksi ve tiim bankalarin verimsizlik oranlarmm geri
donmeyen kredileri negatif; issizlik orani, 6z kaynak karhlig ve sermaye yeterliligi oraninin ise
geri donmeyen kredileri pozitif bir sekilde etkiledigini tespit etmislerdir. San ve dig. (2015),
Malezya bankacilik sektorii icin, Ocak 2005-Aralik 2009 doneminde, makroekonomik
faktorlerin geri donmeyen krediler iizerindeki etkisini arastirmislar; bor¢lanma faiz oranlari,
igsizlik orani, enflasyon oranm ve doviz kuru degiskenleri ile geri donmeyen krediler arasinda
iliski oldugunu sonucuna ulagmislardir.

Us (2016), Tiirk bankacilik sektoriinde kriz oncesi ve kriz sonrasi donem icin geri donmeyen
kredileri etkileyen, GSYIH biiylime orani, enflasyon, doviz kuru ve politika faiz orani gibi
makroekonomik faktorler ve sermaye yeterliligi, kredi arzi, karhlik ve banka biiyiikligii gibi
bankaya 0zgii faktorleri incelemistir. Analiz sonuglari, kriz sonras1 donemde geri donmeyen
kredileri etkileyen faktorlerin degisim gosterdigini gostermistir. Buna gore, kriz oncesi
donemde bankaya 6zgii faktorler geri donmeyen kredileri biiyiik ol¢tide etkilerken, kriz sonrasi
donemde s6z konusu faktorlerin etkisi azalmaktadir. Us, bu degisim nedenini ise kriz sonrasi
donemde finansal Kkosullarin kiiresel faktorler tarafindan sekillendigi sonucuna
baglamaktadir. Kjosevski ve Petkovski (2017), Baltik iilkelerinde faaliyet gosteren 24 banka
icin, 2005-2014 doneminde geri donmeyen kredileri etkileyen makroekonomik ve bankaya
ozgl faktorleri arastirmiglardir. Analiz sonuglari, GSYIH biiyiime orani, enflasyon ve yurtici
kredilerin orani gibi makroekonomik faktorlerin yani sira, sermaye/varlik orani, aktif karhilig
ve 0z kaynak karlilig1 ve toplam krediler gibi bankaya 6zgii faktorlerin geri donmeyen krediler
izerinde belirleyici 6neme sahip oldugunu gostermistir.

5. Ampirik Uygulama
5.1 Veri ve Yontem

Bu boliimde, Tiirk bankacilik sektoriinde reel doviz kuru ile geri donmeyen krediler arasindaki
iligki incelenmektedir. 2016 yilindan itibaren, o6zellikle, 2018 yilinin ikinci yarisinda, Tiirk
liras1 yabanci para birimleri karsisinda onemli bir deger kaybi yasamistir. Bu nedenle
calismada bagimsiz degisken olarak, reel doviz kuru kullamilmaktadir. Bagimli degisken olarak
ise, kredilerin takibe doniisim orami analize dahil edilmektedir. Analizde, s6z konusu
degiskenlerin 2008:01-2018:12 donemine iliskin aylik degerleri dikkate alinarak, Fourier ADF
birim kok ve Fourier ADL esbiitiinlesme testleri uygulanmaktadir. Veriler TCMB elektronik
veri dagitim sistemi ve Hazine ve Maliye Bakanhg: istatistik veri tabanindan yararlamlarak
elde edilmistir.
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Asagidaki tabloda, analizde kullamilan bagimlh-bagimsiz degiskenlere ve s6z konusu
degiskenlerin kisaltmalari ile degiskenler arasinda beklenen iligkiye yer verilmistir.

Tablo 1: Degiskenler ve Beklenen iliski

Degiskenler Kisaltma Beklenen {ligki
Takibe Doniisiim
Bagimli Degisken Orani NPL (+)
Bagimsiz Degisken Reel Efektif Kur RER (+)

Oncelikle, serilerdeki entegrasyonun diizeyini belirlemek amaciyla birim kok testi
yapilmaktadir. Ekonomik zaman serilerinin duraganhgimin test edilmesi biiyiilk oneme
sahiptir. Bu nedenle, oncelikle, ADF ve Fourrier ADF birim kok testi yardimiyla serilerin
duraganhg test edilmektedir. Calismada Fourier ADF birim kok testi kullanilmasinin amaci,
bu yontemin birden fazla yapisal degisimin diisiik frekansh Fourier fonksiyonlariyla tahmin
edilmesine olanak saglamasidir. Diger bircok yontemin aksine, yapisal degisimin say1 ve
konumunu bilmek zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Izleyen asamada ise, degiskenler
arasindaki uzun donemli iliskinin varhigini test etmek amaciyla Fourier ADL esbiitiinlesme
testi kullanilmaktadir. Banerjee ve dig. (2017) tarafindan, ADL modeline Fourier
fonksiyonlarinin eklenmesiyle elde edilen FADL modeli, yapisal degisimlerin formuna ve
sayisina karsin giiclii sonuclar tiiretmekte ve cok sayida yapisal kirllmanin analizde dikkate
alinmasina olanak saglamaktadir.

5.2 Analiz ve Sonuclar

Enders ve Lee (2012), calismalarinda, bir veya daha fazla yapisal degismenin diisiik frekansh
Fourier fonksiyonlariyla tahmin edilebilecegini belirtmektedirler. Bu testin uygulanmasi
sirasinda, yapisal degisimin konum ve sayisindan ziyade, Fourier fonksiyonunun uygun
frekans sayisinin bilinmesi 6nem tasimaktadir.

Testin ilk agamasinda agsagidaki model tahmin edilmektedir;
Ay = pyii1+ Pi + Botrend + B sin (2mwkt/T) + B4cos (2mkt/T) + u (1)

Burada t; trend, T ise orneklem sayisim1 ve 7 = 3.1416’y1 ifade etmekte olup; k’'nin optimal
degerini bulabilmek i¢in, k yerine 1-5 arahigindaki degerler kullanilip model tahmin edilmekte
ve en kiiciik KKT’yi veren k’ya ulagilmaya calisiimaktadir. Uygun oldugu tespit edilen k’'nin
oldugu modelde, otokorelasyon sorunu olmasi halinde, bagimlh degiskenin gecikmeli degerleri
modele dahil edilmektedir. Trigonometrik terimlerin anlamliligim1 sinamak icin F testi
kullanilacaktir. Uygun kritik degerler, Enders ve Lee (2012) makalesinde yer almaktadir.

Bs=Ps=0 (2)
Tablo 2: ADF ve Fourier ADF Birimkok Test Sonuclari(T=132)

. Frekans . ,. Fourier ADF ADF t- e e
Seriler (k) MInKKT oot istatistigi ~ istatistigi T Statistigl
NPL 3 1,426120 -1,11 -2,30 9,18
Fark NPL 3 1,415062 -9,26%** -3,18%% 8,07%*
RER 5 89210741 _1:87 _1>83 2,73
Fark RER 5 893,1320 -0,14%*¥ -8,01%** 1,76

Not: Fourier ADF test istatistigi kritik degerleri, k=3 ve T=132 ve k=5 ve T=132 icin, %1, %5 ve
%10 istatistiki anlamlilik diizeylerinde sirasiyla, -3,74, -3,06, -2,72 ve -3,55, -2,94, -2,62°dir. F-
istatistigi degerleri, T=132 icin, %1, %5 ve %10 istatistiki anlamlilik diizeylerinde sirasiyla, -
10,02, 7,41 ve 6,25tir. ADF t-istatistigi kritik degerleri ise sirasiyla, -3,62, -2,94 ve -2,61’dir.
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Tablo 2’de, Fourier ADF ve ADF birim kok test sonuglar1 yer almaktadir. Buna gore, her iki
degiskenin birim koklii oldugu anlasilmis olup; seriler farklari alindiktan sonra duragan hale
gelmektedir. Farklan alindiginda duragan hale gelen seriler icin trigonometrik degerlerin
anlamlihig1 sinanmis; trigonometrik degerlerin ilk degisken icin anlamli; ikinci degisken igin
ise anlaml olmadig1 goriilmiistiir. ADF testi uygulanmis ve tiim degiskenler ilk diizeyde birim
koklii iken, farklar alindiginda duragan hale gelmistir.

ikinci asamada, Fourier ADL egbiitiinlesme testi uygulanmaktadir. Banerjee ve dig. (2017)
tarafindan, ADL modeline Fourier fonksiyonlarinin eklenmesiyle elde edilen FADL modeli
asagida gosterilmektedir;

AY’[ =d (t) + Bl Vi1 + },71 Xt + quXt + Ut (3)
Modelde yer alan d(t) asagidaki sekilde tanimlanmaktadir;
d(t) = ao + y:sin (2mkt/T) + y. cos (2mkt/T) 4)

Burada yer alan, t trendi, T 6rneklem sayisim ve k Fourier frekans degerini gostermektedir.
Asagida yer alan ve egbiitiinlesme olmadigini gosteren temel hipotez, t anlamlilik testiyle
smanabilmektedir;

HO:BIZO (5)

Uygun kritik degerler, Banerjee ve dig. (2017) tarafindan yapilan calismada yer almaktadir.
Fourier ADL egbiitiinlesme testi sonuclar asagida gosterilmektedir.

Tablo 3: Fourier ADL Esgbiitiinlesme Test Sonuclari

Seriler Frekans Fourier ADL t-istatistigi Sonug

FNPL— FRER 3 -3,26* Esbiitiinlesme vardir.

Not: Kritik degerler, %1, %5 ve %10 istatistiki anlam diizeyleri i¢in sirasiyla, -4,13, -3,48 ve -
3,14°tlr. *** ** ve * %1, %5 ve %10 istatistiki anlamlilik diizeylerini gostermektedir.

Tablo 3’te, Fourier ADL egbiitiinlesme testi sonuclar1 yer almaktadir. Analiz sonucunda elde
edilen test istatistigi, Banerjee ve dig. (2017) tarafindan yapilan calismada yer alan krtik
degerlerle karsilagtirilmig ve anlamh bulunmustur. Dolayisiyla, 2008:01-2018:12 doneminde,
reel efektif kur ile takibe doniistim oram arasinda uzun donemli bir iligkinin oldugu tespit
edilmistir.

SONUC

Uluslararas1 olumsuz gelismeler ve artan jeopolitik riskler, Tiirkiye ekonomisini ve finansal
piyasalarin1 olumsuz etkilemektedir. 2016 yilindan itibaren doviz kurlarinda Tiirk liras:
aleyhine yasanan belirgin bir degerlenme siireci hakimdir ve ayni zamanda enflasyon ve igsizlik
oranlar1 gibi makroekonomik gostergelerdeki bozulmalarin yani sira kredilerin takibe
doniisiim oraninda hafif bir artis gozlenmektedir. 2017 yili ve 6zellikle 2018 yili igerisinde
enflasyonun atmasinda ana nedenlerden biri olan déviz kurundaki yiikselislerin, enflasyonu
gelecek donemde de olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir. Tiirk bankacilik sektorii, 2002
sonras1 donemde gerceklestirilen yapisal doniisiim ve reform siireci sayesinde, eskisine gore
cok daha giiclii gortinmektedir ve bankacilik sektoriinde yasanacak bir kriz olasihiginin diisiik
oldugu belirtilmektedir. Bununla beraber, sermaye yeterliligi ve karlihiga iligskin gostergelerin
olumlu seyrini slirdiirmesine ragmen, takipteki krediler oraninda son yillarda goriilen artig
trendi, bankacilik sektorii acisindan finansal goriiniimiin kotiilesmesine yol agmaktadir. Diger
yandan, siyasi ve parasal otoriteler tarafindan ekonomik gidisat: iyilestirmeye yonelik adimlar
atildigi ve olas1 ekonomik bir krize olan dayaniklihgin arttirilmaya calisildigi goriilmektedir.
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Bu calismada, diinyada ve Tiirkiye’de son donemde yasanan ekonomik ve finansal gelismelere
deginilmis; ayn1 zamanda, doviz kurunda yasanan degerlenme ve geri donmeyen kredilerdeki
artig trendinden hareketle, 2008:01-2018:12 dénemi aylik verileri kullanilarak, reel efektif
doviz kuru ile takibe doniisiim oram arasindaki uzun donemli iligkinin varligi, Fourier ADL
esbiitiinlesme testi yardimiyla arastirilmistir. Analiz sonuclari, s6z konusu degiskenler
arasinda uzun donemli bir iligkinin varligina isaret etmektedir. Buna gore, doviz kurunda Tiirk
liras1 aleyhine siiregelen degerlenmenin, 2019 yili igerisinde devam etmesi halinde, geri
donmeyen kredilerde yukar1 yonlii hareketin devam edecegi beklenilebilir. Bu durumun da,
bankacilik sektorii bilangolarinda stres yaratarak, ilerleyen donemde aktif-pasif kalitesinde
bozulmaya yol acacag soylenilebilir. Dolayisiyla, oniimiizdeki donemde, bankacilik sektorii
bilancolarinin giiclendirilmesine yonelik adimlarin atilmasi, finansal soklara kars:
dayanikliligin arttirilmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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OZET

Uluslararas ticaret, Islam ekonomisi tarihinde ve uygulamalarinda cok énemli
bir yere sahiptir. Islamin genis cografyalara kadar yayilmasinda, Miisliiman
tiiccarlarin uluslararas: ticaret yolu ile yaptigi seyahatlerin etkili oldugu
bilinmektedir.

Bu calismada, Islam toplumlarindaki uluslaras: ticaret uygulamalart ve
teorileri aciklanarak, Islam ekonomisinin uluslararas: ticaretle olan iliskisi
ortaya konmaya cahsilmistir. Bununla birlikte Islam ekonomisi ilkelerinin
uygulayicist olarak degerlendirebilecegimiz katiim bankalaruun, uluslararast
ticaretin finansmamnda kullamlan tiriinleri, tanunlar: ve stireglert ile birlikte
aciklanmis ve bu iirtinlerin biiyiime performanslart yllar itibari ile
karsilasthrilmistir.
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ABSTRACT

International trade has an important place in Islamic economy history and its
applications. It is known that Muslim traders' travels on international trade
routes were effective for spreading Islam in wide geographies.

In this study, international trade applications and theories in Islamic societies
were explained and relation between Islamic economy and international trade
is explained. However, we can consider participation banks (Islamic banks) as
implementers of the principles of the Islamic economy. Participation banks’
products used in financing of international trade, their definitions and processes
were explained together and these products'growth performance were
compared by years.

t Calismanin bazi boliimleri “Katihm Bankalarinda Dig Ticaretin Finansman Ve Tiirk Eximbank Kredileri” isimli yiiksek lisans

tezinden alinmigtir.



GIRiS

Uluslararas: ticaret alaninda yazilan giiniimiiz eserlerinde teorik altyapi ve uygulamalar
hakkindaki bilgiler, 15. yy. Bat1 Avrupasi’na kadar giderken, donemin Avrupali diisiiniirlerinin
uluslararasi ticaret alaninda ortaya koydugu teoriler de alanin teorik zemininin belirleyicisi
olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi ticaret kavraminin tarihsel ve teorik zeminini ortaya
koyarken Islam medeniyeti uygulama ve diisiincelerini tasnif disinda birakmak belki modern
ekonomi diinyasi icin talihsiz bir kayip olarak goriilebilir. Ancak bunun yaninda 6zellikle son
yillarda iilkemizde Islam ekonomisi alaninda ortaya konulan bazi eserlerdeki tespitleri
saymazsak, genel anlamda Islam ekonomisi alaninda yapilan calismalarda da uluslararasi
ticaret kavrami hak ettigi ilgiyi heniiz gorememistir.

Katilim bankalari ile ilgili yapilan ¢alismalarda da katilim bankalarinin finansman iiriinleri ve
faaliyet alanlar1 belirtilirken, dis ticaret alanindaki finansman tirtinleri ve faaliyetleri hakkinda
cok fazla bilgi bulunmamaktadir. Katihm bankalarinin uluslararasi ticaret alaninda her gecen
yil yeni tiriinler gelistirerek, dis ticaret islemlerindeki payini arttirmasi ile bu alana olan ilginin
artabilecegi diistiniilmektedir.

Bu calisma Islam’in ilk donemlerinden bugiine kadar Miisliiman tiiccarlar i¢in 6nemli bir yere
sahip olan uluslararasi ticaret kavraminin, giiniimiiz Islam ekonomisi ve katilim bankalari ile
ilgili yapilan calismalarda yeteri kadar yer bulmadig: diisilincesi ile ortaya ¢ikmig olup, ancak
bu alanda belki ¢ok ufak sayilabilecek bir adim olarak goriilmelidir.

1.Islam’in ilk Déonemlerinde Uluslararasi Ticaret

Islam iktisadi ile uluslararasi ticaret arasindaki iliski Islam’in ilk yillarindan itibaren baslamis
ve sonraki Islam medeniyetlerinde de énemli bir seviyede devam edegelmistir. Islam’in
dogdugu Mekke'de yasayan toplumun o donemdeki gecim kaynagim ticaretin olusturmasi,
Islam’m ilke ve kurallarinin ticaret alanminda hizlica uygulanabilmesine imkén tanimig ve
Islam’in kisa siirede genis cografyalara kadar yayilmasinda, Miisliiman tiiccarlarin iistiin ahlak
ve ornek ticari uygulamalari cok onemli bir rol oynamigtir.

Mekke’nin cografi yapisi itibari ile tarim tiretimi ve hayvanciligin yetistirilmesi noktasinda
uygun bir bolge ozelligi barindirmamasi dolayisiyla, donemin Mekke halki gecimlerini
saglayabilmek ve ihtiya¢ duydugu iiriinleri tedarik edebilmek i¢in ticaret yapmak zorunda
kalmiglardir. Bu zorunlulukla birlikte bolgenin bulundugu giizergah, Mekke’yi uluslararasi bir
ticaret merkezi haline getirmistir. (Yildirim, 2014)

Peygamberlik donemi oncesinde Mekke; Dogu-Bat1 kervan ticareti yollarinda, Cin-Hint ve
Akdeniz-Avrupa glizergahlar arasinda, bununla birlikte Bat1 Arabistan’da da ¢ok onemli bir
ticaret merkeziydi. (Ozel, 2018 )

Mekke, yukarida belirtildigi izere donemin en 6nemli glizergahlar1 ortasinda yer alan bir ticari
merkez konumunda olmasimma karsin, uzun bir donem Mekkeli tiiccarlar sadece disaridan
kendi bolgelerine gelen kervanlarla ticaret yapmak durumunda kalmiglardir. Mekkeli
tliccarlar, Hz. Muhammed’in dedesi olan Hasimi'nin girisimleri ile birlikte hicaz disina
cikmaya baglamis, kervanlarin ugradigi bir merkezinde 6tesine gecerek uluslararasi pazarlara
katilmak iizere kervan hazirlayan bir toplum haline gelmislerdir. Kervanlarin hicaz disina
cikarak yeni pazarlara acilmasi, Mekkelilerin ticaret hacminin artmasimma neden olmus, bu
durum ilave sermaye ihtiyacin1 dogurmustur. Mekkelilerin kendi aralarinda ortakliklar
kurarak sermaye ihtiyaclarin1 temin etme girisimleri ile mudaraba ortakhgmin da temelleri
atilmistir. (Ozel, 2018)

Mekkeli tiiccarlar kervan ticaretleri ile yeni bolgelere acilmaya devam etmigler, kisin Yemen,
yazin Sam bolgelerine yolculuk yapmislardir. Uluslararas: ticaretin gelismesi ve ticaret
giizergahlarinin genislemesi, kervan ticareti icin baz1 giivenlik tehditlerini de beraberinde
getirmistir. Kervanlar farkli kabilelerin yer aldig1 bolgelerden gegtikleri icin giivenlik tehdidi
ile karsi karsiya kalmigtir. O donemde uluslararasi ticaretin tasidigi risklerin giderilmesi adina
ilk girisimlerden biri olarak kabul edilebilecek bir kurum olarak ilaf kurumu adinda bir kurum
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kurulmustur. Bu kurum igerisinde, kervanlarin gectigi bolgelerde bulunan kabileler yer almis
ve ortak bir mutabakat anlagsmasi yapilmistir. Bu anlagsmaya gore kervanlarin gectigi bolgede
yer alan kabileler, kervanlarin giivenligini temin etmekle yiikiimlii olacak, Mekkeli tiiccarlarda
bu kabilelerin iiriinlerini farkh bolgelerde satarak kazanclarini yine bu kabilelere vereceklerdi.
Mekke’den yola c¢ikan kervanlar ilaf kurumu ile birlikte, sadece kendi iriinleri satmakla
kalmayip diger kabilelerinde tiriinlerinin satislarina aracilik etmis ve donemin Mekke halkinin
ticaret hacmi gittikce genislemistir. Bu gelismelerle Mekke ekonomisi de giiclenmeye baglamas,
Mekke tacirleri karayolu ticaretinin yaninda kiraladiklar1 gemilerle Kizildeniz ve 6tesine kadar
gitmeyi de basarmiglardir. (Ozel, 2018 )

Hz. Muhammed tiiccar bir ailede yetismis, cok kiiciik yaslarda ticari kervanlara katihm
saglamis ve genc¢ yaslarinda da biiylik kervanlarin sorumlulugu iistlenecek bir konuma
gelmistir. Peygamberlik donemi 6ncesinde de Mekke toplumu Hz. Muhammed’in sosyal hayat1
ile birlikte ticari hayatinda sergiledigi iistiin kisilik 6rnegi ile onu giivenilir bir insan olarak
tammmustir. Hz. Muhammed ve yasadig1 toplumun bu boyutlarda ticaretin icerisinde yer aliyor
olmas1 sayesinde, Islam hiikiimlerinin ticari alandaki diizenlemelerinin hayata
uygulanabilirligi daha kolay bir sekilde gerceklesebilmistir. (Yildirim, 2014)

Miisliimanlar, Mekke’den Medine’ye hicret ile birlikte iktisadi bir sistem kurulmasi yoniinde
daha etkin olmuslardir. Hz. Muhammed Medine’de, ticarette Islam’in ilkelerinin uygulanacag:
bir iktisadi diizenin kurulmasi ve Miislimanlarin iktisadi bir giic kazanmasi amaci ile
Medine’deki Miisliiman olmayanlarin pazarlarina alternatif olarak bir Islam pazar
kurulmasin saglamstir. (Ozel, 2018 )

Kurulan Medine pazarinda Hz. Muhammed Islam’m iktisadi alandaki diizenlemelerini
uygulamaya gegirmis, pazarda Misliimanlarin gosterdigi yliksek ticari ahlak ornegi ve ilkeler
Islam ekonomisi ilkelerinin temelini olusturmustur.

Medine pazarinda ortaya konulan kurallar su sekilde siralanabilir;

Medine pazarinda vergi alinmamaktadir.

Medine pazarinda hicbir tiiccara sabit bir yer imkan taninmamagstir.

Faizin her cesidi ve karaborsacilik yasaklanmigtir.

Sehirlinin koyliiniin daha pazara girmeden mallarii satin almas1 ve komisyonculuk

yasaklanmistir.

e Piyasaya negatif yonde etki edecek her tiirli miidahale engellenmeye calisilmig
bununla birlikte fiyatlara miidahalede narh tasvip edilmemistir.

e Pazar’da siirekli calisan bir denetim mekanizmasi kurulmustur. (Kartal, 2018)

Medine pazarinda ortaya konan kurallardan biri olan, devletin piyasaya miidahalesi konusu,
iktisadi diistinceler silsilesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Sonraki yiizyillarda da hem Islam
cografyalarinda hem de Bat1 medeniyetlerinde devletin piyasalara miidahalesi ile ilgili cok
sayida farkl teori ve uygulama yiiriitiilmiistiir. Hz. Muhammed, devletin piyasaya miidahale
ederek piyasadaki fiyatlar1 belirleyici bir unsur olmasina izin vermemis ve devletin
miidahalesini yasaklamistir. Devletin piyasaya miidahale ederek fiyatlarin iist ve alt
sinirlarinin belirlenmesinin saticilarin karlarina miidahale anlamina gelebilecegi ve bununda
satic1 tarafinda magduriyetlere sebep olabilecegi ilkesi ortaya konulmus ve hem alicinin hem
de saticinin magdur edilmedigi, iki tarafinda haklarinin korundugu bir pazar tesis edilmistir.
(Affane, 2017)

Hz. Muhammed, Medine doneminde koyliilerin kendi iirettikleri iirtinleri satmak icin pazara
getirdikleri sirada yolda onlar1 karsilayarak pazara girmeden once mallarinin satin alinmasini
yasaklamigtir. Koyliilerin ve tiim tiiccarlarin pazardaki fiyatlar1 6grenmeleri ve mallarini ona
gore satmalar1 hakkina sahip olmalar1 gerektigini belirterek, bunun oniine gecen engelleri
kaldirmistir. (Aktepe, Ishak Emin, 2018)
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Islam’m ticari alanda ortaya koydugu en énemli diizenlemelerden biri de hem satict hem
alicinin adaletle ticarete taraf olmasi, iki tarafinda hakkinin gozetilmesi ve taraflarin
birbirlerini aldatmamasi gerekliligi iizerine olmustur. Miisliimanlarin 6l¢iide, tartida, kalitede
hassas davranmalari ve ticareti miinasebetlerde aldatmamalan gerekliligi cok keskin ifadelerle
belirtilmistir. (Capra, 1993)

Nitekim Kuram Kerim’de Suara Suresi’nin 181. ayetinde; “Olcegi tam Olciin eksiltenlerden
olmayin. Dogru terazi ile tartin. Insanlarin hakkindan bir seyi kismayin. Yeryiiziinde fesatgilar
olarak bozgunculuk etmeyin.” buyurulmustur.

Hz. Muhammed de bir hadisinde; “Aldatan bizden degildir.” diyerek Miisliiman tiiccarn ticari
islemlerinde dayanacag en temel ilkeyi belirlemistir. Iste o donem ve sonrasinda yetisen
Miisliiman tiiccarlar, Hz. Muhammed’den aldiklar1 bu ticari ahlak kaidelerini hayatlarindaki
tiim alanlarda oldugu gibi ticari iliskilerinde de uygulamislardir. Once kendi cevrelerine ornek
olmuslar, i¢ pazarlarda aranan emin tiiccarlar olarak taninmislar, sonrada ticaret icin gittikleri
uzak cografyalara bu ahlaki 6gretileri ve kendi 6rnek yasamlarim gotiirerek uluslararasi
ticaretle birlikte Islam’in genis cografyalara yayillmasina vesile olmuslardir. (Affane, 2017)

2.0smanli Devleti Doneminde Uluslararasi Ticaret

Osmanli Devletinin ekonomik sistemi incelendiginde, halkin refahinin saglanmasim
amaclayan, toplumsal menfaatlerin one cikartildigi bir sistemin oldugu goriilmektedir.
Bireysel servetin egemen oldugu bir yap1 engellenmeye calisilmis, servetin toplum geneline
yayllmasi 6zendirilmistir. Osmanli ekonomisi ayni1 donem Bati ekonomik yapisindan, servetin
belirli ellerde toplanmasi konusu baglaminda biiyiik bir farkhlik arz ediyordu. Osmanh
Devletinde Batr’da oldugu iizere bireysel servet sahibi olarak burjuva simifinin olusmasi
engellenmis, ahilik tegkilat1 ile servetin tabana yayilmasi ve toplumun genel refahinin
saglanmasi ilke edinilmistir. (Tabakoglu, 2005)

Mehmet Geng, Osmanh Devleti’'ndeki iktisadi hayati tamimlarken; “iktisadi sistemin beslendigi
ilkelerden birinin iage ilkesi” oldugunu belirtmektedir. Iase ilkesi; iktisadin temel gorevinin,
toplumun ihtiyaclarimi karsilamak oldugu anlayisindan hareketle iiretilen mal ve hizmetlerin
piyasada bol miktarda bulunmasmi ve halkin tim mallara kolay ve ucuz bir sekilde
ulasabilmesini saglamay1 amaclamaktadir. Osmanh Devleti iage ilkesini iktisadi hayata
uygulamis, mal arzim1 bollagtirmak, iiriinlerin kalitesini yiikseltmek ve diisiikk fiyat
saglayabilmek adina gerekli diizenlemeleri yerine getirmistir. (Geng, 2014)

Osmanl Devleti’nin piyasadaki mal bollugunu saglamak adina arz yonlii bir ekonomik sistem
uyguladig1 goriilmektedir. Osmanh Devletinin dis ticaret politikalarinda da ayni ilke etkilerini
gostermis ve ayn1 donemde Bat1 diinyasinda uygulanan; ithalatin engellenip, ihracatin tegvik
edildigi bir anlayisin tersine, kendi sinirlari icerisindeki mal bollugunu saglamak adina, ithalati
ozendirici ve baz stratejik {irlinler noktasinda da ihracata smirlandirmalar getiren
uygulamalar goriilmektedir. (Geng, 2014)

Osmanli donemi dis ticaret uygulamalarinda, devlet topraklar: icerisindeki mal arzini bol
tutabilmek adina ithalat 6zendirilmis, ancak ithalatin aksadig1 ve i¢ pazarda ithal edilen
iiriinlin tedarik edilememesinden dolayr bir kitlik olusacagi varsayildiginda, ithal iiriiniin
ikamesi de diisliniilerek i¢ piyasada da tedbirlerinin alindigi, nihayetinde ithalatin
0zendirildigi buna karsin tam anlamiyla dis tilkelere bagimli olmayan bir politika izlenmistir.
(Geng, 2014)

Ithalattaki stmirlandirmalar, diger tilkelere gore diisiik seviyelerde tutulurken, ihracatta ise siki
bir kontrol rejimi uygulanmistir. Ozellikle i¢ pazarda ihtiyac1 karsilayamayan sekilde yeterli
olmayan higbir iiriiniin ihracatina izin verilmemistir. Bu politika ile, i¢ pazarda hammadde
bollugunun yasanmasi ve yerli sanayinin gelisimi saglanabilmistir. (Geng, 2014)

Osmanl Devleti'nin sahip oldugu topraklar, diinya ticaretinin vazgecilmez merkezleri olmasi
nedeni ile her donem uluslararas: ticaretin en 6nemli ticari giizergahlarindan biri olmustur.
Ozellikle Akdeniz bolgesindeki hakimiyet sonucunda, Hindistan ve Arap iilkeleri ile olan
baharat ticaretleri, Osmanli Devleti'nin denetimi altina girmistir. Osmanli Devleti, 6teden beri
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gelen Anadolu’nun transit ticaret bolgesi olmasi vasfim giiclendirmek istemis, giimriik
vergilerini diisiik oranlarda tutmay tercih etmistir. (Tabakoglu, 2005)

Osmanh Devletinin dig ticaret anlayisinin, doneminin diger iilkelerinin ekonomik
uygulamalarindan farkli konumlandigi belirtilmektedir. Oyle ki Avrupa’da yeni dogmakta olan
merkantilist donemin modern ulus devletlerinde, dis ticaret politikasinda egemen anlayis
korumacilik iizerine olup, degerli maden stokunun arttirilmasi hedeflenmistir. Bu nedenle ilke
olarak ihracatin arttirllmasi amaclanmis ve bu yonde politikalar benimsenmistir. Osmanl
Devleti'nde ise Avrupa’daki dis politikanin tersine, provizyonist bir anlayisla, ihracatin degil
ithalatin kolaylastirldig1 bir politika izlenmistir. (Ozvar, 2005)

Osmanli Devleti dis ticaret politikas1 olarak, icerideki mal bollugunun ve kalitesinin
arttirllmasi amaci ile ithalat1 6zendiren bir tutum sergilerken, yeni teknoloji ve kaliteli isgiicii
tedarigi icinde, kalifiyeli isgiiciine sahip iilkelerden isgiicii ve yeni teknolojiler ithal etmistir.
(Tabakoglu, 2005)

3.Islam Diisiiniirlerinin Uluslararasi Ticaret ve iktisat alanindaki goriisleri

Uluslararas ticaret, iktisat biliminde ayr bir alan olarak kabul edilirken, bu alanda yazilan
kaynaklar uluslararasi ticaret kavramim olusturan teorileri 15. yy. ’da Bat1 Avrupa’da ortaya
cikan merkantilizm ile baslatilip sonrasinda da diger Avrupal iktisatgilarin goriisleri ile
tasniflemeyi sonlandirmiglardir. Bu kaynaklarda dis ticaret teorilerinin dayandig1 kavramsal
alt yap1 olarak genellikle iilkelerinin bulunduklar1 cografya ve sahip olduklar1 kaynaklar
nedenleri ile birbirlerinden farkl iistiinliiklere sahip oldugu ve birbirleri arasinda yapilan is
boliimii ile uluslararasi ticaret kavraminin ortaya ciktigi goriisii ortaya atilmaktadir.

Oysa 15. yy. oncesinde hem uluslararasi ticaret lizerine hem de is boliimii kavramu ile ilgili
olarak islgm diinyasindaki diisiiniirlerin ortaya koydugu fikir ve teorilerin var oldugu son
donemde Islam ekonomisi tizerine yapilan ¢alismalarda ortaya konulmaktadir. Bu boliimde,
Islam diisiiniirlerinden Ebu Yusuf, Imam Gazali ve Ibn Haldun'un iktisadi alandaki
diistinceleri ve gortisleri baglaminda uluslararasi teorilere zemin hazirlayan gortislerine de yer
verilmistir.

3.1.Ebu Yusuf'un iktisadi Alandaki Gériisleri

Ebu Yusufun donemin iktisadi meselelerini ele aldigi onemli eseri Kitabiil Harac; kamu
maliyesi lizerine yazilmis bir eser niteliginde olup, Islam iktisadu literatiiriinde 6nemli bir yere
sahiptir. Kitabiil Harac; Abbasiler doneminde yazilmistir ve Abbasi Halifesi Harunresid’in
talebi lizerine hazirlandig) ile ilgili bilgiler bulunmaktadir. (Kallek, 2015)

Ebu Yusuf, iktisadi alanlardaki diisiincelerini genel olarak toplumsal faydanin temin edilmesi
yoniinde toplamaktadir. Ebu Yusuf, modern iktisadi diisiincenin bireysel haklar kavramim
sinirli diizeyde ele alarak kamu hukuku ile bireysel hukukun catisacagi bir zeminde kamu
tarafinin tercih edilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. (Kallek, 2015)

Bununla birlikte Ebu Yusuf; arz yonlii bir ekonomik diizeni tercih etmektedir. Ebu Yusuf'un
bu goriisleri Osmanh iktisadi yapis1 i¢inde bir zemin hazirlamigtir. Uriiniin piyasada bol
olmasini, bollasan iiriiniin fiyatlarinin diisecegini ve halkin ihtiyaci olan iiriinlere daha kolay
ulasabilecegini belirtmektedir. (Kallek, 2015)

Ebu Yusuf, dis ticaret iligkilerinde de toplum menfaatinin 6n planda tutulmas: gerekliligini
benimsemis ve ozellikle milli giivenlik acisindan risk unsuru tegkil edebilecek at, silah gibi
askeri malzemelerin ihrag¢ edilmesine karsi ¢itkmistir. Ebu Yusuf'un Kitabul Harac’inda ki dig
ticaretteki ana kaygi, ihracat-ithalat dengesinin korunmasi, karhlklarin arttirilmasindan
ziyade, llkenin giivenliginin temini ve toplumun temel ihtiyaclarimin karsilanabilmesi
gerekliligi ile immetin menfaatinin korunmasi ilkeleri olmustur. (Kallek, 2015)

3.2.Gazali’nin iktisadi Alandaki Goriisleri

Gazali, iktisadi ve beseri iligkiler alanlarinda bircok konuda diisiincelerini dile getirmis ve
genel anlamda iktisadi olaylara yaklagimini maslahat kavrami baghg altinda, toplumun
refahinin saglanmasi1 amacinin ilke edinilmesi {izerine bina etmistir. (Erdem, 2017) Goriisleri,

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2019, Cilt: 7, Say1:3, ss.39-58 43



St. Thomas gibi Batil diisiiniirleri de etkisi altinda birakmus, ticaret ve piyasa ile ilgili tespitleri
sonraki donemlerde kaynak olarak kullanilmistir. (Ersoy, 2012)

Gazali insanin bu hayattaki ana gayesinin; Allah’1 bilmek ve ona ibadet etmek iizerine olmasi
gerektigini ifade etmistir. Fakat bu gaye icin hayatim1 ve gecimini saglayabilecegi sartlarin
yerine getirilmesi gerektigi gercegini de ortaya koyarak, “insanin hem bu diinya hem de ahireti
icin dengeli bir sekilde calismas1” gerektigini ifade etmektedir. (Orman, 2010)

Gazali insanin, diinya hayatinda yalniz basina yasamak iizere yaratilmadigini ve toplum iginde
yasamini devam ettirebilmesi icin diger Kkisilerle bir is boliimii ortaminin tesis edilmesi
gerektigini belirtmektedir. Gazali bireylerin is boliimii kurmalar1 sonucunda miibadele
mekanizmasinin ortaya cikacagini ifade etmektedir. Ciinkii is boliimii sayesinde bireyler kendi
ihtiyaclarindan fazla iiriin iiretecek ve bunlarla iiretmedikleri diger ihtiyaci olan iiriinleri
miibadele edebilecektir. (Orman, 2010) Gazali is bolimii kavramini, aileden topluma,
toplumdan devletlere gotiirerek nihayetinde uluslararasi ticaretin ortaya cikacagimi ifade
etmektedir. (Erdem, 2017)

Gazali ig boliimii ile her bireyin tistlendigi iste, bilgi ve deneyim sahibi olmas: gerektigini de
belirtmektedir. Gazali Thya isimli eserinde; “toplumun isinin yoluna girmesi, herkesin buna
katkida bulunmasiyla miimkiindiir. Bu da is boliimii yapmay gerekli kilar. Ciinkii herkes ayn
meslege yonelirse, diger meslekler ihmal edilmis olur ki bu da insanlar1 sefalete gotiiriir.”
demektedir. (Cagrici, 2013)

Gazali, Hz. Omer’e ait oldugu ifade edilen; “Ticaret ilmini 6grenin. Bilmeden faize bulagir,
bagkalarima haksizlik edersiniz.” soziinii hatirlatarak, Miisliiman tiiccarlara ticaret ilmini
ogrenmelerinin zorunlu oldugunu belirtmistir. (Ersoy, 2012)

Piyasa fiyatlarina miidahale edilmemesi gerektigi goriisiinii savunan Gazali, pazarlarin
herhangi bir kisitlamaya tabi tutulmadan, herkesin kolaylikla ulasim saglayabilecegi, fiyatlarin
serbestce dolasabilecegi bir piyasadan bahsetmektedir. Ona gore; piyasa fiyatini, malin miktar:
ve mala olan talep belirlemelidir. (Ersoy, 2012) Gazali sonraki yillarda Bati1 kaynakl iktisadi
teorilerde sikca karsimiza c¢ikacak olan arz talep ve fiyat kavramlar ile ilgili olarak da
tespitlerde bulunmustur.

3.3.Ibn’i Haldun’un Iktisadi Alandaki Gériisleri

ibn’i Haldun, modern tarih felsefesi ve sosyolojinin énciisii olarak kabul edilen bir islam
diisiiniirii olup, iktisadi alanda da sistematik tanimlamalar gelistirmistir. (Erdem, 2017) Ana
akim iktisadi kaynaklarda, modern iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’ten
300 y1l kadar once yasamis olan Ibn’i Haldun’un, iktisadi alandaki baz gortislerinin daha
tutarh oldugu ifadelerine rastlanmaktadir. (Ersoy, 2012)

ibn’i Haldun da Gazali gibi, insanin tek basima tiim ihtiyaclarim karsilayamayacag1 tezine
dayanarak, is boliimiiniin 6nemini ortaya koyan aciklamalarda bulunmaktadir. Diisiiniir,
emek-deger konusundaki yaklagimlari ile Adam Smith ve Ricardo’dan daha 6nce bu alanda bir
goriis ortaya sunmus, malin degerinin belirlenmesinde, insan emeginin temel faktor olmasi
gerektigini ileri stirmiistiir. (Ersoy, 2012)

Ibn’i Haldun, dis ticaret teorilerinde rastladigimiz giimriik vergilendirmesi konusunda da
goriiglerini dile getirmis, talep ve maliyet enflasyonu ile artan fiyatlarin devlet maliyesi
tizerinde baski yapmasi sonucu, devletin yeni vergi koyma ya da vergileri arttirma yoluna
gidecegini belirtmis ve bunun sonucunda, tiiccarlarin bu giimriik vergilerinden dolay: ortaya
cikan farkliligy fiyatlarma ekleyecegini ve nihayetinde vergilerdeki artisin tiiketiciye
yansitilacagini ifade etmistir. Ancak diisiiniir, vergi yiiklerindeki artisin piyasalara daraltici
etki yapabilecegini de belirtmektedir. Tiiccarlarin agir vergi yiiklerinden dolay1, sermayelerini
daha diisiik vergiler belirleyen iilkelere dogru kaydirabilecegini ve bununda devletlerin
uluslararasi ticaretteki faaliyetlerini azaltacagini belirtmistir. (Erdem, 2017)
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4..Kat111m Bankalarinda Uluslararas:1 Ticaretin Finansmaninda Kullanilan
Uriinler

Ulkemizde faaliyet gosteren katihm bankalar1, miisterilerinin ic pazardaki taleplerini Islami
bankacilik prensipleri dahilinde ortaya ¢ikardiklar: finansman iiriinleri ile gergeklestirirken,
dis ticaret yapan miisterilerin ihracat ya da ithalat islemleri ile ilgili taleplerini de dis ticaret
iiriinleri ile gerceklestirmektedir. Bu boliimde; katihm bankalarinda dis ticaretin
finansmaninda kullanilan iiriinler aciklanmas, isleyis siirecleri hakkinda bilgiler verilmistir.

4.1.Pesin ithalatin Murabaha Yolu ile Finansmam

Ic piyasada iiretim yapan iireticiler ihtiyaci olan hammaddeyi, fiyat avantaji, kalite, ic
piyasadan tedarik edememe gibi nedenlerden dolay1 yurtdisindan temin etmek isteyebilir.
Bununla birlikte iiretici olmayan sirketler yurtdisinda iiretilen iiriinleri satin alarak i¢ piyasada
ya da farkh tlkelerde satmak isteyebilirler. Firmalarin yurtdisindan yapacagi satin alma
islemleri; ithalat islemi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yurtdisindaki bazi ihracatgi firmalar uluslararasi ticaretin tasidig: risklerden dolayi tirtinlerini
vadeli satmaktan kacinirlar ya da ithalat yapacak olan yerli firmalar pesin alimdaki fiyat
avantajindan faydalanmay1 tercih ederek pesin 6deme yapmak isteyebilirler. Bu kosulla
gerceklesecek bir dis ticaret isleminde yurtdisindan satin alma yapacak olan ithalatci, pesin
ithalat 6deme seklini kullanmak durumunda kalacaktir.

Pesin ithalat isleminde, finansman ihtiyaci bulunan ithalatgi miisteri katilim bankalar:
tizerinden, pesin ithalatin murabahasi islemi ile ithalatini pesin olarak yapabilmekte ve katilim
bankasina belirledigi vadelerde 6deyebilmektedir.

Pesin Ithalat isleminin murabaha yolu ile finansmaninda siirec su sekilde islemektedir;

1) Yurtdisindan iiriin satin almak isteyen ve pesin ithalat 6deme seklini kullanacak
olan miisteri katihm bankasina miiracaat eder,

2) Yurtdisindaki iiretici firmadan ithal edilecek {iriiniin 6zelliklerinin yer aldigi
proforma fatura talep edilir,

3) Proformada iiriintin niteligi, agirhgi, birim fiyati gibi bilgiler net bir sekilde
belirtilmis olmalidir

4) Katihm bankas1 miisterisine vekalet verir ve 6demeyi pesin ithalat sekli ile ihracatgi
firmanin banka hesaplarina gonderir

5) Katihm bankas1 miisteriye vekalet ile satin aldig: tiriinii miisterisine tekrar vadeli
olarak satar,

6) Thracatct 0demeyi almasi ile birlikte, ithalatginin giimriikten mallar1 ¢ekebilmesi
icin mal ile ilgili vesaiki direk ithalatciya ulastirr,

7) Ithalatq ilgili vesaik ve diger belgelerle glimriikten mali ceker,

8) Pesin ithalatta 6deme mallar giimriikten ¢ekilmeden once yapilmasi gerektiginden
dolay1 avans O0deme olarak gerceklesir, projelerinin kapanmasi igin glimriik
beyannamesi ve ithalat evraklarindaki bilgiler ile faturada yer alan bilgilerin, proje
oncesinde gonderilen proforma faturadaki bilgilerle ayni olmasi gerekmektedir.

Faizsiz Finans Standartlarinda Murabahanin tanimi su sekilde yapilmaktadir; “Bir kimsenin
satin almis oldugu mali, alis bedeli iizerine iizerinde anlasilan miktarda belirli bir kar
koyarak satmasidir. Anlasilan kar miktary, mal bedelinin belirli bir yiizdesi olabilecegi gibi
maktu bir tutar da olabilir. Eger murabaha akdi, daha dnce taraflar arasinda herhangi bir
vaat islemi soz konusu olmaksizin gerceklestirilirse normal/klasik murabahadan soz edilir.
Ancak faizsiz finans kurumu aracihgiyla mal almak isteyen miisterilerle daha onceden
taraflar arasinda vaat islemi gerceklestirilerek murabaha sozlesmesi akdedilirse
finansal/cagdas murabahadan séz edilir. Murabaha akdi, malin als fiyat veya orfen
eklenebilir masraflar dahil edildikten sonra ortaya c¢ikan maliyeti aciklanarak
gerceklestirilen giivene dayal satis tiirlerinden (biiyii ‘u’l-emane) birisidir.” (AAOIFI)
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4.2. Akreditif ve Akreditifin Murabaha Yolu ile Finansmani

Akreditif, uluslararasi ticarette en sik kullanilan 6deme sekillerinden biridir. Katilim bankalar:
belirledikleri hiikiimler dahilinde olmak {izere miisterilerinden gelen akreditif islemleri
taleplerini karsilayabilmektedir. Burada akreditife konu olan malin katihm bankaciligi
prensipleri icerisinde yer alan mal grubunda olmasi gerekmektedir.

AAOF Faizsiz Finans Standartlarinda Akreditifin tanimi su sekilde yapilmistir;

“Akreditif: Bankamin (amir banka) miisterinin (amir) talebi iizerine onun talimatlarina
uygun sekilde saticiya (lehtar) verdigi ya da bankamin kendisi icin asaleten actigi, mallart
temsil eden vesaikin talimatlara mutabik olarak teslim edilmesi sartwyla, akreditifin geregini
yapmayt (yani nakdi 6demeyi, kambiyo senetlerinin kabulii ve iskontosunu yapmayt)
hedefleyen, muayyen bir zaman arahgr icin belirli bir meblag dahilinde yazilh bir
taahhiittiir.” (AAOIFI)

Akreditif ile ilgili fikhi hiikiimlerin dayanaklar: ise yine AAOF Faizsiz finans standartlarinda
su sekilde belirtilmistir;

“Doniilemez akreditifin mesruiyet dayanagi: bunun kefalet, vekalet, bor¢ (karz) ve
teminatlandirma icin rehin gibi mesru akitlerin birlesmesinden olusmasidir. Odeme
garantisi verilerek kefalet, akreditifin tebligi, baglantilarin kurulmasa, takiplerin yapilmasi
ve vesaikin incelenmesi gibi akreditif ile ilgili islemler yapilarak vekalet, tamamen ya da
kismen karsihiksiz akreditiflerin 6demesi yapilarak borg iliskisi ortaya ¢cikmaktadir.

Doniilebilir akreditifin mesruiyeti: bunun fikhen caiz olan vekalet sozlesmesi sayilmasidir.
Eger buna bir baskasimin hakki ilisirse o takdirde akreditif baglayici (lazim) hale
gelmektedir. Bu da akreditife binaen bir kabul ya da 6demenin gerceklesmesi halinde ortaya
ctkmaktadir. Bu akreditif kefalet sayilmaz. Zira kefalet gerektirdigi seylere (mukteza)
aykiridir ve kefalette muhayyerlik sarti kosmak caiz degildir.

Teyit bankasimin veya akreditif acilmasina ya da teyidine ortak bankalar gibi aym hiikme
tabi diger bankalarin taahhiitleri caizdir. Ciinkii burada kefile kefalet soz konusudur. Kefile
kefalet ise mesrudur.

Doniilemez akreditifteki kefaletin, vesaikin sartlara uygun diizenlenmesi kosuluna
baglanmasimin dayanagi, kefaletin kayitlandirilabilecegi konusunda fakihlerin verdigi
kararlardr.

Uluslararas: alim satim sozlesmeleri yapmanin ve bunu akreditifle teminat altina almanmn
caiz olusunun dayanagina gelince akreditifle teminatlandirilnus uluslararast alim satim
sozlesmelerine baktigimizda su problemle karsilasmaktayiz: acaba burada fikhen mesru
sayilmayan iki bedelin de vadeli olusu gerceklesmekte midir? Heyet tiyelerinin bazilar arz
edilen sebebe dayanarak bunu yasak kapsaminda sayarken bazilari ise- ki bunlar cogunlugu
teskil etmektedirler- bunu mesru saymuslardir. Mesru sayanlar ise buradaki durumun
yorumunda asagidaki farkl kanaatleri serdetmislerdir;

a) Bu sozlesmeler -emtiamin belirginlestirilmesinden 6nce- iki bedelin de vadeli oldugu
akit sayilmazlar. Bunlar yalmzca vaatlesmek anlamina gelmektedir. Bu da alim
satim yapmak iizere gerceklesen bir akit vaadi/prensip anlasmas niteliginde olup
alim satuim sozlesmesi degildir.

b) Sozlesmenin kurulmasi agisindan akit meclisi emtianin belirginlestirilmesine kadar
uzamakta ve akit bu asamada kurulmaktadir.

¢) Burada iki bedelin de vadeli olmast s6z konusudur. Ancak bu, genel ve yaygin bir
thtiyac haline geldigi i¢cin caizdir.

d) Burada vadeli bedeller tizerine akit (ibdidau’d-deyn bi’d-deyn) s6z konusudur ki bu
da fikhen caizdir.

e) Akreditif agcilmadan once yapilan alim satum sozlesmesti, akreditif acilmas: sartina
baglanmus (ta’liki sart) bir sozlesmedir.

f) Bu sozlesmeler iki bedelin de vadeli oldugu akit sayilmazlar. Ciinkii bunlar vade
sartwyla ortaya ¢cikmaktadirlar. Burada vade sarti bulunmamaktadir.” (AAOIFI)
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Katilim bankalarinda akreditif islemlerinde siire¢ su sekilde islemektedir;

1) Ithalatc ithal etmek istedigi iiriin ile ilgili 6zelliklerin, deme, teslim sekillerinin
bulundugu proformay ihracatcidan temin eder,

2) Ithalatci, bankasina proformaya uygun olarak akreditif actirma talimati verir,

3) Banka ithalat¢cidan calisma kosullarina gore gerekli teminatlar alarak akreditif kiisat

metnini hazrlar,

4) Ithalatginin bankasi hazirlamis oldugu akreditif taslagimi ihracat¢inin bankasina
gonderir,

5) Eger akreditif teyitli ise ithalatcinin bankasi teyit bankasindan teyit talebinde
bulunur,

6) Teyit bankasi, inceledigi akreditif metnine teyit vermeyi kabul ederse bunu
ithracat¢inin bankasina bildirir,

7) Thracatcimin bankasi, akreditifte yer alan sartlar ihracatciya bildirir

8) Ihracatc1 akreditif metnine uygunluk verince, mallar1 hazirlar ve yiikleme vadesinde
sevkiyatini gerceklestirir,

9) Mali sevk etmesiyle birlikte ihracatgi gerekli vesaikleri de hazirlar ve bankasina ibraz
eder, ihracat¢ bankasi vesaikleri ithalatginin bankasina gonderir,

10) Ithalatcinin bankasi gelen vesaikleri inceler, akreditif sartlarina gore vesaikleri
ithalatciya teslim eder,

11)Akreditif sight (goriildiigiinde odemeli) akreditif ise vesaik tesliminden oOnce
ihracat¢ciya mal bedeli gonderilir, eger akreditif vadeli akreditif olarak acilmigsa
odeme icin belirtilen vade beklenir,

12) Vesaiki alan ithalatci mallar giimriikten ceker. (Kuveyt Tiirk, 2010)

Katihm bankalar1 akreditif islemi ile ithalat¢t adina kefil olarak bir garantorliik
iistlenmektedir. Bu islem i¢in yapilan hizmet ve kefaletlerinden kaynakli olarak ithalatc
miisteriden bir komisyon alinabilecegi ifade edilmektedir. (Aktepe, 2013)

4.2.1.Akreditif Yoluyla Murabaha

Akreditif islemleri bir 6deme yiikiimliiliigtinii icerdigi i¢in, akreditif ile ithal edilen mallarin
finansman1 murabaha yontemi ile katilim bankalar1 tarafindan karsilanabilmektedir. AAOF
Faizsiz Finans Standartlarinda “Akreditif Yoluyla Murabaha” islemleri su sekilde
tanimlanmaktadir; “Miisterinin ithal edilen emtiay1 akreditif yoluyla murabaha yaparak
faizsiz finans kurumundan satin almay talep etmesi durumunda asagidaki hususlara riayet
etmek gerekmektedir:

a) Akreditifin acilmasindan evvel amir ile lehtar (satict) arasinda alim satim akdi
gerceklestirilmemis olmalidir. Amirin ashim satim sozlesmesinin konusu olan
emtiay teslim almis olup olmamast bu noktada 6nemsizdir.

b) Faizsiz finans kurumu murabaha hakkindaki agiklanan ilgili hiikiimlere uygun
olarak Ihracatcidan mali satin alan ve sonra bu mal miisteriye murabaha
yonetimiyle satan satict konumunda olmahdir. “

“Akreditif yoluyla ithal edilen emtiaya faizsiz finans kurumu ile miisterinin ortak olmasa:

Akreditif acilmadan ve miisteri ile ihracat¢i arasinda akit gerceklestirilmeden once emtianin
satin alimi konusunda faizsiz finans kurumu ile miisterinin ortak olmast halinde akreditif
ortakhgin iki tarafindan herhangi birinin adwyla acilabilir. Faizsiz finans kurumunun
emtianin teslim alinmasimn ardindan hissesini iigiincii bir tarafa ya da ortagina pesin ya da
vadeli olarak murabaha yoluyla satmast caizdir. Ortaga satimimin baglayict bir vaade
taahhiide ya da ortakhk sozlesmesindeki bir kosula bagh olmamas: sarttir. Faizsiz finans
kurumunun, miisterinin kendisi icin satin aldig1 bir emtiaya, hissesini miisterisine vadeli
satmamak kaydiyla ortak olmasi caizdir.” (AAOIFT)

Akreditif yolu ile murabaha isleminde siire¢ su sekilde islemektedir;

1) Ithalatci firma akreditif acilis1 icin katilim bankasina miiracaat eder, katihm bankasi
sarth vekalet ile miisteriyi vekil tayin eder,
2) Sonraki akreditif acilis siirecleri yukarida belirtildigi gibi ilerler,
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3) Akreditif sight akreditif ise vesaikler katilim bankasina ulastiginda vesaiklerin
ithalatciya teslimi icin, sézlesmede belirtilen tutarin ihracatci hesaplarina 6denmesi
gerekmektedir,

4) Burada ithalat¢t 6demeyi katilim bankasi {irlinlerinden murabaha yontemini
kullanarak yapabilmektedir,

5) Akreditifin basinda katilim bankasinin ithalatciya vermis oldugu sarth vekalet ile
mallarin alimi i¢in siparis vermis olmaktadir,

6) Katihm bankasi akreditif bedelinin 6demesini de sarth vekalete istinaden ihracat¢inin
banka hesabina yapmaktadr,

7) Ithalat¢1 miisterisi ile anlasilan kar pay1 oranlar ve finansman vadesinde ithalatgiya
vadeli olarak satig yapilmaktadir,

8) Vadeli akreditifler de ise, akreditif sartlarinda yer alan vadelerde yine katilim bankasi
ihracat¢i firma hesabina belirlenen 6demeyi yapmakta ve ithalat¢i miisterisini
taksitlendirmektedir,

9) Odemeler sonrasinda vesaikler ithalat¢i miisteriye teslim edilir ve mal giimriikten
cekilmektedir.

Katilim bankalar: tarafindan ithalatci ile ihracatci arasinda alim satim s6zlesmesi yapilmadan
once sartl vekalet yolu ile vekalet verilmemis ve akreditif acilmis ise katihm bankalar1 bu
akreditifin finansmanim saglayamamaktadir. (Aktepe, 2013)

4.3.Ithalatin Leasing Yolu ile Finansmam

Yurtdisindan finansal kiralama iiriiniine konu olabilecek, makine, techizat ve ekipman ithal
etmek isteyen miisteriler katihm bankalarinin leasing finansman iiriintinii kullanarak,
yurtdisindan ithal edilecek olan makinayi kiralama yolu ile temin edebilmektedirler.

Ithalatin leasing yolu ile finansman isleminde siirecler, ihracatc ile ithalatcinin iizerinde
anlastigl 6deme sekilleri ve kosullarina gore farkhlik gosterebilmektedir. Eger pesin ithalat
iizerine anlagsma yapild: ise direk proforma iizerindeki bedel ihracat¢i firmanin hesabina
gecilirken, akreditifli islemlerde akreditifin 6deme sartlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Katilim bankalarinda ithalatin leasing yolu ile finansmaninda siire¢ su sekilde islemektedir;

1) Yurtdisindan makine, techizat ya da ekipmani leasing yolu ile almak isteyen miisteri
katilim bankasina miiracaat eder,

2) Katillm bankas1 ihracat¢i firmanin kosullarmmin yer aldigi proforma faturay
inceleyerek, 6demenin kosullar1 hakkinda miisteriyi bilgilendirir,

3) Eger ithalat isleminde s6zlesmede akreditif sart1 araniyorsa, leasing isleminde malin
sahibi katilim bankasi olacagi i¢in akreditif katihm bankasi adina acilir,

4) Eger akreditifi daha onceden miisteri adina agilmigsa bu iiriiniin leasing yolu ile
finansmaninin saglanmasi miimkiin degildir,

5) Akreditifteki 6deme sartlarina gore katihm bankasi 6demeyi ithalatci firma hesabina
gecmektedir.

6) Burada hem proformada hem de akreditif sozlesmesinde yer alan tasima sekillerine
gore makinanin tasima sigortasi taraflarca yaptirihir, makine yurtigine gelir gelmez
yine tasima ve makine sigortalar1 yaptirilmak durumundadr,

7) Makine ya da techizatin ithalati tamamlanip yurticine alindiginda katilim bankasi ile
miisteri aranda leasing soOzlesmesine istinaden bir kiralama  akti
gerceklestirilmektedir, bu akit ihracatciya yapilan 6deme ile birlikte kesinlesmekte ve
kira bedeli ile vadeler belli olmaktadir,

8) Kiralama sozlesmesinde belirlenen vade sonunda ise, leasing sozlesmesi kurallar
geregi malin sahipligi kiralayan miisteri iizerine devredilmektedir.

4.4.ithalatin Kabul / Aval Krediler Yolu ile Finansmani

Katillm bankalar1 ithalat¢1 miisterilerinin vadeli ithalat taleplerini, kabul-aval kredileri ile
kargilayabilmektedirler. Kabul-aval kredilerinde ithalatci ve ihracat¢i arasinda anlagsmaya
varilan 6deme tarihinin belirtildigi bir police bulunmakta ve katihm bankalar1 da bu policeye
iligkin 6deme yapilacagini ihracatci firmaya garanti etmektedir. (Kuveyt Tiirk, 009.01)
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Acilan kabul kredileri ile ithalatgilar katihm bankasiin garantorliigii ile ithalat islemlerinde
daha esnek ve giivenilir davranma imkanina sahip olmaktadirlar. Bununla birlikte ithalatcilar
yurtdisindan ithal edecekleri iiriin i¢cin kendi sermayelerini harcamayarak, iiriinlerin eksiksiz
ve policede belirtilen sartlara uygun bir sekilde elde edeceginin garantisini saglarlar. (Kuveyt
Tiirk, 009.01)

4.5.Ithalatin SEP Program Finansmani

Sep (Suudi Export Program) Suudi Thracat Programi, Suudi Arabistan’mn resmi jhracat kredi
kurulusu olarak faaliyet gosteren Suudi Kalkinma Fonu (SFD) nun biinyesinde kurulmus olup,
Suudi Arabistan’dan ham petrol disinda ithalat yapan firmalarin finansman ve sigorta
islemlerinde diisiik maliyetli finansman imkani saglanabilmektedir. (Kuveyt Tiirk, 002.02)

Sep kredilerinde siire¢ su sekilde islemektedir;

1) Katihm bankasi ile Suudi Kalkinma Fonu (SFD) arasinda bir protokol imzalanir,

2) Katihm bankas1 bu protokolle Suudi Kalkinma Fonu (SFD) vekili hiiviyeti
kazanmaktadir,

3) Katilim bankasi, SEP Programi sartlarina uygun olarak Suudi Arabistan iizerinden
yapilacak olan ithalat icin Suudi Kalkinma Fonu (SFD) kaynaklarindan finansman
saglanmasini miisterisine taahhiit eder,

4) Islemlerde Suudi Arabistan’a ithalat akreditifi acilir, akreditif oncesinde katihim
bankasi, akreditif finansmaninin SEP programi kapsaminda olmasi icin Suudi
Kalkinma Fonu’'ndan onay alir,

5) Onay silirecinden sonra ithalatci miisteri ile katihm bankasi arasinda satim anlasmasi
diizenlenmektedir,

6) Bu anlagmaya istinaden Suudi Arabistan’da bir bankaya teyitli akreditif acilir,

7) Akreditif metninde islemin Suudi Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilecegi
belirtilmektedir,

8) Akreditifin acildig1 banka, akreditif bedelini Swift mesaji kanal ile Suudi Kalkinma
Fonu'na iletir, bununla birlikte gerekli evrak ve yiikleme belgelerinin kopyasini da
incelenmesi tizere Suudi Kalkinma Fonu’na iletir,

9) Suudi Kalkinma Fonu stireclerle ilgili onay verdikten sonra, akreditif acilan bankaya
odeme yapar,

10) Odeme onay1 sonrasinda katihm bankasi miisterisine malin giimriikten c¢ekilmesi i¢in
gerekli olan vesaik evraklarmi teslim eder. (Karakus, 2016)

4.6.ithalatin ITFC Programui ile Finansmam

Uluslararasi Islami Ticaret Finansmani1 Kurumu ITFC (Islamic Trade Finance Corporation);
Islam {ilkelerinin ekonomik durumlarin iyilestirmek amaci ile ticaretin gelistirilmesi adina
Islam Kalkinma Bankas1 Grubu (IDB) biinyesinde kurulmus bir finansman kurulusudur.

Katihm bankalari, Islam Kalkinma Bankas: ile yaptiklar1 karsihkhi protokol sonucunda
ithalatc1 firmalarin igletme sermayesi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile ikili murabaha
yontemi kullanarak dis kaynakl bir finansman tirtinii saglamaktadirlar. Once katihm bankasi
ile Islam Kalkinma Bankasi arasinda bir murabaha islemi s6z konusu olur, katihm bankasi
bor¢lu sifat: ile doviz finansmanini saglamis olur ve yurt ig¢ine heniiz sokmadan dogrudan
ithalat¢1 miisteri adina ihracatci hesabina 6deme yapilmaktadir. (Karakus, 2016)

ITFC protokolii siirekli acik olan bir iiriin olarak kullamlmamaktadir, donem donem katihm
bankalarinin talepleri ya da Islam Kalkinma Bankasinin anlagma istekleri sonucunda belirli
rakamsal biiytikliikte bir fon ile saglanmaktadir.

4.7.Aval Police ile Vadeli Thracat Finansmani

Aval polige ile vadeli ihracatin finansmani murabaha yontemi ile vadeli ihracat islemlerinin
finansmaninda kullanilan bir tiriindiir. Bu iiriin sadece aval policeli vesaik mukabili islemlerde
uygulanmaktadir. Bu iiriinde katilim bankalari, finansman igin verilecek olan teklifin ihrag
edilecek {irliniin yiiklemesinden 6nce yapilamasinmi zorunlu tutmaktadir.

Aval polige vadeli ihracat finansmani tirtiniin kullanim siireci su sekilde islemektedir;
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a) Vadeli ihracat yapan ve bu satistan dolay1 aval police alan ihracatci yiikleme
yapllmadan 6nce katihm bankasina miiracaat etmektedir,

b) Thracatciya katilhm bankas: tarafindan vekalet verilir ve fiyat teklifinde anlasma
saglanir,

c) Thracatci ihrag iiriinlerinin yiiklemesini tamamlar, ilgili vesaikler katilim bankasina
gelir.

d) Ithalatgimin bankasindan ilgili polige i¢in aval ihracatginin bankasi olan katilim
bankasina gelir ve anlasilan pesin tutar ihracat¢inin hesabina 6denir,

e) Police vadesinin sonunda ithalat¢inin bankasindan gelen bedel katiim bankasi
tarafindan tahsil edilmektedir. (Kuveyt Tiirk, 019.01)

4.8.Akreditif ile Vadeli ihracat Finansmani

Katilim bankalari, ihracat yapan miisterilerinin vadeli ihracatlarinda, ithalatcilarin ihracatci
firmaya actiklar1 akreditifler dahilinde, akreditifin 6deme vadesi gelmeden finansman
saglayabilmektedirler.

Vadeli ihracatin finansmani igsleminde siire¢ su sekilde islemektedir;

a) Ihracatc1 yurtdisindaki miisterisi ile heniiz bir s6zlesme yapmadan katilim bankasina
miiracaat eder,

b) Katihm bankasi tarafindan ihracat¢i miisteriye sarthh vekalet verilir. Bu vekalet
kapsaminda ihracatciy, tiim ihracat islemleri icin anlagsma yapmasi adina vekil tayin
etmis olmaktadir,

¢) Thracatc: yurtdisinda bir miisteri bulmasi ve satis anlasmas1 yapmasi durumunda,
yurtdigindaki alicinin bankasi ihracat¢ginin katihm bankasina akreditif acar,

d) Thracatci malin yiiklemesini gerceklestirir ve yiikleme vesaiklerini katihm bankasina
teslim eder,

e) Vesaiklerin kontroliiniin saglanmasi sonrasinda katihm bankas: tarafindan anlasilan
fiyat lizerinden ilgili ihracat bedeli ihracatci miisteri hesabina gecilir,

f) Akreditif vadesi geldiginde, ithalat¢inin bankasi tarafindan gelen tutar, ihracatci
miisteri ile yapilan anlagsma cercevesinde katihm bankas: tarafindan tahsil
edilmektedir. (Kuveyt Tiirk, 2016)

4.9.Harici Garantiler (Yurt Dis1 Teminat Mektuplari) ve Kontrgarantiler

Yurtdisinda ihaleye acilan projelerde proje sahipleri, ihaleyi kazanan ve kendisiyle ihaleye
konu olan isi bitirme taahhiittii altinda bir sozlesmeye imza atacak olan taraflarin, isi
sozlesmede belirtilen siire icerisinde ve sozlesme sartlarina uygun olarak yerine getirmeme
riskine karsilik giivence olarak, bor¢lunun yani isi bitirme taahhiittii altina giren tarafin
bankasinca verilecek bir garanti mektubu talep edebilmektedir. (Kuveyt Tiirk, 007.01)

Harici garantiler; “bankalarin yurt icinde ve yurt disinda bulunan gercek ve tiizel kisiler
lehine, bir malin teslim edilmesi, bir isin ya da projenin tamamlanmas: veya bir borcun
odenmest ve benzer konularda muhatap kurulusa hitaben verdikleri ve s6z konusu yiiklemin
yerine getirilmemesi durumunda mektup tutaruun sarth veya sartsiz 6denmesi taahhtidiinti
iceren garanti sozlesmeleridir.” (Kuveyt Tiirk, 007.01)

Yurtdis1 islemlerde harici garanti mektuplar1 yaninda kontrgarantilerde kullanilmaktadir.
Kontrgaranti; “kontrgarantor ile garantér banka arasindaki sozlesmedir. Lehdarin
bankasimin bir baska bankaya garanti vermesi ve bu bankanin da yararlanana teminat
mektubu vermesi seklinde islev gormektedir. Lehdar bankasimin teminat mektubunu
diizenleyecek bankaya verdigi garanti kontrgaranti karst bankamin muhataba verdigi
garanti ise teminat-garanti mektubu hiikmiindedir.” (Kuveyt Tiirk, 007.01)

4.10.Tiirk Eximbank Programlari ile Finansman

Tiirk Eximbank, 31 Mart 1987 tarih ve 3332 sayili Kanunun Bakanlar Kurulu’na verdigi, Devlet
Yatinrm Bankasrnin yeniden diizenlenmesine ait yetkiye istinaden, 87/11914 sayil
Kararname’de belirtilen esaslar dahilinde, Devlet Yatirim Bankasi’nin 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bir Anonim Sirket haline getirilmesi ile kurulan, uluslararasi siniflandirma kapsaminda
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resmi destekli bir ihracat finansman kurulusudur. Banka sermayesinin tamami Hazine'ye
aittir. Banka 1980’li yillarin basindan itibaren baslayan ithal ikameci politikalara kars1 disa
acik politikalarin izlenmesinde ihracatin desteklenmesi amaci ile 1987 yilinda faaliyete ge¢mis
ve 1988 yilinda kredi programlarim uygulamaya baslamistir. (Tiirk Eximbank, 2017)

Kurulus esaslarinda Tiirkiye Thracat Kredi Bankas'nin amaci su sekilde ifade edilmektedir
“Bankamin amact; thracatin gelistirilmesi, ihrag edilen mal ve hizmetlerin cesitlendirilmest,
thra¢c mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatcilarin uluslararasi ticarette
paylarimin arttirilmasi, girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi, thracatcgilar ve yurt
disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararas: piyasalarda rekabet
giicii ve giivence saglanmasi, yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina
yonelik yatirim mallart iiretim ve satistmin desteklenerek tesvik edilmesidir.”

Tiirk Eximbank kredi programlarini dogrudan ihracat¢1 miisterilerine uyguladig: gibi ticari
bankalar {izerinde de actig1 programlarla ticari bankalarin ihracat¢i miisterilerine hizmet
vermektedir. Katilim bankalar1 2014 yilina kadar Tiirk Eximbank’a sadece teminat mektubu
vererek ihracatci miisterilerinin Eximbank’tan kullandiklar1 kredilere bir teminat fonksiyonu
saghyorlardi. Bununla birlikte verilen teminat mektubu ile ilgili olarak danigma kurullarinin
uygunluk vermemesinden dolay1n bazi katillm bankalar1 teminat mektubu da
vermemekteydiler.

2014 yih icerisinde katilim bankalari, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB) ve Tiirk
Eximbank’in ortak caligsmalari ile Tiirk Eximbank’in kredi programlar: arasinda yer alan Sevk
Oncesi Thracat Kredisi programi katihm bankalar prensipleri dahilinde diizenlenerek katihim
bankalarinin kullanimina acilmistir. (Tiirk Eximbank, 2014) Tirk Eximbank, katilhm
bankacilig1 prensipleri dahilinde yurtdisinda faizsiz calisan Korfez bankalarindan ve islam
Kalkinma Bankasindan kaynak saglamis ve bu kaynag katilim bankalar1 miisterilerine Katilim
Bankalar: Sevk Oncesi IThracat Kredisi iiriinii ad1 ile kullamima agmistir. (Sabah, 2014)

4.10.1.Katilhm Bankalar:1 Sevk Oncesi ihracat Kredisi (SOIK)

Tiirk Eximbank ve katihm bankalar1 uyum programi cercevesinde 2014 yih sonunda Katilim
Bankalart Sevk Oncesi Ihracat Kredisi toplam kullamim rakami 31,1 milyon USD olarak
gerceklesmistir. 2015 yilinda Islam Kalkinma Bankasi (IDB)’min bir kurulusu olan ITFC’nin
koordinatorliigiinde olusan konsorsiyumdan 350 milyon USD, 2016 yilinda yine ITFC nin
koordinatorliigiinde olusan konsorsiyumdan 473 milyon USD kaynak saglanmistir. Islam
Kalkinma Bankasi ve ITFC nin olusturdugu konsorsiyumdan saglanan kaynagm, Islam
Kalkinma Bankasi (IDB)nin belirledigi Islam finans modeline uygun projelerde
kullandirilmak {lizere uyum cahsmalar diizenlenmistir. Ilk yillarda sadece TL olarak
kullandirilan katilim bankalar1 SOIK kredisi, sonraki yillarda Euro ve USD cinsinden kredilerle
de kullandirilmaya baglanmigtir. (Tiirk Eximbank, 2014-2015)

Tiirk Eximbank Sevk Oncesi Thracat Kredisi uygulama esaslarinda, Katihim Bankalar Sevk
Oncesi Ihracat Kredisi'nin tanimi su sekilde yapilmigtir;

“thracatci, imalatgi-ithracatet ve thrag kaydiyla nihai mal tiretimi yapan ve ithracat¢ arachgn
ile bu malimi ithrag eden imalat¢t firmalar ile doviz kazandirict hizmet thrag eden firmalara
katilim bankalar1 araciligi ile TL veya doviz bazinda kullandirilan kredi progranudir.” (Tiirk
Eximbank, Uygulama Esaslar)

Katihm Bankalar: Sevk éncesi Thracat Kredisi kullandirimi icin katihm bankalarinin, Tiirk
Eximbank biinyesinde banka limitleri bulunmasi gerekmektedir. TL krediler i¢in TL bazinda,
doviz kredileri icin Amerikan Dolar1 bazinda limitler acilmaktadir.

Tiirk Eximbank kredilerinde kredi talepleri katihm bankalarinin gsubelerince Tiirk Eximbank’a
iletilmektedir. Tiirk Eximbank her bir kredi talebi icin katilim bankalar1 subelerinden baz
evraklar talep etmektedir. Istenen evraklar ve kredi miiracaat siirecleri ilgili uygulama
esaslarinda su sekilde belirtilmistir;

“Aract banka tarafindan her bir kredi talebi i¢in asagidaki belgelerle birlikte Tiirk
Eximbank’a miiracaat edilmesi sarttir. Bu belgeler;
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a) Kredi Talep Formu (Kuveyt Tiirk, 2017)
b) Firma Bilgi Formu

c) Firma Taahhiitnamesi

d) Muvafakatname’dir.

Tiirk Eximbank’a gonderilecek kredi miiracaat belgelerinden, Kredi Talep formu, Firma Bilgi
Formu, Firma Taahhiitnamesi, Muvafakatname fotokopi veya suretinin aract bankanmn
muhatap subesi tarafindan tasdik edilmesi gerekir. Ihracata konu mah imal ile ihrag eden
firmalarin farkh olmas: ve imalat¢ firmamn kredi talebinde bulunmas: halinde, imalatg
firma thracatct firmadan muvafakatname almak zorundadir.

Ilk defa kredi kullanacak olan firmalarn kapasite raporu, firma unvammn yer aldij ilgili
Ticaret Sicil Gazetesinin son sayistmin fotokopilerini ibraz etmeleri gerekir. Tiirk
Eximbankn, kredi talebine konu olan taahhiidiin ve firmamn 6zel durumuna gore gerekli
goriilecek her tiirlii bilgi ve belgeyi talep etme hakki saklhidir. “ (Tiirk Eximbank, Uygulama
Esaslar)

4.10.2.Tiirk Eximbank ihracat Alacak Sigortasi

Eximbank’in ihracatcilar i¢in sagladig {irlinlerden biri de ihracatgilarin ihracat alacaklarinin
sigortalanmasi islemidir. Thracat Kredi Sigortasi ile ihracatcilarin ihracat alacaklari, karsi
karsiya kaldiklar ticari ve politik risklere karsi belirli limitler dahilinde giivence altina
alimmaktadir.

Giivence altina alinan risklerin kapsamu iki kategoride degerlendirilmistir, bunlar; ticari riskler
ve politik riskler olarak ayrilmigtir. Ticari riskler kapsamina; alicinin iflas etmesi durumu, alhici
hakkinda konkordato kararinin alinmasi, alicinin borc¢larinin 6deyememesi hali nedeni ile
tasfiye karar1 alinmasi, mal bedelinin 6denmemesi ve malin ihracat¢inin sorumlulugunda
olmayan nedenlerden dolay1 kabul edilmemesi durumlar: girerken politik riskler kapsamina
ise; savas hali, ihtilal, i¢ savas, isyan, ayaklanma, alicinin iilkesinin ithal yasagi, alicinin ithal
izninin iptali, alict bir devlet ya da devlet garantisine haiz bir kurulus ise O0deme
yikiimliiliigiinii yerine getirememesi ve transfer giicliigii durumlar girmektedir. (Tirk
Eximbank, Dokiiman 01)

Eximbank ihracat kredi sigortasi programu ile; “ihracatcgilarin,

a) Daha uzun vadeli ve daha riskli 6deme sekilleri ile (vesaik mukabili, mal mukabili,
acik hesap gibi) thracat yapilmasina olanak saglamak,

b) Gelisen yeni piyasalara giivenle acilmalarim temin etmek

€) Mevcut pazarlardaki paylarimin arttrilmas: ve kalicihklarimin saglanmasina
olanak saglamay: “amaclamaktadir. (Tiirk Eximbank, Dokiiman 01)

Sigortalanan ihracat alacaginin yukarida belirtilen risklerin gerceklesmesi halinde tazmin
durumunda ihracatginin sigorta sozlesmesi geregince yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedigi 6nem arz etmektedir. Thracatginin sézlesmede gecen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi durumunda Tiirk Eximbank’in sozlesmeyi tek tarafh olarak feshetme hakki
bulunmaktadir. Bununla birlikte ihracatci firmanin da herhangi bir tarihte o tarihe kadarki
olan sozlesmedeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi durumunda sigorta sozlesmesinin
iptalini isteyebilme hakki da bulunmaktadir.

Thracat kredi sigortas1 programu siireci ise su sekilde islemektedir;

a) Kisa vadeli ihracat kredi sigortasi programindan yararlanmak isteyen ihracat¢: firma
teklifnameyi doldurup istenilen diger evrak ve formlarla birlikte Tiirk Eximbank’a
gonderir.

b) Teklifname ve ekler Tiirk Eximbank yetkililerince incelenir ve belirlenen genel ve 6zel
sartlar dahilinde bir genel polige diizenlenir. Bu police ihracat¢inin onayina sunulur,
ihracatc1 s6z konusu sartlar1 kabul etmesi halinde policenin ilgili yerlerine kabul onay1
beyaninda bulunarak Eximbank’a gonderir.

c) Sigorta policesinin uygulanabilmesi icin sevkiyatin gerceklestirilecegi her bir alicinin
Tiirk Eximbank biinyesinde alic1 limiti bulunmasi gerekmektedir. Alici limitleri yurt
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disinda Eximbank’in anlagsmal oldugu kurumlardan saglanan enformasyon raporlari
ile belirlenmektedir.

d) Sigorta policesinin diizenlenmesi sonrasinda ihracatci firma her ay diizenli olarak,
yaptigi yurtdisi sevkiyatlarinin bilgisini ilgili belgeler dahilinde Eximbank’a
bildirmektedir.

e) Bildirilen sevkiyatlardan policedeki sigorta kosullarimi saglayan sevkiyatlar i¢in prim
tahakkuku gerceklestirilir. (Tiirk Eximbank, Dokiiman 01)

fhracatq: firmalar Eximbank alacak sigortasi ile ihracat alacaklarimi yukarida belirtilen riskler
karsisinda giivence altina alirken ayni1 zamanda bu sigorta poligelerini bankalara teminat
olarak da gosterebilmektedirler. Katiim Bankalar1 da 2019 yih itibari ile miisterilerinin
Eximbank alacak sigortalar1 policelerini teminat olarak kabul etmeye baslamiglardir. I¢
piyasada oOzellikle vadeli satislar karsisinda miisteri ¢eki ya da senedi alan firmalar bu cek ya
da senetleri teminat olarak kullanabilmekte iken ihracatci firmalar yaptiklar1 vadeli ihracat
satiglar1 karsisinda teminat liretmekte zorlanmakta ve finansman imkanlarina daha kisith
olarak erisebilmektedir. Eximbank ihracat alacaginin sigortasi poligelerinin teminata alinarak
finansman kullanma imkaninin saglanmasi ile ihracatci firmalar ihracat alacaklarinin vadesi
ile uyumlu olarak, tretimleri igin gerekli olan hammadde, mamul ya da techizat
gereksinimlerini katilim bankalar tiriinleri ile tedarik edebileceklerdir. (Kuveyt Tiirk, 2017)

Katilhm bankalarinda ihracatin sigortasi poligelerinin teminata alinma islem siirecleri su
sekilde islemektedir;

a) Katilim bankalarmin ihracat yapan miisterileri Eximbank ihracatin alacag sigortasi
policesi ile birlikte ihracat taahhiitnamesi, limit onay formu, temlikname ve ibraname
ile teminata alinma bagvuru islemleri baslatilir,

b) Sigorta policesindeki sozlesme bilgileri sisteme girilir ve Eximbank’tan teyit alinir

¢) Eximbank tarafindan da onay alinmas1 durumunda sigorta policesi teminat olarak
tanimlanir ve ihracat¢l miisterinin katihm bankalarindan kullanacag bir finansman
iiriiniinde teminat olarak gosterilebilir. (Kuveyt Tiirk, 2017)

4.10.1. Katilim Bankalarinda Dis Ticaret Kredilerinin Yillik Performanslarinin
Karsilastirilmasi

Bu boliimde katilim bankalarinin 2013-2018 yillar1 arasindaki ihracat ve ithalat kredilerinin
olusturdugu dis ticaret kredi rakamlarinin, toplam kredi biiyiikliiklerinin icerisinden ne
kadarlik bir pay aldig1 ve yillara ait performanslar karsilagtirilmigtir. Bununla birlikte tiim
bankacilik sektoriiniin de 2013-2018 yillar1 arasindaki dis ticaret kredilerinin toplam kredi
biiytikliikklerinin icerisindeki payr ve yillara ait gelisimleri ortaya konularak, katihm
bankalariin dis ticaret kredilerindeki performanslar ile bankacilik sektoriiniin performansi
karsilastirilarak analiz edilmistir.

Tablo 1:Katilim Bankalar: Dis Ticaret Kredileri, (BDDK, Milyon TL)

1.378 1.650 2.675 3.933 5.572 5.302
2.548 2.755 2.546 | 2.917 3.990 4.376
3.926 4.405 5.221 6.850 9.562 9.678
62.029 | 64.065 | 72.038 | 75.896 | 97.615 | 112.475

Kaynak: BDDK verilerindeki rakamlardan derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 1’de katilm bankalarinin 2013-2018 yillar1 arasinda kullandirdiklar kredi rakamlari ve
bu kredi rakamlarinin icerisinde yer alan dis ticaret kredilerinin rakamlar1 yer almaktadir.
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Tablodaki veriler incelendiginde katilim bankalarinin toplam kredi rakamlarmin yillar
boyunca artarak devam ettigi goriilmektedir. 2014 yilinda bir énceki doneme gore krediler
toplaminda %3’liik bir biiyiime gerceklestiren katilim bankalari, 2015 y1li kredilerinde %11’1lik
bir biiylime yakalamis, 2016 yilinda %5 biiyiimiis, 2017 yilinda ise %29’luk bir biiylime
gerceklestirmis ve 2018 yilinda da bir onceki yila gore toplam kredilerde %157lik biiylime
gerceklestirerek 112,4 milyar TL'lik kredi biiyiikliigiine ulagilmigtir.

Tablo 2: Katilim Bankalar1 Dis Ticaret Kredileri Toplam Kredi icindeki Pay1

10%

9% 9%
(o]
- 7%
| I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: BDDK verilerindeki rakamlardan derlenerek hazirlanmigtir.

Tablo 2’de, bir onceki tabloda yer alan veriler icerisinden katihm bankalarmin toplam dis
ticaret kredilerinin, toplam kredi biiytikliikleri icerisindeki pay: yillar itibari ile yilizdelik olarak
cikartilmig ve karsilagtinlmigtir. Katihm bankalarinin ihracat ve ithalat kredilerinin
toplamindan olusan toplam dis ticaret kredilerinin, tiim krediler icerisindeki pay1 2013 yilinda,
%6, 2014 ve 2015 yillarinda %7, 2016 yilinda %9, 2017 yilinda %10 ve 2018 yilinda %9 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 3: Dis Ticaret Kredilerinin Artis Trendi ile Toplam Kredi Artis Trendi
Karsilastirmasi (BDDK)

M Dis Ticaret Artis Trendi B Kredi artis trendi

40%

31%
29%
19%
15%
12% 12%
5%
0,

2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: BDDK verilerindeki rakamlardan derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 3’te katilim bankalarinin dis ticaret konulu kredilerinin, yillar itibari ile artig trendi ile
toplam kredi biiyiikliigiiniin artis trendi karsilagtirilmistir. Bu tabloda 6zellikle 2014, 2016 ve
2017 yillarinda dis ticaret konulu kredilerdeki bir 6nceki doneme gore artis, toplam kredilerin
bir 6nceki donemine gore ki artis oranlarindan c¢ok daha yiiksek seviyelerde gerceklestigi
goriilmektedir. 2014 yilinda katilm bankalar1 toplam kredileri bir onceki yila gore %3
biiytirken, dig ticaret konulu kredileri %12 biiyiimiis, 2015 yilinda toplam krediler %12
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biiytirken, dis ticaret konulu krediler yine toplam biiylimenin iizerinde bir artisla %19
biiytimiis, 2016 yilinda katilim bankalar: toplam kredilerinde %5 ‘lik bir biiylime yasanirken,
dis ticaret konulu krediler de %31’lik bir artis yasanmis, 2017 yihinda katihm bankalarinin
toplam kredilerinde %29’luk bir artig gerceklesirken, dis ticaret konulu kredilerde %40’k bir
artis saglanmistir. 2018 yih verilerinde ise bir 6nceki yil verilerine ¢cok yakin rakamlar yer
almaktadir.

Tablo 4: Tiim Bankacilik Sektorii Dis Ticaret Kredileri, (BDDK, Milyon TL)

51.041 59.075 70.645 84.438 101.922 137.372

2.770 2.881 2.632 2.957 4.059 4.436

53.811 61.956 73.277 87.395 105.981 141.808
1.047.000 | 1.240.000 | 1.484.000 | 1.733.000 | 2.097.000 | 2.393.000

Kaynak: BDDK verilerindeki rakamlardan derlenerek hazirlanmigtir.

Tablo 4’de katilim bankalarinin da rakamlarimin dahil oldugu tiim bankacilik sektoriiniin kredi
rakamlar1 ve toplam kredi rakamlarinin igerisinde dis ticaret kredileri rakamlar1 2013-2018
yillar1 arasindaki donemsel gelismeleri yer almaktadir. Bu rakamlar dahilinde tiim bankacilik
sektoriinde dis ticaret kredilerinin toplam kredi rakam icerisindeki biiyiikliigiiniin yillar
boyunca %5 seviyelerinde siiregeldigi goriilmektedir.

Tablo 5: Katilim Bankalar: Dis Ticaret Kredilerinin Tiim Sektor Dis Ticaret
Kredileri Toplamindaki Payr1 (BDDK)

9%

8%
0,
7‘/' 7% 7% ‘ -

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: BDDK verilerindeki rakamlardan derlenerek hazirlanmisgtir.

Tablo 5'de katilim bankalarinin toplam dis ticaret kredi rakamlarmin, tiim sektor toplam dis
ticaret kredi rakamlarinin igerisindeki aldig1 payin, yillar boyunca olan oran gosterilmektedir.
Tablo incelendiginde bu paymn 2016 yilinda %8 olarak gerceklesirken, 2017 yilinda %9’a
yiikseldigi, diger yillarda ise %7 seviyelerinde seyrettigi goriilmektedir.
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Tablo 6: Katilim Bankalar1 D1s Ticaret Kredi Artis Trendi ile Toplam Bankacilik
D1s Ticaret Kredi Artis Trendi Karsilastirmasi

B Katilim Bankalari Artis Trendi B TUm Sektor Artig Trendi

40%

34%
31%

21%
19%18% 19%
15%
12%
[ |

2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: BDDK verilerindeki rakamlardan derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 6’ da katilim bankalariin dis ticaret kredi toplaminin yillar boyunca gercgeklestigi artis
rakami ile tiim bankacilik sektoriiniin dis ticaret kredi toplamimin yillar boyunca
gerceklestirdigi artis trendi karsilastirilmistir. Bu tabloya gore 2014 ve 2015 yillarinda katilim
bankalarinin dis ticaret kredilerindeki yillik artis performansi, toplam sektor artis oraninin
yakinlarinda seyrederken, 2016 ve 2017 yillarinda ciddi oranda farklilastigi goriilmektedir.
2016 yilinda bankacilik sektor dis ticaret kredileri bir 6nceki doneme gore %19’luk bir artis
gosterirken, katilim bankalar1 dig ticaret krediler toplami bir onceki yila gore %31 civarinda
biiylimistiir, 2017 yilinda ise tiim bankaciik sektoriinde artis orani %21 olarak
gerceklesmisken, katilim bankalarindaki biiyiime %40 seviyelerine ulagsmistir. 2018 yilinda
BDDK verileri dahilinde tiim sektor artis rakami %34 olarak gerceklesmisken katilhim bankalar:
artis1 %1 oraninda kalmistir.

SONUC

Cahismada ilk olarak Islam ekonomisinin uluslararasi ticaret alanindaki iligkisi tarihsel
perspektifte incelenerek, Islam toplumlarinda uluslararas: ticaret alanindaki uygulama ve
orneklere yer verilmistir. Tarihsel tecriibeler anlaminda uluslararasi ticaretin Islam
medeniyetlerinin her doneminde, ticari hayatin 6nemli bir parcas1 oldugu goriilmektedir.
Calismada Islam diisiiniirlerinin uluslararas: ticaret alanmindaki goriis ve iktisadi tespitleri de
yer almig, Islam ekonomisinin uluslararas: ticaretle iligkisi teorik anlamda da ortaya
konulmaya calisilmigtir. Calismanin beslendigi kaynaklar; tarih boyunca Islam ekonomisi ile
uluslararasi ticaret alani arasinda hem pratik hem de teorik olarak yakin bir iligki bulundugunu
gostermektedir.

Calismanin son boliimiinde Islam ekonomisi ilkelerinin kurumsal yapida bir uygulayicisi
olarak kabul edebilecegimiz katilim bankalarinin uluslararas1 ticaretin finansmaninda
kullanilan iiriinleri agiklanarak ortaya konulmustur. Katilim bankalarinin uluslarasi ticaretin
finansman1 alaninda, dis ticaretle ugrasan miisterilerinin finansman taleplerini, faizsiz
bankacilik prensipleri dahilinde karsilayabilecekleri genis bir iiriin yelpazesine sahip oldugu
tespiti yapilabilir. Bununla birlikte katihm bankalarinin her gecen yil bu alanda yeni tirtinler
gelistirerek, iiriin cesitliligini arttirmaya calistigl da gozlemlenmektedir.

Katihm bankalarinin uluslararas: ticaretin finansmaninda son donemlerde uygulamaya
koydugu en yeni iiriinlerinden biri olan Sevk Oncesi Ihracat Kredisi; Tiirk Eximbank ve
katilm bankalarimin uyum siirecleri sonrasinda, katilim bankalarimin ihracat yapan ve
finansman ihtiyaglarin faizsiz bankacilik prensipleri dogrultusunda gerceklestirmek isteyen
miisterileri i¢in maliyet noktasinda firsat doguran bir iiriin konumuna gelmistir.
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Katilm bankalarimin dis ticaret kredilerinin biiylime performanslar1 incelendiginde, son
yillardaki bu alandaki yenilikgi tirinlerin ve Tiirk Eximbank kredilerinin, biiyiime rakamlarina
biiyiik oranda olumlu etki yaptig1 verilerle olusturulan tablolarda goriilmektedir.

Bununla birlikte;

e Tiirk Eximbank kredi programlarinin katihm bankaciligi prensipleri dahilinde
gelistirilerek, ihracatgilarin diisiik maliyetlerle ulastigi bu finansman programlarinin
sayisi ve ¢esitliliginin arttirilmasi,

e Katihm bankalar1 sube, pazarlama ve operasyon birimlerindeki personellerinin, dis
ticaret alaninda uzmanlagmasi igin egitimlerin arttirllmasi ve bu alandaki giincel
diizenleme ve gelismelerin paylasilarak personelin bu alana ilgisinin arttirilmasi,

o Islam iilkeleri ile karsihkl is birligi programlar1 dahilinde bankacihk hizmetlerinin
uluslararasi boyuta taginmasi ve is birligi yapilan iilkelere ihracat ve ithalat firsatlarinin
arttirlmasina yonelik calismalar yapilmasi,

e Dis ticaret ile ilgili faaliyet gosteren birlik ve topluluklarla yakin temaslar saglanmasi,

e Yurtdisi fuarlara katilarak, ihracatci miisterilerle temasa gecilmesi,

e Uluslarasi ticaretin finansmanindaki iiriinlerinin tanitiminin daha etkin yapilmasi,

onerileri ile katilim bankalarinin uluslararas: ticaret alanindaki biiyiime ve pazar artisi
performanslarinin artarak devam edecegi diisiiniilmektedir.
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OZET

Giiniimiiz para politikalarimn faiz politikas: etrafinda yogunlagmast nedeniyle
Islam iktisat anlayist gibi faizin yasak oldugu bir sistem igin para politikast
calismalar dikkat ¢ekicidir. Genis kitleler tarafindan kabul goren ve alana dair
calisma yapanlarin iizerinde mutabakata vardigr bir para politikast mevcut
degildir. Bununla birlikte alamin uzmanlaruun samimiyetle modern ekonomik
sistemin ihtiyaglarina  ¢oziim yolu arayisyla yaptiklart  ¢ahgmalar
gortilmektedir. Bu calisma daha ¢ok para politikasina dair Islam iktisatgilarimn
teortk calismalarim, fikirlerini ortaya koyarak durumun analizini yapmaktadir.
Islami finans da epeyce yol kat edilmisken para politikasina dair uygulamalarmn
olabilirligi sorgulanmaktadwr. Nitekim Islami bankacilik sektoriintin faaliyet
gosterdigi iilkelerde Merkez bankalarwyla iligkiler bir anlamda para
politikastmn uygulanmasina kapr agmaktadwr. Hali hazirda Islami finans
kurumlar:1 ile Merkez bankalaruun her iilkenin kendi kosullarina gore
uygulamalarida mevcuttur. Bununla birlikte ekonomi politik icerisinde tiim
para politikasumin Islam iktisat prensipleri ¢ercevesinde uygulanmast i¢in daha
yol kat edilmesi gerektigi aciktir. Uygun finansal tiriinlerin gelistirilmesi ve
tabana yayilmasi gerekliliklerin énciilerindendir. Yam swra finansal tiriinlerde
belli bir standardin yakalanarak tek diizeligin saglanmasi gereklidir.
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ABSTRACT

Due to the fact that today's monetary policies are concentrated around interest
rate policy, monetary policy studies for a system where interest is prohibited
such as Islamic economic understanding are remarkable. There is no monetary
policy accepted by the broad masses and agreed upon by those who work on the
field. However, it is seen that the experts of the field are sincerely looking for
solutions to the needs of the modern economic system. This study mainly focuses
on the theoretical studies and ideas of Islamic economists on monetary policy
and analyzes the situation. While Islamic finance has gone a long way, the
possibility of monetary policy practices is questioned. As a matter of fact, the
relations with the central banks in the countries where the Islamic banking
sector operates, in a sense, open the door to the implementation of monetary
policy. There are already operating Islamic financial institutions and central
banks in each country according to their own conditions. However, it is clear
that all monetary policy within the economic policy needs to be further developed
in order to implement it within the framework of Islamic economic principles.
The development and dissemination of appropriate financial products is a
pioneer of requirements. In addition, it is seen that a certain standard in
financial products can be achieved and the uniformity required to achieve
uniformity can provide the acceptance of the products by large masses.




GIRiS

En genel tanimui ile para politikasi para arzinin ve talebinin; fiyat istikrar1 ve tam istihdam,
odemeler dengesi, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi hedefleri cercevesinde degerinin
ayarlamasidir(Tabakoglu, 2013: 426). Islam iktisad1 perspektifinde merkez bankasi; para
politikasini, istikrarh fiyatlar ve diger sosyo-ekonomik hedefler cercevesinde orta ve uzun
vadede iiretimin potansiyel biiyiimesini finanse etmek igin yeterli para arzi biiyiimesini
saglamalidir. (Chapra, 1985: 187).

Konvansiyonel iktisadin ve islam iktisadinmn farki amaclara ve yapilara sahip olmasinin yan
sira para politikasina verilen 6nem aynidir. Para politikasi baglaminda konvansiyonel iktisat
sistemin kilit degiskeni olan faizin yasak olmasi farkliliklarin en ¢arpicisidir(Chapra, 1983: 28).
Giintimiizde para politikas1 Merkez bankasinin faiz orani1 yonetimi olarak goriilmektedir.

Para politikasinin hedefler dogrultusunda stratejisinin olusturulmasi ve uygun araglarinin
kullanim1 her ekonominin kendine has diizenlenmesi gereklili§inin yan1 sira konvansiyonel
sistemin Islam iktisat prensibine uyan uygulamalarindan da faydalanilabilecegi aciktir. Bu
calismada para politikasina dair genis bir literatiir taramasi ve analizi yapilarak Islam Iktisadi
baglaminda para politikasinin olabilirlik sorunsali teorik ve kismi uygulamalariyla
cevaplanmaktadir. Calisma kapsamli ve neredeyse eksiksiz literatiir taramasi ile konunun
analiz edilebilmesi i¢in onemli katki saglamaktadir.

1.islam iktisadi Baglaminda Para Politikas1

Islam iktisad1 perspektifinde para politikas: hedefleri olarak konvasiyonel sistemdekine benzer
sekilde; 1)Genis tabanli ekonomik refah ile tam istihdam ve optimum ekonomik biiyiime orani
2)Sosyo-ekonomik adalet ve esit gelir dagilimi 3)Fiyat istikrari-degisim aracinin giivenilir bir
hesap birimi olabilmesi, vadeli 6demelerde adaletsizlik olmamasi ve istikrarli bir deger
saklama araci olabilmesi 4)Ekonomik kalkinma icin tasarruflarin adil bir sekilde aktarilmasi
ve yatirima gecirilmesi 5)Bankacilik sisteminden beklenen tiim hizmetlerin etkin bir sekilde
olusturulmasi amaclanmaktadir(Chapra, 1985: 33).

Konvansiyonel sistemle paralel olmak iizere fiyat istikrar1 hedefine ayrica vurgu yapilmaktadir.
Clnkii Islam'm tiim insan iligkilerinde diirtistliik ve adalet tizerindeki vurgusu, paranin
degerinde istikrarin saglanmasim zorunlu kilmaktadir. “Olcii ve tartiyr tam adaletle yapin.”
(Kur’an-1 Kerim, 6:152) Olcii birimi olarak paranin degerindeki istikrarsizlik siiphesiz iktisadi
hayatta adaletsizligin temeli olmaktadir(Chapra, 1985: 36).

Bir anlamda enflasyon, paranin adil ve giivenilir bir hesap birimi olarak islevini yerine
getiremedigi anlamina gelmektedir. “Islam ekonomisi, reel ekonomi anlayisinin geregi olarak
istikrarlh ve reel para sistemini savunur. Bu bir noktada bilinmezlik(cehl) ve
belirsizlikten(garar) giderilmesi ilkesinin tabii sonucudur”(Tabakoglu, 2013: 94). Enflasyon
paranin deger kaybetmesine neden oldugundan hak kaybim telafisi adina faiz aliminin
mesrulagsmasina da zemin hazirlamaktadir. Bu nedenlerden dolay: fiyat istikrar1 hedefinin
para politikasi hedefleri arasinda bir adim daha 6nde oldugunu goriilmektedir.

2.Alana Dair Calismalar

1980li yillarm baslarindan itibaren Islam iktisatcilari, Islam iktisat goriisiiniin hizla gelismesi
ve genis Kkitleler tarafindan taninir hale gelmesi icin belli konulara odaklanmiglardir. Islam
tilkelerinin icerisinde bulunduklar1 durumun etkisi ile ilk odaklanilan konular; ekonomik
kalkinma, gelir dagilimi, yoksulluk ve makroekonomik politikalar olmustur. Miisliiman iilkeler
icin bu konularin ele alinmasi giiniin sorunlarina pratik ¢oziimler iiretilmesi adina 6nem
tasimaktadir. Kalkinma gibi konular ile goreceli daha az ehemmiyet tasiyan para politikasinin
ilk odaklanilan konular arasinda olmas ilgi cekicidir. Zaman icerisinde finansal alanda
kaydedilen gelismeye oranla para politikas1 alaninda yapilan calismalar hem akademik
anlamda hem de uygulama alaninda geride kalmis olsa da Islam iktisat goriisiiniin ortaya
konulmaya baslandigy ilk yillarda giindeme gelmeyi bagsarmistir. 1978 yilinda Cidde’de ve 1981
yilinda Islamabad’da gerceklestirilen uluslararasi Islam ekonomisi konferanslarinda Islam
iktisad1 perspektifinde para politikas1 ele alinmistir. Burada gerceklestirilen calismalar
Ariff(1982), Uzair(1982) modern anlamda para politikas1 adina yapilan ilk calisma 6zelligini
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tasimaktadir. Bagka ilgi cekici bir nokta ise bugiin Islam iktisadinin para politikas1 perspektifi
bu calismalari temel alarak gelismektedir(Tahir, 2011: 1). Literatiirde faizsiz iktisadi sistemde
para politikas1 ve amaclar1 noktasinda temel kabul edilen bir diger calismada Chapra(1985)
Towards a Just Monetary Policy calismasidir(Tahir, 2011: 2).
3.Para Politikas1 Hedefleri ve Stratejisinin Belirlenmesi

Para politikas1 kapsaminda, para arzinin biiyiimesi ve diizenlenmesi oldukca 6nemli kabul
edilmektedir. Ancak bu tamamen monetarist bir yaklasim olarak ele alinmamaktadir.
Monetarist yaklasimda oldugu gibi para arzindaki biiyiime uygun bir sekilde diizenlenerek tek
basina, ekonomideki piyasa gliclerinin kalic1 ve enflasyonist olmayan biiylimeye, issizligin
ortadan kaldirilmasina, dis dengesizliklerin azaltilmasina ve arzulanan diger hedeflerin
gerceklestirilmesine yardimeci olacagi varsayimlar1 yoktur. Maliye politikalar1 para
politikalarinin ile uyumluluk gostermesi vazgecilmez bir ihtiyactir(Chapra, 1985: 187).

Konvansiyonel sistemde para politikas: stratejisi paranin miktar1 yani parasal biiytikliikler
veya paranin maliyeti olarak tanimlanan faiz oranlar1 temelinde kurgulanarak nihai hedeflere
ulasilmaya calisilmaktadir. Cogu merkez bankasimin para politikas1 amaci enflasyonu diisiik
ve istikrarli bir halde tutmaktir ancak giintimiizdeki gibi piyasa odakli ekonomilerde merkez
bankasinin enflasyonu direkt olarak kontrol etmesi miimkiin degildir. Bu ylizden merkez
bankalar1 ekonomiye etkileri net bir bigcimde belli olmayan faiz oranlar1 gibi enstriimanlar:
kullanmaktadirlar. Merkez bankalar1 enflasyon hedefine ulasmak igin faiz oranlarim
kullanmalar1 durumunda faizin ekonomiye etkileri hakkinda eksik bilgilere giivenmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu sebeple baz1 merkez bankalar: politika kararlarii yonlendirmek icin para
biiylimesini veya doviz kurunu ara hedefler olarak kullanmaktadir (Hoggart, 1996: 5).

Islam iktisad1 baglaminda para politikasi stratejisi olusturulurken ara hedef veya operasyonel
hedef anlaminda faiz oranlarinin kullanilmasinin miimkiin olmadig1 agiktir. Para politikasi
stratejisi olusturulurken tek asamal veya iki agsamali uygulama ele alinmaktadir. Tek asamal
para politikas: stratejisine dogrudan enflasyon hedeflemesini 6rnek verebiliriz. Tek asamal
para politikasi stratejisinin belirlenmesinde nihai hedefe ulasmada ara hedefler konulmazken
iki agsamali para politikasi stratejisinde nihai hedefe ulasmada ara hedefler belirlenmektedir.
Ara hedef olarak parasal biiyiikler ele alinir ve nihai hedef olan fiyat istikrar saglanmaya
calisilir (Orake, 2009: 31). Bu noktada Islam iktisadinda kesin veya belirgin bir para politikasi
stratejisi ortaya konulmamakla birlikte parasal biiyiime iizerinde durulmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, literatiirde Islam iktisadinin konuya dair goriisleri arasinda ara hedefleme yolu ile
enflasyon hedeflemesi veya dogrudan enflasyon hedeflemesi gibi bir yaklasim da ortaya
konulmamigtir. Bununla birlikte son yillarda yapilan ¢alismalarda parasal hedeflemenin yam
sira faiz oranlarina alternatif degisken olarak risk ve kar zarar paylasimina dayanan getiri
oranlan iizerinde durulmaktadir. Getiri oranlarina dair ¢cahsmalarda ise GSYIH oranlarina
ayrica onem verilmektedir. GSYIH oranlarinin referans noktasi olarak kabul edilebilecegine
dair goritisler dikkat cekmektedir.

3.1.Parasal Hedefleme

Faizin ekonomide yer almamasi sonucunda spekiilasyon sebebiyle para talebinden s6z konusu
olmayacagindan daha istikrarli bir para talebi yapisi savunulmaktadir. Literatiirde para
talebinin daha istikrarh ve parasal biiyiikliiklerin daha kontrol edilebilirligine dair ¢calismalar
da goriilmektedir.

Islam iktisad1 baglaminda merkez bankasi ile bankacilik sistemi arasindaki iliski risk ve kar-
zarar paylasimi temelinde sekillenmektedir. Bu durumun parasal biiyiikliiklerin kontrol
edilmesinde Merkez bankasinin kabiliyetini giiclendirmesi ongoriilmektedir. Ticari bankalar

1 Darrat (2000) kisa donemde iran da para talebinin istikrarh olduguna dair amprik bir analiz yapmistir. Darrat
(2002) hem Iran icin hem de Pakistan i¢in para talebini istikrarli bulmustur. Darrat (2003), politika degiskeni
olarak parasal toplamlarin etkinligini bagsarili bulmustur. (Yousefi& Abizadeh &McCormick, 1997) paranin dolanim
hizindaki istikrarin parasal biiyiikliiklerin kullanimim efektif bulmuslardir.
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spekiilatif verimsiz amaclara yonelik finansman saglama konusunda daha ihtiyath davranmak
zorunda kalmaktadirlar(Uddin ve Halim, 2015: 9).

Merkez bankasi hedeflenen parasal biiyiime ile fiili parasal biiyiime arasinda uyumu
yakalamak iizere mevduatlar, para tabanin énemli bir boliimiinii olusturdugundan, toplam
mevduatlarda diizenleme yapilmadan para arzini diizenlemek miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle saglikli bir analiz yapabilmek adina mevduatlar iki kisma ayrilabilir: 1) birincil
mevduatlar; bankacilik sistemine Mo'nun 6énemli bir boliimiinii saglayan mevduatlar veya
yiiksek giiclii para, 2) tiirev mevduatlar: fraksiyonel rezerv sistemi geregince kredi genisleme
siirecinde bankalar tarafindan iiretilen mevduatlar. Mo, dolasimdaki para arti bankalarin
kasalarindaki para arti merkez bankasindaki mevduatlardan meydana gelmektedir.
Tasarruflar ne kadar yiiksek olursa, birincil mevduatlarin toplam mevduat icindeki pay1 o
kadar artabilir ve tlirev mevduatin genisletilmesi ihtiyac1 o kadar diisiik olabilir. Tiirev
mevduattaki biiyiimenin genellikle M, ya da yiiksek giiclii para birimi ile yakindan iligkili
oldugu kabul edildiginden, merkez bankasinda M,'daki biiyiimeyi yakindan takip etmekten
bagka secenegi yoktur (Uddin ve Halim, 2015: 10).

3.2.Faiz Oranlarina Alternatif Olarak “Getiri Oran1”

Para politikasinin risk paylasimina dayanan kar zarar ortakligi temelli 6z-sermaye tabanh
kagitlarla veya hisse senetleriyle, katihm belgeleriyle, menkul kiymetlestirilmis varliklarla,
uygun sukuk tiirleriyle gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir(Sari, Othman, Alhabshi, Mirakhor,
2015: 17).

Merkez Bankasinin para politikas1 uygulamalar: icin menkul kiymet portfoyiinii kullanmasi
onerilmektedir. Bu durumda kontrol degiskeni gercek ekonomik faaliyetlerin doniis oram
olmaktadir. Devlet kagitlarinin? getiri oranlar1 piyasa igin sinyal gorevi iistlenmektedir.
Dolayisiyla merkez bankasi finansal sektor i¢in fon maliyetini, varlik portfoyiinde bulunan risk
paylasimina dayali devlet kagitlarinin getiri oranlar1 acik piyasa islemleri ile dolayh olarak
etkilemektedir. Devlet kagitlarmin, Merkez bankasimnin varhk portfoylindeki hacmi para
politikas1 anlaminda etkili miidahaleye izin verecek biiyiikliikte olmahdir. Devlet kagitlari icin
ne kadar biiytikliikte bir portfoy hacmine ihtiya¢ duyuldugu, konvansiyonel sistemdeki borg
tabanli enstriimanlarin hacmi ile kiyaslanarak elde edilebilir(Sari ve Mirakhor, 2012:16).

Merkez bankasi, risk paylasimhi menkul kiymetler alip satarak, 6zel sektor-hane halki ve
firmalariin finansal portfoyiinii dogrudan etkiler ve dolayisiyla bankalarin varliklarim ve
sermaye piyasalarindaki kosullar: etkileyerek reel ekonomik aktiviteyi etkiler. Hane halkinin
ve firmalarin kararlar1 gercek getiri oranimi etkilemesi ekonomik faaliyetleri etkilerken;
Merkez bankasi politikalar: yoluyla, sermaye ve finansal piyasalara ilettigi sinyaller ile yatirom
icin gerekli kaynaklara ulasilmasini etkilemektedir. Para politikasi i¢in kullanilan risk ve kar-
zarar paylasimina dayali devlet katihm kagitlar1 veya merkez bankasi katihm kagitlar gibi
enstriimanlar, kaynaklarin kamu sektoriindeki reel iiretim i¢in kullanilmasi biitgeyi faiz
odemesinden  kurtararak devletin bor¢ yiikiinii azalmasmma neden olacag:
savunulmaktadir(Askari, Igbal ve Mirakhor, 2014: 126-128).

Devlet veya merkez bankalar: tarafindan ihrag edilen risk paylasimina dayal finansal aracglarin
ikincil piyasalarda islem gormesine olanak saglanarak sadece kurumsal yatirimcilar tarafindan
degil siradan vatandaglar tarafindan da ulasilabilir olmasi 6ngoriilmektedir. Boylelikle tasarruf
sahipleri reel sektore dayal getiri oranlari ile daha yiiksek getiri elde etmis olacaklardir. Para
politikasim yiiritmede kullanilmasi ile araciliktan kaynaklanan sizintilar minimuma inmis
olmaktadir. Yani para politikasi sinyallerinin bankacilik sistemi tarafindan filtrelenmeden 6zel
sektore ulagsmaktadir. Bu araclarin getiri orani, bir yoniiyle ekonominin reel sektoriindeki geri
doniis oranina atifta bulunmaktadir. Oran, borsa ya da menkul kiymetlestirilen varhklarin
ortalama getiri oranina karsi kiyaslanabilir ve genellikle ekonomideki faiz oranindan daha
yiiksektir. Dolayisiyla bu durum, yatirimecilarin faiz getirisinden daha iyi bir getiri elde
etmesini saglamaktadir. Bu kagitlardaki getiri oraninin ekonominin reel sektoriindeki getiri

2 Konunun hassasiyeti nedeniyle “Government securities” devlet tahvili olarak degil devlet kagitlar olarak
cevrilmesi tercih edilmistir.
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oranlariyla kiyaslanmasi sonucunda tasarruflar daha yiiksek bir getiri oram i¢in ekonomide
iiretken kullanima yonlendirilmektedir. Sermaye tabanli devlet veya merkez bankasi
kagitlarimin para politikas1 araci olarak kullanilmasinin sonucunda sadece konvansiyonel
ekonomiye kiyasla daha giiclii bir para politikasi etkisi yaratmak degil, ayn1 zamanda toplumun
tim {iyelerine daha iyi erisim saglayarak gelir dagiliminin iyilestirilmesi i¢in hizmet
vermektedir(Askari, Igbal ve Mirakhor, 2014:128). Sermaye tabanli devlet veya merkez
bankasi kagitlarinin ikincil piyasada acgik bir sekilde islem gérmesi sonucunda, kagit sahipleri
gecerli pazar fiyatina satarak itfa edebilmekte veya tasfiye edebilmektedir. Bu, bankalar gibi
kurumsal yatirnmcilarin varlhik portfylerini yonetmek amaciyla bu enstriimana erigebilmek
icin piyasa fiyatin1 6demek zorunda kalacagi anlamina gelir. Bu sekilde, ayn1 ekonomik firsati
herkese esit derecede erisilebilir hale getirecek ve mali agidan miimkiin olanlarla sinirh
kalmayacak. Para politikas1 araci olarak bu kagitlarin kullanilmasi sebebiyle hiikiimet risk
paylasim araclarina yaptiklar1 yatirnmlarla ilgili olarak halka daha fazla hesap vermek
durumundadir. Hiikiimetin harcamalari istirak hisseleri yolu ile finanse etmesinde dolay1 borg
tabanl enstriimanlarin maliyeti olan faiz 6demelerinden daha fazla bir yiik getirmemekle
birlikte kamu projelerine de fon saglanmis olmaktadir. Ayni zamanda atil fonlarin
degerlendirilmesi ile birlikte de ekonomik biiyiimeye katki saglanmaktadir(Askari, Igbal ve
Mirakhor, 2014: 128-129). Dolayisiyla merkez bankasi finansal sektor i¢in fon maliyetini,
varlik portfoyiide bulunan risk paylasimina dayalh devlet kagitlarinin getiri oranlarindaki
degisimler acik piyasa islemleri ile dolayh olarak etkilemektedir.

Faiz oraninin para politikasinin bir araci olarak kullanilmasi finans sektorii ile reel sektor
arsindaki bag1 koparabilmektedir. Ornegin faiz oranlarinin artisi ile birlikte fon akisindan
dolay1 finansal piyasalarda bir canlanma yasanirken faiz oranlarinin doviz kurlan tizerindeki
etkisi ile birlikte reel sektorde bir durgunlugun yasanmasi muhtemeldir(Oktar, Tokucu ve
Kaya, 2013: 54). Risk paylasim araclar1 bu sorunu onleyebilir. Hiikiimet, faaliyetlerini finanse
etmek icin cikarilan ve para otoritesi tarafindan 6zel sektoriin portfoy ayarlamasim etkilemek
tizere kullanilan bu araclar, ekonominin soklara kars1 daha fazla direncini arttirirken para
politikasinin hedeflerine ulagsmasi saglanabilir(Askari, Igbal ve Mirakhor, 2014: 126).

Merkez bankalarinin ara hedef veya operasyonel hedef olarak faiz oranlarimi kullanmasinda
politikanin etkinligi merkez bankasimnin bagimsizhiginin derecesine bagli olmaktadir. Merkez
bankasinin siyasi baskilara maruz kalmasi durumunda acik bir faiz politikas: yiiriitmesi
zorlagsmaktadir ayni zamanda faiz oranlar1 hedef degisken olarak etkisini ve giliclini
yitirmektedir. Ayn1 zamanda faiz oranlar1 monetarist iktisatcilarin belirttigi gibi dissal etkilere
acik ve oynakhg fazla olmasi nedeni ile hedef degisken olarak belirlenmesinde ciddi sorunlar
olusmaktadir(Kapiz, 2010: 59-60). Islam iktisad1 baglaminda kullanilan risk ve kar-zarar
paylasimina dayali enstriimanlarin getiri oranlari 6zel sektor karhlik oranlarmma gore her
ilkenin kendine mahsus sekilde olusturabilecegi endeksleme yontemleri ile elde edilmektedir.
Reel sektor bag yiiksek getiri oranlar1 hem piyasanin kendi kosullar1 altinda belirlendiginden
ekonomiyi soklara karsi saglam kilmakta hem de faiz oranlar1 gibi oynakhigi yiiksek
olmamaktadir. Bu yonleri ile getiri oranlar para politikas1 anlaminda faiz oranlarindan daha
etkin kullanilabilir oldugu savunulmaktadir.

Merkez bankas: risk ve kar-zarar paylasimina dayali ihrac etmekte oldugu kagitlar icin getiri
orani olarak reel sektor karhlik oranlarim1 veya Merkez bankasi biit¢e fazlasim veya bir ¢ok
degiskenden olusturulan endeksler kullanmakta oldugu gibi gosterge orani olarak GSYIH
oranim kullanmasi da son yillarda savunulan bir fikir olarak sunulmaktadir (Sari ve digerleri,
2015: 17-18). Bu oOnerinin iki dayanak nedeni vardir: bunlardan birincisi; Islam iktisat
goriisiiniin temelini reel liretim olusturmaktadir ve GSYIH bir yil igerisinde ekonomide
iiretilen mal ve hizmetlere dayanan bir orandir, ikincisi ise; yapilan arastirmalarda
goriilmiistiir ki ortalama nominal GSYIH oranlari ile nominal faiz oranlar birlikte hareket
etmektedirler(Hanif ve Sheikh, 2009: 5).

4.Para Politikas1 Araclar:

Para politikasinin uygulanmasinda Islam iktisadina mahsus araclar kullanilabilecegi gibi
konvansiyonel sistemin aykiri olmayan araglar1 da kullanilabilir oldugu savunulmaktadir.
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Islam iktisad: baglaminda zorunlu karsilik oranlar: ele alindig1 zaman para politikasinda faiz
oranlarinin olmamasi ve agik piyasa islemlerinin sermaye tabanl risk ve kar-zarar paylasimina
dayali finansal enstriimanlarla yapilmas: durumunda zorunlu karsilik oranlarmin etkinligi bir
parca daha artmaktadir. Rezerv karsilik oranlar: Islam iktisad1 anlaminda ele alindig1 zaman
literatiirde iki temel egilim ile karsilagiimaktadir: %100 zorunlu karsilik orani ve kismi karsilik
orani.

Yiizde 100 zorunlu karsilik oranimin bankacilik sektorii agisindan istenilen bir uygulama
olmadigi aciksa da uygulanmasi miimkiindiir. Boylesi bir durumda bankacilik sisteminin para
yaratma yetenegi son bulur ve bankalar yatirim fonu saglayan kurumlara benzer. Yiizde 100
zorunlu karsilik oranini savunan Islam iktisatcilar: oldugu gibi bircok batili iktisatc1 da vardir:
Fisher (1935), Simon (1948) ve Friedman (1969) (Zanegeh ve Salam, 1993: 29). Yiizde 100
zorunlu karsillk oranmmin uygulanmasimin sistemi daha verimli hale getirecegi
savunulmaktadir(Khan ve Mirakhor, 1994: 17):

1)Kismi karsilik orani bankacilik kesimine para yaratma kabiliyeti vermektedir ve bunun
sonucunda da istikrarsizlik meydana gelmektedir. Yiizde 100 karsilik orami para yaratma
sonucu meydana gelen istikrarsizligi engellemektedir. Para arzi, yiiksek giiclii para ile
mevduattan olusmakta ve para arzindaki degisiklik sadece yiiksek giiclii para ve mevduat
arasindaki kompozisyon farkliligi olmaktadir.

2) Kismi zorunlu karsilik oraninin uygulanmasi ile bankacilik kesimi tarafindan sistemde
meydana getirilen para yaratiminin sonucunda para arzinin kontrolii daha maliyetlidir.

3)Kismi zorunlu karsilik orani sebebiyle olusan para yaratimindan toplumun hepsi degil belli
bir kesimi fayda saglamaktadir. Yiizde 100 karsihk oram ile toplumun hepsi fayda
saglamaktadir ciinkii ekonomik ve finansal sistemde istikrar elde edilmektedir.

Yiizde 100 zorunlu karsilik oranmi gecmiste kalan bir oneri degildir, 1980li yillarda ABD’de
meydana gelen banka iflaslar1 sonucu tekrar giindeme gelmistir. Kindleberger (1985),
Karecken (1985), ve Golembe ve Mingo (1985) ylizde 100 zorunlu karsilik oranim
savunmuglardir. Bunun yam sira zorunlu kargilik oraninin tamamen kaldirilmasini savunan
ve uzun yillardir Isvigre 1988’den beri ve Kanada 1990’dan beri gibi uygulayan iilkelerde
bulunmaktadir(Zanegeh ve Salam, 1993: 30).

Islam iktisatcilar1 arasinda % 100 zorunlu karsilik oranim hatta metal standardin1 savunan
iktisatcilar mevcutsa da kismi zorunlu karsilik oranlar1 ve kaydi para ile Islami kurallar
dogrultusunda para politikasinin uygulanabilirligini savunan iktisatcilarin sayisinin oldukea
fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica Islami kurallar baglaminda zorunlu karsilik oraninin sifir
olmasi veya % 100 olmasi gibi bir ¢ikarim yapmanin miimkiin olmadig aciktir(Zanegeh ve
Salam, 1993: 30).

Hangi tiir mevduata ne kadar zorunlu karsilik ayrilmasi gerektigi ve zorunlu karsiligin niteligi
degiskendir. Zorunlu karsilik oranina para yaratimina etken olan mevduatlar konu olabilecegi
gibi para yaratimi noktasinda soru isaretleri barindiran yatirrm mevduatlar1 da konu
olabilmektedir. Merkez bankalarinin para politikasi geregince para arzini ne kadar kontrol
etmek istedigine ve bankacilik sektoriiniin ne kadar giivenli olduguna da baglidir(Zanegeh ve
Salam, 1993: 30).

Hangi tir mevduatlara ne oranda zorunlu karsih§in merkez bankasina yatirilmasmin
gerekliligi noktasinda Islam iktisatcilar arasinda net olmayan noktalar bulunmaktadir. Islami
kurallar cercevesinde bankacilik hizmeti veren kurumlar genel olarak iki tiirde hesap
olusturmaktadirlar: bunlardan birincisi konvansiyonel sistemdeki vadesiz mevduat tiirtinden
cari hesap, digeri ise katihm hesaplaridir. Cari hesaplara iligkin zorunlu kargilik oranlari ile
ilgili konvansiyonel sistemdeki vadesiz mevduatlara iligkin zorunlu karsilik oranlar1 arasinda
konuya iligkin bir farkhilik s6z konusu degildir. Katihm hesaplar1 noktasinda ise konuya iliskin
Islam iktisatcilar1 arasinda farkh goriisler s6z konusudur. Katilim hesaplari mudaraba
hesaplar1 ise yani kar zarar ortakligina dayanan hesaplar ise farklh muameleye tabi
tutulmasinin gerekliligi savunulmaktadir.
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Kir getirisinin garanti olmamasmma ragmen Islami bankaciliktaki yatirrm hesaplar
konvansiyonel bankaciliktaki tasarruf ve vadeli mevduat hesaplarina benzemektedir. Bu
nedenle de vadeli mevduatlara uygulanan zorunlu karsilik oram Islami bankalardaki yatirrm
hesaplarina da uygulanmaktadir. Baz1 Islami bankalar yatirim hesaplar1 sahiplerine, 3 giin
veya daha 6nceden bildirmek kosuluyla ve paray: cektikleri tarihin muhasebe periyodundaki
kardan mahrum olmalar: kosuluyla paralarin geri cekme imkani sunulmaktadir. Bu nedenle
de yatirnm hesaplar1 konvansiyonel sistemdeki vadeli mevduat hesaplar1 gibi ayn1 anda hem
sahibi tarafindan hem de banka tarafindan kullanilabilir duruma gelmektedirler. Faiz getirisini
disarda birakirsak vadeli mevduatlar gibi yatirnrm hesaplar1 da para yaratma islevine sahip
olmaktadirlar. Ancak eger yatirim hesaplarindan para cekilmesine izin verilmemekte ise, bu
hesaplara dair zorunlu karsiik uygulamasi gereksizdir ve Islam bankalar icin sorun
olusturmaktadir. Yatirim hesaplarina yatirilan fonlar mudaraba yontemi ile kar elde etmek i¢in
yatirimlara kanalize edilmektedir ve hesap sahipleri paralarini geri
cekememektedirler(Siddiqi, 1992: 41). Hesap sahipleri bankanin sermaye ortaklar
konumundadirlar dolayisiyla yatirnm/mudaraba hesaplari bankanin 06z sermayesidir.
Bankanin 6z sermayesi i¢in merkez bankasinda zorunlu karsilik bulundurmasina gerek
yoktur(Awad, 2015: 28). Ayn1 zamanda eger yatirim/mudaraba hesabindan paray1 geri cekmek
miimkiin degilse para yaratimi da s6z konusu degildir. Para yaratimi ancak paranin yatirnmda
kullanilarak ek deger iiretmesi ile gerceklesmektedir(Siddiqi, 1992: 41). Islami bankacilik
kesimi acisindan yatirnrm/mudaraba hesaplarina zorunlu kargilik uygulamasimin olmasi, bu
hesaplar1 daha az karh hale getirerek farkli fon toplama hesaplarina kaymalar gerceklesecektir.
Miisterilerin paralarini geri cekmek istemeleri durumunda bankacilik sisteminde herhangi bir
sorun yasanmamas! adina zorunlu karsihk orami uygulamasi yapilmakta ise de Islami
bankaciliktaki hesaplara uygun denetimlerin getirilmesi gerekmektedir (Chapra, 1996: 21).

Zorunlu karsilik oranlar: piyasadan asir likiditenin cekilmesini saglayan merkez bankas: ve
bankalarin yiikiimliliikleri ile ilgilidir. Unutulmamahdir ki, likiditenin piyasa aktoreleri
arasinda esit dagilmadig veya ciddi farkhliklarin oldugu durumlarda etkin bir politika araci
degildir(Kogyigit, 2009: 8). Bu baglamda hem Islami bankacihigin hem konvansiyonel
bankacihin uygulandig1 sistemlerde Islami bankalar i¢in sorun tegkil etmektedir. Ciinkii hem
Islami bankaciigin hem konvansiyonel bankaciligin uygulandig: sistemlerde genellikle Islami
bankalar sektortin kiiciik bir kismini olusturmaktadir. Zorunlu karsilik oraninin yiiksek olmasi
bankacihik sektoriiniin kiiciik bir boliimiinii olusturan Islami bankalar1 konvansiyonel
bankalara gore daha fazla etkileyerek Islami bankalarin rekabet giiciinii diisiirmektedir.

4.2.Kar Zarar Paylasim Oram

Kar zarar paylasim orani konvansiyonel sistemde var olmayan Islam iktisadi baglaminda
kullanilabilen para politikas1 aracidir. Faizsiz bankacilik sisteminde miisteriler tarafindan
bankaya yatirilan tasarruflar yatirnmlarda degerlendirildikten sonra miisteriler, banka ve
bankanin tasarruflar1 yonlendirdigi girisimciler arasinda kar =zarar paylasim
gerceklestirilmektedir. Para politikas1 kapsaminda kar zarar paylasim oraninin merkez
bankalar: tarafindan belirlenmesinin ve diizenlenmesinin ekonomide tasarruflarin sisteme
dahil olmasinda ve yoniiniin belirlenmesinde etkin olabilmektedir. Merkez bankasinin yatirim
karlarinin paylasim oranmmi ve mevduat sahiplerinin paylasim oranimi belirlemesi
onerilmektedir(Zanegeh ve Salam, 1993: 30).

Yatirim karlariin paylasim oraninin diizenlenmesi ile ekonomideki reel sektor faaliyetlerinin
seviyesinin etkilenmesi amacglanirken, mevduat sahiplerinin paylasim oraninin diizenlenmesi
ile para arzinin etkilenmesi amaclanmaktadir. Merkez bankasi bankalarin uygulamasinm
istedigi oranlar1 bir aralik halinde belirlemesi hem bankalarin rekabet edebilecegi bir alan
olusturmakta hem de bankacilik kesimine bir diizen saglanmis olmaktadir.

Kar paylasim oranlar1 konvansiyonel sistemde bulunmayan politika araclaridir. Ortalama
kazanilan kar oranini m olarak tanimlarsak bu kar orani tasarruf sahibi sermayedarlar Sm*m
ve girisimciler (1- Sm)*m arasinda pay edilmektedir. Merkez bankas1 ekonomi icerisinde
gelismesini istedigi alanlar1 veya oOzel ilgi ve fon ihtiyaci olan alanlara is diinyasini
yonlendirmek i¢in Sm*m oranin diistirebilir. Boylece bankacilik kesiminin elde ettigi kar pay
azalirken girisimcilerin elde ettigi kar pay1 artar bunun sonucunda da fon saglanilmasinin ve
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gelismesinin istenildigi ekonomik alan kalkinmig olmaktadir. Kar paylasim oranlari,
piyasadaki kredi kosullarini belirlemeye yarayan bir politika araci olarak kalkinma i¢in oldukga
etkin bir bicimde kullanilabilmektedir(Zanegeh ve Salam, 1993: 30).

4.3.Selektif Kontrol Araclar:

Islami kurallar cercevesinde para politikasinin uygulanmasinda konvansiyonel sistemdeki baz1
araclarin kullanilamaz olmasi nedeniyle selektif kontrollerin 6nemi artmaktadir(Zanegeh ve
Salam, 1993: 31). Para politikasimin yiiriitiilmesinin amaclandig1 finansal enstriimanlarin
piyasalar tarafindan kabuliiniin ve Islami kurallara uygun para piyasalarinin gelismesinin
zaman isteyen bir siire¢ olmasi sonucunda merkez bankasi tarafinda ekonomide ki
tasarruflarin yonlendirilmesinde uygulanan kontrollerin varhigi 6nem kazanmaktadir.

Konvansiyonel sistemde Merkez bankas1 bankalarin ekonomik birimlere sunduklari kredilerin
sektorlere gore miktar, vade ve faiz oranlar1 acisindan farklilasmasini miimkiin
kilabilmektedir. Gelismesi istenen sektorlere uzun vadeli diisiik faiz oranh yiiksek kredi hacmi
saglanmas1 istenilerek ekonomide ki fon akisi yonlendirilmis olmaktadir. Aymi sekilde
gelismesi diger bir sektore zarar veren veya uygulanan politika geregi ekonomiye olumsuz etki
eden bir sektoriin gelismesi onlenebilir veya sinirlandirilabilir. Bu tiir politika araclarinin
kullanimi ile paranin spekiilatif amach kullanilmasini Oniine gecilmesi miimkiin olarak
ekonomideki fon akisinin yonii tayin edilmektedir (Parasiz, 2012: 85). Benzer sekilde
desteklenmesi istenen sektorlerin hisse senetleri alinabilir ve Merkez bankasi Islami
bankacilik sistemini bu yonde tesvik edebilir yonlendirebilir. Gelismesi istenilen sektorlere fon
akiginin saglanmasi icin sektore ait kar zarar oranlar: degistirilebilir.

Bu minvalde Merkez bankalari finansal kurumlarin portfoylerini diizenleyebilir ve kredi
tavanlarindan faydalanabilir. Portfoy diizenlemesi ve kredi tavanlar1 uygulamalari ile 6zellikle
gelistirilmesi istenilen Interbank piyasasi araglarina ve hiikiimet ve merkez bankasi tarafindan
cikarilan sermaye tabanh kagitlara piyasa derinligi kazanmasi icin bankalar tarafindan
alinmasi adina yaptirnmlar uygulanmasi1 onerilmektedir. Ayrica portfoy diizenlemesi hem
birincil piyasalarin hem de ikincil piyasalarin gelisiminde etkinlige sahip olabilir.

4.3.1.Merkez Bankasi ve Ticari Banka Ortakliklar:

Giintimiizde Merkez bankalarmin likidite yaratabilme 6zelliklerinden dolay1 tizerinde fikir
birligine varilan gorevlerinden biri de son kredi bagvuru mercii olmasidir. Merkez bankasi
finansal sitemde bir nakit sikigikliginin meydana gelmesi durumunda veya bankalarin likidite
ihtiyaclar1 dogrultusunda bankalara teminat karsiliginda likidite saglamaktadirlar (Ay,
Giivenek, Sacgik, 2009: 118). Merkez bankalarinin ticari bankalara bor¢ verme nedenleri
genellikle likidite sikisikligim gidermek yahut mevduat kredi oranimi artirmaktir. Merkez
bankalarinin bu gorevi yerine getirirken ticari bankalar veya isletmeler gibi kar etme diistincesi
var mudir sorusunun yanitina gore Islam iktisadi baglaminda merkez bankaciligi konusuna
oneri gelistirilmektedir. Merkez bankalari kar elde etme amaci olmayan kurumlar ise son kredi
bagvuru mercii gorevi geregi finansal kuruluslara likidite saglarken faiz talep etme zorunlulugu
icerisinde olmamalidirlar. Eger merkez bankalarindan kar elde etmeleri yoniinde hiikiimetler
tarafindan bir beklenti s6z konusu ise borg karsilig: faiz geliri disinda, son kredi bagvuru mercii
gorevlerini de yerine getirebilmelerine olanak saglayan alternatif yollar da olusturmak
miimkiindiir. Bu baglamda, merkez bankasinin ve ticari bankalarin yonetimine iligkin
mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilarak, merkez bankasinin iilkede faaliyet gosteren tiim
ticari bankalarin sermaye stokunun yiizde 25'ine veya herhangi bir onerilen baska yiizde
oraninca sahip olmasi saglanilabilir. Kendi yetki alam icerisinde faaliyet gosteren ticari
bankalarin sahip olduklar: paylar sayesinde, merkez bankas: ticari bankalardan alinan temettii
ile kalic1 bir gelir ve kar kaynag elde eder(Uzair, 1978: 213-214). Bu sayede merkez bankasi ile
ticari bankalar arasinda bor¢ veren ve alacakl iligkisi yerine ortaklk iligkisi s6z konusu
olmakta ve Merkez bankasi son kredi basvuru mercii gorevini Islam iktisad1 baglaminda
sorunsuz yerine getirebilmesi temin edilmektedir.

Merkez bankasinin ticari bankalara ortaklik katilim1 bugiin oldukca yabanci bir kavram olarak
algilaniyor olsa da Merkez bankaciigimin tarihine baktigimiz zaman durumun 6yle olmadig:
goriilmektedir. 1913’ te Amerika Birlesik Devletler Bagkan1 Woodrow Wilson'un onciiliigiinde
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benzer bir sistemle iiye bankalar merkez bankasinin dogusuna neden olmuslardir. Ulkenin
degisik bolgelerinden 12 ticari banka-Federal Reserves Banks- Amerikan merkez bankasinin
hissedarlaridir diger bir deyisle FED ticari bankalarin sahipligi altinda kurulmustur. Merkez
bankasi ile ticari bankalar arasinda hisse tutma iligkisi, fikir ve yiiriitme anlaminda emsalleri
olan bir oneridir. Aradaki fark ise Amerika da ticari bankalar merkez bankasinin sermaye
stokunu tutarak hissedarlar1 konumunda iken 6neriye gore merkez bankasi ticari bankalarin
belli bir ylizde hisselerini tutarak hissedarlar1 konumunda olmalaridir. Merkez bankasinin
bagimsizligi noktasinda 6neri, Amerika 6rneginden daha ileridedir(Uzair, 1978: 214).

Merkez bankasinin ticari bankalarin belli bir oranda hisse sahibi olmasi onerisi, diizenleyici
kurum ile 6zel bankacilik kurumu arasinda cikar catismasina neden olabilecegi diisiincesi ile
elestirilmektedir(Shaikh, 2010: 8). Ancak Merkez bankasinin ticari bankalarin belli oranda
hisselerine sahip olmasi baz1 avantajlar saglamaktadir(Uzair, 1978: 214):

1) Ticari bankalarin merkez bankasina bor¢lanmalar1 nedeniyle merkez bankasina faiz
odemelerine ihtiyac duyulmayacaktir ciinkii merkez bankasi hisse senedi payr nedeniyle,
otomatik olarak ticari bankalarin karlariin bir kismini temettii seklinde alacaktir.

2) Merkez bankasina, ticari bankalar1 genel ulusal ¢ikarlara uygun olarak faaliyetlerini
denetleme ve diizenleme anlaminda ilave bir manivela saglayacaktir. Hissedar olmalar
neticesinde merkez bankasinin yetkilileri, ticari bankalar ister 6zel miilk olsun ya da devlet
miilkiyetinde olsunlar yonetim kurullarinda s6z hakkina sahip olacaklaridir. Merkez
bankasinin ticari bankalarda yonetiminde varhiklarinin bulunmasi merkez bankasinin
talimatlarina uyulmasinda art1 etki saglayacaktir.

3) Merkez bankasina ticari bankalarin basaris1 ve saghkli gelisimi konusunda yetki
verecektir. Faizsiz bankacilik sisteminin saghkl bir sekilde biiyiimesinin saglanmasi icin
merkez bankasi ile ticaret bankalar1 arasinda boyle bir yakin baglanti kurulmas1 daha da
onemli olacaktir. Ticari bankalar gecis doneminde yeni denemeler yiiziinden herhangi bir
problemle kars:1 karsiya kalmalar1 durumunda Merkez bankasi da zarara ugrama ihtimali
neticesinden dolay1 ticari bankalar Merkez bankalar1 yolu ile bir nevi devlet garantisi temin
etmis olacaklardir.

4.3.2.Vadesiz Mevduatlardan Kamuya Pay Ayrimi

Konvansiyonel sistemde bulunmayan fakat Islam iktisad1 baglaminda para politikas: icin
bankalarin portfoylerine ve bilancolarina dair diizenlemeler ve yaptirimlar 6nerilmektedir. Kar
paylasimmin miimkiin olmadig1 ya da arzu edilemeyecegi sosyal yararh projeleri finanse
edebilmek i¢in, Islami ticaret bankalarin vadesiz mevduatlarinin belli bir orani, 6rnegin %
25'ini hiikiimetin yonlendirmesi oOnerilmektedir. Bu oOnerinin tabanindaki mantik ise,
bankalarin bireylerin ve firmalarin ellerinde bulunan varliklar1 ekonomiye dahil etmesini
saglamak, bankalar zaten vadesiz mevduatlara bir getiri 6dememektedirler ve mevduatlarin
devlet tarafindan tamamen sigortali olmasi durumunda bir risk so6z konusu degildir. Bu
oneriyle birlikte toplumun elinde bulunun atil fonlarin yararh sosyal projelerde kullanilmasi
temin edilmektedir. Getirisi az veya uzun donemde olan sosyal projelerin bu oneri ile
finansman1 sayesinde biitce denkligine katki saglanmasi hedeflenmektedir ve bu
finansmandan dolay1 bir faiz 6demesi gerceklesmemektedir. Daha once de belirtildigi gibi,
hiikiimet vadesiz mevduatin harekete gecirilmesi i¢in toplam maliyetin orantili bir kismim
karsilamali ve mevduat sahiplerine bu hizmetlerle ilgili tiim hizmetleri sunmal ve mevduat
sigortast planmi finanse etmelidir. Burada belirtilen %25 orani en {iist limit olarak
belirtilmektedir. Eger piyasadaki likiditeyi azaltmak gibi bir niyet s6z konusu degilse bu oran
%25’ten kiiciiktiir(Chapra, 1985: 195).

4.4.Acik Piyasa Islemleri

Islam iktisatcilar ve finans uzmanlan 6zellikle son 20-30 yildir Islami bankacilik ve finansin
oldukga gelismesiyle birlikte hem acik piyasa islemleri i¢in uygun yapiya sahip hem de Islami
kurallara uygun finansal enstriimanlar gelistirmeye calismaktadirlar. Islami finansal hizmetler
kurulu (IFSB) Islami finans sektoriinde faaliyet gosteren bankalarin likidite yonetimlerinin
etkinligini artirmak ve Islam iktisat kurallarina uygun para piyasasinin insasi ve gelistirilmesi
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yol haritasi baglaminda parasal otoritenin 6ncelikli yapmasi gerekenleri su sekilde listelemistir
(IFSB, 2008: 1):

1) Islami kurallara uygun para piyasasinin ve devlet finansman enstriimanlarinin dizayn
edilmesi ve gelistirilmesi ayn1 zamanda gelistirilen bu enstriimanlarin iglevi agisindan
gerekli olan diger enstriimanlara gore daha az riskli, basit bir yapida dizayn edilmis,
diizenli olarak piyasaya siiriilen, yaygin olarak talep goren ve saglam 6deme ve 6deme
sistemine sahip olmasi,

2) Islam iktisadina uygun devletin finansman araglarimin biitiin kamu borcunun ve
finansman programimin ayrilmaz bir parcasi olmasi sebebiyle devlet finansman
enstriimanlarinin piyasasinin gelisiminin tesvik edilmesi. Egemen sukuk ihrac
programi ile varlik iiretimi, varlik edinimi ve hiikiimet harcamalarinin birbirlerine
bagl olmasi nedeni ile sistematik bir perspektifte yaklagilmasinin gerekliligi,

3) Islami kurallara uygun finansal enstriimanlarin Merkez bankas: tarafindan likidite
yonetimi icin aktif olarak para piyasasinda kullanilmasi. Bu sayede para politikasi
yiiriitmede konvansiyonel sistem ile Islami bankacilik sistemi arasinda tekdiize bir yap1
olusturulmasi yoluyla kolaylastiriimass,

4) Islami kurallara uygun para piyasasi ve devlet finansman enstriimanlari i¢in etkin
ticaret diizenlemeleri ve buna bagh piyasa mikro yapisinin gelistirilmesi ve doviz
piyasalarinin paralel gelismesi,

5) IIFS tarafindan etkin likidite riski ve varhk yiikiimliliigi yonetimi icin denetim
rehberligi ve tesvikleri saglanmasi ve 6zel olarak ihrac edilen Islami kurallara uygun
para piyasasi enstriimanlariin paralel olarak desteklemesi.

Acik piyasa islemlerinin etkin bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in bir¢cok oneri ortaya
konularak Islami bankacilik ve finans sektoriiniin bulundugu farkh iilkeler tarafindan ihtiyaca
uygun farkl finansal enstriimanlar gelistirilmektedir.

4.4.1.Bankalar Arasi Piyasa(interbank Piyasasi)

Giintimiizde Merkez bankalar1 acik piyasa islemlerini bankalaras1 para piyasasi iizerinden
gerceklestirmektedirler. Finansal sistemin gelismiglik diizeyine gore Bankalararasi para
piyasasinin calisma sistemi ve katilimcilar1 degismektedir. Bankalararasi para piyasasinin
kurulus amaci fon fazlasi olan banka veya finansal kurulusla fon ihtiyaci olan bankay1 bir araya
getirmektir. Finansal derinligi goreli daha gelismemis veya gelismekte olan piyasalarda
Merkez bankasi piyasanin yoneticisi ve yiiriitiiclisii konumda iken gelismis finansal derinlige
sahip iilkelerde bankalar kendi aralarinda organize olarak ihtiyaca gore fon akisi
gerceklesmektedir. Bankalarin ve finansal hizmet veren kuruluslar Bankalararasi para piyasasi
vasitasiyla bilanco aktif ve pasiflerini diizenleyebilmektedir. Anlasilacag iizere bankalar icin
saglikh bir bankalarasi para piyasasi likidite yonetimi i¢in oldukc¢a 6nemlidir.

Konvansiyonel sistemde Bankalararas1 para piyasasi bor¢ tabanlh faizli enstriimanlardan
olusmaktadir. Bu nedenle Islami kurallara uygun hizmet veren finansal kuruluslar igin
Bankalararasi Para piyasasi vasitasiyla likidite yonetimi yapma imkam yoktur. Konvansiyonel
sistemin hakim oldugu iilkelerde Islami bankalar yiiksek oranda likidite tutarak veya
uluslararas1 piyasalar yolu ile Islam kurallarina uygun enstriimanlarla likidite yonetimi
gerceklestirmektedirler.

Islami kurallar perspektifinden bakildig1 zaman, sézlesme 6zgiirliigii ilkesi temelinde para
politikasi icin sayisiz enstriiman gelistirmek miimkiindiir. Ve fakat konvansiyonel sistemden
farkli olarak gelistirilen enstriimanlarin gercek varlik ve projelerle baglantis1 olmasi
gerekmektedir. Diger taraftan konvansiyonel sistemde parasal genisleme veya daralmay:
saglamak amaci ile yiiriitiilen parasal operasyonlarin direkt olarak gercek projelerle veya is
faaliyetleri ile baglantili olmalar: gerekliliginden s6z edilmemektedir(Ismal, 2011: 51). Islami
finans endiistrisinin hizh gelismesiyle birlikte endiistriyi kontrol etmek ve Islami bankalarin
zamanla olusan ihtiyaclarii karsilamak iizere Islami kurallara uygun para politikas: araci
olabilecek nitelikte enstriimanlar gelistirilmeye baslamilmigtir. Islami bankalarin kisa vadeli
likidite ihtiyaclarii karsilamak amaci ile yapilandirilmasi gerekli para piyasasi icin alternatif
oneriler sunulmaktadir (Abdul Majid, 2002: 4):
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e Ilk olarak, konvansiyonel sistemde de oldugu gibi bankalar kendi aralarinda kar zarar
paylasimina dayali finansal faaliyetlerde karsilikli olarak birbirlerine fon saglamada
anlasma yapabilirler.

o Ikinci olarak, Bankalararasi kooperatif bir yapi olusturularak ve belli bir siire
bankalarin birbirlerinin imkanlarinin kullanilmasina izin verilebilir.

e Uciincii olarak, merkez bankas1 biinyesinde ortak bir havuz olusturularak bankalarin
karsilikli fon temini buradan saglanmasi 6nerilmektedir.

Teoride onerilen yukarida bahsedildigi gibi olsa da oncelikli olarak likidite yonetimi
probleminin iistesinden gelmek icin daha fazla ¢abaya ihtiyac vardir. Islami finansla ilgili stkca
kritik edilen noktalardan birisi Islami bankacihk kesiminin likidite fazlasiyla calisiyor
olmasidir. Islami kurallara uygun finansal varliklarin tiretildigi fakat yeterli piyasa derinligine
ulasmamasindan veya piyasa derinligine sahip konvansiyonel sistem finansal varhiklarinin
Islami bankalar tarafindan kullanmilamamasindan dolay1r bankacilik sisteminin likidite
fazlasina pratik bir ¢6ziim bulunamadig1 yoniinde elestiriler mevcuttur(El Hamiani Khatat,
20016: 24).

Likidite yonetimi icin Islami kurallara uygun kisa vadeli ve uzun vadeli bor¢lanma
enstriimanlarinin olusturulmasina odaklanilmaktadir. Bu minvalde Islami finans sektoriiniin
oncilisii konumundaki Malezya 1994 yilinda gelisen sektoriin ihtiyaclar1 dogrultusunda
diinyadaki ilk Islami Bankalararas1 Para Piyasasi'nin (IIMM) kurulmasi ile Islami finans ile
para politikas1 yonetimine oOnciiliik etmistir. Islami Bankalararasi Para Piyasasi (IIMM)
aracihgiyla Islami bankalarm aktif ve pasif dengesizliklerinden kaynaklanan fonlama
gereksinimlerini etkin ve verimli bir sekilde eslestirmelerine imkin saglanmistir. Ilk
kurulumundan bu yana, gesitli yatirnmcilarin gereksinim ve ihtiyaglarina gore piyasaya bir¢cok
farkl iiriin sunuldugu goriilmektedir. ( Dusuki, 2008: 11).

Sadece Malezya da degil Islami finansin faaliyet gosterdigi biitiin iilkelerde para piyasas1 odakli
bircok iiriin gelistirilmistir. Para piyasasi icin iilkeler kendi ihtiyacglarina gore epey iiriin
gelistirmis olsalar da Bankalararasi para piyasasi i¢in 6ne ¢ikan iiriinler sunlardir:

Bankalararasi Mudaraba Yatirimlar:
Bankalararasi Emtia (Commodity) Murabahasi
Bankalararasi Vekalet Yatirimlar:

Devlet Yatirim Sertifikalar:

4.4.1.1.Devlet Yatirnm Sertifikalar:

Islam iktisadi baglaminda para politikas1 uygulayicis1 biitiin iilkelerde (iran, Banglades,
Sudan, Malezya, Pakistan, Kuveyt, Suudi Arabistan vd.) kismi farkliliklara sahip ve fakat ortak
temel iizerine insa edilmis devlet yatirim sertifikalar1 oldugu goriilmektedir. Bu kisimda ele
alman Malezya’da Ocak 1994'de (Islamic Interbank Money Market)[IMM'in kurulmasindan
once Islami Finans kuruluslarinin likidite yonetimi icin kullandiklari hiikiimet yatirim
sertifikalaridir. Islami Finans kuruluglarinin likidite yonetimini saglayabilmeleri icin
cikarilmis ilk ve 1994 oncesi tek kisa vadeli Islami kurallara uygun enstriimandir.

Devlet yatinim sertifikalar1 karz’el hasen prensibine dayanmaktadir bunun sonucunda ikincil
piyasas1 mevcut degildir. Ikincil piyasasinin olmamasi ve tek enstriiman olmasi Islami finans
kuruluslar: agisindan likidite yonetimi icin oldukea giicliige sebep olmaktaydi. Islami finans
kuruluslar1 fon fazlas1 oldugu zaman sertifika satin alarak yatirim yapmaktadir. Likiditeye
ihtiyac duyduklar1 zaman ise ya vadesinin dolmasini beklemektedirler yahut ikincil piyasasi
olmadigindan Merkez bankasina satmaktadirlar. Sertifikalar faiz 6demesine degil temettii
getirisine sahiptirler. Temettii getirileri ex-ante degil ex-post olarak belirlenmektedir(Omar,
Abduh ve Sukmana, 2009: 60).

Ikincil piyasasinin olmamasi nedeniyle ihtiyaci karsilamada yetersiz kaldig1 aciktir ancak para
piyasasinin ilk iiriinii olmasi ve kismide olsa ihtiyaci karsilamasi sebebiyle olduk¢a 6nemlidir.
Islami para piyasasi olusumu adina baslangic¢ olmasi acisindan ayrica 6nemli bir adimdir.
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4.4.1.2.Bankalararas1 Emtia Murabahasi1 (Commodity Murabahah)

Korfez bolgesinde ozellikle Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerinde kisa vadeli
likiditeyi yonetmek icin kullanilan en popiiler tekniklerden biri emtia murabahadir. Genellikle
Londra Metal Borsasi’'ndan (LME) tamamin pesin 6deyerek emtia satin alinarak iiciincii bir
tarafa vadeli olarak maliyet art1 kar payi ile satilmasini temel alan finansman tiiriidiir. Mallarin
teslimat1 hemen yapilip ticiincii tarafa satis1 hemen gerceklestirilirken 6deme alt1 aya kadar
vadeli yapilabilmektedir. Malezya Emtia Murabaha Programi(CMP) kapsaminda aligverise
konu olan LME’den alinan metal yerine kendi kurdugu Ham Palm Yag1 borsasinda palm yagi
bazl sozlesmeler gerceklestirmektedir. Emtia Murabahasina dayanan Bankalararasi likidite
yonetimi su sekilde yapilmaktadir( Dusuki, 2012: 12-14):

1) Fon fazlas1 olan banka likidite yonetimi i¢in Broker A vasitasiyla emtia borsasindan
likidite fazlasin vererek pesin olarak emtiayi satin alir.

2) Fon fazlasiyla emtiayi satin alan banka emtiay1 Merkez bankasina vadeli olarak maliyet
art1 kar payi ile (pesin fiyat arti murabaha kari) satar.

3) Merkez bankas1 Broker B vasitasiyla bankanin satin aldig fiyattan emtiay1 borsada
satar.

Fon ihtiyaci duyan bankalara veya Merkez bankasi nihai kredi mercii konumu itibari ile
gec likidite penceresinden emtia murabahasi islemi yapabilmektedir. Bu durumda ise emtia
murabahasi islemi su sekilde gerceklesmektedir( Dusuki, 2012: 15):

1) Fon acgig1 olan banka Merkez bankasina bagvurur. Merkez bankasi pesin fiyatla broker
A vasitasiyla borsadan emtiay1 satin alir. (Merkez bankasi1 bankay1 kendi yerine vekil
tayin ederek emtiay1 borsadan kendi adina alim da yaptirabilir)

2) Merkez bankas: satin aldig1 fiyata kar pay1 ekleyerek vadeli olarak emtiay1 bankaya
satar.

3) Banka aldig1 emtiay pesin fiyatla broker B’ye satar ve ihtiyac duydugu fonu temin eder.

Vadesi geldi§inde banka pesin fiyat art1 kar paymm Merkez bankasina oder.Bankalar arasi
emtia murabahasi hemen hemen Islami finans hizmeti verdigi biitiin iilkeler tarafindan
kullanilan bir yontem oldugu karsimiza c¢ikmaktadir. Bahreyn, Suudi Arabistan, Katar,
Malezya, Pakistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirliklerinde kullanilmaktadir(IFSB, 2008: 17)

4.4.1.3.Bankalararasi1 Mudaraba Yatirimi

Bankalararas1 Mudaraba Yatirimi basta Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malasia)
olmak iizere Islami finansin Merkez bankasi nezdinde uygulandig bircok iilkede uygulanan
bir likidite yonetim bi¢imidir. Bu likidite yonetim bicimi mudaraba yatirnm temelinde fon
fazlasi olan banka ile fon acig1 olan banka arasinda gerceklesmektedir. Fon agig1 olan banka
girisimei (mudarib) sifatiyla fon fazlas1 olan sermayedar(rabbiil mal) sifatiyla 6nceden
belirlenmis kar zarar paylasim orani ¢ercevesinde yatirimi gerceklestirmektedirler. Mudaraba
yatirim prensiplerine uygun olarak herhangi bir kasith ihmal veya eksik tespit edilmedigi
durumda olas1 bir zarar sermayedar konumunda olan fon fazlasi olan bankaya ait
olmaktadir(Ismail ve Ridzwan, 2006: 193).

Uygulama Malezya Interbank piyasasinda ilk uygulandigi dénemde fon acig1 olan bankanimn
odeyecegi getiri oran1 6nceden belirlenmis kar zarar paylasim orani ve bankanin bir yillik briit
kar oranina gore belirlenmekteydi. Briit kar oraninin bankalarca deklare edilmesinde yeterince
seffaf bir veri olmamasi sonucunda uygulamaya Merkez bankas: tarafindan diizenlemeler
getirilmistir. Bankalarin diizenli periyodlarla 15 giinde bir karlihk oranlarini ilan etmeleri
zorunlu kilinmigtir. Interbank piyasasinin ilk finansal enstriimani olan hiikiimet yatirim
sertifikasinin 6nde gelen getiri oram1 arti %0,5 getiri oran1 taban olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla diizenlemeye gore %0,5 getiri garantisi getirilmis olmaktadir(Omar, Abduh ve
Sukmana, 2009: 54).

Bankalar aras1 Mudaraba yatirnmi vade yapisi1 olarak gecelikten 12 ayhiga kadar genis bir
yatirmm yelpazesi sunmaktadir. Kisa vadeli gecelik olmas: atil rezerv oranimi diisiirerek etkin
likidite yonetimi i¢in bankalar acisindan olduk¢a onemlidir. Nitekim Islami finansin en ¢ok
kritik edildigi noktalardan biri Islami kurallara uygun hizmet veren bankalarin fazlasiyla atil
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rezerv bulundurmalaridir. Boylelikle bankalar hem atil fonlarinm degerlendirebilecek bir imkéan
bulabilmektedirler hem de Islami finans sektoriiniin gelisimine katki saglamlmaktadir.
Bankalar aras1i mudaraba yatirimi temel alinarak farkl tiirev enstriimanlar iiretilmesinin 6nii
aciktir. Yukarida anlatilan haliyle Malezya, Endonezya ve Banglades te uygulanmaktadir
(IFSB, 2008: 17).

4.4.1.4.Bankalararasi Vekalet Yatirimi

Islam iktisadi baglaminda vekalet sozlesmesine dayanan Bankalararasi vekalet yatirnminda fon
fazlasi olan banka miivekkil konumunda fon agig1 olan banka vekil konumundadir. Fon fazlasi
olan miivekkil banka, fon acig1 olan bankay1 fonu kullanmaya vekil kilmakta ve aralarinda
vekalet sozlesmesi imzalamaktadir. Vekil olan banka verecegi yatirim hizmetlerine dayali
olarak vekalet iicreti almaktadir. Imzalan vekalet sozlesmesinde vekalet iicreti ve fonun
isletilmesinden elde edilecek getiri oram belirlenmektedir. Fonun isletilmesinde s6zlesmede
belirtilen kar oranindan daha fazla kar oram elde edilmesi durumunda fon igletilmesinde vekil
banka kar fazlasini tesvik primi olarak almaktadir. Yatirnmda fon isletmecisi vekil bankanin
kasti kusur ve ihmali olmamasi durumda zarar miivekkil yatirnmci bankaya ait
olmaktadir(Omar, Abduh ve Sukmana, 2009: 54).

SONUC

Faizsiz bir iktisadi sistem miimkiin oldugu gibi para politikasi da elbette miimkiindiir. Islam
iktisadinin bugiinkii ekonominin modern kavramlarinin i¢ini doldurabilecek nitelikte oldugu
agiktir. Glintimiiz para politikasi tamamen faiz lizerine kuruldugu icin alternatif yollar tizerine
daha fazla calismak gerekliligi dogmaktadir. Aslinda bugiin Islam iktisat anlayisinin uygulama
alaninin sinirh kalmasina ragmen kismi uygulamalarla geliserek varligini siirdiirmesi modern
iktisadin ihtiyaclarina cevap verebildiginin 6nemli gostergelerinden biri de para politikasina
dair yapilan caligmalar ve uygulamalardir. Nitekim iilkeden iilkeye farklihklar gostermekle
birlikte Islami bankacihik kurumlar1 Merkez bankalariyla iligkilerini bu minvalde
yurtitmektedirler. Kismi uygulamalar ¢alismalar diri tuttugu gibi gelismenin 6ntinde engel
oldugu durumlara da neden olmaktadir. Islami finans kurumlari farkli yapiya sahip olduklar:
durumlarda konvansiyonel bankacilik uygulamalarina maruz kaldiklar: kimi durumlarda zarar
gormektedirler. Geri ¢ekilmesine izin verilmeyen yatirim hesabina vadeli hesapta oldugu gibi
rezerv karsilik orani uygulamasi bunun orneklerinden biridir.

Islami merkez bankaciigmin ve para politikasimin uygulama alam buldugu iilkelerin
cogunlugu gelismekte olan {iilkelerdir. Bu nedenle acik piyasa islemleri gibi dolayh yolla
piyasay1 etkilemeye calisan para politikas1 araclarinin kullanimi gelisimini tamamlamamais
birincil ve ikincil piyasalarda hem zor hem de etkinligi diisiiktiir. Bu nedenle sisteme dogrudan
miidahale eden politikalardan daha fazla yararlamlmaya calisilmaktadir. Bankalarin
portfoylerine miidahale ve selektif kredi uygulamalar1 konvansiyel sisteme gore daha fazla
bahsedilmektedir. Yeterli piyasa derinligine sahip finansal enstriimanlarin gelistirilebilmesi ve
birincil ve ikincil piyasalarin gelisimi hayati onem tasimaktadir. Bu yonde Merkez
bankalarinin onciiliik ederek bu iiriinlerin alim satimina dair tegvikler ve yaptirinmlar yapmasi
onerilmektir.

Getiri oran1 ve kar zarar paylasimi oram gibi Islam iktisadina has politika araclari iizerine daha
calismaya ihtiyac oldugu bir bagka gercekliktir. Ciinkii bu oneriler daha ¢ok teori de kalarak
uygulama alan1 bulamamis ancak dikkat cekici aracglardir. Bunula birlikte Islami finansin
ilham verici gelisimi g6z oniinde bulunduruldugunda zaman icerisinde daha da iyi olmamasi
icin hicbir neden yoktur.
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OZET
Bu c¢ahsmada ILOnun Diizgiin Is fikri esitlik , giivenlik,0zgiirliik
Saygwnhk,iiretkenlik boyutlarwyla ve istthdam,calisma haklari,sosyal

gtivenlik,sosyal diyalog temelleriyle ele alinmstir. Ayrica Diizgiin Is kavramum
ortaya koyan ILO tarihsel olarak incelenmis, misyonu,vizyonu ,olaylara bakis
acist ¢izilmistir.Diizgiin Is ¢ok ayrintili bir sekilde boyutlart ve bilesenleriyle
tammlansada bu diisiince hayata uygulanabilir bir somutluga sahip
degildir.ILO sadece diisiince ve plan iireten bir organizasyon olmaktan ote emek
piyasasun sekillendiren ,standartlar koyan ve bunu denetlemek isteyen bir
orgiittiir.Bunun icin diisiinceyi somutlagtirma islemine ihtiya¢ vardw. Bu
somutlastirma islemini ; Diizgiin Is Gostergeleri yapar.Bu géstergelerin herbiri
Diizgiin isin emek piyasasindaki eli ve ayagr olur.Bu gostergeler yardimyla
Sakarya ilinde gida iiretimi yapan ve parekende satis zinciri bulunan bir firma
bicimsel miilakat yontemi ile veri toplamilarak analiz edilmistir.

Bu ¢alismamin amact Ilo diizgiin is diisiincesi ve gostergeleri hakkinda bilgi
vermek, hernekadar bazi gostergeler sadece ulusal diizeyde olgiimlere izin
versede , ekonominin temel taslar: olan sirketlerin ilo gostergeleri ile analiz
edilebilecegini gostermektir. Sosyal adalet , kalict baris ve siirdiiriilebilirlik
amaclari i¢in tabandan tyilestirme sarttir.
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ABSTRACT

In this study, the ILO's idea of Decent Work which has dimensions of equality,
security, freedom ,dignity and is based on employment, labor rights, social
security and dialogue is examined. . In addition, the ILO, which sets out the
concept of Decent work, has been examined historically and its mission, vision
and perspective on the events have been drawn. Even though it is defined in a
very detailed way with its dimensions and components, this idea does not have
a feasibility to apply to life. ILO is not only an organization that produces
thoughts and plans, it is an organization that shapes the labor market, sets
standards and wants to superuvise it. )

Concretize the idea , The process is needed. Indicators provides applicability of
the idea of decent work. Each of these indicators becomes very usefull tool in the
labor market. With the help of these indicators, a company that produces cookie
and which has a retail chain in retail business in the province of Sakarya is
analyzed.

The purpose of this study is to provide information about Ilo's Decent Work and
indicators, and to show that, Even if only some of the indicators allow
measurements at national level, companies that are the cornerstones of the
economy can be analyzed with ilo indicators. Baseline improvement is essential
for social justice, lasting peace and sustainability.




GIRiS

ILO, 20 yiizyihn baglarinda versay anlasmasi sonundai919 yilinda kurulmus baslangicta
sadece 9 ililkenin iiye oldugu, sanayi devriminin etkisiyle toplumun isci ve igveren siiflarinin
olustugu bir donemde olusan ticlii yapiya sahip bir orgiittiir.Sanayi devrimi ile yeniden
sekillenen toplumun ozellikle is¢i smifi ciddi sikintilar yasamistir. Sanayi devriminin
olusturdugu toplum derin bir isyan duygusu icindedir (Barnes&Feldman 1982:43). Hicbir isci
sosyal orgiitlenmesinin olmadigi,yasalarin bu konularda heniiz sekillenmedigi, isverenin
yiiksek rekabet altinda oldugu , asgari ticretlerin belirlenmedigi,kadinlarin erkeklerle ayni ise
ayn1 licret alamadig , cocuk isciligin yogun oldugu, bir donemde elbette ILO’ nun olusmasi
kacginilmazdi. Ilo bu donemden itibaren emek piyasasini yakindan takip etmis , calisma haklar1
ve standartllar belirlemis , taraflar arasi diyalogu giiclendirerek ortak zemini genisleterek
toplumun sosyal adaletine ,barisa ve bu ikisinin siirdiiriilebilirligine yardime1 olmustur /
olmaktadir.

ILO misyon bildirgesinde orgiitiin misyonunu soyle aciklamigtir : * Temel insan haklarini
tesvik etmek, calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek ve istihdam firsatlarini gelistirmek icin
uluslararasi politika ve programlarin olusturulmasi. Bagvurularini denetlemek icin benzersiz
bir sistem tarafindan desteklenen uluslararasi iscilik standartlarinin olusturulmasr’ (Ilo
mission and vision statement) 1999 yilinda ILO baskam Juan Somova tarafindan ilk defa
kullanilan ‘Decent Work ‘ kavrami bu tarihten sonra Ilo'nun somutlagsmis misyonu,vizyonu ve
slogam haline gelmistir.Diizgiin Is ; esitlik,6zgiirliik,insan onuruna yakisma,kadin ve
erkeklerin esit ise esit iicret almasi kosullarimi saglayan firsatlardir(ILO, Decent Work: Report
of the Director General, International Labour Conference 87 ses) . Decent ingilizce bir kelime
olup iyi (Good) ile miikemmel (Perfect) arasinda ama miikemmele yakin iyi olarak
tanimlanabilir. Bu baglamda Decent Work kelime anlami olarak miikemmele yakin is
demektir. (Merriam Webster Dictinary Fairly good).Ilo bagkaninin Decent Work soylemi
Isvec sendikalar ve Iskandinav sosyal demokrat partileri tarafindan "Iyi is" (Good Work)
terimi ile 1980'lerde ve daha sonra diger Avrupa sendikalar: tarafindan da kabul edilen GOOD
WORK’iin gelistirilmis son halidir. ILO bu kelimeye pek¢ok anlam yiiklemis ve 4 ana siitun
izerine ‘Decent Work’ii insa etmistir. Bunlar

1 )Istihdam ( Employment) 2) Calisma Haklar1 ( Rights at work)
3) Sosyal giivenlik (Social Protection) 4) Sosyal diyalog ( Social Dialogue)
(Ghai : International Labour Review ,Vol.142 (2003) No2 )

Diizgiin Is bu 4 temel iizerine hayat bulmus ve 6 boyut ile sekillenmigtir . Bunlar 1)Istihdam
firsatlar1 2)Is secme 6zgiirliigii 3) Verimli is 4) Esitlik 5) Giivenlik 6) Insan Onuruna Yakisan
Is. (Anker, vd; 2002 syf 3).

Diizgiin Is cok iyi tanimlanmis detaylica sekillendirilmis ve temellendirilmis , yiizyihn verdigi
tecriibeyle dogrulugu siirekli ssnanmis ve her degisimden giiclenerek c¢ikmis bir diisiince
olmasina ragmen bu haliyle reel hayatin isci problemlerine direk etki edememektedir. ILO’nun
amaci sadece emek piyasasinin problemlerinin tespiti ve problemlere fikirsel ¢oziimler bulmak
degildir. ILO bu fikirlerle is piyasasini degistirmek vekamu bu degisimi kontrol etmek isteyen
kural koyucu ve denetleyici bir orgiittiir .Diizgilin is bu noktada gostergelere ihtiya¢ duyar.
Gostergeler diizgiin is fikrini bir ileri noktaya tasir ve diizgiin isi olger. Dharam Ghai’ den
itibaren , Florence Bonnet,Jose Figueriedo, Guy Standing, David Bescond, Anne Chataignier,
Farhad Mehran , Marthes, Kelly , Anker gibi pek¢ok diisiiniir bu gostergelerin ne olmasi
gerektigi lizerine fikirler beyan etmis ve ILO

‘Decent work indicators : guidelines for producers and users of statistical and legal framework
indicators: ILO manual: second version / International Labour Office. - Geneva: ILO, 2013 °
adh kitabiyla 10 temel gosterge ve bu temel gostergelerin verilere uygulanirken daha gercekei
olmasimi saglayan ekonomik ve sosyal konteks gostergesi ile toplam 11 gosterge ortaya
koymu@tur Bunlar 1. Istihdam olanaklar1 2. Kabul edilemez ¢alismalar 3. Yeterli kazang ve
liretken is 4. Iyi saatler 5. Istikrar ve is giivenligi 6. Is ve aile yasamim birlestirmek 7.
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Istihdamda adil muamele 8. Giivenli ¢alisma ortami 9. Sosyal koruma 10. Sosyal diyalog ve
igyeri iligkileri 11. Iyi isin ekonomik ve sosyal baglami(Bustillo, vd.,a.g.e .,2009, s.89).

Bu gostergelerin herbirinin zorunlu , ilave ve gelecek kategorisinde degisik sayilarda alt
gostergeleri mevcuttur. Yasal diizenlemeler ad1 altinda bir ¢erceve daha vardir. Olgmek dogru
veriye dogru aletlerle yaklasmakla miimkiindiir.Bir noktadaki problemi tespit etmek gelisim
icin elzemdir(ILO, “Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012., s.65).

ilo Diizgiin Is Gostergeleri hernekadar makro anlamda ulusal 6lciimler icin tasarlansada belli
bir sektor, belirli sirketler biitiinii iizerine de yapilabilir. Menekse Sahin Corum Sanayi
Sitesinde bir diizgiin is analizi yapmistir Demet A ise turizm sektorii lizerine daha genel bir
diizgiin is analizi yapmistir.Avm Calisanlar i¢in diizgiin is analizi gibi birkac analiz yapilmistir.
Tiirkiyede Diizgiin is alan arastirmalar1 bir elin parmaklariyla sayilacak seviyede azdir.
Calismamin son boliimiinde kurabiye iiretimi yapan bir firma iizerine diizgiin is gostergeleri
ile bir alan calismasinin sonuclarim1 paylasacagim. Sirketler bir ekonominin en temel
parcalaridir. Bu parcalardaki iyilesme biitiin ekonomiyi tabandan tavana dogru
gelistirecektir.Diizgiin is hernekadar yukaridan asagiya bir miidaheleci bir yapiya sahip olsada
,sirketlerin diizgiin is bilinci kazanmasi ve bunu uygulamasi daha liberal ve giiclii bir yaklagim
olacaktir.

1.Diizgiin is Bilesenleri

Diizgiin Is : istihdam, calisma haklari, sosyal giivenlik ve sosyal diyalogun 4 boyutlu bir
hedeftir (ILO , 1999a)Bu dort bilesenin birbirleriyle olan sinerlisi amaclarin ulagilmasi adina
son derece onemlidir(Rodgers, 2007: 25.). Sosyal adalet , barig ve siirdiiriilebilirlik ancak bu 4
hedefin birlikte gerceklestirilmesi ile hayat bulacaktir(Somavia, 2008: 1-2).

Diizgiin iS

Istihdam

Sosyal Calisma
Guvenlik Haklari

(Ghai Decent Work Concept and Indicators )
2.istihdam

Diizglin isten bahsedebilmek icin ilkonce is sahibi olmak gerekir. Bu anlamda Diizgiin is ilk
olarak istihdami kendisine hedef se¢cmistir.Uretken istihdam olmadan diizgiin isin hedeflerine
ulagsmas1 imkansizdir (ILO, 1999a: 21). Istihdam sahibi olmak yeterli olmamakla beraber bu
isin kabul edilebilir nitelikli olmas1 gerekmektedir(Fields , 2000:1) Istihdam yeterli gelir
sagmali ve siireklilik arz etmelidir(Kapar, 2004: 187). Istihdamdaki artis iilkenin
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zenginlesmesini, iscilerin is se¢imi se¢eneklerinin artis1 ve dolayh olarak diizgiin isin artigina
yolagacag asikardir. Bu anlamda istihdam fakirlige ve sosyal olamamaya kars1 verilen bir
mu cadelede 6nemli bir gelisim olarak goru Imektedir (ILO, 2000a: 13).

Ilo Diizgiin ig’in Istihdam boyutu istihdami'm ekonomideki anlamimdan cok daha genistir.
ILO Is olanaklarinin saglanmasini, sadece bir ara¢ oldugu esas amacin burdan kalkarak
Diizgiin is standartlarinin sirket kiiltiiriine yerlesmesi Diizgiin is istihdam boyutunu tam
anlamiyla aciklamaktadir.

Calistif isini zorunluluktan degil 6zgiirce secen bireyler , esit ise esit iicret alan kadin ve
dezavantajl gruplar, ¢ocuk isciligin kesinlikle olmadig: isyerleri Diizgilin Is’in temelleridir.
Ucretlerin calisan kisinin ve ailesinin masraflarim karsilamasi beklenir . Calisma saatlerinin
haftalik 45 saati gegmemesi yapilan mesailerin iicretli dahi olsa belirli peryodlar1 gegcmemesi
umulur .Is insanin hayatinin kendisi degildir sadece bir parcas1 olmahdir. Dolayisiyla insanlar
yiiksek mesailerle kolelestirilmemelidir. Calisma sartlar1, calisilan yerlerde isyeri glivenliginin
kelimenin tam anlamiyla saglanmasida sarttir. Ayrica sayg: ile olusmus insan onurunu
ezmeyen bir ast-list iliskisi olusmasi ,sayg1 temelli bir isletme kiiltiirii’de olmasi gerekir. Isci
tekinin yaptig1 isin piyasa degerini tam olarak hesaplayamamasi veya zorunluluklardan dolay1
emegini ucuza satmak zorunda kalarak calistirrlmasina karsi olusmus orgiitlere veya
sendikalara iiye olmasima kesinlikle izin verilmeli ve bu kisilere mobing uygulanmamasi
gerekir. Toplu pazarlik kesinlikle bir haktir ve bu hak is¢iye verilmelidir.

3.Calisma Haklar

Calisma haklar1 insan olmakla kazanilan, parcalanamayan , indirgenemeyen temel haklardir
diyebiliriz (ILO , 1999a :3) .Bu haklar Ilo sézlesmelerinde belirtilmistir (Fields,2003: 242).
1919 yilindan itibaren 189 kesin hiikiim ve 202 tavsiye niteliginde hiikiim vermistir. 8 tane
hiikiim ise temel hiikiim niteligindedir. Bu hiikiimler asagidaki noktalar1 kapsamaktadirlar .

1) Ozgiir ve bagimsiz isci ve isveren 1948 No87
2) Orgiitlenme hakki ve toplu is sézlesmesi hakkinin etkin bir sekilde taninmasi 1949 No 98

3-4) Tiim zorunlu ve isteksiz calistirma bicimlerinin ortadan kaldirilmas1 1930 ve 1957 No29
No 105

5) Cocuk isciliginin etkin sekilde kaldirilmasi 1999 No 182

6) Esit degerde isler icin kadinlarin ve erkeklerin esit ticretlendirilmesi; 1951 No 100
7) Istihdam ve meslek acisindan ayrimeiligin ortadan kaldirilmas: 1958 No 111

8) Asgari ticret hitkmii 1973 No 38

Bu hiikiimler ILO’nun anayasasi (Core ) niteligindeki hiikiimlerdir. Calisma haklari
boyutu'nun temelini olusturur. (Ghai 2003 :126) Hernekadar bu 8 hiikiim ilo’ya ait biitiin
iilkeler tarafindan kabul edilmesede yaklasik 150 ila 175 iilke tarafindan kabul edilmistir ve
diinya nufiisunun yiizde 47 ile yiizde 94 i koruma altina alinmistir. Maddeler {izerinde ayr1
ayr1 diisiinmemiz gerekirse ozellikle 4 maddeye ayr1 parantez agma ihtiyac1 olusmaktadir.
Bunlar :

a) Zorla ve Zorunlu Olarak Calistirmanin Her Tiirlii Biciminin Ortadan Kaldirilmasi
b) Cocuk Isciligin Ortadan Kaldirilmas:

¢) Isyerinde Ayrimeihgm Ortadan Kaldirilmasi

d) Sendikalasma Ozgiirliigii

4.Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik calisanin iyi niyet dahilinde her ne sebep olursa olsun calisamama durumunda
ihtiyaclarinin karsilanmasi esasina dayanan bir sigorta sistemidir. Calisanin emeginin
degerinin sadece yaptig isle simnirh olmadigi: onun calistig yerlerdeki dogal risklerden ,
yaslanmadan, hastaliktan ve benzeri sorunlardan dogacak ¢alisamama durumunda isverenin

78 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2019, Vol: 7, Issue: 3, pp.75-92



M.SIMSEK/ ILO Diizgiin Is Hedefinin Gida Uretimi Yapan Bir Firma Uzerinde Analizi

iscisine sosyal gilivence saglamasi esasimna dayanir. Bir baska ifadeyle sosyal giivenlik
tanimlanmis, sosyal risklere kars) sag lanan korumay1 ifade ederken genis anlamda ise her ne
sebeple olursa olsun muhtachk yaratan bu tu n sosyal risklere karsy koruma sag lama
anlamma gelmektedir. Dar anlamda sosyal gu venlik sosyal sigorta sistemi ile sag lanan
yasllik, malullu'k, o Tu m, issizlik, hastalik ve is kazalarina kars) koruma sag layan bir
hizmetken genis anlamui ile sosyal sigorta sisteminin sag “ladig 1korumaya ilave olarak devletin
gelir transferi yoluyla yaptig 1 eg itim, kira ve gida harcamasi gibi konular1 kapsar (Arici ve
Alper, 2012, s. 4).

ILOnun sosyal gu venlig in minimum standartlariin belirledig i 1952 tarihli 102 numarah
Sosyal Gu venlik So zlesmesi ile dokuz sosyal gu venlik dalindan bahsedilmektedir. Bunlar;
tibbi bakim, hastalik, issizlik, yashlk, is, kazasi, aile yardimi, analik, malullu k ve Insana
Yakasyr Is; Tu rkiye Acisindan Bir Deg erlendirme 129 o lu mdu’ r. 2012 yilinda kabul edilen
202 numarah Sosyal Koruma O nerisinde deher bireyin kapsamli bir sosyal gu venlik
sistemine sahip olmasinin bir insanlik hakki oldug u tekrarlanmakta ve bireyin yasami
boyunca en az do rt kapsam icinde olmas1 gerektig i vurgulanmaktadir. Bunlar; ana saghk
hizmetlerine erisio , kii(;ijkler icin temel besin , minimum ihtiyaglarim1 alabilecek gelir
giivencesi, hasta isciler, isini kaybeden klsller hamile kalan bayanlar ve annelik sonras: belli
bir donem ve engelliler gibi ¢alisanlar icin minimum gelir gu vencesi ve yash insanlar icin
minimumi gelir gu” vencesidir (ILO, 2014c, s. 1).

Sosyal Giivenlik boyutunun olusabilmesi icin en onemli ayak hiikiimettir. Ama Vietnam ,ve
Kolombiya drneklerinde gorduiglimiiz gibi yasalar1 uygulayacak olan insanlardir.Bu devletlerin
hiikiimetleri ilgili Ilo maddelerini kabul ettikleri halde uygulamada ciddi problemlerle
karsilasmaktadirlar. Insanlar1 biraz daha ozellestirirsek isverenlerin bilinci ve yapabilme giicii
kurallarm uygulanmasinda etkindir. Tlgili iilkelerde sendika baskanlar 6ldiirme , kacirma ,
tehdit vs pekcok engel olusmustur. Yasalarin uygulanmasi yine elbette hiikiimetlerin gorevidir.
Fakat igverenler yasalar konusundaki tutumu veya hiikiimetin caydirici giiciide cok onemlidir.

Sosyal giivenligin kapsama alani iilkelerin yapisina gore farkliik gostermektedir. Ulkelerin is
hayatina bakis1 dahi burda etkindir. Daha liberal devletlerde sosyal giivenlik kapsama alani
daha dar iken ,sosyal demokrat yapidaki devletlerde kapsama alan1 daha genistir.

Sosyal giivenlik kapsaminda olmayanlar kendilerini toplumdan dislanmis hissetmekte ve ciddi
bir bigcimde yoksulluk altinda yasamaktadirlar(Standing, 2001 :2)

5.Sosyal Diyalog

Sosyal dlyalog ‘ekonomik ve sosyal politikalar acisindan ortak cikarlar: kapsayan konularda
devlet, isveren ve iscj temsilcileri arasinda iki ya da u ¢ tarafli olarak gerceklesen her tu rlu’
mu’ zakere, danisma ya da basit du zeyde de olsa bilgi alisyerisi anlamina gelir. So z konusu
diyalog, devletin resmen bir taraf olarak mevcut oldug u u clu” dlyalog su recini ifade
edebileceg i gibi sadece iscilerle yo netim arasinda (veya iscj sendikalar1 ve isveren o rgu “tleri
arasinda) devletin dolayh olarak mevcut oldug u ya da hic,dahil olmadig 1iki tarafl iliskileri
de ifade edebilir. Sosyal diyalog su reci gayr1 resmi ya da kurumsallasmis olarak
gerceklesebilir ve genellikle bu iki o zellig i aym1 anda bu nyesinde barmdirir. Ulusal,
bo Igesel ya da isletme du’ zeyinde gerceklesebilir. Su rec; meslekler arasi, sekto rel ya da her
ikisini de kapsayacak sekilde ilerleyebilir” seklinde tanimlanmaktadir (Carls ve Bridgford,
2014, s. 12)

Baska bir ifadeyle sosyal diyalog u"retlm su recine katilan akto rlere temsil ve so z hakki
tanimamin bir yoludur. O zellikle bu su recin en zayif tarafini olusturan iscjlere haklarim
savunma, du su ncelerini ve o ncehklerlm acik bir sekilde so “yleme, sosyal ve ekonomi
politikalarinda kamu otoriteleri ile u ret1m sistemindeki dig er otoritelerle mu “zakerelerde
bulunma ve tartisma hakki tanir. Bo ylelikle toplu pazarhik gu cu nu n dengelenmesini
sag lar ve ekonomideki daha zayif taraflarin gu clenmesine hizmet eder. Sosyal diyalog
katihmc1 demokrasinin hayati unsurlarindan biridir (Ghai, 2005, s. 12).

Sosyal diyalog esasinda cikar catigmasimin oldugu/olacagi varsayimi ile is¢i igveren ve
hiikiimetin irtibatta kalarak aray1r bulma cabasidir denebilir. Is¢inin bu siiregte yalmz kalma
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durumunda igveren’den miimkiin olan en fazla payr alamayacag veya isverenin karsihikl
anlasma dahilinde bile olsa is¢inin hakkini vermeyecegi varsayimiyla toplu pazarliklar ,
sendikalasma tegvik edilmis hiikiimetin ise 2 tarafindan da iizerinde anlagtif1 asgari sartlarin
olusturmasim sagladigi Ilo'nun mevcut yapisinin en 6nemli 6zelligi olan 3 ‘lii miizakereci bir
yapmin daha genis anlamda tahsis etmesidir. Sendikalagsma , toplu pazarlik orani sosyal
dialogun en 6nemli gostergelerinden bir tanesidir. Ilo sendikalasma yoksa veya cok azsa sosyal
dialogta yoktur veya diizgiin is’in 6nemli bir ayag1 olan sosyal dialogun yerlesmedigi sonucuna
ulagir.

Sosyal dialogta bir diger onemli unsur hiikiimettir. Hiiklimet nihai karar merciidir. Fakat
kanunlar ;ortak zemin hazirlanmadan , isveren ikna edilmeden veya ondan
yapabileceklerinden daha fazlasin istenildiginde hernekadar kanun olsada uygulamada ciddi
fireler verilmektedir. Sendika bagkanlarina suikastler , kayitdisi ekonominin artmasi , isgi
beklentilerinin reel gercek disi olmasi sebebiyle hayalkirikligina ugramasi bu sebeple islerin
begenilmeyip issizligin artmasi vb pek¢ok yikim olabilir. Hiikiimetler reel ekonomilerini ¢ok
iyi anlamal1 ve bazen isin hakkinin ¢ok daha fazla olmasina ragmen aray1 bulmahdirlar. Tam
anlamiyla sosyal diyalog hicbir zaman ulasilmayacak bir hayaldir. Ama hedefe ne kadar
yaklasilirsa iyidir mantig1 pozitiftir ve pragmatiktir.

Ayrica Sosyal diyalog gostergelerinden sendika katihm oranlarimin yiiksekligi,sendika
iyelerinin yonetime aktif katilmalari,kamu politikalar1 belirlerken sendikalarin aktif halde
olmalar diizgiin is hedeflerine ulasmak icin elzemdir28 (Anker, 2003:8).

6.Diizgiin Is Gostergeleri

Ghai'nin Diizgiin isi 6lgmek iizere yazdigi kitapla baslayan siirec ILOnun ‘Diizgiin Is
Gostergeleri konsept ve tamimlar * kitabiyla suanda son halini almigtir. Pekcok diisiiniiriin
modelleri,goriisleri ve elestirileri ile saglamlasmistir. (ILO 2007 :1 ) ILO’nun Diizgiin Is
Gostergelerinin ortak yami ILO’nun 4 hedefininde ol¢iilmesidir. 4 hedef ol¢iilmesindeki
rasyonellik ve objektivite onemlidir. Hedeflerin hepsini kapsamasi diger modellerin gelismis
hali oldugununda gostergesidir (Tripartite Meeting of Experts, a.g.e ., s.27.). Birbaska nokta
sadece belli tilkelerde degil biitiin iilkelerde uygulanabilir olmasidir. Ghai modelinde en fazla
elestirilen noktalardan birtanesi bu modelin sadece gelismis iilkelerde uygulanabilmesi diger
iilkelerde pek islevsel olmamasidir.

Anker vd. modeli ILO’nun modeline taban olusturmustur (Sen Topates a.g.e. ,syf 414). Zaten
ILO’ nun temel gostergelerini yazanlarin birkismi Anker modelininde yazaridir. Anker
modelinden farkli olarak Ortadan Kaldirilmasi Gereken Isler kismi vardir. Ayrica Zorla
Calisma kismida getirilmistir. Ayrica pekcok gosterge detaylandirilmis ve gelistirilmistir.

ILO’nun ‘Diizgiin Is Gostergeleri konsept ve tanimlar ‘ adl kitaba bir el kitabidir. Bu kitapta
olgme amaci ve rasyonellik ,Hesaplama Yontemi, Konsept ve Tamimlar , Tavsiye Edilen Bilgi
Kaynag ve Bilgileri Okuma Tavsiyeleri tanimlar1 yapilir.(Decent Work Indicators Concept and
Definitions, 2013 : 18).ILO Diizgiin Is Gostergelerini okurken 3 ana kategori goziiniize ¢arpar.
Bunlar Esas Gosterge (M) , Eger Veriler varsa ve kullanilabilirse Ilave gostergeler veya Alt
Gostergeler (A) ve suanda belli sartlardan dolay: kullanilmayan fakat gelecekte kullanilacak
olan Gelecek Zamanda Kullanmilacak Gostergeler (F). Eger veri cinsiyet ayrimi yapilarak
alinacaksa verinin yaninda (S) harfide bulunur.

(L) ile ifade edilen Yasal Diizenlemeler cok 6nemlidir. Eger Diizgiin Is amacina ulasacaksa
Yasal Diizenlemelerin bununla paralel olmas1 gerekmektedir. Yasal Diizenlemelerin olmadig
yerde bir otorite boslugu dogacak ve Diizgiin Is miieyyidesi ortadan kalkacaktir ( See ILO:
Reducing the decent work deficit — A global challenge, Report of the Director-General, ILC,
89th Session (Geneva, June 2001). DG report, ILC, 2001, p.59 )
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Tablo 1: Decent work indicators: concepts and definitions: Labour Office — First edition — Geneva:2012

10 TEMEL DUZGUN iS ALT GOSTERGELER KATEGORI
GOSTERGSI

1 Istthdamin Niifus Oran1 15-64 yas 1 ESAS

2 Issizlik Oram 2 ESAS

3 Okulda olmayan ve Calismayan Geng Niifus 3 ESAS

4 Kayitdis: istihdam Oram 4 ESAS

5 Isgiiciine Katthm Orani 15-64 yas arasi 5 ILAVE
6 Geng Issizlik Oran1 15-24 yas arasi 6 ILAVE
7 Egitim Diizeyine gore issizlik 7 ILAVE
8 Yasal statiisiine gore Istthdam 8 ILAVE
9 Toplam istihdam iginde kendi hesabina ve sozlesmeli aile g H_"AVE
is¢isi 10 ILAVE
olarak ¢alisanlarin orani 11 GELECEK

10 Tarim dis1 istihdamda ticretli olarak ¢alisanlarin pay:

11 Diisiik Nitelikli istthdam

1 ESAS
1 Diigiik Gelirle Calismak 2 ESAS
2 Diisiik Ucret Oran1 3 ILAVE
3 Secilen Mesleklerin Saatlik Ucret Oran1 41ILAVE
4 Ortalama Reel Ucretler 5ILAVE
5 Asgari Ucretin Ortalama Ucrete Oran1 6 ILAVE
6 Uretim Ucret Endeksi 7 iILAVE
7 Oryantasyondaki Isciler
1 Asiri Calisma Saatleri 1 ESAS
2 Normal Calisma Saatleri 2 ILAVE
3 Kisi Basina Yillik Calisma Saati 3 ILAVE
4 Eksik [stihdam 4 ILAVE
5 Ucretli Yillik izin 5 GELECEK
1 Bos Zaman 1 GELECEK
2 Annelikten Dolay1 Ise Ara Verme 2 GELECEK
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1 Gocuk Iscilik Oram 1 ESAS
2 Tehlikeli islerde Cocuk iscilik Oran 2 ILAVE
3 Diger Kotii Tiirden Cocuk isciligi 3 GELECEK
4 Zorla Calistirma 1 4 GELECEK

5 Zorla Calistirma 2

1 Istikrarsiz istihdam Oram 1ESAS
2 Is Siiresi 2 ILAVE
3 Gecici Islerde Calisma Oran1 3 ILAVE
4 Gegici islerde Saatlik Calisma Oram 4 ILAVE

1 Cinsiyete gore Meslek Ayrimeiligy

2 Orta ve Ust Diizey Kadin istihdam Oran1 1 ESAS
3 Cinsiyete Gore Ucret Farkliliklar: 2 ESAS
4 Tarimdis1 Sektorde Kadin Ucret Oram 3 ILAVE
5 Isyerinde Temel ilke ve Haklar 4 iLAVE

6 Ayrimciligin irk / etnik koken / yerli halkin / (yeni) gégmen 5 jLAVE
iscilerin / kirsal kesimdeki iscilerin ulusal diizeyde ilgili ve
uygun oldugu yerlerde 6lgiilmesi 6 ILAVE

7 (Yeni) gégmen iscilerin sektorel / mesleki dagiimi igin 7 GELECEK
dagihmin élgtlmesi 8 GELECEK

8 Engellilerin Istihdamini Olgmek

1 ESAS
2 ILAVE
1 Meslege Bagh Oliimciil Kaza Oranlari 3 ILAVE
2 Meslege bagl Oliimciil Olmayan Kaza Oranlari 4 iLAVE
3 Is Kazalar sebebiyle zaman kayiplari
4 is Mfettisi orani (her 10.000 kisi bagina
1 65 yas Ustu Emekliler 1 ESAS
2 Sosyal Giivenlige Harcanan Kamu Harcamalari 2 ESAS
3 Hane Halkinin Kendi Cebinden 3 ILAVE
Karsilanmayan Saglik Harcamalri 4iLAVE
4 Temel Saglik Hizmetlerinin Saglandigi
Nufusun Yizdesi
5 Emeklilik Odemelerine Katki Saglayan Niifusun yiizdesig
6 intiyac Temelli Cari Gelir Destegi 5 GELECEK
7 Cari Gelir Desteginin Yararlanicilari 6 GELECEK
8 Hastalik Izni 7 GELECEK
9 Diizenli Sosyal Giivenlik igsizlik Destegi Alanlarin Payi 8 GELECEK
10 Emekli Maasinin Asgari Ucrete orani 9 GELECEK
10 GELECEK

1 Sendikalagma Orani
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2 Isveren Organizasyonuna Ait Sirketler 1 ESAS
3 Toplu Pazarlik Kapsama Alani 2 ESAS
4 Grev Oranlari (Calisiimamis Guin) 3 ESAS

4 ILAVE

1 Okullu olmayan ¢ocuklarin ytizdesi

2 Pozitif HIV viriisii tasiyan calisma cagindaki niifusun
tahmini

ylizdesi

3 Isgiicii verimliligi
4 Gelir adaletsizligi
5 Enflasyon orani ©)
6 Ekonomik faaliyet koluna gore istthdam

7 Yetiskin niifusun egitimi

8 GSYIH igindeki calisma pay1

9 Kisi basina diisen reel GSYIH

10 Sanayi tarafindan istihdam edilen kadin ytizdesi

11 Ucret / kazang esitsizligi

Kaynak: Tablo, Decent work indicators: concepts and definitions: ILO manual/ International Labour Office — First edition —
Geneva: ILO, 2012 gostergelerine gore du zenlenmistir.

Belirli bir ekonomide insana yakisirin olciilmesi esastir. Bu gostergeler yardimiyla politika
hedefleri belirlenir ve hangi alanlarda diizgiin isin kritik oldugu ve hangi niifus gruplarinin iyi
is aciklar1 yasadigi konusunda nicel bir bilgi saglar (ILO DWI, 2012 :18). Gostergeler
belirlenirken uluslararas1 bir standart olusturulmaya calisilmis olup iilkeler eger ihtiyac
duyarlarsa bu gostergelere ilaveten kendi gostergelerini ilave edebilirler (ILO DWI, 2012 :18).
Diizgiin is gostergeleri halen yapim ve gelisim asamasinda olup katkiya aciktir. Uluslararasi
bir is standard1 belirlemek ve bu standartlarin hayatin degisen yapisinda ve farkl kiiltiirlerden
insanlara sunmak elbette bir uyusmazlik ortaya cikaracaktir. Fakat insan heryerde insandir ve
bu temelden yola c¢ikarak gelismeleri takip etmek 6nemlidir (ILO DWI, 2012 :23).

Gostergeleri 6lgmede kullanilacak bilgi kaynaklarina ulasim ¢ok 6nemlidir.Burda Isgiicii gelir
anketleri , Genel kazanc cetvelleri , Devletin resmi belirledigi ticretler, Ulkerlersn asgari ticret
diizenlemeleri oOnem arz eder.Ayrica cahsilan saat ile alman iicrette
karsilastirlmalidir. Tiiketici Fiyat Endeksi ile paranin degeri hakkinda bilgi edinilebilir (ILO,
IMF, OECD, Eurostat, UN, and WB: Consumer price index manual. Theory and practice.
(Geneva, 2004); and UNECE: Practical guide to producing Consumer Price Indices (Geneva,
2009).

7.Istihdam Firsat1 Gostergesi

Istihdam Firsatlar gostergesi, is arzinmn ve isglicii durumunun resmini ¢eker. Istatistiki
gostergelerde 15-64 yas arasi istihdamin toplam nu fusa oram ,igsizlik orani, geng issizlik
orani, informel istihdam orani verileri yer alir. Yasal

cerceve, igsizlik sigortasi, ILO sozlesmelerini ele almaktadir( ILO, “Decent Work...”, a.g.e.,
s.45). Istihdam firsati gostergesi diizgiin isin en temel ,biitiin gostergeleri etkileyen
gostergesidir.
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8.Yeterli Kazanc Uretken is

Bu gostergedeki gaye farkh acilardan ortalama kazanc¢ hesab1 yapmaktadir. Arastirmacinin
niyeti kazanilan paray1 tespit etmektir. Diisiik gelirle calismak, diisiik {icret orani, ortalama
reel icretler,asgari licretin ortalama ticrete orani, liretim iicret endeksi,oryantasyondaki isciler
gostergenin alt gostergeleridir (ILO, “Decent Work...”, a.g.e., s.69). Diisiik Gelirle Calisma
gostergelerinin1 tanesi yiizylhin gelisim amacidir aynm1 zamanda ( Working Poverty , MDG).
Diizgiin iste hersey birbirleriyle baglantihdir. Bir alandaki diisiik performans muhtemelen
diger alanada etki edecektir.Gelismekte olan iilkelerde burada ciddi bir sorun vardir.Kisith
imkanlar diisiik iicreti oda diisiik verimi saglamaktadir. Fakat burdaki mesele maddi
imkanlardan daha ziyade bir vizyon meselesidir. Hersey bir fikirden baslar. Bu fikir isverenin
zihninde anlam kazanmadig siirece imkanlar daha da kisith olacaktir.

Working Poor cahisan fakir anlamina gelir. Diizgiin isi Olcmede énemli gostergelerden bir
tanesidir. Uretken Is kismindaysa bir isin verimli bir sekilde yapilmas: esastir buda isletme
karliligi ile dogru orantilidir.Bu iki noktay1 gelistirmek i¢in elbette ilkonce nerede oldugumuzu
bilmek yani 6lgme islemini saglikh bir sekilde yapmak zorundayiz( ILO, “Decent Work...”,
a.g.e. 2012, s.65).

Asagida detayh bir sekilde gostergeleri , bu gostergelerin hangi kategoride olduklar1 ve bu
gostergelerin hangi verilerle ol¢iilmesi gerektigine iligkin detayh bir tablo ILO Decent Work
Indicators adh kitabindan alintilanmistir. Bu tabloda en dikkat ¢eken nokta Briit Kazang
noktasidir. Hemen hemen biitiin 6l¢gmeyi bu veriden saglamaktayiz. Briit Kazan¢ sadece maas
degil , parasal kiymeti olan herseyi kapsar.Bu direk veya indirek sekilde gelebilir.Burda ol¢tim
yaparken sadece kazanci esas almamak gerekir( ILO, “Decent Work...”, a.g.e. 2012, s.65).

9.iyi Calisma Saatleri

iyi Calisma saatleri biri esas gosterge olmak iizere toplam bes gostergeyle incelenir.Bunlar agir1
calisma saatleri,normal caligma saatleri , kisi basma yillik calisma saati, eksik istihdam ve
ticretli yillik izindir( ILO, “Decent Work...”, a.g.e., s.83).

Calisma’nin iicretlendirilmesinde Bat1 iilkelerinde birim olarak saat oOlgiisii kullanilir. Bu
sekilde asgari ticret belirlenir. ABD’'nde asgari iicret arttirilacagi zaman saatlik asgari ticret
arttirilir.Ornegin eyalet yasasinda minimum asgari ticret 7 dolarken su tarihten itibaren
odenecek min asgari ticret 7 dolardir denilir.Aylik toplam maasa tiimevarim seklinde gidilir.
Tiirkiyede ise genelde aylik olarak 6deme yapihir. Tiimdengelim yontemiyle saatlik {icret
bulunur. Bu ikisi ayni sey degildir. Bati iilkelerinin saatlik iicretlendirilmesinde fazla calistirma
ve az lcret 6demesi is¢inin goziinden kagmaz veya mesai yaptig1 takdirde bunu bilir. Fakat
aylik icretlendirmede biitiin bunlarin gozden kacma ihtimali yiiksektir.

10. is , Aile ve Kisisel Hayat Dengesi

Heniiz gostergeler F kategorisinde olmasina ragmen Diizgiin Isin olusmasina direk ve indirek
ciddi manada etki edecek bir alandir Is,Aile ve Kisisel Hayat Dengesi. Monica Castillo and
Nai ma Page S tarafindan kaleme aliman bu boliimde gostergeler 2 tanedir :Bos Zaman ve
Annelikten dolay1 korumali izin. Ilk gostergenin fazlahigi Aile ve Hayat ile isin dengesini ve
Annelikten dolay1 korumali izin ise de c¢alisan bayanlar icin, Aile kurmakla veya genisletmekle
iste caligmanin uzlasacag bir zemin olmasi a¢isindan 6nemlidir. Suanda halen bos zaman icin
ana ve ilave gostergeler aranmaktadir. Bunun icin ¢esitli iilkelerde ,degisik gostergelerle pilot
calismalar yapilmistir.

Annelikten dolay1 hamileligin belli bir doneminden sonra ise ara verme ise 1919 no3 ,1952
No103 , 2000 No 183 ve dolayli olarak Sosyal Sigorta 1952 No 102 sozlesmelerle
korunmustur(ILO Conventions ) Burdaki 6nemli sorular sunlardir :

Kanunlar hamile kalip ise ara veren kadinlar1 koruyor mu ?Bu siirecte kesinkez 6deme
alabilecekler mi ? Hangi isciler koruma altinda hangileri koruma altinda degiller ?

Ne kadar siire ile bu koruma veriliyor ? ,Maas disinda neler veriliyor ?, Ne kadar yaygin bu
koruma ? , Hali hazirda bu korumadan faydalanan var mi ?(ILO, Decent Work Indicators
Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s.111)
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11. Ortadan Kaldirilmasi Gereken is

ILO Calisma Haklar s6zlesmeleriyle cocuk isciligi yasaklamistir ve onun s6zlesmelerine imza
atan iilkelerde bu kurali tamimislardir. : Yacouba Diallo, Mustafa Hakki Ozel, Bijoy
Raychaudhuri, Michaelle de Cock and Zeynep Orhun-Girard tarafindan yazilan 5 nolu
gostergede cocuk tanimu ile 5 ila 17 yas arasi kastedilir. Baz1 hafif isler ve maksimum belirli
zamanlar disinda cocuklarin ¢alismasi dogru degildir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
bu yaslarda genelde cocuklar egitim-6gretim prosesinde olurlar fakat bu imkanin olmadig:
yerlerde cocuk isciligi yaygin olarak goriiliir.Cocuklar yaslar itibariyle 3 kategoriye ayrilirlar.

5ila 12 yas arasi cocuklar kesinlikle calismamalidirlar. Buna Cocuk Isciligi denilir.12 ila 14 yas
cocuklar haftalik 14 saat normal islerde calisabilirler. Tehlikeli olmayan higbirsekilde riski
olmayan isler olmalidir. Bu sartlarda ¢alisan ¢ocuklar normaldir.15 ile 17 yas cocuklar haftalik
42 saat normal islerde caligabilirler. Tehlike arz eden hicbir iste calisamazlar.Ayrica ¢alisma
saatlerinde odeme alsalar dahi mesai yapmamahdirlar. Tehlikeli isler kismim biraz daha
acarsak Is Giivenligi standartlarinda isin dogal yapisi geregi tehlike arz eden veya isin yapildig:
yerden dolay1 tehlikeli olarak simiflandirilan hertiirlii is tehlikeli istir.Bu tarz islerde 18 yas alti
higbir kimse ¢galismamalidir/¢alhistirllmamalidir.Is yapisi tehlikeli olmasa dahi agir tasima , cok
kisa bir zaman araliginda olsa dahi tehlike arz edecek bir is yapmak kesinlikle
yasaklanmistir(ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 101-

115)

Zorla Calistirma konusunu 2 nokta iizerinden inceleyebiliriz ; Bir isin Zorla Calistirma Olmasi
icin (i) GoOniilsiizliik veya Aldatma (ii) Ceza veya Zorlama olmasi gerekmektedir (ILO : Hard
to see, harder to count: Survey guidelines to estimate forced labour of adults and children
(Geneva, 2011).

Goniilstizliik veya zorlamayi 6l¢mek i¢in bir method geligtirilmistir. Ise girerken goniilsiizliik ,
is ve yagsam sartlar1 igsveren tarafindan zorlaniyor mu ? , Isten ¢ikma durumunda ozgiirliigiinii
engelleyici maddi,manevi birsey var m1 (ILO, Decent Work Indicators Concepts and
Definitions , Geneva, 2012, s 101-115) ?

12.Siireklilik ve Is Giivenligi

Diizgiin Isin olusmas i¢in tabiki ilk 6nce isin olmas gerekir. Isin olmadig1 yerde diizgiinliikten
bahsedilemez. Istihdam firsatlarindan farkli olarak burda istthdamin hem oldugu hemde
olmadig) isler aragtirihr.Stireklilik ve is giivenli§inde bir tanesi esas diger lic tanesi 4 gosterge
vardir. Istikrarsiz istihdam orani oOlciilirken odaklanan nokta isin siiresidir. Burdaki
gostergenini yaniltic1 olabilecek tarafi kontratin siirekli yenilenip yenilenmeme durumudur
veya kontratin siiresi kisa olsada yenilenme sartlarinin ne oldugudur.Ciinkii baz1 igverenler
kisa siireli kontratlar yapip kontrat: siirekli uzatabilir.

Is Siiresinde ise iscinin bir iste kaldig siireyi dikkate alir.Burdan sonuclar cikarir. Dolayisiyla
her iki gostergenin beraber okunmasi verilerin dogru sonuglara ulastirmasi bakimindan
onemlidir.

Gecici Islerde Calisma Oran iilke ekonomisi hakkinda ciddi bir bilgi vermesi disinda diizgiin
isin olusmasindaki engellerden en biiyiigii istihdamin ve onun domino etkisi ile etkiledigi
biitiin sosyo-ekonomik yapiy1 tamimlar. Bu anlamda bu gosterge hayati derecede 6nemlidir.

Gegici islerdeki saatlik calisma orani reel ticretlerle gegici islerin iicretleri arasinda kiyaslama
sansi verip , gecici islerde olmas1 mukabil somiiriiniin niceligi hakkinda ciddi bilgi verir(ILO,
Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 127).

13.Istihdamda Esit Firsatlar ve Esit Muamele

ILOnun en fazla gostergesi olan konulardan birtanesi Istihdamda Esit Firsatlar ve Esit
Muamele konusudur. Zeynep Orhun-Girard and Malte Luebker tarafindan kaleme alinan bu
bolim ozellikle kadinin erkek karsisinda kuvvetlendirilmesini hedeflemektedir. Bunun
yaninda 1rk,din,yas, engelli gibi farkliliklarin aymlastirilarak esit muamele gormesi ve ticret
almasi1 hedefini tasimaktadir(ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva,
2012, s 141 ). Toplam 8 adet gosterge vardir bu alanla alakali. Bunlardan 2 tanesi ana gosterge
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4 tanesi ilave gosterge ve 2 tanesi de gelistirilecek gelecek gosterge kategorisindedir. Bu
gostergelerin ekseriyesi kadinin erkek karsisindaki durumunu bulmaya c¢ahsir. Kadin ¢alisan
oraninin erkek karsisinda ne kadar oldugu , kadinlarin genellikle ne tiir isler yaptigini ,sektorde
veya sirkette bunun sebeplerini arar. Burdan yola ¢ikarak erkek egemen veya kadin egemen
isler kanisina varilir. Diizgiin Is amacina bu tespitlerden sonra yola devam edebilir. Otinkii
kadin-erkek ayni1 dogum oranlarinda oldugu gibi yakin rakamlar esitligin is diinyasindada
somutlagmasi ve diizglin isin bu boyutunun oturmasi anlamina gelmektedir.

Benzer iste ticretlendirmede ise kadin ve erkek arasinda fark tespit edilmeye calisilir.(ILO:
Resolution concerning an integrated system of wage statistics, adopted by the Twelfth
International Conference of Labour Statisticians. (Geneva, October 197 ) Burda genellikle
anketlerle sonuca gidilmeye cahsiir. Dogru Kkisilerle miilakat yapilirsa dogru veriye
ulasilabilir.Ucretler somut birsey olduklarindan burda veriye ulasildig: takdirde sorun yoktur.

Tarimdis1 sektorlerde kadin ticret oranlar1 gostergesinde ise bu alanda calisan kadinlarin
toplam istihdama oram ile kadin calisanlar bulunur. Bu isgiicii anketleri ile rahatlikla
yapilabilir.

Isyerinde Temel ilke ve Haklar icin Gosterge (istihdam ve meslege iliskin ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi) bu konuda 1958 (No111) yasal cerceve icersinde hertiirlii ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi hedeflenmektedir.

14.Giivenli is Ortamm

Giivenli is ortam1 4 gosterge ile incelenmistir.Ana gosterge Mesleger bagl Oliimciil Kaza
Oranlar1 1 yil icersinde olan olimciil kazalar1 oOlcer.Bu kazanin nerede olduguda
onemlidir.Yerin tespit edilmesiyle o alanlarda tedbir alinabilir.Bu orandaki diisme diizgiin is
kalitesini arttiracaktir.

Meslege bagh Oliimciil Olmayan Kaza Oranlarini 2 grupta toplayabiliriz. (i)kazadan sonra
iyilesme siireci gectikten sonra ise devam edebiliyor mu (ii) yoksa isi yapamayacak bir
durumda m1 ? Bu kazalarda yine kazanin sebebi ,yeri arastirilmal ve birdaha olmamasi i¢in
onlem alinmalidir. Bu konuda ozellikle gelismekte olan iilkelerde pekgok kaza olmasina
ragmen bu kazalar raporlastirilmamaktadir. Raporlastirilmada sikint1 oldugu icin kaza hig
olmamis gibidir bunun i¢in 6nlem almada yetersizlikte olur. Diizgiin isin oturmasi veya
artmasi i¢in ilk once hertiirlii kazanin raporlastirilmas kiiltiiriiniin oturmasi gerekmektedir.

Is kazalar1 sebebiyle kaybedilen zaman siiphesiz ciddi bir ekonomik kayiptir. Verimliigi
dolayisiyla karlilig1 ve nihayetinde domino tas etkisiyle Diizgiin Isi etkilemektedir.Is Kazalar1
ol¢timlerinde genellikle giinler baz alinir.

Is denetimi orani (her 10.000 kisi basina)’da 6nemli bir gostergedir. Denetimin olmadig1 yerde
gevseklik, otorite boslugu olusacaktir.Buda kurallarin pratige gecmesini ciddi anlamda
tehlikeye atar. Her 10bin kisi basina kag tane is giivenligi miifettisi oldugu iizerinden veri
toplanabilir.

Olciimlerde kurum anketleri,ulusal kaza raporlari, genel anketler ve yonetim raporlari
genellikle kullanilir (ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s

154-169).
15. Sosyal Giivenlik

Sosyal  gilivenlik (i) hastabktan , hamilelikten , yashhktan veya
olimden,yaralanmadan,engellilik durumunda (ii) saghk hizmetlerinde (iii) ¢ocuk parasi ,
aileye yardim parasi ,issizlik durumlarinda isciye 6deme yaparak sadece is¢inin calistigi
zamandan ziyade ¢alisamamanin hakl sebebli hallerinde isciyi destekler. Bu muhtegem bir
sistemdir ve mutlaka uygulanabilmesi gerekmekte bunun i¢in yasal altyapinin olusmasi ve
pratigin olciilerek eksiklerinin giderilmesi bu sekilde gelismenin yolu acilmalidir.

Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi, 1952 (No. 102); Tibbi Bakim ve Hastalik
Yararlar1 Sozlesmesi, 1969 (No. 130); Gecgersizlik, Yaghhik ve Hayatta Kalma Yardim
Sozlesmesi, 1967 (Say1 128); Annelik Koruma Sozlesmesinin Gozden Gegirilmesi (Revize),
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1952 (No. 183); Istihdam Tesviki ve Issizlik S6zlesmesine Kars1 Koruma, 1988 (No. 168) ve:
Istihdam Yaralanma Hakki Sozlesmesi, 1964 (No. 121) sozlesmeleri ile giivence altina
alinmistir(ILO Conventions).Sosyal Giivenlik gostergeleri toplam 10 adettir. 2 tane esas 2 tane
ilave ve 6 tane gelecek gostergesi icerir. Konunun gelecekteki 6nemi ILO’nun gosterge ¢ikarma
gayretiylede Olciilebilir. Daha net resimler igin 6 tane gelecek gostergesi lizerine calismalar
siirmektedir.Sosyal sigortay1 ILO, insan haklarindan bir tanesi olarak gormektedir(ILO ;
World Social Security Report 2010 syf 2). 65 yas iistii emeklilerin devletten aldigi saglik
sigortasi ve aylik maas sosyal giivenlik ana gostergesidir.Burada esas olan emekliliktir. 65
yasindan genc olsada emeklilik maas1 ve saglik sigortasi olan kisiler bu boliime dahil
edilmelidir.Ayn1 zamanda 65 yas iizeri calismalarina devam eden pekcok insanda vardir bunlar
gozomiine alinmalidir.Devletin kamu biitcesi kapsaminda sosyal giivenlik sistemine harcadig
para Sosyal giivenlik gostergesinin ikinci ana gostergesidir.Bu para emeklilere,saglik
hizmetlerine,yoksullara,igsizlik =~ sigortasindan  yararlananlara,hastalik  sigortasina,is
yaralanmalarina, ailelere (evin ekmek kazanan Kkisisi oldiigiinde maasimi esi alir veya
evlenmemis ¢ocuklar:) verilir. Bu gosterge icin sosyal giivenlik semasindan yararlanilabilir.
Yasli niifusun ¢ok olmasi, olagandisi kaza oranlarimin artmasi, biitcenin artmaasi , enflasyon
,dogal afetler vs gibi sebepler harcamalarin cogalmasina neden olabilir verileri okurken bu
noktalara da dikkat edilmelidir.Temel saglik hizmetlerin saglandig1 niifusun ylizdeside 6nemli
ilave gostergelerdendir.Buda basit bir hesaplama yontemiyle bulunabilir.Diger gostergeler
suanda gelistirilmekte olup, kullanilmamaktadir. Sosyal giivenlik alaninda verilere ulasmak
genellikle kurumsal anket yolu ile olmaktadir.

16.Sosyal Diyalog, Isci ve Isveren Temsilcileri

Sosyal Diyalog Ilo’nun iizerinde en ¢cok durdugu konularm basinda gelmektedir. Giiciin adalet
oniinde dengesi ancak sosyal diyalogla saglanabilir ¢iinkii. Sosyal diyalogun 2 yam vardir ;
Birtanesi is¢i-isveren cephesi veya is¢i —igveren ve hiikiimet cephesi arasinda iligki.Ikinci nokta
ise isletme icersinde isci ve igveren cephesi.Isciyi ilgilendiren konularda isciye sozhakki
verilmesi gibi pekcok konudaki iligkiler biitiiniinii kapsamaktadir.Isci acisindan ayrica kendisi
gibi isci olan bir oOrgiite iiye olabilme hakkibunun maddi manevi isveren tarafindan
desteklenmeside sosyal diyalogun ¢ok onemli gostergelerindendir. Bu konuda 4 ana gosterge
vardir. Sendikalagma orani, igverenin monopol bir yapida olup olmadig1 , Toplu pazarliklarin
neleri kapsadig ve grev oranlar1.Bu gostergelerle iscilerin sosyal diyalogun ne boyutta oldugu
tespit edilmeye calisilir(ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012,
S 190-206).

17.Diizgiin iste Ekonomik ve Sosyal Konteks

Diizgiin Isin ulusal diizeyde daha iyi anlasilmas: icin ekonomik ve sosyal yapininda analiz
edilmesi gerekmektedir.Diizgiin is ulusal veya belli uluslar i¢in olan bir sistem degildir. Hatta
rekabet giicli i¢in uluslararasi olmak zorundadir. Kapitalizm sistemi biitiin diinyaya tek
kiiltiirliliik , teknolojinin yayginlagsmasi globallesme getirmistir. Fakat bu aynilasmaya ragmen
her topluma rengini veren kendi toplumsal dinamikleri vardir.Iste bu dinamikleri anlayarak
diizgiin is gostergelerini okumak verileri yorumlamay1 daha sahici daha bilimsel hale
getirecektir.Bunun icin gostergelere 151k tutacak 10 gosterge gelistirilmistir. Yukarida bu
gostergeler tablo halinde verilmistir ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions ,
Geneva, 2012, s 207).

Sakarya ilinde Gida Ureticisi Bir Firmanin Diizgiin is Analizi
1. Arastirmanin Tanimlanmasi

Sakarya ilinde gida imalat1 yapan ve bunlar kendi personelleriyle farkh lokasyonlarda satan
aynt zamanda toptan satis kanalinda calisan olan ¢ok boyutlu bir firmanin Diizgiin Is
kriterlerine gore analizi yapilacaktir.

2. Konunun Onemi ve Gerekcesi

ILO, kapitalist sistemin getirdigi sorunlarla beraber ortaya cikmistir. Emek piyasasinin
sorunlarini tespit etme ve bunlar1 ¢6zme gorevi iistlenmis ILOnun diisiinsel seriiveninde
geldigi son nokta Diizgiin istir.Sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ilk 6nce sorun’un ne oldugunu tam
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olarak tespit etmek gerekmektedir. Bu tespitten hemen sonra ¢oziimiin ne oldugu konusunda
adim atilmahdir. ILO bu konuda kendisini sistemin daha saglikli devami igin stirekli
yenilemektedir. Bu sistemde yasayan biitiin ilkelerin ILO’'nun geldigi son nokta olan Diizgiin
Isi anlamas1 ve bunu hayata gecirmesi iscinin aleyhine olan durumlar1 azaltmasim
saglayacaktir. Tarih boyunca adalet giiclin altinda ezilmistir. Ozellikle sanayi devriminde ¢ok
ciddi problem ortaya ¢ikmis ve sosyalizm akimi tehdidi basgdstermistir. Uzun ¢alisma saatleri,
diisiik {icretler,isyerinde esitsizlik,giivenli olmayan is yerleri,cocuk iscilik,zorla calistirma ve
pekcok mesele istihdam azhigiminda etkisiyle iscinin sunulan herseyi kabul etmek zorunda
kalmasi toplumsal huzursuzlugu had safhaya cikarmis heran patlamaya hazir bir bomba
toplum olusturmustur. Gelismis iilkeler bu problemleri zenginleserek , geliserek attiysada
ILO’nun bu donemde pekcok katkis1 olmustur. Sikintih zamanlar1 yasamak ciddi bir tecriibe
ile sabit bilgi birikimide vermistir. Iste bu bilgi ve tecriibe ILO’yu bugiin 187 iilkenin tiiyesi
oldugu uluslararasi bir otorite haline getirmistir.Bu otoritenin 100 yillik birikiminin sonucu *
Decent Work ‘ tiir. Bu anlamda bizim gibi gelismekte olan iilkelerin ‘Decent Work’ i cok iyi
anlayip onu hayata ge¢irmemiz sarttr.

3.Calismanmm Amaci

Bu calismanin amaci Diizgiin s ve Gostergelerini detayli bir sekilde aciklamak ve biinyesinde
tam zamanli ve yar1 zamanl personel, imalat personeli , satig personeli ve ofis personeli
bulunduran cok boyutlu bir kobi {izerinden Diizgiin Is analizi yapmaktir. Bu analiz sadece bu
firma iizerine yapilan bir analiz olmaktan ziyade biinyesinde bulundurdugu departmanlardaki
calisanlarin farkhiliklar1 gozoniine alindiginda pekgok benzer sektordeki iscilerin
calismasinada 6rnek teskil etmesi bakimindan 6nemlidir.

4.Calismanin Yontemine Dair Bilgiler

Calismada belirlenen evren icersinde bicimsel miilakat yontemi kullanmilmigtir. Miilakat formu
hazirlanirken Diizgiin Isin ILO tarafindan belirlenen gostergelerinden yola cikilmistir..
Miilakat hem isverene hemde isciye yapilmistir.Bu sekilde hem somut olmayan baz verilerin
dogru okunmasi saglanmistir hem de sonuclarin sebepleri tizerine isveren diistinceleri alinmis
ve bu goriis oOneriler kisminin sekillenmesine yardimer olmustur.

5.Evren ve Orneklem

Calisma evreni Sakarya’da bulunan Gida iiretim firmasidir. Uretim departmaninda 8 tam
zamanh Kisi, Yonetim ve Muhasebe departmaninda 4 tam zamanh Kkisi ; Toptan Pazarlama
departmaninda 3 tam zamanh Kkisi ; Parekende noktalarinda 45 yar1 zamanh calisani olan bir
kobidir. Uretim , Yonetim ve Pazarlama departmaninda bulunan toplam 15 Kkisi ve 45 yar1
zamanh ¢alisandan 8 kisi ile toplam 23 kisi ile bicimsel miilakat yontemi ile veri toplanmistir.

6.Arastirmanin Sinirhiliklar:

Calisma Sakarya ili merkezli bir firma ile simirlandirilmistir. Arastirmada sirketin 45 yari
zamanh ¢alisanlarindan 8 tanesi ile miilakaat yapilmistir.

~.Firma Analizi

istihda_r_n Bakimindan firmanin 15 tam zamanl, 45 yar1 zamanh toplam 60 calisani
vardir.Uretim, yonetim ,toptan pazarlama ve parekende magazalar1 vardir. Firma
calisanlarinin 48 tanesi satis iizerine calismaktadir. Firmanin 1 6nceki y1la eleman sayisi olarak
yiizde 350 biiyiimiistiir. Calisanlarinin 43 tanesi iiniversite mezunu veya 6grencisi,13 tane lise
mezunu,3 ortaokul mezunu ve 1 tane ilkokul mezunudur. Firmanin satis merkezli tiretici
olmas1 , calisan insan kaynaklarimin egitim seviyesinin yiiksek olmasi firmanin istihdam
yaratmadaki potansiyelini arttirmaktadir.Firma yar1 zamanh calisanlarin ticretleri primler
hari¢c asgari iicretin altinda, imalat ,yonetim ve pazarlama departmanlari calisanlarinin
aldiklar ticet asgari licret seviyesindedir.Yar1 zamanh calisanlarin is¢i verimlilikleri ¢cok ytliksek
olup , imalat calisanlarinin verimlilikleri orta seviyededir.Ayrica oryantasyon donemlerinde
tam zamanli imalat iscilerine 30 giin boyunca yari iicret 6denmektedir yar1 zamanl iscilere 1
glin 6deme yapilmamaktadir.Yari-Zamanh is¢ilerin saatlik iicreti 6.5tl, tam zamanh iscilerin
saatlik ticreti ortalama 9.5 tl dir.Ucret seviyesine bakildigi zaman firmanin yar1 zamanh
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iscilerinde calisan yoksulluk durumu vardir.is verimliligi buna ragmen sagsirtic1 bir sekilde
yiiksektir.Tam zamanl is¢ilerde ise iicretler asgari iicret seviyesindedir .Is verimliigi ise orta
seviyededir.

Iyi is saatleri bakimindan firma incelendiginde : yar1 zamanh iscilerin haftalik calisma saati
18 saattir.Asir1 Calisma saati yoktur . Baz1 elemanlar1 icin eksik istihdamdan
bahsedilebilmektedir.Ucretli yillik izin verilmemektedir.Tam zamanl iscilerde ise haftalik 58
saat bir calisma vardir.Asir1 calisma saatleri mevcuttur. Eksik istihdam yoktur.Ucretli yillik
izin vardir.Annelikten dolay1 ise ara verme 6denekleri bulunmamaktadir. Firmanin iyi is
saatleri performans1 yar1 zamanh calisanlar acisindan tatminkardir. Eksik istihdamdan
bahsedilebilri fakat firma bu noktada yiiksek verimlilige ulagsmistir. Tam zamanl ¢alisanlarda
ise oldukca diisiiktiir.Ozellikle haftalik calisma saatlerinin fazlahig asikardir. Firma sahibi ile
yapilan miilakatta verimlilikteki diistikliigiin caligma siiresini etkiledigini soylemistir.Yiiksek
calisma saatleri tam zamanl is¢ilerin aile ve kisisel yasamlarindaki kaliteyide ciddi anlamda
diisiirmektedir.

Kaldirilmasi gereken is kriterine uygun bir is¢ilik uygulamasi firmada goriillmemistir.Firma
calisanlarinda cocuk is¢i yoktur , zorla ¢alisma veya zorunlu ¢calisma yoktur.

Isistikrar1 ve giivenligi konusunda firma 6zellikle yar1 zamanh iscilerde problem yasamaktadir.
Yar1 Zamanh Calisan 45 kisinin 36 tanesinin is siiresi 1 yildan azdir. Tam zamanh Calisanlarda
ise 15 iscinin sadece 4 tanesi 1 yildan az bir kidem sahibidir. Gegici islerde calisan yoktur.

Istihdamda Firsat Esitligi konusunda firma cok basarihidir. Yar: zamanh calisanlarmin %81 ,
tam zamanh calisanlarinin %73’, bayandir. Orta ve iist diizey kadin istihdam orani yar1 zamanh
calisanlarda %100, tam zamanh calisanlarda ise %73‘tiir. Cinsiyete gore iicret farkhliklar
yoktur. Firmanin toplam 4 tane farklh irktan calisani vardir.Bunlardan 2 tanesi digerleri ile
ayni1 licreti almakta , 2 tanesi ise oryantasyon siireci ticretini almaktadir.

Giivenli calisma ortamu ,is saghg ve giivenligi tedbirleri bu konuda az riskli olarak
siniflandirilmis olan firmada tatminkardir. Oliimciil veya 6liimciil olmayan kaza oranlar1 veya
is kazalar1 sebebiyle zaman kayiplar1 yoktur. Sadece 2 is¢i meslek hastaliklarindan miistariptir.

Sosyal giivenlik gostergeleri daha ¢ok makro boyutta olmakla beraber burda sadece sigortali
calisanlar olarak ele alimmistir. Firma bu konuda ¢ok yetersizdir 6zellikle yar1 zamanl iscilerin
45 tanesinden sadece 6 tanesi sigortalidir. Tam zamanl iscilerin hepsi sigortali olarak
calismaktadir.

Sosyal Diyalog noktasinda firmadan ¢ok ilgin¢ bulgular aldik.Sendika iiyeligi,Toplu Pazarlik
Kapsama Alani, Grev giinleri, Isverene ait bagka isyerleri gostergelerinin hepsi olumsuz
olmasina ragmen firmanin iscilerle ilgili karar almada iscileri yonetime katmasi , iscinin firma
sahibine biiylik olciide giivenmesi ,sirket kiiltiiriiniin saygi cercevesinde olusmasi sosyal
diyalogun bu anlamda iyi oldugu gostermistir.Neden sendikaya iiye degilsiniz diye
soruldugunda sol goriislii olmadiklarini bildirmiglerdir. Buda Tiirkiyede sendikalasmanin
toplumda yansimasina bir 6rnek tegkil etmistir.

SONUC

1919 yilinda kurulan ILO giiniimiize kadar herkesin esit firsatlara sahip oldugu, is yerinde ve
disinda giivenlik duygusunu hissettigi,ozgiirliigiinii kisitlamayan ,sayginhigini zedelemeyen ve
iiretkenlik kabiliyetini tesvik eden bir is icin calismistir/caligmaktadir.Boyle bir isin iilkelere
sosyal adalet ,baris ve siirdiiriilebilir refah getirecegini bunun icin biitiin herkesin is¢i-igveren-
hiikiimet bu amag¢ dogrultusunda caligmasi gerektiginin altini ¢izmistir. 1999 yilinda ILO
bagkanu iste biitiin bu amaglar tek bir kelimede topladi.Bu kelime ‘Decent Work  yani Diizgiin
Istir. Diizgiin is istihdam, calisma haklari,sosyal giivenlik,sosyal diyalog temelli 100 yillik ILO
tecriibesiyle gelismis/gelistirilmis/gelismekte olan bir kavramdir.. Diizgiin Is boyutlar1 ve
bilesenleriyle hernekadar ¢ok ayrintili tamimlansada bu diisiince hayata uygulanabilir bir
somutluga sahip degildir.ILO sadece diisiince ve plan iireten bir organizasyon olmaktan ote
emek piyasasim sekillendiren ,standartlar koyan ve bunu denetlemek isteyen bir
orgiittiir.Bunun icin diisiinceyi somutlastirma islemine ihtiya¢ vardir. Bu somutlastirma
islemini ;Diizgiin Is Gostergeleri yapar.Bu gostergelerin herbiri Diizglin isin emek
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piyasasindaki eli ve ayagi olur.Diizgiin is gostergeleri diizgiin isin uluslararasi olmasinda ve
hayati sekillendiren bir yapiya kavusmasi adina oldukca 6nemlidir.Bu gostergelerin bir kismi
hayati anlamda Onemlidir. Bunlar esas gostegelerdir Olgiim yapilirken mutlaka
kullanilmalhdirlar.Bunun disinda gerektikce kullanilan daha genis bir ag1 saglayan ilave
gostergeler ve halen yapim asamasinda olan , biitlinii temsil ettigi test edilmemis gelecek
gostergeleride vardir. Gostergeler ancak verileriin oldugu zamanlarda ise yararlar bunun icin
tilkelerin veri deposunu genisletmesi 6l¢tim i¢in 6nemlidir.

Calismanin son boliimiinde Sakarya ilinde iiretim faaliyeti gosteren bir firma bicimsel miilakat
yontemi ile herbir sirket elemani ile mulakat yapilarak diizgiin is analizi yapilmistir.Diizgiin is
hernekadar makro bakis acis1 saplamak igin tasarlansada mikro boyutta analizlerde
yapilmigtir.Calismanin amaci1 diizgiin isin mikro tabandan yayilarak makro ekonomiyi
etkilemesini saglamaktir.Bu anlamda ekonominin en temel tas1 bir sirket iizerinden analiz
yapilmistir. Diizgiin is kriterlerini kendine ILO gibi misyon edinen bir firmanin bu anlamda
cok onemli farkliliklar yaratacagina siiphe yoktur.Bu bilinci olusturmak ancak bu kriterlerle
firmalar1 6l¢gmek ile ivme kazanacaktir.Firma istihdam yaratmada iyi isaretler versede ,yeterli
gelir iscilerine verememektedir. Uretkenlik calisma saatlerinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle
imalat alaninda diisiiktiir. Eksik istihdamla is¢i motivasyonunu saglanan firmanin yari
zamanl elemanlarinda ise iiretkenlik yiiksektir. Imalat iscilerinin calisma saatlerinin yiiksek
olmasi aile ve kisisel yasamlarinida olumsuz etkilemektedir. Firmanin yar1 zamanl is¢ilerinin
yiizde 81 inin kidem siiresi 1 y1ldan azdir. Buda isci siirekliligini olumsuz etkilemektedir. imalat
iscileri %73 oraninda firmada 1 yildan fazla hizmet vermektedir , bu alanda bir stireklilikten
bahsedilebilmektedir.Firmada hiikiimsiiz is diye niteyebilecegimiz herhangi bir unsur mevcut
degildir. Is giivenligi anlamindada firma az riskli kategoridedir.Firma kadin egemen bir insan
kaynaklar yapisina sahiptir. Caliganlarinin %81 ‘T kadindir.Ayni zamanda orta ve ist seviye
yoneticlerinin %92’si kadindir. Istihdamda firsat esitligi konusunda firma diizgiin is
standartlarinin ¢ok otesindedir.Firma sahibinin bayan olmas1 bu konudaki bu basarmin bir
sebebi olabilir.Ozellikle yar1 zamanli calisanlarin %86 smin sigortas1 yoktur.Imalat
calisanlarin hepsi sigortali calismaktadirlar. Bu konuda firma sahibi ile konustugumuzda yar1
zamanli sigorta sisteminin islevsizligini ve hantalligini sigortasiz calistirmak zorunda
kalmsinin sebeplerinden biri olarak gostermistir. Tam zamansh olarak calisan imalat ve
yonetim ¢alisanlarinin hepsi sigortalidir . Firma icersindeki hickimse herhangi bir sendikaya
iye degillerdir. Fakat kendileri ile herkarar istisareye yakin bir iligki icersinde alinmaktadir.
Sirket kiiltiirti insana yakisir bir sayginlhik ve ozgiirliikle biirtinmiistiir. Bu anlamda sosyal
diyalogun gelismis oldugunu gozlemledik.

KAYNAKCA

ANKER, R., Chernyshev, 1., Egger, P., Mehran, F., Ritter, J. A. : 2003,“Measuring Decent Work
with Statistical Indicators”, International Labour Review, Geneva, 142 (2)

ANKER, R., Chernyshev, 1., Egger, P., Mehran, F., Ritter, J. A. : 2002,Measuring Decent Work
with Statistical Indicators, Working Paper No:2,Policy Integration Department
Statistical Development and Analysis Group International Labour Office, Geneva

ANKER, R., Chernyshev, 1., Egger, P., Mehran, F., Ritter, J. A. : 2003,“Measuring Decent Work
with Statistical Indicators”, International Labour Review, Geneva, syf 8

Bescond, D., Chataignier, A., Mehran, F. : 2003, “Seven Indicators to Measure Decent Work:
An International Comparison”, International Labour Review, Geneva, 142 (2), s.179-212

Carls, K. ve Bridgford, J. (2014). Sosyal Diyalog: Isci Sendikas1 Eg itim El Kitab1. Turin: ILO.

GHAI, Draham : "Decent Work: Concept And Indicators", International Labour Review, vol
142, no 2, 2003.

GHAI, Draham : 2002, “Decent Work: Concepts, Models And Indicators”, Discussion
Paper,International Institute for Labour Studies, Geneva

GHAI, Draham; "Decent Work: Concept And Indicators", International Labour Review, vol

90 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2019, Vol: 7, Issue: 3, pp.75-92



M.SIMSEK/ ILO Diizgiin Is Hedefinin Gida Uretimi Yapan Bir Firma Uzerinde Analizi

142, n0 2,126 2003

GHAI D (2006) Decent work: Objectives and strategies, International Labor Office (ILO) syf
12

FIELDS, Gary S.; Decent Work And Development Policies, Staff Conference-Decent Work
Issues and Policies, Working Paper, International Labour Office, 2000 syf 242.

ILO; Employment And Social Protection In The Informal Sector-Employment In The Informal
Sector: Challenges And Future Agenda,Governing Body-Committee On Employment
And Social Policy (GB277/ESP/1/2), Geneva, 2000a. 20

ILO; International Labor Organization Mission and Vision Statement ILO; “Decent Work”,
International Labour Conferance 87th Session 1999,Report Of The Director General,
Geneva, 1999a.

ILO, “Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012s.45.

ILO, “Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012., s.69.

ILO, IMF, OECD, Eurostat, UN, and WB: Consumer price index manual. Theory and practice.
(Geneva, 2004); and UNECE: Practical guide to producing Consumer Price Indices
(Geneva, 2009).

ILO, “Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012., s.83.
ILO, “Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012., s.69.
ILO, “Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 17
ILO, “Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012 s.83).
ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s.111)
ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 101-115)

ILO : Hard to see, harder to count: Survey guidelines to estimate forced labour of adults and
children (Geneva, 2011 ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva,
2012, s 101-115)

ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 127)
ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 141 ).
ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 18)

ILO; Decent Work Indicators: Concepts And Definitions, ILO, S65 International Labour Office,
First Edition, Geneva, ILO, 2012b

ILO: Reducing the decent work deficit — A global challenge, Report of the Director-General,
ILC, 8gth Session (Geneva, June 2001). DG report, ILC, 2001, p.59

ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 154-169.

ILO: Resolution concerning an integrated system of wage statistics, adopted by the Twelfth
International Conference of Labour Statisticians. (Geneva, October 197)

ILO; Equality At Work: Tackling The Challenges, Global Report Under The Follow Up To The
ILO Declaration On Fundamental Principles And Rights At Work, International Labour
Conference 96th Session, Report Of The Director General, Geneva, ILO, 2007a.

ILO; “Decent Work”, International Labour Conferance 87th Session 1999, Report Of The
Director General, Geneva, 1999a.

ILO, Decent Work Indicators Concepts and Definitions , Geneva, 2012, s 190-206). ILO ; World
Social Security Report 2010 syf 2

2009, Indicators of job quality in the European Union, Policy Department Economic and

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2019, Cilt: 7, Sayi: 3, ss.75-92 91



Scientific Policy European Parliament, Bruxelles

KAPAR. Recep; "Uygun Is Baglaminda Cahsan Yoksullar", Tktisat Faku ltesi Sosyal Siyaset
Konferanslari, 48. Kitap, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayin No: 4531, 2004.

Munoz de Bustillo,R.,Fernandez-Macias, E., Antén, José-Ignacio, Esteve, F.:RODGERS,
Gerry; “Decent Work, Social Inclusion, And Development”,Indian Journal Of Human
Development, vol 1, no 1, 2007.15(Fields, 2000: 1

SOMAVIA, Juan; “Preface”, ILO Declaration On Social Justice For A FairGlobalization, 97th
Session International Labour Conference, 10 June 2008,Switzerland, 2008.17(ILO,

1999a: 21)
STANDING, Guy; “Global Insecurity: Restructuring Social Income”, Global Tensions

Conference In Honor Of Ester Boserup, 9-10 March 2001, Cornell University,
200124Ari1c1 ve Alper, 2012, s. 4)..

SENGENBERGER. Werner ; ‘The international Labour Organization Goals,Functions and
Political Impact ) Barnes & Feldman 1982 : 43 Erisim
library.fes.de/pdffiles/iez/10279.pdf

Sen, S., Topates, H.: 2009, “Insanca Is ve Is Denetimi Boyutuyla Olcu lebilirligi”, 1. Syf 414
Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu Kitabi, Belediye Is Sendikasi, Ankara

WEBSTER meriam Dictinary definition ; Fairly good

92 Research Journal of Politics, Economics and Management, July 2019, Vol: 7, Issue: 3, pp.75-92



PUBLICATIONS

POLITICS, ECONOMICS AND MANAGEMENT

SIYASET, EKONOMI ve YONETIM
ARASTIRMALARI DERGISI

SIYASET, EKONOMi ve YONETIM
ARASTIRMALARI DERGISI

RESEARCH JOURNAL OF

April 2019, Vol.7, Issue:3 Nisan 2019, Cilt:7, Say1:3

P-ISSN: 2147-6071 E-ISSN: 2147-7035

Journal homepage: www.siyasetekonomiyonetim.org

Genclerin Mobil Cihazlara Bagimhiliklar: Uzerine Bir Arastirma

A Research on Dependence of Young People on Mobile Devices

Dr. Ogr. Uyesi Okan ORAL
Akdeniz Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Mekatronik Miihendisligi Boliimii, okan@akdeniz.edu.tr

MAKALE BiLGIiSi

Makale Gegmisi:
Gelis 15 Aralik 2018
Diizeltme 18 Ocak 2019
Kabul 20 Subat 2019

Anahtar Kelimeler:

Mobil Bagimlhhk,
Bagimliligi, Faktor Analizi

Teknoloji

© 2019 PESA Tim haklan
saklidir

OZET

Mobil cihazlar, giiniimiizde her alanda kullamlan teknolojik cihazlar haline
gelmistir. Ozellikle son on yilda iiretilen mobil cihazlarla, bir bilgisayar ile
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ornekleme metodu ile elde edilen veriler amaca uygun istatistik programinda
analiz edilmistir. Arastirmada giivenilirlik analizi, dogrulayict faktor analizi,
betimsel analizlere yer verilmis ayrica t testi ve anova testi analizleri
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ABSTRACT

Mobile devices have become the technological devices used in every field
today. Especially with the mobile devices produced in the last decade, all
operations that can be performed with a computer can be performed.
The aim of this study was to determine the factors affecting the
dependence of young people on mobile devices. For this purpose, online
survey method was used to collect data from university students. In the
study, the data obtained from 261 participants by easy sampling method
were analyzed in the statistical program suitable for the purpose.
Reliability analysis, confirmatory factor analysis, descriptive analysis
and t-test and anova test were used.
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GIRiS

Bilgiye daha hizli ulasmanin 6nemli oldugu cagimiz, mobil cihazlarin hayatimizdaki 6nemini
arttirmaktadir. Is diinyasinda yer alan bircok farkli sektoriin yaninda egitim sektorii de
internet ve mobil teknolojilerinden yararlanmaktadirlar. Nitekim egitim alanina getirecegi
katki diisiiniildiigiinde 6nemli bir potansiyele sahip olan mobil cihazlar ¢coklu ortan becerileri
sayesinde verimliligi ve etkinligi her kosulda destekleyebilir niteliktedir (Agca ve Bagci, 2013:
296).

Mobil cihazlarin katkilarinin yaninda bagimlilik olusturma gibi bir 6zelligi de bulunmaktadir.
Bagimlilik sadece madde bagimlhilig ile sinirli olmayan bir kavram olup, davranigsal bagimlilik
lizerine yapilan arastirmalar bu tiir konular1 kapsamaktadir. Bagimlilik, insanda heyecan
olusturulan her sey olarak tanimlanirken, akill telefonlarin da bireylerde heyecan uyandirdig:
oOlciide bagimliliga neden olmakta oldugu belirtilmektedir (Unal, 2015: 9; Kuyucu, 2017: 326).

Mobil cihazlar arasinda yer alan akill telefonlar ve mobil ag teknolojileri bircok alanda oldugu
gibi egitim-ogretimin desteklenmesi icin de kullamlmaktadir (Chaisatien ve Akahori, 2007;
Wang ve dig., 2009; Erdem ve dig., 2016: 925). S6z konusu teknolojinin bu yonii ile 6grenmeyi
desteklemesine karsin sosyal yasamin her boyutunda yogun olarak kullanilmasindan
kaynaklanan rahatsizliklar da bulunmaktadir (Campbell ve Russo, 2003; Campbell, 2004;
Erdem ve dig., 2016: 925). Bilgisayar, internet, ¢evrimici oyun, sosyal medya, mobil telefon
gibi bagimliliklar, davramissal bagimhliklar cercevesinde arastirilan konulardir (Chaisatien ve
Akahori, 2007; Wang ve dig., 2009; Erdem ve dig., 2016: 925).

Insani Yardim Vakfi'min 6grenciler iizerine yapmis oldugu arastirmada gencler arasinda akilh
telefon kullanimlari konusunun iizerinde durulmasi gereken bir diizeyde oldugu ifade edilerek,
mobil bagimlihigin risk olusturdugu belirtilmektedir (IHH, 2015). Ancak arastirmalarda mobil
telefon ve mobil internet bagimhliklari {izerine yeterince arastirmalarin yapilmadig da
goriilmektedir. Genclerin mobil cihazlara bagimhliklarim etkileyen faktorlerin belirlenmesi bu
calismanin amaci olarak belirlenmistir. Ayrica mobil cihaz bagimlilig: ile sosyo-demografik
degiskenler arasindaki durumu tespit etmek de arastirmanin diger bir amacidir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Mobil Ogrenme ve Mobil Cihaz Kavram

Mobil 6grenme, belirli bir yere bagh olmadan egitim igerigine erisebilmeyi, dinamik olarak
tiretilen hizmetlerden yararlanmayr ve baskalariyla iletisimde bulunmay1 saglayan,
kullanicinin  bireysel olarak gereksinimine aninda cevap vererek iiretkenligini ve is
performans1 verimliligini arttiran, mobil teknolojiler araciligiyla ve genellikle internet
kullanilarak gerceklesen bir 6grenme yontemi olarak ifade edilmektedir (Zengin ve dig.,
2018:19).

Hiicresel baglant1 ve diger kablosuz baglant1 elemanlarim1 kullanarak radyo/uydu sinyalleri
tizerinden baglant1 gerceklestirebilme yetenegine sahip olan cihazlarin tiimii mobil cihazlar
olarak isimlendirilmektedir. Mobil cihazlar herhangi bir kablosuz baglant1 secenegini
kullanarak iletisim saglayabilen, gelismis isletim sistemlerini igerisinde barindiran, tagmabilir
olma oOzelligine sahip olan tiim telekomiinikasyon cihazlarina verilen genel isimdir.
Giintimiizde kullanilan akill cihazlar, eski tip cep telefonlar1 ve tablet bilgisayarlarin tiimii
mobil cihazlar kategorisinde ele alinmaktadir. Mobil cihazlarin biiyiik bir kismi ses yardimiyla
iletisime olanak sundugu gibi kisa mesaj ve multimedya mesaji ve internet gibi yontemlerle de
iletisim saglayabilmektedir (https://wmaraci.com/nedir/mobil).

1.2. Bagimhilik Kavrami

Bir kimseye/nesneye maddi-manevi agidan diigskiin olma durumudur. Tirk Dil Kurumu
bagimlihg1 sigara, alkol, uyusturucu gibi kotii ahskanhklara asirn diigkiinliikk olarak
tanimlamaktadir. Bagimlihk, bagimhilhik potansiyeline sahip farkli davraniglarla
iligkilendirilmekte ve sosyal hayat: etkileyen bir hastalik olarak kabul edilmektedir (Griffiths,
1995; Leshner, 1997; Fidan 2016:436). Onceleri alkol, sigara ve uyusturucu madde
cercevesinde diisiiniilen bagimlihigin tanimi 1987’den sonra bagimlilik yapan davraniglar1 da
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kapsayacak sekilde genisletilmis ve hastalik riskini yiikselten kompulsif aligkanlik deseni
olarak sosyal/kisisel bir problem olarak tamimlanmistir (Bettinardi-Angres ve Angres, 2010,
Marlatt ve dig., 1988; Fidan 2016:436). Yapilan bu tanimlama alkol, sigara, uyusturucu gibi
fiziksel bagimlilik yapan maddelerin yam sira, tekrarlama 6zelligine sahip davramiglarin da
bagimlilik olusturabilecegini belirtmektedir. Bu agidan madde bagimlihig: (sigara, alkol, esrar,
eroin) ve davranigsal bagimhlik (kumar, yeme, egzersiz, teknoloji, internet, mobil telefon)
olmak iizere iki tip bagimhiliktan s6z edilebilir (Turel ve dig., 2011; Fidan 2016: 436).

1.3. Davranissal Bagimlhiliklar
1.3.1. Internet, Sosyal Medya, Dijital Oyun ve Teknoloji Bagimliliklar:

Internet Bagimhligy; internet bir yandan insanlarin pek c¢ok ihtiyacini karsilarken, diger
yandan da bagimliligin gelismesine neden olmaktadir (Goldberg, 2006; Batigiin Durak ve
Kilig, 2011: 2). Konuya iligkin bir kurama gore, internetin kisiye hoslandig: tiirden iletisim
deneyimleri saglamasi bazi bireylerin ¢ok fazla internet kullanmasina neden olmakta ve bu
fazla kullamim da bagimlilik benzeri davraniglari olusturmaktadir (Stephenson, 1988; Batigiin
Durak ve Kilig, 2011: 2). Yapilan ¢alismalarda internet bagimliligi ile “internet kullanim stiresi”
ve “internetin etkilesim amacl kullammmi” arasinda pozitif ve anlamh iligkiler oldugu
belirtilmektedir (Yang ve Tung, 2004, Batigiin Durak ve Kili¢, 2011: 2).

Sosyal Medya Bagimliligi; giinlimiizde internet bagimlilig1 olarak bilinen problemli internet
kullaniminin sosyal paylagim aglarimin popiileritesinin atmasiyla beraber sosyal medya
bagimhligina doniismesi olarak tanimlanmaktadir (Kirik, 2013: 90).

Dijital Oyun Bagimliligi; ¢evrimici oyunlarin yayginlasmasiyla beraber ortaya c¢ikan ve
oyuncunun oyunu birakamamasi, oyunu gercek hayatla iligkilendirmesi, giinliik yasamini ve
gorevlerini aksatmasi olarak goriilen, internet bagimhhiginin “spesifik bir alt tipi” konumunda
olan ¢evrimici oyun bagimhihgidir (Glindiiz, 2015: 224; Horzum, 2011; Young, 2009: 356;
Esitti, 2015: 81).

Teknoloji Bagimhlig; teknolojik cihazlarinin asir1 kullanimlarindan kaynaklanan mental bir
durumdur (Turel ve dig., 2011:1044; Fidan 2016: 437). Teknolojik biiyiime ile artan toplumsal
problem olarak kabul edilmektedir (Young, 2007; Fidan 2016: 437).

1.3.2. Mobil Bagimlilik (Akillh Cihaz Bagimhlhigy)

Akilli cihaz kullanimi genellikle cep telefonu kullanimi icinde degerlendirilmektedir. Ancak
cep telefonu ile akilli telefon tanim olarak birbirinden ayrilmaktadir. Basit cep telefonlar: sesli
iletisim ve kisa mesaj servisinin kullanimina imkan saglarken, akilli telefonlar Windows
Phone, iOS, Symbian OS, Android, Linux gibi ¢ok farkl isletim sistemiyle ¢alisarak internete
erisim, konum bulma, paylagsma, sosyallesme gibi faydalar saglamaktadir (Cakir ve Demir,
2014: 215; Kuyucu, 2017: 332). Akill telefonlar bu isletim sistemlerinden birini kullanarak
kullanicilarina hizmet sunmakta, sadece iletisim amach degil, multimedya, bankacilik, oyun,
saglikl yasam takibi vb. uygulamalar ile cepte tasinan bilgisayar niteliginde kabul edilmektedir
(De Prato ve dig., 2014: 20; Kuyucu, 2017: 332-333). Akill1 telefon kullanimi, bircok insan i¢in
hayat1 daha kolay hale getirmesine ragmen ayn1 zamanda psikolojik a¢idan bazi sorunlara da
sebep olabilmektedir. Bu sorunlarin en onemlisi, akill telefon bagimhhigidir. Akilh telefon
bagimlihig1 gorece yeni bir olgu oldugu i¢in bu bagimlilik tiiriiniin belirtilerini tanimlayan
calismalara da ¢ok az rastlamlmaktadir (Kim ve dig., 2014:1, Aktas ve Yilmaz, 2017: 87).

Internet bagimliligl, sosyal medya bagimlihigi, dijital oyun bagimhhg ve akilh telefon
bagimlihgr “asirt kullamim, kullanma istegini doyuramama, asurt kullamimdan dolay
aktivitelerin thmal edilmesi, asir kullanmimin sosyal iliskilere zarar vermesi, negatif duygu
ve yasam stresinden bir kagis aract olarak kullanma, kullanimi azaltma ve durdurmada
problemler yasama, kullamimin miimkiin olmadigi durumlarda gergin ve sinirli olma,
kullamim stiresi ve miktarina iliskin yalan soyleme durumu” olarak tanimlanabilmektedir
(Anonymous, 2013; Kwon ve dig., 2013; Young, 1998; Van Den ve dig., 2016; Savci ve Aysan,
2017: 204).

Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Nisan 2019, Cilt: 7, Sayi: 3, $5.93-105 95



O.0ORAL / A Research on Dependence of Young People on Mobile Devices

2. Metodoloji

Aragtirmada anket teknigine dayali bir saha aragtirmasi yapilmistir. Veriler anket formu ile
online yontemle toplanmistir. Toplanan veriler, amaca uygun istatistik programinda analize
tabi tutulmus, giivenilirlik analizi, dogrulayic1 faktér analizi ve betimsel analizler
kullamilmgtir.

2.1. Amac ve Sorular

Genglerin mobil bagimhgimn etkileyen faktorleri belirlemek ve mobil bagimlilik diizeylerini
farkli degiskenler acisindan incelemek arastirmanin amaci olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
261 lniversite 6grencisinden anket yontemi ile veri elde edilmistir. Arastirmada asagidaki
hipotezler sitnanmgtir.

H1:Genglerin mobil bagimlilig: cinsiyete gore farklilagsmakta midir?

H2:Genglerin mobil bagimhligi medeni duruma gore farklilasmakta midir?
H3:Genglerin mobil bagimhlig: yasa gore farklilasmakta midir?

H4:Genglerin mobil bagimhiligi okumakta oldugu boliime gore farklilagmakta midir?
Hs5:Genclerin mobil bagimlihig: aile gelir durumuna gore farklilasmakta midir?

H6:Genglerin mobil bagimhlig1 aslen hangi bolgeden olduklar1 duruma gore farklilasmakta
midir?

2.2. Evren ve Orneklem

Akdeniz Universitesi'nin Miihendislik Fakiiltesinde 2017-2018 akademik yilinda kayith olan
ogrenciler arastirma evrenini olusturmaktadir. Orneklemini ise, ihtimalsiz Ornekleme
yontemlerinden kolayca ornekleme yontemine gore belirlenen ve belirtilen okulda okuyan,
calismaya gonilli katilan 261 oOgrenci olusturmaktadir. Orneklemeye dahil edilen
ogrencilerden online anket metodu ile veriler elde edilmistir. Arastirmacinin, 6érnekleme
girecek 6geleri yakin ¢evresinden yararlanarak ornekleme dahil etmesine kolayca 6rneklem
denir. Kolayca orneklem, diger orneklem tekniklerine gore daha kolay ve ucuzdur (Nakip ve
Yaras, 2016: 239-240).

2.3. Olciim Araci

Aragtirma icin iki boliimden olusan bir anket formu kullanmilmistir. Birinci boliimde, genclerin
sosyo-demografik ozelliklerini belirlemeye yonelik sorular, ikinci boliimiinde Fidan, (2016)

)

tarafindan gelistirilen “Mobil Bagimlilik Olcegi” ne ait 6lcekli sorular kullamlmistir. Olcek;
“Uzaklasim Belirtileri”, “Tekrarlama”, “Belirginlik” ve “Tolerans” ad1 altindaki dort bilesenden
ve bireyin mobil bagimhhgmi alt boyutlariyla olgen ve 57li Likert tiirii derecelemeyi (1
Kesinlikle Katilmiyorum, 5 Kesinlikle Katiliyorum) kullanan 10 ifadeden olusmaktadir. Bu

oOlcekten elde edilecek puan dagilimi “10-50” puan araligindadir.
2.4. Olcegin Giivenilirligi ve Dogrulayici1 Faktér Analizi
2.4.1. Giivenilirlik Analizi

Tablo 1’de “Mobil Bagimlhihk Olcegi” nin Cronbach Alpha giivenirlik degerleri verilmistir.
Alpha katsayis1 “0.00=<a<0.40 ise olgek giivenilir degil, 0.40<a<0.60 ise Olcegin giivenirligi
diistik, 0.60<a<0.80 ise olduke¢a giivenilir ve 0.80<a<1 ise yiiksek derecede giivenilirdir”
(Kays, 2014: 405). Buna gore Olcegin alt boyutlarini olusturan Uzaklasim Belirtileri,
Tekrarlama ve Tolerans boyutlarinin “oldukg¢a giivenilir”, Belirginlik boyutunun “diisiik
derecede giivenilir” oldugu soylenebilir. Arastirmada kullanilan 6lgegin Cronbach’s Alpha
degeri 0,880 olarak bulunmustur. Bu degere gore 6lcegin giivenirlik diizeyi yiiksektir.

Tablo 1: Olcek Bilesenlerine Ait Analiz Sonuclar:

Bilesenler Ortalama | Standart Sapma | Ifade Sayisi Cronbach's Alpha
Uzaklagim Belirtileri 2,1705 1,10708 2 0,739
Tekrarlama 2,5683 1,13082 3 0,783
Belirginlik 2,2586 0,97821 2 0,519
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Tolerans 2,0630 1,14761 3 0,831
Toplam 2,4901 0,87569 10 0,880

2.4.2. Dogrulayici1 Faktor Analizi

Birbirleriyle iligkili olan degiskenleri tek bir grup altinda toplamak amaciyla veriye Birincil
Seviye Dogrulayic1 Faktor Analizi (DFA) uygulanmistir. Burada faktorler gizil degiskenler,
ankette yer alan sorular ise gozlenen degiskenler olarak kullanilmistir.

2.4.3. Birincil Seviye Dogrulayic1 Faktor Analizi
Bu adimda gizil ve gozlenen degiskenleri temsil eden sekillerle yapisal model cizilmis,

degiskenler bu sekillere atanmistir. Faktor analizi sonuclar1 goz oniinde bulundurularak
gruplamalar yapilmuis, gizil degiskenlere ilgili gozlenen degiskenler baglanmistir.

Birincil seviye dogrulayic1 faktor analizi parametrelerinin parametre tahminleri sekil 1’de,
faktor yiikleri sekil 2’de gosterilmistir. Ayrica birinci diizey dogrulayici faktér analizi
sonuclarinin detayli sunumu Tablo 2’de yapilmistir.

Sekil 1: Birincil Seviye DFA Modeli Parametrelerinin Tahmini

0.8c == TOLL
1. 00
0.se =  TOL2 |==—___
1.
1.
0.s2-+= TOL3 |-
0.87 %= TEKI

™

[

;
;
\

=

0.72-+= TEEK4
1.
g.4c-= BEL] 0. 50
o.75+==  BE]3 /
1.00
0.78 %=  UZ1 -
0. 45 - uz2 /

Chi-Square=75.0¢€, df=35, P-value=0.00000, BMSEA=0.081
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Sekil 2: Birincil Seviye DFA Modeli Parametrelerinin Faktor Yiikleri

o.és -  TOLL
0. 588
0.3 - TOL2 -~
0. €1
0. €5
0.s5-e=  TOL3 |-
0.sa = TEKI 0. €5
Q.75
0wl TERR (= -
0.41-=  TEKA /
0.B84
o.2s = BELL 0.75
/ —1.
0.42-= BEL2
Q.75
0. 44 = TZ1 0.7%
0.28 = uz2 /

Chi-Square=T75.0€, df=328, P-value=0.00000, RMSEAR=0.081
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Tablo 2: Faktorler ve Faktor Yikleri

Faktor/Madde | Standartlastirilmis Yiikler | tdegeri | R2
Uzlasim Belirtileri

Uzlagim Belirtisi 1 0,44 7,27 0,653

Uzlagim Belirtisi 2 0,38 6,13 0,538
Tekrarlama

Tekrarlama 1 0,58 10,28 0,467

Tekrarlama 2 0,44 9,34 0,573

Tekrarlama 4 0,41 8,97 0,607

Tolerans

Tolerans 1 0,69 9,87 0,519

Tolerans 2 0,63 9,31 0,669

Tolerans 3 0,58 8,72 0,673
Belirginlik

Belirginlik 1 0,29 7,27 0,361

Belirginlik 2 0,43 6,13 0,343

Elde edilen model, calisma amacina uygun program ile analiz edilmis, tahmin sonuglari, uyum
indeksleri bulunmustur. Bulunan uyum indeksleri referans degerleri ile birlikte Tablo 3'tedir.

Tablo 3: Modelin Uyum indeksleri

Uyusma Istatistikleri Olgegin Uyum Degerleri Tyi/Miikemmel Uyum Kabul Edilebilir Uyum
x2 78,40 0< x2 <2sd 2sd< x2 <3sd
x2/sd 2,70 0< x2/sd <2 2sd< x2/sd <5
RMSEA 0,081 0< RMSEA < 0.05 0.05 < RMSEA < 0.08
GFI 0,94 0.90 < 0.85<
AGFI 0,89 0.90< AGFI £1 0.85< AGFI1 £0.90
RMR 0,079 0.0< RMR < 0.05 0.05< RMR £ 0.08
IFI 0,98 0.95<IFI 0.90<IFI
CFI 0,98 0.95<CFl, 1=CFlI 0.90<CFlI
NNFI 0,96 0.95<NNFI 0.90<NNFI

Tablo 3'e gore birincil seviye dogrulayic1 faktor analizi sonuglar ile ilgili olarak uyum
indeksleri x2, x2/sd, RMSEA, AGFI ve RMR kabul edilebilir uyum icerisinde yer almakta bunun
yaninda GFI, CFL, IFI ve NNFI ise iyi/mitkemmel uyum icerisinde bulunmaktadir.

2.5. Kisitlar

Aragtirmanin en 6nemli kisiti kiigiik bir orneklem iizerinde ve sinirli bir zaman diliminde
yapilmis olmasi diger 6nemli kisit1 da nitel arastirma yontemleri ile desteklenmemesidir.

2.6. Analizler ve Bulgular
2.6.1. Demografik Bulgular

Genglerin demografik oOzelliklerine iligkin bulgular Tablo 5’de sunulmustur. Arastima
bulgularima gore genclerin yaklasik %4071 kadin, %6071 erkektir. 261 katilimcinin yaklagik
%79'u 17-22 yas araliginda bulunmaktadir. Genglerin medeni durumuna bakildiginda
%96,9'unun bekar oldugu tespit edilmistir. Genclerin %46,4’ii Gida Miihendisligi, %18,8’i
Jeoloji Miihendisligi, %18,0’i Ingsaat Miihendisligi, %14,2’si Makine Miihendisligi ve %2,7’si
Cevre Miihendisligi Boliimii 6grencisidir. Genglerin ailelerinin aylik gelir ortalamasi 1405-
2790 TL araligindadir. Gengclerin %47,1’i “hangi bolgedensiniz?” sorusuna Akdeniz Bolgesi
olarak yanit vermistir.

Tablo 5: Ankete Katilan Genclerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Boliimii n % Medeni Durum n %
Cevre Miihendisligi 7 2,7 Bekar 253 96,9
Gida Miihendisligi 121 46,4 Evli 8 3,1
Ingaat Miihendisligi 47 18,0 Toplam 261 100,0
Jeoloji Miihendisligi 49 18,8 Yas n %
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Makine Miithendisligi 37 14,2 17-22 207 79,3
Toplam 261 100,0 23-28 49 18,8
Gelir n % 20-34 3 1,1
1404 ve alt1 46 17,6 35-40 2 ,8
1405-2790 87 33,3 Toplam 261 100,0
2791-3340 54 20,7 Bolgesi n %
3341-5094 38 14,6 Akdeniz Bolgesi 123 47,1
5095 ve lizeri 36 13,8 Dogu Anadolu Bolgesi 13 5,0
Toplam 261 100,0 Ege Bolgesi 39 14,9
Cinsiyeti n % Giiney Dogu Anadolu 9 3,4
Erkek 157 60,2 I¢ Anadolu Bolgesi 31 11,9
Kadin 104 39,8 Karadeniz Bolge 12 4,6
Toplam 261 100,0 Marmara Bolgesi 34 13,0
Toplam 261 100,0

2.6.2. Mobil Bagimhhgin Sosyo-Demografik Ozelliklere Gore T-Testi ve Anova
Testi Sonuclar:

Verilerin normal dagilima uygunlugu Kolmogorov-Smirnov ile test edilmistir. Bu teste gore
verilerin normal dagildig1 hipotezi reddedilmistir (p<0,05). Diger normallik analizi olan
carpiklik ve basiklik degerleri incelendiginde ise, bu degerlerin -1,50 ve +1,50 araliginda kaldig:
belirlenmis, verilerin normal dagildig: hipotezi kabul edilmistir (Tabachnick ve Fidell, 2013:
148).

Tablo 6: Genclerin Mobil Bagimliliklarinin Cinsiyete Gore T -Testi Sonuclar:

Boyutlar GRUP N | Ortalama Standart t p
- Sapma
Uzaklagim Belirtileri Ilzlléil: llgz 2,’23?9); 11”(1335257 -1,461 | 0,145
S = s
K {05 | 2606 | oasgee | 7| 07
e e ma pemp

Tablo 6’da arastirmaya katilan genclerin uzaklasim belirtileri, tekrarlama, belirginlik ve
tolerans puanlar: ortalamalariin cinsiyete gore anlamh bir farklihk gosterip gostermedigini
tespit etmek i¢in yapilan t-testi sonucu bulunmaktadir. Yapilan analize gore; mobil bagimhlik
olgeginin alt boyutlar1 olan tolerans boyutunda genclerin cinsiyete gore istatistiksel acidan
anlamh bir farklihigi bulunmakta iken (p<0,05) diger alt boyutlarda anlaml bir farkhhk
bulunmamaktadir (p>0,05).

Tablo 7: Genclerin Mobil Bagimhiliklarinin Medeni Duruma Gore T -Testi

Sonuclari
Boyutlar GRUP N | Ortalama Standart t p
Sapma
Uzaklagim Belirtileri Bekar 253 2,1660 1,09929 0,368 | 0713
Evli 8 2,3125 1,63299 ’ ’
Tekrarlama Bekar 253 2,5837 1,12908
Evli 8 2,0833 1,15126 1,233 0,219
Belirginlik Beka}r 253 2,2589 0,97954 0,025 | 0,980
Evli 8 2,2500 1,00000
Tolerans Bekar 253 2,0802 1,14629
Evli 8 2,4167 1,12335 1,370 0,172

Tablo 7’de arastirmaya katilan genclerin uzaklagim belirtileri, tekrarlama, belirginlik ve
tolerans puanlar1 ortalamalarinin medeni duruma gore anlamli bir farkhhik gosterip
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gostermedigini tespit etmek icin yapilan t-testi sonucu bulunmaktadir. Yapilan analize gore;
Mobil Bagimlilik 6l¢eginin alt boyutlarinda anlamh bir farklilik bulunmamaktadir (p>0,05).

Tablo 8: Genclerin Mobil Bagimliliklarinin Yas Grubuna Gore Anova Testi

Sonuclar
Boyutlar GRUP N | Ortalama Standart F p
Sapma
Uzaklasim Belirtileri 17-22 Yas | 207 2,1618 1,08460
23-28 Yas | 49 2,2041 1,22440
29-34 Yas 3 2,5000 1,32288 0,202 0,895
35-40Yag | 2 1,7500 0,35355
Tekrarlama 17-22 Yas | 207 2,6232 1,10493
23-28 Yas | 49 2,2093 1,21000
29-34Yas | 3 3,5556 1,17063 2,042 | 109
35-40 Yas 2 2,000 0,47140
Belirginlik 17-22Yas | 207 2,2826 0,96722
23-28 Yas | 49 2,1122 1,00657
29-34Yas | 3 3,5000 0,5000 2459 | 0,063
35-40 Yas 2 1,5000 0,0000
Tolerans 17-22 Yas | 207 3,0209 1,15708
23-28 Yas | 49 2,6803 1,07359
29-34Yas | 3 | 13,8889 1,34715 1,948 | 0,122
35-40 Yas 2 2,5000 0,23570

Tablo 8'de arastirmaya katilan genclerin uzaklasim belirtileri, tekrarlama, belirginlik ve
tolerans puanlar1 ortalamalarinin yas gruplarina gore anlamh bir farkhlhik gosterip
gostermedigini tespit etmek icin yapilan Anova testi sonuclar1 bulunmaktadir. Bu analiz
sonuclarina gore, mobil bagimlilik 6l¢eginin tiim alt boyutlarinda genglerin yas gruplarina gore
istatistiksel acidan anlamh bir farklilik tespit edilmemistir (p>0,05).

Tablo 9: Genclerin Mobil Bagimhliklarinin Okunulan Boliime Gore Anova Testi

Sonuclar:
Boyutlar GRUP N | Ortalama | Standart F p
Sapma
Uzaklasim Jeoloji Miihendisligi 49 | 2,1837 0,15340
Belirtileri Makine Miihendisligi 37 | 2,3378 0,19476
Cevre Miihendisligi 7 2,000 0,32733 | 0,436 | 0,782
Insaat Miihendisligi 47 | 2,0319 0,16195
Gida Miihendisligi 121 | 2,1777 0,10145
Tekrarlama Jeoloji Miihendisligi 49 | 2,2925 1,04224

Makine Miihendisligi 37 | 2,5045 1,31144
Cevre Miihendisligi 7 1,7143 0,65060 | 2,369 | 0,053
Insaat Miihendisligi 47 | 2,7234 1,23225
Gida Miihendisligi 121 | 2,6887 1,05737
Belirginlik Jeoloji Miihendisligi 49 | 2,2959 1,03541
Makine Miihendisligi 37 | 2,0946 1,01268
Cevre Miihendisligi 7 1,9286 0,78680 | 0,774 | 0,543
Insaat Miihendisligi 47 | 2,1809 0,82373

Gida Miihendisligi 121 | 2,3430 1,01043
Tolerans Jeoloji Miihendisligi 49 | 2,6395 1,10729
Makine Miihendisligi 37 | 2,8468 1,09881
Cevre Miihendisligi 7 2,6190 1,54475 | 2,051 | 0,088
Insaat Miihendisligi 47 | 2,0645 1,09508
Gida Miihendisligi 121 | 3,1488 1,15466

Tablo 9’da arastirmaya katilan genclerin uzaklasim belirtileri, tekrarlama, belirginlik ve
tolerans puanlar1 ortalamalarinin okunulan béliime gore anlamh bir farkhihik gosterip
gostermedigini tespit etmek igin yapilan Anova testi sonuclar1 bulunmaktadir. Analiz
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sonuclarina gore, mobil bagimliligin alt boyutlarinda anlamh bir farklilik tespit edilmemistir
(p>0,05).
Tablo 10: Genclerin Mobil Bagimhiliklarinin Gelir Durumuna Gore Anova Testi

Sonuclar
Boyutlar GRUP N | Ortalama | Standart F p
Sapma
Uzaklasim 1404 TL ve alt1 46 | 2,0543 1,00680
Belirtileri 1405-2790 TL 87 | 2,2241 1,13803
2791-3340 TL 54 | 2,0093 1,01168 | 1,079 | 0,367
3341-5094 TL 38 |2,1447 1,11445
5095 TL ve iistli 36 | 2,4583 1,26703
Tekrarlama 1404 TL ve alt1 46 | 2,3841 0,96601
1405-2790 TL 87 | 2,6360 1,15093
2791-3340 TL 54 | 2,4938 1,12851 | 0,855 | 0,491
3341-5094 TL 38 | 2,5175 1,02139
5095 TL ve iistli 36 | 2,8056 1,37408
Belirginlik 1404 TL ve alt1 46 | 2,0435 0,89954
1405-2790 TL 87 | 2,3276 0,96698
2791-3340 TL 54 | 2,3426 1,06321 | 0,852 | 0,494
3341-5094 TL 38 | 2,1842 0,79203
5095 TL ve iistii 36 | 2,3194 1,14113
Tolerans 1404 TL ve alt1 46 | 2,78099 1,17664
1405-2790 TL 87 | 2,9732 1,06290
2791-3340 TL 54 | 2,9444 | 1,17584 | 0,601 | 0,662
3341-5094 TL 38 | 2,9649 1,17989
5095 TL ve istii 36 | 3,1852 1,25343

Tablo 10’da arastirmaya katilan genclerin uzaklasim belirtileri, tekrarlama, belirginlik ve
tolerans puanlar ortalamalarimin aile gelir durumuna gore anlamh bir farkhlik gosterip
gostermedigini tespit etmek igin yapilan Anova testi sonuclar1 bulunmaktadir. Analiz
sonuclarina gore, mobil bagimlihgin alt boyutlarinda aile gelir durumuna gore anlamh bir
farklilik tespit edilmemistir (p>0,05).

Tablo 11: Genclerin Mobil Bagimhiliklarinin Bélge Durumuna Gore Anova Testi

Sonuclar1
Boyutlar GRUP N | Ortalama | Standart F p
Sapma
Uzaklasim | Akdeniz Bolgesi 123 | 2,2520 1,20002
Belirtileri Giineydogu Anadolu Bolgesi | 9 2,0000 1,17260
I¢ Anadolu Bolgesi 31 | 2,3065 1,09299
Marmara Bolgesi 34 | 2,0204 1,05845 | 0,593 | 0,736
Ege Bolgesi 39 | 2,0769 0,88510
Karadeniz Bolgesi 12 | 2,2083 1,11719
Dogu Anadolu Bolgesi 13 | 1,8077 0,96907
Tekrarlama | Akdeniz Bolgesi 123 | 2,5230 1,17973
Giineydogu Anadolu Bolgesi | 9 2,3704 1,08582
I¢c Anadolu Bolgesi 31 | 2,9677 1,09326
Marmara Bolgesi 34 | 2,3529 1,04750 | 1,947 | 0,074
Ege Bolgesi 39 | 2,3846 0,94138
Karadeniz Bolgesi 12 | 2,6111 1,27789
Dogu Anadolu Bolgesi 13 | 3,2564 1,11516
Belirginlik | Akdeniz Bolgesi 123 | 2,2683 1,05055
Giineydogu Anadolu Bolgesi | 9 2,4444 0,98249
I¢c Anadolu Bolgesi 31 | 2,4194 0,99244
Marmara Bolgesi 34 | 2,2794 1,00145
Ege Bolgesi 39 | 1,9872 0,76509
Karadeniz Bolgesi 12 | 2,4167 0,70173 0,747 | 0,613
Dogu Anadolu Bolgesi 13 | 2,2692 0,99195
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Tolerans Akdeniz Bolgesi 123 | 2,9593 1,14725
Giineydogu Anadolu Bolgesi | 9 3,2593 1,34141
I¢c Anadolu Bolgesi 31 | 3,1505 1,06402
Marmara Bolgesi 34 | 2,9118 1,17008 | 0,423 | 0,864
Ege Bolgesi 39 | 2,8201 1,20154
Karadeniz Bolgesi 12 | 2,7500 0,95479
Dogu Anadolu Bolgesi 13 | 3,0769 1,29210

Tablo 11’de arastirmaya katilan genglerin uzaklasim belirtileri, tekrarlama, belirginlik ve
tolerans puanlar1 ortalamalarimin bolge durumuna gore anlamli bir farkhihk gosterip
gostermedigini tespit etmek icin yapilan Anova testi sonuglar1 bulunmaktadir. Analiz
sonuclarina gore, mobil bagimliligin alt boyutlarinda bolge durumuna gore anlamh bir farklilik
tespit edilmemistir (p>0,05).

SONUC

Mobil teknolojik araglarin bilingli olarak kullanildiginda kullanicisina bir¢ok kolayliklar
sagladigy goriilmektedir. Bunun yanisira, mobil teknolojik araclarin amaci1 disinda asir
derecede kullanim1 kullanicinin biyolojik, fizyolojik, psikolojik ve sosyal gelisimini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir (Soni ve dig., 2017: 515-519; Pearson ve dig., 2016: 193-207).

Bu aragtirmada geng kullanicilarin mobil bagimhligini etkileyen faktorler ve bu faktorler ile
sosyo-demografik ozellikleri arasindaki iligkiler incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore
genclerin mobil bagimhilik diizeyini belirleyen faktorler uzaklasim belirtileri, tekrarlama,
belirginlik ve tolerans olarak belirlenmistir. Bu sonu¢ Fidan tarafindan gelistirilen “Mobil
Bagimlilik Olcegi” nin sonucu ile értiismektedir.

Aragtirmada mobil bagimhlik diizeyi tiim 6grenciler i¢in ortalama 25,15 olarak bulunmustur.
Tiirkiye’de yapilan benzer bir arastirmada ogrencilerin akilli telefon bagimhlik diizeyleri
ortalama 90,25 olarak daha yiiksek bulunmustur (Minaz ve dig., 2017: 282). Ayrica Giiney
Kore’de yapilan arastirma sonucuna gore 6grencilerin akilli telefon bagimhilik diizeylerinin
daha yiiksek oldugu (ortalama 110) tespit edilmistir (Kwon ve dig., 2013: 56-93).

Genglerin mobil teknoloji bagimhligini 6nlemek icin ailelere ve 6grenciler i¢in ayr1 ayr1 olarak
bagimlilik hakkinda bilinclendirilme faaliyetleri diizenlenebilir.

Konuyla ilgili olarak toplumun diger kesimlerinden farkl veri toplama aracglariyla yapilacak
calismalarda daha farkli sonuglar elde edilebilir.
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OZET

Saglik insanlar i¢in sadece viicudunda herhangi bir hastalik ya da sakatlhgin
olmamast degil, kisinin bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik
halinde olmasinm ifade etmektedir. Saghk hizmetleri bireylerin fiziksel ya da
ruhsal sorunlarimin giderilmesi agisindan oénemli oldugu kadar is giicii
verimliliginin arttirilabilmesi, ¢ikti diizeyinde artis saglanmast ve toplumun
yasama kalitesinin iyilestirilmesi agisitndan 6nem arz etmektedir. Ulkelerin
saglik harcamalar ile ekonomik gelismislik diizeyleri paralellik gostermekte
olup gelismis iilkelerde saghk harcamalarina ayrilan payin gelismekte olan
iilkelere gore nispeten daha yiiksek diizeyde oldugu saghkla ilgili istatistiksel
verilerden anlasilmaktadir. Bu c¢alisma, diinya ekonomisinin giiclii
tilkelerinden olan yedi tilkenin (G7, Group of Seven) 1988 — 2017 verileriyle
saglik harcamalar: ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski yeni ekonometrik
yontemlerle Emirmahmutoglu ve Koése (2011) panel nedensellik testleri
kullamlarak olusturulmustur. Analizlerde ekonomik biiyiime gostergesi
gayri safi yurt i¢i hasila degiskeni ve saghk harcamasi gostergest olarak ta
toplam saghk harcamast kullamlmistir. Dinamik panel veri analizinin
yapidigr ¢calismada elde edilen sonuglara gore G7 iilkeleri icin saglik
harcamalarindan ekonomik biiyiimeye ve ekonomik biiyiimeden saghk
harcamalarina dogru nedensellik iligkisine rastlanmanustir.
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ABSTRACT

Healthiness means not only being free of any disease or disability of people,
but also being phycially, spirituality and soically in good condition.
Healthcare services play a very important role to increase labor productivity,
output and living standarts, in addition to health physical or spiritual
problems. According to healthcare statistics, healthcare expenditures and
economic development levels of countries move parallel, indicating that the
share of healthcare expenditures in developed countries are higher than those
in developing countries. This study analyzes the relationship between
healthcare expenditures and economic growth among the G7 countries forth
eperiod of 1988-2017 by using newly developed econometric methods,
Emirmahmutoglu and Kése (2011) panel causality tests. This study uses the
change in gross domestic product to calculate economic growth, and total
healthcare expenditures for healthcare expenditures. Dynamic panel data
analysis results show that there is not a causality relation from healthcare
expenditures to economic growth, and from economic growth to healthcare
expenditures.
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GIRiS

Ekonomik biiylime iktisat bilimi igerisinde giincelligini koruyan 6zellikle iilkeler arasindaki
gelismiglik farklarimi ortaya koyan ve gelismekte olan ililkeler acisindan oldukca 6nemli bir
makroekonomik gostergedir. I¢sel biiylime modelinin temel belirleyicilerine bakildiginda
iilkelerin uyguladiklar1 saghk politikalar1 biiyiimenin temel unsurlar1 arasinda yer aldig
goriilmektedir (Taban, 2016: 142). Saglik ekonomik biiylimeyi dogrudan ya da dolayl olarak
etkilerken ekonomik biiylimenin de saghig etkiledigi bir gercektir. Bir tilkede sagliga yonelik
yapilan etkin harcamalar calisanlarin iiretkenligini arttirarak ekonomide ¢ikt1 diizeyinde artig
saglanmasina katki saglayacaktir.

Ekonomik gelismislik seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde saglik diizeyinin de yiiksek oldugu
bilinmektedir. Saghk hizmetlerinin artmasi toplumun yasam kalitesinin artmas1 ve ekonomik
biiyiime agisindan onem tasimaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde saghk harcamalarina
ayrilan pay gelismekte olan tilkelere kiyasla daha fazladir. Ulkelerin saglik harcamalar: arttik¢a
beraberinde bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin azaldigi, dogum ve 6liim oranlarimin distiigi,
niifus artis hizinin yavasladigi, ortalama yasam siiresinin arttig1, bireylerin daha beslenebilme
imkan buldugu ve is giicii verimliliginin arttig1 anlasilmaktadir (Agir ve Tiras, 2018: 14).

N1

Saglik harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi pozitif etkiledigi “saghga dayal biiyiime hipotezi”
ile aciklanmaktadir. Sagliga dayali biiyiime hipotezine gore saglik harcamalar1 iiretken
sermaye niteligi tagimaktadir (Akar, 2014: 311-312). Bagka bir deyisle saglik hizmetlerine
yapilan yatirnmlar toplam ekonomik biiyiimeye olumlu yonde katki saglamaktadir. Baro
(1996) ya gore saglik, ekonominin lokomotifi ve sermaye artis1 saglayan bir varlik niteligi
tasimaktadir.

Literatiir kisminda da belirtilecegi {izere saglik harcamalariyla ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi analiz eden bir¢ok ekonometrik calisma bulunmakla birlikte bu ¢alismalarin bir kismi
degiskenler arasi egbiitiinlesme iligki ve nedensellik iligkisi iizerine yogunlagsmaktadir. Es
biitiinlesme analizi sonuglar1 genel olarak, saglikla ilgili gostergelerin ekonomik biiyiime
degiskeni ile pozitif iligkili oldugu sonuclari rapor ederken (Kar ve Agir, 2003; Wang vd., 2007;
Ecevit ve Cetin, 2010; Siilkii ve Caner, 2011; Wang, 2011; Yardimcioglu, 2012; Ay vd., 2013;
Penas vd., 2013; Selim vd., 2014; Fedeli, 2015; Alor vd., 2018; Kesbi¢ ve Salman, 2018) cok az
sayida da olsa bir kisim calismalarda ise saglik harcamalarinin ekonomik biiylime iizerinde
etkisinin olmadig1 ya da negatif etkiledigi sonuclarina ulagilmistir (Yumusak ve Yildirim,
2009; Akar, 2014).

Bunun yan sira yapilan calismalarda kullanilan degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin
olup olmadigim tespit edebilmek i¢in gerek zaman serisi analizinde gerekse panel analizinde
nedensellik testleri uygulandig goriilmektedir. Calismalarin bazis1 degiskenler arasinda tek
yonlii nedensellik iligkisi, bazis1 degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin varhigini
tespit ederken bazis1 da degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi olmadig:
sonucunu ortaya koymaktadir. Kar ve Agir (2003), secilen beseri sermaye 0lciitiiyle ekonomik
biiylime arasinda tek yonlii nedensellik tespit edilmistir. Yardimcioglu (2012), saghk ve
ekonomik biiyiime degiskenleri arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi oldugunu ortaya
koymustur. Akinc1 ve Tuncer (2016), secilmis saglhik gostergeleri ile ekonomik biiyiime
degiskeni arasinda cift yonlii nedensellik oldugu rapor edilmektedir. Agir ve Tiras (2018),
OECD iilkelerini kapsayan calismasinda tilkelerinin %77,8’inde gelir ile saglhik harcama tiirleri
arasinda nedensellik iligkisine ulasirlarken %22,2’sinde gelir ile ele alinan saglik harcama
tlirleri arasinda nedensellik iligkisinin olmadigini tespit etmislerdir.

Bu calismanin amaci saglik harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
aragtirmaktir. Bu baglamda diinya ekonomisinde lider konumundaki yedi iilke (Almanya,
ABD, Fransa, Italya, Birlesik Krallik, Kanada ve Japonya) icin 1988-2017 yillar verileri
kullanilarak dinamik panel veri analizinden yaralamlmigtir. Literatiir taramasi sonucunda bu
iilke orneklerini kullanan baska bir ¢calismanin olmadig yazarlar tarafindan tespit edilmis ve
orneklem iilke grubu verileriyle calisilmistir. Bu ¢alismanin literatiirden farkh diger bir yam
da yeni nesil panel ekonometrik testlerin kullanilmasidir. Bu iki farklilikla calisma diger
calismalardan ayrilmaktadir. Calisma yalin bir ekonometrik model kurarak, temel
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degiskenlerle tahminler yapmay1r amacladigindan, bagkaca bir kontrol degiskeni eklemek
ihmal edilmistir.

Literatiir taramasi ortaya konulduktan sonra bu calisma yeni nesil panel ekonometrik testleri
kullanarak, saghk harcamalar ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi test etmektedir.
Sonuclar, panele giren G7 Ulkelerinde, Panel Fisher istatistigiyle elde edilen katsayilarla, saglik
harcamalari ile ekonomik biiyliime arasindan bir nedenselligin olmadigini ortaya koymaktadir.

1. Literatiir Arastirmasi

Saghk harcamalarinin ekonomik biiytime iizerindeki etkisi bir¢ok calismaya konu olmus ve
yapilan ekonometrik testler sonucunda farkl sonuclara ulasilmakla birlikte bu konuda tam bir
fikir birligi saglanamamistir. Uluslararas: literatiir incelendiginde saglik harcamalar1 ve
ekonomik biiyiime iligkisini panel veri analiz yontemiyle sinayan calisma sayisinin fazla oldugu
dikkat cekmektedir. Tablo 1.’de saghik harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen

onceki calismalar yer almaktadir.

Tablo 1: Saghk Harcamalar ve Ekonomik Biiyiime iliskisini inceleyen

Calismalar
Yazarlar Ulke Donem Degiskenler Yontem Sonug
Kar ve Kisi basina gelir, Johansen Degiskenler arasindaki
Agir Tiirkiye 1926-1994 Saglik Esbiitiinlesm | nedensellik iligkisi secilen
(2003) harcamalari e testi beseri sermaye
Egitim Nedensellik gostergesine duyarhdir.
harcamalar: testi
Wang 50 ABD | 1980-2000 | Eyalet geliri ve Panel Uzun dénemde pozitif iligki
vd., Eyaleti saglik harcamas1 | Esgbiitiinlesm tespit edilmistir.
(2007) e Analizi
Kisi basina gelir, Johansen Saglik degiskenleri ve
Akram Pakistan | 1960-2006 ve bazi saghk Esbiitiinlesm ekonomik biiyiime
vd., gostergeleri e Analizi arasinda kisa ve uzun
(2008) Granger donemde iligki yok.
Nedensellik
Analizi
Erdil ve Farkli Kisi basina reel Panel Veri Diisiik ve orta gelirli
Yetkiner gelir 1990-2000 | gelir, Kisi basina Analizi iilkeler igin gelirden saghk
(2009) | grubunda reel saghk harcamalarina tek yonlii
n 75 iilke harcamasi nedensellik varken yiiksek
gelirli tilkeler icin tersi
durum s6z konusudur.
Yumusak Reel milli gelir, Johansen Saglik harcamalarinin
ve saghk Esbiitiinlesm gelire etkisi negatif ve
Yildirim Tiirkiye | 1980-2005 | harcamalari ve e testi kiiciik, dogusta yasam
(2009) dogusta yasam Nedensellik beklentisinin ise gelire
beklentisi testi etkisi yiiksek.
Cetinve | 15 OECD Reel GSYIH, Panel Saglik harcamalari ile
Ecevit Ulkesi | 1990-2006 | ihracat, isgiicii Regresyon ekonomik biiyiime
(2010) verimliligi, Analizi arasinda zayif pozitif bir
) istihdam, iligki tespit edilmistir.
Ithalat ve kamu
saghk
harcamalari
Siilkii ve | Tiirkiye | 1984-2006 | Kisi basina gelir, Johansen Degiskenler arasinda uzun
Caner ozel saghk Esbiitiinlesm donemli iligki s6z
(2011) harcamasi, e testi konusudur.
kamu saglik
harcamasi ve
niifus artig orani
Milli gelir, Panel Saglik harcamalarinin
toplam saghk Regresyon ekonomik biiyltimeye etkisi
Wang 31 OECD | 1986-2007 harcamasi, Analizi pozitif oldugu sonucuna
(2011) Ulkesi saglik personeli ulagilmigtir.
harcama
toplami, toplam
saghk harcama-
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sinin personel

basina saghk
harcamasina
orani
Isci bagina Panel Veri Saglik ve ekonomik
Yardimer | 25 OECD | 1975-2008 | diisen milli gelir Analizi biiyiime arasinda uzun
-oglu Ulkesi ve dogusta donemde cift yonlii bir
(2012) yasam beklentisi nedensellik iligkisi s6z
konusudur.
Reel Gayri Safi Johansen Saglik ve ekonomik
Yurtici Hasila, Esbiitiinlesm | biiylime arasinda pozitif bir
Ay vd., Tiirkiye | 1968-2006 Yatakli kurum e testi iligkinin oldugu
(2013) sayisl, Saghk gozlemlenmistir.
memuru bagina
diisen kisi sayisi
ve Yataksiz
saglik kurumu
sayisi
Meharar Orta Kisi basina gelir, Panel Uzun donemde saglhik
avd., Doguve | 1995-2005 toplam saglhik Esbiitiinles- harcamalar gelire
(2012) Kuzey harcamasi, 6zel me Analizi duyarhdir.
Afrika sagilik
iilkeleri harcamas
Kisi bagina milli Panel Veri Kisi basina gelir saghik
Penas 31 OECD | 1970-2009 | gelir, kisi basina Analizi harcamasi lizerinde pozitif
vd., Ulkesi toplam saglhik etkiye sahiptir.
(2013) harcamasi ve
ozel saghik
harcamalar1*
Gayri safi yurt Johansen Uzun donemde saghk
Akar Tiirkiye Ocak i¢i hasila, Saghk | Esbiitiinles- harcamalari, saghk
(2014) 2004-Mart harcamalar, me analizi harcamalarinin nispi fiyati
2013 Saglik ve ekonomik biiyiime
harcamalarinin arasinda iligki var.
nispi fiyati
Gayri safi yurtici Panel Veri Kisi basina saghik
Selim 27 AB 2001-2011 hasila, kisi Analizi harcamasi ve ekonomik
vd., Ulkesi ve basina saglik biiyiime arasinda uzun ve
(2014) Tiirkiye harcamasi kisa donemde pozitif bir
iligki bulunmugtur.
Boussale Kisi basina gelir Johansen Kisi basina diisen gelirden
m vd., Cezayir 1974-2014 ve saglik Esbiitiinles- saglik harcamasina dogru
(2014) harcamasi me analizi tek yonlii nedensellik
Nedensellik iligkisi vardir.
analizi
Fedeli Ttalya 1982-2009 | Kisi bagina gelir Panel Kisi basina gelir ile saghik
(2015) ve kisi bagina Esbiitiinlesm | harcamasi arasinda pozitif
saglik harcamasi e Analizi iligki bulunmugtur.
Akincive | Tiirkiye 2006:Q1- | Gayri safi yurtici Johansen Ekonomik biiyiime ve
Tuncer 2016:Q2 hasila ve saglik | Egbiitiinles- | saglik harcamalar: arasinda
(2016) harcamalar: me testive | uzun donemli ¢ift yonlii bir
Nedensellik iligki oldugu ortaya
analizi cikmugtir.
Alor vd., Nijerya 1980-2016 Reel gayri safi Zaman serisi Saglik harcamalar: ve
(2018) yurtici hasila, analizi egitim harcamalar
saghk ekonomik biiyiime
harcamalar1 ve iizerinde etkisi pozitiftir.
egitim
harcamalari
Kisi bagina VAR Analizi | Kamu saghk harcamasi ve
Kesbi¢ve | Tiirkiye 1980-2014 | gayri safi yurtici ozel saglik harcamasi
Salman hasila, kisi ekonomik biiylimeye
(2018) basina kamu pozitif katki sagla-
saglik harcamasi maktadir.

ve kisi bagina
ozel saghk
harcamasi
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Kisi basina gelir, Panel Degiskenler arasinda cift
Agir ve 172 Ulke | 1995-2014 Toplam saghk Nedensellik yonlii nedensellik iligkisi
Tiras harcamalar, Analizi oldugu sonucuna
(2018) ozel saghik ulagilmigtir.
harcamalar1 ve
kamu saglhk
harcamalar:
Avrupa, Orta Dogu Afrika
Kisi basina gelir, Panel ve Asya iilkelerinde
Bedir Gelismek | 1995-2013 kisi bagina Nedensellik degiskenler arasinda
(2016) -te Olan saghk Analizi nedensellik iligkisi yok, Cek
Ulkeler harcamalari Cumbhuriyeti ve Rusya icin
cift yonli nedensellik var,
Macaristan, Yunanistan,
Polonya , Birlesik Arap
Emirlikleri ve Giiney
Afrika’da tek yonli
nedensellik vardir.
Kisi basina gayri Emirmah- OECD iilkelerinin %77,8
Agirve | 36 OECD | 1995-2014 safi yurt ici mutoglu ve inde gelir ile saghk
Tirag Ulkesi hasila, kisi Kose Panel harcama tiirleri arasinda
(2018) basina saglik Nedensellik iligkisi var, %22,2’sinde
harcamasi, 6zel Testi gelir ile ele alinan saghk
saglik harcama- harcama tiirleri arasinda
s1, kamu saglik nedensellik iligkisi yok.
harcamasi ve
toplam saghk
harcamas

Tablo 1.’de verilen literatiir taramasi, degisik iilke grubu ornekleri icin ¢ok cesitli ekonometrik
yontemlerin kullanildigini gostermektedir. Bununla birlikte, ekonomik biiyiime gostergesi
olarak kullanilan degiskenin etkiledigi varsayilan cesitli saghk gostergelerinin de modellere
dahil edildigi anlasilmaktadir. Literatiir incelendiginde, saghk harcamalar1 ve ekonomik
biiytime iligkisinin ortak bir sonuca evrilmedigi de asikardir. Degiskenler arasindaki iligki
iilkeden iilkeye ya da kullanilan degiskene gore cesitlilik arz etmektedir.

2. Amprik Analiz

Bu calismada diinya ekonomisinin en biiylik yedi iilkesinin (G7 iilkelerinin) 1988-2017 yih
verileriyle saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime iligkisi dinamik panel veri yontemleriyle
analizi edilmistir. Arastirmanin amaci1 secgilen bu yedi iilke icin saglik harcamalarinin
ekonomik biiylimeyi nasil etkiledigini ortaya koymaktir.

Saglik harcamasi ve biiylime iligkisinin test edildigi calismada kullanilan degiskenler ‘World
Development Indicators’ ve ‘OECD Statistical Profiles’ veri tabanlarindan elde edilmis ve
kullanilan degiskenler Tablo 2.’de tamimlanmaktadir.

Tablo 2: Degiskenlerin Tanimlanmasi

Degiskenler | Agiklama Kaynak
LG Logaritmik kisi basina gelir Diinya Bankasi, WDI
LSH Logaritmik kisi bagina saglik harcamasi OECD Statistical Profiles

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini tahmin etmeden once uygun nedensellik testi
seciminde iki konu 6nemli rol oynamaktadir. Ilk olarak panel iiyeleri arasinda yatay kesit
bagimliliginin varligi kontrol edilmelidir. Ciinkii bu yedi iilkeden herhangi birini etkileyen bir
sok yiiksek diizeyde kiiresellesme, uluslar aras: ticaret ve finansal biitiinlesme kanaliyla diger
iilkeleri de etkileyebilir. Bir diger onemli husus, verilerin iilkeler arasinda toplanip
toplanmayacagini ya da panel tahminlerinin iilkeye has 6zellikleri hesaba katip katmadigin
degerlendirmektedir (Peseran ve Smith, 1995: Luintel ve Khan, 2004).

2.1.YOontem
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Bu calismada, yeni ekonometrik yontemlerle dinamik panel veri analizi kullanilmistir. Panel
veri analizinde ele alinan incelemeler, yatay kesit birimlerine zaman boyutunun eklenmesiyle
degiskenler arasindaki iliskinin ortaya konulmasini saglamaktadir. Ekonomik biiyiime — saglik
harcamalar1 arasindaki nedensellik iligkisini incelemeden 6nce 6n testler uygulanmaktadir.
Egim katsayisinin homojenligi; Peseran ve Yagamata (2008) tarafindan gelistirilen delta testi
yardimiyla incelenmektedir. Modelde kesitler arasi1 bagimlilik olup olmadigina karar vermek
icin Peseran CDLM testi yapilmistir (Kar, vd., 2018: 7; Dilber ve Sonmez, 2016: 143). Bu
analizler sonucunda birim kok ve egbiitiinlesme testlerinin yapilmasi zorunlulugu olmadan
degiskenlerin diizey degerleri ile Emirmahmutoglu ve Kose (2011) panel nedensellik testi
yapilarak degiskenler arasindaki iliskinin yonii belirlenmektedir.

Emirmahmutoglu ve Kose (2011), panel veri setleri icin zaman serisi verilerinde daha yalin bir
halde Granger nedenselligine Toda- Yamamoto yaklasimini genisletmistir. Panel
nedenselligine olan bu yeni yaklagim, ilgi degiskenlerin duragan ya da birlikte hareket edip
etmemesinden bagimsiz olarak, iilkeler arasi heterojenligin olup olmadigini agiklamaktadir.
Bu katsay1 esnekligine ilave olarak panel istatistikleri icin kritik degerler onyiikleme
dagitimlarindan tiiretildiginden kesit bagimliligini da dikkate almaktadir.

2.2, Bulgular

Panel nedensellik testlerinden hangisinin yapilacagina karar vermeden once serilerin homojen
mi yoksa heterojen mi olduguna karar verilmeli ve kesitler aras1 bagimlilik olup olmadig test
edilmelidir. Tablo 3.’de yatay kesit bagimlilig1 ve homojenite test sonuclar1 yer almaktadir.
Yatay kesit bagimhilig: test sonuclarina gore %1 anlamlilik diizeyinde yatay kesit bagimhhigin
olmadigin ifade eden bos hipotez reddedilerek degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig:
oldugu bulgusu elde edilmistir. Bu sonuglara gore bir iilkede ¢ikan soklar diger iilkeleri
etkilemektedir. Delta testlerinde modelin homojen oldugu iizerine kurulu bos hipotezine
karsilik alternatif hipotezi sinamaktadir. %1 anlamhlik diizeyinde H, bos hipotezi
reddedilmekte ve egim katsayisinin heterojen oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 3: Yatay Kesit Bagimlilig: ve Homojenlik Testleri

Yatay Kesit Bagimlilig1

Test Istatistik p-Degeri
Breusch and Pagan (1980) LM 112.886*** 0.000
Pesaran (2004) CDLum 14.178%** 0.000
Pesaran (2004) CD -3.2094%** 0.000
Pesaran vd., (2008) LMadj 15.711%%* 0.000
Egim Homojenligi
Pesaran and Yamagata (2008) A 3.166%** 0.001

Aadi 3.338™"" 0.000

“xxx» 961 anlamlilik seviyesini ifade etmektedir.

Tablo 4.'de yer alan panel Fisher istatistigi sonuclar, “saglik harcamalar1 ekonomik
biiyiimenin nedeni degildir” ve “ekonomik biiyiime saglhk harcamalarinin nedeni degildir”
seklinde kurulan bos hipotezleri kabul etmektedir. Buna gore, panelin tamaminda degiskenler
arasinda karsilikli bir nedensel iliski soz konusu degildir. Yani, G7 iilkeleri i¢in saghk
harcamalarindan ekonomik biiytimeye ve ekonomik biiyiimeden saglik harcamalarina dogru
nedensellik iligkisi yoktur.

Tablo 4: Emirmahmutoglu ve Kose (2011), Panel Nedensellik Test Sonuclar:

) LG—LSH LSH-LG
Ulke Lag ~ Wald Olasilik ~ Wald Olasilik
(p) Istatistigi Degeri Istatistigi Degeri
Kanada 2 0.863 0.650 3.488 0.175
Fransa 1 0.386 0.534 0.003 0.956
Almanya 1 7.854% 0.055 0.676 0.411
italya 1 0.056 0.813 0.795 0.373
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Japonya 1 9.549%* 0.023 1.259 0.262
Ingiltere 1 0.015 0.903 1.462 0.227
ABD 2 5.032% 0.081 1.225 0.542

Panel Fisher 12.924 0.304 14.205 0.929

“xx? ye “*” jsareti sirasiyla%s ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlhihig: ifade etmektedir.

Panel nedensellik test sonuclar iilke bazinda incelendiginde; Almanya, Japonya ve ABD’de
ekonomik biiylimeden saghk harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi tespit
edilmistir. Ancak G7 iilkelerinin higbirinde saghk harcamalarindan ekonomik biiyiimeye
dogru bir nedensellik iligkisi oldugu bulgusuna rastlanilmamistir. Tablo 4.’de panel
nedensellik test sonuclarina yer verilmektedir.

SONUC

Diinya Saghk Orgiitiiniin tanima gore; saglk, sadece hastalik ve sakathgin olmayis1 degil,
bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam bir iyilik halini ifade etmektedir. Ekonomi acisindan
bakildiginda saglik, tiretimin etkin bir sekilde devam ettirilmesi ve ekonomik gelismislik
diizeyinin arttirilmasi icin de 6nem arz etmektedir. Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ile
saglik harcamalar: paralel seyretmektedir. Gelismis iilkelerin saglik hizmetleri icin yaptiklar
harcama gelismekte olan iilkelere gore daha fazla oldugu bilinmektedir.

Diinyanin en giiclii yedi ekonomisi konumunda yer alan G7 iilkelerinin 1988-2017 yillarim
kapsayan bu calismada saglik harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iligkisi yeni nesil panel
ekonometrik yontemlerle test edilmistir. Yatay kesit bagimlilig1 ve homojenite test sonuclar
dogrultusunda degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi oldugu bulgusuna ulasilmistir.
Ayrica delta testi sonucunda egim katsayisinin heterojen oldugu tespit edilmistir. Bu sonuca
gore, herhangi bir iilkede meydana gelen bir sok (6rnegin bir ekonomik kriz) bu grup icerisinde
yer alan diger iilkeleri de etkilemektedir.

Emirmahmutoglu ve Kose (2011), panel nedensellik sonuglarina gore G7 tilkeleri i¢in saglhk
harcamalar1 ve ekonomik biiyiimeye iliskisinde, degiskenler arasinda bir nedensel iligki tespit
edilememistir. Ancak panel nedensellik test sonuclar iilkeler bazinda incelendiginde;
Almanya, Japonya ve ABD’de ekonomik biiyiimeden saglik harcamalarina dogru tek yonlii
nedensellik iligkisi oldugu bulgusu elde edilmistir. Analize dahil edilen iilkelerin ekonomik
biiytime hizlari, saghk harcamalar1 ve hiikiimetlerin izledikleri gerek ekonomik politikalar
gerekse saglik politikalar1 birbirinden fakli olabildiginden, iilkeler birbirinden farkl sonuclar
ortaya koyabilirler. Bedir (2016), panel nedensellik analiz sonucunda Avrupa, Orta Dogu
Afrika ve Asya 6rneklem iilkeleri i¢in kisi basina gelir ile kisi basina saglik harcamalari arasinda
nedensellik iligkisi olmadigin1 kanitlamistir. Amprik literatiir incelendiginde saglik
harcamalarinin ekonomik biiylime {izerinde direkt olarak bir etkisinin olup olmadig
konusunda bir fikir birligi saglanamamaktadir. Fakat etkin saghk harcamalarinin verimliligi
arttirarak tilkenin gelisimini dolayl olarak ta olsa pozitif etkiledigi bir gercektir. Bu sebepledir
ki gelisen ve gelismekte olan iilkeler saglikta izlemis olduklar politikalar1 gozden gecirmeli ve
bunlarda iyilestirmeye gidilmelidir. Saglik hizmetlerinde etkinligin saglanmasiyla, kaynak
israfi onlenecek, calisanlarin verimliligi artacak boylece ekonomik biiylimeye ve toplumsal
refahin artmasina katki saglanacaktir.
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ABSTRACT

Akhism is a structure that dates back to the pre-Ottoman period. In the
Ottoman period, akhism had many important functions. One of these
functions is related to the social and economic area. On the other hand, social
policy has social and economic aspects, too. Social policy is for the working
life, on the other hand it is related to the non-working life. With these aspects
social policy corresponds to both social and economic areas. As such, the
ground for dealing with social policy and akhism has emerged. Within this
scope, the article focuses on the issue of akhism in the context of social policy.
The article is not based on archive documents, only the social policy
dimension of the akhi community is analyzed through the current Turkish
literature review. The analysis is bi-directional. One aspect of analysis is in
the form of akhism over the working life of social policy; another aspect of
the analysis is about the non-working life of social policy. The main
conclusion from the analysis is that akhism is not only one organization of
craft; but is also a union of craftman with social policy functions. For this
reason, on the one hand akhism regulates the working life of its members,
on the other hand it tries to solve the problems of both its members and the
society.
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INTRODUCTION

As one of the four pillars of the foundation in the Ottoman Empire (Tabakoglu, 1995: 56)
akhism is an important institution with its many functions. Due to this importance, it is
possible to find a lot of work about the ahkism. The first works belong to such names as Ahmed
Tevhid Ulusoy, Bereketzade Ismail Hakki, Halil Edhem Eldem, Mehmed Muhsin, Ahmed Refik
Altinay, Muallim Cevdet Inancalp, Kopriilizade Mehmed Fuad, Hasan Fehmi Turgal and
Sinasi Ilhan Tarus. In these early studies, futuwwa [rules and regulations of Turkish-Islamic
guild] and contents were given importance. The origin of the word of “akhi” is another area of
interest for researchers. In addition, the role of the akhies in the first period of the Ottoman
Empire is also a curiosity. Again, akhism is discussed in the context of janissaries, bektashism
and mevleviyeh (Giinaydin, 2015: 222-223).

Looking at the recent works of akhism, the majority of the work on akhism is generally about
akhism.! Some of the studies on akhism are related to their economic aspects.2 Some studies
also deal with the relationship between akhism and work ethics.3 The educational aspect of the
akhism is also among the studies.4 In this sense, the relationship between the sufism and the
akhism were examined.5 However, there are very few studies on the direct relationship
between akhism and social policy in contemporary literature.®

Considering this absence, this study deals directly with the ahkism in the context of social
policy. Social policy is directed towards working life in its narrow sense, and it aims to solve
the problems of all non-working social sectors in the broadest sense. In this manner, it is aimed
to reveal akhies’ conditions of the working life and non-working life by taking the akhism in
the context of social policy. Thus, it is aimed to identify certain points of inspiration for today’s
social policies.

At the point of reaching the target, the question of how the akhies have a ground in the context
of working life, how the working relations are, how the social security mechanism works
between them and the nature of the control-punishment procedures are scrutinized as
important questions. This examination is not through archival documents, it is mostly about
academic literature in Turkish, is depictive, and is in the form of interpretation. For this reason,
the study is limited to non-archive Turkish sources and due to this limitation, the results are
just giving an idea and inspiration about akhism in the context of social policy.

In this context, the study primarily focuses on ahkism in general sense. It then briefly mentions
the moral and intellectual backgrounds of akhism. Finally, akhism in the context of social
policy is examined from the aspect of working life and non-working life.

1. Akhism in the General Sense

The first issue with regard to akhism is about the origin of the word “akhi”. There are two
different views on this issue. According to one view, the word akhi is based on “akhi” meaning
“brother” in Arabic. According to the other one, the word akhi comes from the word “aki” in
the sense of “generous hand” in old Turkish (Akgiindiiz, 2014: 10; Cakmak, 2014: 145).
Whether the origin of the word akhi comes from Arabic or from the old Turkish, the word ahki
has a blood-bond brotherhood and a fraternity which means making any sacrifice (Seker, 2012:
446).

Another issue related to the akhism is its formation and development. The beginning period of
akhies who first emerged as tanner and then spread to many branches of profession/art (Erari,
1999: 121) are dated back to the first Muslim-Turkish state, Karakhanids (Kazici, 1978: 252).7

! For one, see. Cagatay, 1981.

2 For one, see. Tabakoglu, 1995.

3 For one, see. Ozden, 2011.

4 For one, see. Ekinci, 1985.

5 For one, see. Demirci, 1992.

6 For one, see. U¢cma, 2017.

7 The similar entity to akhism can be seen as “chivalry” in the West, “bravery” in the Iranians, “samurai” in the
Japanese, and “alps” in the ancient Turks. See. Tabakoglu, 2007: 413.
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However, according to some, the origin of the akhies should be sought in Anatolia. In this
respect, akhism emerged in the 13t century (Cakmak, 2014: 146). According to this, there were
migrations to Anatolia after the conquest by the Turks. With this migration, many craftsmen
and merchants came to Anatolia. They were organized under the name of “akhism” in order to
survive alongside the local Byzantine colleagues (Akinci, 1985: 30). The organizer is Akhi
Evran, but by looking at the emphasis that the akhies were in Anatolia before Akhi Evran
(Dogiis, 2011: 229), some people claim that Sheikh Evhadiiddin Kirmani organized akhies
(Ozkose, 2011a: 9).

Another issue related to akhism is in the context of relations with the state. When the state has
conquered a place in the Ottoman Empire, it is known that one of the two sections consulted
about the organization of that place is akhies (Inalcik, 2016: 45). In addition, it is understood
that akhies were effective in periods when the authority was weakened. For example, due to
the weakening of the authority of the Seljuk sultans at the time of the Mongol invasion, it is
noted that in some cities of Anatolia, especially in the case of security affairs, the functions of
the state were undertaken by “akhi baba” who are the head of the akhies (Inalcik, 1999: 191).
Even according to some, “akhi government” was established in Ankara at that time (Tevhid,
2015: 117).8 However, it is known that after the establishment of the Ottoman state authority,
the function of the akhies continued in the form of tradesmen (Tabakoglu, 1995: 57). Therefore,
with the strengthening of the state authority in the Ottoman Empire, there was no need for
political or security (military) functions of the akhies; akhies abandoned their political
functions (Ekinci, 2008: 133).

As a fourth issue related to this, it was not long time for akhies to take the form of craftsmen
in the Ottoman Empire. With the 14t century, akhies began to be organized in the form of
guilds. Thus, the structure of the akhies returned to putting the economic activity at the center
(Kazici, 2006: 61). In this context, workplaces with the names of “bedesten” (covered Turkish
bazaar), “arasta” (Ottoman bazaar) or “long bazaar” of each akhi group have emerged. There
was a backdrop in which the akhies of the same profession worked together (Ekinci, 1989: 25).
The influences of the akhies in a wide social field have been seen by means of akhi zawiyah
(lodges). In these lodges, wide range of economic, social and cultural structures have been
established through the two groups, one is “internals” including helper (yamak), apprentices
(cirak), assistant masters (kalfa), and masters those who are actively working, the other is
“external” including retirees, powerless, disabled and patients (Ozkose, 2011a: 11). With this
kind of structure, akhism continued its effectiveness in the Ottoman Empire until the
transition to the gedik system in 1727. Nevertheless, it is noted that traditions and systems of
akhies continued in Anatolia until the 19t century (Dogiis, 2011: 226).9

2. Moral and Intellectual Background: Sufism, Futuwwa-Akhism

An important issue related to the structure of the ahkies is the morality and mentality
background of which they are based. The akhies are not a sufi institution, but this does not
preclude the fact that the akhies have a “sufistic” mode of functioning. Kopriilii also states that
the akhies contain many kadis and mudarrises are not ordinary craftsmen; akhism is a sect-
like structure (Kopriilii, 1981: 213). As it is understood, the akhism is not a sufistic union, but
it cannot be distinguished from sufism as an inseparable part.

Sufi morality is centrally located in akhies. This reality can be understood by the the fact that
futuwwa charters (fiitiivvetname) -as the codes of akhies- and definitions and advices of sufism
were cast in the same mold. In this respect, in order to better understand the central place of
sufi morality in akhi system, it is necessary to take a brief look at the nature of relationships
between “sufism-futuwwa”, “futuwwa-akhism” and “sufism-akhism”. The reason for this is
that the futuwwa charters are considered within the sources of sufism, and also seen as the
source of the principles of akhism (Ozkose, 2011a: 9).

8 There is no consensus on this issue. See. Giinaydin, 2015: 221.
9 For example, the specific terms of akhism were found to be used in in the archival document dated 1824 relating
to Thessaloniki and another document referring again to Ahi Evran. See. Kazic1, 2013: 390.
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The first issue here is the relation of sufism and futuwwa. Sufism is defined as the way of
thinking, hearing, behaving and living which is improving techniques and seeking remedies
for the realization of the “good human” type for developing the world by addressing the
mystical, moral and spiritual worlds of individuals. However, since sufism is a state of “mood”
(hal), it is possible to define not only by the number of people, but also by the number of moods
(Kara, 2005: 202, 203).

A document of such a sufistic thought that plays a very important role especially in the
formation and spread of the moral understanding of the Ottoman society is futuwwa charters
that have also active in economic sense.™ It can be said that the perception of the futuwwa is
fed from the same root as sufism. For example, in some of the futuwwa genealogy of the old
age, the majority of the futuwwa leaders who are based on the Ali bin Abu Talib are also sufistic
persons (Cagatay, 1981: 17). Again, according to the words of Abu Hafs Omar al-Suhreverdi
that the futuwwa is a part of sufism (Cagatay, 1981: 17), it can be concluded that the origin of
futuwwa is closely related to sufism. Therefore, futuwwa is expressed as a sufistic concept
(Tabakoglu, 2007: 413). For example, sufism is explained separately as ten magam in the work
of Esref bin Ahmed (1992), the oldest known verse of Turkish futuwwa charter, together with
the other Gates (Sarikaya, 2002: 7). The rules here and sufi Suhreverdi’s rules in the his sufi
books seem almost the same (Demirci, 1992: 84). Again, according to Ciineyd-i Bagdadi,
futuwwa is that the servant does not consider himself superior and valuable to others (Cagatay,
1981: 5). For Jafar Sadiq, the futuwwa means “to distribute acquired one and to be thankful if
it does not acquired” (Tabakoglu, 1985: 51). The result that can be understood and deduced
from all these is that the definitions of sufism and futuwwa signify the same thing, and they
are one and unitary that cannot be separated from each other. Therefore, it would not be wrong
to say that the futuwwa charters are also a kind of charter of the sufi passengers.

The second issue is about the relationship between the futuwwa and the akhism. First, it is
understood that words of “feta” and “akhi” are used interchangeably without any hardship in
the futuwwa charters (Yilmaz, 1995: 4; Seker, 2012: 445). Akhism is seen as a sort of Anatolian
futuwwa (Taeschner, 1953). Further, futuwwa charters are shown as the main determinant of
the forward-looking work of the akhies. In order to understand the vision of akhism it is
necessary to read and understand the futuwwa charters (Sancakli, 2010: 5). Futuwwa charters
contain opinions for akhies not only for prospective vision but also for maintaining their daily
lives (Ozkose, 2011a: 10)." In fact, according to some, the futuwwa charters are the catechism
(ilmihal) of the akhies (Giinay, 2007: 173), that is, the guide texts explaining what and how
they should do in the most detail of life flows. These guide texts explain rules and conventions
of the akhies more didactically (Sarikaya, 2008: 146).

As it can be seen, futuwwa charters, which are the directives of the sufi passengers, are also
directives of the akhies. In this sense, it is necessary to look at the relationship between sufism
and akhism as a third issue. The aspects of the relationship between sufism and futuwwa, and
the relationship between futuwwa and akhism, which is mentioned briefly above, reveal the
relationship between sufism and akhism. Thus, futuwwa charters can be seen as a “common
charter” of both akhies and passengers of sufism. In fact, the ceremonies to be followed by the
akhies and the terms used in the edicts issued to the akhies are evidence that akhies have
relations with sufism. For example, in order to better understand the relationship between
sufies and akhies, the similarities between the rituals and methods of sufies and the practices
of akhies that are used when going from one city to another city are remarkable (Cagatay, 1981:
32). In addition, akhies who are showing progress in their work are roped with shed as in
sufism (Giinaydin, 2015: 89). Likewise, Akhi Baba’s deputies are noted to be from sufies in
some cities such as Bursa (Tabakoglu, 2005: 324). Again, in akhism it is not possible to become
a craftsman without connecting to a “ahki baba” as it is not possible to progress in the sufism

10 “Futuwwa” is an Arabic word. It is used as the singular form of “feta” in the dictionary, meaning a young, brave,
hand-open, eye-hard, benign person. See. Cagatay, 1981: 4. The basis of the futuwwa is that the person is always
in the service of other people. See. Cevdet, 2008.

1 It is also pointed out that there are points where the akhism is different from the futuwwa. See. Ozkdse, 2011a:
20; Dogiis, 2011: 225.
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without connecting (intisab) to a sheikh (Bayram, 2005: 143). Ahi Evran regulated the
functioning of “the master, assistant master (kalfa), the apprentice (¢irak) and the helper
(yamak)” relationship in a manner similar to “the sheikh, caliph, follower (miirid), lover
(muhip)” relations in sufism; it is also noted that the training and development of the
employees are also made in the method and discipline in the sufi relationship (Ozkose, 2005:
740). Thus, it can be said that akhism has an important function in transferring the mentality,
universe and human model to the economic and social areas that is carried by sufism
(Bayraktar, 2007: 84).

3. Akhism in the Context of Social Policy

Social policy, as one of today’s conceptualizations, comes to the agenda when akhism is
associated with economic and social life, because social policy not only has a (narrow) aspect
about working life; but also is associated with the issues of non-working (broad) social sectors.

3.1. Akhism in the Context of Working Life of Social Policy

In the case of akhism, four main issues arise in the context of the working life of social policy;
“the necessity of working”, “working relations”, “social security in working life” and
“intervention and control in working life”.

3.1.1. The Necessity of Working

The requirement of being one of akhies is to be one of the employees (Kara, 1999: 105). The
characteristic of the akhi in the futuwwa charters is defined as “the work of movement and
treatment, not just of speaking”. In this sense, a door facing laziness is kept closed. In some
futuwwa chartes, unemployment is seen as “superstitious”, and there is an emphasis on “the
lack of reason” for the unemployed person (Ekinci, 2008: 23). Everyone should have a job, and
this job should be in the profession where the person is most talented (Ekinci, 1985: 34).
Hence, unemployment is not accepted, and random work is not allowed. What is happening is
to determine that the person works in a job where his mind and his hand are most prone
(Ozden, 2011: 159).

On the other hand, working for akhies is not to work in vain, but for Allah’s approval. An
indication of the work of the akhies for the sake of Allah is to use being towards the public in
the sense of “being towards the truth/Allah” (Anadol, 1991: 63). Accordingly, they believe that
as long as they are beneficial to the people by working, they will be able to win Allah’s approval,
go to heaven, and get close to Allah. In this sense, working for the akhies is regarded as an
“internalized” worship. Otherwise, work is not seen only as a daily routine for the benefit of
the akhi. “When you need it, give it to someone else on your hand”, one of the main principles
of the akhies, should be the most obvious example of this situation (Cunbur, 1975: 26).
Therefore, working for akhies is not only about making money for their own subsistence but
also thinking about others (Sancakli, 2010: 8). In this respect, a manuscript of 1524, written
by Kadi of Bursa, draws attention:

“The person who collects the characteristics of the futuwwa must have embraced the idea that
craft is for the needy servants of Allah. He has the opinion that he will fulfill the needs of the
needy, perform the services and earn the halal in return for this service. The reason of this is
that there is no more halal bite than a person’s own handicraft.” (Cagatay, 1981: 16)

Thus, on the one hand necessary materials for the life of the world is provided by working on
the halal way in akhism; on the other hand a work is done that takes into account the needs of
others in accordance with Allah’s approval. So, the life of the hereafter is not forgotten. In this
sense, the existence of the balance of the world and the hereafter is obvious (Tekin, 2006: 221).

3.1.2. Work Relationship: Obedience Chain within Hierarchy

In order to be one of the akhies, it is imperative to be one who works for the sake of Allah, and
in working relations there is a chain of obedience that is appropriate to Allah’s sake, and this
chain has a hierarchical structure.
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First of all, the head of the akhies is the “akhi baba” (father). Akhi father is both the spiritual
leader and the person who fulfills his profession. There is a akhi father for every field of
profession (Cevdet, 2008: 149). Akhi father has a working team consisting of helper (yamak),
apprentice (¢irak), assistant master (kalfa) and master. There is a stratification among them
based on professional skills and seniority (Tabakoglu, 1995: 59-60).

Being part of working life, that is, being part of working relationships, is not something that
happens immediately; there is an acceptance process based on a systematic hierarchy. First,
the person who wants to work has to apply to the master. The master begins to look for certain
features of the applicant. After the examinations, the person who is positive in morality and
ability enters into a job, that is being a member of akhies with a ceremony (Ozkése, 2011a: 11).
Thus, the candidate person is started to work as an helper (yamak) among the akhies.
However, there are some conditions for the yamak: i) be under the age of 10 years, ii)
continuity of work is necessary and must be provided by the parent. Being yamak as free and
uninterruptedly for two (2) years is necessary to rise to the level of apprenticeship (Simsek,
2002: 40). For the training of apprentices, two (2) assistant masters (kalfa) are designated as
path brothers (yigit bast), and this is seen as a lifelong brotherhood (Kilavuz, 2005: 623). In
order for the continuation of this brotherhood and the right to do its job, some characteristics
are being sought in the apprentice. Timely speaking, being loyal, generosity, smiling, soft
words, not to be gossip and avoid arrogance are among the most important ones (Sanal &
Giiclii, 2007: 386). In the apprenticeship period, 124 rules and conventions have to be learned
(Kaya, 2013: 49). Apprenticeship is generally 1001 days, although it is different according to
their profession, but twenty (20) years is required in jewelry making very skillful (Ekinci, 1985:
35-36). Therefore, those who fill these periods can be assistant master (kalfa). Assistant master
is a candidate to be a master but is an employee who has not yet own capital (Simsek, 2002:
41). The process of assistant master takes three (3) years in all professions. Three years later
the assistant master takes an exam, and he presents his art to the masters’ council chaired by
the sheik or the akhi father (Ekinci, 1985: 36). But before that, assistant master has to train at
least three (3) apprentices (Simsek, 2002: 42). Technical requirements for mastery are thus
completed. However, these technical requirements are not sufficient, no complaints about
assistant master should be (Akgiindiiz, 2014: 16).

In this respect, there is a hierarchical system between akhi father and akhies, or a person with
a high level of duty (like kethuda) and akhies. Kopriilii also likens the situation between the
akhi and the akhi elders with the relationship between the sheik and the follewer (murid)
(Kopriilii, 1991: 63). According to this, the “head” person (akhi father) is protecting all
members of the institution with a father’s affection; thus, he becomes the head of his members
in terms of profession, politics, morality and religion (Ekinci, 1989: 28). This ensures that there
are intimate relationships among employees at all levels, similar to that of father-son. In other
words, establishing a helper (yamak)- apprentice (¢irak) - assistant master (kalfa) hierarchy
that matured by staying a level in a certain period of time and keeping the people in these levels
together with cordial bonds such as father-child relationship reinforce the professional
foundations of craft ethics (Cagatay, 1981: 101). Thus, the apprentice who started to work at a
young age, learns the subtleties of the craft transferred from generation to generation under
the supervision and discipline of the masters (Pamuk, 2003: 71). The apprentice who starts out
with small services until he learns his workplace, other apprentices and assistant masters
(kalfa) can start working in the shop after this process of learning (Tabakoglu, 2005: 320).
There is some kind of vocational training, in-service training and special on-the-job training
(Eken, 1998: 82; Ozkose, 2011a: 12).

The most important aspect of such a relationship is obedience to the master. Obedience to the
master appears in practice just like in sufism. Like a follewer’s (murid) devotion to the sheikh,
the helpers (yamak), apprentices and assistant masters (kalfa) must rest upon their masters.
There is an unwavering loyalty and hierarchy (Bayram, 2005: 143). The main reason for this
situation is based on “the cult of the first master”. The first master cult prevails in akhies of the
Ottoman period. According to this, each craft branch has a master chain and it is called “pir”
(founder of an order) who is the beginning of this chain. In this sense, the first pir of craft is

the Prophet Adam, and then every prophet is taught a craft. As such, the beginning of many
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arts is somehow taken back to a Prophet (Ozbilgen, 2014: 350), and some arts are based on the
Companions (Sahabe) and Islamic scholars (Giinay, 2007: 165).12 This obedience, which has a
spiritual base, is applicable to shop opening and every other work, as is the case in raising the
levels of akhies. For example, according to an edict of 1559, for an akhi student to be able to
work on his own, he should be able to show the work he has prepared for akhie father, who is
a good master in all respects, after “obtaining maturity” (tekmil-i sanat) in his craft and then
must receive the authorization (icazet) by akhi father. This is called being transplant (baska
ctkmak). Those who do work without completing this process are banned from the profession.
For example, in Bursa such a case was experienced in akhies dealing with heel iron (nalcact)
in 1594, and as a result of this it was decided to dismiss the employees (Yeniyildiz, 2003: 39).
Therefore, the way to raise a level or open a shop between the akhies passes through
“competent” and “qualified” marks of the master.'s Here, the issue is not about that an akhie
student educates himself, but is about that he is trained by the master and learns the secrets of
his work from his master (Inanir, 2014: 117).%4 In other words, the person who enters the
akhism cannot ascend unless he specializes in his profession by the patronage of his master
and until the time comes; thereby cannot open a separate shop (Tabakoglu, 1985: 59). For this
reason, it is forbidden to open a shop without icazet. Parallel to this, it is essential not to change
jobs and professions, unless necessary. The master who made changes for any reason, if he
returns to his former job, can be forced to work like a assistant master (kalfa) for a while (Solak,
1997: 72). In this sense, it is clear that there is a sanction according to the hierarchy in any
changes in the profession. Ultimately, the existence of this type of obedience and hierarchy is
regarded as a respect for craft and expertise (Tabakoglu, 2015: 471).

3.1.3. Social Solidarity and Security

As an extension of the hierarchical chain of obedience, the solidarity and assurance mechanism
among the akhies are another important social policy context. The solidarity and cooperative
nature of the akhies are unique. The structure of the akhies are not confrontational, they have
a spiritual structure based on solidarity (Ekinci, 1989: 22). Akhies are far from the view of an
interest-centered world (Sancakli, 2010: 8). In this sense, an indicator of the solidarity
structure is that the akhies do not exist for themselves, but for the benefit of others (society)
(Tabakoglu, 1985: 50). One of the “others” is their colleagues and there is no separation of
interests between colleagues (Gokbel, 2007: 156). What exists is horizontal solidarity among
colleagues (Toker, 2010: 60).

These cases also show that there is no jealousy among the akhies. Jealousy means there is no
solidarity spirit because giving it to someone else requires loving someone else. Rimi saying
“as water grows beans the love of goods and wealth nourishes and nurtures dissension (nifak)”
(Rumi, 1983: 81) expresses that the love of goods, which is one of the reasons of jealousy,
nurtures the dissension. Naturally, separation is an obstacle to solidarity. The existence of a
solidarity based on love, rather than jealousy, can be understood from the ceremonies of
assistant master’s (kalfa) transition to mastery. “I don’t have a right at my master. My master
has a lot of rights to me.” assistant master says. Then the master strokes the back of his
assistant master, and the master prays long for his assistant master (Ekinci, 1989: 42).

The most concrete indicator of this kind of solidarity among the akhies is the presence of akhi
middle chests (ahi orta sandiklart). Social security is provided to the akhies in the most general
sense by means of akhi middle chests (Ekinci, 1989: 277) which are accepted as the prototype
of social policy (Gokbel, 2007: 156). Therefore, there is a compensation mechanism against the
social risks that the akhi may experience (Toker, 2010: 60). The sources of income of the akhi

12 For example, every Prophet is considered to be the pir of one craft; “Prophet Adam as farmer, Prophet Shit as
hallac, Prophet Idris as tailor, Prophet Noah as merchant and sailor, Prophet Abraham as carpenter, Prophet
Ismail as hunter, Prophet Isaac and Prophet Moses as the shepherd, Prophet David as armor, Prophet Suleiman
as knitter, Prophet Lokman as physician, Prophet Yunus as fisherman, Prophet Jesus as pilgrim, Prophet
Muhammad as gardener and pir of merchants.” See. Inanir, 2014: 117.

13 The example of “key point” is given as an indicator of the lack of obedience to the master. See. Ozden, 2011: 159.

14 In certain periods of the Ottoman era, the fatwas were asked whether the products of the craftsmen who do not
have masters were halal. For an example, see. Inanir, 2014: 118.
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middle chests are: i) membership fees, ii) promotion fees given by the workplace owner in case
of level changes of akhi (like from apprentice to assistant master, from assistant master to
master), iii) the income of properties of the akhi communities, iv) supports collected for wife
and children of assistant master or master who have served military services, and v) other
donations (Demir, 2000: 392). These resources are spent within a certain procedure.

One of the spending items is the support for the akhi members who opened a new shop. The
requirement is to have worked as a master in a workplace for at least three years and to have
permission to open a new shop. In this case, interest-free loans are granted by the akhi middle
chests, some of which are non-repayable. A second form of support to the akhies is for
emergencies. It is an example to give akhies a debit without a guarantor for sudden and small
cash needs. The capital needs of the akhies are also within the scope of the support. However,
this need should be medium and long term. The decision whether or not to support belongs to
the akhi administration. Two vouchers are required within the member of akhi middle chests
to have a support decision (Demir, 2010: 392). A fourth form of support from the akhi middle
chest to akhies is the provision of wholesale raw materials (Ekinci, 1989: 27). The support
priority is the senior master who is old in his art, and has trained the most masters.’s The goal
is to reduce prices by reducing production costs (Demir, 2010: 392). A fifth support is directed
at the relatives of the akhies (Solak, 1997: 74). Here, support begins after the death of a akhi
member. Then, there is support for a widow and an orphaned child. Thus, it is ensured that
the family of the akhi member can lead a chaste life without opening a hand to anyone else. If
the husband (akhi) did not die but went to the military, the family was given support from the
chest. During military mobilization, the family of the akhi member is assisted without closing
the shop. If the shop is closed, there is an amount supported from the chest that can continue
the life of the family (Caliskan & Ikiz, 1993: 34-35). A sixth type of support is aimed at saving
the akhi member with financially troubled situation. In this sense, the loan is given interest-
free credit to akhi member for a certain period of time, thereby saving the akhi member who is
under economic risk (Ozden, 2011: 163). The chests are also interested in the problems of the
akhi member, outside their working life; troubles are tried to be overcome together (Solak,
1997: 74). The last form of spending from the akhi middle chests is in the form of mutual shares
or aids. In this sense, chests lend to each other. As a result, the cooperation between the akhies
is not only for their own professional groups, but also for all the professional groups, and thus
the solidarity of all the akhies come to exist (Ekinci, 1989: 27).

3.1.4. Control and Intervention in Working Life: IThtisab and Penalties

A final issue for the akhies is the controls and interventions during the working life. There are
two types of audits.

The first is the autochontol mechanism, which can be expressed as internal audit. This means
that there is no external influence (state, etc.), and therefore on the basis of volunteerism, the
akhies do not enter into a struggle with each other (Ekinci, 2008: 20). Fort his reason, the
phrase “those who have no enemy, no hostile” is used for akhies (Demirci, 1992: 87). As such,
there is no ground for competition based on conflict in such a structure. Instead, a “race” based
on cooperation and solidarity can be mentioned. For example, it is indicated that the akhies in
this structure give great importance to the understanding of siftah (first sale of the day). The
statement of “I haven’t siftah yet. That’s why I'm giving cheap.” is famous. The famous rumor
is narrated as follows (Ergin, 1995: 589):

“A man enters the Egyptian Bazaar to buy something. Apply to the first shop. And he wants to
get what he’s looking for. The shopkeeper says, ‘I have siftah, go to the shop next to me.” He
goes to the next shop. He is also exposed to the same answer. After wandering around a lot of
shops, he finds a person who hasn’t siftah and gets it from him.”®

15 In the event of any dispute in distribution, it is acted according to the customs of the akhies. See. Tekin, 2006:
224.
16 There are other rumors about siftah. One of these is related to Ottman Ghazi. See. Ozden 2011: 161.
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The other (external) audit related to the akhi working life is about the institution of ihtisab.
The origin of the ihtisab institution is based on the time of Prophet Muhammad (as) in the
early years of Islam. Omar bin Khattab was appointed for Medina and Sad bin al-As for Mecca
by the Prophet Muhammad (as) in charge of ihtisab (Ergin, 1995: 300). Ihtisab that is also
known as “hisbe” has become fully equipped in the time of the Second Caliph Omar. The
general aim of the ihtisab institution is to defeat the evils and make the goodness prevail
(Kazici, 2013: 215).

Hence, the source is from Islam and the responsibility of regulating all relations between the
akhies in the Ottoman Empire and solving possible conflicts that will arise belongs to the
muhtesib (ihtisab staff), who is doing business in the name of kadi and also has names like
“ihtisab agha” and “ihtisab controller”. If there is a kadi in a settlement, muhtesib is also
presented as an assistant to kadi (Yilmaz, 2013: 343). In this respect, the muhtesib who
supervises the akhies has many tasks as the government representative (Tabakoglu, 2015:
469). These are in three main categories; i) judicial life, ii) religious life, and iii) economic and
social life (Kazici, 2013: 219-220). The part that is directed towards the akhies is the tasks of
the muhtesib related to economic and social life.

The first thing that comes to mind is the audit of production. To Inalcik’s statement, according
to an approach developed by the classical Muslim jurists, a distinction must be made between
real necessities and luxury goods. Accordingly, in practice, while the luxury commodity
imported by most traders does not fall within the scope of the state’s price control, the needs
and local products sold in the daily market must be under the strict control of the muhtesib
appointed by the state (Inalcik, 2004: 83). Therefore, in the audit, attention is paid to the
concept of “production according to needs”. In order not to have the unemployed and to
prevent similar deprivation (Tabakoglu, 1995: 59), surplus production is not allowed. For this
reason, excessive production was prevented by subjecting shops to a certain rule. In this sense,
being a master is not seen enough to open a shop (Ozden, 2011: 160).

On the other hand, muhtesib audits do not only focus on production according to the needs,
but also make inspections for the production of “high quality”. In this sense, the brand, which
is the trademark of the products, is hit on the durable high quality ones. This brand means a
product quality certificate on the one hand, and on the other hand it declares the akhi master
and akhi unity that can be applied if there is a problem in the product (Ozden, 2011: 162). For
example, in terms of quality products, bread should be cooked according to the size; the
butcher must cut the groomed animal and must sell clean meat; the additive should not be
added to milk (Ozbilgen, 2014: 402). An ihtisab rule in the period of Fatih Sultan Mehmet puts
a similar measure on the leather (Akman, 2004: 142).

However, the quality of the product is still not enough, muhtesib also has to prevent fraudulent
sales. To prevent fraudulent sales is the requirement of the principle of accuracy and is
important to protect consumer rights (Ozden, 2011: 163). Therefore, as an extension of the
understanding of “customer is do-gooder”, it is important to have the ihtisab’s inspections in
order to avoid faulty or fraudulent sales (Toker, 2010: 62).

In addition to the duties of regulating the working life of the akhies, muhtesib also has duties
related to prices and taxes. In this sense, one of the most important of the muhtesib’s
supervision is “narh” (Ozbilgen, 2014: 403, 404). In general, narh refers to regulations on
prices (Pamuk, 2033: 77). The aim here is to prevent the emergence of imbalances that will
shake the social and economic order by collecting wealth in certain hands within the normal
course of economic activity (Geng, 2003: 302). It should be said that due to the nature of man
and the emergence of differences in society, the fact that some people are rich and some of
them are poor are not wanted by the akhies, but but they are considered normal. The objection
of the akhies is that the strong one oppresses the weaker one or the unjust gain (Ekinci, 1989:
23). Thus, while trying to achieve price stability with narh, monopolistic tendencies are also
wanted to be prevented (Tabakoglu, 2015: 476). Instead of monopolistic tendencies, the main
issue is to ensure price change determined by changing the conditions. In the supply of
production, narh prices are increased when there are drought, difficulties in transportation,
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war, blockade and similar reasons; in case of expansion of production supply, narh prices are
reduced. Change in prices also means re-price determination (Tabakoglu, 2007: 430).

In fact, the situation in practice shows that the target which is desired to be reached with narh
actually exists. For example, as a result of the application of narh, the prices have increased
very little in the 16% and 17% centuries (Ozbilgen, 2014: 403). In addition, for example, the
richest master in the akhies can establish a superiority ranging from 50 % to 100 % from the
middle-income master; the poorest may also be under the same proportions of the average.
The absolute level of income, whose relative differentiation is so limited, mostly does not
exceed the amount that in modest measures an akhi can keep up himself and his family and
pay taxes (Geng, 2003: 302). In this sense, profits have a certain limit. For example,
shoemakers can sell their products with 10 % profit after their capital and labor are deducted
from the cost. In some cases, profit margins of up to 20 % and in some cases up to 40 % have
also been accepted (Ozbilgen, 2014: 402, 403). Thus, it is desired to prevent the accumulation
of wealth in certain hands by balancing excessive earnings (Giilerman & Tasketil, 1993: 50).

On the other hand, it is known that penalties are given after external audits due to insufficiency
of akhi internal audit. In fact, the small problems that have arisen are eliminated in the dinner
party at the akhi zaviye (lodge); bigger problems are solved during the banquets in which all
akhies participate; the larger problems are solved in the meetings of the akhi fathers (Tekin,
2006: 224). For this reason, problems generally appear to be solved in the akhi internal
mechanism of control; court proceedings are rarely experienced (Inanir, 2014: 106). However,
on the one hand it can be seen from the point of view of Evliya Celebi that the akhies
maintained their lives with a tradition connected with the rules and customs, it is also to be
noted that, by looking at Evliya Celebi, there were also attitudes of the akhi who did not
consider the basic principles of akhies in the 16t century (Sarikaya, 2002: 40). For example, it
was found that many akhies acted against the law in Bursa in early 1571 (Yeniyildiz, 2003: 33).
Similarly, the cheats of the crier and akhi in the bedesten; alliance of several Muslim and non-
Muslims to make a slight increase in the amount of coin has been recorded in 1573 (Refik,
1935: 110).

The method of taking measures against this and similar negatives is to introduce penalties. The
punishment has two types; internal punishment and state penalties (Tabakoglu, 2015: 472).

The first of the internal (spiritual) punishment is in the form of serving. For example, the
smallest service is to make coffee to the masters (Giinaydin, 2015: 91). The second is to give
advice. Here, those who behave contrary to moral ethics of akhi are advised (Ozbilgen, 2014:
353). A third form of internal punishment is interruption of relations or embargo. To cut the
salute (Simsek, 2002: 39), silence blockade (Tabakoglu, 2005: 323) or to stop shopping with
him (Ozkése, 2011b: 197) are of this type. Here, there are people who are referred to as
“corrupt” and who cannot be provided with any aid (Ekinci, 1985: 37). The relationship
between those whose shoes are thrown on the roof (pabucu dama atilanlar) and the akhies is
cut. Their situation is announced to all akhies of the same profession. Thus, they are prevented
from doing work nationwide through the embargo (Demir, 2000: 396). Such examples are
practiced as a kind of social exclusion, and are the heaviest method towards non-reclamated
ones (Ozbilgen, 2014: 353). Another internal punishment of the akhies is punishment for
exposing them in akhies and public. For example, those who add water to the milk sold is
pressed into the wellhole; in the case of the person selling sour molasses, molasses are headed
to pass; akhi who uses a damaged scale is circulated to the bazaar-market that it may serve as
a lesson to all (Ozden, 2011: 162). The last form of internal punishment is curse. Those who
reject the righteous way of the akhi, that is who do not recognize the authority of the akhi pir,
take the curse of the pir (Asceric-Todd, 2018: 157).

The akhi punishment system is not limited to such internal punishments; secondly, it is
observed that the penalties were given by the state. One of them is in the form of law fine
(cereme). This is a kind of financial compensation. For example, the goods must be returned
to sellers of defective goods. The second type of punishment is closing the shop. Those who
insist on acting against the rules, or who consciously sell the defective goods again, are
sentenced to close the shop, but the closure penalty usually does not exceed three days
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(Ozbilgen, 2014: 353). Such punishments are also found for those who cheat on the scale
(Anadol, 1991: 84). A third species is beaten. This type of punishment is mentioned in the
futuwwa charters (Anadol, 1991: 66), but there is no certainty about the existence of the
application (Ozbilgen, 2014: 353). Nevertheless, it is possible to find some examples that start
with “if a leatherman desire for being a butcher, let him be beaten.” (Giinaydin, 2015: 91). A
fourth form of punishment is downgrade of guilty. Levels of akhies are reduced. For example,
if masters of the 30-year-old craftsmen shake their hands and enter into a dispute within
akhies, their mastership are taken and given back to the apprenticeship position (Giinaydin,
2015: 91). Another form of punishment is dismissing from profession. Heavy crimes such as
fraud, theft, the honor of the murder or the murder (Ozbilgen, 2014: 353), alcoholic drinks,
adultery, gossip, lies (Kazici, 2006: 68) result in complete removal from the akhi union. One
last penalty is to put in jail. For example, if the deviation from narh reaches high rates and
recurs, the offender is imprisoned (Geng, 2003: 299).

On the other hand, there is no punishment without warning, and the most important factor
determining the duration of the sentence is repetition. Even if there is no repetition, even
serious crimes can be forgiven after a short punishment (Geng, 2003: 299). In this sense, it is
understood that there was no random punishment.

3.2. Akhism in the Context of Non-Working Life of Social Policy

Social policy also has a non-working (broad) meaning. For non-working life of akhies support
for all disadvantaged people in the society comes to the agenda in addition to education in the
akhi lodges.

3.2.1. Education in the Akhi Lodges

In the system of akhies, man (akhi) is considered as a whole and therefore social, religious and
professional knowledge is required to be given to akhies at the same time (Kilavuz, 2005: 617).
As such, there are vocational training on the one hand, and lifelong education on the other in
order for the akhi to perform their work in a more moral and quality way and to lead a peaceful
life. The name of the place where these are fulfilled are akhi lodges."”

Vocational education in the akhi lodges is important and operates around a certain procedure
and rule (Ozkose, 2011b: 193). First of all, those who do not have a master or those whose
master is not certain cannot be a part of vocational education since they are not allowed to
enter the lodges (Ekinci, 2008: 84). Young apprentices who are part of vocational education
participate to akhi lodges after their daily routine in the workplaces of the akhi, and thus have
completed their vocational education by taking moral education in the akhi lodges (Koksal,
2006: 86). In this way, the vocational education they receive at workplace and the additional
moral education in non-workpalce (akhi lodge) are integrated; character, mentality and
physical education are presented as a whole (Kaya, 2013: 46).

For those who do not belong to a workplace, there are job placement efforts through vocational
rehabilitation in akhi lodges. In this respect, it is understood that the offenders were trained
and thus brought into society (Kilavuz, 2005: 618). In this sense, for whatever reason, those
who enter into the bandits are cleaned (Ibn Battiita, 2018: 404), after being rehabilitated by
the methods of akhi, they are provided to have a profession (Koksal, 2006: 73).

Another step for those who are or are not belonging to the akhi lodges is through lifelong
education. It is effective that the akhies do not see age as a measure in providing education
services. According to them, education from cradle to grave is important (Ozkose, 2011b: 12).
In addition to that the age is not important in this training in the akhi lodges, besides the akhi
members there are also experts, virtuous, esteemed and pioneer people (Dogilis, 2011: 227)
such as professor, kadi, preacher, predicator and ruler (Cagatay, 1981: 102). In these trainings,

17 There are many functions of the akhi lodges. One of them is to facilitate conquests. See. Inalcik, 1999: 191. At the
same time, akhi lodges are also important ground for the conciliation policy of indigenous people. See. Keskin,
1999: 205. In addition, military trainees were also instructed to the students who took courses in the akhi lodges.
See. Koksal, 2007: 191.
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conversations are held on religious, literary, administrative, social and economic issues
(Koksal, 2007: 191). Apart from the conversations, there is also information about the subjects
such as literacy, Quran knowledge, sufism, grammar, music as well as the rules of living in
society, attitudes and behaviors to be avoided (Ozkose, 2011b: 193).

As a result, the existence of moral functions in both vocational education and lifelong
education leads to the consideration of the akhi lodges as “a moral school” (Giilerman &
Tastekil, 1993: 55). Ultimately, the whole goal is to gain the morals of Islam (Eken, 1998: 49).

3.2.2. Outright Support for All Needy

As an extension of these trainings, akhies have functioned on a wide range of grounds such as
providing unpaid support for all segments of society. An important feature of the akhies is that
they take their environment or others into the center for fulfilling their needs (Kazici, 2006:
73). While doing this, it is in the foreground to look after a human being as the basic mission.
For this, steps are being taken to cooperate in goodness and to avoid evil (Kiyak, 2012: 773).

The first concrete indicator of the mission of doing outright goodness is the hospitality of the
akhies as individually or their akhi lodges as a whole. Catering to guests in the akhi lodges
comes usually from akhi middle chests (Akgiindiiz, 2014: 13). Regardless of whether people
are good and bad (Demirci, 1992: 86), that is regardless of who he/she is and where he/she
comes from, akhies has a universal principle of of leaving no person hungry and protecting
them (L. Bayraktar, 2007: 91). At this point, hospitality is important. Guest hospitality is so
important that it is recorded by Ibn Battuta, where the akhies are arguing for a fight with each
other in order to entertain the guests (Ibn Battiita, 2018: 409). The guest reception period is
not less than three days, because the reputation of the akhies is not accepted for less than three
days (Ibn Battita, 2018: 418). Almost no limit to generosity against the guest seems to be
(Demirci, 1992: 86).

The second ground of the akhi’s mission to do outright goodness is applied over the akhi
middle chests. Here, a second group, known as the “outsiders”, comes into play as well as the
insiders that use the akhi middle chests. One of the outsiders who benefited from the akhi
middle chests is retirees. The retirees are old masters who cannot go to their workplaces and
cannot work. Their workplaces are not closed (Demir, 2000: 394) and are operated by one of
the masters they have trained. However, the capital of the workplace is their own (Ekinci, 1989:
26). Pensioners pay the chest fees, and do not have any monetary support from the chest
(Koksal, 2007: 189). The second group who benefited from the akhi middle chests are the
needy. These are older masters who cannot work, but they do not have workplaces or revenues.
For this reason, periodically (Demir, 2000: 394) in cash and kind assistance is provided to
them from the chest (Koksal, 2007: 190). A recent group benefiting from the akhi middle chests
is disabled people or patients. They are those who lost their ability to work as a result of an
accident when they are members of a akhi union and are unable to do work as a result of any
illness. They are paid from the chests (Demir, 2000: 394).

The third pillar of the akhi’s outright support mission is the personal support of the akhies or
the institutional supports from the akhi middle chests for all. One of them is poor. For example,
if a poor girl is to marry, it is important for the akhies to complete the trousseau and to cover
the costs (Caliskan & Ikiz, 1993: 34). Secondly, after the death of the poor members of the
akhies or of one of their family members, he/she was given the support for a proper funeral
(Giilerman & Tastekil, 1993: 53). Thirdly, the money of sherbet which are distributed in the
blessed days and nights of Islam for the martyrs etc are given by the akhies (Caligkan & Ikiz,
1993: 34). In addition to this, the expenses for the public during the Ramadan months and the
water (sebil) expenses during the summer periods are covered by the outright support of the
akhies (Eken, 1998: 70). With all these supports, akhies have achieved a social and economic
balance in society (Sanal & Giiclii, 2007: 384).
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CONCLUSION

The root of akhism was based on the pre-Ottoman period, but it became a systematic and
original structure during the Ottoman period. As a structure of craftsmen who became
systematic in the Ottoman period, they have many functions. One of these functions is on the
social and economic area. Social policy also coincides with the social and economic area, and
on the one hand, it has a dimension that looks at the economic sphere in the context of work
life, and on the other hand it has the aspect facing the social life with its non-working life. In
this context, the issue of akhies in the context of social policy can be discussed, which is what
is done in this study.

According to this, there are certain points about akhies for the working life of social policy.

i) The first and indispensable condition of being an akhi is to be in the working life. For
this reason, the direction of social policy in relation to working life is already a
fundamental condition for akhies.

ii) The working relationships in akhies are based on the relationship between akhi father
and his master/assistant master/apprentice/helper. This relationship is a obedience
relationship based on hierarchy. Thus, on the one hand there is a commitment on the
father-child level, on the other hand there is a professional hierarchical stratification. In
akhism, there is a unique and distinctive relationship from the worker-employer
relationship in the working life of modern social policy.

iii) At the same time, there is a cooperative solidarity in the working relations of the akhies.
The institutional reflection of this is the akhi middle chests. The needs of the akhies during
their working life are met from these chests. In this respect, there is a feature that
resembles the modern social insurance system, which is an instrument of social policy.

iv) Audit of of working life is also important. In this regard, the akhi internal audit
mechanisms and then the external audit (through the hands of the muhtesib) are under
surveillance. The resulting problematic actions are also eliminated through penalties.

Social policy has also non-working life aspects, and there are some points that stand out for
the akhies.

i) Education is important in the akhi lodges. On the one hand moral trainings are given
alongside vocational education of the akhies, and on the other hand those who are not the
member of akhism and are from different part of the society are given training through
the lifelong education process. There are also occupation and job-making activities for
“former convicts” through vocational rehabilitation in akhi lodges.

ii) Akhi midle chests serve not only for the akhies at working life (the insiders), but also
for those who are retired, the needy, disabled and sick (outsiders). However, apart from
the outsiders, the poor and other kind of needy people are also benefiting from the akhi
middle chests.

With all these aspects, akhism fulfills the functions of social policy in modern sense besides
many functions. However, in order to determine the exact dimensions of these functions, it is
necessary to scan archive documents in a very intensive way, which is a waiting area for those
who want to do new studies.
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OZET

Bolgeler arast gelismislik farklarim ifade eden bélgesel dengesizliklerin
olusumunda, farkh cografi ve iktisadi kosullarin yam sira kamu politikalart
onemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢ercevede, altyapi, egitim, saglk, ulasim
gibi kamu yatirimlar, azgelismis bélgelere sagladigi avantaj ile bolgesel
kalkinmay pozitif etkilemekte; soz konusu yatirimlarin oldugu bélgeler ile
diger bolgeler arasindaki gelismislik farkimin ac¢iklanmasinda belirleyici
olmaktadir. Cahismada Tiirkiye’de Diizey-2 bazinda 2008-2017 doneminde
kamu yatirimlarimin bolgesel dengesizlik tizerindeki etkisi Sabit Etkiler
Modeli Driscoll-Kraay Tahmincisi ile test edilmektedir. Elde edilen
bulgulara gore, kamu yatirum harcamalart Tiirkiye'de bélgesel
dengesizlikleri azaltmaktadir.
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ABSTRACT

In addition to different geographical and economic conditions, public
policies play an important role in regional imbalances that expressing the
inter-regional development differences.In this context, public investments
such as infrastructure, education, health, transportation have a positive
effect on regional development by providing advantages to underdeveloped
regions; It is important to explain the difference in development between
regions where these investments are made and other regions. In this study,
the effect of public investments on regional disparities is tested with the
Driscoll-Kraay Estimator during the period of 2008-2017 for NUTS-2 in
Turkey. According to the findings, public investment expenditures reduce
regional disparities in Turkey.

1 Bu calisma, 9-11 Kasim 2017 tarihlerinde Ankara Yildirim Beyazit Universitesi'nde gerceklestirilen Uluslararasi
Politik, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Kongresi'nde sunulan bildirinin genigletilmis halidir.
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GIRIS

Bolgesel dengesizlikler, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir sosyo-
iktisadi sorun olarak 6n plana ¢cikmakta; Cin, ABD ve Giiney Afrika gibi farkl ekonomileri de
kapsayan dengesizliklerin olusumunda basta kamu politikalar1 olmak iizere kiiresellesme,
teknolojik gelisme (Faguet ve Shami, 2008), bolgelerin farkli biiylime ivmesi gostermesi
(Tirtosuharto, 2013), sanayilesme (Cheong ve Yanriu, 2014), dogrudan yabanci yatirimlar
(Zhang ve Zhang, 2003), sosyal transferler (Crudu, 2015) ve go¢ (Xu ve Shantong, 2008;
Bayraktar ve Ozyillmaz, 2017) belirleyici unsurlarin basinda gelmektedir.

Ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir etkiye sahip olan kamu yatirimlarinin (Easterly ve
Rebelo, 1993; Fedderke v.d., 2006) belirli bolgelerde yogunlagsmasi, kamu harcamalarindan
yiiksek pay alan bolgelerin yiiksek bir biiyiime ivmesi yakalamasina yol acarken, diisiik pay
alan bolgeler icin tersi bir durum ortaya cikmakta; bu durum bolgesel dengesizlikleri
beraberinde getirmektedir. Bu cercevede bolgesel farklhiliklarin minimize edilebilmesi icin,
yatirimlarin azgelismis-gelismis bolge ayrimina gidilerek yapilmasi, azgelismis bdlgelerin
yapisal farkhliklarmin goz oniine alinmasi ve bu bolgelere agirhk verilmesi énem arz
etmektedir (Hong vd. 2011: 750; Oztiirk, 2012: 487).

Kamu yatirimlari, bir yandan s6z konusu bolgelere istihdam olanag: saglamakta (Topal, 2017);
ozel sektor yatirnmlarii pozitif etkileyerek (Giinaydin, 2006; Yamano ve Ohkawara, 2000;
Makgatho, 2017) toplam yatirimlarin bolgesel dagiliminda belirleyici olmaktadir (Bozdogan,
2006). Bunun yani sira ozellikle alt yap1 yatirimlar ile sanayi sektoriinde kiimelenmeye yol
acarak ekonomik faaliyetlerin belirli bolgelerde yogunlasmasina neden olan kamu yatirimlari
(Martin 1999), bolgesel gelismislik farklarinin agiklanmasinda belirleyici olmaktadir.

Kamu yatirnmlarinda meydana gelen bir artis, dogrudan ve dolayh olarak ekonomik faaliyetleri
tesvik etmekte; bu nedenle durgunluk donemlerinde hiikiimetler, kamu yatirimlarini artirmak
suretiyle ekonomiye miidahale etme olanag: elde edebilmektedirler. (Yamano ve Ohkawara,
2000). Kamu yatirimlarinin 6nemli bir bileseni olan alt yap1 yatirimlari ile artan verimlilik,
ozel yatinmlarinin da etkisiyle sektorel kalkinmayr hizlandirmakta; tiretimde dogrudan bir
girdi iglevi goren alt yapr yatirimlari, iiretim maliyetlerini azaltarak bolgesel ciktiyr
artirmaktadir. Ote yandan bu yatirnmlar, iktisadi anlamda oldugu kadar sosyal boyutta da
toplumsal hayat: etkilemektedir. Ornegin iyi bir ulasim alt yapisi, ekonomik verimliligin yam
sira zamandan tasarruf saglamakta ve bireylere daha genis sosyal olanaklara erisim olanag:
sunmaktadir (Guild, 2000: 276-278).

Kamu yatirnmlan ve esitsizlik iligkisinde goz ardi edilmemesi gereken unsurlardan biri de
sektorel ve bolgesel kosullardir. Uretken alanlarda yapilan kamu yatirimlari, sektorel ve
bolgesel faydayr maksimize etmektedir. Kamu yatirimlarinda etkinligin saglanmasi, bolgeler
arasinda kisi basina diisen gelir farkhiliklarinin azaltilmasinda ve toplam faktor verimliliginde
onemli bir rol oynamaktadir (Alonso-Carrera vd. 2009: 563). Bu cercevede, kamu
yatirnmlarinin  bolgelerin  mevcut potansiyellerini  giiclendirecek politikalarla koordine
edilmesi, kendi kendini besleyen bolgesel kalkinmanin itici giicli olacaktir. Ote yandan kamu
yatirimlarinin, geleneksel alt yap1 yatirnmlarinin yani sira bilgi ve teknolojiyi gelistirmeye
yonelik yatirnmlar1 da igermesi ve s6z konusu yatirnmlarin bolgelerin sosyal kapasitelerini
gelistirecek ve bolge refahini olumlu yonde etkileyecek politikalardan olusmasi, etkinligin
saglanmasi acisindan onemlidir (Pirili, 2011: 316).

1.Literatiir

Kamu yatirnmlarim bolgesel dengesizlik iizerindeki etkisine yonelik literatiir incelendiginde,
dengesizliklerin azalilmasinda kamu yatinm cesidinin ve yatirnm yapilan bolgelerin sosyo-
ekonomik kosullarinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Ozellikle az gelismis bolgelere yonelik
etkin kamu yatirnmlar1 bolgesel dengesizlikleri azaltirken, gelismis bolgelere yonelik
yatirimlar, dengesizlikleri artirabilmektedir (Zhang ve Fan, 2004). Yatirim tiirii agisindan
degerlendirildiginde, ozellikle egitim, alt yap1 ve tarimsal desteklemeye yonelik kamu
yatirimlarinin bolgesel dengesizlik iizerinde daha giiclii bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir
(Makgatho, 2017).
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Kamu yatirnmlarinin bolgesel dengesizlik iizerindeki etkisinde 6n plana cikan goriis,
yatirimlarm yapildigi bolgelerin gelismislik diizeyleri ile dogrudan iliskilidir. Ornegin Zhang
ve Fan’a (2004) gore, Cin’de 1978-1995 doneminde az gelismis bolgelere yapilan kamu
yatirimlar1 dengesizlikleri azaltirken, gorece gelismis bolgelere yapilan yatirnmlar
dengesizlikleri artirmakta; Oztiirk’e (2012) gore, 1975-2001 doneminde Tiirkiye'de kamu
yatirnmlarinin adil dagilim gostermesi durumunda dengesizlikler azalma; belirli bolgelerde
yogunlagsmasi durumunda artma egilimi gostermektedir.

Makgatho (2017) 1995-2013 doneminde Giiney Afrika'da, Kose vd. (2012) 2004-2008 yillar
arasinda Tiirkiye’de, Pirili ve Lenger (2011) 1987-2001 doneminde Tiirkiye’de, Onder vd.
(2010) 1980-2001 yillar1 arasinda Tiirkiye'de, Yamanoglu (2008) 1990-2001 doneminde
Tiirkiye’de, Kataoka (2005) 1955-2000 yillar1 arasinda Japonya'da, Martin (1999), Avrupa
ekonomilerinde, kamu yatirimlarinin bolgesel dengesizlikleri azalttig1 bulgusuna ulagmistir.

Drezgic (2011) 2000-2007 yillar1 arasinda Hirvatistan'da kamu yatirnmlarinin bolgesel
dengesizlikleri artirdigin1 6ne siirmiis; buna gerekce olarak planlama eksikligi, maliyet fayda
analizi, yolsuzluk ve finansman etkinsizligi gosterilmistir. Ote yandan Akdede ve Erdal (2004)
Tiirkiye’de iller aras1 dengesizliklerin azaltilmasinda etkili olan kamu yatirnmlarinin bélgesel
diizeyde etkisiz oldugunu oOne siirerken, Giindem (2017) 2004-2011 doneminde kamu
yatirnmlarinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugunu belirlemistir.

2. Veri Seti ve Yontem

Calismada, Tiirkiye’de 2008-2017 yillar1 arasinda Diizey-2 bolgelerinde kamu yatirimlarinin
bolgesel dengesizlik tizerindeki etkisi sabit etkiler yontemi ile test edilmektedir. Bolgeler,
Tiirkiye’de ortalama kisi basina diisen gelir baz alinarak gelismis ve az gelismis olarak iki gruba
ayrilmis; analiz sonuglari he iki bolge icin ortaya konmustur. Modelde bagimh degisken olarak
kisi basina reel GSYIH’ya, bagimsiz degisken olarak kamu yatirim harcamalarina, dis ticaret
hacmi, kisi bagina diisen toplam elektrik tiiketimi ve okullasma oranlarina yer verilmistir.
Kamu yatirnmlar kalkinma bakanhgindan, diger degiskenler TUIK bolgesel istatistiklerden
elde edilmistir. Sozkonusu model asagidaki gibidir:

LGSYiH;; = a; + B1KY Oy + BoTiC; +B3LTET; +B4EGT; ++u;;
LGSYiH;, = Kisi basina diisen reel GSYIH
KY0;; = Kamu yatirim oranlar
LTiC;; = Dis ticaret hacmi
LTET;; = Kisi basina diisen toplam elektrik tiiketimi
EGT;; = Okullagsma oram

LGSYIH: Cari fiyatlarla TL bazinda kisi basmna diisen GSYIH 6ncelikle GSYIH deflatorii ile
reellestirilmis; sonrasinda logaritmik doniistimii kullamlmastir.

KYO: Soz konusu degisken, kamu yatirimlarinin toplam kamu yatirimi icerisindeki payini
gostermektedir.

LTIC: Dis ticaret hacmini ifade eden degisken, ABD dolar1 cinsinden kisi basina diisen ihracat
ve ithalat verileri toplamindan olugsmakta; verinin logaritmik dontistimii kullanilmaktadir.

LTET: Modelde, kisi bagina diisen toplam elektrik tiiketimini gosteren verinin logaritmik
doniisiimii yer almaktadir.

EGT: Egitim gostergesi olarak kullanmilan degisken, ortadgretimde okullasma oranin ifade
etmektedir.

Calismada, gruplandirilan bolgelerin benzer gelir diizeyine sahip olmasina bagh olarak sabit
etkiler modeli tercih edilmis; bunun yani sira model tercihine yonelik Hausman testine de yer
verilmig ve bunun sonucunda ve sabit etkiler modelini destekler bulgular elde edilmistir.
Birimler aras1 farkhliklarin sabit oldugu kosullarda tercih edilen sabit etkili modellerde,
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gozlemlenemeyen birim etkinin modelde yer alan aciklayic1 degiskenler ile iligkili oldugu
varsayllmaktadir. S6zkonusu model asagida yer almaktadir (Un, 2015; 7):

Yie=ait + B2itX2it + BrieXkie + Uit (3.1)
a;; = a; tim tlericin,
Bric= Br timive tler i¢in (k=2,3....,K) (3.2)

Model belirlendikten sonra degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon
testlerine yer verilmis; her iki modelde de birimler arasi korelasyona rastlanmis ve bu
durumda etkin sonugclar veren Driscoll ve Kraay Tahmincisi ile model tahmini yapilmistir. S6z
konudu modelde bulgular, Driscoll Kraay standart hatalar1 direncli kovaryans matrisinin
diagonal elemanlarinin karekokleri yardimi ile elde edilmektedir.

V(6)=(X"X)" Sy (X' X) (3.3)
$rise,
$r=0+ 375D w(,m)[ &;+0]] (3.4)

seklinde tammlanmaktadir (Hoechle, 2007; Tatoglu, 2017).

3. Ampirik Bulgular

Bolgelerin Tiirkiye’de ortalama kisi basina diisen GSYIH verileri baz alinarak gelismis ve
azgelismis olarak ayristigi calismada, Model-I gelismis bolgeleri, Model-II azgelismis bolgeleri
kapsamaktadir. Bu cercevede ilk olarak rassal veya sabit etkiler modellerinden hangisinin

kullanilacagin1 test etmek icin Hausman Testine yer verilmis; sonuclar Tablo 3.1°de
gosterilmistir.

Tablo 1: Hausman Test Istatistigi Sonuclar:

H, = Tesadiifi etkiler mevcuttur
H, = Tesadiifi etkiler yoktur

Model-I Model-II
Chiz 125.07 473.98
Olasilik Degeri 0.0000 0.0000

Tablo 3’teki Hausman test sonuglar1 incelendiginde, her iki modele ait olasilik degerlerinin
p<0.05 oldugu goriilmekte; H, hipotezi %1 anlamhilik diizeyinde reddedilerek, sabit etkiler
yonteminin kullanilmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Model belirlendikten sonra
degisen varyansin saptanmasina yonelik olarak Levene, Brown ve Forsythe (LBF) testine yer
verilmistir.

Tablo 2: Birimlere Gore Heteroskedasitenin Degistirilmis Wald Testi

H,: 6% = ¢? (varyanslar birimlere gore homoskedastiktir)

Model-I Model-I1
Chiz 10.18 65.82
Prob>chi2 0.2526 0.00

Model-I'de 0,05'den biiyiik olan olasilik degerlerinin Model-II'de 0,05’den kiiciik oldugu
goriilmekte; buna bagli olarak Model-I'de degisen varyans bulunmazken Model-II'de
birimlere gore degisen varyansin oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Otokorelasyon igin
Bhargava, Franzini ve Narendranathan’in Durbin Watson (DW) ve Baltagi-Wu’nun (LBI) yerel
en iyi degismez testine yer verilmis; sonuclar Tablo-3.3.’de gosterilmistir.
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Tablo 3: Bhargava, Fransizini ve Narendranathan’in Durbin-Watson ve Baltagi-
Wu’nun Yerel En Iyi Degismez Testi

Test Istatistigi Model-I Model-II
DW 0.74387921 1.2322871
LBI 1.0410618 1.4792983

Degistirilmis Bhargava et al. Durbin-Watson test istatistigi ve Baltagi-Wu LBI test istatistigi
icin elde edilen degerler, her iki modelde kritik deger olan 2’den kii¢iik oldugundan dolay1
modelde otokorelasyon sorunu bulunmaktadir. Son olarak birimler arasi korelasyona yonelik
Pesaran, Friedman ve Frees test sonuclar1 asagidaki gibidir:

Tablo 4: Yatay Kesit Bagimlilig: Testleri

H,=Yatay kesit bagimlihig: yoktur

Q dagilimi kritik degerler

Model-1 Model-II
Pesaran’in Testi 0.0915 0.0000
Friedman’in Testi 0.0340 0.0002
Frees Testi Frees test istatistigi Frees test istatistigi
1.728 1.137

Q dagilimi kritik degerler

0.10 i¢in 0.2559
0.05 i¢in 0.3429
0.011icin 0.5198

0.10 icin 0.2559
0.05 i¢in 0.3429
0.011icin 0.5198

Hem Model-I hem Model-IT’de yer alan birimler aras1 korelasyon testi sonuglarina gore, her
iki modelde yatay kesit bagimliliginin olmadigini gosteren H, hipotezi reddedilmekte; yani
modellerde birimler arasi korelasyon bulunmaktadir.

Model-I'de degisen varyans sorunu bulunmazken otokorelasyon ve birimlerarasi korelasyona
rastlanmig; Model-IT’"de degisen varyans, otokorelasyon ve birimlerarasi korelasyon oldugu
gorilmiis; bu durumda etkin sonuclar veren Driscoll-Kraay Tahmincisi kullanilmistir.
Bulgular Tablo-3.5'de gosterilmektedir.

Tablo 5: Model Sonuclari

Model-I Model-II
Secilen Sabit Etkiler Modeli Driscoll-Kraay Sabit Etkiler Modeli Driscoll-Kraay
Yontem Tahmincisi Tahmincisi
Sabit Terim 5.182752* 1.600452*
(0.6750671) (0.233848)
KYO (%) 0.4293971 0.8419182%**
_ (0.3162903) (0.4592463)
LTIC 0.1098758*** 0.0096322
(0.0512799) (0.0220034)
LTET 1.345006% 0.7847452*
(0.0560938) (0.0419133)
EGT (%) 0.0315834* 0.026214*
(0.0012016) (0.000717)
Gozlem sayisi 80 180
Grup Sayis1 8 18
Olasilik 0.000 0.000
R* Within 0.95 0.96

Not: (*) ilgili katsayimin %1'de, (**) %5°de, (***) %10’da istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermekte;
parantez igindeki degerler standart hatalar1 ifade etmektedir.

Gelismis bolgelere yonelik Model-1 tahmin sonuclarina gore, kamu yatirimlar ile kisi basina
reel GSYIH arasindaki iligki istatistiksel olarak anlamsizdir. Dis ticaret hacmi ile GSYIH
arasinda %10 anlamhlik diizeyinde istatistiksel olarak anlaml ve pozitif iliski bulunmaktadir.
D1g ticaret hacmindeki %1’lik artis kisi basina GSYIH’y1 ortalama %0.10 artirmaktadir. Kisi
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basina diisen elektrik tiiketimi ve egitim degiskenleri ile kisi basina GSYIH arasindaki iliski %1
anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamh ve pozitiftir.

Azgelismis bolgeleri kapsayan Model-II analiz bulgularina gore kamu yatirimlari ile kisi bagina
GSYIH arasinda % 10 anlamlihk diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iligki
bulunmakta; kamu yatirimlarindaki %1 puanlik artis, diger degiskenler sabit iken kisi bagina
GSYIH'y1 % 84,1 artirmaktadir. Dis ticaret hacmi ile kisi basina GSYIH arasinda iligki
istatistiksel olarak anlamsizdir. Kisi basina diisen elektrik tiiketimi ve egitim degiskenleri ile
kisi bagina GSYIH arasinda %1 anlamlhlik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iligki
bulunmaktadir.

Gelismis bolgelerde istatistiksel olarak anlamsiz olan kamu yatirimlar, gelismis bolgelerde kisi
bagina GSYIH’y1 artirmaktadir. Bunun yani sira azgelismis bolgelerde anlamsiz olan dis ticaret
hacmi, gelismis bolgelerde kisi basina GSYIH’y1 artirmaktadir. Kisi bagina diisen toplam
elektrik tiiketimi ve egitim ise her iki bolgede GSYIH iizerinde olumlu etkiye sahiptir.

SONUC

Hem iktisadi kalkinmay1 hem de hem toplumsal yasam etkileyen bolgesel dengesizliklerin
olusmasinda, dogal kosullarin yani sira kamu politikalar1 belirleyici bir rol oynamaktadir.
Hiikiimetlerin goc¢ politikalari, yatirim kararlar, tesvik ve vergi uygulamalar1 basta olmak
tizere alinan bircok iktisadi karar, bu farkliliklar1 derinlestirebilmektedir. Bu kapsamda,
bolgesel ve sektorel kosullar1 goz oOniine alan bolgesel kalkinma politikalari, bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasinda onem arz etmekte; ozellikle az gelismis bolgelere yonelik
egitim, alt yapi, ulasim gibi etkin kamu yatirim harcamalari, bu bolgelerde yasam kosullarini
yiikseltmekte; 0zel sektor yatirnmlarim1 6zendirmek suretiyle bolgesel kalkinmaya pozitif katki
saglamaktadir.

Calismada 2008-2017 doneminde Diizey-2 bolgelerinde kamu yatirinm harcamalarinin
bolgesel dengesizlik iizerindeki etkisi sabit etkiler modeli Driscoll-Kraay Tahmincisi ile ortaya
konmustur. Hem gelismis hem azgelismis bolgelere yonelik uygulanan model bulgularina
gore, kamu yatirnm harcamalar gelismis bolgelerde anlamsiz iken, azgelismis bolgelerde kisi
basina GSYIH'y1 artirmakta; bu durum kamu yatirim harcamalarinin bolgesel dengesizlikleri
azalttig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de dogu ve i¢ kesimler ile bat1 ve kiy1 bolgeler arasindaki gelismislik farklar1 goz ontine
alindiginda, kamu politikalarinin 6nemi daha da artmaktadir. Ulasim, lojistik, alt yapi
eksikligi, yiginlasma ekonomisi ve giivenlik basta olmak iizere bir cok faktore bagh olarak 6zel
sektor yatirnmlar kiy1 ve gelismis bolgelerde yogunlasmakta; bu durum var olan dengesizlikleri
derinlestirmektedir. Ozel sektor yatirnmlarinin bu bolgelere yonlendirilmesine yonelik tesvik
ve alt yap1 yatirimlari, bolgesel dengessizliklerin azaltilmasinda 6n plana cikan kamu
politikalar1 arasindadir. Ote yandan kamu yatirrm harcamalarina ragmen o6zel sektor
yatirimlarinin yetersizligi goz ontine alindiginda, 6zellikle az gelismis bolgelere yonelik 6zel ve
kamu ortakligi seklinde yatirimlar, istihdam yaratmanin yami sira bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda alinacak onlemler arasinda yer almaktadir.
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