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I¢ Borclanmanin Makroekonomik Etkileri: Tiirkiye Ornegi

Arastirma Makalesi /Research Article

[lknur EKINCI!
Levent Yahya ESER?

OZ: Bu calisma, Tiirkiye'de reel ic kamu borcunun makroekonomik etkilerini 2011-
2022 donemi igin Vektor Otoregresyon (VAR) modeli kullanarak analiz etmektedir.
Etki tepki fonksiyonlarinin sonuglari, enflasyon ve kurun i¢ borg iizerinde azaltict
bir etkiye sahip oldugunu gosterirken, i¢ borcun bu degiskenler iizerinde pozitif
etkisi tespit edilmektedir (viiksek enflasyon ve zayif Tiirk lirasi). Ayrica, faiz orani
-merkez bankasi politika faizi olarak alindiginda- i¢ bor¢lanma iizerinde anlaml
bir etkiye sahip degildir; ancak faiz degiskeni yerine 1 ve 12 aylik mevduat faiz
oranlart kullamldiginda, faiz oramindaki yiikselmenin i¢ bor¢lanmayr artirdig
tespit edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu i¢ borcu, enflasyon, Tiirkiye, VAR modeli
Jel Kodlari: H62, H63, H74

The Macroeconomic Effects of Domestic Borrowing: Tiirkiye
Case

ABSTRACT: This study analyzes the macroeconomic effects of real domestic
public debt in Tiirkiye using a Vector Autoregression (VAR) framework for the
period from 2011 to 2022. While the results of the impulse response functions show
that inflation and foreign exchange have a decreasing effect on domestic debt;
domestic debt has a positive effect on these variables (higher inflation and weaker
Turkish lira). Furthermore, interest rate as central bank policy rate does not
significant effect on domestic borrowing, but when using 1- or 12-month deposit
rate as another proxy for interest rate, the interest rate has a positive effect on
domestic borrowing.
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1. Giris

2008 kiiresel finans krizinde ve COVID-19 salgininda; maliye politikasinin etkin
bir bigimde yiiriitiilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Maliye politikasinin en temel
gelir kaynagini ise vergiler ve bor¢lanma olusturmaktadir. Bu iki gelir kaynagindan
bor¢lanmanin ise makroekonomik degiskenler {izerinde etkileri oldugu
bilinmektedir. Ozellikle yiiksek borgluluk, maliye politikasi i¢in énemli bir kisit
meydana getirmektedir. Literatlirde borcun parasallastigi, diger bir deyisle merkez
bankasi1 kaynaklarimin kullanildigi durumda bor¢lanmanin giiglii enflasyonist etkisi
ve son tahlilde tretimi diisiirlicii etkisi agik olmakla birlikte; kamu borcu ile
enflasyon ve liretim arasindaki iliski hakkinda bir uzlas1 bulunmamaktadir.

Friedman (1968), genisletici para politikasinin kisa vadede reel iiretimle enflasyonu
birlikte artirabilecegini; uzun vadede ise sadece fiyat seviyesinin artacagini
belirtmistir. Aktif para politikas1 karsisinda maliye politikas1 Ricardian denklik
cergevesinde pasif durumdadir. Barro'ya (1974, 1989) gore Ricardian denkligi,
kamu borcunun fiyat seviyesinin belirlenmesi tizerinde 6nemli bir etkisi olmadigini
ve devlet tahvillerinin net servet etkisine sahip olmadigimi ileri siirmektedir.
Ricardian denklik durumunda, ekonomideki toplam tasarruflar degismedigi; sadece
6zel ve kamu arasinda yer degistirdigi i¢in, yatirim ve liretim seviyesinin degismesi
i¢in bir neden de bulunmamaktadir. Leeper (1991), Davig ve Leelere (2007, 2011)
ve Assadi (2015) ¢alismalarinda, kamu borcuna gore ayarlanan pasif bir vergi
politikasiin eslik ettigi aktif para politikasinin, Ricardian denklige uygun olarak
hareket edecegini ve nihayetinde bor¢lanma politikasinin parasal etkilere sahip
olmayacagini belirtmislerdir.

Buna karsin, Sargent ve Wallace (1981), Fisher ve Easterly (1990), Leeper (1991)
ve Woodford (1994, 1996, 2001) maliye ve para politikasi etkilesiminin, kamu
borcu ve enflasyon arasinda baglantilarin kurulmasinda olduk¢a 6nemli oldugunu
gostermislerdir. Bu durumda, bir ekonomideki enflasyonist baskilarin kontrolii i¢in,
para arzinin kontroliine tek basina yeterli olmayabilir. Taghavi (2001),
esbiitiinlesme ve vektodr otoregresif modelleri kullanarak, 1970-97 dénemi igin,
biiyliik Avrupa ekonomilerinde borcun yatirim iizerinde 6énemli olumsuz etkilere
neden oldugunu, ancak biiylime iizerindeki etkisinin net olmadigini gostermislerdir.
Ayrica, uzun vadede cogu durumda bor¢ enflasyonist etkilere sahipken; kisa
donemde bu etki net degildir. Kwon vd. (2006) 71 iilke i¢cin kamu borcundaki bir
biliylimenin, yiiksek bor¢lu gelismekte olan ekonomilerde yiiksek enflasyonist
etkilere sahip oldugunu, diisiik borglu tilkelerde zayif enflasyonist etkilere sahip
oldugunu ve gelismis iilkelerde hicbir etki yaratmadigini bulmuslardir. Lopes Da
Veiga vd. (2016), yiiksek kamu borg¢ seviyelerine sahip gelismekte olan iilkelerde
enflasyon ve kamu borcu arasinda pozitif bir iliski bulmuslardir. Wheeler (1999) ve
Karakaplan (2009), kamu bor¢ seviyesinin diisiik oldugu gelismis iilkelerin ve
gelismekte olan iilkelerin kamu borcu ve fiyat seviyesi arasinda negatif bir iligki
oldugunu bulmuslardir.
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Tirkiye’de ¢alismalarin 6nemli bir kesiminin toplam borg¢ veya dis borg {izerine
yogunlastig1 goriilmektedir (Bkz. Karagol, 2012; Esener, 2013; Korkmaz, 2015;
Yildiz, 2019; Uslu, 2021). I¢ borg ile makro ekonomik degiskenler arasindaki
iligkiyi inceleyen calismalardan Coban, Doganalp ve Uysal (2008) 1987-2007
doneminde Tiirkiye’de kamu i¢ bor¢lanmasi ile biiylime, enflasyon, faiz oranlari
lizerindeki etkisi analiz edilmistir. I¢ borglanma ile biiyiime arasinda bir es-
biitliinlesme iligkisi saptanmis; i¢ bor¢lanma ile biiylime arasinda nedensellik iliskisi
tespit edilmistir. Demir ve Sever (2008) 1987-2007 donemi i¢in i¢ bor¢lanma
miktarlar ile faiz oram1 ve fiyatlar genel diizeyi arasinda dogru, biiylime ile ters
yonlii bir iligkinin varligini tespit etmistir. Cigek, Gozegir ve Cevik (2010) 1990Q1
- 2009Q3 dénemi igin i¢ borg stokundaki herhangi bir artisin GSYIH'da pozitif bir
etki meydana getirdigi sonucuna ulagmistir.

Yilmaz ve Cural (2012) 1975-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de i¢ borglarin
gelisimini etkileyen faktorler analiz edilmektedir. Analiz sonuglarina gore
Tiirkiye’de i¢ bor¢ stoku/GSYH oranini artis yoniinde belirleyen faktorlerin biitge
ac1g1, GSYIH, faiz dis1 fazla ve kamu dis bor¢ stoku oldugu; azalis yoniinde
belirleyen faktorlerin de cari donem biitge acigi, enflasyon orani ve yurtigi
tasarruflar oldugu goriilmiistiir. Cevik ve Cural (2013) i¢ ve dis bor¢glanma ile
ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisini 1989:01-2012:04 dénemi i¢in
Vektor Otoregresif Model (VEC) ve Toda-Yamamoto nedensellik teknigiyle
incelemislerdir. Yazarlar, i¢ borg ile biiylime arasinda bir nedensellik iliskisi tespit
edememislerdir. Ulusoy ve Erdem (2014) 1998-2012 donemi i¢in i¢ bor¢lanmanin
Gayri Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki payi ile enflasyon orani arasindaki nedensellik
iliskisini incelemislerdir. Granger nedensellik testi sonuglarina gore, Tiirkiye’de i¢
bor¢lanma/GSYH orani ile enflasyon arasinda cift yonlii bir nedensellik iliskisi
saptanmistir.

Aytag ve Saglam (2014) VAR modeli kullanarak 1980-2012 doénemi igin yillik
verilerle yaptiklari ¢alismada; faiz oranin enflasyonun Granger nedeni oldugunu ve
i¢ borglardan enflasyona dogru bir Granger nedensellik iligkisi oldugunu tespit
etmislerdir.  Enflasyondan kamu agiklarina dogru tek yonlii nedensellik
bulmuslardir. Giirdal ve Yavuz (2015) 1990:1-2012:12 dénemi i¢ bor¢lanma ile
ekonomik biiylime iliskisini Esbiitiinlesme Testi ve Toda-Yamamoto Nedensellik
Testi aracilifiyla incelemislerdir. i¢ borgta meydana gelecek %]1°lik artigin
ekonomik biiylimeyi %0,04 pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Nedensellik
testi sonucunda ise, i¢ borgtan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik
iligkisi tespit edilmistir. Celikdz ve Yukaci (2016) 1983-2013 donemine ait yillik
veriler kullanilarak, konsolide biitge agiklar1 ve i¢ bor¢lanma ile dis bor¢clanma
arasindaki iliski VAR Granger nedensellik yontemi ve Engle Granger esbiitiinlesme
yontemi ile analiz edilmistir. Ampirik sonuglar a gore, i¢ bor¢ ve dis bor¢ arasinda
iki yonlii nedensellik tespit edilmistir. Kanca (2017) 1980-2014 donemine ait y1llik
biiyiime orani, enflasyon oram ile i¢ bor¢/GSYIH degiskenlerini kullanarak
nedenselligin tespiti amaciyla Toda-Yamamoto nedensellik testi kullanmustir.
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Ampirik sonuglar, enflasyon ile i¢ borg arasinda ¢ift yonlii, biiyiimeden enflasyona
dogru ise tek yonlii nedensellik bulgular elde edilmistir.

Topuz (2021) biitge ac1g1, kamu i¢ borg ve gelir esitsizligi arasindaki iliskileri 1987-
2018 donemi i¢in VAR yontemi ile analiz etmistir. Calisma Tiirkiye’de biitge
acigidan ve kamu i¢ borg¢larindan gelir esitsizligine dogru tek yonlii nedensellik
tespit etmistir. Etki tepki fonksiyonlarina gore, biitge agigr ve kamu i¢ borg
stokundaki bir sokun gelir esitsizligi tizerinde pozitif etkileri oldugu goriilmektedir.
Sonucta, Tiirkiye 6rnegi i¢in kamu i¢ borg stokundaki artisin gelir esitsizligini
arttirici etkiye sahip oldugu degerlendirilmistir.

Calisma; Tiirkiye’de i¢ bor¢ ile makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiyi
Vektor Otoregresyon (VAR) modeli ile analiz etmektedir. Bu amacla, Ocak 2011 —
Mayis 2022 doénemi icin ekonomik biiylime, enflasyon, brent petrol, kur, faiz ve
reel i¢ borg degiskenleri kullanilmistir. Calisma, etki-tepki analizlerinin politika
Onerilerini degerlendirmekte ve bunu yaparken; (i) literatiirde bildigimiz kadariyla
ilk defa reel i¢ borg degiskenini kullanmaktadir (ii) kur degiskeni olarak ABD dolar1
ve sepet kuru almakta ve faiz degiskeni olarak TCMB politika faizinin yani sira, 1
ay ve 12 ay vadeli mevduat faiz oranlarin1 da kullanmaktadir. Boylece faizlerin
vade yapisini da incelemeye katmis olmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde veri
tanitilmakta; t¢lincli boliimde model ve ampirik sonuglar sunulmaktadir. Sonug
boliimi, calismadan elde edilen bulgularin degerlendirildigi kisimdir.

2. Veri

Caligsmada kullanilan tiim degiskenler aylik frekansta Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) Elektronik Veri Dagitim Sisteminden (EVDS) elde edilmistir ve
tiim degiskenlerin ortak donemi olan 2011:01-2022:05 periyodunu kapsamaktadir.
Klasik VAR modelini olusturan degiskenler ekonomik biiylime, enflasyon, kur,
faizdir. Ayrica i¢ bor¢ degiskeni kamu bor¢lanmasinin etkilerinin analizi i¢in
modele dahil edilmistir. Ekonomik biiylime ve enflasyon mevsimsellikten
arindirilmis; sanayi iiretim endeksi ve tiiketici fiyat endeksinin logaritmik biiylime
oranin gostermektedir. Kur degiskeni olarak, ABD dolar kuru ve Euro ile esit
agirlikli olusturulan sepet kur kullanilmistir. Faiz degiskeni olarak, ii¢ farkl faiz
degiskeni kullanilmistir. Politika faizinin gostergesi olarak TCMB Agirlikli
Ortalama Fonlama Maliyeti, bankalarin kisa ve uzun dénem kaynak maliyetinin bir
gostergesi olarak 1 ay ve 1 yil vadeli Bankalarca Agilan Mevduatlara Uygulanan
Agirlikli Ortalama Faiz Oranlart kullanilmistir. Tiim faiz degiskenleri duraganlik
kosulunu saglamak icin birincil farklar1 alinarak spread olarak kullanilmistir. ¢
borg, i¢ borg aylik stok degerinin tiiketici fiyat endeksi ile reellestirilmis degerinin
logaritmik aylik biiylimesini gdstermektedir. Digsal degisken olarak, brent petrol
aylik bliylime orani enerji fiyatlarinin bir gostergesi olarak kullanilmistir.
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Tablo 1: Degiskenlerin istatistiksel Ozellikleri

Ort.  Max. Min. S.S. Sivrilik  Basiklik J-B PP
BUYUME 047 3194 -3191 8.43 -0.18 7.19 100.41*  -63.20*
ENFLASYON | 120 12.63  -1.53 1.66 4.12 24.57  3020.62* -5.07*
USD 1.69 2512  -8.66 4.23 1.79 10.77 415.20%  -7.57*
SEPET 1.61 2463 -9.28 4.08 1.81 11.49 482.32*%  -7.81%*
AOFM 11.42  25.50 4.52 5.28 1.07 3.24 26.29% -9.36*
FAIZ 1 AY 1098 22.85 5.26 4.34 1.11 3.22 27.95% -5.61%
FAIZ 12 AY | 1149 23.70 6.50 3.85 1.23 3.86 38.79* -9.52%
IC BORC -0.10 8.08 -12.35 221 -0.87 12.34 511.70*  -8.44%
BRENT 0.17 6343 -123.99 1527 -342 3533 6187.77* -10.82*

* 9%1°de istatistiksel olarak anlamli.

Sekil 1: Degiskenlerin Zaman Yolu Grafigi
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2012 2014 2016 2018 2020

i¢ Borg

2012 2014 2016 2018 2020

AOFM (AgirlikliOrtalama Fonlama Maliyeti)

2012 2014 2016 2018 2020

2022

2022

2022

Enflasyon

2012 2014 2016 2018 2020 2022

ABD Dolar

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Mevduat Faizi (1 ay)

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Brent Petrol
100

50

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Sepet Kur

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Mevduat Faizi (1 yil)

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Tim degiskenlerin istatistiksel 6zellikleri Tablo 1°de sunulmustur. Duraganlik testi
Phillips-Perron test istatistigi ile arastirilmis ve tiim degiskenlerin duragan oldugu
gorilmiistir. AOFM, 1 ay ve 12 ay vadeli mevduat degiskenlerinin duraganlik testi,
birinci farklari i¢in elde edilmistir. Tiim degiskenler seviyelerinde duragan degildir.
Degiskenlerin zaman yolu grafikleri Sekil 1°de sunulmustur.
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3. Model ve Ampirik Bulgular
3.1. Model

Kamu bor¢lanmasinin makroekonomik etkilerinin anlagilmasi amaciyla Peersman
and Smets (2001), Majon and Peersman (2001) and Cecioni and Neri (2011)
modellerini takiben klasik bir Vektor Otoregresif Model (VAR) kamu borglanma
degiskenleri ve farkli kur ile faiz degiskenlerinin kullanimi ile genisletilmistir.
Caligmada tahmin edilen VAR modeli asagidaki gibi gosterilebilir:

Y, =AY, +¢, (1

burada Y i¢sel degiskenler vektoriinii ve & beyaz giiriiltiilii hata terimi vektoriinii
simgelemektedir. Hata terimlerinin bagimsiz oldugu ve sifir ortalama )’ kovaryans
matrisi ile normal dagildig1 varsayilmaktadir. Icsel degiskenler vektdrii biiyiime
(gv), enflasyon (m;), enerji (1), i¢ bor¢lanma (d;), kur (x:) ve faiz (iy):

Yt' :[gt T, € dt X, it] (2)

VAR modelinin uygun gecikme uzunlugu tiim modeller i¢in Final Prediction Error
(FPE) kriterine gore 4 olarak se¢ilmistir. LM otokorelasyon testi hata terimlerinde
anlamli serisel korelasyon bulundugu hipotezini reddetmektedir. Ayrica VAR
modellerinin AR karakteristik polinomun ters kokleri birim ¢ember icerisinde yer
almaktadir.  Bu sonug, kurulan VAR modellerinin duragan ve istikrarli bir yapiya
sahip oldugunu gostermektedir.

3.2. Klasik VAR modeli Coziimii

Etki Tepki fonksiyonlari, VAR sisteminde igsel bir degisken iizerindeki bir sokun
diger igsel degiskenler lizerindeki etkisini takip etmektedir. Caligsma, i¢ bor¢lanma
ile diger makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiye odaklandig i¢in; ilk olarak
ic bor¢ degiskenine verilen bir standart sapmalik® sokun diger degiskenler
tizerindeki etkisine; daha sonra ise diger degiskenlere verilen bir standart sapmalik
sokun i¢ biiylime {izerindeki etkisine odaklanmaktadir.

Klasik VAR modeli sonuglar1 (Bkz. Sekil 2), ekonomik biiylimedeki ve enerji
fiyatlarindaki bir standart sapmalik pozitif soka karsin i¢ borcu negatif etkiledigi;
fakat bu azaligin istatistiksel olarak anlamli bulunmadigini géstermektedir. Diger
taraftan, faizdeki bir pozitif soka karsi i¢ bor¢clanma pozitif etkilenmektedir ve bu
bulgu da istatistiksel olarak anlamli degildir. i¢ borg artis oranma etkisi olan iki
degisken; enflasyon ve kurdur. Enflasyondaki bir standart sapmalik pozitif soka
kars1 i¢ borg, tim donem icin negatif ve ilk iki ayda istatistiksel olarak anlamli
bicimde negatif etkilenmektedir. Diger onemli makroekonomik degisken kur
degiskenidir. ABD dolar1 aylik getirisindeki bir standart sapmalik soka karsi, i¢
borg gelecek ii¢ ay boyunca azalmaktadir. Tirkiye 6zelinde ele alinan donem igin,

3 Cholesky bir standart sapmalik sok, +/- 2 standart hata.
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enflasyondaki bir artis, i¢ borcu gelecek iki ay boyunca ve kurdaki bir artig (TL’deki
deger kaybi1) gelecek ii¢c ay boyunca azaltmaktadir.

Sekil 2: Makroekonomik Degiskenlerdeki Soka I¢ Bor¢lanmanin Tepkisi
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Sekil 3, i¢ borglanmadaki bir standart sapmalik soka karsi diger makroekonomik
degiskenlerin tepkisini gdstermektedir. i¢c borgtaki soka karsi, biiyiime, enerji fiyatlar1 ve
Agirlikli ortalama faiz oram1 degiskenleri istatistiksel olarak anlamli bir yanit
vermemektedirler. Buna karsin; enflasyon ve kur degiskenleri istatistiksel olarak anlamli
yamitlara sahiptirler. I¢ borgtaki soka karst; giiclii bir pozitif enflasyon yaniti alinmaktadir
ve bu yanit {i¢ ay boyunca anlamlidir. Benzer bigimde, i¢ borgtaki bir sok, kuru ilk iki ay
boyunca istatistiksel olarak anlamli bir bi¢imde yiikseltmektedir. Tiirkiye 6zelinde ele
alman donem i¢in, i¢ borgtaki bir artis, enflasyonu gelecek ii¢ ay boyunca ve kuru gelecek

iki ay boyunca yiikseltmektedir.

Sekil 3: I¢ Borglanmadaki Soka Makroekonomik Degiskenlerin Tepkisi
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Varyans ayristirma analizi, kurulan VAR modelindeki her bir degiskenin 6ngorii
hata varyansinin diger degiskenlerin soklar1 ve kendi soklar1 tarafindan agiklanma
yiizdesini zaman igerisinde gosterir. Tablo 2’den goriilecegi lizere reel i¢ borg
degiskeni 6ngorii hata varyansi ilk donem icin %63,7 oraninda kendisi ve %33,8
oraninda enflasyon tarafindan agiklanmaktadir. Kurun agiklayicilik oran1 %16 ile
4. ayda en yiiksek olmaktadir. 10 aym sonunda I¢ borcun 6ngérii hata varyansini
kendi disinda agiklayan ilk {i¢ degisken %31,47 ile enflasyon, %13,83 ile ABD
dolar1 ve %11 ile biiyiime degiskenleridir. Beklendigi gibi i¢ borcun aciklayicilig
en giiclii olan diger iki degisken ise, enflasyon ve ABD dolaridir (Bkz. Ek. Varyans
Ayristirma Sonuglari).

Tablo 2: i¢ Bor¢ Degiskeninin Varyans Ayristirmasi

Periyot Biiyiime Enflasyon Enerji i¢ Borg USD D(AOFM)
1 2.479797 33.80717 0.003735  63.70930  0.000000  0.000000
2 4.454207 40.90249 0.863488  47.61618  5.796923  0.366716
3 3.862903 33.84967 4988733  38.95767  14.47582  3.865203
4 3.688562 32.64132 5.006218  36.84299  16.07333  5.747577
5 8.699336 31.90939 6.157259  33.19275 1449283  5.548433
6 11.09178 31.14671 6.911763  31.63916  13.79692  5.413684
7 11.25909 30.97557 7.320043  31.11935 13.67221  5.653735
8 11.12259 31.15728 7.517957  30.77527  13.59893  5.827973
9 11.13182 31.61699 7.400765  30.36198 13.50588  5.982564
10 11.00660 31.47283 7.477702  30.26305 13.83554  5.944277

3.3. Farkh Kur ve Faiz Degiskenleri icin C6ziim
3.3.1. Sepet Kur Degiskenli VAR modeli

Yukarida sunulan klasik VAR modelinde ABD dolar1 yerine sepet kuru
kullandigimizda, temel bulgular degismemekle birlikte biiylimedeki +2 standart
sapmalik soka gore elde edilen iist gliven araligi degerinin ilk iki ay i¢in 0 degerini
aldig1 goriilmektedir. Bu durum, sepet kur degiskeni ile VAR modeli kuruldugunda;
bliylimedeki pozitif soka karst i¢ borclanmanin negatif yanitinin istatistiksel
anlamlilik sinirinda oldugunu gdstermektedir. Enerji ve faiz degiskenlerine karsi i¢
borg¢ tepkisi hala anlamsizdir. Enflasyon ve sepet kurdaki soka karsi i¢ borcun
tepkileri, ABD dolar1 degiskeni kullanilan klasik VAR modeliyle benzerdir.

Sepet kurun modele dahil edildigi VAR modelinde, i¢ bor¢lanma karsisinda
makroekonomik degiskenlerin tepkilerinde anlamli bir degisim gdézlenmemistir.
Gortilecegi iizere, kurulan VAR modelinde ABD dolar1 veya sepet kur degiskeninin
her ikisinin de kullanilabilecegi ve makroekonomik tepkilerin anlamli bir bicimde
degismedigi izlenmektedir (Bkz. Sekil 4-5).
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Sekil 4: Makroekonomik Degiskenlerdeki Soka I¢ Borglanmanin Tepkisi (Sepet Kurlu
Model)
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Sekil 5: I¢ Bor¢lanmadaki Soka Makroekonomik Degiskenlerin Tepkisi (Sepet
Kurlu Model)
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3.3.2. 1 Ay Vadeli Mevduat Faizli VAR modeli

TCMB’nin agirlikli ortalama fonlama maliyeti, piyasalar i¢in politika faizini
yansitmakta ve 6zellikle kisa vadeli faizleri yonlendirici bir etkiye sahip olmaktadir.
Bununla birlikte, kisa vadeli faizler sadece merkez bankalarinin politika faizinden
degil; beklentiler, likidite riski, finansal stres gibi bircok faktdrden de
etkilenmektedir. Bankalarin kaynaklarinin 6nemli bir kesimini mevduatlar
olusturdugundan ve Tirkiye’de mevduatlarin ortalama vadesi ili¢ ay civarinda
oldugundan bankalarca a¢ilan mevduatlara uygulanan agirlikli ortalama faiz
oraninin kullanimi faiz i¢in diger bir nemli proxy gorevini gorebilecektir.

Sekil 6: Makroekonomik Degiskenlerdeki Soka i¢ Borglanmanin Tepkisi (1 Ay Vadeli
Mevduat Faizli Model)
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Sekil 6’dan izlenebilecegi gibi, 1 ay vadeli mevduat oraninin faiz degiskeni olarak
kullanilmast i¢ bor¢lanmanin diger makroekonomik soklara karsi tepkisini
degistirmezken; sadece faiz degiskeni anlamli bicimde farkli yanit vermektedir.
AOFM degiskeninin kullanildig1 tiim modellerde; faizdeki bir standart sapmalik
soka kars1 i¢ borcun tepkisi anlamsiz iken; 1 ay vadeli mevduat degiskeninin
kullanildig1 modelde, faizdeki pozitif bir sok i¢c bor¢ degiskenini ii¢ ay boyunca
pozitif ve anlamli bicimde etkilemektedir. Diger bir deyisle, faizdeki bir artis, i¢
borg biiylime oranini da {i¢ ay boyunca artis yoniinde etkilemektedir.
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Sekil 7: i¢c Borglanmadaki Soka Makroekonomik Degiskenlerin Tepkisi (1 Ay Vadeli
Mevduat Faizli Model)
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Ic borglanmadaki bir standart sapmalik soka karsi, diger makroekonomik
degiskenlerin tepkisine bakildiginda; klasik modelden ayrisan bir yoniin
bulunmadig1 goriilmektedir. Enflasyon ve kur degiskenleri hala pozitif ve anlaml
iken; diger degiskenler istatistiksel olarak anlamsiz yanit vermektedirler.

3.3.3. 12 Ay Vadeli Mevduat Faizli VAR modeli

12 ay vadeli mevduat faizi, bankalar i¢in 6zellikle yatirim kredileri gibi daha uzun
donemli kredi faizlerini belirleyen bir faiz tiiriidiir. Ayrica, vade uzadik¢a zamana
bagl risk algisindaki artis ve ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
jeopolitik risklerin de faiz iizerinde etkisi olabilmektedir. Bu amagla, faizi temsil
eden bir diger degisken olarak bankalarca agilan mevduatlara uygulanan 12 vadeli
mevduat faizi kullanilmistir.

Goriilecegi tizere, diger makroekonomik soklara karsi i¢ bor¢glanmanin tepkisi ile
faiz 1 ay vadeli faiz oran1 degiskeniyle benzerdir. Sadece uzun vadeli faize kiyasla;
kisa vadeli faiz oranina kars1 i¢ bor¢lanmanin iki ve tligiincii aydaki tepkisinin daha
giiclii oldugu soylenebilir (Bkz. Sekil 8).
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Sekil 8: Makroekonomik Degiskenlerdeki Soka I¢ Borglanmanin Tepkisi (12 Ay Vadeli
Mevduat Faizli Model)
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Sekil 9: i¢ Borglanmadaki Soka Makroekonomik Degiskenlerin Tepkisi (12 Ay Vadeli
Mevduat Faizli Model)
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Benzer bi¢imde, i¢ bor¢lanmadaki bir standart sapmalik soka karsi, diger
makroekonomik degiskenlerin tepkisinin klasik modelden ayrigan bir yoniin
bulunmadig1 goriilmektedir. Enflasyon ve kur degiskenleri hala pozitif ve anlamli
iken; diger degiskenler istatistiksel olarak anlamsiz yanit vermektedirler (Bkz. Sekil
9).

5. Sonu¢

Calismada, Tirkiye’de reel i¢ borcun diger makroekonomik degiskenlerle
(ekonomik biiyiime, enflasyon, brent petrol, kur, faiz) etkilesimi Ocak 2011 —
Mayis 2022 donemi icin VAR modelleri araciligiyla incelenmistir. Bu inceleme
yapilirken, kisa donemli iktisadi dinamikleri ortaya koyan etki-tepki
fonksiyonlarindan yararlanilmis ve kur ile faiz degiskenleri c¢esitli proxy
degiskenlerle genisletilmistir. Elde edilen temel bulgular; (i) enflasyondaki bir
artisin®, reel i¢ borcu ilk iki ay boyunca azalttig1 (ii) kurdaki bir artigin (TL’deki
deger kaybu), reel i¢ borca ilk li¢ ay boyunca azaltic1 yonde etki ettigi (iii) diger
taraftan, reel i¢ borgtaki bir artis; enflasyonu gelecek ii¢c ay ve kuru gelecek iki ay
boyunca artirmaktadir. Varyans ayristirma sonuglar1 da etki tepki sonuglarini
destekler nitelikte, reel i¢ borctaki degisimin, kendisi disinda enflasyon ve kur
degiskenleri tarafindan agiklandigini ortaya koymaktadir. Biiylimedeki artisin, reel
i¢ bor¢ lizerinde diisiiriicli yonde etkiye sahip oldugu cikarimi zayif olmakla
birlikte, one siiriilebilir. Ayrica, agirlikli ortalama fonlama maliyeti yerine 1 ay
vadeli mevduat faizi kullanildigt VAR modelinde, faizdeki artisin i¢ borcu ii¢ ay
boyunca artirdig1 bulgusuna ulasilmaktadir.

Enflasyondaki bir artisin, reel i¢ bor¢ iizerindeki diisiiriicii etkisinin biitge
giderlerinin gelirlerine gore enflasyona karst daha yavas uyum saglamasi
gosterilebilir. Enflasyonist bir sokun cari harcamalardaki olumlu etkisi g6z dniinde
bulunduruldugunda; biitce gelirlerinin (6zellikle KDV’ye bagli gelirlerin) artis hiz1
biitge giderlerinin artis hizindan daha ytiksek olmasi beklenebilir. Bu durum, pozitif
bir enflasyon sokunun, reel i¢ borg biiyiime hizin1 diisiirmesine yol agacaktir. Diger
taraftan, kurdaki bir artisin genelde diigen ithalat vergi gelirleri ve sermaye ¢ikigina
bagli artan iilke riski nedeniyle genelde kamu borcunu artirmasi beklenir.
Calismada, reel i¢ borcun TL’deki deger kaybina diisiis yoniinde tepki vermesi;
Tirkiye’de kur ile enflasyon arasindaki yiiksek geciskenlik dolayisiyla; kur
artiglarinin  enflasyonist etkinin sonuglarimi barindirmasindan kaynaklanabilir.
Ileriki galigmalar icin, Tiirkiye’de kurun i¢ borg iizerindeki etkisi daha detayli bir
calismay1 hak etmektedir. Ayrica, reel i¢ borgtaki bir artis hem enflasyonu hem de
kuru artirict yonde etkiye sahiptir. Bu durum, artan i¢ bor¢lanmanin enflasyon
beklentilerini bozmasi ve bor¢lanmanin harcama yapisinin genelde cari harcamalar
iizerinden yapilmasiin bir sonucu olarak goriilebilir. I¢ bor¢lanmadaki bir artis,
ayrica Ulke risk primini artirarak; sermaye c¢ikisina neden olarak kurun
yiikselmesine neden olabilecektir.

4 Pozitif bir standart sapmalik sok.
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Ek: Varyans Ayristirma Sonuclari

Biiylime Varyans Ayristirmast

Period S.E. Biiyiime Enflasyon Enerji I¢ Borg USD D(AOFM)
1 5.513632 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 8.312121 87.34790 0.023773 12.34091 0.142420 0.059234 0.085764
3 8.600570 87.23461 0.034358 11.91129 0.192764 0.489974 0.137008
4 9.155367 78.39463 0.053449 19.17391 1.751760 0.451890 0.174369
5 9.279804 77.00583 0.062050 19.64277 2.269062 0.451965 0.568317
6 9.362541 75.76668 0.106488 20.70841 2.304307 0.513638 0.600484
7 9.410732 75.21666 0.240968 20.81284 2.381496 0.609530 0.738501
8 9.437947 75.10408 0.278251 20.71399 2.379473 0.695890 0.828321
9 9.466681 74.88235 0.349683 20.60055 2.434107 0.691896 1.041411
10 9.470629 74.89500 0.351353 20.58577 2.432848 0.693082 1.041953
Enflasyon Varyans Ayristirmast
Period S.E. Biiylime Enflasyon Enerji I¢c Borg USD D(AOFM)
1 0.906423 0.004251 99.99575 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
2 1.278802 0.041174 76.30444 0.116181 9.657691 9.233381 4.647136
3 1.531196 0.070362 55.39272 0.342765 11.09529 14.00749 19.09138
4 1.631815 0.672300 52.86548 0.306764 11.51562 12.47019 22.16964
5 1.715125 1.475201 53.54174 0.823968 12.69041 11.30570 20.16299
6 1.781672 2.168381 52.31068 0.888904 13.24060 10.50461 20.88682
7 1.818196 2.117477 51.61681 0.858541 12.84450 10.21866 22.34402
8 1.861056 2.155272 52.28977 1.376256 12.72032 9.783442 21.67494
9 1.905395 2.072099 52.58111 1.470227 12.68593 9.816838 21.37380
10 1.938166 2.004334 51.77914 1.610363 12.63439 9.955824 22.01595
Enerji Varyans Ayristirmast
Period S.E. Biiyiime Enflasyon Enerji I¢ Borg USD D(AOFM)
1 14.81590 0.016176 1.987661 97.99616 0.000000 0.000000 0.000000
2 1523534 3.474083 2.794205 93.31457 0.173200 0.159859 0.084079
3 16.21336 3.391928 3.695566 89.42243 2.456354 0.290427 0.743297
4 16.56640 3.250880 3.587795 87.44644 2.640234 0.637325 2.437329
5 16.77777 3.497080 3.523651 86.46029 2.914774 0.870194 2.734006
6 16.85742 3.591309 3.659754 85.78409 3.129664 1.125222 2.709958
7 16.93970 3.787665 3.688440 85.06772 3.177438 1.560916 2.717818
8 17.06989 3.980123 4.117269 83.91617 3.284500 1.680229 3.021712
9 17.11552 4.062154 4.141074 83.52849 3.446228 1.767850 3.054202
10 17.13444 4.073597 4.141635 83.43516 3.507242 1.781489 3.060880
I¢ Borg Varyans Ayristirmast
Period S.E. Biiyiime Enflasyon Enerji i¢ Borg USD D(AOFM)
1 0.016942 2.479797 33.80717 0.003735 63.70930 0.000000 0.000000
2 0.019602 4.454207 40.90249 0.863488 47.61618 5.796923 0.366716
3 0.021732 3.862903 33.84967 4.988733 38.95767 14.47582 3.865203
4 0.022355 3.688562 32.64132 5.006218 36.84299 16.07333 5.747577
5 0.023571 8.699336 31.90939 6.157259 33.19275 14.49283 5.548433
6 0.024183 11.09178 31.14671 6.911763 31.63916 13.79692 5.413684
7 0.024386 11.25909 30.97557 7.320043 31.11935 13.67221 5.653735
8 0.024548 11.12259 31.15728 7.517957 30.77527 13.59893 5.827973
9 0.024761 11.13182 31.61699 7.400765 30.36198 13.50588 5.982564
10 0.024904 11.00660 31.47283 7.477702 30.26305 13.83554 5.944277
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USD Varyans Ayristirmast
Period S.E. Biiylime Enflasyon Enerji I¢ Borg uUSD D(AOFM)
1 3.590568 0.274306 22.55614 0.543989 4.949475 71.67609 0.000000
2 4.315347 0.203541 15.90580 3.235161 13.45045 63.48228 3.722767
3 4.422958 0.497044 15.34729 3.109800 12.92973 60.76148 7.354659
4 4.527802 0.773604 15.30329 3.352062 13.05773 60.49488 7.018436
5 4.589290 0.947876 15.41465 3.555480 12.95897 60.27577 6.847246
6 4.657488 2.295053 15.16655 3.475878 12.61976 58.96888 7.473883
7 4.706273 2.845727 15.46055 4.064125 12.36155 57.82011 7.447933
8 4.761002 2.781598 15.74657 5.114197 12.23555 56.84406 7.278027
9 4.799866 2.789278 15.66214 5.097035 12.15372 56.69071 7.607126
10 4.816984 2.799444 15.62216 5.061717 12.15991 56.43171 7.925063
D(AOFM) Varyans Ayristirmasi
Period S.E. Biiylime Enflasyon Enerji i¢c Borg USD D(AOFM)
1 0.983080 0.056040 0.024448 0.706717 0.255158 11.17974 87.77790
2 1.059849 0.972328 6.661092 2.616320 0.221158 13.36313 76.16598
3 1.098038 1.490902 6.206554 3.734670 0.342123 16.78645 71.43930
4 1.145059 1.485436 5.793342 3.651961 0.986537 15.86383 72.21889
5 1.162922 1.544176 6.417813 4.405611 1.609122 15.61088 70.41240
6 1.178233 1.509688 6.480048 4.394729 2.298521 15.41846 69.89856
7 1.185900 1.491703 6.418675 4.393336 2.428962 15.37883 69.88849
8 1.192003 1.553973 6.456530 4351710 2.539314 15.22476 69.87372
9 1.200353 1.536012 6.367355 4.675331 3.013968 15.15917 69.24816
10 1.201026 1.534389 6.360488 4.671486 3.062552 15.17953 69.19155
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Tiirkiye’de Tiiketici Kredilerinin Cari Denge Uzerindeki Etkisi
Arastirma Makalesi /Research Article
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OZ: Bu ¢alismada 2007:1-2022:1 dénemi verileri ve ARDL yaklasimi kullanilarak Tiirkiye de tiiketici
kredilerinin cari denge iizerindeki etkileri incelenmektedir. Bu kapsamda dncelikle toplam tiiketici
kredilerinin etkisi ele alinmaktadir. Daha sonra tiiketici kredilerinin bilesenleri olan konut, tasit ve
ihtiyag kredilerinin cari denge iizerindeki etkileri dnce ayri ayri sonra aynt model kapsaminda analiz
edilmektedir. Tahmin sonuglari tiim modellerde ilgili degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi
olduguna isaret etmektedir. Buna karsin toplam tiiketici kredilerinin cari agik iizerinde anlamli bir
etkisinin olmadigi goriilmektedir. Benzer sekilde modele ayri ayri dahil edildiklerinde konut, tasit ve
ihtiva¢  kredilerinin uzun donemde cari denge iizerinde anlamli bir etkide bulunmadiklar:
anlasilmaktadwr. Diger yandan konut, tasit ve ihtiyag kredilerinin birlikte yer aldigi model tahminlerine
gore tasit ve konut kredilerinin cari dengeyi etkiledigi sonucuna varilmaktadir. Buna gére tasit ve konut
kredilerindeki artis cari dengede bozulmaya yol agmaktadir. Ayrica, tahmin sonuglart ikiz aciklar
hipotezinin incelenen donemde gegerli oldugunu, ekonomik biiyiimede bir artisin cari dengeyi olumsuz
etkiledigini gostermektedir. Son olarak bazi tahminlerde reel doviz kurundaki degisikliklerin cari denge
tizerinde anlaml bir etkide bulundugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cari Denge, Tiiketici Kredileri, Tiirkiye, ARDL
JEL Kodu: C52, C58, C59

The Effects of Consumer Credits on Current Account in Tiirkiye

ABSTRACT: Using data over the period 2007:1-2022:1 and Autoregressive Distrubuted Lag (ARDL)
model this study examines the effects of consumer credits on current account balance in Tiirkiye. First,
we focus on the impact of total consumer credits and then its components. In this context, we investigate
the effects of housing, vehicle, and other consumer credits on current account both separately and jointly
using the same framework. Our estimation results point to the existence of a cointegration relationship
in all specifications. However, we fail to find any impact of total consumer credit on current account.
Similarly, there is no evidence for a long run effect of housing, vehicle, and other credits when we
separately add each of them to our main specification. On the other hand, when these three components
are jointly included in the model, we find a statistically significant impact of vehicle and housing credits.
An increase in vehicle and housing credit leads to an increase in current account deficit. Additionally,
our results indicate that the twin deficit hypothesis is valid and economic growth has a negative impact
on current account balance during the period examined. Finally, real exchange rate exerts a significant
effect in some specifications.
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1. Giris

Donemler arasi (intertemporal) modellerde iilkelerin zaman zaman cari agik veya
fazla vermeleri optimal bir politika olabilir (Obstfeld ve Rogoff', 1996). Baska bir
anlatimla cari islemler hesabinin agik vermesi kendi basina iyi veya kotii olmadigi
gibi, siirekli dengede olmasi da gerekmemektedir. Cari islemler hesabinin stirekli
dengede olmasi aksine optimalden uzak bir politikanin gdstergesi bile olabilir.
Bununla birlikte siirekli ve yiiksek seviyelere ulasan cari agiklar onemli bir
kirillganlik ve stres kaynagi haline gelebildigi gibi yapisal bazi sorunlarin yansimasi
veya gostergesi olarak da degerlendirilebilir (Obstfeld, 2012; Blanchard ve Milesi-
Ferretti, 2011). Siirekli cari agi@in optimal bir politikanin geregi olmaktan ¢ok
imkanlarin otesinde tiiketimi veya iiretken olmayan yatirimlarr desteklemek icin
kullanilabilmesi de miimkiindiir. Ornegin baz1 ¢alismalarda cari agigm GSYIH nin
yiizde 4 veya 5’in {izerine ¢ikmasi risk unsuru olarak kabul edilmektedir (Milesi-
Ferretti ve Razin, 1996; Uslu, 2020). Cari acik bir tilkedeki tasarruf ve yatirim farki
olarak tanimlandiginda da bu durum degismemektedir. Bir yandan tilkede yurtigi
tasarruflardan daha fazla yatirim yapilmasi miimkiin hale gelmektedir. Diger
yandan yatirimlar igin stirekli baska iilkelerin kaynaklarina ihtiya¢ duyulmasi bazi
risklere ve etkisizliklere neden olabilir. Ozellikle de siirekli ve yiiksek cari aciklar
tilkenin iiretim kapasitesini artirmak yerine daha ¢ok tiiketimi veya katma deger
tiretimine sinirlt katkida bulunan yatirimlari desteklemek i¢in kullanildiginda sorun
daha 6nemli hale gelebilmektedir. Ornegin cari agik veren iilkelerin yurtdisindaki
soklardan veya fon maliyetlerindeki artislardan daha olumsuz ve c¢abuk
etkilenebilmesi miimkiindiir. Bu nedenle cari agik konusu literatiirde yogun olarak
incelenmektedir.

Tirkiye uzun zamandan beri istisnai donemler hari¢ nerdeyse siirekli cari agik
vermektedir. Dogal olarak cari agik konusu aragtirmacilarin yogun ilgisini
cekmekte ve cari acgigin belirleyicilerine odaklanan c¢ok sayida c¢alisma
yaymlanmaktadir (Turan ve Afsal, 2020; Gacaner Atig ve Saygili, 2014a). Bu
calismalardan Telatar (2011) ve Uslu (2020) gibi bazilar1 kredilerin cari agik
tizerindeki etkilerine odaklanmaktadir. En yalin haliyle krediler ilave harcama
imkanina neden oldugu i¢in cari agigm artmasina neden olabilir. Uzerinde 6nemle
durulmasi gereken noktalardan biri ise kredi tiirleri arasinda bir ayrim yapilmasi
gerekliligidir. Bagka bir anlatimla tiim kredi tiirlerinin cari agik tizerinde ayni etkide
bulunmasini beklemek gergekei olmayabilir. Ornegin yurtigi katma degeri diisiik
irlin veya harcamalara yonelik kredilerin cari a¢ig1 daha giiclii ve dogrudan
etkileyebilecegi savunulabilir. Ilging bir sekilde cari agiklarmn diger belirleyicilerine
kiyasla bu konunun literatiirde daha az ilgi ¢ektigi goriilmektedir. Oysa cari agik
gibi Tiirkiye’de tiiketici kredileri de zaman i¢inde dikkate deger bir degisiklik
gostermektedir.

Bu calismanin amaci hanehalki tiiketici kredilerinin cari agik {lizerindeki etkilerini
2007:1-2022:1 donemi verilerini ve ARDL (Autoregressive distirbuted lag-
gecikmesi dagitilmis otoregresif) modelini kullanarak incelemek ve ilgili literatiire
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katkida bulunmaktir. Once toplam tiiketici kredilerinin etkilerine odaklanilmakta
sonrasinda ise tiiketici kredilerinin bilesenleri olan konut, tasit ve ihtiyag
kredilerinin etkileri hem ayr1 ayr1 hem de ayn1 modelde birlikte ele alinmaktadir.
Sonuglarin giivenilir ve saglam olmast i¢in tiiketici kredileri yaninda ekonomik
bliylime, biitce dengesi, reel doviz kuru ve petrol fiyatlar1 da ampirik modele
aciklayict degiskenler olarak eklenmektedir. Tahmin sonuglar ilgili degiskenler
arasinda bir esbiitiinlesme oldugunu gostermektedir. Buna karsin toplam tiiketici
kredilerinin cari denge iizerinde bir etkisinin olmadigi goriilmektedir. Benzer
sekilde modele konut, tasit ve ihtiyag¢ kredileri ayr1 ayr1 eklendiginde s6z konusu
kredilerin de uzun donemde anlamli bir etkisi bulunmadig1 anlagilmaktadir. Diger
yandan konut kredileri, tasit kredileri ve ihtiya¢ kredileri modele birlikte
eklendiginde tasit ve konut kredilerinin uzun donemde cari agik {izerinde anlaml
bir negatif etkide bulunduklar1 sonucuna ulagilmaktadir. Son olarak biitce dengesi
ve ekonomik biiyiimenin tiim tahminlerde, doviz kurununsa bazi tahminlerde cari
acig1 etkiledigi tespit edilmektedir. Sonu¢ olarak bu calismayla hem tiiketici
kredileri hem de cari agikta dnemli degisikliklerin yasandig1 bir zaman diliminde,
tilketici  kredisi tiirlerinin cari acik tiizerindeki etkilerinin farklilagabilecegi
diistincesini ve cari agigin dnemli diger belirleyicilerini dikkate alarak literatiire ve
cari acikla ilgili alinabilecek tedbirlerin belirlenmesine katki saglanmast
amaclamaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde literatiir 6zetlenmekte, iigiincii boliimiinde ampirik
model ve veri seti aciklanmakta, dordiincii boliimiinde tahmin sonuglar
paylasilmakta ve degerlendirilmekte, besinci bdliimde ise kisa bir sonuca yer
verilmektedir.

2. Literatiir Ozeti

Onemi nedeniyle cari acik konusu literatiirde yogun olarak incelenmektedir
(Calderon vd., 2000; Chinn and Prasad, 2003; Obstfeld, 2012; Devadas ve Loayza,
2018; Varol Iyidogan ve Turan, 2018). Cari agigin siirdiiriilebilir olmas:
gerekmektedir (Ayla ve Kiigiikkale, 2017; Yildiz, 2020). Ulke kaynaklarim
eritmeyen siirdiiriilebilir cari agik i¢in ¢Ozlime yonelik etkili politikalar
gelistirilmesi gerekmektedir (Durgun Kaygisiz vd., 2016; Karadas vd.,2019).

Ulkenin makroekonomik dengelerini etkileyen cari agik kisaca tasarruf eksikligi
olarak da tanimlanabilmektedir (Yigit ve Acikalin, 2019). Hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler acisindan 6nem tasiyan cari agik giincel durumda birgok
iilkede onemli bir sorun ve kirilganlik sebebi olarak goriilmektedir (Eroglu ve
Bursal, 2020; Ersoy, 2013; Kahilogullar1 ve Akga, 2021).

Kiiresellesmenin etkisiyle olugan disa bagimlilik ve dngoriilemez yabanci sermaye
hareketleri; cari agik, iilke i¢inde diisiik tasarruf miktar1 ve olumsuz siyasal
olaylarla birlesince Tiirkiye’de kirilganligin arttigi goriilmektedir (Balik¢ioglu,
2020; Sahin, 2011). Tirkiye’de olusan cari a¢igin sebeplerinin, yapisinin ve
dinamiklerinin bilimsel olarak arastirilmasi iilke ekonomisi agisindan onemlidir
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(Benli ve Tonus, 2019). Ulkelerin ekonomik verimliligi agisindan 6nemli bir
gosterge olan cari agigin belirleyicileri arasinda enerji fiyatlari, finansal akimlar,
biitce dengesi, doviz kuru, krediler ve ekonomik biiylime gibi ¢ok sayida degisken
bulunmaktadir (Peker ve Hotunluoglu, 2010; Arslan vd., 2021; Dogru, 2015; Bitzis
vd., 2008; Kilig Depren, 2021; Ozgelebi ve Safak, 2018; Ugak, 2019; Turan ve
Afsal, 2020).

Cari ac181 tek bir degiskenle agiklamak miimkiin olmamakla birlikte kredilerin cari
acik konusunda onemli olabilecegi anlasilmaktadir (Telatar, 2011; Togan ve
Berument, 2011; Altundz, 2021). Ornegin Tiirkiye 6zelinde cari agik kaynakli
kirilganliklarin 6niine gecilebilmesi i¢in tasarrufun arttirilmasi ve basta tiiketici
kedisi olmak iizere kredi hacminin kontrol altina alinmasi gerektigi ileri
stiriilmektedir (Mercan, 2015). Konunun 6neminden dolay1 literatiirde krediler ve
cari agik arasindaki iliskiye yonelik ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Tablo 1°de
cari acik ve krediler arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarin temel bulgular
Ozetlenmektedir.

Tablo 1’de Ozetlenen ¢ok sayida calismada kredilerin cari agik {izerinde etkili
oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Togan ve Berument, 2011; Mangir ve Erdogan,
2012; Akbas vd., 2013; Goger vd., 2014; Karahan ve Uslu, 2016; Koroglu, 2018).
Bazi ¢aligsmalarda tiiketici kredilerinin cari agik tizerindeki etkilerinin gii¢lii oldugu
bulgusu paylasilmaktadir (Telatar, 2011; Kilig, 2015; Diican vd., 2016; Kili¢ ve
Yiiksel, 2020). Bunun teorik beklentilere uygun oldugu, iiretken kapasite yerine
tiketimi tetikleyen kredilerin cari a¢ig1 artirmasinin sasirtict  olmadigi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte bazi c¢alismalarda kredilerin cari agik
tizerinde anlamli bir etkisi olmadigr sonucuna ulasildiginin da alti ¢izilmelidir
(Agazade, 2014).

22
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Tablo 1: Cari Acik ve Kredi iliskisine Odaklanan Calismalar

Yazar Donem Sonuc

Brissimis vd., 2010 1960-2007 Kredi geniglemesinin  durdurulmasi cari aciktaki
bozulmay1 kontrol altina almaya yardimci olacaktir.

Telatar, 2011 2003-2010 | Toplam krediler ile cari acik arasinda nedensellik
iligkisinin olmamasina karsin tiiketici kredileri ile cari
acik arasinda anlamli bir nedensellik iligkisi oldugu
goriilmektedir.

Togan ve Berument, | 1993-2010 Cari islemler agiginin diisiiriilmesi i¢in kredi genislemesi

2011 yavaglatilabilir.

Mangir ve Erdogan, | 2003-2011 Cari islemler dengesinde toplam krediler, reel doviz

2012 kurundan daha biiyiik bir 5neme sahiptir.

Akbas vd., 2013 1990-2011 Cari acik ve krediler arasinda cift yonlii nedensellik
vardir.

Goger vd. 2014 1992-2012 Yurtigi kredi seviyesindeki %100 oranindaki bir artig cari
ac1g1 %20 arttirmaktadir.

Gacener Atis ve | 1998-2013 | Kredilerdeki genisleme cari agig1 arttirmaktadir.

Saygili1 2014b

Agazade, 2014 2003-2014 | Tiketici kredileri gostergeleriyle cari agik arasinda
koentegrasyon iligkisini gosterir bir kanit
bulunmamaktadir.

Kilig, 2015 2004-2014 Tirkiye’de cari acik ile tasit, konut ve ihtiya¢ kredileri
arasinda uzun donemli nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Karahan ve Uslu, | 2005-2015 Krediler Tiirkiye’deki cari agisin belirleyicisi olarak kritik

2016 diizeyde dneme sahip bir makro degiskendir.

Diican vd., 2016 2009-2015 Tiiketici kredilerinden cari agiga dogru nedensellik
iligkisi bulunmaktadir.

Akcayir ve Albeni, | 1992-2014 | Uzun donem yurti¢ci toplam kredi miktarmin GSYH

2016 paymna gore 1 birimlik bir yiikselis géstermesi durumunda
cari ac¢igin GSYH’daki paymnin 0.033 puan arttigi
goriilmektedir.

Giines ve 2005-2016 | Kurumsal krediler ve tasit kredileri cari agig1

Yildirim, 2017 biiyiitmektedir.

Koroglu, 2018 1982-2016 | Kredi genislemesi cari agiga sebep olmaktadir.

Polat, 2019 1992-2017 Kredi miktarindaki artig cari agigi bityiitmektedir.

Uslu, 2020 1974-2018 | Tiirkiye’de firmalara kullandirilan krediler ile cari agik
arasinda iliski oldugu goriilmektedir.

Kilig ve Yiksel, | 2003-2018 | Tiiketici kredilerindeki artis cari agig1 biiylitmektedir.

2020

Altundz, 2021 1998-2020 Uzun donemde kredi miktarinda olusan %1 oranindaki
artig cari ag181 0.061 seviyesinde arttirmaktadir.

Aras ve Ciftei, 2004-2020 Uzun donemde ihtiya¢ kredilerindeki %1 oranindaki artig

2021 cari agigl %0.021 oraninda arttirmaktadir. Konut

kredilerinde ise %1 oraninda artis %0.025 oraninda
azalisa sebep olmaktadir. Ugiincii olarak tasit kredileri ile
cari acik {izerinde anlamli bir iligki goriilmemektedir.
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3. Model ve Veri

Bu caligmada tiiketici kredilerinin cari denge lizerindeki etkilerini incelemek i¢in
Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ve literatiirde siklikla uygulanan ARDL
yaklasimi kullanilmaktadir. Bu yaklasim iyi bilinen baz1 avantajlara sahiptir. Bu
kapsamda farkl: biitiinlesme derecelerine sahip degiskenler arasinda hem kisa hem
de uzun sureli iligkilerin yakalanmasina imkan vermektedir. Diger bir ifadeyle
analiz i¢cin degiskenlerin aymi derecede biitiinlesmis olmasina gerek
bulunmamaktadir. Ozellikle ¢ok sayida aciklayict degiskenin bulundugu
modellerde bu 6zellik daha da 6nemli hale gelmektedir. Ciinkii boyle bir durumda
serilerin ayni derecede biitlinlesmis olmalar1 olasiligi azalmaktadir. Calisma
kapsaminda ARDL modeli izleyen sekilde yazilabilir (Denklem 1):

ACD,
= ﬁo + B1CDy—1 + ﬂzBD t-1 + B3GRi_1 + B4EX;_1 + BsOL;_1 + BKR;—1

+ Z B,ACD,_; + Z BeABD,_;
m

+ Z BoAGR,_; + Z BroABX, i + 2 B1180L, ; + Z BrabKR,
+ st €Y

CD cari dengeyi, BD genel biitce dengesini, GR GSYIH biiyiimesini, OL petrol
fiyatlarini, EX reel doviz kurunu (USD), KR tiiketici kredilerini, m optimal gecikme
uzunlugunu, € ise hata terimini gostermektedir. KR kapsaminda toplam tiiketici
kredileri (TK) yaninda tiiketici kredilerinin bilesenleri olan 1) konut kredileri (KN),
ii) tasit kredileri (TS), iii) ihtiya¢ kredileri (IH) de dikkate almmaktadir.*
dogrultuda toplam kredilerin (TK) cari denge lizerindeki etkisi incelendikten sonra
KN, TS ve IH’nin etkileri 6nce ayr1 ayr1 sonrasinda ayni model kapsaminda birlikte
ele alinmaktadir. Bu yaklagimin tiiketici kredilerinin etkilerinin daha 1iy1
anlasilmasina yardimci olacagi degerlendirilmektedir.

Calismanin asil odag tiiketici kredilerinin cari denge tizerindeki etkilerini analiz
etmek olsa da bulgularin saglam ve giivenilir olmas1 bakimindan modele biitce
dengesi, petrol fiyatlari, bliylime ve doviz kuru da eklenmektedir. Biitce dengesi
ikiz agiklar hipotezinin test edilmesine imkan vermektedir (Chinn ve Prasad, 2003;
Varol Iyidogan, 2014). D6viz kuru ise cari dengeyi dis ticaret kanaliyla yakindan
etkileyebilir. Son zamanlarda kiiresel deger zincirleri ve ara mali ithalatinin
yayginlagsmasi nedeniyle cari denge iizerindeki etkilerinin daha zayiflamis
olabilecegine dair argiimanlar bulunmakla birlikte yine de doviz kurunun modelde
yer almasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir (Di Mauro vd., 2008; Kharroubi,
2011; IMF, 2015). Ornegin reel déviz kurundaki bir artis, TL’nin deger kazanmasi,
ithalat1 azaltip ihracat1 arttirarak cari dengenin bozulmasina neden olabilir. Tiirkiye
enerji ihtiyacim1 karsilamak icin biiylik Olglide petrol ithal ettiginden petrol

4 Ihtiyag kredileri konut ve tasit harig ihtiyac ve diger tiiketici kredilerini kapsamaktadir.
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fiyatlarindaki gelismeler cari a¢ig1 dogrudan etkileyebilir (Turan ve Ozer, 2018).
Benzer sekilde cari denge ve ekonomik biiyiime arasinda bir iligki olabilecegine
yonelik ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir (Chinn ve Prasad, 2003; Catalbas, 2022).

Optimal gecikme uzunluklart Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) ile belirlenmekte, hata
terimleriyle ilgili serisel iliski olmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Model
tahmin edildikten sonra Ho. f1=£>=f3=L+=f5-fs=0 hipotezi test edilmektedir. Bu
sekilde elde edilen Fpss istatistigi Pesaran vd. (2001) tarafindan belirlenmis kritik
iist degerlerin iizerinde ise ilgili degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme oldugu
sonucuna ulasiimaktadir. Tlgili degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme varsa ilgili
katsayilarin normallestirilmesinden sonra degerlendirilmesine geg¢ilmektedir.

Calismada kullanilan krediler, GSYIH, cari denge, biitce dengesi ve doviz kuru
TCMB EVDS veri tabanindan elde edilmistir. Petrol fiyatlar1 ise Diinya
Bankasindan alinmaktadir. Veri seti 2007:1-2022:1 dénemini kapsamaktadir.
Inceleme dénemi ilgili serilerin uygunluguna bagli olarak belirlenmistir. Cari
denge, krediler ve biitge dengesi GSYIH nin orani olarak, petrol fiyatlar1 ve doviz
kuru ise logaritmik formda modelde yer almaktadur. lgili seriler mevsimsel olarak
diizeltilmistir.

4.Tahmin Sonuclar1 ve Degerlendirilmesi

Regresyon analizine baslamadan once ilgili serilerin birim kok igerip
icermediklerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu testler ayni zamanda analizler ig¢in
hangi ampirik yontemin uygun olduguna karar verilmesi acisindan da onem
tasimaktadir. Calisma kapsaminda kullanilan degiskenlerle ilgili Genisletilmis
Dickey-Fuller (ADF) testlerinin sonuglar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2: ADF Birim Kok Testleri

Degiskenler (diizey) | t-istatistikleri Degiskenler (birinci fark) | t-istatistikleri
CD -2.4064 ACD -6.19183%**
BD -2.8613* ABD -12.5793%%*
EX -1.007 AEX -10.7026%**
OL -2.1346 AOL -6.6563***
GR -10.3666*** AGR 8.1651***
TK -1.7425 ATK -5.7148%***
KN -1.0576 AKN -2.9490**

TS -2.0206 ATS -5.8227%**
IH -2.7014* AIH -5.9934%**

Not: *** ** ye * grrasiyla %1, 5 ve 10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. Gecikme sayilari
Schwarz Bilgi Kriterine (SIC) gore belirlenmistir.
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Tablo 2’deki sonuglara gére BD, GR ve IH disindaki degiskenlerin diizeyde birim
kok icerdikleri, ancak tiim degiskenlerin birinci farklarinda birim kok icermedikleri
anlagilmaktadir. S6z konusu degiskenlerin 1(0) veya I(1) olduklar1 anlasildigindan
ARDL modelinin kullanilmasinin uygun oldugu sonucuna varilmaktadir.

ARDL modeliyle ilgili tahminlerimiz 3 tabloda 6zetlenmektedir. Oncelikle Tablo
3’te toplam tiiketici kredilerinin cari denge iizerindeki etkilerine iliskin sonuglar
paylasilmaktadir. Sonrasinda tasit (TS), konut (KN) ve ihtiya¢ (IH) kredilerinin tek
tek ve ayni model kapsaminda birlikte cari dengeyi nasil etkiledikleri sirasiyla
Tablo 4 ve 5’te gosterilmektedir. Ampirik bulgularin analiz edilmesinden 6nce ilgili
tablolarin B panelinde 6zetlenen taniklayici istatistiklerin tahminlerle ilgili serisel
iligki, istikrarsizlik ve degisen varyans sorunlarinin olmadigma isaret ettigi
belirtilmelidir. Bir noktanin altinin ¢izilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
Covid-19 ozellikle 2020 yilinin ilk yarisinda GSYTH, cari agik ve biit¢ce dengesi
dahil makroekonomik degiskenleri etkilemistir. Covid-19 baglaminda gerek
tilkemizde gerekse de diger iilkelerde alinan tedbirler diisiintildiigiinde bu durum
sasirtict degildir. Bununla birlikte Covid-19’un model tahminlerinde parametre
istikrarsizligina neden olduguna dair bir bulguya rastlanmamastir.

Tablo 3’te yer alan toplam tiiketici kredilerinin (TK) cari acik tizerindeki etkileriyle
ilgili sonuglarin degerlendirilmesinde oncelikle ilgili degiskenler arasinda bir
esbiitiinlesme olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Fpss istatistigi Pesaran
vd. (2001) tarafindan belirlenen iist sinir degerlerinin iizerinde oldugundan %1
onem diizeyinde bir esbiitiinlesme iliskisi bulundugu goriilmektedir. Ampirik
bulgular toplam tiiketici kredilerinin (TK) uzun donemde cari denge iizerinde
anlamli bir etkisinin olmadigina isaret etmektedir. Buna karsin biitce dengesi,
ekonomik biiylime ve doviz kurunun cari denge lizerinde anlamli bir etkide
bulundugu anlasilmaktadir. Biitce dengesiyle ilgili katsayr pozitif ve anlaml
oldugundan biitce dengesindeki bir bozulmanin cari dengenin bozulmasina yol
act1i81, dolayisiyla literatiirdeki (Ugur ve Karatay, 2009; Tungsiper ve Siirekei,
2011; Kilavuz ve Dumrul, 2012; Varol lyidogan ve Erkam, 2013; Azapoglu ve
Baskonus Direkci, 2015) gibi ¢ok sayida ¢aligmada vurgulandigr gibi ikiz agiklar
hipotezinin incelenen donemde gegerli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Benzer
sekilde ekonomik biiylime oranindaki bir artis da cari dengenin bozulmasina neden
olmaktadir (Catalbag, 2022). Ayrica, beklentilere uygun olarak Tiirk lirasinin deger
kazanmas! cari dengeyi negatif yonde etkilemektedir (Turan ve Afsal, 2020). ilging
bir sekilde petrol fiyatlarinin cari denge iizerinde dogrudan anlamli bir etkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte petrol fiyatlarinin cari dengeyi dolaylh
yollardan veya kanallardan etkileyebilmesi miimkiindiir. Kisa donemde ise
ekonomik biliylime oraninin cari denge iizerinde pozitif bir etkide bulundugu
anlasilmaktadir.

26
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Tablo 3: Toplam Tiiketici Kredilerinin Etkileri

Bagimh Degisken (CA)
Gecikme Degeri 0 1 2

Kisa Donem Kats.

Sabit 0.1429%*

D(CA)

D(BD) 0.0556

D(GR) 0.018 0.6630%%* | () 3400%**
D(EX)

D(KR)

D(OL)

Uzun Donem Kats.

CD -0.5167%**
BD 1.2997%*
GR -1.7272% %%
EX -0.0554**
KR -0.0360
OL -0.001

F testi 6.8236%**
CUSUM Stabil
R? 0.59
adjR? 0.51
LM Test Prob. [0.49]
ARCH Test Prob. [0.70]

Not: *** ** ye * girastyla % 1, 5 ve 10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. F testi igin Pesaran
vd. (2001)de verilen kritik degerler kullanilmistir. Koseli parantez i¢indeki sayilar p-degerleridir.
Gecikme se¢imi Schwarz Bilgi Kriterine (Schwarz Information Criteria) yapilmistir. Diger
kisaltmalar metinde agiklanmustir.

Toplam tiiketici kredilerinin etkilerinin incelenmesinden sonra tiiketici kredisi
bilesenlerinin etkilerine ge¢ilmektedir. Bu kapsamda konut (KN), tasit (TS) ve
ithtiyag kredilerinin (IH) cari denge {izerindeki etkileriyle ilgili sonuglar Tablo 4’te
paylasilmaktadir. Fpss istatistikleri her 3 tahminde de ilgili degiskenler arasinda %1
onem diizeyinde bir esbiitiinlesme iligkisi oldugunu gostermektedir. Ancak ampirik
bulgular konut, tasit ve ihtiya¢ kredilerinin uzun dénemde cari denge iizerinde
anlamli bir etkisi olmadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte kisa donemde
konut kredilerindeki ve tasit kredilerindeki bir artisin cari dengeyi anlamli bigimde
bozdugu sonucuna varilmaktadir. Toplam tiiketici kredilerinin yer aldig1 modelde
oldugu gibi biitce dengesi ve ekonomik biiyiimenin cari denge iizerinde anlamli ve
beklentilere uygun bir etkide bulundugu goriilmektedir.
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Tablo 4: Konut, Tasit ve Ihtiyag Kredilerinin Etkileri

Panel A: Parametre tahminleri

Bagimh Tiiketici kredileri
Dedisk -

i Konut kredileri (KN) Tagit kredileri (TS) intiyag kredileri (IH)
Gecikme 0 1 2 0 1 0 1 2
Degeri
Kisa Donem Kats.

Sabit 0.508 0.0781 0.152%*
D(CA)
D(BD) 0.0161 -0.130 0.055
D(GR) 0.303%*
-0.073 0.63%x 0.33%** | 0.0110 | 0.550%** | * 0.018 | 0.66%%* | 0.339%%*
D(EX)
D(KR
&R) -0.93% -2.577H
D(OL)
Uzun Dénem Kats.
CD -0.516%** -0.574%** -0.51 %
BD 1.135%* 1.030** 1.2981**
GR -1.746%** -1.345%%% 17175
EX 0,007612 -0.02716 -0.059%*
KR -0.05627 -1.25813 -0,0728
OL -0.01099 -0.0111 -0.0074
Panel B: Tanilayici istatistikler
F testi 7.497%%% 7.569%%+ 6.862%%*
CUSUM Stabil Stabil Stabil
R2 0.62 0.64 0.59
adjR? 0.54 0.56 0.51
LM Test [0.21] [0.13] [0.49]
Prob.
ARCH Test [0.66] [0.85] [0.69]
Prob.

Not: *** ** ye * girastyla % 1, 5 ve 10 diizeyinde anlamlilig1 géstermektedir. F testi igin Pesaran vd.
(2001)de verilen kritik degerler kullanilmigtir. Késeli parantez igindeki sayilar p-degerleridir. Gecikme
secimi Schwarz Bilgi Kriterine (Schwarz Information Criteria) yapilmistir. KR konut, tasit ve ihtiyag
kredisini temsil etmektedir. Diger kisaltmalar metinde agiklanmustir.

Son olarak konut, tasit ve ihtiyag¢ kredilerinin birlikte yer aldig1 modele iliskin tahminler
Tablo 5’te sunulmaktadir. Yine ilgili degiskenler arasinda %1 ©nem diizeyinde
esbiitiinlesme oldugu anlasilmaktadir. Bu sonuglara gore tasit ve konut kredilerinin uzun
donemde cari denge iizerinde anlamli bir etkide bulunduklar1 goriilmektedir. Tagit
kredilerinin etkisi %1, konut kredilerinin etkisi ise %10 diizeyinde anlamlidir. Buna gore
hem konut hem de tasit kredilerindeki bir artis cari dengenin bozulmasina yol agmaktadir.
Ozellikle yurti¢i katma degeri nispeten az olan otomotiv sektoriiyle ilgili kredilerin cari
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acik iizerinde ¢ok giiclii bir negatif etkide bulunmasinin sasirtict olmadigi diigiiniilmektedir.
Benzer sekilde daha zayif olmakla birlikte konut kredilerinin cari agik {izerinde olumsuz
bir etkide bulunmasi da beklentilere uygundur. Genel olarak ingaat sektoriinde yurtigi
katma degerin daha yiiksek olabilecegi degerlendirilmektedir. Konut kredilerinin etkisinin
sadece yiizde 10 diizeyinde anlamli olmasi da bu durumu dogrulamaktadir.

Tablo 5: Konut, Tasit ve Ihtiyag Kredilerinin Etkileri (Birlikte)

Panel A: Parametre tahminleri
Bagimh Degisken (CD)
Gecikme Degeri 0 1 2

Kisa Donem Kats.
Sabit

D(CD)

D(BD)

D(GR)

D(EX)

D(KN)

D(TS)

D(IH)

D(OL)

-0.08948

0.36084**

-0.0310
-0.0119 0.5165%* 0.2865%**

-2. 741 %%

Uzun Dénem Kats.

CD

-0.955%++
BD 0.5682%*
GR

EX
KN
TS
IH
OL

-0.7808***
0.0476
-0.4185*
-1.8567**x*
0.0751
-0.0065

Panel B: Tanilayici istatistikler
F testi 6.91%**
CUSUM Stabil
R? 0.69
adjR? 0.59
LM Test Prob. [0.73]
ARCH Test Prob. [0.72]

Not: *** ** ye * sirastyla % 1, 5 ve 10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. F testi igin Pesaran
vd. (2001)de verilen kritik degerler kullanilmistir. Koseli parantez igindeki sayilar p-degerleridir.
Gecikme se¢imi Schwarz Bilgi Kriterine (Schwarz Informatiaon Criteria) yapilmistir. Diger
kisaltmalar metinde agiklanmustir.
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5. Sonu¢

Neredeyse kronik hale gelmis cari agik Tiirkiye i¢in en onemli makroekonomik
sorun ve risklerden biri olmaya devam etmektedir. Cari acigin en azindan belirli
sinirlar igerisinde kalmasi i¢in 6ncelikle cari agiga neden olabilecek degiskenlerin
belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu c¢alismada tiiketici kredilerinin cari agik
tizerindeki etkileri 2007:1-20221:1 doénemi verileri ve ARDL yaklagimi
kullanilarak incelenmektedir. Ampirik modelde Oncelikle toplam tiiketici
kredilerine, sonrasinda ise tiiketici kredilerinin bilesenleri olarak konut, tasit ve
ihtiyac kredilerine ayr1 ayr1 yer verilmektedir. Son olarak konut, tasit ve ihtiyag
kredileri birlikte modele eklenmektedir. Bu sekilde s6z konusu bilesenlerin cari
acik iizerindeki etkileri hem ayr1 ayr1 hem de kapsamli bir model ¢ergevesinde
birlikte analiz edilmektedir.

Tahmin sonuglart ilgili degiskenler arasinda giiglii bir esbiitiinlesme iliskisi
oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte toplam tiiketici kredilerinin cari denge
tizerinde anlaml1 bir etkide bulunmadig1 anlasilmaktadir. Benzer sekilde konut, tagit
ve ihtiyag¢ kredilerinin ayr1 ayr1 yer aldigi modellerin tahmin sonuglarina gore s6z
konusu krediler cari denge {izerinde anlamli bir etkide bulunmamaktadir. Buna
karsin konut, tasit ve ihtiya¢ kredileri birlikte modele dahil edildiginde hem tasit
hem de konut kredilerinin uzun dénemde cari dengeyi anlamli bigimde negatif
etkiledikleri sonucuna ulasilmaktadir. Tiim tiiketici kredisi bilesenlerinin birlikte
ele alindig1r bu modele gore konut ve tasit kredilerindeki bir artig cari dengenin
bozulmasina yol agmaktadir. Bu kapsamda elde edilen sonuglarin kredilerin veya
tilketici kredilerinin cari agik tlizerinde etkili oldugu bulgusunu paylasan daha
onceki ¢ok sayida galigmayla benzerlik gosterdigi diisiiniilmektedir (Telatar, 2011;
Kilig, 2015; Diican vd., 2016; Giines ve Yildirim, 2017). Ayrica, ampirik bulgular
biitce dengesindeki bir bozulmanin cari dengeyi olumsuz etkiledigini
gosterdiginden incelenen donemde ikiz agiklar hipotezinin desteklendigi
anlasilmaktadir. Benzer sekilde ekonomik biiylime oranindaki bir artis cari dengeyi
olumsuz etkilemektedir. Baz1 tahminler Tiirk lirasindaki bir deger kaybimin cari
denge lizerinde olumlu bir etkide bulunduguna isaret etmektedir. Bu sonuglar
beklentilere uygundur.

Ampirik bulgulara dayali olarak bazi noktalarin vurgulanmasinin ve politika
implikasyonlarinin tartisilmasiin gerekli oldugu diistiniilmektedir. Birincisi, cari
acigm disiiriilmesinde, bir risk ve kirilganlik kaynagi olmaktan ¢ikarilmasinda
konut ve 6zellikle tasit kredilerinin 6nemli bir rol oynayabilecegi, bu kredilerdeki
bir smirlandirmanin faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. Ikincisi, tiiketici
kredilerinin cari acik iizerindeki etkileri analiz edilirken ilgili kredi bilesenleri
arasinda bir ayrim yapilmasmin ve bunlarin birlikte modele dahil edilmesinin
onemli oldugunun alti ¢izilmelidir. Ugiinciisii, cari agigin diisiiriilmesi icin biitge
dengesinin iyilestirilmesi, biitce ag¢iginin azaltilmasinin  6nemli oldugu
anlagilmaktadir. Dordiinciisii, ekonomik biiylimenin cari acik tizerindeki olumsuz
etkisini gidermeye yonelik kapsamli bir iktisat politikas1 cercevesine ihtiyag
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duyuldugu goriilmektedir. Gelismekte olan bir iilke olarak yiiksek biiyiime
oranlarindan vazgecilemeyecegi dikkate alindiginda siirekli ve yiiksek cari agiktan
kaynaklanan kirilganliklarin azaltilabilmesi i¢in boyle bir politika ¢ergevesinin ne
kadar 6nemli oldugu kabul edilmelidir. iktisat politikalarinda koklii bir degisim ve
donilisiim icermesi gereken boyle bir politika g¢ercevesinin hazirlanmasinin ve
hayata gecirilmesinin kolay olmadigi ileri siirtilebilir. Ancak cari acik ve ekonomik
bliylime arasindaki bu negatif ve giliclii iliskinin en azindan zayiflatilmasinin
makroekonomik risk ve kirilganliklarin azaltilmasi bakimindan 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Aksi takdirde ekonomideki bazi yapisal sorunlarin yansimasi
olarak goriilebilecek, artik neredeyse kroniklesmis cari agik probleminden kaynakli
kirilganlik ve risklerin devam edebilecegi anlagilmaktadir.
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Tiirkiye’nin Lojistik Performans Endeksinin Incelenmesi

Arastirma Makalesi /Research Article
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OZ: Ulkelerin lojistik kapasiteleri ve alt yapilar: uluslararast ticarette kilit bir noktadir. Bu agidan
tilkeler, Lojistik Performans Endeks siralamasinda iist siralarda olabilmek adina daha ¢ok
performans goéstermek durumunda kalmiglardir. Lojistik Performans Endeksi, iilkelerin lojistik
faaliyetlerine iligkin durumlar: géstermektedir. Lojistik performans endeksinde, iilkelerin giimriik
diizenlemeleri, lojistik maliyetleri ve tasima modlarinda kullanilan altyapimin durumu hakkinda
bilgiler yer almaktadir. Lojistik Performans Endeksi, anket yontemi ile tilkelerin lojistik durumlarini
alti farkli alt boyutta degerlendiren (‘l:en diisiik, 5:en yiiksek) bir puanlama sistemidir. Bu
calismada, Diinya Bankasi’'min yaywmladigi Lojistik Performans Endeks raporlart esas alinmistir.
Lojistik Performans Endeksi’nin ilk yayinlandigi yil 2007 yili, son yayinlandigi yil ise 2018 yilidur.
Tiirkiye 'nin Lojistik Performans Endeksi (LPE) incelenmistir. Tiirkive son yularda lojistik
performans degerlemesinde ve alt bilesenler bazinda ilerleme kaydetmistir ancak Diinya
swralamasindaki yerinde ¢ok da onemli bir farklhilik olmamustir. Tiirkiye, Lojistik Performans
Endeksi’nin tiim alt boyutunu iyilestirmek icin gerekli teknik ve hukuki diizenlemeler konusunda
daha yogun ¢alismalar yapmalidir.
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Analysis of Tiirkiye's Logistics Performance Index

ABSTRACT: Logistics capacities and infrastructures of countries are a key point in international
trade. In this respect, countries had to perform more in order to be in the top ranks of the Logistics
Performance Index. The Logistics Performance Index shows the situation regarding the logistics
activities of the countries. In the logistics performance index, there is information about the customs
regulations of the countries, logistics costs and the status of the infrastructure used in the
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questionnaire method. This study is based on the Logistics Performance Index reports published by
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of logistics and Tiirkiye's Logistics Performance Index (LPE) were examined. Tiirkiye has made
progress in terms of logistics performance evaluation and sub-components in recent years, but there
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intensive studies on the necessary technical and legal regulations to improve all sub-dimensions of
the Logistics Performance Index.
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1. Giris

Kiiresellesme olgusu uluslararasi ticarette lojistigi 6nemli bir noktaya getirmistir.
Kiiresellesme rekabetin artmasi ile birlikte lojistik daha da 6nem kazanmustir.
Uretilen mal ya da hizmet tiim Diinya’ya ulasilabilir bir duruma gelmistir.
Hammaddeleri, parcalari ve yar1 mamul girdileri, uluslararasi ticaret ile birlikte bir
araya getirmeye ¢alismak ve bunun yanin da stok seviyesini optimum miktarda
tutmayr hedefleyen “Tam Zamaninda Uretim” gibi {iretim sistemlerini
yakalayabilmek adina lojistigin 6nemi biiytiktiir.

Lojistik kavrami, eskiden askeri alanda kullanilan bir terimdi. Sanayi Devrimi’nden
sonra lojistik kavrami evrim gecirmis olup kiiresellesmeyle birlikte lojistik olgusu
geligen bliylik bir sektor haline gelmistir. Lojistik sektorii, hem ulusal hem de
uluslararast ekonomilerde biiyiik O6l¢iide kullanilmas1 gereken bir alandir.
Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun avantaji lojistik sektdriinii 6nemli bir konuma
getirmistir. Tirkiye; Asya, Avrupa ve Ortadogu’nun ge¢is koridorunda yer
almaktadir. Tiirkiye’nin bu 6zel cografi konumu koprii olmasi1 bakimindan tilkenin
lojistigini olumlu anlamda ¢ok etkilemektedir. Kiiresel ticaretin artmasi ile birlikte
lojistik sektorii de daha énemli bir konuma gelmistir. Ozellikle son yillarda lojistik
sektorii biiyiik 6l¢iide gelisme gostermistir.

Lojistigin ana faaliyet alan1 tasimacilik gibi olsa da iilkeler arasi ticarette alic1 ve
satict arasindaki iletisimi, bilgi akisini ve ulastirmanin yaninda depoculuk faaliyeti
de vardir (Vallee ve Dircksen, 2011: 78).

Lojistikteki iirin ve hizmet konusu sirket ve devletlerin yatirimlarimin lojistik
sektoriine dogru bir egilime sebep olmustur. Bu baglamda iilkeler arasindaki tedarik
zincirlerinin birbirleri ile baglanti icinde olmak durumunda kalmistir. Hizla artan
rekabet ile birlikte organizasyonlar, lojistik alanindaki performanslarini arttirmaya
cabalamislardir. Gilinlimiiz lojistigin kiiresellesme hizindan etkilenmemesi zaten
miimkiin degildir. Dolayisi ile lojistik sektorii kiiresellesme boyutundan oldukca
etkilenmistir. Onceden lojistik kavrami denilince ilk akla gelen kavram tagimacilik
iken gilinlimiizde karma tasimacilik, iiretim yoOnetimi, tersine lojistik, depo
yonetimi, glimriiklerdeki isleyis gibi kavramlar1 da kapsamaya baglamigtir.

Gliniimiizde isletmelerin dis kaynak kullanimi sayesinde kendi ana faaliyet
alanlarina yogunlasmalar1 ve bunun getirmis oldugu azalan maliyetler uluslararasi
ticareti gelistirmis ve sonucunda da askeri amagla baglayan lojistigin Gnemi
artmistir (Karakoy ve Olmez, 2019: 178).

Lojistik sektorii dogrudan veya dolayli olarak tiim sektorlerde var olmak
durumundadir. Lojistik, tim sektorlerin ihtiya¢ duydugu bir sektér olmasindan
dolay1 kilit bir sektor durumundadir. Neredeyse tiim ekonomik faaliyetlerin bir
boliimii lojistik sektoriine dayanmaktadir.

Ulkelere ve isletmelere lojistigin etkin ve verimli kullanimi rekabet avantaji getirir.
Isletmeler diger isletmeler ile rekabet edebilmek adina lojistik, pazarlama ve iiretim
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boliimlerini birbirinden ayirmamalidirlar. Bu noktada lojistik merkezlerin 6nemi
biiyiiktir.

Lojistik kavrami, tasimacilik kavramimnin en c¢ok gelismis ifadesidir. Lojistik;
ekonomik, sosyal, psikolojik, kiiltiirel, stratejik, askeri ve politik alanlarda iilkelere
katma deger saglamaktadir. Bu acidan, Tiirkiye de lojistik performansini arttirma
ve Lojistik Performans Endeksi (LPI) siralamasinda iist basamaklara gelebilmeye
caligmaktadir. LPI, {lkelerin lojistik faaliyetleri hakkinda ©onemli bilgiler
sunmaktadir. Bu bilgiler, iilkelerin lojistik maliyetleri, giimriik diizenlemeleri,
tasima modlarinda kullanilan altyapmnin durumu ile ilgili bilgilerdir ve anket
yontemi ile iilkelerin lojistik durumlarini alti farkli alt boyutta degerlendirme
saglamaktadir. Lojistik performans endeksi lojistik performansi 1’ (en diisiik), ‘5’
( en yliksek) seklinde olusturulan puanlama sistemidir.

Bu calismada, Lojistik Performans Endeksi’nin ilk yayinlandig1 2007 yilindan 2018
lojistik performansi endeksi incelenmistir. Diinya Bankasi’nin 2007-2018
yillarinda ikiser yil arayla yaymladigi Lojistik Performans Endeksi raporlarina
gore, ilk on sirada yer alan iilkeler ve Tiirkiye’nin son yillardaki lojistik performansi
degerlendirilmistir. Caligmanin giris boliimiini takip eden ikinci bolimde
Tiirkiye’de lojistik sektorii degerlendirilmistir, ticlincli boliimde kiiresel lojistik
performanst endeksi (LPI) hakkinda ayrintili bilgi verilmistir, dordiincti boliimde
lojistik performans endeksinin alt1 alt boyutu ile Tiirkiye nin lojistik sektdriiniin
analizi sunulmustur ve sonu¢ boliimiinde calismanin genel degerlendirilmesi
yapilmugtir.

2. Tiirkiye Lojistik Sektorii

Tiirkiye; Tirk Cumbhuriyetleri, Avrupa ve Orta Dogu arasinda bir kopri
konumundadir. Sahip oldugu avantajli konumu itibariyle bir¢ok otorite tarafindan
lojistik iissii olma ideali vardir (Babacan, 2003: 8). Diinya genelinde artan
uluslararasi ticaret islemleri, depolama, tasima, ellecleme ve dagitim gibi lojistigin
alanlarina ihtiyaclarin artmasina sebebiyet vermistir (Dumlu ve Wolff, 2021: 1002).

Lojistik sektorii, hizmet sektorii ve gayri safi yurtici hasilanin biliyiikk kismini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de turizm sektdriinden sonra gelisim gosteren sektdrlerin
basinda lojistik gelmektedir. Bu baglamda lojistik sektorii, iilkelerin gelisimi ve
Diinya’nin geri kalani ile rekabet edebilecek duruma gelebilmeleri i¢in gerekli
kaynaklar1 ayirmasi gereken bir sektordiir (Yaman, vd., 2021: 7).

Tiirkiye’de lojistik isletmeleri, Tiirkiye ig¢indeki cografi dagilimina gére Marmara
bolgesinde yogunlastigr goriilmektedir ancak isletmelerin yetki belgelerinin
almamas1 glimriik firmalariin ve boru hatti isletmecilerinin dahil edilip
edilmemesi sebebi ile isletme sayilarinda net rakamlara ulasmak pek miimkiin
degildir. Tiirkiye’de yaklasik 4.700 civarinda kayithh uluslararasi karayolu
tasimacilik yetki belgesi bulunmaktadir. Bu firmalarin neredeyse 1.000 tanesi
Istanbul ve gevre bolgesindedir. Yurtici tasimacilik yetki belgeli yaklasik 313.000
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firmanin ise 105.000 tanesi Istanbul bdlgesinde bulunmaktadir. Ayrica,
Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi’ne kayitli 1.079 adet iiye oldugu, Uluslararasi
Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegine (UTIKAD) bagli 447 adet
lojistik firmasi1 vardir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 11).

Gelismis tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin de lojistik sektorii ile ilgili en 6nemli
amaclarindan biri GSMH’den alacagi payin arttirilmasinin yaninda Lojistik
Performans Endeks siralamasinda ilk 15 iilke arasina girmektir. Bu amagla, Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Plan kapsaminda Tiirkiye’nin lojistikte bolgesel bir gii¢ olmasi
icin; lojistik maliyetin diistiriilmesi, rekabet giiciiniin arttirllmasi ve ticaretin
gelistirilmesi ve amacglanmistir (Kalkinma Bakanhigi, 2013: 184).Tiirkiye
Cumhuriyetinin  giiclii  yonleri degerlendirildiginde alt yap1 eksikliklerinin
tamamlanmasinda hizli olmaya caligsmasi, hizli tren projeleri, lojistik merkez ve
lojistik koylerinin agilmasinin planlanmasi, sahip oldugu stratejik konumu ile
Avrupa’ya gecis glivenligini saglamasi, istthdami arttirict olmasi, lojistik
sektorilinlin geng, dinamik ve gelecek vadetmesi, uluslararasi stratejik isbirlikleriyle
lojistik sirketlerinin gelismesi ve sektoriin biiyiimesi, Tiirkiye’de Avrupa’nin en
biiyiik kamyon filolarindan biri olmasi, gelismis karayolu tasimacilik sektoriiniin
olmasi, istthdam maliyetlerinin diisiik olmasi, sahip oldugu boru hatt1 tagimaciligs,
Diinya’nin en kiymetli enerji yollar1 iizerinde olmasi gibi 6zellikleri siralanabilir.
Zayif yonleri ise Tiirkiye’de alt yap1 eksiklerinin arzulanan diizeyde olmamasi,
ozellikle demiryolu ve denizyolu tasimaciliginda modernlesememe, firmalarda
kalifiye elemanlarin ¢ok olmamasi, lojistik isletmelerinin dijital yapilanmada eksik
kalmasi, sektorde bazi isletmelerin eski aliskanliklarindan vazgegcmeyip kayit disi
faaliyetlerini siirdiirerek haksiz rekabete yol agmalari, kalite ve standartlarin
uygunlugunun saglanamamasi, sektorde denetimin yetersiz olmasi, lojistik
sektoriindeki yatirimlarin tesvik edilmemesi i¢in gerekli firsatlarin yaratilmamasi,
rakiplere kars1 global ve yerel stratejilerin belirlenmemesi, sektordeki sirketlerin
kurumsallagmamalari, kargo tagimaciligiin zayif olmasi, sermaye azligi, giimriik
yonetimindeki aksakliklar, bilgi teknolojilerindeki yetersizlikler siralanabilir
(Yildiz ve Wolff, 2018: 194). Diinya iilkelerinde isletmelere istiinliik saglayan
onemli kistaslardan verimli lojistik yonetimidir. Verimsiz ve kaliteli olmayan bir
altyap1 sistemi teslimat siirelerini uzatir. Teslimat siirelerindeki bu zaman asimi
maliyetlere de yansimaktadir. Tiirk mallariin uluslararasi pazarda rekabet
avantajinin artirabilmesi icin altyap1 yatirimlarina énem vermelidir. Bu baglamda,
altyapisinin 1iyilestirilmesi, kiiresel pazarda maliyetlerini azaltacaktir (Zeybek,
2006: 52).

Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine ulasabilmesi bakimindan en kritik sektdrlerin baginda
lojistik gelmektedir. Tiirkiye’nin lojistik giicii ile birlikte; Karadeniz Bolgesi ve
Orta Asya olmak iizere adeta merkezinde oldugu bolge de dikkate alindiginda Bati
ile Dogu arasindaki ticari iligkiler neticesinde Tiirkiye’nin potansiyeli oldukga
yiiksektir. Tiirkiye’de lojistik sektorii hizmet sektorleri i¢erisinde turizmden sonra
en yiiksek potansiyele sahip ikinci sektordiir.
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3. Lojistik Performansi1 Endeksi

Uluslararasi ticarete yon veren durumlar kiiresel rekabetin getirdigi kosullardir.
Kiiresel Diinya’da isletmeler rekabet giicli ve bilgi sermayesi akigkanligiyla pazara
¢ikarilan iiriiniin veya hizmetin kalitesi ile iliskilidir. Uretim noktasindan tiiketim
noktasia kadarki siliregte bulunan her tiirlii bilgi, iirlin, para akiginin yonetimi
lojistik faaliyetleridir.

Bir iilkenin ekonomik performansi lojistik performansindan etkilenmektedir.
Yiiksek lojistik performanslar uluslararasi akiglart ulagilabilir kilar ve ticaret
hacmini artirmay1 saglar. Tim sektorlerin lojistik performanslart bir iilkenin
ekonomik biiylimesini ve refahini etkiler (Andrejic ve Kilibarda, 2014: 857).

Lojistik; nakliye, depolama, konsolidasyon, dagitim, ddeme sistemleri gibi bir dizi
karmagik faaliyeti kapsar. Bu faaliyetlerin metrik O6l¢iimleri iilkelerin lojistik
performansin1  degerlendirmelerini  saglar. LPL,  lojistik  performansin
degerlendirmek i¢in verimli bir 6l¢ii olarak kabul edilir ve lojistik yonetimi igin
faydalidir. LPI, iilkelerin kendi cikarlari icin ve diger lilkeler ile kendilerini
kiyaslamalari, karsilastirmalart acisindan ve zayif lojistik performanslarinin
maliyetlerinin agiga ¢ikarir (Yu ve Hsiao, 2016: 98).

Kiiresel dl¢ekte devletlerin lojistik performanslarini kiyaslayan ilk ¢alisma LPI’dir.
Bu calismay1 yapan Diinya Bankasinin amaci devletlerarasindaki rekabeti ortaya
cikarmaktir. Bu rekabetin ortaya ¢ikarilmasindaki amacg {ilkelerin lojistik
performanslarin1 daha ileri bir yere getirmeleri amaglanmaktadir. LPI {ilkelerin
temel lojistik siiregleri ile zaman ve maliyet performanslariyla ilgili veri
saglamaktadir (Acar ve Cetinceli, 2020: 891).

Lojistik Performans Endeksi iilkelerin kendini degerlendirmeleri acisindan ve
ileride belirlenecek olan politikalarin ne agidan olusturulacagini kolaylastirir.

Lojistik performans, lojistik faaliyetlerin etkinligidir. Bu agidan lojistik
performans; lojistik siireglerdeki verimliligin, firmalarin performansina ve rekabet
giiciine katkisi, lojistik hizmetlerin; sanayinin degisen ve cesitlenen taleplerini
karsilayabilecek deger kazanimi yaratmasidir (Bayraktutan ve Ozbilgin, 2015: 98).

Glintiimiiz lojistigi, kiiresellesme siireglerinden etkilenmis bir olgudur. Baslangicta
lojistik denilince akla sadece tasimacilik gelirken, giinlimiizde artik giimriikler,
karma tasimacilik, iiretim yOnetimi, tersine lojistik ve depo yoOnetimini gibi
faaliyetler karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok iilke lojistik operasyonlara daha fazla
onem vermeye baglamistir. Politika yapicilar, makro diizeyde lojistik
performanslarini degerlendirebilmek i¢in karsilastirmali verileri analiz etmelidirler.
Bu sebeple 2007 yilinda Diinya Bankas1 tarafindan Lojistik Performans Endeksi
(LPI) olusturulmustur. Ulkelerin ticari faaliyetlerinde 6nemli yer tutan LPI, lojistik
operasyonlarinin durumunu belirleyen ciddi bir veri kaynagidir ve iilkelerin lojistik
faaliyetlerine iliskin genis bilgilere sahiptir. LPI, Diinya Bankasi tarafindan 2007-
2018 yillarina ait doénemde yaymlanmstir. Indeks iilkelerin lojistik
performanslarin1 tim detaylar1 ile yorumlanabilecek bilgiler icermektedir. Bu
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indeksler diinyadaki iilkeler i¢in bir siralama yapilarak olusturulmaktadir. Her
iilkenin puani, lojistik sektoriindeki profesyoneller tarafindan, alt1 farkl: alt kritere

2 <6

gore puanlanir. Bu kriterler; “altyap1”, “uluslararasi sevkiyat”, “lojistik hizmetlerin
kalitesi”, “izleme / takip”, “zamaninda teslimat” ve “glimriikler’dir. Endeksin
hesaplanmasinda 5’li Likert kullanilmaktadir. Yapilan ankette 1 ‘en diisiik’, 5 ise

‘miikemmel’ performansi gdstermektedir (Acar, 2021: 423).
Sekil 1: LPI Bilesenleri Arasindaki iliskiler Modeli

w Zamanlama
@_ Tedarik
Zinciri Sevkiyat
~ S~

Lojistik Takip ve
Kalite Izleme

Kaynak: Arvis vd., 2018: 7
Tablo 1: Lojistik Performans Degeri En Yiiksek Ulkeler (2018)

Ulke Lojistik Performans Endeks: Lojistik Performans Endeks: Genel
Genel Siralama (2018) Puan (2018)
ALMANYA 1 4,2
ISVEC 2 4,05
BELCIKA 3 4,03
AVUSTURYA 4 4,02
JAPONYA 5 4,02
HOLLANDA 6 4,01
SINGAPUR 7 3,99
DANIMARKA 8 3,99
INGILTERE 9 3,98
FINLANDIYA 10 3,96

Kaynak: World Development Indicators (WDI), 2022

Tablo 1’de 2018 yilina iliskin iilkelere ait LPI siralamalar1 ve LPI puanlar
verilmistir. Diinya’daki {ilkeler arasinda LPI siralamasinda ilk on iilke: Almanya,
Isvec, Belgika, Avusturya, Japonya, Hollanda, Singapur, Danimarka, Ingiltere,
Finlandiya’dir. Tablo. 1° de goriildiigli lizere Almanya birinci siradadir ve
Almanya’y: takip eden Isveg, Belgika, Avusturya oldugu goriilmektedir. ilk dért
sirada yer alan iilkeler AB tlkeleridir. Japonya ise besinci siradadir. Lojistik
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performans puanlar1 incelendiginde ise Almanya 4,2 puami ile ilk sirada yer
almaktadir. Isvec ve Belgika nin puani sirast ile 4,05 ile 4,03 tiir.

Tablo 2: LPI Ilk Sirada Yer Alan Almanya’nin Lojistik Performans Endeks Alt Kriterler
Puam

2007-2018 Yillarina Ait Almanya’nin Lojistik

Performans Endeksi Kriterlerine Gore Puam 2007 12010 12012 12014 {2016 2018

Sevkiyatlar Takip etme ve Izleme (1=En Diisiik-

5=En Yiiksek) 4,11 | 4,18 14,049 4,16 | 4,26 | 4,23

Lojistik kalite ve Yetkinlik (1=En Diisiik-5=En 42 413 | 409 | 412 [ 427|431

Yiiksek)

ggifsl:lr:)lram sevkiyatlar (1=En Diisiik-5=En 3.9 3.65 | 3.67 | 3.74 | 3.85 | 3.85
Zamanlama (1=En Diisiik-5=En Yiksek) 432 | 448 | 4,31 | 4,36 | 4,45 | 4,39
Altyapi Kalitesi (1=En Diigiik-5=En Yiiksek) 4,19 | 433 | 4,25 | 4,32 14,43 | 4,37
Gumriikleme (1=En Diisiik-5=En Yiiksek) 3,88 4 3,87 | 4,09 | 4,12 | 4,09

Kaynak: WDI, 2022

Tablo 2’de LPI’de ilk sirada olan Almanya’nin lojistik performans endeksi alt
kriterlerine gore puanlar1 yillara gore verilmistir. Alt kriterler bazinda
incelendiginde 2016 yilina gore zamanlama kriterinin puani 2018 yilinda
diismesine ragmen 2018 yili ig¢in en iyi kriterinin yine “zamanlama” oldugu
goriilmektedir. 2007 yilinda ise “Gilimriikleme” kriterinin 3,88 puani ile en diisiik
puani aldig1 ancak 2018 yilinda ise “Giimriikleme” kriterinin 4,09 puana yiikselerek
oldukgca 1yilestirildigi goriilmektedir.

Tablo 3: LPI ikinci Sirada Yeralan isve¢’in Lojistik Performans Endeks Alt Kriterle
Puani ( 2007-2018)

2007-2018 Yillarina Ait isve¢’in Lojistik

Performans Endeksi Kriterlerine Gore Puam 2007 12010 2012 |2014 20162018

Sevkiyatlari Takip etme ve Izleme (1=En Diisiik-

5=En Yiiksek) 4,15 | 421 | 3,81 | 3,97 [ 437387

Lojistik kalite ve Yetkinlik (1=En Diisiik-5=En 406 | 421 39 | 398 | 424397

Yiiksek)

Uluslararasi sevkiyatlar (1=En Diisiikk-5=En Yiksek) | 3,89 | 3,83 | 3,39 | 3,75 4 3,91
Zamanlama (1=En Diisiik-5=En Yiiksek) 443 | 432 | 426 | 425 |4,4514,28
Altyap1 Kalitesi (1=En Diisiik-5=En Yiksek) 4,11 4,02 | 4,12 |1 4,09 | 4,27 | 4,23
Gilimriikleme (1=En Diigiik-5=En Yiiksek) 3,84 | 3,87 | 3,67 | 3,75 13,91 (4,04

Kaynak: WDI, 2022

Tablo 3’de LPI'de ikinci sirada olan Isveg’in lojistik performans endeksi alt
kriterlerine gore puanlart yillara gore verilmistir. Alt kriterler bazinda
incelendiginde 2016 yilina gére “Sevkiyatlar1 Takip etme ve Izleme” ve “Lojistik
kalite ve Yetkinlik” kriterlerindeki puanlart 2018 yilinda diistiigli goriilmektedir.
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2018 yilinda en yiiksek alt kriterin Almanya’da oldugu gibi “Zamanlama” oldugu
ikinci en yiiksek kriterin ise “Altyap1” kriteri oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: LPI Ugiincii Sirada Yer Alan Belgika nin Lojistik Performans Endeks Alt
Kriterler Puam

2007-2018 Yillarmna Ait Belcika’nin Lojistik

Performans Endeksi Kriterlerine Gore Puam 2007 12010 12012 2014 2016 2018

Sevkiyatlar1 Takip etme ve Izleme (1=En Diisiik-

S=En Yiiksck) 3,95 | 422 | 4,04 | 4,11 | 4,22 | 4,05

Lojistik kalite ve Yetkinlik (1=En Diisiik-5=En 394 | 413 | 3.98 | 411 | 407|413

Yiiksek)

g}ili(ssl:gram sevkiyatlar (1=En Diisiik-5=En 3.65 | 331 | 373 | 3.79 | 4.05 | 3,99
Zamanlama (1=En Diisiik-5=En Yiksek) 425 | 4,28 | 4,19 | 4,39 (4,42 | 4,41
Altyapi Kalitesi (1=En Diigiik-5=En Yiiksek) 4 4 4,11 | 4,09 | 4,05 3,98
Giimriikleme (1=En Diisiik-5=En Yiiksek) 3,61 | 3,82 | 3,84 | 3,8 [3,82]3,98

Kaynak: WDI, 2022

Tablo 4’de LPI’de ikinci sirada olan Belgika’nin lojistik performans endeksi alt
kriterlerine gore puanlart yillara gore verilmistir. Alt kriterler bazinda
incelendiginde 2016 yilma gore “Sevkiyatlar1 Takip etme ve Izleme” ve
“Uluslararas1 sevkiyatlar” ve “Altyapt Kalitesi” kriterlerindeki puanlart 2018
yilinda distiigii goriillmektedir. 2018 yilinda en yiiksek alt kriterin Almanya’da ve
Belgika’da oldugu gibi “zamanlama” kriteri goriilmektedir ikinci en yiiksek kriterin
ise “Lojistik kalite ve Yetkinlik” kriteri oldugu goriilmektedir. LPI siralamasinda
ilk ii¢ iilkenin (Almanya, Isve¢ ve Belcika) alt kriterlerdeki ortak &zelligi baz
alindiginda 2018 yili i¢in “Zamanlama” kriterinin ii¢ iilkede de en yiiksek kriter
oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 5: Lojistik Performans Degeri En Diisiik Ulkeler

Ulke Lojistik Performans Endeks: Lojistik Performans Endeks:
Genel Siralama (2018) Genel Puan (2018)
Eritre 155 2,08
Sierra Leone 156 2,07
Nijer 157 2,06
Burundi 158 2,06
Angola 159 2,04
Afganistan 160 1,94

Kaynak: WDI, 2022

Tablo 5°de ise 2018 yilina iliskin iilkelere ait LPI siralamasi ve puanlar1 yer
almaktadir. LPI siralamasinda en kotii performansa sahip tilkeler ise Eritre, Sierra
Leone, Nijer, Burundi, Angola ve Afganistan’dir. LPI siralamasinda en kotii puan
alan ise 1,94 puani ile Afganistan’dur.

44



45

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 9 (1) 2023, 37-49

Bunun yaninda, {ilkelerin gelismislik seviyeleri ile lojistik performanslar1 arasinda
dogru bir orant1 vardir. Lojistik performansindaki gelismelerin iilkelerin dis ticaret
hacmini artiric1 etkiye sahip oldugu bilinmektedir (Mesin ve Cura, 2022: 148).

4. Lojistik Performans Endeksinin Alt Kriterler Bazinda Tiirkiye’nin
Konumu

Bir iilkenin ticari rekabet giicii i¢in ticaret ve lojistik iki nemli bilesendir. Ulkelerin
gelismislikleri agisindan da uluslararasi ticaret ve uluslararasi ticaret ile iligkili olan
lojistik alt yap1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Lojistik altyapist giiclii olmayan bir
iilkenin wuluslararast ticaret yoniinden de kendini gelistiremez ve bunun
dogrultusunda ekonomik agidan gii¢lii olmasini beklenilen bir durum degildir.

LPI hesaplamalarinda alt bilesen vardir. Bu bilesenler ve detaylari su sekilde ifade
edilebilir (Manavgat ve Demirci, 2021: 1860).

Glimriikleme: Gilimriik dairelerinin  hizli  ¢alismasi, giimriik islemlerinin
basitlestirilmesi, giimriik sevkiyat prosediiriiniin etkinliginin Slgiilmesi, mevcut
ticaret mevzuatinin uygulanmasina yonelik uygulamalar icermektedir.

Altyap1 Kalitesi: Ulkenin ulasim ve telekomiinikasyon altyapisinin kalitesi ile
ilgilidir. Mallarin nihai tiiketiciye tasinmasinda kullanilan uygulamalardir.

Uluslararas1 sevkiyatlar: Gonderileri rekabetgi fiyatlarla diizenlemenin ne kadar
kolay oldugunu olcer.

Lojistik kalite ve Yetkinlik: Lojistik hizmetlerin yeterliligini ve kalitesini kapsar.
Organizasyonlarin miisteriye olan hizmetin kalitesi ile iligkilidir.

Sevkiyatlar1 Takip etme ve Izleme: Gonderilerin izlenmesini ve takip
edilebilirligini Olger. Malin son nihai miisteriye teslim edilmesine kadar her
sevkiyatin tam yerini anlik olarak izlemesi demektir. Izlenebilirlik, sektoriin bir
biitiin olarak faaliyetinin sonucudur. Zamanlama Sevkiyatlarin aliciya olan teslimat
siirelerini Glger. Bu kriter rekabet agisindan Onemlidir. Bunun sebebi yiiksek
rekabet kosullarinda teslimat programlarina uyulmamasi tercih edilme sebeplerini
azaltir.

Tablo 6’ya gore Tiirkiye'nin 2007-2018 yillar1 arasindaki Lojistik Performans
Endeks kriterler puanlar1 incelendiginde; alt kriterlerde 2016 yilina gére zamanlama
kriterinin puani 2018 yilinda diismesine ragmen 2018 yil1 i¢in en iyi kriterinin yine
“zamanlama” oldugu goriilmektedir. 2018 yil1 i¢in en yiiksek ikinci kriter ise
“Sevkiyatlar1 Takip etme ve Izleme” oldugu goriilmektedir ki bu kriterin puan1 da
2016 yilina gore diisiise gegtigi goriilmektedir. 2018 yilindaki en kotii kriterin ise
giimriikkleme oldugu goriilmektedir bu durumda Tiirkiye’nin glimriikteki
sikigikliklarin giderilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin lojistik
performansini agirligi dolayisi ile ortalamay: asagiya ¢ekmektedir. En gelismis
kriteri ise zamanlama oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Tiirkiye nin 2007-2018 Yillar1 Lojistik Performans Endeks Kriterler

Puam
Tiirkiye’nin 2007-2018 Yillar Lojistik 2007 | 2010 | 2012 12014 | 2016 | 2018
Performans Endeksi Kriterlerine Gore Puani

Sivklya.t.larl Takip etme ve Izleme (1=En Diisiik- 326 | 3.09 | 353 [377] 339 | 323
5=En Yiiksek)
L(.)._]lstlk kalite ve Yetkinlik (1=En Diisiik-5=En 328 | 323 | 351 364|331 | 3,04
Yiiksek)
U{uslararam sevkiyatlar (1=En Diisiik-5=En 3.07 | 3.5 | 337 | 3.18] 3.41 | 3.06
Yiiksek)
Zamanlama (1=En Diisiik-5=En Yiiksek) 3,38 | 3,93 3,86 | 3,68 | 3,74 | 3,62
Altyapi Kalitesi (1=En Diisiik-5=En Yiiksek) 2,93 1 3,07 | 3,61 |3,53] 3,49 | 3,21
Gilimriikleme (1=En Diigiikk-5=En Yiiksek) 3 2,82 | 3,16 | 3,23 ] 3,18 | 2,71

Kaynak: WDI, 2022

Tablo 7: Tirkiye’nin Lojistik Performans Endeks Kriterlerine Goére Genel Siralamasi ve

Puam

Tiirkiye’nin 2007-2018 Yillar1 Lojistik
Performans Endeksi Kriterlerine Gore Genel

Diisiik-5=En Yiiksek)

siralamasi ve Puam 2007 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
L(Zjlstlk Performans Endeks: Genel Siralama (1=En 34 39 27 30 34 47
Yiiksek)

Lojistik Performans Endeks: Genel Puan (1=En 3.5 | 322 | 35 | 3.5 | 342 | 3,14

Kaynak: WDI, 2022

Tablo 7’ye gore Tirkiye’nin 2007-2018 yillarna ait genel siralamasi ve puani
Tiirkiye’nin endeks siralamasi bakimindan en iyi donem 27. sira ile 2012 yil1, en
kotii oldugu donem ise 47. Siraya gerileyerek 2018 yil1 oldugu goriilmiistiir. Endeks
skoru ve siralamada Tirkiye’nin en basarili doneminin 2012 yili oldugu

gorilmiistiir.
Tablo 8: Almanya ve Tiirkiye LPI Karsilagtirilmasi (2018)
Lojistik | Sevkiyatlar
Ulke Yil LPI LPI Giimriikleme Alt).lapl. Ulusl.a TArastl e alite ve Takip etme | Zamanlama
Siralama | Puan Kalitesi | sevkiyatlar . :
Yetkinlik | ve Izleme
Almanya | 2018 1 42 4,09 4,37 3,85 4,31 4,23 4,39
Turkiye | 2018 47 3,15 2,71 321 3,06 3,05 3,23 3,63

Kaynak: WDI, 2022

Tablo 8’e gore 2018 yil1 LPI siralamasinda ilk sirada olan Almanya ve Tiirkiye nin
karsilagtirilmast verilmistir. Tablo. 8’e gore Almanya ve Tiirkiye’nin LPI alt




47

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 9 (1) 2023, 37-49

bilesenleri kiyaslandiginda giimriikleme konusunda olduk¢a bir fark oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’nin glimrikk islemlerindeki gecikmelerini diizeltmesi
gerekmektedir. Almanya’nin da Tiirkiye nin de alt kriterler bazinda en yiiksek puan
aldig alt bilesenin “zamanlama” oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesme dolayisi ile Tiirkiye’deki isletmeler uluslararasi ortamda rekabet giicii
kazanmay1 arzulamaktadir. Boylelikle tasimacilik ve lojistik sektorleri biiyiimeye
ve gelismeye baglamistir. Giimrikk ve Ticaret Bakanlhigi’min ylriittiigi yerli
ireticinin dig pazardaki giiclinii arttirmaya yonelik uygulamalar Tiirkiye’deki
isletmelerin rekabet giiciinii artirmak i¢indir. Tiirkiye’deki isletmelerin karsilastig
sorunlar ise; liman hizmetlerindeki gecikmeler, depo ve yurt i¢i tasima bedel
masraflari, belge temininde yasanan giicliikler, glimriikteki sikisikliklar ve dolayisi
ile gelen zaman kayiplar1 sebebiyle ¢ikan dolayli masraflardir. Tiirkiye nin 2023
hedeflerini ulagabilmesi i¢in, karsilastigi sorumluluklar1 en az seviyeye getirmesi,
mevzuatin altyapisini iyi kurmasi gereklidir (Terzi ve Bolukbas, 2016: 212).

5. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada 2007-2018 doneminde ikiser yil arayla Diinya Bankasi’nin
yayimladig1r Lojistik Performans Endeksi raporlari ile lojistik sektoriiniin genel
durumu, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu iilkeler karsilastirilarak Tiirkiye nin
lojistik performansi degerlendirilmistir.

Tiirkiye lojistik etkinliginde daha giiglii olmasi i¢in LPI’nin tiim alt kriterlerinde
gerekli olan eksikliklerin tamamlamasi gerekmektedir. Ozellikle “Giimriik” alt
yapisindaki gerek yasal anlamdaki giincellemeler gerekse eksikliklerin giderilmesi
ile ilgili ¢alismalar yapilmalidir. Tiirkiye’ nin “Altyap1” yatirimlarinin hizla devam
etmesine, “Lojistik hizmetlerin kalitesi” uluslararas1 sevkiyat konularinda da
gelisime ihtiyaci vardir. “Takip ve izleme” kriteri bazinda ise devlet tarafindan
uydu haberlesme, telekomiinikasyon, radyo frekans sistemleri gibi teknolojik
altyapinin daha etkin kullanilmasinin saglanmasi ile ilgili diizenlemeler
yapilmalidir. “Zamanindalik” kriteri bazinda ise isletmeler is etigine daha uygun
davranmaya baslamalidir. Ulkelerin lojistik performansini belirlemek igin Diinya
Bankas1 tarafindan hazirlanan Lojistik Performans Endeksi (LPE)’ye gore Tiirkiye,
2016 yilinda 3,42 LPE puani ile 34. sirada yer alirken, 2018 yilinda 13 sira
gerileyerek 3,14 LPE puani ile 47.siraya yerlesmistir. Tiirkiye lojistik performans
anlaminda ciddi bir ilerleme kaydedememis olup lyilestirme oranlarma gére
Tiirkiye’nin, “Giimriikleme”, “Uluslararast Sevkiyat”, “Takip/izleme” ve
“Zamanindalik” boyutlarinda gelistirilerek ilerlemesi gerekmektedir.

Lojistik performanslar, iilkeler i¢in 6nemli bir noktadadir. Uluslararasi sermayenin
ilkeye getirilmesi de 6nemlidir. Cok uluslu sirketler yatirnmda bulunacaklar1 zaman
LPI degerleri yatinm kararlarim1 etkileyen kriterler arasindadir. Diger iilkeler
lojistik performansini nasil artirmaya calistyor ise Tirkiye de gelistirmeye
caligmaktadir. Lojistik Performans Endeksinde iist basamaklara ¢ikmay1 isteme
sebepleri ise; teknolojilerini ve lojistik altyapilarmi giin gectikge gelistiren,
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ekonomilerini  biiyliten  iilkelerin  lojistik  performanslarimi  arttirdiklar
gorilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin de lojistik bir iis olma yolunda lojistik
performansini artirmasinin ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in bir gereksinimdir.
Ulke ve kamu politikalarindaki diizenlemeler ile lojistik isletmelerinin eksiklik ve
hatalarin1 tamamlayarak Lojistik Performans Endeksi’nde {ist siralara ¢gikmalari ve
sektoriin  etkinliginin artmast onem arz etmektedir. Ulkelerin lojistik
performanslarinin bilinmesi veya diger iilkelerle olan kiyaslamalar sonucunda
ilkeler hangi alanlarda iyilestirme yapacagini bilmesi agisindan dnemlidir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de lojistik sektorii devamli bir gelisim gostermektedir. Bu
nedenle biitlin tilkeler, ekonomileri i¢in lojistik sektdriine gerekli yatirimlar: goz
ardi1 etmemelidirler. Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik konumu ile lojistik sektoriinde
onemli rol oynayan iilkelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye, Avrupa, Asya ve
Ortadogu’nun gegis koridorunda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin, LPE’de daha {ist
basamaklara yiikselebilmesi icin dikkat edilmesi gereken bazi 6nemli unsurlar
vardir. Bu baglamda sektore gerekli yatirnmlar yapilmali, gerekli egitim imkanlari
olusturulmali ve lojistik altyapt calismalarina fazlaca 6nem verilmelidir. Bu
unsurlara dikkat ederek Tirkiye bati ile doguyu bulusturan konumu itibariyle
ekonomisine daha fazla saglayabilir. Tiirkiye’nin ekonomisini gelisebilmesi i¢in
oncelikle lojistigin tiim bolimlerinde fiziksel altyapr eksiklikler giderilmeye
calisilmalidir. Egitim hizmetleri artirilabilir, lojistik kdyler ¢cogaltilabilir, personel
destekleri saglanabilir, yasal diizenlemeler getirilebilir, liman yatirimlar
artirilabilir, demiryolu baglantilari, kombine tagimacilik ve boru hatti yetersizlikleri
giderilebilir, glimriik islemlerinde iyilestirilmelere gidilebilir. Bu konularda
lyilestirmeler saglanip uluslararasi standartlar yakalanir ise Tiirkiye hem lojistik
performans endeksinde iist siralara ¢ikar hem de ekonomik gelisimine daha ¢ok
katki saglamis olur.
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OZ: Cari islemler dengesinin, ekonominin en énemli hesap grubu oldugu konusunda genel kabul
vardir. Cari iglemler agigi, ozelikle gelismekte olan iilkeler igin istikrarli bir ekonomik yapiya
ulagsma hedefine engel olmaktadur. Bir iilkenin cari islemler hesabi agik verdiginde; disaridan gelen
paradan daha fazlasimi géndermis demektir. Ayrica yasanan ekonomik krizlerin en onemli
tetikleyicilerinden biri olmasi, konunun giincelligini ve onemini korumaktadwr. 1980°den sonra
Tiirkiye ekonomisinin en énemli sikintisi olarak yillar itibariyle siirekli hale gelmistir. Tiirkiye de
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kalict hale gelmistir. Tiirkiye 'nin cari agik sorunu konusunda ortak goriisler bulunmaktadir. Enerji
ihtiyacinda disariya olan aswri bagimlilik, yatirim-tasarruf oranmi, dis ticaret dengesi ve cari agigin
finansman yapisi en énemli faktorler olarak belirtilmektedir. Bu ¢alismanmin amaci, Tiirkiye nin
2000-2021 yillar: arasinda sahip oldugu cari islemler dengesini incelemektir. Bu hesap grubuna ait
belirleyiciler ile agiklarin nasil finanse edildigi ve agiklara neden olan yapisal nedenlere karsi
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1. Giris

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ithal ikameci sanayi politikasini
benimsemis, finansal ve ticari kiiresellesme olgusuna kars1 savunmasiz kalarak disa
acik bir ekonomi haline gelmistir. Tiirkiye 1995 yilinda AB sanayi mallarinin
giimriik vergilerini kaldirmis ve disa acik makro ekonomi politikalar1 6nem
kazanmistir. Kalkinma ¢abalariyla birlikte cari acik sikintisi ortaya ¢ikmaistir.

Cari islemler dengesindeki agiklar, iilkelerin yatirim durumlarini, disariyla olan
ekonomik iligkilerini ve bor¢glanma seviyelerini belirlemek agisindan 6nemli bir
gostergedir. Diizenli artis gosteren cari agik ekonomilerin istemedigi bir sonugtur
ve ekonomik krizlere neden olmaktadir. Cari islemler dengesinin kontrol altinda
tutulabilmesi i¢in, a¢iga neden olan faktorlerin bilinmesi gerekir. Tiirkiye’ye 6zgi
nedenleri arasinda; dis ticaret agig1, enerjide disa bagimlilik, i¢ tasarruf agigi, dis
borg stoku, portfoy ve dogrudan yabanci yatirimlarin kar transferleri, doviz kuru
vb. vardir.

Tiirkiye 2000’1i yillar itibariyle siirekli cari agik sorunu yasamistir. Temelde dis
ticaret dengesizliginden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin de iginde
oldugu gelismekte olan {ilkeler yiiksek katma degerli iiriin ihra¢ edememekle
birlikte, yatirim ve ara mali ithal etmektedir. Aciklar1 finanse etmek i¢in finans
hesab1 fazlas1 vermesi gerekmektedir. 2001 krizi sonrasinda cari agik agirlikli
olarak kisa vadeli yabanci sermaye hareketleri ile finanse edilmis ve kiiresel soklara
kars1 savunmasiz kalmastir.

Tiirkiye nin istikrarli biiylime saglayabilmesi adina ve ekonomik krizlerin yasanma
riskini azaltabilmek i¢in en 6nemli sikintilarindan biri olan cari agigin nedenlerini,
tasidigr riskleri ve ekonomi agisindan olumsuz etkilerinin tespit edilmesi ve kalici
¢oziimler getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye i¢in problem haline gelen cari islemler agigina neden olan
sebepleri, cari agig1 onlemeye yonelik olarak Onerilere ve uygulanmasi gereken
ekonomi politikalarina yer verilmistir.

2. Literatir

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’nin Cari Islemler Dengesini arastiran calismalara
yer verilmistir. Bu ¢alismalardan;

Sit ve Alancioglu (2016), Tiirkiye i¢in 1980-2014 donemine ait GSYH ve cari
islemler acigin1 incelemis, sonug olarak; cari agigin ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkiledigini ve ekonomik biiylimenin de cari acik artisina neden oldugu gibi ¢ift
yonlii bir sonuca varmaistir.

Duman (2017), Tiirkiye’de 2003-2017 aras1 yillar i¢in ekonomik biiylime ve cari
denge (Cari Denge/GSYIH) iliskisini incelemis, ekonomik biiylime, cari dengede
sorunlara neden olmaktadir sonucuna varmistir.
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Dogan ve Bayrag (2014), cari agig1 etkileyen yapisal etkenler iizerine yaptiklari
caligmada, enerji ithalatinin fazlalig1 ve i¢ tasarruf oranlarinin yetersizliginin cari
aciga neden olan iki temel faktor oldugu sonucuna varmaistir.

Altunéz (2014), cari agigin siirdiiriilebilirligini Tirkiye baglaminda c¢eyrek
donemlik veriler kullanarak incelemis, Tiirkiye cari agigr siirdiiriilebilirliginin
diisiik oldugu sonucuna varmustir.

Depren (2021), 2006-2008 donemi i¢in licer aylik verilerle cari a¢igin ¢oziimiine
yonelik yaptig1 calismada, ekonomik biiyiimenin, d6viz kurunun, enflasyonun
(TUFE), tasit kredisi faizinin ve ihtiya¢ kredisi faizinin cari agig1 etkiledigini
belirlemistir.

Bingdl ve Pehlivan (2018), 1987-2016 donemine ait cari agik ve i¢ tasarruf acigi,
portfoy kar transferi, dis borg stoku, dogrudan yabanci yatirimlarin kar transferleri,
enerji ithalati arasindaki iligkileri incelemis, degiskenler arasinda uzun donemli
iligki oldugu sonucuna ulagsmistir.

Eroglu ve Bursal (2020), calismalarinda Tiirkiye’nin cari agik dinamiklerini
incelemis, cari agigin kontrolil i¢in, enerji agiginin ve finansman kalitesinin dnemli
olduguna dikkat ¢cekmistir.

Aydin ve Begball1 (2018), Tiirkiye ekonomisini incelemisler ve 1974-2002 donemi
icin cari islemler acigmin, devletin finansman acigindan kaynaklandigi
vurgulamiglardir.

Karahan ve Akcgacakir (2021), Tirkiye’de ekonomik biiylime ile cari acik
arasindaki iliskiyi 2003 ile 2019 yillar1 araligini ¢eyrek donemlik veriler ile amprik
olarak arastirmis ve milli gelir ile cari islemler dengesindeki agik arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna varmistir.

Gacener ve Saygh (2014), calismalarinda 1998-2013 dénemi i¢in Tiirkiye’de cari
acig1 belirleyen faktorleri arastirmis, ekonomik biiyiime ile dis ticaret hadlerinin
cari ac1g1 etkileyen dnemli faktorler oldugu sonucuna ulagmistir.

Literatiir arastirmasina gore, cari islemler aciginin genellikle, ekonomik biiylime,
enerji ihtiyacinda disariya asir1 bagimlilik, yatirim-tasarruf orani, dis ticaret dengesi
ve finansman yapis1 gibi nedenlerden kaynaklandigi goriilmektedir.

3. Cari islemler Dengesi Hesap Grubu ve Tiirkiye’nin Cari A¢1g1

Odemeler bilangosu; bir ekonomideki yerlesik kisilerin, diinyanin geri kalan
ekonomilerindeki yerlesik kisiler (yurt disinda yerlesikler) ile belli bir donem i¢inde
(genellikle bir yil) gergeklestirmis olduklar1 ekonomik islemlerin diizenli olarak
kaydedildigi istatistiki bir rapordur (TCMB, 2021).

Bir tilkenin bilangosunda ki denge ya da dengesizlik, o iilkenin uluslararasi 6deme
giiciindeki iyilesme veya aksakliklar1 gdsterir ve uluslararasi piyasadaki ekonomik
ve mali fotografi olarak yorumlanir (Kaya, 2016). Odemeler dengesi tablosu cari
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islemler hesabi, sermaye ve finans hesabi, net hata ve noksan ile rezerv hareketleri
olmak tizere dort ana gruptan olusmaktadir (Yigit ve Agikalin, 2019:324).

Odemeler Bilangosunun ana hesap gruplarindan en ¢ok dneme sahip olan Cari
Islemler Dengesi; Mal, Hizmetler ve Gelir Dengesinden ve Cari Transferlerden
olugmaktadir (Egilmez, 2014).

Cari islemler dengesi, gelir ve gider esitligi ile saglanir. Ozelikle gelismekte olan
ekonomilerde cari islemler hesabinda her zaman denge durumu olusmaz (Karahan
ve Akcacakir, 2021:120). Bu baglamda, cari islemler hesabi1 fazla verdiginde
(6dediginden fazla doviz kazandiginda) cari denge fazlasi, agik verdiginde
(kazandigindan fazla doviz o6dediginde) cari denge agig1r olusmaktadir. Ayni
zamanda mal ve hizmet ticareti ile net transferlerden elde edilen gelirlerin bu
hesaptaki 6demeleri karsilayamamasi durumunda {ilke, cari aciga sahip olmaktadir
(Kaya, 2016:51-75). Ayrica, cari fazla istihdamin artmasini saglarken, cari agik
toplam talep nedeniyle ulusal gelir diizeyinin diismesine neden olur (Seyidoglu,
2013:93).

Ulkeler, sahip olduklari cari agi181, dogrudan yabanci yatirim, portfoy yatirimlar ve
rezervlerden karsilamaktadirlar. Yatirim sekilleri ekonomilerde farkli etkiler
yaratmaktadir. Cesitli etkiler ekonomilerde kirilmalara ve dalgalanmalara sebep
olmaktadir. Diger bir deyisle giiclii ekonomiler i¢in iilkelerin cari a¢ik vermemesi
gerekir. Tiirkiye’nin sahip oldugu cari islemler agigina yillar itibariyle
baktigimizda, genel olarak kronik hale gelmis bir durum gormekteyiz (Depren,
2021:427).

Cari islemler agigi, 1980’11 yillarda sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve
engellerin ortadan kalkmasi ile Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemini arttirmistir.
Kiiresel cari agik, yiiksek sermaye girisleri nedeniyle ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri olmak flizere bir¢ok {iilkede ekonomik istikrara ulagsma hedefinde
sikintilara neden olmustur (Altundz, 2014:116).

2000’11 y1llar ve sonrasinda, dnceki donemlere gore dis ticaret agiginin cari islemler
acig icindeki oraninin artmasiin sebebi, agiklarin hizmet ve diger gelirlerle
finanse edilen kisminin azalmasindan kaynaklanmistir (Esiyok, 2012:70).

Tiirkiye’nin 2000’li yillarda yasadigi sikintili bankacilik sektorii ile sermaye
yapilarindaki yetersizlik nedeniyle ekonomi 6nemli bir krize girmistir (Bingdl ve
Pehlivan, 2018:172).
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Tablo 1: Cari Islemler Hesap Grubu (Milyar $)

Tarih Cari islemler Dis ticaret Hizmetler Birincil ikincil
Hesabi Dengesi Dengesi Gelir Gelir
2000 -9,920 -2,959 11,277 -4,002 4,764
2001 3,760 -3,282 9,055 -5,000 2,987
2002 -626 -6,404 7,899 -4,554 2,433
2003 -7,554 -13,411 10,394 -5,557 1,020
2004 -14,198 -22,438 12,732 -5,609 1,117
2005 -20,98 -32,936 15,872 -5,370 1,454
2006 -31,161 -40,894 13,904 -5,985 1,814
2007 -36,946 -46,831 14,092 -6,278 2,071
2008 -39,425 -52,917 18,908 -7,602 2,186
2009 -11,360 -24,762 18,726 -7,657 2,333
2010 -44,620 -56,325 16,745 -6,515 1,475
2011 -74,402 -89,160 20,288 -7,249 1,719
2012 -47,960 -65,367 22,544 -6,588 1,451
2013 -55,856 -81,885 33,370 -8,618 1,277
2014 -38,851 -66,572 34,409 -8,208 1,520
2015 -27,314 -49,009 29,988 -9,684 1,391
2016 -27,038 -39,923 20,523 -9,181 1,543
2017 -40,810 -58,575 26,333 -11,093 2,525
2018 -21,744 -40,726 30,174 -11,948 756
2019 5,315 -16,751 34,084 -12,843 825
2020 -35,536 -37,863 11,538 -9,391 180
2021 -10,816 -23,976 23,439 -11,109 830

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022

Tablo 1°den goriilebilecegi iizere; incelemeye alinan 21 yillik siiregte cari agigin
temelde dis ticaret dengesinden kaynaklanmaktadir. Hizmetler dengesi genel
pozitif seyri ile dis ticaret agiginin bir kismini gidermektedir. Birincil gelir dengesi
yabanci yatirimlarin gelirlerinden olugsmakta ve incelenen donem igerisinde negatif
seyrederek cari ag181 arttirmaktadir. ikincil gelir dengesi ise pozitif seyri ile cari
aciga az da olsa olumlu katkida bulunmaktadir.

Finansal krizin yasandigi 2001 yilinda cari fazla verilmis, 2008 krizinin devaminda
2009 yilinda cari acikta diisiis yasanmustir. I¢ tiiketimin azalmasindan kaynakli
ithalat miktarindaki diisme neden olarak gosterilebilir. Ayrica petrol fiyatlarindaki
azalma, turizm gelirlerindeki artis etkiler arasinda bulunmaktadir (Depren,
2021:428).

2018 yilindan itibaren Tirkiye ekonomisinin kiigiilmesi sonucu cari islemler
dengesinin 2001 yilindan itibaren ilk defa fazla verdigi, Covid-19 pandemi etkisiyle
2020 yilinda agik verdigi goriilmektedir.

Ozelikle gelismekte olan iilkelerde cari agik krizin temel nedenlerinden biri olarak
kabul edilmekte ve bazi iktisat¢ilar tarafindan esik deger olarak kabul edilen cari
islemler dengesi/GSYIH oranmin %4 oldugu ve esik degerin asilmasinin bir kriz
sinyali olarak diisiiniilmesi gerektigini belirtmektedirler (Duman, 2017:13).
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Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu biiylime ve cari agik arasinda her zaman dogru
bir orant1 vardir. Son yillarda biiylime hizinin artmasiyla, cari agigin da artmasi bu
durumun en belirgin gostergesi niteligindedir (Sit ve Alancioglu, 2016: 7).

Grafik 1: Tirkiye Cari A¢ik/GSYH Orani %
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Gelismekte olan iilke olarak Tiirkiye ekonomisinde yatirimlarin finansmaninda dis
kaynaga bagvurulmaktadir. Grafik 1 ve 2 incelendiginde ekonomik biiylime ile cari
acik arasindaki iligkinin varligr goriilmektedir. Nitekim 2011 yilinda dis borg ve
sermaye asinin etkisiyle cari agik rekor seviyeye ulasarak, ekonomide de %11.1
oraninda biiyiime yasayarak Tiirkiye ekonomisi diinyanin en hizli biiyiiyen
ekonomileri arasina katilmistir (Bingdl ve Pehlivan, 2018: 172).

Grafik 2: Biiylime Orani (y1llik %)
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Kaynak: World Development Indicators (WDI), 2022

Grafiklerden goriildiigii lizere, biiylime ile cari agik arasinda kuvvetli bir iligki
vardir. Peki bu iligkinin nedeni cari agiktan m1 kaynakli yoksa biiyiime etkisi mi?
Cift yonli bir nedensellikten bahsedilebilir. Ekonomik biiyiimenin yasandigi
yillarda, cari agik artmakta, biiylime hizinin yavasladigi yillarda, cari agik
azalmaktadir. Bunun nedeni; Tirkiye ekonomisinin sahip oldugu i¢ tasarruf
yetersizligi nedeniyle ekonomik biiyiimenin dis kaynaklardan finanse edilmesidir
(Benli ve Tonus, 2019: 441).
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Tablo 2: Odemeler Dengesi (Milyar $)

ODEMELER
DENGESI (MILYON 2017 2018 2019 2020 2021
USD)

Cari Islemler Hesab1 -40,810 -21,744 5,315 -35,536 -10,816
Dis Ticaret Dengesi -58,575 -40,726 -16,751 -37,863 -23,976
Finans Hesabi -49.910 1,208 5,212 -39,531 8,813
Net Hata ve Noksan 9,115 22,872 -137 -3,959 19,694
Rezerv Varliklar -8,207 -10,37 6,324 -31,862 37,111

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022
4. Turkiye’de Cari A¢igin Yapisal Nedenleri

Cari ag1gin yapisal nedenleri, Tiirkiye ekonomisinin iiretim, tiiketim ve yatirim-
tasarruf faktor yapilarindan olugsmaktadir ve acigin en temelinde dis ticaret dengesi
ele alinmaktadir. Yapisal tedbirleri; iiretim, tilketim ve tasarrufa gére uygulamak,
dis ticaret dengesiyle birlikte enerjide disa bagimlilik, i¢ tasarruf acigi, dis borg
stoku, portfdy ve dogrudan yabanci yatirimlarin kar transferleri, doviz kuru gibi
nedenleri incelemek, alinmasi gereken tedbirler agisindan 6nemini korumaktadir.

4.1. D1s Ticaret Dengesi

Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret acigi, 1947 yilindan gilinlimiize kadar artarak
varligmi siirdiirmektedir. Tiirkiye’de 1980 Oncesinde, ithal ikameci {iretim
politikas1 izlenmis ve ihtiya¢ duyulan biitlin mallarin yurt icinde {iiretilmesine
calisilmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, iilkenin dis diinya ile serbest ticaret
yapmasinin onii acilmis ve ihracata dayali ekonomik biiylime modeli uygulamaya
konusmustur.

Ancak, gerekli yasal ve yapisal diizenlemeler yapilmadan baslayan diizenlemeler
bu disa agilma siiresi ihra¢ edilenden daha fazlasinin ithal edilmesiyle ve dis ticaret
ac1g81 ile sonuglanmistir (Goger, 2018: 215).

1980°den sonra dis ticaret agigina paralel olarak dis ticaret hacminin biiylimesiyle,
ekonomik krizlerin yasandig1 yillar disinda biiylime egilimi igerisinde olmustur
(Dogan ve Bayrag, 2014: 98).

Tablo 3’te 2000-2020 yillar1 arasindaki Tirkiye’nin dis ticareti sunulmugtur. S6z
konusu donemde ithalat ihracatin tizerinde gerceklesmistir. Kriz donemlerinde hem
ihracat hem de ithalat rakamlar1 azalmistir.

Tiirkiye’nin iiretimine gerekli olan girdilerin, petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklar ithalat araciligi ile karsilandigi i¢in dis ticaret acig1 ve de cari agik ciddi
seviyede biiylimeye devam etmistir. Siirekliligine neden olan sektorler arasinda ise
ithalata bagl iiretim yapan demir-gelik, makine vb. sektorler oldugu sdylenebilir
(Kekeg ve Kuzu, 2018: 661-679).
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Tablo 3: Tirkiye Dis Ticareti (Bin ABD §)

Yillar ihracat ithalat S Tlcar‘et ihracat/ithalat
Dengesi
2000 27,774.906 54,502.821 -26,727.914 51,0
2001 31,334.216 41,399.083 -10,064.867 75,7
2002 36,059.089 51,553.797 -15,494.708 69,9
2003 47,252.836 69,339.692 -22,086.856 68,1
2004 63,167.153 97,539.766 -34,372.613 64,8
2005 73,476.408 116,774.151 -43,297.743 62,9
2006 85,534.676 139,576.174 -54,041.499 61,3
2007 107,271.750 170,062 715 -62,790.965 63,1
2008 132,027.196 201,963.574 -69,936.378 65,4
2009 102,142.613 140,928.421 -38,785.809 72,5
2010 113,883.219 185,544.332 -71,661.113 61,4
2011 134,906.869 240,841.676 -105,934.807 56,0
2012 152,461.737 236,545.141 -84,083.404 64,5
2013 151,802.637 251,66.250 -99,858.613 60,3
2014 157,610.158 242.177.117 -84,566.959 65,1
2015 143,838.871 207,234.359 -63,395.487 69,4
2016 142,529.584 198,618.235 -56,088.651 71,8
2017 156,992.940 233,799.651 -76,806.711 67,1
2018 167,920.613 223,047.094 -55,126.481 75,3
2019 180,832.722 210,345.203 -29,512.481 86,0
2020 169,637.755 219,516.807 -49,879.052 77,3
2021 225,291.385 271,424 473 -46,133.088 83,0

Kaynak: TUIK, 2022

Siirekliligin yaninda zaman zaman dis ticaret aciginda diisilisler gériinmektedir. Bu
durumun ithalattaki azalmalardan kaynaklandigini1 sdyleyebiliriz. Ayrica yasanan
krizlerin etkilerini en aza indirebilmek i¢in uygulanan politikalar nedeniyle yasanan
dis ticaret agigindaki diislislerin ardindan olusan kirilmalar disa bagimliligin
gostergesidir.

Tirkiye ihracatinin yetersiz olmasinda; katma deger diisiikliigi, fiyat ve kalitedeki
rekabet zayiflig1 gibi nedenler vardir.

Bu durumda belirli {lkelerle yaptigimiz ticaretin sonuglari Tablo 4’te
goriilmektedir. 2011 yilinda en ¢ok ithalat yaptigimiz ilk 4 iilkede, enerji ithalatiyla
Rusya, fiyat avantajlar1 nedeniyle Cin, teknoloji ve savunma araclari ithalati
nedeniyle ABD ve Almanya vardir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin 2011 Yilinda En Cok Ithalat Yaptig1 Ulkeler (Bin ABD $)

Rusya 23,952.914 Cin 21,693.336

Almanya 22,985.567 ABD 16,034.121

Kaynak: TUIK, 2022
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4.2. Enerjide Disa Bagimhihk

Tiirkiye’nin, petrol ve dogal ihtiyaclarmmin artmis olmasindan kaynakli, enerji
alaninda disariya olan asir1 bagimliik 6n plana ¢ikmistir. Ithalat ile enerji
gereksinimi azaltilmaya c¢alisilmistir. Enerji fiyatlarinin agir1 yliksek olmasina
ragmen ithalata devam ediliyor olmasi cari agig1 daha ¢ok artmistir. (Eroglu vd.,

2018: 13).
Tablo 5: Enerji ithalat1 ve Cari Acik iliskisi (Milyar $)
Enerji ithalati/Cari

Yillar Enerji ithalati Cari Agak Acik (%)
2000 9.540,52 -9.920,00 96
2001 8.339,32 3.760,00 221
2002 9.203,81 -626,00 1.47
2003 11.575,00 -7.554,00 153
2004 14.407,23 -14.198,00 101
2005 21.255,54 -20.980,00 101
2006 28.859,02 -31.161,00 93
2007 33.883,08 -36.946,00 105
2008 48.281,14 -39.425,00 122
2009 29.905,23 -11.360,00 263
2010 38.497,16 -44.620,00 86
2011 54.117,49 -74.402,00 73
2012 60.117,35 -47.960,00 125
2013 57.752,58 -55.856,00 103
2014 56.175,53 -38.851,00 145
2015 38.651,53 -27.314,00 142
2016 27.464,75 -27.038,00 102
2017 37.654,88 -40.810,00 92
2018 43.613,21 -21.744,00 201
2019 41.731,14 5.315,00 785
2020 28.924,99 -35.536,00 81
2021 50.691,42 -10.816,00 303

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022

Tablo 5, Tirkiye’nin 2000-2021 yillar1 arasindaki enerji ithalatint ve enerji
ithalatinin cari agik igerisindeki oranini vermektedir. Enerji ithalatinin yillar
itibariyle artisini siirdiirdiigii ve giderek disa bagimli hale geldigi goriilmektedir
2019 yilinda yaklasik 29 milyar dolarlik enerji ithalati gerceklestigi ve cari agigin

yiizde 785’ ine denk geldigini gérmekteyiz.

Bu durum jeopolitik risklerin yasandig1 zamanlarda Tiirkiye’nin karsisina ¢ikan ve
¢Ozlime kavusturmasi gereken bir sorundur (Eroglu vd., 2018: 13).

Tiirkiye’nin enerjide disariya olan asir1 bagimli olma durumu, enerji yatirimlarinin
yerini, enerji iiretebilir hale gelmesi ile azaltilabilir (Inangli ve Ak1, 2022: 122).
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4.3. Tasarruf Yetersizligi

Tasarruf yetersizligi sadece cari agik probleminin degil aym1 zamanda ekonomik
sikintilarin nedeni olarak bilinmektedir ve cari acgik ve tasarruf agigi arasindaki
iliskinin kuvvetli oldugu birtakim ¢alismalarda ifade edilmektedir.

Bir ekonomide, tasarruf fazlasi var ise cari islemlerde fazla, tasarruf agig1 var ise
cari islemler de acik var demektir. Tiirkiye ekonomisi yapisal olarak tasarruf
sikintisina sahip bir ekonomidir. Tiirkiye ekonomisinde net tasarruflarin genellikle
negatif olmasi, cari islemler agiklarini ve biiyiimeyi finanse etmek i¢in dis kaynak
ihtiyacini ortaya koymaktadir (Kaya, 2016: 59).

Grafik 3: Tiirkiye’nin Tasarruf-Yatirim Dengesi (Cari Fiyatlarla Bin TL)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2022

Tiirkiye ekonomisinin yatirim tasarruf rakamlar1 2000-2021 yillari i¢in Grafik 3’te
incelenmistir. 2000 yilindan 2022 yilina kadar tasarruf rakamlarinin yatirim
rakamlarinin asagisinda oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2019 yilma dikkat
edildiginde bir dnceki yila gore yatirnmlarda diisiis meydana gelmis ve tasarruflar
bir miktar yatirimin tizerinde gerceklesmistir.

4.4. Reel Doviz Kuru

Cari aciga neden olan bir diger yapisal faktor reel doviz politikasidir. Dig ticaret
ac1g1, cari dengeyi etkileyen en 6nemli yapisal faktorlerden biri oldugu daha 6nce
ifade edilmisti. D1s ticaret dengesi, reel doviz kuru ile iliskilidir.

Dolar/TL kurunun artig1, dolar1 Tiirk Lirasi’na karsi daha degerli hale getirir ve ithal
tirlinler pahalanirken ihracat ucuzlar.
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Kur artisi, ithalat1 azaltir ancak; ihracatin artmasi yurt disindan gelen talebe bagl
oldugu icin kiiresel baglamda bir durgunluk ya da kriz olmamasi gerekmektedir.
Talebin yetersiz oldugu dénemlerde, ihracattaki artis yeterli miktarda olmayabilir

(Ciftci ve Esmen, 2017: 93).
Grafik 4: Reel Efektif Doviz Kuru (Rek Tiife Bazli)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022

Grafik 4’te, 2006 ve 2008 yillarinda doviz kuru yilikselme egilimine girmis ancak
yasanan kiiresel finansal krizlerin etkisiyle dalgali bir seyir gostermistir. 2011 yili
itibariyle kur tekrar yiikselise ge¢mis fakat gilinlimiize kadar diisen bir trend
igerisine girmistir. Kurdaki yiikselislerin yasandigi yillarda TL deger kaybetmis ve
ithalat azalmistir, ihracat artmistir. Son yillarda yasanan kurdaki istikrarli diisiisler
TL’nin deger kazanmasini saglamis boylelikle de Tiirkiye’nin dis ticaret yapisi
sebebiyle yani, oldukga fazla ara mali ithaliyle toplam ithalat artmistir. Ithalat artis1,
thracat azalisi, dis ticaret agigina gotiirmektedir.

4.5. D1s Borg¢ Stoku

Cari agiga neden olan faktorlerden bir digeri de dis borg¢ stokundaki artiglardir.
Tiirkiye ekonomisinin yeni kaynaklara ihtiyaci vardir. Maalesef bu kaynaklar dig
borglanma ile saglanabilmektedir. Cari acigin siirekli artis1, dis bor¢ stokunun da
artisina sebep olmaktadir (Ozkaya ve Cinel, 2020: 242).

Grafik 6 incelendiginde, Dis bor¢ stokunun 2000-2021 yillar1 arasinda hizli bir
yiikselis igerisinde oldugu goriilmektedir. Her gelismekte olan iilke gibi
Tiirkiye’de, dis bor¢ stokunun artiglarindan dolay1 yasanan krizlerde fazlaca yara
almaktadir.
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Grafik 5: Tirkiye Dis Borg Stoku
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022
5. Tiirkiye’nin Cari Acig1 Nasil Finanse Edildi?

Cari islemler aci181, Finans Hesabu ile karsilanamaz ise, Net Hata ve Noksan Hesabi
ve Resmi Rezerv Hesabi ile karsilanmalidir. Fakat cari islemler agig1 veren tilkeler,
dogrudan yabanci yatirimlar, portfdy yatirimlart ve merkez bankasina ait olan
uluslararasi rezervler ile karsilamaya calismaktadirlar (Y1ldi1z,2020: 291).

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasi liberallesmenin bir pargasi olan kisa vadeli
sermaye hareketlerini giindeme getirmeye baslamistir. Yiiksek getiri oranlari
beklentisi fon girislerini saglarken baska olumsuzluklara yol agmistir. Kisa vadeli
sermaye hareketleri, ulusal paranin asir1 degerlenmesine ve iilkeden sermaye
¢ikislarinin olmasina neden olmustur (Lopez- Mejia, 1999: 3).

Tirkiye ekonomisine ait cari agigin finansman kaynaklari incelendiginde 2008
kiiresel finansal krizin sonuna kadar dogrudan yabanci yatirimlar ve uzun vadeli
sermaye akimlar ile cari agik kapatilmaya calisilmis fakat 2009 ve sonrasinda
portfoy ve kisa vadeli sermaye akimlari ile cari acik kapatilmaya g¢aligilmistir.
Ilerleyen yillarda ise cari agigin daha siddetli bir sekilde artmaya basladig: dikkat
cekmektedir. Boylelikle finansman kalitesinin bozulmasiyla makroekonomik
gostergeler dengesini daha c¢ok kaybetmeye baslayarak ekonomik kirilganligi
arttirmistir (Eroglu ve Bursal, 2020: 2241).
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Tablo 6: Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Portfoy Yatirimlar1 ve Cari Agik Iliskisi (Milyar

ABD $)
Yillar Dogrudan Portfoy Cari Agik DYY/CA % PY/CA %
Yabanci Yatirimlari
Yatirimlar

2000 982 1,615 -9,920 9,9 17
2001 3,352 -3,727 3,760 89,1 99,1
2002 1,082 1,503 -626 172,8 240
2003 1,702 3,851 -7,554 22,5 51
2004 2,785 9,411 -14,198 19,64 66,3
2005 10,031 14,670 -20,980 47.8 70
2006 20,185 11,402 -31,161 64,8 37
2007 22,047 2,780 -36,946 59,7 7,5
2008 19,851 -3,770 -39,425 50,4 10
2009 8,585 2,938 -11,360 75,6 26
2010 9,099 19,617 -44,620 20,4 44
2011 16,182 19,516 -74,402 21,7 26,2
2012 13,744 38,372 -47,960 28,7 80
2013 13,563 21,419 -55,856 21,3 34
2014 13,337 20,962 -38,851 30,1 48
2015 19,263 -9,220 -27,314 56,1 30
2016 13,835 8,083 -27,038 40,3 24
2017 11,190 23,857 -40,877 23 51
2018 12,505 176 -21,740 58 8,1
2019 9,573 3,579 5,303 181 68
2020 7,831 -6,662 -35,537 22 19
2021 13,840 3,056 -13,590 102 23

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS, 2022

Tablo 6’da Tiirkiye’nin 2000-2021 yillar1 arasindaki cari agigin finansman
kaynaklar1 gostermektedir. 2008 yilinda dogrudan yabanci yatirimlar 19.851 milyar
§ iken, cari agik -39.425 milyar $ dir. Yasanan finansal kriz sonrast 2009 yilinda
portfoy yatirimlar: 2.938 milyar $’a yiikselmis, cari agik -11.358 $’a gerilemistir.
2010 y1ilinda portfoy yatirimlari ani bir yiikselme yagamis ve 19.516 milyar $ olarak
gerceklesmistir. Bu ani artiga ragmen, cari agik -44.616 $a yiikselmistir. DY Y/CA
ve PY/CA oranlarina bakildiginda 2000 yilinda %9.9 ve % 17 iken, 2001 kriz
yilinda bu oranlar %89.1 ve %99,1’e yiikselmistir. Bu baglamda DYY’lerin
azalarak, PY’lerin artmasi, cari agigin artarak biiyiidiigiinii gostermektedir.

Cari ag1gin finansmaninda olmasi gereken dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye
cekerek finansman saglanmasidir. Sicak para olarak adlandirilan portfoy yatirimlari
ile yapilan finansman sekli en kotiisiidiir. Oniimiizdeki yillarda degismeyen
finansman yapisiyla ve cari agikla Merkez Bankasi rezervlerinde azalma olmasi
beklenmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin zaruri olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmesi ve
cari aciginin finansman kalitesini artirmasi zorunlu hale gelmistir (Egilmez, 2018).
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5.1. Tiirkiye’nin Para ve Maliye Politikasi

Para politikas1 merkez bankasi tarafindan, Maliye politikas1 hiikiimet tarafindan
belirlenir. Maliye politikasinin amaglari; istihdam, ekonomik istikrar, ekonomik
bliylime ve etkin kaynak dagilimi iken, Para politikasinin amaglari; istihdam, fiyat
istikrar1, diisiik enflasyon, ekonomik biiylime faiz oranlarinin istikrar1 ve cari
dengedir. Ulkelerin makroekonomik hedeflerine paralel olarak uygulanmalidir
(Bozkurt ve Gogiil, 2010: 27).

Tirkiye ekonomisinde, ekonomik biiylime amaci ile uygulanan maliye ve para
politikalari, i¢ talebi arttirarak, cari agigin biiyiimesine neden olmaktadir. Politika
uygulamalari, toplam talebin artmasina bdylece de dis ticaret dengesi araciligiyla,
i¢ ve dis dengede olumsuzluga yol agmaktadir. Mali politikalarin neden oldugu
biit¢e ag1g1, tiiketim ve tasarruflari etkileyerek, cari islemler dengesinin en dnemli
kalemi olarak dig ticaret agigina neden olmaktadir. Ayrica uygulanan maliye
politikalar ile biitce acigina, buna bagli olarak faiz oranlarnin yiikselmesiyle
ilkeye daha fazla sermaye girmesine ve doviz kurunun diismesine yol agmaktadir.
Doviz kurunun diismesi ihracati azaltip ithalati arttirdigi icin cari agiga neden
olmaktadir. Yasanan kiiresel krizlerin etkilerini ortadan kaldirmak adina uygulanan
vergi indirimleri, istithdam i¢in alinan personeller, 6zek sektor icin uygulamalar da
tilkedeki ic talebi arttirarak cari agik hiz kazanmasina sebep olmustur (Goéger, 2013:
221).

6. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye’'nin 29 Ocak 1980 kararlarindan sonra izlemis oldugu ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak cari iglemler agig1 ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) tarafindan takip edilen cari islemler
hesab1 verilerine 1984 yili itibariyle ulasilmaktadir. Kayitlarda yer alan 1984
yilindaki cari iglemler agig1 1.439 milyon dolar olarak kayitlarda yer almaktadir
(Aky1ld1z,2022). 2001 krizi nedeniyle yasanan durgunlukla siiregelen ve
kronikleserek ekonominin ‘yumusak karni’ haline gelmis, 2008 kiiresel finansal
kriz ile tekrar kendini gdstermis, 2020 yilindan sonra da ortaya ¢ikan COVID-19
salgin krizi ile birlikte cari acik-36,672 milyar dolara ulagmistir. Gelismekte olan
iilkeler gibi Tiirkiye’de, cari agigimi kisa vadeli sermaye girisler ile finanse etmeye
calistig1 icin, sermaye ¢ikislar1 nedeni ile boyutu ne olursa olsun, kroniklesme
durumu devam edecektir.

Tiirkiye ekonomisinin cari agigi, i¢ ve dis bor¢glanmaya giderek finanse edildigi i¢in
s6z konusu donemde 2000-20220 yillarinda, portfdy yatirimlari, rezerv varliklar,
net hata ve noksan kalemi ve dogrudan yabanci yatirnmlar ile kapatilmaya
calistlmistir. Finansmanin en saglikli sekli, Diinya’nin geri kalanina giiven
saglayarak iilkeye dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmektir. Ciinkii portfoy
yatirimlar1 ile iilkeye giren sicak para, kriz belirtisinde {ilkeyi hizli terk
edebilmektedir. Net hata ve noksan kalemi, Egilmez’in dedigi gibi: Neyin hata ve
noksanidir?



65

Uluslararast Ekonomi ve Yenilik Dergisi, 8 (2) 2022, 51-68

Nereden geldigi belli olmayan ve garantisi bulunmayan bir hesap kalemidir. Resmi
Rezervler ise Merkez Bankasi’nin kotii giin parasidir. Resmi Rezervlerin azalmasi,
yasanan finansal krizlerin derinlesmesine neden olmaktadir.

fhracatin ithalat bagimliligini azaltmak icin, ihracat igin tesviklerin arttirilmasi,
ARGE ¢alisma ve yatirimlari ile yiiksek teknolojili tirtinlerin, yliksek katma degerli
mallarin {ilkemizde {iretilebilmesi i¢in imkanlar olmasi, tarim ve sanayide
kullanilan ithal ara mallarin yurt i¢inde tiretilebilmesini kolaylastiracak politikalar
uygulanmalidir. Uretim kapasitesi yiiksek yeni pazarlarm arastirilmasi ve bu
pazarlara kolayca ulasilabilmesi, liiks mallarin yurt disindan ithaline kota konmasi
ve ikame mallarin iilkemizde iiretilebilmesi, cari a¢igin azaltilabilmesi i¢in hayata
gecirilmesi gereken 6nemli adimlardir.

Ulkeye giren sicak para arttik¢a Tiirk lirasi, daha ¢ok degerlenecektir. Diisiik kur
fiyat1 ithalat1 daha cok tesvik edecek, dis ticaret agig1 ve cari acik artmaya devam
edecektir. Mali krizlerin ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz olacaktir.

Cari ag1gin olusumunda en 6nemli faktorlerden biri olan, enerjide disariya olan asir1
bagimliligi azaltmak i¢in, 2023 enerji politikalar1 hedefleri kapsaminda
yenilenebilir alternatif enerji kaynaklarinin (giines enerjisi, jeotermal enerji, riizgar
enerjisi gibi) pay arttirilarak, enerji ithalatinin azaltilmas1 gerekmektedir. Devlet
destegi ile yenilenebilir enerji kaynaklari elde etmek i¢in mutlak suretle AR-GE
caligmalarinin yapilmasi ve 6zel sektoriin katilimiyla kurulacak Enerji Borsasi’nin
faaliyetleriyle, enerji yatirimlari i¢in harekete gecilmelidir. Enerjide disa bagimlilik
ve bir diger 6nemli faktor Tiirkiye ekonomisinin tasarruf-yatirrm dengesizligidir.
Tasarruflar arttirmak adina verimli bir sekilde uygulanabilecek stratejiler, cari
acig1 azaltabilecek 6nemli adimlar olabilir. Tiiketime dayali ekonomimizde asir1
ithal tiikketim azaltilmali ve yurt ici tasarrufu artirmak amaciyla tesvik edici
programlar uygulanarak tasarruf aciginin Oniine gecilmelidir. Tasarruf-yatirim
dengesizligi i¢in geng ve kadin isgiicliniin katilim1 desteklenerek bireylerin gelir
seviyeleri arttirilmali, tiiketimin tasarrufa yakinlagsmasi saglanmalidir. ilave bir
secenek, bireysel emeklilik sistemi (BES) ile tasarruf ac¢iginin azaltilmasi
maksadiyla, finansal okur-yazarli§in artirilmasi amaclanmalidir. Bu tesvik
programlar1 neticesinde ithalata olan asir1 talep, tasarrufa yani yatirima
yonlendirilerek yerli iiretim araciligiyla bireylerin gelir diizeyinde artiglar
yasanacaktir. Ekonomik biiyiime i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak ihtiyaci, yurti¢inden
gelir diizeyi yliksek bireylerin tasarruflariyla giderilecektir.

Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu cari agigin en azindan on yil igerisinde
kapanamayacak olmasinin anlasilacagir ongoriilmektedir. Ancak makroekonomik
gostergelerdeki acik ve dengesizlikler ne kadar biriktirilirse o kadar iginden
cikilmaz bir hal alacaktir. Bu baglamda yapisal sorunlar1 ¢6zmek i¢in onlemler
almali, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglamak icin yapict ve gerekli
politikalar uygulanmalidir.
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dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisini yansitmaktadir.
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Fergiil OZGUN

1. Giris

Ekonomik gelismelere bagl olarak is giicii piyasasinda ve istihdamin sektorel
dagiliminda zaman i¢inde degisimler meydana gelmistir. Tarihsel siirece
bakildiginda, ilk olarak tarima dayali ekonomik yapilarin ortaya ¢iktigr ve
caliganlarin  biiyiikk bir kisminin tarim faaliyetlerinde istihdam edildigi
goriilmektedir. Sanayilesme siirecine gecilmesi ile birlikte tarimin toplam istthdam
icindeki pay1 azalmis, sanayi sektoriinlin pay1 artmistir. Ancak gliniimiizde sanayi
sektoriinlin toplam istthdamdaki payi, hizmetler sektoriiniin gerisinde kalmistir.
Ciinkii “hizmet ekonomisi” olarak ifade edilen bir yap1 olusmus durumdadir.
Kiiresellesmenin etkileri, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasi, finansal
sistemdeki gelismeler, bireylerin gelir diizeylerinin yilikselmesi, tiiketime dayali
toplumsal yapinin ortaya ¢ikmasi gibi ¢esitli sebepler hizmetler sektoriiniin 6nemini
artirmigtir. Hizmetler sektoriiniin ekonomideki etkileri, is gilici piyasasinda da
kendini gdstermektedir. Diinya genelinde ve Tiirkiye’de istihdam edilenlerin
yarisindan fazlas1 hizmetler sektdriinde calismaktadir. Benzer sekilde GSYIH
degerlerindeki artigin biiyiik bir kismi1 hizmetler sektoriinde yiiriitiilen faaliyetlere
dayalidir. Bu durum, hizmetler sektorii ile ekonomik biiylime arasindaki iligskinin
Onemini yansitmaktadir.

Literatiirde istihdam ve ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen ¢ok sayida ¢aligma
olmakla birlikte s6z konusu caligmalar genellikle toplam istihdam oraninin
kullanildig1 analizlerden olugmaktadir. Halbuki ekonomik ve sosyal gelismeler
neticesinde istthdam yapisinda zaman iginde belirgin degisimler meydana
gelmistir. Hizmetler sektoriinlin toplam istihdam i¢indeki pay:r hizla artmis, tarim
ve sanayi sektorlerinin paylar1 toplamini ge¢mistir. Boyle bir siire¢ yasanirken
istthdam-ekonomik biiytime iliskisinde toplam istihdam oranini ele almak, istthdam
yapisinda yasanan degisimi yansitmakta yetersiz kalabilir. Bu nedenle konuyu
sektorel bir yaklasimla incelemenin daha saglikli sonuglar verecegi diisiincesinden
hareket edilmis, toplam istihdam i¢indeki paymnin yliksek olmasi sebebiyle
hizmetler sektoriine odaklanilmistir. Ancak ulusal literatiirde istihdam-ekonomik
biiylime iliskisine sektor odakli, 6zellikle de hizmetler sektorii agisindan yaklasan
calisma sayis1 oldukca azdir. Bu ¢alisma, toplam istihdam orani yerine hizmetler
sektoriiniin toplam istthdam icindeki paymi ele alarak hizmetler sektoriiniin
ekonomik biiyiime ile olan iligkisini vurgulamasi yoniinden literatiirdeki diger
calismalardan ayrilmaktadir. Temel amacimiz, sektorel istihdam ile ekonomik
bliylime arasindaki iligkiye dikkat ¢ekmek ve konuya iliskin ¢alismalarin
yayginlagsmasina yardime1 olmaktir.

Calismada hizmetler sektorii istthdami ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
Tiirkiye 6rnegi tlizerinden incelenmistir. Tiirkiye, istthdamin sektorel dagiliminda
hizmetler sektoriine dogru yasanan kaymanin oldukca belirgin gozlendigi bir
tilkedir. Hizmetler sektoriiniin temel unsurlar1 insan ve degisen insan ihtiyaglarina
adaptasyondur. Tiirkiye, kalabalik niifusa sahip bir iilkedir ve hem yeni dogumlarla
hem de diger iilkelerden gelen goglerle niifus artis1 devam etmektedir. Goriilen bu
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niifus yapisi, hizmetler sektoriiniin daha da biiyiliylip gelismesi i¢in elverisli bir
zemin niteligindedir. Sektoriin biliylimesi ise ekonomik biiylimenin yliksek oranli
ve siirdiiriilebilir hale getirilmesine yardimci olabilir.

Calismada oOncelikle istihdam ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin teorik
temellerine yer verilerek farkli yaklagimlarin bu iliskiyi nasil agikladiklar1 hakkinda
bilgilendirme yapilmistir. Ardindan hizmetler sektoriinii 6nemli kilan temel
unsurlara deginilerek, analizin neden bu sektére odaklandiginin daha iyi anlasilmasi
saglanmaya calisilmistir. Bir sonraki kisimda Tiirkiye’de istihdamin sektorel
dagiliminin ve ekonomik biiylimenin zaman i¢inde nasil degistigi sayisal veriler
yardimiyla yansitilmistir. Literatiir taramasi1 kisminda istihdam-biiylime iliskisini
farklh perspektiflerden inceleyen calismalar 6rneklendirilerek bu calismanin diger
calismalar arasindaki yeri ve Onemi belirtilmistir. Son kisim ise uygulamaya
ayrilmistir. ' Yontem olarak Engle-Granger esbiitiinlesme analizi ve Granger
nedensellik testi kullanilmistir. Istihdam ve ekonomik biiyiimeyi temsil eden
degiskenler sirasi ile hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam
icindeki payr ve zincirlenmis hacim endeksine dayali GSYIH degerleridir.
Zincirlenmis hacim endeksine dayali GSYIH degerlerinin 1998 ve sonrasi igin
mevcut olmasindan dolayr 1998-2021 yillar1 arasindaki dénem incelenmistir.
Uygulamada ilk olarak ADF ve PP testleri ile birim kok analizleri gergeklestirilmis,
veri setinin yontemlere uygunluguna bakilmistir. Ardindan Engle-Granger
esbiitiinlesme analizi yapilarak serilerin es biitiinlesik oldugu goriilmiis, es
biitliinlesme iligkisi var oldugu i¢in hata diizeltme modeli olusturularak kisa doneme
yonelik tespitlerde bulunulmustur. Granger testi yardimiyla da iliskinin yonii
belirlenmistir.

2. istihdam- Biiyiime iligkisi

Ekonomik biiylimenin saglanmasi ve istthdamin artirilmasi, iktisat politikalarinin
oncelikli hedefleri arasinda sayilabilir. Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in 6zellikle
politika yapicilarin istihdam ile ekonomik biiyiime arasindaki baglantiyr anlamalari
gerekmektedir. Kavramlar arasindaki baglantiy1 ortaya koyarak politika yapicilara
yol gostermek amaciyla istihdam-ekonomik biiyiime iliskisini ele alan ¢ok sayida
ampirik calisma yapildigr goriilmektedir (Ainomugisha vd., 2020: 1837-1838).
Yapilan calismalar dogrultusunda, genel olarak ekonomik biiylime ve istthdam
arasinda pozitif yonli, giiclii bir iliskinin varliginin kabul edildigi sdylenebilir.
Ekonomik biiylime, yeni isler yaratilmasini saglayip istthdam olanaklarini
artirmaktadir. Ancak is giicli piyasasinin ekonomik biiyiimeye verdigi tepkiler
farklihk gostermektedir. Is giicii piyasasindaki kurumsal degisiklikler, iicret
politikalar1, teknolojik gelismelere adaptasyon siireci gibi faktorler bu farklilikta rol
oynar. Boylece ekonomik biiyiime ve istthdam arasindaki iliski, donemden déneme
ya da iilkeden iilkeye degisiklik sergileyebilir (Herman, 2011: 48-49). Ayrica bazi
arastirmacilar verimlilik artiglarinin ekonomik biliylime ve istihdam arasindaki
baglantiy1 sinirlandirabilecegini 6ne siirmektedirler (Ainomugisha vd., 2020: 1837-
1838). Ozellikle son yillarda gelismis iilkeler dahil olmak iizere diinya genelinde
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biliylimenin yavaslamasi ve gencler arasinda issizligin yiliksek olmasi, ekonomik
bliylimenin kaynaklarii belirlemenin 6nemini bir kez daha giindeme getirerek
biiylime-istihdam iligkisine dikkat ¢ekmistir (Stoica, Roman ve Rusu, 2020: 1). Bu
nedenle istihdam ile ekonomik biiylime arasindaki baglantinin nasil gergeklestigi,
hangi yonde ilerledigi iilkeler bazinda tespit edilmeli ve her iilkenin kendi i¢
dinamiklerine uygun politikalar tiretilmelidir.

Literatiirde biliylimenin kaynaklarini agiklayan ¢ok sayida teori bulunmaktadir. Bu
teoriler dort temel grup altinda toplanabilir. S6z konusu teoriler klasik biiyiime
modeli, Harrod-Domar biiyiime modeli, Neo-Klasik biiyiime modeli ve igsel
biliylime modelleridir. Klasik yaklasima gére ekonomik biiyiimeyi saglayan temel
unsur, sermaye birikimidir. Sermaye birikimi tasarruflar ile saglanir, tasarruflar
yeni yatirimlara kaynak teskil eder. Yeni yatirimlar daha fazla mal ve hizmet
{iretilmesini saglar, {iretim hacmini genisletir. Uretimin artmasi ise ekonomik
biiyiimede artisa sebep olur. Uretimin artmasi igin yeni yatirimlarin yani sira daha
fazla isgiiciine ihtiyag vardir. Dolayisiyla daha fazla mal ve hizmet liretebilmek i¢in
isglicii talebinin artmas1 gerekecektir (Muratoglu, 2011: 167-168).

Harrod-Domar biliylime modeli, tasarruflari ekonomik biiyiimenin temel
bilesenlerinden biri olarak ifade etmektedir. Modele gore bir iilke ekonomisinin
biiyliyebilmesi i¢in kaynaklarin bir kismi1 tasarrufa yonlendirilmeli ve biriktirilen
tasarruflar sermaye olusumuna dahil edilmelidir. Ciinkii modelin temel arglimani,
daha fazla yatinmin daha fazla ekonomik biiylimeye yol agtigidir. Bu argiiman
dogrultusunda her ekonominin ulusal gelirinin bir kismini tasarrufa ayirmasi
onerilmektedir. Sadece eskiyen sermaye mallarini yenilemek i¢in bile olsa tasarrufa
ayrilan bir kaynak miktar1 olmalidir (Shuaib ve Ndidi, 2015: 29-30).

Neo-Klasik yaklasimda, azalan verimler yasasi ve Olgege gore sabit getiri
varsayimlar1 altinda biiylimenin temel kaynagi olarak goriilen iki faktor
bulunmaktadir. S6z konusu faktorler niifus artis hiz1 ve teknolojidir. Teknolojide
yasanan gelismeler her bir is¢inin iirettigi ¢iktt miktarini artirarak iiretimin daha
verimli hale gelmesini saglamaktadir. Ancak hem niifus artis hiz1 hem de teknolojik
gelismeler, Neoklasik yaklagimda digsal degiskenler olarak ele alinirlar. Bu durum
i¢gsel biiyiime modellerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ciinkii icsel
biiylime modellerinde teknoloji digsal degil i¢sel bir degisken olarak kabul edilir
(Ozel, 2012: 65-68).

I¢sel bilyiime modelleri, Neo-Klasik biiyiime yaklasimina getirilen elestiriler
dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Neo-Klasik biiylimede teknoloji dissal bir faktor
olarak kabul edilmekte ve beseri sermayenin etkilerinden bahsedilmemektedir.
Halbuki i¢sel biiyiime modelleri teknoloji ve beseri sermayeyi biiylime siirecinin
temel bilesenleri olarak goriirler ve bu bilesenlerin dissal degil igsel 6zellikler
tasidigin1 ifade ederler. Ayrica beseri sermayenin artmasi bireyin verimliligini
artirmaktadir. Bireyin verimliligi artarken diger iretim faktorlerinin biiyiime
siirecine olan katkilar1 da yiikselmektedir. Bu baglamda icsel biiylime modelleri,
beseri sermayenin etkisi ile birlikte sermayenin azalan degil artan getirisi olacagini
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savunmaktadirlar. S6z konusu argiiman igsel biliylime modellerini Neo-Klasik
biliylime yaklagimindan ayiran bir unsurdur (Manga vd., 2015: 48-49).

Yukarida belirtildigi gibi igsel biiyiime modelleri, teknolojinin digsal bir faktor
oldugu fikrine kars1 ¢ikarak teknolojiyi igsel kabul etmislerdir. Teknolojinin
igsellesmesi ise beseri sermaye ve Ar-Ge yatirimlar araciligiyla meydana gelir.
Ekonomik biiyiime siirecinin itici gili¢leri olarak kabul edilmeleri sebebiyle beseri
sermayeyi artiracak politikalara 6nem verilmesi ve Ar-Ge yatirimlarina daha fazla
kaynak ayrilmasi, ig¢sel biiylime modellerinin temel onerileri olarak karsimiza
cikmaktadir (Geng ve Atasoy, 2010: 27-28).

3. Hizmetler Sektoriiniin Onemi

Kiiresellesme siireci ile birlikte istthdamin sektorel yapisinda 6nemli degisimler
yaganmustir. Geligmis iilkelerin isttihdam yapis1 sanayinin hakim oldugu bir yapidan
hizmetler sektdriiniin hakim oldugu bir yapiya biiriinmiistiir. Ozellikle 1980’lerin
ikinci yarist ve 1990’larda hizmetler sektoriinde istihdam edilenler hizla artmistir.
Yasanan degisim ve doniisiim, gelismis iilkeler ile sinirli olmayip gelismekte olan
tilkelerde de gozlenmektedir. 2000°1i yillarin baginda OECD {iyesi olan ¢ogu tilkede
calisanlarin yaklasik dortte {icli hizmetler sektoriinde istihdam edilir duruma
gelmistir. Giiniimiizde hizmetler sektorii i yaratma potansiyeli ile 6n plana ¢ikan
baslica sektér konumundadir (D’Agostino, Serafini ve Ward-Warmedinger, 2006:
7).

Hizmetler sektorii bankacilik ve sigortacilik gibi finansal faaliyetlerden eglence
sektoriine, ulasimdan haberlesmeye kadar ¢ok genis bir meslek tiirlinii i¢inde
barindirmaktadir. Gelir diizeyinin artmasi, bireylerin tercih ve ihtiyaglarinin
degismesi, haberlesme aglarinin genislemesi, sosyal medyanin etkileri gibi
faktorler yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina sebep olarak hizmetler sektoriiniin
Onemini belirginlestirmistir. Zaman i¢inde hizmetler sektoriindeki istthdam sanayi
sektoriindeki istihdami agmistir. Ustelik istihdamin arttig1 hizmetler sektorii kollart
sadece gelismis bilgi ve donanim gerektiren alanlarla sinirli degildir. Hizmetler
sektorii i¢inde yer alan ancak vasifsiz ig giicli gerektiren meslek kollarinda da
istthdam artmistir (Ak¢omak ve Giircihan, 2013: 4).

Toplam istihdam igindeki paylar1 agisindan istihdamin tarim sektdriinden hizmetler
sektoriine dogru kaymasi, yapisal bir doniisiimi ifade etmektedir. Bu yapisal
dontisiimiin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bazi1 temel sebepler bulunmaktadir. S6z
konusu sebeplerden biri hizmetler sektoriiniin pek ¢ok kolunda emek yogun bir
istithdam yapisinin olmasidir. Hizmetler sektorti, 6zellikle vasifsiz is¢ilerin istthdam
edilmesinde dnemli bir gorev iistlenmektedir. Ancak hizmetler sektoriinde yiiksek
vasifli ve uzman ¢aliganlara olan ihtiya¢ da oldukca yiiksektir. Hem vasifsiz hem
de bilgi ve donanimi yliksek kisilere istihdam yaratma kapasitesine sahip olmasi,
hizmetler sektoriiniin 6nemini artirmaktadir. Sektoriin teknolojik degisime kolay
adapte olabilen yapisi, is yaratma agisindan avantajli bir durumdur (Baccini vd.,
2021: 6-7).
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Hizmetler sektoriiniin 6neminin farkina varilmast ve dijital diinyanin etkisi ile
birlikte hizmet tiirlerinin ¢esitlenmesi, firmalarin hizmetlere yaptiklar1 yatirimlari
artirmigtir. Hizmet faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmeye baglandigi firmalarin
iiretim, pazarlama, operasyon yonetimi gibi farkli stratejilere yonelik kararlarinda
acikca goriinmektedir. Ciinkii hizmet sunumu ve kalitesi, firmalarin satiglarini
artiran temel unsurlardir. Ayrica bakim, onarim, danmismanlik gibi hizmet tiirleri
firmalar ve miisteriler arasindaki bag1 kuvvetlendirerek sadik bir miisteri kitlesi
olusturulmasina yardimc1 olmaktadir. Bazi {iriinlerde {iriinlerin satis sonras1 hizmet
gelirleri {irlinlin perakende satis fiyatindan ¢ok daha fazla olabilmektedir. Bu
nedenle satis sonrasi hizmet kalemleri firmalar i¢in sanilandan daha Onemlidir
(Cusumano, Kahl ve Suarez, 2015: 559-560). Biitiin bu unsurlar firmalarin hizmet
iiretimine yonelik yatirrm hacmini genisletmekte, yapilan yatirimlarin artmasi
hizmetler sektoriinlin isttihdam potansiyelini  yilikseltmektedir. Sektordeki
istthdamin artmasi ise ekonomik biiyiimeye destek olmakta, siirdiiriilebilir bir
biiyiime siireci inga edilmesini saglamaktadir.

Hizmetler sektorii, sadece toplam istihdam igindeki yiiksek pay1 ile degil GSYIH ye
olan katkis1 ile de 6n plandadir. Diinyanin gelismis ekonomileri olarak kabul edilen
iilkeler hala sanayilesmis {lilkeler olarak adlandirilsalar bile hepsinin ‘“hizmet
ekonomisi” haline geldigi bir gercektir. ABD, Japonya, Kanada ve bircok AB
lilkesinde hizmetler sektoriine ait faaliyetler toplam istihdamin ve GSYIH’ nin
yaklasik %70’ini olusturmaktadir. Ancak hizmetler sektoriiniin dinamik yapisina
ragmen sektoriin bazi degisimler gecirdigi ve hizmetler sektorii biinyesinde yer alan
her alt dalin ayni biiylime siirecini sergilemedigi goz ardi edilmemelidir. Ayn
tilkede sektoriin alt dallar1 arasinda biiyiime farkliliklar1 oldugu gibi iilkeler ve
bolgeler arasinda da bu alt dallarm biiyiime performanslar1 ayn1 degildir. Ozellikle
finans, sigorta ve is hizmetleri sektdrlerinde biiyiime daha belirgindir. Bu sektorleri
toptan ve perakende ticaret, otel ve restoran hizmetleri takip etmektedir. Ulagtirma
ve iletisim sektorlerinin istihdam icindeki pay:r ise pek ¢ok iilkede duraklama
donemine girmistir. Teknolojik degisimler ve dijitallesmenin etkileri, s6z konusu
degisimin temel sebepleri konumundadir (Cuadrado-Roura, 2016: 107-109). Alt
sektorler anlaminda degisimler yasanmakta olsa bile sektoriin biitiinii ele
alindiginda hizmetler sektérii, toplam istihdam ve GSYIH i¢indeki paymm artirmaya
devam etmektedir.

Ekonomide hizmetler sektoriiniin payimnin artmasi; iretimin, tiiketimin, istihdamin,
ticaret hacminin artmasi ve ara girdiler iireten sektorlerin gelismesi anlamina gelir.
Bir diger ifade ile hizmetler sektoriinde yasanan gelismeler ekonomik biiylime
tizerinde son derece etkilidir. Ancak bu etkinin hangi nedenlerden kaynaklandigi,
iilkeler ve bolgeler arasinda nasil farklilasacagi konusunda ¢ok genis bir literatiiriin
heniiz olusmadig: dikkati cekmektedir. iliskinin yonii konusunda yapilan ampirik
aragtirmalarin  yayginlastirilmas:  gerektigi  belirtilebilir. Ciinkii  hizmetler
sektorilinlin gelismesi ekonomik biiylimeyi artirirken ekonomik biiyiime ile birlikte
kisi basina diisen gelirin artmasi bireyleri hizmetler sektoriine yoneltmektedir.
Ekonomik biliylime ile hizmetler sektorii arasinda karsilikli etkilesimlerin
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bulunmasi ise iligkinin yoniiniin ampirik olarak test edilmesi ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir (Matuka ve Asafo, 2021: 856-857). Ciinkii iligkinin tek yonlii mii ¢ift
yonlii mii oldugu, tek yonlii olmasi durumunda hangi yonde ortaya ¢iktig iilkeden
iilkeye degisebilir.

4. Tiirkiye’de Istihdam ve Ekonomik Biiyiimenin Gelisimi

Bu béliimde, ekonomik biiylime ve istihdama yonelik bazi sayisal gostergelere yer
verilecektir. Calismanin ana konusunu olusturan iki kavramin Tiirkiye’de zaman
icinde nasil degistiginin goriilmesi, uygulama kisminin daha iyi anlagilmasina
yardimc1 olabilir.

Asagidaki sekilde Tirkiye’de toplam istihdamin sektorlere gore dagilimi yer
almaktadir. Tarim, sanayi ve hizmetler sektorii olmak iizere ii¢ temel sektoriin
1991-2021 yillart arasinda toplam istihdam igindeki paylar1 ve bu paylarin yillar
itibariyle nasil degistigi sekil yardimi ile goriilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Toplam Istihdamin Sektorlere Gére Dagilimi (%)
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Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/indicator
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), https://www.tuik.gov.tt/

Tirkiye’de tarim ve sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istthdam
icindeki pay1 zaman ic¢inde azalan bir seyir izlemistir. 2004 yilina kadar tarim ve
sanayi sektorlerinin toplam istthdam i¢indeki paylarinin birbirine paralel ve ¢ok
yakin gittigi sdylenebilir. Ornegin 1991 yilinda tarim sektdrii istihdamimin pay1
%29,76, sanayi sektoriiniin pay1 ise %29,66°dir. 2004 yilindan itibaren tarim ve
sanayi sektorlerinin pay: arasindaki farkin agilmaya basladigi, sanayi sektoriiniin
payinin tarim sektoriinii gectigi dikkati cekmektedir. 2004 yilinda tarim sektoriinde
istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki orani %25,51 iken bu oran 2016
yilinda %20’nin altina diiserek %19,5 olarak hesaplanmistir. 2016 ve sonrasinda
tarim sektoriiniin payt %20’nin altinda kalmigtir. Tiirkiye’de 2021 yilinda toplam
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istihdamin %14,6’s1 tarim sektoriinde isttihdam edilmistir. Sanayi sektdriiniin pay1
yillik artis ve azaliglarin oldugu dalgali bir goriiniim sergilemis olsa bile tarim
sektorii ile kiyaslandiginda toplam istihdamdan daha fazla pay aldig1 soylenebilir.
2004 yilinda sanayi sektorii istthdaminin pay1 %26,48 iken 2014 yilinda %27,86’ya
cikmig, 2019°da %25,32’ye inmistir. Azalis 2020 ve 2021 yillarinda devam
etmistir. Sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki pay1 2020
ve 2021°de %22,4 olarak gerceklesmistir.

Hizmetler sektoriinlin payr ise yukari yonlii bir grafik c¢izmektedir. Hizmetler
sektoriiniin toplam istthdam icindeki payr 1991 yilinda %40,58, 2001 yilinda
%46,35, 2008 yilinda %50,67 olarak hesaplanmustir. Yaklagik yirmi yillik bir siire
icerisinde hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdamdan aldig1 pay
once %45°1 ardindan %50’yi agmistir. Yasanan artiy 2008 sonrasinda devam
etmistir. Toplam istihdamin 2015 yilinda %52,37°1ik kismi, 2020°de ise %55,8’lik
kismi1 hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. 2021 yilinda hizmetler sektoriiniin
payt 1991-2021 yillart arasindaki en yiiksek seviyeye ulasmis ve %57,20 olarak
kaydedilmistir. Goriildiigii gibi zaman iginde 6zellikle tarim sektorii ve hizmetler
sektorii istthdami arasindaki makas giderek agilmistir. Tiirkiye’de toplam
istthdamin yarisindan fazlasi hizmetler sektoriine ait oldugu igin hizmetler
sektoriiniin igsizlikle miicadelede 6nemli bir rol oynadig: ifade edilebilir.

Istihdamin sektdrel dagiliminin incelenmesinin ardindan ekonomik biiyiime
gostergelerinin yillar itibariyle nasil degistigi ele alinmalidir. Ekonomik biiylime
kapsaminda hem GSYIH nin yillik biiyiime oranlarina hem de zincirlenmis hacim

endeksine dayali GSYIH degerlerine iliskin veriler asagida paylasilmstir.

Sekil 2°de Tiirkiye nin 1991-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi GSYIH biiyiime
oranlar1 gosterilmistir. Tiirkiye, ele alinan otuz yillik donem boyunca biiylime
oranlarinda dalgali bir seyir izlemistir. %8’in iizerinde biiyiimenin gerceklestigi
yillar olmakla birlikte negatif degerlerin hesaplandig: yillar da bulunmaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Yillik GSYIH Biiyiime Orani (%)
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Kaynak: World Bank, https://data.worldbank.org/indicator
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Tiirkiye’nin 1991 yilindaki biiylime orani %0,72°dir. Bu oran 1992°de %5,04’e,
1993°te %7,65’e c¢ikmistir. Ancak 1993 yilinda %7’nin {izerinde bir biiylime
gerceklestirilmesinin  ardindan 1994 yilinda negatif biiylime sergilenmistir.
Tiirkiye’nin 1994°te biliylime oran1 % - 4,67 olarak hesaplanmistir. Biiylime
performansindaki bu diislisiin baglica sebebi, 1994 yilinda yasanan ekonomik
krizdir. Yaganan krizin biiylime oranlari {izerindeki olumsuz etkisinin 1994 yil1 ise
sinirl kaldigini soylemek miimkiindiir. Cilinkii Tiirkiye’ nin biiyliime oranlar1 1995,
1996 ve 1997°de yeniden %7’yi agmustir.

1999 ve 2001 yillar1 da Tiirkiye’de biiyiime oraninin negatif oldugu yillardir. 1999
yilinda yasanan deprem ve 2001 krizi bu durumun yasanmasinda etkili olmustur.
1999°daki biiylime oran1 % - 3,26, 2001°deki biiylime oran1 % - 5,75tir. 2001’in
ardindan 2008’e kadar olan donemde biiylime oranlart %5’in iizerinde seyretmistir.
Ancak biiylimedeki yiiksek oranlar 2008 krizi ile birlikte sekteye ugramistir. 2008
yilinda ABD kaynakli baglayan kriz kisa stirede diinya geneline yayilmis ve krizin
etkileri 2009 yilinda daha belirgin hissedilmistir. Bunu Tiirkiye’nin biiylime
oranlarinda gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin biiylime oran1 2008’de %9,82 iken
2009 yilinda %-4,82 olarak kaydedilmistir. 2009 sonrasindaki donemde
Tiirkiye’ nin bir daha negatif biiyiime oranina sahip olmadig goriilmektedir. 2009
sonrasinda iilkenin biiylime oranlarinda artis ve azalislar olsa bile sifirin altinda
degerler bulunmamaktadir. 2020 yilinda pandeminin de etkisi ile bilylime orani
%1,79 olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda ise %10,99’luk bir biiylime oram
meydana gelmistir. %10,99’luk biiytime, Tirkiye’nin 1991-2021 dénemindeki en
yiiksek ikinci biiylime oranidir. S6z konusu donemdeki en yiiksek biiylime oranm
%11,20 ile 2011 yilina aittir.

Asagidaki sekilde, Tiirkiye'nin 1998-2021 yillar1 arasindaki GSYIH degerleri
gosterilmistir. Bu degerler, zincirlenmis hacim endeksine gore hesaplanmis
degerlerdir. Calismada ekonomik bilylimeyi temsilen zincirleme hacim endeksi
degerleri kullanildigr icin bu boliimde s6z konusu degerlerin nasil degistigi
yansitilmaya calisilmistir. Ilgili veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri
tabanindan elde edilmis olup 2009 yilinin baz alindig1 TL cinsinden degerlerdir.
Ayrica veri seti ve degiskenler kisminda zincirleme hacim endeksi hakkinda bilgi
verilerek neden bu yontemin tercih edildigi agiklanmistir.

Tiirkiye’de GSYIH 1998 yilinda 710.757,3 milyon TL olarak hesaplanmustir.
1999°da 687.564,1 milyon TL’ye diisen GSYIH degerinin 2000 yilinda yeniden
artarak 735.234,6 milyon TL’ye ulagtig1 goriilmektedir. 1999 yilinda bir 6nceki yila
gore azalis meydana gelmesinde deprem felaketinin, yatirnm harcamalarinda ve
0zel sektor talebinde asag1 yonlii bir seyir izlenmesinin etkili oldugu ifade edilebilir.
2000 yilinda bir yiikselis yasanmis olsa da 2001°deki ekonomik kriz sebebiyle
yiikselis siirdiiriilememistir ve 2001 yilinda GSYTH 692.958,6 Milyon TL olmustur.
Ancak bu azalis sonraki yillarda devam etmemis, 2002 yilinda yeniden ylikselise
gecilmistir. Tiirkiye’de GSYIH degerlerinin 2002-2008 arasindaki dénemde her yil
bir dncekine gore yiikseldigi dikkati ¢ekmektedir. 2008’de GSYIH, 1.057.371,1
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Milyon TL’ye ulagmistir. Ancak yiikselis trendi, kiiresel krizin etkileriyle 2009’da
kesintiye ugramistir. 2009°da GSYIH degeri 1.006.372,5 Milyon TL’dir. 2009’dan
sonraki donemde GSYIH’nin giderek yiikseldigi ifade edilebilir. 2010 yilinda
1.091.180,5 Milyon TL olarak hesaplanan GSYIH, 2015°de 1.535.607,2 Milyon
TL’ye, 2020°de 1.804.600,7 Milyon TL’ye ulagsmistir. Yasanan kiiresel salginin
etkilerine ragmen 2021 yilinda yiikselis meydana gelmistir. 2021 yilindaki GSYIH
degeri 2.009.486,0 Milyon T dir ve bu 1998-2021 donemindeki en yliksek degerdir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Uretim Y&ntemi ile GSYH, iktisadi Faaliyet Kollarina (A21) Gére
“Zincirlenmis Hacim Endeksi” (2009=100) (Bin TL)
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1
5. Literatiir Taramasi

Istihdam ile ekonomik bilyiime arasindaki iliskiyi arastiran calismalar
incelendiginde, genellikle toplam istihdam orani degiskeninin kullanildigi ve
bliylimenin istthdam yaratip yaratmadigi sorusuna cevap arandigi goriilmektedir.
Son zamanlarda kadin istihdami, geglerin istihdami gibi spesifik alanlar ile biiyiime
arasindaki iligkiyi vurgulayan calismalarda artis yasanmis olsa bile sektorel
analizlerin sayica daha az oldugu ifade edilebilir. Bu durum, Tiirkiye Ornegi
lizerinden yiiriitiilen ¢alismalarda da gdzlenmektedir. Istihdam-biiyiime iliskisini
Tiirkiye ekonomisi ¢ergevesinde ele alan ¢calismalarda sektor odakli analizlerin ¢ok
yaygin olmadigi, olanlarin ise hizmetler sektoriinden ziyade sanayi sektoriine
yonelik gergeklestirildigi dikkati cekmektedir. Halbuki gliniimiizde ekonomilerde
hizmet odakl1 bir yapiya dogru doniisiim yasanmakta ve istthdam yaratma acisindan
hizmetler sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. Istihdam yapisindaki bu degisimi
vurgulamak amaciyla ¢alismada hizmetler sektorii istihdamini temel alan bir analiz
gerceklestirilmistir. Boylece istihdam-biiylime iliskisine giincel bir bakis agisiyla
yaklasilmis olacak, farkli {ilke Ornekleri {izerinden hizmetler sektorii-biliylime
iligkisini analiz eden caligmalara Tiirkiye Ornegi eklenerek ilgili literatiiriin
gelismesine katki sunulabilecektir.
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Muratoglu (2011), ¢alismasinda biiyiime ve istthdam arasindaki iligskiyi Tiirkiye
Ornegi lizerinden incelemistir. 2000-2011 yillar1 arasindaki ¢eyrek donemlik veriler
kullanilarak analiz yapilmistir. Engle-Granger es biitlinlesme testine gore biliylime
ve istthdam arasinda uzun donemli bir iligki tespit edilememistir. Tiirkiye’de
istthdam yaratmayan biiylimenin goriildigii dile getirilmis, istihdamda artis
olmamasina ragmen c¢alisma siirelerinin ve kapasite kullanim oranlarinin artmasi
nedeniyle ekonomik biiylimenin gergeklestigi vurgulanmastir.

Altuntepe ve Giiner (2013), istthdam ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
Tiirkiye i¢in analiz etmislerdir. 1988-2011 yillarin1 kapsayan analizde En Kiigiik
Kareler yontemi kullanilmis olup iki farklt model kurulmustur. Bagimli degisken
birinci modelde toplam istihdam, ikinci modelde biiylimedir. Modellere bagimli
degiskenleri etkileyen diger bazi faktorler de dahil edilmistir. Elde edilen sonuglara
gore birinci modelde hizmetler sektoriindeki biiylime, istthdam artisina neden
olmaktadir. Ikinci modelde ekonomik biiyiime ile hizmetler sektoriindeki istihdam
artist arasinda negatif bir iliski mevcuttur. Toplam istihdam artis1 ekonomik
biliylime {izerinde etkili olurken, tarim sektorii isttihdamindaki artisin ekonomik
biiylimeye etkisi bulunmamaktadir.

Funlayo (2013), calismasinda Nijerya’da ekonomik biiyiimenin istihdamda artisa
sebep olup olmadigini arastirmistir. Johansen testinin uygulandigi ¢aligmada
ekonomik biliylime ile istthdam arasinda pozitif bir iligki tespit edilmis olmasina
ragmen iligki anlamli degildir. Bu nedenle Nijerya’da ekonomik biiyiimenin
istthdam artisin1 desteklemedigi bulgusuna ulasilmistir. C6ziim olarak hiikiimet
harcamalarinin emek yogun endiistri kollara yonlendirilmesi 6nerilmistir. Ciinkii
analiz sonuglarmmin ortaya koydugu bir diger bulgu, Nijerya’da kamu
harcamalarinin istthdam1 olumlu yonde etkiledigidir.

Biyase ve Bonga-Bonga (2015), istihdam ve ekonomik biiyiime iligkisini Giiney
Afrika 6rnegi lizerinden incelemiglerdir. Yapisal VAR (SVAR) analizi kullanilarak
gerceklestirilen calismada ekonomik biiylime orani, istihdam orami ve toplam
yatirimlar olmak {izere ii¢ temel degisken kullanilmistir. Toplam yatirimlarin
kontrol degiskeni olarak kullanildigi modelde 1970-2008 yillar1 arasindaki yillik
veriler ile ¢alisilmistir. Ciinkii makalenin temel amaci, Giiney Afrika’da istihdamin
ekonomik biiylimeye olan tepkisini 2008 krizi oncesindeki donem agisindan
incelemektir. Analiz sonuglarina gore istihdam oraninin ekonomik biiyiimeye olan
tepkisi ¢ok zayif veya notrdiir. Caligsmada, Giiney Afrika’da istihdam yaratmayan
biiylime hipotezinin gegerli oldugu belirtilmektedir.

Serel ve Ozdemir (2017), ¢alismalarinda istihdam ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiyi kadin istihdami agisindan ele almislardir. Tiirkiye iizerine yapilan
incelemede 2000-2013 yillart arasindaki ¢eyrek veriler kullanilmistir. En Kiigiik
Kareler yontemine gore yapilan regresyon analizi, kadin istthdami ile ekonomik
bliylime arasinda pozitif yonlii bir iligkiyi yansitmaktadir. Kadin igsizliginin artmasi
ise ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadir.
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Meyer (2017), Giiney Afrika’da istihdam ve ekonomik biiylime iliskisinin nasil
gergeklestigini incelemistir. 2002-2016 yillart arasindaki ¢eyrek donemlik veriler
kullanilmistir. Istihdam ve ekonomik biiyiime degiskenlerinin yami sira enflasyon
ve faiz oranlari, kontrol degiskenler olarak modele dahil edilmistir. Degiskenler
arasinda uzun donemli es biitiinlesme iliskilerinin var oldugu sonucuna ulagilmstir.
Granger nedensellik analizi, ekonomik biliylime ve repo faizinin istthdam iizerinde
degisiklik yarattigin1 ortaya koymustur. Giiney Afrika’da yliksek katma degerli
iiretimin ve ihracatin tesvik edilmesi gerektigi belirtilmis, imalat sanayi odakli bir
kalkinma politikasinin hayata gegirilmesi 6nerilmistir.

Diican ve Atay Polat (2017), calismalarinda kadin istihdam ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. OECD iilkeleri lizerine gergeklestirilen analizde
donem olarak 2007-2014 willar1 arasi ele alinmis, yontem olarak panel veri
kullanilmistir. Ayrica iilkeler, G7 iilkeleri ve diger OECD iilkeleri seklinde iki alt
gruba ayrilarak karsilastirma yapilmistir. Kadin/erkek is giiciine katilim oraninda
meydana gelen artig, ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir. Etkinin
derecesi ise G7 iilkelerinde diger OECD iilkelerine gore daha yiiksek ¢ikmustir.

Altun ve Isleyen (2019), calismalarinda Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ile sanayi
sektorii istthdami arasindaki iliskiyi incelemislerdir. ARDL sinir testi yaklagiminin
kullanildigi ¢alismada 1991-2017 donemine ait veriler kullanilmistir. Ekonomik
biiylime ile sanayi sektorii istihdami arasinda uzun donemli bir iligkinin var oldugu
sonucuna ulasilmustir. Iliski, tek yonliidiir ve sanayi sektdrii istihdamindan
ekonomik biiylimeye dogrudur.

Boliikbas (2019), calismasinda istihdama yonelik gostergeler ile ekonomik biiylime
arasmdaki iliskiyi incelemistir. istihdama yonelik gostergeler kapsaminda istihdam
orani, issizlik orani ve geng issizlik orani1 degiskenleri kullanilmistir. Analiz, 1996-
2017 willar1 arasindaki veriler ile gerceklestirilmistir ve Balkan iilkelerini
kapsamaktadir. Yedi adet Balkan iilkesi lizerine yapilan analizde yontem olarak
Granger nedensellik testi tercih edilmistir. Yunanistan ve Hirvatistan’da istihdam
ile ekonomik biiylime arasinda tek yonlii bir iliski vardir, iliskinin yonii ekonomik
biliyiimeden istthdama dogrudur. Ancak Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya ve
Slovenya’da istthdam ile ekonomik biiyiime arasinda nedensellik iligkisi tespit
edilememistir.

Titlincli ve Zengin (2020), isttihdam ve ekonomik biiylime iligkisini kadin
istthdaminin etkisi ¢ergevesinde incelemislerdir. E7 tilkelerinin durumu ele alinmis
olup 1991-2016 arasindaki dénem degerlendirilmistir. iliskinin tespit edilmesinde
Cok Kirilmali Panel Esbiitiinlesme ve Panel Nedensellik testleri kullanilmistir.
Tiirkiye, Endonezya ve Brezilya’da iligski tek yonlii; Cin, Hindistan ve Rusya’da
cift yonliidiir. Tiirkiye ve Endonezya’da iliskinin yonii kadin istthdamindan
ekonomik biiylimeye dogru iken Brezilya’da ekonomik biiyiimeden kadin
istihdamina dogrudur. Meksika’da ise ekonomik biiylime ve kadin istihdamu
arasinda nedensellik iligkisi tespit edilememistir.
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Aigheyisi ve Edore (2021), Nijerya’da ekonomik biiyiimenin hizmet sektoriindeki
istihdam1 nasil etkiledigini incelemislerdir. ARDL yaklasiminin kullanildig:
calismada 1991-2020 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Ekonomik biiyiimenin
yani sira ticari agiklik, enflasyon ve finansal sektor gelisimini yansitan degiskenler
modele dahil edilmistir. Nijerya’da ekonomik biiyliime, kisa ve uzun dénemde
hizmetler sektoriinde yaratilan istihdami olumlu yonde etkilemektedir. Ticari
acikligin artmasi ve finansal sektoriin gelismesi, hizmetler sektorii istthdaminin
artmasina sebep olurken enflasyondaki artis negatif yonlii etki yaratmaktadir.

Yerrabati (2021), calismasinda ekonomik biiylime ve istihdam arasindaki iligkiye
farkli bir agidan yaklagarak serbest meslek sahipliginin ekonomik biiyiimeyi nasil
etkiledigi sorusuna cevap aramistir. Seksen {i¢ adet gelismekte olan tilkeye ait 2002-
2015 donemini kapsayan veriler kullanilarak dinamik panel veri analizi
gerceklestirilmistir. Analizde serbest meslek sahiplerinin toplam istihdam i¢indeki
payi, istihdam edilen kadinlarin icinde serbest meslek sahibi kadinlarin payi,
istthdam edilen erkeklerin i¢inde serbest meslek sahibi erkeklerin payr dikkate
alinmistir. Sonuglar, serbest meslek sahipliginin artmasinin ekonomik biiytimeyi
olumlu etkiledigini gostermektedir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelere serbest
calismay1 tesvik edecek politikalara yonelmeleri 6nerisinde bulunulmustur.

Akcan ve Azazi (2022), istthdam ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
inceleyerek Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik biiylimenin istihdam yaratip
yaratmadig1 sorusuna cevap aramislardir. Caligmada genel bir analiz yapilmasinin
yant sira sektorler bazinda durumun gecerliligi de sorgulanmistir. Tarim, sanayi,
hizmet ve insaat olmak iizere dort temel sektdr ele alinmistir. 2005-2020 yillari
arasindaki ¢eyreklik veriler kullanilmis olup yontem olarak Granger Nedensellik
Testi uygulanmistir. Test sonuglarina gore tarim, hizmet ve insaat sektorlerinde
istthdam yaratmayan biiyiimenin gegerli oldugu goriilmiistiir. Hizmet ve insaat
sektorlerinde istthdamdan ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik tespit
edilmis iken tarim sektoriinde herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir.
[stihdam yaratmayan biiyiimenin gegersiz oldugu tek sektdriin sanayi sektorii
oldugu goriilmiistiir.

6. Uygulama

Uygulama kisminda oncelikle veri seti ve degiskenler aciklanmis, ardindan
duraganlik analizinde kullanilan birim kok testleri ile yontem olarak tercih edilen
Engle-Granger esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik testi hakkinda bilgi
verilmistir. Son kisimda ise analizin her asamasina ait sonuglar paylasilmistir.

6.1. Veri Seti ve Degiskenler

Calismada, hizmetler sektorii istihdami ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin
Tiirkiye ekonomisi Ornegi lizerinden incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amag
dogrultusunda hizmetler sektdrii istihdamini ve ekonomik biiylimeyi temsil edecek
degiskenler belirlenmeye calisilmistir. Hizmetler sektorii istthdamini temsilen
Tiirkiye’de “hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam igindeki
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payt”, ekonomik biiylimeyi temsilen ise “zincirlenmis hacim endeksine dayali
GSYIH” degerleri kullanilmistr.

Zincirleme hacim endeksi yonteminin bazi avantajli yonleri bulunmaktadir. S6z
konusu avantajlarin agiklanmasi, calismada neden bu yonteme dayali bir degiskenin
secildiginin daha iyi anlagilmasina yardimeci olabilir.

Zincirleme hacim endeksinden oOnce kullanilan eski serilerde baz yilinin
degistirilmesi ile birlikte ge¢mis yillara ait biiyiime oranlar1 da degismis
olmaktaydi. Ancak zincirleme hacim endeksi yonteminde bu sorunun yasanmadigi
ifade edilebilir. Ciinkii zincirleme hacim endeksi ile reel GSYIH hesaplamalar
yapilirken bir 6nceki yilin fiyatlar1 temel alinarak islem gerceklestirilir. Boylece
kullanilan baz yil, her sene degismis olur ve yapilan degisiklik gecmis yillarin
biliylime oranlarini degil sadece ardisik yillarin biiyiime oranlarimi etkiler. Eski
yontemde ise baz yillmin giincellenmesi periyodik olarak yapilmamakta,
giincelleme icin ge¢ kalinabilmekteydi (Bakis, 2018: 24-25).

Glincel hesaplama yontemi olmasi ve yukarida agiklanmaya caligilan avantajlart
nedeniyle analizde kullanilacak ekonomik biiyiime degiskeni “zincirleme hacim
endeksi” olarak belirlenmistir. Ancak zincirleme hacim endeksine dayali GSYIH
degerleri, 1998-2021 yillar1 arasindaki donem i¢in mevcut oldugundan ¢alismanin
analiz kisminda ele alinan donem buna gore sekillendirilmistir. Veri kisiti nedeniyle
calismanin analiz kism1 1998-2021 yillarin1 kapsamaktadir. Kullanilan degiskenler
ve degiskenlere iliskin agiklamalar asagidaki tabloda daha net goriilebilir.

Tablo 1: Kullanilan Degiskenler ve Agiklamalari

Degisken Kisaltma Aciklama Veri Kaynag
Hizmetler Sektérii Hizmetler Sektoriinde Istihdam Diinva
ISTHZM Edilenlerin Toplam Istihdam Igindeki Y

Istihdam Bankasi, TUIK

Pay1 (%)

Uretim Yontemi ile GSYIH,
Zincirlenmis Hacim Endeksi (fktisadi
Ekonomik Biiylime BUYUME |Faaliyet Kollarma  (A21)  Gore | TUIK
Zincirlenmis Hacim Endeksi)
(2009=100) (Bin TL)

Hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam i¢indeki paymna iligkin
veriler Diinya Bankas1 ve TUIK veri tabanindan temin edilmistir. GSYIH verileri
ise TUIK tarafindan agiklanan degerlerdir. Zincirlenmis hacim endeksi yonteminin
kullanildigy, iiretim yontemi ile hesaplanan GSYIH degerlerinde baz yil1 2009°dur.
Istihdam ve ekonomik biiyiime verileri dogal logaritmalar1 almarak modele dahil
edilmislerdir.

6.2. Yontem

Bu ¢alismada, hizmetler sektorii istthdami ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
incelemek amaciyla Engle-Granger esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik
testi uygulanmustir.
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Esbiitliinlesme testleri, seriler arasindaki uzun donemli iliskinin varhigini tespit
etmek i¢in kullanilan yontemlerdir. Serilerin es biitiinlesik oldugu tespit edilirse, bu
serilerin uzun donemde birlikte hareket ettikleri ifade edilir. Esbiitiinlesme
analizlerinde genellikle iki test ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu testler
Engle-Granger ve Johansen testleridir. Ancak iki degiskenli modellerde Engle-
Granger testinin daha fazla tercih edildigi goriilmektedir (Halag ve Sasmaz, 2017:
693). Bunun iki temel sebebi vardir. Birincisi, degisken sayisi li¢ ve ligten fazla
olursa bir degil birden fazla esbiitiinlesme iligkisi olabilir. Birden fazla
esbiitiinlesme iliskisi olmasi durumunda bu iligkileri ayristirmak i¢in Engle-
Granger yontemi uygun degildir. Ikinci sebep, Engle-Granger ydnteminin iki
asamaya dayali olmasidir. Analizin iki asamada gerceklestirilmesi, ikiden fazla
degisken s6z konusu oldugunda hata yapma olasiligini yiikseltmektedir (Kanca,
2012: 11).

Engle-Granger esbiitiinlesme analizinin temel varsayimi, kullanilan serilerin birinci
dereceden duragan yani I(1) olmalaridir. Kullanilan seriler diizey degerde duragan
ise ya da duraganlik dereceleri birbirinden farkli ise bu yontemin kullanilmasinin
uygun olmadigi sdylenebilir (Yiiksel ve Songur, 2011: 374).

Engle-Granger esbiitiinlesme testi, belirli asamalar dogrultusunda uygulanir.
Oncelikle serilerin diizey degerleri kullanilarak en kiigiik kareler yontemine gore
bir regresyon denklemi olusturulur. Sonraki asamada, olusturulan regresyon
denkleminin hata terimleri (kalintilar1) elde edilir ve denklemin hata terimlerine
ADF testi uygulanir. ADF testi sonuglarina gore hata terimleri birim kok icermiyor
ise yani duragan ise incelenen serilerin es biitiinlesik oldugu sonucuna ulasilir
(Govdere ve Can, 2015: 109).

Granger nedensellik testi ise degiskenler arasindaki iligkinin hangi yonde
gerceklestiginin incelenmesinde kullanilan bir yontemdir. Yontemin temelleri
Granger’in 1969 yilinda yayinlanan bir makalesinde ortaya konmustur. Yontemde
Xive Y¢ gibi iki duragan serinin var olmasi durumunda X’in Y’nin nedeni olup
olmadig test edilmeye calisilmaktadir. Testin temel argiimani sudur: X’in gegmis
degerleri, Y ’nin mevcut degerinin (Y’ nin ge¢mis degerleri modele dahil edilmis
olsa bile) 6nemli tahmin edicileriyse o zaman X, Y {lizerinde nedensel bir etkiye
sahiptir. Dolayisiyla yontem aslinda X’in ge¢mis degerlerinin Y nin simdiki degeri
tizerindeki etkisini arastirmaktadir (Lopez ve Weber, 2017: 973).

Granger nedensellik testine gore ii¢ farkli sonug ortaya cikabilir. Bunlardan
birincisi, degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin olmamasidir. Ikincisi, ¢ift
yonlii nedensellik iliskisinin gézlenmesidir. X ve Y gibi iki degiskenden olusan bir
modelde X, Y’nin nedeni iken ayn1 zamanda Y de X’in nedeni olabilir. Boyle bir
durumda X ile Y arasinda cift yonlii nedensellik sz konusudur. Ugiincii olarak,
degiskenler arasinda tek yonlii bir nedensellik olabilir. Tek yonlii nedensellik varsa
ya sadece X, Y nin nedenidir ya da sadece Y, X’in nedenidir (Afsar, 2009: 90-91).
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Granger nedensellik testinin yapilabilmesi i¢in Oncelikle serilerin duraganlik
analizleri yapilmalidir. Clinkli duragan olmayan serilerle ¢alisilmast durumunda
sahte regresyon ortaya ¢ikabilir. Sahte regresyonun varligi, analiz sonuglarinin
yaniltict1 olmasina sebebiyet verebilir. Sahte regresyon var ise t istatistiginin
anlamli, R? degerinin yiiksek ¢ikmasina ragmen modelde kullanilan degiskenlerle
ilgili tahminler anlamsiz ve yaniltici olabilir. Boyle bir sorunun 6niine gegebilmek
icin duragan serilerle ¢aligilmalidir (Kubar ve Toprak, 2021: 237).

Serilerin duragan olup olmadiklarinin tespit edilmesi, birim kok analizleri ile
gerceklestirilir. Serinin birim kok i¢ermesi, o serinin duragan olmadigini ifade eder.
Birim kok icermeyen seriler ise duragan seriler olarak nitelendirilirler. Literatiirde
birim kok analizlerinde siklikla kullanilan testler DF (Dickey Fuller), ADF
(Genisletilmis Dickey Fuller) ve PP (Phillips - Perron) testleridir (Oner, 2018: 321).

Dickey-Fuller (DF) ve Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testlerinde hata
terimlerinin bagimsiz ve sabit varyansl olduklar1 varsayimina gore hareket edilir.
Bu varsayim her iki test i¢in gecerli olsa da otokorelasyon sorunu ag¢isindan
aralarinda farklilik bulunmaktadir. ADF testi, DF testinin genisletilmis ve
diizeltilmis hali olarak ifade edilebilir. ADF testi, hata terimlerinde goriilebilecek
otokorelasyon sorununu da géz 6niinde bulundurmaktadir (Saritas, Geng ve Avci,
2018: 190). Otokorelasyon sorununa ¢oziim iiretmek amaciyla modelde yer alan
bagimli degiskenin gecikmeli degerleri bagimsiz degisken olarak modele eklenir.
ADF testine ait model asagidaki gibi gosterilebilir (Sungur, Aydin, Eren, 2016:
180):

AY=Bo+ Bi+ O yui+ X, 8i Ay + u; (1)
Serilerin duraganliklarinin tespitinde yaygin olarak kullanilan bir diger yontem
Phillips-Perron (PP) testidir. Yukarida aciklandig: iizere DF ve ADF testlerinde
hata terimlerinin bagimsiz ve sabit varyansl oldugu kabul edilmektedir. Ancak PP
testi, bu varsayimlart daha esnek hale getirmistir. PP testinde hata terimlerine
yonelik zayif bagimlilik ve heterojen dagilim varsayimlari sz konusudur. PP testi,
asagida yer alan regresyon modeli ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir (Gililmez,
2015: 144):

Y¢= o0+ o ye1 T ug 2)

Yt=(1()+yt-1+0.2 (t—T/2)+ut (3)

(T= Gozlem sayisini, u; = Hata terimlerinin dagilimini ifade etmektedir)

6.3. Analiz Sonuc¢lar

Caligmada 1998-2021 yillar1 arasindaki yillik veriler kullanilmigtir. Veriler, Diinya
Bankas1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan elde edilmistir.
Analizler Eviews-12 paket programi ile yapilmis olup Engle-Granger esbiitiinlesme
analizi ve Granger nedensellik testi dogrultusunda hareket edilmistir. Degiskenlerin
dogal logaritmalar1 alinarak islem yapilmistir.

Calismanin analiz kisminda kullanilan genel denklem asagida yer almaktadir:
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ISTHZM;= Bo+ 1 BUYUME;+ ¢, 4)

Modelde ISTHZM, hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istthdam
icindeki paymi; BUYUME, zincitlenmis hacim endeksine dayali GSYIH

degerlerini; B, parametreleri ve €, hata terimini ifade etmektedir.

Zaman serisi analizlerinde uygulanan belirli agamalar vardir. Bu asamalardan
birincisi, kullanilan serilerin duragan olup olmadiginin belirlenmesidir. Bu
calismada birim kok analizleri ADF ve PP testleri kullanilarak yapilmistir. ADF ve
PP test sonuglar1 Tablo 2 ve Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 2: ADF Birim K&k Test Sonuglari

Degiskenler Model Test %1 Kritik %35 Kritik %10 Kritik
Istatistigi Deger Deger Deger
LNISTHZM Sabit ve trend 3,832242 -2,669359 -1,956406 -1,608495
yok
Sabit -0,970021 -3,752946 -2,998064 -2,638752
Sabit + Trend -2,328234 -4,416345 -3,622033 -3,248592
LNBUYUME | Sabit ve trend 4,73364 -2,669359 -1,956406 -1,608495
yok
Sabit 0,470036 -3,752946 -2,998064 -2,638752
Sabit + Trend -2,985109 -4,440739 -3,632896 -3,254671
ALNISTHZM | Sabit ve trend -3,175184 -2,67429% | -1,957204** | -1,608175%**
yok
Sabit -4,634873 -3,769597* | -3,004861%* | -2,642242%**
Sabit + Trend -4,4712 -4,440739% | -3,632896%* | -3,254671%**
ALNBUYUME | Sabit ve trend -2,269586 -2,67429 -1,957204** | -1,608175%**
yok
Sabit -4,650074 | -3,769597* | -3,004861%** | -2,642242%**
Sabit + Trend -4,548383 -4,440739% | -3,632896** | -3,254671***

Not: Schwarz bilgi kriteri kullanilmugtir. *, ** *** girasi ile %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamlilig1 ifade etmektedir. A serilerin birinci farkinin alindigt durumdur.

ADF birim kok testi dogrultusunda hem istthdam hem de biiylime degiskenlerine
ait seriler i¢in sabit ve trendin olmadigi, sabitin oldugu, hem sabitin hem trendin
oldugu ii¢ model denenmistir.

Tablodan goriildiigii lizere seriler diizey degerde birim kok igermektedir. Clinkii test
istatistikleri  kritik degerlerden biiyiiktiir. Halbuki test istatistiginin kritik
degerlerden kiiclik olmas1 gerekmektedir. Bu durum serilerin duragan olmadigi
anlamina gelir. Serilerin diizey degerde duragan olmadiklar tespit edildigi i¢in
birinci farklar1 almarak yeniden test islemi yapilmistir. ALNISTHZM ve
ALNBUYUME, serilerin birinci farklarini1 ifade etmektedir. Birinci farklar
alindiktan sonra yapilan test sonuclarina bakildiinda, test istatistik degerlerinin
kritik degerlerden kiigiik oldugu goriilmektedir. Serilerin birinci farklar1 alindiktan
sonra duragan hale gelmesi, I(1) yani birinci mertebeden duragan seriler olduklari
anlamina gelir.
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ADF testinin ardindan PP testi uygulanmistir. PP testinin sonuclar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: PP Birim K&k Test Sonuglari

Degiskenler Model Test %1 Kritik %5 Kritik %10 Kritik
Istatistigi Deger Deger Deger
Sabit ve trend 4,08312 -2,669359 -1,956406 -1,608495
LNISTHZM yok
Sabit -0,97076 -3,752946 -2,998064 -2,638752
Sabit + Trend -2,328234 -4,416345 -3,622033 -3,248592
Sabit ve trend 4,73364 -2,669359 -1,956406 -1,608495
LNBUYUME yok
Sabit 0,470036 -3,752946 -2,998064 -2,638752
Sabit + Trend -3,323036 -4,416345 -3,622033 -3,248592%**
Sabit ve trend -3,124648 -2,67429* -1,957204** | -1,608175%%*%*
ALNISTHZM yok
Sabit -4,641419 -3,769597* | -3,004861** | -2,642242%**
Sabit + Trend -4,463661 -4,440739* | -3,632896** | -3,254671%**
Sabit ve trend -2,126753 -2,67429 -1,957204** | -1,608175%%*%*
ALNBUYUME yok
Sabit -4,655602 -3,769597* | -3,004861** | -2,642242%**
Sabit + Trend -4,549388 -4,440739* | -3,632896** | -3,254671***

Not: *, ** *** girast ile %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.
A serilerin birinci farkinin alindigi durumdur.

PP testinin sonuglarini igeren tablo incelendiginde, ADF testi ile ulasilan sonuglarin
desteklendigi goriilmektedir. PP testine gore hem istihdam hem de ekonomik
biiylime serisi diizey degerde birim kok icermektedir ve duragan degildir. Birinci
farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri icin PP testine gore seriler 1(1) 6zellik
sergilemektedirler. Serilerin ayn1 dereceden duragan olduklar1 ADF ve PP testleri
tarafindan dogrulanmistir. Serilerin Engle-Granger egbiitiinlesme analizinin
uygulanmasi icin gerekli 6zellikleri tagidiklari sonucuna ulasilmis olup analizin bir
sonraki agamasina gecilmistir.

Engle-Granger Esbiitiinlesme analizinde Oncelikle serilerin duragan hale
getirilmesi  gereklidir. Calismada incelenen hizmetler sektorii istihdami ve
ekonomik biliylime serileri birinci farklari alinarak duragan hale getirilmistir.
Duragan hale getirilen seriler ile yeni bir regresyon denklemi kurularak
regresyonun hata terimleri yani kalintilar1 elde edilmistir. Sonrasinda ise hata
terimlerinin diizey degerlerine ADF birim kok testi uygulanmistir. Hata terimlerinin
diizey degerde duragan olmasi, iki seri arasinda uzun dénemli bir iligskinin varliini
ifade eder. Calismada ADF testi sabitin oldugu, trendin ve sabitin oldugu, trend ve
sabitin olmadig1 ii¢ farkli model icin gerceklestirilmistir. Uygulama sonuglari
asagidaki tabloda yer almaktadir. Tablodan goriildiigii iizere her lic modelde de
Prob. degerleri 0,05’ten kiigiiktiir. Bu nedenle hizmetler sektorii istihdami ile
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ekonomik biiylimenin es biitiinlesik oldugu sonucuna ulasilmistir. Bir diger ifade
ile hizmetler sektorii istihdami ile ekonomik biiyitime serileri uzun dénemde birlikte
hareket etmektedirler.

Tablo 4: Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Model Prob. Test %1 Kritik %S5 Kritik %10 Kritik
Istatistigi Deger Deger Deger

Sabit ve trend 0,0001 -4,431706 -2,67429%* -1,957204** | -1,608175%**

yok

Sabit 0,003 -4,31647 -3,769597* | -3,004861** | -2,642242%**

Sabit + Trend 0,0179 -4,155529 -4,440739 -3,632896** | -3,254671%%*

Not: *, ** *** girast ile %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin var oldugunun tespit edilmesinin
ardindan hata diizeltme modeli uygulanmistir. Hata diizeltme modeli, uzun
donemde birlikte hareket eden serilerde meydana gelebilecek bir sapmanin giderilip
giderilemeyecegini gostererek kisa donem iligkisi hakkinda bilgi sunar (Gévdere ve
Can, 2015: 111). Tablo 5’de hata diizeltme modeline iliskin sonuglar yer

almaktadir.
Tablo 5: Hata Diizeltme Modeli
Bagimh Degisken: D(LNISTHZM)
Degisken Katsay1 Std. Hata | t-istatistik | Olasilik
D(LNBUYUME) -0,170475 0,062185 -2,741435 0,0126
C 0,01962 0,003896 5,035882 0,0001
u(-1) -0,311595 0,165373 -1,884202 0,0742
R? 0,315087
Olasilik (F-istatistik) 0,022717
Durbin-Watson 1,707033

Tablo 5’de gosterilen degerler dogrultusunda hata diizeltme modeli kurulmus ve
modelin denklemi asagida belirtilmistir.

D(LNISTHZM)= 0,019 — 0,170*D(LNBUYUME) — 0,311* u(-1)

)

Denklemde biiyiime degiskeninin katsayis1 anlamli ¢ikmistir. u(-1) hata teriminin
katsayisinin -1 ile 0 arasinda olmasi gerekmektedir. Modeldeki hata teriminin
katsayisinin bu kosulu sagladig ve istatistiki acidan anlamli oldugu goriilmektedir.
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Ayica hata teriminin katsayisinin negatif olmasi, dengeden sapma meydana
geldiginde bu sapmanin bir kisminin sonraki déonemde diizeldigini ve yeniden
dengeye yaklasildigini ifade etmektedir. Analiz sonuglarina gére modelde yer alan
seriler arasinda bir sapma meydana gelirse bu sapma yaklasik 3 dénem sonra (1 /
0,311=3,22) diizelebilmekte ve yeniden dengeye gelinebilmektedir.

Calismada ele alinan istthdam ve ekonomik biiylime serileri arasinda uzun dénemli
bir iliskinin varlig1 Engle-Granger esbiitiinlesme analizi yardimiyla tespit edilmis,
hata diizeltme modeli kullanilarak kisa doneme iliskin bulgular paylasilmistir. Bu
kisimda ise seriler arasindaki iliskinin yonii belirlenmeye calisilacaktir. iliskinin
yOniiniin belirlenmesinde Granger nedensellik testi uygulanmaistir.

Asagida hizmetler sektorii istihdami ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemek i¢in olusturulan Granger nedensellik denklemi belirtilmistir.

BUYUME = ¥, i BUYUME .+ Y™, Bi ISTHZM 1+ u;  (6)
ISTHZM , = Y™, 0i ISTHZM .+ ¥, Yi BUYUME (;+u,  (7)

Granger nedensellik testi, gecikme sayisina duyarli olan bir testtir. Saglikli
sonuclarin elde edilebilmesi i¢in dogru gecikme uzunlugunun belirlenmesi biiyiik
Oonem tasir. Bu nedenle uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesine yonelik
analizler gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar asagidaki tabloda paylasilmistir.

Tablo 6: En Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Lag| LogL LR FPE AIC SC HQ
0 |47.71544 NA 5.37e-05 | -4.155949 | -4.056764 | -4.132584
* _07% | - * | * -
1 106.3443 | 101.2680* | 3.76e-07 9.122206 8.824649 9.052111%
2 | 107.9833 | 2.533103 | 4.72¢-07 | -8.907576 | -8.411647 | -8.790750

Not: LR: Sequential Modified LR test statistic (each test at 5% level), FPE: Final Prediction Error,
AIC: Akaike Information Criterion, SC: Schwarz Information Criterion, HQ: HannanQuinn
Information Criterion, *Kritere gore en uygun se¢imi godtermektedir.

Tablodaki bilgiler, en uygun gecikme uzunlugunun 1 oldugunu goéstermektedir.
Gecikme uzunlugu 1 olacak sekilde Granger nedensellik testi uygulanmustir.
Granger nedensellik testi i¢cin gegerli olan hipotezler sunlardir:

Ho: Granger nedeni degildir.

Hi: Granger nedenidir.
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Tablo 7: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Gozlem | Gecikme

Sayisi Degeri F-Istatistik Prob. Sonug¢

Ho Hipotezi

LNISTHZM, LNBUYUME'nin

Granger Nedeni degildir 1.65328 0.2132 Ho Kabul

23 1

LNBUYUME, LNISTHZM'nin

Granger Nedeni degildir 9.44350 0.0060 Ho Red

Birinci hipotez, “LNISTHZM, LNBUYUME'in Granger Nedeni degildir”
seklinde ifade edilmistir. S6z konusu hipotez i¢in Prob. degeri 0.2132°dir. 0.2132

> (.05 oldugu i¢in Hy hipotezi kabul edilmistir. Ho hipotezinin kabul edilmesi,
hizmetler sektorii istihdamindan ekonomik biiyiimeye dogru nedensellik iliskisinin
bulunmadigi sonucuna isaret etmektedir.

“LNBUYUME, LNISTHZM'nin Granger Nedeni degildir” hipotezi i¢in Prob.
degeri 0.0060 olarak hesaplanmistir. 0.0060 < 0.05 oldugu i¢in Hy hipotezi red

edilmistir. Bu durum ekonomik biliylimeden hizmetler sektorii istthdamina dogru
nedensellik iliskisi oldugu anlamina gelmektedir.

Gortildigu gibi Tiirkiye’de hizmetler sektorii istthdami ile ekonomik biiyiime
arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisinin varlig: tespit edilmistir. Iliskinin y&nii
ise ekonomik biiyiimeden hizmetler sektorii istthdamina dogrudur.

7. Sonug¢

Diinyada yasanan gelismeler, ekonomik yapida ve istthdamin sektorel bilesiminde
degisimlere sebep olmaktadir. Kiiresellesme siireci, teknolojik gelismeler,
bireylerin tutum ve beklentilerindeki degisimler hizmetler sektoriiniin biiyliylip
gelismesini saglamistir. Giinlimiizde hizmet odakli bir ekonomik sistemin var
oldugu, sektdriin sundugu iirlin ve hizmet tiirlerinin giderek c¢esitlendigi
gozlenmektedir. Hizmetler sektoriinde giiclii bir rekabet giicline sahip olmak,
gelismis tilkelerin temel Ozelliklerinden biri haline gelmistir. Hizmetler sektorii
gelistikge sagladigi is olanaklar1 da artmakta ve toplam istihdam i¢inde hizmetler
sektoriine ait faaliyetlerin pay1 yiikselmektedir. Bu nedenle hizmetler sektori
istthdami ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin ortaya konmasi Onem
kazanmaktadir. “Hizmetler sektorii istihdaminin artmasi ekonomik biiyiimeyi
artirmakta midir yoksa ekonomik biiylimedeki artis mi1 sektdrdeki isttihdam oranini
yiikseltmektedir?”, sorusuna cevap verilmesi gelecege yonelik politikalar agisindan
kritik bir noktadir.

Caligsmada Tiirkiye’de ekonomik biiylime ile hizmetler sektorii istihdami arasindaki
iliski Engle-Granger esbiitiinlesme analizi ve Granger nedensellik testi yardimiyla
aciklanmaya calisilmistir. 1998-2021 yillar1 arasini kapsayan verilerin kullanildig:
analizde ekonomik biiyiime, zincirlenmis hacim endeksine dayali GSYIH ile
istihdam ise toplam istihdam i¢inde hizmetler sektoriiniin payi ile ifade edilmistir.
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Oncelikle serilerin duraganlik testleri yapilmis ve her iki serinin de birinci farklari
alindiktan sonra duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Analizde istihdam ile
biliylime olmak {izere iki degisken bulunmasi ve serilerin I(1) olmasi nedeniyle
Engle-Granger esbiitiinlesme analizi tercih edilmistir. Analiz sonuglar1 iki serinin
uzun donemde birlikte hareket ettigini bir diger ifade ile es biitiinlesik oldugunu
yansitmaktadir. Seriler es biitiinlesik bulundugu i¢in hata diizeltme modeli
olusturularak kisa doneme iligkin inceleme yapilmigtir. Hata diizeltme modeline
gore serilerde bir sapma meydana gelirse, yaklasik iic donem sonra yeniden
dengeye yaklasilmaktadir. Engle-Granger analizinin gergeklestirilmesinin ve hata
diizeltme modelinin olusturulmasinin ardindan uygun gecikme uzunlugu
belirlenmis ve Granger nedensellik testi yapilmistir. Test sonuglar1 Tiirkiye’de
ekonomik biiyiime ile hizmetler sektorii istihdami arasindaki iliskinin tek yonlii
oldugunu ortaya koymaktadir. iliskinin yonii, ekonomik biiyiimeden hizmetler
sektorii istihdammna dogrudur. Istihdamdan ekonomik biiyiimeye dogru ise
nedensellik iligkisine rastlanmamuistir. Tiirkiye’de hizmetler sektoriindeki istthdam
artis1, ekonomik biiyiimenin bir nedeni degildir.

Hizmetler sektorii, cok sayida alt dali olan bir sektor oldugu igin istihdam yaratma
potansiyeli oldukca yiiksektir. Hizmetler sektdriine yapilan yatirimlarin
artirllmasi, yeni is alanlar1 agarak daha fazla kisiye diizenli gelir elde etme
olanagi sunacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin temel problemlerinden biri olan
igsizlik, hizmetler sektoriinde saglanacak gelismeler yardimiyla ¢oziilmeye
calisilabilir. Elbette tarim ve sanayi sektorlerini ihmal etmeden hizmetler
sektorline odaklanan bir politika anlayisiyla hareket edilmelidir. Ancak
hizmetler sektoriinde lilkenin rekabet giiciinii yiikseltmek, hizmet ekonomisine
dayal1 yeni diizenin diinyadaki 6nemli paydaslar1 arasina girmek tilkenin temel
amagclarindan biri ve istihdami artirmadaki &ncelikli ara¢ olmalidir. Ulkede
ekonomik biiyime siireci hizlandirilarak siirdiiriilebilir hale getirilmel,
ekonomik biliylimeden elde edilen kaynaklarin hizmetler sektoriine
yonlendirilmesi saglanmalidir. Hizmetler sektoriiniin biiyliyiip gelismesi, yeni
is firsatlar1 yaratmak suretiyle igsizlikle miicadeleye katki saglayabilir.
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Saghk Harcamalari, CO; Emisyonu ve Ekonomik Biiyiime
Hiskisi: Secilmis AB Ulkeleri Ornegi
Arastirma Makalesi /Research Article
Serkan KUNU!
Cemalettin LEVENT?

OZ: Bu calismanmin amaci saglik harcamalari, karbon emisyonu ve ekonomik biiyiime iliskisini
arastirmaktir. Segilmis AB iiyesi tilkeleri igin 2000-2019 donemi verileri kullanilarak panel
veri analizi ile degerlendirme yapimistir. Calismada karbon emisyonu ve saglik
harcamalarimin  bagimhi degisken oldugu iki model ile degiskenler arasindaki iliski
incelenmistir. Model-1 analiz sonuclarina gore; ekonomik biiyiime, ticari aciklik ve
sehirlesmedeki artis, emisyon haddini azaltmakta, enerji tiiketiminde artisa sebep olmaktadir.
Model-2 analiz sonuclarina gére; karbon emisyonlari, enerji tiiketimi ve ticari aciklik
degiskenleri saglik harcamalar tizerinde azaltici bir etkiye neden olmaktadwr. Ayrica analiz
sonuglarina gére hasila artisi ve kentlesmedeki artis saglik harcamalarin arttirmaktadr.
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1. Giris

Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkeler icin Oonem arz eden bir hedeftir. Bu hedefe ulagsmak igin karbon
emisyonlarinin dengelenmesi veya azaltilmasi onemlidir. Emisyon artisinin en
onemli nedenleri arasinda kontrolsiiz sanayilesme, artan sehirlesme, yesil alanlarin
azalmasi, sera gazlariin kontrolsiiz salinimi ve niifus artis1 gelmektedir. Ekonomik
bliyiimeden taviz vermeden karbon emisyonlarmin dengelenmesi iilkelerin
kalkinmas1 ve biiylimesinde ©nemli rol oynayacaktir. Ekonomik biiylime
gergeklestirilirken c¢evresel bozulmalara sebep olmakla birlikte, basina diisen
gelirin artmasi ile birlikte ortaya c¢ikan c¢evresel bozulmalar azalmakta (Cevresel
Kuznets Egrisi Hipotezi) ve iilke biiylimeye devam etmektedir.

Saglik harcamalari, saglik hizmetlerinin saglanmasi, aile planlamasi ve beslenme
faaliyetleri ve sagliga yonelik acil yardimlardan dolay1 planlanan biitiin harcamalari
kapsar. Onde gelen hava kirleticilerinden biri olan karbon emisyonlari, saglik
tizerinde olumsuz etkiler yarattifindan saglik harcamalarmin ve saglikla ilgili
taleplerin artmasina neden olabilmektedir. Ayrica, karbon emisyonunun azaltilmasi
icin gerekli biitceyi artirmak kisa vadede saglik hizmetleri i¢in mevcut fonlarin
azalmasina sebep olabilir (Benli, 2022: 251).

Bu ¢alismanin temel amact; saglik harcamalari, karbon emisyonlar1 ve ekonomik
biiylime iligkisini secilmis AB iiyesi lilkelerde arastirmaktir. Bu kapsamda analize
dahil edilen iilkeler; Avusturya, Belgika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Izlanda, Irlanda, Hollanda, Ispanya, italya, Almanya ve Isve¢’tir. Calismada 2000-
2019 donemine ait verilerden hareketle panel veri analizi uygulanmistir.

2. Saghk Harcamalari, Coz Ve Ekonomik Biiyiime liskisi

Iklim degisikligi ve cevresel bozulma, finansal ve finansal olmayan kurumlari
etkileyerek siirdiiriilebilir ekonomi {izerinde nemli etkiye sahiptir. Insanlarm
gecim kaynaklar1 ve refahi iklim degisikliginden olumsuz etkilenmektedir. Insan
endiistrisinden kaynaklanan emisyonlar, iklim degisikliginde Onemli bir risk
olusturmakta ve diinyanin en acil sorunlarindan biri haline gelmektedir (Onofrei
vd., 2022: 1). Dolayisiyla karbon emisyonlarmin olumsuz ¢evresel etkileri uzun
yillardir kiiresel bir sorun olma 6zelligini tasimaktadir. Ozellikle 1960°larda iklim
degisikligi ve ekonomiden kaynakli ¢evre kirliliginin artmasi biiyiime ve karbon
salinim iligkisini 6n planda tutmustur (Cetintag vd., 2016: 58). Bu amagla BM
(Birlesmis Milletler) oOnciiliiglinde antlasmalar yapilmis ve iilkelerin bu
antlagsmalara uymalar1 tavsiye edilmistir. Ekonomi literatiiriinde de ekonomik
bliylime ve cevre iligkisi 6nemle iizerinde durulan bir konu haline gelmistir.
Cevresel kirlilik gostergesi olarak karbon salinimi ve ekonomik biiyiime iliskisine
literatiirde sikga rastlanmaktadir (Ertiitkmen ve Celik, 2021: 1931). Topall1 (2016)
tarafindan Hindistan, Cin, Brezilya ve Giliney Afrika iilkelerine ait veriler
kullanilarak yapilan ¢aligmaya gore; ekonomik biiylime oranindaki %1°lik artig
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CO; emisyonunu Hindistan, Cin, Brezilya ve Giiney Afrika iilkelerinde sirasiyla
yaklagik %1, %0.5, %0.9, %0.6 oraninda artirmaktadir (Topalli, 2016: 427-447).

Bazi ¢alismalar karbon emisyonlar1 ve saglik harcamalari arasindaki iligkiyi ortaya
koymustur. Ornegin Jacobson (2008), hava kirliliginin birincil nedeninin, zararh
maddeleri artiran ve ozon yiizeyinde artiglara yol agan karbon emisyonu oldugunu
aciklamigtir. Emisyonlarda meydana gelen artis insan sagligin1 bozmakta,
hastaneye yatiglar1 artirmaktadir. Bununla birlikte hastaneye yatiglar ve 6liim
oranlarindaki artiglar sanayi tiretimini, isgiicii verimliligini ve ekonomik biiytimeyi
olumsuz etkilemektedir (Wang vd., 2019: 15286).

Bir iilkede ekonomik gelismislik toplumun saglik seviyesi ile baglantilidir.
Dolayisiyla, bir iilkede kisilerin yapmis olduklar1 saglik harcamalar1 ve iilkenin
saglik yatirimlari, biitceden ayrilan kaynak miktar iilkelerin gelismislik diizeylerini
ifade etmektedir (Albayrak ve Oztiirk, 2021: 236). Ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasinda 6nemli rol oynayan saglik harcamalari, nitelikli isgiicii
grubunun olugmasina katki saglamaktadir. Bununla birlikte saglik harcamalari
ekonomik biiyiime {iizerine pozitif etkisi s6z konusudur. 1972 yilinda ilk defa
Grossman tarafindan saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime iliskisi incelenmistir.
Grossman’a gore; saglik sektorli i¢in yapilan harcamalar ekonomik biiyiimeyi
arttirmaktadir (Isleyen, 2019: 64-65).

3. Tlgili Literatiir

Literatiirde saglik harcamalarinin CO> emisyonu ve ekonomik biiylime ile iliskisi
tizerine ulusal ve uluslararas1 yazilmis ¢ok sayida teorik ve ampirik caligmalar
bulunmaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilar1 asagidaki belirtilmistir.

Li vd., (2022) BRICS iilkeleri i¢in saglik harcamalari, CO> ve ekonomik biiyiime
iliskisini Fourier ARDL modeli ile analiz etmistir. Calismanin ekonometrik
bulgularma gore; uzun vadede Brezilya ve Cin'in saglik harcamalari,
CO7 emisyonlar1 ve ekonomik biiyiimede esbiitiinlesme iliskisi bulunmustur. Kisa
vadede Hindistan'm CO; emisyonlar1 ve saglik harcamalar1 arasinda negatif, diger
ilkelerde sadece CO:2 emisyonlari, saglik harcamalar1 veya ekonomik biiylime
arasinda tek yonlii iligki belirlenmistir.

Wang vd., (2019) Pakistan i¢in CO2 emisyonlari, yapilan saglik harcamasi ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi ARDL modeli ile analiz etmisler, saglik
harcamalari, CO, arasinda kisa ve uzun vadede nedensellik belirlemislerdir.
Chaabouni, Zghidi ve Mbarek (2016), CO> emisyonlar1 ve saglik harcamalarindan
ekonomik biiylimeye dogru ¢ift yonlii nedensellik ayrica CO; emisyonlarindan
saglik alaninda yapilan harcamalara nedensellik 1iligskisi oldugu ortaya
koymuslardir.

Atuahene vd., (2020), CO; emisyonlarinin saglik harcamalarini pozitif etkiledigi,
ekonomik biiylimenin ise saglik harcamalarmi negatif etkiledigi sonucuna
ulagmiglardir.
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Ampon-Wireko vd. (2021) gelismekte olan iilkeler {izerine yapilan ¢aligmanin
temel amaci; gelismekte olan iilkelerde saglik harcamalari, karbon emisyonu,
ekonomik biiyiime, dogal kaynaklar ve niifus arasindaki iliskiyi arastirmaktir.
Calismada PMG (Havuzlanmis Ortalama Grubu) ve DOLS (Dinamik Siradan En
Kiiciik Kareler tahminleri) uygulanmistir. PMG ve DOLS sonuglarina gore;
ekonomik biiyiime ve ¢evre kirliliginin ve dogal kaynaklarin panel diizeyinde saglik
harcamalarini artirdigini géstermektedir. Ayrica, saglik harcamalar1 ve ekonomik
cift yonlii nedensellerdir.

Ibukun ve Osinubi (2020), ekonomik biiyiimenin saglik harcamalarini pozitif ve
anlamli, Dag ve Kizilkaya (2021), hem CO; emisyonu ile saglik harcamalarinda
hem de biiyiime ve CO; emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik sonucunu elde
etmislerdir.

Sancar ve Polat (2021) saglik harcamalari ile ekonomik biiylime, saglik harcamalar1
ile CO; emisyonlar1 ve ekonomik biiyiime ile CO2 emisyonlar1 arasindaki iligkinin
cift yonlii nedensel oldugunu ortaya koymuslardir.

Kostak (2021), ekonomik biiyiimeden CO> salinimina ve saglik harcamalarina tek
yonlli, Keyifli ve Recepoglu (2020), saglik harcamalari, CO; emisyonu,
yenilenebilir enerji tiiketimi, ekonomik biiyiime degiskenlerinin nedensellik iliskisi
icinde oldugunu belirtmislerdir.

Degirmenci ve Yavuz (2021), hava kirliligi = saglik harcamalari, hava kirliligi=>
ekonomik biiyiime ve ekonomik bilyiime—> saglik harcamalart iliskilerinin
nedensel olduklarini ortaya koymuslardir.

Konuk ve Eryer (2021), ekonomik biiylimedeki meydana gelen artisin saglik
harcamalarint artirdigi ayrica karbondioksit artisinin da saglik harcamalarini
artirdig1 sonucuna ulagsmisglardir.

Govdeli (2019), ekonomik biiylime ve saglik harcamalarinin ¢ift yonlii nedensel,
CO2 emisyonu saglik harcamalarinin, ekonomik biiylime CO> emisyonunun
nedenseli olarak belirlenmistir.

Pehlivan vd. (2020) G-20 iilkeleri iizerine arastirma yapmislar, panel veri analiz
sonuclarma gore degiskenler arasindaki iliskinin CO; emisyondan—> saglik
harcamalarina, niifus artisindan—> CO; emisyonuna ve CO> emisyondan—> kisi
basina GSYH'ya dogru tek yonlii nedensellik oldugu sonucuna ulagmislardir.
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Tablo 1: Saglik Harcamalar1, CO, Ve Ekonomik Biiyiime Iliskisine Yonelik Literatiir

Yazar/lar Ulke/ler Doénem Yontem Bulgu
Li,Chang, Wang ve BRICS 2000-2019 | Fourier ARDL | Emisyon, saglik harcamasi ve
Zhou tilkeleri biiyliime arasinda tek yonlii iliski
belirlenmistir.
Wang, Asghar, Zaidi | Pakistan 1995-2017 | ARDL Saglik harcamalari ile CO2 kisa ve
ve Wang uzun vadede nedensel iligkilidir.
Chaabouni, Zghidi ve | 51 Diinya 1995-2013 | GMM CO: emisyonlari<>ekonomik
Mbarek Ulkesi biiyiime saglik
harcamalari—ekonomik
Atuahene, Yusheng Cin ve 1960-2019 | Panel veri CO2 emisyonlari saglik harcamalar1
ve Bentum-Micah Hindistan analizi iizerinde 6nemli pozitif bir etkiye
sahiptir.
Ampon-Wireko vd. Geligsmekte 2000-2018 | Panel veri Ekonomik biiyiime ve gevre
olan iilke analizi kirliliginin ve dogal kaynaklarin
gruplari panel diizeyinde saglik
harcamalarini artirdigini
gostermektedir.
Ibukun ve Osinubi Afrika 2000-2018 | Panel veri Ekonomik biiylimenin saglik
Ulkeleri analizi harcamalari tizerinde pozitif ve
anlamli bir etkisinin oldugu tespit
edilmigtir.
Dag ve Kizilkaya Tiirkiye 1975-2019 | Fourier CO2 emisyonu — saglik
esbiitiinlesme harcamalar1 ekonomik biiyiime
ve Fourier —COz emisyonuna
nedensellik
Sancar ve Polat Tiirkiye 2000-2016 | Panel veri Saglik harcamalari <> ekonomik
analizi biiylime
Saglik harcamalar1 <> CO2
emisyonlar1 ekonomik biiylime <
CO2 emisyonlari.
Kostak Segilmis AB | 2000-2017 | Panel Ekonomik biiyiime —COz salinim1
iyesi iilkeler nedensellik Ekonomik biiyiime — saglik
harcamalari
Keyifli ve Recepoglu | E7 iilkeleri 2000-2016 | Bootstrap panel | Saglik harcamalari, CO2 emisyonu-
Granger yenilenebilir enerji titketimi
nedensellik ekonomik biiyiime- arasinda
testi nedensellik iligkisi vardir.
Degirmenci ve Yavuz | BM Ulkeleri | 1990-2018 | Kénya (2006) Hava kirliligi— saglik harcamalari
panel hava kirliligi— ekonomik biiyiime
nedensellik ekonomik biiyiime— saglik
testleri harcamalari
Konuk ve Eryer Tiirkiye 1980-2019 | Johansen Es Ekonomik biiyiimedeki artis saglik
Biitiinlesme harcamalarini ,karbondioksit
degiskeninde de artig saglik
harcamalarini artirmaktadir.
Govdeli 26 OECD 1992-2014 | VECM Degiskenler arasinda nedensellik
tiyesi tilke Granger iliskisi vardir.
nedensellik
Pehlivan, Han ve G-20 2000-2017 | Panel veri CO2 emisyonu —saglik harcamalari
Bingol ilkeleri analizi niifus artis1 —CO2 emisyonu

CO; emisyonu —kisi basina GSYH

Not: —, tek yonlii nedensellik iliskisini, «» ise ¢ift yonlii nedensellik iliskisini gostermektedir.
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Tablo 1’de saglik harcamalarinin, CO; emisyonu ve ekonomik biiylime iliskisine
yonelik literatiir Ozetine yer verilmistir. Literatiir incelendigi zaman CO;
emisyonlari, saglik harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasinda iliskinin oldugu
bircok ¢aligma tarafindan ortaya konulmustur.

4.Veri Seti, Yontem Ve Analiz Bulgular

Bu boliimde Seg¢ilmis AB tiyesi iilkelerde saglik harcamalar1 CO, emisyonlar1 ve
ekonomik biiylime iliskisini arastirmak amaciyla veri seti, yontem ve analiz
bulgular detayli olarak agiklanmustir.

4.1.Veri Seti

Calismanin amaci; 2000-2019 donemine ait panel veri setinden hareketle secilmis
AB iiyesi iilkelerde (Danimarka, Belgika, Avusturya, Estonya, Irlanda, Fransa,
Izlanda, Finlandiya, Hollanda, Ispanya, italya, Almanya ve Isvec) saglik
harcamalari, CO; emisyonu ve ekonomik biiylime iligkisini aragtirmaktadir.
Calismada Model-1 icin bagiml degisken saglik harcamalari iken Model-2 i¢in
bagimli degisken CO; emisyonlaridir. Caligmanin bagimsiz degiskenleri ise enerji
tiketimi, ticari aciklik, kentlesme oram1 ve ekonomik biiylimedir. Analizde
kullanilan tiim degiskenler dogal logaritmasi alinarak analize tabi tutulmustur.
Calismanin degiskenleri, tanimi, donemi, iilke grubu ve veri kaynaklari tablo 2’de
sunulmustur.

Tablo 2: Degiskenlerin Tanimi, Kaynagi, Dénemi ve Segilen Ulke Grubu

Degiskenler Tanim Donem Kaynak
Saghk Harcamalan | Kisi basina cari saglik harcamasi | 2000-2019 | Diinya Bankasi
(cari ABD dolarr)
CO: Emisyonu Kisi basina metrik ton 2000-2019 | Diinya Bankas1

Ekonomik Biiyiime | Kisi basina GSYIH, SAGP (sabit | 2000-2019 | Diinya Bankasi
2017 uluslararasi $)

Ticari Acikhik [hracat ve ithalat toplamimin | 2000-2019 | Diinya Bankasi
GSYIH’ye orani.

Kentlesme Orani Kentsel niifus (toplam niifusun | 2000-2019 | Diinya Bankasi
ylizdesi)

Enerji Tiiketimi Birincil enerji: kisi basma enerji | 2000-2019 | BP Diinya
tiiketimi Enerjisinin
Istatistiki
Incelemesi
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Analize dahil edilen iilkeler ve 2000-2019 donemine ait verilerin secilmesinde
verilerin ulagilabilirligi ve esglidiimliiliiglin saglanmas1 dikkate alinmistir. Bununla
birlikte AB iilkelerinden 13 {ilkenin se¢ilmesinin nedeni gelir diizeylerinin birbirine
yakin olmasidir.

4.2. Yontem

Panel veri analizinde yatay kesit ve zamanla birlikte iki boyut mevcut oldugu igin
son yillarda literatiirde sik¢a rastlanmaktadir. Bu analizde, N tane birim ile her
birim i¢in T tane goézlem s6z konusudur. Panel veri analizinde iki boyutun
bulunmasi; daha ¢ok bilgi kullanimi ve serbestlik derecesinde artisa neden
olmaktadir. Gozlem sayisindaki artis sayesinde ¢oklu dogrusal bagint1 sorununu
ortadan kalkmasini saglamaktadir (Ar1 ve Zeren, 2011: 41).

Calismada uygulanan panel veri analizi kapsaminda sabit ve tesadiifi etkiler,
Hausman testi, varsayimdan sapmalarin testi ve Driscoll Kraay testleri
uygulanmistir. Bu testler asagidaki alt bagliklarda agiklanmistir.

4.2.1.Sabit Etkiler

Sabit etkiler modelleri, birimlerin zaman iginde tekrar tekrar 6l¢iildiigli analizlerde
nedensel etkileri tahmin etmenin bir yolunu saglar (Firebaugh, Warner, ve
Massoglia, 2013: 113). Bu modelde egim katsayilari zaman ve kesit birimleri
acisindan ayni olmalidir. Ancak sabit katsayinin yatay kesit birimlerine gore farkli
olmas1 gerekir (Keskin ve Gokalp, 2016: 20). Bu modelin temel hipotezi; bireysel
etkilerin bagimsiz degiskenlerle iligkili olup ekonomik birimlerce farkliliklarin
sabit terimde yer alan farkliliklarla yakalanabilmesidir. Dolayisiyla ekonomik
birimlerin zamana gore degiskenlik gostermeyen ve modelin haricinde kalan
degiskenlerin etkilerini belirten sabit bir terim olarak varsayilmaktadir ( Tiiredi,
2013: 309). Sabit etkiler modelini ifade eden temel denklem asagida sunulmustur.

Yie = Boit + BrieXaie + + BritXir + €1 €y
Yukarida sabit etkiler modelini ifade eden denklem 1°de hata terimlerinin
varyansinin sifira esit ve bagimsiz ve 6zdes dagilimli oldugu varsayilmaktadir.

Denklemde her bir X;; degeri €:degerinden bagimsizdir (Cemrek ve Burhan, 2014:
50).

4.2.2.Tesadiifi Etkiler

Panel veri analizi kapsaminda uygulanan diger model ise tesadiifi etkilerdir. Bu
model, birimlerin tesadiifi olarak ana kiitleden ¢ikarilmasi halinde
uygulanmaktadir. Tesadiifl etkiler modelinde, birimler arasindaki sabit katsayilarin
farklilik gostermedigi Ongoriisii s6z konusudur. Panel veri analizinde model
tahmininde sabit veya tesadiifii modellerinde hangilerinin baz alinacagi konusunda
etkilerle agiklayict degiskenler arasindaki iligki incelenmektedir. Dolayisiyla etkiler
aciklayict degiskenler ile iliskisiz oldugunda tesadiifii etkiler modelinin tahminleri
etkin ve tutarli olup sabit etkiler modelinin tahminleri etkili ancak tutarsizdir.
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Ancak etkilerle agiklayici degiskenlerin iliskili ise sabit etkiler modelinin
tahminleri etkin ve tutarli olmaktadir (Oz ve Giingdr, 2007: 326). Son olarak rassal
etkiler modeli, heterojenligi 6l¢gmeye ve bunun etkilerini anlamaya odaklanir
(Barilia, Parolarib, Kappeteinc ve Freemantle, 2018: 317). Rassal etkiler modelini
temel denklemi asagida sunulmustur. Bu baglamda denklem 2’de tek yonlii rassal
etkiler modeli Denklem 3’°de iki yonlii rassal etkiler modeli sunulmustur.

Yie = Bo + ﬁX’it + ejt, €it= MW T Vit 2)
Yie = Bo+ W + Y + BXit + vy, eir= W + Y + v 3)

Tek yonlii rassal etkiler modeli, yalnizca kesit birimler arasindaki farkliliklar1 baz
almaktadir. 1ki yonlii rassal etkiler modeli ise; her iki boyuta gore ortaya ¢ikan
farkliliklar1 baz almaktadir (Cemrek ve Burhan, 2014: 50).

4.2.3.Hausman Testi

Hausman Testi, sabit etki veya tesadiifi etki modellerinden hangisini kullanacagina
karar verebilmek i¢in uygulanir (Selim, Kogtiirk ve Eryigit, 2014: 665). Literatiirde,
bu iki model arasinda karar icin k serbestlik dereceli ki-kare dagilimina uyan
Hausman testinin uygulanmasi uygun goriilmektedir. Bu testte, tesadiifi etkiler
modelinden bulunan katsayilarla sabit etkiler modelinden bulunan katsayilarin
farkli olmadigini ifade eden bos hipotezin reddedilmesi, sabit etkiler modelinin;
reddedilememesi ise tesadiifi etkiler modelinin daha etkin oldugunu belirtmektedir
(Bayraktutan ve Demirtag, 2011: 9).

4.2.3.Varsayimdan Sapmalarin Testi

Varsayimdan saplamalar testinde birimler arasi korelasyon, otokorelasyon ve
degisen varyans testleri s6z konusudur. Analizde otokorelasyonun varligini test
etmek icin, Baltagi-Wu (1999)’nun Yerel En Iyi Degismez Testi (LBI), Bhargava,
Franzini ve Narendranathan’in (1982) D-W Testleri uygulanmistir. Birimler arasi
korelasyonun testinde Pesaran (2004) birimler arasi korelasyon testi, degisen
varyansin testinde ise Wald testi ve Levene, Brown ve Forstyle testi uygulanmustir.

4.2.4.Driscoll-Kraay Tahmincisi

Driscoll ve Kraay (1998) tahmincisi birimler aras1 korelasyon, degisen varyans ve
otokorelasyon problemlerinin bulundugu modellerde uygulanmaktadir. Bu tahmin
yontemi, standart parametrik olmayan zaman serisi kovarayans matrisi uzamsal ve
donemsel korelasyonun biitiin hallerinde direncgli bir yap1 olusturacak seklinde
gelistirilmektedir (Kirik¢1 ve Yanar, 2020: 320). Bu tahmin yontemi, yatay kesit
boyutun biylikligi halinde zayif olan, yalmizca biiylik T oldugunda tutarl
kovaryans matris tahmincileri olusturan Parks-Kmenta veya PCSE yaklasimlarinin
alternatifi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu tahmin yontemi, biiyiik T ve N halinde de
heteroskedasite varliginda tutarli, donemsel ve uzamsal korelasyonun genel
formlarinda direngli standart hatalar liretmeyi saglamaktadir (Diican ve Akal, 2017:
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72). Dolayistyla Driscoll ve Kraay (1998) tahmincisi degisen varyansa, birimler
aras1 korelasyona ve otokorelasyona direngli olan bir yontemdir.

Verilerde degisen varyans, uzamsal ve seri bagimlilik olasiligi bulundugu
durumlarda Driscoll ve Kraay standart hatalar yontemi en iyi tekniklerden biri
olarak kabul edilmektedir. Driscoll ve Kraay tahmincisi, esneklige ve genis zaman
boyutuna izin veren parametrik olmayan bir tahmin yontemidir. Ayrica Driscoll ve
Kraay kovaryans tahmincisi eksik degerleri isleyebilir ve hem dengeli hem de
dengesiz panel verilerinde uygulanabilmektedir. Driscoll ve Kraay tahminleri,
genel kesitsel ve zamansal bagimlilik durumlarina kargi dayanikli bir tahmin
yontemidir (Baloch, Zhang, Igbal ve Igbal, 2019: 6202). Driscoll Kraay geleneksel
hata tekniginin avantajlar1 sunlardir:

Panel verilerde degisen varyans ve yatay kesit bagimliligi sorununu ¢6zmek,
Biiyiik sabit kovaryans matrisi tahminlerinin eksikliklerini gidermek,

Driscoll Kraay standart hata teknigi, eksik degerleri baz alir ve hem dengeli hem de
dengesiz panel verilerde uygulanabilir. Bununla birlikte panel verilerde degisen
varyans ve uzamsal ve seri bagimliligin varlig1 belirlendiginde Driscoll Kraay
geleneksel hata teknigi uygulanmaktadir (Igbal, Hasan, Peng ve Khurshaid, 2019:
15156).

5.Analiz Bulgular
Analizde kullanilan degiskenlerin tanimlayici istatistikleri Tablo 3°de sunulmustur.

Tablo 3: Tamimlayici Istatistikler

Degiskenler Gozlem | Ortalama | Standart Hata | Minimum | Maksimum
Karbondioksit 260 2.063 0.305 1.225 2.701
Emisyonu

Saghk Harcamalarn | 260 8.116 0.592203 5.345 8.809
Ekonomik Biiyiime | 260 10.726 0.205 9.784 11.369
Enerji Tiiketimi 260 5.271 0.392 4.648 6.566
Ticari Aciklik 260 4.525 0.392 3.815 5.530
Kentlesme Orani 260 4.354 0.151 4.045 4.585

Tablo 3°de degiskenlerin gézlem sayisi, ortalama deger, standart hata, minimum ve
maksimum degerleri verilmistir. Degiskenler arasindaki iliski iki farkli model ile
incelenmistir. [lk modelde ekonomik biiyiimenin, enerji tiikketiminin, ticari agikligin
ve kentlesme diizeyinin CO; emisyonlar iizerindeki etkisi incelenirken; ikinci
modelde ekonomik biiylimenin, Co> emisyonlarinin enerji tiiketiminin, ticari
acikligin ve kentlesme diizeyinin saglik harcamalari izerindeki etkisi incelenmistir.
Model-1’e iligkin olusturulan 4 numarali denklem su sekildedir:

Yie = Bot BuieXie + Brie Xzie + BainX¥ase t BapeXgor T 252 4
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¥..: COz Emisyonu (Bagimli Degisken), [5,: Sabit Terim

B1. Ba B3, Bs: Bagimsiz degiskenlere (X4,X, Xs, X,) ait katsayilar, X
Ekonomik Biiylime, X, : Enerji Tiiketimi, X5 : Ticari A¢iklik, X, : Kentlesme Orani
£;: Hata Terimi

Saglik harcamalarin1 etkileyen unsurlarin ele alindigt Model-2’ye iligkin
olusturulan 5 numarali denklem ise su sekildedir:

V., =B+ BiieXqe + B2 Xoir + Baia¥ase + BascXger + Lo Xy + 5 5
Y..: Saglik Harcamalar1 (Bagimli Degisken), #,: Sabit Terim
By, Ba, Ba. By, B:: Bagimsiz degiskenlere (X,,X; X3, X, X;) ait katsayilar, X :
Ekonomik Biiylime, X,: CO2 Emisyonu, X;: Enerji Tiiketimi, X, : Ticari A¢iklik
X: : Kentlesme Orani, €i: Hata Terimi.

Model 1 ve Model 2 kapsaminda degiskenler arasindaki iliskinin incelenmesinde
oncelikle sabit ve rassal etkiler ekseninde tahminler gerceklestirilmis ve Hausman
testi sonucunda karar verilmistir. Hausman test sonuglar1 Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4: Hausman Testi

Test Istatistik Degeri Olasihk Karar
Model 1 25.29 0.0000 Sabit Etkiler Tutarli
Model 2 8.25 0.1432 Tesadiifi Etkiler Etkin

Test sonucunda elde edilen bulgular Model-1 i¢in sabit etkiler modelinin tutarls,
Model-2 i¢in ise tesadiifi etkilerin etkin oldugunu gdstermistir. Hausman testi
sonucunda elde edilen bulgulara istinaden Model-1 ve Model-2’ye ait tahmin
sonuglar1 Tablo 5°te sunulmustur.

Tablo 5’de Model-1 igin sabit etkilerin ve Model-2 i¢inde tesadiifi etkilerin tahmin
sonuglarina yer verilmistir. Bu baglamda Model-1’de ekonomik biiylime, ticari
aciklik ve kentlesme oranindaki artis CO; emisyonlarin1 negatif etkilemekte olup
elde edilen bulgular istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamlidir. Dolayisiyla
ekonomik biiyiime, ticari agiklik ve kentlesme oraninin CO> emisyonlar tizerinde
azaltict bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte enerji tiiketimi
emisyonlar1 pozitif yonde etkiledigi ve elde edilen sonucun istatistiksel olarak %1
diizeyinde anlamli oldugu goriilmiistiir. Buna gore enerji tiiketiminin emisyonlar
tizerinde arttirici bir etkisi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: Model-1 Sabit Etkiler Model-2 Tesadiifi Etkiler Tahmin Sonuglar

Model-1: Bagimli Degisken CO, Emisyonu Model-2: Bagimli Degisken Saglik
(Sabit Etkiler) Harcamalar1
(Tesadiifi Etkiler)

: Grup i¢i:0.5429 R?: Grup i¢i:0.5850 | Wald chi: 552.79
Gruplar arasi:0.1104 F testi: 72.16 Gruplar aras1:0.9506 | Olasilik: 0.000
Toplam:0.0122 Olasilik: 0.000 Toplam:0.8268

Katsay1 Standart Olasilik | Katsay1 Standart Olasilik

hata hata

Ekonomik | -0.341*** | 0.093 0.000 2.432%%* 0.134 0.000
Biiyiime
CO: -0.377%** 0.085 0.000
Emisyonu
Enerji 0.721%** 0.080 0.000 -0.167* 0.086 0.052
Tiiketimi
Ticari -0.420%** | 0.089 0.000 -0.077 0.079 0.326
Acikhk
Kentlesme | -1.109*** | 0.427 0.000 0.946%** 0.240 0.000
Oram
Sabit 8.654 1.954 0.000 -20.078%** 1.671 0.000

Not: *** ** ye * girastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel anlamliligi ifade
etmektedir.

Model-2, tesadiifi etkiler tahmin sonuglarma gore; CO2 emisyonlari, enerji tiikketimi
ve ticari aciklik degiskenleri saglik harcamalarini negatif yonde etkilemektedir.
Buna gore, CO; emisyonlari, enerji tiiketiminin ve ticari agiklik degiskenlerinin
saglik harcamalar1 ilizerinde azaltict bir etkisi oldugu goriilmektedir. Ancak
ekonomik biiylime ve kentlesme oran1 saglik harcamalarini pozitif yonde etkiledigi,
elde edilen bulgularin istatistiksel olarak %1 diizeyinde anlamli oldugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla ekonomik biiylime ve kentlesme oranlarindaki artisin
saglik harcamalarini arttirdig1 goriilmektedir.

Tablo 6’da Model-1 ve Model-2 i¢in varsayimdan sapmalarin test bulgularina yer
verilmistir. Her iki modelde de birimler aras1 korelasyon, degisen varyans ve
otokorelasyon bulundugundan direngli tahminci kullanilmistir.

Tablo 7°de Model-1 ve Model-2 i¢in Driscoll Kraay tahmin sonuglarina yer
verilmistir. Model-1’e gore; enerji tliketimi disindaki tiim degiskenlerin CO2
emisyonlarin1 negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte
ekonomik biiylime disinda diger degiskenler CO2 emisyonlarini istatistiki olarak
%1 diizeyinde anlamli olarak etkilemektedir. Modelde bulunan bagimsiz
(agiklayic1) degiskenler bagimli degiskeni yaklasik olarak %54 oraninda
aciklamaktadir. Dolayisiyla elde edilen bulgulara gore; ekonomik biiyiimedeki,
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ticari agikliktaki ve sehirlesmedeki artisin emisyon haddini azalttigini, enerji
tilketimindeki artisin ise artirdigini gostermistir. Ekonomik biiyiime ile emisyon
hacmi arasindaki iliski modele dahil edilen iilkeler gelismis iilke statiisiinde
oldugundan CKE iligkisine isaret etmektedir.

Tablo 6: Varsayimdan Sapmalarin Testi

Test Model Test Istatistik Olasihk Karar
Pesaran Birimler arasi
Model-1 (2004) 5.597 0.000 korelasyon
Birimler arasi bulunmaktadir
Korelasyon Pesaran Birimlerarast
Model-2 (2004) 28.057 0.000 korelasyon
bulunmaktadir
del Wald Testi Degisen varyans
Degisen Model-1 395779 0.000 bulunmaktadir
Varyans Levene
(heteroskedasit B ’ WO = 6.066 0.000 Desi
e) Model-2 rown ve W50=4.691 | 0.000 CEISEN VaTyans
Forsythe W10 = 5.624 0.000 bulunmaktadir
D-W 0.306 <2 Otokorelasyon
Model-1 LBI 0.508 <2 bulunmaktadir
Otokorelasyon D-W 0.239<2 Otokorelasyon
Model-2
LBI 0.440<2 bulunmaktadir

Tablo 7: Driscoll Kraay Test Sonuglari

Model-1: Bagimli Degisken CO, Emisyonu Model-2: Bagimli Degigken Saglik
(Sabit Etkiler) Harcamalari
(Tesadiifi Etkiler)
- R?: Gruplar arast: Wald chi%: 97.44
R?: Grup i¢i:0.5429 F testi: 158.48 08268 Olasilik: 0.000
Olasilik: 0.000
Katsay1 Standart Olasilik | Katsay1 Standart Olasilik
hata hata

Ekonomik -0.341%* 0.169 0.058 2.432%%% 0.382 0.000
Bilyiime
CO: -0.377%* 0.135 0.012
Emisyonu
Enerji 0.72] %% 0.882 0.000 -1.167 0.119 0.178
Tiiketimi
Ticari -0.420%** 0.139 0.007 -0.077 0.144 0.595
Ac¢ikhik
Kentlesme -1.109%** 0.314 0.002 0.946%*** 0.178 0.000
Oram
Sabit 8.654*** 1.805 0.000 -20.078*** 4.652 0.000

Not: *** ve ** girastyla %1 ve %5 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 belirtmektedir.

Model-2 Driscoll Kraay tahmin sonuglarina gére; CO> emisyonlari, enerji tiiketimi
ve ticari aciklik degiskenleri saglik harcamalarini negatif yonde etkilemektedir.
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Buna gore CO; emisyonlari, enerji tiikketimi ve ticari agikligin saglik harcamalari
lizerinde azaltici bir etkisi oldugu goriilmektedir. Ancak ekonomik biiylime ve
kentlesme orami saglik harcamalar1 pozitif yonde etkilemektedir. Bu baglamda
ekonomik biiyilime orani ve kentlegsme oraninin saglik harcamalarini arttirdigi tespit
edilmistir. Ayrica modelde bulunan bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni
yaklasik olarak %82 oraninda agikladig goriilmektedir.

6. Sonuc¢

Bu caligma 2000-2019 donemine ait veri setinden hareketle secilmis AB {iyesi
iilkelerde (Danimarka, Belgika, Avusturya, Estonya, Irlanda, Hollanda, izlanda,
Finlandiya, Fransa, Ispanya, italya, Almanya ve Isve¢) saglik harcamalari, CO
emisyonu ve ekonomik biiylime iliskisini arastirmaktadir. Calismada iki model
kullanilmistir. Birinci modelde CO> emisyonlar1 bagimli degisken iken ikinci
modelde saglik harcamalart bagimli degisken olarak secilmistir. Bu baglamda
calismanin 6zgiin olup literatiire katki saglamasi1 hedeflenmektedir.

Calismada Model-1 tahmin sonuglari, ekonomik biiyiimedeki, ticari acikliktaki ve
sehirlesmedeki artisin emisyon haddini azalttigini, enerji tiikketimindeki artisin ise
artirdigin1  gostermistir. Elde edilen analiz sonuclarina gore calismamizda
degerlendirilen iilkeler i¢in yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi g¢evresel
bozulmaya kars1 bir ¢6ziim olarak Onerilebilir. Ekonomik biiylime ile emisyon
hacmi arasindaki iliski modele dahil edilen iilkeler gelismis lilke statiisiinde
oldugundan CKE iligkisinin oldugunu géstermektedir.

Calismada Model-2 tahmin sonuglarina gore; CO> emisyonlari, enerji tiiketimi ve
ticari aciklik degiskenlerinin saglik harcamalari {izerinde azaltici bir etkisi oldugu
belirlenmistir. Ancak ekonomik biliylime oram1 ve kentlesme oranmnin saglik
harcamalarin1 arttirdig1 tespit edilmistir. Literatiirde yaygin olarak elden edilen
sonuclardan biri ekonomik biiylimenin saglik harcamalarini arttirdigi yoniindedir.
Elde edilen bulgular literatiir ile uyumlu olup, ekonomik biiytimedeki artisin saglik
harcamalarini artirdig1 sonucuna ulasilmistir.

Ekonomik biiylimeyi hedeflerine koyan iilkeler iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
tehditlerini g6z ardi etme politikalarinin aksine siirdiiriilebilir biiylime ve daha
yasanabilir bir iilke ve diinya i¢in gerekli politikalar1 yapmak durumundadirlar.
Cevre bilincinin gelismesi, emisyonlarin azaltilmasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullannommin artmasi gelecek nesiller agisindan 6Snemlidir.
Calismamizda se¢ilmis AB tilkeleri acisindan bu durum degerlendirildigi zaman
son zamanlarda yasanan kiiresel sorunlar yesil bliylimenin gerekliligini ve fosil
yakitlardan ziyade yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini bir kez daha ortaya
koymustur.
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1. Giris

Kamu ekonomisinde toplumun tercihleri siyasal karar alma siireci araciligiyla
aciklanmaktadir. Siyasal karar alma siirecinin temel aract ise oylama
mekanizmasidir. Cesitli oylama yontemleri arasinda giintimiizde “¢ogunluk kurali”
en ¢ok kullanilan yontemdir. Ancak cogunluk kurali aracilifiyla belirlenen
politikalarin ya da adaylarin biiylik bir boliimii, oylamaya katilanlarin énemli bir
oraninin tercihini yansitmamaktadir. Dolayisiyla kamu ekonomisinde toplumun
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in hazirlanan biitgelerin, toplumun tercihlerini ne
diizeyde yansittig1 tartisma konusudur.

Glinlimiiz biitce siirecinde daha katilimci, tiim kesimleri kapsayici cergeveye
ihtiyag duyuldugu ve bu agidan devletin Oncii rolii ustlenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Katilimci biitge anlayisiyla yoksul bireyleri siirece dahil ederek
sosyal adaleti artirabilecegi, engelli bireyler gibi dezavantajli kimselerin seslerinin
duyulmast icin firsat saglanabilecegi ve toplumsal cinsiyet esitsizligini
azaltilabilecegi diistiniilmektedir.

Kiiresel olarak biitce siirecine vatandas katilimiin 6nemi giderek daha fazla
kendini gostermektedir. OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar
ulusal biitce siirecine vatandas katiliminin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu
dogrultuda ulusal biit¢e siirecine vatandas katiliminin saglanabilmesi i¢in ¢esitli
ilkelerde yasama organlari, yiiriitme organlari ve yiiksek denetim kurumlari farkli
mekanizmalar gelistirmektedir. Fakat yapilan arastirmalar birkag iilke (ingiltere,
Giliney Kore ve Yeni Zelanda) disinda iilkelerin ulusal biitge silirecine vatandas
katilim1 i¢in yeterli firsat sunmadigina dikkat cekmektedir.

Bu caligma ile ulusal biit¢e siirecine vatandas katilimini saglayan araglarin neler
olabileceginin arastirilmast amaglanmistir. Ulusal biitge siirecinin agamalari
itibariyle vatandas katilimi i¢in hangi araclarin kullanildigin1 ortaya koymasi
acisindan literatiirdeki diger caligmalardan farklilik gosterdigi sdylenebilir.
Calismada ilk olarak ulusal biit¢e siirecine vatandas katilimina iliskin kavramsal
cerceveye yer verilmistir. Calisma su sira ile ilerlemektedir. ikinci boliimde,
biitgenin hazirlanmas1 asamasinda katilimi saglayan araglar incelenmistir. Ugiincii
boliimde, biitgenin goriisiiliip onaylanmasi asamasinda katilimi saglayan araglara
ele alinmistir. Dordiincii boliimde, biitgenin uygulanmas1 asamasinda katilimi
saglayan araglara yer verilmistir. Son bdliimde ise biitgenin kontrolii asamasinda
katilim1 saglayan araclar incelenmistir.

2. Ulusal Biitce Siirecine Vatandas Katilhmi ve Araclar

Biitge siirecine vatandas katilim1; vatandaglarin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger
devlet-dis1 aktorlerin ¢esitli araglar yoluyla kamu otoriteleriyle etkilesimde
bulunduklar1 ve maliye politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasin etkiledigi
genis bir uygulamalar dizisini ifade etmektedir. Biit¢e slirecine vatandas katilima,
biitce siirecinin farkli asamalarinda gergeklesebilecegi gibi belirli hizmetlerin
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sunulmasi veya kamu yatirimlari ile ilgili konularda s6z konusu olabilir (de Renzio
ve Wehner, 2015: 9).

Diger taraftan vatandas katilimi terimi, maliye politikasi baglaminda literatiirde
acik bir sekilde tanimlanamamistir. S6z konusu terim hala net degildir. Bunun
nedenleri, katilimin, mali saydamligin bir boyutu olarak degerlendirilip
gelistirilmesinin nispeten yeni bir olgu olmasi ve katilimin kapsamina giren ¢ok
sayida faaliyetin bulunmasidir. Ayrica bu konuyla ilgili arastirmalarin az olmasi da
bir baska neden olarak gosterilebilir (Strui¢ ve Brati¢, 2018: 71).

Gilinlimiizde ytriitme organlari, yasama organlart ve yiiksek denetim kurumlari,
geleneksel dolayli mekanizmalara ek olarak kamu maliye politikasina ve biitce
siireclerine dogrudan vatandas katilimini saglamak i¢in ¢esitli programlar ve
mekanizmalar kullanmaktadir (The Global Initiative for Fiscal Transparency
(GIFT), 2015: 1-2). Bu kapsamda ulusal biitge siirecine vatandag katilimin kiiresel
diizeyde karsilastirmali olarak oOlgen tek kurulus olarak “Uluslararast Biitge
Ortaklig1 (IBP)” karsimiza ¢ikmaktadir.

IBP, katilimin biitce uygulamasi ve kesin hesap dahil olmak {izere tiim biitge siireci
boyunca gerceklesmesi gerektigini vurgulamaktadir (Kang ve Min, 2013: 3). Bu
kurulus, biitge sistemlerini daha seffaf, hesap verebilir ve biitce siirecine katilimi
tesvik etmek amaciyla 1997 yilinda kurulmustur. IBP, “Ag¢ik Biitce Anketi
(OBS)’ni gelistirmigtir. IBP, OBS {izerinden Ag¢ik Biitce Endeksini (OBI)
olusturmaktadir. OBS, diinyanin ¢esitli iilkelerindeki biitge katilim, saydamlik ve
gozetim durumunu 6lgmektedir (International Budget Partnership (IBP), 2008: 9).

OBS’ye gore katilim mekanizmalari, vatandaglara danisma (public consultations),
blitce Oncesi sunumlar, e-danismalar, danigma konseyleri, sosyal denetimler ve
katilimci biitgeleme gibi araglar olabilir. OBS, devletin biit¢e siirecinin herhangi bir
asamasinda 6nemli kararlar alirken kullandig1 katilim mekanizmalarinin sayisini ve
anlamliligmi degerlendirmektedir. OBS, devletin {i¢ temel aktoriinde yer alan
(yasama, yiriitme ve yiiksek denetim kurumu) katilim mekanizmalarini esas
almaktadir (IBP, 2020: 48).

OBS’de iilkelerin katilm diizeyi ¢ farkli puan araligi iizerinden
degerlendirilmistir. Buna gore:

0-40: Vatandaslar katilim i¢in hig firsata sahip degil ya da az firsata sahiptir.
41-60: Vatandaslar katilim i¢in siirli veya orta diizeyde firsata sahiptir.
61-100: Vatandaslar katilim i¢in yeterli firsata sahiptir.

OBS 2021°de degerlendirilen 120 {ilkeden 116's1, vatandas katilim1 i¢in ¢ok az
firsata sahip oldugu veya hig firsata sahip olmadigi ya da 40 ve daha diisiik bir puan1
oldugu ortaya ¢ikmustir. Sadece dort iilke (Giiney Kore, Ingiltere, Yeni Zelanda ve
Giircistan) 41 ile 60 arasinda bir puanla vatandas katilimi i¢in orta diizeyde firsatlar
sunmaktadir (IBP, 2022: 23). Biitge siirecine katilimi saglayan araglar, biitgenin
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asamalarina bagli olarak OBS’de ve cesitli calismalarda yer alan bilgiler 1s181nda
asagida ele aliacaktir.

2.1. Biitcenin Hazirlanmasi Asamasinda Katihmn Saglayan Aracglar

Biitge siirecinin ilk asamasi, biitcenin hazirlanmas1 veya teklif hazirlama
asamasidir. Her mali yilin baglangicindan 6nce kurumlarin gelecek yil icin biitce
tekliflerini hazirlamalar1 gerekmektedir. Bu asama, yiiriitme organinin biitge
teklifinin meclise sunulmasi ile sona ermektedir (Najimi, 2018: 19). Biitgenin
hazirlanmasi1 sirasinda, hiikiimet gelecek mali yilda tahsil edilecek gelirlerin
miktarini, yapilacak harcamalarin  diizeyini ve agik-bor¢ seviyelerini
belirlemektedir. Biitgenin bu asamasinda sivil toplumun katilimi olduk¢a 6nemlidir
(IBP, 2008: 23).

Biitcenin hazirlik asamasinda alinan kararlar sadece biitcenin toplam biiytikliigiinii
ve gelecek mali yil i¢in birimler ve programlar arasindaki kaynak dagilimini
belirlemekle kalmaz, ayn1 zamanda gelecek birkag¢ yilin biit¢elerini etkileyebilir.
Ayrica ¢ogu yasama organinin Onerilen biitceleri degistirme yetkisi sinirh
oldugundan, biitgenin hazirlik asamasi genellikle sivil toplumun gelecek biitce yil1
ve bazen de daha sonraki yillar dahil olmak {izere 6ncelikleri ve kaynak dagilimini
etkilemesi i¢in son firsattir (IBP, 2008: 23). Biit¢enin hazirlanmasi asamasina
vatandas katilimini1 saglamak i¢in iilkeler farkli mekanizmalar olusturmaktadir.
Brezilya’da uygulanan “Kamu Politikas1 Konseyleri” biitcenin hazirlanmasi
asamasinda vatandas katilimini saglayan araclardan biridir.

2.1.1. Kamu Politikas1 Konseyleri: Brezilya Ornegi

Federal bir devlet olan Brezilya’da 1988 Anayasasi ile sosyal haklarin
giiclendirilmesi amaglanmis ve kamu politikalarinin belirlenmesinde farkl
kesimlerin temsilcilerinden konseylerin olusturulmasi uygulamasi benimsenmistir.
Gilinlimiizde federal diizeyde 33 konsey bulunmakta olup listesi Tablo 1’de yer
almaktadir. Ornek vermek gerekirse Ulusal Cevre Konseyi (Conama) isci-isveren
orgiitleri, sivil toplum temsilcileri ile federal devlet, eyaletler ve belediye
temsilcilerinden olugmaktadir (Presidency of the Republic of Brazil, 2021). Tablo
1’de Brezilya’da yer alan kamu politikas1 konseyleri goriilebilmektedir.

Konseyler, hiikiimetin her seviyesinde farkli politika sektorlerinde vatandaglarin
dogrudan kamu politikalarma katilmalar1 icin bir firsat saglamaktadir. Kamu
politikalarinin tasarimi, uygulanmasit ve izlenmesine odaklanmaktadir (The
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2012:
29). Genellikle konseyler, hiikiimet ve sivil toplum temsilcilerinden olusmaktadir.
Konseyler kanunla kurulmaktadir. Hiikiimet temsilcileri, kurumlari tarafindan aday
gosterilmekte ve ¢ogunlukla sivil toplum temsilcileri de sivil toplum tarafindan
aday gosterilmekte veya secilmektedir (Barth, 2006: 257).
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Tablo 1: Brezilya’daki Kamu Politikas1 Konseyleri Listesi

Kurulun Orijinal Adi

Tiirkce Ad1

Cade — Conselho Administrativo de Defesa Economica

Ekonomik Savunma idari Konseyi

CDDPH - Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

Insan Haklar1 Savunma Konseyi

CDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Konseyi

CGPC — Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar

Tamamlayic1 Emeklilik Fonlari Konseyi

CRPS - Conselho de Recursos da Previdéncia Social

Sosyal Refah Konseyi

Codefat — Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

Is¢i Yardim Fonu Miizakere Konseyi

CMN - Conselho Monetario Nacional

Ulusal Para Konseyi

Conjuve — Conselho Nacional da Juventude

Ulusal Genglik Konseyi

Condec — Conselho Nacional de Defesa Civil

Ulusal Sivil Savunma Konseyi

Consea — Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Ulusal Gida Giivenligi ve Beslenme Konseyi

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

Ulusal Bilimsel ve Teknolojik Gelisim Konseyi

CNE - Conselho Nacional de Educagdo

Milli Egitim Surasi

Conselho Nacional de Esportes

Ulusal Spor Konseyi

Conmetro — Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade
Industrial

Ulusal Metroloji, Standardizasyon ve
Endiistriyel Kalite Konseyi

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética

Ulusal Enerji Politikas1 Konseyi

CNPS — Conselho Nacional de Previdéncia Social

Ulusal Sosyal Giivenlik Konseyi

CNS — Conselho Nacional de Saude

Ulusal Saglk Konseyi

CNSP - Conselho Nacional de Seguros Privados

Ulusal Ozel Sigorta Konseyi

Contran — Conselho Nacional de Transito

Ulusal Ulastirma Konseyi

Conama — Conselho Nacional do Meio Ambiente

Ulusal Cevre Konseyi

Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Ulusal Cocuk ve Genglik Haklar1 Konseyi

CNDI - Conselho Nacional dos Direitos do Idoso

Ulusal Yash Haklar1 Konseyi

CNPC — Conselho Nacional de Previdéncia Complementar

Ulusal Tamamlayic1 Refah Konseyi

CRPC — Camara de Recursos da Previdéncia Complementar

Tamamlayici Refah Kaynaklar1 Odas1

Kaynak: Presidency of the Republic of Brazil, 2021.
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Konseylerin sivil toplumun farkli kesimlerini temsil eden 400°den fazla orgiitiin
katilimina dayandigi; bunlarin % 31’inin insan haklarini savunmaya odaklanmis
STK’lar; % 23’iiniin ¢ikar gruplari; % 14’{niin kentsel ve gevresel sosyal
platformlar; % 14’iiniin kent sendikalari; % 8’inin kent tabanli gruplar ve %
10’unun diger gruplar (dini, kiiltiirel, egitimsel hareketler vb.) oldugu
belirtilmektedir (Ciconello, 2008: 5).

Brezilya’da konseyler aslinda federal diizeyde oldugu gibi eyalet ve belediye olmak
tizere alt kademelerde de kurulmaktadir. Her {i¢ kademede de konseylerle baglantili
olarak farkli gelir kaynaklarindan beslenen birer fon kurulmaktadir. Ust kademeden
gelen gelirleri kullanabilmek icin alt kademede konseyin ve fonun kurulmasi
zorunlu tutulmaktadir. Sistemin yonetilme sorumlulugu, devletin tim
kademelerinde ilgili devlet birimine aittir. Konseyin temel gorevi; ilgili alandaki
oncelikleri, amaglar1 ve finansal kaynaklari gosteren orta vadeli bir plan
hazirlamaktir (Barth, 2006: 257-258). Alt kademede bu gorevlerin yerine
getirilmemesi ise sorumluluklarin bir {ist yonetim kademesine (yani belediyelerden
eyaletlere, eyaletlerden federal hiikiimete) aktarilmasina neden olmaktadir. Sadece
saglik alaninda 1990’larda 5.500’den fazla saglik konseyinin sehir diizeyinde
kuruldugu (sehirlerin % 98’inde) ve bu konseylere 120.000°den fazla vatandasin
katildig1 ifade edilmektedir (OECD, 2011: 26).

Bir hiikiimet aragtirma merkezi olan Brezilya’nin Uygulamali Ekonomi Enstitiisii
(Applied Economics Institute), ulusal diizeydeki konsey iiyelerine bir anket yaparak
bu konseylerin (i) Ulusal Kongre’yi etkileme kapasitesi; (ii) Iliskili oldugu
bakanligi etkileme kapasitesi (0rnegin Saglik Bakanligindaki ulusal saglik konseyi)
ve (ii1) Diger bakanliklar1 etkileme kapasitesini sormustur. Anket sonuglarina gore
konsey tiyelerinin yaklasik %75 inin ilgili kurum iizerinde 6nemli ya da ¢cok 6nemli
bir etkiye sahip oldugunu diisiindiikleri belirtilmektedir (Wampler, 2013: 21).

2.1.2. Orta Vadeli Harcama Cercevesinin Hazirlanmasina Katihm

Orta vadeli harcama ¢ercevesi, “cok yilli bir siire¢ kapsaminda biitce gelirlerini
tahmin eden ve odenek tavanlarimi belirleyen biit¢ce” olarak tanimlanmaktadir
(Mutluer, Oner ve Kesik, 2005: 167-168). Orta vadeli harcama cergevesinin
hazirlanmasi siirecine vatandas katilimina iliskin olarak Giliney Kore ve Sierra
Leone’de yer alan uygulamalardan soz edilebilir.

Giiney Kore, vatandaslarin ve STK'larin biit¢e ve politika karar alma siireglerine
katilimlarini artiran bir dizi girisimi hayata ge¢irmistir. Gliney Kore'nin katilim ve
saydamlik sisteminin ayirt edici bir 6zelligi, politika uzmanlarinin ve politika
temelli STK'larin dogrudan katilimidir. Vatandaslarin katilabilecegi bir dizi halka
acik danisma oturumu olmasina ragmen, Giiney Kore teknik niteligi olan karar
verme siireci gelistirmistir (Wampler, 2013: 27-28).

Giiney Kore’de “Orta Vadeli Harcama Cergevesi’ni hazirlama stireci, biit¢e ofisi
adina Kore Kalkinma Enstitiisii tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu cerceveye iliskin
onceliklerin ve tavanlarin belirlenebilmesi amaciyla 5-6 giinliik halka acik
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toplantilar yapilmaktadir. Cerceveye iliskin ilk taslak hazirlandiktan sonra
toplantilara baslanmaktadir. Bu toplantilara bakanliklar, biitce uzmanlari,
akademisyenler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektér davet edilmektedir. Bu
toplantilar 90 dakikalik paneller seklinde gerceklesmektedir. Vatandaglara da
yorum yapma ve soru sorma firsat1 verilerek, gozlemci olarak davet edilmektedir.
Toplantilar kamuoyuna duyurulmakta ve ayrica televizyonda da yaymlamaktadir.
Uzmanlarin, hiikiimetin ve vatandaslarin siirece dahil edilmesi sonucu olusan
cesitlilik beraberinde konulara iliskin kapsamli ve nesnel goriislerin elde edilmesini
sagladig diistiniilmektedir (Marchessault, 2014: 6).

Ayrica Giiney Kore’de biitce ofisinden bir ekip yerel yonetimleri, proje paydaslarini
ve vatandaglar1 siirece dahil etmek i¢in 16 biiyiikk sehri ziyaret etmektedir. Bu
kapsamda biitge ofisi, merkezi yonetimin mali durumuna ve kararlarina iligkin bilgi
paylagmakta ve projelerin durumunu kontrol etmek amaciyla yerel vatandaslarla ve
proje paydaslariyla goriiserek yerinde denetimler gergeklestirmektedir. Yerel
yonetimler de ihtiyaclarina ve onceliklerine gore talepte bulunabilmektedir. Bu
stireg, yerel yonetimi ulusal biitceleme siire¢lerinde 6nemli bir paydas olarak kabul
etmektedir (Marchessault, 2014: 6).

Biitge Ofisi, ulusal meclise biit¢eyi gondermeden 6nce Maliye Politikast Danisma
Konseyi’ni biitceyi gozden gegirilmesi ve son seklinin verilmesi i¢in toplamaktadir.
Bu konsey; bakan yardimcilari, 16 yerel yonetimin belediye bagkan yardimcilari ve
akademi ve arastirma enstitlilerinden gelen 25 uzmandan olusmaktadir. Bu siireg,
adil bir biitge elde etmek ve Onceki danisma siireglerinin belirledigi kapsayici
politika hedeflerine yonelme amaci tasimaktadir (Marchessault, 2014: 6).

Sierra Leone’de hiikiimet Onerdigi Orta Vadeli Harcama Cergevesi ile dnemli
sektorel Oncelikleri ve politikalar tartigmak {lizere bir giinliik politika oturumu
diizenlemekte ve bu oturuma farkli gruplar ve kamu mensuplar1 davet edilmektedir.
Kadin ciftgiler, engelli gengler ve HIV ile yasamina devam eden bireyler gibi ¢esitli
gruplar oturumda yer almaktadir. Bu oturumun ardindan her bakanlik ve devlet
kurulusu, 6nerdigi biitcelerin tartisilmasi icin sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi
tartisma oturumlar1 diizenlemektedir. Son olarak da hiikiimet, iilkenin farkl
bolgelerinden goriis almak ig¢in 22 yerel konseyle biitce goriismeleri
gerceklestirmektedir. Politika oturumu ve danigmalar, Maliye Bakanligi’nin resmi
biitge hazirlama takvimi ve radyo duyurulari ile duyurulmaktadir (IBP, 2020: 54).

Sierra Leone’de hiikiimetin kamusal katilim siire¢lerinde yaptigi degisiklikler
vatandaglardan toplanan girdileri ve biitge/politika kararlarina erisimi
genisletmistir. Ornegin Tarimsal Arastirma Enstitiisii, tarim, balik¢ilik ve
ormancilik iizerine biit¢e tartigmasi gerceklestirmistir. Bu biitce tartismasi sirasinda
bir katilimcidan gelen bir yorum s6z konusu enstitiiniin Sierra’da yetistirilen
soganlarin ekonomik uygulanabilirligi konusundaki aragtirmalarini genigletmesine
yol agmistir (IBP, 2020: 54-55).
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2.1.3. Yeni Zelanda’nin Refah Biitgesi Yaklasimm

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH), ekonomik refahin neredeyse evrensel bir dl¢iisii
olarak kullanilmaktadir. Ancak GSY1H; esitsizlikleri, barinma, egitim, istihdam ve
cevre gibi vatandaslarin deger verdigi konular1 yansitmamaktadir. Bu dogrultuda
Yeni Zelanda, diinyada ilk defa “refah biitcesi” olarak adlandirilan bir biitce
tretmistir. Bu biitcenin, ruh sagligi sorunlariyla miicadele, c¢ocuk refahini
iyilestirme, ¢evresel agidan siirdiiriilebilir bir ekonomiyi tesvik etme ve istthdami
tyilestirme dahil olmak iizere bircok dnceligi bulunmaktadir. Yeni Zelanda, biitce
tahsisini gerceklestirirken ve Oncelikleri belirlerken yeni yaklagim olarak refah
Olclimiinden faydalanmaktadir (Anderson ve Mossialos, 2019: 320-321). Maliye
Bakan, 6zellikle ilk refah biitgesinde onceliklerinin Yeni Zelanda'nin kars1 karsiya
oldugu uzun vadeli zorluklarla miicadele etmek oldugunu vurgulamaktadir
(Wellbeing Budget, 2019: 7).

Yeni Zelanda 2019 yilinda ilk refah biit¢esini yayinlamaya baslamistir. Bu biitce,
refah gostergelerine dayali ilerlemeyi 6lgme konusunda yeni bir yaklagimdir.
Gostergeler, devletin salt ekonomik Onlemlerin otesine gegme vizyonunu
desteklemekte ve saglik, cevre ve toplum gelisimi gibi alanlarda kusaklar arasi
refah1 gelistirmeye odaklanmaktadir. Yeni Zelanda’nin refah biitgesi, sadece
biitgenin amacini yeniden sekillendirmek i¢in degil, ayn1 zamanda vatandas katilim
mekanizmalar1 i¢in de yenilik¢i bir yaklasimdir (IBP, 2020: 55).

Refah biitcesi baslatilmadan 6nce Yeni Zelanda Hazine Kurumu ile Istatistik
Kurumu bir danigma siireci baslatmistir. Bu danigsma ile Yeni Zelandali’larin
“refah” hakkindaki goriislerini ve refahin nasil Olgiilmesi gerektigine iliskin
fikirlerini 6grenmek amacglanmistir. Bu dogrultuda Temmuz 2018’de vatandas
katilim toplantilar1 baslatilmis ve bes ay boyunca cesitli yontemlerle bireylerin
refah kategorilerini nasil dnceliklendirdikleri konusunda geri bildirim toplanmustir.
Daha sonra Istatistik Kurumu, bu damsma sonuclarmi dikkatli bir sekilde
belgelemis ve bu geri bildirimlerin, refah1 6lgme konusunda bir dizi gdsterge
gelistirmek i¢in nasil kullanildigini agiklayan bir rapor yayinlamistir. Vatandaglarla
gerceklestirilen danigmalar sirasinda gelistirilen 61 gostergeyle ilgili veriler
kullanilarak “Yasam Standartlar1 Cergevesi” adli yeni bir politika analiz araci
gelistirilmistir. 2019 Refah Biitcesi tasarlanirken de bu yeni politika analiz
aracindan faydalanilmistir (IBP, 2020: 55).

2.1.4. Katihmc Biitceleme

Katilimc1  biitceleme  uygulamasi, agirlikli  olarak  yerel yoOnetimlerde
kullanilmaktadir. Bu uygulama, kamu onceliklerine gore fonlar1 tahsis etme ve
biit¢enin bir kismi i¢in karar verme yetkisini dogrudan topluma devretme siirecidir.
Giliney Kore ve Portekiz, uzun yillardir yerel yonetim diizeylerinde katilimci
blitceleme yontemi uygulamaktadir. Ancak son zamanlarda her iki iilke merkezi
yonetim diizeyinde de katilimci biit¢eleme yOntemini baglatarak bu uygulamayi
genisletti (IBP, 2020: 56).
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Giiney Kore ve Portekiz’de merkezi yonetim katilimci biit¢eleme siireci, yerel
yonetimlerde bulunan siirecle benzerdir. Hiikiimetler, projeler i¢in katilim kurallari
ve parametreleri belirledikten sonra finanse edilecek projeler hakkinda fikir almak
icin cagr1 yapmaktadir. Sunulan Oneriler siizgecten gecirilmekte ve uygunluk,
fizibilite ve maliyet etkinligi agisindan degerlendirilmektedir. Portekiz modelinde,
sunulan Oneriler icin beyin firtinas1 yapmak {izere yliz yiize toplantilar
yapilmaktadir. Giiney Kore'de ise rastgele secimle olusturulan bir vatandas
komitesi, ¢evrim i¢i olarak sunulan Onerileri tartismak ve slizgecten gecirmek igin
toplanmaktadir. Bu toplantilar; vatandaslara, sivil toplum kuruluglarina ve hiikiimet
yetkililerine birlikte ¢alisma ve fikir birligi olusturma firsat1 sunmaktadir. Ardindan
vatandaslar, ¢cevrim i¢i veya toplantilar sirasinda Onerileri oylamaktadir. Kazanan
projeler, biitce siirecinin bir pargasi olarak yasama organi tarafindan biitceye kabul
edilmektedir (IBP, 2020: 56).

Katilimer biitgeleme, diger vatandas katilm tiirleriyle karsilastirildiginda
karsilasilan zorluk, ortaya ¢ikan projelerin toplam biit¢enin ¢ok kiigiik bir kismini
temsil edebilmesidir. Ornegin Giiney Kore’de katilime biitge siireci, 2019 yilindaki
toplam biitgenin sadece % 0,018'ini olusturan 70 milyon ABD Dolar1 degerinde 38
projeyi icermekteydi. Portekiz'in 2019 yilindaki katilimcr biitce siirecinde ise
toplam biitgenin sadece % 0,004'i olan 5,5 milyon ABD Dolar1 degerinde 22 proje
bulunmaktaydi (IBP, 2020: 56).

Katilimer biitgeleme, OECD ve diger iilkelerde yerel diizeyde giderek daha fazla
uygulanan ve “biitce okuryazarligini” tesvik eden bir tekniktir. Genellikle katilime1
biitceleme, biit¢enin bir kismin1 ayirmay1 ve halki bu kaynaklarin en 1yi kullanimi
hakkinda goriislerini agiklamaya davet etmektedir. Uygulama bazi belediyelerde
artik iyice yerlesmis olsa da (Paris'in katilimer biitce uygulamasi 6nde gelen
uluslararasi bir 6rnektir), OECD f{ilkelerinde heniiz merkezi/federal diizeyde yaygin
degildir. Sadece dort OECD fiilkesinin (Kanada, Giiney Kore, Meksika ve Portekiz)
merkezi/federal diizeyde katilimci biitgelemenin baslatildigi vurgulamaktadir
(OECD, 2019: 104-105).

2.1.5. Biitce Oncesi Damismalar

Kanada federal diizeyde biit¢e siireclerinin hazirlik asamasindan gozetime kadar
bir¢ok kismini kapsayan vatandas katilim1 yaklagimina sahiptir. Biitce siireglerine
uzman veya uzman olmayan kisiler katilabilmektedir. Kanada’da 1994’ten beri
Maliye Bakanlar1 rutin olarak biitge Oncesi vatandas ile danigmalar
gerceklestirmektedir (Page, 2015: 11). Ayrica Kanada’nin ¢esitli eyaletlerinde
(Britanya Kolumbiyas1 ve Ontaria gibi) parlamento komiteleri yillik biitge oncesi
kamu danigmalarina dogrudan katilmaktadir. Parlamento komiteleri, maliye
politikasinin gelecekteki yoniine iligkin vatandaglardan girdi toplamak icin
alternatif oturumlar diizenlemektedir (Lloyd ve digerleri, 2005: 43). Biitge oncesi
danmigsmalar cesitli sekillerde gerceklesmektedir. Online anketler, tartisma
oturumlar1 ve biit¢eye iliskin ¢esitli konulari tartismak i¢in gerceklestirilen vatandas
toplantilar biitge 6ncesi danigmalara 6rnektir (Tellier, 2019: 103).
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Kanada’da hiikiimet, biit¢ce dncesi goriismeler sirasinda hangi biitce onceliklerinin
olmasi gerektigi konusunda paydaslarin, isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
halkin goriislerini almak istemektedir. Kanada’da parlamento biit¢e siireci, biitce
Oncesi danisma siireci ve onay siireci olarak iige ayrilabilir (OECD, 2019: 162-163).

Kanada Maliye Bakanligi, yillik biit¢e siirecinin bir pargasi olarak biitce dncesi
¢evrim i¢i danigma baglatmistir. 2006 yilinda yaklasik 6.000 kisi agik uglu ii¢ soru
hakkinda goriis bildirmistir (Tanaka, 2007: 159):

- 2006 biitcesinde ve gelecekteki biitcelerde vatandas ne gormek ister?

- Eger daha fazla vergi indirimi Oneriliyorsa veya harcama artarsa, devlet
nerede daha az harcama yapmal1?

- Devlet, programlari nasil daha verimli ve etkin sunabilir?

Ayrica Kanada Maliye Bakanlig1 tarafindan 2006 yilinda mali dengenin yeniden
inga edilmesi ve sonuclar1 hakkinda bir raporun yaymlandigi ayr1 bir ¢evrim ici
danigsma gergeklestirilmistir. Rapor, ¢evrim i¢i danigsmanin yaninda yliz ylize
danigsmalardan da aliman yorumlar1 6zetlemis ve 2007 biitgesinin olusturulmast
strasinda bu goriislerin degerlendirilecegini belirtmistir (Tanaka, 2007: 159).

Kanada’da 2006 tarihli federal biitge 6ncesi danigsmalarda “Okur Yazarlik Hareketi”
tarafindan yazili sunum yapilmistir. Kanada Okur Yazarlig1 Hareketi, her sehir ve
bolgeden okuryazarlik koalisyonlarini, orgiitlerini ve bireyleri temsil eden, kar
amact giitmeyen ulusal bir kurumdur. Bu sunumda yetiskin okuryazarliginin
giiclendirilmesinin, Kanada’nin ekonomik ve sosyal refahinin anahtari oldugu
vurgulanmigtir. S6z konusu kurum, okuryazarligin gelistirilmesi icin cesitli
onerilerde bulunmustur. Bu Onerilerden bazilari sunlardir (The Movement for
Canadian Literacy, 2006: 1-7):

- Federal hiikiimet, okuryazarlig1 bir politika ve fonlama 6nceligi olarak
konumlandirmalidir.

- Federal hiikiimet, cocuk bakimi stratejilerini gelistirirken kusaklar arasi
okuryazarlik konusunu dikkate almalidir. Okur Yazarlik Hareketi’'ne gore
ebeveynlerin okuryazarligim1 gelistirmek, ailelerinin ekonomik ve sosyal
beklentilerine yapilan bir yatirimdir ve ¢ocuk bakimi i¢in maliyetlerin yiiksek
olmasi, okuryazarlik programlarina kaydolmanin 6niinde bir engeldir.

Kenya’da ise hem biit¢enin hazirlanmasi hem de onaylanmasi asamasi i¢in resmi
olarak katilim mekanizmalar1 anayasa ve diger yasalar aracigiyla olusturulmustur.
Bu mekanizmalar vatandaslara ve sivil topluma, ulusal biitgenin politika ve
oncelikleri belirlenirken etkilemek icin kapsamli iki firsat sunmaktadir. Birinci
firsat olarak, biitcenin hazirlanma asamasinda olusturulan biitce dncesi beyaninin
gelistirilmesine halkin katilabilmesi i¢in bu yasalar bir mekanizma 6ngdrmektedir.
Maliye Bakanlig1 saglik, egitim, kamu giivenligi ve tarim gibi sektorlerle ilgili
olarak ulusal diizeyde kamuya acik oturumlar diizenlemektedir. Vatandaslar, sinirl
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da olsa biit¢e 6ncesi beyanin yasama organina sunulmasindan once igerigine iliskin
goriis bildirme firsatina sahiptir. Sivil toplum kuruluslar ve vatandaglar, bu beyana
iliskin sorular sormak ve Onerilerde bulunmak i¢in sektor oturumlarina davet
edilmektedir. Boylece biitce tasarisi son halini almadan Once vatandaglar biitge
politikalarin1 ve onceliklerini etkileme firsatina sahip olmaktadir. Benzer sekilde
sivil toplum kuruluglarinin da gelir ve harcama onceliklerini etkileme firsatina sahip
olduklar1 s6ylenebilir (IBP, 2015: 46).

Bu dogrultuda Kenya’da sivil toplum kuruluslari, gelir ve harcama onceliklerini
etkilemek icin yenilik¢i yontemler gelistirmistir. Ornegin Ekonomik Konular
Enstitiisii (Institute of Economic Affairs) iilke capinda kamu danismalari
yiirlitmekte ve alternatif bir vatandas biit¢esi hazirlamaktadir. Bu alternatif biitce
daha sonra kamuya agik oturumlarda sunulmaktadir (IBP, 2015: 46-47).

Ingiltere’de ise Hazine departmani vergi teklifleri dahil olmak iizere tiim yasa
tasarilarini halka ¢evrim i¢i olarak sunmakta ve taslaklara iliskin halkin yazili goriis
bildirmesi i¢in ¢agr1 yapmaktadir. Halkin biitce tasarisini1 gdzden gecirmesi ve fikir
sunabilmesi i¢in sekiz haftalik siire verilmektedir (IBP, 2020: 51).

2.2. Biit¢cenin Goriisiiliip Onaylanmasi Asamasinda Katilm Saglayan Araclar

Biitcenin onaylanma asamasi, ylirlitme organinin biitce teklifini yasama organina
sunmastyla baslamaktadir. Cogu iilkede yasama organi biitceyi tartismakta ve ilgili
uzman komisyonlar belirli tekliflere iligkin kamuya agik oturumlar
diizenleyebilmektedir. Onay asamasi, yasama organinin biitceyi yasalastirmasiyla
sona ermektedir (IBP, 2008: 24).

OBS 2019’a gore yillik biitcenin onaylanmasindan 6nce yasama organi tarafindan
diizenlenen vatandas katilimi, resmi vatandas katiliminin en yaygin bigimidir.
Ancak kamuya ac¢ik oturumlara sahip tiim iilkelerde tamamen ac¢ik veya kapsayici
prosediirler bulunmamaktadir. Bu arastirmaya goére kamu oturumlar1 olan 65
tilkeden sadece 21 yasama organi halka acgiktir. Guatemala Parlamentosu ve Yeni
Zelanda Parlamentosu, 1yi uygulama Ornekleri olarak gosterilebilmektedir.
Guatemala Parlamentosu, biitce teklifinin parlamentoda tartisiimasina iliskin
herhangi bir konuda toplum iiyelerine goriis bildirmeleri i¢in imkan saglamaktadir
(IBP, 2020: 52).

Yeni Zelanda Parlamentosu tarafindan ise vatandaslardan yazili ve sozlii goriis
talep eden biitce Oncesi oturumlar, yasama katilimmin giicli bir O6rnegidir.
Parlamento, vatandaslara yapilan danigsmalarin ardindan oturumlarin igerigini ve
alinan goriisleri 6zetleyen bir rapor yayinlamaktadir (IBP, 2020: 52).

Konuyu daha somutlastirmak adina “Biitce Komisyonunca Diizenlenen Actk
Oturumu” biitcenin goriisliliip onaylanmasi asamasia vatandas katilimi araci
olarak gosterilebilir. Bu kapsamda biitgenin goriisiiliip oylanmasi asamasina
vatandas katilimimi saglayan iilkelerden biri Giiney Kore’dir. Giliney Kore’de
Parlamento Biitce Komisyonu tarafindan uzmanlar halka agik oturuma davet
edilmektedir. Oturuma katilan uzman sayisinin fazla olmasi i¢in g¢aba sarf
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edilmektedir. Oturumda genel ekonomi ve vergi, mali durum ve harcama
programlarinda degisiklige ihtiya¢ olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Oturum
sirasinda sorularin gelmesi halinde Biitgce Komisyonu hiikiimetin de yer aldig1 bir
soru oturumu diizenlenmeyi talep edebilmektedir (Marchessault, 2014: 9).

Kanada’da mali konulardan sorumlu olan parlamento komisyonu, maliye bakani
tarafindan biitge sunulmadan once halka agik oturumlar baglatmaktadir. S6z konusu
komisyon Kanada genelinde 10 farkli yerde ortalama olarak toplam 20 halka agik
oturum gerceklestirmektedir. Komisyon bu siireci rapor sunarak tamamlamaktadir.
Komisyon raporunun yani sira birka¢ azmnlik gorlisii de yaymlanmaktadir.
Parlamento daha sonra biit¢e politikasini tartismakta ancak oylama yapmamaktadir.
Bakan biit¢eyi subat sonunda agiklamaktadir (Marchessault, 2014: 8).

Kenya'da ise anayasa, parlamentoda yer alan bir komisyonun biitceyi tartismak ve
gbzden gecirmek i¢in vatandaslarin katilimini talep etmesini sart olarak koymustur.
Kenya Parlamentosu Biitce Komisyonu, makroekonomik tahminleri, vergileri ve
harcamalar1 tartismak ic¢in ilk kez 2011'de halka agik oturumlar diizenlemistir.
Yiiriitme organi, ilge diizeyindeki gorevliler tarafindan temsil edilmistir ve
toplantilar halka agik gergeklestirilmistir. Vatandaslar toplantilara davet etmek ve
katilim1 artirmak i¢in komisyonlar, 6nde gelen gazetelere ilanlar vermis ve radyo
istasyonlarinda duyurular yapilmigtir (IBP, 2012: 35). Kenya’da sivil toplum
kuruluglarinin ve vatandaslarin biitge politikalarim1 ve kaynak tahsislerini
etkilemeleri i¢in firsat “Biitce Komisyonunun” yiiriitmenin sundugu biitge teklifini
degerlendirdigi sirada ortaya g¢ikmaktadir. Yasama organmin biitce tasarisini
tartisabilmesi ve degistirebilmesi i¢in iki aylik zamani bulunmaktadir. Aym
zamanda bu siire¢ halkin biit¢e icerigini etkilemesi i¢in de bir firsattir. Bu siire
zarfinda sivil toplum kuruluslari, komisyona Nairobi’deki halka ac¢ik oturumlarda
e-posta ve sunum aracilifiyla goriis bildirebilmektedir (IBP, 2015: 47).

Benzer sekilde Giiney Afrika'da parlamento komisyonlarinin, biitgeyi her masaya
yatirip gortstiiglinde sivil toplumu ve uzmanlari yorum yapmaya davet etmesi
gerekmektedir. Oturumlarda vatandaslar yazili olarak goriis sunabilir ve sunum
yapabilir. Komisyonlar, gerceklestirilen danigmalar iizerinden daha sonra bir rapor
hazirlamaktadir (Marchessault, 2014: 9).

2.3. Biit¢cenin Uygulanmasi Asamasinda Katilhmi Saglayan Araglar

Biitge, yasama organinin onayladigir biitce kanununa gore dogru bir sekilde
yiiriitiilmezse, biitceden istenilen sonuca ulasilamayabilir. Biitgenin uygulanmasi,
blitce silirecinin liglincli asamasidir. Bu asama biitgenin parlamento tarafindan
onaylanmasiyla baslamaktadir. Biitce hazirlama asamasinda oldugu gibi biitge
uygulamasi asamasinda da her bir bakanlik ¢ogu iilkede merkezi biit¢e otoritesi olan
maliye bakanligi ile yakin ¢aligmaktadir. Biit¢enin yiiriitiilmesi veya uygulanmasi
slirect, biitce dongiisiiniin en 6nemli agsamasidir (Najimi, 2018: 21-22).

Ancak OBS 2021 arastirmasi vatandas katiliminin 6zellikle biitge uygulama ve
gozetim asamalarinda eksik oldugunu belirtmektedir (IBP, 2022: 24). Najimi’ye
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gore vatandas ve sivil toplum kuruluslarinin biit¢enin uygulanmasina ve gdzetimine
katilimi, vatandaglar ve hiikiimet arasindaki boslugu kapatmak, yolsuzlugu
azaltmak ve hizmet sunumunu iyilestirmek i¢in ¢ok onemlidir. Vatandas ve sivil
toplum kuruluslarinin hizmet sunumunu ve projeleri izleyip ve degerlendirebilmesi
i¢in farkli yontemler bulunmaktadir (Najimi, 2018: 50).

2.3.1. Sikayet Mekanizmalari

Giiney Kore’de yiirlitme organinin biitceyi dogru bir sekilde uygulayabilmesi i¢in
biitgenin uygulama asamasina vatandas katilimi tesvik edilmektedir (Kang ve Min,
2013: 1). Bu dogrultuda “Biitce Verimsiz Harcama Raporlama Merkezi”,
vatandasin bilitge uygulanmasi sirasindaki israf ve verimsizligi rapor etmesini
saglamak i¢in kurulmustur. Merkezde, vatandaslarin siiphelenilen herhangi bir
verimsiz biitce harcama vakasini raporlayabilecegi veya verimliligi arttirmanin
yollarini onerebilecegi bir web sitesi ve telefon hatt1 bulunmaktadir. Bu merkezde
bilitce uygulama tecriibesine sahip emekli biitce gorevlileri ¢alismaktadir
(Marchessault, 2014: 6). Bu merkezi, Strateji ve Maliye Bakanligi kurmustur.
Vatandaglar sagladigi girdilerden dolayr odiillendirilmektedir. Saglanan bilgiler
gelir artis1 veya harcama tasarrufu ile sonuglanirsa, 2015’ten itibaren bilgiyi
saglayan kisiye 39 won (yaklasik 34.000 ABD dolar1) 6denebilmektedir. 1998 ve
2013 yillar1 arasinda, vatandaslar ve memurlar 1.922 verimsiz harcama veya kdotiiye
kullanma vakasi rapor ettiler ve bu da 13,5 trilyon won (yaklasik 11 milyar ABD
dolar1) gelir artis1 ve 2,3 trilyon won (yaklasik 2 milyar ABD dolar1) harcama
tasarrufu sagladi. Buna karsilik, hiikiimet yaklasik 35 milyar won (yaklagik 31
milyon ABD dolar1) 6diil 6dedi (IBP, 2015: 46).

Benzer sekilde Giiney Afrika'da “Performans Izleme ve Degerlendirme
Departman1”, etkin olmayan hizmet sunumlarinin bildirilmesi i¢in bir telefon hatt1
bulunmaktadir. Bu ¢agrilar1 alan bir birim; onlar1 kaydetmekte, hizmet sunumunun
yapilmadigr yerde arastirmalar yapmakta ve sorunlarin giderilip giderilmedigini
gormek icin daha sonra vatandaslarla goriismektedir. Vatandasin problemlerinin
devam etmesi durumunda sikayetin arastirilmasi yapilmaktadir. Bu arastirmalar,
hizmet sunum hedeflerinin karsilanmamasinin nedenlerini degerlendirmek icin
saha ziyaretlerini, iyilestirme icin spesifik ve somut Onerileri ve iyilestirmelerin
yapilip yapilmadigini gérmek amaciyla denetimleri takip etmeyi icermektedir.
Bakanlik, elde ettigi bulgular1 ve gergeklestirdigi faaliyetleri vatandaglara geri
bildirmektedir (Marchessault, 2014: 7).

2.3.2. Parlamento Web Siteleri ve E-Dilek¢eler

Bilgi ve iletisim teknolojisiyle desteklenen c¢agdas siyasi katilim araglari,
vatandaglara ve siyasi kurumlara yeni bir karar alma kiiltlirii insa etme firsati
sunmaktadir (British Council, 2006: §). Bu dogrultuda parlamento web siteleri ve
aktif katilim araclari, parlamenterlerin vatandaslarin biitge kararlari alirken
vatandaglarin goriis ve taleplerinden yararlanmalar1 i¢in Onemli firsatlar
sunmaktadir. Bu araglar araciligiyla vatandaslardan elde edilen bilgilere gore
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hareket edebilen parlamenterler, hangi kamu hizmetlerinin genisletilmesi
gerektigini veya hangi programlarin sonlandirilmasi gerektigini belirleyebilir ve bu
konulara biitce dongiisii sirasinda yasama giindeminde yer verebilir. Kapali kapilar
ardinda hazirlanan ve sessizce parlamentodan gegirilen bir biitce yerine;
parlamenterlerin, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) tercihlerini daha iyi
yansitan katilimci bir biit¢e anlayisi getirilebilir (Demirbas, 2012: 185).

Genellikle, parlamento web siteleri biitce siirecinde aktif katilimi saglayan bir dizi
arag¢ sunmaktadir. [E-dilekgeler, Onemli araglardan biridir. E-dilekgeler
vatandaslarin ortak ¢ikarlar etrafinda toplanmalarini ve belirli bir biitce konusunda
giindem olusturmalarm saglamaktadir. Sz konusu arag, Almanya, Iskogya ve
Ingiltere dahil olmak iizere bircok parlamento web sitesinde mevcuttur. Parlamento
web sitelerinde e-dilekge disinda araclar da yer almaktadir. Ornegin, cevrim ici
tartisma forumlari, vatandaslarin devlet biit¢esini kendi aralarinda tartismalarina ve
kendi Onerilerini iiretmelerine olanak tanimaktadir. Cevrim i¢i sohbet,
vatandaslarin sorularin1 dogrudan parlamenterlere veya uzmanlara iletmesine firsat
saglamaktadir (Demirbag, 2012: 184).

2.4. Biitcenin Kontrolii Asamasinda Katilim Saglayan Araclar

Biitce uygulamasindan sonra biit¢enin denetgiler tarafindan denetlenmesi ve yetkili
aktorler tarafindan (yiiritme ve yasama) kontrolii s6z konusudur. Biitce
dongiisliniin bu son agamasi olan denetim asamasinda kamu kaynaklarinin uygun
ve etkili bir sekilde kullanilip kullanilmadig1 degerlendirilmektedir (IBP, 2008: 27).
Vatandas katilimi, biitge sonras1 asamada daha az siklikta goriilmektedir (OECD,
2019: 103). Vatandas katilimmin o6zellikle bilitce uygulama ve gozetim
asamalarinda yetersiz oldugunu vurgulanmaktadir (IBP, 2020: 49). Bir¢ok iilkede
yiiksek denetim kurumu (YDK) halkin gozetim islevini giiclendirmeye yardimci
olmak i¢in vatandaslarin ve STK’larin kapasitesinden yararlanmaya baglamistir.
Latin Amerika'dan Dogu Asya'ya kadar YDK’lar, denetimlerin etkinligini artirmak
i¢in farkli vatandas katilim1 modellerine onciiliik etmektedir (Marchessault, 2014:
11).

Katilimer uygulamalar, denetimin planlamasi ve Onerilerin takibi gibi farkh
denetim dongiisii asamalari ile diizenlenebilmektedir. Ayrica, belirli denetim tiirleri
(6rnegin performans veya siirdiiriilebilir kalkinma denetimleri gibi) vatandaglarla
etkilesimde bulunmak i¢in daha uygundur. Performans denetimleri, farkli tiirdeki
paydaslara hiikiimet programlar1 ve faaliyetleri hakkinda i¢ gorii kazandirmak
suretiyle deger katmayr amaclamaktadir ve bdylece performans denetimleri
genellikle medyanin dikkatini ¢ekmekte ve sivil toplum tarafindan saglanan
bilgilerden yararlanilabilmektedir (Effective Institutions Platform, 2014: 35-36).

Denetim, dort asamadan (planlama, uygulama, raporlama ve takip etme) olusan bir
siirectir. Vatandas katilimi, denetim siirecinin her asamasinda mimkiindiir
(Marchessault, 2014: 11):
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1. Denetimin planlanmasi, 6rnegin hangi sektorlerin/programlarin ve kurumlarin
denetlenecegini belirlemek, 2. Denetimin uygulanmasi, 3. Denetim raporlarinin
kamuya yayilmasi, 4. Denetim tavsiyelerine hiikiimetin uyma derecesini takip etme.

2.4.1. Parlamento Komisyonu

OBS 2021°e gore biitce onay asamasina kiyasla daha az sayida yasama organi YDK
denetim raporuna iliskin kamuya agik oturumlar diizenlemektedir. S6z konusu
arastirmaya gore yasama organinin denetim raporunu gézden gecirme asamasina
vatandas1 dahil etme 120 {ilke arasindan sadece 19 {ilkede goriilmektedir.
Dolayisiyla ¢ok az iilke halka acik oturumlar veya yazili girdiler yoluyla agik
katilim saglamaktadir. Tyi uygulama 6rnegi olarak Peru gosterilebilir. Peru, YDK
denetim raporunu halktan yorum yapmasi talebiyle meclis web sitesinde
yayinlamaktadir. Bu ¢evrim i¢i portal aracilifiyla alinan geri bildirimler
Ozetlenmekte ve raporu inceleyen komisyon liyeleriyle (Biit¢e ve Genel Hesaplar
Komisyonu) denetim bulgular1 hakkinda goriis bildirmeden 6nce paylasilmaktadir
(IBP, 2020: 52).

2.4.2. YDK Denetim Programinin Planlanmasina Katilim

OBS 2021 gore denetim programlarinin planlamasi asamasina katihim, YDK ile
birlikte gergeklestirilen en yaygin katilimdir (IBP, 2022: 24). OBS 2019’a gore ise
Latin Amerika’da denetg¢i ile birlikte gerceklestirilen katilim, 6zellikle denetim
planinin belirlenmesinde daha giigliidiir. S6z konusu arastirmada degerlendirilen
Latin Amerika bolgesindeki 18 iilkeden 15’inde vatandaslarin goriiglerini
sunabilecegi mekanizmalar bulundugu goriilmiistiir (IBP, 2020: 53). Denetimin
planlama asamasinda katilim genelde iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birisi
vatandaslar i¢in olusturulan sikayet mekanizmalaridir. Digeri ise katilimer
planlama yontemidir (USAID, 2013: 68-81).

2.4.2.1. Sikayet Mekanizmalari

Denetimin planlama asamasinda vatandaslarin, YDK'nin arastirmasi i¢in yanlis -
siipheli durumlar1 bildirebilecekleri sikayet mekanizmalarinin kurulmasi daha
yaygin yontemdir. Bazi {ilkelerde sikayetlerin bildirilmesi i¢in 6zel mekanizmalar
bulunmaktadir. Bu araglarin bilgi iletisim teknolojisi yoluyla uygulanmasi nispeten
kolaydir; ancak bunlarin etkinlikleri, sikayetleri islemek ve arastirmak ve bilgileri
denetim dongiisiine dahil etmek i¢in kapasite ve mekanizmalarin bulunmasina
baghdir. Gliney Kore ve Kolombiya da oldugu gibi baz1 YDK’larin vatandaglarin
sikayetlerini takip etmekten sorumlu belirli ofisleri veya komiteleri bulunmaktadir
(Effective Institutions Platform, 2014: 36).

Giiney Kore YDK, ilging ve 6nemli bir 6rnektir, ¢linkii vatandas sikayet ve talepleri
icin Denetim ve Teftis Kurulu (BAI) araciligiyla ¢ok sayida kanal sunmaktadir
(USAID, 2013: 78). BAI katilmi ii¢c sekilde kolaylastirmaktadir. Ilk olarak,
denetlenecek kurumlarin isimlerini ve ilgili denetim tarihlerini web sitesinde
yayinlamakta ve vatandasin geri bildirim yapabilmesi i¢in imkan tanimaktadir.
Vatandaslar, hangi kamu kurulusu faaliyetlerinin veya harcamalarinin denetlenmesi
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gerektigini Onermesi icin tesvik edilmektedir. Ikincisi, vatandaslar BAI'den
uygunluk raporlarini incelemelerini veya biit¢enin uygulanmasi asamasinda belirli
biitgeleri incelemelerini talep edebilmektedir. Ugiinciisii olarak vatandaslar, sadece
yapilan verimsiz harcamalar1 degil, ayn1 zamanda programin uygulanmasi ve
tamamlanmasindaki 6nemli gecikmeler ve rasyonel olmayan kamu politikasi da
dahil olmak iizere kamu yarar ile ilgili konularin denetlenmesini talep etmek icin
toplanabilir (Kang ve Min, 2013: 5).

Giiney Kore'de BAI, vatandaslarin hizmet saglayicilarla ilgili denetim talep
edebilecekleri bir ¢evrim i¢i “Vatandaslarm Denetim Istegi Sistemine” sahiptir. Bu
sistem, kamu yarar1 ile catisan usulsiizlik ve yolsuzluklari Denetim ve Teftis
Kurulu'na iletmek ig¢in olanak saglamaktadir. Vatandas denetim isteginin
degerlendirilebilmesi i¢in 20 yasindan biiyiik en az 300 kisi ya da toplamda en az
300 tiyesi olan birkag sivil toplum kurulusun imzasi gerekmektedir (USAID, 2013:
78).

Vatandas Denetim Istegi Sistemine bagl “Vatandaslarin Denetim Istegi Tarama
Komitesi” bulunmaktadir. Bu komite bir talebe kars1 lehine ya da aleyhinde karar
almaktadir. Bu komite YDK yetkilileri ve dis uzmanlardan olusmaktadir.
Onaylanan talepler icin YDK denetimler yapmakta ve sonuclari talep eden taraflara
bildirmektedir. Denetim ve Teftis Kurulu ayrica vatandaglara ¢ikarlarini
etkileyebilecek planli denetimlerin kapsami ve zamanlamasi hakkinda dnceden
bilgilendirmek igin bir “Cevrim i¢i Onceden Bildirim Denetim Sistemi”
uygulamaktadir. Bu sistemi kullanarak Denetim ve Teftis Kurulu, kamu
kuruluglarinin zayif uygulamalar1 hakkinda vatandas sikayetlerini veya bilgilerini
alabilmekte ve bu bilgileri denetimlerine yansitabilmektedir. Son olarak, halk 6zel
bir denetim yapilmasi i¢in YDK’ya dilekg¢e verebilir. Denetim ve Teftis Kurulu,
vatandaslara yapilan herhangi bir islemi bildirmektedir (Marchessault, 2014: 11-
12).

2.4.2.2. Katilimci Planlama

YDK’nin yillik denetim plan1 gelistirilirken katilimin saglanmasi, vatandag
bilgisini dahil etme, cevap verilebilirligi artirma ve YDK’ya olan giiveni arttirma
icin O6nemli bir mekanizmadir. Denetim konusunun sec¢iminin, objektif ve
sistematik olmasi gerekmektedir; ancak teknik ihtiyaclarla tutarli oldugu olciide
potansiyel denetimler i¢in Onerilerini bir araya getirmek i¢in sivil toplumla birlikte
calismak beraberinde giiclii bir vatandas katilimi mekanizmasi saglamaktadir.
YDK!'lar arasinda yalnizca Arjantin, giiglii bir kurumsallasma devam etmemesine
ragmen katilimci bir planlama mekanizmasi uyguladigr goriilmektedir. YDK’lar
arasinda yalnizca Arjantin’de YDK, denetlenecek kurumlara ve programlara iliskin
oOnerileri almak tizere STK’larla yillik halka agik toplantilar ve bilgilendirme
toplantilar1 diizenlemektedir (Effective Institutions Platform, 2014: 36).

Arjantin’de katilimer planlama uygulamas: asagidaki altt asamada tanimlanabilir
(USAID, 2013: 82-83):
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a. YDK, STK'lara toplant1 i¢in ¢agr1 yapar, b. YDK, STK'lar1 denetim tiirleri ve
denetlenecek olan kurumun secilmesine iligkin teknik kriterler hakkinda
bilgilendirir, ¢. YDK, STK'larin onerilerini alir, d. YDK, STK'larin 6nerilerini
analiz eder, e. YDK, STK'lara onerilerine iligkin geri doniis yapar, f. YDK, siiregle
ilgili bilgi paylasir.

2.4.3. Ortak Denetim Yoluyla Katilim

Kolombiya'da YDK, vatandas katilimini yolsuzluga kars1 miicadelede ¢ok dnemli
bir unsur olarak goérmektedir. Bu baglamda YDK, sivil toplum kuruluslarini
egitmek ve biitce denetim siireci hakkinda farkindalik yaratmak i¢in ¢alistaylar
diizenlemektedir. Kolombiya YDK’dan yetkililer ve sivil toplum kuruluslari, neyin
denetime tabi olacagina ve O6zel konu veya vakalarin olup olmadigina karar
verdikten sonra ayrintili bir plan hazirlanmaktadir; sivil toplum kuruluslari daha
sonra denetimde vurgulanan tavsiyeleri takip ederek siireci desteklemektedir (IBP,
2012: 35).

Resmi kurallar, mevzuat ve ofisler araciligiyla kurumsallastirilmis ortak denetim
mekanizmasinin tek 6rnegi Kolombiya YDK'sinda bulunmaktadir. Kolombiya
orneginde, ortak denetim birka¢ asamadan olugsmaktadir (USAID, 2013: 83).

Filipinler’de ise “Vatandas Katilimc1 Denetimler” adli bir uygulama
bulunmaktadir. Bu uygulamada vatandaglar ve STK'lar denetim komisyonu ile
birlikte denetimler gerceklestirmektedir. S6z konusu uygulama denetim
incelemelerinde vatandaslarin dogrudan yer aldig: bir uygulamaya ornektir (IBP,
2020: 53).

2.4.4. Denetim Tavsiyelerine Uyma Diizeyinin izlenmesine Katilim

YDK’nin denetim tavsiyelerine uymast acisindan hiikiimetin izlenmesinde
vatandas katilim1 yaygin degildir. Tavsiyelerin izlenmesinde, vatandaglarin
denetim tavsiyelerine uyumunu izlemeye katilim deneyimleri Kolombiya ve Giiney
Afrika ile sirhdir. Giiney Afrika’da Kamu Hizmeti Hesap Verebilirlik Izleme
Sistemi (The Public Service Accountability Monitor-PSAM), YDK’nin
raporlarinda  belirtilen mali suistimal ve yolsuzluk vakalarina devletin
miidahalelerini izlemek i¢in Giiney Afrika yasama organi ile yakin bir sekilde
calismaktadir (Effective Institutions Platform, 2014: 38). Diger ifade ile PSAM,
YDK’nin ve ilgili meclis komisyonunun tavsiyelerinin uygulanip uygulanmadigini
ve ne Ol¢lide uygulandigini takip etmektedir. PSAM analizi yaptiktan sonra, kamu
maliyesi siireclerine vatandas katilimimi tesvik etmek i¢in agik ve anlasilir bir
sekilde hazirlanmis raporlar yaymlamaktadir (USAID, 2013: 87-88).
Kolombiya’da ise YDK’dan yetkililer ve sivil toplum kuruluslari, ayrintili denetim
bir plan hazirladiktan sonra sivil toplum kuruluglar1 daha sonra denetimde
vurgulanan tavsiyeleri takip ederek siireci desteklemektedir (IBP, 2012: 35).
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3. Sonug¢

Gilinlimiizde yiiriitme organlarinin, yasama organlarmin ve yiikksek denetim
kurumlarinin; biit¢e siireclerine vatandas katilimini saglamak amaciyla cesitli
araclar kullanmaya basladigi goriilmektedir. Arastirmalar, vatandas katiliminin
maliye politikast giindeminin belirlendigi orta vadeli planlama ya da biitgenin
hazirlanmas1 asamasinda gergeklesebilecegi gibi biitce silirecinin  diger
asamalarinda da gergeklesebilecegini gostermektedir. Bu dogrultuda biitgenin
hazirlik asamasinda “Orta Vadeli Harcama Cergevesinin Hazirlanmasina Katilim”,
“Katilimc1 Biitgeleme” ve “Biitge Oncesi Danigmalar” gibi araglarm kullanildig
goriilmektedir. Biitgenin goriisiiliip onaylanmasi asamasinda en yaygin kullanilan
aracin “Bilitce Komisyonunca Diizenlenen Ag¢ik Oturum” oldugu goriilmektedir.
Biitcenin uygulanmasi asamasinda “Sikayet Mekanizmalar1” ve “Parlamento Web
Siteleri ve E-Dilekgeler” katilim i¢in kullanilan araclar arasinda yer almaktadir.
Biitcenin kontrolii asamasinda ise “YDK Denetim Programinin Planlamasina
Katilim”, “Ortak Denetim Yoluyla Katilim” ve “Denetim Tavsiyelerine Uyma
Diizeylerinin Izlenmesine Katilim™ gibi ¢esitli araclarin katilim icin kullanildig:
goriilmektedir.

OBS 2021°de iilkelerin katilim diizeyi {i¢ farkli puan araligi (0-40, 41-60, 61 ve
100) lizerinden degerlendirilmistir. Bu puan araligi g¢ercevesinde 120 {ilkeden
116's1, vatandas katilimi i¢in ¢cok az veya hig firsata sahip olmadigi ortaya ¢cikmistir.
Arastirmada yer alan sadece dort iilke (Giiney Kore, Ingiltere, Yeni Zelanda ve
Gilircistan) 41 ile 60 arasinda bir puanla vatandas katilimi i¢in orta diizeyde firsatlar
sunmaktadir.

OBS 2021 sonuglari, gelismis iilkeler dahil {ilkelerin genel olarak biitce siirecine
vatandas katilim1 konusuna gereken Onemi vermedigini gostermektedir.
Dolayisiyla bu durum gelismis iilkelerde bile biitge siirecine vatandas katiliminin
saglanabilmesi i¢in gelistirilmesi gereken ¢ok sayida politika olduguna isaret
etmektedir. Arastirma sonuglar1 6zellikle biitge uygulamasi ve gézetimi agamasinda
vatandas katiliminin eksik oldugunu gostermistir. Bununla birlikte arastirma,
biitcenin hazirlanmasi veya onaylanmasi asamasinda daha ¢ok sayida devletin
vatandasla etkilesime gectigini ortaya koymustur.

Diger taraftan katilim siirecinin basarili olmasi i¢in bazi temel ilke ve 6zelliklerin
belirlenmesi gerekmektedir. Yiizeysel ve kotli tasarlanmis katilim araglar
vatandaslarda giiven kaybina neden olabilir. Oncelikle vatandasin ilgisini ve katilim
firsatlarin1 en iist diizeye ¢ikarmak i¢in baslangictan itibaren katilim icin net bir
amacin ortaya konmasinin énemli oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica biitge tipik
olarak binlerce harcama kalemi igerdigi icin her bir kalemde vatandas katilimi
aranamaz. Dolayisiyla vatandas katilimi i¢in vatandasin katildig1 ve diyalogunun
en degerli olacagi yerlerdeki programlarin secilmesine dikkat edilmelidir. Amaglar
tanimlandiktan sonra, hedeflenen katilimcilarin tespit edilmesi gerekmektedir.
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Katilimcilarin se¢ilmesinin ardindan, ortaya konan amaci gerceklestirmek igin
hangi katilim yontemlerinin en iyi olacagini degerlendirmek gerekmektedir. Giiney
Afrika'daki komisyonlar, kamuya acik meclis oturumlar1 ve Kanada'da yazili
bildiriler, Giliney Kore'deki atolyeler, Giiney Afrika ve Giiney Kore'deki yardim
hatlar1 ve Filipinler’de ortak ¢alisma ekipleri 6rnek yontemler icerisindedir. Bazi
yontemlerin biitgeleme siirecinin belirli agamasinda diger yontemlere gore daha
uygun olmas1 s6z konusudur. Ornegin, oturumlar ve yazili bildiriler biitcenin
onaylanma asamasi i¢in uygunken, ortak ¢alisma ekipleri denetim asamasi i¢in en
uygun olabilir.

Katilim siiregleri, birden fazla sehirde, birden fazla oturumda, basin agiklamasi ve
cevrim i¢i tartigma ile gerceklestirilebilir. Vatandaslarin katilim siireclerini
bilmesini ve anlamasini saglamak i¢in bir iletisim stratejisine ihtiyag
bulunmaktadir. Web siteleri ve sosyal medya gibi bilgi iletisim teknoloji araglari
katilim siirecine iligkin bilgileri vatandaslarla paylagsmak i¢in kullanilighdir. Ayrica
bu araglar toplumun daha genis bir kesiminden goriis ve Oneri alinmasini
saglayabilir. Diger taraftan biitge siirecine vatandas katilimimin etkisini ortaya
koyan raporlarin yaymlanmasi giiven olusturabilir ve daha fazla katilim ig¢in
tesvikler yaratabilir.

Biitce siirecine vatandas katilimina iligkin Onerilerin yukarida belirtilmesinin
ardindan katilim araglariyla ilgili baz1 degerlendirmeler yapilabilir. Bu kapsamda
Giliney Kore’de “Orta Vadeli Harcama Cercevesi’nin hazirlanma siirecinde biitce
ofisinden bir ekibin ¢ok sayida yerel yonetimi ve orada yasayan vatandaglari siirece
dahil etmek i¢in ziyaret etmesi katilim agisindan giizel bir uygulamadir. Boylece
yerel yonetimler ve orada yasayan vatandaslar, ihtiyaglarina ve dnceliklerine gore
dogrudan talepte bulunabilme imkanina kavusmaktadir. Giliney Kore’de “Orta
Vadeli Harcama Cergevesi’nin hazirlanmasina katilimin, birden fazla sehirde
gerceklestirilmesi ve dolayisiyla yerel vatandaglarla goriisiilebilmesi s6z konusu
uygulamanin diger uygulamalara gore istiin yoniinii teskil ettigi sOylenebilir.
Benzer sekilde Sierra Leone’de hiikiimet oOnerdigi “Orta Vadeli Harcama
Cergevesi” ile onemli sektorel oncelikleri ve politikalart tartismak iizere kadin
ciftciler, engelli gencler ve HIV ile yasamina devam eden bireyler gibi toplumun
farkli kesiminden insanlar oturumlarda yer almaktadir. Bu saglanan toplumsal
cesitlilik, uygulamanin diger uygulamalara gore iistlin tarafin1 olusturdugu ifade
edilebilir. Diger taraftan ulusal biitce siirecinde katilimci biitce uygulamasi
cergevesinde gerceklestirilen projeler genellikle toplam biitgenin ¢ok kiiciik kismini
temsil etmektedir. Bu durumun, s6z konusu uygulamanin diger uygulamalara gore
zay1f yoniinii olusturdugu sdylenebilir.
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