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BU SAYIDA

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 (KYTK) adiyla popiilerlesen 5227
sayil1 Kamu Yo6netiminin Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda Kanun,
yalnizca “temel kanun” olmasi nedeniyle degil, ayn1 zamanda kamu yonetimini
“yeni kamu isletmeciligi” ¢ercevesinde yeniden sekillendirmesi bakimindan da
0zel onem arz etmektedir. Her ne kadar Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ta-
rafindan geri gonderilmesi ve Mecliste yeniden goriisiilmemesi nedeniyle yiiriir-
liige girmemis olsa da hem igerik hem de kamu yonetimi reform yaklagimi olarak
analiz edilmeyi gerekmektedir.

KYTK’nin hazirlik asamasi da dikkate alinirsa on bes y1l kadar dnce Tiirkiye
giindemine girdi. Idarenin reformu konusu ise neredeyse Cumhuriyet’in baslan-
gicindan bu yana siklikla tartisilmaktadir. KYTK y1 diger reform girisimlerinden
ayiran en 6nemli unsur kapsami ve boyutlaridir. Bu idari reform; merkezi idare,
yerel yonetimler, personel, planlama, 6zellestirme idari teknik ve usullerde
onemli degisiklikler getirmistir. POPAYED-B olarak adlandirilan kamu y&netimi
fonksiyonlarinin neredeyse tiimii KYTK ile diizenlenmeye ¢alisilmakla kalinma-
mis, bu fonksiyonlar1 Cumhuriyet tarihinde esi goriilmedik bir bigimde degis-
tirme ¢abasina girisilmistir. Bes bakanlik digindaki tiim bakanliklarin tagra teski-
latlar1 lagvedilerek bunlarin gérev, yetki ve sorumluluklarinin yerel yonetimlere
aktarilmasi bu radikal ¢abanin en ¢arpici drneklerinden biridir.

Gilinlimiizde radikal olarak tanimlanabilecek bu ademi merkezilesme gabasi-
nin yerini bir yeni merkezilesme akimi almistir. Yerel yonetimlerce yerine geti-
rilen imar izinleri, kent planlamasi gibi hizmetlerle ilgili yetkilerin merkezi idare
kuruluslarinca yerine getirilmeye baglanmasi bir yeniden merkezilesme g¢abasi
olarak yorumlanabilir. KYTK’da 6ngoriilenin tam aksi yonde gelismeler oldugu
gibi duraklamalar da bulunmaktadir. KYTK nin bagka mevzuat diizenlemeleri ile
yiirlirliige konulan diizenleyici etki analizi, performans yonetimi vb. unsurlar
yeni kamu isletmeciligi akimi ile dogrudan iligkili idari teknik ve usullerde son
derece sinirli mesafe kaydedilmistir. Ote yandan kamu &zel ortakligi, taseron-
lasma, varlik fonu gibi yontemlerle KYTK nin neo-liberal 6zii kendisini siklikla
gostermektedir.

Sonug olarak, bazi alanlarda KYTK’da 6ngoriilenin aksi gelismeler yasanir-
ken, baz1 alanlarda ise KYTK nin 6tesine gecilmistir. KYTK’y1 glindeme getiren
siyasal iktidarin giiniimiizde degismemigken, KYTK’da 6ngdriilenin aksine ve
lehine yasal diizenlemeler ve idari uygulamalarda bulunulmasi, bu degisikliklerin
incelenmesi ve analiz edilmesinin akademik olarak anlamli bir ¢aba oldugunu
gostermektedir.

MSY Dergisi elinizdeki bu say1 ve 6nlimiizdeki say1 ile Tiirk kamu yonetimi
diinyasiin 2000’11 yillarinda basinda hararetle tartistigi, akademik ¢alisma iiret-
tigi KYTK y1 yaklasik 15 yil sonra yeniden degerlendirmeyi hedefledi.



Siitha Oguz Albayrak, kanun olarak yiiriirliige girmemis olsa da, kamu per-
sonel sisteminde ve bakanlik 6rgiitlenmesinde parca parca gergeklestirilen uygu-
lamalarla reformlarin hayata ge¢irildigini savunmaktadir. Albayrak’a gore, kamu
hizmetlerinin “devasa” kamu orgiitleri ile statiiter niteligi haiz personel rejimi ye-
rine “kiigiik” devlet ve erozyona ugramis personel rejimi ikame edilmistir. Degi-
sim ayn1 zamanda bakanlik birimleri bakimindan da yaganmistir: Personel birim-
leri insan kaynaklar1 birimlerine, teftis birimleri rehberlik ve denetim birimlerine,
APK lar strateji birimlerine déniismiistiir. Isleyis acisindan da ikili bir yaprya do-
niildiiglinii savunan Albayrak, merkezde is glivencesine sahip az sayidaki kariyer
memurlarinin, tasrada ise is giivencesinden yoksun ¢ok sayida kitlesel personelin
bulundugunu vurgulamaktadir.

Baris Ovgiin, idari reformlarin 6ziinii piyasa basarisizhgini devlet eliyle as-
mak olarak tanimlarken, yerellesme ve merkezilesmeyi bu amaca ulagmak i¢in
kullanilan araglardan ikisi olarak tanimlamaktadir. Bu iki aracin birbiriyle farkli
zaman ve amaglarda kullanilmak gibi bir zorunlulugu olmadiginin altini ¢izen
Ovgiin, Kalkinma Bakanlig baglaminda Kalkinma Ajanslarinin mali kaynaklar,
karar siirecleri ve yerel temsil agisindan aslinda yerellesme degil merkezilesme
sonucunu yarattig1 iddialarma yer vermektedir. Ovgiin, katalizor devlet anlayisi-
nin bir sonucu ve devletin diizenleyicilik fonksiyonunun bir 6rnegi olarak sun-
dugu Kalkinma Ajanslarinin temel amacinin sermayeyi bdlgeye ¢cekebilmek ol-
dugunun altini ¢izerken, bu kurumlarin bolgeler aras1 kalkinmighk farkini gi-
derme potansiyelini zay1f gormektedir.

Esra Dik ve Aytiil Giineser Demirci, KYTK nin rekabet ortaminin iyilestiri-
lerek yabanci sermaye giriglerinin artirilmasi, kiiresellesmeyle entegrasyon ve
yonetigsim motiflerine uygun diisen, dogrudan yabanci yatirimlar1 cazip hale ge-
tirmek ve is giicli piyasasini yeniden yapilandirmak amacina sahip olan Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulunu ve ézellikle istihdam Teknik Ko-
mitesini incelemektedir. Dik ve Giineser Demirci, istihdam Teknik Komitesi’nin
her ne kadar resmi amacinin istihdamda siireklilik olsa da uygulamada sermaye-
nin rekabet giiciinii artirmak igin ¢aliganlarin sistematik olarak daha da giivence-
siz hale getirilmeleri amacina hizmet ettiginin altin1 ¢izmektedir.

Bu sayimizda makalenin ana temasinin diginda iki ¢alisma bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Jiillide Erdem’in iptal davasi acabilmenin sart1 olan idari iglemin
davacinin menfaatini ihlali konusunu 6rnek kararlarla inceledigi makalesidir.
Makalede bu kararlarin titiz bir incelemesi sonucunda Danistay’in zaman igeri-
sinde farkli yorumlarla farkli sonuglara ulagtig1 bulgusuna ulagilmaktadir.

Ikinci tema dis1 calismada Mehmet Bat1 ve Muhammet Yildiz 2002-2016
arasinda milletvekili genel secimlerinde siyasi partilerin aldiklar1 oylar1 yeni ge-
listirilen bir istatiksel yontemle analiz etmektedirler. Daha ¢ok ekonomi alaninda
kullanilan bu yontemin siyaset bilimi alanina tasiyarak Tiirkiye’deki siyasi parti-
lerin oylarinin degisimleriyle ilgili kayda deger bir sonuca ulagmaktadirlar.

vi



Kamu yonetiminde reformu yeniden diistinmek temali bu yilin ikinci sayi-
sinda yeniden bulusmak {izere.

Prof. Dr. A. Argun Akdogan — Do¢. Dr. Hasan Engin Sener
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KAMU YONETIMi TEMEL KANUNU SONRASI
KAMU PERSONEL REJiMi

Sitha Oguz ALBAYRAK"

Ozet

Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK), devletin isleyis bigcimini yeni kamu yone-
timi anlayisina gore diizenlemeyi amag edinmistir. S6z konusu Kanun, TBMM ta-
rafindan kabul edilmekle birlikte Cumhurbaskani tarafindan veto edildigi icin yU-
rirlige girememistir. KYTK yiriirlige girememis olmasina ragmen belirli amag-
lari parga par¢a uygulamaya konulmustur. Bu ¢alismanin asil amaci KYTK sonra-
sinda kamu personel rejiminde nasil bir degisim yasandiginin analiz edilmesidir.
Galismada oncelikle yeni kamu yonetimi anlayisi irdelenecektir. Daha sonra ba-
kanlk yapisindaki donlisim- Weberyen, dikey érgitlenme yerine daha az hiye-
rarsiye dayanan yatay orgilitlenme- ve kariyer uzmanhgin yayginlasmasi, toplu
sozlesme siireci, performans sistemi ile sdzlesmeli 6gretmenlik konulari ele ali-
nacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yeni kamu yonetimi, kamu personel rejimi, s6zlesmeli perso-
nel, toplu s6zlesme, performans sistemi

PUBLIC PERSONNEL REGIME AFTER THE PRIMARY LAW OF
PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

The Primary Law of Public Administration (PLOPA) aims to regulate the functio-
ning of the government according to the new public management. The law was
accepted by the Turkish Grand National Assembly but was not enforced because
it was vetoed by the President. Despite the fact that the PLOPA has not entered
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into force, it has been put into practice in certain parts. The main purpose of this
study is to analyze what kind of change has occurred in the public personnel re-
gime after the PLOPA. In this study, the new public management approach will
be analyzed firstly. After that the transformation of the ministry structure- rather
than Weberian, vertical organization, horizontal organization based on less hie-
rarchy- and the spread of career expertise, collective bargaining process, perfor-
mance system and contractual teaching will be discussed.

Key Words: New public management, public personnel regime, contractual per-
sonnel, collective bargaining, performance system

Giris

Tirk kamu yonetiminde yeniden yapilanmayi saglama amacini tasiyan
Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasarisi* 2003 yilinin Ekim ayinda
TBMM’ye sunulmus ve bilahare Meclis’te goriisiilerek 15.07.2004 tarihinde ka-
bul edilmistir. (www.tbmm.gov.tr) Cumhurbagkani’nin s6z konusu Kanunu veto
ederek yeniden goriisiilmek {izere Meclis’e iade etmesinden sonra anilan Kanun
bir daha goriisiilmeyip, ylirtirliige girememistir. TBMM tarafindan goriisiiliip ka-
nunlagan ancak Cumhurbaskani1 onamadigi igin yiiriirliige girme olanagi bulama-
yan KYTK, sadece kamu yonetimini degil kamu personel sistemini de esastan
etkileyecek hiikiimler tasiyordu. Tasar1 her ne kadar yiiriirliige girmediyse de ha-
yata gecirmek istedigi anlayis parca parga gerceklestirilen uygulamalarla (Sener,
2013: 593) kendisini gostermistir.

Bu ¢alismada Kamu Y6netimi Temel Kanunu sonrasinda Tiirk kamu perso-
nel rejiminde yasanan gelismeler analiz edilecektir. Caligma bes baglik esasinda
ilerleyecektir. Oncelikle Kamu Y&netimi Temel Kanununun iizerine insa edildigi
diisiinsel arka plan/zemin analiz edilecektir. Bilindigi iizere KYTK yeni kamu
yonetimi (new public management) anlayisindan 6nemli Ol¢iide etkilenmistir.
OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin da etkisiyle 2003 yilinda
yiirlirliige konulan ve kamu mali yonetiminin diizenlenmesini amaglayan 5018
sayili Kanun da benzer bir etkilesimle hazirlanmistir.(Ayrica bkz. M.K. Oktem
ve L. Cift¢i: 2016) Calismada bu etkilesimin boyutlar1 irdelenecektir.

1 Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarisi, Bagbakanligin 29.12.2003 tarihli ve B.02.0.KKG.0.10/101-751/5767
sayili yazist ile TBMM’ye sunulmustur. (http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0731.pdf, erisim: 10.07.2017) Ta-
sar1 anilan adiyla TBMM komisyonlarinda goriisiilmiis ve Genel Kurul’a inmistir. Meclis Genel Kurul’'unda
Tasarinin adi, “Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” bigiminde
degistirilerek kabul edilmisgtir. (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.html, erisim:10.07.2017) S6z konusu
Kanun, TBMM tarafindan farkli isimle kabul edilmis olmakla birlikte, kamuoyunda ve alan yazinda, ilk hali
olan, “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu” adiyla tanindig1 i¢in ¢alismada da bu tanimlama kullanilacaktir.
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu Sonrast Kamu Personel Rejimi

Ikinci olarak KYTK ile bakanlik yapisindaki déniisiim iliskisi ele aliacaktir.
Geleneksel bakanlik orgiitlenmesinde KYTK sonrasinda meydana gelen degisik-
lik analiz edilecek ve bu doniisiimiin kamu personel rejimine (¢ekirdek personel-
cevre personel ikili yapisinin gelisimi) etkisi tartigilmaya calisilacaktir. Daha
sonra, ligiincii baslik olarak, toplu s6zlesme diizeni ve bu yeni diizenin kamu per-
sonel rejimine etkisi incelenecektir.

KYTK temel olarak, kamu personel rejiminin hantal biirokrasi ve verimsiz
kamu is gliciine zemin olusturdugu elestirisine sahipti. Bu verimsizligi asmak i¢in
de esnek ve performansa dayali istihdam savunuluyordu. Calismanin dérdiinci
ve besinci bagliklarinda; KYTK felsefesinin savundugu yeni anlayisin hayata
gectigi iki 6rnek olarak Milli Egitim Bakanliginda yeniden giindeme gelen soz-
lesmeli 6gretmenlik olgusu ve performansa dayali yeni personel degerlendirme
sistemi incelenmeye calisilacaktir. Calisma sonug ve degerlendirme boliimiiyle
tamamlanacaktir.

Yeni Kamu Yo6netimi Anlayis1 Ve Kamu Yénetimi Temel Kanunu

Kamu y6netimi mantig1, yaklagim ve yontemleri ile drgiitlenme yapisinda
esasli degisiklikler 6ngoren KYTK “iyi yonetisim” ilkelerini hayata gecirmeyi
hedeflemektedir. (KYTK tasarisi, Genel Gerekge, s.68). Genel gerekcesinde de
belirtildigi tizere KYTK, diisiinsel temellerini yeni kamu ydnetimi anlayisindan
almaktadir. Yeni kamu yonetimi anlayigi, Wilson (siyaset ve yonetimin birbirin-
den ayrilmasi), Taylor (bilimsel yonetim) ve Weber (hiyerarsik denetim esasl
dikey orgiitlenme) ekseninde bigimlenen klasik kamu yonetimi anlayisini elestirir
ve bir paradigma degisimini éngoriir (Fox ve Miller, 1995; Pollitt ve Bouckaert,
2004; Acar ve Ozgiir (ed.), 2003; Parlak (ed.), 2008; McLaughlin vd. (ed.) 2002;
Omiirgdniilsen, 2003). Leblebici ve Omiirgéniilsen yeni kamu ydnetimi anlayi-
sin1 1960’11 yillardan itibaren, pozitivist etkiye bir tepki olarak ortaya ¢ikan ve o
yillarin reformcu radikalizmini yansitan demokratik bir sdylem olarak nitelemek-
tedir (Leblebici vd., 2001: 126). Aslinda kisaca yeni kamu yonetimi anlayisi, 6zel
sektor deger ve tekniklerinin kamu yonetimine uygulanmasini savunmakta (Se-
ner, 2014: 565, Leblebici vd., 2012: 86) ve biirokrasi temelli rasyonellik anlayisi
yerine, piyasa merkezli rasyonellik diislincesini ikame etmeye ¢aligmaktadir (Er-
yilmaz, 2013: 247). Bu agidan bakildiginda, yeni kamu yonetimi anlayisinin ge-
leneksel kamu y6netiminden en 6nemli farki, kamu hizmetlerinin kurallara uygun
bigcimde yerine getirilmesinden ¢ok elde edilen sonuglara odaklantyor olmasidir
(Leblebici vd., 2001: 125)

Basliklar halinde yeni kamu yonetimi anlayisinin elestiri ve onerileri asagi-
daki bigimde siralanabilir (Pollitt, Bouckaert, 2004, 164):
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e  Biirokrasi iizerinde politik denetimin artirilmasi, siyasilere daha ¢ok alan
acilmasi (free managers to manage), vatandas odakli yonetim anlayisi

e  Esnekligin ve inovasyonun artirilmasi, vatandasa giivenin yiikseltilmesi
e  Tasarrufa 6nem verilmesi ve kamu sektdriinde performansin artirilmasi
e  Sorumlu devlet anlayisinin gelistirilmesi ve devletin yiiklendigi gorevle-
rin azaltilmas1

e  Personel motivasyonunun/kiiltiirel degisimin artirilmasi ve kidem esasl
anlayisin azaltilmasi

e ¢ teftis ve evrak islerine dayali siireclerin azaltilmasi, ydnetsel hesap ve-
rebilirligin keskinlestirilmesi

e  Spesifik amach kurumlarin ¢ogaltilmasi, yatay esgiidiimiin gelistirilmesi
e  Idari otoritenin desantralize edilmesi, program esasli esgiidiimiin gelisti-
rilmesi

e Idari kapasitenin etkinliginin artirilmasi

e  Kaliteni artirtlmasi ve maliyetlerin azaltilmasi

Bir baska karsilagtirmayla yeni kamu yonetiminin temel 6zellikleri agagidaki
gibi siralanabilir:

Tablo 1. Yeni Kamu Yo6netimi Anlayisinin Temel Ozellikleri

Kategori Ozellikler/Amaclar

Orgiitsel yap1 Sorumluluklar deregiile edilir
Hiyerarsi azaltilir

Politik ve yonetsel roller ayristirilir
Yonetsel araglar Cikt1 odaklidir

Girisimcilik tegvik edilir
Verimlilik asildir

Biit¢e reformu Finansal araglar 6zel sektor anlayisi ile
kurgulanir

Katilim Vatandas katilimi tegvik edilir

Miisteri odaklilik Hizmet sunumunda mesruluk arayisi

Kalite yonetimi Hizmet sunumunda yeniden tasarim

Piyasalastirma Orgiitsel yap1 ve hizmet sunumunu ve-

Ozellestirme rimlilik odakli/rekabetci anlayisla ye-

niden kurgulamak

Kaynak: (Schedler ve Proeller, 2002, 165)

Yukarida tablo ve bagliklar halinde siralanan yeni kamu yonetimi ilkeleriyle
KYTK’nin temel yaklagimimin biiyiik 6l¢iide ortiistiigii sdylenebilir. KYTK nin
genel gerekcesinde siralanan ilkelere goz atildiginda bu benzerlik daha kolay an-
lasilabilir: (KYTK tasarisi, Genel Gerekge,71)
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Tasarinin 6ngoérdigii yeni yonetim anlayisi:

“-Piyasaya saygilidir ve miimkiin oldugu olciide piyasa araglarini kullanir,
-Hukukun giivencesi altinda sivil toplum kuruluslarina genis bir alan tanir,
-Yerel ve yerinden yonetim yapilarini 6ne ¢ikarir,

-Stratejik yonetim anlayisi i¢inde oncelikli alanlara yogunlagsir, performansa
ve kaliteye dayanir,

-Bilgi teknolojilerini yonetimin biitiin stire¢lerine yayar ve kullanir,
-Mevzuatta kisaliktan ve sadelikten yanadir,

-Yatay organizasyon yapist ve yetki devrini gerektirir,

-Katilvmin gelismesi i¢in gerekli giivenli ortami ve mekanizmalari olusturur,
-Hesap verebilirligi artirir,

-Herkesin bilgi edinme hakki olduguna inanir,

-Her seyin bagsi olan insan kaynaklarimi gelistirmeye ve giiclendirmeye ¢ali-

Sir.

Kamu Yonetimi anlayisini yeni kamu yonetimi ilkelerine gore kurgulayan
KYTK’nin kamu personel rejimine yaklasimi da benzer niteliktedir. Y&netimde
yasanan sorunlarin asil kaynaklarindan biri olarak goriilen kamu personel reji-
minde var oldugu iddia edilen temel sorun alanlar1 KYTK nin genel gerekcesinde
su bagliklar halinde siralanmuistir: (KYTK tasarisi, Genel Gerekge, 80-81)

“~ Liyakat sisteminin kurulamayisi ve geregi gibi isletilemeyisi,
- Performansa dayali olmayan ¢alisma ve ticret sistemi,

- Verimlilige dayali olmayan ve haksiz iicret farkliliklar,

- Aswr1 ve dengesiz personel yapist,

- Hizmet i¢i egitime gereken 6nemin verilmeyisi,

’

- Personel konusunda asirt ve karmagsik mevzuat diizenlemeleri,’

Kamu personel rejiminin temel sorun alanlar belirlenirken kullanilan termi-
noloji ile aslinda KYTK ’nin temel amacinin bu alanda verimlilik esasli bir isleyi-
sin saglanmasi, performansa dayali ¢alisma ve iicret rejiminin kurulmasi, asiri
gortiiniimdeki personel sayisimin azaltilmast, personel mevzuatinin sadelestiril-
mesi oldugu anlasilmaktadir. KYTK sonrasinda hem genel hem de kurumsal
bazda gelistirilen personel politikalarina bakildiginda da aslinda bu anlayisin be-
lirli 6lgiilerde hayata gectigi goriilmektedir. Bu konuda Giiler (2004: 15-18)
KYTK sonrasinda kamu hizmetlerinin sunumunda ticretlendirmenin asil olacag,
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kamusal istihdamin tageronluk esasinda kurgulanacagi, memurluktan ¢ok sozles-
meliligin tercih edilerek yayginlastirilacag: tespitinde bulunmustur. KYTK nin
nasil bir diisiinsel arka plan iizerine insa edildigini gérdiikten sonra ortaya ¢ikma-
sina yol agtig1 belirli olgularin incelenmesine gegebiliriz.

Bakanlik Yapisinda Déniisiim Ve Kariyer Uzmanhgin Yayginlasmasi

Bakanliklarin genel orgiitlenme yapisini diizenleyen 3046 sayili Kanun ba-
kanliklarin sube miidiirliikleri iizerinde yiikselmesini 6ngoriir.? Klasik bakanlik
isleyisinde dikey ve hiyerarsik bir orgiitlenme s6z konusudur. Merkez teskilati
tarafindan yerine getirilecek hizmetler sube miidiirliikleri iizerinden dagitilir.®
Yani subeler daire bagkanliklarina bagli olarak bir tiir ihtisas birimleri olarak ¢a-
lisirlar. Her bir subenin altinda da seflikler gorev yapar. Dolayistyla klasik ba-
kanlik orgiitlenmesi asagidaki semada oldugu gibi basamaklandirilabilir:

Sema 1. Klasik Bakanlik Yapisinda Dikey Orgiitlenme Modeli

Miistesar

Miistesar Yrd.

Genel Mudiir

Genel Mudur Yrd.

Daire Baskani

Sube Miidiiri

Sef

Memur

227.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanunun 16. Maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, “Bakanlik merkez teskilatinin esas hizmet birimi sube miidiirliigiidiir. Ancak
sube miidiirliikklerince yiiriitiilen hizmetlerin kapsam ve 6zelliklerinin gerektirmesi halinde seflik de kurulabilir.”
kuralina yer verilerek, bakanliklarin sube miidiirliikleri tizerinde yiikselmesi esast benimsenmistir.

% Yine 3046 sayili Kanun daire bagkanlig1 kurulmasinda sube miidiirliigii varligin esas almigtir: “Gorev ve hiz-
metin nitelik ve niceligine gore en az ii¢ sube miidiirliigii bulunmadikga daire baskanligi, en az li¢ daire baskan-
l1g1 bulunmadikga genel miidiirliik kurulamaz. Subeler ihtiyaca gore sefliklere ve memurluklara boliinebilir.”
(3046, md: 16/j)
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu ise kamu orgiitlenmesinde dikey ve ¢oklu
hiyerarsiye dayanan orgiitlenme yerine yatay ve daha az hiyerarsik kademenin
bulundugu orgiitlenme modelini getirmeyi 6neriyordu. Bakanligin merkez teski-
latinin kurulmasina iliskin esaslar1 diizenleyen maddede yonetici kadrolart ii¢ ba-
samakta say1lmig* (miistesar, genel miidiir ya da daire baskani, sube miidiirii) ve
yardime1 yonetici kadrolarina yer verilmemistir. Bu model 6nerisi, hiyerarsik ka-
demelerin azaltilmasiyla karar alma siirecinin hizlanacagi ve kamu yonetiminin
daha “dinamik” bir yapiya kavusacagi 6n kabuliiniin bir sonucuydu. Kamu Y6-
netimi Temel Kanunu yiiriirliige girmemis olmakla birlikte Bakanliklarin yatay
orgiitlenmesi anlayig1 zaman igerisinde tekil olarak bakanliklarin tegkilat yapila-
rina iligkin diizenlemelerde hayata ge¢mistir. (Bu konuda bir degerlendirme igin
bkz: A. Saylam ve M.K. Oktem: 2015)

Siireg igerisinde bir degisimle bu uygulama hayata gegcirilmistir: Sube mii-
diirliikleri kariyer uzmanliklarla ikame edilmistir. Dolayisiyla yeni yapilanmada
sube miidiirliikleri kaldirilarak daire bagkanlarinin kariyer uzmanlarla ¢aligmast
planlanmustir.

2011 yilinda yiirtirliige konulan kanun hiikmiinde kararnamelerle bakanlik
yapisinda yeni orgilitlenme modeline geg¢ilmistir. Yapilan diizenlemelerle bakan-
liklar, dogrudan kamu hizmeti sunan “icraci” birimler yerine “diizenleyici/denet-
leyici” birimlere dontstiiriilmistiir. (Albayrak, 2016: 237) Kamu hizmetlerini,
dogrudan ve statiiter nitelikle istihdam ettigi memurlar eliyle gordiiren bakanlik-
lar yerine; kiigiik olarak orgiitlenmis, strateji gelistiren, piyasay1 gozetleyip de-
netleyen, politika belirleyen, ihale siireglerinde yer alan bir bakanlik modeline
gecilmistir. (Kayike1, 2013: 40-41) iste sube miidiirliikleri yerine ikame edilen
kariyer uzmanliklar da yeni bakanlik modelinin tasiyict unsuru olarak planlan-
mistir: “Kamu hizmetlerinin ihtisas birimi niteligindeki sube miidiirliikleri esa-
sinda boltimlenmesi anlayisi iizerinde yiikselen bakanliklar artik dogrudan hiz-
met sunmak yerine piyasadan hizmet alimi yapacaklar, yabanct dil bilen, dis
diinya ile biitiinlesik kariyer uzmanlar da piyasa eliyle sunulan kamu hizmetini
denetleyecek ve piyasa ile bakanlik arasinda esgiidiimii saglayacaktir.” (Albay-
rak, 2016: 237) Bu yap1 igerisinde artik bakanlik 6rgiitlenmesi daha kiigiiktiir,
dogrudan hizmet sunmak yerine hizmeti piyasadan satin almaktadir. Dolayistyla
eskiye oranla daha az sayida memura ihtiya¢ duymaktadir. KYTK sonrasinda 6n-
goriilen yeni orgiitlenme modeli asagidaki semada oldugu gibi 6zetlenebilir:

4 KYTK’nin hiyerarsik kademe ve unvanlar diizenleyen maddesinde bakanlik merkez teskilatindaki hiyerarsik
basamaklar asagidaki gibi diizenlenmistir (Md: 28/a):

1.Miistesarlik

2.Genel Miudiirliik, Baskanlik, Daire Bagkanligi

3. Miidiirliik
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Sema 2: Yeni Bakanlik Yapisinda Yatay Orgiitlenme Modeli

Mistesar

Miistesar Yrd.

Genel Mudiur

Daire Baskani

Kariyer Uzman

KYTK sonrasinda bakanlik orgiitlenmesinde ortaya ¢ikan bir diger degisik-
lik de birimlerin tasnifinde yani genel adlandirma bi¢iminde ortaya ¢ikan degi-
sikliktir. Klasik bakanlik érgiitlenmesinde temel kural merkez teskilatinda hizmet
birimlerinin, ana hizmet, yardimci1 hizmet, danisma ve denetim birimleri bigi-
minde ayristirilmig olmasidir. 2011 yilindan sonra KHK’larla bakanliklarin tes-
kilat yasalarinda yapilan degisikliklerde birimler 6zelliklerine gore (ana hizmet,
yardimci hizmet vb) tasnif edilmeksizin siralanmiglardir.’ Bu déniisiim, hizmet
birimlerinin esneklesmesi yoniinde 6nemli bir adimdir. Boylelikle hicbir birim
kurum i¢in “asli” ve “siirekli” bi¢iminde ya da “ana” ve “yardimci” bigiminde
sayllmamis olmaktadir. Bu bi¢cimde bir siralama yeni kamu yonetimi anlayisinin
“esneklik” yaklagimi ile de biiylik 6l¢iide benzerlik gostermektedir.

KYTK sonrasinda bakanlik orgilitlenmesinde esneklik yoniinde adimlar atil-
mis olmakla birlikte bazi birimlerin adlandirmasinda da yeni egilimlere gore de-
gisiklige gidilmistir. Yine Saglik ve Milli Egitim Bakanliklar1 6rnekleri {izerin-
den gidilecek olursa: Saglik Bakanligi’nda Personel Genel Miidiirligii, “insan
kaynaklar1 planlamas1”, “performans 6lgme ve degerlendirme”, “idari ve mali is-
ler” gibi islevleri de iistlenerek Y onetim Hizmetleri Genel Miidiirligii adi altinda
orgiitlenmistir. (Sener ve Dogan, 2014: 573-575) Milli Egitim Bakanliginda ise
Personel Genel Miidiirliigii insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigiine doniismiistiir.
Benzer bigimde bakanliklardaki Arastirma-Planlama ve Koordinasyon birimleri
Strateji Gelistirme birimlerine doniistliriilmistiir. Clinkii artik aragtirma ve plan-
lama yerine piyasa aktorlerine benzer bicimde strateji ve politika gelistirilmesi;
Ol¢iilebilir, somut performans hedefleri konulmasi ve bu hedeflerin gergeklesti-

® Bu konuda iki temel 6rnek verilebilir: Saglik Bakanligimin teskilatlanmasini diizenleyen 11.10.2011 tarihli ve
663 sayili KHK’nin “hizmet birimleri” baglikli 7. maddesinde birimler herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin
basliklar halinde siralanmistir. Benzer bigimde Milli Egitim Bakanliginin teskilatlanmasini diizenleyen
25.08.2011 tarihli ve 652 sayili KHK nin “hizmet birimleri” baslikli 6. maddesinde yine birimler herhangi bir
ayrima tabi tutulmaksizin siralanmstir.
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rilmesi i¢in ozel sektor gibi calisilmasi temel hareket noktasi olarak kabul gor-
mektedir. (Kamu yonetimi-6zel yonetim ayrimi ve farklar konusunda bkz: B. Par-
lak: 2008; T. Ergun: 2015)

Toplu S6zlesmeli Kamu Personel Diizeni

KYTK, kamu hizmetlerinin gordiirilmesinde vatandas ya da sivil toplum
temsilcilerinin katilimim esas almaktaydi.® Bu ilke, 2010 yilinda yapila anayasa
degisikligi sonrasinda kamu personel rejiminin uygulanmasinda biiyiik olgiide
hayata ge¢mistir. Bilindigi tizere, 2010 yilina kadar Anayasa’nin 128. Madde-
sinde memurlarin 6zlik haklarimim kanunla diizenlenecegi ilkesi benimsenmisti
ancak 2010 yilinda yapilan degisiklikle mali ve sosyal haklar s6z konusu oldu-
gunda toplu sozlesme ile de diizenleme yapilabilecegi kurali getirildi.” Bu degi-
siklik sonrasinda tek¢i ve statiiter bir nitelik tagiyan kamu personel rejiminde
esasli bir kopus yasandi. Memurlarin 6zIiik haklarinin diizenlenmesinde sendika-
larla hiikiimet miizakeresi sonrasinda ortaya ¢ikan toplu s6zlesme 6nemli bir be-
lirleyici konumuna geldi. Yani kanun yaninda toplu s6zlesme de memuriyet reji-
minin diizenlenmesinde etkili oldu. (Sayan, 2016: 673-675)

Sivil toplum o6rgiitii konumundaki sendikalarla birlikte kamu personel reji-
minin diizenlenmesi KYTK nin temel felsefesine de uygunluk gosterir. Bu sii-
regte toplu sdzlesmelerle bazen kanun yerine gegecek diizenlemeler yapilmigtir.®
Dolayisiyla yeni egilim, statiiter yap1 yerine daha esnek bir kamu personel reji-
minin olmasidir. Toplu s6zlesmenin ikincil bir kamu personel mevzuati haline
gelmesi esneklesmenin en 6nemli yansimasidir. Bu alanda 6nemli degisiklikler

8 KYTK tasarismin “Kamu yénetiminin kurulus ve isleyisinin temel ilkeleri” baghkli 5. Maddesinde, “...b)
Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, siirekli geligim, katilimeilik... esas alinir...f) Kamu hizmetlerine ilis-
kin temel kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri-
nin gérii ve dnerilerinden yararlamlir.” Ilkelerine yer verilmistir. (KYTK genel gerekge, 12-13).

7 Anayasanin 128. Maddesi 2010 degisikligi ile su sekilde diizenlenmistir: “Memurlarm ve diger kamu gorev-
lilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlikk
isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6z-
lesme hiikiimleri sakhidir.”

8 Kadro rejimini diizenleyen 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kararname’ye gére memur kadrolar
eger dolu ise o kadroda ancak derece degisikligi yapilabilir. Bir baska degisle dolu memur kadrolarinda smif ya
da unvan degisikligi yapilamaz bunun icin kanun gerekir. Oysa 2014-2015 yili Toplu Sozlesmesinin “Itfaiyeci
kadrosunun hizmet sinifi” baslikl 18. Maddesinde “190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvellerde
yardumct hizmetler sinifinda yer alan “itfaiyeci” unvanh kadrolarin hizmet sinifi “Genel Idare Hizmetleri”
olarak uygulanir.” ibaresine yer verilerek itfaiyecilerin hizmet sinifi degistirilmistir. Yani toplu sdzlesme hiik-
miiyle ancak kanunla yapilabilecek bir uygulama gergeklestirilmistir. Benzer bigimde 2016-2017 yili Toplu
Sozlesmesinin “ILKSAN iiyeligi” baslikh 9. Maddesinde, “Mevcut iiyeler dahil olmak iizere, Milli Egitim Ba-
kanlhig kadrolarina atananlardan 13/1/1943 tarihli ve 4357 sayili Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda bulu-
nanlar bakimindan Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN) iiyeligi ihtiyaridir.” ibare-
sine yer verilerek, kanunla zorunlu kilinms iiyelik isleminin toplu sézlesme araciligiyla zorunlu olmaktan ¢i-
karilmas1 amaglanmistir. Ancak bu hiikkmiin yiiriitiilmesi Danistay tarafindan durdurulmustur.
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icin daha 6nceden kanun degisikligi yapilmasi zorunluyken artik toplu sozles-
meyle diizenlemek yeterli hale gelmektedir. Dolayisiyla toplu sdzlesme aracili-
giyla diizenlenme yapilmasi kamu personel rejiminin geleneksel niteligi olan
“statiiter” yapisini erozyona ugratmaktadir.

Toplu s6zlesme ile kamu personel rejiminin diizenlenmesinin bir bagka so-
nucu da KYTK sonrasinda kamusal istihdamda “yonetisim” ilkesinin hayata gec-
mesidir. Sendikalar, toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi asamasinda kamu
kurumlar ile birlikte hareket etmekte ve dogrudan idari islem siireglerinde yer
almaktadirlar. Klasik yonetim anlayisinda idare tarafindan tek tarafli olarak ye-
rine getirilen islemler artik sendikalarla birlikte gerceklestirilmektedir. Bu konu
bir 6rnekle agiklanabilir: 2016-2017 yillarim1 kapsayan Toplu S6zlesmenin 17.
Maddesinde, tarimsal ve kirsal istihdami destekleme projesi niteliginde olan
TAR-GEL Projesinin yeniden degerlendirilmesi karara baglanmistir. Toplu s6z-
lesmede verilen soziin yerine getirilmesi amaciyla istihdam projesi dolayistyla
kdy ve mezralarda istihdam edilen veteriner hekimlerle ziraat miihendisleri bu
iicra yerlerden cekilerek il ve ilge tarim miidiirliiklerindeki kadrolara atanmistir.
Bu siire¢ basindan sonuna kadar Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile yetkili
sendikanin olusturdugu komisyon araciligiyla gergeklestirilmistir. (www.milli-
yet.com.tr, 25.05.2017) Burada yapilan asil islem devlet memurlarinin gorev yer-
lerinin degistirilmesidir. Dolaysiyla bu islemin, toplu sdzlesme geregi de olsa, tek
tarafli olarak idare tarafindan gergeklestirilerek sonucunun ilgililere bildirilmesi
gerekirken bagtan sona kadar sendikalarla birlikte imza altina alinarak gergekles-
tirilmesi “yonetisim” ilkesinin hayata gegmesinin somut 6rneklerinden birisini
olusturmustur.

Sicil Sistemi Yerine Performansa Dayah Degerlendirme Sistemi

Devlet memurlar1 2011 yilina kadar klasik “sicil sistemi” esasinda degerlen-
dirilmekteydi. 2011 yilinda 657 sayili Kanunda yapilan degisiklikle sicil sistemi
kaldirildi. (6111 sayili Kanun, RG: 21.02.2011, 27857 Miik.) Sicil sistemi kaldi-
rilirken yerine yeni ve tim memurlar1 kapsayan bir degerlendirme sistemi konul-
madi ama kurumlara memurlarinin bagari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek lizere
degerlendirme 6lgiitlerini belirleme yetkisi verildi.® Bu yeni sistemde “perfor-
mans” kavrami kullanilmamis onun yerine “basar1 degerlendirme” nitelemesi ter-
cih edilmistir.

® Yeni getirilecek basari degerlendirmesi ile ilgili olarak 6111 sayilh Kanunla 657 sayili Kanunun 122. Madde-
sine eklenen son fikra soyledir: “Kamu kurum ve kuruluslar: yiiriitmekte olduklari hizmetlerin ozelliklerini goz
oniinde bulundurarak memurlarimin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek iizere, Devlet Personel Baskanli-
gimin uygun gortisii alimmak kaydiyla, degerlendirme dlgiitleri belirleyebilir.”
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KYTK’nin temel hedeflerinden birisi de kamu personelinin verimliliginin
artirtlmasi yoniindeydi. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklik sonra-
sinda sicil sisteminin kaldirilmasi ve basar1 degerlendirme sistemine gegilmesi bu
amacin gerceklestirilmesine yonelik adimlardan en 6nemlisidir. Yeni diizenleme
cercevesinde Devlet Personel Baskanlig: tarafindan devlet memurlariin basari-
larinin degerlendirilmesine yonelik olarak genel yonetmelik taslagi’® hazirlan-
migtir. Hazirlanan taslakla memurlarin ii¢ temel esasta degerlendirilmesi ilkesi
benimsenmistir: Hedef, gorev ve yetkinlik. Daha 6nce uygulamada olan sicil de-
gerlendirmesi bir tiir yetkinlik degerlendirmesi olarak sayilirsa yeni 6nerilen sis-
temde yetkinlikler yaninda goérev ve hedefler agisindan da memurlarin degerlen-
dirilmesi amaglanmaktadir.

Memurlarin somut hedef ve gorevler acisindan degerlendirilmesi aslinda bir
tiir performans degerlendirmesidir. Ciinkii burada amaglanan, memurlar igin ger-
ceklestirilmesi gereken somut hedefler konulmasi ve belirli araliklarla ya da yil
sonunda bu hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigi esasinda bir degerlendirme
yapilmasidir. Bu anlayis, KYTK nin performans esasl personel rejimi olusturul-
masi ilkesiyle uyum gostermektedir.

Yeni Onerilen degerlendirme sisteminin bir diger 6zelligi de sadece iistten
alta dogru hiyerarsik amir eliyle yapilan bir degerlendirme olmayi1p ii¢ yiiz altmis
derece olarak adlandirilan tiim taraflarin birbirlerini degerlendirdigi bir sistem ol-
masidir. Onerilen Taslaga gére amir memurunu degerlendirirken, memur da ami-
rini degerlendirecek; ayni seviyede olanlar is arkadaglarii degerlendirecek ve
daha da 6nemlisi kamu hizmetinden yararlanan vatandaslar da degerlendirici ola-
bileceklerdir (www.dpb.gov.tr, 25.05.2017). Kamu hizmetinin sunumunda dog-
rudan gorev alan ya da bu hizmetten faydalanan tiim taraflarin birbirini degerlen-
dirdigi, vatandas ve basar1 odakli degerlendirme sistemi, KYTK’nin hedefledigi
kamu yonetimi anlayiginin nihai hedeflerinden birisidir.

Yeniden Sozlesmelilik: Sézlesmeli Ogretmenler

KYTK sonrasinda kamu kurumlarinda iki 6énemli egilim s6z konusu ol-
mustu. Birisi yatay orgiitlenmeye ge¢is ve digeri de kariyer uzmanlik sisteminin
yayginlagmasi. Kariyer uzmanlik sistemi yatay orgiitlenmeyi destekleyen bir ya-
pilanmadir. Merkezde, az sayida, gorece yliksek 6zliik haklartyla istihdam edilen
kariyer uzmanlar bir tiir ¢ekirdek personel konumunda gorev yapmaktadir. Bu
yapinin tamamlayici unsuru, ¢evresel isgiicii olarak tamimlanacak esnek statiide
istihdam edilen s6zlesmeli personeldir. Tasrada, ¢ok sayida, gorece kisith dzlik

0 Hazirlanan taslagin tam adi: “Kamu Personelinin Basarilarinin Degerlendirilmesine iliskin Genel Y énetmelik
Taslag” (www.dbp.gov.tr)
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haklar1 ve diisiik is giivencesiyle ¢alistirilan sdzlesmeli personel, KYTK nin tes-
vik ettigi esnek istihdam anlayisi ile de ortiismektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde daha 6nce de memuriyet statiisii disinda
ogretmen istihdam edilmisti. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B mad-
desine gore sozlesmeli olarak istihdam edilen 6gretmenler 2011 yilinda yiiriirliige
konulan bir kanun hiikmiinde kararname ile memur kadrolarina gegirilmislerdi.!*
2016 yilinda yeniden baslanan s6zlesmeli personel uygulamasi 6nceki uygulama-
lardan belirli 6l¢iilerde farklilik gostermektedir. S6zlesmeli 6gretmen uygulama-
sinin genel 6zellikleri agagidaki gibi siralanabilir: (652 sayili KHK, Ek Madde 4)

1) Sozlesmeli 6gretmen oncelikle kalkinmada birinci derecede dncelikli yo-
relerde istihdam edilecektir.

2) Sozlesmeli 6gretmenler Milli Egitim Bakanliginin bos 6gretmen norm
kadrosu bulunan 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda istihdam edilecektir.

3) Sozlesmeli 6gretmenler 657 sayili Devlet Memurlar:t Kanunun 4/B mad-
desi ¢ercevesinde sozlesmeli personel olarak ¢aligtirilacaklardir.

4) Sozlesmeli 6gretmeler hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uy-
gulanmayip, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 “Sozlesmeli Personel Calistiril-
masina iliskin Esaslar” uygulanacaktir.

5) Sozlesmeli 6gretmenlerin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinde 6ngoriilen genel sartlar ile 6gretmen kadrosuna atanabilmek i¢in ara-
nan 0zel sartlar1 tagimasi zorunludur.

6) Sozlesmeli dgretmenler Kamu Personel Se¢gme Sinavi puan sirasina ko-
nulmak kosuluyla alim yapilacak her bir pozisyonun ii¢ katina kadar aday arasin-
dan Bakanlik tarafindan yapilacak “sdzIii sinav basari sirasina” gore atanirlar.

7) 1lk defa s6zlesmeli 6gretmen olarak atananlar atandiklar1 gérev yerinde
dort y1l gérev yapmak zorundadirlar.

8) Aday Ogretmenler adayliklarinin sona erebilmesi igin, en az bir yil fiilen
calismak ve performans degerlendirmesine gore basarili olmak sartlarini sagla-
mak kaydiyla, Bakanlik¢a yapilacak yazili veya yazili ve sozlii sinava girmeye
hak kazanirlar. Performans degerlendirmesi ve sinavda basarili olanlarin adaylik-
lar1 kaldirtlir.

11 Kamu kurumlarinda istihdam edilen sézlesmelilerin 2011 yilinda memur kadrolarina gegirildigi diizenleme,
02.06.2011 tarihli ve 632 sayili “Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii Maddesinin B fikrasi ile 4924 sayili
Kanun Uyarinca Soézlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla
Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile yapilmustir. (RG:
04.06.2011, 27954 Miikerrer)
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9) Atandig1 gorev yerinde dort yillik calisma siiresini tamamlayan s6zlesmeli
Ogretmeler “memur statiisii’ndeki 6gretmen kadrolarina atanma hakki elde eder-
ler.

10) Ogretmen kadrosuna atanan sézlesmeli 6gretmenler iki yil daha ayn1 go-
rev yerinde calismak zorundadir. Yani sozlesmeli 6gretmenler ilk gorev yerle-
rinde (kalkinmada birinci dncelikli yoreler) en az 6 yil ¢alismak zorundadirlar.
Alt1 y1ldan sonra da tayin edilmeleri zorunlu olmayip hizmet puanlarina baglidir.

Yukarida maddeler halinde siralanan ozellikler incelendiginde sézlesmeli
ogretmenlik uygulamasinin KYTK ve yeni kamu yonetimi anlayisina uygun bi-
cimde egreti bir istihdam bigimi oldugu goriilmektedir. Istihdam bi¢iminin egreti
olmasi, kamusal istihdamda statii hukukundan uzaklagilmasi, is gilivencesinin
azalmasi, performans esasli somut hedeflerle kamu calisaninin degerlendirilmesi
uygulamalarinin agirlik kazanmasini ifade eder. Siiphesiz asli kamu hizmetlerini
yerine getirenlerin s6zlesmeli istihdam edilmesi uygulamasi yeni degildir fakat
burada ilk defa hayata gecirilen bir uygulama séz konusudur: Memur kadrosu
vaadiyle sozlesmelilik. Binlerce 6gretmen, belirli siire, belirli performansla, be-
lirli gorev yerinde zorunlu ¢aligma kosullarini yerine getirmesi halinde memur
statiisiindeki 6gretmen kadrosuna atanma hakkini elde edebilecektir.

Kadro Rejiminde Degisiklik

Maas rejimi, disiplin rejimi, degerlendirme sistemi, hak ve ddevler siste-
miyle birlikte kamu personel sisteminin en dnemli unsurlarindan birisi de “kadro
rejimi”dir. Kadro rejiminin niteligi ve siirec i¢erisindeki degisimi kamu personel
sistemindeki degisimin yoniine de isaret eder. Ciinkii memuriyet sisteminde
kadro, bir 6l¢lide memurluk gilivencesine isaret eder. Ayni zamanda sistemin biit-
ceye getirecegi yiikiin hesaplanmasinda da “kadro” énemli bir yer tutar. Iste bu
her iki 6nemli boyutunun da etkisiyle Tiirkiye’de kadro rejimi bagindan beri Ma-
liye Bakanligi’nin denetiminde olmustur. (Albayrak, 2016: 114) Mali otorite
kadro sistemini adeta bir mali politika arac1 olarak gérmiis ve kontroliinii hi¢bir
zaman birakmak istememistir.

Kadro rejimi 1980’1 yillara kadar biitce kanunlarinin bir pargasi olarak dii-
zenlenmistir. 1983 yilinda yiiriirliige konulan 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kadrolarin belirlenmesine ve diizen-
lenmesine iligkin hususlar biitce kanunlarmin konusu olmaktan ¢ikip 6zel kural-
lara baglanmistir (Tiirkiye’de kadro rejiminin gelisimi ve genel kadro rejiminin
diizenlenmesine iliskin ayrmtil1 bilgi icin bkz: Omiirgdniilsen, 1987; 1988) Kad-
rolarin diizenlenmesine iligkin hususlar biitge disinda 6zel kanunlara birakilmigsa
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da Maliye Bakanlig1 bu alan1 kontrol etmekten hi¢ vazgegmemistir. Kadro kulla-
nimina iliskin olarak getirilen sinirlamalar ve Maliye Bakanlig1 iznine baglama
kosuluyla bu alan denetlenmistir.

2002 yilindan itibaren sistemli bigimde, kamu kurumlarimin kadro kullanma
kapasitelerine “acikta atama izni” araciligiyla sinir getirilmeye baslanmis ve ku-
rumlar, memur statiisli disinda s6zlesmeli personel ya da gecici is¢i istthdamina
zorlanmislardir. (Sayan ve Albayrak, 2011: 157) Bu politika, KYTK nin sahip
oldugu personel rejiminde esneklesme anlayist ile de uyumludur. Kadrosuz me-
mur ¢alistirilamamasi kamu personel rejiminin en temel ilkelerindendir. Kadro
kullanimina sinir getirilmesi sonrasinda kurumlar personel ihtiya¢larini memuri-
yet statiisiindeki istihdam bigimleriyle karsilamak zorunda kalmaktadirlar. Bu du-
rumda memur sayisi gorece azalirken memuriyet statiisii disindaki istihdam bi-
cimleri yaygimlasmaktadir. 2011 ve 2013 yillarinda yapilan iki ayr1 diizenleme'?
ile sozlesmeli personel statiisiinde galisanlar memur kadrolarina gegirilmisseler
de 2016 yilindan itibaren yeniden siki kadro politikasina doniilmiistiir. Biitge Ka-
nunlariyla verilen agiktan atama izin sayis1 biiyiik 6lgiide diisiiriilerek™® kamu ku-
rumlarmin (memur istihdaminin neredeyse yarisini olusturan dgretmen ve saglik
personeli) yeniden sozlesmeli personel istihdamina yonelmesi saglanmigstir. Bu
yonelim, KYTK’nin ana hedeflerinden biri olan kamu personel rejimindeki sta-
tiiter yapinin esneklesmesi stratejisi ile de tamamen uyumludur.

Sonug¢

KYTK yiriirliige konulamadi ama hem kamu yonetimi hem de kamu perso-
nel rejimi alaninda yaganan 6nemli degisiklikler i¢in zemin olusturdu. Her seyden
once klasik bakanlik orgiitlenmesinde 6nemli degisikliklere gidildi. Dikey ve
coklu hiyerarsiye dayanan Orgiit bicimi yerine yatay, az hiyerarsiye dayanan 6r-
giit modeli tercih edilmeye baslandi. Temel gorevlerin, bir tiir ihtisas birimi bigi-
minde Orgiitlenmis sube miidirliikleri esasina kurgulanmasi dolayisiyla sube mii-
diirliikleri iizerinde yiikselen bakanlik orgiitii yerine kariyer uzmanliklara dayali
bir orgiit modeli benimsenmeye baslandi. Ana hizmet, yardimc1 hizmet ve da-
nisma/denetim birimleri bigiminde orgiitlenmesi anlayisindan vazgecilmeye bas-

12.02/06/2011 tarihli ve 632 sayili “Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii Maddesinin B Fikrasi ile 4924 sayili
Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla
Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname” (RG:04.06.2011,
27954 miikerrer) ile merkezi yonetime dahil kamu kurumlarinda ¢alisan s6zlesmeli personel memur kadrolarina
atanmustir. 2013 yilinda da, 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili, “Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”la (RG: 02.08.2013, 28726) yerel yonetimlerde ve bazi kamu kurum-
larda 6zel statiide ¢alisan sdzlesmeli personel memur kadrolarina atanmustir.

132016 yih Biitge Kanunu ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur kadrolari igin verilen agiktan ve naklen
atama izni sayis1 (51.000) adetken (2016 yih Biitge Kanunu I cetveli) bu say1 2017 yilinda (5.000) adet olarak
belirlenmistir (2017 yil Biitce Kanunu I cetveli).
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land1. Personel birimleri yerini insan kaynaklar1 birimlerine; teftis birimleri, reh-
berlik ve denetim birimlerine; arastirma/planlama ve koordinasyon birimleri ye-
rini strateji birimlerine birakti.

Bakanliklarin o6rgiitlenme modelindeki degisim ve kariyer uzmanliklarin
yayginlagmasi “tesadiifen” ortaya c¢ikmis degildir. Yeni egilim aslinda devletin
yeni igleyis bi¢imiyle de ¢ok uyumludur. Artik kamu hizmetlerini, devasa kamu
orgiitleri araciligi ile ¢ok sayida ve is giivencesine sahip memurlar eliyle dogru-
dan sunan devlet anlayisindan vazgecilmis; onun yerine, kamu hizmetleri piyasa-
dan “temin eden”, piyasay1 “gozetleyip”, “denetleyen”, ihale siireclerini belirle-
yen, planlayan, politika tespit eden, “kiigiik”” devlet anlayisi tercih edilmeye bas-
lanmigstir. Merkezde, az sayida, gorece yliksek o6zliik haklartyla calistirilan kari-
yer uzmanlar da bu yeni devler anlayisi i¢in “rasyonel” bir tercihtir. Bu anlayisa
gore artik kamusal istihdam; merkezde, is giivencesine sahip, az sayidaki “gekir-
dek personel” ile tagrada, esnek c¢aligtirilan, is glivencesinden yoksun, ¢ok sayi-
daki “cevresel/kitlesel personel” bicimindeki ikili bir yap1 esasinda is gérecektir.

Kamu personel alaninda yasanan bir diger degisiklik, “statiiter” bir nitelik
tagityan personel rejiminin bu 6zelliginin erozyona ugramasi ve kopus siirecine
girmis olmasidir. Memurlarin 6zliikk haklarinin kanunla diizenlendigi bir yapidan
toplu s6zlesme ile diizenleme yapilir hale gelinmesi bu kopusun 6nemli isaretle-
rindendir. Yeni anlayista, kamu c¢alisanlarinin 6zliik haklari sendikalarla birlikte,
“yonetisim” ilkelerine uygun bigimde belirlenmektedir. Benzer bigimde sicil ye-
rine, hedef, gorev ve yetkinliklerin 6l¢iilmesini esas alan “basar1 degerlendirme”
sistemi; performans ve zorunlu ¢aligma esashi s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi
yeni kamu personel rejiminin nasil bir ¢izgi iizerinde ilerleyeceginin agik ipugla-
rin1 vermektedir.
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DUNDEN BUGUNE, BUGUNDEN YARINA:
KALKINMA AJANSLARI

Baris OVGUN*

Ozet

Tirkiye’de son on yil icinde kamu yonetiminde Uzerinde en fazla s6z sOylenen
konularindan biri kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslari kurulus gerekgeleri,
idare sistemi icindeki yeri ve performansi bakimindan gesitli incelemelere konu
olmustur. Bu ¢alismada ise ele alinan bu konulara ek olarak kalkinma ajanslarinin
diger bolge yonetimleri ile olan iliskileri ve gelecegi de bakis agisina alinarak
ajanslarin on bir yillik sertivenlerinin bir panoramasi sunulmaya galisilmaktadir.
Bu analizde literatiiriin 6nemli bir kisminda ortaya konulmus olan bulgulardan
farkli olarak performanslarinin arzu edilen diizeyde olmadigi, kalkinma gabasinda
bolgelerin mevcut durumunun degismedigi, kalkinma ajanslarinin iddia edildigi
gibi yerel degil, merkezi kaynaklarla isleyen bir yapi gérinimi sundugu, 2011
yilinda Kalkinma Bakanligi’'nin kurulmasiyla da merkezilesme egilimlerinin hizlan-
dig1 ve son olarak da kalkinma ajanslarinin geleceginin kamu yonetiminde ger-
ceklesen diger bolgesel orgiitlenmelerle birlikte ele alinmasi gerektigi tizerinde
durulmaktadir. Bu noktada g¢alismanin temel tezi kamu ydnetiminde yaratilan
yeni 6lgegin merkezi olarak kalkinma ajanslarinin kalkinmayi saglamaktan uzak
olduklaridir.
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FROM YESTERDAY TO TODAY, FROM TODAY TO TOMORROW:
DEVELOPMENT AGENCY

Abstract

One of the most promised issues in public administration over the past decade
in Turkey is development agencies. The development agencies are subject to va-
rious reasons for their establishment, their place in the administration system
and their performance. In this study, in addition to these issues, we try to present
a panorama of the agencies 'eleven-year adventures by taking development
agencies' relations with other regional administrations and the future into pers-
pective. In this analysis, unlike the findings in a significant part of the literature
it is put forward that the performances of agencies are not at the desired level,
the current situation of the regions in development has not changed, it operates
with central resources not local, centralization trends have been accelerated
with the establishment of the Ministry of Development in 2011 and finally the
future of development agencies must be addressed together with other regional
organizations in public administration. At this point, it is claimed that develop-
ment agencies are far away from development and these organizations are the
center of the new scale created in public administration.

Key Words: Region, development, agency, scale, reform.

Giris

2002’den beri uygulanmakta olan kamu yonetimi reformlar1 genel bir deger-
lendirmeye tabi tutuldugunda hem yerellesme hem merkezilesme uygulamalari-
nin birlikte ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle literatiiriin 6nemli bir
kisminda iddia edildigi gibi kamu yonetimi reformlarinda temel amag salt olarak
yerellesmenin saglanmasi degildir. Bir baska deyisle yerellesme uygulamalari
amag degil, bir aractir. Ayn1 sekilde merkezilesme egilimi de bir arag olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Peki, amag nedir ve araci nasil belirlemektedir?

Kamu yonetimi reformuna iliskin literatiirde ¢ok fazla tanim yapilmaktadir.
Bu tanimlarin ¢ogunlugu reforma idari reform bakis acisiyla yaklagmakta ve
kamu kurum ve kuruluslarinin yani idarenin daha hizli, tasarruf saglayici ve ve-
rimli bir yapida iglemesini reform olarak degerlendirilmektedir. Daha az sayidaki
caligma ise kamu yonetimi reformunun 6ziinii devletin konumunda ve islevinde
gormekte ve boylece bakisi idari perspektif disina ¢ikarmaktadir. Bir takim galig-
mada da reformun toplumsal yapidan gelen talepler dogrultusunda sekillendigi
belirtilmektedir.
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Bu caligmanin temel bakis agis1 bu son iki yaklagimdan esinlenerek kamu
yonetimi reformunun sermaye birikiminde yasanan krizleri agsabilmek i¢in devle-
tin konumunda ve islevlerinde goriilen farklilasma oldugu savina dayanmaktadir.
Bu bakis agis1 reform kavrami temelinde oldukg¢a yansiz ve tarafsizdir. Bir bagka
deyisle reforma iyi ya da kotii bir anlam yliklememekte ve bu nedenle de refor-
mun sadece 6nceki anlayistan ve uygulamadan ayr1 bir sey getirdigini one siir-
mektedir. Ancak amag¢ kamu yonetimi reformunda 6zde her zaman aynidir: Piya-
sanin basarisizligini devlet eliyle asmak. Bu nedenle kamu yo6netimi reformla-
rinda temel aracin salt yerellesme olmasina gerek yoktur. Bir baska deyisle yeni
sag olarak genellestirilen neoliberal politikalarin diinyanin her késesinde kendi-
sini yerellesme seklinde gostermesi de beklenmemelidir. Eger boyle olsaydi
1980°li yillarin hemen baslarinda Ingiltere’de goriilen yogun merkezilesme uy-
gulamalarmi agiklayabilmek miimkiin olamazdi (Ersdz, 2001).

Eger amag devlet eliyle piyasanin sorunlarini agmak ise bu kimi zaman ye-
rellesme kimi zaman merkezilesme araglariyla olacaktir. Bu nedenle bu iki araci
birbirinden ¢ok kopuk gérmemek gerekmektedir. Bu noktada belki de en tehlike-
lisi amag ¢ercevesinde bu iki ilkeyi ¢arpistirmak ve birinin digerine tstiinligiinii
iddia etmektir. Bu yonde de literatiirde ¢alismalar géze carpmaktadir. Ancak tek-
rara diismek pahasina sdoylemek gerekir ki yonetsel olarak biiyiik farklar iceren
bu iki ilke kamu y6netimi reformu baglaminda ayni amaca hizmet etmektedir. Bu
yondeki tartigsmalar kalkinma ajanslari ekseninde de géze ¢arpmaktadir. Literatii-
riin ¢ok 6nemli bir kismi1 kalkinma ajanslarini bir yerellesme 6rnegi olarak goriir-
ken; ¢ok cok az bir kismi ise kalkinma ajanslari uygulamasinin aslinda yerelde
bir merkezilesme oldugunu iddia etmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda bu tartis-
malara girilmeyecek ve temel olarak kalkinma ajanslarinin diizenleyicilik islevi
baglaminda biiyiik reform amaci altinda nasil bir ara¢ oldugu iizerinde durulacak-
tir. Kalkinma ajanslar1 degisen devlet anlayisinin ve uygulamasinin belki de en
iyi 6rnegini olusturmaktadir. Ciinkii devletin konumu miidahaleden diizenleyici-
lige dogru evrilirken kalkinma ajanslar1 diizenlemeyi yerelde piyasanin is takip-
ciligini yaparak gerceklestirmektedir.

Degisen Kalkinma Anlayis1 ve Bolge Kavrami

1990’11 yillarin hemen baslarinda Post-Washington uzlagmasiyla giindeme
gelen diizenleyici devlet anlayis1 yeni bir kalkinma ve planlama anlayisi sunmak-
tadir. Diizenleyici devlet ekonomik sahada devletin dogrudan iiretici ve miidaha-
leci olmasina kars1 ¢ikan ve piyasa i¢in etkin devleti diizenleme aracilifiyla sag-
lamay1 arzu eden bir anlayis sunmaktadir. Bu yeni devlet anlayisinda toplumsal
yasam ise devletin bakis acisindan biiylik 6l¢iide ¢ikartilmakta ve sivil topluma
acilmaktadir. Bu perspektifte devlet, piyasa lehine sinirlandirilmakta ancak hicbir
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sey yapmamasi piyasa i¢in basarisizliga yola acabilecek bir tutum olarak deger-
lendirilmektedir. Devletin ana pozisyonunun diizenleyicilik olarak belirlenmesi
onun kalkinma ve planlama anlayisi ve uygulamasina da yansimakta endojen kal-
kinma anlayisina uygun olarak yerellikler iizerinde durulmakta ve bu kalkinma
anlayis1 temelinde bireysellige vurgu yapan stratejik planlama anlayis1 6n plana
¢ikmaktadir.

Kalkinmanin ve planlamanin dogal olarak i¢ i¢e yiiriidiigii bu doniisiim sii-
recinde devletin temel gorevi uzun vadeli bir bakis acisiyla gelecegi dngdrebil-
mektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta her alan1 ayrintili diizenleyen plan
yapilmamasi tam tersine sadece ongoriilebilirligin saglandigi ve gelecege dair
perspektifler sunan bir anlayisin gegerli olmasidir. Bu su anlama gelmektedir:
Devlet piyasanin rahat bir sekilde calisabilmesi i¢in yeterli kosullar1 saglayarak
rekabet ilkesinin zarar gormemesini temin edecektir. Bu durumun en 6nemli sart-
larindan biri de devletin ekonomik ve toplumsal yasami ayrintili bir sekilde dii-
zenlememesi ve bu alanlar1 dogrudan piyasaya ve sivil topluma agmasidir. Zaman
icinde hazirlanan kalkinma planlarinin binli sayfalardan yiizlii sayfalara diigme-
sinin temel nedeni de budur. Atilmasi gereken ikinci bir adim da planlamanin
merkezi diizeyde degil, yerel diizeyde yapilmasi ve her bir birimin kendi gelece-
gini kendisinin planlamasidir. Bu déniisiim siireci iki agidan anlamhidir: ilki, artik
merkezi ya da ulusal kalkinma ve planlama diigiincesinin iflas etmis oldugu ilan
edilmektedir. Artik kalkinma ve buna bagli olarak planlama farkli 6lgeklerde inga
edilmelidir. Bu durumun ikinci anlami ise ulusal sinirlarin 6neminin azalmasi ve
sinirlarin yerelde/bolgelerde tekrar ¢izilmesidir. Bu sinirlarin ise fiziki degil, eko-
nomik oldugu iddia edilmektedir. Bir bagka deyisle ekonomik anlamda ulusal si-
nirlar yerel/bolgesel sinirlarla yer degistirmektedir.

Bu yeni anlayista bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal stireklilik kosulu
olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere dogrudan agilan, sinirlar
degisken bir birimdir. Bir bagka deyisle bolge artik ulus devletin dogrudan dene-
timinde degildir ve yerel yonetimlerin mekansal biitiinliigiinden daha fazlasim
anlatmaktadir (DPT, 2000: 7) Tanimdan da anlasilacagi lizere kavramin yonetsel
ozelliklerinden ziyade ekonomik 6zellikleri 6n plana ¢ikmakta ve bdlge kavrami
iligkisellik temelinde tanimlanmaktadir.

Devletin diizenleyicilik fonksiyonu ile donatildig1 bu donemde bdlgesel dii-
zeyde diizenleyicilik gorevini kalkinma ajanslar iistlenmektedir (Ataay, 2005:
51). Bu durum kalkinma ajanslariin kurulusunu diizenleyen 5449 sayili kanunun
besinci maddesinde net bir sekilde ortaya konulmakta ve kalkinma g¢abasinda
ajanslarin destek olma ve katki saglama yoniinde islev gorecegi hiikiim altina
alinmaktadir:
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* Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak.

* Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve proje-
lere destek olmak, s6z konusu projeleri izlemek ve degerlendirmek.

* Yerel ve kirsal kalkinmay1 destekleyici kapasite gelistirme faaliyetle-
rinde bulunmak.

* Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirlikle-
rini gelistirmek ve bu kesimlerin kalkinmay1 destekleyici projelerini izle-
mek.

* Kaynaklarin1 bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

* Bolgenin kalkinmasini saglayacak imkanlar tespite doniik aragtirmalar
yapmak.

* BOlgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak.
* Yatirimlarin takibini ve sonug¢landirilmasini tek elden yiiriitmek.
* Kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

* [kili veya cok tarafli uluslararasi programlari tamitmak ve bu kapsamda
proje gelistirilmesine katki saglamak.

Degisen kalkinma ve buna bagli olarak planlama anlayis1 2000’11 yillarin de-
gil, 1990’1 yillarmn triiniidiir. Bu durumun en somut kaynaklarindan birini de
1988 yilinda ¢aligmalarina baglanmis olan ve 1991 yilinda kitap olarak yayilan-
mis olan KAYA raporunda gormek miimkiindiir. Bu raporda merkezi kalkinma-
nin ve planlamanin giiniimiiz kosullarinda yetersiz oldugu belirtilerek bolgesel
diizeyde planlamaya gidilmesinin gerekliligi iizerinde durulmaktadir (TODAIE,
1991: 18).

Bu anlamda, kalkinma planlarinin merkezi ve sektorel olma niteligi devam et-
mekte, planlamanin mekén boyutu saglanamamis bulunmaktadir. Bolgesel ve ye-
rel planlama c¢aligmalar1 gelistirilemediginden, ulusal planlama sisteminin, asagi-
dan yukartya ve yukaridan asagiya, iki yonlii bir siire¢ olarak etkili bir bicimde
islemesi saglanamamaktadir.

Bu talepler aslinda sermayenin talepleridir. Sermaye, piyasanin oniindeki en-
gelleri devletin kaldirabilecegini iddia etmekte ve devletin yeni orgiitlenmelerle
rekabeti saglayabilecegini savunmaktadir. Giiler’in ¢alismasinda alintilarla bah-
settigi gibi sermaye gruplarinin kalkinma ajanslarinin kurulus siirecine biiyiik bir
destek vermeleri de bu nedenledir. Onemli olan sermayenin serbestge hareket
edebilecegi 0zgiir alanlar olmasidir. Devlet bu alanlarda hukuk giivenligi sagla-
yarak ve rekabeti tesis ederek piyasanin sorunlarini gidermelidir. Bu baglamda
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ilk girisimlerin 1992 yilinda Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve GAP
Girisimci Egitim ve Destekleme Merkezi (GAPGIDEM) tarafindan yiiriitiilmiis
olmasi dikkatlerden kagmamasi gereken énemli bir noktadir (Giiler, 2009: 53).
Bu kuruluslardan temel beklentinin bolgedeki mevcut ve potansiyel girisimcilere
danismanlik, egitim, bilgilendirme ve yonlendirme konularinda hizmetler veril-
mesi oldugu diisliniildiiglinde yeni kalkinma anlayisinin nasil olacagi daha net
anlagilmig olacaktir (Paksoy ve Aydogdu, 2010: 115).

Kalkinma ajanslariin bolgelerde asil islevi kalkinmay1 dogrudan saglamak
degil, kalkinmanin saglanabilmesi icin gerekli kosullar1 gerceklestirmektir. Bu
baglamda yeni kamu isgletmeciligi biinyesinde beliren katalizor devlet anlayigina
son derece uygun bir yap1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma ajanslarinin bol-
gelerde yliriitmiis olduklar faaliyetler genel olarak iki baslik altinda yer alabilir.
Ik baslik, mali ve teknik desteklerden olusmaktadir. Bu baslik altinda kalkinma
ajanslar1 dogrudan finansman destegi, dogrudan faaliyet destegi, gidiimlii proje
destegi ve teknik destek programlari yiiriitmektedirler. Kalkinma ajanslarinin
proje ve faaliyet destegi yonetmeligine gore kalkinma ajanslarinin en fazla pro-
jelere destek oldugu goriilmektedir. 2008 tarihli Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi’nde dogrudan finansman, faizsiz kredi ve faiz desteklerinin en fazla
% 50 oraninda olabilecegi belirtilirken; proje desteklerinin % 90°a kadar ulagabi-
lecegi belirtilmektedir. Bu paylar aslinda kalkinma ajanslarinin nasil bir kalkin-
manin yiiritiicisii oldugunu gostermesi bakimindan anlamli gostergelerdir.
Ikinci baslik ise yatirrm destek ve tanitim faaliyetlerinden meydana gelmektedir.
Bu kapsamda izin ve ruhsat iglemleri, bilgilendirme faaliyetleri, yurt i¢i ve yurt
dis1 incelemeler, konferans, galistay, sempozyum ve ziyaretler ile fuarlar ve tani-
tim faaliyetleri yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012: 98-107).

Dogrudan finansman destegi ise kiigiik 6lgekli altyapr ve KOBI projesi sek-
linde gerceklesmektedir. Dogrudan faaliyet destegi kapsaminda da acil tedbirler,
acil nitelikli stratejik eylemler, bunlarla ilgili fizibilite, plan, arastirma ¢alisma-
lar1, acil nitelikli yatirim promosyon ¢aligmalar1 yer almaktadir. Glidiimlii proje
destekleri ¢ercevesinde ise girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini gelistirecek
bliyiik biitceli tesis, altyapi, isletme destekleri 6n plana ¢ikmaktadir (T.C. Kal-
kinma Bakanligi, 2012: 77).
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Kalkinma Ajanslarinin “Koékeni”

Tiirkiye, bolgeler arasinda kalkinmiglik farki olan ve bu farkin da Bat1 ile
Dogu arasinda bir hayli fazla oldugu bir tilkedir. Bélgeler arasinda bu kadar bii-
yiik kalkinma farkinin olmasi cografya kosullari, yetismis insan giicii, ulagim so-
runlari, altyap1 farkliliklar1 ve giivenlik sorunlart gibi bir¢ok faktoriin birlikteli-
ginden kaynaklanmaktadir (Esiyok, 2009: 104). Bolgeler arasindaki kalkinmislik
farki bugiiniin sorunu degildir. Bu ¢ercevede bolgesel kalkinma fikri 1960’11 y1l-
larin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de yogun bir sekilde tartigilmaya baglanmis ve
bu yonde orgiitlenmelere de gidilmistir.

Iktisadi ve sosyal bakimdan geri kalmis bolgeler, ayn1 ilkeler gézoniinde tutularak
incelenmektedir. Ancak kamu hizmetlerinin dagitimindan yararlanmada esitlik il-
kesine gore bu bolgelere oncelik verilmektedir. Geri kalmis bolgelerdeki umutlan-
dirict kesimlerin segiminde bu bélgelerin yurdun baska boélgeleriyle kiyaslanmast
sonucunda gosterecegi iistiinliige ek olarak, bolgede bu durumda olan alanlarin
azlig1 yiiziinden bolge iginde bir siralamaya gitme ve belli dl¢iilerde buna gore
hareket etme ilkesi benimsenmigtir (DPT, 1963: 473).

Bolge planlamasi bu agidan, milli planlamanin i¢inde yer alir ve onun ayrilmaz bir
pargasidir. Bu bakimdan milli planlarla bolge planlarinin, milli kaynaklarin kulla-
nilisina etkisi yoniinden birbirinden ayr1 dlgiilerle hareket eden iki karar mekaniz-
masi haline gelmesi, rasyonel hareket etme imkanlarini ortadan kaldirmaya vara-
bilir. Bu yiizden kaynaklarin kullanilisina etkisi bakimindan bolge planlarini, milli
plani ve bu plan igindeki yargilari tamamlayici bir unsur olarak kabul etmek gere-
kir (DPT, 1963: 472).

...yeni ¢ekim ve bilylime merkezleri, sanayi yaratarak niifusun ve iktisadi calis-
malarin daha dengeli bir sekilde dagitimini saglayacak araglar arastirilmalidir
(DPT, 1963: 474).

Sosyal hedeflerde de belirtildigi gibi, planin kamu hizmetlerinin dagitimindaki he-
defi, ¢esitli gruplarin ve bolgelerin bu hizmetlerden esit olarak yararlanmasidir.
Bu hedeflerin gerceklesmesi igin saglik, egitim ve baska hizmetlerin dagitiminda
bolge siralanmasi bir 6l¢ii olarak kullanilacak ve bu husus yillik programlarin ha-
zirlanmasinda dikkatle ele alinacaktir (DPT, 1963: 475).

1971 yilinda Devlet Planlama Teskilat: (DPT) biinyesinde Kalkinmada On-
celikli Yoreler Dairesi’nin kurulmasi da bu saikle atilmig bir adimdir. Bu birim
sayesinde yatirimlarin bolgeler arasinda uyumlastirilmasi ve boylece geri kalan
bolgelerin de bir sigrama yapmasi hedeflenmistir. Bu uygulamalarin kalkinma
seriiveninde ne kadar basarili sonuglar verdigi tartismalidir. Ancak bu uygulama-
lar kalkinma ajanslarinin temelini olusturan yeni bdlgesellesme anlayisindan
farkli olarak bolgelerin temel aktor olarak tek tek rekabetine degil; bolgelerin
merkezi yonetimin kalkinma hamlesinde tamamlayiciligima vurgu yapmaktadir.
Kalkinma ajanslarmin ortaya ¢ikisi ise gegmis deneyimlerin basarisiz oldugu fikri
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tizerinde yiikselmekte ve bolgelerin kalkinma hamlesinde basat bir akt6r olarak
onemli bir fonksiyon {istlenecegi iddiasina dayanmaktadir.

Tablo 1. Istatistiki Bolge Birimleri

Sira | Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
No
1 Istanbul Istanbul Alt Bolgesi Istanbul
2 Bati Anadolu | Ankara Alt Bolgesi Ankara
Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
3 Dogu Mar- Bursa Alt Bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
Mmara Kocaeli Alt Bolgesi Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
4 Ege [zmir Alt Bélgesi [zmir
Aydm Alt Bolgesi Aydn, Denizli, Mugla
Manisa Alt Bolgesi Manisa, Ayfon, Kiitahya, Usak
5 Bati Marmara | Tekirdag Alt Bolgesi | Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Balikesir Alt Bolgesi | Balikesir, Canakkale
6 Akdeniz Antalya Alt Bolgesi Antalya, Isparta, Burdur
Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
7 Bat1 Karade- Zonguldak Alt Bol- Zonguldak, Karabiik, Bartin
niz gesi
Kastamonu Alt Bol- Kastamonu, Cankiri, Sinop
gesi
Samsun Alt Bolgesi Samsun, Tokat, Corum, Amasya
8 Orta Anadolu | Kirikkale Alt Bolgesi | Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir
Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgat
9 Dogu Karade- | Trabzon Alt Bolgesi | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
niz Gilimiighane
10 | Giineydogu Gaziantep Alt Bol- Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Anadolu gesi
Sanlurfa Alt Bolgesi | Sanlurfa, Diyarbakir
Mardin Alt Bolgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
11 Ortadogu Malatya Alt Bolgesi | Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
Anadolu Van Alt Bolgesi Van, Mus, Bitlis, Hakkari
12 | Kuzeydogu Erzurum Alt Bolgesi | Erzurum, Erzincan, Bayburt
Anadolu

Agr1 Alt Bolgesi

Agri, Kars, Igdir, Ardahan
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Kalkinma ajanslarmin Tiirkiye nin giindemine gelmesi Avrupa Birligi (AB)
stireci cercevesinde gerceklesmistir. Ancak ajanslarin hayat bulmasina yonelik
adimlar kamuoyunda gecerli olan yaygin yanlisa karsilik ilk kez Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AKP) déneminde atilmamistir. Kamu Y &netimi Temel Kanun Ta-
saris1’nin' 25. maddesinde de kendisine yer bulan IBB yani istatistiki bolge birimi
siniflandirmas1 AKP iktidarindan 6nce koalisyon doneminde 22 Eyliil 2002°de
karsimiza ¢ikmaktadir. Hazirlanan 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu kararname-
siyle iilke ii¢ diizeyli bolgesel siniflandirma dilimlerine ayrilarak kalkinma ajans-
lar1 seriiveni baslatilmstir.

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik ana-
lizlerin yapilmasi, bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Bir-
ligi bolgesel istatistik sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olus-
turulmasi amaciyla tilke genelinde istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi tanim-
lanmuistir.

2002 tarihli Bakanlar Kurulu karari iki agidan énem tagimaktadir. Ik olarak,
iilke yonetsel olarak ii¢ kademeli yeni bir kiimelenme ile tanismistir. Diizey-3
illeri, Diizey-2 illerin gruplandirilmasiyla yirmi alt1 adet kalkinma ajansini ve Dii-
zey-1 de kalkinma ajanslarmin gruplandirilmasiyla on iki bolgeyi anlatmaktadir.
Bakanlar Kurulu’nun bu kararinin ikinci 6nemi, olusturulan yeni bolge orgiitlen-
mesiyle daha dnceden olusturulmus olan ve fiziki esaslara dayali olan yedi cog-
rafi bolge ayrimi da sadece iklim ve cografyaya dair olarak kullanilmaya baglan-
mistir.

2002 tarihli Bakanlar Kurulu kararindan sonra kalkinma ajanslariyla ilgili
olarak atilan en 6nemli adim Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun hazirlanmasi-
dir. Kalkinma ajanslart KYTK nin tasar1 halindeki ilk niishasinda kendisine yer
bulmustur. Kanunun 4 Nisan 2003 niishasinin 25. maddesinde kalkinma ajansla-
rindan bahsedilmesine karsin diger niishalarda bir daha kalkinma ajanslar1 kendi-
sine yer bulamamustir.

IBB-2 Diizeyinde ... Blge Kalkinma Ajanslar1 kurulur. Kurulusu, gérev ve faali-
yetleri, merkezi yonetim ile iligkileri kanunla diizenlenir.

Bu ¢ok 6nemli bir noktadir. O dénem iginde diger niishalarda ve son olarak
da kanunda kalkinma ajanslarindan bahsedilmemesi kalkinma ajanslarindan vaz-
gecildigi seklinde yorumlara konu olmus ancak kalkinma ajanslar1 2006 yilinda
yapilan bir yasal diizenleme ile karsimiza ¢ikmistir. Kamu Yonetimi Temel Ka-
nunu’nda (KYTK) kalkinma ajanslarindan ilk kez bahsedilirken kalkinma ajans-
larinin tam ismi olarak “bdlge kalkinma ajansi” ifadesinin gegmesi de dikkatten
kagmamasi gereken ikinci dnemli noktadir.

! Bu boliimde Kamu Y&netimi Temel Kanunu yerine Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasaris1 denilmesi bilingli
bir tercihtir. Ciinkii kalkinma ajanslar tasarmin ilk niishalarinda kendisine dogrudan yer bulurken sonraki niis-
halardan ve tasarinin kanunlagsmis metninden ¢ikarilmigtir.
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Avrupa Birligi’nin Etkisinde Bir Kanun

KYTK, temel olarak AB siirecinde hazirlanmis ve bu nedenle de AB’nin bii-
yiik oranda etkisini hisettirmis olan bir kanundur. Merkezi yonetimden yerel yo-
netimlere kadar uzanan yelpazede AB’nin taleplerini gormek ve hissetmek miim-
kiindiir. AB’nin tam adaylik siirecinde Tiirkiye’ye yonelik olarak hazirlamis ol-
dugu ilerleme raporlarinda ve katilim ortaklig1 belgelerinde kamu yonetiminin bir
biitiin olarak reforma tabi tutulmasi gerekliligi sayisiz kere dile getirilmistir. Re-
forma tabi tutulmasi gereken alanlardan biri de bolgesel politikadir ve bu politika
AB-Tiirkiye arasinda yiiriitiilmekte olan adaylik siireci goriismelerinde ele alinan
basliklardan biridir. Bir diger ifadeyle AB, bolgesellesmeye 6zel bir 6nem atfet-
mekte ve bu 6nem acilan 6zel bir baglik aracilifiyla da kendisini gostermektedir.
AB, bolgesellesme politikalari olarak 6zel bir baslik agarken bu politikay1 da kisa
vadeli oncelikler arasinda siralamaktadir. Kisa vadede siralananlar, Tiirkiye'nin
2001 y1lina kadar bunlar1 tamamlamasi veya somut olarak ileriye gotiirecek adim-
lar1 atmas1 beklentisi esas alarak secilen uygulamalari i¢ermekte ve bu bag-
lamda AB’nin en ¢ok 6nem verdigi hususlar1 anlatmaktadir. Bu noktada 2001
yilinda hazirlanmis olan katilim ortakligi belgesindeki su hususlar dikkat ¢ek-
mektedir (TC. Avrupa Birligi Bakanligi, 2001)

* Topluluk kurallarina uygun olarak bir NUT's (istatistiki amaglarla
bolgesel birimlerin isimlendirilmesi) siniflandirmasinin hazirlanmasi.

» Etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsen-
mesi.

» Tiirkiye'nin planlama siirecinde proje se¢imi bakimindan bolgesel
politika kriterleri olusturulmasina baslanmasi.

* Bolgesel diizeyde islevsel yapilar kurulmasi ve bolgesel gelisme ile
ilgili mevcut idari yapilarin giiglendirilmesi.

Ancak burada su hususu tekrarlamak gerekmektedir: Tiirkiye’de bolgesel
kalkinma ve planlama fikri AB’nin tekeliyle ortaya ¢ikmis degildir. Yukarida da
bahsedildigi tizere DPT nin kurulus siirecini izleyen 1970’li yillarda da bolgesel
planlamaya vurgu yapildigi ve bu ¢er¢evede orgiitlenmeye gidildigi goriilmekte-
dir. Ancak 1990’11 yillarla birlikte daha farkli bir kalkinma anlayisi temelinde
bolgesel planlama giindeme gelmeye baslamis ve AB de bu siirecte etkili bir aktor
olarak ortaya ¢cikmistir. 1990’11 yillardan 6nce merkezi kalkinmaya ve planla-
maya daha fazla 6nem verilmekte ve bolgesel planlama merkezi kalkinmay1 des-
tekleyen bir ara¢ olarak goriilmektedir. Oysa 1990’11 yillarla birlikte yeni bolge-
cilik olarak kavramsallastirilan anlayis altinda bolgeler rekabet ilkesi temelinde
kalkinmanin ve planlamanin énemli bir bileseni olarak belirmektedir. Bu bag-
lamda bolgesel planlama 1990’11 yillarda diizenleyici devlet ilkesine uygun bir
icerikle kamu yonetiminin giindemine girmeye baslamis ve kalkinma ajanslari
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bicimiyle de AB siirecinde Tiirk kamu yonetiminde yerini almistir. Ancak bu
noktada 6nemli bir hususa da agiklik getirmek gerekmektedir. Kalkinma ajansla-
riin kurulusu dogrudan AB etkisiyle gergeklesirken ajanslarin gelir kaleminde
iddia edildigi gibi AB fonlarimin etkisi yok denecek kadar azdir. 2015 yil1 faaliyet
raporlarina gore genel biitge, belediye ve il 6zel idarelerinden aktarilan pay top-
lam gelirlerin % 84’{inii olustururken; AB fonlarindan gelen pay sadece % 1’lik
bir kalemi olusturmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 19).

(Bolgesel) Kalkinma Ajanslar idarenin Neresinde?

2017 yihi itibariyle 2006 yilinda kurulmaya baglanan kalkinma ajanslarinin
sayis1 yirmi altiya ulasmistir. Ajanslardan ilk ikisi izmir ve Adana-Mersin olmak
iizere 2006 yilinda kurulmus, 2008 yilinda sekiz ve 2009 yilinda on alt1 olmak
iizere toplam say1 yirmi altiya ¢ikmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015: 7).

Tablo 2: 26 Bolgede Kurulmug Olan Kalkinma Ajanslar

3;#{'__-_05)(4

ot

(2015 faaliyet raporundan alinmustir.)

Ajanslarm gorevleri net bir sekilde belli olmasina ragmen ayni seyi yonetsel
durumlar1 bakimindan sdylemek miimkiin degildir. Ajanslarin yonetsel 6zellikle-
rine bakildiginda merkezi yonetim ve yerel yonetim kurulusu olmadiklari goriil-
mektedir. Ciinkii tiizel kisilige sahip olmalar1 ve karar organlarinin halk tarafin-
dan secilmemesi bu durumun temel nedenleridir. Sorun bu noktadan sonra basla-
maktadir. Alanyazinin énemli bir kismu kalkinma ajanslarini hizmet yoniinden
yerinden yonetim kurulusu olarak tanimlamaktadir. Giiler ise hizmet yerinden
yonetim kuruluslarinin lilke genelinde tek bir isle gorevli olan kamu tiizel kisilik-
leri oldugunu oysa kalkinma ajanslarinin cografya temelinde kuruldugunu iddia
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etmektedir. Bu nedenle Giiler’e gére, bu kuruluslar yonetim sistemi igindeki yeri
bakimindan tanimsizdir (Giiler, 2009: 62). Oysa idarenin biitlinliigli uyarinca hig-
bir kamu kurum ve kurulusu idare disinda tanimsiz kalamaz. Bu nedenle kal-
kinma ajanslarin1 yonetim sistemi iginde tanimlamak gerekmektedir. Bu kurulus-
larin merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslar1 olmadiklar ortak bir gergek-
tir. Bu nedenle geriye tasra yonetimi ve hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
rulusu kalmaktadir. Tasra yonetiminin de tiizel kisiligi olmadigina gore bu kuru-
luslart hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak mi1 saymak gereke-
cektir? Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin tilke genelinde tek tip
kamu hizmeti yiiriitmeleri dikkate alinirsa kalkinma ajanslarinin bolge temelinde
islev gormesi ve hizmetin de dogrudan yiiriitiictisii degil de destekleyicisi ya da
tesvik edicisi oldugu degerlendirildiginde bu kuruluslar yonetim sistemimizdeki
hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu tanimina da tam olarak uymamak-
tadir (Oztiirk ve Colakoglu: 2015: 323). Bu baglamda Kavruk’un da ifade ettigi
gibi bu kuruluslar ara kurumlar gériinimiindedir (Kavruk, 2009: 49).

Bu tartisma 2011 yilinda bir sekilde sonlanmig ve DPT’nin Kalkinma Ba-
kanligi’na doniistiigii 641 sayili KHK’de kalkinma ajanslarimin ilgili kurulus ol-
duklar1 belirtilmistir. Bakanliklarin kurulusunu diizenleyen 3046 sayili kanuna
gore ilgili kuruluslar; 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiil-
leri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya
6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim ku-
ruluslan seklinde diizenlenir. Bu baglamda kalkinma ajanslar1 kanunla kurulmus
hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslaridir.

Ancak Kalkinma Bakanligi’nin kuruldugu 2011 yilindan itibaren bakanliga
kalkinma ajanslari tizerinde taninan birtakim yetkiler ilgili kurulug taniminin da
sorgulanmasina neden olmaktadir. Calisma programinin onaylanmasi, bakanlik
biinyesinde olusturulan komisyon araciligiyla mali yeterlik denetimi yapilmasi
ve yine bakanligin {i¢ ayda bir ajanslar tarafindan kendisine gonderilen harcama
programlarinda cesitli degisikliklere gitmesi ajanslarin 6zerkligini tartigmali hale
getirmekte ve boylece ajanslarin aslinda merkezi yonetimin nasil bir etkisi altinda
oldugunu goéstermektedir (Karasu, 2015: 278-280). Bu etki Onuncu Kalkinma
Plan1 Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda da dile getirilmek-
tedir (OIK, 2014: 125-126):

Her ne kadar yonetim yapisinda yerel yonetim temsilcilerine yer verilmekte ise de
kalkinma ajanslarinin basinda merkezi yonetimin temsilcisi valinin bulundugu,
mali kaynaklar1 ve karar siirecleri agisindan agik bigimde merkezi yonetimin agir-
liginin oldugu belirtilmektedir. Bu kurumlarin dogrudan yerel temsil niteliginin
olmadigi, bu nedenle kalkinma ajanslarinin yerellesme degil, merkezilesme sonu-
cunu yarattig1 iddia edilmektedir.
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Tiirkiye’de yapilandirilan “Kalkinma Ajansi” modelinde, kalkinma ajanslarinin
belediyelerle hizmet iliskisi kurulmamistir. Kurulus felsefesinde “yonetigim” il-
kesi yer alan kalkinma ajanslarmin, merkeziyetciligi agir basan yapist elestiril-
mekte ve sorgulanmaktadir.

Bolgesellesme Ne Getirdi?

Kalkinma ajanslar1 kanununun da agikga ifade ettigi lizere ajanslar, bolgesel
dinamikleri harekete gegirerek kalkinmay1 saglamay1 amaglayan bir kamu kuru-
lusudur. Bir bagka deyisle dogrudan hizmet iiretmemekte sadece aktorlerin bol-
gelerindeki is ve islemlerini gergeklestirerek sermayeyi bolgede yatirim yapmast
konusunda tesvik etmektedir. Kalkinma ajanslarinin ekonomik diizlemde basari-
sin1 ve basarisizligini konu edinmis olan ¢aligmalar da konuya bu ¢ercevede yak-
lagsmaktadir. Gergi kalkinma ajanslarinin ekonomik analizine iliskin olarak yapil-
mis olan galigmalar bir analize tabi tutuldugunda yapilan akademik ¢aligsmalarin
¢ok biiyiik bir bolimiiniin kalkinma ajanslarinin basarisi tizerine odaklandigi ba-
sarisizligin ise birkag 6rnek disinda inceleme konusu olmadig1 goriilmektedir.

Bu perspektifte yapilan ¢aligmalardan birisi de Neslihan Kiinye tarafindan
yapilan kalkinma ajanslarinin bolge ekonomilerine katkisinin tartigildigi makale-
dir. Calisma kalkinma ajanslarinin bolge ekonomilerine katkisini ii¢ temel gos-
terge iizerinden analiz etmekte ve ilk kullandig1 gosterge gayri safi katma deger
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Gayrisafi katma deger (GSKD), calismada belli bir
dénemde bir bolgedeki ekonomik birimlerin, bolgedeki ekonomik faaliyetleri so-
nucunda tirettikleri mal ve hizmetlerin iiretim degerinden, bu iiretimde bulunabil-
mek i¢in kullandiklar1 mal ve hizmetler degerinin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen
deger olarak tammlanmaktadir. Bu tanim cergevesinde Kiinye, Istanbul’un, An-
kara’nin ve Izmir’in sirasiyla en yiiksek degerlere ulastiklarini en son sirada ise
Agr, Kars, [gdir, Ardahan bdlgesinin yer aldigini belirtmektedir (Kiinye, 2014:
50).

Kalkinma ajanslarinin nasil bir katma deger yarattig1 Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu tarafindan hazirlanmig olan bolgesel sonuglar ¢alismasina da konu olmus-
tur. Calismada 2004 ve 2011 yillar1 bdlgelerin yarattigi katma deger agisindan
karsilastirmali bir sekilde ele alinmig ve her iki y1l arasinda siralamanin degisme-
digi gdzlemlenmistir. Calismada ortaya konulan verilere gore Tiirkiye’de yarati-
lan katma degerin 6nemli bir kismu (yaklagik %55°1), ilk bes sirada yer alan TR10
(istanbul), TR51 (Ankara) ve TR31 (izmir), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) bolgelerinde iiretilmektedir. Yani
iilkenin en geligsmis bolgeleri yine daha yiiksek katma deger yaratmaktadirlar.
Gayri safi katma deger pay1 en diisiik olan bolgeler ise Tiirkiye’nin dogusunda
yer alan TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) ve TRA2 (Agr1, Kars, Igdir, Arda-
han) bolgeleri ile TR82’dir (Kastamonu, Cankiri, Sinop). Ancak zaman iginde
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katma deger agisindan hicbir gelisme olmadigini sdylemek de dogru degildir.
Ciinkii ayn1 zaman i¢cinde TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) ve TR61 (Antalya, Is-
parta, Burdur) bolgelerinde sinirli da olsa bir artis gdzlenmektedir. Sanayi 6ze-
linde ise Dogu bolgelerindeki artig biraz daha belirgindir. TRC1 (Gaziantep, Adi-
yaman, Kilis), TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) ve TRC3’{in (Mardin, Batman, Sir-
nak, Siirt) paylarinda sanayi agisindan goriilen artislar 6nemli diizeydedir. Bu du-
rumun temel nedeni ise katma degerin en yiiksek oldugu bes bolgede hizmetler
sektoriiniin daha 6n planda olmasidir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014: 3-5).

Disa aciklik bakimindan ise Istanbul ilk siradayken; Kuzey Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi en diisiik degeri tasimakta, yine sermaye isgiicii oraninda Dogu
Marmara Kalkinma Ajanst’nin {istiinliigii goriiliirken Kuzey Dogu Anadolu Kal-
kinma Ajansi son siralarda yer almaktadir (Kiinye, 2014: 53). Bir bagka calis-
mada ise dikkatleri igsizlik rakamlar1 ¢ekmektedir. Bolgeler genel bir degerlen-
dirmeye tabi tutuldugunda issizlik rakamlarinda anlamh bir gerileme olmadig:
goriilmektedir (Ultan ve Saygin, 2016: 92). Ayni ¢aligmada bir nokta daha 6n
plana ¢ikmaktadir. O da iilkeye gelen yabanci sermaye miktaridir. Merkez Ban-
kasi verilerinden hazirlanarak elde edilen tabloda yabanci sermaye oranlari iize-
rinden bir degerlendirme yapilmaktadir (Ultan ve Saygin, 2016: 94). Ancak
onemli bir noktanin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu verilerde kalkinma ajans-
larinin izi net degildir. Bir baska deyisle tablo sadece yillara gore degisen seyirde
tilkeye gelen yabanci sermaye miktarini géstermekte ve kalkinma ajanslariin et-
kisini gdrebilmemiz i¢in anlamli gdstergeler sunmamaktadir. Ancak bu sinirliliga
ragmen su husus nettir ki yabanci sermayenin iilkeye gelisinde biiyiik bir dalga-
lanma yasanmaktadir ve bu dalgalarin da siyasi ve ekonomik gelismelerden etki-
lendigi agiktir.

Kalkinma ajanslar1 gelinen noktada bolgesel diizeyde ekonomik kalkinmay1
saglamada basarisiz oldugu yoniinde elestirilere ugramaktadir. Yapilan elestiri-
lere genel hatlariyla bakildiginda iddialar bolge planlarinin uygulamaya yansima-
dig1 ve ajanslarin proje kredisi dagitmak disinda 6nemli islevler iistlenmedigi
noktalarinda yogunlagsmaktadir (Sertesen, 2015: 2-3).

EBSO meclis toplantisinda giindeme izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) yerlesti. Sa-
nayiciler IZKA’y1 adeta topa tuttu. Elestiri bombardimani sirasinda “Kapatilsin”
diyen bile ¢ikt1.

Eski baskanlardan Salih Esen, Genel Sekreter Can’a, IZK A’ nin su ana kadar {z-
mir’e ne katki sagladigini sordu, elestirilerini s0yle siirdiirdii: “Kalkinma ajansi,
sektorel bazda degil, [zmir’in degerlerini ortaya ¢ikaracak projelere destek ver-
meli. Kalkinma ajanslari sakat dogdu ve kapatilmasi gerektigi gibi bir sonug ortaya
¢iktr. Izmir Kalkinma Ajansi, dért yildir bir gelisme kaydedemedi.” (Milliyet,
2011).
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Ajanslarin performansinin degerlendirmesi noktasinda Karasu’nun ¢alismasi
biit¢e lizerinden 6nemli bir hususu gozler 6niine sermektedir. Ajanslarin temel
kurulus gerekgesi bolgelerinde projelere destek saglamaktir. Ancak Karasu biit-
cede gider kalemlerinin ayrintili bir dokiimiinii ortaya koymakta ve en ¢ok pay1
yonetim giderlerinin aldigim ve proje desteklerinin ise sadece % 30’luk bir paya
sahip oldugunu belirtmektedir (Karasu, 2015: 289-291).

Bu kisa bilgilerden de goriilecegi lizere gelismis bolgelerin gelisme hizlari
yine geligmemis olan bdlgelere gore daha yiiksektir. Bu durumda kalkinma ajans-
larinin bolgesel dinamikleri harekete gecirmesine ragmen bolgesel esitsizlikleri
gidermedigini gostermektedir. Bu durum da aslinda Fuat Ercan’in da vurguladig:
gibi bolgesel kalkinmanin degil; bolgesel birikimin 6nem kazandigini gostermek-
tedir (Ercan, 2006).

Kalkinma Ajanslar1 Bolgesellesmenin Neresinde?

Tiirkiye’de bdlgesellesme egilimi sadece kalkinma ajanslari iizerinden ger-
ceklesmemektedir. Kalkinma ajanslarinin hangi illerden olusacagi ekonomik 61-
¢ek temelinde belirlenmemigken (Karasu, 2015: 276); kalkinma ajanslarinin bu-
lunduklart merkezler ile ger¢eklesen diger diizenlemeler arasindaki uyum dikkat
cekicidir.

Kalkinma ajanslar1 gerek ¢aligma alani sinirlart olan NUTS bolge sinirlari gerekse
kurumsal nitelikleri nedeniyle planlama giindeminde tartigma konusudur. AB ile
yiiriitiilen katilim miizakereleri ¢cercevesinde de Diizey 2 bolgelerinin niifuslarinin
NUTS tiiziigiinde belirtilen niifus esikleri ile ortiismedikleri Komisyon tarafindan

belirtilmis ve bu kapsamda Diizey 2 siiflandirmasinin gézden gegirilmesi gerek-
tigi ifade edilmistir (TC. Kalkinma Bakanligi, 2014: 126).

Bu noktada ele alinmasi gereken ilk diizenleme 2012 yilinda ¢ikarilmis olan
6360 sayili kanunla sayilar1 otuza ulasmis olan yeni biiyiiksehir sistemidir. 5449
sayil1 kanunla kurulan kalkinma ajanslarinin merkezleri ile biiyiiksehir belediye-
leri kurulus bazinda karsilastirildiginda bir iki istisna diginda ortiistigi goriillmek-
tedir. Bu 6nemli bir noktadir. Cilinkii kalkinma ajanslarmin merkezlerinin rastgele
secilmedigini ve belli kriterler gozetildigini gostermektedir. Kalkinma ajanslari-
nin kiimelenmesinde 6l¢egin ne oldugu tam olarak belli degilken; merkez konu-
sunda daha tutarli bir degerlendirme yapildig1 anlagilmaktadir. Degerlendirmeye
konu olan en 6nemli kriter merkezlerin bolgedeki diger illere gore niifus ve eko-
nomik gelisme bakimindan birtakim iistiinliiklerinin bulunmasidir. Benzer bir uy-
gulamay1 Diizey-2 bolgesi disinda yer alan ve istatistiki bolge birimlerinin ilk
siiflandirmasi olan Diizey-1 bolgesi i¢in de sOylemek miimkiindiir.
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Kalkinma ajanslarinin bulunduklart iller ile biiyiiksehir belediyelerinde go-
riilen benzerlikler farkli hizmet alanlarinda da goriilmektedir. Bu baglamda sag-
lik, adliye ve egitim alaninda yasanilan gelismeler dikkati cekmektedir. Ele alin-
mas1 gereken ilk hizmet alani olarak saglik kesimi hizmet sunumu ve planlama
acisindan yirmi dokuz bolgeye ayrilmaktadir (Ovgiin ve Kiigiik, 2013: 58). Olus-
turulan yirmi dokuz bolgede her bir bolge i¢in kalkinma ajanslarinda oldugu gibi
bir merkez il belirlenmektedir. Bu merkezlerin belirlenmesinde niifus yogunlugu,
sosyo-ekonomik yapi, kentlesme ve sanayilesme, ulasim alt yapisi, saglik hizmeti
sunumunun kalitesi ve Kapasitesi dikkate alinmaktadir (Ovgiin, 2013: 375). Be-
lirlenen merkez iller ise Istanbul’un ¢ok sayidaki boliimlenmesi disarida tutulursa
kalkinma ajanslarinin merkezleri ve biiyiiksehir belediyeleri ile biiyiik dl¢tide or-
tiismektedir.

Tablo 3. Saglik Hizmet Bolgeleri
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Bolgesel orgiitlenmeye gitme konusunda beliren bir diger alan da adli yone-
timdir. 2004 yilinda ¢ikarilmig olan 5235 sayili kanunla hayat bulan bolge adliye
mahkemeleri bélgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu goz 6niinde tutularak
belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olumlu gériisii ali-
narak Adalet Bakanligi’nca kurulmaktadir. Bolge adliye mahkemelerinin yargi
¢evrelerinin belirlenmesine, degistirilmesine veya bu mahkemelerin kaldirilma-
sina Adalet Bakanligi’nin Onerisi ilizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu’nca karar verilmektedir.
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Tablo 4. Bolge adliye mahkemeleri

(Yargi cevresindeki iller ve bolge adliye mahkemelerinin merkezleri
Edirne Barosu’nun ve hukuki haberin internet sitelerinden alinmstir.)

Bolge Adliye Mahkemesi Yarg cevresindeki iller

[stanbul
Bursa
[zmir
Ankara

Konya
Adana
Samsun
Erzurum

Diyarbakir
Antalya
Gaziantep
Kayseri
Sakarya
Trabzon
Van

Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag

Bursa, Canakkale, Balikesir, Bilecik, Kiitahya, Yalova
[zmir, Manisa, Usak, Denizli, Aydin, Mugla

Ankara, Eskisehir, Cankir1, Kirikkale, Kirsehir, Kasta-
monu, Karabiik

Konya, Karaman, Aksaray, Afyonkarahisar

Adana, Mersin Hatay, Osmaniye

Samsun, Sinop, Amasya, Tokat, Ordu, Corum

Erzurum, Ardahan, Bayburt, Kars, Igdir, Agri, Erzincan,
Tunceli

Diyarbakir, Elazig, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak, Bingol
Antalya, Burdur, Isparta

Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis, Adiyaman, Sanliurfa
Kayseri, Malatya, Nevsehir, Nigde, Sivas, Yozgat
Sakarya, Bartin, Bolu, Diizce, Kocaeli, Zonguldak
Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize

Van, Bitlis, Hakkari, Mus
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Tablo-3’ten de goriilecegi lizere bolge adliye mahkemelerinin kurulusunda
NUTS istatistiki siniflandirmasinda goriilen diizey boliimlenmesi esas alinmistir.
Bolge adliye mahkemelerinin kurusunda Diizey-1 boliimlenmesine uyulmakta-
dir. NUTS siniflandirma uygulamast on iki bolge ongoriirken; bolgesel adliye
mahkemelerinde bu sayinin on bes oldugu goriilmektedir. Ancak temelde yine on
iki bolgeli sistem temeldir. Ciinkii aslinda Diizey-1 sisteminde birlikte ele alinan
Ankara-Konya, Adana-Antalya ve Diyarbakir-Gaziantep siniflandirmasinda yeni
bir ayrima gidilmis ve say1 on bese ¢ikmustir.

Sonuc¢

Kalkinma ajanslari, 2003 yilinda tartismaya agilan kamu yonetimi temel ka-
nunu kapsaminda kamu ydnetimi giindemine girmis ve o giinden beridir de bu
giindemden hi¢ ¢ikmamis olan bir reform hamlesidir. Kamu yonetiminde bolge-
sel diizeyde yeni bir model olarak belirmis olan ajanslar, her ne kadar kamu yo6-
netimi temel kanununun ilk niishalarinda kendisine yer bulmus olsa da hem son-
raki taslak ¢alismalarda hem de kanun metninde yer almamis ve 2006 yilinda
bolgesel kalkinma ajanslar1 kanunu adiyla hayat bulmustur. Ancak bu isimlen-
dirme biiyiik tartismalara neden olmus ve Anayasa Mahkemesi’nin de karar1 dog-
rultusunda bolgesel ifadesi ¢ikartilarak kalkinma ajanslari idare sistemi igerisin-
deki tartismal1 yerini almustir.

Kalkinma ajanslarinin idare sistemi igerisindeki yeri onemli tartigmalara
kaynaklik ederken; tartisilmayan tek gercek bu kuruluslarin kamu yonetimine
farkli olan bir yap1 ve isleyis 6zelligi sergilemekte olmasidir. Yonetisimci model
olarak nitelendirilen farkli kesimlerin katilimiyla olusan kalkinma ajanslar1 dog-
rudan mal ve hizmet liretmek amaciyla degil; diizenleyici devlet anlayisina uygun
olarak sermaye kesimini bolgeye ¢ekebilmede katalizor rolii oynamak amaciyla
kurulmustur.

Kurulusunda AB’nin biiyiik etkisi goriilen ve bu nedenle de AB fonlari ile
desteklenecegi belirtilen kalkinma ajanslarina iliskin tablo yillar i¢inde daha
farkli bir goriiniim almis ve ajanslarin gelir kalemlerinin en 6nemli kismi merkezi
yonetim olarak sekillenmistir. Gelir kalemi olarak merkezi yonetime bagimli olan
ajanslar, faaliyetleri bakimindan da tartisma konusu olmus ve en biiyiik islev ola-
rak bolgede hazirlanmis olan ¢esitli projelere destek olma gorevi ile 6n plana ¢ik-
mustir. Kalkinma ajanslar biiyiik bir boliimii merkezi yonetimden saglanan gelir
kaynaklarina sahip olan ve bolgesel rekabeti canlandirmayi temel amag olarak
belirlemis olan bir kurumdur. Bu kurumun yillar igindeki en biiyiik islevinin bol-
gede hazirlanmis olan gesitli projelere destek oldugu goriilmektedir. Ancak kal-
kinma ajanslarinin gider kalemlerine bakildiginda bu islevin de ne kadar etkin
oldugu tartigma yaratmaktadir. Ciinkii ajanslarin gider kalemlerinde en biiyiik pay
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yonetim giderleri olarak géziikkmekte ve projelere ayrilan pay bu kalemin geri-
sinde kalmaktadir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda gelismislik farki siyasi, toplumsal ve ekonomik
nedenlerden dolay1 oldukga fazladir. Bu farkin giderilebilmesi kalkinma ajansla-
rimin da boyutunu asacak diizeydedir. Ozellikle de en 6nemli gorevi projelere
destek olmak olan ve bolgelerde rekabeti tesis etmekle yiikiimlendirilen kalkinma
ajanslar1 araciligiyla geligsmislik farkini giderecek bir kalkinma hamlesinin ger-
ceklestirilmesi zor goriilmektedir. Cilinkii bir¢ok calismaya konu olmus istatistik-
lere gore Tiirkiye’de ekonomik olarak en gelismis bolge Marmara Bolgesi’yken;
en az gelismis olan bolge ise Dogu Anadolu Bélgesi’dir. Isin ilging yani bu durum
kalkinma ajanslarinin kurulmasindan 6nce de kuruluslarindan on bir sene sonra
da boyledir.

Eger o kadar biiylik tartismalara sahne olmus kalkinma ajanslariin giinii-
miizde ortaya koyduklar1 performans pek de i¢ agic1 degilse o zaman gelecekle-
rinin de tartigmali oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak kamu yonetiminde
ozellikle de son yillarda goriilmeye baslanan diger bolgesel yonetim uygulama-
lar1 ile birlikte degerlendirildiginde kamu yonetiminin 6l¢ek bakimindan gelece-
gine iligkin farkli tahminler de yapilabilmektedir.

Kaynakca
2002/4720 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, RGT: 22.09.2017, 24884.

5235 Sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, RGT:07.10.2004, 25606.

641 Sayili Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, RGT:08.06.2011, 27958.

Akdogan, Argun, “AB ilerleme Raporlarinda Bélgesel Kalkinma Siireci”, Memleket
Mevzuat Dergisi, C.4, S.46, (Nisan 2009).

Ataay, Faruk, Bolge Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma, Kamu Yonetimi Reformu,
Cevre ve BKA Sempozyumu (Bildiriler Kitab1), Cevre Miihendisleri Odasi Ya-
yini, Ankara, 2005, s. 49-53.

Devlet Planlama Teskilati, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yaymi, Ankara 2000.

DPT, Kalkinma Plan: Birinci Beg Yil (1963-1967), Ankara 1963.

Ercan, Fuat, “Bolgesel Kalkinmada Degisim: Devlet Merkezli Bolgesel Kalkinma-
dan Piyasa Merkezli Bolgesel Birikime”, Bolgesel Kalkinma Politikalar ve
Yeni Dinamikler, (Der. F. Aylan Ari), Derin Yayevi, Istanbul 2006.

37


http://www.cmo.org.tr/resimler/ekler/615e2fc3610a427_ek.pdf?dergi=685
http://www.cmo.org.tr/resimler/ekler/615e2fc3610a427_ek.pdf?dergi=685
http://www.cmo.org.tr/resimler/ekler/615e2fc3610a427_ek.pdf?dergi=685

memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2017, s. 19-40.

Ersoz, Halis Yunus, Thatcher Doneminde Yerel Yonetimlerde Doniistim: Merkezi-
lesme ve Piyasalasma Egilimleri, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,
2001.

Esiyok, B. Ali, “Bolgesel Kalkinma ve GAP”, Tiirk Idare Dergisi, Y.81, S.463-464,
(Haziran-Eyliil 2009), s.103-130.

Giiler, Birgiil Ayman, “Kalkinma Davasinin Terk Edilmesi AB, Bolge Ve Esrafse-
verlik”, Memleket Siyasetyonetim, C.4, S.11, (2009), s.44-67.

http://www.edirnebarosu.org.tr/bolge-adliye-ve-idare-mahkemelerinin-nerelerde-
kurulacagi-belli-oldu/, (03.06.2017).

http://www.hukukihaber.net/pratik-bilgiler/bolge-adliye-mahkemeleri-yargi-cevre-
leri-2016-h77180.html), (03.06.2017).

http://www.milliyet.com.tr/kalkinma-ajansi-na-elestiri-yagmuru/ege/haberdetayar-
siv /02.02.2011/1347088/default.htm, (04.06.2017)

Isik, Nihat, Baysal, Duygu ve Ceylan, Onur, Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Gi-
derilmesinde Bir Politika Araci Olarak Kalkinma Ajanslari, Nigde Universi-
tesi Dergisi I.1.B.F Dergisi, C.3, S.2, (2010), s.1-18.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, RGT:08.11.2008,
27048.

Kalkinma Bakanlhig1, Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporu, Ankara 2015.

Karasu, Koray, “Kalkinma Ajanslari: “Modelimi Kaybettim. Hiikiimsiizdiir” (Olgek
Siyasetinin Yerelligi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.70, S.2, 2015,
5.273-316.

Karasu, Koray, “Yeni Bir Tiir Merkezilesmenin Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajans-
lar1”, Memleketmevzuat Dergisi, C.4, S.46, (2009), s.24-33.

Kavruk, Hikmet, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Hukuki Statiisii ve Yonetsel
Yapis1”, Kok Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. 11, S.1, 2009, s.49-
71.

Neslihan Kiinye, “Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Bolgelerin Ekonomilerine Katki-
lar1”, Atilim Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.2, 2014, s.43-58.

Ovgiin, Bar1s ve Kiigiik, Aziz, “Saghk Hizmetlerinde Yeniden Olgeklendirme: Bolge
Uygulamalar1”, Amme Idaresi Dergisi, C.46, S.1, 2013, 5.57-80.

Ovgiin, Baris, “Kamu Yonetiminde Yeni Olgek”, Afro-Avrasya Cografyasinda
Kamu Yénetimi Uygulamalari ve Sorunlari, KAYFOR XIl, 2013, Samsun,
5.371-380.

Oztiirk, Benazir ve Colakoglu, Elif, “Bolgesel Kalkinma Y éniinden Kalkinma Ajans-
larmin Tiirk Idari Teskilati’'ndaki Konumu”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C 29, S. 2, 2015, 5.323-346.

38


http://www.edirnebarosu.org.tr/bolge-adliye-ve-idare-mahkemelerinin-nerelerde-kurulacagi-belli-oldu/
http://www.edirnebarosu.org.tr/bolge-adliye-ve-idare-mahkemelerinin-nerelerde-kurulacagi-belli-oldu/
http://www.hukukihaber.net/pratik-bilgiler/bolge-adliye-mahkemeleri-yargi-cevreleri-2016-h77180.html
http://www.hukukihaber.net/pratik-bilgiler/bolge-adliye-mahkemeleri-yargi-cevreleri-2016-h77180.html
http://www.milliyet.com.tr/kalkinma-ajansi-na-elestiri-yagmuru/ege/haberdetayarsiv%20/02.02.2011/1347088/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/kalkinma-ajansi-na-elestiri-yagmuru/ege/haberdetayarsiv%20/02.02.2011/1347088/default.htm

Diinden Bugiine, Bugiinden Yarna: Kalkinma Ajanslart

Paksoy, Sadettin ve Aydogdu, Mustafa H., “Bolgesel Kalkinmada Girisimciligin Ge-
listirilmesi, GAP-GIDEM Ornekleri”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C.5,
S.1, (2010), s.113-134.

Pehlivan, Pinar, Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Yerel Ekonomi Uzerine Etkileri:
Zafer Kalkinma Ajansi Ornegi, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, C.11, S.3,
(2013), 5.412-438.

Sertesen, Seleuk, Kalkinma Ajanslarimin Gelecegini Nasil Bir Cercevede Diisiinme-
liyiz?, TEPAV, 2015.

T.C. Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslart Genel Faaliyet Raporu 2012, Ankara
2013.

TC Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan: Yerel Yénetimler Ozel Ihtisas Ko-
misyonu Raporu 2023, 2014.

TC. Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi, 2001.
TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmast Gene Rapor (Kaya), Ankara 1991.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Gayri Safi Katma Deger Béolgesel Sonuclar 2004-2011,
Ankara, 2014.

Ultan, Mehlika Ozlem ve Saygin, Didem, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiir-
kiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgesel Kalkinmaya Etkisi”, Yéne-
tim Bilimleri Dergisi, C.14, S.28, 2016, s.71-99.

39



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2017, s. 19-40.

40



TURKIYE’DE YATIRIM ORTAMININ iYILESTIRILMESI
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Ozet

Turkiye’de 1950’li yillardan bu yana hiikimetler, dogrudan yabanci sermaye aki-
sint kurul tipi orgitlenmelerle yénetmeye calismislardir. Olusturulan bu yapi-
larda birincil konumda olan devlet, 6zellikle 1980 sonrasi siiregte, giderek yerini
Ozel sektor ve cok uluslu sirketlere birakmistir. Bu cercevede gorev lstlenen Ya-
tirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), 11 Aralik 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile kabul edilen “Tiirkiye’de Yatirim Ortaminin lyi-
lestirilmesi Reform Programi” c¢ercevesinde kurulmustur. Temel amaci, Tir-
kiye’deki ulusal fakat daha ¢ok uluslararasi yatirimcilarin karsilastiklari idari en-
gellere ¢6zim lretmek ve yatirim ortaminin rekabet gliclini arttiracak diizenle-
melerle iyilestirilmesine iliskin politika gelistirmek olan YOIKK, son on bes yildir
dogrudan yabanci sermayenin Ulkeye girisini cazip hale getirecek bir¢ok alanda
reform programlari yilritmektedir. Dogrudan yabanci sermaye icin birincil
dneme sahip is giicii piyasasinin yeniden yapilanmasi YOIKK’in takip ettigi reform
programlarindan en kapsayici olanidir. Bu calismada, YOIKK’in kamu reformlari
tizerinde ydnlendirme giicii, Kurulun biinyesinde olusturulan istihdam Teknik Ko-
mitesi eylem planlari tizerinden analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
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AS A REGULATORY AND IMPLEMENTING STRUCTURE FOR THE DEVELOPMENT OF
INVESTMENT ENVIRONMENTAL POLICIES IN TURKEY:
THE COORDINATION COUNCIL FOR THE IMPROVING INVESTMENT
ENVIRONMENT - ITS EMPLOYMENT TECHNICAL COMMITTEE

Abstract

Since 1950’s in Turkey, governments have tried to manage the flow of foreign
direct capital via agency type organizations. The state, which is the primary sta-
tus in these structures, has gradually left its place to the private sector and mul-
tinational companies especially after the 1980s.

The Investment Climate Improvement Council (YOIKK), which undertook its role
in this framework, was established within the "Reform Program for the Improve-
ment of the Investment Environment in Turkey" that adopted by the Council of
Ministers Decision on 11 December 2001. The main objective of YOIKK is to de-
velop a policy to address the administrative obstacles faced by national but more
international investors in Turkey and to improve the beter competitive environ-
ment. It has undertaken several public reform programs that have made it pos-
sible for foreign direct capital to enter the country for the last fifteen years. The
restructuring of the labor market with primary prescription for foreign direct in-
vestment is the most comprehensive of the reform programs pursued by YOIKK.
In this study, YOIKK’s guidance power on public reforms will try to analyze
through action plans of the Employment Technical Committee (iTK) which was
established within the Council.

Key Words: Reform, improvement of investment climate, foreign direct invest-
ment, employment, regulatory reform, employment technical committee.

Giris

Yabanci sermaye yatirimlarini, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve do-
layl1 yabanci sermaye yatirimlari olarak ikiye ayirmak gerekir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, “bir iilke sinirlar1 digindaki yatirimcilarin ilgili iilkeye fab-
rika gibi iiretim tesisleri kurarak, sube acarak, tasinmaz edinerek veya var olan
bir girketi tamamen ya da kismen satin alarak yaptiklar1 yatirimlardir. Dolayli
yabanci sermaye yatirimlart ise hisse senedi alimi, tahvil alimi gibi yollarla ger-
ceklestirilen portfoy yatirnmlarini” kapsamaktadir (Egilmez, 2017). Dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlart dolayli yatirimlara nazaran daha uzun vadelidir. Diger
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gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye de 1950’1i yillardan bu yana dogrudan ya-
banc1 sermaye yatirimlarini iilkeye ¢ekmek igin ¢aba sarf etmektedir.

Tiirkiye’de yabanci sermayeyi tesvik amagli yapilan yasal ve kurumsal dii-
zenlemelere iligkin iki temel saptamada bulunulabilir: Birincisi, Tiirkiye’de dog-
rudan yabanci sermayenin iilkeye girigini kolaylagtiran gelismeler, 1950’11 yillar-
dan itibaren uluslararasi sermayenin yatirim haklarini genisletecek diizenlemeler
seklinde ilerlemis ve yabanci sermaye yatirimlarinin yonetimi, birden fazla ak-
toriin bir arada karar verdigi kurul/komite tarzi yapilar seklinde Srgiitlenmistir.
Olusturulan bu o6rgiitlenmelerde devletin birincil belirleyici konumu, uluslararasi
sermayeye verilen haklarin genislemesi dl¢iisiinde erozyona ugramustir. ikincisi,
2000°li yillardan itibaren bu kurullar sadece yabanci sermaye i¢in cazip yatirim
ortaminin kurulmasini saglamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda uluslararas1 kuru-
luslarin gorev yiikledigi diizenleyici reformlarin mekanizmalar1 olarak kamu yo6-
netimini doniistiirecek birgok alanda reform yolunu agmiglardir.

1997 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) tarafindan
kabul edilen “diizenleyici reform programi”; rekabete acik, uluslararasi piyasa-
lara eklemlenebilen diizenleyici devlet adiyla yeni bir devlet yapilanmasi furya-
sin1 baglatmis, 2001 krizini takip eden siirecte gelismekte olan tilkelerde bu anla-
yisin yerlesmesi adina programlar sistematik olarak uygulamaya konulmustur.
Devletin politika yapim siirecinde ve kamu hizmeti tiretiminde belirleyici tek giic
olmadig1 varsayimina dayanan bu anlayis, karar alma siirecine 6zel sektor tem-
silcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi sermaye gruplarinin katilimin
saglayacak sekilde genisleten yonetisimci yeni yapilar ile goriiniir hale gelmistir.

Kiiresel sermayenin serbest dolasimi 6niindeki yasal engellerin kaldirilmast,
kurumsal kapasitelerin arttirilmasi ve idari engellerin azaltilmasi glivenli bir ya-
tirrm ortaminin hazirlanmasi igin temel adimlardir. Cok uluslu sirketlere reka-
betci ve dengeli bir piyasa olanagi sunmak adina bu siirecte yapilan ilk diizenleme
27 Haziran 2000 tarihli OECD Bakanlar Konseyi Karan ile gelistirilen “Cok
Uluslu Sirketler (CUS) Rehberi”nin yayinlanmasi olmustur. Rehberi kabul eden
devletler, ayn1 y1l yayimlanan “Uluslararas: Yatirimlar ve Cok Uluslu Sirketler
Deklarasyonu” ile yatirim politikalarin1 netlestirmislerdir. Hiikiimetlerin ortak
amaci; “gok uluslu sirketlerin ekonomik, ¢evresel ve sosyal gelismeye yapacak-
lar1 olumlu katkilarinin arttirilmasini tegvik etmek ve bunlarin faaliyetlerinden
dogabilecek sorunlari asgariye indirgemektir” (OECD Cok Uluslu Sirketler Reh-
beri, 2011, s.3).! CUS Rehberi’ni benimseyen Tiirkiye, 2001 tarihli “Tiirkiye'nin
Giiclii Ekonomiye Gecis Programi” ile basta uluslararasi tahkim sorunu olmak

1 Rehber 2011 yilinda giincellenmistir.
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izere yabanci sermaye 6niindeki engellerin kaldirilmasina yonelik reformlari tak-
vime baglamigtir (www.tcmb.gov.tr). 2002 yilinda OECD tarafindan yayimlanan
“Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar” raporu ve hemen ardindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne (TBMM) sunulan ancak yasalagsmayan “Kamu Y 6netimi Temel
Kanun Tasaris1 (KYTKT) ” 6nciiliigiinde yaklasik 15 yillik bir reform siireci bas-
lamustir.

KYTKT, yabanc1 sermaye girislerinin arttirilmast, kiiresellesmenin sagladigi
firsatlarin daha iyi degerlendirilmesi ve rekabet ortaminin yaratilmasinin 6nko-
sulu olarak genis kapsamli kamu reformlarini1 6nermekteydi (Kamu Y6netimi Te-
mel Kanunu Tasarisi, 2003). Kiiresel sermaye ile entegrasyon igin dnerilen temel
formiil yabanci sermayenin 6niindeki yapisal ve idari engellerin kaldirilmasidir.
Ciinkii mevcut geleneksel devlet yapilanmasi bu formiiliin islemesine olanak ta-
nimamaktadir. Bu nedenle devletin yeniden tanimlanmasi ve karar alma meka-
nizmasinin diizenleyici kurumlarla islemesi bunu yaparken de uluslararas1 aktor-
ler ve 6zel sektor temsilcilerinin de otoriteler olarak kabul edilmesi Onerilir.
OECD’nin 2002 Tiirkiye Raporu da Tiirkiye’de doniisiim siirecinin yabanct ser-
maye ile yiiriiyecegini 6ne siirmektedir. Bu nedenle yerli sermayeden daha fazla
ayricaligin yabanci sermayeye taninmasini éngérmektedir (Bayramoglu, 2003).

Reformlara bir biitiin olarak bakan uluslararasi kuruluslar, reform siirecleri-
nin yonetimi konusunda da farkli bir yaklasim sergilemektedirler. OECD ve
Diinya Bankas1 (DB) gibi kuruluglar, reformlar koordine eden birden fazla kuru-
mun varligiin reform siirecinin saglam temellerde ilerlemesi 6niinde bir engel
teskil ettigini savunmuslardir. Tiirkceye tiim hiikiimet yaklagimi (the whole of go-
vernment approach) olarak g¢evrilen ve koordinasyon ve entegrasyon kavramini
bir araya getirerek birden fazla aktoriin politika yapim siirecine dahil olmasinin
Oniinii agan; ama ayni zamanda ¢at1 kurumlar yaratarak koordinasyonun bir mer-
kezden saglanmasi i¢in mekanizmalar iireten yaklasim OECD ve DB metinle-
rinde &n plana ¢ikarilmstir (Christensen, 2006).2 Ornegin OECD’nin 2001 y1-
linda hazirladigi “ OECD Reviews of Regulatory Reform-Turkey: Crucial Sup-
port for Recovery” raporu bu yaklasimdan hareketle Tiirkiye’de reformlart ko-
ordine etmekten sorumlu tek bir ¢ati kurumun eksikligine vurgu yapmaktadir
(TUSIAD, 2003). Yine DB’nin Tiirkiye nin kiiresel ortamda rekabetgiligini ko-
ruyabilmesi i¢in yatirim ortaminin iyilestirilmesi ile ilgili reformlar1 devam ettir-
mesi gerektigini vurgulayan 2010 yili raporunda “tek bir gézetim organi olustu-
rarak diizenleyici reformun kurumsallagmasinin giiglendirilmesi” gerektiginin
alt1 ¢izilmektedir. Tirkiye’de diizenleyici reformlarla ilgili birden fazla kurumun
ilgili oldugu bunun yerine mevcut uzmanlik birikimini bir araya getirerek diizen-
leyici reform ile ilgili agik sorumluluklari tek bir birime verme hatta bu yetkinin

2 Kavram, ilk kez 1997 yilinda Tony Blair hiikiimeti doneminde giindeme gelmekle birlikte 6zellikle 2001 krizi
sonrasinda yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir.
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Bagbakanlik gézetiminde olmasi 6nerilmektedir. Diizenleyici reform igin tek bir
gbzetim organina sahip olmanin faydalari, Ingiltere, ABD, Kanada, Meksika ve
Kore gibi iilke deneyimleri gosterilerek kanitlanmaya calisilmaktadir. Bu dene-
yimlerden yola ¢ikarak cati kurumlarin; (1) gliclii gozetimle yani “reform loko-
motifi” olarak ¢aligarak (2) “tlim hiikiimet” yaklagimini takip ederek ve (3) idare
icinde koordinasyon saglayarak, diizenleyici reformlarin uygulanmasi siirecinde
kilit aktorler olabileceklerini 6ne siiriilmektedir (DB, 2010).

DB igin diizenleyici reformlarin ¢ati kurumu adaylarindan biri, 11 Aralik
2001 tarihinde Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile “Tiirkiye’de Yatirim Ortami-
nin lyilestirilmesi Reform Programi” cergevesinde kurulan ve yaklasik on alti
yildir reform siireglerini yonetmekte gorev iistlenen Yatirim Ortaminin lyilesti-
rilmesi Koordinasyon Kurulu’dur (YOIKK). DB’na gére, “Tiirkiye’nin diizen-
leyici reformu uygulamak i¢in ihtiya¢ duydugu koordinasyonu tesvik etmek i¢in
bu yapidan yararlamlabilir. Mevcut yapisi ile YOIKK hiikiimetin eylemleri icin
oncelikleri belirleyerek ve 6zel sektoriin agik bir sekilde dahil oldugu diizenleyici
reform hakkinda tavsiyelerde bulunarak bu rollerden bazilarini tistlenebilir. Orta
ve uzun vadede YOIKK Tiirkiye’de diizenleyici reform igin savunuculuk rolii
olan bir platform olabilir” (DB, 2010).® OECD de YOIKK in tiim hiikiimet yak-
lasimi gercevesinde diizenleyici reformlarin kamu sektorii i¢in baglayicilik yarat-
masi adina gorev iistlenebilecegini 2005 yilinda hazirladig1 “Diizenleyici Kalite
ve Performans ilkeleri” dokiimaninda su &nermelerle kurgulamistir (OECD,
2005):

1) YOIKK Teknik Komiteleri tarafindan halihazirda yapilmakta olan ¢alismalar 6n-
celikli alanlarin tespiti ve uygulama ¢abalarinin baslatilmasi i¢in bir platform olabilir.
2) Orta vadede, dnceliklerin belirlenmesi amaciyla, Basbakanlik ve YOIKK arasinda
diizenli iist diizey toplantilar gibi tek bir diyalog mekanizmasinin olusturulmasi yararl
olabilir.

3) Ayrica, diizenleyici reformun siralandirilmasi ile ilgili bir karar, kaynaklarin daha
iyi dagitilmasina, idare igerisinde kapasite olusturulmasina ve kamuoyunda diizenle-
yici reform ile ilgili farkindalik diizeyinin yiikseltilmesine yardimci olabilir.

4) Daha genis diizenleyici reform amaglar1 baglaminda nasil bir araya getirilebile-
ceklerinin belirlenebilmesi amaciyla, mevcut ¢caba ve oncelikleri ortaya koyan bir stra-
tejinin hazirlanmasi tavsiye edilebilir. Boyle bir strateji dokiimani sadece yeni diizen-
lemelerin hazirlanmasinda ve mevcutlarin degistirilmesinde uygulanacak iyi diizen-
leme esaslarini degil, ayn1 zamanda bu alanin is ortami reformu ve vatandaslara sunu-
lan hizmetlerin iyilestirilmesi ile baglantilandirilmasina yonelik agik bir ifade igere-
bilir.

3 Savunuculuk rolii, bir kamu politikasini etkilemek, politika ya da kanun degisiklikleri talep etmek ya da yapi-
lan degisikliklere katk1 sunmak amaciyla iistlenilir.
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5) Daha sonra, ulusal bir diizenleyici politika, tim kamu kurumlari ve hiikiimet ka-
demeleri tarafindan uygulanan bir tiim devlet yaklagimi takip edecektir. Bdyle bir do-
kiiman,
(i) kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonun ve isbirliginin kolaylastirilmasi
amaciyla farkli kurumlara agik sorumluluklarin dagitilmasina;
(i1) ilerlemenin goriilebilmesi i¢cin zaman iginde 6lgiilebilecek acik amaglarin
ve hedeflerin belirlenmesine ve
(iii) diizenlemelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda seffafligin ve hesap
verebilirligin arttirilmasina yardimci olabilir.

Uluslararasi kuruluslarmn YOIKK’in diizenleyici reformlarin gdzetiminden
sorumlu bir yapiya doniisebilecegine dair 6nermeleri dikkate degerdir.

YOIKK temel alanlar olarak belirledigi on baslik altinda on teknik komite
ile caligmakta her bir komite ekonomi yonetiminde kilit noktada olan alanlar1 dii-
zenlemektedir. Yerli ve yabanci sermaye temsilcilerinin ve sivil toplum kurulus-
larmin dogrudan yonetimine katildigi YOIKK, tam anlamiyla yénetisimci bir
yapt sergilemektedir. Teknik komitelerin bir kismi1 uluslararasi sermayenin oniin-
deki idari engellerin kaldirilmasinda iglev tstlenirken bir kismi kamu reformlari
yonetiminin 6nemli ayaklarinin reform ajandasini olusturmaktadir. Kamu re-
formlarmin sekillenmesinde siiriikleyici roliiniin en ¢arpici sekilde yasandigi alan
ise istihdam politikalaridir. Istihdama iliskin politikalar esnek isgiicii piyasas1 ya-
ratma amacina odaklidir. Bu amaci gerceklestirme gérevi YOIKK komitelerin-
den biri olan Istihdam Teknik Komitesi’ne (ITK) verilmistir.

ITK, eylem planlar1 gergevesinde politika belirlemekte ve YOIKK koordi-
nasyonunda &zellikle dogrudan yabanci sermaye agisindan deger tagiyan esnek
isglicii piyasasin1 kurgulamaktadir. “Rekabet edebilirligin artirtlmas1™ diisiince-
siyle sermaye sinift lehine calisma hayatina iliskin kurallar1 giivenceli esnek-
lik/giivencesiz ¢alisma dizenlemeleri ile yeniden bigimlendirerek belirlemekte-
dir. Calisma hayatinda esneklik, yatirimlarda ve istihdamda stireklilik amacina
odakli olarak sunulsa da uygulama siirecinde tam tersi bir durum olarak calisan-
larin sistematik olarak daha giivencesiz hale getirilmeleri anlamina gelmektedir.
Giivencesiz ¢aligsma ile ilgili yapilanma Tiirkiye’de neo-liberal ekonomi politika-
larina gegisle birlikte belirginlesmeye baslamis; sermaye birikim rejiminde yasa-
nan doniisiim siireci ile paralellik gostermistir. Emegin bireysel ve toplumsal ma-
liyetini asgari diizeye indirmeyi hedefleyen siireg; serbestlestirme, dzellestirme
ve sosyal gilivencesizlik, Tiirkiye ekonomisini uluslararasi igb6liimiiyle eklemlen-
mesini saglayacak temel araclar olarak giindeme gelmistir (Giiler, 2015:168).
Tiirkiye, diinya 6lgeginden farkli olarak* emek yogun iiretime ve diisiik ticretlere
dayal1 bir sermaye birikimine sahip oldugundan her zaman yabanci sermayenin

4 Diinya genelinde, 6zellikle gelismis iilkelerde sermaye birikimi &lgek ekonomilerine veya teknolojik iistiin-
liklere bagl olarak saglanmistir.
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ilgisini ¢ekmis ve bu konuda baski altinda kalmigtir. Sermaye sinifi temsilcileri-
nin ve uluslararasi sermaye kurumlarimin Tiirkiye’de piyasanin oldukga kat: ol-
dugu savi, her daim canli tutularak isgiicii piyasasi politikalarinda bu durumun
tersine ¢evrilmesi ve esneklik temelinde diizenlemeler yapilmasi gerektigi bu
alana iliskin temel diizenleyici metinlerde vurgulanmistir. Esneklik adi altinda
yiirtirliige konulan diizenlemelerde temel nokta; sermayenin rekabet giiciinii ar-
tirmak adina giivencesiz ¢alisma bigimlerini® iggiicii piyasasinim temel unsuru ha-
line getirmektir.

Keza, dogrudan yabanci yatirimlar ile istihdam arasindaki iligki, son on bes
yildir yasanan ekonomik politikalarin da etkisiyle dis bor¢lanmanin goéreceli ola-
rak 6nem yitirmesi ve dogrudan yabanci yatirim kavraminin dis finansman kay-
naklar1 i¢inde birincil duruma gelmesi ile Tiirkiye i¢in 6nem kazanmustir. Tiir-
kiye’de uygulanan 6zellestirme uygulamalari, sermaye hareketlerinin serbestligi
ve ithal ikameci ekonomi politikalar1 yerine ihracata yonelik politikalarin benim-
senmesi ile igglicii iizerindeki giivencelerin azaltilmasi ve isgilicii piyasalarinin
esnek hale getirilmesi zorunlu hale gelmistir. Ayrica Tiirkiye’nin kesfedilmeye
acik bir pazar olmasi ve isgiicli maliyetindeki diisiikliikte dogrudan yabanci yati-
rim ¢ekme motivasyonunun arkasinda yatan temel nedenler olmus ve esnek is-
giicll piyasasina zemin hazirlamstir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesinde en temel unsurlardan biri yabanci ser-
mayeyi motive edecek istihdam kosullarin yaratilmasidir. Dolayisiyla dogru-
dan yabanci sermayeyi iilkeye davet etmeden Once iiretim maliyetini asgari sevi-
yeye c¢ekecek calisma kosullariin da diizenlenerek esnek bir isgiicii piyasasi su-
nulmas1 yerli ve yabanci sermaye tarafindan istenmektedir. Bu taleplerin Tiir-
kiye’de kamu politikast olarak olusturulmasi siirecinde belirleyici/gatt yap1
YOIKK, uygulayici yapt iTK olarak kurgulanmustir.

® Giivencesiz ¢alisma bigimleri olarak; sabit veya sinirli siireli ya da sabit gérevler igin gegici is sdzlesmeleri ile
dogrudan is¢i kiralama, evden ¢alisma, taseron ¢alisma, mevsimlik ¢aligma, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
ig¢i kiralama, mevzuata uygun diizenlenmemis bireysel is sozlesmeleriyle ¢alistirma, ‘Deneme siiresi’ ad1 al-
tinda kuralsiz ¢alistirma, gizli mesleki egitim sozlesmeleriyle calistirma, ¢agri lizerine ve/veya giinlik ca-
lisma, yasadisi ya da zorla kismi siireli ¢aligma’dan bahsedebiliriz.
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ULUSLARARASI SERMAYE GUDUMUNDE COK AKTORLU KURUL
TiPi ORGUTLENME: YATIRIM ORTAMINI iYILESTIRME KOORDI-
NASYON KURULU (YOIKK)

Yatirim ortaminin yabanci sermaye i¢in tesvik edici bir igerikle yeniden ya-
pilandirilmasi, 2001 ekonomik krizini takip eden siirecte ivme kazanms®, ekono-
minin canlandirilmasi icin bir eylem plant donemin devlet bakan1 Kemal Dervis

® Tiirkiye’de komite/kurul tipi drgiitlenmeler ile dogrudan yabanci sermayenin ydnetimi dort tarihsel dSnemde
gozlemlenebilir: (1) yabanci yatirimlarin yonetiminde bakanliklarin etkin oldugu; 1950’lerin basindan 1960°la-
rin sonuna kadar siiren birinci dénem, (2) DPT’nin yabanci sermaye yOnetimini devraldigi, 1967 yilindan
1980’e kadar siiren ikinci dénem, (3) yabanci yatirimlarin yonetiminin Bagbakanlik biinyesinde toplandigi; 24
Ocak 1980°den 2001 yilina kadar siiren tigiincii dénem, (4) 2001 krizi sonrasi, yabanci sermayeye olan ihtiyaca
care olarak tedbirlerin alindig1 ve bunun icin Bagbakanhk gdzetiminde YOIKK’in kurulmast ile baglayan son
donemdir. 2001 Krizine kadar Tiirkiye’de bakanlik biirokrasisisnin egemen oldugu komite/kurul tipi 6rgiitlen-
meler genel olarak tesvik yasalari ile birlikte gelismistir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar: diizenleyen
ilk kanun, 1 Agustos 1951 tarihli 5821 sayil Yabanci Sermaye Yatirimlarinmi Tesgvik Kanunu dur. Bu Kanun, 8
Ocak 1954 tarihinde ¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile yirirliikten kaldirlmistir. 6224
sayili Kanun yabanci sermaye yatirimlarina, kendinden dnceki diizenlemelerin ¢ok 6tesinde bir imtiyaz alani
yaratmistir. 1951 diizenlemesinde yabanci sermayenin ¢alisabilecegi alanlar sinirh olarak sayildig: halde, 6224
sayili Kanun’da boyle bir sinira gerek duyulmamis, kalkinmay1 saglayan ve Tiirk 6zel girisimine agik bulunan
her tiirlii faaliyet alani, yabanci sermaye yatirimlarina agilmustir (Zarakolu, 1940: 58). 6224 sayili Kanunun 8.
maddesinde kurulmasi dngoriilen Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi, yabanc yatirimlarin yonetiminde komite
tipi Orgiitlenme tarzinin ilk uygulamasidir. Komite tiyeleri, bakanliklara bagl genel miidiirliikleri temsil eden
iist diizey biirokratlar ve oda temsilcilerinden olusmaktadir. Komite kararlarina kars: itiraz merci ise yine kurul
olarak nihai karar veren; Maliye, Ekonomi ve Ticaret ve Isletmeler Bakanliklarindan olusmaktadir. Sonug iti-
bariyle bakanlik biirokrasisinin egemen oldugu bir komite yapilanmasi gériilmektedir. Bu yap1 1967 yili diizen-
lemesine kadar devam etmistir.6224 sayili Kanun, liberal igerikli bir kanun olmasina karsin yabanci sermayeyi
gekmekte yetersiz kalmistir. Bu durum, 1967 yilinda kabul edilen 933 sayil “Kalkinma Planinin Uygulanmasi
Esaslarma Dair Kanun” ile gergeklestirilen bir gorev degisikligine sebep olmustur. Kanunla Yabanct Sermayeyi
Tesvik Komitesi kaldirilarak gorevleri DPT’ye verilmistir. Daha 6nce bakanliklardan olusacak bir komite itiraz
mercii olarak ongoriiliirken bu gérev Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)’na devredilmistir. 933 sayili Kanun ay-
rica Bagbakanliga bagl bir Yatirimlari ve Thracat1 Gelistirme ve Tesvik Biirosu kurmus ve farkli kurumlarda
bulunan tesvik uygulama faaliyetlerini bu biiroya aktarmistir (RG. 11.09.1967/ 12671). Basbakanligin 13 Eyliil
1967 tarihli genelgesi ile DPT’ye baglanan bu biiro, yine 1968 yilinda bir Basbakanlik genelgesi ile Tesvik
Uygulama Dairesine doniistiiriilmiistiir” (Sezen, 1999: 89-90). Bu daire 1971 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakan-
lig1 biinyesindeki Yabanci Sermaye Subesi’nin gorev ve yetkileriyle birlikte Dis Ekonomik Tliskiler Bakanhgina
baglanmis, Bakanligin kaldirilmasi tizerine Ticaret Bakanligina devredilmistir. 1980°li yillara gelindiginde ya-
banci sermayeye olan talep daha da belirgindir. Tiirkiye’nin 1980 itibariyle diinya pazari ile eklemlenme siireci,
1989-1990’da tamamlanmis ve Tiirkiye yeni doneme disa agik ekonomi kosullarinda giris yapmustir (Yeldan,
2012: 25). Kalkinma i¢in yabanci sermayenin bir zorunluluk olarak gériilmesi, yabanci sermayenin akigini ya-
vaslatan veya engelleyen biitlin biirokratik islemlerin ortadan kaldirilmasi seklinde bir politika hiikiimet prog-
ramlarinda yerini almistir. 24 Ocak kararlarmimn bir pargasi olan “Kuruluslarin Bagli Olduklar1 Bakanliklarin
Degistirilmesi ile flgili Islem” ile gesitli bakanlik ve kuruluslara dagitilmis bulunan gorev ve yetkilerin bir mer-
kezden yiiriitiilmesinin daha yararl olacag: diisiiniilerek, Basbakanlik biinyesinde Yabanci Sermaye Dairesi
kurulmasina karar verilmistir (RG. 25.02.1980/16880 Miikerrer). Hiikiimet, Tesvik ve Uygulama Genel Mii-
diirliikleri’ni, Bagbakanlik biinyesinde Tesvik ve Uygulama Dairesi ad1 altinda yeniden teskil etmistir. Bagba-
kanligin tam yetkili bir sekilde bu gorevlerini DPT eliyle yiiriitmesi kararlastirilmistir. Kararin alindig: tarihten
1985 yilina kadar olan siiregte, kararnameler yoluyla yabanci sermayeyi tesvik eden hiikiimetin basarili oldugu
sOylenemez. Asirt yiiksek enflasyon caydirici bir etken olmakla birlikte, yabanci sermaye i¢in iilkede istikrar ve
giiven ortaminin olmayisi ve diizenlemelerin yasa yerine kararnameler yolu ile gergeklestirilmesi 6nemli bir
sorun olusturmaktadir (Milliyet, 10 Nisan 1985). 1991 yilinda DPT biinyesindeki Tesvik ve Uygulama ile
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tarafindan hazirlanmistir. 2001 yilindan itibaren IMF ve DB yatirim 6niindeki
idari engellerin kaldirilmasi, 6zellikle yabanci yatirimu elverisli kilacak mevzuat
degisikliklerinin yapilmas1 amaciyla Tiirkiye gibi ekonomik krizin sarstigi tilke-
lerde bazi projeler gerceklestirmistir. Haziran 2001 yilinda Tiirkiye tarafindan
sunulan IMF Ek Niyet Mektubu, uluslararasi finans kuruluslar1 6nciiliigiinde ya-
tirim ortaminin iyilestirilmesi adina yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi vermekte-
dir. Uluslararasi tahkim konusundaki anayasal degisiklik ve uygulanmasina ilis-
kin kanunun kabul edilmesini yapisal kriterin karsilanmasina bir isaret olarak
gosteren mektupta, DB nezdinde yatirimlarin 6niindeki idari engellere iliskin bir
caligmanin, Haziran sonunda tamamlanacagi, bu ¢alismanin sonuglarinin deger-
lendirilmesi i¢in bir konferansin Eyliil ay1 basinda gerceklestirilerek bir hareket
plani olusturulacag: taahhiit edilmektedir (IMF Ek Niyet Mektubu, 2001). Ger-
cekten Hazine Miistesarligi'nin istegi lizerine DB ile Uluslararasi Finans Kuru-
mu'nun (IFC) bir ortak kurulusu olan Foreign Investment Advisory Service
(FIAS), Agustos 2000 tarihi itibariyla bir ¢alisma baglatmistir. Projenin sonug
raporu 'Tiirkiye Yatirimlarm Oniindeki Idari Engeller Raporu' adiyla 2001 yilinin
Haziran ayinda yayimlanmus, Tiirkiye’deki idari engellerin is maliyetini arttirdig1
ve rekabet giiclinii zayiflattigi one siiriilmiistiir. Kompleks ve karigik bir biirokra-
siye sahip olarak tanimlanan Tiirkiye’nin agagidaki tabloda yer alan dort biiyiik
sorunla bas etmesi gerektigi raporda siralanmisgtir:

Yabanci Sermaye Serbest Bolgeler Baskanliklari, Genel Miidiirliik seklinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesar-
lig1’na baglanmustir. (Dik, 2017: 171). 2001 sonrasinda ise yabanci sermaye yonetimi dogrudan Bagbakanlik
biinyesinde toplanmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de yatinmlarin 6niindeki idari engeller

Idarenin tavr

Hizmete odaklanma ve yaptirim giicii yerine kontrol. Cogu
idari prosediirlerin odag: hatal1 bir bigimde yatirimcilarin
asir1 kontrolii iizerine insa edilmistir. Ozel yatirimcilarin is
yapmasina yardim etmek yerine devlet kontrolii ve giivensiz-
lige dayal1 bir hakim zihniyet vardir.

Bakanliklar ara-
sinda, bakanliklarin
icinde ve devlet ve
yerel yonetimler
arasinda koordinas-
yon eksikligi

Ust iiste ¢akisan (ve ¢ogunlukla mantik-dis1) kurumsal yapi-
lar ve yasal yaptirimlar ‘kim ne yapiyor’ ve ‘kim neden so-
rumlu’ sorular1 baglaminda yatirimcilar arasinda kafa karisik-
ligina yol agmaktadir. Yetki karmasasi, onaylar ve teftislerde
ayni igin birden fazla tekrarlanmasi ¢ok yaygindir.

Karmasik ve sik-
likla degisen karar-
nameler

Tiirkiye karisik, tutarsiz, siklikla degisen ve seffaf olmayan
kanun, diizenleme ve idari prosediir coklugundan muzdarip-
tir. Biitiin idari sistem i¢inde yatirimeilar igin en ciddi sorun-
lardan biri devletin diizenleyici politikalarinin karigikligi ve
seffaf olmayisidir.

Kontrol + sorumlu-

Diinya Bankasi’nin is ortami aragtirmasinda (WBES), yati-

luk eksikligi + sef- | rimecilarin yiizde 63’1 yolsuzlugu yatirimin 6niindeki ciddi
faflik eksikligi = bir engel olarak saymiglardir
yolsuzluk

Kaynak: (FIAS, 2001)

Yabanci sermaye igin 6nem tastyan, biirokrasinin azaltilmasi ve vergi kolay-
liklar1 gibi hiikiimlerin yaninda yabanci personel istihdamina iligkin izinlerle il-
gili bir yasa tasarisinin Meclis’e sunulacagi Aralik 2001 tarihi itibariyle kamuo-
yuyla paylasilmistir (Milliyet, 15 Aralik 2001 ). Uluslararasi finans kuruluslarimin
beklentisi siireci hizlandirmus, bu beklentiyi karsilamak iizere Hazine, IMF Icra
Direktorleri Kurulu toplantisi 6ncesinde, 6n kosullar kapsamindaki Yatirim Or-
tammin lyilestirilmesi Reformu Programi ile Vergi Sisteminin Gelistirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu kararlarinin gergeklestirildigini agiklamistir.

YOIKK, 11 Aralik 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu Prensip Karar ile kabul
edilen “Tiirkiye’de Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi”nin bir
parcasidir. Program, DB’nin 6zel sektor kolu Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC),
yan kurulus olan FIAS ve Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) katilimi ile hazir-
lanmistir. Gerekgesi AB’ye uyum siirecinde olusan Ulusal program ile biitiinliikli
bir programin baslatilmasidir (Serpil Yilmaz, Milliyet, 17 Subat 2002).”

7 [zleyen dénemde, Ocak 2002 yilinda sunulan Niyet Mektubu’nda, 2001 FIAS raporunda belirlenen adimlarin
takibi kapsaminda yapilacaklarm listesini iceren eylem plan1 kapsaminda yabanci yatirimlara iligkin yeni bir
yasanin hazirlanmasi; yabancilarin ¢alisma iligkilerinin diizenlenmesi gibi kriterlerin tamamlanmasina dair bir
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YOIKK, Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirrmcilar igin yatirim ortaminin
kapsamli bir reform politikasiyla iyilestirilmesi adina kurulmustur. 2001 Prensip
Karari’nda anahtar reform alanlar1: sirket kurulusu, istihdam, sektorel izinler,
arazi temini ve arsa gelistirme, vergi ve tesvikler, giimriikler ve teknik standartlar,
fikri miilkiyet haklar1, dogrudan yabanci yatirim mevzuati, yatirim promosyonu
olmak tizere dokuz baglik olarak belirlenmis ve her bir basligin bir teknik komite
olarak organize edilmesi tasarlanmistir. 2001 Prensip Karari’na gére YOIKK,
reform programlarini yiiriitecek olan teknik komite faaliyetlerini yonlendirecek,
izleyecek ve is programlarinin takvimini ve nihai sonuglandirma siirelerini belir-
leyecektir. Reform Programinda tasarlandigi ilk halinde YOIKK e miistesarlar
diizeyinde bir katilim vardir. Kurul, Bagbakanlik Miistesar1 baskanliginda, (1)
Maliye Sanayi ve Ticaret Bakanligi miistesarlari ile Hazine, Dig Ticaret, DPT
miistesarlar1 (2) teknik komite bagkanlari (3) Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Der-
negi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Uluslararas1 Yati-
rimcilar Dernegi (YASED) ve Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) baskanlarindan
olugmaktadir. Kurulun sekretarya hizmetlerinin de ilk diizenlemede Hazine Miis-
tesarligi’nca yiiriitiilmesi kararlastirilmistir. Bu tarihten sonra ilk degisiklik 2002
yilinda yasanmis ve 31 Aralik 2002 tarihinde ¢ikarilan “Yatirim Ortamin lyiles-
tirme Koordinasyon Kurulunun Yapist ve Calisma Esaslarina” iliskin Bakanlar
Kurulu Karari ile YOIKK ’in bagina Hazineden Sorumlu Devlet Bakan1 getirilmis
ayrica KOBI Teknik Komitesi kurulmustur. 2005 yilinda ise Y6nlendirme Komi-
tesi eklenmistir. Yaklagik on yillik bir uygulama siirecinin ardindan 16 Ocak 2012
yilinda ¢ikarilan Prensip Karari ile bagkan yine degismis ve Ekonomi Bakaninin
YOIKK’in toplantilarina baskanlhik edecegi kararlastirilmistir (BKK:2012/2).
2012 Prensip Karari ile getirilen bir baska yenilik ise YOIKK in ¢alismalariin
takvimlendirilmis eylem planlari ile yiiriitiilecegine iligskin diizenlemedir.

4 Ocak 2016/1 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile birlikte Kurulun yapist son
olarak yeniden diizenlenmis, yatirimlarla ilgili gorev ve sorumlulugu bulunan ba-
kanlarm eklenmesiyle Kurul giiglendirilmistir.® Son haliyle YOIKK, yatirimlarin
koordinasyonu ve izlenmesiyle gorevli Bagbakan Yardimcisi baskanliginda,

taahhiitte bulunulmaktadir (IMF Niyet Mektubu, Ocak 2002): Bu istekler dogrultusunda 2003 yilinda yabanci
sermayenin hareket kabiliyetini arttiracak bir diger 6nemli gelisme yaganmis ve 2003 yili Haziran ayinda 4875
sayill “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ¢ikarilmistir (R.G. 17.06.2003/25141). Bu kanun 1954 tarihli
6224 sayil1 “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”nu (R.G. 18.01.1954/6224) yiiriirlikten kaldirmistir. Kanun
ile birlikte yabanc yatirimer tanimi biiyiik 6lgiide genisletilmistir. 6224 sayili Kanun ve 1995 tarihinde ¢ikarilan
95/6990 sayil1 Yabanci Sermaye Cergeve Karari’nda sadece yurt disinda ikamet eden yabanci iilke vatandaslari
yabanci yatirimer sayilirken, 4875 sayili Kanun, kimlerin yabanci yatirimer statiisiinde olacagini sayarak gos-
termis ve yabanci lilke vatandaslari, yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ve uluslararasi
kuruluslara ek olarak yurt disinda ikamet izni olan Tiirk vatandaslarini da yabanci yatirimei olarak kabul etmis-
tir. (Yilmaz, 2006: 177).

8 Yapusi, calisma usul ve esaslar1 yenilenen YOIKK'in sekretarya faaliyetleri, Ekonomi Bakanlig: tarafindan
Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi ile igbirligi halinde yiiriitiilmektedir.
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Adalet, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre ve Se-
hircilik, Ekonomi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Giimriik ve Ticaret, Kalkinma, Ma-
liye Bakanlarindan olusmaktadir. Meslek odalar1 ve STK’lar1 temsilen: TOBB
TiM, TUSIAD Baskani, YASED Baskani, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Der-
negi (MUSIAD) Baskani, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEiK) Baskani ku-
rulda yer almaktadir. Sekretarya faaliyetleri Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Tiir-
kiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi’na devredilmistir.®

2016 diizenlemesine gére, YOIKK ’in ii¢ temel alanda politika gelistirmesi
beklenmektedir: (1) ulusal fakat daha ¢ok uluslararasi yatirimcilarin karsilastik-
lar1 idari engellere ¢6ziim iiretme; (2) is ve istihdam imkanlarin1 gelistirme (3)
yatirim ortamini rekabet giiciinii arttiracak sekilde diizenleme.'® Sayilan amaglari
yiiklenmek i¢in YOIKK, bir platform olarak tanimlanmaktadir. Bu platformun
giindemi Sekil 1°de yer alan isleyis sablonundan goriilecegi {izere birincisi dog-
rudan uluslararas1 sermayeyi temsil eden ve sirket yoneticilerinden olugan Yati-
rim Danigma Konseyi (YDK); ikincisi ulusal diizeyde belirleyici olan devlet ka-
nal1 ile sekillenmektedir.

2004 yilinda kurulan YDK, ¢okuluslu sirketlerin en {ist diizeydeki yonetici-
lerinin tiye oldugu; sermaye sinifinin siyasi karar alma siireclerine dogrudan ka-
tildig1 Bagbakanin bagkanliginda her yil toplanmaktadir (Erdem, 2010: 124-
128).** Konsey, YOIKK in uluslararasi ayagini olusturmaktadir. YDK tavsiye-
leri, YOIKK calismalarina girdi saglayan ve giindem olusturulmasina katkida bu-
lunan etkenler arasinda en 6ncelikli konumda olacak sekilde tasarlanmistir. YDK
sekretarya faaliyetleri, Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Ser-
maye Genel Miidiirliigii tarafindan yiiritilmektedir.

® Tiirkiye Yatirm Destek ve Tanitma Ajansi yatirrm promosyonlarinin takibi ile sorumlu bir kurulus olarak
2006 yilinda dogmustur. Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitma Ajansi’nin kurulug amaglarindan biri yatirim or-
taminin iyilestirilmesine iliskin reform siirecine katki saglamak; bu kapsamda oOneriler gelistirmektir.
04.01.2016 tarih ve 2016/1 sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile yapisi, ¢calisma usul ve esaslar1 yenilenen
YOIKK'in sekretarya faaliyetleri, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst ile
isbirligi halinde yirttilmektedir (www.kalkinma.gov.tr ).

02016 Karari, yatirimlarin koordinasyonu ve izlenmesine iliskin, iki kurulun yapisini diizenlemektedir: 1) Ya-
tirimlarin Izlenmesi ve Koordinasyonu Kurulu (YIKK) ; 2) Yatirim Ortammi Iyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK). Sekretaryasini Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanlig: tarafindan yiiriitiilen YIKK, yatirrmlarin
koordinasyonu ve izlenmesiyle gérevli Basbakan Yardimcisinin baskanliginda: Cevre ve Sehircilik, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Kalkinma, Maliye Bakani, Orman ve Su sleri, Saglik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlarindan olugmaktadir. Ayda en az iki defa toplanan kurul, ii¢ ayda bir Bagbakana rapor sunmaktadir.
Gorevlerine bakildiginda, yerli ve yabanci yatirimeilar ve kamu 6zel isbirligi ile 6zellestirme modelleri gerge-
vesinde gergeklestirilmekte olan yatirnmlarin ongoriilen siireler i¢inde gergeklestirilmesini saglamak. Bakanlik-
lar arasinda bir uyugmazlik olursa ¢6zme gérevi Kurul tarafindan yiiriitiilmektedir. Bir anlamda yatirim siireci
icerisindeki biirokrasiyi sadelestirme ile gorevlendirilmistir. Bu kurulun islerligi gézlenememektedir. Asil bu
caligma icin temel olan YOIKK ’in yapist ve isleyisidir

1 Tiirkiye’yi bir yatirim blgesi olarak daha cazip kilmak ve uluslararasi bakis agilarindan faydalanmak iizere,
YDK’nin ilk toplantisinin Haziran 2002'de yapilmas1 planlanmustir. (IMF Niyet Mektubu, 3 Nisan 2002). Dog-
rudan yabanci yatirimlari tegvik etmek amaciyla siyasi belirsizlik ortaminda bir tiirlii gergeklestirilemeyen Ya-
tirtm Danigma Konseyi’nin agilis toplantisi 15 Mart 2004 tarihinde gergeklestirilmistir (IMF, Nisan 2004).
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Tablo 2. Yatirim Danigma Konseyine Katilan Temsilciler

2004 Y1l YDK Katihmeilar Listesi (ilk Toplanti)

Uluslararasi
Kurulus Temsilcisi

Tiirk Ozel
Sektor
Temsilcileri

Cokuluslu Sirketler

1. DB Bagkan1 James
Wolfensohn,

2. IMF Avrupa Di-
rektdrli Michael
Deppler,

1.TOBB
2.TUSIAD
3.TiM
4.YASED

1. Arcelor Fransa Celik/Metal 2 Sn.

2.BNP Paribas Fransa Finans

3. Citigroup Inc. Kiiresel Yatirim Ban-
kacilig1 Grubu A.B.D. Finans

4.Fiat S.p.A. italya Otomotiv

5.Ford Motor Company, Avrupa
A.B.D. Otomotiv

6. Hyundai Motor Company Avrupa G.
Kore Otomotiv

7.ISCAR Tsrail Metal

8.Lafarge Fransa Insaat malzemeleri,

9. Merloni Elettrodomestici SpA Italya
Elektrik/Elektronik

10. Metro AG Almanya Perakende sa-
t1s

11. Nestlé Isvigre Gida

12. Newmont Mining Corp A.B.D.
Madencilik

13. Nortel Networks Corp. Kanada Te-
lekomiinikasyon

14. Nunza B.V. Hollanda Tarim/Gida

15. Pirelli SpA italya Lastik/Kablo

16. Rio Tinto Plc Ingiltere Madencilik

17. Siemens AG Almanya Elekt-
rik/Elektronik

18. Toyota Motor Corporation, Avrupa
Japonya Otomotiv

19. Unilever N.V., Kuzey Af. Orta-
dogu ve Tiirkiye Hollanda Gida

2016 yih YDK Katimcilar Listesi (Son Toplanti)

Uluslar aras1 Kuru-
lus Temsilcisi

Tiirk Ozel Sek-
tor Temsilcileri

Cokuluslu Sirketler

1. DB Sn. Cyril
MULLER

1.TOBB

2. TUSIAD
3. TIM
4.YASED
5.MUSIAD
6.DEIK

1. Alstom Fransa Ulastirma

2. Alzahid Group Suudi Arabistan Hol-
ding

3.Bank of China Cin Halk Cumhuri-
yeti Finans

4.Bombardier Kanada Lojistik

5.BP Ingiltere Enerji

6. Burgan Bank Kuveyt Finans
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7.Gemalto Hollanda Biligim

8.Khazanah Nasional Berhad Malezya
Yatirim Fonu

9.Microsoft ABD Bilisim

10. Mitsui & Co. Europe Japonya Hol-
ding

11. Mumtalakat Bahreyn Holding

12. Nesma Suudi Arabistan Holding

13. Qatar First Bank Katar Finans

14. Renault Fransa Otomotiv

15. Sberbank Rusya Finans

16. Sojitz Avrupa Japonya Holding

17. UniteTechnologies Corporation
ABD Havacilik

18. Vodafone Tiirkiye Ingiltere Tele-
komiinikasyon

19. ZTE Corporation Cin Halk Cum-
huriyeti Bilisim

YDK toplantilarina uluslararasi kuruluslarin katilimina bakildiginda, ilk top-
lant1 ve sonrasinda IMF, DB ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan temsilcilerin bu-
lundugu goriilmektedir. Ancak 2013 ve 2016 yilinda gerceklestirilen son iki top-
lantiya sadece DB’ndan temsilci katilmistir. Cokuluslu sirketlerin katilimcilarin
dagilimda zaman zaman degisim goriilmektedir. Yerli sermaye temsilcilerinden
TOBB, TiM, TUSIAD ve YASED baslangicindan itibaren toplantilarda yerini
almugtir. Son toplanttya MUSIAD ve 2014 yilinda géniillii bir platform olarak
yeniden revize edilerek kurulan DEIK de katilmustir.
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Sekil 1. YOIKK isleyis Sablonu
YATIRIM ORTAMININ iYiLESTIiRILMESi

YATIRIM
DANISMA
KONSEYIi (YDK)

YOIKK c¢alismalarina
girdi saglamak ve giin-
dem olusturulmasina
katkida bulunmak
tizere olusturulmustur

Diinya Bankas: Isbir-

ULUSLARARASI SERMAYE
(Genel Koordinasyon)

BASBAKAN YARDIMCISI

!

Kurul Uyeleri

Bakanhklar

Odalar ve STK temsilcileri

1. Ekonomik konularda genel koordi-
nasyonla gorevli Bagbakan Yardimcisi
Adalet Bakani

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Cevre ve Sehircilik Bakani
Ekonomi Bakani

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Giimriik ve Ticaret Bakani
Kalkinma Bakani

Maliye Bakani

O XA A WD

10. Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) Baskan1

11. Tirkiye Ihracatgilar Meclisi
(TIM) Bagkan

12. Tirk Sanayicileri ve isadam-
lar1 Dernegi (TUSIAD) Bagkam
13. Uluslararas1 Yatirimeilar Der-
negi (YASED) Baskani.

14. Miistakil Sanayici ve Isadam-
lar1 Dernegi (MUSIAD) Bagkani
15. Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
(DEIK) Baskan1

YERLi SERMAYE

T~

Sekretarya faaliyet-
leri, Ekonomi Ba-
kanligt  tarafindan
Tiirkiye  Yatirim
Destek ve Tamitim
Ajans1  isbirligiyle
yiriitilmektedir.

ligi ile ¢ok uluslu sir-
ket temsilcilerinden
olusmaktadir

Sekretarya faaliyetleri,
Ekonomi Bakanhg:
Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii ta-

Yonlendirme Komitesi

YOIKK Kkararlar1 ile Teknik Komitelerin

¢aligmalarma ivme kazandirmak,

rafindan yiiriitiilmekte-
dir.

: Teknik Komiteler

Cus -

Sirket Islemleri ve Kurumsal Yonetim,
istihdam,

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve Sektérel
Lisanslar,

Yatirim Yeri, Cevre ve imar izinleri,

Vergi ve Tegvikler,

Dis Ticaret ve Giimriikler,

Fikri, Smai Miilkiyet Haklar1 ve ARGE,
Yatirrm Ortamui Mevzuati ve Hukuksal Sii-
regler,

Finansmana Erigim,

Altyap1

Yonlendirme Komitesi Uyeleri

Miistesarhklar

1. Adalet Bakanlig1 Miistesar1

2. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1 Miistesart

3. Cevre ve Sehircilik Bakan-
l1g1 Miistesar1
4. Gimriik ve Ticaret Bakan-

l1g1 Miistesar1
5. Kalkinma Bakanlig1 Miistesar1
6. Maliye Bakanlig1 Miistesar1
7. Hazine Miistesari

8. Tirkiye Yatinm Destek ve Tani-
tim Ajansi Bagkani

Odalar ve STK temsilcileri

TUBITAK Baskan1
TOBB Genel Sekreteri.
TiM Genel Sekreteri.
TUSIAD Genel Sekreteri.
YASED Genel Sekreteri.
MUSIAD Genel Sekreteri.

DEVLET -STK-OZEL SEKTOR

»
>



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Say1 27, Haziran 2017, s. 41-96.

Yatirim ortaminin diizenlenmesinde ulusal diizeyde belirleyici olan devlet
kanali kamu - 6zel sektor isbirligi icerisinde kurgulandigindan sadece devleti
temsil eden bakanliklardan degil ayn1 zamanda yerli sermayeyi temsil eden STK
ve meslek odalarindan olugmaktadir. Bagbakan yardimcisi bagkanliginda, teknik
komite ve yonlendirme komitesi ile ¢alisan Kurul biinyesinde yer alan teknik ko-
miteler ve ydnlendirme komitesi ile devlet kanalini temsil etmektedir. YOIKK,
asagida yer alan Tablo 3’te goriilecegi lizere kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden
olusan on teknik komite ile ¢alismaktadir. 2001 Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi
Reform Programi’nda belirtildigi gibi “her bir teknik komite, 6zel sektor gerek-
sinimlerini ve hiikiimetin politik hedeflerini goz 6niinde bulundurarak, belirlenen
engelleri agmak i¢in somut oneriler ve stratejiler gelistirmektedir”. Teknik komi-
telerin temel gorevleri (2016/1) ii¢ fonksiyonu igermektedir: (1) Calisma alanlar1
cercevesinde 6zel sektor gereksinimlerini, ulusal politika hedeflerini ve uluslara-
rast egilimleri g6z dniinde bulundurarak yatirim ortaminin iyilestirilmesine yo-
nelik faaliyetler yiiriitmek ve bu faaliyetleri takvimlendirerek yillik eylem plan-
lari1 olusturmak, (2) YOIKK ve Yonlendirme Komitesi toplantilarina, baskan
diizeyinde katilim saglayarak, iiyeleri komite ¢aligsmalar1 hakkinda bilgilendir-
mek, (3) YOIKK ve Yonlendirme Komitesi tarafindan verilen diger gorevleri yii-
rlitmek.

Yonlendirme Komitesi, teknik komiteler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin
izleme ve takibini yliriiterek ¢calismalara hizlandirmak amaciyla Ekonomi Bakan-
l1ig1 Miistesarinin baskanliginda kamu kurumu ve STK temsilcilerinden olusmak-
tadir. Yonlendirme Komitesi'nin yapisi, 2016 yilinda gii¢clendirilerek yatirimlarla
ilgili kurumlarin miistesarlar1 da yapiya dahil edilmistir.> Komitenin sekretarya
hizmetleri, Ekonomi Bakanligi tarafindan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim
Ajansi ile isbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir.

12 y$nlendirme Komitesi; Adalet Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi Miistesarligi, Hazine Miistesari,
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Baskani, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TU-
BITAK) Baskani, TOBB Genel Sekreteri, TIM Genel Sekreteri, TUSIAD Genel Sekreteri, YASED Genel Sek-
reteri, MUSIAD Genel Sekreteri.
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Tablo 3. Teknik Komiteleri ve Calisma Alanlari

Komiteler Calisma Alam Komite Bagkan- | ilgili Kurum ve Kurulus-
hig lar
Sirket islem- | Sirket kurulus siireci Giimriik ve Tica- | Adalet Bak., Ekonomi
leri ve Ku- ve maliyetleri ret Bak. ve Ser- Bak., Maliye Bak., Tiir-
rumsal Y6- maye Piyasas1 kiye Noterler Birligi, Tiir-
netim Teknik Kurulu (Es kiye Barolar Birligi,
Komitesi Bagkanlik) YOIKK iiyesi 6zel sektor
temsilcileri ve ilgili diger
kurum ve kuruluslar
istihdam Egitim istihdam iligki- | Calisma ve Sos- | Aile ve Sosyal Politikalar
Teknik Ko- sinin gii¢lendirilmesi, | yal Giivenlik Bak., Bilim, Sanayi ve
mitesi yabancilarin ¢aligma Bak. Teknoloji Bak., Kalkinma
izinleri, igveren lize- Bak., Milli Egitim Bak.,
rindeki yiiklerin azal- Hazine Miistesarlig1,
tilmast, isgiicii piyasa- YOK, YOIKK iiyesi sivil
sinin esnekliginin art- toplum kuruluslari, kamu
tirllmasi, sektorel is- kurumu niteligindeki mes-
tihdam politika alter- lek kuruluslar1 ve sosyal
natiflerinin belirlen- taraflar
mesi
GITES ve Girdi Tedarik Strate- Ekonomi Bak. ve | Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Sektorel Li- | jisi (GITES) kapsa- Kalkinma Bak. Bak., Enerji ve Tabii Kay-
sanslar Tek- | minda belirlenen sek- | (Es Baskanlik) naklar Bak., Gliimriik ve
nik Komitesi | torler oncelikli olmak Ticaret Bak., Maliye Bak.,
ilizere sektorel lisans Tiirkiye Yatirim Destek ve
maliyetlerinin azaltil- Tanitim Ajans1 (TYDTA),
mast, izin siireglerinin YOIKK iiyesi 6zel sektor
basitlestirilmesi temsilcileri ve ilgili diger
kurum ve kuruluglar
Yatirim Biiyiik 6lgekli yati- Cevre ve Sehir- Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Yeri, Cevre
ve Imar Izin-

rimlar ¢gekmek ama-
ciyla yatirima hazir

cilik Bak.

Bak., Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakan., Gida Tarim

leri Teknik yer saglanmast ve Hayvancilik Bak.,

Komitesi Giimriik ve Ticaret Bak.,
Kalkinma Bak., Maliye
Bak., Hazine Miistesarligi,
SPK, TYDTA, YOIKK
tiyesi 6zel sektor temsilci-
leri ve ilgili diger kurum
ve kuruluglar

Vergi ve Tes- | Rekabet giiciiniin arti- | Ekonomi Bak. ve | Bilim, Sanayi ve Teknoloji

vikler Tek- rilmasi amaciyla vergi | Maliye Bak. (Es | Bak., Giimriik ve Ticaret

nik Komitesi | ve tesvikler alaninda Bagkanlik) Bak., Kalkinma Bak., Ha-

politika Onerilerinin
gelistirilmesi

zine Miistesarligi,
TYDTA, YOIKK iiyesi




memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Say1 27, Haziran 2017, s. 41-96.

6zel sektor temsilcileri ve
ilgili diger kurum ve kuru-
luslar
Dis Ticaret Yatirimcilarin ithalat Ekonomi Bak. ve | YOIKK iiyesi 6zel sektor
ve Giimriik- | ve ihracat islemleri Giimriik ve Tica- | temsilcileri ve ilgili diger
ler Teknik siirecinde yasadiklart ret Bak. (Es Bas- | kurum ve kuruluglar
Komitesi stkintilarin giderilmesi | kanlik)
Fikri, Smai Kiiltiir endiistrisi ve Bilim,Sanayi ve | Adalet Bak., Kiiltiir ve Tu-
Miilkiyet iretimi kapsaminda Teknoloji Bak. rizm Bak., Maliye Bak.,
Haklar1 ve sektorel iiretimin ve Tiirk Patent Kalkinma Bak., TUBI-
Ar-Ge Tek- | oniindeki idari engel- | Enstitiisii (Es TAK, YOK, YOIKK iiyesi
nik Komitesi | lerin kaldirilmas1 ve Baskanlik) ozel sektor temsilcileri ve
yasal gergevenin iyi- ilgili diger kurum ve kuru-
lestirilmesi luslar
Yatirim Or- | Yargi Reformu kapsa- | Adalet Bak. Bagbakanlik, Enerji ve Ta-
tami Mevzu- | minda siirdiriilen ara- bii Kaynaklar Bak., Kal-
ati ve Hu- buluculuk faaliyetleri, kinma Bak., Maliye Bak.,
kuksal Sii- tahkim gibi yatirim SPK, TYDTA, YOIKK
regler ortamu ile ilgili mev- iiyesi 6zel sektor temsilci-
zuat ¢aligmalarina leri ve ilgili diger kurum
YOIKK perspektifinin ve kuruluglar
yansitilmasi
Finansmana | Firmalarin finansmana | Hazine Miiste- Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Erisim erigim imkanlariin sarlig1 Bak., Kalkinma Bak., Ma-
kolaylagtiriimasi liye Bak., KOSGEB,
Kredi Garanti Fonu, SPK,
YOIKK iiyesi 6zel sektor
temsilcileri ve ilgili diger
kurum ve kuruluglar
Altyapi Ulastirma, enerji, sag- | Enerji ve Tabii Bilim, Sanayi ve Teknoloji
lik telekomiinikasyon, | Kaynaklar Bak., | Bak., Giimriik ve Ticaret
bilgi teknolojileri sek- | Ulastirma, De- Bak., Kalkinma Bak.,
torlerindeki 6zel sek- | nizcilik ve Ha- YOIKK iiyesi 6zel sektor
tor yatirimlarini dog- berlesme Bak., temsilcileri ve diger sivil
rudan etkileyen idari Saglik Bak. (Es toplum kuruluslari, ilgili
engellerin azaltilmas1 | Baskanlik) diger kurum ve kuruluglar
amaciyla yasal gerge-
venin olusturulmasi
calismalarina katki
saglanmasi
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On teknik komite igerisinde bu calismaya konu edilen komite, ITK dir. ITK,
YOIKK in is ve istihdam gelistirme amacina odaklanarak, istihdam politikasinin
belirlenmesinde isverenlerin taleplerini karsilayacak eksende esnek isgiicii piya-
sas1 olusturma caligmalarini biinyesinde yiiriitmektedir. Calismanin bu bdlii-
miinde ITK nin genel yapis1 ve isleyis siireci sunularak eylem planlari iizerinden
istihdam politikalarin1 yonlendirme giicii agiklanmaya calisilacaktir.

YOIKK Biinyesinde Esnek Isgiicii Piyasasim Diizenleyen ve Yonlendiren
Yapi: Istihdam Teknik Komitesi (ITK)

YOIKK ’in isleyis siirecinde, istihdam reformlarinin yiiriitiiciisii olarak ITK,
0zel sektor gereksinimlerini ve hiikiimetin politik hedeflerini géz 6niinde bulun-
durarak, bu alanda belirlenen engelleri asmak i¢in somut Oneriler ve stratejiler
gelistirmek iizere olusturulmustur. Istihdam politikalarinin degisiklige ugramast,
endiistri iligkilerinin yeniden yapilanmasi ve rekabet konusunun agirlik kazan-
mas1 gibi nedenlerle isgiicii piyasasina iliskin 6zellikle esneklik temelinde yeni
politikalar {iretilmesi ve yonetilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda da is-
letmelerin rekabet giiciinii arttirmak ve yeni istihdam alanlar1 yaratmak konu-
sunda isgiicii piyasasinda esneklik saglama hedefine odaklanilmustir. Isletmeler
icin 6nemli avantajlar saglayacak bu hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle
iiretim ve istihdama yonelik sinirlayict engeller ve yasal diizenlemelerin esnetil-
mesi gerekmektedir. Bu amaglar1 gerceklestirmek tlizere, degisen ekonomik ko-
sullara uygun isgiicii piyasasinin yaratilmasinda ITK, diizenleyici ve yonlendirici
bir rol iistlenmektedir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve isgiicli piyasasinin esneklestirilmesinde,
Tiirkiye’deki yapiy1 sekillendiren ve ITK eylem planlarina da yansiyan giivenceli
esneklik yaklasimmin benimsenmesi énem kazanmaktadir. Isgiicii piyasasinda
esneklik uygulanirken ayni zamanda istihdam yaratilmasi ve bunun siirdiiriilebilir
olmas1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda AB ve DB tarafindan benimsenen 6ne-
riler diger lilkelerin bu konudaki eylem ve strateji planlarina yansimigtir. 23 Ka-
sim 2006 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “21. Yiizyitin Zor-
luklarin Gégiisleyebilmek icin Is Hukukunun Modernlestirilmesi” bashkl Yesil
Kitap, esnek iggiicli piyasasinin kurallarmin giivenceli esneklik yaklasimi gerge-
vesinde ele alinmas1 gerektigini belirtmistir. Daha sonra yine Komisyon “Ortak
Giivenceli Esneklik Ilkelerine Dogru: Esneklik ve Giivence Yoluyla Daha Cok ve
Daha lyi Istihdam” baslikli bir bildiri hazirlayarak 27 Haziran 2007 tarihinde ka-
muoyuna sunmustur (Tathoglu, 2012: 74). Bildiri ile Komisyon, iilkelere esnek
sozlesme diizenlemeleri, ¢alisanlarin istihdam edilebilirliklerini saglayacak kap-
saml1 yasam boyu 6grenme stratejileri olusturma sorumlulugu yiiklemistir.
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Bu tarihlerden itibaren isgiicii piyasasinin yapilanmasi giivenceli esneklik
kapsaminda olmustur. Ulkelerin politika belgelerinde siklikla yinelenmis ve bu
dogrultuda diizenlemeler yapilmistir. Ama hala is diinyasi i¢in istenilen diizeye
ulagsmamustir. Benzer bir talep 2010 yilinda DB raporunda da yinelenmistir. Ra-
por, Tiirkiye’nin kiiresel ortamda rekabetciligini koruyabilmesi i¢in yatirim orta-
minin iyilestirilmesi ile ilgili reformlar1 devam ettirmesi gerektigini vurgulamak-
tadir. Bu nedenle “isgiicii ile ilgili mali ve kurumsal ¢ergevede reform yapilmasi;
isgiicli piyasas1 diizenlemelerinin esnekliginin arttirilmasi; iggilerin becerileri ile
isletmelerin ihtiya¢larinin uyumlagtirilmasi amaciyla egitim ve mesleki egitim
sistemlerinde reform yapilmas1” uzun vadeli gelisme i¢in 6nem tasimaktadir (DB,
Mayi1s 2010).

ITK’nin ¢alisma yontemi kendi i¢inde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ku-
ruluslarindan olusan yonetisimci bir yapidadir. Her y1l Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi’nin (CSGB) bagkanliginda, 6zel sektoriin 6nceliklerine gore belir-
lenen eylem planlar1 araciligiyla faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ozel sektoriin 6n-
celikleri ise ii¢ baslkta toplanabilir:*3

1. Kamu kurum ve kurulusglari ile 6zel sektoriin ortak hareketi ile siirdii-
rilebilir igbirligi ortaminin hazirlanmasi,

2. Mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin ihtiyaglart dogrultusunda ve-
rilmesi, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi,

3. [Isgiicii piyasasi politikalarmin etkin olarak uygulanmast, isgiiciiniin is-
tihdam edilebilirliginin artiritlmas1

ITK ’nin, faaliyetleri her calisma alami igin farklilasmakla birlikte, yonlendir-
mede belirgin etkisi olan ilgili kurum ve kuruluslar; YOK, meslek &rgiitleri,
TOBB ve ilgili STK’lar. Ancak eylem planlar1 incelendiginde faaliyetlerin nite-
ligine gdre bu yapilarin gesitlendigi goriilmektedir.

ITK, eylem planlar1 &zel sektor faaliyetlerini giiclendirerek, is ve istihdam
imkanlarinin yaratilmasi, istihdamla ilgili konularin kamu-6zel sektor isbirligi
cercevesinde ele alinmasi amaci dogrultusunda 6ncelik alanlar1 ve tedbirlerin be-
lirlendigi, her bir tedbirden sorumlu bakanlik koordinasyonunda faaliyet yiiriit-
mektedir. Ayrica kurum ve kuruluslarin tespit edildigi ve eylem planinin uygu-
lanmasimi degerlendirmek {izere YOIKK kapsaminda olusturulmus olan izleme
ve Degerlendirme Kurulu’nun faaliyetleri dogrultusunda islerlik gostermektedir.

Eylem Planlari, YOIKK in en temel politika dokiimanlaridir. Kamuoyuna
YOIKK eylem plani olarak duyurulan planlarin; olusturulmasi, izleme ve takibi
ve eylem planlarinin 6lgme ve degerlendirmesi sathalari 6nem tasimaktadir.

1% Yatirim ortamimi iyilestirme adma hazirlanan istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem
Plani’nda (IMEIGEP) bu énceliklere yer verilmistir.
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YOIKK 2016/15. maddesine goére: “Orta Vadeli Program, Yillik Planlar ve Stra-
teji Belgeleri gibi ulusal politika metinlerinde yatirim ortamina iligkin yer alan
hususlar; YDK tavsiye kararlari; kamu kurumlari ile 6zel sektor kuruluslarinin
oOnerileri, uluslararasi en iyi uygulama ornekleri, uluslararasi endekslerde yer alan
degerlendirmeler, eylem planlariin olusturulmasinda dikkate alinan temel kay-
naklardir.*

ITK temelde 6zel sektdr gereksinimlerini, ulusal politika hedeflerini ve ulus-
lararasi egilimleri goz 6niinde bulundurarak ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine
yonelik faaliyetleri planlayarak eylem planlarini olusturur. Eylem planlari, kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel sektdriin 6nerileri dogrultusunda genelde yatirimcei-
larin karsilastiklar1 genel nitelikli ve yapisal sorunlarin ¢6ziimiine nasil katki sag-
lanacak 6zelde ise, rekabetci yatirim ortaminin isgiicli piyasasi nasil yaratilacak
seklindeki sorular etrafinda sekillenir.

ITK tarafindan yapilan toplantilar sonucunda karar verilen eylem planlari
Yonlendirme Komitesi toplantisinda ele almip degerlendirilerek YOIKK onayina
sunulur. YOIKK Kkarar1 ile onaylanan eylem planlar1 kamuoyuna duyurulur. Boy-
lece istihdam alanina iligkin olusturulmak istenen politika eylem planlar1 aracili-
g1yla kamuoyunun giindemine gelir. ITK, rekabet giiciiniin énemli bir bileseni
olarak nitelikli istihdami temel alarak bu siireci yonlendirmektedir. Eylem plan-
larinda ortaya konulan 6nerilerin istihdam ve isgiicii piyasasi agisindan beklenen
durumu yaratabilmesi i¢in uygun ve kabul edilebilir olmasi énemlidir. Eylem
planlarinda yer alan eylemlerin niteligi mevzuat diizenlemesi, idari diizenleme,
idari kapasite gelistirilmesi, ¢aligma raporu gibi ¢iktilar saglayacak sekilde belir-
lenmektedir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi ¢alisma alanlarina iliskin eylem ve amaglanan
sonug ortaya konuldugunda ana uygulayicilar yaninda pek ¢ok aktor uygulama
siirecini yonlendirmektedir. Her ¢alisma alani i¢in farkli aktorler devreye girebil-
mektedir. Bunlar dogrudan yonlendirici olabilecekleri gibi ¢alisma raporlari, go-
riismeler gibi yollarla ana uygulayicilar etkileyerek de istihdam siirecine iligskin
diizenlemelere katilabilirler.™®

YEylem Planlarinin izlenmesi ve takibi asamasinda Basbakan’1 siire¢ konusunda bilgilendirme yiikiimliiliigii
ilgili Bagbakan Yardimcisindadir. Ug aylik periyotlar halinde bu gorevini yerine getirmede Bagbakan Yardim-
cis1’na karsi sorumlu olan ise YOIKK Bagkani’dir. YOIKK Sekretaryasi ise eylem planlarinimn aylik olarak
izlenmesi ve takibinden sorumludur. YOIKK teknik komiteleri tarafindan tamamlanan eylemlerin yatirimeilar
iizerinde yarattig1 etkiyi ve yatirimei sorunlarinin ¢oziimiine sagladig katkiyr lgmeyi hedefleyen ayrica Olgme
ve Degerlendirme Calisma Gruplari olusturulmaktadir. Yine bu yap1 da dogrudan 6zel sektor ve STK etkisine
acik bir sekilde bulunmaktadir.

15 ITK eylem planlarinda belirleyici olan aktérler su sekilde siralanabilir: ilgili Bakanhklar, ilgili STKlar,
TUIK, ISKUR, MYK, KOSGEB, TUSIAD, TOBB, TiSK, YOK, TiM, YASED, SGK, TESK, MUSIAD,
MPM, is¢i ve isveren sendikalari.
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Istihdam Teknik Komitesi Tarafindan Yonlendirilen ve Diizenlenen Ca-
lisma Alanlari

ITK bes bilesen iizerinden calisma yiiriitmektedir:

1) Egitim- istihdam iliskisinin giiclendirilmesi,

2) Yabancilarin ¢alisma izinleri siirecinin etkinliginin artirilmast,

3) Istihdam yapisinin gelistirilmesi amaciyla isveren iizerindeki
yiiklerin azaltilmasi,

4) Isgiicii piyasasinin esnekliginin artiriimasi,

5) Sektorel istihdam politikalari alaninda alternatif 6nerilerin gelis-
tirilmesi.

Caligmanin ekinde yer alan tablolardan her bir bilesene dair politika giinde-
minin hangi amagla olusturulduguna, hangi aktoérlerin etkili olduguna ve ne ka-
darmnin hayata gegirildigine dair bilgilere ulasmak miimkiindiir. Tablolarin en sa-
ginda yer alan siitun gelinen son durumu gdstermektedir. Tablolar analiz edildi-
ginde bes bilesen {izerinden tiretilen politikalara dair su sonuglar elde edilmekte-
dir:

AB Miiktesebatina Uygun Olarak Egitim-Istihdam Iliskisinin Kurulmasi

Oncelikli olarak 2007 ve 2008 yillar1 ITK eylem planlarinda isgiicii piyasa-
sinda meydana gelen degisimleri ve gelisimleri izleyerek, bu degisim ve gelisme-
lerin isgiicii ihtiyaci tizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak amaciyla iggiicli piyasast
analizleri yapilmasi konusu diizenlenmistir. Egitim - isgiicli piyasasi iliskisini
saglayacak isgiicii analizi 6ncelikle egitim-istihdam iligkisini diizenlemek tizere
planlanmstir.

Egitim-istihdam iligkisinin mesleki ve teknik egitimin yapilandirilmasi ile
iligkili oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim, kalkinma
planlari, AB Miiktesebati, hiikiimet programlari, sura kararlar1 ve acil eylem plan-
lar1 ile desteklenen bir yapiya sahiptir. 2000’1i yillar egitim-istihdam iligkisini
saglamak tizere mesleki egitimin desteklenmesine iligkin projelere agirlik veril-
digi donemdir. Bu projeler biiyiik 6l¢iide AB’ye uyum siireci kapsaminda verilen
kredilerle yonlendirilmistir. Ornegin Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giig-
lendirilmesi Projesi'® AB’den alinan hibe karsiliginda 6zel sektoriin talepleri ve
katilim1 dogrultusunda mesleki egitim ve 6gretimin etkinligi ile kalitesini arttir-
mak tlizere hazirlanmistir. Egitim-6gretim kurumlariyla isgiicii piyasasinin talep

16 Beg yillik bir siire igin éngdriilen projenin finansman1 AB Akdeniz Programi gergevesinde saglanan hibe ile
karsilanmustir. Projenin toplam maliyeti 58 milyon Euro’dur.
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ettigi nitelikli insan giicii arasindaki esglidiimii saglamak, is piyasasinin gereksi-
nimlerine yanit verebilecek insan giiciiniin gelismesi yatirim ortaminin iyilestiril-
mesi agisindan bu dénemden itibaren olduk¢a dnemli sayilmistir. Egitimin amaci
“is diinyasina nitelikli eleman yetistirme” hedefine indirgenmistir!’ (Keskin-De-
mirci, 2003:41). Ayrica egitim esnek isgiicii piyasasinda ¢alisanin kendisini ge-
listirmesi ve degisen piyasa kosullarinin gerektirdigi yetenek ve donanima ulas-
masini saglayan bir arag olarak yeniden tanimlanmustir. ITK eylem planinda sa-
nayi-mesleki egitim arasinda isbirligi konusunu da canli tutmus ve eylem Gnerisi
olarak TOBB tarafindan Cok Amagli Modiiler Lise Proje 6nerisi gelistirilmistir.
Proje temel olarak bolgesel insangiicii ihtiyacini harekete gecirmek {izere kurgu-
lanmustir.

Meslek standartlarmin belirlenmesi amaciyla 2008 ITK eylem planinda dii-
zenlenmesi Ongoriilen, ulusal ve uluslararasit meslek standartlarini temel alarak,
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarim iligkin faaliyetleri yii-
riitmek i¢in gerekli ulusal yeterlilik sisteminin kurulmasi isgiicli piyasasi agisin-
dan zorunlu goriilmektedir. Ayrica yine bu donemde egitim-istihdam iliskisini
diizenlemek amaciyla il diizeyinde; istihdam ve mesleki egitim politikalarinin
olusturulmasini, istihdami koruyucu, gelistirici ve igsizligi onleyici tedbirler ile
uygulanacak aktif isgilicli programlarinin belirlenmesi, istihdam etkinliklerinin ve
mesleki egitim uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢alis-
malar yapmak iizere Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari olusturulmus ve bu
kurullarin ¢aligma esas ve usullerini belirlemek amaciyla bir yonetmelik ¢ikaril-
mustir (RG. 21.10.2008/27031). ITK 2009 eylem planinda da bu kurullarin isler-
liginin izlenmesi i¢in gerekli mekanizmalarin belirlenmesi i¢in Teknik Komite
toplantilar1 yapilmasi ve ISKUR ve MEB yetkilileri tarafindan ¢alismalara iliskin
gozlemlerin aktarilmasi istenmistir'®. Eylem plani ¢ergevesinde bu Kurullardan

1 Bu aslinda 1995 yilinda imzalanan GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi) ile taahhiit edilen bir durumdur:
Uluslar arasi rekabete ve piyasa mantigina uygun egitim-istihdam iligkisi saglamak.

18 Kurullarin islerligine karar verilmesi igin yerine getirilecek gorevler yonetmelikte su sekilde belirtilmistir:
ilin istihdam ve mesleki egitim politikasini olusturmak; Ilin muhtelif sektor ve branstaki isgiicii ve mesleki
egitim ihtiyacini belirlemek iizere isgiicli piyasasi analizleri yapmak-yaptirmak, il diizeyinde isgiicli piyasasi
bilgi sistemi ile izleme — degerlendirme sistemini olusturup uygulamak, bu amagla gerektiginde ilgili alan uz-
manlarindan komisyonlar olusturmak, bunlarin gérev tanimlar ¢ergevesinde hazirladiklar raporlart degerlen-
dirmek, yaymlamak ve gerektiginde ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarina sunmak; Milli Egitim Bakan-
liginca gonderilen mesleki ve teknik egitim ¢erceve programlarinin isgiicii piyasasi arastirma sonuglarina gére
ilin ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenmesi i¢in goriis bildirmek; Mesleki ve teknik egitim uygulamalarinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimiine yardimei olmak; Mesleki egitim, isgiicli ve istihdam konularinda ku-
rum ve kuruluslardan gelecek goriis ve dnerileri incelemek, degerlendirmek ve sonuglandirmak; il diizeyinde
istihdami koruyucu, gelistirici ve issizligi dnleyici tedbirleri belirlemek ve geregi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara
bildirmek; Isgiicii piyasasi arastirma sonuglar1 da dikkate almarak Il Milli Egitim Miidiirliigii ve Kurum tarafin-
dan hazirlanan isgiicii yetistirme faaliyetlerine iliskin planlar onaylamak ve bunlarin uygulama sonuglarini iz-
lemek; Mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesine iligkin tam giin tam yil egitim uygulamasi ile ilgili goriis
bildirmek; isgiicii ihtiya analizleri sonuglarmi da dikkate alarak, ilde bulunan tiim mesleki ve teknik egitim
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beklenen, il diizeyinde egitim-istihdam iligkisinin saglikli olarak yerine getiril-
mesi i¢in gerekli tedbirleri almaktir. Yine bu ve izleyen donemde mesleki ve tek-
nik egitimin yayginlastirilmasina yonelik tesvik edici 6nlemlerin belirlenmesi he-
deflenmistir. ITK, egitim-istihdam iliskisine dair 2011 yilinda isletmelerin egitici
bulundurma ve egitim birimi olusturma faaliyetlerinin desteklenmesi amactyla
0zel sektoriin mesleki ve hizmet i¢i egitime katkisinin arttirilmas1 amaciyla mev-
zuat degisikligi onermis ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun ikinci bolii-
miinde isletmelerde mesleki egitim vermeye yonelik faaliyetleri destekleyici dii-
zenlemeler yapilmistir.

2015-2016 yillarina ait hazirlanan ITK eylem planinda ISKUR ve diger ku-
rumlar tarafindan verilen mesleki egitimlerin uygulamada yetersiz kaldig: bunla-
rin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi ve bu konuda ilgili mevzuat degisikligi
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yapilacak gdzden gegirme konusunda ise bag-
layic1 politika metinleri olarak Ulusal Istihdam Stratejisi (ULS) ve Mesleki ve Tek-
nik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plam isaret edilmistir.!® Diizenlemeler mes-
leki ve teknik egitimi yerel, ulusal ve uluslar arasi is piyasalarinin beklentilerine
uygun yapilandirarak geng niifusa gerekli bilgi, beceri ve yetkinligi kazandirmak
amaciyla yeniden degerlendirilmeli denilmektedir. Ayrica bu donemde isgiicii
piyasasinda arz talep uyusmazliklarindan kaynaklanan issizlige ¢6ziim getirmek
amaciyla Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi
baslatilmistir.?° Isgiicii piyasasinin ihtiyaci olan nitelikte isgiicii temini i¢in kamu
ve Ozel sektor igbirligini arttirmak ve egitim istihdam baglantisini ortaya koyma
amaciyla uygulanmaya baslanan Proje, istihdam sorununun altinda yatan temel
nedenlerden birini “mesleksizlik" olarak tanimlamistir. Yatirimeilarin nitelikli
eleman bulmada yasadigi sikint1 nedeniyle giindeme getirilmistir.

Goriilecegi iizere, ITK tarafindan ortaya konan eylem planlarinda egitim —
istihdam iligkisine dair isgiicli piyasasinin esnek ve sonug odakli ¢alisabilmesini
saglayacak yapisal ve islevsel degisiklikler yapilmasi amaglanmaktadir. Bu ko-
nuda kamu politikast olusturmaya iliskin alginin; mesleki egitimin varlik nedeni-
nin iggiicii piyasasi ve temel amacin da is ¢evrelerinin, yatirimcilarin nitelikli is-
giicii talebini karsilamak oldugu goriilmektedir. Is ve hizmet alanlarinda ihtiyag

veren okul veya kurumlarin biinyesinde yer alacak alan ve dallarin belirlenmesi, kisa, orta ve uzun vadede ilin
mesleki ve teknik egitim okul yatirimlarinin planlanmasi ile beraber egitimi yapilacak alan ve dal ihtiyaglarini
belirleyerek, Milli Egitim Bakanligina goriis sunmak.

¥ Ulusal istihdam Stratejisi, Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan
(2014-2023) dénemi; Mesleki Teknik Egitim Stratejisi Belgesi ise Kalkinma Bakanligi Yiiksek Planlama Ku-
rulu tarafindan (2014-2018) yillar1 i¢in hazirlanmustir.

20 23.06.2010 tarihinde imzalanan Protokol ile sanayi sektdriine yonelik olarak uygulanmaya baslanan Uzman-
lasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi 29.03.2012 tarihinde imzalanan ek protokol
ile hizmet ve tarim sektorlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz: Uzman-
lagsmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’ 10 Projesi Sanayi, Hizmet ve Tarim Sektorleri Uygulama
Genelgesi. https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_03/10030628 umembeceril0Oprojesigenelge.pdf
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duyulan nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi, stirekli egitimle mesleki bilgi ve
becerilerinin giincellestirilmesi ve uygulanan programlarla girisimcilik bilincinin
kazandirilmasi yoluyla, degisen kosullara uyum saglayabilecek isgiicii potansi-
yeli yaratmak, piyasa kosullarinda rekabet etmek zorunda kalan firma ve yatirim-
cilar i¢in 6nemli bir imkan olacaktir.

Kayit Dist Istihdamla Miicadele: Yabancilarin Calisma Izinleri Siirecinin
Etkinliginin Artirdmas

ITK’nin giindemine aldig1 ve diizenleme yapmas1 beklenen bir diger caligma
alan1 yabancilarin ¢alisma siirecine iliskin durumlaridir. Siyasal ve ekonomik ge-
lismelerin yol agtig1 hareketlilik uzunca bir siiredir Tiirkiye’de go¢men emeginin
yogunlagsmasina yol agmigtir. Hizmet sektoriiniin degisik alanlarinda kayit disi
olarak istihdam edilmeleri baslangicta isgiicii piyasalar1 agisindan sorun olarak
algilanmamasina ragmen yillar itibariyle yogunluklarinin artmasi ve kalici hale
gelmeleri nedeniyle iilkenin temel sorunu haline gelmis ve bu konuda diizenle-
meler yapilmasi ka¢inilmaz olmustur.

Oncelikle bu konuda siireci ydnlendiren temel bir diizenleme olarak 2003
yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 'un eksiklikle-
rini saptamaktir (RG. 6.3.2003/25040). Biiyiik 6l¢iide diizenli ve nitelikli go¢
eden isgiiciiniin kayith is piyasasina izinli olarak katilmasi diizenlenmesine rag-
men Kanun, diizenli ve nitelikli igsgliciiniin diginda kayit dis1 ¢aligmay1 dnleyici
ve sorunu giderici bir diizenleme niteliginde olmamistir. Bu nedenle 2006 yilinda
kayit dis1 istihdamin azaltilmasina iliskin olarak, kayit dis1 istihdama neden olan
faktorleri ortadan kaldirarak kayith istihdama gecisi saglayacak Kayit Dis1 Istih-
damla Miicadele (KADIM) projesini hayata gegirilmistir (RG. 4.10.2006/
26309). Kayit dis1 yabanci isgiiciiniin, yerli iggliciinii ve piyasanin rekabet kosul-
larini tehdit ettigi gerekgesi ile onlem alinmasi gereken zorunlu goriilen bu proje,
kayit dis1 istihdama iliskin denetimin etkin, caydirici olarak uygulanmast; bilgi-
lendirme ve bilinglendirme faaliyetleri; mevzuat degisikliklerinin yapilmasi; bii-
rokratik engellerin kaldirilmasi bagliklar1 altinda faaliyet siirdiirecektir. Bu faali-
yetler ile kayit dis1 ¢alisanlarin kayit altina alinmasi ve yabanci kagak is¢iligin en
az seviyeye indirilmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan yiizii olarak ka-
yit dis1 istthdam 6nemli bir sorundur. O nedenle proje kapsaminda kayit disi is-
tihdamin azaltilmasi ¢alismalarina devam edilmesi 2008 ITK eylem planinda yi-
nelenmis bir 6neridir. Kayit dig1 isttihdami 6nleme ¢abasinin ayni zamanda yati-
rim ortaminin iyilesmesine de katki sunacag diisiincesiyle yabancilara ¢aligma

65



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Say1 27, Haziran 2017, s. 41-96.

izni verme siiresinin de kisaltilmas1 gerektigi ve bu konuda mevzuat degisikligine
gidilmesinin gerekli oldugu eylem plani kapsaminda ele alinan bir diger konudur.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢calismalari, yabancilarin i glicii piyasasina girisle-
rini diizenleyen 4817 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmekte ve bu diizenleme-
ler Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligince
yiiriitiilmektedir. Ancak yabancilara ¢alisma izni verme siirecinin iyilestirilmesi
cabalar1 sonucunda bir takim degisiklikler yapilmistir. 5 Subat 2010 tarih, 27484
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
4817 sayili Kanunda yapilan degisiklikler, Yabancilarin Calisma izinleri Hak-
kinda Kanunun Uygulama Yo6netmeliginde 21.01.2010 tarih, 27469 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligi ve son olarak 28 Nisan 2011 tarih
ve 27918 sayili Resmi Gazetede de yayinlanan yonetmelik degisikligi ile saglan-
mistir. Mevzuatta yapilan degisiklikler genel olarak igveren lehinde diizenlenmis
ve yabanci ¢alisma izinleri basvurularinda ITK eylem planlarinda da istenildigi
gibi izin konusunda kolaylastirmaya gidilmistir. Caligma izni bagvuru siiresinin
kisaltilmasi, bagvurularin elektronik ortamdan alinmaya baglamasi, degerlen-
dirme kistaslarinin basitlestirilmesi gibi yenilikler yabancilarin Tiirkiye de ca-
lisma izinlerinin denetlenmesinde 6nemli yeniliklere neden olmustur.

Bu degisikler ayni zamanda AB tanim, norm ve standartlarina uygun olarak
bu konuda bir veri tabani hazirlanmasi ¢aligmalarin1 da kolaylagtiracaktir. AB
uyum siireci ¢cergevesinde yabancilarin ¢alismalarina iligkin lilke mevzuatinin AB
miiktesebat ile uyumlastiriimas: kapsaminda YOIKK teknik komiteler tarafin-
dan olusturulan Yabancilarin Calisma izinleri Otomasyon Projesi de bu siireci
desteklemistir. Caligma izinlerinin degerlendirilmesinde, biirokratik siireglerin
kisaltilmas1 ve yapilan bagvurularin siiratle sonuclandirilmasi, kirtasiyeciligin or-
tadan kaldirilmasi, gereksiz harcamalarin 6nlenmesi ve tasarrufun saglanmasi
amaciyla CSGB 2010 yilindan itibaren bagvurulari sadece elektronik ortamda al-
maya baglamustir.

Bundan sonraki siiregte ve izleyen ITK eylem planlarinda ifade edilen ya-
bancilara ¢alisma izni verilme siirecinin ve kriterlerinin siirekli olarak gézden ge-
cirilmesi ve iyilestirilmesidir. Aslinda tiim ¢aba igverenlerin kanuna uygun olarak
nitelikli yabanci personelden yararlanabilme haklar1 oniindeki biirokratik engel-
leri azaltmaktir.

Yabancilarin Tiirkiye’de is giicii piyasasina girislerinin diizenlenmesi, bu ko-
nuda uzunca bir siiredir ihtiyag duyulan bir alan olmustur: Ozellikle yatirim orta-
minin giiclendirilmesi, kiiresel diizeyde insan giicline dayali rekabet edebilme,
ihtiya¢ duyulan nitelikli yabanci personelin ¢alistirilabilmesi, kayit dis1 (kagak)
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yabanci ¢alisanlarin ve bu yonde olusabilecek bir uluslararasi emek gociiniin 6n-
lenebilmesi, ucuz isgiicli olarak yabanci is¢i ¢alistirilmasinin engellenmesi gibi.
ITK goriildiigii gibi bu siirecin ydnetilmesinde kendisine bir rol iistlenmis ve bu
konuyla ilgili eylem planlar hazirlamistir. Son yillarda kayit disi istihdamin be-
lirli sektorlerde daha da belirgin hale gelmesiyle yabancilarin ¢alisma izinlerini
diizenlemek 6nemli hale gelmistir. 4817 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile
yabancilarin ¢alisma izinleri yeni bir boyut almis ve igverenlerin Kanuna uygun
olarak nitelikli yabanci ¢aligandan yararlanabilme kosullarimin 6niindeki biirok-
ratik engeller azaltilsa da sorun ger¢ek anlamda hala ¢oziimlenebilmis degildir.

Istihdam Yapisimn Gelistirilmesi Amaciyla Isveren Uzerindeki Yiiklerin
Azaltilmast

Girisimcilerin ve sirketlerin yatirim kararlar1 tizerinde belirleyici etkenler
arasinda oncelikle yatirim yerindeki istihdam kosullar1 ve isgiicii maliyetleri iist
siralarda yer almaktadir. Bu nedenle, yatirim ortamini iyilestirmeye ya da diizen-
lemeye yonelik c¢alismalar yiiriitiiliirken istihdamin yatirimer lehine iyilestiril-
mesi ve isgiicli maliyetlerinin diisiiriilmesi temel alinarak diizenlemeler yapilmasi
bu konudaki politika belirleme siirecinin zeminini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de uzunca bir siiredir vergiler, primler, bugiine kadar ¢alisan adina
kazanilmis haklar ve istihdama iliskin yasal diizenlemeler azaltilarak isgiicii pi-
yasasini diizenleme amacina odaklanilmistir. Vergilerin ve sigorta primlerinin
diisiiriilmesi, igveren {izerindeki biirokratik iglemlerin azaltilmasi, mevzuatin ba-
sitlestirilmesi, kayit disi istihdamin 6nlenmesi ¢abalar1 ve biiylik diizlemde es-
neklik caligmalar1 istihdam yapisinin gelistirilmesi amaciyla isveren iizerindeki
yiiklerin azaltilmasinda tavsiye edilen uygulamalardir.

Bu amaglarla ITK, eylem planlarinda 2008 y1lindan itibaren bir takim diizen-
lemelerin yapilmasi konusundaki ¢caligsmalara onciiliikk etmistir. Hazirliklar1 daha
onceki yillarda baslayan "Istihdam Paketi" olarak adlandirilan s Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanunu Tasarisi min yatirim ortamini iyilestirme
perspektifiyle ITK’da yeniden ele alinmasim ve paketin etkin bicimde hayata ge-
cirilmesine ydnelik ¢alismalar yapilmasi saglanmustir. Bu ¢aba sonucu Istihdam
Paketine yonelik calismalar tamamlanmis ve 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun yirirlige girmistir (RG.
26.5.2008/ 26887). Kanun 4857 sayili Is Kanunu’nda énemli degisiklikler yapa-
rak igverenler lizerindeki istihdam yiikiinii azaltic1 ve igyeri agmay1 kolaylastirici
diizenlemelere yer vermistir. Ayrica Kanun’la, Issizlik Sigortas1 Fonu ile ilgili
olarak, igsizlik sigortasimin gerektirdigi her tiirlii 6deme ile hizmet giderlerini
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karsilamak amaciyla devlet, isveren ve sigortali tarafindan 6denen primler konu-
sunun degerlendirilmesi ve bu primlerden elde edilen kazanclarin, devlet tarafin-
dan yapilacak katki ve yardimlarin, is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammu ve faizlerin, isttihdami arttirmak amaciyla degerlendirilmesi ve bu dogrul-
tuda igverenin yiikiinii hafifletici diizenlemelere gidilmesi 6ncelikli tutulmustur.

Kanuna gore, Issizlik Sigortas: Fonundan, Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)'a kaynak aktarilacak; fondan saglanan kaynagin, yatirimlardan elde edile-
cek gelirlerle geri 6denecegi; ise yeni alinan kadinlar ile 18-29 yas arasindaki
geng issizlerin SSK primlerinin, 5 y1l boyunca Issizlik Sigortas1 Fonundan karsi-
lanacagi; sigortalilarin, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, isve-
renin ddeyecegi 5 puanin Hazine tarafindan karsilanacags; Issizlik Sigortasi Fo-
nunun 2008'e ait 1 milyar YTL'lik nemast ile gelecek 3 yillik 2.5 milyar YTL'lik
ozellestirme geliri GAP icin kullanilacagi ve 6zel sektoriin calistirdigi 6ziirliilerin
SSK primlerinin, Hazine tarafindan karsilanacagi hiikme baglanarak igveren ke-
simi lizerindeki yiikler azaltilmistir.

Yine 2008 eylem plani kapsaminda 6zel itina gosterilmesi gereken gruplarin
istihdama katilimlarinin saglanmasi amaciyla istihdam olanaklarinin arttirilma-
sina yonelik projelerin gelistirilmesi gerektigi de giindeme getirilmis ve bu ko-
nuda Alt Komite tarafindan ¢aligsmalar yapilmasi planlanmis ve toplantilar yapil-
mustir. ilerleyen dénemde hazirliklarr baslanan ve bu konuda destekleyici bir
proje olarak, isgiicii piyasasi politikalarinin ve yeterli sosyal koruma sistemleri-
nin gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla AB ile Istihdam ve Sosyal Yenilik
Programi (1 Ocak 2014- 31 Aralik 2023) hazirlanmustir.

ITK izleyen donemlerde eylem planlarinda giivenceli esneklik konusunu te-
mel alarak igsizlik 6deneginden yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi, istihdam
maliyetlerinin azaltilmasi, igsizlik sigortasi fonunun, istihdamda devamliligi sag-
layici 6nlemler igin kullanilmasi, kidem tazminatinin sosyal taraflarin anlagma-
sin1 gozeten bir yaklagimla yeniden degerlendirilmesi amaciyla toplantilar diizen-
leyip CSGB’yi yonlendirmistir.

2009 yilinda ITK tarafindan ise alim ve isten ¢ikis ile isyeri bildirimlerinin
tek bir kuruma yapilmasi 6nerisi giindeme alinmis ve bu konuda bir mevzuat de-
gisikligi yapilmistir. 5838 sayili Kanun ile ise giris ve isten ¢ikis ile igyeri bildi-
rimleri tek bir kurum olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilmasi hilkkme bag-
lanarak, isveren agisindan onemli bir biirokratik rahatlama saglanmustir.

2009 yili eylem planinda ITK tarafindan ele alinan bir diger konu, kisa ¢a-
lisma ddeneginden yararlanma kosullarinin iyilestirilmesidir. 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanununa gore, sigortal1 sayilan kisileri hizmet s6zlesmesine bagli ola-
rak calistiran igverenin, genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle igyerindeki haftalik g¢aligma siirelerini gegici olarak onemli Slgiide
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azaltmasi veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak durdurmast
hallerinde, iscilere 6denen kisa ¢aligma 6denegi uygulama siiresinin uzatilmasi
ve 0denek tutarlarinin arttirtlmasina iligkin bir iyilestirme yapilmasi toplantilarda
tartistlmistir. Bu eylemin bir sonucu olarak 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmis (RG. 28.2.2009/27155) ve 4447 sayili
Yasaya eklenen gecici 8. maddeyle; Kisa Calisma Odeneginin uygulama siiresi
uzatilmis ve ddenek tutarlar artirilmistir. Yapilan bu diizenleme ile Issizlik Si-
gortast Kanununa gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak galigti-
ran igverenin; kanunda yazili hallerde isyerindeki haftalik calisma siirelerini ge-
cici olarak énemli élciide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya kis-
men gegici olarak durdurmast halinde, isgilere ¢alistirtlmadiklari siire icin, issiz-
lik sigortasi fonundan kisa ¢alisma 6denegi 6denmesini hilkkme baglamaktir. Bu
diizenlemenin igverene sagladig1 katki ¢alisilmayan siire i¢in isciye iicret édeme-
mesidir.

Bu konu 2010 yil1 igin hazirlanan eylem planinda yeniden giindeme alinmis
ve bu uygulamaya iligkin esaslarin yeniden gozden gegirilmesi istenmistir. Kisa
caligma yapilabilecek hallerin “ekonomik sebepler, zorunlu nedenler, hammadde
ve enerji saglanmasinda karsilasilan zorluklar” seklinde genisletilmesi, kisa ca-
lisma uygulamasinin genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin yani sira sekto-
rel kriz durumlarinda da gegerli olmasinin temini, kisa ¢alisma ddeneginin issiz-
lik sigortas1 6denegi alacagindan mahsup edilmesi seklinde igvereni, yatirimciy1
rahatlatma yoniinde yeniden degerlendirilmesi konusunda ¢alismalar yapilmasi
ve bu ¢aligmalarm ITK tarafindan takip edilmesi saglannustir.

Isverenin iizerinde bir diger yiik olarak tanimlanan zorunlu istihdam konusu
da 2010 yil1 eylem plani ger¢evesinde ele alinmistir. Yatirim kararlari tizerinde
olumsuz etkileri olan zorunlu istihdam diizenlemelerinin gézden gegirilerek al-
ternatif diizenlemelerin degerlendirilmesi iizerine bir rapor hazirlanmasi isten-
mistir. Zorunlu istihdam konusu esnek isgiicii piyasalarinda temel alinmak iste-
nen yatirimei lehine olan esnek istihdam uygulamasi ile 6rtiismediginden bu ko-
nuda diizenlemeler yapilmasi esastir.

2012, 2013-2014, 2014-2015 yillar1 ITK eylem planlarinda istihdamin artti-
rilmasi ve igverenin yiikiinii azaltma ¢aligmalar1 kapsaminda, istihdam kapasite-
sini arttiracak yatirimlarin ¢ogaltilmasi, yeni is alanlarin yaratilmasi, kayit dist
istihdamla miicadele ve issizligi 6nleme kapsaminda istihdamla ilgili yikiimlii-
liklerini 6zenle yerine getiren igverenler igin ilave tesvik uygulamalarinin yara-
tilmasi glindeme getirilmistir. Konuyla ilgilenen politika belirleyicileri tarafindan
yeni bir istihdam seferligi baslatmak ve bu politikaya destek veren igverenlere
yardimcr olmak ve istihdam maliyetini diigiirmek i¢in yogun hazirliklara
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girisilmistir. ITK tarafindan toplantilarda ele alinan konunun istenen diizeyde po-
litika ¢iktis1 2017 yilinda olmustur. 687 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile igverenlerin mevcut duruma ilave istihdam olusturmasi durumunda
4447 say1h Issizlik Sigortast Kanunu’na yeni gegici bir madde eklenerek? sigorta
ve vergi maliyeti ortadan kaldirilarak, tesvik uygulamasindan yararlanacagi ko-
nusu diizenlenmistir.?? Bu uygulama ile isveren diger vergi ve prim yiikiimliiliik-
lerinden kurtularak tesvik kapsamindaki kisileri istihdam ederek sadece net asgari
iicret kadar bir maliyete katlanacaktir.

ITK bu ¢alisma alan1 kapsaminda eylem planlarinda biiyiik 6l¢iide giivenceli
esneklik uygulamasini tam anlamiyla hayata gecirebilmek i¢in igveren tizerindeki
yiikii azaltacak politikalar benimsenmesini ve bu dogrultuda uygulama siirecini
yonlendirmek istemektedir. CSGB koordinasyonunda diger politika yapicilarla
istihdam seferberligi temelinde yatirimcilar gozeterek istihdam kapasitesini art-
tiracak, isgiicli maliyetlerini diisiirecek uygulamalar1 hayata gecirmek istemekte-
dir.

Isgiicii Piyasasimin Esnekliginin Artirdmast

Isgiicii piyasalarinda esneklik, rekabet edebilirligin ve istihdam yaratabilirli-
gin en onemli araci olarak diistiniilmekte, {iretim ve istihdama yonelik her tiirli
sinirlayict engeller ile kanuni diizenlemelerin kaldirilmasi ya da esnetilmesi an-
lamina gelmektedir. Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren sermaye kesimi ve
uluslar aras1 sermaye kurumlari tarafindan iggiicii piyasalarinin ve ¢alisma yasa-
minin esneklesmesi talepleri dogrultusunda politika yapicilar tarafindan esnek-
lesme diisiincesi temelinde bir istihdam rejiminin kurulmasi ve diizenlemeler ya-
pilmas1 s6z konusu olmustur. Isgiicii piyasasina iliskin politikalarin hem giiven-
celi hem de esnek diizenlemelerle yapilandirilacagi Yedinci Bes Yillik Kalkinma

21 31.12.2017 tarihine kadar ise alman her bir sigortal igin gegerli olmak {izere, a) 01.02.2017 tarihinden itibaren
ozel sektor tarafindan ISKUR’a kayith issizler arasindan ise alinanlarin; b)ise alindiklari tarihten 6nceki ii¢ aya
iliskin SGK’ya verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
kayith sigortalilar disinda olmalari; ¢)2016 yil1 Aralik ayna iliskin aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali
sayisina ilave olmalar kaydiyla bu tesvik hiikiimlerinden yararlanirlar. Sigortali sayisina ilave olmalar kaydiyla
ige alindiklari tarihten itibaren 31.12.2017 tarihe kadar gecerli olmak iizere sigortalinin aylik prim ddeme giin
sayisinin 22,22 TL ile ¢arpilmasi sonucunda bulunulacak tutar, bu igverenlerin ig¢i ve igveren primleri, issizlik
ve vergi dahil tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene destek ddemesi yapilir.

22 Tegvikten faydalanacak isveren zellikleri de Diizenleme de su sekilde sayilmistir: 2)2016 yili Aralik ayinda
calisan sigortali sayisina ilave is¢i alan, b)Aylik prim ve hizmet belgesini ve muhtasar beyannamesini siiresi
icinde veren, c)Sigortasiz is¢i ¢alistirmayan, d)Sigortali gosterdigi iscileri fiilen ¢alistiran, €)SGK’ya prim ve
idari para cezas1 bulunmayan, f)SGK’ya borcu olup da tecil ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran igverenler taksitlendirme ve yapilandirma devam ettigi siirece bu tesvikten faydalanabilirler.
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Planindan (1996-2000) itibaren kalkinma planlarinda ifade edilmeye baglanmis-
tir. Daha sonra izleyen temel politika belgelerinde?® Tiirkiye’de isgiicii piyasasi-
nin esnek olmayan kati is hukuku kurallar1 nedeniyle is yaratamadig, yatirim or-
tamin1 zorladig1 hatta istihdamu gerilettigi fikri her daim canli tutularak bu konuda
diizenlemeler yapilmasi istenmistir.

Bu dogrultuda ITK’da 2008 yil1 eylem planinda isgiicii piyasasinin esneklik
ilke ve uygulamalar1 ¢ercevesinden analiz edilerek mevcut sorunlara ve ¢oziim
onerilerine iliskin bir rapor hazirlanmasini 6ngérmiistiir. Bu donemde tespit edi-
len en 6nemli sorunlardan biri olarak kismi siireli ¢aligmanin oniindeki engelleri
kaldirmak birincil hedef olmus ve bu konuda ¢alismalara baglanmistir. Bu ¢alis-
malar devam ederken Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) olusturulmasi ve bu strateji
dogrultusunda eylemler planlanmasi, yatirim ortaminin istihdam boyutunun iyi-
lestirilmesi amaglanmaktadir. lyilestirme calismalar1 kapsaminda tartigilan artik
isgiicli piyasasini giivenceli bir bi¢imde esneklige kavusturmaktir. Yapilacak tiim
diizenlemeler giivenceli esneklik ¢ergevesinde olusturulacaktir. Giivenceli esnek-
lik; calisma hayatinda degisen sartlara gore isgiicline katilim ve istihdam artma-
sin1 saglamak icin uygulanan bir model olarak tanimlanmaktadir (CSGB,
2016:1). Bu model kapsaminda isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi,
mesleki egitimin tesviki, is arayanlarin desteklenmesi, yatirimeciya uygun ortam
saglanmas1 hedeflenmektedir.

Guvenceli Esnekligin saglanmasi yoniinde atilan 6nemli adimlardan biri
UIS’in hazirlanmasi olmustur. CSGB tarafindan yiiriitiilen ilgili tiim kamu kurum
ve kuruluslar ile sosyal taraflarin gériisleri alinarak UIS hazirlannms ve Resmi
Gazete de yaymlanmistir (RG. 30.05.2014/29015). UIS uzun yillardir ulusal ve
uluslar arasi diizeydeki sermaye kesiminin giindeme getirdikleri talepleri kap-
saml1 ve biitiinliiklii bicimde ele alan ve bir eylem planina baglayan, giivenceli
esneklik uygulamalarinin kararliliginin bir ifadesi olmustur (Lordoglu-Kogak,
2015: 113-114). Isgiicii piyasasmin yapisal sorunlarmi ¢zmek, orta ve uzun va-
dede biiylimenin istihdama katkisini arttirmak ve igsizlik sorununa kalici ¢6ziim-
ler gelistirmek amaciyla; egitim-istihdam iligkisinin giiclendirilmesi, isgiicii pi-
yasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin
istthdamimin arttirtlmasi ve istihdam sosyal koruma iligkisinin gii¢lendirilmesi
gibi dort temel politika ekseni dikkate almarak hazirlanmustir. UIS, isgiicii piya-

2 Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005), Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018)’nda isgiicii piyasasinin daha esnek ve hareketli bir yapiya kavusmas, isgilicii piyasasinda etkinligin
arttirllmasi amaciyla giivenceli esnek ¢aligmanin tiim unsurlari ile diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.
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sasinin yapisal sorunlarinin-6zellikle katiliginin esneklik araci ile ¢éziimlenebi-
lecegini ve esnekligi siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin bir yolu olarak goster-
mistir (Giiler, 2015: 175).

Belirli siireli ¢alismanin yayginlastirilmasi, alt-igveren (tageron) uygulama-
sinin diizenlenerek daha kurumsal hale getirilmesi, 6zel istihdam biirolar araci-
ligryla kiralik is¢ilik diizenlemesinin hayata gecirilmesi, asgari iicretin bdlgesel-
lestirilmesi, yeni esnek ¢aligma bicimlerinin giindeme gelip yasalagsmasi, kidem
tazminatinin yeniden diizenlenmesi gibi politika 6nerileri istihdam politikasim
olusturan aktorler tarafindan hizlica kabul goriip uygulama siirecine sokulmaya
calisildi. ITK bu siirecin giindeminin canli kalmasinda ve hizlandirilmasinda
onemli bir rol {istlenerek hazirladigi eylem planlarinda bahsedilen konulara dii-
zenli olarak yer vermis ve hayata gecirilmesinde yardimci olmustur.

Bu kapsamda oncelikle, is¢i ve isverenin calisma sartlarini kendi ihtiyacla-
rina gore farkli sekilde belirlenmesine imkan taniyan gecici is iliskisi, kismi siireli
calisma, cagri iizerine ¢aligma, denklestirme siiresi, telafi calismasi ve serbest za-
man gibi birgok esneklik diizenlemesi 4857 sayili Is Kanunu’nda bir takim dii-
zenlemeler yapilarak uygulama siirecine aktarilmigtir.

Giivenceli esneklik uygulamalar1 ger¢evesinde ortaya ¢ikan ve uzunca bir
siire tartisilan bir diger konu Ozel istihdam Biirolar1 (OIB) araciligiyla ¢aligma-
dir. Ozel hukukun korumas: altinda ve belirli bir sézlesme gergevesinde, iicret ya
da komisyon karsiliginda isgiicii piyasasinda is arayanlarla ig¢i arayanlar arasinda
kar amactyla aracilik hizmeti saglayan kuruluslar (Ekin, 2001: 58) olarak OIB’ler
igverenin istihdam konusundaki yiikiinii hafifleterek “etkin” ve “verimli” olarak
hizmet sunacak istihdam bigiminin arac1 kurumlaridir. OIB’ler 2003 yilindan iti-
baren bu amaglar1 gerceklestirecek mevzuat diizenlemeleriyle isgiicii piyasasinda
varlik gosteren yapilar olmustur.

Giivenceli esneklik temelinde olusturulmak istenen isgiicii piyasasinin hu-
kuki diizenlemeleri de goriildiigii gibi piyasanin gereklerine uygun, rekabete
uyumlu bir sekilde yapilmaktadir. Bu yapinin eksiklerinin tespit edilmesi, uygu-
lama boyutunun islerligi ve bu konularda sosyal taraflari goriislerinin toparlan-
masinda CSGB koordinatérliigiinde ITK gorevli kilinnustir.

Sektorel Istihdam Politikalart Alaminda Alternatif Onerilerin Gelistiril-
mesi

Sektorel istihdam politikalar1 alaninda istenilen, verimliligi yiiksek sektor-
lerde istihdam yaratilmasi ve yatirnmlarin, katma degeri yiiksek, rekabet edebilen
ve yeni teknolojiler kullanan sektdrlere yapilmasidir. Istihdami artirmak icin kal-
kinma stratejilerinde, dncelikli sektorlerin tespit edilerek genel politikalar yerine
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sektorel politikalarin gelistirilmesi dogrultusunda oneriler gelistirilmesi, kirsal
kesime veya gelismemis bolgelere yonelik politikalarin diizenlenmesi yaninda,
bolgesel cekim merkezleri olan illere sektorel destek saglanmasi ve yatirim ya-
pilmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir. Ayn1 diizeyde bir yatirimin, diger sek-
torlere kiyasla hizmetler sektoriinde ¢ok daha fazla yeni i alan1 yarattigi diisiin-
cesinden hareketle yapilacak yatirimlarda turizm, finans ve bilisim sektdrii, sag-
lik, hemsirelik, aile ve cocuk gelisimi gibi uzun donemde istihdamin belirleyicisi
olan hizmet sektorlerine oncelik verilmesi kalkinma planlar1 ve bu konu da ha-
zirlanan eylem planlarinda belirtilmistir (Ay, 2012: 336).

ITK eylem planlarinda sektérel istihdam politikalarinin olusturulmasinda ya-
rarlanilmak iizere, ¢esitli kurumlarca olusturulan sektor stratejilerinin yatirimery1
yonlendirici niteliklerinin degerlendirilmesi ve UIS’de yer alan insaat, hazir gi-
yim ve tekstil, tarim, saglik, finans ve bilisim ve turizm sektorleri i¢in alt komi-
teler belirlenerek bu alandaki geligsmelerin istihdama etkisinin arastirilmasi he-
deflenmistir. Bu dogrultuda Kalkinma Bakanligi Biinyesinde Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii’ne bagl Istihdam ve Calisma Hayat: Dairesi ta-
rafindan hazirlanan 2015 yili Istihdam Degerlendirmesi Raporu’nda hizmet sek-
toriiniin istihdam edilenler i¢indeki payimnin daha dnceki yillara gore artis goster-
digi, tarim ve sanayi sektorlerinin payinin ise azaldig1 goriilmektedir (Tag, 2015:
2-3).

Sonug¢

Devletin politika yapim siirecinde ve kamu hizmeti iiretiminde belirleyici tek
giic olmadig1 varsayimina dayanan yonetisim yaklagimi, bu varsayimin yonetim
sisteminde kurucu bir ilke olarak kurgulanmasini saglayacak yeni yapilar mey-
dana getirmistir. Karar alma siirecine 6zel sektor temsilcileri, sivil toplum kuru-
luslar1 ve uluslararasi sermaye gruplarinin katilimini saglayacak sekilde genisle-
ten kurul/komite tipi orgiitlenmelerin yaratimi, klasik kamu yonetimi kurumla-
rindan daha esnek yapilara dogru gecise neden olmustur.

YOIKK, dogrudan yabanci sermayenin iilkeye girisi adina gereken iklimin
olusturulmasinda 6nemli bir rol iistlenmis ve kamu reformlarinin takibi ile ilgili
bir yap1 olarak kurumsal degil bir platform 6zelligi tagimistir. Bu platform; dev-
let+o6zel sektor (yerli ve yabanci) +STK pargalarindan olusan bir toplami ifade
etmektedir. Bu toplamda devlet gozetici ve ydnetici, diger parcalar1 ise yonlen-
diricidir. Yabanci yatirimin tilkeye ¢ekilmesi adina bugiine kadar olusturulan ku-
rul/komite tarzi érgiitlenmelerden uluslararasi sermayeye en acik olarak kurgula-
nan1 YOIKK dir.
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YOIKK ’in uluslararasi kuruluslarm éne siirdiigii sekliyle kamu reformlarinin ta-
kibinde cat1 bir kurum olma vasfini tasiy1p tasimadigi tartisilabilir ancak calisma
tarzi incelendiginde diger kurumlarin (6rnegin bakanliklarin) reform glindemle-
rini yonlendirmesi ve koordine etmesi bakimindan reform lokomotifi olma 6zel-
ligi tasidig1 sdylenebilir. YOIKK ’in bugiine kadar takip ettigi en kapsamli reform
istihdam rejimine yoneliktir. Bu anlamda ITK ¢aligmalari, eylem planlari ve bu
planlarin ne 6l¢iide diger kurumlar1 baglayici kildig1 6nem tagimaktadir.

ITK istihdam politikasina yén veren diger kurum ve kuruluslar ile baglantil
olarak ¢aligmaktadir. Aslinda bir koordinasyon merkezi vasfindadir. Teknik Ko-
mite, alt komiteler yoluyla ya da gorevlendirmelerle fiili olarak ¢alisma ytirit-
mekle birlikte, diger iiye kurumlardan gelen Onerilerle daha genis ¢apli politika
iiretimine katkida bulunan bir yapidadir.

ITK, taraflar arasindaki iliskileri koruyarak istihdamla ilgili konularda yati-
rim kararlarini destekleyecek onlemler alma perspektifiyle ¢caligmalarini siirdiire-
cegi ve bu nedenle, is¢i-igveren-kamu ti¢lii isbirligi ile istihdamin yatirim ortami
acisindan barindirdig1 esash sorunlar iizerine odaklanacag: diisiincesi ile YOIKK
biinyesinde olusturulmustur. Tiirkiye’de istihdam yapisimi gelistirmeye yonelik
onlemlerin alinmasi, istthdamin artirilmasi amaciyla igveren tlizerindeki yiiklerin
azaltilmasi, igverenlerin taleplerini karsilayacak nitelikli isglicii potansiyelinin
saglanmas1 oncelikleri ekseninde kurgulanan ITK, uygulama siirecini yonetmek
izere koordinasyon mekanizmasi olarak varolmustur.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi siirecinde, yatirime1 agisindan 6nemli olan
mevzuat degil uygulama siirecidir. ITK, yatirimei icin piyasadaki giiven ortamini
saglayacak ve uygulama siirecini yonlendirecek belirleyici bir yap1 goriiniimiin-
dedir. Politika yonlendiricileri ve yapicilari tarafindan 1980-2000 yillar1 arast
ekonomide yasanan biiyiik daralma ve igsizlik sorununun temel nedeni olarak tam
ve giivenceli istihdam, giiglii sosyal giivenlik sistemine sahip ekonomilerin yeni
is alanlar1 yaratamamasi, esnek istthdam modellerinin tam anlamiyla benimsene-
memesi olarak goriilmiistiir. Yine ayn1 donemde dis dinamikler tarafindan ¢esitli
politika belgeleriyle gelen baski; kat1 istihdam sisteminden uzaklasilmasi ve es-
nek calisma sistemlerinin benimsenmesi, yatirimcilara rekabet edebilir bir eko-
nomik ortamin saglanmasi {izerinedir. Bu ortamin saglanmasi bir dizi énleme
baglhdir. 2003 yilindan itibaren ITK, bu konuda ¢aligmalara baglamistir. Isgiicii
piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve ¢alisma iligkilerinde esnekligi arttiracak,
0zel sektoriin degisen kosullara uyum saglama, verimlilik ve rekabet edebilme
yeteneklerini ortaya ¢ikaracak donemsel eylem planlari hazirlama amacina odak-
lanmigtir. Bu amaca baglh olarak stirekli toplantilar diizenlenmis, bakanlik diize-
yinde ve 6zel sektorii temsil eden STK’lardan siirekli goriis alimmus ve 2007 yi-
lindan itibaren ¢alisma alani olarak belirledigi konular {izerine etkide bulunma
cabasi dogrultusunda eylem planlar1 hazirlamistir.
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Sonug olarak ¢aligmada, YOIKK ’in sadece yabanci yatirimlarm iilkeye giri-
sini kolaylastiracak reformlar1 takip eden bir yap1 olmadigi, bunun yaninda dii-
zenleyici reformlarin yiiriitiiciisii olarak doniistiiriicii bir giice sahip oldugu ag¢ik-
lanmaya ¢alisgtlmistir. Reformlarin itici giicii olma vasfinin sinanmasi ise ITK
tizerinden gergeklestirilerek; komite tarafindan gelistirilen eylem planlarinin Tiir-
kiye’de istihdam rejimini ne dlgiide yonlendirdigi iizerine sonuglar iiretilmeye
calisilmistir. Calisma alani ve bu alana iliskin uygulamalarina bakildiginda
ITK nin, 6zel sektdr temsilcileri ile sorunlari ¢oziimleyecek olan karar alicilar:
bir araya getirerek ¢alisma hayatina iligskin temel ilkelerin yapisal politikalara da-
yandirilmadan esneklik iizerine kurgulanmasinda araci bir kurumsal yapi1 olarak
islev gordiigiinii sdylemek miimkiindiir.
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Ek Tablolar:#

Koordinas- | Konuyla il-
Yapilacak yondan So- gili Diger
Yil Eylem Faaliyetin Amaclanan Sonu¢ rumlu Ku- Kurum ve Durum
Niteligi rum/Kuru- | Kuruslar
lus (Aktorler)
Ek Tablo 1: EGITIM-iSTIHDAM ILiSKiSi KURULMASI iTK EYLEM PLANI
Egitim-Istihdam iliski- ) I'\gIE(IIBJR Is Analizi yapmak iizere standart soru formu
sini saglamak tizere is Isgiicii piyasasinda meydana gelen . hazirlanmis ve soru formu ile ilgili uygu-
2007 . . Calisma . . .. . TUIK KOSGEB . M LS .
piyasast analizleri yapil- degisimleri ve gelisimleri izlemek TOBB lama kitap¢1g1 hazirlanmus, is piyasasi anali-
masi TUSIAD zine baglanmugtir.
SR, .. .. |a)Cahsma Mo - a)ISKUR a)TUIK a)Soru formuna dayali sonug raporu ¢ikaril-
i b it s s VES e amion ik poasimut. s
niin nitegliklerinir; i$g iva y YOK rapor ITK giindeminde degerlendirilmistir.
selllsmln gereksinim?elzir}lle- TUSIAD b)Ulusal Meslek Standartlar1 Hazirlanmas1
- - b)Y onetmelik . S .| b)Mesleki b)MEB Hakkinda Yo6netmelik
2008 E;/lgﬂue[;IZilie %f;lt’ﬁllllr;rl](elillj— gzﬂiisazglf::s:;nftglIIIIIIE;;IS??Ine Yeterlilik CSGB Mesleki Yeterlilik Sektér Komitelerinin Ku-
rumunun e%/kin bi¢imde mzslekpstandartlann}l/nli)elirlenmesi Kurumu YOK rulug, Gorev, Calisma Usul ve Esaslart Hak-
faaliyete ge mesifli say- ¢)Calisma stirecinin etkin olarak isleyisini sag- ISKUR Kinda Ygnetmelik
lay agak il%inccil mevzuZ— layacak ikincil mevzuafmy 1$kar11- y Sosyal ortak- | Mesleki Yeterlilik Kurumu Uzmanhg ile
tui/ ‘Kartlmast mim ¢ lar Uzman Yardimciligr Atama Gorev ve Ca-
¢ ©)CSGB c)MEB lisma Yonetmeligi

% YOIKK tarafindan 2007-2016 yillar1 arasinda dénemsel olarak teknik komite eylem planlari hazirlanmistir. Bu calisma kapsaminda gegmis yillarda olusturulan
eylem planlarina YOIKK’in resmi web sitesinden (Www.yoikK.gov.tr) erisilmistir. Asagida yer alan tablolar, yayinlanan teknik komite eylem planlarmdan Istihdam
Teknik Komitesi’ni ilgilendiren faaliyet alanlarina ve faaliyetlerin son durumuna iligkin bilgi vermek amaciyla derlenmistir.
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¢)il istihdam ve Mesleki | d)Proje 6neri- | )il diizeyinde isgiicii piyasasinin ISKUR Mesleki Yeterlilik, Sinav ve Belgelendirme
Egitim Kurullarinin is- | leri ihiyaglarmin karsilanabilmesi igin Yonetmeligi
birligi icerisinde ¢alis- mesleki d)CSGB d)TOBB Cikarilarak hedeflenen ikincil mevzuat ta-
masini saglayacak bir egitim-istihdam iligkisinin kurul- MEB mamlanmistir.
mekanizma olusturul- mast CSGB c) Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari
mast d)sanayi-mesleki egitim igbirliginin YOK 5763 sayili Kanunda yeniden diizenlenerek
d)Sanayi-mesleki egitim giiclendirilmesi TISK birlestirilmistir. ISKUR koordinasyonunda
isbirligi konusunda uy- ylriitiilen "Kurullarin Isleyisine Iliskin Y-
gulanabilir projelerin ge- netmelik" 21.10.2008 tarih ve 2703 1say1li
listirilmesi Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir.
d) Konuyla ilgili olarak TOBB bir proje
onerisi
(Cok Amagh Modiiler Lise) gelistirmis olup,
s6z konusu proje tizerinde ilgili kurum ve
kuruluslardan olusan bir Alt Komite tarafin-
dan proje degerlendirilmis ve pilot uygu-
lama igin uygun bulunmustur.
- . a)MEB .
a)Nitelikli eleman _1ht1yac1n‘1n kars1- YOK a)llgili kamu a)Bu konuya liskin baz galismalar yapilmis
. S lanmasi ve mesleki ve teknik orta- kurum ve ku- . . .
a)Mesleki ve teknik egi- S . N Teknik komite toplantisinda sunulmus, yeni-
S ogretim kurumlari ile meslek yiikse- ruluslari . L 9 . .
timin yayginlastirtlma- | a)Calisma . N den gozden gegirilip degerlendirilmek iizere
PR . .. kokullari mezunlarinin talebi karsi- Isci ve Isve- | R . .
sina yonelik tesvik edici | Raporu = >~ . | ISKUR koordinasyonunda bir alt komite
. . lama oranlarmin artirilmasi ren Orgiitleri R
6nlemlerin alinmasi b)il istihdam ve Mesleki Egitim Ku- olusturulmasima karar verilmistir.
2009 | b)il istihdam ve Mesleki sesiel kgl
s . rullarinin mevcut islerliginin izlen-
Egitim Kurullarinin fs- mesi i¢in gerekli mekanizmanin
lerliginin izlenmesi i¢in | b)Calisma olzstuiuln%:sfve 562 l?onust?kurul— b)il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari-
gerekli mekanizmalarin | Raporu § nm Islerligi Teknik Komite toplantilarinda

belirlenmesi

larn YOK tarafindan kurulmus olan
Danisma Kurullar1 ve Komiteleri ile
koordineli ¢aligmasinin saglanmasi

giindeme alinmis, gézlem ve deneyimler ak-
tarimigtir.
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bulundurma ve igletme-

nelik 3308 sayili Kanun kapsaminda

TiM

b)ilgili kamu
b)ISKUR kurum ve ku-
ruluglari
Kamu ku-
rumu niteli-
ginde meslek
orgiitleri
STK
Sosyal Taraf-
lar
CS~GB Eyleme iliskin ¢aligmalari yiiritmek tizere
YOK ISKUR koordinasyonunda olusturulan alt
Mesleki ve teknik egiti- | Calisma Ra- | Meslek edindirme faaliyetleri ve Mesleki Ye- : yonu ustu
. AR o komite tarafindan bir rapor hazirlanmigtir.
min yayginlastirilmasma | poru/ mesleki egitim verecek kurumlarin terlilik Ku- . .
e . . e P . | MEB Calisma raporunda belirlenen mesleki ve
2010 | ve kalitesinin arttirilma- | Eylem Plan1/ | teknik kapasitelerinin gelistirilmesi | ; rumu Y e .
. . .. RS e ISKUR teknik egitimin yayginlastirilmasima ve kali-
sina yonelik tesvik edici | Mevzuat De- | yoluyla mesleki egitimin etkinligi- TOBB . 1 sk K
onlemlerin belirlenmesi | gisikligi nin ve verimliliginin arttirilmasi Sosyal Taraf- t‘e51-n1n a?“.l fimasina tigin tegvik fnlemle-
0 lar rinin takibi Teknik Komite tarafindan yapi-
STK lacaktir.
CSGB
3308 sayili Mesleki Egi- YOK
tim Kanunu’na gore is- ) Sosyal Taraf-
letmelerin egitici bulun- Isletmelerin egitici bulundurma ve lar
durma ve egitim birimi Kanun Degi egitim birimi olusturma faaliyetleri- TOBB 308 sayili Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degi-
2011 | olusturma ytikiimliligi 'lililii 2" | nin desteklenmesi amactyla 6zel MEB TUSIAD siklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 tas-
yerine bu faaliyetleri Stclig sektoriin mesleki ve hizmet ici egi- TiM lag1 hazirlandi.
6zendirici ve kolaylasti- time katkisinin arttirilmasi YASED
ric1 mekanizmalarin TESK
olusturulmasi ilgili diger
STK’lar
; P - - . . . Tgili kurum s L
Isletmelerin egitim bi- Ozel sektoriin mesleki ve hizmet i¢i 3308 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle is-
H e Mevzuat De- e N ve kuruluslar e -
2012 | rimi olusturma, egitici gigikligi egitime katkisinin arttirilmasina y6- | MEB TORB letmelere egitici bulundurma zorunlulugu

getirilmistir.
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lerde mesleki egitim ver-
melerine yonelik 6zendi-
rici ve kolaylastirict me-
kanizmalarin olugturul-
masi

isletmelerin egitim birimi olus-
turma, egitici bulundurma ve islet-
melerde mesleki egitim vermeye yo-
nelik faaliyetlerin desteklenmesi

TUSIAD
YASED
flgili diger
STK’lar
Sosyal taraf-
lar

2013-
2014

-10'un altinda is¢i ¢alistiran isyerle-
rinde egitici temin edilmesi veya
20'in tizerinde stajyer 6grenci bu-

lunduran igyerlerinde egitim birimi TOBB
isgiiciinin mesleki egi- olusturulmasi sartinin TIM.
timi, belgelendirilmesi gbzden gegirilmesi, TUSIAD
ve rrylesleki esitim alan Tespit Calis- -Istihdama heniiz katilmamus isgii- YASED Mesleki Egitim ile ilgili belgelendirme
2014- | 83renci ve Si. erler ko- masl:l) N % | ciiniin niteliklerinin artirlmast ama- Isci ve igve- | 28706 Sayili 13/07/2013 tarihli Tehlikeli ve
2015 nﬁsunda u ujlz)ilmada a- | Mevzuat De- ciyla adaylarin mesleki egitim veren | MEB ren Orgiitleri | Cok Tehlikeli Sinifta Yer alan islerde alisti-
anan soru):lglann ; der)ill- sisiklisi kurumlara erigimlerinin Tlgili diger rilacaklarin Mesleki Egitimlerine dair yonet-
r$nesine Snelik agll ma- sisiklis kolaylastirilmasi, kurum ve ku- | melik Madde 6’da diizenlenmistir.
lar va 11};11 ast caly -Piyasanin ihtiyaglar1 dogrultusunda ruluglar
yap belirlenecek istihdam talebi olan an- Sosyal taraf-
cak arzi bulunmayan sektérlere yo- lar
nelik mesleki egitim ve kurs prog-
ramlarinin diizenlenmesi
Meslek edlndl'rmve' kurs- a)ISKUR ve diger kurumlar MEB, Is"Sagllgl ve Giivenligi Genel Mudurlugu:_
lar1 ve mesleki egitim tarafindan verilen mesleki egitimler ISKUR, niin koordinasyonunda sosyal taraflarin go
2015- | merkezlerine iliskin uy- | Mevzuat De- A oK1 eg MYK riisleri dogrultusunda mevcut sorunlarin tes-
SR Ulusal Istihdam Stratejisi ile Mes- | CSGB .
2016 | gulamada yasanan so- gisikligi e " . TOBB, pitine iligkin rapor olusturulmustur.
P leki Egitim ve Strateji belgesi 151- o
runlara ¢dziim yollarinin s1nda w6zden secirilmesivie. odala- TUSIAD, Rapor sosyal taraflarla paylasilmistir.
aranmasi £ £0 £e¢ S1yie, MUSIAD, Tespitler mevzuat degisikliginde g6z dniinde
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rin mesleki egitim sisteminin teme- TiM, YA- bulundurulacaktir.
linde yer aldig: biitlinciil bir mesleki SED,

egitim TESK,

mekanizmasi olusturulmasi Isci ve

b)UMEM vb. mesleki egitim kursla- Isveren Kuru-

rin1 daha cazip hale getirmek i¢in luslar

kursiyerlerin uzun vadeli sigorta
primlerinin karsilanmasi suretiyle
kurs siiresinin sigortalilik siiresi ola-
rak degerlendirilmesine yonelik ¢a-
lisma yapilmasi

¢)Ayn1 meslekte caligacak kursiyer-
lere kurs agilabilmesi igin getirilmis
olan asgari kisi sayis1 ve egitim saati
gibi sinirlamalarin gézden gegiril-
mesi

d)Aktif Isgiicti Hizmetleri Yonetme-
ligi kapsaminda diizenlenen kurslara
mesleki egitim alaninda ¢alisma ya-
pan

sivil toplum kuruluslarinin katilim-
larinin saglanmasi
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Ek Tablo 2: YABANCILARIN CALISMA iZINLERi SURECININ ETKINLiGININ ARTIRILMASI

Yil Eylem Yapilacak Faaliye- | Amagclanan Sonug¢ Koordinasyon- Konuyla lgili | Durum

tin Niteligi dan Sorumlu Ku- | Diger Kurum
rum/Kurulus ve Kuruslar
(Aktorler)

2007 | - - - - - -

2008 | Calismaizni ve | Kanun Degisikligi Yabancilara ¢alisma izni verme | CSGB Ilgili Bakanlik- | Bu dénemde Calisma izni basvuru
basvuru siiresi- sliresinin kisaltilmastyla siirecin lar stiresinin kisaltilmasina yonelik ola-
nin kisaltilmast etkinliginin arttirilmasi, yatirim Kamu kurum rak hazirlanan 4817 sayili Yabanci-

ortaminin iyilestirilmesine katk1 ve kuruluslart larin Calisma Izinleri Hakkinda Ka-

sunulmasi Kamu kurumu | nun'da degisiklik yapilmasini 6ngo-
niteliginde ren Kanun Tasar1s1 gegen yasama
meslek orgiit- | doneminde TBMM tarafindan kabul
leri edilmis; ancak yasalagma siireci ta-
STK mamlanamamuistir. Ancak ¢alisma
Sosyal taraflar | giindemde tutularak sonuglanmasi

icin caba harcanmaktadir.

2009 | Calisma izni Mevzuat Degisikligi | Yabancilara ¢alisma izni veril- CSGB ilgili Bakanhk- | Bu eyleme iliskin yapilan diizen-
basvurularinin mesi siirecinde etkinlik saglan- lar leme; Amme Alacaklarinin Tahsil
daha kisa siire mast Kamu kurum Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Ka-

igerisinde sonug-
landirilmasi

ve kuruluslart
Kamu kurumu
niteliginde
meslek orgiit-
leri

STK

nunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 4817 sayili kanunun
12. Maddesinde yer alan, Bakanligin
basvurular en ge¢ doksan giin iginde
cevaplandirmas fikrasi degistirilmis
ve bu siire 30 giine indirilmistir.
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Sosyal taraflar

2010

Yabancilara ca-
lisma izni verme
stirecinin iyiles-
tirilmesi

Calisma Raporu/ Ey-
lem Plan

Otomasyon sistemine gegisle
¢alisma izin ve bagvurularinin
ve bilgi aligverisinin elektronik
ortamdan yapilmasi

CSGB

flgili kamu
kurum ve ku-
ruluglari

STK

Sosyal taraflar

Yabanci ¢aligma izinleri bagvurula-
rinda kolaylastirmaya gidilmistir.
Calisma Izni basvuru siiresinin kisal-
tilmasi, bagvurularin elektronik or-
tamdan alinmaya baglamasi, deger-
lendirme kistaslarinin basitlestiril-
mesi gibi yenilikler yapilmustir.
Yapilan Kanun degisikliginde, bag-
vuru i¢in istenilen belgelerin yapilan
elektronik basvuruyu takip eden alt1
is giinii i¢inde Bakanliga ulastiril-
mast’ gerekmektedir. Ayni sekilde
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
1181, yurt dis1 basvurularini da elekt-
ronik ortamda almaya baglamistir.
Bu yonde yapilan degisiklikler ile
Tirkiye’de caligmak isteyen yaban-
cilar Tiirkiye Cumhuriyeti temsilci-
liklerine elektronik ortamda bagvura-
bilecekler ve Tiirkiye’deki isveren-
leri ise yabancinin temsilcilige bas-
vuru tarihini takip eden on is giinii
i¢inde yine elektronik ortamda bas-
vuru tamamlayip ve istenilen belge-
leri bakanhga ulastiracaklardir.

2011

Yabancilara ga-
lisma izni veril-
mesi siirecinin
ve kriterlerinin

Yonetmelik ve Uy-
gulama Degisikligi

CSGB tarafindan 2010 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan
yabancilarin ¢aligma izni kriter-

CSGB

Ilgili kamu ku-
rum ve kuru-
luglari

Tlgili diger
STK

Yatirimeiy: zorlayacak olumsuz ko-
sullar degerlendirilerek yeniden dii-
zenlenmesi yoluna gidilmistir. Son
diizenlemeler kapsaminda ¢alisma
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gozden gegirile-
rek iyilestiril-
mesi

lerinin yatirimlar tizerindeki et-
kisinin incelenmesi, varsa olum-
suz etkilerinin giderilmesi

Sosyal taraflar

izni basvurularinin degerlendirilme-
sinde aranilacak kriterler 6zellikle ii¢
ana alanda yeniden belirlenmistir.
Degerlendirme kriterlerinden birin-
cisi yabanci personel istihdami ger-
geklestirecek kuruluslarin T.C. va-
tandaslar1 ¢alistirmalarma iliskin ko-
tadir. Bagvurunun degerlendirilme-
sinde ikinci 6nemli kriter ise, is yer-
lerinin sahip olmalar1 gereken mini-
mum ddenmis sermaye ile ilgilidir.
Degerlendirme kriterlerini belirleyen
tiglincii onemli faktor ise yabanci
personelin hak etmesi 6ngoriilen mi-
nimum aylik iicret ile ilgilidir®®

2012

Yabancilara ¢a-
lisma izni veril-
mesi siirecinin
ve Olgiitlerinin
gbzden gegirile-
rek iyilestiril-
mesi

Caligma Raporu/

Mevzuat Degisikligi

Bu konuda uygulamada karsila-
silan aksakliklar1 tespit etmek
tizere ¢alisma raporu hazirlan-
masi, bu konuda tedbir alinmasi

CSGB

Ekonomi Ba-
kanhigt

Ilgili diger ku-
rum ve kuru-
luslar

TOBB

TiM

TUSIAD
YASED

2012-2013 yillart igin bu konuda
olusacak herhangi bir olumsuzlugun
olmamast i¢in siirecin takip edilmesi
yoniinde ¢alismalar yapilmistir.

% Bu konuda detayli bilgi igin bkz: 4817 Sayil Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 13 iincii Maddesi Uyarinca Belirlenen
Yabancilarm Calisma Izin Taleplerine iliskin Olarak Basvuru Sahibi Isyerlerinin ve Yabancilarin Karsilamasi Zorunlu Olan Degerlendirme Kriterleri http://www.calis-
maizni.gov.tr/calisma-izni/izin-degerlendirme-kriterleri/
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Tgili diger
STK’lar
Sosyal taraflar

2013- | Yabancilara ca- | Calisma Raporu/ Belirtilen konu ile ilgili aksak- CSGB Ekonomi Ba- 2013-2014 yilinda bu konuda mev-
2014 | hisma izni veril- | Mevzuat Degisikligi | liklarin olmasi durumunda tespit kanlig1 cut uygulama siireci degerlendiril-
mesi siirecinin yapmak ve ilgili kanun ve ikin- Tlgili diger ku- | mistir.
ve Ol¢iitlerinin cil mevzuat degisikliklerine gi- rum ve kuru-
gozden gegirile- dilmesi luglar
rek iyilestiril- TOBB
mesi TIM
TUSIAD
YASED
Sosyal taraflar
2014- | Yabanc istih- Caligma Raporu/ Muafiyet uygulamas: kapsamin- | CSGB Ekonomi Ba- Bu kapsamda bilgiye dayali rekabet
2015 | dama yonelik Mevzuat Degisikligi | daki bazi islerde (bakim, ona- kanhigt giiciiniin arttirilmasina yonelik ola-
izin siireglerinin rim, montaj vb.) sinirlamala- Ilgili diger ku- | rak yerli ve yabanci nitelikli isgiicii
revize edilerek, rin(tek girisli vize, yilda bir kez rum ve kuru- sayisini arttirma yoniinde {iniversite,
anlik ihtiyaglara kullanilma vb.) kaldirilmast; Ul- luglar sanayi, kamu ve aragtirma merkez-
hizli yanit veril- kede ikamet etmeksizin is ziya- TOBB leri, STK’lar arasindaki isbirligini
mesi, uzun va- reti i¢in gelen sirket ortaklari- TIM gelistirerek yatirimer igin uygun or-
dede Tiirkiye’nin nin/y6netim kurulu tiyelerinin TUSIAD tam ve kosullar saglamak ve iilkenin
yatirimeilar ve durumlarinin neticelendirilmesi; YASED cazibe merkezi haline getirilmesi

nitelikli yabanci-
lar agisindan bir
¢ekim merkezi
olmasinin des-
teklenmesi

Yogun olarak beyin gogii ve ya-
banci yatirim ¢eken tilkelerin
mevzuatlar1 ve iyi uygulama or-
neklerininincelenerek bu yonde
nitelikli yabancilar i¢in (egitim
diizeyi, yapacag1 yatirimin mik-
tar1 esas alinarak) 6zel bir ¢a-
lisma izni siirecinin(ilk bagvu-
ruda farkli izin siireleri, daha

Sosyal taraflar

icin bir takim oneriler gelistirilmis-
tir.

2015 yilinda TUBITAK koordina-
torliginde “Nitelikli Insan Glicii
icin Cekim Merkezi Programi Eylem
Plan1” hazirlanmustir.
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kolay basvuru prosediirii gibi)
tasarlanmasi; Yabancilarn es ve
¢ocuklarinin da 5 y1l bekleme
stiresi olmaksizin diger yabanci-
lar gibi calisma izni almalarina
yonelik diizenleme yapilmas;
Ozellikle kamu projeleri veya
tilkeye katki saglayacagi diisii-
niilen projeler kapsaminda ¢ali-
sacak yabancilarmn galisma izni
stire ve siireclerinin kolaylasti-
rilmast; Tirkiye’de 6nlisans ve
lisans egitimi alan 6grencilerin
egitimlerine uygun veya istih-
dam ihtiyaci duyulan alanlarda
(yabanci dil nedeniyle turizm
gibi) istthdamina imkan saglan-
masl

2015- | - - - - - -
2016

Ek Tablo 3: ISTIHDAM YAPISININ GELISTIRILMESI AMACIYLA iSVEREN UZERINDEKI YUKLERIN AZALTILMASI

Yil Eylem Yapilacak Faaliyetin | Amaglanan Sonug Koordinasyondan | Konuyla ilgili | Durum
Niteligi Sorumlu Ku- Diger Kurum
rum/Kurulus ve Kuruslar
(Aktorler)

87



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2016, s. 41-96.

2007 | - - - - - -

2008 | Ozel itina goste- | Proje Onerileri Ozel itina gosterilmesi gereken | CSGB MEB Bu konuda olusturulan Alt komite
rilmesi gereken gruplarn istihdama katilimim DPT Miistesar- | tarafindan siirekli bilgi aktarim ya-
gruplarn istih- tesvik edecek mekanizmalarin lig1 pilmis ve ilerleyen donemde AB ile
dam olanaklari- giiclendirilmesi ISKUR “Istihdam ve Sosyal Yenilik Prog-
nin arttirllmasina Adalet Bakan- | ram1” projesi hazirlanmustir.
yonelik uygula- lig1
nabilir proje
Onerilerinin ge-
listirilmesi

2009 | ise alim ve isten | Mevzuat Degisikligi | Iscilerin ise alinmasinda ve isten | CSGB Tlgili Kamu Mevzuat degisikligi yapilmis ve bu
cikis ile isyeri ¢ikarilmasinda yapilmasi gere- Kurum ve Ku- | konuda gorevli kurum olarak SGK
bildirimlerinin ken bildirimlerin ve igyeri bildi- ruluslari tanimlanmustir.
tek bir kuruma rimlerinin birden fazla kuruma Kamu Kurumu
yapilmasi (CSBG, SGK, ISKUR) yapil- Niteliginde

mast zorunlulugunun ortadan Meslek Orgiit-
kaldirilmasi leri

STK

Sosyal Taraflar

2010 | - - - - - -

2011 | - - - - - -

2012 | istihdamlailgili | Caligma Raporu Kayit dis1 istihdami azaltmada CSGB ilgili Kurum Kurumlara bu konudaki goriisleri so-
yiikiimliilikle- yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve Kuruluglar | rularak ¢aligma raporu hazirlanmaya

rini 6zenle ye-
rine getiren igve-
renler igin ilave

isverenlerin odiillendirilmesi ve
kay1t i¢inde kalmasinin 6zendi-
rilmesi

TOBB
TiM
TUSIAD

calisilmis ancak hedeflenen eylem
tamamlanamamustir.
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tesvik unsurlari-
nin arastirilmast

YASED
Tlgili STK’lar
Sosyal Taraflar

2013- | istihdam tesvik- | Calisma Raporu/ Istihdam Tegvikleri Etki Analizi | CSGB Maliye Bakan- | Kurumlara bu konudaki goriisleri so-
2014 | lerinden yarar- Mevzuat Degisikligi | ¢alismalari yapilmasi, lig1 rularak calisma raporu hazirlanmaya
lanma sartlarmin Istihdama iliskin uygulanan tes- Ekonomi Ba- calisilmis ancak hedeflenen eylem
iyilestirilmesi viklerin basitlestirilmesi, kanlig1 tamamlanamamustir.
Istihdamla ilgili yiikiimliiliikle- Hazine Miiste-
rini 6zenle yerine getirenlere sarlig1
ilave tegvik unsurlarinin arasti- TOBB
rilmast TiM
TUSIAD
YASED
Ilgili Diger
Kurum ve Ku-
ruluglar
ilgili diger
Sosyal Taraflar
2014- | istihdam tesvik- | Etki Analizi Raporu | Kaynak israfinin 6nlenmesi ve CSGB Etki Analizi Raporu i¢in ¢aligmalar
2015 | leri etki analizi- kaynaklarin daha etkin bir se- yapilmig ancak nihai hedef bu d6-

nin yapilmasi

kilde kullanilmasi igin istthdam
alaninda uygulanan tesvik prog-
ramlarinin sonuglarinin izlen-
mesi ve etki analizinin yapilma-
styla uygulanmakta olan tegvik-
lerle ilgili verilerin politika ya-
picilara ulastirilmasi ve gerekli
kararlarin alinmasi konusunda

nemde tamamlanamamustir. 2012 y1-
Iindan itibaren planlanan eylem
2017 yilinda sonuglanmistir. 687 sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile igverenlerin mevcut du-
ruma ilave istihdam olusturmasi du-
rumunda 4447 sayil Issizlik Sigor-
tas1 Kanunu’na yeni gegici bir
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destekleyici bir mekanizmanin
olusturulmasi

madde eklenerek sigorta ve vergi
maliyeti ortadan kaldirilarak, tesvik
uygulamasindan yararlanacagi ko-
nusu diizenlenmistir

2015- | - - - - - -
2016
Ek Tablo 4: iSGUCU PiYASASININ ESNEKLiIGININ ARTIRILMASI
Yil Eylem Yapilacak Faaliyetin | Amaglanan Sonug Koordinasyondan | Konuyla flgili | Durum
Niteligi Sorumlu Ku- Diger Kurum
rum/Kurulug ve Kuruglar
(Aktorler)
2007 | - - - - - -
2008 | Tirkiye'dekiis- | Rapor Tiirk isgiicii piyasasinin giivenli | CSBG CSBG Kismi siireli ¢galigmanin 6niindeki
giicii piyasasinin esneklik prensipleri gerceve- SGK engellerin tespiti amaciyla olusturu-

esneklik ilke ve
uygulamalari
¢ercevesinden
analiz edilerek
mevcut sorunlara
ve ¢Oziim Oneri-
lerine yonelik ra-
por hazirlanmasi

sinde yeniden yapilandiriima-
sia iliskin ¢aligmalar yapilmasi

Sosyal taraflar

lan Alt Komite, ¢aligmalarini ta-
mamlamus, konuyla ilgili raporunu
Teknik Komiteye sunmustur. Rapor,
Nisan ayinda gergeklestirilen toplan-
tida degerlendirilmistir. Haziran
ayinda gergeklestirilen Teknik Ko-
mite toplantisinda alinan karar ile,
Tiirkiye'deki isgiicii piyasasinin, es-
neklik prensip ve uygulamalari ¢er-
¢evesinde analiz edilerek mevcut so-
runlara ve ¢dziim Onerilerine yonelik
caligilmasi ve rapor hazirlanmasi

90




Tiirkiye 'de Yatirim Ortaminin Ij}i{estirilmesi Politikalarinin Olusturulmasinda Diizenleyici ve
Uygulayicit Bir Yapt Olarak Yatirim Ortanumi lyilestirme Koordinasyon Kurulu - Istihdam Teknik Komitesi

amaciyla yeni bir alt komite kurul-
mustur. {lk toplantisini

25 Agustos 2008 tarihinde gergek-
lestirmis olan Esnek Calisma Alt
Komitesinin ikinci toplantist 24 Ey-
lil 2008 tarihinde gergeklestirilmis-
tir. 7 Ekim 2008 tarihli toplantisinda
Teknik Komite, Alt Komite ¢aligma-
lar1 hakkinda bilgilendirilmistir.

2009 | - - - - -

2010 | a)Sosyal diyalog | a)Calistay, a)Ulusal Istihdam Stratejisi" a)CSGB a)llgili Kamu a)Ulusal istihdam Stratejisi olustu-
temelinde bir Calisma olusturulmasi ve bu strateji ger- Kurum ve Ku- | rulmasina yonelik ¢alismalar, ilgili
“Ulusal Istihdam | raporu/eylem ¢evesinde 6ngoriilen politikalara ruluslari, kamu kurumlarinin, sosyal taraflarin,
Stratejisi" olus- plan1 yonelik caligmalar Kamu Kurumu | sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sek-
turulmasi ve bu yapilarak yatirim ortaminin is- Niteliginde tor temsilcilerinin de katkilari ile
strateji dogrultu- tihdam boyutunun iyilestirilmesi Meslek CSGB tarafindan siirdiirilmiistiir.
sunda eylemler b)Calisma ra- b)lsgiicii piyasasi diizenlemele- Orgiitleri, Ulusal istihdam Stratejisi 2014 y1-
planlanmasi poru/Eylem plant rinin giivenceli bir bicimde es- b)CSGB Sosyal Taraf- Iinda tamamlanip yayinlanmigtir.

neklige kavusturulmasi lar, Belirlenen oncelikler dogrultusunda
b)lsgiicii piya- Sivil Toplum eylem plani olugturulmus ve uygu-
sas1 diizenleme- Kuruluslari lanmaya baglamustir.
lerinin giivenceli b)ISKUR b)Bu konuda ilgili kurumlarin ko-
esneklik yaklasi- SGK nuya iliskin goriis ve onerileri CSGB
miyla yeniden DPT koordinasyonunda degerlendirilmis-
degerlendiril- Hazine Miiste- | tir. TISK, TOBB ve TUSIAD tara-
mesi sarlig findan bu konuda bir rapor hazirlan-
MEB migtir.
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Sosyal taraflar

STK’lar

2011 | Giivenceli Es- Mevzuat degisikligi | Kazanilmis haklar korunarak ve | CSGB Ilgili Kamu Hazirliklar: tamamlanan Ulusal [s-
neklik kapsa- ilgili tim taraflarin goriisleri kurum ve ku- tihdam Stratejisi’nin 6ngordiigi gii-
minda isgiicii pi- dikkate alinarak isgiicii piyasasi ruluslari venceli esneklik uygulamalarinin ha-
yasasina iligkin diizenlemelerinin giivenceli bir Sosyal Taraflar | zirlik ¢aligmalart yapilmustir.
Ulusal Istihdam bigimde esneklige kavusturul- TOBB
Stratejisinde yer masl TUSIAD
alan diizenleme- TiM
lerin hayata ge- YASED
¢irilmesi flgili STK lar

2012 | Isgiicii piyasast Mevzuat Degisikligi | Mesleki faaliyet olarak geciciis | CSGB ilgili kurum ve | 1475 sayih Is Kanununda diizenle-

diizenlemeleri-
nin giivenceli es-
neklik yaklagi-
miyla yeniden
degerlendirile-
rek, esneklik-gii-
vence dengesi
temelinde iyiles-
tirilmesi ve 4857
sayili Ts Ka-
nunu’nda yer al-
mayan esnek ¢a-
lisma modelleri-
nin hayata gegi-
rilmesi

iliskisi, uzaktan calisma, is pay-
lagimi, esnek zaman modeli gibi
4857 sayili Is Kanunu’nda yer
almayan esnek ¢alisma bigimle-
rinin diizenlenmesiyle istihda-
min ve isgiicli piyasasinin es-
nekliginin arttirilmasi

kuruluglar
TOBB

TiM

TUSIAD
YASED

ilgili STKlar
Sosyal taraflar

mesi bulunmayan esnek ¢aligma
modellerinin 4857 sayili Kanun’da
yer verilmesi ile belli boyutlari ha-
yata gegirilmistir.
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2013- | Isgiicii piyasast Mevzuat Degisikligi | Mesleki faaliyet olarak geciciis | CSGB flgili kurum ve | Esnek galigma uygulamalarina ilis-
2014 | diizenlemeleri- iliskisi, uzaktan ¢alisma, is pay- kuruluglar kin ¢alismalara devam edilmistir.
nin giivenceli es- lagimi, esnek zaman modeli gibi TOBB
neklik yaklasi- 4857 sayil Is Kanunu’nda yer TiM
muyla yeniden almayan esnek ¢alisma bigimle- TUSIAD
degerlendirile- rinin diizenlenmesiyle istihda- YASED
rek, esneklik-gii- min ve isgiicli piyasasinin es- Tlgili STK’lar
vence dengesi nekliginin arttirillmasi Sosyal taraflar
temelinde iyiles-
tirilmesi ve 4857
sayih Is Ka-
nunu’nda yer al-
mayan esnek ga-
lisma modelleri-
nin hayata gegi-
rilmesi
2014- | - - - - - -
2015
2015- | a)Giivenceli es- | a)Caligma Raporu a) Is Kanunu’ndaki esnek ¢a- a)TOBB a)CSGB a)Yasal diizenlemesi bulunan ancak
2016 | nek ¢alisma mo- lisma TOBB yeterli uygulama alani olmayan es-
delinin uygula- b)Calisma Raporu ve | bigimleri ile ilgili, uygulama ih- TiM nek caligma bigimlerinin uygulana-
nabilirligine ilig- | Mevzuat Degisikligi | tiyaclari dogrultusunda 6zel sek- TUSIAD bilirliginin arttirilmasina yonelik ¢a-
kin ¢aligma ra- tor temsilcilerinin beklentilerini | b)CSGB MUSIAD lismalar yapilmasina devam edil-
porunun hazir- iceren YASED mektedir.
lanmas1 kapsamli bir rapor hazirlanmasi TESK b)Alt igverenlik uygulamasi ig¢i hak-
b)is Kanunu’nun b) “Alt isveren Yonetmeligi” is- Iscive isveren lar1 ve igyeri kosullar1 dikkate alina-
alt igverenlige giicil orgiitleri cak gekilde yeniden diizenlenip yasal
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iliskin hiikiimle-
rinin uygulanma-
sinda yasanilan
sikintilarin gide-
rilmesine yone-
lik degerlendir-
melerin yapil-
masl

piyasasi ihtiyaglar1 dogrultu-

sunda

gozden gegirilerek aksayan hu-
suslarin degistirilmesine yonelik

calisma yapilmasi

Tgili diger ku-
rum ve kuru-
luslar

Sosyal Taraflar
b)TOBB

TIM

TUSIAD
MUSIAD
YASED

TESK

Iscive isveren
orgiitleri

Tlgili diger ku-
rum ve kuru-
luglar

Sosyal Taraflar

alt yapi1 olusturma galismalarina de-
vam edilmektedir.

Ek Tablo 5: SEKTOREL iSTIHDAM POLITIKALARI ALANINDA ALTERNATIF ONERILERIN GELIiSTIRILMESI

Yil Eylem Yapilacak Faaliyetin | Amaglanan Sonug Koordinasyondan | Konuyla flgili | Durum
Niteligi Sorumlu Ku- Diger Kurum
rum/Kurulug ve Kuruglar
(Aktorler)
2007 | - - - - - -
2008 | - - - - - -
2009 | - - - - - -
2010 | - - - - - -
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2011 | Sektérel Istih- Calisma Raporu Sanayi Stratejisi, KOBI Strate- CSGB Milli Prodiikti- | 2011 yili i¢inde gesitli kurumlarca
dam politikalari- jisi ve Eylem Plani, vb. strateji- vite Merkezi, hazirlanan eylem planlar1 gézden ge-
nin olusturulma- lerin ve raporlarin istihdamla il- flgili Kamu ¢irilmis, sektorlere istihdama katki-
sinda yararlanil- gili Kurum ve larinin arttirilmasi yoniinde 6neriler
mak tizere ¢esitli boliimlerini gozden gegirerek, Kuruluslari, olusturulmustur.
kurumlarca ha- sektorlerin meveut ve gelecek Sosyal Taraf-
zirlanan sektor durumlarini da dikkate almak lar,
stratejileri ve ey- suretiyle oneriler olugturulmasi, TOBB,
lem planlarinin boylece s6z konusu strateji ve TUSIAD,
gbzden gegiril- raporlarin istihdam bilesenlerine TiM,
mesi katki saglanmasi YASED,

ilgili diger
STK'lar
2012 Sektorel istihdam Caligma Raporu UIS’de yeralan ingaat, hazir giyim ve | CSGB Tlgili kurum ve Bu konuda yasanan gelismeler ilgili ku-

politikalarinin be-
lirlenmesinde fay-
dalanmak tizere,
Ulusal istihdam
Stratejisinde yer
alan 7 sektor igin
¢esitli kurum ve
kuruluglarca yayin-
lanmus strateji bel-
geleri arasinda
iligki kurularak iz-
leme ve degerlen-
dirme mekanizma-
larinin olusturul-
mast

tekstil, tarim, saglik, finans, bilisim
ve turizm sektorlerine iliskin olustu-
rulacak alt komiteler araciliryla sek-
torel gelismelerin istihdama etkisinin
izlenmesi

UIS sektor stratejileri kapsaminda
hazirlanan eylem planlarinin izleme
ve degerlendirilmesi

Sektorlere yonelik yaymlanmis ve
yayimlanmakta olan ulusal ve ulusla-
rarasi strateji, rapor gibi belgelerin
takip edilmesi

kuruluslar,
TOBB,

TiM,
TUSIAD,
YASED,
ilgili diger
STK'lar

ve

sosyal taraflar

rum ve kuruluslar tarafindan takip edil-
mistir.
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2013- | - - - - - -
2014
2014- | Guniibirlik calisan- | Mevzuat Degisikligi Insaat, balikgilik ve tarim sektérle- SGK TOBB Ozellikle giiniibirlik ¢alismanin yaygin ol-
2015 larin SGK’ 11 olduk- rinde galisan is¢iler igin 5510 sayili TiM dugu temizlik, iitii, yemek ve gocuk ve
lar1 giin galisabil- Kanun’un 8. Maddesi geregince ayni TUSIAD yasl bakimi gibi ev hizmetlerinde ¢aligan
mesine yonelik dii- giin igerisinde sigorta girisi yapila- YASED kisiler tek bir bildirimle sigortal1 olabil-
zenleme yapilmasi bilmekte olup, giiniibirlik ¢aliymanin Isci ve Isveren melerine iligkin Nisan 2015 yilinda bir
yaygin oldugu sektorler igin de ben- Orgiitleri uygulama baglatilmistir.
zer hiikiimlerin uygulanmasina yone- Tlgili diger ku-
lik ¢alisma yapilmasi rum ve kurulus-
lar,
Sosyal taraflar
2015- | 5996 sayili yasa Mevzuat Degisikligi Istihdami zorunlu personelin iicretle- | CSGB Kamu kurumu -
2016 kapsaminda istih- rinin meslek odalarinca belirlenen niteligindeki

damu1 zorunlu per-
sonel ticretlerinin
meslek kurulugla-
rinca belirlenmesi
nedeniyle igveren-
lerin yasadiklari
magduriyetlerin gi-
derilmesi i¢in ¢a-
lisma yapilmasi

asgari ticret uygulamasinin gézden
gecirilmesi

meslek kurulug-
lari,

Gida Tarim ve
Hayvancilik Ba-
kanhigi,

ilgili kurum ve
kuruluslar,

isci ve Isveren
orgiitleri,
TOBB

TIM

TUSIAD
YASED
MUSIAD ilgili
diger STKlar
Sosyal taraflar
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IPTAL DAVASINDA MENFAAT IHLALI KOSULU

Jiilide Giil ERDEM*

Ozet

idari Yargilama Usulii Kanunu, iptal davasi agabilmek icin idari islemin davacinin
menfaatini ihlal etmesini sart kosar. Bu husus ilk inceleme asamasinda tespit edi-
lemezse dava reddedilecektir. Kanunda tanimi verilmemis bu 6n kosul, nere-
deyse her yargi kararinda yeniden sekillendirilerek davaciyla iptali istenen idari
islem arasindaki iliskinin ortaya konmasini gerektirir. iptal davasinin idarenin yar-
gisal denetimdeki hayati 6nemi diisiintldigiinde; menfaat ihlali kavraminin nasil
yorumlanacagi meselesi ¢ok biiyiik 6nem kazanmaktadir. iptal davasinin 6n ko-
sulu olarak davaciyla dava konusu arasindaki menfaat iligkisinin yorumu adeta
hukuk devletine olan mesafeyi belirleyecektir. idare ise yarginin bu kosulu genis
yorumladigini ve kendisini stirekli dava tehdidi altinda buldugunu savunmakta-
dir. Gegmiste iptal davasi alanini sinirlandirmak igin bir yasal diizenleme yapilmis
ama AYM tarafindan iptal edilmistir. Ancak yeni bir yasa taslagi hazirlanmaktadir.
Danistay da ge¢misten bugiline, menfaat alanini siirekli yeniden ¢izerek ayni ke-
limelerle ¢ok farkli sonuglara ulasabilmektedir. Bu ¢alismada, yarginin gelgitlerin-
den yola ¢ikilarak menfaat ihlali kosulunun yargi tarafindan nasil daraltilip esne-
tilebildigi ve bunun etkileri ele alinacaktir.
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VIOLATION OF INTEREST IN ACTION OF ANNULMENT

Abstract

Administrative Procedure Law requires the violation of the plaintiff's interest by
the administrative act in order to establish an action of annulment . If this issue
cannot be identified in the first examination phase, the case will be rejected.
This prerequisite, which is not defined in the law, is reshaped in almost every
dijudication and it requires revealing the relationship between the plaintiff and
the administrative action to be annulled. Considering the vital importance of the
action of annulment for the judicial review of administration, how the term vio-
lation of interest will be interpreted becomes crucial. The interpretation of the
relationship between the plaintiff and the matter in dispute as a prerequisite will
identify the distance to the rule of law. The administration argues that the juris-
diction interprets this prerequisite in a broad sense and it feels to be under the
threat of a lawsuit. No legislative regulation has been made in the past to restrict
the scope of the action of annulment but it has been annulled by the Constituti-
onal Court. But a new skeleton law has been being prepared. The Council of State
can obtain various results with the same words by always reshaping the area of
interest from the past to the present. In this study, how the requisite of interest
violation was restricted and extended by the jurisdiction and its effects are
examined based on the different interpretations of the jurisdiction.

Key Words: Violation of interest, action of annulment, judicial review

Giris

Konuya dair bilgisi olmayan biri, idare hukuku alaninda c¢aligsan bir hukuk-
cudan kendisine iptal davasini anlatmasini istese muhtemelen karsisindaki kiginin
bir dava tiiriinden bu kadar biiyiik bir heyecanla ve mucizevi bir bulusmuscasina
bahsetmesi karsisinda biliylik bir saskinliga diiserdi. Bu benzetme belki biraz
abartili gelebilir ama su kesindir ki idare hukukgulari i¢in iptal davasi hukukun
en biiyiik icadidir neredeyse. Iptal davasi, hukuk devletinin en énemli siitunu,
kanuni idarenin en biiyiik sigortasi olarak kabul edilir. Iptal davasindan beklenen
esas islev, Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndan (madde 2) ¢ikarilabilecek bir ta-
nimla, bir idari islemin yetki, sekil, sebep, konu veya maksat unsurlarindan biri-
nin (ya da bir kaginin) hukuka aykirilig1 nedeniyle hi¢ yapilmamiscasina sistem-
den (tamamen veya kismen) kaldirilmasi igin agilan bir dava olmasindan ¢ok
daha 6tededir. O, hukuk devletinin emniyet siibabidir adeta. Hukuk yolundan sa-
pan bir idare, isletilen iptal davasi mekanizmasiyla yeniden o yola sokulacaktir.
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Idarenin yargisal denetimi nasil hukuk devletinin olmazsa olmaziysa; bu deneti-
min anlamli ve etkin bir sekilde yapilabilmesinin en giiclii arac1 da iptal davasi
olarak kabul edilir.

Ustelik bu sadece akademisyenlerin (Onar, 1966a: 141; 1966b:1763; Giiran,
1974: 226 ; Kaboglu, 1990: 140-143 ; Azrak, 1993:11 ; Kocak, 1996:142-143 ;
Duran, 1997-1998:189 ; Karahanogullari, 2007:202-203 ; Atay, 200813-15 ; Za-
bunoglu, 2012:241 ; Goziibiiyiik ve Tan, 2016:264) yorumu degildir, yargi da bu
goriisii paylasir: “Hukuk devietinin ogesi olan idarenin yargisal denetiminin sag-
lanmast iptal davalari yoluyla olur. Iptal davalar ile idari islemlerin hukuka uy-
gun olup olmadiginin saptanmasina, hukukun tistiinliigiine saygi duyulmasina so-
nucta idarenin hukuka baghhgimn saglanmasina ¢ahsimaktadir.”™

Idarenin, idare edilenler karsisinda daima avantajli olmasini saglayan giiciin
denetlenebilmesinin ¢esitli yollar1 vardir. Ama bu yollar arasinda en etkili, hizli,
adil ve en onemlisi de gii¢siiz olanin bile ulasabilecegi yolun yargisal denetim
oldugu kabul edilir. Yargi, idarenin elindeki iistiin erki dengeleyebilecek, bagim-
s1z, tarafsiz ve teknik bir kurulus olarak idareyi hukuk ile sinirlar ve siniragimini
tespit ettiginde de o tasarrufu ortadan kaldirir (Giiran, 1987: 36).

Idarenin yargi tarafindan denetlenerek hukukun sinirlari disina ¢ikmamasini
saglayacak dava modeli de iptal davasidir. Bu davayla idareci degil ama yapmis
oldugu islem hukuka uygunluk bakimindan denetlenecek ve hukuka aykirt bulu-
nursa hi¢ yapilmamiscasina hukuk aleminden kaldirilacaktir. Hukuka aykiri ta-
sarruflari iptal edilen idare de hukuka uygun karar verme konusunda daha yeterli
hale gelecektir. En azindan teoride dyledir. Idare elindeki giicii hukuka uygun
kullanmak konusunda motivasyon kazanmazsa bile onun karsisinda gii¢siiz du-
rumda olan idare edilen i¢in, hukuka aykir1 bir idari islemin yargi mekanizmasi
araciligryla ortadan kaldirilabilecegini bilmek son derece hayati bir hukuki gii-
vence olacaktir. Dahasi ve en dnemlisi, hukuk devleti bu en temel kosul ile olus-
maya baglayacaktir. Mamafih iptal davasi kendiliginden harekete gecen otoma-
tige baglanmis bir mekanizma degildir elbette. Birinin onu hareket ge¢irmesi ge-
rekmektedir. Bu kisi de idarenin yaptig1 islemin hukuka aykir1 oldugunu diisiinen
kisidir. O dava agacaktir ki islem, yarginin 6niine gelebilsin, boylece hukuka uy-
gunlugu denetlenebilsin.

Ancak bu noktada bir sorun ortaya ¢ikmaktadir: Bir idari islemin hukuka ay-
kir1 oldugunu ileri siiren herkes igslemin iptalini isteyebilmeli midir? Bu soru her

! Damstay 10. Daire, 29.9.1994, E.1993/4733, K.1994/4393, Goziibiiyiik-Tan, s.329; Danistay 6. Daire,
09.07.2003, E.2003/1712, K.2003/4221, DBB (Erisim 25.06.2017).

Benzer... Anayasa Mahkemesi Karari (AYM), Esas Sayisi: 1990/40, Karar Sayisi: 1991/33 Karar Giinii:
1.10.1991, Resmi Gazete Tarihi: 7 Subat 1992 Resmi Gazete Sayist: 21135 Anayasa Mahkemesi Bilgi Bankasi
(AYMBB), (05.02.2017).
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hukuk sistemi i¢inde bir sekilde yanitlanmis ve bu yanit yargilama usuliini dii-
zenleyen mevzuatta formiile edilmistir. Tiirk Hukuk Sistemi bu konuda iki asa-
mali bir formiil uygulamaktadir. ilk asamada davacinin genel olarak dava ve taraf
ehliyetine sahip olup olmadigina karar vermekte ve ardindan agmak istedigi dava
tiiriine bagl olarak ayr1 bir yeterlilik kosulunun saglanmasini istemektedir.

Dava ve taraf ehliyeti (medeni hukukun hak ve fiil ehliyetinden yola ¢ikarak
belirlenir) objektif ehliyet olarak nitelendirilmistir. Bunun yaninda idari yargida
dava agmak isteyen kisinin tagimasi beklenen yeterlilik kosuluna da siibjektif
dava ehliyeti denmektedir. Objektif dava ehliyeti davanin tiirtinden bagimsizdir
ancak siibjektif dava ehliyeti s6z konusu davanin iptal ya da tam yargi davasi
olmasina gore degisir. Tam yargi davasinda aranan kosul, davacinin kisisel bir
hakkinin ihlal edilmesiyken, iptal davasinda, davacinin menfaatinin ihlal edilmis
olmasi aranir.

Idari yargilama sisteminde, adeta hukuk devletinin sihirli anahtar1 olarak ka-
bul edilen iptal davasi mekanizmasinin ¢aligsabilmesi i¢in; davacinin, dava konusu
ettigi yani hukuka aykir1 oldugunu iddia ettigi idari islemle arasinda bir menfaat
iligkisinin bulundugunu ortaya koyabilmesi gerekmektedir. Peki, menfaat iligkisi
ya da bu hususun diizenlendigi Idari Yargilama Usulii Kanunu (I'YUK) 2.madde-
nin ifadesiyle “menfaat ihlali” kosulu nedir? iste bu soruya verilecek cevap son
derece onemlidir. Ciinkii dar kapsamli bir menfaat ihlali anlayisi, dogal olarak,
yargisal denetime tabi tutulabilecek islem alanin1 da ¢ok daraltabilecektir. Yasa
menfaat ihlali kavramini tanimlamamustir. Yargt 6niine gelen her somut olayda,
kosullar1 degerlendirerek kavramin kapsama alanini adeta yeniden belirlemekte-

dir.

Bu ¢alismada, iptal davasinin dnkosulu olarak “menfaat ihlali” kavrami Da-
nistay kararlari 1g181nda ele alinacaktir. Konu sadece menfaat ihlali alanina yo-
gunlastirilmis oldugu igin objektif dava ehliyetinden ¢ok kisaca bahsedilecek ve
ardindan menfaat ihlali kavraminin anlami, mevzuattaki yeri, unsurlar1 ve bu ko-
sulun uygulanmasinda hususiyet gosteren bazi durumlar ele alinacaktir. Bu yapi-
lirken doktrinin yaklagimi ve igtihatlar da irdelenecektir. Ayrica, idari yargi sis-
temimizde iptal davasi agabilmek icin aranan bu 6n kosulun ge¢miste ve giinii-
miizde yasal olarak nasil diizenlendigi hususu da incelenecektir.

Ehliyet

Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) 14.madde’de; bir idari yarg: maka-
minda dava acilmasi s6z konusu oldugunda, dilekge tizerinde yapilacak ilk ince-
leme diizenlenmistir. Bu asamada gorevli hakimin bakacagi hususlar arasinda
“ehliyet” konusu da sayilmaktadir. Kanun’un 15.maddesi ise ehliyet kosulunun
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yerine gelmediginin anlagilmasi halinde, davanin esasa gecilmeden reddedilece-
gini ifade eder. Yani idari yargida dava agmak i¢in 6nce buna “ehil” olmak gere-
kir, yoksa dava, talep hakkinda degerlendirme yapilma asamasina gecgilmeden
reddedilecektir.

Ehliyet, genel kullanimda yeterlilik ( Demirkol, 2012: 13) anlaminda kulla-
nilabilmektedir. Ancak bir hukuk terimi olarak, “hukuk siijesinin haklara sahip
olma, sahip oldugu haklari kullanabilme, gérev ve sorumluluk yiiklenebilme,
borglanabilme yetenegi” (Candan, 2015:759) olarak tanimlanir. idari yargilama
acisindansa idarenin iradesinin hukuka aykiriligi iddiasini yargiya tasimak baki-
mindan kimin yeterli nitelige sahip oldugunu ifade eder (Karahanoglu, 2007:
208).

Iptal davasinin 6nemi ve idarenin hukuka bagl olmasindaki isleviyle birlikte
hukuka bagh idare anlayisinin yerlesmesinin, idarenin hukukun sinirlar1 digina
¢ikmamasinin her idare edilenin menfaatine oldugu disiiniildiigiinde; arada bir
ilgi bag1 oldugunu gostermenin gerekliliginin kaldirilip, herkesin hukuka aykir
oldugunu diisiindiigii tiim idari islemler i¢in iptal davasi agabilmesi neden sag-
lanmamigtir sorusunun yaniti da genelde “pratik” (Duran, 1997-1998:190) neden-
ler olarak yanitlanir. Boyle bir olasiligin is ylikiinii yargi i¢in altindan kalkilamaz
boyutlara getirecegi ve sonugta da iptal davasinin islevini gerceklestirmesinin
miimkiin olmayacagi savunulur (Candan, 2015:107 ; Goziibiiyilk ve Tan,
2016:325 ; Zabunoglu, 2012:241).

Bu noktada akla gelebilecek ilk soru belki de anayasasinda hak arama 6zgiir-
liigii 2 tamnmusg bir sistemde dava acabilmek igin aranan ehliyet sartinin (ki bu
sadece idari yargilama usuliinde ongoriilmiis bir kosul olmayip tiim yargilama
usullerinde, o alanin kendi hususiyetine bagli olarak bir sekilde aranmaktadir);
bu hakkin, 6zellikle de hak arama 6zgiirliigliniin 6nemli bir basamagi olan mah-
kemeye erigim hakkinin ihlali anlamina gelip gelmeyecegi olabilir (Giil ve Birtek,
2007:6-7). Ancak genel kabul goren diisiince, mahkemeye erisim hakkinin sinir-
lanabilmesinin miimkiin oldugu yoniindedir. Yapilan sinirlama, hakkin 6ziine za-
rar vermiyor (Inceoglu, 2005:120) ve tabii dliiliiliik ilkesi ihlal edilmeden yapi-
liyorsa, bu durum mahkemeye erisim hakkinin ihlali olarak diisiiniilmez. Bu ger-
cevede, bir hukuk sistemi i¢inde dava agabilmek i¢in aranan ehliyet kosulu, sa-

236. madde bashig1 “Hak arama hiirriyeti” olsa da burada korunan deger, sadece yargi mercilerine ulasabilme
hakkidir ki bunun “hak arama 6zglirligii” kavramini tiimiiyle karsilamadigi agiktir. Bu maddede tiim hak ihlal-
lerine kars1 sadece yargi mercilerine ulagmayi giivence altina alinmaktadir. Oysaki hak arama 6zgiirligii sadece
mahkemeye erisim hakkini igermez, bunun yaninda haklari ihlal edilen kisilerin bu ihlalin 6nlenmesi ve olum-
suz etkilerin kaldirilmasi1 amaciyla yarg: disindaki yetkili mercilere de bagvurulabilmesini igermesi gerekir. Et-
kili bagvuru hakki da hak arama 6zgiirliigiiniin bir pargasidir. Bu baglamda Anayasa’nin 40.maddesini de hak
arama hiirriyetinin bir pargasi olarak diisiinmek gerekmektedir. Detayl bilgi i¢in: Giil Cengiz-Birtek Fatih,
“Hak Arama Ozgiirliigii ve Tiirk Pozitif Hukukunda Yarg1 Yolu Kapali islemler”, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.2, Y11 2007, S.1-2, s.6-7, 12-13.
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dece bu nedenle bir temel hakkin ihlali olarak kabul edilmez. ATHM nin goriisii-
niin de bu sekilde oldugu sdylenebilir: “...mahkemelere erigim hakki ...kisitlama-
lara tabi olabilir; bunlara zimnen izin verilir, zira erigim hakki kendi dogasu iti-
barwla Devlet tarafindan bir diizenleme yapilmasim gerektirir. Bu diizenleme
zaman ve yer agisindan toplumun ve bireylerin gereksinimlerine ve kaynaklarina
gore degisiklik gosterebilir. Boyle bir diizenlemenin getirilmesinde, Sozlesmeci
Devletler belli bir takdir yetkisinden faydalanabilir. Sozlesme 'nin gereklerine
uyulmasina iliskin nihai karar yetkisi Mahkeme 'nin elinde bulunsa bile, ulusal
makamlarin bu alandaki en iyi politikanin hangisi olacagina dair degerlendir-
melerinin yerine baska bir degerlendirme getirmek Mahkeme 'nin gorevleri ara-
sinda yer almaz.

Yine de, uygulanan sinirlamalarin hakkin oziinii zedeleyecek derecede kisit-
lama getirmemesi ya da bireye birakilan erisimi bu denli azaltmamasi gerekir.
Ayrica, mesru bir amaca yonelik olmadigr ve kullanilan yontem ile ulagilmasi
hedeflenen amag arasinda makul bir orantisallik iliskisi bulunmadigi takdirde
kisitlama, 6. Madde 'nin 1. fikrasina (madde 6-1) uygun olmayacaktir.””

Kisaca ifade etmek gerekirse; dava agmak igin aranan “ehliyet” s6z konusu
oldugunda, mahkemeye erisim hakkini (ve hak arama 6zgiirliigiinii) engelleyip
engellemedigi meselesinde belirleyici olan, bu kosulun ne amagcla getirildigi, na-
sil yorumlandig1 ve uygulandigi olacaktir.

Idari yargida dava agmak sdz konusu oldugunda ehliyet konusu, genel kural-
lar disinda bu yargi yolunun kendine 6zgii 6zellikleri disinda bir takim unsurlar
da igerir. ['YUK 14 ve 15, ilk inceleme asamasinda irdelenecek konular1 ve bun-
larda ¢ikabilecek sorunlar karsisinda ne yapilacagini belirlerken bir ayrim yap-
maksizin “ehliyet” ifadesini kullanmigtir ama aslinda iki boyutlu bir kavram s6z
konusudur.

Oncelikle idari yargida dava acabilme ya da davada taraf olma ve davayi
takip edebilme yetenekleri bakimindan genel kurallar uygulanir. Buna da “objek-
tif ehliyet” denir ve Idari Yargilama Usulii Kanunu 31. madde’de yapilan agik
gonderme ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri (md. 50-56) uygulanir.
Ancak bir de “subjektif ehliyet” olarak adlandirilan 6znel bir yetenek kosulu ara-
nir ki onun dayanagi da IYUK 2.madde’dir.

3 Ashingdane-Birlesik Krallik Davasi, 28 Mayis 1985, Seri A No. 93, s. 24-25, Paragraf 57, Dutertre Gilles,
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi Yayinlari, Almanya, 2003, s.157
(www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/kitaplar/aihmkararlarindanornekler.pdf -01.06.2017)
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Objektif Dava Ehliyeti

Objektif dava ehliyeti, davaya taraf olma, dava agma ve agilan davayi takip
etme yeterliligini kapsar. Idari Yargilama Usulii Kanunu, bu konular1 dogrudan
diizenlemeyip 31. Madde ile Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’na génderme
yapmustir*. Yani idari yargilama usuliinde objektif ehliyetin belirlenmesi s6z ko-
nusu oldugunda (ki her davact i¢in bunun varlig1 aranacaktir) Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu (HMK) 50 ila 56.maddelerinde diizenlenmis olan ehliyet hiikiimleri,
idari yargilamanin kendine 6zgii yontem ve gereklilikleri dikkate alinarak uygu-
lanacaktir. Ancak sonug olarak objektif dava ehliyetini olusturan unsurlar, Tiirk
Medeni Kanunu’nun (TMK)?® hak ve fiil ehliyeti hiikiimlerine gore saptanacaktir.

Medeni Kanun’a (madde 8 ve 48) gore her gergek ve tiizel kisi hak ehliyetine
sahiptir. Bu, haklara ve borglara ehil olabilmek anlamina gelir. Gergek kisiler,
tam ve sag olarak dogmakla hukuki kisilige sahip olurlar ve 6lene kadar da devam
ederler. Cocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigii andan
baslayarak elde eder (madde 28). Tiizel kisilik ise ilgili kanunlarda belirlenen ko-
sullara gore kurulduklarinda kazanilir ve yine ilgili kanunlarda belirlenen durum-
larda ortadan kalkar. Tiim gercek ve tiizel kisiler idari davalarda taraf olma ehli-
yetine sahiptirler.

Bir idari davaya taraf olabilmek icin hak ehliyetine sahip olmak yeterlidir
ancak bizzat dava acabilmek ve davayi takip edebilmek fiil ehliyetine de sahip
olmay1 gerektirir. Fiil ehliyeti, TMK 9.maddeden yola ¢ikarak, kendi fiilleriyle
hak edinebilme ve borg altina girebilme yetenegi olarak tanimlanabilir.

Ayirt etme giiciine sahip olan ve kisitli olmayan erginler tam ehliyetlidirler
(TMK 10.md) ve davalarini bizzat veya avukatlari araciligiyla (HMK 71.md) ta-
Kip edebilirler.

Yas kiictikliigii, akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya uyusturucu bagimli-
l1g1 ya da bunlara benzer nedenlerle ayirt etme giicii (temyiz kabiliyeti) olmayan
kisiler tam ehliyetsiz sayilirlar (TMK 14.md). Tam ehliyetsizler, ancak kanuni
temsilcileri araciligiyla dava agabilir ve agilmis olanlart da yine kanuni temsilci-
leri araciligiyla takip edebilirler. Ayirt etme giiciine sahip kiigiikler ile kisithlar,
vesayet makaminin izniyle ve yasal temsilcileri araciligiyla dava agabilir ve da-
vay1 takip edebilirler (TMK 462.md). Sinirh ehliyetliler (TMK 429.md) ise yasal
danismanlarinin gorlisiinii almak kosuluyla idari dava agabilir ve davayi takip
edebilirler.

41086 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun yiiriirliikkte oldugu dénemde bu Kanun’un 38 ve devami
maddeleri uyarinca belirleniyordu. Halihazirda yiriirlikte olan 6100 Sayilit HMK 01.10.2011 tarihinde yiirtir-
lige girmistir.

S Yiiriirliikte olan 4721 Sayili TMK 01.01.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ondan énce 17.02.1926 tarih ve
743 Sayili Tiirk Kanunu Medentsi yiiriirlilkte bulunmaktaydi.

103



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2017, s. 97-134.

Tiizel kisiler, cins, yas, hisimlik gibi yaradilis geregi insana 6zgii niteliklere
bagh olanlar disindaki biitiin haklara ve borg¢lara ehildirler (TMK 48.md). Fiil
ehliyetlerini, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla
kazanirlar (TMK 49.md) ve iradelerini de organlar1 araciliiyla ac¢iklarlar (TMK
50.md). Tiizel kisiyi idare ve temsil etmeye yetkili organ, kanuni temsilci olarak
idari yargida da dava agma ve takibe yetkilidir. Bu yetkiyi bizzat kullanabilecegi
gibi avukati aracilifiyla da kullanabilir. Bu bilgiler 6zel hukuk tiizel kisileri ile
ilgili olarak gecerli olan genel kurallardir.

Kamu tiizel kisileri s6z konusu oldugundaysa temelde idare hukukunun
kendi teamiil ve diizenlemeleri uygulanir. Kamu tiizel kisileri kanunla veya ka-
nunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulur ve dogal olarak da davada taraf olabi-
lir, dava agabilir, davay takip edebilirler. Idari yargilama hukuku agisindan da
kendilerine husumet yoneltilebilir (davali olabilirler). Bunun disinda tiizel kisiligi
olmayan kamu idarelerinin de davada taraf olabilmeleri miimkiindiir. Bu husus
ictihatlarla Steden beri yerlesmis bir uygulamadir®. Ancak 2011°de yiiriirliige gi-
ren 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ ile yasal olarak da diizenlenmistir.
Ayrica tiizel kisiligi olmayan kamu idarelerine taraf olma ve dava ehliyetleri 6zel
yasa hiikiimleriyle de verilmis olabilir.

Idari yargida acilan davalarda, ilk inceleme asamasinda ehliyetin varligi
kontrol edilir ve olmadigi sonucuna varilirsa dava reddedilir (IYUK 14 ve
15.maddeler). Dava ehliyeti davanin devami sirasinda kaybedilirse, o tarihe kadar
yapilan islemler gegerliligini koruyacak ve o tarihten sonrasi i¢inse yasal temsilci
belirlenecektir.

Subjektif Dava Ehliyeti

Idari yargida objektif dava ehliyetinin ardindan; davacinin davanin konu-
suyla iliskisini gdstermek ve buna bagli olarak uyusmazIig1 yargiya gotiirebilmek
yetkinligine sahip olup olmadigini belirlemek igin bir de subjektif dava ehliyeti®
aranmaktadir. Bu yeterlilik tiirii de ilk inceleme agamasinda kontrol edilen 6n ko-
sullardan biridir ve dayanag1 da [YUK 2.maddedir. Kanun, iptal davasi agabilmek
i¢in “menfaat ihlali”, tam yargi davasi agabilmek i¢in de “kisisel hak ihlali” arar
davaci agisindan. Tam yargi davasi agabilmek i¢in davacinin kisisel bir hakkinin

¢ Danistay Ictihadi Birlestirme Karar1, 08.03.1979, E.1971/1, K.1979/1, Kaplan Giirsel, “idari Yargida Ehliyet
ve Husumet Sorunu Uzerine Diisiinceler” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi (IUHFM), Cilt:69,
Sayi:1-2, 2011, s.354.

726/9/2011 tarih ve 659 Sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine liskin KHK (R.G. Tarih-Say: 2.11.2011-28103).

8 Karahanogullari bu terime itiraz eder ve kastedilenin aslinda taraf sifati olduguna isaret edip yerine de “ilgi
bag1” ifadesinin kullanmay: tercih eder. Karahanogullar, “Birel Islemlere Kars1 Acilan iptal Davalarinda Ilgi
Bag1 Sorunu”, 5.209; Karahanogullari, “Ozellestirme Islemlerinin Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), cilt:45, say1:1-4, 1996, 5.298.
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mubhtel olmasinin aranmasi yine idari yarginin kendine 6zgii yanlar1 nedeniyle
hukuk muhakemesinde oldugundan daha farkli noktalar dikkate alinarak yorum-
lansa da ¢ok da 6zgiin bir kosul degildir aslinda. Ciinkii 6zel hukuk davalar1 ba-
kimindan aranan kosullar da benzerdir ve davanin esasiyla baglantilidir. Ancak
iptal davasi s6z konusu oldugunda davacinin bir “menfaatinin ihlal * edilmesi
geregi son derece Ozgiin bir bakis acisiyla ele alinmasi1 gereken bir kavramdir.
Ciinkii dogrudan dogruya iptal davasinin 6zgiinliigliinden kaynaklanir ve esasa
taalluk etmeden sadece bir 6n kosul olusturur.

Yasal Diizenleme

Tiirkiye Cumhuriyetinin idari yargilama usulii hakkinda hiikiimler igeren ilk
kanunu olan 669 Sayili Suray1 Devlet Kanunu’nda iptal davasi hakkinda hiikiim
iceren 22. madde’de® bu dava icin 6zel ehliyet kosulundan bahsedilmiyordu. Sa-
dece davayi acacak olanlarin “alakadarlar” oldugundan bahsediliyordu. Bu husus,
bahis konusu dénemde verilmis bir kararda soyle ifade edilmistir: “Iptal davala-
rinda ortada ihlal edilmis bir hakkin mevcudiyeti davanin cereyani i¢in lazimeden
olmayip, hadisede sadece bir aldkanin bulunmasi, alakadara dava agmak selahi-
yetini vermege kafidir.”

Bu Kanundan sonra yiiriirliige girmis olan 3546 Sayili Devlet Suras1 Ka-
nunu’nun iptal davasina dair 23.maddesi’nde™! ilk defa, iptal davasmi agacak ki-
siler “menfaati haleldar olanlar” seklinde nitelendirilmiglerdi. Bu ifadeyle men-
faat iliskisi arayisi sisteme yasal olarak girmis oldu.

1961 Anayasasi sonrasinda yiiriirliige giren 521 Sayili Danistay Kanunu’nun
30.maddesi, iptal davasini tanimlarken agik¢a “menfaatleri ihlal edilenler tarafin-
dan agilacak davalar” olarak nitelendirmistir®2,

® “Daavi heyeti aliyesi atideki hususata miiteallik daaviyi riiyet eder:

1.Idari makam ve heyetlerden sadir olan muamele ve kararlar hakkinda salahiyet ve sekil ve esas ve maksat
cihetlerinden biriyle kanuna veya nizama muhalefetten dolayr alakadarlar tarafindan ikame olunacak iptal da-
valart” 669 Sayili Surayi Devlet Kanunu, Kabul Tarihi:23 Tesrinisani 1341 (23 Kasim 1925), Yiiriirlik Tarihi:
7 Kanunuevvel 1341 (07.12.1925) Zabunoglu, s.238.

0 Damigtay Deavi Dairesi Umumi Heyeti, 3.7.1936, E.1936/9, K.1936/157, Erhiirman Tufan, “Cevre Davala-
rinda Menfaat Ihlali: Danistay ve KKTC Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlar1 Uzerine Karsilastirmal Bir Ince-
leme”, AUHFD, Cilt:60, Say1:3, 2011, 5.455.

Y “Madde 23:Kanunlarda ayri bir idari kaza mercii gosterilmemis olan asagida yazili hususlar dogrudan dog-
ruya ve kat'i surette Devlet Siirast Dava Dairelerinde riiyet ve hallolunur:

C - Idari fiil ve kararlar hakkinda esas, maksad, saldhiyet ve sekil cihetlerinden birile kanunlara veya nizam-
namelere aykirt olduklarindan dolayi ibtali i¢cin menfaatleri haleldar olanlar tarafindan agilacak davalar;”
Resmi Gazete Tarih: 30 Kanunuevvel 1938, Say1:4098.

2“1 [lk derece mahkemesi olarak Damstayda goriilecek davalar

Madde 30 — Kanunlarda ayri bir idari yargi mercii gosterilmemis olan asagida yazili idari uyusmazitklar ve
davalar dogrudan dogruya ve kesin olarak Damistayda ¢oziimlenir.
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Yiiriirliikte olan 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.mad-
desi’nin®® ilk seklinde de iptal davas1 menfaati ihlal edilenler tarafindan agilacak
dava olarak yer aliyordu. Bu hiikiim 1994 yilina kadar yiiriirliikte kaldi. Ancak
2577 Sayili Kanun’un 2. maddesi (a) bendinde 10.6.1994 tarih 4001 Sayili Kanun
ile biiyiik bir degisiklik yapildi ve iptal davasi, tam yarg1 davasiyla ayn1 ehliyet
sartina tabi kilacak sekilde, ancak “kisisel haklar ihlal edilenler” tarafindan aci-
labilecek bir dava tiirii haline getirildi**. Ancak bu degisiklikte dahi iptal davasini
acabilmek icin davacinin kigisel bir hakkinin ihlal edilmis olmasi kosulunun,
kamu yararini yakindan ilgilendiren hususlarda aranmayacagi belirtilmis ve kamu
yararini ilgilendiren konulara; ¢evre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar
uygulamalartyla ilgili uyusmazliklar sinirlayic1 olmayacak sekilde 6rmek goste-
rilmistir. Yani iptal davasinin kapsamini son derece sinirlama amaci giittiigii dii-
siiniilen bu yasa degisikliginde bile basta ¢evrenin, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi ya da imar uygulamalart gibi kamu yararin1 yakindan ilgilendirdigi
ozellikle isaret edilen meseleler icin siibjektif dava ehliyetinin daraltilmas: bir
yana; Onceki yasal diizenlemede var olan menfaat ihlali kosulu da kaldirilmis ol-
dugu igin, higbir kosul getirilmemisti.

IYUK 2.madde’de yapilan bu degisiklikten kisa denebilecek bir siire sonra,
Danistay 5. Dairesi; Tiitiin Eksperleri Dernegi tarafindan, "Tekel personelinin
Yer ve Gérev Degistirme Suretiyle Atanmalarina {liskin Y6netmelik"in kimi ku-
rallarinin iptali i¢in agilan davada, 6ncelikle davact dernegin dava ehliyetinin bu-
lunup bulunmadiginin belirlenmesi gerektigini, bu belirlenmenin ise uygulanacak
kural olan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 4001 sayili Yasa ile de-
gisik 2. Maddesinde yer alan "kigisel haklar1 ihlal edilenler" ibaresinin Anaya-
sa'nin 2, 36, 125 ve 142.maddelerine aykir1 oldugu iddiasiyla iptalini istemistir.
Bu bagvuru iizerine Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikmii, Anayasa’nin 2, 6

A ) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden bir i ile kanuna aykir olduklarindan
dolayt iptalleri i¢in menfaatleri ihldl edilenler tarafindan agilacak ddavalar;” Resmi Gazete Tarih:31.12.1964,
Say1:11896.

B “Madde 2.1. Idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan
dolay iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,” RG Tarih-Say1:20.1.1982-
17580.

¥ “MADDE 1. — 6.1.1982 tarih ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 2 nci maddesinin (1) numa-
rali fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

1. Idari dava tiirleri sunlardur:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarindan
dolayt iptalleri i¢in, ¢evre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalart gibi kamu yararini ya-
kindan ilgilendiren hususlar hari¢ olmak iizere, kisisel haklari ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,
b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar: dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: dava-
lar,

¢) Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sézlesmelerden dolayr taraflar arasinda
¢tkan uyusmazhiklara iliskin davalar.” R.G.Tarih-Say1:18.06.1994-21964.
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ve 125.maddelerine aykir1 bulup iptaline karar vermistir’>. Mahkeme, s6z konusu
diizenleme ile idare hukukunun genel esaslarina aykir1 bicimde iptal davasi i¢in
kisisel hak ihlali kosulu getirildigine ve boylece birgok idari islem i¢in dava agma
olanaginin kaldirildigina, bunun da hak arama 6zgiirliiglinii (madde 36) ve hukuk
devletinin (madde 2) olmazsa olmaz kosulu idarenin yargisal denetimi prensibini
kisitladigina hiikkmetmistir. Ayrica Anayasa’nin 125.maddesinde diizenlenmis
olan idarenin tiim eylem ve iglemlerinin denetlenebilmesi kuralina Anayasa’da
Ongoriilmiis olanlardan daha fazla sinirlama getirildigi sonucuna varilmistir. Ana-
yasa Mahkemesi kararim bire'® kars1 on oyla almistir.

Anayasa Mahkemesi, bu hilkkmiin iptal edilmesiyle dogan hukuksal boslugun
kamu yararimi olumsuz yonde etkileyecegi gerekgesiyle; yasamanin gerekli dii-
zenlemeleri yapmasi i¢in iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan bas-
layarak ii¢ ay sonra yiiriirliige girmesini uygun bulmustur. Ancak TBMM s6z ko-
nusu boslugu doldurmak i¢in 3 ayin yeterli olmadigina karar vermis olacak ki
iptal edilen IYUK 2/1-a maddesini yeniden diizenlemek icin yaklasik 5 yil bek-
lemistir. Meclis, 8.6.2000°de 4577 Sayili Kanunla, hilkkmii 4001 Sayili Kanunla
yapilan degisiklikten 6nceki haline doniistiirmiistiir. Anayasa Mahkemesi’nin ka-
rarinin yiiriirliige girmesiyle yeni yasal diizenlemenin yapilip yliriirliige girmesi
arasindaki donemde verilen yargi kararlarinda; 4001 Sayili Yasa’nin yiiriirliikten
kaldirildig1 hatta I'YUKda bir bosluk oldugu ifade edilerek ama sanki 4001 Sayili

15« .. .Devletin, hak arama ozgiirliigiinii daraltan biitiin sinirlamalar: kaldirmast ve bu yolla yarg: denetimini

yayginlastirarak adaletin ger¢eklestirilmesini saglamasi hukuk devleti ilkesine yer veren Anayasa'mn 2. mad-
desi geregidir.

Anayasa'da, Tiirkive Cumhuriyeti'nin demokratik hukuk devleti niteligi vurgulamirken, devietin tiim eylem ve
islemlerinin yargi denetimine bagl olmasi amaglanmistir. Ciinkii yargi denetimi, hukuk devletinin "olmazsa
olmaz" kosuludur.

Anayasa'nmin "Hak arama hiirriyeti” bashikl 36. maddesinde, herkesin gerekli arag ve yollardan yararlanarak
yargt organlari éniinde davaci ya da davali olarak sav ve savunma hakki bulundugu belirtilmektedir.

Itiraz konusu yasa kuraliyla, idari islemlere kars iptal davasi agabilmek i¢in, idare hukukunun genel esaslarina
aylart bigimde idari islemin davacinin "kigisel hakkini ihlal" etmis olmasi kosulu getirilerek hak arama 6zgiir-
liigii kisitlanmig ve birgok isleme karst dava yolu kapatilmistir.

Idari yarg denetimini stmirlayan itiraz konusu kuralin hukuk devieti ilkesi ile bagdastigi soylenemez....
Anayasa'min sozii edilen maddeleri ile ayrik tutulanlar disindaki tiim idari islemlerin yargi denetimine bagh
olmast Anayasa buyrugudur. Anayasa'da sayilan ayrik durumlar disinda idarenin eylem ve iglemlerinden kimi-
lerinin yarg: denetimine bagh olmamasi sonucunu doguracak nitelikteki bir yasal diizenleme, Anayasa'nin 125.
maddesinin birinci fikrasindaki buyruga aykirt diiser. Itiraz konusu kuralla, idari islemlerin kimileri hakkinda
davaci olabilme "kisisel hak ihlali" kosuluna baglanarak Anayasa'mn 125. maddesine aykinlik olusmugtur ...
Idari islemlere karst dava agilabilmesi icin "kigisel hakkin ihldl edilmesi” kosulunun getirilmesiyle soyut, genel
ve gayri sahsi olan "diizenleyici tasarruflar”a karsi yargi yolu daraltilmistir. Boylece, idarenin diizenleyici ig-
lemlerine karst uygulanmalarimi beklemeden dava agilmasi giiglestirilmekle, Anayasa'nmin 125. maddesinin bi-
rinci fikrasina aykirilik olusturulmaktadir...” Anayasa Mahkemesi, 21.09.1995, E.1995/27, K.1995/47,
R.G.Tarih-Say1:10.04.1996-22607, AYMBB (03.01.2017)

16 Kars1 oy veren tek iiye olan Hasim Kilig, karst oy gerekgesini; iptal davasinda kisisel hak ihlali aramanin hem
idareyi siirekli dava tehdidi altinda olmaktan koruyacagmi hem de yarginin is yiikiinii azaltacagini belirterek,
diizenleyici islemler i¢in de uygulandiklarinda muhataplarinin dava agmasinin yeterli olacagini sdyleyerek agik-
lamustir.
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Kanun’dan 6nceki diizenleme kendiliginden yiiriirliige girmis¢esine yorumlana-
rak, menfaat ihlali kosulu bulunmadig1 gerekgesiyle bazi davalarin ehliyetsizlik
nedeniyle reddedildigi goriilmiistiir. Bu durum, 6zellikle de dava ehliyetinin hak
arama Ozglrliigiiyle iliskisi diigiiniilerek, bir temel hakkin yasal bir dayanak ol-
maksizin, yorum yoluyla sinirlandirilmasi nedeniyle elestirilmistir (Karahanogul-
lar1, 1996:312-314; Erhiirman, 2011:464-465).

Boyle bir degisiklik yapilmasi, genellikle idari yargi deneyiminin kapsamini
daraltmak niyeti olarak degerlendirilmistir (Ayaydin, 1994:8; Erhiirman,
2011:459; Kogak, 1996:143-144 ; Demirkol, 1998:179).

Degisiklik gerekgesine bakildiginda, ortada ¢ok temel bir yanlislik oldugu
goriilmektedir: “6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasi'min
2. maddesi genel hukuk sistemine aykirt bicimde gelismistir. Idari davalarda ta-
raf ehliyeti hususundaki usulsiizliik idari mahkemelerde ve Damstay'da is hac-
mini gereksiz bicimde artirmistir. Bu durum, hususi hukuktaki hak ve ehliyetin
tatbikatinda da esitsizlik dogurmustur. Taraf ehliyeti, divada taraf olabilme ye-
tenegidir. Taraf ehliyeti, medeni hukuktaki medeni haklardan istifade ehliyetinin
medent usul hukukundaki biiriindiigii sekildir. Gergekten kimlerin taraf ehliyetine
sahip olduklart Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 38. maddesi ile Medeni
Kanun'un 8. ve 46. maddelerinde aciklanmistir. Bu genel kaideye ragmen
6.1.1982 tarih ve 2577 sayih "Idari Yargilama Usulii Kanunu"nun basta 2. mad-
desi olmak iizere ilgili maddelerinde dava ve taraf ehliyeti yanlis degerlendiril-
mis ve (menfaatleri ihlal edilenler) deyimi genis yorumlanarak, esasta ddva eh-
liyetine sahip olmayan kisilerin de, idari yargida iptal ve tam yargt davalari
agma talepleri kabul edilmis ve davalar buna gore goriilerek hiikme baglanmis-
tir.”*" Bu gerekgenin dayandigi hukuki goriis idari yargilama ile 6zel hukuk usulii
arasinda esitlik olmasi1 gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. Ustelik boyle bir
uygulama benzerligi arayisini, iptal davasi gibi son derece idare hukuku ve yar-
gilamasina &zgii bir dava tiirii icin de siirdiirmektedir. Idari yargilama yontemle-
rinin dogasindan kaynaklanan farkliliginin; buradaki dava tiirleriyle korunan ida-
renin iistiin kamu giicii karsisindaki bireyin haklarinin ve yargisal denetimle ida-
renin hukuka uygun davranmasinin saglandiginin farkinda olunmadigi anlagil-
maktadir. Onceligin “is hacminin gereksiz artmas1” meselesine indirgenmesi de
ayr1 bir tuhafliktir. Idari yargmin is hacminin artmasimnin dniine gegmenin en etkin
yolunun, yargisal denetimin engellenmesindense; idarenin hukukun simirlari
icinde kalmasinin saglanmasi oldugunun akla gelmemesi de sasirticidir.

Iptal davasinda aranan subjektif ehliyetin menfaat ihlali olarak belirlenip,
bunun da genis yorumlanmasinin, idarenin siirekli dava tehdidi altinda kalmasina
yol agacag1 endisesine (Bagriagik, 2016:44) kars1 da sOylenebilecek en gii¢lii ya-
nit, bu durumun sadece hukuka uygun davranan idare i¢in sorun teskil etmeyecegi

7 Anayasa Mahkemesi, 21.09.1995, E.1995/27, K.1995/47, AYMBB (03.01.2017).
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olacaktir. Kendini dava tehdidi altinda goren idare, hukuka uygun davranarak
mahkeme tarafindan iptal edilebilecek hukuksuz kararlardan kaginma yolunu se-
¢ebilir ve se¢gmelidir de.

Iptal davasinda menfaat ihlali kosuluyla ilgili yasal diizenleme yapma arzu-
sunun son bulmus olmadigint da sdylemekte yarar vardir. 2015 yilinda Adalet
Bakanlig1 Kanunlar Genel Miidiirliigli’niin resmi sitesinde ve “goriise gonderilen
kanun taslaklar1” arasinda “Idari Yargida Is Yiikiiniin Azaltilmas1 Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun Tasaris1 Taslagr” yaymlanmstir'®. Bu taslakta 2.maddeye “dogrudan” keli-
mesi eklenerek, iptal davasinin “...menfaatleri dogrudan ihlal edilenler” tarafin-
dan acilabilen bir dava olarak nitelendirildigi yani menfaat baginin “dogrudan”
olmasinin arandig1 anlagilmaktadir. Taslakla, 1994°te 4001 Sayili Kanun ile sag-
lanmak istenen iptal davasi alanin1 daraltmak amacinin hala giindemde oldugu
anlagilmaktadir. Degisiklik gerekcesinde “...uygulamada menfaat kavraminin
cok genis yorumlandigi ve bu durumun hakkin kotiiye kullanimina neden oldugu
gortilmektedir. Bu itibarla maddeye eklenen “dogrudan” ibaresiyle iptal davasi
agilabilmesi, iptali istenilen islemle idari iglemin kisiye olan etkisi arasinda ma-
kul ve ciddi bir iligkinin yaninda aralarinda kuvvetli bir bagin bulunmasina bagl
tutulmaktadr. Dolayisiyla iptal davast agacak olan kisi idari islemin iptal edil-
mesinde menfaati oldugunu, séz konusu idari islemin yarattigr hukuki durumun
tarafi veya dogrudan yararlanani oldugunu ortaya koymak zorundadir.” Ay-
rica gerekgenin en enteresan ifadesi de “Bu degisiklikle, menfaati ihlal edildigini
iddia eden herkes yerine menfaati dogrudan ihlal edilen kigilerin, bir baska de-
yisle idari iglemle aralarinda kuvvetli bir bag bulundugunu ortaya koyan kisilerin
dava a¢cmalart ongériilmektedir. Boylece iptali talep edilen islemden menfaati
olumlu olarak etkilenen kisilerin varligr da goz oniine alindiginda idari iglemin
iptalinde menfaati bulunanlar ile bulunmayanlarin haklarinin korunmasinda bir
denge saglanmis olacaktir” seklindedir. Iptali istenen islemle menfaati olumlu
etkilenenlerle olumsuz etkilenenler arasinda bir denge saglanmasi gereginin nasil
hukuki mantiga dayandigini anlamak ¢ok kolay gériinmemektedir. Ciinkii bir
idari iglemin iptali talebinin tek gerekcesi hukuka aykir1 olmasidir ve ancak yargi
tarafindan hukuka aykir1 oldugu tespit edilirse iptal edilecektir. Yarginin 6niine
gelen davada degerlendirmesi gereken esas mesele sadece islemin hukuka uygun
olup olmadigidir. Dogal olarak islemden olumlu etkilenenlerin varligi hukuken

18 http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Gorus/Gorus.htm (30.12.2016)

1% Menfaat kavraminin genis yorumlayan yarginin, hakkim kétiiye kullanilmasina nasil sebebiyet verdiginin hu-
kuki analizi ya da bu durumun daha genis bir agiklamasi gerek¢ede yer almamistir.

Bu arada taslakta, 2. maddenin 2.fikrasina idari yargi mercilerinin “higbir surette” yerindelik denetimi yapama-
yacag ibaresi de yer almistir. www.kgm.adalet.gov.tr/DUYURULAR/%C4%B0dari%20Yarg%C4%B1%20
Kanun%20Ta-
sar%C4%B1s%C4%B1%20Tasla%C4%9F%C4%B1%20ve%20Kar%C5%9F%C4%B11a%C5%9Ft%C4%B
1rma%20Tablosu.pdf (30.12.2016)
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dikkate alinmasi gereken bir faktor degildir ve olmamalidir da. Yarginin islemden
olumlu etkilenenler var mi diyerek hukuka aykir1 bir islemi iptal etmekten kagin-
masi sadece hukuk devleti ilkesini yikmakla kalmaz, gitgide yarginin ve yargila-
manin varligini da anlamsizlastirir.

Menfaat fhlali Kavrami

Roma Hukuku’nda, kamu menfaati s6z konusu oldugunda tiim vatandaslara
dava agma hakki taninmist1 ve buna actio popularis deniyordu. Bu sistemde ka-
munun menfaatlerini ilgilendiren konularda her vatandasin dava agma hakki ol-
dugu kabul edilerek iptal davasi igin son derece genis bir subjektif dava ehliyeti
taninmustt. Giiniimiizde ise her sistem, dava konusu islemle davaci arasinda,
kendi i¢inde az veya c¢ok bir alaka aramaktadir (Schwartz, 1954: 190, Aktaran,
Ozdek, 1991:104). Tiirk Idari Yarg: Sistemi de bir idari islemi iptal davasina konu
edebilmek i¢in davacinin menfaatinin ihlal edilmesi kosulunu getirmistir.

Oncelikle tekrar belirtilmelidir ki iptal davasi icin menfaat ihlali kosulu da-
vanin esasina iliskin degildir. Sadece davanin dinlenmesi i¢in aranan bir garttir?®
(Onar, 1966b:1781). Menfaat ihlalinin tespit edilmesi, davanin sonucuna dair hig-
bir isaret vermez. Tersi de gegerlidir yani menfaat ihlalinin bulunmadigina karar
verilmis olmasi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugunun gostergesi degil-
dir. Iptal davasinin iki asamal1 oldugu bile sdylenebilir. ilk asamada dava 6n ko-
sullar acisindan incelenir ve bu 6n kosullar saglanmigsa mahkeme davanin esa-
sina gecerek islemin hukuka uygun olup olmadigini denetler. Davaci ile dava ko-
nusu islem arasindaki iligki ise bu ilk asamada irdelenmesi gereken bir 6nkosul-
dur. Islem, davacinin menfaatini bir sekilde etkiliyor denebiliyorsa, diger dnko-
sullarin da saglanmis olmasiyla birlikte ikinci agsamaya gegilir.

Bir idari islemin iptal edilebilmesi amaciyla dava acgan kisinin menfaatinin
ihlal edilip edilmedigini saptayabilmek i¢in agikliga kavusturulmasi gereken ilk
husus, “menfaat”in ne oldugudur?.

Menfaat kelimesi, genel kullanimda “yarar, ¢ikar, kar” (Yilmaz, 2005:802)
bigiminde anlagilir. Hukuk terimi olarak da “hak” kavramindan ¢ok daha genis

2 By noktada su belirtilmelidir ki tam yargi davasinin subjektif ehliyet kosulunu ifade eden kisisel hak ihlali
i¢in davanin esasina dair hi¢bir gosterge olusturmadigini sdylemek, miimkiin degildir. Ciinkii davacinin kisisel
bir hakkinin ihlal edilmediginin tespit edilmesi halinde, ortada bu dava yoluyla talep edilen ihlalinden dogan
zararin giderilmesi gerektiren bir hak da yoktur aslinda. Onar, CiltIl, s.1781.

2 Fransiz idari yargisi, 19.yiizyilin sonuna kadar menfaat ihlalini miilkiyet hakkinin, kisilik haklarmm ya da
mesleki haklarin ihlali olarak dar yorumluyorken, 1899°da Conseil d’Etad tarafindan verilen ekonomik ¢ikarla-
rin zarar gormesini de menfaat ihlali dahiline kabul eden kararda itibaren gitgide bu kavramin alanini genislet-
mistir. Kaya Cemil, “Iptal Davalarinda (Kisisel) Menfaat Thlalinin Genislemesi: iktisadi Rekabet”, IUHFM,
Cilt:66, Say1:2, 2008, s.274.
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bir alan1 kapsar. Hak, kisilerin hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan men-
faatleri (Gozler, 2013:396) veya hukuken himaye edilmis ve baskasindan bir sey
talep edilebilme giicii veren bir menfaat olarak (Sarica, 1949:29) tamimlanir. iptal
davasi acabilmek i¢in davacida aranan menfaat ise alelade bir menfaattir (Sarica,
1949:29). Boylece iptal davasi alani genisletilerek; kamu giiciinii elinde bulundu-
ran idarenin, hukuk sinirini astiginda yargisal denetime maruz kalabilecegi bilin-
ciyle hareket etmesi saglanmak istenmistir.

Genel olarak bu ifade ile kastedilenin, davaci ile dava konusu islem arasin-
daki “ciddi ve makul bir alaka” ( Onar, 1966b:324 ; Giliran, 1974:226 ; Ozay,
2010:152 ; Demirkol, 2012:11) oldugu fikri benimsenmistir. “Davaci, iptal da-
vasini -tam yargyn evleviyetle tabii- kendisini, dava konusu kararla ilgili gor-
diigii, Idari tasarrufun Hukuk dleminde kalmasimin ya da ortadan kalkmasinin
kendisini ilgilendirdigi, bir anlamda kendisi tizerinde etkisi olacag icin agmak-
tadir ve ancak bu tiir bir iligkinin varligina kanaat getirildigi takdirde uyusmaziik
idare mahkemesinin oniine gelebilmektedir.” ( Giiran, 1974:226-227)

Danistay da davaciyla dava konusu islem arasindaki menfaat iligskisinden
bahsederken “ciddi ve makul bir irade” veya benzer ifadeleri kullanmaktadir??,
Bazi kararlarda “ciddi ve makul alaka” ifadesi kullanilirken, bazen “ciddi ve ma-
kul menfaat iligkisi”, bazen de “hukuki yarar” ifadesi kullanilmaktadir (Candan,
2015:111). Mamafih sunun dnemle belirtilmesi gerekir ki, idari yargi kararlarinda
her somut olay ve dava kendi kosullari i¢inde degerlendirilmekte, yarginin genel
olarak gecerli kabul ettiginin diisiiniilmesine yol acabilecek, kesin bir tanim ve-
rilmesinden kaginilmaktadir.

Ancak, doktrin ve yargi kararlarinin ¢cogunda egemen olan, dava konusu is-
lem ve davaci arasinda aranmasi gerektigi diistiniilen iligskinin varliginin, subjek-
tif dava ehliyeti kosulunu saglayacag: fikrine karsilik; dava konusu islemin men-
faat iligkisini kurmak yerine bozan faktor oldugu ve “iligki”’deki bu bozulmayla
da Yasa’nin aradig1 menfaat ihlali kosulunun saglandig1 goriisii de savunulmak-
tadir (Candan, 2015:111-115). Bu yaklasim, menfaat ihlalinin nedeninin, dava
konusu islemle &nceki hukuki durumda bir bozulma oldugunu iddia eder. Idari
islemle, bazen var olan hukuki iligki bitmis (memuriyetin son bulmasi, kaydin
silinmesi, gayrimenkuliin yikilmasi,..), bazen ek ylkiimliliikler, yaptirimlar,
odevler, degisiklikler gelmistir. Bunun degismesi i¢in bozulmaya neden olan is-
lemin iptal edilmesi gerekir, davacinin menfaati bu yondedir. Menfaat iligkisinin
belirlenmesinde islemin degistirdigi (ya da etkiledigi) hukuki durumun yasayla,
idari islemle veya sozlesmeyle (6zel veya idari) yaratilmis olmasinin 6nemi yok-

22 Danistay 10.Daire, 21.05.1990, E.1990/1213, K.1990/1115, DD, Say1:81, Yil:21, Ankara, 1991 s.357; Danis-
tay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu (DIDDGK), 26.5.2000, E.1999/390, K.2000/761, Candan, s.112 (dipnot
176).
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tur. Davada menfaat ihlali kogulunun saglandiginin kabul edilmesi igin s6z ko-
nusu menfaatin maddi ya da manevi olmasi da onemli degildir 2 (Onar,
1966b:1781 ; Sarica, 1949:31).

Menfaat ihlali konusu irdelenirken vurgulanmasi gereken en 6nemli husus,
her bir durumda somut olayin 6zelliklerinin, kosullarini degerlendirerek o davada
menfaat ihlali sartinin yerine gelip gelmedigine karar verecek olan yargi maka-
minin 6ncelikle iptal davasinin temel fonksiyonunu dikkate alarak yorum yap-
mas1 gerekliligidir. Menfaat iligkisinin dar yorumlanmasi; her seyden once yar-
giya erisim olanagini ortadan kaldiracagi gibi, hukuka uygun davranmasi gereken
idarenin, davramismin yargisal yolla denetimini de engelleyecektir?. Menfaat
iligkisi yorumlanirken iptal davasinin, hukuk devleti amacina ulagsmadaki iglevi
de goz onilinde bulundurulmalidir. Bu husus Danistay kararlarinda da vurgulan-
mistir: “...iptal davalarumin, idari islemlerin hukuka uygunlugunun saptanmast,
hukukun tistiinliigiiniin ve boylece idarenin hukuka baglhiliginin saglanmasi ve so-
nugta hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesine olanak saglanmasi nedeniyle,
bu davalarda menfaat iliskisinin bu amag dogrultusunda yorumlanmasi gerek-
tigi... " Ozay, menfaatin olumsuz yonde etkilenmesinin idari islemlere kars1 ip-
tal davasi acabilmek i¢in yeterli bir subjektif ehliyet kosulu olarak kabul edilme-
sinin; iptal davasinin uygulama alanini genislettigi ve onu “her derde deva” kolay
bir bagvuru yolu haline getirerek hukuk devleti ile idarenin yargisal denetimi kav-
ramlarini 6zdeslestirdigini belirtir (Ozay, 2010:152).

Menfaat Ihlalinin Unsurlart

Doktrin ve mahkeme kararlar1 irdelendiginde; menfaatin ciddi ve makul bir
iligki olarak nitelendirilebilmesi iptal davasi agilabilmesi igin yeterli kabul edil-
memekte, bunun yaninda mesru, kisisel ve giincel (aktiiel) olmas1 da aranmakta-
dir.

Menfaatin Mesru Olmast

Menfaatin mesru olmasi; hukuksal bir durumdan kaynaklanmasi veya bdyle
bir duruma dayanmasi (Onar, 1966b:1781; Goziibiiyiik ve Tan, 2016:334) olarak
aciklanmaktadir. Buna gore anayasa, kanun, diizenleyici islemler, teamiiller, ic-

2 “Jnlal edilen menfaatin herhalde maddi ve ekonomik nitelikte olmasi gerekmedigi gibi mahkemelerce hak
ihlali gibi diigiiniilmesi en basta iptal davalarimin objektif niteligi ile bagdasmaz.” DIDDGK, 02.02.1990,
E.1989/430, K.1990/18, DD, Say1:80, Y11:21, Ankara, 1991, s.111; Danistay 5.Daire, 13.08.1973, E.1972/3597,
K.1973/1227, Zabunoglu, s.244.

2 Damgtay 6. Daire, 13.05.1991, E.1989/2264, K. 1991/1101, Goziibityiik-Tan, s.325.

% DIDDGK, 26.5.2000, E.1999/390, K.2000/761, Candan, s.112.
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tihat, sézlesme, orf veya davaya konu olandan baska bir idari karardan kaynakla-
nan hukuki durumlarin bu kapsamda oldugu kabul edilir (Onar, 1966b:1781-
1782; Sarica, 1949:32-36). Menfaatin mesru olmasi, hukuk tarafindan korun-
maya deger bir menfaat olmasi1 (Candan, 2015:116) seklinde de agiklanabilmek-
tedir. Bu husus Danistay Kararlarinda gesitli sekillerde ifade edilebilmektedir:
“....iptal davasini islem nedeniyle menfaati ihlal edilenler acabilecekse de soz
konusu menfaatin; kisisel, aktiiel ve mesru olmasi gerekir. Mesru menfaatin var-
higindan soz edebilmek, hukuken ileri siiriilebilir olmasina baghdir.”?® Ancak hu-
kuken ileri stiriilebilmenin 6tesine gecip adeta pozitif hukuk kurallartyla 6zel bir
sekilde korunma arayis1 gosterdigi bir karar1 da mevcuttur?’. Hukuksal bir daya-
nag1 olmayan sadece fiili duruma dayan bir menfaatin mesru kabul edilemeyecegi
(Sarica, 1949:35) savunulur ki Danistay’1in da bu yonde kararlar1 vardir?®,

Menfaatin Kisisel Olmas:

“...dava acabilmek i¢cin dava konusu yapilan idari islemlerden dolayr davay:
acanin dolayli veya dolaysiz kisisel bir menfaatinin ihlal edilmis olmas: gerekir.
Ister gercek, ister tiizel kisiler bakimindan olsun, bu esas degismez”* Bu ifaden
de anlasilabilecegi gibi Danistay, iptal davasi agabilmek i¢in aranan menfaat ilis-
kisinde kisisellik unsurunun bulunmasi konusunda ¢ok kesin bir tavir igindedir.

Onar (1966b:1782), menfaatin kisisel olmasini, dava konusu idari igslemin
dogrudan dogruya ya da dolayl olarak davaciya etki etmesi olarak nitelendirmis-
tir. Bu noktada menfaatin kisiselliginden kastedilenin, ortada iptal davasina konu
edilen bir idari islemle bozulmus, dogmasina engel olunmus bir hukuki durumun
bulunmasi ve davacinin da bu hukuki durumun tarafi veya yararlanani olmak is-
temesi oldugu da soylenebilir (Candan, 2015:116-118).

Ancak davaciyla dava konusu arasindaki iligkinin “kisiselligi” meselesi,
ozellikle de iptal davasinin idarenin hukuka uygun davranmasini denetleme ve
bunu saglama misyonuyla birlikte degerlendirilmesi gereken, olduke¢a hassas bir

2By karara konu olan olayda Danistay; liman isletmeciligi yapmasina olanak veren karar iptal edilmis oldugu
halde, kararin idare tarafindan uygulanmamasi nedeniyle isletmecilige devam edebilen bir sirketin, isletmecilik
sifatina dayanarak dava agmasi durumuyla ilgili olarak, davacinin davayla elde etmek istedigi menfaatin “hu-
kuken korunmasi gereken megru bir nitelik tasimadigi” sonucuna varmistir. Danmistay 10. Daire, 13.11.2002,
E.2002/1407, K.2002/4320, Danistay Kararlar Dergisi, Y1l.1 Say1.1, Ankara, 2003, 5.396; Benzer yonde Danig-
tay 6.Daire, 23.12.1998, E. 1997/6901, K.1998/6773, Danistay Bilgi Bankas1 (DBB) (25.05.2017)

27 Danistay 11. Daire, 25.10.1972, E.1972/3043, K.1972/2702, Ozdek, s.108.

28« menfaatin mesruiyeti hukuk kaidelerine miistenit bulunmasi ile miimkiin olacagi...” Danistay 12. Daire,
28.11.1966, E. 1965/2623, K.1966/3314, Ozdek, 5.107

% Danigtay 5.Daire, 06.06.1970, E.1969/4390, K.1970/3355, Géziibiiyiik-Tan, s.336.
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meseledir ve bunu teorisyenler de uygulamacilar da kabul etmektedir®®. Fakat ne-
yin kisisel neyin kisisel olmadig1 tespit ederken her daim uygulanabilecek bir for-
miiliin bulundugunu sdéylemek imkansizdir. Ornegin Danistay’m, 6lmiis esinin
vatandashiginin kaybettirilmesine dair iglemin iptali isteyen kiginin davasini,
menfaat iliskisi olmadig1 igin reddedilebildigi goriilmektedir®. Boyle bir kararda
vatandaslik hakkinin kisilige bagli haklardan oldugu tespitine katilmamak ola-
naksizdir ama bir kiginin vatandasliginin kaybettirilmesi sonucunu doguran isle-
min o kisiden bagkasi tizerinde etkisinin olmayacagini ve bu kararin iptalini talep
etmekte baska kimsenin menfaati olmadigini iddia etmek de dogru degildir.
Ciinkii vatandasliktan ¢ikarilmanin pek ¢ok konuda ciddi sonuglar1 vardir. Mesela
vatandagliktan ¢ikarilanin malvarligi {izerindeki haklarim kullanma olanagi ¢ok
daralir ve bdyle bir durumun mirascilarini da etkilememesi olanaksizdir. O yiiz-
den vatandasliktan ¢ikarilma kararinin akabinde vefat eden kisinin esinin bu isle-
min iptalinde ciddi ve makul bir kisisel iligkisinin oldugunu diisiinmemek zor-
dur,

Bireysel islemlerde kisisellik unsurunun tespitinde, dava agmakta menfaati
olan kisi dava konusu iglemin muhatabi ise kigisel menfaat ihlalini tespit etmek
zor olmayacaktir. Islemin muhatab: idari bir islemle menfaatinin zedelendigini
kabul edilebilir bir sekilde ortaya koyabilecektir. Ancak bir baska olasilik daha
vardir ki o da bireysel bir idari islemin muhatabinin degil de tiglincii kisilerin
islemin hukuka aykiriligini iddia ederek yargiya gitmesidir. Dogaldir ki bir isle-
min hedef aldig1 kisi, islemden fayda elde ediyorsa o islemin hukuka uygunlu-
gunu pek de sorgulamayacaktir. Boyle bir durumda, idarenin hukuka uygun dav-
ranmasindaki menfaatim, hukuka aykir1 bir islemle elde ettigim menfaatten ¢ok
daha iistiindiir, diyebilecek ve s6z konusu iglemin geri alinmasini ya da iptalini

% “Bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin menfaat ilgisini kurduklar: idari tasarruflari, iptal davasi yoluyla
idari yargi oniine getirmelerinin, idarenin hukuka uygunlugunun yargisal denetiminin saglanmasiyla "Hukuk
Devleti"nin gerceklestirilmesine hizmet edecegi,; soruna bu agidan bakildiginda, idari yargiya 6zgii bir dava
tiirii olan "iptal davasi"ni agan gercek veya tiizel kisilerin, dava agmakla ulagmak istedigi ama¢ bakimindan
klasik anlamda "davaci”dan farkl oldugu tartismasizdir. Aksi yonde bir anlayis, iptal davasinin én kosullarin-
dan olan "menfaat ihlali"ni "hak ihlali" ne yaklasan bir tarzda yorumlama sonucu yaratir ki, bu durumun ne
idari yarginin varlik nedeni ile, ne de yasa koyucunun amaci ile bagdasmayacagi agiktir.

Bir idari faaliyet ile, dava agma ciddiyetini saglamaya yetecek olgiide muhatap olup, menfaat ilgisini kuran kisi
ve kuruluslar, soz konusu faaliyetle ilgili idari islemlerin iptali istemiyle dava agabilirler.

Dava agma ehliyetinin bulunup bulunmadigi saptanirken, iptal davasinin genel amacinin yani sira dava konusu
idari iglemin niteligi, bu iglemin hukukun iistiinliigiinii, hukuk devleti ilkesini etkileyip etkilemedigi, genel kamu
yarari, Anayasada yer alan Cumhuriyetin nitelikleri ile Anayasa ile koruma altina alinan temel insan haklarin
ihlal edip etmedigi ve yarg: kararlarimin uygulanmamast veya gegersiz kilinmasi gibi hukuk devleti ilkesini
zedeleyen bir durum s6z konusu olup olmadigina bakilarak menfaat ilgisinin olaya ézgii degerlendirilmesi ge-
rekmektedir” Danistay 8.Daire, 12.01.2011, E.2010/8496 (http://hukuk.istanbul.edu.tr/idarehukuku/wp-con-
tent/uploads/2016/03/25.11.2015-idari-yargi.pdf 01.06.2017)

% Damgtay 10.Daire, 14.04.1987, E.1986/1906, K.1987/769, DD, Say1:68-69, Y11:1988, 5.703.

%2 Damigtay, daha sonra Nazim Hikmet’in vatandasliktan ¢ikarilmasi kararinin iptali igin agilan davada, davaci-
nin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasin1 menfaat iliskisinin ihlali bakimindan yeterli gormiistiir.
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isteyebilecek birileri olsa bile sistemin giivenligini var olmalari umulan bu 6zve-
rili kisilere birakmak dogru olmayacaktir. Idari yargi mekanizmasi onu harekete
gecirecek birine (davaci) ihtiya¢ duyacagina gore; hukuka aykirt ve subjektif et-
kileri agir basan bireysel islemler s6z konusu oldugunda bu islemlerin hukuka
uygunlugunun yargisal denetiminde ti¢iincii kisilerin dava agabilmesini kabul et-
mek gerekecektir. Ancak bu tip durumlarda, menfaat bagini ve 6zellikle de kisi-
sellik unsurunu belirlerken nasil bir 6l¢iit getirilebilecegi meselesi onemlidir. Bu
tip durumlar i¢in Karahanogullar1 (2007: 211) “statiiniin etki alan1” 6l¢iitiini
onermektedir. Buna gore mesela, soz konusu statiiniin kosullarini1 tagimayan Ki-
sinin bir kamu gorevine atanmasi durumunda; o statii i¢in basvurmus ve redde-
dilmis kisiler ya da zaten o statiide bulunan kisiler, statiiniin etki alaninda olduk-
lar1 i¢in menfaat iliskisi kosulu gerceklestirmis olacak ve iptal davasi agabilecek-
lerdir. Danistay’1n bu tip davalarda menfaat iliskisini kabul ettigi goriilmektedir®.
Ancak benzer konularda tiizel kisiler agisindan Danistay’in menfaat ihlali ve
ozellikle de kisisellik unsurunu genellikle dar yorumladig: tespit edilmektedir,
Ozellikle de meslek odalar1 veya sendikalar s6z konusu oldugunda, bu kurumla-
rin faaliyet alanlarinda alinmig bireysel kararlar i¢in bile subjektif dava ehliyetini
kabul etmemesi ciddi elestirilere konu olmaktadir. Ancak su da belirtilmelidir ki
verilen bazi kararlardan yarginin bu hususta her zaman ve tiimiiyle ayn1 yakla-
simda olmadig1 bazen de tiizel kisilerin bireysel islemlerin iptalinde menfaati ol-
dugunu kabul ettigi anlagilmaktadir.®

% Danigtay 5.Daire, 30.04.2014, E.2013/7581, K.2014/3778 DBB (28.06.2017).

34 « .. genel diizenleme niteligindeki Yonetmelige ve sef-sef yardimcilig1 simavina kars: dava agma ehliyeti bu-
lunmakta ise de, Birlik tiizel kisiligini ve tabiplik meslegini ilgilendiren mesru ve giincel bir menfaat iliskisi
bulunmayan, ayrica iiyelerinin hak ve menfaatleri arasinda birliktelik olmayan, mensuplarimn ‘ortak’ ¢ikarla-
rimi zedelemeyen, farkli yerlerdeki farkli ihtisas alanlarindaki klinik ve laboratuarlara atama yapilmast nede-
niyle ancak mensuplarimin kisisel ¢ikarlarin etkilemesi sozkonusu olan tamamen bireysel nitelikteki sinavsiz
atama iglemlerine karsi subjektif anlamda dava agma ehliyeti bulunmamaktadir” Danigtay 5.Daire, 23.11.2005,
E.2004/2863, K.2005/5392, Kararla ilgili detayli degerlendirme igin: Karahanogullari, “Birel islemlere Kars
Acilan Iptal Davalarinda Ilgi Bag1 Sorunu”, 5.217-230.

35<6023 sayilr Yasamn yukarida sozii edilen hiikiimleri ve yapilan degerlendirmeler karsisinda, davact Tiirk
Tabipleri Birligi Merkez Konseyinin, Birlik iiyelerinin hukukunu korumak amaciyla dava agabileceginin, esa-
sen, Yasa ile belirlenmis olan kurulus amaci gézoniinde bulunduruldugunda, diizenleyici islemlerin yani sira,
bu diizenleyici islemlerin uygulama iglemleri olan atama islemlerine karsi da dava agma ehliyetinin varoldu-
gunun kabulii gerekmektedir. Bu itibarla, 6023 sayili Yasa ile verilen gérevler bakimindan, Birligi temsilen
Merkez Konseyinin bu davay: agmakta menfaatinin ve dolayisiyla dava agma ehliyetinin bulundugu anlasilarak
isin esasina gegildi.” Danistay 5.Daire, 15.5.2002, E.2001/132, K.2002/2252, DBB (28.06.2017).

Ancak bu karar, DIDDGK’nun 7.2.2003, E.2002/1224, K.2003/63 sayili karariyla karar diizeltme asamasinda
bozulmus ve 5.Daire de 16.06.20014 tarih ve E.2004/2037, K.2004/2915 sayili karartyla DIDDGK kararina
uymustur.
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Menfaatin Giincel Olmasi

Danistay subjektif dava ehliyeti icin menfaat iliskisinde giincellik unsurunun
bulunmasini da aramaktadir. Bu da 6ncelikle, dava acildig tarihte, davaciya ait
bir menfaatin ihlal edilmis olmasii gerektirir. Benzer sekilde dava agilmadan
once son bulmus bir menfaat iligkisinde dayanarak iptal davas1 a¢ilmasi da kabul
edilmemektedir.

Gelecekte menfaatinin ihlal edilme olasilig1 bulundugu iddiasiyla bir islemin
iptalinin dava konusu edilmesi subjektif ehliyetin olmamasi nedeniyle davanin
reddine neden olur®’. Ancak, basit bir olasiliktan &te, gergeklesmesi kuvvetle
muhtemel bir durum varsa bu halde menfaatin giincelligi kabul edilmelidir. Fakat
Danistay’1n*® mezun oldugunda kiy1 kaptanligi belgesine sahip olacagini sanan
bir son sinif 6grencisinin, bu uygulamay1 degistirip; ancak bazi okullardan mezun
olan 6grencilerin yapilacak sinava girerek basarili olmalar1 halinde bu belgeyi
alabileceklerine dair diizenlemenin iptali i¢in agtig1 davada bile menfaat iliskisini
kabul etmemesinden yola ¢ikarak, giincellik unsuru bakimindan da daraltici yo-
rum yaptigini sdyleyebiliriz.

Ancak “giincellik” arayisinin diizenleyici iglemin birey tizerinde uygulanma-
sina yonelik bir kararin varligina indirgenmesi gibi bir yanlis bakis agisi, diizen-
leyici iglemlerin uygulama iglemleri asamasina gelene kadar dava konusu edile-
memesi gibi bir sonu¢ dogurur ki bu da idari yarginin ¢cok temel bir dinamiginin
ortadan kaldirilmasi sonucuna gidebilir. Dogal olarak boyle bir yorumlama hata-
sinin yapilamayacag diisiiniilse bile Danistay’in bunu hi¢ yapmadigi sdylene-
mez. Clinkii devlet memurlar ve ailelerinin dis tedavilerine dair usul ve esaslarin
belirlendigi, Biitce Uygulama Talimatinin 5.2.1 - 5.2.4 - 5.2.5 maddelerinde yer
alan diizenlemenin iptali i¢in agilan davada, heniiz davaci ya da ailesi hakkinda
dis tedavisinin 6denmedigine dair bir islem olmadigi icin “heniiz dava konusu
Biitce Uygulama Talimatiyla aktiiel, kigisel menfaat ilgisi heniiz kurulmug degil-
dir” denilerek davanin reddedildigi tespit edilmistir®®. Yiiksek Mahkeme nin bu
kararindan yola ¢ikarak; diizenleyici iglemlerin iptalinin tek basina talep edile-
memesi, illaki bireysel bir iglemin olusturulmasinin beklenmesi gerektigi gibi bir
diisiince icinde oldugu, bdylesine temel bir hususta (IYUK madde 5 ve 7/2-4)
yanilgtya diistiigli kabul edilemez goriinmektedir.

Giincellik unsurunda genellikle tartisma konusu olan nokta, menfaat iliskisi-
nin dava siiresince devam etmesinin gerekip gerekmedigi meselesidir. Davanin

% Danistay 5.Daire, 28.05.2010, E.2008/501, K.2010/3687, DD, Say1:125, Y11:2010, s.216.

8 Damigtay 10.Daire, 14.4.1997, E.1997/1372, K.1997/11314, DD, Say1:94, Y11:1998, 5.651; Danistay 7.Daire,
03.04.2002, E.2001/5012, K.2002/1381, Candan, s.120.

% Damistay 10.Daire, 14.04.1997, E:1997/1372, K:1997/1314, Bagriagik, s.43.

% Damigtay 5.Daire, 28.7.2003, E. 2003/2079, K. 2003/3335, Bagriagik, s.47.
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acilma tarihinde davaciyla iptali istenen islem arasindaki ilgi bagi, dava agildik-
tan sonra koparsa, dava devam etmeli midir sorusuna verilen yanitlar farklilik
gostermektedir. Danistay’in baslangicta benimsedigi goriis, menfaat iligkisinin
dava boyunca devam etmesinin gerektigi, aksi durumda subjektif dava ehliyetinin
yitirilecegi*® seklinde agirlik kazanmisti. Ancak, bu goriisteki keskin hat zamanla
bozuldu. Artik, davanin a¢ilma aninin 6nemli oldugu, daha sonra menfaat baginin
degismesinin davanin goriilmesine engel olmamasi gerektigi yoniinde kararlart
da*! bulunmaktadir*?. Hatta egilimin bu yone dogru oldugunu sdylemek gerekir.
Ancak yarginin bu egilimine yonelik elestiriler de vardir. Ozellikle, idarenin hu-
kuk sinirlart digina ¢iktigi her islemin hukuk diizeninden kaldirilmasindaki fay-
danin, dava acgildiktan sonra menfaat iligkisi kopsa bile davanin devam etmesine
gerekce olarak gosterilmesine karsilik; bunun sadece davanin acildig: tarihte
menfaati ihlal edilenler igin degil herkes i¢in var oldugunu; boyle bir gerekgenin,
herkesin, her idari isleme karsi dava agabilmesini miimkiin kildig1 séylenebilir.
Baslangicta bir menfaat ihlali olup olmadigina gére davanin goriilmesine karar
verilirken bu bag koptuktan sonra davaya devam etmenin c¢eliski yarattig diisii-
niilebilir ki bu noktada neden “actio popularis” (halk davasi) yolunun kabul edil-
medigi de sorgulanabilecektir. Candan (2015:122-123), bu hususta, idarenin da-
vacinin ilk islemle menfaatini kesmek icin bagka islemler yapma yoluna gidebi-
lecegini kabul etmekle birlikte, bu islemlere kars1 da dava yolunun agik olacagini
belirtmektedir. Bu olasilikta da ilk islemle menfaat iligkisinin kesilmis olmaya-
cagina isret etmektedir. Ayrica 6zellikle de yargicin uygulanmasinin olanaksiz
oldugunu 6nceden bildigi kararlar1 vermekten kaginmasi gerektigini, bu yapma-
masi halinde yargi kararlarinin giicliniin zayiflatilmis olacagini vurgulamaktadir.
Ancak bu gortislerin karsisinda; giincellik unsurunun, dava siiresince menfaat
iligkisinin aranmasi bi¢giminde yorumlanmasini, idare edilenlerin idare karsisinda
giicsiiz kilacagi, idarenin bir takim islem ve eylemlerle, davacinin konumunu de-
gistirebilecegi ya da onu buna mecbur edebilecegi endisesiyle karsi ¢ikilmasi da
miimkiindiir. Bunun yaninda idari yargida dava siirelerinin ¢ok da kisa olmadigi
gercegine dikkat c¢ekilip davacinin ilgi baginin bu siiregte degismesinin zorunlu
hale gelebilecegine de dikkat ¢cekilmektedir ( Balkar, 1959:217).

Bu konuda subjektif yan1 agir basan bireysel islemlerin iptali i¢in acilan da-
valarla kamusal yan1 agir basan iptal davalari arasinda ayrim yapmak yararli ola-
bilir. Ornegin, bir memurun gérev yerini degistiren islemin iptali i¢in dava agtik-
tan sonra kendi istegiyle baska bir yere atanmasi ya da emekli olmast durumun-

4 Danigtay 12.Daire, 24.02.1970, E.1968/2607, K.1970/333, AID, Cilt:4, Say1:2, 1971, 5.165; Danistay 6.Daire,
19.6.1984, E.1984/233, K.1984/2499, Danigtay Dergisi (DD), Say1:56-57, Y11:1985, s.237

4 Danigtay 5.Daire, 13.2.2006, E.2005/1005, K.2006/455, DBB (01.06.2017); 03.02.1967, E.1966/499,
K.1967/166, Goziibiiyiik-Tan, s.369; Danistay 10.Daire, 10.04.2000, E.1997/6341, K.2000/1372, DD,
Say1:104, Y11:2001, s.549.

“2 Conseil d’Etad’m yaklasimi da bu yéndedir. Goziibilyiik-Tan, s.369.
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daki davaci-idari iglem iligkisi ve davanin sonucunun etkisi ile ¢evreye zarar ve-
ren bir idari karardaki menfaat ihlali ve bu davanin sonucunun yaratacagi etkinin
ayn1 olmadig: agiktir. Bu nedenle, davaci ile dava konusu islem arasindaki ilgi
baginin, dava agildiktan sonra degismesi hususu islemin etkileri de diistiniilerek
degerlendirilip, iptali talep edilen islemle tehlikeye atilan menfaatin kamusal bo-
yutuna gore, giincellik unsuru yorumlanmalidir.

Menfaatin giincel olmasiyla baglantili olarak dava konusu edilmis islemin
dava siirerken geri alinmasi veya kaldirilmasi olasiliklar1 da, dogal olarak, farkl
degerlendirilmelidir. Bir idari islemin geri alinmasi, islemin ilk yapildig1 andan
itibaren ortadan kaldirilmasi anlamina gelir ki bu durumda islemin iptali ile bek-
lenen menfaat gerceklesmis demektir yani giincellik unsuru artik yoktur ve ayrica
ortada iptal edilecek bir islem kalmamistir (idare geri alma islemiyle onu hig ya-
pilmamisgasina ortadan kaldirdig: i¢in). Bu siiregte davaci i¢cin maddi ya da ma-
nevi bir zarar dogmussa, zararin giderilmesi zaten iptal davasinin konusu olama-
yacagi igin iptal talebi ve zararin giderilmesi birlikte dava konusu edilmigse bile
iptal davasi konusuz kalmistir. Fakat islemin kaldirilmasi ayni1 sonucu dogurma-
yacaktir ve bu nedenle de davanin goriilmesine devam edilmesi gerekir. Ciinkii
idarenin bir iglemi kaldirmasi ile kaldirma islemin yapildig: tarihten itibaren so-
nu¢ dogmaktadir ve iglemin ilk yapildig: tarihle kaldirildig: tarih arasindaki hu-
kuki sonuglar varligini siirdiirmektedir. Iptal davasinin amaci da hukuki sonugla-
rin ortadan kaldirilmasi olduguna gére mahkemenin esastan karar vermesi gerek-
mektedir. Danistay uygulamalarimin da bu yonde oldugu sdylenebilir®. Bu husus
ozellikle siireli islemlerde* hayati 6nem tastyacaktir. Ciinkii 6rnegin belirli bir
siireyle yirirliikte kalan igslemlerin dava agildiktan sonra siiresi doldugu i¢in yii-
rlirliikten kalkmasi ¢ok biiyiik bir olasiliktir. Bu olasilik gerceklestiginde yani is-
lem siiresi doldugu i¢in yiiriirlilkten kalktiginda, giincellik kosulu bulunmadigi
icin menfaat ihlali olmadig1 gerekgesiyle davanin da konusuz kaldigina hiikmet-
mek, bu iglemlerin (yerine yiiriirliige giren islemler de siireli olabilecektir) miite-
madiyen yargisal denetim disinda kalmasina yol agacaktir.

4 Danigtay 5.Daire, 16.2.2010, E.2007/7251, E.2010/665, DBB (01.05.2017); Damstay 10.Daire, 10.04.2000,
E.1997/6341, K.2000/1372, DBB (28.06.2017); Danistay 8.Daire, 12.2.1963, E.1962/1946, K.1963/1191, Du-
ran Liitfi, idare Hukuku Meseleleri, istanbul, 1963, s.182.

“ DIDDGK, 24.2.2005, E.2002/494, K.2005/63, DBB (01.05.2017).
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Menfaat Ihlali Kosulunun Uygulanmasinda Hususiyet Gisteren Durum-
lar

Iptal davasi s6z konusu oldugunda davacinin sahip olmasi beklenen subjektif
dava ehliyeti olarak, dava konusu islemle menfaatin ihlal edilmis olmasi 6n ko-
sulu her somut olayda kendi ¢ergevesi icinde degerlendirilmektedir. Ancak bazi
durumlarda davacilarin konumlari ve dava konusu islemle baglantilar1 yargi tara-
findan degerlendirilirken ortaya ¢ikan sonuglar hususiyet icermektedir. O nedenle
bu durumlara biraz daha yakindan bakmakta yarar vardir.

Kiraci Olma

Danistay, uzun yillar boyunca kiracit olmanin, kiralanan miilkle ilgili idari
islemler hakkinda iptal davasi agarken menfaat ihlali kosulunu saglamada yeter-
siz olduguna hitkmetmistir. Dava konusu islem gayrimenkule iliskinse sadece
malikin menfaatini kabul etmistir.

Ornegin kamulastirma islemleri s6z konusu oldugunda Danistay’in tavrinin
net oldugu tespit edilmektedir. Halihazirda yiiriirliikte olan 2942 sayili Kamulas-
tirma Kanunu'nun® 2001 yilinda degisen 14.maddesi agik bir sekilde dava agma
hakkini sadece malike tanimistir, bu nedenle Danistay’in kiracinin menfaatiyle
ilgili bir degerlendirme yaparak dava agma hakki olup olmadigina karar verebil-
mesi s0z konusu degildir. Ancak 14.madde 24.04.2001 tarihinde 4650 Say1l1 Ka-
nun’un 7.maddesiyle degismeden 6nce, bu hiikiimde kamulastirma igslemine kars1
"taginmaz malin sahibi, zilyedi ve diger ilgililere" dava agma olanag1 taniniyordu.
Maddede kiracilardan bahsedilmiyordu ama “diger ilgililer” arasinda kiracilarin
da olabilecegi diistiniilebilirdi (Kutlu Giirsel, 2009:296; Alan, 1983:32, Aktaran:
Kaya, 2011:337)*. Ancak Danistay bu konuda higbir zaman kiracinin kamulas-
tirma isleminin iptalinde menfaati oldugunu kabul etmemistir’,

Kiracinin, kiralamig oldugu yapinin yikilmasi karari aleyhine iptal talebinde
bulunmasinm da menfaat iliskisi bulunmamas1 nedeniyle reddetmekteydi®®. Bu
yaklasim zilyedin zilyedin davaci olma niteligi konusunda da benzer sekilde olus-
mustu®®. Ancak zamanla, genel olarak, bu tavrinin degistigi gozlemlenmektedir®.
Bununla birlikte Danistay’in tutumunun her zaman ayni yonde olusmadigi, 6rne-

45 Resmi Gazete Tarih- Say1: 8/11/1983-18215

4 Kars1 goriis: Giinday Metin, Idare Hukuku, imaj Yaymevi, 10.Baski, Ankara, 2011, 5.265.

4" Damistay 6.Daire, KT. 18.05.1976, E. 1975/2632, K. 1976/3305, Kaya “Kiracilarin Subjektif Dava Ehli-
yeti...”, 8.336.

8 Danistay 6.Daire, K.1961/2605, Goziibiiyiik-Tan, s.338.

4 Danigtay 8.Daire, 18.03.1968, E.1966/4705, K.1968/917, Candan, s.116.

% DIDDGK, 21.1.1988, 1987/47, K.1988/3, DD, Say1:72-73, Y1l:1989, s.104; Danistay 7.Daire, 2.4.2001,
E.2000/243, K.2001/1034, Candan, s.118; Danistay 14.Daire, 18.04.2012, E.2011/9654, K.2012/2931, DD,
Say1:130, Y11:2012, 5.390.
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gin kiracisi oldugu taginmazin, sit alan1 kapsamina alinmasina, ruhsatinin ipta-
line, imar plan1 degisikliklerine... karst dava acan kiracinin menfaati bulunma-
dig1 gerekgesiyle davay1 reddettigi de gozlemlenmektedir®.

Koy ve belde sakini olma, hemgehri sifati:

Idari yarginin, hemsehrilik sifatinin dava agmak icin yeterli bir menfaat ilis-
kisi saglayip saglamadigi hususundaki tavrinin da ¢ok diiz bir seyir izledigi sdy-
lemek kolay degildir.

Koy sakini olarak kdyle ilgili idari islemler hakkinda dava agmak s6z konusu
oldugunda yarginin ¢ogunlukla menfaat iligkisini kabul ettigi sdylenebilir:
“...tlim koyiin ve kéyliiniin yasama diizeni, yerlesimi ve gelisimini yakindan ilgi-
lendiren koy orta malimin sadece bir kisinin kullanimina verilmesi igleminin kéy
sakini davacilarin menfaatlerinin ihlal edildigi gozetilmeksizin zilyetlik ya da
miilkiyet iliskisinden soz edilerek davanin ehliyet yoniinden reddinde usul ve ya-
saya uyarlik gériilmemistir.” Ancak neredeyse ayni kosullarda bulunan davaci-
lar icin menfaat bulunmadig1 gerekgesiyle davay1 reddettigi kararlar da vardir®®,

Damtay’1n 6zellikle gevre®, tarihi ve kiiltiirel degerler ve imar® gibi kamu
yararin ilgilendiren konularda belde sakinligini menfaat kosulu bakimindan ye-
terli gdrme yonelimi oldugu sdylenebilir®®. Ustelik bu konulardaki yaklasimi son
doénemde degiskenlik gosterebilse bile Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun yiiriir-
liige girmesinden kisa bir siire sonra, basta ¢evrenin, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi s6z konusu oldugunda, tehlike altinda oldugu iddia edilen degerlerle
ayn1 bolgede yasayan kisilerin 6ncelikli olarak dava konusu islemler aralarinda
bir menfaat iliskisi oldugu anlayisiyla sekillenmisti: “Bir yérenin tarihsel ve kiil-
tiirel ozelliklerinin korunmasinmin Devletin oldugu kadar o yérede yasayan vatan-
daslarin da gorevi oldugu...”™

5! Danistay 6.Daire, 10.12.2004, E.2003/3450, K.2004/6401, Goziibilyiik-Tan, s.339; Danistay 11.Daire,
12.07.2005, E.2005/1023, K. 2005/4242, DD, Say1:111, Y11:2006, s. 333-334; Danistay 6.Daire, 10.12.2004,
E.2003/3450, K. 2004/6401, Kaya, “Kiracilarin Subjektif Dava Ehliyeti...”, s.344.

52 Damigtay 6.Daire, 18.11.1986, E.1986/664, K.1986/967, DD, Say1:66-67, Y11:1987, 5.294.

Benzer yonde: DIDDGK, E.1949/313, K.1950/37, Goziibiiyiik-Tan, s.340; Damstay Genel Kurulu, 22.11.1951,
E.1951/734, K.1951/2212, Danistay Kararlar Dergisi, Say1:54-57, Y1l:1953, s.79; DIDDGK, 06.12.1996,
E.1995/396, K.1996/598, Goziibiiyiik-Tan, s.341.

58 Damigtay 8.Daire, 07.02.1984, E.1981/2107, K.1984/198, Candan, s.116-117.

% Cevre Kanunu 30. Madde hiikmii herkesin ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli dnlemlerin alin-
masini veya faaliyetin durdurulmasini istemesine olanak tanimaktadir. Kanun herkesin bu konuda menfaati ol-
duguna hitkmetmistir.

% Danistay 6. Daire, 01.07.2015, E.2015/1547, K.2015/4783, DBB (28.06.2017).

% Damigtay 6.Daire, 9.7.2003, E. 2003/1712, K. 2003/4221, DD, Say1:3, Y11:2004, 5.196; Danistay 6.Daire,
21.03.1988, E.1987/931, K.1988/417, DD, Say1:72-73, Y11:1989, s.361; Danistay 6.Daire, 15.12.1993, E.
1993/1858, K. 1993/5451, Bagriacik, s.61; Damigtay 13. Daire, E.2008/10609 K.2009/2685 K, DBB
(28.06.2017); Damigtay 13. Daire 23.06.2009, E.2007/4549, K.2008/5019, DBB (28.06.2017).

5" Danistay 6. Daire, E;1989/2562, K;1989/2187, Demirkol, s31..
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Yerel yonetim karar organlarinda yer alma

Danistay, genel olarak yerel yonetimlerin karar organlarinda yer alip kurul
toplantisina katilmayan veya katilip da karara muhalif kalanlarin, kararin iptali
i¢cin dava agabileceklerini kabul eder. S6z konusu karar organlarinda iiye olan
kisilerin, temel gorevlerinin belde halkinin ¢ikarimi korumak oldugunu, bu ne-
denle de gorevlerini yerine getirmek i¢in muhalif kaldiklar1 ya da oylamasina ka-
tilmadiklan kararlarin, hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini istemekte subjektif
ehliyetlerinin bulundugu goriisiinii benimsemektedir®®. Ancak Danistay, davaci-
nin ehliyetini tespit ederken, tiyesi oldugu kurul o karar1 alirken toplantrya katil-
mamig olmasi, toplantida yer almig olsa bile karar aleyhine oy kullanmis olmasi
konusunda son derece hassastir®®.

Ancak su husus da belirtilmelidir ki Danistay’in kararlar1 incelendiginde, ye-
rel yonetimlerin karar organlar1 i¢in genel olarak benimsedigi bu tutumdan yola
cikarak diger kurul kararlari s6z konusu oldugunda da ayn1 yaklagimi gosterdigini
sdylemek miimkiin degildir. Ornegin Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin
mubhalif kaldiklar1 karar aleyhine dava agmakta menfaatleri olmadig1 gerekcesiyle
davay1 reddetmistir®,

Vergi Yiikiimliiliigii

Vergi yiikiimliigiine dayanarak iptal davasi agmak s6z konusu oldugunda,
miikellefin yiikiimli oldugu vergi iglemleri ile (bireysel ya da diizenleyici islem-
ler) arasindaki menfaat iligkisinin ehliyet bakimindan yeterlilik sagladig1 husu-
sunda tereddiit yoktur®’. Ancak vergi yiikiimliisiiniin bu sifatia dayanarak®?; yii-
kiimliiliigiiniin artmasina neden oldugu iddiasiyla vergi gelirlerinin kullanildig:

Ancak ne yazik ki bu konuda son yillarda verilmis yargi kararlarina ulagilamamistir. Bu egilimin devam etti-
ginden emin olabilmek i¢in 6zellikle son bes yilda verilmis kararlar1 kontrol etmek ¢ok daha giivenilir sonuca
ulasilmasini saglayacaktir. Fakat Danigtay’in, 6zellikle son yillarda verdigi kararlar1 yayinlamak konusunda son
derece hasis davranma egiliminde oldugunu séylemek miimkiindiir.

% Danistay 6.Daire, 16.09.1998, E.1998/4833, K.1998/4004, DBB (28.06.2017); Damstay 10.Daire,
08.01.2003, E.2002/4860, K.2003/8, DD, Say1:2, 2003, s.323.

% Danistay 6.Daire, E.2011/9148, K.2012/1541, DBB (28.06.2017).

8 “Olayda, iptali istenen Ust Kurul kararinin davacilar haklanda uygulanabilecek bir diizenleyici islem niteli-
ginde bulunmadigi gibi ilgililerin kisisel, mesru ve aktiiel menfaatini de etkilemedigi anlagilmakta olup; séz
konusu karara muhalif kalmalar: da davacilara dava agma ehliyeti kazandirmayacagindan, isin esasinin ince-
lenmesine hukuki olanak goriilmemigtir.” Danistay 5.Daire, 22.09.2010, E.2010/4053, K.2010/5414, DBB
(28.06.2017).

81 Danigtay 7.Daire, 11.06.2003, E.2001/4997, K.2003/555, DBB (15.06.2017).

82 Conseil d’Etad, ilk defa 1901 yilinda, Korsika Belediye Meclisinin belediyelerde parasiz saghk hizmeti ve-
rilmesi i¢in kdy doktorlugu uygulamasini baslatan karari aleyhine dava agarak bir vergi miikellefi olmak sifa-
tryla, harcamalar1 artiracak olan bu kararm iptalini talep eden davacinin, bdyle bir islemle arasinda menfaat
ihlali oldugunu kabul etmistir. Boylece Fransiz mahkemelerinin vergi miikellefi olmay1 bu vergilerin (6zellikle
yerel yonetimlerin harcamalarinda) aktarildigs islerle ilgili kararlarda yeterli ilgi bag1 sagladig: yoniindeki igti-
hadi olusmaya baglamistir ve devam etmektedir. Kaya, s.274-275.
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yerlerle ilgili kararlarin ya da yapilan harcamalarin iptali talebiyle agilan dava-
larda, davanin genellikle ilk inceleme asamasinda subjektif ehliyetin bulunma-
mas1 nedeniyle reddedildigi goriilmektedir®. Mamafih bu yaklagimin tersinin ka-
bul gordiigii hicbir yargi karar1 olmadigimi sdylemek de miimkiin degildir. Orne-
gin 2007 yilinda 11. Daire tarafindan verilmis bir kararda; davacinin, 7 giin sonra
yapilacak secimler s6z konusuyken milletvekillerine ii¢ aylik pesin 6denek ve
yolluk 6denmesi isleminin iptali amaciyla agtig1 davada, ilk derece mahkemesi-
nin, vatandaglik sifatinin bu iglemin hukuka aykirilig: iddiasiyla dava agmak igin
ciddi ve makul iliskinin bulunmasi kosulunu saglamadig gerekgesiyle ehliyetsiz-
lik nedeniyle red karar1 vermesinin hukuka aykirt bulundugu goriilmektedir. 11.
Daire karar gerekgesinde iptal davasindan beklenen temel faydanin, idarenin hu-
kuka aykir1 islemlerinin denetlenmesi ve hukuka aykir1 islemlerin iptalinin sag-
lanmas1 yoluyla hukuka uygun idareyi ve sonugta da hukuk devletini hayat gecir-
mek oldugundan bahsetmistir. Ardindan da siibjektif ehliyetin, Anayasanin
125.maddesinin 2.fikrasinda belirlenen ve yargi denetimi disinda birakilan islem-
ler disinda yarg: kisintis1 yaratacak sekilde yorumlanmamasi gerektigine isaret
etmistir. Danistay, dava konusu olayda ilk derece mahkemesinin davacinin ehli-
yeti konusunu degerlendirirken yaptigi gibi; idari isleme karst sadece islemden
yararlananlarin dava agabileceginin kabul edilmesi halinde bu davalara konu is-
lemlerin yargisal denetim disinda birakilmasi gibi bir sonucun ortaya ¢ikacagina
vurgu yapmistir. Bu davada serbest avukatlik yapan davacinin bir vergi miikellefi
olmak sifatiyla menfaat ihlali kosulunu sagladigini belirterek ilk derece mahke-
mesinin kararin1 bozmustur.%

Bu noktada Danistay’in yukarida 6zetlenen ve ayriksi sayilabilecek karar
bir yana birakilirsa, genel olarak vergi miikellefiyetini ehliyet bakimindan yeterli
gormeme yaklasimi; 6zellikle de yerel yonetimlerin harcamalari1 s6z konusu ol-
dugunda, ilgili beldedeki vergi miikelleflerinin, yerel yonetim harcamalarinin art-
masina yol acacak kararlar i¢in siibjektif ehliyetlerinin kabul edilmesi gerektigi
saviyla elestirilmistir. Bu konuda 6zellikle Fransiz idari yargisinin tutumu 6rnek
gosterilerek, belde masraflarina 6dedikleri vergi ve resimlerle istirak eden kisile-
rin yolsuz harcamalarin iptalini saglamakta menfaatlerinin oldugu belirtilmistir
(Sarica, 1949:40). Ancak bu savin karsisinda, vergi miikellefiyeti sifatinin gerek-
siz oldugu, belde sakini olma sifatinin bu islevi yerine getirecegi de ileri siiriil-
mistiir (Goziibiiyiikk ve Tan, 2016:346).

& Damigtay 6.Daire, 09.01.1952, E.1951/176, K.1952/25, Géziibiiyiik-Tan, .345.
8 Danistay 11.Daire, 25.9.2007, E.2007/6930, K.2007/7002, DBB (26.06.2017).
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Vatandas olma

Vatandas olma sifatina dayanarak acilan davalarda, Danistay’in, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olma disinda bir niteligi olmayan davacilarin dava konusu
islemle arasinda ciddi ve gegerli bir menfaat iligkisi olmadigi goriisiinde oldugu
soylenebilir. Ornegin 6zellestirme islemlerinin iptali icin agilan davalarda®®,
Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’in mezarlik niteliginde olmayan bir kamu arazisine
gomiilmesi isleminin iptali i¢in agilan davada®®, emekliler arasinda esitsizlik ya-
ratacag1 iddia edilen islemin iptali i¢in agilan davada®’, vatandaslik sifatin1 makul
ve ciddi bir alaka olarak degerlendirmeyerek davacilarin ehliyeti olmadigina hiik-
metmistir. Ancak 6zellestirme iglemlerinin iptali igin agilan bazi davalarda yeterli
bulunmustur. Hatta davacinin, vatandas sifati yaninda, milletvekili®® ve siyasi
parti temsilcisi sifatlarina da dayanarak agmis oldugu USAS’1n 6zellestirilmesine
iligkin islemlerin iptali davasinda diger sifatlar bakimindan ehliyetin yokluguna
hiikmedilirken; vatandaglik sifati, islemin hukuka uygun yapilmasi halinde bun-
dan yararlanma olasilig1 bulundugu gerekgesiyle, siibjektif ehliyet kosulu baki-
mindan yeterli sayilmistir.

Fakat yukarida 6rneklenen igslemlerle vatandaslik arasinda makul ve ciddi bir
iligki tespit etmeyen Danistay’in bazi beklenmedik islemlerle ilgili olarak vatan-
daslik bagim siibjektif ehliyet acisindan yeterli buldugu goriilmektedir. Ornegin,
Bakanlar Kurulu’nun, Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinin ardindan, NATO’dan as-
keri kuvvet istemesi lizerine acilan davada, ehliyet itiraz1 “... dava konusu Ba-
kanlar Kurulu Karart ile yabanct silahli kuvvetlerin yurda ¢agirilmast olayini,
savagst dogurucu, kiskwrtict bir unsur olarak géren her Tiirk vatandasinin, hem
hukuk devleti ilkesini yerlestirme geregi olarak, hem de iilkede ¢ikabilecek bir
savas bakimindan kigisel, megru ve aktiiel bir menfaati bulundugundan, ... de-
nilerek esasa girilip karar verilmistir. Ayrica yukarida bahsedilen bir kararda da
goriildiigii {izere; mirasgilarin vatandagliktan ¢ikartilmis (ve vefat etmis) yakin-
lar1 i¢in dava agma ehliyetleri oldugunu kabul etmeyen 10. Dairenin, sair Nazim
Hikmet’in vatandagliktan ¢ikarilma kararinin niifusa tesciliyle ilgili islemin iptali

% Damigtay 10.Daire, 3.12. 1997, E.1996/2608, K.1997/5233, DD, Say1:96, Y11:1998, 5.626.

% Damistay 10.Daire, 01.07.1993, E.1993/2258, K.1993/2798, Géziibiiyiik-Tan, s.351.

87 Damigtay 10.Daire, 21.12,1998, E.1996/5207, K.1998/6855, DD, Say1:100, Y11:199, s.531.

8 Danistay milletvekili sifatin1 dava agma ehliyeti bakimindan yeterli bulmamaktadir. Damgtay 10. Daire,
08.06.1995, E.1995/2009, K.1995/3001, Goziibiiyiik-Tan, s.349; Danistay 10. Daire, 08.061995, E.1995/2008,
K.1995/3000, Goziibiiyiik-Tan, s.349.

% Yiiksek Mahkeme, bu davada s6z konusu islemi kamu yararinda bularak, iptal talebini reddetmistir. Ancak
burada bir “idari iglem” olup olmadig1 hususunu hig tartigmamis olmasi da son derece ilgingtir. Danistay 10.Da-
ire, 13.10.1992, E.1990/4944, K.1992/3569 13.10.1992, http://hukuk.istanbul.edu.tr/idarehukuku/wp-con-
tent/uploads/2014/11/yarg: kisintis1-22.10.2014.pdf (01.05.2017)
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icin dava agmada vatandaslik sifatint menfaat agisindan yeterli buldugu da ol-
mustur’®. Kararda Nazim Hikmet’in Tiirk ve Diinya edebiyatinin en biiyiik sair-
lerinden olmasiyla davacinin vatandas sifati arasinda menfaat bagi vurgusu ya-
pilmustir.

Iktisadi Rekabet

Iktisadi menfaat ihlali, temelde dava konusu islem nedeniyle ekonomik ¢1-
karlarin olumsuz yonde etkilenmesi durumunda ortaya ¢ikan iliskidir. Bu agidan
da rekabet ihlalinden dogan menfaat iligkisine gore daha dar kapsamlidir. Ancak
rekabet iliskisinin de idari islemin iptali isteyebilmek i¢in gegerli bir subjektif
ehliyet durumu yarattig1 hem doktrinde (Sarica, 1949:34-35 ; Goziibiiyiik ve Tan,
2016:346 ; Zabunoglu, 2012:248 ; Kaya, 2008:276) hem de yarg: kararlarinda™
kabul edilmektedir’.

Ancak bu konuyla ilgili olarak rakibin menfaatinin idari islemle ihlal edil-
mesinin sonuglari ¢ogu durumda zamana yayilacaktir. Iktisadi rekabet kosulla-
rinda, genellikle, islemin yapilmasi aninda heniiz bir menfaat kaybi1 dogmamis
olmakla birlikte s6z konusu islemin uygulanmasi halinde davacinin zarar1 doga-
caktir. Davacinin iglemin iptalini istemesi de dogmas1 kuvvetle muhtemel olan
bu durumun 6niine gegmek igindir. Bu asamada akla gelebilecek bir sorun men-
faat ihlalinde giincellik unsurunun nasil yorumlanacagi meselesidir. Giincellik
unsuru sadece davanin agilmasi aninda gerceklesmis olan menfaat ihlalini karsi-
liyorsa bu durumda gergeklesmesi giiglii bir olasilik haline gelen rekabete bagli
ihlal, subjektif ehliyet kosulunu saglamamis olacaktir. Ancak, bu durumda yargi-
nin kararin alinmasiyla degilse bile uygulanmasiyla ortaya c¢ikacagi anlasilan
menfaat ihlalini glincel kabul etmesi daha dogru olacaktir (Kaya, 2008:279). Fa-
kat iktisadi rekabet ihlalinin ileri siiriilebilmesi i¢in davacinin hali hazirda faaliyet
gosteriyor olmasinin aranmasi dogaldir”.

Dernek ve Vakiflar

Derneklerin siibjektif dava ehliyetinin yargi kararlarinda nasil yorumlandigi
hususunda da ¢ok net bir ¢erceve ¢izebilmek miimkiin gériinmemektedir. Der-
neklerin dogrudan dernek tiizel kisiliginin hak ve ¢ikarlarini ilgilendiren konu-
larda dava agabilecekleri konusunda elbette bir tereddiit yoktur’®. Ancak iiyele-
riyle ilgili islemler s6z konusu oldugunda, dava ehliyeti acisindan birbirinden

™ Damigtay 5.Daire, 3.6.2008, E. 2007/7369, K. 2008/3234, Bagriagik, s.60.

" Ancak Damigtay’in eski tarihli kararlarinda rekabetin ihlalinin gecerli bir subjektif dava ehliyeti saglamadig
diistincesinde oldugu goriilebilmektedir: Danistay 8. Daire, 15.04.1968, E.1967/1034, K.1968/1389, Goziibii-
yiik-Tan, .346; Benzer sekilde: Damistay 6. Daire, 11.04.1947, E. 1946/1475, K. 1947/839, Kaya, 5.279;
DIDDGK, 2.2.1990, E.1989/430, K.1990/18, DBB (01.05.2017).

2 Damgtay 12. Daire, 25.02.1969, E.1968/70, K.1969/30, Goziibiiyiik-Tan, s.346; Danistay 8.Daire,
25.12.1978, E. 1978/292, K. 1978/7073, DD, Say1:34-35, Y11:1979, s. 391-392.

8 Danistay 6.Daire, 28.02.1950, E. 1947/1925, K. 1950/472, Kaya, s.280.

™ Damigtay 6. Daire, 04.05.2011, E. 2009/6697, K. 2011/1132, DD, Say1:129, Y11:2012, 5.376.
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farkli sonuglara ulasilmis pek ¢ok karar vardir. Yiiksek Mahkeme’nin dernekle-
rin, kendi tiizel kisiliklerini ilgilendirmeyen islemler icin hicbir sekilde dava
agma haklarmin olmadigini ifade eden karar1”™ da bulunmaktadir; bunun yerine
gayet genis bir menfaat iliskisi yorumu yaptig1 kararlar1’® da... Uyelerinin tiimii-
niin belirli hak ve menfaatleriyle ilgili durumlarda; dernegin tiiziiglinde s6z ko-
nusu konularda iiyelerin hak ve menfaatlerini koruma amaci yer almis ve dava
acma hakki da taninmigsa; dernegin o konulara dair idari islemlere kars1 dava
agmakta menfaatinin bulundugunun kabulii gerekir’’. Uyelerin hak ve menfaat-
lerinin degil de, dernegin ortak amacini ilgilendiren durumlar s6z konusu oldu-
gunda ise kararlardaki menfaat bagi yorumu degismektedir. Tiiketiciler Birligi
Dernegi’nin Konya Subesi’nin, Belediye’nin toplu tagim {icretlerine zam yapil-
masi kararia iliskin davada dernekle idari islem arasindaki menfaat iligkisi kabul
edilmistir: “Bir tilkede veya bolgede yasayanlarin menfaatini, dolayisiyla bireyin
menfaatini zedeleyen, hukuk devleti esaslarina aykiri, kamu yararimi ihlal eden
islemlerin hukuk diizeninden ¢ikarilmasini saglamak iizere, bu igslemlere karst bi-
reylerin dava agma hakkinin genis yorumlamak gerekmektedir. Dolmus ve bele-
diye iicretlerine muhtelif oranlarda zam yapilmasina iliskin dava konusu islem
ile davaci dernegin mesru ve aktiiel menfaat iliskisinin varligr agiktir.”’® Ama bu
yaklagimin tam tersinin benimsenmis oldugu yargi kararlar1 da vardir.™

Vakiflar konusunda Danistay’in, dzellikle Kamu Isletmeciligini Gelistirme
Vakfi’'nin (KIGEM) 6zellestirme kararlarinin iptali igin agt1g1 davalar dikkat gek-
mistir. Danigtay 10. Dairesi, 2000 yilina kadar vakfin subjektif dava ehliyeti ol-
madig1 gerekgesiyle davalari reddetmekteyken; Idari Dava Daireleri Genel Ku-
rulu’nun, iptal davalarindan beklenen fayda ve sivil toplum orgiitlerinin kamuyu
ilgilendiren konularda dava agma ehliyetine sahip olmasinin énemiyle kurdugu
iliski gergevesinde vakfin subjektif ehliyeti olduguna dair kararindan® sonra, da-
valar ehliyet yoniinden reddedilmemeye baslanmigtir.®

5 Danistay 6. Daire, 04.05.2011, E.2009/6697, K.2011/1132, DD, Say1:129, Y11:2012, 5.376.

8 Damigtay 5. Daire, 27.11.1996/E.1996/2, K.1996/3674, DBB (01.05.2017); Damistay 13. Daire, 28.02.2006,
E.2005/7150, K.2006/1231, DD, Say1:112, Y11:2006, s.464; DIDDGK, 26.05.2000, E.1999/390, K.2000/761,
DBB (01.05.2017);

" Damgtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 22.01.2010, E. 2009/48, K. 2010/26, Oder Burak, “Kent ve
Cevre Davalarinda Menfaat Kosuluna Farkli Bir Yaklasim Denemesi”, Kent ve Cevre Davalarinda Ehliyet ve
Menfaat, Tiirkiye Barolar Birligi Kent ve Cevre Hukuku Komisyonunca Diizenlenen Sempozyum Kitabi, An-
kara, 2014, 5.123-124.

8 Danistay 8.Daire, 08.10.2007, E.2007/4961, K. 2007/5105, Oder, s.124.

" Damistay 10.Daire, 27.09.2004, E.2004/5645, K.2004/6431, DBB, (01.05.2017).

8 DIDDGK, 04.02.2000, E.1999/1261, K.2000/168, Géziibityiik-Tan, 5.364.

8 Damigtay 10.Daire, 06.02.1999, E.1999/1261, K.2000/168, Géziibiiyiik-Tan, s.364.
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Sendikalar

Danistay, sendikalarin siibjektif dava ehliyeti konusunda da kanunlarinin il-
gili hiikiimlerini elbette dikkate almakta ancak bu hiikiimleri yorumlarken genel-
likle dar yorumlamay tercih etmektedir. Mamafih diger konularda oldugu gibi
bu yaklasimin da istisnalarini gosteren kararlar vardir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, yiiriirliikten kaldir-
dig1, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 32.maddesine muadil, 26. maddesinde
sendikalarin dava agmak ya da agilmis davalari takip etmek yetkileri diizenler.?
Danistay, 26.maddede ifade edildigi gibi; is¢i ve igveren sendikalarinin {iyelerinin
ortak hak ve menfaatleriyle ilgili calisma iliskilerinden kaynaklanan hususlarda
temsil yetkisine ve sonugta da siibjektif dava ehliyetine sahip oldugunu kabul et-
mektedir. Bunun disinda yine 26. madde (2821°de 32. madde) geregince iiyelerin
ya da mirascilarinin yazili bagvurusu iizerine, ¢alisma iliskisi ve is s6zlesmesin-
den kaynaklanan husularda, onlar1 temsilen dava agma hakkinda sahip oldugu
hususunda da sorun gikmamaktadir.8® Burada sendikanin temsilci sifatiyla davay1
actig1 ve takip ettigini, siibjektif ehliyetin sendika {iyesi (ya da miras¢is1 bakimin-
dan) aranacag@ aciktir. Ancak sendikanin siibjektif taraf ehliyeti degerlendirilir-
ken; konunun iiyelerin tiimiini ilgilendirip ilgilendirmedigi hususunda Danis-
tay’in yaptig1 yorumlar farklilasabilmektedir. Bazen bu konuyu dar yorumlayip
tiim tiyeleri dogrudan ilgilendirmedigine hiikmettigi islemlerle ilgili menfaat ilig-
kisinin bulunmadigina® karar verirken; bazen de benzer durumlarda, makul ve
ciddi bir iliski bulunduguna®® hiikkmetmektedir.

Bu noktada DIDDGK’nun yakin tarihli bir kararindan bahsetmekte yarar
vardir: Dava, Tiirkiye Liman, Deniz, Tersane ve Depo Iscileri Sendikasi (Liman-
Is) tarafindan, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile kabul edilen Derince Li-
man1 imar Plan1 degisikliginin iptali istemiyle agilmistir. Sendika, dava dilekge-
sinde, s6z konu imar plan1 degisikligi ve buna bagl olarak yapilacak islerin; deniz
flora ve faunasini etkileyecegini, yapilacak dolgunun olasi bir depremin etkisinin
daha da biiylimesine neden olacagini, yeni planda yer alan limanla giiriiltii ve
cevre kirliliginin olusacagimi ve plan bdlgesinde bulunan tarihi yapilarin zarar
gorecegini ileri slirmiistiir. Danistay 6.Daire, Sendikanin bu islemle menfaat ilig-
kisi olmadigina hiikkmederek davay: reddetmistir. Dava, DIDDGK 'na geldiginde,
Kurul karar gerek¢esinde iptal davalarinin 6nemine degindikten sonra, subjektif
ehliyet kosulunun idari islemlerin hukuka uygunlugunun iptal davasi yoluyla de-
netlenmesini engellemeyecek bir bigimde anlagilmasi gerektigine isaret etmistir.

8 R.G Tarih-Say1:7/11/2012-28460).

8 Danistay 8.Daire, 24.01.1967, E.966/1919, K.1967/112, Géziibiiyiik-Tan, $.357.

8 Damigtay 8.Daire, 09.03.1992, E.1991/917, K.1992/438, DD, Say1:86, Y11:1993, 5.458.

% DIDDGK, 22.4.1994, E.1992/668, K.1994/217 DBB (30.05.2017) ; Danistay 2.Daire, 16.10.2012,
E.2011/668, K.1994/217, DD, Say1:132, Y11:2013, 5.392
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Anayasa’nin 36.maddesiyle sivil toplum orgiitlerinin kurulus amaglar1 dogrultu-
sunda, “....cevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalar: gibi
kamu yararim yakindan ilgilendiren konularda, idari yargi mercileri éniinde ip-
tal davast agabilecekleri ve hukuki menfaatleri somut, giincel ve megru olmak
kaydiyla bu tiir sivil toplum kuruluslarimin kendi kurulus amacglar cercevesinde
iptal davast agmada 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca ozel
(siibjektif) ehliyet sahibi olduklari... ’n1 ifade ederek dava konusu imar plani de-
gisikliginin, kamu yararin1 yakindan ilgilendiren bir konu oldugunu vurgulamis-
tir. Ardindan da davaci Sendikanin, ana tiiziigliniin "Sendikanin Amaglar1" bas-
likli 8. maddesinde, “sendikanin kurulus amaclar: arasinda, yasanabilir ve sag-
likl bir toplum igin, ekolojik dengeye sahip ¢ikmak ve ulusal ve uluslararast dii-
zeyde ¢evre sagliginin gelistirilmesine ve diinya barisina katkida bulunmak”™ ol-
masindan da yola ¢ikarak sendikanin menfaat kosulunu sagladigina karar vermis-
irse.

6356 Sayili Kanunun 26/2.madde hiikmiin bir benzeri, 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 19/f maddesinde®’ yer
almaktadir. Danistay, bu madde ile ilgili olarak verilen karalarda subjektif ehliyet
konusunun yorumlanmasi noktasinda 2,5. ve 11, 12. Daireler arasindaki farklilig
gidermek iizere bir igtihad1 birlestirme karar1®® alarak, “4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalart Kanunu'nun 19'uncu maddesinin (f) bendi uyarinca kamu goé-
reviileri sendikalart ve iist kuruluslarimin tiyeleri hakkinda tesis edilen bireysel
(subjektif) islemlere karsi iiyelerini temsilen dava agma ve bu nedenle agilan da-
valarda taraf olma hakk:” bulunduguna hiilkmetmistir.

Ancak 4688 Sayili Kanun’un 19.maddesinin yargi tarafindan yorumlanma-
sinda yasanan tek celiskinin yukarida bahsedilen Igtihadi Birlestirme Kararina
konu olan, iiyeleri hakkindaki subjektif islemlerde iiyelerini temsil edip edeme-
yecegi noktasinda yasanmadig1 da goriillmektedir. Hatta artik tartismaya yol ag-
mamas1 beklenen, iiyelerinin ortak menfaati bulunan konularda subjektif ehliyeti
oldugunun kabulii noktasinda bile sasirtict yargisal yorumlar goriilebilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye Saglik ve Sosyal Hizmetleri Kolu Kamu Gérevlileri Sendi-
kast’nin (Tiirk Saglik Sen), 24 saat kesintisiz hizmet veren 112 Acil Saglik Istas-
yonlarinda gorev yapan personele Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetme-

% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 15/10/2015, E.2015/3346, K.2015/3526, DBB (01.05.2017).

87 “Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri

Madde 19 —........

) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim
gerekliliginin ortaya ¢itkmasi durumunda tiyelerini veya miras¢ilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve
yargi organlari oniinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak.”
R. Gazete Tarih: 12/7/2001, Sayi: 2446

8 Danigtay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, 03.03,2006, E.2005/1, K.2006/1, Resmi Gazete Tarih: 18.06.2006,
Say1:26202.
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ligi ve ilgili mevzuat uyarinca yiyecek yardimi yapilmasi yoniindeki bagvurusu-
nun reddine dair islemin iptali i¢in acilan davada®®, “Sendikanin, iiyelerinin bir
kismuni ilgilendiren bireysel bir isleme karsi dava agma ehliyeti bulunmamakta-
dir” karar1 verilebilmektedir. Somut olayda, sendikanin, dava konusu iglemle ara-
sinda menfaat iliskisi olmadiginda dair Danistay yorumu son derece sasirticidir.

Kamu Tiizel Kisiligi Niteligindeki Mesleki Kuruluglar

Meslek kuruluslari, Anayasa’nin 135. maddesi hiikkmiine dayanarak kurulan
kamu tiizel kisilikleridir. Zorunlu iiyelik (kamu kurum ve kuruluslart ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlar disindaki meslek
mensuplart i¢in), zorunlu aidat, meslegin icrasiyla ilgili kurallar1 belirleme ve
bunlar1 uymayanlara yaptirim uygulayabilme gibi ¢ok acik kamu giicii ayricalik-
larina sahiptirler. Yani idarenin bir parcasi olarak yapilandirilmislardir. Bu yapi-
lanmanin “meslegin yiiriitiiliisiinii kamu denetimine alma” (Karahanogullari,
2007:216) amaciyla olusturuldugu soylenebilir. Anayasa Mahkemesinin bu ko-
nudaki degerlendirmesi soyledir: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar, 1961 ve 1982 Anayasalarinin yiiriitme béliimiinde idare baslhigi altinda ozel
olarak diizenlenmistir. Uyelerinin ¢coklugu, iirettikleri is ve hizmetlerin toplumun
temel ihtiyaglarina yonelik olmast ve iilke genelinde yayginligi, ¢ogulcu demok-
ratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii roliinde bulunmalari; orgiit-
liliigiin tiyelere getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarimin uygun diizeylerde den-
gelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiiriiniin, kamu diizeninde olumsuzluk ya-
ratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle bu kuruluslara kamusal nitelik ka-
zandirilarak Anayasa'da yer verilmigstir.”%

Danistay’in meslek kuruluslarinin agmis olduklari gesitli davalarda menfaat
ihlali kosulunun bulunup bulunmadigini yorumlarken verdigi kararlar arasinda
birbiriyle ¢elisen pek ¢ok karar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Muhatabi dog-
rudan dogruya meslek kuruluslari olan idari islemlerle ilgili, kuruluslarin hem
objektif hem de subjektif dava ehliyetinin varligi hususunda tartigma dogal olarak
yoktur. Genel olarak kendi gérev alanlarinda ve mesleki konulardaki diizenleyici
islemlerle ilgili olarak da dava agma ehliyetinin kabul edildigi sdylenebilir®. An-
cak meslek kuruluslarinin gorev alanlarinin ¢izilmesi ve buna bagli olarak da
dogrudan kendi mesleki faaliyet alanlariyla ilgili goriilmeyen konularda subjektif
ehliyetin degerlendirilmesi meselesinde farkli yonde yargisal kararlarla karsila-
silmaktadir. Ornegin TMMOB ve odalarim actig1 davalarda menfaat ihlali hususu,

8 Danistay 5.Daire, 14.2.2013, E. 2012/382, K. 2013/1033; Benzer yénde... Danistay 5.Daire, 11.4.2013,
E.2010/6874, K. 2013/2985, Bagriagik, s.54.

% Anayasa Mahkemesi, 19.2.2002, E.2000/78, K.2002/31, R.G.Tarih-Say1:04.06.2002-24775, AYMBB
(28.06.2017).

% DIDDGK, 08.03.1996, E.995/913, K.1996/143, DBB (01.05.2017); Damstay 5.Daire, 16.09.2008,
E.2008/597, K.2008/4476, DD, Say1:108, Y1l:2004, s.179; Danistay 5. Daire, 16.09.2008, E.2008/597,
K.2008/4476,
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ozellikle son yillarda ¢ok ciddi degerlendirme farkliliklarini ortaya koyabilmek-
tedir. Bu farkliliklar 6zellikle de ¢cevre davalarinda kendini ¢ok belirgin sekilde
hissettirmektedir. TMMOB ve odalar 6zellikle son 4-5 yilda agtiklari ve ¢evrenin
korunmasi ya da imar planlarinda yapilan degisiklikler gibi kamu yararini ilgi-
lendiren ve ehliyet kosulunun genis yorumlanmasinin beklendigi davalarda sik
stk menfaat ihlali kosulunun gerceklesmedigi gerekcesiyle red kararlartyla karsi-
lagsmaktadirlar (Cengiz, 2014: 75-82). 24 Aralik 2014°te alinan Bakanlar Kurulu
Karariyla mali ve idari denetimi Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanan
TMMOB’un 6zellikle ¢evrenin korunmasina yonelik davalardaki aktif tutumu-
nun kontrol altma alinmasinin hedeflendigi de diisiiniilebilirken idare mahkeme-
lerinin verdigi kararlarla artan oranda ehliyetsizlige hiikmettigi goriilmektedir.
Ancak son dénemde son derece énemli goriilen baz1 davalarda Bélge idare Mah-
kemelerinin, bu kararlar1 bozdugu umut verici rnekler de bulunmaktadir®,

Bu noktada 6zellikle barolarin durumu dikkat ¢ekicidir. Barolar, 1136 Sayili
Avukatlik Kanunu’nda diger meslek odalarina nispeten farkli bir misyonla da yii-
kiimlenmislerdir. Sadece meslegin genel menfaatlerini korumak, tiyelerinin ortak
ihtiyaglarini karsilamak ve mesleki faaliyetlerini kolaylastirmakla degil, hukukun
iistiinliigiiniin saglanmasi konusunda da gorevleri vardir. Bu hususlar 6zellikle
Avukatlik Kanunu’nun 76. ve 95/21. maddede acikca vurgulanmistir. Tiirkiye
Barolar Birligi ve barolar da bu maddelere dayanarak pek ¢ok konuda, pek gok
dava agmiglardir. Bu davalarin bir kisminda subjektif dava ehliyetleri olmadi-
gina® hikkmedilirken baz1 davalarda da ehliyetlerinin varlig1 kabul edilmistir.%*

Bu hususta; basta ¢evre, imar, tarihi ve kiltiirel eserlerle, temel hak ve 6z-
giirliikler gibi kamu yararini1 dogrudan dogruya etkileyen konularda olmak iizere;

2 Ornegin, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesi, Mimarlar Odas1 Ankara Subesi'nin Atatiirk
Orman Ciftligi 1/10000 6lgekli koruma amagl nazim imar plan degisikligi kararimin ve 1/1000 6lgekli koruma
nazim imar plam ile Imrahor Vadisine iliskin 1/1000 dl¢ekli Uygulama Imar Plan1 ve Imrahor Vadisi 1/5000
6lgekli Nazim Imar Plani Revizyonu" kararmin iptali istemiyle agtiklar1 davalardaki ehliyetten red kararlarim
su gerekge ile bozmustur: “...gerek ¢evre, tarih ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalar: gibi kamu
yararni ilgilendiren konularda dava agma ehliyetinin genis yorumlanmasi sonucunu doguran Anayasa'nin 56.
Maddesi, devletin sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama ¢ercevesinde yerlesme yerleri
ile bu yerlerdeki yapilasmalarin, plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla
diizenlenmis olan 3194 sayili Imar Kanunu'ndaki diizenlemeleri 2872 sayili Cevre Kanunu'na gore canlilarin
yasamlar: boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulundulklar biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamin ifade eden ¢evre ve bu ¢evrenin korunmasi gerekse 6235 sayili Tiirk Mii-
hendis ve Mimarlar Odalari Birligi Kanunu ile davaci odanin baslica amaglarini diizenleyen yukarida yer ve-
rilen yonetmeliklerin ilgili maddeleri, plan ve imar uygulamalarimin sehircilik esaslarina ve cevre sartlarina
uygun yapilmasiin saglanmasi i¢in faaliyet gésteren TMMOB Mimarlar Odasi'nin dava konusu planlama ig-
lemin 'kamu yararina' uygunlugu yoniinden yargi denetimine tabi tutulmasi: amaciyla agtiklart bu davada dava
agma ehliyetlerinin bulundugu ...”http://www.aocmucadelesi.org/index.php?Did=1731 (15.08.2017).

% Danigtay 14.Daire, 21.09.2011, E.2011/13742, K.2011/796, DD, Sayi:128, 2011, s.382; DIDDGK,
22.10.2009, E.2006/4705, K. 2009/1863, Bagriagik, s.63; DIDDGK, 17.3.2005, E. 2005/80, K. 2005/96, Bag-
riagik, s.63.

9 Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, 7.4.2005, E. 2003/417, K. 2005/234, DBB (28.06.2017); Benzer
yonde... Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 07.10.2004, E. 2004/2163, K. 2004/788, DBB (28.06.2017);
Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 26.2.1999, E. 1998/19, K. 1999/139, Bagriagik, s.64.
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Kanunla hukuk devletinin hayata gegmesi konusunda sorumluluk verilmis bir
kamu kurumu olarak barolarin dava ehliyetinin genis yorumlanmasi aslinda ola-
gan kabul edilmelidir.

Bu konuda dikkate alinmasi gereken ¢ok 6nemli bir bagka husus vardir ki o
da cevre davalarinda, subjektif dava ehliyeti belirlenirken sadece Idari Yargilama
Usulii Kanunu 2.maddenin yorumuyla ve kamusal yonii agir basan islemlerle il-
gili davalarda menfaatin genis yorumlanmasi yoniindeki yargi i¢tihadina dayanil-
mamalidir. Ciinkii 6zellikle ¢evre s6z konusu oldugunda, Anayasa’nin 56. mad-
desi ve Cevre Kanunu 30.madde hiikmii, herkese bu konularda hem sorumluluk
hem de ¢evreyi koruma igin yasal yollara basvurma konusunda hak vermektedir.
Ozellikle de Cevre Kanunu’nun Idari Yargilama Usulii Kanunu’na gore 6zel yasa
statiistinde oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda Danistay’in bu hiikiimle bag-
dastirilabilecek iptal davalarinda subjektif dava ehliyeti konusunda genis ya da
dar bir alan belirleme ¢abasina hi¢ girmemesi beklenir. Ciinkii Cevre Kanunu bu
konuda adeta bir halk davasi olanagi tanimigtir zaten. Ancak Danistay’in genel
tavrina bakildiginda; sadece kamu tiizel kisiligi tastyan meslek kuruluslar i¢in
degil, sendikalar, dernekler, vakiflar, vatandaslar ve hatta vatandas olmayanlar
icin Cevre Kanunu 30.maddeden yola ¢ikarak belirlemesi gereken subjektif dava
ehliyeti kosulunun varliginda pek titizlik gostermedigi anlagilmaktadir. Gitgide
daha da 6nem tasiyan ¢evre degerlerinin (kent, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini
da buna dahil edebiliriz) korunmasi, bu amagla dava agma hakkimin kullanimi
meselesi ve bu gercevede dava ehliyeti hususu bu ¢aligmanin konusunu asacak
kadar genis bir konu oldugu i¢in burada detayli olarak irdelenmemistir. Ancak
ozellikle 1990-2010 déneminde bir takim kii¢iik sapmalar olsa da Danistay’in (ve
idare mahkemelerinin) ¢evre davalarinda, yine Cevre Kanunu’na pek deginmek-
sizin, ama sonug olarak; YUK 2.maddeyi kamu yarar1 igeren konularda dava
menfaat iliskisinin genis yorumlanmasi i¢tihadini gelistirerek ve ¢evrenin korun-
masindaki kamu yararimi da vurgulayarak (Berberoglu, 2009: 21) barolarin, Tiir-
kiye Barolar Birliginin ve hatta diger meslek kuruluslarinin dava ehliyetlerini ka-
bul ettigi sdylenebilir®®. Ancak 2010 yilindan itibaren Danistay’in meslek kuru-
luslarinin dava ehliyeti konusunda; ¢evre, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ko-
runmasl, imar planlar1 gibi kamusallik faktorii agir basan davalarda dahi, eskiye
gore gitgide daha da katilasan bir dar menfaat alan yaklagim gosterdikleri soy-
lenebilir®® (Arabaci, 2014: 12-13).

% Danistay 5. Daire, 15.04.2009, E.2007/6860, K.2009/2011, DBB (01.06.2017); DIDDGK, 18.6.2009,
E.2009/1356, K.2009/1679, www.yerelnet.org.tr/basvuru_kaynaklari/yy_yargi_kararlari/yy_yargi_karar-
lari_detay.php?kod=905&tipi=12, (28.06.2017); Damistay 6. Daire, 09.02.2007, E.2006/3763, K.2007/702
DBB (01.05.2017); DIDDGK, 07.10.2004, E.2004/2163, K.2004/788, DBB (01.05.2017); DIDDGK,
07.04.2005, E.2003/417, K.2005/234.

%« .dava konusu Yonetmelik, dogrudan davact Baronun tiizel kisiliginin hak ve menfaatlerini etkilemedigi
gibi, amilan yasa maddesinin de davaciya hukuken béyle bir hak tanimayacagi agik oldugundan; dava konusu
diizenleme ile 'min menfaat iligkisinin bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.” Danigtay 15.Daire, 29/09/2015,
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Danistay, gitgide artan bir oranda menfaat iligkisinde kisisellik unsurunu ne-
redeyse hak ihlali kavramina yaklagan bir sekilde yorumlama egilimi géstermeye
baslamistir. Bu da basta barolar olmak {izere, tiim meslek kuruluslarinin kamuyu
ilgilendiren hususlarda, idarenin tasarruflarinin hukuka uygunlugunun denetlen-
mesini saglayacak bir iptal davasi agma girisiminde konuyu esasa getiremeden,
daha ilk inceleme asamasinda reddedilmeleri anlamina gelmektedir. Ozellikle de
kamusal yani agir basan davalarin énemli bir kisminda dava masraflarinin ¢ok
yiiksek oldugu ve bunun daha da artacag diistiniildiigiinde; Yiiksek Yargi’nin bu
egiliminin devam etmesi halinde idarenin pek ¢ok ve dnemli sonu¢ doguran is-
lemleri pratikte yargi denetimi disinda kalacaktir. Ciinkii menfaat ihlali kosulunu
saglayan bireylerin dava agabilmeleri ekonomik olarak gii¢lii olmalarina bagl
olacagi ve meslek kuruluslarinin subjektif dava ehliyeti de kabul edilmedigi i¢in
idare yargisal denetim alanindan fiilen ¢ikmis olacaktur.

Sonug¢

Hukuk devletinin vazgec¢ilmez bir pargasini olusturan idarenin yargisal de-
netimi mekanizmasinin en énemli araci olan iptal davasinda davacinin siibjektif
ehliyeti olarak menfaat ihlali kavraminin incelendigi bu ¢calismada, menfaat ihla-
linin somut olaylarda belirlenmesi ve bu belirlemelere gore net tespitlerde bulun-
manin ne kadar gii¢ oldugu bir defa daha anlasilmistir. Dogas1 geregi ¢ok kesin,
degismez ve her duruma uygulanabilir bir tanim yapmanin miimkiin olmadig
acik olsa da ilk kararlarindan bu yana davaciyla idari islem arasindaki bagi iptal
davasinin 6n kosulu olarak irdeleyen Yiiksek Yargi’nin bu konuda hala inig ¢1-
kislt bir tavir gdstermesi ¢ok sasirticidir. Ozellikle Danistay’in ilk dénemlerin-
deki bu konuda daraltict yorum yapma egilimi; ondan ¢ok uzun yillar 6nce yola
¢ikmis olduklari i¢in bu siireci daha dnce yasayan diger iilke idari yargi kollarinda
da benzer bir seyir izlendigi ve zamanla yargiya erisim hakkini da dikkate alarak
iptal davasinda davaci ve dava konusu islem arasindaki iligkiyi genisletici bir se-
kilde yorumlama egilimi gosterdikleri diigiiniiliirse, anlagilabilir. Nitekim Danis-
tay da her konuda olmasa bile yillar i¢inde bu yonde bir egilim gostermistir. An-
cak bu egilimin 6zellikle menfaat gruplar1 ve meslek kuruluglar diigiiniildiigiinde,
son zamanlarda daralmasi ve bunun gerekgesinin agiklanmamasi tereddiit uyan-
dirmaktadir.

Yarginin verdigi her kararla, menfaat iliskisini yeniden degerlendirirken as-
linda idarenin denetlenebilecek ve fiilen denetlenemeyecek islerini ortaya koy-
dugu ve sonugta da hukuka uygun idare anlayisinin hayata ge¢gmesini etkiledigi
tartismasizdir. Menfaat iligkisinin her somut olayin kosullarina gore degerlendi-
rilmesi normaldir ama yarginin bu belirlemelerdeki savrulmalart ve daha da

E.2015/4947, K.2015/5478, DBB, (28.06.2017); Danistay 6.Daire, 08.06.2011, E.2010/12920, K.2011/2120
DBB, (01.05.2017); Danistay 14.Daire, 21.09.2011, E.2011/13742, K.2011/796, DBB, (01.05.2017);

131



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 12, Sayr 27, Haziran 2017, s. 97-134.

onemlisi bu savrulmalarin hukuki gerek¢elerinin agikca ortaya konamiyor olmast
son derece biiylik bir sorundur.

Ayrica dogasi geregi her davada neredeyse yeniden resmedilen menfaat ih-
lali kosulunun uygulamasindaki sancilarin yaninda, yasanmis olan ve tekrar ya-
sanmasi1 ihtimali var olan bir takim yasal diizenlemelerle kapsaminin daraltilmas1
olasiliginin da glindemdeki yerini korudugu anlasiimaktadir. Bu kosulun yorum-
lanmasindaki daraltici ya da genisletici bakis agisinin, idarenin yargi denetimine
acik alanini belirlemede dogrudan etkisi oldugu gz oniine alininca, konunun ne
kadar biiyiik bir 6nem tasidig1 son derece belirgindir. Bu hususta yasama ve yargi
organlarinin yapacagi tercihin, hukuka uygun idare anlayisini miimkiin oldu-
gunca hayat gegirmek ve hukuk devleti hedefinden uzaklasmamak yoniinde ol-
mas1 umulmaktadir.
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Ozet

2002-2016 yillari arasindaki son bes genel segimdeki siyasi partilerin aldiklari oy-
lar arasindaki iliskileri, minimum kapsayan (6rten) aga¢ yontemi ile inceledik. Mi-
nimum kapsayan agag¢ grafigi, takip eden se¢cim dénemlerindeki oy giftlerinin lo-
garitmasi dikkate alinarak tim partiler arasinda hesaplanan uzaklik matrisinden
elde edilmistir. Minimum kapsayan aga¢ yontemi anlamli bir siniflama ve iligki-
lendirme saglar. Calismamizda segim sonuglarini analiz etmek igin minimum kap-
sayan aga¢ yonteminin kullanilmasini 6neriyoruz. Bu yontemden yola ¢ikarak,
CHP (Cumbhuriyet Halk Partisi), MHP (Milliyetci Hareket Partisi), HDP (Halklarin
Demokratik Partisi), SP (Saadet Partisi) ve bagimsizlarin aldiklari oylarin degisim-
leri arasinda gliclu bir baginti bulduk. SP ve LDP (Liberal Demokrat Parti) arasinda
glcli bir negatif iliski gozlemlenmekte bu da, iki tarafin oylarinin zit yoénlerde de-
gistigi anlamina gelir. Ayrica AK-Parti ve bagimsizlar arasinda zayifta olsa bir iligki
s6z konusu oldugu anlasiimaktadir.
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STATISTICAL ANALYSIS OF THE CORRELATION AMONG POLITICAL PARTIES
OVER THE VOTES IN GENERAL ELECTIONS BETWEEN THE DATES 2002-2016

Abstract

We have examined the correlation among the votes that political parties re-
ceived in the latest five general elections between the dates 2002-2016 by using
the minimum spanning tree method. Minimum spanning tree graph has ob-
tained from the distance matrix, calculated among all political parties consider-
ing the logarithm of all pairs of the votes during the post-election period. Mini-
mum spanning tree provides a significant taxonomy and correlation analysis.
Therefore, we propose to employ it to analyze the election results. Using this
method, we have found a strong correlation among the exchange rate of the
votes of CHP (Republican People's Party), MHP (Nationalist Movement Party),
HDP (Peoples' Democratic Party), SP (Bliss Party) and independents. A strong
negative correlation between SP and LDP (Liberal Democrat Party) were found,
which implies that the votes of the two parties are in opposite directions. It has
also determined that there is a relatively weak relationship between AK Party
(Justice and Development Party) and the independents.

Key Words: Correlation matrix, Hierarchical clustering, Minimum spanning tree,
Turkish political parties, Turkish general elections.

Giris

Diinya siyaset tarihine bakildiginda giliniimiiz ile iliskilendirilen siyasetin
kavramsal olarak ¢ok farkli yonlerde gelisim gosterdigi goriilmektedir. Nitekim
siyasetin toplum agisindan en 6nemli 6gesi demokrasi olduguna gore s6z konusu
kavramin tarihsel siireci insanlik degeri ve toplumun yonetime katilimi agisindan
degerlendiginde 6n plana ¢ikan farkli yénler bulunmaktadir. Ornegin Fransiz ih-
tilali gibi 6nemli toplumsal olaylar demokrasinin gelisim siirecinde énemli katki-
lar sunmustur. Bu durumda denilebilir ki toplumu ilgilendiren 6nemli olaylarda
kavramlarin gelisimi de ironik bir hal alabilir (Ekizceleroglu, 2008). Bu bag-
lamda {ilkelere gore siyaset ve demokrasi siireci incelendiginde, demokrasinin
toplumlarin yasadigi 6nemli olaylar ile baglantili oldugu goriilebilir. Kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik durumlar iilkelerde demokrasinin temsilcisi olan siyasi par-
tilerin kullandig1 argiimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her siyasi parti iilke-
sinin farkli sorunlartyla alakali ideolojik bir ¢aligma yaparak se¢cim kampanyasini
yiiritmekte boylelikle demokrasi siirecini isletmektedir. Tirkiye’deki se¢imler
incelendiginde konu ile alakali birgok ¢alisma yapildigi bilinmektedir. Ornegin
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Mehmet Kapusizoglu, “Ekonomik Kriz, 2002 Segimleri ve Se¢gmen Tercihi”, Le-
vent Cinko, “Se¢gmen Davraniglari ile Ekonomik Performans Arasindaki iligkile-
rin Teorik Temelleri ve Tiirkiye Uzerine Genel Bir Degerlendirme  gibi calis-
malar mevcuttur.

Gilinlimiizde siyasi partiler demokratik hayatin vazgecilmez unsurlarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. Halkin yonetime katilmasinin ~ ve yonetenleri
belirlemesinin araci olan siyasi partiler, iistlendikleri bu goérevle demokrasinin
siyasal hayata yerlesmesini saglarlar (Arasl, 1989).

Sonug olarak demokrasi seriivenine bakildiginda, demokrasi siireci tilkelerin
farkli demokratik muhtevasi ile isledigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki demokrasi
siireci ise siyasi partilerin toplumun istekleriyle iligkili bir kampanya siireci ile
yiiriir. Bu kampanyada yukarida bahsedilen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak
toplumu ilgilendiren tiim yetkinlikler bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki
secimler, siyasi partilerin arasindaki oy geciskenligi dikkate alindiginda herhangi
bir siyasi partinin toplumun isteklerine doniik bir propaganda yapmasi duru-
munda diger parti segmeninden oy alabilmektedir. Boylelikle 2002-2016 yillar
arasindaki milletvekilligi genel se¢imleri dikkate alindiginda siyasi partilerin al-
diklar1 oylar arasinda geciskenlikler goriilmektedir. Fakat secimlere katilan siyasi
parti sayis1 goz oniine alindiginda, birbirleri arasindaki oy ge¢islerinin analizini
yapmak zor goziikkmektedir. Bu baglamda bu analizler i¢in ¢esitli yontemler ge-
rekmektedir.

Son yillarda istatistiksel fizik ve matematiksel bir uygulama olarak finansal,
(Mantegna, 2000, Gorski, 2008, Naylora, 2007, Keskin, 2011, Kantar 2011, Ko-
cakaplan, 2012) sosyal (Buda, 2013, Galam, 2008, Park, 2010, Adamatzky, 2012)
ve politik (Galam, 2012, Situngkir, 2004) verilerin analizi oldukea ilgi ¢ekmekte
ve tizerinde birgok ¢alisma yapilmaktadir. Ekonomik, sosyal ve politik olaylarin
basarili fiziksel modellerinin yapilmasi sonucunda giiniimiizde ekonofizik ve sos-
yofizik, fizigin yeni bir uygulama alani olmustur (Chakrabarti, 2007). Alfred
Marshall ve Francis Edgeworth gibi bazi ekonomistler, fizik¢ilerin ¢alismalarin-
dan etkilenerek fiziksel sistemde oldugu gibi ekonomik sistemde de denge konu-
sunda ¢aligmalar yapmiglardir (Carbone, 2007)

Rosario N. Mantegna tarafindan gelistirilen yontem olan uzaklik matrisi
bazli minimum kapsayan aga¢ yontemi 6onemli bilgilerin analizinde vazgegilmez
bir ara¢ ve anlaml bir siiflama yontemidir (Mantegna, 2000). Bu yontem gii-
niimiizde ekonofizik ve sosyofizik gibi alanlarda da arastirmacilar tarafindan sik-
likla kullanilmaya baslanmistir. Minimum kapsayan aga¢ probleminin tarihi,
kombinasyon optimizasyon problemlerinde kullanilan Boruvka algoritmasina
yani 1926’11 yillara dayanmaktadir (Graham, 1985). Minimum kapsayan agacin
olusturulabilmesi i¢in Kruskal (Kruskal, 1956), Prim (Prim, 1957), Dijkstra
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(Dijkstra,1959) ve Sollin (Sollin, 1965) ¢esitli algoritmalar gelistirmistir. Bu al-
goritmalardan Prim ve Kruskal en ¢ok kullanilan algoritmalardir. Minimum kap-
sayan aga¢ yontemi finansal piyasalari analizi ¢alismalarda siklikla kullanilmak-
tadir. Bu yontemi Bakkalbasi (Bakkalbasi, 2006) sosyolojiye, Park ve Yilmaz
(Park, 2010) karayollar1 aglarina, Gower (Gower, 1969) kiimelenme analizine,
Situngkir (Situngkir, 2004) politikaya ve Sneath (Sneath,1957) siniflandirma bi-
limine uyarlamislardir. Dahas1 Strano (Adamatzky, 2012) Romalilarin tarihsel
yollarinin analizinde, Spada ve arkadaslar1 da (Spada, 2004) hepatit C virusiinii
(HCV) hastane ortamindaki salgin bulgularini minimum kapsayan aga¢ yonte-
mini kullanarak incelemislerdir.

Sosyal sistemlerdeki varliklarin kiimelenmeleri, kiimeleme analiz metotla-
rindan yararlanilarak sosyal bir sistemde varliklarin kiimelenmelerinin daha iyi
gorililmesi saglanabilmektedir. Bu kiimelenmeler fizik¢iler tarafindan korelasyon
temelli hiyerarsik yapilar incelenerek anlasilmaya calisiimaktadir (Deviren,
2014). Sosyal toplum kendi kendini organize eden bir sistem olarak karsimiza
cikar. Sosyal toplumlarin se¢imlerde oy verme davraniglar istatistiksel bilgiler
Ve arastirma sirketlerince yapilan anketlerle tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Bi-
lim adamlar1 da bu analize katki vermeye baglamistir. Ornegin, Situngkir (Situng-
kir, 2004) 1999 ve 2004 yillarindaki Endonezya ulusal segimlerin istatistiksel
Ozelliklerini analiz ederek, sosyal sistemin kritik 6z orgiitlenmeye nasil doniistii-
giinii analiz etmistir.

Bu paradigma ile yapilan ¢alismada, diinyada 6rnekleri yukarida verildigi
gibi Tiirkiye’de de 6nemli sosyal meselelerde minimum kapsayan aga¢ yontemi
kullanilarak 6nemli bilgiler elde edilmistir. Nitekim Tiirkiye de yapilan son bes
genel secimde se¢ime katilan siyasi partilerin aldiklar1 oylar arasi iligkiler mini-
mum kapsayan aga¢ yontemi kullanilarak analiz edilecektir. Bu ¢calismada, resmi
gazetede yayinlanan yurt i¢i, yurt dis1 ve glimriik sandiklar1 dahil milletvekili ge-
nel se¢imi sonuglar1 kullanilmistir (YSK, 2017). Bu makalede sonraki boliim-
lerde korelasyon matrisi ve uzaklik matrisi hesab1 anlatilmis, verilerin analizi ya-
pilarak sonuglar verilmistir.

Metot

Bu boéliimde makalemizde kullandigimiz minimum kapsayan agac analiz
yontemini kisaca tanitacagiz. Kapsayan agag birbirleriyle baglantili bir grafik
noktalar1 tizerinde tiim diigimleri ¢evrim icermeden aga¢ gibi kapsar. En iligkili
veya en kisa maliyetli yollardan gidilerek tiim diigiimleri kapsayacak sekilde
olusturulan agaca minimum kapsayan agac adi verilir. Minimum kapsayan agag
iizerinde N tane diiglim noktasi varsa, N-1 tane baglant1 bulunur (Mantegna,
2000).
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Calismamizda Mantegna’nin gelistirdigi yontemi kullanacagiz (Mantegna,
2000). Minimum kapsayan aga¢ uzaklik matrisinden (hiyerarsik grafikten) elde
edilir.

Capraz korelasyon matrisi olusturmak i¢in her iki siyasi parti arasindaki ¢ap-
raz korelasyon katsayisini bulmaliyiz. Oncelikle, V;(t) i. siyasi partinin t zama-
ninda yapilan se¢imde aldig1 oy miktar1 olsun (burada i, secime katilan siyasi
partilerden birini temsil etmektedir).

S6z konusu segimlerde i. siyasi partinin aldig1 oylar arasindaki logaritmik
degisim orani R;(t) olmak iizere,

Ri(t) = n(V;(©)) — In(V;(t = 7)) 1)

olarak tanimlanir. Burada (t — 7) bir 6nceki se¢imi temsil etmektedir. i. ve
J. siyasi parti arasindaki korelasyon katsayisi asagidaki ifade ile verilir
__ (RiRj)—(R;XRj)

Cij = e 2

o; = /(Riz)—(Ri)2 standart sapma ve (---) ilgilenilen periyotlardaki orta-

lama anlamina gelir. Korelasyon matrisinin (C) tiim diyagonal elemanlar 1 dir
(C;; = 1). Minimum kapsayan agaci olusturmak igin C korelasyon matrisini D
uzaklik matrisine doniistiiriilmelidir. Bunun i¢in asagidaki doniistimii kullantyo-

ruz (Mantegna, 2000):

Burada D;; Oklit uzakligi olarak isimlendirilir. D uzaklik matrisi simetrik
(D;j = Dj;) ve kdsegen elemanlari sifirdir. Korelasyon matrisi elemanlar1 —1 < Cj;
< 1 araliginda deger alirken uzaklik matrisi elemanlar1 0 < D;; <2 araliginda de-
gerler alir. iki durum arasindaki korelasyon katsayisi 1 veya 1’e yakin ise pozitif
iligkili yan1 birindeki degisim digerini de benzer yonde etkilemektedir. -1 veya -
1’e yakinsa negatif iliskilidir yani birindeki degisim digerinde ters yonde olmak-
tadir. 0 veya 0 a yakinsa iligkisiz oldugu anlamina gelir. Uzaklik matrisinde ise
durum biraz farklidir O a yakin degerler, iki durum aralarindaki etkilesimin kuv-
vetli oldugu anlamina gelirken, 2 ye yakin degerler ise iliskinin zayif oldugu an-
lamma gelir. Bu uzaklik matrisi D, kenar agirliklari D;; ile tamamen bagl bir gra-
figi temsil eder. Grafik teorisi terminolojisinde, bir "aga¢", dongiilerin olmadig1
bir grafiktir (Cormen, 2009, West, 1996). "Minimum", uzaklik matrisinde tanim-
lanan tiim diigiimler arasinda kenarlarin agirliklarinin en az oldugu anlamina gelir
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(daha kiigiik uzaklik degerleri daha yiiksek korelasyon degerlerini tanimlar). Mi-
nimum kapsayan aga¢ olusturmak icin Matlab programinda Kruskal algoritmast
kullanilmustir.

Veriler ve Sonuclarin Yorumlanmasi

Bu béliimde 3 Kasim 2002, 22 Temmuz 2007, 12 Haziran 2011, 7 Haziran
2015, 1 Kasim 2015 tarihlerinde yapilan son 5 genel se¢cimde partilerin aldiklari
oylar arasi iliskiler minimum kapsayan aga¢ yontemi kullanilarak analiz edil-
meye calisilmistir. Bu calismada, resmi gazetede yayinlanan yurt ici, yurt dis1 ve
giimriik sandiklar1 dahil milletvekili genel se¢imi sonuglar1 kullanilmistir.

Tiirkiye de son bes se¢imin en az birine katilan siyasi partiler ve kisaltmalart
Tablo 1 de verilmistir.

Tablo 1. Tirkiye’de segimlere katilan siyasi partiler ve kisaltmalari

SIYASI PARTI KISALTMASI
Adalet ve Kalkinma Partisi AK-Parti
Bagimsiz Tirkiye Partisi BTP
Biiyiik Birlik Partisi BBP
Cumbhuriyet Halk Partisi CHP
Demokrat Parti DP
Demokratik Sol Parti DSP
Dogru Yol Partisi DYP

Genc Parti GP

Hak ve Adalet Partisi HAK-PAR
Halkin Kurtulus Partisi HKP
Halklarin Demokratik Partisi HDP
Komiinist Parti KP
Liberal Demokrat Parti LDP
Millet Partisi MP
Milliyetci Hareket Partisi MHP
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi  ODP
Saadet Partisi SP
Tiirkiyve Komiinist Partisi TKP
Vatan Partisi VP

Son bes genel se¢imlerin tiimiine giren siyasi partilerin aldig1 oylar arasinda
bir iliski kurulmak {izere, metot kisminda anlatildig: gibi siyasi partilerin segim-
lerde aldiklar1 oylar kullanilarak tiim partilerin birbirleriyle olan korelasyon ilis-
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kisi hesabi Esitlik 2 deki ifadeden hesaplanmigtir. Daha sonra Esitlik 3 kullanila-
rak Oklid uzakliklar1 hesaplanmis ve Tablo 2 de verilmistir. Bu tablo D uzaklik
matrisi olarak isimlendirilmektedir.

Tablo 2. Son bes genel segime katilan siyasi partiler i¢in uzaklik matrisi

AK-Parti Bagmmsizlar CHP  LDP MHP  SP

AK-Parti 0 0.7716 1.0006 1.9520 1.2951 1.7285
Bagimsizlar 0.7716 0 0.8603 1.9402 0.6998 1.2332
CHP 1.0006 0.8603 0 1.8859 1.3236 1.5087
LDP 1.9520 1.9402 1.8859 0 1.6488 1.2409
MHP 1.2951 0.6998 13236 1.6488 O 0.6713
SP 1.7285 1.2332 1.5087 1.2409 0.6713 O

Sekil 1’de son bes genel segimlerin tiimiine katilan siyasi partiler arasindaki
uzaklik iligkisi bir grafik tizerinde gosterilmistir. Bu grafikte aralarindaki kisa
uzaklik degerleri korelasyonun yiiksek oldugu anlamina geldigini daha 6nce vur-
gulamistik. Bu grafige minimum kapsayan agac algoritmasi uygulandiginda Sekil
2 elde edilmektedir. Aldiklar1 oylar arasindaki degisimin benzer oldugu partiler
birbirine baglanmaktadir. Sekil 2’den de goriildiigii iizere partilerin aldiklar1 oy-
larin degisimi bakimindan bagimsizlar ile sirastyla MHP, AK-Parti ve CHP’nin
iligkili oldugu goriilmektedir. Fakat siyasi partilerin birbirleriyle yakin iligkileri
degerlendirmeye tabi tutulursa her se¢im donemini ayri ayri incelemek gerek-
mektedir.
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Sekil 1. Son bes se¢imin tamamina katilan partilerin aldiklar1 oylar arasinda
elde edilen uzaklik matrisinin grafiksel gosterimi

1.7285
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Sekil 2. Minimum kapsayan aga¢ yontemiyle son bes genel se¢imin tamamina
katilan partilerin aldiklar1 oylarin degisimi arasinda elde edilen iliski agaci

1.2409 067133

0.69954

Badimsizlar

077156

Yapilan ¢aligmada 2002-2016 yillar1 arasindaki segimlerin genel iligkisi ana-
liz edilmeye calisilmigtir. Nitekim bu tiir ¢aligmalarda partilerin donemsel oy
oranlarindan ¢ok genel oy oranlarinin degerlendirilmesi elde edilen sonuglar agi-
sindan daha anlamli olmaktadir. Bu bakimdan partileri bes genel secim igerisinde
aldig1 oylar ile degerlendirecek olursak. Hesaplanan uzaklik degerlerine bakilirsa,
LDP olusan kiimede merkezden uzakta ve SP ile uzaklik degeri 1.2409 dur. Boy-
lece LDP’nin oylarindaki degisim diger partilerden iliskisiz oldugu anlasilmak-
tadir. Kiimedeki en kisa uzaklik degeri 0.6713 ile MHP ile SP arasindadir buradan
bu iki partinin aldiklar1 oylar1 arasindaki degisimlerin paralellik gosterdigi goriil-
mektedir.

Tiim siyasi partiler arasinda bir analiz yapilabilmesi i¢in, metot kisminda an-
latildig1 gibi uzaklik matrisi elde edilmistir. Genel se¢imlerde yer alan 19 siyasi
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parti ve bagimsizlar arasindaki uzaklik matrisi Tablo 3 te verilmistir. Tablo si-
metrik oldugundan kodsegenin alt verilerini sunduk. Bu matris elde edilirken her-
hangi bir partinin se¢ime girmemesi durumunda partinin oyunun degismedigi var
sayilmistir. Tabloda yer alan NaN ifadesi, ilgili partilerin pes pese se¢ime girme-
digi durumlarda aldig1 oydaki degisim tespit edilemediginden matematiksel bir
verinin olmadig1 anlamindadir.
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Tablo 3.Genel se¢imlerin en az birine katilan siyasi partiler igin uzaklik matrisi

AK-

HAK-

PR | Bgmsz | v | BTP | cHP | DP psP | by | Lop | MHP | wmP sp kP | HoP | AR | hkp | BBP | TKP | ODP | GP
Part 0

Bgmsz | 0.7716 | 0

VP 14770 | 0.505 0

BTP | 1.3577 | 06866 | 02393 | 0

CHP | 1.0006 | 08603 | 1.0509 | 10002 | o

DP 10708 | 13923 | 17461 | 16231 | 17720 | o0

DSP | 1.3158 | 06543 | 0.2328 | 0.2345 | 0896 | 1.7146 | 0

DYP | 0656 | 0.3519 | 0.9946 | 09018 | 0575 | 1.4931 | 07859 | 0

LDP | 19520 | 1.9402 | 1.6083 | 16783 | 17720 | 1.4500 | 1.7356 | 19860 | o

MHP | 1.2051 | 0.6998 | 0.6011 | 03910 | 1.3236 | 1.3725 | 0.6011 | 1.0030 | 1.6488 | 0

MP 10417 | 0384 | 0578 | 0501 | 0688 | 16373 | 03514 | 0.4505 | 18830 | 0.727 0

sp 17285 | 12332 | 06011 | 0.6464 | 15087 | 1.6086 | 0.7999 | 1.4303 | 1.2400 | 06713 | 1.0035 | o

Kp 13485 | 18101 | 2.000 | 1.9856 | 17016 | 0.9752 | 1.9864 | 17351 | 1.1888 | 1.9075 | 1.9146 | 1.9075 | 0

HDP | 1.4770 | 0851 | 0.0000 | 02393 | 1.0509 | 1.7461 | 0.2328 | 0.9946 | 1.6083 | 0.6011 | 05782 | 0.6011 | 2.000 0

EAA";' 13485 | 18101 | 2.000 | 19856 | 17016 | 0975 | 1.9864 | 17351 | 1.1888 | 1.0075 | 1.9146 | 1.9075 0 2,000 0

HKP | 13485 | 1.8101 | 2000 | 19856 | 1.7016 | 0.9752 | 1.9864 | 1.7351 | 1.1888 | 1.9075 | 1.9146 | 1.9075 | 0.000 | 2.000 | 0.000 0

BBP NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | NaN | Nan 0

TKP | 11560 | 1.1034 | 1.3600 | 1032 | 17061 | 0.6149 | 1.3552 | 13353 | 15173 | 0.8696 | 1.3404 | 1.2051 | 1.4580 | 1.3690 | 14580 | 1.4580 | NaN 0

ODP | 18059 | 18896 | 16330 | 17594 | 1.4374 | 1.7820 | 16931 | 1.7750 | 09087 | 1.8868 | 1.7542 | 15837 | 11547 | 1.6330 | 11547 | 11547 | NaN | 1.9362 | 0
GP 18050 | 18896 | 16330 | 1.7504 | 1.4374 | 17820 | 16931 | 1.7750 | 0.909 | 1.8868 | 1.7542 | 15837 | 11547 | 1.6330 | 1.1547 | 11547 | NaN | 19362 | 0 0
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Son bes genel secimde tiim siyasi partilerin aldiklar oylar aras1 uzaklik mat-
risi Tablo 3 teki veriler grafiksel olarak temsil edilmeye calisildiginda, karsimiza
oldukea karisik bir ag ¢ikmaktadir. Tablo 3 minimum kapsayan agaci bulmaya
yarayan uzaklik matrisidir. Biz ¢alismamizda fazla sayida iligki barindiran bu gibi
verileri kullanarak anlasilmasi daha kolay bir siniflandirma ortaya ¢ikaran ve gor-
sel bir iliski veren minimum kapsayan agaci kullanmay1 éneriyoruz. Bu ag1 mi-
nimum kapsayan aga¢ yontemi ile analiz ettigimizde, anlagilmas1 kolay bir sinif-
lama karsimiza c¢ikmaktadir. Siyasi partilerin aldiklar1 oylar arasindaki iligki
agact Sekil 3’teki gibidir. Sekil 3’e bakildiginda BBP’nin aga baglanmadig1 go-
rilmektedir. Bunun sebebi s6z konusu partinin pes pese iki se¢ime girmemesin-
den kaynaklanmaktadir. Nitekim bir partinin iki sefer {ist liste segime girememesi
neticesinde korelasyon hesabi1 yapilamamaktadir.

Sekil 3 te goriildiigii gibi AK-Parti, CHP, DYP, DP, Bagimsizlar bir kiime
olusturmusken, DSP, VP, HDP, SP, BTP, MHP, TKP ikinci kiimeyi olusturmus-
tur. MP ise bu iki kiimelenmenin ortak eleman1 konumundadir. Ugiincii bir kii-
melenme olan ODP, LDP, GP, HAK-PAR, HKP, KP ikinci kiimeye SP ile bag-
lanmistir. Dolayistyla SP iki ve {iglincii kiimelerin ortak elemanidir. Sekilden an-
lasildig1 gibi bir parti bir kiimenin eleman1 olabilirken ayn1 zamanda diger bir
kiimeye baglayict konumunda bulunabilir. Nitekim yukarida da belirtildigi gibi
MP ve SP bu konumda goriilmektedir. Genel olarak agaca bakildiginda tiim kii-
melerin ortak noktas1 SP ve DSP dir. Buradan bu iki partinin oylarindaki degisi-
min diger parti oylarindaki degisimi etkiledigi sonucuna ulasilabilir. Bu grafikle
ilgili son olarak DYP, Bagimsiz, DSP, VP, LDP tiger bag yaparak olusan alt kii-
melerin merkezlerini olugturdugu goériillmektedir. Merkezi olusturan partilerin oy-
larindaki degisimler diger partileri etkiledigi sdylenebilir.
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Sekil 3. Son bes genel secimde tiim siyasi partiler ele alinarak minimum kapsa-
yan aga¢ yontemi ile elde edilen siyasi partilerin aldiklari oylar arasindaki iligki

agaci
T/\ [ ]
AK-Parti | | CHP | | Bagimsiz | HOP | ‘ DSP | m HKP

‘BTF"

‘ LDP | | HAK-PAR |

Sekil 4. Son bes genel se¢cimin tamamina katilan partilerin aldiklar1 oylarin de-
gisimi arasinda elde edilen dendrogram (6bekagaci).

| | |_ —l | | | |

HAK-PAR HKP KP  AK-partiBagimsiz WP BTP CHP DSP  DYF DP MHP WP SP HDP LDF BBP TKP ODP GP

Son 5 genel secimlerde siyasi partilerin oylarindaki degisimler arasindaki
iligkileri inceledigimiz diger bir hiyerarsik siniflama yontemi olan dendrogram
Sekil 4 sunulmustur. Dendrogramdaki yatay ¢izgiler iki siyasi partinin oylarin-
daki degisimi ifade eden uzakliklaridir. Kisa uzakliklar iligkilerin kuvvetli, uzun
mesafeler iligkilerin zayif oldugunu gosterir. Sekil 4 e bakildiginda HAK-PAR,
HKP ve KP ayr1 bir grup olustururken, diger partiler ise temelde ayni kiimede yer
aldig1 gorilmektedir. LDP nin ise bu iki grupla iliskisi olduk¢a zayiftir. Dend-
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rogram bakilirsa AK-Parti ve bagimsizlarin dendrogramda kirmizi renkte ¢izil-
mis grubun merkezini olusturdugu goriilmektedir. BBP, TKP, ODP ve GP higbir
gruba baglanmamustir.

Sonug¢

Partilerin kiimelenmesinin goriilebilecegi anlamli bir yol olan uzakliklar he-
saplanarak hiyerarsik taksonomi yontemleri ile siyasi partilerin aldiklar1 oylarin
degisimleri arasindaki iliskileri gorsellestirdik. Minimum kapsayan agac yonte-
miyle karmagik aglar basitlestirilerek kolay bir siniflandirma veya analiz gergek-
lestirebildigi goriilmektedir. Yapilan bu ¢alismalar iilkelerin kendi i¢ dinamikle-
rinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal tiim alanlarinda uygulanabilme potan-
siyeline sahiptir. Minimum kapsayan aga¢ yontemi uluslararasi mecralarda ve
bircok bilimsel ¢alismalarda kullanilmistir. Ulkemizde de son yillarda ekonomi
tizerinde yapilan bilimsel incelemelerde bu yontemden yararlanildigi goriilmek-
tedir. Nitekim biz de son bes genel secimde partilerin aldiklar1 oylar arasindaki
iligkileri minimum kapsayan aga¢ yontemi ile inceledik. Tiim partiler g6z 6niine
alindiginda siyasi parti oylar1 degisimlerinin birbirleriyle oldukga iliskili oldugu
sonucuna ulagilir.
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DERGIYE KATKIDA BULUNMAK
ISTEYENLER iCIN NOT

MEMLEKET Siyaset Yonetim (MSY) 2006 yilinda yayin
hayatina baglayan ulusal hakemli statiisiinde bir dergidir. 2011
yilindan itibaren yilda iki say1 ¢ikan Dergi, ULAKBIM TR Dizin
Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani, IBSS, EBSCO ve ASOS
Indeks’te yer almaktadir.

1-

Dergi’ye gelen yazilarin, yazim kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. Yazim kurallarina uygun olmayan yazilar,
Yaym Kurulu’nca hakem degerlendirme siireci baslatilmadan
reddedilecektir.

Yazi, daha 6nce higbir yerde yayimlanmamis ya da yayinlanmak
lizere baska bir dergiye gonderilmemis olmalidir.

Sayilar i¢in temalar belirlenebilir ve temali saymin editorligiini
Yaym Kurulu i¢inden biri iistlenebilecegi gibi disardan uzman
bir kisi de tistlenebilir.

Yaz1 oOnerileri, kor hakem degerlendirme sistemine gore
degerlendirmeye alinacaktir. Asgari iki hakem incelemesi
sonucunda yazinin yayimlanip yayimlanmayacagma Yayin
Kurulu karar verecektir. Yazilar yaym kuruluna ulastiktan sonra
en ge¢ U¢ ay icinde yazara olumlu ya da olumsuz yanit
verilecektir.

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en geg
iki ay icinde yapilarak Yayin Kurulu'na ulastiriimasi

gerekmektedir.

Dergi’ye gonderilen yazilar yayinlansa da yaymlanmasa da iade
edilmez.

Yazi, Times New Roman karakteri, 12 punto ve bir buguk satir
aralikla yazilmali, en az dort bin sézciik olmalidir. Yazarin
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iletisim ve kurum bilgilerini igeren yazinin, word belgesi olarak
elektronik posta yoluyla msy@yayed.org adresine génderilmesi
gerekmektedir.

8- Yaziya Ingilizce bashigin yani sira Tiirkce ve Ingilizce yiiz elli
sOzciigii gegmeyen 6zet ve bes anahtar sozciik eklenmelidir.

9- Ana baslhk: Tum harfleri biiyiik, 12 punto ve bold; Giris, Oz,
Abstract, Sonug ve Kaynak¢a: Bas harfleri biiyiik, sola yasli, on
bir punto, bold; Baslikiar: Bas harfleri biiyiik, sola yasli, 11
punto, bold; Alt basliklar: Bas harfleri biiyiik, italik, paragrafa
hizali, 11 punto, bold

10- Atif verme ve kaynakca yazimi:

Metin i¢inde verilen atiflar parantez i¢cinde gosterilmelidir.

- Metin icindeki atif’
(Giiler, 2010: 18)

- Avyni vazarin, ayni vil birden fazla eserine atif’
(Giiler, 2010a: 18), (Giiler, 2010b: 12)

- Iki yazarh kaynaga atif:
(Keles ve Mengi, 2014: 136)

- Ikiden fazla vazarli kaynaga atif:
(Cmar vd., 2013: 185)

Yazilarin sonunda kaynakca asagidaki sekilde yazilmalidir:

- Tek yazarh kitap:
Giller, Birgiil Ayman, Tiirkiye 'nin Yonetimi: Yapu, 2. Bask,
Imge, Ankara 2010.

- Iki yazarh kitap: ‘
Keles, Rusen ve Aysegiil Mengi, Imar Hukukuna Giris, 2.
Bask1, imge, Ankara 2015.
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