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BU SAYIDA

memleket SiyasetYénetim’in bu sayisi sosyal bilimlerin farkli alanlarinda
hazirlanmig yazilardan olugmaktadir. Aysen Satir Reyhan ve Hakan Reyhan “Kii-
resel Issnmamn Nedenleri, Sonuclari, Coziimleri Uzerine Yeni Degerlendirme-
ler” baslikli yazisinda iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konusunu ele almakta-
dirlar. Yazarlar, kiiresel 1sinmanin nedenlerine, dogal ve toplumsal sonuglarina
yer vermekte ve sorunun kiiresel ¢oziim perspektiflerini degerlendirmektedirler.

“Kent Yonetiminde Yol Haritas1 Sorunsali: Kentsel Politika” baslikl calis-
masinda Aygiil Kiling, kentsel gelismeye yonelik iiretilen kentsel politikalar1 ele
almaktadir. Kent aktdrlerinin kentsel politikalarin belirlenmesindeki rol ve etkisi,
kentsel politikalarin uygulanabilirligi makalede degerlendirilen konulardir.

“Tiirk Hava Yollar1 ‘Idarenin’ Neresinde? Orgiit ve Statii Uzerinden Bir De-
gerlendirme” baslikli yazida Murat Yilmaz, kamu 6rgiitlenmesinin ve bu kap-
samda kamu Orgiitlerinin doniisiimiinii Tiirk Hava Yollart 6rnegi iizerinden de-
gerlendirmektedir. Tiirk Hava Yollar, idare ile olan bagi ve iligkisi, statii, miilki-
yet yapis1 ve hukuksal kisilik 6zellikleri a¢isindan ele alinmakta, kurumun o6rgiit-
ler diinyasindaki konumu, ilgili mevzuat, yargi kararlar ve kuramsal tartismalar
cercevesinde analiz edilmektedir.

“Antik Yunan’da Toplumsal Bir Kurum Olarak Evlilik ve Iki Oyunda Erkek-
lerin Iki Eslilik Tercihleri: Medea ve Trakhisli Kadinlar” baslikli yazisinda Ya-
vuz Celik, Bati’nin kiiltiirel bagkenti olarak kabul edilen ve genel olarak tek esli-
ligin benimsendigi Antik Yunan toplumundaki erkeklerin ikinci evlilik tercihleri,
Yunan toplumunun aileye ve ¢ok eslilige bakigini agik bir bigimde yansitan Sop-
hocles’in Trakhisli Kadinlar ve Euripides’in Medea’s1 olmak iizere iki mitolojik
Oykii tizerinden degerlendirilmektedir.

memleket SiyasetYonetim, 2017 yilinin Ocak sayisi i¢in tema olarak kamu
yonetimi ve siyaset alaniyla ilgili yine ¢ok dnemli bir konuyu belirlemistir. 27.
sayida, Tiirkiye’de 2002 yilinda sonra baglayan kapsamli kamu yonetimi reform-
larinin baglangi¢ noktasini olusturan ve kamu drgiitlenmesinin temel orgilitlenme
ilke ve degerlerini degistirmeyi hedefleyen, 3 Kasim 2003 tarihinde taslak olarak
aciklanan ve 15 Temmuz 2004 tarihinde de Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun adiyla TBMM’den gegen, ancak ya-
salagma silirecini tamamlayamayan metin konu edilecektir. Sayida, kanunun ken-
disi, hedefledigi kamu orgiitlenmesi bigimi ve aradan gecen on yili asan siirede
Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda gergeklesen degisikliklerin bu kanunun he-
defleri ile ne derece uyumlu oldugu gibi ¢ok sayida konuyu farkli boyutlartyla ele
alacak yazilara yer verilecektir.

Prof. Dr. Koray KARASU

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Bolimii
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) KURESEL ISINMANIN NEDEl\{LERi, SONUCLARI,
COZUMLERI UZERINE YENI DEGERLENDIRMELER

Aysen SATIR REYHAN*, Hakan REYHAN™

Oz

iklim degisiklikleri yeryiiziiniin var olusundan beri, dogal déngii cercevesinde,
degisik donemlerde, farkli sekillerde gergeklesmistir. Diinyada buna bagli ola-
rak ortaya c¢ikan dogal ve sosyal etkiler; iklim tarihi, cevresel antropoloji ve
gevre tarihi arastirmalarinda ortaya ¢ikariimaktadir. igcinde bulundugumuz do-
nemde de iklim degisikligi yasanmaktadir. Ancak, iklim degisikliginin asil ne-
deni, fosil yakitlarin asiri kullanilmasi, biyik sanayi kirliligi gibi insani faaliyet-
lere bagh olarak gergeklesen kiiresel isinmadir. Atmosferde basta karbondiok-
sit olmak Uzere, sera gazlarinin artmasi kiiresel iIsinmaya ve sonucunda iklim
degisikligine yol agmaktadir. Bu makalede dncelikle kiiresel isinmanin neden-
leri Gizerinde durulacak daha sonra isinmanin yol actigl dogal ve sosyal sonuglar
ele alinacaktir. Bu gergevede, dogal sonuglari olarak kuraklik, ¢éllesme ve sel
felaketleri; sosyal sonuglari olarak iklim goci tGzerinde durulacaktir. Son olarak
da sorunun ¢6ziimii icin gerceklestirilen kiresel ¢oziim perspektifleri genel ola-
rak degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, karbondioksit, iklim gécii,
¢Ollesme

NEW EVALUATIONS ON SOLUTIONS, REASONS AND RESULTS OF THE GLOBAL
WARMING

Abstract

Climate changes have occurred in different forms, at different times, within the
natural cycle of the cycle, since the earth's existence. The natural and social
influences are revealed in the world regarding to climate history, environmen-
tal anthropology and environmental history. Climate change is also happening

* Yrd. Dog. Dr., Hitit Universitesi .. B.F. Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii Kent ve Cevre Bilimleri
Anabilim Dah Ogretim Uyesi, aysensatireyhan@bhitit.edu.tr

** Dog. Dr., Hitit Universitesi I.I.B.F. Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Kent ve Cevre Bilimleri
Anabilim Dali Ogretim Uyesi, hakanreyhan@hitit.edu.tr
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in our own period. However, global warming is the result of climate change due
to human activities such as the real cause, excessive use of fossil fuels, and
large industrial pollution. The increase of greenhouse gases, especially carbon
dioxide, in the atmosphere leads to global warming, which leads to climate
change. In this article will focus primarily on the causes of global warming, and
then discuss the natural and social consequences of global warming. Natural
consequences of this are drought, desertification and floods; Social outcomes
will also focus on climate migration. Finally, the global solution perspectives for
this solution of the problem will be evaluated generally.

Keywords: Climate change, global warming, carbon dioxide, climate migration,
desertification

Giris

Sanayi devriminden beri diizenli olarak arttig1 tespit edilmis olan atmosfer-
deki 1sinma, giiniimiiziin ultra tiiketim toplumunda iyice belirginlesmeye, miica-
dele edilmesi giderek zorlagsan dogal ve toplumsal sonuglar dogurmaya baglamis-
tir. Kiiresel 1sinmanin yol agtig1 temel sonug kiiresel iklim degisikligidir. Doga
tarihinde zaman zaman goriilmils ve bir takim dogal sonuglar ortaya ¢ikarmisg
olan iklim degisiklikleri, kitlesel tiretimin baglangici olan ve insan-doga iligki-
sinde insanin mutlak bir istlinliigline yol a¢an bir doniim noktasi olarak kabul
edilen sanayi devriminde farkli bir boyut kazanmistir. Bu siiregten sonra insanin-
iretimiyle ve tiiketimiyle- meydana getirdigi kiiresel 1sinmadan kaynakli bir kii-
resel iklim degisikligi gercegiyle karsi karsiya kalinmustir.

Insan kaynakli oldugu i¢in hem dogal hem de beseri bir boyutta incelenmesi
gereken iklim degisikligi, son yillarda nedenleri ve sonuglartyla birlikte hem ik-
lim bilimi, meteoroloji, biyoloji, cevre miihendisligi, kimya gibi fen bilimleri
alanlarin hem de siyaset bilimi, sosyoloji, iktisat gibi sosyal bilim alanlarinin
konusu haline gelmistir. Clinkii sorunun dogal yasamda meydana gelen kalici et-
kileri (sel felaketleri ve ¢ollesme); bu etkilerin neden oldugu iklim gocii ile iklim
goemenleri/miiltecileri gibi toplumsal sonuglar1 dogurmaktadir.

Peki bu siire¢ durdurulmaz mi1? Basta Birlesmis Milletler olmak tizere kiire-
sel kurumlar, ¢evre topluluklari; Avrupa Birligi gibi bolgesel birlikler, hatta son
zamanlarda Diinya Bankasi gibi kiiresel kapitalist kuruluslar ve kiiresel sirketler
bu sorunu giindemlerine almis durumdadirlar. Kiiresel isinmanin artis seviyesi
ile ilgili ortaya ¢ikan felaket senaryolarinin kisa sayilabilecek bir donem igeri-
sinde gerceklesmemesi i¢in herkes ¢dziime iligkin etkili bir eylem planinin uygu-
lanmasi gerektigini diisiinmekte fakat “ne, nasil ve ne zaman yapilacak?” konu-
sundaki belirsizlikler devam etmektedir.



Kiiresel Issnmanin Nedenleri, Sonuglari, Coziimleri Uzerine Yeni Degerlendirmeler

Gelismis kapitalist lilkeler ve kiiresel sirketler, ekonomik biiylimeyi durdu-
racak bir ¢6ziimiin diinyanin ekolojik dengesini diizeltirken ekonomik dengesini
bozacagini diistinerek kapitalist sistemden geri doniilmemesini savunuyorken,
kalkinmakta olan iilkeler; heniiz biiylime evresine girdikleri igin kiiresel 1sinma-
nin esas sorumlusu olan gelismis kapitalist iilkeler ile kendi tilkeleri arasindaki
iktisadi esitsizligin oncelikli olarak ortadan kaldirilmasi gerektigini ifade etmek-
tedirler. Cevreciler ise siirekli biiylime, hizli kalkinma politikalarindan derhal
vazgecilmesi gerektigini soylemektedirler. 1980°1i yillardan beri en dengeli for-
miil olarak ortaya atilmis olan “siirdiiriilebilir kalkinma” fikrinin iyice katmerle-
nen soruna ne 6l¢iide cevap verebilecegi ise tartisma konusudur.

Sonugta diinyanin tek bir bolgesini, iilkesini, sinifini, milliyetini, ya da dinini
degil tamamini topyekiin etkisi altina alan, tehdit eden bir sorun ile kars1 karsiya
kalindig1 artik herkes tarafindan bilinmektedir.

Acil olarak bir seylerin yapilmas: gerektigi en son olarak 2015 Paris iklim
Zirvesi’nde deklere edilmis ve neredeyse diinyanin biitiin iilkeleri tarafindan teyit
edilmistir. Artik sonuglar1 somut olarak gézlemlenen kiiresel 1sinmanin nasil ya-
vaslatilabilecegi sorusuna olan yanit arayisi esas olarak sorunun nedeni lizerinde
uzlagmaya varmak ile saglikli bir baglangica kavugsmustur. Bu ¢ercevede, kiiresel
1sinmaya yol agan nedenin atmosfere yayilan karbondioksit miktarinin giderek
artmasi oldugu ve bu durumun endiistriyel liretim, hizl1 kentlesme, tiiketim top-
lumu i¢inde bulunan bir “insanlik durumu”ndan kaynaklandigi yoniindeki dii-
siince artik neredeyse “ortak bir kani1” olarak gegerlilik kazanmaya baglamistir.
Elbette, boyle bir gerceklik ortada iken yapilmasi gereken oncelikli sey, “karbon
ayak izi” adiyla karbon saliminin 6l¢iimlemesi ve ekolojik durumun sorumlula-
riyla birlikte belirlenmesi olmalidir. Bununla birlikte karbondioksit salimi en az
olan yeni iktisadi yaklagimlarin ve teknolojik sistemlerin gelistirilmesi gerek-
mektedir.

Bu makalede, oncelikle mevcut ekolojik tahribatin, kiiresel 1sinmanin ve
buna bagl olarak meydana gelen kiiresel iklim degisikliginin sebepleri {izerinde
durulacaktir. Iklim degisikliginin somut sonuglar olarak ortaya ¢ikan ¢dllesme,
kuraklik, iklim gogii gibi sosyo-ekolojik bozulmalar ele alindiktan sonra, bu so-
runlara iligkin degisik kiiresel kiiresel ¢ozliim ¢erceveleri iizerinde yapilan yeni
degerlendirmeler ele alinacaktir.
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Kiiresel Istnma Sorunu

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) gercevesinde yapilan iklim
sistemi inceleme raporlarina gore; diinya atmosferinde bulunan karbondioksit,
metan ve diazotmonoksit oranlar1 sanayi devriminin baslangi¢ dénemi olarak ka-
bul edilebilecek 1750 yilindan itibaren insan faaliyetlerinin yogunluguna, top-
lumsal-ekonomik gelisiminin hizina paralel olarak artmaya baglamis ve binlerce
yillik gegmisi olan buz ¢ekirdekleri incelenerek ortaya konulan tespitlere gore bu
arti giiniimiizde sanayi 6ncesi degerlerini fazlasiyla asmistir.! Ayni raporlarda,
sanayi devriminin baslangi¢ yillarindan giiniimiize kadar iklim sistemindeki 1s1
artisinin 0,9 santigrat derece oldugu belirtilmekte ve atmosfere karbon salinimi
azaltilmadig1 ve iiretim-tiiketim sisteminin mevcut sekilde devam ettirildigi tak-
dirde 6niimiizdeki donemde her on yi1l i¢in 0,3 santigrat derece 1sinmanin s6z ko-
nusu olacag1 éngoriilmektedir.?

Kiiresel 1sinma ile ilgili giivenli sinir1 belirlemeye calisan bilim insanlari,
diinyanin kaldirabilecegi 1s1 artiginin en fazla 1,5-2 santigrat derece oldugunu
yoksa 1sinmaya paralel olarak biitiinliyle yasami tehdit edecek nitelikte etkilerin
olabilecegini tespit etmiglerdir. Buna gore kiiresel 1smnma; bazi canli tiirlerinin
yok olmasi, milyonlarca insanin kasirga ve sel tehdidi altinda bulunmasi, kurak-
lasma, ¢ollesme, su yetersizligi gibi hali hazirda goriilmekte olan ekolojik risk
faktorlerini ortaya ¢ikarmistir. Ancak, sicakligin 1,5-2 santigrat araliginin iizerine
¢ikmasi durumunda ise canli nesillerin tiikkenmesi ve ekosistemlerin énemli 61-
¢lide bozulmasi tehlikesinin daha somut, hissedilir, kabul edilemez bigimde or-
taya cikacag gibi felaket ongoriileri de ortaya konmustur. Ornegin sicakligin 2
ila 2,5 derece arasinda artmasi durumunda Giineydogu Afrika ve Kuzeydogu
Avustralya’da bolgesel bitki ve hayvan niifusunda biiyiik azalmalarin olacagi; 2,5
dereceden fazla olmasi durumunda ise diinyada bilinen bitki ve hayvan tiirleri
neslinin yiizde 20 ila 30’nun, Amazon yagmur ormanlarinda ve buradaki biyoge-
sitlilikte yiizde 20 ila 80 arasinda bir kayip olacagi tahminleri yapilmaktadir.®
Bununla birlikte, iklim sisteminin 1sisindaki artisin 1,5-2 derecede tutulmasinin
da aslinda tehlikeyi 6nlemeyecegi, esas yapilmasi gerekenin 1 derecenin altinda
tutmak oldugunun alt1 gizilmekte ve bu saglanmazsa 6zellikle 2050 yilindan iti-
baren baglayacag: diisiiniilen ekolojik kriz senaryolar1 dile getirilmektedir.*

! WWF, “Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)- 5. Degerlendirme Raporu”, s.3.
http://www.wwf.org.tr/?2340, (14.12.2016)

2 Murat Tiirkes, Omer Liitfi Sen, Levent Kurnaz, Omer Madra, Umit Sahin “iklim Degisikliginde Son Gelis-
meler”, IPCC 2013 Raporu, , Istanbul Politikalar Merkezi, Sabanc1 Universitesi, 2013, Istanbul, s.10.

3 W.L.Hare, “Iklim I¢in Giivenli Bir Inis”, The Worldwatch Institute Diinyanin Durumu 2009 Raporu: Isin-
makta Olan Bir Diinyaya Bakis, Cev. Ayse Basey, Is Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2009, 5.29-32.

4Y.a.g.m,s. 45.
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Yasanan iklim degisikliginin dogal kaynakli olmasindan ¢ok insan kaynakli
nedenlere dayandig1 goriistintin agirlik kazanmasindan bu yana, sorunu tartigan
ve ¢oziim arayan uluslararasi girisimlerin sayisinda artis gdzlenmistir.® Burada
en biiyiik paymn fosil yakitlara ait oldugu belirtilmekte, diinyadaki toplam enerji
talebinin % 29’unu karsilayan kdmiiriin ise karbon emisyonlarinin % 44’tinden
sorumlu oldugu diisiiniilmektedir. Sicakliklarda bugiin itibariyle 0,9 derece artig
meydana gelmisken emisyonlarin mevcut artis hiziyla, sicaklik artiginin 2060°ta
4 dereceyi bulmasi beklenmektedir.®

Esasinda iklim degisikligi ile ilgili miicadelenin basartya ulagmasi i¢in enerji
sektoriiniin fosil yakitlardan arindirilmasi gerekmektedir. Petroldeki, kdmiirdeki,
dogalgazdaki, odundaki ve diger organik maddelerdeki karbonu yakmak karbon-
dioksit iiretimine yol agar. Atmosferde karbondioksit oranit 380 ppm’dir ve
CO2konsantrasyonu sanayilesmeden once 280 ppm’di. Oksijen ve azot atmosfe-
rin % 97’sini teskil etmektedir. Oksijen yiizde 21, azot ylizde 76’sin1 olugturmak-
tadir. Geri kalnaniysa su buhart ile gesitli gaz karigimlari olusturur ki, bu gazlar
arasinda 380 ppm ile karbondioksit iklim i¢in en dnemli olamdir.” Ikinci en
onemli olan gaz ise  (bitkisel maddelerin oksijen olmadig1 bir ortamda, mesala
bir inegin ¢lirlimesinden meydana gelen) metan gazidir ve atmosferde 1,8 ppm
‘dir. Tablo 1°de sera gazlarinin glinlimiizde kaynaklarina yonelik genel durumu
ortaya konulmaktadir. 8

Tablo 1: Sera gazlari (su buhari haric)

Agirlik birimi ba- | CO2 esde- | Seragazi
Biigiinkii Ortalama ya- | sina 100 yil bo- | geri ~ bu- | etkisinin
Sera gazlari derisim sam (y1l) yunca sera gazi | gilinkii deri- | ylizdesi
(ppm) potansiyeli sim (ppm, | (100 yil)
100 y1l)
Karbondioksit 380 30.000-35.000 1 380 %61
(CO2)
Metan (CHa) 18 15 25 26,3 %15
CFC 0,0009 100 1,810-10.900 14,3 %11
Ozon (03) 0,0015- 0,16 (2ay) <2.000 18,9 %9
0,05
Nitrikoksit (N20) 0,3 114 298 8,5 %4

Kaynak: Hans-Wernersinn, Yesil Paradoks- Kiiresel Isinmaya Arz Yanli Yaklagim, Cev: Mehmet
Evren Dinger, Kog Universitesi Yaynlari:106, 1. Baski, Ekim 2016, stanbul, s.27.

JUPT

5 Konuralp Pamukeu, “Kiiresel Issnmaya Kars1 Kiiresel Isbirligi”, Uluslararas: Iligkiler Dergisi, Cilt 3, Say1 10,
2006, s.173-207.

® National Geographic, Tiirkiye iklim Degisikligi Ozel Sayisi, Kasim 2015, s.68.

" Hans-Werner Sinn, Yesil Paradoks- Kiiresel Isinmaya Arz Yanl Yaklasim, Cev: Mehmet Evren Dinger, Kog
Universitesi Yayinlar1:106, 1. Baski, Ekim 2016, Istanbul, s.17.

8 Hans-Werner Sinn, a.g.e, 2016, s.27.
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Bu tablo, 6niimiizdeki 100 y1l boyunca bu gazlarin sera etkilerinin hesapla-
niginin temelini olusturmaktadir. Her bir gazin (su buhari harig) sera gaz etkisini
yiizdelik olarak gosteren son siitun, iklim politikalar1 gelistirilirken karbondiok-
sitin bu etkisini ortaya koymak agisindan énemli bir gésterge niteligindedir.®

IPCC verileri dogrultusunda kiiresel 1sinmanin etkisiyle iginde bulundugu-
muz yiizyilda insanlik icin; saglik, cevre ve ekonomiyle ilgili olmak {izere ¢cok
biiyiik olumsuzluklar 6ngériilmekte, 1sinmanin 6zellikle tiirler tizerindeki etkisi-
nin son derece biiyiik olduguna da dikkat ¢ekilmektedir: iklim degisikligi nede-
niyle risk altinda oldugu tahmin edilen sayis1t 100 bin altinda kalmis yesil deniz
kaplumbagas1 popiilasyonu, 1.800’tin altinda panda popiilasyonu, 20-25 bin ci-
varindaki kutup ayisi popiilasyonu, 10 bin 24 bin arasinda oldugu tahmin edilen
mavi balina popiilasyonu, 470 binin altinda Afrika fili popiilasyonu, 6 bin 624’iin
altinda tahmin edilen sumatra orangutani popiilasyonu ve 7.3 milyar civarinda
insan popiilasonu sdz konusudur.® Nitekim, IPPC verilerine gore, ileride iize-
rinde durulacak, 2050 yilina gelindiginde 250 milyon insanin “iklim gd¢meni”
olacag1 ongoriilmektedir. Iklim degisikliginin deniz canlilar1 ve ekosistemleri
iizerinde birikerek artan tehdidi de heniiz anlasilnus degildir. iklimi anlamadaki
zorlugun bir sebebi de, tek tek iklim-baglantili unsurlarin genelde birbirini giic-
lendirmesidir. Ornegin, okyanusun 1sinmasi oksijen ¢oziiniirliigiinii azaltir ve do-
gal olarak canlilarin oksijen taleplerini artirir, oksijen yetmezligini siddetlendire-
rek daha fazla karbondioksit iiretilir ve asitlenme hizlanir.'*

Kiiresel 1sinma konusunda temel bilimsel bulgular, veriler ve hesaplamalara
dayanilarak yapilan uyarilar bilimsel dergiler, konferans ve sempozyumlarda dile
getirilmigse de, ne yazik ki, yeterince ilgi uyandirmamigtir. Daha sonra da alina-
cak onlemlerin bedellerini 6deme konusundaki anlagmazliklar nedeniyle sorun-
lara 6nerilen ¢ozlimlerin yeterliligi tartisilir duruma gelmistir. Bu konu bilindigi
gibi hala siiriincemededir ve tartismalar siirmektedir'? ve siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarindan “gevresel iyilesme” ve “kiiresel 1sinmanin geriletilmesi” anla-
minda iyi/yeterli sonuglar alinmadig: siirece de tartigmalar siirecege benzemekte-
dir. Herhalde bu anlasilirlig1 saglamak icin oncelikle mevcut olumsuz durumu
somutlastirmak gerekir. Bunun i¢in de “karbon ayak izi” gibi sorumlular1 ve tah-
ribat1 6zne-nesne iliskisi i¢erisinde belirleyen somut gostergeler onem kazanmak-
tadir.

9 Hans-Werner Sinn, a.g.e, $.28.

W\NWF, Jklim Degisikliginin Tiirler Uzerindeki Etkisi, Cev. Onur Akgiil, ISBN 978-605-9903-06-06, 2015,
s.15.

1 Worldwatch Enstitiisii, Diinyanin Durumu 2015-Siirdiiriilebilirligin Oniindeki Gizli Tehditlerle Yiizlesmek,
Cev.Giilru Hotinli, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1 2015, Istanbul, s.115.

12 Sci Dev, Trade tactic could unlock climate negotiations, World Conference of Science Journalists, 2009,
http://www.scidev.net/en/opinions/trade-tactic-could-unlock-climate-negotiations.html, (11.12.2016)
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Karbon Ayak Izi

Karbon ayak izi, tiim bireylerin, toplumlarin, hiikiimetlerin, firmalarin, or-
giitlerin, siireclerin, endiistriyel sektorlerin, yani herkesin dahil edildigi faaliyet-
leri i¢ine alan ve biitiin bu unsurlarin kiiresel 1sinmadaki payini, etki derecesini
gosteren bir dlgclimlemedir. Genel bir “ekolojik etki” ol¢iimleme bigimi olan
“ekolojik ayak izi”nin kiiresel 1sinma ve buna yol agan emisyon {iiretim siirecine
uyarlanmasidir.

Ekolojik ayak izi, topluluklardan iilkelere ve genel olarak insan topluluguna-
kadar genis bir dl¢ek araliginda, dogal kaynak tiiketiminin, stirdiiriilebilirligin 61-
ciilebilir sekilde degerlendirilmesinde kullanilmaktadir.*® Karbon ayak izi ise, bir
kisinin bir y1lda dogaya saldig1 toplam karbondioksit miktariin 6l¢iilmesi ile he-
saplanmaktadir. Bunlar genelde aracin kag kilometre kullanildigi, ucaga ne kadar
binildigi, yerel {irlinlerin tiiketip tiiketilmedigi, 1sinmak i¢in ne tiir ve ne kadar
enerji kullanildigina yonelik degiskenleri icermektedir. Karbon ayak izini biiyii-
ten en 6nemli faaliyet alan1 elbette yogun enerjiye dayali olarak biiyliyen sanayi
iiretim siireci ve buna bagl olarak gelisen, yayginlasan, karmasiklasan ekonomik
etkinliklerdir. Bununla birlikte; ekonomik etkinligin 6nemli bir ayagin1 olustu-
ran ve “bacasiz sanayi” ad1 verilen turizm faaliyetleri i¢inde zengin iilke ve geli-
sen lilkelerin iist gelir grubu vatandaglarinin kitle turizmine katilmasi; diinyanin
birbirinden ¢ok uzak olabilen tiim ticari metropolleri arasindaki siirekli yolcu ve
kargo tagimaciliginin artmasi gibi “modern” gelismelerin hepsi emisyon ve Kir-
letici kaynagi olarak insanligin ekolojik ayak izini ve karbon ayak izini biiytit-
mektedir.**

Kiiresel 6lgekte tiiketimin ekolojik ayak izi, toplam 18 milyar kiiresel hektar
(kha), kisi basina ise ortalama 2,7 kha diizeyinde hesaplanmis, ayn1 yilda, toplam
biyolojik kapasite ise, 11.9 milyar kha ve kisi bagina 1.8 kha olarak belirlenmistir.
Bu sonug; 0,9 kha’lik ekolojik aciga isaret etmektedir. Kisi basina diisen ekolojik
kapasite, niifus artigina paralel olarak siirekli azalmaktadir. Kisi bagina diisen
ekolojik ayak izi sabit kalsa bile, diinyanin biyolojik kapasitesi, toplamda hizla
artan ekolojik ayak izini karsilamak i¢in yetersiz kalmakta, kiiresel ekolojik acik
ekolojik limit asimim giderek biiyiitmektedir.'® Tiirkiye’de ise, liretken alanlarin
diinya ortalamasinin {istiindeki verimliligine karsin, kisi basina diisen biyolojik
kapasite 1,3 kha ile heniiz diinya ortalamasinin (1,8 kha/kisi) altindadir.® Tiike-
timin yaratti§1 toplam ekolojik ayak izi iilke genelindeki biyolojik kapasiteyi

BAysen Satir Reyhan, Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Politikalar1 Cergevesinde Yesil Ekonomi® Uzerine
Bir Degerlendirme, Memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 9, Say1: 22, 2014, s.336.

% Ergin Duygu, “Iklim Degisikligi, Kuraklasma ve C6llesme fle Savagimin Onemi ve Bazi Ornekler”, TMMOB
Su Politikalari Kongresi (Bildiriler Kitaby), Ankara, 2006, 5.213.

15 WWF, Global Footprint Network, “Tiirkiye’nin Ekolojik ayak izi Raporu”, 2012. s.7, http://awsas-
sets.wwftr.panda.org/downloads/turkiyenin_ekolojik_ayak_izi_raporu.pdf, (24.12.2015)

®Y.a.g.e,s.7.
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1974°te agmustir. 2007 yilinda bu esigin iki katina gikilmgtir. Uretimin yarattig1
toplam ekolojik ayak izi ise; Tiirkiye’nin kullanilabilir biyolojik kapasitesini
1972 yilinda agsmistir. 2007 yilina gelindiginde Tiirkiye’de iiretimin ekolojik
ayak izi, biyolojik kapasitesinin yaklagik 1,6 katina ¢tkmstir.!” Son istastistiklere
gore; Tirkiye’nin ekolojik ayak izinin kiiresel biyolojik kapasiteyi gectigi oran
% 50, karbon ayak izininin Tiirkiye’de toplam ekolojik ayak izi i¢indeki pay1 %
46, tarim ayak izinin Tiirkiye’ nin toplam ekolojik ayak izi i¢indeki pay1 % 35,
elektrik iiretiminin karbon ayak izindeki pay1 % 26, Tiirkiye’de en yiiksek gelirli
grubun ekolojik ayak izinin en diisiik gelirli gruba gore biiyiikliigii tam olarak {i¢
kattir. Avrupa Birligi tiyesi gelismis iilkelerin nerdeyse hepsinin ekolojik ayak izi
ac1g1 da Tiirkiye’den yiiksektir.?® Ekolojik ayak izi ve karbon ayak izi dl¢iimle-
meleri kiiresel 1sinmadaki “sorumluluk pay1”ni1 somut olarak gdstermesi agisin-
dan ve o6zellikle de ayak izi en biiyilik olan sanayilesmis-kapitalist iilkelerin yii-
kiimliiliiklerini de giindeme getirmesi acisindan Onemlidir. Bu dl¢imemeler,
Kyoto Protokolii’'nden Paris Iklim Antlasmasi’na kadar biitiin kiiresel toplant-
larda gelismis iilkelerin yiikiimliiliiklerinin, az gelismis/gelismekte olan iilkelerin
ekonomik yardim taleplerinin ve gevreci hareketlerin de “iklim adaleti” ilkesi
cercevesinde yeni bir ekonomik diizen istemlerinin temel dayanak noktasini olus-
turmaktadir. Kiiresel 1sinmanin tabiatta ve toplumsal yasamda yol actigi/agacagi
sonuglar dikkate alindiginda yiikiimliiklerin yerine getirilerek karbon ayak izinin
azaltilmasinin ekolojik, ekonomik ve toplumsal giivenlik sorunlari agisindan diin-
yanin gelecegini belirleyecegini sdylemek miimkiindiir.

Kiiresel Isitnmanin “Dogal” Sonuglari: Kurakhk, Collesme Ve Sel

Kiiresel 1sinma sorununun yagis rejimleri {izerinde yarattigi etkinin 6nemli
olumsuz sonuglarindan birisi de kurakliktir ve ¢6llesmedir. Coller yillik yagisin
254 mm’den az oldugu ve buharlagma oranlarinin bu rakam astig1 yerler olarak
tamimlanmakta, genelde sicak iklimler ve bolgelerle iliskilendirilmekle birlikte
soguk ¢oller de bulunmaktadir.® Céllesme, toprak bozulumu veya arazi bozu-
lumu iilkemiz ve dolayisiyla diinya mirasindan geri getirilemez boyutlarda kay-
betmeye basladigimiz veya tamamen yitirdigimiz dogal kaynagimiz olan toprak-
larin, yeryiiziindeki islevlerinin degiskenligi ile biyo-liretkenliginin kaybedilme-
sidir.

7Y .a.g.e, s.10.

18 Global Footprint Network Advancing the Science of Sustainability, “Result”, http: //www.footprint-
network.org/gfn_sub.php?content=footprint_hectares, (03.12.2015)

19 patrick Hook, Cevre Terimlerinin Kiigiik Kitabi, Cev. Bahtiyar Kurt, TUBITAK Popiiler Bilim Kitaplar1
(722), 2015, Ankara, s.48.

2 C, Cangir - D. Poyraz, “Iklim Degisikligi ve C6llesme veya Toprak /Arazi Bozulumunun Tiirkiye’deki Bo-
yutlar1 ve Collesme ile Miicadele”, Terkirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Tekirdag, 2008 5(2), s.170.
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Kuraklik ve yanlis arazi yonetimi, arazi ve su kullanim ile toprak ve iklim
arasindaki uyumsuz birlesiminin bir sonucudur. Giiniimiizde gercek ¢ollerin ve
collesmeye egilimli alanlarin bulundugu, ¢ok kurak, kurak, yarikurak ve kuru-
yar1 nemli araziler, yerkiire karalarinin yaklasik % 47’sini kaplamaktadir.

Tablo 2: Yeryiiziinde Kurak arazilerin kapladigi alanlar.?

Siniflandirma Kurakhik Indisi (KI) Alan (%)
Cok Kurak Ki<0.05 7.5
Kurak 0,05<Ki<0.20 121
Yar1 Kurak 0.20<Ki<0.50 17.7
Kuru Yar1 Nemli 0.50<Ki<0,65 9.9

Tablo 2’de ifade edildigi gibi, dncesinde yagis alan bolgelerde daha fazla
yagisin olacagi, kuraklik alan bdlgelerde ise bu sorunun daha da artacagi tahmin
edilmektedir. Taskinlar, biiylik miktarlarda suyun belirli bir alana, o alandaki
suyu bosaltacak dogal desarj ve buharlagma siireclerinin kapasitesini asan bir
hizla salinmas1 sonucunda olusur.?? Neticede; kiiresel 1snma bazi bolgelerde sel-
ler, tagkinlar ve kasirgalara ve siddetli kurakliklara neden olacaktir ki bu da ¢ok
saylda insan1 aclik ve susuzluk tehlikesiyle karsi1 karsiya birakacaktir.

Aslinda gelecek dilini yavag yavas simdiki zaman gibi diisiinmek gerekmek-
tedir. 2011 yilinda meydana gelen seller ve kurakliklar iklim degisikliginin giin-
liik yasamimiza ne kadar etki ettiginin bir gostergesi olmustur.?® 2011 yili kiiresel
sel yil1 olarak gosterilmis, Giiney Amerika’dan Giliney Dogu Asya’ya Avrupa’ya
kadar bircok iilke seller ile bogusmustur. Ornegin 2011 y1li Ocak ayinda Brezilya
tarihinin en biiyiik ve en 6liimciil felaketini yasamus, yiiksek yagislar yliziinden
772 insan hayatin1 kaybetmis 126 insan ise kaybolmustur. 13.000 kisinin evsiz
kaldig: tilkede selin bilangosu 1.20 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Su-
bat ayinda Pakistan’da baglayan sel felaketi Mart ayina kadar siirmiis ve 155 bin
kisiyi evsiz birakip, yerinden yurdundan edilmistir. Belki de diinya tarihinin en
onemli sel felaketi ise 2011 Temmuz ayinda Tayland’da yaganmustir. Sel felaketi
ile Giiney Tayland’in tamaminda hayat durmus, 12.8 milyondan fazla insanin et-
kilendigi sel felaketi ve gelecekteki iklim degisikligi tehditleri yiiziinden bagkent
Bankok’u bile tasima planlar1 yapilmistir. Somut bir drnek daha verilirse; 2014

2 Murat Tiirkes, “Kuraklik, Collesme ve Birlesmis Milletler Collesme fle Savasim Sozlesmesi’nin Ayrintih Bir
Coziimlemesi”, Marmara Avrupa Arastirmalar: Dergisi, Cilt 20, Say1: 1, 2012, s.21.

22 patrick Hook, a.g.e., s.178.

2 Devin Bahgeci, Kisisel Karbon Ayakizi Rehberi, Yeni Insan Yaymnevi-62, Ekoloji Serisi-21, Istanbul, 2013,
s.11.
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yilinda Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’da meydana gelen seller 60 kisi-
nin Sliimiine yol agmis ve 2,5 milyondan fazla kisiyi etkilemistir. 2 Bu drnekler
yasanan onlarca sel felaketinden sadece bir kagidir. Bu arada kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi sadece selleri tetiklemekte kalmamaktadir. Kuraklik da iklim
degisikliginin en 6nemli sonuglarindan birisidir.?® Ayrica biiyiik 6l¢iide ¢evrenin
bozulmasi ya da kirlenmesine bagli olarak dolayli saglik riskleri bulunmaktadir.
Ornegin, seller sanayi tesislerinden gelen kirletici maddeleri ve kimyasal madde-
leri, atik sular1 ve kanalizasyon suyunu tasiyabilmektedir. Bu durum, igme suyu-
nun ve tarim alanlarinin kirlenmesine yol agabilmektedir. Diski ve kimyasal mad-
delerin giivenli bir sekilde atilmasi s6z konusu olmadiginda, sel sular1 veya daha
biiyiik akimlar gollere ve denize kirletici maddeler tasiyabilmekte ve besin zinci-
rini etkileyebilmektedir.?®

Diinya Meteoroloji Orgiitii tarafindan her yil kiiresel iklimin durumu hak-
kinda bir agiklama yapilmakta, en son veriler hakkinda bir 6zet verilerek hizlica
o yil kiiresel iklim degisimiyle iliskili gergeklesen olaylar listelenmektedir. Or-
negin sadece 2013 yilinda yasadigimiz 6nemli iklim olaylarindan birkag1 soyle-
dir:?” Toprak kaymasina sebep olan, tarihteki en giiglii firtinalardan Haiyan (Yo-
landa) Tayfunu Filipinler’in merkezi bdlgelerini harap etmistir. Giiney Yarim-
kiire’de yiiksek sicak hava dalgalari tespit edilmistir. Avustralyada yillik rekor
sicakliklar yasanmis, Arjantin en sicak ikinci yilint yasamis, Yeni Zelanda ise en
sicak ticlincii yilin1 gegirmistir. Gelmis gegmis en genis tornado, ABD’nin Okla-
homa eyaletinde El Reno’yu vurmustur. Asir1 yagislar Avrupa’nin Alpler bolge-
sinde, Avusturya’da Cek Cumhuriyetinde, Almanya’da, Polanya’da ve isvigre’de
siddetli su baskinlarina yol agmis, Brezilya’nin kuzeydogusu, son 50 yilin en koti
kurakligin1 yasarken, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlari rekor seviyelere
ulagmistir.?8

Sera gazlarindaki artisin getridigi kiiresel 1sinma ve buna bagl olarak ortaya
c¢ikan iklim degisiklikleri ciddi dogal-toplumsal sonuglar ortaya cikarabilecektir.
Kuraklik, ¢6llesme ve sel felaketleri bu sonuglarin dogal alanda goriinen kismidir.
Buna bagli olarak da ciddi toplumsal olaylarla, giivenlik sorunlariyla da karsilas-
mak olasidir. Bu sorunlarin en insanlik adina en ¢ok sikinti yaratanlarindan biri
yeni bir ekolojik gd¢ olarak “iklim go¢ii” olacaktir.

2 Avrupa Cevre Ajansi, ACA saretler 2015, “Degisen bir Iklimde Yasamak”, 2015, s.20.
% Devin Bahgeci, a.g.e, s.12.

% Avrupa Cevre Ajansi, a.g.e, 5.20

27 Sinan Eden, Iklim Krizi ve Yaptirmamak, Doruk Yaymevi, istanbul, 2015, 5.25.

2 Sinan Eden, a.g.e, s. 26.
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Kiiresel Isinmanin “Sosyal” Sonuclari: Iklim Gécii

Kiiresel 1sinmanin ve daha genel olarak kiiresel iklim degisikliginin yol aca-
bilecegi ekolojik felaketlerle ilgili senaryolarin gercege doniismeye basladigi
anda insanligin karsilasacagi ilk somut sorun yeni gog hareketleriyle birlikte diin-
yanin niifus dengesinin bozulmasi olacaktir. Artik somut olarak goriilmeye bas-
lanan bu durum, yasanan ekolojik krizle birlikte ciddi bir toplumsal krizi, siyasi
krizi ve nihayetinde insanlik krizini de beraberinde getirecektir. [PCC’nin 1990
yilinda yayinlanan ilk raporlarindan bu yana yapilan degerlendirmelerde iklim
sisteminin her 10 yilda bir 0,30 derece 1sinmakta oldugu tespit edilmistir ve bu
durum diinyanin gelecegi konusunda karamsar bir tablo ortaya ¢ikarmistir.?® Sim-
diden yasanmaya baslayan bu belirtiler gosteriyor ki, -eger radikal 6nlemler alin-
mazsa- yakin gelecekte milyonlarca insani etkisine alan ekolojik felaketlere yol
acacak ve cok ciddi kitlesel gdclerin olusmasina neden olabilecektir. Ornegin kii-
resel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen Asya-Pasifik bolgesinde yasayan
milyonlarca insan 2011-2012 yillar1 arasinda Pakistan ve Cin’de meydana gelen
sellerden dolay1 yasadiklar1 bolgeleri terk etmislerdir.*® Banglades’te, 2050 yilina
kadar, kiy1 bolgelerinde yasayan yaklasik 30 milyon insanin, iklim degisikligine
bagl erozyonlar, seller ve igme sularinin tuzlanmasi nedeniyle evlerini ve top-
raklarini birakip baska yerlere gé¢ etmek zorunda kalacagi ongoriilmektedir.®
Kiiresel 1sinmaya bagl kuraklik, ¢ollesme ve sel felaketlerinin “iklim go¢ii™ gibi
yeni ve daha getrefilli yeni toplumsal sorunlar doguracagi simdiden goriilmeye
baslanmuistir.

Iklim Bilimci Mikdat Kadioglu’na gére; “Son yillarda giderek artan siddette
ve stklikta, sel, kuraklik ve firtinalar gibi meteorolojik afetlerin daha da fazlalas-
mast beklenmektedir. Dolayisiyla ister kiyilarda, ister kiytlardan uzakta olsun ya-
kan bir gelecekte milyonlarca insamin evlerini ve/veya iilkelerini terk edip gog-
mekten baska bir ¢aresi kalmamasi yiiksek ihtimal dahilindedir. Kiiresel iklim
degisimi, boylece, Tiirkiye ve Diinya iizerinde su an siirtip giden kithk, go¢ ve
miilteci problemlerini daha da artiracaktir.”® Kadioglu, bir sdylesisinde, iilke-
mizde son zamanlarda Ege ve Akdeniz kiyilarinda Avrupa’ya kagarken yakala-
nan Asyali kagaklarin da iklim gé¢meni oldugunu belirtmistir. Bu insanlar, iklim
degisikliginin yurtlarim1 yagsanmaz hale getirmesi sonucunda daha uygun sartlarda
yasamak lizere goc etmek istemislerdir.®® Son dénemlerde Suriye’deki savastan
kagarak Tiirkiye’ye gelen 3 milyondan fazla insani elbette “iklim gé¢meni” degil,
“siginmaci” olarak kabul etmek gerekir. Ancak, savasin basladig yillara kadar

2 IPCC Degerlendirme Raporu, s.13.

% Ahmet Mutlu-Ibrahim irdem-Berna Ure, “Ekolojik Miiltecilik”, MSY Dergisi, Cilt 10, Say1 23, Ocak, 2015,
5.96.

S Nuran Talu, Tiirkiye ‘de fklim Degisikligi Siyaseti, Phoenix Yaymevi, 2015, Ankara, s. 69.

32 Mikdat Kadioglu, Kiiresel Iklim Degisimi ve Tiirkiye, Giincel Yayincilik, istanbul, 2001, 5.333-334.

33 http://www.2023.gen.tr, Erisim Tarihi: 15 Aralik 2010.
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(6zellikle 2006-2010) Suriye’den gelen go¢cmenler, iklim sartlar (kuraklik) yasa-
malarina el vermedigi igin Tiirkiye’ye gelmislerdir.3*

Cevresel miilteci, cevresel gocmen, iklim miiltecisi ifadeleri ilk defa 1984°de
International Institude For Environment and Development (IIED) kurulusunun
bir brifing belgesinde sdyle yer almaktadir: “Ugiincii Diinya’daki ¢evresel miil-
teciler artan bir oranda iilkelerini, kuzeyin endiistrilesmiy iilkelerine dogru terk
etmektedir.”® Yine, 1985 yilinda Birlesmis Milletler’in ¢evre dokiimanlarinda
“cevresel miilteci” tanimi su sekilde yapilmistir: “Cevresel miilteci, varliklarin
tehdit eden ve/veya yasam kalitelerini 6nemli olgiide etkileyen belirgin bir cevre-
sel bozulma nedeniyle, geleneksel yasama alanlarini gegici ya da kalici olarak
terk etmek zorunda kalan insanlardir.”*

Kiiresel iklim degisikliginden kaynaklanan gd¢ hareketleri “cevresel goc”,
“ekolojik go¢” veya “iklim gogii” gibi farkli kavramlastirmalarla adlandirilsa da
giiniimiizde ve 6ngoriilen gelecekte dnemli ve tehlikeli bir siireg olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle, yeni veya olast gé¢ olgusuna iklim gocii demek en
uygun tabir olacaktir. Cevresel go¢, sanayi ¢agindan once volkanik patlamalar,
depremler, seller, dogal kurakliklar gibi daha ¢ok dogal felaketler seklinde ortaya
cikarken; sanayi devrimiyle birlikte baslayip giiniimiizde iyice derinlesen siiregte
insan kaynakli nedenlerle ¢evresel gocler cok daha yayginlik kazanmustir. Tklim
degisikliginin neden oldugu ¢ollesme, susuzluk, su tagmasi gibi ¢evresel yikim-
larin yani sira niikleer kazalar, kimyasal savaslar sonucunda meydana gelen fela-
ketler de iklim go¢ii nedenleri olarak kabul edilmistir. Kisacasi, genellikle ¢6l-
lesme, ormansizlagma, tarimsal alanlarin verimsizlesmesi gibi faktdrlerin neden
oldugu gog hareketlerine iklim gocii adi verilmekte, kiiresel iklim degisikligi ne-
deniyle kendi yasam bolgesini, yurdunu tek eden ve bagka yurtlara go¢ etmek
zorunda kalan insanlar da “iklim miiltecileri” olarak nitelendirilmektedir.®

Kiiresel 1sinma nedeniyle 6niimiizdeki yarim yiizyil igersinde gergeklesecegi
ongoriilen gevresel felaketlere bagl olarak diinya {izerinde yogun bir niifus hare-
ketliliginin olacag: diisiiniilmektedir. 2050 yilina kadar 150 milyon kisinin ¢ev-
resel miilteci/iklim miiltecisi olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica diinya niifusu-
nun beste birinin sahillerde ve adalarda yasadig1 diisiiniildiigiinde, ¢ok sayida ye-
rin su altinda kalacag1 ve 6zellikle Giliney’den Kuzey’e dogru ciddi bir gdciin
yasanacagl tahmin edilmektedir.**Ornegin, kiiresel 1s1nma nedeniyle dniimiizdeki
donemlerde buzullarin erimesiyle denizlerde meydana gelecek olan 50 cm’lik bir

3 Mutlu vd, a.g.e., s. 108.

% Esra Sipahi, “Kiiresel Iklim Degisimi ve Cevresel Giivenlik Kiskacinda iklim Miiltecileri”,
http: // www.ukidek.org/bildiriler, s.9, (16.12 .2010)

%Yvag.e.,s9.

%Y.a.g.e., s.8 ve 23.

% Mutlu vd., a.g.e., s. 97.
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yiikselme Misir niifusunu yilizde 16’sinin kuzeye dogru gé¢ etmesine yol agacak-
tir.Ayni1 sekilde Orta ve Bati Avrupa’da 6zellikle de canak bi¢imindeki Hol-
landa’nin, buzullarin erimesiyle su altinda kalma tehlikesi tartisilmaktadir. Bu
durumda olan Avrupa iilkelerinin vatandaslarindan da gilineye ve yiiksek yerlere
dogru goclerin olabilecegi, hatta bu tiir géclerin basladig1 sdylenmektedir. Yani
kiiresel 1sinma nedeniyle iklim gé¢meni olarak nitelendirilebilecek olan hem Gii-
ney’den Kuzey’e yoksullarin gocii, hem de Kuzey’den Giiney’e zengin Avrupa
vatandaglarinin gogili s6z konusu olabilecektir. Bu durumda tam ortada yer alan
Tiirkiye’nin ve benzer konumdaki iilkelerin ikili bir gé¢ baskisi altinda kalabile-
cegi ve ciddi bir “iklim miiltecileri” sorunu ile yiizlesmek durumunda kalacag: da
ongoriilmekte ve neticede giivenlik sorununun olusabilecegi de belirtilmektedir.*

Iklim degisikliginin yol acacag1 ekolojik felaketler ve buna bagli olarak yo-
gunlasacak go¢ hareketleriyle ilgili olarak uluslararasi ¢ercevede hazirlanan ce-
sitli senaryolar ve raporlar da konuya dikkat gekmektedir. Ornegin IPCC senar-
yolarina gore 2030 yilinda, iklim géglerinde biiyiik artislar olacak; ¢evresel tah-
ribat nedeniyle milyonlarca insan go¢ etmeye zorlanacak; bazi ada iilkeleri top-
lumsal ve kiiltiirel olarak topyekiin ortadan kalkabilecek; bazi yerlerde kuraklik,
baz1 yerlerde de siddetli yagis nedeniyle gogler artacak; bir yandan kdyden sehre
g6c¢ hizlanirken 6te yandan kentlerdeki altyapinin ¢okmesine ve dolayisiyla kent-
ten kdye goge neden olacak; kiiresel iklim sartlarinin degismesine bagli olarak
savaslarla birlikte biiyiik siinmaci ve go¢men problemleri yasanacaktir.4°

Ingiliz insani Yardim Kurulusu “Christian Aid” tarafindan yayinlanan bir
rapora gore; diinyanin yakin geleceginde bir “gdc¢ krizi” ile karsilasacag, kiiresel
1sinmanin yol agtigi kuraklik ve susuzlugun kiiresel savaslari da tetikleyecegi bu
savaglar sonucunda da go¢ hareketlerinin yogunlasacagi belirtilmektedir. Ra-
porda 2080 yilina kadar 1.1 milyon ila 3.2 milyon insanin susuz, 200 milyon ila
600 milyon insanin da aglik ¢cekebilecegi belirtirken buzullarin erimesiyle birlikte
deniz seviyesinin yilikselmesi sonucunda da yilda yaklagik ortalama 5 milyona
yakin insanin etkilenecegi bu durumun ise hem zorunlu hem de istege bagli go¢ii
tetikleyecegi belirtilmektedir.** Merkezi Isvigre’de bulunan Uluslararas1 Gég Or-
giitii’niin (International Organization for Migration/lOM) 2008 raporunda da ik-
lim degisikligi nedeniyle olusacak goglerle ilgili olarak benzer 6ngoriiler ve se-
naryolar ortaya konulmaktadir. Raporda, Giiney’deki yoksul iilkelerde etkisini
hissettirecek olan iklim degisikligi felaketlerinin 6zellikle bu tilkelerden eskiden
somiirge iligkisi i¢erisinde olduklar1 sanayilesmis, gelismis iilkelere dogru bir gog

% Sipahi, a.g.e.,s.10.
4 Kadioglu, a.g.e., 5.335.
4L http://www.ntvmsnbc.com/news/461779.asp, (16.12.2015)
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akigim getirebilecegi belirtilmekte, eski Ingiliz somiirgeleri Pakistan ve Hindis-
tan’dan Ingiltere’ye, Afrika iilkelerinden Fransa’ya dogru bir iklim go¢ii senar-
yosu ¢izilmektedir.*?

Halen igerisinde bulundugumuz ve giderek daha da derinlesmekte olan eko-
lojik krizin yakin gelecekte iyice diinyasallagacagi ve bu krizin yol acacagi tahri-
batla yaganmaz hale gelecek olan bolgelerin iktisadi agidan gelismis veya gelis-
memis olma diizeyinin 6nemini yitirecegi diisiiniilmektedir. Yeni bir gé¢ olgusu
olarak kendisini hissettirmeye baglayan iklim gog¢iiniin yarattigi yeni niifus hare-
ketliligi ya da niifus karmasasi bu durumun en somut gdstergelerinden birisi ola-
cak gibi goriinmektedir. Zira, uzun vadede biitiin diinyay1 kapsami altina alan ik-
lim degisikligine bagl ekolojik felaketlerin itmesiyle biiyiik bir go¢ dalgasinin
yasanacagi ve bunun, igerisinde giiniimiizdeki gelismis Bat1 iilkelerinin vatandas-
larinin da bulundugu yaygin bir “iklim go¢menleri” veya “iklim miiltecileri” so-
rununu ortaya ¢ikaracagi artik kehanet olmaktan ¢ikmis durumdadir.

Genel olarak ekolojik ¢okiintliniin ve kiiresel iklim degisikliginin en dnemli
nedeni olan sermayeci, metalagtirmaci “siirekli biiyiime” ideolojisinden vazgegil-
medigine ve fetiglestirilmis tiiketim toplumu hala biiylidiik¢e biiylidiigline gore —
bu konudaki piyasa her sorunu ¢ozer iyimserligine ragmen— duyarl bilim diinyas1
ve ekolojik diisiince gevreleri kiiresel 1sinmanin artmaya devam edecegini ve
buna bagl olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel olan iklim gog¢ii ve iklim miiltecileri
sorununun “kiiresel sicakligini” simdiden hissetmis durumdadirlar. Degisik bi-
limsel kuruluglarin arastirmalar1 sonucunda ortaya koydugu kiiresel iklim degi-
sikligi ve yeni go¢ olgusuyla ilgili senaryolardan da anlasildigi gibi ¢cok yakin bir
gelecekte diinyanin 6niinde ciddi bir gog krizi tehlikesi s6z konusu olacaktir. Bu
yiizden kiiresel iklim politikalari olusturulurken daha saglam ve radikal tedbirle-
rin alinmasinin sadece ¢evre duyarliligini ifade etmedigi bunun ayni1 zamanda bir
kiiresel ve ulusal giivenlik sorunu oldugu zihinden uzak tutulmamalidir.

Kiiresel iklim Politikalar

Kiiresel iklim degisikligi sorunu, 1992 yilinda Rio Diinya Cevre Zirvesi’nde
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Antlasmasi’nin kabul edilmesiyle
uluslararasti bir sorun olarak kabul edilmis ve bu tarihten sonra diinya {ilkelerinin
onleyici politikalar gelistirmesi yoniinde c¢esitli ylikiimliiliikler altina girdigi bir
siire¢ baglamistir. Daha 6nce bazi akademik c¢aligmalarla sinirh olarak glindeme
gelen iklim degisikliginin yol agtigi/acacagi, ¢ollesme, kuraklasma, dogal fela-
ketler ve iklim gogleri gibi sorunlar kiimesi, 1992 yilindan sonra iilkelerin ¢6ziim
icin ugrag verdikleri temel ulusal ve uluslararasi konular olmaya baglamistir. Bu

42 0li Brown, Migration and Climate Change Report, International Organization for Migration Press, Geneva,
2008, s.26.
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dogrultudaki ilk uluslararasi ¢aba ve ¢oziim yaklasimi, 1995 yilinda imzalanip
ancak 2005 yilinda yiiriirliige girebilen Kyoto Protokolii ile s6z konusu olmustur.
Ulkelerin atmosfere saldiklari karbon miktarimi 1990°daki seviyeye getirmelerini
hedefleyen bu antlagsmanin yiiriirliige girebilmesi i¢in imzalayan iilkelerin saldik-
lar1 karbon miktarinin atmosfere salinan toplam miktariin en yiizde 55’ini olus-
turmasi gerekiyordu. ABD, Cin ve Rusya gibi sanayilesme-sera gazi salim kapa-
sitesi yiiksek tilkeler protokolil imzalamadiklari i¢in bu orana (%55) 1997°de ula-
silamamigti. Ancak daha sonraki yillarda Rusya’nin siirpriz bir sekilde Protokolii
imzalamasiyla bu oran karsilanmis oldu ve Antlasma 2005 yilinda yiiriirlige
girdi. Ancak yine de, sanayilesmis iilkelere, kiiresel 1sinmaya neden olan sera
gazlarinin salinimimin azaltilmasi yiikiimliiliiglinii getiren bu antlasma; ABD, Cin
gibi sanayi devlerinin muhalefetiyle karsilastigi igin tam anlamiyla uygulamaya
konulamamis ve bu nedenle Kyoto Protokolii’niin devami niteliginde 2007 y1-
linda Bali’de “Bali Yol Haritas1 ve Eylem Plan1” hazirlanmgtir.*®

Bali Eylem Plan1 sayesinde, 2009°da yeni bir uluslararasi iklim anlagmasi
imzalamak i¢in gerekli adimlar belirlenerek, 2009 yili Aralik ayinda Kopenhag
Iklim Zirvesi gerceklestirilmistir. Ozellikle Cin’in uluslararas1 denetim mekaniz-
masina itirazlar1 ve sanayilesmis iilkelerle sanayilesmekte olan tilkeler ¢eligkisin-
den kaynaklanan bazi sikintilarin yansidigi zirvenin sonunda, kiiresel sicaklik ar-
tisinin 2 dereceyi gegmeyecek bicimde caligmalar yapmay1 ve gelismekte olan
tilkelere mali yardimlarda bulunmay1 iceren “Kopenhag Mutabakati” imzalan-
mistir. Bu mutabakatta yapilacaklar, iki baglik altinda toplanmistir: ilki; gelismis
iilkelerin tamaminin kendi iilkelerinden kaynaklanan karbon salinimini sinirlan-
dirmalar1 yoniinde bir irade beyan etmeleri digeri ise gelismekte olan lilkelerin
sanayi kapasitelerinin uyumunu saglamak tlizere bu lilkelere 2020 yilina kadar
uygulanmasi 6ngoriilen 100 milyar dolarlik mali yardim programinin baslatilma-
sidir. Kongre, ilk defa biitiin iilkelerin kiiresel iklim degisimine kars1 nleyici po-
litikalara katilma iradesi gostermesi bakimindan olumlu bulunsa da sorunun en
biiyiik kaynagi olarak gosterilen 6zellikle ABD, Cin gibi sanayilesmis iilkelerin
gevsek tutumu ile Kongre’nin baglayicilik giiciiniin zayif olmasi elestirilmistir.
Sonugta Kopenhag Mutabakatiyla somut bir baglayici metin ortaya ¢ikmamis
antlagma, gelecege yonelik 6ngoriilerin ortaya konulmasiyla sinirl birakilmistir.

2010 Aralik ayinda Meksika’nin Cancun kentinde gergeklesen Iklim Zir-
vesi’nde bu ongoriilerin saglam ve somut bir plana donlismesi hedeflendiyse de
burada da karbon salinim oranlarinin diisiiriilmesiyle ilgili uzun vadeli 6ngoriiler
ve temenniler disinda kayda deger somut bir sonu¢ alinamamustir. Kiiresel 1stnma
sorununa yonelik kiiresel 6nlemler alma dogrultusunda en somut ve umut verici
adimlar 2015 yilinda Paris’te gerceklesen (COP21) iklim Zirvesi’nde atilmustir.
Daha onceki iklim s6zlesmelerini uygulanamaz kilan neden, atmosferdeki sera

3 The Worldwatch Institute, Diinyanin Durumu 2009 Raporu Isinmakta Olan Bir Diinyaya Bakus, Is Kiiltiir
Yayimlari, Istanbul, 2009, s. 339.
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gazlarinin yaklagik ticte birinden sorumlu olan iki dev iilkenin anlasma konula-
rindaki uzlagmaz tutumlariydi. Son zamanlarda, 1stmanin en biiylik nedeni ola
fosil yakatlar1 yerine yeni siirdiiriilebilir alternatif enerji kaynaklariin yeni teko-
nolojilerle birlikte gelistirilmeye baslamasi, bu alanda yeni yatirim alanlarinin
dogmasi, zaten mevcut durumun kisa vadede siirdiiriillemez oldugunun, somut ik-
lim degisikligi belirtileriyle goriilmeye baslamasi ve daha da 6nemlisi bu dogrul-
tuda kiiresel ¢evreci duyarliliklarin artmasi bu iki iilkenin biiyiik devletlerin yii-
kiimliiliikleri agisindan daha olumlu bir tutum almalarina yol agmig ve Paris Ant-
lasmasi’ndan beklentileri cogaltmistir. Bu ¢ercevede Antlagsma 6ncesinde, 2014
yilinda, karbon emisyonunun yiizde 95’inden mesul olan 197 iilkenin sera gazlari
azaltma konusunda ulusal katki beyani sunmalart umutlar1 daha da artirmugtir.
Nihayetinde toplant1 gerceklesmis ve 195 iilke kendilerini emisyon azaltim ko-
nusunda yiikiimliiliik altina sokan Antlasma’y1 imzalamistir. Antlasma, 6zellikle
gelismis iilkelerin 2050 hedeflerini sifir emisyon saglayacak sekilde belirlemele-
rini istemektedir. Antlasma; kiiresel 1sinmay1, diinyanin sicakligi kaldirma kapa-
sitesinin sinirt olarak belirlenen 2 santigrat dereceyi gegmeyecek, hatta 1,5 san-
tigrat dereceye indirecek eylem planinlarini tilkelerin kiiresel isbirligi i¢erisinde
hayata gecirmelerini hedeflemektedir. ilk defa ABD ve Cin gibi “uyumsuz” iki
dev iilkenin de kabul ettigi bu hedeflere ulasabilmek i¢in, fosil yakitlarini kullan-
maktan vazgecip iiretim ve tiiketimde yenilenebilir enerji secenekleri daha somut
¢Oziim olarak daha fazla giindeme gelmeye baglamistir.

iklim Coziimleri

Kiiresel iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sonuglar nasil azaltilir? Elbette
bunun i¢in atmosferdeki karbon miktarini azaltmak ve kiiresel 1sinmay1 dnlemek
veya makul seviyeye ¢cekmek temel amag olmalidir. Bunu i¢in de dncelikle fosil
yakitlarina dayali enerji sistemlerinden vazgegmek yenilenebilir, temiz enerjiye
yonelmek gerekmektedir. Son zamanlarda, artan kiiresel duyarliligin ve yapilan
kiiresel antlagmalarin da etkisiyle (6zellikle Kyoto siirecinden sonra) bu yonde
pozitif gelismelerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kiiresel iklim degisikligi-
nin yarattig1 sonuglarin azaltilmasi ¢aligmalari ¢ger¢evesinde 6rnegin Pew Center
on Climate Change adli ABD kurulusunun (Mart 2010°da) kamuoyuna aktardigi
verilere gore;* Yenilenebilir (temiz) enerji kaynaklarina yapilan kiiresel yatirim-
lar 2004-2007 yillart arasinda ikiye katlanmistir. 2020 y1l1 itibariyle yillik kiire-
sel yenilenebilir enerji yatinmlariin 106-230 milyar ABD dolar1 olacagi; bu ra-
kamin 2030 itibariyle 424 milyar dolara ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Buna ila-
veten, Avrupa 2008 yilinda temiz enerji teknolojilerine 50 milyar dolar yatirim
yapmis, Cin, Giiney Kore gibi uzak Asya iilkeleri de yenilenebilir enerjiye dnemli

# Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin Gelistirilmesi Projesi, /klim Degisikligi Politikalar
Mevcut Durum Degerlendirmesi Raporu 2.Taslak, Agustos, 2010, s.12.
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yatirimlar yapmislardir. Goriildiigii gibi, gelismis/sanayilesmis tilkeler iklim de-
gisikligi sorunlart ile ilgili 6zellikle enerji lizerinde durmuslar, bunu sadece kiire-
sel iklim degisikligi sorunu i¢in bir ¢6ziim olarak degil, ayni zamanda kendi ka-
pitalist ekonomilerinin olas1 enerji krizlerine karst 6nlem olarak da diistinmiisler-
dir.

Yenilenebilir enerji, kiiresel 6lgekte nihai enerji tikketiminin % 12,4’{ind,
elektrik liretiminin ise, % 22,8’ini olugturmaktadir. Bu yiizden yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilan yatirrm 2011 yilinda ilk defa fosil yakitlara yapilan yatirim-
lar1 gegmistir. Yenilenebilir enerjide yiizde yiiz hedefine ¢ok yaklasan tilkelerden
biri de Uruguay’dir. Uruguay, Ulusal Enerji Direktorii Ramon Méndez Paris k-
lim Zirvesi'nde yaptig1 konusmada, elektrik ihtiyaclarinin yiizde 95 ini yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan karsiladiklarini, on yildan daha kisa siirede devlet teg-
viki olmadan ve yiiksek tiiketici fiyatlari olmadan karbon ayak izini ¢ok aza in-
dirdiklerini agiklamustir.* Giiniimiizde {iretim ve tiiketim paylari ile iilkelerin-
deki ve dis iilkelerdeki tesisleriyle cevresel etki paylar1 da en yiiksek olan kalkin-
mis iilkelerin niifuslarinin kalkinan {ilkeler niiflisuna orani ve ayni yonde gelis-
meye caligan kalkinan iilkeler niifisu goéz oniine alindiginda sorunun biiyliyen
boyutlari ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin uzun siiredir ve enerji iiretiminin cevresel
baskilarinin anlagilmis olmasina karsin hala ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
gostergesi olarak kabul edilen kisi bagina elektrik tiiketiminin yilda % 6 hizla 12
yilda saglayacagi % 100 ve 24 yildaki % 400 artisin karsiliginda hava kirliligine
katkisinin % 800 biiyiiyebilecegi hesaplanmaktadir.*

Agora Energiewende’nin Nisan 2014 yilinda yayimladigi “Diisiik Karbonlu
Teknolojilerin Maliyet Etkinlik Karsilastirmas1t Hangisi En Ucuz Segenek” basg-
likl1 bir analize gdre yeni riizgar ve giines santrallariyla diisiik karbonlu bir enerji
sistemi yaratmanin maliyeti, bugiinkii teknoloji ve bugiinkii tesviklerle, niikleer
enerjinin % 50 altindadir.*’

Marcellus Andrews; “Amerika’da Enerjinin Yesillesmesi” baslikli ¢aligma-
sinda soyle der: “Boliinmiis toplumlardaki tiim gii¢ kaynaklar: gibi yesil enerji de
yonetenlerle ydnetilenlerin ihtiyaglarint dengeleyecektir. Ama yesil enerji-yani
kamusal ve ozel enerji kaynaklarimin bilimsel, ozellikle de ekolojik ve ekonomik
akul tarafindan yonlendirilen kullanimi- bu sumir denge anlayisini barindirmasi
sayesinde muhtemelen diger giic tiirlerinden ¢ok daha insancildir. Gergekten de,
en iyi haliyle yesil enerji, kolektif riskleri fiyatlandirma ve idare etmenin daha iyi

yollarini insa eder ve béylelikle dogal sermaye iizerinden tahribati azaltir”.*®

“Shttp://www.alternatifenerji.com/yenilenebilir-enerjide-uruguay-ornegi/, (11.12.2015)

“SErgin Duygu, Cevre El Kitab1, Cankaya Belediyesi Yaylari, Ankara, 2007, s.153.

“"Helen Caldicott, Niikleer Enerji Coziim Degil, Ceviren: Korol Diker, Yeni Insan Yaymevi, istanbul, 2014,
5.36.

“8Jay Walljasper, Miistereklerimiz Paylasugimiz Hersey, Hazirlayan: Bengi Akbulut, Metis Yayinlari, Istanbul,
2015, s.64.
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Kiiresel iklim degisikliginin yaratacagi diger sonuglar lizerinde, benzer iklim
kusaginda yasadiklari i¢in 6zellikle ¢6llesme ve buna bagli olarak go¢ hareketleri
riskiyle kars1 karstya bulunan iilkeler, ortak ¢dziim arayislari icerisindedirler. Or-
negin 2002'de Diinya Gida Tarim Orgiitii (FAO) Italya’da ‘Céllesmeyle Savagim
Konvansiyonu Gereklerinin Yerine Getirilmesi 1. Komite Toplantisi’ni diizen-
lenmistir. Kuzey, Orta ve Dogu Akdeniz iilkeleri adina konusan delegeler iklim
degisikligi etkisiyle havzada hizlanan kuraklagma ve ¢ollesme ile savasim igin
almmasi gereken 6nlemler konusunda gériis alis verisinde bulunmuslardir. ilgili
raporun sonu¢ boliimiinde yeterli dnlemlerin genellestirilememesi durumunda
genel tablonun karamsarliga siiriikleyici olan gelisiminin artacagi belirtilmistir.*°
Elbette bu durum, yukarida bahsettigimiz gibi, kiiresel iklim degisikliginin en
onemli sonuglarindan birisi olarak ¢ollesme ve kuraklik ile bagintili bir “ekolojik
goc”l akla getirmektedir. Fakat kesin dinamikler ve etkilesimler muhtemelen
bolgeden bolgeye degisecek, bazi yerler daha kotii sonuglarla karsilagirken, di-
gerleri daha direngli ve uyum saglayabilir nitelikte olurken siyasi tepkiler de de-
gisken olacaktir.*

Avrupa Birligi’nin kiiresel iklim degisikliginin yaratacagi sorunlara yonelik
¢Oziim Onerileri de genellikle enerji cer¢evesinde olmustur. AB, kiiresel iklim de-
gisikliginin 6nlenmesi dogrultusunda sera gazlarinin azaltilmasi ve diinya tilke-
lerinin sanayi politikalarinin degistirilmesi i¢in diinya iklim zirvelerinde diger sa-
nayilesmis iilkelerden daha kararli bir tavir sergilemistir. Bu konuda genel bir
rota ¢izen ilk belgelerden birisi olarak Haziran 2001°de Goteborg’da yapilan Av-
rupa Konseyi’nde, “Daha iyi Bir Diinya i¢in Siirdiiriilebilir Avrupa: Siirdiiriile-
bilir Kalkinma I¢in Avrupa Birligi Stratejisi” konulu Avrupa Komisyonu dnerisi
kabul edilmistir. Bu toplantida, kiiresel iklim degisikligiyle ilgili miicadele
AB’nin kalkinma stratejisinin temel bir dnceligi olarak tanimlanmistir. Bu belge-
deki oneriler soyle siralanmaktadir: Sera gazi salimlarimi Kyoto Protokolii’niin
2008-2012 birinci yiikiimliiliik dénemi sonrasi i¢in 2020 yilina kadar 1990 dii-
zeylerine gore her yi1l % 1 oraninda azaltmak; Vergileri en az enflasyon diizeyine
gore otomatik olarak belirleme gibi, enerji vergisi konusunda daha basarili ¢cevre
hedefleri olusturmak; 2020 yilina kadar fosil yakit iiretimi ve tiiketiminde tim
devlet yardimlarini asamali olarak kaldirmak ve ilgili sektorlerde olusacak igsiz-
ligi karsilamak i¢in alternatif is kaynaklar1 gelistirmek ve ayrica AB’ye katilim
goriismeleri c¢ergevesinde, 6zellikle bazi aday tilkelerdeki komiiriin 6zel duru-
munu dikkate almak; 2010 yilina kadar otomobil ve kamyonlarin tiikettigi yakitin

“*Ergin Duygu, a.g.m, 2006, s.246.
%Intergovernmental Panel on Climate Change, First Assesment Report, Cambridge U.K.: Cambridge Univer-
sity Press, 1990, s.20.
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en az % 7’sinin biyoyakitlar1 da igeren alternatif yakitlarla karsilanmasini sagla-
mak®! bi¢cimindedir.

Yine AB tarafindan 2004 yilinda 6zellikle Akdeniz Havzasi’nda gelisen ku-
raklagsmayla savasim i¢in Avrupa Kuraklik Merkezi (European Drought Center-
EDC) kurulmus ve bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Ayrica Tunus, ye-
nilenebilir enerji kaynaklarini1 artirmasiyla, ekolojik turizmi tesvik ederek, top-
raklar1 tuzdan arindirma ve toprak islahi gibi zirai ¢aligmalar yapmis sonuglari
da uygulama planina doniistiirerek gelecegini kurtarma galismasi baglatmugtir. 2
Ozellikle giiney kesimleriyle Tiirkiye de bu ¢dllesme kusaginda olmasina rag-
men, iilkemizde heniiz bir ¢6ziim planlamasi ve buna uygun bilimsel arastirmalar
yapilmis oldugunu sdylemek zordur.5®

Tiirkiye, genellikle BM nin diizenledigi iklim zirvelerine katilmak ve burada
kabul edilen -ama tam olarak somutlagamayan kararlari- kabul etmekle yetinmis,
uzun sure sOylem diginda uygulamaya gecirdigi bir kiiresel iklim degisikligiyle
miicadele ¢ercevesinde somut ¢oziimler igeren bir ulusal eylem planimi uygula-
masini hayata gecirememistir.Buna mukabil, 2010 yilinda kabul edilen 2011-
2023 yillarim kapsayan Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin yiiriirliige girmesi son
yillarda goriilen olumlu bir ¢abadir. Plan’da Ulusal Vizyon su sekilde tanimlan-
mistir: “Tirkiye’nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu, iklim degi-
sikligi politikalarin1 kalkinma politikalariyla entegre etmis; enerji verimliligini
yayginlagtirmis; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimini arttirmas;
iklim degisikligiyle miicadeleye 6zel sartlar1 cergevesinde aktif katilim saglayan
ve yiiksek yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaslarina diisiik karbon yogunlugu
ile sunabilen bir iilke olmaktir.” Plan’da bu ana hedeflere uygun olarak sektorel
hedefler belirlenmis ve her sector igin hedefler plani olugturulmustur. Bu belge,
Tiirkiye’nin olumlu bakis acisini gostermesi iistelik iklim degisikligiyle ilgili mii-
cadele ¢abalarimi somutlastirmasi agisindan 6nemli bir asamay1 gostermekte an-
cak yine de uygulamada bu hedeflerin hayata gecirilmesi konusunda siipheleri
i¢inde barindirmaktadir.

Nitekim, Yale Universitesi tarafindan yapilan arastirmaya gore ise; Tiir-
kiye’nin ¢evresel performans endeksi 2013 yilinda 163 iilke arasindan 77. sirada
iken iki y1l igerisinde 32. siraya gerilemistir. Iki yil 6nce gevre performansinda
86 tilkeyi, yani tilkelerin % 53'linii gecen Tiirkiye, 2012'de 23 {ilkeyi, yani deger-
lendirilen {ilkelerin sadece % 17'sini gegebilmistir ve % 83'liniin gerisinde kal-
mugtir.>* Genel ¢evre performansinin yani sira alt kategorileri de dlgen endeksin

S"Murat Tiirkes-Goniil Kilig,“Avrupa Birligi’nin Tklim Degisikligi Politikalar ve Onlemleri”, Cevre, Bilim ve
Teknoloji, Teknik Dergi, Say1: 2,2004, s. 42.

2Ergin Duygu, a.g.e., 2007, s.217.

%3Ergin Duygu, a.g.m, 2006, s.246.
S*http://www.sanalbasin.com/dunya-cevre-endekslerinde-neredeyiz-9936874, (24.12.2015)
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biyocesitlilik ve doga koruma alaninda 121. sirada, 2 yi1l 6nce doga ve biyogesit-
liligi korumada 163 iilke arasinda 140. olan iilkemiz 23 iilkeyi ve iilkelerin
%14'inii gecebilmistir. Avrupa tilkelerinin genellikle {ist siralarda oldugu Cevre
Performans Endeksi'nde Isvigre, Letonya, Norveg, Liikksemburg, Kosta Rika,
Fransa, Avusturya, Italya, ingiltere ve Isvec ilk 10 sirada bulunmaktadir.%®

Son yillarda iklim politikasi konusunda tartismalar karbondioksit {ist sinirina
dogru yaklagirken ¢6zlim arama yollar1 da bu eksende toplanmaktadir. Yani her
yil havaya salmabilecek toplam karbondioksit miktarina fiziksel bir simr
getirilmeye c¢alisilmas1 amaglanmaktadir. Bu konuda ABD Temsilciler Meclisi
ve Senatosu’na Gaz Salimi Ust Simir1 ve Gelir Pay1 Sistemi’ni yasalastirmak igin
oneriler sunulmustur. Oldukga ticari bir anlayisla hazirlandig: belli olan bu dner-
ilere gore; biitiin karbon ayak izleri bir nevi agik artirmaya ¢ikarilacaktir. Yani
firmalar, belirlenmis sinirin iistetinde (ki bunlarin toplami da makro sinirt
gegemez) karbon salimi yapabilmek igin karbon ayak izi kotasi satin ala-
bileceklerdir. Buradan elde edilecek gelir her Amerikaliya sosyal giivenlik
numarasi ile aylik olarak esit paylar halinde 6denecektir. Bdyle bir diizenleme
plani yapilmaktadir.%® Boylece karbon azaldig1 igin akaryakit fiyatlar1 ne kadar
yiikselirse yiikselsin insanlarin satinalma giiciiniin korunacagi diisiiniilmektedir.
Gaz Salimi Ust Sinir1 ve Gelir Payi Sistemi olarak adlandirilan bu system kiiresel
1sinmay1 dizginlemekte, {ibu sekilde iist gelir grubundaki kitle diger gruptan daha
fazla enerji kullanmasinin maliyetini 6demek zorunda kalmaktadir.

Aralik 2015 tarihinde diizenlenen Paris Iklim Konferansinda 1 Ekim 2015
tarihine kadar iklim degisikligi ile miicadeleye Ulusal Katki Niyet Beyani
(INDC) sunan iilkelerin yapmay1 taahhiit ettikleri emisyon azaltimlarinin toplami
tizerindenbir degerlendirme yapilmis ve kiiresel 1sinmay1 2 derecede tutmak igin
2030 yilina kadar atmosfere salinabilecek toplam karbondioksit miktarini agma-
yacak diizeyde iilke emisyonlarinin azaltilmasini saglamak yoniinde beklentiler
ortaya konulmustur.®” Tartismalardan yola ¢ikilarak sonu gelmeyen ekonomik
biiylime pesinde olmak, siirdiiriilebilirlige tehdit olarak degerlendirilirken yine de
cogu ekonomistler ve hiikiimetler, ekonomik biiytimenin biyosfer iizerindeki so-
nuglariyla ciddi bir sekilde ilgilenmek konusunda isteksiz olduklarini ifade et-
mektedirler.%®

Sonugta kiiresel 1sinmanin 2 dereceye ¢ikmasinin bile ¢ok yiiksek bir risk
olarak degerlendirildigi agiktir. Bu sicaklik degerinde pek ¢ok yoksul iilkenin,
milyarlarca insanin, sayisiz ekosistemin, tiiriin ve en ¢ok etkilenecek bdlgelerin
felakete siiriiklenecegi diisliniilmektedir. Bu nedenle, kiiresel 1sinma ile

®y.age

%6Jay Walljasper, a.g.e, s. 190.

57 https://yesilgazete.org/blog/2015/12/02/paris-izlenimleri-2-dunyayi-yakma-kararinin-sayisal-ozeti/,
(24.12.2015)

%8World Watch Enstitiisii, a.g.e., 2015, 5.65.
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miicadele hedeflerinin su anda 1 derece olan isinmanin en fazla 1,5 de-
receye c¢ikacak sekilde belirlenmesi gerektigi 6ne siiriilmektedir. Aksi takdirde,
iklim degisikliginin tehlikelerine doniik endiselerin daha da boyutlanacagi genel
bir kan1 olmaya baglamustir.

Sonug¢

Kiiresel 1sinma ile siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ ana unsuru olan ekonomi,
sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik kavramlari arasinda yakin bir iligki s6z konu-
sudur. Iktisadi kalkinma ile insanlarin refah ve mutlulugunun artirilmasi hedefle-
nirken kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikligi bu refah 6ngoriisiinii tehdit et-
mektedir. 1990’1 yillardan bu yana iilkelerin temel politikalari tizerinde az ya da
cok etkili olan “siirdiiriilebilir kalkinma”, hem halklarin refah1 i¢in gerekli oldugu
diisiiniilen ekonomik biiylimeyi saglama almak hem de tehdit altinda oldugu gi-
derek daha da fazla anlasilan ekolojik dengeyi saglamak islevi ile yiiklenmis bir
kavram olarak giindemde siirekli yer edinmistir. Ancak ekonomiyi de ekolojiyi
de dikkate alma hedefi iizerinden gelistirilen siirdiiriilebilir kalkinma politikala-
rinda ibrenin ¢ogunlukla ekonomiden yana oldugunu, ekonomik hedeflerin 6n
plana ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.

Aslinda kiiresel 1sinma ile ilgili olarak karbon saliminin azaltilmasi gerceve-
sinde alinan uluslararasi kararlarin uygulamaya gegirilmesindeki zorluklar hep bu
ekonomik bakis agisinin agirligindan kaynaklanmstir. Halbuki, orta ve uzun va-
deli iklim senaryolar1 ortaya koymaktadir ki, yer kiirenin 1sinmasi bu hiziyla de-
vam ederse, yani sera gazlarinin artist ayni hizla devam ederse, diinyayi1 ¢ok ciddi
dogal ve sosyal felaketler bekleyecektir. Bu makalede tartisildigi gibi, kuraklik,
¢ollesme, sel baskinlari ve iklim gocii kiiresel 1sinmanin getirdigi sonuglardir ve
hali hazirda bile kendisini hissettirmeye baglamistir. Bu senaryolarda ¢izilen
olaylar ger¢eklestiginde korunmasi gereken bir ekosistem kalmayacagi gibi, yani
is isten gecmis olacagi gibi, muhafaza edilebilecek bir ekonomi de séz konusu
olmayacak, iklim sorunlarinin yarattig1 ekonomik kayiplar simdilerde vazgegil-
meyen ekonomik kazanglardan kat kat daha fazla olabilecektir.

Demek ki, sorunun vehameti, daha koklii, biitiinciil ve uygulanabilir ekolojik
¢6ziim politikalar1 gerektirmektedir. Paris Iklim Zirvesi’inde iklim ile ilgili gele-
cege iligkin tehlike sinyallerinin daha fazla dikkate alinmasi umut verici olarak
degerlendirilmektedir. Ancak kapitalist iiretimin kiiresel iklim degisimine yol
acacak kiiresel 1sinmay tetikleyecek biiyiimesini dizginlemek hi¢ kolay degil. Bu
yiizden, biitiin bu ekolojik ¢okiintiiniin en 6nemli nedeni olan sermayeci, metaci
stirekli biiylime ideolojisi ve fetiglestirilmis tiiketim toplumu biiyiidiik¢e biiytidii-
giine gore ultra kapitalizmin Oniine gegmek hala miimkiin olmadigina gore ve
“piyasa her sorunu ¢ozer” iyimserligine ragmen kiiresel 1sinmanin geriletilmesi
konusunda ne kadar somut adim atilabilir burast me¢huldur.
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KENT YONETIMINDE YOL HARITASI SORUNSALI:
KENTSEL POLITIKA

Aygiil KILINC*

(o}

Gundelik yasantimizda yasam kalitemizi dolaysiz etkileyen unsurlarin basinda
kentsel sorunlar gelir. Bu baglamda Uretilen kentsel politikalar ise mevcut ve
olasi kent sorunlarina yapici ¢ozlimler tiretmek adina gelistirilen plan ve proje-
lerden olusur. Dogrudan kent yonetimi tarafindan Uretilen bu politikalar tize-
rinde kent aktorlerinin de hatiri sayilir belirleyiciligi s6z konusudur. Bu galis-
mada, kent ydnetiminin yol haritasi olan kentsel politikalarin Gretilme ve uygu-
lanma sorunsali izerinde durulmustur. S6z konusu ¢alismada, saglikh ve di-
zenli kentsel gelisme igin kentsel politikanin dnemine ve gerekliligine yer veril-
mistir. Ayrica kentsel politikanin nasil Giretildigi ve bu politikalar Gretilirken kent
aktorlerinin belirleyici ve yonlendirici roli izerinde durulmus ve bu politika-
larda 6ncelenmesi gereken unsurlar ile s6z konusu politikalarin uygulanabilirligi
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent Yonetimi, Kentsel Politika, Kentsel Gelisme, Kent Ak-
torleri, Kent.

ROAD MAP PROBLEM IN CITY ADMINISTRATION: URBAN POLICY
Abstract

In our daily life, urban issues are the main factors which affect our quality of
life. In this context, urban policies produced by the city's government consists
of plans and projects. The aim is to produce constructive solutions to existing
and potential urban problems. These policies are directly produced by the city
administration. However, urban actors are also effective in the determination
of these policies. In this study, it has focused on the problem of production and
implementation of urban policy as a road map of the city administration. In the
study, the importance and necessity of urban politics is mentioned for healthy
and regular urban development. It was also examined how the production of
urban policy. In the production of this policy it has been focused on defining

*Yrd. Dog. Dr., T.C. Artvin Coruh Uni. {iBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii,
aygulkilinc@hotmail.com.

Makale gonderim tarihi: 13.07.2016
Makale kabul tarihi  : 25.08.2016

memleket SiyasetYonetim (MSY), Cilt 11, Sayi 26, Temmuz 2016, s. 25-46.



memleket SiyasetYonetim (MSY), Cilt 11, Sayr 26, Temmuz 2016, s. 25-46.

and guiding role of urban actors. Place is given to the factors that need to be
escaped in this policy. Finally, the applicability of this policy has been discussed.

Keywords: Urban Management, Urban Policy, Urban Development, City Ac-
tors, Urban.

Giris

Diinyada temsili demokrasinin goreli olarak yayginlik kazandig: politik ya-
pilanmada yerel halkin dogrudan iradesiyle olusan yerel yonetimler, dogrudan
demokrasi teamiilleri acisindan onemlilik arz eden bir siyasal olusumdur. Yerel
yonetimler ontolojisi lizerine yapilan soylemler, yerellesme ekseninde gelisece-
gine inanilan katilimec1 dogrudan demokrasi savina igkindir. Bu sav, sinirli siyasi,
idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetimlerde karar organinin dogrudan katilim
yontemiyle secgilme usuliiniin yerelde siyasal katilim mekanizmasina iglerlik ka-
tacagi, bu baglamda demokratik toplum yapisinin giiglenecegi varsayimina daya-
nir. Katilime1 demokratik siireclerde yerlesik kentliler, ihtiyac¢ ve beklentileri ek-
seninde olusan siyasal tercihleri dogrultusunda kent karar organlarinin, diger bir
ifadeyle yerel iktidarin belirlenmesi noktasinda etkili olurlar. Bundan dolayidir
ki, kent yerlesikleri i¢in yerel yonetim, beklenti ve taleplerin dolaysiz dillendiri-
lebildigi ve kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda dolaysiz iliskilerin
gelistigi bir yerel olusumu ifade eder. Esasinda yerellesme ile demokratiklesme
arasinda kurulan 6zdeslik de bu argiiman iizerinden gelisir.

Tiirkiye’de merkezi yonetimin tasra orgiitii ile yerel yonetim birimleri, 6te-
den bu yana kurumsal olarak ayni mekanda orgiitlenip benzer konulu hizmetler
i¢cin nadiren ortak, ama ¢ogu zaman ayri bi¢imde ¢aligmalar yiiriitiirler. S6z ko-
nusu bu iki farkli kurumsal olusumun idari ve mekansal anlamda ayni alanda or-
giitlenmis olmasi, hizmet 6lgegi ve konusu ile gorev ve yetki alani agisindan mug-
lak bir zeminin olusmasina neden olmustur. Bundan dolayidir ki, zaman zaman
“kent yonetimi” kavramina, merkezi yonetimin tagra orgiitii ile yerel yonetim bi-
rimlerini ve hatta sivil toplum orgiitlerini igerecek bi¢imde genis bir anlam yiik-
lenebilmektedir. Bu ¢aligmada siklikla gegen “kent yonetimi” kavrami ise mer-
kezi yonetimin tagra orgiitii ile sivil toplum orgiitleri ve benzeri olusumlari disa-
rida birakip sadece belediye yonetimi ile biiyiiksehir belediyesi yonetimini karsi-
layacak bi¢imde daha sinirli bir anlamda kullanilmistir. Ayrica bu ¢alismada esas
temanin “kentsel politika” oldugu belirtilmelidir. Cikis noktas1 ise bir tiirlii ¢6-
ziim Uretilemeyen ve her gilin ¢esitlenerek artan kentsel sorunlar iizerinde ¢arpan
etkisi yapmaya muktedir yerel yonetimlere iliskin (2012 tarihli 6360 sayili Ka-
nun’un igerdigi) son yasal diizenlemeler baglaminda biiyliksehirlerde artan kentli
niifus oran1 ve genigleyen kent yonetimi hizmet alan1 dolayisiyla kentsel politi-
kanin 6nemlik arz eden durumunun yeniden degerlendirilmesi geregine olan
inangtir. Clinkli bu durum, kentsel politikalarin Gnemine ve bu politikalarin nasil
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iiretilmesi gerektiginin gdzden gecirilmesine ve bu baglamda kent ydnetimi an-
layisinin yeniden sorgulanmasinin kaginilmaz olduguna isaret etmektedir.

Kent yonetimi ile s6z konusu yonetimin yerele iligkin politika iiretme/iirete-
meme konusunun agirlik kazandigi bu ¢calismada mevcut ve olasi kentsel sorunlar
iizerinden kentsel politikanin 6nemi, niteligi, olusturma yontemi, uygulama alani
ile uygulanabilirligi kuramsal anlamda irdelenmistir. Bu baglamda ¢alismada, 6n-
celikle kamu yonetiminin yapisi ve kentsel politikanin ayirici nitelikleri {izerinde
durulmustur. Ardindan yerel 6l¢ekte mevcut politik, yonetsel ve ekonomik nite-
likli kent aktdrleri/dinamikleri ile asagidan gelen bir hareket olarak kentin 6rgiitlii
ve Orgiitsiiz kesimlerini temsil eden kent aktorlerinin goreli belirleyiciligi {izerin-
den kentsel politikanin nasil tiretildigi konusu degerlendirilmistir. Calisma, kent
aktorlerinin kentsel politikanin esasi {izerindeki goreli etkinligi/belirleyiciligi cer-
cevesinde kentsel politikanin uygulanabilirligi konusunun irdelenmesiyle baglan-
mistir.

Kent Yonetimi Ve Kentsel Politika Uzerine

Ulkemizde kentlerin niifus orani, géreli olarak 1950°1i yillardan itibaren artis
egilimine girmis ve giliniimiize kadar da s6z konusu bu orandaki artis, hizini ne-
redeyse hi¢ diisirmeden devam ettirmistir. Agirlikli olarak kirdan kente gog¢ bag-
laminda ger¢eklesen kentsel niifus yogunlugu, son yillarda gergeklesen yasal dii-
zenlemeler baglaminda da bir sigrama kaydettigi TUIK (2014) verilerinden an-
lagiimaktadir.! TUIK verilerine gére 2012 yilinda il ve ilge merkezlerinde kayitli
yerlesik kentlilerin oran1 %77,3 diizeyindedir. Ancak 2013 yilinda kentlerde ika-
met eden niifusun %14 civarinda gergeklesen bir artigla %91,3 oranina yiikseldigi
gorlilmistiir. Kent niifusunda goriilen bu ¢arpici artigin altinda 6360 sayili Kanun
bulunmaktadir. Buna gore 2012 yili iginde 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 6.12.2012 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yerel yonetimlerde yapisal degisik-
likler igeren bu Kanun’a gore on dort kentte biiyliksehir belediyesi kurulmasi ve
bliyiliksehir statiisiindeki otuz kentte, belde ve koylerin ilge belediyelerine ma-
halle olarak eklemlenmesi karar1 alinmistir.2 Ayrica bu illerde bulunan ilge bele-
diyeleri ise biiyliksehir ilge belediyesi haline doniistiiriilmiistiir. Ancak Gozler,
Anayasasinin 127. maddesi baglaminda varlik kazanan il 6zel idarelerinin, kdy-
lerin ve belde belediyelerinin anayasal zemini olan, kamu tiizel kisilikleri bulunan

! TUIK-Tiirkiye Istatistik Kurumu (2014) Tiirkiye Niifusu,
http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=15974, Erisim: 12.08.2014.

26360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi {lge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G. 6.12.2012).
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yerel yonetim birimleri oldugunu vurgular. Bu baglamda anayasa degisikligi ya-
pilmadan il 6zel idarelerinin, kdylerin ve belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin
kanunla kaldirilmasinin Anayasaya aykir1 oldugunu belirtir.® Yerel yonetimler
konusunda reform yapilmasinin geregini vurgulayan, hatta bu konuda ge¢ kalin-
digini belirten yazar, 6360 sayili Kanun baglaminda yapilan s6z konusu diizenle-
menin bu haliyle hukuka aykir1 oldugunu gerekgeleriyle birlikte etrafli bir bi-
¢imde agiklamistir. Buna gore 1982 Anayasasi, kdy ve belde halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarinin karar organlari kendileri tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisileri tarafindan karsilanmasini 6ngérmektedir. 6360 sayili Kanun,
yirmi dokuz ilde belde belediyelerinin de tiizel kisiligini kaldirmakta ve bunlari,
bagli bulunduklari ilgenin bir mahallesi haline doniistiirmektedir. Heniiz kent
merkezi ile fiziki anlamda biitiinlesmemis ve onun bir pargasi haline gelmemis
beldelerin ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ve bu yerlesim yerlerine
kamusal hizmet verme bigimlerinin yeniden belirlenmesi, yerinde bir diizenleme
olarak goriilmemistir. Yazarin ifadesiyle kent merkezinden onlarca kilometre
uzakta olan ve kent merkeziyle yakin gelecekte birlesme ihtimali dahi bulunma-
yan bir beldenin veya kdyiin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, kendi yerlesim yerine
iligkin kararlarin kendilerinden kilometrelerce uzakta oturan iiyelerden olusmus
belediye meclisleri tarafindan alinmasi anlamina gelir. Yazar, bu durumun, hem
Anayasaya, hem yerinden yonetimlerin 6zerkligi ilkesine, hem de demokrasiye
aykirt oldugunu belirtir.

6360 sayili Kanun baglaminda gerceklesen yasal degisikliklerden sonra
kentlerde yasayan niifus oraninda gergeklesen carpici artis, kirsalda yasayan nii-
fusun, yer degistirmeksizin yerlesik kentli niifusa dahil edildigini gostermektedir.
Oncelikle bu durum, kent ydnetiminin hizmet alaninin cografi anlamda genisle-
digine ve hizmet verdigi niifus yogunlugunun arttigina isaret etmektedir. Ayrica
giindelik yagsam pratikleri arasinda kente iligskin tutum ve davraniglarin yeri olma-
dig1 halde kirsalda yasayan insanlarin kentli/kentlilesmis niifus olarak kabul gor-
mesi, onemli bir paradoks olarak belirmektedir. G6zler’e gore, Anayasanin 127.
maddesinde “il, belediye veya kdy halki” terimleri ge¢gmektedir.* Dolayisiyla
Anayasasina gore Tiirkiye’de bir “il halk1”, bir “belediye halki” ve bir de “kdy
halk1” vardir. Yasam tarzi, tutumlar, talep ve beklentileriyle de farkli 6zellikler
sergileyebilen ve farkli cografi 6lgeklerde yasayan bu insanlarin mahalli miiste-
rek ihtiyaclarinin da birbirinden farkli olacagi son derece agiktir. Ayrica kent

3 Gozler, Kemal (2013), “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz ilde 11 Ozel Idareleri ve
Koylerin Kaldirilmasi ve {lge Belediyelerinin Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Haline Doniistiiriilmesi
Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122, Subat 2013, s.37-82.
http://www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.pdf, Erisim:23.12.2016.

+ Gozler, Kemal (2013), “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz Ilde il Ozel Idareleri ve
Koylerin Kaldirilmas: ve Ilge Belediyelerinin Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Haline Déniistiiriilmesi
Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122, Subat 2013, s.37-82.
http://www.idare.gen.tr/6360-elestiriler.pdf, Erisim:23.12.2016.
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merkezinden oldukca uzakta bulunan bir kdyde yasayan insanlarin ortak ihtiyag-
larinin kendilerinden kilometrelerce uzakta bulunan bir birim tarafindan karsi-
lanma uygulamasi, en basta genigleyen hizmet 6lgegi nedeniyle hizmette etkinlik
ve verimliligin gerceklesemeyecegini simdiden sdylemek miimkiindiir. Bu bag-
lamda kent ve kent yonetimine iliskin bu son verili durumun yeni ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve mekansal olgular/sorunlar yaratmasi kaginilmaz goriinmekte-
dir. Bundan dolayidir ki, 6zellikle biiylik 6lgekli kentlerin belediye yonetimi ta-
rafindan kent gergekleriyle ortiisen saglikli, tutarli, 6ngoriilii, genis kapsamli ve
¢oziim odakli kentsel politikalar iliretmek ve bu politikalar1 hayata gecirmek, her
zaman oldugundan daha elzem ve 6ncelenmesi gereken bir durum haline gelmis-
tir. Ayrica kent yonetimi tarafindan tretilecek ussal, sagliklt ve yapici kentsel
politikalar, bir anlamda merkez ile ¢evre arasindaki iliskiye/celiskiye/gerilime
karsilik diisen merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki yapisal sorunlar ile
caligma yontemine 151k tutmasi agisindan ayrica dnemlilik arz edecektir.

Tiirk kamu yonetimi sistemi, Fransiz yonetiminin etkisi ile idari rejim/yonet-
sel diizen olarak nitelendirilir ve bu sistemde “kamu yonetimi hukuku” denen ayr1
ve 0zgiin bir hukuk dali ile “yonetsel yarg” denen ayr1 bir yargi diizeni bulunur.®
Kamu ydnetimi Orgiitii, merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluglarindan
olusur. Merkezi yonetim, baskent orgiitii ve tagra orgiitii biciminde 6rgiitlenmis-
tir.® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasanm 126. maddesinde Tiirkiye’nin
merkezi idare kurulusu bakimindan cografi durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerin de ilge ve bucaklara ayrildig:
belirtilmistir.” Kamu yonetiminin idari yapilanmasinda “il”, merkezi yonetimin
temel Orgiitlenme birimi olarak esas alinmistir. Bu yonetsel yapilanma, 5442 sa-
yili Il Idaresi Kanunu’nda etrafli bir bicimde agiklanmistir.® Buna gore illerde
genel idare teskilat1 il, ilge ve bucak boliimlerine uygun olarak diizenlenir ve
miilkii idare boliimleri olan ilde vali, ilgede kaymakam miilki idare amiri olarak
gorev yapar. Merkezdeki kuruluslar (6zellikle bakanliklar), bu kademe esasina
gore tagrada kurduklar orgiitler eliyle calismalarini yiiriitiirler. Bu yonetsel yapi-
lanma, merkezi Orgiitiin tasra genel yonetimini olusturur. Ayrica tarihsel olarak
maarif eminlikleri, genel miifettiglik sistemi, merkezden yonetim kurumlarinin
bolge miidiirliikleri, olaganiistii hal bolge valiligi, GAP, DAP, DOKAP gibi bol-
gesel proje idareleri bigiminde ¢esitlilik sergileyen bolge yonetimleri de tasra ge-
nel yonetimi olarak drgiitlenmistir.® 5442 sayil i1 Idaresi Kanunu’nda belirtildigi

® Goziibiiyiik, A. Seref (2007), Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara.

6 Gozler, Kemal; Giirsel Kaplan (2015), idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa.

71982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (R.G. 09.11.1982).

85442 Sayili 11 idaresi Kanunu (R.G. 18.06.1949).

% Keskin, N. E. (2008) “il Yonetimi Sisteminde Degisim”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt: 3, Say: 6,
2008/6, s. 88-117.
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gibi illerin idaresi yani tagra genel yonetiminde kamusal islem ve eylemler, “yetki
genisligi” esasina dayanan bir uygulama gergevesinde gergeklesir.™

“Il yonetimi”, diger bir ifadeyle “kent yonetimi”, Tiirkiye’nin yonetim sis-
temi icerisinde hem merkezi yonetimin tasra Srgiitii olarak, hem de yerel yonetim
birimi olarak islev goriir. 1982 Anayasasinin 127. maddesinde yerel yonetimler,
halkin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlar1 se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tii-
zel kisileri olarak tanimlanmugtir.* Eryilmaz’a gore yerel yonetim, siyasi ve idari
yetkilerin bir boliimiiniin merkezi yonetimin disindaki otoritelere aktarilmasini
tanimlar.!? Bu baglamda yerel yonetimin “siyasi yerinden yénetim” ve “idari ye-
rinden yonetim” tiirlerinden s6z etmek miimkiindiir. Yazara gore siyasi yerinden
yonetim ilkesiyle olusan kent, cumhuriyet, kanton, eyalet gibi mahalli yonetim
birimleri, yasama ve yiiriitme konusunda kismi1 bir bagimsizliga sahiptir. Bu du-
rum, s6z konusu mahalli yonetim birimlerine, sinirli da olsa bir egemenlik alani
yaratir. Tirkiye’nin idari orgiit yapilanmasinda siyasi 6zerklik uygulamasinin
yeri yoktur, ancak vesayet denetimi ve akgali olanaklarin sinirliligi dolaysiyla
kismi anlamda idari ve mali 6zerklikten sz etmek miimkiindiir. Ulkemizde idari
yerinden yonetimin “hizmet yoniinden yerinden yonetim” ve “yer yoniinden ye-
rinden yonetim” bigiminde iki tiirlii uygulamas1 bulunmaktadir.®® Yer yoniinden
yerinden yOnetim yapilanmasinda “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “kdy” olmak
tizere ii¢ tiir yerel yonetim birimi bulunur. S6z konusu yerel yonetim birimleri
kent yonetimi, ilge yonetimi ve kdy yonetimi biciminde de tanimlanabilir. Mer-
kezi yonetim ile yerel yonetim kuruluslari arasindaki iligki ise “idari vesayet” il-
kesi lizerinden gerceklesir.™

Yerel yonetim yapilanmasini kimileri, demokrasi okulu ve demokratik top-
lumun olugmasi i¢in merkezi devlet iktidarini sinirlayan bir gii¢, katilim ve tem-
silin en 1yi gergeklestigi kurumlar olarak goriirken, kimileri de bu olugumu tarihin
belli bir déneminde ortaya ¢ikmis devlet kurumlar olarak degerlendirir.’® Ke-
les’e gbre yerel yonetim, yasalar uyarinca segimle olusturulmus yonetim organ-
larinin yine yasalarin belirledigi cergevede merkezi yonetime birakilmig olanlar-
dan baska islevler gorebilmeleri i¢in tiizel, siyasal ve ak¢ali bir takim yetkilerle
donatilmay1 tanimlar.'® Diger bir ifadeyle yerel yonetim anlays1, yiiriitme erkinin
belli dl¢iilerde merkezi yonetim ile yerel yonetim birimleri arasinda bdliisiilme-
sini ve bir kisim yetkilerin yerel birimler eliyle kullanilmasini gerektirir.t” Bu

105442 Sayil il Idaresi Kanunu (R.G. 18.06.1949).

11 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (R.G. 09.11.1982).

12 Eryillmaz, B. (2008) Kamu Y6netimi, Okutman Yayincilik, Ankara.

18 Keles, R. (1998b) Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul.
4 Giinday, M. (2011) idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara.

15 Gérmez, K. (1997) Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, Konya.
16 Keles, R. (1998a) Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul.
7 Keles, R. (1998b) Kentbilim Terimleri Sozliigii, Imge Yayinevi, Ankara.
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baglamda gercek anlamda yerinden yonetim, yerel halkin dogrudan sectigi or-
ganlar tarafindan yonetilme usuliinii esas alan bir yonetim bi¢imidir. Sengiil’e
gore, Tiirkiye’nin yerel yonetim deneyimi ve bu deneyime iligkin soylemler goz-
den gegirilirken {i¢ énemli degisken g6z oniinde bulundurulmalidir.*® Birincisi
yerel yonetim ontolojisi lizerine yapilan degerlendirmeler “devlet” kuramindan
bagimsiz yapilamaz. Ikincisi yerel yonetimlerin ve daha genel olarak da devletin
ozellikleri ve 6zglrliikleri, kuramdan basit bir sekilde ¢ikarilamaz. Son olarak her
toplumsal formasyon i¢inde devlet ve yerel yonetim, tarihsel olarak kendine 6zgii
toplumsal formasyon i¢inde belli gli¢ dengesi tizerinde bi¢imlenip 6zgilinliik ka-
zanir. Ayrica bu gii¢ dengesini olusturan dinamiklerin ulusal ve uluslararasi bo-
yutlu olma niteligi de gézden kagmamalidir. Bu {i¢ 6nemli degiskenin gozetilmesi
gerektigini vurgulayan yazar, tarihsel siire¢ baglaminda Tiirkiye’ nin yerel yone-
tim deneyimini {i¢ temel doneme ayirmistir. Buna gore birinci donem, Cumhuri-
yet’in kurulusundan 1970’li yillarin basina kadar siiren ve yerel yonetimlerin
merkezi ydnetimin uzantis1 olarak degerlendirilebilecegi aralig igerir. Ikinci do-
nem, 1970’1 yillarin basindan 1980 askeri darbesine kadar uzanan siireci igerir.
Bu dénem, yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda 6zerklik arayisinda ol-
dugu, bu baglamda (toplumcu belediye) sol igerikli bir kent yoneticiligi anlayisi-
nin 6ne ¢ikt1g1 dénem olarak ifade edilir. Ugiincii dénem ise 1980 darbesiyle bas-
lay1p giinlimiizde de devam eden ve yerel yonetim pratiklerinin kentsel isletme-
cilik ve girisimcilik etrafinda yeniden formiile edildigi siireci tanimlayan donem
olarak belirmistir.

Yerel yonetimlerin, yerel topluluklarin dogrudan dogruya ihtiyag duydugu
giindelik ve ortak hizmetleri yerine getirmek iizere merkezi yonetimden ayri,
Ozerk yerel yonetim birimleri olarak kurulmus oldugu bir kez daha vurgulanma-
lidir. Kamu hizmetlerinin merkezden, yani baskentten iilkenin dort bir kdsesine
ihtiyag¢ odakl1 ve hakkaniyet 6l¢iisiinde yerine getirmenin oniindeki giigliikler, bu
olusumun varhigint ve gerekliligini zorunlu kilmistir. Diger taraftan bu orgiitsel
yapilanma, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesi konusunda goérev paylasimini da gerekli kilmistir. Geray, gorev
paylasimi konusunda yerel nitelikli ortak gereksinimlerin ya da hizmetlerin hangi
kriterlere gore, nasil belirlenmesi gerektigi konusuna agiklik getirmistir.'® Yazar,
belirli kriterler esas alinarak yerel nitelikli gérevlerin ya da hizmetlerin belirlene-
bilecegini savlamustir. Ornegin hizmetin yarari, belli bir yerlesmenin sinirlari
icinde kaliyorsa; hizmet, yerlesme 6lgeginde daha ekonomik olarak gergeklese-
biliyorsa; hizmetin yerlesme sinirlar1 diginda ya da iilke dlgeginde tiretilmesini
gerektiren teknolojik ve diger zorunluluklar yoksa ve son olarak maliyetine, yo-
netimine, denetimine yerel halkin dogrudan katilimi s6z konusu ise gérevin ya da

18 Sengiil, H. T. (2009) Kentsel Celiski ve Siyaset, Imge Yaymnevi, Ankara.
¥ Geray, C. (1977) “Belediyelerin Yapisal Sorunlar1”, Mimarlik Dergisi (TMMOB Mimarlar Odasi),
1977/2-151, s. 32-36.
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hizmetin yerel nitelikli oldugu ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir. Bunun yam
sira merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki gorev paylagiminin belirlen-
mesinde “mahalli miisterek ihtiya¢” 6lgiitii de Gnemli bir kriter olarak kullanilir.°
Buna gore iilkemizde yerinden yonetim ilkesi esasina gore kurulan yerel yone-
timler, mahalli nitelikteki miisterek ihtiyaclarin karsilanmasiyla gorevli sayilmis-
lardir. Ne var ki, yetersiz mali kaynak; sinirli teknik kadro; projenin etkinlik, 61-
cek ve sagladigi yarar agisindan yerel sinirlart agacak nitelikte olmasina bagli ola-
rak mahalli miisterek ihtiyaclar, her zaman icin yerel yonetimlerin tek basina iist-
lenebilecegi bir yerel hizmet olmayabilir. Ulkemizde bu nitelikteki projelerin ma-
liyetini ve yiiriitiicliliigiinii cogunlukla merkezi yonetim iistlenilir.

Merkezi yonetim ile kent yonetimi arasinda gorev ya da hizmet paylagimi
yapildiktan sonra kent yonetiminin atacagi ikinci adim, hizmet alanini olusturan
oncelikli yerel islem ve eylemleri, bir takvim g¢ercevesinde sistemli bir bigimde
uygulanabilecegi bir yol haritasina doniistiirmek olmalidir. Esasinda Tiirkiye’de,
yerel yonetim mevzuati ¢ercevesinde kent yonetimlerinin goérev ve sorumluluk-
lar1 ayrintili sayilacak bigimde diizenlenmistir. Ancak kent yonetimleri idari an-
lamda sorumlu olduklari hizmet alaninin morfolojik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
tarihsel ve gevresel dzellikleri baglaminda 6ncelikli bulduklar1 plan ve projeler-
den olusan “kentsel politika”larin1 olusturma egiliminde olmalidirlar. Merkezi
yonetimin islem ve eylemlerinin siyasasi olan kamu politikasinin kentsel alandaki
karsilig1 kentsel politikadir ve kentsel politika, kent yonetimleri i¢in kamu politi-
kastyla esdeger niteliktedir. Diger bir ifadeyle kentsel sorunlara ¢6ziim iireten bir
uygulama araci ya da izlencesi olarak kentsel politika, kamu politikasinin kentsel
Olcekteki karsiligi olarak disiiniilmelidir. Kamu politikast iilke dlgeginde toplum,
hiikiimet, siyaset ve ekonomi arasindaki karsilikli iliskileri ve uygulamalari bii-
tiinciil bir bakis agisiyla nasil agikliyor ise ayni bigimde kentsel politika da kent
Olceginde kent yonetimi, yerel siyaset, yerel ekonomi ve yerel sosyo-kiiltiirel yap1
arasindaki iligkilere ve uygulamalara agiklik getirme iddiasi tagir. Eryilmaz ve
Fischer’in belirttigi gibi esasinda kamu politikasi, basta hiikiimet olmak iizere
cesitli devlet dairelerinin yapmay1 ya da yapmamay: tercih ettikleri seylerdir.?!
Ayni ussal baglam i¢inde kentsel politikanin muhtevasinin da kent yonetiminin
kentsel alanda yapmay1 ya da yapmamay1 tercih ettigi seylerden olustugu savla-
nabilir.

Kamu politikasi, kamu yonetiminin (hiikiimet, kamu kurum ve kuruluslari-
nin) kamu hizmetleriyle ilgili yapmay1 ya da yapmamayi sectigi yol, yoOntem,

20 Karahanogullari, Onur (2013 ), “Yerel Ozerklik: Mahalli Miisterek Ihtiyaclarin Yerinden Yonetimi”,
“ Besinci Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu, Ankara, 2013, s.65-97,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makale/yerelozerklik.htm, Erisim: 23.12.2016.

2 Eryillmaz, B. (2008) Kamu Y6netimi, Okutman Yayincilik, Ankara. Fischer, Frank; Gerald J. Miller;
Mara S. Sidney (edi.), (2007), “Introduction”, Handsbook of Public Policy Analysis, CRS Press, New
York, p. XiX-Xxv.
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strateji, faaliyet vb. ¢alismalarin tamamindan olusur.?? Kamu politikalarinin be-
lirlenmesi ve formiile edilmesi siirecinde devlet disinda i¢ ve dis aktorlerin de
farkli demokratik kanallar {izerinden dogrudan ya da dolayli olarak bu siireci et-
kileme, talep ve beklentilerini dile getirme ve bu ¢ergevede politikalarin sap-
tanma ve formiile edilmesinde rol oynama durumu s6z konusudur. Kamu politi-
kas1 gercevesinde ekonomik, sosyal, saglik, egitim, ulasim, giivenlik, enerji, tu-
rizm gibi alanlara iligkin siyasal iktidarin karar ve eylemlerini iceren ayri ayri
politikalar olusturulur. Ancak bu alanlarda yasanan sikintilar ayn1 zamanda birer
kentsel sorun olarak da kent yerlesiklerinin giindelik yasaminda varligini siirdii-
rlir. O halde kentsel yasamda karsilasilan bu sorunlar, nitelikleri geregi ayni za-
manda biitlin ekonomik sektorleri etkileyen ve tiim ugraslarin odaginda bulunan
giicliiklerdir.?® Dolayistyla bu alanlara iliskin iiretilen ve uygulanan her politika,
kentsel alan1 da dogrudan etkiledigi i¢in kentsel politikanin dahilinde olmalidir.

Kamu yonetiminde planlama etkinligi, ussal bir yonetim bigiminin esasini
olusturur. Ydnetici, bu yontem sayesinde ne yapacagini ve neler yapmak istedi-
gini 6nceden diisiinme olanag1 bulur.?* Kentsel politikanin etkinligi ve dngériile-
bilirligi planli bir ¢aligmaya dayanmasiyla miimkiin kilinabilir. Ornegin planlama
etkinligi ¢ercevesinde toplanan bilgiler ve yapilan arastirmalardan yararlanilarak
gelecege yonelik saglam ongoriiler iizerine bina edilen bir kent politikas1 hazirla-
nabilir. Oncelikle kentsel dlgekte amag ve hedefler belirlenir. S6z konusu amag
ve hedeflere ulagmak igin ihtiya¢ duyulacak (beseri, enformasyon, teknolojik,
arag-gerec nitelikli) kaynaklar saptanir. Bu kaynaklar icin bir biitce hazirlanir ve
akgali olanaklar olusturulur. Ayrica hangi alanlarda, hangi yatirimlarin yapilaca-
gina ve bu yatirimlar iizerinden ulagilmak istenen amaglara da yer verilir.? Ye-
rele iliskin hazirlanacak boylesi kapsamli bir ¢aligma, kent yonetiminin “yol ha-
ritas1” olarak tanimlanabilir. Bu yol haritasi, kent sistemin alt bilesenlerini iceren
ussal ve kapsamli bir metin olmalidir. Harvey’e gore, kentsel politika, kentin
mekansal gelisme politikas ile kentin sosyal gelisme politikasini ayni diizlemde
birlestirme niteligine sahip olmalidir.?® Bu anlamda kentsel gelisme ile ilgili kap-
saml1 bir strateji, kentin mekansal bi¢imini degistirmek igin tasarlanan politika-
larla bir kentteki toplumsal siiregleri etkileyen politikalar1 da igermeli ve tiim
kentsel unsurlar1 bagdastirmalidir. Ancak toplumsal degiskenler baglaminda g6z-
den gecirilmeye/yenilige agik, kapsamli ve genel iyiligi 6nceleyen bir yol haritasi
iizerinden kent yonetimi, kentin toplumsal gelisme siirecine yon verme yetisine
sahip olabilir.

22 Cevik, H. H.; Demirci S. (2008) Kamu Politikas1, Seckin Yayincilik, Ankara.

2 Duru, B. (2012) Avrupa Birligi Kentsel Politikas1 ve Tiirkiye Kentleri Uzerine, s.1-13,
(http:/kentgevre.politics.ankara.edu.tr/duruabkents), (Erisim:13.07.2012).

2 Tortop, N.; Isbir E. E; Aykag B. (1999) Yonetim Bilimi, Yarg1 Yaymevi, Ankara.

% Tortop, N.; Isbir E. E; Aykag B. (1999) Yonetim Bilimi, Yargi Yaymevi, Ankara.

% Harvey, D. (2013) Asi Sehirler, Cev. Ayse Deniz Temiz, Metis Yayinlari, Istanbul.
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Kentsel Politika Olusturma Ve Uygulama Siirecinde Kent Aktorlerinin Rolii
Uzerine

Kentler, dogdugu tarihten bu yana toplumdaki her tiirli iliskinin
mekani/odagi ola gelmistir. Giindelik hayata iliskin politik, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel siiregler, diger bir ifadeyle sosyal iliski ve organizasyonlar, toplumsal ve
mekansal formasyon {izerinde belirleyici olmustur. Toplumsal yapiya ickin do-
niisiim ve degisim siirecinin yapi taslari esasinda kent aktorleridir. Ana hatlariyla
merkezi yonetim, merkezi yonetimin tagra birimleri, yerel yonetim birimleri, sivil
toplum kuruluslar1 ve orgiitsiiz yerlesik kentlilerden olusan kent aktorleri, kentsel
alanda idari, politik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel siiregleri etkileyen ve bu siireg-
ler izerinde goreli olarak belirleyici olan dinamiklerdir. Bu aktorler, kente iligkin
plan ve projelerin olusturulmasi siirecinde oldugu gibi belirlenen politikalarin uy-
gulamaya konulmasindan sonraki siirecte de farkli derecelerde de olsa kentsel
politikalar {izerinde belirleyici ve yonlendirici olma giicline haizdirler. Ayni za-
manda birer kent kullanicist olarak kamusal alana i¢gkin alinmig ve uygulamaya
konulmus olan her plan ve projenin olumlu ya da olumsuz sonuglarindan da dog-
rudan etkilenirler.

Tiirkiye’nin idari yapisinda 6teden bu yana merkeziyetci yap1 esas olmustur.
Merkeziyetei yapinin gii¢lii oldugu savi, merkezi yonetimin yerel yonetimler {ize-
rindeki idari vesayet yetkisi ile 6z gelirlerinin sinirli olmasindan dolay1 yerel yo-
netim birimlerinin akgali olarak merkezi yonetime olan bagimliligi tizerinden
aciklanabilir. Bu baglamda siyasi ve idari karar siiregleri de belirgin olarak mer-
kezden yerele uzanan dogrusal ¢izgide gelisip olgunlagsmistir. Merkezi yonetimin
tasarrufu, hemen her donem kentsel politikalar iizerinde belirleyici en 6nemli et-
ken ola gelmistir. Yerel demokrasinin gelistigi batili tilkelerde ise bu siirecin agir-
likl olarak tersten isledigi gozlenmistir. Bu iilkelerde yerele iliskin siyasi ve idari
karar ve eylemler, yerelden merkeze uzanan dogrusal iizerinden geligsmistir. Si-
yasi ve idari karar siireclerinin ve eylemlerinin yerelden merkeze dogru planlan-
mas1 Toprak’a gore Avrupa Konseyi’nin de katkisiyla yerlesik kural haline gel-
mistir.?” Bu baglamda yerelden merkeze yonelim, kent yonetimleri ve kentsel po-
litika agisindan degerlendirildiginde yerel birimleri, merkezi yonetimin otonom
belirleyiciliginden kurtardig1 ve yerel 6lgekte kendi gergegiyle yiizlesip sorunla-
rina ¢oziim liretmek durumunda kalan bir kent yonetimi olma yoluna siiriikledigi
sOylenebilir.

Kent yonetimi, basli bagina bir kent aktorii olup kentsel politikalarin iiretilme
ve uygulanma siirecinde birinci derecede etkin rol oynayan politik bir olusumdur.
Karar organlar1 yerlesik kentli segcmenler tarafindan belirlenen kent yonetimi,
esasinda bu rolii, yerlesik kentli segmenlerden belli bir siireligine 6diing almigtir.

2 Toprak, Z. (2013), “Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum”, Ortadogu ve Sivil Toplum Diyalogu Calistay1 / 6-7
Nisan 2013/Gaziantep.
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Taniml1 bu zaman diliminde kent yonetimi aldig1 kararlarla, tirettigi alt ve tist
yap1 hizmetleriyle, yaptig1 diizenlemeler, denetimler ve tarifelendirmelerle, ver-
digi (agilis, isletme ve yapi gibi) izinlerle kent ekonomisinde biiyiik rantlarin dog-
masina, kaynaklarin yaratilmasina ve bunlarin el degistirmesine yol agmaktadir.?
Bu uygulamalar {izerinden kentsel alandaki toplumsal siirecleri dogrudan etkile-
yen ve yeniden iireten tiim bu uygulamalar, kent yonetiminin kente iliskin politi-
kalarin1 hayata gecirmesiyle gerceklesir ve kentsel politikalar, bu uygulamalar
iizerinden ete kemige biiriiniir.

Kent yonetimi sinirl siyasi, mali ve idari 6zerklige sahip politik bir olusum-
dur. Bu olusum, yerel demokratik siire¢lerde kullanilan vasitalar izerinden kentin
diger aktorlerinin girisimlerinden etkilenir ve kentsel politikalar {izerinden kent
aktorlerinin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel durumunu etkiler. Toprak, yerel demok-
ratik stireglerde kullanilan araglari dogrudan goriisme, rapor sunma, kulis yapma,
imza toplama, bildiri yayinlama, toplantilar diizenleme, kitle iletisim araglariyla
bilgiyi yayginlastirma bigiminde siiflandirmstir.?® Yerel demokratik siireglerde
kullanilan bu araglari, en etkin kullanan aktoriin sivil toplum orgiitleri oldugunu
sOylemek yanlig olmayacaktir. Toplumsal alandaki etkinlikleriyle adindan sik¢a
s0z ettiren sivil toplum orgiitleri, devlet ve sermayeden sonra {igiincii siyasi aktor
olarak yerini saglamlastirmis goriinmektedir. Sivil toplum orgiitleri, devlet di-
sinda kendiliginden ve iradi olarak érgiitlenmis topluluklari ifade eder.® Sivil 6r-
giitlerin ¢caligmalari, ana hatlariyla toplumsal farkindalik yaratma ve ilgiyi ayakta
tutma; yaygin orgiitlenme ile toplumun ve yonetimin dikkatini ¢ekecek sayisal-
l1iga erigme; goniillil beraberlik, etik degerler tizerinden baski mekanizmasi olus-
turarak yonetimin dikkatini gekme ve talepleri, idari kararlara doniistiirme amaci
tasidig1 sdylenebilir.®! Buna karsin, hepsi olmasa bile sivil toplum 6rgiitlerinden
bir kisminin yeri geldiginde merkezi yonetim, yerel yonetim ya da sermaye kesi-
mini zimni ya da aleni olarak destekleyip bu anlamda tarafli bir tutum sergiledik-
leri sOylenebilir. Bununla birlikte farkli ekonomik, sosyal ve etnik beklenti ve
talepleri, kent yonetimine tasimasi ve kent yonetiminin siyasalarini genis bir ke-
sim adina etkileme giiciine haiz olmasi agisindan sivil toplum orgiitleri, dnemli
ve gliclil bir kent aktorii olarak kentsel alandaki mesru yerini korudugu belirtil-
melidir. Nihayetinde sivil toplum iiyeleri, devlet dis1 (ekonomik ve kiiltiirel {ire-
tim, ev yasami ve goniillil birlikler gibi) faaliyetlerle ugrasan ve bu faaliyetler

2 Geray, C. (1977) “Belediyelerin Yapisal Sorunlar1”, Mimarlhik Dergisi (TMMOB Mimarlar Odas1),
1977/2-151, s. 32-36.

2 Toprak, Z. (2013), “Yerel Yénetimler ve Sivil Toplum”, Ortadogu ve Sivil Toplum Diyalogu Calistay1
/ 6-7 Nisan 2013/Gaziantep.

% Eryilmaz, Bilal (2013), Biirokrasi ve Siyaset, Alfa, Istanbul.

8 Toprak, Z. (2013), “Yerel Yénetimler ve Sivil Toplum”, Ortadogu ve Sivil Toplum Diyalogu Calistayt
/ 6-7 Nisan 2013/Gaziantep.
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nedeniyle devlet kurumlar {izerinde her cesit baski ve denetimi uygulayarak
kendi kimliklerini koruyan ve déniistiiren kurumlarin olusturdugu bir biitiindiir. %2

Esasinda ulusal sivil toplum orgiitlerinin yani sira uluslararasi boyutu olan
sivil toplum orgiitlerinin de yereldeki varligindan ve yerel karar alma siireglerini
etkileyip yonlendirecek derecede bunlarin yarattiklari bir niifuz alanindan da s6z
etmek miimkiindiir. Bu siirecin 6niinii acan neoliberal uzlasma/konsensiis gelis-
mis kapitalist diinyada devlet diizeyinde yeni ekonomik kamu politikast olarak
1979 yilinda ingiltere ve ABD’de ortaya gikmustir.>® Sz konusu tarihten bu yana
ulus devlet yapisinda 6zellikle uluslararasi sermayenin hareketliligine uygun ya-
pisal degisimlerin gergeklestirilmesi istenmektedir. Bu yeni sistemin sorumlulu-
gunu yiiklenen temel kurumlar ise IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), G7, BM gibi kiiresel kuruluslar olmustur.3* Yapisal uyarlama programlari
cercevesinde siyasal ve ekonomik boyutuyla 6ne ¢ikan bu yeni sistem, az gelis-
mis iilkelere bir anlamda dayatilmistir. Tiirkiye de 1980°1i yillardan itibaren neo-
liberal politikanin savunucusu ve uygulayicisi olarak kapsamli kamu reformla-
riyla agsamali olarak idari ve ekonomik yapisini bu politikanin 6ngoriilerine gore
yeniden diizenlemistir. idari ve ekonomik alandaki yapisal diizenlemeler gerce-
vesinde merkeziyet¢i yapinin zayiflatilmasi, yerine yonetisim anlayisinin gegerli
kilindig1 giiclii yerel olusumlarin esas alinmasi amaglanmistir. Serbest piyasa
ekonomisinin islerlik kazandig1 neoliberal dgreti ¢ergevesinde sermaye, giiciine
gii¢ katilmig bir kent aktorii olarak yerini saglamlastirmigtir. Neredeyse tiim diin-
yada kiiresel, ulusal ve yerel dlgekteki karar siireclerini etkileyip merkezi ve yerel
yonetimin islem ve eylemleri iizerindeki belirleyiciligini aleni olarak gosteren
sermaye, neoliberal politikalarin yardimiyla toplumdaki politik, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel siiregleri etkileme ve doniistiirme giiciine haiz olmustur. Bu sebep-
ten olsa gerek, hangi parti aidiyetinde olursa olsun bir kent yonetiminin kentsel
mekanda sermayenin karsi konulamayan hegemonik giicliyle kars1 karsiya kal-
dig1 gergegi vurgulanir.® Bu durumda neoliberal politikalar baglaminda serma-
yenin, mevcut politik yaklagimindan bagimsiz ve bunlarin iizerinde, ayrica ulusal
ve yerel Olcekte neredeyse higbir ciddi karsi ¢ikisla karsilasmadan kendi mantigi
cercevesinde kentleri etkileyip doniistiirdiigli savlanabilir. Dolayisiyla neoliberal
ekonomik politikanin isledigi bir toplumsal yapida kentsel politikanin iiretilme
ve uygulanma siirecleri, sermaye gibi gii¢lii bir kent aktoriiniin belirleyiciliginden
soyutlanarak gerceklesebilecegini savlamak gercekci sayilmayacaktir.

% Eryilmaz, Bilal (2013), Biirokrasi ve Siyaset, Alfa, Istanbul.

3 Harvey, David (2005), A Brief History of Neoliberalism, Oxford, New York.

3 Yikilmaz, Necla (2004), Yeni Diinya Diizeni ve Cevre, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul.
% Sengiil, H. T. (2009) Kentsel Celiski ve Siyaset, imge Yayinevi, Ankara.
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Sivil toplum orgiitleri, kentteki orgiitlii ve farkli ¢evrelerden olusan genis bir
kesimi tanimlar. Kentin 6rgiitlii bu kesimin bilesenleri kentteki mevcut dernekler,
vakiflar, sendikalar ve ¢esitli meslek kuruluslarindan olusur. Bu genis tabanli 6r-
giitlii kesimin kentte, genis bir ¢ikar ve baski grubunu temsil ettigi sdylenebilir.
Bu orgiitlii giiclii kesimin (ki bunun icine orgiitlii sermayeyi de koymak miim-
kiindiir) yan1 sira bir kent aktorii olarak, kentin cok daha genis bir kesimini temsil
etmekle birlikte orgiitsiiz olmalart dolayisiyla kolay mobile olamayan, ancak
kentsel sorunlarla dogrudan ve daha sik kars1 karsiya kalan orgiitsiiz kent yerle-
siklerin belirleyiciliginden/varligindan da s6z edilmelidir. Bir baski ve ¢ikar
grubu olarak kentin orgiitsiiz bu genis kesiminin kent yonetimi {izerinde orgiitlii
kesim olan sivil toplum orgiitleri kadar sistematik ve gii¢lii bir etki yarattiklar
sOylenemez. Bundan dolayidir ki, 6rgiitsiiz kent yerlesiklerini, dogrudan bir teh-
ditle kars1 karsiya kalmadiklart siirece kentin en zayif aktorii olarak addetmek
yanlig olmayacaktir. Ancak kent yonetimleri, genis bir kesime tekabiil eden or-
giitsiiz kent yerlesiklerince kendilerine tanimli bir siire i¢in ddiing olarak verilen
siyasal ve yonetsel karar alma hakkinin, bagarisiz kentsel politikalar nedeniyle ilk
secim doneminde yine bu genis kesim tarafindan geri alinabilecegini gdzetmeli-
dir. Diger taraftan belli kosullar 6l¢iitiinde zayif olarak addedilen 6rgiitsiiz bu ke-
simin, secimle gelen yerel karar organlarinin nihai belirleyicisi olma rolleri dola-
yistyla ayn1 zamanda oldukga etkili ve giiclii politik bir kent aktorii oldugu vur-
gulanmalidir. Bu ayiric1 durum, yerlesik orgiitsiiz kentlileri, kent yonetimlerince
oncelenmesi gereken 6nemli bir kent aktorii haline getirir.

Yerel yonetimlerin {istiinliigii, 6teden bu yana kendiliginden sahip olduklar
halka en yakin hizmet birimi olma niteliginden kaynaklanir.*® Bu baglamda yerel
yonetim ve yerel 6zerklik konular1 6nemli olmakla birlikte Keskinok’a gore, en
onemli tehlike planlama, toplumsal gelisme, yerlesme sorunlarinin bir siyasa ko-
nusu olarak ulusal diizeyden kent diizeyine itilmesi sonucu ulusal mekani1 yon-
lendirecek ve esitsiz gelisme sorununun ulusal diizeyde ¢6ziilmesine yonelik bir
iktidar hedefinin ortadan kaldirilmasi durumudur.®’” Diger taraftan Giiler’in ifa-
desiyle cografi uzaklik 6lgiitlerine gore yerel yonetimler, halka en yakin hizmet
birimi olmakla birlikte, yerlesiklerin talep ve beklentilerinin karsilik bulmasi du-
rumu, her zaman cografi uzaklik 6lgiitii ile agiklanmayabilir.*® Buna gore eger bir
yonetim, yonetilenlerle ayn1 cografi 6l¢ekte olmakla birlikte yerlesiklerin talep
ve beklentilerine cevap veremiyor ise bu noktada yonetimin halk ile arasina 6r-
diigii “toplumsal mesafeden” soz etmek miimkiindiir. Yerele iligkin farkli bakis
acilarindan siiziilen bu ayiric1 olumsuz durumlar ile kent aktorlerinin ortak iyilik-
ten uzak c¢ikar temelli tutumlarinin bir biitiin olarak kentsel alanda yarattig1 iliski

% Giiler, Birgiil Ayman (2006), Yerel Yénetimler, Imge Kitabevi, Ankara.
87 Keskinok, H. Cagatay (2006), Kentlesme Siyasalar1, Kaynak Yayinlari, Istanbul.
% Giiler, Birgiil Ayman (2006), Yerel Yonetimler, imge Kitabevi, Ankara.
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bicimi ya da olumsuzluklar sarmali, kentsel hizmetlerin niteligini etkileyip kent-
sel alanda yoksullugu ve esitsizligi derinlestirip giivensizlik ortamini genelles-
tirme durumu, kaginilmaz goriinmektedir. Bu olumsuzluklarla etkili miicadele
yontemlerinden ya da ¢6ziim araglarindan baglicasi, ortak iyiligi onceleyen ve
gerektigi gibi uygulanabilen ussal ve ¢oziim odakli kamusal/kentsel politikalar
olmalidir. Kentsel alanda sorunlarla miicadele anlaminda en kisa siirede devlet
hizmetlerini tekrar hayata gegirmek, bu hizmetleri genisletmek, boylece temel
kamu mallarinin tiim kent bdlgelerine en azindan adil bir bigimde dagilmasini
giivence altina almak, Wacquant’a gore, kentsel sorunlara ¢dziim olabilir.*

Kentsel Politikanin Uygulanabilirligi Uzerine

Toplumsal siireclerin nasil isledigini ve toplumlarin nereden gelip nereye git-
tigini kavrayabilmenin yontemsel 6n sarti Kurthan Fisek’e gore, ekonomik te-
melle, politik, diiglinsel, yasal, kiiltiirel vb. ¢at1 arasindaki iligkinin iki yonli bir
nitelik tagidiginmi gérmektir. Bu iki yonlii iliski bigiminin zemin hazirladig “ka-
tilmali yonetim” yazara gore, otoriteyle demokrasi, sosyal adaletle verimlilik ar-
tis1, yonetilenlerin haklariyla yonetenlerin yetkileri ve esyanin yonetimiyle insa-
nin yonetimi arasindaki duyarl dengenin ideolojik ifadesi olmustur.“’ Toplumsal
yapida esyanin yonetimi ile insan yonetimi arasindaki s6z konusu bu duyarl
denge lizerinden asagidan gelen talep ve beklentilerin politik ve yonetsel alana
aktarimim kolaylayacak katilmali yonetim yaklasimi, olusturulan/olusturulacak
kentsel politikanin dokusunda belirleyici onciillerden sayilmalidir. Ciinkii top-
lumsal yap1 politik, dinsel, yasal, kiiltiirel vb. olgular ile mekéan/cografya arasinda
gerceklesen siirekli, gegisken ve dongiisel bir iligski bi¢iminin tezahiiriidiir. Top-
lumun bu kaotik ve girift yapisi, ona yon verecek politikanin/aracin da hassas ve
nitelikli olmasini ve ayn1 zamanda bu politikay1 hayata gecirmek i¢in son derece
islevsel ve ussal bir yonetim dizgesinin olusturulmasini zorunlu kilar. Bu bag-
lamda yonetimin iyilesmesi/iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ise yonetilenlerin, ge-
lisen ve degisen kosullar1 dikkate alarak daha nitelikli kamu hizmetlerinin tretil-
mesi ve daha genis kitleleri bu hizmetlerden yararlandirma amacina doniik bir
siire¢ olarak belirmelidir.*! Bu dongiisel iliski biciminde kentsel alandaki degis-
ken toplumsal siireci yonetme etkinliginin, toplumsal degiskenler ekseninde irde-
lenmeye ve yenilenmeye agik aydinlatici bir yol haritas lizerinden uygulamaya
koymak, kent yerlesikleri adina da 6nemli ve anlamli bir gelisme olarak deger-
lendirilmelidir. Benzer bicimde toplumsal degiskenler baglaminda yeniden iireti-

3 Wacquant, Loié(2011, Kent Paryalar1, Cev. Mehmet Dogan, Bogazici Universitesi Yaymevi, Istanbul.

“0 Figek, Kurthan (2005), Yonetim, Pragraf Yayinevi, Ankara.

4 Aykag, Burhan (2012), “Yénetimin lyilestirilmesi ve Orgiitsel Degisim”, Der. Hiiseyin Yayman vd.,
Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, Nobel Yayincilik, Ankara, s. 279-320.
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len yasal/ydnetsel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel verileri plan ve projelere uyarla-
maya acik bir yol haritasi/kentsel politika, islevsel agidan kent yonetiminin de
daha saglikli bir dokuya kavusmasinda belirleyici olacaktir.

Ulkemizde hali hazirda son yasal/ydnetsel degisikliklerden olan biiyiiksehir
belediye yonetim sinirinin il miilki sinirt olarak yeniden diizenlenmesi karari,
daha dnce biiyiiksehir belediyesi yonetim sinir1 diginda kalan belde belediyeleri-
nin ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmas1 ve bunlarin, biiyliksehir belediyesine
bagli mahallelere doniistiiriilmesi karartyla sonuclanmistir. Politik, ekonomik,
mekansal ve sosyo-kiiltiirel yeni durumlar iiretmeye gebe bu gelisme, en basta
kent yonetiminin hizmet alani ile yogunlugunu degistirmistir. Diger bir ifadeyle
biiyiiksehir belediyelerinin yonetim alan sinirmin il sinirt olarak degistirilmesi
dolayisiyla biiyliksehir belediyesinin niifus ve cografi anlamda daha genis dlgekte
hizmet vermekle yilikiimlii sayilmasi, kentsel politika {iretimi ve uygulanabilirli-
ginin yeniden sorgulanmasini gerektirmistir. Ornegin dteden bu yana il smirlari
icinde biiyliksehir belediyesi ile merkez ilce ve bagl belediyelerin farkli partiler-
den se¢im kazanip orgiitlenmesi nedeniyle kent yonetiminin politik anlamda par-
cacil bir yap1 sergilemesi, kent 6lgeginde biitiinciil politika iiretme ve uygulama
siirecinde 6nemli sorunlar yaratabilecek ayirici bir durumdur. Esasinda politik
anlamda parcacil bir dokuya sahip olmakla birlikte kent yonetimleri, kamusal ya-
rar adina kentsel politikanin gerek iiretilme, gerek uygulanma siirecinde daha us-
sal, yapici, iletisim ve igbirligine acik bir egilimde olmanin gayreti i¢inde olma-
lidirlar. Bu noktada kamusal yarar1 6nceleyen bir uygulama araci olmasi dolayi-
siyla kentsel politikaya, ortak akli dnceleyen politika iistii bir anlam atfetmenin
zorunlulugu savunulabilir. Belki de kentsel politikanin islerligini saglamak bu
esasin hayata gecirilmesiyle miimkiin kilinabilir. Kentsel 6l¢ekte kent yerlesikle-
rinin kars1 karsiya kaldigi bu ve benzeri kentsel sorunlar sarmali, esasinda, bir yol
haritasi olarak kentsel politikay1 yeniden diisiinmeyi gerektiren ¢ok sayida ¢arpici
durumun varligina isaret etmektedir. Dolayisiyla kentsel politikanin {iretim ve
uygulanabilirlik sorunsalini, kentsel politikanin nasil iiretildiginden baslayip na-
sil uygulan(ma)digina kadar uzanan siireci daha c¢arpici kent sorunlar1 bagla-
minda degerlendirmek, konuyu anlasilir kilma bakimindan énemli olabilir.

Kentsel alan politik, ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel siiregler baglaminda olusan
ve bu siiregler baglaminda nevi sahsina miinhasir bir kimlik kazanan dinamik bir
mekandir. Bu mekan merkezi yonetimin, kent yonetimin ve o6zel sektdriin
mekansal anlamda orgiitlendigi alandir. Bu alanda kentsel politikanin olustu-
rulma ve uygulama asamalar1 bir siire¢ dahilinde gerceklesir. Kente iliskin poli-
tikalarin iki yontem dahilinde olustugu sdylenebilir. Birinci yontemde kent yone-
timi, dogrudan kentsel politikaya iliskin bir ¢alisma ve uygulama plani1 hazirlar.
Bu hazirlik metni ¢ercevesinde yakin ve uzak gelecekte kentsel gelismenin ne
yonde ve nasil olusacagina iliskin plan ve projeler, bir uygulama takvimine bagl
olarak diizenlenir. S6z konusu bu plan ve projeleri uygulamaya gecirmek igin
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kullanilacak mali, maddi ve beseri her tiirlii kaynagin nereden ve nasil tedarik
edilecegine iliskin bilgilere de hazirlik metninde yer verilir. Ikinci yontemde ise
planl ve programlt biitiinciil bir kent politikasi olusturma yoluna gidilmeden hali
hazirda uygulanmakta olan ulusal kamu politikalarinin ¢ok da disina ¢ikilmadan,
hatta bu politikalarla biiyiik 6lgtide ortiisen pargacil plan ve projeler tizerinden
kentin gelisme yOnii tayin edilmeye calisilir. Serbest piyasa ekonomisinin islerlik
kazandig1 az gelismis ya da gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere planlama
yaklagiminin pek de ragbet gormedigi iilkelerde hangi yontem tercih edilirse edil-
sin, planlama ya da kentsel politika olusturma siireci, her sathada, kent aktorle-
rinden gelebilecek olasi her tiirlii etkiye acik bir bicimde olusur. Diger bir ifadeyle
birer bask1 ve ¢ikar grubu olarak kent aktérleri, kentsel alandaki tek tek rolleri ve
karsilikl iliskileri baglaminda birbirine olan konumlar1 ve etkileri itibariyle kent
yonetiminin ¢aligmalarii ve kentsel politikalarin esasin1 hemen her sathada ¢i-
karlar ekseninde etkileme yetisine muktedirdir. Bu durum, planlama anlayigimin
kurumsallagmamis olmasinin dolaysiz sonucu bi¢ciminde de yorumlanabilir.

Kentsel alan, daha 6nce de belirtildigi gibi ¢ikar ¢atismalarinin yogun olarak
yasandigi mekandir. Bundan dolay1 da tarihin her doneminde sorunlu mekan ola
gelmistir. Tam da bu nedenden 6tiirii kentsel alandan gegen politik, yonetsel, eko-
nomik ve sosyo-kiiltiirel siiregler, diizenleme etkinligine konu olmustur. Sen-
giil’lin belirttigine gore, toplumsal siireclere miidahale ve diizenleme konusunda
emir ve komutanin merkezi yonetim, yerel yonetim veya yOnetigim anlayisi ger-
cevesinde olusturulacak genis tabanli bir olusumun inisiyatifinde olma durumuna
gore farkli uygulama modelleri olusur.?> Ornegin tarihsel olarak digerlerine gére
daha eskilere dayanan “yukaridan asagiya (top-down) uygulama modeli’nde, di-
ger bir ifadeyle “jakoben” yaklagim tarzinda kentsel politika etkinligi tizerinde
belirleyici olan aktdr, merkezi yonetim olmustur. Merkezi devlet geleneginin yer-
lesik politik deger haline geldigi iilkelerde bu uygulamanin gegerli oldugu soyle-
nebilir. Insan haklar1 ve demokrasi sdylemi cercevesinde gelisen “asagidan yu-
kariya (bottom-up) uygulama modeli’nde ise yerel yonetimlerin belirleyiciligi
one ¢ikar. Son olarak 6zellikle neoliberalizm ve kiiresellesme sOylemi cerceve-
sinde gelisen ve tiglincii yol olarak da ifade edilen “y6netisim merkezli uygulama
modeli”nde, yonetisim anlayisi ¢cergevesinde gergeklesen genis tabanli bir olusu-
mun yani sivil toplum orgiitlerinin belirleyiciligi s6z konusudur.*®

Yerele iliskin kentsel politikalarin merkezi yonetim tarafindan olusturulup
yine merkezi yonetim tarafindan uygulanmasinin yarattigi/yaratacagi bir takim
yarar ve zararlarmdan sdz etmek miimkiindiir. Ornegin merkezi yonetim, hizmet
birimleri ile iilkenin dort bir yanina hizmet gotiirme; politikalarm uygulamaya

42 Sengiil, H. T. (2009) Kentsel Celiski ve Siyaset, imge Yayinevi, Ankara.
4 Piilzl, H.; Oliver Treib (2007), “Implementing Public Policy”, Handsbook of Public Policy Analysis,
Edited by Frank Fischer; Gerald J. Miller; Mara S. Sidney, CRS Press, New York, p.89-107.

40



Kent Yonetiminde Yol Haritast Sorunsali: Kentsel Politika

doniismesinde mali olanak yaratma; bir biitiin olarak ulusal kalkinmay1 hedef-
leme gibi konularda giiclii bir durus sergiler. Ne var ki, yerele 6zgii kaynaklarini
rasyonel kullanilmamasi, yerel sorunlara kalici ¢oziimlerin iiretilememesi, yerel
talep ve beklentilerin hak ettigi karsilig1 bulmamasi ve merkez ile yerel arasinda
yasanan iletisim kopuklugu bu yaklasimin zayif yonleri olarak ifade edilir. Tim
hizmetlerin merkezden yiiriitiilmesi yaklasiminin ciddi sikintilar yarattigi, de-
mokrasi teamiillerine uymadig1 ve ussal da bulunmadigi bir gercektir. Bundan
dolay1 yerele 6zgii politikalarin yerelin mevcut kaynaklarini, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel degerlerini, kent halkinin talep ve beklentilerini yakindan bilen yerel
birimlerce iiretilmesi daha saglikli bir yaklagim olarak 6ngoriilmiistiir. Ancak bu
durum, s6z konusu asagidan yukariya uygulama modelinin sakincali yonlerinin
olmadig1 anlamina gelmemelidir. Ornegin yerel yneticilerin olusturdugu kentsel
politikalar, ulusal kamu politikalariyla uyum ic¢inde olmayabilir. Ayrica ak¢al
acidan zayif olan ya da mevcut gelirin biiylik kismi1 merkezi yonetim tarafindan
finanse edilen kent yonetimleri, kapsamli ve kent gercegi ile ortiigen biiylik pro-
jeleri merkezi yonetimin destegi olmaksizin uygulamakta zorlanabilirler. Kent
yonetimlerinin popiilist politikalar giitmesi yani kentsel hizmetlerin politiklesti-
rilmesi; goreli olarak kentin orgiitlii ya da varsil kesimin talep ve beklentilerinin
karsilik bulmasina karsin orgiitsiiz yerlesik kentlilerin bu anlamda ihmal edil-
mesi; tiim yerlesik kentlilerin bir biitiin olarak kentsel hizmetlere ulagsma ve hiz-
metlerden yararlanma konusunda sikinti yasamasi gibi durumlar, bu yontemin
hayata ge¢mesi durumunda yasanmasi muhtemel sorunlarindan sadece bir kagi-
dir.

Yukaridan asagiya ya da asagidan yukariya uygulama modellerinin 6zellikle
uygulamadan dogabilecek sakincali yonleri nedeniyle “ligiincii yol” olarak da ta-
nimlanan bir baska uygulama modeli nerilmistir. Ugiincii yol ya da yonetisim
modeli olarak da ifade edilen bu uygulama iizerinden ¢ok daha basarili bir kent
yonetiminin olusturulabilecegi savlanmistir. Katilmali yonetimi esas alan bu yak-
lasimda kentsel politikalar olusturulup uygulamaya konulurken, merkezi yoneti-
min yani sira yerel aktorlerin de katilimia 6zen gosterilmesi gerektigi, ayrica
yerel degerlere ve taleplere dncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.** Ydnetisim
modelini Sengiil, devlet merkezli ya da piyasa merkezli bir toplumsal yasam mo-
delinden, sivil toplum merkezli bir toplum modeline evrilme/kayma olarak ta-
nimlamustir.*® Bu modelin yani iigiincii yol yaklagiminin esas aktorii ne devlet ne
de piyasadir. Bu uygulamada aktif rol, agirlikli olarak sivil toplum kuruluslarina
atfedilmistir. Dolayistyla kentsel politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda
rol iistlenecek olanlarin, merkezi devlet ve yerel devletin yani sira 6zellikle kentin
orgiitlii kesimleri olacagi belirtilmistir. Kent yonetimini olusturacak genis tabanli
bu olusum sayesinde, kentsel politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasi siirecinde

4 Cevik, H. H.; Demirci S. (2008) Kamu Politikasi, Seckin Yayincilik, Ankara.
* Sengiil, H. T. (2009) Kentsel Celiski ve Siyaset, Imge Yayinevi, Ankara.
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cok daha verimli sonuglarin alinabilecegi varsayillmistir. Ancak diger modeller
gibi bu modele de ickin yasanmas1 muhtemel bir takim sakincalara isaret edilmis-
tir. Ornegin neoliberal (serbest) piyasa ekonomisi ve kiiresellesme siirecinin bir
iriinii olan yonetisim modelinden tiiretilen bir olusuma, kentin tarihsel ve kiiltiirel
degerlerinin birakilmayacagi, ayrica kentsel rantin 6ne ¢ikmasi dolayisiyla bu uy-

gulamada kamusal yararin gozetilemeyecegi savlanmustir.

Sanayi, finans ve hizmetler gibi ekonomik nitelikleriyle 6ne ¢ikan kentlerin,
kalkinma potansiyeli ve niifus yogunlugu nedeniyle kiiciik ya da orta 6l¢ekli kent-
ler arasindan siyrilarak metropol kentler arasina girmeleri kaginilmaz olur.*® Kii-
clik veya orta dlgekli kentler ile metropol kentler i¢in hazirlanacak kentsel politi-
kalarin ig¢erik ve maliyet acisindan farkli olacagi, alti ¢izilmesi gereken bir bagka
ayirict durumdur. Ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu kentler sanayi, finans ve
hizmetler sektorii, niifus yogunlugu ve oturma alanlari, alt ve {ist yapi sistemi ile
ulasim ag1 agisindan daha kaotik ve girift bir yapi sergiler. Ekonomik faaliyetlerin
yogunlastigi bu kentlerdeki liretim orgiitlenmesi, toplumsal iligkilerin belirlen-
mesi, toplumun mekansal yapilanmasi ve bu yapilanma arasinda kurulan iligkile-
rin hareketliligi iizerinde biiyiik rolii vardir.*” Baska bir ifadeyle kentlerdeki iire-
tim ve dagitim iligkilerinin 6rgilitlenme bigimi, kentin mekansal ve sosyo-kiiltiirel
oriintiilerini olusturur. Bu durumun kentin kalkinma potansiyeline bagli olarak
gelisen sermaye birikimiyle dogrudan iliskisi vardir. Ornegin ekonomik yatirim-
larin, dagitimin ve istihdamin belirli bolgelere kaymasi, kentler arasinda ve kent
icinde iiretim, dagitim ve tiiketim iligkilerini yeniden belirler. Bu durum hem
kentler arasinda hem de kent i¢inde hiyerarsik bir yerlesim sistemi olusturur. Kent
icinde yatirimin belli bdlgelere (ya da mahallelere) kaydirilmasi, bu bolgelerin
geligsmesini ve diger bolgelerin ise gorece daha zayif kalmasina neden olabilir.
Kent yerlesiklerinin yasantisin1 dogrudan etkileyen bu ekonomik yatirimlara ilis-
kin kararlar, Tekeli’ye gore, yerlesik kentliler (kentteki tiiketiciler) aleyhine rant
olusturulacak bi¢imde ¢ogunlukla biiyiik veya kiigiik girigsimciler ile yerel birim-
ler arasinda gerceklesen iliski gergevesinde almir.® Esasinda bu tarz kararlarin,
kentsel alana/mekéna, kullanim degeri yerine degisim degeri iizerinden bakan ve
kentsel degerleri metalastirmaya egilimli bir siyasanin iiriinii oldugu séylenebilir.
Halbuki kentsel alanda 6zellikle toplumsal diizenin devamlilig1 ve emegin yeni-
den tiretimi i¢in giivenlik, saglik, egitim ulasim, planlama gibi kolektif nitelikli
hizmetlerin orgiitlenmesi zorunludur. Ne var ki, bu hizmetlerin maliyet arttirict
ozelligi dolayisiyla sermaye tarafindan saglanmayacag1®® ya da saglanmak isten-
meyecegi durumu da alt1 ¢izilmesi gereken bir baska ayirict durumdur. Tam da

4 Kilingaslan, 1. (2010) Kent Ekonomisi, Ninova Yayinlari, Istanbul.

4T Yirticl, Hakk1 (2009), Cagdas Kapitalizmin Mekansal Orgiitlenmesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul.

8 Tekeli, 1. (1977) “Belediyeler ve Kent Yonetiminin Sinifsal Yapis1”, Mimarhk Dergisi (TMMOB Mimarlar
Odasi), 1977/1-150, s. 32-34.

# Urry, John (1999) Mekanlar Tiiketmek, Cev. Rahmi G. Ogdiil, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul.
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bu yaklasimdan dolay1 toplumsal huzur ve saglikli bir kentsel alan i¢in kentsel
politikalarda degisim degeri yerine kullanim degerini 6nceleme zorunlulugu, kent
kullanicilart igin kent yonetimlerinin gz ardi edemeyecegi derecede hayati
onemde bir ilke olarak belirmektedir.

Kentsel yasam kalitesini dogrudan etkileyen ¢ok sayida kentsel sorun dola-
yistyla bu noktada kent yerlesikleri i¢in “Kentsel politikanin odaginda neler ol-
malidir?” sorusuna verilecek ussal ve yapici yanitlar, saglikli ve 6ngoriilii bir
kentsel politikanin olugmasina yardime1 onciiller olabilir. En basta kentsel politi-
kada kamusal yarar dncelenmelidir. Kentin tarihsel ve ¢cevresel degerlerini koru-
yacak onlemler alinmalidir. Kentin herhangi bir baski ve ¢ikar grubu igin degil
tiim kentliler i¢in kentte, kaliteli ve saglikli yagsam (oturma, ¢alisma, dinlenme ve
eglenme) alanlar1 olusturulmalidir. Gelecege doniik saglam Ongoriiler iizerine
planlanmis tahmini niifus yogunlugunu esas alan altyapi (iletisim, dogalgaz,
elektrik, su ve kanalizasyon gibi) sistemlerine iligkin projelere yer verilmelidir.
Kirsal yerlesim alani ile baglanti icinde olan islevsel, giivenli ve saglikli toplu
tagima sistemi kurulmali ve kentin gelisme yonii esas alinarak imar ¢alismalari
bu eksende yiiriitiilmelidir. Caligma, oturma, egitim, saglik, dinlenme, eglenme
ve alig-veris etkinligine iliskin 6zel ve kamusal mekanlarin birbirine olan konum-
lar1, zaman ve mesafe Olciit esaslarina gore biitiinliik ve tutarlilik icinde diizen-
lenmelidir. Kentin yapili gevresine iligkin diizenlemeler yapilirken kentsel alanda
yerlesime agilacak alanin 6zellikle tarim sektorii agisindan degeri ve zemin ya-
p1st; konutlarin giinese olan agis1 ve hava sirkiilasyonu; yerlesim alaninin gelecek
yillara gore tahmini niifus yogunlugu ve bu yogunlugu kaldiracak altyapi sistemi;
yerlesim alaninin ¢aligma alanlarina ve kamusal hizmetlere olan mesafe araligi
ussal bir bicimde hesaplanmali ve bu verilere, kentsel plan ve projelerde yer ve-
rilmelidir. Ozetle kent yonetimleri, biitiinlesik ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma
ilkeleri baglaminda kurumsallagsmay1 esas alan bir planlama anlayisinin yerlesik
anlayisa doniismesini saglayacak ussal ve tutarli kentsel politikalarin islevselli-
gini her daim 6nceleyen bir yonetim yaklasimi iginde olmalidir.

Sonug¢

Mevcut ve olast kent sorunlarina yapict ¢oziimler iiretebilmek ve saglikli
kentsel gelismeye iligkin saglam 6ngdriilerde bulunabilmek adina kent yonetim-
leri, kamu politikasinin kentsel 6lgekteki karsiligr olarak da tanimlanabilecek bir
yol haritasi/kentsel politika olusturmak durumundadir. Ozellikle yakin tarihte ye-
rel yonetimlerde yapisal degisiklikler igeren 6360 sayili Kanun’a gore biiyliksehir
belediyesi yonetim sinirinin il sinirt olarak belirlenmesi sonucu belde ve koylerin
ilge belediyelerine mahalle olarak eklemlenmesi karar1, s6z konusu belediyelerin
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kentsel hizmet alan1 ve hizmet verdikleri niifus oranimi degistirmesi dolayisiyla
kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesi ve kentsel sorunlara ¢éziim iiretilmesi yaklagi-
minda daha ussal ve yapict bir bakis agisini igeren kentsel politikanin gereklili-
gine igaret etmektedir. Ayrica gliniimiizde neoliberal politik ve ekonomik esasla-
rin islerlik kazandig1 toplumsal bir diizende politik, yonetsel, ekonomik ve 6r-
glitlii/orgiitsiiz kent yerlesiklerinden olusan kentsel aktorlerin yerel karar alma
stirecleri tizerindeki goreli belirleyiciligi dolayisiyla sdz konusu bu aktorlerin be-
lirleyiciliginden mutlak bigimde azade iiretilen bir kentsel politikanin varligindan
s0z etmek miimkiin gériinmemektedir. Dolayisiyla yerel karar alma siireclerinde
kentsel aktorlerin her biri gii¢leri oraninda olusturduklari baski degerinde kent
siyasalarini etkiledigi savlanabilir. Bununla birlikte ulusal ve yerel dlgekte poli-
tika tiretmek konusunda merkezi yonetim ile kent yonetiminin diger kent aktor-
lerine nazaran goreli olarak daha muktedir olduklar1 ger¢egi de yadsinamaz. Bu
baglamda politik anlamda o6rgiitlenmis bir kent yonetiminin baslica amaci yerel
kamusal hizmetlerin gériilmesini saglamak ve kentin dncelikli sorunlarina ¢6ziim
iiretmek olmalidir. Ne var ki, kent yonetiminin karar organlari, yerlesik kent sec-
menleri tarafindan dolaysiz belirlenir. Ozellikle kent yonetimleri, orgiitsiiz kent
yerlesiklerince, tanimli bir siire i¢in 6diing olarak verilen karar alma hakkinin ba-
sarisiz kentsel politikalar dolayisiyla kendilerinden ilk se¢im doneminde geri ali-
nabilecegini géz ard1 etmemelidir. Kent yerlesikleri, kaliteli bir kentsel yasam
adina daha esitlik¢i ve nitelikli kamusal hizmet alma hakkina sahiptir. Bu bag-
lamda herkes icin kaliteli yasam ilkesinin hayata gecirilmesi gereken mekanlar
olarak kentler, kesintisiz ve saglikli isleyen bir yonetim orgilitiine sahip olmak
durumundadir. Bundan dolayidir ki, kent kaynaklarinin daha verimli kullanilma-
siin en ussal yollarim tespit etmek, alternatif kaynaklar yaratarak kent ekonomi-
sine verimlilik ve iglevsellik kazandirmak, sosyal yapiy1 gelistirmek ve kontrollii
mekansal gelisgmeyi saglamanin esaslarini hayata gegirmek, kent yonetimlerince
oncelenmesi gereken esaslar olmalidir. En kotii planin/politikanin bile plansizlik-
tan/politikasizliktan iyi olacagi siarindan hareketle kent yonetimleri, 6zellikle
serbest piyasa ekonomisinde toplumsal fayday1 dncelemenin tiim gii¢liigline rag-
men toplumsal iyiligi 6nceleyen bir kentsel politika olusturmanin savunucusu ve
bdyle bir politikanin uygulayicisi olmalidir.
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TURK HAVA YOLLARI ‘:iDARE”NiN NERESINDE?
Orgiit ve Statii Uzerinden Bir Degerlendirme

Murat YILMAZ*

Oz

Orgtler, toplumdaki fonksiyonel farklilasmaya gdre amac birligine giden yapi-
lardir. Modern kapitalist devletin siiregen evrimi, toplumsal orglitlenmeyi se-
killendirmektedir. Devlet idaresini somutlastiran devlet ve kamu 6rgitleri bu
baglamda donlismektedir. 1980’lerde devletin islevleri daralmis, kamu
orgutleri isletmeci bir akilla reforma tabi tutulmustur. Devletin kamu hizmeti-
nin érgitlenmesinde sézlesme, 6zellestirme gibi tercih edebilecegi cesitli yon-
temler popller hale gelmistir. Yaganan dontisim ile beraber kamu 6rgttlerinin
yonetim sireci farklilasmaktadir. Karar mekanizmalari, personel sistemleri,
mali yapilari, tabi olduklari hukuk diizeni degisebilmektedir. Yonetim slirecinde
yasanan degisim, érgutlerin statilerini-konumlandiklari alani (6zel-kamu), hu-
kuki kisiliklerini ve orgitlerin idare ile olan bagini tartismaya agmaktadir. Tipik
bir kamu 6rglti olarak 1933 yilinda kurulan Tiirk Hava Yollari(THY) orgiitiinin
mevcut durumu, statii ve kisilik tartismasinin bir 8rnegidir. Ozellestirme idaresi
Baskanligi (OiB) ve Danistay, Tiirk Hava Yollari (THY) &rgitiiniin; dzellestirme
islemleri neticesinde bir 6zel hukuk tiizel kisisine donustigini iddia etmekte-
dir. Bu calismada THY Orgiitd, idare ile olan bagi-iliskisi, statisi ve kisiligi acI-
sindan degerlendirilecek ve 6rgiitler diinyasinda statiilenmeye-konumlandiril-
maya calisilacaktir. Degerlendirme iki eksen lizerinden yapilacaktir. Birinci ek-
sende, orgltilin kisiligine-statlistine dair yliksek mahkeme karari ve miilkiyet
iliskisi incelenecek, ikinci eksende ise 6rgiitiin ge¢cmiste ve giinimiizde idare ile
olan bagi-iliskisi ortaya konmaya calisilacaktir.
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WHAT IS THE STATUS OF TURKISH AIRLINES AMONG
THE “GOVERNMENT BODIES”?
An Analysis Based on Organization and Status

Abstract

Organizations are the structures that have collective goals according to functi-
onal differentiation in society. The continuous evolution of the modern capita-
list state is shaping social organization. Government agencies and public bodies
which embody the state administration have transformed within this context.
In the 1980s the functions of the state narrowed and the public organizations
were subjected to reform with the private sector mind. About organising the
public service, various methods such as contract and privatization have be-
came popular among governments. With this transformation, the process of
administration of public organizations have became different. Decision mecha-
nisms, personnel systems, financial structures and the legal order (private or
public law) that they are subjected to can change. The alteration in the process
of administration opens the status of the organizations- the place that the or-
ganizations have been positioned (private- public), their legal entity and their
connection with the government up for discussion. The current status of Tur-
kish Airlines (THY) which has established as a typical public organization in 1933
is a sample of the debate of status and entity. The Privatization Agency of Prime
Ministry and the Council of State claim that after the privatization proceedings
Turkish Airlines has transformed into a private legal entity. In this study, Turkish
Airlines organization will be evaluated in terms of it’s connection- relationship
with the government, it’s status and legal personality and it is going to be tried
to be statuted-positioned in the world of organizations. Evaluation will be
made on two axes. On the first axis the relationship between a high court jud-
gement about the legal entity- status of the organization and ownership will be
examined, on the second axis the connection-relationship of the organization
with the government in the past and present will be attempt to establish.

Keywords: Turkish Airlines, Public Organizations, Governmental Entities-Public
Legal Entities, Privatization, Ownership.
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Giris

Orgiitler evreninde, farkli 6zelliklere sahip farkls tipte orgitler bulunur. Miil-
kiyete gore ozel orgit-devlet orgiitii, amaglarina gore kurulan dernek, sendika,
siyasi partiler, meslek birlikleri gibi 6rgiitler, kar elde etme amaciyla kurulan is-
letmeler, kamuya yonelik belirli bir hizmeti sunmak iizere olusturulan kamu/top-
lum yararina yonelik hastane, okul gibi orgiitler ve resmi orgiitler, evrenin farkli
tiplerini olusturan 6rneklerdir (Karasu, 2004: 27). Yapi, olusum, bi¢im, islev,
yetki-sorumluluk gibi ¢esitli siniflandirmalarla drnekleri gogaltmak miimkiindiir.

Kamu orgiitleri' de bu evren iginde konumlanir. Kamu érgiitlerinin kurucu
unsuru, toplumsal ihtiyaglardan dogan kamu hizmetidir. Bu tiir bir hizmet islevsel
olarak kamusal nitelige sahiptir. Bu hizmet 6zel bir tesebbiis tarafindan da yerine
getirilebilir. Ancak bu durum o orgiitii kamu 6rgiitii yapmaz. Hizmetin bir kamu
orgiitii gerektirmesi, toplumsal ihtiyag-kamu hizmeti-kamu o6rgiitii arasindaki or-
ganik iliskinin varligini ve gerekliligini belirtir. Yiriitme ya da yasama organi ile
organik iliski icinde olan, gerek kendi icerisindeki gerek diger orgiitlerle ve top-
lumla iliskilerde belirli normlar ¢er¢evesinde hareket eden, kamu giicii ayricalik-
larina ve katilimcilik, hukuksallik, kamu yarari, adalet, kamuya hizmet etme ide-
ali gibi kamu kziltiirii degerlerine sahip orgiitler kamu orgiitii olarak nitelenebilir
(Karasu, 2004: 29-32).

Modern kapitalist devletin siiregen evrimi,? kamu érgiitlerinin ve bu orgiitle-
rin konumlandig1 alani doniisiimiine® de yon vermektedir. 1980 sonrasi “yeni
sag” politikalari ile devlet tesebbiistiniin en aza indirilmesi baskin bir séylem ol-
mustur. Bu séylemin tonu 1990 sonrasi siiregte “iyi yonetisim”, “etkin devlet”
yoniinde degismistir.* Devleti ete kemige biiriindiiren ve onun isleyisini sagla-
yan“kamu orgiitleri” oldugu i¢in, doniisiim siireci ve sonuglari kamu orgiitleri
tizerinden izlenebilmektedir.

1 Kamu orgiitii ile devlet drgiitiinii ayirmak gerekir. Devlet 6rgiitii, devletin egemenligi igin gerekli olan giiven-
lik, asayis, disisleri, yargi gibi zor kullanma giiciine dayanan orgiitlerdir. Oysa kamu orgiitleri toplumsal ihti-
yagtan dogan faaliyetler igin, kamunun beklentisindeki sorumlulugu tistlenmek iizere olugturulmus orgiitlerdir
(Karasu, 2004:35).

2 Evrim kavrami*zaman iginde birdenbire olmayan, kesintisiz, niteliksel ve niceliksel gelisme siireci’ni (TDK,
2015) ifade etmek anlaminda kullanilmigtir.

% Déniisiim kavramu ise “oldugundan baska bir bigime girme, baska bir durum alma, sekil degistirme” (TDK,
2015) anlaminda, kamu orgiitlenmesindeki bagkalasmay: daha iyi ifade edecek bir kavram olarak tercih edil-
mistir. Gerekli anlamu karsilamayacagi diistiniildiigiinden -Kamu orgiitlerinin “reformu”, “degisimi”, “ge-
lisimi”- gibi bir niteleme tercih edilmemistir.

* Post-Washington konsensiisii ve yénetisimei devlet anlayisi ile birlikte piyasanin giivenli bigimde islemesi
adina devletin ve kurumlarinin “diizenleyici” olarak roliiniin tekrar hatirlandigi, devletin piyasa aktorleri ile kar
paylastig1 bir siire¢ yaganmaktadir. Hiikiimetler etkisizlesmemekte, piyasanmin kurallarini diizenlemekte, firma-
lar ile ortakliga gidebilmektedir. Kamu orgiitleri de bu baglamda doniismekte ve piyasada diger aktérlerle be-
raber yer alan etkili yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kamu orgiitlenmesinde ¢esitli tipte orgiitler mevcuttur. Hukuksal agidan tii-
zel kisiligi olan (kamu tiizel kisiligini haiz) ve kamu tiizel kisiligi olmayan (devlet
tiizel kisiligini haiz) orgiitler; yonetsel acidan ise tipik bakanlik birimleri, bir
kamu idaresi ile bagliligi kismen kurulmus, cogunlukla yonetsel 6zerklige sahip
kamu hukuku kurumlar1 ve devlet sirketleri disinda yar1 isletme niteliginde ticari
olmayan ama sirket statiisiinde de olmayan, bakanligin dolayli denetimi altinda
faaliyet gosteren 6zel hukuk kurumlar (6zellestirilme kapsamina alinan kamu
kurumlari, Fransa’daki sinai ve ticari kamu kurumlar1 gibi) kamu o6rgiitlenmesi-
nin i¢inde yer alan kategorilerdir (Karasu, 2004: 187-188). Kamu orgiitlerinin
doniisiimii esnasinda, kamu 6rgiitlerinin sahip oldugu karakterden kopuslar® ger-
¢eklesir. Modern yonetimin tipik kamu kurumu ve idareleri kamu hizmetlerini
“toplum (veya es anlamli kullananlar i¢in -kamu-) yarar1” gozeterek sunan, hiye-
rarsik, birbirleri ile yonetsel-hukuksal iliski ve baglar1 kuvvetli, devlet tiizel kisi-
ligi ve kamu tiizel kisiligi olarak statiilenmis orgiitlerdir. Kamu orgiitlerinin bu
ozelliklerden uzaklasarak 6zerklik baglar1 esnetilmis, karar yapilari ¢cok aktorlii-
yonetigimcilestirilmis, birbirleriyle rekabet edebilme kapasitesine sahip, piyasada
aktor olarak yer alabilen ve bu bi¢imiyle “kamu yararma” hizmet eden yapilara
doniismesi, mevzu edilen kopuslarin ugrak noktalar1 olarak diisiiniilebilir. Ko-
pusa sebep olan kosullar (ekonomik, toplumsal, siyasal) altinda yonetim siireci
yeniden kurgulanir; kamu orgiitleri yeni bir doku kazanir. Nitekim, 1980 sonrasi
kamu orgiitlerinin dokusu “isletmeci” hiicrelerle metamorfoza ugramis, kamu 6r-
giitlerinin eylem-hizmet bi¢imi ve yapis1 degismistir. Devletin kamu hizmetinin
orgiitlenmesinde sozlesme, 6zellestirme gibi tercih edebilecegi ¢esitli yontemler
popiiler hale gelmistir. Eylem bi¢imi ve yapidaki degisim kamu orgiitlerinin sta-
tillerini-kisiligini de tartigmaya agmakla beraber, kamu 6rgiitlerinin olusturdugu
kamu orgilitlenmesi alanini da etkilemistir. Kamu hukukuna gore kurulan ve isle-
yen, kamu miilkiyetinde olan kamu yarari amacina yonelik olarak kamu personeli
eliyle kamu hizmeti sunan oOrgiitler, tipik kamu o6rgiitii olarak goriilmektedir. An-
cak buradaki unsurlar artik aginmistir. Giiniimiizde bir 6rgiitiin 6zel hukuk tiizel
kisisi olmasi, onlar1 kamu orgiitlenmesi alaninin digina itmeye yeterli degildir.
Kamu hizmeti sunan, kamu kaynagi kullanan, kamusal yetki ve ayricaliklara sa-
hip, mali agidan devlet gilivencesi saglanan orgiitleri, kamu orgiitlenmesi alani
icerisinde gormek gerekir (Karasu, 2009: 129-131).

Kamu orgiitlenmesi alaninin sinir1 daralirken ayni zamanda da muglaklas-
maktadir. Muglakligin sebebi, tiimlesik kamu Orgiitlenmesinde yasanan esnek-
lesme dalgasidir. Yeni sag politikalar1 ve devlette reform, kamu kurum ve idare-
lerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢aba 6zerk orgiitleri giindeme getir-
mistir (Karasu, 2004: 192). Kamu-6zel ortakligi kapsamindaki orgiitler, kamu ya-

5 Bu kopus veya siireklilikler ok daha kapsamli baska bir ¢alismay1 gerektirdiginden burada siirli ve kisa
bi¢imde deginilmistir.
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rar1 sirketleri, kamu yararina faaliyet gosteren orgiitler gibi yapilar olusturulmus-
tur. Benzer olusumlar kamu orgiitlenmesi alaninin sinirlarini belirsizlestirmistir.
Orgiitlerin millilestirme/devletlestirme-dzellestirme (-devletlestirme) sarmalinda
yasadiklar1 dontigiim, ortaya ¢ikan yeni tip orgiitlerin statiilerinde ve siniflandi-
rilmasinda, idareyi cesitli arayislara itmistir. Ingiltere Kabine Ofisinin diizenli
olarak hazirladigi, 6zellikle 2000 sonras1 kamu orgiitleri alanina iliskin reform
izlencesi olarak gériilebilecek, ingiliz kamu orgiitlenmesindeki doniisiimii ele
alan raporlar bu anlamda 6nemlidir. Raporlarda kamu 6rgiitlerinin yap1 ve isle-
yislerinde yasanan doniisiimiine dair bilgilere yer verilmektedir. ingiltere’de tipik
kamu orgiitlenmesine mesafe koyan, ancak bu mesafeyi kisa tutan yeni tip
orgiitler ortaya ¢ikmistir.2000’lerin baslarindan itibaren kamu yarari sirketleri
(public interest companies), toplum yarar sirketleri (community interest compa-
nies), kamu-o6zel ortakliklar1 kapsamindaki 6rgiitler ve kamuya mesafeli orgiitler
(arm’s length bodies-quangos) gibi cesitli statiiler tartigilmis/olusturulmustur
(Karasu, 2009).

Kamu orgiitlerinin doniigiimii, yeni kamusal orgiitler ve kamu o6rgiitlenmesi
alaninin yeniden tanimlanmasi basli bagina degerlendirilmesi gereken bir tartisma
konusudur. Bu baglamda mevcut galisma teorik anlamda kamu orgiitlerinin do-
nistimiine dair agiklama getirme iddiasinda degildir. Ancak orgiitlerin doniisii-
miine iligkin pratik ve giincel bir 6rnegi ele alarak, 6rgiitiin konumlandig: alani-
statiistinii ve kisiligini degerlendirme ¢abasindadir.

Tipik kamu orgiitlenmesi alaninin igerisini dolduran (devlet-)kamu tiizel ki-
sileridir. Onlar1 ayricalikli kilan, statiileridir; diger bir ifadeyle kamu tiizel kisisi
olmalaridir. Kamu tiizel kisileri yap1, eylem, yetki ve haklarinda uygulanan hu-
kuk kurallar1 bakimindan 6zel tiizel kisilere gére 6nemli farkliliklar géstermekte,
ozel tiizel kisilere oranla iistiin yetki ve ayricaliklara sahip olmaktadir (Ozay,
1996: 131). Ancak yasanan doniisiim ile beraber kamu orgiitlerinin yonetim sii-
reci farklilasmaktadir. Karar mekanizmalari, personel sistemleri, mali yapilari,
tabi olduklar1 hukuk diizeni degisebilmektedir. Ynetim siirecinde yasanan degi-
sim, oOrgiitlerin hukuki statiilerini-kisiliklerini ve orgiitlerin idare ile olan bagini
kamu orgiitlenmesi alan1 baglaminda tartismaya agmaktadir.’Neticede 6rgiitlerin
yonetsel ve hukuki agidan konumlandirilmasi, orgiitlerin statii tespitinin yapil-
mas1 gerekmektedir. Kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu 6rgiitiinden bir 6zel hu-
kuk tiizel kisisine doniistiigii belirtilen” Tiirk Hava Yollar1 (THY) érgiitii; bu ¢a-
lismada idare ile olan bagi-iligkisi, statiisii ve kisiligi agisindan degerlendirilecek

6 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, Tiirkiye Futbol Federasyonu, Tiirk Havayollar1 A.O. bu baglamda
akla gelen ilk 6rnekler olarak verilebilir. Ornekleri gogaltmak miimkiindiir.

717.12.2007 tarihli ve 2007/6933 numarali Danistay karar1 ve statiiye iliskin Ozellestirme idaresi Baskanliginin
Tiirk Hava Yollar1 Genel Miudiirliigiine gonderdigi 24.07.2006 giinlii yazisi, 25.06.2006 tarihi itibariyla
THY ’nin bir 6zel hukuk kisisi oldugunu belirtmektedir. Yiiksek mahkeme kararina ilerleyen bolimlerde detay-
lica yer verilecektir.
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ve orgiitler diinyasinda statiilenmeye-konumlandirilmaya calisilacaktir. Deger-
lendirme iki eksen tizerinden yapilacaktir. Birinci eksende, orgiitiin kisiligine-
statiistine dair yiikksek mahkeme karar1 ve miilkiyet iligkisi incelenecek, ikinci ek-
sende ise orgiitiin gegmiste Ve giiniimiizde idare ile olan bagi-iliskisi ortaya kon-
maya caligilacaktir.

Orgiit ve statii hakkinda incelemeye gecmeden ise 6ncelikle “kamu tiizel Ki-
siligi” kavramina agiklik getirilmesi ve orgiitiin tarihine iliskin bilgi verilmesi ya-
zinin kapsami agisindan daha isabetli olacaktir.

Tiirk Kamu Yénetiminde Kamu Orgiitleri Ve Kamu Tiizel Kisiligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda kamu &rgiitlerine, “Idare” bashg: iginde
bir kag madde altinda yer verilmistir. Bunlar 1-Merkezi (Genel) idare 8, 2-Mahalli
idareler®, 3-Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari®® ve 4-Diger kamu
tiizel kisileri'! seklinde diizenlenmistir. Bu 6rgiitlerin ortak dzellikleri, birer tiizel
kisilige (devlet veya kamu) sahip olmalari, kamu yarar1'? igin faaliyette bulunma-
lar1, kamu hizmeti'® sunmalari diger bir ifadeyle devletin idari fonksiyonunu iist-
lenmeleridir. Oyle ki kamu tiizel kisilerinin kurulug amacinin kamu yarari, faali-
yet konusunun da kamu hizmeti oldugu (Agar, 2006), bunlarin da idari islemler
ile yerine getirildigi soylenebilir.

Kamu tiizel kisisi; devlet tarafindan kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus, kamu otoritesini temsil eden, kamu giicii ayricaliklariyla
donatilmig, 6zel hukuk kisilerinden tistiin konumda bulunan, 6zel yarar1 gercek-
lestirmek i¢in degil kamu yararin1 gergeklestirmek igin faaliyette bulunan tiizel

82709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 123 ve Madde 126.

92709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 127

102709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast; Madde 135

112709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 130-Universiteler, Madde 133-Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslari ve kamuyla iliskili haber ajanslari, Madde 134-Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu ve anayasanmn 123.maddesinin 3.fikrasina dayanilarak kurulan kamu tiizel kisileri bu
baglamda degerlendirilebilir.

12 {dare hukuku ierisinde idari fonksiyonun amac1 anlatilirken genellikle kamu yarari-toplum yarar1 birbiri ye-
rine kullanilan, yakin anlamli kavramlar olarak ele alinabildigi gibi (Bkz: Giinday, 2011: 16-17-29;Sarag, 2002:
4-5) kavramlarin farkliliklara dikkat ¢eken yaklagimlar da mevcuttur. Bu baglamda toplum yarari-kamu yarar1
arasinda siyasal-yonetsel tercihlerden kaynakl bir ayrim oldugunu belirtmekte fayda vardir. Kamu yarari-top-
lum yarari kavramlarmin anlam ayriligia ydnelik faydali bir ¢aligma igin Bkz: Umit Doganay (1974) “Toplum
Yarar1 ve Kamu Yarar Kavramlart”, Mimariik Dergisi, S.7, sS. 5-6.

13 Tan’a (1991) gore hangi hizmetin kamu hizmeti olarak nitelenmesi, hizmeti kuranlarin iradesine baghdir. Bu
baglamda da “politik bir enstriiman”dir. Diger taraftan bir hizmetin kamu hizmeti olabilmesi i¢in organik unsur
olarak diisiiniilen o hizmetin “idare” tarafindan goériilmesi, artik ¢ok da gegerli bir durum degildir. Hizmetin
veya faaliyetin kamuya yararl olarak degerlendirilmesine kosut kamusal ayricaliklar ve sorumluluklar var ise
o0 hizmet veya faaliyet genis anlamda “kamu hizmeti” kavramini karsilamaktadir (5.235-236). Gozler (2012) de
kamu hizmetini tanimlarken iki unsur iizerinden degerlendirmeye gitmistir. Oncelikle kamu hizmetinin kamu
yarar1 amacina doniik bir faaliyet olmasi gerektiginin altini ¢izer. Sonrasinda ise bu faaliyetin ya dogrudan bir
kamu tiizel kisisi tarafindan tstlenilmesi gerektigini ya da onun verecegi bir yetkiyle onun denetimi altinda bir
ozel hukuk kigisi tarafindan yerine getirilmesi gerektigini vurgular (s.528-529).
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kisidir (Gozler ve Kaplan, 2012: 87; Oztan, 1994: 11). Devletin &érgiitlenmesi,
devlet tiizel kisiligi ile kamu tiizel kisiligi tizerinde yiikselir. Kamu hizmetlerinin
tamaminin devlet tiizel kisiligi, diger bir deyisle merkezi idare/baskent teskilati,
eliyle saglanmasi miimkiin olmadigindan, yerinden yonetim ilkesinin uygulana-
bilmesi agisindan, devlet bu hizmetlerin goriilmesini diger kamu tiizel kisilerine
biraknustir (Oztan, 1994: 12; Giinday, 2011: 77). Buradan yola ¢ikarak kamu tii-
zel kisiliginin devlet ve diger kamu tiizel kisileri seklinde ikili bir ayrima tabi
tutuldugu soylenebilir.

Ulkemizde baskent érgiitlenmesi olarak isimlendirilen merkezi idare ve onun
golgesi tasra teskilatlanmasi; devlet tiizel kisiligi icerisinde yer alir.* Yerel yo-
netimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslari ise diger kamu tiizel kisileri sek-
linde nitelendirilir. Boyle bir ayrima gidilmesinde, yukarida da deginildigi gibi,
hizmetlerin devlet tiizel kisiligi disinda kalan kamu 6rgtitlerince verilmesi amact
vardir. Hizmet ¢esitliliginin artmasi, uzmanlagsma meselesi, hegemonik demok-
rasi dalgasi ve yerellesme séylemi ile sorumlulugun devri, devlet tiizel kisiliginin
yapisal olarak pargalara ayrilmast hizmet sunumunda ve hizmetin
orgiitlenmesinde akla gelen konjonktiirel faktorler olarak gosterilebilir. Ozellikle
1980 sonrasi siirecte “devletin elde kalan kisminin” 6rgiitlenmesi meselesi ile be-
raber kamu orgiitlenmesi alan1 ve kamu tiizel kisiligi, yeniden degerlendirilebilir.
Kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun olarak sunmak iizere
kurulan, kamu tiizel kisiligini haiz kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT), kamu
orgiitlerindeki dontisiimii g6zleyebilecek 6rnekler sunar. Mevcut ¢alismada Tiirk
Hava Yollar1 6rgiitiiniin yasadig1 doniigiim Ve tiizel kisiligine dair yapilan ¢ikarim
irdelenmektedir. Bu baglamda 6rgiitiin kurulusundan giiniimiize yasadigi donii-
stime bakmak gerekir.

Diinden Bugiine THY

Tirk Hava Yollarimin ve sivil havaciligin kurulusu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk evrelerine, iktisadi orgiitlenmenin basladig1 yillara, dayanmaktadir. Erken
Cumhuriyet doneminde degisime ayak uydurmaya, geri kalmislik ¢izgisinden
kurtulmaya ve milli unsurlarin ekonomik hayata eklemlenmesine yonelik cabaya
kosut yasanan gelismelerden bir tanesi de havayollar1 isletmesinin devlet tarafin-
dan kurulmasidir. 20 Mayis 1933’te kabul edilen 2186 sayili Kanun ile kurulan;
Milli Savunma Bakanligina bagh, tiizel kisilige sahip (hikmi sahsiyeti
haiz)*“Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi”, kamu kurumlarimiz arasindaki yerini
almustir. Orgiitiin kurulusunun bu ilk evresinde2186 sayili Kanun, katma(miil-

1% Her ne kadar merkezi idarenin tamanu devlet tiizel kisiligi igerisinde yer aliyor goziikse de, istisnai olarak
merkezi idare i¢inde kamu tiizel kisiligini haiz tek miistesarlik olan Savunma Sanayii Miistesarlig1 gibi rgiitlere
de rastlanmaktadir.
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hak) biitgeli idarenin isletme hasilati digindaki gelirini Milli Savunma Bakanligi-
nin hava biitgesine yiiklemistir. Bir genel midiir tarafindan yonetilen ve toplam
yirmi dort personeli bulunan bu o6rgiit, 1935 yilinda 2744 sayili Kanun ile Bayin-
dirlik Bakanhigina (Nafia Vekaleti) baglanmstir (Kozlu, 2007: 18). Orgiitiin bu
evredeki esas faaliyetini isletme hazirliklar1 olusturmus, tesisat, teghizatin (ugak,
meydan, hangar vb.) ve personelin temini yoniinde ¢alisilmistir (TBMM, 1955:
1).

Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi, 1938 yilinda ise 3424 sayili Kanun ile,
Devlet Hava Yollar1 Umum Miidiirligiine gevrilmistir.3424 sayili Kanunla 2186
ve 2744 sayili kanunlar yiiriirliikten kaldirilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlart
icinde ve disinda havayollari tesis etmek ve bu yollar tizerinde ugaklarla yolcu,
esya Ve posta nakliyati yapmak tizere Devlet Havayollart Umum Midirligi ku-
rulmustur. Orgiitiin Bayindirlik Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz ve
katma biitge ile idare edilen bir devlet miiessesesi oldugu ve miiessesenin en yiik-
sek idare amirinin Bayindirlik Bakani oldugu, ayn1 zamanda orgiitiin gelir fazla-
siin devlete ait oldugu, biit¢e agigimin devletge kapatilacagi Kanun’da belirtil-
mistir.

1933’de 28 olan koltuk kapasitesini, 1945°te 845’¢ ¢ikartmay1 basaran Dev-
let Havayollart Umum Miidiirliigii, 1946 yilinda Devlet Hava Yollar1 Isletmesi
Genel Miidiirligi adini almistir (THY, 2014). Bu donemde ilk yurt dis1 ugusunu
gergeklestiren hava yollari, hizmet alanini genisletmeye ve orgiitsel olarak da de-
gismeye baglamustir. Nitekim 21 Mayis 1955 tarihinde ¢ikan 6623 sayili Tiirk
Hava Yollar1 Anonim Ortakligi Kanunu ile hiikiimete havayolu hizmeti ile ilgili
bir anonim ortakitk kurma yetkisi verilmistir.®® Bu sekilde bir degisiklige neden
gidildigi, donemin Bagbakan1 Adnan Menderes tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan 26 Nisan 1955 tarihli, 342 sira sayili yasa tasarisina
bakilarak anlagilabilir.

Kanunun gerekgesinde 6ncelikle hava nakliyati yapmak i¢in kurulan hava-
yollar1 idaresinin, havayolu isletmeciligi faaliyeti yaninda bir devlet isi olmasi
gereken sivil havacilik, hava meydanlar1 isletmeciligi ve seyriisefer kolayligini
temin edecek hizmetleri de biinyesinde topladigi vurgulanmistir. Bu hizmet bii-
tiinligiinlin cesitli sakincalar dogurdugu ve genel esaslara uymadig: ifade edil-
mistir. Meydan isletmeciliginin kamu hizmeti hiiviyeti tasidigi, bu hizmetin hava
tagimaciligindan tamamen bagimsiz bir faaliyet oldugu, diger yabanci iilkelerde
bu iki hizmetin birbirinden ayrildig: belirtilmistir. Bu sebeple Devlet Havayollar:
biinyesinde bulunan hava meydanlar1 isletmeciliginin de sivil havacilik vazifeleri
gibi hava tasimacilig1 faaliyet ve teskilatindan ayrilarak devlet elinde tutulmasi

% Madde 1. Tiirk Havayollari Anonim Ortakligi ad ile her nevi hava nakliyati ve buna miiteferri isleri yapmak
ve bu Kanun ile hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilmek iizere bir Anonim Ortakhigr kurmak icin Hiikiimete
saldhiyet verilmigtir.
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bir zaruret olarak goriilmektedir. Buna kosut, havayolu tasimacilig: faaliyetinin
niteligine uygun, mevzuatta belirtilmis sekillerde bir 6rgiitlenmeye gidilmesi ge-
rekli bulunmustur. Genellikle iktisadi nitelikteki devlet isletmeleri, 1938 yilinda
yirtirliige giren 3460 sayili Sermayesinin Tamam: Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekiillerin Teskilatile Idare ve Murakabeleri Hak-
kinda Kanun’a tabi iktisadi devlet tesekkiilii halinde teskilatlandirilmaktadir. Ha-
vayollar1 teskilatinda devlet isletmeciliginin yaptigi hamle inkar1 miimkiin degil-
dir. Ancak dogrudan dogruya ticari karakter gosteren tesebbiislerde anonim sirket
usuliine girmek en saglikli yol olarak goriilmektedir. Boylelikle dzel sermayenin
de tesebbiise istiraki saglanarak, ticari faaliyetin bizzat sermayeye kontrol ettiril-
mesi bigimiyle ticari ve iktisadi en iyi denetim sisteminden yararlanilacak, boy-
lelikle tesebbiisiin verimliligi (miismiriyeti) igin en uygun ve en ileri sekilde sag-
lanacaktir. Yurt igi ve yurt dis1 hava yolu tasimaciligi yapan havayollari igletme-
mizin ozel sermayenin de genis 6lgekte ortaklik edecegi bir anonim sirket halinde
sekillenmesinin tesebbiisten beklenen gayelerin gerceklestirilmesi bakimindan
zorunlu oldugu sonucuna varilmig Ve bu amagla bir anonim ortaklik kurulmasi
i¢in hitkkiimete yetki veren kanun tasarist hazirlanmistir. Anonim ortakligin; gor-
mekle yiikiimlii oldugu hizmetleri kendisi dogrudan dogruya yapabilecegi gibi
kuracagi veya kurulmus olan diger ortakliklara istirak suretiyle yapabilmek yet-
kisini haiz oldugu belirtilmistir. Sermaye ortakligina dair miktar ve oran belirtil-
memis, bunun gerekgesi olarak da ozel sermayeyi tesvik etme egilimi ile hava
yolu tasimaciligr ile ilgili hizmetleri goren yerli ve yabanci ézel girisimcilere de
serbestge ortaklik imkani saglamak gosterilmistir (TBMM, 1955: 2-3).

Kanun gerekgesinden de anlasildigi tizere hem ugak isletmeciligi hem de
hava meydanlari hizmetinin tek bir ticari kurulus tarafindan yiiriitilmesinin ras-
yonel olmayacagi, dzel sermaye ile ortakiik ve idarede verimlilik diisiincesiyle,
20 Subat 1956’da “Devlet Hava Yollar1 Umum Midiirliigi” yerine, ticari bir ta-
styict olarak “Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi” kurulmustur (Kozlu, 2007:
20). 1957°de yabanci sermayeye acilan THY’ye, Ingiliz havayollar1 sirketi
BOAC (British Overseas Airways Corporation) %6,5 hisseyle ortak olmus; 90
milyon TL olan sermaye ise 1968’de 200 milyon TL'ye ¢ikmistir (THY, 2014a).
THY’ye yabanci sermaye ¢ekmek isteyen irade yillar iginde degismistir. THY
yaklasik 20 yil sonra Maliye Bakanligi'nin 17.2.1977 tarih ve 53315/6967 sayili
karart ile tekrar millilestirilmis, yabanci ortagin hissesi Maliye Bakanlig: tarafin-
dan tstlenilmistir (THY, 2014a).

1980 sonras: siireg, gerek sermaye gerek hizmet agi gerekseorgiit yapisi agi-
sindan THY nin bilyiimeye basladigi asil donem olarak gosterilebilir.’® THY,

16 Tiirkiye Istatistik Kurumunun (eski ad1 ile Devlet Istatistik Enstitiisii) Istatistik Yilliklar:, Tiirk havaciligimn
seyrini rakamlarla bulusturmaya imkan sunar. 1952 yilina ait Istatistik Y1lligina gore, THY nin 1944 yilinda
sefer sayist 1.822 iken, 1951°de 10.699a ¢ikmustir. Orgiitiin gelir-gider dengesi agisindan negatif bir fark séz
konusudur. 1948 yilinda 2.910.000 Lira gelir, 10.967.000 Lira gider, 1951°de 6.322.000 Lira gelir, 7.689.000
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1984 yilinda 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile 60 milyar TL
sermaye ile Kamu iktisadi Tesebbiisii statiisiine ge¢mistir. Diger taraftan 1983
yilinda ¢ikartilan 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ile 6zel havayolu sir-
ketlerinin kurulmasina ve isletilmesine izin verilerek, THY kendi pazarinda re-
kabetle tanismistir (Kozlu, 2007: 20). 22.08.1990 tarih ve 90/822 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karari ile THY ’nin 6zellestirilmesine karar verilmistir. 1994 yilinda ¢i1-
kartilan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un 35. maddesi
uyarinca Bagbakanlik ile ilgili kurulus olarak Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)
arasinda yerini almigtir.

1990’1arda hizlanan THY 'nin disa agilma politikasi, kurulan uluslararasi or-
takliklar ve genisleyen Ugus agi ile artan yolcu sayist THY’ye 1998 yilinda “Tiir-
kiye'ye en ¢ok doviz getiren kurulus” tinvanim kazandirmustir (THY, 2014a).
2000°1i yillar ise THY ’nin teknolojiyle entegrasyonu sagladigi, pargali anonim
sirketler/istirakler’” kurdugu, uluslararas: antlasmalara imza att1g1 ve nihayetinde
105 iilkeye ugus yaparak kiiresel bir marka haline dontistiigii yillar olmustur
(THY, 2014b).

Ozellestirme calismalar1 kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OIB) kontroliinde bulunan THY'nin sermaye ya-
pis1 son on yilda konumuz agisindan 6nemli sayilabilecek iki Kritik degisim stireci
yasamustir. Oncelikle 2004 y1li Aralik ayinda OiB’ye ait hisselerin sirket serma-
yesinin %23’line tekabiil eden kismu halka arz edilmistir. Bu halka arz sonrasi
THY sermayesindeki kamu pay1 %75,18’e diigmiistiir. 2006 y1l1 Mayis ayinda ise
OIB’ye ait hisselerin sirket sermayesinin %28,75ine tekabiil eden kismi halka
arz edilmis, halka arz sonrast THY sermayesindeki OiB’ye ait kamu pay1
%49,12’ye diismiistiir (OIB, 2014). Orgiitiin statiisiine-kisiligine iliskin tartigma-
lar da bundan sonra baslamaktadir.

THY’nin kuruldugu andan giiniimiize ge¢irdigi siireg, aslinda kamu
orgiitlerinin doniistimiine iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bir orgiit, 1933 tarihinde
oncelikle devlet eliyle, yasama organi tarafindan kamu orgiitlenmesi biinyesinde
kamu tiizel kisisi olarak kurulmustur. Daha sonra agsama asama devlet tiizel kisi-
ligi ile olan bag: esnetilerek, hareket serbestligi verilmeye baslanmigtir. 1955 y1-
linda hiikiimet, havayolu hizmet alaninda “anonim ortaklik” kurulmasimi giin-
deme getirmistir. Diger taraftan daha evvel “havayolu ile yolcu tagima”/”ugus

gider belirtilmistir. 1955°te anonim ortaklik yapisina gegilmesi, 1957°de de BOAC ortaklig1 sonrasi, orgiitiin
faaliyetlerinde artig goriilmektedir. Nitekim1955 yilinda 12.662 olan ugus sayisi, 1959°da 23.368’e ¢ikmustir.
1976 yilinda bu rakam 31.954’e ¢ikmustir. 1983°te 24.466’a gerileyen ugus sayisi, daha sonra siirekli artis egi-
liminde olacaktir. 1990 yilinda orgiit ugus sayisini, 38.588’e cikartmustir. 1994 yilinda bu rakamin 57.789’a,
1999°da ise 88.312ye yiikseldigi anlasilmaktadir (TUIK, 1952: 497; TUIK, 1953: 447; TUIK, 1959: 519;
TUIK, 1977: 282; TUIK, 1985: 318; TUIK, 1992: 449; TUIK, 1996: 487; TUIK, 2001: 432).

" THY HABOM A.S., THY Teknik A.S. ve THY Egitim A.S bunlara rnek gosterilebilir.
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isletme” hizmeti ile bu hizmetin sunulmasinda mekansal aracilik saglayan “mey-
dan” (havaalani) hizmetinin, idarede “rasyonellik” gerekgesiyle ayristirildigi go-
riilmektedir. Bagka bir ifadeyle kamu hizmetinin pargalanarak is béliimiine gidil-
digi, bitiincil bir hizmetten iki farkli hizmet alan1 dogdugu anlasilmaktadir.
1955’te“Anonim ortaklik” olarak 6rgiitlenen ¢ekirdek (operasyonel) hizmet, ser-
best piyasa kosullarina gére hareket ederek verimlilik saglanacagi diisiince-
siyle1957°de yabanci sermayeye agilmustir. Ancak 1977°de ise orgiit tekrar mil-
lilestirilmis, yabanci hisseler devlet tiizel kisiligince alinmustir.

Orgiitiin gelisim siireci, maddi hayatin iiretim iliskilerinden, bu iliskilerin sii-
rekli kilinmasi ¢abalarindan bagimsiz degildir ve bununla birlikte degerlendiril-
melidir. 1955°te anonim ortaklik usulii ile 6rgiitiin sermaye yapisi ve hizmet yii-
kiimliigt degistirilmistir.1980’1i y1llarda 6rgiitiin dokusunda yasanan degisim hiz
kazanmustir. 1984 yilina kadar havayolu ile tasima hizmetini “tekel” olarak yiirii-
ten THY, rekabet ile tanismistir. Diger bir ifade ile 6zel hava yolu sirketlerinin
kurulmasinin yolu agilmigtir. THY *nin artik piyasada rekabet edebilen bir formda
biiytimesi ve ayakta durmasi, hatta yiiksek karlar elde etmesi gerekmektedir. D6-
nemi etkisi altina alan yeni sag politikalar1 ve kamu isletmeciligi anlayisi, devle-
tin hantal ve piyasada karliligin 6niinde 6nemli bir engel teskil ettigini savunmak-
tadir. Oyle ki 1990 yilinda 6rgiitiin 6zellestirilmesine karar verilmistir ve siirec
devam etmektedir.®

Ozellestirme Idaresi Baskanhgimin ozellestirme portfoyiinde bulunan bir
orglit olarak THY nin, tiizel kisiligi ile ilgili yasanan belirsizligin 2006 yilinda
gerceklesen halka arz sonrasi, orgiit tizerindeki kamu payinin %49,12’ye diisme-
siyle basladigi soylenebilir. THY nin kamuya ait olup olmadigina dair bir tar-
tisma da TBMM’de yasannustir. 2012 yilinda donemin Istanbul milletvekili
Umut Oran tarafindan, THY ’nin kamuya ait oldugunu ifade eden yazili bir soru
onergesi meclis baskaligina tevcih edilmistir.*® Ozellestirme Idaresinin THY {ize-
rinden 6nergeye verdigi cevap kisa ve nettir; “THY A.O. Tiirk Ticaret Kanunu ve
SPK mevzuatina gére ticari faaliyet gosteren bir dzel hukuk tiizel kisisidir.(...)"?°

Orgiit, mevcut haliyle bir kamu tiizel kisisi midir, bir kamu 6rgiitii miidiir
yoksa kamu orgiitlenmesi alaninin disinda konumlanmis, bu alandan keskin si-
nirlarla ayrilan 6zel bir sirket orgiitlenmesi niteligi mi tasimaktadir? Bu sorulara

18 Her ne kadar THY, Ozellestirme Idaresi Baskanligimin “Ozellestirme Portfoyiindeki Kuruluslar Listesi”nde
aliyor olsa da, 2014 yilinda dénemin Maliye Bakan1t Mehmet Simsek, “THY ¢ok basarili ve bayrak tasiyici bir
sirket, halka arzi diigiiniilmiiyor. Gelecegi son derece parlak bir sirket, onun i¢in halka arzin1 diisinmityoruz”
(borsagundem, 2014) diyerek, orgiitiin devlet elindeki %49,12’lik paymin 6zellestirilmesinin giindemlerinde
olmadigini ifade etmistir.

197/12476 esas sayili, yazili soru dnergesi.

2 Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 31.12.2012 tarihli B.02.1.01B.065.00.00/610 sayil ist yazist.
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yanit aramak i¢in oncelikle kamu tiizel kisiliginin belirlenmesinde nasil bir yon-
tem izlendigine bakmak gerekir.

Kamu Tiizel Kisiliginin Belirlenmesi

Kamu tiizel kisiliginin belirlenmesi gesitli sekillerde gergeklesebilir. Kamu
tiizel kisiligi, anayasada agikea belirtilebilecegi gibi, kanunla ya da kanunun ver-
digi yetkiye dayanilarak idare tarafindan idari islemle belirlenebilir. Bu yontem-
lerle kamu tiizel kigisi belirlen(e)memis ise, baska bir deyisle kanunda kamu tiizel
kisiligi agikca ifade edilmemis ise 0 zaman “¢ikarim/yorumlama” yoluna gidile-
bilir. Cikarim isleminde doktrinde genellikle ilk olarak kisiligin devlet tarafin-
dan? kurulup kurulmadigina ikinci olarak da kurulan érgiitiin kamu giicii ayrica-
liklarina?? sahip olup olmadigina bakilmaktadir (Pinar, 2010: 114-115; Gozler ve
Kaplan, 2012: 95). Tirk kamu orgiitlenmesinde kamu tiizel kisiligi konusunda
olusan kanun boslugunu doldurma gérevinin, mahkemelere diistiigiinii soyleye-
biliriz. Nitekim idare hukuku kodifiye edilmis bir hukuk dali degildir ve olusan
bosluklar, mahkeme igtihatlari ile doldurulmaktadir (Giinday, 2011: 28-29). Oyle
ki mahkeme kararlarinda, kimi orgiitlere dair kamu tiizel kisiliginin izlerini siir-
mek miimkiindiir.2*Benzer bir durum Amerika Birlesik Devletleri’nde de sz ko-
nusudur. ABD Federal Gelirler idaresi (Internal Revenue Service); iilkede bir
orgiitiin kamu tiizel kisiliginin (governmental entity) ¢cogunlukla agik¢a belirtil-
digini, ancak bazi orgiitlerin tiizel kisiliginin agik¢a anlagilamadigini, bu
orgiitlerin kamu tiizel kisiliginin anayasa, federal ve eyalet yasalarina dayandigi
kadar, mahkeme kararlarinin da bu konuda esas kabul edildigini ifade etmektedir
(Internal Revenue Service, 2014).

Mahkemeler bu ¢ikarim isleminde farkli yorumlamalar yapabilmekte, ¢ikar-
samalarinda kullandiklar1 kamu giicti ayricaliklar1 yanina baska parametreler de
koyabilmektedir. Asli dlgiitler olan kanunla ya da kanunun agikga verdigi yetkiye
dayanilarak kurulma ile kamu giicii ayricaliklari ile donatilma, kamu tiizel kisiligi
¢ikariminda yeterli ol(a)mamus ise tlizel kisinin mallarinin, gelirlerinin ve perso-
nelinin statiisiine “yardimct 6lgiitler/parametreler” olarak bakilabilmektedir
(Giinday, 2011: 79). Ancak bunlarin yaninda “miilkiyet”in de bagvurulan para-
metrelerden biri oldugu goriilmektedir. THY nin statiisiiniin ele alindig1 asagida
aciklanan Danistay karari, bu kapsamda degerlendirilebilir.

2 Kisiligin devlet tarafindan kurulmasi; ya yasama orgam tarafindan kanunla (TODAIE, TUBA gibi) ya da
kanunun verdigi yetkiye dayamlarak yapilacak idari islemle (KiT’lerin, kalkinma ajanslarmin bakanlar kurulu
karari ile kurulmasi gibi) ger¢eklesmesini ifade eder.

22 Gozler (2012: 52-54) kamu giicii ayricaliklarmi su sekilde saymaktadir; 1. Tek yanh islemler yapma yetkisi
2. Re'sen icara 3. Hukuka uygunluk 4. kamu tiizel kisilerinin mallarinin haczedilemezligi ve iflaslarinin istene-
memesi 5. personelinin kamu gorevlisi sayilmasi 6. Zorunlu tiyelik 7. Zorunlu aidat 8. Vergi muafiyeti ustilii 9.
Bir uyusmazligin idari yargiya tabi tutulmasi 10. Yikiimliilikler

2 Bir orgiitiin tiizel kisiligine iliskin ¢ikarim mahiyetinde verilen kararlardan bir tanesi de Tiirk Silahli Kuvvet-
lerini Giiglendirme Vakfi ile ilgilidir. Nitekim 2013 yilinda Danistay vakfin kamu tiizel kisisi olmadigini belirt-
mistir. Bkz: Danigtay 13. Daire Esas No: 2013/811 Karar No. 2013/2659 Karar Tarihi: 25.10.2013
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Yarg: Ve idare THY ye Nasil Bakiyor?

Kamu tiizel kisiligi konusunda mahkemelerin “bosluk doldurucu” fonksiyo-
nundan yukarida s6z edilmisti. Bu baglamda yiiksek mahkeme THY ’nin tiizel
kisiligine dair ¢ikarsamada bulunurken, idarenin de islemine gonderme yaparak,
kamu tiizel kisiligi ile miilkiyet iliskisi kurmustur. 2007 yilinda Danistay 5. Dai-
resi; 25.6.2006 tarihi itibariyle Tirk Hava Yollar1 A.O.'daki kamu payinin %49
olmasi nedeniyle Tiirk Hava Yollarinin kamu tiizel kisiligi statiistiniin sona erdigi
¢ikarimini igeren bir karar vermistir.2*Bir kamu orgiitiiniin faaliyet alanina gore
belirli konularda 6zel hukuka tabi olmasi olagandir. Ancak hukuki kisiliginin-
statiisiiniin doniistimii, bu dontistimiin nasil ger¢eklestigi, tizerinde durulmasi ge-
reken ayr1 bir konudur.

THY’de gorevli bir bagmiifettis 2007°de yurirlige giren Tiirk Hava Yollari
Teftis Kurulu Ydnetmeligi’nin® iptali istemiyle Danistay’a bagvurmustur. Mah-
keme oncelikle 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava dilek-
cesinin idari yargimin goérev alani igerisinde olup olmadig1 noktasinda bir incele-
mede bulunmustur. Bunun igin s6z konusu bagvurunun adli yarginin gorev ala-
nina giren bir dava olup olmadigina bakilmstir. Eger bagvuru, adli yarginin gérev
alanina giriyor ise mahkemenin davay1 gorev yoniinden reddine karar vermesi
gerekmektedir.

Mahkeme, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun?® karar1 dogrultusunda gercek-
lesen hisselerin halka arzi neticesinde 25.6.2006 tarihi itibariyle Tiirk Hava Yol-
lan Anonim Ortakligindaki kamu payinin %49, halka arz edilen pay oraninin ise
%51 oldugunun anlasildigini belirtmistir. Ayrica 4046 sayili Kanun’un 4/f mad-
desinde yer alan, “dzellestirme progranuna alinan kuruluslardan anonim sirket
statiisiinde olan ve anonim sirket haline doniistiiriilen kuruluslarin sermayelerin-
deki kamu payr %50'nin altina diisiinceye, digerlerinde ise ozellestirme uygula-
malari sonucu devredildikleri tarihe kadar, bunlarin sermaye miktarlarin: tespit
etmek, kurulus, birlesme veya boliinmelerinde gerekli diizenlemeleri yapmak, mal
varliklart ile hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin esaslar: tespit etmek, hesaplar: ve
faaliyetleri ile ilgili her tirlii diizenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastiric: ted-
birleri almak” gérevlerinin OiB’de oldugu hatirlatilmigtir. Bu hiikiim kapsa-
minda THY Genel Miidiirliigii, statiisiiniin durumu ile ilgili, OiB’ye basvuruda

“Danistay 5. Daire Esas No: 2007/531 Karar No. 2007/6963 Karar Tarihi: 17.12.2007

BBy kararda sozii edilen yonetmelik, 25.5.2007 tarihli THY yénetim kurulu karariyla yiiriirliige giren yonetme-
lik olup Resmi Gazete’de (RG) yayimlanmamustir. Ancak belirtmek gerekir ki, daha 6nce yiiriirlitkten kaldirilan
bir yonetmelik daha s6z konusudur. Bu yonetmelik, THY Yoénetim Kurulunun 21.03.2006 tarihli karariyla
28.03.2006 tarihli ve 26122 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Fakat 08.03.2007°de tarihinde Bag-
bakanlik¢a yayimlanan bir yonetmelikle yiiriirliikten kaldirilmistir.

21994 tarihli 4046 sayih Ozellestirme Kanunu ile Bagbakanin bagkanhiginda, Basbakanin belirleyecegi dort
bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurulmustur. Kurul, {iyelerin tamaminin katilimu ile top-
lanir ve kararlar1 oybirligi ile alir. Kurulun sekretarya hizmetleri Ozellestirme Idaresi Bagkanliginca yiiriitiiliir.
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bulunmustur. OIB'nin 24.7.2006 giinlii, 6789 sayili yazisiyla Tiirk Ticaret Ka-
nunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan ve hisseleri borsada islem géren, halka
acik, Sermaye Piyasas1 Kanunu'na tabi Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakliginin,
Ana S6zlesmesi’nin gegici 1. maddesinde yer alan “Ortakiik, Ortakliktaki kamu
payr %50'nin altina diisiinceye kadar 4046 say:i Kanun'a tabidir.” kuralina ve
4046 sayili Kanun’un 4/f maddesine gore, Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi-
min faaliyetleri ile ilgili OiB’nin onayina tabi islemleri konusunda, kamu payinin
%50'nin altina diismesi ve Ortakligin kamu tiizel kisiligi Statiistiniin sona ermesi
nedeniyle, 4046 sayili Kanun geregince Ozellestirme Idaresi Baskanliginin ona-
yina tabi islemler igin, bundan boyle idarelerinden onay alinmasina gerek bulun-
madiziniTHY ’ye bildirmistir.?” Baska bir deyisle; OIB, THY Genel Miidiirliigii-
niin tiizel kisiliginin sona erdigini, aralarinda 4046 sayili Kanun’dan dogan so-
rumluluk ve denetim baginin da kayboldugunu ifade etmistir.

Yiiksek mahkeme OiB’nin THY ’ye génderdigi 24.7.2006 giinlii ve 6789 sa-
yili yaziya da referansla, 25.6.2006 tarihi itibariyle Tiirk Hava Yollart Anonim
Ortakliginin kamu payinin %49 olmasi nedeniyle, ortakligin kamu tiizel kisiligi
statiistiniin sona erdirilerek 6zel hukuk tiizel kisisi konumuna geldigini; bu du-
rumda s6z konusu yoénetmeligin idare hukuku alani igerisinde kurulmus bir idari
islem olmadigini ve bu yoénetmeligin 6zel hukuk hiikiimleri gergevesinde deger-
lendirilmesi ve davanin adli yargida goriilmesi gerektigini karara baglamustir.
Daha agik bir ifadeyle mahkeme, idareye yaptigi gonderme ile, THY deki kamu
paymnin %49’a diismesini gerekge gostererek, ortakligin kamu tiizel kisiliginin
sona erdigi ve 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu degerlendirmesinde bulunmus, da-
vay1 gorev yoniinden reddetmistir.

Danistayin vermis oldugu gorevsizlik karari, THY nin tiizel kisiligi hak-
kinda bir ¢ikarim niteligi tasimaktadir. Gerek OIB gerek yiiksek mahkeme, “miil-
kiyet” tizerinden bir degerlendirmede bulunarak orgiitiin kamu tiizel kisiliginin
ortadan kalktig1 tespitinde bulunmuslardir. Mahkeme kararinm ve idarenin THY
hakkindaki tutumunu anlayabilmek agisindan, “miilkiyet” kavramina mercek
dogrultmak yerinde olabilir. Bu baglamda miilkiyet nedir? Miilkiyet, bir kamu

2704,04.2016 tarihinde Airporthaber’de Cetin OZBEY tarafindan “THY Ozellestirilmedi. Hiikiimet Iktisadi Te-
sekkiiliine Doniistiiriildii” baghikl bir yazi kaleme alinmustir. Yazida, Tiirk Hava Yollarinin 6zellestirildigi giin-
leri takiben 2006 yilinda Tiirkiye Sivil Havacilik Sendikasi tarafindan THY ’nin 6zellestirilmesinin iptali davasi
acildigi, OiB nin de konu ile ilgili baska bir yaz: olan, Damstay 13. Dairesine 27.7.2006 tarih ve 2251 sayili
yaz1 ile savunmada bulundugu ifade edilmistir. Savunmada “Yapilan bu halka arzlar sonucu THY deki kamu
payt % 50°nin altna diismiis olmakla birlikte, yénetim hakki kamunun elindedir. THY Ana Sozlesmesi’ne
gore, halka acik kismi elinde bulunduran yatinmcilar, Genel Kurulda gerekli cogunlukla temsil edilip yone-
time aday gostermek isteseler dahi, 7 kisiden (daha sonra 9’a yiikseltildi) olusan THY Yénetim Kuruluna
ancak 2 iiye aday: belirleyebileceklerdir. Dolayisiyla halka agik hisseleri elinde bulunduran binlerce yan-
rimar genel kurulda bir araya gelip, Yonetim Kuruluna aday géosterme iradesini ortaya koysalar bile, halen
kamu pay: olan THY hisseleri izellestirilinceye kadar THY Yonetim Kurulunda ¢ogunluk kamuda olacak-

tir.” “THY’nin halka arzglari sonucunda yonetim hakki devredilmemistir” denildigi belirtilmistir
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giicii ayricaligi olarak diigtiniilebilir mi? Hisse senedi safist yontemi ile
ozellestirilen bir érgiitiin miilkiyetinin de devri s6z konusu mudur? sorularina ya-
nit aramak gerekmektedir.

“Miilkiyet”e Nasil Yaklasmah?

Ornek olay kapsaminda degerlendirmeye gegmeden 6nce kavramsal acikla-
malara yer vermek faydali olabilir. Bu baglamda ilk sorumuz “miilkiyet nedir?”?
olacaktir. Miilkiyet (ownership) kendisinin olan bir seyi yasa cercevesinde iste-
digi gibi kullanabilme hakkidir (TDK, 2014). Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sast’nin 35.maddesinde“miilkiyet” bir hak olarak belirtilmistir. Miilkiyet hakki
ile ilgili diizenleme ise Tirk Medeni Kanunu’nda yapilmistir. Medeni Kanun’un
683.maddesinde bir seye malik olan kimsenin, hukuk diizeninin sinirlari i¢inde,
0 sey lizerinde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetki-
sinin oldugu belirtilmektedir. Bu tanimlamalardan da anlasilacagi tizere miilki-
yet, bir haktir. Bu hakkin konu edindigi islem ise tasarruftur. Bir mal iizerindeki
tasarruf yetkisi 0 mal: yok edebilme, o mal iizerindeki haklarin: devredebilme ve
degistirme yetkisini ifade eder. Miilkiyet, bu tasarruf yetkilerini sahibine veren
bir haktir. Ozetle “miilkiyet nedir” sorusuna; “kisiye, mal iizerinde tasarruf yetkisi
taniyan bir haktir” yanit1 verilebilir.

Kavrama dair olan ilk soruyu kisaca ele aldiktan sonra, konumuz ag¢isindan
yanitlar1 anlam tasiyan diger sorulara gegebiliriz. Mahkemeler, orgiitlerin statii-
lerine dair ¢ikarimda bulunurken, 6rgiitiin kamu giicii ayricaliklarina sahip olup
olmadigina bakarlar. Bu durumdan yukarida kisaca bahsedilmisti. Oyleyse kamu
orglitlenmesi alaninda “miilkiyet bir kamu giicii ayricaligr olarak diisiiniilebilir
mi?” sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Miilkiyet hakkinin niteligi, ince-
leme konusu ve tartigmanin kosullarina gore degisebilmektedir. Bu sebeple ko-
nuya iki agidan yaklasmak daha isabetli goziikmektedir.

Birincisi “miilkiyet ’in bir kamu giicii ayricaligi olarak degerlendirilebile-
cegi durumdur. Nitekim, devlet ihtiya¢ gordiigii bir hizmeti 6rgiitler, goriir (veya
gordiiriir) ya da kaldirir. Devletin “kamulastirma” ve “devletlestirme” giicii ile
miilkiyet hakki tizerinde sakli bulunan anayasal haklari da s6z konusudur. Daha
acik bir ifadeyle Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore devletin; kisilerin miil-
kiyet hakki tizerinde, kamu yararinin gerekli kildigi hallerde kamulastirma ve ir-
tifak hakki, kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiisler iizerinde ise devletles-
tirme hakki saklidir.?°Ki bu noktada devletin donandigi kamu giicii ve ayricaligi

BSoruya iligkin felsefi ve hukuki bir tartigma igin bkz: Pierre-Joseph Proudhon (2011) Miilkiyet Nedir?, (gev.
Devrim Cetinkasap), Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul.
22709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi; Madde 46-47.
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karsimiza ¢ikar. Bu agidan bakildiginda, miilkiyetin bir kamu giicii ayricaligi ol-
dugu soylenebilir. Miilkiyet, kamu giicii ayricaliklar igerisinde bir 6lgiit olarak
degerlendirilecekse, devletin kamu hizmetini kurma/6rgiitleme, yok etme/kal-
dirma, hizmetin goriilme usuliinii degistirme yetkisi ile miilkiyet hakkini sinirlan-
diran kamulastirma ve devletlestirme hakki agisindan konuya bakilmalidir.®

ITkincisi ise “miilkiyet ’in bir hak olarak degerlendirildigi durumdur. Miilki-
yet kavramn agiklanirken, miilkiyetin kisilere®® tammmus bir hak oldugu belirtil-
misti. Hak kapsaminda kisiler mal sahibi olabilir, onu diledigi gibi kullanabilir ve
tizerinde tasarrufta bulunabilir. Bu agidan, miilkiyet bir kamu giicti ayricalig: ta-
simaz. Miilkii, devletin egemenligi altinda bulunan topraklarin biitiini (ilke) ola-
rak gorsek dahi, en azindan modern devletlerde, miilkiyet hakki 0 miilk (iilke)
icerisinde sadece devlete ait degildir. Oyle ki Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
miilkiyet hakkini diizenleyen 35. maddesi; herkesin, miilkiyet ve miras hakkina
sahip oldugunu; bu haklarin, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabile-
cegini; miilkiyet hakkinin kullaniminin toplum yararina aykiri olamayacagini
acikca belirtmistir. Oysa kamu giicii ayricaligi, 6zel hukukta goériilmeyen, idare
hukukunun uygulama alanin1 belirleyen (Gozler, 2012: 51), kamu tiizel kisileri
i¢in gecerli bir ayricaliktir. Bu ayricaliklar kamu yararini saglamak igin vardir.

Kanimizca 6rnek olayda tiizel kisilige iliskin bir parametre olarak miilkiyet
kullanilirken, ikinci agidan degerlendirilmistir. Birinci a¢inin aksine; devletin,
oOrgiitiin miilkiyeti tizerindeki hak ve paylarmin nicel olarak azalmasina deginil-
mis ve kamu tiizel kisiligine dair ¢ikarim buna kosut yapilmistir. Ornekte ele alin-
dig1 anlamda miilkiyet hakki, sadece devletin degil, kisilerindir. Hisse senedi
alma, arazi edinme, bir kisiye ait bir nesneyi karsilikli anlasma ve kurallar
cercevesinde kullanma vb. kisilere ait haklardir. Bu baglamda “miilkiyet”, 6rnek
olayda kendi basina kamu giicii ayricaliklar1 iginde bir parametre olarak degil,
onlarin disinda bir parametre olarak goriilebilir. Zaten birinci agidan yapilacak
bir “miilkiyet” degerlendirmesi, THY’yi kamu 6rgiitlenmesi alaninin i¢inde tuta-
caktir. Mahkemenin ve idarenin “miilkiyet” kavrayisi, ikinci degerlendirme agi-
sindan bir anlam ifade etmektedir. Ancak bu bakis agis1, devletin miilkiyet tize-
rinde kamu giicti ayricaligryla donanmis oldugu gercgegini goz ardi etmemelidir.
Aksine kamu orgiitlerinin miilkiyetine nihai olarak birinci agidan bakmak gerek-
mektedir. THY o6rneginde devlet, bir hizmeti gerekli olarak goriip, onu eliyle
orgiitlemistir. Bu hizmetin gorilme ve orgiitlenme bigimi zamanla degisebilir.
Yeni bigcim alan, hizmet ve orgiitlenmesidir. Devlet, bir hizmetin ihtiya¢ goriil-

3Proudhon’cu bir bakis agisiyla devlet; hatta insanin tiim yetilerinin sahibidir ve kamu yararma bunlardan di-
ledigince faydalanma hakkina sahiptir (Proudhon, 2011: 251).

31Burada akillara miilkiyetin neden kisilere hasredildigi ve “kamu miilkiyeti” nin nerede konumlanacag1 sorusu
gelebilir. Kanimizea devleti olusturan asli unsur “kamu”dur. Ozel miilkiyetin toplum yararma devletlestirildigi
ve Uiretim araglarinin kontroliiniin aracilarda degil de dogrudan “kamu”da oldugu bir diizende kamu miilkiye-
tinden bahsedilebilir. Modern devlette kamu miilkiyeti dolaylidir.
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diigiinde orgiitlenmesine karar verebilir ya da o hizmeti/6rgiitii ortadan kaldirabi-
lir. ¥ “Miilkiyet” eger ki bir kamu giicii ayricaligi olarak ele alinip
degerlendirmede bulunulacaksa, “miilkiyet”e birinci agidan yaklagilmasi daha
isabetli olabilir. Nitekim hatirlayacak olursak 1957°de yabanci yatirimciya kapi
aralayan THY, Maliye Bakanliginin 17.2.1977 tarih ve 53315/6967 sayili karari
ile tekrar millilestirilmis, yabanci ortagin hissesi Maliye Bakanligi, diger bir
ifade ile devlet tiizel kisiligi tarafindan tistlenilmistir.

idare Ve Mahkeme Karari Uzerine

Karar1 kisaca tekrar hatirlatacak olursak; davada mahkeme THY ’deki kamu
paymin %49’a diismesini gerekce gostererek, ortakligin kamu tiizel kisiliginin
sona erdigi ve orgiitiin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu degerlendirmesinde bulun-
mus, davay1 gorev yoniinden reddetmistir. Daha evvel kamu tiizel kisiliginin be-
lirlenmesinde yeni bir parametre olarak goriilen “miilkiyet”in, kavramsal olarak
degerlendirmesi yapilmusti. Simdi ise mahkeme kararmin degerlendirilmesi nok-
tasinda miilkiyeti unsurlar1 agisindan ele almak, daha agiklayici olacaktir.

Eger miilkiyet; kendisinin olan bir seyi yasa ¢ercevesinde istedigi gibi kulla-
nabilme hakki ise, miilkiyet-KTK iligkisini ¢6ziimlemek i¢in miilkiyetin tanimda
yer alan unsurlarini ortaya koyarak degerlendirme yapmak gerekir. Tanimdan ¢i-
kartilacak birinci unsur; (biitiinen) aitliktir. Ikinci unsur bu aitligin hukuki an-
lamda uyulmas: gereken bir takim kurallara, yasalara tabi olup olmadigr ya
da aitligin yeni kurallar dogurup dogurmadigidir. Ugiincii unsur ise kullanim
hakkidir. Devlet (parlamento, hiikiimet, idare) THY 6rneginde bu unsurlarin han-
gilerine ne kadar sahiptir?

Birinci unsur olan (bitiinen) aitlik, mevcut durumda gecerli degilmis gibi
goziikmekle birlikte, devletin THY deki payinin ¢esitli eylemlerle degisme ihti-
mali g6z oniinde bulunduruldugunda biitiinen aitlik, gergeklesmesi imkansiz bir
durum degildir. Mevcut durumda halka ag¢ik hisseler arasinda kamu tiizel kisi-
lerinin %2’lik hissesi var ise, ortakliktaki kamu payt %51°e cikacagindan, 0
zaman THY ’nin tiizel kisiligi geri mi verilecektir? Bu baglamda KTK belirlenir-
ken ikinci agidan miilkiyet {izerinden gidilecekse eger, miilkiyeti %49 gibi oran-
sal bir tanimlamayla ele alarak ¢ikarimda bulunmak, kamu tiizel kisilerinin kon-
jonktiirel olarak ele alinmasini gerektiren bir yaklagimdir. Bu yaklasim 6rgiitlerin
statiilerinde istikrarsiz bigimde degisiklikler olabilecegi anlamina gelmektedir.
Nitekim boyle bir durumda hukuki giivenlik ilkesi zedelenecektir.

Ikinci unsur icin bakilmas1 gerekenler devletin THY iizerinde aidiyetliginden
dogan hiikiimleri iceren yasal metinlerdir (233 sayili KHK, 4046 sayil1 Kanun,

32y akin zamanda idarenin tasarrufuyla kurulan “Gég Idaresi Genel Miidiirliigii”, drnek olarak verilebilir.
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THY Ana Sézlesmesi vb.). THY kanunla kurulmus bir 6rgiit olup, siireg icerisin-
deki dontistimii de idari islemler ¢ercevesinde gergeklesmistir. Dolayisiyla ikinci
unsur agisindan durum muglak géziikmemektedir. Bunun yaninda devletin, ya-
salardan dogan THY fizerinde bir takim haklar1 ve ayricaliklar1 s6z konusudur.
Ancak bu hak ve ayricaliklar THY'nin aslinda miilkiyet tasarrufunun devlette
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 47. mad-
desinde yer alan “kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin
zorunlu kildigr hallerde devletlestirilebilir” hiikkmii, devletin miilkiyet tizerinde
tasarruf yetkisine sahip oldugunu gosteren ifadelerden bir tanesidir. Diger taraf-
tan, Ozellestirme Idaresi bir kamu tiizel kisisidir. Ayrica Ozellestirme Idaresi
kamu tiizel kisiliginden dogan idari bir fonksiyona sahiptir. Ozellestirme idaresi
biinyesinde Karar organi olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu bulunur. Bu kurul
bagbakanin bagkanliginda, bagbakanin belirleyecegi dort bakandan olusur, karar-
larin1 oy birligiyle alir. Kurulun “6zellestirme kapsamina alinmis olan kurulus-
lardan gerekli goriilenlerin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine
iade edilmesine ve/veya ozellestirme programina alinmis kuruluslardan gerekli
goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek, ozellestirme kapsa-
mina alinan kuruluslardan gerekli goriilenlerin kii¢iiltilmesine, faaliyetlerinin sii-
reli veya siiresiz olarak durdurulmasina, kapatilmasina veya tasfiyesine karar ver-
mek, gerekli goriilen hallerde, 6zellestirme programindaki kuruluslarin hisse se-
netleri ile bu kuruluslara ait her tiirlii menkul kiymet ve diger kiymetli evrakin
satin alinmasina ve tekrar satilmasina karar vermek” gibi yetkileri bulunmaktadir.
Her ne kadar Ana Sozlesme’ye ve 4046 sayili Kanun’a gore, 4046 sayili Kanun
artik THY i¢in gegerli degilmis seklinde goziikse de, THY deki %49’luk kamu
pay1 ve tasarruf yetkisi OIB’nin elindedir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu da
OIB’nin karar orgamdir ve yetkilerini 4046 sayili Kanundan almaktadir. Kani-
mizca THY nin 4046 sayili Kanun kapsami diginda tutulmasi, hisselerinin sati-
sinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olmasini ifade etmekte, Ozelles-
tirme Yiiksek Kurulunun yetkilerinde bir bozulmaya-daralmaya sebebiyet ver-
memektedir.

Ucgiincii unsur olan kullanim hakk: ise yasal metinlerden dogan, devletin
THY {izerindeki haklarini ve THY ’nin tiizel kisiliginden dogan haklarin1 kapsa-
maktadir. Burada yanitlanmasi gereken soru ise THY ’nin 6zellestirilmesiyle ger-
¢eklestirilenin, kullanim hakkinin devri mi, miilkiyet transferi mi yoksa bir ortak-
ik m1 oldugudur. Kanimizca burada gergeklesen; miilkiyet transferi degil; ticari
bir ortakliktan dogan hisse senetlerinde ortakliknir. Hisse senedi yoluyla
ozellestirme, miilkiyet hakkini elinde bulunduran idarenin, tasarruf yetkisiyle ha-
reket ederek hizmetin orgiitlenmesinde ve sunumunda izledigi bir yontem olarak
degerlendirilebilir. Nitekim hisse senedi yoluyla 6zellestirilen bir 6rgiitiin veya
hizmetin hisse/pay sahipleri, o 6rgiit veya hizmetin faaliyetlerinden sorumlu de-
gildir. Hisse senetleri, sahiplerine 6ncelikle ortaklik hakki tanir. Ortaklik haklari
da kullanma, yararlanma haklarindan farkl: olarak sahiplerine bir takim idari ve
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mali haklar verir. Idari haklar genel kurula katilma, oy kullanma, bilgi alma ve
genel kurula 6zel denetci atanmasini teklif etme hakkidir. Mali haklar ise kar pay1
hakki, riighan hakki ve tasfiye bakiyesinden pay alma alma hakk: olarak sirala-
nabilir (Cetiner, Yiiksel ve Cengiz, 2015: 313, 314). Anlasilacag tizere ortaklik,
karda s6z konusu olup aslinda iktisadi bir anlam tasir. THY hisselerinin %51’inin
halka arz1 siirecinde gergeklesen; miilkiyet transferi degil; ticari bir ortakliktan
dogan hisse senetlerinde ortakliktir. Ortakligin, miilkiyet tizerinde tasarruf yetkisi
verdigi soylenemez. Ciinkii hisse sahiplerinin orgiitii-hizmeti yok edebilme,
orglit-hizmet tizerindeki haklar1 devredebilme veya degistirebilme gibi yetkileri
bulunmaz. O halde hisse senedi yoluyla 6zellestirmenin, miilkiyetin el degistir-
mesine, baska bir ifadeyle kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete gecise yol agtigi
¢ikariminda bulunmak giictiir. THY-OIB ortakligini aslinda bu baglamda deger-
lendirmek gerekir. Gergeklesen orgiit veya hizmet miilkiyetinin transferi degil;
mevcut tiretim iligkilerinin stirdiiriilmesi ve gelisimi i¢in kamu hizmetinin kosul-
lara uyarlanmasidir. Kamu hizmetinin orgiitlenmesinde; devletin tekelinde, 6z
kaynaklar kullanilarak, karin merkezi bir planlama ile kamusuna sunuldugu bir
anlay1s degil, devletin finans yapisina sermaye ortakliginin katildigi ve karin pay-
lagildig1 bir yaklagim hakim olmaya baglamistir.

Bir seyi kullanma, 0 sey iizerinde pay sahibi olma, hisse edinme o nesneye
“serik” yani ortak olma durumunu ifade eder. Olaya devlet acisindan bakildi-
ginda ise devlet, bir hizmetin sunumu ve o6rgiitlenmesinde kurucu irade sahibidir.
Hizmetin bir 6zel kisi ya da ortaklik ile sunulmadigi durumda, ihtiyag olsa dahi,
0 hizmetin tiretiminden vaz mu gegilecektir? O hizmeti devlet orgiitleyerek vere-
cektir. Hizmeti dogrudan kendisinin mi sunacagi yoksa baska yontemlerle (ilti-
zam, sozlesme, ortaklik vb.) mi verilecegi ekonomi-politik bir tercihin sonucu-
dur. Hizmetler, toplumsal ve ekonomik kosullara, ihtiyaglara goére sekillenir.
Devlet bir hizmetin goriilmesini ihtiyag olarak gortirse, 0 hizmeti orgiitler.

Deginilmesi gereken diger bir husus da OIB’nin kisiligidir. OIB, basbakana
bagli, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur. Ancak OiB kanun ile devlet tiizel
kisiligi icerisine alindiginda ya da OiB nin Ana Soézlesme’den dogan imtiyazlari
devlet tiizel kisiligi igerisinde baska bir orgiite devredildiginde THY 'nin statii-
stinde nasil bir degisiklik olacaktir? Boyle bir durumda kamu pay1, hazine igeri-
sinde degerlendirilecektir, ki hazine devletin miilkiyet haklarinin koruyucusudur
(ekodialog, 2014). Kanimizca bunlar gerek idare, gerek mahkemelerce kamu tii-
zel kisiligi-“miilkiyet” iligkisinin kurulmas1 noktasinda diisiiniilmesi gereken ko-
nulardir.

THY ’nin idare ile iliskisi

Yiiksek mahkemenin verdigi karara ve OIB’nin 2006 tarihinde THY *ye yaz-
dig1 yaziya gore, THY deki kamu paymin %50’nin altina diismesi, THY nin
kamu tiizel kisiligini sona erdirmistir.
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Kararda isnat edilen, kamu payinin %50’nin altina diismesi hususunda tiizel
kisiligin kaybolacagina dair yorumun nereden geldigini anlamak gerekir. Burada
referans duraklarindan ilki 4046 sayili Kanun’dur. Oyle ki mevcut karara ve Tiirk
Hava Yollart Anonim Ortaklig1 Ana Sozlesmesi’ne gore 4046 sayili Ozellestirme
Kanunu hiikiimleri, artik THY i¢in baglayici degildir.

4046 sayili Kanun, 1.maddesinden anlasildigi tizere, kamu iktisadi tesebbiis-
leri ve sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu
tiizelkisilerine ait olan ticari amagh kuruluslardaki kamu paylarinin ekonomide
verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin 6zellestirilmelerine
iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikartilmistir. Bu amaca yonelik Ozelles-
tirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi kurulmus ve gorevleri
yine ayni1 yasayla belirlenmistir.

4046 sayili Kanun’un 37. maddesine gore 6zellestirme hazirlik islemleri So-
nuglandirilip, 6zellestirme progranmina alman kuruluslar Ozellestirme Idaresine
baglanirlar ve daha once bagli olduklar1 bakan ya da kurumla iligkileri kesilir.
Kanun hiikiimleri geregince 6zellestirme programina alman kuruluslar 6zel hu-
kuk hiiktimlerine tabi olup, bunlar hakkinda varsa kendi kurulus kanunlar ile
diger kanunlarda yer alan bu kanuna aykir1 hiikiimler ve 233 sayili KHK hiikiim-
leri uygulanmaz. Séz konusu Kanun’un 4.maddesine gore Ozellestirme Idaresi,
ozellestirme programina alinan kuruluslardan, anonim girket statiisiinde olan ve
anonim sirket haline doniistiiriilen kuruluslarin sermayelerindeki kamu payr
% 50'nin alaina diisiinceye, digerlerinde ise 6zellestirme uygulamalarr sonucu
devredildikleri tarihe kadar bunlarin sermaye miktarini tespit etmek, kurulus, bir-
lesme veya boliinmelerinde gerekli diizenlemeleri yapmak, mal varliklari ile hak
ve yiikiimliiliklerine iliskin esaslari tespit etmek, hesaplari ve faaliyetleri ile ilgili
her tiirlii diizenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastirict tedbirleri almakla go-
revlidir. Tirk Hava Yollar1t A.O. Ana S6zlesmesi’nin gegici 1. maddesine gore
de “Ortaklik, Ortakliktaki kamu payt % 50'nin altina diisiinceye kadar 4046 sayili
Kanun hiikiimlerine tabidir”.

Bu hiikiimler c¢ercevesinde THY’deki kamu paymin %350’nin altina
diismesiyle 4046 sayili Kanun hiikiimlerinin THY igin gegerli olmaktan ¢iktig
anlasilmaktadir. Ancak yine bu Kanun ile kurulan Ozellestirme Idaresi ile THY
arasindaki bagin devam ettigini soyleyebiliriz. Oyle ki THY 'nin borsaya agilma-
yan %49’luk boliimii, Ozellestirme Idaresine aittir. %49’luk kamu paymn da
ozellestirme kapsaminda oldugu séylentileri siirerken, Ozellestirme Idaresi boyle
bir ¢alismalarinin olmadigin1 borsaya yaptigi agiklamada ifade etmistir (borsa-
gundem, 2013). Bu agiklamaya ragmen THY 6zellestirme programinda bulunan
kuruluslar arasinda yer almaya devam etmektedir (OiB, 2015).

Ozellestirme-miilkiyet-kamu tiizel kisiligi iliskisini anlamak, THY *nin kamu
tiizel kisiligi ile bagin1 hukuksal anlamda gozlemlemek icin THY Ana
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Sozlesmesi’ne ve 4046 sayili Kanun’a daha detayli bakmak gerekir. Ana S6z-
lesme’ye gore belirlenen ortakligin amag ve faaliyetleri disinda ileride ortaklik
amag¢ ve misyonunu gergeklestirmek amaciyla ortaklik icin faydali goriilecek
baska islere girisilmek istenildigi takdirde, yonetim kurulunun teklifi iizerine key-
fiyet genel kurulun tasvibine sunulacaktir. Ana Sézlesme degisikligi niteliginde
olan kararin uygulanmasi i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanligi ve Sermaye Piyasasi
Kurulundan gerekli izin alinacak ve usuliine uygun olarak Ticaret Siciline tescil
ve Ticaret Sicili Gazetesinde ilan ettirilecektir. Burada ortakligin faaliyet ala-
ninda ve amacinda degisiklige gidilmesi hususunda devlet tiizel kisiliginden izin
almas1 durumu, Ticaret Kanunu kapsaminda genel bir uygulama olarak degerlen-
dirilebilir. Bizim konumuz agisindan asil onemli olan baska bir irade s6z konu-
sudur. 4046 sayili Kanun’un 2. maddesinde 6zellestirme uygulamalarinda esas
almacak ilkelere yer verilmis, “miilkiyetin yayginligimn®” yani sira, “yénetim so-
rumluluk ve yetkilerini distlenebilecek ortak grubunun temini” ile “stratejik ko-
nularda devletin sahip olacagr imtiyazli hisse olusturulmasr” birer ilke olarak
belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un Stratejik Konu ve Kuruluslar ile Imtiyazl
Haklarin Belirlenmesi basligi altinda yer alan 13. maddesine gore “Ozellestirme
programina alinan kuruluslarla ilgili olarak; a) Stratejik sayilacak konu ve ku-
ruluglari tespit etmeye, b) Tekellesmenin énlenmesi de dahil, ekonomi ve giivenlik
ile ilgili olarak milli yararin korunmas: amaciyla, (a) bendi geregince tespit edi-
lecek stratejik kuruluslardaki kamu payimin % 50'nin alana diismesi duru-
munda bu kuruluslarin yetkili kurullarinda alinacak Kararlarda séz ve onay
hakku verecek imtiyazli hisselerin miktarini ve bu paylara dayanarak Devletin
sahip olacag imtiyazli haklar: belirlemeye, imtiyazli hisselerin miktarini ve bun-
larla ilgili imtiyazli haklar: degistirmeye, stratejik konu ve kurulug olarak tespit
edilenleri bu kapsamdan ¢ikarmaya, Kurul (Ozellestirme Yiiksek Kurulu) yetkili-
dir. Asagida belirtilen kuruluslarin sermayelerinin % 49'undan fazlasinin ozel-
lestirilmesine karar verilmesi halinde bu kuruluslarda imtiyazl hisseler olustu-
rulmast zorunludur; Tiirk Hava Yollar: A.O., Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Ban-
kasi, Tiirkiye Halk Bankasi A.S., T.M.O. Alkoloid Miiessesesi, Tiirkiye Petrolleri
A.O.”. Daha agik bir ifadeyle THY nin %49’dan fazlasinin 6zellestirilmesi ha-
linde imtiyazl1 hisse olusturulmasi zorunludur ve bu hissenin siiresiz olarak sirket
sermayesi icinde bulunmasi gerekmektedir. Imtiyazli hisse, THY’yi 6zel hukuk
tiizel kisilerinden ayiran en 6nemli gostergelerden bir tanesidir. Ciinkii imtiyazli
hisse, kamu giicii ayricaligin1 ve orgiitiin yonetiminde devletin roliinii {izerinde
toplamakta ve devamli kilmaktadir. Imtiyazli hisse uygulamasi, bu anlamda yo-
rumlanmalidir.

Peki bu imtiyazli hisse olusumu, bilinen ifadesiyle altin hisse uygulamasi,
ete kemige nasil birtinmiistiir? Bunun igin THY Ana Sézlesmesi’ne g6z atmak

% Bu ilkeden; hisselerin yigin olarak bir ya da birkag ortak elinde toplanmamasi hususu anlagilmalidir.
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gerekir. Ciinkii OIB nin THY senetleri iizerindeki haklari, payin %50’nin altina
diismesinden sonra 4046 sayili Kanun’un kapsaminda degil, Ana Sozlesme hii-
kiimlerine gore degerlendirilmektedir. Ana Sozlesme’ye gore hisseler iki gruba
ayrilmistir. Buna gore “A” ve “C” tipi iki hisse s6z konusudur. Hisse gruplarinin
cikarilmis sermaye igindeki dagilimu ise 2015 yilinda gergeklestirilen genel kurul
sonrasi su sekildedir;

GRUBU SERMAYE MIKTARI TURU HiSSE ADEDI
A 1.379.999.999,99 Nama 137.999.999.999
C 0,01 Nama 1

Ana Sozlesme’ye gore C Grubu hisse Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bas-
kanhigina, Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhginin gérevlerini devret-
mesi halinde ise, devrettigi kuruma aittir. C Grubu hisseye Ana Sozlesme ile ta-
ninan imtiyazlar, C Grubu hisseye Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig
veya Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligiin gorevlerini devretmesi ha-
linde, devralan kurumun C Grubu hisseye sahip oldugu siirece devam eder.

Kanundan da agikga anlagilacagi tizere, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus
olan Ozellestirme Idaresi Baskanligi, yasa ile halka acilan, baska bir ifadeyle
ozellesen THY hisseleri arasinda 1 kurusluk imtiyazl/altn hisse® sahibidir. Bu
hisse, yine kanundan dogan ayricaliklar getirmektedir. THY Ana Sozles-
mesi’nde, C grubu hisseyle ilgili ayricaliklar diizenlenmistir. Ana Sozlesme’den
yola ¢ikarak ayricaliklar su sekilde 6zetlenebilir;

1- Yonetim Kurulunun hisse devrine onay verme ve pay defterine isleme
kararinda Yonetim Kurulunun C grubu hisseyi temsilen secilen iiyesinin
olumlu oyu bulunmasi sarttir.

2- Ortakligin yonetimi ve disartya karsi temsili yonetim kuruluna aittir.
Yonetim kurulu, genel kurul tarafindan secilen 9 iiyeden olusur®. Yoénetim

3Altin hisse uygulamasi, gesitli adlandirmalarla farkli iilkelerde de uygulanmaktadir. Konuya yakinlig1 agisin-
dan Yeni Zelanda Havayollari’na bakilabilir. Havayolundaki hiikiimet pay: suanda %52.3’tiir ve geri kalan yak-
lasik %48’lik kisim 6zellestirilmistir. Ozellesen hisseler arasinda bizde oldugu gibi devletin “kiwi share” adi
altinda imtiyazl bir hissesi bulunmaktadir (Airnewzealand, 2014).

% Ortaklik sermayesindeki kamu payr %50°nin altina diisiinceye kadar Yénetim Kurulu iiyeleri 6zellestirme
idaresinin teklifi tizerine Bagbakan veya yetkili bakan tarafindan atanirken, kamu payinin %50’nin altina
diismesinden sonra Yonetim Kurulu, Genel Kurul tarafindan segilen 9 iiyeden meydana gelmektedir. Y6netim
Kurulu’nun C grubu hisseleri temsil eden iiyeler ile birlikte en az bes tiyesinin Tiirk vatandasi olmasi zorunlu-
dur. Belirtmek gerekirse yonetim kademelerindeki personelin istihdam usuliindeki degisiklikler, kamu
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Kurulunun 9 iiyesinden 8 {iiyesinin A grubu hissedarlarin kendi aralarinda
yaptiklar1 se¢imden en ¢ok oy alan adaylardan ve bir iiyesinin de C grubu
hissedarin gosterecegi adaydan segilmesi zorunludur.

3- Ana Sozlesme’de yer verilen ortakligin misyonunu agik¢a olumsuz
etkileyecek kararlarin alinmasinda C grubu hisseyi temsil eden ydnetim
kurulu {iyesinin olumlu oyu gerekir.

4- Genel kurula Ana Soézlesme degisikligi Onerilmesi igin C grubu
hisseyi temsil eden yonetim kurulu {iyesinin olumlu oyu gerekir.

5- Sermaye arttiriminin gergeklestirilebilmesi igin C grubu hisseyi temsil
eden yonetim kurulu {iyesinin olumlu oyu gerekir.

6- Nama yazili hisselerin devrinin onaylanmasi ve devrin pay defterine
islenmesi C grubu hisseyi temsil eden yonetim kurulu iiyesinin olumlu oyuna
baglidir.

7- Kamu payinin Ortaklik sermayesindeki pay1 %20 nin iizerinde oldugu
sirece ortakligin Sermaye Piyasast Kurulu’na sundugu son yillik
bilangosunda yer alan aktif toplamini her bir (beher) sézlesme bazinda %5’ini
gecen ve Ortakligt dogrudan veya dolayli olarak baglayan her tiirlii islem
yapmast, taahhiit altina sokacak her tiirlii kararlarin alinmas: C grubu hisseyi
temsil eden yonetim kurulu iiyesinin olumlu oyuna baglidir.

8- Ortakligin baska sirketlerle birlesmesi, feshi veya tasfiyesi icin C
grubu hisseyi temsil eden yonetim kurulu iiyesinin olumlu oyu gerekir.

9- Ogzellikle pazar sartlar dahilinde veya diger kaynaklarla operasyon
giderini dahi karsilayamayan hatlar haricinde, herhangi bir u¢us hattinin
kaldirilmasi veya sefer sayisimin belirgin bir sekilde azaltilmasina iligkin
kararlarin alinmasi1 C grubu hisseyi temsil eden yonetim kurulu {iyesinin
olumlu oy kullanmasina baglidir.

10-C Grubunun imtiyazi bulunan konularda Y 6netim Kurulu tarafindan
yetki devri yapilamaz.

11-C grubu hisseyi temsil eden yonetim kurulu {iyesinin onayina tabi
kararlarin genel kurur karar1 gerektirmesi durumunda, s6z konusu kararlarin
almabilmesi C grubu hissedarin olumlu oyuna baglhdir.

Ana S6zlesme’de C grubu hisse sahibi, diger bir deyisle basbakanliga bagh

olarak dogrudan yiiriitmenin giidiimiinde bir kamu 6rgiitii olan Ozellestirme ida-
resi i¢in bu tiirden imtiyazlara yer verilmistir. Ana Sézlesme bu haliyle, serbest
irade ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ve isleyen diger anonim
sirketlerden farklilasmaktadir. Ciinkii 6rgiitiin yiirtitme yapisinda idare ile orga-
nik bag siirmektedir. THYdeki %49°luk OIB’ye ait kamu payi, halka arz edilen

orgilitlenmesinde yasanan doniisiim siirecine de 6rnek niteliklidir. THY 233 sayili KHK kapsaminda iken yone-
tim kurulu tiyelerinden; ikisinin ilgili bakanin, biri Hazine (ve Dis Ticaret)Miistesarligi'nin bagli oldugu baka-
nin, iKisi tesebbiis genel miidiir yardimeilari arasindan ilgili bakanin teklifi tizerine ortak karar ile atandigini bu
acidan hatirlatmakta fayda vardir.
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boliimiinde sahip oldugu imtiyazli hisse, THY nin “yiiriitme” erkinin kontro-
liinde, yani devlet tasarrufu altinda oldugunu gostermektedir. Tturk Hava Yollar
Anonim Ortakliginin Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasas1 Kanunu hiikiim-
lerine tabi olmas1 bu durumu degistirmemektedir. OIB sahip oldugu kamu gii-
ciinii kullanarak, so6zlesmede imtiyazli, diger bir ifadeyle altin hisse sahibi, olarak
yer almaktadir. Aslinda THY tarafindan yiiriitilen hizmet (havayolu ulasimi)
kamu giicii kullamlarak ifa edilmektedir. OIB’nin sahip oldugu imtiyazl hisse,
OIB’ye (veya bir kamu tiizel kisisine) tekel olarak kanunla tahsis edilmistir. Ben-
zer durum diger havayolu sirketleri i¢in gegerli olmayip sadece THY &zelindedir.
Yine OIB’nin Ana Sozlesme’deki konumu, idarenin temsiyet tasarrufundan® zi-
yade hakimiyet tasarrufunu®” ifade etmektedir. Oyle ki OIB 6zel bir kisi gibi degil
kamu giictinden dogan imtiyazli payi-altin hisse ile (%49’kamu payini harig tut-
sak dahi) taraf olmaktadir.

OIB kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu &rgiitii olarak THY Ana Sozles-
mesi’nin hem imtiyazl tarafi, hem de %49’luk kamu payinin tasarruf yetkisinin
sahibi pozisyonundadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere Ana Sézlesme’nin gegici
1. maddesine gore, ortakliktaki kamu payinin %50’nin altina diismesiyle, ortaklik
4046 sayili Kanun kapsami disinda kalmaktadir. Bu baglamda OiB-THY iliski-
sinde 4046 sayili Kanun hiikiimlerinden yola ¢ikarak degerlendirme yapmaktan
ziyade OIB’yi Ana Sézlesme’de devleti temsil eden bir kamu tiizel kisisi olarak
diisiinmek gerekmektedir. Aslinda OIB sdzlesmede imtiyazli bir hissedar olarak
yer almaktadir. Sahip oldugu ayricalikli hisse, %49’luk pay ve yiiriitme erki ile
olan organik bag; onu 6zel sirketten 6te bir yere tasimakta ve kamusalligini®® or-
taya koymaktadir. Daha agik bir ifadeyle OIB, kamu giiciinden ve “hizmet miil-
kiyetinden3> gelen bir gii¢ ile sozlesme masasina oturmus bir ortaktir ve
THY ’nin yonetiminde son s6z sahibidir. THY; kamu giictine, idari fonksiyona
sahip bir kamu kurumu olan OIB’nin %49’luk pay1 ve imtiyazli hissesi altinda
hizmet etmekte olan ticari bir kurulustur. Burada OiB’nin, kamu tiizel kisiligin-
den dogan diger hukuk kisilerinden iistiin konumu, kamu yararina kamu hizmeti
sunuyor ve kamu mali kullaniyor olusu, onu 6zel hukuk kisisi gibi hareket ede-
mez kilmaktadir. THY ’nin OIB ile olan organik baginin, bu baglamda degerlen-
dirilmesi daha isabetli olabilir.

% Yani idarenin kamu giicii kullanmadigi, eylemlerinde biz 6zel hukuk tiizel kisisi gibi hareket ettigi ve 6zel
kisilerle esit durumda oldugu islemlerdir (Gozler, 2012: 42).

37 Idarenin kamu giicii kullanarak yaptig1 islemlerdir ve idare, idare edilenler karsisinda iistiin, ayricalikli ko-
numdadir (Gozler, 2012: 41).

3 Kamusallik ile anlatilmak istenen; kamu yarar1, kamusal mallar (Pesch, 2008), yasal haklar/prosediir, sorum-
luluk, refah temini gibi kamu yonetimi degerlerine orgiitsel bagliliktir (Antonsen ve Jorgensen, 1997). Kamu-
sallik ile ilgili bir diger yaklasim Bozeman’a aittir. O’na gore bazi orgiitler devletin dahilindedir (governmental),
ancak tiim oOrgiitler kamusaldir. Kamusallik (publicness), orgiitiin siyasi otoriteden etkilenme derecesine basvu-
rularak anlasilan bir kavrami ifade eder (Bozeman, 2004: xi).

% Ulasim hizmetinin; devletin vermekle yiikiimlii oldugu, eskiden tekel niteliginde giiniimiizde rekabet orta-
minda sunulan ulusal bir hizmet olusundan 6tiirii boyle bir tamlama kullanilmigtir.
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Sirketlerin piyasa kosullarina gore hareket etmesi ve kararlarinda kar maksi-
mizasyonunu oncellemeleri olagan bir durumdur. Hatta kamu orgiitleri ile ilgili
de benzer diisiinceleri savunan goriisler vardir. THY orgiitii de piyasa kosulla-
rinda hareket eden ve kar giidiimlii bir orgiittiir. Ancak, idare ile olan organik bag
disinda, orgiitii sektoriinde faaliyet gosteren diger sirketlerden ayiran amaglar ve
faaliyet konular1 da s6z konusudur. Kamuoyu Aydinlatma Platformunda (KAP),
THY nin fiili faaliyet konusunun “Yurti¢i ve yurtdisinda bir yerden diger yere
yolcu, posta, hayvan ve egyaya iliskin her tiirlii hava tagimaciligi ve bunlarla ilgili
her ig ve islem yapmak” oldugu belirtilmistir (KAP, 2015a). THY disinda borsada
islem goren hava tasimacilig sektoriinde faaliyet gosteren diger sirketler, Celebi
Hava Servisi Anonim Sirketi ve Pegasus Hava Tagimaciligi A.S. olarak goziik-
mektedir (Kamuoyu Aydinlatma Platformu, 2015b). Celebi Hava Servisi
A.S.’nin faaliyet konusu “havaalam yer hizmetleri” olarak belirtilmistir (KAP,
2015¢). Pegasus Hava Tagimaciligi A.S. nin faaliyet konusu, THY ’ye benzerlik
gostermekle beraber, aslinda farklilagsmaktadir. Pegasus Hava Tasimaciligi
A.S.’nin faaliyet konusu “Tiirkiye'de ve Tirkiye disinda, Tiirkiye'den dis tilkelere
ve dis iilkelerden Tiirkiye'ye tarifeli veya tarifesiz ucak seferleri ile yolcu, yiik ve
posta tasimaciligi yapmak” seklindedir (KAP, 2015d). Nitekim faaliyet konusu
belirli bir ¢cercevede sinirlandirilmistir. Ancak THY s6z konusu oldugunda “ilgili
her is ve islem yapmak™ gibi bir ifade karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan aslinda
THY ’nin sektdr icerisinde sinirlanmamis bir faaliyet alanina sahip oldugu ¢ika-
rim1 yapilabilir.

THY ’yi sektorde diger sirketlerden ayiran baska hususlar da vardir. Ana S6z-
lesme’ye gore “ortakligin yer hizmetleri ve ugus egitimi dahil, stratejik onemi
olan her tiirlii sivil havacilik hizmeti alaninda hizmet saglayicisi olma kimligi
gelistirme” ortakligin amaglarindan bir tanesidir. Bu amag¢ havacilik sektoriinii
genis bicimde kapsamakla birlikte, THY 'nin stratejik onemi olan her tiirlii sivil
havaculik hizmeti alaninda hizmet saglayicisi oldugunu da gostermektedir. Nite-
kim benzer bir amag ve faaliyet alanina diger sirketlerin ana sdzlesmelerinde rast-
lanilamamaktadir. Ana S6zlesme’de dikkat ¢ceken bir bagka faaliyet konusu da,
“havaalant kurmak, isletmeciligini yapmak veya kiraya vermek’tir.** Havaalan-
larim “kurmak” diger bir deyisle ihtiya¢ olarak bir havaalaninin olusumuna karar

0 Tiirkiye’deki mevzuata gére havalimanlarmi “kurmakla” gérevli-yetkili orgiit kimdir? Konu ile ilgili
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki 655 sayili KHK’ya, 2920
sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’na ve Hava Alam1 Yapim, Isletim ve Sertifikalandirma Y 6netmeligi’ne ba-
kilabilir. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin gérevlerini diizenleyen kanun hiikkmiinde kararna-
menin 2. maddesine gore “ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta ishizmetlerinin gelistirilmesi, kurulmasi,
kurdurulmasu, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda, ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde,
milli politika, strateji ve hedefleri belirlemek ve uygulamak, gerektiginde giincellemek” ,“ Ulagtirma ve denizcilik
is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, teknik gelis-
melere uygun olarak planlamak, kurmak, kurdurmak, isletmek, iglettirmek ve gelistirmek.” bakanlhigin gérevle-
ridir. Kararnamede bakanligin hizmet birimi olarak “Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirligi”ne yer verilmekte-
dir. 15. Maddeye gére genel miidiirliigiin gorevleriarasinda “Devletce yaptirilacak demiryolu altyapisi, limanlar,
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vermek, aslinda devlet ve kamu tiizel kisilerince gerceklestirilir. Insaatimin ya-
pimu, isletilmesi cesitli usullerle gercek ve tiizel kisilere gordiiriilebilir. Diger ta-
raftan havalimani insa etmeye-kurmaya goniillii bir kisi, idareye gerekli bagvuru-
lar1 yaptiktan ve izinleri aldiktan sonra havalimani yapabilmektedir, ancak karari
idare vermektedir. THY disinda baska bir sirketin ana sd6zlesmesinde, en azindan
borsada iglem gorenlerde, “havaalani kurmak-yapmak™ gibi bir hiikiim bulunma-
maktadir. Kanimizca THY ’nin bu ve benzeri tiirden amag ve faaliyet konularina
sahip olusunun iki sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yukarida da degi-
nildigi iizere, 1955 yilina kadar devletin iki ¢ekirdek hizmeti, hava tasimaciligi
ve meydan hizmetini, tek elden gérmesi, THY 'nin tarihsel mirasi olarak diisiinii-
lebilir. Baska bir ifadeyle aslinda THY idarenin i¢inden ¢ikmis ve amag, gorev,
faaliyet konularinda i¢inden ¢iktig1 alanin dokusunu tamamen yitir(e)memistir.
Ikincisi ise THY *nin idare ile olan organik bagi ve sermayesindeki %49’ luk kamu
pay1, onu gerek statii gerek finansal gii¢ olarak diger sirketlerden ayirmaktadir.

THY tarafindan sunulan hava tagimacilig1 hizmeti ile ilgili sorgulanmasi ge-
reken bir baska durum da orgiitiin ucus hatlariin salt kar amaciyla belirlenip be-
lirlenmedigidir. Diger bir ifadeyle THY 6zellikle yurt i¢i ugus hatlarini kéra gore
mi belirlemektedir yoksa ucus giderlerini dahi karsilayamadigi hatlarda da hizmet
vermekte midir? Eger ki THY, kar saiki ile hareket etmeden bir ucus hattinda
hizmet sunuyor, hatta zarar ediyor ise, burada THY 'nin idare ile olan bagina dik-
kat gekmek gerekir. Nitekim bdyle bir durumda sunulan hizmet, devlet eliyle, kar
amaci giitmeden sunulan tipik bir kamu hizmeti olarak nitelenebilir. Piyasada,
piyasa kosullarina gore faaliyet gosteren diger sirketlerin bu bigcimde faaliyette
bulunmalar “rasyonel” karsilanmamaktadir. Baska bir deyisle, bir 6zel hukuk tii-
zel kigisinin, faaliyetlerinde kar amacini bir kenara birakmasi olagan degildir.

Diger taraftan yoneltilmesi gereken bir diger soru da, THY 'nin diger sirket-
lerle piyasada “esit” kosullarda faaliyette bulunup bulunmadigidir. Konu ile ilgili
basinda haberlere rastlamak miimkiindiir (airporthaber, 2013; airporthaber, 2014;

barmaklar, kiy1 yapilari, hava meydanlarinin plan ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak ve onaylamak” ve
“ulastirma altyapilarinin ingaatin1 yapmak veya yaptirmak, yapimi tamamlananlart ilgili kuruluslara devretmek”
sayilmaktadir.

2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 34. maddesine gore dehavaalanlari, devlet veya kamu tiizelkisileri
tarafindan kurulur ve isletilir. Ancak ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise “gergek kisilerin ve tiizel kisilerin
havaalam ve inig seritleri insa etmesi ve isletmesi Genelkurmay Bagkanliginin olumlu miitalaasi iizerine
Ulastirma Bakanligi iznine baghdir” denmektedir.

Havaalam Yapim, Isletim ve Sertifikalandirma Y6netmeligi’nin 5. maddesine gore ise havaalanlari, 2920 sayili
Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun 34 iincii maddesi geregince, 3348 sayili Kanun’un (655 sayili KHK 6ncesinde
Ulastirma Bakanligi’nin teskilat kanunu) 9 uncu maddesinde belirlenen esaslarda devlet veya kamu tiizel kisileri
ile gergek ve 6zel tiizel kisiler tarafindan yapilir ve isletilir.

Mevzuattaki diizenlemeler, iizerinde tartigilmaya deger goriilmektedir. Bir taraftdan havaalanlarinin yapimi ve
isletimi gorevi devlet ve kamu tiizel kisilerine verilirken, diger taraftan idareden gerekli izinlerin alinmasi
halinde gergek ve tiizel kisilerin de havaalani yapabileceklerini belirtmektedir.
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airporthaber, 2015). Ozellikle THY "ye slot (sira-zaman) tahsisinde** 6ncelik ver-
ildigi tartigmalari, medya haberlerinin yan sira, 2013 yilindaki Rekabet Kurumu
raporuna da yansimistir. Raporda slot tahsisi ile su ifadeler yer almaktadir (Rek-
abet Kurumu, 2013: 26);%

“Turkiye’de kamu tesebbuslerinin faaliyette bulundugu alanlarin
bir¢ogunda cesitli ayricaliklara sahip olduklart gorvilmektedir. Bunlar finansal
avantaj yaratan dizenlemeler ya da kamu tesebbusleri lehine yapilan diger
diizenlemeler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet Kurumu tarafindan bugiine
kadar kamu tegebbuiislerinin sahip olduklar avantajlar nedeniyle piyasalarda rek-
abetci yapimin bozuldugu iddialarina yonelik ¢esitli basvurular incelenmis ve bu
basvurularla ilgili incelemelerin bir kisminda kamu diizenlemelerini rekabeti
simrlayict etkileri analiz edilmistiv. Ornegin, havayolu tasimaciligi sektoriinde
ozellikle slot tahsis sistemi ve devletlerarasit ikili hava ulastirma anlasmalari
hususlarindaki diizenlemelerin rekabeti simirlandirict nitelikte oldugu tespiti
yapulnustir. Bu nedenle, hava tasimaciligi sektortinde rekabetin tesisi bakimindan
rekabetin onemli unsurlarindan biri olan slot tahsisinin Tirk Hava Yollar A.O.
ile iliskili *®* olmayan bagimsiz bir kurulus eliyle yiiriitiilmesi gerektigi ve
devletlerarasi ikili hava ulagimi anlasmalari kapsamina sadece tek havayolu sir-
ketinin dahil edilmemesi yoniinde onerilerde bulunulmustur.”

Ayrica raporda kamu igletmelerinin sahip olduklar1 temel rekabetci avantaj-
lara yer verilmistir. Bunlar; kamu kaynaklar1 ile siibvansiyon, imtiyazli finans-
man ve teminatlar, tekel haklar1 ve yerlesik firma avantaji, sabit miilkiyet yapisi,
iflas kurallarindan muafiyet, bilgi ve maliyet avantajlar1 seklinde siralanmigtir
(Rekabet Kurumu, 2013: 25).

THY ’nin tiizel kisiligi tartismalarina bir de usul ve yetki baglaminda bakmak
gerekir. Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore, idarenin kurulus ve
orgiitlenmesinde asli yetkili yasama organidir. Eger ki bir hizmet devlet tiizel
kisiligi disinda ayr bir kamu tiizel kisiligi biciminde orgiitlenecek ise, kanunla
ya da kanunun agikga verdigi yetkiye dayanilarak idari bir islemle kurulmalidir.
(Giinday, 2011: 333). Bir kamu hizmetinin ve orgiitiiniin kaldirilmasi islemi,
kurulusundaki usullere uygun, yetki ve usulde paralelik ilkesine gore yapilmalidir
(Giinday, 2011: 334). Yetki ve usulde paralellik ilkesine gore, kanunda aksi
ongoriilmedikge, bir idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen yontem, o iglemin

4l Konu ile ilgili hukuki perspektiften bir analiz i¢in Bkz: Ali Cengiz (2012) “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Slot
(Stra/Zaman) Tahsisi Uygulamasi ve Hukuki Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Falkiiltesi Der-
gisi, Cilt: 12, s5.1105-1157

2 Hatta Rekabet Kurumu’na gére THY 2013 yilinda bir kamu tesebbiisiidiir.

43 Slot tahsisi, bir kamu iktisadi kurulusu (KIK) olan Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii ta-
rafindan saglanmaktadir.
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kaldirilmasinda, geri alinmasinda veya degistirilmesinde de izlenmelidir.**

THY’nin tiizel kisiligine yetki ve usulde paralellik ilkesi baglaminda
yaklasacak olursak, tartismayaTHY kamu tiizel kisisi niteligini nasil almistir ve
nasil yitirmistir? Tesis edilen islemler birbirine paralellik gosterir mi? Idarenin
THY 'nin kamu tiizel kisiligini ortadan kaldiran bir igleminden soz edilebilir mi?
gibi sorular iizerinden katki sunulabilir. THY daha evvel de bahsedildigi iizere,
yasa ile kamu tiizel kisisi olarak kurulmustur. Kisilik tartigsmalari, 6zellestirme
stireci lizerinde yiikseldiginden, bu siiregle ilgili mevzuata ve islemlere egilmek
daha isabetli olacaktir. Oncelikle THY *nin 233 sayili KHK ve 4046 sayili Kanun
ile bag1 nasil kurulduguna ve nasil koptuguna bakilabilir. THY, 1984°te Devlet
Havacilik ve Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii bagl ortakligindan
cikarak, kendi basina Ulastirma Bakanligi ile ilgili bir“kamu iktisadi kurulusu”
olarak 233 sayili KHK’da yer almis ve KHK ile yasa bagi olusmustur.1990 y1-
linda 90/822 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile THY ’nin 6zellestirilmesine karar
verilmistir. 1994 yilinda ¢ikan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizen-
lenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun*un 35. Maddesi ile 233 sayili KHK nin “Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri” listesine eklenmistir. Bu halde, THY 6zellestirme kapsaminda bir
tesekkiil oldugundan, 4046 sayili Kanun ile bagi dogrudan olustugunu sdyleye-
biliriz.

Ozellestirme siirecinde Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 17.4.2006 giinlii,
2006/26 say1li karart dogrultusunda THY ’nin %51 inin 6zellestirilmesine karar
verilmis ve de jurede 4046 sayili Kanun ile bagi kopmustur.*®Yasa bagini ortadan
kaldiran, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun karari, diger bir ifade ile idari islemi-
dir. 4046 sayili Kanun’a gore liktisadi devlet tegekkiillerinin, bunlarin miiessese,
bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki kamu
paylarmin birlikte ve/veya ayri ayr ozellestirme kapsamina alinmasina, kamu
iktisadi kuruluslarinin goérdiikleri kamu hizmeti ile dogrudan dogruya ilgili olma-
yan varliklarmin ve istiraklerindeki paylarinin 6zellestirilmesine ve izlenecek
yonteme Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar verir. O halde kurulun tesis ettigi is-
lem yasaya uygundur. Ancak bu islemin THY ’nin kamu tiizel kisiligini ortadan
kaldirma sonucunu dogurdugunu sdylemek giictiir. Yasa hiikiimlerinde
THYdeki kamu payinin %50°nin altina diistiigii durumlarda kamu tiizel kisiligini
kaybedecegine dair bir hitkkme rastlanmamaktadir. Daha evvel de ifade edildigi
gibi, zaten halka arz gibi bir yontemde %0,1°lik paylar tizerinden giderek tiizel

4 Belirtmek gerekir ki Giinday (2011: 149) kanunda bir idari islemin geri alinmas1, kaldirilmasi ya da degisti-
rilmesi i¢in bagka usul 6ngoriilmis ise, sekil ve usulde paralellik ilkesine uyulmasinin zorunlu olmadigini da
not diismiistiir.

4 Yasa ismi, 2005 yilinda “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

4 OIB, 4046 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir. THY de, Ozellestirme Idaresi uhdesinde, stratejik 6neme sahip
ve 4046 sayili Kanunda da belirtildigi izere sermayesinde imtiyazli hisse barindan bir orgiittiir.Bu baglamda
aslinda orgiitiin 4046 sayili Kanun ile baginin koptugunu sdylemek giictiir.
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kisilik ¢ikarimi yapmak hukuki anlamda giivenilirlik saglamamaktadir. Kurul ka-
rar1 kanimizca, sadece orgiitiin finansal yapisinda bir degisimi hedeflemektedir.
Idarenin bu takdir yetkisi de, kamu hizmetlerinin degiskenligi/uyarlanmast ilkesi
ile agiklanabilir. Mevzuattaki hiikiimler, 6rgiit ile yasa bagin1 kopartmakta, tesis
edilen hizmetin-6rgiitiin geri alinmasi ya da kaldirilmas1 noktasinda alternatif bir
usul ongérmemektedir. Gerek yetki ve usulde paralellik ilkesi, gerekse kamu hiz-
metinin niteligi geregi bir kamu tiizel kisiliginin kaldirilmas: yasama giicii gerek-
tirmelidir.

Aslinda ne kamu hizmeti ne de o6rgiit ortadan kalkmakta, sadece kamu hiz-
metinin goriilme yontemi ve orgiitiin finans yapis1 degismekte, bir kamu hizmeti
yiiriitmenin kontrolii-giidiimii altinda bulunan bir 6rgiit tarafindan sunulmaya de-
vam etmektedir. Algida yasanan farkliligi anlamak i¢in aslinda mevcut tiretim
iligkilerinin korunmasi ve gelistirilmesi ¢abasina kosut olarak “idare” tanimlama-
sinda yasanan degisime de bakmak gerekir.

2007 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, iyi idarenin saglanabil-
mesi icin dzel kisilerle iliskilerinde idarece uyulacak ilke ve kurallar1 koyan “Iyi
Idare Yasas1 Tavsiyesi”nde (2007) idareyi iki bicimde tanimlanmaktadir (Kara-
hanogullari, 2012: 644);

“a)Devlet; yerel yonetimler ve ozerk birimler dahil her #ir ve diizeydeki,
kamu hizmeti sunan ve kamu yararina hareket eden kamu hukuku birimlerini;

b)Kamu yararina hareket eden veya kamu hizmeti sunan bir idarenin ayri-
caliklarini kullanan ézel hukuk birimlerini anlatir.

Yasamin uygulanmasinda “ozel kisiler”, idarenin faaliyetlerine tabi olan
ozel hukuk gergek Ve tiizel kisilerini anlatir.”

Tim bunlardan anlasilmasi gereken, kamu hizmeti ve orgiitlenmesinin yeni
bir bigim aldig1 ve yeni bir statiiye ihtiya¢ duydugudur. Kamu hizmeti sunumunda
gelistirilen yeni yontemler ve yeni tip orgiitler kamu tiizel kisiligi kalibin1 zorla-
maktadir. Baska bir ifade ile kamu orgiitleri i¢in yeni bir “kisiliklestirme” siireci
yasanmaktadir. Mevcut durumda kamu tiizelkisiligi tartigmali, kamu yararina ha-
reket eden ve kamu hizmeti sunan &rgiitler igin, tipki Ingiltere’de yakin zamanda
kamu yarar sirketlerinin bir statii olarak tanimlanmasi gibi (Karasu, 2009: 132-
133), yeni bir “kisiliklestirme” siireci kamu orgiitlerini beklemektedir.*’Nitekim

47 Orgiitlerin millilestirme/devletlestirme-6zellestirme(-devletlestirme) sarmalinda yasadiklar1 doniisiim, ortaya
¢ikan yeni tip orgiitlerin statiilerinde ve siniflandirilmasinda, idareyi gesitli arayislara itmistir.2000’lerin bagla-
rindan itibaren Ingiltere’de tipik kamu orgiitlenmesine mesafe koyan, ancak bu mesafeyi kisa tutan yeni tip
orgiitler ve isleyisleri i¢in; bkz: Karasu, 2009.
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Tiirkiye’de 2011 tarihinde ¢ikan 660 sayili KHK nin*® 2. maddesinde “Kamu ya-
rarini ilgilendiren kuruluslar1”; halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans
ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlar1, ihracatgilar ve sermaye pi-
yasast kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihndam ettikleri ¢alisan
say1s1 Ve benzeri 6lgiitlere gore 6nemli 6lgiide kamuoyunu ilgilendirdigi igin bu
kapsamda degerlendirilen kuruluglar olarak saymasi, bu beklentiyi destekler ni-
teliktedir. Halihazirda THY gibi atipik orgiitler i¢in Tiirk mevzuatinda bir kisi-
liklestirme-statii tanimlamasi bulunmamaktadir. Benzer bir tespit Hazine Miiste-
sarligiin 2014 yili Kamu Isletmeleri Raporu’nda® su ifadelerde goriilebilir (Ha-
zine Miistesarligi, 2015: 2);

“Kamu igletmesi kavramunn icerigi tilkeden iilkeye farkliltk gostermekle bir-
likte, genellikle bir kamu idaresinin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu ya da bir
kamu idaresi tarafindan yonetimi kontrol edilen igletmeler kamu isletmesi olarak
adlandinlmaktadr. Bu kapsamda, kamu isletmesi kavrami bir yandan pay sahip-
ligi, diger yandan yonetimde kontrol kavramu ile iliskilendirilmektedir. Ulkemiz
acisindan bakildiginda ise mevzuatta uluslararasi yaklasimlara paralel bir
“kamu isletmesi” tanimi bulunmamaktadir. Ulkemizdeki kamu isletmelerinin bir
kasmi “kamu iktisadi tesebbiisleri” kavrami icerisinde degerlendirilirken, mer-
kezi yonetimin ve yerel idarelerin pay sahipligi fonksiyonunu ustlendigi pek ¢ok
isletme ve istirak ise bu kavramin disinda farkly hukuki diizenlemelere tabidir.”

Aslinda s6z konusu olan, kamu orgiitlenmesi sinirlarinin yeniden belirlen-
mesi siirecidir. Belirtmek gerekir ki hizmetin dogrudan kamu tiizel kisilerince
verilmiyor olmasi; orgiitlerin, hizmetlerin ve iliskilerin kamu 6rgiitlenmesi ala-
nindan ¢iktiklart anlamina gelmemelidir. Daha evvel de bahsedildigi iizere, kamu
orglitlenmesi alaninin siirlart muglaklagmakta, devletin is yapma, orgiitlenme-
hizmet sunma bigimi degismektedir. Bu baglamda galigmanin inceleme nesnesi
THY, kamunun y6netiminde piyasa ortakiiginin, kKamu orgiitleri diinyasindan bir
ornegidir. Kamu orgiitlenmesi alaninin yeniden (fakat reddedilerek degil) deger-
lendirilmesi, hem idarenin isleyisini agiklayabilmek agisindan hem de idarenin
gerek kendi iginde gerek diger sektorlerle iliskisindeki hukuki niteligi ortaya koy-
mak agisindan 6nemli goziikkmektedir.

48 Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG-28103.

* Raporda “THY hangi kategoride yer almali?”” sorusu, alanyazinda alistk oldugumuz bir yontemle yanitlanmis,
THY ye “Diger Kamu Isletmeleri” baghg altinda yer verilmistir (Hazine Miistesarlig1, 2015: 140) Yine ayn1
raporda cogunluk sermayesi devlete ait olmamakla birlikte, yonetim biriminin yarisindan fazlasimin atama hakki
kamu kuruluglarinda olan sirketler “merkezi yonetimle ilgili kamu isletmeleri” olarak tanimlanmis ve THY bu
isletmelere 6rnek olarak gosterilmistir (Hazine Miistesarligi, 2015: 7).
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Devlet, gerek hizmetten gerekse eskiden tekelden hizmet sundugu orgiitiin
miilkiyetinden soyutlanmig degildir, ancak somutluk bigim degistirmistir. Yasa-
nan statii sorununun bu agidan degerlendirilmesi daha isabetli gozikkmektedir.
Kamu orgiitlenmesi alaninda yasanan statii sorunlari, “kamu”ya ait kamu hizmeti,
kamu miilkiyeti, yurttaglik gibi degerler g6z ardi edilmeden ¢6ziilmelidir.

Sonug¢

THY’nin kisiligi tartigsmasi, orgiitlere yonelik son doénemlerde yasanan
“statli” sorununun sadece bir tanesidir. Calisma igerisinde irdelenen konular ne-
ticesinde birincisi; kanimizca Danistay’in THY i¢in 6zel hukuk tiizel kisisi nite-
lemesinde bulunmasi, 6rgiitiin kamusalligini ve kamu tiizel kisiligi dokusunu red-
dedebilmek igin yeterli degildir. Zkincisi, THY devlet ile organik bag: siiren, 6zel
hukuk tiizel kisilerinde goriilmeyen ayricalik ve faaliyetlere sahip bir 6rgiittiir.

THY, mevcut haliyle bir kamu tiizel kisisi midir, bir kamu-devlet 6rgiitii mii-
diir yoksa kamu orgiitlenmesi alaninin diginda konumlanmis, bu alandan keskin
siirlarla ayrilan 6zel bir sirket midir? Mevcut durumda kamu 6rgiitlerinin statii-
leri i¢in kullanilan devlet ve kamu tiizel kisiligi ile piyasada faaliyet gosteren
devlet-kamu tiizel kisilerinin diginda kalan 6zel hukuk tiizel kisiligi, THY nin
statiisiinii agiklamada yetersiz kalmaktadir.>® Bu nedenle kamu yénetimi alaninda
orglitlenme agisindan THY gibi atipik yapilar i¢ine katacak yeni bir statii tanim-
lamasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak orgiit, mevcut statiilerden bir tanesi al-
tinda degerlendirilecek ise, bunun 6zel hukuk tiizel kisiligi degil, kamu tiizel ki-
siligi olmas1 gerekir. Ayrica yukarida da ele alindig1 gibi yetki ve usulde paralel-
lik ilkesi ve kamu hizmetinin niteligi geregi bir kamu tiizel kisiliginin kaldirilmasi
yasama giicii gerektirmelidir. THY ’nin tiizel kisiligini kaldiran boyle bir giicten
veya mevzuatta belirtilmis alternatif bir yontemden s6z etmek miimkiin g6ziik-
memektedir.

Calismada yer verilmeye gayret edilen mevcut ozellikleri agisindan
THY ’nin, kamu tiizel kisiligini haiz bir kamu isletmesi olarak nitelenmesi daha
isabetli goziikmektedir. Orgiit, de facto olarak daha ¢ok bir kamu tiizel kisisinin
Ozelliklerini tagimaktadir. THY 1933 yilinda bir kamu hizmetini ifa etmek igin
devlet eliyle kamu 6rgiitii olarak kanunla kurulmustur. Hizmetin niteliginde bir

0Statii sorunu aslinda kamu hizmeti-idare hukuku iligkisinin bir sonucudur. Karahanogullar1 kamu hizmeti ve
idare hukukunun krizini su ifadelerle agiklamaktadir (Karahaogullari, 2004: 428); “...Yetmislerin sonlarinda
baslayan devletin iistlendigi kamu hizmeti alanlarina yonelik daraltma ve yeniden yapilanma arayislarinin so-
nucu, kamu hizmeti kavrami iizerine insa edilen modern idare hukukun géreli dengesi bozulmus, idare hukuku,
bugtiine kadar varlik nedeni olarak kabul ettigi kamu hizmetlerindeki hizli daralma ve yeniden yapilanmayt
agiklayamaz hale gelmistir. Hala yasamakta oldugumuz bu durum bir daralma krizidir. Ilk krizde oldugu gibi
ortaya, belki de esas olarak devietin diizen saglama isleviyle sumrlanmig bunun disindaki konularini, biiyiik
oranda terk etmis yeni bir idare hukuku ¢ikacaktir.”
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degisim olmamustir. Kanimizca orgiit idare ile olan bagini1 ve kamu orgiitlenmesi
icerisindeki konumlanisini halen siirdiirmektedir. THY; KIT ile karsilastirildi-
ginda finans yapisi itibariyla daha esnek, sermaye piyasasinda islem goren, piyasa
kosullarinda faaliyet gosteren 6zel hukuk tiizel kisileri ile karsilastirildiginda ise
¢ok daha kamusaldir. O halde; THY, piyasa ortakiig: baglaminda devletin finans
yapisinda Ve orgiitlenmesinde doniisiime gittigi, yonetimi hiikiimet kontroliinde
olan, kamusal kaynaklar1 kullanarak ticari alanda faaliyet gosteren bir kamu 6r-
giitidiir denilebilir.
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ANTIK YUNAN’DA TOPLUMSAL BiR KURUM OLARAK
EVLILIK VE iKi OYUNDA ERKEKLERIN

IKi ESLILIiK TERCIHLERI:

MEDEA VE TRAKHISLI KADINLAR

Yavuz CELIK”

(o}

Geleneksel tanimiyla aile bir kadin ve erkegin, dmiirlerinin kalan kismini bera-
ber gecirmek lzere sevgi, saygl ve giiven lizerine kurulan evlilikleriyle baslayan
ve toplumun en kiiglik temel birimi olan kurumdur. Birlikte gegirilen yillar ¢o-
cuk, torun ve akrabalarin artmasiyla birlikte aileyi genisletir. Ancak tarih bo-
yunca hemen her toplumda yasanagelmis bir durum vardir ki, gogu zaman aile
icinde benzer sebeplerle ortaya ¢ikmis, benzer olaylarla sonlanmistir. Ozellikle
ataerkil toplumlarda erkegin ikinci evlilik yapmasi ve bunu ya ilk esinden ayrila-
rak ya da ayni veya ayri bir evde iki esli yasayarak siirdlirmesidir bu durum.

Bu yazida, Bati medeniyetinin kiltiirel baskenti olarak kabul edilen ve genel
olarak tek esliligin benimsendigi Antik Yunan toplumunda erkeklerin ikinci evli-
likleri, iki Antik Yunan trajedisinde iki mitolojik 6yki Gzerinden degerlendirile-
cektir. Sophocles’in Trakhisli Kadinlar'inda Herakles genclik ve giizellik, Euripi-
des’in Medea’sinda ise Jason gii¢ ve para gerekgesiyle ikinci kez evlenir. Esleri
Deianeira ve Medea’nin kiskanclik dolu tepkileri ve kabullenemeyisleri, kocala-
rinin mantik ve bencillik dolu ikna gabalari, o toplumun sagduyusu ve akil hocasi
rollindeki koronun yorum ve telkinleriyle bu iki oyun, 2400 yil 6nceki Yunan
toplumunun aileye ve ¢ok eslilige bakisini net bir sekilde yansitmaktadir. Tiyat-
ronun toplumun aynasi oldugu dislnildigiinde, bu galismada ele alinacak
oyunlar tarihsel, antropolojik, folklorik ve kiiltiirel calismalara katkida buluna-
cak ve Antik Yunan toplumunu giniimiz toplumlariyla karsilastirma sansi sag-
layacaktir.

Anahtar Kelimeler: Antik Yunan, ¢ok evlilik, kadin, aile igi cinayet, tiyatro
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MARRIAGE AS A SOCIAL INSTITUTION IN ANCIENT GREECE AND MEN’S
PREFERENCE FOR BIGAMY IN TWO PLAYS:
MEDEA AND WOMEN OF TRACHIS

Abstract

Traditionally, family is an institution that starts with the marriage of a man and
woman, based on their mutual respect, love and trust so that they spend the
rest of their lives together, and that forms the smallest unit of society. The
years spent together expand the family with the increased number of children,
grandchildren and relatives. However, there is a specific case that has come to
take place throughout the history, which usually arises from similar causes
within the family and usually leads to similar results. This case is the second
marriage of the man especially in patriarchal societies, either by divorcing his
first wife or by leading his married life with two wives in the same or different
house.

In this presentation, the second marriages of men in Ancient Greece, which is
today accepted as the cultural capital city of the western civilization and where
generally monogamy was adopted, will be analysed through two mythological
stories in two Ancient Greek tragedies. Heracles makes a second marriage for
youth and beauty in Women of Trachis by Sophocles and Jason for power and
property in Medea by Euripides. With the husbands’ attempts to convince their
wives logically albeit selfishly in the face of their wives’ reactions of jealousy
and inability to espouse these marriages and with the comments and recom-
mendations of the chorus assuming the role of common sense and mentor of
that society, these two plays reflect the approach of the Greek society of 2400
years ago to polygamy clearly. Given that theatre is the mirror of and to the
society, these plays will contribute to historical, anthropological, folkloric and
cultural studies, and offer a chance to make a comparison between the society
of Ancient Greece and that of the present time.

Keywords: Ancient Greece, polygamy, woman, familial murder, theatre
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Antik Yunan'da Toplumsal Bir Kurum Olarak Evlilik ve Iki Oyunda Erkeklerin
Iki Eslilik Tercihleri: Medea ve Trakhisli Kadinlar

Giris

Aile, en basit tanimiyla, akrabalik, yani kan bagiyla birbirine kenetlenmis bir
grup insanin olusturdugu bir topluluktur. Ailenin olusabilmesi i¢in gereken evli-
lik de, iki ayr1 insanin birlikte yasama kararlariyla, yasamak i¢in ayni yeri veya
ortak bir yasam alanini secerek omiirlerinin kalan kismin1 bir arada giiven, saygi
ve sevgi i¢inde gegirmek icin tesis ettigi bir kurumdur. Ancak bu tanimi daraltir-
sak, glinlimiizdeki modern anlamiyla evlilik, iki insanin birbirini begenip sevmesi
veya birbirine ihtiya¢ duyup giivenmesiyle veya birbiriyle bir¢ok yonden uyusup
anlagabilmesiyle gerceklesir ve baglangici itibariyla, dlene dek siirmesine karar
verilir. Cok eski zamanlardan beri siiregelen bir kurum olan evlilik boylece, iki
insanin toplum i¢inde pargasi oldugu bir aileden kopup kendi ailesini kurmasinin
ve bdylece toplumsallagmasinin ve toplumun en temel yapitasi olan aileyi olus-
turmasinin ilk adimi olarak algilanabilir.

Antik Yunan’da Evlilik ve Aile

Calismanin kapsadig1 M.O. 5. yiizyilda Antik Yunan toplumunda da aile top-
lumun en temel birimiydi ve yakin akrabalarla kolelerden olusuyordu. Baba aile-
nin bas1 ve otoritesi olarak aile {izerinde hemen her yetkiye sahipti. Bu donemde
evliligin esas 6nemi ve anlami ise, ailenin servetini miras alacak ¢cocuklarin, 6zel-
likle de erkek ¢ocuklarin gerekli olmasindan gelmekteydi. Ancak Atina’daki ka-
nunlara gore, bu ¢ocuklarin nikahli bir evlilikten olmas1 gerekiyordu. Bu da Antik
Yunan toplumunun tek eslilik iizerine kurulu oldugunu gosterir; ancak evlilik tat-
min edici olmayinca eslerden birinin istegiyle, en azindan teoride, bosanma ger-
ceklesebilirdi.! Boganma halinde kadin, evlenmeden once ailesinin ona verdigi
‘drahoma’ ad1 verilen ¢eyizi alarak evden ayrilir ve en yakin erkek akrabasinin
yanina gonderilirdi. Bosanan ¢iftin gocuklari varsa, onlar babada kalirdi. Ote yan-
dan ailenin genis ve biiyiik olmasi, 6zellikle erkek igin arzu edilen bir durumdu.
Zira onun blylkligl giic ve sayginlik gostergesi oldugu gibi ayni1 zamanda bir
gelecek garantisiydi. Her ne kadar tek eslilik iizerine kurulu olsa da, Antik Yu-
nan’da erkek i¢in ¢ok eslilik, arastirmaci yazar Veldsquez’in de ifade ettigi gibi,
genel kabul goriiyordu, ancak kadinlar igin boyle bir durum s6z konusu degildi.?

Ailenin bdylesi dnemli oldugu Yunan toplumunda ve aslinda hemen her ata-
erkil, yani erkek egemen kiiltiirde, evliliklerde kadin ¢ogu zaman yonetilen ve
tabi olan, bagimli ve s6z hakki pek olmayan es, erkek ise yoneten ve buyuran,
bagimsiz ve s6z sahibi olan esti. Bugiinkii anlamda kadin haklar1 ya da insan hak-
lar1 gibi kavramlarin olmadig1 Atina’da, kadinin evlilik i¢cinde ve hatta evlenecegi

T Wilson, s. 291.
2 Velasquez, s. 32.
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erkegin segiminde bile sdz hakki yoktu. Ornegin Yunanl oyun yazari Euripi-
des’in mitolojideki Medea dykiisiinii ele aldig1 oyunda “Zaten dogrusu da budur;
erkegine kars1 gelmemesi gerekir kadinin.” diyen yash Siitnine, ataerkil toplum-
larda geleneksellesmis aile i¢i hiyerarsiyi olanca agikligiyla resmeder. Yine ayni
yazarin Elektra adli oyununda koro, “Ne de olsa bir kadin, eger anlayisliysa er-
kege boyun egmeli; boyle diisiinmeyenin benim fikrimce hi¢c mi hi¢ degeri yok-
tur.”* diyerek, yine ayni hiyerarsiyi ve diizeni dile getirir.

Kiiltiirel Bir Kayit ve Tamk Olarak Tiyatro ve Antik Yunan

Yukarida birka¢ 6rnek alinarak verilen oyunlarin ve tiyatronun, bir kiiltiiriin
kendi i¢inden dogan; iiyelerine, yasadiklar1 toplumun degerlerini art1 ve eksile-
riyle gosterip anlatan, yani topluma ayna tutan; halki bu anlamda egitip bilinglen-
diren toplum-eksenli bir gosterim sanati oldugu diisiiniildiigiinde, déneme ait
oyunlarin kiiltlirel, toplumsal, tarihsel, sosyolojik ve antropolojik birer tanik ve
belge oldugu sdylenebilir. Bu oyunlarda karsimiza ¢ikan karakterlerin o toplu-
mun bir iiyesi; olaylarin o kiiltiiriin bir yansimasi; sdylemlerin de o insanlarin bir
gercegi oldugu, bu baglamda su gotiirmez bir gergektir. Dolayisiyla Antik Yunan
toplumunda veya bir bagka kiiltiirde evlilik, anne, baba, din ve benzeri bir kav-
ram1 ya da kurumu incelemek i¢in, o toplumun ve kiiltiiriin iiriinii olan oyunlara
da ydnelmek yerinde olacaktir. Ozellikle Antik Yunan gibi, her y1l tiyatro festi-
valleriyle yarigmalarin yapildigi ve kazanan oyunun yazarina ¢ok dnemli payele-
rin verildigi, bugiin Bat1 toplumunun kiiltiirel baskenti olarak anilan bir kiiltiirde
‘cok eslilik’ konusu i¢in, o donemin 6nemli tiyatro oyunlarinin incelenmesi, bu
konunun o dénemde halk tarafindan nasil algilandigin1 gérmek agisindan énemli
deliller saglayacaktir. Bu calisma igin secilen iki oyun ise, Euripides’in M.O. 431
tarihli Medea ve Sophokles’in M.O. 450°li yillara ait Trakhisli Kadinlar adh
oyunlaridir. Bu iki oyunun da sozii gecen yarismalarda basarili oldugu ve izleyi-
cisi tarafindan ¢ok begenildigi disiinildiigiinde, tepkiyle degil de begeni ve al-
kisla kargilanmis olmasi, bu konunun burada anlatildigi sekliyle halkin zaten
asina oldugu ve benimsedigi bir yagantinin iiriinii oldugunu gosteriyor seklinde
kabul edilebilir.

8 Euripides, Medea, 14-15.
4 Euripides, Elektra, 1052-1054.
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Iki Eslilik Tercihleri: Medea ve Trakhisli Kadinlar

“Medea”; Gii¢ Pesinde Kosan Bir Erkek ve Onun Peginde Kosan Bir Kadin

Yunan toplumu gibi, tiim yoneticileri erkek olan toplumlarda, bir kadinin,
kiz1 oldugu ailesinde, parcasi oldugu evliliginde ve {iyesi oldugu toplumda nere-
deyse hig s6z hakki yoktur. Onunla ilgili kararlari babasi, kocasi ya da etrafindaki
erkekler verir. Geng bir kizin evliligi bile, onunla evlenmek isteyen erkegin onun
babasiyla konusup anlagsmasi yoluyla olur; ¢ogu zaman ona fikri bile sorulmaz.
Euripides’in Medea adli oyununa adini veren Medea karakteri de daha oyunun
basinda evlilige baslamaya ve evliligi sona erdirmeye kadinin higbir yetkisi ol-
madigini su sozleriyle dile getirir: “Bosanmak, kadinin kusuru gibi goriiniir, hayir
diyemez hi¢ kocasma.” diyerek, yasadig1 toplumda kadinin evlendikten sonra
kocasiyla yetinmesi, tiim ilgi ve dikkatini ona yoneltmesi ve ruhuyla, bedeniyle
sadece ona ait olmasi gerektigini dile getirir. Yani namus ve sadakat vurgusu ya-
pilir bu konusmada. Oyle ki, bakirelik ya da sadakat bile, o dénemde sadece ka-
dinlarda aranan bir dzelliktir; bu konuda erkek i¢in bir sinirlama bulunmamakta-
dir.® Bu yoniiyle kadin, evlendigi kisiyle yasadigi evde bir tiir inziva hélindedir.
Belki de bu nedenle ailenin annesi olarak derin bir saygi goriir ve ev iginde ma-
nevi bir otoriteye sahiptir. Evinin hanimidir ve evin i¢indeki tiim iglerden sorum-
ludur. Bundan 6tiirii olsa gerek, Antik tiyatroda evin i¢i gizemli olani, kadinlara
0zgii olan1 ve sirlar iceren mekan1 simgeler. Evin i¢indeki ev isleriyle ilgilenme-
sine ragmen bu toplumda kadinin evinin disina ¢tkmasi ¢ogu durumda yasaktir.’
Buna karsilik, “Oysa erkek, esiyle birlikte yasamaktan sikildi mi, bir arkadaginin
ya da yagitinin yanina giderek, evden disar1 ¢ikip ruhunu dinlendirebilir.”® der
Medea ve 6zglir erkekle bir anlamda tutsak kadin arasindaki bu zitliktan duydugu
rahatsizlig1 agikca ortaya koyar. Bu karsilagtirma esasen, Yunan toplumunun aile
yapisinda erkegin bagimsiz, kadinin bagimli konumuna isaret eder. Yani vurgu-
lanmak istenen, genel olarak evin i¢inin kadina, disinin da erkege ait mekanlar
oldugudur.’®

Erkek evin digina sadece ¢alismak, kazanmak ve arkadaslariyla sohbet edip
zaman gecirmek icin ¢ikmaz. Ayni zamanda, evliliginde olumsuz giden bir du-
rum oldugunda ya da sikildiginda, digsarida kendisine bir sevgili bulmasi aykir
bir durum olarak goriilmez. Buna destek olarak, oyunda yasli kadinlardan olusan
koronun Medea’ya soyledigi su s6z de verilebilir: “Olagandir bir baska aska ka-
pilmasi erkegin.”'® Yunan oyunlarinda koro genelde o toplumun yaslilarindan
olustugundan, sagduyuyu, tecriibeyi ve toplumsal diizenin sesini temsil eder. Do-
layisiyla koronun bu s6zii, o toplumun yasanan bir gergegine isaret ediyor olarak

® Euripides, Medea, 236-237

& Milton, s. 79.

7 Solski, s. 34.

8 Euripides, Medea, 244-246.
° Nevett, s. 15.

10 Euripides, Medea, 155-156.
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almabilir. Bu da, o toplumda erkegin ikinci bir agka, yani kadina yonelmesinin
cok da yadirganacak bir durum olmadig1 sonucuna bizi gotiiriir. Nitekim tarihgi
yazar Milton’a gore de evlilik, erkekler i¢in, agk ve sevgi gibi duygularini tatmin
etmek yerine sehvet ve arzu gibi ihtiyaglarini karsilama yeridir; evlilik kalplerin
degil, daha ziyade ailelerin bir is birligidir o donemde.'* Ote yandan aym koro,
oyunun sonlarinda Jason’1 ‘yasalari hice sayarak evlilik dosegini terk eden ve bir
baska kadinla yasayan koca’ olarak tanimlar ve kanunlarin, ilk evlilik bitmeden
ikincisinin yapilmasina izin vermedigini vurgular. Bir anlamda, erkek kendi ege-
menlik alani olan evin disinda baska kadinlarla beraber olabilir, ancak bu durum,
kadinin var oldugu evin i¢inde s6z konusu degildir. Sadece evindeki koleleriyle
bu tiir bir iligkiye girmesine toplumsal diizlemde izin vardir.

Bununla beraber, oyunun baskahramani olan Medea oyunda sik sik ‘siginak’
motifini kullanir, bir kadinin en ¢ok ihtiya¢ duydugu sey olarak. Ciinkii sigiacak
yere ihtiyaci vardir bir kadinin o toplumda. Bu, evlenene kadar babasinin, evlen-
dikten sonra da kocasinin evidir. Belki de oyun boyunca, kocasi ikinci bir kadinla
evlendikten sonra en ¢ok dile getirdigi yakinma sudur: “Siginacak bir evim, bir
vatamim, bir yurdum bile yok.”*? Burada, Yunan toplumunda ailenin, yani koca
evinin, bir kadin i¢in siginma, barinma ve korunma yeri olarak goriildiigii anla-
stlmaktadir. Bu motif, yine Yunan toplumunda kadinin, fiziksel yonii itibariyla
zay1f olusundan kaynaklanan ‘korunmaya muhtag’ sifatryla anilmasini akla geti-
rir. Medea oyunda bir konugmasinda bu duruma da deginir: “Bizim, yani kadin-
larin, evimizde giiya tehlikelerden uzak yasadigimizi, oysa kendilerinin ellerinde
silahlarla savastiklarim sdylerler.”*® Dolayisiyla Medea’da oldugu gibi, evlilik
bir kadinin duygusal bagimliligiyla baslayan ve fiziksel bagimliligiyla devam
eden bir siirectir. Aslinda babaya bagimli olarak dogup biiyiidiigii evden ¢ikip
evlenerek, bir bagka erkege, kocasina bagimli olacagi bir eve geger sadece. So-
nugta bir kadin i¢in sadece aktorler degisir ve onun rolii ayni kalir. Elestirmen
Griffin, su yorumda bulunur kadinin, kocasiin evindeki durumu igin: “Tim
(evli) kadinlar, kocalarinin evlerinde ¢ogu zaman disaridan gelen birileri olarak
siipheyle yaklasilan yabancilardir.”

Medea bu oyunda kendi yaptigindan yola ¢ikarak, kadinlarin bu tercihini ve
tercihlerinin sonrasinda gittikleri evde bir yabanci gibi goriinmelerini su sozlerle
dile getirir: “Once, agik arttirmaya girercesine, kendi paramizla bir koca, bedeni-
mize bir efendi satin aliriz.”*® Bu konusma Yunanistan’da bugiin de yasatilan
‘drahoma’ gelenegini ammsatmaktadir; buna gore, gelinin ailesi damada mal,
miilk ya da para vermektedir. Ancak Medea bu gelenegi ¢igneyerek babasinin ve

1 Milton, s. 81.

12 Euripides, Medea, 788-789.
13 Euripides, a.g.0., 248-250.
¥ Bkz. Stuttard, s. 22.

15 Euripides, Medea, 232-233.
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ailesinin rizasi olmadan Jason’la kagmistir. Nitekim Medea’nin babasini, karde-
sini, ailesini ve kendi vatanini terk etme sebebi, Jason’a duydugu oniine gegile-
mez sevgi ve tutkudur, yani agktir. Ancak bu duygusal yakinlik, onu kan bagindan
hi¢ kimsenin olmadigi bir lilkeye kimsesiz bir siirgiin ve yabanci gibi gitmeye ve
burada Jason’a, yani kocasina, fiziksel anlamda da bagli ve bagimli kalmaya mec-
bur eder. Ciinkii Medea, babasinin izni ve drahoma olmadan onlari terk etmistir;
bir anlamda gelenekleri ve toplumun gériinmez kurallarini ¢ignemistir Medea,
yiiregine tutsak oldugu Jason i¢in ailesine baskaldirarak. Bu nedenle, daha sonra
bir bagka kadin i¢in Jason tarafindan terk edildiginde, baba evine ve yurduna geri
dénemez. Bu da onun oyun boyunca, Velasquez’in de dikkat ¢ektigi lizere, ayri-
lik, siirgiin, kovulma, par¢alanma ve vatansizlik gibi kavram ve fikirleri sikga
kullanmasima neden olur.'® Ciinkii kendi kan bag1 olan aileden ve koklerinden,
yurdundan koptugu yetmezmis gibi, simdi de si§indig1 evliliginden ve yuvasin-
dan koparilmak, toplumsal diizenin ve yasantinin disina itilmek istenmektedir.

Ote yandan bu tiir toplumlarda erkege diisen gorev, esinin ve ¢cocuklarmin
oncelikle maddi ihtiyaclarini karsilayip korumak ve onlara olabildigince iyi bir
yasam alan1 ve kosullar1 saglamaktir. Bu durum, oyunun kars1 kahramani olarak
goriilebilecek olan ve Medea’yla evliyken, yasadiklar1 iilkenin kralinin kiziyla
evlenen Jason’in Medea’ya yaptig1 su konusmadan da rahatlikla anlagilabilir:

Sirtimda bunca care bulunmaz felaket tasiyarak fol-
kos’tan buralara geldigimde, kralin kiziyla evlenmekten bii-
yiik bir kismet ¢ikabilir miydi benim gibi bir siirgiine? Kafana
taktigin gibi, ne seninle yatmaktan sikildim, ne bagka bir ka-
din1 arzuladim, ne de daha fazla cocuk yapmaya heveslendim.
Fazlasiyla yetiyor bana iki oglum, sikdayetim yok. Birinci
amacim, bolluk i¢inde rahat bir hayat yasatmakti ailemize.
Yoksullar1 dostlariin bile disladigini iyi bilirim. Cocuklarimi
ailemin sanina uygun yetistirmek, onlara yeni kardesler ver-
mek, hicbirini digerlerinden ayirmadan kucaklamak, soyumu
bir arada tutarak mutlu yasamak istiyordum.’

Bu konugma Jason’in kendisini hakli ¢gikarmak i¢in yapmacik ve inandirici-
liktan uzak bir ¢abasi olarak goriilebilir, ancak erkegin evlilikten ne anladigi, ev-
lilige ne anlam yiiklediginin gdstergesi olarak da ele alinabilir. Jason dncelikle
bir kralin kiztyla evlenmeyi biiyiik bir kismet olarak goriirken, erkegin giice ve
maddeye verdigi dnemi ortaya koyar. Oyle ki erkek, yaratilistan gelen fiziksel
giicline paralel olarak, genellikle toplum i¢inde konumu, varligi ve soziiyle de
giiclii olma hirsina sahiptir. Nitekim Jason Medea’ya kars1 kendisini savunurken,
ona bu evlilik araciligiyla verdiklerinin ondan aldiklarindan daha ¢ok oldugunu

6 Velasquez, s. 33.
7 Euripides, Medea, 551-565.
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sdyler: “Ilk olarak, barbar bir iilkede degil, Yunan topraginda yasiyorsun. Adale-
tin ne oldugunu burada 6grendin ve hayatini kaba gii¢ degil, adalet yonlendiriyor.
Bilgeligini tanidi biitiin Yunanlilar, namin ald1 yiiriidii. Adin bile anilmazdi bir
ucunda yasasaydin diinyanin.”*® Goriildiigii {izere, Jason’m Medea i¢in yaptigini
sOyledigi seyler, tam da ataerkil toplumun {iyesi bir erkek olarak ondan beklene-
bilecek, duygusal anlamda biiyiik 6l¢tide zay1f, fiziksel anlamda her yonden giiclii
yasam kosullaridir. Medea’nin agkina agkla, sevgisine sevgiyle, sadakatine sada-
katle ve fedakarligina fedakarlikla karsilik verdigini soyleyemez Jason, ¢iinkii o
bir erkek olarak, yoneticisi oldugu aileyi maddi ve fiziksel anlamda ne kadar iyi
ve giivenilir kosullarda yasatabilirse, kendisini o kadar basarili ve muzaffer goriir.
Bir anlamda $8yle bir benzetme yapilabilir: Ingilizcede ev anlamina karsilik gelen
iki kelime vardir: ‘house’ ve ‘home’. Bunlardan ilki, yani ‘house’, kapisi, pence-
resi, catisi, duvarlariyla fiziksel bina olarak evi kasteder; ‘home’un ise o binanin
icinde yasanan ortama, diger bir deyisle sicakligi ve ruhu olan aileye, yuvaya
karsilik geldigi soylenebilir. Burada Jason’in s6zlerinden, erkegin kendisini ‘ho-
use’, kadini ise ‘home’ olarak gordiigli sonucu ¢ikartilabilir. Bir anlamda evin
biiyiikliigii, saglamlig, giicii ve kuvveti, disaridan gelen tehdit ve tehlikelere karsi
koyabilmesi, ayakta kalabilmesi ve devami erkegin sorumlulugundayken, evin
icindeki huzur, mutluluk, sicaklik ve iiyeleri arasindaki uyum da kadinin sorum-
lulugu olarak goriiliir.

Jason’1n esini ve ¢ocuklarini, yani ailesini bolluk iginde yasatma arzusu, bas-
langicta evliligi i¢in bir bahane olarak goriilebilir belki, ancak Yunan toplumunda
ve benzeri erkek egemen toplumlarda erkege diisen gorev genelde bu sekilde al-
gilanir; evin maddi ve fiziksel ihtiyaglarini, giivenligini ve siirekliligini miimkiin
olan en iyi kosullarda saglamak. Ustelik oyunun sonraki kisimlarinda Medea’nin
kendisi de kabul eder, insanlar i¢in ‘altinin binlerce s6zden degerli’ oldugunu.
Burada altinla kastedilen, paranin ve onun getirdigi giiciin insanlar igin, 6zellikle
de erkekler i¢in ne denli dnemli oldugudur. Bir anlamda Jason’1n ikinci evliligi
icin Medea’ya yaptig1 savunmada yer alan zenginlik vurgusunu Medea da dogru-
lamis olur. Nitekim Anadolu kiiltiiriinde de “Yuvay1 disi kus yapar.” denirken
kullanilan ifade ‘yuva’dir, yani aile sicakligi ve birligidir. Bir anlamda kadindan
evi inga etmesi degil, evin binasi i¢indeki sicak yuvay1 yapmasi beklenir. Zaten
Jason da ikinci evliligini ask, tutku ya da duygusallik gibi ruhsal sebeplere bag-
lamaz. Onun Medea’yla yaptigi konusmada tiim vurgusu, bu evlilikten saglaya-
cagl statii, prestij, zenginlik ve rahatlik gibi maddi faydalardir.

Medea’yla yaptig1 tartigmali uzun konugmasinin sonlarinda Jason bir kez
daha acik agik dile getirir, ikinci evliliginin nedenini: “Bir kadina sahip olmak
i¢in yapmadim bu evliligi! Daha 6nce de soyledigim gibi, seni ve ¢ocuklarimi

18 Euripides, a.g.0., 536-541.

90



Antik Yunan'da Toplumsal Bir Kurum Olarak Evlilik ve Iki Oyunda Erkeklerin
Iki Eslilik Tercihleri: Medea ve Trakhisli Kadinlar

kurtarmak, onlara soylu kardesler vererek geleceklerini glivenceye almak iste-
dim.”*® Bir anlamda, Medea’y1 ask yoniinden aldatmadigini ortaya koymaya ¢a-
lisir Jason; sanki kalbiyle ona, bedeniyle yeni esine bagli oldugunu séyler gibidir.
Elestirmen Luschnig de bu goriistedir: “Jason, Kreon’un kizina kayitsiz kaldigini
iddia ederken samimiyetinden siiphe etmeye higbir sebep yok goriinmektedir.”?
Bu goriisiinii de, Jason’in sevemeyen ve sevgi, sefkat duygularini akil ve manti-
ginda harmanlay1p ancak politik, faydaci, ¢ikarci ve amaca uygun olarak goérebi-
len erkek mizacina baglar.

Aslinda Jason, Altin Post’u ele gecirmek ve babasinin topraklarindan kag-
mak i¢in Medea’nin ona yardim etmesinden sonra onun kendisiyle kagmasina
razi olurken de, bu faydaci ve ¢ikarci yanini sergilemistir, ¢iinkii Altin Post’u,
Medea’nin babasinin kral oldugu tilkeden alip kendi iilkesine geri gotiiriirse orada
kral olabilecektir. Ancak asktan gozii kor olan Medea bunu o an fark edememistir.
Ciinkii tutkular alev alev tutustururken asik olanin ruhunu, diigsiince ve sagduyu,
akil ve mantik bir avug kiil gibi savrulup ugar bir yandan diger yana. Nitekim bu
tutkularin esiri olan Medea da o an Jason’1n bu firsat¢1 davranigini gorememistir.
Ancak artik farkindadir Medea, Jason’in neyin pesinde oldugunun; Aeges’la ko-
nusmasinda “Delicesine 4sik olup, ihanet etti sevenlerine.”?! diyerek sugladigi Ja-
son i¢in hemen sonra, “Aslinda o, krala damat olmanin sanina asik oldu.”? der
ve Jason’in goziiniin ruhtan ¢ok bedende, hayalden ¢ok gercekte, yani goriinme-
yen manevi duygulardan ¢ok, goriinen maddi makamlarda oldugunu agikea dile
getirir. Ciink{i Jason ge¢mise ve gegmisindekilere vefa duymaktan ¢ok, gelece-
gini insa etme pesindedir. Jason’in miilke, giice ve zenginlige olan bu diiskiin-
liigli, o donemin en 6nemli isimlerinden Aristoteles’in su soziine paralellik gos-
terir: “Milk ailenin bir pargasidir, ¢iinkii belli bir diizeyde servet olmadan ne ya-
samin kendisi olabilir, ne de yasanabilir.”?® Gériinen o ki Jason da, hayati kendisi
ve ailesi i¢in daha yasanabilir kilmak amaciyla miilk ugruna ikinci bir evlilige
girigmistir. Yine tarih¢i yazar Milton da Antik Yunan kiiltiiriinde bu durumla il-
gili olarak soyle der: “Eger bir erkek kendisine daha ¢ok servet veya niifuz geti-
recek yeni bir iligskiye girebilecek durumdaysa, karisindan bosanip yeni bir evlilik
yapmak konusunda her zaman 6zgiirdii. Bir erkegin yillar i¢inde alt1 ayr esinin
olmasi alisilmadik bir sey degildi.”?*

Ustteki konusmasinda “soyumu bir arada tutarak mutlu yagamak istiyordum”
diyen Jason, bir erkek i¢in mutlulugun, biiyiik ve devamlilig1 olan bir aile oldu-

19 Euripides, a.g.0., 593-597.
2 Luschnig, s. 39.

2 Euripides, Medea, 698.

22 Euripides, a.g.0., 700.

2 Bkz. Arora, s. 1225.

2 Milton, s. 82.
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gunu vurgular. Yani yeni ¢cocuklar istemektedir Jason, var olan ¢ocuklariyla be-
raber biiyliyecek yeni kardesler. Siiphesiz ki Antik Yunan gibi, erkeklerin cogu
zaman savasta, cocuklarin da saglik nedenleriyle erken yasta 6ldiigii toplumlarda,
ailenin genis olmas1 arzu edilen bir durumdur. Kadimin bu siirecteki rolilyse, o
biiytikliigiin pargasi olan ¢ocuklar1 diinyaya getirmektir. Nitekim Medea ile yap-
t1g1 uzun konusmanin sonunda sdyle der Jason: “Baska bir sekilde ¢ocuk sahibi
olmaliydi insanlar, var olmamaliydi hi¢ kadin cinsi. Hicbir kétiiliik kalmazdi diin-
yada o zaman.”? Bu sozleriyle Jason, kadinlarm evlilikte sanki ¢ocuk dogurmak
disinda bagka bir gorevlerinin olmadigini ima eder. Milton’in da belirttigi gibi,
evlilikler aile i¢i mutluluk yasamak ya da toplumu bozukluk ve ahlaksizliktan
korumaktan ¢ok kahraman 1rklar yetistirmek, zenginliklerini miras olarak biraka-
caklar1 ¢ocuklara sahip olmak ve ailelerinin adin1 ve biiylikliiglinii devam ettir-
mek i¢indir.?® Burada akla, Jason’1 dogrularcasina, Atinali {inlii politikac1 De-
mosthenes’in, “Evlilik ¢ocuk yapmaktan ibarettir.”?’ sdzii gelir. Yunan toplu-
munda kadm ve aileyle ilgili ¢calismalarinda Yalaz1 ve Kiigiiker de bu duruma
paralel olarak, evliligin Atina toplumunda kadinin yasal bir bicimde dogurganlik
islevini gerceklestirmesi ve yurttas olarak kabul edilecek ¢ocuklari dogurmasi
icin olusturulmus bir kurum oldugunu ileri siirer.?® Bu baglamda Jason oyunda,
bir ¢ocugun dogmast i¢in kadina ihtiya¢ olmasa, kadin cinsine hi¢ gerek olmadi-
gin1 soyler ve daha da ileri giderek, diinyadaki tiim koétiiliiklerin kaynaginin kadin
oldugunu adeta haykirir. Bir anlamda kadin diismani1 olur o an Jason. Bu da akla,
yine Yunan mitolojisinde, kendisine emanet edilen ve agmamasi sdylenen kutuyu
merakina yenilip acarak, sandiktan ¢ikan tiim kétiiliiklerin diinyaya yayilmasina
izin veren Pandora’yi getirir ya da insanoglunun cennetten kovulmasinin sebebi
olarak goriilen Havva’yi.

Jason erkek goziiyle baktiginda, ikinci evliliginde sorun yaratan tek hususun
Medea oldugunu goriir. Ciinkii iki ¢ocugunun annesi olan Medea’nin bilgisi ol-
madan kralin kiziyla, yani prensesle evlenince, Medea bu evlilige, Jason’in anla-
yamadig1 boyutta biiyiik bir tepki gdsterir. Onun bu evlilige yonelik tepkisi biiytik
Olciide kiskanclik kaynaklidir, ancak haksizliga ugramis olma duygusunun da bu
tepkide katkis1 ¢oktur. Nitekim “Sen bile onaylardin bu evliligi, kiskangliktan
kivranmasaydin.”?® der Jason, Medea’ya. Ciinkii onun bu evliligi kabullenmeyi-
sini, sadece yatagini paylagsmaya yanasmamasina baglar: “Oyle bir hale geldiniz
ki siz kadinlar, cinsel hayatiniz iyiyken havalara uguyorsunuz mutluluktan, bozu-
lunca da nefret ediyorsunuz biitiin giizelliklerden!”%® Qyle ya, evlilik erkek i¢in

% Euripides, Medea, 572-575.
% Milton, s. 79-80.

27 Demosthenes, s. 166.

2 Yalaz1 ve Kiigiiker, s. 63.

2 Euripides, Medea, 568-569.
%0 Euripides, a.g.0., 569-572.
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¢ogu zaman dokunulacak bir ruhtan ziyade, dokunulacak bir bedendir ve o be-
densel temasin sonucunda diinyaya gelecek olan ¢ocuklardir; zira Yunan gibi ata-
erkil toplumlarda ailesinin biiyilikliigi, erkegin gururu ve giiciiniin gostergesidir.
Oysa Medea, ugrunda ailesini ve vatanini terk ettigi ve temelini agkla, tutkuyla
att1ig1 bu evlilikte yerinin bir baska kadin tarafindan alinmasina son derece hid-
detlenir. Hatta oyunun daha basinda Medea’nin 6fkesi, Siitninenin Lala’ya sdy-
ledigi su sozlerde ifade bulur: “Cocuklari elinden geldigince uzak tut annelerin-
den, kendisini dyle kaptirmis ki 6fkesine! Kotii bir seyler hazirlarcasina, gozii
dénmiis bir boga gibi bakindigin1 gérdiim cocuklarina. Bilirim, kendine geleme-
yecek, dfkesini birisinden ¢ikartana dek.”®! Medea’y1 iyi taniyan Siitninenin bu
sozleri, bir kadimin evliliginde ikinci plana atilmasimi kabullenemeyisini agikca
resmeder. “Burada bir yuva kalmad artik, her sey yitip yok oldu. Evin erkegi bir
prensesin yataginda tutsak.”®? diyerek sozlerine devam eden Siitnine, Jason’in
ikinci evlilik kararinin ilkini yiktigini sdyler. Ciinkii cocuklar babasiz, kadin da
kocasiz kalinca evlilik bozulmus, o ev de dagilmistir. Ancak burada Jason igin
kullandig1 ‘bir prensesin yataginda tutsak’ ifadesi, erkegin evlilige duygusal ya
da ruhsal degil, daha ¢ok bedensel ve cinsel bir birliktelik olarak baktigini ifadem
eder, {istii kapali da olsa. Zaten oyunda Medea’nin biten evliligi sik sik ‘bos ya-
tak’, Jason’1n ikinci evliligi de ‘tutku dolu yatak’ tamlamasiyla kullanilir. Nite-
kim Medea, olaylarin gegtigi Corinth’e, Jason’la beraber bir kadin ve onun esi
olarak gelerek orada anne olur. Ancak Jason onunla gecirdigi ortak gecmisi, yeni
bir evlilikle inkar ettigi gibi, Luschnig’in ifadesiyle, kadinlig1 ve anneligiyle de
bir bakima alay eder.* iste o an anlar Medea, bir kadin, bir es ve bir anne olarak
o evde ve o toplumda roliiniin bir hi¢ oldugunu.

Biitiin bunlar olup biterken Jason’in hesaba katmadig1 bir durum vardir: Yu-
nan mitolojisinde biiyii ve biiylicii yok denecek kadar azdir, ancak en 6nemli bii-
yiiclilerden biri karist Medea’dir. Basglangigta Jason’in prensesle evliligini sid-
detle reddeden ve 6fkesine hakim olamayip herkese lanetler okuyan Medea, ki-
zina bir zarar verecegi endisesine kapilan kral tarafindan ¢cocuklartyla birlikte siir-
giin edilir. Bunun iizerine sahte bir kabullenis ve uysallik sergiler Medea, orada
kalig siiresini uzatmak ve artik karar verdigi intikam senaryosunu hayata gegir-
mek i¢in. Buna istinaden, Jason’la konusmasinda ona hak verdigini séyler: “Ak-
lima getirince olup bitenleri, aptalca davrandigimi ve bosuna sinirlendigimi anla-
dim. Simdi seni onayliyor, bu yeni akrabalig1 kurarken bilgece davrandiginm ka-
bul ediyorum. Kararini desteklemesi, bu evliligi onaylamasi, yeni geline yardimci
olmaktan mutluluk duymasi gereken bendim asil aptallik eden.”3* Elestirmen

31 Euripides, a.g.0., 90-95.

32 Euripides, a.g.0., 138-140.
3 Luschnig, 72.

3 Euripides, Medea, 882-888.
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Griffin kadmlarin akillarinda olanlar1 sylemediklerini, basit yaradilish erkekler-
den daha karmasik, daha duygusal ve daha tahmin edilemez bir diisiince ve duygu
diinyalarinin oldugunu sdylerken, Medea’y1 anlatir gibidir; “Erkeklerin de onlara
inanmaktan ve glivenmekten baska ¢aresi yoktur.” diyerek de Jason’in durumunu
tasvir eder bir bakima.® Nitekim Jason, Medea nin bu sdzlerine inanir ve zafer
kazanmis edasiyla Medea’ya bilgece tesekkiir eder: “Yeni bir evlilik tezgahladik-
larinda, dogaldir kadinlarin kocalarina kizmasi. Biraz zaman gerekti, ama so-
nunda yiiregin yumusadi, neyin dogru oldugunu anlayarak olgun bir kadin gibi
davrandmn.”®® Bir anlamda Jason, evli bir kadinin, kocasinin miilk ve gii¢ odakli
olarak yaptigi ikinci evliligini onaylamasinin olgunluk oldugunu sdylerken, yap-
t1g1 evliligi olaganlastirma ¢abasindadir. Belki de Medea bu evliligi bastan kabul-
lense, bu kadar sorun yasanmayacakti. Aristoteles’in “Susmak kadim yiiceltir.”¥
s0zii gelir insanin aklina, Medea’nin susamamasindan kaynaklanan sorunlar dii-
stiniildiigiinde. Ciinkii ‘susmak’ eylemi, beraberinde itaati, saygiy1, kabullenmeyi
ve pasifligi, yani Yunan kiiltliriinde bir kadindan beklenen baslica 6zellikleri, ya
da o donemdeki adiyla meziyetleri igerir.

Ote yandan Jason, Medea’yla evlenirken ettigi yeminler ve verdigi sézlerden
geri dondiigi icin hi¢ vicdan azabi duymaz, ¢ilinkii yaptiginin dogru olduguna
inanir ya da toplum onu bu inanisa tesvik eder. Oysa Medea’nin oyunda sik¢a
vurguladigi sey, Jason’in evlilikleri i¢in ettigi yeminler ve verdigi sozlerdir. Me-
dea onu bu yemin ve sozlerden donmekle suglar. Ciinkii Yunan toplumunda tan-
rilarin adina yapilan yeminler baglayicidir ve tutulmamasi, bagl kalinmamasi
halinde, o kisiye felaket getirecegine inanilir. Bir anlamda Medea, Jason’1n evli-
lik yeminine bagl kalmayarak tanrilari incittigini sdyler ve bunun cezasiz kalma-
yacagini da sikg¢a dile getirir. Oysa Jason, dyle goriiniiyor ki, o yeminleri Altin
Post’u elde etmek ve kendi iilkesine kral olabilmek i¢in etmisti. Muhtemeldir ki,
ayni yeminlere ikinci esiyle olan evliliginde de bagvurmustur. Yani modern an-
lamda Makyavelist davranir Jason, ¢linkii onun i¢in 6nemli olan yola kiminle ¢1k-
t181, yolda kimi degistigi ya da yol boyunca hangi araglari kullandigi degil, yolun
sonunda varacag1 hedeftir. Bu diisiince daha ziyade erkegin toplumda giiclii ol-
mas1 gerektigi inancina dayandirildigindan, bu gii¢ icin erkegi hemen her seyi
yapabilme yetkisiyle donatir gibidir. Ciinkii ona gére, amaca giden her yol mu-
bahtir.

Jason’in yaptig1 ikinci evliligi kendisine yapilan bir haksizlik, nankérliik ve
asagilanma olarak gorerek, bunu kabullenemeyen Medea’ya bugiin feministler,
kadin miicadelesinin ilk isimlerinden biri olarak sik sik referansta bulunur. Cilinkii
Medea kadin diismanligiyla bilinen Antik Yunan toplumunda ii¢ erkegi de kan-
dirip cezalandirir. Kendisine bu utanci yasattigini iddia ettigi Jason’1 ve Kral

% Bkz. Stuttard, s. 13.
% Euripides, Medea, 910-914.
37 Bkz. Aristotle, s. 117.
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Kreon’u ilk dnce zayiflik gosteren, teslimiyetci ve itaatkar bir dille kendi planina
ikna eder. Bu kandirmacanin sonunda, 6nce Jason’in ikinci esini, ona hediye et-
tigi, altin islemeli bir zehirli elbiseyle 6ldiiriir. Onun 6lii bedenine sarilan baba
Kreon da ayn1 zehirden oliir. intikam hirsin1 yenemeyen Medea, Jason’1n canini
daha ¢ok yakmak i¢in son hamle olarak, Jason’la evliliginden olan iki ¢ocugunu
da oldiiriir. Bu cinayetleri, bir anlamda kendi egemenlik alan1 sayilabilecek evin
icinde isler ve bir anlamda kadinliginin giiciinii sergiler. Medea bu cinayetlerin
ardindan “Miimkiin degildi, evliligine ihanet ettikten sonra giizel bir hayat yasa-
y1p arkamdan giilmen.”*® diyerek intikamc1 yoniinii ortaya koyar. Dogru ya, Ja-
son’a olan ask ve tutkusunda gdzii hi¢bir seyi gérmeyerek babasini terk eden ve
hatta kardesini 6ldiiren Medea, 6fke ve intikam duygusunda da g6zii hicbir seyi
gormeyecek kadar zirveye ¢ikacaktir. Daha dnce geleneklere karsi gelerek baba-
sinin evini terk eden ve erkek otoritesine meydan okuyan Medea, bu kez de ayni1
geleneklere bagkaldirarak kocasimin evini terk eder ve koca otoritesine meydan
okur; daha 6nce babasinin oglunu dldiiren Medea, bu kez de kocasimin ogullarini
Oldiiriir; daha 6nce kendi tutkusu i¢in vatanini terk eden Medea, bu kez de koca-
sinin tutkusu yiiziinden yuvasini terk eder, daha dogrusu terk etmek zorunda kalir.
Ti{im bunlarin sonunda Medea kagarken, kocasinin yaptiginin bir ihanet oldugunu
ve bunun kadinlar i¢in yenilir yutulur bir sey olmadigini séyler. Buna karsilik
Jason “Sagduyulu kadinlar i¢in dyle, ama sana gore her sey kotii.”*® diyerek,
kendi karariin ve yaptiginin dogrulugunu savunmaya devam eder.

Sonug olarak, bu oyundaki Jason karakteri Yunan toplumunda bir erkegin
giic ve mevki, para ve itibar kazanmak i¢in ikinci bir evlilige yonelmesinin 6rne-
gidir. Ciinkii evliligi, ruhsal ve duygusal yanini tatmin etmekten ziyade, giiciiniin
ve otoritesinin devam etmesi amactyla ¢ocuk sahibi olmak veya gii¢ ve zenginlik
kazanmak icin bir arag¢ olarak goriir. Aslinda Medea ile evliligine de, onun ken-
disine Altin Post’u ele gecirmekte yardimei oldugu igin razi olmustu, ¢iinkii bu
post sayesinde kendi iilkesinde kralligini geri alabilecekti. Ancak postu alip tlke-
sine gotiirmesine ragmen kendi iilkesinde kral olamayinca, Medea’yla beraber
Corinth’e kagar. Burada Corinth kralinin kiziyla evlenerek ileride kral olma san-
sin1 yakalayinca da bu firsat1 kagirmak istemez. Yani Corinth’te buldugu ikinci
es, ona, Altin Post’u getirerek hak ettigi halde kendi iilkesinde verilmeyen seyi
verir; lilkenin kralligidir bu gec gelen sey. Gergi bu zenginligi sadece kendisi i¢in
istemez Jason; ilk evliligindeki ¢ocuklarina ve esi Medea’ya daha iyi bir gelecek
saglamak kaygisini sik sik dile getirir. Bu da erkegin fiziksel giiciinii, toplumsal
statii ve ekonomik gii¢ kazanarak siirdiirmek istegiyle agiklanabilir. Onun i¢in
onemli olan kiminle ne sartlarda evlendigi degil, o evlilik sayesinde ne kazana-
cag1 ve elde edecegidir.

% Euripides, Medea, 1354-1355.
% Euripides, a.g.o., 1369.
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Trakhisli Kadinlar; Giizellik Avcisi Bir Erkek ve Onun Avi Olan Bir Kadin

Antik Yunan tiyatrosunda erkegin ikinci bir es tercihini irdeleyen diger bir
oyun da Sophokles’in Trakhisli Kadinlar’idir. “Sophokles’in eserleri, efsane ev-
reninin terk edilerek, yerine diinyevi bir evrenin yerlestirildigi birey temelli tra-
gedyalardir.”* diyen Cokona, bu oyunda olup bitenlerin, o dénem toplumunda
yasanmis ya da yasanabilecek olan gercek olaylar oldugu ipucunu verir bize, oyu-
nun Tiirk¢e ¢evirisine yazdigi sunus kisminda. Ancak bu oyunda erkek karakterin
ikinci bir es se¢imi, Medea’da Jason’inkinden farklidir. Bu oyunun erkek karak-
teri Yunan mitolojisinin giicii, kuvveti ve kahramanliklariyla bilinen kahramani
Herakles’tir. Daha yaygin adiyla Herkiil olarak da bilinen bu kahraman, oyun
basladiginda Deianeira adli bir kadinla evlidir. Herakles bu kadini, bazen bir
boga, bazen bir yilan, bazen de 6kiiz kafali bir insan kiligina girerek onu baba-
sindan istemis olan nehir tanrist Akheloos’la nisanliyken goriir ve onun giizelli-
gine vurulur. Kadindaki genglik ve giizellik, hemen her erkek gibi onun da zaafi-
dir. Bu nedenle onun i¢in Akheloos’la biiylik bir kavgaya tutusup onu alt ederek
o giizelligin sahibi ve kocasi olur. Ne de olsa o yenilmez bir tanr1 oglu, giiclii bir
erkektir.

Ote yandan, Deianeira’nin oyunun basindaki konusmasindan anlasilacag
iizere, Herakles on bes aydir evine ugramamistir. Kocasini sabirla, sadakatle ve
umutla bekleyen Deianeira’nin bu bekleyisi, o donemde kocalar1 uzun siireli sa-
vasta olan kadinlarin durumunu yansitir. “Cocuklarimizi, miilkiinii ekimden ha-
sada goren, kismetine sapa tarla diismiis ¢ift¢i misali az goriiyor.”** diyerek, Page
duBois’in de tartistig1 o donemin geleneksel goriisiine yer verir; bu goriise gore,
tarimsal ve insani ¢ogalma birbirine benzeyen eylemlerdir, toprak gibi kadinlar
da, yeni bir cocuk hasad1 elde etmek igin kocalari tarafindan ekilmelidir.*? Ustelik
Herakles cocuklar1 hasat olarak aldiktan sonra da nadiren goérmektedir. Diger
yandan, bu bekleyis ne kadar uzun siirerse siirsiin, kadinin kocasinin yerine bir
baska erkege yonelmesi yasaktir. “Iyi huylu ve cesur esimden mahrum kalacagim
diye, tath uykumdan korkuyla uyaniyor, tir tir titriyorum.”*® der Deianeira, koca-
sin1 bekleyen bir kadinin ¢ilesini anlatmak i¢in. Deianeira, “Keyif i¢inde zahmet-
siz bir hayat yasadiktan sonra, geng kiz kadin olur ve gecelerini kocasiyla gocuk-
lar1 igin endiseler doldurur.”** derken de ayni sikintili siireci dile getirir. Me-
dea’da oldugu gibi bu oyunda da kadin, evin i¢inde pasif bir sekilde bekleyen,
toplumda var olmak i¢in kocasinin ismine ve varligina bagimli olan bir karakter-

40 Bkz. Euripides, a.g.0., s. viii.

4 Sophocles, Trakhisli Kadinlar, 31-34.
42 Bkz. Freeman, s. 52.

43 Sophocles, 175-177.

4 Sophocles, 148-150.
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dir. Bu bagimliliktan dolay1 olsa gerek, Deianeira’nin kocasinin geri gelemeye-
ceginden veya 6lii olarak geleceginden korkmasi. Ciinkii kocasinin 6lmesiyle, ka-
dinin o toplum i¢indeki kimligi, konumu ve sayginlig1 da kaybolacaktir.

Ancak mutlu haber gelir: Herakles son zaferini de kazanmigtir ve doniis yo-
lundadir. Ondan 6nce ise, savasta kole olarak teslim aldig1 bir grup kadin getirilir
sarayina. Bunlardan 6zellikle biri dikkatini ¢eker Deianeira’nin; geng ve giizel,
alimli, bakimly, asil goriiniislii ve géz alicidir bu kiz. Belki kadinsi bir i¢giidiidiir,
ancak “Onu goriir gormez herkesten ¢ok acidim, yasadigi felaketin bilincinde go-
riiniiyor.”* derken, aslinda gozleri bilmeden kocasinin ikinci karisini segmistir o
kadar kizin arasindan. Sophokles oyunun bu kisminda buna dair hi¢bir ipucu ver-
mez; sanki okuyucu ya da izleyicinin disiinmesini ister. Deianeira 1srarla kiza
adini, kim oldugunu, soyunu, vs. sorar. Ancak onun art arda gelen 1srarli sorulari
karsisinda kiz hi¢ konusmaz.

Deianeira yasca ilerlemis, ¢ocuklar dogurup biiylitmiis ve Herakles’in asik
oldugu giinlerdeki genclik ve giizelliginden epeyce uzaklagsmistir. Kocasinin ona
gengligiyle giizelliginden 6tiirli 4s1k oldugunu ve bu nedenle onunla evlendigini
bilen Deianeira, kocasiin savas koleleri arasinda, onun eski giinlerdeki giizelli-
gine sahip oldugu icin bu kiza dikkatini yoneltmis olabilir. Kiza sordugu “Bakire
misin sen?” sorusu, belki de bu kizin, onun kocasinin da dikkatini ¢ekmis olabi-
lecegi veya cekebilecegi endisesiyle sorulmus bir soru gibidir. Zira boyle giizel
bir kiz, hele bir de bakireyse, Yunan erkekleri i¢in ideal bir es adayidir. Bu ne-
denle kendisinin yerini alabilecegi endisesiyle, bu kizin lizerine diismiis olma ih-
timali yiiksektir. Bu durum oyunda o ana kadar yine hig¢ dile getirilmez, ancak
oyun sahnelendiginde Yunan seyircisi bu ihtimali diistinmiis olmalidir, ¢iinkii bu
tiir iligkiler o donem toplumunda yaygindir. Bununla beraber Deianeira, gozle-
rinden siiziilen yaslara, bakiglarindaki hiizne ve aciya istinaden geng kiza acir.
“Birak o zaman saraya girsin ve istedigi gibi davransin. Yasadig: iiziintiiler ona
yeter, bir de ben iizmeyeyim onu.”*® diyerek, kiz1 sarayma, daha dogrusu bir ka-
dinin gizemli ve dzerk alani olan evine kabul eder.

Ancak bu kabulden ¢ok kisa bir siire sonra Haberci ona, “Ah ne kadar baht-
s1izim! Neler geldi basima!”*" dedirtecek bir sir verir. Igeriye kabul ettigi kiz, ko-
cast Herakles’in gozdesi, sevgilisi, hatta yeni esidir. “Kiz1 kdlen olmasi igin gén-
derdigine inanma. ikisi de tutkuyla kivranirken bu pek mantikli degil.”*® diyen
Haberci, Deianeira igin bir felaketin haberini vermistir. On bes aydir sadakatle
bekledigi kocasinin bu kiz i¢in koca bir iilkeyi yagmaladigini ve kizin babasi olan
kral1 bile 6ldiirdiigiinii 6grenir. Yine belki o anda, kocasinin onun i¢in sadece bir

4 Sophocles, 312-313.
6 Sophocles, 329-331.
47 Sophocles, 375.

8 Sophocles, 367-368.
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canavari 0ldiirmiis olmasiyla, bu kiz i¢in bir {lilkeyi yagmalamasi arasinda kiyas-
lama yapmis olmalidir Deianeira. Ciinkd bir erkegin, sevdigi kiz icin verdigi mii-
cadelenin zorlugu, yasadigi tehlikenin biiyilikligli ve doktiigii kanin ¢okluguyla
Olciiliirdii, o kiza olan sevgisi, tutkusu ve asgki. Oyunda siddeti, erkek giiciinii ve
saldirganligini temsil eden Herakles’in bu dinmeyen tavirlari, Deianeira’nin sa-
kinligiyle ve edilgen kabullenisiyle taban tabana zittir. Az dnce kizin genglik ve
giizelligi karsisinda, dile getirmese de, bir endiseye kapilmis olmasi muhtemel
olan Deianeira, bu kez tam bir hayal kiriklig1, tizlintii, kiskanglik ve umutsuzluk
yasar.

Bunun iizerine Deianeira, kiz1 ona getiren ancak bu gercegi ondan saklayan,
Herakles’in adamu1 olan Likhas’la konusur ve ona dogruyu sdylemesini emreder.
Kocasiin yaptigi seye kizamadigini, ¢iinkii bunun Eros’un isi oldugunu ve esinin
sevda hastaligina kapildigini sdyler. “Beni hicbir sekilde asagilamayan, zarar ver-
meyen bu kadina kizmaya kalkarsam akilsizlik etmis olurum.”*® diyerek de, 1limh
ve anlayigli, hosgorili ve sakin karsilar o haberi. Kocasini baska bir kadina kap-
tiran evli bir kadindan beklenmeyecek kadar sakin bir tepkidir bu. Giinliimiiz mo-
dern toplumlarinda ¢ogu zaman kabul edilemeyecek olan bu tiir bir iligki, aslinda
Antik Yunan’da yasalara gore dogru olmasa da uygulamada var olan ve kadinla-
rin anlayisla karsilamalari beklenen bir durumdu. Nitekim Likhas da Deiane-
ira’nin bu anlayisindan etkilenir ve diiriistce gercegi itiraf ederek, Haberciyi dog-
rular. Ancak su tavsiyede bulunur Deianeira’ya: “Senin ve kocanin ortak iyiligi
icin kadini kabullen ve daha énce kocana verdigin sdzleri tutmaya dzen goster.”*
Bu konugma, Yunan toplumunda erkeklerin ikinci bir evlilige yasal olarak degilse
de bireysel olarak haklar1 olduguna inanildigin1 géstermektedir.

Bir kadinin ve kocasinin, ikinci bir kadinla olan evlilikten ne gibi ortak bir
iyiligi olabilir ki? ‘Kabullenmek’ kelimesi burada, kadinin kendisine dayatilan
bir durumu, istemese de kabul etmesi anlamina geldigi i¢in, dogru se¢cimdir. Yine
Aristoteles’in “Susmak kadini yiiceltir.” s6zii gelir akla, Deianeira’nin bu evlilige
sessiz ve tepkisiz kalarak, yiice bir davranis gdstermesi beklenirken. Deianeira’y1
bu evliligi kabullenmeye davet eden Likhas konugmasini soyle bitirir: “Herakles
her zaman ve her yerde galip geldigi halde, bu kiza olan askina yenik diistii.”®
Likhas sanki Herakles tarafindan, Deianeira’y1 ruhen ve bedenen, aklen ve fikren
bu evlilige hazirlamakla gorevlendirilmis gibi davranir. Deianeira da su cevabi
verir ona ve sakin, olgun, anlayisli, hoggoriilii tavrini siirdiiriir: “Ben de senin gibi
diisiiniiyorum ve 0yle davranacagim. Ne sevda illetiyle basa ¢ikilabilir, ne de ben-
den giiglii tanrilara kars1 koyabilirim.”®2

49 Sophocles, 446-448.
%0 Sophocles, 485-487.
51 Sophocles, 488-489.
52 Sophocles, 490-492.
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Ancak Deianeira’nin baglangictaki bu kabullenisi, kisa bir siire sonra yerini
kaygi ve endiseye, Herakles’in gonliindeki ve evindeki tahtindan olacagi korku-
suna birakir. Oyun boyunca sik goriilen bu degisim ve degisiklikler, sanki hayatin
da degiskenligine isaret eder. Williams ve Weimer, bu oyunun Ingilizce ¢eviri-
sine koyduklan giris kisminda, tam da buna deginirler.>® Hizli ve ani bir sekilde
karar degistiren Deianeira’nin duydugu bu korku, onu bu duruma ¢are aramaya
iter. “Geng kiz1 — daha dogrusu geng kadini — gemilerin asir1 yiikleri misali, yii-
regimi bogan ¢ekilmez bir yiik gibi kabullendim. Simdi ayni yatakta, ikimiz de
kocamin bizi koynuna almasini bekleyecegiz.”> diyerek, i¢inde bulundugu duru-
mun kabul edilemezligini, Trakhisli kadinlardan olusan koroyla paylasir: “Ona
kizmak istemesem de, kocasiin sevgilisiyle ayn1 evde yasamaya, ayni yatagi
paylasmaya hangi kadin razi olabilir?”*® Bu ikileme, giiniimiiz degerleri, yargilar
ve uygulamalari agisindan bakilirsa, modern toplumlarda bu tiir bir uygulamanin
yeri olmadigi sdylenebilir. Ancak bu durum, kiiltiirden kiiltiire, toplumdan top-
luma da degisiklik gosterir. Ote yandan, oyunun sahnelendigi M.O. 450°1ii yil-
larda evliliklerin genellikle cocuk yapmak icin gerceklestirildigi ve erkeklerin 30,
kadinlarin ise 15°1i yaslarda evlendigi gbz oniine alinirsa, Herakles gibi giiclii
kuvvetli bir erkegin de geng bir kiza ilgi duymasi o dénemde normal karsilanmig
olmalidir. Nitekim Cokona, Herakles’in duygusal degil, cinsel tutkulara dayanan
iligkiler kurdugunu ifade eder.%® Bu yorumu destekleyen en énemli ifadelerden
biridir Deianeira’nin kendi sozii: “Herakles bugiine kadar birgok kadinla yatt1.
Higbirine bir laf sdylemedim, hakaret etmedim.”®” Gériinen o ki, Deianeira koca-
sinin evin disindaki hayatinda bir¢ok kadinla iliskisi oldugunun farkinda oldugu
halde bunlara ses ¢ikar(a)maz. Ciinkii o donemde erkegin disaridaki hayatinda
sevgililerinin olmas1 olagan bir durumdur. Ancak s6z konusu durum, ayni yatagi,
ayni1 evi bir bagka kadinla paylasmak olunca, bir kadinin bu durumu Antik Yu-
nan’da bile kabullenmesi zor goriinmektedir.

Deianeira bagina gelenleri su an daha iyi gorebilmektedir ve erkeklerin geng
kizlarla olgun kadinlar arasindaki tercihleriyle ilgili sdzleriyle, Herakles’e hak
verir gibidir: “Kizin gengligi ¢icek agarken ben pdrsityorum. Erkekler de arzuyla
tutusan elleriyle kokulu ¢igekleri koparirken, olgun meyveleri bir kenara iter-
ler.”® Deianeira farkindadir, erkeklerin ve elbette kocasinin, geng ve cekici bir
kiz dururken, kendisi gibi yaglanmis ve ¢ekiciligini kaybetmis bir kadina bakma-
yacagmin. Ciinkii Yunan toplumunda erkek cogu zaman, iliski ve evliliginde ruh-
tan ve agktan, manevi baglardan ziyade bedene ve goriiniise, maddi baglara bagl

%3 Williams ve Weimer, s. 4-5.
% Sophocles, 536-540.
%5 Sophocles, 544-546.
% Bkz. Sophocles, s. X.
57 Sophocles, 460-461.
%8 Sophocles, 547-548.
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olarak deger verir, goziiniin ve gordiiklerinin etkisiyle yapar se¢imini. Bu yiiz-
dendir, bir kizla evlenecegi zaman, kiz1 bir kez goriip begendigi takdirde, onunla
degil de babasiyla konusup anlasarak evlilige karar vermesi. Dolayisiyla genclik
ve giizellik, yani biiyiik 6l¢iide beden saplantili erkek dogasi, Deianeira’nin da
farkinda oldugu gibi, yas1 gecen ilk esin yeni ve geng bir ese gore ikinci planda
kalmasiyla sonuglanir. Caginin kadin imajina uygun bir karakter olan Deianeira,
bundan dolay1 da siirekli olarak giizelligiyle iliskili edilgen bir korku igindedir.
Hatta iistteki sozlerine sdyle devam eder Deianeira: “Herakles benim sadece ko-
cam, onun erkegi olacak diye korkuyorum.”*® Bunlar evli bir kadinin dudaklarin-
dan, daha dogrusu yiireginden dokiilebilecek en dramatik sozler olsa gerek. Ko-
casiin, kendisinden bosanmayacagini diisiinen Deianeira, yine de eve kdle ola-
rak getirilen o kizin, kocasinin sevgilisi ve yatak arkadasi olacagindan ve kendi-
sinin o yatakta yer bulamayacagindan korkar. Burada akla Medea’da terk edilen
es i¢in kullanilan ‘bog yatak’, yeni ve geng es i¢in kullanilan ‘tutkulu yatak’ im-
geleri gelir. Belki yasalara gore Deianeira, yine Herakles’in esi olarak kalmaya
devam edecektir, ancak evin erkeginin, evindeki kolelerle veya disaridaki kadin-
larla, evlenmese de iligkiye girmesine olanak taniyan Yunan toreleri ve kanunlari,
giiniimiizle kiyaslandiginda, kadin1 hem eve hem de kocasina mahk{im etmis sa-
yilabilir. Kadinin, kocasinin kararina saygi duymaktan baska sans1 yok gibidir.

Kocasiin ikinci evliligini kabullenemeyip onun ikinci karisini ve ¢ocukla-
rim1 Oldiirecek kadar gozii donen Medea’dan farkli olarak Deianeira, evinde kole
olarak bulunan ikinci esi 6ldiirmeyi istemez, ¢ilinkii onda gordiigii hiiziinli ve
mahzun bakislar, bir kadin olarak onu derinden etkilemis ve onun bu evlilik ko-
nusunda masum olduguna inandirmis gibidir. Deianeira bunun yerine, kocasini
geri kazanmak ister. Cokona’nin ifadesiyle, kocasina bagimli bir kadin olan Deia-
neira, biitiin enerjisini onun agkini kazanmaya harcar.®® Ancak muhtemelen bunu
sevgisiyle, tutkusuyla, fizigiyle, mantigiyla veya herhangi bir yolla yapamayaca-
gim bildiginden, bir tiir biiyiiye bagvurur: “Sadece geng kizi unutturarak kocami
yeniden kazanmak igin biiyiilii iksirlere bagvurdum.”®! Kocas1 Herakles’e, téren
giinii giymesi i¢in kendisinin o6rdiigli bir gdmlek gdnderir, daha dénce kocasinin
6ldiirdiigii bir canavarin kanini gémlege siirerek. Bunu da, canavarin su séziine
istinaden yapar: “Yaramdan akan pithtilasmms kani toplarsan, kocan dmiir boyu
sana bagh kalacak, hicbir kadini senden fazla sevemeyecek.”®? Ancak tutkulari
ve hirsiyla hareket eden Deianeira, o canavarin bunu Herakles’ten intikam almak
i¢in yaptigin diisiinemez. Cilinkii tutku ve hirs akli zapt ettiginde, Medea’nin Ja-
son’la kagmasinda oldugu gibi, mantik ve diislince cogu zaman kaybolur. Kons-
tan’m kendi incelemesinde belirttigi gibi, kisinin tutkularim ve hirslarini kontrol

%9 Sophocles, 550-551.
% Bkz. Sophocles, a.g.0., s. X.
& Sophocles, 585-586.
52 Sophocles, 574-577.
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edememesi, bir tiir zayiflik gostergesidir ve bu, Antik Yunan’da kadinlarin ka-
rakteristik 6zelligi olarak hayal ediliyordu.®® Yunan tarihgi Plutarkhos da &fke
kontroliiyle ilgili bir yazisinda, kadinlarin 6fkeye daha kolay ve cabuk kapildik-
larim ifade eder, bunu da zayif dogalarina baglar.* Nitekim Medea gibi, Deiane-
ira’nin da aklina is isten gectikten sonra bdyle bir ihtimal gelir.

Bu gecikmenin sonrasinda, Deianeira’nin iyi niyetle yaptigi bu girisim, ko-
cast Herakles’in 6liimiiyle sonuglanir. Zira bu gémlegi giyince, Medea’nin he-
diye ettigi gelinligi giyip zehirlenen ve dlen yeni es gibi, Herakles de zehirlenerek
oliir. Krallarin, canavarlarin ve tanrilarin yenemedigi Herakles, karisinin génder-
digi gbmlege, daha dogrusu onun tutkusuna ya da kocasini paylagmak istememe-
sine sebep olan kiskanglhigina yenilir. Istemeyerek de olsa kocasini 6ldiiren Deia-
neira ise, bu actya dayanamaz ve pismanlik icinde kendisini ldiiriir. Intihar icin
yer olarak, Herakles ile beraber yattig1 ve evliliklerinin simgesi olan yatagi seger.
Artik kocasi olmadigima gore, kendisinin de olmasi anlamsiz diye diisiliniir ve
“Hosca kalin gerdek odamla gelinlik yatagim.”®® diyerek, keskin bir kilict tam
kalbinin ortasina saplar.

Sonug¢

Sonug olarak goriilmektedir ki, gii¢, iktidar ve zenginlik gibi beklentilerle
ikinci bir evlilik yapan Jason, Yunan toplumunda erkegin giice verdigi 6nemi
gosterirken; genclik ve gilizellik gibi fiziksel begenilerle ikinci bir es segen He-
rakles, erkegin gorsellige olan diiskiinliigiinii yansitir. Sonugta erkek, fiziksel
giicli olan maddeci bir varliktir ve onun bu yoniiniin tercihlerinde, kararlarinda,
eylemlerinde, secimlerinde ve evliliklerinde 6nemli bir rol oynadig1 goriilmekte-
dir. Bu yoniiyle eslerinden farklidir her iki erkek de; ¢iinkii hem Medea hem de
Deianeira kocalarina askla ve tutkuyla, ruhlariyla ve bedenleriyle baglidir, daha
dogrusu bagimlidir. Kocalariin onlar1 evliliklerinde ikinci plana itmelerini her
ikisi de bu yiizden kabullenemezler. Her iki kadin da kocalar tarafindan, sanki
bir ganimet gibi bir savasin ve bir miicadelenin ardindan kazanilir; kendi memle-
ketlerinden yabanci bir memlekete getirilir; bir siire sonra kocalarinin, onlarin
yerine daha gen¢ bir kadini tercih ettigini 6grenirler. Kadinlar baslarina geleni
kabullenemezler, ¢iinkii evlilige yiireklerini ve ruhlarini, bedenlerini ve kimlikle-
rini koyarlar; erkekler ise evlilige sanki sadece bedenlerini ve akillarin1 koyar gi-
bidirler. Kiskanglik, korku, kandirilmislik, aldatilmiglik, yalnizlik ve sonug ola-
rak 6fke sarar kadinlarin ruhunu. Kocalarinin bu tavirlarina cevaben, her ikisi de

8 Konstan, s. 58.
8 Plutarkhos, s. 98.
% Sophocles, 920-921.
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zehirli bir elbise gonderirler. Ancak Medea bunu bilingli olarak ve kasten yapar-
ken, Deianeira istemeden ve bilingsizce yapar.

Her iki oyundaki erkek karakterler ise eslerinin fedakarliklarini, baglilikla-
rin1 ve asklarini gérmezden gelirler. S6z konusu sey erkek egemen toplumda gii¢
ve zenginlik, giizellik ve genclik olunca, her iki erkek de evli olduklari eslerinin
yerine yeni bir es getirmekten cekinmezler. Bu da Antik Yunan’da erkegin bir
iligkide beden, kadinin da ruh iglevi gordiigii seklinde yorumlanabilir. Daha 6nce
yapilan ‘house’ ve ‘home’ benzetmesinde oldugu gibi, erkegin evlilige siginma,
barinma ve korunma amagli bir ev, giivenlik, gelir, gecim ve prestij gibi maddi
unsurlar katabilecegine, yani iliskiye bir nevi beden olabilecegine inanilirken; ka-
dinin da bu evlilige sicaklik, huzur, heyecan, saygi, sevgi ve birlik gibi manevi
unsurlar katabilecegi, yani iliskiye bir nevi ruh olabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu
da erkegin evlilikte beden, yani gii¢ ve giizellik; kadininsa ruh, yani ask ve sevgi
aradigi seklinde yorumlanabilir. Buna paralel olarak, Jason’la Herakles’in ataer-
kil toplumun temsilcisi iki erkek olarak ikinci evlilik tercihleri de, sirasiyla giig
ve giizellik kaynaklidir.
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