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ARASTIRMA MAKALESi / RESEARCH ARTICLE

Kamuyla Baglantili Tuzelkisilik-Organize Sanayi Bolgeleri

Public Linked Private Legal Entities-Organized Industrial Zones

Turan Yildirm®

Oz

Tek yanl islem yapma yetkisine sahip olan (6rnegin isyeri agma ve galisma izni diizenleme) organize sanayi bélgeleri ve
benzer kurumlarin, islemlerinin idariislem sayilip sayilamayacagi, bu islemlerinin idari yargi mercileri 6niinde iptal davasina
konu edilip edilemeyecegi lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Yargi ictihatlari dogrultusunda idari islem: idarenin
idare islevine iliskin olarak, kamu glcl kullanmak suretiyle yaptigi tek yanl irade agiklamalari seklinde tanimlanabilir.
idari islemi, sadece idare teskilatinda yer alan birim ve gérevlilerin islemi olarak tanimlayan organik &l¢iit, yasama ve
yargi organlarinin igslemlerini, islem tanimi ve dolayisiyla idari yargi denetimi disinda tuttugu igin yetersiz kalmaktadir.
Bu sebeple organik o6lgiit yaninda islevsel 6lglite de basvurmak gerekmistir. Buna gore; idare teskilatina dahil olmayan
yasama ve yargi organlari biinyesindeki organ, makam ve gorevlilerin idare iglevine giren islemleri de idari islem olarak
kabul edilerek idari yargi denetimine tabi tutulmaktadir. Ozel hukuk kisilerinin faaliyetlerinde, esas olarak, temel amag
kar elde etmek oldugu i¢in kamu giict ayricaligindan yararlanamazlar. Sunulan hizmetin kamu hizmeti niteligi tasimasi,
kar amacinin varligina engel olusturmamaktadir. Bu sebeple 6zel hukuk kisilerinin kamu giicti kullanip kullanamayacaklari,
Gzerinde durulmasi gereken bir bagka 6nemli konudur. Bu ¢alismada, dncelikle idari islem tanimi ve 6zel hukuk kisilerinin
idari islem yapip yapamayacag; 6zel hukuk tizel kisisi olarak nitelenen, kamu giict kullanma yetkisine sahip organize
sanayi bolgeleri yonetimlerinin islemlerinin hukuki niteligi ve yargisal denetimi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler
Idari islem e Idare islevi ® Organize sanayi bolgesi ® Kamu giicli ® Kamu tiizel kisisi

Abstract

It is a matter to be considered whether the acts of organized industrial zones and similar institutions that have the
authority to carry out unilateral transactions (such as issuing permits for opening and operating workplaces) can be
regarded as administrative acts and whether these acts can be subject to cancellation lawsuits before administrative
courts. According to judicial precedents, an administrative act can be defined as unilateral statements of will made by the
administration about its administrative function through the exercise of public power. The organic criterion, which defines
administrative act solely as the act of units and officials within the administrative organization, is insufficient because
it excludes the act of legislative and judicial organs from the definition of act and therefore from administrative judicial
review. Therefore, it was necessary to resort to the functional criterion alongside the organic criterion. Accordingly, acts
falling within the administrative function of organs, positions, and officials within legislative and judicial organs that are
not part of the administrative organization are also considered as administrative acts and are subject to administrative
judicial review. Since the main purpose of private legal entities’ activities is primarily to make a profit, they cannot benefit
from the privilege of public power. The fact that the service provided has the nature of a public service does not hinder
the existence of a profit motive. Therefore, another important issue to be addressed is whether private legal entities can
use public power. In this study, firstly, the definition of administrative act and whether private legal entities can perform
administrative acts will be discussed, and then the legal nature and judicial review of the acts of the administrations of
organized industrial zones, which are classified as private legal entities and have the authority to use public power, will
be examined.

Keywords
Administrative act ¢ Administrative function e Organized industrial zone ¢ Public power e Public legal entity
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IDARI iISLEM

Bir tamima gére idari islem: “Idari organ ve makamlarin idare alamindaki irade
agiklamalaridir”' Bir bagka eserde ise “idarenin tek yanl olarak kisiler hakkinda hu-
kuki sonug doguran islemlerine” idari islem denilmektedir®. Tek tarafli, yani islemin
muhatabinin iradesine bakilmaksizin tesis edilebilmeleri sebebiyle, idari iglemler
kamu giicii kullanilarak yapilan islemler olarak da tanimlanmaktadir?.

Anayasa Mahkemesi, idari islem tanim1 yaparken yukarida yer verilen nitelikleri
kullanmaktadir. Ornegin, bir kararda soyle denilmektedir: “Hukuk aleminde idare-
nin degisiklik, yenilik doguran irade aciklamalart seklinde genel ifadesini bulan
“idari islem”ler, anayasal sinwrlar icinde “gérev ve yetki”leri haiz olan idarenin,
yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve ozellikle kamu hizmetlerini gérebilmede sahip
oldugu baslica vasitalardan biridir. Kisilerin, hukuksal durumlarint statiilerinin
belirledigi idare hukuku alaninda, bu statiilere giris ve cikis hep idari islemler
vasitasiyla olmaktadur.

Yasal bir taninu olmayan, idari iglemin nitelikleri é6greti ve idari yarg: kararla-
riyla belirlenmektedir. Buna gore bir tasarruf veya kararin idari iglem sayilabil-
mesi icin, bunun bir kamu kurumunca ya da idare orgiitii icinde yer alan bir idari
makamca verilmis olmasi ve idarenin idare hukuku alaninda géordiigii idari faali-
yetlerle ilgili bulunmasi gerekir. Diger bir deyisle, idarece kullanilan yetki ile ser-
dedilen kamusal irade, etki ve sonuclarint idare hukuku alaninda géstermelidir.”

Anayasa Mahkemesi, idari yargmin gorev alanimna iliskin kararlarinda, idari is-
lemlerin kamu hukuku alaninda ve kamu giicii kullanilarak yapilan islemler oldu-
gunu siirekli vurgulamaktadir. Mahkemeye gore: “Idarenin kamu giicii kullandig
ve kamu hukuku alanina giren islem ve eylemleri idari yargi, dzel hukuk alanina
giren iglemleri de adli yarg: denetimine tabi olacaktir.”

Danigtay kararlarinda da idari islemin yukaridaki agiklamalara benzer sekilde ta-
mimlandigini gormekteyiz. Ornegin, Idari Dava Daireleri Kurulunun bir kararinda su
tanima yer verilmistir: “Hukuk aleminde idarenin degisiklik, yenilik doguran ira-
de aciklamalar: seklinde genel ifadesini bulan “idari islem”ler, Anayasal sinirlar
icinde “gorevli ve yetkili” olan idarenin, yiikiimliiklerini yerine getirme ve ézellikle
kamu hizmetlerini gorebilmede sahip oldugu baslhca araclardan biridir. Kigilerin,
hukuksal durumlarini statiilerinin belirledigi idare hukuku alaninda, bu statiilere
giris ve ctkis hep idari islemler vasitasiyla olmaktadwr. Bu baglamda, bir tasarruf

' Liitfi Duran, /dare Hukuku Ders Notlar: (Istanbul Universitesi Yaymlar1 1982) 385.
Yildizhan Yayla, Idare Hukuku (2. Baski, Beta Yayincilik 2010) 81.

3 Metin Giinday, Idare Hukuku (10. Baski, Imaj Yaymevi 2015) 121-122.

4 Anayasa Mahkemesi, E.2004/26, K. 2004/51, T.15.04.2004.

5 Ornegin bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2005/108, K. 2006/035, T. 01.03.2006.
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veya kararin idari islem sayilabilmesi icin, bunun bir kamu kurumunca ya da idare
orgiitii icinde yer alan bir idari makamca verilmis olmast ve idarenin idare hu-
kuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmast zorunludur. Diger bir
anlatimla, idarece kullanilan yetki ile aciklanan kamusal irade, etki ve sonuclarini
idare hukuku alaninda gostermelidir.”*

Danistay 7. Dairesine gore idari islem: “Bir idari makam tarafindan, bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla Idare Hukuku’nun kendisine tanimis oldugu
kamu giiciinii kullanarak ve tek yonlii irade acitklamasiyla yapilan, kesin ve yiirii-
tillmesi zorunlu islem”dir’.

Danistay 9. Dairesi benzer unsurlari igermekle birlikte degisik bir tanim yapmustir.
Buna gore idari islem: “Idari makamlarin ve mercilerin kamu giicii ve kudreti ile
hareket ederek, idari usulleri uygulayarak idare islevine iliskin olarak yaptiklar: ve
cesitli hak ve yiikiimliiliikleri doguran, dogrudan uygulanabilen, kesin ve yiiriitiil-
mesi zorunlu, tek yanl irade aciklamalaridir.”®

Danustay 10. Dairesine gore ise idari islem: “idari makam ve mercilerin idari faaliyet-
leriyle ilgili alanda, idare hukuku cercevesinde, tek tarafl irade aciklamasiyla hukuk
aleminde sonug¢ doguran, kesin ve yiiriitiillmesi zorunlu nitelikteki tasarruflaridi.””

Yukarida yer verilen Danistay kararlarindaki kesinlik ve yiirtitiillmesinin zorunlu
olmasi, idari islemin dava konusu edilebilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Kesin
ve ylriitiilmesi zorunlu olmayan idari islemler de mevcuttur. Bu sebeple idari islem
tanimi1 yapilirken, idari islemlerin idare teskilati i¢inde yer alan bir birim veya gorevli
tarafindan, idare islevine iligkin olarak, kamu giicii kullanilarak ve tek tarafli yapil-
diklarim vurgulamak yeterli olacaktir. Yukaridaki kararlar dogrultusunda idari islem:
Idarenin idare islevine iliskin olarak, kamu giicii kullanmak suretiyle yaptig1 tek yanli
irade agiklamalar1 seklinde tanimlanabilir.

OZEL HUKUK KiSIiLERINIiN iDARI iSLEMLERI

Idari islemi, sadece idare teskilatinda yer alan birim ve gérevlilerin islemi olarak
tanimlayan organik 6lgiit, yasama ve yargi organlarinin islemlerini, iglem tanimi ve
dolayisiyla idari yargt denetimi diginda tuttugu i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple
organik ol¢iit yaninda islevsel dlgiite de bagvurmak gerekmistir. Buna gore; idare
teskilatina dahil olmayan yasama ve yargi organlari biinyesindeki organ, makam ve
gorevlilerin idare islevine giren islemler de idari islem olarak kabul edilerek idari
yarg1 denetiminde tabi tutulmaktadir.

¢ Damistay IDDK, E.2006/4286, K. 2007/60, T. 08.02.2007.

7 Danistay 7 D, E.2007/695, K. 2007/4612 T. 08.11.2007, Danigtay Dergisi (2008) (118) 252.
8 Danstay 9 D, E.2008/278, K.2008/460, T. 15.10.2008, Danistay Dergisi (2009) (120) 292.

°  Danistay 10 D, E.2006/237, K. 2008/172, T. 25.01.2008, Danigtay Dergisi (2008) (118) 339.
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Idari islemleri belirlerken, islemi yapan organ veya makama bakilmaksizin idare
islevi olciitiiniin kullanilmasi, su soruyu da beraberinde tasimaktadir: Ozel hukuk
kisilerinin idare islevine giren iglemleri olabilir mi? Bu iglemler, idari iglem olarak
nitelenerek idari yargi denetimine tabi tutulabilir mi?

Danistay kararlarina bakildiginda esas olarak, 6zel hukuk kisilerinin idari islem
yapamayacaklarmin benimsendigini gérmekteyiz. Danistay kararlarinda idari islem
tanimui yapilirken, idari makam ve mercii kavraminin esas alinmasi, 6zel hukuk kisi-
lerinin islemlerinin idari islem olarak nitelenmesini énlemektedir. Ornegin, bir karar-
da Danistay 5. Dairesi, Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligi’nin kamu tiizel kisiligi
statiisiiniin sona ermesi sebebiyle, ¢ikardig1 yonetmeligin idari islem say1lmayacagin
belirtmistir. 5. Daire’ye gore: Kamu tiizel kisiligi niteligi bulunmayan Tiirk Hava
Yollart Anonim Ortakligina ait yonetmelik, idare hukuku alaninda kurulmus bir islem
niteliginde bulunmadigindan, s6z konusu yonetmeligin 6zel hukuk hiikiimleri ¢er-
cevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir'®. Benzer sekilde Danigtay 10. Dairesi,
3461 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun genel
idarenin diginda yer alan bir 6zel hukuk tiizel kisiligine dontistiigli Futbol Federas-
yonu ile kuliipler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin tahkim kurulunca incelenerek kesin
karara baglanmasi gerektigine karar vermistir''.

Doktrinde, kamu hizmeti goren 6zel hukuk tiizel kisilerinin, hizmetin yiiriitiilmesi
sirasinda kamu makam gibi hareket ettikleri ve igslemlerinin idare hukuku kurallarina
tabi oldugu kabul edilmektedir'?.

Yargi kararlarina atif yapan yazarlar da iilkemizde 6zel hukuk kisilerinin ida-
ri islem tesis edebileceklerinin yargi uygulamasinda da benimsendigini belirtmek-
tedirler®. Danistay’in 6zel hukuk kisilerinin idari islem yapabilecegini kabul ettigi
kararlarinda kullandig: olgiitler sunlardir'*: a) Kamu giicii kullanilarak, hukuki duru-
mu etkileyecek sonu¢ doguran islemler; b) Kamusal nitelik tasiyan 6zel hukuk tiizel
kisisinin yaptig1 islemler; ¢) Kamu hizmetine bitisik, yardimei ve birlikte yliriiyen
hizmetlerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan islemler.

Ancak su husus da g6z 6nilinde tutulmalidir: Kararlarin ¢oguna bakildiginda, 6zel
hukuk kisilerinin islemlerinin idari olabilecegini kabul etmek yerine, islemi yapan tii-
zel kisinin veya kurulun idari nitelik tasidiginin vurgulandigini goériiyoruz. Kamu hiz-
metine bitisik hizmetler dlgiitiinde de islem yapan birimlerin hukuki niteligine vur-
gu yapilmaktadir. Ornegin, Adalet Teskilatim Giiglendirme Vakfi’nin kurucusunun,

10 Damigtay 5 D, E.2007/5319, Damistay Dergisi (2008) (118) 210.
" Damgtay 10 D, E. 1989/2924, K. 1991/547, T. 20.02.1991.
Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi (Damstay Matbaasi 1990) 65.

13 A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, dare Hukuku Cilt I (11. Baski, Turhan Kitabevi 2016) 366; Kemal Gézler ve Giirsel
Kaplan, Idare Hukuku Dersleri (19. Baski, Ekin Yayncilik 2017) 264.

14 Qlgiitler ve kararlar i¢in bkz. Meral Yildirim, Idari Faalivetlerin Goriiliisiine Katilan Ozel Hukuk Kisilerinin Idari Islem
Yapabilirligi Sorunu (On iki Levha Yayncilik 2019) 62.
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organlarinin kamu gorevlisi oldugu ve kamusal alana tastig1 belirtilmistir's. Ayrica
Danistay kararlarinda, terminal isletmesinin “olusum itibariyle idare yapisi icinde
yer aldigr”; Tirkiye Diyanet Vakfinin “yapuisi ve islevieri yoniinden kamusal alana

~ 99

tastigr” belirtilerek, islemlerinin idari nitelik tagidigi kabul edilmistir'.

Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda da Danistay kararlarindaki egilim go6zlen-
mektedir. Ornegin Uyusmazlik Mahkemesi, at yariglarmin diizenlenmesi ve denet-
lenmesiyle gorevli Komiserler Heyeti’nin idari bir kurul oldugu kanaatiyle islemleri-
nin idari islem oldugu sonucuna ulagmistir'’.

Goriildiigl tizere Uyugmazlik Mahkemesi, Tiirkiye Jokey Kuliibii’'niin 6zel hukuk
tiizel kisisi oldugunu ve yiiriittiigii faaliyet sebebiyle idari nitelikli islem yapabilece-
gini agikga belirtmek yerine, Komiserler Heyeti’nin olusumuna bakarak idari bir ku-
rul oldugunu belirleme yolunu se¢mistir. Uyusmazlik Mahkemesi bu yondeki igtiha-
din1 istikrarl sekilde siirdiirmekte ve kamu tiizel kisisi olarak nitelendiremedigi bazi
tiizel kisileri, “kamu kurumlarina benzer”, “kamu tiizel kisiligine yaklasan yeni bir
milessese” olarak nitelendirerek'®, islemlerinin idari oldugu sonucuna ulagmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesi, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirdigi tiizel kisi-
lerin islemlerine kars1 ancak adli yargida dava agilabilecegi goriisiindedir. Ornegin,
ozellestirilen kuruluslarin hisselerinin 6zel sektore devrinden sonra artik 6zel hukuk
tiizel kisisi olduklar1 i¢in islemlerinin idari nitelik tagimayacaklar1 sdyle ifade edil-
mektedir: “Bu duruma gore, ozellestirmenin tamamlandigi andan itibaren, gerek
bankanin ézel hukuk tiizel kisiligine doniigmiis olmasi, gerekse bu bankada kalan
davacinin is hukukuna tabi olarak calismast karsisinda, Uyusmazltk Mahkemesi
Genel Kurulu’nun 22.1.1996 giin ve E: 1995/1; K: 1996/1 sayui ve ozellestirme
kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde sozlesmeli veya kapsam disi
statiide calisan personelin kurumlari ile olan iliskilerinden dogan anlagmazlik-
larin ¢oziim yerinin idari yargt oldugu yolundaki Ilke Kararinin, bunun kapsami
disina ¢itkan banka ve davact yoniinden baglayiciigim yitirdigi kuskusuzdur...
Acitklanan nedenlerle, ortada kamu idaresince tesis edilmis bir idari islem ya da
eyleme karst acilmis 2577 sayil Idari Yargiama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen idari davalardan biri soz konusu olmayip, ozellestirilen
Bankaya karsi, Is Kanunu uyarinca kidem ve ihbar tazminat ile fazla calisma
iicreti verilmesi istemiyle acilan davanin, is hukuku ilke ve kurallarina gore adli
yargi yerince ¢oziimlenecegi kuskusuzdur.”"

5 Yildirim (n 14) 69.

16 Gozibityiik ve Tan (n 13) 368.

17" Uyusmazlik Mahkemesi, E.1995/2, K.1995/1 RG. 20.03.1995 S.22233.

'8 Turan Yildirim, Tiirkive nin Idari Teskilat: (5. Baski, Alkim Yayinlar1 2007) 22.

! Uyusmazlik Mahkemesi, E. 2008/90, K. 2009/13, T. 02.02.2009 RG.24.07.2009, S. 27298 Ayni Resmi Gazete’de
yayimlanan diger ornek karar igin bkz. E.2008/142; E.2007/451. T. 02.03.2009. Ayrica bkz. E.2019/738, K. 2020/161 T.
24.02.2020 RG.18.03.2020, S. 31072.
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Uyugmazlik Mahkemesi, Organize Sanayi Bolgeleri’nin de 6zel hukuk tiizel ki-
sisi oldugu gerekgesiyle, islemlerinin idari yarg: denetimine tabi olamayacagina ka-
rar vermistir. Karara konu olan uyusmazlikta, Tekirdag idare Mahkemesi’nin gérev

3

itirazini ret gerekgesi soyledir: “...Dava dosyasinin incelenmesinden; 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve uygulama yonetmeligi uyarinca, Bakanlik
tarafindan sinirlart kesinlestirilen Muratlh Islah Organize Sanayi Bolgesinin si-
nmirlarinda degisiklige yol agar mahiyetteki dava konusu islemlerin, davall idarenin
kamu hukukundan kaynaklanan bir takim gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla,
tamamen idari usul ve esaslar ¢ercevesinde tesis edildigi anlasildigindan, uyus-
mazlhigin goriim ve ¢oziimiinde idare mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna
varinmusar...” Uyusmazlik Mahkemesi ise organize sanayi bolgesinin 6zel hukuk tii-
zel kisisi oldugundan bahisle, Tekirdag idare Mahkemesi’ nin gorev itirazinin reddine

iliskin kararini kaldirmistir®.

Yukarida yer verilen kararlara bakilirsa gerek Danistay gerekse Uyusmazlik Mah-
kemesi kararlarindaki baskin goriis, 6zel hukuk tiizel kisilerinin idari islem yapama-
yacaklari, dolayisiyla islemlerine kars: idari yargida dava acilamayacag: yoniindedir.

Ancak, Uyusmazlik Mahkemesi bir kararinda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakfi’nin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu belirterek, vakif miidiiriiniin gorev
yerinin degistirilmesi islemine karsi agilan davada adli yargmin gorevli olduguna
karar vermekle birlikte su ifadelere de yer vermistir: “Bu durumda, Vakifla per-
soneli arasinda imzalanacak sozlesme icin personelin gorev ve sorumluluklarini
belirlemeye yonelik bulunan Vakif miitevelli heyeti kararinin iptali istemiyle agilan
davada, dava konusu islemin kamu giicii kullanilmak suretiyle tesis edildiginin
kabulii miimkiin bulunmadigindan, davanin gériim ve ¢oziimiinde adli yargt yeri

gorevli bulunmaktadir.”*'

Bu ifade, 6zel hukuk kisisinin kamu giicli kullanamayacag1 anlamina gelebildigi
gibi, 6zel hukuk kisilerinin kamu giicii kullanmalarinin miimkiin olabilecegi seklinde
de yorumlanabilir. Bu yorumla, 6zel hukuk kisilerinin kamu giicii kullanilarak tesis
ettikleri iglemler, idari olarak nitelendirebilecektir.

Danistaym 6zel hukuk tiizel kisilerinin birtakim islemlerini kamu giiciiniin kul-
lanimina dayali idari islemler olarak degerlendirdigi kararlar1 mevcuttur. Yiiksek
Mahkeme, Dogay1 Koruma Dernegi’nin, yonetim ve denetim kurullarinda gorev alan
Ogretmen, 6grenci ve memurlarin dernekle ilisiklerinin kesilmesi yoniindeki bir kara-
rinin idarf yargi denetimine tabi olduguna hiikmetmistir. Danigtay’a gore dernegin bu
islemi “kamu giicii kullanilarak, tek tarafli olarak alinan bir karar olmasi nedeniyle”

20 Uyusmazlik Mahkemesi E.2014/60, K. 2014/156, T. 03.03.2014, (Kazanci ictihat Bilgi Bankas1) E.T. 24.10.2022.
2 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2008/ 33, K. 2009/36, T. 02.03.2009, RG.24.07.2009, S. 27298.
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idari islem niteligindedir.”** Ayrica, Tiirkiye Futbol Federasyonu islemlerine iliskin
-ilk kararm aksine- kamu giicii 6l¢iitii kullanilarak idari iglem nitelemesi yapilmigtir®,

Doktrinde de 6zel hukuk kisilerinin islemlerinin idari olarak nitelenmesinde kulla-
nilan temel 6l¢iit, kamu giicii dl¢iitiidiir. Sadece kamu hizmeti gormek yeterli goriil-
memekte; kamu makami gibi hareket etmesi de aranmaktadir?.

OZEL HUKUK TUZEL KiSILERININ KAMU GUCU KULLANMALARI
SORUNU

Idarenin bir pargasi olan kamu tiizel kisileri, Devletin temel amag ve gorevleri ola-
rak nitelenen faaliyetleri, kamu yararini ger¢eklestirme amaciyla ifa ederler. Kamu
yararmin gerceklestirilmesi i¢in gereken ayricaliklara sahiptirler. idare, bu gerekgey-
le kamu kudreti veya kamu giicii denilen egemenlik yetkisini kullanmaktadir. Or-
neklemek gerekirse, kendi iradelerine birakilirsa kamu gorevlileri istedikleri yerde
caligmak isteyebileceklerdir; ama idare gorev yerlerini ilgilinin iradesine bakmadan
belirlemektedir. Tek yanlilik hizmetin siiratli ve diizenli islemesini de saglamaktadir.
Karsilikli pazarlik veya goriismeyle yiiriitiilen hizmetin aksamamasi igin, idare tek
yanli karar alabilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki, kamu yarar1 amacina hizmet
etmek icin verilen bu {stiin yetki, hukuk kurallartyla belirlenmis, sinirlanmigtir ve
yarg1 denetimine tabidir. Ozel hukuk kisilerinin faaliyetlerinde, esas olarak, temel
amag kar elde etmek oldugu i¢in kamu giicii ayricaligindan yararlanamazlar. Sunu-
lan hizmetin kamu hizmeti niteligi tagimasi, kar amacinin varligina engel olusturma-
maktadir. Bu sebeple 6zel hukuk kisilerinin kamu giicii kullanip kullanamayacaklari,
iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Ozel hukuk kisilerinin kamu giicii kullanip kullanamayacaklar1 sorununun, Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda ele alindigini
gormekteyiz. Mahkeme, Devletin memurlar ve diger kamu gorevlileri araciligiyla
ylriitiilmesi zorunlu olan asli ve siirekli gorevlerin, 6zel hukuk kisilerince yiiriitiil-
mesinin miimkiin olup olmadig1 yoniinden denetim yapmaktadir.

2 Fehmi Kerem Bilgin ve Giiven Siislii, “Idari islem Kavrammim Tanimlanmasinda Olgiitler Sorunu” (2022) 4 (209)
Bahgeschir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Dipnot 32.

B “Kamu idaresince kamu giicii kullanilarak tek tarafli olarak tesis edilen ve ilgililerin hukukunu etkileyen islemlerin idari
islemler oldugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Uyusmaziik konusu olayda, dava Tiirkiye Futbol Federasyonu
Baskanligi Merkez Hakem kurulunca tesis edilen ve futbol hakemi olan davacinin klasmanin (4) grubundan (B) grubuna
diisiiriilmesine iliskin olan islemin iptali istemiyle acilmistir. Bu haliyle dava konusu islem, 3461 sayili Yasa ile Tiizel kisilik
kazanmig bulunan Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskanligina bagli Merkez Hakem Kurulunca tek tarafli olarak davacinin
hukukunu etkileyecek birimde tesis edilmis idari bir islem niteligindedir. Bu nedenle idari nitelikteki dava konusu iglemden
dogan uyusmazlhigin idari yarg: yerince ¢oziimii gerekir. Ote yandan, 3461 sayili Yasanin 1.maddesinde, Tiirkiye Futbol
federasyonunun éozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun hiikme baglanmis olmasinin salt bu nedenle federasyonca veya
federasyon biinyesinde yer alan kurullarca tesis edilen islemlerin idari islem olmasi niteligini ortadan kaldirmayacagi da
agik bulunmaktadir...”. Danistay 10 D, E. 1991/1149, K. 1991/2286, T. 17.06.1991.

2 “Jdari islem olarak nitelendirilecek olanlar, kamu hizmeti ¢ercevesinde ve ézel hukuk kisisine tamnmis ayricaliklarla,
yani kamu giicii kullanmalk suretiyle yapilan islemlerdir.” Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare
Hukuku, (12.Baski Savas Yaynevi, 2020) 27. “...Bir hukuki islem ister kamu tiizel kisisi ister ozel hukuk tiizel kisisi
tarafindan yapilsin, bir kamu giicii ayricaligu iceriyorsa, o hukuki islem, idari islem niteligindedir...” Kemal Gozler, Idare
Hukuku (3.Baski, Ekin Yayinevi 2019) 763.
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Konuya iliskin 1982 Anayasas1 donemindeki ilk 6rnek karar, yeminli serbest mi-
marlik ve mithendislik biirolarina yap1 ruhsati ve yap: kullanma izni yetkisi verilmesi
hususundadir. Bu kararda Anayasa Mahkemesi, 128. maddeyi hatirlattiktan sonra®
ruhsat verme isleminin hukuki niteligini agiklamistir. Buna gore: “Uygulamada ve
ogretide de kabul edildigi gibi, ister “bagh yetki” ister “takdir yetkisi” seklinde
kullanilsin “ruhsat verme” idarenin, kolluk faaliyetleri icinde yer almaktadwr. Bu
nedenle ruhsat ve yapt kullanma izni vermenin, asli ve siirekli bir kamu gorevi
oldugu hususunda duraksamaya yer yoktur. Bu durum karsisinda, bu hizmetin
ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi bu kararda, ruhsat isleminin ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan tesis edilebilecegini belirterek, memur ve diger kamu gorevlisi
niteligini tagimayan yeminli biiro elemanlarinin, bu yetkiyi kullanamayacaklari neti-
cesine ulagsmistir. Kararin ilgili kisminda su ifade yer almaktadir: “... Yukarida yapi-
lan acgiklamalardan, yapt ruhsati ve buna bagh olarak yap: kullanma izni verme-
nin, belediyelerin ve valiliklerin genel idare esaslarina gére, yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden oldugu, bu
itibarla yeminli biiro elemanlarinin, Anayasa’nin 128. maddesinde nitelikleri be-
lirtilen “kamu gorevlileri” deyimi kapsamina girmedigi anlasilmaktadir...”

Anayasa Mahkemesi, genel idare esaslarma gore yiiriitiilen hizmetlerde kamu
giicii kullanilacagini belirterek, 6zel hukuk kigilerinin bu yetkiye sahip kilinmayacagi
gdriisiinii, sonraki kararlarinda da siirdiirmiistiir®®. Ornek olarak su ifadelerle yetinile-
cektir: “Anayasa Mahkemesi’nin, E.1990/12, K. 1991/7 sayuli kararinda belirtildigi
iizere, “devletin kamu giiciiniin, emretme yetkisinin kullanilmasi, genel idare esas-
larina gore yiiriitiilecek hizmetlerin belirlenmesinde gozoniinde bulundurulmasi
gereken hususlardan”dw. Idari tedbir ve yaptirm uygulama gibi icrai islemler
Devletin emretme yetkisinin kullanilmast kapsaminda olup genel idare esaslarina
gore memurlar veya diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesi gereken asli ve

siirekli gorevlerdendir...””’

Zikredilmesi gereken bir bagka kararda ise, kalkinma ajanslari, kamu giicii ve yet-
kilerini kullandiklar1 gerekgesiyle, kamu tiizel kisisi kabul edilmiglerdir?®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin incelenmesinden su sonucun ¢ikarilmas: miim-
kiindiir: Kamu giicii kullanilmasin1 gerektiren hizmetler, 6zel hukuk kisilerine

3 “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel
olarak diizenlenir.”

% Anayasa Mahkemesi, E. 1985/11, K. 1986/29, T. 11.12.1986.
¥ Anayasa Mahkemesi, E. 2015/72, K. 2016/44, T. 26.05.2016.
2 Anayasa Mahkemesi, E:2006/61 K. 2007/91, T. 30.11.2007.
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gordiiriilemez. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi zorunlulugu olmayan hizmet-
lerin ise 6zel hukuk kisilerine devri miimkiindiir®. Bu diisiiniisle, kolluk yetkisinin
devredilip devredilmedigi incelenerek karar verilmektedir. Ornegin Elektrik Piyasa-
s1 Kanunu’nda diizenlenen Bakanlik, EPDK ve DSI Genel Miidiirliigii’niin, dene-
tim hizmeti satin almasi, denetim raporlarinin icrai nitelikte olmadig1 gerekgesiyle
Anayasa’ya uygun bulunmustur®. Onceki bir kararda da fahri trafik miifettislerinin
diizenledikleri tutanaklar, hazirlik islemi olarak nitelenmistir®!.

Ancak, igletme hakki devredilen veya verilen otoyollardan iicretsiz gecisler i¢in
almacak olan para cezasmin tahsilini isletici sirkete devreden Kanun hitkmii denet-
lenirken ilging bir ifadeye yer verilmistir: “...Isletme hakki verilen veya devredilen
otoyollar veya erisme kontroliiniin uygulandig: karayollarinda, isletici sirketlerce
isletme hakkinin bir uzantist olarak kontrolsiiz gecislerde takdir edildigi anlasilan,
geciy iicretiyle dogrudan baglantili bulundugu, isletme gelirleriyle irtibatl oldugu
ve isletme gelirleri iizerinde etki ve sonug yaratng: degerlendirilen itiraz konusu
kuraldaki cezanin, klasik anlamda idari yaptirim niteligindeki idari para cezala-
rindan farkh, idare hukuku alanindan ziyade 6zel hukuk alanina yaklasan, kendi-
ne 0zgii (sui generis) bir nitelige sahip oldugu anlasilmaktadr...”

Aslinda igletme gelirindeki dengesizlik, gecis iicretinin tahsiliyle, sebepsiz iktisap
hiikiimleriyle de 6nlenebilirdi. Kanun koyucu, para cezasi diizenlemis ve sirkete tah-
sil yetkisi vermistir. Bu sebeple Anayasa Mahkemesi kararinda isabet bulunmamak-
tadir. Nitekim bu husus kars1 oy yazisinda da belirtilmistir. Konumuz bakimindan bu
kararin dahi yukaridaki tespiti degistirmeyecegi aciktir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi,
cezanin idari para cezasi olmadigina isaret ederek, 6zel hukuk kisisinin tahsil etme-
sinde sakinca gérmemistir.

UYGULAMADAKI KARMASA

1982 Anayasast’nin yiiriirlige girmesinden sonraki uygulamaya baktigimizda,
kamu tiizel kisisi olmasi gereken bir¢ok kurumun sadece tiizel kisilige sahip oldugu
belirtilmis, hukuki niteligi a¢ikca diizenlenmemistir. Bunlardan hangilerinin kamu tii-
zel kisisi oldugu, Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Danigtay ve Yargi-
tay tarafindan kamu tiizel kisiligi 6l¢iitlerine bagvurmak suretiyle belirlenmekteydi®.

2 Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 2012/27, K. 2013/35, T. 20.02.2013, E. 2014/82, K. 2014/143, T. 11.09.2014, E.
2013/50, K. 2015/38, T. 1.04.2015, E. 2020/10, K. 2020/67, T. 12.11.2020.

30 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/65, K. 2014/93, T. 22.05.2014.
31 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/43, K. 2013/168, T. 26.12.2013.
32 Anayasa Mahkemesi, E. 2017/166, K. 2018/8, T. 18.01.2018: “Kanunda s6z konusu cezanin idari para cezasi olduguna dair

vy

bir diizenlemeye yer verilmedigi” gerekgesinin yeterli olmadigi; para cezast tahsili (kolluk)yetkisinin kamu gorevlilerince
kullanilmasi gerektigi yolundaki onceki kararlarla bagdagmadigt; Kars1 oy yazisinda isabetli sekilde belirtilmektedir.

33 Kamu tiizel kisiligi olgiitleri i¢in bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: Cilt I (Ismail Akgiin Matbaast
1966) 1302. Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri (Sulhi Garan Matbaasi 1979), 125. Erdogan Biilbil, Kamu
Istirakleri (Beta Basim Yayim 2004) 29 vd.; Begiim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi (Turhan Kitabevi 2017) 185 vd.; Duran, (n
1) 68 vd.; Goziibityiik ve Tan (n 13) 161 vd.; Giinday (n 3) 78 vd.
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Ancak uygulamada yargi mercilerinin kamu tiizel kisiligini tespitte zorlandigini®*,
yarg1 kararlarindaki bu celigkilerde, yasama ve yiiriitme organlarinin paymi da hatir-
latmak gerekmektedir.

Bu uygulamanin bir adim ilerisi, bazi kurumlarin, kamu giicii yetki ve ayricalik-
larina sahip oldugu halde, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmasi seklinde olmus-
tur. Ozel hukuka tabi tiizel kisilik olusturarak, Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmama,
esnek personel rejimi uygulayabilme, mali kaynaklar1 daha kolay kullanabilme gibi
avantajlar saglanmakta ancak idare teskilati giderek karmasik hale biiriinmektedir.

Bu diizenlemelerde kamu hukukuna ve 6zel hukuka 6zgili kurallara, iliskilere
yer verilmesi, sorunun ¢dziimiinii daha da giiclestirmektedir®. Oyle ki, Uyusmazlik
Mahkemesi, “kamu kurumuna benzer”, “kamu tiizel kisiligine yaklasan” miiessese-
lerden sz etmeye baglamistir.

Uyugsmazlik Mahkemesi, Trakya Yagli Tohumlar Satis Kooperatifleri Birligi’nin
bir iglemine kars1 agilan davada gorevli yargi merciini belirlerken: “Birligin kurulusu
ve tiizel kisilik kazanmasi, 6rnek s6zlesmesinin hazirlanmasi ve birligin ¢alisma ko-
nularina iliskin maddelerinde Devletin 6nderligi, yardim ve korumasi altinda kurulup
faaliyet gosterdigi goriilmektedir” gerekgesiyle Birligin “kamu kurumlarina benzer
bir nitelik” tagidigina karar vermistir®.

Bir bagka kararda, Adalet Tegkilatin1 Gliglendirme Vakfi’nin hukuki niteligi su sekil-
de agiklanmustir: ““... Kamu hizmetlerinden saglanacak gelirlerin vakif amacina tahsis
edilmesi ve bu sekilde klasik kamu hizmetlerinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi
olagan bir yontem degil ise de kurucular ile organlar: tiimiiyle Bakanlik merkez tes-
kilatinda gorev yapan kamu gorevlilerinden olusan Adalet Teskilatini Giiclendirme
Vakfinn, siireklilik arz eden gelirinin ‘Bakanlik Birimleri Tagra Tegkilati tarafindan
verilecek her tiirlii hizmetlerden dolay: saglanacak gelirlerden olustugu; gelirlerinin
en az % 80’ini nevi itibariyle genel biitceli idare biitcesi icinde yer alan bir hizmetin
yerine getirilmesi amaciyla tahsisan kurulmug olmasi nedeniyle 903 sayili Kanun’un
4. maddesine gore Bakanlar Kurulu Karari ile vergi muafiyetinden yararlandig dik-
kate alindiginda, ‘adalet hizmetine yardimci ve ona bitisik olarak kamu hizmetini
yerine getiren ve agirlikll olarak kamusal bir nitelik tasimas: dolayisiyla da kamu
tiizel kisiligine yaklasan yeni bir miiessese oldugunun kabulii gerekir.”’

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6zel hukuk kurumlarindan yararlanmaya bas-
lanmast; ayrica, kamu tiizel kisilerinin faaliyetlerinin 6zel hukuk kurallarina tabi

3 Gozibiyik ve Tan, (n 13) 161 vd.

Esener, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin karma nitelik tasidigini belirtmektedir. Turhan Esener, Hukuk Baslangict (Alkim
Yaymevi 2001) 145.

3 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 1992/21, K. 1992/22, T. 18.5.1992, RG. 24.6.1992, S. 21264.
37 Uyusmazlik Mahkemesi, E. 1999/1, K. 1999/11, T. 03.05.1999, RG. 8.6.1999, S. 23684.
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tutulmasi egiliminin artmasi doktrinde de benzer nitelemelere yol agmistir. Doktrin-
de de hem 6zel hukuk tiizel kisiligine hem de kamu hukuku tiizel kisiligine yaklasan
bu tiir kurumlar ifade edebilmek i¢in “sinirdaki tiizel kisiler”, “karma kisiler”, veya
“kamu hizmeti ile gérevli 6zel kuruluslar” kavramlarina bagvurulmaktadir®®. Bu ku-
ruluslar i¢in ayrica, “melez tiizel kisiler”, “¢ift kimlikli tiizel kisiler*°, “kamunun
6zel hukuk tiizel kigileri”*!gibi adlandirmalar da yapilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda bu adlandirmalara bir yenisi daha eklen-
mistir: “Kamuyla baglantili tiizel kisilik”. Hukuki statiisi tartigmali olan belediye
iktisadi tesebbiislerinin** Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru ehliyeti olup ol-
madigini inceleyen Mahkeme, bireysel bagvuru bakimindan bu sirketlerin kamu tii-
zel kisisi sayilmasi gerektigi kanaatine ulagsmigtir. Kararin 6nemli yonii, kurulusunda
agikea 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelenmesine ragmen, bir birimin kamu giicii ve
yetkisi kullanip kullanmadigina bakilarak hukuki niteleme yapilmis olmasidir.

3

Kararin ilgili kisimlari sdyledir:
kst sadece ilgili mevzuatta kamu tiizel kisisi oldugu acikca belirtilen kurulus-
lart kapsamamaktadwr. Anayasa’da ya da Anayasa’yla yetkili kilinan organlarca

‘...Bununla birlikte bireysel bagvuru ehliyeti

ctkarilan diizenlemelerde kamu tiizel kisisi oldugu acikca belirtilmeyen hatta ozel
hukuk tiizel kisisi olarak tantimlanan ancak kamuyla baglantili bulunan tiizel kigi-
ler de bireysel bagvuru ehliyetini haiz degildir. ... Dolayistyla bir tiizel kisilik ilgili
diizenlemeler cergevesinde genel olarak ozel hukuk hiikiimlerine tabi bir sirket,
vakif veya dernek olarak kurulmus olsa dahi gerekli sartlarin saglanmasi halinde
bu tiizel kisiligin kamu giiciiniin bir parcast oldugu ve bireysel bagvuru ehliyeti-
ne sahip olmadig1 sonucuna varilabilir. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi
kapsanuinda verdigi kararlarinda vurguladig iizere bir tiizel kisiligin ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olmasi tek basina onun kamu giiciiniin bir parcasi, dolayisiyla
kamuyla baglantili olup olmadig1 noktasinda belirleyici olmaz (AYM, E.2013/49,
K.2013/125, 31.10.2013; E.2014/177, K.2015/49, 11/6/2015; ayrica bireysel bagvu-
ru kapsaminda verilen karar icin bkz. Ayla Demir Isat [GK], B. No: 2018/24245,
8/10/2020, § 113). Kamu giiciiyle donatilan, dolayisiyla kamuyla baglantili ozel
hukuk tiizel kisileri de kamu giiciiniin bir parcasidir. Bir tiizel kisiligin kamuyla
baglantili olup olmadig1 degerlendirilirken sadece ilgili kanundaki tanimlama-
ya bakilmamaly; (1) yiiriittiigii hizmetin niteligi, (2) kamu giicit ayricaliklariy-
la donatilyp donatilmadigr (kamu giiciiniin kullaninina katilip katilmadigy), (3)
idari ve fiili yonden kamu otoritelerinden bagimsizliginin derecesi de gézoniinde

3 Turgut Tan, ldare Hukuku (6. Bask1, Turhan Kitabevi 2017) 107.
% Isbir (n 33) 99.

“ Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku (Yetkin Yaymlari, 2017) 141.
41 H. Nuri Yasar, /dare Hukuku (3. Baski, DER Yayncilik 2016) 69.

# Nurhan Yaprak, Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki Niteligi (On iki Levha Yaymcilik, 2020) 44.vd.; Gozler ve
Kaplan, (n 13) 97; Belediye Sirketlerinin kamu tiizel kisisi oldugu goriisii igin bkz. Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku
(Ekin Yaymevi 2018) 166.
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bulundurulmalidir. Tiizel kisiligin yiiriittiigii hizmetin kamusal yoniiniin bulunup
bulunmadigi ve tekel biciminde, rekabete kapali olarak icra edilip edilmedigi onem
tasimaktadw. Ayrica tiizel kisiligin kazang giitme amacini tasiyip tasimadig da ir-
delenecek kriterlerden biridir. Tiizel kisiligin kamu giicii ayricaliklariyla donatilip
donatilmadigi belirlenirken ise tek yanh islemler yapma yetkisi, resen icra yetkisi,
islemlerinin hukuka uygunluk karinesinden yararlanip yararlanmadigi, mallari-
nin statiisii ve haczedilebilirligi, alacaklari icin ozel bir statii 6ngoriiliip ongoriil-
medigi, personelinin statiisii, zorunlu iiyelik ve zorunlu aidat uygulamasinin bulu-
nup bulunmadig, islem ve eylemlerinin kamu hukuku kurallari cergevesinde idari
yargt kolunda denetlenip denetlenmedigi gibi unsurlar dikkate alinir. Kamu giicii-
niin kullanminmina katilmasa bile bir tiizel kisilik kamu otoritelerine bagiml olarak
Sfaaliyetlerini yiiriitiiyorsa bu takdirde soz konusu tiizel kisiligin kamuyla baglantily
oldugu sonucuna ulasilabilir. Tiizel kisiligin kamu otoritelerinden yeterli dlciide
bagimsiz olup olmadiginin degerlendirilmesinde dikkate alinacak kriterlerin tii-
ketici bir bicimde énceden belirlenmesi miimkiin olmadigindan her somut olay
kendi kosullar: icinde degerlendirilmelidir. Bu baglamda yapilacak degerlendir-
mede; kurulug senedi veya ana sézlesmesinin kamusal igslemlerle onaylanip onay-
lanmadigi, kamusal kararlara dayali olarak tasfiyeye tabi olup olmadig, faaliyet-
lerinin finansmanu icin biiyiik olciide kamu kaynaklarint kullanip kullanmadigi,
finansmanin kamu disindaki aktorlerce saglanip saglanmadig, faaliyetlerini nasil
yiiriiteceginin kamu makamlarinca belirlenip belirlenmedigi, faaliyetlerinde kamu
miilklerini kullanip kullanmadigi, mal varligi iizerinde devletin uygun gordiigii
sekilde tasarrufta bulunup bulunmadigi, sermayesinin devlete ait olup olmadigi,
yonetiminde siyasi otoritenin agirliginin bulunup bulunmadigi, dogrudan devlet
kurumlarimin yonetimi altinda olup olmadigr hususlar dikkate alinir...”%

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki kararindan da anlasilacagi lizere, 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak nitelemenin temel boyutu eksik kalmaktadir. Ozel hukuktaki irade-
lerin esitligi ilkesi uygulanmamakta, kamu kudreti olarak adlandirilan, bireyler iize-
rinde tek yanl iradeyle hukuki sonuglar dogurma yetkisi kullanilmaktadir. Tek yanli
olarak kisileri ylikiimliiliik altina sokma, kararlarin re’sen ve gerektiginde cebren icra
edilmesi gibi 6zel hukukta s6z konusu olamayacak yetkiler, bu kurumlara taninmak-
tadir. Uygulamada niteleme sorunu ¢ikaran durum, bu yetkilerdir.

ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ HUKUKIi STATUSU VE
ISLEMLERI

Kamu tiizel kisiliginin gerektirdigi kamusal yetkiler ve ayricaliklarin, hukuki nite-
ligi tartigmali kurumlara taninmamasi1 daha uygun olacaktir. Fakat boylesi kuruluslar
hem kurulmustur hem de kurulmaya devam edilmektedir. Ozel hukukun ve kamu

“ Anayasa Mahkemesi, Aydin Imar Sanayi ve Ticaret A.S., B. No: 2018/10972, T. 28.7.2022.
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hukukunun tiim kolayliklar1 alinarak yeni bir tiizel kisilik tiirii yaratilmaya ¢aligil-
maktadir. Organize sanayi bolgeleri de kamusal yetkiler kullanabilen 6zel hukuk tii-
zel kigisi olarak nitelenmis birimler arasindadir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 5. maddesinde organize sa-
nayi bolgeleri 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelenmesine ragmen, kamulastirma
yapma yetkisi taninmigti. Anayasa Mahkemesi, 6zel hukuk tiizel kigisinin kamu-
lastirma yapamayacag1 gerekcesiyle bu yetkiyi iptal etmistir. Fakat iptal kararinda,
organize sanayi bolgelerine “baz1 kamu giicii ayricaliklar1” tanindigi da tespit edil-

3

mistir. Mahkeme’ye gore: “...OSB, bazi kamu giicii ayricaliklariyla donatilmig
ise de bu durum, OSB’nin kamulastirma yapabilmesi yoniinden yeterli olmayip,
Anayasa’nin 46. maddesi uyarinca, kamu tiizel kisiligini de haiz olmasi zorun-
ludur. 4562 sayih Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda, OSB’nin bir ozel
hukuk tiizel kisisi oldugu acik¢a kurala baglandigindan OSB’ye kamulastirma yet-
kisi taninmasi, ozel miilkiyetteki bir tasinmaza kamulastirllmasina yonelik olarak

Anayasa’da ongoriilen giivencelere aykurilik teskil etmektedir...”*

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal ettigi bir baska kanun hiikmii (Gegici 7. madde),
organize sanayi bolgelerinin kuruldugu alanlarin mera vasfini kaybedeceklerini dii-
zenlemekteydi. Mahkeme, maddedeki su ifadeleri iptal etmistir: “... miilkiyete yone-
lik Hazinece dava acilmaz, agilmig davalardan vazgecilir, acilan davalar sonunda
bu tasinmazlarin mera olarak simirlandirdmasina ve ozel sicile yazilmasina dair
verilen ve kesinlesen mahkeme kararlari uygulanmaz ve bu kararlar uyarinca tapu

kiititklerine konulan serhler terkin edilir.”¥

Gorildigi tizere, 6zel hukuk tiizel kisisi nitelemesine ragmen, kamu tiizel kisisi
yetki ve ayricaliklariyla donatilmak istenen bir kurum ihdas edilmek istenmektedir.

Kanun’un yiiriirlikte olan 4. maddesi, OSB’lere bedelsiz hazine arazisi tahsisi;
imar ve parselasyon planlari hazirlama ayricaligi ve yetkisi tanidigi gibi; ruhsat ver-
me yetkisi de vermektedir. Maddeye gore: “Ylirlirliige giren imar planina gore arazi
kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, ingas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat
ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1t OSB tarafindan verilir ve denetlenir.”
Ayrica madde, OSB tiizel kisiliginin, OSB’nin mevzuata ve imar planina uygun ya-
pilasmasindan sorumlu oldugunu da hiikme baglamistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen yerlesik ictihadi, 6zel hukuk kisi-
lerinin kolluk yetkisi kullanamayacagi yoniinde olduguna gore; Kanunun 4. mad-
desindeki bu yetkiler, Anayasaya aykiridir. Ancak OSB’lerin kurulug amact ve is-
leyis sisteminin, OSB yonetimlerine bu tiir yetkilerin taninmasmi gerekli kildigi

4 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/49, K. 2013/125, T. 31.10.2013.
4 Anayasa Mahkemesi, E. 2009/30, K. 2011/76, T. 12.05.2011.
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savunulacaksa; Anayasa Mahkemesinin isaret ettigi lizere, Kanundaki 6zel hukuk
tiizel kisisi nitelemesinin, kolluk islemleri bakimindan gecersiz oldugu kabul edilme-
lidir. OSB’lerin kolluk yetkisi kullandiklar1 iglemlerinin yargisal denetiminde, Ka-
nundaki 6zel hukuk tiizel kisisi nitelemesi, anlamini1 kaybetmektedir.

Yapi ruhsati, bina kullanim ruhsati ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsati, kamu giicii
kullanilarak tesis edilen ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin kullanamayacagi yetkilerden-
dir. Ayrica kurulug ve isleyisine idarenin katkisi, Bakanlik denetimine tabi olma nite-
liklerine bakildiginda bu kurumlarin, “kamuyla baglantili tiizel kisilik” kapsaminda
oldugu goriilmektedir.

Bu sebeple; Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay/idari yargi mercileri, 4562 sayi-
It Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan davalarda, Kanun’daki nitelemeye gore
degil; kullanilan yetkiye gore karar vermelidirler. Yapu, igyeri agma ve ¢aligma ruhsa-
t1 gibi idari yargi denetimine tabi kolluk islemlerinde, uzmanlagsmig yargt mercileri,
uyusmazliklar1 ¢ozmelidirler.

SONUC

Ozel hukuk tiizel kisilerinin islemlerinin idari islem olarak nitelendirilmemesi ge-
rektigi goriisii ilk bakista isabetli goriinmektedir. Ancak 6zel hukuk kisilerine kamu
giicii kullanarak tek tarafli islem tesisi yetkisi veren yasal diizenlemelerin varligi
veya kamu tiizel kisiliginin kisitlarindan kurtulmak amaciyla, kamu tiizel kisilerinin
6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelenmesi, bu goriisiin iizerinde yeniden diisinmeyi
gerekli kilmaktadir. Ornegin, anonim sirket olarak kurulan Tiirkiye Varlik Fonu gibi
onemli yetkilerle donatilmis birimlerin, 6zel hukuk kisisi oldugu gerekgesiyle islem-
lerinin idari iglem olmadiginin séylenmesi de isabetli olmayacaktir. Organize sanayi
bolgelerinin yonetimlerinin tesis ettigi kolluk islemleri de aynm sekilde 6zel hukuk
tiizel kisisi iglemi olarak nitelenerek, idari yargi denetimi disina ¢ikarilmamalidir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmast bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.

Peer-review: Externally peer-reviewed.
Conlflict of Interest: The author has no conflict of interest to declare.
Grant Support: The author declared that this study has received no financial support.
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Genel idari Usdl Tartismalari, Fransiz idari UsGl Kandinu ve
Bu Kanunda Idari Islemlerin Kaldirilmasi ve Geri Alinmasi
Uzerine Notlar

General Discussions on the Administrative Procedure, Thoughts on the French Code of
Administrative Procedure, and the Annulment and Revocation of Administrative Acts
in This Code

Ramazan Gaglayan®

Oz

idarenin hukuk icinde kalarak hareket etmesi, hukuk devleti ilkesinin en énemli unsurlarindan birisidir. idareyi hukuk
icinde tutmanin hukuki araglarindan ilki yargisal denetim ise ikincisi idari usul kanunudur. Bu sebeple hukuk devleti
ilkesini benimsemis Ulkelerde idari usul kanunlari yapiimistir. Amerika Birlesik Devletleri, Aimanya, Avusturya, Macaristan,
Danimarka, Yunanistan, ispanya ve italya, idari usul kanunlari yapan iilkelere érnek olarak verilebilir. Fransa’da ise
2015 tarihinde kapsamli bir idari usul kanunu yapilmistir. Turkiye’de idari usul tartismalari ve galismalari 1962 tarihli
MEHTAP projesi ile baglamistir. Bunu Ali Ulkii Azrak’in 1964 tarihli doktora calismasi takip etmistir. 1988 yilinda idari usul
kanunu hazirligi sempozyumu gerceklestirilmistir. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Arastirma Merkezi
tarafindan idarf usul kanunu taslagi hazirlanmistir. S6z konusu taslak, 2000 yilinda idare Hukuku ve ilimleri Dergisi’ne
“idart Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanun Tasarisi (istanbul Metni)” bashgi ile yayinlanmistir. 2003 yilinda sadece bilgi
edinme hakkini diizenleyen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu yapilmistir. Adalet Bakanligi 2006 yilinda “Genel
idari Usul Kanunu Tasarisi”ni hazirlamistir. Ancak bu giine kadar kanunlasmamistir. Bu konuya katki saglamak amaciyla
Fransiz idari usul kanunu hakkinda genel bilgiler vermeye galistik. Bu kanunda 6zellikle idari islemlerin kaldiriimasi ve geri
alinmasi konularini ele aldik.

Anahtar Kelimeler
Hukuk devleti e Hukuka uygun idare e idari usul * Bilgi edinme hakki  Belgeler ulagim hakki

Abstract

The administration acting in accordance with the law is one of the most crucial components of the rule of law. Judicial
review is the first of two legal instruments that maintain the administration within the law, and administrative procedure
act is the second. For this reason, administrative procedure acts have been made in countries that have adopted the
rule of law. The United States, Germany, Austria, Hungary, Denmark, Greece, Spain, Italy are examples of countries that
make administrative procedure acts. In France, a comprehensive administrative procedure act was enacted in 2015.
In Turkey, administrative procedure discussions and studies started with the 1962 MEHTAP project. This was followed
by Ali Ulkii Azrak’s 1964 doctoral study. In 1988, a symposium on the preparation of the administrative procedure act
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idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

was held. A draft of the administrative procedure law has been prepared by the Istanbul University Faculty
of Law Administrative Law Research Center. The aforementioned draft was published in the Journal of
Administrative Law and Sciences in 2000 with the title of “Draft Law on Administrative Procedure and Right to
Information (Istanbul Text)”. In 2003, Law No. 4982 on the Right to Information, which regulates only the right
to information, was enacted. The Ministry of Justice prepared the “General Administrative Procedure Draft
Law” in 2006. It has not, however, yet been put into action. We attempted to provide general information
on the French Code of Administrative Procedure to participate in this discussion. The topics of administrative
action abolition and withdrawal were mentioned specifically in this Code.
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GIRIS
Anayasanin 2. maddesine gore, devletin niteliklerinden birisi de “demokratik™ ol-
masidir. Demokratik devletin 6zelliklerinden birisi de “yonetimde demokrasi”, yani
se¢imden sonra olusan organlarin ve idarl mercilerin isleyisinde seffafligin saglan-

mast, kisilerin karar alma siireglerine istirak edebilmesidir'. Yonetimde demokrasinin
saglanmasinin {i¢ unsurundan s6z edilmektedir?:

Yonetimde demokrasi ilkesinin unsurlarindan ilki, “idari ustl”diir. Idarenin karar
almasinda uygulanacak ustillerin, yargilama ustillerinde oldugu gibi 6nceden kanunla
belirlemesi gerekir. Bu usil, sadece belli islemler i¢in degil, idarenin genel veya birel
islemleri gibi tiim iglemler i¢in gegerli kurallar1 igermesi gerekir®.

Yonetimde demokrasinin unsurlarindan ikincisini “bilgi edinme 6zgiirliigii” olus-
turmaktadir®. Bilgi edinme 6zgiirliigii, kisilerin, idarenin elinde bulunan bilgi ve bel-
gelere ulagabilmesini ifade etmektedir.

Yonetimde demokrasinin unsurlarindan ii¢iinciisiinii ise “aleniyet” olusturmakta-
dir. Yani idarenin karar alma siirecinin agik olmasi, karar alma siirecine o6zellikle
karari muhatap ya da muhataplarinim yetkili ve etkili olarak katilabilmesidir®.

Hukuk sisteminde, yonetimde demokrasinin bu i¢ unsurunun varhigmin bir¢ok
yararlar1 bulunmaktadir®: Bir kere hukuk devletinin temeli olan “kantnilik ilkesi’nin
gerceklesmesini saglamaktadir. Bireylerin bilgi edinme yontemi ile idarenin elin-
de olan bilgi ve belgelere ulagmasi, haklarmin korumasina yardimci olmaktadir.
Karar alma siirecine istirak edebilmesi de hukika uygun islem yapilmasina katki
saglamaktadir.

Bilindigi lizere, iilkemiz idare hukiiku ve idari yargilama hukiku, Fransiz idare
hukiku ile etkilesim i¢indedir. Bu sebeple Fransiz idare hukiiku alaninda kantini dii-
zenlemeler ve ictihatlardaki gelismeler 6nem arzetmektedir. Bu calismada, a) ge-
nel olarak idari ustil konusunda bilgi aktardiktan sonra, b) Fransiz idari ustl kanunu
hakkinda notlar ve c) Fransiz idari ustl kanununda idari islemin kaldirilmasi ve geri
alinmasina iliskin diizenlemeleri aktarmaya ¢alisacagiz.

' Ozay il Han, Giinisiginda Yonetim (Alfa Yaymevi 2002) 1.
2 Ozay (n 1) 2-5.
Ozay (n 1) 2.
4 QOzay (n1)3.
5 Ozay(nl)5.
¢ Ozay(nl)4.
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I. GENEL iDARI USUL VE TEMEL iLKELER
A. Genel Idari Usil Kaniinunun Gerekliligi’

Genel olarak idari usil denildiginde, idari islemler yapilirken, islemin muhétabinin
goriigleri alinarak, konuya iligkin delillerini sunma firsati verilerek, yargilama
ustllerine benzer ustiller takip edilerek, hukiika uygun bir karar verilmesi (islem tesis
edilmesi) anlagilmaktadir®. Diger bir ifideyle idari usl, idarenin kamu giict kul-
lanma yetkisine dayanarak, kisilerin hak ve menfaatlerine miidahale etmeden dnce,
islemin muhataplarinin iddiada ve savunmada bulunmalarina imkan tantyip, ondan
sonra kararin1 vermesi anlamia gelmektedir®.

Bilindigi lizere temel hak ve hiirriyetlere en fazla miidahale idare alaninda ger-
ceklesmektedir. Idare, kisilerin giinliik hayatinda onlarin hukiki durumuna etki eder
sekilde siirekli tasarruflarda bulunmaktadir. Sayet idari islemlerin yapilig siirecinde
izlenecek usil konusunda idareye genis bir takdir yetkisi verilirse, ¢esitli hak ihlalleri
ile kargilagilir. Islemin, muhatabindan gizlenerek yapilmasi, muhatabin iddialarini ve
savunmalarini ortaya koyamamasi gibi sakincalar yaninda, idarenin takdir yetkisini
keyfi kullanmasi, esitlik ilkesine uymamasi gibi olumsuz durumlarla karsilasilabilir.

Yukarida belirtilen sakincalarin giderilmesi, kisilerin hak kaybina ugramamasi
i¢in, idarenin diizenleyici veya bireysel (birel) tiim islemlerini yaparken uyumasi ge-
reken genel kurallar igeren bir idar usil kanununa ihtiya¢ vardir. Bati iilkelerinin
¢ogunda, idarenin iglemlerini yaparken uymasi gereken genel usil kurallarii dii-
zenleyen idari ustl kanunlarinin yapildigt goriilmektedir. bunlardan bazilarini tarih
sirasina gore agagidaki sekilde siralayabiliriz!®:

- Avusturya, 1925 tarihli Genel Idari UsGl Kantnu (Allgemeines
Venvaltungsverfahrensgesetz).

- ABD, 1946 tarihli idari Ustl Kantnu (4ddministrative Procedure Act).
- Avusturya, 1950 tarihli Avusturya Idari Ustil Kantinu.

- Macaristan, 1957 tarihli Idari Ustll Hakkinda Kanun (No. IV, 1957).

- Slovakya, 1dari Ustil Hakkinda 71/1967 nolu Kanun.

- Almanya, 1976 say1li Alman Idari Ustil Kantinu (Venvaltungverfahrengezets).

7 Bukonuda ayrintil bilgi igin bkz. Ogurlu Yiicel, ‘Idari Usul Kanunu Neden Acil ve Zorunludur?’ (2005) IX(1-2) AUEHFD
73, 73-88.

& Ali Ulkii Azrak, ‘Umumi idari Usiliin Teorik Esaslar ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi’ (1964) istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora Tezi) 5-6.

°  Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usil llkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usilii (Yetkin Yaymevi 2000) 70-71.

10 Qgurlu (n 7); Bahtiyar Akyilmaz, ‘Yeni Bir Idari Usul Kanunu Ornegi: Ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel
idar? Usul Hakkinda Kanun’, /dari Usul Kanunu Hazirhigr Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, (Basbakanlik Basimevi
1998) 35, 35-55; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tirk Idare Hukuku (11. Bask1, Savas Yaynevi 2019)
513 vd.; Ozay (n 1) 3.

20



Gaglayan / Genel idari UsQl Tartismalari, Fransiz idarf Usdl KAnGinu ve Bu KAnunda idari islemlerin Kaldiriimasi ve ...

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 28 Eyliil 1977 tarih ve 31 sayil1 Bireyin Idari
Islemler Karsisinda Korunmasi Tavsiye Karari.

- Danimarka, 1985 tarihli Idari Usul Kanunu (Forvaltningsloven No: 571 af).

- Yunanistan, 1990 tarihli Yunanistan Idari Ustil Kantinu (Greece Code of admi-
nistrative procedure).

- [talya, 1990 tarihli 241/1990 sayili Kanun.
- Ispanya, 1992 tarih ve 30 nolu Ispanya Genel Idari Usdl Kéandinu.
- Cek Cumhuriyeti, 2004 tarih ve 500 sayih 2 tarihli [darf Ustl Kanunu.

1. Ulkemizde Genel Idari Usil Calismalar

Ulkemizde genel bir idari ustl kdnunu bulunmamaktadir. Anayasada idari
usile iliskin bazi temel ilkelere yer verildigi goriilmektedir. “Esit muamele ilkesi”
(m.10"), “idari islemlere karsi bagvuru yollarinin gosterilmesi” (m.40'?), “kamulas-
tirma” (m.46), “devletlestirme (m.47), “kamu hizmetlerine girmede esitlik” (m.70)
“dilekce, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” (m.74), yonetmelik
yapma (m.124), yargiya basvurma ve siireleri (m.125), 128-129. maddelerde kamu
gorevlilerine iligkin ilkeler (m.128-129), kanunsuz emir (m.137) idari usile iligkin
diizenlemelerdir.

Muhtelif kdnunlarda, ilgili konuyla sinirli olarak bazi usil kurallari yer almaktadir.
Mesela 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, 2547 Yiiksekogretim Kantnu’nda,
926 sayi1l1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kaniinu’nda memur atamasina iligkin usal
kurallarina yer verilmektedir. 4734 say1li Kamu Thale Kanunu ve 2886 sayili Devlet
[hale Kaniinu’nda ihale usullerine yonelik ustl kurallari; 2942 sayili Kamulastirma
Kantnu’nda kamulastirmaya iliskin usal kurallari; 3194 sayili Imar Kantnu’nda yapi
ve oturma ruhsatlarinin verilmesine iliskin usil kurallart yer almaktadir.

Ulkemizde genel idari usiil kdnunu heniiz bulunmamakla beraber, bu konuya ilis-
kin tartismalar ve ¢alismalar 1960’11 yillara kadar uzanmaktadir. Konuya iliskin ge-
lismeler ve ¢aligmalar genel olarak sdyledir:

- 13.02.1962 tarih ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile olusturulan Merkezi
Hiiktimet Teskilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) Kurulu tarafindan yayinlanan 1963
tarihli raporda, idarenin verimli ve diizenli ¢alismasi i¢in idari usullerin belirlenmesi
ve gerekirse kanun ile diizenlenmesi 6nerilmistir'®.

AY, m.10: “Devlet organlar1 ve iddre makamlari biitiin islemlerinde kdnun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.”

AY, m.40: “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir.”

3 Merkezi HiikGimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Kurulu Raporu, 2.B, Ankara 1966, s.55.
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- Tespit edebildigimiz kadariyla genel idari usdl ile ilgili ilk ¢alisma Ali Ulkii
AZRAK’1m 1964 tarihli “Umumi Idari Usuliin Teorik Esaslar1 ve Cesitli Hukuk Sis-
temlerinde Gelisimi” adli doktora tezidir'.

- 1982 Anayasasi hazirlanirken Anayasa Tasaris1 ve Komisyon Raporu’nun Danig-
ma Meclisinde goriisiilmesi sirasinda, AB Bakanlar Komitesinin 1977 tarihli Bireyin
Idari islemler karsisinda korunmasi bashikli kararina da atifta bulunan Cahit Tutum
tarafindan Anayasada yer almasi onerilmis fakat reddedilmistir'.

- 17-18 Ocak 1998 tarihlerinde Ankara’da Basbakanlik tarafindan Gazi Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi’nin de katkilari ile “Idari Ustl Kantinu Hazirhig1” konulu bir
uluslararas1 sempozyum diizenlenmistir'®.

- Bagbakanlikta iki birim tarafindan “idari usal” ve “bilgi edinme hakki” konular1
ayr1 ayri ele alinarak calismalar devam ettirilmistir.

- Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Arastirma Merkezi tarafin-
dan idari usul kanunu taslag1 hazirlanmistir. S6z konusu bu taslak, 2000 yilinda Idare
Hukuku ve flimleri Dergisi’ne “Idari Ustl ve Bilgi Edinme Hakki Kantin Tasaris1 (s-
tanbul Metni)” bashig ile yaymlanmustir'”. Ayni taslak, Il Han OZAY ’1n Giinisiginda
Yonetim (2022) isimli eserinin sonunda da ayni sekilde yayinlanmustir.

- Yukarida zikredilen taslakta “idari ustl” ile “bilgi edinme hakk1” birlikte ele alin-
masina ragmen, sadece “bilgi edinme hakki1” kismi, halen yiiriirliikte olan 2003 tarih
ve 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kéntnu ile diizenlenmistir.

- 2006 yilinda ise Adalet Bakanlig1 tarafindan ‘Genel Idari Ustl Kanun Tasar1”s1
hazirlanmistir.

- S6z konusu tasar1 bu giine kadar kanunlasmamistir. Giiniimiizde ise hiikiimetin
bu konuda bir ¢alisma iginde olup olmadigini bilmiyoruz.

B. Genel idari Usiilde Temel ilkeler'

Idarenin karar alma siirecinde uyulmasi gereken temel idari usil ilkelerinden
bézilar1 sunlardir':

1. Idarenin Re’sen Inceleme Yapmasi

Idarenin karar alma siirecinde, dogru, isdbetli, yerinde ve hukika uygun bir
kararin ortaya ¢ikabilmesi i¢in, biitliin detaylarin idare tarafindan arastirilip ortaya

4 Azrak (n8).

15 [star Tarhanli, ‘Amerikan idari Usul Kanunu’ (1985) 6(1-3) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (Vakur Versan’a Armagan)
225,226-227.

16 Bkz. 1darf Ustl Kantinu Hazurhg: Uluslararast Sempozyumu: Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Basbakanlik 1998.
17 idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (iHID), Prof. Dr. Pertev Bilgen’e Armagan (2000) 13(1-3) 324-360.

18 Bkz. Ramazan Caglayan, Iddre Hukiiku Dersleri (10. Baski, Adalet Yaynevi 2022) 802-805.

9 Akyilmaz (n 9) 128 vd.; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 507-526.
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konulmasini ifide etmektedir®. idarenin nihaf amaci kamu yararmi gergeklestirmek
olduguna gore, kamu yararinin gerceklesmesi, dogru, isabetli ve huklika uygun bir
karar alinmasi ile miimkiindiir. Bu sebeple idare, karar alirken kendiliginden biitiin
arastirmalar1 yapmalidir?'. Islemin muhatabinin, karar alma siirecine dahil edilme-
si, elindeki delil, bilgi ve belgeleri sunabilmesi, cevap verme hakkinin taninmasi da
re’sen arastirmanin bir pargasint olugturmaktadir®.

2. Usiill Ekonomisine Uygun Davranma

Ustl kurallarina uyulmasi, ustil ekonomisinin goz ard edilmesini gerektirmez. Bu
baglamda, gereksiz arastirmalarin yapilmasi, ilgisiz delillerin toplanmasi, konuyla
ilgisi belirlenmeden gereksiz yazigmalarin yapilmasindan kaginilmalidir®*. Konunun
aydimlatilmasi i¢in, “etkili sorular” seg¢ilmeli ve bu sorularin cevabinmi almak iizere
arastirma ve inceleme yapilmalidir?,

3. Dinlenilme Hakkinin Saglanmasi

Bir idari islem yapilirken (6zellikle yaptirim niteligindeki islemlerde), islemin
muhatabinin fikrinin sorulmasi, onun ileri slirecegi argiimanlarin dinlenilmesi 6nemli
bir ustl kuralidir®. Huk{ikumuzda dinlenilme hakki, daha ¢ok disiplin yaptirnmlarin-
da, savunma alma seklinde uygulanmaktadir. Dinlenilme hakkinin diger idari islem-
lerde, 6zellikle kisinin hukiki durumunda olumsuz bir sonu¢ doguracak islemlerde
de uygulanmasi gerekir.

4. Hukiki Yardim imkanin Verilmesi

Bir kimsenin huk(ki bilgisizligi ile hak kaybina ugramamasi, hukuk devletinin bir
geregidir. Bu baglamda idare islemleri yaparken, kisilere hukiki “yol gosterme” ve
hak ve gorevleri konusunda “bilgilendirme yilikiimliiliigii” altinda oldugunu bilerek

hareket etmelidir?®.
5. idari islemlerin Gerekceli Olmasi

Idareyi islem yapmaya sevkeden sebebin, islem metninde gosterilmesine gerekce
denilir?’. Gerekge ile idare islemi nigin ve nasil yaptigini ortaya koymus olur. Islemin
gerekeeli olmasi, islemin muhatabini iknaya yardimer olmasinin yaninda, ilgilinin
savunma hakkini ve hak arama 6zgiirliigiinii kullanabilmesi agisindan da 6nemlidir?®.

20 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 508.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 507.

2 Akyilmaz (n 9) 132.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 509.

2 Akyilmaz (n 9) 128.

»  Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 509; Akyilmaz (n 9) 141.

% Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 519; Akyilmaz (n 9) 130.

77 Seref A. Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku C.I Genel Esaslar (2. Baski, Turhan Kitapevi 2001) 400.

2 Tekin Akillioglu, ‘Yonetsel islemlerde Gerekge ilkesi’ (1982) 15(2) AID 7, 7; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 520.
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Idari ustl kanununa sahip olan iilkelerde, kanunda islemin gerekcesinin ayrmtili
olarak diizenlendigi ifade edilmektedir®. Hukikumuzda idari islemlerin gerekgeli
olacagna iliskin genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bazi kdnun ya da yo-
netmeliklerde 6zel olarak islemlerin gerekgeli olmasi arandigi goriilmektedir. 6698
say1l1 Kisisel Verilerin Korunmas: Kédnunu’nun 13/3. maddesinde yer alan “Veri so-
rumlusu talebi kabul eder veya gerekgesini agiklayarak reddeder ve cevabini ilgili
kisiye yazili olarak veya elektronik ortamda bildirir” seklindeki hiikiim buna 6rnek
gosterilebilir.

Islemin gerekgeli olmasinin, idarenin islemi yaparken ciddiyetle hareket etmesi,
islemin muhatabina iglemle ilgili bilgi verilmesi, kisilerin idareye giiven duymasi,
kisilerin huktki yollara bagvurmalarina imkéan saglanmasi gibi onemli sonuglari
bulunmaktadir®.

Mukayeseli hukukta, idari ustl kanunlarina bakildiginda gerekgeye iligkin genel
kurallar belirlendikten sonra, ya gerekgeli olmasi gereken islemlerin sayildigi, ya da
gerekge gosterilmesi gerekmeyen islemlerin sayildigi goriilmektedir®'.

6. Hukiiki Basvuru Yollarmin Gosterilmesi Zorunlulugu*®

Idarf islem tamamlandiginda, muhatabin bu isleme kars1 basvurabilecegi hukiiki
yollarn (itiraz, sikdyet ya da dava yolu) gosterilmesi de, dnemli usil ilkesidir. Ni-
tekim Anayasanin 40. maddesinde “Devlet, igslemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollart ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir” hikmi yer
almaktadir®®. Bu hitkiim, tiim idarf islemlerde idarenin (yasama ve yargi islemlerinde
de) uymasi gereken bir ylikiimliiliigii ifade etmektedir.

«...Idari islemlere karsi bagvuru yollarinin son derece ayrintili diizenlemelerde yer
almasi, basvuru siiresinin kisa olmasi veya olagan basvuru yollarina istisnd getirile-
bilmesi ilgili kisiler bakimindan sikintilar olusturmakta, islemlere karsi hangi idart
birime, hangi siirede basvurulacaginin bilinmemesi bir¢ok kez kisi bakimindan mag-
duriyetlere yol agmaktadir. Bu durumda da kigilerin hak arama ozgiirliigiiniin kisit-
lanmasi, bununla birlikte hukuk devleti olmanin bir geregi olan iddrenin denetiminin
de engellenmesi sonucu dogmaktadir... Bu durum karsisinda iddrece tesis edilen is-
lemlerde kanun yolu, merci ve siirelerin belirtilmesi, hak arama, hak ve hiirriyetlerin

2 Cemil Kaya, ‘Ingiliz idare Hukukunda Gerekge Belirtme Yiikiimliiliigii [lkesi’ in A. Seref Goziibiiyiik’e Armagan (Turhan
Kitabevi 2005) 215, 215-244; Ibrahim Kaboglu, ‘Avrupa Toplulugu Adalet Divami Jiirisprudansi ve idari Kararlarin
Gerekgeli Olma Zorunlulugu’, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi Birinci Kitap-Idari Yargi (Damstay Yaymlar1 1990) 265,
311-321.

30 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 522-523.
31 Akyilmaz (n 9) 205-208; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 523.
2 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 523.

33 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77/31 sayili v. ilkesi hitkmii: “Yazili olarak bildirilen iddri islem, ilgilinin haklarin,
ozgiirliiklerini ya da menfaatini zedeler nitelikteyse olagan basvuru yollart ve basvuru siiresini de gosterir”. Tekin
Akallioglu, Yonetim Oniinde Savunma Hakk: (TODAIE Yayinlar1 1983) 198-199.
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korunmast agisindan zorunluluk haline gelmistir. Bunun bir sonucu olarak, yukarida
anilan anayasa hiikmii ile bireylerin yarg: ya da iddri makamlar oniinde sonuna ka-
dar haklarint arayabilmelerine kolaylik ve imkdn saglanmasi amaglanmis, iddreye,
islemlerinde, ilgililerin kag giin icinde hangi mercilere basvurabileceklerini bildirme

yiikiimliliigii getirilmigtir... ™.

7. Bilgi Edinme ve Belgelere Erisim Hakki Taninmas1*®

Idari islemlere iliskin bilgi ve belgelerin (islem dosyas1) genellikle idarenin elinde
olmasi nedeniyle, bu belgelere ilgililerin ulasabilmesi, idari ustliin 6nemli bir ilkesi-
ni olusturmaktadir.

Mukayeseli hukiika bakildiginda, bilgi edinme hakkinin birgok uluslararasi ve ulu-
sal hukuk metinlerinde yer aldig1 gériilmektedir. Mesela Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi (m.19), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (m.13), Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1981 ve 2002 tarihli tavsiye kararlar1 uluslararasi
belgelerdir. Ulusal mevzuat bakimindan, 1766 Isveg, 1888 Kolombiya, 1951 Finlan-
diya, 1966 ABD, 1970 Danimarka-Norveg, 1978 Fransa, 1982 Kanada, 1990 talya,
1992 Ispanya 1994 Belgika, 2000 ingiltere, 2005 Almanya bilgi edinme mevzuatlar:
yapmustir®®. Hukiikumuzda 2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kéanunu
yirirliige girmistir. Asagida bu konu ayrintilari ile ele alinmaktadir.

8. Kazamlmis Haklara Sayg Ilkesi

Kazanilmis (miiktesep) hak®’, “objektif bir hukuk kuralinin kisi hakkinda uygulan-
mast veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi, boylece objektif ve genel hukiiki
durumun kisisel bir iglemle ozel hukiiki duruma doniismesi™® olarak; Danmistay’in
ifadesiyle “objektif hukuk kuralinin kisisel iglemle bireye uygulanmasi ya da kendi-
liginden uygulanabilir hile gelmesi sonucundaki ozel hukiiki duruma déontismesi”
olarak tanimlanabilir®’. Genel itibariyle kazanilmig hakki, kdnun veya diger di-

**  Danustay 10. Dairesi, E.2006/7298, K.2008/7138, DD.120, 5.319.

35 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 510. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cemil Kaya, /dare Hukukunda Bilgi Edinme Halka (Segkin
Yayevi 2005).

36 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 10) 511-512; Murat Sezginer, ‘Idari Belgelere Ulagma Hakki-Fransa Ornegi’ (1998) 6(1-2)
SUHFD (Siileyman Arslan’a Armagan) 299, 299-343.

37 Bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar: C.I (3. Basi, Ismail Akgiin Matbaas1 1966) 480-483; Ozay (n 1)
351-353.

Kemal Dogu Tolon, ‘Iptal ve Tam Yargi Davalarinda Kazanilmis Hak’, /dare Hukuku ve Idari Yargu ile Ilgili Incelemeler 11
(Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yaynlar1 1986) 170, 170.

% Danistay IDDGK, E.2003/56, K.2003/154, T.28.03.2003, DD. 2, s. 94; Danistay 10. Dairesi, E.1996/9616, K. 1998/4741,
T.6.10.1998.

“ Damstay IBK, E.1989/1-2, K.1989/2, T.14.06.1989: “...Gerek dgretide gerekse uygulamada, kisilerin hukiki statiilerini
belirlemis ve buna dayali olarak da yeni hukitki durumlarin ve haklarin elde edilmesine neden olmus, bir baska deyisle
hukitki sonuglarini yerine getirmis olan durumlarin, artik gerive doniilmez, vazgegilmez haklar...”; Damistay Ugiincii
Dairesi, E.1979/310, K.1979/297, T.15.5.1979: “Uciincii kisilerden bir sey isteyebilmek ve onlart bir sey yapmaya zorunlu
birakmak gibi aktif hak sahipligi bahseden bir siibjektif hak veya karsilanmadik¢a ve boslugu giderilmedikge tek tarafli
tasarrufla geri alimamayan bir olanak, gii¢ veya yetki...”.
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zenleyici iglemlerden kaynaklanan ve hukika uygun bir sekilde elde edilen kisisel
sonuglar olarak ifade edebiliriz. Bu durum, idare hukikunda kabul edilen “birel
ve ozgiil sonuglarin degismezligi™*' veya “hukiiki iglemlerin kisisel sonuglarinin
dokunulmazligr* prensibinin bir sonucudur. Hukuki giivenlik ve idari istikrar ilkesi
geregince, idari islemler degistirilirken, kaldirilirken veya geri alinirken kazanilmig
haklara dokunulmamasi idari usiiliin temel ilkelerindendir.

II. FRANSIZ iDARI USUL KANUNU HAKKINDA GENEL BILGILER

Fransiz hukiikunda genel idari ustil kAnunu diyebilecegimiz 2015 tarihli “idare
ve Kamu Arasindaki iliskiler Kanunu (Le code des relations entre le public et
l’administration-CRPA) yiriurlige girmistir*.

Giris hiikiimleri ve alt1 kitaba (/ivre) ayrilan Kanun, 752 baglanti maddeleriyle bir-
likte 474 maddeden olusmaktadir. U¢ maddeden olusan giris hiikiimleri (dispositions
préliminaires) ve “bes kitap” (livre) seklinde bolimlenmistir. Her bir kitap da kendi
icinde “bashik” (titre), “boliim/fasil” (chapitre), “paragraf” (section), ve “alt parag-
raf” (sous-section) seklinde basliklara sahiptir.

Burada giris hiikkiimlerinden sonra, her “kitap”da hangi konulara yer verildigini
genel olarak aktardiktan sonra, idari islemlerin kaldirilmasi ve geri alinmasina iligkin
hiikimleri ayrica aktarmaya calisacagiz.

1. Genel Ilkeler ve Kanfinun Kapsami

Kaninun “girig hiikiimleri” (dispositios préliminaires) bashgim tasiyan ilk tg
maddesinde kapsam ve genel hiikiimler yer almaktadir. Bunlar 6zetle sdyledir.

- Idare ve Kamu Arasindaki Iliskiler Kanunu, 6zel kanunlarda diizenleme bulun-
mamasi halinde uygulanacaktir.

- Kanun, bu kantna aykir1 6zel diizenlemeler disinda, tiim idareler ve ajanlari ara-
sindaki iligkilerde gegerlidir.

- Idare, kamu yararma ve kaninilik ilkesine saygi duyarak hareket etmek duru-
mundadir. Tarafsiz davranma ve laiklik ilkesine saygili davranmak zorundadir. Esit-
lik ilkesine saygi duymak ve herkese tarafsiz davranacaktir.

- Bu kanunda gegen kavramlar su anlama gelmektedir:

Idare; devlet idaresi, mahalli idareler, idari kamu kurumlari, idari kamu hizmetinin
ifasi1 yliklenmis kamu hukuku kisileri, varliklar1 ve 6zel hukuk kisilerini, sosyal
giivenlik kurumlarimi ifade etmektedir.

4 Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlar: (Istanbul Universitesi Yaynlar1 1982) 422.
“ Turgut Tan, Idari Islemin Geri Alinmas: (Seving Matbaasi 1970) 73.

4 Le code des relations entre le public et ’administration (CRPA) 2015, https://www.legifrance.gouv.fr/
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-Kamu; tiim fiziksel kisileri, kamu hizmetinin yiiriitilmesini Gstlenmis tim 6zel
hukuk tiizel kisilerini ifade etmektedir.

2. Birinci Kitapta Yer Alan Konular

“Idareler aras1 iliskiler” (les échanges avec [’administration) baghgm tastyan bi-
rinci kitapta 6zetle asagidaki konular diizenlenmektedir.

- Kamudan talepler ve kamunun davranigina iliskin temel kurallara yer
verilmektedir.

- Idareye yoneltilen talep ve sikayetler, iyi niyetli itirazlar ve hiyerarsik bagvurular
diizenlenmektedir.

- Idare ve kamu arasi iliskilerde Fransizcanin kullanilacagi hiikiim altina
alinmaktadir.

- Idareye yapilan bagvuru dilekgelerinde bulunmasi zorunlu hususlara (ad-soyad,
adres...) yer verilmektedir.

- Bagvurularin, mevzuatta ongoriilen siire i¢inde yapilmasi gerektigi, idarenin
belge iiretmesi gerektiginde belirlenen 6demelerin zamaninda yapilmasi gerektigi
belirtilmektedir.

- [dareye yapilan basvurularda, alindi belgesinin verilmesi ve bu belgede bulun-
masi gereken hususlara yer verilmektedir.

- Sistematik veya tekrar niteliginde yahut ¢ok sayida olmasi gibi kotii niyetli bas-
vurularin, Conseil d’Etat tarafindan reddedilen basvurularin kabul edilmeyecegi
belirtilmektedir.

- Elektronik usulle yapilan iliskilere yonelik 6zel kurallar (elektronik bagvuru hak-
k1 ve idarenin elektronik hizmet verme yiikiimliiliigii), idarenin elektronik yontemle
cevap vermesi gereken hususlar diizenlenmektedir.

- Idarenin kayit dosyalarinin iceriklerinde nelerin bulunacagi, idari formlar, ispat
belgeleri (kimlik, medeni durum, aile durumu, ikdmetgah vs.) ve bu konuya iligkin
hazirlanmasi gereken formlar, basvurularda gecerli olan belgeler (kimlik karti, pasa-
port, seyahat belgesi vs.) hakkinda hiikiimler sevkedilmektedir.

- Hangi hallerde orijinal belgelerin istenebilecegi diizenlenmektedir.

- Bagvurulan idareden istenebilecek bilgi ve belgeler ile baska idareden elde edile-
bilecek bilgi ve belgeler hakkinda kurallara yer verilmektedir.

- Idarenin 6zen ve cabukluk yiikiimliiliigii, yetkisiz idareye yapilan bagvurunun
yetkili idareye ulagtirilmasi yiikiimliiligii diizenlenmektedir.
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- Eksik veya diizensiz dosyalarin diizeltilmesi taleplerinin yerine getirilmesi yii-
kiimliiligii hakkinda kurallara yer verilmektedir.

- Idareler arasinda bilgi ve belge paylasimina iliskin kurallar ve paylasilmayacak
bilgi ve belgeler konusu diizenlenmektedir.

- Idarenin faaliyetleri hakkinda kisileri bilgilendirmesi hususunda kurallara yer
verilmektedir.

- Kararlar alinirken ¢elisme usiiliine uyulmasi ve istisnalarina iligkin kurallar, ce-
lisme usuliiniin uygulanma yontemleri diizenlenmektedir.

- Hatalarin diizeltilmesini isteme hakki ve istisnalar1 diizenlenmektedir.
- Denetim hakki ve istisnalarina iliskin diizenlemeler yer akmaktadir.

- Idarenin karar alma siirecine kamunun katilimi (internet yoluyla agik katilim, ko-
misyonlarin agik istisaresi, internet iizerinden yapilan diger agik istisareler) konusu
diizenlenmektedir.

- Istisari nitelikteki idari komisyonlar, bu komisyonlarin maksimum ¢alisma siiresi
(5 ay), komisyonlarn isleyisine iligkin kurallara yer verilmektedir.

- Kamusal anketler (kamuoyu yoklamast), uygulama alani ve konulari, yetkili mer-
ciler, anket yontemleri, anket komiseri ve anket komisyonu tiyelerinin belirlenmesi
ve bunlarin giderleri, anketin tamamlanmasina iligskin hiikiimlere yer verilmektedir.

- Ulusal giivenlik ve savunmanin korunmasina iligkin 6zel diizenlemelere yer
verilmektedir.

- Kamunun yerel kararlara istiraki, yerel referandum, yerel istisare gibi hususlar
diizenlenmektedir.

3. ikinci Kitapta Yer Alan Konular

=66

Kantnun ikinci kitabiin baslhigi “idare tarafindan yapilan tek tarafli islemler” (/es
actes unilatéraux pris par ’administration) seklindedir. Bu kitapta 6zetle asagidaki
konular diizenlenmektedir.

- Kesin veya kesin olmayan, bireysel veya diizenleyici nitelikteki islemler, ne bi-
reysel ne de diizenleyici nitelikte olan iglemlerin tiimii bu kapsamda yer almaktadir.

- 1dari islemlerin gerekcesi ve imzalanmasi ilk basligi olusturmaktadir.

- Gergek ve tiizel kisiler, kendilerini ilgilendiren olumsuz islemlerin gerekge-
leri hakkinda gecikmeksizin bilgilendirilme hakkina sahip olduklari hiikiim altina
alimmaktadir.
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- Gerekgeli olmasi zorunlu olan igslemler sayilmaktadir (kamu 6zgiirliikklerini kisit-
layan islemler; polis tedbirlerini igeren islemler, idari yaptirimlar; verilen bir yetkiyi
kisitlayici nitelikteki iglemler; hak yaratici islemin kaldirilmasi veya geri alinmasi
islemleri; zaman agimi, dava hakkinin diismesi veya hak diisimii ileri siiren islemler;
bir haktan yararlanma sartlarini tagiyan kisinin talebinin reddi islemi; dava agmadan
once mevzuatta zorunlu tutulan bagvurunun reddi islemi...).

- Islemin gerekgesinde bulunmasi gereken hususlar belirtilmektedir.

- 1dari islemlerin, yetkili kisinin ad soyad ve imzasim tasimasi gerektigi belirtil-
mektedir. Terdr eylemlerinin 6nlenmesine iligkin kararlarda, imza sahibinin isminin
belirtilmeyebilecegi ongoriilmektedir. Hangi hallerde 1slak imzanin aranmayacagi
(elektronik imzalar vs.) hiikkiim altina alinmaktadir.

- Idarf islemlerin yiiriirliige girmesine iliskin kurallara yer verilmektedir.

- Diizenleyici islemlerin, aksi kararlastirilmadikga, yayin veya ilan tarihinin ertesi
glinii yliriirliige girecegi belirtilmektedir. Hangi islemlerin Resmi Gazete’de yayinla-
nacagi belirtilmektedir.

- Bireysel idari islemlerin, aksine bir diizenleme olmadikca, teblig ile ylirtirlige
girecegi belirtilmektedir.

- Islemlerin Resmi Gazete’de yaymlanmasina iliskin kurallara yer verilmektedir.
- Resmi Gazete’de yayimlanmasi gereken bireysel islemler sayilmaktadir.

- Bakanlik islemlerinin bakanlig1 resmi biilteninde (elektronik ortamda) yayilan-
masi gerektigi belirtilmektedir.

- Mahalli idareler ve kamu kurumlar islemlerinin yiirlirliige girisi ayrica
diizenlenmektedir.

- Zimni islemler hakkinda diizenlemelere yer verilmektedir. Idarenin susmasinin
kabul anlamina gelecegi, idarenin basvurudan itibaren iki ay i¢inde cevap vermemesi
halinde talebin kabul edilmis sayilacagi, bu tiir islemlerin listesinin Bagbakanlik tara-
findan internet sitesinde yayinlanacagi belirtilmektedir.

- Zimni kabul kuralinin istisnalarina yer verilmektedir (bireysel nitelikteki bir is-
lemin kabul edilmemesi yoniindeki talep; mevzuatta 6ngériilmeyen bir usile iliskin
talep; sosyal giivenlik disinda mali konulara iligkin talep; idare ile memurlar1 arasin-
daki iliskilere yonelik talep...).

- Zimni ret veya zimni kabule iliskin farkls siirelere tabi husular diizenlenmektedir.
Aciliyet kesbeden bazi durumlarda zimni ret ve kabul siirelerinin Conseil d’Etat tara-
findan belirlenecegi belirtilmektedir.

-Idarf islemlerin yiiriirliikten kalkmasina (idari islemlerin kaldirilmasi ve geri alin-
masi) iligkin kurallara yer verilmektedir.
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4. Ugiincii Kitapta Yer Alan Konular

Ugiincii Kitap, “idarenin elindeki belgelere erisim ve kamusal bilgilerin ye-
niden kullanim1” (/’accés aux documents administratifs et la réutilisation des in-
formations publiques) basligini tasimaktadir. Bu kitapta dzetle asagidaki konular
diizenlenmektedir.

- Bu kitapta kisilerin “bilgi edinme hakk1” ve “bilgilere erisim 6zgiirliigli” garanti
altina alimmaktadir.

- Tarihi, muhafaza yeri, sekli ve dayanagi ne olursa olsun; devlet, mahalli idareler,
diger kamu hukuku kisileri ve kamu hizmeti yiiklenmis 6zel hukuk kisileri tarafindan
bir kamu hizmeti ¢ergevesinde iiretilen veya alinan tiim belgeler (dosyalar, raporlar,
etiitler, ozetler, sozlii davalar, istatistikler, yonergeler-talimatlar, sirkiilerler, bakanlik
cevaplari ve notlari, tahminler, kaynak kodlar, kararlar, yazigmalar, goriisler) bu kitap
acgisindan idari belge niteligindedir.

- Devletin ve mabhalli idarelerin 6zel hukuk alanma iligkin belgeleri de bu
kapsamdadir.

- Elektronik formdaki belgeler de bu kitap kapsamindadir.

- Birinci baglik, idari belgelere erisim hakkini diizenlemektedir. Alt bashik “idari
belgelerin iletisimi™ni ve iletisim hakkinin kapsamini diizenlemektedir.

- Ancak tamamlanmis olan belgeler iletisim hakkinin konusu olabilir.

- Idare kotii niyetli, 6zellikle cok sayida veya tekrarlayan yahut sistematik nitelikle
olan talepleri cevaplamak zorunda degildir.

- 1dare, bireysel islemin muhatabina islemin gerekcelerini, kisisel verileri ihlal et-
memek kaydiyla, anlagilir bicimde vermek zorundadir.

- Tletisim hakkinin kapsamina girmeyecek belgeler de belirtilmektedir (milli sa-
vunmaya, dis politikaya, devlet ve kamu giivenligine iliskin belgeler gibi...).

- 1dari belge niteliginde olmayan belgeler (6zel hayatin korunmasina iliskin bel-
geler, t1ibbi sir ve ticarl sir niteligindeki belgeler, gizlilik gerektiren usillere iligskin
belgeler, ekonomi ve finansa iligkin belgeler, ticéri stratejiye iligkin belgeler...)
belirtilmektedir.

- Erisim hakkinin kullanildig: dilek¢ede bulunmasi gereken hususlar (bagvuranin
ismi, istenilen bilginin konusu, istenilen erigim siiresi...) diizenlenmektedir.

- [letisim hakkinin kullanim yéntemleri (belgeyi iicretsiz olarak yerinde inceleme,
belgenin ashina zarar vermemek kaydiyla ¢ogaltilarak alinmasi, elektronik postayla
gonderilmesi) diizenlenmektedir. Mevzuatin 6ngdrdiigii cogaltma bedelinin, talep sa-
hibinden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
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- Erisim hakki dilekg¢esine cevap verilmemesinin zimni ret niteliginde olacagi
belirtilmektedir.

- 1dari belgelerden hangilerinin yaymnlanacag (iletisim hakkinmn kullanilmasina
iligkin belgeler, veri tabanlari, ekonomik, sosyal, saglik ve ¢cevreye iligskin belgeler...)
konusu diizenlenmistir.

- Talimat ve sirkiilerlerin yayinlanmasma iliskin 6zel diizenlemelere yer
verilmektedir.

- Tkinci “baslik”, kamusal bilgilerin yeniden kullanimi ve yeniden kullanim hak-
kinin kapsami diizenlenmektedir. Bunun i¢in de bir “lisans kurumu” (etablissemnet
diine licence) kurulmasi dngoriilmektedir.

- Kamusal bilgilerin yeniden kullaniminin kural olarak bedava oldugu, ancak mev-
zuatta belirtilen durumlarda iicret alinabilecegi belirtilmektedir.

- Kénunda hangi bilgi ve belgelerin hangi idari birim tarafindan verilecegine ilis-
kin bir liste yer almaktadir.

- Kamusal bilgilerin yeniden kullaniminin, istisnalar disinda, tekel olusturacak se-
kilde olamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

- Kamusal bilgilerin yeniden kullanimina iligkin kurallara uymayanlar hakkinda
yaptirimlar dngoriilmektedir.

- 1dari belgelere erisim hakkimin kullanimindan sorumlu personel konusu dii-
zenlenmektedir. Hangi idari birimlerde ne kadar sorumlu personel bulundurulacag:
belirtilmektedir.

- Kanunda “idari belgelere erisim komisyonu” olusturulacagi ve bu komisyonun
yapisi, isleyisi ve gorev ve yetkileri, bagimsizligi hususlari diizenlenmektedir.

- 1dari belgelere erisim komisyonuna basvuru usulii ve sartlar diizenlenmektedir.

- Milletvekilleri ve senatorlerden olusan bir “diizenleyici tist kurul” (la comission
supérieure codification) kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bu komisyonun olusumu, gérev
ve yetkilerinin kararndme ile diizenlenecegi belirtilmektedir.

5. Dordiincii Kitapta Yer Alan Konular

Dordiincii kitap, “idari ihtilaflarin ¢6zimi” (le reglement des différends avec
["administration) bashigini tasimaktadir.

- Ik bashk “idari basvurular” seklindedir. Idari basvurularm igerigi soyle
belirtilmektedir:

idari bagvuru (recours administratifs); bir idari karardan kaynaklanan ihtilafin ¢6-
ziml i¢in yapilan bagvuruyu ifade etmektedir.
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Iyi niyetli basvuru (recours gracieux); tartismali bir kararm alimmasinda idareye
yoneltilen bagvuruyu ifade etmektedir.

Hiyerarsik basvuru (recours hiérarchique); tartigsmali bir karari alan idari otoriteye
yapilan bagvuruyu ifade etmektedir.

Zorunlu 6n idarl bagvuru (recours administratif préalable obligatoire); idari kara-
ra kars1 dava agmak i¢in zorunlu olan idari bagvuruyu ifade etmektedir.

- Tim idar{ kararlar, dava agma siiresi i¢inde idari bagvuruya konu olabilir.

- Idare, basvuruyu, hak yaratic1 nitelikte olan islemin yapildig: tarihe gore karara
baglar. Hak yaratict olmayan islemlerde ise, karar tarihindeki duruma gore karara
baglar.

- Zorunlu 6n idari bagvuruya iligkin hiikiimler idare ile ajanlari arasindaki iligkilere
uygulanmaz.

- Zorunlu 6n idari bagvuruya tabi iglemlerde bu zorunluluk, bagvuru siiresi islemle
birlikte kisiye teblig edilir.

- Diger idari bagvurular, zorunlu idari bagvuru ve dava siiresine etki etmez.

- Aksine bir diizenleme bulunmuyorsa, idare, zorunlu idari basvuruyu, yapildig
zamandaki duruma gore karara baglar.

- Ik karar1 alan idare, hukiika aykir1 islemi re’sen geri alabilir. Basvuru sonucu
alian karar, ilk kararin yerini alir.

- Ihtilaflarin ¢dziimiinde yargisal olmayan diger yontemler (uzlasma, arabulucu-
luk) diizenlenmektedir.

- Yargisal yollara bagvurmadan 6nce, idari ihtilaflar i¢in arabuluculuk ya da uzlas-
ma yontemine basvurulabilir.

- Uzlagma ve riicu icin bakanliklarda “bakanlik uzlagma komisyonu” kurulmasi
Oongoriilmektedir.

- Yargisal bagvurular basligi altinda “tahkim” usulil ve yasaklari diizenlenmektedir.
6. Besinci Kitapta Yer Alan Konular

Kaninun besinci kitabi “deniz-agir1 idarelere iliskin diizenlemeler” (dispositions
relatives a [’outre-mer) baghgini tasimaktadir. Bu kitapta denizasiri idareler i¢in 6zel
hiikimler sevkedilmektedir.

Guadeloupe, Guyane, Martinique, la Réunion et a Mayotte) i¢in ayri, Saint-Bart-
helemy i¢in yar1, Saint-Martin i¢in ayri, Siant-Pierre-et-Miquelon i¢in ayri, Polynésie
Francaise i¢in (¢ok ayrintil) ayri, Nouvelle-Calédonie i¢in (¢ok ayrintili) ayri, Les
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fles Walles et Futuna igin (¢ok ayrintili) ayr1 Les Terres Australes et Antarctiques
Francaises i¢in ayr1 hiikiimler sevkedilmektedir.

II1. FRANSIZ iDARi USUL KANUNUNDA iDAR{ iSLEMIN GERIi
ALINMASI VE KALDIRILMASINA iLiSKIN HUKUMLER

Fransa’da 2015 tarihinde yiiriirliige giren “idare ve Kamu Arasindaki iliskiler
Kanunu’nun “idare tarafindan yapilan tek tarafli islemler” (les actes unilatéraux pris
par l’administration) bashgini tagityan “ikinci kitap”in (/ivre) “dordiincii baglik™ (¢it-
re) “idari islemlerin yuriirliikten ¢cikmasi1” (/a sortie de vigueur des actes administra-
tifs) bashigini tagimaktadir. Bu baslik altinda yer alan L.240-1 ila L.243-4. maddeleri
arasinda idari islemlerin kaldirilmasi ve geri alinmasi konulari diizenlenmektedir.

Ara degerlendirme: Kanunda idari islemin kaldirilmasi ve geri alinmasi ayni ku-
rallara tabi tutulmaktadir. Kapsam, yetki, slire gibi hususlar bakimindan aralarinda
herhangi bir fark gozetmeden ayni kurallarin gecerli olacagi ongdriilmektedir. Bizim
hukukumuzda kaldirma ve geri alma ayr ele alinmakta ve aralarinda bazi farklar
bulunmaktadir.

1. Tanimlar, Kapsam ve Genel Kurallar

Kantnun bu kisminin ilk iki maddesinde (L.240-1, L.240-2) “kaldirma” ve “geri
alma” tanimlarma ve bu diizenlemelerin kapsamina, sonraki iki maddede (L.241-1,
L.241-2) ise genel kurallara yer verilmektedir.

(1) Kaldirma ((abrogation); idari islemin gelecek igin hukiken ortadan kaldiril-
masi1 demektir.

(2) Geri alma (retrait); idari islemin ge¢mis i¢in oldugu gibi gelecek icin de
hukiiken ortadan kaldirilmasi demektir.

Kanlnun L.240-2. maddesine gore, idari islemin kaldirilmas: ve geri alinmasina
iliskin hiikimler, kanunun L.103-3.maddesinin 1. fikrasinda belirtilen kurum ve ku-
ruluslarin islemleri i¢in uygulanacaktir. Burada sayilan kurum ve kuruluslar; devlet
idaresi, mahalli idareler, idari kamu kurumlari, kamu hizmeti yiiriitmeyi tistlenmis
kamu huktku ve 6zel hukuk kisileri, sosyal giivenlik kuruluslaridir.

Kaninun L.240-2. maddesine gore idari islemin kaldirilmasi ve geri alinmasia
iligkin hiikiimler, yukarida sayilanlar yaninda, kamu hizmeti gérme gorevi iistlenen
endiistriyel ve ticari kurum ve kisilerin islemleri bakimindan da gegerli olacaktir.

Bu kismin “genel kurallar” (regles générales) bashigini tagiyan “1.boliim/fasil”
(chapitre) altinda (L.241-1, L.241-2) su genel kurallara yer verilmektedir.
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-Idari islemin kaldirilmas1 ve geri alinmasina iliskin hiikiimler, Avrupa Birligi
hukuku, 6zel kan(ni diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla, idarenin tiim tek tarafli
islemlerine uygulanir.

-Bu bagslik altinda yer alan hiikiimlere baglh kalmaksizin, hile ile elde edilmis tek
tarafli idari islemler her zaman kaldirilabilir veya geri alinabilir.

Ara degerlendirme: Hukikumuzda, herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmaksi-
zin her zaman geri alinabilecek islemler, “yokluk™ veya “ac¢ik hata” ile malil olan yahut
ilgilinin hilesi ile olusan islemler olarak kabul edilmektedir. Oysa Fransiz idari ustl
kanununda sadece “hile ile elde edilmis islem” bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2. Hak Dogurucu islemlerin Geri Ahnmasi ve Kaldirilmasinda Siire

Kanlnun “hak dogurucu kararlar” (les décisions créatrices de droits) baslikl “2.
boliim/fasil” (chapitre) iginde (L.242-1, L.242-5) hak dogurucu islemlerin kaldiril-
masi ve geri alinmasina iligskin kurallara yer verilmektedir. Bu kurallar1 ana hatlariyla
sOyledir.

(1) 1dare, hak dogrucu bir karari res’en veya iiciincii bir kisinin talebi iizerine geri
alamaz ve kaldiramaz.

(2) Sayet hak dogrucu karar hukika aykiri ise, bu kararin alindigi tarihten itibaren
dort ay icinde geri alinabilir veya kaldirilabilir.

(3) Hak dogrucu olup belli bir sarta bagl islemler, s6z konusu sart ilgilisi tara-
findan yerine getirilmiyorsa, yukaridaki siire sartina bagli olmaksizin her zaman
kaldirilabilir.

(4) Mali bir imkan (subvention) bahseden iglem, ilgili islemin yapildig1 andaki
sartlar1 yerine getirmiyorsa, yukaridaki siire sartina bagli olmaksizin, her zaman geri
alinabilir.

Ara degerlendirme: Fransiz Danistay’t hak dogrucu hukuka aykiri igslemin geri
almmasi (kaldirilmasi) bakimindan 1922 yilina kadar herhangi bir siire 6ngérmemek-
teydi. 1922 tarihli Dame Cachet karariyla, idari iglemlerin ancak dava agma siiresi
iginde geri alinabilecegine igtihat etmistir**. Bu igtihat 2001 yilina kadar gegerliligini
korumustur. Ancak Fransiz Danistay1 2001 tarihli 7ernon karar ile, yaklasik 80 yil-
lik onceki igtihadindan vazgecerek, hukaka aykir1 idari islemin, yapildigi tarihten
itibaren dort ay i¢inde geri alinabilecegine igtihat etmistir®®. Bu igtihatla idare, hak

4 Conseil d’Etat, Dame Cachet, 3 novembre 1922, No.74010: “...Considérant que, d'une maniére générale, s’il appartient
aux ministres, lorsqu 'une décision administrative ayant créé des droits est entachée d 'une illégalité de nature a en entrainer
l’annulation par la voie contentieuse, de prononcer eux-mémes d office cette annulation, ils ne peuvent le faire que tant que
les délais du recours contentieux ne sont pas expirés...”.

Conseil d’Etat Ass., 26 octobre 2001, Ternon, https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-
decisions-du-conseil-d-etat/conseil-d-etat-26-octobre-2001-m.-ternon
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dogurucu hukiika aykir islemini, dava siiresinden daha fazla bir siire olan dort ay
icinde geri alabilme imkanma kavusmustur. 2015 tarihli kdnun yapilirken Conseil
d’Etat’nin bu igtihadi esas alinarak, hukika aykir1 hak dogrucu iglemin geri alinmasi
ve kaldirilmasinda siire dort ay olarak belirlenmistir*.

Tiirk hukukunda da durum Fransiz hukukundaki 2001 tarihi 6ncesindeki durumla
paraleldir. Yokluk, acik hata ve ilgilinin hileli davranisi sonucu olusan islemlerin her
zaman geri alinabilecegi*’; hak dogrucu hukika aykirt islemlerin ise dava agma sii-
resi i¢inde geri alinabilecegi 1973 tarihli igtihad1 birlestirme karari*® ve Danistay’in
1973 tarihli i¢tihad1 birlestirme karariyla* kabul edilmistir. Ancak bu kararlarda konu
“hatali 6demelerin geri alinmasi1 ve hatali intibaklar” baglaminda ele alinmistir. Ni-
tekim Danistay’mn 1999 tarihli bir kararinda, dava konusu islem, hatali 6demenin
geri alinmasi degil atama islemi oldugundan bahisle, s6z konusu igtihadi birlestirme
kararlarinin kapsamina girmeyecegi belirtilmistir™.

Ancak Danistay’in 1987 tarihli i¢tihadi birlestirme kararinda konunun daha ge-
nig sekilde ele alindigi, tiim hukika aykir1 islemlerin dava agma siiresi i¢cinde geri
almabilecegi yontinde karar verilmistir®'. Hukika aykiri (olagan hukika aykirilik)
islemlerin, dava agma siiresi i¢cinde alinmasi gerektigi yoniinde baskaca kararlar da
bulunmaktadir®.

Danigtay’in farkli kararlar1 da bulunmaktadir. “idari istikrar1 bozmayacak bir
stire” veya “makul siire” iginde islemin geri alinabilecegi ve bu siirenin olaylarin
nitelik ve ozelliklerine gore idari yargi yerince belirleneceginden babhisle, islemin
yapilmasindan itibaren sekiz ay sonra®, yine bir buguk y1l sonra geri alinmas1 makul

4 Waline Jean, Droit Administratif (26. édition, Paris 2016) 465.

47 Turgut Tan, ‘Danistay’mmizim Iki ictihadi Birlestirme Karar1 Uzerine’ (1073) 5(4) AID 47, 47; Duran (n 41) 423; Metin
Giinday, /dare Hukuku (imaj Yaymevi 1998) 135; Onar (n 37) 551.

* Yargitay BK, E.72/6, K.73/2, T.27.1.1973, RG.4.4.1973-14497.

* Danistay IBK, E.1968/8, K.1973/17, T.22.12.1973, RG.14.6.1973-14915.

0 Damgtay 5. Dairesi, E.98/4622, K.99/1685, T.24.5.1999 (Yaynlanmamustir): “...Goriildigii iizere, soz konusu ictihatlar
birlestirme kurulu kardri, hiikiim fikrasi itibariyle iddrenin hatali islemlere dayanarak odedigi meblagin istirdadina
iligkindir...Dava konusu iglem istirdada iliskin olmayip...atama isleminin geri alinmas ile ilgili bulundugundan...”.

' Danistay iBK, E.87/1,2,4, K.87/2, T.6.7.1987, RG.19.3.1988-19559: “...Her ne kadar yanhs idari islemlerden dolayt kisi
yararina hak veya korunmasi gereken yerlesmis (miiesses) bir durum dogmus ise idari islemlerin ancak iptal davis: siiresi
icinde geri alinabilecegi; bu siirenin ge¢mis olmasi hdlinde iddre igin de iglemin kesinlesmis olacagi yabanci ve yerli
doktrin ve igtihatlarda kabul edilmekte ise de, bu kural iyi niyetli kisiler i¢in gegerli olup, yokluk ve mutlak butlan halleri ile
kiginin ger¢ek disi beyan ve hilesinin yanlig islem tesisine neden oldugu hallerde iddre, yanlis islemini boyle bir siire sartina
bagl olmaksizin geriye dogru yiiriir sekilde geri alabilir...”.

2 Sivas Idare Mah., E.97/558, K.98/200, T.26.5.1998 (Yaynlanmamistir): “...Her ne kadar anilan kardrin konusu terfi ve
intibaktan dogan édemelerin geri alinmasina iligkin ise de, bu karar ile idari islemlerin geri alinmasinda uyulmasi gereken
temel ilkeler ortaya konulmug bulundugundan bu kardarin tiim hatali islemlerin gerive alinmasinda uygulanmasi gerekir.
Belirtilen hukitki duruma gére davdcimin atanmasina iliskin islemin...yasal dava siiresi olan 60 giin icinde geri alinmasi
gerek(ir)...”.

3 Danustay 8. Dairesi, E.1998/4622, K.1999/1685, T.24.5.1999 (Yaymlanmamustir): ... Atanmasina iliskin islemin...yaklagik
8 ay gibi kisa bir siire sonra...geri alinmasinin istikrar ilkesiyle ¢atistigini kabul etmek olanakli degildir”.
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bulunmustur’*. Buna mukabil islemin yapilmasindan itibaren 11 yil ge¢gmesini®’, 1
yilin gegmesini®® makul siireyi astigina, islemin geri alinmasiin idari istikrar ve
idareye giiven ilkesine aykir1 olduguna karar verilmistir.

Danistay 13. Dairesince verilen 2021 tarihli iki karar’’ bu konu bakimindan
bahsedilmeye deger niteliktedir. Bu iki kararda idari islemin geri alinmasi, Fran-
s1z hukikundaki igtihat ve kanlini seyir yaninda Tiirkiye’deki ictihadin gelisimi ve
Ogretinin yaklagimi ( 6gretiye atiflar yapilarak) ¢ok detayli olarak tartigilmaktadir.
Ancak idari iglemin hangi siire i¢inde alinmasi gerektigine iliskin acik bir tespit
yapilmamaktadir.

3. llgilinin Talebiyle Geri Alma veya Kaldirma

Kantnun L.242-3. maddesine gore idare, islem lehine olan kiginin talep etmesi
halinde, hak dogurucu ve hukiika aykir1 islemini, islemin tesisini izleyen dort (4) ay
icinde, duruma gore kaldirmak ya da geri almak zorundadir.

Kantnun L.242-4. maddesine gore idare, islem lehine olan kisinin talep etmesi ha-
linde, hukiika uygun ve hak dogrucu islemini, kaldirilmasi ya da geri alinmasi tiglincii
kisilerin haklarina zarar vermemesi ve bu islemin yerine ilgili kisi agisindan daha
avantajli bir islem tesis edilmesi sartiyla, herhangi bir siire sinir1 olmaksizin duruma
gore kaldirabilir ya da geri alabilir.

4. Zorunlu On idari ftiraz Kapsaminda Kaldirma veya Geri Alma

Kantnun L.242-5. maddesine gore, hak dogurucu bir isleme karsi yargi yoluna
gidilmesinden 6nce idari bagvurunun zorunlu oldugu hallerde, ilgili kisi tarafindan
bdyle bir basvuru yapildiginda, zorunlu bagvuruya cevap verme siiresi i¢ginde duruma
gore, islemin kaldirilmasi ya da geri alinmasi miimkiindiir.

5. Diizenleyici Islemler ile Hak Dogrucu Olmayan Bireysel islemlerin
Kaldirilmasi

Kantnun L.243-1. maddesine gore, diizenleyici islemler ile hak dogrucu olmayan
bireysel islemler, L.221-6. maddede 6ngoriilen kosullara uyan gegis diizenlemele-
ri yapilmak sartiyla, her zaman ve her tiirlii gerekceyle duruma gore degistirilebilir
veya da kaldirilabilir.

¢ Danistay 8. Dairesi, E.1989/501, K.1991/1685, T.4.3.1991, DD.82-83, 5.692: “(I)dare islemini her zaman geri alabilir:
Ancak islemini geri alan iddrenin bunu mdkul siirede yapmast hukuk geregidir...aradan bir buguk yil kadar bir siire
gegmisse de, bu siirenin Osmanli doneminden gelen bir vakfin iiniversite kurmast gibi biiyiik ve tarihi bir olayda islemin
geri alinmasi i¢in makul bir siire bulundugunun kabilii gerekir...”.

55 Damstay IDDGK, E.1986/3, K.1986/9, T.7.2.1986, DD.64-65, s.121.

56 Damstay 8. Dairesi, E.1993/2193, K.1993/4343, T.22.12.1993, DD.90, 5.879: “Iddri islemlerin hukitka aykirt bulunmalart
halinde geri alinmalart miimkiin ise de geri alma igleminin mdkul bir siire i¢inde, hak ve nesafet kurallarini zedelemeyecek
sekilde yapilmasi gereklidir...”.

7 Damistay 13. Dairesi, E.2021/1250, K.2022/2738, T.21.06.20221; Danistay 13. Dairesi, E.2021/1251, K.2022/2739,
T.21.06.2021.
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S6z konusu L.221-6.madedeki gegis hiikiimleri su sekildedir:
(1) Islemin yiiriirliige girmesi igin farkli bir tarih éngoriilmesi.
(2) Mevcut sartlar yerine, yeni diizenlemelerin uygulanma sartlarinin 6ngoriilmesi.

(3) Yeni ve eski diizenlemeler arasinda gegis siirecine iliskin 6zel kurallar
belirlenmesi.

Ara degerlendirme: Burada diizenleyici islemler ile hak dogrucu olmayan birey-
sel iglemler aynm kurallara tabi tutulmaktadir. Bu iki islem tiirli, zaman sinirlamasi
olmaksizin ve herhangi bir gerekceyle duruma gore geri alinabilir veya kaldirilabilir.
Ancak gecis hiikiimleri sevk etmek sart1 getirilmektedir.

Kantinun L.243-2. maddesine gore idare, hukiika aykirt olan veya konusuz kalmig
bir diizenleyici islemi, bu durum ister islemin tesis edildigi tarihten itibaren mev-
cut olsun ister daha sonra ortaya ¢ikan hukiki ya da fiili nedenlerden kaynaklansin,
bu arada hukuka aykiriligi sona erdiren bir gelisme olmadikea, agik¢a kaldirmakla
ylkimlidiir.

Yine ayn1t maddeye gore idare, tesis edildigi tarihten sonra ortaya ¢ikan hukdki ya
da fiili gelismeler nedeniyle hukiika aykir1 hale gelen ya da konusuz kalan hak dogu-
rucu olmayan ve diizenleyici olmayan bir islemini, bu arada hukuka aykirilig1 sona
erdiren bir gelisme olmadikga, agikca kaldirmakla yiikiimlidiir.

6. Diizenleyici islemler ile Hak Dogrucu Olmayan Bireysel Islemlerin Geri
Alinmasi

Kantnun L.243-3. maddesine gore idare, hukiika aykir1 ve hak dogrucu olmayan
diizenleyici veya diizenleyici olmayan bir islemi, islemin yapildig: tarihten itibaren
dort ay icinde geri almadikga, artik geri alamaz.

Kaninun L.243-3. maddesine gore, L.243-3 maddesine istisna olarak, idare tara-
findan uygulanan bir yaptirim tedbiri her zaman geri alinabilir.

SONUC YERINE

Gelismis iilkelerin ¢ogunda, idarenin huktika uygun davranmasini saglamak, kisi-
lerin hak kayiplarina ugramasinin 6niine gegmek amaciyla idari ustl kanunlart yapil-
mustir. Idare hukiikumuzun etkilesim iginde oldugu Fransiz hukiikunda 2015 tarihli
idari ustl kantnu yapilmistir. Bu kanunda, idari islemler yapilirken uyulmasi gereken
genel kurallar ve bilgi edinme hakkina iliskin temel esaslar yer almaktadir. Ulkemiz-
de dgretide tartisilan ve yargi yerlerinin de farkl kararlar verdigi idarf islemlerin geri
alimmasi ve kaldirilmasina iliskin kurallar, kantini bir dayanaga kavusturulmustur.
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Ulkemizde de kapsamli bir idari usiil kAntinunun yapilmasi elzemdir. Idari ustliin
bir ayag1 olan bilgi edinme hakki kanunla diizenlenmesine ragmen, diger ayag: olan
idari islemlerin yapilmasinda uyulmasi gereken temel kurallara iligkin hentiiz bir ka-
nun yapilmis degildir. Hukuk devletinin ger¢eklesmesi i¢in idari ustl kanununa ih-
tiyag vardir.

Bu ¢alisma ile belki konunun yeniden bilim camiasinin, Hiikimetin ve Meclisin
giindemine gelmesine katki saglamis oluruz.
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Oz

Kiresel idare Hukuku (KiH) calismalari, geleneksel devlet merkezli yénetim ve idare hukuku yaklagimina karsi artan
muhalefetten ortaya cikmistir. KiH perspektifine gére, kiiresel diizenleyici rejimlerin hizla cogaldigi bir ortamda, ulus-
devletler kaginilmaz olarak mevcut ulusal yasal alanin, devlet kurumlarinin ve idarenin dar veya ige dontiik yapisini daha
fazla digsa doniik bir yapiya dénistirecektir. Boyle bir yaklagim, devlet merkezli paradigmanin yerine kiireselci bir modellin
gececegini 6ngormektedir. Dahasi, bu model icinde devlet egemenliginin sinirlanmasiyla birlikte kiiresel diizenleyici
rejimler araciliglyla devletlerin kiresel erisim kapasitesinin artacagl savunulmaktadir. Bu gergevede mevcut kapsamli
literatiiriin incelenmesine dayanan makale, ortaya ¢ikan KiH calismalarinin ana baglamini, klasik hukuk yaklasimlari
ve ilkeleri agisindan yarattig1 tartismalari ve temel sorunlari tespit etmeyi amaglamaktadir. Calismanin ilk béliminde
KiH projesinin ortaya cikisi, “devlet merkezli yonetimden” “ulusiistii” ya da “ulusétesi” bir ydnetime evirilen degisim ve
bu kapsamda ortaya gikan tartismalar ele alinacaktir. Bu noktada, ayrica, “diinya devleti” ile “diinya hiikimeti” tzerine
gelisen tartismalarin, ulus-devletlerin ve egemen yetkilerini sinirlamaya yonelik bir tuzak olma potansiyeli irdelenecektir.
KiH calismalarinin devlet ve egemenlik kavramlarinin doéniisiimii Gzerindeki etkisinin neler oldugu tartismalarinin yani
sira kiiresel idare hukuku baglaminda ortaya ¢ikan mesruiyet sorunu irdelenecektir. Makalenin ikinci baliimi, KiH iizerine
gelisen akademik galismalarin temel sorunlarinin ve teorik kaygilarinin neler oldugunun belirlenmesine odaklanacaktir.
Bu dogrultuda makale, oncelikle kiiresel yonetisimin gelismesiyle yeni bir boyut kazanan “ulusal idare hukuku” ile
“uluslararasi idare hukuku” ikiligini inceleyecektir. Ardindan KiH projesini tetikleyen ana etkenler tespit edilecektir. Bu
cercevede “kiresel idare” ve “kiresel idari alan”, “kiresel hukuk” ve “kiiresel hukuk alani” gibi kavramlar ana hatlariyla
aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler
Kuresel idare hukuku e Kiresel hukuk e Kiiresel idare ¢ Kiiresel hukuk alani e Yonetisim

Abstract

Global administrative law (GAL) studies have emerged from the growing opposition to the traditional state-centered
administration and administrative legal approach. According to the GAL perspective, nation-states will inevitably transform
the narrow or inward-oriented structure of the existing national legal space, state institutions, and administration into
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a more outward-looking construction under the circumstances of the proliferating global regulatory regimes.
Such an approach envisions the replacement of the state-centered paradigm with a globalist model that will
allow states to ensure their global reach. Against this backdrop, the current paper aims to determine the prime
context of the emerging GAL studies, the debates they have generated in terms of classical legal approaches
and principles, and the main issues they attempt to address as a nascent discipline based upon an examination
of the extensive current literature. The first section of the study will discuss the emergence of the GAL project
within the scope of the evolving shift from a state-centered administration to a supra-national or trans-
national administration. In this sense, this section will appraise the quintessence of the dichotomy between
world state and world government. Furthermore, this section of the paper will scrutinize the potential such
discussions have to constitute a trap for nation-states by constraining their sovereign prerogatives. In addition
to examining the consequences GAL studies have had on transforming the conventional concepts of state
and sovereignty, this paper will also dissect the issue of legitimacy in the context of global administrative
law. The second section of the paper will identify the main issues and theoretical concerns of the evolving
scholarship on GAL. In so doing, the paper will examine the dichotomy between national administrative law
and international administrative law, which acquires a new dimension alongside the development of global
governance. Subsequently, the article will elucidate upon the main factors that triggered the GAL project and
will briefly outline within this framework, the concepts of global administration, global administrative space,
global law, and global legal space.

Keywords
Global administrative law ¢ Global law e Global administration e Global legal space ® Governance
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Giris

Klasik idare hukukunun i¢ hukukta gelismesi siirerken devletlerin bir araya ge-
lerek olusturdugu bolgesel veya kiiresel teskilatlarin uluslararasi ya da uluslar {istii
baglayicilig1 olan kiiresel bir hukuk sistemi kurulmasi sorunu veya buna ihtiyag¢ olup
olmadig1 veya mimkiin olup olmadigi gibi sorular tartisilmasi gereken konulardan-
dir. En fazla idare hukuku arac¢ ve yapilarina benzeyen ve kiiresel idare hukuku adiyla
ifade edilen bu yeni bir hukuk alani klasik idare hukukunun kavram ve araglariyla
gelismeye baslamig olsa da konu hakkindaki tartigmalar da siirmektedir.

Devletin idari alandaki islevlerinden olan iglem ve eylemlerin giderek daha fazla
kiiresel diizeyde icrasi, siyasete ve hukuka yon veren kavramlara iliskin paradigma-
lar1 da sorgulanir hale getirmektedir. Bu baglamda, kamu otoritesinin kullaniminin,
uluslararasi1 diizeye taginmasi girisimleri i¢in en basta demokrasi ve anayasacilik
kavramlar1 anlam doniisiimiine maruz kalmaktadir'. Benzer sekilde, i¢/ulusal hukuk
ve politikanin temelini olusturan diisiince yapilarimin, kiiresel yonetisim konsepti ve
ylikselen kiiresel idare hukuku literatiirii baglaminda gézden gegcirilmesi gerektigi
vurgulanarak klasik devlet ve hukuk yaklagimlarinin agiklayici degerini kaybettigi
iddialari ileri siiriilmektedir.

Nitekim kiiresellesme, devletlerin varliklarini birbirinden tecrit i¢inde stirdiirmele-
rini giderek imkansiz kilmakta; uluslararasi ve uluslariistii diizeydeki diizenlemelerin
yayilmasim tesvik etmektedir. 1945°ten itibaren uluslararasi kuruluslarin sayisinda
muazzam bir artig olmus, devlet yonetimleri ile uluslararasi teskilatlar arasindaki ilis-
kilerin alan1 ve konulari ¢ogalmis ve yeni kiiresel yonetim aglart gelismistir?. Tim
bu gelismelerin 1s18inda, kamu hukukunun devlete bagl oldugunu, bu nedenle her
devletin kendi kamu hukukuna sahip oldugunu ve farkli ulusal hukuk alanlar ara-
sinda bir baglanti olmadigin1 savunan klasik yaklagimin s6z konusu yeni gelismeler
karsisinda nasil konumlanaca@i problematigi ortaya ¢ikmusti. Iste tam da bu noktada
kiiresel idare hukuku tartigsmalari ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel idare hukukuna (bundan sonra KiH olarak kisaltilacaktir) iliskin ¢alis-
malar, kamu hukuku kiiltiiriiniin temelinde yer alan ulusal/devletg¢i klasik tarza kars:
durma egiliminden dogmustur. Bu ¢alismalarin temel mantig1 ve yaklagimi, ulusal
hukuk kiiltiirlerinin degisen diinyada diizeni ¢ergevesinde gozden gegirilmesini ve
bunun etrafinda gelisen diisiince yaklagimlarint hem bolgesel hem de uluslararasi
platformlarda incelenmesini saglamaya odaklidir. Temel amaclari, ulusal hukuk sis-
temlerinin karsihikli faydalanma i¢inde gelismesini saglamaktir. Dolayisiyla, KiH
caligmalarmin sundugu genel yaklasima gore, ulusal hukuk ve devlet kurumlar1 yerel

' Nico Krisch, ‘The Pluralism of Global Administrative Law’ (2006) 17 The European Journal of International Law 247-248.

2 Lorenzo Casini (a), ‘Global Administrative Law Scholarship’ in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global
Administrative Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 548.
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ve dar goriislii olmaktan ¢ikip ¢ok daha disa doniik olmalilar. Bu kapsamda, devlet-
merkezli paradigmanin yerine kiireselci bir paradigmanin gececegi dngoriilmekte ve
mevcut hukuk ve devlet sisteminin teorik ve organik yapisina dair biitiin ¢aligmalarin
ulusal diizeyden kiiresel diizeye gecisinin s6z konusu olacagi ileri siiriilmektedir’.

KIH iizerine yapilan ¢alismalar tam olarak uluslariistii olgular1 cesitli perspektif-
lerden ve farkli merceklerden incelemeye calisan bir uluslararasi ¢alisma grubu ve
bir dizi arastirma projesi cercevesinde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle, kiiresellesmenin
hukukla ilgili dogurdugu sonuglari agiklamak, anlamak ve anlamlandirmak i¢in en
uygun ¢er¢eve yaklasimin ne oldugunu tespit etmeye yonelen akademik ¢aligmalar
baglatilmigtir®,

Boylece, 2000’11 yillardan itibaren diinyanin gesitli tiniversitelerinde kiireselles-
menin klasik hukuk anlayis1 ve uygulamalari tizerindeki etkisini anlamanin yaninda,
kiiresel idare hukuku, kiiresel anayasacilik, gayri resmi uluslararast hukuk yapimi ve
ulusétesi hukuk diizenleri gibi uluslararasi arastirma projeleri ve ¢aligma gruplari orta-
ya ¢ikmis ve konu {izerine kapsamli bir literatiir gelismistir. Bu literatiir i¢ nemli ni-
telige sahiptir. Birincisi, tahlil edilen konunun 6ziinii dogrudan gerceklige bagli olarak
geligen kiiresel idare hukuku olgusu olusturmaktadir. Bagka bir degisle, bu ¢alisma-
larin analitik ¢abasi, kiiresellesme ile birlikte degisen devlet ve hukuk sisteminin ye-
niden anlamlandiriimasi ile ilgilidir. ikincisi, bu disiplin, farkli iiniversite ve diisiince
kuruluslarmin katilimini igeren bir kiiresel ag olarak gelismektedir ve bu ¢alismalarin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) ayagi mevcuttur. Bunun
yaninda, gelismekte olan iilkelerin de tedricen bu ¢alismalara katilimi gdzlemlenmek-
tedir’. Son olarak KiH etrafinda gelisen literatiiriin farkli disiplinleri entegre etmeye
calisan ¢ok-disiplinli bir yonteme dayanarak gelistigini ifade etmek gerekir®.

Makale, gelismekte olan KIH ¢alismalarmin arka planini, klasik hukuk yaklasim
ve ilkeleri agisindan dogurdugu tartigsmalar1 ve yeni bir disiplin olarak ¢6zmeye ¢a-
list1g1 temel problematigin ne oldugunu tespit etmeyi amaglamaktadir. Calismanin ilk
kisminda KIH ¢alismalarimin ortaya ¢ikisi, devlet merkezli idareden devlet-iistii ve
devlet-otesi bir idareye dogru evirilen bir siire¢ kapsaminda ele alinacaktir. Bu bag-
lamda giindeme gelen “diinya devleti” ile “diinya hiitkumeti” tartismalarinin mevcut
ulusal ve uluslararast hukuk sisteminin ¢ekirdegini olusturan egemen devletlere karsi
bir tuzak olusturup olusturmadig: sorgulanacaktir. Ikinci kismin odak noktasi, KiH
izerine gelisen akademik ¢aligmalarin ele aldig1 baslica problematikleri irdelemektir.

3 Cassese Sabino, ‘What is Global Administrative Law and Why Study It?” in Sabino Cassese, Stefano Battini, Elisa
D’Alterio, et al. (eds), Global Administrative Law: An Italian Perspective (European University Institute, Florence 2012)
1-2.

4 Casini (n 2) 548.

2004 yilinda yaymlanan Kiiresel idare Hukuku Manifestosunun farkli hukuk gelenegine sahip iilke ve kitalardan gelen
akademisyenler tarafindan yazilmis olmasi bu baglamda manidardir.

¢ Casini (n 2) 555-563.
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1. Kiiresel idare Hukuku Projesi ve Ortaya Cikisimi Tetikleyen Etkenler

Idare hukuku, iilkelerin diger bir iilkeden hukuk iktibasi sonrasinda bile en fazla
milli karakterde sekillenen ve yerli 6zellikleri baskin olan bir alandir. Diger bir iilke
hukukunun biitiiniiyle alinmasi halinde de idare hukuku igtihadi bir hukuk dali ol-
mas1 bakimindan kendi gelismesini milli/ulusal argiiman ve gerekgelerle besleyerek
stirdiiriir.

Avrupa’da, ozellikle de 18. yiizyildaki siyasi, sosyal ve hukuki gelismelerin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan Fransiz idare Hukukunun Avrupa’dan Asya ve Kuzey
Afrika’ya kadar etkileri olmustur. Fransiz idare Hukuku ve 1799 yilinda kurulan
Conseil d’Etat tarafindan gelistirilen ictihadin ¢agdas Idare Hukuku bakimindan
onemli bir mehaz/kaynak oldugu kuskusuzdur’. Fransiz Idare Hukukunun tamamen
bagimsiz gelisen Anglo-Sakson hukuk anlayisindan farkli oldugu, bununla birlikte
Avrupa Birligi hukukuna etkileri ile dolayli olarak iki farkli hukuk sisteminin de
birbiriyle etkilesime girdigini ifade etmek gerekir.

Pozitif hukuk, modernitenin hukuktaki semboliidiir ve modern devletin, milli eko-
nomileri ve milli siyasi topluluklar1 6nce insa ederek, sonra da diizenleyerek toplumu
yeniden insa etme iradesinin hukuk terimleriyle ifadesidir. Bununla birlikte, pozitif
hukukun kendi kendini icra ettigi sdylenemez. Bir¢ok acidan, diizenleyici normlarin
bigimi ve 6zii lizerine devlet ve toplum arasindaki karmasik bir miizakere siirecinde
pozitif hukukun sadece bir “agilis kumari” oldugu ifade edilmistir®. Bundan, mo-
dernizm ile insa siireci yan yana gelisen “ulus devlet” modelinin dayandig1 pozitif
hukukun toplumla bir anlagsma iizerine kurulmasi ve “ulus”un ekonomisi ve siyaseti
ile birlikte hukukunun da birlikte gelismesi anlagilmalidur.

Pek ¢ok bilim adamui, ¢ikarlardan ziyade degerleri yansittigi ve dolayisiyla kisa
vadeli ekonomik faktorler tarafindan sekillendirilmesinin daha az olas1 oldugu igin,
kamu hukukunun sirketler veya 6zel hukuktan daha az yakinlasma gérmesi gerekti-
gini savunmustur. Schwarze, idare hukukunu “milli karakter” olarak ifade etmekte
ve dolayisiyla goreceli olarak degisiklige acik olmadigi seklinde geleneksel argii-
manlarini listelemektedir®. Schwarze’in yaninda, Lindseth de idare hukukunun “milli
ozellikleri” ifade ettigini ve bu sebeple nispeten degisime kapali oldugu seklindeki
klasik argiimanlart siralamigtir'?.

Frédéric Rolland, L’historicité du droit administratif frangais a 1’épreuve de la pratique juridique, 2 Revue Juridique de I’Ouest
Année (2007) 113-156 <https://www.persee.fr/doc/juro_0990-1027_2007_num_20_2 2913#juro_0990-1027_2007_
num_20_2 T1_0113_0000> Son erisim tarihi 5 Kasim 2022.

Peter Lindseth, ‘Always Embedded Administration: The Historical Evolution of Administrative Justice as an Aspect of
Modern Governance’ in Christian Joerges, Bo Strath and Peter Wagner (eds), The Economy as a Polity: The Political
Constitution of Contemporary Capitalism (Routledge, London 2020) 306-307.

9 Jirgen Schwarze, ‘Enlargement, the European Constitution, and Administrative Law’ (2004) 53 International &
Comparative Law Quarterly 969-984.

10 ibid.
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Bu gergeklerle birlikte, ge¢tigimiz yilizyilda o zamana kadar higbir sekilde ger-
¢eklesmemis olan hizli bir etkilesim i¢inde hukuk, milli sinirlarin Gtesine tasarak
diger iilkeleri, bolgeleri ve hatta biitliin diinyay1 etkileme boyutunda bir a¢ilim yaka-
lamigtir. Tarih boyunca ticaretin hukuk ilisiklerinde “benzesmeyi” ve yakinlagmay1
saglayan itici giicli Fenikelilerden Romalilara, Cenevizlilerden Osmanli Devleti’ne
kadar digerlerinin hukukunu 6grenme ve gerektiginde alma yoniinde bir egilimi ge-
listirmistir. Osmanli Devleti doneminde goniillii olarak ticarette uyumlastirma adina,
Fransa’dan alintiyla ilk iktibas olarak bilinen 1878 tarihli Ticaret Nizamnamesi ve
onu izleyen idare hukuku alanindaki iktibaslar tipik 6rneklerdendir.

Diinyanin diger bolgelerinde ise Ornegin Afrika, Giliney Amerika ve Uzak
Asya’da kolonilere zorunlu olarak ihrag¢ edilen Avrupa hukuku ile Rusya’nin haki-
miyet kurdugu topraklara ihrag ettigi Carlik donemi hukuku ve daha sonra Sovyet
Hukuku diger bir hukukun aktarimi veya hukuklar arasinda yakinlagma sonuglarini
dogurmustu.

1945 yilindan giiniimiize kadarki dénemde ise bir yandan BM tarafindan olustu-
rulmaya calisilan devletler aras1 hukuk ile bolgesel bir hukuk olarak adlandirilabilen
AB hukuku ¢evresini etkilemeye devam eden iki ayr1 diizlemdeki hukuk alanlaridir.

KIH disiplinin yogun olarak hem Avrupali (italyan hukuk okulu basta olmak
iizere) hem de Amerikali hukukgular tarafindan ¢alisilmaya baslamasi, 2000’lerden
itibaren s6z konusu olmaya baslamis ve kamu hukuku alaninda meydana gelen en
onemli gelismelerden birini teskil etmistir. Bu disiplin, tedrici ve yayilmact bir
gelisim yolu izlemisti. Baz1 degerlendirmelere gore, KIH ¢alismalari ayn1 zamanda
AB hukuku ¢aligmalarinin mantiksal uzantisidir ve AB hukukunu daha genis diinya
baglamina entegre etmeye ve devletin 6tesinde hukuk sisteminin nasil bir goriinii-
me sahip olabilecegini anlamaya odakli bir akademik ¢abadir!!.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki genel hukukunun eski ancak hala siiregelen bir
tartigmasi olarak kiiresel devletler hukukunun olup olmadigi, BM hukuk ¢aligmala-
rinin ve BM so6zlesmelerinin bdyle bir iddiay1 yeterince destekleyip desteklemedigi
tartigsmalar1 heniliz kapanmamistir. Bu konuda BM ve onun ¢evresinde sekillenen ve
genel kabul goren kiiresel bir devletler hukukunun olusamadig1 Ruanda, Irak ve Bos-
na vb. ornekleri izerinden agiklanarak BM yaptirim sisteminin yavas islemesi ve
yetersizligi gibi mesnetlere dayandirilmaktadir.

“Kiiresel idare hukuku” tezi ve calismalarinin basarili bir 6rnek olarak AB hukuku
tizerinden drneklenmesi durumunda da su hususa dikkat etmek gerekecektir. Her ne
kadar AB hukuku Avrupa kitasinda iiye devletlerle sinirli bir cografi alanda “dog-
rudan uygulanabilirlik” 6zelligi tagisa da kiiresel 6lgekte degil, bolgesel bir hukuk

" Cassese (n3) 1.
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oldugunda kusku yoktur. Bununla beraber, AB hukukunun kitanin siirlar1 disinda
genis bir alanda etkilesim dogurdugunu da gozden 1rak tutmamak gerekir.

Terim olarak kiiresel idare hukuku, hukuk ¢alismalar1 metinlerinde ilk kez 2002
yilinda diizenlenen bir uluslararast sempozyum bildirilerini iceren Administrative
Law Review dergisinin 6zel sayisinda kullanilmistir'2. Baslangigta, KIH ¢alismalari
¢ogunlukla uluslararasi kurumlarin artan roliine, kiiresel yonetisime ve kiiresellesen
yargi olgusuna odaklanmisti. Dogrudan idare hukukunun kiiresel boyutu iizerine
odaklanma ise 2004 yilinda New York Universitesi profesorleri Richard Stewart ve
Benedict Kingsbury tarafindan yonetilen bir arastirma projesi ¢er¢evesinde s6z konu-
su olmus ve bu sayede kiiresel idare hukuku (GAL veya Global Administrative Law)
terimi hukuk literatliriniin 6nemli bir pargasi haline gelmistir.'®

Derinlesen kiiresellesme ile birlikte kiiresel diizenleyici sistemlerin ve kurumla-
rin yayilmasi, KiH ¢alismalarinin giindeme gelmesi ve éneminin artmasi agisindan
onemli ve belirleyici bir hususu olmustur'. Diger bir deyisle, KIH’in ortaya ¢ikisini
tetikleyen etken, giderek artan karsilikli bagimliligin sonuglarint yonetme dogrultu-
sunda olusturulan hitkumetlerarasi diizenlemelerin sayisindaki artis ve bu sayesinde
“idarenin” erisim kapasitesinin genislemesi olmustur'>. Bu anlamda, kiiresellesen
idarenin erigebilecegi alanlar giivenlik, kalkinma ve gelismekte olan iilkelere yapilan
mali yardimlar, ¢evre, bankacilik ve mali diizenlemeler, ekonomik yaptirim politika-
lar1, telekomiinikasyon, {irlin ve hizmet ticareti, fikri miilkiyet, ¢alisma standartlari,
hava ve deniz tagimaciligi, tarim, gida, posta hizmetleri, uzayin kullanimi, niikleer
enerji, millteciler de dahil olmak iizere sinir agan insan hareketlilikleri ve bunun gibi
diger konulari igermektedir. Bagka bir deyisle, kiiresel diizenleyici sistemlerin kapsa-
dig1 konu yelpazesinin genisligi, kiiresel diizenlemenin yogunlugunu gostermektedir.
Cassese’nin ifadesi ile giiniimiiz diinyasinda “kiiresel diizenlemelerin dokunmadigi
higbir insan faaliyet alan1 kalmamistir’'®,

Belirtilen kapsamda, uluslararas1 anlagmalar ve hiikkumetlerarasi gayri resmi is-
birligi aglar araciligiyla gesitli ulusotesi diizenlemeler yapilmis veya diizenleyici
igbirligi sistemleri kurulmustur. Bu nedenle bir¢ok diizenleyici karar alma mekaniz-
masi, ulusal diizeyden kiiresel diizeye tasinmustir'”. Ayrica, bu tiir bir diizenlemenin

12 Charles Koch, ‘Introduction: Globalization of Administrative and Regulatory Practice’ (2002) 54 Administrative Law
Review 411.

Gelisen literatiir gergevesinde kiiresel idare hukukuna iliskin giincel ¢alismalar en ¢ok Institute for International Law and
Justice (IILJ) tarafindan yayinlanan eserlerde ortaya ¢ikmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. <https://www.iilj.org/>

Stefano Battini, ‘The proliferation of global regulatory regimes’ in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global
Administrative Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 46-49.

15 Benedict Kingsbury, Nico Krisch & Richard B. Stewart, ‘The Emergence of Global Administrative Law’ (2005) 68 Law and
Contemporary Problems 16.

1 Sabino Cassese, ‘Administrative Law Without the State? The Challenge of Global Regulation’ (2005) 37 International Law
and Politics 671.

17" Benedict Kingsbury, Nico Krisch & Richard B. Stewart, ‘The Emergence of Global Administrative Law’ (2005) 68 Law and
Contemporary Problems 16-17.
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olusturulmasi ve uygulanmasi, uluslararasi orgiitler, ulusal hiikkiimetler ve i¢ hukuk
denetim mekanizmalarmin dogrudan kontrolii altinda olmayan gayri resmi “uluso-
tesi idari organlar” tarafindan belirlenir ve yuriitiliir'®. Dolayisiyla, farkli konular
baglaminda devletlerin sinirlart ve islevleri ortlistiigiinde ve/veya catistiginda ulusal
hiikumetler, diizenleme yetkilerini kiiresel kamu otoritelerine ve kiiresel diizenleyici
kuruluglara birakmaktalar'.

Uluslararasi veya hiikumetlerarast kuruluslar olarak adlandirilan kiiresel diizenle-
yici kurumlarin kurulmasi ve giderek daha da yaygin hale gelmesi, tam da bu ihtiya-
cin sonucudur. Kiiresel diizenleyici kurumlarin mevcut sayisinin Birlesmis Milletler
(BM) iiyesi olan 191 devletten fazla olmasi bu anlamda manidardir®. Ayrica, gesitli
sektorlerde birden fazla kiiresel dlgekte diizenleyici otorite?! bulunmakta olup, her
bir kurumun ayni diizenleme alan1 igerisinde farkli bir sorumlulugu bulunmaktadir.
Bu tiir kurumlar1 koordine etme ihtiyaci, 1996 yilinda Uluslararas1t Menkul Kiymet
Komisyonlar1 Orgiitii (I0SCO)? ve Uluslararas1 Sigorta Denetcileri Birligi (IAIS)*
arasinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) himayesinde kurulan Ortak
Forum (Joint Forum) gibi ¢esitli kuruluglarin katildigi ek organlarin olusturulmasina
yol agmigtir?,

Krisch, biitiin bu gelismelerden yola ¢ikarak mevcut kiiresel diizenleyici sistemle-
rin ¢oklugundan bahsetmekte ve bu nedenle kamu hukuku agisindan devletin merkezi
konumunun bir yanilsama haline geldigini ileri stirmektedir®®. Ancak bunun, kiiresel
hukuk diizeninin devletin yerine gectigi anlamina gelmedigi, daha ziyade, kiireselles-
me ortaminda ulusal kamu otoritelerinin kendi seslerini daha etkin duyurabilmeleri

18 ibid

19 Cassese (n 15) 671-672; Kiiresel diizenleyici kuruluslari, i¢ hukuktaki goreceli olarak yeni sayilan Bagimsiz idari
Otoriteler (Diizenleyici Kurullar, Ust Kurulla, Regiilasyon Kurumlari) ile benzer 6zellikler tastyan ancak cografi anlamda
devlet sinirlari ile smirlanamayan kiiresel nitelikte faaliyet gosteren kuruluslar olarak gérmek bu kuruluslar anlamay1
kolaylagtiracaktir.

Sabino Cassese, ‘Governing the World’ in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global Administrative Law (Edward
Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 504.

Uluslararast Denizcilik Orgiiti (IMO) ve Uluslararasi Deniz Tabam Otoritesi (ISA), Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi (ITLOS) gibi denizlerin kullanimini diizenlemektedir. Cevre ile ilgili sorunlar, Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesi — Temiz Kalkinma Mekanizmast (UNFCCC-CDM), Kiiresel
Cevre Tesisi (GEF) ve bunlarla ilgili olan uygulama organlari — Birlesmis Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve Diinya Bankasi gibi kurumlar tarafindan diizenlenmektedir. Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi,
Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Finansal istikrar Forumu (FSF), Finansal istikrar Enstitiisii (FSI), Odeme ve Uzlasma
Sistemleri Komitesi, Egmont Grubu, Kara Para Aklama Mali Eylem Gérev Giicii (FATF), Uluslararast Menkul Kiymetler
Komiserleri Orgiitii (I0SCO), Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birligi (IAIS) ve Uluslararast Muhasebe Standart Kurulu
(IASB) gibi ekonomik ve finansal alanda birgok organ faaliyet gostermektedir.

22 OSCO (International Organization of Securities Commissions) diinyanin menkul kiymetler ve vadeli islem piyasalarii
diizenleyen kuruluslarin bir birligidir. Uyeler, tipik olarak, ulusal bir yargi alanindaki birincil menkul kiymetler ve vadeli
islem diizenleyicileri veya her iilkenin ana mali diizenleyicisidir.

IAIS (International Association of Insurance Supervisors) diinyanin sigorta primlerinin %97’sini olusturan 190’dan fazla
yargt bolgesinden sigorta denetgilerinin goniillii iiye oldugu kurulustur ve sigorta sektorii igin uluslararasi standartlart
belirlemektedir.

2 1996’da kurulan Ortak Forum, finansal yatirim ortakliklarinin diizenlenmesi de dahil olmak {izere bankacilik, menkul
kiymetler ve sigorta sektorlerini kapsayan ortak konularla ilgilenir. Bu kurulus, her bir denetim bolgesini temsil eden esit
sayida kidemli banka, sigorta ve menkul kiymetler denet¢isinden olusur

3 Krisch (n 1) 263-264.

48



Valiyeva, Ogurlu, Yaprak / Kiiresel idare Hukuku Uzerine Siiregelen Tartismalar: Bir Literatir incelemesi

icin kiiresel idari organlara olan ihtiyaglarinin arttigi anlamina geldigi ve bdylece
devlet idarelerinin kiiresel erigsim kapasitelerinin yiikseldigi vurgulanmaktadir®.

Kiiresel idari organlar, hiikkumetlerarasi resmi diizenleyici kurumlar, hiikkumetle-
rarast resmi olmayan diizenleyici aglar ve koordinasyon diizenlemeleri, uluslararasi
hiikumetleraras1 bir rejime dayanarak faaliyet gosteren ulusal diizenleyici kurumlar,
karma kamu-6zel diizenleyici kurumlar ve belirli kamusal 6neme sahip ulusotesi yo-
netisim islevlerini yerine getiren diizenleyici kurumlar da dahil olmak iizere farklh
sekillerde ortaya g¢ikabilmektedir?”’. Bu baglamda, kiiresel diizeyde diizenleyici re-
jimler arasindaki 6nemli farkliliklara isaret edilmektedir: bazilar1 sadece devletlerin
eylemleri i¢in bir ger¢eve saglarken, digerleri yerel kurumlar i¢in kilavuzlar olus-
turmaktadir. Bazilarinin kendi uygulama mekanizmalar1 varken diger bazilari ise
uygulama igin ulusal veya bolgesel otoriteleri kullanirlar. Bir kismi anlagmazliklar
¢ozmek i¢in yargi organlarini kullanirken diger kismi miizakere, uzlagma veya ara-
buluculuga bagvurmaktadir®.

2. KiH Calismalar1 Baglaminda “Ulusal idare Hukuku” — “Uluslararasi
Idare Hukuku” ikiliginin Yeni Boyut Kazanmasi

Peki, kiiresel diizenleyici kuruluslarin artigiyla ortaya atilan bu yeni terim yeni bir
olgunun tezahiirli miidiir yoksa mevcut bir olguya yeniden veya farkli bir mercekten
bakma girisimi midir? Bir diger soru, KIH ¢aligmalari, “ulusal idare hukuku” ile
“uluslararasi idare hukuku” arasinda yapilan ayirima yeni bir boyut kazandirma giri-
simi midir? Casini’ye gore kiiresel idare hukuku, 21. yiizyilda ortaya ¢ikmis olsa da
“uluslararasi diizeyde isleyen idare hukuku” olgusunun meydana gelmesi, 19. ylizy1-
lin sonlarina dayanmaktadir®. Nitekim, kiiresel idare hukuku olgusu 19. ve 20. yiiz-
yillarda hukukgular tarafindan “uluslararasi idare hukuku” basligi altinda ele alinan
konularmn ¢ogunu kapsar ve ulusal idari kurumlarin baz: faaliyetleri ve uluslararas:
orgiitlerin bircok faaliyeti de dahil olmak iizere tamamen yerel/ulusal bir baglamin
Otesinde “idareyi” neyin olusturduguna dair bir bakis agisiyla hareket eder®. Bu tas-
nif ve nitelendirmenin karsisinda “kiiresel idare hukuku” iddiasinin “uluslararasi
idare hukuku” teriminin anlam ve icerigine gore daha genis oldugu ve daha farkli
uluslararasi ilisikliler ve politika ile ilgili oldugunu s6ylemek gerekir.

Uluslararasi idare hukukunun gelisiminin temelinde Alman hukuk profesorii Karl
Alexander Neumeyer (1869-1941) yer almaktadir. Kavram, idare hukukunun ¢evre

26 Cassese (n 15) 673.

Kingsbury Benedict, Nico Krisch and Richard B. Stewart, ‘Foreword: Global Governance as Administration: National and
Transnational Approaches to Global Administrative Law’ (2005) 68 Law and Contemporary Problems 20-23.

2 Paul Craig, UK, EU and Global Administrative Law. Foundations and Challenges (Cambridge University Press 2015) 576-
577.

% Casini (n 2) 550.
0 ibid 551.
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yonetimi ile ilgili alt bagliklar gercevesinde Onerilmistir. /nternationales Verwal-
tungsrecht (Uluslararasi Idare Hukuku) baslikli dort ciltlik kapsamli ve dncii eserin-
de, Neumeyer farkli hukuk dallar1 arasindaki “bagdagmazlik” perspektifinden yola
¢ikarak yeni bir yaklasim 6nermisti. Buna gore, uluslararasi 6zel hukuk ile usulii bag-
dastirmak i¢in idare hukukunun ulusdtesi yonlerine uygulanabilir yeni bir “birlesik
kurallar sisteminin” gelistirilmesi gerek. Bu baglamda, yaklasiminin kamu yonetimi-
nin farkl sektorleri agisindan pragmatik degerini gostermek i¢in Neumeyer, giinii-
miizde “ulusotesi ¢cevre hukuku” olarak nitelendirilebilecek hukuki bir tahlil sunmus-
tu. Kitabin smir agan ortak su kaynaklar1 ve su giicii ile ilgili boliimiinde yazarin daha
onceki “uluslararasi idare hukukunda su kullanimlari” baglikli (1915) ¢aligmasina
dayanarak kat1 {ilkesel egemenligi veya sinirlar egemenligi ilkesini elestirmekte ve
farkli uluslarin kesisen hukuk cikarlarinin karsilikli saglanmasi gerektigini savun-
maktadir’!. Neumeyer ayrica, maden kaynaklarinin sinir asan diizenlemesi, tarim,
ormancilik, avcilik ve balik¢ilik ve canli deniz kaynaklarinin yonetimi ve korunmasi
gibi alanlarda da uluslararas1 hukuk kurallarinin uygulanabilir olmasini savunmus-
tur. Bu kapsamda, uluslararasi idare hukuku i¢in 6nerdigi tanim, bunun yabanci bir
devletin idari eylemlerinin o devletin hukuk diizenindeki etkilerini diizenleyen ulusal
kurallar biitiinii seklindedir. Karl Neumeyer’in, ¢evre ile ilgili ¢esitli konularin sinir
asan boyutlar1 dolayisiyla karsilikli uzlasmasi ihtiyacinin 6énemine vurgu yapmasi,
dénemin hukuk ¢aligmalar1 agisindan ¢i8ir agiciydi. Neumeyer’in uluslararas: idare
hukukuna yonelik yaklagimi her ne kadar yasadigi cagin hukuk literatiiriinde kabul
gormese de giiniimiizde bu gorisler “uluslararasi ¢evre idare hukuku” ¢ergevesinde
yasamakta ve daha da énemlisi KiH ile belirli agilardan benzerlikler tagtyan AB hu-
kukunda “ulusétesi idari eylemler” kavraminin ortaya ¢ikmasina temel olmustur®.

Dolayistyla, kiiresel diizeyde idare hukuku ilkelerine bagvurma arayist yeni bir
cabanin iiriinii degildir. Casini’nin ifade ettigi gibi, daha 1949°da Italyan hukukcu
ve devlet adami Vittorio Emanuele Orlando (1860-1952), uluslararasi hukukun buh-
ranindan bahsederek kamu hukuku g¢ercevesinde gelistirilen kavramlara ve analitik
araglara bagvurma ihtiyacinin altin1 ¢izmisti®*. KIH projesinin énerdigi yaklasim da
benzer ihtiyact vurgulamaktadir.

Bununla birlikte tarihi kokleri daha eskilere dayanan uluslararasi idare hukuku-
nun kiiresellesmenin 6zelliklerini tam olarak yakalayamadigi vurgulanmakta, ¢iinkii
bu hukukun sadece devletler arasindaki iliskilere odaklandig1 elestirileri ileri siiriil-
mektedir. Halbuki giiniimiizde gelismekte olan KiH, devletlerin par¢alanmis bir or-
tamda var olduklari diislincesinden hareketle hem ulusétesi hem de hiikkumetlerarasi

Peter Sand, ‘Environment, Law, and History. The crossroads of environmental history and legal history (and other related
fields)’ (2015) <https://environmentlawhistory.blogspot.com/2015/10/peter-sand-on-karl-neumeyer-as.html> Son erigim
tarihi 25 Ekim 2022.

2 ibid
3 Casini (n 2) 551.
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kurumlarin birer kiiresel aktor olarak hareket etmesi gerektiginin savunmaktadir. Bu
tiir yeni hukuk diizeninde STK’larin bile idare hukuku 6zneleri haline geldigini vur-
gulayan KIH ¢aligmalarinin, mevcut durumun gercekligini tahlil etme ve agiklama
konusunda daha fazla kapasiteye sahip oldugu belirtilmektedir®*.

idare hukuku, egemen devletlerin isleyisine ve idari kurumlarin diizenleyici ya-
pisina ve karar alma mekanizmalarina odaklanirken KiH alani, antlasma temelinde
olusturulan ¢esitli kurum ve kuruluslarin egemen devletlerle birlikte kiiresel diizey-
de diizenleyici normlar ve uygulamalardan olusan uluslararasi yonetisim meselesi-
ne odaklanmaktadir. KiH, kiiresel idarenin hesap verebilirligini saglamaya yardimci
olan tiim kural ve prosediirleri kapsamakta ve seffaflik, idari prosediirlere katilim,
gerekeeli karar alma ve gdzden gecirme gibi idare hukukununum temel ilke ve me-
kanizmalarini benimsemeyi dngormektedir.

Fakat Casini’ye gore, KIH ¢aligsmalarinin ulusal idare hukuku ilkelerine dayaniyor
olmasi, bu iki hukuk diizeyinin esdeger oldugu anlamima gelmemektedir. Nitekim,
KIH alisilagelmis devlet merkezli idare hukukundan bazi 6nemli farkliliklar ile ayirt
edilmektedir. Bu farkliliklardan en 6nemlisi, uluslararasi diizenleyici rejimlerin miin-
hasirlik (exclusivity) ilkesine tabi olmamasi ve diizenleyiciler ile diizenlemelere tabi
olanlarin ayn1 diizlemde yer almasi sebebiyle kiiresel hukuk sisteminin kendi kendini
diizenleyen bir yap1 olmasidir®®. Ayrica, kiiresel diizeyde kamu-6zel ayiriminin net
olmamasinin yani sira, devlet denetimi disinda kalan bagimsiz kuruluslar tarafindan
“bilimsel kriterlere” dayanarak alinan kararlar KiH alaninda i¢/ulusal hukuktan daha
6nemli bir rol oynamaktadir?’.

Bu baglamda Cassese, KiH’in uluslararasi ve ulusal diizeyler arasindaki gelisen
etkilesimlere dikkat ¢ekerek ortaya ¢ikan “yasal karmasikligi” (legal complexity)
vurgulamaktadir®®. Nitekim, kiiresel ve ulusal alanlar arasinda karma kurum ve kuru-
luslar, prosediirler ve ortak karar alma prosediirlerinden olusan bir “gri alan” vardir
ve bu, kiiresel ve ulusal arasinda net bir ayrim ¢izgisinin olmadigin1 gostermektedir.
Bu sebeple, KIH projesini gelistiren isimlerin (Benedict Kingsbury, Richard B. Ste-
wart, Nico Krisch ve Sabino Cassese gibi) temel fikri, KiH’in uluslararas1 hukuka
ve diger disiplinlere bir alternatif olmadigi, tam tersi onlarla birlikte kullanilmasi
gerektigi ve idare hukuku mercegi altinda agiklanabilecegidir. Nitekim, KIH calisma-
lar1 baglangictan beri kiiresellesmeye iliskin siyaset bilimi ve sosyoloji ¢ergevesinde
gelistirilen kavram ve yaklagimlara dayanarak gelismeye baslamisti®.

3 Cassese (n 3) 2.

3 Kingsbury (n 25) 11-13.
36 Casini (n 2) 552.

7 ibid 553.

3% Sabino Cassese, ‘Administrative Law Without the State? The Challenge of Global Regulation’ (2005) 37 International Law
and Politics 685.

3 Casini (n 2) 553.
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Ulusal idare hukuku ile uluslararasi idare hukuku baglamindaki tartigmalarin bir
diger 6nemli odak noktas1, AB idare hukukunun KIH agisindan nasil konumlandiril-
masi gerektigidir. AB idare hukukunun 6tesinde bir idare hukukunun var olup olma-
digimi ele alan ¢alismalar farkli sonuglara ulagmaktadir. Bir yoniiyle bakildiginda, AB
hukuk diizeni disinda devlet iistii bir idare hukuku alani s6z konusu degildir. Ciinkii
bireyler {izerinde baglayiciligi olan hukuk kurallar1 koyma giiciine sahip olan yegane
aktor devlettir. Bu yaklagima gore, devlet ile devlet benzeri sui generis bir yapi olarak
AB’nin 6tesindeki hukuk alaninin tamami uluslararas: hukuktan ibarettir ve kaynagi-
n1, kendi siirlaki i¢inde yetki kullanan esit egemen devletler tarafindan olusturulan
bir hukuk anlayisindan almaktadir. Boyle bir alanda, devletlerin iizerindeki higbir
otorite, devletlerin i¢indeki bireyleri dogrudan etkileyen kararlar alamaz ve higbir
devlet, kendi sinirlar1 disindaki bireyleri etkileyen kararlar alamaz. Dolayisiyla, idare
hukukunun 6ziinii olusturan kamu giicii (public power) ile bireysel 6zgiirliik arasinda
organik bir bag bulunmaktadir®.

Battini’ye gore, KIH ¢alismalarinin benimsedigi yaklasim bu tiir alisilagelmis gorii-
se kars1 ¢tkma girisimi olarak goriilebilir. Nitekim, KiH ¢alismalarinin temel savlarm-
dan biri, gliniimiiz diinyasinda kiiresellesmenin AB gibi ulusiistii bir yapinin Stesinde
de kamu giicii ile bireyler arasinda “ulusal/yerel olmayan iliskiler aginin” miimkiin
olacag1 iddiasidir. Bu diislinceye gore, kiiresellesmenin ve karsilikli bagimliligin ka-
¢milmaz oldugu bir diinyada hukukun istiinligiinii korumak i¢in gerektiginde ulusal
hukuk diizeni, kiiresel idare hukuku diizeni ile i¢ ice gegmelidir*'. Bu baglamda, kiiresel
idare hukukunun, ulustistii ve ulusdtesi bir hukuk degil, “ulus-dis1” veya “gayri-ulusal”
(a-national) bir hukuk diizeni olarak nitelendirilebilecegi vurgulanmaktadir®.

3. KIH Projesi ve “Devlet Merkezli idare” yerine “Devlet Ustii” ve/veya
“Devletsiz idare” Yaklasimi ve Temel Ozellikleri

KIH projesi, devlet merkezli konvansiyonel idare ve hukuk paradigmasinin mev-
cut kiiresellesme ile birlikte degisime ugradigi savindan yola ¢ikarak bu alisilagel-
mis sistemin yerine “devlet-ilistii” ve hatta “devletsiz” bir hukuk ve idare anlayiginin
gececegini iddia etmektedir. Bu kapsamda KIH ¢aligmalarinin cevaplamaya calistig
sorularin basinda, “kiiresel devletin” veya “kiiresel idarenin” (global polity) var olup
olmadig, “kiiresel idari alanin” (global administrative space) yapisiin nelerden iba-
ret oldugu, “kiiresel hukukun” (global law) ve “kiiresel hukuk alaninin” (global legal
space) temel 6zelliklerinin neler oldugu gelir.

4 Stefano Battini, ‘Administrative Law Beyond the State’ in Sabino Cassese, Stefano Battini, Elisa D’Alterio, et al. (eds),
Global Administrative Law: An Italian Perspective (European University Institute, Florence 2012) 11.

4 ibid 12.

“  Edoardo Chiti & Giorgio Mattarella, ‘Introduction: The Relationships Between Global Administrative Law and EU
Administrative Law’ in Edoardo Chiti & Bernardo Giorgio Mattarella (eds), Global Administrative Law and EU
Administrative Law. Relationships, Legal Issues and Comparison (Springer-Verlag, Berlin 2011) 1-10; Edoardo Chiti, ‘EU
and Global Administrative Organizations’ in Edoardo Chiti & Bernardo Giorgio Mattarella (eds), Global Administrative
Law and EU Administrative Law. Relationships, Legal Issues and Comparison (Springer-Verlag, Berlin 2011) 13-14.
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Kiiresel devlet veya idare bi¢imine iliskin getirilen en yaygin tanimlardan biri
bunu, “mevcut tarihsel baglamda yiiksek diizeyde karsilikli baglanirlig1 6ngdren ve
iilkesel sinirlari olan devlet anlayisini agan bir topluluk ve ulusdtesi dzelliklere sahip
siyasi yapilar, aktorler ve siiregler biitiinii”” olarak tasvir etmektedir®.

Dahasi, kiiresel idarenin varligina iligkin iyimser tutum benimseyen yaklagimlar,
kiiresel diizeyde var olan diizenleyici rejimlerin iki temel 6zelliginden bahseder*.
Birincisi, kiiresel bir hitkkumetin s6z konusu olmadig: bir diinyada saglik, isgiici, ti-
caret, denizcilik, bankacilik, uluslararasi giivenlik gibi alanlarda belirli bir etkilesim
ve karsilikli belirlenim iginde varligimi siirdiiren bir dizi kiiresel diizenleyici rejim-
ler vardir. Hiyerarsik olmakla birlikte bunlarin i¢inden higbir rejim digerlerine kars
hakim konumda degildir. Cassese’nin ifadesi ile kiiresel idare, bir “ad-hoc-cracy”
diizenidir®; islevleri belirli bir olaya mahsustur ve muvakkatidir. Nitekim, her diizen-
leyici rejim, 6zel bir amag i¢in kurulmaktadir. Bu sebeple, kiiresel diizenleyici rejim-
ler tek kaliba gore islemez; sistemik olmadiklart i¢in “hiikiimetsiz yonetisim” olarak
formiile edilmekteler ve bu tiir model iginde gesitli hukuk diizenlerinin olusturdugu
mozaigi birlestiren temel unsur, “miusterek ¢ikar” olgusudur®.

Kiiresel ve ulusal diizenleyici rejim diizeyleri arasinda net bir ayrimin olmamasi,
bu iki diizey arasinda bir siirekliligin ve daha dnce iizerinde durdugumuz “gri ala-
nin” olugmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, idare hukuku siire¢lerinin “kiiresel”
diizeyde cereyan etmesi “devlet/ulusal” diizeyin devre dis1 birakilmasi anlamina gel-
mez. Nitekim, ulusal hiikiimet kuruluslari, biirokrasiler ve ulusal yoneticiler kiiresel
arenada onemli aktorler olarak hareket ederler. Dahasi, bu tiir ulusal aktorler kiire-
sel alanda devlet diizeyindeki etki alanlarina nazaran daha genis imkanlara erigme
imkan elde ettikleri i¢in devletlerin egemen haklarinin devredilmesi, kat1 devletci
anlay1s1 savunanlar icin bile kabul edilir bir gereklilige doniismektedir. idare huku-
ku siireclerinin “kiiresel” diizeyde cereyan etmesi, bunlarin hitkumetlerarasi nitelige
sahip oldugu anlamina da gelmez. Kiiresel alanda, sivil toplumlar arasinda kurulan
ulus 6tesi aglarin ve baglantilarin varligi s6z konusudur ve bunlar Uluslararas: Hiikii-
met Kuruluslari: (IGO’lar) kadar 6nemli rol oynamamaktalar. Bu kapsamda, Savino,
kiiresel diizenleyici rejimler ve sivil toplumlar arasindaki etkilesim aginin yarattigi
islevsel etkiler acisindan dort tiir baglantidan bahsetmektedir: istisare, koordinasyon,
ortak girisim ve diizenleme (orchestration)?'.

Ikincisi, kiiresel diizeyde temsili demokrasi ve diizenli se¢imler gibi mekanizmala-
rin s6z konusu olmamasi sonucu katilime1 demokrasi (deliberative democracy), karar

4 Olaf Corry, ‘What is a (global) polity?” (2010) 36 Review of International Studies 164.
4 Cassese (n 3) 2-4.

4 Cassese (n 15) 679; Cassese (n 3) 2; Cassese (n 19) 507-510.

4 Cassese (n 3) 2.

47 Mario Savino, ‘Linkages Between Global Regimes and Interactions with Civil Society’ in Sabino Cassese (ed), Research
Handbook on Global Administrative Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 131-133.
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alma siireglerinde bagvurulan bir ¢oziimdiir*®. Bunun yaninda, kiiresel diizenleyici
rejimler, demokratik ilkelerin ulusal hiikiimetler tarafindan ic¢sellestirmesini dngor-
diigii icin belirli anlamda (liberal) degerler sistemi temelinde isleyen bir olgudur. Bu
kapsamda, 6zgiir segimler, orgiitlenme 6zgiirliigi, ifade 6zglirliigl gibi bazi liberal
demokratik ilkelerin “siyasi sartlilik” politikalar1 kapsaminda AB gibi ulusiistii bir
aktor tarafindan benimsendigi ve liye iilke ve liye olmayan ulusal hiikiimetlere daya-
tildig1 6rnegi tizerinde durulabilir®.

Peki, kiiresel idari alan (global administrative space) nasil bir yapiya sahiptir?
Kiiresel idare hukuku olgusu iizerine gelisen literatiir, kiiresel/ulus-tesi yonetim
veya idarenin varligindan bahsetmektedir. Bunlara gore, sadece devletler degil, ayn1
zamanda bireyler, firmalar ve STK’lar da dahil olmak iizere diizenlemenin 6znesini
olusturan c¢esitli diizenleyici idari kurumlarin yer aldigt ¢ok yonlii bir “kiiresel idari
alan” s6z konusudur®. Ancak bu goriise itiraz eden yaklagima gore idare, biiyiik 61-
¢lide devletin veya AB gibi yiiksek biitiinlesme diizeyine ulagsmis istisnai uluslariistii
nitelige sahip devletleraras1 kuruluglarin alani olarak goriilmelidir’!. Bu cercevede,
uluslararasi eylemler her ne kadar devlet idarelerini koordine etme mekanizmalarina
dayansa da devlet dis1 ve 6tesindeki yapilarin yiiriitme giicline sahip olmamalari, bu
eylemlerin idari eylem olusturmalarini engellemektedir.

Kiiresel idari alanda fonksiyonel olan yapilar/aktorler, hitkumetlerarasi resmi dii-
zenleyici kurumlar, hitkumetlerarasi gayri resmi diizenleyici ve koordinasyon kurum
ve aglari, hilkumetlerarasi rejimlere bagl olarak faaliyet gdsteren ulusal diizenleyici
kurumlar, karma kamu-6zel diizenleyici kurumlar ve belirli kamusal 6neme sahip
ulusdtesi yonetisim islevlerini yerine getiren 6zel diizenleyici kurumlar gibi aktor-
lerden olugmaktadir®?. Bu kapsamda, bes kiiresel idare tliriinden bahsedilmektedir:
uluslararasi kurumlar, ulusétesi aglar ve koordinasyon diizenlemeleri, ortak/paylasi-
lan idareler, hiikumetlerarasi-6zel kuruluslardan olusan karma aglar, kiiresel diizeyde
faaliyet gosteren 6zel kuruluglar®®. Bu kapsamda, devletlerin yani sira devletin alt
organlari da uluslararasi kurum ve kuruluslarin kurulmasi faaliyetine katilabilirlers.

4 Cassese (n 3) 3-4.

Frank Schimmelfennig & Hanno Scholtz, ‘Legacies and Leverage: EU Political Conditionality and Democracy Promotion
in Historical Perspective’ (2010) 62 Europe-Asia Studies 443-460.

0 Cassese (n 33) 502-511; Kingsbury (n 16) 18-19; Benedict Kingsbury, ‘The Administrative Law Frontier in Global
Governance’ (2005) 99 Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law) 143-153; Benedict
Kingsbury, ‘The Concept of ‘Law’ in Global Administrative Law’ (2009) 20 The European Journal of International Law
24-25; Eyal Benvenisti, The Law of Global Governance (Hague Academy of International Law, The Hague 2014) 25-27.

Joana Mendes, ‘Administrative Law Beyond the State: Participation at the Intersection of Legal Systems’ in Edoardo Chiti
& Bernardo Giorgio Mattarella (eds), Global Administrative Law and EU Administrative Law. Relationships, Legal Issues
and Comparison (Springer-Verlag, Berlin 2011) 111-132.

Sabino Cassese, Global Administrative Law Cases and Materials (University of Rome “La Sapienza” Public Law Institute
2006) 2-3.

3 Kingsbury (n 16) 18-23.

¢ Ornegin, finansal piyasalarin diizenlenmesi icin sozii edilen ulusal seviyedeki I0SCO’da, ulusal seviyedeki sigorta
diizenleyici organlari ise IAIS’de bir araya gelir, Uluslararas1 Rekabet Ag1 (ICN) ulusal rekabet otoritelerini bir araya
getirir, G7 iilkelerinin maliye bakanliklar1 ve merkez bankalari tarafindan tesvik edilen Finansal istikrar Forumu (FSF),
maliye bakanlarini ve merkez bankalarinin bagkanlarini bir araya getirir.
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Bir diger kiiresel orgilitlenme tiirii ne devletlerden ne de devletin igindeki alt diizey
kuruluslardan olusur®. Bunun yerine, tek basina veya birlikte hareket eden diger kii-
resel orgiitlerin bir araya gelerek olusturdugu kuruluslar s6z konusu olabilir®®. Diger
durumlarda, ise farkl kiiresel kuruluslar bir araya gelerek diger kiiresel bir kurumu
yaratabilirler”’.

Kiiresel yapilarin yatay olarak i¢ i¢ce ge¢cmesi, orgiitlii ve fonksiyonel iligkilerle
gliclendirilmistir®. Bu bag ve iligkilerin kiiresel 6lgekteki uluslariistii bir idari ya-
pilanmanin olusturulmasi ¢aligmalarinda 6ncil bir isaret fisegi oldugunun sinyalleri
olarak diisiiniilebilir. KIH kurumlar1 arasinda islevsel iliskilerin érnekleri de yaygin-
dir®. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile Bitki Sagligi Onlemleri Komisyonu (CPM)
arasindaki ve DTO ile Diinya Hayvan Saghig Orgiitii (OIE) arasindaki islevsel iliski-
lerin son derece i¢ ice gegmisligi en tipik 6rnektir®.

Bu tiir kiiresel kurumlar yargi yetkileri dahil her tiirlii yetkilerini ulusal hiikiimet-
lerden alir. Bununla birlikte bu durum, tiim yetkilerinin dogrudan devletin kendi
yetkilerini devretme durumundan kaynaklandigi anlamima gelmez. Nitekim, Codex
Alimentarius Komisyonu®' 6rnegi baglaminda, ulusal hiikiimetler tarafindan degil,
diger uluslararasi kuruluslar tarafindan kurulmus kiiresel kurumlarin varligi da s6z
konusudur. Bunun da 6tesinde, kiiresel arenada igbirligi sadece uluslararasi kurumlar
ve ulusal hiikiimetler arasinda degil, ayn1 zamanda uluslararasi kurumlarin kendi ara-
larinda da gergeklesmektedir. Bu baglamda Cassese, kiiresel idare hukuku diizeninde
farkli katmanlar ve sektor bazinda gelisen diizenleyici rejimler arasinda net bir ayrim
¢izgisinin olmamasi sonucu karmasik bir dizi iligkiler ag1 araciligiyla hem dikey hem
de yatay karsilikli belirlenim durumunun altini ¢izmektedir®.

> Cassese (n 19) 11-12.

56 Ornegin, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan Bitki Sagligi Onlemleri Komisyonu (CPM) veya Diinya Bankasi (WB)
tarafindan Uluslararasi Yatirim Anlagsmazliklarinin Coztiimii Merkezi (ICSID) kurulmustur.

57 Ornegin, Finansal Istikrar Enstitiisii (FSI), 1999 yilinda Uluslararas1 Odemeler Bankasi ve Basel Bankacilik Denetleme
Komitesinin isbirligiyle kurulmustur. Codex Alimentarius Komisyonu Gida ve Tarim Orgiitii ile Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) tarafindan birlikte kurulmustur. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) bir araya gelerek Uluslararasi Ticaret Merkezi’ni (ITC) kurmuslardir Bkz. Cassese (n 15) 675.

Bu tiir 6rgiit baglar1 agisindan, DTO Genel Direktoriiniin BM Yénetim Kurulu’na katilimi; Diinya Bankasi Baskani’nin
Uluslararast Yatirnm Anlagmazliklarinin Coziimii Merkezi Yardimer Bakanlar Konseyi’nin es zamanli baskanligi; FAO
Genel Direktoriiniin Bitki Saghg Onlemleri Komisyonu Sekreteri’ni aday gostermesi ve Temiz Kalkina Mekanizmasi
(UNFCC-CDM) Sekreteri’nin BM Genel Sekreteri tarafindan atanmasi 6rnek olarak gosterilebilir. Bkz. ibid 672.

Bu baglamadaki érnekler arasinda, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) ile DTO arasindaki anlagmalar ag1; Evrensel Posta
Birligi (UPU), Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) ve Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU) arasindaki
yakin iliskiler; Diinya Hayvan Sagligi Orgiitii (OIE) ile FAO, DTO, Codex Alimentarius Komisyonu ve DSO arasindaki
iliskiler; Finansal Istikrar Forumu (FSF), IOSCO ve IAIS arasindaki iliskiler ve Uluslararas1 Zeytinyagi Konseyi ile Codex
Alimentarius Komisyonu arasinda kurulan islevsel iliskiler gosterilebilir. Bkz. ibid 676.

Nitekim, Komisyon tarafindan ortaya konulan standartlar kendi baslarina baglayici olmayip bu statiiyii DTO gergevesinde
kazanmaktalar. Ciinkii DTO {iyeleri bitki sagligi onlemlerini Komisyon’un standartlarina dayanarak olusturmak
zorundadirlar. Bu durum, OIE standartlart igin de gegerlidir. Boylece, bir kurulus tarafindan olusturulan standartlar, diger
bir kurulus tarafindan kendilerine verilen otorite sayesinde baglayici kurallar haline gelebilmektedir.

o Kodeks Alimentarius Komisyonu (KAK) 1960’larda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati (FAO) ve Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) tarafindan ortaklasa kurulan Birlesmis Milletlere bagh bir kurulustur. KAK’a bugiin 184 iilke ve AB iiyedir.

0 Cassese (n 3) 4-5.
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Buraya kadar anlatilanlardan 6zetle, ulusal ve bolgesel idari yapilardan farkl ola-
rak diinya ¢apinda olusturulan ve ayni zamanda yatay ve dikey iliskilerle birbirine
maddi ve fonksiyonel anlamda baglar1 olan kiiresel idari teskilatlanmanin altyapi-
smin olugsmaya basladig1 goriilmektedir. Pekiyi, bu yapmin islem ve eylemlerinin
denetimi nasil olmaktadir ve gelecekte nasil olacaktir. Bu soru, gergekten bir kiiresel
idare hukuku ve yargisinin olusup olusamayacaginda asil belirleyici nokta olacaktir.
Simdi bu konuya bakacak olursak, bu sorulara cevaben, KIH alan1 yapisiniim olus-
mas1 baglamindaki bu énemli husus kiiresel idare mahkemelerinin (paneller) sayi-
sinda artis oldugu tespitiyle baslamak faydali olacaktir. Kiiresel diizenleyici rejimler
kapsaminda isleyen pek ¢ok yargi organi vardir®®. Diger bir¢ok uluslararasi kurulu-
sun, uyusmazlik ¢oziimii i¢in tahkim mekanizmalar1 veya prosediirleri vardir. Bazi
durumlarda ulus devletlerin bu mahkemelere erisimi vardir (6rnegin, Diinya Posta
Birligi). Bazen de 6zel aktorlerin bu mahkemelere erisimi s6z konusu olabilmektedir.
Bu mahkemelerin bazilar, DTO niin Uyusmazlik C6ziim Orgam gibi, ulusal idareler
tarafindan kabul edilen kararlar {izerinde, digerleri ise kiiresel otoriteler tarafindan
kabul edilen idari kararlar iizerinde yargi yetkisine sahiptir. Bu yargi organlari, ayni
zamanda ulusdtesi ihtilaflar olan (bu nedenle idare hukukuna benzeyen) devletler
arasindaki ihtilaflar1 ¢ozmeleri (ve dolayisiyla uluslararasi hukuka benzemeleri) ile
nitelendirilir®*. Goriildiigii gibi, uyusmazliklarin bariscil veya ¢ekismeli ¢oziimleri
icin kurulmus olan mahkeme, panel, merkez, heyet ve komisyon adlariyla yargi go-
revi icra eden makamlar olusturulmustur. Ayrica bu makamlarin uyusmazlik ¢6ziim
usulleri de belirlenerek yargilama usulleri olusturulmaya baslanmistir.

Tiim bu hususlarin ve gelismelerin 15131nda KiH ¢alismalarmin vardig1 sonuglar-
dan biri uluslararas1 hukukun yaninda bir de kiiresel hukukun (global law) 6nemli
6l¢lide genislemesi ve neredeyse tiim sektorleri kapsiyor olmasidir. Casini’ye gore,
kiiresel hukukun genislemesi iki boyutu ile karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle, kiiresel
hukukun artan maddi kapasitesi baglaminda yatay bir genislemesi s6z konusu olmus
ve bu siireg, kiiresel pazarlar diizenleme, kiiresel kamu mallarina erisim, evrensel
haklarin tesvik edilmesi ve korunmasi ve ulusdtesi rejimlerin kiiresel etkinliginin
saglanmasi gibi dort temel itici giiciin etkisi ile cereyan etmisti. Ikincisi, kiiresel hu-
kuk, uluslararas1 hukukun yasal ve diizenleyici araglarini zenginlestirmis ve normlar,
kurumlar ve prosediirler agisindan ulusal hukuk diizenlerine dikey olarak niifuz etmis
ve bunun sonucu olarak kiiresel hukukun yargi yetkisini biiyiik 6l¢lide genisletmis-
ti%. Nitekim, kiiresel hukuk giiniimiizde giivenlik, ¢evre, balik¢ilik, spor, bankacilik,

Bu kapsamda, DTO’niin Uyusmazlik ¢oziim Kurumu, Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesi, NAFTA Uyusmazlik
Coziim Panelleri, Uluslararas: Yatinm Anlagsmazliklarinin Coziimii Merkezi (ICSID), WIPO Tahkim ve Arabuluculuk
Merkezi, Diinya Bankasi Teftis Heyeti ve Bitki Sagligi Onlemleri Komisyonu’nun Uyusmazliklarin Coziimiine liskin
Yardimeir Organi gibi kuruluslar 6rnek olarak verilebilir.

o4 Cassese (n 19) 693.

% Lorenzo Casini (b), ‘The Expansion of the Material Scope of Global Law’ in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on
Global Administrative Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 25-42.
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internet gibi bir ¢ok alani diizenleme kapasitesine sahiptir®. Dolayisiyla, kiiresel hu-
kuk, sektor bazli bir normlar sistemidir; her sektoriin farkli gelisim diizeyine sahip
olmasi nedeniyle asimetriktir; kamu ve 6zel unsurlarin siirekli etkilesim i¢inde ol-
mas1 nedeniyle karmadir. Kiiresel hukuk, ortak normlar, kurumlar ve usul ilkeleri
araciligryla farkl sektorler arasindaki ¢apraz baglantilar yoluyla gelisir. Her ne kadar
devletler kiiresel hukukun genislemesinde hala baskin bir rol oynamaya devam edi-
yor olsa da ve bu siireci etkileme yetenegine sahip olsa kiiresel hukuk olgusunun sinir
asan bir olgu olarak genislemesinin kaginilmaz oldugu vurgulanmaktadir®.

4. KiH baglaminda “diinya devleti” ve “diinya hiikumeti” tartiymalari ve
ulus-devletlerin akibeti acisindan dogurdugu etkiler

KIH galismalari iizerine gelisen literatiir, bu yeni olguya iliskin farkli agiklamalar
getirmekle birlikte cevaplanmasi gereken bir dizi soruyu da giindeme tagimaktadir.
Ulusal ve uluslararasi idare hukukuna nazaran KiH’in nasil yapilandirildigi sorusu,
bu baglamda iizerinde durulmas1 gereken énemli bir husustur. KiH, uluslararasi hu-
kuka gore “miizakere” yoluyla m1 yoksa geleneksel idare hukukuna 6zgii “komuta ve
kontrol” yoluyla m1 iglemektedir? Bunun yani sira, tizerinde durulan sorulardan bir
digeri, devletin {istiinde ve dtesinde bir anayasal ¢erceve olmadan kiiresel diizenleyici
normlarin uygulanisi ve gegerliligi meselesidir®. Buradan yola ¢ikarak yanit aranan
bir diger temel soru, devletin 6tesinde bir idareden bahsedilirken bagvurulan “kiiresel
yonetisim” konsepti ile KIH yaklagimi arasindaki baglantilarm neler oldugudur. Bir
“diinya hiikiimetinin” (world government) olup olmadig1, yine bununu sonucunda bir
“diinya yonetiminden” (world administration) bahsetmenin dogru olup olmayacagi
sorgulanmaktadir. Ayrica, KIH ile ulusal idare hukuku arasindaki iliskilerin neler ol-
dugu, iki diizey arasinda uyumsuzluklarin neler oldugu ve ikisini entegrasyon ihti-
malinin olup olmadig1 ve son olarak KIH’in ortaya ¢ikisinin ulusal kamu giiglerinin
yapist tizerinde ne tiir etkiler dogurdugu, cevap aranan en temel sorulardir.

Bu baglamda, Cornelius F. Murthy’nin Theories of World Governance adl1 eserin-
de “diinya devlet” ile “diinya hiikiimeti” arasinda yaptig1 ayirim énem arz etmektedir.
Yazara gore, tiim diinya isleri iizerinde etkili olabilecek bir siyasi kurum ve otorite
her ne kadar uygulama agisindan yararli olarak degerlendirilse de bu tiir bir otorite,
mevcut devletler ve hilkumetler tarafindan olusturulamaz. Mevcut sistem cergeve-
sindeki devletler toplulugunu (uluslararasi toplulugu) olusturan devletlerin evrensel
bir yonetisim mekanizmasi yaratma arzusunun varacagi sonug, bu devletlerin yukari-
dan dayattig1 bir “diinya-devleti” olacaktir. Dolayisiyla, potansiyel bir diinya devleti

% ibid 40.
7 ibid 42.

% Sabino Cassese & Elisa d’Alterio, ‘Introduction: the development of Global Administrative Law” in Sabino Cassese (ed),
Research Handbook on Global Administrative Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 3; Christoph Méllers,
‘Constitutional foundations of global administration” in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global Administrative
Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 107.
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gayrimesru bir olusum olmaya mahkimdur®. Nitekim, diinyadaki hi¢bir giiciin in-
sanligin tamami lizerinde en yliksek siyasi otorite kurma iddiast hakli gériilemez.

Bununla birlikte Murthy, “diinya devletinden” ziyade “diinya hiikiimetinin” hakli
veya gegerli bir ihtimal olarak goriilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yazar, potansi-
yel bir diinya hiikiimetinin temel 6zelliklerinden bahsederken, bu tiir bir diinya hiikii-
metinin yeryliziindeki insanlarin vatandasi olduklari ulus-devlet kurumlarinin, onlarm
taleplerini gergeklestirmede yetersiz kaldigini fark ettikleri an ortaya ¢ikacagini 6ngor-
mektedir. Bu bir anlamda devleti, kisiler ile (yerel ve/veya kiiresel) kurumlar arasin-
daki ¢esitli etkilesimlerden dislama veya devre dig1 birakma egilimidir. Yazarin inan-
cia gore bu tiir devletsiz bir diizende insanlar, mutabik kaldiklar1 bir hukuk diizeninin
catis1 altinda bir araya gelmeli ve birlikte yasama iradesini 6zglirce belirlemelidirler.
Boylece, (devletlerin olusturdugu) “uluslararasi toplum” yerine, 6zgiir (veya devletsiz)
“uluslar toplumu” veya “diinya toplumu’ (World Society) bir siyasi biitiin haline gele-
bilecek (international community yerine community of nations). Bu baglamda yazar,
kendi {istiin otoritelerine sahip devletler artik uluslararasi anarsinin temel kaynagi olan
“mutlak bagimsizliga ve dis egemenlige sahip olmayan biitiinlerden” ¢ok, “parcalar”
olarak nitelendirmektedir’. Fakat bu tiir diisiincelerin diinya siyasi tarihi ve diisiince
tarihi bakimindan aksini ispatlayan ¢ok sayida 6rnek ve uygulama bulunmaktadir.

Murthy’nin diinya hiikiimeti konsepti ile benzer savdan yola ¢ikan bir diger yakla-
sim, Uluslararasi {liskilerde Ingiliz Okulu Kurami1” ¢ercevesinde gelismis ve bu tiir
kiiresel yonetim seklinin hukuk boyutu, uluslararasi diizene iliskin farkli modeller
baglaminda ele alinmstir. Bu sebeple, KiH agisindan da énemli agiklayici kapasiteye
sahip bir yaklasim olarak Uluslararasi iliskilerde Ingiliz Okulu Kuramimnin ileri siir-
diigii tezler ve basvurdugu terminoloji KiH ile kiiresel/uluslararasi diizen arasindaki
baglantiy1 anlamamiza yardime1 olmaktadir.

Béylelikle, Uluslararast Iliskilerde ingiliz Okulu Kurami uluslararasi diizenin {ig
farklt modelinden bahsetmektedir: cogulcu, dayanismaci ve kozmopolit. Burada, dev-
letlerarast ¢ogulculuk diizeni, geleneksel uluslararasi hukukun i¢ine gdmiilii oldugu
bir modeldir ve antlagmalar, uluslararasi kurumlar ve uluslararasi yonetim ve biiyiik
Ol¢iide devletler arasindaki anlagmalardan olusan hukuki/diizenleyici alan ile sinirlidir.
Devletlerarasi dayanigma diizeni, uluslararas1 kurumlarm yer aldig1 ve ortak degerlere
dayali ¢ok boyutlu ve derin isbirligi ve devletlerarasi miizakere siirecini dngdrmekte-
dir. Devletler, kendi kisa vadeli ¢ikar hesaplariyla uyusmadigi durumlarda bile daya-
nisma i¢inde hareket ederler ve kiiresel yonetim sistemini ve {irettigi cesitli kararlari

®  Cornelius Murthy, Theories of World Governance. A Study in The History of Ideas (The Catholic University of America
Press, Washington 1999) 168.

0 Ibid 168-169.

7 Uluslararasi iliskilerde ingiliz Okulu Kurami’na iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz.: Andrew Linklater & Hidemi Suganami, The
English School of International Relations: A Contemporary Reassessment (Cambridge University Press, Cambridge 2009);
Buzan Barry, ‘The English School: An Underexploited Resource in IR’ (2015) 27 Review of International Studies 471-88.
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desteklemeyi kabul ederler. Kozmopolit diizen ise, sadece devletlerarasi miizakerenin
sonucu olmayan, ayn1 zamanda sivil toplum aktorleri, 6zel diizenleyici kurumlar1 ve
sinir asan piyasa aglarini da igeren kiiresel bir hiikiimet olgusunu 6ngdrmektedir’?. Bu
iic model aslinda bir ideali yansitmaktadir. Her birinin belirli unsurlari, uygulama bag-
laminda birgok konu ve alanin kesismesinde ortaya ¢ikmaktadir’.

Kiiresel idare hukuku ve bu baglamda yeniden giindeme getirilen bu tiir diinya
hiikiimeti/devleti yaklasimlar1 alisilagelmis devlet anlayisi ve devlet merkezli ulusla-
rarasi iligkiler ve uluslararasi hukuk sistemine karsi bir meydan okuma olarak gorii-
lebilir. Nitekim, egemen devletlerden olusan ve Vestfalya diizeni olarak adlandirilan
bu sistem, geleneksel devlet anlayisinin hakim oldugu bir sistemdir. Ekonomik is-
birligi ve biitiinlesme, uluslararasi anlasmazliklarin ¢éziimiinde ortak ilkelerin be-
nimsenmesini 6ngdren bu sistem, devletlerarasi savag ihtimalini sinirlandirmak igin
tasarlanmis uluslararast hukuk normlar1 ve kapsamli orgiitsel yapilar agi ile diinyanin
anarsik dogasini yonetmeye calismistir. Devletler sistemi, bir anlamda bir diinya sis-
temi ile dzdestir ve diinya/uluslararasi toplum olarak adlandirilmaktadir. Kiireselles-
menin etkisiyle artan karsilikli (ekonomik) baghiliga ragmen devletler sistemi, BM
Sartinin 2. maddesinin 4. paragrafinda pekistirilen egemenlik ve i¢ islerine miidahale
etmeme ilkesine bagli kalmaya devam etmektedir. Bagka bir deyisle, mevcut devlet-
ler sisteminin mimarisi, ulusal egemenlik temelinde insa edilmistir. Bununla birlikte,
kiiresellesmenin devlet ve toplum hayatinin her alanina niifuz etmesi, geleneksel dev-
let ve egemenlik anlayiginin degismesini de beraberinde getirmistir. Bu goriisiin agik
bir izhar1 olarak BM eski Genel Sekreteri Boutros Boutros-Ghali’nin ifade ettigi gibi,
“mutlak ve miinhasir egemenlik ilkesinin zaman1 gegmistir””*. Nitekim, egemenligin
statiisii ve gegerlilik diizeyi, uluslararasi orgiitlerin ¢ok yonlii ve kapsayici faaliyet ve
fonksiyonlart sayesinde giderek daha fazla tartisilmaktadir”. Diger ifadeyle, kiiresel
diizeyde kamu, 6zel ve karma yapiya sahip organlar, ulusal hitkiimetlerin diizenleyici
alanin1 daraltmaya ve devletin yargilama ve uygulama baglamindaki yetkilerini sinir-
lamaktadir. Kiiresellegsen diinyanin yaratti§i ekonomik ve sosyal gercekler bunun en
bariz tezahiiriidiir. Fakat, egemen haklarina kars1 korumaci tutum sergileyen veya kii-
resellesme tesiri altinda sinirlanmasina direnen bazi kilit devlet aktorleri de s6z konu-
sudur. Bu nedenle, kiiresel yonetisim mekanizmalar1 ¢ercevesinde etkin kalabilmek
icin devletler birbirlerinin ¢ikarlarimi dikkate alan miizakerelere katilarak karmasik
bir diizenleyici kurumlar ag1 olusturmusglardi™.

2 Robert Murray (ed), System, Society and the World. Exploring the English School of International Relations (2™ edn,
E-International Relations, Bristol 2015) 1-3.

3 Kingsbury (n 16) 43.

Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace. Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping (United Nations,
New York 1992) 9.

> Thomas Weiss, ‘Governance, Good Governance and Global Governance: Conceptual and Actual Challenges’ (2000) 21
Third World Quarterly 796.

6 Eyal Benvenisti, ‘The future of sovereignty: the nation-state in the global governance space’ in Sabino Cassese (ed),
Research Handbook on Global Administrative Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 484.
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Boylece, yukarida iizerinde durdugumuz kiiresel hukukun (global law) ve kiiresel
yasal alanin (global legal space) genislemesi baglaminda devlet kaynakli kurallar ile
devletiistii/ulusiistii kurallarin ve/veya kural koyucularin giderek artan bigimde or-
tiismesinden bahseden KiH ¢alismalari, post-ulusal anayasacilik ve post-ulusal kamu
hukuku gibi ifadelere bagvurarak idare hukukunun egemen devletinin 6tesinde de
gelisebilecegini inkar eden geleneksel yaklasima meydan okumaktadir”. Boylece,
uluslararasi iligkilerin temel aktorii olarak devletin dogasi, bir ¢ok baskiya maruz
kalmaktalar. Degisen diizende, devletler anlagsmalar imzalayarak ve kiiresel diizenle-
yici rejimler kurarak isbirligi yapsalar da ayn1 zamanda kendi iradeleri disinda olus-
turulan kiiresel diizenlemelerin uygulayicilart olurlar. Evrensel hukuk ilkeleri, ulusal
hukuk diizenlerine daha fazla sizmakta ve dolayistyla tiim ulusal hukuk diizenini
etkileyebilmektedir. Devletler kendi otoritelerine sahip olsalar da bu otoriteyi kiiresel
standartlara gore sekillendirmek ve icra etmek durumundalar’®. Dolayisiyla, devlet
egemenliginin ortadan kalkmasindan ziyade 6nemli yetkilerin kiiresel aktorlere veya
giiclere devredilmesi s6z konusu olmaktadir. Bunun da 6tesinde egemenlik kiiresel-
lesme tarafindan yeniden sekillendirilmekte ve uygulanmasi kiiresel aktorler ve giic-
lerle birlikte ve karsilikli baglantilar cergcevesinde gerceklesmektedir.

Klasik anlamda ulusal kamu otoritesinin merkezinde, Yiirlitme giicii olarak da bili-
nen hiikiimet vardir. Kiiresel hukuk alaninda ne tek yiice otorite ne devletlere 6zgii hi-
yerarsi ne de onun yapisina ve igleyisine yeknesaklik kazandirabilecek bir genel kural-
lar biitiinli vardir. Pekiyi, kiiresel yonetim sistemi nasil ¢alismaktadir? Kiiresel hukuk
alanin varliginin ve isleyisinin ilk sart1, “ulus 6tesi” olma durumudur. Kiiresel hukuk
alan1 sadece dikey, diger bir ifadeyle ulusaldan kiiresel diizeye giden kanallar boyunca
olmamaktadir. Kiiresel hukuk alani, ayn1 zamanda yatay diizlemde ulusal ve kiiresel
kurumlar birbirine baglayarak da gelismektedir. Kiiresel hukuk alani biiyiik 6l¢tide
hem devletlerarasi hem de kiiresel diizeyde isbirligine dayanmaktadir. Ulusal makam-
lar arasindaki isbirligi, kiiresel sistemin vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir’.

Bu tiir bir ortamda temel soru, diinyay1 kimin yonettigidir. Bu yonetimi egemen
devletler mi, yoksa gii¢lii cokuluslu sirketler mi yoksa kiiresel diizenleyici rejimler
mi saglayacaktir? Hiikiimetsiz bir diinya yonetimi mi miimkiin miidiir? Bu tiir soru-
lar1 cevaplamaya yonelen c¢alismalar, bir¢ok alanda kiiresel ve ulusal olgularin i¢ ice
geemisligi gergceginden yola ¢ikarmakta ve bu kapsamda, paylasilan kamu otoritesin-
den veya ortak kamu otoritesinden bahsedilecegi vurgulanmakladir®. Fakat Cassese

Edoardo Chiti, ‘Bringing global law home’ in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global Administrative Law
(Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 439.

" Cassese (n 19) 507-510.
7 ibid 507-508.

8 Paul Craig, ‘Global networks and shared administration’ in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global
Administrative Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 154-156; Stefano Battini, ‘The proliferation of global
regulatory regimes’ in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global Administrative Law (Edward Elgar Publishing,
Massachusetts 2016) 45-64.
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ve d’Alterio’ye gore, bu i¢ ice gegmislik devlet ile kiiresel kurumlar/otoriteler arasin-
da bir hiyerarsinin oldugu sonucunu dogurmaz. Baska bir deyisle, kiiresel hukuk ala-
ni, ulusal diizeyin lizerine inga edilen ek bir katman degil, karsilikli belirlenme i¢inde
var olan bir yapidir®'. Bu durumda, devletler ayn1 zamanda hem daha giiglii hem
de daha zayiftir. Daha giicliidiirler ¢tlinkii kiiresel alanda kendi sinirlarinin 6tesinde
faaliyet alani bulurlar. Daha zayiftirlar ¢iink{i uluslararasi orgiitler i¢inde otoriteyi
diger devletlerle ve devlet dis1 kurumlarla paylagsmak zorunda kalirlar. En 6nemlisi,
kiiresel normlar ve standartlar devletin araci roliine gerek duyulmadan ulusal hukuk
sistemlerini dogrudan etkileyebilmektedir®.

Diinya hiikiimeti ve diinya devleti tartismalar1 ve bu baglamda kiiresel idare hu-
kukunun ulus devleti asan bir hukuk anlayis1 gelistirme ¢abasina karsi ifade edilen
elestirel yaklagim da mevcuttur. Bu noktada, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hu-
kuk baglaminda realist paradigma cergevesinde ileri siiriilen ve “diinya hiikkumeti”,
“diinya toplumu” ve bunlarin isleyisini diizenleyecek bir “kiiresel idare hukuku” gibi
anlayiglarin gergekteki devletler sisteminin mahiyetini ve isleyisini yansitmadigini
iddia eden yaklasim ve goriisler onem arz etmektedir. Nitekim, Copeland’in ifade
ettigi gibi, realist bakis agisindan en biiyiik sorun, ortak kurallar ve normlara dayanan
bir diinya toplumu tahayyiiliiniin ger¢eklesme potansiyelinin olmamasi ve bu tiir yak-
lagimlarin mevcut uluslararasi toplumlari ve devletleri daha fazla isbirligine dogru it-
mede &nemli bir rol oynadig1 fikrinin temelinin zayif olmasidir®. Ciinkii Ingiliz Oku-
lu Kuramu ile birlikte bu tahayyiilii savunan KiH yaklasimlari, devletlerin ve bunlarm
olusturduklar1 hukuk diizenlerinin i¢inde var oldugu sistemin anarsik yapisini, dev-
letlerin kural ve normlar degil rasyonel ¢ikar odakli varliklar oldugu gergegini gor-
mezden gelmekteler. Bu nedenle, kiiresel kuruluslarin, kiiresel normlarin ve kiiresel
diizenleyici rejimlerin egemen devletler sisteminin isleyisini etkilemesiyle birlikte
mevcut sistemin yapisinin geri doniisii olmayacak bicimde degistirdigi sdylenemez.

Sonug Yerine: Kiiresel idare Hukukunu Kim Sekillendiriyor?

Kiiresel idare hukuku olgusunun ortaya ¢ikisi nispeten yeni bir gelismedir ve kiire-
sellesme ile birlikte diinya toplumunun degisen ihtiyaglarina islevsel bir yanit olarak
goriilmektedir. Bu ¢er¢evede kiiresel idare hukuku olgusu {izerine gelisen literatiir,
devletlerin ulusal ve uluslararasi idare hukukunun tek 6zneleri oldugunu 6ngdren pa-
radigmanin yerine, kiiresel idari rejimlerin farkli 6znelerden olusabilecegini savunan
yeni bir anlayigin gectigini ileri siirmektedir. Kiiresel hukuk alanin sadece kamu oto-
ritesini elinde tutan devletler tarafindan degil, ayn1 zamanda bireyler, firmalar, piyasa
aktorleri ve STK lar tarafindan da diizenlendigini vurgulayan KiH ¢alismalari, yine

81 Cassese (n 19) 4.

8 Sabino Cassese, ‘Governing the World” in Sabino Cassese (ed), Research Handbook on Global Administrative Law (Edward
Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 507.

8 Copeland Dale, ‘A Realist critique of the English School” (2003) 29 Review of International Studies 427-428.
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de kiiresel idare hukukunun mahiyetinin ne oldugu, kiiresel yonetisim baglaminda
meydana gelen kapsamli degisimlere ragmen bunun hala uluslararasi bir hukuk ola-
rak nitelendirilmesinin dogru olup olmayacagi gibi bir dizi soruyu yanitsiz birakmak-
tadir. Goriinen o ki, belirli anlamlarda uluslararasi nitelige de sahip olan bu hukuk
alani, “devletler arasinda” bir hukuk olan ve 6znesi “devlet” olan geleneksel hukuk
modelinin 6tesinde gelisen bir hukuk alanidir. Nitekim, giderek artan kiiresel diizen-
leyici iligkiler ne tamamen ulusal ne de tamamen uluslararas1 hukuka dayanmaktadir.
Bu, ne sadece devletlerin iginde uygulanacak bir hukuktur, ne de esit ve bagimsiz
devletler toplulugunun i¢inde uygulanacak bir hukuktur. Bu hukuk diizeni, devletleri
ve bireyleri ayni anda icerdigi ve {initer veya tekgilik ilkesine uymayan bir hukuk
diizeni oldugu, ulusal hukuku ve uluslararast hukuku asan bir yasal alanda gegerli
oldugu i¢in “kiiresel hukuk” olarak kavramsallastiriimakta ve bazen ulusal olmayan
(a-national) hukuk olarak da adlandirilmaktadir.

Ayrica, bu ¢alismada incelemis oldugumuz literatiir kapsaminda ¢okea iizerinde
durulan idare hukuku modelleri Avrupa ve Amerika kokenlidir ve liberal devletin
yiikselisi ve 19. ylizyilin sonu — 20. yiizyilin baglarinda diizenleyici ve idari faaliyet-
lerinin genislemesiyle baglantilidir. Benzer sekilde, giiniimiizde sekillenen KiH’in de
lizerine inga edilmeye ¢aligildig1 ve ayn1 zamanda daha etkili hale getirilmeye ¢aligil-
dig1 mevcut uluslararas1 kurumsal yap1 ve kiiresel diizenlemeler sistemi, sanayiles-
mis kuzey iilkelerinin diinyanin geri kalanina yonelik hedeflerini ve hegemonyasini
yansitan ve pekistiren bir mahiyete sahiptir ve bu nedenle kimilerince “emperyalist”
kurumlar olarak goriilmektedir®.

Bu sebeple, Bati merkezli modellerin kiiresel idari alana aktarilmasi veya yayilma-
s1 girigimlerinin, diinyanin geri kalaninin olugturan Asya, Afrika ve Giliney Amerika
toplumlarinin niteligini ve ihtiyaclarini géz ardi ettigi elestirisi s6z konusudur. Buna
gore, gelismis iilkelerden kaynaklanan bir gelisim siireci izleyen KiH ¢alismalarinda
gelismekte olan iilkelerin rolii siirl kalmistir. Ugiincii diinya perspektifinden ifade
edilen elestirilerde, KIH calismalarmin demokrasi, esitlik ve adalet gibi degerlerin
kiiresel kurumlarin igleyisine enjekte etme konusunda yetersiz kaldig1 vurgulanmak-
tadir. Benzer elestirilere gore, KIH giiclii devletler tarafindan kendi yararlarina olacak
yonde gelistirilmekte ve giiclii devletlerin hukuk diizeni olarak sekillenmektedir®.
Elestirilere cevap niteliginde mevcut kiiresel kurumsal diizenin savunulmasindan
yola ¢ikan Fernando & Hernandez ise, KIH’in gelismesi ile mevcut kiiresel kurumla-
rin iyilestirilmesi amaglandigini ileri siirerek bu kurumlarin daha hesap verebilir hale
gelecegini ve halihazirda yeterince temsil edilmeyen halklarin ve birey gruplarinin
seslerini daha fazla duyurabilecegini 6ngérmektedir®®. Bu inanci son derece iyim-

8 Kingsbury (n 16) 42-51.
5 ibid 52-53.

8 Rene Fernando & Uruena Hernandez, ‘Global Administrative Law and the Global South’ in Sabino Cassese (ed), Research
Handbook on Global Administrative Law (Edward Elgar Publishing, Massachusetts 2016) 392-412.
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ser bulan kaynaklar, KIH’in mevcut kurumsal diizeni degistirme veya iyilestirmede
etkili olamayacagin1 ve mevcut “kurumsal adaletsizligi” ortadan kaldiramayacagini
ongdrmektedir. Bu dogrultuda, gelismekte olan diinyanin kiiresel idari yapilara daha
etkin katilimi, ¢oziilmesi acil olan baslica meseledir. Ayrica, olusmakta olan KiH
sisteminin daha kapsayici ve adil hale getirilmesi, li¢lincii diinya veya Kiiresel Gliney
(Global South) baglaminda KiH’in bir degisim araci olarak hareket etme kapasitesi-
ne bagli olacagi vurgulanmaktadir®’.

Kiiresel idare hukukunu kapsayici bir hukuk diizeni haline getirme baglaminda
vurgulanan bir husus, KiH’in normatif temellerinin liberal bir toplum modeline da-
yandirilmasinin zorunlu olmamasi gerektigidir. Buna gore, devlet ve bireyin haklari-
n1 korumaya odaklanan bir yaklagim, liberal olmayan bir diizende de gegerli olabilir.
Farkli normatif temellere sahip olsalar bile, Bati1 idare hukukuna benzer kurumlarda
fonksiyonel hale getirilebilecek diger toplum modellerinde gelisen alternatif idare hu-
kuku kavramlarinin arastirilmasi elzemdir. Bu durumda KiH, tek bir normatif sistem
tizerine degil, bir tlr “Ortiisen fikirler ve modeller birligi”®® tizerine insa edilmelidir.
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The Impact of the COVID-19 Pandemic on Local Self-
Government Units in the Republic of North Macedonia

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’ndeki Yerel Ozerk Yonetim Birimleri Uzerinde Covid-19
Pandemisinin Etkisi

Ebrar Ibraimi, Jordan Delev’

Abstract

The COVID-19 pandemic has caused significant changes in the functioning of global society. These changes have required
quick and effective responses from international institutions, nation and state administrations, individual regions, and
municipalities, as well as from individual citizens at the same time. The COVID-19 pandemic required timely responses
from all the administrative apparatuses of nation states, including the Republic of North Macedonia. This implies a
reaction at the central and local levels. Local self-government units acting within their competences have been active
components in overcoming the challenges imposed by the pandemic. The purpose of this paper is to determine the
impact the COVID-19 pandemic has had on local self-government units in the Republic of North Macedonia. The paper
includes an overview of the constitutional and legal framework that governs the position of local self-government units
in the country’s political system and provides an analysis of the consequences the pandemic caused at the central level
with a special emphasis on the challenges faced by the municipalities in North Macedonia. The primary focus of the paper
is how local units have responded to managing the pandemic. The paper provides an overview of the crisis management
system that the municipalities built during the course of the COVID-19 pandemic and the economic, financial, and
budgetary repercussions. The end of the paper synthesizes the conclusions regarding the effects that the pandemic
has had on the functioning of the Macedonian local government units and gives recommendations for overcoming the
diagnosed shortcomings the pandemic has brought to the surface.

Keywords
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COVID 19 salgini, kiresel toplumun isleyisinde 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu degisiklikler, uluslararasi
kurumlardan, ulusal devlet yonetimlerinden, bireysel bolgelerden ve belediyelerden oldugu kadar vatandaslardan da
hizli ve etkili bir tepki verilmesini gerektirmistir. COVID 19 salgini, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti de dahil olmak tzere
ulus devletlerin tiim idari birimleri tarafindan zamaninda yanit verilmesi ihtiyacini ortaya gikarmistir. Bu, merkezi ve yerel
dizeyde bir tepki anlamina gelmektedir. Yetkileri dahilinde hareket eden yerel 6zerk yénetim birimleri, pandeminin
dayattigi zorluklarin Ustesinden gelmede aktif bir rol oynamaktadir. Bu makalenin amaci, COVID 19 salgininin Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti’'ndeki yerel 6zerk yonetimler Gzerindeki etkisini belirlemektir. Bu makale, tlkenin siyasi
sistemindeki yerel 6zerk yonetimlerin konumunu belirleyen anayasal ve hukuki ¢ergeveye genel bir bakis sunmaktadir.

" Correspondence to: Ebrar Ibraimi (Assoc. Prof. Dr.), University of Tetovo, Faculty of Law and Political Science, Tetovo, Republic of North
Macedonia. E-mail: ebrar.ibraimi@unite.edu.mk ORCID: 0000-0003-3008-1019

** Jordan Delev (Ass. Prof. Dr.), International Vision University, Faculty of Law, Gostivar, Republic of North Macedonia.
E-mail: jordan.delev@vizyon.edu.mk ORCID: 0000-0003-3852-0565

To cite this article: Ibraimi E. & Deley J. “The Impact of the COVID-19 Pandemic on Local Self-Government Units in the Republic of North
Macedonia” (2023) 21 idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 67. https://doi.org/10.26650/ihid.21.004

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @. BY _NC




idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

Ayrica Kuzey Makedonya’daki belediyelerin karsilastigi zorluklara 6zel bir vurgu yaparak, salginin merkezi
dizeyde neden oldugu sonuglarin bir analizini igermektedir. Makalenin birincil odak noktasi, yerel birimlerin
pandemi yonetiminde nasil tepki verdigidir. Makale, belediyelerin COVID 19 salgini slirecinde olusturduklari
kriz yonetim sistemine ve ekonomik-mali ve bitgesel yansimalarina genel bir bakis sunmaktadir. Makalenin
sonu¢ kisminda, pandeminin Makedon yerel yonetim birimlerinin isleyisi Gzerindeki etkileri hakkinda
sonuglar sentezlenmekte ve pandeminin ortaya g¢ikardigi teshis edilmis eksikliklerin giderilmesi igin 6nerilerde
bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler
Yerel Ozerk Yénetim e Kuzey Makedonya Cumhuriyeti ¢ COVID 19 Pandemisi ® Kriz Yonetimi e Mali etkiler
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Introduction

The COVID-19 pandemic introduced a new situation characterized primarily
by health impacts followed by economic, social, political, and legal impacts on
the functioning of social order. This implies dealing with multidimensional conse-
quences. Nation states organized their functions to provide an effective response
aimed at preventing the negative consequences resulting from the pandemic. The
overall health and administrative capacities of these states have been aimed at pro-
tecting citizens’ safety and health and guaranteeing the sustainability of economic
continuity.

The COVID-19 pandemic created new conditions that imposed a new way of func-
tioning primarily regarding citizens’ everyday life followed by business entities, ad-
ministrative bodies, and institutions; hence, the functioning of local authorities were
no exception to this situation. The local government units (i.e., municipalities) were at
the forefront in preventing the virus and protecting citizens.! Municipalities witnessed
the health, social, and financial difficulties while trying to respond to citizens’ urgent
needs and simultaneously ensuring continuity in providing citizens with services in
crisis situations. Local public administrations had to face new realities in a period of
uncertainty, such as social and physical distancing, while still providing services to cit-
izens.? The pandemic also emphasized the role local self-governments have as the form
of governance that is closest to citizens and best positioned to respond to their specific
challenges.?

Globally and nationally, ways were sought to mitigate the negative health, eco-
nomic, and social effects through more or less ambitious fiscal packages and eco-
nomic measures, as well as the adoption and implementation of new legal acts. The
Republic of North Macedonia was no exception to this situation. Newly created chal-
lenges involving corresponding risks were diagnosed at all levels of government.
The COVID-19 crisis caused significant consequences in the functioning of public
administration. In line with this, the pandemic tested the resilience of local public
administrations in maintaining operations during difficult times.*

The pandemic caused relatively high damage to citizens as well as to the adminis-
trative and economic capacities in North Macedonia. Although authorities have taken
measures to mitigate the pandemic’s negative effects, the mid- and long-term impacts

' OECD, The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government (OECD Publishing 2020) 2.
Jessica Clement, Giovanni Esposito and Nathalie Crutzen, ‘Municipal Pathways in Response to COVID-19: A Strategic
Management Perspective on Local Public Administration Resilience’ (2022) 55/1 SAGE Journals.

Becna I'apsanmueBa AnnonoBa, Mapjan HukonoB n Ana Mapuja IlerpoBcka, Onwmunume u Koeuo-19 6o Cegepna
Maxedonuja: Umnauxay 8p3 j 7Y U Kaj o (Llenrap 3a exonomcku anamusu — LIEA u L{uBnka
mobumurac 2020) 8.

4 Mihoko Sakurai and Hameed Chughtai, ‘Resilience against crises: COVID-19 and lessons from natural disasters’ (2020)
29/5 European Journal of Information Systems 586.
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of the pandemic will largely depend on the existing socioeconomic vulnerability of
Macedonian society.’

Bearing in mind the challenge faced by local self-governments in the Republic of
North Macedonia, the purpose of this paper is to provide an assessment of the scope
and depth of the impact COVID-19 has had on municipalities and their administra-
tive and financial capacities. The focus is on how they managed the crisis, including
the measures taken during the crisis response phase in North Macedonia, as well
as the challenges expected from other shortcomings and processes. The paper uses
a methodological approach that aims to perform a qualitative analysis of the state
of the local government units in North Macedonia during the pandemic period and
the degree to which they utilized their competences and capacities. The paper notes
the perceived shortcomings and within the conclusions provides recommendations
regarding how the local self-government units should develop with regard to health
conditions and economic and social crises.

1. Constitutional and Legal Framework of the Local Self-Government in
the Republic of North Macedonia

One of the fundamental features of any democratic society as well as an indica-
tor of the degree of its development is citizens being guaranteed the right to decide
directly or through their representatives on matters of importance in the communi-
ty in which they live. This is why all democratic societies strive to recognize this
right in their highest legal acts and to ensure this right is realized through these acts
by providing adequate guarantees. Hence, the importance of the existence of local
self-government is not only in relation to democratic processes but also in relation
to the efficiency of solving local issues, for which local self-government units them-
selves understandably have an advantage in relation to the central government, which
is obliged to manage the entire state territory and unable to have the same focus
as a local government.® For multi-ethnic societies such as in North Macedonia, the
existence of a local self-government with representatives of the ethnic communi-
ties is particularly important, especially for smaller communities that will be able to
not only realize their needs but also demonstrate their individualities through their
representatives.

The Constitution of the Republic of North Macedonia (hereafter simply referred
to as “the Constitution”) provides local self-government as one of the fundamental
values of the constitutional order in the country.” Section V of the Constitution is fully

°  OECD, Multi-dimensional Review of the Western Balkans: Assessing Opportunities and Constraints, OECD Development
Pathways (OECD Publishing 2021).

¢ Topmana Cunjanoscka-/laBkoBa et al., Jlokarna camoynpasa (Pounaumja Konpan Anenayep Bo Pemy6nuka Cesepna
Maxkenonuja u [Ipasen daxynrer ,,Jyctunnjan [Ipsu* 2020) 46-47.

7 Constitution, 1991, art. 8, para. 1, in 9.
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devoted to local self-government. This legal framework contains a series of funda-
mental principles that are the starting point for the lower normative development at
the level of law.® The basic characteristic of local self-government in the Republic of
North Macedonia is the existence of a single-level system of local self-government.
Municipalities are the units of local self-government, with the city of Skopje having
a combined system of local government as a mixture of municipalities and a city with
wider competence primarily due to being the capital and largest city.” In addition to
the section of the Constitution in which local self-government is specifically regulat-
ed, the Constitution also contains other provisions related to this and the realization
of certain constitutional freedoms and rights within its framework. In line with this
is Amendment V of the Constitution, which regulates the use of languages in local
self-government units in which at least 20% of the citizens speak an official language
other than the Macedonian language. The language other than Macedonian that is
spoken by at least 20% of the inhabitants of a local self-government unit can be used
in the bodies of that local self-government unit for communications with the citizens
of that body, or other bodies and public enterprises of the local self-government units,
as well as for designating the infrastructure of facilities within the local self-govern-
ment unit.'

According to the Constitution, local self-government is governed by a law that
is adopted by a two-thirds majority of the total number of deputies. The scope and
method of regulation is left to the will of the legislator who has to compile the legal
norms while respecting the constitutional framework. The legislator has complete
freedom in regulating issues related to local self-governments.!' The functioning of
local self-government takes place within the legal framework contained in several
laws: The Law on Local Self-Government, the Law on the City of Skopje, the Law on
Financing Local Self-Government Units, the Law on Inter-Municipal Cooperation,
and the Law on Territorial Organization of Local Self-Government in the Republic
of North Macedonia.

The Law on Local Self-Government regulates the issue of the competences of
municipalities, the direct participation of citizens in decision-making, the organiza-
tion and work of municipal bodies, municipal administration, the acts adopted by the
council and the mayor, the property of the municipality, supervision over the work
of municipal bodies, dissolution of the council of a municipality, the mechanisms of
cooperation between the authorities of the municipality and the Government of the
Republic of North Macedonia, the protection of local self-governments, determining

8 Ceeromnp lIkapuk, Yemasno npaso. (8 u3n., Kynrypa 2009) 466.

> Kupe Kurescku et al., [lpupaunux 3a epadonauannuyume u 4ieHogume Ha cogemume Ha onwmuxume 6o Penyoiuka
Maxkeodonuja. (3aeHNIA Ha SANHUIMTE Ha JIOKAJIHATa caMoynpasa Ha Pemy6nuka Maxenonuja — 3EJIC 2005) 5-6.
10 Cunjanoscka-JlaBkosa (n 6) 339.

' ibid 272.
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the official language(s) in a municipality, as well as other issues of importance for
local self-government units. '?

According to the Law on Local Self-Government'?, the units of local self-govern-
ment are the municipalities, which are legal entities, and their competences are exer-
cised by bodies elected directly by the citizens. The City of Skopje is a special unit
of the local self-government in which the common needs and interests of the citizens
are fulfilled, arising from the character of the City of Skopje, as the capital of the Re-
public. The provisions of this law also apply to the City of Skopje as a separate local
self-government unit unless otherwise regulated by the Law on the City of Skopje.'*

The municipality regulates the exercise of its competences with the statute and
other regulations'® The general competences of the municipalities are in accordance
with the principle of subsidiarity, according to which the municipalities have the right
to carry out works in their territory that are of public interest and local importance,
that have not been excluded from their competences, and that do not fall within the
competences of state authorities. Municipalities independently and within the frame-
work of the law organize and perform the works that are of public interest and local
importance and are responsible for how their entrusted duties are performed.'® Ac-
cording to the Law on Local Self-Government’s list of municipalities’ competences,
municipalities are competent for performing the following tasks: urban (urban and
rural) planning, issuing approval for the construction of buildings of local impor-
tance as determined by law, arranging spaces, and arranging land under construction;
protecting the environment and nature; local economic development; communal ac-
tivities; culture; sports and recreation; social protection and the protection of chil-
dren; education; health care; carrying out preparations and undertaking measures for
protecting and rescuing citizens and material goods from military destruction, natu-
ral disasters and other accidents as well as from the consequences caused by these
things; fire protection carried out by territorial firefighting units; supervising over
the performance of the tasks under its authority and other tasks determined by law.!”

Despite the independence with regard to the performance of competences, the Con-
stitution and the Law on Local Self-Government also provide for supervision over
municipal operations. This supervision covers supervision over the legality, control,
and development of material and financial operations. In relation to the performance
of delegated competences, the Law provides supervision over legality and efficiency.

Law on Local Self-Government 2002, art. 1.

3 Law on Local Self-Government 2002, art. 3.

4 Law on Local Self-Government 2002, art. 4.

Law on Local Self-Government 2002, art. 7, para. 1.
1 Cunjanoscka-/laBkosa (n 6) 281.

7 Kurescku (n 9) 11-14.
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2. COVID-19 Pandemic and Its Effects on Local Self-Government in the
Republic of North Macedonia

North Macedonia is characterized by a small open economy and is therefore par-
ticularly exposed to great influence from global economic and social flows. The neg-
ative impacts of the pandemic had the hardest hit on the most vulnerable groups: the
poor and the unemployed who make up a large portion of the population. Building
post-pandemic resilient conditions depends on the strength and capacity institutions
have for designing and implementing measures, as well as on the public decision
making process and the efficiency of public administration.'’

The COVID-19 pandemic has had a unique impact and great uncertainty on all
sectors and regions in the world, including North Macedonia. When analyzed glob-
ally as well as nationally, the COVID-19 crisis is seen to have had a strong territorial
dimension with significant political implications for managing its consequences."
The regional and local impact of the crisis is highly asymmetric across countries.
Some local units, especially the more vulnerable ones, were harder hit than others.
Certain vulnerable populations were also more affected. The impact of the crisis
showed variable intensity with regard to different local units. Differentiating factors
include the exposure of local units to economic activities and fluctuations and, of
course, to their natural specialization.? The regional aspect of the pandemic in terms
of the Macedonian framework meant a higher number of infected people in the city
of Skopje and certain municipalities with larger populations compared to the other
smaller municipalities Local measures were taken even at the beginning of the pan-
demic. Quick and drastic measures were taken to prevent the spread of the virus as
a sensible and pragmatic choice once the pandemic began to spread. The first pre-
ventive measures in North Macedonia were introduced on March 10 and 11, and a
quarantine was introduced on March 13, 2020 that covered only two municipalities:
Debar and Centar Zupa.?! During the pandemic, the local units (i.e., municipalities)
were responsible for critical aspects of the containment measures, health care, social
services, economic development, and public investment and placed them on the front
line of crisis management. Because such responsibilities are divided between differ-
ent levels of government, coordinated efforts were critical.”

OECD, Multi-dimensional Review of the Western Balkans: Assessing Opportunities and Constraints, OECD Development
Pathways (n 5).

Craig S. Maher, Trang Hoang and Anne Hindery Maher, ‘Fiscal Responses to COVID-19: Evidence from Local
Governments and Nonprofits’ (2020) 80/4 Public Administration Review 644.

2 OECD, The impact of the COVID-19 crisis on regional and local governments: Main findings from the joint CoR-OECD
survey (OECD Publishing 2020) 7.

Marnanena Jlem6oBcka, 3opan Heues u [lum Pad, Vipasysare co kpuzama kaxo odeosop na nanoemujama co KOBH/]-19
60 Penybnuka Cesepna Maxeoonuja (Hammonanen [lemokparcku Mucturyr — HAU 2020) 6.

22

OECD, The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government (n 1) 4-5.
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In many countries like North Macedonia, the local government units (i.e., the mu-
nicipalities and the city of Skopje) were not well prepared for a pandemic due to
underestimating the risk of an epidemic breaking out, the lack of crisis management
plans for pandemics, the lack of basic medical equipment, and especially the low pub-
lic expenditures and investments in health care i.e., hospitals.”* The COVID-19 pan-
demic has had short-term and long-term effects on local and regional development,
as well as on the functioning and financial independence of the local government in
the Republic of North Macedonia. The big risk is that current local government re-
sponses have focused only on the short term. Long-term priorities must be included
in emergency response measures in order to strengthen the resilience of local socio-
economic systems. This paper will go on to consider separately the financial impact
of the pandemic on local units and their capacities regarding crisis management.

2.1 The Role of Local Self-Governments in the Crisis Management System
During the COVID-19 Pandemic

The COVID-19 pandemic affected the Republic of North Macedonia shortly after
the infectious disease COVID-19 was declared as a health emergency on January 30,
2020. The first case was registered on February 26, and the first death was registered
on March 23, 2020.> Following global practices and guidelines, the response to the
pandemic was established at the beginning of 2020 by activating the crisis manage-
ment system and declaring a state of crisis in part of the country’s territory.

The Constitution of the Republic of North Macedonia defines the terms state of
war and state of emergency but not state of crisis. The declaration of a state of crisis
and the crisis management system are defined by the Law on Crisis Management.
The crisis management system and the institutional setup for declaring a state of
crisis at the Republic level are complex. The crisis management system has been or-
ganized and implemented for the purpose of preventing, providing early warning of;,
and handling crises that pose a risk to goods, the health and life of people and animals
and that are caused by natural disasters and epidemics or other risks and dangers that
directly threat the constitutional order and security of the Republic of North Mace-
donia or any part of it for which no conditions exist for declaring a state of war or
emergency.” The bodies that make up the crisis management system are the Steering
Committee, the Assessment Group and the Crisis Management Center. The Steering
Committee is the government body for coordinating and managing the crisis man-
agement system. The second body, the Assessment Group, is another government
body that constantly assesses the risks and dangers to the security of the Republic

# ibid 11.
Backo [Tonoscku, Cmyouja 3a jasHu norumuku 3a ynpasysarse co kpusu (MUucTuTyT 32 emMokparuja ,,Coruerac Lupnnuc™
2021) 19.

2 Law on Crisis Management, 2005 art. 1, para. 2.
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and proposes measures and activities for their prevention, early warning and crisis
management. The third body, the Crisis Management Center, is an independent body
of the state administration that ensures continuity in interdepartmental and interna-
tional cooperation, consultation, and coordination regarding crisis management; it
creates and updates the unique assessment of risks and hazards, proposes measures,
and provides full support to the Steering Committee and the Assessment Group. The
headquarters of the Crisis Management Center is in Skopje, and regional crisis man-
agement centers have been established in 35 other municipalities.?

The municipalities and the city of Skopje have within their competences the obli-
gations to look after their own needs for the purpose of effective prevention and early
warning of a potential crisis situation, to assess the risks and dangers at the local
level, to determine the needs, and to plan resources. When dealing with crises, the
municipalities and the city of Skopje monitor the situations, actions, and phenomena
that can lead to the emergence of a crisis in the areas covered individually by the mu-
nicipalities and the city of Skopje, assess the threat of risks and dangers regarding the
occurrence of a crisis situation in the areas covered individually by the municipalities
and the city of Skopje, adopt programs for revitalizing the municipalities and the city
of Skopje after the crisis has been eliminated, implement the government’s decisions
regarding crisis management in the covered individually by the municipalities and
the city of Skopje, and decide on the amount of funds to be given to crisis manage-
ment from the budgets of the municipalities and the city of Skopje. The regional cri-
sis management centers prepare the assessments of the threats that risks and dangers
pose for the occurrence of a crisis situation. In dealing with a crisis, the mayors of the
municipalities and the city of Skopje ensure the coordination of the participants in the
crisis management system at the local level.””

The COVID-19 pandemic additionally forced the crisis management system to ac-
tivate the protection and rescue system that functions in accordance with the Law on
Protection and Rescue. Protection and rescue represent a process related to planning,
financing, coordinating, and mitigating the consequences, as well as to preparing and
responding to natural and technological disasters.”® Epidemics involving infectious
diseases are specifically mentioned in the Law. Articles 34, 35, and 36 of this Law
regulate the division of responsibilities in accordance with the provisions of the Law
on Local Self-Government, with responsibilities and obligations namely being as-
signed to municipalities in relation to protection and rescue.

The COVID-19 pandemic has affected all sectors at the local level, including cri-
sis management, protection, and rescue namely for reducing the risks of disasters.

% JlemOoBcka, Heues u Pag (n 21) 10.
¥ Law on Crisis Management, 2005 art. 5.

28 Law on Protection and Rescue, 2004 art. 3, para. 2.
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Although coordinating the response to the health crisis was realized centrally, the
local self-government units had key roles in implementing the immediate response in
the area of their municipalities, both by taking response measures and by implement-
ing preventive measures that had rarely been implemented before then.”” The system
both at the national and local levels had obviously encountered a new and unknown
pandemic situation and so had to apply many segments of learning on the go, both
in regard to adopting and implementing measures in different municipalities. At the
professional-operational level, municipal and regional crisis headquarters were ac-
tivated in a timely manner and were constantly in session throughout the response
and early recovery periods of the pandemic, coordinating the responses, ensuring
prevention, and establishing the foundations for a resilient recovery. From the aspects
of implementing the existing competencies and coordinating, communicating, and
cooperating with the subjects of the crisis management system, the response at the
local level can be concluded to have been timely, efficient, and effective and to have
included the principle of transparency.®

As the biggest crisis to have happened in modern times on Macedonian territory
and globally, the COVID-19 pandemic negatively affected the functioning of the
municipalities and the realization of their responsibilities. The most prominent aspect
was the impact on the delivery of services to citizens, which is closely related to the
competences defined in the Law on Local Self-Government. The delivery of com-
munal services was carried out without interruptions and with an increased volume
of activities by taking into account the fact that public communal companies were
the main resources at the local level for responding to the pandemic. The scope of
their responsibilities included such things as disinfecting public areas, institutions,
and roads and disposing of communal garbage.’! Education during the pandemic
took place online during the 2021-2022 academic year with certain exceptions and
managed to maintain the necessary level for realizing the educational process.?? In
terms of realizing social services for citizens as an addition to the usual services that
municipalities delivered under normal conditions, the hiring of volunteers to deliver
humanitarian packages and medicine to vulnerable groups of citizens, as well as to
persons in quarantine, isolation, or persons afflicted with the disease was particularly
noticeable.*® Protection and rescue were realized within the framework of the com-
prehensive response to the crisis through existing structures, while the health aspect

Marija Zilincikova and Jana Stofkova, ‘Impact of COVID 19 on the Provision of Services by Public Administration’ (2021)
92 The 20th International Scientific Conference Globalization and its Socio-Economic Consequences 2020. SHS Web of
Conferences 3—4.

3 Tlomoseku (n 24) 22-23.

Vasko Popovski, Borce Trenovski and Toni Popovski, Municipal Crisis Management Response to COVID-19 Pandemics,
Municipal Financing and Affected Services in the Republic of North Macedonia. (UNDP Integral Assessment Report 2020)
49-50.

2 ibid 52-53.
¥ ibid 50-51.
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was realized through the priority that was placed on responding to the health crisis by
redirecting all available resources and funds. Environmental protection was realized
within the municipalities’ existing obligations. Urban planning was maintained, and
local economic development saw a reduction in the volume of implemented projects,
due both to the pandemic and to the prioritization given to responding to the crisis
and redistributing funds. On the other hand, services (i.e., cultural, sports, recreation)
were seen to have also been put on hold for longer periods of time due to the intensity
of the pandemic, the need for physical distancing, and the lack of protocols.**

2.2 Financial Implications of the COVID-19
Pandemic on Local Government

When dealing with the impact the COVID-19 pandemic had on the functioning
of local units and how they carried out their responsibilities, the financial and fiscal
components of the implemented activities are the ones most often considered. The
COVID-19 pandemic further emphasized the needs to ensure the local government
units’ greater financial independence from the central government, to define all the
additional activities that municipalities had to carry out without an established com-
petence, and to provide funds for their implementation. This was especially expressed
with regard to economic support, as the central government adopted measures that
directly reflected on the financial inflows of the municipalities, and the pandemic
also led to a decrease in the inflow of income to the local units. In principle, the
municipalities had set aside their own funds for disinfecting public areas, supporting
the local population in dealing with the crisis (especially social cases), investing in
equipment, and providing the appropriate services for smoothly conducting online
education.’ Despite these additional financial costs, the municipalities received no
support for practically any of the initial three sets of measures the government of the
Republic of North Macedonia had adopted for dealing with the crisis. Only the fourth
set of financial measures, which was also undertaken at the central level, determined
a change in calculating the basis for financing the local self-government units.*®

Local units’ own revenues were the one most affected by the pandemic conditions.
The financial impact of COVID-19 did not exceed municipal budgets in the Repub-
lic of North Macedonia, with the greatest impact being the reduction in their own
individual income. This downward trend regarding the municipalities’ own incomes,
which depend most greatly on their economic activity, is expected to continue. The
decreased income has been caused by reduced income collected from property taxes,
taxes from specific services, and taxes from performing activities. In addition, the

3 ibid 50.
3 3EJIC, Ioouwen ussewmaj na 3EJIC 3a 2020 2o0una (3acqHuIa Ha €JUHUIINTE HA JIOKAIHATA CaMOyIIpaBa Ha Pemy6inka

Cesepna Maxkenonuja — 3EJIC 2021) 3.

OECD, Multi-dimensional Review of the Western Balkans: Assessing Opportunities and Constraints, OECD Development
Pathways (n 5).
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occurrence of significantly decreased capital expenditures is also understandable. If
the trend regarding budgets is maintained at a cumulative level, the municipalities
can expect to face lower revenues as well as lower expenses due to the reductions in
both capital investments and current expenses.’’

The municipalities in North Macedonia are heavily dependent on transfers from
the central government, with these accounting for more than 60% of the municipali-
ties’ total revenues. The intergovernmental transfer system has addressed the changes
in local government revenue caused by the COVID-19 pandemic by intervening in
the distribution of value-added tax transfers. The intervention was carried out by en-
acting a decree on the distribution of transfers from value-added tax for 2021. With
this decree, the reductions expected from these transfers did not occur, and thus a
significant change in absolute value compared to the value in the current year became
impossible. The local units’ expectations regarding expenditures on the budget most-
ly relate to a reduction in total expenditures. The biggest increase in expenses is ob-
served to have occurred in the expenses intended for municipalities’ public enterpris-
es as a result of their reduced incomes accompanied simultaneously by an increased
volume of provided services. The municipalities in North Macedonia mostly do not
carry out quick analyses of the financial implications on local finances and show a
weak connection among strategic plans, financial plans, and emergency responses as
well as operational strategies regarding risk management.*® However, one should also
take into account that the continuation of the intensity of the crisis and the uncertainty
surrounding its end, as well as the appearance of an energy crisis, will be able to fur-
ther deteriorate the financial aspects of the municipalities’ works.

3. Diagnosed Challenges for Local Self-Government Units in the Republic
of North Macedonia as a Result of the COVID-19 Pandemic

When analyzing the impact the COVID-19 pandemic has had on the local self-gov-
ernment units, the first challenge that municipalities faced as these units was the
insufficient involvement of the strategic, development, program, and planning doc-
uments that had been assessed at the local level. In line with this, distinguishing the
preparation of these assessments from the municipalities themselves is particularly
important because the documents had been prepared at the central level, whereas the
councils of the municipalities only adopted them. In this way, the municipalities may
not have felt full ownership of the documents, and in most cases they had not been
used enough as tools for reducing disaster risks in the strategic and development pro-
grams or in areas controlled by the municipalities for making decisions based on the

37 TapBamnnesa Aunonosa, Hukonos u [Terposcka (n 3) 5.

3 UEA Bpue 3a nonumuxu: Jagnume gunancuu na onwmunume u Kosuo-19 éo Ceseprna Maredonuja (Llenrap 3a ekOHOMCKH
ananmsu — [{IEA n [{unka mo6unntac 2020) 8.
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information related to understanding the risks.** The need for strategic planning in the
field of local-level crisis management has been increasingly pronounced in the con-
text of modern risks and threats and complex crises and disasters that are predicted
to become more frequent and to have greater intensity in the period after COVID-19.
The Republic of North Macedonia has not had much experience with crises or di-
sasters of this kind, and thus building a strategic approach is needed with regard to
preventing, mitigating, responding to, and recovering from crises and disasters using
a multi-hazard, multi-risk, and multi-sector approach. In this context, following the
Sendai Framework for Disaster Risk Reduction is particularly important, as it clearly
states that disaster risk reduction is a task for the entire society.*

Risk assessment is one of the fundamental documents that should ensure that the
needs and interests of all citizens, including the most vulnerable, are taken into ac-
count and properly addressed so that no one is left behind.*! This document should
provide integrated assessments from all competent state authorities about the risks
and threats within their jurisdictions. The goal is to enable planned, timely, efficient,
and coordinated decision-making and adoption of the necessary guidelines, mea-
sures, and activities within the crisis management system at the national and local
levels. However, this document is not available to the public. The Law on Crisis
Management provides municipalities and the city of Skopje with the obligation to
produce such an assessment individually.* However, the deadline by which institu-
tions should adopt these documents is not foreseen, nor do they have an obligation to
update them regularly.*

The provisions in the Law on Crisis Management stipulate that municipalities at
the regional level should establish regional crisis management headquarters, while
the Law on Protection and Rescue stipulates that each municipality should establish
protection and rescue headquarters; in the case of the response to the pandemic, a
large number of municipalities formed municipal crisis headquarters for dealing with
COVID-19. However, the legal texts are noted to not comprehensively define the
competences of the headquarters nor to identify the nature of their decisions (i.e.,
whether they have a mandatory or advisory nature). From the aspect of a practical
application, one can notice the lack of financial, material, and technical resources
for their work, especially in smaller municipalities.* The Macedonian legal frame-
work and legal acts date from the time before the Sendai Framework, as well as

¥ Tlonoseku (n 24) 27-28.

40 United Nations ‘Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030" (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction 2015) 13.

4 UNDP ‘What Does It Mean to Leave No One Behind?’(2018) A UNDP discussion paper and framework for implementation.

4 Law on Crisis Management, 2005 art. 45.

4 Jlemboscka, Heues u Pad (n 21) 15.

4 Tlonoscku (n 24) 28.
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other global documents for achieving sustainable development, had been adopted
in 2015. When adopting new acts or amending and supplementing existing ones,
modern trends regarding disaster risk reduction should be integrated that reflect the
goals and priorities of the Sendai Framework and sustainable development, and these
should also take into account the systemic significance of risk and complex disasters
and ensure that pandemic risks and health crises are more properly included. This
pandemic crisis has been an opportunity to start a comprehensive process of updating
the legal framework, and the main characteristic of resilience involves transforming
the system after evaluating the events and ways to respond in order to build a more
resilient system.

Crisis management is underfunded in the municipalities’ budgets. No separate
items are found regarding crisis management in these budgets; however, anticipated
expenses can be identified for certain related activities in the sections on prevention,
crisis handling, and revitalization. An additional complication involves fund alloca-
tion, because this is mostly addressed in terms of after the event, during the response,
or during early recovery.*

Despite of the insufficient budget opportunities, the municipalities in the Republic
of North Macedonia still proceeded to take measures. These measures had not just
a pronounced financial and fiscal character but also a social component. The local
implications of the COVID-19 pandemic showed a high degree of heterogeneity due
to the large disparities in the degree of economic development among the individual
regions. Such differences can be concluded to a certain extent to have determined
the direction and intensity of the measures the municipalities in the individual re-
gions had taken. The heterogeneous character of the municipalities is reflected in the
different demographic structures and economic development levels, as well as the
significant differences in the labor market. Meanwhile, municipalities also noted sig-
nificant differences in their fiscal capacities for being able to deal with the challenges
caused by the COVID-19 pandemic. Most of the measures taken within the local
self-government units were partial in nature. The absence of a systematic approach
on how to create measures within the local self-government units was evident in how
the local authorities had carried out individual types of measures. The fact that the
COVID-19 pandemic was primarily treated as an external shock when creating the
measures show how the municipalities had deviated from a balanced approach be-
tween optimal economics and protecting the public health, which also represents an
additional burden for the makers of economic policies at the local level. The low level
of synchronicity in the creation of the measures that was observed both in the munici-
palities themselves as well as among them also adds an additional dose of complexity
regarding implementing and analyzing the effects of the measures. This results from

4 TapsannmeBa Anjnonoa, Huxosnos u [lerposeka (n 3) 51.
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the large disproportions that are present in development among the individual munic-
ipalities, the different material, financial, and personnel capacities of the individual
municipalities, as well as the different intensities at which the municipalities were
exposed to the COVID-19 pandemic.*

The municipalities’ ability to deal with the pandemic conditions was made more
difficult as a result of the need to decentralize central competencies and establish
new competencies in order for municipalities to have all the mechanisms, resources,
and capacities needed for prevention, response, and resilient recovery. All of which
should be followed by the provision and transfer of adequate financial and human
resources. Only in this way can the municipalities be efficient and effective in im-
plementing a prevention plan and responding in a timely manner to the risks in their
area. The pandemic conditions showed that some municipalities had efficiently and
effectively organized a multisectoral response to the pandemic, even before the ro-
bust national mechanism was launched.?’ In the context of local competences and
the limited resources and capacities of the largest number of municipalities, one im-
portant segment involves inter-municipal cooperation, in addition to the sustainable
financing of measures and activities to strengthen resilience. In terms of inter-munic-
ipal cooperation, most cases involved fulfilling the minimum obligations regarding
the implementation of joint competences, measures, and activities. When considering
the fact that dangers do not recognize municipal borders, the portion of inter-munici-
pal cooperation needs to be expanded based on the profiled dangers and the estimated
risks for certain municipalities, both in terms of shared competences as well as in
terms of the resources required for prevention, preparedness, response, and recovery.
The existing frameworks for cooperation between municipalities had neither been
formalized nor institutionalized.*® Local self-government units being the first entities
to prevent crises and the first to respond to changes therefore requires that they be
provided with a legal and institutional framework for being able to fully realize their
obligations by further decentralizing the responsibilities of crisis management and
disaster risk reduction.

Conclusion

The COVID-19 pandemic represents a new systemic risk for countries and local
units around the globe. This study has qualitatively and quantitatively evaluated the
local-level impacts from COVID-19 in the Republic of North Macedonia in terms of
the resilience of the municipalities and communities, which were on the front line
dealing with the pandemic. The study has been able to conclude COVID-19 to have

4 bojana MujoBuk Xpucroscka et al. Ananusa na egpexmom 00 Kosuo-19 éps pabomnuyume xou ce den 00 Hegpopmannama

EKOHOMUJA U NPUBPEMEeHO 8pabomenume pabomuuyu, Npexy npeoioe Mepku 3a HusHa nooopwra. (Anamntuka 2021) 67,
78-79.

47 Tlonoscku (n 24) 29.
“ Kurescku (n 9) 135-136.

81



idare Hukuku ve ilimleri Dergisi

had strong consequences in terms of local finances, with increased expenditures and
decreased revenues, new costs to deal with, and the depletion of existing reserves.
The delivery of services to citizens is also seen to have been severely affected. Some
municipalities were seen to have increased the volume of the services they delivered
in the Republic of North Macedonia during the pandemic, some of these doing so
digitally, while other municipalities had reduced their services.

The Macedonian crisis management system at the local level generally managed to
adapt in a timely manner and continue to function under the new conditions through
the organization of professional and operational bodies, by delivering measures and
activities for responding to the pandemic, by providing communication and public
information to citizens, and by assisting and supporting the most vulnerable. The
COVID-19 pandemic has revealed significant legal gaps that need to be overcome by
adopting an appropriate legal framework for a state of emergency where clear defini-
tions are provided regarding institutions’ roles and responsibilities, the decision-mak-
ing process, supervision, and control, among other things. Taking steps forward in the
medium- and long-term regarding reforms to the crisis management system would be
even more significant. The Republic of North Macedonia should also include within
the framework of the crisis management system information on coordinating the mu-
nicipalities and making sure they are fully involved in the early warning and assess-
ment of risks and dangers through clearly defined obligations and responsibilities in
order to create strategies and policies for developing local resilience.

From a financial point of view, greater decentralization in the country needs to
be insisted upon by analyzing all the pillars (i.e., analyzing the allocation of compe-
tencies, income, expenditures, transfers and borrowing). Local units should improve
communication with taxpayers and work toward improving tax behavior as a princi-
ple of good tax administration. The COVID-19 pandemic showed that the municipal-
ities had not significantly used the budget reserves planned for emergency situations
such as an epidemic. In line with this, strategic plans need to be connected with the
financial portions of the budgets.

Intermunicipal cooperation and exchanges of opinions, ideas, and practices should
be mandatory, even in cases involving a widespread pandemic, and municipalities
should improve and redesign their own procedures for consulting with the involved
parties. The crisis the COVID-19 pandemic has caused and any crisis in the future
cannot be taken as an excuse to bypass this particularly important element while
making policies and decisions.
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Esitlik, Pozitif Ayrimcilik ve Dagitici Adalet ilkeleri
Cergevesinde idarenin Yikiimliliiklerinin Degerlendirilmesi

Evaluating Administrative Obligations Within the Framework of the Principles of
Equality, Positive Discrimination, and Distributive Justice

Seyithan Kaya’

Oz

Her insan onurlu dogar ve onurlu bir sekilde hayatini siirdiirmek ister. insanin onurlu bir hayat siirdiirebilmesi igin
yaradilistan kaynaklanan bazi haklara, yani insan haklarina sahip olmasi gerekir. insan haklarina sahip olabilmek icin ise
insan olarak dogmus olmak yeterlidir. Bu anlamda herkes, insan haklarina esit olarak sahiptir. Fakat dogumdan itibaren
ya da sonradan farkli nedenlerle bazi insanlar, kendi iradeleri disinda, diger insanlara gére dezavantajli olabilirler. Bu
dezavantajli durumlar insanlar arasindaki esitligi olumsuz yonde etkilemekte ve sosyal adalete zarar vermektedir. Bu
nedenle insanlar arasinda esitligi ve sosyal adaleti saglamaya yonelik, dezavantajli durumda olan kisilere telafi edici
bazi haklar verilmektedir. Bu sekilde bir taraftan kisiler arasinda hakkaniyet ilkesine uygun olarak esitlik, diger taraftan
toplumda sosyal adalet gerceklesmis olur. Tabii olarak adalet ya da esitlik kendiliginden saglanmaz. Bu noktada idareye
dnemli yikiimliilikler diismektedir. idare, sosyal devlet ilkesi geregince, alacagi tedbirlerle insanlar arasindaki esitsizligi
gidermekle yiikiimliidir. idarenin alacagi tedbirler sayesinde adaletsizlik ve esitsizlikler giderilmis olur.

Calismada pozitif ayrimcilik ilkesinin anlami ve esitlik ilkesi ile olan iliskisi dagitici adalet agisindan incelenmistir. Bu
kapsamda idarenin yikimlullklerine dair degerlendirmeler yapilmistir. Pozitif ayrimcilik olarak yapilan bazi uygulama
ve diizenlemeler kanun &niinde esitlik ilkesine aykirilik yéniinden tartisiimistir. Ozellikle herhangi bir engeli ya da &zel
durumu olmayan kadinlar lehine pozitif ayrimcilik yapilmasina gerek olup olmadigi hususu elestirel bir bakis ile ele
alinmistir. Calismanin sonug kisminda konuya dair eksiklikler tespit edilerek bazi ¢6ziim énerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler
Pozitif Ayrimcilik e Kanun Oniinde Esitlik  Nispi Esitlik « Dagitici Adalet  idari Yakimliltk

Abstract

Every human being is born with dignity and wants to lead a life with dignity. In order to do so, one must possess certain
inherent rights, namely human rights, for which being born human is enough. In this sense, everyone possesses equal
human rights. However, some people may become disadvantaged after birth for different reasons against their will
compared to others. These disadvantages negatively affect equality among people and harm social justice. For this
reason, disadvantaged people are given some compensatory rights in order to ensure equality and social justice among
people, with equality among individuals on one hand and social justice on the other being realized through the principle
of equity. Of course, justice and equality do not appear all on their own, and important responsibilities fall on the
administration regarding this point. Through the principle of a social state, the administration is obliged to take measures
that will eliminate injustice and inequalities among the people.
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This paper examines the meaning of the principle of positive discrimination and its relationship with the
principle of equality in terms of distributive justice and evaluates administrative obligations in this regard.
The article discusses some of the practices and regulations that are made as forms of positive discrimination
in terms of being contradictory to the principle of equality under law, with a critical discussion in particular on
the issue of whether positive discrimination is in favor of women who have no disabilities or of a particular
situation. The paper’s conclusion identifies some of the deficiencies on the subject and makes certain
suggestions for solutions.
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GIRIS

Esitlik, pozitif ayrimcilik ve dagitici adalet ilkeleri ile insan haklar1 kavrami ara-
sindaki yakin bagdan dolay1 insan haklari kavraminin kisaca tanimlanmasinda fayda
vardir. Insan haklari, insanin insan olmasindan dolay1 sahip oldugu haklarin biitiinii
seklinde tanimlanmaktadir.! Buna gére insanin, insan haklarina sahip olabilmesi i¢in
insan olarak dogmus olmasi yeterlidir. Diger bir ifadeyle insan haklari insanin kendi
dogasindan® kaynaklanan haklardir. Insan haklar1 herkesin onurlu bir insan® olarak
yasayabilmesi i¢in sahip oldugu? ve korunmasi gereken evrensel, devredilmez, doku-
nulmaz, mutlak ve sahsa siki sikiya bagli olan haklar® olarak da ifade edilmektedir.
Doktrinde insan haklari kavrami yerine “insan hiirriyetleri” kavrami da kullanilmakta
ve insan hiirriyetleri ““ ...insanlarin sahip oldugu serbest hareket etme giicleri...” sek-
linde tanimlanmaktadir.

Her insan, insan haklarina esit bir bigimde sahiptir. Ancak bazi durumlarda baz1 in-
sanlar, kendi iradeleri disinda diger insanlara gore daha dezavantajli olarak dogabilir
ya da sonradan dezavantajli hale gelebilirler. Bu dezavantajli durum, insanlar arasin-
daki esitligi olumsuz bir bicimde etkileyerek toplumdaki adalete zarar vermektedir.
Bu nedenle insanlar arasinda esitligin saglamasi suretiyle toplumda adaletin tesisi
icin, dezavantajli durumda olan kisilere telafi edici mahiyette bazi haklar verilmek-
tedir. Bu sayede bir taraftan insanlar arasinda hakkaniyete uygun bir bigimde esitlik
saglanmis olur, diger taraftan adalet gerceklesmis olur. Bunu gergeklestirme konu-
sundaki kanuni yiikiimliiliik ise genis anlamda devlete dar alamda ise idareye aittir.
Bu dogrultuda bircok devlet, toplumda adaleti saglamak i¢in sosyal devlet ilkesini
bir politika olarak benimsemistir. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devletler,
sosyal sorumluklarii yerine getirebilmek ve sosyal esitsizlikleri azaltma metoduyla
sosyal adaleti saglamak, sosyal, siyasal, ekonomik ve biyolojik anlamda dezavantajli
durumda olan kisileri korumaya yonelik bazi tedbirler alirlar.” Diger bir ifadeyle dev-
letler, toplumda sosyal adaleti gerceklestirmek i¢in dezavantajli durumda olan bazi
kisi ya da kisi gruplar1 Iehine baz1 diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiirler. Esitsizligi
giderme amaciyla pozitif ayrimcilik ile ilgili yapilan bu diizenlemeler, sosyal adalet

! Insan haklar1 kavraminin farkli tanimlari igin bkz Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklar: (Mustafa
Erdogan ve Levent Korkut, Yetkin Yaymlart 1995) 29; Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar (1.
Bask, XII Levha 2009) 8-10; Kemal Gozler, Insan Haklar: Hukuku (3. Baski, Ekin Basim Yaymn Dagitim 2020) 85; Leyla
Senel, Anayasalarda Insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Taninmast Sorunu (On iki Levha Yaymncilik 2020) 206-211.

Insan haklar1 ve insan dogasi teorileri hakkinda detayh bilgi igin bkz. Donnelly (n 1) 32; Mustafa Erdogan, Insan Haklar:
Teorisi ve Hukuku (7. Baski, Hukuk Yaynlar1 2019) 43-45.

insan Onuru (human dignity) kavrami hakkinda detayl bilgi igin bkz. ionna Kuguradi, /nsan Haklari: Kavramlart ve
Sorunlar: (2. Baski, Tiirkiye Felsefe Kurumu 2011) 69-76; Bulut (n 1) 11-24; Senel (n 1) 95 vd.

4 Donnelly (n 1) 27.
> Bulut (n 1) 10-11.
¢ Gozler (n 1) 85. insan haklar1 kavraminin benzer baska bir tanimi igin bkz Senel (n 1) 209.

7 Ulas Karan, ‘Tiirkiye’de Sosyal Haklarn Mahkemeler Oniinde ileri Siiriilebilirligi ve Yiiksek Yargi Organlarinin Sosyal
Haklara Yaklagim1® (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Bilgi Universitesi SBE Hukuk Yiiksek Lisans Programi-
insan Haklari Hukuku 2006) 32.
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ve sosyal devlet ilkeleri kapsaminda degerlendirilir. Zaten bu dogrultuda alinan ted-
birler de pozitif ayrimcilik kavrami ile agiklanmaktadir.

Pozitif ayrimcilik ilkesinin bir geregi olarak idare, dezavantajli durumda olan bazi
kisi veya kisi gruplariyla® ilgili iyilestirici bazi diizenlenmeler yapar ve gerekli ted-
birleri alir. Idarenin alacag: bu tedbirler ve yapacagi diizenlemelerin temelinde de
toplumda sosyal adaleti ger¢eklestirme fikri yatmaktadir. Bu baglamda ¢alismada
oncelikle esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkeleri kavramsal boyutlariyla ele alinacaktir.
Pozitif ayrimcilik ilkesi, esitlik ilkesinin bir istisnasi oldugundan esitlik ilkesinden
sonra incelenecektir. Dagitict adalet ise ayr1 bir baglik altinda incelenerek konu bii-
tiinligli saglanacaktir. Giinlimiizde kadinlara yonelik pozitif ayrimeili§in yapilmasi-
nin gerekli olup olmadigi hususu ayrica degerlendirilecektir. Idarenin yiikiimliiliikleri
belirtilen kavramlarla iliskili bir bi¢imde incelenecek ve bu kavramlar ¢ergevesinde
idarenin yikiimlilikleri tartigilacaktir. Calisma konusunun anayasa, idare ve insan
haklar1 hukuku perspektifiyle, yani disiplinleraras1 bir sekilde ele alinmasinda fayda
vardir.

I. ESITLIK VE POZITiF AYRIMCILIK iLKELERI
A. Esitlik Tlkesi

Esitlik kavramsal olarak yapi, deger, boyut, nicelik ve nitelik bakimindan birbiri-
ne denk olan iki veya daha ¢ok sey arasinda herhangi bir 6zellik yoniinden yapilan
karsilastirma sonucu varligi belirlenen iliskiyi ifade eder.” Bu nedenle esitlik kavrami1
yakin anlamli baska kavramlarla birlikte incelenir. Bunlarin en 6nemlisi adalet kavra-
mudir. Esitlik ve esitsizlik kavramlar1 adalet kavramiyla birlikte incelendiginde daha
dogru tanimlanmis olur. Zira esitlik kavrami ile varilmak istenilen nihai amag top-
lumdaki esitsizlikleri en aza indirmek suretiyle adaleti saglamaktir. Tarihsel anlamda
da adalet ve esitlik konusundaki bazi1 goriisler insanlarin esitsizligi fikrini beraberin-
de getirmistir.'” Aristo, asil vatandaslar arasinda bir bakimdan esitlik, ama toplum-
daki konumlar1 bakimindan daha 6nemli bir agidan da esitsizlik oldugunu belirtir."
Ancak dogumla edinilen segme ve secilme gibi konular bakimindan vatandaslar esit-
tir. Zira buradaki esitlik sonradan kazanilan bir esitlik olmayip; dogumla gelen ortak

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization—ILO) niin Ayrimcilik Sozlesmesi’nde, cinsiyet, yas,
sakatlik, aile sorumluluklar1 veya sosyal ve kiiltiirel durumlar1 dolayisiyla 6zel sekilde korunma veya yardim ihtiyacinda
olduklari genel olarak kabul edilmis bulunan kimselerin 6zel ihtiyaglarini karsilamak amacini giiden 6zel tedbirlerin alinmasi
gerektigi vurgulanmustir. S6zlesme metni igin bkz ‘Uluslararasi Caligma Orgiitii (International Labour Organization-1LO)’
<http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/  ed_norm/declaration/documents/publication/wems_decl_fs 85 en.pdf>E.T.
13.09.2022.

9 Merih Oden, Tiirk Anavasa Hukukunda Esitlik Ilkesi (Yetkin Yaymlar1 2003) 17; Tugba Unlii, ‘Esitlik Ilkesi ve Pozitif
Ayrimeilik® (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2009) 5; Nurten Oztiirk,
Nefret ve Ayirimcilik Sugu (1. Baski, Adalet Yaymevi 2017) 19-22.

19 Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz Unlii (n 9) 10 vd.

Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz Adnan Giiriz, ‘Adalet Kavrami’ icinde Adnan Giiriz (ed), Adalet Kavraminin Belirsizligi

(Tirkiye Felsefe Kurumu Yayinlart 2001) 8 vd.; Arslan Topakkaya, ‘Adalet Kavrami Baglaminda Aristoteles - Platon
Karsilastirmasi’ (2008) FLSF Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi 27, 38.
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vatandaslik haklaridir. Bu haklarin kullanimi konularinda vatandaslar arasinda her-
hangi bir ayrimcilik yapilamaz. Bu nedenle vatandaglar bu haklar bakimindan esittir-
ler. Burada belirtilenler disinda kisileri birbirinden ayiran, dogustan kazanilan soylu-
luk, zenginlik ya da sosyal konumlari gibi kisisel 6zellikleri bakimindan esitsizligin
olabilecegi ve bunun da bir esitsizlik degil, aksine esitlik oldugu ifade edilmektedir.'?
Bu nedenle kigiler arasinda deger siralamasinin nazara alinmasi esitlik ilkesine aykir
degildir. Zira baz1 kisiler daha zeki ve bilgili, bazilari ise daha zengin ya da daha asil
olabilir. Aristo’ya gore bu tiir esitsizlikler kacinilmazdir ve bunlar adalet ve esitlik
ilkesine aykir1 degildir."

Esitlik kavrami doktrinde “insanlardan en az birinin hakkinin digerlerinin 6niin-
de bir dstiinligiiniin, dnceliginin olmamasi1”,'* hukuki haklar bakimindan insanlar
arasinda yeknesakligin saglanmasi seklinde tanimlanabilir. Ancak mutlak olarak in-
sanlar arasinda esitligin saglanmasi pek olasi degildir. Zira her haliikarda, insanlarin
yetenekleri ve kabiliyetleri farkli oldugundan esitsizligi tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin olmayacaktir.'> Onemli olan objektif ve makul bir gerekce olmaksizin insan-
lar arasinda ayrimeiligin yapilmamasidir.'® Diger bir anlatimla Anayasa’nin 10’uncu
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi geregince kisilerin dil, din, mezhep, cinsiyet,
siyasi goriis gibi farkliliklarindan dolay1 ayrimciliga ugratilmamasidir. Kamu hizmet-
lerinin sunulmasinda da esas alinan esitlik ilkesi, ayn1 hukuki durumda bulunanlara
ayn1 kurallarin uygulanmasi, firsat esitliginin saglanmasi, kamu hizmetine girmede
herhangi bir ayrimciligin yapilmamasi ve dezavantajli durumda olanlara yonelik po-
zitif ayrimciligin yapilmasi gibi farklh sekillerde belirir.!”

Esitlik ilkesi,'® Anayasadaki diizenlenis sekli itibariyle, devlet organlarinin, yani
yasama, yliriitme ve yargi organlari ile idare makamlarinin muhatap oldugu bagimsiz
niteligi haiz temel bir anayasal ilkedir.!” Diger bir ifadeyle esitlik ilkesi kanun uygu-
layicilari olan idare makamlarini ve yargi organlarini yakindan ilgilendirir.® Esitlik
ilkesinin muhataplar1 dikey iliskilerde Devletin biitiin organlar ile idari makamlar,
yatay iligkilerde ise 6zel hukuk kisileridir.?! Bu anlamda yasama islemleri ile idari

2 Topakkaya, ‘Adalet Kavrami Baglaminda Aristoteles - Platon Karsilastirmasi® (n 11) 38.

13 Bu konuda detayli bilgi igin bkz ibid; Unlii (n 9) 10.

14 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (14. Baski, Savas Yayinevi 2021) 87.

5 ibid.

AYM bireysel bagvuruya iliskin bir kararinda esitlik ilkesini ... esitlik kavrami, herhangi bir nesnel ve makul dayanag:

olmaksizin ayni durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmamasi...” seklinde agiklamisti. AYM, Aziz Turhan
Bagvurusu, B. No. 2012/1269, 08.05.2014, § 38.

Turan Yildirrm ve Muhammed Goggiin, ‘idarenin Diizenleyici islemlerinde Esitlik ilkesi’ (2016) 3 Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 39, 40.

18 Esitlik kavranu detayh bilgi igin bkz Oden (n 9) 17; Unlii (n 9) 5 vd.; Ulas Karan, ‘Esitlik ilkesi ve Ayrimeilik Yasagi® in
Sibel inceoglu (ed), /nsan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa (3. Baski, Beta Basim 2013) 459-461.

19 Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (21. Baski, Yetkin Yaymlar1 2022) 154-157; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku
(2. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim 2018) 241.

2 (Ozbudun (n 19) 155; Yildirim ve Goggiin (n 17) 40-41.
2 Oden (n 9) 154-157.
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islemlerin esitlik ilkesine uygun bir bicimde yapilmasi anayasal bir zorunluluk teskil
etmektedir.??

Doktrindeki genel degerlendirmelere benzer olarak, Anayasa Mahkemesi (AYM)
11.09.2014 tarihli bir kararinda esitlik ilkesini su sekilde agiklamistir: ““... Anayasa’nin
10. maddesinde 6ngoriilen “kanun 6niinde esitlik” ilkesi, hukuksal durumlari ayni olan-
lar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoériilmiistiir. Esit-
lik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayn igleme
baglh tutulmalarmi saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasimi 6nlemektir.
Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak
kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellik-
ler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.”* Yiiksek Mahkeme’nin kararinda
ifade ettigi esitlik, nispi esitliktir. Zira ayn1 durumda olanlarin ayni, farkli durumda
olanlarin da farkli kurallara tabi tutulmasi nispi esitliktir. Ayrica AYM, 6zel durumlar
dikkate almarak, kimi kisi veya topluluklar i¢in degisik kurallarin ve uygulamalarin
yapilabilecegini, dolayisiyla pozitif ayrimciligin esitlik ilkesinin bir istisnasi oldugunu
ve bunun esitlik ilkesine aykirt olmayacagini belirtmistir.

Hemen her dénemde biitiin felsefi akimlar tarafindan farkli sekillerde degerlendiri-
len ve anlamlandirilan esitlik ilkesi,* genel olarak “kanun 6niinde esitlik (mutlak esit-
lik)” ve “nispi esitlik” olarak iki farkli sekilde incelenmistir.>> Konunun daha iyi anla-
stlmas1 bakimindan kanun 6niinde esitlik, yani diizeltici (denklestirici) adalet ile nispi
esitlik (dagitic1 adalet) kavramlarinin kisa bir bi¢gimde incelenmesinde fayda vardir.

1. Kanun Oniinde Esitlik

“Mutlak esitlik”, “sekli esitlik”?, “sekli hukuki esitlik”, “aritmetik esitlik” ya da
“yatay esitlik™? gibi farkl terimlerle ifade edilen kanun 6niinde esitlik, kamu giiciine

2 Yildirim ve Goggiin (n 17) 41.

2 AYM, E. 2014/52, K. 2014/139, T. 11.09.2014 (RG T. 9.4.2015, S. 29321). Yiiksek Mahkemenin benzer kararlari igin bkz
AYME. 2013/95, K. 2014/176 K. T. 13.11.2014 (RG T. 13.3.2015, S.29294); E. 2013/74, K. 2013/143, T. 28.11.2013 (RG
T. 09.05.2014 T. 28995).

2 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz Oden (n 9) 126 vd.; Seref iba, ‘Esitlik ve Pozitif Ayrimeilik Kavramlari Yoniinden
Dokuzuncu Anayasa Degisikligi’ (2006) 39 Amme idaresi Dergisi 1, 1-15.

> Esitlik ilkesi hakkinda bkz Oden (n 9) 126 vd.; Metin Giinday, Idare Hukuku (10. Baski, imaj Yaymevi 2011) 62; Gozler, (n
19) 242-246; Ramazan Caglayan, /dare Hukuku Dersleri (10. Baski, Adalet Yaynevi 2022) 108; Ali D Ulusoy, Yeni Tiirk
Idare Hukuku (4. Baski, Yetkin Yaymlari 2021) 103-105.

% Ozbudun, esitlik ilkesinin sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak yorumlanabilecegini belirterek sekli hukuki
esitligi soyle tanimlar: ““...sekli hukuki esitlikten kastedilen, kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi, yani kapsadigi
herkese esit olarak uygulanmasidir.” Ozbudun (n 19) 155. Sekli esitlik kavrami hakkinda detayh bilgi i¢in bkz Oden (n 9)
25-29.

27 Yatay esitlik kavrami hakkinda detayl bilgi i¢in bkz Gozler, (n 19) 240; Kemal Gozler, Idare Hukuku, C 1 (3. Baski, Ekin
Basim Yaym Dagitim 2019) 130; Oden (n 9) 154-157; Unlii (n 9) 16.
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sahip olanlarin, herhangi bir ayrim gézetmeksizin herkese esit muamelede bulunma-
s1, kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasi seklinde tanimlanmaktadir.?® Kanun
ontinde esitlik ilkesi, herkesin kanunlar dniindeki esitligini mutlak olarak kabul eden
bir ilkedir. Burada mutlak esitlik ile kastedilen, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin ta-
mamen ortadan kaldirilmas: anlaminda bir mutlak esitlik degildir. Bu kavram ile kas-
tedilen kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasi ve biitiin insanlarin kanun 6niinde
esit olarak kabul edilmesidir.

Kanun oniinde esitlik ilkesinin istisnast olarak pozitif ayrimcilik gosterilebilir.?’
Pozitif ayrimcilik uygulamalariin esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanmamasi,
Anayasadaki diizenlenme sekli de dikkate alinarak pozitif ayrimeiligin kanun 6niinde
esitlik ilkesinin bir istisnasi olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Diger
bir ifadeyle kanun 6niinde esitlik, kanunlarin uygulanmasi ve insanlara muamelede
bulunulmas1 durumlarinda insanlar arasinda herhangi bir ayrimeiligin yapilmamasi
seklinde de ifade edilebilir. Ayrica herkesin ayni hukuk diizenine tabi olmasi, biitiin
insanlarin hukuk siijesi sayilmasi da kanun oniinde esitlik ilkesi ile agiklanmakta-
dir.*® Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik de kanun 6niinde esitlik-
tir.3! Zira maddede “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” deni-
lerek hi¢ kimseye kanun 6niinde ayrim yapilamayacagi agikga belirtilmistir. Ayrica
doktrinde, kanun 6niinde esitligin, Aristo’nun adalet ile ilgili yaptig1 ayrimda, diizel-
tici (denklestirici) adalete’> denk geldigi belirtilmektedir.?* Diizeltici (denklestirici)
adalet, kanun oniinde esitlik ile yakin bir anlam iligkisi i¢inde oldugundan, hukuki
iliskilerde insanlarin 6zel durumlar1 nazara alinmaz, herkes kanun 6niinde esit olarak
kabul edilir.**

% Ozbudun (n 19) 155; Oden (n 9) 136; Giinday (n 25) 62; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 14) 87-88; Sururi Aktas, ‘Asgari
Adalet Kavramlagtirmas1 Uzerine: Adaletin Asgari Ilkeleri’ (2021) 12 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 209,
214-215; Yildirim ve Goggiin (n 17) 43.

2 Pozitif ayrimeilik hakkinda benzer agiklamalar i¢in bkz Aktas (n 28) 214.

30 (Oden (n9) 136.

31 Ozbudun (n 19) 155; Giinday (n 25) 62; Gézler (n 1) 131; Gozler (n 19) 242; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 14) 87-88;
Karan (n 18) 460-461.

Aktas, denklestirici (diizeltici) adalet kavramini, “...hukuksal iliskilerde kisilerin bireysel ve siibjektif durumlarini dikkate
almadan herkesi esit kabul...” eden diisiince olarak agiklamustir. Sururi Aktas, Hayek’in Hukuk ve Adalet Teorisi (1.

Baski, Liberte Yayinlar1 2001) 187. Kavram igin ayrica bkz Sercan Tokdemir, ‘Ceza Adaleti Sistemine Yeni Bir Yaklagim:
Tamamlayici Bir Sistem Olarak “Onarici Adalet” Mekanizmasi® (2017) 21 EUHFD 75.

3 Gozler, (n 19) 242; Aktas (n 32) 187; Devrim Ulucan, ‘Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimeilik® (2013) 15 Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 369, 375; Unlii (n 9) 7. Ceza hukukundaki onaric1 adalet, denklestirici adaletin bir
goriiniimiidiir. Bu konuda detayli bilgi igin bkz Tokdemir (n 32) 78; Sercan Tokdemir, ‘Honor Crimes in Turkey: Rethinking
Honour Killings and Reconstructing the Community Using Restorative Justice System’ (2013) IV Law & Justice Review
257 vd.

3 Aktas (n 32) 187-188; Tokdemir (n 32) 78.
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2. Nispi Esitlik

Dagitict adalete® denk gelen maddi esitlik, geometrik esitlik ya da dikey esit-
lik*¢ olarak da ifade edilen nispi esitlik doktrinde “...ayn1 durumda bulunanalar i¢in
haklarda ve 6devlerde, yararlarda ve yilikiimliiliklerde, yetkilerde ve sorumluluklar-
da, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugu...”” olarak agiklanmustir.
Benzer olarak nispi esitligin “...ayn1 durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara
ise farkli hukuksal muamelede bulunulmasi...”*® seklinde tanimlandig da goriilmek-
tedir. Buna gore esit olmayanlara farkli kurallarin uygulanmasi, farkli muamelede
bulunulmasi esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir.*

Nispi esitlik ilkesinin AYM tarafindan da benimsendigini belirtmek gerekir. Yik-
sek Mahkeme bir kararinda, ““.. . Birtakim yurttaslarin bagka kurallara bagli tutulmalar1
hakl1 bir nedene dayanmakta ise bdyle bir durumda kanun 6niinde esitlik ilkesine ters
diigiildiigiinden bahsedilemez.” diyerek farkli durumda olanlara farkli muamelede
bulunmanin, hakli bir nedene dayanma sartiyla, kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiri
olmayacagini belirterek nispi esitlik ilkesini kabul etmistir. AYM, baska bir kararinda
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile ilgili “Anayasa’nin
10’uncu maddesinde ongoriilen esitlik, mutlak anlamda bir esitlik olmayip, ortada
hakli nedenlerin bulunmasi halinde, farkli uygulamalara imkan veren bir ilkedir.” de-
gerlendirmesinde bulunmustur. Bu kararda vurgulanan esitlik nispi esitliktir. Ayrica
AYM’nin kararlarinda 1srarla vurguladigi dl¢litiin ~aklr neden oldugu goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle, hakli bir nedene dayanilarak farkli durumda olanlara farkli mua-
melede bulunmak, esitlik ilkesinin bir geregidir. Ayn1 durumda olanlarin ayni, farkl
durumda olanlarin farkli muameleye tabi tutulmasi anlamina gelen nispi esitlik ile
kismen de olsa esitlik saglanabilir.

Kanun o6niinde esitlikle nispi esitlik engelli bir kisi 6rnegi lizerinden agiklanabilir.
Kanun 6niinde esitlik ilkesine gore engelli bir kisi ile engeli bulunmayan kisi esit ola-
rak kabul edilir ve her ikisi ayn1t muameleye tabi tutulur. Nispi esitlik ilkesine gore ise
engelli kisinin engeli dikkate alinarak kendisine farkli muamelede bulunulmasi hakli
goriiliir ve kisiler arasindaki bu farkliliga 6zel vurgu yapilarak bunun gozetilmesi

35 Dagitict adalet kavramu hakkinda detayli bilgi igin bkz Aktas (n 32) 187; Gozler (n 19) 242; Unlii (n 9) 7. Tokdemir,
dagitici adaleti “Ayni1 sugu isleyenlerin farkli cezalara maruz kalmasi ya da herkese kusuru 6lgiisiinde cezanin verilmesi gibi
durumlara uygulanan...” siibjektif adalet olarak ifade etmistir. Tokdemir (n 32) 78.

% Gozler, (n 19) 243.
7 Ozbudun (n 19) 155.
3% Giinday (n 25) 62.

¥ Esitlik ilkesi hakkindan daha fazla bilgi i¢in bkz Oden (n 9) 142; Ozbudun (n 19) 155; Gozler, (n 19) 243; Yildirim ve
Goggiin (n 17) 43-44; Unlii (n 9) 75.

4 AYM, E. 1981/13, T. 1983/8, T. 28.04.1983. AYM nin ayni yondeki benzer bagka kararlari i¢in bkz AYM, E. 1997/4, K.
1998/15, T. 12.05.1998; E. 1997/69, K. 1998/54, T. 22.09.1998; E. 1997/74, K. 1998/69, T. 17.11.1998; E. 1985/11 E, K.
1986/29, T. 11.12.1998. Aktaran: Ozbudun (n 19) 156.
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gerektigi konusunda toplumda bir farkindalik olusturulur.*' Burada amag bir taraftan
ayrimciligin 6nlenmesi diger taraftan esitligin saglanmasi konusunda idarenin gerek-
li tedbirleri almasinin saglanmasidir. Zira ancak idarenin alacag tedbirlerle maddi
esitlik saglanabilir ve toplumda dagitici adalet gergeklesebilir.

B. Pozitif Pozitif Ayrimcilik ilkesi

EEINTS 29 <6

“Olumlu ayrimeilik”, “olumlu eylem”, “olumlu 6nlem”, “olumlu edim” gibi farkl
terimlerle ifade edilen pozitif ayrimcilik (positive discrimination) terimi ilk olarak
Nathan Glazer’in yorumuyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde kullanilan af-
firmative action* kavramiyla ortaya ¢ikmistir.** Affirmative actionn hukuki temelleri
olarak da 1950’li yillarda, ABD’de irk¢ilig1 dnlemek amaciyla ¢ikartilan bir dizi yo-
netmelik (Executive Order) gosterilmektedir.** ABD’de kullanilan affirmative action
terimi Avustralya ve Kanada’da da kullanilmaktadir. Avrupa Birligi hukukunda ise
pozitif ayrimcilik i¢in positive discirimination terimi tercih edilmektedir. Yine Avru-
pa Birligi belgelerinde pozitif eylemin karsilig1 olarak positive action terimi, ayrimei
uygulamalar neticesinde meydana gelen dezavantajli durumlarin olumsuz sonuglari-
n1 telafi etmek amaciyla alinan 6nlemlerin karsiligi olarak kullanilmaktadir.*®

Tiirk Dil Kurumu tarafindan “toplumdaki diger kisiler ile esit kosullarda yagama-
dig1 diisiiniilen belli gruplara gesitli ayricaliklar taniyarak onlar1 destekleme” seklin-
de tamimlanan pozitif ayrimcilik dezavantajli gruplara mensup kisilere telafi edici
bazi haklarin verilmesi anlamina gelmektedir.*¢ Kavram doktrinde “...ise girme veya
okula kabul edilme gibi bazi alanlarda kadinlara veya etnik veya irksal azinliklara 6n-
celik verilmesi seklindeki uygulama...” olarak agiklanmigtir.” Ayrimeilik yasaginin
bir istisnasi olan pozitif ayrimcilik doktrinde, toplumda ayrimciliga ugrayan ve bu
sebeple bir takim haklara ulagamayan veya sinirli bir bigimde ulasabilen dezavantajli
bazi kisi veya kisi gruplarin menfaatine uygun olarak gelistirilen politika, strateji,
yontem ve uygulamalarin biitiinii olarak ifade edilmektedir.*® Bu tanimlardan hare-
ketle hakkaniyet ilkesinin geregi olarak pozitif ayrimciligi, bazi durumlarda kisiler

41 dil Is1l Giil ve Ulas Karan, Ayrimcilik Yasagi Kavram, Hukuk, Izleme ve Belgeleme (Burcu Yesiladali ve Gokgegicek Ayata
edt, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaylar1 2011) 6-7.

4 Ece Oztan pozitif ayrimeilik kavrami yerine “olumlu ayrimeilik” kavramini kullanmugtir. Kavram hakkinda bkz Ece Oztan,
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Olumlu Ayrimeilik’ (2004) 59 Ankara Universitesi SBF Dergisi 203, 204 vd.

“ Affirmative action kavrami hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Nathan Glazer, Affirmative Discrimination: Ethnic Inequality
And Public Policy (New York: Basic Books 1975) 196; Robert B McKay, ‘Affirmative Discrimination: Ethnic Inequality
and Public Policy, by Nathan Glazer; Discriminating Against Discrimination: Preferential Admissions and the Defunis
Case, by Robert M. O’Neil’ (1976) 52 Indiana Law Journal 16, 16; Milena Dotcheva, Cokkiiltiirliiliik (Cev. Tugba Akincilar
Okumus, 1. Baski, Iletisim 2009) 98; Oztan (n 8) 204; Duru Sahyar Akdemir, ‘Ayrimcihigin insan Haklar1 Boyutu ve
“Pozitif Ayrimeilik” C. 3, S. 4, 2014, s. 895;” (2014) 3 insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi 890, 895.

4 Glazer (n 43) 45-46.

4 Sahyar Akdemir (n 43) 895-896; Giil ve Karan (n 41) 6.

4 “Tirk Dil Kurumu’ <http://www.tdk.gov.tr> Erisim Tarihi: 01.09.2022.
7 Gogzler, (n 19) 246.

4 Kasim Akbas ve ilker Gokhan Sen, “Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Pozitif Ayrimeihik: Kavram, Uygulama ve Toplumsal
Algilar’ (2013) Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 167; Sahyar Akdemir (n 43) 895 vd.; Oztan (n 42) 204.
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arasinda firsat esitligini* saglayabilmek amaciyla ayrimeiligin yapilmasi seklinde
ifade etmek miimkiindiir.*® Esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkelerini fiili olarak hayata
gecirme konusundaki sorumluluk idareye aittir. Bu nedenle ¢alismanin alt baglik-
larinda oncelikli olarak belirtilen ilkelere iliskin dnemli bazi pozitif diizenlemeler
verildikten sonra idarenin yiikiimliiliikleri ayr1 basliklar halinde incelenecektir.

II. IDARENIN ESITLIK VE POZITiF AYRIMCILIK iLKELERINDEN
KAYNAKLANAN YUKUMLULUKLERI

A. Esitlik ve Pozitif Ayrimeihik ilklerine iliskin Baz1 Diizenlemeler
1. 1982 Anayasasi

Esitlik ilkesine iligkin temel diizenleme Anayasa’nin 10’uncu maddesidir. Madde-
nin birinci fikrast dogrudan kanun 6niinde esitlik ilkesine iligkindir. Kanun 6niinde
esitlik soyle diizenlenmistir: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit-
tir.” Bu hitkme gore herkes kanun oniinde esittir ve kimseye ayrimcilik yapilamaz.
Diger bir ifadeyle bu diizenlemeyle acik bir bigimde ayirimciligin yapilmasi yasak-
lanmistir. Bu yasak ayni maddenin son fikrasinda “Devlet organlari ve idare makam-
lar1 biitlin islemlerinde kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” seklinde agik¢a vurgulanmstir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki idare
makamlarmin biitlin islemlerinde esitlik ilkesine uygun hareket etmeleri bir 6devdir,
yani kamu hizmetlerinin sunulmasinda ayrimciligin yapilmasi agik¢a yasaklanmistir.

Anayasa’nin 29’uncu maddesinin son fikrasinda da esitlik ilkesine vurgu yapil-
mistir. Bu fikrada siireli yayimlarin, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya
bunlara bagli kurumlarin ara¢ ve imkanlarindan esitlik ilkesine uygun olarak yarar-
lanilacag belirtilmistir. Siyasi partilerin tiiziik ve programlart ile eylemlerinin esitlik
ilkesine aykiri olamayacagi da Anayasa’nin 68’inci maddesinin doérdiincii fikrasinda
diizenlenmistir.

Pozitif ayrimeilik ile ilgili anayasal diizenlemelerin ilki 2004 yilinda yapilan ana-
yasa degisikligi ile Anayasa’nin 10’uncu maddesine eklenmistir. Buna gore “Kadin-
lar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢gmesini saglamakla
yiikiimliidiir.” Bu hiikiimle kadin ve erkeklere yonelik cinsiyete dayali ayrimcilik
yasaklanmisg, kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip olduklar1 ve devletin bu esitli-
gi fiili olarak hayata gecirmesi konusunda yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilikla ilgili diger diizenleme ise 2010 yilindaki anayasa de-
gisikligi ile yapilmigtir. Buna gore “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine

4 Frrsat esitligi kavrami i¢in bkz Zafer Goren, Anayasa Hukuku (5. Baski, Yetkin Yaynlar1 2020) 167.

30 Glazer (n 43) 58; Yildirim ve Goggiin (n 17) 56; Gizem Yilmaz, ‘AB Hukuku Diizleminde Irk Ayrimi ve Ayrimcilik Yasagi’
(2014) 12 Legal Hukuk Dergisi 195-22; Oztan (n 42) 204; Oztiirk (n 9) 16-17.
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aykiri olarak yorumlanamaz. ” Burada idarenin, kadinlarla erkekler arasinda esitligi
saglamak icin alacag: tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacag: acik bir
bicimde belirtilmistir. Bu diizenlemenin pozitif ayrimcilik ilkesi geregince, cinsiyet
ayirimi yapilmaksizin kadinlarla erkekler arasinda esitligin saglanmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmas: seklinde degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Pozitif ayrimcilikla ilgili ikinci diizenleme ise 2010 yilinda, ¢ocuklar, yaslilar, en-
gelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazilerle ilgili olarak
yapilmistir. Anayasa’nin 10 uncu maddesine eklenen tigilincii fikra ile bu hususla ala-
kali pozitif ayrimcilik ilkesi su sekilde diizenlenmistir: “Cocuklar, yaslilar, dziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in almacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.” Bu diizenlemeye gore Devlet kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin baz1 tedbirleri alma noktasinda pozitif bir yiikiimliiliik altindadir ve bu baglamda
almacak tedbirler de esitlik ilkesine aykir1 olarak degerlendirilemez. Pozitif ayrim-
cilikla ilgili yapilan diizenlemelerin gerekgesi su sekilde agiklanmistir: “Yapilmasi
ongoriilen degisiklikle, kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamaya yonelik olarak
Devlet tarafindan bazi tedbirlerin alinabilmesine imkan taninmakta ve alinacak bu ni-
telikteki tedbirlerin, esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagi vurgulanmak-
tadir. Ote yandan, dzel surette korunmas: gereken kesimler igin alinacak tedbirlerin
de esitlik ilkesine aykiri sayillamayacagi hiikkme baglanmaktadir. Bu sayede Devle-
tin, tim toplum kesimleri arasinda bir yandan esitligi saglamaya, diger yandan da
korunmasi gerekenleri korumaya yonelik 6zel tedbirler alabilmesinin 6nii agilmakta
ve bu amagcla yapilan diizenlemelerin esitlik ilkesine kabul edilemeyecegi anayasal
giivenceye kavusturulmaktadir.”*' Idarenin buradaki yiikiimliiliigii Anayasa’nin 2 nci
maddesindeki “Tiirkiye Cumbhuriyeti, ....sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikimden
kaynaklanmaktadir. Zira sosyal devlet ilkesi idareye, toplumda sosyal adaleti sagla-
ma konusunda bazi pozitif ylikiimliiliikkler yiiklemektedir. Diger bir ifadeyle sosyal
devlet ilkesi* ile toplumun korunmaya muhta¢ kesimlerinin (dezavantajli konum-
da olanlarin) yasam kosullarinin diizeltilmesi hedeflenmektedir.® Bu diizenlemeler
pozitif ayrimcilik, esitlik, sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerinin iligkisini ortaya
konulmas1 bakimindan énemlidir ve bu kavramlarin birbirinden bagimsiz degerlen-
dirilmesinin isabetli olmayacag: diisiiniilmektedir.

St https://www.tbmm.gov.tr (Son erigim tarihi 16.09.2022).

Anayasa’nin 2’nci maddesinin gerekcesinde sosyal devletilkesi “..fertlere yalniz klasik hiirrivetleri saglamakla yetinmeyip,
ayni zamanda onlarin insan gibi yasamalart i¢in zaruri olan maddi ihtivaglarini karsilamalarini da kendisine vazife edinen
devlet...” olarak tanimlanmus, “...her sinif halk tabakalar icin refah saglamayi kendisine vazife edinen giiniimiiziin Devleti,
bilhassa isleri bakimindan baskalarina tabi olan is¢i ve miistahdemleri, her tiirlii dar gelirleri ve yoksul kimseleri himaye
edecektir...” bigiminde ifade edilmistir. Bu konuda detayl bilgi igin bkz Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri
(Yap1 Kredi Yaymlar1 1999) 392 vd.

3 Karan (n 7) 55-57.
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Pozitif ayrimecilikla ilgili bir diger anayasal diizenleme egitime iliskindir.
Anayasa’nin 42’nci maddesinin sekizinci fikrast “Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri alir.” seklindedir. Bu di-
zenleme ile Anayasa idareye, 6zel durumlari sebebi ile 6zel bir egitime ihtiyaci olan
dezavantajl kisilerle ilgili pozitif ayrimeilik baglaminda gerekli tedbirleri alma yii-
kiimliiligi yiiklemistir.** Burada amag, 6zel durumlari nedeniyle kimsenin, egitim ve
6grenim hakkindan yoksun birakilmamasidir. Anayasa’nin 50’nci maddesinin ikinci
fikrasinda da “Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma
sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar.” denilmek suretiyle kiictikler, kadinlar ve
bedeni ve ruhi bakimindan dezavantajli durumda olan kisilere yonelik olarak pozi-
tif ayrimciligin yapilmasi konusunda idareye bir ddev yliklenmistir. Anayasa’nin bu
hiikmiine gore idarenin dezavantajli durumda olan bu gruptaki kisilere yonelik telafi
edici nitelikte gerekli olan tedbirleri almakla ylikiimlii kilindigr agiktir.

2. Engelliler Hakkinda Kanun

Yukarida belirtilen anayasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi amaciyla deza-
vantajli kisi ve kisi gruplartyla ilgili ayrintili diizenlemeler 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Bu Kanun’da dezavantajli durumda olan kisilerle
ilgili idarenin almasi1 gereken tedbirler detayli olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda
dezavantajli kisilerle ilgili telafi edici tedbirlerin amaci Kanun’un 1’inci maddesinde
sOyle ifade edilmistir: “...engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasini
tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar1 onura saygiy1 giiclendirerek top-
lumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi
ve engelliligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini
saglamaktir.” Kanun’da belirtilen bu amacin gerceklestirilmesi i¢in idarenin, alaca-
&1 tedbirlere 5378 sayili Kanun’un 15’inci maddesindeki su tedbirler 6rnek olarak
gosterilebilir: Engellilere uygun arag-gere¢ ve ders materyallerinin, uygun egitim,
arastirma ve barinma ortamlarinin temini ile egitim stireclerinde yasadiklar1 sorunla-
rin ¢oziimii gibi konularda ¢alisma yapmak tizere Engelliler Danisma ve Koordinas-
yon Merkezlerinin kurulmasi, isitme engellilerin egitim ve iletisimlerinin saglanmasi
amactyla Tiirk isaret dili sisteminin olusturulmasi, kabartma yazili, sesli, elektronik
kitap temini, alt yazili, isaret dili tercimeli ve sesli betimlemeli film ve benzeri ma-
teryallerin temin edilmesi. Burada belirtilen tedbirlerin 6nemli bir kismi idare tarafin-
dan hayata gegirilmistir. Egitim siireci stireklilik arz ettiginden idarenin bu konudaki
ylikiimliiligii de siireklilik arz etmektedir. Diger bir anlatimla idarenin bu konuya
iligkin tedbirleri hayata gecirmedeki yiikiimliliigii, gelistirilerek, devam etmektedir.

% Anayasadaki bu diizenlemeye uygun olarak 01.07.2005 tarihinde kabul edilen 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
cikartlmustir. Kanunun “Egitim ve Ogretim” kenar baslikli 15%inci maddesinde engelli kisilerin egitim hakkinin higbir
suretle engellenemeyecegi ve bu hususta devletin almasi gereken tedbirler detayl olarak diizenlenmistir.
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3. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu

Idarenin esitlik ilkesinden kaynaklanan temel yiikiimliiliiklerinden biri esitlik,
yani esit davranma yikiimliliigiidiir. Esitlik yiikiimliiligi Devletin biitiin organlari
ile idare makamlarini esitlik ilkesine uygun hareket etmeye zorlamaktadir. Yasama
organi kanun ¢ikarirken ya da idari makamlar idari islem yaparken bu ilkeye uygun
hareket etme mecburiyetindedirler.” Bu cercevede 6701 Sayih Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu idareye esit muamelede bulunma 6devini bir ylikiimlii-
liik olarak yiiklenmistir.*® Kanun’da esit muamelede bulunma 6devi kisiler agisindan
da “esit muamele gdérme hakki” olarak ifade edilmis ve ayrimcilik yasagina iligkin
olarak da detayli diizenlemelere yer verilmistir.’” Bu yasagm ihlali halinde ihlalin
sona erdirilmesi, sonuclarinin giderilmesi, tekrarlanmasiin 6nlenmesi, adli ve idari
yoldan takibinin saglanmasi1 amaciyla gerekli tedbirleri alma konularinda idare yii-
kiimlii kilinmstir. Diger bir ifadeyle idare hem ayrimeilik yasagini ihlal etmeme hem
de herhangi bir ihlalin olmasi halinde ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in gereken
tedbirleri almakla yiikiimlidiir.*® Bu baglamda Kurum’a, ayrimcilik yasagiyla etkili
bir bicimde miicadele etmesi amaciyla, idari yaptirim uygulama yetkisi verilmistir.
Kanun’un 25’inci maddesine goére Kurum’un ihlali gerceklestiren kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gergek kisiler ve 6zel
hukuk tiizel kisileri hakkinda idari para cezasi uygulama yetkisi vardir. Ayrica idari
para cezasimin uygulanmasina fiilleriyle sebebiyet veren ilgili kisiye ddenen idari
para cezasi i¢in riicu edilir. Buradaki fiiller kamu gorevlileri agisindan kisisel kusur
teskil etmektedir. Bu nedenle kisisel kusuru olan kamu gorevlisine karsi riicu me-
kanizmasimin isletilmesi caydiricilik agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu yolla
benzer fiillerin tekrarlanmasinin 6niine ge¢ilmis olur.

B. idarenin Negatif ve Pozitif Yiikiimliiliikleri

Genis anlamda devletin dar anlamda idarenin esitlik ve pozitif ayrimeilik ilkele-
rinden kaynaklanan biri negatif digeri pozitif nitelikli olmak tizere iki tiir ylikiim-
liiliigii vardir. Ornegin laiklik ilkesi geregince idarenin hem negatif hem de pozitif
ylktmliliikleri vardir. Bu ilke geregince idarenin, kisilerin din ve vicdan hiirriyeti-
ne miidahale etmemesi negatif bir ylkimliliiktiir. Bunun gibi diger kisi haklar1 ve
Odevlerine iliskin idarenin ylkimliiliikleri negatif niteliklidir. Bu ¢ergevede laiklik
ilkesinin devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliikler din ve vicdan hiirriyeti dniindeki

55 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (19. Baski, Beta Basim 2019) 131—
132.

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagi kapraminda ilgili insan haklari ihlallerini
onlemeye iliskin yetkileri hakkinda detayl bilgi igin bkz Emine Cin Karag6z, ‘Kadmn-Erkek Esitligi ve Ayrimeilik Yasagi
Baglaminda Tiirkiye Esitlik ve Insan Haklar1 Kurumu’nun Yetkileri’ 32 Yasama Dergisi 21, 21-38.

7 Yildirim ve Goggiin (n 17) 44.
% ibid 45.

% Kamu gorevlisinin kigisel kusur sorumlulugu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz Seyithan Kaya, Kamu Gorevlisinin Kisisel
Kusuru ve Sorumlulugu (Adalet Yaymevi 2021) 149 vd.
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engellerin kaldirilmasi yoluyla kigilerin inandiklari gibi yagayabilecegi uygun bir or-
tamin saglamasina iliskindir.” Idarenin sosyal ve ekonomik haklar ve 8devlere iligkin
yiikiimliiliikleri ise pozitif niteliklidir. Ornegin Anayasa’nin 41’inci maddesine gére
idare, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alma ve
ilgili teskilati kurmakla ylikiimliidiir. Devletin ¢ocuklart her tiirlii istismara ve siddete
karg1 korumaya yonelik almakla yiikiimli oldugu tedbirlere iligkin yiikiimliiliikleri
de pozitif niteliklidir. Burada belirtilen pozitif ylikiimliilikkler ayn1 zamanda idare
acisindan 0dev niteligindedir ve idare bunlari saglamakla yiikiimliidiir.

[darenin pozitif yiikiimliiliikleri Anayasa’nin 5’inci maddesinde *...insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligsmak...” seklinde
diizenlenmistir. Ayn1 maddede idarenin pozitif yiikiimliilikleri, idarenin temel amag
ve gorevleri olarak belirtilmistir. Goriildiigii iizere idarenin esitlik ve pozitif ayrimci-
lik ilkelerini hayata ge¢irmesine iliskin yiikiimliilikkleri genel olarak pozitif nitelikli-
dir. Zira idare esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkelerini hayata gegirmek i¢in gerekli dii-
zenlemeleri yapmak ve bu cercevede alinmasi gereken tedbirleri almakla miikelleftir.
Bu nedenle esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkelerinin hayata gegirilmesi noktasindaki
yilikimliiliikler idare agisindan 6dev teskil eder.

C. idarenin Esit Davranma Yiikiimliiliigii: Ayrimcihk Yapma Yasag

Idarenin esitlik ilkesine iliskin temel yiikiimliiliiklerinden biri esit davranma yii-
kiimliligiidiir. Esit davranma, diger bir ifadeyle esitlik yiikiimliiligii Devletin ya-
sama, yiirlitme ve yargi organlari ile idare makamlarini baglayan temel bir anayasal
yiikiimliiliiktiir. Bu su anlama gelir: Yasama organi kanun ¢ikarirken, yliritme organi
yonetme fonksiyonunu, yargi organi yargilama faaliyetini icra ederken ayrimcilik
yapamaz. Ayrica diger idari makamlarin bireysel ya da diizenleyici idari islemleri de
esitlik yiikiimliliigline aykir1 olamaz.

Islevsel olarak ¢ok y&nlii olan esitlik ilkesi, degisik yerlerde kullanilisina gére
farkli anlamlara sahiptir. Bu nedenle esitlik ilkesi, kanun 6niinde, kamu hizmetle-
rine giriste, kamu yiikiimliilikklerinde esitligi, kadin ve erkek esitligini, egitimde
esitligi ve siyasi agidan esitligi icermektedir.®' Sosyal anlamda esitlik ya da sosyal
alanda esitlik, gercek hayatta kisiler arasinda haklar ve imkanlar bakimindan ayrim
gozetilmemesini ifade eder. Burada belirtilen konularda idarenin esit davranma,
yani ayrimcilik yapmama yiikiimliligi bulunmaktadir. Ancak bu esitlik, toplum-
daki zayif (dezavantajl) kisilerin korunmasi amaciyla, firsat esitligini saglamaya
yonelik bazi diizenlemelerin yapilmasina engel teskil etmez. Buna iligkin yapilacak

% [darenin/Devletin negatif ve pozitif yiikiimliiliikleri ile ilgili AYM kararlar1 igin bkz AYM E. 201265/52, K. 2012/128,
T. 20.09.2012; Hiiseyin El ve Nazli Sirin El Bagvurusu, B. N. 2014/15345, K. T. 07.04.2022, § 154-155; Tugba Arslan
Basvurusu, B. N. 2014/256, K. T. 25.06.2014, § 138.

' ba (n24) 2.
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diizenlemeler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Kanun dniinde esitlik,
kanunlarin kisilerin kisisel ve toplumsal durum ve o6zelliklerine bakilmaksizin
herkese ayni sekilde uygulanmasini gerekli kilar.®* Siyasal anlamda esitlik ise,
siyasal haklarin ve kamu gorevlerinin kisilerin sinif ve maddi durumlar1 gozetil-
meksizin, igin gerektirdigi teknik ve mesleki bilgiye sahip biitiin vatandaslara agik
tutulmasidir.®

Idarenin esit davranma yiikiimliiliigii, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
10 Aralik 1948 giinii kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin esitlik
ilkesine iliskin 1’inci ve 7’nci maddelerinde de benzer olarak kabul edilmistir.** In-
san ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 1’inci maddesinde de esitlik ilkesi baglig1
altinda aslinda idarenin esit davranma yiikiimliiliigii diizenlenmistir. Beyannamenin
I’inci maddesinde genel olarak esitlik® ilkesi, 6’nc1 maddesinde ise kanun 6niinde
esitlik ilkesi diizenlenmistir.®® Beyanname’nin 12°nci maddesine gore, burada be-
lirtilen esitligi saglama konusundaki yiikiimliilik ise resmi giicii elinde bulunduran
idareye aittir. Idare sahip oldugu bu giicii herkesin faydasina olacak sekilde kullan-
malidir. Gorildigii iizere uluslararasi belgelerde idarenin ayrimeilik yapmama, diger
bir anlatimla esit davranma ylkimliiliigii benzer sekillerde diizenlenmis ve idarenin
bu ylikiimliiligii uluslararasi belgelerle giivenceye alinmistir. Bu da idarenin esit dav-
ranma yiikiimliiliigline verilen dnemin bir gostergesidir.

Tarihsel olarak da esitlik ilkesi, kanun oniinde esitlik seklinde dogmustur. Kanun
oniinde esitlik ilkesine gore ayricalikl bir kisi veya ziimre olamaz. Hi¢ kimseye dil,
din, 1rk, cinsiyet, servet, sosyal statli gibi farkliliklar sebebiyle kanun 6niinde 6zel
ayricalik taniamaz, degisik uygulama yapilamaz.’’” Idarenin ayrimeilik yapma ya-
sag1, AIHS ile tanman hak ve dzgiirliiklerden yararlanma bakimindan da 6zellikle
cins, 1k, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, milli veya sosyal mense, milli bir
azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi diger bir durum nedeniyle higbir
ayirima tabi tutulmamay ifade etmektedir. Kanun Oniinde esitlik ilkesi geregince

& ibid; Unlii (n 9) 5.
6 Esitlik ve ozgiirlik kavramlari hakkinda detayli bilgi igin bkz ibrahim Ozden Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku (6. Baski,

Imge Kitabevi 2002) 13-21; Onur Sunal, ‘Sosyal Politika: Sosyal Adalet Agisindan Kuramsal Bir Degerlendirme’ (2011)
66 Ankara Universitesi SBF Dergisi 283, 288.

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 1’inci maddesi: “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.
Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar.” Beyannamenin 7°’nci maddesinde
de kanun oniinde esitlik ilkesi sdyle diizenlenmistir: “Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin
korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykirt her tiirlii ayrim gozetici isleme kars1
ve boyle islemler i¢in yapilacak her tiirlii kiskirtmaya kars: esit korunma hakk: vardir.”

Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 1’inci maddesi: “Insanlar, hukuk bakimindan, hiir ve esit dogarlar, hiir ve esit
yasarlar. Sosyal farkliliklar, ancak ortak faydaya dayanabilir”.

% Bildirinin 6’nc1 maddesinde “kanun 6niinde esitlik” sdyle diizenlenmistir: ““Yasa, genel iradenin ifadesidir. Tiim yurttaglarin,
bizzat ya da temsilcileri aracilig ile yasanin yapilmasima katilma haklari vardir. Yasa ister koruyucu, ister cezalandirict
olsun herkes i¢in aynidir. Tiim yurttaslar yasa oniinde esit olduklarindan, yeteneklerine gore her tiirlii kamu gorevi, riitbe ve
mevkiine esit olarak kabul edilirler, bu konuda yurttaslar arasinda erdem ve yeteneklerinden baska bir ayirim gozetilmez.”

7 Pozitif ayrimeilik kavrami igin bkz Tirk Dil Kurumu So6zligi, http://www.tdk.gov.tr/ (Son erigim tarihi 08.12.2021).
Anayasa’nin 10’uncu maddesinde de esitlik ilkesi su sekilde diizenlenmistir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.”
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AIHS’in 14’iincii maddesi esit durumda olanlara esit muamele yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.®

Esitlik ilkesi, hukuk devletinin de temel dayanaklarindan biridir.® AYM, esitlik ilke-
sini hukuk devleti ilkesinin temel ilkelerinden bir olarak kabul etmis ve esitlik ilkesi ile
hukuk devletinin yakin iligkisini sdyle agiklamistir: “Hukuk devletinin ana ilkelerinden
birisi de esitliktir. Hukuk devleti, hukukun istlinligii temeline oturur. Kanun 6niinde
esitlik, bu temelde esash bir unsurdur. Boyle bir kavram her tiirlii imtiyazi reddeder.””
Zira insan haklari diislincesinin temelinde, biitiin insanlarin insan olarak dogmasi ile
ayni haklara sahip olmasi fikrine dayanmaktadir.”" Esitlik ilkesi ile gogunlukla kanun
ontinde esitlik, yani kanunlarin din, dil, ik, renk, cinsiyet gibi farkliliklar gdzetilmeksi-
zin herkese esit olarak uygulanmasi kastedilir. AYM 2017 tarihli bir kararinda da kanun
oniinde esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagini birlikte su sekilde degerlendirmistir: “Ka-
nun Oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci; ayn1 durumda
bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme baglh tutulmalarini saglamak, kisilere
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellik-
ler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir.
Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.” Yiiksek Mahkeme kararindan da an-
lasilacagi tizere kanun Oniinde esitlik ile ayrimceilik yasagi birbirini tamamlayan temel
iki ilkedir. Diger bir ifadeyle kanun 6niinde esitlik ayrimcilik yapilmasini ya da birile-
rine ayricalik taninmasini yasaklamaktadir.

Fakat kanun 6niinde esitlik, sosyal gerceklikte esitligi her zaman garanti etmez.
Ciinkii insanlar arasindaki esitlik gerek dogumla gerekse sonraki donemde ortaya
¢ikan bazi durumlardan dolay1 bozulabilir. Dolayisiyla dezavantajli kisiler igin kanun
ontlinde esitligin hukuksal bir anlami, degeri kalmayabilir. Bu nedenle dezavantajl
kisiler agisindan esitlik ilkesinin bir anlam ifade edebilmesi, yani sosyal gerceklikte
bir karsiliginin olmasi i¢in pozitif ayrimciligin yapilmasi gerekir. Diger bir ifadeyle
pozitif ayrimcilik ilkesi geregince idarenin bazi tedbirleri almas1 ve gerekli diizen-
lemeleri yapmasi gerekir. Bu tedbirler ve diizenlemeler esitligi saglamaya yonelik

% ATHS’in ayrimcilik yasagi baslikli 14’iincii maddesine gore “Bu Sézlesmede taninan hak ve dzgiirliiklerden yararlanma,

cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal koken, ulusal azinliga mensupluk, servet, dogum
veya herhangi baska bir durum bakimindan higbir ayrimeilik yapilmadan saglanir.”

% ba(n24) 3.

7 (Aktaran: ibid 4). Yiiksek Mahkeme 2017 tarihli kararinda da esitlik ile ilgili su degerlendirmeyi yapmustir: “Kanun dniinde
esitlik ilkesi hukuksal durumlart ayni olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngdriilmiistiir.
Esitlik ilkesinin amact; ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, kisilere
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari ve uygulamalar:
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’da ongériilen
esitlik ilkesi zedelenmez.” AYM, E. 2017/113, K. 2017/157, T. 15.11.2017 (RG T. 15.12.2017, S. 30271).

7 insan haklari kavrami hakkinda detayl: bilgi igin bkz Bulut (n 1) 8-15.
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telafi edici nitelikte olmalidir. Bu dogrultuda idarenin yapacagi diizenlemeler ile ala-
cag tedbirler ayrimeilik yasaginin istisnasini olusturmaktadir.

v

D. idarenin Kadinlar ile Erkekler Arasindaki Esitligi Fiilen Gergeklestirme
Yiikiimliiliigii

Idarenin esitlilik ilkesinden kaynaklanan énemli yiikiimliiliikklerinden biri kadin-
lar ile erkekler arasinda ayrimcilik yapmamak, aksine kadnlar ile erkekler arasin-
daki esitligin hayata gegirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu konuda
gerekli tedbirleri almaktir. Konuya iliskin Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin
Onlenmesine Dair Sézlesme (CEDAW)™ énemli diizenlemeler icermektedir.”? Bu
Soézlesme’de diger insan haklar1 belgelerinde yer alan kanun oniinde esitlik ilkesine
ek olarak, fiili esitligin ger¢eklesmesi amacina yonelik 6nlemlere de yer verilmistir.
Sozlesme’nin 1’inci maddesinde kadinlara kars1 ayrimciligin tanimi yapilarak siya-
sal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kigisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitli-
gine dayanan insan haklarinin ve temel 6zglirliiklerin, medeni durumlar1 ne olursa
olsun kadinlara taninmasindan bahisle kadin ve erkek esitligine vurgu yapilmistir.”
Sozlesme, taraf devletlere, kadin ve erkek esitligini saglamaga yonelik yiikiimliiliik
getirmektedir. S6zlesmenin taraf devletlere yiikledigi bu yilikiimliiliik, kanun 6niinde
esitligin 6tesinde fiili bir esitligin saglanmasidir.” Burada ifade edilen esitlik, ¢alisma
hayatinda ya da is hukukunda esit islem yapma ilkesi olarak nitelendirilmektedir. Bu
ilke igverene, iscilere esit davranma ve ig¢iler arasinda ayrimcilik yapmama yiikiim-
luligh yikler.”s

2 11.6.1985 tarihli ve 3232 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunan, 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyliil

1981 tarihinde yiiriirlige CEDAW’e katilmamizin onaylanmast; Disisleri Bakanligi’nin 28.6.1985 tarihli ve CTIG/CTUK-
721-701-30-2672-3525 sayili yazisi {izerine, 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3’tincii maddesine gére, Bakanlar
Kurulu’nca 24.7.1985 tarihinde kararlastirilmistir. Sozlesme, Tiirkiye bakimmdan 19.01.1986 tarihinde yiirtirlige girmistir.
(RGT. 14.11.1985, S. 18898).

» CEDAW 1985 yilinda Tiirk hiikiimeti tarafindan imzalanmistir. S6zlesme, bazi maddelerinin Tiirk Medeni Kanunu’nun
Aile Hukuku béliimii ile ¢elismesi nedeniyle cekinceler ile birlikte 1986 yilinda yiiriirlige girmistir. Tirkiye BM
Pekin+5Kadin Ozel Oturumu’nda imzaladigi Pekin Eylem Plani ile gekincelerin kaldirilmast konusunda yiikiimliiliik
tstlenmistir. Tiirk Medeni Kanununda yapilmasi 6ngoriilen degisikliklerin 1s1ginda s6z konusu g¢ekinceler, Eyliil 1999°da
kaldirilmistir Medeni Kanun’daki bu hiikiimler de ayiklanmistir. Ayrica BM Genel Kurulu 1999 yilinda, sézlesme
hiikiimlerinin etkili bir bigimde uygulanmasini saglayacak mekanizmalari igeren Ek Thtiyari Protokolii kabul etmistir. Bu
protokol ile de Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’ne “kisisel bagvuru hakki” ile komiteye inceleme yetkisi
taninmustir. Tiirkiye, Ek Ihtiyari Protokolii 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylamistir. Tiirk Vatandaslik Kanununda yapilan
degisiklikler nedeniyle S6zlesmenin 9 uncu maddesine yonelik beyan 29 Ocak 2008 tarihi itibariyle kaldirilmustir. Boylece,
Tirkiye’nin S6zlesmenin esas maddelerine iligkin herhangi bir ¢ekince ya da beyani kalmamistir. Tirkiye tarafindan 8
Eyliil 2000 tarihinde imzalanan Ek htiyari Protokol 30 Temmuz 2002’de onaylanmis, 29 Ocak 2003 te yiiriirliige girmistir.
Tiirk Hiikiimeti, [htiyari Protokolii kabul ederek, Kadmma Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ne tam
uyumu saglamay1 taahhiit etmistir. Ancak Tiirkiye’nin S6zlesmenin 29. maddesine iliskin ¢ekincesi ise devam etmektedir.
Sozlesme hakkinda daha fazla bilgi igin bkz Birlesmis Milletler CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinct
Periyodik Tiirkiye Raporu, 2008 Ankara. https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_ belgeler/ayrimcilik/
CEDAW!/ulkeraporlari. (Son erisim tarihi 12.12.2021).

Sozlesmenin 1’inci maddesinde kadinlara karsi ayrimciligin tamimi su sekilde yapilmaktadir: “Bu S6zlesmenin amaci
bakimindan “kadinlara kars1 ayrimeilik™ terimi siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini,
kadinlarmn bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini tagtyan veya bu
sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, diglama veya kisitlama anlamina gelir.”

> Bulut (n 1) 252.

76 s hukuku boyutuyla esit islem yapma ilkesi hakkinda detayli bilgi igin bkz Ulucan (n 33) 372-383; Kiibra Demir, ‘isverenin
Esit Davranma Borcunun Siniri: 6701 Sayili Kanun’da Ayrimeilik Yasagimin istisnalari’ (2022) 12 Sosyal Giivenlik Dergisi
19, 22-30; Cin Karagdz (n 56) 32-34.
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Fiili esitligin saglanmasina yonelik olarak S6zlesme’nin 4’iincii maddesinde taraf
devletlerin alacaklar tedbirler gegici olarak alinacak 6zel tedbirler bashig: altinda
sOyle agiklanmigtir: “Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi
hizlandirmak i¢in Taraf Devletlerin aldiklar1 gegici tedbirler, bu S6zlesmede tanimla-
nan bir ayrimcilik seklinde goriilemez; ancak bunlar hi¢ bir sekilde esitlik¢i olmayan
veya farkli tiirden standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz; firsat ve muame-
le esitligini saglama amaci gergeklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.
Anneligi korumak amactyla bu Sozlesmedeki tedbirler de dahil Taraf Devletler tara-
findan alinan 6zel tedbirlerin hi¢biri ayrimcilik seklinde goriilemez.” S6zlesmenin bu
hiikmii agik bir bigimde kadinlara yonelik pozitif ayrimciligin yapilmasini ve bunun
fiilen hayata gecirilmesini dngdrmektedir. Fiili esitligin saglanmasina yonelik olarak
taraf devletlere gerekli tedbirlerin alinmasini yoniinde yiikiimliiliikler getirilmistir.
Taraf devletlerin alacaklar tedbirlerle, kadin-erkek arasindaki esitsizlik giderilerek,
fiili esitlik saglanmis olur.”” Goriildiigii iizere bu konuda da gerekli tedbirleri alma ve
bunlar1 hayata gecirme konusunda idarenin yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede idarenin almakla yilikiimli oldugu bazi tedbirler su sekilde belirti-
lebilir. Her tiirlii meslek egitiminde esitligin saglanmasi, kadinlarin erkeklerle ayni
ders programlarindan yararlanmalari, ayn1 sinavlara katilmalari, ayn1 seviyedeki ni-
teliklere sahip egitim gorevlilerine, okul bina ve malzemesine sahip olmalar1, burs ve
diger egitim yardimlarindan faydalanmalar i¢in kadinlara erkeklerle esit firsatlarin
taninmasi, kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan er-
ken ayrilan kiz ve kadinlar i¢in egitim programlarin diizenlenmesi, kadinlarin erkek-
lerle esit istihdam imkanlarina sahip olmalarinin saglanmasi, hamilelik ve analik izni
sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten ¢ikarilmay1 yasaklamak, hamilelik siiresin-
ce zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglamak.

Kadmlar ile erkekler arasindaki esitsizligi gidermeye yonelik Lizbon
Antlagsmasi’nda da 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. S6zlesme’nin 157 nci mad-
desine gore liye devletler, esit islem yapma ilkesi geregince kadin ve erkek isgilere,
ayni1 veya esit degerde olan is i¢in esit licret ilkesinin uygulanmasini saglamakla yii-
kiimludirler.” Sozlesme, taraf devletlere esit degerde olan is i¢in esit ticret ddeme
ylkiimliligi yiiklemektedir. Bu diizenlemenin yapilmasindaki temel amag kadin ve
erkek calisanlar arasindaki ticret adaletsizligini gidermektir.” Aymi is yerinde ben-
zer ya da ayni degerde bir isi yapan kisilere ayni iicretin 6denmesi anlamina gelen
esit degerdeki ise esit licret 6denmesi ile cinsiyete dayali ayrimciligin giderilmesi
esitlik ilkesinin is hayatindaki yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica iiye

7 Bulut (n 1) 252-253.

" Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 05.10.2020 tarihli bir kararinda esit ise esit ticret 5denmemesini esit islem ilkesinin ihlali olarak
degerlendirmistir. Y 9 HD, E. 2017/16279, K. 2020/10415, T. 5.10.2020 (www.kazanci.com, Son Erigim: 24.03.2023).

™ Esit degerde olan bir is i¢in esit iicretin denmesi Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 100 sayili “Esit Degerde Is
Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme”si ile taraf iilkeler tarafindan bir hak olarak kabul
edilmis ve uygulamaya konulmustur.
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devletlerin erkekler ve kadinlar arasinda ¢aligma hayatinda esitligi saglamak i¢in ye-
terince temsil edilmeyen kadin veya erkeklerin mesleki faaliyetlerini icra etme konu-
sunda karsilasabilecekleri dezavantajli durumlari gidermek amaciyla gerekli tedbir-
leri almalar1 miimkiindiir.*® Bu konuda idarenin almakla yiikiimli oldugu tedbirler,
yeterli temsil giicii olmayan kadin ve erkeklerin ise girmelerini kolaylastirma veya
mevcut esitsizlikleri gidermeye iligkindir.®'

Cinsiyete dayali ayrimeiligin giderilmesine iliskin Kamu Denetciligi Kurumu’nun
(KDK) giincel karar1 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. KDK, bir tiniversitenin ise
alim ilaninda yer alan “erkek olma” sartinin ayrimcilik teskil ettigine dair yapilan
basvuruda, ise alimda “cinsiyet ayrimi” yapilmamas: gerektigine karar vermistir.
KDK’nin kararina gore ilanda “erkek olma” 6zel sartina yer verilmistir. Erkek olma
sart1 ile Anayasa’da gilivence altina alinan kanun 6niinde esitlik ilkesinin ihlal edildigi
ve bunun kadinlara kars1 ayrimcilik olusturdugu gerekgesiyle yapilan bagvuruyu de-
gerlendiren KDK, yasal giivenceler kapsaminda, higbir ayrim yapilmaksizin kadin-
larla erkeklerin esit sartlar altinda istihdam edilme haklarmin bulundugunu, bu kap-
samda ise alim siireglerinde cinsiyet temelli ayrimcilifa yol agacak uygulamalarin
yapilmamasi gerektigini belirterek bagvurucunun talebinin yeniden degerlendirilmesi
gerektigine karar vermistir. Bunun {izerine {iniversite yonetimi, yapilan degerlendir-
meler neticesinde, ise alim ilaninin iptaline karar verdigini KDK’ye bildirmistir. Bu
sekilde KDK’nin tavsiye karart ile cinsiyet temelli ayrimcilik engellenmistir.®

Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esit-
ligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair 5 Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konseyinin 2006/54/EC say1lt Direktifi’nin analik (dogum) izninden doniis baglikli
15’inci maddesinde de “dogum iznindeki bir kadinin, dogum izninin bitiminden son-
ra isine veya esdeger bir pozisyona kendisi i¢in daha dezavantajli olmayan kosul ve
sartlarda geri donmeye ve yoklugu sirasinda ¢aligma kosularinda yararlanmig olacagi
her tiirlii iyilestirmeden yararlanmaya hakki vardir.” seklindeki kurala yer verilmistir.
Bu diizenlemelerden de anlagilacag tizere Avrupa Birligi S6zlesmeleri veya Direk-
tifleri iiye devletleri, kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in ve gerektiginde pozitif
ayirimeilik dahil gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii kilmaktadir.® Diger bir ifadeyle
iiye devletler, kadinlar ile erkekler arasindaki esitligi saglamak i¢in kadinlar lehine
pozitif ayrimcilik anlaminda telafi edici gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Ayrica, 1993 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konferansi’nda
kadin haklar1 konusuna odaklanilmis ve kadin haklariin insan haklari ¢er¢evesinde

8 Bkz Lizbon Antlagmasi m. 157/4.
81 Ulucan (n 33) 379.

8 Resmi Gazete ve KDK’nin resmi internet sayfasinda yapilan biitiin arastirmalara ragmen karara ulagilamamigtir. KDK’ye
yazilan maile de cevap verilmediginden atif zorunlu olarak haber sitesine yapilmistir. Karar hakkinda bkz. https://www.
aa.com.tr/tr/ayrimcilikhatti/ayrimcilik/kdkden-ise-alimda-cinsiyet-ayrimi-yapilmasin-karari/18 15778.

8 Ulucan (n 33) 369-383.
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disiiniilmesi gerektigi agiklanmigtir. 1995 yilinda Pekin’de Birlesmis Milletler ger-
cevesinde yapilan Diinya Kadin Konferanslari’nin dordiinciisiinde Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu Pekin+5 kararlarini almistir.3* Pekin+5 kararlari, kadinin insan
haklar1 konusunda kisa ve uzun vadeli hedeflerini ortaya koymak agisindan dnemli-
dir. Pekin+5 Sonug¢ Belgesi’nde kota uygulamalar1 da dahil olmak iizere pozitif ay-
rimeilik politikalarinin ve toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesine iligkin
hiikiimler bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligin saglanmasi konusunda taraf
devletlere yiikiimliiliikler diismektedir. Ikinci 6zel oturum 2005 yilindaki Diinya
Zirvesi’dir. Pekin Konferansi’nin 10’uncu yilinda BM Genel Kurulu’na sunulan ve
Kadin Komisyonu’nun 49’uncu oturumunda kabul elden Sonu¢ Raporunda, kadinin
sOmiiriilmesi de dahil olmak tizere, kadina yonelik her tiirlii ayrimeiligin ortadan kal-
dirilmast igin gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
taraflardan istenilmistir. Mezkr raporda kadin haklarinin son 10 yili degerlendirile-
rek pozitif ayrimeilikla ilgili yapilmasi gerekenler belirtilmistir.®

E. Idarenin Pozitif Ayrimeihk Yapma Yiikiimliiliigii

Pozitif ayrimeilik ilkesi geregince, dezavantajli kisilere telafi edici mahiyette bazi
haklarin verilmesi, diger kisilerin rahat bir sekilde faydalanabildikleri bazi haklari
cesitli sebeplerle kullanamayan dezavantajli kimseler i¢in onlarin ancak bazi 6zel
birtakim haklara sahip olmalar1 durumunda, ger¢ek anlamda esit olma sansini yaka-
layabilecekleri diistincesiyle olumlu bir ayrimcilik yapilmaktadir.3® Bu nedenle po-
zitif ayrimcilik amaciyla verilen haklar, fazladan verilmis haklar olarak goriinse bile
aslinda bu haklar fazladan verilen haklar degil, sadece dezavantajli durumdaki kigi-
leri diger insanlarla esit duruma getirebilmek i¢in verilen telafi edici ve dengeleyici
mahiyette haklardir.®” Dolayisiyla pozitif ayrimeilik, ayn1 zamanda, dezavantajl ki-
silerin haklarin garanti altina alinmasi amaciyla devletlerin baz1 diizenlemeler yap-
masini ve bu konuda gerekli tedbirleri almasini kapsayan bir giivencedir. Bu amacla
yapilacak diizenlemeler ve/veya alinacak tedbirler, idare acisindan yiikiimliiliik teskil
etmektedir. Doktrinde esitlik yiikiimliiliigl olarak ifade edilen bu ylikiimliiliikk devle-
tin biitiin organlari i¢in gegerlidir.®

8 Tirkiye, CEDAW’i imzalandigi dénemde, Sozlesmenin bazi maddelerine, Medeni Kanunun aile ve evlilikle ilgili bazi
hiikiimleri ile gelisir bulundugundan, ¢ekince koymustur. Ancak Tiirkiye BM Pekin+5 Kadin Ozel Oturumunda imzaladig:
Pekin Eylem Plan ile ¢ekincelerin kaldirilmasi konusunda yiikiimliiliik iistlenmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, Sozlesmenin
29. maddesine iliskin gekinceler digindaki gekincelerini, 8 Eyliil 2000’de imzalanan 30 Temmuz 2002’de onaylan ve 29
Ocak 2003’te yiiriirliige giren Ek Ihtiyari Protokol ile Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne tam
uyumu saglamay1 taahhiit etmistir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz Safak Parlak Borii, ‘Kadiin Korunmasna iligkin
Uluslararast Sézlesmeler ve Tiirkiye nin Konumu’ [2017] Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 43, 53-54; Oztan (n 42) 209-210.

85 Rapor hakkinda detayl bilgi igin bkz Bihterin Dingkol, ‘Kadmn-Erkek Esitligi Igin Pozitif Ayrimeilik® (2005) istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 101, 101-117.

% Yilmaz (n 50) 195-222.
8 Pozitif ayrimeilik ve esitlik ilkelerinin baglantisi i¢in bkz Tanér ve Yiizbasioglu (n 55) 130-132.
8 ibid 132.
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Dezavantajli gruplara 6rnek olarak kadlar,* ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler gos-
terilebilir.”® Bu dogrultuda Anayasa’nin 10’ uncu maddesine gore kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
lehine pozitif ayrimcilik yapilabilir. Yine Anayasa’nin 11’inci maddesine gore, Ana-
yasa hiiklimleri devletin biitiin organlarini ve idari makamlar1 bagladigindan idare,
pozitif ayrimeilik ile ilgili gerekli tedbirleri almakla ylikiimliidiir. Diger bir ifadeyle
idare, Anayasa’nin yukarida belirtilen hiikiimlerine uygun olarak, dezavantajlh kisi-
lere yonelik gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu hususta gerekli tedbirleri almakla
yikiimliidiir. Alinmasi gereken tedbirlere iliskin kanuni diizenlemeleri yapma yii-
kiimliiliigii yasama organina aittir. Yasama organinin ¢ikaracagi kanuni diizenleme-
lere uygun olarak diger idari tedbirleri alma ve diizenleyici idari islemleri yapma
ylkimliligii merkezi idare ile mahalli idarelere aittir.

Dezavantajlilara yonelik olarak yapilmasi gerekenler negatif ve pozitif ylikiim-
liiliikler®! seklinde ikiye ayrilir. Ornegin Tiirkiye’de®® herkesin kamuya acik tuva-
letlerden yararlanmasi (negatif) bir haktir. Tekerlekli sandalye kullanan veya baska
engeli olan kisiler i¢in tuvaletlerin girisinde uygun rampa, tuvalet kabinleri, kapilari,
lavabolarin konulmasi pozitif ayrimcilik ilkesinin zorunlu bir geregidir. Bu sekilde
devlet, dezavantajli kisiler i¢in pozitif bir hak 6ngérmiis ve dezavantajli kisilerin her-
kesle gercekten esit olabilmesini ve negatif haklardan yararlanabilmesini saglamig
olur. Bu nedenle aslinda pozitif ayrimcilik, fazladan verilmis bir hak olmayip, sadece
dezavantajli durumda olan kisilerin diger kisilerle esit olunabilmesinin garanti altina
alinmasinin bir geregidir.”® Dolayisiyla pozitif ayrimcilik ve esitlik ilkeleri geregince
idare, yukarida belirtilen ya da gerekli olan diger tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Diger bir agidan pozitif ayrimcilik, kadinlarin erkeklere, engellilerin fiziksel en-
geli bulunmayanlara, siyahilerin beyazlara® ve azinliklarin firsat 6nceligine sahip

% Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku (6. Baski, Orion Kitabevi 2011) 183-187.
0 Unlii (n 9) 17-19.

91 dare agisindan yiikiimliiliik olarak ifade edilen tedbirler bunlardan yararlanilanlar igin hak teskil etmektedir.

%2 1982 Anayasasimn 10’uncu maddesine gore, Tiirkiye’de kadinlar, ocuklar, yashlar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve

yetimleri ile malul ve gaziler igin pozitif ayrimcilik yapilabilir. Bu dezavantajli gruplara iliskin pozitif ayrimeilik Anayasa’nin
10’uncu maddede su sekilde diizenlenmistir: “Kadmlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimltidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, dziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

% Buna benzer diizenlemeler 2014/5780 sayili Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi ve Engellileri Devlet Memurluguna

Almmalar1 Hakkinda Yonetmelik’te mevcuttur. Yonetmelik’in 16’mc1 maddesinin birinci fikrasindaki diizenlemeye
gore, “Kamu kurum ve kuruluslar1 ¢alisma yerlerini ve eklentilerini, engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirmek,
engellilerin ¢aligmalarini kolaylastiracak gerekli tedbirleri almak ve engellilerin gorev yaptiklari kadronun geregi olan
igleri yapabilmeleri i¢in engel durumlarina gére gerek duyulan yardimei ve destekleyici arag ve geregleri temin etmek
zorundadir.”

% Tarihi agidan konuya baktigimizda ABD’de 1970’lerin bagina kadar siyahilere karsi agik bir dislama yapilmaktaydi. Bir
zencinin memur, akademisyen, general, senatdr, bakan olmast diisiiniilemezdi. Ozellikle giiney eyaletlerinde beyazlarla ayni
okula gidememe, ayni lokantalara girememe gibi boyutlara ulasmisti.1960’larin basinda Martin Luther King’in 6nciiliigiinii
yaptigi Miisliiman zenci hareketi ger¢eklesti. Bu hareketin temel amact pozitif ayrimeiligi saglamakti. Zencilere yonelik
bu uygulama yasamin her alaninda negatif ayrimeilik sonucu diglanmalari, ezilmeleri ve hayata geriden baglamalarindan
hareket ediyordu. ABD’deki bu durum beyazlarin zencilere karsi ayrimeihigini gostermektedir. Buradaki ayrimeilik pozitif
ayrimetlikla degil esitlik ilkesi ile giderilmistir. Unlii (n 9) 19. Ayn1 yonde bkz. Sahyar Akdemir (n 43) 902.
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olmalarini igeren bir uygulamadir. Ise alinmada dezavantajli gruplara 6ncelik veril-
mesi, onlara yonelik kota (is, egitim, secilme kotalar1 gibi) uygulamalar1 normal-
de esitlik ilkesine aykir1 goriinmektedir. Fakat burada amag esitsizlik yapmak degil,
aksine mevcut esitsizlikleri pozitif ayrimeilik ile gidermektir.”> Pozitif ayrimeiligin
hedefi, sadece is bulmada, egitimde ya da bir makama atanmada sz konusu olma-
maktadir. Pozitif ayrimeiligin esas amaci toplumun her kesimini kaynastirmak ve
firsat esitligini saglamaktir. Devlet, pozitif ayrimcilik ilkesi ile hem kanun Oniinde
hem de toplumsal hayatta fiili esitligi saglamay1 temel hedef edinmekte®® ve bunun
icin gerekli tedbirleri almaktadir.

Pozitif ayrimcilik uygulamalari, alinan 6nlemlerin dezavantajl kisi veya gruplara
sagladigi imtiyaza,’” yani bu kisi ya da gruplarin elde ettikleri yarara gore farkl se-
killerde tezahiir eder.”®

Yukarida belirtilen tedbirler disinda idarece alinan tedbirlerin basinda kota uy-
gulamasi gelir.”” Kota uygulamasi, herhangi bir is yerindeki ya da egitim kurumun-
daki agik pozisyonlarin belirli bir kismmin dezavantajli gruplara ayrilmasi seklinde
ifade edilmektedir.'” Kota uygulamasi kapsaminda belirtilen dezavantajli kisi veya
gruplardan herhangi birine dahil olmayan birinin, bu amagla ayrilan pozisyonlara
bagvurmasit miimkiin degildir.'! Zira kota uygulamasi dezavantajli konumda olan
kisiler i¢in idarece alinmig bir tedbirdir. Burada amac¢ dezavantajl kisilerle diger
insanlar arasinda, miimkiin oldugunca, esitligin saglanmasidir. Bu konuda idarece

% Gozler, (n 19) 247.

% Bu husus 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 1. Maddesinde “...engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden
faydalanmasini tegvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari onura saygiy: giiglendirerek toplumsal hayata diger
bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilmlarinin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglamaktir.” seklinde ifade edilmistir.

7 Negatif ve pozitif ayrimeilik kavramlarin karsilastirmasi igin bkz Zeynep Ispir, ‘Bir Insan Haklar1 Sorunu Olarak Cinsiyete
Dayali Ekonomik Ayrimeilik’ [2016] Ankara Barosu Dergisi 165, 170 vd.

Idari tedbirler diginda dezavantajli durumda olan kisi gruplarini korumanin bagka bir yolu da grup davalaridir. Anglo
Sakson hukuk sistemlerinde gok yaygin olarak uygulanan grup davalari (class actions) konumuz bakimindan 6nemlidir.
Grup davalari, tek davada karara baglanmak tizere, ayni davaliya karsi birden fazla kisinin iddialarinin tiimiiniin veya bir
kisminin dava edilmesine imkan veren hukuki bir arag olarak tanimlanmaktadir. Zira bu davalar, ayn1 zamanda fakir ya
da ekonomik bakimdan zayif bireylerin korunmasinin da bir yolu olabilir. Normal bir durumda, 6zellikle fakir bir kisi,
mahkemede mali yonden iyi durumda olan bir sirkete kars1 biiyiik 6lglide dezavantajli durumdadir. Zira bu sirketlerin
yiiksek iicretli avukat tutma imkanlari oldugu halde, fakir kisiler bu imkandan yoksun durumdadirlar. Ozellikle giderek
6nem kazanan sosyal haklar, zayif kisilerin ve eskiden ayrimciliga tabi tutulanlarin olusturdugu genis kitlelerin lehine
olarak yorumlanmaya baslanmistir. Cocuklar, kadinlar, yash kisiler, irk veya dil yoniinden azinliklar gibi zayif kisiler
haklarin1 bireysel olarak yeterince savunamamakta, ancak topluluk grup halinde haklarin1 savunduklar1 zaman etkili bir
hukuki himayeden yararlanabilmektedirler. Gergekten sosyal haklara bakildiginda ¢alisma hakki, adil @icret hakki, sosyal
giivenlik hakki, sendika hakki, toplu is sozlesmesi hakki, grev hakki, egitim hakki, saglik hakki, konut ve beslenme haklari;
bu gergevede sosyal haklar gergevesinde devletin gorevlerine iliskin olarak ailenin, gocuklarin, kadinlarin, engellilerin,
yaslilarin, genglerin ve diger zayif kisilerin korunmasi seklinde belirtmek miimkiindiir. S6z konusu haklara bakildiginda
grup davalarinin konusunu ¢ogunlukla bu haklarimn ihlalinin olusturdugunu gérmek miimkiindiir. Grup davalari1 konusunda
detayli bilgi igin bkz Ibrahim Ozbay, Grup Davalari (Yetkin Yaynlar1 2009) 34 vd.; Neil Andrews, ‘“Multiparty Proceedings
in England: Representative and Group Actions’ (2001) 11 Duke Journal of Comp & Int.’L 249-267; Nerhis Deren Yildirim,
‘Kollektif Hukuki Himaye Medeni Usul Hukukunda Sonun Baslangict M1, Etkin Hukuki Himayenin Vazgegilmez Unsuru
Mu? (I)’ [1997] Yargitay Dergisi 137-154.

Kota uygulamalar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ulucan (n 33) 381.

190 Gozler, (n 19) 247-248.

101 Akbas ve Sen (n 48) 168.
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alman ikinci tedbir, is veya egitim alanlarindaki tercihli (6ncelikli) alimlara yonelik-
tir. Tercihli alimlarda herkesin tercihte bulunmasi ya da ilgili ig/egitim alanina bas-
vuru yapabilmesi miimkiindiir. Ancak ayni ig/egitim alanina dezavantajli bir kisinin
basvuru yapmasi durumunda dezavantajl kisiye 6ncelik tanmmaktadir. Ugiincii sira-
da ise kadm erkek sayilarmin esitlenmesine yonelik tedbirler yer almaktadir. Idare,
belirli egitim veya mesleki sektorlerle ilgili kurumlarin hedeflenen siire iginde kadin
ve erkek oranlarmin esitlemesine yonelik bazi ¢aligmalarin yapilmasini amaglamak-
tadir.'” Burada hedeflenen nicelik anlamda bir esitligin ya da dengenin saglanmasi-
dir. Bu anlamda kamu ve 6zel sektorde ciddi ¢alismalar yapilmaktadir. Bilhassa son
donemlerde konuya dair ¢alismalarin sayisinda gozle goriiliir artislar s6z konusudur.

Esit islem ilkesi geregince kamu veya 6zel sektordeki ise alimlarda kadin-erkek
esitligin saglanmasi amaciyla getirilen zorunlu uygulamalar hem erkek c¢alisanlar
hem de is yerleri aleyhine olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bu noktada esit is-
lemin!® erkek calisanlarin durumlarimi kotiilestirmemesi hususunda idarenin 6zen-
li davranmasinda fayda miilahaza edilmektedir. Aksi durum hem erkek calisanlar
aleyhine olumsuz sonuglar dogurabilecek hem de isin niteligine zarar verebilecektir.
Dolayisiyla egitime ve sosyal imkanlara ulasabilmede kadin-erkek esitligin saglan-
mas1 6nem tagimaktadir. Ancak sirf kadin-erkek sayilarinin esitlenmesine yonelik ise
alimlardaki zorlayict uygulamalarin igin niteligine zarar verecegi diisiiniilmektedir.
Ise alimlarda yarismaci usullere 5nem verilmeli ve nihai hedefin isin niteligine uy-
gun alimlarin saglamasina yonelik olmalidir. Dolayisiyla farkli durumda olanlarin
farkls statii ya da isleme tabi tutulmasi, ayrimcilik seklinde degerlendirilemez. Aksine
bu durum pozitif ayrimcilik olarak ifade edilmektedir. Pozitif ayrimcilik ilkesinin
sosyal, ekonomik ve politik yasamda kadinlar, engelliler gibi tasidiklar1 6zellikler
nedeniyle dislanmis azinliklarin, dislanmigliklarini azaltmak ve uzun vadede bunu
engellemek amaciyla ortaya konulan politika ve uygulamalar ile dezavantajli durum-
da olanlar ile diger insanlar arasindaki esitlik, hakkaniyet ve adalet ilkelerine uygun
olarak saglanmis olur.

Toplum geneline gore daha dezavantajli durumda olanlara yonelik ek bir takim
tedbir ve onlemlerin alinmasi ve buna uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi, ilk
bakista esitlik ilkesine aykir1 goriinse de, aslinda ger¢cek anlamda daha zayif olanlar
ile digerleri arasinda adalete uygun olarak esitlik saglanmis olur. Bu nedenle esit-
lik ilkesi ile pozitif ayrimeilik ilkesi birbirini biitiinleyen temel iki ilkedir. Bu yolla
bir taraftan toplumda esitlik saglanirken diger taraftan da sosyal adalet saglanmis
olur. Burada belirtilen sosyal adaleti saglama konusundaki yiikiimliiliik idareye aittir.
Bu aciklamalardan da anlasilacag: iizere esitlik ilkesi, pozitif ayrimciligin getirdigi

192 jbid; Ulucan (n 33) 369-383; Unlii (n 9) 50 vd.
103 Egit islem borcu konusunda detayli bilgi igin bkz. Ulucan (n 33) 377-378.
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durumlar disinda, her tiirlii ayrimcilik yapilmasini reddeder.!™ Dolayisiyla esitlik ile
pozitif ayrimcilik ilkelerini birbirinden bagimsiz iki kavram olarak degerlendirmek
dogru degildir. Bu noktada idare, kisiler arasinda gercek anlamda esitligi, diger bir
ifadeyle sosyal adaleti saglamak amaciyla pozitif ayrimcilik dahil her tiirli tedbiri
almakla miikelleftir.

F. Tiirk Hukukunda Kanun Oniinde Esitlik ile Pozitif Ayrimeihk ilkelerine
Aykiriik Teskil Eden Cinsiyetci Yaklasimi Yansitan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi

Kadinlara iliskin pozitif ayrimcilikla ilgili diizenlemeler 2004 ve 2010 yillarinda
Anayasa’nin 10’uncu maddesine eklenen ikinci ve ti¢iincii fikralarla yapildi. Pozitif
ayrimcilikla ilgili diizenlemelerin yapilmasinda gecikmenin oldugu sdylenilebilir.
Ancak gilinlimiiz itibariyle artik kadinlarla ilgili pozitif ayrimeciligin yapilmamasi ge-
rektigi diisiiniilmektedir. Pozitif ayrimcilik yerine yapilmasi gereken egitim ve ise
girme gibi konulardaki engellerin kaldiriimasidir. Ozellikle egitim alanindaki engel-
lerin kaldirilmasimin 6nemi biiyiiktiir. Bu konulardaki engeller kaldirildiktan sonra
ayrica pozitif ayrimciligin yapilmasina gerek kalmaz. Engeller olmadig siirece egi-
timde veya ise girmede kadinlarin erkeklerle ¢cok rahat bir bigimde yarisabilecekleri
aciktir. Clinkii kadinlarin, egitimde ve ise girmede erkeklerle rahatlikla yarisabilecek,
hatta onlar1 gecebilecek yeteneklere sahip olduklari tartismasizdir. Son dénemlerde
kadinlarin, 6zellikle egitimde erkekleri geride biraktiklarina iliskin ¢ok sayida 6rnek
mevcuttur.!® Buna ragmen hala kadinlara yonelik pozitif ayrimciligin yapilmaya de-
vam edilmesinin yerinde olmadigi kanaatindeyiz. Dolayisiyla Anayasa’nin 10 uncu
maddesinde yapilacak bir degisikle kadinlara yonelik pozitif ayrimcilia iliskin dii-
zenlemelerin Anayasada ¢ikarilmasini 6nermekteyiz.

Pozitif ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet esitligin niceliksel olarak saglanmasina
iligkin egitimde ve ise girmede uygulanan kota uygulamalar1 kadinlar lehine yapilan
cinsiyet¢i diizenlemelerdir. Kota uygulamalarindaki temel amag dezavantajl kisiler
lehine esitligin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle is yerlerinde ya da egitim kurum-
larinda agik olan pozisyonlarin belirli bir kisminin dezavantajli gruplara ayrilmasi
kota uygulamasi olarak degerlendirilmektedir. Sadece sayisal anlamda is yerlerinde
kadm-erkek sayilarinin esitlenmesine yonelik alinan kararlar ve yapilan uygulamalar

14 By konuda detayh bilgi igin bkz. Dingkol (n 85) 103; Ulucan (n 33) 369-383; Unlii (n 9) 96.

1052022 yilinda hukuk fakiiltelerine yerlesen 6grencilerin cinsiyet dagilimina gore kiz 6grencilerin erkek 6grencilerinden daha
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bazi tGniversitelerin hukuk fakiiltelerine 2022 yilinda yerlesen 6grenci verileri su sekildedir:
Anakara Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 315 (%55,9), erkek 249 (%44,2); Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi kiz 106 (%64,6), erkek 58 (%35,4); Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 119 (%61,0), erkek 76 (%39,0);
Balikesir Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 48 (%66,7), erkek 24 (%33,3); Bogazigi Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 29
(%40,3), erkek 43 (%59,7); Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 145 (%61,4) erkek 91 (%38,6); Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 181 (%58, 8) erkek 127 (%41,2); istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz
270 (%52,6), erkek 243 (%47,4); Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 95 (%70,9), erkek 39 (%29,1);
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi kiz 54 (%58,1), erkek 39 (%41,9) https:/yokatlas.yok.gov.tr/lisans-
bolum.php?b=10094 (erisim tarihi: 26.03.2023). Bu veriler okuyan kiz 6grencilerin sayilarinda artis oldugunu géstermesi
acisindan ornek teskil etmektedir.

108


https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-bolum.php?b=10094
https://yokatlas.yok.gov.tr/lisans-bolum.php?b=10094

Kaya / Esitlik, Pozitif Ayrimcilik ve Dagitici Adalet ilkeleri Cercevesinde idarenin Yikimliliklerinin...

pozitif ayrimcilik ilkesine aykiridir. Burada 6nemli olan egitimde ya da ise alimlar-
da cinsiyetci bir anlayis ile hareket edilmemesi, yani kadin ya da erkek lehine ay-
rimeilik teskil edecek bir sartin dngériilmemesidir. Ornegin ise alim ilanindaki, isin
niteliginden kaynaklanmayan, “kadin olma” ya da “erkek olma” sart1 cinsiyetgi bir
yaklasimdir ve ayrimeilik yasagina aykirilik teskil eder. Dolayistyla pozitif ayrim-
cilik adr altinda kadin ¢alisanlara yonelik kota uygulamalariyla ilgili alinan kararlar
ve yapilan diizenlemeler esitlik ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmektedir. Isin
niteliginden kaynaklanmayan bilgi, beceri ve deneyim bakimindan esit olan erkek
ve kadin calisanlar arasindan kadin ¢alisanlar lehine bir ayrimeiligin yapilmasinin
pozitif ayrimcilik olarak degerlendirilmesi esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkelerine ay-
kirilik olusturmakta ve uzun vadede bu tiir zoraki uygulamalar isin niteligine de ciddi
anlamda zarar vermektedir.'*

Kanun 6niinde esitlik ilkesi erkek ve kadin ayirimi yapilmaksizin cinsiyetgi yak-
lasim ve diizenlemeleri reddeder. Burada Tiirk Ceza Kanunundaki (TCK) bazi dii-
zenlemelere iligkin kisa bir degerlendirmenin yapilmasinda fayda vardir. 12.05.2022
tarih ve 7406 sayil1 Kanun’un 2’inci maddesiyle TCK’nin 82’nci maddesinin birinci
fikrasia f bendi olarak eklenen “Kadina karsi” hiikmii cinsiyetci bir yaklasim ile
eklenmistir. Kanun koyucu kasten 6ldiirme sugunun kadina kars1 islenmesini nitelikli
hal olarak diizenlemistir. Sugla ilgili yapilacak belirlemelerde esas alinmasi gereken
fiilin haksizlik olusturmasidir. Haksizligin i¢eriginin artmasi ya da azalmasi sonucu-
nu doguran nedenler ise nitelikli hal olusturur. Bagka bir neden olmaksizin sadece
oldiiriilen kisinin kadin olmasimin sugun nitelikli hali olarak diizenlenmesi ceza hu-
kuku esaslarina aykiridir.'”” Diger bir anlatimla sirf kadin olmak cezanin haksizligini
artirict bir unsur degildir. Ancak yaralama sugcunun gebe bir kadina karsi islenip de
¢ocugunun vaktinden dnce dogmasina/diigmesine neden olunmasi durumlarinin ni-
telikli hal olarak diizenlenmesi ceza hukuku ilkeleriyle bagdasmaktadir. Zira burada
haksizligin igeriginin artmasi sonucunu doguran bir durum s6z konusudur. TCK’nin
82’nci maddesinde diizenlenen kasten 6ldiirme sugunda oldugu gibi TCK’nin 86’nc1
maddesinde diizenlenen kasten yaralama, 94’tincii maddesinde diizenlenen iskence,
96°nc1 maddesinde diizenlenen eziyet ve 106°nc1 maddesinde diizenlenen tehdit su-
cunun kadma kars1 islenmesi halinde cezanin ilgili maddede belirtilen alt sinirlarin
altinda olamayacag yoniindeki cezay1 artirict nitelikli hallere iligkin hiikiimler ayni
gerekgelerle kanun 6niinde esitlik ve pozitif ayrimcilik ilkeleri ile ceza hukuku esas-
larma aykirilik olusturmaktadir.'®®

1% Bu konudaki tartigmalar hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz Ulucan (n 33) 377-383.
197 Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (9. Baski, Adalet Yaymevi 2022) 438-441.

1% Belirtilen diizenlemelerin tamami 12.05.2022 tarih ve 7406 sayili Kanun ile yapilmustir.
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I11. IDARENIN DAGITICI ADALETI GERCEKLESTIRMEDEKI
YUKUMULULUGU
A. Genel Olarak Adalet Kavram

Adalet kavramu tarihi siire¢ i¢inde en ¢ok tartisilan ve tanimlanmakta zorlanilan
temel kavramlardan biridir. Zira insan her zaman adalete bagvurma mecburiyetinde
kalmigtir; fakat buna ragmen adaletin tam olarak neye denk geldigine karar verileme-
mistir. Diger bir ifadeyle adaletin anlam1 konusunda anlagsmazlik hep var olmustur.
Bu anlagmazlik ¢ogunlukla adalet kavrami hakkindaki siibjektif degerlendirmeler-
den kaynaklanmaktadir. Kisinin adalet kavramina yiiklemis oldugu anlam, toplum-
sal konumuyla ayrilmaz bir bi¢imde i¢ ice ge¢mis ve ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
ideolojilerle kaliplagsmustir.'” Ancak adaletin {izerinde mutabik kalinacak bir yonii de
vardir. Ornegin kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasi konusunda genel bir fikir
birligi vardir. Bu anlamda adaletin somut olarak uygulandigi yerlerden biri adalet
binalarindaki mahkemeler, yani durugma salonlaridir. Bu nedenle adalet, mahkeme
ile esanlamli olarak da kullanilmistir.''® Diger bir ifadeyle adalet denilince akla gelen
ilk yerlerden biri mahkeme salonlaridir. Zira adaletin somut olarak icra edildigi ya
da ¢ignendigi en ger¢ekei yer mahkeme salonlaridir. Bu manada bir tilkede adaletin
icrasini gorebilmek i¢in gézlenmesi gereken yerlerden biri durusma salonlaridir.

Adaleti temsilen neredeyse biitiin adliyelerin 6niinde bir heykel vardir: Tarafsizlik
ve adalet terazisi heykeli. Adalet sozciiglinden bahsedildiginde gozleri kapali, tera-
ziyi dengede tutan bu adalet heykeli goriiniir. Clinkii sunulan kanitlar soyut olarak
bu denge igerisinde tartilir ve karar dengenin diististine baglidir.!"! Aslinda adalet bu
kadar basit olarak da izah edilebilir. Bunun i¢in terazi, yani mizan en 6nemli unsur-
dur. Ciinkii mizan ¢ok hassas bir dengededir. En ufak bir haksizlik bu mizani bozar.
Bu kadar hassas bir dengede oldugu i¢in adalet kavraminin tanimlanmasi ve icrast
konusundaki tartigmalar giincelligini korumaktadir.

Adalet, kavram olarak yukaridaki anlamlarda kullanilmasina ragmen hukuk, fel-
sefe, iktisat, siyaset bilimi gibi bilimlerce incelenmis ve kavraminin biitiin bilimler
tarafindan genel gecer ortak bir tanimi yapilamamustir.!'> Platon, adalet kavramini
bir ide, bir diisiince olarak ifade etmis ve devletin temelini adalete dayandirmustir.'
Bu diistinceden hareketle Platon, “...herkesin kendi tizerine diiseni yapmasi ve kendi

payina sahip olmasi...” seklinde genel bir adalet tanimi yapmugtir.!*

10 William Dienstein, ‘What Is Justice?’, Are You Guilty?: An Introduction to the Administration of Criminal Justice in the
United States (Springfield, III: CC Thomas 1954) 12.

110" ibid 12-18.

1 ibid.

12 Aktas (n 32) 183.

3 ibid 183-184.

"4 Topakkaya (n 11) 31.
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Aristo, “...yasalara uymamak, onu kendi ¢ikarlarma gore kullanmak ve dolayi-
styla bu sekilde bir esitsizlik yaratmak adaletsizlik, yasalara uygun davranmak ve
esitligi bozmamak ise adalettir.”!!’ tanimi ile adaletin, olumlu ve olumsuz farkl: iki
anlamina isaret etmis ve kanunlara uymama neticesindeki esitsizligi adaletsizlik,
esitligi bozmamay1 da adalet olarak ifade etmistir. Diger bir ifadeyle Aristo, dar an-
lamda adaleti esitlik ilkesine dayandirmistir. Bu anlamda adaletin temelini olusturan
ilke, esitlik ilkesidir. Esitlik ise aritmetik ve geometrik esitlik olarak ikiye ayrilir. Ge-
ometrik esitlik, dagitic1 adaletin, aritmetik esitlik ise diizeltici/denklestirici adaletin
temelini olusturur.''® Diger bir ifadeyle dagitict ve diizeltici/denklestirici adalet, mal,
miilk, makam ve onura sahip olmayi farkli matematik islemiyle yapilmasi gerektigini
ifade eder.""” Adalet kavrami baglaminda toplumsal hayatta esitlik ilkesini gergekles-
tirecek olan idaredir. idare genel veya 6zel olarak alacag birtakim tedbirlerle adaletin
gergeklestirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

B. Dagitic1 Adalet ilkesini Gergeklestirmede Idarenin Yiikiimliiliigii

Kisa ve basit bir bigcimde kazanim ve zenginliklerin adil bir bigcimde dagitilmasi
ve boliisiilmesi olarak ifade edilen sosyal adalet!'® ve pozitif ayrimeilik kavramlari
ile idari yiikiimliiliikler arasinda yakin bir bag vardir. Zira her iki kavram devle-
tin, sosyal amaclar ugruna ekonomik kazanimlara miidahale etmesini gerekli goriir.
Genis anlamda Devlet dar anlamda idare, vergi gibi bazi araglarla, kisisel kazanim-
lara miidahale ederek, toplumda dezavantajli durumda olanlara yonelik yeniden
bir dagitimi saglamakla yiikiimlidiir. Bu sekilde toplumdaki dezavantajli durumlar
(esitsizlikler) diizeltilerek sosyal adalet ger¢eklesmis olur. Bunun i¢in idare gerek-
li tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Idare 6ncelikli olarak gerekli mevzuat diizenle-
mesi yapar ve akabinde mevzuatta belirtilen tedbirleri hataya gecirir. Gortildigi
iizere sosyal adaletin gerceklestirilmesi konusunda idareye dnemli yiikiimlilikler
diismektedir.

Sosyal adalet kavrami, diisiince olarak Antik Yunan’a kadar dayansa bile dar
anlamda ancak sanayi devriminin''’ sosyal yapida ortaya ¢ikardigi olumsuz sonug-
larla yeniden anlamlandirilan sosyal adaletin'® gergeklesebilmesi, giiglii hukuk-
sal temellere sahip bir devlete ve saglam bir ahlak toplumu igerisinde isleyen bir

115 Aktaran: ibid 34.

116 Kavramlar hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Aktas (n 32) 185; Adnan Giiriz, ‘Adélet Kavram1® (1990) 7 Anayasa Yargisi
Dergisi 13, 13—14; Sercan Giirler, ‘Ernest Weinrib’te Ozel Hukuk Felsefesi ve Hukuki Formalizm’ (2009) 13 Erzincan
Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 117, 140.

117 Aktag (n 32) 189; Giiriz (n 116) 13—14; Giirler (n 116) 24.
118 Aktas (n 32) 194; Sunal (n 63) 286.

9 insan ve hayvan giiciine dayali iiretim tarzindan, makine giiciiniin hakim oldugu iiretim tarz1 olarak ifade edilen Sanayi

Devrimi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Abdullah Mesut Kiigiikkalay, ‘Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuglarinin Analizi’
(1997) 2 Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 51, 51-68.

120 Aktag, (n 32) 193. Aymi yonde bkz.Yasemin Demir, ‘Ramoén José Sender’in “Miknatis” Adli Eserinde Sosyal Adalet
Kavramr’ (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bati Dilleri ve Edebiyatlari (ispanyol Dili Ve
Edebiyat1) Anabilim Dal1 2011) 40-41.
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piyasaya baghdir. Bunun da kaynaklarin yeniden dagilimi ile gergeklesebilecegi
ifade edilmektedir.'!

Tarihi siire¢ agisindan sosyal adalet'? kavramimin gelismesindeki en biiytk et-
ken sanayi devriminin getirdigi olumsuzluklardir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonraki gelismeler sosyal adalet kavraminin gelismesine etki etmistir. Savas sonra-
s1 biyiik ¢apli sosyal, siyasi ve iktisadi gelismeler meydana gelmistir. Ornegin bu
gelismeler neticesinde 1949 Federal Almanya Anayasasina “sosyal” kavrami eklen-
mistir. 1949 Federal Almanya Anayasasi ile Alman Devleti “sosyal hukuk devleti”
olarak tanimlanmistir.'® fkinci Diinya Savasi sirasinda yasanan ekonomik ¢okiintii,
fakirlik, mal ve sermayenin esitsiz dagitiminda temel sebep olarak devletlerin bu tiir
sosyal ve ekonomik sorunlarla yeterince ilgilenmemesi gosterilmistir. Bu nedenle ar-
tik devletlerin temel hedeflerinden biri fakirligin ortadan kaldirilmasidir. Toplumsal
esitsizlikleri gidermek ve fakirligi ortadan kaldirmak i¢in devletin fakir ve muhtac
insanlara yardim etmesi, miimkiin olduk¢a toplumun biitiin kesimlerinde asgari refa-
hin saglanmasi sosyal devletin temel amaglari olarak kabul edilmistir.'** Elbette bu
hususlar ayn1 zamanda “sosyal adaletin” amaglar1 arasinda da sayilmaktadir. Bu da
sosyal devleti ile sosyal adalet ilkeleri arasindaki yakin baglantiy1 gdstermektedir.

Dolayistyla sosyal adalet kavrami, kaynaklarin esit dagitildigi ve toplumun biitiin
iiyelerinin bedensel, ruhsal ve sosyal agidan giivende oldugu bir toplum olarak ifade
edilmektedir.'”® Bu agidan kavram irdelendiginde, sosyal adalet kavraminin ahlaki
ve politik bir deger olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.'?® Goriildiigii tizere ge-
nis anlamda devletin dar anlamda idarenin sosyal adaleti saglama konusunda inkar
edilemez bir rolii vardir. Diger bir anlatimla toplumda sosyal adaleti gergeklestirme
yiikiimliiliigii idareye aittir. Idare, bilhassa, dezavantajh kisi ya da gruplar lehine ala-
cagi tedbirlerle sosyal adalet ilkesini gerceklestirir.

Lea Ann Bell de sosyal adalet kavraminin hem bir hedef hem de bir siire¢ oldugunu
sOyleyerek sosyal adaletin amacini, biitiin toplumsal gruplarin/kimliklerin ihtiyagla-
rin1 karsilayarak tam bir adaletin saglanmasi seklinde ifade etmistir.'?” Sosyal adaletin
hedefine ulagsma stireci, insan ¢esitliligi ve grup farkliliklarina saygili, demokratik,

=]

Aktas (n 32) 193; Arslan Topakkaya, ‘Sosyal Adalet Kavrami Sadece Bir ideal Midir?” (2009) http.//www.politikadergisi.
com/sites/default/files/kutuphane/sosyal_adalet_kavrami_sadece_bir_ideal midir.pdf, 1, 2.

122 Sosyal adalet kavrami ve tarihi siireg igindeki gelisim seyri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Demir (n 120) 40 vd.
123 Topakkaya, (n 121) 4; Demir (n 120) 42.

Sosyal Devlet kavraminin tarihi siire¢ i¢indeki gelisimi hakkinda detayli bilgi igin bkz. Topakkaya, 1-14; Arslan Topakkaya,
‘Bir Séylem Olarak Sosyal Adalet Kavrami?” (2006) 1 Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 97-110; Demir (n
120) 42-44.

125 Maurianne Ed Adams, Lee Anne Ed Bell ve Pat Ed Griffin, Teaching for Diversity and Social Justice (Routledge/Taylor &
Francis Group 2007) 1; Demir (n 100) 42—44.

126 Aktag (n 32) 193.
127 Adams, Bell ve Griffin (n 104) 1. Ayni yonde bkz. Sunal (n 77) 285.
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katilimci ve seffaf olmalidir.'?® Zira sosyal adaletin en 6nemli unsurlarindan biri diger
insan gruplar ile isbirligidir. Bu isbirligi kisinin toplumdaki temsil kabiliyetini kap-
samali, kisiyi onaylamali ve diger kisilerle igbirligi yapma kapasitesini artirmalidir.
Bu yolla biitiin kisilerin katilim1 ve isbirligi ile sosyal adalet gergeklesir. Bu noktada
idarenin aktif ve pasif anlamda rol alma yiikiimliiliigii s6z konusudur.

C. Dagitici Adalet Olarak Sosyal Adalet ile Pozitif Ayrimcilik Ilkeleri
Arasindaki Iliskide Idarenin Yiikiimliiliigii

Erdem ile es anlamli olarak kullanilan adalet ilkesini Aristo, erdemin bir parcasi
olan esitlik kavrami ile somutlastirarak agiklamistir. Aristo, esitlik kavramini da arit-
metik esitlik (diizeltici adalet) ve geometrik esitlik (dagitic1 adalet) olarak ikiye ayir-
mak suretiyle agiklamigtir.””” Bundan hareketle adalet tiirleri diizeltici (denklestirici)
adalet, dagitici adalet ve hakkaniyet olarak tasnif edilmektedir.!*® Adaletin bir tiiri
olan sosyal adalet kavrami ise dagitici adalet esas alinarak izah edilmektedir. Zira
John Stuart Mill, 131 dagitic1 adalet olarak sosyal adalet kavramini, liyakat/deger ve
ihtiyag/esitlikle alakali iki temel kavrama dayandirmistir.'*> Diger bir ifadeyle sosyal
adalet kavrami, gelirin ve zenginligin liyakat ve ihtiyag¢ kriterlerine uygun olarak
dagitilmasim ve boliisiilmesini 6ngoriir.'** Toplumda bu dagitim ve boliistimii adalet
ilkesine uygun olarak gerceklestirme yiikiimliiliigli idareye aittir.

Sosyal adalet, bir taraftan mal ve hizmetlerin toplumda adil bir bigimde dagilimin,
diger taraftan da ayni1 zamanda daha fazla idari, siyasi ve sosyal kurumlarin insasini
gerekli goriir. Bu sayede devletin piyasa ve ekonomi yapi lizerinde daha etkin bir rol
oynamasina neden olmasiyla sosyal adalet gerceklesir. Bu da devletin sosyal adaletin
gercgeklestirilmesindeki etkisini agik¢a gostermektedir.

Hayek, sosyal adaleti “kimsenin dagitim yapmadigi yerde dagitic1 adalet olamaz”
seklinde agiklamustir.'** Hayek, sosyal adalet kavrami yerine kullanilan dagitict ada-
let kavramini agikga elestirmistir.'3> Ancak biitiin elestirilerine ragmen ekonomik an-
lamda gii¢siiz ya da dezavantajli durumda olanlara ahlaki bir gereklilik olarak sosyal
birtakim yardimlarin yapilmasimi piyasanin etkililigi agisindan aykir1 gdrmemistir.

128 Adams, Bell ve Griffin (n 105) 1.

129 Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. Aktas (n 32) 185; Nurhan Tekerek ve Ismet Tekerek, ‘Aristoteles’te Poetik ve Etik
Biitiinliik Orneklerle Eylem, Karakter ve Erdem’ (2008) Tiyatro Arastirmalar1 Dergisi 57, 57-84; Aliye Cimar, ‘Aristoteles’in
Nikomakhos’a Etik’inde Pratik Hikmet Kavrami ve Giiniimiiz Agisindan Onemi’ (2007) 16 Uludag Universitesi ilahiyat
Fakdiltesi Dergisi 171, 171-192.

130 Adaletin tiirleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Aktas (n 32) 187-191.

13

Mill’in adalet anlayis1 hakkinda detayh bilgi igin bkz Ulker Yiikselbaba, Liberal Dagitict Adalet Tartigmalari: Bentham,
Mill, Rawls, Dworkin ve Nozick (Oniki Levha Yaymcilik 2016) 55-58; Omer Caha, ‘John Stuart Mill Uzerine Bir
Degerlendirme’ in M Osman Dostel (tr), Hiirriyet Ustiine (Liberte Yaymlar1 2009) 11-29.

132 Azid Toseef ve Osamah Hussain Al Rawashdeh, ‘Toplumsal Adalet, Piyasa ve Devlete islami Bir Bakis’ in Liitfi Sunar (ed),
Zeynep Ozbek (tr), Islam iktisadinda Sosyal Adalet (iktisat Yayinlar1 2017) 2.

133 Aktas (n 32) 194.

134 Toseef ve Al Rawashdeh (n 132) 2-3.

135 Aktas (n 32) 218.
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Sadece bu sosyal yardimlarin adalet ilkesi geregi ve bir otorite tarafindan degil de
insani duygularla kisiler tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir.'*® Diger bir ifa-
deyle Hayek, sosyo-ekonomik anlamda muhta¢ durumda olanlara yapilacak yardim-
larin insani duygularla yapilmasinda herhangi bir sakinca gérmemistir. Bu diisiince-
den hareketle sosyal ve ekonomik anlamda muhtag olanlara yapilan bu yardimlarin,
bu durumdakiler agisindan dogrudan pozitif bir ayrimeilik degil de, goniillii isbirligi
seklinde degerlendirilmesinin daha isabetli olacagi sonuca varilmaktadir. Goniillii is-
birliginin yetersiz kaldig1 durumlarda da idarenin muhta¢ durumda olanlara yardim
etmesi gerektigini ifade etmemizde fayda vardir. Zira idarenin, sosyal devlet ilkesi
geregince, bu tiir yardimlar1 yapma yiikiimliliigii vardir. Sosyal devlet ilkesinin ka-
bul edildigi bir ililkede sosyal ve ekonomik agidan dezavantajli durumda olan kimse-
lerin yardimsiz birakilmasi diisiiniilemez. Bu noktada idarenin gerekli tedbirleri alma
ylikiimligii vardir. Bunu gergeklestirmenin temel yollarindan biri de dezavantajli ki-
siler lehine pozitif ayrimeilik yapmaktir.

Sosyal adalet ilkesinin savunucularindan olan Rawls’a gore, topluma ait olan mad-
di degerler, dogal yetenekler de dahil biitiin varliklar/degerler, dagitic1 adalet ilkele-
rine uygun olarak bolistiriilmis ortak degerlerdir.'”” Rawls, adil bir toplumda herke-
sin refahi igbirligine dayali bir semaya bagli oldugunu ifade ederek, adaleti iyilerin
ve kotiilerin dagitiminin araci olarak gérmiistiir. Eger dagitim adil olursa kurumlar
da adil olur."*® Rawls toplumun genel refahini her bir kisinin refahiyla desteklemis

139

ve bunu karsilikli fayda i¢in ortak tesebbiisle iligskilendirmistir.'* Bunun gercekles-
mesini siyasi otoritenin miidahale ile desteklenmesini gerekli gormiistiir. Rawls’un
disiincesinde firsat, 6zgiirliik, gelir, zenginlik, erdem, faydalar ve sorumluluklar, ka-

tilimeilar, yani toplumun fertleri arasinda esit bir bigimde dagitilmistir.'*

Rawls, dogal ve sosyal farkliliklardan kaynaklanan esitsizliklerin de telafi edilme-
si gerektigini savunarak esitsizligin dezavantajli durumda olanlarin lehine yorumlan-
mas1 gerektigini savunur. Esitsizlikler ancak “daha az avantajli olanlarin” faydasia
uygun olarak hakli kilinabilir.'"*! Diger bir ifadeyle zenginler, fakirleri zenginlestir-
dikge kendileri de zenginleseceklerdir. Boylelikle ekonomik biiylime neticesinde or-
taya ¢ikan toplumsal refah toplumun biitiin fertlerinin ortak yararina uygun bir bi¢im-
de gelisecektir.'** Rawls’un “fark ilkesi” olarak ifade edilen teorisine gore, “...herkes
icin esit 6zgiirliik, esit firsat ilkesi ve sosyal ve iktisadi esitsizliklerin toplumdaki en

136 ibid 226-227.

7 ibid 244-248; Yiikselbaba (n 131) 71.

3% Yiikselbaba (n 131) 71.

139 Rawls’un bu konu hakkindaki goriisleriyle ilgili detayli bilgi i¢in bkz. ibid 69 vd.
140 Toseef ve Al Rawashdeh (n 112) 2-3.

141 Aktas (n 32) 245.

142 Rawls’un fark teorisi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz Yiikselbaba (n 131) 121-132; Rabia Saglam, ‘Liberal Adaletin iki
Farkli Gortintimii: John Rawls ve Robert Nozick” (2007) 11 181, 185 vd.
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az avantajli durumdakilere fayda saglayacak...” tir.'* Bu ifadeler pozitif ayrimeili-
gin, Rawls tarafindan da kabul edildigini gostermektedir. Ayni1 zamanda sosyal adalet
ile pozitif ayrimcilik arasindaki iliskinin ortaya konulmasi acisindan da Rawls’un bu
degerlendirmeleri 6nemlidir.

Fark ilkesine gore toplumda dezavantajli durumda olanlara yonelik siyasi iktidar,
vergilendirme gibi baz1 yollarla zenginlerden alarak dagitim yapmalidir.'** Bu da po-
zitif ayrimcilik ilkesi ile sosyal adalet ilkesi arasindaki yakin baglantiy1 gostermekte-
dir. Ayn1 zamanda bu agiklamalardan hareketle Raw/s un teorisinde pozitif ayrimcilik
ilkesine yer verdigini soyleyebiliriz. Zira pozitif ayrimcilik, dezavantajli durumda
olanlar lehine, esitlik ilkesine aykiri olarak idarenin bazi tedbirleri almasini gerekli
kilar.

SONUC

Pozitif ayrimcilik, esitlik ve sosyal adalet birbiriyle yakin baglantis1 olan temel
ilkelerdir. Bu ilkeler, zorunluluk hallerinde, idarenin sosyal ve ekonomik hayata mii-
dahalesini gerekli goriir. Sosyal adalet ilkesi geregince idarenin {iretim piyasasina
miidahale ederek yeniden dagitimi zorunlu iken; pozitif ayrimcilik ilkesine gore ge-
rektiginde kaynaklarin yeniden dagitilmasi saglanarak, toplumdaki esitsizliklerin ve
dezavantajli durumlarin giderilmesi konusunda idarenin, gerekli tedbirleri almasi ge-
rekir. Pozitif ayrimcilik ilkesi geregince idare, toplumda dezavantajli durumda olan
kisi ya da gruplarin hayat standartlarini normal standartlara miimkiin oldugunca yak-
lastirilmasi konusunda gerekli diizenlemeleri yapmak ve gerekli tedbirleri almakla
yiikiimliidiir. Bu tedbirler sayesinde dezavantajli durumda olan kisilerin refah diizey
artmig olur. Burada amag dezavantajli kisilerle diger kisiler arasinda, asgari diizeyde
bile olsa, esitligin saglamasidir.

Sosyalizm, komiinizm ve refah devleti gibi farkli sistemlerde farkli anlamlara ge-
len ve soyut bir kavram olan sosyal adalet ilkesi geregince, sartlar ne olursa olsun
insanlara yardim etmek, devletin ve toplumun sorumlulugundadir. Sosyal devlet ol-
manin yikiimliliigli geregince idare, daha az avantajli ya da dezavantajli durumda
olanlara yardim etmeli ve onlar1 sosyal ve ekonomik bakimindan desteklemelidir.
Mesela yardim ve bakima muhtag olan engelli bir insana yardim etmek, onu destek-
lemek her seyden dnce toplumun yiikiimliiliigiidiir. Insanlar bdyle bir yardimi insani
duygularla yapabilirler, ancak buna mecbur degildirler. Fakat sosyal devlet ilkesini
benimsemis olan devletlerde idare, dezavantajli durumda olan kisilerle ilgili pozitif
anlamda gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir ve bu yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mek i¢in gerekli olan diizenlemeleri yapma mecburiyetindedir.

14 Toseef ve Al Rawashdeh (n 132) 3-4.
14 Yiikselbaba (n 131) 117.
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Bu nedenle sosyal adalet ilkesini benimseyen toplumlar agisindan, sosyal adaleti
ve toplumu olusturan biitiin kisiler arasinda adil bir dengeyi saglamak, genis anlamda
devletin dar anlamda da idarenin ve hatta toplumun ortak sorumlulugundadir. Diger
bir ifadeyle toplumdaki yoksulluk, esitsizlik, adaletsizlik, kaynaklarin adil dagilim,
imkan ve haklara esit erisim, adil yargilanma, firsatlar1 yakalayabilme ve haklar1 kul-
lanabilme yetisi, zayif ve dezavantajli kimselerin korunmasi gibi meselelerle ilgili
olarak idarenin sorumlulugu vardir. Idare, bu sorumlulugunu yerine getirmek icin
pozitif ayrimcilik dahil gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Netice olarak sosyal adalet hedeflerinin yiiriirliige konulabilmesi i¢in toplum ve
idarenin karsilikli igbirligine ihtiyag vardir. Ancak sosyal devlette sosyal adaletin ge-
rekleri kisilerin tercihlerine birakilmayip, hukuk yoluyla sosyal adalet idarece ger-
ceklestirilir. Ayrica pozitif ayrimcilikla sosyal adaletin de yakin bir iliskisi vardir.
Ciinkii gerek sosyal adalette gerekse pozitif ayrimecilikta idare, hukuk oniinde esitlik
ilkesinden ayrilip, zayif ve dezavantajli durumda olanlar lehine birtakim diizenleme-
ler yapmakla yiikiimliidiir.

Egitimde ve ¢alisma hayatinda gelinen gelismislik seviyesi dikkatte alindiginda
artik kadinlar lehine pozitif ayrimciligin yapilmasina gerek olmadigi kanaatindeyiz.
Kadmlar veya erkeklerle ilgili 6nemli olan ayrimei1 uygulamalarin yapilmamasidir.
Bu konuda idareye diigen yiikiimliiliik bu tiir uygulamalara son vermesidir. Cinsiyet
temelli ayrimciliga yol agacak diizenleme ve uygulamalar olmadigi siirece kadinlarin
erkeklerle rahatlikla yarisabilecekleri goriilmektedir. Gerek egitimde gerekse ¢alisma
hayatinda kadinlar Iehine yapilan kota uygulamamalar1 kanun 6niinde esitlik ilesiyle
ortigmemektedir. Sadece sayisal esitligi saglamaya yonelik olan kota uygulamalari
egitim ve ¢alismanin nitelige zarar vermektedir. Dolayisiyla kadinlar lehine pozitif
ayrimciligi yapilabilecegine iliskin Anayasa’nin 10’uncu maddesinin ikinci fikra-
sindaki diizenlemenin yapilacak bir anayasa degisikligi ile kaldirtlmasini 6nerilmek-
teyiz. Ayrica 12.05.2022 tarih ve 7406 sayili Kanun ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 82,
86, 94, 96 ve 106’nc1 maddelerine cinsiyet¢i bir anlayis ile eklenen hiikiimler kanun
onilinde esitlik ile pozitif ayrimeilik ilkeleri ve ceza hukuku esaslarina aykirilik tegkil
etmektedir. Bu hiikiimlerin yapilacak bir kanun degisikligi ile TCK’den ¢ikarilmasi-
nin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.
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Miilkiyet Hakkina Miidahale Kapsaminda
“Orman Serhi” Uygulamasi*

Implementing a Forest Commentary Within the Scope of a Right to
Property Intervention

Alkim Aktas™

Oz

Ormanlar, basta 1982 Anayasasi olmak Uzere, 6831 sayili Orman Kanunu gibi bir¢ok dizenlemeye dayanilarak &zel
tedbirlerle koruma altina alinmis alanlardir. Ormanlar, nefesimiz, en 6nemli hazinemiz ve hatta yarina birakacagimiz miras
niteliginde oldugundan 6zel koruma altina alinmasi pek tabiidir. Devlete ait ormanlarin 6zel milkiyete konu olamamasi
acikga tipki 1961 Anayasasi diizenlemesinde oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nda da diizenleme altina alinmigtir. Belirtilen
tedbirler dolayisiyla ormanlarin niteligini korumak amagli olarak milkiyet hakkina sinirlandirmalar getirilebilmektedir.
Ormanlarin korunmasinin kamu yarari igerisinde degerlendirilmesi de midahalenin megsrulugunu saglayabilmektedir.
Ancak uygulamada idare, birtakim hata veya ihmallerden kaynakli olarak 6zel miilke konu edilmis ormanlarin korunmasi
amaciyla kisilerin tapulu arazileri Uzerindeki anayasal mulkiyet hakkini ihlal edebilmektedir. Orman serhi uygulamasi
da, s6z konusu mudahalelerden birisini olusturmaktadir. Orman serhi uygulamasi devaminda kimi zaman tapulu arazi
sahiplerinden kendi rizalari ile taginmazlarini terk etmeleri beklenmekte olup, idare tarafindan taginmaz igin bir bedel
odenmemektedir. Yine uygulamada orman serhi uygulamasi sonrasinda tapu iptal davalarinin agilmasi gerekmektedir.
Oysa hem orman serhi konulmasi hem de devaminda kisilerin tasinmazi terk etmelerinin beklenmesi veyahut da tapu
iptaline yonelik dava surecinin beklenmesi milkiyet hakkinin olmasi gerektigi gibi kullaniimamasi anlamina gelmektedir.
Belirtmek gerekir ki bedelsiz olarak yapilan miidahale, idarenin kusurunun, kisiler Gizerinde olumsuz sonuglara sebebiyet
vermesi anlamina gelmekte olup, hakkaniyet ilkesine aykirilik olusturmaktadir. S6z konusu olumsuzluklarin 6niine gegmek
icin, ormanlarin kamu yarari kapsaminda olan nitelikli haline dncelik verilmesinin yaninda kisilerin milkiyet hakkina
yapilan mudahalenin de ihlal boyutuna varmamasi gerekmektedir. Tim bu sebeplerle orman serhi uygulamasinin kamu
yarari ve mulkiyet hakki dengesi igerisinde degerlendirilmesi ve hak ihlaline sebebiyet vermeyen ¢dziimlerin sunulmasi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler
Miilkiyet Hakki ® Orman Serhi e idarenin Sorumlulugu ® Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimasi e idare Hukuku

Abstract

Forests are protected areas covered by special measures based on many regulations such as the 1982 Constitution
and Forest Law No. 6831. Because forests provide the air we breathe, and are our most important treasure and even
legacy we will leave to the future, takeing them under special protection is natural. The fact that state-owned forests
cannot be subject to private ownership is clearly regulated in the 1982 Constitution. Due to the aforementioned
measures, restrictions may be imposed on the right to property in order to preserve the quality of forests. Evaluating the

* Bu makale, 10-13 Subat 2022 tarihinde, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan diizenlenen Hukukun Giincel
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protection of forests in the public interest can also provide legitimacy of to related interventions. However, the
administration may in practice intervene in individuals’ constitutional right to own property regarding their
titled lands in order to protect forests that have become the subject of private property due to some type of
mistake or omission. The practice of forest commentaries is one such intervention. In maintaining the forest
commentary application, sometimes the owners of the titled land are expected to leave their immovables with
their consent, with the administration paying no price for the immovables. In practice, after the application of
the forest commentary, a case must be file again for cancelling the title deed. However, both the issuance of a
forest annotation and the subsequent wait for the people to leave the immovables or for the litigation process
to cancel the title deed mean that the right to property is not being used as it should be. An intervention
that is made without cost should be noted to means that a fault of the administration has caused a negative
consequence for individuals and constitutes a violation of the principle of equity. In order to prevent these
types of negativities, interfering with individuals’ property rights should not reach the level of violation, in
addition to priority being given to the state of the forests within the scope of public interest. For all these
reasons, the application of a forest commentary should be evaluated within the balance of public interest and
property rights, and solutions should be presented that do not cause rights to be violated.

Keywords
Right of Property e Forest Commentary ¢ Responsibility of the Administration e Restriction of Fundamental
Rights and Freedoms ¢ Administrative Law
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GIRIS

Miilkiyet hakki, 1982 Anayasasi’nin 35. maddesinde diizenleme altina alinmistr.
S6z konusu maddeye gore, herkes miilkiyet hakkina sahip olup, miilkiyet hakki an-
cak kanunla ve kamu yarar1 amaci ile smirlandirilabilecektir. Madde icerisinde be-
lirtilmis olan kamu yarar1 kavrami, miilkiyet hakkinin idare tarafindan belli kosullar
icerisinde sinirlandirilabilecegini ortaya koymaktadir. Ancak madde yorumlanirken,
kamu yarar1 olustugu takdirde dahi, kisilerin miilkiyet hakkinin karsiliksiz bir se-
kilde simirlandirilmamasi gerektigi unutulmamalidir. Aksi durum, kisilerin miilkiyet
haklarina gerektigi gibi sayg1 gosterilmemesine sebep olabilecek ve belirtilen hakka,
olgiiliiliik ilkesine uygun olmayan bir miidahaleyi de beraberinde getirebilecektir.

Tapulu bir araziye sonradan orman serhinin konulmasi, miilkiyet hakkinin si-
nirlandirilmast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orman serhinin sonradan ortaya ko-
nulmasi ve daha 6nceden tapuda durumun belirlenmemis olmasi, aslinda idarenin
islemlerinde belirliligini engelleyebilecektir. Bu durum ise, idarenin organizasyonu
saglayamamasi ve Ozellikle tapu sicilinde hatalarin bulunmasi dolayistyla idarenin
sorumlulugunu beraberinde getirmektedir. Her ne kadar Orman Kanunu’nun orman
kadastrosuna iliskin hiikiimlerinde, orman serhi konulmus arazinin bedelsiz olarak
terk edilebilecegi ifade edilmis olsa da idarenin kisinin hakkini tazmin etmesi, hak-
kin korunmas1 adina daha uygun olacaktir. Aksi halde idarenin yaptig1 bir hatanin,
kisilere yiiklenmesi giindeme gelebilecek ve iyi isleyen bir idarenin varlig1 engel-
lenebilecektir. Idarenin kamu yararim1 gerekge gostererek, kisilerin haklarini tazmin
etmemesi, miilkiyet hakkinin ihlali halini dogurabilecek niteliktedir. Béyle bir durum
ise; hukuki giivensizlik dolayisiyla kisiler ile idare arasindaki dengede olumsuzluk
dogurabilecektir. Idarenin kusuru dolayistyla idareye giivenilerek elde edilen bir ara-
zinin daha sonra orman olarak nitelendirilmesinde pek tabiidir ki kisilerin giivenleri
korunmalidir. Bu durumda arazinin tamamen hukuka aykiri sekilde elde edildigini de
sOylemek miimkiin olmayacaktir. Zira kisiler iyi niyetleri ile o0 donemin diizenleme-
leri igerisinde arazinin tapusunu almakta ehil goriilmiislerdir.

Kigilere ait araziler daha 6ncesinde tapuda orman olarak goziikmez iken, daha
sonra arazi lizerine orman serhi konulmus olmasi halinde miilkiyet hakkina miidahale
ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda, haklar1 ihlal edilen kisiler tarafindan tazmi-
nat davas1 agilmasi gerekmektedir. Zira tapuda orman serhinin konulmasi, tasinmazin
kendi degerinde satilmasina engel olabilecegi gibi, orman sinirlarinda kabul edilmis
bir arazinin de arsa statiisiindeki gibi rahat bir sekilde kullanilmasi miimkiin olma-
yacaktir. Bu durum ise miilkiyet hakkinin igerigine uygun bir sekilde kullanilmasi
zorlagtirmaktadir.

Makalede, orman serhi uygulamas: ve sonuglarinin anlasilmas: adina 6nce-
likle miilkiyet hakki kavramina, daha sonra orman serhi ve orman kadastrosun
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kavramlarina yer verilmistir. Orman serhi uygulamasiin miilkiyet hakki agisindan
bir ihlal igerip igermedigi ise Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesi kararlar 151¢inda degerlendirilmis ve ihlal olugmasinin 6niine gegmek amach
Onerilere yer verilmistir.

MULKIYET HAKKI

Miilkiyet hakki, 1982 Anayasasi’nin 35. maddesinde diizenleme altina alinmistir.
S6z konusu maddeye gore; “herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu hak-
lar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sumirlanabilir’. Miilkiyet hakkinin tani-
mi, Anayasa’da yer almayip, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nda diizenleme altina
almmustir. Kanun’un 683. maddesine gore, miilkiyet hakki, malike mal tizerinde hu-
kuka uygun olacak bi¢imde diledigi gibi kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisi bahseden bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Miilkiyet hakk: ayni bir hak'
olup, herkese karsi ileri siirlilebilmesi dolayisiyla mutlak bir hak olarak diizenleme
altina alinmustir?.

Miilkiyet hakki, haklar siniflandirilmasinda 1982 Anayasasi’nda negatif statii hak-
lar igerisinde yer almaktadir. S6z konusu haklar, devlete bir sey yapmama, hakka
miidahalede bulunmama gorevi yiiklemektedir’. Ancak belirtmek gerekir ki, s6z ko-
nusu hak, 1961 Anayasasi’nda, sosyal ve ekonomik haklar altinda diizenleme altina
alinmustir. Sosyal ve ekonomik haklar ise, sosyal devlet ilkesi ile ortaya ¢ikan haklar
olup, devlete pozitif ylikiimliilikler yiikleyen haklardandir. Miilkiyet hakkinin haklar
i¢indeki simiflandirilmasi sekli tamamen gereksinimlere bagli olarak, tercihler dog-
rultusunda degisiklik gostermektedir®.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore de miilkiyet hakk; “kisiye baskasinin hakkina zarar
vermemek ve yasalarin koydugu simirlamalara wymak kosuluyla sahibi oldugu seyi
diledigi gibi kullanma, onun semerelerinden yararlanma ve ondan tasarruf etme ola-
nagi veren bir haktir’”®. Tammdan da anlagilacag tizere miilkiyet hakki, sahibine gok
genis yetkiler bahsetmekte olup, soz konusu yetkilerin sinirlari, kanunda belirtilen
sinirlar ve bagkasinin hakkina miidahale etmemek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal mevzuatimizin yani sira miilkiyet hakki, taraf oldugumuz Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 1 No’lu Protokolii’niin ilk maddesinde de diizenleme alti-
na alimmustir. Belirtilen madde uyarinca, “her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk

Ayni hak, esya iizerinde dogrudan hakimiyet saglayan ve herkese karst ileri siiriilebilen haklardir; Eraslan Ozkaya, Esya
Hukuku Miilkiyet Genel Hiikiimler (1. Baski, Seckin Yayincilik 2022) 34.

Mutlak haklar, herkese karsi ileri siiriilebilen, herkesin uymak zorunda oldugu haklardir, Mehmet Ayan, Esya Hukuku I
Zilyetlik ve Tapu Sicili (13. Baski, Segkin Yayincilik 2016) 33.

3 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 (14. Baski, Ekin Yaymevi, 2022) s. 113.

4 Begiim Yigit, ‘imar Hukukundan Kaynaklanan Miilkiyet Hakki Sinirlandirmalari Ozelinde, Tiirk Hukuk Sistemi Iginde
Miilkiyet Hakkinim Sinirlandiriimasina Iliskin Esaslar’, (2016) (7) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 1207, 1212.

* AYM; 07.04.2021, 2018/20720. Legalbank.
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dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu
yarar1 sebebiyle ve yasa da 6ngoriilen kosullara ve uluslararas1 hukukun genel ilkele-
rine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir”. ATHS in 1 No’lu Protokol
diizenlemesi degerlendirildiginde miilkiyet hakkinin kapsaminin, 1982 Anayasasi ile
ayni dogrultuda oldugu ortaya ¢ikmaktadir

ORMAN KADASTROSU ve ORMAN SERHi

Orman Kanunu’nun ilk maddesine gore; “fabii olarak yetisen veya emekle ye-
tistivilen agag ve agacgik topluluklart yerleriyle birlikte” orman olarak kabul edil-
mektedir. 1982 Anayasasi’nin 169. maddesinin 2. fikrasinda; “deviet ormanlarinin
miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gore, Devletce yonetilir ve isle-
tilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak
hakkina konu olamaz” hitkmii yer almaktadir. S6z konusu diizenlemeden de anlasila-
cagi lizere, bir orman iizerinde 6zel miilkiyetin kurulamamasi anayasal bir sinirlama
icermektedir. Ancak uygulamada idare tarafindan yapilan birtakim hatalar sonucu
orman arazisinin bir kisinin tapulu arazisi olmast gibi durumlar meydana gelebil-
mektedir. Belirtilen problemlerin asil kaynagi aslinda orman kadastrosunun yapimi
asamasina kadar uzanmaktadir. Orman kadastrosu, 6831 sayili Orman Kanunu’nun
7. maddesine gore; “devlet ormanlart ile evvelce simirlamasi yapiimis olup da sinir-
landirma swrasinda orman oldugu halde orman simirlart disinda kalmis ormanlarin,
hiikm? sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin, hususi ormanlarin, orman
kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz malla-
rin ormanlarla miigterek sinirlarimin tayini ve tespiti” anlamina gelmektedir. Madde
metninde yer alan sinirlandirmasi yapilmis olup da orman sinirlar1 disinda kalan or-
manlar ile bunlarin bitisiginde bulunan taginmazlar s6z konusu makalenin konusunu
olusturmaktadir.

Uygulamada orman serhi olarak kullanilan kavram ise, tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesine yazilan belirtmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beyanlar hanesinde yer
alan belirtmeler kamu hukuku kisitlamalari olarak ifade edilmektedir®. Dolayisiyla
orman serhi, tapulu bir arazi i¢in, tapunun beyanlar hanesine, “tamami veya bir kismi
orman tahdit simirlart i¢erisinde yer almaktadir” seklinde bilgi konulmasindan iba-
rettir. Ancak uygulamada orman serhi, bilgilendirici etkisini asan sonuglara sebebiyet
verebilmektedir. Ornegin s6z konusu serh, dogrudan miilkiyeti devir hakkini smirlan-
diracak nitelikte olmasa dahi, tapulu arazinin arsa, tarla, bahce vasfinda goriilmesini
engelleyebilecektir. Bu durum ise tapulu arazinin degerini dahi olumsuz etkileyebile-
cektir. Belirtilen durum yalnizca, orman siirlamasinin yapildigi hallerde gegerlidir.
Boyle bir durumda arazinin devredilmesi istenildiginde orman sinirlamasi oldugunu
goren liglincil kigilerin araziyi satin almak istememesi, buna baglh olarak da arazinin

¢ Erol Koktiirk ve Erdal Koktiirk, Taginmaz Degerlemesi (2. Baski, Seckin Yayincilik, 2015), 348.
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kendi degerinin ¢ok daha altinda satilmas1 gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Boy-
lece miilkiyet hakkina bir sinirlandirma getirilmis olmaktadir. Ancak uygulamada
orman serhinin yaninda alinamaz/satilamaz serhi de’ konulabilmektedir. Boyle bir
durumda ise, tapuda kayitli arazi tizerinde malikin miilkiyet hakkini kullanabildigini
sOylemek ¢ok miimkiin olamayacaktir. Alinamaz/satilamaz serhi ile birlikte kisi mil-
kiyet hakkinin kapsaminda olan haklar1 kullanamaz duruma gelmektedir.

[zah edilen durumlarda, bilgilendirici nitelik tasiyan bir serhin®, miilkiyet hakkina
dogrudan bir miidahale icermesi giindeme gelmektedir. Keza Sakarya Bolge Adliye
Mahkemesi de bir kararinda belirtilen sorunu degerlendirmis ve tasinmazin tapusu-
nun davacilar iizerinde olmasinin orman serhi uygulamasimin miilkiyet hakkina mii-
dahale icermesini engellemedigini ve buna bagl olarak kisilerin tazminat i¢in dava
agmasinda hukuki yararlarinin oldugunu vurgulamistir®.

Benzer sekilde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Oztok/Tiirkiye kararinda; iyi
niyete dayali olarak tasinmazin tapusunu alan kisilerin daha sonra orman arazisi ola-
rak vasiflandirilmasinin miilkiyet hakkina miidahale igerdigini, vasiflandirmanin ta-
sinmazin degerini 6nemli 6l¢giide etkiledigini ve kisilerin kendi arazilerinden gercek
anlamda istifade edemediklerini, bu sebeple miilkiyet hakkina yapilmig bir ihlalin
oldugunu kabul etmistir'®.

TAPULU ARAZIYE ORMAN SERHI KONULMASI
SEBEPLERI VE SONUCLARI

Tapulu bir arazinin iizerine orman serhi konulmus olmasi, bir bagka ifade ile ta-
pusu bulunan bir arazinin sonradan orman tahdit sinirlari igerisinde oldugunun kabul
edilmesi, cesitli sebeplerle ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, tapulu arazi orman siniri
icinde olmamasina ragmen hakkinda orman tespiti yapilmis olabilir. Ya da uygula-
mada da en ¢ok goriilen sekilde orman kadastrosu yapildigi sirada tapulu arazi orman
sinirt i¢inde yer almasina ragmen, bu durum hatali veya ihmali olarak belirtilmedigi
veya tespit edilmedigi i¢in, arazinin 6zel kisilerin miilkiyetine gecirilmesi giindeme
gelebilecektir. S6z konusu durumda ise, Anayasal kural olarak diizenlenen, ormanla-
rin lizerinde miilkiyet kurulamamasina aykirilik teskil etmektedir.

“Dosya kapsamindan, yorede 1957 yilinda yapilan tapulama ¢alismalarinda Eyiip Kogal adina tespit ve tescil edilen
dava konusu 238 nolu parseli, davalilarin 17/01/1995 tarihinde satis suretiyle edindikleri tasinmazin beyanlar hanesine
09/04/1993 tarihinde 332 yevmiye nosuyla “satilamaz” serhinin konuldugu anlasimaktadir”, Istanbul Bolge Adliye
Mahkemesi; 37. HD., 10.01.2018, E. 2017/248, K. 2018/17. Legalbank.

Murat Tezcan ve Sila Kayacan, ‘Orman Tahdit Smirlart igine Almak Suretiyle Tapulu Taginmaza Kamulastirmasiz El
Atma’, (2016) (2) Ankara Barosu Dergisi 405, 410.

®  Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi; 3. HD, 06.03.2019, E. 2019/121, K. 2019/143. Legalbank.

10 “By basvuruda AIHM éncelikle bagvurann iyi niyete dayal olarak edindigi bir tapu senedinin bulundugunu, sizii edilen

tasinmazin kamu orman arazisi olarak vasiflandirilmasi nedeniyle basvuranin miilkiyet hakkina yénelik bir miidahalenin
oldugunu tespit etmektedir. AIHM son olarak bu vasiflandirmanin s6z konusu tasginmazin tasarruf nisabint 6nemli 6lgiide
azaltan bir etki ettigini kaydetmektedir. Bu baglamda AIHM, maliki olmasina ragmen ihtilaf konusu tasmmmazin tapu
senedine getirilen bu vasiflandirmayla birlikte tarim arazisine sahip basvuranmin arazisini ekip bicemedigini ve iiriin
yetistiremedigini gozlemlemektedir.”, AIHM, Oztok/ Tiirkiye Karar1, 42082/02. Hudoc.
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Orman kadastrosu ile genel kadastronun siire¢ olarak birbirine bagli olarak isle-
mesi gerekmektedir. Aksi durumda genel kadastronun 6nce yapilmasi, orman ka-
dastrosunun bundan bagimsiz olarak sonradan yapilmasi ve genel kadastroya aykiri
sonuglar dogurmasi veyahut genel kadastro yapilirken daha 6nce yapilan orman ka-
dastrosundaki durumlarmn dikkate alinmamasi gibi problemler ortaya ¢ikmaktadir'’.
Belirtilen problemler ise, siirecin idare tarafindan olmasi gerektigi gibi yiiriitiilme-
mesine bagli olarak orman serhi konulmasina ve devaminda tapu iptaline sebebiyet
vermektedir. Farkli kanun hiikiimlerinin birlikte uygulanarak ayr1 ekipler tarafindan
yapilan kadastro islemleri sonrasinda ise, tapulu arazi sahiplerinin miilkiyet haklarina
miidahale edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Belirtilen aksakliklar uygulamada da
birgok sikintiy1 beraberinde getirmis ve hatta miilkiyet hakki ihlal edilen kisiler tara-
findan tapu sicilinin hatal tutulmasindan kaynakli olarak sorumluluk ilkesine daya-
nilarak tazminat davalari agilmistir. Sikintilarin giderilmesi amaci ile genel kadastro
ve orman kadastrosunun birlestirilmesi ve tek elden yapilmasi i¢in adimlar atilmistir.
Oncelikle 2005 yilinda 5304 sayili Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 4.
maddesinin 3. fikrasinda yeni bir diizenleme yapilarak, sinirlari iginde orman bulu-
nan ve orman kadastrosu heniiz yapilmamis yerlerde sinir tespitinin kadastro ekiple-
rince yapilmasi diizenlenmistir'2.

Benzer sekilde 2009 yilinda da 6831 sayili Orman Kanunu'nun 7. maddesine;
“Ancak, heniiz orman kadastrosuna baslanilmamis yerlerde, 3402 sayili Kadastro
Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen orman simiri, orman kadastro komisyonunca
belirlenen orman siniri niteligini kazanir” climlesi eklenmistir. Dolayisiyla 2009 y1-
lindan itibaren genel kadastro ve orman kadastrolarindaki sikintilarin bertaraf edil-
mesi i¢in tek elden yiiriitiilmesi diizenleme altina alinmistir'®. Ancak belirtilen du-
rum da daha 6nce yapilan kadastrolar igin ¢oziimii saglayamamistir. Keza halen daha
orman tahdit sinir1 igerisinde kalan tapulu tasinmazlar icin Anayasa Mahkemesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurular yapilmaktadir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin s6z konusu kararlar1 degerlendirildiginde, orman serhlerinin bilgi-
lendirici nitelikten uzaklastiklari ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Mahkeme, kararlarinda
ozellikle kisilerin araziyi aldiklart donemde tapu tizerinde herhangi bir bilginin bu-
lunmadig1 durumlarda, kisilerin tapuya olan giivenlerinin korunmasi gerektigini de
acikea vurgulamaktadir. Dolayisiyla buradaki durum, idare tarafindan daha 6ncesin-
den yapilmasi gereken islemlerin ihmali veya hatali olarak zamaninda yapilmamasin-
dan kaynakli olmaktadir ve sorumlulugu da beraberinde getirmektedir.

' Gokge Gengay, ‘Orman Siirlari iginde Tapu Iptali Kararlarinin Miilkiyet Hakkini hlal Etmesi Sorunu’, (2016) 1 (66)
Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 75,79.

Kadastro Kanunu madde 4/3: “Calisma alaninda orman bulunmast ve 6831 sayili Orman Kanunu'na gére orman
kadastrosuna baglanilmamis olmasi halinde, orman kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde her ¢esit tasinmaz
mallarin ormanlarla miisterek sinmirlarinin tayini ve tespiti kadastro ekibi tarafindan yapilir”.

Enes Kasak, ‘Orman Sinirlari Igerisinde Kalan, Tapu Siciline Tescil Edilmis Ozel Miilkiyete Konu Tasinmazlar Hakkinda
Devletin Sorumlulugu’, (2022) <https://trtapukadastro.com/>, Erisim Tarihi 31.10.2022, 3.
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Genel olarak bakildiginda tapulu bir arazi lizerine orman serhi konulmasi bir diger
ifade ile s0z konusu arazinin orman tahdit siir igerisinde kalmasi, tapu sicilinde
hata yapildigim1 géstermektedir. Tapu sicilinin hatali tutulmasindan kaynakli olarak
devletin sorumlulugu Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007. maddesinde diizenleme altina
alinmistir'®, Sorumluluk, idarenin yani devletin sorumlulugu olarak karsimiza ¢ik-
sa da bu sorumlulugun goriilecegi yer kanun koyucunun inisiyatifi ile adli yargiya
birakilmistir. Ancak bu durum ne s6z konusu islemin idari islem olmasini ne de so-
rumlulugun niteligini degistirmektedir. Devletin sorumluluguna iligskin davalar, tapu
sicilinin bulundugu yer mahkemesinde goriilecektir.

Tapu sicili, devletin sorumlulugu altinda tescil ve agiklik ilkelerine gore taginmaz-
lar ile lizerindeki haklarin durumlarini géstermek igin tutulan sicildir ve adi gegen
maddeye gore, tapu sicilinin giivenilir olmasi devletin sorumlulugu altindadir. Ka-
dastro faaliyetlerinin yapilma siireci tamamziyla tapu sicilinin tutulmasi igerisinde yer
almaktadir’®. Dolayisiyla tapulu bir araziye orman serhi konulmasi ve devaminda
tapunun iptal edilmesi, Tirk Medeni Kanunu’nda belirtilen sorumlulugu kargimiza
¢ikarmaktadir. Sorumlulugun olugmasinin temel dayanagini ise onemli bir tapu ilkesi
olusturmaktadir ve s6z konusu ilke, tapuya giiven ilkesidir. Tapuya giiven ilkesi, Tiirk
Medeni Kanunu’nun 1023. maddesinde diizenleme altina alinmis olup, s6z konusu
ilke uwyarinca, “tapu kiitiigiindeki tescile iyi niyete dayanarak miilkiyet veya bir baska
ayni hak kazanan iigiincii kisinin bu kazanimi korunur”. Tapulu taginmazin bir kismi-
nin veyahut tamaminin orman tahdit sinir1 kapsaminda olarak nitelendirilmesinde de
tapu kiitigiine glivenen iyi niyetli kisiler bulunmaktadir. Belirtilen kisiler tapuda her-
hangi bir serh veya beyan bulunmadan taginmazlarinin miilkiyetini kazanmis ancak
daha sonra bir kadastro diizenlemesi ile s6z konusu arazi iizerine orman vasiflandi-
rilmast getirilmistir. Bu sebeple belirtilen konumda olan kisilerin Kanun’da yer alan
ilke uyarinca korunmasi gerekmektedir.

Ancak 6zellikle 2009 yilina kadar hem hukuk kurallar1 tarafindan hem de yarg:
makamlar tarafindan iyi niyetle tapuya giivenen kisiler dahil olmak iizere, orman
siirlamasina tabi tutulan tasinmazlarin maliklerinin haklari koruma altina alinma-
mistir. Orman Sayilmayan Tapulu Tasinmazlar Uzerindeki Aga¢ ve Agagciklardan
Faydalanilmas1 Hakkinda Yo6netmelik’in 4. maddesinin 5. fikrasinda, kadastrosu ta-
mamlanan yerlerdeki tapulu tasinmazlar i¢in 6ncelikle tasinmaz sahiplerine taginma-
z1 rizaen terk etmeleri i¢in bildirim yapilacagi, bunun yapilmamasi halinde tapu iptal

14 Tirk Medeni Kanunu madde 1007: “Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devlet sorumludur.
Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gérevlilere riicu eder. Devletin sorumluluguna iliskin davalar, tapu sicilinin
bulundugu yer mahkemesinde goriiliir”.

5 Damla Sariaslan, ‘Tapu Sicilinin Tutulmasindan Dogan Zararlardan Devletin Sorumlulugu’, (2017) (133) TBB Dergisi,
<http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2017-133-1706> Erisim Tarihi 31.10.2022, 393, 407.
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davasi agilacagi belirtilmistir'®. S6z konusu diizenlemeye bagli olarak da iyi niyetli
hak sahipleri bedelsiz olarak tasinmazlarini terk etmek istemedikleri i¢in, hazine ta-
rafindan tapu iptal davalarinin agilmasi giindeme gelmistir. 2009 yilindan 6ncesinde
Yargitay soz konusu davalarda, hazineyi hakli bulmakta ve dayanak olarak da or-
manlarim niteligini ve kamu yararin1 dayanak gostermekte idi. Ancak daha sonrasin-
da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan orman serhi uygulamasi ve bedelsiz
olarak tapularin iptal edilmesinin miilkiyet hakki ihlali olduguna yo6nelik kararlar ve-
rildiginde Yargitay, ictihatlarinin yoniinii degistirerek, tazminat 6denmesinin zorunlu
olduguna karar vermeye baslamistir.

ORMAN SERHI UYGULAMASININ MULKIYET HAKKININ
SINIRLANDIRILMASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Miilkiyet hakkinin anayasal bir hak oldugunu ifade etmistik. S6z konusu temel
hakta smirlandirma yapilabilmesi miimkiindiir. Ancak hak tizerinde yapilacak bir
siirlandirmanin hukuka uygun olmasi icin Anayasa’nin 13. maddesine uygun bir
sekilde sinirlandirma yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen madde uyarinca “temel hak
ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasamn ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar,
Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve élgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz”. Maddeden yola ¢ikildiginda, miil-
kiyet hakki ancak diizenlendigi 35. madde icerisinde yer alan sinirlandirma sebeple-
rine uygun olarak ve kanunla sinirlandirilabilecektir. Yapilacak sinirlandirmanin ise,
demokratik toplum gereklerine, Anayasanin sdzli ve ruhuna ve Olgiiliiliik ilkesine
uygun olmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Orman serhi uygulamasi veya diger adiyla orman tahdit sinirt belirlemesi, temel
hak olan miilkiyet hakkina bir miidahale igermektedir. Belirtilen uyusmazliklar ¢ogu
zaman Anayasa Mahkemesi ve akabinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari-
na konu olmaktadir. S6z konusu durum ise, orman serhi uygulamasinin temel hakka
bir sinirlama getirdigini ortaya koymaktadir. Orman serhinin yol actig1 sinirlandirma,
Sakarya Bolge idaresi Mahkemesi tarafindan; “tasinmazlar halen davacilar adina
kayith olsa da orman serhi ile miilkiyet hakkinin kullanilamaz hale gelmis olmasi
sebebiyle davacimin bu davayr agmakta hukuki yarari bulunmaktadir”"” ifadeleri ile
aciklanmig ve orman serhinin miilkiyet hakkina bir miidahale icerdigi belirtilmistir.

16 Orman Sayilmayan Tapulu Taginmazlar Uzerindeki Agag ve Agaggiklardan Faydalanlmasi Hakkinda Yonetmelik 4/5:
“Kesinlesmis orman tahdidi veya kadastrosuna gore Devlet ormanlart olarak simirlandirilan alan icinde kalan ozel
miilkiyete konu tasinmaz mallar igin; tapu maliklerine durumu anlatwr bildirim yapilarak tapuda, kismen/tamamen orman
sumirlart igerisinde kalmaktadir belirtmesi koydurulur. Bu yerlerle ilgili olarak orman idaresince; evvelce yapilmamissa
oncelikli olarak ilgili kéy veya mahallede orman kadastrosu ve 2/B madde uygulamas: yapilir. Yapilan uygulamanin
kesinlesmesini miiteakip tapu maliklerine durumu anlatir tebligat yapilarak, tamamen veya kismen orman siniwrlart iginde
kalan yerlerin rizaen terk islemlerinin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilmamasi halinde tapu iptal davasi
agilacag bildirilir. Siiresi i¢inde rizaen terkin yapilmamasi durumunda tapu iptali ve orman olarak tescili igin dava agilir”.

'7 Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi, 3. HD, 13.02.2020, E. 2019/1016, K. 2020/146. Legalbank.
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Benzer sekilde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Cetiner ve Yiicetiirk/Tiirkiye kara-
rinda da, bir tasinmazin kamu orman arazisi igerisinde degerlendirilmesi ve vasiflan-
dirilmasi ile birlikte malikin arazisinden ger¢ek anlami ile istifade edemedigini ve her
anlamda miilkiyet hakkinin i¢ini bosaltan bir etki yarattigini kabul etmistir's.

Orman serhi uygulamasinin sinirlamanin kosullarina uygunlugu konusunda mah-
kemeler degerlendirme yapmaktadir. Bu sebeple, uygulamanin mesrulugunu tartig-
mak adina maddede gecen ve Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi tarafindan yapilan denetim igerisinde kullanilan unsurlarin degerlendirilmesi
Onem tagimaktadir. Yiiksek Mahkemeler tarafindan orman serhine iliskin uygulama-
lara yonelik verilen yargi kararlarina bakildiginda genel olarak kanunilik, 6lgiiliiliik
ve kamu yarar1 amaci iizerinde duruldugu goriilmektedir. S6z konusu unsurlar mah-
keme kararlari ile birlikte detayli olarak degerlendirilecektir.

Siirlamanin Kamu Yarar1 Amaciyla Yapilmasi

1982 Anayasasi’nin 35. maddesinde miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaci ile si-
nirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Bir temel hak, diizenlendigi maddedeki sebepler
ile sinirlandirilabilecektir. Bu nedenle miilkiyet hakkina yapilacak bir miidahale an-
cak kamu yarar1 varsa mesru kabul edilebilecektir. Kamu yarar1 olduk¢a genis kap-
samli bir kavramdir. Kamu yararini belirleme gorevi ise asli olarak yasama organinda
olup, uyusmazlik kapsaminda ise yargiya kavrami yorumlama agisindan biiyiik so-
rumluluk diismektedir®.

Anayasa Mahkemesi bircok kararinda kamu yararini; “bireysel, ézel ¢ikarlardan
ayrt ve bunlara tistiin olan toplumsal yarar™ olarak acgiklamaktadir. Kamu yarari
kavraminin hukukta net bir taniminin yapilmamasi, séz konusu kavramin gelismeye
acik, toplumun gereklerine gore sekillenen bir nitelik tagimasi ile alakalidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de bir kararinda, toplumlari ve onun ihtiyagla-
11 hakkindaki dogrudan bilgileri nedeniyle, ulusal makamlarin, neyin “kamu yarari-
na” oldugunu takdir etme konusunda uluslararasi yargi¢lardan daha iyi bir konumda
oldugunu ifade etmistir®'. Belirtmek gerekir ki, kamu yarar1 idarenin her igleminin
amag¢ unsurunu da olusturmaktadir. Dolayistyla idarenin yalniz miilkiyet hakkina
getirecegi siirlandirmalarda degil diger sinirlamalarinda da kamu yararia aykir
hareket etmemesi gerekmektedir.

Orman serhi uygulamasinin yapilma amaci, ormanlarin sinirlarini belirlemek, var
olan ormanlara ekleme yapmak, baska bir deyigle orman olarak belirlenmis arazilere

18 Cetiner ve Yiicetiirk/ Tiirkiye, 24620/04. Hudoc.
19 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku (10. Baski, Segkin Yayincilik 2019) 416.

2 AYM; 14.07.2021, E. 2019/32, K. 2021/54; 25.06.2020, E. 2018/126, K. 2020/32; 23.01.2020, E. 2019/31, K. 2020/5.
Legalbank.

21 AIHM; Jahn ve Digerleri/ Almanya, 46720/99, 72203/01, 72552/01. Hudoc.
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iligkin diizen saglamaktir. Ormanlar ise, dogrudan kamu yararimi ilgilendiren alan-
lardir. Zira s6z konusu alanlar ¢evrenin korunmasi, biyocesitliligin arttirilmasi gibi
O6nemli amaglara hizmet etmektedir??. Kaldi ki ormanlar, varliklar ile birlikte iklim
degisikligi, hava kirliligi, sel gibi karsi karsiya oldugumuz tehditlerin 6niinde bir
bariyer niteligi tasimaktadir. 1982 Anayasasi’nin 169. maddesinde* dahi, devletin,
ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi i¢in kanun yapip tedbirler almas: gerektigi
ifade edilmistir. Keza Anayasa’nin orman kdyliisiiniin korunmasi baglikli 170. mad-
desinde* ve yine toprak miilkiyeti baslikli 44. maddesinde® ormanlarin gozetilmesi-
ne iligkin ilkeler ifade edilmektedir. Ormanlar niteligi bakimindan kiiresel bir miras
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple orman sinirlariin belirlenmesi amacini
tastyan orman serhi uygulamasinda kamu yarar1 6ziinde halihazirda bulunmaktadar.
Zira bu sekilde s6z konusu arazi normal bir arazi niteliginden ¢ikip, Anayasa tara-
findan 6zel koruma tedbirleri &ngoriilmiis bir alan haline gelmektedir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin bir kararinda da belirtildigi gibi; “tabiatin ve ormanlarin ve
daha genel olarak da ¢evrenin korunmasi, kamuoyunda ve dolayisiyla kamu makam-
lart nezdinde stirekli ve desteklenen bir ilgiyle savunulan bir degerdir. Cevrenin ko-
runmasina iligkin miilahazalar soz konusu oldugunda, bilhassa da devlet konuyla il-
gili olarak bir yasal diizenlemeye gitmisse, ekonomik zorunluluklar ve hatta miilkiyet
hakky gibi bazi temel haklar oncelik arz etmemelidirler’. Benzer sekilde Anayasa
Mahkemesi’nin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8. maddesini, Anayasa’nin
169. maddesi agisindan degerlendirdigi kararinda “uzun dénemdeki yasamsal kamu
yarart”™ ifadesi ile ormanlara verilen 6zel 6nem ifade edilmistir. Dolayisiyla orman-
larin ve gevrenin korunmas: i¢in yapilan miilkiyet hakkina getirilen sinirlandirma-
larin kamu yarar1 tagimadigini sdylemek miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple orman
serhi uygulamasindaki amag, orman alanlarinin korunmasi oldugu i¢in kamu yarari
kosulu saglanmaktadir.

2 N. Miinci Cakmak, ‘Biyolojik Cesitliligin Hukuken Korunmasi ve Kamu Yarar1’, (2008) 57 (1) AUHFD 133, 161.

21982 Anayasasi madde 169: “Devlet, ormanlarin korunmast ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve

tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarum ve hayvancilik yapilamaz.
Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir”.

241982 Anayasast madde 170: “Ormanlar iginde veya bitisigindeki koyler halkimn kallindirilmasi, ormanlarin ve

biitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayict
tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin
degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman
smirlart disina ¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi igin Devlet
eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir. Devlet, bu halkin igletme arag
ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri ali: Orman i¢inden nakledilen kéyler halkina ait
araziler, Devlet ormant olarak derhal agaglandirilir”.

1982 Anayasas1 madde 44: “Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢ificiye toprak saglanmasu, iiretimin diisiiriilmesi,
ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz”.

% AIHM; Hamer/ Belgika, 216817/03. Hudoc.

“Bu baglamda, turizmin tesvik edilmesinde kamu yarari bulundugu ve zorunlu oldugu él¢iide devlet orman alanlarinin
turizme tahsisinin gerektigi yadsinamazsa da, Anayasa’'mn 169. maddesinde ormanlarin Devlet¢e korunmasina verilen
ozel dnem ve uzun donemdeki yasamsal kamu yarari karsisinda, bu tahsislerin hangi hallerde zorunlu sayilacaginin
da belirginlestirilmesi Anayasanin yasa koyucuya yiikledigi bir gérev olarak kabul edilmelidir”, AYM; 07.05.2007, E.
2006/169, K. 2007/55. Legalbank.
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Sinirlamanin Ancak Kanun ile Yapilmasi

Diger temel hak ve hiirriyetlerde oldugu gibi, sinirlama ancak kanun ile yapilabilmek-
tedir. Bu durum kanunilik sart1 olarak da ifade edilebilecektir. S6z konusu ilke, 1789
Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirisi’nden itibaren kabul edilmekte olup, ilke uyarinca temel
hak ve hiirriyetler ancak yasama organi tarafindan kanunla siirlandirilabilmektedir®. Si-
nirlandirmanin kanun ile yapilmast ilkesi yorumlanirken, kanuni dayanak oldugu siirece
idarenin sinirlandirmanin ayrmtilarini diizenleyerek somutlagtirma yapabilmesinin miim-
kiin oldugu goz ardi edilmemelidir®. Smirlama ancak kanun ile yapilabilecek olsa da
kanun hiikmiiniin bulunmasi yeterli kabul edilmemeli, s6z konusu kanun hiikmiiniin de
kisilerin sonuglari kavrayabilecegi agiklikta ve kesinlikte olmasi gerekmektedir®.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de miilkiyet hakkia yapilabilecek bir miidaha-
lenin yasal olmasi gerektigini, devletin ancak yasanin uygulanmasi amaci ile miilkiyet
hakkinin kullanimini kontrol edebilecegini, miidahalenin dayanagini olusturan kuralla-
rin i¢ hukuka uygun olmasi gerektigini savunmaktadir®!. Orman serhi uygulamasi yasal
dayanagini Orman Kanunu’ndan almaktadir. S6z konusu serhin somutlastirilmis hali
ise, Orman Sayilmayan Tapulu Tagmmazlar Uzerindeki Aga¢ ve Agacciklardan Fay-
dalanilmas1 Hakkinda Yo6netmelik’in 4. maddesinin 5. fikrasinda “tapuda, kismen/ta-
mamen orman simirlart icerisinde kalmaktadir belirtmesi koydurulur” seklinde yer al-
maktadir. Dolayistyla tapulu araziye, orman oldugu i¢in bir sinirlandirma getirildiginde
mesruluk agisindan bir problem bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’na benzer sekilde
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde 1 No’lu protokoliinde de yapilacak miidahalenin
mutlaka yasa ile yapilmasi gerektigi diizenleme altina alinmustir. Anayasa Mahkemesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 da detayli incelendiginde yasal dayanak
acisindan orman serhi uygulamalar1 konusunda sorun olusmadigi goriilmektedir.

Smirlamamn Olgiiliiliik flkesine Uygun Olmasi

Olgiiliiliik ilkesi, Anayasanin 13. maddesinde diizenleme altina almmustir. Olgii-
lilik ilkesi, elverislilik, gereklilik ve orantililik unsurlarini kapsamaktadir. “FElve-
rislilik ongériilen miidahalenin amact gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik
amag bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini yani ayni amaca daha hafif bir mii-
dahale ile ulasiimasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapi-
lan miidahale ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir dengenin gézetilmesi
gerekliligini”** kapsamaktadir.

2 Gozler (n 4) 420.

Fazil Saglam, Temel Haklarin Smirlanmasi ve Ozii, (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 1982) 79, Kiirsat
Akga, ‘Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Miilkiyet Hakki’, (2015) 1 ingnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 543, 569.

Suat Simsek, ‘Miilkiyet Hakkinin Kapsami, Sinirlandirma Nedenleri ve Sartlar1 Agisindan 1982 Anayasast ve Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi: Karsilastirmali Bir Analiz -1I”, (2011) (92) TBB Dergisi, 312-327.

31 AIHM; Eski Yunanistan Krali ve Digerleri/ Yunanistan, 25701/ 94. Hudoc.
2 AYM; Mehmet Akdogan ve Digerleri, 2013/817. Legalbank.
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S6z konusu unsurlar arasinda yerini alan gereklilik ilkesi demokratik toplumdaki ge-
rekliligi ifade etmektedir. Miilkiyet hakkina getirilecek miidahalenin demokratik toplu-
mun gereklerine uygun olmasi gerekmektedir. Demokratik bir diizende, kisilerin hakla-
rindan en genis bir sekilde yararlanabilmesi beklendiginden, s6z konusu beklenti yasal
diizenlemelerde insan odakl bir yaklagimin benimsenmesi ile kargilanabilecektir*. De-
mokratik toplum gereksinimlerine uygun olmadan kasit, sinirlamanin hakkin kullanil-
masini engellemeden mesru amaci gergeklestirmeye uygun bir sekilde yapilmasidir®.
Demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk asamasini degerlendirmek yargi-
nin gérevi olarak karsimiza ¢tkmaktadir®. Dolayisiyla sinirlamanin bu sartt gergekles-
tirip gergeklestirmediginin tespiti somut uyusmazlikta yorum yolu ile sonuglanacaktir.

Simirlamanin 6l¢iiliiliik ilkesine uygun olabilmesi i¢in tedbirin, zorunlu olup ol-
madigina, kisilere orantisiz bir kiilfet getirip getirmedigine bakmak gerekmektedir?®.
Belirtmek gerekir ki, ormanlarin korunmasinda bulunan kamu yarari ile kisilerin
miilkiyet hakk: arasindaki adil dengenin mutlaka saglanmasi1 gerekmektedir. S6z ko-
nusu denge ise ancak tazminat 6denmesi veyahut da zararin bagka yollarla giderilme-
si halinde saglanmig olacaktir®’.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi miilkiyet hakkina iliskin olarak inceledigi basvu-
rularda, miilkiyet hakkina getirilecek bir sinirlandirma halinde tasinmazin degeri ile
orantil1 olarak bir bedelin 6denmesinin zorunluluk oldugunu, yalnizca istisnai durum-
larda bedelsiz miilkiyet hakkina yapilacak miidahalelerin hakli kabul edilebilecegine
karar vermektedir®®, Mahkeme, Turgut ve digerleri davasinda da, orman simirida kal-
mas1 dolayisiyla kisilerin bedelsiz olarak miilkiyet hakkindan yoksun birakilmasinin,
kamu yararinin gerekleri ile kisi haklar arasinda adil dengeye uyulmamasi dolayistyla
1 No’lu Protokole aykirilik ve miilkiyet hakkina ihlal olugturdugunu ifade etmistir®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Koktepe/ Tiirkiye davasinda dlgiiliiliik ilkesi
icin adil dengenin saglanip saglanmadiginin belirlenmesi gerektigini, s6z konusu be-
lirleme yapilirken tazminat usullerinin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmis ve
kararin devaminda, zararin telafi edilmesini saglayacak i¢ hukuk yollariin bulun-
mamasi, miilkiyet hakkina bir engel olusturulmasi ve bunun tazmin edilmemesi hu-
suslarinin kamu yarar ile miilkiyet hakki arasinda adil denge kurulmadigina dayanak
teskil ettigini ifade etmistir®.

Suat Simsek, ‘Miilkiyet Hakkinin Kapsami, Sinirlandirma Nedenleri ve Sartlart Agisindan 1982 Anayasasi ve Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi: Karsilastirmali Bir Analiz -I”, (2010) (91) TBB Dergisi, 181, 210.

#*AYM; 06.12.2017, 2014/14380. Legalbank.

3 Yigit (n 5) 1238.

36 AIHM; Zvolski ve Zvolska/ Cek Cumhuriyeti, 46129/99. Hudoc.

37 AYM; Hiiseyin Akbulut ve Yusuf Akbulut, 2014/7643. Legalbank.

3% AIHM; Eski Yunanistan Krali ve Digerleri/ Yunanistan, 25701/94. Hudoc.
% AIHM; Turgut ve Digerleri/ Tiirkiye, 1411/03. Hudoc.

“ AIHM; Koktepe/ Tiirkiye, 35785/03. Legalbank.
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Olgiiliiliik ilkesinin saglanmas1 ag¢isindan miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin
kargiliginda taginmazin degerine karsilik gelen bedelin 6denmesi gerekmektedir*!.
Kararlardan da anlasilacag iizere, orman serhi uygulamasi ve sonrasinda tapunun
iptal edilmesi hallerinin bedelsiz olarak yapilmasi halleri ol¢iiliiliik ilkesinin ihlal
edilmesine sebep olmaktadir.

ORMAN SERHI UYGULAMASININ MULKIYET HAKKI iHLALINE
SEBEP OLMAMASI iCiN ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Orman arazilerinin ¢ogaltilmasi ve korunmasinda kamu yarar tartismasiz bir se-
kilde kendisini gostermektedir. Ancak s6z konusu arazilerin sinirlarinin belirlenme-
sinde idare {izerine ciddi bir yikiimliiliik diismektedir. Bu yiikiimliliigl ise ancak
ve ancak kadastro kisminda orman kadastrosu ve tapu sicili arasinda bir biitiinliik
kurarak yerine getirebilecektir. idarenin s6z konusu yiikiimliigii olmas gerektigi gibi
yerine getiremedigi durumlarda ise, tapulu araziler lizerindeki maliklerin miilkiyet
haklarim1 hukuka aykir: olarak ihlal edilmis olacak ve miilkiyet hakkina getirilen s1-
nirlandirmanin nedeni bir orman oldugu i¢in de bedelsiz bir sekilde tapulu tasinmaza
el konulabilmesinin 6nii agilmis olacaktir.

Boyle bir durumda ise idarenin kusurunun kisiler tizerinde agir kiilfetler dogurma-
st glindeme gelecektir. Diisiincemize benzer sekilde Anayasa Mahkemesi de Sabahat
Glinindi basvurusunda, “orman olan tasinmazlarin korunmasi baglaminda miida-
halenin kamu yararma dayali mesru bir amaci bulunmakta ise de devletin verdigi
tapuya dayanarak miilkiyet hakkr sahibi olan bagvurucunun da menfaatlerinin go-
zetilmesi ve bu cercevede idarenin hatali isleminin biitiin sonu¢larinin basvurucu-
ya yiiklenmemesi gerekmektedir™** ifadeleri ile hatali islemlerin meydana getirdigi
olumsuz sonuglarin, kisiler lizerinde birakilmamasi gerektigini agiklamistir.

Orman serhi uygulamasi ve devaminda tapulu arazinin hazine adina tescili asama-
larinda da deginilen sorunlar uygulamada kargimiza ¢ikar hale gelmistir. Kanaatimiz-
ce yapilmasi gereken, daha dncesinde orman vasfinda olan bir arazinin hatali tescil
ile 6zel miilkiyete konu edilmesinde, yeni diizenlemeler ile kamulastirma usuliine
benzer bir usuliin benimsenmesi olmalidir. S6z konusu usule benzer bir uygulama
getirildiginde, idarenin hatali davranmasi dolayistyla kisilerin miilkiyet hakkina mii-
dahalede bulunulmasinin 6niine gecilmis olacak, kisilere taginmazlarinin bedelleri
Odenerek bedelsiz terkin oniine gegilecektir.

Belirtilen tiirde yapilacak bir uygulama ile kisilerin miilkiyet hakkina saygi ko-
nusundaki olumlu gelismelerin yaninda ayni zamanda yarginin belirtilen konudaki
is yiikiiniin de azalmasi1 giindeme gelecektir. Uygulamada orman serhi ve tapunun

4 ATHM Nastou/ Yunanistan, 16163/02. Hudoc.
2  AYM; Sabahat Giinindi, 2018/15204. Legalbank.
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hazine adina tescil edilmesi durumunda yargi yolu araciligi ile tazminat davasi agil-
makta ve keza mahkemeler de Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi kararlarina uygun olacak sekilde tazminati kabul etmekte ve s6z konusu taz-
minat taginmazin degeri olarak belirlenmektedir. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu
tazminat ilkesi her ne kadar Yargitay tarafindan daha 2009 yilindan 6nce benimsen-
memis olsa da, hakkaniyet, zarar verenin tazmin yiikiimliiligl gibi hukukun genel
ilkelerinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 1 No’lu protokoliin ilk maddesinde miilkiyet hakkina yapilacak bir
miidahalenin hukukun genel ilkelerine aykir1 olamayacagi ifade edilmistir. Ad1 gegen
Soézlesmeye taraf olmamiz hasebiyle miilkiyet hakkina miidahale kisminda tazminat
6denmemesi, hukukun genel ilkelerine aykir1 durumlar meydana getirebilecektir.

SONUC

Orman kadastrosu ve akabinde konulan orman serhi tasinmazlarin hukuki durum-
larinin tespit edilerek saglikli tapu sicillerinin olusturulmasi, miilkiyetin giivence al-
tina alinmasi ve giivenli sekilde el degistirmesini saglayan idari iglemlerdendir. An-
cak uygulamada idare tarafindan yapilan hatalardan kaynakli olarak yapilan orman
kadastrolar1 ve serhler, s6z konusu amaci gergeklestirmekten uzak kalabilmektedir.

Konudaki asil problem, orman kadastrosunun evvelce yapilmis olmasi ve iizerin-
den ¢ok zaman gegtikten sonra 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunan tapulu araziye
orman serhi konulmasidir. Bu durumda aslinda idarenin hatali olarak yaptig1 bir idari
islem ortaya ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak da tapu sicilinin yanlis tutulmasindan
dolay1 devletin sorumlulugu giindeme gelmektedir. Sorumluluga iliskin davalar, adli
yarginin gorev alanina dahil edilmis olsa dahi mevzu bahis aslinda tipik bir idari
islemdir. Arazi i¢in kadastro tespiti tam olarak agamalarina gére uygulanmis, kadast-
ro gerekleri geregi gibi yerine getirilmis olsa idi, sz konusu arazilerin daha sonra
tapuya konu edilmesi miimkiin olmayacak idi. Zira bir devlet ormaninin iizerinde
miilkiyet kurulmasi veya devredilmesi miimkiin degildir.

Orman serhi konulmasi durumunda ise, idare hatali veya ihmali olarak kadastro
tespitini vaktinde g6z dniinde bulundurmayarak veyahut arazinin vasiflandirmasinda
hata yaparak ve s6z konusu taginmazi kadastroya bagli olarak ormana daha once
katmadig i¢in, arazi 6zel miilkiyete konu olmaktadir. Buna bagli olarak ise taginmaz
sahibi, arazisinden diledigi gibi faydalanamaz hale gelmektedir. Bu durum ise 6ziin-
de idarenin hatasindan kaynakli ortaya ¢ikan sorumlulugu, kisilerin tistlenmesine yol
agmakta ve miilkiyet hakki ihlalini de beraberinde getirmektedir. Kisacasi bilgi verme
amach olan serh, hak kayiplarina sebep olacak mahiyete biirinmektedir. Belirtilen
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi kararlar1 sonrasinda, yargi tarafindan orman serhi uygulamalarinda tazminat

£ Yigit (n 31) 1239.
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O0denmesi kabul edilmistir. Tazminat miilkiyet hakki agisindan olumlu bir gelisme
olsa dahi, miilkiyet hakkina miidahaleleri ortadan kaldiracak yeterlilikte degildir. Bu
sebeple kanaatimizce, kamulagtirma usullerine benzer yeni usuller 6ngoriilerek, ta-
pulu taginmazin orman sinirlari i¢erisinde kalmasi halinde, taginmazin gercek bedeli
karsiliginda tasinmaza el koyulmasi, miilkiyet hakki ihlallerinin niine gegmeyi sag-
layacagi gibi, konuyla baglantili olarak yargmin da is yiikiiniin azalmasina yardime1
olacaktir. Zira bdyle bir durumda tapu iptal davasi ve tazminat davasi gibi siireglerin
beklenmesine gerek kalmayacak, idare ile kisilerin sulh yoluna gidebilmesinin yolu
acilacak, zarar daha dogmadan ve hatta orman serhine bile gerek kalmadan tapulu
arazilerin gergek karsilig1 saglanarak kamuya aktarilmasi s6z konusu olabilecektir.
Boylelikle ormanlarin korunmasi diisiincesi olmasi gerektigi gibi fiiliyata gecirilecek
ve miilkiyet hakkina da ihlal olusturulmayacaktir.
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Saghkh Cevrede Yasama Hakki: Siirdiiriilebilir Cevre ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramlarinin idari Yargi Kararlari
Isiginda Degerlendirilmesi

The Right to Live in A Healthy Environment: Evaluating Sustainable Environments and
Sustainable Development in Light of Administrative Court Decisions

Isil Demir*

Oz

insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi, refah, huzur ve mutlulugu icin gerekli sartlari hazirlama édevi, Anayasa’nin
5. Maddesiyle Devlete verilirken, 56. maddesiyle de herkesin saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahip oldugu
belirtilerek, bu hakki korumanin yine devletin ve vatandasin 6devi oldugu vurgulanmaktadir. Dogustan sahip oldugumuz
yasam hakkinin saglikli ¢cevrede sirdirilebilmesine yonelik Anayasa teminatinin, somut tedbirlere baglanmasi ve bu
tedbirlerin de hukuk devletinin bir geregi olan kanun yoluyla alinmasini gerektirmektedir. Anayasal teminat altinda
bulunan saglikli gevrede yasam hakki, temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi, toplumun refah, huzur ve ekonomik kalkinmanin
bir arada surdiriilebilmesiise koruma kullanma dengesi kavramini ortaya gikarmistir. Zira, var oldugu glinden beri insanlar
cevrelerinden yararlanmis, insan ve gevre arasindaki bu etkilesim sonucunda gevrenin tagima gilicii asilmaya baslanmistir.
Bunun sonucu olarak, ¢cevreye verilen zararlar ekosistemlerin kendilerini yenileme kapasitesini zorlastirmistir. Ozellikle
yirminci ylzyilin ikinci geyreginden sonra ulkeler gevre ve gevre sorunlarina yonelmis ve strdurilebilir kalkinma ve gevre
iliskisinin bitlncil yaklasimi ortaya ¢ikmistir. Blylimenin strdirilebilirligi icin cevre ile kalkinma arasinda kurulacak
denge 6nem kazanmistir. Ekonomik biytime ve beraberinde kentlesme olgusu gerceklesirken gevresel etmenlerin g6z ardi
edildigi de gorilebilmektedir. Bu anlamda siirdirilebilir gevre, kalkinmanin temel girdisi olarak kabul edilmekte, kalkinma
kavrami ekonomik, sosyal ve gevresel olmak Uzere Ui¢ boyutta ele alinmaktadir. Strdirilebilirligin saglanabilmesi bu (g
boyutun birlikte ele alinmasi halinde miimkiin olabilmektedir. Bu ¢alismada, kalkinma ve ekonomik biiyimenin gevre ve
dogal kaynaklar tzerine etkisine deginilmis, gelecek nesillere miras niteliginde koruyarak kullaniima zorunlulugu bulunan
dogal kaynaklar ve eko sistem kapsaminda gevre, kavramsal olarak ele alinarak tarihsel ve sosyal hak statiisiindeki hukuki
gelisimi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler
Saglikh Cevre e Cevre Sorunlari ® Ekonomik Blylime ¢ Kentlesme e Strdurtlebilir Kalkinma

Abstract

Article 56 states that everyone has the right to live in a healthy and balanced environment and emphasizes that it is the
duty of the State and citizens to protect this right. Article 5 gives the State the duty to prepare the necessary conditions
for the development of human existence with peace and happiness.
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The constitutional guarantee of the right to live in a healthy environment requires concrete measures to
be taken by law as a requirement of the rule of law. The right to live in a healthy environment under the
constitutional guarantee, the ability to meet basic needs, and the ability to maintain the welfare, peace and
economic development of the society together have led to the concept of conservation-use balance. Since the
beginning of time, humans have benefited from their environment, and because of this interaction between
humans and the environment, the capacity of environment has been exceeded. As a result, environmental
damage has made it difficult for ecosystems to renew themselves.The world’s rapidly increasing population has
played a significant role in industrialization, urbanization and countries’ economic growth and development.
After World War I, the concept of growth became widespread and has transformed into a competition
between countries. As a result of this fascination with growth, the idea of “production for consumption” has
given way to the idea of “consumption for production”. While adopting this approach, natural resources have
been ignored and the cyclical structure of the natural environment has been disrupted. With the deterioration
of the ecosystem’s structure, countries have turned to the environment and environmental problems, from
which a holistic approach emerged in the last quarter of the 20th century regarding the relationship between
sustainable development and the environment. The balance between environment and development
has become prominent for sustainable growth. In this sense, a sustainable environment is accepted as the
foundation of development, and the concept of development is considered through three aspects: economic,
social and environmental. Ensuring sustainability can only be achieved if these three aspects are considered
together. This study addresses the effects of development and economic growth regarding the environment
and natural resources. The natural resources required for survival are the inheritance of future generations and
must be preserved, and thus the study conceptually discusses the environment within the scope of ecosystem
and analyzes the legal developments in terms of the status of historical and social rights.

Keywords
Healthy Environment e Environmental Problems ¢ Economic Growth e Urbanization ¢ Sustainable Development
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GIRIS
Diinyanin hizla artan niifusu; sanayilesme, kentlesme, iilkelerin ekonomik biiyii-
me ve kalkinmasinda dnemli rol oynamustir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyiime
olgusu yaygimlasmis ve tiim iilkeler nezdinde adeta bir yariga donligmiistiir. Ortaya

¢ikan bu biiyiime tutkusu “tiiketim i¢in iiretim” yerini, “liretim i¢in titketim” yakla-
stmina birakmistir!

Dogal kaynaklar sinirl, insanoglunun ihtiyaglari sonsuzdur. Bu sebeple, kalkinma
ve bitylimenin temelinde dogal kaynaklarin tiikenmez oldugu savunulmus ve ayni
zamanda smirsiz oldugu varsayilarak hava, su, toprak, gilines gibi varliklar bedava
mallar olarak tanimlanmigtir?.

II. Diinya savas1 6ncesi biiylime ve kalkinma siirecinde kar ve faydanin en yiiksek-
te olmasini saglamak ve ayni zamanda maliyetleri en aza indirmek seklinde gelisen
davranig modelinde ¢evrenin “serbest mal” olarak kabul edilmesi dogal kaynaklarin
asir1 kullanimina neden olmustur?.

Bu itibarla, bedava mallar olarak nitelendirilen dogal kaynaklar yirminci yiizyilin
ilk yarisinda agirt kullanilmis ve dogal ekosistemin dengesi bozulmustur®.

Ozellikle XX. yiizyilda yasanan niifus artisi, diizensiz kentlesme ve sanayilesme
gibi etkenler dogal kaynaklarin sinir taninmadan tiiketilmesine neden olmustur.

Insan-cevre dengesinin bozulmasina yol agan bir hizla biiyiiyen ¢evre kirliliginin
temel nedeni hig siiphesiz 19. yiizyilda baslayan ve hizla gelisen sanayilesme ve be-
raberinde kentlesme olgusudur®.

Bedava mallar olarak nitelendirilen ¢evre mallarinin sinirsiz olmadiginin tlke-
ler nezdinde genel kabul gormesi ile birlikte toprak ve su bedava mal tanimindan
¢ikarilmustir.

Bu ¢er¢evede inceledigimiz zaman, ¢evre ve ekonomi arasindaki iliski kaginil-
mazdir ve birbiri ile etkilesim halindedir. Cevre ve ekonomi arasinda ikili ve dongii-
sel bir bag bulunmaktadir.

Bu dongii g6z ard1 edilerek yiiriitiilen ekonomik biiyiime seklinde, kit kaynakla-
rin gelecek kusaklara aktarilmasinda ortaya ¢ikabilecek ¢evre sorunlarinin kiiresel

Funda Kaya ve H. Nurcan Ek, ‘Kalkinmanin Cevre Sorunlari Uzerine Etkisi: Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramina Biitiinciil
Bir Bakis” Sehir Saglhigi Dergisi Yil (2021) Say1 2(2), 79, 79-84.

2 Kayave Ek (n 1) 80.

Hasan Ertiirk, ‘Cevre Kirlenmesinin Ekonomik Anlam1’ Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
(1985) 6(2) 19, 19-24.

4 Zeynep Arat, ‘Cevre Yonetimi ve Planlama’ Yeni Tiirkiye Dergisi, (1995) (5) 235-238.
5 Zeynep Diiren, 2000'li Yillarda Yonetim (2.Baski, Alfa Yaymlar1 2002) 160.
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anlamda {ilkelerin ve topluluklarin giindeminde yer almaya baslamasiyla bu sorunun
sadece ¢evre degil ayn1 zamanda ekonomik bir sorun oldugu da ortaya ¢ikmaigtir.

Hava kirliligi, su kirliligi, tarimsal faaliyetler sirasinda kullanilan zirai ilaglarin
insanlar ve diger canlilar iizerindeki olumsuz etkiler olarak nitelendirilen ve ekono-
mik biliylime ile birlikte ortaya ¢ikan ¢evre kirliliginin, biiylime iizerinde fazladan
maliyete sebep oldugu da tartismasizdir.

Bolgesel ve kentsel alanlarda insani etkinliklerden kaynakli iklim degisikligi fak-
torleri (niifus artis1 ve kiiresellesme) sonucunda yerel ¢evresel etkiler (toprak, su,
hava) ve kiiresel ¢evresel etkiler (iklim degisikligi, biyo ¢esitliligin kaybi) ortaya
¢tkmaktadir®.

Cevrenin dogal yapisindaki tahribatin artmasina neden olan bu faaliyetler 1970°1i
yillarin basindan itibaren ¢6ziim arayigini da beraberinde getirmistir.

Kiiresel ¢evre sorunlariin boyutlaria ve tehlikelerine dikkat ¢ekilerek tehdidin
tiim insanlhiga yonelik oldugunun kabulii yoniinde uzlasi saglanilan 1972 yili Bir-
lesmis Milletler Stockholm Konferans1 Sonug¢ Bildirgesi’nde, ilk kez “her insanin
saglikly bir ¢evrede yagsama ve ¢evre korumaya iliskin kararlara katilma hakki oldu-
gunun” vurgulandig1 goriilmektedir. Konferansin en 6nemli amag¢ ve hedefi; her iil-
kenin gevreye karsi sorumlulugunu kabul etmesinin, insanin yeryiiziindeki varligini
stirdiirebilmesinin esas kosulu oldugu noktasinda birlesilmesidir .

Saglikli cevrede yagam hakkini savunan goriisiin karsisinda yer alan kalkinma ve
gelisme, beraberinde ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi i¢in gerekli olan yasam
alanlarinin ve dogal kaynaklarin kullanimini 6ngéren anlayis ise insan-doga iliskileri
“catisma”, bir baska anlatimla “bosanma” asamasindan “uzlagma” agamasina dogru
evrilmeye baglanmasinin zorunlu oldugunu kabul etmis ve bu asamada siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ortaya ¢ikmistir®,

1. SURDURULEBILIR KALKINMANIN ORTAYA CIKISI

Stirdirilebilir kalkinmada “kalkinma” ve “siirdiiriilebilir” sozciikleri bir arada
bulunmaktadir. Kalkinma ekonomi, siirdiiriilebilirlik ise ¢evre ile ilgilidir. Siirdi-
riilebilir kalkinma kavraminin ana basvuru kaynagi kabul edilen, 1987 tarihli “BM
Brundtland Raporu”ndan sekiz yil dnce, 1979 yilinda Fransiz iktisatgr René Passet
“L’Economique et le Vivant” isimli eserinin ilk baskisinda, “Varlig: biitiin bir evreni
etkileyen dogal ortamin isleyisini tehlikeye atmayacak bir ekonomik kalkinmanin

¢ Siimeyye Kahraman ve Pervin Senol, ‘Iklim Degisikligi: Kiiresel, Bolgesel ve Kentsel Etkileri’ (2018) (Ozel Say1 1)
Akademia Sosyal Bilimler Dergisi 353, 353-370.

7 Uluslararasi Cevre Koruma Sozlegmeleri, (2. Basim, Tiirkiye Barolar Birligi Yayin No:247 Nisan 2014) 8.

8 Ahmet Sahindz, ‘Siirdiiriilemeyen “Siirdiiriilebilir Kalkinma™ Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. (2019)
8 (15) 77, 77-101.
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uymasi gereken ¢evre kosullarini” tanimlamaya ¢alismistir (1979: 12). 1980 yilinda
ise, “siirdiirtilebilir kalkinma deyimi resmi olarak ilk kez BM’nin Koruma stratejisi
baslikli dokiimaninin, siirdiiriilebilir kalkinmanin hizmetinde olan canli kaynaklarin
korunmasi alt basliginda” yer almistir.’

Cevresel duyarliliga ekonomik biiyliime endeksinde vurgu yapan ve daha ¢ok ra-
poru hazirlayan ¢alisma komisyonunun bagkani, Norveg eski Bagbakani Gro Harlem
Brundtland’un ismiyle taninan Rapor’da (Brundtland Raporu), 1987 yilinda Bir-
lesmis Milletler Diinya Cevre ve Gelistirme Komisyonu ‘Ortak Gelecegimiz’ veya
‘Brundtland Raporu’ olarak da adlandirilan bir rapor yayimlamistir.

Bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ge-
lecek nesillerin kendi ihtiyaglarimi karsilama yeteneklerinden 6diin vermeden gii-
nlimiiziin ihtiyaglarimi karsilayan gelisme olarak tanimlanan ekonomik biiyiimede
cevresel sinirlarin var oldugu kabul edilerek ekonomi ile ekoloji arasinda bir denge
kurulmasinin 6neminden s6z edilmektedir'.

Raporda ¢evre sorunlari, yoksulluk-esitsizlik ekseninde ele alinmis ve “yoksullu-
gun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman i¢in ekolojik ve diger krizlere egilimli
olacaktir” ifadesine yer verilerek diinyanin yoksullari, temel ihtiyaglar, teknolojinin
ve sosyal orgiitlenmenin diizeyi olmak lizere siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin dort
temel deger tizerinde durulmugtur!'.

Ortak Gelecegimiz Raporu’nun temel hareket noktasini olusturan siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin en 6nemli 6zelligi, iilkeler ve bolgeler arasinda saglanmasi ge-
reken adaleti, kusaklar arasi adalet kavramiyla biitiinlestirmesidir'2.

Raporda tanimlanan gelisme siirecinin, o ana kadar diinyada uygulamada olan kla-
sik bat1 tarz1 tiretim ve tiiketim bigimleriyle gerceklestirilemeyecegi agiktir. Raporda
ayrica, “Cevre yasadigimiz yerdir ve kalkinma bu yerde gelecegimizi iyilestirmek
icin tiim yaptiklarimizdir. Bu ikisi ayrilamaz.” denilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkin-
may1 saglamak, ancak doganin korunmasinin kalkinma siirecinin ayri degil ayrilmaz
bir pargast olmast ile miimkiin olacaktir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma, insan
ile doga arasinda bir uyum hali olusturmay1 hedeflemektedir.

?  Sahinoz (n 8) 80.
10 Sahindz (n 8) 81.

Nazlihan Ozgeng, ‘Siirdiiriilebilirlik Temelinde Yoksulluk Kavramimin Yeniden Yorumlanmasi: Yoksulluk Diigiimii® Sosyal
Politika Caligmalar1 Dergisi (2015) 15(35) 101, 101-136.

12 Ozgeng (n 11) 105.
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2. HUKUKI METINLERDE CEVRE HAKKI-
2.1. Uluslararasi1 Metinlerde Siirdiiriilebilir Cevre, Siirdiiriilebilir Kalkinma

04 Kasim 1950 tarihli “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” (AIHS) nin “Yasam
hakki” baslikli 2.maddesinde, herkesin yasam hakkinin yasa ile korunacagi vurgusu
yapilirken Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) de ¢evre hakka ihlalleri ile ilgili
basvurularda yasam hakki baglantili olarak irdelemeler yapmaktadir.

1972 Haziran’inda gergeklestirilen “Birlesmis Milletler Cevre Konferansi” sonra-
s1 yayimlanan “Stockholm Bildirgesi” *nde “Insan, kendisine onurlu ve iyi bir yasam
stirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede, 6zgiirliik, esitlik ve tatmin edici yasam
kosullar: temel hakkina sahiptir” ifadesiyle ilk kez “ ¢evre hakki ” olgusunun iglen-
digi goriilmektedir.

Stockholm Deklarasyonu, ¢evre ile ilgili ilk 6nemli belge olarak kabul edilmek-
tedir. “Insanin; hiirriyet, esitlik ve yeterli yasam kosullari saglayan onurlu ve refah
icinde bir ¢cevrede yasamak temel hakkidir” s6zleriyle baslayan deklarasyon, dogal
hayatin ve yenilenebilen kaynaklarin korunmasi, yenilenemeyen kaynaklarin tiiken-
me tehlikesine kars1 dnlemler alma, toksit ve diger maddelerin desarji, 1s1nin dogaya
onu zararsiz kilabilecek kapasiteyi asacak sekilde birakilmasinin engellenmesi, kal-
kinmanin gerekleri ile gevrenin korunmasi arasindaki ¢eliskilerin giderilmesi, niikle-
er silahlara kars1 ¢evrenin korunmasi gibi konulari ele almaktadir.

28 Ekim 1982 Diinya Doga Sart1 ve 1990 Paris Sozlesmesinde ¢evre hakki ile
ilgili somut maddeler yer almis, ¢cevre hakkinin uygulamaya gegirilmesi konusunda
devletlerin ylikiimliiliikleri, bireylerin bu haklara ulasim imkanlar1 ile sorumluluklar
belirlenerek, ilkeler getirilmistir.

Yine “Afrika Sart1” nda da biitiin halklarin, gelismelerine uygun olarak tatmin
edici ve biitlinleyici bir ¢cevre hakkina sahip olduklar: vurgulanmustir.

Daha sonra 1984 yilinda Tokyo Konferansi tertip edilmis, konferans sonucu ya-
yimlanan bildiride; “Gelisme kavrami yeniden goézden gegirilmeli ve her iilkenin
ekonomik gelismesi, kaynaklarin korunmasi ve arttirilmasi dikkate alinarak gergek-
lestirilmelidir. Tktisadi biiyiimede, sadece iktisadi gelistirme gostergeleri degil, ayni
zamanda tabii kaynaklarin korunmasi, hastaliklarla miicadele edilmesi, kiiltiir miras-
larinin korunmasi gibi konularla da ilgilenilmelidir. Temiz hava, su, orman, toprak
gibi ¢evre kaynaklari korunmali, dengeli bir niifus artis1 saglanmalidir. Biitiin iilke-
lerde teknolojik geligsmeler, cevre faktorlerine onem verecek sekilde yonlendirilme-
lidir.” denilmistir.
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Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu’nun 1987°de hazirlamig oldugu “Ortak Ge-
lecegimiz” adli Raporda; niifus, beseri kaynaklar, beslenme giigliikleri, canl tiirleri,
ekosistem, enerji, sanayilesme, barig, giivenlik, gelisme ve ¢evre politikalar1 konu-
sunda yapilan oneriler yer almaktadir. Raporda, ¢evre i¢in temel bir “insan hakkidir”
denilmekte, ayrica gelecek kusaklarin da bu konudaki haklar1 savunulmaktadir.

Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini kargilama
olanaklarim tehlikeye atmaksizin kalkinma, olarak tanimlanan “siirdiiriilebilir kal-
kinma” kelimesi, ¢evre—kalkinma iliskisi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

Bu tanimda yer alan ¢evrenin korunmasi ile kalkinma kavramlarinin, birbirleriyle
catigmadiklari, aksine birbirlerini tamamladiklar1 ve birbirlerine gereksinim duyma
olarak agiklandigini, belirtmek miimkiindiir.

Kisaca soylenirse, siirdiiriilebilir kalkinma, bir denge arayisi, bir uzlagsmadir.

Bu baglamda, ¢cevreci yaklagim tarafindan savunulmakta olan sifir biiyiime savi ile
gelismekte olan iilkeler tarafindan benimsenen kalkinmaci (geleneksel) yaklagim, iki
asir1 ug olarak “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramini, ¢evrenin korunarak — kullanma
boyutu ile birlikte degerlendirmektedir.

Bu anlamda, siirdiiriilebilir kalkinma ile amaglanan, ekonomide kaynaklarin orta
ve uzun vadeli bir perspektifte etkin kullanilmasidir. Toplumsal ve ekonomik sorum-
luluk bugiinden, yakin gelecegin kaynaklarinin bilingsiz bir sekilde tiiketilmemesini
gerektirmektedir.

Bu nedenle, kalkinma amagli yapilacak diizenlemelerde koruma-kullanma dengesi
olarak ifade edilen ikili kavrama 6zen gosterilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

1990 Bergen — BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Cevre ve Kalkinma Konferansi
sonug bildirgesinde de yore halkina danigma geregi ve eger yore halki istemiyorsa
isletmelerin agilmamasi konusu giindeme getirilerek gelecekte olusabilecek ‘risk’
kavramu, olasi risklerin bile bir isletmenin agilmamasi i¢in yeterli neden sayilabilece-
ginin ifade edildigi goriilmektedir.

1992 Haziran’inda imzalanan Rio Toplantisi’nda ise “Birlesmis Milletler Cevre ve

Gelisme Konferansinda” “Diinya Cevre S6zlesmesi” deklare edilmistir.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasinin, insanligin ortak sorunu oldugunu vurgulayan
BM iiyesi akit taraflarca 1992 yilinda onaylanan Rio’da Biyolojik Cesitlilik Sozles-
mesi, 29.08.1996 tarih ve 177 sayili Kanunla, iilkemiz tarafindan da onaylanmistir.

Sozlesme ile “biyolojik ¢esitliligin korunmasi”, “biyolojik kaynaklarin muhafa-

EE A3

zas1”, “biyoteknolojinin dzgiin, verimli ve ¢evreye uygun kullanim1”, “ekosistemin
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LR I3

korunmasi1”, “biyolojik ¢esitlilik olugturan canlilarin ex - situ korunmasi”, “canlilarin

yasam ortamlarinin korunmasi”, “canlilarin in - situ kosullarinin korunmasi” ve “bi-
yolojik ¢esitlilik olusturan canlilarin siirdiiriilebilir kullanimi1” konular1 ele alinmastir.

Bu sozlesmede, insanlarin siirekli ve dengeli kalkinmanin merkezinde oldugu,
doga ile uyum i¢inde saglikli ve verimli bir yasama hakk1 oldugu belirtilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Calismalari

Ulkemizde doga korumaya iliskin yasal diizenlemelerin tarihi 1950°1i y1llara uzan-
makla birlikte, ¢evreye iliskin politikalarin ve kurumsal yapilanmanin 1972 Birles-
mis Milletler Insan Cevresi Konferans1 *ndan (Stockholm Konferansi) sonra basla-
dig1 bilinmektedir.

Gliniimiize kadar stirdiiriilen tarihsel ve kiiltiirel gevre koruma politikalarinda ba-
saril1 olundugunu sdylemek ise miimkiin degildir.

Ozellikle 1950 sonras1 yasanan kirsal alandan kentlere yasanan go¢ ve hizli kent-
lesme, 1980 sonrasi ikinci konut ve turizm amaglt kiy1 kullanimi ile 1990 sonrasi
Dogu ve Giiney—Dogu Anadolu Bolgesinden iilkenin bati bolgelerine gergeklesen
g0¢ olgusu, alt yapisi tamamlanmamis kentlesme ile karsi karsiya kalinmasina neden
olmustur.

Kent; bireyler arasi iliskilerde geleneksellikten ziyade rasyonelligin 6ne ¢iktigi,
ozellikle sanayi ve benzeri islerin agirlikta oldugu giintimiize 6zgii, bir yerlesim biri-
mi ve toplum tipidir'®.

Kent varoslarinda baslayan ve yasal olmayan yapilasma (gecekondu) imar afla-
riyla kentleri sarmis giiniimiizdeki baslica kentsel sorunlardan biri haline gelmistir'*.

Kentlesme; konut, gecekondu, imar ve ¢evre sorunlari, nedenleri ve ¢6ziim yollari,
ilke ekonomisinin  diinya sistemine bagliliginin  bir sonucu  ola-
rak, kentlerin yapisinin ve kent sorunlarinin boyutlarinin belirlenmesin-
de i¢ dinamikler kadar dis dinamiklerin de payr oldugu muhakkaktir's.

Kentlesmeden dogan darbogazlarin azgeligsmislik sorunu olarak algilandigi, ekono-
mik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel yap1 6zelliklerinin 15181 altinda nesnel olarak deger-
lendirmek gelinen noktada kullanilan bir yontem 6zelligi kazanmis bulunmaktadir'.

Yakut Sencer, Tirkiye'de Kentlesme (Kiltir Bakanhigi Yayinlar:345, Bilim Dizisi:12. Ankara: Ongun Kardesler
Matbaacilik 1979).

Mehmet Tuncer, Kent Yoksulluguna Bir Coziim: “Tarihsel Cevrelerin Siirdiiriilebilir Korunmas1”, (Mardin 17 Nisan 2004
Paneli) 5.

'S Rusen Keles, Kentlesme ve Konut Politikasi (Ankara: AOSBF Yayinlari, No: 540 1984).
1o Rugen Keles ve Birol Ertan, Cevre Hukuku na Giris (imge Kitabevi 2002).
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Bilindigi gibi son yillarda ekonomik biiyiime ile ¢evre arasindaki iliskileri arasti-
ran oldukga genis bir litaratiir olusmus bulunmaktadir'’.

Cevre duyarliliginin 1970’1i yillar ile birlikte 6nem kazandigi ve biiylimenin do-
gal kaynaklarin siirli oldugu ve gelecek kusaklara aktarilmasi gereken miras bilinci
ile gergeklestirilmesi gereken faaliyet olarak tanimlanan kalkinma ve beraberinde
kentlesme olgusunun, ¢evre kavrami ile olan iligkisi Anayasa’mizin sosyal hak statii-
stinde yer almak suretiyle degerlendirilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 17. maddesi “Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” derken, 56. mad-
desinde de “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir” demekte
ve gevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin
hem Devletin hem de vatandaslarin 6devi oldugu vurgulanmstir.

Cevrenin kirlendikten ve bozulduktan sonra eski haline getirilmesinin ¢ok gii¢ ve
kiilfetli olmasi hatta kimi zaman miimkiin olmamasi nedeniyle kalkinma ve ekono-
mik gelisme i¢in yapilacak yatirim ve faaliyetlerin, dogay1 tahrip etmeden ve gevreyi
kirletmeden gergeklestirilmesi; kirlenen ¢evrenin temizlenmesi veya bozulan ¢evre-
nin onarilmast yerine, kirliligi ve bozulmay1 6nleyici tedbirlere agirlik verilmesini
gerektirmektedir.

Cevre ve kalkinma arasinda var olmasi aranan ikili denge, yarg1 yerleri tarafindan
verilen kararlarda da siklikla vurgulanmaktadir.

Nitekim;

Anayasa Mahkemesi E.2013/89, K.2014/116, sayih K.T.3/7/2014 tarihli norm
denetimi kararinda;

Karara konu norm kurali ile belirli sartlar1 tasimak kaydiyla bazi kamu yatirim
projeleri ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan yap1 ve tesisler ¢evresel
etki degerlendirmesinden (CED) muaf tutulmaktadir. Kural uyarinca 23.6.1997 tari-
hinden 6nce kamu yatirim programina alinan projelerden, kuralin Resmi Gazete *de
yayimlandigt 29.5.2013 tarihi itibariyla; planlama asamasini gegmis ve ihale siire-
ci baglamis olan veya liretim ya da isletmeye baslamig olanlar ile belirtilen agama-
larda olan projelerin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olan yap1 ve tesisler CED uy-
gulamasi kapsami disina ¢ikarilmaktadir. Kuralda belirtilen yap1 ve tesislerin CED
uygulamasinin kapsami digina ¢ikarilabilmesi icin; 23.6.1997 tarihinden 6nce kamu
yatirim programina alimmis olmasi ve kuralin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarih
olan 29.5.2013 tarihi itibartyla belirli asamalart gegmis bulunmasi gerekmektedir.
Mahkeme, ¢evresel etkilere sebep olacak faaliyetler yonii ile muafiyet ihtiva eden

17 Yusuf Sahin, ‘Ekonomik Biiyiime-Cevre iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme’ (2000) 220(24) Miilkiye 339, 339-347.
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¢

diizenlemeyi “ ... Iptali istenilen diizenleme ile éngériilen projelerde CED uygula-
masindan ayrilmayr gerektivecek hakli bir neden bulunmadigi, ihale siireci heniiz
tamamlanmamug yatirimlarm CED’ e tabi tutulmasinin, ciddi kamusal zararlara yol
a¢masindan soz edilemeyecegi, ayrica bu safhada ¢evrenin kirlenmesi veya tahribati
bakimindan geri doniilemez bir asamaya gelinmedigi, bu asamada, ilgili yatirim y6-
niinden varsa olumsuz ¢evresel etkilerin onlenmesi ve/veya gevreye zarar vermeyen,
hukuken ve ¢evresel agidan kabul edilebilir bir diizeyde en aza indirilmesi igin alter-
natif ¢oziimler bulunmak tizere CED uygulamasi yapilmasiin miimkiin oldugu, do-
layistyla heniiz ihale siireci tamamlanmayan ve fiilen hayata gegirilmeye baslanma-
yan yatirtmlarin, Anayasa’nin 56. maddesiyle Devlete yiiklenen ¢evrenin korunmasi
odevinin bir geregi oldugu kabul edilen CED uygulamasimin disinda tutulmasinin
zorunlu bir onlem niteligi tasimadigr sonucuna ulasmis ve kuralin yiiriirliige girdigi
29.5.2013 tarihi itibariyla heniiz iiretim ya da isletmeye baslamamis veya ihale siireci
heniiz tamamlanmayan kamu yatirim projelerinin CED uygulamasinin kapsami disi-
na ¢ikarilmak suretiyle saglkl ve dengeli ¢evrede yasama hakkina yapilan miidaha-
lenin 6l¢iilii oldugundan séz edilemeyecegi... ” gerekgesi ile 6486 sayili Kanunun 12.
Maddesi ile eklenen 2872 sayili Kanun Gegici 3. Maddesinde yer alan “... planlama
asamast ge¢mis ve ihale siireci baslamis olan veya...” ibaresini Anayasa’nin 13. ve
56. maddelerine aykiri bularak iptal etmis,

Yine, Anayasa Mahkemesi’nin, E.2006/99, K.2009/9, 15/1/2009 giinlii norm
denetimi kararinda;

5491 sayili Kanun 7. Madde ile 2872 sayili Cevre Kanununun 10. Maddesinin 3.
Fikrasinda yapilan degisiklik “ petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyet-
lerinin ¢evresel etki degerlendirmesi (CED) kapsami disinda tutulmasinin ¢evrenin
kirlenmesine ve ekolojik dengenin bozulmasina neden olacagi, maden arama faali-
yetlerinde sondaj yapilmasinin, yarma, galeri ve kuyu a¢ilmasinin, ruhsat sahasinda
geri doniisii olmayan ¢evre tahribatina, dolayisiyla insan saghgina ve canl yasa-
mina biiyiik risk olusturacagi, bu durumun Birlesmis Milletler Diinya Doga Sart ve
1972 Cevre Konferansi sonucu yayimlanan Stockholm Bildirgesindeki ¢evre hakkiyla
bagdasmadig1 gibi, arama faaliyetlerinin CED kapsami disinda tutulmasimin 2872
sayili Yasa’'min amaglarmdan olan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini de gozetmedigi,
bu nedenlerle kuralin, Anayasa’min 2., 11., 17., 56., 90. ve 168. maddelerine ayki-
r1 oldugu ileri siiriilerek yapilan miiracaatta Anayasa Mahkemesi, *“ CED kapsami
disinda tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik ¢esitlilik tizerinde ya da dogada de-
gisiklikler meydana getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun donemli etkilerinin ola-
bilecegi, bu nedenle ¢evre icin riskler tasidigi bu a¢idan kural kapsamindaki arama
faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan kaldirilabilmesi ve onlenebilmesi icin CED ’in
ongoriilmesi, Anayasa’nin 56. maddesinde Devlete verilen ¢evrenin korunmasi yii-
kiimliiliigiiniin bir geregi oldugu, kuralla, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden
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arama faaliyetlerinin ¢evresel etki degerlendirilmesi kapsami disinda tutulmasinin
Anayasa’'min 56. maddesine aykiri oldugu, ... ” gerekgesi ile norm degisikligi hakkin-
da iptal karar1 vermistir.

3213 sayilt Maden Kanunu’nun 26.5.2004 giinlii, 5177 sayili Kanun’un 23. mad-
desiyle degistirilen Ek 1. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
ve Eregli Komiir Havzasindaki taskomiirii icin kamu tarafindan yiiriitiilecek faaliyet-
ler bu Kanunun 7. maddesinde belirtilen hiikiimler ile bu Kanunun hak diistiriicii ve
mali hiikiimlerine tabi degildir.” ciimlesinde yer alan “...bu Kanunun 7. maddesinde
belirtilen hiikiimler ile... ibaresi, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkinin, ge-
tirilecek kuralin ekonomik, biirokratik ve fiili ylikiimliilikklere yol agacagi ve liretim
faaliyetlerinin etkilenecegi gerekgeleriyle vazgecilecek haklardan olmadig: yaklasi-
m1 ile muafiyet tanima seklindeki diizenleme Anayasa’nin 2., 5. ve 56. maddelerine
aykirt bulunarak iptal edildigi goriilmektedir.'s.

Sozii edilen kararlar gostermektedir ki ekonomik kalkinma siirecinde yiiriitiilen
yatirim faaliyetlerinin olas1 ¢evre etkilerinin en aza indirilmesine yonelik tedbirlerin
almabilmesi i¢in gerekli olan koruma-kullanma dengesi, norm denetimi siirecinde
AYM tarafindan degerlendirilmektedir.

3. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI KAPSAMINDA CEVRE
HAKKI

4 Kasim 1950°de Insan Haklar1 Bildirisinde bulunan haklar, Avrupa Konseyi iiyele-
ri tarafindan lizerinde anlasilmis, 18 Mayis 1954 te iilkemiz tarafindan onaylanmstir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ nde saglikli bir gevrede yasama hakki seklinde
belirli bir hak, normatif olarak dngdriilmemistir. Bununla birlikte ¢cevresel meseleler,
Sézlesme’nin 2., 3., 6. ve 8. maddeleri ile S6zlesme’ye Ek 1 No.lu Protokoliin 1.
maddesi cercevesinde AIHM tarafindan degerlendirilmektedir.

Cevresel meselelerin siklikla cevresel kirlilik baglammda ATHM &niine tasindig
ve Mahkemece s6z konusu ¢evresel rahatsizligin devletin veya 6zel kisilerin faaliyet-
leri sonucunda olugmasi arasinda bir ayirim gozetilmeksizin S6zlesme’nin 8. madde-
si kapsaminda giivence altina alinan hukuksal ¢ikarlarla baglanti kurulmak suretiyle
incelendigi anlagilmaktadir.

Ozel yasama sayg1 hakk: alt kategorisinde gegen “dzel yasam” kavrami AITHM
tarafindan oldukca genis yorumlanmakta ve bu kavrama iliskin tiiketici bir tanim
yapmaktan 6zellikle kaginilmaktadir.

' AYM, E. 2011/110 K. 2012/79, 24.5.2012, RG: 21.07.2012,28360.
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Bununla birlikte S6zlesme’nin denetim organlarinin igtihatlarinda “bireyin kisili-
gini gelistirmesi ve ger¢eklestirmesi” kavraminin, 6zel yasama saygi hakkinin kapsa-
minin belirlenmesinde temel alindig1 anlagilmaktadir'. Bunun yani sira konuta saygi
hakki, sadece fiziksel alanin korunmasi olarak degerlendirilmemektedir.

Ayn1 zamanda ikametten huzurlu bicimde yararlanma hakkini da icerdigi ifade
edilen bu hakka yonelen giiriiltii, koku, emisyonlar gibi somut veya fiziksel olmayan
ve $0z konusu kullanim big¢imini etkileyen miidahaleler de konuta sayg1 hakki bagla-
minda degerlendirilmektedir.

AIHM igtihadinda ayrica gevresel meselelerin, 6zel yasam kavraminin alt kategori-
lerinden olan aile yasamina saygi hakki ile iligkilendirildigi dava drneklerine de siklikla
rastlamak miimkiin olup ugaklardan kaynaklanan giiriiltliniin, havaalan1 yakinlarinda
oturanlarin yagam kalitesini diislirdiigli gerekgesiyle, s6z konusu durumu bagvuranlarin
0zel hayat ve aile hayatlarima yonelik bir miidahale olarak degerlendirmistir. *°

AIHM’nin gevre hakki ile baglantili olarak degerlendirdigi bir diger hak AIHS nin
2. maddesinde diizenlenen yasam hakkidir. Mahkeme’ye gore yasam hakki, taraf
devletleri, kisiyi yasamindan mahrum etmeme ylikiimliiliigiiniin yan: sira kisilerin
yasamlariin korunmasi icin gerekli pozitif edimlerde bulunma ylikimliligi alti-
na da sokar. Bu baglamda, devletler ¢evresel felaketlerin neden olabilecegi riskleri
ortadan kaldirmak i¢in gerekli tedbirleri almakla ve bu risklerin gerceklesmesi neti-
cesinde meydana gelen &liim olaylar1 ATHM tarafindan yasam hakkina yonelik bir
miidahale olarak degerlendirerek Oneryildiz v. Tiirkiye Kararinda?!, ¢&p istasyonun-
da gerceklesen metan gazi patlamasi sonucunda yakinlarini ve evini kaybeden bir
kisinin yaptig1 bagvuruyu kabul etmis, Tiirkiye’nin S6zlesme’nin 2. maddesini ihlal
ettigini saptamistir. Mahkeme, kamusal makamlarin patlama tehlikesinin varligini
ongoren raporlarin varlifina ragmen gerekli tedbirlerin alinmamasini, patlamanin
nedenlerinin ve sorumlularin etkili bir sekilde sorusturulmamasini devletin yasam
hakkinin korunmasi baglaminda iizerine diisen pozitif edim yiikimliligiini geregi
gibi yerine getirmeme olarak degerlendirmis, sonug olarak yasam hakkinin ihlal edil-
digine hilkmetmistir.

AIHM, ciddi boyuttaki gevresel kirliligin, bireylerin esenligini etkileyebilecegi-
ni ve yasamlar1 bakimindan agir bir tehlikeye maruz birakmaksizin da 6zel ve aile
yasamlarini etkileyecek sekilde konutlarindan yararlanmalarini engelleyebilecegini
belirtmektedir?.

9 Koch v Almanya App no 497/09 (ECHR, 19.7.2012), § 51.
2 Powell ve Rayner v Birlesik Krallik App no 9310/81 (ECHR, 21.02.1990).
2t Oner Yildiz v Tiirkiye App no 48939/99 (ECHR, 30.11.2004).

2 Lopez Ostra v Ispanya App no 16798/90 (ECHR, 09.12.1994), § 60; Taskin ve digerleri v Tiirkiye App no 46117/99 (ECHR,
10/11/2004), s 113. Bkz. Niikhet Turgut, ‘Cevre Hakki: AIHM ve « Bergama Davasi »” (2006) Legal Hukuk Dergisi 1361,
1361-1373.
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Sozlesme’de temiz ve sessiz bir ¢evrede yasama hakki seklinde bir hak giivence
altina alinmadigr i¢in 6zel hayat cergevesinde korunan hukuksal ¢ikarlar lizerinde
dogrudan ve ciddi bir etkisi bulunmayan manzara hakk: veya giizel bir ¢cevrede yasa-
ma hakki gibi ¢evresel haklarin, S6zlesme’nin 8. maddesi kapsaminda degerlendiril-
mesi s6z konusu degildir®.

Zira 8. maddenin aktif hale gelmesini saglayan etken; ¢evrenin genel olarak bozul-
mast degil, bireylerin ozel veya aile yasami ile konutlar i¢in zararl bir etkinin s6z
konusu olmasidir.

AIHM igtihadinda siklikla devletin, bireylerin 8. maddenin (1) numaral fikrasinda
yer alan haklarin1 glivence altina almak hususunda gerekli ve uygun 6nlemler alma
seklindeki pozitif yiikiimliligiinin s6z konusu oldugu davalar ile 8. maddenin (2)
numarali fikras1 baglaminda hakliliginin ortaya konulmasi gereken bir kamusal mii-
dahale ile ilgili davalarda uygulanacak prensiplerin, hemen hemen ayni oldugunun
vurgulandigt goriilmektedir.

Her iki baglamda da dikkate alinmasi gereken hususun, bireyin ve kamunun
yarigan menfaatleri arasinda adil bir dengenin tesisi oldugu ve her iki durumda da
Soézlesme’ye uyumun saglanabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesin-
de, devletin genis bir takdir yetkisini haiz oldugu ifade edilmektedir.

Cevresel sorunlarla ilgili olarak énem arz eden bir diger hak, AIHS nin 1 No’lu ek
protokoliiniin 1. maddesinde giivence altina alinmis olan miilkiyet hakkidir. ATHM,
cevrenin korunmasini kamu yararimin hakli gereklerinden biri olarak kabul etmekte
ve miilkiyet hakki gibi baz1 haklarin ¢evrenin korunmasi gerekgesiyle sinirlanabile-
cegini diisiinmektedir. Ote yandan smirli ve dolayh bir bigimde de olsa, Mahkeme
tarafindan bazi durumlarda ¢evre hakkinin ihlali, miilkiyet hakkinin ihlali ile birlikte
degerlendirilmistir. Bu duruma iligkin yine Oneryildiz v. Tiirkiye Karari 6rnek olarak
gosterilebilir. Tlgili kararda Mahkeme, ¢opliikte gergeklesen patlamada her ne kadar
evini kacak olarak insa etmis olsa da, evini ve esyalarii kaybeden bagvuranin, bu
duruma devlet tarafindan g6z yumulmus oldugundan, miilkiyet hakkinin ihlal edildi-
gine karar vermistir.?*

AIHM’in de cevresel meselelere iliskin basvurular iki ayr1 agidan inceledigi, s6z
konusu miidahalelerin esas bakimindan 8. maddeye uygunlugunun yani sira karar
alma siirecinin de ayrica degerlendirildigi, cevresel meselelerin usule iliskin boyutu
baglaminda ¢evresel bilgi edinme hakki, ¢cevresel karar alma siireglerine katilim hakki

3 Krytatos v Yunanistan App no 41666/98 (ECHR, 22.5.2003), § 52, 53; Ali Riza Aydin v Tiirkiye App no 40806/07 (ECHR,
15/5/2012), 5.27-29.

> Oner Yildiz v Tiirkive App no 48939/99 (ECHR, 30.11.2004).
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ve ¢evresel konularda yargisal yollara bagvurma hakki seklindeki usuli giivencelere
vurgu yapildigi da anlagilmaktadir®

Avrupa Konseyi diizleminde Parlamenterler Meclisinin, saglikli bir ¢evrede ya-
sama hakkina iliskin bir ek protokol hazirlanmasina yonelik Tavsiye Kararlar1 da
cevresel insan haklar1 konusundaki dikkate deger metinler arasinda yer almaktadir.

4. CEVRE HAKKI’NIN MEVZUATIMIZDA YERI
4.1. 1982 Anayasasi’nda Cevre Hakki

Saglikli bir ¢evrede yasama hakkinin Anayasal anlamda normatif dayanagi 56.
madde hilkmiinde yer verilen herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki-
na sahip oldugu yoniindeki diizenlemedir. S6z konusu hiikiim, Anayasa’nin sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevler boliimiinde yer almakla birlikte ¢evre hakki, kendisine
6zgii bir maddeyle diizenlenmemistir.?®

Bu durum, ¢evre hakkinin, yeterli giivence ile ele alinmadigimi gdstermektedir.
Gerek ¢evre hakkinin hukuki gelisimi gerek ¢evre sorunlarinin giinlimiizde ulastigi
boyut, sozii edilen hakkin, ayr1 bir madde halinde diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

Zira, tuglincli kusak haklar arasinda sayilan ¢evre hakkinin anayasal taninma ha-
reketinin son yillarda hayli yayginlastigi*’ gergegi, hak kategorilerinin gelismesi ve
yeni haklarin pozitif hukuk diizenlemelerine yansimasi bu degerlendirmeyi zorunlu
kilmaktadir.

Anayasanin 56. maddesinin ¢evre hakkina iligkin ilk iki fikras1 soyledir:
Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmast Madde 56:

Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistir-
mek, ¢evre saglhigini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandasla-
rin odevidir.

Anayasanin 56. maddesinin basliginda veya metninde ‘g¢evre hakki’ kavramina
yer verilmemektedir. Bunun yerine; ‘saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki’
ifadesi tercih edilmistir. Her ne kadar ¢evre hakkinin konusunun ekolojik olarak
dengeli bir ¢cevre olmasi beklenir ise de, 1982 Anayasasi’nda yagam hakkiyla bag-
lant1 kurularak diizenlenmis ¢evre hakkinin konusunu, saglikli ve dengeli bir ¢evre
olusturmustur.

3 Taskin ve digerleri v Tiirkive App no 46117/99 (ECHR, 10/11/2004); Okyay ve Digerleri v Tiirkive App no 36220/97
(ECHR, 12.07.2005); O¢kan ve Digerleri v Tiirkive App no 46771/99 (ECHR, 28.03.2006).

26 Sosyal ve ekonomik haklarin tamaminin pozitif statii hakki niteliginde olmadigi goriisii igin bkz.: Nihat Bulut, Sanayi
Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar (On iki Levha Yaymlari 2009) 211.

27 brahim O Kaboglu, ‘Cevre Hakki Uzerine (Bir Danistay Kararmimn Diisiindiirdiikleri)’ (1988-1989) insan Haklari Yillig1
TODAIE 107, 107-137.
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Saglik hakki ile ¢evre hakkini ayni ¢er¢evede degerlendirmek iki hakkin, birbi-
rinden farkl niteliklere sahip olmasi nedeniyle miimkiin degildir. Saglik hakki bir
sosyal hak niteligi tasirken; ¢evre hakki, dayanigma haklari icinde sayilmaktadir.®®

4.1.1. Anayasal Norm Anlaminda Cevre Hakkinin Hukuki Niteligi

Glintimiizde ¢evre hakkina iligkin en temel ve yaygin kabul, hakkin asil 6znesinin
cevrenin kendisi oldugu ancak bu hak yoluyla saglanacak koruma, insanlarin sahip
olduklar1 yasam ve saglik haklar1 vasitasiyla gerceklestirilebilecektir. Dolayisiyla
saglikli bir ¢evrede yasam hakki, temel bir insan hakki niteligi tagimaktadir. 2

Cevre hakki, insan haklar teorisi bakimindan dayanisma haklari olarak da adlan-
dirilan iiclincii kusak haklar arasinda yer almakta olup temel insan haklar, ii¢ hak
kusag1 ayrimi yapilmak suretiyle incelenmektedir.

Birinci kugak insan haklarimin, 18. yiizyildan itibaren taninan medeni ve siyasal
haklara karsilik geldigi; ikinci kusak haklarin ise 20. yiizyilin baginda beliren sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel haklara karsilik geldigi kabul edilir® . Ugiincii kusak in-
san haklar1 kavraminin ise 1970’li yillardan itibaren olusmaya basladig1 sdylenebi-
lir}!, Goriildugi tizere, hak kusaklarina gore yapilan ayrimda temel 6lgiit kronolojik
geligimdir.

Bu durum, insan haklarinin dinamik karakteriyle ilgilidir. insan haklar1 diisiincesi
bir yoniiyle, insanligin karsilagtig1 ve insan onuruna yakisir bir yasam hedefinin onii-
ne ¢ikan sorunlar1 ¢dzme denklemine dayanir.

Insanligin karsilastigi sorunlar ise bilimsel, teknolojik, ekonomik gelismeler karsi-
sinda ¢esitlenmekte ve karmagiklagmaktadir. Bu sorunlari, insan onuruyla bagdasan
bir yasam hedefi baglaminda ¢6zme arayisi ise yeni insan haklarinin dogumunu or-
taya ¢ikarmistir.

Cevre hakki da bu haklardan biridir. Ekonomik rekabetin ve niifusun artmasi, hizli
ve plansiz kentlesme, gdc, teknolojinin ve endiistrinin hesapsiz gelisimi gibi olgular
cevre kirliligini beraberinde getirmistir. Giinlimiizde kirlilik, tabiatin degerinin ihma-
1i, hatta inkar1 boyutuna ulagmistir. Kirlilik basta olmak {izere ¢evre sorunlari, temiz
veya ekolojik agidan dengeli bir ¢evre talebini ve devaminda, ¢evre hakkini ortaya

Hak ve ozgiirliiklerin siniflandirilmasinin tarihsel gelisim ¢izgisine gore yapilmasi ve hukuksal rejiminin kusaklar gozoniine
alinarak incelenmesi iizerine bkz. Ibrahim O Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku (Insan Haklarmmn Hukuksal Yapis: Uzerine Bir
Deneme) (Afa Yay. 1994).

¥ Niikhet Turgut, Cevre Hukuku (Savas Yaymevi 2001) 157.

%0 ibrahim O Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku 1-Insan Haklari Genel Kuramina Giris (Yenilenmis 7. Baski, imge Kitabevi
Yayinlar1 2013) 41-42.

31 Birol Ertan, ‘Yeni insan Haklari” in Kivileim Akkoyunlu Ertan (ed), Yeni Kusak Insan Haklar: (TODAIE Yaynlari 2013)
38.
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cikarmustir. Ozetle; ¢evre hakki tipki baris hakki ve kalkinma hakki gibi 32 {igiincii
kusak haklar arasinda yer alir. Ugiincii kusak insan haklar1, dayanisma haklari olarak
da isimlendirilmektedir. Bu isimlendirme, dayanisma haklarinin gergeklesmesi i¢in
birden fazla 6znenin ¢abasinin gerekli olmasina baglanmaktadir.

4.1.2. Dayamisma Hakki kapsaminda Cevre Hakkinin Konusu ve Sahipleri

Cevre hakkinin konusu, en genel anlamiyla ¢evrenin korunmasi ve gelistirilme-
sidir. Ancak ¢evre hakkinin konusu, ¢evre kavraminin tanimi ile daha net agikliga
kavusturulabilir.

Genel bir tanimla ¢evre, insan faaliyetleri ve canli varliklar tizerinde hemen ya da
stire i¢inde dolayl1 ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolo-
jik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir®.

Cevre hakkinin konusunu olusturan ekolojik agidan dengeli bir ¢evre; toprak, su,
hava, iklim, bitki ortiisii, biyolojik cesitlilik, kiiltiir ve tabiat varliklar1 basta olmak
tizere gevrenin tiim 6gelerinin dogal yapilarinin korundugu; kirlilikten uzak tutuldu-
gu bir ¢evredir.

Anayasa’nin 56. maddesinde ¢evre hakk: herkes i¢in 6ngoriilmekle yiiklenilen hu-
kuki niteligi geregi dayanisma hakki olmakla, bu hakkin ger¢eklesmesi bireylerin,
devletler dahil olmak {izere tiim tiizel kisilerin dayanismasina bagli kilinmaktadir.

Bu kapsamda; dayanisma haklarinin niteligi geregi ¢evre hakkinda, haktan ya-
rarlananlar ile hakkin gerceklesmesi i¢in 6devli olanlar arasindaki fark ortadan
kalkmakta, hakkin etkin bir bi¢imde saglanmasi, haktan yararlananlarin da g¢evre-
nin korunmasinda gorev tistlenmesini gerekli kilmaktadir. Baska bir anlatimla; cevre
hakkinin yararlanicilari, ayn1 zamanda ¢evre hakkinin 6devlileridir.

Dolayisiyla, herkes ekolojik agidan dengeli ve temiz bir gevrenin alacaklis1 konumun-
dadir. Hakkin muhatabi olarak ise devlet ve vatandaglar gosterilmistir. Cevre hakkinin
Oznesi olarak ‘herkes’ belirlenirken hakkin muhataplar1 arasinda devletle birlikte sadece
vatandaglara yer verilmesi yeterli degildir. Cevrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi ve
gevrenin gelistirilmesi ancak herkesin katilimi ve ortak ¢abasiyla miimkiin olabilir.

Anayasa Mahkemesi, ¢cevre hakkina iliskin kararlarinda ¢evre hakkinin bir sosyal
hak niteliginde olup olmadigina iligkin tartismalara yer vermemektedir**. Bununla
birlikte; ¢cevre hakkinin, bir pozitif statii hakki olduguna ve devlete birtakim ddevler
yiikledigine Yiiksek Mahkeme tarafindan deginilmistir. AYM nin 29.11.2012 tarihli

32 Sosyal ve ekonomik haklarin tamaminin pozitif statii hakki niteliginde olmadig1 goriisii i¢in bkz.: Bulut (n 26)

3 Rusen Keles ve Birol Ertan, Cevre Hukuku'na Giris (imge Kitabevi 2002) 81.

3 Cevre hakkinin bir sosyal hak niteliginde oldugu goriisiiniin yer aldig1 kars1 oy yazisi i¢in bkz.: AYM, E. 2011/110, K.
2012/79, 24.05.2012, RG: 21.07.2012, 28360.
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bir kararinda®, Anayasa 'nin 56. ve 63. maddelerine deginildikten sonra “Bu hiikiim-
lere gore, cevrenin gelistirilmesi, ¢evre saglhiginin korunmasi ve gevre kirlenmesinin
onlenmesine, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasina yone-
lik her tiirlii tedbiri almak Devletin temel édevlerindendir. Bu amacgla Devlet, ¢evre-
nin ve kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin etkili bir maddi hukuk
diizeni olusturmak ve éngoriilen maddi hukuku uygulamak iizere gereken teskilati
kurmakla yiikiimliidiir” denilmektedir.

Yiiksek Mahkemenin 24.05.2012 tarihli bir kararinda*® da Anayasa’nin 56. mad-
desinde belirtilen ddevlerin somut tedbirlerle nasil yerine getirilecegi hususunun yasa
koyucunun takdirinde oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla; ¢cevre hakkinin gergekles-
tirilmesi i¢in devletin olumlu edimlerde bulunmasi ve somut 6nlemler almasi gerek-
tigi AYM tarafindan ortaya konmustur. Anayasa Mahkemesi, ¢evre hakkina iligkin
kararlarinda ¢evre hakkinin dayanigsma hakki niteligine ise deginilmemistir.

Cevre hakkinin gerek yasam hakkiyla gerekse saglik hakkiyla olan yakin iligkisi,
bugiinkii nesil kadar hatta daha ¢ok gelecek nesilleri ilgilendirmesi ¢evre hakkin
gliniimiizde ¢cok daha 6nemli hale getirmektedir.

4.2.Normatif Kurallarda Tanim Olarak Cevre:

Norm denetimine konu edilen yasa degisikliklerinin yargisal inceleme siireci ve
literatiirde ¢cevre kavrami lizerinde uzlasilmis bir tanim bulunmamakla birlikte genel
olarak hava, su, toprak, flora ve fauna gibi dogal kaynaklari ve bunlarin karsilikli
etkilesimini kapsadigi ifade edilmekte, 2872 sayili Kanun’da ise ¢evre kavraminin;
canlilarin yagamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim
icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami ifade ede-
cek sekilde ele alindig1 anlagilmaktadir.

S6z konusu tanimlar kapsaminda, ¢evrenin kendi basina bir deger olarak korun-
dugu izlenimi ortaya ¢ikmakla birlikte ¢evre merkezli yaklasim olarak da adlandirila-
bilecek olan ve ¢evrenin kendi basina bir deger olarak korunmasi gerekliligine isaret
eden ekolojik yaklasimin yerini, insan haklari ile ¢evrenin korunmasi arasinda agik
bir bag oldugu diisiincesine biraktig1 goriilmektedir.’’

Bu kapsamda cevreye insan merkezli bir anlayisla yaklasildig: ve gevre ile nite-
likli yasam ve saglik arasinda bir bag kuruldugu, ¢evresel insan haklar1 baglaminda
degerlendirilebilecek olan birgok uluslararasi metnin de ¢evrenin korunmast ile insan
saglig1 ve esenligi arasinda bir bag kurulmasi ile olustugu anlasilmaktadir.

3 AYM, E. 2001/106, K. 2012/192, 29.11.2012, RG: 02.04.2013, 28606 (miikerrer).
% AYM, E. 2011/110, K. 2012/79, 24.05.2012, RG: 21.07.2012, 28360.

37 Selguk Denek, ‘Siirdiiriilebilir Kalkinmadan Siirdiiriilemez Cevreye Dogru: Cevre — Kalkinma ikilemi’ Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. (2019) 21(3) 817-842.
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4.3. Cevre Meselelerinde Kamusal Makamlarin Yiikiimliiliikleri

Ozellikle Anayasa’da yer alan ve pozitif yiikiimliiliikler ile temel haklarin ya-
tay iliskilere uygulanabilirliginin normatif dayanaklarini olusturan diizenleme-
ler géz oniinde bulundurularak cevresel meselelerin degerlendirilmesi gerektigi
tartigmasizdir.

Bu kapsamda, s6zii edilen normlarin muhatabi olan ilgililerin erigimlerine sunu-
lan veriler kapsaminda s6z konusu ¢evresel mesele ile ilgili karar alma siirecine ka-
tilimu ile belirtilen siiregte hukuksal ¢ikarlarinin yeterince gozetilmedigini diisiinme-
leri durumunda, ilgili idari ve yargisal yollara bagvuru imkani taninmasi da kamusal
makamlarimn ¢evresel meseleler baglamindaki yiikiimliiliiklerinin kapsamina dahildir.

Cevresel meseleler baglaminda kamusal makamlarin haiz oldugu genis takdir yet-
kisi nedeniyle bir¢ok uluslararasi s6zlesmede de ¢evre hakki baglaminda ayri ve agik
usule iligkin yiikiimliiliikklere yer verildigi goriilmektedir.

Ozellikle kalkinma ve ¢evrenin korunmasi arasindaki iliskinin vurgulanmasi ag1-
sindan dikkat ¢eken Rio Bildirisi’nin (10) numarali ilkesinde, ¢evresel meselelerin
ancak biitiin ilgililerin uygun diizeydeki katilimlari ile en iyi sekilde ele alinabilecegi
ifade edilmis ve bu hususun temini noktasinda, kamu makamlarinin elinde bulunan
cevreye iligkin bilgilere uygun sekilde erisme, karar alma siireglerine katilma ve yar-
gisal ve idari islemlere etkili sekilde erisim saglanmasi hakkina yer verilmistir.

Bunun yani sira Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan
25/6/1998 tarihinde kabul edilen ve ¢evresel usule iliskin haklarin tanindig: ikinci
ulusal iistii belge olan Aarhus S6zlesmesi’nin 4. ve 5. maddelerinde kamu makamla-
rinin elinde bulunan ¢evresel bilgilere erigsim hakki, 6., 7. ve 8. maddelerinde ¢evresel
karar alma siireclerine katilim hakki, 9. maddesinde ise ¢cevresel meselelerde yargisal
yollara basvuru hakki acik¢a taninmustir.

Cevre hukukunun yirminci yilizyil ikinci ¢eyreginde gelisimi ve ¢evresel degerlere
hukuksal giivenceler kazandirilmas: yolundaki drneklerin yayginlasmasiyla birlikte
¢evre, insan haklar felsefesi alaninda tartisilmaya baslamis ve li¢iincii kusak insan
haklar1 ya da dayanisma haklar1 ¢er¢evesinde glindeme gelmistir.

UNESCO’nun da insan hakki olarak kabul ettigi ¢evre hakki, iglincii kusak insan
haklar listesine eklenmistir. Baris hakki, gelisme (kalkinma) hakki, insanligin ortak
mirasindan yararlanma hakki ile birlikte degerlendirilmektedir.

1968 Tahran Bildirgesi’nde belirtildigi gibi “Insan haklar1 ve temel 6zgiirliik-
ler boliinmez oldugundan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar taninmaksizin, kisi
haklar1 ve siyasal haklarin tam olarak gerceklesmesi miimkiin degildir.” Bu nedenle
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insan haklarimin siniflandirip siralanmasi birbirleri ile iligkilerinin olmadigi anlamina
gelmez.

“Cevre” tiim haklarin kullanilabilecegi yasam ortamini ifade ettiginden ¢evre hak-
k1 da biitlin bu ayrimlara karsin tiim hak ve hiirriyetlerin varlik ve gegerlik sartidir.

Haklar ancak yasanabilecek bir ortamda kullanilabilir. 1970°1i yillardan baslaya-
rak ¢evre sorunlari ile tanigan {ilkemizde anayasal diizenleme boyutundaki ilk ve en
onemli adim 1982 yilinda Anayasa’miza, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
boliimiinde 56. madde ile ¢evre hakki konularak atilmis ve ¢evre hakki hukukumuza
girmis, anayasal kurum olarak da “gevre koruma” kavrami gelismeye baslamistir.

Anayasa’nin 56. maddesi: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiikmiinii icermektedir. Bu madde agikca ¢evre
hakkindan s6z etmemekte ancak diger klasik haklarla ve 6zellikle de yasam hakkiy-
la ilgi kurarak ¢evre hakkina “dolayli” bir diizenlemeyle yer vermektedir. Madde
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.” hiikkmii ile yasam
hakkinin ancak saglikli ve dengeli bir ¢evrede gergeklesebilecegini belirtmektedir.

Saglikli ¢evrede yagam hakkinin, Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” boliim bashg altinda diizenlenmis olmasi aym béliimde yer alan 65. Mad-
denin sosyal ve ekonomik hak ve ddevlerin “ekonomik istikrarin korunmasi gozeti-
lerek, mali kaynaklarin yeterliligi” 6l¢iisiinde yerine getirilecegini belirten madde ile
birlikte degerlendirildiginde ekonomik kosullarin, bu hakkin yerine getirilmesinde
bir sinir olarak belirlendigi sonucuna ulasmak miimkiin ise de ekonomik kalkinma ve
biliylime siirecinde siirdiiriilebilir ve gelecek kusaklara aktarilabilir ¢evrenin temini
icin koruyarak kullanma ana prensibinin tiim iilkelerin {izerinde anlasmaya ulastik-
lar1 bir konu haline geldigi, tilkemizin de ¢evre hakkini sosyal hak olarak belirleyen
uluslararasi sozlesmelere taraf Devlet oldugunu gormekteyiz.

Cevre hakki bu biitiin iginde en temel insan hakki olan yasam hakkinin, insan
olmanin bir uzantisidir. Bu niteligi ile de ¢evre hakk: saglikli ve dengeli bir bigimde
yasama hakkini ya da insancil yasam kosullarii tehdit eden her tiirlii ¢evre sorunu
ile miicadele edilmesini, Anayasamizda ifade bulan insan olmanin gerektirdigi haklar
biitiinii, gerekli kilmaktadir.

4.4. Sosyal Haklar Ekseninde Hukuki Diizenlemeler

Ozellikle gevresel bilgi edinme hakki1 baglaminda yalnizca kamusal makamlarin
uhdesinde bulunan bilgilerin degil, ilgili faaliyeti yiiriiten 6zel kisilerin elinde bulu-
nan bilgilerin de erisime agilmasi gerektigi vurgulanmalidir.
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Cevresel kirliligin daha ¢ok 6zel kisiler eliyle yiiriitiilen faaliyetler baglaminda
giindeme gelmesi bu hususu zorunlu kilmaktadir. Zira kamusal makamlarin ¢evresel
kirlilik meselelerindeki sorumlulugu, genellikle temel haklarin yatay uygulamasin-
dan kaynaklanmaktadir.

Erigsmeleri saglanan bilgiler dogrultusunda c¢evresel karar alma siireglerine ka-
tilimlarinin temin edilmesi gereken bireylerin, s6z konusu siiregte hukuksal ¢ikar-
larinin yeterince gozetilmedigini diistinmeleri durumunda yargisal yollara basvuru
imkaninin taninmasi da énemli bir usuli yiikiimliiliiktiir.

Bu baglamda; biitlin insanlarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestiril-
mesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kulla-
nilmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; {ilkenin bitki ve
hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alin-
masi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak énlemleri, ekonomik ve sosyal kalkin-
ma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuksal ve teknik esaslara gore belirlemek
amactyla 09.08.1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu, 11.8.1983
giinlii, 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde; silirdiiriilebilir ¢cevre; “Gelecek ku-
saklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklari varligimi ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem
bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim ¢evresel degerlerin her
alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) 1slah1, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini ifade

b}

eder .”, siirdiirtilebilir kalkinma ise; “Bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir
cevrede yasamasini giivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler ara-
sinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ifade eder.” seklinde

tanimlanmistir.

Buna gore siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin igerigi iti-
bartyla hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim ¢evresel
degerlerin her alanda 1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi ile saglikl bir cevrede yasa-
masini giivence altina aldig agiktir.

2872 sayilt Kanun’un “Cevresel Etki Degerlendirmesi” baglikli 10. maddesinde
ise; “Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabile-
cek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje
tanitim dosyast hazirlamakla yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Karar1 alinmadik¢a bu
projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsat1 verilemez; proje i¢in yati-
rima baslanamaz ve ihale edilemez. Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi
projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya
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iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir” kuralina yer
verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu” nun 10. maddesinde belirtilen CED (Cevresel Etki
Degerlendirmesi); gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu
ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya
da ¢evreye zarar vermeyecek Ol¢iide en aza indirilmesi i¢in alinacak dnlemlerin, se-
cilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligmalar1 kapsar.

2872 sayili Cevre Yasasi geregince, 07.02.1993 tarihinde yayinlanan ve daha son-
ra birka¢ kez degisiklige ugrayan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”,
CED siirecini tanimlayan 6nemli bir belgedir. Gergeklestirmeyi planladiklar: faali-
yetleri sonucu ¢evre sorunlaria yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler CED
Y onetmeligi’nde belirtildigi iizere bir Proje Tanitim Dosyasi (PTD) veya CED Rapo-
ru hazirlarlar. CED raporunda g¢evreye yapilabilecek tiim etkiler gz oniinde bulun-
durularak, ¢evre kirlenmesine neden olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz
hale getirilebilecegi ve bu hususta alinacak 6nlemler belirtilir.

CED Yonetmeliginin belirledigi ilkeler kapsaminda; Cevre Bakanligi, diger yati-
rimcet ve planlayict bakanlik ve kurumlar, 6zel sektor, tiniversiteler ve meslek oda-
lar1, mithendislik ve miisavirlik biirolari, ¢evre miithendisligi alaninda hizmet veren
ozel firma/kuruluslar, sivil toplum kuruluglart ve toplumun degisik kesimleri CED
Siireci’nin taraflari ve bilesenleridir. Bu anlamui ile, CED Siireci demokratik katilimin
one ¢iktig1 bir ortamdir. 1969 yilinda ABD’de yliriirliige giren Ulusal Cevre Politi-
kas1 Kanunu (National Environmental Policy Act) kapsaminda diinya ile tanigan ve
gerek ABD gerek AB iilkeleri, gerekse diger diinya iilkelerinde halen en etkin ¢evre
yOnetim araci olarak yerini alan ve giin gectikce de bu yeri saglamlastiran CED, il-
kemizde 7 Subat 1993 tarihinden bu yana uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de saglam bir ¢cevre yonetimi olusturmanin esas temelini CED siirecinin
yasal, kurumsal ve teknik altyap1 agisindan gii¢lendirilmesi teskil etmektedir.

Rio So6zlesmesi ve CED kavramini igeren tiim doga koruma s6zlesmelerine
gore, evrende gevreye zararli olabilecek faaliyetlerin hig¢ birisi ¢evresel etki deger-
lendirme incelemesinden muaf tutulamaz. Onemli olan kamu yararidir, bugiinkii ve
gelecek nesillerin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamalaridir.

Cevresel etki degerlendirmesi; gerceklestirilmesi planlanan projenin, ¢evreye ola-
bilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerin
onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olglide en aza indirilmesi i¢in alinacak
Onlemlerin belirlenerek degerlendirilmesi amaciyla yapildigindan, kapsam dahilin-
de bulunan projelerin faaliyete gecirilebilmesi oncelikle ¢evre iizerinde olabilecek
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olumsuzluklarin bertaraf edilebilmesine imkan verecek tedbirlerin alinmasi ile miim-
kiin olabilecektir.

4.5. Cevre Meselelerinde Birel Yiikiimliiliikler

Cevre hakkinin gergeklesmesinde devletten “olumlu bir edim” beklenilmesi s6z
konusu ise de “bireyler” ile “0zel tiizel kuruluslar” da devlet gibi sorumluluk tasi-
maktadir. Cevre hakki ile saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yagama hakkina sahip olan
birey, ayn1 zamanda bdyle bir ¢evreden yararlanabilmek i¢in onu korumak, gelistir-
mek ve yonetmekle ddevlidir.

Bireylerin, Anayasal giivence altinda bulunan saglikli ¢evrede yasam hakki oldugu
gibi ¢evreyi bozmama yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Bu niteligi ile ¢evre hakka,
giiniimiizde miilkiyet hakkinin 6niindeki en 6nemli sinirlamadir.

Cevrenin korunmasi ve gevre kirliligi problemi, kirliligin kaynagi olan {ilke ile
siirli olmadigindan ve diinya tizerinde var olan diger devletleri ve insanlar1 da et-
kilediginden?®, ¢evrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla devlet-
ler aras1 ¢aligmalar yapilmis, toplantilar tertip edilmis ve bildirgeler yayimlanmis,
Tiirkiye’nin de katildigi uluslararasi sézlesmeler imzalanmustir.

Cevresel riskler konusunda ilgili idarelerin kamuyu bilgilendirme pozitif yiikiim-
liligi bulundugu gibi kirleten 6der ilkesi geregi birel islemler bakimindan ilgilileri-
ne hem yiikiimliilik hem sorumluluk yiiklendigi tartigmasizdir®.

Yikiimlilik boyutunda, kirletenin faaliyetleri nedeniyle, gerek ortaya gikmasi
muhtemel kirliligi dnlemek, gerek ortaya ¢ikmus kirliligi tamamen ya da kismen gi-
dermek i¢in birtakim tedbirleri almasi, birtakim yasaklara uymasi esastir.

Kirletenin almasi gereken bu onlemler, cevreyle ilgili hukuki diizenlemelerde
kirletici faaliyetin ve ilgili ¢evre dgesinin tiirii, niteligi gibi faktdrlere gore degisik
sekillerde belirtilmektedir.

Belirlenen kirlilik standartlarin1 asmamak, aritma tesisleri kurmak, kontrol sistem-
leri olugturmak, bacalara siizge¢ takmak... kirletenlerin alacaklart 6nlemlerin bazi
ornekleridir. Ornekler artirildig: takdirde agikga goriilecegi gibi yiikiimliiliik boyutu
oldukga genis kapsamli olup ¢evre mevzuatindaki ¢ok sayida diizenlemenin temelini
olusturmaktadir.

3% Safak Kaypak, ‘Cevre Hukukunun Ulusal ve Uluslararasi Boyutlari’ Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, (2012) 5(10) 205-242.

3 Niikhet Turgut, ‘Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku’ Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (1995) 44(1) 607-
651.
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Bu boyutun ortaya koydugu bir gerg¢ek de yol agtigi maliyetlerin kirletene yansitil-
masim diizenleyen hukuki araglarin genelde “Idari” nitelikte olmalaridir.

Ayrica kirleten 6der ilkesinin ¢evre sorunsalina ¢6ziim yollarindan basta gelen biri
olarak ve sirf bu baglamda ortaya ¢ikarilmasi kirletene getirdigi bu ylikiimliilikler
nedeniyledir. Su hélde, sonug olarak kirleten 6der ilkesini asil belirleyici boyutun
ylikiimliiliik oldugunu ve sorumluluk boyutunun bu ilke ¢ergevesinde sinirlt bir yer
tuttugunu soyleyebiliriz.

Esasen sorumluluk boyutu hukuktaki genel uygulama ger¢evesinde eskiden beri
mevcut olup, kirlilige iliskin yeni ve 6zgiin bir ¢dziim yolu degildir. Ustelik sinirh
sekliyle dahi burada s6z konusu olan, yani kirleten 6der ilkesi ile uyusabilen so-
rumluluk, klasik anlamdaki hukuki sorumluluk sisteminin ¢esitli kosullar1 agisindan
esneklestirilmis ve genisletilmis sekilleridir.

5. CEVRE HAKKI UZERINE IDARI YARGI iCTIHATLARI- Kamu
Yarar1 Baglaminda Degerlendirmeler

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin ana prensibi niteliginde gordiiglimiiz ¢cevre- kal-
kinma iligkisi kapsaminda dnceki boliimlerde aktarilan degerlendirmeler biitiinii bize
gostermektedir ki;

Eko sistem diger bir ifadeyle dogal ¢evresel dongii bozulmadan gelecek nesillere
aktarimi suretiyle tesis edilebilecek ekonomik biiylime yontemlerinin gerceklestirile-
bilmesi ancak koruma — kullanma dengesinin tesisi ile miimkiin olabilecektir.

Bu zorunluluk, uluslararas1t metinlerde 19. Yiizyil sonlar1 ve 20. Yiizyil bas-
larina uzanir iken lilkemiz nezdinde eko- sisteme vurgu yapan diizenlemeler ve ulus-
lararasi iliskilerde insanligin ortak sorunu oldugu vurgusu, 1950 yilindan itibaren ele
alimmaya baglanmis ve gelinen noktada yadsinamaz 6l¢iide 6nem kazanmustir.

Kalkinma ve ekonomik biiyiimenin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerine etkisi
iizerine yapilan degerlendirmeleri, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami {izerinden ele al-
mak ve giiniimiizde ti¢lincli kusak dayanigma hakki olarak tanimlanan ¢evre hakkin-
dan dogan ihtilaflarda, yargisal makamlar tarafindan izlenilen yaklagim prensibini,
caligma konusu ile uyumlu davalar yont ile ele almak gerekecek olur ise;

5.1. Cevresel Etki Degerlendirme Belgesi ile ilgili Kararlar

5.1.1. Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 giinlii, E:2006/99, K:2009/9 sayih
karari;

2872 sayili Cevre Kanunu’nu degistiren 5491 sayili Kanun’un bazi maddelerinin
iptali istemiyle agilan dava sonucunda; Anayasa Mahkemesi’'nin 15.01.2009 giinli,
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E:2006/99, K:2009/9 sayili karartyla, “..Yasa nin degistirilen 10. maddesinde be-
lirtilen ¢evresel etki degerlendirmesi, aynmi Yasa 'min degistirilen 2. maddesine gére
gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etki-
lerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer ile tekno-
loji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalart ifade eder.

Giiniimiizde ¢evrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski hale getirilmesinin
cok kiilfetli olmasi, hatta kimi durumlarda olanaksiz bulunmast nedeniyle, kirlenen
gevreyi temizleme veya bozulan ¢evreyi onarma yerine, olumsuz etkileri bastan onle-
menin yontemleri aranmaktadir. CED; kalkinma ve ekonomik gelisme icin yapilacak
yatirim ve faaliyetlerin, dogayi tahrip etmeden ve ¢evreyi kirletmeden gergeklestiril-
mesinde kullanilan yontemlerden birisidir. CED ile korunmaya ¢alisilan temel unsur,
cevre ve bu cevre icerisindeki varliklardir.

CED kapsami disinda tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik cesitlilik iizerinde
va da dogada degisiklikler meydana getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun donemli
etkilerinin olabilecegi, bu nedenle ¢evre igin riskler tasidigi aciktir. Bu a¢idan kural
kapsamindaki arama faaliyetlerinde, mevcut risklerin ortadan kaldirilabilmesi ve
onlenebilmesi i¢in CED ’in ongériilmesi, Anayasa 'min 56. maddesinde Devlete veri-
len ¢evrenin korunmasi yiikiimliiliigiiniin bir geregidir.

Kuralla, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin ¢evresel etki
degerlendirilmesi kapsami disinda tutulmas: Anayasa 'min 56. maddesine aykiridr.”
gerekgesiyle, 5491 sayili Kanun’un 7. maddesiyle degistirilen 2872 sayili Kanun’un
10. maddesinin 3. fikrasinin iptaline karar verilmis ve karar; 08.07.2009 giinli, 27282
say1lt Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir.

5.1.2. Damistay 14. Dairesinin 10/01/2013 tarih ve E:2011/13139 K:2013/3
sayil karari;

Anayasa Mahkemesi’nin anilan iptal kararinin gereklerinin yerine getirilmesi ama-
ciyla, 1. maddesi dava konusu edilen Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeliginde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yo6netmelik hazirlanmig ve 19.12.2009 giinlii, 27437
say1lt Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmeligin
iptali istenilen 1. maddesinde;

“17.07.2008 giinlii, 26939 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin Ek II’ sinde yer alan Se¢me Eleme
Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinin 47. maddesinden sonra gelmek iizere asa-
gidaki 48. madde eklenmistir.
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“48. Arama Faaliyetleri:

a-) Hektar basina 500 m?’iin iizerinde yapilan yarmal aramalar,

b-) Ruhsat alani igerisinde toplam 5000 m. 'nin tizerindeki maden arama sondajlari,
¢-) Ruhsat alani icerisinde toplam 10000 m. nin iizerindeki jeotermal arama,

d-) Ruhsat alani icerisinde hektar basina 10 adet sondaj ve tizerinde yapilan Pet-
rol ve dogalgaz arama sondajlar:.” hiikmiine yer verilmistir.

Aktarilan yonetmelik ile; Anayasa Mahkemesi’nin anilan iptal kararinin gerekle-
rinin yerine getirilmesi amaciyla, maden arama faaliyetleri Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Yonetmeligi kapsamina alinirken, Y dnetmelik ekinde yer alan EK-II baslikli
Se¢me Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesine dahil edilmis ve boylece ma-
den arama faaliyetleri i¢in gevresel etki degerlendirilmesi yapilabilmesi, ayn1 Yo-
netmelikle belirlenen se¢gme eleme kriterleri ¢ercevesinde yapilacak 6n degerlendir-
me sonucunda “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gereklidir” karart verilmesine baglt
kilmmustir.

Diger yandan; diizenleme yapilirken, maden arama faaliyetlerinin Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsamina alinmasi ve Yonetmelik ekinde yer alan Ek
II baslikli Segme Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi igine dahil edilmesi
ile yetinilmemis, ayrica belli sinir degerler getirilerek, bu sinir degerlerin (yarmal
aramalar i¢in, hektar bagina 500 m*’{in iizerinde olma, maden arama sondajlari i¢in
ruhsat alani igerisinde toplam 5000 m.’nin iizerinde olma, jeotermal aramalar igin
ruhsat alani igerisinde toplam 10000 m.’nin {izerinde olma, petrol ve dogalgaz ara-
ma sondajlart i¢in, ruhsat alani igerisinde hektar bagina 10 adet sondaj ve iizerinde
yapilma) altinda yapilacak aramalar tiimiiyle ¢evresel etki degerlendirmesi kapsami
disinda tutulmustur.

17.07.2008 giinlii, 26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Y 6netmeligi’nin ekinde yer alan “EK-II Se¢gme Eleme Kriterleri Uygula-
nacak Projeler Listesi” nin 47. maddesinden sonra gelmek iizere 48. maddenin eklen-
mesine iliskin 19.12.2009 giinlii, 27437 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmeligin
1. maddesinin, Tiirkiye nin ¢evre ve koruma alaminda taraf oldugu uluslararasi soz-
lesmelere, usule ve bilimsel gercgekler ile kamu diizeni ve kamu yararina aykirt oldu-
gu, yeni yasal diizenleme ile esik degerlerin altindaki maden arama faaliyetlerinin
Anayasa Mahkemesi kararina aykiri olarak Cevresel Etki Degerlendirmesinin disin-
da tutulmasimin hukuka aykirt oldugu ileri siiriilerek anilan madde ile getirilen mu-
afiyetin iptali istemiyle a¢ilan davada Damstay 14. Dairesinin 10/01/2013 tarih ve
E:2011/13139 K:2013/3 sayil karari ile *“ dava konusu yonetmelik hiikmiiniin 2872
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saytli Kanun'un 10. maddesinin 3. fikrasinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
sonucunda, Anayasa Mahkemesi kararinin gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla
yapilmig olmasi karsisinda, verilen yargi kararinin gerekgesi goz oniinde bulundu-
ruldugunda; maden arama faaliyetlerinin herhangi bir simirlamaya tabi olmaksizin,
biitiiniiyle ¢cevresel etki degerlendirmesine tabi tutulmasi gerekirken, EK-II Se¢me ve
Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinde tanimlanan esik degerlerin altinda
kalan maden arama faaliyetlerinin Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi kap-
sami diginda birakilmasi suretiyle yapilan diizenlemede, Anayasa’nin 56. maddesine,
2872 sayili Cevre Kanunu 'nun 10. maddesine ve yargi kararinda yer verilen gerek-
celeri ile mevzuata uyarlik bulunmadigr” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Sozii edilen ictihat dairesi karari; maden arama faaliyetlerinin, CED kapsamina
dahil edilmemesi durumunun, ¢evre lizerinde olasi tahribatlara sebep olacagi gerek-
cesiyle verdigi karar, faaliyet neticesi ortaya ¢ikacak ¢evresel sorunlarin dnlenmesini
temin bakimindan énem arz etmektedir.

5.1.3. Damistay 14. Dairesinin 30/11/2016 tarih ve E:2015/965 K:2016/6909
sayil karari;

Ayni1 Yonetmeligin Ek-1 listesinin 42. maddesindeki “500 oda ve {izeri” ifadesinin
ve Ek-2 listesinin 32. maddesinin; dogal orman alanlari, kiy1 seklindeki kumsallar,
koylar vb. alanlarin yapilagma ve insan sirkiilasyonundan korunabilmesi i¢in yegane
diizenlemenin Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi oldugu, belirtilen alan-
larda yapilacak turizm tesislerini belirleyen tek kriterin oda sayisi olmasinin hukuka
ve kamu yararma aykir1 oldugu iddiastyla iptali istemiyle acilan dava; “turizm ko-
naklama tesisleri i¢in uygulanacak CED siireciyle ilgili olarak CED Yénetmeliginin
Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer verilen ve oda sayisini esas alan diizenlemede ¢evrenin
korunmasi ve gevrenin kirlenmesinin onlenmesi ilkelerine aykirilik bulunmayarak;
Danistay 14. Dairesinin 30/11/2016 tarih ve E:2015/965 K:2016/6909 sayil1 karariyla
reddedilmistir.

Sozii edilen karar gerekcesinde “CED Yénetmeligi kapsami disinda kalan faa-
liyetlerde uyulmasi gereken sartlarin, Cevre Kanunu uyarmnca yiiriirliige konulmus
diger yonetmeliklerle ve ilgili diger mevzuatla, diizenlendigi dolayisiyla oda sayisi az
oldugu i¢in Ek-2 listesine tabi olmayan turizm tesislerinin de ¢evreye olan etkilerinin
degerlendirildigi” goriisii benimsenerek, turizm tesislerinin ¢evreye zararl etkileri-
nin oda sayis1 dikkate alinarak belli bir oda sayis1 altinda olan projelerin degerlen-
dirme dig1 birakildig1 sonucuna ulasilmasinin miimkiin bulunmadigi, ¢evre yonii ile
anilan faaliyetlerin degerlendirmesinin yapilmakta oldugu dolayisiyla ¢evre tizerinde

olusabilecek olumsuzlugunun bulunmadig1 goriigiiniin benimsendigi goriilmektedir.
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5.1.4. Danistay 6. Dairesinin, 06.11.2001 tarih ve E.2000/3626, K.2001/5220
sayilli karari;

Dava, 14.4.2000 giinlii, 24020 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin 28. Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Yonet-
melik Degisikliginin hukuka aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali istemiyle agilmistir.

Dava konusu degisiklik, 23.6.1997 tarihli 23028 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin degisik 28. maddesine birinci
fikradan sonra gelmek iizere ikinci fikra olarak eklenmis olup; “Ancak, faaliyetin
iiretim asamasina ge¢mis bulunmasi halinde, tiretimde bulunuldugunun belgelenmesi
kaydryla Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in bir de-
faya mahsus olmak {izere Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde yeteri kadar siire ve-
rilebilir. Bu siire zarfinda yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda faaliyet
mabhallin en biiylik miilki idare amirince durdurulur” hitkkmiinii icermektedir

Danistay, bu davada, CED Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikleri “kamu yara-
r1” kavrami ¢ercevesinde degerlendirmistir. Danistay’a gore; Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Yonetmeligi nde dngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirerek faaliyetine
baglamis olanlarla, anilan Yonetmeligi dikkate almadan faaliyete baslayip iiretime
gegmis olan ve sonradan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in kendilerine yeteri
kadar siire verilenler arasinda esitsizlik yaratilmistir. Cevresel etkileri goz oniine
almmadan faaliyette bulunulmasi durumunda, faalivet CED Olumsuz karar: veri-
lecek tiirden ise ¢evreye verilebilecek zarar degerlendirilmeden islem yapilmis ola-
cakti. Bu durumda, kamu yararina ve hukuka aykirt bir diizenleme sé6z konusudur.
Yiiksek Mahkeme bu kararinda, Cevre Kanunu’nun ilgili maddesi ve CED Y 6netme-
ligi ile getirilen ve yatirimlarin ¢evreye olabilecek etkilerinin arastirilmasini 6ngoren
Cevresel Etki Degerlendirmesi sisteminin amacini géz oniine alarak, CED Raporu
hazirlamadan iiretime gegmis faaliyetlere siire verilmesinin, bu sisteme aykir1 olacagi
ve amacina ters diistiigii degerlendirmesinde bulunmustur.

Damistay; anilan uyusmazlikta ¢evrenin korunmasinda kamu yararinin daha tistiin
oldugu diigiincesi ile karar vermistir.

5.1.5. Damistay 14. Dairesinin 10/01/2013 tarih ve E:2011/13522 K:2013/4
sayili karari;

14.04.2011 giinld, 27905 sayilit Resmi Gazete’ de yayimlanan, Cevresel Etki De-
gerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik’inin 1. Mad-
desi (b) bendi ile; “Uygulama projeleri onaylanmis veya ¢evre mevzuati ve ilgili di-
ger mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulastirma
karar1 alinmig veya yatirim programina alinmig veya mevzi imar planlari onaylanmig
projelerden
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1) Bu Yonetmeligin EK-I Listesinde yer alan projeler i¢in 17.7.2015 tarihine,

2) EK-II Listesinde yer alan projeler i¢in 17.7.2013 tarihine kadar yatirimina bas-
lanmis projelere” ¢evresel etki degerlendirme siirecinden muafiyet taninmustir.

Anilan muafiyet, 2872 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinin iizerinden yaklagik
otuz yil, ilk yonetmeligin yiiriirliik tarihinin iizerinden ise yirmi yil gibi gok uzun bir
siire gegmis ve aradan gecen siire i¢cinde yatirima baglanmamis projelere yeniden ve
tekrar CED siirecinden belli siireyle muafiyet saglamasi ¢evrenin korunmasi ilke-
si agisindan hukuki bir dayanagi bulunmadigi gerekgesiyle Danistay 14. Dairesinin
10/01/2013 tarih ve E:2011/13522 K:2013/4 say1li karart ile iptal edilmistir. (AYM,
E.2013/89, K.2014/116, K.T.3/7/2014 karar1 ile uyumlu oldugu goériilmektedir.)

Daire karar gerekcesinde, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve caydiriciligi amaciyla
alman tedbirlere uyulmasinin toplum sagligi ve ¢evrenin korunmasi igin énemine
dikkat ¢ekilmis ve hassas davranilmasi gerektigi vurgusu yapilmistir.

S6zii edilen karar sonras1 25.11.2014 tarih ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiiriirliige giren ve 29/07/2022 tarih ve 31907 say1l1 Resmi Gazetede yayim-
lanan yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihe kadar yiiriirliikte bulunan Yo6netmelikte
kapsam dis1 projeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Y onetmeliginin ilk yayim tarihi
olan 7/2/1993 tarihinden Once iiretime ve/veya isletmeye basladig: belgelenen pro-
jeler ile smirlandirildigi ve bu durumun yukarida alintilanan yargi karari ile uyum-
Iu oldugunu belirtmek yarginin, iiretim ve istthdam alanlar1 yaratma siirecinde olasi
cevre sorunlarinin bertaraf edilebilmesi i¢in gereken hukuki giivenligin temininde
iistlendigi fonksiyonun vurgulanmasi bakimimdan 6nemli bir karar niteligindedir.

5.2. Su Kirliliginin Onlenmesi ile ilgili kararlar
5.2.1. Damistay 14. Dairesinin 03/07/2018 tarih ve E:2017/4471 sayili karari ile;

28/10/2017 giinlii, 30224 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren I¢-
me-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Yo6netmeligin 9. maddesinin 8.
Fikrasinin son ciimlesinde yer alan “Eger bunlar miimkiin degilse, i¢me-kullanma
suyu havzasit koruma plant hazirlanincaya kadar, atik sularin i¢me-kullanma suyu
kaynaginin su kalitesini olumsuz yonde etkilemeyecek seviyede ileri aritmadan gegi-
rilerek degarjina, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan izin verilebilir.” ifadesi
Dava konusu diizenleme ile Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin 14.02.2018 tarihin-
de yiiriirliikten kaldwilan 17., 18., 19. ve 20. maddeleri birlikte incelendiginde, sade-
ce mutlak koruma alanlart icin degil, diger biitiin koruma alanlart i¢in, atik sularin
havza disina ¢ikarilmasi esasinin benimsenmis iken koruma alanlart arasindaki en
hassas bolge olan mutlak koruma alanlarinda atiksu desarjina izin verilmesi yoniin-
de ki diizenleme Anayasa ile giivence altina alinan saghkli cevrede yasam hakki ve
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hakkin kullanilmasini temin bakinundan yiiriirliikte bulunan 2872 sayilt Cevre Kanu-
nu ile tanimlanan kirletme yasagina aykirt bulunarak yiiriirligtiniin durdurulmasina
karar verilmis,

Yine ayn1 karar ile [gme-Kullanma Suyu Havzalarmin Korunmasina Dair Y&net-
meligin 9. maddesinin 12. fikrasinda, “(12) Mevcut ve yeni agilacak tarim alanla-
rinda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin denetiminde sadece organik tarim
faaliyetlerine izin verilir. Gida, Tarim ve Hayvanciulik Bakanligi tarafindan yetki ve-
rilmis kontrol ve sertifikasyon kurulusunun goriigleri dogrultusunda organik tarim
yapilamayacagimn teknik olarak raporlandigi durumlarda, iyi tarum uygulamala-
rina izin verilebilir.” Kuralimin son ciimlesi “koruma alanlari arasindaki en hassas
bolgeyi olusturan mutlak koruma alanlarinda, kontrollii olarak ve az miktarda da
olsa, suni giibre ve ilag¢ kullanilmasina imkan taniyan iyi tarim uygulamalarina izin
veriliyor olmasi yonii ile suni giibre ve tarum ilaci kullaniimasinin yasaklanmasinin
igme-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan su kaynagimin korunmasi
amacina daha uygun oldugu sonucuna varilarak hukuka aykiri bulunmus,

Yonetmeligin 10. maddesinin 5. Fikras1 yonil ile yapilan incelemede;

Dava konusu Yonetmeligin 10. maddesinin 5. fikrasinda, “Iskan dis1 alanlarda ya-
pilacak yapilara ve ifraz uygulamalaria Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde izin verilir. Bu alandaki tarim arazileri igin yapilacak ifraz uygulama-
larinda 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nu hiikiimleri esas alinir.” Kurali, “ havzanin korunmasi igin, kisa mesafeli koruma
alanlarindaki mevcut yapilar ve yerlesim alanlar diginda yeni yapilasmaya izin ve-
rilmemesi gerekirken, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile ¢eligkili sekilde,
kisa mesafeli koruma alanlarinda yapilasmaya izin verildiginden, 10. maddenin 5.
fikrasinmin 1. ciimlesinde yer alan “yapilacak yapilara ve” ifadesinde hukuka uyar-
Ik gériilmeyerek yiirirliigii durdurulmus olup s6zii edilen maddenin 31064 sayi
10/03/2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan son seklinde ; ““ Iskdn disi alan-
larda herhangi bir yapilasmaya izin verilmez. Ancak, bu alanlarin 3/7/2005 tarih-
li ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda kalmasi
halinde bu alanlarda sadece toprak koruma ve sulamaya yonelik altyapr tesislerine
izin verilir.” Dilizenlemesinin, kisa mesafeli koruma alanlarindaki mevcut yapilar ve
yerlesim alanlar1 diginda yeni yapilagmaya izin verilmemesi bakimindan yarg: karari
ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik maddesinin 5. Fikranin hukuka aykirt bulunan son climle-
sinde ifade edilen yeni yapilacak yapilardan kaynaklanan “atik sularin igme-kullan-
ma suyu kaynaginin su kalitesini olumsuz yonde etkilemeyecek seviyede ileri aritma-

dan gegirilerek desarjina, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan izin verilebilir.’
Yoniindeki 8. Fikranin son ciimlesi, ayni gerekce ile hukuka aykiri bulunmustur.
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Damistay On Dordiincii Dairesi bu kararda, ¢evre konusunda ayrintilara girerek
icme suyu kaynaginin kalitesinin bozulmasi ve kirlilige neden olma 6ngoriisii ile
¢evre konusunda uluslararasi sézlesmelerde vurgulanan teknolojik gelisme ve kal-
kinma siirecinin, ¢evre faktorlerine 6nem verecek sekilde yonlendirilmesi yaklagimi
ile degerlendirmede bulunulmustur.

5.2.2. Damistay Altinc1 Dairesinin 28/05/2021 tarih ve E:2021/758 sayih karari ile;

10/03/2020 tarih ve 31064 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan igme-Kullanma
Suyu Havzalarmin Korunmasma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik’in 6. maddesiyle degistirilen igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korun-
masina Dair Yonetmelik’in 8. maddesinin 5. fikrasinin; 8. maddesiyle degistirilen 10.
maddesinin 7. fikrasinin birinci climlesi ile ayn1 maddenin 11. fikrasinda degistirilen
“lyi Tarim Uygulamalarina gegilmesi” ifadesinin; 9. maddesiyle degistirilen 11. mad-
desinin 7. fikrasinin birinci ciimlesi ile 11. fikranin tamami ve yine ayn1 maddenin
15. fikrasindaki “gerekli ¢cevresel altyapr 6nlemlerinin alinmasi sartiyla glines enerji
santrali, riizgar enerji santrali ve hidroelektrik santrali kurulmasina izin verilebilir.”
ifadesinin; 10. maddesiyle degistirilen 12. maddenin 9. fikrasindaki “veya Iyi Tarim
Uygulamalarma gecilmesi” ifadesi ile ayni maddenin 14. fikrasinin iptali ve yiriit-
mesinin durdurulmasi istemiyle agilan davada Daire;

“Kisa mesafeli koruma alan1” baghkli 10. maddesinin 11. fikrasinda yer alan “Iyi
Tarim Uygulamalarma gec¢ilmesi” ifadesinde; dava konusu Yonetmelik’in 9. mad-
desiyle degistirilen, asil Yonetmelik’in “Orta mesafeli koruma alan1” baghikli 11.
maddesinin 15. fikrasinda ve dava konusu Y6netmelik’in 10. maddesiyle degistirilen
“Uzun mesafeli koruma alan1” baslikli 12. maddesinin 14. fikrasinin ilk ciimlesinde
alan “ve hidroelektrik santrali” ifadeleri ile ayn1 fikranin ikinci climlesinin yiiriitiil-
mesinin durdurulmasina, Yonetmeligin dava konusu diger diizenlemeleri yoniinden
ise ylriitmenin durdurulmasi hakkindaki istemin reddine, karar vermis, karara taraf
itirazlarinm goriisiildiigii idari Dava Daireleri Kurulu’ nun 11/10/2021 tarih ve
E:2021/628 sayih kararinda esas Yonetmeligin 12. maddesinin 14. fikrasinin ilk
climlesinde yer alan “ve hidroelektrik santrali” ibarelerinin yiiriitiilmesinin durdurul-
masina iliskin kisminin kaldirilmasina, bu kisim yoniinden yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar verilmis, davali idarenin diger maddeler yonii ile itirazlarinin
ise reddine karar verilmistir.

Danistay Altinci Dairesinin so6zii edilen karart;

Ulkemizin de taraf oldugu sera gazi salimimim engellemeye ve azaltmaya yo-
nelik uluslararasi1 antlagsmalar ve enerjide disa bagimhiligin azaltilmasina yone-
lik ulusal politikalara dayal olarak yapilan hukuki inceleme ve degerlendirme
neticesi verdigi goriilmektedir.
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Zira karar gerekgesinde; “karbondioksit emisyonlarint en aza indiren, dogaya dost
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tilkemizce de desteklendigi vurgusu yapilarak hid-
roelektrik santrallerinin giines enerji ve riizgar enerji santralleri ile olan ¢evresel et-
kilerinin degerlendirildigi ve hidroelektrik santrallerinin kurulabilmesinin, ¢ok daha
fazla oranda atik yaratan, proje alanimin cografi ve jeolojik ozellikleri iizerinde bir
takim degisimler yaratan, ozetle, doga iizerinde ¢ok daha biiyiik tahribata yol a¢an
insai faaliyetler gerektirdigi bu durumun ise i¢cme-kullanma suyu temin edilen veya
edilmesi planlanan tabii gél, baraj golii ve géletlerin maksimum su seviyesine sadece
1000 metre uzakliklarda baslayan orta mesafeli koruma alanlarinda yiiriitiilmesinin
biitiin yeriistii ve yeralti suyu kaynaklarimin kalitesinin ve miktarinin korunmasina ve
iyilestirilmesine zarar verecegi, ” degerlendirmesinde bulunulmus bu suretle maksat
unsuru denetim yetkisi kullanilarak ¢evre hakki duyarlilig1 baglaminda yargisal ince-
leme gergeklestirmistir.

Anilan karara davali idare tarafindan yapilan itiraz incelemesini gerceklestiren ve
karar1 kaldiran Idari Dava Daireleri Kurulu ise “ HES' lerin projelendirme siirecinde,
yetkili kurum ve kuruluslarca degerlendirilecegi, CED siireci ve fizibilite asamasin-
da, yetkili kurum ve kuruluslarca yapilacak degerlendirme neticesinde, i¢me-kullan-
ma suyu havzalarinda ilave bir kirlilige sebep olmayacagi anlasilan HES lerin kuru-
lumuna izin verilebilecegi ve verilecek bu izinlerin de yargisal denetiminin yapilmasi
amacryla ilgilileri tarafindan dava konusu edilebilecegi, sinirli oranda sera gazi sa-
limimina sebep olmasti, tehlikeli atik olusturmamasi vb. nedenlerle, ¢cevreye uyumlu
enerji kaynaklar: arasinda kabul edilen yenilenebilir enerji kaynagi olan HES lerin
de orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda diger yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan olan riizgar ve giines enerji santrallerinin kurulumuna miisaade eden diizenle-
meleriyle de uyumlu oldugu” belirtilmistir.

I¢me-kullanma suyu temin edilen veya edilmesi planlanan biitiin yeriistii ve ye-
ralt1 suyu kaynaklarinin kalitesinin ve miktarmin korunmasina ve iyilestirilmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige giren ihtilaf konusu Yonet-
melikle orta ve uzun mesafeli koruma alanlarinda hidroelektrik santrali kurulmasima
izin verilmesi , ¢evre ile ilgili tilkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ve i¢
hukukta yer alan {ist normlar kapsaminda degerlendirildiginde; igme-kullanma suyu
temin edilen veya edilmesi planlanan biitlin yeriistii ve yeralt1 suyu kaynaklarinin
kalitesinin ve miktarmin korunmasi bakimindan inga sirasinda yaratilacak tahribatin,
igme-kullanma suyu havzalarinda olusabilecek kirliligin dnlenmesi agisindan CED
stirecinin yeterli diizeyde koruma saglamayacag, kiiresel 1sinma stireci de goz oniin-
de bulundurularak iilkemizin de taraf oldugu BM Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) 5 raporunda belirtilen “ rliizgar ve giines gibi siirdiiriilebilir kaynaklar-
dan enerji iiretme” yonteminin doga tahribatini en aza indirgemek bakimindan 6nem-
li oldugu diisiincesinde oldugumu belirtmek istiyorum.
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5.2.3. Dava- Ehliyet Tartismasi; Otel Insaat Ruhsatimin iptali Istemli Dava;

Danigtay 6. Daire, 27.04.2021 tarih ve E:2019/20224, K:2021/6204 sayil1 kararina
konu edilmis olan Nevsehir ili, Uchisar Beldesi, Tekeli Mahallesi, ... pafta, ... ve ...
say1lt parseller iizerinde yapimina baslanilan Otel’e verilen insaat ruhsatinin hukuka
aykiri oldugundan bahisle, otel ingaatinin mithiirlenerek durdurulmasi ve alanin eski
haline getirilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iligkin giinli, sayili Ughisar
Belediye Baskanligi isleminin iptali istemli davada ilk derece idare mahkemesinin,
davacmin sirf o beldede yasiyor olmasinin menfaatini ihlal etmedigi gerekcesiyle
verilmig olan dava agma ehliyetinin bulunmadigina dair karart bozmug ve bozma
kararinda yer verdigi “Anayasanin yukarida aktarilan 56. maddesinde, saglikli ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakki konusunda “herkes” denilerek bu hakkin kulla-
nim1 konusunda gercek ve tiizel kisi ayrimi yapilmamis; ayrica ¢evrenin korunmasi
yalnizca Devlet i¢in degil vatandaslar i¢in de bir 6dev olarak belirlenmistir. Saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki, Anayasada, gergek-tiizel kisi ayrimi gozetil-
meksizin herkes i¢in taninmis ve Cevre Kanunu ile meslek kuruluslariin da herkes
kavramui igerisine dahil olduklar1 hususu agik¢a ifade edilmistir.

Boylelikle; Anayasanin ¢evre hakki ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili hiikiimleri,
yasa koyucu tarafindan da biitiinciil ve kapsayici bir sekilde yorumlanip anlamlandi-
rilarak, ifadesini bulmustur.

Dolayisiyla, kurulus belgelerinde veya yasalarinda agik¢a yazil olmasa dahi, il-
gili meslek kurulusunun, cevreyi ilgilendiren konularla ilgili olarak, aynen gercek
kisiler gibi siibjektif dava ehliyetine sahip oldugu agiktir.

Bu durumda, gerek cevre, tarih ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulama-
lart gibi kamu yararm ilgilendirven konularda dava agma ehliyetinin genis yorum-
lanmast sonucunu doguran Anayasa’nin 56. maddesi, gerekse yukarida bahsedilen
mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, tasidigi ¢evre, tarih ve kiiltiirel degerler ne-
deniyle sit alani ilan edilerek de koruma altina alinan bolgede yapilmast planlanan
otel insaatinin miihiirlenmesine yonelik islemin kamu yararint dogrudan ilgilendiren
bir husus oldugu, dolayistyla davacinin kamu yararim koruma gérev ve yiikiimliilii-
giinden dolayr ehliyetli kabul edilmesi gerektigi sonucuna varilnigtir.” gerekcesiyle
isin esasina girilerek karar verilmesi gerekirken, davacinin ehliyetinin bulunmadig:
gerekcesiyle davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmedigi belirtilerek karar bozulmustur.

Goriilecegi lizere Danistay bu dava ile ilgili olarak ¢evre olgusundan hareketle
saglikli bir ¢evre duyarliligi ile davacinin ehliyetli oldugunu vurgulamis ve esasa dair
yargisal incelemenin yapilmasinin yolunu agmustir.
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5.2.4. Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi

5.2.4.1. Damistay 14. Dairesi, 23.10.2013 tarih ve E:2011/13995, K:2013/7052
sayili karari;

Danistay 14. Dairesi, 23.10.2013 tarih ve E:2011/13995, K:2013/7052 sayili kara-
rina konu 27.4.2011 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Giiriiltiiniin Deger-
lendirilmesi ve Yonetimi Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y dnetmeligin
1. maddesi ile 4.6.2010 giinlii, 27601 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Cevresel
Giriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin 4. maddesinin (r) ben-
dinde yer alan, konut alanlariin, ¢ok hassas kullanim tanimindan ¢ikarilmasina ilis-
kin kisminin ve 4. maddeye eklenen (ggg) bendinde; “hassas kullanimlar” taniminda
yer alan “konut” ibaresinin; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sagla-
manin Devletin temel amag ve gorevleri arasinda bulundugu, bireylerin, konutlarinda
dinlenmek, siikun, huzur ve mutluluk i¢inde yasamak istemelerinin en dogal haklar
oldugu, Devletin, ailenin huzur ve refahi i¢in gerekli tedbirleri almasinin gerektigi,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkinin Anayasa’yla giivence altina alindigi,

4.6.2010 giinlii, 27601 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginde “konut” kullanimlar1 “gok hassas
kullanimlar” kapsaminda iken, yapilan degisiklik ile Devletin anayasal haklar1 ko-
rumaya yonelik olarak yaptig1 dnceki diizenlemeyi, hicbir bilimsel ve hukuki mesru
gerekgeye dayanmadan keyfi bicimde kaldirdigi, diizenlemenin Anayasanin 5., 41.
ve 56. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istemli davada yaptig1 yar-
gilamada “Bu durumda; Anayasanin ilgili hiikiimleri ve ¢evre mevzuati uyarinca,
cevresel giiriiltiive maruz kalinmast sonucu kisilerin huzur ve siikiinunun, beden ve
ruh saglhiginin bozulmamasin saglamak amacina yonelik olarak giiriiltiiniin kontro-
lii, azaltilmast veya bertaraf edilmesi sorumlulugu davali idareye yiiklenilmis olup,
idarenin, herkesin temel yagam alani niteliginde olan konutlar giiriiltiiye ¢ok hassas
kullanimdan ¢ikararak, bu sorumlulugundan kurtulma olanagr bulunmamaktadir.

Ote yandan, imar mevzuati uyarinca, herhangi bir sahamin planda belirlenen
amacina uygun olarak kullanilmas: gerektigi, buna bagl olarak konut kullanimina
ayrilmis alanlarda giiriiltiiye neden olan eglence merkezlerinin yapilmasina imkdan
tanimmasimn imar hukuku agisindan da soruna neden olacagi kaginilmazdur.

Bu durumda; 4.6.2010 giinlii, 27601 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Cevresel
Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeliginin 4. maddesinin (r) bendinde
¢ok hassas kullammlar arasinda yer alan konutun, dava konusu degisiklik ile bu kap-
samdan ¢ikarilmasi, hassas kullanim olarak belirlenmesi suretiyle yapilan diizenleme-
de Anayasa’'nin 56. ve 41/1. maddelerine, dayanagi kanun hiikiimlerine, ilgili mevzuata
ve kamu yararma uyarlik bulunmamaktadir.” gerekgesiyle iptal karar1 verilmistir.
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Bu karar ile Danistay, ¢evresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi konusunda da hassa-
siyetini beyan etmistir.

5.2.4.2. imar Planlar ile ilgili Kararlar

03/04/2017 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanan 1/100.000
dlgekli Mersin-Adana Cevre Diizeni Plan1 Mersin Ili Revizyonunun asagida ayrinti-
sina yer verilen nedenlerle hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle agilan
davada;

Dava konusu planin plan uygulama hiikiimlerinin 7.30 sayili maddesi yonii ile;

“ Davaya konu plan notuyla Cevre Diizeni Plaminda belirlenen kentsel ve kirsal
yerlesme alanlarmin disinda da iist 6lgekli ¢evre diizeni plani karari olmadan ve
bu plana aykirt bir sekilde arazi kullanim karart belirlenmesine yol acacak sekilde
bu alanlarda plan degisikligine gerek olmaksizin TOKI tarafindan plan hazirlana-
rak konut insa edilebileceginin ongoriildiigii, bu nedenle dava konusu plan notunun
cevre diizeni planinda belirlenen kentsel ve kirsal gelisme alanlart disinda konut
tiretilmesine yol agacak ve dolayisiyla dava konusu plamin biitiiniinde saglanmaya
calisilan niifus, yogunluk ve alan kullanimi dengesini bozabilecek nitelikte oldugu,
bu nedenle dava konusu plan notunun plan hiyerarsisi ve ¢evre diizeni plant yapma
amag ve yontemleriyle bagdasmadigi anlasildigindan anilan plan notu bakimindan
hukuka uyarlik bulunmadigr” sonucuna ulagilmistir.

Dava konusu planin plan uygulama hiikiimlerinin 8.38.3 say1li maddesi yonii ile;

Olgegi geregi leke plan niteliginde bulunan dava konusu Mersin-Adana Planlama
Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani, koruma-kullanma dengesinin saglan-
masi i¢in alt 6lgekli plan kararlarina esas olacak yapilagma sartlarini ortaya koyan,
genel arazi kullanim kararlariin tiretildigi bir plan olup, bilirkisi raporundaki tespit-
ler de goz 6niinde bulunduruldugunda, bdlgesel ya da bazi durumlarda iilke diizeyin-
de etkileri olan enerji iiretim alanlarinin {ist 6l¢ekli ¢evre diizeni plani1 kapsaminda
degerlendirilmesi ve planda bu hususlara yonelik alt 6l¢ekli planlar1 yonlendirecek
temel ilke ve politikalari igeren hiikiimlerin bulunmasi gerektigi agiktir.

Uyusmazlik konusu plan hiikmiinde ise, yenilenebilir enerji iiretim alanlar1 dava
konusu ¢evre diizeni plan1 kapsami diginda birakilarak, bu kullanimlarin, ilgili kurum
ve kuruluslardan alinan izinler ve/veya Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca veri-
lecek lisans kapsaminda, Bakanligin uygun goriisiiniin alinmasi kaydi ile alt dlgekli
planlar ile belirlenmesi ve bu dogrultuda uygulamaya gecilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu durumda, bolgesel, hatta iilkesel diizeyde etkileri olan enerji {iretim alanlari-
na iliskin kararlarin, koruma-kullanma dengesinin saglanmasi amaciyla korunmasi
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gereken alanlara iligkin politika ve stratejileri belirleyen iist 6lgekli plan niteligindeki
cevre diizeni plan1 kapsaminda degerlendirilmeksizin alt dl¢ekli planlara birakilma-
sin1 ongdren dava konusu plan hitkmiinde, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina
uyarlik bulunmadigi, nitekim 16/09/2013 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan onaylanan 1/100.000 6lcekli Mersin-Adana Cevre Diizeni Planinin in-
celeme konusu plan notu ile ayni nitelikteki 8.10.1 sayili plan notuna iligkin yapi-
lan degerlendirme neticesinde verilen Damstay idari Dava Daireleri Kurulunun
10/03/2021 tarihli, E:2020/2062, K:2021/449 sayil1 kararinin da bu yénde oldugu
vurgulanmaistir.

Planin , diisiik yogunluklu, genis alanlara yayilan yerlesmelerin verimsiz ara-
zi kullanimi, yetersiz kamusal alan, tarim alanlarinin yapilagmasi, yiiksek altyapi
yatirim maliyeti gibi olumsuzluklari da beraberinde getirebildigi, bu yiizden, yeni
gelisme alanlar1 6nerilirken, yerlesik doku igerisindeki bosluklarin doldurulmasinin
oncelikli olmasi ve yogunluklar da diisiik tutularak genis alanlara yayilmak yerine
yogunluk-alan arasindaki denge uygun degerde tutularak gelismeye agilacak alanla-
rin sinirlandirilmasinin gerektigi, bu sayede sehirlerin etrafindaki verimli topraklarin
korunabilecegi, dolayisiyla planin 033 numarali paftasinda, Arpagsakarlada 6nerilen
lojistik bolgenin, Mersin Biiyiik Ova Koruma Alani sinirlart igerisinde kalan Atalar
ve Adanalioglu kirsal yerlesik alanlarinin, Kazanli sahildeki kiiltiir ve turizm koruma
ve gelisim alt bolgesi ile Tarsus ile Kazanl sahildeki turizm tesis alanini baglayan
iki adet ikinci derece yolun, planin 034 numarali paftasininda Mersin Biiyiik Ova
Koruma Alani sinirlart igerisinde kalan Mersin Cigekli’de havalimaninin, Yenice ge-
lisme alan1 ve lojistik bolge 6nerilen boliimlerinin ve planin P29 numarali paftasinin
Bozyazi’da gelisme alani 6nerilen boliimii yonii ile ;

Atalar ve Adanalioglu kirsal yerlesim alanlarinda, mevcut yerlesmelerden ¢ok
daha genig bir alanda, verimli tarim arazilerinin iizerinde yerlesim alanlari oneril-
digi, kapsamli inceleme ve analiz yapilmadan plan kararlarinin getirildigi, plan not-
laryla bu alanlarin denetim altina alinmasint denetleyecek kararlar getirilmedigi,
bu haliyle bir ¢evre diizeni planinda olmast beklenen alt olcekli plan ¢alismalarini
yonlendirecek strateji ve politikalar belirlenmeden, yerlesmeleri ¢arpik kentsel gelis-
me ve niifus artisi baskisindan korumaya yonelik ilkeler ortaya konulmadan ongo-
riilen ve kapsamli inceleme ve analizlere dayanmayan Atalar ve Adanalioglu kirsal
yerlesim alanlart kullanim kararlarinda sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve
kamu yararina uyarhk goriilmedigi belirtilerek Ihtilaf konusu planin;

7.30 ve 8.38.3 sayili plan notlari ile tarim alanlarinda getirilen Atalar, Adanali-
oglu, Yenice ve Bozyazi kentsel kullanim kararlar1 yoni ile iptaline Damstay 6.
Dairesi, 17.05.2021 tarih ve E:2017/3629, K:2021/6375 sayih karar ile hilkkme
baglanmustir.
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Sozii edilen kararda, tarim alanlarina getirilen yerlesik ve gelisme alani olarak
planlanmasi sirasinda verimli tarim arazilerinin ¢arpik kentsel gelisme ve niifus artist
baskisindan korumaya ve ¢evre olgusuna dikkat c¢ekilerek iistiin kamu yarar ilkesi-
nin uyusmazlikta kullanildigi gortilmektedir.

Gelecek nesillere miras niteliginde koruyarak kullanilma zorunlulugu bulunan do-
gal kaynaklar ve eko sistem kapsaminda ¢evre ve ekonomik biiyiimenin birlikte siir-
diiriilebilmesi, ilkesel olarak kabul edilmek suretiyle hukuki ihtilaflarin ele alinmasi
gerekliligini yukarida aktarilmaya calisilan degerlendirmeler 1s181inda son sz olarak
ozellikle belirtmek isterim.

SONUC VE ONERILER

Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana iilkelerin yapmis oldugu kalkinma stratejileri,
her alanda bir biiyiime tutkusuna ve rekabete doniismiistiir. Ancak bu kalkinma tut-
kusu, dogal kaynaklar dikkate almadan tamamen iiretime ve tiikketime yonelik olarak
gerceklesmistir.

Zamanla gergeklesen iiretim ve tiiketim faaliyetleri cevrenin dogal yapisina zarar
vermistir. Cevrenin dogal yapisindaki tahribatin artmasina neden olan bu faaliyetler
1970°1i yillarin basindan itibaren ¢6ziim arayisini da beraberinde getirmistir.

Sonug olarak siirdiiriilebilir kalkinma veya ekonomi yaklagimlariyla dogal denge
bozulmayadevametmektefakatbozulmahiziyavaslamaktadir. Ayrica,mevcutdurumve
egemen anlay1s diisiiniildiiglinde ekosistemin korunmasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisindan baska ¢6ziim yolu da bulunmamaktadir.

Zira, kalkinmanin devami i¢in dogal kaynaklara ihtiya¢ bulunmakta, dogal kay-
naklarin korunabilmesi bakimindan da ekonomik gelismisligin devami, zaruret arz
etmektedir.

Bundan dolay1 siirdiiriilebilir kalkinmanin; biitiinciil planlama ve strateji gelistir-
me, temel ekolojik siirecleri koruma, insan mirasini ve bio farklilig1 koruma, verim-
liligin uzun bir déneme yayilmasina ve gelecek kusaklara ulasmasina izin veren bii-
ylime modelleri, ekonomik biiyiime ile dogal kaynaklar arasinda denge gibi ilkeleri
de bilinyesinde bulundurmasi gerektigi norm denetimi suretiyle Anayasa Mahkemesi
kararlarinda ve diizenleyici islemlere kars1 agilan davalarda da Danistay kararlarinda
vurgulanmaktadir.

Idari yargiya intikal eden cevre ile ilgili uyusmazliklarda da;

Bireyin miilkiyet hakki ve kamu yarar1 arasindaki denge ve biiylimenin dogal
kaynaklarin siirli oldugu ve gelecek kusaklara aktarilmasi gereken miras bilinci
ile gerceklestirilmesi gereken faaliyet olarak tanimlanan kalkinma ve beraberinde

174



Demir / Saglikli Cevrede Yasama Hakki: Stirdiiriilebilir Cevre ve Sirdiirilebilir Kalkinma Kavramlarinin idari Yargi...

kentlesme olgusu one ¢ikarilarak, uluslararasi sozlesmeler ve i¢ hukuk normlar ger-
cevesinde duyarhlikla irdelenmekte ve Cevre Hakki’nin saglanmasi ve korunmasi
yolunda etkin bir islev iistlenilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.

Tesekkiir: Uluslararas: gelismeler 15131nda her giin biiyiiyen mevzuatin yeni kaynaklarla birlikte yeniden ele alinmasini gerekli
kilan Idare Hukuku diger hukuk dallarina gore degisen teknoloji, devlet idaresindeki yenilikler, uluslararast anlasmalar ve iktisadi
gelismeler sonucunda yenilenme 6zelligine sahip dinamik bir hukuk dali niteligine sahiptir.

Bu 6zelligi nedeniyle iilkemiz ve tiim diinya “gevre” idare hukukunun 6nemli bir alt bilim dal1 haline gelmis, siirdiiriilebilir
kalkinma ile birlikte degerlendirilmesi de ¢evre hukuku bakimindan yeni hukuki ihtilaflari ortaya gikartmistir.

Gelisen teknolojinin toplum hayatina etkileri neticesi ekosistemde meydana gelen degisimin toplum hayatina etkilerinin tarti-
sildig1 bu galismanin hazirlanmasina katki sunan ve istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayini olan Idare Hukuku ve ilimleri
Dergisinin 2022 yayin déneminde yayimlanmasi imkéani veren sayi editorii degerli hocam sayin Prof. Dr. Yiicel Ogurlu’ya
tesekkiirlerimi iletmek isterim.
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The Role and Significance of Civil Society Institutions in the
Fight Against Corruption in Uzbekistan

Eldor Tulyakov"

Abstract

This article analyzes issues related to the effective participation of civil society organizations in the fight against corruption
in Uzbekistan. The author puts forward new ideas regarding civil society organizations’ (CSOs) role in ensuring an effective
battle against corruption and in particular considers the following four areas to be important: improving legislation,
developing effective policies, enhancing the best practices, and polishing the behaviors of state bodies.

First of all, civil society institutions should work together with state bodies to improve existing legislature and create new
laws if necessary, be active in the various stages of legislative initiatives, and involve work groups formed by relevant
organizations. Secondly, CSOs must be active in determining, changing, and improving policies to fight against corruption.
Thirdly, CSOs should be active in calling state bodies to embrace effective anti-corruption practices through monitoring
and public control. Fourthly, CSOs should work to change the strategic behavior of state bodies if they believe that
certain actions unregulated by existing laws and policies are being governed by informal relations. In terms of effectively
organizing such work as a key factor in successfully tackling corruption, the government must ensure openness and
transparency in its practices, and allow CSOs to contribute to developing the country by implementing practices best
suited toward public control.
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Introduction

Corruption is an insidious plague with many corrosive effects on societies. It
undermines democracy and the rule of law, leads to human rights violations, distorts
markets, erodes the quality of life, and allows organized crime, terrorism, and other
threats to human security to flourish.

Article 13 (i.e., Participation of society) of the United Nations (UN) Convention
Against Corruption states, “Each State Party shall take appropriate measures, within
its means, and in accordance with the fundamental principles of its domestic law
to promote the active participation of individuals and groups outside the public
sector, such as civil society, non-governmental organizations, and community-based
organizations, in the prevention of and the fight against corruption and to raise
public awareness regarding the existence, causes, gravity of, and threat posed by
corruption™!.

The fight against corruption is a long-term process requiring significant structural
changes to a country’s institutions, legal framework, and culture. Therefore, actors
outside the government, especially civil society organizations (CSOs), are essential
in fighting against corruption.

Civil society is often described as a return to reciprocity in political and social
arrangements and as the third force through which the traditional hierarchy of state and
subject can be unseated. Political scientists use the term somewhat more rigorously to
encompass all those substances of society and all the arrangements within it that exist
outside the state’s reach or instigation. Nowadays, however, the most widespread
understanding of civil society is as a promoter of various political and social goals. In
short, civil society has come to be thought of as encompassing everything that is not
the state and as representing a set of inherently democratic values.?

CSOs’ contributions range from awareness-raising and prevention campaigns
to participation in policy formation and monitoring of the implementation of anti-
corruption strategies and legislation. CSOs are primarily engaged in empowering
citizens and exerting pressure on governments to address their international
commitments. All these activities are crucial for building national anti-corruption
capacities and supporting institutional reform.

As a responsible member-state of the UN Convention Against Corruption,
Uzbekistan has been creating the necessary conditions for NGOs and other institutions
of civil society to be more active in the fight against this threat. In turn, the place and

! United Nations Office on Drugs and Crime (2004) Convention against corruption https://www.unodc.org/documents/
brussels/UN_Convention Against Corruption.pdf.

2 Triffonova E, (2003). Civil society - A key element of the post-cold war zeitgeist Institute for Regional and International
Studies http://pdc.ceu.hu/archive/00002353/01/triffonova.pdf.
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role of non-governmental non-profit organizations in the fight against corruption has
increased in Uzbekistan. Involving civil society institutions and other representatives
of the non-governmental sector is considered necessary for effectively implementing
these works. Measures are also noteworthily being implemented to strengthen public
control.

From this point of view, the further development and support of non-governmental
non-profit organizations and other institutions of civil society that are active in the fight
against corruption in our country are essential for societal development. As President
of Uzbekistan Shavkat Mirziyoev stated in the New Uzbekistan Strategy, ““...creating
the necessary conditions for the free functioning of civil society institutions, their
active participation in state and community management, and further improvement
of their state support mechanisms are in the center of attention™.

Based on the principle of society as the initiator of reforms, the participation of
civil society institutions, especially non-governmental non-profit organizations, is
increasingly expanding in the efforts carried out in Uzbekistan*, and proof for this
statement can be seen in the public discussions that occur before adopting legislative
documents, the system implemented to hear officials’ reports, the openness and
transparency of the activities of state bodies and organizations, the improvement
of public control by ensuring freedom of access to information, the introduction
of a communication system between leaders and citizens (online and offline), the
participation of representatives from state organizations as well as from non-state
organizations in various working groups formed to positively solve current issues,
and the involvement of representatives from non-profit organizations and other civil
society institutions.

Having the state cooperate with civil society institutions in the fight against
corruption should be recognized as being appropriate. This cooperation has several
advantages that are reflected in certain forms and mechanisms. In particular, non-
governmental non-profit organizations have a place and role in monitoring state
policy in the field. After all, monitoring helps increase the sense of responsibility
the responsible state bodies have and gets them to regularly report to the public. This
in turn serves to improve the system of public accountability of state bodies and to
increase the effectiveness of reforms in the fight against corruption by constantly
listening to the population’s opinion®.

Monitoring reforms in the fight against corruption should be noted to be able to
be carried out by non-governmental non-profit organizations and other institutions

3 Mirziyoyev Sh, (2021) Strategy of New Uzbekistan, Uzbekistan.
4 Mirziyoyev Sh, (2020, January 24). Society — initiator of reforms https:/president.uz/uz/3312.

5 Tulyakov E, (2021, June 9) Civil Society Reforms in Uzbekistan Diplomat Magazine https:/diplomatmagazine.
eu/2021/06/09/civil-society-reforms-in-uzbekistan.
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of civil society independently or in cooperation with relevant state bodies. After all,
these two mechanisms have their own positive and negative aspects.

A positive characteristic of independent monitoring is that non-governmental
organizations and other civil society institutions have the opportunity to independently
develop their monitoring plan and strategy without consulting anyone; this also
significantly increases the likelihood that they will be able to demonstrate their ability
to act independently. This also leaves little room for the probability of manipulation
by relevant state bodies.

In addition, based on the monitoring results and conclusions, non-governmental
non-profit organizations and other civil society institutions will be free to revise their
activities and adjust their work process in accordance with the results. This in turn
allows more covert monitoring in the fight against corruption.

Apositive feature of monitoring conducted in cooperation with relevant state bodies
is that non-governmental non-profit organizations and other civil society institutions
can obtain the information they need. In independent monitoring, one should note
that non-governmental and non-profit organizations will be limited to only available
data. Cooperating with state bodies allows databases to be used that are not open to
all, as well as the ability to successfully request additional information from state
bodies to be more likely. This makes the conclusions and recommendations based on
monitoring more accurate and reasonable.

One of the most important positive features of cooperation established between
state bodies and civil society institutions is the mature competence gained due to the
exchange of experience. In other words, the effective and extensive experience of
the state organization in combating corruption increases the skills the civil society
institution has in this field. Also, cooperating with civil society institutions helps
in the practical application of advanced foreign experience. That state bodies being
forced to follow various bureaucratic procedures when communicating with their
counterparts abroad and strengthening mutual relations should be stated as being
likely. This can significantly weaken international cooperation in this area and delay
the implementation of foreign experience for a long time.

In Uzbekistan, the fight against corruption is carried out in conjunction with
the implementation of international experience and relevant norms of law in the
country’s legislation and practices®. The fact that active non-governmental non-profit
organizations today have the opportunity to quickly establish contact with colleagues
who are advanced in the fight against corruption in the international arena is worth
noting. This accelerates the process of improving practices based on advanced

¢ Nodirkhanova N, (2021) Fighting against corruption is an important factor in the renewal of state and society https://

strategy.uz/index.php?news=1397.
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foreign experience. Establishing mutually beneficial foreign cooperation is must, and
analyzing the practical and positive results of international non-profit organizations’
anti-corruption efforts is one of the main tasks facing non-governmental organizations
such as the Development Strategy Center.

Active cooperation with civil society institutions in promoting public policy to
prevent and combat corruption and raise awareness of the population in this regard
will bring positive results. After all, these have the opportunity to cover a broad
segment of the people, which will undoubtedly help increase the number of those
supporting reforms in this field.

Civil society institutions can make calls on the following four issues: laws, policies,
practices, and behaviors. Civil society institutions can call for improving existing
laws or for working to adopt new legislature if corruption occurs due to existing
loopholes in the legislation. Also of vital importance is having non-governmental
and non-profit organizations be active in various stages of the legislative initiative,
including the work groups formed by relevant organizations.

Non-governmental non-profit organizations and other civil society institutions
must be active in determining, changing, and improving policies to fight against
corruption. This requires civil society institutions to be well aware of the formal and
informal processes of politics.

CSOs can call for the effective implementation of laws and policies. This method is
used when appropriate laws and policies are in place but corruption is rampant due to
non-compliance. A great deal of skill is required from non-governmental organizations.
They will need to skillfully warn those who violate existing laws and policies and attract
the attention of those who have the power to stop corruption. Of course, this is not easy,
because making such a call requires perfect knowledge of the law and sufficient evidence.

In this regard, non-governmental non-profit organizations can call for changes
in the behaviors, actions, or practices that are not regulated by existing laws and
policies but are governed by ingrained informal relations and traditional methods.
This process is known to be manifested through questionable behaviors such as gifts,
deals, and conflicts of interest. Nepotism is another such practice that, while not an
objective view, does intend to give certain advantages to a person.

Establishing permanent cooperation between civil society institutions and
mass media is also an effective way to fight corruption, because mass media has
an extensive database and can also serve to take appropriate measures using this
information. Meanwhile, the state can also actively and widely promote policies in
this area with great precision using mass media. In this regard, paying attention to the
truthfulness of information is necessary.
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Civil society institutions can widely apply the abovementioned factors in the
fight against corruption. In particular, civil society institutions need to be active in
determining the corruption factors that occur in certain situations, from allocating
budget funds to how the funds are spent, as well as the various processes involved in
privatizing state property, in state procurement, and the construction of state facilities
in every corner of the country, in addition to other such practices. In this regard,
the changes taking place in the field of digitalization in the country, as well as the
particular electronic portals operating in each field, undoubtedly have incomparable
roles. All these aspects significantly ease the work by expanding the possibility of
having civil society institutions conduct monitoring and come up with appropriate
proposals based on the results.

These days, publishing the decisions state bodies make in open electronic databases
allows non-governmental non-profit organizations to closely monitor the activities of
state bodies, especially their financial behaviors. Most importantly, the number of
people who take advantage of such opportunities also increases daily.

Addressing the problems and difficulties NGOs and other civil society institutions
face in the fight against corruption would be appropriate. The main problem is the
lack of sufficient resources in civil society institutions, including finances and skilled
professionals. Therefore, to fully use the potential of civil society institutions, financial
issues should be promptly resolved by the state, and international or foreign donors,
because this situation directly affects the efficiency of their work. However, non-
governmental and non-profit organizations should not be biased. Most importantly,
non-governmental non-profit organizations or other civil society institutions should
not spend the aid funds from international and foreign donors specifically for foreign
interests. Special attention needs to be paid to not allowing such actions.

In addition, state bodies may be demanded to provide relevant information to
non-governmental non-profit organizations with regard to collaborative monitoring
processes. In particular, the results from the monitoring can be referenced to the
relevant state organization and confirmed as examples of what will be shown before
being presented to the general public.

In conclusion, the extensive work carried out by non-governmental non-profit
organizations and other civil society institutions in the fight against corruption
should be stated to be bearing fruit. These groups have been making unparalleled
contributions in mitigating and positively solving the various problems being faced
today. In particular, these include the initiatives to regulate such areas as ecology and
environmental protection, health care, and the protection of human rights.
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In addition, the promotion and campaign activities of non-governmental non-profit
organizations are almost entirely aimed at societal development, at eliminating any
obstacles to this development, and in particular at taking measures to fight against
corruption, which is an important step toward constructing the new Uzbekistan.
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Apart from research articles and reviews, judgment reviews, legislation assessments and
meeting notes are included within the Journal.
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Yazarlarmn dergiye gonderdikleri ¢alismalarin derginin kurallarina uygun oldugu kabul edilir.
Bilimsel arastirma ve etik kurallarina uyulmadigi veya olaganin {izerinde yazim yanliglariin
tespit edildigi yazilar, Editor ve Yayin Kurulu tarafindan geri ¢evrilir.

1t is accepted that the submitted manuscripts are in line with the journal’s rules. In case that
violation of scientific research and ethical rules and too many writing errors are detected the
manuscript would be rejected by the Editor and Editorial Board.

Kurallar dahilinde dergimize yaymlanmak {izere gonderilen ¢alismalarin her tiirlii sorumlulugu
ve ¢aligmada gegen goriisler yazar/yazarlarina aittir.

Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the journal for
publication.

Dergiye gonderilen ¢aligmalar yaymlansin veya yaymlanmasin geri gonderilmez.

The manuscripts submitted to the journal will not be returned whether they are published or
not.

Dergimize katkida bulunmak isteyen yazarlar detayh bilgiye

(https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuihid/page/8113) adresi iizerinden ulasabilir.
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TANIM

Idare Hukuku ve flimleri Dergisi (IHID) - Journal of Administrative Law and Administrative
Sciences (JALAS), ac¢ik erisimli, hakemli, Aralik aymda yilda bir kez olmak iizere yaymlanan
bilimsel bir dergidir. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin yayimdir ve 1980 yilinda
kurulmustur.

Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi - Journal of Administrative Law and Administrative Sciences
yiiksek kalitede icerikle alana katkida bulunan ve bilgi paylasimi saglayan bir platform sunmay1
amaglar. Idare hukuku ve idarenin denetimi konularina iliskin makaleler yayinlar. Kanun,
cumhurbagkanlig1 kararnamesi, idari genel diizenleyici islemler, yargi kararlari, ATHM kararlari
hakkinda, giincel, elestiri, inceleme ve/veya degerlendirme sunan yazilara agiktir. Derginin hedef
kitlesini akademisyenler, arastirmacilar, profesyoneller, 6grenciler ve ilgili mesleki, akademik
kurum ve kuruluslar olusturur.

AMAC KAPSAM

Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi - Journal of Administrative Law and Administrative Sciences
yiiksek kalitede igerikle alana katkida bulunan ve bilgi paylasimi saglayan bir platform sunmay1
amaglar.

Idare hukuku ve idarenin denetimi konularina iliskin makaleler yaymlar. Kanun,
cumhurbagkanligi kararnamesi, idari genel diizenleyici islemler, yargr kararlari, AIHM kararlari
hakkinda, giincel, elestiri, inceleme ve/veya degerlendirme sunan yazilara agiktir. Derginin hedef
kitlesini akademisyenler, arastirmacilar, profesyoneller, 6grenciler ve ilgili mesleki, akademik
kurum ve kuruluslar olusturur.

EDITORYAL POLITiKALAR VE HAKEM SURECI

Yayin Politikasi

Dergi yayin etiginde en yiiksek standartlara baglidir ve Committee on Publication Ethics
(COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers Association
(OASPA) ve World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik yayincilik
ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing baslig
altinda ifade edilen ilkeler i¢in: https:/publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-
transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen makaleler derginin amag ve kapsamina uygun olmalidir. Orijinal, yaymlanmamis
ve baska bir dergide degerlendirme siirecinde olmayan, her bir yazar tarafindan igerigi ve gonderimi
onaylanmis yazilar degerlendirmeye kabul edilir.

Makale yaymlanmak iizere Dergiye gonderildikten sonra yazarlardan higbirinin ismi, tim
yazarlarin yazili izni olmadan yazar listesinden silinemez ve yeni bir isim yazar olarak eklenemez
ve yazar sirasi degistirilemez.

intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu,
makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklar: ihlali ve ¢ikar ¢atismasinin gizlenmesi, etik
dis1 davraniglar olarak kabul edilir. Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler
yayindan ¢ikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen olasi kuraldisi, uygunsuzluklar igeren
makaleler de dahildir.
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Intihal

On kontrolden gegirilen makaleler, iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. Intihal/
kendi kendine intihal tespit edilirse yazarlar bilgilendirilir. Editdrler, gerekli olmasi halinde makaleyi
degerlendirme ya da iiretim siirecinin ¢esitli asamalarinda intihal kontroliine tabi tutabilirler.
Yiiksek benzerlik oranlari, bir makalenin kabul edilmeden once ve hatta kabul edildikten sonra
reddedilmesine neden olabilir. Makalenin tiiriine bagli olarak, bunun oranin %15 veya %20’den az
olmast beklenir.

Cift Kor Hakemlik

Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editor tarafindan orijinallik, metodoloji,
islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu acisindan degerlendirilir. Editor,
makalelerin adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakemlikten gecmesini saglar ve makale bigimsel esaslara
uygun ise, gelen yaziy1 yurtiginden ve /veya yurtdisindan en az iki hakemin degerlendirmesine
sunar, hakemler gerek gordiigii takdirde yazida istenen degisiklikler yazarlar tarafindan yapildiktan
sonra yayinlanmasina onay verir.

Acik Erisim flkesi

Dergi agik erigimlidir ve derginin tiim igerigi okura ya da okurun dahil oldugu kuruma
ticretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag haricinde, yayinci ya da yazardan izin almadan
dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link
saglayabilir. Bu BOAI agik erisim tanimiyla uyumludur.

Derginin acik erigsimli makaleleri Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi (CC
BY-NC 4.0) olarak lisanslhidir.

islemleme Ucreti

Derginin tiim giderleri Istanbul Universitesi tarafindan karsilanmaktadir. Dergide makale
yayini ve makale siireclerinin yiiriitiilmesi licrete tabi degildir. Dergiye gonderilen ya da yayn i¢in
kabul edilen makaleler igin islemleme iicreti ya da génderim iicreti alinmaz.

Telif Hakkinda

Yazarlar dergide yayinlanan ¢aligmalarinin telif hakkina sahiptirler ve ¢alismalari Creative
Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi (CC BY-NC 4.0) olarak lisanslidir. CC BY-NC 4.0
lisansi, eserin ticari kullanim disinda her boyut ve formatta paylasilmasina, kopyalanmasina,
cogaltilmasina ve orijinal esere uygun sekilde atifta bulunmak kaydiyla yeniden diizenleme,
doniistiirme ve eserin iizerine insa etme dahil adapte edilmesine izin verir.

Diizeltme, Geri Cekme, Endise ifadesi

Editorler, yayinlanan makalede, bulgular1, yorumlar1 ve sonuglari etkilemeyen kii¢iik hatalar
tespit edilirse diizeltme yayinlamay: diisiinebilirler. Editorler, bulgular1 ve sonuglari gegersiz kilan
biiyiik hatalar / ihlaller s6z konusu oldugunda, makaleyi geri ¢ekmeyi diistinmelidir.

Yazarlar tarafindan arastirma veya yayi kétiiye kullanmaya yonelik olasilik séz konusu ise;
bulgularimn giivenilir olmadigina ve yazarlarin kurumlarinin olayi sorugturmadigina dair kanitlar var
veya olasi sorusturma haksiz veya sonugsuz goriiniiyor ise, editérler endise ifadesi yayinlamay1
diistinmelidir. Diizeltme, geri gekme veya endise ifadesi ile ilgili olarak COPE ve ICJME yonergeleri
dikkate alinur.
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Arsiv Politikasi

Dergide yayinlanan tiim yazilarin korunmasini ve kalici olarak erisilebilir olmasini saglamak
icin makaleler, ulusal bir arsiv sitesi olarak hizmet veren ve ayni zamanda LOCKSS’in igerigi
toplamasina, korumasia ve sunmasina izin veren Dergipark’ta saklanmaktadir.

Ek olarak, yazarlarin kendilerinin makalelerinin son PDF siirtimiinii Open Archives Initiative
(https://www.openarchives.org/) standartlarina uygun agik elektronik arsivlerde arsivlemeleri
onerilir. Yazarlar, yaymladiklari arsiv versiyonundan, 1.U. Yayinevinin dergi web sitesinin URL’sine
baglanti saglamalidir.

YAYIN ETiGi VE iLKELER

Yayin Etigi Beyam

Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baghdir ve Committee
on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOAJ), Open Access Scholarly
Publishers Association (OASPA) ve World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan
yayinlanan etik yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice in
Scholarly Publishing baslig1 altinda ifade edilen ilkeler i¢in adres: https://publicationethics.org/
resources/guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tim makaleler orijinal, yayinlanmamigs ve baska bir dergide degerlendirme
stirecinde olmamalidir. Her bir makale editérlerden biri ve en az iki hakem tarafindan cift kor
degerlendirmeden gegirilir. Intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, aragtirma/
veri fabrikasyonu, makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklar1 ihlali ve ¢ikar catismasinin
gizlenmesi, etik dis1 davranislar olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan ¢ikarilir. Buna yayindan
sonra tespit edilen olas1 kuraldisi, uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Aragtirma Etigi

Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi arastirma etiginde en yiiksek standartlari gdzetir ve asagida
tanimlanan uluslararasi aragtirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu
yazarlarin sorumlulugundadir.

- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gézden gegirilmesi ve arastirmanin yiiriitiillmesinde,
biitiinliik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

- Arastirma ekibi ve katilimecilar, arastirmanin amaci, yontemleri ve Ongoriillen olasi
kullanimlari; aragtirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak
bilgilendirilmelidir.

- Arasgtirma katilimcilarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi
saglanmalidir. Aragtirma katilmcilarin 6zerkligini ve saygmligini koruyacak sekilde
tasarlanmalidir.

- Arastirma katilimcilari goniillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar.

- Katilimcilarin zarar gérmesinden kaginilmalidir. Arastirma, katilimeilar: riske sokmayacak
sekilde planlanmalidir.

- Arastirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmali; ¢ikar catismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel c¢alismalarda, aragtirmaya katilmaya karar veren katilimcilarin yazili
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bilgilendirilmis onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis
akil hastalig1 bulunanlarin yasal vasisinin onay1 alinmalidir.

- Caligma herhangi bir kurum ya da kurulusta gerceklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
caligma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan galismalarda, “yéntem” boliimiinde katilimeilardan “bilgilendirilmis
onam” alindiginin ve ¢alismanin yapildigi kurumdan etik kurul onay1 alindig1 belirtilmesi
gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar,
makalenin orijinal oldugu, daha 6nce baska bir yerde yayinlanmadigi ve baska bir yerde,
baska bir dilde yayinlanmak {izere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamalidir.
Uygulamadaki telif kanunlar1 ve anlagmalar1 gozetilmelidir. Telife bagli materyaller (6rnegin
tablolar, sekiller veya biiyiik alintilar) gerekli izin ve tesekkiirle kullanilmalidir. Baska yazarlarin,
katkida bulunanlarin ¢aligsmalar1 ya da yararlanilan kaynaklar uygun bicimde kullanilmali ve
referanslarda belirtilmelidir.

Gonderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkist olmalidir.
Bu baglamda “yazar” yaymnlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin
elde edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da
bunun icerik agisindan elestirel bicimde gozden gecirilmesinde gorev yapan kisi olarak goriiliir.
Yazar olabilmenin diger kosulu ise, makaledeki ¢alismayr planlamak veya icra etmek ve/veya
revize etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel siipervizorligii
tek basina yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim kisiler, sayilan tiim Slgiitleri
karsilamal1 ve yukaridaki 6lgiitleri karsilayan her kisi, yazar olarak gosterilmelidir. Yazarlarin isim
siralamasi ortak verilen bir karar olmalidir. Tiim yazarlar, yazar siralamasini Telif Hakki Anlagmasi
Formunda imzal1 olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli 6l¢iitleri karsilamayan, ancak calismaya katkisi olan tiim kisiler, “tesekkiir/
bilgiler” kisminda siralanmalidir. Bunlara sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan
ya da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler 6rnek olarak
gosterilebilir.

Biitiin yazarlar, arastirmanin sonuglarmi ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme
potansiyeli olan finansal iligkiler, ¢ikar ¢atigmasi ve ¢ikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar
kendi yayinlanmis yazisinda belirgin bir hata ya da yanlislik tespit ederse, bu yanlisliklara iliskin
diizeltme ya da geri ¢ekme i¢in editor ile hemen temasa gegme ve isbirligi yapma sorumlulugunu
tasir.

Editor ve Hakem Sorumluluklar:

Editor; makaleleri, yazarlarin etnik kdkeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan,
siyasi ve felsefi diisiincesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Ayrica editor, yayma gonderilen
makalelerin adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden ge¢melerini saglar.
Gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yaymlanana kadar gizli kalacagini garanti
eder. Hakemden gelen rapor dogrultusunda yazinin yaymlanmasina, yazardan rapor ¢er¢evesinde
diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢cevrilmesine karar verir ve yazart durumdan en kisa siirede
haberdar eder. Editor, igerik ve yaymin toplam kalitesinden sorumludur. Ayrica editor, gerektiginde
hata sayfasi yaymlamali ya da diizeltme yapmalidir.
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Editdr; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda catigmaya izin vermez. Hakem atama konusunda
tam yetkiye sahiptir ve dergide yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari1 vermekle yiikiimliidiir.

Hakemler, yazarlarm atifta bulunmadigi konuyla ilgili yaymnlanmis caligmalari tespit
etmelidirler. Gonderilmis yazilara iliskin tim bilgilerin gizli tutulmasin1 saglamali ve yazar
tarafindan herhangi bir telif hakkinin ihlal edildigini ve intihal yapildigini fark ederlerse editdre
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifi1 hissetmiyor ya da zamaninda
geri donilis saglayamayacagini diisiinliyorsa, editére bu durumu derhal bildirmeli ve editdrden
hakem sitirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor, hakemlere gozden gegirme icin gonderilen makalelerin,
yazarlarmn 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazli bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler
ve yaym kurulu liyeleri, baska kisilerle makaleleri tartisgamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli
kalmasina 6zen gosterilmelidir.

Hakem Degerlendirme Politikalar:

Daha 6nce yaymlanmamis ya da yaymnlanmak {izere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir.
Gonderilen ve 6n kontrolii gegen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal i¢in taranir.
Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editdr tarafindan orijinallik, metodoloji,
islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme ¢ift tarafli kor hakemlik ile
degerlendirmeye gonderilir; yayin kararr, hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin
gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda bag editor tarafindan verilir.

Editor ve Hakem Sorumluluklar:

Editor; makaleleri, yazarlarin etnik kdkeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan,
siyasi ve felsefi diisiincesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Ayrica editdr, yayma gonderilen
makalelerin adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden ge¢melerini saglar.
Gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yaymlanana kadar gizli kalacagimi garanti
eder. Hakemden gelen rapor dogrultusunda yazinin yaymlanmasina, yazardan rapor ¢ercevesinde
diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢cevrilmesine karar verir ve yazar1 durumdan en kisa siirede
haberdar eder. Editor, icerik ve yayinin toplam kalitesinden sorumludur. Ayrica editor, gerektiginde
hata sayfasi yayimlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Editdr; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda ¢atismaya izin vermez. Hakem atama konusunda
tam yetkiye sahiptir ve dergide yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikiimliidiir.

Hakemler, yazarlarm atifta bulunmadigi konuyla ilgili yaymnlanmis calismalar: tespit
etmelidirler. Gonderilmis yazilara iligkin tiim bilgilerin gizli tutulmasini saglamali ve yazar
tarafindan herhangi bir telif hakkinin ihlal edildigini ve intihal yapildigini fark ederlerse editdre
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda
geri doniis saglayamayacagini diisiiniiyorsa, editére bu durumu derhal bildirmeli ve editérden
hakem siirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor, hakemlere gozden gecirme igin gonderilen makalelerin,
yazarlarin 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazl bir iletisim oldugunu agikc¢a belirtir. Hakemler
ve yaym kurulu tyeleri, baska kisilerle makaleleri tartisgamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli
kalmasina 6zen gosterilmelidir.
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Hakem Siireci

Daha o6nce yaymlanmamis ya da yaymlanmak {izere bagka bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek {izere kabul edilir.
Gonderilen ve 6n kontrolii gegen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal i¢in taranir.
Intihal kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editdr tarafindan orijinallik, metodoloji,
islenen konunun 6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Bag editor,
makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi
felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerin adil bir sekilde ¢ift
tarafli kor hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.

Segilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye gonderilir; yayin karart,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin
sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Hakemlerin degerlendirmeleri objektit olmalidir. Hakem siireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlar1 dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalar1 beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi i¢eriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yontem biitiinliiklii ve anlasilir sekilde tanimlanmisg m1?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kanitlantyor mu?

- Alandaki diger ¢aligmalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?

Hakemler, gonderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yaymlanana kadar gizli
kalmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editore
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda
geri donilis saglamas1 miimkiin gériinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem siirecine
kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor hakemlere gozden gecirme icin gonderilen makalelerin,
yazarlarin 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazli bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler
ve yayin kurulu iyeleri baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli
kalmasina 6zen gosterilmelidir.

YAZILARIN HAZIRLANMASI

Dil

Derginin yayin dili Tiirkge, Ingilizce, Almanca ve Fransizca’dir.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallari
Aksi belirtilmedikce gonderilen yazilarla ilgili tiim yazigmalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuihid adresinden erisilen http://dergipark.
gov.tr/login  iizerinden yapilmalidir. Gonderilen yazilar, makale tiiriinii belirten ve makaleyle
ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfasi; yazinin elektronik formunu igeren
Microsoft Word 2003 ve {izerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve tiim yazarlarin
imzaladig Telif Hakki Anlasmast Formu eklenerek gonderilmelidir.
1. Calismalar, A4 boyutundaki kagidin bir yiiziine, iist, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 12 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik olgiisii ile



YAZARLARA BiLGi

10.

I1.

hazirlanmalidir. Makale ana metninde, cift tarafli kor hakemlik siireci geregi, yazarin /
yazarlarm kimlik bilgileri yer almamalidir.

Yayimlanmak iizere génderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini igeren Kapak Sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligi, yazar veya yazarlarm bagh
bulunduklart kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek adresler, cep, is ve faks
numaralari, ORCID ve e-posta adresleri yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).
Calismalarin baslica su unsurlan icermesi gerekmektedir: Makale dilinde baslik, 6z ve
anahtar kelimeler; Ingilizce baslik, 6z ve anahtar kelimeler; ana metin béliimleri, kaynaklar,
tablolar ve sekiller.

Giris bolimiinden dnce 200-250 kelime arasinda ¢alismanin kapsamini, amacini, ulasilan
sonuglari ve kullanilan yéntemi kaydeden makale dilinde 6z ve ingilizce 6z yer almalidr.
Makale dilinde ve Ingilizce 6zlerin altinda calismanin icerigini temsil eden 5 adet makale
dilinde anahtar kelime ve 5 adet Ingilizce anahtar kelime yer almalidir.

Dergide, hakem degerlendirmesinden gegen makaleler diginda, geviri, kitap degerlendirmesi,
karar incelemesi, mevzuat degerlendirmesi ve notlara (bilgilendirici notlar ve toplanti
notlart) yer verilir; hakem degerlendirmesine tabi olmayan bu nitelikteki yazilarin kabul
edilmesi Dergi Yazi Kurulu kararina baghdir.

Arastirma yazilarinda sorunsalin betimlendigi ve calismanin Oneminin belirtildigi
Giris bolimiini “Ama¢ ve Yontem”, “Bulgular”, “Tartisma ve Sonug¢”, ”Son Notlar”
“Kaynaklar” ve “Tablolar ve Sekiller” gibi boliimler takip etmelidir. Derleme ve yorum
yazilari igin ise, ¢aligmanin 6neminin belirtildigi, sorunsal ve amacin somutlagtirildigi
“Girig” boliimiiniin ardindan diger boliimler gelmeli ve ¢aligma “Tartisma ve Sonug”, ”Son
Notlar”, “Kaynaklar” ve “Tablolar ve Sekiller” seklinde bitirilmelidir.

Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, makalelerinde referans sistemi olarak OSCOLA
veya APA 6 kullaniomimi benimser. Yazilar bu iki sistemden biri tercih edilerek
hazirlanmalidir. Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tiim kaynaklar
metinde belirtilmelidir.

Yazilarin tablo veya grafik igermesi durumunda ayri bir excel dosyasi ile ham verilerin
yaziyla birlikte génderilmesi zorunludur. Calismalarda tablo, grafik ve sekil gibi gostergeler
tanimlayict bir baglik ile birlikte verilmelidir ve ¢alismanin takip edilebilmesi acgisindan
gereklilik arz ettigi durumlarda, numaralandirilmalidir.

Yazarlarmn dergiye gonderdikleri ¢aligmalarin derginin kurallarma uygun oldugu kabul
edilir. Bilimsel aragtirma ve etik kurallarina uyulmadig1 veya olaganin iizerinde yazim
yanlislarinin tespit edildigi yazilar, Editor ve Yayn Kurulu tarafindan geri ¢evrilir.
Kurallar dahilinde dergimize yayinlanmak iizere gonderilen c¢alismalarin her tiirlii
sorumlulugu ve calismada gegen goriisler yazar/yazarlarina aittir.

Dergiye gonderilen ¢alismalar yayinlansin veya yayinlanmasin geri gonderilmez..

KAYNAKLAR

Referans Stilli ve Formati

Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, makalelerinde referans sistemi olarak OSCOLA veya APA 6
kullanimini benimser. OSCOLA (Oxford Standard for the Citation of Legal Authorities), Oxford
Universitesi tarafindan yaymlanmus bir sistemdir. Ayrintili bilgi ve 6rnekler igin: https://www.law.

ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola.


https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola
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American Psychological Association tarafindan yayinlanan APA 6 hakkinda ayrimntilt bilgi igin:
http://www.apastyle.org/
APA 6 Referans Stili Ornekleri

Metin icinde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez i¢inde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtilmelidir.
Birden fazla kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmalidir. Kaynaklar
alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:

Birden fazla kaynak;

(Esin ve ark., 2002; Karasar 1995)

Tek yazarl kaynak;

(Akyolcu, 2007)

Iki yazarl kaynak;

(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Uc, dirt ve bes yazarl kaynak;

Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12—13) Metin iginde tekrarlayan
kullanimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alti ve daha ¢ok yazarh kaynak;

(Cavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Boliimiinde Kaynak Gosterme
Kullanilan tiim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bélim halinde yazar soyadlarmna goére
alfabetik olarak numaralandirilmadan verilmelidir.

Kaynak yazimu ile ilgili 6rnekler asagida verilmistir.
Kitap

a) Tiirkge Kitap

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirk¢eye Cevrilmis Kitap

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: Iletisim Yaynlari.

¢) Editorlii Kitap

Oren, T., Uney, T. ve Colkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarh Tiirkce Kitap

Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tiirk¢e arama motorlarinda performans degerlendirme.
Ankara: Total Bilisim.

e) Ingilizce Kitap

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

P Ingilizce Kitap Icerisinde Boliim

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural


http://www.apastyle.org/
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studies: Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

8) Tiirkee Kitap Icerisinde Biliim

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, dgeleri, isletme yonetimi ve liderlikteki 6nemi.
M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabu iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayin.

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayin

Tiirk Standartlar Enstitiisti. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢e Makale

Mutlu, B. ve Savager, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde
stres nedenleri ve azaltma girisimleri. Istanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsgirelik
Dergisi, 15(60), 179-182.

b) Ingilizce Makale

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity.
Discourse and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/ 0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarli Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman,
T. C. (2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New
England Journal of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184

d) DOI'’si Olmayan Online Edinilmis Makale

Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yénetimi Béliimii tezlerinin atif
analizi. Tiirk Kiitiiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI’si Olan Makale

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library
website effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/
10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yaytmlanmis Makale

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi

Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanligin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.

Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkge Tezler

Sar1, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin’de kiiltiirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

¢) Kurumsal Veritabaminda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the
political, social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved
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from: Retrieved from http:/library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web’de Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/
yayinlar/phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International’da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International:
Section B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f) Sempozyum Katkist

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric
symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W.
B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults
with Down syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting,
Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cimnar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif
uygulamast iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan
bildiri, Anadolu Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.
php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H.,, & Lent, R. (2008). The basic
nonuniformity of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,
12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap Seklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice i¢inde (s. 134—140). Cham, Isvigre: Springer.
http://dx.doi.org/10.1007/978-3-319-03919-0

J) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgec T. (2001, Haziran). Fen bilgisi 6gretmen adaylarimin fen
branslarina karsi tutumlart ile fen branslarindaki basarilarimin iliskisi. X. Ulusal Egitim
Bilimleri Kongresi’nde sunulan bildiri, Abant {zzet Baysal Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar

a) Gazete Yazisi

Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlart. Cumhuriyet, s. 13.

b) Online Gazete Yazist

Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak i¢in tiiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim
adresi: http://www.milliyet

c) Web Page/Blog Post
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Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post].
Retrieved from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sozliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi i¢inde. Erisim adresi: http://tr.wikipedia.org/wiki/Bilgi
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

OSCOLA Yazim Kurallari

OSCOLA (Oxford University Standard for Citation of Legal Authorities) sistemi hakkinda
ayrintili bilgi icin: https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola

Mevzuata Yapilacak Atif

Tiirk mevzuatina atif, asagida gosterildigi sekilde yapilmalidir:

e Niifus Hizmetleri Kanunu, Kanun Numarasi: 5490, Kabul Tarihi: 25.4.2006, RG 29.4.2006/26153
Yabanci devlet mevzuatina ve AB mevzuatina yapilacak atiflarda OSCOLA’nin 2.4, 2.6.1 ve 2.8.2
numarali bolimlerinde gosterildigi sekilde atif yapilmalidir.

Kitaplar

Dipnotlarda 6ncelikle yazarin adi/soyadi atifta bulunulan eserde yer aldigi sekilde yazilmalidir.
Dipnotlarda dnce yazarin ad1 verilmeli, bunu bir virgiil takip etmeli ardindan kitap ismi italik olarak
verilmelidir.

Birbirini takip eden birden fazla sayfaya yapilan atiflarda ff kisaltmasi kullanilir.

Ad Soyad, Kitap Adr (Kaginci Bast Oldugu, Yayinevi Yili) Atif Yapilan Sayfa.

Tek yazarh kitaplarda:
* B Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku (6th edn, Beta 2017) 165.

Cok yazarh kitaplarda:

+  Aysel Celikel and Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (24th edn, Beta 2019) 86.

+  Cemal Sanl, Emre Esen and Inci Ataman-Figanmese, Milletlerarasi: Ozel Hukuk (6th edn, Beta
2018) 322.

Editorlii Kitaplarda:

Ad Soyad, ‘Eser (Boliim) Ad1’ in Editor(ler) Adi (ed / birden ¢ok editdr olmast halinde eds), Kitap

Adi (Yaymevi Yil) Atif Yapilan Sayfa.

* Rumeysa Partalci, ‘Tiirkiye’nin Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye Koydugu Cekincelerin
Incelenmesi’ in Giinseli Oztekin Gelgel and Faruk Kerem Giray (eds), Milletlerarasi Aile ve
Cocuk Hukukuna Iliskin Secilmis Makaleler (Beta 2017) 5.

Makaleler

Ad Soyad, ‘Makale Adr’ (Yil) Cilt (Say1) Dergi Ad1 i1k Sayfa Numarasi, Atif Yapilan Sayfa

+ Sevin Toluner, ‘Kibris’in Avrupa Birligi’ne Uyelik Basvurusunun Hukuki Gegerliligi ve
Sonuglart’ (2002) 22(2) MHB (Prof. Dr. Ergin Nomer’e Armagan) 857, 860.
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*  Ayse Nur Tiitiincii, ‘Montreux Convention and Canal Istanbul’ (2017) 37(1) MHB 113, 116.

Elektronik Kaynaklar

Yazar Ad1 Soyadi, ‘Eser Adr’ (Y1l) Cilt(Say1) Dergi Adi1 <Linki> Erisim Tarihi.

*  Graham Greenleaf, ‘The Global Development of Free Access to Legal Information’ (2010) 1(1)
EJLT < http://ejlt.org//article/view/17 > Erisim Tarihi 27 July 2010.

Web Siteleri ve Bloglar
Sarah Cole, ‘Virtual Friend Fires Employee’ (Naked Law, 1 May 2009) <www.nakedlaw.
com/2009/05/index.htm1> Erigim Tarihi 19 November 2009

Ayni Yazarin Birden Fazla Eserine Atif
Ayni yazarin birden fazla eserine yapilacak atiflarda eser adlart uygun sekilde kisaltilmalidir:
*  Erdem, Vatandasiik Hukuku (n 3) 142.

Erdem, ‘Cinsiyet Farki’ (n 9) 297.

Ayni Esere Birden Fazla Atif Yapilmasi
Ayni esere birden fazla atif yapilmasi halinde:
Aysel Celikel and Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (24th edn, Beta 2019) 86.

Celikel ve Oztekin Gelgel (n 1) 112.
ibid 114-115.

Yargi Kararlari - Davalar

Tiirk mahkeme kararlarina asagida yer alan drneklerde gosterildigi sekilde atif yapilmalidir:
Ankara 3 Sulh Mahkemesi, 4558/3543, 11.03.2017.

Ankara 1 idare Mahkemesi, 4558/3543, 11.03.2017.

Ankara 3 BAM, 4558/3543, 11.03.2017.

Ankara 3 BIM, 4558/3543, 11.03.2017.

Danistay 10 D, 2247/5111, 25.11.2011.

Yargitay 2 HD, 4558/3543, 11.03.2017.

Anayasa Mahkemesi, 2014/13044, 11.11.2015.

Yabanci mahkeme kararlarina OSCOLA’nmn 2.1 ila 2.3 numarali béliimlerinde gosterildigi sekilde
atif yapilmalidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma asagida yer alan 6rneklerde gosterildigi sekilde atif
yapilmalidir:

*  Omojudi v UK (2009) 51 EHRR 10.

*  Osmanv UK ECHR 1998-VIII 3124.

*  Balogh v Hungary App no 47940/99 (ECHR, 20 July 2004).

» Simpson v UK (1989) 64 DR 188.

Kaynakc¢a

Kaynakcada 6ncelikle yazarin soyadina daha sonra adinm ilk harfine yer verilir. Makalelerin sayfa
aralig1 gosterilir:

*  Erdem BB, Tiirk Vatandasiik Hukuku (6th edn, Beta 2017) 165.

+  Celikel A and Oztekin Gelgel G, Yabancilar Hukuku (24th edn, Beta 2019).
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+ Sanli C, Esen E and Ataman-Figanmese I, Milletlerarasi Ozel Hukuk (6th edn, Beta 2018).
» Titlincii AN, ‘Montreux Convention ve Canal Istanbul’ (2017) 37(1) MHB 113-123.
SON KONTROL LiSTESI

Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:

v Makalenin tiiriiniin belirtilmis oldugu
v Bagka bir dergiye génderilmemis oldugu
v" Sponsor veya ticari bir firma ile iligkisi varsa, bunun belirtildigi
v Ingilizce y&niinden kontroliiniin yapildig:
v’ Referanslarin derginin benimsedigi APA 6 edisyonuna ya da OSCOLA’ya uygun olarak
diizenlendigi
v' Yazarlara Bilgide detayli olarak anlatilan dergi politikalarinin gozden gegirildigi
e Telif Hakki Anlagmasi Formu
® Yazar Formu
e Daha dnce basilmig materyal (yazi-resim-tablo) kullanilmis ise izin belgesi
e Kapak sayfasi
v Makalenin kategorisi
v' Makale dilinde ve Ingilizce baslk
v Yazarlarin ismi soyadi, unvanlari ve bagh olduklari kurumlar (iiniversite ve fakiilte
bilgisinden sonra sehir ve iilke bilgisi), e-posta adresleri
v Sorumlu yazarin e-posta adresi, agik yazigma adresi, is telefonu, GSM, faks nosu
v' Tium yazarlarin ORCID’leri
v’ Finansal destek (varsa belirtiniz)
v Cikar gatigmasi (varsa belirtiniz)
v’ Tesekkiir (varsa belirtiniz)

o Makale ana metni

LU

Onemli: Ana metinde yazarin / yazarlarin kimlik bilgilerinin yer almanus olmasi gerekir.
Makale dilinde ve ingilizce baslik

Makale dilinde ve Ingilizce 6z: 200-250 kelime

Anahtar Kelimeler: 5 adet makale dilinde ve 5 adet Ingilizce

Makale ana metin bolimleri

Kaynaklar

Tablolar-Resimler, Sekiller (baslik, tanim ve alt yazilarryla)



INFORMATION FOR AUTHORS

DESCRIPTION

Journal of Administrative Law and Administrative Sciences (JALAS) - Idare Hukuku ve
[limleri Dergisi (IHID) is an open access, peer-reviewed, scholarly journal published annually in
December. The journal has been an official publication of Istanbul University Faculty of Law since
1980.

Journal of Administrative Law and Administrative Sciences- Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi
aims to offer a platform for exchange of knowledge and contribute to the field in all aspects with
high quality content.

The journal publishes articles which are within the scope of administrative law and supervision
of administration. The studies providing criticsiszm or assessment of laws, presidential decrees,
administrative general regulatory acts, judicial decisions and European Court of Human Rights’
decisions are welcomed. The target group of the journal consists of academicians, researchers,
professionals, students, related professional and academic bodies and institutions.

AIM AND SCOPE

Journal of Administrative Law and Administrative Sciences- Idare Hukuku ve flimleri Dergisi
aims to offer a platform for exchange of knowledge and contribute to the field in all aspects with
high quality content.

The journal publishes articles which are within the scope of administrative law and supervision
of administration. The studies providing criticsiszm or assessment of laws, presidential decrees,
administrative general regulatory acts, judicial decisions and European Court of Human Rights’
decisions are welcomed. The target group of the journal consists of academicians, researchers,
professionals, students, related professional and academic bodies and institutions.

EDITORIAL POLICIES AND PEER REVIEW PROCESS

Publication Policy

The journal is committed to upholding the highest standards of publication ethics and pays
regard to Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing published by the
Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the Open
Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and the World Association of Medical Editors
(WAME) on https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-
best-practice-scholarly-publishing

The subjects covered in the manuscripts submitted to the Journal for publication must be in
accordance with the aim and scope of the Journal. Only those manuscripts approved by every
individual author and that were not published before in or sent to another journal, are accepted for
evaluation.

Changing the name of an author (omission, addition or order) in papers submitted to the Journal
requires written permission of all declared authors.

Plagiarism, duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami
slicing/salami publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unethical
behaviors. All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed
from the publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication.
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Plagiarism

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using
iThenticate software. If plagiarism/self-plagiarism will be found authors will be informed. Editors
may resubmit manuscript for similarity check at any peer-review or production stage if required.
High similarity scores may lead to rejection of a manuscript before and even after acceptance.
Depending on the type of article and the percentage of similarity score taken from each article, the
overall similarity score is generally expected to be less than 15 or 20%.

Double Blind Peer-Review

After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the editors-in-chief for their originality,
methodology, the importance of the subject covered and compliance with the journal scope. The
editor provides a fair double-blind peer review of the submitted articles and hands over the papers
matching the formal rules to at least two national/international referees for evaluation and gives
green light for publication upon modification by the authors in accordance with the referees’ claims.

Open Access Statement
The journal is an open access journal and all content is freely available without charge to the user
or his/her institution. Except for commercial purposes, users are allowed to read, download, copy,
print, search, or link to the full texts of the articles in this journal without asking prior permission
from the publisher or the author. This is in accordance with the BOAI definition of open access.
The open access articles in the journal are licensed under the terms of the Creative Commons
Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0) license.

Article Processing Charge

All expenses of the journal are covered by the Istanbul University. Processing and publication
are free of charge with the journal. There is no article processing charges or submission fees for any
submitted or accepted articles.

Copyright Notice

Authors publishing with the journal retain the copyright to their work licensed under the
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International license (CC BY-NC 4.0) (https://
creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/ ) and grant the Publisher non-exclusive commercial right
to publish the work. CC BY-NC 4.0 license permits unrestricted, non-commercial use, distribution,
and reproduction in any medium, provided the original work is properly cited.

Correction, Retraction, Expression of Concern

Editor should consider publishing correction if minor errors that do not effect the results,
interpretations and conclusions of the published paper are detected. Editor should consider
retraction if major errors and/or misconduction that invalidate results and conclusions are detected.

Editor should consider issuing an expression of concern if there is evidence of research or
publication misconduct by the authors; there is evidence that the findings are not reliable and
institutions of the authors do not investigate the case or the possible investigation seems to be unfair
or nonconclusive.

The guidelines of COPE and ICIJME are taken into consideration regarding correction,
retractions or expression of concern.
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Archiving Policy

To guarantee that all papers published in the journal are maintained and permanently accessible,
articles are stored in Dergipark which serves as a national archival web site and at the same time
permits LOCKSS to collect, preserve, and serve the content.

Additionally, authors are encouraged to self-archive the final PDF version of their articles in
open electronic archives with that conform to standards of Open Archives Initiative (https://www.
openarchives.org/). Authors should provide a link from the deposited version to the URL of [UPress
journal website.

PUBLICATION ETHICS AND PUBLICATION MALPRACTICE STATEMENT

Publication Ethics and Malpractice Statement

Journal of Administrative Law and Administrative Sciences - Idare Hukuku ve Tlimleri
Dergisi is committed to upholding the highest standards of publication ethics and pays regard to
Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing published by the Committee
on Publication Ethics (COPE), the Directory of Open Access Journals (DOAJ), the Open Access
Scholarly Publishers Association (OASPA), and the World Association of Medical Editors
(WAME) on https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-and-
best-practice-scholarly-publishing

All parties involved in the publishing process (Editors, Reviewers, Authors and Publishers) are
expected to agree on the following ethical principles.

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings),
and not under the review of any other publication synchronously. Each manuscript is reviewed by
one of the editors and at least two referees under double-blind peer review process. Plagiarism,
duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami
publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from
the publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication. In
accordance with the code of conduct we will report any cases of suspected plagiarism or duplicate
publishing.

Research Ethics

Journal of Administrative Law and Administrative Sciences adheres to the highest standards
in research ethics and follows the principles of international research ethics as defined below. The
authors are responsible for the compliance of the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and ransparency should be sustained in designing the
research, reviewing the design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods,
possible uses and requirements of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the
confidentiality of the respondents should be ensured. The research should be designed to
protect the autonomy and dignity of the participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such
a way that the participants are not at risk.
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- The independence of research must be clear; and any conflict of interest or must be
disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants
who decide to participate in the research must be obtained. In the case of children and those
under wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- If'the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained
from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript
that the informed consent of the participants and ethics committee approval from the
institution where the study has been conducted have been obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical
standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must certify that
the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently being considered
for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and conventions must be
followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations) must be reproduced
only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or words of other authors,
contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.

All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution
to the manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is
significantly involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data”,
“analyzing the data”, “writing the manuscript”, “reviewing the manuscript with a critical
perspective” and “planning/conducting the study of the manuscript and/or revising it”. Fund
raising, data collection or supervision of the research group are not sufficient roles to be accepted
as an author. The author(s) must meet all these criteria described above. The order of names in the
author list of an article must be a co-decision and it must be indicated in the Copyright Agreement
Form.

The individuals who do not meet the authorship criteria but contributed to the study must take
place in the acknowledgement section. Individuals providing technical support, assisting writing,
providing a general support, providing material or financial support are examples to be indicated in
acknowledgement section.

All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and
competing interest that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.
When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it is
the author’s obligation to promptly cooperate with the Editor-in-Chief to provide retractions or
corrections of mistakes.

Responsibility for the Editor and Reviewers

Editor evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship, religious belief, political or philosophy of the authors. He provides a fair double-blind
peer review of the submitted articles for publication. He ensures that all the information related to
submitted manuscripts is kept as confidential before publishing.

Editor is responsible for the contents and overall quality of the publication. He must publish
errata pages or make corrections when needed.
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Editor does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers. Only
he has the full authority to assign a reviewer and is responsible for final decision for publication of
the manuscripts in the Journal.

Reviewers evaluate manuscripts based on content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship, religious belief, political or philosophy of the authors. They must have no conflict of
interest with respect to the research, the authors and/or the research funders. Their judgments must
be objective.

Reviewers should identify the relevant published work that has not been cited by the authors.
They must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the Editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt
review will be impossible should notify the Editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that
this is a privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts
with other persons. The reviewers are not allowed to have copies of the manuscripts for personal
use and they cannot share manuscripts with others. Unless the authors and editor permit, the
reviews of referees cannot be published or disclosed. The anonymity of the referees is important. In
particular situations, the editor may share the review of one reviewer with other reviewers to clarify
a particular point.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published
before in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using
iThenticate software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by editor-in-chief
for their originality, methodology, the importance of the subject covered and compliance with the
journal scope.

The editor hands over the papers matching the formal rules to at least two national/international
referees for double-blind peer review evaluation and gives green light for publication upon
modification by the authors in accordance with the referees’ claims.

Responsibility for the Editor and Reviewers

Editor evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship, religious belief, political or philosophy of the authors. He provides a fair double-blind
peer review of the submitted articles for publication. He ensures that all the information related to
submitted manuscripts is kept as confidential before publishing.

Editor is responsible for the contents and overall quality of the publication. He must publish
errata pages or make corrections when needed.

Editor does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers. Only
he has the full authority to assign a reviewer and is responsible for final decision for publication of
the manuscripts in the Journal.

Reviewers evaluate manuscripts based on content without regard to ethnic origin, gender, citizenship,
religious belief, political or philosophy of the authors. They must have no conflict of interest with respect
to the research, the authors and/or the research funders. Their judgments must be objective.
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Reviewers should identify the relevant published work that has not been cited by the authors.
They must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the Editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt
review will be impossible should notify the Editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that
this is a privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts
with other persons. The reviewers are not allowed to have copies of the manuscripts for personal
use and they cannot share manuscripts with others. Unless the authors and editor permit, the
reviews of referees cannot be published or disclosed. The anonymity of the referees is important. In
particular situations, the editor may share the review of one reviewer with other reviewers to clarify
a particular point.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published
before in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using
iThenticate software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by Editor-in-Chief
for their originality, methodology, the importance of the subject covered and compliance with the
journal scope. Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to
ethnic origin, gender, citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures
a fair double-blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation
and publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance
with the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and
reviewers and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers’ judgments must be objective. Reviewers’ comments on the following aspects are
expected while conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?

- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and conclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as
confidential and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism
on the author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt
review will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this
is a privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with
other persons. The anonymity of the referees is important.
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MANUSCRIPT ORGANIZATION

Language

The language of the journal is Turkish, English, German and French.

Manuscript Organization and Submission

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscript

is to be submitted online via http://dergipark.gov.tr/login that can be accessed at https://dergipark.

org.tr/tr/pub/iuihid and it must be accompanied by a Title Page specifying the article category (i.e.

research article, review etc.) and including information about the manuscript (see the Submission
Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In addition,
Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1.

The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
bottom and top, Times New Roman font style in 12 font size and line spacing of 1.5. Due to
double blind peer review, manuscript file must not include any information about the author.
Title Page including author information must be submitted together with the manuscript.
The title page is to include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title,
e-mail address, postal address, ORCIDs, phone and fax number of the author(s) (see The
Submission Checklist).

The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords,
sections, references and, tables and figures.

Before the introduction part, there should be abstract between 200-250 words both in the
language of the article and in English summarizing the scope, the purpose, the results of
the study and the methodology used. Underneath the abstracts, 5 keywords that inform the
reader about the content of the study should be specified both in the language of the article
and in English.

Apart from peer-reviewed articles, translations, book reviews, reviews of judgement,
legislation assessments and notes (informative remarks and meeting notes) are included
within the journal. The acceptance decision of these manuscripts which are not subject to
peer-review are taken by the Editorial Management Board.

Research article sections are ordered as follows: “Introduction”, “Aim and Methodology”,
“Findings”, “Discussion and Conclusion”, “Endnotes”, “References” and “Tables and
Figures”. For review and commentary articles, the article should start with the “Introduction”
section where the purpose and the method is mentioned, go on with the other sections; and
it should be finished with “Discussion and Conclusion” section followed by “Endnotes”,
“References” and “Tables and Figures”.

Journal of Administrative Law and Administrative Sciences offers two options of referencing
style. Authors should use either OSCOLA or APA 6. Accuracy of citation is the author’s
responsibility. All references should be cited in text.

If the manuscript includes a table or graphic, raw data must be submitted as a separate Excel
file together with the manuscript Word file. Tables, graphs and figures should be given with
a defining title and with a number if it is necessary to follow the idea of the article.

It is accepted that the submitted manuscripts are in line with the journal’s rules. In case that
violation of scientific research and ethical rules and too many writing errors are detected the
manuscript would be rejected by the Editor and Editorial Board.
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10. Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the journal for
publication.

11. The manuscripts submitted to the journal will not be returned whether they are published or
not.

REFERENCES

Reference Style and Format

Journal of Administrative Law and Administrative Sciences offers two options of referencing
style. Authors should use either OSCOLA or APA 6. OSCOLA (Oxford Standard for the Citation of
Legal Authorities) is published by the University of Oxford and detail and examples about the style
can be found at https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola

Detail about the American Psychological Association’s APA 6 can be found at http:/www.
apastyle.org

APA6 Reference Examples

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same parenthesis, separate them with (;).

Samples:

More than one citation;

(Esin et al., 2002; Karasar, 1995)
Citation with one author;

(Akyolcu, 2007)

Citation with two authors;

(Saymer & Demirci, 2007)

Citation with three, four, five authors;
First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen
et al., 2000)

Citations with more than six authors;
(Cavdar et al., 2003)

Citations in the Reference

All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order
of author surname without numbering. Below given examples should be considered in citing the
references.

Basic Reference Types

Book


https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/publications/oscola
http://www.apastyle.org/
http://www.apastyle.org/
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a) Turkish Book

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8" ed.) [Preparing research reports]. Ankara,
Turkey: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish

Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). Istanbul, Turkey: fletisim Yayinlari.

¢) Edited Book

Oren, T., Uney, T., & Célkesen, R. (Eds.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi [ Turkish Encyclopedia
of Informatics]. Istanbul, Turkey: Papatya Yayincilik.

d) Turkish Book with Multiple Authors

Tonta, Y., Bitirim, Y., & Sever, H. (2002). Tiirk¢e arama motorlarinda performans degerlendirme
[Performance evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey: Total Bilisim.

e) Book in English

Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) Chapter in an Edited Book

Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural
studies: Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlar1, 6geleri, isletme yonetimi ve liderlikteki 6nemi
[Organization culture: Its functions, elements and importance in leadership and business
management]. In M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi [Organization sociology] (pp. 233~
263). Bursa, Turkey: Dora Basim Yayin.

h) Book with the same organization as author and publisher

American Psychological Association. (2009). Publication manual of the American psychological
association (6" ed.). Washington, DC: Author.

Article

a) Turkish Article

Mutlu, B., & Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrast yogun bakimda olan ebeveynlerde stres
nedenleri ve azaltma girisimleri [Source and intervention reduction of stress for parents whose
children are in intensive care unit after surgery]. Istanbul University Florence Nightingale
Journal of Nursing, 15(60), 179-182.

b) English Article

de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity.
Discourse and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/ 0957926599010002002

¢) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman,
T. C. (2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New
England Journal of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoal501184

d) Journal Article from Web, without DOI

Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of
Nursing Research, 35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca

e) Journal Article with DOI

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library
website effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/
10.1080/07317131003765910
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f) Advance Online Publication

Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/ 10.1037/a45d7867

g) Article in a Magazine

Henry, W. A, I11. (1990, April 9). Making the grade in today’s schools. Time, 135, 28-31.

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses database. (UMI No. 9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database

Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the
political, social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved
from Retrieved from: http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/
yayinlar /phd/ickapak.html

d) Dissertation/Thesis abstracted in Dissertations Abstracts International

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International:
Section B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

e) Symposium Contribution

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B., & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric
symptoms markers of prodromal Alzheimer’s disease in adults with Down syndrome? In W.
B. Zigman (Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults
with Down syndrome. Symposium conducted at the meeting of the American Psychological
Association, Orlando, FL.

f) Conference Paper Abstract Retrieved Online

Liu, S. (2005, May). Defending against business crises with the help of intelligent agent based
early warning solutions. Paper presented at the Seventh International Conference on Enterprise
Information Systems, Miami, FL. Abstract retrieved from http://www.iceis.org/iceis2005/
abstracts_2005.htm

g) Conference Paper - In Regularly Published Proceedings and Retrieved Online

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic
nonuniformity of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105,
12593-12598. http://dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

h) Proceeding in Book Form

Parsons, O. A., Pryzwansky, W. B., Weinstein, D. J., & Wiens, A. N. (1995). Taxonomy for
psychology. In J. N. Reich, H. Sands, & A. N. Wiens (Eds.), Education and training beyond the
doctoral degree: Proceedings of the American Psychological Association National Conference
on Postdoctoral Education and Training in Psychology (pp. 45-50). Washington, DC: American
Psychological Association.
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i) Paper Presentation

Nguyen, C. A. (2012, August). Humor and deception in advertising: When laughter may not be
the best medicine. Paper presented at the meeting of the American Psychological Association,
Orlando, FL.

Other Sources

a) Newspaper Article

Browne, R. (2010, March 21). This brainless patient is no dummy. Sydney Morning Herald, 45.

b) Newspaper Article with no Author

New drug appears to sharply cut risk of death from heart failure. (1993, July 15). The Washington
Post, p. Al12.

¢) Web Page/Blog Post

Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [Web log post].
Retrieved from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Encyclopedia/Dictionary

Ignition. (1989). In Oxford English online dictionary (2™ ed.). Retrieved from http://dictionary.
oed.com

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.). The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

OSCOLA Reference Examples

Primary Sources
Do not use full stops in abbreviations. Separate citations with a semi-colon.

Cases

Turkish court judgments should be cited as shown in the examples below:

AYM GK, E. 2019/81, K. 2019/60, T. 11.7.2019.

AYM, Veli Celebi Bagvurusu, Bagvuru No. 2016/5785, T. 11.9.2019.

Danistay IDDK, E. 2018/4572, K. 2019/10, T. 16.1.2019.

Danigtay VDDK, E. 2019/576, K. 2019/424, T. 3.7.2019.

Istanbul BIM, 4. IDD, E. 2018/2559, K. 2019/863, T. 30.4.2019.

Istanbul BIM, 3. VDD, E. 2019/1366, K. 2019/1962, T. 16.5.2019.

Danistay 6.D, E. 2017/3453, K. 2018/7036, T. 25.9.2018.

Istanbul 1. Idare Mahkemesi, E. 2016/223, K. 2016/2178, T. 31.10.2016.

Yargitay HGK, E. 2019/241, K. 2019/560, T. 14.5.2019.

Yargitay CGK, E. 2018/273, K. 2019/507, T. 27.6.2019.

Yargitay 1. HD, E. 2016/11397, K. 2019/4367, T. 8.7.2019.

Yargitay 1. CD, E. 2017/2759, K. 2019/3327, T. 26.6.2019.

Give the party names, followed by the neutral citation, followed by the Law Reports citation (eg
AC, Ch, QB). If there is no neutral citation, give the Law Reports citation followed by the court in
brackets. If the case is not reported in the Law Reports, cite the All ER or the WLR, or failing that
a specialist report.

Corr v IBC Vehicles Ltd [2008] UKHL 13, [2008] 1 AC 884.

R (Roberts) v Parole Board [2004] EWCA Civ 1031, [2005] QB 410.
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Page v Smith [1996] AC 155 (HL).

When pinpointing, give paragraph numbers in square brackets at the end of the citation. If the
judgment has no paragraph numbers, provide the page number pinpoint after the court.

Callery v Gray [2001] EWCA Civ 1117, [2001] 1 WLR 2112 [42], [45].

Bunt v Tilley [2006] EWHC 407 (QB), [2006] 3 All ER 336 [1]-[37].
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