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BU SAYIDA

Kapitalist iiretim iliskilerinin 1970’lerin sonlarinda icine girdigi derin
ve uzun erimli bunalimi devam ediyor. Esasinda kar oranlarinda
azalmadan kaynaklanan bunalimin nedenleri daha ¢ok siyasal sistemde ve
dolayistyla devlet yapisindaki tikanma ile agiklanmaya galisilir. Oziinde
iktisadi ~ olan  bunalimin  nedenlerini  devletin  bunalimiyla
ozdeslestirmesinde g¢eyrek yiizyila yaklasan bir siiredir kiiresel diizeyde
hegemonyasini saglamlastiran yeni-sag diinya goriisiiniin etkisi inkar
edilemez. Tekrara kagmadan Ozetleyecek olursak, tekelci ve ulus-asiri
sermayenin hegemonyasinin saglamlastirilmasinda ideolojik islev goren
yeni sag diinya goriisii, bunalimin 6ziinde refah devletinin tikanmasindan
kaynakli bir yonetilememezlik bunalimi oldugunu vurgular. Boylece, kar
oranlarindaki artigin Oniinii acacak yasal ve siyasal diizenlemelerin
yapilabilmesi, bir bagka deyisle kapitalist devletin yeniden
yapilandirilabilmesinin ideolojik zemini hazirlanmis olur.

Her bunalim ayni1 zamanda bir yeniden yapilanma siirecidir. Bunalim
sonrast sermaye biraz daha tekellesip olabildigince az elde toplanirken,
yani yeniden yapilanirken, bu olusumun sermaye agisindan sancisiz
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli siyasal ve idari yapilanmanin hizla
tamamlanmasint talep eder. Bu talep dogrultusunda {ilkemizde de
1980’lerden bu yana siyasal ve yonetsel sistemde yapilan, yapilmaya
calistlan degisimleri, sermayenin bunalimi agma taleplerine Tiirkiye
ozelinde verilmig bir yanit olarak yorumlamak dogru olacaktir.
Bunalimin yegine sorumlu gosterilip glinah kecisi ilan edilen devlet,
boylelikle hem yeniden yapilandirilirken hem de iktisadi yeniden
yapilanmanin Oniini agar. Toparlayacak olursak devlet ve yoOnetim
bunalimi olarak sunulan iktisadi bunalim sonrasi yerlestirilmeye ¢alisilan
yeni yOnetim stratejilerinin, iktisat politikalart s6z konusu oldugunda
mesru siyasi, iktisadi ve endiistriyel eylemleri birbirinden ayiran sinirlarin
yeniden ¢izilmesini, c¢esitli alanlarda karar alma mekanizmalarinin
pargalanmasint ve yetki devrini igeren bir dizi siyasa siirecini igerdigi
sOylenebilir. Yeniden yapilandirilan ya da yapilandirilmaya calisilan
devlet “diizenleyici devlet” olarak tanimlaniyor. Siklikla ydnetisim
kavramu ile anilan diizenleyici devletin, en az ydnetisim kadar tizerinde
durulan bir ikinci bileseni yerellesmedir.

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim Dergisi ilk sayisini yeniden
yapilandirilan devletin yonetisim boyutuna ayirmisti. Bu sayimizda,
devamla insa edilen diizenleyici devletin niteligi ana tema olarak ele
alimyor. MEMLEKET Siyaset ve Yo6netim’in bu sayisina katki yapan
yazarlarin ¢alismalarinda, diizenleyici devlet modelinin gereklerine uygun
olarak yapilan yasal degisikliklerin teknik analizinin yami sira, daha
kuramsal diizeyde bu modelin altinda yatan siyasi anlayis, bir baska
deyisle siyaset felsefesinin de sorgulandig: goriilecektir.
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Dergimizin bu sayisinda yer alan ilk ¢alisma, Tevfik CAVDAR’a ait.
Kurulus Déneminde istanbul’un iktidar Savasi ve “Tanin” Ornegi
(1923-1924) baslikli makale, Cumhuriyet devrimleri sonrasinda Ankara
ile Istanbul arasindaki iktidar savasini, bu savasta Istanbul lehine
sozcilik etmis Tanin gazetesi Orneginden hareketle analiz etmeye
calistyor. Tevfik Cavdar bu makalesinde, ekonomik kiiltiirel ve siyasal
acidan ayricalikli ve merkezi konumda olan Istanbul ile Cumbhuriyetin
yeni merkezi Ankara arasindaki iligkiyi incelerken, siyasal miicadelenin
yerel-merkez iligkisine yansimasina tarihsel agidan ilging bir ornekle
yaklastyor.

Birgiil AYMAN GULER, Sosyal Devlet ve Yerellesme baslikli
caligmasinda sosyal devleti farkli boyutlariyla ele aldiktan sonra,
diizenleyici devlet ya da yonetisim modeli ile sosyal devletin yerine
ikame edilmeye g¢aligsilan yeni yapilanmayi yerellesme baglaminda
inceliyor. Diizenleyici devlet ve onunla birlikte uygulamaya calisilan
hizmetlerin yerellestirilmesinin 6ziinde sosyal devleti tasfiyeye yonelik
oldugunu vurgulayan yazar, bu tasfiyenin tekelci sermayenin ¢ikarlarina
hizmet ettigini isaret ediyor. Giiler, makalesinde, salt yonetsel degil
siyasal olarak da yogun bir demokrasi sOylemi ile birlikte kullanilan
yerellesmenin, iddia edilenin aksine halk kitlelerini tamamen iktidar
kanallarindan ve karar almayi etkileyecek siireclerden uzak tuttugunu ve
bunun da demokratiklesmekten ¢ok diktatoryal bir siyasal yapilanmaya
yol agtigint vurguluyor.

Kamil KARATEPE, devletin neoliberal ideoloji gergevesinde ve
sermayenin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirihigini mali
yonetim baglaminda Mali Anayasada Degisiklik Sorunu: 5018
Coziimlemesi baslikli makalesinde ele aliyor. Karatepe, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun devletin piyasaci anlayisa
gore yeniden yapilandirilis siirecinin bir pargast oldugunu vurguladiktan
sonra, yeni mali yOnetim ve denetim sisteminin 06zel sirketlerin
denetimine agildigimi ve 1 Ocak 2006 tarihinden bu yana yasanin
uygulanisindan, bunun bir denetim ag¢1g1 sorunu dogurdugunu vurguluyor.
Yasanin kamuoyundan gizlenerek Meclis’e getirilisi ve Meclis’te oylanisi
tizerine ilging tespitlerde bulunan Karatepe, siyasi acidan bakan ve
bakanliklar1 sorumsuzlastirdigi tespitinden hareketle yasanin ayni
zamanda siyaseten parlamenter demokrasiye aykir1 ozellikler tagidigini
soyliiyor.

Diizenleyici devlet modelinin 6ngdrdiigii siyaset anlayigini ele alan
bir diger yazi Sonay BAYRAMOGLU’ nun Diizenleyici Etki Analizi:
Yasamay1 Erksizlestirme Araci baslikli makalesi. Bu c¢aligmasinda
Bayramoglu, Diizenleyici Etki Analizinin (DEA), biiriindiigii teknisist
haleye ragmen, tiimilyle siyasal ve ideolojik bir arag oldugunu
gostermeye c¢alistyor. Bu amagla, dncelikle DEA’nin tarihsel gelisimine
kisaca degindikten sonra, DEA’nin yeni kurumcu iktisat ekoliine dayanan
teorik dayanagini irdeliyor. Tiirkiye’de heniiz yakin zamanda mevzuata
giren DEA’nin bu kisa ge¢migini ele aldiktan sonra Bayramoglu, konunun
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siyasal sonuglarina odaklanmaktadir.

Dergimizin ikinci sayisina bir diger katki, Tekin AVANER’in
bagimsiz diizenleyici kurumlar {izerine c¢alismasiyla geldi. Avaner,
Tiirkiye’de Uluslararasi Alana Yeni Bir Eklemlenme Yolu Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar baslikli makalesinde hukukgular tarafindan
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar (BDK) olarak tanimlanan yeni idari
ozelliklere sahip kuruluglart kendi sektorel alanlarindaki uluslararasi
kurumlar ile iligkilendirerek inceliyor. BDK yapilanmasinin geleneksel
yaptyl, hem i¢ hem de dis iliskiler bakimindan kirmas: ve yeni iliski
bicimleri ile yeni Ozneler olusturmaya baglamasi, yazinin temel
sorunsalint olusturmaktadir. BDK’larin ulusal diizeyde alanlariyla ilgili
piyasalar1 diizenleyicilik islevinin yani sira, kiiresel diizeyde benzeri
uluslararas: orgiitlerle esgiidiimlii olarak ¢aligmak gibi bir misyona sahip
olduklarin1 vurgulayan Avaner, konuyu diizenleyici devletin yonetisim
seffaflik gibi temel s6ylemleri baglaminda ele aliyor.

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim dergisinin bu sayisinin son yazisi
Cenk REYHANa ait. Reyhan, birinci sayimizda yer alan Cebel-i Liibnan
Vilayet Nizamnamesi baglikli makalesinden devamla bu sayida Girit
Vilayet Nizamnamesi iizerinde duruyor. Osmanli imparatorlugu’nun son
donemlerinde adem-i merkeziyeteilik ad1 altinda yapilan diizenlemelerin
nasil yari-somiirgelesme ve emperyalist paylasimin araci olarak
kullanildigina dikkat g¢ekiyor. Ele aldigi konu ve sorunsali itibariyle
Reyhan’in makalesi, emperyalizm-yerellesme iligkisine farkli bir tarihsel
baglamdan bakisin ilging bir 6rnegi olarak okunabilir.

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim’in bu sayisinda dosya konusunu
Diizenleyici Devlet olusturuyor. Kapitalist sistemin iktisadi bunaliminin
onilinii agmak amaciyla kuramsallastirilip uygulanmaya konmaya caligilan
diizenleyici devlet modelinin en onemli argiimanlarindan bir tanesi
yerellesme. Diizenleyici devlet anlayiginda yerellesme, yalnizea iktisadi
alanda etkin ve verimli bir piyasa amaciyla degil, aym zamanda
demokratiklesme ve karar alma siireglerine daha fazla katilim adina
savunulmaktadir. Dergimizin bu sayisina katki yapan yazarlarimiz,
Tiirkiye 6rnegindeki uygulamalardan ve yasal diizenlemeleri irdeleyerek,
bu demokrasi séyleminin altinda aslinda olduk¢a otoriter, halki siyasal
karar alma siireglerinin diginda birakan bir yonetim ve siyaset anlayisinin
gizli oldugunu kuramsal olarak a¢imlamaya c¢alisiyorlar. MEMLEKET
Siyaset ve Yonetim’in bu sayisinin iilkemizde yerlestirilmeye calisilan
yeni devlet modelinin anlagilmasma kuramsal diizeyde katki yapmasi
dilegiyle...

Yard. Dog. Dr. Atilla GUNEY
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KURULUS DONEMINDE iSTANBUL’UN iKTiDAR
SAVASI VE “TANIN” ORNEGI (1923-1925)

Tevtik CAVDAR

Medeniyetlere ev sahip/igi yapmuis, uzun zaman imparatorluk baskenti
olmus Istanbul 'un ekonomik ve kiiltiirel agidan ayricalikli konumu, siyasal
alandaki ayricalikly konumunu pekistirmistir. Bu konumunun elinden
alnacagim  diisiinen  Istanbul  halks, Kurtulus Savasindan sonra
Cumhuriyet devrimlerinin hayata gegirildigi donemde Ankara ile iktidar
savasina girmigtir. Ankara’mn baskent olmast Istanbul cevrelerince
benimsenmemis, Istanbul Matbuati bu muhalifligi sert bicimde yansitan
yazilara yer vermistir. Babidli’ye her zaman yakin duran Istanbul un
Ankara muhalefeti ile iliskileri artmis, Meclisin ikinci grubunun yani
muhalefetin sozciisii konumuna gelmistir. Istanbul matbuati bu nedenle
Islami ve gerici kesimlerin odagi haline gelmistir ama bunu gozden
kagurmistir ya da kaguwmak istemistir. Bu muhalifligin dozaji Takrir-i
Siikiin yasasina kadar artmis, yasammn cikmast ile Istanbul Ankara’nin
egemenligini kabul etmis géziikmiis ve muhalefet gerilemistir. Bu
makalede Cumhuriyetin  kurulmas: ile baglayan ve Takrir-i Siikiin
yasasimn ¢ikmasina kadar gecen siirede, Istanbul’un Ankara’va karsi
egemenlik savagi, Istanbul Matbuatindan muhalefetin tipik bir érnegi olan
“Tanin"den drneklerle gosterilmektedir.

Ozakman’in ¢ok satan “Cilgm Tiirkler” kitabinda, biiyiik
zaferden sonra, Gazi Pasa’nin Halide Edip Hamima her seyin
bitmedigini siranin “birbirimizi yiyecegiz” noktasina geldigini ima
eden bir soziline rastlariz. Gergekten de Milli Miicadele boyunca
ortak diismana kars1 “Ulusal Cephe”de bulusan ¢esitli gruplar ve
yaklagimlar Mudanya Miitarekesinden sonra ayrigmaya bagladi.
Cepheye katilmis olan herkesin, dnderler de dahil olmak iizere,
gelecege yonelik diisiinceleri ¢ok farkliydi. Hanedana goniilden
bagli olanlar, hilafete seriata inananlar ve eski ittihateilar,
liberaller, sosyalistler savas sirasinda adeta halli hamur olmustu.
Zaten milli miicadele sirasinda ikinci grupta odaklasan bir
muhalefet s6z konusuydu. Bu arada Istanbul’un etkin gevreleri ise
Ankara’ya belirli bir kuskuyla bakmay: siirdiirmiislerdi. Kuvay-i
Milliyeye, Miidafai Hukuka agik bir tavir alan Ali Kemal, Refii
Cevat, Refik Halit, Sait Molla ve benzerlerinin disinda Ankara’y1
kalem ve eylemleriyle destekleyenler bile kurtulus sonrasinda
olabilecekler konusunda hemfikir degillerdi. S6ziin 6zii tarihin her
doneminde basat konumunu siirdiiren Istanbul, aydinlari, sermaye
cevreleri, azinliklar1 ve seckinleriyle bir Ankara hegemonyasina
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hazir degildi. Bu nedenle yeni devletin kurulus asamasinda
Istanbul-Ankara arasinda adeta ortiili bir iktidar savasimi
yasanmistir. Bu miicadele sirasinda Istanbul basim “yerel iktidar1”
saglama amaciyla sehreminin tek dereceli segimle segilmesi yani
merkez tarafindan atanmamasi iizerine etkin bir yaym politikasi
izlemistir. Bu makalemizde 1923-1925 arasinda, “Takrir-i
Siikiin”la sonuglanan iki kent arasindaki iktidar miicadelesini genel
hatlariyla ele alacagiz. Surasi agiktir ki, Cumhuriyetin inkilap
olarak nitelenen doniisiimlerinin yasama gegcirilme siireci milli
miicadeleden daha sorunlu gegmistir.

IMPARATORLUKLAR BASKENTI: ISTANBUL

Istanbul tarihin en eski yerlesim yerlerinden birisidir. Dogu-
Bati, Kuzey-Giiney ticaret ve iletisim kanallarinin adeta
merkezindedir. Helen, Roma ve Tiirk etkilerini yiizyillardir
biinyesinde tasir. Her zaman ekonomik ve kiiltiirel basat konumunu
korur. Bizans ve Osmanli Imparatorluklarinin baskenti olmustur.
Tarihi yarimadanin surlart arasinda sikisip kaldigi dénemde bile
cevre ve diinya lzerindeki etkisini siirdiirmeyi bilmistir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde de gozde, etkin ve ayricalikli bir kent
olma ozelligini siirdiirmiistiir. Karmasik niifus ve kiiltiir yapisiyla
da siirekli bir ilgi alam1 olmustur. Osmanli doéneminde,
imparatorlugun her evresinde iilke igerisindeki basat konumunu
korumay1 basarmustir.

Istanbul bir ayricaliklar kentidir. Bu konumu Osmanli
doneminde daha bir belirgin hale gelmistir. Bu ayricaliklar degisik
siniflamalar icerisinde ele almabilir. Oncelikli olanlar ekonomik
imtiyazlardir. Galata’daki Ceneviz kolonisi bunun ilk 6rnegidir.
Osmanli déoneminde ise bu ayricalikli konum Rumlari, Ermenileri,
Musevi Cemaatini, bunlarin da Stesinde Avrupali ticaret erbabini
da icermistir. 19. yiizyilda Istanbul adeta iki ayr1 kent halini
almisti. Pera yakasi gerek yasam bigimi, gerekse ekonomik ve
toplumsal yasamiyla Avrupali bir gériiniime biiriinmiistii. Kiiltiirel
yasam giderek farklilastyordu. Imparatorlugun yari
somiirgelesmesi siirecinde Pera, Cin’de gordiigiimiiz ayricalikli
kent bolgesi halini almisti. Bugiin de bu yore (Beyoglu, Sisli vb.)
ayni goriiniimiinii korumaktadir. Kentin Miisliiman sakinleri de,
imparatorlugun diger yorelerine nazaran ¢esitli imtiyazlara sahipti.
Ornegin askerlikten muaf tutulurlardi. Istanbul’un imparatorlugun
diger bolgelerine nazaran ekonomik, kiiltlirel dstiinligii onun
siyasal konumunu da pekistirmistir. II. Mesrutiyette de bu basat



olma durumunu korumus ve Milli Miicadele giinlerine boyle
gelinmistir.

ISGAL ALTINDA “SODOME VE GOMORE”: ISTANBUL

1918’in Kasim ayinda itilaf Donanmasi Bogaza demirledigi
zaman Istanbul halki bunu bir ac1 kader gibi algiladi. Kemal
Tahir’in iki yapit1 “Esir Sehrin Insanlari” ve “Esir Sehrin
Mahpusu” ile Yakup Kadri’nin “Sodome ve Gomore” eseri o isgal
giinlerini ¢ok carpict bigimde anlatir. Ogullarini, kocalarmi uzun
savas yillarinda yitirmis ya da onlara sakat olarak kavusmus olan
tarihi yarimadaya siginmis Miisliimanlar boyunlan biikiik
kaderlerine agliyorlardi. Aydinlar sagkin, cepheden donen subaylar
ise kizgin, fakat nasil bir gelecege dogru siirlindiiklerini
kestiremeden itilaf devletlerinin insafina ya da Wilson ilkelerine
tutunmaya calisiyorlardi. Bu durum 15 Mayis 1919°da, izmir’in
Yunanlilar tarafindan iggaline kadar siirdii. Bu isgal Sultanahmet’te
gorkemli bir mitingle telin edildi. Yorgun savascilar agir agir
baslarim kaldiriyorlardi. Istanbul’'un Pera kesimi ise isgalden
sikayetci degildi. Kentin Rum ve Ermeni azinligi tam anlamiyla
itilaf ordularmin yaninda yer almisti. Yaklasik bes asirlik Tiirk
varliginin kent’ten silinmek iizere olduguna inantyorlardi. Musevi
cemaati ikircikliydi. Diger yandan hanedan ve ona bagl beyzadeler
isgal ordulariyla isbirligi yapmaktan ¢ekinmiyorlardi. Pera, kizil
ordu Oniinden kagan beyaz Ruslarla tam bir sefahat sehrine
doniismiistii. Milli Miicadele yoluna girildiginde Istanbul’da
“Vaziyet ve Manzarai Umumiye” boyleydi.

Ali Riza Pasa kabinesinin Sivas Kongresi Kararlarma uyarak
genel secim karar1 almasi lizerine dikkatler ve umutlar bu segime
baglandi. Secim siiresince isbirlik¢i basin “Milli” kavrami ile
nitelenen her seye saldirdi. Se¢imler sonunda olusan son Osmanli
Meclisi Mebusan’1 ve onun ilk hedefler bildirgesi niteliginde kabul
ettigi “Milli Misak” bu saldirilardan nasibini aldi. 16 Mart 1920°de
Ingilizlerin Meclisi dagitmasi ve onderlerini Malta’ya siirmesi
adeta alkislandi.

Boyle bir alagima sahip ve egemen ziimrelerin neredeyse
isgalden memnun oldugu ve Sevr’i alkisladig: Istanbul, 26 Agustos
1922’yi izleyen o zafer giinlerini bile tam anlamiyla idrak
edemeyen Istanbul, 9 Eyliil’de, Izmir’in istirdati ile kendini
sersemleten son yumrugu yedi ve nakavt olmuscasina yikildi.
Simdi ne olacakt1?

Goriiniiste bir umut yoktu. Kentin gelecegi konusunda kuskular



biiyiiktii. Imparatorlugun Istanbul’a sikisip kalan yonetim aygiti ne
olacakt1? Isbirlikgi olmayan, ama isgalden de rahatsiz olmayan
onemli bir kitle vardi. Bunlarin biiyiikk ¢ogunlugunu ise renksiz,
tatlisu aydinlan teskil ediyordu. Kentin Miisliiman, yoksul ahalisi,
bir avug iiniversite 6grencisi, milli miicadele boyunca Ankara’ya
silah, insan ve belge kaciran direnisciler bayram yaparken, tiiccari
ile ekalliyetleriyle ve tatlisu aydinlariyla yasamlar1 siiresince
saraya ve hanedana bagli olan saraylilar, her c¢esit riitbeyle
donatilmislardi ve korktuklarini agik¢a belirtiyorlardi. Istanbul’un
bu ruh halini, biiyiik zaferden ¢ok 6nce, 6 Subat 1921°de “Ikdam”
gazetesinde ‘“Rahat1 Sevenler” bagligi ile Yakup Kadri soyle dile
getirmistir:

Ankara’da yayimlanan refiklerimizden biri, Istanbul halkim, daha dogrusu
Babiali’dekileri -ki en biiyligiinden en kiiciik kalem efendisine kadar biitiin
memur simnifin1 kapsamaktadir ve buna Ogretmenler, yazarlar da dahildir-
rahatlarina .pek diiskiin olmakla sugluyor. Ankarali refikimizin bu goriisii
dogrudur. Istanbullular &teden beri milletin nazli bir kismimni kapsarlar.
“Olayt idare” deyimi hicbir milletin liigatinde yoktur. Onu inkilap (II.
Mesrutiyet) riizgar1 bile silip siipliremedi. Miitarekenin basindan beri bu
millete kayitsiz sartsiz dayanmak ve beklemek tavsiye edenlerin, “Viicuduna
vurulan her zinciri hiirmete yakin bir itaatle 6p” diyenlerin ne fikre hizmet
ettiklerini anlamayanlar var. Bu nasihatlere goére millet yorgundur, her seyden
evvel huzur ve rahata muhtagtir. Yatagini bir zindana bile koysalar eyvallah
desin ve uzansin. Zira bunu sdyleyenlerin rahata ihtiyact vardir ve millete
huzur ve siikinu 6gilitlemenin manasi sudur: “Aman giirtiltilyii kesin, uykumu
kagiriyorsunuz, rahatimi bozuyorsunuz! Bizce boyledir, hi¢ degilse, millet ve
memleket isleriyle hi¢ ugrasmamali.” Aile ocaginin sessiz ve yorgun havasi
bunlar1 her tlirli yorgunluktan iirken viicutlar1 i¢in en iyi ve en kolay
barindig1 bir iklimdir. Varsmlar bu hava iginde sakin sakin, rahat rahat
uyuyup, gerinsinler. Fakat ikide birde herkesi de, kendisiyle beraber bu
bitkisel hayata siiriiklemeye kalkigmaktan ve kutsal heyecanlarla kalplere
soguk su serpmekten ¢ekinsinler.

Yakup Kadri’nin bu istanbul tamimi, kentin biiyiik zaferden
sonra millicilerden {irkmesinin temel nedenidir. Siradan Tiirk
insan1 zaferin coskusunu yasarken, Istanbul’un elitleri, saraylilari
ve azinliklar1 korkmus bir halde gelismeleri izliyordu. Istanbul,
Ankara’ya, bu tozlu toprakli Anadolu kentindeki yeni iktidara
giivenmiyordu. Onu, kendisinin yerine basat konumuna ge¢mesi
olasiligin1 hazmedemiyorlardi. Hele radikal doniisiim ihtimallerini
diistinlince {irkiintiileri daha da artmaktaydi.



ISTANBUL’UN ANLAMAKTA ZORLUK CEKTIGI
DONUSUMLER

Ilk Baskaldir1: izmir iktisat Kongresi

Zaferin ilk depremini atlatan Istanbul tiiccar ve sanayicisi
varliklarinin temel ilkesi olan liberal ekonomi politikalarini yeni
kurulan diizene kabul ettirme firsatim izmir iktisat Kongresi’nde
buldu. Kongreye tezlerini savunma acisindan, diger katilimci
gruplardan daha iyi hazirlandilar. Tiirk ve milli nitelemeleri sik stk
kullanmalarina  karsin ileri  siirdiikleri savlar uluslararasi
kapitalizmin istemleri dogrultusundaydi. Kongrenin a¢ilisinda Gazi
Paga Tirkiye icin ekonominin Onemini vurgularken ecnebi
sermayesine karst olmadigim 1srarla belirtmistir. Iktisat vekili
Mahmut Esat Bey’in konugmasi Ankara’nin diisiincelerini daha bir
acik kiliyordu. Mahmut Esat Bey, yeni Tiirkiye’nin iktisadi
diisincesinin (o zamanki deyimle mesleginin) ne Manchester
okulunun ¢izgisinde, ne de sosyalist dogrultuda oldugunu,
kendimize 06zgli karma ekonomi modeli uygulanacagimi isaret
etmistir. Kongrede Istanbul tiiccar ve sanayicilerinin &nerileri
biiyiik dl¢iide kabul edilmis, bdylece Istanbul Ankara’ya kars: ilk
kopriibasim1 kurmustur. Bu suretle sermaye, “Tiirk Inkilabi”nin en
dikkate deger yillar1 olan 1930’larda bile etkinligini arttirdi.
Sonugta, 1950°den sonra Cumhuriyet’te iktidarmi sagladi.
Ankara’y1 ikinci plana itti. Yeni bir devleti yaratmaya calisan
kusak ise ekonomiyi tam kavrayamamanin neticesini tam
teslimiyete uzanan bir yenilgiyle 1980’lerde gdormiislerdir.
Bagimsizlik savasinin askeri utkusu boylece tarumar olmustur.

Saltanatin Lagvedilmesi

Istanbul’un etkin mahfilleri Vahdettin’in hallini bekliyorlard.
Asla Saltanatin lagvimi diisiinmiiyorlardi. Bu konuda isgalci itilaf
devletlerine de giiveniyorlardi. Osmanl Imparatorluguna 16 Mart
1920'den itibaren son veren meclis karar1 bir sok etkisi yaratti.
Hiiseyin Cahit karar1 “Inkilap” ¢1glig1 ile kutsarken, diger gazeteler
belli etmemeye ¢alistiklart bir ikircikli tutum sergilediler. Biraz da
Ankara’daki Meclisin “Ali Osman-1” kurtarma niyetinden
esinleniyorlardi. Saltanatin kaldirilmasindan sonra Vahdettin ve
ona bagh viikela birkag giinlik intizar devresine girdi. Hemen
tahttan feragat ettigine dair bir belge imzalamadi. Vahdettin’in bu
devrede bir Ingiliz miidahalesini bekledigi acikti. Ne var ki,
Ingilizler sadece onun kagmasina yardim ettiler. Boylece ona bagli
viikela da istifa etti. Ankara, Istanbul’dan yonetimi tam anlamiyla



teslim ald1. Bu durum Istanbul mahfillerinin umutlarim Halifeye ve
Baskent olmaya bagladi. Halife Abdiilmecit ve iilkede kalan
hanedan mensuplarina tabasbusa uzanan bir baglilik sergilemeye
bagladi. Abdiilmecit bu ilgiyi kullanmay1 ihmal etmedi. Tantanal
Cuma Namaz1 merasimleri, kabuller ile kamuoyu o6niinde siirekli
gorliinmesi Ankara’nin dikkatinden kagmadi. Basin, Halifenin tiim
bu iliskilerini birinci sayfadan vermeyi ihmal etmedi. Halifenin,
Tanin’de Hiiseyin Cahit’in baglattigi “Oglumun Kiitiiphanesi”
dizisine abone olmasi giinlerce bu gazetenin en saygin kdsesinde
yer aldi. Ali Han’1n Halifeligin korunmasina yonelik mektubu 6nde
gelen Istanbul gazetelerinde yer aldi. Bunun iizerine Ankara
Istiklal Mahkemesi Istanbul’a gelerek mektubu yayimlayan
gazetecileri muhakeme etti. Bu muhakeme siirecinde Istanbul
mabhfilleri Ankara’ya karsi daha bir bilendiler. Beraat etmeleri
(Litfi Fikri Bey disinda) onlarin cesaretlerini daha da giiglendirdi.
Ayrica her gegen giin Ankara’nmin mubhalifleriyle iligkileri de
gelisiyordu.

Lozan Goriismelerinin Kullanilmasi

Lozan barig goriismelerine gonderilecek heyetin bagkanligina
Ismet Pasa’nin getirilmesi Istanbul gevrelerince saskinlikla
kargilandi. Osmanlidan midevver bir¢ok hariciyecinin dislanmasi
akil alacak bir davranis degildi. Ote yandan Basvekil Rauf
Orbay’in da bu konuda ikircikli olduguna iliskin duyumlarin
almmas1 gorligmelerin seyri miiddetince elestirilerin adim adim
yiikselmesine neden oldu. Bu elestiriler, zaman zaman Ankara’ya
Ozellikle Gazi Pasa’ya bile ustii kapali, imalarla yoneltildi. Lozan
miizakerelerinin birinci ve ikinci evresi siliresince devam etti.
Musul meselesinin ¢oziimlenmesinin ertelenmesi, Yunanlilardan
savas tazminatinin alinmamasi onun yerine Karaaga¢ Istasyon
bolgesinin verilmesi ile iktifa edilmesi, bor¢lar vb. gibi ekonomik
sorunlarin bir bdliimiiniin ileriye birakilmasi gibi noktalar siirekli
itiraz konularim olusturuyorlardi. Istanbul’un segkinleri Ankara’y1
beceriksizlikle itham etmekte 1srarliydilar. Hele Rauf Bey’in baris
antlasmasindan donen Ismet Pasa’yr karsilamamak istemesi
Istanbul’u igten ice cesaretlendiren olaylarin basinda geliyordu. Bu
siire icinde Istanbul basim, adeta, Meclis’teki muhalefetin yani
ikinci grubun sozciisii haline geldi.

Meclis’in Feshi ve Yeni Secime Gidilmesi

Ankara’da meclis i¢i muhalefetin “Hiirriyet-i Sahsiyenin
Masuniyeti’ne iligkin yasay1 kabul ettirmesi, Hiikiimet ve Gazi



tarafindan kugkuyla karsilandi. Bunun {izerine Meclis’in gorevini
tamamlamasi nedeniyle yenilenmesine karar verildi. Segimlerin
yenilenmesi karar1 Istanbul basininda zamansiz, yeni bunalimlari
davet edebilecek nitelikte bulundu. Diger yandan Istanbul’u
Ankara’da temsil edecek vekillerin segilmesi i¢in de calismalara
baglandi. Birinci Meclis’te kendini gdsteren muhalefet grubunun
(ikinci grup) yeni secimle tasfiye edilecegi ve Gazi Pasa’ya bagli,
tek sesli bir meclis olusacag: diisiincesi yaygim bir bigimde dile
getiriliyordu.

Ankara’nin Baskent Olusu

Yeni Meclis (2. BMM) istanbul basininin ve etkili ¢evrelerinin
korktugu gibi “Gazi’nin adaylar1” tarafindan kazanildi. Bunun da
otesinde Izmir’in kurtulusunun ikinci y1l doniimiinde Gazi Pasa
Baskanliginda “Halk Firkas1” kuruldu. Boylece tesis edilen baris
doneminde bir dizi radikal doniigiimiin ilk adimi da atilmig oldu.
Istanbul meafili (seckinleri) artik agik bir sekilde korkuyordu.
Kentin her anlamda basat olan konumunu yitirdigi hissediliyordu.
Korkulan 13 Ekim 1923’te gerceklesti. Ankara yeni devletin
Baskenti oldu. Istanbul yaklasik bes asir siiren konumunu
yitiriyordu. Istanbul basini her zaman yakin olmakla 6viindiigii
“Babiali”yi kaybetmisti. Ilk saskinlik giinlerinin atlatilmasindan
sonra, ikinci sok dalgasi geldi. Cumhuriyet ilan edildi.

Cumhuriyet Donemi Bashyor

Istanbul basini ne yapacagmi sasirmisti. Once olayr alkislar
gibi yapti, “acabalar”, “basarili olabilecek mi” vb. gibi endiselerle
bezenmis yazilar kaleme alindi. Ankara’daki Rauf Bey gibi bazi
ricalin bu olayr “erken karar” olarak nitelemesi yeni umutlari
yesertti. Istanbul’'un baslica gazeteleri bu yeni karardan sonra
memnuniyetsizlik izhar eden Ankara c¢evrelerine bel bagladi. Halk
Firkas1 i¢inde olusmaya baglayan muhalefet ¢ekirdegini arkaladi.
Bu konuda oniine ¢ikan her firsattan yararlanmaya basladi. Bunlari
sOyle siralayabiliriz:

1) Halife'’yi yiiceltme: “Tanin”, “Tevhid-i efkar”, “Vatan”,
“Sebilliir Resad” vb. gibi gazete ve dergiler bu yonde pervasizdilar.
Halife de davraniglariyla adeta onlar1 destekliyordu. Saltanat
kayigiyla Uskiidar’dan tantanali bir bicimde gegisi, bu meyanda
bogazdaki miittefik donanmasi tarafindan selamlanmasi bu
olaylardan sadece bir tanesiydi. Nihayet 4 Mart’ta Meclis’in
devrim niteligindeki karar1 geldi. Halifelik kaldirildi. Seriye
Vekaleti lagvedildi. Tevhidi Tedrisat kabul edildi. Hanedanin



tiyeleri siir dist edildi. Bu karar hem hanedana bagh g¢evreleri,
hem de Islami cevreleri rahatsiz etti. Meclis i¢inde de bu karari
hazmedemeyen bir grup vardu. Istanbul bu olay1 endise ile karsilad
ve Ankara’ya kars1 agik tavir aldu.

2) Anayasa Tartismalari: 1k huruc hareketi Meclisteki yeni
Anayasa (1924) miizakerelerinde yasandi. 25. madde
Cumbhurbaskani’na Meclisi fesih yetkisi veriyordu. Aynen 1911°de
oldugu gibi bu Oneri milletvekillerinin itiraziyla karsilandi.
Bilindigi gibi Tevfik Fikret’in iinlii “95’e dogru” siiri Osmanl
Meclisi Mebusani’ndaki fesih tartismalar1 iizerine Kkaleme
alinmisti. Bu kez de boyle bir hakki Cumhurbaskani’na vermek
istemeyenler, Istanbul mebuslarini da arkalarina alarak muhalefete
basladilar.

O giinlerin gazeteleri bu maddeye yonelik yazi, yorum ve
haberlerle doludur. Sonu¢ta bu hak verilmedi. Bu sefer de
Baskumandanlik maddesi glindeme geldi. Baskumandanligin
Cumhurbaskanina verilmesi istenmiyordu. Anlagilacagi {izere
temelde hareket Gazi Pasa’ya karsiydi. Goriiniir hedef Ismet Pasa
ve miifritler ise sadece bir nevi kamuflajdi. Gazi ve onun
hiikiimetine yonelik muhalifler arasinda artitk Milli Miicadele’nin
lider kadrolarindan kisiler de bulunuyordu. Rauf Bey, Kazim
Karabekir, Refet Pasa, Ali Fuat Pasa, Adnan (Adivar) Beyler
bunlar arasinda onde gelenlerdi. Halk Firkasi adeta c¢atlamisti.
Nitekim asker milletvekillerinin, siyaseti ya da askerligi
se¢melerine iligkin yasa ¢ikinca muhalifler askerlikten istifa ettiler.
Mecliste ve Istanbul basmindaki agir hiicumlarin sonrasi Ismet
Pasa istifa etti, yerine muadilligi ile taninan Fethi (Okyar) Bey
geldi. Bu arada muhalifler de “Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast”ni1 kurdular.

3) Istanbul Sehremini (Belediye Baskani) Secimi Tartismalarr:
Istanbul Sehremanetine yonelik elestiriler, baskan Emin Bey’e
saldirilar, ithamlar, suclamalar basinin temel haber malzemesi
halini almigti. Terakkiperver Firkanin programinda yer alan “tek
dereceli se¢im”, sehreminlerinin se¢imle gelmesi bu konuda bir
tutamak olusturdu. Basin bu oneriye sarildi. Adeta bir kampanya
baglatti. Konu Meclise yansidi. Fethi Bey’in de bagkanlarin se¢imle
gelmesinden yana olmast Dahiliye Vekili Recep (Peker) Bey’in
istifasina neden oldu. Ne var ki, bu olay zamanla Fethi Bey
kabinesini yipratt.

Istanbul Matbuati  “Takrir-i ~ Siikin”  yasasma kadar
muhalefetinin dozunu siirekli arttirdi. Gazi bu muhalefete yerinde



yanit verme amaciyla Yunus Nadi Bey’e “Cumhuriyet” gazetesini
Istanbul’da ¢ikarmasi icin destek verdi. Istanbul’un segkin
mehafillerince arkalanan bu Ankara karsitligi (giinimiize kadar)
irtica odaklarimi giiclendirdi. Bu durum ne yazik ki Istanbul
matbuatinca gézden kagirildi ya da goriilmedi.

ISTANBUL MATBUATININ MUHALEFETINE iLISKIN
TiPiK BiR ORNEK: TANIN

Istanbul’da yaymlanan gazeteler, yukarida siraladigimiz
olaylarla ilgili, iistii acik ya da kapali, Ankara yonetimine karsi sert
yayinlarda bulunmuslardir. Bu gazeteler arasinda “Tanin”, Tevhid-
i Efkar”, “Ikdam”, “Vatan” ve “Son Telgraf” basi ¢cekmektedir.
Bunlar igerisinde hirgin ve dik bash tutumuyla Hiiseyin Cahit’in
sahip ve bagyazari oldugu “Tanin” 6nde gelmektedir. Bu gazetenin
muhalefeti daima Istanbul’'un Ankara’ya yénelik egemenlik
miicadelesinin simgesi haline gelmistir. Nitekim Hiiseyin Cahit
Bey Ankara Istiklal Mahkemesince cezalandirilmis, Corum’a
Kalebentlige gonderilmistir. Yazar 1926’da, Ankara Istiklal
Mahkemesinde, Gazi’ye suikast tertibi ile suclanan eski
ittihatcilarla (Cavid Bey, Canpolat ve digerleri) birlikte
yargilanmis, Corum Kalebentligi devam etmistir. “Tanin”in
Ankara’ya yonelik bagyazilar ile haberlerinden 6rnekleri agagida
bulacaksiniz.

4 Kasim 1922- Basyazi (H. Cahit): “Inkilap... 10 Temmuz
inkilab1 giines yiizli, altin sagl, giirbiiz bir ¢ocuk dogurmustur. Bu
cocuk bin tiirlii tehlike ve 1stirap icinde hayat ve tahribatin
pengesinde ugrasa ugrasa biiyiidii, bugiin riistiinii ilan ediyor.
Simdi onun elinde binlerce senelik sanli Tiirkliigiin hiirriyet ve
istiklal bayragi dalgalaniyor. Arkasindan biitiin millet miittefiden
dalgalanalim... Istikbal senindir”. Bu basyazi saltanatin
kaldirilmas1 {izerine yazilmis, bu arada 1908 devrimine
deginmekten de vazgecemiyor.

5 Kasim 1922- Basyazi (H. Cahit): “Tarihi Giinler... Sarayin
vaziyeti hakikiyeyi idrak edememekteki gafleti ne kadar sayan
teessif ise Babidli’nin bu hakikati kat’i bir lisanca anlatarak su
giinlerine bir nihayet ¢ekmemesi de o kadar akil ermezdi. Son
dakikada gelen istifa meselesinin hi¢ olmazsa Babiali’ye ait
cihetini hal etmistir”. Ayn1 gazetenin birinci sayfasinda su haberi
okuyoruz: “Tevfik Pasa kabinesi istifa etti. idare-i umurda devam
imkan1 kalmadigini anlayarak c¢ekildiler. Heniiz feragatname
(tahttan) mevzu bahis degildir. Istanbul’un adli, beledi ve zabtasi



hiikiimeti milliyeye biat etti. Diin adliye nezaretinden, cemiyeti
umumiyeden (belediye meclisi) birer heyetle polis miidiirii
umumisi Esat Bey, Refet Pasa nezdine giderek Tirkiye Biiylik
Millet Meclisi hiikiimetine arz1 biat etmislerdir.”

2 Aralik 1922- Basyazi (H. Cahit): “Bogazlar Meselesi...
Devletler Tiirkiye ile olan miinasebetlerinde Levanten zihniyetini
birakarak uzaklar1 goriir, genis bir zihniyetle, kibarhane hareket
ettikleri giin sarkta sulh ve siikin temin edilmis demektir. Iste
bogazlar meselesinin hallini bu sulh ve siikin devresinin bir
miibessiri gibi addettigimiz i¢indir ki memnuniyetle karsiliyoruz”.

13 Aralik 1922- Halifeye ait genis ayrintili bir haber dikkati
cekiyor. “Selamlik resmi alisi, bugiin Yildiz Camii Serifinde icra
buyrulacaktir. Halife hazretleri, hava miisait oldugu takdirde, araba
ile Harbiye Nezaretinde Hiinkar dairesini (Istanbul Universitesi
Rektorliik Binasi) tesrif buyuracaklar, Sehsiivar (Atli olarak) Camii
serife azimet edeceklerdir. Hava miisait olmadig1 takdirde
Otomobille Topkap1 Sarayimna tesrifle ve bade araba ile Camii
serife azimet buyuracaklardir.” Torenin etkileyici yanina dikkati
¢cekmek isterim.

19 Subat 1923- Basyazi (H. Cahit): “Istanbul ve Anadolu...
Istanbul’un miidafaa ve tahlisi i¢in kanin1 déken bir milletin kendi
eliyle Istanbul’u tahrip edecegine, ayaklar altinda ¢ignenecegine
ihtimal vermek ig¢in akliselimden Uimidi kesmek iktiza eder.”
Istanbul’un seckin ¢evrelerinin Ankara korkusu bu yazida agik bir
bigimde goriililyor. Ayn1 gazetede iki haber one ¢ikiyor: “Izmir’de
Iktisat Kongresinin resmi kiisadi. Kongre binden fazla murahhas,
erkek ve kain, ti¢bini miitecaviz riiesay1r miilkiye, erkani askeriye,
sefirler ve ecnebi miimessilleri hazir bulundugu halde Gazi
Mustafa Kemal Paga Hazretleri tarafindan irad olunan mufassal ve
mithim bir nutuk ile kiisad edilmistir”, “Ankara’ya avdet etmek
lizere evvelki giin Izmir’den hareket eden Baskumandan Gazi
Mustafa Kemal Pasa Hazretleri, diin Eskisehir’de Lozan’dan avdet
eden Ismet Pasa Hazretlerin miilaki olmuslardir.”

20 Subat 1923- Basyazi (H. Cahit): “Tanin ve muhalefet... Aci
olan hakikati gazetede gormekten hoslanmayanlar belki buna
muhalefet diyebilirler, fakat ben bunun memlekete hizmet
olduguna kaniyim.”

24 Subat 1923- Basyazi (H. Cahit): “Kiiciik bir ders... Diin
Ahmet Emin Bey arkadagimiz Vakit Gazetesinde bize bir ders
vermekten baslayarak milli cephede vahdet lizumunu anlattiktan
sonra sulh muahedenamesi hakkinda evvelki giinkii yazimiz1 garip
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buldugunu, bu tarzda bir makale yazilmasindaki hikmeti
anlayamadigin soyliiyor.” Sert bir polemik yazist.

4 Mart 1923- Bagyazi (H.Cahit): “Hiirriyeti Sahsiye... Biiyiik
Millet Meclisinin son yaptig1 kanun hiirriyeti sahsiyeyi miimkiin
oldugu kadar masun bulundurmak gayesini takip ediyor. Thtimal ki
uzun bir tatbikat, ihtimal ki daha derin bir terbiye-i fikriye, hiirriyet
ve adalete hiirmeti ruhlarimiza derin surette yerlestirir. O zaman bir
kanun bulunmasa da hiirriyeti sahsiye tecaviizden masun kalir.”

21  Mart 1923- Basyazr (H.  Cahit):  “Istanbul 'un
tasavvurlarindan... Istanbul’un merkezi hiikiimet olup olmamasi
meselesine  bugiin yine avdet edecegiz. Merkezi hiikumet
Istanbul’da olmasa, Tiirkiye nin bogazlarindan gelecek bir taarruza
kars1 miidafaa ihzar olunmayacak mi? Bittabi izhar olunacak.
Merkezi hiikiimet Istanbul’da oldugu takdirde, bdyle bir ihtimal
dahilinde yapilacak is sadece riiesayr hiikumetin Anadolu’ya
cekilmesinden ibaret kalmak iktiza eder ki, bu da pek kabildir.
Binaenaleyh bu bir mahzur olsa bile merkezi hiikkumetin Ankara’ya
veya sair bir sehre naklinden tahaddiis edecek mahzurlar ile
Olciilmesi iktiza eder. Zaten insanlarin biitlin hareketleri igin leh ve
aleyhte s6z sdylenebilir. Verilen kararlar ancak, lehteki mutalibatin
galebe calmasina istinat eder. Onun i¢in herkesin merkezi hiitkumet
meselesi tahlil edildigi zaman biitiin mahzurlar ve faydalar1 hesaba
katarak ¢ikacak neticeye gore bir karar vermesi iktiza eder.”
Hiiseyin ~ Cahit  Istanbul’la  higbir =~ Anadolu  kentinin
yarigamayacagini sOylerken Anadolu’ya tam saha bir baski
uyguluyor.

31 Mart 1923- Basyazi (H. Cahit): “(Ali Siikrii Bey’in
kaybolmas: iizerine) Ilk Tecriibe... Tam sulh meselesinin ciddiyet
ve nezaket kespettigi bir sirada haricte kim bilir ne suretle tefsir ve
izam edilecek bu vukuatin bize pek ¢ok zarar vermesinden, ahlaki
dahiliyemizi tereddiit iginde gostererek diismanlarimizi tesei
etmesinden pek korkariz. Vazifesini bila tereddiit ve hakkiyla ifa
edecegini Rauf Bey efendinin agzindan vaad eden hitkumetimizin
bu vazifesinde bir an evvel muvaffak olmasini menfaat ve selameti
memleket namina temenni eyleriz.”

2 Nisan 1923- Basyazi (H. Cahit): “Cevabi nota (miittefiklerin
verdigi)... Bilakis nota bir¢cok hususatta mutaleatimizin tervig
edecegi imalarina havidir. Mamafih cevabi notadan anladigimiza
gore heyeti murahhasimizin Lozan’daki vazifesi pek kolay
olmayacaktir. Yine her nokta tizerinde ugragmak lazim gelecektir.
Eger Ismet Pasa hazretleri bu defa da iktidar s6yle dursun adabi



muaserette bile bigane arkadasa malik olursa kendisine pek aciriz.”
Heyete giivensizlik bariz bir sekilde yazida yansitiliyor. Ayni
sayida su haber dikkati ¢ekiyor: “Millet Meclisi’nde yeni intihabat.
Iki ay zarfinda itmam edilmek {izere yeniden intihabat icrasina
karar verildi.”

4 Nisan 1923- Bagyazi (H. Cahit) “Intihabat ve sulh...
Tirkiye’de yeni fikirlere ve cereyanlara karsi uyanmis bir millet
var midir? Hakkini bilen ve hakkina kars1 tazyik ve tesir tanimayan
efkar umumiye uyanmis midir? Avrupalilarin zihinlerine gelecek
bu suallere icraatimizla cevab-1 tasdik verelim. O zaman tecdidi
intihabat kararindan hi¢ nedamet gostermeyiz. Hatta bilakis
Lozan’daki murahhaslarimizin vazifesini teshil etmis oluruz.
Ciinkii biz dyle zannediyoruz ki, simdi murahhaslarimiz daha
miiskiilat karsisinda kalacaklar ve takarriir etmis zannettiklerin bazi
noktalarda hayretbahs, inatlara tesadiif edeceklerdir. Kendilerine
zahir olmak i¢in arkada miittehit bir millet, ilan ettigi esasta sadik
bir hitkkumet ister.”

5 Nisan 1923- Basyazi (H. Cahit) “Intihabat devresine
girerken... Umit ederim ki intihabat faaliyetleri kendim icin
cizdigim su hatti hareketten beni uzaklagtirmaz ve yine iimit
ederim ki biitiin matbuatimiz da bu intihabada istirak edecek ricali
siyasiye de aymi hiisnii miilahazat, ayni vatani endise her tiirlii
miilahazata hakim olur, su miiskiill devreyi de sarsintisizca,
muvaffakiyetle atlatir, sitkunetle birbirimizin hukuk ve haysiyetine
hiirmete, kardesce ¢alismaga baslariz.” Inanilmayan umutlar1 dile
getiren bir yazi.

7 Nisan 1923- Bagsyazi (H. Cahit) “Zihniyet degisecek mi? ...
Onun i¢in simdi karsimizda parlak reklamli, muzip ctimleleri de
bulunan siyasi heyetleri gordiikge biitiin bunlar ¢ok iyi, ¢cok giizel,
sayani takdir, fakat liitfen sdyleyiniz bize yeni bir zihniyet getiriyor
musunuz? Lakirdi ile degil fiiliyat ile bunu ispat ediyor musunuz?
diye sormak istiyorum. Fakat bir ehemmiyetsiz rey igin bende ama
miiskiilpesent davraniyorum.”

8 Nisan 1923- Bagsyazi (H. Cahit): “Kdésemde... Her sabah
kosemde rahat rahat gazeteleri okumakta devam ettikce zihnim
biitlin biitiin sagiriyor. Memleketin selametini, saadetini diislinecek
intihabat m1 yapiyoruz; yoksa falana veya filana gayretkeslik mi
yapiyoruz? Sahsi igbirar, dargmlik, dostluk minnetlerini birakarak
acaba biraz da mebusluk vazifesini ifaya muktedir zatlar1 segcmege
ugragsalar intihabat umdelerine miizahir bir hareket edilmis olursa
da memleketin menfaatine hizmet edilmis olmaz m? Halbuki
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gazeteleri okuyarak rahat rahat kahveni igersiniz. Bana Oyle geliyor
ki, en c¢ok agizda bu hizmet gelmesi gectigi halde hig
diisiiniilmeyen gaye yalniz bu oluyor.”

22 Nisan 1923- Basyazi (H. Cahit): “Gazetelerimin arasinda...
Memleketi idare edecek mebus aranirken, riyaset imtihanlari
gecirmis, meslek ve mahrumiyete miitehammil spor adamlar
tavsiye edilmesinden iirkiiyorum. Memleketin idaresinden biraz da
dimaga, ilme, ihtisas ve tecriibbeye yer ayrildigini, ehemmiyet
verilecegini gérsem daha memnun olacagim. Ta yani bagimizdaki
medeniyet, huzur ve siiklin i¢inde sag ve faaliyet diinyasina bakip
da ne olur bir par¢a bu hayati bilen ve anlayanlarin elinde kalsak da
bizde o hayata karigsak temennisi hasil oluyor. Fakat nemelazim
sOylesem bizi de kim bilir ne ile itham edeceklerdir.” Ayn sayida
su haber one ¢ikiyor: “Miidafaa-i Hukuk Grubunun umdeleri.
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti reisi
baskumandanimiz Gazi Mustafa Kemal Pasa hazretleri tarafindan
nesrolunan beyanname...”

23 Haziran 1923- Bagsyazi (H. Cahit): “Intihabat neticelerine
dair... Onun i¢in siyasiyat miicadelesinde pek biiyiik, pek parlak,
pek kat’i bir muvaffakiyet biiyiik bir sebebi zaaf ihtiva eder. Son
onbes senelik tarihimiz bizim igin pek istifadeleri bir ders
mecmuasidir. O devrede de parlak muvaffakiyetle neticelenmis
intihaplar vardi. Fakat parlak hizmetler istihsal edilmedi. Bugiin
icin artik tutulan yoldan geri donmege imkan kalmamistir. Fakat
Miidafai Hukuk Grubu heyeti bundan sonra bahis ettigimiz o genis
diisiince ile ve miisadeakarlik hissiyle hareketten ayrilmayacak
olursa 6niimiizde acilacak sulh ve siik{in devresine dahil olabiliriz.”
Burada Lozan’la ilgili su kotiimser habere yer veriliyor: “Vaziyet
buhranlidir. Miittefikeyn murahhaslar1 cephe vahdetini muhafaza
etmektedirler. Miizakeratin inkitaa ugrayacagi sayialari mevcuttur.
Devletlerin Lozan’daki murahhaslarina miiphem talimati...”

24 Haziran 1923- Basyazi (H. Cahit): “Istanbul’da intihabat...
Memlekette siikin, miitekabil emniyet ve hiirmet misterek
vatandaslik muhabbeti ancak bu gibi hareketlerle tesis eder. Her
zemin ile birbirimizin kusurunu arayacak sira degildir. Ancak, goze
carpan kusurlarimizin ihtar olundugu zaman da kendimizi layemut
addedecek kadar dar fikirli olmak da caiz degildir.”

26 Haziran 1923- Basyazi (H. Cahit): “Neye muhtaciz... Fakat
en ¢okta alimlerden korkuyorum. Ciinkii bir sey bilemediklerinin
bile farkinda degiller. Onun ig¢in icatlara kalkiyorlar. Halbuki
Avrupa’da, yan1 bagimizda, bir takim safahat-1 tarihiyeden ge¢mis



tesebbiisat1 1slahat var. Muvaffakiyetle neticelenmis icraat var.
Plan c¢aligmalar1 var. Onlardan sormaya, &grenmeye, izzeti
nefsimiz icin agir gelse de sevgili vatana karst bor¢ addedilerek
ihmal etmemeliyiz. Bu ilim ve ihtisas diinyasinda biz bir¢ok
seylere, kendi cehlimizle, basa ¢ikabilecek halde degiliz. Bunu
kafamiza sokmali, 6grenmeye c¢alismali, bilenlerden istifade
etmeli, hatta onara is bulmaliyiz. Iste bu intihabat devresinde kendi
kendime bu hayallere daldim, Ankara’daki iktidara ve yonetime
cahil demenin nazikgesi bu olmal1.”

27 Haziran 1923- Bagsyazi (H. Cahit): “Intihabadin manast...
Tekmil vaatlerini ikmal etmesin, ziyan1i yok, c¢ilinkii bu uzun
senelere miitevakkiftir. Fakat kanun ve adalet ile ise baslama
memlekete yetisir” Lozan haberleri: “Siyasi komite Karaagacin
Tirkiye’ye iadesini kabul etti. Bulgar murahhaslar1 da buna
muaffakat ettiler. Fakat Bahrisefide (Akdeniz) bir mahreg itasinda
1srar ediyorlar. Fransizlar ve Ankara Itilafnamesi. Miisadere edilen
gemiler hakkinda. Ismet Pasa Belcika, Portekiz ve Cekoslovakya
ile teklif olunan ticaret mukavelelerinin akdini kabul etti.” Buna ek
olarak karamsar bir haber veriyor. “Konferans
neticelenemiyecekmis. Noktai nazarimizda sebat ve 1israr ettikce
konferansin neticelenmesi miimkiin degilmis. Miittefikler bir sureti
tasfiye bunacagimi Umit etmiyorlar. Yunanistan’in  sonu
gelmeyecek sabirsizligl. Lozan’daki vaziyet vahimmis.”

1 Temmuz 1923- Basyazi (H. Cahit): “Bogazlar... Halbuki
bogazlar meselesi ele aliminca Rusya’nin lakayt ve seyirci
kalabilmesine biz hi¢ ihtimal vermiyoruz. Bogazlarda bekgilik
etmege kosacak Romanyalilarin kendi hudutlarini muhafaza igin
geri donmek lizumunu hissetmeleri pek akla yakindir. Binaenaleyh
bogazlar meselesini karistirmak isteyenlere halisane diyoruz ki,
ates ile oynamay1 birakalim ve artik pek uzayan Lozan sohbetlerine
bir nihayet verelim.” Aym sayida bir bagka haber: “Istanbul
mebuslartyla miilakat. Istanbul payitaht olacak mu? Istanbul’un
Tirk ve Miisliiman olarak muhafazasi ¢areleri. Mebuslarimiz
Istanbul’lulara neler vaad ediyorlar”. Lozan’a dair: “Konferansin
mukadderati. Rumbold konferansin mukadderatinin hali hazirda
miittefiklerin  elinde oldugunu sdyliiyor. Ismet Pasa’nmn
miittefiklerden ricasi. Miittefikler arasinda itilaf husulii sulhun
tahakkuk edecegi kanaati.”

9 Temmuz 1923- Basyazi (H. Cahit): “Istanbul’da ilk hiirriyeti
sahsiye davasi... Eger diinyada tecriibelerden istifade, miispet
seylere binaen efkar denilen lakirdilar biitiin biitiin bog climleler
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degilse vezaifi belediyenin ne olacagini belediyeleri mevcut
memleketlerden biraz anlayalim. Hiirriyeti sahsiyeden oteden beri
tesis etmis memleketlerde nasil muhafaza edildigini biraz tetkik
edelim. O zaman Istanbul’da hamur ekmek yemek yahut hiirriyeti
sahsiyeden vazgegmek siki karsisinda kalmayiz.”

11 Temmuz 1923- Bagyazi (H. Cahit): “Ufak bir mukayese...
Birimizin muaffak ve mesut olmasi igin digerlerinin bedbaht ve
mahrum kalmasina higbir liizum yoktur. Is dahili didismeleri, akim
ve muzir dedikodulari birakarak, hatta siyasiyatin viicudunu
unutarak bu memlekette bir unsuru kemal olmak ¢ok, pek cok
caligmaktadir. Siikkin ve kanun iste memlekette boyle bir devre
acilmak ister. Eger bu olursa hi¢ siiphe etmeyelim ki yaralarimizi
kolayca sarabiliriz.” Lozan Haberi: “Konferans son giinlerinde.
Yarin veya Obiirgiin komitelerin umumi celsesi akdedilerek husule
gelen itilaflarla sulhun imza tarihi tespit edilecektir.” Bir baska
haber: “Yeni mebuslarimizla miilakat. Ismail Canpolat Bey’in
Tanin’e beyanati: Merkezi hiikumetin Istanbul’da olmasi en tabii
ve zaruri bir seydir. Istanbul’da Tiirk ve Miisliiman kesafeti. A¢ikta
kalan memurlar meselesi. Sulh Istanbul’da vilayet ve emanetin
(Belediye) tevhidi. Tirkiye’nin miistakbel eshabi miidafaasi.
Ecnebi miitehassislar. Ihtiyat zabitan1.” Son telgraf haberi:
“Yiizkirksekiz giin sonra sulh tesis edilebildi. Eyliil nihayetinde
son Ingiliz askeri Tiirkiye’den ¢ikacaktir.”

25 Temmuz 1923- “Imzadan sonra... Lozan’da imzaladigimiz
sulh  muahedenamesi Tiirkiye ile Avrupa devletleri arasinda
muallakta bulunan biitiin meseleleri hal ve tasfiye etmis degildir.
Mamafih bunun, imzaladigimiz sulhun ahval-i milliyemizi tatmin
etmedigini, bizim i¢in muzir olduguna dair bir mana g¢ikarmak
bliyiik bir hata olur. Her seyde akil ve hikmet, insafi kendisinde
gdren Avrupa i¢in bu noktadan bir vazife vardir: O da ilk adim
kendisi atmaktan ve diinkii imzadan sonra baslayan yeni
miinasebette bize dostluk ve hayirkah ahlaki asri gostererek bizi
tevcih ve tesvik etmekten ibarettir. Yeni miinasebet bdyle
miitekabil emniyet hissi {lizerine istinat ettigi giin biitin mesail-i
muamelaka pek kolaylikla kabili tevsiye bir sekle girmis
demektir.” Istanbul basinmin Lozan anlasmasii ne denli ikircikli
karsilandiginin en tipik rnegi bu basyazidir. Istanbul segkinleri
Ankara’nin higbir icraatim begenmemekte kararlidir. imza téreni
gazetede sOyle yer almustir: “Sulh muahedenamesi imza edidi. Ug
otuzbeste biitiin murahaslar imza etmis bulunuyordu. Lozan Palas,
Saat: 15.40 (24 Temmuz) Saat onbesi onbes gece Ismet Pasa, Riza



Nur Bey ve Hasan (Saka) Bey birinci olarak sulh
muahedenamesini imzaladilar. Sonra sira ile Sir Horace Rumbold,
General Pele ve Marki Garini imzalarini attilar. Onbesi otuzbes
gece Mosyo Venizelos imzasini koydu.”

29 Temmuz 1923- Bagyazi (H. Cahit): “Yeni Mecliste... Burasi
bilfiil tahakkuk ettikten sonra vekillerin mesuliyetini kabul etmek
bir emri zaruri olur. Vekiller mesul olunca heyeti vekillerin icraati
umumiyede miistereken mesuliyetleri esasini kabule bir adim kalir.
Biitlin bunlar tabii olunca vekillerin meclisten ayr1 ayri intihaplari
eski manasini gaip eder. Ve mahzuru haiz olur. Onun igin biz
zannediyoruz ki, millet meclisi toplantida heyeti vekillerin yeniden
intihab mevzu bahis oldugu zaman meclisimiz nazik bir mesele
karsisinda kalacaktir. Bu meselenin ne suretle halledilecegini kesfe
kalkmak bizim idare-i selahiyetimizden hari¢dir.” Yayinlanan son
resmi teblige birinci sayfada yer veriyor: “Resmi teblig: Sulh
muahedenamesi imza edilmistir.”

31 Temmuz 1923- Basyazi (H. Cahit) “Mebuslara dair...
Goriiliiyor ki mesele pek vahim ve bugiin bu meselenin viicudunu
bilmezlige gelmek kabil degildir. Yeni meclisimiz ise baslarken ilk
diisiinebilecegi seylerden birisi de kendisinin ve dolayisiyla
memleketin seref ve haysiyetine, temeline, hilkumet mevcudiyetine
taalluk eden bu bahsi tetkik ederek vicdani umumiyeyi tatmin
edecek surette haletmek olmalidir.”

5 Agustos 1923- Basyazi (H. Cahit): “Istanbul Vilayeti ve
Sehremaneti... Ayn1 zamanda Istanbul Belediyesi sehre ait islerde
salahiyette haiz olmak lazim gelir. Sehrin meclisi sehir isleri icin
bir nev’i parlamento mevkiinde bulunmak, belediye vergilerini
serbestge tarh ve kolayca tahsil salahiyetine malik olmak, kuvvai
icraiyeyi  terekkiim eyledigi sehremini {izerinde hakk-1
murakabesini icra etmek iktiza eder. Kuvvetinin mevcudu buna
miisait degilse bu esas dairesinde tadil edilmeli. istanbul sehremini
kendi kendine yasayabilecek bir hale getirilmelidir. Istanbul’u
ehemmiyetinden diisiirmemek, geriletmemek ve mahvetmemek
icin tedbirler diisiiniildiigii sirada her seyden evvel bir Istanbul
varetmek pek tabidir. Miistakil belediyesi olmayan bir memleket
ise higbir zaman bu noktai nazardan var edilemez.” Yazi adeta
Istanbul igin bir otonom yére teskili arzusunu haykiriyor.

9 Agustos 1923- Basyazi (H. Cahit): “Heyeti Vekile... Biiyik
Meclisinin agilmasi yaklasinca dikkatler heyeti vekileye g¢evrildi.
Meclisi  Mebusan  icinde  kendisinden = pek  iyilerini
sOyleyebilecegimiz kimseleri heyeti vekile arasinda goérmeyelim.
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Elimizdeki anasirdan istifade etmek yolunu bilirsek bu heyeti
vekileye aza aradigimiz zaman yalniz iktidar ve zekaya, ehliyet ve
kabiliyete itibar edersek bu meclisi mebusan bize memnuniyet-i
bahs bir heyeti vekile ¢ikarabilir.” Ismet Pasa ile ilgili haber:
“Ismet Pasa sehrimizde 48 saat kalacaktir. Ismet Pasa Pazar giinii
zevalde hususi trenle Ankara avdet edecektir. Tiirkiye ve Amerika
arasindaki muahede diin 6gleden sonra Usi Oteli’nin biiyiik
salonunda imza adildi.

12 Agustos 1923- Bagyazi (H. Cahit): “Millet Meclisinin
a¢imast... Yeni meclis noktai nazarimda pek miisait usul ve serait
dairesinde aciliyor. Biiylilk bir zaferin verdigi nese icinde
maneviyatt yiksek millet, meclise her hayirli azim ve
tesebbiisatinda pek kuvvetli bir miizaharet temin edebilir. Milletin
ihtiyactm  unutmayarak, efkari umumiyeden ylikselecek
temenniyata kulak vererek halisane c¢alisacak bir meclis birazda
ilme ve tecriibeye hiirmet ederse elbette muaffak olacaktir. Yeni
meclisimiz i¢in bunu biitiin kalbimle temenni eyleriz.” Haber:
“Yeni Millet Meclisi diin agildi. Yeni mebuslar vatan ve milletin
menfaatlerinden bagka gaye takip etmeyeceklerine yemin ettiler.
Ankara’da tezahiirat. Reis Abdurrahman Seref Bey’in Beyanati.
Reisi muvakkatliga Ali Fuat Pasa’nin intihabi. Azanin subelere
tefriki ~ (Komisyonlar)  intithap  mazbatalarmin  tetkiki.”
“Dariilfinun’da mithim ve tarihi bir giin. Ismet Pasa miistakbel
cidal i¢in Tiirk gengliginin soziinii aldi. Harp ve sulhun muzaffer
amili, serefli ve mesut bir sulh ile taglanan hareketi milliyeye
Lozan muahedenamesine dair dariilfinun gengligine diin pek
kiymettar bir hitabede bulundu.”

14 Agustos 1923- Bagyazi (H. Cahit): “En biiyiik dertlerden...
O halde millet meclisinin en miinevver bir agizdan kanununun
fevkinde bir fert mevcut olabilecegi yolunda isitilen sozler neye
yarar? Hicbir seye. Yalniz memlekette izan noksaninin ne miithis
bir illet oldugunu ve biitiin ¢ektiklerimizin en korkung membainin
nerede oldugunu gostermeye yarar.” Haber: “Gazi Pasa Hazretleri
Reis segildikten sonraki nutku: Devletimizin istiklali mukarrerdir.
Bunun banisi kahraman ordumuzdur. Bize ve ahfadimiza diisen
vazife tarihi terakkide tereddiitsiiz ilerlemektir. Bu kadar
fedakarliklarin semeresini elimizden kacirmamak, felaketlerin
avdetini imkansiz kilacak tedbiri almak, her giniin diisiincesi bu
olmalidir.” Almanya’daki olaylar sdyle yansitiliyor: “Almanya’da
karigiklik artiyor. Komiinistler bir amele hiikiimeti teskiline
calistyor. Komiinistler propagandalarin1 siddetlendirdiler. Umumi



grev ihzar ettiler, taraftarlar1 gogaliyor. Biitlin mesele ameleyi
kazanmaktan ibarettir.”

15 Agustos 1923- Basyazi (H. Cahit): “Gazi Paga’nin nutku...
Bundan daha makul, daha mutedilane ve {imit bahs bir program
olamazdi. Goriiliiyor ki niyet pek ciddidir, takip edilecek yol
hakikaten kestirilmistir. Biitiin mesele bu selim siyaseti bulmaga
intizar ediyor. Bunu idrak ve takdir eden bir mefkirenin 0 selim
siyaseti de temeyyiiz ve tayin etmesini iimit ve temenni etmekten
bagka sdyleyecek bir soziimiiz yoktur.” “Yeni heyeti vekile reisinin
(Fethi bey) nutku: Memleketin asayisini temin edemeyen bir
hiikiimet ¢ekilmelidir.”

25 Agustos 1923- Basyazi (H. Cahit): “Halk firkasi ve
muhalifler... En biiylik milli bayram 10 Temmuz (2. Mesrutiyetin
ilan1) olmali. 23 Nisan’in hidat (baslangi¢) gibi telakki edilmesi ise
ancak mantikla, muhakeme ile alakasini kesmis bir mefkirede
kabildir. 10 Temmuz mesrutiyeti getirmese idi 23 Nisan’a imkan
yoktu. Fakat 23 Nisan’da olmasaydi ne mesrutiyet kalmisti ne
memleket. Binaenaleyh vatan seven her Tirk bu iki tarihi bir
birinin lazimi gayri mufariki, miitemmimi telakki ederek, eskisini
de, yenisini de, amillerini de ayn1 hiirmet ve takdir hisleri i¢inde
telakki eder.” Dikkat edilirse bu sdylemde eski ittihat¢1 kadrolari
one cikarma arzusu var. Bu arada su haber de dikkati gekmektedir.
“Istanbul’un idaresi hakkinda Vali ve Sehremini vekili Siireyya
Bey’in beyanati... Birbirini baltalayan {ic miiessese nasil idare
edilmelidir. Istanbul Valisi’nin sifati1 ve hukuku ne olmalidir.
Emanete temin edilen varidat ne gibi seylerdir. Istanbul’a ait
tasavvurlar.” Bir diger haber: “Tahliye nihayet Dbaglad.
Miittefikeyn kitaat1 diin gece mnisfileyliden (gece yarisi) itibaren
tahliyeya baglamigtir. Bugiin mektep tabya tahliye ve teslim
edilecektir. Fransiz kitaati gidiyor. Anadolu sahilinin tahliyesi
ikmal edildikten sonra Rumeli kisminin tahliyesi baglayacaktir.
Karaagacin tahliyesine baglandi.”

22 Eyliil 1923- Basyazi (H. Cahit): “Nazik bir nokta... Suphi
Nuri Bey diin muhalefetten bahsederken pek nazik ve miithim bir
meseleye temas etti. Buglinkii tenkitlerde azim ve timit kirici bir
nokta oldugunu sodyliiyor. Azim ve {imidi yiikseltmek i¢in mutlaka
cahilane gruplar1 oksamaga liizum yoktur. Keyfiyeti ve zorlugu
gostererek idareyi tahrik etmek ayni zamanda umumi umudu
arttirmak olur. Kendi hesabimiza bizim biitiin nesriyatimizin temeli
bu izah ettigimiz cergeve dahilindedir.” Anadolu’daki yoOnetim
(cahilane grup) olarak niteleniyor. Aym sayfada bir haber one
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cikiyor: “Bozcaadanin istirdati. Kaleye sancagimiz ¢ekilirken
Gambotumuz yirmi bir pare top atis1 ile onu selamliyordu.”

28 Eyliil 1923- Bagyazi (H. Cahit): “Hirriyetperver ve
muhafazakdrlar... Tasavurattan icraata gecmek biitiin biitiin ayrn
bir istir. Istemek ile bilmek aym sey degildir. Iste bunun igin
muaffak olamiyoruz. Kendimize giildiiriiyoruz ve hakli tanizlere
ugruyoruz.” Diger haberler: “Canakkale tahliye olunmustur.”
“Tirk ve Misliman kardeslerimiz icin Gazi Mustafa Kemal
Hazretlerinin Alemi Islama hitaben nesrettigi beyanname.”

29 Eyliil 1923- Basyazi (H. Cahit): “Hiikumeti Milliye ve
Cumhuriyet... Bu isin iginden tevkil nazariyesiyle c¢ikmaga
(hiikiimet bunalimi kastediliyor) iste goriiliiyor ki, imkan yoktur.
Esaslar farklidir ve makul tarzda tatbik edilmek, kisir icatlara
kalkismamak suretiyle yeni kabul olunmak istenen esas muntazam
bir hiikkumet makinesi kurmaga miisaittir.” Ilk kez “Cumhuriyet”
diizenini makalesinde ¢6ziim olarak 6ne siiriiyor.

9 Ekim 1923- [iging bir haber mangsette: “Biiyiik Millet
Meclisinde fevkalade asabiyet... Istanbul’a gelen heyeti mebusanin
istikbal edilmemesi. Meclis koridorlarinda giiriiltiiler. Fethi Bey
Istanbul valisini meth ve miidafaa ediyor. Valinin cezas1 verilmeli.
Heyet adi bezirgan degildir. Heyet avdet edecek karar verilecek.”
Ayni dogrultuda bir diger haber: “Ankara’da Istanbul istiyaki.
Ankara ve Istanbul karsi karsiya. Mantik ve his miicadelesi.
Meclisteki Istanbul istiyakindan bir manzara”. Bir baska haber:
“Teskilatiesasiye yiiz elli maddeden ibaret bir kanun. Yeni
kanunun mevadi Kanuni Esasi’den almmustir. Cumbhuriyet
cereyanina set ¢ekilmek isteniyor. Yeni kanun projesi bugiin firka
azasina tevzi ediyor.”

17 Ekim 1923- Basyazi (H. Cahit): “Miispet ve menfi... Zaten
heyeti vekilenin tesekkiiliinde de Halk Firkasi’nin yine kendi azasi
arasinda bundan ¢ok daha muktedir bir heyet teskiline kadir
olunacagini sdyleyerek itiraz etmistik. Nasil ki sdzlerimizin ispati
iki ay icerisinde pek ziyade goze carpti. Memleketi Halk Firkasi
idare edecektir ve etmelidir. Onun bu hakkina itiraz eden veya g6z
diken yoktur. Gaye memleketin hiisnii idaresidir. Kim hiisnii idare
ederse biz onun taraftariyiz, sitayiskariyiz.”

Onemli bir haber: “Muhakimi ser’i lagvediliyor. Reisicumhura
verilecek selahiyet tesbit edilmektedir. Meclisi fesh selahiyetiyle
kanunlar1 red (veto) hakki reisicumhura verilmeyecektir. Yalniz
teklif-i kanunda bulunmak hakki bahsedilecektir.”

19 Ekim 1923- Basyazi (H. Cahit): “Simdi sirast mi? Biz sira



beklemekten ise hilkkumet adamlarimiza halk idaresinin, halkin
efkar ve sikayetine kulak vermeden temin edilemeyecegi fikrini
vermege c¢alisalim. Halktan gelen sesleri susturmaya ve bogmaya
bakmayalim. Onlarin i¢indeki dogrular1 kabul etmekten hiilkumetin
serefinin eksilmeyecegini Ogrenelim. Memlekette sikayet hicbir
zaman bitmeyecektir. Hilkumet bu sayede diizelecek, memleketin
terbiyeyi siyasiyesi, hiirriyeti kelam ve vicdan sayesinde tekamiil
edecektir.” Diger haberler. “Teskilatiesasiye tadilati. Gazi Pasa
hazretleri hem meclis, hem devlet reisidirler. Miitehassislar
enciimeni Gazi Paga’nin riyasetinde igtima etti. Reisicumhur Millet
Meclisi Reisi de olacak. Kabine hakkinda karar verilemedi.”

28 Ekim 1923- Bagyazi (H. Cahit): “Tutulacak yol... lIslah
edilecek nokta budur. En muktedir adamlarimizi isbasina toplar,
firkanin idaresinde nifak tevlid edebilecek hareketlerden igtinap
eder, kanunculuk ve nazariyetgilik iptilalarmi bir tarafa koyarak
ameli surette calismaga basarsak bugiinkii buhrani maneviyeyi
atlatiriz. Biraz latife ve miibalaga ile diyecegim ki ii¢ sene hig
kanun yapmasak daha iyi olur. Elverir ki elimizdeki kanunlar
tatbik edelim.” Diger Onemli haber: “Heyeti vekile istifa etti.
Riyasete Fevzi veya Ismet Pasa’larm intihabi bekleniyor. Halk
Firkasi pazartesi sabahi namzetlerini tesbit edecek. Ogleden sonra
intihap baglayacaktir.”

30 Ekim 1923- Bagyazi (H. Cahit): “Furkada... Olsa olsa bir
itaat prensibi mevzubahis olabilir. Bazi hiikiimet ve firka riiesay1
falan1 istemisler, firkanin ekseriyeti buna razi olmus. Biraz sahsiyet
sahibi, biraz hiirriyet, fikir ve vicdana sahip bir zat bu tiirlii bir itaat
prensibi altinda yasamaz. Firka riiesast firkayr bu tiirlii idare
etmege kalkarlarsa ¢ok gecmeden isi corbaya gevirirler.” Ust
Manset, iri puntolarla verilen haber: “Tirkiye devletinin sekli
hiikiimeti Cumhuriyet oldu. Gazi Mustafa Kemal Pasa miittefikan
reisicumhur intihap edildi. Ismet Pasa basvekil oluyor. Diin
meclisde hazir bulunan yiizellisekiz aza Gazi Pasayr miittefiken
reisicumhur intihap etti. Diin gece Ankara’da ylizbir pare top
atilarak Tiirkiye Cumhuriyeti ilan olundu. Gazi’nin nutku: Tiirkiye
Cumhuriyeti mesut, muaffak ve muzaffer olacaktir.”

31 Ekim 1923- Basyazi (H. Cahit): “Yasasin Cumhuriyet...
Meclisi Mebusan’da alkislarla kabul, haricte toplarla tesid edilerek
ilan ettigimiz Cumhuriyetin yasamasini sahiden istiyor muyuz? ...
Demek ki meclis bir kabineye itimat edip devreyi i¢timaiyesine
nihayet verecek muvakkaten dagilacak, fakat esnay1 gaybubetinde
onun kabinesi bir tarafa atilabilecek ve yerine —ilerde nazari
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tasvibe arz edilmek sartiyla- baska bir kabine getirilmek kabil
olacaktir. Cumhuriyetin manasi padisahlara verilmemis bir hakkin
reisicuamhura verilmesi demek olmayacagi i¢in bunu aculane bir
hareketten ileri gelmis bir tahriri tasavvuri adediyoruz.” Ismail
Mustak’in su yorumu gazetede yer aliyor: “Eger Gazi Pasa
Kafkasyadan Akdeniz sahiline kadar daima yiikselterek tasidigi
ordu bayragi gibi siyaset bayragini da seref ve muaffakiyyetle
tagiyabilirse, Tirk vatanimiz ve Tiirk milletini iki defa kurtarmig
olacaktir. Ve ikinci halas birinciden ne daha az zahmetli, ne daha
az sereflidir.”

1 Ocak 1924- Biitin gazete, gazetecilerin istiklal
mahkemesinde goriilen davalarinin ayrintilart ile ilgili haberlerle
dolu: “Istiklal Mahkemesinde gazetecilerin muhakemesi diin hitam
buldu. Diin celse kiisadinda Velit ve onu miiteakip Hayri Mubhittin,
Cevdet Beyler s6z sdylemis ve miiddei umumi Vasif Bey, Vekil ve
miivekkillerinin miidafaatina mukabele ve buna karsi Hiiseyin
Cahit Bey ve wvekilleri tarafindan serdi miidafaa olunarak
muhakemeye hitam verilmistir.”

3 Ocak 1924- Basyazi (H. Cahit): “Beraattan sonra... Efkar
umumiyeye, millete ve Tiirk gengligine su satirlarla tesekkiirlerini
arzederken en halis kalple miitefekkiirlerimizden birinin (Liitfi
Fikri Bey) su dakika hapishanede oldugunu efkari umumiyeye ve
milletin zinandarlarima hatirlatmay1 bir vazifei vicdan bilirim.
Bizim davamizda adaleti ile temayliz eden muhakemenin Liitfi
Fikri Bey’i mahkum ettikten sonra alicenabi ile de temayiiz ederek
millet meclisinden kendisinin affin1 talepte bulunmasi cidden bir
biiytikliik teskil edecektir. Biz bu biiylikliigii kemali itimat ile
bekliyoruz.” Bu dava Aga Han’in hilafetin korunmasini isteyen
mektubunun yayinlanmasi iizerine agilmusti.

8 Ocak 1924- Basyazi (H. Cahit): “Matbuat Kanunu... Gazete
miidiirii mesulu beraat ederse hitkkumetten tazminat istemege hakki
olacaktir. Bu sekilde bila tereddiit ile tecviz edilebilecek madde
1329 (1913) tarihinde ugradig tadilat ile hiirriyet esasina tamamen
mugayir bir sekle biirinmiistiir. Matbuat kanunundaki bu lekeyi
silmek serefli Cumhuriyetimize isabet ettigini gormek cidden
sayani memnuniyet olacaktir.”

22 Ocak 1924- Basyazi (H. Cahit): “Amele hayatinin tanzimi...
Ameleyi sermayeye kargt haddinden fazla himayeye kalkarsak
sermayeyi Urkiitmiis oluruz. Ortada tesebbiis ve is azalir, bunun
zararin1 yine amele ve memleket c¢eker. Binaenaleyh meseleyi
boyle umumi ve vatani noktainazardan muhakeme etmek ve sulhu
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miiteakip memlekette bir devri-i selah1 agmak isterken bu devreyi
selahin temelini kurmak bir vecibedir.”

1 Subat 1924- Basyazi (H. Cahit): “Hafi gizli celsede
matbuat... Fakat tabiatta diisiindiigiinii soylemek hiirriyeti
olmasaydi kimse ses c¢ikaramayacakti. Ve fena usuller, adetler
teessiis edecek, inkisaf ilerlemeyecekti. Hiirriyeti matbuat
mantiksiz ve kanunsuz hareketlere bir fren teskil eder. Bazen bu
fren bizim igimize gelmezse kirariz. Fakat ne yapalim, her tiirlii
hatirin, her tiirlii sahsiyetin fevkinde bir vatan vardir ve vazifesini
bilen bir gazetecinin hizmet edecegi efendide odur.”

2 Mart 1924- Haberler: “Reisicumhur hazretlerinin sene basi
nutku... Reisicumhur hazretleri diinki{i mithim nutuklarmda dini, bir
vasitai siyaset olmaktan tenzihe, orduyu siyasetten tecrit, hiirriyeti
matbuattan miitevellit mahzuru yine hiirriyeti matbuat ile izale
etmek, adliyemizde her tiirlii batil tesirattan silkinmek liizumunu
izah eylemislerdir.” “Sarayda vaziyet, Halife hazretleri kararin
tebigini bekliyor. Halife hazretleri karari tebellii§ eder etmez,
hanedanin diger azalariyla birlikte seyrisefain idaresince tahsis
edilecek bir vapurla memleketi islamiyeden birine; dyle ki ihtimal
Misir’a gidecektir.”

6 Mart 1924- Basyazi (H. Cahit): “Latin Harfleri... Bu husus
dedigimiz gibi Latin harflerinin kabulii o asarlardan istifadeye bir
maniada tegkil etmeyecektir. Goziimiiziin 6niinde milyonlarca halk,
onun hayati ve istikbali var. Bu memleketi yaratabilmek igin bu
halk en kolay en seri ve en emin surette okumak ve ona yirminci
asir irfanini, zihniyetini vermek, onu asri hayata tatbik ettirmek
lizumu var. Bunu da ancak Latin harflerinin kabuliiyle temin
edebilecegimizi goriiyoruz. Ciinkii bu sayede herkes ¢abuk ve
kolay 6grenebilecektir.” Haberler: “Sabik hanedan azasi gidiyor.
Saraylarda telas. Hanedan azasi esyay1 zatiyelerini yok pahasina
satiyor.” “Ismet Pasa kabinesi istifa etti. Reisicumhur hazretleri
kabinenin istifasin1 kabul ve yeni kabineyi teskile Ismet Paga’yi
memur etmistir.”

10 Mart 1924- Basyazi (H. Cahit): “Furkanin hali... Bu itimat
ile kabinenin kuvvai ve umumi bir miizaherete nail oldugu iddia
edilemezse de millet meclisi huzuruna bir kabine meselesi ¢ikacak
olursa firka bu kabineyi devirecek kadar azimperverane
davranabilecek halde degildir. Bazi vekiller bir miiddet sonra
diiserse bu pek fazla kemale ermis bir meyvanin kendiliginden
dalindan ayrilmasi kabilinden vukua gelecektir. Kabine prensip ve
icraat hitkkumeti olmak isterse ve kendisinde boyle bir kabiliyet
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varsa bu istidadin1 zahir etmek i¢in meydan serbesttir.” Haberler:
“Cumhuriyetin ikinci kabinesi is basina gegerken. Kabinenin teskili
nasil oldu. Koridordaki miriltilar, liste neden gizlendi. Mebuslar
hangi vekili istemiyorlardi.”

11 Mart 1924- Basyazi (H. Cahet): “Teskilatiesasiye tadilati...
Millet Meclisinin Tegkilat1 Esasiye kanununda nisabi ekseriyet
keyfiyetini de taht1i irade altina aldig1 telgraf haberleri
climlesindendir. Simdiye kadar kabul edilen tadilatta sekle pek
riayet edildigi yoktur. 1293 (1876) kanunu esasinin degismemis bir
maddesine nazaran tadilat aray1r miirettebenin mutlak ekseriyete
yapilmak lazim gelirdi. Millet Meclisi simdi bunu azayi
mevcudenin siiliisiine indirmistir. Herhalde kemali ehemmiyetle
takip olacak miizakerat hazirunun bir an evvel bir neticeye iktiran
ederek su teskilati esasiye mucitlerine nihayet verilmesi siikun ve
istikrar namina pek sayam1 takdirdir.” Muhalefetin dozu
yiikselmektedir. Haber: “Miilga hilafet muhafizlari. Istanbul’da
artik bir vazifesi kalmamis oldugundan hayvanlari Ankara’ya
gonderilecek ve efradida liglincii kolorduya mal edilecektir. Piyade
muhafiz boliigl ise merkez kumandanligi emrine verilmistir.”

28 Mart 1924- Basyazi (H. Cahit): “Kuvvetli Hukiimet... Biitiin
bunlardan sonra mecliste firkacilik ihtirasatindan dolayr muayyen
bir fikir etrafinda bir ekseriyet teskil edilemezse yahut Ingiltere’de
sik sik misallerine tesadiif edildigi gibi, ekseriyet oldugu halde,
bazi ahvalde milletin reyini yeniden almak liizumuna tahakkuk
ederse o zaman bu hakki fesih tatbik edilir. Gegen giin de
sOyledigimiz gibi bizdeki hakli fesih taraftarlar1 dogru bir esasi
yanlis miizakere etmektedirler.”

29 Mart 1924- Bagyazi (H. Cahit): “Buhran... Teskilat
Esasiye’mizin 25. maddesinin memlekette siyasal bir buhran tevlit
edebilecegini tahmin etmek pek kabil degildi. Fakat birden bire
ortaya bir buhran ¢ikiverdigini gordiik... Fakat vehme, vesveseye,
kin ve infiale maglup oldugumuz takdirde goziimiiz hakikati hali
gdrmez, buhrani izale edelim derken ona yeni buhrani ilave ederiz.
Hi¢ yoktan meseleler ¢ikariyoruz. Ancak Tiirkgede bunun adina
hiisnii idare edememek derler.”

3 Nisan 1924- Basyazi (H. Cahit): “Fikra miizakeresinde... Su
fikra miizakeresi hakkindaki intibalarimizi hiilasa etmek istersek
diyecegiz ki, sOylenmis olan sozlerden, bu sozleri dogru yahut
yanlis olmalar1 keyfiyetinden sarfi nazar, sirf boyle bir vukuunun
tahdisi memleketimizin hayat1 siyasiyesinde bir tekdmiil ve bir
tekamiilii asri addedilebilir. Bir kere gizli firka miizakeleri devrini
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kapaniyor. Zabitlar nesredilmekle firkanin efkar-i umumiye-i
millete kars1 hesap vermek mecburiyetinde oldugu teslim ediliyor.
Bagsvekil tarafindan hiikiimetin yalniz meclis ve efkir1 umumiye
kargisinda mesul olabilecegi ve siiklit edebilecegi prensibi teyid
ediliyor. Bunlar hayati siyasiyemizin sayant memnuniyet bir
merhaleyi tekamiiliidiir. Ust tarafi sahsiyattir ve teferruattir. Mesele
salim esaslar dairesinde ylirimege ¢alismakdir.” Haber:
(Tasarlanan bir kanuna gore) “Tiirkiye’de muhtelif anasirin ikamet
edebilecekleri mintikalar. Rumlar Istanbul haricinde, Araplar ve
Ermeniler sark ve cenupta ikamet edemeyeceklerdir. Sehirlerde
oturanlar Tirkler’in %10’ unu gecemeyecektir.”

26 Nisan 1924- Basyazi (H. Cahit): “Istiklal Mahkemeleri...
Biz kendi hesabimiza memlekette higbir gayritabilik gérmiiyoruz.
Mantiken bir hitkkumet elindeki vesaiti zaptiye ile memleketi pek
giizel idare edebilir. Hicbir tehlikeyi dahiliye melhuz degildir.
Hiitkumet kendi hareketiyle bu itimat ve emniyete terciiman oldugu
dakikada en hayirli bir propaganday1 yapmus olur.”

1 Haziran 1924- Basyazi (H. Cahit): “Nereye Gidiyoruz...
Halkin lisan1 hiikkumete ne yapiyorsunuz? Nereye gidiyorsunuz?
diyor. Eger hiikkumet bu suale cevap vermek igin behemahal
tesrinisani (Kasim) igtimaini bekliyorsa Halk hiikumeti tabiri bir
laf-1 bimana olur. Dogrusu, merkezi hiikkumette hiikkiim siiren bu
zihniyetin hikmetini bir tiirlii anlayamiyoruz.”

28 Temmuz 1924- Basyazi (H. Cahit): “Miilazahat ve sekli
hiikumet... Bunlarin yalniz ve yalniz faidesi goriiliir. Ciinki{i dogru
iseler tesirlerini erge¢ husule getirecek fenaligin izalesine hadim
olurlar. Bu da Cumbhuriyet lehine bir kazangtir. Bi esas iseler bitesir
kalirlar. Bu da Hirriyet-i Kelam ve matbuata riayetini ispat etmek
dolayistyla Cumhuriyetin kaderine hizmet eder.”

22 EKkim 1924- Bagsyazi (H. Cahit): “Muhalefet bahisleri...
Hikumet keyfe mais hareketle ve keyfi isteise kanuna tabiete
serbest birakilmasin. Hilkkumet, biliniz ki, kanuna riayetle baglidir;
kendisinin fevkinde kanun vardir. Iste su anda memleketin ihtiyaci
millet meclisinde boyle niifuzun kendisini hissettirmesindedir.
Hitkumetin her dedigine, her yaptigina mutlaka, fena demeyi
ittihaz etmis mebuslar goriiliirse bunlar nasil efkart umumiyenin
hakli muahazesine diicar olacaklarsa, milletin hakkini arayan ve
onu miidafaa eden mebuslar goriildiigii zamanda bunlar o kadar
takdiri celp edeceklerdir.”

6 Kasim 1924- Basyazi (H. Cahit). “Bir dereceli se¢im... Onun
icin Millet Meclisimizin bu devreyi i¢timamin ilk adimlarim
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tereddiit ve miiphemiyet ifade eden fertler ortadan kalkip vaziyet
serahat kesip edince meclisin ilk yapacagi islerden biri bir dereceli
intihap usuliiniin kabuliinden ibaret olacagini iimid ederiz.”

10 Kasim 1924- Bagyazi (H. Cahit): “Recep Bey’in Beyanati...
Bir mechuliin diger bir mechul ile giiya tarif ve izah edildigine ilk
defa tesadiif ediyoruz. Sonradan muhterem mebuslarimizin
ekseriyeti azimesi bu kabil izahat ile iktifa ediyorlar. Belki Halk
Firkas1 mebuslar sebepleri bildikleri igin bir ufak isaret ile iktifa
etmiglerdir. Fakat acaba bir zavalli kitleyi hakimeyi teskil eden
halk, bizim bir bir seyi anlamaya hakkimiz yok mu?” Haber: “Rauf
Bey’in riyasetinde yeni bir “Cumhuriyet firkasi, Hilkumete ademi
itimat reyi verse mebuslar halk firkasindan istifa ettiler. Firkadan
elli mebusun ayrilacak.”

11 Kasim 1924- Basyazi (H. Cahit): “Istifalar... Teskili
melhuz olan yeni firkayr mehaza meclisi mebusan’da kontrol ve
tenkit vazifesi bundan sonra ifa olunacagi i¢in memnuniyete
karsiliyoruz. Fakat programi gérmeden ne lehinde, ne aleyhinde
simdiden bir sey sOylemeyi ihtiyatsizca bir hareket diye telakki
ederiz. Halk Firkasindan ayrilan sahsiyetler arasinda biiytik serefli
bir mazinin s6hreti, mesaisi ve hizmeti ile mahmul birgok zatlar
gordiigiimiiz i¢in simdiki halde bize yeni firkanin ancak vatani bir
gaye takip edebilecegi ve Cumhuriyet ve demokrasi esasatindan
zerre kadar inhiraf edemeyecegi kanaatini besliyoruz.” Haber.
“Firkadan elli mebusun ayrilacagi tahmin edilmektedir.” “Halk
firkasinin  igtimai... Badema firka karar1 olmadan izahat
yapilmayacak. Diin firka nizamnamesinde miihim tadilat yapilmis
ve istifalar miizakere edilmistir. Firkanin ismi Cumhuriyet Halk
Firkas1 olmustur.”

15 Kasim 1924- Bagsyazi (H. Cahit). “Korkung bir manzara...
Asil garip nokta, muhterem Ali Bey bu hissi kendisini kaptirarak
hakikati tarihiyeyi, mantig1 bir tarafa birakmis, s6z soOylerken
etrafindan “Aman Ali bey kendine gel” demiyorlar da,
alkishyorlar. Herkesin bildigi bu hakikatlara Halk Firkasinda vakif
bir kiside mi yok? Acik¢a sdyleyelim: bunlar ciddi bir firkaya
yakigmayan sozler ve hareketlerdir.”

16 Kasim 1924- Bagyazi (H. Cahit): “Hakikat karsisinda...
Siirt mebusu muhtereminden sorarim: bu vaziyet karsisinda fiili ve
ciddi bir hakimiyeti milliyenin mevcudiyetinden bahis etmek kabil
olur mu? Biz bu hakli tereddiitlerimizden dolay1 hakikat ile
istihzah ediyoruz, yoksa vaziyeti hakikiye bundan ibaret iken
hakimiyeti milliyeyi tesis etmis, vukuat haline gelmis bir esasi
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diger iddia eden Siirt mebusu (Mahmut Soydan) muhteremi
hakikate gozlerini kapamig oluyor.”

18 Kasim 1924- Basyazi (H. Cahit): “Sandalye Kavgasi...
Boyle bir muhakemenin pek tabii olarak akla gelmemesi degildir.
Onun i¢in memleket hesabina ¢irkin, Cumhuriyet Halk Firkasi i¢in
fiitursuz olan bu sozlere ve muamelelere bir an evvel nihayet
verilerek birazda memleket islerine ehemmiyet verilse pek fena bir
sey yapilmis olmaz zannediyorum.” Haber: “Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi resmen tesekkiil etti. Yeni firka programimi ve
nizamnamesini  vermi§ ve bir beyanname nesretmistir.
Terakkiperver ~Cumhuriyet Firkasi, hakimiyeti milliyenin
bilakaydiisart millete aidiyeti esasina miistenit, bir dereceli
intihabata taraftar, sehremanetinin miintehip ve matbuatin serbest
olmasi liizumuna kanidir.”

22 Kasim 1924- Basyazi (H. Cahit): “Tiirk Kimdir? Hagik Bey
miisterih olabilir. Ciinkii Falih Rifki Bey Tiirkliigii bana bile ¢ok
gorliyor. Cumbhuriyetcilig§imden liitfen siiphe etmiyor. Fakat Tiirk
degil Osmanli imisim! Osman hanedani taraftar1 manasina degil,
Cumhuriyet Halk Firkasinin korumak istedigi inhisar heyetine
girmege layik olmamak manasinda. Ciinkii biitiin mesele doniip,
dolasip bazi efendileri yerlerinde tutmak neticesine variyor. Pek
acikca sOyleriz: boyle hafifliklerle devlet idare edilmez.” Haber:
“Ismet Pasa diin aksam basvekaletten istifa etti. Yeni kabineyi
Fethi ve Recep Beylerden biri teskil edecek. Firka heyeti idaresinin
mithim bir igtimai...”

23 Kasim 1924- Bagyazi (H. Cahit): “Ismet Pasa’nin istifast...
Hakimiyeti Milliye fikri ruhlara niifuz ederse ancak bu surette
hareket edilebilir. Bu nokta iizerinde bilhassa 1srar ediyoruz. Ciinkii
bugiin nazar-1 miisamaha ile goriilebilecek bdyle bir hareket yarin
emsal olur, anane haline gecer. Bizde memlekette hakiki bir
hakimiyeti milliyenin efkar1 umumiye hiikiimran olmasini higbir
zaman goremeyiz.” Haber: “Yeni kabine Fethi Bey riyasetinde
teskil etti. Fethi Bey hiikiimetin beyannamesini bir haftaya kadar
mecliste okuyacagini sdylemistir. Meclis mehafilinde kabinenin
muhafaza-i mevki edemeyecegi sdyleniyor.”

25 Kasim 1924- Basyazi (H. Cahit): “Riyaseti Cumhur ve
Firka riyaseti... Kendisinin zekas1 bu lizumu takdir etmesi igin
kafidir. Binaenaleyh kendi kendiliginden hakimiyeti milliyenin
icaplarina gore hareket etmesi ve biitiin mefkurelere hakim olan
kabusa nihayet vermesi zamani tam bu zamandir. Siyasi firkalar
fevkinde kalacak, hékimiyeti milliyenin icrai faaliyetine mekéan
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temin edecek Mustafa Kemal Pasa i¢in Izmir Zaferinden biiyiik bir
galebe olacaktir. Ciinkii bu galebe insanlik ihtiraslarina karsi ihraz
olunacaktir. Tarihin biiyiik adamlar1 ancak bu yoldan gegerek
gitmislerdir.”

5 Arabk 1924- Basyazi: (H. Cahit): “Matbuat kanunu
hakkinda yeni bir layiha... Bizim i¢in bunda sahsi hi¢bir endiseye
mahal yoktur. Ciinkii bu layihayi kanuniye katiyet kesbettigi giin
gazetemizi kapaniriz. Fakat bdyle bir kanun yaptiktan, hiirriyeti
matbuatt mahvettikten sonra bu memlekette halk firkasi
yasayamaz. Ciinkii halkin karsisina ¢ikamaz.”

8 Aralik 1924- Basyazi (H. Cahit): “Hiir matbuatin ilgast...
Kozan mebusu muhtereminin layubay1 kanuniyesi bu hiirriyeti
matbuat devrinde alelade bir gazete makalesi seklinde telakki edip
hos gormek yolundaki miitaleaya gelince, her halde orada
kiigimsenen bir fark vardir. Zannediyorum. Bu siitunlarda
yazdigimiz seyler bir makaledir. Fakat millet meclisinde Saib
beyefendinin yapmak istedigi bir idam fermanidir.” Haber:
“Hiirriyeti matbuat takyid degil tanzim ediliyormus.”

19 Aralik 1924- Basyazi (H. Cahit): “Bursa intihabadindan...
Bursa miintehipleri kendilerinin hiirriyeti intihablarina miimenaat
edilmek istendigi zannina diisiince bu defa Nurettin Pasa lehine
daha biiyiik bir ekseriyetle temayiil edeceklerdir. Hi¢ yoktan
memlekette bir Nurettin Pasa meselesi ¢ikacaktir ve bunda zevahir
Halk Firkasi aleyhinde bulunacaktir.”

22 Ocak 1925- Basyazi (H. Cahit):  “Liberallik,
muhafazakdriik... Nurettin Pasa’nin meclise kabuliinii isteyen biz
degil miydik? Sebilliirresat mubharrirleri bu miinasebetle
yazdigimiz bir makalede onlarinda bu vatanin evladi oldugunu
sOyleyerek sui taraf miinasebetlerine karsi kendilerini miidafaa
eden biz degil miydik? Bahsin uzamasi bizi esasa dair olan
mutalaati yarina birakmaya mecbur ediyor.” Bu yazi1 bir giin sonra
devam ediyor ve liberalizmi 6ven bir bi¢imde sona eriyor.

VARGI

Tanin gazetesinin basyazi ve haberlerinden aldigimiz bu
ornekler, zaferden “Takrir-i Siikina” kadar (1922 Eylil- 1925
Mart) gecen devrede Istanbul mehafilinin Ankara’y1 kendilerine
kars1 bir odak olarak gordiigiinii gdsterir. Giiniimiiz kosullarinda bu
yazilar makul bir sertlikte sayilabilir. Ne var ki, yeni bir devlet
olusturmaya, o doneme kadar Oongoériilmemis bir dizi doniisiimle
hazirlanan Ankara’daki inkilape¢1 kadroyu iirkdittiikleri agiktir. 1924
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yilmin son aylarinda istifa eden Ismet Paga’nin yerine Basvekalete
atanan Fethi Bey’in 1limli tavri, o giinlerde Istanbul basminca
miifrit diye nitelenen Gazi’nin yandasi kadrolar1 adeta kiskirtmistir.
Fethi Bey’in sehreminin segimle gelmesine taraftar olmasi
Dahiliye Vekili Recep Bey’in istifasina neden olmus, bu da Fethi
Bey kabinesini sona yaklastirmstir.

Hiiseyin Cahit’in yazilarinda giindeme getirdigi Istanbul’un
ayricaligi kavrami, yeni kurulmakta olan iiniter yapiy1 tehdit olarak
algilanmustir. Istanbul “Takrir-i Siikiin” yasasinin kabulii ile
sinmis, Ankara’ya zimnen biat etmistir. Fakat Izmir Iktisat
Kongresinde temelleri atilan liberal ekonomik politika sayesinde
Istanbul sermayesi, Ankara’daki inkildp¢1 kadrolar1 kisa siirede
kusatmustir. Bagvekil Ismet Pasa’min “affairistler” isyam bu
kusatmayr kirmaya muvaffak olamamistir. Daha sonralari
Ankara’nin bagrindan ¢ikan Celal Bayar ve arkadaslarmin Is
Bankasi grubu, bu kusatmayi perginlemis ve nihayet Ankara
1950°de ticaret ve sanayi sermayesi ile biiyiik toprak sahiplerinin
iktidar1 tarafindan ele gecirilmistir. Giiniimiizde Istanbul eski basat
konumuna fazlasi ile ulagsmisg, “en ziyade kayrilan” bir eyalet olma
yolunda hizla ilerlemektedir. Ne yazik ki, Ankara’nin kendini
savunacak bir matbuati bile yoktur.
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SOSYAL DEVLET ve YERELLESME

Birgiil AYMAN GULER"

Sosyal deviet, en dar haliyle sosyal yardim, biraz daha genis anlamiyla
sosyal giivenlik, ama tam icerigiyle toplumsal gorevleri vergilendirme
esast temelinde béliigiim politikalar: ¢ercevesinde yerine getiren sosyal
devlet olmak iizere ii¢ boyuta sahiptir. Yonetisimci ya da diizenleyici
devlet, sosyal yardimi goniillii  kuruluglara ve yerel yonetimlere
devrederken, sosyal giivenligi mali piyasaya devretmekte, sosyal devlet
tiriinii tiimiiyle tarihe gémmektedir. Bu tasfiye tekelci sermaye kesimi igin
kazang, halk kitleleri icin kayp anlamina gelir. Tekelci sermaye,
yonetisimci/diizenleyici devletle siyasal-yonetsel iktidara agik kimligiyle

dogrudan yerlesmekte, “piyvasa-devlet uzakligi” kendi acisindan ortadan

kalkmakta, bu nedenle de sistem ona gére demokratiklesmektedir. Halk
Kitleleriyse iktidar kanallarindan tiimiiyle uzaklagtirilmakta, deviet halkin
karsisina, araya yerlestirilmis goniillii orgiitler perdesi ardinda duran

T

‘Yoksullukla miicadele devleti’ olarak ¢ikmakta, “toplum-deviet uzaklig
daha da artmakta, bu nedenle sistem diktatoryal oziiyle agiga
¢ctkmaktadir. Sosyal devietin savunulmasi, ¢cagdas toplumsal miicadelenin
yapi taglarmdan biri olarak goriilmelidir.

Sosyal devlet, anayasal ilkelerden biridir. Bu, yeni sagc1 devlet
reformlariyla ortadan kaldirilan 6nemli bir kazanimi savunmak igin
biiyiik bir dayanaktir. Muhalif siyasal hareketlerin elleri bu agidan
saglam, glicleri yerindedir. Gilinlimiizdeki sorun, anayasal
diizlemde eldeki kazanimi kuramsal acidan giiglendirme
sorunudur. Karsimizda bir yanda, yeni sagci devlet reformlarmin
sosyal devlete dokunmadigi savi vardir. Bu goriise gore yapilan sey
sosyal devletin yalmizca merkezi yonetimden alinip yerel
yonetimlerle goniillii orgiitlere devredilerek yerellestirilmesidir. Bir
bagka sav ise, sosyal devletin “bagka bir sermaye birikimi
rejimi”ne ait oldugu, ginimiizde bu birikim rejimi terk edildigi
icin sosyal devletin de “kuramsal olarak” devaminin miimkiin
olmadigi goriisiidiir. ilk sav, sosyal devlet kavramini “sosyal
yardim”a ve sunum olarak “sosyal hizmet’e indirgemekte, biiylik
tasfiye silirecini gozlerden uzak tutmaya c¢aligmaktadir. Boylece
yeni sagci reformlara, yerellestirilmis ve “sivil toplum”a emanet
edilmis yeni tarzin “verimliligi” ve “etkinligi” de artiracagi ilan

* Prof. Dr., Ankara Universitesi. Bu yazi, TMMOB Mimarlar Odas1 istanbul Biiyiikkent
Subesi tarafindan 21-22 Nisan 2005 giinleri gerceklestirilen Yasal Degisim Siirecinde
Insan, Toplum, Cevre, Kent ve Mimarltk Sempozyumu 'nda yapilan konusma metni temel
alinarak hazirlanmustir.

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim, Cilt: 1, Say1: 2, Eylil 2006



edilerek destek verilmektedir. Ikinci sav ise, tanimi genellikle
muglak birakilan bir “sermaye birikimi” emirleri gondermesiyle,
cagdas toplumlardaki gelismeleri “sermayenin zorunluluklari”na
indirgemektedir. Buna gére mademki giiniimiizde gegerli sermaye
birikimi sosyal devleti degil diizenleyici devleti talep ediyor, o
halde bu ‘yasa’ya uymak ve tasfiyeye karsi direnmekten
vazgecmek gerekir. Boylece yeni sagci reformlar, yenisolcu
(elestirel, radikal, vb...) muhalefetten sasirtict bir destek bulmakta,
bu muhalefet hepimizi sermaye zorunluluklarimi yerine getiren
kuramsal a¢ilimlar aramaya ¢agirmaktadir.

Gelismig kapitalist tilkelerde refah devleti, azgelismislerde
sosyal devlet olarak adlandirilan devlet bicimi, kapitalizmin
kendini diinya sosyalist sisteminin baskis1 altinda bigimlendirmek
zorunda kaldig1 bir yiizyilin yapisidir. Refah devleti/sosyal devlet
olgusunda bu etkenin varligi temel 6nemdedir; bu yoniiyle sosyal
devlet “sermaye zorunluluklari”nin dogal sonucu degil, diinya
genelinde yiirliyen kapsamli bir toplumsal sinifsal miicadele
zorlamasinin ~ siyasal driinlerinden biridir. Tekelci devlet
kapitalizminin bu devlet bi¢imi, sermayenin tiim kesimlerince degil
diinya genelinde biiyiikk isgal hareketini yliriiten bir azinlig
tarafindan reddedilmektedir. Bu azinligin “zorunluluklari’ni tarihin
zorunluluklar1 haline getirmek, asil olaral neoliberalizmin
gorevidir; kiiresellesme Ve sermayenin  uluslararasilasmast
kuramlar1 bu gorevi yeterince yerine getirmektedir. Yapilmasi
gereken, tarihi simif miicadeleleri tarihi olarak gérmeye baglamak
ve sosyal devlet kazaniminin 6niinde ‘kuramsal olanaksizlik® gibi
bir engel olmadigini ortaya koymaktir.

SOSYAL DEVLET NEDIR?

Sosyal devlet, 20. yiizy1l kapitalizminin devlet bigimlerinden
biri olmustur. Kapitalist devletin bu bi¢ime yiikselisini, sosyal
devlet kavramiyla birlikte {i¢ kavram flizerinden ele almak
miimkiindiir.

Hem tarihsel gelisme siralamasinda ilk, hem de sosyal devlet
kavraminda en dar kategori, “sosyal yardim hizmetleri”dir.* Sosyal
yardim hizmetleri, devletin, niifusun tiirlii nedenlerle kendi kendine
bakim ve gelisimini saglama olanaklarindan yoksun kesimlerine
yardimci olmak islevini anlatir. Bu islev, ¢cagdas devletlerde Bati

! Sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri ile ilgili olarak malzeme igin: Pierre
Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, (Cev. Burcu Sahinli), Dost Yayini, Subat 2004,
ekler boliimii.
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Avrupa kapitalizminin feodal toplum diizenini ¢ozerek yiikselisiyle
birlikte dogmustur. Bir {iretim bigimi olarak feodalizmin ¢6ziiliisi,
toplumda geng, yasl, engelli, yoksul kesimlerin bakimini
istlenmis genis aile yapisi, yerel topluluklar, kilise orgiitlenmeleri
gibi kurumlarm da dagilmasi demektir. Ama daha Onemlisi,
kapitalizmin serflik sistemini ¢ézmesi ve kentsel yerlesmelere
kitlesel goclere yol agmasi, s6z konusu kesimin her zaman
oldugundan daha genis ve yeni niteliklere sahip bir sorun olarak
ortaya ¢ikmasi anlamina gelmistir. Bu durum, kurumlasma siirecini
yasayan kapitalist devlet oOrgilitlenmesinin ¢6ziim i¢in harekete
gegmesine ve yeni araglar yaratmasina neden olmustur. Bunlardan
en ¢ok bilineni, Ingiltere ydnetiminde uygulamaya koyulan
“Yoksulluk Yasasi”dir.

Ikinci kategori, “sosyal giivenlik hizmetleri”dir. Yine Avrupa
tilkelerinde 19. ylizyilin son ¢eyreginde belirmeye baslayan kaza
sigortasi, saglik sigortasi, emeklilik sigortast sistemleri, ilk
uygulamalar1 Almanya’da olmak tizere, 1875-1925 yillar1 arasinda
yayginlagan uygulamalar olmustur. Sosyal yardima gereksinme
duyacak niifus varligini smirlandirma sonucu yaratan bu kategori,
bir kamu hizmeti olarak ortaya ¢ikmig ve genislemistir. Bu agidan
Osmanli Devleti uygulamalari, Avrupa tarihinin asamalariyla
neredeyse atbasidir.”

Ik iki kategoride yer alan hizmetler zaman icinde giderek
kurumlasirken, 1930 yili baglangi¢c olmak iizere ve kurulusu ikinci
diinya savasi sonrasinda olgunlasan iiclincli kategori “sosyal
devlet” kavramidir. Zamanin gelismis iilke devletleri “sosyal refah
devleti” olarak adlandirilirken, azgelismis kapitalist iilkelerde
devlet “kalkinma idaresi” ya da yalnizca “sosyal devlet” bigiminde
nitelendirilmistir. En genel tanimiyla sosyal devlet, ekonomik ve
toplumsal yasama kamusal araglarla dogrudan ve dolayli olarak
miidahale etme yetkisiyle donatilmis devlettir. Bu yetki, devletin
her seyden oOnce, kamusal hizmetleri vergilendirme iizerinden
finansmanina dayali modelle gérmesi demektir. ikinci olarak bu
yetki, devletin satiglar sirasinda fiyatlar1 denetlemekten kamu
iktisadi tesebbiisleri aracilifiyla dogrudan iiretimde yer almasina
ve fiyatlarin olusumunda belirleyici rol iistlenmesine kadar uzanir.
Kapsamli vergilendirme ve dogrudan kamu {iretimciligi lizerinde
yiikkselen egitim, saglik, sosyal giivenlik, barinma, istihdam
ihtiyaglarinin karsilanmasi, niifusun her kesimine agik, herkesce
esit bicimde ulasilabilir olanaklar halinde devletge giivence altina

2 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi, TODAIE Yayini, Ankara 2005, s. 227-239.
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alman hak alanlar1 olarak goriiliir.

Boyle bir devlet bigimi, kapitalist toplumlarda niifusun biiyiik
cogunlugunu olusturan emekgi kitleler i¢in ileri tarihsel kazanimlar
alanimi temsil eder. Gergekten de sosyal devlet, toplumlarin emekgi
kesimleri agisindan 20. yiizyill diinya sosyalist sisteminin
varligindan gii¢ alan toplumsal miicadeleler sayesinde elde edilerek
genisletilmis bir sonuctur.

Ancak sosyal devlet, tiirli bireysel ya da kurumsal riskleri
“toplumsallastirma” isleviyle yiikliidiir. Ornegin, kapitalizmde
sermaye siifinin tiizel varliklari olan sirketlerde daha 19. ylizyilda
kabul edilmis olan “smirh sorumluluk” uygulamasi, devletin
sermaye sinifinin risklerini iistlenmesi ve bu riski topluma yayarak
ortadan kaldirmasi anlamina gelir.3 Gelismenin baslangi¢
asamalarinda, iflast durumunda tiiccarin tiim mal varligina onuru
ve hatta gelecekte edinebilecegi mal varliklariyla birlikte el
konulmasina dayali anlayis, yerini “sinirli sorumluluk” ilkesine
birakmistir. Hiir tesebbiis sahibinin basarisizliginin yalnizca
bireysel hatalardan degil, ekonomik sistemin dalgalanmalarindan
da kaynaklanabilecegi kabul edilerek iflas zararlarmin kamu
kaynaklarindan karsilanabilecegi bir yapilanmaya gidilmistir.
Devlet fonlari, toplumsal yarar adma, tek tek sirketlerce
gerceklestirilmesi gii¢ biiyiik yatirimlarda kimi zaman 6nder-ortak,
kimi zaman destek-istirak¢i, kimi zaman tesvik uygulayicisi olarak
hiir tesebbiis igin harekete gecirilmistir. Nihayet bu isbirligi,
sisteme “tekelci devlet kapitalizmi” adinin verilmesine neden
olacak denli gelismis ve sosyal devlet yapisi, 6zel tekellerle devlet
kurumlarinin igice gectigi bir birlikte yonetime dogru evrilmistir.*
O halde sosyal devlet, yalnizca emekgi kitleleri dogrudan
ilgilendiren islev ve aktarimlarla toplumun bu kesimine degil, aynm
zamanda riskleri toplumsallagtirma ve smf olarak sermaye
kesiminin ¢ikarlarin1 gergeklestirme hedefiyle dogrudan sermaye
kesimine de agik bir kategori olmustur.’

Glinlimiizde yiirliyen yeni sagci devlet reformlari, devletin son
iki yiizyillik ti¢ yonlii “sosyal” niteliginin iigiiniin de terk edilmesi

Ha-Joon Chung, Kalkinma Regetelerinin Gergek Yiizii, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2003.
Kitap, neo-klasik iktisat temelinde Vasington Uzlagmasi olarak bilinen neo-liberal
kalkinma varsayimlarini Stiglitz ¢izgisinden bakisla elestirirken, reformlarin ilk ve ikinci
dalgalarina iliskin karsilagtirmali nitelikte cokga 6rnek ve veri sunmaktadir.

Tekelci kapitalizm, tekelci devlet kapitalizmi kavramlari, asil olarak Sovyet Marksizmi
tarafindan gelistirilmisti: SSCB Bilimler Akademisi, Giiniimiizde Tekelci Kapitalizm,
Bilim Yayinlari-34, Istanbul 1978.

Sorunu “devlet ve ekonomi” baslikli boliimde irdeleyen bir kaynak: Christopher Pierson,
Modern Devlet, Civiyazilari, Kamera, istanbul 2000, s. 151-200.
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anlamma gelmektedir. Bununla birlikte, sosyal devletten
vazgecmenin sermaye agisindan sonuglari ile halk agisindan
sonuclar1 ¢ok farkli olmaktadir.

SOSYAL DEVLETTEN SONRASI:
Sermaye Kesimi i¢in “Diizenleyici Devlet”

Devletin sosyal niteliginde ii¢ kategori bakimindan ortaya
c¢ikan degisme siirecine, sonuncusundan baglayarak bakilabilir.

Sosyal devlet ilkesi, tim boyutlariyla terk edilmektedir. Bu
siireg, 1980’11 yillarda deregiilasyon ve ézellestirme politikalariyla
baglamistir. Deregiilasyon, ekonomik alanda devletin karar ve
uygulama yetkilerinin kaldirilmasi demektir. Devletin, 6rnegin
tarimsal girdi {iretimi ve ithalatinda, posta-telefon alaninda tekel
olarak is gormesine son vererek alani 6zel sektére agma ya da
devletin fiyat denetimi yapma yetkisini kaldirma, deregiilasyon
ornekleridir. Ozellestirme, devletin sahip oldugu mallar1 ve isletme
yetkilerini 6zel sektdre devretme politikasidir. KiTlerin, devlet
taginmazlarinin satis1, yap-islet, yap-islet-devret uygulamalari,
hizmetleri ihale yoluyla taseron eliyle gorme isleyisi, bu
politikanin &rnekleridir. Deregiilasyon ve 6zellestirme ile devlet-
sermaye dengesi degisikliSe ugramaktadir. Devlet fonlarinin
sermaye lehine kullanildig: ortaklik — istiraklerdeki devlet paylari
sermayeye  satilmakta; dogrudan devlet eliyle yonetilen
iiretimhaneler satilarak, sermayeye ucuz ara mali sunumuna son
verilmektedir. Devletten sermayeye saglanan “riski
toplumsallagtirma” hizmetinin sosyal devlet i¢inde kurulmus olan
formu ortadan kalkmaktadir. Bu form ile birlikte, var olan
sistemden kazanglh ¢ikan sermaye gruplari, degisim reformcular
tarafindan “statiilko” olarak adlandirilmakta ve bu kesimin
degismeye karsi ¢ikislarimi “statiikoculuk™ olarak mahkum etmeye
odaklanmus bir siyasal miicadele yiirtitmektedir.

Buna karsin, sosyal devlet tiirii iginde temsili demokratik yap1
iizerine yiikselen tekel-devlet ortakligi sisteminin yerini alan yeni
devlet bicimi, sermaye kesimine oOncekinden daha avantajli bir
konum sunmaktadir. Bu konum “diizenleyici devlet” adi altinda
kurulmaktadir. Devlet, bundan bdyle ekonomik ve toplumsal
yasamin kamusal araglarla dogrudan ve dolayli miidahale edicisi
olmayacak; ekonomik ve toplumsal yasamu kapitalist tretim
iligkilerinin diizen ve giiven i¢inde kurulmasini saglayacak genel
gozeticisi olacaktir. Ancak genel gbzetim, dogrudan ve tek basina
devletin  siyasal-yonetsel kadro ve  mekanizmalarinca

33



yapilmayacaktir. Bu goérev, piyasanin asli oyuncusu 6zel sektor
temsilcileriyle  devlet  temsilcilerinin  ortak  yOnetimiyle
gerceklestirilecektir. Ortak  yoOnetimin adi1  “yOnetisim”dir.
Diizenleyici devletin yonetisim iktidarinda biirokrasi, 6zel sektor,
sivil toplum orgiitleri egit ortak olarak yer alacaklardir. Bu yeni
iktidar sistemi, geleneksel bakanlik orgiitlenmesi icinde
ylriitilemez; yeni iktidarin yeni Orgiitsel aract merkezde
tistkurullar, yerelde ‘kent konseyleri’ olacaktir.

Degisim reformcusu, sosyal devletin devlet-sermaye dengesini
degistirmektedir. Ancak, diizenleyici devletle yalnizca bu denge
degil, dengenin unsurlari da degismektedir.

Devlet unsuru degismektedir. Parlamento - bakanlik sistemi,
yerini her ikisini de islevsiz birakan {iistkurul diizenine birakmaya
zorlanmaktadir. Ulusal kalkinma planciligi yerini yeni ortaklarin
durumun gereklerine gore Ozgiirce karar vermelerini saglayacak
stratejik planlama diizenine birakmaktadir. Kamu kudretinin
tagtyicist memurluk sistemi, yerini sozlesme esasina gore ve
performansi Olglisiinde isine devam edebilecek c¢alisanlardan
olusan “liyakat degil sadakat sistemine dayali” bir personel
sistemine terk etmektedir. Devlet kararverme siirecine ek olarak is
gorme usulii bakimindan da bir “kamu-6zel-ortakligl’” zeminine
yerlestirilmektedir. Yonetim sistemi merkeziyetgilikten
uzaklastirilip, piyasaci yerelcilik esaslar1 temelinde yonetsel-mali
federalist bir oOrgiitlenmeye itilmektedir. Ekonomik yasamin
ilkelerini degistiren rekabet kurallari ve kurumlari, icra-iflas
sistemi, vergi sistemi reformlari, devlet alimlar1 mekanizmasi,
diizenleyici devlet rolii i¢in alanin uygun hale getirilmesine doniik
adimlar olarak ilerlemektedir.

Sermaye unsuru degismektedir. Dengenin bir ucundaki
sermaye kesimi, son iki yiizyilda sahip oldugu “yurttashk”
kimliginin ayricaliklarindan yoksun birakilmaktadir. Deregiilasyon
ve Ozellestirme, liberalizasyonla biitiinlesmistir. Liberalizasyon,
‘hiir tesebbiis’lin bir iilkede faaliyette bulunabilmek i¢in yurttaglik
kosulunu ortadan kaldirma, yerli — yabanci hiir tesebbiislin ayn1
hak ve yetkilere sahip olmasi demektir. Diizenleyici devletin
yonetisiminde llke yoOnetiminde s6z sahibi kilinan sermaye,
herhangi bir yabanci sirket, bir diinya tekeli dogrudan kendi
kimligiyle yer alabilecektir. Herhangi bir yabanci iilkede etkinlik
gosterme giicli olan sirketlerin, diinyanin gelismis kapitalist
iilkelerinin sermayeleri oldugu, azgelismislerde ise bu etkinlikte
bulunabilecek sermaye gruplarinin ihmal edilebilecek bir varliga
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sahip oldugu gozoniinde bulundurulunca, yeni dengenin
kazananlart goziimiizde belirmeye baslamaktadir. Azgelismis
iilkelerin sermaye kesimi, kendi iilkelerinde kendileriyle esit
kilmmig olan yabanct sermayeye eklemlendigi ya da
taseronlagabildigi oranda var olabilecegi yeni bir denge icine
siiriklenmektedir. Bu o6zellik, sosyal devletin tasfiyesinin, ayni
anda ulusal devletin de tasfiyesi anlamina geldigini ortaya
koymaktadir.

Sosyal devletin yikimiyla yitiren, iilke iginde bir azinlik harig
“yerli sermaye”, kazanan ise asil olarak “kiiresel tekelci
sermaye”’dir. Boyle oldugunu gorebilmek i¢in, yasanan siirecin
“sermayenin uluslararasilasmasi” degil tekelci sermayenin yiiksek
merkezilesme ve yogunlasmasi olarak anlamak gerekir. Yasanan
siireg, Atlantik’in iki yakasindan Mobil ile BP sirketlerinin davullu
reklamlarinda anlatildigr gibi Amerikan ve Avrupa tekellerinin
birlegsmesi ve diinya tekellerinin azgelismis diinyadaki sirketleri
satinalmasi yollariyla ilerlemektedir. Yiizde elli ortakliga acilan
Japon Toyota degil, Tiirk Sabancidir; yiizde yetmisbeslik hissesi
satilan Avrupali Dexia degil, Denizbanktir... Emperyalist
merkezlerdeki sermayenin ‘biiyiik balik kiigiik balig1 yutar® ilkesi
temelinde yayilmasi, bu tek yonli ilerleyis, higbir ozelligiyle
‘kiiresellesme’ ya da ‘sermayenin uluslararasilagmasi’ diye
adlandirilamaz.

Kisaca, sosyal devlet ortadan kaldirilirken, devletin sermayenin
risklerini toplumsallagtirma iglevi de kirilmakta; bunun yerine
diinya tekelci sermayesi dogrudan ve agik bicimde devlet karar
sandalyelerine yerlesmektedir. Bdylece siire¢, degisen icerigine
dikkat etme geregine bir kez daha vurgu yapma kosuluyla, sermaye
kesimi lehine bir ‘tasfiye’ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik hizmetleri timiiyle ozel sirketlerce ve mali
piyasalarca yonetilecektir. Esnaf, cift¢i, is¢i, memur kesimlerin
sosyal sigorta sorunu, piyasa gerekleri temelinde tek tiplestirmek,
birlestirmek ve topluca artik kiiresel biitiinlesmesi biiyiik olclide
saglanmis olan mali piyasalara devretmek iizere ele alinmaktadir.
Calisan simiflarin  saglik ve emeklilik giivenceleri, herkesin
dogrudan kendi gelirinden ayiracagl tasarruf miktarlariyla
saglanmalidir. Herkes, ne kadar tasarruf edip prim ayirabilirse o
kadarlik bir giivenceye razi olmalidir. Devlet burada c¢alisan
insanlarin  toplumsal fonlardan aktarimlarla  desteklenmesi
amactyla degil, bu sistemin kurulmas: gerektirdigi kadar ve
gerektirdigi siirece -gegici- bir rol iistlenecektir. Ozel saglik ve
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emeklilik sigortaciligl igin baglama isareti verilmistir. Tekelci
bankacilik sistemi, kendi iclerinde rekabete girismistir. Biiyilik
toplumsal esitsizlik ortaminda ve iicret gelirleri iizerinde siddeti
stirekli artan baski karsisinda, degisim reformcusunun cesareti
simdilik kiriksa da, benimsenen tercihten vazgegmek gibi bir
egilimi yoktur.

Devletin, emek¢i kitleler acisindan  sosyal  yiiziinii
gosterebilecegi tciincii kategoriye, sosyal yardim hizmetlerine
bakilirsa, burada da saptanan O&zellik, alanin devletge terk
edilmesidir. 20. yiizyil boyunca gelismis, kurumlagmus,
gereksinmelere yanit verebilir hale gelmis kamu Orgiitlenmesi
ortadan kaldirilmaktadir. Sosyal hizmetler ve g¢ocuk esirgeme
kurumu gibi kamu kurumlarinda hizmetler, Devlet Memurlari
Kanunu'nun madde 36’sinda 1988’de yapilan degisiklige
dayanilarak, taseron sirketlere ihale edilmektedir. Hizmet alimiyla
is gormek, bu kurumlarin ana hizmet alanlarinda uygulanan is
gorme usulii olarak yayginlagsmaktadir. Personelin sdzlesmeli
isttihdami giindemdedir. Sosyal yardim hizmeti, uzmanlarin 6zel
biirolarindan/sirketlerinden  sunduklar1 ~ bir  piyasa  isine
doniismektedir. Kamu kurumlarinin i¢inden yiiriiyen ticarilesme,
hizmetin kapitalizm oncesi kurumlara -dinsel oOrgiitlenmelere,
tarikatlara, yerel topluluklara, STK adi verilen dernek-vakif
orgltlenmelerine, yerel yoOnetimlere- devri ile birlikte
ilerlemektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
yoksullukla miicadelenin yerellesmeyle daha basarili yapildigi ve
bu isin dini Orgiitler ve 06zel sektorle uyumlu bir isbirligi
gerektirdigi goriisiindedir:®

“..Bagarinin anahtari, yerel girisimlerde daha kolaylikla elde edilebilen
halkin desteginin temin edilmesi ve siirdiiriilmesidir. Son on ya da yirmi yil,
yoksullugun azaltilmasinda belediye baskanlari, as1 kampanyalarinin
desteklenmesinde dini gruplar, azinliklara yonelik okur-yazarlik faaliyetleri
icin Ogretmenler ve daha adil imkanlarin saglanmasi i¢in kadin gruplari
tarafindan diinyanin her tarafinda yiiriitiilen bir¢ok basarili yerel girisime
sahne oldu. Bu tip yerel girisimler daha genis ve kapsamli —hatta ulusal
nitelikteki- girisimler igin bir dayanak olusturmaktadir. Burada atilmasi
gereken en Onemli adim verilen taahhiitlerin ulusal bir uzlasmaya
doniistiiriilmesi ve parlamento, hiikiimet disi orgiitler, dini orgiitler, meslek
kuruluslart ve ozel sektor gibi bir¢ok grubu igeren bir hareketi faaliyete
gecirmektir.”

Sosyal devletin sermaye acisindan reddi, sermaye kesimi

® Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Yoksullugun Ortadan Kaldirilmasma Yénelik
Oneriler. Metin su kaynaktadir: C.Can Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri,
Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yayini, 2002
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lehine kurulan yeni bir devlet-sermaye iligkisi olan diizenleyici
devletle doldurulurken, sosyal devletin emekgi kesimler agisindan
reddiyle gelen bosluk “yoksullukla miicadele stratejisi’’yle
doldurulmaktadir. 1990°dan baslayarak ortaya atilan bu strateji,
izleyen yillarda giderek 6n plana ¢ikmis ve uluslararasi orgiitlerin
borg sistemlerinde ana stratejilerden biri konumuna yiikselmistir.

SOSYAL DEVLETTEN SONRASI:
Halk I¢in “Yoksullukla Miicadele Devleti”

Sosyal yardim hizmetleri, sosyal giivenlik hizmetleri ve sosyal
devlet kavramlarinin kiiresel piyasa sistemine devri, devletin halkin
refahina  ilisgkin  tiim  sorumluluklarindan  bosalmasiyla
sonuglanmustir.” Devletin, halk agisindan sosyal devlet ilkesinde
anlamini bulan mesruiyet zemini ortadan kalkmistir. Buna karsilik,
dogas1 geregi siirekli esitsizlik iireten kapitalizm, son ceyrek
yiizyillik reformlariyla bu yapisal sorunu daha da derinlestirmistir.
Degisim reformculari, kapitalizmin dogas1 geregi tirettigi ama artik
yine kendi geniglemesi bakimindan sinirlar1 haline gelen esitsizlik
sorunu karsisinda tedirginliklerini agik¢a dile getirmektedirler:
“tehdit, korkutucu olmaya devam etmektedir.”® Oysa sosyal
istikrar, “hizli bir iktisadi biiyiime, makro-ekonomik istikrar,
yapisal reformlar ve iilkelerin daha yiiksek bir siirdiiriilebilir
biiytimeye girmeleri i¢in” olmazsa olmaz kosuldur. Tirkiye’de
farkli zeminlerde olduk¢a sik dile getirilen ‘sosyal patlama’
endisesi, tim yapisal reformcularin paylagtiklari bir goris
durumuna gelmistir.

Tehdide kars1 gelistirilen temel politika da acgiktir: Yoksullukla
cizilen sinirlar, yoksulluk kiitlesi piyasa sistemi icine cekilerek
kirilabilir. Diinya Bankasi, yoksullugu azaltma ¢abalarinda kamu
hizmetini karakterize eden arz yonlii politikalarin piyasa sistemini
karakterize eden talep yonlii politikalara oranla etkisiz sonuglar
dogurdugu goriisiindedir. Buna gore, yoksullara yardim alan,
karsiliksiz devlet destekleriyle ayakta duran unsur olarak
yaklagsmaktansa, bunlar1 daha c¢ok alacaklari yardimm maliyetini
zamanlarini, isgiiclerini, sermayelerini kullanarak karsilayabilen
tiiketiciler olarak gormek daha dogrudur.’

Sosyal giivenlik hizmetleri ile yoksulluk yonetimi yaklagimu iliskisi lizerine bir inceleme:
Murat Ozveri, “Yoksullugun Yo6netilmesi ve Sosyal Giivenlik Hakki1”, Praksis, 9, s. 321—
336.

Diinya Bankasi, Yoksullukia Miicadele Eylem Programinin Unsurlari, 10 Agustos 2000,
paragraf 112. Metin su kaynaktadir: C. Can Aktan, agk.

Lawrens F. Salmen, Reducing Poverty: An Institutional Perspective, Poverty & Social
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Yoksulluga karsi, yoksullar1 tiiketici unsur hale getirmenin
somut uygulamalarindan biri mikro-kredi uygulamalar olmustur.'
1997 yilinda yapilan “mikro-kredi zirvesi” bildirisine gore yoksul
aileler ile ozellikle bu ailelerin kadinlarina kendi islerini kurmalari
ve ise yonelik diger faaliyetleri yapabilmeleri icin kredi
saglanacaktir. Kadimlar o6zellikle secilmistir; ¢iinkii mikro-
kredicilere gore kadinlar tasarruf etmeye yatkin, yaratici girisimci,
kazanglarimi dogrudan aile ihtiyaglarimin karsilanmasina tahsis
etme becerilerine sahiptir. Bir bagka deyisle kadinlar erkeklerden
daha giivenilir miisterilerdir. Gergekten de kadinlar, topragina
zincirlenmis serf gibi evine cakilidir. Kredi geri 6demesinin
ger¢geklesmesi  bakimindan erkek yoksula gore daha kolay
denetlenebilir bir borglu olacaktir. Zirve, yoksullara yoksulluktan
seref ve onurla kurtulma yolu 6nermektedir: “Seref ve onurlari ile
yoksulluktan kurtulmamin yolunu bulmalart i¢in kadinlara ve
ailelerine yardim edecek destek kurumlarimin kurulmast icin soz
veriyoruz.” Seref ve onur operasyonu, 2005 yilina kadar yiiz
milyon aileye ulasmay1 hedeflemis ve bu isin 21,6 milyar dolarlik
bir biitge gerektirdigi agiklanmigtir. Bu biitge, ¢ok tarafli ya da iki
tarafli yardim kuruluslari, devletler, bankalar, mali piyasalardan ve
mikro-kredi faiz 6demeleri ile kredi sisteminden elde edilecek 6biir
gelirlerden  kargilanacaktir. Bu yaklasim, UNDP Tiirkiye
temsilciligi tarafindan, Tirkiye i¢in de Onerilmektedir.'* Buna
gore, kadmlarin islettigi tiim kiiclik isletmelerin kredi ile
desteklenmesi gerekir; “bu destek, yoksul halk topluluklarina
yonelik kalkinma politikasinin ayrilmaz bir unsurudur.”

Belirlenen temel politika, giderek kalabaliklagsan yoksul halk
kitlelerinin devletin elindeki toplumsal fonlardan sosyal yardim
yoluyla pay almalarimi Onlemektedir. Boylece vergi gelirlerini
paylaganlar azalms olacaktir. Ote yandan para saticist mali

Policy Working Paper, 1992.

0 Mikro kredi zirvesi yoksullara yardim deklarasyonu, 2—4 Subat 1997. Bildirgede, bu
zirvenin bir dizi uluslararasi toplanti ve bildirgeye dayanilarak gergeklestirildigi
belirtilmektedir: “Zirve, hiikiimet ve hiikiimetler dis1 orgiitlerin insanlik ailesinin karsi
karsiya kaldigi bir ¢ok dnemli konuyu ele almak igin bir araya geldikleri son on yilda
yapilan global diizeydeki zirve ve konferanslardan ilham almaktadir. Mikro-Kredi
Zirvesi, Yeryiizii Zirvesi (Earth Summit), Cocuklar I¢in Diinya Zirvesi (The World
Summit for Children), Kahire Niifus Konferansi (The Cairo Conference on Population),
Kopenhag Sosyal Zirvesi (The Social Summit in Kopenhagen) ve Pekin Kadin
Konferansi (The Women’s Conference in Beijing)’nin dokiimanlarinda ifade edildigi gibi
adil ve siirdiiriilebilir bir diinya disiincesini benimsemektedir.” Metin su kaynaktadir:
C.Can Aktan (Ed.), Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu
Yayini, 2002.

™ UNDP Tiirkiye Temsilciligi, [nsani Gelisme Raporu, Istanbul 1998, s. 78.
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piyasalara, sayilarin giiclinden yararlanarak toplamda biiyiik
hacimlere ulasacak yeni bir miisteri kitlesi yaratilmaktadir. Bir
bagka acidan, emek yogun mikro-girisimcilik, orgiitlii sanayi-tarim
sisteminin tageron iligkilerle kullanabilecegi asgari beceriye sahip
“serbest-is¢iler” tabam sunacaktir. Ve tiim bunlara ek olarak, kamu
kaynaklar1 bakimindan sifir maliyetle, sistem disina ¢ikmaya hazir
bir kiitle, piyasa iliskilerinin ¢eperine tutundurularak sistemle
baristirilabilecektir.

Devletten karsiliksiz yardim alarak “seref ve onuru” zedelenen
yoksullara “balik tutma bilgisi ve kredisi” vermeye odaklanis, tek
politika segenegi degildir. 2000’li yillarin yeni kalkinma
politikasina gore yoksulluk sorunu, iilkelerin hizli biiyiimeye
odaklanmis genel kalkinma politikalarinda, bolgesel ve sektorel
sosyo-ekonomik politikalarin = olusumunda; kamu yOnetimi,
mahkemeler, polis gibi kurumlarin caligmalarinda g&zoniinde
bulundurulacak ‘“kapsamli bir vizyon” olarak benimsenmelidir.
IMF, bu tiir bir yaklasimi “yoksullugun azaltilmasi ve biiyiime
kolayligi (the poverty reduction and growth facility-PRGF) ve
artinllmis yapisal uyum kolayligi” adi verilen kredilerle giivence
altina almaktadir. Diinya Bankasi’nca da harekete gegirilen benzer
krediler i¢in, azgelismis tilkelerin “yoksullugu azaltma stratejisi”
(The Poverty Reduction Strategy Paper-PRSP) adli metinler
hazirlamalar1 gerekmektedir. Bunlar, IMF ve Diinya Bankasi i¢in
onemlidir; ¢linkii anilan metinler “tilkenin kalkinma kosullar: ve
stratejik tehditlerini ortaya koymak ve sorunlari teghis etmek” igin
kullanilmaktadir.”> Bu yoniiyle yoksulluk sorunu, uluslararas
kuruluslar ile diizenleyici devlet igin, azaltma ya da ortadan
kaldirma hedefine degil, “yoksullugu yoOnetme” hedefine
kilitlenmis goriinmektedir.

Ortadaki politika, yoksullugu sistemden kaynaklanan degil,
bireysel yetersizliklerden kaynaklanan dogal durum olarak kabul
etmektedir. Durumun “seref ve onur”’la ilgilendirilmesi,
bireysellestirmenin gostergesidir. Sorunun sistemle
baglantilandirilmadig ise, ¢6ziimiin piyasa mekanizmalarinda sakli
oldugunun kabuliinden bellidir. Oysa yoksulluk, yalnizca yoksul
iilkelerde degil, diinyanin zenginliklerini sogurarak stirekli
zenginlesen Avrupa ve ABD icinde de bir sorun olarak varlik
gostermektedir. Yoksulluk yaygindir ve en zengin ile en yoksul
kesimler arasindaki fark siirekli olarak agilmaktadir. “Gelir
dagilimi, haklardan yararlanma, mal ve hizmetlerden istifade etme

2 Diinya Bankas1, Yoksullukla Miicadele Eylem Programinin Unsurlari, paragraf 126.
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ve sosyal hayata katilma konularindaki adaletsizlik artmakta ve
cins, yas, etnik koken, sosyal mense, cinsel egilimler ve maluliyet
ile alakali olarak olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadir”... Bu egilim
“dogal giiglerin” bir sonucu olmaktan daha c¢ok regiile edilmemis
piyasa giiglerinin bir sonucu”dur.®® Yiiriirliikteki strateji, goriisleri
yukariya alinan EAPN’nin dile getirdigi baz1 konular1 tiimiiyle
dislamaktadir. Yoksulluk sorunu zenginlik sorunuyla bir biitiin
icinde goriilerek maliye politikasinin gézden gecirilmesi, dogal
kaynaklarin, sermayenin ve uluslararasi mali spekiilasyonlarin
artan oranli vergilendirilmesi, herkesin sosyal hak ve gilivenligini
saglamak icin sosyal giivenligi ¢alisma kosuluna baglayan sistemin
degistirilmesi, kamu yatirim harcamalarina eski itibarinin geri
verilmesi, kamu yatirimlarinin arttirtlmasi, iktidarin iktisadi, siyasi,
toplumsal  tiim  giicler arasinda  yeniden  dagiliminin
gergeklestirilmesi, karar alma siirecine erisim olanaklarinin daha
adil dagitilmasi, iicretli ya da serbest isin, emek-sermaye
gelirlerinin ve zamanin daha iyi dagitilmasi.... Onerilen birkag acil
onlemden birkacidir. Devlete halk adina ‘sosyal’ niteligini yeniden
kazandiracak bu ve benzeri Onlemler, diizenleyici devleti halk
adina smirlandirma anlamina gelmektedir. Bu nedenle reform
politikas1 bu tiir Onerileri uzunca bir siire once ‘dinazorluk’la
mahk{m etmis bulunmaktadir.

Bir kez daha belirtmek gerekirse, sosyal devletten vazgegis
diinya tekelleri ve bunlarla isbirligi icindeki sermaye kesimi
acisindan yeni bir biresimle dogrudan iktidara gegme anlamina
geldigi icin kayip degil biiylik kazanimdir. Sermaye cephesinde,
varolusunu devletin ‘sosyal’ korumasina baglamis olan kesimden
bunda 1srara devam edenler, diizenleyici devletin tabani yeni-
sermaye ittifakinca ‘statilkocu’ ilan edilmis ve ‘degisim’e karsi
olduklar icin de asagilanmislardir. Bunlara yapilan ¢agri ‘zamani
anlamalar’, ‘zihniyetlerini degistirmeleri’, ‘kendilerini zamana
uyarlamalar’, ‘tagseronlugu kabul etmeleri’, ‘kendilerini satmalarr’,
bu ‘esneklik’ten yoksun iseler dlmeye riza gostermeleridir. Halk
kitleleri agisindan sosyal devletten vazgecis, acik ve basit bir sonug
yaratmaktadir: Toplumsal ve siyasal yonetimden tiimiiyle disariya
atilmak ve devletle ‘yoksulluk sorunu’ gibi son derece geri bir
zeminde iliski icinde olmay1 kabul etmek.

¥ Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1, (The European Anti Poverty Network-EAPN)
Yoksulluk Ve Sosyal Diglamamn Onlenmesine Iliskin Deklarasyon, 25-27 Kasim 1998.
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SONUC: Sosyal Devleti Savunmak

Tiirkiye’de ¢eyrek yiizyildir yiiriitiilen reformlar ve son yillarda
reformlarin biiyiik 6zeti haline gelmis olan Kamu Ydnetimi Temel
Kanunu girisimi, sosyal devlet ilkesinin kaldirilmasmi ve
diizenleyici devlet olarak adlandirlan yeni tip bir devlet
mekanizmasmin kurulmasini amaclamaktadir.™ Yerellestirmeye
konu edilen “sosyal devlet” degil, bu devlet biciminin tanimindaki
yeri bir hayli kiyida kalan sosyal yardim igleridir. Sosyal devletin
taniminda biraz daha agirlikli yeri olan sosyal giivenlik hizmetleri
yerellestirme konusu degil, ‘kiiresellestirme’ konusudur. Bu alan,
diinya mali piyasalarma tekelci banka ve sigorta sirketlerine
devredilmektedir. Uretim ve béliisiim  diizeninde  digrudan
belirleyici olarak tam tanimiyla sosyal devlet ise, yerine
diizenleyici devlet koyularak tarihe gomiilmektedir.

“Son zamanin diizenlemeleri sosyal devleti tasfiye ediyor”
saptamasina karsi, genellikle, “Tiirkiye’de sosyal devlet var miydi
ki, bu sozde reform dalgasiyla ortadan kaldiriliyor olsun!”
biciminde bir tepki verilir. Bu tepki, asil olarak, sosyal devletin
halk agisindan yiiceltilen igerigine gondermeyle ortaya
cikmaktadir. Yoksa diisliniilen sosyal devletin sermaye agisindan
anlami degildir. Halk acisindan yapilan degerlendirmeyle verilen
tepki, Tirkiye i¢in ¢ok da haksiz ya da yersiz degildir. Ama
dogrusu, yanlis bir tepkidir. Tiirkiye’de elbette “sosyal devlet”
vardir. Birincisi, kavram ve ilke olarak vardir; diisiince
sistemimizde gili¢li bir yere sahiptir ve hukuken de ilke olarak en
iist hukuk metni olan Anayasa’da yazilmis haldedir. Ikincisi,
uygulama kategorisi olarak vardir; egitim, yakin zamana kadar, ¢ok
sinirli sayida 6zel okul diginda ilkokuldan {iniversite lisansiistii
O0grenimine dek parasiz bir kamu hizmeti olarak sunulmustur.
Devlet ve sigorta hastanelerinde, tiim yurttaglar sigorta karti
gosterme ya da 6deme yapma zorunlulugu olmadan bakilabilmistir.
Saglik evi ve ocaklari, bu hizmeti koylere dek yaygimlagmig
bicimde gormiistiir. Hicbir ailede, yakin zamana kadar, su
faturalarinin  aile biitgesi lizerine getirdigi yilikii konu alan
konusmalar olmamustir. Kent i¢i tagimacilik, yakin zamana kadar,
aile ziyaretlerini engelleyecek oOlgiide giicli bir gider kalemi
degildi... Tiirkiye’de uygulanan “sosyal devlet” halk agisindan hep
eksik ve yetersiz olmustur; hakli elestirilere ugramistir; ama hem

' Diizenleyici devlet terimi OECD’ye tapulanabilir. Bu kurumun gbriislerine iliskin bir
inceleme igin: Sonay Bayramoglu, “Diizenleyici Devlet Diizenlenirken: OECD Tiirkiye
Raporu Uzerine Elestirel Bir Coziimleme”, Praksis, 9, 2003, s. 143-162.
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sosyal devlet kategorisi hem de sosyal devlet uygulamasi var
olmustur. Giiniimiizde yiiriitiilen reformlar, halk agisindan hep
eksik kalmis sosyal devleti uygulamadan kaldirmakta ve bunun
anayasa diizeyinde ifadesine de son vermeye girismektedir. Hem
merkezi hem yerel yonetim alanlarinda halkin oldum olas1 ¢ok
etkili bicimde kullanamadigr bu kanallar, halka biitiin biitiin
kapatilmaya calisilmaktadir.

Gilinimiizde iki yol tutulabilir: Buglinkii durumdan
memnuniyetsizlik ve bikkinlikla “bu kadar sosyal devlet olmasa da
olur” denerek ya da “bu, sermayenin artik ihtiyaci kalmamig
sermaye birikimi modelinin iriintidiir” denerek, devlet alami
toplumsal miicadele alani1 olmaktan ¢ikarilir ve bu durumda tekelci
kiiresel sermaye reformlarina destek verilir. Ya da, halk kitlelerinin
kazanimlarmi temsil eden bir form olarak sosyal devlet, tekelci
piyasa odakli saldirilar karsisinda korumaya aliarak gelistirilmeye
calisilir; bu durumda bu yeni sage1 reformlara “dur” denir ve sosyal
devlet odagindan hareketle piyasay1r ve sirket c¢ikarlarini daraltan
ileri demokratik talepler dogrultusunda miicadele edilir. Sosyal
devlet modelinin gliniimiizde “sermaye birikimi” agisindan terk
edilme ‘zorunlulugu'na karsi, emeke¢i kitleler acgisindan
genigletilme ve gii¢lendirilme ‘zorunlulugu’ vardir. Siyasal
miicadelede dikkate alinmasi gereken ilkinin degil, ikincisinin
zorunluluklaridir.
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MALI ANAYASADA DEGIiSiKLiK SORUNU:
5018 Coziimlemesi

Kamil KARATEPE"

Tiirk mali yonetim sistemi Cumhuriyetin kurulus felsefesine uygun olarak
merkezi iiniter bir yénetim modeline gore olugturulmus ve sistem “mali
anayasa” olarak nitelendirilen 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu'yla diizenlenmisti. 1980°li yillarda neoliberal anlayisla kamu
mali yonetim sisteminde baslayan asindirma siireci, 1990°h yillarda
uluslararast orgiitlerin baski ve dayatmalaryla merkezi mali giiciin,
merkezi ulus devlet ile birlikte par¢alanmasi ve dagitilmasi noktasina
ulagmustir. Bu stirecin bir dayatmast olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'’yla Maliye Bakanligi ve neoliberal anlayisa gore
“zorunlu bir fena” olan merkez devlet tasfiye edilmekte ve piyasact
anlayisa  gore “harcamact kuruluslari esas alan” yeni bir yapt
kurulmaktadwr. Yeni yapr kamu mali yonetim ve denetim sistemini ézel
sirketlerin parali “bagimsiz” denetimine agmak icin yasanin ongordiigii
4.465 harcamact kurumun 4.200 ne i¢ denetgi atamayarak denetim agigi
yaratmakta ve 1.1.2006 tarihinden itibaren bu agik siirdiiriilmektedir.
5018 sayili  yasamin merkezi iiniter deviet sistemi, bakanlarin
sorumluluklart ve dis denetim konularinda Anayasa’yva aykirihig ise
devam etmektedir.

Kamu mali sisteminin temel hukuki diizenlemesi olmasi
nedeniyle “mali anayasa™ olarak nitelendirilen 6.9.1927 tarih ve
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu degistiren 5018
say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu?, 24.12.2003 tarih

- Maliye Bagmiifettisi

! Anayasa kavram maddi ve sekli olmak iizere iki degisik anlamda tanimlanmaktadir.
Maddi anlamda, devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini belirleyen hukuk
kurallarinin biitiinii; sekli anlamda anayasa ise, normlar hiyerarsisinde en iist siray1 isgal
eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin
biitiiniidiir. Bu tanimlardan dogru olan1 sekli anlamda anayasa olsa da (Kemal Gozler,
Anayasa Kavrami, www.anayasa.gen.tr/anayasakavrami.htm) 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu Tiirk kamu mali sisteminin isleyisini diizenleyen bir yasa olmasi
dolayisiyla maddi anlamda anayasa kavrami paralelinde “mali anayasa” olarak
nitelendirilmektedir.

flga kavranu kanun ve tiiziiklerde yazili bir hiikkmiin yeni bir hiikiimle kaldirilmasini ifade
etmektedir (Hiiseyin Ozcan, Ansiklopedik Hukuk Sozliigii, Olgag Matbaasi, Ankara,
1980, 5.326).

5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun Cumhurbagkani tarafindan veto edilmistir ancak bu Yasanin getirmek istedigi
“merkezi yonetimin giigsiizlestirilmesi’ne yonelik sistem bugiine kadar ¢ikarilan diger
yasalar ile dolayli olarak gergeklestirilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve 5345 sayill Gelir Idaresi Baskanligmin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun yeniden yapilandirilmaya g¢alisilan “merkezi yonetimin mali giiciiniin

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim, Cilt: 1, Say:: 2, Eyliil 2006
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ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasindan iki yil sonra,
1.1.2006 tarihi itibariyla yirirliige girmistir. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun (Genel Muhasebe Yasasi)
yerine getirilen 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”, kamu mali sisteminde biitge siireci, muhasebe ve
denetim sistemini kuran “teknik” nitelikler tasiyan bir diizenleme
olmasi dolayisiyla ancak siirli sayida kisinin varligi, bilgisi ve
oneminin farkinda olmasi, diizenleyenler tarafindan hazirlik
stirecinde kamuoyundan o6zellikle gizli tutulmasi nedenleriyle,
gereken tartisma ve degerlendirmeler yapilmaksizin yasalasmis bir
diizenlemedir.

1050 sayili yasanin yerine getirilen 5018 sayili yasa olagan bir
yasa degisikligi olmayip, 1980’1 yillardan bu yana uygulanmakta
olan neoliberal politikalar gergevesinde, uluslararas1 mali
orgiitlerin talepleri dogrultusunda mali yapida “merkezi yonetimin
mali  giiciiniin dagitilmast ve ortadan kaldirilmasina”, “mali
disiplinin tamamen yok edilmesi” ve “usulsiizliik ve yolsuzluklarin
daha da yayginlagmasi’na neden olacak yeni bir sisteme gegisi
diizenleyen bir yasadir. Bu degisiklik mevcut mali anayasanin
ilgas1 niteligi tasimaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile yasit olan ve
giiniimiize kadar en az degisiklikle varligini siirdiiren birkag
yasadan biri olan 1050 sayili yasa, kamu ydnetiminde yeniden
yapilandirmay1 diizenleyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile
gerceklestirilmeye caligilan fakat bazi maddelerinin
Cumhurbagkaninca veto edilmesi nedeniyle yasalasgamamis olan
Tirk kamu yonetim sisteminin yeniden diizenlenmesine iliskin
yapilmaya calisilan degisikliklerin ilki ve en dnemlisidir.

TASARININ HAZIRLANMASI ve YASALASMA SURECH
Tasarimin Hazirlanmasi ve Yasalasmasi: Gizlilik ve Hizhhk

1050 sayili yasanin yerini alan 5018 sayili yeni yasa metninde
“saydamlik” ve “hesap verebilirlik” kavramlart bircok kez
kullanilmig olmasina ve “kamu mali yonetiminin anayasas1” olarak
nitelendirilen temel diizenleyici bir metin olmasina ragmen, bu
yasa gerek hazirlanmasi asamasi gerekse yasalagmasi siirecinde
saydamliktan ve hesap vermekten uzak kalmis, kamuoyunda

dagitilmasi”n1 diizenlerken, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idare Kanunu, 5355 sayih Mabhalli idare Birlikleri
Kanunu ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kanunu ise merkezin yetkilerinin devredildigi
adem-i merkezi yonetimin alt yapisinin olusturuldugu diger yasalar olarak uygulanmaya
baslanmistir. Boylece merkezi yonetim sisteminde 5227 sayili Kanun ile hedeflenen fakat
gergeklestirilemeyen degisim dolayl olarak gergeklestirilmektedir.
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TBMM Komisyonlart ve TBMM Genel Kurulu’'nda gereken
tartisma ve degerlendirmeler yapilmaksizin ¢ikarilmis  bir
diizenlemedir.® Yasanin bircok maddesinde sik¢a soz edilen
seffaflik kavramina ragmen s6z konusu diizenleme kamuoyundan
ozellikle gizli tutulmusg, metne ancak 24.10.2003'te TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu  iiyelerine dagitilmasi asamasinda
ulasilabilmistir.

Tasar1 metni, Maliye Bakanliginca 23.10.2003 tarihinde
Bakanlar Kuruluna sunulmus, 24.10.2003 tarihinde ise Bakanlar
Kurulunca TBMM Bagkanligina gonderilmistir. 20.11.2003
tarihinde Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan tasarmin geneli
goriigiildiikten sonra 2, 3 ve 4 Aralik 2003 tarihlerinde Plan ve
Biitce Alt Komisyonu'nda “yogun ve kapsamli ¢alismalar
sonucunda” hazirlanan ‘Alt Komisyon Raporu’na istinaden, Plan
ve Biitge Komisyonunca 8 ve 9 Aralik 2003 tarihlerinde iki giin
goriisiilmiis, TBMM Genel Kurulunda ise 10 Aralik 2003 tarihinde
20.50-01.22 saatleri arasinda yaklasitk 4,5 saat icinde
tamamlanmistir. Kamu mali yonetiminin anayasasi olarak kabul
edilen 1050 sayili Kanunu degistiren ve 83 madde ile 14 gegici
madde olmak iizere toplam 97 maddeden olusan yeni yasanin,
TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesine, 10 Aralik 2003 tarihinde
saat 20.50°de baslanmis ve 11 Aralik 2003 giiniiniin baginda saat
01.22’de tamamlanmustir. Kanun maddelerinin okunmasi ve
maddeler iizerinde goriislerin ortaya konmasi da dahil olmak iizere
madde bagina iki buguk dakika siire diismektedir. Tasarinin geneli
iizerinde iktidar ve ana muhalefet partisi tarafindan yapilan
yirmiger dakikalik genel degerlendirme konusmalarinin disinda
Hiikiimet kanadindan tasarinin maddeleriyle ilgili hi¢ s6z hakki
kullanilmamis, Ana Muhalefet Partisi tarafindan ise yalnizca on
madde iizerinde goriis bildirilmistir.*

Merkezi mali yonetimin pargalanmasi projesi, alaninda uzman olmayan kisiler tarafindan
gergeklestirilmektedir. Tirkiye Cumbhuriyeti Devlet yonetim sisteminde temel
degisiklikler &ngéren 5227 sayih Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkinda Kanunun hazirlik c¢aligmalari bir igletme profesoriiniin
onciiliigiinde, kamu mali yonetiminin anayasasi olarak nitelendirilen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hazirliklar ise biitgenin gelir politikast disindaki
(gider, nakit ve mal yonetimi) alanlarda uzmanlik ve deneyimi olmayan bir maliye
miistesar1 onciiliigiinde gergeklestirilmistir.

5018 sayili Yasanin hazirliklarmin yiiksek dereceli gizlilik iginde yiiriitiilmesinde, bu
yasanin Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile getirilmeye calisilan kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda en 6nemli diizenleme olarak goren Bagbakanlikta
olusturulmus olan 5 kisilik komisyon tarafindan yiiriitilmiis olmasi yaninda, Maliye
Bakanliginda kamu mali denetim sisteminde dnemli degisiklikler getiren bu diizenleme
bazi denetim gruplarini etkisizlestirme ve tasfiye etmenin bir araci olarak gérmesi 6nemli
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5018 sayili yasanin TBMM Plan ve Biitce Komisyonu ve Alt
Komisyon ¢aligmalarinda yeterince tartigildigi, dolayisiyla TBMM
Genel Kurulu'nda yeniden tartisilmadigi sdylenebilirse de Alt
Komisyon ve Plan ve Biitge Komisyonu caligsmalarina katilmis
olan 550 milletvekilinden (39 milletvekili disinda) 511’1 Tiirk
kamu mali yOnetiminin anayasast niteligindeki bu yasa tasarisi
hakkinda higbir tartismaya katilmaksizin yalnizca oylama siirecine
katilmigtir. Diger bir ifadeyle, 5018 sayili yasayla ilgili tartigmalara
toplam milletvekillerinin  yalmizca yiizde yedisi katilmus,
milletvekillerinin ylizde doksan {i¢ii konuyla ilgili tartigmalarin
disinda birakilmigtir. “Kamu mali yonetimi anayasasi” niteliginde
bir diizenlemenin TBMM Genel Kurul iiyelerinin yalnizca yiizde
yedisinin bilgisi dahilinde gergeklestirilmis olmasi hem yasama
organ1 hem de parlamenter demokrasi adina onemli bir eksikliktir.’

Hizlandirilmis Yasama Siireci Kazasi: Oylanmasi ve
Goriisiilmesi Unutulan Maddeler

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Tasaris1 ve Plan ve
Biitce Komisyonu Raporu goriismeleri TBMM Genel Kurul
caligmalarinda tarihi bir olaya da neden olmustur. Tasar
maddelerinin goriisiilmesinde “orta vadeli program, mali plan ve
biitge hazirlama rehberi” baglikli 16°’nc1 madde ile ilgili Ana
Muhalefet Partisi adina yapilan konusma sonrasinda, karar yeter
sayisinin olmamasi nedeniyle 10 Aralik 2003 Carsamba giinii saat
22:21°de birlesime verilen on dakika aradan sonra, oturum saat
22:32’de yeniden baglamigtir. Ancak maddenin oylanmasi
asamasinda, Onceki oturumda gorisiilerek {lizerine konusma
yapilmis olan 16°’nc1 madde yerine “merkezi yonetim biit¢esinin
hazirlanmas1” baglikli 17°nci madde i¢in yapilmis ve madde
milletvekillerinin oylariyla kabul edilerek 18’nci maddenin
okunmasina baslanmustir.®

TBMM Genel Kurulunda okunmus ve iizerinde konusma

bir rol oynamistir.

T.C. Anayasasinin degistirilmesine iliskin hiikiimler 175’nci maddesinde yer almaktadir.
Hi¢ kuskusuz 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu sekli anlamda
“anayasa” kavramina dahil degildir ancak kamu mali yonetimin esasini diizenleyen ve bu
nedenle “mali anayasa” olarak nitelendirilen 1050 sayili Yasay1 degistiren bir yasanin,
Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi 39 (%7) milletvekili hari¢ 550 milletvekilinden 511’inin
(%93) TBMM Genel Kurulu’nda herhangi bir tartisma yapmaksizin yalnizca maddelerin
okunmasini dinlemek ve oy vermek disinda sorumluluk tasimalari gerektigi ve 239 (%44)
milletvekilinden daha ¢ogunun oylariyla yasalagmasi gerektigi aciktir.

¢ TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, Cilt: 32, Yasama Y1li: 2, 26’nc1 Birlesim, 10 Aralik

2003, www.tbmm.gov.tr, s.62-63.
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yapilmis fakat oylanmamig 16’nci madde ile okunmaksizin
oylanarak kabul edilmis 17°nci maddelerin durumu TBMM’nin
“hizlandirilmis yasama faaliyeti kazasi” olarak agiklanabilir.
Tasarinin 16’nc1 maddesinin goriistildiigl saatin gece 22:32 oldugu
dikkate alindiginda boyle bir hatanin insani  oldugu
degerlendirilebilirse de hatanin 550 milletvekilinin higbiri
tarafindan fark edilmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu hata ancak
Tasarinin 31’inci maddesi goriisiildiikten sonra oturuma verilen
arada fark edilmistir. 10 Aralik 2003 tarihinde 26’nc1 Birlesimin
saat 23.38 itibartyla agilan Yedinci oturumunda Bagkanvekili
yasama faaliyetinin asir1 hizlilig1 dolayisiyla meydana gelen hatayi
yaptigi aciklamayla dogruladiktan sonra, 16’nc1 maddenin
oylanmasi, 17’nci maddenin ise okunduktan sonra diger
maddelerde oldugu gibi siiratle okunarak yeniden oylanarak kabul
edilmesini saglamistir. Bagkan Vekili’nin agiklamasi:

“Saym milletvekilleri, 16’ nc1 ve 17°nci maddelerin oylanmasiyla ilgili olarak

tutanaklarda bir tereddiit hasil oldugundan, 16’nci maddeyi oylariniza

sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. 17’nci
maddeyi okutuyorum.’

Hizlandirilmis Yasamanin Sonuclari: Degisiklikler

“Hizlandirilmis yasama siireci”nin sonuglarinin en 6nemlisi
Kanunun 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra yapilan degisikliklerdir. Yasanin
uygulanmasina yonelik ikincil mevzuatin tamamlanmamis olmasi
ve uygulamanin nasil yapilacagmma iliskin  hazirliklarin
gerceklestirilememis olmasi nedeniyle 5277 sayili 2005 yili Mali
Yili Biitge Kanunu ile yiiriirligii bir yil ertelenmistir.® Yasa
hakkinda ilki 9.12.2004 tarihinde 5263 sayili Kanun, sonuncusu
12.7.2006 tarihli 5538 sayili Kanun olmak iizere toplam on bir (11)
ayr1 yasa ile degisiklik yapilmustir.’ Bunlardan en 6nemlisi yasanin

7 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, Cilt: 32, Yasama Y1li: 2, 26’nc1 Birlesim, 10 Aralik
2003, www.tbmm.gov.tr, s.73.

8 31.12.2004 tarih ve Miikerrer 25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5277 sayili 2005
Y1l Biitge Kanunu’nun kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimlerini diizenleyen
37°nci maddesinin (j) bendinde “10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanunun biitce
uygulamasina iliskin hiikiimleri ile 81’nci maddesinin (a) (1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile ek ve degisikleri), (¢ ) (Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine
iliskin olarak diger kanunlarda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayili
Harcirah Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olmadigina dair istisna ve
muafiyet getiren hiikiimleri) ve (d) (4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun) bentleri ile bunlarin yiiriirliigiine iliskin hiikiimleri 2005
mali ythinda uygulanmaz” hitkmii yer almustir.

® 5273, 5286, 5335, 5345, 5429, 5431, 5436, 5467, 5502, 5538 sayih yasalar 5018 sayih
Yasada degisiklikler getirmistir.
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yayimlandigr 24.12.2003 tarihinden iki yil sonra 24.12.2005
tarihinde cikarilmis olan 5436 sayili yasadir. Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 5018
sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici madde,
ek madde ve cetvelleri dahil olmak iizere toplam 57 maddesinde
degisiklik yapmaktadir.”® Yayimlanmasindan ancak iki yil sonra
yirlirliige konulan fakat uygulama igin yapilmasi gereken ikincil
mevzuat diizenlemelerinin birgogu heniiz hazir olmadigi igin
uygulamasinda birgok tereddiit bulunan 5018 sayili yasa igin en
uygun olan sey yiirlirliigiin ikinci kez bir yil daha ertelenerek
1.1.2007 tarihinden itibaren uygulamanin en az bir yil daha
ertelenmesi idi. Ancak 24.12.2003 tarihinde yasalagmis bir
diizenlemenin uygulanmasiin ii¢ yil ertelenmesinin getirecegi
elestiriler nedeniyle bundan vazgegilmistir.

Yapilan degisikliklerin on bir (11) yasa ile sinirli kalmayacagi
aciktir. Kamu mali sisteminin esasin1 diizenlemekte olan bir
yasanin kamuoyunda tartisilmadan ve yasanin uygulanabilmesi i¢in
gerekli ikincil mevzuatin tamamlanmadan bir diizenlemede
degisiklik yapilmasi dogal bir sonugtur. Yasada bugiine kadar
yapilmis olan degisiklikler degerlendirildiginde getirilen sistemin
yerlesmesi i¢in daha pek cok yasa ile degisiklikler yapilmasi
kacinilmaz goriinmektedir. Temel sorun ise bu degisikliklerin
sistemde telafisi imkansiz zararlar yaratilmadan yapilip
yapilmayacagidir.

Kamu mali anayasasi 1050 sayilit Kanunun degistirilerek yerine
5018 sayili Kanunun getirilmesi suretiyle Turk kamu mali
yonetiminde gerceklestirilmek istenen yeniden yapilandirilma ile
istenilen nihai amacin ne oldugunun ortaya konulabilmesi; bu
degisikligin hangi toplumsal gercekligin ifadesi oldugu, hangi
toplumsal O6znelerin iradesini tasidigi ve nasil bir yapinin
zorunluluklarmi yansittigim  bilinmesiyle miimkiindiir.™ Tiirk

05436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Yasanin
2,3, 10, 11, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35, 37, 41, 42, 44, 47,
49, 50, 55, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 69, 71, 74, 75, 76, 78 maddeleri ile Ek
Madde 1, Gegici Madde 1, 2, 3, 4, 5 ve 11, (I), (II), (IIT) ve (IV) sayili Cetvellerde
degisiklikler yapmistir. Bu yasa ile 38 adet degistirme, 24 adet ekleme ve 13 adet
¢ikarilan olmak iizere toplam 75 yeni diizenleme getirmistir. Bunlar i¢inde maddenin
tamamini degistiren ya da yalniz bir kelime degisiklik, ekleme veya ¢ikarmalari igeren
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu degisikliklerin en Onemlilerinden birisi eski
diizenlemede i¢ denetimi tamamen bir “danigmanhik” faaliyetine indirgeyen zihniyetten
“danigmalik ve giivence saglama faaliyeti” anlayigina tastyan gelismedir.

™ Onur Karahanogullar;, Kamu Reformu Tartigsmalarina Metodolojik Bir Bakis, Hukuk ve
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kamu mali yonetiminde gergeklestirilmeye calisilan bu degisikligin
ne oldugunun anlasilabilmesi ancak degisim siirecinin nasil
islediginin ayrintilarimin ve arka planmimin ortaya konmastyla
miimkiindiir.

SISTEM DEGIiSIiKLiGi HANGI iHTiYACIN URUNU?

Sistem Degisikliginin Kaynag: Tiirkiye’yi izleme Giicliikleri
ve Fonlara Giivence

Diinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Avrupa
Birligi (AB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilat1 (OECD) gibi uluslararas1 kuruluglar 1990’11
yillardan itibaren diinyanin neoliberal politikalar dogrultusunda
yeniden sekillendirilmesi igin politikalar tiretmekten tlkeler
hakkinda raporlar diizenlemeye wuzanan yogun ¢alismalar
yapmaktadirlar. Bu calismalar s6z konusu kuruluslar arasinda
yiiksek dereceli bir koordinasyon iginde yiiriitilmektedir. Bu
orgiitler icinde Tiirkiye i¢in en yiliksek uyumun da Diinya Bankasi,
IMF ve Avrupa Birligi arasinda oldugu goriilmektedir. Bu uyum,
Tirk kamu yonetiminin neoliberal politikalar dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari ¢ergevesinde kamu mali
yonetiminin yeniden diizenlenmesini gergeklestiren 5018 sayili
Kanun’un hazirlik agamasinda agikg¢a goriilmektedir.

Bu modelin teori ve politikass OECDY tarafindan
bigimlendirilirken, Diinya Bankasi tarafindan projelendirilmekte,
IMF tarafindan verilen krediler ile mali giic, AB ve ABD
tarafindan ise siyasi gii¢ kullanilarak kamu yOnetiminin istenilen
dogrultuda degisimi saglanmaktadir. Ekonomik kriz siirecinde
Diinya Bankas1t PFMP, PEIR, ERL, PFPSAL I-Il, CAS gibi proje
ve program kredileri, OECD bu siirece iligkin politika belgeleri
(PUMA, SIGMA) ile destek saglamakta, IMF*® niyet mektubu ve

Adalet Dergisi, say1 2, 2004, www.politics.ankara.edu.tr/

sbflocal/index.php?uye_adi=onur - 23k/ (05.07.2006)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu, 30
iyeli ve 1961 yilindan bu yana faaliyette bulunan 1990’11 yillara kadar ekonomi ve ticari
konularda aragtirmalar yapan ancak glinimiizde devletin neoliberal politikalar
dogrultusunda ozel sektér mantigina ve piyasa kurallarmna gore yapilandirilmasi
konusunda PUMA (Kamu Yo6netimi ve Yo6netisimi) ve SIGMA (Yo6netim ve Yonetisimde
Ilerlemelerin Desteklenmesi) raporlarini iireterek galigmalar yiiriitmektedir.

IMF ile iligkiler 1947 yilinda iiye olmayla baglamasina ragmen bu kurumun diizenleyici
miidahaleleri 1958 yilinda yapilan ilk kredi talepli basvuruya kadar belirleyici rol
oynamamustir. 30.08.1958 tarihinde baslayan bu siiregte 43.7 milyar SDR toplam kredinin
% 94’niin kullanildig1 1999-2005 déneminde “yeniden yapilandirma” miidahaleleri en iist
seviyelere ulagmigtir.

1.
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stand-by diizenlemeleriyle sagladigi kredilerle, Avrupa Birligi ise
katilim ortaklig1 belgesi ve ilerleme raporlarina gére sundugu hibe
ve krediler ile kamu yonetiminin istenilen dogrultuda yeniden
yapilandirilmasinin belirleyici unsurlari olmaktadir. Miidahaleler
ozellikle ekonomik ve mali kriz donemlerinde en iist seviyede ve
yogun olarak gergeklestirilmektedir. Cumhuriyet doneminde 1958,
1974, 1978, 1980, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda meydana gelen
ekonomik krizler sonrasinda s6z konusu kuruluslarin kamu
yonetim sistemine miidahalesi gergeklesmistir.

Devletin ~ yeniden  yapilandirilmasi, 1979  Stand-by
Anlagmasinin ardindan, Diinya Bankasi ile imzalanan 5 SAL
(Structural Adjustment Loan — Yapisal Uyarlama Kredisi) ile
baglatilmigtir. Tiirkiye her biri bir mali yilda imzalanan bu bes
anlasma ile 1,6 milyar dolar kredi almustir. KiT’lerin tasfiyesi,
enerji sisteminde ozellestirme, Tiirkiye’de mali sermayenin kiiresel
iligkilerini kuracak para ve sermaye piyasalarinin kurulmasi ve
isletilmesi, tarim sektdriinde giibre, tohum, makine gibi girdilerde
devlet tekelinin kirilmas: bu anlasmalarla yapilmistir.™® Ancak
1999°dan bu yana yapilan miidahaleler gegmisteki yalniz
ekonomik alam1 diizenleyen smirli alandan tasarak kamu
yonetiminin tamamina yonelik kapsayici miidahaleler haline
gelmistir.

Tirk kamu mali kesiminin anayasasi 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nu degistiren 5018 sayili Kamu Yonetimi ve
Kontrol Kanunu da kriz sonrast miidahalelerle getirilmis bir
diizenlemedir. Bu nedenle degisikligin ne Ol¢lide Tiirkiye’ nin
ihtiyact ne Olglide wuluslararasi kuruluslarin  taleplerinden
kaynaklandigi ancak getirilmeye ¢aligilan yeni diizenlemenin
Ozelliklerinin ayrintili  olarak incelenmesi suretiyle ortaya
konulabilir.

5018 sayili yasa 1990’1 yillarda baglayan ve 2000’li yillarda
olgunlagan bir hazirlik siirecinin iriiniidiir. Bu yasanin en temel
0zelligi kamu yonetiminde son yillarda gerceklestirilmeye calisilan
diger yeniden yapilandirma galismalarinda oldugu gibi iilkenin
kendi ihtiya¢ ve degerlendirmelerinden ¢ok uluslararasi kurum ve
kuruluslarin istekleri dikkate alinarak hazirlanmis olmasidir.
KMYKK hazirliklarinin tartisildign  stiregte DB, IMF ve AB
temsilcilerinin temel kaygis1 vermis olduklart kredi ve fonlarin geri
O0denmesinin giivence altina alinmasi olmustur. Tiirk kamu mali

™ Birgiil Ayman Giiler, Devletin Yeniden Yapilandirilmasi, politics.ankara.edu.tr/-
bguler/yonetisim.pdf (13.05.2005)
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sisteminde yapilmaya caligilan reform caligmalarinin temelinde
degisimin kaynagi durumda olan uluslararasi kuruluslar i¢in 6nem
tagtyan bu temel konu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu
Mali YoOnetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu™ 3.1.1.2 béliimiinde agik bir
sekilde ifade edilmektedir. Rapora gore biitce disiplinini bozan
fonlarin biit¢e icine alinmast “dis finans kurumlarimin Tiirkiye'yi
izleme  giicliiklerinden  kaynakli  tepkileri”  dolayisiyla
yapilmaktadir.*®

Yasanin tartisildigr donemde Diinya Bankasi temsilcisi yaptigi
degerlendirmede tek basina degildir. Avrupa Komisyonu gorevlisi,
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi yetkilileri ile AB ve DB
uzmanlari ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini temsil etme gorev ve
sorumluluguna sahip kisiler de bulunmaktadir. Bu kisiler arasinda
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde mali yonetim ve denetim sistemi
yoktur, yalmizca bunlarin  bazi  unsurlart  bulunmaktadir”
degerlendirmesinde bulunan kamu gorevlileri mevcuttur ve bunlar
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun hazirlanmasi
stirecinde olduk¢a etkin olarak gorevler yapmislardir. Bu
gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda tasinan hassasiyetin Tiirk
kamu mali sisteminde saglikli bir yonetim ve denetim yapisinin
kurulmast mu1 yoksa IMF, Diinya Bankasi ve AB fonlarmin
giivencesi ya da merkezi mali giiclin dagitilmas1 mi1 oldugu agiktir.

Diinya Bankasi: Politikalarin Projelendirilmesi

Diinya Bankasi’nin kamu mali yonetimiyle ilgili 1995 yilinda
Kamu Mali Yonetimi Projesi (PFMP), 2000 yilinda Ekonomik
Reform Kredisi (ERL), 2001 yilinda baglayan Kamu
Harcamalarinin ve Kurumsal Yapiin Gézden Gegirilmesi (PEIR),
2001 yilinda 1. Program Amagli Mali ve Kamu Sektorii Uyum

% Sekizinci. Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu, bes alt komisyondan olusmakta olup “alt
komisyonlar, raporun ge¢mis uygulamalardan farkly olarak kisa bir siire iginde (iki ay
gibi) Planlamaya teslim edilmesi gereginden hareketle yogun bir ¢alisma temposu igine
girmisler ve raporlarin ilk taslak hallerini Subat aymmn ilk haftasi sonuna kadar iist
komisyona iletmiglerdir”.

8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na gore, “fonlarmn 1990l yillarda
yarattiklart mali disiplinsizlik, konsolide biitce biiyiikliikleri karsisinda ulastiklar
boyutlar ve_dis finans kurumlaruun Tiirkive’yi izleme giicliiklerinden kaynaklanan
tepkiler dogrultusunda fonlarin yeniden biitce icine alinmava calisildigi goriilmektedir”,
Ulusal ve Uluslararas: Calismalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigli, Ziraat Matbaacilik, Say1:
2004/1, Ankara, 2004, s.77.
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Kredisi (PFPSAL- 1), 2002 yilinda II. Program Amagli Mali ve
Kamu Sektorii Uyum Kredisi, 2003 Ulke Destek/Yardim Stratejisi
(CAS) belgeleri ile proje ve programa dayali bor¢ vererek
reformlarin nasil gergeklestirilecegi ve kamu mali yonetiminin
yeniden yapilandirilacagin diizenlemektedir.

Tiirkiye Ulke Destek Strateji (CAS) Raporu

Diinya Bankasi’nin biitiin belgeler icinde en yiiksek deger
atfettigi, diger kuruluslar tarafindan diizenlenmis belgelerle en iist
derecede koordinasyonun bir gdstergesi olan Tiirkiye Ulke Destek
Strateji (CAS-Country Assistance Strategy) Raporu 2 Ekim 2003
tarihinde yayimlanmustir.” Rapor 5018 degisikliginin hangi
ihtiyagtan kaynaklandigina iligkin bilgiler icermektedir. Buna gore
Tirkiye’de 1990’lh yillarin baslarinda gerceklestirilen I. Kusak
Reformlar olarak da nitelendirilen ticari ve finansal liberallesme
politikalar1, II. Kusak Reformlar olan yapisal reformlar ile
desteklenmedigi i¢in kamu borglarinin siirekli artirilmasiyla
siirdiiriilebilen sorunlu mali yap1 1999 ve 2001 yillarinda yapisal
dengesizlikler ve bankacilik sistemi dolayisiyla ekonomik krize
girmistir. Ulke Destek Stratejisi’nin amaci yapisal reformlari
gerceklestirmek, ekonomik kirilganligr azaltmak, yiiksek ve
istikrarli biiylimeyi saglamak, uzun zamandir ihmal edilen
toplumsal ve ¢evresel sorunlarin ¢dziimiinde bolgelerarasi farklilig
giderecek sekilde giliclendirilmis yerel katihm ve sivil toplum
katilimini desteklemektir.

Kriz sonrasinda ilan edilen makroekonomik istikrarin
saglanmasinda, kamu mali harcama ydnetimi ve kurumsal yapida
degisiklikleri iceren kamu sektorii reformu, liberallesmenin
saglanmasma yonelik oOzellestirme programi, diizenleyici ve
denetleyici kurumlara o6zel yatirimeiyr tesvik edecek gorevler
verilmesi ve krizden etkilenen diisiik gelirlilere yardim saglamay1
amaclayan “Yeni Ekonomik Plan’in uygulanmasina kararlilikla
devam edilmeli ve devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasini
hedefleyen kamu sektorii yeniden yapilandirma caligmalart uzun
dénemli bir proje olarak devam ettirilmelidir."®

Raporun iigiincii boliimiinde temel kalkinma sorunlar ve iilke
destek stratejisi boliimiinde Tiirkiye’nin vizyonu ve ekonomik

™ Diinya Bankasi'nin 26756-TU numarali Tiirkiye Ulke Destek Strateji (CAS- Country
Assistance Strategy) Raporu, Diinya Bankasi internet sayfasi,
sitesources.worldbank.org/INTTURKEY/cas/20206812/CAS2003.en.pdf (10.07.2006)

" ak.,s.1-8
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oncelikleri konusunda iilkede kamu kesiminin OECD iilkelerinden
kendisine yakin olan Ispanya ve Portekiz’den daha biiyiik bir
kaynagi kullandigi ve ekonominin her alanina miidahale ettigi
belirtilmektedir. Cozim  yerellesme  ya da etkili
desantralizasyondur. Bagka bir ifadeyle, “merkezi yOnetim
yetkilerinin dagitilmas1’™:

“Saglikli bir makroekonomi ve yonetisim icin yerel yonetimler etkili bir
desantralizasyon yoluyla daha iyi hizmet vermeyi saglayacak yetkilerle
donatilmalidir. Yerel yonetimlerin yonetim anlayisi, merkezi yOnetimin
mikro bakis agili yonetim anlayis1 terk edilerek yurttaglara karsi sorumlu
yonetisim anlayisina gore degismesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi yerel
vergilerden daha fazla payin yerel yonetimlere aktarilmasi yoluyla
gerceklestirilecektir. Boylece yerel yonetimlerin merkezi yonetim biitce
kaynaklarina bagimlilig1 ortadan kalkacak ve yurttagin géziinde daha degerli
hale gelecektir.”"’

Kamu Harcamalart ve Kurumsal Yeniden Yapilandirma (PEIR)
Projesi

Tiirk kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili
projelerin baglangic1 icinde 5018 sayili Kanunun altyapisin
olusturan en temel proje Kamu Harcamalarinin Go6zden
Gegirilmesi ve Kurumsal Yapr Incelemesi (PEIR- Public
Expenditure and Instutitional Reform) projesidir.?® Tiirkiye nin
10.03.2000 tarihinde Hazine Miistesarligi tarafindan biitce
harcamalarinda reform i¢in Diinya Bankasi’'ndan “Ekonomik
Reform Kredisi” kapsaminda talep edilen bir proje olup “Mart
2000- Mayws 2001 tarihleri arasinda iilkemizin Kamu Harcama
Yonetiminin éniimiizdeki 3 yil icerisinde alacagi sekil konusunda
bir stratejik planin hazirlanmast’m saglayacak bir belgedir.* Bu
proje ile kamu harcama yonetimi yeniden yapilandirilmaktadir.

Makro mali disiplin ve devlet hesaplarinda seffafligi saglamak,
biitce politikalar1 ve oOncelikli konulardaki karar siirecini
giiclendirmek ve biitge uygulamasinda performansin artirilmasi
olmak tizere Ui¢ asamali olarak uygulanacak bir plan dahilinde
kamu harcama yonetiminde reformun gerceklestirilecegi ifade

¥ ak., s.13-14

% Kamu Harcamalarini Gozden Gegirilmesi ve Kurumsal Yapi Incelemesi (PEIR- Public
Expenditure and Instutitional Reform) Projesi 2006 y1il1 i¢in 300.000 dolar tutarinda bir
biitgeye sahiptir. Diinya Bankasi internet sayfasi,
sitesources.worldbank.org/INTTURKEY/cas/20206812/CAS2003.en.pdf (10.07.2006)

2 Hazine Miistesarhg1 tarafindan Kamu Harcama Yonetiminde Reform (Biitce Reformu)
hakkinda diizenlenmis olan rapor, bu reformun ne oldugu, nigin gerekli oldugunu
aciklamaktadir. Hazine Miistesarlig1 internet sayfasi,
http://www.hazine.gov.tr/peir_web.pdf, (10.07.2006)

53


http://www.hazine.gov.tr/peir_web.pdf

edilmektedir.

“Ayrica, Kasim 2001°de “PEIR — Kamu Harcamalarinin Gézden Gegirilmesi
ve Kurumsal Inceleme” ¢alismasinin bulgularmi aciklamak ve tartigmak
amactyla; Eyliil 2001°de de Tiirkiye’de Iyi Yonetimin ve Yolsuzlukla
Miicadelenin  Tesvik Edilmesi konusunda uluslararast konferanslar
diizenlenecektir. Kamu mali yOnetiminin iyilestirilmesi i¢in 2001 yilinda
miitevazi de olsa adimlar atilmaya ve devlette seffafliga, hesap verilebilirlige
imkan saglayacak unsurlarin olusturulmasina baslanmstir... Kamu Harcama
Yonetimi'nde reform bu anlamda yolsuzlukla miicadelede Onemli bir
kilometre tasidir.”

Bu krediyle?® biitge dis1 fonlarin sayisimn azaltilmasi, yeni
kamu  yatinm  harcamalarinin  smirlandirilmasi,  hiikiimet
garantilerinin  kayit altina almmasi ve yeni garantilerin
sinirlandirilmast  ve biitce harcamalarina daha etkin kontrol
mekanizmalar1 getirilmesi gibi amaglarin gerceklestirilmesini
hedefleyen PEIR projesinin Tiirkiye agisindan ayirict 6zellik arz
eden yonii, bu projenin Tanzanya, Vietnam, Kambogya, Uganda,
Arnavutluk, Cad, Tacikistan, Makedonya, Bulgaristan ve
Hirvatistan gibi {ilkelerin kamu yonetimi gelenegi acisindan
Tirkiye ile kiyaslanamayacak iilkeler olmasidir. Buna karsin,
Diinya Bankasi’nin “Tiirk Kamu Harcamalar1 Kurumsal Go6zden
Gecirme, Etkili Yonetim icin Biitce Yapilarinin Yeniden
Yapilandirilmast Raporu™na goére kamu mali yOnetim sistemi
ekonomik biyiiklikler, stratejik kararlara destek saglama ve
kamusal hesap verebilirlik yonlerinden gelismekte olan iilkelerle
karsilastirildiginda dahi “cok kéti” bir performans sergilemektedir:

“Kamu mali yonetim sistemi 1. Kamu agiklarmi ve enflasyonu kontrol
edememis, 2. Stratejik karar vermeyi ihmal etmis ve politikalar ile planlarin
biitce baglantis1 zayiflamis, 3.Biitce uygulamalar iizerinde asir1 kontrol yiik
ve verimsizlik yaratmaktadir. Biitce hazirlama siirecinde biitgenin kapsami,
biitce smiflandirmalar1, ¢cok yilli biitgeleme, biitge goriismeleri; biitgenin
uygulanmasinda i¢ kontrol, biitge muhasebelestirmesi, harcama yapma, biitge
raporlama ve denetim konularmnin degerlendirilmesi sonucunda Tiirk kamu
mali yonetim ve denetim sistemi ¢ok temel yapisal zafiyet icinde
bulunmaktadir. Biitce kapsami, smiflandirmasi, muhasebelestirilmesi, i¢
kontrol ve denetim sorumluluklari alanlarinda ¢ok pargali yapisi dolayisiyla
modern ekonomi yOnetimine stratejik kararlar verme konusunda destek
saglamaktan yoksun bir yapldadlr.”23

2 Hazine Miistesarhg1 internet sayfasi, http://www.hazine.gov.tr/peir_web.pdf (10.07.2006)
» Diinya Bankasi Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomi
Yonetim Birimi tarafindan 20 Agustos 2001 tarihinde hazirlanmis olan 222530-TU sayili
Tiirk Kamu Harcamalari Kurumsal Goézden Gegirme, Etkili Yonetim igin Biitge
Yapilarinin Yeniden Yapilandirilmast Raporu (World Bank Report 22530-TU: Turkey
Public Expenditure and Institutional Review (Reforming Budgetary Institutions for
Effective Government), “Diinya Bankasi tarafindan Tiirk kamu ydnetiminde gorevli
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Diger bir ifadeyle, asirt merkezi Osmanli ve Fransiz sisteminin
karma ozelliklerini tasiyan kamu mali yonetim sisteminin yapisi
harcamac1 kuruluslar yetkilendirilmek ya da merkezi mali yonetim
giicli devredilerek/dagitilmak suretiyle “merkezi yapidaki asirilik”
ortadan kaldirilmalidir.

Merkezi Mali Giiciin Dagitilmasi/Devredilmesi ya da “Delegation
of Financial Powers”

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gerek hazirlik
caligmalar1 gerekse TBMM komisyon ¢aligmalarinda savunulan ve
ortaya atilan iddial biiyiik sozciikler bir yana, bu yasa ile getirilen
diizenlemenin hangi amacin gerceklestirilmesini saglayacagi
Diinya Bankas1 Tiirkiye Temsilciligi kaynakli bir belgede agik bir
dille ifade edilmektedir. “Merkezi Mali Giiclin
Dagitilmasi/Devredilmesi” ya da Ingilizce acik ifadesiyle
“Delegation of Financial Power” bagligin1 tasiyan metin Diinya
Bankasi Danisman1 Peter N. Dean imzasini tasimaktadir. 6 Mart
2002 tarihli on maddeden olusan belge:

“1. Bu belge, kamu mali yonetimi ve mali kontrol yasa tasaris1 (KMYK)’ nin

tartisilma silirecinde hazirlanmis bir goriis belgesidir. Belge, mali yetkilerin

Maliye Bakanligi (M.B.)’ndan harcamaci kuruluslara devredilmesi konusu

iizerinde daha fazla durulmasini saglamak ve bu hususun yasa tasarisinda yer

almasi i¢in ilgili paragraflarin diizenlenmesinde bir temel olusturmak iizere
hazirlanmistir.

2. Mali yetkilerin devredilmesi (delegation) ifadesinin kullanilmasinin
nedeni, desantralizasyon (adem-i merkeziyetgilik) ifadesinin anlamimin farkli
(merkezden bdlgelere ve daha kiiclik idari birimlere) olmasidir. Mali
yetkilerin devredilmesi ifadesinden anlasilan, yetkilerin bir hiyerarsinin {ist
mevkilerinde bulunan kurum veya kisiler tarafindan ayni hiyerarsinin daha
diisiik mevkilerindeki kurum veya kisilere verilmesidir.

3. Maliye bakanliklarinin, asagidaki sebeplere dayanarak mali yetkilerini

kigilerin katkilartyla 2001 krizi sonrasinda hazirlanmus olan 188 sayfalik rapor, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Mali
Saydamhik Ozel Ihtisas Komisyonunun kapsamli ve degerli calismalar iizerine kurulmus
olup 1. Tiirk Kamu Harcama Yénetiminin Kurumsal Yapisinin Degerlendirilmesi, 2.
Kamu Harcamalarmmin Analizi, 3. Varliklar, Yiikiimliiliikler ve Mali Riskleri, 4. Saghk
harcamalari, 5. Egitim Ciktilart ve Kamu Harcamalari, 6. Politikalar, Planlar ve
Biitceler icin Kurumsal Yapi, 7. Mali Hesap Verebilirlik Sistemleri, 8. Daha Etkin ve
Hesap Verebilir Hiikiimet béliimleri olmak iizere sekiz ana boliimden olugmaktadir.
Raporda kamu politikalari, kaynaklarin dagitimi ve biitcenin uygulanmasi siirecini
diizenleyen siiregte ¢ok koklii degisiklikler yapilmadigi siirece ekonomik iyilesmeler
kirllgan ve kisa siireli olacaktir” degerlendirmesinde bulunulmaktadir. Kisaca raporda
hakim olan anlay1s, “kriz yasamamak i¢in reform sart” anlayisidir.

WWW-
wds.worldbank.org/external//default/WDSContentServer/IW3P/1B/2001/10/19/00009494
6_01101004022561/Rendered/PDF/multiOpage.pdf (15.08.2006)
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harcamaci kuruluslara devretmeleri yaygin bir durumdur; islemler harcamaci
kuruluslarda  gerceklestirildiginden, merkezden etkili bir kontroliin
saglanmasinin zor olmasi, merkezi kontrolden kaynaklanan idari maliyetleri
ve gecikmeleri azaltmak, harcamaci kuruluslara yetkiler vererek bu
kuruluslarin  mali yonetim sistemlerinin gelismesini saglamak, MB
personelini ayrintili kontrol ¢aligmalarindan daha 6nemli iglere yoneltmek ve
MB'nin statiisiinii yiikselterek giivenilirligini artirmak.

10. Yukaridaki hususlarin degerlendirilmesinde, mali kontroliin niteliginin
genel olarak mali yetkilerin harcamaci kuruluglara devredilmesiyle biiyiik
Olgiide gelistirilebileceginin géz Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Su
anda Tiirkiye’de uygulanmakta olan sistem Cumhuriyet’in kurulmasi
asamasinda uygun ve gecerli olmus olabilir. Ancak simdiki zamanin
gerektirdiklerini karsllayamamaktadlr.”24

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu tasarisinin tartisiima
stirecinde hazirlanmis olan yukaridaki belgeye gore maliye
bakanliklarinin, mali yetkileri harcamaci kuruluglara devretmesi
konusunda her iilkenin mali kontrol alaninda farkli uygulama
modelleri bulundugu ve “en uygun sistemin o iilkede isleyen
sistem”  oldugu  degerlendirmelerine  ragmen = Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin tarihi, sosyal ve hukuki gecmisi dolayisiyla sahip
oldugu Kita-Avrupast mevcut yapisina gore degil fakat “modern
diinyada dominant olan ve daha gelismis kabul edilen sistemin
Anglo-Sakson sistemini kabul etmesi gerektigi degerlendirmesi
yapilmaktadir.

Devlet teskilat yapisina iliskin hukuki diizenlemelerin Kita
Avrupasi sisteminin Onciilerinden Fransa’dan almis olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, olduk¢a merkezi olan yapilanmasimi degistirmelidir.
Zira Tirkiye’nin sahip oldugu merkezi sistem ancak kiigiik capli ve
iletisimin kolay oldugu bir yapidaki kiiciikk devletlere uygun bir
yapidir. Oysa Tirkiye Cumhuriyeti Devleti “biiyiik bir iilke” olarak
modern diinyada yaygin olarak benimsenmis olan Anglo-Sakson
sisteme gore yeniden yapilandirilmalidir. Diinya Bankasi Tiirkiye
temsilcisine gbre  “Tiirkiye’'de uygulanmakta olan sistem
Cumhuriyet’in kurulmas: agsamasinda uygun ve gegerli olmusg
olabilir. Ancak simdiki zamanin gerektirdiklerini
karsilayamamaktadir”. Bu degerlendirme ile ilgili olarak
sorulmas1 gereken soru: Tiirkiye’de uygulanmakta olan sistem
kimin ihtiyag¢larini karsilamamaktadir?

* Diinya Bankas1 Damismani Peter N. Dean tarafindan 10 madde halinde yazilmis olan
belgede, mali yetkilerin harcamaci kuruluslara devredilmesinin neden gerektigi ifade
edilmektedir. Tiirkiye gibi “biiyiik” bir iilkede, Anglo-Sakson sisteme benzer bir
yapilanmaya gidilmelidir, ¢linkii merkezi yapilanma daha ¢ok iletisimin kolay oldugu
kiiciik tilkelere 6zgiidiir.

56



IMF ve Mali Saydamhik: IMF Fonlarinin Geri Doniis Garantisi
Olan Faiz Dis1 Fazla Temeline Dayali Kamu Mali Yonetim
Sistemi

Uluslararas1 Para Fonu’yla yapilan 09.12.1999 tarihli Niyet
Mektubu ve Stand-by Diizenlemesi’nin 43’{incii paragrafinda kamu
mali yonetiminin Hiikiimetin istikrar programinin anahtart oldugu
belirtildikten sonra, 44’iincii maddesinde biitce c¢ercevesinde
degisiklikler kapsaminda:*

“1999 yili sonuna kadar Hiikiimet, basta devlet garantileri olmak iizere var

olan tiim ihtiyari yiikiimliiliiklerin bir stokunu ¢ikaracak ve bunu kamuoyuna

duyuracaktir. 2000 yili sonuna kadar Hiikiimet, garantilerin kamu hesaplarina
kaydedilmesine yonelik sistemi kuracak ve 2001 biitgesinde yeni garantilerin
verilmesi iizerine agik limitler getirecek... Bu yapida galismayi baz alarak

IMF uzmanlar ile kaldirilmasi gereken biitce digt f(A)nlarln26 listesi lizerinde

bir anlasmaya varilacaktir... 2000 yilinda IMF Mali Isler Boliimii Hiikiimetin

talebi lizerine bir mali seffaflik raporu hazirlayacaktir.”

Kamu Mali Yénetim ve i¢ Kontrol Kanununun iigiincii gdzden
gecirme i¢in bir 6n kosul haline getirildigi 30.07.2002 tarihli Niyet
Mektubunun 10’ncu paragrafinda yer alan “yeni biitce sistemine
iliskin kanun, biitgenin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, muhasebe ve
raporlanma ile i¢ ve dis kontroliine iliskin kapsamli bir ¢erceve
olusturmaktadir. Kanun, finansal kontroliin zaman igerisinde
harcamact  kuruluslara kaymasina izin verecek ve kamu
maliyesindeki boliinmiisliigii ortaya ¢ikaran nedenleri yok edip,
devlet kuruluslarinda performansa yénelmeyi gelistirecektir”
ifadesi, bu yasayla hangi amacin gergeklestirilecegini
gostermektedir.

Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve IMF aralarinda Kamu Mali

% Hazine Miistesarlig1 internet sayfalari, www.hazine.gov.tr, (12.07.2006)

6 1980°1i yillardan itibaren yiiriitme tarafindan dogrudan idare edilen fonlarin sayisinda
hizli bir artis olmus ve bu fonlar olabildigince yasama organmnin denetimi diginda
tutulmugtur. Fonlarin kurulusu, gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarinin yapilmasi
kanun, kanun hilkmiinde kararname, bakanlar kurulu karari ve hatta yonetmeliklerle
yerine getirilmistir. Bu durum, yiiriitme organma temel mali mevzuatin disinda rahat
kullanabilecegi bir kaynak elde etme imkani vermistir Ancak fon uygulamasi biitge
sistemimizin temel ilkelerinden olan "biit¢e birligi" ve "adem-i tahsis" prensiplerine ters
diismesi, harcamalarda disiplini ortadan kaldirarak israfa yol agmasi, kamu kaynaklari ile
finanse edilen mal ve hizmetlerde hizmet dnceligini kaldirarak 6nceligi olmayan bazi mal
ve hizmetleri on plana c¢ikarmasi, hazinenin nakit denetimini ve birligini ortadan
kaldirmasi, gelirleri ve harcamalar1 kamusal nitelikte olmasina ragmen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi denetiminin disinda tutulabilmesi, gibi unsurlar fon uygulamalarinin
sakincali yonlerini olusturmaktadir. Fon sayisindaki ve gelirlerindeki hizli artis, fonlarin
kaynaklarinin  gesitliligi ve yer yer birbiri igerisine gegmis karmasik yapisi,
harcamalarinin ~ biitge  diginda  yapilmasi1  fonlarn  izlenmesini  zorlastirmigtir.
www.hazine.gov.tr/fonlar230801.htm, (12.07.2006)
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Yonetimi ve Kontrol Kanununun diizenlenmesi konusunda
olaganiisti bir uyum bulundugu 19.06.2002 tarihli Niyet
Mektubunda ac¢iklanmistir: biitce sistemine iliskin bir kanun
taslagi’'mn (Kamu Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Kanunu)
hazirlandigi, bunun “ilke icinde diger kurumlar, Diinya Bankast
ve Avrupa Birligi ile gorigsiildiikten sonra TBMMye
sunulacaktir.” Yine 25.07.2003 tarihli Niyet Mektubunun 4’ncii
paragrafinda “17 Temmuz 2003 tarihinde bakanlar diizeyinde
gergeklestivilen toplantida IMF ve Diinya Bankasi’'min goriisleri
dikkate alinarak taslak iizerinde mutabakata varimistir (diger bir
on kosul yerine getirilmistir)” denmektedir.

346 Milyon Dolarlk Kredinin On Kosulu: Taslagin TBMM ’nden
Gecirilmesi

Uluslararas1 Para Fonu’na 25.07.2003 tarihinde verilen Niyet
Mektubunun kamu maliyesi reformlarmna iliskin taahhiitlerin®
verildigi 15'nci maddesinde 6. gozden gecirme igin on kosul®
olarak “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu taslaginin Meclis’e
sunulmak tizere son agamasina geldigi ancak Meclis’in yogun
giindemi nedeniyle haziran ay sonunda ¢ikartilamamasina ragmen
Ekim ay1 sonuna kadar Meclis 'ten gegirilmesi beklendigi” ifade
edilmektedir.

02.04.2004 tarihli Niyet Mektubu Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu TBMM tarafindan kabul edilerek yasalagtiktan
sonra IMF’ye verilmis olan ilk Niyet Mektubu olup, bu belgenin 2,
9 ve 10’ncu paragraflar asagidadir:

“2003 yilindaki kazanimlarin daha da ileriye gotiiriilmesi amaciyla ekonomik

reform glindemi derinlestirilmekte ve gelistirilmektedir... Bu reformlar

Avrupa Birligi standartlarina yaklagmaya iliskin giiclii taahhiidiimiiz

dogrultusunda sekillenmektedir... Diinya Bankasi ve Uluslararast Para

Fonu’ndan Kamu Harcamalarimin Goézden Geg¢irmesine iliskin bir teknik

yardim talep edilmistir. Kamu sektorii hesaplarinin geffafliginin daha da

artirilmasi taahhiidiine bagl kalinmaktadir... Kamu yoénetiminde merkezi

idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel yonetimlere devredilmesi dahil
kamu yonetimi kurallarini belirleyen, merkezi idare ile yerel yonetimlerin

772002 yilinda imzalanan ve 12.8 milyar SDR’lik bir kredi kullanimini igeren IMF Niyet
Mektubu ve Stand-by Diizenlemesine gore 5. Gozden Gegirmenin tamamlanmasindaki
gecikme nedeniyle (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisinin Meclis’ten
cikartilmasi yerine getirilmesi gereken fakat gerceklestirilememis yapisal kriter) 30 Nisan
2003 olan kontrol test tarihinin 30 Haziran 2003 olarak revize edilmesi i¢in Oneride
bulunulmustur.

% IMF belgelerinde 6n kosul, performans kriteri, yapisal kriter, gosterge niteliginde kriter,
gbzden gegirme gibi teknik anlamlart bulunan kavramlar bulunmaktadir. Bu kavramlarin
ne anlama geldigini kavrayabilmek i¢in &zel bir ¢aba harcamak gerekmektedir.
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sorumluluklarmi agikg¢a belirten ve Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile uyumlu Kamu Yoénetimi Temel Kanunu (KYTK) nun kisa siire iginde
TBMM’den gegmesi beklenmektedir. Merkezi idarenin yetkilerinin bir
kismimin yerel yonetimlere devredilmesi siirecini kolaylastirmak
amaciyla, yerel yonetimlerle merkezi idare arasindaki mali iliskileri
inceleyecek bir calisma grubu kurulmustur.”

26.04.2005 tarihli IMF Niyet Mektubu ve Stand-by
Diizenlemesi’nin 20 ve 21’inci maddeleri Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu degisikligi ile gergeklestirilmek istenen nihai
amaci biitiin acikligiyla ifade etmektedir:

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2006 yilina kadar tam olarak
yiiriirliige girecek olup harcama yonetiminde daha fazla iyilestirme i¢in bir
cergeve saglayacaktir. Uygulamanin kritik olacag: iki alan, orta vadeli ve
performansa dayali biitceleme ile belediyeler ve iller diizeyinde
gerceklestirilmis mali hesap verebilirliktir. Hilkiimet biitge disiplini ve
seffaflifi da 6n planda tutan yasal bir ¢ergeve dahilinde daha ileri seviyede
yerinden yonetim yoniindeki kararliligini siirdiirmektedir. Il 6zel idareleri,
ve belediyelerin yeni harcama yetkilerinin, yerel gelir enstriimanlar: ve
gelir yaratma kapasiteleri ile yeterince uyumlu olmas1” beklenmektedir.

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun TBMM’nde
yasalasmasi Oncesinde 6. Gozden Gegirmeye iliskin Niyet
Mektubu olarak IMF’ye verilmis bir belge olan 31.10.2003 tarihli
Niyet Mektubu’nun 2’nci maddesinde, “biitcenin hazirlanmast,
uygulanmasi ve kontroliine iligkin agik bir ¢erceve belirleyen Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol (KMYK) Kanunu'nun TBMM den
gecirilmesi beklenmektedir” ifadesi yer almaktadir. Boylece 5.
Gozden Gegirme sonrasi ¢ekilecek 340,2 milyon dolar, 6. Gézden
Gecirme sonrasi ¢ekilebilecek 340,2 milyon dolar olmak iizere
toplam 680,4 milyon dolar tutarindaki IMF kaynakli kredi
kullanilabilir hale gelmistir.

IMF Mali Saydambik Iyi Uygulamalar Tiiziigii

Hemen iistte belirtilen tiiziikk, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun hazirlanmas1 siirecinde “iilke ekonomisinin daha
dogru degerlendirilmesi” ve “kamu yonetiminde etkinligin
artirilmas1” amaglarinin - gergeklestirilmesini  saglayacak IMF
tarafindan hazirlanmis olan en 6nemli belgedir.

Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigiine gére, kamu sektorii
ckonominin geri kalanindan ayirdedilmeli ve kamu igindeki
politika ve yonetim rolleri kamuya agik ve anlasilir olmali, mali
yonetimin yasal ve idari cercevesi acik olmali, kamuoyu
hiikiimetin gecmisteki, mevcut ve Ongdriilen mali faaliyetleri
hakkinda tam olarak bilgilendirilmeli, mali bilgilerin zamaninda
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yayimlanmasi konusunda taahhiitte bulunulmali, biitcede maliye
politikas1 hedefleri, makroekonomik c¢erceve, biit¢enin politika
temeli ve tanimlanabilen temel mali riskler belirtilmeli, biitce ile
ilgili bilgiler politika analizini kolaylastiran ve hesap verebilirligi
tesvik eden  bir  yontemle  sunulmali,  harcamalarin
gerceklestirilmesi, denetimi ve gelirlerin toplanmastyla ilgili
yontemler acik¢a belirlenmelidir, yasama organi ve kamuoyuna
diizenli mali raporlar verilmeli, mali veriler uluslararasi kabul
gOrmiis standartlara uygun olmali, mali bilgiler bagimsiz bir
denetime tabi olmalidir.?’

Tiirkiye’nin IMF tarafindan gelistirilmis olan Mali Saydamlik
Iyi Uygulamalar Tiiziigii el kitap¢igi (manual) ve degerlendirme
anketine (questionnaire) gore sonuglar yiiz iizerinden yapilan iki
farkl1 degerlendirmede % 59,7 ve % 48,9’dur. IMF’ye gore bu
sonuglar digiik degerlerdir ve “kamu mali yonetim sisteminde
saydamlik yoniinden 6nemli aciklar mevcut” oldugu anlamini ifade
etmektedir. Saydam olmayan kamu mali yonetim sistemi IMF
kredilerinin geri ddenmesi konusunda 6nemli riskler tasimaktadir.
Bu riskleri ortadan kaldiran bir mevzuat ve sistem degisikligi
yapilmalidir.

Avrupa Birligi’nin Hassasiyeti: AB Mali Cikarlarimin
Korunmasi ve Merkeziyetci Olmayan Bir Yasal Cerceve

Gerek AB Katilim Ortakligi Belgesi, Ulusal Program ve
llerleme Raporlarinda gerekse katilim &ncesi ekonomik
programlardaki degerlendirmelerle Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu’'nun kamu mali yonetim sistemine iligkin
degerlendirmeleri arasinda genel bir uyumdan G6te neredeyse ayni
climlelerin bulundugunu gérmek miimkiindiir.

2001 y1li Katilim Oncesi Ekonomik Program Raporunda Kamu
Harcamalar1 ve Kurumsal Yeniden Yapilanma (PEIR) Raporuna
atifta bulunuldugu gibi 2003 Yili Ilerleme Raporunda “2002 Yili
Ilerleme Raporundan bu yana kamu i¢c mali kontrol sisteminde
yasal veya yapisal bir degisiklik olmamistir” degerlendirmesi
yapildiktan sonra “ Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
TBMM ye sunulmustur. Tiirkiye, IMF ile yapilan ve 2002-2004
ekonomik  programimi  kapsayan  stand-by  diizenlemesi
cercevesinde, soz konusu Kanunun kabul edilecegini taahhiit
etmigtir” tespitinde bulunulmaktadir.

® Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii internet sayfasi,
www.maliye.gov.tr/ab/turk¢e/intfinstand/2.pdf, (12.07.2006)

60


http://www.maliye.gov.tr/ab/turkçe/intfinstand/2.pdf

Harcamaci Kuruluslara Ozerklik ve Sorumluluk Veren Adem-i
Merkeziyet¢ci Yasal Cerceve

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programda {ilkenin mevcut durumuna iligkin tespit
yapildiktan sonra, OECD’nin Yonetim ve Yonetisimde
Ilerlemelerin Desteklenmesi (SIGMA) Raporu, Sekizinci Bes
Yilik Kalkinma Plam1 Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu ile Avrupa Konseyi’nin 1256/1999, 1266/1999, 1681/94,
595/91 sayili diizenlemeleri dogrultusunda siyasi ve yoOnetsel
sorumluluk ayrimi, merkezi kuruluslar arasi koordinasyon, mali
saydamlik, biitcenin kapsami, uygulanmasi, denetimi ve
raporlanmasi, satin alim ve yapim isleri ile mali kontrol sistemine
iligkin tespitler yapildiktan sonra gerekli mevzuat ve kurumsal
degisikliklere iligkin Onerilerden biitce sistemindeki degisikligin
gerekcesi olarak  “biitce  organizasyonu, AB  biit¢esinden
saglanacak fon akimlarimin etkili yonetimine imkan vermelidir”
tespiti yapilmakta, Maliye Bakanligi biinyesinde, muhasebe
standartlarmin  Kamu Mali Istatistikleri (GFS) ve Avrupa
Muhasebe Sistemi (ESA95) diizeyinde olusturulmasini da
kapsayan bu caligmalarin amacinin “biitce sistemimizdeki asiri
merkeziyet¢i yapimin da ¢oziilmesini hizlandiracak ve harcama
birimlerinin dzerklik ve sorumluluklarimin yasal c¢ergeve ile
genigsletilmesi kolaylasacak” degerlendirmesi yapilmaktadir.*

Avrupa Birligi Mali Cikarlarinin Uygun Bigcimde Korunmast

Avrupa Birligi Katilm Siirecine iliskin 2001 Yili Avrupa
Topluluklart Komisyonu’nun 13.11.2001 tarihli Tiirkiye’nin
Katilim Yéniinde Ilerlemesi Uzerine Rapor 2001 Raporu’nun mali
kontrole iligkin boliimii:

“AT mali ¢tkarlarmmm wuygun bigimde korunmasmi saglamak amaciyla,
Tiirkiye, yetkili AT organlarinin yerinde incelemeler yapabilmesi i¢in gerekli
mevzuati olusturmalir ve, Tirk kanun icra ve yargi makamlarini AT mali
cikarlartyla ilgili olaylar: ele alma kabiliyeti dahil, miiktesebat1 uygulamak
icin yeterli idari kapasiteyi gelistirmelidir” hitkmii yer alirken, ayn1 Raporun
mali ve biitge hiikiimlerine iligkin 29’ncu béliimiinde ise “kapatilan ya da
biitce igine alinan fonlar ile 2001 itibariyla sayilar1 2600’i gegen doéner
sermaye saymanligi sayisinin yil sonu itibariyla yari yariya azaltilacagi”
belirtilmektedir.

2003 Yili ilerleme Raporunun mali kontrol ile biitgeye iliskin

% Avrupa Komisyonu internet sayfalari, www.deltur.cec.eu.int/RRTurkey2001.pdf,
(12.07.2006)
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28 ve 29’uncu maddelerindeki degerlendirmede:

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun Tasarisinda: Kamu idarelerinin
kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin ekonomik, etkin ve verimli bir
sekilde yonetilmesini, her tiirli mali karar ve iglemlerde usulsiizlik ve
yolsuzlugun Onlenmesini, karar olugturmak ve izlemek ig¢in zamaninda ve
giivenilir bilgi edinilmesini, kontrol ve denetim faaliyetlerinin nesnel risk
yonetim analizlerine gore Dbelirlenmis en riskli alanlar iizerinde
yogunlagmasint saglayacak bir kamu i¢ kontrol sistemi olusturulacaktir.
Tasar1 kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirligi artirmay,
denetim sistemlerini AB standartlarina uygun hale getirmeyi amaglamaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali yardimlar, katilim oncesi yardimi
usulstizliik  ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik idari kapasitenin
giiclendirilmesi; yardimlarin kullanimina iligkin merkezi olmayan yapilanma
gerceklestirilecektir.

Avrupa Birliginin bilitge mevzuatina uyum saglamak amaciyla biitge
kapsaminin genisletilmesi ve mali saydamligin artirilmasi yoniinde 6nemli
bir gelisme kaydedilmistir.

Maliye Bakanlifinca hazirlanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun
Tasarisinin diger aday {ilkeler tarafindan da uygulanan Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi ¢ercevesinde mali yardimlart kullanmaya yonelik idari
yapilanmay: olusturmasi gerekmektedir.”

Miidahale Siirecinin Hazirlayicisi ve Aracisi: Hazine
Miistesarhgi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hazirlanmasi siirecinde en dikkat ¢ekici konulardan birisi bu
yasanin alt yapisini olusturan Kamu Harcamalarinin Goézden
Gegirilmesi ve Kurumsal Yapt Incelemesi (PEIR- Public
Expenditure and Instutitional Reform) projesi ile Sekizinci Bes
Yillikk Kalkinma Plam Kamu Mali Yoénetiminin  Yeniden
Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunun hazirlanmasi siirecinde Hazine Miistesarliginin
iistlenmis oldugu islevdir.®

Devletin mallarinin (her tiirlii vergi, resim ve harglar, devlete
ait nakit, hisse senetleri, tasinir ve tasinmaz mallar, diger kiymetler
ile irat ve satig bedelleri) yonetim ve muhasebesi islemlerini
diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore
kamu mali sisteminin uygulamasi ve denetiminden sorumlu genel
yetkili kurum Maliye Bakanligi olmasina ragmen, kamu mali
sisteminin yeniden yapilandirilmasit c¢aligmalarinin yurtdisi ve

® Hazine Miistesarligi’nin kurulus, gérev ve yetkilerini diizenleyen 4059 sayili Hazine
Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da esas
olarak Devletin nakit ve bor¢ yonetiminden sorumludur. http://www.treasury.gov.tr,
(22.07.2006)
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yurti¢inde yiriitiilmesinin aracis1 Hazine Miistesarlig1 olmustur.
4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmus ve temel
fonksiyonu devletin nakit ve bor¢ yonetimi olan Hazine
Miistesarligi’min fonksiyonu, Tiirk kamu mali sisteminde Diinya
Bankasi, IMF ve Avrupa Birligi ihtiyaclarina yonelik bir yasa
hazirlanmasinin  alt yapisin1  olusturmak olmustur. Hazine
Miistesarligl yalniz kamu mali yonetimi alaninda degil, kambiyo
rejimi diizenlemelerinden yatirim tesviklerine kadar bir ¢cok konuda
“digari”’nin ihtiyaclar1 ve istekleri dogrultusunda degisimin aracisi
olmustur. Tirkiye’'nin 1980°li yillarin ortalarindan itibaren
bor¢lanma politikalarindan kambiyo rejimine kadar ekonomik ve
mali gelisiminin incelenmesi bunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu
degisim siirecinde Hazine Miistesarligi’nin rolii yalnizca “disarinin
istekleri dogrultusunda” kamu mali yonetiminin degisimini
saglamasi degildir. Hazine Miistesarligi’nin sistemde degisikligin
yaratilmasinin gerekgelerini olusturmak islevi bulunmaktadir.*
Hazine Miistesarligt Kamu Harcama Yonetiminde Reform
(Biitce Reformu) belgesinde ifade edildigi iizere:
“Bu ¢oziimler de éyle herkesin sandigi gibi disarida iiretilen ve bize
moda deyis ile “dayatilan” ¢oziimler degildir. Kamu Harcama
Yonetimi’'ne son yillarda en kapsamli bir bigimde el atan ve tespit —
Oneriler getiren ¢alisma, 8’inci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi igin
hazirlanan “Kamu Harcama Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Saydamlik Ozel Ihtisas Alt Komisyon Raporu”dur. Biirokrasi, bilim
diinyas1 ve sivil toplum &rgiitleri temsilcilerinden olusan bu komisyonun
tespitleri ve ¢dziim Onerileri daha sonra basta Diinya Bankas1 ve diger
uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarina da temel olusturmus ¢ok 6nemli
bir dokiiman niteligindedir. Bu komisyonun iiyelerinin énemli bir kismi
daha sonra Diinya Bankasi tarafindan baglatilan “PEIR - Kamu
Harcamalarinin G6zden Gegirilmesi ve Kurumsal Inceleme” ¢alismasi
icinde yer almiglar ve Mart 2000 — Mayis 2001 zaman zarfinda yogun
bir bi¢imde ‘workshop’lar, tartigmalar ve seminerler ile Kamu Mali
Yonetiminin yeniden yapilandirilmasinin altyapisi olusturulmustur"’33

Hazine Miistesarlig1 biitce disinda kaynak harcamanin araci

#2000 y1li itibariyla 11 fon ve iki hesabin toplam harcama tutari yaklasik 2,9 katrilyon lira
oldugu, bunun ise o yilin biitge tahmini olan 28,1 katrilyon liranin yaklasik yiizde 10’una
karsilik gelmektedir. Biitcede faiz dist harcama tutarlarina orani esas alindiginda bu
tutarin yiizde 17 oranima ¢iktigr goriilmektedir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu
Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu. Ulusal ve Uluslararasi Caligmalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Ziraat Matbaacilik,
Say1: 2004/1, Ankara, 2004, s.77.

3 Hazine Miistesarhg internet sayfasi, Www.hazine.gov.tr/standby/erl_ldp_ing.htm
(10.07.2006)
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olan fonlarin® olusturulmasinda sorumluluk tistlenmeksizin, hesap
vermeksizin harcama yapmak isteyen siyasal iktidarlar kadar bu tiir
uygulamalar1 desteklemis ve bu nedenle de biitiin iktidarlar
doneminde kamu mali yonetiminde diger kurumlardan farkli bir
konumda olmustur.*

Hazine Mistesarligt kamu mali yOnetiminin yeniden
yapilandirilmasina neden olacak 5018 sayili yasa ile ilgili olarak
hem Diinya Bankas1 kaynakli proje ve siyaset belgelerinin hem de
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢aligmalarinda “asli” kurum
Maliye Bakanligi’ndan daha yiiksek bir rol istlenmektedir.
Kamunun mali yOnetiminin temel belgesi biitce sistemi gelir,
harcama ve bor¢glanma olmak tizere {i¢ temel lizerine kuruludur. Bu
caligmalar1 biitcenin iki temel unsuruna sahip Maliye Bakanligi
yerine, yalniz bor¢lanmayla ilgili sorumluluk sahibi Hazine
Miistesarliginin yiiriitmiis olmasi dikkate deger bir konudur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Mali Ydnetiminin
Yeniden Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas
Komisyonu®® Raporu sunus yazisinda calismanin amacinmn “VIII.
Bes Yillik Kalkinma Plan ¢alismalart kapsaminda kamusal karar
alma siireci icinde kamu kaynaklarimin daha verimli ve etkin
kullaniimasinin temel prensiplerini ve uygulama ¢ercevesini ortaya
koymaya ¢alisan bu Komisyonun katkida bulunmayr hedefledigi
temel amaglar dort bashk altinda toplamaktadir: iiretilen hizmetin
etkinliginin ve veriminin artirdmasi, bilgilendirilmis ve hizla
kamusal karar alma siireci, mali raporlama, hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik, performans denetimi” oldugu

% Anayasa Mahkemesi 1984/9, Karar: 1985/4 sayili kararina gore fon, genel mevzuat ve
biitge prosediirii disinda Ozelligi olan bazi Devlet gérevlerinin yiiriitiilmesi ve
gerceklestirilmesi maksadiyla biitceden veya biitce digt imkanlarla saglanan para ve
kiymetlerdir.  Fonlar siyasal iktidarin ekonomiye esnek miidahale araglari olarak
gelismistir. Fon kurulurken 6nde gelen amag, mali mevzuati ve biitge siirecini bertaraf
ederek uygulamaya esneklik ve c¢abukluk kazandirmaktadir. Fonlar, Devlete kamu
harcamasi yapma olanagmi da verdiginden kisa vadeli maliye politikasi tedbirleri fonlar
araciligryla uygulanabilmektedir. Ote yandan, fonlarla biitgenin iliskin bulundugu yillik
sinir agilmakta ve fon harcamalar siireklilik kazanmaktadir. Fon uygulamasi, geleneksel
biitge ilkeleriyle de bagdagmamaktadir.
www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1985/K1985-04.htm

1980 ve 1990’1 yillarda Hazine Miistesarligi ¢alisanlari arasinda “biz Hazineciyiz, biz
farkliy1z” seklinde ifade ettikleri kendilerini kamu yonetimindeki diger kurumlardan
farkli gérmelerindeki neden yiiksek 6zlik haklarindan mi1 yoksa siyasal iktidarlara kamu
kaynaklarinin hesap vermeksizin nasil harcanacagi konusunda yaptiklar1 “danismanlik
faaliyeti” gorevinin farkinda olmalarindan mi kaynaklandig: arastirilmalidir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ulusal ve Uluslararas1 Calismalar
Isiginda Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, s. 53.
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Komisyon Bagkanligi gorevini yiiriiten Hazine Miistesar
Yardimcisi tarafindan agiklanmaktadir.

1980°1i yillarin  ikinci yarisindan itibaren yayginlasan
harcamalardaki disiplinsizlik ve siyasal iktidarlarin “vergi alma
borg al” politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan ve siirdiiriilemez boyutlara
ulasmis olan kamu borglar1 ve fon uygulamalar1 ile doner
sermayeli isletmeler, uluslararasi finans kuruluslarinin Tiirkiye’den
alacaklarinin tahsiline iliskin belirsizlikler DB, OECD, IMF ve AB
gibi kuruluslarin Tiirkiye’de devletin ekonomik ve mali konularda
merkezden Kkarar alan, uygulayan ve denetleyen miidahaleci
yapisinin  terk edilerek neoliberal politikalar dogrultusunda
yalnizca diizenleyici bir fonksiyon listlenmesini saglayacak sekilde
yeniden kurulmasini talep etmesinin “gerekgesini” olusturmaktadir.

Kamu mali yonetimine Diinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan miidahale
edilmesinin Onlinli acan Hazine Miistesarligi, miidahalenin
“gerekceleri” olarak ortaya konulan “borglarin siirdiiriilemez
boyutlarda olmasi1” ve “mali disiplinsizlige neden olan seffafliktan
yoksun fon uygulamalari”nin da sorumlulugunu 1984 yilindan
itibaren bizzat lizerinde tasimaktadir. Miistesarlik kamu mali
yonetiminde “merkezi yOnetimin  giicliniin  pargalanmas1”
sonuclarini yaratacak sistem degisikliginin gerceklesmesinin oniinii
acic1 projeler tireterek Tirk mali sisteminde 1980°1li yillarin
ortalarindan  itibaren yapmus oldugu islevlerini devam
ettirmektedir.

TEMEL SORUNLAR ve COZUMLERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
mali sistemine getirilen yeni diizenlemenin getirdigi degisiklikler
ve bu degisikligin yaratacagi sonucglar konusunda tartigsmaya
baglamadan Once arastirilmasi gereken nokta “Kamu mali
sisteminin temel sorunu ya da sorunlari nelerdir?” sorusudur.

Asagidaki tablo IMF, Diinya Bankasi, OECD ve Avrupa Birligi
gibi uluslararas1 kuruluglara, 5018 sayili1 Kanuna ve bize gére kamu
mali sisteminin en temel iki sorunu ve bunlara iligkin ¢6ziim
Onerilerini gostermektedir. Bize gore temel sorun merkezi mali
yonetimin ¢ok parcaliligidir; ¢éziim merkezi mali yonetimin tek
elden yonetilmesi olmaktadir. Uluslararast kuruluslar ile 5018
sayili Kanuna gore ise temel sorun kamu mali yOnetiminin asiri
merkeziligi oldugundan ¢oziimii asir1 merkezi yapinin harcamaci
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kuruluslara 6zerklik verilerek merkeziyetgiligin 6nlenmesi seklinde
olmaktadir. Temel sorunlar arasinda farklilik bulundugundan,
coziim konusunda farkli Oneri olmasi olagandir. Fakat olagan
olmayan sey ikinci temel sorun kamu borcunun siirdiiriilemez
boyutta olmasi ortak sorun tespiti olmasina ragmen ¢o6ziim
Onerisinin farkli olmasidir. Kamu mali yonetiminin siirdiiriillemez
boyuttaki bor¢ yiikiiniin ¢oziimii, bize goére moratoryum dahil
olmak tizere konsolidasyon ve dogrudan vergilerin artirilmasi iken,
DB, OECD, IMF ve AB ile 5018 sayili Kanun’a gore ¢oziim
biitcede faiz dis1 fazla, saydamlik ve dolayli vergilerin artirilmasi
olmaktadir.

Kamu Mali Sisteminde Oncelikli iki Temel Sorun ve C6ziim Onerileri

5018 Sayih Yasaya DB, IMF, OECD ve Oneri
Gore AB’ne Gore
Sorun 1 | Kamu mali yonetimi Kamu mali yonetimi Merkezi kamu mali
asir1 merkezidir. asir1 merkezidir. yonetimi gok
pargalidir.
Onerilen | Merkezi kamu mali Merkezi kamu mali Merkezi kamu mali
Cozim yonetimin yetkileri yonetimin yetkileri yonetimi tek elden
1 dagitilmali. dagitilmal. yonetilmeli.
Sorun2 | Kamu borg yiikii Kamu borg yiikii Kamu borg yiikii
stirdiiriilemez stirdiiriilemez stirdiiriilemez
biiyiikliiktedir. biiyiikliiktedir. biiyiikliiktedir.
Onerilen | Biitgede faiz dis1 fazla Biitcede faiz dis1 fazla Dogrudan vergiler
Coziim ve saydamlik olmali; ve saydamlik olmali; artirilmali, borglarda
2 dolayh vergiler dolayh vergiler konsolidasyon ve
artirilmali. artirilmali. moratoryuma
gidilmeli.

Tiirk mali sisteminin temel sorunlari ve buna iligkin ¢dziim
Onerilerinde Onem tasiyan unsur, ‘“bakis agisidir”. Uluslararasi
kuruluslarin tiyelerinin ¢ikarlarimi esas alan bakis agisiyla sorun
tespiti ve ¢0ziim Onerisi belki dogaldir. Ancak dogal olmayan sey,
5018 sayili Yasanin hazirlayicilarinin bakis agist ile IMF, DB,
OECD ve AB’nin bakis agilarinin ayni olmasidir. Tartigilmasi
gereken oncelikli sorun budur.

Degisim, Reform, Yeniden Diizenleme: Kosulsuz Destek

Tiirk kamu yonetim sisteminde “merkezi yonetimin giiciiniin
dagitilmas:’m1 amaclayan yeniden yapilandirmanin “planiayicisi
DB, IMF ve AB yetkilileri”, Tiirkiye gibi yonetim sistemi yapisinin
uzun tarihsel kdklerinin mevcut oldugu bir iilkede, degisimin ancak
“kriz yaratilarak ya da kriz donemleri firsat bilinerek” ve “yogun
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ve yaygin baskilar” ile gerceklestirilebileceginin bilincindedirler.
1999 yilinda hafif, 2001 yilinda ise agir bir bigimde yasanan krizler
sonrasinda Tiirkiye’ye biitiin yabanci kurum ve kuruluslar
tarafindan ortak bir dille sGylenen tek sey “degisim, reform,
yeniden yapilanma zorunlu” olmustur. Bu sozcliklere farkli
degerler atfedilip, “nasil olursa olsun mutlaka degigsim” anlayist
farkli kesimler tarafindan kosulsuz desteklenmis, ancak nasil bir
degisim konusu yeterince tartisilmamigtir. Reformun ne sekilde ve
kimin i¢in yapilacagi konusu, giindemin ve tartismalarin diginda
kalmustir.

Tiirkiye hakkinda IMF, Diinya Bankasi, OECD ve Avrupa
Birligi tarafindan diizenlenen raporlarda yapilan
degerlendirmelerde kamu mali yonetiminin asir1 merkezi oldugu,
biitce sisteminin kati oldugu, denetim sisteminin yetersiz oldugu,
modern olmadigi, baz1 alanlarda miikerrer denetim yapilirken bazi
alanlarin  ise hi¢ denetlenmedigi ve denetim sisteminin
yetersizlikleri iilkemizdeki ekonomik krizlere neden oldugu
seklinde degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bagta krizlerin
nedenlerine iligkin tespitler olmak {izere bu degerlendirmeler
objektif bir temele dayanmayan ifadeler olup, eksik, yanlis,
carpitilmig ve yonlendirilmis bilgilere dayanan
degerlendirmelerdir.*’ 5018 sayil1 yasa ile getirilmekte olan sistem
merkezi yonetime ait yetkilerin harcamaci kuruluslara “DB ve AB
yetkililerinin onerdigi lizere” devrini saglayan “6zerklik” vermek
suretiyle, merkezin denetim yetkisini ortadan kaldirarak Tiirk kamu
mali yonetimini mali disiplinsizlige, krizlere ve yolsuzluklara karsi
savunmasiz hale getirmektedir.®

Kamu yonetimde degisimin siiriikleyicilerine gore degisim

8 Avrupa Komisyonu yetkililerine gore Tiirkiye’de birgok Orta ve Dogu Avrupa
ilkesindeki gibi “polis giiciine sahip teftis ve denetim birimleri sistem denetimi yapmayip
yalmiz islem bazinda hatalar: tespit” eden ozelliklere sahiptir. Bu degerlendirme gerek
KYTK gerekse KMYKK ile teftis ve denetim kurullarinin kaldirilmasina iliskin destegin
nereden alindiginin bir gostergesidir. Bu nedenle Cumhurbaskan: tarafindan veto edilmis
olan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu (KYTK) nda ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (KMYKK)’nun 5346 sayili Yasa ile degismeden onceki halinde, denetim
yalnizca bir “danigmaniik” faaliyetine indirgenmekteydi. Ancak yapilan son degisiklik ile
KMYKK’nda yalnizca bir “danismanlik™ faaliyeti olarak diizenlenmis olan denetimin bu
islevine “bagimsiz nesnel giivence saglama” fonksiyonu da eklenerek bir anlamda
denetimin itibari iade edilmis ve en azindan hukuki olarak ger¢ek niteligine kavusmustur.
5018 sayili Kanun’un Maliye Bakanliginca yiiriitiilecek hizmetler baghgn tagryan 75’nci
maddesi: “Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiivle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk
veva kamu zararina yonelik emarelerin ortava ¢iktigi durumlarda; ilgili bakanin talep
etmesi veya dogrudan Basbakamn onayvi iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim
elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir.”
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zorunludur ¢linkii sistem tikanmigtir. Sistemdeki tikanikligin
¢oziilebilmesi igin Onerilen reformlar siiratle gergeklestirilmelidir.
Fakat her sistem degisikligi siirecinde bu degisiklikten olumsuz
etkilenecek kesimler olmasi kaginilmazdir. Bu nedenle degisiklige
kargi “statiikonun” savunusunu yapacak olanlar ¢ikacaktir. Bu
durumda yapilmasi gereken sey, elestiriler dikkate alinmaksizin
reformlara devam edilmesidir. Bu siire¢ neoliberal riizgarlarin
esmeye basladigi 1980°li yillardan itibaren devam etmektedir.
Giliniimiizdeki Tiirk mali sistemindeki krizin 1980°li yillarin
ortalarindan itibaren uygulanmaya baglayan ve elestirilen “vergi
alma borg al” politikalarmin sonucu oldugu agiktir. Dolayisiyla
degisim karsithigi veya statiikoculuga iliskin agiklamalarin gergegi
yansitmadigi ortadadir. Ciinkii vergiler yerine borgla finanse edilen
biitceler konusunda yapilan uyarilar ve Ongdriiler gerceklesmis,
mali sistem krize girmistir.

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin 1980’li yillarla birlikte
baglayan en temel sorunu “¢ok parcali ve daginik mali yonetim” ve
“saglam gelir kaynaklarina dayanmayan biit¢e kaynak™ sorunudur.
Mali yonetimin temel araci biitgenin unsurlart olan gider ve gelir
blitcesi Maliye Bakanligi tarafindan, nakit ve transfer biitcesi
Hazine Miistesarligi, yatirim biitgesi ise Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yapilmaktadir. Bu dagnikliga 5.5.2005 tarihinden
itibaren olusturulan Gelir Idaresinin Maliye Bakanlhigindan yari
bagimsiz bir idare olarak oOrgiitlendirilmesine yonelik diizenleme
ile personel mevzuati uygulamalarinin Devlet Personel Bagkanlig:
tarafindan yiiriitiilitlyor olmasi eklendiginde, kamu mali yOnetim
sistemiyle ilgili sorun acik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Tiirk mali
sisteminde saglam gelir (vergi) kaynaklarmma dayanmayan biitce
politikalar1 uygulamalari sonucunda i¢ ve dis borg faiz 6demeleri®
mali sistemin en temel sorunu haline gelerek, sistemin krize
girmesine neden olmustur.

Mali sistemin temel sorunuyla ilgili ¢6ziim giinii kurtarmak
iizerine kuruludur ve kaynag disaridadir.®® Krizden nasil

¥ Konsolide biitgeden faiz demelerine ddenen paylar 1999 yilindan itibaren GSMH’nin %
10’nun altia diismemis, bu oran kriz yili 2001°de % 21 oraninda ger¢eklesmistir. Ayni
donemlerde personel harcamalari ortalama GSMH’nin % 8’i oraninda gergeklesmistir.
Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2004 Y1l Faaliyet Raporu,
s. 82, www.bumko.gov.tr,(27.07.2006)

40 Diinya Bankasi Raporu 2003 y1li Tiirkiye Ulke Destek Strateji (CAS- Country Assistance
Strategy) Raporuna gére, Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda yakin biiyiikliige sahip Ispanya
ve Portekiz ile kiyaslandiginda “kamu sektorii kaynaklarin biiyiik bir boliimiinii
kullanmakta” olup, kamu sektorii sahip oldugu kaynaklarin daha fazlasini tiiketmektedir
Bu nedenle Devletin alan tanimlanmasi yapilarak “ekonomik alanda biiyiikliigiinii
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cikilacagina iligkin oneriler gegmiste dikkate alinmamistir ve hala
alinmamakta olup mali politikalardaki yanlisliklara devam
edilmektedir. Kisa vadeli yabanci sermaye diger bir ifadeyle sicak
paraya dayali sistem yiiksek faiz ve diisiik kur temeli iizerine
kuruludur ve vade kisa da olsa fon akimi devam etmektedir. Ikinci
bir krize kadar da devam edecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii
karlar oldukga yiiksektir.

1980’li yillardan bu yana kendi geleceklerinin Cumhuriyetin
gelecegine bagli oldugunun bilincinde olanlar tarafindan temel bir
sorun olarak degerlendirilen bu daginik yap1 ve bor¢lanmaya dayali
finansman yontemi, giiniimiizde kamu yo6netiminin yeniden
yapilandirilmasinin diizenleyicileri DB, AB, ve IMF agisindan
sorun olarak algilanmamakta olup “asirt merkeziyet¢i yapr nin
sorununun ¢oziilmesinin de bir yoludur.

1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu degisikligi ile kamu
mali yonetiminde sorun olarak degerlendirdigimiz “daginiklik”
sorunu ¢oziimlenmedigi gibi kamu mali yonetiminde daha daginik
bir yap1 getirmektedir. “Dagimiklik” “cok pargalilik” sorunu 5018
sayil1 yasanin hazirlayici ve hazirlaticisi Diinya Bankasi yetkilileri,
IMF ve Avrupa Birligi uzmanlar1 tarafindan bir sorun olarak
algilanmasinin aksine “istenilen sonug” olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii bu yasanin “asiri merkeziyet¢i
Osmanli ve Fransiz sistemi” lizerine kurulu olan merkezi kamu
mali yonetimin giictinii “harcamact kuruluglara ozerklik” verecek
sekilde devrederek “asiri merkezi yapr sorunu’nu ¢oOzecegi
degerlendirilmektedir.

5018 sayili yasayla ¢ok yilli, kalkinma planm1 ve yillik
programlarla daha siki iligkili, performans esasli, mali saydamlik,
hesap verebilirlik, stratejik planlama gibi ne oldugu bilinmedigi
icin cazibe tastyan soyut sozciiklere dayali yeni biitce anlayiginin
tilkenin mevcut sorunlarina ve kamu mali sistemine nasil bir etkide
bulunacagini zaman igindeki uygulamalar gosterecektir. Ancak
yasanin hazirlanmas siirecinde etkili olan Diinya Bankasi, OECD,
Uluslararas1 Para Fonu ve Avrupa Birligi’nin beklentilerinin
gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak sonucun daha fazla dis
kaynaga bagimli, merkezi bir yonetim ve denetim sistemine tabi
olmayan “bagimsiz, 6zerk harcamact kuruluglarin” etkili oldugu
bir mali y6netim sistemi olacagi ag¢iktir. Boyle bir yapinin ise

stmirlandiracak reformlar” yapilmaldir. Diinya Bankasi’nin 26756-TU no.lu Rapor, s. 1-
4,.Diinya Bankas1 internet sayfasi,
sitesources.worldbank.org/INTTURKEY/cas/20206812/CAS2003.en.pdf (10.07.2006)
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tilkenin en 6nemli sorunlarindan birisi olan “mali disiplinsizlik”
sorununu artiracagi agiktir.

“Asirt Merkezilik” Sorununun 159 Ozerk Harcamaci Kurulusa
Devir Yoluyla Coziilmesi

Merkezi kamu mali yOnetiminin Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi’nin bagh oldugu Devlet Bakani, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi’nin bagli oldugu Devlet Bakani1 ve Devlet
Personel Bagkanligi’nin bagli oldugu Devlet Bakani olmak iizere
dort ayr1 Bakandan olusan yonetim yapisina 159 harcamaci birim
dahil edilerek daha da pargali bir yapi yaratilmaktadir. Dort
bakandan olusan siyasi aktorlere yeni yapi ile olusturulan 159
harcamaci idare ve kurum eklendiginde 5018 sayili yasa ile kamu
mali yonetim sistemi “163 aktorlii bir mali yonetim sistemi” haline
gelmektedir. Bu sayiya T.C. Merkez Bankasi A.S. dahil
edildiginde Tiirk kamu mali yonetim sisteminin ¢ok pargali yapisi
acikca ortaya cikmaktadir. 164 aktorli bir kamu mali yonetim
sistemi. Boylece Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi yetkililerince
“asir1 merkeziyetci Osmanli ve Fransiz” sisteminin 6zelliklerini
tasiyan  kamu mali  yOnetiminde  “merkezilik”  sorunu
¢Oziilmektedir.

“Kamu mali yonetimin yapisini ve igleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlandirilmasint ve mali kontrolii
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamligr saglamak” gerekceleriyle hazirlandig1 ifade edilen
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, ‘“kamu mali
politikalarin1 hazirlama, yiriitme ve denetleme” giiciinii elinde
tutan merkezi yonetim yetkilerini 159 adet “harcamact kamu idare
ve kurumu™  “devretmek/dagitilmak®  suretiyle  ““asiri
merkeziyet¢i” olarak nitelendirilen kamu mali yonetim sistemini
desantralize-ademi merkezi bir yapiy1 esas alarak kurmayi
amagclamaktadir.

“ 5018 sayili yasanmn eki cetvellerden I sayili cetvelde genel biitce kapsaminda kamu
idareleri olarak 50 adet, II sayili cetvelde yiiksek &gretim kurulu, {iniversiteler, yiiksek
teknoloji enstitiileri ve diger idareler olmak tizere 6zel biitgeli idareler olarak 99 adet, II1
sayil cetvelde diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak 8 adet ve IV sayili cetvelde
sosyal giivenlik kurumlari olarak sayilan 2 adet kurum olmak tizere toplam159 adet idare
ve kurum bulunmaktadir.

2 Ingilizce “delegation of financial powers” merkezi mali giiciin bolgeler ve daha kiigiik
idari birimlere dagitilmasini ifade etmektedir.
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DB, IMF, ve AB Fonlarinin Tahsili Garantisi Olan Faiz Dist
Fazlay: Saglayacak Dolayli Vergilere Dayal Seffaf Bir Biitce
Sistemi

Kamu mali yonetim sisteminin degisikligine gerekce olarak
sunulan 1980°’li yillarin ikinci yarisindan itibaren kamu
harcamalarmin saglam gelir kaynaklar1 olan vergiler yerine
bor¢lanma yoluyla kargilanmasi politikalartyla baslamis olan ve
giiniimiizde bir yillik GSMH’y1 asan bir biiyiikliige ulagmis kamu
kesimi bor¢ sorununun ¢6ziimii, Diinya Bankasi, OECD, IMF ve
Avrupa Birligi’ne gore, oncelikle disaridan kaynak ithali yoluyla
¢cozlilmelidir. Bunun yolu da yabanci sermayenin Oniindeki
engellerin azaltilmasindan ge¢mektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti yetkilileri yabanci yatirimecilarin {ilkeye gelmesinin
kosullarini yaratmak i¢in yatirim ortamini iyilestirmelidir. Bunun
icin biit¢e sisteminin seffaf ve herkesin ulasabilecegi bir yapiya
kavusturulmas: gerekir. Onerilen modele gére biitce sermayenin
isleyisini bozan dogrudan vergiler yoluyla degil, bu kararlar
etkilemeyen tiiketim {izerinden alman dolayli vergilerle
desteklenmelidir. Bu nedenle biitgede vergi gelirleri igindeki pay1
%30 oranina diismiis olan kisilerin gelir ve servetleri iizerinden
artan oranlt olarak aliman dogrudan vergilerin artirilmasin
saglayacak bir degisiklik degil, % 70 oranina ¢ikmis olan ve
kisilerin 6deme giiclerini dikkate almaksizin yaptiklar1 harcamalar
iizerinden vergilendirme anlamimna gelen dolayli vergilerin
artirlmast suretiyle gerceklestirilmelidir.*®

YENI SISTEM: Mali Federalizm

Mali sisteme iliskin temel ilkeler, amag, kapsam, tanimlar ve
genel esaslarin yer aldigi genel hiikiimler, kamu biitge idareleri, i¢
kontrol, i¢ denetim, taginir ve taginmazlar, yaptirnmlar ve yetkili
merciler olmak iizere dokuz kisimdan olusan Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’un ¢alismaya esas olarak alinan

4326 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu Stand-by Diizenlemesi’ne gore, “Piyasanin
Isleyisini Bozan Vergiler” olarak nitelendirilen “sermaye gelirleri iizerinden alman
vergilerin azaltilmasi, nominal faiz gelirleri {izerinden alinan vergilerin bozucu etkilerinin
azaltilmasi, finansal hizmetler {izerinden alinan vergiler(Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi) kaldirilmas: sirket kazanglart ve kar paylar tizerinden “miikerrer alinan” vergiler
kaldirilmasi, bankalarm ve istiraklerinin birlesmesinin vergi dogurmayacak sekilde
gergeklestirilebilmesi igin vergi kanunlarmin yeniden gozden gecirilmelidir”. Bu
vergilerin azaltilmasindan dolay1 vergi geliri hedeflerinde meydana gelebilecek sapma ise
“ilave vergi reformlar1” (dolayli vergilerin artirilmasi) yapilmasi suretiyle telafi
edilecektir. 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu Stand-by Diizenlemesi, Hazine
Miistesarligi, internet sayfalari, www.hazine.gov.tr, (15.07.2006)
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kisimlar1 genel hiikiimler, merkezi yonetim biitce kanunu ve
harcama sistemi olmak tizere kamu mali yonetim sistemini
diizenleyen kamu idare biitceleri ile denetim sistemini diizenleyen
i¢ kontrol ve i¢ denetimdir.

5018 sayili yasa, kapsamina giren kamu idare ve kurum
sayisini artirmakla birlikte bir yandan sisteme getirmis oldugu
istisnalar (Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ile AB fonlar1 ve
yurt i¢i ve yurtdisindan saglanacak kaynaklar) dolayisiyla, diger
yandan harcamaci kuruluglara devredilen merkezi yetkilerin
kullanim konusunda olusturulan denetim sistemindeki eksiklikler
dolayistyla, Tiirk kamu mali sisteminin iginde bulundugu
daginiklik, disiplinsizlik, usulsiizlik ve yolsuzluklar1 azaltmadig
gibi artiran, ¢ok pargali merkezi mali yapinin yetkilerinin
harcamaci kuruluslara “6zerklik” derecesinde yetki devri yoluyla,
devletin iiniter ve merkezi yapisinin gii¢siizlesmesi, pargalanmasi,
mali iflas ve dagilmasini yaratacak bir yap1 getirmektedir.

Genel gerekgesinde 5018 sayilt yasanin Tiirk biitce sisteminin
“makro mali disiplin”i saglayamamis olmasi, “tek biitce”
sisteminden uzaklagilmasi, karar alicilar ve topluma “dogru ve
detayli bilgi” sunamamasi, biitcenin etkinliginin denetimini ifade
eden “performans denetimi’nin olmamasi, “biit¢ce kapsami”nin
sinirlt sayida kamu kurumunu igermesi dolayisiyla kapsaminin dar
olmasi, “kalkinma planlari ve yillik programlar” ile biitge baginin
gevsekligi, harcama siireclerinde  “yetki ve  sorumluluk
dengesizligi” ve Dbitgeyi hazirlama, uygulama ve kontrol
siireclerinde ““idarelere yeterince inisiyatif tamnmamiy olmast”
dolayisiyla, ¢agdas mali yonetim sisteminde hakim olan “stratejik
planlama”, “cok yulli biitceleme”, “performans esash biitceleme,”
“hesap verilebilirlik” ve “mali saydamlik” ilkeleri sisteme dahil
ederek hazirlanmus bir diizenleme oldugu ifade edilmektedir.”

Ancak 5018 sayili Yasa ile getirilmek istenen sistem, Diinya
Bankasi yetkililerinin ifadesiyle, “asiri merkezi” Osmanlt ve
Fransiz sisteminin karma oOzelliklerini tasiyan ve Cumbhuriyet’in
kurulusundan itibaren uygulanan ancak giiniimiiz ihtiyaglarim
kargilamadig1 icin, merkezi mali yonetimin yetkilerinin harcamaci
kuruluslara devredilmesi suretiyle “merkezi yapidaki agirilik”
sorununu ortadan kaldiracak bir diizenlemedir.

5018 sayili yasa Tiirk mali yonetim sisteminde 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz firsat olarak goriilerek uluslararasi

“ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi internet sayfas,
www.tbmm.gov.tr./sirasay1/donem22/yil01/ss302m.htm
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kuruluslarin dayatmasi® ile olaganiistii kosullarda ¢ikarilmus,
tilkenin merkezi yonetim sistem yapisina aykiri, ulus devlet yerine
federal bir yapilanmanin Oniinii acacak ademi merkezi-
yerellesmeci bir mali yonetim yapisinm getiren, mali iflasin 6niinii
acan ve iilke yerine uluslararasi kuruluglarin ¢ikarlarini gézeten bir
diizenlemedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurucu ilkelerine
ve yonetim yapisina uymayan, uygulanmasi iki yil ertelenmis olan
bu yasanin iilkenin yOnetim yapisina gore en kisa siirede
degistirilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanlig: Temeli Uzerine Kurulu Sistemden
Harcamaci Idarelere Devredilmis Mali Yonetim Sistemi

Tiirk kamu mali sistemine iliskin temel diizenlemeler T.C.
Anayasasi, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, ilgili
yillarin biitge kanunlari, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu (eski 2886
sayili Devlet ihale Kanunu) ve 832 sayili Sayistay Kanunu’dur.
5018 sayili Kanun bu diizenlemelerden 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun yerini almistir.

1050 sayil1 yasaya gore kamu mali yonetim ve denetim sistemi
Maliye Bakanligi {izerine kuruludur. Biitcenin hazirlanmasi
siirecinde basta genel ve katma biitceli idareler olmak {izere Devlet
Planlama Tesgkilati’nin, uygulanmasi ve denetimi agamasinda ise
Sayistay’in rolleri olsa da sistemin isleyisinde Maliye Bakanligi
egemendir. Maliye Bakanligi sistem iizerindeki egemenligini, her
genel ve katma biitceli kurulusta biitce daireleri ve on bir harcama
biriminde bulunan Maliye Bagkanliklari araciligryla
gerceklestirmekteydi. 5018 sayili yasa ile Maliye Bakanligi’na
bagli personelden olusan bu daireler ilgili idarelere baglanarak
Maliye Bakanligi ile iliskileri kesilmis bulunmaktadir. Yeni
sistemde bu birimlerde gorev yapan personel biitiin gorev, yetki,
sorumluluklar ve 6zliikk haklar1 itibartyla ilgili kurumlarina bagh
hale getirilmistir.

Yeni sistemde harcamanin gergeklestirilecegi birimlerde gorev
yapan personelin ilgili kuruma bagli calismasinin anlam su sekilde
aciklanabilir: Maliye Bakanlig1 agisindan sistemin yiiriitiilmesinde
rol sahibi olmaktan c¢ikmak iken, biitce dairesi personeli iken
harcama birimi gorevlisi olarak calisacak kamu gorevlileri igin

% Hazine Miistesarligi Kamu Harcama Yonetiminde Reform (Biitce Reformu) belgesinde
bu degerlendirmeye iliskin agiklama “Bu ¢oziimler de ovle herkesin sandigi gibi disarida
tiretilen ve bize moda deyis ile “davatilan” ¢oziimler degildir” seklinde ifade
edilmektedir. Hazine Miistesarligt internet sayfasi,
www.hazine.gov.tr/standby/erl_ldp_ing.htm (10.07.2006)
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biitiin  6zliikk (sicil, disiplin dahil) haklariyla bagl bulundugu
harcama birimi yetkilileriyle ortaya ¢ikacak yetki ve sorumluluk
istlenmeyi gerektirecek bir durumda hukukun geregini ne kadar ve
hangi kosullarda yerine getirecegidir. Diger bir ifadeyle, sicil
ve/veya disiplin yoniinden bagli oldugu kisiler tarafindan verilecek
hukuka aykir1 ya da uygunlugu tartismali bir konuda gorevli
memurun hukukun mu yoksa amirin mi emrettiklerini yerine
getirecegi konusudur. “Yeni yasada gorev, yetki ve sorumluluklar
cok acgik tanimlanmistir, bdyle bir c¢atisma olmayacaktir”
seklindeki agiklamanin gecerli olmadigi yasanilan sorunlar
dolayisiyla ortadadir. 1050 sayili yasanin gegerli oldugu dénemde
biitce dairesi baskanligi ya da saymanlik miidiirliikleri personeli
Maliye Bakanligi’na bagli olmanin giivencesiyle bu tiir durumlarda
en Ust amir konumundaki gorevlilerle catismayr gerektirse de
hukukun geregini yerine getirme yoniinde davranabilmekteydiler.
5018 say1li yasa ile getirilen yeni sistemde, sorumluluk sahiplerinin
hukukun emri ile amirin emrinden hangisini yerine getirecegi
konusu tartismalidir.

Kapsam Olarak Genis Fakat Istisnalariyla Disiplinsizlige Ac¢ik
Sistemi

5018 sayil1 yasanin kamu mali sistemine getirdigi temel esaslar
incelendiginde, getirilen sistemin 1050 sayili yasaya gore daha
kapsayici, harcamaci kuruluslara harcama yetkisi tantyan fakat bu
harcamalarin denetimi konusunda merkezin denetimini olaganiistii
kosullarin  gerceklesmesine baglayarak gevsek bir denetim®
mekanizmasi kuran bir diizenleme oldugu goriilmektedir.

KMYKK kapsam olarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri (I, II ve III sayil cetveller: Genel Biitge, Ozel Biitce,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar) sosyal giivenlik kurumlar
(IV sayili cetvel) ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolii olmak
lizere 1050 sayili yasadan daha genis bir alam1 kapsamaktadir.
Ancak yeni sistem de getirmis oldugu istisnalar ile eski sistemin
“genel biitce kapsami digina ¢tkma” sorunu ile karsi karsiya

45018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 75’nci maddesi “mali yonetim
ve kontrol sisteminin tiimilyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan
Bagbakanin onayi iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin
tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirir.”
mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkdo=1.5.5018&sourceXmlSearc
h, (17.07.2006)

74



bulunmaktadir. 24.12.2005 tarihli 5436 sayili yasa ile yapilan
degisikle Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi (TOKI), Tiirk
Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT ) ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF)’nun kapsam digina ¢ikartilmig olmasi bunun
acik bir gostergesidir.

5018 sayili yasanin kapsaminin disinda tutulan Avrupa Birligi
fonlart ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullamimi ve kontrolii de uluslararasi anlasmalarin
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
Kanun diizenleyici ve denetleyici kurumlar agisindan bu
kurumlarin tabi oldugu maddeleri belirterek, sorumluluk degil
sorumsuzluklarinin esas oldugunu ortaya koymaktadir. Yasanin
2’nci maddesi: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun
sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,
52,53, 54, 68, 76 ve 78 inct maddelerine tabidir.*"”

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin belirli maddeler disinda
KMYKK’nin disinda tutulmasi 1980°1i yillardan itibaren neoliberal
anlayis c¢ercevesinde olusturulan bu kurumlarin zaman iginde
sayilarinin artma egilimi diisliniildiigiinde, hem merkezi yonetim
hem de genel yonetim biitgce kapsamindan daha ¢ok kopmalarin
olmasi kaginilmazdir. Kisaca, 5018 sayili yasanin diizenlenmesine
gerekee olan eski sistemin tek biitge ilkesinden sapma sorunu 5018
sayil1 yasa i¢in bugiin ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Kavramlarda Degismeler: “Devlet’ten Yonetim ve Kamu
Kavramina Gegis

5018 sayili yasada 1050 sayili yasada kullanilmis olan
“Devlet” kavrami yerine “Kamu” ve “Yonetim” kavramlarinin
kullanildigi goriilmektedir.

" Diizenleyici ve denetleyici kurumlar (Radyo ve Televizyon Ust Kuruly,
Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Rekabet
Kurumu, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu)’in tabi
oldugu maddelerin basliklari: 3 (tamimlar), 7 (mali saydamlik), , 8 (hesap verme
sorumlulugu), 12 (biitge tiirleri ve kapsami), 15 (merkezi yonetim biitge kanunu kapsamu),
17 (merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi), 18 (merkezi yonetim biitge kanun
tasarisinin sunulmasi), 19 (merkezi yonetim biitce kanun tasarisimin goriisiilmesi), 25
(kamu yatinnm projeleri), 42 (kesin hesap kanunu), 43 (genel uygunluk bildirimi), 44
(tasimir ve tasinmaz mal iglemleri), 47 (tasinmaz tahsisi), 48 (mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk), 49 (muhasebe sistemi), 50 (kayit zamani), 51 (kamu gelir ve giderlerinin yil
ve mahsup donemi), 52 (mali istatistikler kapsam, temel ilkeler ve kurumsal gevre), 53
(mali istatistiklerin  hazirlanmas1  ve agiklanmasi), 54 (mali istatistiklerin
degerlendirilmesi), 68 (dis denetim), 76 (kamu idarelerinin sorumlulugu), 78
(kurumlardan alinacak hisse paylari).
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1050 sayili yasada "Devlet gideri, biitce iginde, Devlet adina
yapilan veya ézel bir kanunla yapilmasi ongoriilen bir hizmet ve
husus karsiligt olmak iizere Devletin zimmetinde gerceklegen
bor¢tur" tanimlamasi yapilirken, 5018 sayili yasada “kamu gideri,
kanunlarina dayamlarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet
bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, ic ve dis borg¢ faizleri,
bor¢lanma genel giderleri, borglanma araglarimin  iskontolu
satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler,
verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri” olarak ifade
edilmektedir.

1050 sayili yasanin kapsami “Devletin  biitiin mallarinin
yonetim ve muhasebesi” iken, 5018 sayili yasada “bu Kanun,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari  ve mahalli idarelerden olusan genel ydénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsar” seklinde diizenlenmektedir. Merkezi yénetim ise “bu
Kanun’un I (genel biitge), II (6zel biitgce) ve III (diizenletici ve
denetleyici  kurumlar) yer alan kamu idareleri” olarak
tanimlanirken, “genel ydnetim kapsamindaki kamu idareleri igin
“uluslararas1 smiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar
ve mahalli idareleri” olarak ifade edilmektedir. Genel yonetimin
bir parcasi olarak tanimlanan “mahalli idare”: “Yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il ozel idaresi ile bunlara baglh veya bunlarin kurduklar:
veya tiye olduklar: birlik ve idareleri” ifade eder.

Denetim Yetkisini Ortadan Kaldiran Bir Sistem

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore kamu mali
yonetim ve denetim sistemi Maliye Bakanligi {izerine kurulmustur.
Biitcenin hazirlanmasindan harcamalarin yapilip kesin hesap
kanunu ile biitge hesabinin kesilmesine kadar olan siire¢ Maliye
Bakanligmmin  miidahale edebildigi ve kontrolii altinda
bulundurdugu bir siiregti. Bakanliklarda harcama ve 6demelere izin
verme sorumlulugu Bakana aitti ancak bu yetki merkezde genel
midiirlere yada diger gorevlilere, illerde ise valilere devredilmekle
birlikte sorumluluk devredene aitti.

Biitcenin uygulanmasinda tahakkuk daireleri (harcamaci
birimler), biitce dairesi bagkanliklar1 ve maliye baskanliklar ile
saymanliklar araciligiyla biitgenin uygulanma siirecini yakindan
izleme olanagina sahipti. Tahakkuk daireleri merkez ve tasrada
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orgiitlenmis olup, gorev alanlarinda 6denek talebinde bulunma,
aktarilan Odeneklerden harcama isteminde bulunabilmek igin
gerekli belgelerin diizenlenmesiyle talepte bulunmakta, biitce
dairesi bagkanliklar1 ile maliye baskanliklari, bakanlik ve kamu
idarelerinin merkezinde bulunup tahakkuk dairelerinden gelen
harcama taleplerine gore 0deme emri ile fon tahsis etmek ve
Maliye Bakanligi ile koordinasyonun saglanmakla gorevliydiler.
Saymanliklar ise merkez ve tasrada harcamaci dairelerin idari
merkezlerinde 6deme ve tahsilattan sorumlu bulunmaktaydilar.

KMYKK ile kurulan sistemde biit¢cenin uygulanmast siireci ile
Maliye Bakanligi’nin iligskisi kopartilmigtir. Yeni sistemde
gorevleri yiirliten sorumlular tamamen harcamaci daire ile iligkili
hale getirilmistir. Maliye Bakanligi’nin biitcenin uygulanmasi
siirecindeki rolii, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
harcama programlar1 (genel biitce) vize edilmesi ve biitge
Odeneklerinin belirlenen esaslara gore serbest birakilmasiyla sinirl
kalmistir. Ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlari
finansman programlarini kendileri hazirlayip, bu programa gore
harcamalarini yapmaktadirlar.

Bakan Yerine Ust Yonetici Sorumluluguna Dayal Mali
Yonetim

KMYKK’nun getirmis oldugu yeni sistem, 1050 sayili
Kanun’un tersine Bakanin degil iist yoneticinin sorumlulugunu
esas alan bir mali yonetim sistemi getirmektedir. Yeni sistemde
bakanlarin gorevi, bakanliklar1 ile ilgili ve iligkili kuruluslar
arasinda “koordinasyon” gorevini yuriitmektir.

Ust Yéneticiler: Bakanliklarda miistesar (Milli Savunma Bakanliginda
Bakan), diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 6zel idarelerinde vali
ve belediyelerde belediye baskami iist yoneticidir. Ust yoneticiler,
idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine  uygun olarak  hazirlanmast  ve  uygulanmasindan,
sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine karst sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciliiyla yerine getirirler.

Bakanlar: Hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlar ile
biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak
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hazirlanmast ve uygulanmasindan, bu gergevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in
Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Igisleri Bakanma aittir.
Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
konusunda Basbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi
sorumludurlar. Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri,
varliklari, yiikiimliliikkleri ve yillik performans programlar1 konusunda
her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu bilgilendirirler.

Yeni Kavramlar: Mali Saydamhik, Hesap Verme Sorumlulugu,
Stratejik Planlama, Performans Esash Biitceleme

KMYKK’nda 1050 sayili Kanunda yer almayan kavramlar

kullanilmistir. 5018 sayili Kanun’un 7, 8, ve 9’ncu maddelerinde
tanimlanmis olan bu kavramlar:
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Mali Saydambik: “Her tlrli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda
bilgilendirilir. Bu amagla; a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak
tanimlanmasi, b) Hiikiimet politikalar1, kalkinma planlari, yillik programlar,
stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmast ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulagilabilir olmasi, ¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli donemler
itibartyla kamuoyuna agiklanmasi, d) Kamu hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gérmils muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gore olusturulmast, zorunludur”.

Hesap Verme Sorumlulugu: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir.”

Stratejik Planlama: “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarii  Onceden  belirlenmis olan  gOstergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.”

Performans Esasli Biitceleme: “Kamu idareleri biitcelerini, stratejik
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve
performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biit¢elerinin
stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu c¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash
biitgelemeye iligkin diger hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu
idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri,
kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler
cercevesinde gerceklestirilir.




Neoliberal  diisiince  sisteminin  yeniden yapilandirma
diizenlemelerinde siirekli vurgulanan ve hicbir kisinin karst
duramayacagi yukaridaki kavramlarla ilgili sorulmasi gereken
temel soru: “Kimin igin mali saydamlik, hesap verebilirlik, stratejik
planlama ve performans esasli biitceleme?” sorusuna alinacak
cevap, s0z konusu kavramlara farkli anlamlar yiikleyecektir. “7iirk
Hazinesinin Ekim ayinda yiiksek diizeyde bor¢lanmak zorunda
oldugu ancak Eyliil ay1 icin yiiksek bor¢lanma ihtiyact olmadigi”
bilgisi IMF ve uluslararasi finans kesimince bilindiginde Tiirk
biitcesi daha yiiksek faizler ile bor¢lanip daha yiiksek maliyetler
tizerinden bor¢ Odemesi yapacak ise kamu hesaplarmin ya da
Devletin nakit ihtiyacina iligkin bilginin kimin yararina oldugu
aciktir. Bu kavramlara yiiksek derecede degerler atfedip, bu
kavramlarin sik¢a kullanildigi biitiin diizenlemelerin toplumda
herkes i¢in fayda saglamayacagi, herkesin ¢ikarina olmayacagi
agiktir.

ita Amiri-Tahakkuk Memuru-Sayman Yerine Harcama
Yetkilisi-Gergeklestirme Gorevlisi-Muhasebe Yetkilisi

Eski ve yeni yasalarda yer alan harcamanin yapilmasi
konusunda yetkili kisiler ve yetkilileri konusunda tanimlar 6z
itibariyle aynidir. Bu anlamda yeni yapilan diizenleme yabanci
tilke gorevlilerinin unvanlarmin ¢evirisi niteliginde olup, mali
literatiirde yerlesmis olan ita amiri, tahakkuk memuru ve sayman
kavramlariin kaldirilmis olmast mali terim zenginligimizin yok
edilmesini ifade etmektedir. 1050 sayili Kanun’da ita amiri
“Devlet hizmetlerine iliskin giderlerin gegici yada kesin olarak
odenmesi hakkinda saymanlara yazili emir ve izin verenlere";
tahakkuk memuru “Kanun ve tiiziiklere uygun olarak Devlet
gelirlerini gergeklestirip, tahsil edilebiliv duruma getirenlere gelir
tahakkuk memuru ve Devlet giderlerini mevzuata uygun bicimde
gerceklestirenlere de gider tahakkuk memuru”; sayman ise
“Gelirleri toplama, nakit ve mallart saklama, giderleri hak
sahiplerine o6deme ve teslim ve bu islerle ilgili her tiirlii
gondermeler ile bunlara bagl biitiin nakit ve mal islemlerini yapan
ve Sayistay’a yonetim dénemi hesabt verenler” oOlarak
tanimlanmakta idi.

5018 sayih KMYKK’na gore, harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler, idarelerinin stratejik planlariin
ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
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olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden iist yoneticileri adina sorumludurlar.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi aymi kiside
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gdrevini
yiirlitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.

Harcama yetkilisi: “Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en st yoneticisi harcama yetkilisidir. Ancak, teskilat yapis1 ve personel
durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri smiflandiriimayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri Bakanliginm, diger idarelerde
ise Maliye Bakanligmm uygun goriisii iizerine ylriitilebilir. Harcama
yetkilileri harcama talimatlarinin; biitge ilke ve esaslarina, kanun, tliziik ve
diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumludur.”

Gergeklestirme gorevlisi: “Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati
iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve O6deme ig¢in gerekli belgelerin
hazirlanmas1 gorevlerini yiiriitiirler. Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris
islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Mubhasebe yetkilisi: “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.
Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Muhasebe yetkilileri 6deme
asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde; a) Yetkililerin
imzasimi, b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini, c¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini, d) Hak sahibinin kimligine
iliskin bilgileri, kontrol etmekle yiikiimlidiir. Muhasebe yetkilisi bu
islemlerin yapilmasi ile defter kayit ve belgelerin tutulmasi ve
muhafazasindan, 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliigiinden sorumludur.”

Harcama Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi, Mali Hizmetler Birimi

KMYKK’nu i¢ kontrol sistemini “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak varliklarin
korunmasi, kayit altinda tutulmasi ve raporlanmas1 ile ilgili
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmaktadir. Kontroliin yapisi
ve isleyisinin, “kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on
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mali kontrol ve i¢ denetimden” olustugu ifade edilmektedir.

Ic kontrol: Idarenin amagclarma, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde ylriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {izere, idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iligkin
standartlar ve yontemler gorev ve yetkileri gercevesinde Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir.

I¢ kontroliin amaci, kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara
ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirli mali
karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olugturmak
ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi
korunmasini, saglamaktir.
Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki
degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin  bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis  standartlara uyulmasinin  saglanmasi, mevzuata aykir
faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist
yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.

On mali kontrol: 5436 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan diizenlemeye
gore kamu idarelerinde ©on mali kontrol gdrevi, yonetim
sorumlulugu ¢ergevesinde yiiriitiillmekte olup:

“Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On
mali kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiliklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden
olusur. Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda
yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole
tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usiil ve esaslari ile 6n mali kontrole
iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri,
bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme
yapabilir.

Mali Hizmetler Birimi: I¢ kontrol sisteminin en énemli unsuru
olan mali hizmetler birimi ile ilgili diizenleme de 5436 sayili
Kanunla yapilmigtir. Mali hizmetler birimi “stratejik planlama,
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biitce ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve
raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarimin ayri alt birimler”
tarafindan yliriitecek sekilde, yonetmelikle belirlenir. Bu birim:

“Idarenin stratejik plan ve performans programmin idare biitgesinin
hazirlanmasi, biitce ilke ve esaslara gore ayrintili harcama programinin
hazirlanmasi, ddeneklerin ilgili birimlere gonderilmesi, biitce kayitlarinin,
uygulama sonuglarinin, kesin hesabin ve mali istatistiklerin hazirlanmasi,
idare gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsili, genel biitce kapsami disinda
kalan idarelerde muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi, harcama birimleri
faaliyet raporlarindan idare faaliyet raporunun hazirlanmasi, taginir ve
tasinmaz mal cetvellerinin tutulmas, idare yatirim programinin hazirlanmasi,
mali kanunlar ve diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yonetici ve
harcamaci birimlere danigmanlik yapmak, 6n mali kontrol faaliyetlerini
yapmak, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
geligtirilmesi caligmalarin1 yapmak, mali konularda {ist yonetici tarafindan
verilen diger gorevleri yapmak™ ile sorumludur.

Mali kontrol faaliyeti yasalara uygunluk, biitge kanunu ve ilgili
diizenlemelerine uygunluk ve mali uygunluk olmak {izere yapilan
bir faaliyettir. Maliye Bakanligi’nin 1050 sayili yasada yapmis
oldugu kontrol faaliyeti, harcama yapan idareler nezdinde
bulundurdugu Maliye Bakanligi personeli iizerine kuruludur. Bu
denetim sistemi Kita Avrupasi iilkelerinde uygulanan, tilkemiz
tarafindan Fransiz sisteminden alinarak uyarlanmig bir kontrol
sistemidir. Ugiincii kisi tarafindan denetim (Third Party Ex-Ante)
modeli olarak da adlandirilan bu modelde kontrol faaliyetinde
etkinlik maliye bakanhiginda diger bir ifadeyle, merkezde
bulunmaktadir.

5018 sayili yasa ile getirilmeye calisilan kontrol sistemi ise
merkezi geri plana ¢eken ve kontrol faaliyetini tamamen harcamaci
birimlere yiikleyen yeni bir sistem getirmektedir. Anglo-Sakson
kontrol sistemi olarak nitelendirilen bu degisiklik, yalnizca
Tiirkiye’de uygulanan kontrol sistemine uymamasi nedeniyle degil,
uygulandig1 tllkelerde yarattigi sorunlar dolayisiyla uygun bir
sistem degildir. S6z konusu sistemin Onciisii durumundaki iilke
ABD dahi bu sorunlart ¢ozmek igin 1978 yilindan itibaren
harcamaci kuruluglarin kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerini
denetlemek i¢in Bakanlik ve Federal kuruluslar nezdinde yeni
denetim birimleri olusturmustur.

Kisaca, getirilen yeni kontrol sistemi hem yetersizdir, hem de
Tiirkiye’nin yapisina uymamaktadir. Ancak sistemin Tiirkiye’ye
tastyicilar1 kararl goriinmektedirler. Cilinkii “her reform siirecinde
degisiklikten zarar gorenler ve degisime karsi cikanlar olacaktir.
Reform siirecinde basariy1 yakalamak i¢in kararli olmak gerek.”
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Ust Yéneticiye Bagimli Bir I¢ Denetim Modeli: 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore Tiirk mali y6netim ve
denetim silirecinde Maliye Bakanligi sorumlu temel kurulustur.
Bakanlik bu sorumlulugu biitcenin hazirlanmasi siirecinde,
kalkinma planlar1 ve yillik programlarla uyum dolayisiyla Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi’yla, uygulama asamasinda ise
Hazine Miistesarligi’yla, denetim asamasinda ise Sayistay
Bagkanlig ile birlikte sorumlu bulunmaktadir.

1050 sayili yasaya gore Maliye Bakanligi, biitgenin uygulama
siirecinde harcamalara yonelik gider ve mal biitcesiyle ilgili olarak
merkezde Bakan’a bagli olarak Maliye Teftis Kurulu®, genel
miidiirlere bagl olarak Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
Kontrolorleri, Muhasebat Kontrolorleri ve Milli  Emlak
Kontrolorleri, tasrada ise Defterdara bagli olarak Muhasebe
Denetmenleri ve Milli Emlak  Denetmenleri  seklinde
orgiitlenmistir. Gelir biitcesiyle ilgili olarak merkezde Maliye
Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Genel
Miidiirliigii'ne  bagh  Gelirler Kontroldrleri  (Gelir  Idaresi
Bagkanligi’nin  kurulusuyla Baskanliga bagli), tasrada ise
Defterdara bagli Vergi Denetmenleri (Gelir idaresi Baskanligi'nin
kurulusuyla  Vergi Dairesi Bagkanligi’na) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Gumriikk Mistesarligi Teftis Kurulu ve
Hazine Kontroldrleri Kurulu ise sirasiyla Miistesarliklarinin gorev
alanlar1 olan glimriiklerden elde edilen gelirler ve hazine islemleri
tizerinde denetim yapmaktadirlar. Kisaca, yukarida sayilan denetim
birimleri biitgenin gelir gider ve harcamalar1 tizerinde “sistem
temelli mali denetim” yapmaktadirlar. Harcamaci kuruluslarin
denetim birimlerinde gorev yapanlar ise teskilat kanunlarmin
verdigi yetkiye dayanarak gorevleri yaninda ancak “olay temelli
mali denetim” yapma yetkisine sahiptirler.

1050 sayili yasada kamu kurum ve kuruluslarinda biitce
dairesi, maliye baskanligt ve saymanlik miidiirliiklerinin
kontroliinde ger¢eklesen bir biitce harcamalarinin 6ncesinde “mali
kontrol”iinii saglayan bir denetim sistemi bulunmaktadir. Harcama
sonrasinda ise “Sistem temeline dayali mali denetim” yapan Maliye

8 Maliye Teftis Kurulu, mali denetim alaninda Maliye Bakanligi'nin diger bakanliklar
iizerinde biitgenin uygulama siirecindeki vesayetinin uygulayicis1 olmasi dolayisiyla, mali
alanda Bakanlk Teftis Kurulu olarak degil, Maliye Teftis Kurulu olarak
nitelendirilmektedir. 178 sayilh KHK’nin 20’nci maddesi “Maliye Teftis Kurulu, bir
Bagkan ile Maliye Bagmiifettisi bakan adina asagidaki gorevleri yapar” hikmi
tagimaktadir. Ayni sekilde Miilkiye Teftis Kurulu, Igisleri Bakanhg: Miilkiye Teftis
Kurulu Tiiziigi’ne gore benzeri fonksiyon iistlendiginden ayni sekilde adlandirilmaktadir.
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Bakanligit ve Sayistay denetimidir. Harcamalarin denetimi
konusunda genel yetkili bu iki kurum bulunmaktadir. Dolayisiyla
gerek Diinya Bankasi ve IMF tarafindan, gerekse Avrupa Birligi
tarafindan Tirk kamu mali sisteminin denetiminde ¢ok sayida
denetim birimi oldugu iddias1 objektif bir temele dayanmayan bir
iddiadir. Ciinkii her kamu idaresinin kendi faaliyetlerinin amacina
ya da yasal diizenlemelere uygun yapilip yapilmadiginin denetimi
gorevi ile bu birimde yapilmig olan mali nitelikte bir usulsiizliik
olayin incelenmesi ile “sisteme temelli mali denetim” arasinda
hicbir iligki bulunmamaktadir. Maliye Bakanligi ve Sayistay
disindaki kurumlarin biitceden yapilan harcamalarla ilgili yaptiklari
“olay temelli mali denetim” olup, incelenen “olaya iligkin yapilan
bir usulsiizliik denetimi” olup, “sisteme dayali bir mali denetim”
degildir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore;

Ic denetim: “Kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in;
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan,
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gOrmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

Ic denetci: “I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin
yillik i¢ denetim programi {ist yoneticinin Onerileri de dikkate almarak ic
denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir. I¢ denetgi
bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde
yerine getirir. I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi
diginda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetgiler, raporlarm
dogrudan {ist yoneticiye sunar. Bu raporlar {ist yonetici tarafindan
degerlendirilmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler
birimine verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist
yonetici tarafindan en gec iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.”

Ic denetcinin gorevleri: “Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu
idarelerinin ydnetim ve kontrol yapilarin1 degerlendirmek, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,
idarenin harcamalarinin, mali iglemlere iligskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek, mali
yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak, denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik
onerilerde bulunmak, denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore
sorusturma ag¢ilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin
en iist amirine bildirmek.”
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5018 sayili yasa ise harcama sonrasi denetimde Maliye
Bakanliginin biitiin harcamaci kuruluslar tizerindeki roliinii ortadan
kaldirmakta ve harcama denetimi goérevini her idarenin {ist
yoneticisine bagl olarak calisan i¢c denetcilere vermektedir. I¢
denetimin tanim her ne kadar 5436 sayili yasa ile degistirilerek,
yalnizca rehberlik olan niteligi degistirilerek “bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak yapilmis olsa da
oncelikle i¢ denetim faaliyetine yiiklenen anlamin ‘kontrol”
faaliyetinden c¢ok “rehberlik” olarak degerlendirildigi agiktir.
Denetimde bagvurulacak etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
ilkeleri soyut ve genel nitelik tasimaktadir. I¢ denetcinin hem
programu iist yonetici tarafindan belirlenmekte, hem de raporu iist
yonetici tarafindan degerlendirilmekte oldugundan, i¢ denetginin
bagimsizlig1 yalniz yasa metninde yazili olup, hicbir uygulama
alam bulunmamaktadir. I¢ denetginin gerek sicil gerekse 6zliik
haklar1 yoniinden {ist yoneticiye bagl oldugu degerlendirildiginde,
ic denetginin objektif, bagimsiz denetim faaliyeti yapmasinin
miimkiin olmadig1 aciktir. Biitiin bunlara iilkemizde ydnetimin
denetime bakis agis1 eklendiginde, 5018 sayili Kanun ile getirilen
i¢ denetimin gorev alaninda harcama sonrasinda yapmis oldugu
denetimin degil verimlilik, ekonomiklik ve verimlilik konusunda,
en temel yasal diizenlemelere uygunluk denetimini saglamasi
olanag bulunmamaktadir. Ayrica i¢ denetcilerin I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik’le belirlenen
sayilart dikkate alindiginda,®® 5018 sayili yasa ile getirilen
denetimin, 1050 sayili eski yasaya gore yapilan denetimin
etkinligini saglamayacag agiktir.

Bu nedenlerle 5018 sayili yasa ile getirilmis olan i¢ denetim
modeli, iilkede denetim agigina yol acarak, biiyilk Olgekli ve
yaygin usulsiizlik ve yolsuzluklar neden olacak nitelikler
tasimaktadir. Maliye Bakanligi’nin yasanin 75’inci maddesine gore

4 i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik 12.07.2006 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdi. Genel biitceli idarelerden Savunma
Bakanligi 25, Maliye Bakanlhgi 25, Milli Egitim Bakanlhigi 25, Saghk Bakanligi 25,
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 15, Tarim Bakanligi 10, Cevre ve Orman Bakanligi 10, Gelir
Idaresi Baskanhg1 25, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 15; Ozel Biitgeli Idarelerden
Ankara Universitesi 10, Istanbul Universitesi 10, Savunma Sanayi Miistesarligi 5,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 8, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu 5,
Sosyal Giivenlik Kurumu 30, Adana il Ozel idaresi 3, Istanbul Il Ozel idaresi 5, Ankara il
Ozel idaresi 5, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 15, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 5,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 20, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 5, Tekirdag
Belediyesi 3, Sinop Belediyesi 3, Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Miidiirliigii 5,
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 5’er denetci olmak iizere kamu
idareleri itibariyle i¢ denetgi sayis1 toplamu 1382 kisidir.
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“mall yonetim ve kontrol sisteminin timiiyle zaafa ugradigi,
belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya
ctktigi durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan
Basbakamn _onayr iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim
elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mall yonetim ve kontrol
sistemlerini, mall karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirir” hilkmiine dayanarak yapacagi miidahale
sistemde ortaya g¢ikacak denetim agigini1 kapatmayacagi agiktir.
Halbuki i¢ denetim sisteminin yerlesmesi siirecinde sistem
iizerinde Maliye Bakanligi’nin sistemli denetiminin olmasi
gerekirdi.

Aslinda ile ilgili tartigmalarin yapildigr siliregte Maliye
Bakanligi’nin sistemde denetim {izerinde bir kontrol, denetim
islevinin olacagi degerlendirmeleri yapilmis ve genel kabul de
gOrmiistiir. Ancak yasa’nin son diizenleyicileri tarafindan bu
diizenleme metinden ¢ikartilmistir. 5018 sayili yasa hazirlik
asamas1 Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmis bir diizenlemedir.
Fakat ilgin¢ olan husus, mali denetim sistemini kurmak ve saglikli
islemesini saglamaktan sorumlu olan Maliye Bakanligi’nin bu
gorevini listlenmekten “israrla” kaginmig olmasidir. Bu davranista
Maliye Miistesarligi gérevinde bulunan kisinin ne kadar mesleki
tutuculuk, ne kadar Hiikkiimetin Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile
yapmay1 diisiindiigli teftis kurullarimi ortadan kaldirma planinin
oldugunu bilmek olanagi bulunmamaktadir.

Kamu Kurumlarinin Denetimini Ozel Sirketlere Acilmasi
Hazirligi ya da “Tiirkiye’de 129 Harcama Sonras1 Mali Denetim
Birimi, Onii¢bin (13.000) Denet¢i Var” Propagandasi: Tiirkiye’de
kamu mali yonetim ve denetim sistemiyle ilgili Diinya Bankasi,
Avrupa Birligi, OECD ve IMF tarafindan tarafindan yapilan birgok
raporda yapilan ortak bir degerlendirme bulunmaktadir: “7%irk
kamu mali sisteminin denetiminde ¢ok sayida denetim birimi ve
denetim elemani bulunmaktadir (harcama sonrasi denetim yapan
129 ayrt denetim biriminde, onti¢bin denetim elemani),bu birimler
arasinda  koordinasyon bulunmamaktadir. Denetim birimleri
arasindaki  koordinasyonsuzluk  dolayistyla, bazi  alanlarda
miikerrer denetim yapilirken, bazi alanlar denetim disinda
kalmaktadir.”  Bu tespitin devaminda diizenlenen raporlar
neredeyse ayni cimlelerle  “denetim  alaminda  mevcut
koordinasyonsuzluk sorunu iilkede yolsuzluklara, biiyiik olcekli
yolsuzluklar ise siirdiiriilemez nitelikteki kamu mali yapist
dolayisiyla krizlere neden olmaktadir.” Raporlari sonug bdliimleri
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ise “Tiirk kamu mali sisteminin yolsuzluk ve krizler yaratmayan
sagliklt  bir yapiya kavusabilmesi igin kamu mali denetim
sisteminde reform yapilmalidir” demektedir. Tirkiye’nin denetim
sistemiyle ilgili olarak yapilan bu degerlendirmeler objektiflikten
yoksun iddialardur.”

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programda,™ Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu
Mali YoOnetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, OECD’nin Y&netim ve
Yonetisimde ilerlemelerin Desteklenmesi (SIGMA) Raporu ve
Avrupa Konseyi’nin 1256/1999, 1266/1999, 1681/94, 595/91 sayili
diizenlemelerine dayanilarak Tirk mali denetim sistemine iligkin
“harcama sonrasi denetim yapan yaklasik 129 birimde, 13.000’in
lizerinde  eleman  gérev  yapmaktadw”  degerlendirmesi
yapilmaktadir. Ayni tespit 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun’un teftis
kurullarmin  kaldirilmas1  geregine iliskin gerekcede de yer
almaktaydi.

Kamu mali denetim sisteminde reform yapmayi 6ngdren bu
raporlarin gerceklestirmek istedigi temel bir hedef bulunmaktadir:
Kamu idarelerinin denetimlerinin 6zel denetim sirketlerince
yapilmasini saglamaktir.”> Diinya Bankas: ve TURMOB (Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler

% Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Birligi raporlarmda 1990’ yillardan itibaren yapilan
elestiri biitce diginda (fonlar, déner sermayeler, vakiflar gibi) gerceklesen harcamalar ve
bunlarin denetimsizligi olmustur. Tirkiye’de biitce disi fonlarin olusturulmasmda
sorumlulugu olan Hazine Miistesarlig1, biitge disinda yer alan fonlarn yaratilmasindaki
bu sorumlulugunu dikkatlerden kacirip, biitce disginda kalan harcamalarin
denetlenmemesini, denetim birimlerinin  ¢okluguna baglayarak agiklamislardir.
Tiirkiye’de 129 birimde gorev yapan ve sayilar1 oniigbin (13.000)’i asan harcama sonras1
denetim yapan denetim elemanit bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, Bankacilik
Kanunu’na goére gereken sartlari tasimayan bankalar hakkinda denetim gorevini
yapmayan/yapamayan Murakip ile TCDD’nda denetim gérevi yapan bir Miifettisin mali
konularda yaptiklart denetimin nitelikleri farklidir. Murakip bankacilik sisteminde yaptigi
mali denetim bir sistem denetimi iken TCDD Miifettiginin bir bilet usulsiizligii ile ilgili
yaptig1 denetim ya da sorusturma/inceleme olay temelli bir denetimdir. Bu nedenle
Tiirkiye’de harcama sonrasi yiizyirmidokuz denetim birimi ve oniighin denetim
elemaninin yaptiklar1 gérevler nitelik itibariyle farklidir.

Ulusal ve Uluslararasi Calismalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigli, Ziraat Matbaacilik, Say1:
2004/1, Ankara, 2004, s.176.

Bu hedef, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden
Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun denetim
sisteminin etkinligi ve sorunlar boliimiinde ortaya konmaktadir, Ulusal ve Uluslararasi
Caligmalar Isiginda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Maliye Bakanligi, Biitge
ve Mali Kontrol Genel Midiirliigli, Ziraat Matbaacilik, Sayi: 2004/1, Ankara, 2004,
s.122.
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Odalar1 Birligi)’un 12—14 Ocak 1994 tarihli ortak diizenledikleri
denetim sempozyumunda ele alinan konulardan birisi Tiirkiye’de
kamu idarelerinin denetimine iliskindir. Diinya Bankasi Uzmani
Mourice Mould’un hazirladigi, “Tiirkiye’de Muhasebe, Finansal
Raporlama ve Denetim Hizmetlerinin Gelisimi” bagligi tagiyan
raporu sempozyumda sunulmus olup, yapilan tartigmalar
sonucunda yapilan degerlendirme: “Kamunun denetimine iligkin
faaliyetlerin ézel sektor firmalarina devredilerek, kamu denetim
birimlerinin gorev tamnuni ozel sektor tarafindan gergeklestirilen
denetim ve mali sistemin kontrolii sekline doniistiiriilmesi” dir.

DB, IMF, AB ve OECD raporlarinda yapilan Tiirk kamu mali
denetimin iliskin degerlendirmelerin amaci gayet aciktir. Kamu
idarelerinin  denetimlerin  0zel sektdr sirketleri tarafindan
yapilmasidir. Aslinda burada kast edilenin Tiirk 6zel sektor
firmalarinin  olmadign da aciktir. Sempozyum TURMOB ile
ortaklasa yapilmis olsa da 6zel sektor olarak kastedilen “yabanci
denetim sirketleri”dir. Bu sirketler basta “biiyiik besler®™” (the big
five) PriceaterhouseCoopers, KPMG, Erns&Young,
Deloitte&Touche ve biiyilk bir yolsuzluk skandalindaki
sorumluluklarindan dolay1 iflas ettirilmis Arthur Andersen’den
olusan uluslararasi denetim sirketleridir. Kamu mali denetim
sistemine getirilmek istenen model sistemin 6nciisii olan ABD’de
dahi uygulanmayan 1978 yili Oncesi eski versiyonu ile
tasinmaktadir.

Denetim sisteminde Anglo-Sakson modeli uygulamakta olan
ABD, 1978 yilina kadar uygulamis oldugu kurumlarin kendilerine
bagh i¢ denetgiler, Sayistay ve 6zel denetim sirketlerinden olusan
modelin usulsiizliik ve yolsuzluklarin1 Onleyemedigi igin ilk
deneme niteliginde 1974 yilinda olma iizere, sistemlerine
Bakanliklar dahil olmak iizere 59 federal kurulusta teftis kurullarini
olusturmus olup, bu kuruluslarda yaklagik 11.500 miifettis gorev
yapmaktadir. Yalniz Saglik Bakanliginda gorevli miifettis sayisi
1.500 kigidir.

Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile biitiin teftis
kurullarinin ~ kaldirilmasim1  amaglayan bir denetim modeli

% “Biiyiik Besler” (the Big Five) Arthur Andersen sirketinin iflasi sonrasinda “Biiyiik
Dortler” (the Big Four) olarak adlandirilmaktadir. Arthur Andersen firmasi ABD’de
bagimsiz denetim ve danigsmanlik faaliyeti yapan bir sirket olup diinya siralamasinda
7’nci biiyiik firma Enrol Sirketi’nin (21 bin kisinin ¢alisti1, varliklari toplam1 70 milyar
dolar) denetim standartlarina aykir1 hareket ederek sirketin mali durumuna iligkin sahte
raporlar diizenledigi igin 2.12.2001 tarihinde iflas etmesinde sorumlu tutulmus ve sirket
yetkilileri para ve hapis cezalarina ¢arptirilmis ve denetim firmasi iflas etmistir.
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getirilmek istenmis ancak yasa veto edildiginden uygulamaya
gecememigtir. Ancak 5018 sayili yasa ile mali denetim konusunda
Maliye Bakanligi’nin harcama sonrasinda yaptigi denetim yalnizca
75°’nci maddede belirtilen “mali yonetim ve kontrol sisteminin
timiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi” seklinde agir sartlara baglanarak
ortadan kaldirilmistir. Kamu mali sistemine getirilmek istenen mali
denetim modeli, denetim sisteminde bosluklar yaratarak o6zel
denetim sirketlerinin kamu idarelerinde denetim yapmalarim
saglama amacina yonelik bir sistem getirmektedir.

Kamu idarelerinin denetimini Anglo-Sakson denetim sistemine
gore i¢ denetim ve dis denetim olarak ayirima tabi tutmanin amaci,
dis denetim olarak nitelendirilen 6zel sirket denetiminin kamu
denetim sistemine sokulmak istenmesidir. Biiylikk yolsuzluk
olaylarimin sorumlusu olan yabanci denetim sirketlerine Tiirk kamu
idarelerinin  denetiminin  verilmesi, iilkede yolsuzluklarin
azaltilmasi degil, artirilmasina neden olacaktir.

5018'in Anayasa’ya Aykirihgi Sorunu

Denetimin i¢ ve dis denetim olarak ayirima tabi tutulup, dis
denetimi “Sayistay’in yapacagi ya da yaptiracagr” seklinde Kamu
Yonetimi Temel Kanunu’nu ile getirilmeye calisilan sistem, kamu
idarelerinin  denetiminin 6zel sirketler tarafindan yapilmasi
sonucunu yaratacagindan, Anayasa’da kamu hizmeti olan denetim
hizmetinin memurlar diginda kimselerce yapilamayacagi
gerekgesiyle  Anayasaya aykiri  goriilerek  Cumhurbagkani
tarafindan veto edilmis bulunmaktadir. Ancak Kamu Yonetim
Temel Kanunu ile veto edilen dis denetim, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun faaliyet raporlarina iliskin
41°nci, genel uygunluk bildirimini diizenleyen 43’°ncti, diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin denetlenmesiyle ilgili gegici 10°ncu
madde ve dis denetimi diizenleyen 68’nci madde olmak iizere
Anayasaya aykiriligi devam ettirmektedir. 5018 sayili yasanm
68°nci maddesine gore dis denetim:

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel

yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu

cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,

kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate
alinarak; a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarn giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali iglemlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmin tespiti, b) Kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi, suretiyle ger¢eklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir
ornegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir.
Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak
diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin  hiikkme baglanmasi; genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla
ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina Kkarar
verilmesidir. D1 denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasina iliskin diger
hususlar ilgili kanununda diizenlenir.

Sayistay tarafindan yapilan denetim TBMM adina yapilmakta
olup yasama denetimidir. Denetimin kapsaminin ve igeriginin
farkli olmas1 bir yana denetim yapilan giic yasama giiciidiir. i¢
denetciler tarafindan yapilan denetim sorumlulugu 5108 sayil
yasanin {ist yoOneticilere yiikledigi sorumluluklarin yerine
getirilmesi amacim1 tagimaktadir. Ancak yiiriitmenin siyasi
sorumlusu bakanlarin bu yasaya gore sorumluluklarinin nasil
yerine getirilecegi konusunda bir a¢iklik bulunmamaktadir.

KMYKK’nun 68’nci maddesine goére kamu mali yonetiminde
denetim sistemi i¢ ve dis denetim olarak iki kategoriye ayrilmakta,
i¢ denetimin st yoOneticilere bagh calisan i¢ denetciler, dis
denetimin ise Sayistay tarafindan yapilacagi hiikkiim altina alinmis
bulunmaktadir. 5018 sayili yasa ile getirilen sistem Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimi 75°nci maddede: “Malf
yonetim ve kontrol sisteminin timiiyle zaafa ugradigi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigt
durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin
onayi lizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu
idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar
ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir” seklinde
diizenlenmis olup, Maliye Bakanliginin harcamalarm yapilmasi
sonrasinda denetim yapmasini imkansiz hale getirmektedir. Bu
diizenleme Maliye Bakanligi’nin kamu mali yonetim ve denetimi
konusunda Bakanligin kamu idareleri iizerinde olmas1 gereken
mali denetim vyetkisini ortadan kaldirmaktadir. Bu maddeyle
getirilen diizenleme merkezi yonetim (Maliye Bakanligi)’in mali
vesayet yetkisini harcamact kuruluslara devrederek ortadan
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kaldirmaktadir.

Yasa ile getirilen yeni diizenlemede kamu yarar1 olmadig: gibi
yliriitmenin harcama sonrasinda merkezi denetimini ortadan
kaldirdigindan Anayasa’nin goérev ve sorumluluk baslhigim tasiyan
112’nci maddesi "Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak,
bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin
yiirtitiilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan, Basbakana karst
sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur. Basbakan,
bakanlarin gérevierinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemleri almakla
yiikiimliidiir” hikkmiine aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii 5018
sayili yasa ile yapilan diizenleme ile Maliye Bakanmin biitce
harcamalariin yapilmasi sonrasindaki sorumluluk alanina iligkin
gorev ve yetkisi ortadan kaldirilmaktadir.

Maliye Bakani ve diger bakanlar 5018 sayili yasanin 10’ncu
maddesi: “Bakanlar, hiikiimet politikasimin  uygulanmast ile
bakanliklanimin  ve bakanliklarina  bagh, ilgili ve iligkili
kuruluglarin stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina,
villik  programlara  uygun  olarak  hazirlanmasi  ve
uygulanmasindan, bu ¢ergevede diger bakanliklarla koordinasyon
ve isbirligini saglamaktan  sorumludur. Bu  sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri
icin Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Icisleri Bakanina
aittir. Bakanlar, kamu kaynaklarinmin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmast konusunda Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine karst sorumludurlar” diyerek Ust yoneticilere biitce
kanunu ile verilen harcama yetkisinin “stratejik planlarinin ve
biitcelerinin  kalkinma plamina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli gsekilde” kullanmlip
kullanilmadigr sorumlulugunu nasil yerine getireceklerdir herhangi
bir agiklik bulunmamaktadir. Bu nedenle Anayasa’nin 112’nci
maddesine aykirilik tasimaktadir.

Ust yoneticiler bu sorumlulugu 5018 sayili yasanm 11°nci
maddesinde agik¢a ifade edildigi iizere: “Ust yéneticiler,
idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile  hizmet gereklerine wuygun olarak  hazirlanmas:  ve
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uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimin
saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin énlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin  yerine
getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
aracithigiyla yerine getirirler” seklindeki diizenleme ile yerine
getirmektedirler.

5018 sayil1 yasanin 11°nci maddesinde yer alan iist yoneticinin
biitge kanunlariyla kullamimlarina verilmis olan kaynaklardan
dolayr sorumlulugunun Bakana karsi nasil yerine getirilecegi
diizenlenmemistir. Ust yoneticiler “harcama yetkilileri, mali
hizmetler  birimi ve i¢ denetciler araciligiyla”  yerine
getirmektedirler — ancak  sorumluluklarin  yerine  getirilip
getirilmedigi hususuna iliskin yasanin 11°nci maddesinde ve diger
maddelerinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kisaca biitceden kamu idarelerine ayrilan kaynaklarin
harcamalarmin  yapilmasi sonrasinda siyasi sorumlu olan
bakanlarin ve o6zellikle maliye politikalarimin uygulanmasindan
hiikiimete karsin sorumlu Maliye Bakani adma bu sorumlulugun
nasil yerine getirilecegine iliskin 5018 sayili yasada herhangi bir
diizenleme bulunmamasi Anayasa’nin 112’nci maddesine aykirilik
tasimaktadir.

SONUC

Tiirk kamu mali yonetim ve sistemine kokli degisikler getiren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1990°I
yillarin ortalarindan itibaren Diinya Bankasi (DB), Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Avrupa Birligi (AB)’nin baski ve dayatmalart ile
cikarilmig, Tiirk mali yonetim sistemini parcalamayi amaglayan bir
diizenlemedir.

Bu yasa ile getirilmek istenen, merkezi mali giiciin yetkilerinin
harcamaci idarelere 6zerklik verilecek olciide dagitilmasi suretiyle
ademi merkezi-yerellesmeci bir mali yapilanma yaratmaktir.
Merkezi mali yonetim ve denetim yetkilerinin dagitilmasiyla elde
edilmek istenen ama¢, kamu idarelerinin denetiminin &zel
sirketlere agilmasini saglamaktir.

Tiirk kamu mali sisteminin 1980°1i yillardan itibaren neoliberal
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politikalar dogrultusunda degistirilmesi siirecinin gliniimiizde
yarattigt sonuglar ortadadir. Bir yillilk GSMH tutarina yakin,
siirdiiriilemez boyutta i¢ ve dis borg, siirekli artan dis ticaret ve cari
islemler acigi ile iilkenin tamamen kisa vadeli dis kaynak (sicak
para) ile finansmaninin saglandigi, bigaksirti dengeler iizerinde
siirdiiriilen kirilgan bir kamu maliyesi ve ekonomik yapidir. Bu
yapt icinde biitce harcamalar1 ic¢inde en yiiksek pay faiz
O0demelerine ayrilmakta ve uluslararasi finans kuruluslart biitgede
faiz dis1 fazla yaratilmasi sarth krediler yoluyla, tilkenin her
alaninda egemenlik haklarini ortadan kaldiracak 6lciide ve onur
kirict sekilde devletin her alanina miidahale etmektedirler.

Tiirk kamu mali sisteminin iflas noktasina getirilmis olmasinin
nedeni devletin merkezi yapisinin uluslararasi sirketlerin ¢gikarlarini
esas alan neoliberal politikalar dogrultusunda cok parcali hale
getirilmis olmasidir. Devlet biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve denetlenmesinin sorumlusu Maliye Bakanligi, 1984 yilinda
nakit ve bor¢ yoOnetim biitgesinin uygulayici biriminin Hazine
Miistesarligr seklinde orgiitlenmesiyle baslatilmis olan goérev ve
yetkilerinin  dagitilmas1  siireci, 5018 sayih KMYKK ile
harcamalarin  yapilmasi sirasinda ve sonrasinda kullandig:
yetkilerin harcamaci1 idarelere devredilmesi suretiyle ivme
kazanmis, 2005 yilinda Gelir idaresi Baskanligi’min kurulmasiyla
en son noktaya ulasmistir. Maliye Bakanligi biitcenin ne harcama,
ne gelir, ne de bor¢ yonetimiyle dogrudan yetkili, yalnizca
Devletin muhasebe kayitlarin1 tutmaktan sorumlu bir kurulusg
haline gelmistir. Diinya Bankas1 tarafindan baslatilan merkezi mali
giiclin dagitilmas1, Ingilizce ifadesiyle “delegation of financial
power” siirecinde sona yaklasilmistir. Nihai hedef, merkezi giiciin
tamamen  devrini  igeren, federal = bir  yapilanmanin
gerceklestirilmesidir.

5018 sayili yasanin 11°nci maddesinin, bakanlarin, 6zellikle
Maliye Bakani’nin mali konulardaki siyasi sorumluluklariin
geregini  nasil yerine getirecekleri, Anayasa’nin 112’nci
maddesiyle uygunlugu tartigmalidir.

Uluslararas1 kuruluglarin talepleri ve neoliberal politikalar
dogrultusunda hazirlanmig olan 5018 sayili yasa, sadece mali
alanda yaygin usulsiizlik ve yolsuzluklara neden olarak, mali
disiplinin tamamen ortadan kaldirilmast ve mali iflasa neden
olmayacak, ayn1 zamanda merkezi yonetim yetkilerinin harcamaci
idarelere 6zerklik saglayacak derecede devredilmesini saglayarak,
ademi merkezi-yerellesmeci bir sistemin kurulmasinin da temelini
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olusturmaktadir. Bu nedenle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu sadece biitce harcamalarinin yonetim ve
denetimini diizenleyen mali nitelikte, teknik bir yasa olmayip,
merkezi devletin en temel ¢ekirdegi olan mali giiciiniin dagitilarak,
Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile baglatilan fakat basarili
olamayan merkezi ulus devlet sisteminden ademi merkezi-
yerellesmeci federal yapida bir orgiitlenmeye gecisin alt yapisini
olusturacak niteliklere sahip bir diizenlemedir.

Kisaca, 5018 sayil1 yasa, Diinya Bankasi1 Tiirkiye temsilcisinin
ifadesiyle “merkezi mali giiciin dagitilmas1”, Ingilizce ifadesiyle
“delegation of financial power”, islevini tam anlamiyla yerine
getirecek nitelikte bir diizenlemedir.
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DUZENLEYICI ETKI ANALIZIi:
Yasamay1 Erksizlestirme Araci

Sonay Bayramo glu*

Diizenleyici etki analizi (DEA), diizenleyici devletin karakterini yansitan
araglardan biridir. Mevcut ve yapilmasi tasarlanan diizenlemelerin
pivasaya etkilerini, dzellikle maliyetini hesaplamaya dayanan bu analiz,
kamu politikas1 belirleme siirecini ve karar alma siirecini de kendi
sonuglarina tabii kilacak bi¢imde yeniden bicimlendirmektedir. Yasama
ile yiiriitme arasindaki iliskileri, karar alma mekanizmasini ve politika
belirleme  siirecini  degistiven DEA, diizenleyici devletin isleyis
mekanizmasini yansitmaktadr. Bu ¢ercevede yasama erkinin yeri giderek
siliklesmeye baslamaktadir. DEA, bir¢ok kapitalist iilkede diizenleyici
reformlarin bir parcast olarak yiiriirliige girmektedir.

Yazi, DEA 'nin kimi siyasal sonuglarina odaklanarak Tiirkiye 'deki gelisimi
ele almaktadir. Tiirkiye, Ocak 2007 den itibaren yasa tasarilarinin
potansiyel ekonomik faydalarimi ve maliyetini degerlendirme karar
almistir. Bugiin, DEA kiiresel ticaret ve yatirum piyasalarina eklemlenen
gelismekte olan iilkelerde yonetigimin bir normu haline gelmektedir. Bu
makale, bir karar verme araci olarak DEA min, emekgi siniflarin siyasal
taleplerini siyasal alandan diglama suretiyle yasama erkini siyasal
sistemin ana O6gesi olmaktan ¢ikarmaya yoneldigini géstermektedir.
Kapitalist devletler, kiiresel ve yerel sermayenin ¢ikarlarimin diizenleyici
aract kurumu olmaya baslamaktadwr. Temsili demokrasinin kapitalist
rejimi, demokrasiden vazgegerek kendi krizlerinden kurtulmaktadur.

Bugiin  kapitalizm sayrya vurulmasi imkansiz  ¢ikarlari,
biitiiniinden kopuk bir mali ve iktisadi verimlilige kurban ediyor.
Duverger’in® bu soziiniin iizerinden yarim asir gecti. Bugiin
kapitalizm, saytya vurulmasi imkansiz ¢ikarlari, sadece verimlilige
kurban etmiyor; farkli ¢ikarlara sahip toplumsal siniflarin bir arada
yasayabilmesini olanaksiz kilacak bir devlet bigimi de insa etmeye
calisiyor. Kapitalist devlet; rekabet ve piyasaya acgilma ilkeleri
etrafinda kiiresel ticaret kurallarii temel alarak, yonetsel, hukuki
ve siyasal alanda kendini yeniden tanimlama ¢abasindadir ve artik
kapitalizm i¢in saytya vurulmasi imkansiz olan hicbir sey yoktur.
Bunun son halkasi, herhangi bir yasanin bir maddesinin bile
parasal acidan etkisinin lglilmeye baslanmasidir. Diizenleyici Etki
Analizi (DEA) denilen bu yontem, diizenleyici reformlar ve

“ Yard. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi
' Duverger, Maurice (1977) Batunn Iki Yiizii, Cev. Cem Erogul ve Fazil Saglam, Ankara:
Dogan Yayinevi, s.218.

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim, Cilt: 1, Say1: 2, Eylil 2006



yonetisim modelinin karar alma siirecini insa etmektedir. Kisaca,
mevcut mevzuat ve yeni Onerilecek herhangi bir mevzuat
degisikliginin etkisini 6lgmek olarak tanimlanan diizenleyici etki
analizi, bir etki degerlendirme teknigi makyaji altinda
gelistirilmektedir.

Siireg, 1980’°lerin basindan itibaren kapitalist {ilkelerde iktisadi
alandaki Ozellestirme ve kuralsizlastirma politikalar1 ile
baglamigtir. S6z konusu politikalar, sosyal devleti ve refah
uygulamalarin1 adeta paranteze alarak, kapitalizmin tarihinde
pliriizsiiz bir siirekliligi insa etmis ve bu durum, piyasanin insan
tiriiniin biricik ve en evrensel yasam alani oldugu yoniindeki
ideolojik bombardimanin kanit1 sayilmigtir. Bu atmosfer icinde
gerceklesen iktisadi ve mali reformlart hukuki, yonetsel ve siyasal
alanda gerceklestirilen reformlar, bir bagka deyisle “diizenleyici
reformlar”  takip  etmistir.” Boylece, Ozellestirme  ve
kuralsizlastirma politikalari, serbest piyasa ekonomilerine yon
verirken, “diizenleyici reformlar” da 1iist yapinin piyasaya
uyumlagtirilmast iglevini iistlenmigtir. “Diizenleyici Reform”
paketi icinde DEA’nmn 6zgiil bir yeri vardir.® Her reform, dogal
olarak ilgili oldugu alana yonelik belli bir icerige sahiptir; DEA ise
farkli  igerikteki  diizenlemeleri, tek bir bi¢im altinda
sekillendirmenin aracidir. Farkli igerikteki diizenlemeleri, yasa
olarak bi¢cim bakimindan ortaklagtiran ana mekanizmanin
parlamento ve yasama faaliyeti oldugu diisiiniilirse, DEA’nin
tistlendigi islevin hangi alan1 ikame etmeye yoneldigi de kolayca
anlasilir olacaktir.

Bu calismada, Diizenleyici Etki Analizinin (DEA), biirliindiigii
teknisist haleye ragmen, tiimiiyle siyasal ve ideolojik bir arag
oldugu gosterilmeye calisilacaktir. Bu amagla, oncelikle DEA nin
tarihsel gelisimine kisaca deginilecek, ardindan da yeni kurumcu
iktisat ekoliine dayanan teorik dayanagi irdelenecektir. Tiirkiye’de
heniiz yakin zamanda mevzuata giren DEA’nin bu kisa gegmisine
bakildiktan  sonra  konunun siyasal = sonuglar1  iizerine
odaklanilacaktir.

TARIHSEL GELISiM

Diizenleyici Etki Analizi, diizenleyici reform programinin

Siyasal ve yonetsel liberalizasyon icin bkz. Giiler, Birgiil Ayman (2005) “ikinci Dalga:
Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon Kamu Yo6netimi Temel Kanunu”, Devlette Reform
Yazilari, Ankara: Paragraf Yay.

Diizenleyici reformlar hakkinda bu vurgunun da yer aldig1 daha genis bir ¢dziimleme igin
bkz. Bayramoglu (2005).

96



temel araclarindan biridir. Bilindigi iizere diizenleyici reform
programi OECD tarafindan gelistirilmistir.* Diizenleyici reform
programinda Oncelikle Ozellestirilen alanlarin diizenlenmesine
agirlik verilmis; bu g¢ercevede bagimsiz diizenleyici kurumlarin
ingast On plana ¢ikmistir. Daha sonra ise, karar alma siireclerine
yonelik Oneriler agirlik kazanmistir. Kamu politikas1 olusturma
siirecinin de o6nemli bir parcasi haline gelen DEA, diizenleyici
devletin  insasinda 6nemli bir politika aract1  olarak
degerlendirilebilir.

OECD Bakanlar Konseyi’nin 1995 yilinda almis oldugu
“Hiikiimet Diizenlemelerinde Kalitenin Gelistirilmesi Konusunda
Tavsiye Karari”nda ilk kez DEA’nin islevine dikkat c¢ekilmistir.
OECD, “diizenleyici kaliteyi gelistirme ihtiyaci” c¢ergevesinde
“diizenleyici karar alma icin kontrol listesi”nde yer alan “‘sorun
dogru tammlanmis mudir?” seklindeki ilk soruya yanit olarak
DEA’dan s6z eder. Kavram, 1995°ten itibaren diizenleyici karar
almanin bir aract olarak gelistirilmistir; daha etkili ve islem
maliyeti daha diislik politik segeneklerin tercih edilmesini giivence
altma almanimn bir yolu olarak DEA’ya vurgu yapilmistir.” Bu
tavsiye kararina gore, diizenleme yapilirken, diizenlemenin gesitli
toplumsal ¢evreler —6zellikle is gevresi- bakimindan yol agacagi
giderlerin hesaplanmasi gerekliligi DEA teknigini dogurmustur
denilebilir.®

DEA’nin, daha 6nce, 1980°li yillarda birkag iilkede alt kademe
diizenlemelerde kullanildigi goriilmektedir. Bu teknigin kamu
yonetiminin tiim alanlarinda kullanilmasi, yasa yapma siirecine
uygulanmasi ve yayginlik kazanmasi 1990’larin ikinci yarisinda
baglar. Tarih, OECD raporunda da belirtildigi gibi, hiikiimetlerin
yirlirliige konulan diizenlemelerin mesruiyetlerini  uluslararasi
ticaret ve rekabet kurallarmma dayandirdiklart bir donemi ifade
eder.” Ornegin, Genel Hizmet Ticareti Anlagsmasi (GATS) hizmet

Diizenleyici reform programi hakkinda daha ayrintili bilgi igin bkz. OECD, Report on

Regulatory Reform, 1997.

® OECD, 1995, OECD Konseyinin Tavsiyesi, Ek.2 Diizenleyici Karar Alma icin OECD
Kontrol Listesi Arka Plan Notu,
http://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/disiliskiler/tavsiye.htm [Erigim Tarihi: 15 Kasim
2003]

® Nitekim 1995 OECD Tavsiye Kararinda, OECD iilkelerinde giderek artan diizenlemelerin

yarattigi rekabet Kkarsiti etkiler nedeniyle meydana gelen ekonomik giderlere

deginilmektedir. Diizenlemelerin rekabet karsit1 etkileri, OECD, 1995, OECD Konseyinin

Tavsiyesi, Ek.2, “Diizenleyici Kaliteyi Gelistirme Ihtiyac1” bashg altinda ele

alinmaktadir.

OECD, 2002, Regulator Policies in OECD Countries: From Intervention to Regulatory

Governance, Paris: OECD, s.24
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arzinin ‘“nesnel ve seffaf kriterlere dayali” olmasi standardim
gerektirir. Bu ve benzeri standartlarin ulusal karar almaya
uygulanmasiyla uluslararasi ticaret ve rekabet Oniindeki kimi
engeller azaltilir.?

DEA, OECD’nin 1997 tarihli “Diizenleyici Reform Raporuyla
daha net olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. OECD, iiye iilkelere
1997°de diizenleyici reformlar ve gozden gecirmelerde diizenleyici
etki analizini uygulamalarini tavsiye etmistir. Dolayisiyla, sz
konusu teknik, bundan boyle “diizenleyici reformlarin” ana
unsurlarindan biri haline gelmistir. 2000 yilindan itibaren, birgok
tilkede diizenleyici reformlarla birlikte, DEA’nin diizenleyici
islemler ve yasama siirecinde uygulanmasi zorunlu hale
getirilmistir. 2003 yilinda, Sofya’da yapilan bir toplantida
DEA’dan beklenen diizeyde yarar saglayabilmek igin 10 kosul
belirlenmistir.”

1. DEA’ya en iist diizeyde siyasal destek saglamak;

2. DEA programinin unsurlarina dikkatle sorumluluk vermek
(desantralizasyon, programin bakanlar ve diizenleyiciler tarafindan
sahiplenilmesi ve karar-alma siirecine entegre edilmesi; merkezi
bir birimin kurulmasi; DEA siirecinin yonetimi, gelistirilmesi,
egitim ve rehberlik vb. konular merkezi birimin islevleri
arasindadir),

3. Siirekli ama esnek analitik metotlarin kullanilmasi (niteliksel
metotlar, fayda-maliyet analizi, risk degerlendirme);

4. Veri toplama stratejilerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi,

5. DEA uygulamalarini planlamak,

6. DEA’y1 politika olusturma siirecine en kisa siirede entegre
etme

7. Halki yaygin bir sekilde dahil etmek,

8. Sonuglar agiklamak,

9. Diizenleyicileri egitmek,

10. DEA’y1 mevcutlarin yani sira yeni diizenlemelere de
uygulamak.

Aym toplantida, DEA uygulamasiyla hedeflenenler ise iki
madde ile Ozetlenmistir: Diizenleyici reformlarin siirekliligini
giivence altina almak ve cesitli yontemlerle kamu ydnetimi

8 Bkz. OECD, 2002, Regulatory Policies in OECD Countries..., S.24.

“Using RIA as a Tool in Regulatory Consultations and Communications”,
REGULATORY GOVERNANCE INITIATIVE IN SOUTH EAST EUROPE, Seminar
on the Use of Regulatory Impact Analysis to Foster Economic Efficiency and Policy
Coherence an OECD Regional Flagship Initiative, 23 — 24 JANUARY 2003, (Sofya,
Bulgaristan), www.oecd.org.
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kiiltiiriniin  ve toplumsal iliskilerin buna uygun c¢ergevede
degismesini saglamak.'’

Gortldiigi gibi, karar alma yontemi olarak teknik bir ¢ehreye
sahip olsa da, hem reformlarn siirekliligini glivenceye alma hem
de toplumsal iligkileri doniistiirme hedefleri nedeniyle DEA siyasal
bir aragtir. OECD, DEA’y1 analiz ve bilgi verme gibi yonleri
bulunan bir yontem, bir ara¢ olarak tanimlar. OECD’ye gore DEA,
hiikiimet eylemlerinin dogurabilecegi potansiyel etkileri sistematik
ve istikrarl bir sekilde tetkik etme yontemi oldugu kadar, karar
alicilara da bir bilgi iletme yontemidir; ayrica bu teknigin giicii
elbette belirleyici olmasindan kaynaklanmaktadir ve DEA tek
basina bazi kararlar almasa da siyasal tartigmalari ve yonelimleri
belirleme giiciine sahiptir.* Boylece OECD, DEA’nin dogrudan
siyasal icerikli bir yontem olmadigini sdylemekle birlikte sonuglar
bakiminda siyasal etkisine isaret etmektedir. Oysa DEA
sonuclarinin yanisira, uygulanma bigimi, karar alma siirecinde
meydana getirdigi degisiklikler ve nedenleri itibariyle de siyasal bir
aragtir.

ISLEM MALIYETI IKTISADI

Diizenleyici Etki Analizi, esas olarak hukukun piyasaya
maliyetini bir bagka ifadeyle hukukun islem maliyetini
hesaplamaya doniik bir yontemdir. Bu yontem, teorik kaynagini
Yeni Kurumcu Iktisat ekoliinde &zellikle islem maliyetleri
iktisadinda bulur. Islem maliyetleri iktisad: ise, 1990’larin Nobel
odulli iktisatgilar: Coase ve North’un katkilari ile geligtirilmistir.

[slem  maliyeti ~ kavrami  Ronald  Coase’a  atfen
kullanilmaktadir.’ 1937 yilinda kaleme aldigi “Firmanin Dogas1”
(the nature of the firm) isimli makalesinde Coase, iiretim
faktorlerinin serbestge alinip satildigi iyi isleyen bir piyasa orgiitii
olmasina ragmen neden {iretici birim olarak firmanin ortaya
ciktigini, bagka bir ifadeyle, neden tretimin dogrudan piyasada
degil de firma Gzelinde yapildigini sorunsallagtirmis ve konuyu
islem maliyetleri ¢ergevesinde ele almistir.”

Coase’a gore insan toplumunun refahi mal ve hizmet akisina

0 “Using RIA...” a k.

1 OECD (2001) Regulatory Policies in OECD Countries From Intervention to Regulatory
Governance, PUMA/REG (2001) 10/REV1, Paris: OECD.

2 Demir, Omer (1996) Kurumcu Iktisat, Ankara: Vadi Yay. s. 210.

3 Coase, firmay1 ekonomide bir iiretim birimi olmanin yani sira bir yonetim birimi olarak
ele almak gerekliligine vurgu yapar. Yerlesik iktisat, firmay1 daha ¢ok iiretim boyutuyla
ele alirken iglem maliyeti iktisad1, vurguyu ikinciye kaydirmstir.
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baghdir; bu ise, refahin eckonomik sistemin {iretkenligine
baglanmasi  demektir. Adam Smith ekonomik sistemin
iretkenliginin uzmanlagmaya (is boliimii) bagli oldugunu
savunurken, Coase, uzmanlasma eger degisim varsa ve degisim
maliyeti (islem maliyeti) diisiikse olur diyerek, vurguyu degisim
maliyetlerine kaydirir. Degisim maliyeti ise, bir iilkenin
kurumlarina -hukuk diizeni, siyasal sistemi, sosyal sistemi, egitim
sistemi, kiiltiirel yapis1 vb. baglidir. Yeni kurumcu iktisat okulu, bir
eckonominin  performansini  kurumlarin  yOnettigini  ve bu
kurumlarin ekonomik sistem agisindan 6nemini ortaya koymustur.
Coase, kurumlarin degisim maliyetlerini tek bir firmaya degil
firmalar diizenine bakarak ¢oziimler. **

Firmanin dogas1 analizinden baglarsak, piyasadaki islemlerin ya da firma
icindeki yonetimin koordinasyonunun goreli maliyetlerini belirleyen
faktorleri kesfederiz. Analizimizi tek bir firmaya hapsedemeyiz. Firma
icindeki koordinasyon maliyetleri ve islem maliyetleri diizeyi, diger
firmalarin ¢iktilar1 satin alma kabiliyetinden etkilenir ve bu ¢iktilara arz
kabiliyeti, kismen onlarin karsi karstya bulundugu islem maliyetleri diizeyi
ve koordinasyon maliyetlerine baghdir. Ilgilenecegimiz sey, bu karmasik ve
birbiriyle iliskili yapidir. Buna kanunlari, sosyal sistemi, kiiltiirii, teknolojik
degisiklikleri (dijital devrim gibi) ekleyin; ve karsinizda uzun zamanda
kesfedeceginiz karmagiklagmis karsiliklt iliskilerin  6rdiigi  bir doga
bulursunuz. Bunu yaptiginizda, ekonominin tiimii simdi bizim “yeni kurumcu
iktisat” diye ¢agirdigimiz sey haline gelecek.

Diizenleyici etki analizini yeni kurumcu iktisadin
kavramlariyla sOyle tanimlayabiliriz: her yeni yasa, her tiir
mevzuat yeni bir kural koymadir. Bu kurallar biitiinii kurumlar
olusturmaktadir. Kurumlarmn etkilerinin maliyetinin hesaplanmasi,
ya da piyasaya etkisinin hesaplanmasi, hangi kurumlarin daha etkin
oldugunu anlamay1 kolaylastiracaktir. Boylece, kurumlarin piyasa
iizerindeki etkileri de hesaplanabilecektir.

Yeni kurumcu iktisat, mal ve hizmetlerin el degistirmesi
sirasinda ortaya cikan islem maliyetlerinin sistematik bir bi¢cimde
sozlesme yapilarini, piyasa ve iktisadi kurumlarin 6rgiitlenmesini
etkiledigini; islem maliyetleri yiikseldiginde iktisadi giiglerin islem
maliyetlerini diisiirecek yeni diizenlemelere dogru ekonomiyi
kaydiracaklarini soyler.”

Bu cergeveden bakildiginda, DEA'nin, diizenleyici devletin
islem maliyetlerini nasil azaltacagi sorulabilir. DEA'nmn
maliyetinin yiiksekligi disiiniilirse, bu soruya olumlu bir yanit

4 Ronald Coase, “The New Institutional Economics”, The American Economic Review,
Volume 88, Issue 2 May 1998, 72-74.
5 Omer Demir, Kurumcu Iktisat.
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vermenin imkani yoktur; fakat yeni bir devlet sisteminin insasinin
bir parc¢asi, parlamento, siyasal partiler gibi demokratik kurumlari
sistemin temeli olmaktan c¢ikaracak islevsel bir ara¢, daha da
onemlisi, toplumun biiyiik cogunlugunun etkisine kapali bir sistem
yaratma yetenegi bakimindan bakarsak sorulara verilecek yanit
elbette degisecektir.

YASAMA-YURUTME iLiSKiSI BAKIMINDAN
DUZENLEYICI ETKI ANALIZi

Diizenleyici etki analizi, yasa yapma siirecine parlamenterlerin
miidahalesini engellemekte ve tiimiiyle rekabet ve piyasaya agiklik
ilkelerine sadakatle bu siireci yeniden tanimlamaktadir. Buna gore
kanun ya da kanun hiikmiinde kararname tasarilarina DEA analizi
yapilmakta ve sonuglari tasarilarla birlikte parlamentoya
sunulmaktadir. Siireg, parlamentonun zaten tartismali olan islevini
biiyiik olgiide ortadan kaldirmaktadir. Her ne kadar DEA, karar
alanlar1 baglamasa da bunun zamanla bir sorun haline gelecegi
aciktir. Zira politika olusturma siirecine DEA’nin entegre
edilmesinin temel nedeni, diizenleme siirecini diizenleyici devletin
mantigma gore olusturmaktir.™®

Ote yandan DEA kamu politikasinin sistematik bir pargasi
haline gelinceye kadar, bir baska ifadeyle, kamu kiiltiirii, idari ve
siyasal kiiltiire biitliniiyle kar diisturu egemen oluncaya kadar,
DEA’nin korunmasi, siyasal iktidar tarafindan kollanmasi ve
desteklenmesi gerekmektedir. OECD’nin DEA i¢in belirledigi ilk
Olgiit olan DEA’ya en iist diizeyde siyasal destek saglamak bu
anlama gelmektedir. OECD kendi metinlerinde bunu agik bir
bicimde belirtmektedir."’

...|DEA’nin] [h]iikiimet politikalarini olusturma siirecine entegre olmast igin
diizenleyiciler, politikacilar, ¢ikar gruplar1 ve kamunun belirgin bir kiiltiirel
degisikligi yasamasi gerekmektedir. Demek ki DEA’nin uygulanmasi uzun
dénemli bir siiregtir; [DEA] ta ki bir iilkenin siyasal ve idari kiiltiiriiniin
sistematik bir parcasi haline gelene kadar siirekli desteklenmesi gereken ve
siyasal olarak arkasinda durulmasi gereken bir diizeydir.

1950°1i yillarda yasamadan zorunluluklar sonucu ya da baski
yolu ile koparilan bazi yetkilerin yiiriitmeye ya da biirokrasiye
devredilmesi, teknik verimliligi yiiksek, hiyerarsik ve otoriter

6 Bkz.OECD (2005) Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, Challenges for
Developing Countries, South Asian-Third High Level Investment Roundtable, Dhaka,
Bangladesh.

" OECD, Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, Challenges for Developing
Countries, s.29
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devlet tipinin gelismesine yol agacag: gerekgesiyle elestirilirdi.'®
Oysa bugiin yasanan sadece yasamadan bir takim yetkilerin
kopartilmasindan ibaret degildir; yasama siireci bir biitiin olarak
kendine digsal bir mantigin kosullandirmasina tabi hale
getirilmektedir. Oyle ki, DEA ile acilan yolda, iktisadi rasyonalite
gerekgesini  kendisine dayanak yapan kiigik bir grup teknik
vasiflinin “bilimsellik” nitelemesi ile yasama faaliyetini belli bir
toplumsal grup adina yerine getirmesi miimkiin olmaktadir. Boyle
bir sistemde parlamenterlere diisen gorev, kar diisturunun
onceligine dayanarak hesaplanmis, maliyeti belirlenmis kanun
tasarilarini onaylamaktan ibarettir.

Ekonominin siyasetin etki alanindan 6zerklestirilmesi esprisi
icinde erkler biitiinlesmesini ekonomi alaninda yeniden tesis eden
bu miidahale, aslinda, siyasal alanin ekonomi tarafindan
somiirgelestirilmesi anlamina gelmektedir ki bu nokta kapitalist
diizenleyici devlet modelini diger kapitalist devlet bicimlerinden
farklilagtiran en kritik &zelliktir. Bu durumda, ekonominin
siyasetten arindirilmasi hedefinin birincil Onceligi, gergekte,
emekei siiflarin boliisiim iligkilerine miidahale olanaginin 6niinii
kapatmaktir. Bu islemin, popiilizme artik gecit verilmeyecegi
seklindeki savunusu ise, popula’ya (halka) konan bariyerin bagka
terimlerle ifade edilmesi diye de goriilebilir.

Diizenleyici reformlar, DEA yoOnteminin bir kez daha aciga
cikardig1 gibi, esas olarak, parlamento ve siyasal partiler gibi
kurumlarim iizerinde yiikselen ve uzun zamandir zayiflayan siyaset
alanini donistiirmektedir ve diizenleyici devlet rejimi icinde onlari
temel kurumlar olmaktan ¢ikarmaktadir. Diizenleyici devletin karar
alma modeli, siyasal partiler ve parlamenterlerden ziyade piyasaya
tapar teknik uzmanlar1 icermektedir. Bir bagka ifadeyle yasama
faaliyetine DEA’nin uygulanmasi, herhangi bir yasa tasarisinin
sonuglarimin ~ —06zellikle  toplumsal ~ smuflar  bakimindan-
hesaplanmas1 ve tamamen teknik bir uzman ekip tarafindan
yasanin ¢oziimlenmesi anlamina gelmektedir. Sosyal konular s6z
konusu oldugunda bdyle bir analizin gerektirdigi yliksek maliyet
bir yana, uygulama, bir toplumun yasama siirecinin bir avug
uzmana birakilmasi1 demektir.

Yasama siirecini kapsamayan DEA uygulamalarindan g¢ikan
sonuglar bile, bu yontemin ¢ok pahali, uzun zaman gerektiren ve
iistelik eksik ve hatali veri tabani nedeniyle yiiksek hata pay1 riski

8 Unat, Nermin Abadan (1959) Biirokrasi, A.U. SBF Yaymnlari. Ayrica, Duverger,
Batinin..., s.153.
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tastyan bir yontem oldugunu gostermektedir.

Ornek vermek gerekirse, ABD’de, 1997 yili Mart ayimnda
Kongre Biitge Dairesi, Diizenleyici Etki Analizi: Segilen
Kurullarda Maliyetler ve Yasama Siireci I¢in Sonuglart adiyla bir
rapor yaymlamustir.'® Raporda DEA’nm sonuglarma iliskin su
saptamalar yer almaktadir:

(1) Her bir diizenleyici etki analizi ¢ok uzun zaman
gerektirmektedir. Ortalama olarak her bir analiz i¢in 3 yila ihtiyag
duyulmaktadir; her analiz igin gereken siire degigse de analiz siiresi
6 haftadan baglaylp 12 yili agkin bir siireye kadar uzanabildigi
sOylenebilir.

(2) Ikinci olarak, islem genellikle gok pahaliya mal olmaktadur;
ornegin yapilan bir calismada bir Ornek iizerinde 85 analiz
uygulanmis ve her DEA ortalama 570.000 $’a mal olmustur®; yine
konuya goére degismekle birlikte su ana kadar yapilan analiz
maliyetleri 14.000 § ile 6 milyon $ dolar arasinda oynamaktadir.

(3) Ugiincii olarak, bir analiz i¢in toplanan veriler ve verilerin
degerlendirilmesinde her zaman yanitsiz kalan sorular
bulunmaktadir.

Bu sonuglarin biiyiik ¢ogunlugu, -maliyet, gerekli zaman ve
analiz hata payi- miihendislikle ilgili alanlara iligkin bulgulardan
hareketle elde edilmistir. Raporda, sdz konusu analizlerin, sosyal
ve siyasal alanlara dogru kaydikca, giderek karmasik bir hale
geldigi belirtilmektedir. Bu da anlasilirdir, zira, sosyal ve siyasal
konularda analize dahil edilecek veriler, cesitlilik, gorelilik ve ¢ok
sayida faktoriin belirleyiciligi gibi 6zelliklere sahiptir.

Siyasal ve sosyal konularda karar alma siireclerinin DEA
araciliiyla tekniklestirilmesinin sonuglar1 sadece yukarida dile
getirilenlerle sinirli degildir. Elbette maliyet yiiksekligi, ¢ok ciddi
bir borg yiikiiyle kars1 karstya olan Tiirkiye gibi bir iilke i¢in bash
bagina Onemlidir; nitekim OECD’nin yapmis oldugu bir
hesaplamaya gore, DEA’nin kamu yOnetiminin tim alanlarina
uygulanmasi halinde, analiz maliyeti, o {ilkenin GSMH’nin
yaklagik olarak en az yiizde 10’una karsihk gelmektedir.” Fakat

1 June E. O'Neill’in ydnetiminde hazirlanan rapor icin bkz. Congressional Budget Office
(1997) Regulatory Impact Analysis: Costs At Selected Agencies And Implications For The
Legislative Process. http://www.cbo.gov/ftpdoc.cfm?index=4015&type=1 [Erisim Tarihi:
15 Kasim 2003]

2 By 6rnek, “The Office of Solid Waste”in raporlarindan hareketle hesaplanmus; ayrintil
bilgi i¢in bkz. Regulatory Impact Analysis: Costs At Selected Agencies And Implications
For The Legislative Process, http://www.cho.gov/ftpdoc.cfm?index=4015&type=1

2 OECD (2001) Regulatory Policies in OECD Countries, s.22. Ornegin Ingiltere’de
diizenlemenin maliyeti GASMH’nin yilizde 10 ile 12 arasinda oldugu tahmin
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bdyle bir yontemin yasama siirecine uygulanmasinin yol acacagi
siyasal sorunlar sistemiktir.

DEA’nin karar alma siirecleriyle nasil biitiinlestirildigine dair
bir 6rnek Meksika’dan verilebilir: Meksika’nin yasama ve yonetsel
karar alma siirecine DEA’nin dahil edilmeye baglanmasi 2000
yilimin ortalarina rastlar.?? Meksika’da kamu yonetimi reformu,
1996 yilinda Idari Usul Kanununda yapilan bir reformla baslamis
ve 1997 yilinda kabul edilen Standartlar ve Olgiimler Kanunuyla
devam etmistir. Nihayet 2000 yilinda Idari Usul Hukukunda
yapilan yeni bir reformla DEA, 6zel iktisadi kurumlarin rizasi da
hesaba katilarak, idari ve yasama siirecindeki tiim Oneriler igin
zorunlu kilinmgtir.

Meksika’da DEA’nin gelisimi iki sekilde ilerlemistir: ilk olarak
DEA, diizenleyici reformun ana unsuru olarak mevzuata alinmis ve
hukuki dayanag: giiclendirilmistir. Ote yandan, bir yasanin
hazirlanmasi-kabul edilmesi-gozden gecirilmesi- ifsa edilmesi
siirecinde DEA’nin nasil uygulanacagi konusu esasa baglanmstir.
Hukuki temellerin giiglendirilmesi demek, yasamaya ve idareye ait
tiim tasarilara DEA’nin zorunlu olarak uygulanmasi demektir; mali
politika, ceza kanunu ve ulusal giivenlik alanlar1 bu uygulamadan
muaf tutulmustur. Ikinci sekilde iyilestirmelerle yol almmustir, yani
DEA uygulamasmi takiben izlenecek adimlar agik olarak
tamimlanmustir;  rnegin, Federal Ust Diizenleme Komisyonu
(COFEMER) adl bir tist komisyona gonderilerek baslayan DEA
siireci, tanimlanan ¢esitli agsamalardan sonra yine COFEMER’in
kendi goriisiinii resmi sorumlulara bildirmesiyle son bulmustur.”®

Buraya kadar anlatilanlar toparlanacak olursa sunlar
sOylenebilir: DEA, diizenleyici devletin temel isleyis yontemini
ifade etmektedir. Bu ¢ercevede DEA’nin yasama siirecine ve her
tiir idari karar alma siirecine uygulanmasi s6z konusudur. DEA’nin
parlamenter demokratik sistemler agisindan neler getirecegi agik
bir bicimde Ongoriilebilir. Bununla birlikte bu siire¢ heniiz ¢ok

edilmektedir. Jacobs, Scott (2006), Current Trends in Regulatory Impact Analysis:The
Challenges of Mainstreaming RIA into Policy-making, Jacobs& Associates,
www.regulatoryreform.com, [Erisim Tarihi: 15 Eylil 2006] s.6

2 Bello-Martinez, Gustavo A. ( 2002) “New Developments on Regulator Impact Analysis
(RIA)”, Second Conference on Good Regulatory Practice of the Sub-Committee on
Standards and Conformance, 12 Agustos 2002, Acapulco, Mexico, www.cofemermir.org
[Erisim Tarihi: 5 Kasim 2003].

» DEA’nin COFEMER e iletilmesi ve COFEMER’deki izlegi igin bkz. Bello-Martinez,
Gustavo A.( 2002) “New Developments on Regulator Impact Analysis (RIA)” (6zellikle
7. sayfadaki “Clear Review Process” semast), www.cofemermir.org [Erisim Tarihi: 5
Kasim 2003]. www.cofemermir.org.
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yenidir; baglangi¢c asamasinda oldugu i¢in de ¢ok fazla mesruiyete
ihtiyag duymaktadir.

DEA’nin  hiikiimet  sistemlerinde  ve  karar alma
mekanizmalarinda ne tir sonuglar doguracagi, OECD’nin
gergeklestirdigi  toplantilarin  da  konusunu  olusturmaktadir.
Ortaklasilan nokta ise, DEA’nin “arzulanan” sonugclari
dogurabilmesi bakiminda, siyasal iktidarlarin destegine muhtag
oldugudur. Bazi hukukgular, diizenleyici reformlara baslangigta
yiiksek oranda destek verilse bile, radikal degisikliklerin meydana
gelmeye baslamasiyla bu destekte U doniisii yasanacagina ve
boylece bu programin basarisizlikla sonuglanacagina dikkat
¢ekmislerdi.?* Nitekim yapilan ¢alismalar, DEA uygulamalarinda,
bir siire gelisme katedildikten sonra U doniisii yasandigini
gostermektedir.”®

TURKIYE UYGULAMASI

Tiirkiye’de DEA, 17 Subat 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan “Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik” ile 2007 yilindan itibaren yasama siirecini dogrudan
belirleyecek bir yontem olarak karsimizdadir.”®

Diizenleyici etki analizi, Tiirkiye’ye diizenleyici reform
programi  kapsaminda Onerilmistir.  OECD’nin 2002 yilinda
“Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme Igin
Onemli Destek” adiyla yayimladigi raporda, devletin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde DEA uygulamasinin olmamasi énemli
bir eksiklik olarak gdsterilmis, bilhassa DEA’nin yasama siirecine
entegre edilmemis olmasi diizenleyici reform programinin baslica
zaafi olarak goriilmiistiir.”’

2003 yilinda kamu yonetiminin temel ilkelerini degistiren yasa
taslaginda, DEA temel ilkelerden biri olarak tarif edilir. Ancak,
Cumhurbagkanligi’nin veto etmesi nedeniyle kanun geri plana

2 Eric Milligan’n sunus notlari: “Using RIA as a Tool in Regulatory Consultations and
Communications ”, Regulatory Governance Initiative In South East Europe, Seminar on
the Use of Regulatory Impact Analysis to Foster Economic Efficiency and Policy
Coherence, An OECD Regional Flagship Initiative, 23 -24 Ocak 2003, Sofya,
Bulgaristan, notlar igin bkz. www.oecd.org [Erigim tarihi: 23.12.2003]

% Scott, J, (2006), Current Trends in Regulatory Impact Analysis:The Challenges of
Mainstreaming RIA into Policy-making, s.7

% Konu, Mevzuat Hazirlama ve Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin dérdiincii
Boliimiinde, Cesitli ve Son hiikiimler baslig1 altindaki 24. maddede diizenlenmistir.

2 OECD (2002) Tiirkiye de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik Iyilesme Igin Onemli Destek,
Cev.Vedat Uras ve Ahmet Arslanoglu, Ankara: OECD&Basbakanlik Dis iligkiler
Baskanlig.
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itilir.?

17 Subat 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile birlikte
DEA’nin kamu politikast olusturma siirecinin dogal bir parcast haline
geldigini soyleyebiliriz. 28 maddeden ve eklerden olusan yonetmeligin
Tanimlar boliimiinde, 3. maddenin c fikrasi Diizenleyici Etki
Analizinin tammm yaparken 24. madde DEA  hiikmiini
diizenlemektedir.

“Diizenleyici etki analizi

MADDE 24 - (1) Yiriirlige konulmas: halinde etkisinin on milyon YTL’yi
gegecegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikkmiinde kararname taslaklar igin
diizenleyici etki analizi yapilmasi zorunludur. Bu miktar gerekli goriilen
hallerde Bagbakanlik¢a yeniden belirlenebilir.

(2) Bagbakanlik, etkisi on milyon YTL’nin altinda kalan kanun ve kanun
hiilkmiinde kararnameler ile etki miktarina bakilmaksizin diger diizenleyici
islemler i¢in de diizenleyici etki analizi hazirlanmasini isteyebilir.

(3) Milli giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin hesap kanunu
taslaklar1 i¢in diizenleyici etki analizi hazirlanmaz.

(4) Diizenleyici etki analizi teklif sahibi bakanlik veya kamu kurum ve
kurulusu tarafindan hazirlanir.

(5) Diizenleyici etki analizinde ek-1’de belirtilen hususlara yer verilir.
Diizenleyici etki analizi hazirlanirken mevcut istatistiki verilerden de
yararlanilir.”

Yonetmelige gore, DEA, etkisi on milyon YTL’yi ge¢cmesi
tahmin edilen kanun taslaklar1 ve kanun hiikmiinde kararname
taslaklar1 i¢in zorunlu olarak uygulanacaktir. Yonetmeligin
Eklerinde Diizenleyici Etki Analizinde yer alacak hususlar yer
almaktadir:

Ek- 1: Diizenleyici Etki Analizinde Yer Alacak Hususlar

1- Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebeplerin neler oldugu,

diizenlemenin tiiriiniin dogru segilip se¢ilmedigi.

2- Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler oldugu, faydalarin

maliyetleri hakli ¢ikarip ¢ikarmadigi.

3- Diizenlemenin biitceye ek mali yiik getirip getirmedigi, getiriyorsa yaklagik

maliyetin ne oldugu.

4- Diizenlemenin yeni bir teskilat kurulmasini veya kadro ihdasini 6ngériip

ongormedigi ve bunlarin gerekli olup olmadig.

5- Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere

etkilerinin neler olacagi.

% Kamu Yénetimi Temel Kanununda DEA daha 6nce yazdigim “Kamu Yénetimi Reformu
ve Diizenleyici Etki Analizi (Tasart madde 5.c hiikkmii)” bashikli ¢aligmada ayrintili bir
bigimde ele alimmistir; Bu nedenle ayni konuya yeniden deginmeyecegim. Bkz.
Bayramoglu, http://www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/deason.pdf
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6- Diizenlemenin kirtasiyeciligi ve biirokratik formaliteleri artiran yonlerinin
bulunup bulunmadig.

7- Diizenleme yapilirken ilgili taraflarin goriislerini beyan etme firsatt bulup
bulmadig.

8- Diizenlemenin uygulanabilir olup olmadigi, diizenlemeye uyumun nasil
saglanacagi, uygulamanin nasil takip edilecegi.

9- Diizenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin dogru segilip

se¢ilmedigi.

10- Diizenlemenin etkilerinin nasil 6l¢iildiigii.

Diizenleyici etki analizi i¢in gelistirilmis 6zel bir yOntem
yoktur; genellikle, fayda/maliyet analizi, maliyet etkinligi veya
maliyet/cikti analizi, mali / biitge analizi, sosyo-ekonomik etki
analizi, sonu¢ analizi, riza maliyeti analizi ve ticaret etkisi analizi
gibi yontemlere basvurulmaktadir. Ulkelerin en c¢ok kullandig
yontem fayda-maliyet analizidir.?®

OECD’nin yan1 sira, AB iiye olma siirecinde DEA’y1 zorunlu
kilmaktadir; ozellikle tarama sirecinde AB uzmanlarinin
kilavuzlugunda DEA uygulamasina basvurulmaktadir.*

DEGERLENDIRME

Kapitalist devlet bigiminde gozlemlenen  doniisiimiin
arkasinda, ekonomik zorlamalar ve dayatmalarla ortaya c¢ikan
kiiresellesen ekonomik sistemin piyasa mantigt aranmalidir.
Kiiresellesmeyi, piyasa mantigini1 yaygilastiran yeni uluslararasi
ticaret kurallar olarak gérmek de miimkiindiir. Bu kosullar altinda,
yasama silirecinde meydana gelen doniisiim, sirket mantiginin
yasalara igsellestirilmesi seklinde ele alabilir. Buna Karl
Polanyi’nin ifadesiyle “toplumun piyasalasmasi” da denilebilir.
Peki “piyasalagma” ne anlama gelmektedir? Bu noktada dikkatleri,
alandan (piyasa) aktore (sirket) yoneltmekte fayda vardir. Zira
sirket, piyasa mantiginin temsilcisi ve tasiyicisi niteligindeki temel
analiz birimidir.

% OECD, Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, Challenges for Developing
Countries, s.19

% OECD ile ortak olarak diizenlenen diizenleyici etki analizi egitim ¢alismalar1 halen devam
etmektedir. Tiirkiye’de Diizenleyici Etki Analizi egitim ¢aligmalari baglamustir; egitimler
OECD uzmanlan tarafindan verilmektedir. Diizenleyici Etki Analizi (RIA) Egitim
Programi 29 Kasim—3 Aralik 2004, TUSSIDE, Gebze, www.bashakanlik.gov.tr [Erisim
Tarihi: 7.02.2005]. Bu programdan once, Ekonomik iIsbirligi ve Gelisme Teskilatina
(OECD) baghh Kamu Yonetimi ve Bolgesel Kalkinmalar Direktorligii (GOV) tarafindan
Hiikiimet Merkezleri Ust Diizey Memurlar Toplantist 7-8 Ekim 2004 tarihinde
Istanbul’da Sepetgiler Kasrinda diizenlenmistir. Toplantinin ana giindemi “Karar alma
siirecinde yeni teknolojilerin kullanimi: bilgi, iletisim ve organizasyon {iizerindeki
etkileri”ydi.
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Sirket, dogas1 geregi, bir yandan hissedarlarin ¢ikarlarim
gozeterek karim arttirmaya, bir yandan da {irettigi mal ve hizmetin
fiyatin1 piyasada rekabet etmesine izin verecek kadar diisiik
tutmaya dikkat eder. Bir bagka ifadeyle, sirket dogasi geregi kar
giidiisiiyle hareket eder. Bu cergevede kiiresellesme, giliniimiiziin
piyasa mantig1 dogrultusunda, sirketlerin karini arttirmasina olanak
saglayan yeni pazarlarin ve yeni alanlarin kesfi anlamina
gelmektedir. Yeni alanlarin baginda, saglik ve egitim hizmetlerinin
geldigi bilinmektedir. Kamu hizmeti tamimimin uluslararasi
kuruluslarca degistirilmesi sonucunda, resmi olarak artik bu alanlar
uluslararas1 serbest ticaretin konusu haline gelmistir. Meta dist
alanlarin ticarete ve uluslararasi ticarete konu edilmesinde Diinya
Ticaret Orgiitii’niin (DTO) rolii tayin edici olmustur. DTO’niin
kamu hizmeti tanimina getirdigi yeni yaklagim, neredeyse tiim
meta dis1 alanlar1 serbest ticaretin dogrudan konusu haline
getirmistir.**

Yonetsel ya da siyasal herhangi bir karar alma siirecinde
uyulmasi gereken kurallart ve yontemleri anlatan DEA, siyasal
karar alma siireclerini kiiresel ticaret kurallarina uygun olarak insa
etmek icin gelistirilmistir. Buna gore, hiikiimetler ve parlamentolar
karar alirken, bu kararlarin uluslararasi ticaret agisindan etkilerini
ve sonuglarini, DEA analiziyle hesaplattirmak ve buna uygun karar
almak durumunda kalmaktadir.

Diizenleyici devlet aygitinin, halki, karar alma siireglerinden
hangi mekanizmalarla ihrag edecegini daha agik bir bi¢imde
gorebilmek i¢cin, DEA’y1r daha net bir bicimde gormek
gerekmektedir. Genellikle DEA su argiimanlarla savunulmaktadir.

Diizenleyici Etki Analizi, politize olmug karar alma stirecinin
yerini alarak rasyonel, saydam ve acik bir karar alma stirecini insa
edecektir.

Siyasal karar, tanim1 geregi mutlaka en rasyonel, en dogru, en
adil, en hakl kararlardan olusmaz; siyaset¢inin ilgisi, antipatisi,
tutkulari, heyecanlar1 almman kararlart etkiler. Duverger’in
ifadesiyle “siyasal kararin amaci ¢esitli ve birbirine zit menfaatleri
ve durumlar uzlastirmaktadir.”*

Bir bagka ifadeyle, bir toplumu ilgilendiren kararlar eninde
sonunda siyasal karaktere sahiptir. Rasyonel, saydam ve acgik bir

% Meta digt alanlarin uluslararas: ticarete konu olmasinda ilk giinah, fikri miilkiyet
haklarmin uluslararasi ticarete agilmasiydi. Bu 6nemli karardan sonra, birgok uluslararasi
ticaret hukukgusuna gore artik her sey ticaretin konusu haline gelebilir.

® Duverger, Batinin Iki Yiizii.
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karar alma siireci diye tanimlamak, DEA’y1 siyaset digina itmez,
ancak siyasal kimligini 6rtmeye yarar.

Diizenleyici Etki Analizi, karar alma yerine gecen bir arag
degildir. DEA, karar alma siirecinin kalitesini artirmayt
amaglayan, politika olusturma siirecinin bir parcasidir. Karar alict
konumundaki DEA 'nin sonuglariyla kendilerini baglamak zorunda
degildir.

Bu argliman ilgingtir. Zira biitiin bir kamu politikas1 olusturma
siireci belli ilkelerle belirlenmekte, kararlarin adim adim nasil
almacag belirtilmektedir. Bir bakima karar alicinin tercih alaninin
giicli bir bi¢imde smirlandirilmasi s6z konusudur. Tipki birey
tercihlerinde oldugu gibi karar alici tercihleri de 6znel keyfiyete
gore degil, mevcut norm ve kurallara gore gerceklesir. DEA
araciligiyla norm ve kural tekelini elinde bulunduranlar, bundan
bagimsiz olarak karar tercihlerinin olabilecegi gibi bir diisiinceyi
de ortaya koyarak “yiireklere su serptiklerini” diisiiniiyor
olabilirler. Gergekte olacak olan, DEA dis1 bir karar alinmasi s6z
konusu oldugunda, kacginilmaz olarak tizerine “kural-dis1”
etiketinin yapistirilacak olmasidir.

Diizenleyici etki analizleri, yeni bir kanun ve/veya mevzuat
degisikligi dolayisiyla ortaya ¢ikacak maliyet ve faydalarla
ilgilenmektedir.

Kimin faydasi ve maliyeti? Buna OECD’nin raporundan yanit
verilebilir: “Ticaret perspektifi ve rekabet kriteri DEA’nin giiglii
bilesenleri olmalidir; diizenleyici karar alma siirecinde bu
kriterlerin entegre edildiginden emin olmak gerekir.”*® Bu tiir
diizenlemeler, dogrudan ilgili sirketler lizerindeki etki ve faydalar
6n plana koymaktadir.>*

Diizenleyici reformlar ve DEA ile ilgili karsimiza ¢ikan temel
sorun her agamada “kimin adina” ya da kimin g¢ikarina” sorusunu
sormadan bu politikalar1 anlamanin giic olmasidir. Bugiine kadar
demokrasinin halkin her kesiminin yonetime katilmasina olanak
sundugu iddiasi elbette lafta kalmistir. Lafta, ya da sekilde kalmasi
bu konunun 6nemsiz oldugunu gostermez. Daha da onemlisi, s6z
konusu reformlarin ise sekli unsurlar1 da yok etmekle baslamalari,
bu haklarin ne denli 6nemli oldugunun gostergesidir. Surasi agiktir
ki, yasal diizenlemede onceligi, kamu yarar1 ve toplum c¢ikari
noktasindan kaydirarak piyasa etkisine odaklamak, emekgi

% OECD, Regulatory Impact Analysis in OECD Countries, Challenges for Developing
Countries, 5.19
% DTM, Diizenleyici Etki Analizleri ve AB Miizakere Siireci, 2006.
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smiflarin siyasal iradelerini siyaset diizleminden kazimak demektir.
DEA, temsili demokrasinin “temsil” krizini, demokrasinin &ziinii
zedeleyerek ¢oziime kavusturdugu olgiide, sermaye iktidari da
yalinlagarak bireysel ve toplumsal iliskilerimizi denetimine
alacaktir.
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TURKIYE’DE ULUSLARARASI ALANA YENI BIR
EKLEMLENME YOLU
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

Tekin Avaner

Tiirkiye’'de serbest piyasa sistemine gegisle birlikte idare hukukcular
tarafindan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar (BDK) adi verilen ve gittik¢e
yaygwmlasan yeni idari ozelliklere sahip kurumlarla karsilasilmistir. Bu
kurumlar heniiz ¢ergeve bir kanunla tek bigeme kavusamasalar da bir kez
kurulur kurulmaz kiiresel iliskilerin ortasinda kalmislardw. BDK
yapilanmasinin geleneksel yapyy, hem i¢ hem de dis iligkiler bakimindan
kirmasi ve yeni iliski bicimleri ile yeni ozneler olusturmaya baslamasi,
yazinin temel sorunsalini olusturmaktadir. Ancak BDK larmn, uluslararasi
orgiitler, ulus-devietler gibi diger dis politika aktorlerine gore siirece
girisi heniiz erken dénem olarak goriilmelidir, dolayisiyla da bir dig
politika aktorii olarak etkinlikleri heniiz bunlarla karsilastiriimamalidir.
BDK’lar kendi sektérel alanlarindaki uluslararasi kurumlar ile ¢esitli
iliskilere girmektedirler. Bu iliskilerin niteligi kurulus yasalarmdan yola
cikilarak aragtirilmakta ve degerlendirilmektedir.

Ulusal yonetimler agisindan, uluslararast ya da devletler istii
yapilara iiye olmak kosuluyla uluslararasi alana eklemlenme, yeni
bir gelisme olarak degerlendirilmeyebilir. Ancak, yeni liberal
siyasalarin, kiiresellesme adi verilen gelismelerle birlikte
yayginlagtigi giiniimiizde, devletin bu siyasalar dogrultusunda bir
kez daha yapilandirildig: bir siiregte, bagimsiz diizenleyici kurum
(BDK)' adi verilen yeni idari yapilarin, inga siirecinin onemli
araglart haline geldikleri anlagilmaktadir. Tiirkiye bu ydndeki
gelismelerin merkezindeki iilkelerdendir. Bu gelismeler, ona, hep
“etkilenen” konum bigmis gdoriinmektedir.

Tiirkiye’de serbest piyasa sistemine gecisle birlikte gittikce
yaygmlasan bu kurumlar, taraftarlarinca, vahsi liberalizmin
evcillestirilmesi  olarak goriilmektedir. Siire¢ incelendiginde,
kurumlarin sayisinda birdenbire artis yasanmis oldugu ortaya
cikmaktadir. Ustelik daha pek ¢ok alanda diizenleyici denetleyici
bagimsiz yapilarm kurulmasimin tasarlanmis oldugu ya da gesitli
kesimlerce bu kurumlara talepkar olundugu da anlasilmaktadir.

“ AU SBF Arastirma Gorevlisi

! Ogretide bagimsiz diizenleyici kurumlar yerine bagimsiz idari otoriteler, 6zerk kurullar,
regiilatorler, bagimsiz diizenleyici kurullar, regiilasyon idareleri, bagimsiz iist kurullar,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar gibi degisik adlandirmalarda bulunulmaktadir.

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim, Cilt: 1, Say:: 2, Eyliil 2006



Ancak simdilik “birinci dalga yapilar”nin kurumsallagsmaya
birakildig1 izlenimi edinilmektedir. Bu arada, “birinci dalga
yapilar1”, kamusal hayatin pek cok alaninda diizenleme, denetleme,
yaptirim uygulama, danigma ve uyusmazlik ¢ozme gibi islevsel
gorevleri tistlenmis bulunmaktadir. Hem bu islevsel 6zellikleri hem
de kimi yapisal 6zellikleri nedeniyle, BDK’lar, klasik kurumlardan
ayrilip, yasama, yiiriitme ve yargi benzeri Ozellikleri nedeniyle
ulusal kamu yonetiminde Onemli bir yer isgal etmeye
baslamuslardir.?

BDK yapilanmasinin geleneksel yapiyt hem i¢ hem de dis
iligkiler bakimindan kirmasi ve yeni iliski bigimleri ile yeni 6zneler
olusturmaya baslamasi, yazinin temel sorunsalini olusturmaktadir.
Bu yazida, Tiirkiye’de yeni idari yapilar olarak goriilen ve 6zellikle
de 1990’lardan sonra sayilar1 hizla artan BDK’larin, uluslararasi
karar mekanizmalarina yeni dis politika aktorleri olarak
eklemlenmekte oluslari, farkli iliski bi¢imleri ve farkli ornekler
baglaminda tartisilacaktir.®

BDK’lar kendi sektorel alanlarindaki uluslararasi kurumlar ile
cesitli iligkilere girmektedirler. Bu iligki bi¢imi ger¢ekte mekan
Olcegine gore bolgesel ya da kiiresel olarak ayrilabilmektedir.
Ancak bu ayrimin aragtiriciya nitelik katkisi bulunmamaktadir. Bir
basgka deyisle, egitim, teknik isbirligi, deneyimlerinden yararlanma
amactyla ortaya konan standart ilkeler olusturma gabasi, her iki
diizlemde de ortaktir. Dolayisiyla iiye kurumlara olan etkileri de

2 BDK’larm ortaya ¢ikisinda iki y6niin bulundugu vurgulanmaktadir. Bunlardan ilki, bu
yeni diizenleyici kurumlarin 6zellikle kamusal yasamin hassas sektorleri olarak da
nitelenen sermaye piyasasi, gorsel ve isitsel iletisim gibi alanlarda hem diizenleyici hem
de denetleyici islevlere sahip olmasi iken, bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturarak yeni
bir yapilanmaya yonelmenin bir bagka nedeni, “ayni anda hem hakem hem de oyuncu
olunamaz” diisiincesi ve bu nedenle yapilan diizenleme (regiilasyon) faaliyetidir. Bunu
onlemek igin de “devletin hala birgok ekonomik faaliyeti dolayli ya da dogrudan
ustleniyor olmast olgusu karsisinda, diizenleme faaliyetinin merkezi idareden bagimsiz
galigan kamusal organlar tarafindan {istlenilmesinin daha uygun olacagi ” ileri
siiriilmektedir. Bir baska deyisle, “kamunun yiiriittiigi kimi hizmet sektorlerinin (6rnegin
elektrik, telekomiinikasyon vb.) 6zel kesime devredilmesi sonucu, dzel girisim yaninda
kamunun da “isletici” olarak etkinligini siirdiirmesi karsisinda, “isletici” ile
“diizenleyici”nin ayrilmas1” gerekliliginin ortaya ¢ikmasidir. Ancak, temelde bunlarin,
yeni sag politikalarin, 1980 sonrasi azgelismis tlkelere yonelttigi uygulama araglari
oldugu gézden kagirilmamalidir. Bkz. AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye'de Yonetimin
Yeniden Yapilanmasi, TOBB, Ankara, Mayis 2000, s.37.

®BDK’larin, uluslararas: orgiitler, ulus-devletler gibi diger dis politika aktorlerine gore
stirece girigi heniiz erken doénem olarak goriilmeli ve bir dis politika aktérii olarak
etkinlikleri heniiz bunlarla karsilagtirlmamalidir. BDK’larin 1980 sonrasi devletin
yeniden yapilandirilmas: siirecindeki rolii ve konumlanislari i¢in bkz: Tekin Avaner, 1980
Sonrasi Devletin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bagimsiz Idari Otoriteler”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2003.
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benzer olmaktadir. Yine de bdyle bir ¢aba pratik kolaylik ve
konunun daha iyi anlasilmasina katki saglamasi bakimindan
Oonemli goriilmiistiir. Bu nedenle yazida bolgesel ve kiiresel olarak
ikili mekansal ayrim paralelinde baglant1 6gesi arastirilmaktadir.

1990’1 yillar, Tiirk idari hayatinda c¢ok sayida BDK’nin
kuruldugu yillardir. Kurulus ile birlikte uluslararas: alana baglanma
cabasi da ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlar i¢in uluslararasi kurumlara
tiye olmak “vazgecilemez ve ertelenemez bir hedef” haline
gelmistir. Bu kurumlara iiyeligin ardindan gecen kisa zamanda,
onemli payeler de sunulmaktadir. Ornegin, Telekomiinikasyon
Kurumu’nun (TK) baskan1 ¢ok kisa siirede diizenledigi uluslararasi
konferanslar nedeniyle altin madalya ile ddiillendirilmistir. Ayrica
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) orneginde oldugu gibi sektore
0zgli uluslararasi bir konferans ya da sempozyum adi altinda
olaganiistii bir ilgiye mazhariyet s6z konusudur. Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) ise, Avrupa Akreditasyon Kurumlar1 Birligi
iyeligine kabul edilir edilmez Uluslararas1 Laboratuarlar
Birligi’nin iiyeligini de elde etme yoniinde girisimlere baglamistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin birgok sektorde,
sermaye piyasalarmin gelisimi gibi nedenlerle, Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi yapilarla, en azindan egitim ve
teknik destek konularinda isbirligi icinde olduklari bilinmektedir.*
Genel olarak goniilliiliik esasma dayal1 bu iiyelikler cercevesinde
yakin gozetim miimkiin olurken, diger yandan, daha ¢ok
serbestlesmenin saglanmasi ya da varolan standartlara uyma cabasi
one ¢ikmaktadir.

Etkileyen ya da etkilenen her iki durumda da bir kavramin
varligr dikkat c¢ekicidir. Bu, seffaflik kavramidir. Kavram ilk
bakista nesnel ve olumlu anlamlar yiikleniyor gibidir. Ancak ayni
kavramla birlikte 6rnegin, uluslararasi alandaki {ist yapiy1 olusturan
orgiitlerin, denetleme ve degistirme etkisine sahip olabilecekleri bir
aciklik da kolaylikla saglanabilmektedir. Ayrica seffaflik kavrami
sadece talep edilen bir kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Uluslararas1 orgiitlerin seffaflik isterken kendilerinin seffaf olup
olmadiklar1 ya da ne kadar seffaf olduklart iizerinde
diisiiniilmemektedir. Ornegin Stiglitz’in, IMF’nin, “vatandasin
temel haklarindan biri olan ‘bilme hakki’m1 resmen tanimadigi”
yoniindeki saptamasi 6nemlidir. Buna gore, siirekli tekrarlanip

“Bu siiregte sadece sermaye piyasalari degil, enerji, telekomiinikasyon vd. dahil; iistelik
sadece OECD degil, IMF, Birlesmis Milletler (BM) ya da Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararasi yapilarin etkileri de bulunmaktadir.
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duran agiklik ve seffaflik tartigmalarina karsin, bu orgiitlerin neler
yaptigimi  6grenmek  igin  bagvurulabilecek  bir  merci
bulunmamaktadir.”  Seffaflik, kolayca anlagilamayan sanal
ortamlara ve bunlarin aralarinda kurduklar1 bir o kadar ¢oziilmesi
giic sanal aglara birakilmis durumdadir. Kamuoyunu bilgilendirme
anlayis1, uygulamada, ulusal ve uluslararasi sektoriin ana hatlarla
aktarildig1 bir bilgilendirme anlayisina dontismiistir.

Diger taraftan, kiiresel diizlemden BDK’lara yonlenen gesitli
standartlarin varligi, bu yapilarin “varolma” amacina yonelik hale
gelmistir. Bu andan itibaren, benimsenen “kiiresel standartlar”,
ulusal yasallik sisteminin bas ydnlendiricilerinden biri haline
gelmektedir. Ilk bakista bu standartlarin daha gok siire ve kalite
yoniinden acilimlara sahip oldugu gozlenmektedir. Oysa esanlt
olarak bu standartlar, kamu alanim, kiiresel-ticari standartlar
sisteminin yonetimine ve denetimine agik ve bagli hale
getirmektedir.®

Nihayet uluslararas1 orgiitlerin yetkileri konusunda belirleyici
olan yonilin, Orgiitiin faaliyet bicimine gore degisiklikler
gosterdigini de belirtmek gerekir. Bir bagka deyisle, tyeleri
arasindaki uluslararas1 konferanslarin biraz Gtesinde isbirligi
Ongoren uluslararasi oOrgiitlerle, tyeler arasindaki isbirligini
denetleme ve gerektiginde ongoriilen kurallara uymayan iiyelere
kars1 degisik yaptirimlar uygulamaya giden uluslararasi orgiitlerin
yetkileri arasinda farklar vardir.’

BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLARIN
ULUSLARARASI iLiSKiLERI

Gilinlimiizde, kiiresel nitelikteki ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel islerin yiiriitiilmesinde, uluslararasi diizenlemelerin rolii ve
agirhign  gittikge artmaktadir. Bu donemde, kendi gelecegi
konusunda kendisi karar verebilen egemen devlet fikri ile modern
ekonomilerin durumu arasinda bir kopma goriilmektedir. Kopmalar

®Joseph E.Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kuriklig, (Cev. Arzu Tasgioghu, Deniz Vural),
Planb yayinlari, 3.basim, Kasim 2004, s.73.

®Tiirk kamu yonetimi igin “standartlar”, “mevzuat, kalkinma plami, yillik programlar” ile
birlikte uyulmast gereken kurallar sistemi olarak tanimlanmaktadir. Ancak sistem yeni
anlam, kavram ve tanimlarla genislemeye acik hale getirilmek istenmektedir. Bkz. 59.
hiikiimetin 25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarist Taslagr.

"Ancak yetkinin dayanagi, ya orgiitiin kurucu anlasmasi ya da orgiit organlarimin kimi
durumlar karsisinda aldigi kararlar olmaktadir. Uluslararas: orgiitlerin yetkileri islevsel
agidan incelendiginde ise Ui¢ tiir yetkinin varligi ortaya ¢ikmaktadir; a) kural koyma
yetkisi, b) yargisal yetki, c) yonetsel yetki. Bkz. Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk
Dersleri, 1. Kitap, AUSBF, Ankara, 1989, s.114-117.
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cogunlukla ulusal ve uluslararasi ekonomik giiclerin kesigsmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ortaya g¢ikan sorunlara
karsi yeni ¢Oziim arayisinin somut ifadesi ise, ‘‘uluslararasi
standartlar (uluslararasi diizenlemeler) getirmek” seklinde kendini
gosterir olmustur.®

Genellikle uluslararasi bir iligkinin temelinde, bilgi, tecriibe
paylasimi, uzman degisimi, ortak sorunlara ortak c¢oziimler
tiretilmesi ve hizmetlerin ve sermayenin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 yatmaktadir. Ayrica karsilikli olarak yatirimlarin
oniliniin  agilmast i¢in hukuki altyapilarin ve diizenleyici
gergevelerin yakinlastirilmas:t amaglariyla, kisa-orta-uzun vadeli
isbirligi protokolleri imzalanmasi, Onceden imzalanmis olan
isbirligi protokollerinin yiiriirliige konulmasi ve istenilen verimin
almmasina yonelik cesitli amaglara da yer verilmektedir.

Ancak, arastirma boyunca goriillmektedir ki, uluslararasi
diizenlemeler konusunda vurgu, teknik standardizasyona
yoneliktir. Oyle ki, hemen her yerde teknik isbirligi arayismin
varlig1 goriilmektedir. Bu arayis elbette ikili anlagsmalar yoluyla, iki
tilke arasindaki kurumlar eliyle de yiritilmektedir. Ancak
kargiliklilik yoktur. Yalnizca standard: belirleyen ve bu standardi
benimseyen taraflar vardir. Bu o6zellik uluslararasi orgiitlerin
yapilar1 ozellikle de karar alma mekanizmalar ile ilgili olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu mekanizma, iiye devlete alinan kararlar
uygulama ve uygulatma araglariyla donatilmstir.

Diger yandan, 20. yiizyilin uluslararas1 orgiitlerinin, zaman
icinde evrimlestigi ve kendi kurulus amagclarina aykir1 karar ve
uygulamalara yoneldikleri bilinmektedir. Bu siirecteki temel
gelismeler, bu orgiitlerin hep sermayenin ydnetimine ydnelik
diizenlemelerin mimar1 ya da destekgisi olarak varliklarini idame
ettirmesi {izerinedir. Bunlara, sicilleri nedeniyle, IMF, Diinya
Bankasi, oncesi GATT (Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi) olan DTO ve OECD gibi yapilar 6rnek verilebilir.

Ancak bu bolimde, oOncelikle, BDK’larin uluslararasi
iligkilerine dayanak olusturan mevzuat belirlenecek daha sonra da

Cogu zaman ulusal hiikiimetler tarafindan desteklenmelerine ragmen uluslararasi
diizenlemeler, ‘“‘uluslararasi iligkilerin belirli bir alaninda aktorlerin beklentilerinin
cevaplandigi, Usti ortiilii ya da agik ilkeler, kurallar ve karar alma prosediirlerinin
biitiini” olarak tanimlanabilir. J.Rood, (1989) ‘The Functioning of Regimes in an
Independent World’, in Interdependence and Conflict in World Politics, J.Rosenau (ed),
Tromp, H. (ed), (1989), Aldershot, Avebury’den aktaran Christopher Newman, “Realizm:
Kiiresellesme ve Bagimsiz Devlet”, Cev. M. Bayraktar, Tirkiye Giinliigii, sayt: 64, Kis
2001, s.86.
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bu kurumlarin bir yandan kiiresel kurumlara diger taraftan bolgesel
kurumlara tyelikleri arastirilacaktir. Bu aragtirmanin sonuglart da
iiyelik iligkisinin ne gibi etkilere neden oldugunu gosterecektir.

Kurulus Yasalar1 ve BDK’larin Uluslararas: Iliskileri

Bugiinkii yeni liberal siirecte egemen sdylemin bir déniisiimler
tiradi oldugu goriilmektedir. Son ¢odziimlemede doniisiim, idari
yapida gerceklesmektedir. Ve yeni liberal politikalar, ulus-
devletlere BDK ad: altinda yeni yapilar enjekte etmektedir.’ Bu
yapilar, “her iilkede degisik bicim ve icerikte tasarlanmis olan,
fakat temelde deviet yonetimini elinde bulunduran, Siyasi
organlardan bagimsiz, temel hak ve ozgiirliikler ve ekonomik
etkinliklerle ilgili duyarli konularda, kendine ait etkili ve onemli
yetkeler kullanarak diizenleme, denetim ve gozetim gorevi goren
yapilar™® olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de bu yapilarin ortak
Ozelligi, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisileri
olmalandir.

Hizla sayilar1 artan bu kurumlar bir yandan var olan uzmanlik
deneyiminden yararlanabilme, diger yandan teknolojik yenilikleri
takip etme vurgusu i¢inde uluslararasi alanda kendi sektdrleriyle
ilgili iist yapilarla gesitli iliskilere girmislerdir. Oyle ki iiye olmak,
tiyelige hazirlanmak en belirgin davranis kalibidir. Kurulus
asamasini tamamlar tamamlamaz BDK’larin hemen bir uluslararasi
yapiya liyelik yoluyla biitiinlesmeye calistiklart goriillmektedir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), SPK, TK,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Rekabet Kurumu
(RK), Radyo-Televizyon Ust Kurulu (RTUK), TURKAK bu
kurumlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu biitiinlesmeyi (entegrasyonu) saglayacak yasal dayanagin

%Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi basta olmak iizere pek ¢ok uluslararast insan haklar:
belgesini onaylamis, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati 'mn bir iiyesi ve AB nin de bir
aday iilkesi olarak Tiirkiye nin, modern ve ¢agdas diinyanin temel siyasi ve hukuki
kavramlarimi tam anlamiyla yasama gegirmesi gereklidir” sdylemi bu donemin egemen
sOylemidir. Bu ugurda, klasik egemenlik anlayisina sahip 1982 Anayasasi basta olmak
iizere, kimi ulusal hukuksal metinlerin degistirilmesi savinin, giin gectikce uygulama
alani bularak adeta yerlesik bir anlayis haline geldigi goriilmektedir.

Miislim Akinci, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yaymlari, 1.Basi,
Temmuz 1999, s.100. Bu tamimda gecen bagimsizlik kavrami oldukga elestirilmektedir.
Buradaki bagimsizlik diigiincesinin flitursuzlugu nedeniyle, idari yapida, dokunulmaz bir
zith iginde, yeni adaciklar olusturma hevesinin varlifi, apagik ortaya cikmaktadir.
Nitekim Ulusoy bu elestiriler karsisinda, “buradaki bagimsizlik kavramindan mutlak
bagimsiziig degil, bu kurumlarin idari 6zerkliklerine vurgu yapan yeni, modern ve ozel
bir bigimi anlamak gerekir”, diyerek bir diizeltme g¢abasina girmektedir. Ali Ulusoy,
Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Birinci Basi, Ankara, Subat 2003, s.15.
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kurulus  kanunlarinda  var  oldugu  goriilmektedir.  Bu
diizenlemelerde dikkati ¢eken, uluslararasi igbirliginin bu
kurumlarin gérev ve yetkileri arasinda sayilmis olmasidir. Ornegin,
18.6.1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanununda BDDK
acisindan iliski su sekilde kurulmaktadir. Kanunun 3.maddesinin
10.fikrasina gore, “yabanci iilke kanunlarina gére denetime yetkili
mercilerin, kendi iilkelerindeki mali piyasalarda faaliyet gosteren
kuruluglarin ~ Tiirkiye'deki  bu  Kanuna tabi sube veya
ortakliklarinda denetim yapma ve bilgi isteme taleplerinin yerine
getirilmesi Kurulun iznine tabidir. Bu mercilerce istenen bilgiler,
agtklanmamast  kaydiyla Kurum tarafindan verilebilir. Kurul
yabanct iilkelerin  denetime yetkili mercileri ile yapacagi
anlagsmalar cercevesinde bankacilikla ilgili her tirlii ighirligi ve
bilgi alisverisinde bulunabilir.**

SPK ise, “yabanci iilkelerin sermaye piyasalarinda diizenleme
ve denetime yetkili muadili kuruluslar ile sermaye piyasalariyla
ilgili her tiirlii isbirligi yapmak ve bilgi aligverisinde bulunmak” ile
yetkilendirilmistir."

Ote yandan 1924 tarih ve 406 sayili yasanin 30.maddesinin (f)
fikrasinda degisiklik yapilmasini saglayan 27.1.2000 tarih ve 4502
sayilt yasal diizenlemenin, TK’nin {icretlerin belirlenmesinde
dikkate alacagi olgiitleri belirledigi gorilmektedir. Buna gore,
Kurumca fcretlerin belirlenmesinde, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 anlagsmalar ve uluslararas1 kuruluslarin tavsiyelerinin
uygun oldugu olciide dikkate alinacagi belirtilmektedir.® Aym
yasal diizenleme ile 16. maddenin (i) bendinde, “telsiz haberlesme

UBDDK’nin kurulus kanunu olan 4389 sayili yasa 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Yeni yasa, konumuzla ilgili olarak
93.madde ile kuruma “Yurt ici ve yurt disi muadil kurumlarin katildigi uluslararast mali,
iktisadi ve mesleki tesekkiillere iive olmak, gérev alamina giren hususlarda yabanci
tilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapti imzalamak” gbrevini vermistir. Yine ayni
maddede Kurum, “i¢ diizenlemeleri disindaki diizenleyici iglemlerini yiiriirliige koymadan
once sektor stratejisi ve politikalar: ile iliskisinin kurulmasi bakimindan iliskili
Bakanhgin, kallinma plam ve yillik programla iligkisinin kurulmas: agisindan Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarliginin ve diger ilgili kurum ve kuruluglarin goriisiinii”
alacak ancak bu kurumlar en ge¢ yedi giin i¢inde cevap vermezse olumlu goriis verilmis
sayilacaktir. Ayrica kurumlararasi isbirliginin niteligini belirleyen 98.madde ile de “Yurt
ici ve yurt disi yetkili mercilerle denetime, bilgi paylasimina ve diger hususlara dair
yapilacak isbirligine iligkin usil ve esaslar ilgili taraflarin goriisii alinmak suretiyle
Kurulca” belirlenmesi kararlastirilmigtir. Goriis almakla sinirlanan iliskinin biirokratik is
ve islemlerin azaltilmasi yoniinden degerlendirildigi agiktir. Ancak ozellikle Disisleri
Bakanliginin klasik yetkileri bakimindan herhangi bir iligkinin varliginin burada sz
konusu edilmedigi goriilmektedir.

1215.12.1999 tarih ve 4487 sayili SPK’da degisiklik yapan kanun, madde 10/y.

2 4502 sayil yasa, md.10.
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ve telekomiinikasyon alaminda kullanilacak her c¢esit sistem ve

cihazlar icin yurt iginde ve yurt disindaki ilgili kuruluslaria

isbirligi  yaparak ve en son gelismeleri de goz oniinde
bulundurarak, imalat ve kullanima esas teskil eden performans
standartlarini tespit etmek, bunlart uygulamak,” gorevlerinin

TK’nin gorevlerine eklendigi goriillmektedir.

BDDK, SPK, TK ya da diger bagimsiz kurumlarin kurulus
kanunlar1 itibariyle kiiresellesme Olgegine gore diizenlenmis
olduklar1 kolayca goriilmektedir. Diizenlemelerin bu agidan
niteliksel ¢oziimlemesi ayr1 bir uzmanlik bilgisi gerektirmektedir.
Yine de, kurallarin kiiresel Olgege gore diizenlenmis olmasi
yaninda BDK’lar iginde olusturulan birimler ve onlarin da
gorevleri itibariyle izlenmesi miimkiindiir. Bu cergevede, TK
biinyesinde olusturulan ve Uluslararas: iliskiler ve Avrupa Birligi
ile Koordinasyon Dairesi Bagkanligi adin1 tagiyan birimin gorevleri
diger kurumlar i¢in de benzer 6zellikler tagimaktadir. Buna gore
Baskanligin gorevlerinden bazilari sunlardir:**

e Ulkemizin Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU),
Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon Birligi (CEPT), Avrupa
Standartlar1 Enstitiisii (ETSI), AB ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslarla telekomiinikasyon alanindaki iliskilerini koordine
etmek,

o Tirkiye’de diizenlenecek uluslararasi toplantilarin
organizasyonunu yapmak,

e Telekomiinikasyon ve telsiz haberlesmesi ile ilgili uluslararasi
kuruluslar diizeyinde yapilacak toplantilara iligskin gerekli
hazirlik faaliyetlerini yiiriitmek,

o Telekomiinikasyon ile ilgili uluslararasi kurum ve kuruluslarla
ve bunlarin temsilcileri ile belirli araliklarla istisarelerde
bulunmak,

o Telekomiinikasyon  alaninda  imzalanacak  uluslararasi
anlagsmalar konusunda ilgili kamu kurum, kurulug ve
birimlerine tavsiyelerde bulunmak ve teknik yardim saglamak,

o AB regiilasyonlari ile uyum ¢aligmalarin yiiriitmek iizere ilgili
dairelerle gerekli koordinasyonu saglamak.

Ayrica uluslararast gelismelerin devingen 06zelligi nedeniyle
BDK’larin dikkatli olmasi, bu gelismeleri yakindan izlemesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Nitekim yasa koyucu, EPDK’na,
“uluslararast organizasyon ve tegkilatlarin piyasaya iliskin

¥ http:/iwww.tk.gov.tr/index2.html, 17.03.2003
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mevzuat  ve  uygulamalarim  izleyerek, gerekli  gordiigii
diizenlemeleri yapmak, yasal diizenleme ihtiyacit duyulmas: halinde
gerekli  hazirliklari  yaparak Bakanliga sunmak”  gorevini
vermistir."® Boylece olasi gelismeler karsisinda 6ngériilmeyen ya
da yetersiz kalinan durumlarda yeni degisikliklerin yapilmasinin
Onii agcilmaktadir.

BDK’larin uluslararasi alanda iligkiler gelistirmesini saglayan
yasal diizenlemeler konusunda vurgulanabilecek bir bagka 6zellik,
TURKAK ile ilgili olandir. Oyle ki bu konu, kurumun kurulus
amactyla da yakindan ilgilidir. Nitekim 4457 sayili yasa ile
“laboratuar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yiiriitecek yurt
ici ve yurt disindaki kuruluslar: akredite etmek, bu kuruluslarin
belirlenen ulusal ve uluslararasi standartlara gére faaliyetlerde
bulunmalarini ve bu suretle iiriin/hizmet, sistem, personel ve
laboratuar belgelerinin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii
temin etmek amaciyla, Basbakanlikla ilgili, o6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali ozerklige sahip,
Tiirk Akreditasyon Kurumu, kisa adi T URKAK kurulmusv”16 olup,
Kurum, yasanin 3. maddesinin (d) fikrasinda, “uluslararasz,
bolgesel ve diger iilkelerin akreditasyon kuruluglari ile iliskiler
kurmak,  igbirliginde  bulunmak”la  goérevlendirilmistir. Bu
gorevlendirmenin Kurum’un iligki kurma ve igbirliginde bulunma
yolunu agtig1 acgiktir. Ancak bunun kadar acgik olmayan iliski ve
isbirliginin niteligi ve sonuclaridir.

Uluslararasi Kurumlara Uyelik

Uluslararas1 igbirligi arayisini, kiiresel ve bolgesel Olcekte
olmak iizere iki ayr1 agidan ele almak olasidir. Ancak her iki
diizlemde birden igbirligi olanagi da s6z konusu olabilmektedir.
Bunun temel nedeni, yukarida bahsedilen, kiiresellesme
stirecindeki ~ gelismelerdir. ~ Uluslararas1  isbirliginin  gerekli
oldugunu ileri siiren sava gore, bu gelismelere yanit verebilecek
politikalarin belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi
ancak iiye lilkeler ve sektor iiyeleri arasinda bilgi aligverisinin
saglanmas1 ve ortak goriislerin olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu
ger¢evede TK ve SPK’ya daha ayrintili bakilabilir.

1520.2.2001 tarih ve 4628 sayihh EPK yasasi, madde 5/m.
1827.10.1999 tarih ve 4457 sayili yasa, madde 1. TURKAK giiniimiizde Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin ilgili kurulugudur.
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TK ve Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi (ITU)

Telekomiinikasyon =~ Kurumu, tim ©Onemli uluslararasi
kuruluslarla ortak faaliyetlerde bulunmus olup, bu kuruluslarin
calismalarma aktif olarak katilmistir.” Bu kuruluslara 6rnek
olarak, ITU ve Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon Birligi (CEPT)
gosterilebilir.

ITUnun olusumuna yakindan bakildiginda kurumun,
uluslararas1 frekans tahsisi, diinya capinda telekomiinikasyon
standardizasyonu ve telekomiinikasyonun kalkinma boyutu
hususlarinda faaliyet gosteren, devletleraras1 hukuk tiizel kisiligine
sahip bir uzmanlik kurulusu oldugu anlagilmaktadir.

ITU, kuruldugu 1865 yilindan bu yana ¢esitli gelismelerle karsi
karsiya kalmistir. 2 Eyliill 1947°de imzalanan sdzlesme ile daha
onceki sozlesmeler yiiriirlikten kaldirilmig, Birligin yapist
degistirilerek, yeni organlar eklenmistir. Bdylece, ITU, BM
Teskilati’nin uzmanlik kurumlarindan biri haline gelmistir.18 ITU,
ulusal iletisim altyapilarinin kiiresel aglara baglanarak, basit
telefon goriismelerinden en karmasik veri iletimine kadar diinya
0lceginde hizli ve giivenli bir iletisimin saglanmasi i¢in standartlar
gelistirmekte ve  yeni  teknolojilerin  mevcut  kiiresel
telekomiinikasyon ag ile  biitiinlestirilmesi  i¢in  ¢aba
harcamaktadir.™

ITU gorevlerini yerine getirirken, teknik, kalkinma ve politik
olarak adlandirilan amaglar1 dogrultusunda hareket etmektedir.
Telekomiinikasyon hizmetlerinin etkinligini arttirmak ve tiim
topluma ulastirilmasim1  saglamak i¢in, telekomiinikasyon
faaliyetlerinin etkin sunumunu ve kalkinmasim tesvik etmek,

' Telekomiinikasyon Kurumu, 200! yili Faaliyet Raporu, s.55. Bu gelismelerden bazilar:
sunlardir; TK’nin daveti tizerine, ITU’nun telekomiinikasyon sektorii biinyesinde
kurulmus bulunan “Uydu Konusunda Sektorlerarasi Koordinasyon  Grubu”
(ICG/SAT)’nun toplantis1 2628 Haziran 2001 tarihlerinde Ankara’da yapildi. CEPT nin
ECC toplantisi, 12—-16 Kasim 2001 tarihleri arasinda Telekomiinikasyon Kurumu’nun ev
sahipliginde Antalya’da gerceklestirildi. ITU’nun diizenledigi Diinya Telekomiinikasyon
Kalkinma Konferansi, 18-27 Mart 2002 tarihlerinde istanbul’da gerceklestirildi. 23
Eyliil-18 Ekim 2002 tarihleri arasinda Fas-Marakes’de diizenlenen toplantida, Tiirkiye,
ITU Birligi’nin Konsey tiyeligine segildi.

®Seha L. Meray, Uluslararas: Hukuk ve Orgiitler, AUSBF, Ankara, 1977, 5.287—288.

“fletisim teknolojileri alaninda diinyada kaotik bir durumun yasandigi goriilmektedir.
Kiiresel diizeyde yeni bir telekomiinikasyon rejiminin oturtulma ¢abalarinin bunda etkisi
biiyiiktiir. Oyle ki, DTO cergevesinde bir Telekomiinikasyon Anlasmasi yapildigi, AB’nin
telekomiinikasyona dair temel ilke ve kurallarinin yiirtirlige girdigi, Diinya Bankasi ve
IMF’nin de bu konuda reform paketlerini uygulamaya basladiklarin1 gérmekteyiz. Haluk
Geray’n yazdig1 Onséz icin bkz; Funda Basaran, fletisim ve Emperyalizm (Tiirkiye'de
Telekomiinikasyonun Ekonomi-Politigi), Utopya, 1.Basim, Eyliil 2000, s.7.
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teknik amagclar olarak belirlenmistir. Gelismekte olan {ilkelere
telekomiinikasyon ~ alaninda  teknik  yardim  saglamak,
telekomiinikasyon gelisimi icin gereken isgiici ve finansal
kaynaklarin hareketliligini tesvik etmek, yeni telekomiinikasyon
teknolojilerinden saglanan faydalarin tiim insanlia ulagmasina
onciiliik yapmak da bu amaglar arasinda sayilabilir. Ote yandan
kalkinma amaci olarak, kiiresel bilgi ekonomisinde ve toplumunda
telekomiinikasyonla ilgili konulara uluslararasi diizeyde bir
yaklagimin olmasini tesvik etmek ise politik amaglar1 arasinda yer
almaktadir. %°

ITU’ya tyelik, ilgili kurumun bagl oldugu devletin BM’ye iiye
olup olmamasia gore degismektedir. Eger BM’ye iiye devletin
telekomiinikasyon kurumu basvuru yapiyorsa, sadece “basit” bir
belgenin taraflar arasinda imzalanmasi yeterli olmaktadir. Ancak
liye olmayan devletin kurumu bagvuru yapiyorsa, bu durumda,
oncelikle tiye devletlerin 2/3 ¢ogunlugunun onay1 gerekmektedir.
Uyelik aidat: ise 315.000 Isvigre Franki tutarindadir.”

ITUnun sektoérdeki onemi, Onemli bir esglidim merkezi
olmasindan  kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda iilkelerin
hiikiimetleri ve bu alanda faaliyet gosteren 6zel sektorleri, kiiresel
bilgi ve telekomiinikasyon aglarinin teknik standartlarinin ve
servislerinin gelisimini, bu kurulusun etkinlikleri g¢ergevesinde
diizenlemektedirler.”” Ne var ki, dalga boylarinin paylasiimasinda
etkin olan gelismis iilkelerdir ve bu iilkelerin iletisim alanindaki
kurmus olduklart tekeller diinya kamuoyunu yonetmektedirler.
Azgelismis iilkelerin gosterdigi tepkilerse yeterince dikkate
alinmamaktadir.”

Diger taraftan yeni liberal kavram ve uygulamalarin, “tipik”
belirsiz ve ¢ok farkli anlamlara gelebilecek kullanimlari, burada da,
ortaya ¢ikmaktadir. ITU’nun bir esgiidim merkezi olmasinin
anlam1 belirgin degildir. Kurulusun etkinliklerinin genis bir
yelpazede etkili olacagi belirtilmesine karsin, etkililigin somut

2TK 2002 yili Faaliyet Raporu, 5.58

Zhttp://www.itu.int/, 17.03.2003.

ZITU-R ve ITU-D’nin caligmalarma en gok gelismis iilkeler katkida bulunmakta ve
saglanan biitlin olanaklardan da yine en ¢ok gelismis iilkeler yararlanmaktadir. Ancak bu
gelismis ilkeler, 6rnegin 5 -10 yil once kurduklari, ama giinimiizde hizla gelisen
teknolojilerden geride kalarak eskimis mevcut sitemlerini, heniiz ekonomik Omiirleri
dolmadigr i¢in kolay kolay da degistirememektedirler. I1TU’daki gelistirme
¢alismalarindan habersiz olan azgelismis {ilkelere ise bu eskimis sistemler yine de tavsiye
edilebilmektedir. http://www.tk.gov.tr/tkekseni2/hazar000.HTM, 17.03.2003.

ZBiilent Kiigiikerdogdu, “Radyo-TV Kuruluslart Arasinda Uluslararas: Orgiitlenmeler”,
Uluslararast Iletisim, ed.Giirsel Ongoren, Der Yayinlari, 1995, 5.225.
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sonuglarindan bahsedilmemektedir.?*

Telekomiinikasyon ozelinde uluslararasi diger gelismelerse
sunlardir; TK bir yandan kurulusuyla birlikte ikincil mevzuatini
hazirlamakla ugrasirken diger yandan, daha o tarihte, ABD
Regiilasyon Otoritesi FCC ile 01 Aralik 2000- 01 Aralik 2001
tarihlerini kapsayan, telekomiinikasyon diizenlemelerinde karsilikli
isbirligi protokolii imzalamis bulunmaktadir. Subat 2001°de ise,
TK’nin kurulmasi ile onceki uluslararasi protokoller yiiriirliikkten
kalkmis olmasi nedeniyle bunlarin yenilenmesi séz konusu
olmustur.® Protokol’iin hazirlanma ve yenilenmesi asamasinda
TK’nin rolii, uzmanligi ve deneyimi Onemlidir. Olas1 benzer
durumlar uzmanlik vurgusunun 6ne ¢ikarildig: tiim diger sektor ve
bagimsiz kurumlar bakimindan gegerlidir. Ancak bu yenilemelerin
ikincil mevzuatlarin hazirlanmas1 ve kurumsal yap1 ve kiiltiiriin
olugmasi sonrasi bir zaman dilimine birakilmasi her seyden once
rasyonel bir se¢im olmalidir. Bu se¢im benimsenmemektedir.

Telekomiinikasyon  alaninda ¢ok sayida  konferansin
diizenlendigi gorilmektedir. Bu g¢ercevede Ornegin Diinya
Telekomiinikasyon Kalkinma Konferanslari, azgelismis iilkelerde
telekomiinikasyon alaninda kaydedilen gelismeleri gbzden
gecirmek ve gelecek 4 yillik donem ile ilgili olarak bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ~ gelismelerin ~ Onceliklerini,  stratejilerini
belirlemek ve Eylem Planlarin1 hazirlamak amaciyla dort yilda bir
diizenlenmektedir. Istanbul’da iigiinciisii diizenlenen konferansta
TK’mn baskani altin madalya ile 6diillendirilmistir.?°

Bu siirecte telekomiinikasyon konusunda yeni diizenlemeler de
s0z konusudur. Bu dogrultuda 2003 yilinda TBMM’de bir yasal
diizenleme ger¢eklesmistir. Bu diizenleme, /TU Kurulus Yasasi ve
Sozlesmesinde Degisiklik Yapan Kyoto ve Minneapolis Tam Yetkili

# «“(Jye ve kuliip” metaforu giindelik anlammda igsellestirilmeye ve benimsetilmeye
calisilirken, bunun AB Ozelinde daha somut anlamlara geldigi giderek belirginlik
kazanmaya baslamistir. Buradaki belirme ortaya ¢iktiginda ise yerlesikligin ve “is isten
gecmis”ligin izah edildigi bir konjonktiiriin yaratilacag1 ve olas1 olumsuzluklarin tarihe ve
tarihte kalanlara yoneltilecegi agiktir.

ITU, Tam Yetkili Konferansinda (Cenevre 1992) kabul edilen “ITU Kurulus Yasas1 ve
Sozlesmesi ile Bunlara Iliskin Nihai Kararlar, Tavsiye Bashkhi Belge ve Ihtiyari
Protokol”iin onaylanmasi, TBMM tarafindan 4.11.1999 tarih ve 4471 Sayilh Kanun ile
uygun bulunmustur. Protokol 23.3.2000 tarih ve 2000/328 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
ile onaylanmasini izleyen 25.4.2000 tarih ve 24030 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Protokol’tin yiiriirlige girmesi ile Tiirkiye ITU biinyesindeki her tiirlii
toplant1 ve faaliyetler i¢in oy kullanma hakkini elde etmistir.

http://www.tk.gov.tr, 17.03.2003. 2 yildan daha az bir siire igerisinde iki biiyiik ITU
Konferansi’nin, ilk defa, ayni iilkede diizenlenmis olmasinin nedeni hi¢ kusku yok ki
sektoriin serbest piyasaya agilisidir. Bu baglamda uluslararasi orgiitlerin serbest piyasa
lehine yonelik gelismeleri goniilden destekledigi ileri siiriilebilir.
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Konferanslart  Sonu¢  Belgelerinin  Onaylanmasmin -~ Uygun
Bulunduguna Dair Kanun adim tasimaktadir.”” Bu yasayla
konferanslarda kabul edilen ve ITU Kurulus Yasasi ve
Sozlesmesinde degisiklik yapan Sonug Belgelerinin ekli beyanlarla
ve ¢ekincelerle onaylanmasi uygun bulunmustur.

Yasanin icerigine daha yakindan bakildiginda, 26.3.2001
tarihinde Basbakanlikca Meclis Bagkanligi’na sevk edilen yasa
tasarisinda su bilgilere yer verildigi goriilmektedir: “Kyoto 1994 ve
Minneapolis 1998 Konferanslari ile 1992 Cenevre Nihai Sonug
Belgelerinde yapilan degisiklikler, diizeltme ve eklemeler genel
olarak tiim belgeleri kapsamaktadir. Bu degisiklik, diizeltme ve
eklemelerin en onemlisi, Birligin, Radyokomiinikasyon Sektorii,
Telekomiinikasyon Standardizasyon Sektorii ve Telekomiinikasyon
Gelistirme Sektorii olmak iizere ii¢ temel baslik altinda yiiriitmekte
oldugu faaliyetlerde “Uye Devlet” kavramimin yani sira “Sektor
Uyesi” kavramina yer verilmesidir.”

Bu siirecte “sektor tiyesi” kavraminin daha dikkatli bir sekilde
incelenmesi gerekmektedir. ITU nun sektor liyesi sayisi 650°dir.
Tiirkiye’den ise sektor iiyesi olarak ii¢c sirket bulunmaktadir.
Bunlar, Kog¢.net Telekomiinikasyon Hizmetleri, Telsim Mobil
Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S. ile Tiirk Telekom A.S.’dir.
ITU, telekomiinikasyon standartlarinin gelistirilmesinde kamu ve
ozel sektor isbirligine 6zel 6nem atfetmektedir.® Bu durumda ise
kiiresel yonetisim kavrami 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiresel Yonetisim kavrami iki alt kavramdan olusmaktadir.
[lki kiiresellesme ikincisi ise yonetisim kavramidir. Kiiresellesme
kavramimi Soros su sekilde anlamlandirmaktadir: “Kiiresel finans
pivasalarimin gelismesi, ¢cokuluslu sirketlerin biiyiimesi ve giderek
ulusal ekonomiler iizerinde hakimiyet kurmalarr”?® Habermas ise
bu konudaki tarihsel gelismeyi daha o6zlii olarak sdyle ifade
etmektedir: “Gegmiste milli iktisatlar, devlet sumirlart iginde yer
alirken simdi artik devietler pazarlarin igine yerlestirilmig

" Tasar1 daha sonra yasalagsmis bulunmaktadir. 4874 sayili yasa, kabul tarihi: 04.06.2003,
Resmi Gazete tarih: 7.6.2003, say1: 25131

www.itu.int/ITU-T. Bu denklemdeki kamu sirketi olan Tirk Telekom AS.’nin de
ozellestirilmesi gerceklestirilmis bulunmaktadir. Bu durumda kamuya sadece diizenleyici
ve denetleyicilik gorevi kalmis bulunmaktadir.

George Soros, Kiiresellesme Uzerine, Cev. Mert Kegik, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, 1.baski, Istanbul, Nisan 2003, s.1. Kiiresellesmenin bugiinkii konumunu “esas
olarak diinyamin amerikanlagmasi” olarak niteleyenler bulunmaktadir. Bkz. Bernard
Gerbier, “Kapitalizmin Bugiinkii Asamasi Olarak Jeo-Ekonomik Emperyalizm”, Cev.
M.Ali Kiligbay, Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi? Piyasaci Efsanenin Cokiisii, ed.
Fikret Bagkaya, Utopya Yaynlar1, 2.basim, May1s 2003, 5.109-111.
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30
durumdadir.”” Gerek Soros’un anlamlandirmasinda gerekse

Habermas’in ifadesinde kiiresel yonetisim kavramu yerini alirken,
gercekte hakimiyet kurma bigimi olarak yonetisim kavrami one
¢ikmaktadir.®® Yonetisim kavramu, agir, hantal, biirokratik ve
sosyal devlet olarak ileri siiriilen refah devletinin yerine kendi
iktidar modelini beraberinde getirmektedir. Bu modelde siyasal ve
toplumsal oOrgiitlenme bigimi tamamen degistirilmekte ve esnek
oldugu ileri siiriilen yeniden bir yapilanmaya gidilmektedir. Bu
yapilanmada pazar, piyasa ya da Ozel sermaye ile 6zel sermaye
destekli sivil toplum orgiitleri agirligi olusturmaktadir. Yukaridaki
telekomiinikasyon 6rneginde 6zel sermayenin ulusal/kiiresel ya da
yerli/yabanci  ayrimlarina tabi olmadan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirmede sik yinelenen sermayenin
renginin olmadig1 gibi tabiiyetinin de dnemsiz oldugu vurgusu yol
gostericidir. Sonug olarak kiiresel yonetisim kavrami, “kiiresel sivil
toplum™® ve kiiresel sermaye isbirligi ile azgelismis ve borglu
iilkelerin siyasal iktidar/karar mekanizmalarinin doniistiiriilmesini
amaglayan bir kavramdir.

SPK ve I0OSCO

Kiiresellesme egiliminin yansimalar1 sermaye piyasalarinda
sermayenin hareketlilik kazanarak ulusal alandan uluslararasi alana
yonelmesi ile s6z konusu olmaktadir. Bdylece sermaye hareketleri
ve mali islemler serbestleserek uluslararasi 6zellik kazanmaktadir.
Iste Uluslararas1 Sermaye Piyasasi Kurullar1 Birligi (IOSCO) de
uluslararasi nitelige biirlinen sermayenin, serbestce dolagabilmesi
icin calismalar yapan bir kurumdur. Bir baska deyisle, IOSCO,
sermaye piyasalarindaki diizenleyici ve denetleyici otoritelerin,
ilgili alanlarda koordinasyonu ile isbirligini saglamak, sermaye
piyasalarinin yasal ve kurumsal yapisina iligkin ortak uluslararasi
standartlar olusturmak ve {iyeler arasinda bilgi aligverisine imkan
tanimak amaciyla kurulmustur. Mali piyasalarla ilgili uluslararasi

®Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Cev. Medeni Beyaztas, Bakis
Yayinlar1, Mart 2002, s.26.

*yonetisim kavrami igin daha ayrmtih olarak su kaynaklardan yararlanilabilir: Sonay
Bayramoglu, “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal Iktidar Modeli: Yonetisim”, Praksis, 7 Yaz
2002, 5.85-116. Birgiil A. Giiler, “Yo6netisim: Tiim Iktidar Sermayeye” Praksis, 9 Kis-
Bahar 2003, s.93-116. Yonetisim kavraminin sémiirge yonetimleri bakimindan tarihteki
kullanimma Onciiliik saglayan iyi yonetim kavrami i¢in de bkz. Tekin Avaner,
“Kolonyalist Bir Kavram: Iyi Yénetim”, Genel-Is Emek Arastirma Dergisi, 2005/2, $.89—
100.

*Richard Falk, Yirtici Kiiresellesme, Cev. Ali Caksu, Kiire Yaymlari, 1.basim, Istanbul,
Temmuz 2001, s.37-40.
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kuruluglarla igbirligi yaparak faaliyetlerini siirdiiren IOSCO,
sermaye piyasalar1 alanindaki en etkin uluslararast kurulus olma
ozelligini tasimaktadir.®

18 Nisan 1983’de kurulan ve halen 103 iilkeden 172 iiyesi
bulunan IOSCO’ya, Tiirkiye’nin bu alandaki bagimsiz kurumu
olarak SPK da iiyedir. SPK IOSCO’ya, 1988 yilinda iiye olmustur.
Bu iyelik nedeniyle (IOSCO)’nun tavsiye ve kararlarim1 goz
ontinde  bulundurmaktadir. IOSCO’nun  Menkul  Kiymet
Diizenlemeleri’ne iligkin prensiplerinin temelindeki amaglarsa,
yatirimcilarin korunmasi, piyasalarin adil, etkin ve seffaf olmasinin
saglanmasi, sistemik risklerin azaltilmasidir. Ayrica, adil, etkin ve
sesini duyurabilen bankalar olusturulabilmesi i¢in gerekli yiiksek
kalitede diizenleme standartlarinin olusturulmasini
hedeflemektedir. Bunun i¢in igbirliginin artirilmasi, yerel
piyasalarin gelistirilmesinde karsilikli deneyim ve bilgilerin
degisimi, uluslararas1 menkul kiymet islemlerinde standartlarin
olusturulmas1 yolundaki c¢abalar1 desteklemektedir. Ayrica suclara
kargi etkili tedbirlerin alinmasi ve standartlarin uygulanmasi
yollartyla piyasalarin biitiinliigiiniin gelistirilmesinde danigmanlik
saglanmast IOSCO’nun diger O©nemli amaglarindandir. Bu
amaglara ulagilmasinmi kolaylastiracak olan I0OSCO’nun 30 ilkesi
bulunmaktadir. Bu ilkeler; Diizenleyici, Oz-Diizenleme,
Diizenlemelerin Uygulanmasi, Diizenleme Alaninda is Birligi,
Ihrageilar, Kurumsal Yatirrmcilar, Aract Kuruluslar, ikincil Piyasa
basliklari altinda toplanmistir.®*

IOSCO’nun diizenleme konusunda genellikle tek bir yaklagimi
bulunmamaktadir. Bolgesel piyasalara gdre yapt ve mevzuatta
cesitlilik  gosterilebilmektedir. Bu nedenle bu dogrultudaki
prensiplerin uygulanmasi igin yasalarda ve diizenlemelerde ve
hatta diizenleme otoritesinin politikalarinda ve uygulamalarinda da
degisiklik yapilmasi s6z konusu olabilir. Diizenlemede isbirligine
iliskin temel prensipler ise sunlardir:*

» Diizenleme otoritesi kamuoyuna agik ve agik olmayan bilgiyi yerli ve

yabanci diizenleme otoritesine agiklama yetkisine sahip olmalidir. Menkul

kiymet piyasasinda hileli islemlerin veya kara paranin aklanmasina iliskin
hususlarda yerli diizenleme otoriteleri arasinda siki  bir isbirligi

gerekebilmektedir. Uluslararas1 diizenleme otoriteleri arasindaki isbirligi ise
yerel piyasalarin etkin sekilde diizenlenmesi i¢in gereklidir. Uluslararasi

¥ Kiiresellesme OIK Raporu, 8. BYKP, DPT, Ankara, 2000, s.48.

¥ Kiiresellesme OIK Raporu, a.g.e., s.48.

Shttp://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/uluslar_arasi_standartlar.doc+Uluslararas%C4%
B1+Menkul+K%C4%B1lymetler+Komisyonlar%C4%B1+%C3%96rg%C3%BCt%C3%
BC&hl=tr&ie=UTF-8.
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isbirligine iligkin kanunlarda yer alan kisitlamalar da bu amacla
kaldirilmalidr.

» Diizenleyici sistem yabancit diizenleme otoritelerine faaliyetlerini
stirdiirmeleri igin gerekli yardimlarin yapilmasmi saglamalidir. Yabanci
diizenleme otoritelerine yapilacak yardimm sekli ve igerigi duruma gore
degisiklik gostermekle birlikte genellikle su bigimlerde olmaktadir:

-Bankalarin, araci kurumlarin veya diger mali kurumlarin
kayitlarmin elde edilmesi,

-Kamuoyuna agik ve acik olmayan bilgilerin elde edilmesinin
saglanmasi,

-Yargiya iliskin diizenleme siirecinde bilgi saglanmast.

Bu konuda bir toplantinin varligi dikkat c¢ekicidir. 18 Mayis
2002°de, SPK’nin ev sahipliginde, Istanbul’da, IOSCO’nun 27. y1l
toplantist yapilmistir. Bir boliimii basina agik olan bu toplantida 73
tilkenin temsilcilerinin olusturdugu Gelismekte Olan Piyasalar
Komitesi Bagkanligi’na SPK Bagkani’nin secildigi
duyurulmaktadir. Bu toplantida, iiye {ilkelerde uygulanacak
muhasebe ve kamuyu aydinlatma standartlari ile kurumsal yonetim
ilkelerinin hayata gegirilmesine iligkin olarak ortaya ¢ikan sorunlar
ve ¢oOziim Onerileri ele alinmistir. Ayrica internet iizerinden
gerceklestirilen smir  Otesi  islemlerin  diizenlenmesi, piyasa
katilimcilar arasindaki bilgi paylasimi ve hukuka aykiri islemlerin
denetlenmesi, yatinm yonetim ve yatirimcilarin egitimi gibi
konular da bu toplantida goriisiilmiistiir. Yine Teknik Komite
toplantisinda, {iye iilkeler arasinda imzalanmasi planlanan “gok
tarafli mutabakat zapti” ve {ye llkelerin uluslararasi
diizenlemelere uyumu gibi ¢esitli konularin ele alindig1 basinda yer
almistir.®

Gerek TK gerekse SPK orneklerinde kurumlarin kendisinden
yola ¢ikarak bulunan kiiresel iliskinin boyutlar1 incelendiginde, ilk
gbze carpan, bu iligkilerin aslinda ¢ok da seffaf yiiriitiilmedigidir.
Bu da 6rnegin kamuyu aydinlatma standartlart denilince akla daha
cok hangi bilginin ne oranda saklanmasina yarar standartlar
olusturuldugu izlenimini getirmektedir. Kurum kiiltlirliniin
olusmasi, kurumlarin sektorlerine ve iilkeye yerlesmesiyle birlikte
daha cok ac¢ikligin olusabilecegi diisiiniilebilir. Ancak basin ve e-
devlet anlayis1 icerisinde haber ve Ozet bilgilerin kismen
alinabildigi, disaridan bir gozlemin ya da arastirmanin iliskileri
simdilik kolaylikla ¢dzemedigi bir durum saptamasi yapmak
yerinde olabilecektir. Buralardan kamuoyuna yansiyan bilgilerinse

% http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~4@tarih~2002-05-21-
m@nvid~129794,00.asp, 21.05.2002.
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daha cok birer “icraat” olarak ve olumlu yonler one c¢ikarilarak
sunuldugu goriilmektedir.

Bolgesel Kurumlara Uyelik

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusu bugiinkii
ironisi icerisinde anlam yitimine ugramustir.’” Ancak, 1011 Aralik
1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisiiniin tescil
edilmesi tizerine yapilan toplantidaki wvarilan karara gore,
Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle “esit konumda” olacagi ilan
edilmis ve ilk adim olarak, AB Komisyonu’nca bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlanmustir. Iste bu belgede, etkin bir
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi istenmektedir. Bu nedenle
bagimsiz idari otoritelerin bir yandan uluslararas1 iiyeligini
arastirirken, diger yandan, bu anlamda, bdlgesel isbirligi cabalarini
unutmamak gerekir. Hele AB mevzuatina uyum ¢abalari ile birlikte
diisiiniildiiginde TK, RK, EPDK, TURKAK, RTUK gibi
kurumlarin bolgesel isbirligine yonelik yogun cabalarinin varligi
goriilecektir.

Bu dogrultuda KOB’da, etkin bir bolgesel politika
gelistirilmesi icin bir strateji benimsenmesine vurgu yapilmaktadir.
Boylece, bu belgede, 6megin, iilkemizin telekomiinikasyon®
sektorii ile ilgili olarak; a) lisans, arabaglanti ve asgari hizmet gibi
konularda AB mevzuati ile uyumun saglanmasi, b) bagimsiz
diizenleyici otoritenin idari yonden giiglendirilmesi, c) topluluk
mevzuatina uyumun tamamlanmasi, d) tim telekomiinikasyon
sektorii icin kapsamli bir politikanin gelistirilmesi gibi konulara
isaret edilmektedir.

8717 Aralik 2004 tarihinde baska higbir aday tilkeye sunulmayan ancak Tiirkiye’ye uygun
goriilen, ¢ok sayida 6diin karsilig1 sadece ucu agik olacak olan liyelik miizakerelerinin, bir
baska iilke drnegi ile karsilastirilamayacak bir geri adim oldugu aciktir. Ote yandan
gelismeler, bir yandan miizakere siireci bakimmdan Tirkiye’nin tam iyeligine diger
yandan ise AB’ne gelecegine 6nemli kuskular duyulmasini hakli gosterecek niteliklere
ulagmigtir.

®TK’nin da iiyesi bulundugu CEPT, Bati1 ve Dogu Avrupa'dan 45 iilkenin iiye oldugu
Avrupa merkezli bir kurulustur. CEPT, posta ve telekomiinikasyon alanlarinda iiyeleri
arasinda isbirligi ve dinamik bir pazar olusturmak amaciyla tim diizenleme ve frekans
planlamasi ¢aligmalarini, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) ile
igbirligi icerisinde siirdiirmekte ve alman kararlarin AB mevzuati haline getirilmesine
yonelik caligmalar yapmaktadir. Tiirkiye, telekomiinikasyon politikalarini Avrupa ile
uyumlu olarak olusturdugundan, CEPT’in frekans planlamalar1 ve telekomiinikasyon
diizenlemeleriyle ilgili ¢aligmalarini, 6nceliklerini belirlemek suretiyle etkin bir sekilde
takip etmekte ve Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerin ve frekans planlamalariin
altyapisinda bu ¢aligmalardan fayda saglamaktadir. CEPT biinyesinde yiiriitiilen teknik ve
diizenleyici galismalarin takibi neticesinde; iilkemiz frekans planlarinin AB iilkeleri ile %
95 oraninda uyumlulugu saglanmistir. Bu sayede, frekans tahsisi yapilan tim
telekomiinikasyon sistemleri Avrupa ile uyumlu olarak kullanilmaktadir.
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AB ile iliskiler siirecinde telekomiinikasyon alaninda gesitli
proje ve programlar da s6z konusu olabilmektedir. AB Komisyonu
Genisleme Genel Miidiirliigii biinyesindeki Taiex Projeleri ile
MEDA (Akdeniz Ulkelerinde Bilgi Toplumunun Gelistirilmesi igin
Akdeniz Eylem Plani1) kapsamindaki programlar bunlardandir.
Ayrica 1997 yilinda iiye iilkeler arasinda telekomiinikasyon
alaninda AB miiktesebatinin uygulamasinda herhangi bir sorunla
kargilagsmamak igin, tiim aktorlerin gerek Komisyon gerekse de iiye
tilkeler arasinda uyumlu bir politika izlenmesi, tiiketicilerin zarar
gormemesi ve rekabetin saglanmasi i¢in kuvvetlendirilmis bir
isbirligine ihtiyag duyulmasi nedeniyle ve ulusal diizenleyici
otoriteler arasinda goriis aligverisi saglamak amaciyla kurulan
Bagimsiz Diizenleyici Otoriteler Grubu (Independent Regulatory
Group for Telecommunications-IRG) da bu baglamda
degerlendirilebilir.*

SPK’nin ise, ayn1 dogrultuda, AB’ye aday 12 iilkenin sermaye
piyasalarinin gozetim ve denetiminden sorumlu diizenleyici
otoritelerinin olusturdugu “Consultative Group”a olan iiyeligi 27
Eyliil 2002 tarihinde, grubun Prag’da yapilan toplantisinda kabul
edilmistir. Bu grup c¢ok yakin bir tarihte (2001) olusturulmus olup
amaglari, AB diizenlemelerinin ve direktiflerinin uygulanmasinda
diizenleyici kurumlar arasinda bilgi paylasimi, tam uyum yoniinde
danismanlik alinmasinmi saglayacak bir platform olusturulmas: ve
AB tarafindan yiiriitiilen diizenleme c¢alismalarina katilim yoniinde
faaliyetlerde bulunulmasi seklinde belirlenmistir. Grup, AB tiyesi
iilkelerin sermaye piyasalarin1 diizenleyici otoritelerinin {iye
oldugu Avrupa Menkul Kiymetler Otoriteleri Komitesi
(Committee of European Securities Regulators, CESR)
toplantilarina  gozlemci sifatiyla katilmak igin ¢alismalarda
bulunmaktadir. Bu iyeligin bir diger ©6nemi, AB iiyeligi
bakimindan, mevzuat uyumlastirma calismalarina 6nemli katki
yapmasindan kaynaklanmaktadir.*’

Bu alanda incelenebilecek bir diger kurum RTUK 'tiir. RTUK,
Avrupa Yayincilar Birligi (EBU) ne liyedir. EBU ise, diinyadaki en
genis katilimli ulusal yaymcilar profesyonel birligidir. 12 Subat
1950 yilinda kurulan Birlik, Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’daki 52 iilkeden aktif 71 iiyeye ve bolge disindaki 28
iilkeden de 45 birlik iiyesine sahiptir. EBU, Avrupa bolgesindeki
iiyeleri ile 6nemli spor olaylari, TV ve radyo aglarinin isletimi,

®TK’nin AB ile iliskileri igin bkz. TK 2002 yili Faaliyet Raporu, s.53-58.
“Onttp:/iwww.spk.gov.tr/HaberDuyuru/haberduyuru.htm?tur=basinaciklamalari, 18.03.03
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programlarin takasi, ortak yapimlarin tesvik ve koordinasyonu ve
diger islevsel, ticari, teknik, yasal ve stratejik hizmetlerin
saglanmas1 konusunda iliskiler gelistirmektedir. Ayrica diger
kitalardaki kardes kuruluglarla da yakin isbirligi iligkisi
icerisindedir.”* Son on yilda EBU, kamu yayincilik hizmetinin, AB
iiyesi devletlerin her birinde, ¢ok farkli tanim ve Orgiitlerin
bulundugunun Amsterdam Protokol’iinde saptanmasi iizerine,
ortak standartlar gelistirmeye calismaktadir.*?

TURKAK da bélgesel iiyelik agisindan ele alinabilir 6zelliklere
sahiptir. Bu kurum Tiirk ihrag iiriinlerinin AB iilkelerine serbestce
girebilmesi ve Glimriik Birligi’'nden kaynaklanan teknik
yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi amaciyla akreditasyon®
alaninda gorevli olarak kurulmustur. Avrupa Akreditasyon Birligi
(EA), 29.11.2002 tarihinde TURKAK in tam iiyelik basvurusunu
onaylanmis  bulunmaktadir. AB {yesi ilkelerin akreditasyon
kuruluslarmin  iiye oldugu EA, Uygunluk Degerlendirme
Kuruluslarinin ~ tim  Avrupa’da  ortak  standartlara  gore
yapilandirilmasi, denetlenmesi ve gozetim altinda tutulmasin
saglayan bir olusum olarak, bir AB kurumu olmamasina karsin,
AB biinyesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bdlgesel tiyeligi
heniiz saglayan Kurum’un bundan sonraki hedefi, EA ile Karsilikl
Tanmima Anlagmasi’n1  (MLA) imzalamak ve Uluslararasi
Laboratuar Akreditasyon Birligi’ne (ILAC)* iiye olmak olarak

“http://www.ebu.ch/union/union.php, 19.03.2003

““The  Public  Service Broadcasting Remit: Today  and Tomorrow,
http://www.ebu.ch,19.03.2003. Bu durum Amsterdam Protokoliiniin 6nsdziinde soyle
belirtilmektedir; “Uye devietlerde kamu yayinciligi sistemi dogrudan, her toplumun
demokratik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari ve ¢ogulcu medya anlayisinin korunmasi
dogrultusunda iliskilendirilmistir.” Bir bagka deyisle, bu 6zellikler, bundan boyle, her iiye
devletin kamu yayincilig1 konusunda yerine getirmesi zorunlu olan 6zelliklerdir.

“Akreditasyon kavramu ile anlatilmak istenen, “laboratuarlarin, muayene ve belgelendirme
kuruluglarimin  ulusal ve uluslararast  kabul —gormiis teknik kriterlere  gore
degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve diizenli araliklarla” denetlenmesidir.
S.0.Albayrak, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yeni Gelismeler ve DPB”, Uzman Der, Yil: 3,
say1: 9-10, Ocak Haziran 2000, s.10. Nitekim “feknik engellerin ortaya ¢ikmamast igin;
uluslararasi standart kuruluslar, aymi diriinler igin farkli standartlar ve teknik
diizenlemelerin hazirlanmasini énleyici tedbirler ve siyvasalar gelistirmektedirler. Diger
taraftan; diriinlerin ilgili standartlara uygunlugunu tespit etmek, tiiketici beklentilerini
karsilar nitelikte oldugunu ortaya koymak icin yapilan deney, muayene ve belgelendirme
¢alismalarimin  nitelik itibariyla iilkeden iilkeye farklilik gostermeden yiiriitiilmesini
saglayan diizenlemeler giindemde yer almaktadir.” http: //www.turkak.org.tr/amac.htm,
2.4.2002.

“ILAC, diinyadaki laboratuarlarn ve muayene kuruluglarinin akreditasyonuyla ilgilenen
kurumlar toplulugudur. Dolayisiyla ILAC uygunluk degerlendirmesi konusunda
diinyadaki biitiin organizasyonlarla baglanti halindedir. ILAC’ a tam liye olabilmek i¢in
oncelikle, ISO/IEC kilavuzlarindaki sartlari yerine getirmek, dolayisiyla ¢ok disiplinli bir
laboratuar akreditasyon hizmeti yapabilmek gerekiyor. Ancak, uygun akreditasyon
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ortaya konulmus bulunmaktadir.®®

EPDK ise, Enerji Diizenleyicileri Bolgesel Birligi (ERRA) ne
iiyedir. Aralik 2000°de 15 iiye kurulus tarafindan kurulan ERRA,
Merkezi/Dogu Avrupa ve yeni bagimsizligin1 kazanmis devletler
bolgesindeki bagimsiz enerji diizenleyici kurumlar1 arasinda
olusturulan goniillii bir organizasyondur. EPDK, 2002’de Birlige
tam iliye olmustur. Birligin ana hedefi, {iyeleri arasindaki bilgi ve
deneyim paylagimini artirmak ve enerji alanindaki diizenleyici
deneyimleri diinya geneline genisletmektir. ERRA, AB ve
ABD’deki diger enerji diizenleyicileri ile de yakin isbirligi
icerisindedir. Oyle ki, bu isbirligi Birligin kurulusuna kadar
gitmektedir. Nitekim ABD’nin Ulusal Diizenleyici Kurumlar
Birligi ile yine ABD’nin Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin 1999
yilt boyunca, teknik forumlar ve gesitli toplantilar diizenleyerek
birligin olusumuna katkis1 biiyiikk olmustur. Béylece ERRA hem
yapisal olarak hem de amag ve hedefler ile deneyimlerin paylagimi
ve isbirligi bakimidan bu kurumlardan esinlenmistir. Uyeler
diizenli olarak toplantilar yaparak, tarifeler, lisanslama
konularinda, rekabet, ticaret ve diger enerji sorunlarina ¢oziimler
iiretmeye calismaktadirlar.*

ERRA, belirledigi hedeflere ulasabilmek igin bagis, 6denek,
liye aidatlari, konferans fiicretleri gibi gelir getirici uygulamalar
belirleyebilmektedir. Her iilkeden sadece bir enerji diizenleyici
kurumun yer alabildigi tam {iyelik disinda, Birlesik Uyelik,
Onursal Uyelik ve Kurucu iyelik gibi farkli iiyelik
simiflandirmalart da bulunmaktadir.” Ayrica, Birlik, iiyelerine
ornegin enerji fiyatlarinin belirlenmesinde konusunda teknik destek
saglayabilmektedir.*®

ERRA biinyesinde 1 Ekim 2001 tarihinde gerceklesen ve yerel
yonetimler ile enerji diizenleyici kurumlar arasinda bilgi degisimi
ve esyardimi amaglayan proje 6nemli bir gelisme olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu projenin mimar1 ve finansorii ¢ok bilinen bir

sistemi gelistirme ¢abasinda olup, akreditasyon tecriibesi olmayan organizasyonlar ya da
ekonomiler veya bu tip bir sistem kurma hedefinde olanlar ise aday iiye olarak ILAC’a
katilabilirler. Ayrica ILAC, uluslararasi, bolgesel ve ulusal laboratuarlar akreditasyon
kuruluslari i¢in iiyelik olanagi saglamaktadir.
http://www.turkak.org.tr/literat/mkl2.htm,20.03.2003. MLA anlagsmas1 da gecen siire
icerisinde imzalanmis bulunmaktadir.

“http:/ivww.turkak.org.tr/Haberler/291102.htm,20.03.2003

“Chttp://www.erranet.org/about/index.htm

47 http:/iwww.erranet.org/library/erradocs/erraconsteng.pdf

“ ERRA’'nin  yapist  ve isleyisi ile ilgili daha ayrntili  olarak  bkz:
http://www.erranet.org/library/erradocs/operating%20guidelines.pdf
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spekiilatér olan George Soros’tur ve onun sahibi oldugu Acik
Toplum Enstitiisi  (OSI)’diir. Bu program dogrultusunda,
ERRA’nin yonlendirdigi enerji piyasasi diizenleyici kurumlarinin,
deneyimlerini ve uzmanliklarimi yerel yonetim gorevlileri ile
paylasmalari hedeflenmektedir.*

BDK’larin bdlgesel kurumlara iiyeliginden kasit, bir yandan
bolgesellesme olgusunun 6ne ¢ikmasi, diger yandan AB’ye iiye
olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde bu kurumlar
yoniinden ve bu kurumlar elinden rehabilitasyonudur. Uyelik
miizakereleri gerceklestirilirken bu kurumlar iiyelik miiktesebatinin
gereklerini  yerine  getirecekler, Once tarama siireglerini
gergeklestirecek ardindan uyum caligmalari yiiriiteceklerdir. Bu
bakimdan AB siirecine uyum anlaminda BDK’larin diger kurumlar
ve sektorlere gore daha ileri konumda olduklar1 anlasilmaktadir.
Bunda, bu yapilarin kurulug asamasinda, mevzuatlarinin, AB
politikalar1 ve uluslararasi sozlesmeler dikkate alinarak hazirlanmis
olmasinin da pay1 biiyiiktiir.

UYELIGIN ETKILERI

BDK’larin uluslararasi karar mekanizmalarina iiye olmak
suretiyle eklemlenmesi iizerine, bu kurumlarin hem bu iiyelikten
etkilenecekleri hem de bagl olduklari ulusal yapiy1 etkileyecekleri
bir siire¢ baslamistir. Bu etkilenme ve etkileme siireci tiim
boyutlartyla acik¢a belli olan bir yap1 degildir. Ciinkii 6zellikle
sistemin tam anlamiyla oturmasina kadar, bu yondeki cabalar,
gizli/6nemli yanlart sakli iligkiler c¢ergevesinde yiiriitiilmeye
calisilmaktadir. Bu nedenle bu yazida {iyelik nedeniyle ortaya
cikan bulanik goriintii  her tirlii veriden yola ¢ikarak
degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Sozgelimi telekomiinikasyon alanindaki ITU verileri bu sekilde
degerlendirilmek  durumunda  kalinmistir.  ITU,  diinya
telekomiinikasyon standartlarin1  belirlemektedir. Bu alanda
diizenlemeleri yapmakta, kararlar1 almakta, tavsiyeleri ve gesitli
fikirleri koordine ederek biitiin bu g¢alismalarin ortaya koydugu
bilgi ve deneyimleri yayimlamaktadir. Ornegin, 1997 yilindan beri,
iiye iilkelerin 17 Mayis giiniinii, Diinya Telekomiinikasyon Giinii
olarak kutlamalarini sart kosmaktadir ve iiye iilkelerin bir an dnce
tam serbestlesmeye ge¢mesini istemektedir.>® Dolayisiyla buradan
ITUnun telekomiinikasyon alaninin &zel sektdre agilmasini,

49 http://www.erranet.org/news/index.htm
%0 http://www.tk.gov.tr/tkekseni2/hazar000.HTM,17.03.2003
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kamunun pazardaki hakimiyetine son verilmesini istedigi
anlagilmaktadir. Bu miidahale dogrudan iiye devlete degil, iiye
devletin BDK’sina dogru yonlendirilmektedir. Kaldi ki bu
kurumlarin Oncelikli gorevi de alanin serbestlesmeye agilmasi
olarak belirlenmis bulunmaktadir. Ustelik iilkemizde ulusal
telekomiinikasyon konusunda egemen anlayisin, bu alanda
uluslararasi ideoloji ve siyasa iireten uluslararasi telekomiinikasyon
endiistrisinden yana tavir almak oldugu da agiktir. Dolayisiyla
teknoloji ve pazarin belirlenmesi de buralara birakilmaktadir.
Tiirkiye’nin bu istek, tavsiye ve hedeflere yonelik talepleri yerine
getirmekte, simdilik, “gorev bilinci” duyarligi i¢inde hareket ettigi
sezinlenmektedir.

Ote yandan uluslararas1 kurumlar degisik amaglar nedeniyle
yeni diizenlemeler de yapabilmektedir. 11 Eyliil sonrasi diinyadaki
paranoya hali her alan1 kapsamis bulundugundan 6rnegin, IOSCO,
terorist aktivitelerin finansmaninin engellenebilmesi igin bir
mutabakat belgesi hazirlamistir.>® Bu nedenle diizenleme ve
standart belirlemenin kapsaminin nerelere varacagi
kestirilememektedir.  Bu  yoniiyle  irkiitiici ~ sonuglarin
beklenebilecegi anlasilmaktadir.

Ayrica, uluslararast alanda faaliyet gdsteren kuruluslarin,
uluslararast kabul goérmiis standartlarla uyumlu olarak faaliyet
gostermesi, farkli tilkelerde yapilan islemlerde benzer finans dilinin
kullanilmas1 anlamma gelecektir. Bu da kiiresel mevzuat
uyumunun saglanmasinin ¢abalandigina isaret etmektedir.

Uluslararas1 kurumlara iiyeligin “6nemli” bir diger etkisi de, bu
kurumlar tarafindan belirli araliklarla yapilan uluslararasi
konferans ve toplantilardir. Bdyle bir toplantinin Tiirkiye'de
yapilmasi,  iilkemizin  tamitimi,  yabanci  yatirimcilarin
bilgilendirilmesi ve genis kapsamli bir goriigme platformu
saglamasi agisindan biiyiik 6nem tasiyabilecegi vurgulanmaktadir.
Ornegin, 18-22 Mayis 2002 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilan
IOSCO konferans1 bu amaca yonelik olarak gerceklesmistir. Ne
yazik ki tim bu konferanslar1 diizenleyenler, bu toplantilan
degerlendirirken bu ironik saptamadan vazgegmemektedirler.

AB ile iligkilerin giderek 6nem kazandigi bir doneme
girilmigtir. Bu donemde Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)
izdiisimiinde hazirlanan Ulusal Plan dogrultusunda ilgili kurum ve
kuruluslar kendi sektorleri ile ilgili gelismeleri izlemekte ve bu

* Borsalarda sug orgiitlerine kars1 igbirligi protokolii,
http://www.milliyet.com.tr/2002/05/23/ekonomi/eko04a.html
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hedeflere yonelik uyumlagtirma islerini ylriitmektedirler. Bu
stirecte iiye devletler yetkilerinin 6énemli bir boliimiinii Avrupa
Birligi’ne devrederken, kamu yarar1 kavraminin da artik Ortaklik
Hukukunun altinda kalmasina 6zen ve dnem gosterilmemektedir.
Boyle bir sonucun benzerini, iilkemizde BDK’larin yetkilerini
uluslararast1 kurumlara devretmelerinde gormek olasidir. Bu
durumda ise yardimseverlerin ihsani ve insafi s6z konusu olacaktir.
Ancak bu arada ulus-iistii orgiitlenmeler, 6rnegin BDK’lar eliyle,
uluslararas1 iligkiler basta olmak tizere ulusal egemenlik
konularinda  ulus  devletlerle  olan  yariglarinda  One
gecebileceklerdir. Ayrica bu kuruluslardaki biirokratik yapilar ve
devletin denetim erki de biiyiikk oranda uluslararasi kuruluslarin
etkisi altina terk edilmis oldugundan, “uluslararasi kuruluglara tabi
olan biirokrat” yapilanmasi da s6z konusu olabilecektir. Bunlar
“kiiresel elit” tabakalagmasinin yeni tiyeleri olarak nitelemek, siire¢
ve olgular itibariyle olagan bir degerlendirme olacaktir.

Son olarak, uluslararasi orgiitlerin aralarindaki uzlagiya dikkat
etmek gerektigi vurgulanabilir. Bu uzlagi temelde Williamson un
Washington Konsensiisii®® kavraminda oldugu gibi bir uzlasidir.
Olmazsa olmaz kavramlar, ilkeler, siirecler, islev ve yapilar
belirlenmis ve bu orgiitlerin ortak kullanimina sunulmusgtur.
“Kavramlar uzlagis1” hiyerarsik bir tablodan ibarettir ve uzmanlik
bilgisi ve sektdr ozellikleri paralelinde gelistirilmektedir. Burada
kavramlar uzlasisina ulagsmada sergilenen yontem ve kurumsal
cabalarin, daha da dnemlisi kavramlarin arkasinda yatan diislinsel
kokler ile birlikte agia c¢ikarilmasi 6nem kazanmaktadir. Cok
sayidaki uluslararas1 orgiit 6nce ya da sonra, tek tek veya hep
birlikte boyle bir stratejik tutum benimsemis olabilir. Ancak bu
kavram, siire¢ ya da yapilarin igeriden, toplu ya da tek tek, bireysel
ya da kolektif sorgulamalarimin yeniden ve siirekli yapilmasi da
gerekmektedir.

SONUC

Uluslararas1 etkenlerin “6n alici” olmas1 gerekliligi stirekli
olarak vurgulandigindan ulus-devlet, degismeyen ve kendini
yenilemeyen bir kurum olarak goriilmeye ve gdsterilmeye
baglanmistir. Degismeyen ve kendini yenilemeyen bu devlet

2Kavram, Williamson tarafindan, 1990°da, Latin Amerika iilkelerine yonelik biitiin
ekonomik reformlardaki ortak noktalari vurgulamak igin kullanilmistir. Bkz. Yves
Dezalay, Bryant Garth, “Washington Konsensiisii “Neo-Liberal Hakimiyetinin
Sosyolojisine Katk1””, ¢cev. Mehmet Basak, Kiiresellesme mi? Emperyalizm mi? Piyasaci
Efsanenin Cokiisii, Ed. Fikret Bagkaya, Utopya Yaymevi, 2.basim, Mayis 2003, s.23-24.

134



bundan boyle uluslararasi sistemler veya kurumlar karsisinda
kaybetmeye mahkim birakilmaktadir. Ulus-devlete bigilen rol,
kiiresel/bolgesel diizeyde orgiitlenmis yonetimlerin vesayeti altina
girmekten ibarettir. Bu alanda vesayetin gerektirdigi diizenleme ve
denetleme yetkileri ise sonuna kadar kullanilabilir.

Bir kere boyle konumlanildiginda ise klasik diplomasi yerini
giderek iilkeleraras1 teknik isbirligine ve nihayet diplomatik
kanallarla haberlesme ve miizakereler yiiriitme isi de yerini, teknik
caligmalar yiiriiten uzmanlarin birebir ¢alismalarina birakacaktir.
Boylece, diplomasinin de kiiresellesmis anlamlar kazanacag: yeni
gelismeler s6z konusu olacaktir.

Az gelismis lilkelerin bu dongiiye girmelerinin nedeni sik sik
icine diistiikleri/diistiriildiikleri ekonomik darbogr,azlardlr.y’3 Bu
anlarda ortaya daha hagmetli c¢ikan uluslararast kurumlar,
standartlarint1 daha kolay dayatabilmektedirler. Nitekim her
“ekonomik kriz’in kurtaricilari, parasal ve finansal seffaflik,
saydamlik, yoOnetisim, hesap verebilme, banka gozetim ve
denetimi, muhasebe, denetim gibi standartlarin  Onemini
tekrarlayarak ise baglamaktadir.

Tiirkiye’de sermayenin kiiresellesmesi adina ¢ok yonlii
gelismelere tanik olunmaktadir. Bu siiregte etkili olan birgok
uluslararas1 kurumun hem siyasalari hem de temsilcilikleri tilkede
artik iyiden iyiye yerlesmis bulunmaktadir. Boylece gelecek
kusaklarin ~ 6zgiir iradelerini yansitma sanst da ortadan
kalkmaktadir. Goriilmektedir ki bunca kurumsal ve yasal
diizenleme, kiiresel sermayeye hizmet etmektedir ve disa
bagimlilik herhalde Cumhuriyet tarihinde hi¢ olmadig1 kadar
yogun ve geri dondiriilemezdir. Ancak bu kiiresellesmenin,
Poulantzas’in deyimiyle, “emperyalist blogun dengesiz gelismesi”
oldugu da unutulmamalidir. Bu nedenle hala ulus-devletten s6z
edilebilir mi sorusuna yanit yine ayni diisiiniirden gelmektedir. Ona
gore, “ulusal devletin yeri doldurulamaz. Ulus devleti ancak baska
bir ulus devlet ikame edebilir.”* Ayrica Braudel’in de dedigi gibi,
“kapitalizm ancak devletle 6zdes hale geldiginde, devlet oldugunda
zafer kazamr.”® Tim bu cabalarm bagiml kapitalist devleti

% Bu krizlere 6rnek olarak 1994-95 Meksika Krizi, 1997-98 Asya Krizi, Agustos 1998,
Rusya Krizi, 1999 Brezilya Krizi ve 2000 ve 2001 Tiirkiye krizleri gosterilebilir. Bkz.
Turan Yay, Giilsiin G. Yay, Ensar Yilmaz, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve
Finansal Diizenlemeler, ITO yaymi, 1.baski, istanbul, Aralik 2001, s.32-41.

% B.Jessop, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”, Cev. E.Ala, A.Altiparmak, Tiirkive Giinliigii,
Say1 64, Kis 2001, s.74.

% M.Hardt, A.Negri, Imparatorluk, Cev. A.Y1lmaz, Ayrint1 yaymlari, 4.basim, 2002, s.27.
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kurmaya yonelik oldugu agiktir.
Az gelismis iilkelerin bundan bdyle kendilerine ve kendi
bolgelerine dnem vermeleri geregi ise kuskusuz kendi se¢imleridir.
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GIRIT VILAYET NiZAMNAMESI

Cenk REYHAN®

Girit Isyami, Yunan “megali idea”’sinn/biiyiik hayalinin gerceklesmesi
siirecinin bir parcasidir. Yunan Isyant ve sonrasinda (1821-1832) yapilan
bir dizi antlasma ve protokol ile bagimsiz Yunanistan in suirlari ¢izilse
de Mora Yarimadasi ile sunirli bu iilke megali ideanin sadece ilk asamast
idi. Megali ldea acisindan Rumlarin yasadigi bir¢ok bélge gibi Girit de
bu simwrlarin disginda kalmisti. Hdlbuki asama-asama Ege Denizi'ne
egemen olunacak, Kuzeye dogru Teselya, Epir, Makedonya ve Trakya ele
gegirilerek Ege Denizi ¢evrilecek; sonraki asamalarda, Giiney’'de Girit ve
oteki adalar almarak Ege Denizi bir Helen gélii yapilacakti. Sonrasinda
Dogu Ege Adalari ve hatta Bati Anadolu kyyilari da zapt edilip Ege Denizi
tamamen Helen egemenligine almacaktr.* Incelememizde, bu siirecin,
Girit orneginde, Osmanli Dogu Akdeniz’inde uygulanma stratejisini
olugturan “Girit Vildyet Nizamnamesi ’ni yayimladik.

Girit, 1821°de baslayan Yunan isyani sirasinda, Yunanistan’la
birlesmek propogandasi ve bu amagcla yiiriitiilen silahlanmanin da
etkisi ile anarsik bir donem gegirdiyse de adada Misir valisi
Mehmet Ali Pasa’nin duruma miidahalesi ve vali sifati ile adanin
kendi denetimine birakilmasi sonucu 1830-1840’11 yillara kadar
asayis saglandi. Fakat Yunanl asilere sempati duyan Car I. Nikola
icin Mehmet Ali Pasa’nn Mora ve Girit’e hakim olmasi1 Carice
Katerina’dan itibaren gelistirilen “Grek-Yunan Projesi’nin
gelecegi bakimindan biiyiik bir tehlikeydi. Bizans’1 yeniden
diriltmeyi amaglayan bu projeye gore; Slavlar ve Rumlar Osmanli
yonetiminden kurtulacakti. Bunun i¢in, 6nce Rusya’nin Kirim ve
Karadeniz’e inmesi saglanacak, sonraki asamada; Bogazlar,
Istanbul ve Ege adalar iizerinden, Katerina’nin oglu Konstantin
tarafindan yonetilecek, bunun dogal sonucu olarak, Rus
hakimiyetinde bir “Grek-Yunan Devleti” kurulacakti. Londra
Konferans: geregince, Mehmet Ali Pasa’nin Girit’ten ayrilmasini
miiteakiben adada asayissizlik yeniden basladi.? Osmanl

* Yrd. Dog. Dr. Cenk Reyhan, Mersin Universitesi, L.1.B.F., Uluslararas: iliskiler Bolimii
Ogretim Uyesi.

! Bilal Simsir, Ege Sorunu: Belgeler, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1976, c. I, s. XXIX.

2 paul Dumont, “Tanzimat Dénemi: 1839-1878”, Osmanli Imparatorlugu Tarihi, (Yay.
Yon. Robert Mantran), (Cev. Server Tanilli), Cem Yay., Istanbul, 1995, c. IL. a.g.e., s.
116. Stanford J. Shaw-Ezel K.Shaw; Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw; Osmanii
Imparatorlugu ve Modern Tiirkive, Reform, Devrim ve Cumhuriyet: Modern Tiirkiye nin
Dogusu: 1808-1975, (Cev. Mehmet Harmanci), e Yay., Istanbul, 1983, c. II, 192.

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim, Cilt: 1, Say1: 2, Eylil 2006



hiikiimetinin Hiristiyanlar lehine yaptig1 bazi reform hareketleri de
sonugsuz kalinca Girit Bunalimi1 1866°da biiyiik bir ayaklanmaya
doniistii.

Girit konusunda yogun bir diplomatik caba icinde olan
emperyal biyiik giigler adanin 6zerkligini istiyorlardi.® Bolgedeki
bunalima ¢are olarak Girit Vilayet Nizamnamesi olusturuldu. Buna
gére;4

“Girit vilayeti bes liva ve yirmi bir kazaya taksim olunup, her bir kaza adet

ve hudutlar tayin olunacak karyeleri havi olacaktir (Kism-1 evvel, 1. Bend).’

Ad1 gegen bes liva Hanya ve Isfakiye ve Resmo ve Kandiye ve Lasid
mutasarrifliklaridir (Kism-1 evvel, 2. Bend).

Girit Adasi’nin miilki idaresi, “taraf-1 esref-i hazret-i padigahiden mansub”
bir valiye, livalarin genel idaresi, yaris1 Miisliman, yarist Hiristiyan olmak
iizere Osmanli memurlar1 arasindan secilerek “ba-irade-i seniyye” ile tayin
olunacak mutasarriflara birakilacak (Kism-1 evvel 5. Bend).

Kazalarin idaresi ise, icabina gore, kazanin Miisliiman ya da Hiristiyan
memurlarindan secilen devlet tarafindan atanan bir kaymakama birakilacak
(Kism-1 evvel, 5. Bend).

Valinin maiyetinde bir il idare meclisi ile biri Miisliiman, digeri Hiristiyan
Osmanli memurlar1 arasindan segilerek “irade-i seniyye” ile tayin olan birer
miisavir bulunacak ve Hanya Livasi’'nin ayrica liva idare meclisi
olmayacagindan, adi gegen vali Hanya Livasi’nin mutasarrifi ve zikredilen
meclis dahi Hanya mutasarrifliginin idare meclisi demek olacaktir (Kism-1
evvel, 7. Bend).

Mutasarriflarin  maiyyetinde, birer liva idare meclisi ile Miisliiman ise
Hiristiyan, Hiristiyan ise Misliiman olmak {izere “ba-irade-i seniyye” birer
muavin bulunacak ve idare merkezi liva kazasinin ayr1 kaymakami ve kaza
idare meclisi olmayacagindan, mutasarriflar liva idare merkezi olacak
kazanin dahi kaymakami ve liva idare meclisi ise o kazanin dahi idare meclisi
demek olacaktir (Kism-1 evvel, 8. Bend).

Kazalarda birer idare meclisi bulunacak ve kaymakamlarin maiyetlerine,
Misliman ise Hiristiyan, Hiristiyan ise Miisliiman birer muavin tayin
edilecektir. (Kim-1 evvel, 9.Bend).

Karyelerin idaresi birer ihtiyar meclisine birakilacaktir (Kism-1 evvel, 10.
Bend).

% ilber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmank Mahalli Idareleri: 1840-1880, Tiirk Tarih
Kurumu Yay., Ankara, 2000, s. 66.

42 Cemaziyelahir 1284=30.09.1867 tarihli bu nizamnamenin Osmanlica-orijinal metni igin
bkz. “Girit Vilayet Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, c.1, s. 652-687. Nizamnamenin
Diistur’da yazilma/yayimlanma tarihi 25 Ramazan 1284=20 01 1868’dir. Hicri tarihi
miladi tarihe gevirirken Yiicel Dagh-Cumhure Uger; Tarih Cevirme Klavuzu, Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara, c. V.’den yararlandik. Tarihlendirmeyi karsilagtirmak i¢in krs.
ilber Ortayh, a.g.e, s.67, 2 Cemaziyelahir 1284=1 Aralik 1867. Niikhet A. Adiyeke,
Osmanli Imparatorlugu ve Girit Bunalum (1896-1908), Tiirk Tarih Kurumu Yayin,
Ankara, 2000. s. 25. 2 Cemaziyelahir 1284=1Ekim 1867.

% “Girit Vilayeti’nin idare-i Umumiyyesine Dairdir” boliimii. Diger “kism-1 evvel”lerde bu
boliimden iktibas.
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Icra yetkisi valiye ait olup bunu kanunlar ve nizamlar ve alacag talimat
icabina gore yliritilecek, adanin liva, kaza ve koyleri mutasarrif ve
kaymakam ve ihtiyar meclisleri ve azalari ile yonetilecek (Kism-1 Sani, 11.
Bend.).°

Girit Vilayeti Idare Meclisi, valinin riyasetinde olmak iizere, iki miisavir ve
defterdar ve miifettis-i hilkkdm ve metropolit ve mektupcular ile adanin
Miisliiman ahalisi ve gayr-1 Miislim ahalisi tarafindan asagida belirtilen
nizama gore segilecek i Miisliiman ve ii¢ Hiristiyan azadan ibaret olunacak
(K1sm-1 sani, 12. bend.).

Vilayet Idare Meclisi'nin gecici azalari, genel meclisin Miisliman ve
Hiristiyan azasi tarafindan birlikte rey verilerek mubhtelit (karma) dava
meclisleri iiyeleri segiminde diizenlenecek defterde isimleri kayitli olan
kigiler iginden segilecek ve memuriyet miiddeti {i¢ seneden ibaret olacaktir
(K1sm-1 sani 30. bend).

Livalarin karma idare meclislerinde mutasarrif riyasetinde olmak {izere
muavin ve hiikkdm ve piskopos ve muhasebeci ile tahrirat baskatibinden ve
(se¢ilme sekli atide gosterilmis) {i¢ gayr-1 Miislim azadan olusacak ve ahalisi
sirf Hiristiyan olan sancaklarin idare meclisleri yine mutasarrifin riyasetinde
olmak {izere muavin, piskopos, muhasebeci ve tahrirat baskatibi ve alt1
Hiristiyan azadan olusacaktir. (Kism-1 Salis, 34. Bend.).”

“Genel Meclis, her bir kazadan secilip vildyet merkezinde toplanacak

vekillerden olusacalftlr. Her bir kazadan segilecek vekiller, dort peferden

ibaret olup, ahalisi Islam ve Hiristiyandan olusan kazalardan ikisi Islam ve

ikisi Hiristiyan, ahalisi sirf Islam veya Hiristiyan olan kazalarda dahi

vekillerin dordii de ya Islam ya da Hiristiyan olacaktir (Kism-1 Rabi, 1.

Bend).”®

Boylece, Girit Adast’nin i¢ idaresi yerli halka devredilmis ve
Ozerklesmeye dogru 6nemli bir asama kaydedilip adanin Osmanl
Devleti’ne olan bagi birkag nokta ile sinirlandirilmis oldu. 1866°da,
takriben, Rum niifus 150.000, Miisliiman niifus 50.000 idi.° Bu
genel toplam i¢inde Miisliman niifusun 1/3’e Hiristiyan niifusun
2/3’e karsilik geldigi dikkate alindiginda denilebilir ki, bu vilayet
nizamnamesi ile Girit; etnik yapisina gore yonetimde ¢ogunlugun
aktif rol oynadig1 “6zerk” bir statiiye sahip oluyor ve bu “adem-i
merkeziyetci” yonetim; ulusgu bir ayaklanma ve biiyiik devletlerin
destegiyle uygulamaya giriyordu.'

Osmanli Imparatorlugu’nun sémiirgelesme siirecinde emperyal
bliyiik giliclerin miidahale ve denetiminde hazirlanan 1861 tarihli
“Cebel-1 Liibnan Nizamnamesi” bu giiclerin biitin Osmanl

8 “Meclis-i idare-i Vilayet’in Suret-i Intihab ve Vezaifine Dairdir” bélimii. Diger “kism-1
sani”lerde bu boliimden iktibas.

" “Ljva ve Kaza idare Meclislerinin Suret-i intihabina Dairdir” béliimii.

8 “Meclis-i Ummi Azastnin Suret-i intihabina Dairdir” béliimii.

% A. Niikhet Aduyeke, a.g.€, s. 66.

W iiber Ortayly, a.g.e, S. 67.

140



vilayetlerinde gormek istedikleri ideal bir “adem-i merkezilestirici
model” olmustu. Bu nizamname vasitasi ile Osmanli Orta
Dogusuna sizan biiyiikk giicler, adem-i merkezilestirici modelin
diger bir pargast olan 1867 tarihli “Girit Vilayet Nizamnamesi”
vasitasi ile, bu kez, Osmanli Dogu Akdenizine sizmanin aracini
olusturmus oldular.

Girit’te Bulunan Asakir-i Sahanem Kumandanhgi
Inzimamiyla Girit Valisi Bulunan ve Birinci Riitbe-i Mecidi ve
Osmani Nisan-1 Ali Zi-sanlarim Haiz ve Hamil Olan Vezir-i
Dirayet-semirim Hiiseyin Avni Pasa Daim-i Iclaleye ve Rum ili
Beyler Beyligi Payelilerinden Kandiye ve Resmo ve Isfakiya ve
Lasid Sancaklari, Mutasarriflar1 Pertev ve Mustafa ve Saveh
ve Kostaki Pasalar Damat Mumaileyhime ve Kaim-Makamlar
Zidet Uliivv-i-Hiima

Girit Ceziresi’nde zuhur eden ihtilalin netayic-i miikedderesi
olmak tizere ahalinin diicar olduklar1 mazarr ve hasar kalb-i
hiimayunumuza hakikaten iras-1 4lam inkisar etmesiyle bu hallerin
tamiri ve cezirenin idare-i atiyyesinin ve bi’l-climle sekenesinin
ale’s-seviye ve ezher-cihet temin-i refah ve saadeti nezd-i
sahanemizde ikdam-1 amal add olunarak mahsulat-1 cezirenin
miikellef oldugu isar-1 resminin igbu gelecek bin iki yiiz seksen
dort senesi Martindan itibaren iki seneliginin tamaminin ve diger
iki seneliginin nisfinin afvi ve bu cihetle ii¢iincii ve dordiincii
senelerde alinacak nisf-1 asardan hasil olacak meblagin hazine-i
devlete alinmayip biitiin ahalinin intihabiyla senede bir kere
merkez-i vilayete ictima edecek meclis-i umuminin umum ahalinin
ticaret ve ziraatina en ziyade hayirli olacagini bi’l-ittifak beyan
edecegi 1slahat-1 dahiliyyeye sarf olunmak i¢in memlekete terk ve
bahs olunmasi ve beyana hacet olmadig1 vechile nazar-1 muadalet-i
sahanemizde kaffe-i tebaa-i Devlet-i Aliyyemiz musavi
bulunduklarindan Girit Ceziresi’nin Islam ahalisi bi’1-fiil hidmet-i
askeriyyeden miistesna bulundukga cezire-i merkume-i sekene-i
Mesihiyyesinin dahi bedel-i askeri vermekten muaf tutulmalar1 ve
Hanya’da ictima etmis olan Islam ve Huristiyan vekilleri tarafindan
takdim olunmus olan mazbatada bulunan riisumata dair miinderic
olan miistediyatin diger ferman-1 alisanimizda muharrer bulunan
ahkama tatbiken tesviyesi indimizde tensib ve tasvib kilindiktan
bagka makam-1 sadarete hitaben igbu bin iki yiiz seksen dort senesi
sehr-i cemaziyii’s-saniyenin ikisi tarihiyle muvarrehan sadr olan
emr-i alimize merbut ve balasi hatt-1 humayunumuzla muvagsah
olarak ahali-i cezireye nesr olunan nizamat-1 esasiyyede evvela
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Girit Ceziresi’nin idare-i miilkiyyesi taraf-1 hiimayunumuzdan
mensub bir valiye tefviz olunup kila-i sahanemizin hikmet-i
muhafazasiyla cezirede bulunan askerin idaresi bir biiyiik
kumandana muhavvel olmasi saniyen valilik ve kumandanlik
hidmetleri birbirinden ayr1 olup fakat iktizasi hale gore bazen
valilik hidmetinin kumandanlik memuriyyeti ile birlestirilmesi
idare-i seniyye-i hazret-i padisahiye menut bulunmasi salisen
cezire valisi umur memleket-i kavanin-i umumiyye-i Devlet-i
Aliyye’ye ve cezire igin bi’l-hassa tayin olunan nizamata tevfiken
idare eder vali maiyyetinde biri miisliman ve digeri Hiristiyan
memurin-i Devlet-i Aliyye’den miintahab ve irade-i seniyye ile
mensub birer miisavir tayin kilinmasi rabian Girit Ceziresi icabi
kadar livalara taksim olunarak bunlarin umur-1 miilkiyyesi
memurin-i Devlet-i Aliyye’den miintahab ve irade-i seniyye ile
mensub birer mutasarrifa ihale olunmasi ve bu mutasarriflarin nisf-
1 Miislim ve nisf-1 digeri Hiristiyan bulunmasi ve Miisliimandan
olan mutasarriflarin maiyyetlerine Hiristiyandan ve Hiristiyan
mutasarriflarin maiyyetlerine Miisliimandan olmak iizere ba-irade-i
seniyye birer muavin tayin edilmesi hamisen her bir liva kazalara
taksim olunarak her bir kaza da icabina gore Miislim veyahud
Hiristiyan memurinden miintahab ve taraf-1 devletten mensub birer
kaim-makam olmast ve kaim-makamlarin maiyyetlerinde
Miisliiman ise Hiristiyan, Hiristiyan ise Miisliimandan birer
muavin tayin olunmasi sadisen umur-1 maliye i¢in vilayette bir
defterdar ve sancaklarda birer muhasebeci ve kazalarda birer mal
miidiirii olmast ve mal memurlar iktizasma gore Islam ve
Hiristiyan memurlardan intihab ve tayin kilinmasi cezirenin umur-1
tahririyyesi iki lisan {izere cereyan edeceginden vildyette iki
mektubcu ve livada dahi ikiser tahrirat bag katibi bulunmasi sabian
vali ve mutasarrif ve kaim-makamlarinizdan da birer meclis-i idare
olmas1 ve vilayet-i idare meclisi vali reis olmak iizere azasi iki
misavir ve miifettis-i hiikkkdm ile metropolit ve defterdar ile
mektubculardan ve iicii islam ve {i¢ii Hiristiyan ahali tarafindan
miintahab zatlardan miirekkeb bulunmasi saminen elviyye-i
muhtelite idare meclislerinde mutasarrif reis olmak iizere azasi
muavin ve hakim ve piskopos ve muhasebeci ile tahrirat bas
katiplerinden ve {i¢li ahali-i Islamiyye ve iigii ahali-i Iseviyye
tarafindan miintahab azalardan miirekkeb olmasi ve ahalisi sirf
Hiristiyan olan sancaklarin idare meclisleri yine mutasarriflari reis
olmak iizere muavin ve piskopos ve muhasebeci ve tahrirat bag
katibi ve alt1 Hiristiyan azadan miirekkeb olmasi ve kaza idare
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meclislerinde dahi ayniyle bu kaide cereyan etmesi tasian derece
derece hukuk-1 ibadiye ve cinayata miiteallik davalarin riiyeti i¢in
mezkir vilayette ve liva ve kazalarda dava meclisleri tesis olunup
merkez-i eyalet ile muhtelit liva ve kazalarin dava meclisleri Islam
ve Hiristiyan ahali tarafindan miintahab ve muhtelit azadan
miirekkeb olup sirf Hiristiyan olan liva ve kazalarda dava
meclisleri azast yalniz Hiristiyandan miirekkeb olmasi agiren
merkez-i vilayetle her bir muhelit livada beyne’l-Islam vuku
bulacak dava-i mahsusanin riiyeti i¢in birer mahkeme-i serriyye
bulunmasi1 ve karyelerde birer ihtiyar meclisleri olacagi gibi
sancaklarda dahi Islam ve Hiristiyan i¢in ayr1 ayri birer ihtiyar
meclisi yani dimoyrondiya'! bulunmasi ve bu meclisler miiteallik
olduklar1 ahali tarafindan intihab kilinmasi ihda-asere ber-vech-i
mesruh hukuk-1 adiyye ve cinayet ve ticaret davalariyla Islam ve
Hiristiyan beyninde tekevviin edecek her tiirlii dava-i muhtelite
dava meclis-i muhtelitesi ile ticaret mahkemelerinde riiyet
olunmasi ve bunlarin derece-i memuriyyetiyle mahakim-i seriyye
ve ihtiyar meclislerinin yani dimoyrondiyalarin salahiyyet ve
vazifeleri nizamat-1 mahsusa ile tayin olunmasi isna-asere Girit
vilayetinde bir meclis-i umumi olup ahalinin intihabiyla her
kazadan iki aza tayin olunmas1 ve ahalisi sirf Islam veya Hiristiyan
olan kazalarin azalari Islam veya Hiristiyan olacag: gibi muhtelit
olan kazalar azasimin birisi Hiristiyan ve digeri Islam olmasi ve
bunlarin usul-1 intihabiyyeleri nizam-1 mahsus ile tayin kilinmasi
ve isbu meclis-i senede bir kere i¢tima edip tarik ve meabir gibi
umur-1 nafiaya miiteallik ve itibar sandiklar1 teskili ve sair her
suretle ticaret ve sanayiin ve ziraatin teshili yolunda hususati ve
umuma aid olan maarif ve terbiyenin intisarina aid mevaddi
miizakereye memur olmasi ve meclis-i umumi tarafindan tezekkiir
ve arz ile canib Devlet-i Aliyye’den tasvib ve irade buyrulacak
islahatin icrasina adanin varidatindan icap eden mikdar-1 sermayeyi
saltanat-1 seniyye tahsis buyurmasi ve bu sermayenin suret-i sarfi
meclis-i umuminin nezareti altinda cereyan etmesi siiliis-asere
memalik-i Devlet-i Aliyye’nin eyalat-1 sairesinin hiikiimete tediyye
eyledikleri vergiden Girit ahalisi mine’l-kadim muaf olduklarindan
cezire ahalisinden yalniz agar ve miiskirat ve giimriik riisumatiyla
ihracat ve sarfiyat-1 dahiliye glimriigiiniin tenzili mukabilinde ihdas
olunmus olan tuz ve tiitin risumundan ve mine’l-kadim sair
memalikle beraber cezire ahalisi tarafinda tediyye olunmakta olup

! Dal.ye-i-. mim.vav.ye-i-.re.elif.nun.dal.ye-i- elif.
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fakat bu kere 1slahati icra olunmakta olan riisumat-1 muayyeneden
bagka bir sey alinmamasi erbaa-agere varidat-1 devletin tamami-i
muhafazasiyla emr tahsilinde ahalice menfaat ve siihiileti mucib
olacak 1slahat ve tadilatin miizakeresine meclis-i umumi memur
edilerek verecegi rey ve miitalaa iizerine iktizasina tesebbiis
olunmasi karar-gir olmus oldugundan bu esaslara tatbiken
muhakim ve idare-i umur-1 miilkiyye ve maliyyeye dair bu kere
irade-i seniyye-i miilikanemizle ayri ayri tanzim olunan kavanindir
ki ber-vech-i ati bi-ibare-tiha zikr ve beyan olunur.

Kism-1 Evvel

Kazalarda Bulunan Muhtelit Deavi Meclislerinin

Suret-i Tegkiline Dairdir

Birinci Bend: Her bir kazada bir muhtelit deavi meclisi
bulunacaktir.

Ikinci Bend: Meclis-i mezkir bir reis ile dort azadan
miirekkeb olacaktir.

Uciincii Bend: Reisin intihabi ve nasb ve azl ve tevzifi
dogrudan dogruya devlet canibinden icra olunacaktir.

Dordiincii Bend: Kaza muhtelit deavi meclisinin azasi kaim-
makam marifetiyle tanzim olunacak mahsus defterlerde isimleri
miinderic olan kimseler iginden intihab olunacaktir.

Besinci Bend: Binden aleyh yirmi bir yagini tekmil etmis olan
ve atide beyan olunacagi vechile miistesna veya gayr-1 miistehakk
tutulacak siniftan olmayan bi’l-ciimle ahali-i ziikGirun isimlerini
havi olmak tizere her kazada kaim-makam marifetiyle birer defter
tanzim olunacaktir.

Altinai Bend: Evvela okumak yazmak bilmeyen saniyen
bagkasma tiicret ile hidmedkarlik etmekte olan salisen ceza
kanunname-i hiimayunu ahkam iktizasinca hukuk-1 medeniyyenin
climlesinden veyahud bazisindan iskat olunmus rabien iflas etmis
olup da istikamet ve namusu heniiz tasdik olunmamis bulunan
hamisen tam 1a- ekall olunmayan sadisen cinayet ve ciinha ile
miittehim veyahud giyaben mahkiim olanlar sabien miicazat-1
terziliyye ve terhibiyye ile cezalanmisg bulunanlar ile sirkat ve
dolandiricilik ve emniyetin si-i istimali ve hetk-i 1rz ve serserilik
clinhalarindan dolay1 veyahud her ne gline clinhadan olur ise olsun
bir seneden ziyade habs olmakla mahkiim olmus olanlarin isimleri
defter-i mezktrda derc ve kayd olunmak istihkakindan mahrum
olacaktir.

Yedinci Bend: Her kangi sinif ve safette bulunur ise bulunsun
filan devletin umur-1 miilkiyyesinde miistahdem bulunan her bir
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memur ile hidmed-i askeriyyede bulunanlar isbu defterden
miistesna tutulacaktir.

Sekizinci Bend: Kaim-makam marifetiyle bir minval bala
tanzim olunacak defterin birisi mahsusen ahali-i miislime emini ve
digeri sekene-i Hiristiyaniyyeyi samil olmak {izere iki kisma
miinkasim olub bunlarin birer siireti cami-i serif ve kilise ve
hiikiimet konagi kapilarina ve kaim-makamin tensib edecegi
mabhallere yapistirilacak oldugundan bu surette icra olunacak ilan
tarihinden itibaren on giin zarfinda ahaliden her kim olur ise olsun
ismi derc olundugunu veyahud bir na-miistehakkin ismi yazilmig
olduguna dair kazanin idare-i meclisine takdim-i arizaya mezun
olacaktir ve bu giine takdim olunacak ariza {izerine nihayet sekiz
giin i¢cinde karar verilecek oldugundan karar-1 mezkir verildigi
miiteakib sahib-i ariza gerek mutasarriflik ve gerek vilayet idare
meclisine miiracaata mezun olarak bu vechile istinafen takdim
olunacak arizalar {iizerine dahi kezaik sekiz giin icinde karar
verilecek ve su kadar ki meclis-i idarenin bu babda 14-hakk olarak
karar1 sahib istidaya teblig olundugu giinden itibaren on giin i¢inde
istinafa takdim-i istidaya miibaderet etmedigi takdirde istinaf
hakkindan sakit olmus olacaktir ve bu gline istida iizerine vuku
bulan kararlar iktizasinca lazim gelecek defterin tashihat ve
tebdilatt dahi bend-i sabikda beyan olunmus olan vech iizere ilan
kilinacaktir.

Dokuzuncu Bend: isbu defter hifz olunarak her sene tesrin-i
sani ibtidasinda vefat etmis veyahud na-miistehakk olmus olanlarin
isimleri  kaim-makam kaza marifetiyle terkin ile serait-i
mukteziyyeyi haiz olmus olanlar ilave olunarak tashih edilecektir.

Onuncu Bend: Beher-i sene kanun-1 saninin birinci haftasinda
her bir kazada bulunan ahali-i Islamiyye ve Hiristiyaniyyesi
muhtelit deavi meclisine aza tayin olunacak dort kimsenin intihabi
zimninda kaim-makam kaza tarafindan celb ve davet olunacaktir
ve muhtelit olan kazalardan ahali-i islamiyye tarafindan defterde
isimleri kayd olunmus Islamdan iki kimse ve ahali-i Hiristiyaniyye
tarafindan dahi kezalik defterde isimleri miinderic bulunanlardan
diger iki kimse intihab olunacagi misillii ahalisi kamilen Hiristiyan
veyahud Islam olan kazalardan aza-y1 merkumenin dordii dahi ya
Islam yahud Hiristiyan olacaktir ve usul-1 intihabiyyenin icras
hususunu miibeyyin mazbata kaim-makam tarafindan temhir
olunarak bir niisha-i musaddakasi kuyudda hifz olunmak {izere
deavi meclis reisine tevdi olunacaktir.

On Birinci Bend: Kaza muhtelit deavi meclisi azasina
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hidmette bulunacaklar1 sene i¢in ii¢ bin kurus maas-1 senevi tahsis
olunmus oldugundan maag-1 mezkir her bir sene zarfinda meclisce
riiyet-i mesalih olunmak iizere her ka¢ giin tahsis olunur ise o
kadar kimse taksim olunarak meclisin ig giiniinde hazir bulunacak
olan azanin bulundugu giine isabet edecek kiste’l-yevmi kat
olunarak igbu kiste’l-yevmden hasil olan akge o giin o meclisde
bulunmus olan sair azaya taksim olunacak ve her sene ibtidasinda
reis-i meclis bulunan zat meclis giinlerini ve kiisad ve hitami
saatlerini ba-ilanname tayin ve beyan eyleyecek ve isbu ilanname-i
kaza meclisinin istinafca merbut olacagi meclis mubhtelit reisi
tarafindan tasdik kilinacaktir.

On Ikinci Bend: Muhakematin idaresi miinhasiran reise aid
oldugu misillii hitamin1 beyan etmek ve maslahatca veya kanunca
irad1 lazim gelip azanin ya 14 veyahud neam ile cevab vermege
memur olduklar esileyi kendilerine arz etmek maddeleri ve ara-y1
azanin tahkikiyle kanunun tatbik keyfiyyeti ve kararin tebligi ve
esbab ve delailinin beyani verilecek mazbatanin tanzim ve tahriri
hususlar1 dahi kezalik reise aid olacaktir.

Kism-1 Sani

Mutasarriflik Muhtelit Deavi Meclislerinin Suret-i Teskili

On Uciincii Bend: Her mutasarriflikta bir muhtelit deavi
meclisi bulunacaktir

On Dordiincii Bend: Meclis-i mezkir birer reis ile dort
azadan miirekkeb olacaktir.

On Besinci Bend: Reisin intihab ve nasb ve azl ve tevzifi
dogrudan dogruya devlet canibinden icra olunacaktir.

On Altinc1 Bend: Mutasarriflik muhtelit deavi meclisinin azasi
ber-vech-i ati intihab olunacaktir.

On Yedinci Bend: Beher sene ibtidasinda her bir kazadan
ikiser islam ve Hiristiyan makarr-1 mutasarrifiye izam olunub
bunlar dordiincli ve besinci maddelerde beyan olundugu iizere
beher-i kazadan tanzim olunacak defterlerde isimleri miinderic
olan ahaliden mutasarriflik mubhtelit deavi meclisine aza tayin
olunacak kimseler intihab edecektir.

On Sekizinci Bend: Aza-y1 Islamiyyenin intihabi Islam
vekilleri tarafindan ekseriyyet-i aré ile icra olunacagl misillii iki
Hiristiyan azanin intihabi1 dahi Hiristiyan vekilleri tarafindan
kezalik ekseriyyet ile olacak ve bu suretle intihab olunan azanin
miiddet-i memuriyyetleri iki sene olup fakat isbu nizamnamede
icrasina bed’ olundugu tarihten itibaren ibtida ki senenin hitaminda
iki Hiristiyan ve iki Islam azanin ¢ikacak olan birinin kura tayin
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edecektir. Yani kuraya miiracaat olunup hangilerinin ismine isabet
eder ise onlara ruhsat verilerek sinin-i atiyyede kamilen iki sene
hidmet eylemis birer Hiristiyan ve birer Islam aza
memuriyyetinden afv olunacagindan bunlarin yerine balada beyan
olunan vekiller tarafindan miiceddeden intihab olunacak aza
meclise tayin kilinacaktir.

On Dokuzuncu Bend: Kamilen Hiristiyan veyahud Islam olan
mutasarrifliklardan mutasarriflik muhtelit deavi meclisi azasinin
dordii dahi Hiristiyan ya Islam olacaktir ve usul-1 intihabiyyenin
icrast hususunu miibeyyin mazbata mutasarrif tarafindan temhir
Olunacak bir niisha-i musaddakasi kuyudda hifz olunmak iizere
meclis reisine tevdi olunacaktir.

Yirminci Bend: Mutasarriflik muhtelit deavi meclisi azasina
hidmette bulunacaklar1 sene igin alt1 bin kurus maas-1 senevi tahsis
olunmus oldugundan maag-1 mezk{r bir sene zarfinda meclisce
riiyet-i mesalih olunmak iizere her ka¢ giin tahsis olunur ise o
kadar kisma taksim olunarak meclisin bir is giiniinde bila-6zr-i
makbul hazir bulunmayacak olan azanin bulundugu giine isabet
edecek kiste’l-yevm maag-1 kat’ olunarak isbu kiste’l-yevmden
hasil olan akg¢e o giin o meclisde bulunmus olan sair azaya taksim
olunacak ve her sene ibtidasinda reis-i meclis bulunan zat meclis
glinlerini ve kiisad ve hitami saatlerini ba-ilanname tayin ve beyan
eyleyecek ve isbu ilanname-i mutasarriflik meclisinin istinafca
merbut olacagi merkez-i vilayet meclis-i muhtelit reisi tarafindan
tasdik kilinacaktir.

Yirmi Birinci Bend: Kaza muhtelit deavi meclisleri reislerinin
hukuk-1 vezaif ve memuriyyetine dair on ikinci bendde beyan
olunan ahkam-1 ayniyle mutasarriflik muhtelit deavi meclislerinin
reislerine dahi aid olacaktir.

Kism-1 Salis

Merkez-i Vilayet-i Girit Muhtelit Deavi Meclisinin Suret-i
Teskili

Yirmi Ikinci Bend: Girit Ceziresi’nde vilayet muhtellit deavi
meclisi bulunacak ve igbu meclis merkez-i vilayette olacaktir.

Yirmi Uciincii Bend: Meclis-i mezkir bir reis ile dort azadan
miirekkeb olacaktir.

Yirmi Dordiincii Bend: Reisin intihabi1 ve nasb ve azl ve
tevzifi dogrudan dogruya devlet tarafindan icra olunacaktir.

Yirmi Besinci Bend: Vildyet muhtellit deavi meclisinde aza
bulunacak olan zevat intihab usul-1 iizere tayin olunacaktir.

Yirmi Altinc1 Bend: Beher sene ibtidasinda cezirenin her bir
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kazasindan ikiser Islam ve ikiser Hiristiyan merkez-i vilayete izam
olunarak bunlardan bir cemiyyet akdiyle miiddet-i memuriyyeti
hitam bulmus olan Hiristiyan veyahud Islam azanin yerine
ekseriyyet-i ara ile yine bir Islam veyahud Hiristiyan tayinine
memur olunacaklardir. Vilayet muhtelit deavi meclisi azasinin
miiddet-i memuriyetleri dort sene olacak oldugundan isbu
nizamnamenin icrasina miibaseret oldugundan itibaren birinci sene
hitaminda kura kesidesiyle dort azadan kangisinin meclisten
cekilecek oldugu tayyiin edeceginden birinci sene ¢ikan Hiristiyan
ise sene-i atiyye hitaminda ¢ikacak olan iki azay1 Islamiyyeden
birisi olacaktir ve bu surette beher sene bi’l-miinavebe bir
Hiristiyan veyahud Islamin intihabina miibaderet olunarak ikinci
sene hitaminda ¢ikacak olan Hiristiyan veyahud Islamm tayin
olunduktan sonra artik sene-i atiyyede kura kesidesine hacet
kalmayacaktir.

Yirmi Yedinci Bend: Usul- intihabiyyenin icrasi hususunu
miibeyyin mazbata vali-i vilayet tarafindan temhir olunarak bir
niisha-i musaddikas1 kuyudda hifz olunmak {izere vilayet deavi
meclisi reisinde tevdi olunacaktir.

Yirmi Sekizinci Bend: Vilayet muhtelit devai meclis azasina
memur bulunduklart miiddet i¢in dokuz bin kurus maas-1 senevi
tahsis olunacaktir.

Yirmi Dokuzuncu Bend: Vilayet muhtelit deavi meclisi reisi
tarafindan meclis giinleri ve kiisad ve hitam saatleri ba-ilanname
tayin ve beyan olunacaktir.

Otuzuncu Bend: Mutasarriflik meclis-i mubhteliti riiesasi
hakkinda on ikinci bendde musarrah olan umur ve hukuk ve vezaif
merkez-i deavi meclis muhteliti reisi hakkinda dahi ayniyle cari
olacaktir.

Kism-1 Rabi

Girit Vildyeti Derununda Bulunan Her Simf Muhtelit
Deavi

Meclislerinin Vazife-i Memuriyyetine Dair Kaidedir

Otuz Birinci Bend: Ale’l-umum deavi-i adiyye ve cezaiyyenin
usul ve muhakemesine dair miiceddeden nizamnameler tanzim ve
telifi Devlet-i Aliyye canibinden karar-gir oluncaya degin muhtelit
meclislerin her birinin tayin-i vezaif-i umumiyye ve hususiyyeleri
hakkinda ber-vech-i ati beyan olunan ahkadm meriyyii’l-icra
tutulacaktir.

Otuz ikinci Bend: Bir veyahud ayr dinden olan iki sahis
beyninde hukuk-1 adiyyede evvela bes yiiz kurusu miitecaviz
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olmayan taahhiidatin icrasina veyahud yine bu mikdar kiymeti olan
bir mal-1 menkule ve senevi elli kurustan ziyade irad vermeyen bir
miilke dair olan deaviyi tabi istinaf olmayarak katiyen ve yine bu
cinsten olup da bin kurus kiymeti ve yliz kurus irad-1 seneviyi
tecaviiz etmeyenlerin istinaf hakkiyla fasila saniyen miilk sahibi ile
miistecir veya miiltezim ve efendi ile hidmetkar ve alimle arasinda
bir kontoratoya miiteallik miinazaatta ve tarla ve mahsiil ve meyve
ve esar ve cedavil ve handek ve hakk-1 tasarruf ve miilkiyyetce
itilaf olmayan biiyiik ve sair emlaka isal olunmus olan hasarat
tazmini hususatinda ve kezalik hukuk-1 miilkiyyetce ve bunlara
miiteallik olan evrak ve senet {izerine bir giine ihtilaf olmamak
sartiyla tayin ve takti-i hudut-1 arazi maddelerinde ve tarafeynin
ikrartyla miisterek bulunan divar iizerine icra olunacak imalata dair
olan miinazaralarda miiddei ve miiddei-aleyhinden zilliyed kangisi
olup olmadigm tefrik ve temyizi davalarinda ve gazeteler
marifetiyle olmayip lisanen ve tahriren veya suret-i aheri ile
muhill-i namus, s6z sdylendigi veyahud miisateme ve mudaribeden
dolay1 cezaya dair olmayan deavi-i hukukiyyede kaza-i muhtelit
deavi meclisleri bin kurus kiymete kadar bi’l-istinaf-1 kati olarak
ve istinafa tabi olmak sartiyle bir tehdid-i kiymet-i hitkme mezun
olacaklardir.

Otuz Uciincii Bend: Bir meclis-i muhtelit-i deavide bir dava
goriiliir iken ona mukabeleten ve matlub-1 miiddeaya mahsuben
miiddei-aleyh tarafindan miiddeinin iddiasiyla birlestirilmek iizere
diger bir dava der-miyan olundugu ve bu dava-y1 miiddeinin asil
davasindan neset eder sarf-1 tazmin-i matlubesinden ibaret
bulundugu halde tazminat-1 matlubenin mikdar1 meclisin hilkmiine
mezun oldugu meblagdan ziyade dahi olsa ona bakmayip meclisin
istihkak ve salahiyetini tayine kaide-i miiddeinin dava-y1
asliyesinin kemiyyet ve keyfiyyeti olacaktir ve aks-i halinde yani
miiddei-aleyhin der-pis eyledigi davanin dava-y1 asliyeye bir giine
taalluku bulunmadig1 takdirde meclisin salahiyyeti isbu nizamname
ahkamina tevfiken tayin olunacaktir.

Otuz Dérdiincii Bend: Otuz dokuzuncu bendde zikr olunacagi
tizere kaza muhtelit deavi meclislerinin tehdid-i vazife-i
memuriyyetleri zimninda middei-fih olan seyin akgece mikdari
esas ittihaz olunmus oldugundan mikdar-1 mezkira dair tarafeynin
ihtilafi vukuuyla istinafen davanin riiyeti kabil olup olmadigina
dair meskukiyyet arz oldugu halde maslahatin icabina gore istinafa
memur olan meclis tarafindan Muhamminler marifetiyle miinaza
miinaziiin-fih olan seyin akc¢ece mikdar1 tayin edilerek derece-i
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evveliyyede verilen hiikkiim ve kararin suret-i katiyyede olup
olmadig1 tebeyyiin ettirilecektir.

Otuz Besinci Bend: Kaza muhtelit deavi meclislerinin cezaca
vazife-i memuriyyeti ceza kanunname-i hiimayunu ahkami
iktizasinca kabahat denilerek muamele-i takdiriyyeyi istilzam eden
efal ve harekatin muhakemesidir.

Kism-1 Hamis

Mutasarrifik Muhtelit Deavi Meclislerinin

Vazife-i Memuriyyetlerine Dairdir

Otuz Altinc1 Bend: Mutasarriflik muhtelit deavi meclisleri
evvela kabil-i istinaf olup kaza-i muhtelit deavi meclislerinin hilkm
ettikleri ve istinafa riiyeti istida olunan davalar1 saniyen her gline
emval-i menkule ve gayr-1 menkule ve taahhiidata dair olup
kanunca diger bir meclisten riiyeti lazim olmayan bi’l-climle
miinazaralar1 fasl ve hiilkm edecektir. Su kadar ki aslen bes bin
kurusu tecaviiz etmeyen davalara dair verecekleri karar kabil-i
istinaf olmayacag1 misillii bes bin kurusu tecaviiz eden veyahud
akgece mikdar1 tayin olunamayan davaya dair verecekleri ilamat
kabil-i istinaf olacaktir.

Otuz Yedinci Bend: Mecalis-i mezkirenin cezaca vezaifi
memuriyyetleri evvela kaza muhtelit deavi meclisleri tarafindan
kabahat tizerine verilecek kararlarin istinafen riiyeti saniyen ceza
kanunname-i hiimayunu ahkdmi miicebince cilinha denilerek
miicazat-1 tedibiyyeyi istilzam eder ahval ve harekétin
muhakemesidir.

Kism-1 Sadis

Vilayet Muhtelit Deavi Meclisinin Vazife-i Umumiyyesine
Dairdir

Otuz Sekizinci Bend: Vilayet muhtelit deavi meclisi hukuk-1
adiyyece evvela ticaret kanunname-i hiimayunu ahkaminca kabil-i
istinaf olup cezirenin ticaret mahkemelerinde fasl ve hikm
olunmus ve istinafa riiyeti talep olunan saniyen otuzaltinci bendde
beyan olundugu {izere istinafi kabil olup mutasarriflik mubhtelit
deavi meclislerinde kezalik fasl ve hiikkm olunmus ve kendisine
istinaf kilinmig bu lisan davalari riiyet edecegi misillii cezaca
vazife-i memuriyyetleri mutasarriflik muhtelit deavi meclisleri
tarafindan ciinha {izerine verilecek kararlarin istinafa riiyeti ve ceza
kanunname-i hiimayunu ahkadmi miicibince cinayet denilerek
miicazat-1 terhibiyyeyi istilzam eder efal ve harekatin
muhakemesidir.

Kism-1 Sabi
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Derecat-1 Muhtellitede Olan isbu Mecalis Muhtellite-i

Deavinin Vezaif-i Mahsusalar1 Beyamindadir

Otuz Dokuzuncu Bend: Eshas beyninde olan deavi miidde-i
aleyhin ikametgdh1 ve olmadigi halde muvakkaten bulundugu
mahall-i muhtelit meclisinde ve miiddei-aleyhin miiteaddid oldugu
halde miiddei bunlarin mukim oldugu mahallerden kangisinin
meclis-i muhtelitini ihtiyar eder ise onda ve deavi bir-aynen yani
bir seyin istidadina dair ise ol seyin bulundugu mahallin ve bir
sirket aleyhine oldugu takdirde ol sirket baki oldukca merkezi olan
yerin ve bir sahis miiteveffanin terekesi aleyhine olup tereke heniiz
taksim olunmamis oldugu surette miiteveffanin ikametgéhinin ve
kefalet cihetinden oldugu surette asil davanin goriilmekte oldugu
kaza veyahud livanin ve otuz ikinci bendin birinci ve ikinci ve
ticlinci ve dordiinci ve besinci maddelerinde beyan olunan
hususata dair oldugu takdirde miinaza’un-fih olan seyin bulundugu
mahallin muhtelit meclisinde fasl ve riiyet olunacaktir.

Kirkinei Bend: Her bir kazanin muhtellit meclis-i daire-i
mahsusas1 dahilinde vuku’ bulan kabahatlerin muhakemesine
memur ve tahkikatina miibageret eyledigi bir fiil ve hareketin
muamele-i tedibiyyeyi veyahud terhibiyyeyi istilzam eder bir fiil
oldugu tebeyyliin ettikce muhakemesini bu babda salahiyyeti olan
mutasarriflik muhtellit meclisine havale etmege mecbur bulunacak
oldugu misillii mutasarrifik muhtellit meclisleri dahi daire-i
mahsusalar1 dahilinde vuku bulan cilinhalarin muhakemesine
memur olup tahkikine miibaseret eyledikleri fiil ve hareketin clinha
olmayip kabahat oldugu tebeyyiin etse bile kanunen vaz’ olunan
miicazati hilkkm ve ilam etmege ve icabina gore tazminat-1
mukteziyyeyi tahsis ve tayin eylemege dahi mezun olacaktir su
kadar ki tahkikatina miibageret olunan fiil ve hareket-i ciinha ve
kabahat olmayip cinayattan oldugu tahakkuk eyledik¢e bu babda
iktiza eden muamele-i cezaiyyenin hitkkm ve tayini vilayet muhtellit
meclisine havale etmege mecbur bulunacak ve vilayet muhtelit
deavi meclisi ise hasseten cinayatin muhakemesine memur olacak
olup tahkikatina miibaseret eyledigi fiil ve hareket cinayet olmayip
clinha veyahud kabahat oldugu tebeyyiin eyledikte dahi gerek
kanunen iktiza edecek cezanin tayinine ve gerek icab-1 hile gore
tazminat-1 mukteziyyeyi tahsise memur olacaktir. Kaza mubhtelit
deavi meclisleri livaya ve liva muhtelit deavi meclisleri merkez-i
vildyete havaleye mecbur olduklari ciinha ve cinayetin mahall-i
vukuunda icra eyledikleri tahkikat1 ve miittehim ve caninin ibtidaki
istintakindan ve erbab-1 vukufun ihbarindan tebeyyiin eden haleti
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dahi bir tefsil ba-mazbata bildireceklerdir.

Kism-1 Samin

Kaza ve Mutasarriflk Vildyet-i Muhtelit Deavi
Meclislerinin

Ciimlesine Aid Mevadd-1 Nizamiye

Kirk Birinci Bend: Miiddet-i memuriyyetleri hitaminda
infisalleri lazim gelen meclis azasi gerek bulunduklari meclisin ve
gerek diger bir meclisin azaligina tekrar intihab olunabileceklerdir.

Kirk ikinci Bend: Her bir deavi meclisinde liizumu kadar
katib ve miibasirler bulunacak ve bunlar suret-i tayinlerini
miibeyyin mahsus nizamname-i ahkdm miicebince devlet
tarafindan nasb ve tevzif olunacaktir.

Kirk Uciincii Bend: Girit Ceziresi’nde Hiristiyan ve Islam
ahalisinin pek cogu yalniz Rumca tekellim edegeldiklerinden
muhtelit deavi mecalisinin ilamat1 Tiirkge ve Rumca olarak tahrir
ve tanzim olunacaktir.

Kirk Dérdiincii Bend: Baldda zikr olunan mecaliste riiyet
olunacak mevadda dair takdim olunan istidalar hiikiimet tarafindan
mecalise havale olunmaga hacet kalmaksizin dogrudan dogruya
mecalise verilecektir.

Kirk Besinci Bend: Hukuk-1 adiyyeye dair muhtelit deavi
meclislerinin verecekleri ilamatin icras1 hiikiimet-i mahalliyyeye
aid olup fakat icrasi esnasinda yine madde-i mahkiimeye miiteallik
olarak bir nevi niza ve deavi zuhur eyledigi takdirde isbu dava
birinci ilam1 vermis olan muhtelit deavi meclise aid olacak ve
ticaret ve ihtiyar meclislerinin ildmatinin icraatinde tekevviin
edebilecek ihtilafat dahi bunlarin merbut olduklar1 sancagin
muhtelit deavi meclisine fasl olunacaktir.

Kirk Altiner Bend: Vilayet derununda bulunan bi’l-ciimle
mubhtelit meclislerde riiyet olunacak deaviden ahzi iktiza edecek
resmi tayin etmek tlizere hemen tarife-i mahsusa tanzim
kilinacaktir.

Kirk Yedinci Bend: Muvakkaten icrast kanunen miicaz olan
ildmattan maada istinaf arz-1 hali takdim olundukca ildmin icrasi
tavik olunacak ise de isbu tavik maddesi hukuk-1 adiyyece veyahud
cezaiyyece meclis canibinden tensib veyahud sahib-i dava
tarafindan talep olunacak tedabir-i ihtiyatiyyenin ittihazina mani
olacaktir.

Kirk Sekizinci Bend: Nizamen davet olunup meclise
gelmeyen kimseler aleyhine gryaben hiikm itasi caiz olacak ise de
bu giine verilecek ilamatin hiikmii tarih-i karardan ii¢ ay sonra icra
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olunacak ve igbu ii¢ ay miiddet i¢inde sahs-1 mahk{im-1 aleyh gelip
agraz arz-1 hali vermedigi halde inkiza-y1 mehl-i mezkirede
mezklr-1 icraya konulacak ve ondan sonra olunacak istidalara
bakilmayacaktir.

Kirk Dokuzuncu Bend: Istinaf arz-1 hali ilinun tebligi
tarihinden itibaren nihayet li¢ ay zarfinda takdim olunmadig:
takdirde kabul olunmayacaktir.

Ellinci Bend: Balada beyan olundugu vechile bir davanin iki
defadan ziyade riiyeti caiz olmayacak ise de mevadd-1 erbaa-i
atiyye davanin Der-saadet’te nakliyle fesh ilami muceb olacaktir.
Mevad-1 erbaa-i mezkdrenin birincisi ahkdm-1 kanuniyyenin ibtali
ikincisi adem-i salahiyyet ve tecaviiz vazife-i memuriyyet
ticlinciisii mithim olan usul-i icraiyyye-i kanuniyyeye adem-i riayet
dordiinciisii bir maslahata bir birine miibayin iki ilam itas
hususlaridir.

Kism-1 Tasi

Ticaret Mahkemelerinin Suret-i Teskiline Dairdir

Elli Birinci Bend: Girit vilayeti dahilinde kdin Hanya ve
Resmo ve Kandiye sancaklarinda birer ticaret mahkemesi olacaktir.

Elli ikinci Bend: Bunlardan her birisinin dahil-i daire-i hiikmii
olacak kazalar vali ve vilayet-i idare-i meclis-i canibinden tahsis ve
tayin kilinacaktir.

Elli Ugiincii Bend: Isbu ticaret mahkemelerinin her birisi birer
reis ile dérder azadan miirekkeb olacaktir.

Elli Dordiincii Bend: Reisin azl ve nasb ve tevzifi dogrudan
dogruya devlet canibinden icra olunacaktir.

Elli Besinci Bend: Ticaret mahkemelerinin azasi Islam ve
Hiristiyan muteberan tiiccarindan miirekkeb olmak {izere her sene
kanun-1 sani esnasinda vali veya mutasarrif canibinden celb olunub
taht-1 riyasetinde akd olunacak meclis tarafindan intihab
olunacaktir.

Elli Altinc1 Bend: Her bir mahkeme-i ticaretin dahil-i daire-i
hikkmii olan mahallerde mevcud bi’l-climle tliccardan tefriki lazim
gelen muteberanin defter-i mahkeme-i ticaretin kain oldugu
mahall-i hiikiimeti marifetiyle ve beher sene ibtidasinda tanzim ve
biri Islam ve digeri Hiristiyan muteberan tiiccarin1 havi olmak
iizere iki kisma taksim olunacagindan igbu defterin suret-i ilaniyla
hifz ve tashihi besinci ve altinct ve sekizinci bendlerde beyan
olundugu vechile cereyan edecektir.

Elli Yedinci Bend: Meclis-i mezkiirun aza-y1 Hiristiyaniyyesi
Hiristiyan muteberan-1 tiiccar defterinde isimleri miinderic
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olanlardan ticaret mahkemesinde aza olmak iizere iki kimse intihab
edecek olduklari misillii meclisin Islam azas1 dahi kezalik iki Islam
intihab edeceklerdir.

Elli Sekizinci Bend: Ticaret mahkemesine aza intihab
olunacak olan zatin ekalli yirmi bes yasinda bulunmasi ve
mutemadiyen bes sene muhafaza-i namus ve temyiz ile icra-y1
ticaret etmis olmasi lazzmeden olub bunlarin her biri mecliste hazir
bulunanlarin ekseriyyet-i arasiyla ayr1 ayri intihab olunacak ve
usul-1 intihabiyyenin icrasi hususunu miibeyyin mazbata-i tanzim
ve mutasarrif canibinden temhir olunarak bir niisha-i musaddakasi
kuyudda hifz olunmak {izere ticaret meclisi reisine gonderilecektir.

Elli Dokuzuncu Bend: Bir sene memuriyyetleri hitaminda
infisalleri lazzim gelen aza-y1 mahkeme-i ticaret tekrar intihab
olunabilecekler ve miiddet-i memuriyyetleri heniiz hitam
bulunmazdan aza-y1 muvakkateden birinin vuku-1 vefatindan ve
her ne sebebden olur ise olsun vukua gelen infisaline mebni yerine
intihab ve tayin olacak olan zat-1 selefinin miiddet-i memuriyyeti
ne kadar kalmig ise ol kadar vakt-1 azalik memuriyyeti icra
edecektir.

Altmusinci Bend: Her bir mahkeme-i ticarette Tiirkce ve
Rumca i¢in iki katible lizumu mikdar-1 miibasirler devlet
tarafindan bulundurulacaktir.

Altmus Birinci Bend: Ticaret mahkemesinin kirk {i¢ilincli
bendde beyan olunan esbaba mebni ilamati iki lisan {izere
yazilacaktir.

Altmis fkinci Bend: Ticaret mahkemesi azasmin maast
olmayip yalniz fahri muceb bir memuriyyet add olunacaktir.

Kism-1 Aser

Ticaret Mahkemelerinin Vazife-i Memuriyyetlerine Dairdir

Altmis Uciincii Bend: Ticaret mahkemelerinin vazife-i
memuriyyetleri ticaret kanunname-i hiimayunu zeylinin yirmi
sekizinci maddesinden otuz sekizinci maddesine kadar olan
maddede beyan olunan ticaret mahkemesine dogrudan dogruya
istida takdiriyle davanin riiyet ettirilmesi caiz olacaktir.

Altmus Doérdiincii Bend: Ticaret mahkemelerinin verdikleri
ilamatin icrasi kendiiye aid olmayub bu makule ilamatin icrasinda
niza ve dava zuhuru takdirinde onlarin fasl-1 riiyeti ol mahalde
muhtelif deavi meclisine aiddir.

Altmus Besinci Bend: Zeyl-i kanunname-i ticaret ve usul-1
muhakeme-i ticaret nizamnamesi ahkdmi mucebince istinaf olan
ticaret mahkemelerinin ilamati istinafen vilayet-i muhtelit deavi
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meclisinde fasl-1 riiyet olunacaktir.

Kism-1 ihda-Aser

Ihtiyar Meclislerinin Dimoyrondiyalarin Teskiline Dairdir

Altmms Altinaa Bend: Hududu hiikiimet tarafindan tayin ve
tahsis olunacak olan her karyede birer ihtiyar meclisi bulunacaktir.

Altmis Yedinci Bend: Beher mutasarriflik makkarrinda dahi
biri Hiristiyan ve digeri Islama mahsus iki dimoyrondiya
bulunacak oldugundan Hiristiyan dimoyrondiyas1t mutasarrifligin
reis-i ruhaniyyesiyle mutasarriflik muhtelit deavi meclisi Hiristiyan
azalarinin birinden kezalik mutasarriflik idare meclisi aza-y1
Hiristiyaniyyesinin birinden ve dahil-i mutasarriflik olan bi’l-
climle karyelerin ihtiyar meclisleri aza-y1 Hiristiyaniyyesinden ti¢
sene miiddet icin intihab olunacak iki Hiristiyandan ve Islam
dimoyrondiyasi kezalik naib ser’ ile mutasarriflik meclis*> muhtelit
deavi meclisinin Islam azasimn birinden ve mutasarriflik idare
meclisinin Islam azasinin birinden ve dahil-i mutasarriflik olan bil-
ciimle karyeler ihtiyar meclisleri aza-y1 Islamiyyesinden ii¢c sene
miiddet i¢in intihab olunacak iki Islamdan miirekkeb olacaktir.

Kism-1 Isna Aser

Ihtiyar Meclisinin Vazife-i Memuriyyetlerine Dairdir

Altmis Sekizinci Bend: Karyelerde bulunacak olan ihtiyar
meclisleri her gline ve sulhen tesviyye olunacak deavinin rilyetine
memur olup tarafeynden tahriren kabul olunmamis veyahud kabul
olunacagma dair kompromson®® verilmemis oldugu halde ihtiyar
meclislerinin verecekleri kararlarin bir hitkkmii olmayacak ve her
vakt karye ihtiyar meclislerinin verecekleri kararlar1 fiile
getirilmesi zimninda ihtiyar meclislerinin dahil-i daire-i hiikmii
bulundugu muhtelit deavi meclisi tarafindan igbu kararin tasdik
ettirilmesi lazimeden olacaktir.

Altmis Dokuzuncu Bend: Makarr-1 mutasarriflikda bulunacak
Hiristiyan ihtiyar meclisi miicerred Hiristiyanlar i¢in bend-i sabikta
beyan olunan karye ihtiyar meclislerinin vazifeleriyle kezalik
Hiristiyanlar vasiyyetnamelerinde bulunan seraitinin tamami-i
vekayesine ve Hiristiyan olup vasi’ ve veli tahtinda bulunan bi’l-
cimle kimselerin layiki vech {lizere idare-i emvaline nezaret
edecektir.

Yetmisinci Bend: Bend-i sabikin aherinde beyan olunan vezaif
ve hukuk-1 Islamiyye i¢in mutasarriflik islam dimoyrondiyasina
aid olacaktir.

2 Ciimle iginde anlam bozuyor. Teknik olarak yanlislikla yazilmig olmali.
13 Kaf.vav.mim.pe.re.vav.mi.sin.vav.nun.
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Yetmis Birinci Bend: Mutasarriflik Hiristiyan
dimoyrondiyalar1  tarafindan daire-i vazife-i muayyeneleri
dahilinde oldugu cihetle riiyet olunup aslen bes bin kurus-1
mikdarini tecaviiz eden veyahud akgece mikdari tayin olunamayan
davanin istinafen suret-i katiyyede hiikm ve fasli Der-saadet Rum
Patrikligi mahkemesine aid olacak mezk{ir dimoyrondiyalar1 hakim
safetinde olmayarak miicerred kendilerine ber-vech-i bala
miifevvez emval-i eytam maddesince bulunacak olduklari icraatga
vilayet meclis idaresinin taht-1 nezaretinde bulunacaklardir.

Kism-1 Selase-Aser

iki veyahud Miiteaddid Meclis ve Mahkeme Beyninde Bir
Davaya Dair Salahiyetleri

Olup Olmadig1 Meselesinden Dolayr Zuhuru Melhuz Olan
Ihtilafin Suret-i izale ve Tesviyyesine Dairdir

Yetmis Ikinci Bend: iki meclis veyahud iki mahkeme bir
davanin riiyeti zimninda salahiyyetleri oldugu hususa dair veyahud
riiyeti bi’z-zarure iki meclis veyahud iki mahkemenin birine aid
olan davanin riiyeti zizmninda igbu meclis veyahud iki mahkeme ol
babda salahiyyetleri olmadigi hususuna miitedair hiikkm ve ilam
vermis olacaklar1 takdirde ati’l-beyan kavaide tatbiken hareket
olunacaktir.

Yetmis Uciincii Bend: Bend-i sabikada zikr olunan
meclislerin ikisi dahi idare meclislerinden bulundugu halde isbu
salahiyyet veyahud adem-i salahiyyet meselesi dahil-i daire-i
vazifesi bulunduklar1 kaza veyahud mutasarriflik veyahud vilayet
idare meclisi tarafindan fasl ve kat’ olunacaktir.

Yetmis Dordiincii Bend: Yetmis ikinci bende zikr olunan
meclislerin ikisi dahi muhtelit deavi meclisleri zimninda
bulundugu halde salahiyyet veyahud adem-i salahiyyetlerine dair
madde-i mesruha ikisinin dahi dahil-i daire-i vazifesi bulunduklari
kaza ve mutasarriflik vilayet-i muhtelit deavi meclisi tarafindan
kat’ ve fasl olunacak ve ticaret mahkemeleri ile bir muhtelit deavi
meclisi beyninde bir gline ihtilaf vukuunda isbu salahiyet meselesi
her vakt vilayet-i muhtelit deavi meclisinde riiyet olunacaktir.

Yetmis Besinci Bend: Sebkat eden iki bendde zikr olunan
mevaddan maada ber-vech-i bala tayin-i salahiyyet babinda iki
meclis beyninde miibayenet ve ihtilaf vukuunda isbu salahiyyet
meselesi vilayet idare meclisinde riiyet olunacaktir.

Kism-1 Erbea-Aser

Girit Ceziresi’nin Mevad-1 Hukukiyyesine Dair Beher Sene
Takdim Olunacak Cedvelin Tanzimine Dairdir
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Yetmis Altinc1 Bend: Beher sene hitaminda vildyet muhtelit
deavi meclisi reisi tarafindan istatistik usulii iizere Girit
Ceziresi’nin mevadd-1 hukukiyyesini miibeyyin bir kata’ cedvel-i
tanzim olunacak oldugundan mezkir cedvel sene zarfinda ihtiyar
meclisleriyle her smif-1 muhtelit deavi meclislerinden ve
muhakeme-i seriyye ve ticarette riiyet olunmus ve kabil-i istinaf
olmak iizere veyahud suret-i katiyyede ilamlar1 verilmis ve heniiz
muhakeme olunmus olan davalarin keyfiyyet ve kemiyyetini ve
hasimlarin kangi dine mensub olduklarini ve riiyet olunan
davalarin hadd-i viisat iizere miiddet-i muhakemelerini miibeyyin
olmak iizere tanzim olunacaktir.

Yetmis Yedinci Bend: Bend-i sabikda zikr olunan vilayet
muhtelit deavi meclisi reisi ber-vech-i bala beher sene takdim
edecek oldugu cedvel-i mezklr zirinde 1slah-1 icraat-1 hukukiyye
zimninda ittihazi liizumeden add olunacak tedabire dair miilahazat-
1 zatiye veyahud umumiyeyi ilave ve irad etmege mezun olacaktir.

Kism-1 Evvel

Girit Vilayetinin idare-i Umumiyyesine Dairdir

Birinci Bend: Girit vilayeti bes liva ve yirmi kazaya taksim
olunub her bir kaza adet ve hududlarn tayin olunacak karyeleri havi
olacaktir.

Ikinci Bend: Elviyye-i hamise-i mezkire Hanye ve Isfakiye ve
Resmo ve Kandiye ve Lasid mutasarrifliklaridir.

Ugiincii Bend: Hanya livas1 msf-1 Hanya ile Hanya ve Kisamo
ve Selino kazalarindan ve Isfakiya livas1 Isfakiya Aya Vasil ve
Epukron® kazalarindan ve Resmo livast mfs-1 Resmo ile Resmo
Milopotamo ve Amadi kazalarindan ve Kandiye livasi nisf-1
Kandiye ile Temnos ve Malviz"® ve Perponice™ ve Kitoyo'’ ve
Monikago'® ve Pidiye'® ve Rizo® kazalarindan ve Lasid livas
Lasid ve Miramillu® ve Istebe”® ve Perapetre®® kazalarindan
miirekkeb olacaktir.

Dérdiincii Bend: Zikr olunan kazalar hudud-1 sabikalariyla

4 Elif.pe.vav.kaf.re.vav.nun.

15 Mim.elif.lam.vav.ye-i-.ze.

16 Pe.re.pe.vav.nun.ye-i-.ge.g-he.

7 Kef.te.vav.ye-i-.vav.

18 Mim.vav.nun.ye-i- kaf.elif.ce.vav.

19 pe dal.ye-i-.g-he.

2 Re.ye-i-.ze.vav.

2L Mim.ye-i-.re.elif. mim.ye-i.lam.lam.vav.
22 Elif.se.te.be.g-he.

2 pe re.elif.pe.te.g-he.
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mahdud olacaklardr.

Besinci Bend: Girit Ceziresi’nin idare-i umur-1 milkiyyesi
taraf-1 esref-i hazret-i padisahiden mensub bir valiye ve livalarin
umur-1 miilkiyyesi nisfi Miislim ve misfi digeri Hiristiyan olmak
iizere memurin-i Devlet-i Aliyye’den miintahab ve ba irade-i
seniyye mensub mutasarriflara tefviz ve ihale olunacak ve her bir
kazada icabina gore Miislim veyahud Hiristiyan memurinden
miintahab ve taraf-1 devletten mensub birer kaim-makam
bulunacaktir.

Altincir Bend: Mutasarrif ve kaim-makamlarin  makarrr-1
idareleri olacak mahaller idare-i vilayet meclislerinin reyi
munzamm oldugu halde canib-i vildyetten tayin buyrulacak
oldugundan liva ve kaza meclislerinin ve mutasarrif ve kaim-
makamlarin reyi munzamm olmadik¢a ve vali ile idare-i vilayet
meclisinin muvaffakatini istihsal olunmadik¢a mutasarrif ve kaim-
makamlar makarrlarinin tebdili caiz olmayacaktir.

Yedinci Bend: Vali-i vilayet maiyyetinde bir meclis-i idare-i
vilayet ile biri miisliman ve digeri Hiristiyan memurin-i Devlet-i
Aliyye’den miintahab ve irade-i seniyye ile mensub birer miisavir
bulunacak ve Hanya livasinin ayrica mutasarrifi ve liva idare
meclisi olmayacagindan vali-i miisar(in-ileyh ile Hanya livasinin
mutasarrifi ve meclis-i mezk@r dahi Hanya mutasarrifliginin idare-i
meclisi demek olacaktir.

Sekizinci Bend: Mutasarriflar maiyyetlerinde birer meclis-i
idare-i liva ile mislimandan ise Hiristiyan ve Hiristiyandan ise
miisliimandan olmak tizere bi’l-idare-i seniyye birer muavin
bulunacak ve makarr-1 idare-i liva kazasinin ayri1 kaim-makami ve
idare-i kaza meclisi olmayacagindan mutasarriflar makarr-1 idare-i
liva olacak kazanin dahi kaim-makami ve meclis-i idare-i liva ise
ol kazanin dahi meclis idaresi demek olacaktir.

Dokuzuncu Bend: Kazalarda birer meclis-i idare bulunacak ve
kaim-makamlarin maiyyetlerine Miisliimandan ise Hiristiyan ve
Hiristiyandan oldugu halde Miisliimandan birer muavin tayin
olunacaktir.

Onuncu Bend: Karyelerin idaresi birer ihtiyar meclisine tefviz
kilinacaktir.

Kism-1 Sani

Meclis-i Idare-i Vildyetin Suret-i Intihab ve Vezaifine
Dairdir

On Birinci Bend: Hikiimet-i icraiyye miinhasiran vali-i
vilayete aid olup bu kavanin ve nizamat ve alacagi talimat
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mucibince cezirenin elviyye kaza ve kurast mutasarrif ve kaim-
makam ve ihtiyar meclisleri vasitalariyla infaz ve icra eder.

On ikinci Bend: Girit vilayeti idare meclisi vali bulunan zatin
zir-i riyasetinde olmak {izere iki miisavir ve defterdar ve miifettis
hiikkdm ve metropolit ve mektubcular ile cezirenin ahali-i miislime
ve gayr miislimesi tarafindan zirde beyan olunan nizama tatbiken
intihab edilecek tic Miislim ve {i¢ Hiristiyan azadan ibaret
olacaktir.

On Uciincii Bend: Meclis-i mezkiirun muhakemat-1 seriyye ve
kanuniyyeye ve hiikiimet-i icraiyyenin tesebbiisatina bir gline
miidahaleye kat’a salahiyyeti olamayacagindan vezaif-i mahsusasi
yalnmiz umur-1 miilkiyyenin idaresine aid olup vasita-1 icraat
bulunan vali ile meclis-i vilayetin tanzim ve tefrik-i vezaifleri
zimninda ittihaz olunacak kaide-i umumiyedir ki bir taraftan
kuvve-i icraiyye ve hakk-1 miisabakat ve kiigiik ve biiyiilk memurin
ile dogrudan dogruya muhabere ve miikdtebe ve ahz ve irsal-i
evamir ve talimat hususati ve valinin vezaif-i tabiiyyesinden olacak
ve diger taraftan umur-1 idareye dair miizakere ve mahakeme ve
irae-i rey maddeleri meclisin memuriyyeti mahsusasindan
bulunacaktir. Binden-ala-zalik miicerred Devlet-i Aliyye kavanin-i
umumiyyesinin ve cezire i¢in bi’l-hassa tayin olunan nizamat-1
ahkammin fiile gotiiriilmesinden ibaret olmayip bi’l-akis icrasi
evvel emirde miizakere ve tedkiki icap ettirecek ciheti olan
mevadd-1 meclis idare-i vilayete havale olmak lazim gelecektir.

On Dérdiincii Bend: Bend-i sabikda olunan usule tevfiken bir
miiddet gayr-1 mahdude veyahud mahdude i¢in vali canibinden
ittihaz olunacak kaffe-i tedabirin icrasindan evvel miizakeresine
meclisin hakki olacagindan nizamat-1 beldeye vuzuu ve 1slah-hane
ve hasta-hane ve gureba-hane tesisi ve panayir ve bazar yerleri ve
kabristan mabhalleri tahsis ve tahvili ve hi¢ kimsenin taht-1
tasarrufunda bulunmayan yerlerin miibayaa ve fiiruht ve istibdal ve
suret-i muvakkatede terki veyahud menafi-i ammeye tahsis ve terk-
i vatan etmis olanlarin suret-i avdetleri ve bunun i¢in ikramiye ve
miikafat tayini misilli tedabir evvel emirde meclis-i idare-i
vilayetce tezakir olunmadik¢a ne bizzat vali tarafindan ve ne de
bi’l-vasita mutasarrif ve kaim-makamlar tarafinda mevki-i icraya
konulamayacak ve meclis-i mezkir bu misillii mevadda dair vali
canibinden teklif olunacak tedabire tensib edecegi tadilati icra
edebileceginden bu vechile tezakir olunacak nizamname ve
kararlar iktiza ettikge canib-i Bab-1 Ali’den ba‘de’l-istizan vali
tarafindan icra olunabilecegi misillii vali canibinden meclise arz
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olunub meclisden kiilliyen redd veyahud tadil olunmus kararlar
tadilat-1 vakia kabul olunmaksizin irade-i seniyye-i mahsusa seref-
stinih buyrulmadik¢a mevki-i icraya konulamayacak ve fakat ba-
irade-i seniyye tasdik buyrulmak kayd i sartiyla siddet liizumu ilan
ve tertibi edilecek kaffe-i mesuliyyeti kdmilen {izerine aldig1 beyan
olundugu halde o misillii tedabirin vali tarafindan icrasina siirth
olunacaktir.

On Besinci Bend: Ahali-i cezirenin ekser veyahud bir ciiziini
nakden bir meblag itasina ve aynen bir hidmet icrasina veyahud
haiz olduklar1 bir hakkin terkine memur edecek yani seyr-i sefain
hususunda ifa olunan riisumatin tezyidi ve esnaflik resm-i ahzi ve
sthhat-1 ummiyyeye muzirr veyahud nizam-1 mahsusasina ve adet-i
beldeye mugayir bulundugu ecell bir fabrika ve bir destgah
veyahud bir magazanin sedd ve bendi ve bazi sefain-i mahsusa
veya behran posta isletilmesi ve ceza kanunnamesinde tayin
olunmamis bazi ef’al ve harekatindan dolay1 ceza-y1 nakdi misillii
tedbir ittihazinda vali-i vilayet ile idare meclisi bend-i sabikta
beyan olunan hukuk-1 miisterekeyi haiz ve vezaif-i miitekabile ile
miikelleftirler.

On Altina Bend: Hiikiimet namina olarak ahad-1 nasdan
biriyle yapilacak her nevi yazarak ve mukavele ve kontorato
hususunda vali-i vilayet ile idare meclisinin hukuk ve vezaif-i
miisterekeleri on dordiincii bendde muharrer oldugu minval iizere
olacaktir.

On Yedinci Bend: Ya bir madde-i kanuniyye veyahud
cezirenin cemiyet-i umumiyyesi canibinden tasvib olunmus karar
mucibince cezire ahalisi {izerine tarh olunacak tekalifin livalarca
taksimi ve cemiyyet-i mezkire canibinden ber-vech-i muharrer
tahsili mukarrer olan riisumatin suver-i tahsiliyyesinin tayini
vilayet idare meclisinin vezaif-i mahsusasindandir.

On Sekizinci Bend: Meclis-i mezk{ir muamelat-1 hesabiyyece
tedkikat1 nizamen meclis-i idare-i vildyata aid olan ve varidat ve
masarifat-1 umumiyyenin ve hususiyyenin hiisn-i cereyanina
dikkate memur olacaktir.

On Dokuzuncu Bend: Hikiimet-i saniyenin cezirede zir-i
tasarruf-1 mahsusasinda ve dogrudan dogruya cezirenin idaresinde
bulunan kaffe-i umur-1 menkule ve gayr-1 menkuleye nezaret ve
bunlart muhafaza hidmeti vilayet idare meclisinin vezaifindendir.

Yirminci Bend: Meclis-i mezkir idare-i mahalliyyeye
birakilmis olan hususata dair bir sene i¢inde vuku bulmus olan
masarifatin hesablari1 ve sene-i atiyye i¢in liizum ve faidesini
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gordiigii hususatin esbab-1 mucibesiyle biid¢esini tanzim ederek
meclis-i umumiyye ibraz eyleyeceklerdir.

Yirmi Birinci Bend: Vilayet idare meclisleri evvela ihtiyar
meclisleri ve evvela dimoyrondiyalar1 ve muhtelit deavi meclisleri
ve ticaret mahkemeleriyle kaza ve liva idare meclisleri azasinin
intihab1 hususunda hadis olacak her giine miigkilat ve davalar
saniyen liva mutasarriflar1 ve liva idare meclisleri ve kaza kaim-
makamlar1 ve kaza idare meclisleriyle ihtiyar meclisleri ve ale’l-
umum her giine devair ve memurin beynlerinde memurince
tekevviin edecek niza ve iddialar1 salisen deavi ve idare
meclislerinden ve umumen memurinden her birinin dahil-i daire-i
hilkkmii olacak mahall ve mevakiin tayininden veyahud tayin
olunan bu gline dairenin hududu tagyirinden dolay1 zuhur edecek
bi’l-ciimle miiskilat ve iddialar1 rabien muhakemat-1 nizamiyyede
tayin olunan mevadda salahiyyetce mahkemeler beynlerinde ve
ale’l umum hiikiimet-i miilkiyye ile mahakim beyninde zuhur
edecek ihtilafati hamisen riisumattan maada olan tekalifin emr-i
tahsilinde zuhur edecek her giine deaviyi suret-i katiyyede fasl ve
rilyet etmege memur olacaktir.

Yirmi ikinci Bend: Kaim-makamlar ve liva ve kaza
meclisleriyle ve ihtiyar meclislerinin azasi ve idare-i mahsusa ile
olmayip taraf-1 devletten mensup her bir memur aleyhinde
memuriyyetince vuku bulacak sfi-i hareketinden dolay1 icrayi
miicazati zinninda bir kimesne tarafindan mahakemeye ihdari
iddias1 evvel-emirde vildyet idare meclisinden istihsal olunacak
ruhsata menut olacagindan ruhsat-1 mezkire istihsal olundukca
itham olunan memur muhtelit deavi meclislerinde muhakeme
olunacak ve meclis tarafindan ruhsat-1 mezkire verildigi halde
itham olunan memurun deavi meclis-i muhtelitine ihzar1 hususuna
vali canibinden bir giine miimanaat olunamayacagi misillii bi’l-akis
ruhsat matlube-i mezkire meclis tarafindan ita olunmadig takdirde
dahi valinin emri tizerine itham olunan memurun memuriyyetinden
ihraciyla taht-1 muhakemeye isal ettirilmesi caiz olacaktir. Su kadar
ki her kangi sifatta bulunur ise bulunsun bir memurun icra-y1
memuriyyetince zuhur etmis olan bir si-i hareketinden dolay1 ceza
kanunnamesince tedib ve miicazati talep olunmayarak kendisinden
yalniz tazminat-1 nakdiyye iddia olundugu halde bu makule
tazminat-1 nakdiye davalarini vilayet idare meclisi mahakim-i
adiyyeye havale etmeksizin dogrudan dogruya fasl ve riiyet
edebilecektir.

Yirmi Uciincii Bend: Meclis-i mezkir tahrir-i niifus ve emval
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ve arazi misilli cezirenin ahval-i istatistikiyyesine miiteallik her
gline malumatin cem ve tahsiline memurdur.

Yirmi Dérdiincii Bend: Vali canibinden meclis-i idare ile olan
miinasebatinda balada zikr olunan ahkdm ve nizamat dairesinden
cikildigr halde meclis-i mezkar fart-1 ihtiyatla icra-y1 ihtarata hakki
olacaktir.

Yirmi Besinci Bend: Meclis-i mezklr vali canibinden
kendisine arz ve beyan olunan her gine hususata dair rey
verecektir.

Yirmi Altinct Bend: Meclis-i mezktr dogrudan dogruya
kendisine verilecek her tiirli arzuhali ahz edecek ise de dahil-i
daire-i salahiyyeti olan mevadda dair olsa bile yine valiye haber
vermedikce tezakirine miibaderet edemeyecek ve degilse redd
eyleyecektir. Mamafih tensib ettigi halde redd ettigi arzuhali valiye
tavsiyye eyleyebilecektir.

Yirmi Yedinci Bend: Meclis-i mezkdarun kararlar1 ekseriyyet-i
ara ile ittihaz olunacak oldugundan miizakere olunan mevaddin
kararlarinda ihtilaf-1 ard vuku buldugu halde muhalif reyde
bulunanlar mazbataya imzalarini vaz’ ile zirine veyahud bagka bir
varakaya rey-i mahsusalarin1 yazmaga mezun olup bir maslahatin
miizakeresinde  musavat-1  efkar-1  husulliyle  ekseriyyet
bulunamadig takdirde valinin riyaset sifatiyla o iste reyi iki itibar
olunacaktir.

Yirmi Sekizinci Bend: Meclis-i mezkirenin ekall-1 nisf-1 azas1
hazir-1 bi’l-meclis olmadik¢a idareye aid mesalih-i hukukiyye
riiyetine miibaderet olunamayacak ve verilecek kararin hiikkmii
olmayacaktir.

Yirmi Dokuzuncu Bend: Girit Nizamname-i cedidi hiikkmiince
vilayetin umur-1 tahririyyesi iki lisan iizere cereyan eyleyeceginden
idare meclislerinden yapilacak mazbatalar hem Tiirk¢e ve hem de
Rumca olarak yapilacaktir.

Otuzuncu Bend: Vilayet idare meclisinin aza-y1 muvakkatasi
meclis-i umumi aza-y1 Mislim ve Hiristiyaniyyesi tarafindan
birlikte rey verilerek muhtelit deavi meclisleri azasi intihabi
zimninda tanzim olunacak defterde isimleri miinderic olan
kimseler iginden intihab olunacak ve miiddet-i memuriyyetleri ii¢
seneden ibaret olacaktir.

Otuz Birinci Bend: Balada beyan olundugu vechile birinci
sene hitaminda kura kesidesiyle ibtida intihab olunan alti azadan
infisalleri lazzim gelecek bir Miislim ve bir Hiristiyan yerine
meclis-i umumi tarafindan digerlerinin intihabina miibaderet
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olunacak ve ikinci sene hitaminda kezalik kura kesidesiyle ibtida
intihab olunanlardan mecliste kalan dort azadan infisalleri lazim
olacak bir Miislim ve bir Hiristiyan yerine meclis-i umumi
tarafindan digerlerinin intihab ve tayini icap edecek oldugundan
sinin-i atiyyede artik kura kesidesine hacet kalmayacaktir.

Otuz ikinci Bend: Balada beyan olundugu vechile meclis-i
umumi-i vildyet-i idare meclisine bir aza intihab ettirdigi zaman li-
sebeb minel-esbab bu azanin meclise devam edememek halinde
bulundugu vakit azaligi miiddetinin inkazasina degin birine kaim-
makam olmak i¢in bir miilazim tayin edecektir.

Otu¢ Uciincii Bend: Idare meclisinin ber-vech-i muharrer
ahali tarafindan intihab olunacak alt1 nefer azanin senevi dokuzar
bin kurus maaslar1 olacaktir.

Kism-1 Salis

Liva ve Kaza Idare Meclislerinin Suret-i intihabmna ve
Vezaifine Dairdir

Otuz Dordiincii Bend: Evliyye muhtelit idare meclisleri
mutasarrifin zir-i riyasetinde olmak {izere muavin ve hakim ve
piskopos ve muhasebeci ile tahrirat bagkatiplerinden ve suret-i
intihab1 atide gosterilmis iic Miislim ve ii¢ gayr-1 Miislim azadan
miirekkep olacak ve ahalisi sirf Hiristiyan olan sancaklarin idare
meclisleri yine mutasarrifin zir-i riyasetinde olmak {izere muavin
ve piskopos ve muhasebeci ve tahrirat baskatibi suret-i intihabi
atide gosterilmis alt1 Hiristiyan azadan miirekkeb olacaktir.

Otuz Besinci Bend: Muhtelif kazalar idare meclisleri kazalar
kaim-makamlarin riyaset-i tahtinda olarak muavin ve mal muidiirii
ile kaza siikkani tarafindan atide gosterilecek usil {lizere intihab
kilinacak ti¢ Miislim ve ii¢ Hiristiyan azadan miirekkep olacak ve
ahalisi sirf Hiristiyan veyahud Miisliiman olan kazalarin idare
meclisleri kezalik kaim-makamlarin taht-1 riyasetinde olmak tizere
balada beyan olunan aza-y1 tabiiyyeden bagka alti nefer Hiristiyan
veyahud Misliiman azadan ibaret olacaktir.

Otuz Altinc1 Bend: Mutasarrif ve kaim-makamlar hiikiimet-i
icraiyyenin infazmma valinin vekilleri oldugu misillii liva
mutasarriflart ve kaza kaim-makamlar1 maiyyetinde bulunan idare
meclisleri dahi vezaif-i istisare ve tezekkiir icrasinca vilayet idare
meclisinin  vekilleri mesabesinde bulunacagindan mutasarrif
veyahud kaim-makamin dahil daire idaresi bulunan mahalde bir
giine tedabir icrasina tegebbiis ettikge tedabir-i mezkire sirf kuvve-
1 icraiyyeye miiteallik olmayip kibeli’l-icra miizakereyi icap ettirir.
Mevaddan oldugu halde meclis idare-i liva ve kazaca tezekkiir
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olunmalar lazimeden olacaktir.

Otuz Yedinci Bend: Mezkir idare meclislerinin mahakemat-1
seriyye-i kanuniyyeye bir giine miidahaleleri katiyen memnu
oldugu misillii vildyet idare meclisinin reyi munzamm olsun
olmasin valinin emri {izerine veyahud mutasarrif ve kaim-makam
tarafindan res’en ittihaz olunacak tedabir-i icraiyyeyi infaz
zimninda memuriyet-i mezkiirenin tesebbiisatina mezkilr meclisler
bir gine mimanaat veyahud itiraz etmege mezun
olamayacaklardir.

Otuz Sekizinci Bend: Bi’l-akis vilayet idare meclisinin reyi
munzamm olarak veyahud olmayarak vali canibinden mutasarrifa
emr olunan veyahud mutasarrifin res’en ittihaz eyledigi icraatin
livaca infaz1 hususi tezakir ve tahkike muhtac oldugu takdirde
mutasarrifin liva idare meclisine miiracaat eylemesi lazimeden
olmakla on iiglincii bendden yirmi birinciye kadar olan bendlerde
gosterilen mevadda vali ile vilayet idare meclisinin tayin ve tahdid
vezaifi zimninda ittihaz olunan kaideler mutasarrif ile liva idare
meclisinin tayin ve tahdid vezaifi zimninda dahi meriyyii’l-icra
tutulacaktir. Ve kaim-makamlar dogrudan dogruya mutasarriflara
merbut olduklar1 misillii kaza idare meclisleri dahi liva idare
meclislerine merbut olacagindan kaza kaim-makami ve idare
meclisleri ile mutasarrif ve liva idare meclisi beyninde vuku
bulacak muamelatta liva mutasarrifi ve liva idare meclisi ile vali-i
vilayet idare meclisi beyninde cari olan kaide ayniyle cereyan
edecektir.

Otuz Dokuzuncu Bend: Kuve-i icraiyye ve hakk-1 miisabakat
mutasarrif ve kaim-makamlara aid oldugundan liva ve kaza idare
meclisleri vezaifleri iktizasindan olarak verdikleri reyin icrasindan
mesul olmayacaklardir.

Kirkine1 Bend: Umur-1 maliyyede elviyye mutasarriflariyla
muhasebecilerin ve kaza kaim-makamlariyla mal midirlerinin ve
merkez-i vilayet ve liva ve kazalar idare meclislerinin vezaif ve
vilayetlerinin umur-1 maliyye nizamnamesinde tayin olunmustur.

Kirk Birinci Bend: Yirmi yedi, yirmi sekiz ve yirmi
dokuzuncu bendlerin ahkami liva kaza idare meclisleri hakkindan
dahi cari olacaktir.

Kirk ikinci Bend: Kaza idare meclislerinin azasi muhtelit
deavi meclislerinin intihab azasi zimninda tanzim olunacak
defterde isimleri miinderic olan kimseler i¢inden birisi bir miiddet
bila-maas hidmet etmek iizere her bir kazanimn ihtiyar meclisleri
tarafindan intihab olunacaktir.
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Kirk Uciincii Bend: Her livanin idare meclisi azas1 ve o liva
dahilinde bulunan kazalarin idare meclisleri ve mubhtelit
mahkemeleri marifetiyle ve azay1 miislimesi kaza meclis-i idare ve
muhtelit mahkemelerinin aza-y1 miislimesi tarafindan ve Hiristiyan
azas1 mecalis ve mahakim-i mezk@re-i Hiristiyan azasi tarafindan
intihab kilinacaktir. Evliye meclis idareleri azasi mubhtelit
mahakeme aza intihabi i¢in tanzim olunacak defterde muharrer-i
esamiden intihab olunacak azalik miiddetleri iki sene olacaktir ve
bunlara senevi altisar bin kurus maasg tahsis kilinacaktir.

Kism-1 Rabi

Ihtiyar Meclislerine Dairdir

Kirk Déordiincii Bend: Karyelerin suret-i idaresi bir
kanunname ile tanzim olunacak meclis-i umumi tarafindan buna
dair iktiza eden nizamat-1 devletin tasvibine arz ve takdim
kilinacak oldugundan kanunname-i mezkire vaz’ ve tesis oluncaya
degin karyeler simdiye kadar olageldigi misillii ihtiyar meclisleri
tarafindan idare olunacaktir.

Bab-1 Evvel

Meclis-i Umumi Azasimin Suret-i intihabina Dairdir

Birinci Bend: Meclis-i umumi beher kazadan intihab olunup
merkez-i vilayette ictima edecek vekillerden tesekkiil edecektir ve
her bir kazadan intihab olunacak vekiller dort neferden ibaret olup
ahalisi Islam ve Huristiyandan miirekkeb olan kazalardan ikisi
Islam ve ikisi Hiristiyan olarak intihab olunacaklar1 misillii ahalisi
sirf Islam veya Hiristiyan olan kazalardan dahi vekillerin dordii de
ya Islam veya Huristiyan olacaktir.

ikinci Bend: Kazalardan maada Hanya ve Kandiye ve Resmo
sehirlerinden dahi kezalik ikisi Islam ve ikisi Hiristiyan olmak
tizere dorder vekil intihab kilinacaktir.

Uciincii Bend: Vekiller beher sene kanun-1 evvelin onunda
makarr-1 kaim-makamiyyede tecemmii edecek kazanin ihtiyar
meclisleri tarafindan intihab olunacagindan yevm-i intihabin
hultilundan 1a-ekall on bes giin evvel kaim-makam tarafindan ilan-1
keyfiyyetle ihtiyar meclisleri vekillerin icra-y1 intihabina davet
kilinacaktir.

Dordiincii Bend: Akd olunacak intihab cemiyetinde huzuru
lazzim gelenlerin Islam ve Hiristiyandan ekalli siiliisan1 hazir
olmadikga vekillerin emr-i intihabi icra olunamayacagindan yevm-i
miibeyyin-i mezkirede hazir bulunacak olanlar beyan olunan
dereceden din oldugu halde emr-i intihab gelecek ile bazar
giiniine taalluk ve tehir-i birle keyfiyyet tekrar kaim-makamlar
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tarafindan mazarr olmayanlara beyan olunup tayin kilinacak bazar
glininde cemiyyet-i intihabiyyede hazir bulunmalar1 tekid
kilinacak ve sayet tayin kilinan bazar giiniiniin hulilunda dahi
cemiyet-i intihabiyye tahdid olunan dereceden din olur ise ol halde
tehir-i madde olunmaksizin hazir bulunacak olanlar tarafindan
emr-i intihabin icrasina miisaraat olunacaktir.

Besinci Bend: Cemiyet-i intihabiyye kaim-makam bulunan
zatin riyaseti tahtinda olarak akd olunacak ise de kaim-makam
emr-i intihaba rey veremeyeceginden bu maddede vazife-i
memuriyyeti yalniz reise aid olan mevaddan yani cemiyyet-i
miizakeratin hiisn-i cereyanina ve yapilacak intihab mazbatasinin
tanzimine nezaretten ibaret olacaktir.

Altinai Bend: Cemiyyet-i intihabiyyede bulunacak ahali-i
miislime Islam vekillerini ve ahali-i Hiristaniyye dahi Hiristiyan
vekillerini intihab eyleyecek ve efrad-1 cemiyyet tarafindan
verilecek rey-i intihab suret-i hafiyyede ita olunacagindan
hitaminda ekseriyyet-i ard her kimin isminde ise onun vekalete
intithabt lazim gelecektir. Ekseriyyet-i ara dahi cemiyyet-i
intihabiyyenin nisfindan ziyadesinin bir miintahab hakkinda
ittihad-1 reyine 1tlak olunur.

Yedinci Bend: Meclis-i umumi azasmmin  middet-i
memuriyyetleri iki seneden ibaret olacagi ve bunlarin beher sene
nisfi tebdil kilinmak lazim gelecegi cihetle birinci bendde beyan
olunan suretle ilk sene i¢in beher kazadan dorder vekil intihab
olunacagr misilli ikinci senede akd olunacak cemiyyet-i
intihabiyyede ilk senede intihab eylemis olduklar1 dérder azadan
ihrac1 lazim gelen ikisi i¢in kura ustliine miiracaat olunacak ve
ileri seneler i¢in dahi bi’t-tabi eskileri ¢ikmak tizere beher sene her
kazadan yalniz ikiser aza intihab kilinacaktir.

Sekizinci Bend: Meclis-i umumi i¢in intihab olunacak
vekilleri bir minval-i muharrer miiddet-i muayyeneleri olan iki
senenin hitaminda vekalete intihablar1 caiz olabilecek ve
vekillerden birisi bazi esbab ve mevan’-1 hayluletiyle ifa-y1
memuriyyet ve etmam-1 miiddet edemedigi surette yalniz
selefinden bakiyye kalacak miiddeti ikmal etmek iizere yerine
digeri intihab kilinacaktir.

Dokuzuncu Bend: Muhtelit deavi meclisleri nizamnamesinin
sekizinci bendi hiikkmiince kaim-makam tarafindan tanzim
olunacak esami defterinde isimleri mukayyed ve miinderic
olanlarm meclis-i umumi vekaletine intihab olunabilmelerine
salahiyyetleri bulunacagi gibi kazadan vekalete intihab olunacak
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vekillerin mutlaka ol kaza miitemekkinlerinden olmak lazim
gelmeyip yalniz Girit ahalisinden ve tebaa-i Devlet-i Aliyye’den
olmas1 ve bend-i mezklirun tarif eyledigi evsaf ile muttasif
bulunmas: iktiza eder.

Onuncu Bend: Her iki vekil i¢in intihabname tanzimi ve
kaim-makam tarafindan dahi tasdik ve temhiri lazim gelecektir.

On Birinci Bend: Vekalete intihab olunacak zat cemiyet-i
intihabiyyede hazir bulunmadigi halde kezalik intihabnamesinin
tanzimiyle keyfiyyet intihabi kaza kaim-makami tarafindan
kendisine teblig kilinacaktir.

On ikinci Bend: intihab olunacak vekiller nihayet kanun-1
saninin on besinci giiniinde merkez-i vildyette yani Hanyada hazir
bulunacak ve sayet bu miiddette gelip de isbat-1 viicud etmeyecek
ve tehirinin sebep ve mazeret-i sahihasim hiikiimete beyan
eylemeyecek olanlart olur ise bunlara vekaleten istifa etmis
nazariyla bakilip meclis-i idarenin inzimam reyiyle vali-i vilayet
tarafindan digerinin siirat-i intihabi zimninda mutasarrif veya
kaim-makam canibine emr verilecektir.

On Uciincii Bend: Sayet iki kaza tarafindan sahs ve ahadm
vekalete intihabi icra olunacak olur ise sahs-1 miintahab bu iki
kazadan kangisinin vekaletini ister ise onu kabiil etmekte muhtar
olup ol halde diger kaza bagka vekil intihab eyleyecektir ve fakat
sahs-1 miintahab kendisine en sonra teblig olunan intihabnamenin
yevm-i tebliginden ibaret iki kazadan kangisinin vekaletini kabul
edebilecegini  bi’l-miilahaza hiikiimet-i mahaliyyeye beyan
edebilmek tizere bir hafta miiddet tahsis ve tahdid kilinacagindan
bu miiddette miintahab oldugu iki kazadan birisini ihtiyar etmeyip
da siik(t eder ise vali-i vilayet tarafindan verilecek emr lizerine
miintahab oldugu iki kazadan miinasibinin vekaletine tayini
meclis-i idare canibinden rey ve kat olunacak ve ol halde kezalik
vekilsiz kalacak olan kaza digerini intihaba miisaraat eyleyecektir.

On Dérdiincii Bend: Meclis-i umumi i¢in sancaklardan
intihab olunacak vekillere Girit emvalinden biner kurus harc-1 rah
ve kanun-1 saninin on besinden yani merkez-i vilayette
toplanacaklar1 yevm-i muayyen-i mezkirdan itibaren meclisin
kapatilacag giine kadar yevmiye on beser kurus bedel-i masarif ita
kilinacaktir.

Bab-1 Sani

Meclis-i  Umuminin  Suret-i Cereyan-1 Miizakkerati
Hakkindadir

On Besinci Bend: Meclis-i umuminin kiisadi i¢in tayin
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olunacak yevm ve saatte ve mahall-1 mahsusta vekiller bi’l-
tecemmil vali-i vildyetin taht-1 riyasetinde olarak akd-1 meclis
edecek ve vekiller iizerinde bulunacak intihabnameleri meclis-i
mezkirda vali-i vilayete ibraz ve takdim eyleyeceklerdir ve meclis-
i mezkirda ibraz olunan intihabnamelerin hi¢ birisi veya birkag1
hakkinda vali-i vilayet veyahud hazir bulunacak sair vekiller
canibinden bir giine itiraz vukuu takdirinde boylelerinin tevkifiyle
kusur-1 miintahablarin esamisi bir defter-i mahsusa kayd
olunduktan sonra bunlar itiraz olunan vekiller igin bi’l-tezakir
verecekleri reye gore intihablar1 kabul ve tasdik olunacak olanlar
dahi kayd-1 defter kilinacag: gibi kabul olunmayacak olanlara dahi
cevap verilip balada on ikinci bendde beyan olunan surete tevfiken
digerlerinin emr-i intihabina tesebbiis edilecektir.

On Altinc1 Bend: Meclis-i umumide vekillerden maada hig
kimse bulunmayacaktir.

On Yedinci Bend: Meclis-i mezkdr icab-1 maslahata gore
umumi ve hususi olarak icra-y1 miizakerata memur olup mevadd-1
umumiyyede climlesi hazir olduklar1 halde akd-1 meclis edecekleri
gibi mevadd-1 hususiyyede dahi iglerinden icab edenlerin yani
yalnizca viikela-y1 miislime veyahud viikela-y1 Hiristiyaniyyenin
huzuru lazim gelecektir.

On Sekizinci Bend: Meclis-i umumi akdinde vali-i vilayet
veyahud bi’l-vekale miisavirlerden birisi reis sifatiyla bulunacagi
misillii meclis-i hususi akdinde dahi iglerinden riyasete intihab
edecekleri zatin riyaseti tahtinda olarak icra-y1 miizakerat
edebileceklerdir.

On Dokuzuncu Bend: Meclis-i umumi veya hususi
bulunmasini iktiza eden vekillerden mnisfindan ziyadesi hazir
bulunmadikga icra-y1 miizakerat olunmayacaktir.

Yirminci Bend: Meclis-i hususiyyenin riyasetinde bulunacak
olanlarin vezaif-i yani miizakeratina idaresiyle muamelat-1
cariyenin nezareti sair mecalis-i riisasina aid olan vezaif
derecesinde olacaktir.

Yirmi Birinci Bend: Miizakeratin suret-i muntazama ve
hasenede cereyanin zimninda vekiller meclisinde reis bulunan zatin
evvel emrde ruhsatini istihsal ederek 6ylece s6ze baslayacaklardir.

Yirmi ikinci Bend: Meclisce mevkii miizakereye konulacak
mevaddan kararlarinda ittihad-1 ard hasil olamayan hususat icin
muayyen olan nizama tevfiken rey-i hafi kailesine miiracaat
olunacaktir.

Yirmi Ugiincii Bend: Meclis-i umuminin miizakerat1 lisan-1

168



Rumi {izere dahi cereyan edebileceginden vali-i vilayet canibinden
vuku bulacak ifadat-1 Rumcaya dahi bit-terciime meclise teblig
kilinacaktir.

Yirmi Dérdiincii Bend: Miizakerat carriyye icin suret-i
muntazamada kayd tutulacagindan bir mecliste zabt olsun.
miizakerat meclis-i digerde evvel-be-evvel kiraat ve muhtac-1
tashih olan mahaller tahsiyye olunarak reis-i meclis ve kétib ile
miizakerat-1 merkumede beyan-1 rey etmis olan vekiller canibinden
temhir veya imza kiliacaktir.

Yirmi Besinci Bend: On besinci babda beyan olundugu iizere
intihab olunacak vekillerin intihabnameleri ibraz olunup heyet-i
meclis teskil kilindiktan sonra meclis-i mezki{irun birinci defasi
ictimainda tezekkiir olunacak mevadd-1 vali-i vilayet canibinden
meclise teblig-i birle bir defter-i mahsusa kayd olunmak lazim
gelecegi gibi vekillerin mevki-i tezekkiire koymak emelinde
bulunacaklar1 isler var ise vali-i vildyete arz ve teblig kilinarak ve
onlar da kezalik sebt-i defter edilerek bunlarin derece-i liizum ve
chemniyyetine gore takdim ve tehir miizakerati heyet-i meclisten
olmak tizere yedi nefer zattan miirekkep bir komisyonun rey ve
tensibine havale kilinacaktir. Komisyon-1 mezkir dahi defter-i
mezburu meclis-i vahidde sirasiyla tanzim ve tesviyye ederek vali-i
vilayete takdim ve ibraz ettikten sonra vali-i vilayet tarafindan dahi
bi’t-tasdik meclise ita kilinacak ve bunun {izerine defter-i
mezklrun havi oldugu mevadd sirasiyle mevki-i tezkere nihade
olunarak bunlarin tamamiyle ve sirasiyle arkasi alindiktan sonra
yeniden diger bir maddenin meydan-1 miizakereye vuz’u caiz
olamayacaktir. Su kadar ki meclis-i mezkirun vezaif-i
mahsusasindan meclis-i saire azalarimin emr-i intihab1 ve
muhasebat-1 mukteziyyenin riiyet ve tesviyyesi maddelerinin
vezaif-i saireye hakk-1 takdimi oldigundan evvel bu maddeler
tesviyye olunmadikca mevadd-1 sairenin tezakiriyle istigal
kilinamayacag1 gibi bir seneden bakiye kalan mevaddin sene-i
digerde en evvel mevki-i tesekkiile vuz’1 lazim gelip fakat dyle bir
mithim ve miistecel maslahat olup da hemen tezekkiir olunmasi
vali-i vilayet tarafindan emr ve ifade olundugu ve bunun mevad-1
saireye takaddiim ve ehemmiyeti heyet-i meclisin 1a-ekall siiliisii
tarafindan tasdik kilindig1 surette bu makule mevadd-1 miistecile
miistesna tutulacaktir.

Yirmi Altinci Bend: Meclis-i mezkiirun miiddet-i inikadi tarih
kiisadindan itibaren nihayet kirk giin siirecektir.
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(Bab-1 Salis)

Meclis-i Umuminin Vezaif-i Memuriyyetine Dairdir

Yirmi Yedinci Bend: Meclis-i mezk(r nizamen ve usulen
tezekkiirii havale olunacak mevadd-1 mahsusadan maada tarik ve
meabir ve itibar sandiklarinin tegkili ve sair sanayi ve ticaret ve
ziraat ve felahatin feshili gibi umur-1 nafiaya miiteallik mevadd
hakkinda ve umuma aid olan maarif ve terbiyenin intisar1 yolunda
miizakereye memur olacak ve bu makule mevadd-1 umumiyye
tezekkiiriinde heyet-i meclisin huzuru lazim gelecektir.

Yirmi Sekizinci Bend: Mevad-1 hususiyye yani milletin
mevadd-1 ruhaniyye ve mezhebiyyesine ve ibadetgih ve evkafinin
emr-i idare ve tanzimine ve bu yolda istihdam olunan memurlarin
suret-i istihdam ve idarelerine ve mekatib-i mahsusalarinin 1slah-1
ahvaline ve sair bu misillii mezahibe aid olan hukuk ve mesalih-i
mahsusa meclis-i muhtelit-i umumiyyede tezakir olunamamasi
umur-1 tabiiyyeden olup mevadd-1 mezkiire her milletin usul ve
adet ve ayin ve mezhebce tesviyye kilinacak seyler idiiginden su
halde on yedinci bendde beyan olunacagi fiizere mevadd-1
hususiyye-i miizakerenin ahali-i miislime aid olanlar1 sirf islam
vekillerinden ve ahali-i Hiristiyaniyyeye miiteallik bulunanlari dahi
kezalik sirf Hiristiyan vekillerinden miirekkep mecalis-i mahsusada
tezakir ve tesviyye kilinacaktir.

Yirmi Dokuzuncu Bend: Ulum ve maarif ve huruf ve sanayiin
tevsi’ ve intigar1 gibi menafi-i umuma aid mevadd-1 hayriyye-i
miistereke heyet-i meclisce tezakir olunacaktir.

Otuzuncu Bend: Meclis-i umumi veyahud hususiye ibraz
olunmak {iizere miivekkillerinin climlesi veya bazilar1 tarafindan
balada tadat olunan mevadd dairesi dahilinde olarak bir vekile irsal
olunan layiha ve arizalar1 vekil-i muma-ileyh ile meclise takdim ve
ibraz ile bir ay kiraat-1 meclis katibine dahi itaya mezun
bulunacaktir.

Otuz Birinci Bend: Taraf-1 devletten tasvib olunmak sartina
taalluk ile meclis-i umumide tezekkiirii vali-i vildyet tarafindan
emr olunacak mevadd iizerine canib-i meclisden verilecek karar
taraf-1 devletten tasdik buyurulmadik¢a bi’t-tabi mevki-i icraya
konulamiyacagi misilli sart-1 mezklre talik olunmayarak vali
tarafindan meclise havale kilinan mevadd i¢in dahi verilecek karari
havi meclis-i mezkilireden ita olunacak mazbatanin hitkmii vali
tarafindan mevki-i icray1 konulacaktir.

Otuz fkinci Bend: Meclis-i mezkiirun yirmi yedinci bendde
tayin olunan mevadd {izerine vuku bulacak miizakeratin kararlar
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ayr1 ayrl mazbataya derc olunup miiddet-i muayenesinin hitamiyla
kapandigini miiteakib mazbata-1 mevcude vali tarafindan canib-i
saltanat-1 seniyeye arz olunup icralari irade-i Seniyyeye menut
olacaktir.

Otuz Uciincii Bend: Meclis-i umumide cereyan eden
miizakerat hiilasa-1 vechile ve maslahata gore meclis katibi
tarafindan bi’t-tanzim vilayet gazetesinde tab kilinacaktir.

Otuz Dordiincii Bend: Cereyan eden miizakerat arasinda bir
vekilin meclisin vezaif-i muayenesi hududu dahilinde olarak irad
edecegi rey igin ol vekil hicbir vaktte mesul ve muatab
olmayacaktir baldda mestur olan nizamat-1 esasiyye ve onlarin
iktizasindan olup kezalik bu mahalde aynen miinderic bulunan
nizamnameler Girit Ceziresi hakkinda 4la maasa-Allah teali
diisturu’l-amel tutulup siz ki vali ve mutasarrif-1 miisar ve kaim-
makamlar muma-ileyhiim siz igbu nizamnamelerin tamamen ve
daima hiisn-i cereyam1 hakkinda her birinizin  hisse-i
memuriyyetinize aid olan vezaifi kema-yenbagi icraya mezid-i
itina ve dikkat ve hicbir ferd tarafindan vakten mine’l-evkat
hilafinda hareket vuku bulmamasina sarf-1 mesai ve zikr-i nezaret
ve basiret eylemeniz matlub-1 kat’-i padisahanemiz oldugunu
ifhamen ve ilanen isbu ferman-1 hiimayunumuz 1sdar kilindi.

Tahriren fi’l-yevmi’l-hamis ve’l-isrin, min sehr-i ramazani’l-
miibarek, Li-sene erbaa ve semanine ve mi’ateyn ve elf.

Fi 25 Ramazan sene 1284
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Kisa Sozliik:

Ati’l-beyan: Asagida belirtilen.
Ba‘de’l-istizan: izin aldiktan sonra.
Bi-ibare-tiha: Kendi ibaresinin
ayniyla.

Binaen-ala-zalik: Bundan dolay1.
Deavi: Davalar.

Der-miyan: Ortada, arada.
Der-pis: En 6nde, goz 6niinde
bulunan.

Dimoyrondiya: Thtiyar Meclisi.
Dirayet: Zeka, bilgi, kavrayis.
Ekseriyyet-i ard: Oy ¢oklugu.
Esile: sorulan seyler.

Fart: Asirilik.

-Fih: “onda, i¢inde” manasi verir.
Glne: Tirld, gidis, tarz, yol, sifat.
Hasene: Giizel is.

Hetk: yirtma, yarma.

-hiima: ki kisiyi gosterir.

Itlak: 1-Saliverme, koyuvermek, 2-
bosanmak, 3-hapis ve sair
cezalardan kurtarmak, affetmek.
Iktiza: 1-lazim gelmek, 2-
gerektirmek, 3-ihtiyag, 4-ise
yaramak.

Infisal: 1-Ayrilmak, 2-azl edilmek,
memurluktan ¢ikarilmak.

Irae: Gostermek, tayin etmek.
fras-1 alam: Kederler, elemler,
acilar, sizilar vermek-sebep olmak.
Istinaf: 1- yeniden baslamak, 2-
bidayet mahkemesinden verilen
hiikmiin bir tist mahkemeye
basvurarak feshini

istemek.

Istinafen: Istinaf suteriyle.

Kain: Mevcut olan.
Kema-yenbagi: Lazim geldigi gibi.
Keside: 1-Cekilmis, 2-tartilmis, 3-
dizilmis, 4-yazilms, Eski yazi bazi
harflerin lizerine gekilen ¢izgi; sin,
sin, vav... gibi kuyruklu uzantili
harflerin yazida mahsus surette
¢ekilmesi: “kafin kesidesi giizel
olmustu..”

Kezalik: Keza (boyle, boylece), bu
bu da Syledir.

Kila: Kaleler, surlar.
Kiste’l-yevm: 1-Calisilmayan

giinleri igin kesilen para, 2-bir aylik
maagsin bir giine isabet eden kismi.
Mehl: VVade, vakit vermek, bir
zamana kadar birakmak.

Menut: 1-Asili, asilmis, 2-bagli.
Meriyyii’l-icra: Yiiriirliige girmek.
Mesalih: Isler.

Meskukiyyet: Siiphelilik.
Mezid:1-Artmak, arttirmak, 2-
artmus, arttirilmus.

Min’l-evkat: Zamanladan-gaglardan
beri.

Muadalet: Esitlik.

Muhavvel: 1-Degistirilmis, 2-
havale edilmis, gonderilmis.
Muhill: fhlal eden, Dokunan,
sakatlayan, bozan.

Mubhtelit: Karisik, karma.
Mukteziyye: Lazim gelen, icap
eden, gereken, gerektiren.
Muma-ileyh: Ima edilen, ad1 gegen.
Muma-ileyhiim: ima edilenler, ad1
gecenler.

Musaddaka (Musaddak): Tasdik
olunmus, gegerliligi resmi olarak
yazi ile bildirilmis.

Musarrah: Ag¢ik sdylenmis,
belirtilmis, apagik.

Miicazat: 1.Karisik, 2-bir suga karsi
ceza ¢ektirmek.

Miibaderet: Bir is yapmaya
girismek.

Miibeyyin: Bildiren, agiklayan.
Miiddea: 1-Iddia olunmus, 2-davali,
3-asilsiz iddia edilen sey.

Miiddea-i aleyh: Aleyhinde dava
agilan.

Miiddei: 1-Iddia eden, davaci, 2-bir
hiikme ayak direyen, 3-inatg1.
Miiddei-i aleyh: Aleyhte dava agan.
Miifevvez: Thale ve siparis
olunmus.

Miikatebe: Mektuplagsma, yazisma.
Miiltezim: 1-Bir seyi veya kimseyi
liizumlu say1p taraftarlik gosteren,
2-ltizamet; devlete ait bir geliri
gotiirii olarak {istline alip toplayan.
Miimanaat: Men etmek, engel
olmak, onlemek.

Miinavebe: Nobetlesmek, nobetle is
gormek.

MEMLEKET Siyaset ve Yonetim, Cilt: 1, Say1: 2, Eylil 2006



Miinazaun-fih: ihtilafli, davali,
kavgali.

Miintahab: Segilen.

Miintahib: Se¢men.

Miistecir: Kiract.

Miistedi: 1-Yardim ve koruma
istayen, 2-birinin malini zorla
alan.(¢ogulu: miistediyat.)

Miisar: Isaret olunan.
Misariin-ileyh: Ad1 gecen, anilan.
Miittehim: Tohmetli, kabahatli,
suclu goriilen, suglanan.

Riiyet: 1-G6rmek, bakmak,
goriilmek, 2-Idare etmek, cevirmek,
yonetmek, 3-Arastirmak.

Sakit: 1-Diisen, diismiis, 2-Hiikiim
ve itibardan diismiis.

Semir: Arapgada, gece vakti birlikte
sohbet eden manasindadir.

Sinin: Yillar,

Sirkat: Hirsizlik.

Seref-siintih: Serefle hatirlanan.
Taayylin: 1-Meydana ¢ikmak,

belirmek, 2-ayan sirasina girmek,
itibarlanmak, belli bagli adam
olmak.

Tagyir: Baskalagsmak, degismek,
bozmak.

Tekelliim: 1-Soylemek, konusmak.
Tekevviin: Var olmak, meydana
gelmek, olus.

Terhibiyye: Cok korkmak ile ilgili,
¢ok korkutucu.

Terzil: Rezil etmek, edilmek.
Tezekkiir: 1-Hatira getirmek, 2-Bir
meseleyi konugmak, bir mesele
konusulmak.

Uliivv: Yiikseklik, biiyiikliik,
yiicelik.

Vikaye: Kayirmak, korumak,
esirgemek.

Ya 14 veyahud neam: Ya evet ya da
hayir.

Zidet: “Artsin, ¢ogalsin, ¢ok olsun!”
manalariyla dua ve temennilerde
bulunmak iizere kullanilir.
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ABSTRACTS

THE POWER STRUGGLE OF ISTANBUL IN THE
ESTABLISHMENT OF REPUBLIC PERIOD:
Tanin Case (1922-1925)

Tevfik CAVDAR

From economic and cultural perspectives the pirivileged position of
Istanbul who has hosted civilizations and has been the capital of empire
for long years, enhanced its priviliged position in political arena. The
people of Istanbul who were skeptical about losing their privileged
position, undertook a power struggle with Ankara during the Republican
Reform period. The declaration of Ankara as the new capital city of the
country has not been warmly welcomed by the opposition groups in
Istanbul. Several articles published by the Istanbul press which reflect this
opposition. Istanbul, which had always close relationship with the
Babiali, came closer to the Opposition Group of Ankara, in other words
Istanbul became the speaker of the Second Group in the National
Assembly. In fact, Istanbul Press became to be the focus of the Islamic
and the reactionary groups. Nevertheless, Istanbul ignored or wanted to
ignore this reality. The scale of this severe opposition was increased until
the Takrir-i Siikun Law. After the Law, the Istanbul seemed to accept the
sovereignty of Ankara and the opposition regressed. In this article, the
opposition of Istanbul Press was illustrated by the “Tanin” case which
was the typical example of the Istanbul opposition between the periods of
establishment of the Republic and the enactment of Takrir-i Stikun Law.

SOCIAL STATE AND DECENTRALIZATION
Birgiil AYMAN GULER

Social state has three dimensions: in its narrow form, it is the social
assistance; in a wider perspective it is the social service; in its very nature
it is the state which fulfills the social duties on the taxation basis within
the framework of the distribution policy. While the governance or
regulatory state model transfers social assistance to voluntary
organizations and to local governments, it delegates the social security to
financial markets and it puts an end to social state. This liquidation means
benefit for the monopolistic capital and loss for the public masses. While
the monopolistic capital settles into the political-administrative power
together with the governance/regulatory state with its clear identity, the
“market-state distance” is eliminated and thus democratized from this
perspective. In the meantime, the public masses totally swept away from
power channels, the state appears to the masses as the “state fighting with
poverty” under the curtain of voluntary organizations located in between,
“thesociety-state distance” is further increased, and that’s why the system
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appears with its dictatorial substance. The advocacy of the social state
should be considered as one of the core elements of the modern social
struggle.

THE MATTER OF AMENDMENT IN FINANCIAL
CONSTITUTION:
Public Finance Administration and Control Law No. 5018

Kamil KARATEPE

Turkish Finance Administration system was established as a unified
centralized administrative model according to the philosophy of the
Republic. The system was put in order by the law named “Muhasebe-i
Umumiye” numbered 1050 which is called as the ‘Financial
Constitution’. The erosion period of the public finance administration
system which began with 1980s, had reached a point which illustrates the
breakdown of the centralized financial power with the centralized national
state under the pressure of the international organizations in 1990s. Public
Finance Administration and Control Law No. 5018 is a part of this
imposition process. According to the Law, Ministry of Finance and the
Centralized State seen as “obligatory evil” along with the neoliberal
understanding is being eliminated and a new structure is being established
according to the market philosophy which focuses on the spending units.
This new system, in order to make the spending units open to the
commercial independent auditing, has created auditing vacancy by not
appointing internal auditors to the spending units and this vacancy in
auditing is maintained till January 1, 2006. The unconstitutionality of the
Law numbered 5018 upon the topics of the centralized unified state
system, the responsibility of the Ministries and external auditing, is
continuing.

Keywords: Financial Constitution, 5018, Public Financial Control,
Public Financial Management, Delegation of Financial Powers.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS AS A TOOL FOR
LEGISLATION POWER(LESS)

Sonay BAYRAMOGLU

This article aims to critically highlight certain political aspects of the
Regulatory Impact Analysis (RIA) in Turkey. Since January 2006, Turkey
has been committed to undertake an evidence-based impact assessment of
all major legislative proposals, covering the potential economic benefits
and costs of the proposed policy. International organizations like World
Bank, IMF and EU suggest that RIA should be main tool for the
efficiency and effectiveness of the legislation procedures.

In Turkey, RIA appeared in the Prime Minister Memorandum on “The
Procedures and the Principles for the Preparation of Regulation”
(February 2006). Today, RIA becomes a norm of governance in
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developing countries integrated into global trade and investment markets.
This article demonstrates the fact that RIA, as a tool of decision making,
breaks down the legislative power by sweeping the political will of the
labouring classes away from political domain. Thus, the capitalist state
becomes regulatory agent of the interests of capital at the local and global
levels. Capitalist regime of representative democracy has, therefore,
released from its crises at the expense of democracy.

A NEW WAY OF ARTICULATION TO THE INTERNATIONAL
ARENA:
Independent Regulatory Bodies

Tekin AVANER

After the transition to free market system in Turkey, new kind of
associations, which are called “Independent Regulatory Bodies” (IRB)
emerged with new administrative characteristics and have spreaded
increasingly. Although these organizations could not be gathered into a
single style by a framework legal arrangement, as soon as they are
established, they are caught in the middle of global relations. The
breakdown of traditional structure due to both internal and external
relations by the emergence of IRB and the emergence of new relation ties
with new subjects form the basic debate of the article. Nevertheless,
activities of IRB as an external political actor should not be compared
with activities of other actors such as international organizations and
nation states since the articulation of this organization to the process is
still in its early phase. IRBs have various relations with other international
organizations in their sector. In this article, the characteristic of these
relations are researched and assessed by the help of their Foundation Law.

Keywords: Independent Regulatory Bodies, globalization, governance,
global governance, transparency.

GIRIT VILAYET NiZAMNAMESI
Cenk REYHAN

The Crete Riot constitutes one part of the realization process of the Greek
Megola Idea/Great Dream. Although the boundaries of the independent
Greece were formed as a result of the treaties signed after the Greek Riot,
these boundaries which were limited by the Mora Peninsula were just the
first step of the Megola Idea. The Crete was excluded like the other
regions where Greeks who hold Turkish citizenship live. According to the
Megola Idea, Aegean Sea would be surrounded by invading Teselya,
Epir, Macedonia and Thrace step by step. Then, Crete and the other
places would be captured. Furthermore, the Islands in the East of Aegean
Sea would be invaded and the sovereignty would be established also in
West Anatolia coasts and the Aegean Sea would be a Hellenic lake. In
this article, Crete case, which constitutes the application of this process in
the Ottoman East Mediterranean, will be analyzed.
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